PRZEGLAD

BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

18 sierpnia 2011

ISSN 2080-1335

WYDANIE SPECJALNE

Z okazji 80. rocznicy urodzin Krzysztofa Koztowskiego,

pierwszego Szefa Urzedu Ochrony Panstwa

AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

CENTRALNY OSRODEK SZKOLENIA
im. gen. Stefana Roweckiego ,,GROTA”




PRZEGLAD
BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

WYDANIE SPECJALNE

WARSZAWA 18 sierpnia 2011



Zespol redakceyjny
Zbigniew Nawrocki (redaktor naczelny)
Piotr Potejko (zastgpca redaktora naczelnego)
Marek Szczur-Sadowski (redaktor prowadzacy)
Joanna Stegpniak-Getke (sekretarz redakc;ji)
Justyna Kostarska-Seliga, [zabela Laskus,
Grazyna Osuchowska, Anna Przyborowska
(redakcja i korekta)
Antoni Podolski (konsultacja merytoryczna)

© Copyright by Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Centralny Osrodek Szkolenia, Emow 2011

ISSN 2080-1335

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Centralny Osrodek Szkolenia w Emowie
im. gen. Stefana Roweckiego ,,Grota”

05-462 Wiazowna, ul. Nadwislanczykow

Redakcja

tel. (+48) 22 58 57 736

fax. (+48) 22 58 57 014

e-mail: redakcja.pbw(@abw.gov.pl

www.abw.gov.pl
Sklad: Gabinet Szefa ABW

Druk: Biuro Administracyjno-Gospodarcze
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
00-993 Warszawa, ul. Rakowiecka 2A

tel. (+48) 022 58 57 657



WYDANIE SPECJALNE 3
Spis tresci
Krzysztof Bondaryk
Pro publico DORO  .........ccooieeeee e 5
Shuzby Specjalne Demokratycznego Panstwa.
Cywilne stuzby specjalne III RP — proba bilansu
Stenogram z konferencji na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego,
Warszawa, 14 grudnia 2010 7. ....c.coooeiiieeeeee s 7
Krzysztof Burnetko
Polityka wedlug wartosci, czyli OBYWATEL KK ..o 33
Marek Lasota
Kryptonim: ,, REDAKTOR”  .......coooieeeeeee ettt 42
Jan Widacki
Krzysztofa Koztowskiego filozofia IUSIFACTT  .......c.oouevviieeeeeieceeeeee e 56
Piotr Niemczyk
AS (DIaleg0) WYWIAAU ...ttt 63
Andrzej Barcikowski
Senator, czyli spelniona potrzeba posiadania autorytetu —.............ceeeeeene. 74
Bartlomiej Sienkiewicz
Polityka KOZIOWSKICZO ... 77
Aleksander Herzog
OKienm PrOKUFALOFA  .......c..c.coeueoieiiiiieisicicicsees ettt s 80
Andrzej Milczanowski
Minister Spraw Wewnetrznych niepodleglej Polski —.........cccooooviivnnicnnccn 87
Gromostaw Czempinski
sy INASZ MINISTCE” oottt 90
Bronistaw Mlodziejowski
Kilka reminiscencji poswieconych Panu ministrowi
Krzysztofowi KOzEoOWSKI@mu — ........c.ccoooouiiiieiee s 95
Stanistaw Hoc
Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa —..............oceeeeeeeeeeiseeesnnns 99
Kazimierz Mordaszewski
Od niepodleglosci do niepodlegloSCi ..., 111
Zbigniew Nowek
DwadzieScia lat POZNIE]...  .....oooeeieeeeeeeee e 117
Michal Jan Strek
Poczqtek demokratycznych stuzb, czyli cztowiek, ktoremu zaufalismy — ................. 121



4 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Andrzej Kapkowski
Wyzwania i problemy kontrwywiadowcze
wezesnych lat transformacyi ustrojowej w PolSCe  ........ooooevviicenniieeeee, 127

Zbigniew Siemiatkowski
W oczekiwaniu na wielkq zmiane. Srodowisko
wywiadu cywilnego MSW w okresie przetomu 1989 roku —.........ccoovveeevveinnnnn. 135

Wiktor Fonfara
Zarzqd Sledczy — weryfikacja funkcjonariuszy
i poczqtki Urzedu Ochrony PAnSIWA — ..........occeeieeeeiieeeeeeeeeeeeee s 143

Antoni Podolski
(W)Varia(n)ty bezpieczenstwa narodowego dwudziestolecia IIl RP  .................... 150

Jacek Maka
Wyzwania stojqce przed stuzbami specjalnymi — 20 lat temu i obecnie — ................ 156

Pawel Bialek

Zarys pracy analityczno-informacyjnej realizowanej dla odbiorcow

zewnetrznych przez Urzqd OchronyPanstwa

i Agencje Bezpieczenstwa WeWn@IrZnego ...........eeeieeeenieeeeneseeeeseseseeeens 166

Zdzistaw Skorza

Marta Bykas-Strekowska

Jakosé i przedsiewziecia naukowe

w kryminalistyce — wyzwaniem XXI WIekU — .......cccoovrviiernieeseteeeeeeee e 173

AUEOTZY oottt ettt een 182



WYDANIE SPECJALNE 5

Krzysztof Bondaryk

Pro publico bono

Przekazuje do Panstwa rak kolejne wydanie specjalne ,,Przegladu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego”. Podobnie jak w roku ubieglym, kiedy obchodziliSmy dwudziestole-
cie stuzb specjalnych suwerennej RP, tak i tym razem okazja jest szczegdlna. Dnia
18 sierpnia 2011 roku 80 lat ukonczyt bowiem Krzysztof Koztowski, Ojciec Zatozyciel
i pierwszy Szef Urzgedu Ochrony Panstwa. Cztowiek ze wszech miar nietuzinkowy.
Jego zyciorys, nie tylko ze wzgleddéw, o ktorych wspomniatem wyzej, jest Swiadec-
twem nieztomnej, patriotycznej postawy i stuzby Panstwu.

Stuzby specjalne maja szczegolny tytut, by czci¢ okragla rocznice urodzin Szefa,
Ministra 1 Senatora. Krzysztof Koztowski, jako pierwszy solidarno$ciowy polityk,
pojawit si¢ w kompleksie gmachow przy ulicy Rakowieckiej w Warszawie, dotad
negatywnie — delikatnie rzecz ujmujac — kojarzonych w spoteczenstwie polskim. To
wilasnie on, najpierw w charakterze wiceministra a nastgpnie ministra spraw wewngtrz-
nych, zmierzyt si¢ z niezwykle trudnym zadaniem. Przypadta mu w udziale realizacja,
uchwalonych przez sejm w kwietniu 1990 roku, tzw. ustaw policyjnych, w tym budowa
zregbow cywilnych stuzb specjalnych demokratycznej RP, weryfikacja dotychczasowych
kadr Stuzby Bezpieczenstwa i nabor do UOP nowych ludzi, z ktérych wigkszos¢ stata do
tej pory po drugiej stronie barykady peerclowskiego porzadku.

To okazato si¢ niezwykle skomplikowane, bo czy mozna sobie wyobrazi¢ symbiozg
ognia z woda. Krzysztof Koztowski wyszedt z tego obronna reka. Kadry nowego Urzedu
budowat w oparciu o pozytywnie zweryfikowanych funkcjonariuszy rozwiazanej SB oraz
dziataczy demokratycznej opozycji. W tej ostatniej grupie znalaztem sig i ja, najpierw
jako petnomocnik do utworzenia Delegatury UOP w Bialymstoku a nastgpnie jej
Szef. W tym samym czasie rozpoczeto réwniez stuzbe publiczna wielu pozniejszych
decydentow stuzb specjalnych, a takze dziataczy panstwowych i politycznych.

Swoja pierwsza misje dla shuzb specjalnych Krzysztof Koztowski konczy
w grudniu 1990 roku. Przez nast¢pnych kilkanascie lat oficjalnie nie ma z nimi zwiazku,
zajmuje si¢ polityka, publicystyka. Jednak, jako wnikliwy obserwator zycia spoteczno-
-politycznego w kraju, wielokrotnie zabiera publicznie gtos w wielu biezacych sprawach,
takze tych dotyczacych dziatalnosci stuzb specjalnych. Rzadka okazja do bardziej
osobistych kontaktéw jest zaproszenie do udziatu w uroczystosciach 101 15-lecia funkcjo-
nowania stuzby. W 2008 roku, po prawie dwudziestu latach, przyjmuje moja propozycje
zaangazowania si¢ w pracg nastgpczyni UOP, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Obejmuje funkcje przewodniczacego Rady Konsultacyjnej przy Centralnym Osrodku
Szkolenia ABW im. gen. dyw. Stefana Roweckiego ,,Grota”.

Od tego czasu Senator czgsto uczestniczy w licznych wydarzeniach zwiaza-
nych z dziatalnoécia Agencji, kierownictwo ABW ma mozliwo$¢ korzystania z jego
rozwaznych rad i celnych wskazowek merytorycznych dotyczacych szczegdlnie proble-
matyki szkolen. Jego aktywnos$¢ i temperament dowodza, iz bezpowrotnie zakonczyt
okres ,,urlopu” od Stuzby. Uczestniczy w organizowanych przez COS konferencjach
i wyktadach. Bierze udzial w wewngtrznych uroczystosciach, w tym w promocjach na
wyzsze stopnie oficerskie. W czerwcu 2010 roku powstata Fundacja Pomocy Rodzinom
Funkcjonariuszy i Pracownikéw UOP i ABW powotana przez bytych Szefow. Krzysztof
Koztowski objat przewodnictwo Rady Fundacji. W Jego osobie zarowno mtodzi, jak
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i starsi doswiadczeniem funkcjonariusze ABW maja do czynienia z niekwestionowa-
nym autorytetem, wzorem obywatela oraz przyktadem oddania i madrosci w stuzbie
panstwowej. Moga

Kiedy przyjechatem w 2008 roku do Krakowa, by zlozy¢ Krzysztofowi
Koztowskiemu zyczenia z okazji 77 rocznicy urodzin, styszalem, z jaka duma méwit
0 odznaczeniu Go przez prof. J. Majchrowskiego, Prezydenta Miasta Krakowa, Odznaka
,HONORIS GRATIA”. Pomyslalem woéwczas, ze powinno powsta¢ odznaczenie
przyznawane osobom, ktore maja szczegolny wklad w dziatania na rzecz bezpieczen-
stwa Polski. W kwietniu 2011 roku Rada Ministréw ustanowila Odznake Honorowa
im. gen. Stefana Roweckiego ,,Grota” za zastugi potozone dla ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i porzadku konstytucyjnego. Nikt nie mial najmniejszych
watpliwosci, iz Odznaka z numerem 1 nalezy si¢ wlasnie Krzysztofowi Koztowskiemu,
naszemu Pierwszemu Szefowi. W trakcie uroczystosci, kiedy wregczatem Senatorowi
Odznakg, okazato sig, Ze jest to jego pierwsze wyroznienie panstwowe. Musz¢ wyznac,
w tamtej chwili odczutem szczegblna radosé, ale tez wstyd z powodu dwudziestolet-
niej amnezji wladz panstwowych w odniesieniu do Tej, tak przeciez zastuzonej dla
naszego kraju, osoby. Na szczg$cie ten stan rzeczy zostal zmieniony. Prezydent RP
Bronistaw Komorowski nadat Krzysztofowi Koztowskiemu Krzyz Wielki Orderu
Odrodzenia Polski. Panie Senatorze, niech bedzie mi wolno zlozy¢é w tym miejscu
serdeczne gratulacje z tego powodu.

Aktualne wydanie specjalne ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego” jest
swego rodzaju Ksigga Jubileuszowa. W ten sposob stuzba specjalna demokratycznej
Polski — Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, jej funkcjonariusze oraz autorzy
tekstow pragna uhonorowac¢ Krzysztofa Koztowskiego. Pierwszy Szef UOP jest dla
nas niezwykle wazna postacia, wzorem do nasladowania i przyktadem dziatalno$ci
pro publico bono. Nie watpig, ze jeszcze przez wiele lat bedzie nam wszystkim stuzyt
roztropna i madra rada.

Sto lat Drogi Jubilacie!

SZEF
AGENCJI BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

GEN. BRYG. KRZYSZTOF BONDARYK
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Warszawa, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego, 14.12.2010 r.

Stuzby Specjalne Demokratycznego Panstwa.
Cywilne stuzby specjalne III RP — proba bilansu.
Stenogram z konferencji.

Uczestnicy panelu dyskusyjnego: Krzysztof Bondaryk, Gromostaw Czempinski,
Krzysztof Kozlowski, Zbigniew Nowek, Zbigniew Siemiatkowski.

Moderator dyskusji: Antoni Podolski.

Ks. dr hab. Tadeusz Bak — dyrektor Instytutu Socjologii Wydzialu Nauk
Historycznych i Spolecznych, prof. UKSW: Witam Panstwa na konferencji ,,Stuzby
Specjalne Demokratycznego Panstwa. Cywilne stuzby specjalne III RP — proba
bilansu”. Witam serdecznie wszystkich przedstawicieli stuzb mundurowych, niemun-
durowych, witam mtodziez akademicka, a w szczegdlny sposob chciatbym przywitac
Panéw: gen. Krzysztofa Bondaryka, gen. Gromostawa Czempinskiego, ministra
Krzysztofa Kozlowskiego, gen. Zbigniewa Nowka 1 ministra Zbigniewa
Siemiatkowskiego. Witam takze serdecznie Pana ministra Antoniego Podolskiego.
W szczegblny sposob witam Jego Magnificencj¢ Rektora Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, ksigdza profesora doktora habilitowanego Henryka
Skorowskiego, gospodarza tego miejsca, ktorego prosz¢ o zabranie glosu i wprowa-
dzenie w tematyke konferencji.

Ks. prof. dr hab. Henryk Skorowski — rektor Uniwersytetu im. Kardynala
Stefana Wyszynskiego: Panowie ministrowie, Panie, Panowie, Ksigza. Jest mi bardzo
mito, ze jako rektor Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, gospodarz tego
miejsca, moge otworzy¢ konferencjg, ktorej zapewne nie mogly przewidzie¢ zyjace
przed nami pokolenia, a na pewno nie mogty przewidzie¢ tego, ze taka konferencja, na
takim Uniwersytecie, bedzie w ogole mogta si¢ odby¢. Dla mnie, jako dziecka realnego
socjalizmu, bo takim jestem (urodzitem si¢ w 1950 r.), taka konferencja to szok, ale ten
szok z najwigkszym uszanowaniem uznaj¢. Prosz¢ mi pozwoli¢ na krotka refleksje
i potraktowac ja, jako wprowadzenie w dzisiejsze spotkanie.

Szanowni Panstwo! Uruchomione po 1989 r. procesy transformacji dokonaty si¢
przede wszystkim, czy dokonuja si¢ jeszcze, na ptaszczyznie politycznej. Ogolnie rzecz
ujmujac, jest to przejécie od panstwa typu totalitarnego do panstwa demokratycznego, od
dyktatury do tak zwanego, panstwa prawa, od panstwa programowo ateistycznego do
panstwa $wiatopogladowo neutralnego. Inaczej méwiac, chodzi tu o nowy ksztalt
panstwa, odmienny od poprzedniego, oraz o sposob sprawowania wtadzy. Tym sposobem
jest demokracja, ktora wszyscy w jaki$§ sposob jestesmy zafascynowani. Powszechnie
wiadomo, Ze pojecie demokracji zdominowato wspdtczesny $wiat. W wielu przypadkach
staje si¢ ona tesknota poszczegolnych obywateli i catych narodow. Przez wiele lat byta
takze tesknota za rajem utraconym, tj. za suwerenna Polska. I chociaz dziedzina, ktora si¢
zajmuje, tj. nauka katolicka, nie okresla tego, jaki ustrdj jest najlepszy, to demokracje
uznaje za dobry badz bardzo dobry ustroj. Nie oznacza to, ze demokracja, jako ustroj
panstwa, jest jednoznacznie okreslana i nie moze mie¢ swoich wad. Wspodtczesne
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doswiadczenia dostarczaja nam rowniez dowodow, ze demokracja w wielu przypadkach
jest interpretowana w swoisty sposob. Na przyktad lansowany jest poglad, Ze pojgcie
demokracja oznacza po prostu rzady wigkszosci. Na forum publicznym dyskutuje
si¢ wszystkie problemy, po czym nast¢puje glosowanie bezposrednie lub posrednie.
W takiej interpretacji pojecia demokracja niepodwazalne sa tylko normy formalne,
natomiast zapomina si¢ o innych takze waznych, tj. o normach etycznych. Oprocz
zaprezentowanego powyzej pojmowania demokracji, wspotczesno$¢ lansuje jeszcze
jeden — budzacy niepokodj — jej model . Pojgcie demokracji wiaze sig nierozerwalnie
z ideg wolnosci. Jest to rzecz fantastyczna. Ta idea w sposob jednoznaczny zdomino-
wata myslenie wspoiczesnego czlowieka, takze wspotczesnego Polaka! Jest faktem
niepodwazalnym, ze demokracja musi tworzy¢ horyzonty wolnos$ci dla cztowieka jako
jednostki i wspolnoty. Czlowiek jest bowiem istota bytowa, wolna, to znaczy wolna
w najglebszej swej istocie, dlatego musi mie¢ zabezpieczong przestrzen wolnosci. Nie
ulega watpliwosci, ze kazda demokracja musi by¢ zwiazana z wolnoscig cztowieka.
Nalezy powiedzie¢ w ten sposob, ze idea jest demokratyczna wtedy, gdy daje ludziom
mozliwie jak najwigksze pole wolnosci. W tym miejscu trzeba jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze jesli przyjac ideg wolnosci jako jedyna i najglebsza podstawe demokracji, a tak
wlasnie czgsto sig dzieje, to trzeba powiedziec i to, ze wolnos¢ moze by¢ niepokojaca.
Tam, gdzie wystgpuje brak wolnosci, tam cztowiek nie jest soba! Tam jednak, gdzie
wolnos¢ jest zle pojmowana, przewarto$ciowana, tam cztowiek takze nie jest soba! To
przewarto$ciowanie wolnosci jest dzisiaj w wielu sytuacjach widoczne, a mimo to
kochamy demokracjg i nikt z nas nie chce tej przestrzeni oddac. Podkre$lamy jednocze-
$nie, ze fundamentem demokracji powinna by¢ dbatos¢ o godno$¢ cztowieka, to znaczy
powinien to by¢ taki ustrdj, w ktérym powinna by¢ poszanowana godnos$¢ kazdego
cztowieka. Na strazy demokracji, ktorej zagraza zarowno niebezpieczenstwo
wewngtrzne, jak i zewngtrzne, stoja m.in. stuzby specjalne, w tym Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, utworzona w 2002 r., jest kontynuatorka
Urzedu Ochrony Panstwa. W dniu 6 kwietnia tego roku mingto 20 lat od powstania
nowych, cywilnych stuzb specjalnych w Polsce. Nawiazuja one do etosu i tradycji stuzb
specjalnych z okresu II RP, ktore tworzone byly zgodnie z takimi wartosciami, jak
walka o wolno$¢ i niepodlegtos$¢ Polski, stuzba Narodowi, honor i odwaga. W 1990 r.,
w III RP, demokratycznym panstwie prawa, po 45 latach od utraty suwerennosci, na
nowo rozpocze¢to budowe stuzb specjalnych i ich etosu. W demokracji tej, ktora, jak juz
powiedziatem, przezywa swoje niepokoje, ale ktéra jest najpigkniejsza przestrzenia
zycia cztowieka. Rdzeniem etosu Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego stata sig
wierna stuzba Narodowi, ochrona konstytucyjnego porzadku prawnego Polski, a takze
ochrona bezpieczenstwa naszego panstwa i wszystkich jego obywateli. Po 20 latach
funkcjonowania nowych stuzb specjalnych przychodzi czas bilansu, ktéoremu poswig-
cona jest dzisiejsza konferencja. Z pewnoscia warto dzi$ zastanowi¢ si¢ nad dotychcza-
sowym modelem i zakresem funkcjonowania stuzb w sektorze bezpieczenstwa panstwa,
zwlaszcza wobec stale rosnacych zagrozen. Warto podja¢ dyskusje nad ich umiejscowie-
niem w strukturach panstwowych czy nad kwestia cywilnej kontroli stuzb specjalnych.
Nie powinno takze zabrakna¢ glosow na temat nowych wyzwan i zadan stojacych przed
ABW, takich jak zwalczanie terroryzmu czy ochrona infrastruktury krytycznej. Warto
wreszcie odpowiedzie¢ sobie na pytanie o mozliwos¢ wspotpracy polskich cywilnych
stuzb specjalnych w strukturach organizacji Paktu Pdélnocnoatlantyckiego czy Unii
Europejskie;j.
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Szanowni Panstwo! Juz w tym miejscu cheiatbym bardzo serdecznie podzigkowaé
organizatorom za tak fascynujaca konferencje. Ta fascynacja wynika z samej nazwy
tego, o czym chcemy dyskutowaé. Pozwolg sobie jeszcze raz przypomnieé, ze organiza-
torami tej konferencji sa Instytut Socjologii Uniwersytetu, ktorym mam przyjemnosé
kierowaé, Wojskowa Akademia Techniczna oraz Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego. Te podzigkowania skladam na rg¢ce przedstawicieli Rady Naukowej
konferencji, w ktorej sktad wchodza: Pan gen. prof. Zygmunt Mierczyk, rektor
Wojskowej Akademii Technicznej, ksiadz dziekan Jarostaw Koral, dziekan Wydziatu
Nauk Historycznych i Spotecznych naszego Uniwersytetu, ksiadz Tadeusz Bak,
dyrektor Instytutu Socjologii UKSW, ksiadz Janusz Mierzwa, wicedyrektor tego
Instytutu oraz Komitetu Organizacyjnego przedsigwzigcia: Pan gen. Jan Krajszwit, Pan
ptk Pawel Biatek, Pan pptk dr Piotr Potejko, ksiadz kmdr Leon Szot i Pan kpt. rez.
dr Leszek Ulep. Bardzo dzigkujg Panstwu za zorganizowanie tej konferencji. Dzigkuje
wszystkim bez wyjatku: naszym wspaniatym Ministrom, ktorzy przez lata tworzyli
tozsamo$¢ stuzb, dzigki ktorym mozemy poruszaé sig¢ bezpiecznie w przestrzeni
demokracji i tym, ktoérzy zechcieli wzia¢ udzial w tej konferencji w charakterze
stuchaczy. Wszystkich z Panstwa jeszcze raz bardzo serdecznie witam i zycz¢ Wam
owocnych obrad i milego pobytu na naszym uniwersytecie. Dzigkuj¢ bardzo!

Ks. dr hab. Tadeusz Bak: Bardzo serdecznie proszg¢ o zabranie glosu Pana
generata Krzysztofa Bondaryka, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Krzysztof Bondaryk: Szanowni Panstwo! Cieszg sig, ze mozemy gosci¢ w murach
Uniwersytetu im. Kardynata Stefana Wyszynskiego z tematem, ktory wymaga pochylenia
si¢ 1 troski, ale takze rzetelnej refleksji i debaty. Warto bowiem po uptywie 20 lat
podsumowac dziatalno$¢ stuzb specjalnych w demokratycznej rzeczywistosci niepod-
leglego panstwa. Mam wielka nadzieje, ze dyskusja z Panstwem nie begdzie bezowocna.
Dla nowych, demokratycznych stuzb specjalnych najwazniejsza jest akceptacja
spoteczna i komunikacja ze spoteczenstwem, ale przede wszystkim ich profesjonalizm
i kompetencja. O ile kompetencji mozemy sobie nie odmawiac i stale ja doskonalic,
otyle temat przekazu dla spoteczenstwa, rzetelnego informowania go jest dla nas bardzo
wazny. Podkre§lam: informowania spoteczenstwa, a nie generowania przeciekow.
Przez ostatnie 20 lat komunikacja pomigdzy stuzbami specjalnymi a spoleczenstwem
odbywata si¢ w dwoch kategoriach. Rodzajem komunikacji byt z jednej strony przeciek,
z drugiej za$ — znieksztatcone, sterowane informacje, ktore niezmiernie trudno jest
komentowac. Obserwujemy obecnie wystgpowanie tematyki szeroko rozumianych stuzb
specjalnych w debacie publicznej. Nie mozna jednak budowac obrazu stuzb specjalnych
tylko na doniesieniach mediow. Sami musimy zadbaé o to, jaka opini¢ na temat dziatal-
nosci stuzb bgda mieli wspolnie: spoteczenstwo, politycy i media. Takze wielu bytych
oficerow stuzb specjalnych, wielu ludzi, ktorzy znaja t¢ tematyke, czesto wypowiada si¢
na tematy dotyczace stuzb. Warto czasami te wypowiedzi weryfikowaé, czasem z nimi
polemizowac, ale czasem takze je akceptowac. Kazdy z nas, majacych doswiadczenie
wdziedzinie pracy dla niepodlegtej Rzeczpospolitej, ma prawo do zabierania glosu
i toniekoniecznie dopiero na emeryturze. Ale musi to by¢ glos wylacznie profesjonalny
i merytoryczny. Dzigkuje¢ Panu ministrowi Koztowskiemu i wszystkim pozostatym
uczestnikom tej debaty, ze zgodzili si¢ wzia¢ udzial w naszej konferencji. Stuzby
specjalne I1I RP sg tematem na tyle cieckawym, Ze spodziewam si¢ interesujacej i owocnej
dyskusji. Dzigkuje bardzo!

Ks. dr hab. Tadeusz Bak: Bardzo serdecznie proszg pana Antoniego Podolskiego
o poprowadzenie debaty.
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Antoni Podolski: Dzigkuje bardzo. Szanowni Panstwo! Przypadl mi zaszczyt
prowadzenia panelu dotyczacego historii i dnia dzisiejszego stuzb specjalnych III RP.
Do dyskusji zaprosiliSmy ministrow, ktorzy w naszym przekonaniu sa najbardziej
kompetentni, aby na ten temat rozmawia¢. Wiem, ze czg¢$ci z Panstwa nie trzeba ich
przedstawiac, ale sa na tej sali osoby, ktore, mam wrazenie, sa chyba mtodsze od 111 RP,
wigc mysle, ze konieczne sa przynajmniej dwa stowa na temat naszych polemistow:
senator Krzysztof Koztowski, tworca Urzedu Ochrony Panstwa i pierwszy Szef tej
instytucji, a takze pierwszy minister spraw wewngtrznych 111 RP; po mojej lewej stronie
general Krzysztof Bondaryk, obecny Szef ABW, jeden ze wspottworcow Urzedu Ochrony
Panstwa, wowczas Szef Delegatury UOP w Bialymstoku; generat Zbigniew Nowek,
rowniez wspotzatozyciel UOP, Szef Delegatury w Bydgoszczy, a nastgpnie Szef UOP
i Szef Agencji Wywiadu; general Gromostaw Czempinski, wicedyrektor Zarzadu
Wywiadu UOP i Szef UOP oraz minister Zbigniew Siemiatkowski, minister koordynator
stuzb specjalnych i rowniez p.o. Szefa UOP. Ja miatem zaszczyt by¢ funkcjonariuszem
UOP przez kilka lat, w pierwszej potowie lat 90., nastgpnie, jako wiceminister spraw
wewngtrznych, wspotpracowalem z Urzedem w roznych kwestiach zwiazanych
zbezpieczenstwem wewngtrznym niejako po sasiedzku. Przygotowalem kilka pytan
ikilka tematow, ktore cheialbym poddaé dyskusji. Rozpocznijmy od tematu, ktorego,
mysle, nie unikniemy, pomimo iz rozmawiamy z perspektywy 20 lat. Kwestia ta
bowiem stale powraca. Mowig o modelu, z ktorym rozpoczynaliSmy budowg nowych
stuzb specjalnych, tj. modelu funkcjonowania podlegtego ministrowi spraw wewngtrz-
nych Urzedu Ochrony Panstwa, taczacego wywiad, kontrwywiad i Zarzad Sledczy,
zpoczatkowym problemem weryfikacji funkcjonariuszy poprzedniego systemu
i szybkiego naboru nowych. Takze w kontekscie pozniejszych wydarzen, reform
i modyfikacji, ktére zachodzily w stuzbach przez nastgpne 20 lat. Oddaje gtos panu
ministrowi Krzysztofowi Koztowskiemu. Panie ministrze, jak pan ocenia z tej perspek-
tywy to, co si¢ dziato 20 lat temu? Czy zrobilby Pan z dzisiejsza swoja wiedza, po
20 latach to samo?

Krzysztof Kozlowski: To samo. Doktadnie to samo. To moze $wiadczy¢ o zarozu-
miato$ci czy pysze, a takze o tym, ze niczego si¢ nie nauczytem przez 20 lat. Ale
w zasadzie zrobilbym to samo. Bo prosz¢ pozwoli¢ na jedno ogdlne spostrzezenie.
Konczytem filozofig, co prawda nie na tym uniwersytecie, tylko ponieckad konkuren-
cyjnym, bo na KUL-u, i tam robitem doktorat. Ale nauczono mnie, ze historia jest
procesem. Nic si¢ nie konczy danego dnia o danej godzinie ani si¢ nie zaczyna od nowa
o tej godzinie. Stad jestem nie tyle przeciwnikiem tzw. opcji zerowej, ile uwazam ja po
prostu za bezsensowna w stuzbach specjalnych po 1989 r. Za bezsensowna uwazam
teorig, ze mozna wyznaczy¢ moment, kiedy skasujemy to, co byto do tej pory i zaczniemy
wszystko od nowa. Bawimy si¢ dalej, tylko w innym sktadzie: inni ludzie, wszystko
inne. Nie, tak nie moglo by¢, to byly mrzonki, a ci, ktorzy probowali to robi¢ jak nasi
sasiedzi — Stowacy, czy w jakim$ zakresie nawet Niemcy, sparzyli si¢ na tym. Nie ma
niczego, co zaczynatoby si¢ od nas! Jestesmy, i zawsze bedziemy, obciazeni przeszto-
Scia 1 od tej przesztosci nie uciekniemy. Stad uznaliSmy, méwi¢ — my, jakkolwiek
10 maja 1990 r., w pierwszym dniu pracy nowej struktury panstwowej — Urzedu
Ochrony Panstwa, UOP sktadat si¢ z dwoch ludzi: z mojej osoby jako Szefa i mojego
zastepcy, Andrzeja Milczanowskiego. Potem bylo nas trochg wigcej. Ale oczywiscie
uznali$my, ze panstwo polskie, potozone w tym, a nie innym miejscu Europy,
szczegblnie w sytuacji zagrozenia wielka niewiadoma, przy pytaniu, co bedzie dalej,
nieprzerwanie musi mie¢ swoje stuzby. Istniata jeszcze NRD, istniat Zwiazek Sowiecki.
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Ot6z w tej sytuacji pozbawienie panstwa takich stuzb, jak wywiad i kontrwywiad,
uznali$my za szalenstwo! Za skrajna nieodpowiedzialno$¢! I wobec tych potencjalnych
zagrozen UOP usitowal stworzy¢ nowa jakos¢, nowy wywiad III RP, nowy kontrwy-
wiad, bo w gruncie rzeczy byla to podstawa dziatania w poczatkach funkcjonowania
UOP. Potem dopiero doszta walka z przestgpczos$cia zorganizowana i gospodarcza.
W tych poczatkach probowalismy znalez¢ wsrdd bytych funkcjonariuszy wywiadu
i kontrwywiadu profesjonalistow i jednocze$nie osoby elementarnie uczciwe, nie
przestgpcow. I znalez¢ wérod ludzi z zewnatrz, sposrod opozycjonistow, konspiratorow,
mlodziezy tych, ktorzy chcieli przyjs¢ i podjac si¢ tego nowego fachu. Dla wszystkich
nowego, a dla mnie w szczegdlnosci. Badz co badz bylem dziennikarzem, nie stuzytem
nigdy w zadnych formacjach militarnych. I tak to si¢ zaczeto. Wyszedtem z zatozenia,
ze jezeli resort liczyt 160 tysigey ludzi, jezeli samych milicjantéw byto 100 tysiecy,
a funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa 25 tysigcy, to musza by¢ wsrod nich nie
tylko sami przestepcy, ale takze ludzie, z ktorych warto skorzystac¢ i warto weiggna¢ do
stuzby dla IIT RP. I majac to przekonanie, usitowali$my zrobi¢ mieszanke ,,nowych”
i ,,starych”. Tu dotykamy oczywiscie sprawy weryfikacji funkcjonariuszy SB, bardzo
kontrowersyjnej i nabrzmiatej. Przez 20 lat krzyczano do mnie: — Trzeba byto wyrzucié¢
wszystkich, siggnac po catkiem nowych ludzi! To byty teorie, to byty bajki! Wyrzucié¢
wszystkich, to znaczy rozbroi¢ panstwo. Siggna¢ po nowych? Po kogo? Po pierwsze,
w 1990 r. chetnych, ktorzy przyszliby i powiedzieli, ze chcieliby pracowaé w resorcie
spraw wewngetrznych, byto jak na lekarstwo. Z reguty odmawiano pracy w stuzbach,
mowiono: — Nie, ja sobie rak nie bede brudzit, ja tam nie pojde! Odmawiali ludzie
znani, zarowno prokurator Wassermann, jak i wybitny historyk najnowszych dziejow
Polski, ktoremu chciatlem powierzy¢ to, co si¢ nazywa popularnie Archiwum MSW. Nie
chcieli przychodzi¢. Przyszli mtodzi, ponizej 30 lat: harcerze, trochg anarchizujacej
milodziezy, troche mtodziezy pacyfistycznej. I to wiasnie oni budowali stuzby specjalne
IIT RP. Oni zasiedli w fotelach, ktore do niedawna zajmowali generatowie SB. Tu, na
tej sali siedza 6wczesni szefowie delegatur UOP, ktorzy podjeli sig tworzenia struktur
terenowych nowej stuzby. C6z moge Panstwu wigcej powiedzie¢? Powiem: zrobilismy
jedno. Uczono mnie na filozofii, ze gdy cztowiek nie wie, co robic, jest bezradny wobec
nawatu problemow i braku wilasnej kompetencji, to nie moze, nie powinien filozofowac!
Nie filozofuj! Trzymaj sig¢ prostych, mozliwie najprostszych, zeby nie powiedzie¢ —
— prymitywnych czy prostackich, ale jasnych regut. Na pierwszy rzut oka zauwazytem,
ze, mowiac ogolnie, resort jest bardzo skostniaty i nie rozumie, co si¢ w Polsce dzieje,
co to znaczy transformacja, do czego zmierzamy, czym jest demokracja. Dlatego
zatozylismy, ze weryfikujemy funkcjonariuszy SB do 55 roku zycia, a starsi odchodza
na emeryturg. [ po drugie, ze jezeli koncentrujemy si¢ na wywiadzie i kontrwywiadzie,
jako stuzbach potrzebnych panstwu polskiemu, to innym w takim razie dzigkujemy.
Niepotrzebni nam byli specjalisci Departamentu III MSW do walki z inteligencja,
Departamentu IV — do walki z Ko$ciotem, Departamentu V — do walki ze zwiazkami
zawodowymi, sabotazem w zaktadach pracy czy Departamentu VI—do walki zpolskimi
chtopami. Tak okreslone plany, 6wczesna Rzecznik Praw Obywatelskich (wspaniata
kobieta, chwatla jej za to, ze trzymata za przystowiowa twarz 6wczesnych ministrow)
uznata za zastosowanie odpowiedzialnosci zbiorowe;j. | tak byto Zle, i tak niedobrze.
Dla jednych bytem za tagodny, dla drugich — esbekéw — bytem cztowiekiem, ktory
stosuje odpowiedzialno$¢ zbiorowa. A tak naprawde miatem jedna mysl, ktéra mi
przyswiecata i ktora chcialem zrealizowacé: cheiatem, zeby to, co probujemy stworzyc,
bylo inne od tego, co bylo! A ,,inne” nie znaczylo, Ze inni maja by¢ koniecznie ludzie.
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Nie, to cele i metody ich osiagania miaty by¢ inne. A ludziom, ktorym nie wykaze si¢
dziatalnosci przestgpcezej, trzeba zawierzy¢ i powiedziec: pokaz, co potrafisz zrobi¢ dla
[T RP. Z tego wtasnie bedziemy Cig rozliczac. A nie tylko rozliczanie w ramach weryfi-
kacji, ktora sita rzeczy jest czyms$ nie do konca miarodajnym. Jest to metoda czasem
konieczna, ale nie lubi¢ weryfikacji. I c6z? Bardzo niewielu wysokich oficeréow, nie
generatow tylko putkownikow i podputkownikow, zostawilismy w stuzbie. Nie byto
automatycznego przejscia z poprzedniej stuzby do UOP-u; UOP mogt pozytywnie
zweryfikowanych przyja¢ lub nie. Nie bylo Zadnego automatyzmu. Zawsze bede
podkreslat z ogromna wdzigcznoscia, ze siedzacy tu obok mnie Gromostaw Czempinski
— przejety z poprzednich struktur — i inni jego pozytywnie zweryfikowani koledzy
pierwsi nadstawili glowe za III RP, i to bez przeno$ni! Zaryzykowali zycie w operacji
w Iraku. Wielu mowilo o Ojczyznie, patriotyzmie, Bog wie o czym, ale wowczas
niewielu byto sktonnych zaryzykowa¢ az tak wiele dla III suwerennej wolnej RP.
I w tym sensie chyba odniesliSmy wspolny sukces. Danie ludziom szansy, zeby mogli
uczciwie, skutecznie i profesjonalnie pracowac, jest stokro¢ wazniejsze niz zarzucanie
z uporem, ze kto$, co$, kiedys... W kazdym razie nie do zadan ministra spraw wewngtrz-
nych nalezy lustracja, dekomunizacja i tym podobne rzeczy. Szefowie stuzb maja za
zadanie tworzy¢ profesjonalne stuzby, ktore beda dla panstwa polskiego czyms
nieodzownym, niezbgdnym, odlegtym od wptywow, sporéw politycznych i dalekim od
uzywania ich jako instrumentu politycznego. Czy to si¢ udato? Bywato roznie, ale
o tym niech mowia juz inni.

Antoni Podolski: Dzigkuje bardzo. Nie chcialbym jeszcze konczyé tematu
dotyczacego historii stuzb po roku dziewigédziesiatym, tym bardziej, ze, moim
zdaniem, pewne zdarzenia w kontek$cie pdzniejszych reform, ktore byly w stuzbach
przeprowadzane, wymagaja refleksji. Chcialem zapytaé, czy ktorys z Panow chciatby
zabra¢ glos na temat poczatkéw UOP? Moze ktory$ z ,,nowych” funkcjonariuszy,
ktorzy tworzyli wowczas od podstaw struktury terenowe? Proszg¢ bardzo.

Zbigniew Nowek: Miatem przyjemnos¢ by¢é Szefem Delegatury UOP
w Bydgoszczy, obejmujacej swym dziataniem kilka o6wczesnych wojewodztw:
bydgoskie, torunskie, wloctawskie i ptockie. Mysle, ze zadanie, ktore wtedy stawiali
przed nami minister Krzysztof Koztowski i drugi z kolei Szef UOP Andrzej
Milczanowski, byto bardzo trudne. Cale moje dotychczasowe doswiadczenie, cale
przygotowanie zawodowe bylo tylko takie, ze skonczytem studia prawnicze. Stuzbg
znalem jedynie z tego, ze SB przez wiele lat mnie inwigilowata. Dziatatem w podziemiu,
wigc mogltem poznac pracg z drugiej strony. Bylem po prostu osoba polecona, a pézniej
namoéwiong przez kogos do wstapienia do stuzby. Stuzby specjalne kojarzyty mi sig
dotychczas z przemoca, represja i famaniem swob6d demokratycznych. Mysle, ze nie
ma co sobie zaprzata¢ glowy tym, czy lepiej byloby tak czy inaczej, grunt, ze wiedziatem
wowczas, iz mam do czynienia ze stanem, w ktérym 50 procent kadry delegatury to
doswiadczeni oficerowie dawnej SB, a pozostate 50 procent to wakaty, ktore powinienem
w miarg szybko zapetni¢ nowymi ludzmi. Mysle, ze taki stan byt dobry — w poczat-
kowym okresiec wywolal ducha zdrowej rywalizacji. Musz¢ powiedzie¢, ze wielu
oficerow wiasnie z Delegatury w Bydgoszczy zostato dobrze wyszkolonych — do
niedawna jeszcze petnito lub nadal petni wazne funkcje w stuzbach. Mysle, ze najwaz-
niejsze jednak bylo przetamanie pewnego stereotypu i nieufnosci ,,starych” do
,»howych” i odwrotnie. Nowi ludzie w stuzbach niejednokrotnie wywodzili si¢ z elit
solidarno$ciowych i wielu z nich miato przykre doswiadczenia z kontaktow z SB. Wielu
byto inwigilowanych, zatrzymywanych, aresztowanych czy represjonowanych.
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Wszyscy byliSmy jednak przekonani, ze tworzymy nowa strukturg, nowy
standard, co oczywiscie byto niezmiernie trudne. Proces budowy nowych, w petni
demokratycznych stuzb specjalnych, udato mi si¢ kontynuowaé jako Szefowi UOP.
Wspomng o tym, o czym przed chwila powiedzial Pan general Bondaryk odnosnie do
komunikacji ze spoteczenstwem: ot6z otwarcie nowej stuzby na spoteczenstwo bylo
jednym z najtrudniejszych zadan. Stuzby maja bowiem t¢ specyfike, ze z jednej strony
wrgez powinny by¢ hermetyczne, ale z drugiej musza informowac o tym, co robia.
W przeciwnym razie brak informacji bedzie natychmiast zastapiony plotkami,
pomoéwieniami, réznymi dziwnymi wymystami, czasem bardzo zabawnymi.
Najwazniejsza rzecza, ktorej potrzebowaly nowe stuzby na poczatku i potrzebuja
obecnie, jest stabilno$¢ i kontynuacja. Gdy w lutym 1998 r. obejmowatem stanowisko
Szefa UOP, bylem juz 6smym z kolei szefem tej stuzby; to daje, jak tatwo policzyé,
statystycznie rok dla jednej osoby. Dobrze, ze ta karuzela, ta niedobra tradycja, si¢
zatrzymata. Ja jako pierwszy miatem mozliwo$¢ sprawowania tego urzedu do tej pory
najdtuzej, bo prawie 4 lata i mysle, ze byt to bardzo wazny element stabilnosci. Bo jesli
rozlicza¢ kogo$ z efektow pracy, to zawsze lepiej robi¢ to z perspektywy diuzszego
czasu zajmowania przez t¢ osobg¢ stanowiska. Trudno jest efektywnie funkcjonowac,
gdy kadencja jest krotka i burzliwa. Oczywiscie zawsze mozna si¢ zastanawiaé, czy
mogto by¢ lepiej? Zawsze moze by¢ lepiej! Zawsze mozna dziata¢ bardziej profesjo-
nalnie. Mysle natomiast, ze nalezy tez patrze¢ z innej perspektywy.

Nikt nie poruszyl jeszcze jednego problemu. Otdz bardzo szybko zdobylismy
zaufanie nowych sojusznikéw, szybko weszlismy do NATO. Byto to mozliwe takze
dzigki efektywnosci pracy stuzb specjalnych, wéwczas UOP. Mato znany jest fakt, ze
z tak zwanych pigciu twardych warunkow przystapienia Polski do Paktu
Potnocnoatlantyckiego, trzy wymagane byly od MON, pozostate dwa od UOP. Trzeba
byto stworzy¢ nowoczesna ustawe o ochronie informacji niejawnych i zwiazane z nia
systemy certyfikatow, kancelarii tajnych, weryfikacji réznego rodzaju zabezpieczen
oraz sie¢ tajnej facznosci, takze z Bruksela. Mysle, iz dzigki temu, Ze od razu podjelismy
si¢ tworzenia profesjonalnych nowych stuzb, nasza droga do NATO ulegta znacznemu
skréceniu.

Antoni Podolski: Dzigckuje bardzo. Prosz¢ réwniez Panow o zabranie glosu
w sprawie poczatkow UOP i weryfikacji funkcjonariuszy SB, poniewaz, o ile dobrze
obliczylem, byt Pan [Gromostaw Czempinski — przyp. red.] piatym z kolei szefem UOP,
ale pierwszym, ktory miat okazj¢ sprawowac swdj urzad przez cala kadencj¢. Pan
senator [Krzysztof Koztowski — przyp. red.] méwit o zaufaniu. Chciatbym zapytac o to,
czy Panowie mieliscie zaufanie do Pana ministra Koztowskiego? Nie obawialiicie sig,
ze jestescie jedynie wykorzystywani? I kiedy nastapit moment, czy moze byto tak od
razu, gdy uznali Panowie, ze jest to rzeczywiscie projekt na lata. Czy jest to ten moment
od operacji, o ktorej wspominat Pan Senator? Czy moze moment, kiedy zostal Pan
[Gromostaw Czempinski — przyp. red.] Szefem UOP? W tej chwili cheiatem réwniez
zaznaczy¢ to, ze kiedy kierowat Pan Urzedem, pojawity si¢ wlasciwie wszystkie wazne
problemy, ktorych rozwiazywanie byto kontynuowane w nastgpnych latach. Byta to
chociazby kwestia kontroli parlamentarnej stuzb. Pojawily si¢ wowczas pierwsze
projekty. To byta rowniez kwestia podziatu stuzb, wyprowadzenia UOP z MSW; to byty
tematy, na ktorych chciatbym, zeby$my si¢ najbardziej skupili w nastgpnej fazie debaty.

Gromostaw Czempinski: Dzigkuj¢ bardzo. Odpowiedzi na pytania, ktore Pan
zadat, zajma paktycznie nasz caty czas. Jeden z kolegéw mowit tu juz, ze ramy czasowe
tej konferencji zaleza od tego, ile bedzie mowit Czempinski. Ile bedzie miat do
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powiedzenia? Jak dtugo bedzie moéwit? Wynika to z tego, ze rzeczywiscie czgsto
wystepuje w telewizji w zwiazku z tym, ze ludzie, ktorzy przeszli weryfikacjeg, w tym
jaigenerat Petelicki, dzisiaj czujemy pustke, rozczarowanie, ze raptem po latach, bedac
dumnymi, ze jeste$my oficerami wywiadu, zostaliSmy zakwalifikowani jako oficerowie
SB! To jest pierwsza sprawa. Druga — w czasie posiedzenia Trybunatu Konstytucyjnego,
gdy sedzia sprawozdawca uzasadnial swoja decyzj¢ [obniZenie emerytur b. funkcjona-
riuszom SB — przyp. red.], powiedzial mniej wigcej tak: — Panowie, w 1990 r. to my$smy
Was oszukali, zawarlismy z Wami tylko kontrakt, bo nie mielismy wyjscia! O czym
zreszta minister Koztowski byt uprzejmy powiedzie¢: Nie bylo innej stuzby, wige
musieli$my podjaé pracg w nowych strukturach. W zwiazku z tym ustawowo mielismy
zagwarantowang ciagltos¢ stuzby, ale tak na dobra sprawe od razu wiedzielismy, ze
weczesniej czy pozniej za przeszios¢ nas rozlicza. 1, jak widac, tak tez zostalismy potrak-
towani. Teraz dygresja dotyczaca tego, z czym nie moge si¢ pogodzi¢, podobnie jak
wielu moich kolegdéw: bedac pozytywnie zweryfikowanym i pracujac w I1I RP, raptem
dowiedzieli§my sig, ze wywiad byl mimo wszystko bardzo istotnym elementem
poprzedniego systemu. Ale przytocze jeszcze jedna refleksje. Zobaczcie, kto tu siedzi
przy stole? Kto na sali jest ze stuzb? To dzigki obecnemu ministrowi Bondarykowi
spotykamy si¢ czesciej. Te stuzby byly przedtem bardzo podzielone. Co przyszla ekipa,
to wnosita nowe spojrzenie na stuzby, nowe standardy tego, czego si¢ od stuzby
oczekuje, jak ta stuzba ma funkcjonowaé? W czasach ministra Koztowskiego byto
inaczej. Powiedzialbym tak: my, ludzie starego systemu, moze byliSmy naiwni, ale
przede wszystkim bardzo romantyczni. Wykonujac swdj zawod, mysleliSmy przede
wszystkim o Polsce! Nie mysleliSmy o tym, o czym dzi$§ tak wielu mowi, ze bylisSmy
podpora poprzedniego systemu. W zwiazku z tym, gdy przyszty wybory 1989 r.,
,»Solidarno$¢” dochodzita do wiladzy, obejmowata stanowiska, my w wywiadzie
byli$my przygotowani na to, ze przyjda nowi ludzie, przejma wszystko, a nam powiedza:
Panowie, wam dzigkujemy! Wtedy cata troska ludzi, ktorzy pracowali w wywiadzie,
skupiata si¢ jedynie wokot tego, jak przekaza¢ tym miodym gniewnym, ktorych
wprowadzal do stuzb minister Koztowski, ze oddajemy im co$ niepowtarzalnego,
wyjatkowo cennego, co$, co trzeba chroni¢ i co begdzie bardzo istotnym narzgdziem
budowy IIT RP! Cos, czego wielu ludzi nie docenia, ale co Polska, by szybko znalez¢ sig
w strukturach zachodnich, musiata mie¢ bardzo sprawne — stuzby wywiadu i kontrwy-
wiadu! Pamigtajmy, Ze w tym czasie Rosjanie bardzo dobrze funkcjonowali na terenie
Polski, a wywiad PRL, tak nam si¢ przynajmniej wydawato, rzeczywiscie posiadat
ogromna wiedzg, ogromne mozliwosci, ogromna ilo$¢ zrodet. I przygotowaliSmy sig na
to, Ze to wszystko przekazujemy nowym ludziom. Zeby zredukowaé temat weryfikacji
do minimum powiem tylko, ze gdy dowiedzieliSmy si¢, ze mamy stana¢ do weryfikacji
— przyjeliSmy to z niedowierzaniem. Jest szansa! Oczywiscie, osobna kwestia byto to,
czy ludzie, ktorzy mieli nas weryfikowac uznaja, Ze to, co méwimy, co jest w naszych
papierach, jest na tyle godne zaufania, by z nami rozmawiaé. Bo przeswiadczenie byto
wowcezas takie (i pokutuje czgsto do dzi§ w wypowiedziach niektorych politykow), ze
bylismy delegatura Moskwy, stugusami Moskwy, ze Moskwa wiedziata o wszystkim
co robilismy, ze zna nasza agenturg, nasze sprawy, naszych oficerow, a przede
wszystkim, ma ogromng agentur¢ w Polsce. I to, ze jako wywiad jednak mieli$my
przejsc tg weryfikacje, byto dla nas niesamowitym zaskoczeniem. A potem takze to, ze
zostalismy przyjeci do nowych stuzb, a nawet tworzylismy ich strukture, przynajmniej
w zakresie wywiadu. Byto to dla nas zaskoczenie, a zarazem poczucie, ze jest to szansa
na udowodnienie, ze mamy do zaoferowania cos, co jest godne uwagi i docenienia.
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Stuzby naszych dzisiejszych sojusznikéw przedstawialy ministrowi [spraw wewnetrz-
nych — przyp. red.] listg 0sob, ktore budzity zastrzezenia. I ku jego zaskoczeniu, jesli
chodzi o wywiad dotyczyto to jedynie dwunastu czy pigtnastu nazwisk. Nie powiedziano
konkretnie, ze s to agenci rosyjscy, tylko ze budzg zastrzezenia, zbyt mocno sympaty-
zujac lub wyrazajac sympatig¢ wobec Rosji. Przy okazji chcialbym powiedzie¢ takze, ze
ministrowie Koztowski i Milczanowski mowili im wowczas, ze tak czy tak trzeba tych
ludzi na nowo szkoli¢, gdyz przeorientowujemy si¢ na nowe kierunki. Padlo takze
pytanie, co zrobimy ze szkola wywiadu. Tu tez bylo ogromne zaskoczenie, gdy po
konsultacjach z wywiadami — przede wszystkim amerykanskim i brytyj-
skim — powiedzieli: Panowie, niczego nie ruszac, zostawi¢! Bo tam nie ma zadnej
ideologii, tylko nauka zawodu. I tak, z ponadtysiacosobowej rzeszy oficerow wywiadu
zostalo 600! W ten sposob szczesliwie rozpoczeglismy te praceg. Dostrzeglismy w tym
jakas$ szansg i postanowiliSmy udowodni¢ swojg przydatnos¢. A co do tego, jak dalece
wywiad polski czy stuzby polskie w ogéle byly penetrowane przez wywiad sowiecki,
mozna powiedzie¢ jedno: dzi§ archiwa sa szeroko otwarte, wywiadu, niestety, takze.
Mozna dowiedzie¢ si¢ o tym takze od uciekinierow ze stuzb rosyjskich na Zachdd.
Zaden znich nigdy nie powiedzial, ze wywiad polski chodzitl na pasku wywiadu
rosyjskiego. Kazdy podkreslat jedno: wywiad PRL byt niezalezng stuzba chodzaca
wilasnymi §ciezkami, posiadajaca wlasng szkote, jedyng zreszta w systemie Uktadu
Warszawskiego.

Zadan byto w tym poczatkowym okresie mndostwo. Muszg powiedziec to, co nawet
niedawno miatem okazj¢ powiedzie¢ na spotkaniu z Amerykanami: Stuchajcie, Saddam
chyba czytat w naszych myslach, najezdzajac Kuwejt, bo w nastgpstwie tego wy, majac
ktopoty, poprosiliscie nas o pomoc. Wszystko odbywato si¢ przeciez w czasie, kiedy
powstawat UOP i wywiad miat okazj¢ zweryfikowac si¢ w akcji. Kontrwywiad rowniez
w znacznej wigkszosci weryfikacje przeszedt pozytywnie. Pozostale departamenty,
o ktérych wspominatl Pan minister [Bondaryk — przyp. red.] zostaty zlikwidowane.
W wywiadzie panowata jednak dobra atmosfera. Zwiazane to byto mi¢dzy innymi
z tym, ze oprocz ministréw Koztowskiego i Milczanowskiego pojawili si¢ mtodzi ludzie
— Barttomiej Sienkiewicz, Wojciech Brochwicz, Piotr Niemczyk i wielu innych, ktorzy
bardzo szybko zapoznali si¢ z praca stuzb, wezuli si¢ w jej atmosferg i zorientowali sig,
ze to narzedzie — stuzby specjalne — moze by¢ bardzo potrzebne w nowej miodej
demokracji.

Moge powiedzie¢ jeszcze jedno — dopisato nam szczg$cie! Bo tak naprawde stuzby
moga odznaczac si¢ wysokim profesjonalizmem, ale bez szczgscia nie spetnia oczekiwan.
Stad tez dos¢ szybko, a cieszyliSmy si¢ juz dzigki Amerykanom i Brytyjczykom
zrozumieniem w tym gronie, udato nam si¢ przekona¢ do siebie nowych sojusznikow.
Ich zainteresowanie budzity przede wszystkim nasze umiej¢tnosci imozliwosci.

Przekonywanie nowych partnerow trwalo dos¢ dtugo. Ale w tym samym czasie
wielu z nas [tzn. bylych funkcjonariuszy wywiadu — przyp. red.], a takze wielu nowych
ludzi, ktorzy pracowali w 6wczesnej administracji premiera Mazowieckiego, w roznych
ministerstwach, bylo szkolonych takze przez stuzby amerykanskie, na wypadek roznych
sytuacji kryzysowych, na ktdre nie bylisSmy przygotowani. Przodowali w tym zakresie
Amerykanie i Anglicy. Szkolenia te byly takze okazja do lepszego zaprezentowania si¢
nowym sojusznikom, ktérzy mogli obserwowaé w codziennej pracy zarowno nas,
oficerow z czasow PRL, jak i nowych, mtodych ludzi, ktérzy wnosili niebagatelny
kapitat do tego, jak beda w nowej rzeczywistosci postrzegane nasze stuzby i jaka nasze
Panstwo bedzie mie¢ pozycje na Zachodzie. Szczescie polegalo takze migdzy innymi na
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tym, ze na samym poczatku, w ciagu kilku pierwszych lat od momentu utworzenia UOP,
mogliSmy u naszych sojusznikow wzmocni¢ wiar¢ w nasz profesjonalizm ilojalnosc,
likwidujac blisko trzydziestoosobowa rosyjska sie¢ agenturalnag w Polsce. Byt to, obok
Iraku, ogromny wktad w scementowanie nowych sojuszy, ktorego czgs$¢ Pan gen. Nowek
pozniej realizowal procesowo. Bo pamigtajcie Panstwo o tym, ze czasem tatwo jest
pewne rzeczy wykry¢, ale trudniej jest je dalej realizowac w taki sposob, by nie zdradzi¢
swoich mozliwosci informacyjnych.

Obserwowalismy, jak dziataja stuzby brytyjskie i amerykanskie; nawzajem
podpatrywalismy si¢. Majac na uwadze to, jak funkcjonuje nasz model stuzb, bralismy
pod uwagg to, co zreszta wszystkie stuzby zawsze zgodnie podkreslaja: ze nie trzeba
koniecznie $lepo nasladowac innego modelu. Zawsze trzeba pamigta¢ o wilasnej
tozsamosci, wilasnej historii i wlasnych tradycjach. Trzeba si¢ zastanowié, w jakim
zakresie mozna eksperymentowac bez szkody dla swojego modelu, maksymalnie szybko
realizujac wlasne cele i zadania. W poczatkach lat 90. wywiad okazat si¢ tak istotnym
i potrzebnym instrumentem w polityce zagranicznej, ze wiele probleméw, ktore
pojawiatly si¢ na zewnatrz, udawalo nam si¢ rozwiazywac¢. Udawalo nam si¢ zdobywaé
informacje i ingerowaé w uzyskiwanie przychylnosci panstw, ktore miaty decydowaé
0 naszym ewentualnym wejsciu do NATO i struktur europejskich.

A teraz kilka zdan na temat uprawnien i kontroli stuzb. Jest zbyt wiele stuzb
specjalnych, ktore maja uprawnienia policyjne z mozliwoscia korzystania z technik
operacyjnych. Stad czgsto nam si¢ wydaje, ze funkcjonowanie wielu stuzb jest jednym
z warunkow ich kontroli. Temat nadzoru zreszta bez przerwy jest powtarzany. Wszyscy
pytaja, czy jego mechanizmy sa skuteczne. Wielu wydaje si¢, ze gdy stuzby zostana
podzielone, a obszary ich dziatan beda si¢ czg¢$ciowo zazgbiac, to beda si¢ nawzajem
kontrolowa¢. Ale istnienie wielu stuzb powoduje, ze informacje czgsto gina, albo nie
udawaje si¢ ich wychwycié. Nie chcialbym jednak szerzej rozmawia¢ na ten temat, bo to
osobna kwestia. Powiem tylko, ze przy dzisiejszym naptywie informacji nie jest tatwo
wyselekcjonowac te najwazniejsze. Przyktad tego, co znaczy ogromna ilo$¢ informacji,
mieliSmy w przypadku danych amerykanskiego wywiadu i1 kontrwywiadu, ktore
posiadaty wszelkie niezbedne informacje, ale nie potrafity potaczy¢ ich w catos¢, co
w efekcie doprowadzilo do ataku z 11 wrzes$nia. Problem zatem polega na tym, ze
demokracja daje duza swobodg, ale zarazem w t¢ swobodg coraz bardziej przenika tez
bezwzgledno$é wywiadow, ktore sa zainteresowane tym, by maci¢ w polityce bezpie-
czenstwa §wiatowego i wewnatrz, i na zewnatrz. To jest jedno. Jednocze$nie w §wiecie
pojawiaja si¢ coraz powazniejsze zagrozenia, takie jak na przyktad pranie brudnych
pienigdzy i terroryzm, ktory w tej chwili jest zagrozeniem numer jeden. Te zagrozenia
sa wspolne dla wszystkich krajow. Ale o tym na pewno bgdziemy mieli okazj¢ moéwic.
Powiedzialbym jedynie tak: pranie pieni¢gdzy moze nie, ale terroryzm jest jednym ztych
nielicznych tematow, ktore powoduja, ze wiele stuzb, czgsto prowadzacych rozna
polityke, godzi si¢ na wspotdziatanie.

I juz na sam koniec chciatbym powiedzie¢, dzigkujac za to, ze mieliSmy szansg
pracowaé w III RP, ze gdyby nie ludzie tamtego okresu, nie bytoby tego, z czego wszyscy
dzisiaj jesteSmy dumni, tj. ,,GROM-u”, ktéry zrodzit si¢ wlasnie z inicjatywy jednego
z najbardziej znanych oficerow wywiadu PRL, gen. Stawomira Petelickiego, cztowieka,
ktorego pasja zawsze byly dzialania specjalne, a ktéry mysl o powotaniu tej jednostki
osobiscie zaszczepil Ministerstwu Spraw Wewngtrznych. Trudno mi sobie dzi$
wyobrazi¢, ze gdybysmy nie przeszli weryfikacji, ta duma narodowa, o ktorej wszyscy
tak chetnie mowia, ujrzataby Swiatto dzienne. Dzigkuj¢ bardzo.
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Krzysztof Kozlowski: Jak widzicie, weryfikacja moze nie byla najglupsza
inajgorzej przeprowadzona, skoro w jej efekcie udato si¢ przeprowadzi¢ wiele operacji,
z iracka na czele, i stworzy¢ ,,GROM”. Dokonat tego Pan Petelicki, wowczas putkownik,
ktorego jako$ tam wypatrzytem i wydato mi si¢, ze ma cickawe pomysty. Czy Ci ludzie
moga dzisiaj czué si¢ oszukani? Tu padlo stowo gorzkie, bardzo gorzkie. W moim
przekonaniu, jezeli moéwitem, ze chciatem dziata¢ inaczej niz stuzby PRL-owskie, to
chciatem réwniez nie oszukiwa¢, nie oszukiwa¢ ludzi, ktérzy mi zaufali. I dlatego
postawiwszy na nich pomyslalem, ze dopdki nie zrobia czego$ strasznego, skandalicz-
nego, to to zaufanie obowiazuje. Po 20 latach specjalisci od lustracji dobrali si¢ do
emerytur bylych funkcjonariuszy. Otoz, jezeli czegos sobie nie wyobrazatem, to wiasnie
tego, ze po 20 latach co$ takiego moze mie¢ miejsce w wolnej, demokratycznej Polsce.
To bardzo gorzka historia; cata ta rozprawa przed Trybunalem Konstytucyjnym
pokazuje zaciekto$¢é niektorych naszych wspotobywateli, ktorzy skadinad zyli w PRL-u
i w jakim$ stopniu go rowniez tworzyli, a dzisiaj sa sktonni zniszczy¢ wszystko
i wszystkich, ktorych uznaja za ,, komuchéw”. To jest jedna z naszych przegranych.
A poniewaz tego rodzaju reakcje na mniejsza skalg powtarzaly si¢ cyklicznie w czasie
tych 20 lat, doszto to tego, ze zmarnowaliSmy wiele, nie tylko w sferze stuzb specjal-
nych, ale i w wielu dziedzinach Zycia publicznego. ZmarnowaliSmy takze wielu ludzi,
w ktorych zainwestowalismy. Oni si¢ czego$ nauczyli, a potem na kolejnych wirazach
politycznych wypadali poza margines. Jestesmy krajem, ktéry wciaz ma za mato
fachowcow, za mato zdolnych ludzi, a rownoczesnie nonszalancko traktuje tych, ktorzy
przez 20 lat ten kraj budowali. I tu jest problem. Pojawia si¢ sprawa ciagtosci, szacunku
dla przesztosci na tyle, na ile ona na to zastuguje. Ciaglo$¢ jest niezmiernie wazna. I ta
konferencja jest dowodem na to, ze w stuzbach ciaglos¢ jest niezbedna.

Antoni Podolski: Dzigckuje bardzo za dodatkowy glos dotyczacy poczatkéw
nowych stuzb specjalnych w Polsce. Teraz chciatbym poprosi¢ o wystapienie Pana
ministra Siemiatkowskiego, za ktorego czasow, jako ministra koordynatora ds. stuzb
specjalnych, o ile pamig¢ mnie nie zawodzi, wprowadzano w zycie przepisy odnosnie
do wydzielenia UOP ze struktur MSW oraz zajgto si¢ kwestia sejmowej kontroli stuzb
specjalnych, a podczas drugiej jego kadencji dokonywano podziatu UOP na Agencje
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencje Wywiadu. Chciatbym, aby skupit si¢ Pan na
problemach organizacyjnych i zagadnieniu sejmowej kontroli stuzb.

Zbigniew Siemiatkowski: Dzigkuje bardzo. Faktycznie z o§miu punktow, ktore
zostaly nam zaprezentowane jako kanwa do dyskusji, jestem winowajca czy tez
odpowiedzialnym za co najmniej trzy, za ktdre to bezposrednio ponositem odpowie-
dzialnos¢. Za pierwszy [weryfikacja funkcjonariuszy SB, nabor nowych kadr — przyp.
red.] nie, bo nie bratem zadnego udziatu w procesie weryfikacji. W ogole tak si¢ ztozyto
w moim zyciu, ze pierwszy raz do budynku Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
wszedlem w czerwcu 1992 r. jako czlonek sejmowej komisji badajacej wykonanie
uchwaty lustracyjnej przez ministra spraw wewngtrznych Antoniego Macierewicza. To
byt pierwszy raz. A drugi raz wszedtem do niego 7 lutego 1996 r., kiedy przyprowadzit
mnie tam owczesny premier Wlodzimierz Cimoszewicz i wyznaczyl stanowisko
ministra spraw wewngtrznych. Ogolnie rzecz biorac, trafilem tam przypadkowo, bo
z Uniwersytetu Warszawskiego. Moja droga do stuzb byla taka, ze, mam nadziejg, jakas
czes¢ siedzacych od trzeciego rzedu w gore, czyli mtodszej i najmtodszej czescei tej sali,
by¢ moze ja powtdrzy. To znaczy, ze rozpocznie swoja aktywno$¢ zawodowa, na
przyktad polityczna, i znajdzie si¢ w sektorze nadzoru politycznego nad stuzbami
specjalnymi, czyli w parlamencie albo w rzadzie. Albo by¢é moze niektorzy, patrzac na
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siedzacych przy tym stole, nie zrazeni tym jak wygladamy, uznaja, ze poswigcenie si¢
pracy w stuzbach specjalnych jest by¢ moze dobrym pomystem na zycie. Ale czujg si¢
w obowiazku jako wyktadowca uniwersytecki, mowig to moim miodszym kolegom
z Uniwersytetu Warszawskiego, zeby zanim podejma decyzje (a wyktadam tez na
wydziale politologicznym), zastanowili sig, czym stuzby specjalne w ogole sa. I prosz¢
pozwoli¢, ze powiem dostownie dwa stowa, ktore beda nawigzaniem do tego, co mowit
na samym poczatku Jego Magnificencja Rektor UKSW.

Panstwo demokratyczne powotluje stuzby do ochrony swoich wartosci. Tymi
wartosciami sa: suwerenno$é, niepodleglosé, demokracja, wolnos¢ i wszystko to,
z czego demokracja stynie. Jednoczesnie stuzbom, jako jedynym w panstwie, do obrony
tych wartosci dano narzedzia, ktoére nie sa rodem z tego systemu, czyli z systemu
wartosci, ktorym maja stuzyé. Bo stuzby specjalne maja postugiwac si¢ metodami,
ktore nie maja nic wspolnego z otwartoscia, demokracja wewngtrzna i transparentno-
Scia; stuzby sa nieprzejrzyste dla otoczenia, a co najwazniejsze, ludzie, ktérzy w nich
stuza dla ochrony tych wartosci musza postugiwaé si¢ metodami, ktérymi nigdy
w zyciu by si¢ nie postugiwali, gdyby nie byli w tych stuzbach. I tu dotykamy jednego
z gtéwnych probleméw, tj. problemu nadzoru kontroli nad stuzbami specjalnymi.
Nikomu w $wiecie, jak si¢ obserwuje §wiat, nie udato si¢ przeprowadzi¢ skutecznej
kontroli stuzb specjalnych, tzn. takiej, w ktorej te stuzby wiernie wypelniatyby literg
prawa, a nie uznawaly, ze stoja ponad prawem albo tez wiernie wypetniatyby polecenia
politykow, ktorzy sa wybrani w procesie demokratycznym, a nie by same uznawaty, ze
by¢ moze warto w pewnym momencie trochg ,,podrasowac” strong polityczna.
Przyktady takiego stanu rzeczy mieli$my chociazby we Francji, gdy z urz¢du odchodzit
prezydent de Gaulle. Znana historykom stuzb jest takze historia prezydenta Pompidou,
jego zony i falszywki puszczonej w obieg oraz proces premiera Villepina, ktory byt
oskarzany o wykorzystywanie wywiadu w celu dyskredytacji swojego kontrkandydata
do sukcesji po prezydencie Chiracu. Zdarzato si¢ to rowniez w USA za prezydenta
Reagana i za ostatniego prezydenta. Czyli jest to jakby uniwersalny mechanizm. Jak
wida¢, cywilna kontrola w zasadzie nikomu si¢ nie udata. Ale o tym, jesli Panstwo
pozwola, za chwile. Najpierw niech bedzie mi wolno odnies¢ si¢ jeszcze do historii.
Mnie, tak jak pana senatora doktora Koztowskiego na KUL-u, uczono, ze historia jest
procesem, ale jest tez dniem dzisiejszym, to znaczy dzieje si¢ dzis, tylko ze troche
wczesniej. W zwiazku z tym trzeba patrze¢ na to, co dzieje si¢ dzisiaj i szuka¢ wyttuma-
czenia, dlaczego co$ si¢ zdarzylo, albo dlaczego ten proces przebiega w taki, a nie inny,
sposob. Trzeba szukaé wyjasnien w przesztosci. Historia jest oczywiScie procesem, jest
utomna, cho¢ zawsze jest nauczycielka zycia. Ale tez w tej historii sa uniwersalne progi.
Hegel powiedzialby, ze sowa wylatuje zawsze o zmierzchu, czyli ze niezaleznie od
okoliczno$ci mamy do czynienia z powtarzaniem si¢ procesu. I podpisuje si¢ pod
wszystkimi stowami, ktore tu padty na ten temat, a ktore zwiazane sa z ostatnio przyj¢ta
ustawa odbierajaca emerytury badz jej czg$¢, niektorym funkcjonariuszom dawnych
stuzb. Mozna powiedzie¢, ze historia zna takie, niestety, modele przechodzenia od
jednej formacji do drugiej. To wlasnie te stuzby, ktére, jak innym mogtoby si¢ wydawac,
przechodza sucha noga do nastgpnej rzeczywistoéci, predzej czy poOzniej, jak to
powiedziat Pan gen. Czempinski, sa wykorzystywane, a nastgpnie si¢ im dzigkuje. By¢
moze najbardziej tagodny jest francuski przyklad ze stynnym Josephem Fauché, ktory
kolejno stuzyt rewolucji, Dyrektoriatowi, Napoleonowi i Bourbonom. Ale to by¢ moze
jest tylko wyjatek potwierdzajacy regute. We wszystkich innych modelach, chociazby
niemieckim (BND powstato przeciez na bazie oficerow Abwehry, wydziatu ,,Obce
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Armie Wschod” gen. Reinharda Gehlena i czg$ci oficerow wywiadu SD Waltera
Schellenberga), pdzniej, w latach 50., po przystapieniu RFN do NATO, spokojnie, krok
po kroku ,,wyptukiwano” tych ludzi z tych stuzb. Oczywiscie w sposob delikatny, bez
ustaw odbierajacych uprawnienia i tak dalej, ale predzej czy pdzniej ci oficerowie
odeszli. Inny z przyktadéw to model radziecki, ktorego, na szczgscie, w Polsce nikt nie
chciat nasladowaé. Przeciez trzon wywiadu radzieckiego po rewolucji budowano
opierajac si¢ na kadrach ,,Ochrany”, tak samo jak trzon Armii Czerwonej budowano na
bazie kadr Armii Carskiej. Ostatecznie marszatek Tuchaczewski byt oficerem armii
carskiej, podobnie jak wigkszos$¢ oficerdw z tej grupy, ktora pozniej, w 1937 r., stracita
zycie w wyniku czystek stalinowskich. To byl, mozna powiedzie¢, najradykalniejszy
przyktad. Jesli to mowig, to mowig to dlatego, ze trzeba zdawac sobie, Panie senatorze,
sprawg z tego, ze niezaleznie od dobrych checi i deklaracji, ktore padaty w 1990 r., nad
ktorymi trzeba si¢ z olbrzymim szacunkiem pochyli¢ i podzigkowaé (bo uwazam, ze
najwigksze dokonanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego, to przeprowadzenie nas sucha
noga do nowej rzeczywistosci bez wstrzasow, poprzez dokonanie takiego, a nie innego,
wyboru modelu rozbrojenia stuzb specjalnych, armii, korpusu oficeréw politycznych
1 korpusu szeroko rozumianego aparatu operacyjnego) Przysztos¢ zawsze dopisuje swoj
scenariusz. Bezsensowne byloby dzisiaj rozwazanie, czy byt mozliwy inny model.
Moim zdaniem nie byt mozliwy, bo grozito to buntem. I trzeba sobie z tego zdawaé
sprawe. Lojalnie informowata o tym nowy rzad czg$¢ kadry oficerskiej tych stuzb.
Wystarczy p6js¢ do IPN-u, zrobi¢ kwerendg raportow ze schytku 1989 r., ktore ladowaty
na biurku prezydenta Jaruzelskiego i premiera Mazowieckiego, zeby zrozumiec, ze nie
byto innej drogi.

Dzisiaj zyjemy w innych realiach. Podobnie jak sa, przepraszam, deptane autory-
tety tworcow 11 RP, tak i, proszg si¢ nie dziwic, taki a nie inny jest stosunek do funkcjo-
nariuszy SB. Jezeli dzisiaj odbiera si¢ Lechowi Walgsie czy Tadeuszowi Mazowieckiemu
pierwszenstwo do méwienia o sobie ,,mySmy to zrobili”, to byloby naprawdg niezrozu-
miate, gdyby przyjgto zatozenie, ze akurat srodowisko, ktére Panowie reprezentujecie,
ma by¢ tak a nie inaczej potraktowane. Takie sa, niestety, polskie realia; realia, ktore
moga bole¢. Stara prawda, Panie senatorze, jest taka, ze histori¢ pisza zwycigzcy.
Idruga rzecz — nie ma historii, sa historycy. To znaczy, ze ten kto pisze, kto wprowadza
w obieg informacje — ten jest zwycigzca. I chwata Organizatorom, ze dzisiaj nas tu
zaprosili, chwata, ze jest to uczelnia odwotujaca si¢ do tradycji i kultury spotecznej
nauki kosciota, ale dobrze wiemy, ze nad Wisla jest jeszcze jeden o$rodek akademicki,
ktory rowniez odwotuje si¢ do spotecznej nauki kosciota katolickiego, a ktory na pewno
by nas nie zaprosit, a gdyby zaprosil, to dyskusja toczylaby si¢ zupelnie inaczej
i siedzacy tu Panowie bylibyscie oskarzani o to, ze zmarnowaliScie w 1990 r. wielka
szansg, bo poszli$cie na uktad z czerwonymi. Takie, niestety, sa realia w naszym kraju.
Ale niech mi bedzie wolno powiedzie¢ to, ze §wietnie, iz jesteSmy razem w tym gronie.
10 lat temu, zapewniam, nie mogliby$my jeszcze usia$¢ przy tym stole. I niech w takim
razie to, co dzieje si¢ teraz, ta pewna transformacja, ktora nastapita zardbwno w nas, jak
iwnaszych cywilnych stuzbach specjalnych, niech bedzie wzorem dla klasy politycznej,
dla politykow, dla tych wszystkich, ktérym mozemy powiedzie¢: jezeli Siemiatkowski
moze siedzie¢ przy jednym stole i przyjaznie dyskutowaé z gen. Nowkiem, to znaczy,
ze w tym kraju co$ si¢ po prostu zmienito na lepsze. Mam nadziejg, ze Pan generat
powie to samo o mnie. Co do modelu stuzb, ktory zostat przyjety, to zgadzam si¢ z tym,
co powiedziat Pan gen. Czempinski — nie ma jednego uniwersalnego modelu. Istnieje
zasada, ze ile krajow, tyle rozwiazan. I zaden kraj nie moze twierdzi¢, ze jego rozwia-
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zanie jest lepsze, bo kazdy ma swoja specyfike. I tak, ja jestem odpowiedzialny za
pierwsze zmiany w UOP, gdyz jako minister spraw wewngtrznych przeforsowatem,
przepraszam za stowo przeforsowac, nowelizacjg ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa.
W ten sposob od 1 pazdziernika 1996 r. Urzad zostat podporzadkowany Prezesowi
Rady Ministrow. Podporzadkowanie stuzb specjalnych egzekutywie realnej, czyli
Prezesowi Rady Ministroéw, jest w moim przekonaniu najlepszym z istniejacych modeli.
I w zasadzie w wigkszosci krajow tak to wyglada. By¢ moze sa wyjatki, ktore potwier-
dzaja regute. Kto$ moze powiedzie¢, ze np. w Danii czy w Holandii jest inaczej, ale
w krajach, na ktorych my si¢ wzorujemy, czyli w Wielkiej Brytanii, we Francji, w USA,
czy w Niemczech obowigzuje model podporzadkowania stuzb specjalnych, a w szczegdl-
nosci stuzb wywiadowczych, prezydentowi, premierowi, kanclerzowi. Jeszcze
w jednym, mysle, Pan gen. Czempinski si¢ ze mna zgodzi. Ot6z jednym z mankamentow
poprzednio obowigzujacego modelu byta duza odlegto$¢ wywiadu od centréw decyzyj-
nych, czyli bardzo duza liczba szczebli posrednich, ktore powodowaty, ze istotne
informacje niejednokrotnie gingly. Dlatego wywiad powinien znajdowaé si¢ bardzo
blisko ucha glownego decydenta, jak to mowia w Stanach Zjednoczonych, i tylko dla
oczu prezydenta formutowaé opinie i analizy. Ja wiem, ze ta dyskusja toczyla sig
réwniez w 1990 r. Pracujac nad ustawg o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
i Agencji Wywiadu, w pewnym zakresie korzystalem z makiety z 1990 r., czyli z tego,
co bylo przygotowane w Gabinecie Ministra Spraw Wewngtrznych, a wyszto, jesli
dobrze si¢ domyslam, z Gabinetu Szefa Urzgdu Ochrony Panstwa. Pamigtam dwa
projekty ustawy. Jednym z nich byla ustawa o Urzgdzie Ochrony Konstytucji,
wzorowana na niemieckiej, i ustawa o Urzedzie Wywiadu. Podobno w ciggu jednej
nocy zapadta decyzja, przynajmniej tak mi to relacjonowano, ze nad tymi projektami
pochylit sig pewien zespol, ktory przeredagowal projekt, tworzac jedna ustawg
o Urzgdzie Ochrony Panstwa. W stuzbach, tak jak w kazdej tego typu instytucji,
réwniez biurokratycznej, taka decyzja jest zawsze wypadkowa $cierajacych si¢ opinii
i lobby. Tak to sobie wyobrazam. Lobby wywiadu zawsze pracowato nad tym, aby ta
instytucja usamodzielnita si¢, wychodzac ze struktur UOP. Bylo to od zawsze
marzeniem stuzb wywiadowczych. Piszac swoja ksiazke o peerelowskim wywiadzie,
znalaztem dokument podpisany przez gen. Stowikowskiego z 1984 r., ktory jako wzor
stawial przyjete w CIA rozwiazanie wzmacniajace pozycj¢ wywiadu centralnego
w stosunku do innego sektora bezpieczenstwa z aluzja, ze dobrze by byto, gdyby polski
wywiad rowniez uwolnit si¢ od kontrwywiadu i Stuzby Bezpieczenstwa, aby go z tymi
jednostkami nie utozsamiac. I drugie lobby, kontrwywiadu, ktore w poczuciu wlasnego
interesu i pewnego kompleksu nie chciato przyja¢ modelu rozdzielajacego tych dwoch
funkcji stuzb. Ale do takiego rozdzielenia doszto w 2002 r. i w moim przekonaniu
model oddzielnie funkcjonujacych ABW i AW, réwnorzednych, ale innych, siostrza-
nych, niezaleznie dziatajacych w dwoch obszarach — krajowym i zagranicznym — jest
chyba modelem kompatybilnym do modelu funkcjonujacego w krajach NATO,
a ponadto sprawdzonym, jesli chodzi o system komunikowania si¢ z decydentami
politycznymi.

Innym problemem bylo to, czy Urzad Ochrony Panstwa (a p6zniej Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego) powinien by¢ stuzba informacyjna, realizowaé
zadania operacyjno-rozpoznawcze, dotyczace pozyskiwania informacji i petni¢ funkcje
ochronne, czyli realizowac to, co zwiazane jest z ustawa o ochronie informacji niejaw-
nych, czy ma by¢ réowniez stuzba dochodzeniowo-sledcza. W zasadzie ABW jest
jedyna, poza FBI i Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Rosji, stuzba, ktéra ma
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uprawnienia $ledcze, czyli, méwiac wprost, jest policja. W innych krajach stuzby
pozbawione sa tego instrumentu. Ja, pracujac nad ustawa, zderzytem si¢ z tymi samymi
argumentami i problemami, z ktérymi wcze$niej zderzyt si¢ pan senator Koztowski
i inni moi poprzednicy, a potem nastgpcy. To znaczy — z problemem odebrania niekto-
rych uprawnien, a przez to ostabienia efektywnosci stuzby w walce z przestgpcami.
Odpowiedzialnos¢ za taka decyzj¢ mozna porownac z ta, na ktorej podstawie rozwia-
zano Jednostki Nadwislanskie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Rozwiazano je, ale
czy w zwiazku z tym latwiej rozwiazujemy problemy kryzysu wewngtrznego? Pytanie
jest oczywisScie otwarte. Biorac pod uwagg te przestanki, zdecydowalismy, Ze ma to by¢
w dalszym ciagu stuzba [ABW — przyp. red.], ktéra ma uprawnienia dochodzeniowo-
-$ledcze, z tym, Ze jest to takze stuzba ewoluujaca w kierunku stuzby chroniacej szeroko
rozumiane bezpieczenstwo wewngtrzne, ktorej dziatalnos$¢ o charakterze kontrwywia-
dowczym staje sig, nie powiem marginesem, bo jest to zte stowo, ale nie jest priory-
tetem. To jest model, ktory juz funkcjonuje w wigkszosci krajow, w ktorych albo
funkcjonuja klasyczne stuzby (jak brytyjskie MIS), albo stuzby odpowiadajace za
szeroko rozumiane i definiowane dzisiaj pojgcie bezpieczenstwa wewngtrznego.

I ostatnia kwestia — nadzoru nad stuzbami. Jak juz powiedzialem wczesniej,
nikomu ten nadzor jeszcze nie wyszedt. Gdyby$smy byli wytacznie w mgskim gronie, to
az chciatoby si¢ przytoczy¢ $wietne rosyjskie powiedzenie oficeréw carskich, ze mimo
iz czego$ nie mozna zrobié, posiasé, to trzeba probowaé. Trzeba probowacé. Nie udato si¢
bowiem dotychczas nikomu zbudowa¢ idealnego modelu stuzb, ktory bytby modelem
skutecznym, eliminujacym patologie, ktére wpisane sa w charakter samego jestestwa
stuzb. Prosz¢ sobie wyobrazi¢ taka oto sytuacje¢: na jednym metrze kwadratowym
zbiera si¢ dziesi¢¢ ambitnych osob. Przeciez na dtuzsza metg nie bedzie mozna z nimi
po prostu wytrzymac. I prosze sobie wyobrazi¢ analogiczna sytuacje: w jednym
budynku spotyka si¢ pargset specjalnie dobranych, specjalnie wyszkolonych o0sob,
ktorym od momentu, gdy tylko przekrocza progi tego budynku, mowi sig, ze sa najlep-
szymi z najlepszych, wybranymi sposrod setek innych. Nawet jesli tak nie jest, to tak
sig im mowi. Po jakim$§ czasie sami nawet zaczynaja wierzy¢, ze tak jest. A potem im
si¢ méwi: a teraz musicie dziataé tak, jak nakazuje ustawa, musicie stuchaé nawet,
przepraszam, gtupich politykow, i nawet jesli sa gtupsi od was, musicie udawac, ze sa
madrzejsi, 1 tak dalej. To wynika z samej istoty stuzb, Zze po jakim$ czasie zawsze
znajdzie si¢ kto$, po jednej albo po drugiej stronie, oczywiscie takze politycznej, kto
zada sobie pytanie, dlaczego nie moglby sprobowac wykorzystaé swych umiejgtnosci
i wiedzy.

Niska kultura polityczna ogdtu naszych politykow, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze si¢
poprawia, rowniez rzutuje na funkcjonowanie stuzb i ewentualne patologie z tym
zwiazane. Pan gen. Nowek mowit, ze byl 6smym z kolei szefem UOP. Ale w tym
czasie, jak policzytem, bylo siedmiu premierdw, a wige, jak widag, stuzby nie byty i nie
sa wyizolowane od zachodzacych zmian politycznych. Dopiero Pan miat to szczgscie,
ze dziatal Pan w stabilnym rzadzie. Pan premier Buzek, jesli dobrze pamigtam, byt
najdtuzej funkcjonujacym, jak dotychczas, premierem rzadu. Zajmowal stanowisko
petna kadencje, czyli cztery lata. Zaden jego poprzednik takiego szcze$cia nie miat.
W zwiazku z tym, dlaczego stuzby miatyby mie¢ takie szczgscie, jesli nie mial go
parlament. Bylem w parlamencie, ktérego kadencja trwata tylko pottora roku. Mowig
o parlamencie pierwszej kadencji. Dzisiaj, na szcze$cie, zmierzamy w dobrym
kierunku. Ten kierunek to stabilizacja. Nic tak nie stuzy budowie kultury politycznej
i korporacyjnej tej instytucji, jak stabilno$¢ i przewidywalnos¢. Jesli czegokolwiek
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zazdroszczg panu gen. Bondarykowi, to po prostu szczegscia, ze trafil na czas koniunk-
tury. Tak jak sa rzady, ktore przychodza i rzadza w dekoniunkturze gospodarczej,
i choc¢by byly najlepsze, to nie odnosza sukcesow, tak i sa takie rzady, ktore rzadza
w okresie koniunktury. Pan miat wielkie szczg$cie i chwata Panu, ze potrafi Pan to
wykorzystac¢. Podkreslam to jako osoba, ktora Pana kiedy$ zwalniata ze stanowiska
szefa Delegatury UOP [w Biatymstoku — przyp. red.]. Ma Pan dzisiaj wielkie szczg$cie,
aprzy tym potrafi Pan wyciggnac whasciwe wnioski i robi Pan to, co wielu z nas chciato
robi¢, ale po prostu nie mieliSmy szczgécia. Chociaz, gdy Pan gen. Czempinski
powiedzial: — Panowie, mieliscie szczgs$cie w 1990 r., przyszedt mi na mysl aforyzm
Fryderyka Wielkiego, krola Prus: Szczescie jest zawsze 1 wszgdzie z silniejszymi
batalionami. Po prostu byliscie dobrzy i dlatego usmiechngto si¢ do Was szczgscie.
I by¢ moze to, ze dzisiaj Pan Bondaryk i jego stuzba odnosza sukcesy, wynika z tego,
ze sa po prostu dobrzy, i tak to wyglada. Dzigkujg.

Antoni Podolski: Dzigkuj¢ bardzo. Chciatem teraz odda¢ glos Panu gen.
Bondarykowi z prosba o kontynuacj¢ poprzedniego tematu, ale réwniez o wypowiedz
na temat obecnego modelu funkcjonowania stuzb, a konkretnie modelu funkcjono-
wania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jako stuzby, ogoélnie rzecz ujmujac,
bezpieczenstwa wewngtrznego, czy tez stuzby kontrwywiadowczej. Agencji jako
niezaleznego organu administracji panstwowej czy jednak dziatajacej w ramach
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych? Takie projekty pojawily si¢ na poczatku kadencji
tego rzadu, a formulowane byty jeszcze przed wyborami. Nie zostaty one jednak, jak
wiemy, wcielone w zycie, ale moze jest to jakas wskazowka na przysztosé. Czy stuzbie
bezpieczenstwa wewngtrznego nie byloby tatwiej dziata¢ jednak w otoczeniu innych
stuzb, tak jak to bylo w czasach Pana ministra Koztowskiego. O ile bowiem wytaczenie
Wywiadu z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych raczej nie budzi watpliwosci, jest to
tylko kwestia ulokowania w strukturach administracji i tu podporzadkowanie premie-
rowi wydaje si¢ naturalne, to kwestia niezaleznie dziatajacej stuzby bezpieczenstwa
wewngtrznego budzi juz wigksze zastrzezenia.

Krzysztof Bondaryk: Dzigkuj¢ bardzo. Jesli chodzi o kwestie podporzadko-
wania stuzb specjalnych, kwesti¢ koncepcji czy modeli funkcjonowania stuzb obowia-
zujacych w Europie, to oczywiscie mozna na ten temat bardzo dtugo dyskutowac. Jesli
Panstwo jednak pozwolicie, to chcialbym przedstawi¢ dwa obrazy, ktére mi si¢
nasunety, gdy stuchatem kolegéw. Jesli chodzi o weryfikacjg, rzeczywiscie jest to
problem, ktory dotknat funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Kazdy, kto si¢ z nim
zetknat, na pewno odczut to bolesnie. Dwadziescia lat temu ja, z mandatu Pana ministra
Koztowskiego, bylem wiceprzewodniczacym komisji weryfikacyjnej w Biatymstoku.
Od lipca 1990 r. weryfikowalem funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, a pdzniej
musiatem z nimi pracowa¢. Wielu z nich bylo wartych tego, by zaufanie okazane im
przez panstwo polskie podtrzymywac, wielu z nich pracuje do dzis. Mam w pamigci
dwie takie sceny, ktore chcialbym Panstwu przedstawié. We wrzesniu 1990 r. czgsé
funkcjonariuszy SB, po odwotaniu si¢ od negatywnej decyzji komisji weryfikacyjnej do
Pana ministra Kozlowskiego (ja wspieralem te odwotania), zostala ostatecznie
pozytywnie zweryfikowana i miata pracowa¢ w Delegaturze Urzedu Ochrony Panstwa
w Biatymstoku. I wowczas kilku z nich, bytych oficerow kontrwywiadu SB, przyszto
do mnie na rozmowg. Kiedy zostali zapoznani z nowymi kierunkami pracy nowo
utworzonego Urzedu Ochrony Panstwa na kierunku wschodnim, poprosili mnie
o przyjecie rezygnacji ze stuzby w UOP i odeszli do Policji. Powiedzieli wowczas, ze
ze wzgledu na specyfikacje regionu nie wyobrazaja sobie pracy na kierunku wschodnim,
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nie wyobrazaja sobie tego, co ich rodziny o nich pomysla. Tak wigc trzeba byto ich
zwolni¢ z danego stowa, ze beda pracowac dla Urzgdu Ochrony Panstwa, dla niepodle-
gltych stuzb RP. Poszli do pracy w Policji. Niektorzy z nich pracuja tam do dzisiaj
i sprawdzajg si¢ jako dobrzy policjanci. Nie byli po prostu w stanie mentalnie zmienic¢
si¢ na tyle, zeby pracowa¢ w nowej stuzbie. W tym historycznym czasie data o sobie
znaé spoteczno-geograficzna specyfika regionu. To jest jeden obraz sprzed dwudziestu
lat. Drugi przyktad jest z 2009 r., kiedy po ujeciu przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oficera, nielegata rosyjskiego wywiadu wojskowego w Polsce, Prezydent
Rzeczpospolitej Polskiej, $wigtej pamigci Lech Kaczynski, osobiscie dekorowat
oficerow tej stuzby Orderem Odrodzenia Polski. Ten drugi obraz jest taki, ze Krzyz
Oficerski Orderu Odrodzenia Polski otrzymat oficer kontrwywiadu, ktory rozpoczat
swoja pracg w 1983 r. Oficer ten przeszed! pozytywnie weryfikacjg i za pracg dla
niepodleglej Polski, za zastugi dla bezpieczenstwa panstwa, dostal odznaczenie
panstwowe z rak prezydenta. To sa te dwa obrazy mowiace o jakze skrajnych przypad-
kach. Nie sg one jednak petne, sa jedynie reminiscencjami, ktore mi si¢ nasungty, gdy
stuchatem kolegdéw. Wiadomo, ze stuzby specjalne sa atrybutem niepodleglego panstwa.
Nie ma niepodlegtosci RP bez wiasnych, polskich stuzb specjalnych. Ta §wiadomos¢
czasami nam umyka w codziennej pracy czy w dyskusjach wewngtrznych, politycz-
nych, wokoét roznego rodzaju odgtosow prasowych. Bez stuzb specjalnych, wtasnych,
polskich, pracujacych dla rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, dla panstwa polskiego, nie
ma niepodleglego panstwa. Nie uchronimy niepodlegtosci bez uruchomienia wiasnych
mozliwosci, bez wlasnych technologii, wlasnego, jak to si¢ mowi, wywiadowczego
i kontrwywiadowczego know how. I kazda wspotpraca, ktora prowadzimy z wieloma
zagranicznymi partnerami w ramach paktow sojuszu euroatlantyckiego, ma na celu to,
by wzbogaca¢, wzmacnia¢ niepodlegtos¢ i bezpieczenstwo panstwa, a nie ostabiaé. To
jest gtowne przestanie, ktore, mam nadziejg, kieruje i kierowato nami wszystkimi,
takze siedzacymi tu przy stole. Mam nadziejg, Ze pozostanie ono w stuzbie takze po
naszym odejsciu. Co za$ si¢ tyczy modelu stuzb, to kazdy ma swoje wady i zalety.
Dlatego bardziej chcialbym skupic si¢ na problemie, ktory dla modelu nie ma znaczenia,
tj. na kompetencjach stuzby. Przy czym, na kompetencjach nie w znaczeniu prerogatyw,
ze mozemy wigcej, a wigc wolno nam mniej. Chodzi o to, ze powinni§my posiadaé
wigcej umiejetnosci. I staramy si¢ te umiejetnosci 1 kompetencje poszerzaé, o czym
niektorzy z Panstwa doskonale wiedza. Wie o tym takze Sejmowa Komisja ds. Stuzb
Specjalnych, politycy, parlamentarzysci, rzad, ktory wspiera w tym polityke stuzb.
Kompetencje, kwalifikacje i umiejgtnosci funkcjonariuszy, a takze uwzglednianie
dobra obywateli, nie tylko panstwa, to warunki efektywnego funkcjonowania stuzb. Bo
stuzby specjalne musza by¢ uzyteczne. Jesli nie sg uzyteczne, jesli nie potrafig rozwia-
zywaé problemow, takze z zakresu bezpieczenstwa powszechnego, sa po prostu
niepotrzebne lub trzeba je zmieni¢. Moim zdaniem, na wyjscie Urzedu Ochrony
Panstwa z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 6wczesny minister spraw wewngtrznych
i kolejni ministrowie tego resortu zareagowali w sposob bardzo prosty — utworzyli
wlasna stuzbe specjalna, jaka jest Centralne Biuro Sledcze. Wyposazyli te stuzbe
w odpowiednie kompetencje i stworzyli podstawy do pozytywnego odbioru spotecz-
nego. Inne oczekiwania spoteczne, czy tez polityczne, doprowadzity do utworzenia
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, co oznacza, ze potrzeba bezpieczenstwa
rozumiana jest przez politykoéw bardzo réznie. Nie mozemy polemizowac z tymi oczeki-
waniami ani z politykami w tym zakresie, mozemy tylko poprzez prace, profesjonalizm
i osiggnigcia dawac wyraz naszej dziatalnos$ci. I niestety, nasz glos jako szefow stuzb
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specjalnych, czy bytych szeféw, moze by¢ tylko wylacznie taki. Nie ma innego wyjscia.
Dzigkuje bardzo.

Antoni Podolski: Dzickuj¢ bardzo. Chciatbym teraz, abysmy po dyskusji
dotyczacej m.in.: weryfikacji funkcjonariuszy, nadzoru i kontroli stuzb, przeszli do
najbardziej aktualnych probleméw. I tu zapraszam Pana gen. Nowka, ktory chciatby
zabra¢ glos uzupelniajacy wypowiedzi przedmowcoéw, ale prosz¢ rowniez
o rozpoczecie innego watku dotyczacego nowych wyzwan i zadan, jakie stangty, lub
stana, przed stuzbami specjalnymi. Mial Pan okazj¢ kierowaé stuzbami w momencie
naszego wejscia do NATO, przygotowal Pan réwniez stuzby na wejscie do Unii
Europejskiej, ale podczas Panskiej kadencji mial miejsce réwniez zamach
z 11 wrzesnia. Jak w takim razie nastgpowata weryfikacja éwczesnych zagrozen
i zadan? Na ile struktury ochrony panstwa byly przygotowane do przeciwdziatania
tego rodzaju zagrozeniom? Co trzeba bylo zmieni¢ i co jeszcze w tym zakresie
wymaga Pana zdaniem zmiany?

I jeszcze jeden temat, ktory tutaj juz si¢ przewijal. Mowilismy mianowicie
o zaufaniu do stuzb, zaufaniu stuzb do politykow, ale jak dalece to zaufanie jest mozliwe,
gdy mowimy o wspolpracy migdzynarodowej? Pamigtamy, ze w pewnym momencie
pojawiaty si¢ rézne koncepcje rozszerzenia wspdlpracy wywiadowczej w ramach
NATO i Unii Europejskiej. Ja sam, pamigtam, mialem przyjemno$¢ razem z Panem
ministrem Siemiatkowskim uczestniczy¢ w panelu Fundacji Batorego, podczas ktérego
rozmawialiSmy o wspoélnej agencji wywiadowczej UE, ktdrej utworzenie w tym czasie
planowano. Na ile wigc ta migdzynarodowa wspotpraca jest mozliwa, skoro te ewentu-
alne struktury migdzynarodowe planuja wprowadzi¢ wspdlna polityke zagraniczna
i obronna. Czy taka polityka jest w ogole mozliwa bez wspdtpracy wywiadowczej, bo
przeciez wywiad jest szczegdlnie zwiazany z polityka zagraniczna?

Zbigniew Nowek: Dzickuj¢ bardzo. Na poczatku chciatbym jednak powrdci¢ do
wczesniejszej tematyki. Nie chciatem tego tematu poruszaé, ale zostalem niejako do
tego wywolany. Na weryfikacje w stuzbach, jak wida¢, patrzymy réznie. Mamy je juz
za soba, ale nie zapominajmy, jak bardzo przykre, zarowno dla bytych oficerow sprzed
1989 1., jak i tych, ktorzy przyszli po 1990 r., byty ustawy pdzniejsze. Muszg powiedziec,
ze to dotyczy wszystkich, dlatego ze dla oficerdw, ktorzy rozpoczeli stuzbe po 1990 r.,
a wigc rozpoczynali pracg dla Polski niepodleglej (bardzo wielu z powodéw wytacznie
ideowych), prawdziwym szokiem musiata by¢ reforma z 2002 r. To, niestety, w wielu
przypadkach wygladato tak, mogtbym podac wiele przyktadow, ale podam swdj, ze po
przepracowaniu dwunastu lat, w latach 1990 - 2002, z czego osiem lat bytem Szefem
Delegatury, a cztery Szefem UOP, zostatem zwolniony z dnia na dzien, bez zadnych
propozycji na przyszto§é. W ZUS-ie uzyskalem informacj¢, ze w zwiazku z reforma
emerytalng mam zero ztotych na koncie i zero lat wystugi emerytalnej. Okazato sig, ze
przepracowanie 12 lat dla niepodlegtej Polski nie zostato mi wliczone do wystugi lat
pracy. A przeciez nigdy nie pracowatem w Stuzbie Bezpieczenstwa. Tak wigc wszyscy
oficerowie stuzb specjalnych maja swoje do§wiadczenia. Takich jak ja bylo kilkaset
0s0b. Byt to blad legislacyjny rzadu AWS-u. Po mniej wigcej pottora roku udato sig,
dzigki naciskom spotecznym i komisji do spraw stuzb, t¢ sprawe zatatwié pozytywnie,
ale przez dtugi czas wielu z nas bylo w sytuacji nie do pozazdroszczenia. Niektorzy
funkcjonariusze byli w wieku przedemerytalnym, byt to wigc dla nich okres bardzo
trudny. Dobrze, ze rozmawiamy, musimy natomiast pamigtaé, ze sa to rzeczy bardzo
trudne. Nikt nie ma problemu ze zwalnianiem stanowisk, ale nie zawsze musi to by¢
taczone ze zwalnianiem ze stuzby, jak to czgsto ma miejsce.
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Ale przechodzac do gtéwnego tematu, mysle, ze ogromne wyzwanie, jakim byto
nasze wstapienie do NATO, wiazato si¢ tez z ogromna mobilizacja. Trzeba powiedzie¢,
ze kiedy obejmowalis§my kierownictwo UOP w 1997 r., nie bylo, niestety, zadnej
struktury przygotowujacej nas na t¢ chwilg. Nie bylo tez zgromadzonej w jednym
miejscu wiedzy na ten temat. Trochg informacji posiadat Gabinet Szefa, trochg minister
koordynator ds. stuzb, ale nie byty prowadzone zadne szczegdlne przygotowania ani tez
nie byto kompetentnych o0sob, ktdre by si¢ podjely tego wyzwania. Rowniez w rzadzie
o6wczesnego premiera Buzka, w zwiazku z ogromnymi kosztami wprowadzanych
reform, byto mato zrozumienia dla potrzeb i zadan UOP w tym zakresie. Brakowato na
przyktad zapewnienia nalezytej, zgodnej z wymogami Paktu, ochrony tajemnicy
panstwowej. Na ile ta sprawa jest newralgiczna, wida¢ na przykladzie WikiLeaks. Jest
to wrecz podrecznikowy przyktad bledéow w zabezpieczaniu tajemnicy panstwowe;j.
U nas, trzeba przyznac, nigdy tego typu nieszczgscie, bo to jest nieszczescie i kompro-
mitacja i dla krajow, i stuzb, nie miato miejsca. Nalezy podkresli¢, ze tylko dzigki
ogromnemu zaangazowaniu grupy funkcjonariuszy zdawnego Biura Analiz i Informacji
UOP byto to mozliwe. Tu na tej sali jest oficer [Marian Zacharzewski — przyp. red.],
ktory bardzo dobrze kierowat ta jednostka i podjat si¢ zadania, ktore wtedy wydawato
sig¢ praktycznie niemozliwe do wykonania. Nie ze wzgledu na brak umiejgtnosci, ale
z uwagi na brak $rodkéw. W koncu jednak udato nam si¢ przekonaé¢ dwczesnych
decydentow, ze nie zbudujemy tacznosci bez kilkumilionowego wsparcia finansowego.
Trzeba pamigta¢, ze Urzad mial wowczas bardzo skromny budzet. Stuzby, jak
powiedziat jeden z Kolegdow, maja taki charakter, ze zawsze wyprzedzaja kierunki
dziatania polityki zagranicznej. Mowig oczywiscie o dobrych stuzbach. O ile stuzby
kontrwywiadu stanowia o sile wewngtrznej panstwa, o tyle stuzby wywiadu wspoma-
gaja polityke zagraniczna, a cze¢sto, jak powiedziatem, ja wyprzedzaja. I dobrze jest,
gdy sa wlasciwie umocowane, profesjonalne i wiasciwie wykorzystywane. Nalezy
pamigtac, ze gdyby wowczas nie zostal stworzony system ochrony informacji niejaw-
nych, tajemnicy panstwowej, nie bylibysSmy cztonkiem NATO. To byt warunek sine qua
non naszego wejscia do struktur Paktu. Podobnie jak stworzenie systemu bezpiecznego
przesytu informacji. To byty dla naszych przysztych sojusznikow rzeczy najwazniejsze,
bez ktorych spetnienie wymogoéw wojskowych nie dawatoby nam tego przywileju.
A integracja z NATO doprowadzita w nastgpstwie do integracji z Unia Europejska.
Wiadomo, ze szefowie rzadow pytaja swoich szefow stuzb, czy dany kraj jest przygoto-
wany do tego czy owego, m.in. takze do akcesji do NATO. Pozniej tego typu sprawy sa
rozpatrywane przez Komitet Specjalny NATO. Myslg, ze naszym polskim stuzbom
udato si¢ zapisa¢ bardzo dobra karte w przygotowaniach do wejscia do Paktu, karte,
ktora dzigki wspotpracy ze stuzbami specjalnymi panstw cztonkowskich NATO jest
zapisywana do chwili obecne;j.

I jeszcze jedno stowo o modelu stuzb. Klasyczny model jest taki, ze stuzby
kontrwywiadu (bezpieczenstwa wewngtrznego) i wywiadu sa rozdzielone. Ja natomiast
myslg, ze one jednak nie powinny by¢ rozdzielone. Pamigtam rok 2001, 11 wrzes$nia,
kiedy to istnial jeszcze jeden Urzad, Urzad Ochrony Panstwa, i nie byto w jego struktu-
rach Centrum Antyterrorystycznego. Mysle, ze nasze stuzby spisaty si¢ wowczas
bardzo dobrze. Méwit o tym niedawno premier Jerzy Buzek. Juz na pierwszym (po
zamachu) posiedzeniu sztabu kryzysowego, kiedy praktycznie znikad nie byto zadnych
informacji na temat tego, co si¢ stato, zadna z innych stuzb naszego panstwa nie byta
w stanie udzieli¢ premierowi informacji, co w Stanach Zjednoczonych si¢ wydarzyto.
Urzad Ochrony Panstwa juz w cztery godziny po zamachu byl w stanie udzielié
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jednoznacznej informacji, ze za zamachem stoi Al-Kaida i bin Laden. O wymiarze tego
sukcesu $wiadczy takze i to, ze Amerykanie, w sposob nie budzacy watpliwosci,
wypowiedzieli si¢ dopiero po kilku dniach. Na poczatku, jesli kto$ siggnie do prasy
z tamtych dni, byly cytowane wypowiedzi powaznych politykéw i specjalistow
amerykanskich, ktorzy przedstawiali trzy, a niektorzy nawet pigé wariantow dotycza-
cych tego, ktore ugrupowanie za tym stoi. Oczywiscie jako jedna z wielu byta
wymieniana i Al-Kaida. Trzeba przyznac¢, Zze nasze rozpoznanie nie byto zle, skoro
mogliSmy je przekazaé naszemu rzadowi i partnerom zaraz po zamachu. Odwieczny
problem jest taki, ze jesli ostrzezenia nie sa dos¢ ostre, np. ze konkretnie we wtorek, 15.,
o0 godzinie 17.00 wydarzy sig to i to, to czasami po prostu gdzie$ gina. Dlatego uwazam,
ze najwazniejsza w stuzbach jest koordynacja i nie wola wspotpracy, lecz jej obowiazek.
Jesli stuzby nie maja obowiazku wspotpracowac ze soba i nie sa z tej wspotpracy
rozliczane, bo np. ich szefowie nie sa przekonani o takiej koniecznosci, to lepiej, zeby
nie przekonywali si¢ o tym dopiero po popetnionych btedach. Jeszcze raz podkreslam,
wydaje sig, ze w 2001 r. polskie stuzby spisaty si¢ bardzo dobrze. Polska posiadata juz
struktury monitorujace tzw. zagrozenia globalne, ktore stuzby innych panstw zaczety
powotywac dopiero kilka miesigcy po zamachu z 11 wrze$nia.

Oczywiscie temat wspotpracy pomiedzy stuzbami jest w dalszym ciagu aktualny,
ale, jak pokazat ostatni przyktad WikiLeaks, ta wspotpraca nie powinna by¢ catkowicie
otwarta, gdyz do kompromitacji wystarczy nawet jeden staby punkt w systemie, a przy
rozbudowanych obecnie strukturach istnienie takiego punktu zawsze jest mozliwe.
Ktopoty dyplomacji amerykanskiej ukazuja podstawowe bledy w zabezpieczeniu
tajnych informacji, zbyt szeroki do nich dostep, a w efekcie mozliwosé $ciagania danych
zamieszczonych nawet na milionach stron. Przy tym, nikomu nie zapalaja si¢ czerwone
$wiatla. Znaczy to, ze system amerykanski jest dalece niedoskonaty, nie zdaje egzaminu.
Nie moze by¢ tak, ze kazdy ma dostep do wszystkiego. Gdy Polska aplikowata do
NATO, ttumaczono nam, ze podstawowa zasada wsrod zasad ograniczonego dostgpu
do newralgicznych informacji jest zasada need to know — tzn. wiem tylko tyle, ile
powinienem wiedzie¢. Nie rozumiem w zwiazku z tym ostatniego amerykanskiego
przyktadu, Ze jeden analityk moze mie¢ dostgp do informacji z catego swiata. Myslg, ze
bytoby bardzo Zle, wrgcz nie wyobrazam sobie takiej sytuacji, ze wszystkie stuzby
panstw NATO moga mie¢ wzajemny dostgp np. do zrédel agenturalnych. Musimy
wspotpracowac z innymi, ale pamigta¢ przy tym przede wszystkim o suwerennos$ci
Polski. I w Jej interesie informacje o ewentualnych zagrozeniach przekazywaé
pozostatym. Jesli natomiast méwimy o wspolnych operacjach, to w wywiadzie jest tak,
jak w kazdym profesjonalnym biznesie: nalezy wspotpracowac z najlepszymi i zawsze
trzeba mie¢ im co$ do zaoferowania. Czgsto bowiem mozna spotkac si¢ w tej branzy
z oferta: wspotpracujcie z nami, bo my mamy Wam co$ do zaoferowania, a w zamian
Wy pomozecie nam, a nie przeciwnie: wspoltpracujcie z nami, bo Was lubimy. To,
myslg, bylo doskonale widoczne w operacji irackiej i przyniosto wymierne korzy$ci nie
tyle polskiemu wywiadowi, ile przede wszystkim Polsce. Dzigkujg bardzo.

Antoni Podolski: Dzigkuje¢ bardzo, Panie generale. Na koniec debaty bede cheiat
odda¢ jeszcze na chwilg glos kazdemu z uczestnikow panelu, aby mieli Panowie
mozliwo$¢ podsumowania swoich refleksji. Teraz chcialbym stworzyé okazje do
zabrania glosu rowniez Panstwu przystuchujacym si¢ dyskusji. Jezeli kto$ chcialby
wypowiedzieé sig, ewentualnie zadaé pytania panelistom, to bardzo proszg. Prositbym
jednak o krotkie wypowiedzi. Bardzo proszg, Pan gen. Stawomir Petelicki.
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Stawomir Petelicki: Ktaniam si¢. Chcialbym bardzo krotko, polemicznie odniesé
si¢ do wypowiedzi gen. Nowka na temat wad systemu amerykanskiego i ostatnich
przeciekdéw. Cheiatbym powiedzie¢, ze pojawianie si¢ przeciekéw nie wynika z tego, ze
kto$ wchodzi do systemu, Panie generale, tylko z tego, iz sa ,,ludzie dobrej woli”, ktorzy
pewne rzeczy upubliczniaja. U nas whasnie dzisiaj pojawita si¢ w mediach informacja
o tym, ze prokuratura wszczela Sledztwo w sprawie wycieku z prokuratury wojskowej
57 toméw tajnych akt $ledztwa dotyczacego katastrofy smolenskiej, ktore zostaty
opublikowane we ,,Wprost”. W czasopi$mie tym mozna przeczyta¢ m.in. o tym, co
moéwil minister spraw wewngtrznych i administracji na temat przygotowania lotnisk
zapasowych. Z tekstu wynika, ze jednak nie byly one przygotowane, ze dopiero po
katastrofie zacz¢to w nieudolny sposob je przygotowywaé. Mam w takim razie pytanie
do panelistéw, bo rozmawiamy tutaj o stuzbach, o ich sukcesach: jak zatem Panowie
ocenicie stuzby wojskowe, szczegdlnie kontrwywiad wojskowy, jesli chodzi o przygo-
towanie lotu do Smolenska? Dzigkuj¢ bardzo.

Antoni Podolski: Mam propozycje¢. Moze zebraliby$my kilka pytan, ewentualnie
kilka komentarzy i wtedy poprosilibysmy o konkretne wypowiedzi Panow ministrow
czy generatow. Czy kto$ jeszcze cheiatby zabra¢ glos? Zapraszamy. Proszg bardzo.

Glos z sali: Dzien dobry. Mam pytanie. To zagadnienie juz co prawda dwukrotnie
byto poruszane przez pp. generatdéw Czempinskiego i Nowka, ale ja chciatbym do tego
zagadnienia na chwileczke wroci¢. Cheialbym pozna¢ Pandéw odpowiedzi na pytanie,
czy z perspektywy czasu i przez pryzmat obecnego zagrozenia, jakim jest terroryzm,
czyli zagrozenia, ktoére wymaga Scistej wspolpracy wszystkich stuzb, rzeczywiscie
stusznie si¢ stalo, ze na miejsce zlikwidowanego Urzedu Ochrony Panstwa utworzono
dwie rézne agencje, tj. Agencje Wywiadu i Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego?
To samo si¢ tyczy, chociaz to moze pytanie nie do Pandw, tego, co w ostatnim czasie
stato si¢ ze stuzbami wojskowymi, ktore z jednej struktury przeistoczyly si¢ w dwie.
W dwie rézne. Jeszcze raz, czy z perspektywy koniecznosci walki z terroryzmem
i $cistej wspotpracy tych stuzb dobrze sig stato? Dzigkuje.

Antoni Podolski: Czy jeszcze sa jakie$ pytania, ewentualnie komentarze? Jezeli
nie, to proszg bardzo, Panowie. Zanim jednak oddam glos panelistom, chciatem tylko
na jedno zwroci¢ uwage, Panie generale, w kontek$cie Smolenska, ze w tym akurat
przypadku powinny udziela¢ odpowiedzi stuzby ministra spraw wewngtrznych
i administracji oraz Biura Ochrony Rzadu.

Zbigniew Nowek: Nie do konca jakby rozumiem polemike w wypowiedzi gen.
Petelickiego, bo przeciez przeciek amerykanski dotyczacy kilku milionow stron,
a wyciek kilkudziesigciu teczek to zasadnicza roznica. Moze jednak nie do$¢ jasno
zostalem zrozumiany albo w sposob nieprecyzyjny si¢ wypowiedziatem. Nie jestem
w stanie zrozumie¢, jak w tak wysoko technologicznie rozwinigtym panstwie, jakim sa
Stany Zjednoczone, moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej analityk niskiego szczebla ma
dostgp do tak szerokiego zakresu informacji, ktory to fakt jest absolutnym zaprzecze-
niem zasady need to know. Jesli dana osoba pracuje w Azji, to po co jej informacje
z Ameryki Potudniowej, Afryki, Grenlandii i jakichs$ innych regionow $wiata. Jest jej
to po prostu niepotrzebne. Po pierwsze, taka osoba nie powinna mie¢ tak szerokiego
dostgpu do danych, a po drugie, zasada nowoczesnej ochrony informacji jest to, ze
mozna dzi§ mie¢ dostgp do potrzebnych danych online na ekranie i analitykowi to
wystarcza. Na podstawie tej wiedzy, moze napisa¢ kazda analiz¢. Niezadziatanie
amerykanskiego systemu ochrony informacji natomiast, mozliwo$¢ wielokrotnego
Sciagania danych w catych plikach, jest karygodna.
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Antoni Podolski: Szanowni Panstwo, ze wzglgdu na to, ze zblizamy sig
nieuchronnie do konca naszej debaty, prositbym Panoéw o ewentualna odpowiedZ na
stawiane przed chwila pytania w ramach koncowego podsumowania.

Krzysztof Kozlowski: Tylko dwie minuty. Padlo pytanie, ile struktur, ile stuzb
specjalnych jest potrzebnych. Raczej mniej niz wigcej. Dzi§ w Polsce mamy juz chyba
ponad dziesigé¢ stuzb, ktore maja uprawnienia do postugiwania si¢ metodami operacyj-
nymi, korzystania z techniki operacyjnej, czyli podstuchu, podgladu i tak dalej. To
powoduje zamieszanie i zaden koordynator, moim zdaniem, nie jest w stanie nad tym
zapanowacé. Ja sadzg i tutaj wywnioskowatem to z wypowiedzi obecnego szefa ABW, ze
trzeba zadac¢ sobie pytanie, o co w tym chodzi, jakie zadania przed nami stoja i dostoso-
wywac struktury do zadan. Kiedy$ byla to ochrona przede wszystkim kontrwywia-
dowcza. Dzi$ z pewnoScia najwazniejszy jest problem terroryzmu. W takim razie trzeba
ustali¢, kto ma si¢ tak naprawde zajmowac terroryzmem w Polsce, a kto tylko pomagac.
Bo inaczej bedziemy mieli wzajemne wchodzenie sobie w kompetencje. Kilka stuzb
bedzie zajmowac si¢ tym samym, a jakim$ innym, takze istotnym, tematem nie bedzie
zajmowat si¢ nikt. Jezeli mamy do czynienia z korupcja, to prosz¢ mi powiedzie¢, kto
dzisiaj — Policja, ABW czy CBA — zajmuje si¢ korupcja. I czy to dobrze, ze kilka stuzb
zajmuje si¢ ta kategoria przestepstw, czy nie. Moze by wyltoni¢ tylko jedna strukture,
ktora koordynowataby, centralizowata wiadomosci w tym zakresie i sprawnie, i szybko
na nie reagowata. Wedlug mnie, mamy po prostu trochg przestarzata strukture, ktora
wzigta si¢ stad, ze i lewica, 1 prawica sadzita, ze jak zlikwiduje poprzednia strukture,
a stworzy wlasna, to ta wlasna bedzie wdzigezna, czyli ,,swoja”. Lewicowa i prawicowa.
To btad. Wdzigeznos¢ jest ostatnia cecha, ktora charakteryzuje politykow, stuzby
i wszelkiego tego typu ludzi i instytucje. Na to liczy¢ nie mozna, trzeba kierowac si¢
zdrowym rozsadkiem. Zaré6wno zawlaszczanie mediow, jak stuzb jest pierwszym
odruchem politykow, gdyz uwazaja, ze moga one dac im szansg na przedtuzenie rzadow.
Trzeba tego typu rozumowanie wybija¢ z glowy, poniewaz szkodzi panstwu.

Gromostaw Czempinski: Wilasciwie temat, ktéry chce poruszyé w podsumo-
waniu, moze by¢ poczatkiem dalszej dyskusji. Zadam pytanie: kiedy stuzby sa silniejsze?
Kiedy pelnia swoja rolg, czy kiedy w nadgorliwosci spetniania oczekiwan politykow
zagrazaja naszej wolnoséci? Musz¢ Panstwu powiedzie¢, ze ja od dtuzszego czasu
przygladam sig roznego rodzaju rozwiazaniom dotyczacym stuzb i czgsto si¢ zastana-
wiam, co si¢ stanie, gdy na czele stuzb stanie nicodpowiedni cztowiek. Pojawi si¢
wowczas z pewnoS$cia pytanie, czy one si¢ wyalienowaty, czy nie. Pamigtajcie Panstwo
o tym, ze narzedzia, ktorymi dysponuja stuzby, powoduja, ze czgsto dostaja si¢ w ich
rece materiaty, ktore przy jakiej$ pokusie, na przyktad utrzymania si¢ przy wiadzy,
moga by¢ wykorzystywane przeciw tym, ktorzy te stuzby nadzoruja. Nadzor nad
stuzbami jest zatem ta kwestia, o ktorej trzeba nieustannie dyskutowac. Ciagle zarzucamy
stuzbom, Ze si¢ wymykaja spod kontroli. Nigdy tez nie jesteSmy usatysfakcjonowani
sprawowaniem tej kontroli. Dlaczego tak jest? Przeciez mamy tyle szczebli kontroli, tyle
organow nadzoru. Czy wyznaczona przez sejm Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych
radzi sobie ze stuzbami? Mozna powiedzie¢, ze nie. Nie ma szans. Dlatego, ze po
pierwsze, stuzby nie przekazuja tej Komisji istotnych informacji, a po wtore, chocby
nawet szef konkretnej stuzby mial najszczersze intencje, to biorac pod uwagg, iz
w Komisji reprezentowane sa wszystkie partie polityczne, zawsze istnieje niebezpie-
czenstwo wykorzystania przekazywanych informacji dla ich celow politycznych.
Najwazniejszy wigc w tym wszystkim jest odpowiedni dobor ludzi.
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Odpowiadajac migdzy innymi na to, o co pytat gen. Petelicki, mozna powiedziec,
ze w pewnym momencie dochodzimy do stanu pewnego samozadowolenia i wydaje
nam si¢, ze jako stuzba dobrze funkcjonujemy, bo z punktu widzenia politycznego
dostarczamy to, czego zadaja politycy, nie zawsze zastanawiajac si¢ nad tym, czy
z punktu widzenia warsztatu, dobra stuzby albo ustawowych zadan, do ktorych
wykonywania zostaliSmy powotani, wykonujemy je dobrze. Na temat Smolenska akurat
nie chciatbym dzi§ dyskutowaé, bo, jak Panstwo wiecie, jest tyle znakow zapytania
w tej sprawie, ze konieczna bylaby na ten temat odrebna debata. Ja uwazam, ze trzeba
da¢ szansg zakonczy¢ si¢ $ledztwu. A jesli chodzi o udziat stuzb wojskowych w tej
sprawie, to jedno trzeba podkreslié¢: one nie miaty tego szczgscia, co my, ze do stuzb
cywilnych przyszli, przepraszam, ze tak powiem, ludzie kulturalni, ktérzy zdawali
sobie sprawg z tego, czym stuzby sa i dali wielu ludziom kolejna szansg. Trzeba pamigtaé
o tym, ze stuzby wojskowe nie przechodzily weryfikacji, funkcjonowalty do momentu,
gdy przyszedt cztowiek z brzytwa i zaczat ciaé. I dlatego dzisiaj te stuzby sa takie, a nie
inne. To znaczy — sa w petni sprawne. Juz trzy lata funkcjonuja w nowym ksztalcie.
Mam nadziejg, ze z biegiem czasu beda coraz bardziej samodzielne. Mimo wszystko
jednak, nie sa to te stuzby, ktore moga w petni spetniaé oczekiwania. Ale to jest osobny
temat. Wracajac do gtdéwnego nurtu mojej wypowiedzi, czyli do nadzoru nad stuzbami
i odpowiednich ludzi. Przeciez sami Panstwo dobrze wiecie, ze aby mozna byto mysleé¢
o skutecznym wykorzystaniu informacji, to musza one mie¢ ujScia w réznych miejscach.
Musza by¢ gromadzone pod réznym katem. Oczywiscie, co pewien czas zdarza si¢
w systemie bezpieczenstwa, ktory u nas funkcjonuje, stabe ogniwo. Tym stabym
ogniwem zawsze jest cztowiek. Trzeba pamigtac takze i o tym, ze nad materiatami,
tymi magazynami informacji, miejscami, w ktorych przechowuje si¢ wazne dane,
pracuja takze obce wywiady, chcac do nich dotrzeé. Jednak, jeszcze raz podkreslam,
kluczem do szczelno$ci stuzb sa przede wszystkim ludzie, funkcjonariusze stuzb
specjalnych, nie zawsze wlasciwie do nich dobrani, nie zawsze umiejacy sobie poradzié
z informacjami, ktore stuzby posiadaja. Dlatego niekiedy z powodow koniunkturalnych
albo finansowych ten, wydawatoby si¢, sprawnie funkcjonujacy system bezpieczenstwa
zalamuje sig.

Stuzby sa zdane same na siebie. Musza z soba wspotpracowaé. Prosze panstwa,
gdyby stuzby wywiadowcze 1 kontrwywiadowcze nie wspdlpracowaly ze soba,
terroryzm mialtby ciagle ogromne mozliwos$ci. Teraz jego mozliwosci w krajach europe;j-
skich czy w Stanach Zjednoczonych sa mocno ograniczone tylko dlatego, ze stuzby
zjednoczyty si¢ we wspolnym zwalczaniu tego zjawiska. W tej sprawie wspotpracuja
nawet stuzby rosyjskie, ktore nie sa juz w stanie, jak dawniej, nim sterowaé. Dzisiaj
takze one maja z nim problem. Jezeli nie wykaza wystarczajacej checi wspdlpracy ze
strukturami zachodnimi, to za chwilg stana si¢ ofiarami tego problemu. W tej walce
wszyscy jesteSmy zdani na wspolprace. Wrecz musimy wspotpracowaé. Jednakze
przyktad chociazby WikiLeaks pokazuje, ze musimy by¢, takze przy okazji wspotpracy,
ostrozniejsi.

I jeszcze jedna sprawa. Zobaczcie Panstwo, na przyktadzie WikiLeaks widac
ogromne roznice pomigdzy stuzbami specjalnymi a dyplomatycznymi. W tym
pierwszym przypadku, pomimo zaggszczajacej si¢ wspotpracy, nie mamy praktycznie
do czynienia z wycickami informacji. Kompromitujace incydenty dotycza przede
wszystkim stuzb dyplomatycznych. Czyli informacje, ktoére sa najbardziej,
powiedziatbym sensitive, czyli najbardziej istotne, sa rzeczywiscie w moim odczuciu
dobrze chronione i byloby Zle, gdyby na podstawie tego, co stato si¢ z WikilLeaks,
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stuzby specjalne raptem wstrzymaty si¢ od wspotpracy w zakresie wymiany informacji
w walce z terroryzmem.

Ale nie tylko terroryzm jest problemem. Narkobiznes i pranie brudnych pienigdzy
takze; zreszta pieniadze z tych dwoch rodzajow przestepcezej dzialalnosci rowniez sa
przeznaczane na terroryzm. Wracajac do poczatkow, my jako stuzba, jako mtoda polska
demokracja, u progu lat 90. nie mieliSmy okazji zderzenia si¢ z tymi wyzwaniami, ktore
mamy dzisiaj. Dzigkuje.

Zbigniew Siemiatkowski: Szanowni Panstwo. W dyskusji bylo poruszanych
bardzo wiele kwestii. Zastanawiam sig, na ktorej skupi¢ si¢ w koncowym komentarzu.
Powiem tak, nie mam zadnych kompetencji, Panie generale Petelicki, zeby odpowie-
dzie¢ na pytanie dotyczace zwiazkow SKW z katastrofa smoleniska. Dlatego prosze
mnie zwolni¢ z obowiazku odpowiedzi na nie. Jestem nauczony zabieraé glos w tych
sprawach, o ktorych co$ przeczytatem i co$§ wiem. Wiem za to o czym$ innym.
Mianowicie, Panowie, w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i w Stuzbie Wywiadu
Wojskowego trzon kierowniczy stanowia byli oficerowie Urzedu Ochrony Panstwa,
apozniej Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, w wigkszosci nasi dawni podwladni,
a nawet nasi wychowankowie. Cho¢by wigc nawet z tego prostego faktu wysnuwam
wniosek, ze na pewno oddalismy do tych stuzb najlepszych. Jednych z najlepszych
oficerow 1 czasami mysle, czy to nie jest szkoda dla Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego. Czy nie za duzo strat poniesliSmy. Prosz¢ jednak pamigtac, ze wartosé
tych ludzi znamy, a w zwiazku z tym, jezeli do tamtej kultury korporacyjnej dodaja
warto$¢ w postaci kultury, ktéra wyniesli z Urzedu Ochrony Panstwa i Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, to myslg, ze sa na najlepszej drodze, po tym nieszczg-
$ciu, ktore ich spotkato, a o ktorym méwit Pan gen. Czempinski, aby dojs¢ do pelnej
profesjonalizacji dziatania.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie §wiata stuzb, to najwazniejsza w tym $wiecie jest
kwestia zadan, jakie przed nimi stoja. W dalszym ciagu borykamy si¢ z problemem
sformutowania zadan przez osrodki kierownicze panstwa. To jest najwazniejsza sprawa
— umieje¢tnosé stawiania zadan stuzbom i przy tym wiedza klasy politycznej, do czego
te stuzby sa potrzebne, czego za ich pomoca mozna dokonac i czego dzigki nim ewentu-
alnie mozna unikna¢. I jezeli trzeba nad czyms$ pracowac, to na pewno nad podwyzsza-
niem kultury politycznej klasy politycznej, postow, parlamentarzystow i szeroko
rozumianych pozniejszych decydentow. Z moich do§wiadczen wynika, ze mamy do
czynienia z dwiema postawami. Jedna postawa, ktora charakteryzowata m.in. jednego
z najwybitniejszych skadinad ministrow spraw zagranicznych ostatniego dwudziesto-
lecia, ktory zdaje si¢ w 1990 r. powiedzial, ze wywiad nie jest mu potrzebny, bo jak chce
si¢ dowiedzie¢, co dzieje si¢ w Niemczech, to wystarczy, ze zadzwoni do swojego
przyjaciela w niemieckim rzadzie i wszystkiego si¢ od niego dowie. To jest jedna
postawa.

Gromostaw Czempinski: On ja szybko zweryfikowat.

Zbigniew Siemiatkowski: Na szczg$cie zweryfikowal, ale to byla postawa
wyniesiona z lektur, z prze§wiadczenia, ze dzentelmeni nie czytaja cudzych listow.
Taka postawa jest juz znana z historii (chociazby postgpowanie kierownictwa sztabu
generalnego armii francuskiej w 1940 r., ktore nie chciato, niestety, skorzystac z rozszy-
frowanych depesz niemieckich). Druga postawa jest taka, jak mowili juz tu moi poprzed-
nicy, ze mozna sobie poprawic sytuacj¢ polityczna, zebraé kwity, wykorzystacé je i tak
dalej. Pomigdzy tymi dwiema postawami jest to, co jest oczywiscie najistotniejsze —
umiejetne wykorzystywanie stuzb specjalnych oraz §wiadomos¢, ze od decyzji politycz-
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nych zalezy, czy w dluzszej perspektywie dziatalno$¢ tych stuzb przyniesie korzystne
czy niekorzystne efekty dla panstwa. Gdy kto§ mnie pyta, dlaczego w Stanach
Zjednoczonych zdarzyt si¢ 11 wrzesnia, to mowig (jest to oczywiscie moj osobisty
poglad), ze nie dlatego, ze byto za mato czy za duzo stuzb, bo wiemy chociazby z ksiazek
Woodward’a, ze ta jedna z wazniejszych informacji dotyczacych zagrozenia wyszta
jednak z Centralnej Agencji Wywiadowczej. Utkngla jednak w Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego u Pani Condoleezzy Rice. To, Ze wzigta ona na siebie odpowiedzialnosc¢ za
to, to jest juz inna sprawa. Po prostu wyszta z zatozenia, ze trzeba chroni¢ autorytet
prezydenta. Czyli tutaj stuzby amerykanskie, jesli chodzi o dostarczenie informacji,
zrobity to, co do nich nalezato. Oczywiscie nie zrobity tego, czego kazdy by oczekiwat.
Wigkszo$¢ mysli, ze stuzby specjalne to taka instytucja, ktéra dostarcza koperty
z napisem: ,,Nie otwiera¢ w sekretariacie”, ,,Tylko dla oczu prezydenta”, ,,Najlepiej
zniszezy¢ przed przeczytaniem”. I ze w §rodku sg informacje, ktére rzuca na ziemig, na
przyktad o tym, ze 11 wrzesnia 2001 r. o godzinie 14.45 nastapi atak. Proszg Panstwa,
nie ma takich sytuacji, moze poza incydentami, ze stuzbom udaje si¢ zdoby¢ tego typu
informacje. Te stuzby sg od analizy, od prognozy, od wskazywania tendencji. Politycy
z kolei s od wyciagania z tego wnioskow. Jedenasty wrzesnia zdarzyt si¢ m.in. dlatego,
ze byt kiedy$ taki zapomniany po6zniej senator Church, ktory po aferze Watergate
przeforsowal w kongresie amerykanskim poprawke, nazwana od jego nazwiska,
poprawka Churcha, zakazujaca CIA werbowania 0sob podejrzanych oraz zabraniajaca
organizowania przez t¢ stuzbg zamachoéw na przywodcow obcych panstw. Szlachetne,
absolutnie szlachetne. Zgodne z ideami panstwa demokratycznego, tylko si¢ pod tym
podpisac. Ale czym to pdzniej skutkowalto. Przeciez wiemy o tym i z mediow, i z litera-
tury, ze Saddam Husajn, a wcze$niej Osama bin Laden, byli, dostownie méwiac, na
muszkach snajperskich agentow wywiadu amerykanskiego i wspotpracujacych z nimi
ludzi. I tylko dlatego nie pociagnigto za spust, ze zdano sobie sprawg, iz trzeba bedzie
stana¢ przed komisja Kongresu albo przed prokuratorem i tak dalej. To jest wlasnie brak
odpowiedzialno$ci. Obawa przed tym, co si¢ stanie, gdy podejmie si¢ ostateczna
decyzje.

Wysuwam takie oto wnioski z tych doswiadczen: sytuacje kreuja przede
wszystkim media, ktore z jednej strony potrafia batozy¢, jak to mialo miejsce po
11 wrzesnia. Pytaly: co te stuzby robity? Gdzie byly? Na co ida nasze pieniadze?
I druga, jakze przeciwstawna postawa mediow w sytuacji, gdy stuzby zrobia co$
,,brzydkiego”: a prawa cztowieka, a odpowiedzialnos¢, a terrorysta tez ma swoje prawa,
ktore trzeba po prostu szanowac. I tak dalej, i tak dalej. Dwie postawy. Wspotczesny
Swiat musi sobie dzisiaj odpowiedzie¢ na pytanie: czy w walce z terroryzmem, ktory
jest dzuma XXI wieku, jak to si¢ juz powszechnie w tej chwili méwi, jestesmy w stanie
poswigci¢ czg$é naszych niezbywalnych praw do wolnos$ci, czy tez stajemy twardo,
pryncypialnie na stanowisku, ze wolno$¢, demokracja i prawa cztowieka sa powszechnie
obowiazujace i w zwiazku z tym, nawet jezeli stanie si¢ nam nieszczgscie, to trudno, ale
trzeba je uszanowac. Dzigkuje.

Antoni Podolski: Dzigkuje bardzo. Zblizamy si¢ do konca naszej konferencji.
Bardzo dzigkuje¢ panelistom. O zabranie glosu na koniec... Dobrze, to w takim razie
zapraszamy. Mam nadziejg, ze organizatorzy mi wybacza.

Maciej Urbanski, zastepca Szefa SKW: Nie chciatbym, zeby w $wiat poszto
przestanie, takie nie do konca prawdziwe. Nawiazuj¢ do stow Pana gen. Czempinskiego,
mojego znakomitego Kolegi. Likwidacja Wojskowych Stuz Informacyjnych byta
decyzja polityczna parlamentu. To dwa najwigksze wowczas ugrupowania parlamen-
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tarne podjety taka decyzje i nie dyskutujmy z tym. Powstaty Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego. Chcialbym Panstwa zapewnic, a jestem
w SKW na réznych szczeblach kierowania od samego poczatku, od kiedy ta formacja
powstata, ze kontrwywiad wojskowy jest obecnie w bardzo dobrej kondycji
W poréwnaniu z tym, co zastaliémy z siedzacym tutaj na sali Panem pltk. Grzegorzem
Reszka, kiedy przejmowalismy stuzbg w 2007 r. Musze podkresli¢, ze obecnie, pod
dowodztwem Pana gen. Janusza Noska, stuzby dziataja juz profesjonalnie. Praca
operacyjna stoi na bardzo wysokim poziomie. Podobnie profesjonalnie wygladato
zabezpieczenie lotu do Smolenska.

Antoni Podolski: Chciatbym jeszcze raz podzigkowaé panelistom oraz Panstwu
i poprosi¢ o zamknigcie konferencji Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Pana gen. Bondaryka.

Krzysztof Bondaryk: Dzigkuje bardzo. Widoczne jest oczywiscie zmgczenie
materiatu, ale zapewniam Panstwa, ze sami panelisci na pewno wytrzymaliby wigce;j.
Ja rowniez cheialbym Panstwu podzigkowaé za udziat w tej debacie. Jest to pierwsza
tak szeroka dyskusja na ten temat i nie mozemy jej zamknaé bez wyciagnigcia wnioskow.
Wnhioski sa podstawowe: moim zdaniem najwazniejsze jest porozumienie, konsensus
dotyczacy tematu stuzb specjalnych. Stuzby te bez aprobaty i zgody politykéw na
zasady swego dzialania nie maja racji bytu, sa przeciez atrybutem niepodlegtego
panstwa. Bez nich nie ma niepodlegtosci.

Stuzby specjalne musza by¢ profesjonalne; nie powinny jednak ulegaé ztudzeniu,
ze moga wszystko, a zwlaszcza wierzy¢ w to, ze potrafia zmieniac rzeczywistosc.
Mozemy te rzeczywisto$¢ rozpoznawac, starac si¢ §cigac przestepcodw, trudno natomiast
ja zmienia¢. Rzeczywisto$¢ zmieniaja obywatele tego kraju, warunki ekonomiczne,
politycy, ideolodzy. Stuzby specjalne, tylko i wylacznie, sa wykonawcami polecen
rzadowych, polecen obywateli, panstwa. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Ks. dr hab. Tadeusz Bak: Serdecznie dzigkujg¢ wszystkim Panom generatom,
uczestnikom panelu. Dzigkuje rowniez Panstwu za wytrwalo$¢ i uwagg. Dzigkuje
szanownym Gosciom i serdecznie zapraszam do obejrzenia wystawy, specjalnie przygo-
towanej na t¢ okoliczno$¢. Dzigkujg Panstwu.



WYDANIE SPECJALNE 33

Krzysztof Burnetko

Polityka wedlug wartosci, czyli OBYWATEL KK

Kiedy rankiem 8 marca 1990 r. obywatel KK wysiadat z tramwaju, by za chwilg
przekroczy¢ bram¢ majacego ponura stawe kompleksu budynkéw przy ul. Rakowiec-
kiej w Warszawie, musiat mie¢ rownie ponure mysli. Przeciez kompletnie nie znat sig
na robocie, ktora miat zacza¢ wykonywac. Dotychczas wspotrzadzit ledwie kilkuoso-
bowym zespotem, a i to dos¢ specyficznym, bo silnie zaprzyjaznionym i ztozonym
z tak szczegblnej grupy, jaka byli dziennikarze o zacigciu intelektualnym. Teraz
w imieniu niedawnej opozycji miat przeja¢ kontrolg nad 130 tys. ludzi. Na dodatek
w wigkszosci byli to funkcjonariusze stuzb mundurowych, w tym i specjalnych,
z ktorych wielu przez lata t¢ opozycje zwalczato i represjonowato. W kazdym razie
obywatel KK z milicja stykal si¢ jedynie jako kierowca (czasem tez dzielnicowy
przynosit mu wezwania na przestuchania). Straznikow granicznych spotykat podczas,
sporadycznych skadinad, wyjazdéw na migdzynarodowe staze i study tours oraz na
urlop w o$rodku wypoczynkowym dla dziennikarzy w Bulgarii. Strazakow najwyzej
styszal, kiedy ulicami Krakowa jechali na sygnale do akcji badZz odgrywali hejnat
mariacki. O funkcjonowaniu wywiadu mogt jedynie poczyta¢ w powiesciach szpiegow-
skich (rychto dowie si¢, ze wywiady — rozmaite zreszta — to Jego migdzy innymi obraty
sobie za obiekt swego zainteresowania). Wigcej wiedziat jedynie o regutach dziatania
policji politycznej — z oficerami Stuzby Bezpieczenstwa musiat sig sita rzeczy stykac
chociazby jako wicenaczelny legalnej, lecz w istocie opozycyjnej, gazety.

Przez bramg na Rakowieckiej musiat jednak przej$¢. Nie za bardzo mogt si¢ od
tego uchylié. Nie tylko dlatego, ze prosit go o to bliski przyjaciel, a teraz i szef rzadu, na
ktory zagtosowal w pierwszych w swoim zyciu wolnych wyborach, ale przede
wszystkim dlatego, Ze inaczej zaprzeczylby catej swojej dotychczasowej biografii:
tradycji rodziny, Srodowiska, z ktoérym czul si¢ zwiazany, stylowi politycznego
myslenia, jakim przez lata nasiakt i wreszcie — co moze najwazniejsze — tym paru
wartosciom, ktére powazal. Jedne zdawaty si¢ by¢ oczywiste, inne — zwlaszcza w kraju,
w ktorym zyt — niekoniecznie.

Moralny mus obywatelski

Po latach jeden z przyjaciot zagadnie go o ten wilasnie dzien, czy byto warto.
Ciekawilo go, dlaczego czlowiek o takiej pamigci, wiedzy historycznej i doswiad-
czeniu, jakie miat KK, podjal taka decyzjg. Przyjaciel nie miat ztudzen. Powiedziat:
To przeciez robota w strefie — delikatnie rzecz ujmujqc — kloacznej. — Po co Ci to
wszystko? — dociekat. — Warto bylo? — zapytat wprost. KK odpowiedzial, utrzymujac si¢
w konwencji: — W kazdym domu, nawet najporzqdniejszym, a Polska nie byta calkiem
porzadnym domem, ktos musi czysci¢ sanitariaty. Samo sie nie zrobi. Dodal przy tym,
ze nie wie, czy bylo warto, ale bylo trzeba. Po prostu. I zauwazyt — jednak filozoficznie
— ze mitem jest takze, jakoby czlowiek mial nieograniczona swobodg decydowania
o swoim losie, bo wrzucony w jakas sytuacje, poddaje si¢ jej ciSnieniu. I tym réwniez,
pot zartem (bo premiera, ktory ztozyt mu t¢ propozycjg, okreslit jako wypranego
z ludzkich uczu¢ zamordyste), ale i pot serio, ttumaczyt swoja zgode. Skadinad ow
premier, zmuszajac czy tez namawiajac KK do pojscia na Rakowiecka, miat stwier-
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dzi¢: — Jak jest brudna robota, powinni jqg wykonywa¢ dzentelmeni. Juz wtedy wigc
wszyscy mieli §wiadomos¢, czego KK si¢ podejmuje. Tak czy owak, kluczowy okazatl
si¢ ,,obywatelski mus”. Zwtaszcza, ze w zyciu KK odzywat si¢ wiele razy.

Ot, choéby, kiedy jeszcze jako uczen krakowskiego ,,Nowodworka”, KK bierze
udziat w manifestacji majacej uczci¢ rocznicg Konstytucji 3 Maja, zakonczonej strzela-
ning i aresztowaniami. Ten, bylo nie bylo, obywatelsko-patriotyczny czyn kwituje
jednak po latach wspomnieniem o skwapliwym poszukiwaniu jakiejkolwiek kryjowki,
gdy tylko ustyszat odglos karabinowych salw. Dodaje przy tym, Zze plama na honorze
byta tym wigksza, ze skrytka okazato si¢ miejsce pod tawka w zenskim gimnazjum...

Zaraz potem bierze udziat w strajku szkolnym swojej klasy przeciwko uwigzieniu
studentow oskarzanych o zorganizowanie 3-majowej demonstracji. Kiedy jednak
represje nie okazuja si¢ szczegolnie dotkliwe, a dyrektor szkoly sugeruje, ze jesli
wagarujacy (czytaj: strajkujacy) uczniowie wroca na lekcje, to nie beda musieli
powtarzaé klasy, przekonuje kolegow, ze moze z komuna lepiej walczy¢ innymi
sposobami. Ba, do ustgpstw namawia tez przyjaciela, ktory propozycjg takiego kompro-
misu skwitowal krotko: — Ja to pier...! A kiedy okaze sig¢, ze 6w nieztomny kolega
rychto zacznie robi¢ karier¢ w ZMS 1 partii komunistycznej, KK dojdzie do wniosku,
iz ludziom trzeba pozostawi¢ swobode blqdzenia. Skadinad maksyma ta stanie si¢
rowniez waznym elementem stylu jego politycznego myslenia.

Wiosng 1950 r., a wige juz w klasycznym okresie stalinizmu, KK nie podpisuje
tzw. Apelu Sztokholmskiego wzywajacego do przeprowadzenia na calym $wiecie
plebiscytu w sprawie zakazu broni jadrowej, w rzeczywistosci bedacego narz¢dziem
komunistycznej propagandy i jednym z pierwszych akcentow ,,zimnej wojny”. Nie
ulega wtedy sugestii nauczycieli, ze odmowa moze skonczy¢ si¢ oblaniem matury.
Zdaje ja wprawdzie, ale na studia prawnicze na UJ juz sig, z racji reakcyjnego
pochodzenia, nie dostaje. Pozostaje mu pojecha¢ na wschodnia $ciang Polski, na
Katolicki Uniwersytet Lubelski, jedyna wowczas prywatna, bo podlegta KoSciotowi
i niezalezna od wladz, uczelni¢ wyzsza w kraju.

Czysto obywatelski charakter mialo tez wytyczenie, a raczej odtworzenie,
z pomoca kilku przyjaciol, szlakow turystycznych w Bieszczadach, zdewastowanych
walkami polsko-ukrainskimi i akcja ,,Wista”, a takze udziat w akcji ratowniczej na
Orlej Perci. Tak opisuje to w swoich Dziennikach Jan Jozef Szczepanski, wybitny
prozaik, po latach prezes Zwiazku Literatow Polskich, a wowczas instruktor Klubu
Wysokogorskiego (KK, wtedy student KUL, jest pomocnikiem instruktora):

27 VIII [1953]. Wrocitlem wczoraj z 12-to dniowego kursu wspinaczkowego, na
ktorym bylem instruktorem. Impreze zorganizowali dla Lublina Krzysztof Tatarkiewicz
i Pawel Czartoryski. (...) 22-go po przejsciu do 5-ciu Stawow mielismy nocnq akcje
ratunkowq. Jacys turysci — rodzenstwo i narzeczony panny — usifowali we mgle
i deszczu zejs¢ wprost z Przel. Nowickiego do schroniska w Pieciu [Stawach]. Bardzo
typowo zdjeli buty; zeby nie slizga¢ si¢ po plytach i rzucili je na dol. Narzeczony spadt
i zabil si¢ na miejscu, brat zlazl jakims cudem na bosaka do Buczynowej, a siostra
zostala w scianie pod plytowym uskokiem. Biegnqc na pomoc, styszelismy z daleka jej
wolanie, przeciqgle, blade ,,aaa!”, zagubione we mgle, odbijane echem od turni, nie
wiadomo skqd dochodzqce. Wspinalismy sie po ciemku, po mokrej skale, gubiqc
kierunek glosu. W pewnej chwili zobaczytem jq tuz pod stopami, siedzqcq na dnie
pionowego zalomu. Bosa, w krotkich spodenkach, przemoczona do nitki, skulona
w zimnym strumyczku wody sqczqcym sie ze Sciany. Spuszczalismy jq na linie z Pawlem,
na kierunek swiatta latarki zaswieconej w zlebie, ktore we mgle blyszczalo w nieokre-
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Slonej odlegtosci - nie wiadomo, dziesie¢ czy piecdziesiqt metrow w dole. Inni tymczasem
znalezli pod Sciang na piargu zabitego z polamanymi rekami i nogami i z dziurq
w glowie. Kiedysmy juz byli w Zlebie, nadeszli Andrzej Krzeptowski i Ustupski
z bambusami [noszami]. Stali ze stajennq latarniq pod przewieszonq wantq i z niewzru-
szonym spokojem palili papierosy — dwie goralskie geby podswietlone drapieznie.
Wrécilismy do schroniska o 2-giej nad ranem.

Sam KK, w poswigcone] tatrzanskim akcjom ratowniczym ksiazce Michata
Jagietty Wolanie w gérach, wspomina:

Szedtem z Janem Jozefem Szczepanskim, jak zwykle malomownym, i to on pierwszy
doszedl do dziewczyny i spytal jedynie: — Ile wazysz? — 49 kilogramow — odpowie-
dzialo dziewcze. — To dobrze — zakomunikowat JJS. Zatozylismy zjazd i Jan Jozef
zwiozl jq na piargi ...

Obywatelskim musem musiala by¢ tez powodowana rezygnacja z kariery
naukowej asystenta logika i filozofa prawa, prof. Jerzego Kalinowskiego, na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim — nobliwej, statecznej i do$¢ bezpiecznej, ale tez, by tak rzec,
odcinajacej od §wiata i rzeczywistosci, uczelni. ROwnoczesnie jednak dajacej mozliwosé
dalszego kontaktu z Karolem Wojtyta, tez pracownikiem tej uczelni...

Tyle, ze na szali stanat ,,Tygodnik Powszechny”. Pismo legalne, ale w oczywisty
sposob opozycyjne wobec marksistowskiej rzeczywistosci i realiow PRL. Symbolem
stata si¢ odmowa wydrukowania przez ,,Tygodnik” w marcu 1953 r. nekrologu Stalina,
zakonczona rozpedzeniem redakcji i przekazaniem tytulu w rece jak najbardziej
odlegtego od niej ideowo i kolaborujacego z komunistami narodowo-katolickiego
ugrupowania PAX. Lecz kiedy po odwilzy Pazdziernika’56 pojawita si¢ szansa na
reaktywacjg rzeczywistego ,,Tygodnika”, wcale nie bylo pewne, jaki bedzie dalszy jego
los. Mimo to jednak KK angazuje si¢ w pismo na catego — najpierw zostaje sekretarzem
redakcji, a potem zastgpca redaktora naczelnego. Dla ludzi Jerzego Turowicza obywatel-
skie powinnosci staty sig¢ tylez obowiazkiem, co oczywistosciag wobec Szefa. Stad
potem wzigty si¢ kolejne ,,obywatelskie musy”.

Najpierw dziatalnos¢ w Klubach Inteligencji Katolickiej i ruchu ,,Znak”, ktory
rychto zostaje uznany przez wladze za niebezpieczny. W 1964 r. w analizie tego ruchu
Urzad ds. Wyznan ocenia: ,, Znak” przestal by¢ czynnikiem zdolnym do wplywania na
przemiane Swiadomosci ideowo-politycznej inteligencji katolickiej, a tym samym
wywierania nacisku politycznego na episkopat w zakresie jego stosunku do Polski
Ludowej. W efekcie powstaje plan stworzenia zamiast ,,Znaku” i ChSS drugiej, bardziej
umiarkowanej od PAX-u, a zarazem skladajqcej si¢ z ludzi o zdecydowanie socjali-
stycznym obliczu organizacji katolickiej. Wtadze zdaja sobie jednak sprawg, ze nie da
si¢ tego osiagnaé przez proste anulowanie koncesji dla KIK-ow, «Znakuy, «Wieziy.
Postanawiaja doprowadzi¢ do stopniowych zmian personalnych w klubie poselskim
»Znak”, redakcji pism oraz kierownictwie KIK-6w. Na potrzeby tej operacji sporza-
dzaja list¢ nazwisk ,,prawicy” i ,,lewicy” w ruchu i zalecaja, by dazy¢ do ograniczenia
znaczenia ludzi ,,prawicy” na rzecz ludzi ,lewicy”. KK zostaje uznany za ,,prawicg”
(razem z m.in. Jerzym Turowiczem, Tadeuszem Mazowieckim, Jackiem Wozniakow-
skim, Stanistawem Stomma i Stefanem Kisielewskim). Symbolem staje si¢ tez podjeta
przez KK we wrzesniu 1968 r. proba zorganizowania protestu srodowisk katolickich
ruchu ,,Znak” przeciwko agresji wojsk Uktadu Warszawskiego na Czechostowacje.
Plan jednak upada — sprzeciwia mu si¢ m.in. prymas. Poczatkowo kardynat Stefan
Wyszyniski zdaje si¢ wprawdzie popieraé nawet radykalna wersj¢ protestu, czyli
zrzeczenie si¢ przez postow ,,Znaku” mandatéw, nastgpnie jednak zmienia zdanie
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i zaleca, by w kwestii udziatu Ludowego Wojska Polskiego w interwencji nie wywierac
na Gomutke zadnej presji. Sugeruje tylko, by pod koniec kadencji postowie ,,Znaku”
wystapili z postulatem. .. autonomii dla kultury katolickiej. Takze wigkszos$¢ dziataczy
warszawskiego KIK odrzuca pomyst wystosowania przez Klub listu solidaryzujacego
sig z Czechami i Stowakami. Kilka tygodni pozniej KK zostaje wezwany przez SB,
ktora zna doktadny przebieg jego rozmow w warszawskim KIK w tej sprawie. Funkcjo-
nariusz zarzuca mu wywieranie nacisku na srodowisko warszawskie.

Mus okazuje si¢ jednak silniejszy od policyjnej perswazji. Kiedy w 1976 r.
powstaje jawna opozycja demokratyczna w postaci KOR, KK nie kryje don sympatii.
Wyraza si¢ to m.in. w ostentacyjnym podejmowaniu obiadami w naszpikowanej
esbekami restauracji hotelu ,,Cracovia” Adama Michnika po jego kolejnych odsiadkach
(KK do dzi$ pamigta, ze gos¢ przyjezdzal za kazdym razem z inna, ale zawsze tadna,
dziewczyna). W wymiarze politycznym miato to i takie znaczenie, ze stuzyto przeta-
mywaniu wcale niematych barier migdzy srodowiskami antykomunistycznej lewicy
i ,,otwartych” katolikow — KK jest wszak juz wtedy wicenaczelnym ,,Tygodnika
Powszechnego”.

W okresie ,,Solidarnosci” KK angazuje si¢ jako doradca Komisji Robotniczej
Hutnikéw kombinatu im. Lenina. Kiedy w grudniu 1981 r. zostaje wprowadzony stan
wojenny, a on jest akurat na nartach za granica, postanawia, nie baczac na ryzyko
mozliwego uwigzienia, przy pierwszej okazji wréci¢ do kraju. ,,Obywatelski mus”
okazuje sig silniejszy takze od propozycji politycznego zaistnienia na emigracji i by¢
moze catkiem wygodnego utozenia sobie tam Zycia.

Po przyjezdzie do kraju KK niemal pierwsze kroki kieruje do internowanych
przyjaciot. A potem rozpoczyna si¢ kolejny etap jego zycia: redagowanie wznowionego
»Iygodnika” w warunkach wzmozonej cenzury i szczegblnej odpowiedzialnosci.
Pismo przez pewien czas stuzy jako niemal jedyna legalna trybuna prasowa ruchu
,»Solidarnosci”. Kiedy za$ pod koniec lat 80. pojawiaja si¢ pomysty wymuszania na
wladzy kolejnych ustepstw poprzez taktyke faktow dokonanych i tworzenia kolejnych
instytucji wolnego spoteczenstwa, KK wchodzi w skfad elitarnego Klubu Mysli
Politycznej Dziekania, probujacego wypracowac¢ koncepcj¢ programowa demokraty-
zacji kraju. Potem bez wahania przyjmuje zaproszenie przewodniczacego ,,Solidar-
nosci” Lecha Walgsy do tzw. sze$¢dziesiatki, czyli grona dziataczy i doradcoéw zwiazku
oraz niezaleznych intelektualistow. Z uwagi na autorytet cztonkéw ma to by¢ rodzaj
glosu i reprezentacji tych obywateli, ktorzy wciaz czuja si¢ zwiazani z solidarno$cio-
wymi ideami. W koncu KK wchodzi do Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Walgsie,
bierze udzial w rokowaniach Okraglego Stotu i startuje jako kandydat opozycji do
senatu w pierwszych od lat wolnych wyborach. A wreszcie 8 marca 1990 r. przekracza
bramg kompleksu MSW na Rakowieckie;j...

Czgsto nasuwa mi si¢ jedno pytanie: skad u KK wziat si¢ 6w ,,obywatelski mus™?
I dlaczego to wtasnie on ksztattowatl jego polityczne decyzje — wsrdd nich takze te,
ktore podejmowalt, jako minister spraw wewngtrznych juz wolnej Polski?

Tradycja? Tak, ale...

W pierwszym odruchu zrodet szuka si¢ przede wszystkim w wychowaniu. Rzecz
w tym, ze w przypadku KK wychowanie przyniosto efekty zdumiewajace — zwlaszcza
w polskich warunkach. Najpierw wazne okazalo si¢ samo miejsce, w ktérym dorastat.
W dziejach Przybystawic, majatku ziemskim w dawnej Kongresowce, waznym
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momentem byl zryw powstania styczniowego. Jednak z racji, ze Przybystawice leza
zaledwie 40 km od Galicji, pomimo granicznego kordonu dociera tam z Krakowa,
najblizszego przeciez duzego miasta, duch pozytywizmu i legalizmu. A jak to na
pograniczu, zywa jest takze pamig¢ o ludziach, ktorzy potrafig przekraczac¢ narodowe,
czy szerzej — ideowe, bariery. Przyktadem Andriej Oriet (czy moze Andrzej Orzet),
najpierw rosyjski oficer pacyfikujacy tam polskie powstanie, a potem — cywilny
naczelnik powiatu, zastuzony dla rozwoju regionu z pozytkiem dla jego polskich
przeciez mieszkancéw. Do tego dochodzit przekaz rodzinny oraz losy i wybory
dziadkow, rodzicow, wujow, a nawet ciotek.

Sam KK, z nieskrywana tym razem nostalgia i duma, opowiada, ze cho¢ urodzit
si¢ w roku 1931, to jako dziecko zdazyt jeszcze widywaé kombatantéw zrywu 1863 r.
Nic dziwnego, ze w rodzinie kult powstania byt naturalny. Tyle ze byt to kult trzezwy:
w rodzinnych dyskusjach na temat powstancow nie mogto co prawda pas¢ zte stowo, ale
uprawnione bylo zastanawianie si¢, czy aby nie lepsze byty inne drogi walki o niepod-
leglos¢. Dos¢ wspomnie¢, ze dziadek KK, Stefan, sympatyzowal z Narodowa
Demokracja, ale juz jego synowie zostali pitsudczykami (Leon byl nawet premierem
sanacyjnej Polski, ba! wspottworca obozu internowania w Berezie Kartuskiej). Z kolei
ciotka Irena byla dziataczka radykalnego ruchu ludowego o wrgcz komunistycznych
zapatrywaniach. W takim oto politycznym — tyle Ze tez szczerze ideowym — tyglu
wychowywat sig KK. Trudno si¢ dziwi¢ — a moze przeciwnie: az dziw — ze potem
w swoim juz politycznym zyciu postawil na umiarkowanie i stat sig, by tak rzec,
centrysta.

A myS$lac o historii, pamigtat, ze tradycja wymaga, owszem, szacunku, ale
i zdrowej rewizji. Refleksja o powstaniu styczniowym 1963 r. byta wigc u niego miesza-
ning pamigei heroizmu i pamigci klgski, dumy i traumy.

Podobnie myslat o insurekcji kosciuszkowskiej 1794 r. Tak, w jadalni dworu
w Przybystawicach wisiat duzy portret Tadeusza Ko$ciuszki (martyrologicznie podziu-
rawiony jesienia 1914 r. podczas pladrowania dworu przez Rosjan). Na dodatek
w kazdym z dwunastu pokoi znajdowata si¢ jakas pamiatka po Naczelniku. Mimo to
KK zdradzit Michatowi Komarowi, ze Tadeusza Ko$ciuszki nie darzyt ,,szczegdlnym
sentymentem”. Wzigto si¢ to zar6wno z naturalnego mtodzienczego buntu przeciwko
nachalnej indoktrynacji, jak i z lektur powaznych rozpraw historycznych szkoty
krakowskiej i warszawskiej. KK argumentuje: Wywolanie wojny w 1794 roku z trzema
zaborcami naraz bylo pomystem oblednym. Gdyby formalnie istniejqce wtedy jeszcze
Krolestwo Polskie — przeciez z Warszawq, Wilnem i Krakowem! — przetrwalo pare lat
dluzej, inaczej musialby traktowaé , kwestie polskq” Napoleon, inaczej rzecz by
wygladala na Kongresie Wiedenskim.... Zdaje sobie sprawg, ze gdyby nie zryw kos$ciusz-
kowski, to pare pokolen utkngloby w blocie lojalistycznej biernosci. 1 ze symbol
sprzeciwu i pamig¢ o przelanej krwi sa czasem narodowi potrzebne. Tyle Zze ta argumen-
tacja jako$ do niego nie trafia. Mowi: Jakos nie umiem sie rozczuli¢ z powodu Ractawic...
nie, to wszystko nie tak. A jednoczesnie jestem peten podziwu dla szwolezerow spod
Samosierry. Z polskiego punktu widzenia wojna hiszpanska byta bezsensowngq,
zbrodniczq katastrofq — ale zdobycie trudnej, umocnionej pozycji i otwarcie drogi na
Madryt sitq jednego szwadronu z piecdziesiecioma szescioma poleglymi bylo majstersz-
tykiem wojskowym. Maksymalna skutecznos¢ przy relatywnie malych stratach.
Podziwiam obroncow Westerplatte. Kompania wojska, ktora przez siedem dni broni si¢
skutecznie, stawia opor miazdzqcej przewadze, kosztem ,,czworek, ktore szly do
nieba”... Rzecz w tym, ze byly to tylko cztery czworki... Upowszechniony juz w czasie



38 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

okupacji mit Westerplatte stal sie punktem odniesienia dla polskiego patriotyzmu
drugiej potowy dwudziestego wieku. Ale ten mit wyrost z wiary, ze do nieba poszli
wszyscy zotnierze placowki. Ja zas uwazam, ze zastugq, dowodem odwagi, dowodem
najwyzszej wojennej sprawnosci i cudem jest to, ze zgineto ich szesnastu, nie wiecej.

Ta polityczna filozofia daje potem znac o sobie u KK wielokrotnie. Bodaj najrady-
kalniejszym jej wyrazem byta wizyta w Maisons-Laffitte, siedzibie paryskiej ,,Kultury”,
tuz po wprowadzeniu stanu wojennego, bo 15 grudnia 1981 r. Jerzy Giedroy¢, naczelny
pisma, i Gustaw Herling-Grudzinski, jego wybitny autor, telefonowali wlasnie po
$wiecie w sprawie podpisania przygotowanego przez nich apelu, ktéry byt w gruncie
rzeczy wezwaniem do czynnego, zbrojnego oporu. KK wspomina, ze zdobyt si¢ wobec
Giedroycia na uwagg: Panie Redaktorze, do takich dziatan trzeba miec strukture, bron,
by¢ przygotowanym, a z tego co slysze, to zostalismy znokautowani. Zbrojny opor to
w dzisiejszej sytuacji rodzaj zbiorowego samobdjstwa... Giedroy¢ stanowczo, by nie
rzec tonem znamionujacym zdenerwowanie, jal ttumaczy¢: Pan nic nie rozumie!
Poderwanie do walki nie da efektow militarnych, to oczywiste, ale musi polac sie krew,
bo bez krwi nie bedzie symbolu, nie bedzie mitu do przekazania nastepnym pokoleniom.
Bez krwi zapadniemy sie w dziure, tak jak po 1863 roku... W efekcie scysji Giedroyc nie
czestuje KK whisky, cho¢ juz najwyzsza pora, bo zbliza si¢ potudnie. Po latach
wprawdzie wielokro¢ rekompensuje ten afront, ale pamigé¢ pozostaje...

Polska nade wszystko

W 1978 r. — a wigc w 60. rocznic¢ odzyskania przez Polske wolnosci po latach
zaboroéw — w krakowskim wydawnictwie ,,Znak” ukazuje si¢ ksiazka Drogi do niepod-
leglosci. To zbior tekstow z ,,Tygodnika Powszechnego”, ktorych autorami sa najwybit-
niejsi historycy i publicy$ci — m.in. Stefan Kieniewicz (Polska kultura polityczna
XIX wieku), Whadystaw Konopczynski (Polska mysl polityczna wobec niebezpieczen-
stwa niemieckiego w czasach nowozytnych), Stanistaw Stomma (Ktory nurt wygrat?),
Eugeniusz Kwiatkowski (Jeden dzien w historii Polski), Henryk Wereszycki (Mysli
o Polsce), Stanistaw Kutrzeba (Sily dziejow), Stefan Kisielewski (Porachunki narodowe)
i Jerzy Turowicz (Drogi do Europy). Autorzy ci przypominaja, jak rézne strategie
obierali Polacy w walce o odzyskanie przez nasz kraj niezaleznego bytu panstwowego,
a potem, po 11 listopada 1918 r., w pracy nad jego utrzymaniem. Najprostszym,
szkolnym wrgcz, symbolem jest spor migdzy romantykami a pozytywistami,
a nastepnie, juz w II RP, migdzy pitsudczykami a endekami.

Dla obeznanego z realiami komunistycznej cenzury czytelnika jest przy tym
jasne, ze w publikacji tej chodzi réwniez o postawienie pytania o aktualna strategi¢
polityczna, tj. jak teraz traktowaé uzaleznione jednak od Moskwy, panstwo polskie
w postaci PRL-u. Zreszta nie bez powodu spora cz¢$¢ tekstow dotyczy lat juz powojen-
nych.

Wyboru artykutéw dokonuje KK. On tez pisze w przedmowie uzasadnienie
publikacji: W zebranych tu artykulach chodzi nie tyle o prosty opis zjawisk i wydarzen,
ile wlasnie o refleksje, czesto konczqcq sie znakiem zapytania, a nie jednoznaczng
ocenaq, apodyktycznym wnioskiem. Bo tez od poczqtku istnienia ,, Tygodnika Powszech-
nego" dla jego autorow i samej redakcji pobudzenie do rzetelnego myslenia bylo
wazniejsze niz forsowanie gotowych formul. (...) Z koncem I wojny swiatowej powstata
na arenie miedzynarodowej jedyna w swoim rodzaju, niepowtarzalna i wyjatkowo dla
nas korzystna sytuacja, umozliwiajqgca odbudowe zjednoczonego i niepodleglego
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panstwa. Byla to historyczna szansa, ale tylko szansa, ktérq mogto wykorzystaé jedynie
spoleczenstwo dojrzale, przygotowane, wykazujqce nieustepliwg wole realizacji
nadrzednego celu. Niepodlegltos¢ nie byta darem, lecz zbiorowym wysitkiem calego
narodu, wysitkiem skoncentrowanym, i w najkorzystniejszym z punktu widzenia
politycznego momencie. Lecz aby stalo sie to mozliwe, nardod ten musial przede
wszystkim przetrwac¢ proces wynaradawiania i wyniszczajqce lata zaborow, musial
zdoby¢ sie nie tylko na czyn zbrojny, lecz i na mysl politycznq. Na wszystkich — czesto
przeciwstawnych sobie — drogach, wiodqcych do niepodlegtosci, znalezli sie Polacy
i cho¢ cenq byta wzajemna walka polityczna, a nieraz i bratobdjcze starcia — pozostanie
zastugq tego pokolenia, ze potrafito Swiadomie wykorzysta¢ prawie wszystkie szanse.
Walki o Polske nie mozna wygrac indywidualnie, w mysl jednej recepty. Podkresleniem
tej prawdy jest wiec i tytul niniejszego tomu. Ale uzyskanie niezawistego bytu nie
zwalnia bynajmniej od wysitku, szczegdlnie od myslenia w kategoriach politycznych.
Dlatego ksiqzka ta nie mogla poprzestac na roku 1918. Wielka gra o Polske toczyta sie
dalej; moze wowczas naprawde sie zaczela. Szesédziesiqt lat to przeciez dwa co najmniej
pokolenia. Symbolicznym tego wyrazem sq dwie czesci ksiqzki, rozdzielone zwrotnym
punktem, jakim byl rok 1945. Garsé artykutow z kilku miesiecy tego wilasnie roku niech
przypomni moment startu ku nowej epoce, wysitek myslowego ogarniecia zachodzq-
cych zmian, odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci i dojrzenia nowych szans. Oby
ksiqzka nasza mogta by¢ uznana za wyraz szacunku dla niedawnej przesztosci i troski
o terazniejszos¢, za probe ukazania ciqglosci, jakq jest Zycie wspolnoty narodowej.

Zawsze tez z wyraznym podziwem opowiada o postawie Stefana Kisielewskiego
i Jana Nowaka Jezioranskiego, ktorzy cho¢ byli mocno krytyczni wobec decyzji
0 rozpoczeciu w sierpniu 1944 r. w Warszawie powstania, to jednak poszli w nim
walczy¢.

Takie podejscie KK do narodowej tradycji bylo w Polsce wyjatkiem. Ale, znajac
atmosferg jego domu rodzinnego i samego ,,Tygodnika Powszechnego”, nie dziwi. Co
tez wazne: rzadko na ustach KK pojawiaja si¢ wznioste stowa typu ,,Bég”, ,,Honor”
i,,0jczyzna”. Nalezy do tych, znowu nielicznych, ktorzy wola wartosci praktykowac,
niz nimi szafowac.

Instynkt panstwowy i pare innych pojeé

Wartosci trzeba mie¢ we krwi: instynktownie trzeba wiedzie¢, co mozna, a co nie
wypada. Nie bez powodu KK uwaza chociazby, ze kluczem do odzyskania niepodle-
glosci zardowno w roku 1918, jak i pewnie w roku 1989, byt ,,instynkt panstwowy”
(zwrot ten kojarzy si¢ dzi$, niestety, z niestawnym artykutem Bolestawa Piaseckiego,
ktory miat by¢ odporem dla idei odwilzy Pazdziernika’56). Rozumie przezen bowiem
moralny i jakby naturalny, oczywisty wrgcz, odruch stuzby, a czasem tez zaryzyko-
wania, dla swojego kraju. Podobnie instynktowne okazuje si¢ u KK przywiazanie do
wolnos$ci 1 demokracji. A wigc i nieche¢ do pomystow, ze moze jednak warto czasem
zda¢ si¢ na rzady tzw. silnej reki — niezaleznie do kogo by ona nalezata.

Instynktowna jest tez jego niech¢é¢ do bredni o ,,genetycznym patriotyzmie”
rozmaitych ,,prawdziwych Polakéw” (co oznacza przeciez brak tegoz przymiotu
u wszystkich pozostatych). Wynika to nie tylko z waznych dla KK motywacji gtgboko
chrzescijanskich, ale tez, na co sam zwraca uwagg, z racji czysto rozumowych. Otéz
takie szufladkowanie nie dos¢, ze jest obrzydliwe moralnie, to jeszcze nierozumne.
Zwtaszcza w Polsce — tak doswiadczonej przez histori¢ — warto wystrzegaé si¢ fatwych
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ocen i etykietek. I nie musi to wcale oznaczac relatywizacji, bo — jak podkresla KK —nie
jest obojetne kiedy, gdzie, kto si¢ znajdowal. Warto tylko uwzgledni¢ ztozono$é
ludzkich (i narodowych) losow. Nie mowiac juz o tym, ze tego rodzaju retoryka na
dtuzsza mete jest szkodliwa z czysto politycznego — i panstwowego whasnie — punktu
widzenia: kreuje bowiem grupe z definicji (i nieodwracalnie) wykluczonych z obywatel-
skiej oraz spotecznej wspolnoty. Tymczasem ta potrzebuje przeciez minimum konsen-
susu. Realizm wymaga zatem raczej mediacji niz zaostrzania konfliktow. Bo proby
budowania tozsamosci narodowej na nienawisci czy strachu nigdzie nie konczyty sig
dobrze.

Sila sieriantow

Zwykt powtarza¢ — sam pamigtam — dwa powiedzenia. Autorem pierwszego byt
Bolestaw Piasecki, jego wieloletni polityczny przeciwnik, przed wojna wodz faszyzu-
jacej ONR Falangi, potem, niewykluczone, wspotpracownik NKWD i szef narodowo-
socjalistycznego stowarzyszenia PAX (oraz czlowiek, ktory po tym, jak redakcja
»lygodnika Powszechnego” odmowila wydrukowania hotdowniczego nekrologu
Stalina, bez skruputow przejat tytut i prowadzit go pod starym szyldem i nadzorem
wladz az do odwilzy Pazdziernika’56). Otéz Bolo Piasecki, a za nim KK, mawiat
czesto: Ludzie dorastajq w zadaniach.

Druga maksymeg KK czerpie od wielkiej damy ,,Tygodnika Powszechnego” (ale
i brydzowej partnerki) Zofii Starowieyskiej-Morstinowej. Ona z kolei zwraca uwagg, ze
o sile panstwa, narodu, spoleczenstwa, kultury decyduja nie tyle mgzowie stanu czy
wielcy pisarze — bo ci, sita rzeczy, pojawiajq si¢ rzadko — lecz ,,rzetelni sierzanci”. Stad
pewnie bierze si¢ znaczenie, jakie KK przywiazuje do kategorii ,,zaufania”. Zwraca na
nie uwage duzo wezesniej niz stato si¢ — za socjologami z prof. Piotrem Sztompke na
czele — modne w polskiej publicystyce. Oto juz w grudniu 1962 r. ogtasza w ,,Tygodniku
Powszechnym”, pod pretekstem noworocznych zyczen dla czytelnikow, przenikliwa
analize stanu $wiadomosci polskiego spoteczenstwa. Tekst — naturalnic migdzy
wierszami — bezlito$nie punktuje zardwno najgrozniejsze w tym czasie dla morale
polskiego spoleczenstwa dogmaty ideologii marksistowskiej, jak i recepty na poprawe
sytuacji spoteczno-gospodarczej proponowane przez ekipe Gomutki. Jest tez rodzajem
apelu o wigksza doz¢ wolnosci i demokracji, cho¢by w postaci stworzenia mozliwosci
,,wspotrzadzenia” krajem, co przyczynitoby si¢ do wyzwolenia wérdod ludzi aktywnosci
i inicjatywy. Lecz réwnie wazne jest zwrdcenie uwagi na rolg zaufania jako czynnika
mogacego wyzwala¢ ludzka inicjatywe duzo skuteczniej niz najczgsciej stosowane
narzedzia w postaci a to ,,marchewki”, czyli podwyzek, a to kija, nazywanego
,wzmacnianiem dyscypliny”. KK przekonuje wtedy: Na spoleczenstwo nie mozna
patrze¢ przez pesymistyczne okulary (...). Jeszcze sq ludzie, ktorzy potrafiq i chcq
pracowad, nie zqdajqc podwyzki jako warunku wstepnego. W zamian chcieliby po
prostu zwyklej ludzkiej satysfakcji, docenienia kompetencji, pola dla wlasnej czy
zespolowej inicjatywy, rzeczywistego wplywu na powierzony im odcinek i autentycz-
nego zaufania do ich dobrej woli. Niespelna dwa lata p6zniej, podsumowujac rozpisana
przez ,,Tygodnik™ ankiet¢ pt. Chce byé potrzebny (bedaca skadinad autentycznym
i doskonale udokumentowanym obrazem Polski epoki Gomutki), KK napisze: Ludzie
cheq, pomimo wszystkich trudnosci, by¢ potrzebni, to znaczy chcq bez wzgledu na to,
co robiq, by¢ zawsze traktowani tak, jak na to zastugujq, chcq by¢ traktowani we wszyst-
kich okolicznosciach jak ludzie i pracowac z myslq o konkretnych ludziach. Innymi
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stowy: chodzi o humanizacje stosunkow w pracy. Jednoczesnie twierdzi, ze istniejq
w ludziach, pomimo wszystko, olbrzymie poktady dobrej woli, a moze po prostu naleza-
toby powiedzie¢ autentycznej ideowosci.

Ten styl myslenia o Polsce oraz taki sposdb podejscia do ludzi — i wspotpracow-
nikow — KK wprowadza w zycie najpierw jako jeden z szefow ,,Tygodnika Powszech-
nego”, a potem jako tworca Urzedu Ochrony Panstwa i minister spraw wewngtrznych.
Zdumiewajace przy tym jest to, ze zadnemu z etapdw swojego bogatego zycia nie
nadaje przesadnie wielkiego znaczenia. Wszystko tlumaczy niby prosta zasada: Sq
takie sytuacje, kiedy trzeba powiedzie¢: Nie! I sq takie, w ktorych trzeba powiedzie¢:
Tak! Ze wszystkimi konsekwencjami. A owego pierwszego dnia w MSW- on, intelektu-
alista i, byto nie byto, doktor filozofii — miat sobie obiecaé tylko co$ w rodzaju: Tylko nie

filozofuj! Tu potrzebny jest zdrowy rozsadek!

Do napisania tych paru stow korzystatem m.in. z:

1. Rocznikéw ,,Tygodnika Powszechnego”,

2. Historii z konsekwencjami — rozmawiajq Krzysztof Koztowski i Michal Komar,
Warszawa 2009, Swiat Ksiazki,

3. Witold Beres$, Krzysztof Burnetko, Gliniarz z ,, Tygodnika”, Warszawa 1992, BGW,

oraz, zwlaszcza, z zaszczytu 17 lat niemal codziennej pracy (z przerwa na okres mini-

strowania), a potem — mam nadziej¢ — przyjazni (a wige wielu godzin rozméw i paru juz

chyba skrzynek wypitej whisky) z Obywatelem KK.
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Marek Lasota

Kryptonim: ,REDAKTOR”

W dniu 23 sierpnia 1989 r. postanowiono zaniecha¢ dalszego prowadzenia sprawy
operacyjnego rozpracowania krypt. ,,Redaktor”, a dotychczasowe materialy zlozyé
w archiwum tut. Wydz. ,,C"". Sprawe prowadzit i wniosek o jej zamknigcie podpisat
ppor. Marek Tatarczuch, starszy inspektor sekcji V wydziatu IV Wojewodzkiego
Urzedu Spraw Wewngtrznych w Krakowie.

Niespetna trzy miesiace po wyborach do sejmu i senatu, doktadnie w przededniu
powotania pierwszego nickomunistycznego rzadu w Polsce i w tej czeéci Europy,
Stuzba Bezpieczenstwa konczy rozpracowywanie legalnie wybranego senatora Rzeczy-
pospolite;j.

Krzysztof Koztowski, to on bowiem byt figurantem sprawy ,,Redaktor”, senator
i jedna z gtéwnych postaci ,,Tygodnika Powszechnego”, uczestnik obrad Okragtego
Stotu, byl, jak dowodzi zachowana dokumentacja, obiektem pracy operacyjnej SB.

Nie nalezy uznawac tego faktu za zaskakujacy. Prowadzone w archiwach IPN
kwerendy i powstajace w ich wyniku opracowania bezspornie dowodza, ze pomimo
zawartych umow migdzy PZPR a Komitetem Obywatelskim, pomimo uznanych przez
wladze PRL wyboréw czerwcowych i dotrzymywania przez strong solidarno$ciowa
ustalen przyjetych w Magdalence oraz podczas spotkan roboczych zespotow w lutym
i marcu 1989 r., stuzby podlegte ministrowi spraw wewngtrznych nadal prowadzity
dziatania operacyjne wobec $rodowisk opozycyjnych.

Nie ma si¢ czemu, zreszta, dziwi¢. Sytuacja po 4 czerwca byta bowiem bardzo
niejasna. Ekipa gen. Wojciecha Jaruzelskiego i gen. Czestawa Kiszczaka zakladata
wprawdzie, ze w ostatecznosci dopusci do udziatu w przysztym rzadzie przedstawi-
cieli ,,Solidarnosci”, ale nie zamierzata rezygnowac ze stanowisk prezydenta i premie-
ra. Z drugiej strony, Lech Walgsa i kierownictwo OKP nie byto w stanie realnie oce-
ni¢ mozliwosci przeciwnika, zakladato natomiast — i stusznie — ze ciagle jest mozliwe
odejscie od porozumienia i podjecie przez komunistéw sitowej akcji przywracajacej do-
tychczasowy stan rzeczy w panstwie. I cho¢ jeden z przedstawicieli partyjnego establi-
shmentu, prof. Janusz Reykowski, miat po wyborach powiedzie¢ swoim rozmoéwcom
z ,,Solidarnosci”: nasz prezydent, wasz premier’, to byt on wowczas catkowicie odosob-
niony w swoich pogladach. Generat Kiszczak za$ nie unikat sformutowan bgdacych w
istocie szantazem wobec Walesy, Geremka, Wielowieyskiego, Kuronia i innych, grozac
wprost uzyciem sity wobec prob odchodzenia — jak to ocenial — przez ,,Solidarnos¢” od
zawartych porozumien.

Wzrost napigcia dat si¢ szczegdlnie zaobserwowaé podczas elekcji prezyden-
ta PRL. Gabinetowym rozgrywkom towarzyszyly gwattowne demonstracje i utarczki
uliczne milicji z radykalng opozycja i studentami, domagajacymi si¢ petnej demokraty-
zacji zycia w kraju. Z tymi nastrojami nie wspotbrzmiaty poglady kierownictwa ,,Soli-
darnosci”, w ktorych widoczna byta ostroznosc i daleko posunigta obawa przed mozli-
wymi reakcjami wladzy. Zaktadano, ze jedyna mozliwos$cia utworzenia rzadu, na kto-

' Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej (dalej AIPN), OBUiAD w Krakowie, IPN Kr 010/12317, frag-
ment Wniosku o zakonczenie (zaniechanie) sprawy operacyjnego rozpracowania z dnia 23 VIII 1989 r.,
k. 3 [brzmienie, pisownia i interpunkcja wszystkich cytatow jest zgodna z oryginatem — przyp. aut.].

2 Por.: A. Dudek, Pierwsze lata I1I Rzeczypospolitej. 1989 - 2001, Krakow 2002, Arcana, s. 63.
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rego czele nie bedzie stal przedstawiciel PZPR, jest koalicja z — jak je okreslano — refor-
matorskimi sitami w partii komunistycznej i zapewnienie prezydentury Jaruzelskiemu.

Wybér dokonany przez Zgromadzenie Narodowe 19 lipca uspokoit wojowni-
cze reakcje PZPR i jednoczes$nie pozwolit Walgsie na bardziej zdecydowane dazenie
do urzeczywistnienia sugestii Reykowskiego, powtdrzonej w sparafrazowanej formie
w tytule artykutu Adama Michnika w ,,Gazecie Wyborczej” z 3 lipca.

Teraz nalezato wykorzysta¢ narastajace nastroje emancypacji w ZSL i SD i probo-
wac zbudowac koalicje wigkszosciowa, dajaca mozliwo$¢ utworzenia nieckomunistycz-
nego rzadu. Sprzyjaty temu sygnaty dochodzace z Moskwy, ktore mowity, ze Kreml
jest sktonny zaakceptowac nowy uktad sit politycznych w Polsce.

Przetom lipca i sierpnia stal pod znakiem krystalizowania si¢ w OKP dwoch
koncepcji budowy koalicji rzadowej. Jedna, reprezentowana przez Geremka, Wielowiey-
skiego 1 Michnika zaktadata, Ze trzonem koalicji bedzie sojusz OKP i reformatorskiego
skrzydla w PZPR z do$¢ mgliscie okre§lonym udziatem ZSL i SD. Druga, zaktadajaca
Scista koalicje OKP z ZSL i SD, eliminujaca z niej PZPR, forsowana byta przez pozosta-
jacych wowczas nieco w cieniu dziataczy solidarnosciowych — Lecha i Jarostawa
Kaczynskich.

Ostatecznie Walgsa przychylit si¢ do tej drugiej koncepcji, co dato poczatek nowe;j
koalicji i spowodowato desygnowanie na premiera Tadeusza Mazowieckiego, ktory
zostat wybrany przez sejm 24 sierpnia 1989 r.

Ten ogblny i powierzchowny przeglad sytuacji w Polsce latem 1989 r. stuzy
jedynie nakresleniu tta prowadzonej intensywnie pracy operacyjnej aparatu bezpie-
czenstwa.

Krzysztof Koztowski uczestniczyt w obradach Okragtego Stotu, jako wspdtprze-
wodniczacy zespotu do spraw §rodkéw masowego przekazu oraz brat udziat w opraco-
wywaniu ostatecznego ksztattu zawartego porozumienia.

Krakowskie archiwum IPN zawiera jedna, liczaca 44 karty, jednostke archiwalna?,
ktora jest gtownie zbiorem dokumentéw zwiazanych z parlamentarna kampania
wyborcza w 1989 r. Nie znaczy to, ze w archiwaliach nie ma innych materiatow dotycza-
cych zastepcy redaktora naczelnego ,,Tygodnika Powszechnego”. Sa one jednak rozpro-
szone wsrdd bardzo bogatej dokumentacji pracy krakowskiego pionu czwartego SB,
zajmujacego si¢ rozpracowywaniem duchowienstwa i katolikow, zwlaszcza za$ opinio-
tworczych i intelektualnych srodowisk katolikow §wieckich.

Wedlug Pawta Kosiby, funkcjonariusza SB, ktory w czasie procesu weryfikacyj-
nego przedstawil obszerne informacje dotyczace dzialalnosci krakowskich struktur
bezpieki, materiaty z rozpracowywania Krzysztofa Koztowskiego zgromadzone byty
w kilku Iub nawet kilkunastu tomach akt, ktore, méwiac jezykiem resortowym, zostaly
w 1989 r. wybrakowane*.

W krakowskim zasobie archiwalnym pozostata zatem tylko jedna, wspomniana
wczesniej, teczka. Znajduje si¢ w niej przywotany na wstgpie we fragmencie wniosek
o zakonczenie sprawy operacyjnego rozpracowania, kwestionariusz osoby rozpraco-
wywane] z aktualna fotografia i pelnymi danymi osobowymi oraz dane osobowe
najblizszej rodziny Krzysztofa Koztowskiego®. W ewidencji figuruje on pod nr. 21037,
co $wiadczy, ze zostal w niej umieszczony w drugiej potowie lat 70., co nie wyklucza,

3 AIPN, OBUIAD w Krakowie, IPN Kr 010/12317.

* AIPN, OBUIAD w Krakowie, Materialy Wojewédzkiej Komisji Kwalifikacyjnej. Oswiadczenie Pawla
Kosiby z dnia 4 X 1990 r., IPN Kr 144/1, k. 57.

5 AIPN, OBUIiAD w Krakowie, IPN Kr 010/12317, k. 4 - 5.
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a z zachowanych innych zrodet wynika wprost, ze byt przedmiotem zainteresowania
SB znacznie wczes$niej. Wszak w ,,Tygodniku Powszechnym” pracowat od 1956 r.,
a w 1961 objat funkcje zastepcy redaktora naczelnego.

Cennym dokumentem jest charakterystyka osoby rozpracowywanej, sporzadzona
14 czerwca 1989 r. Zawiera ona taki oto przyczynek do biografii senatora: W srodowi-
skach opozycyjnych uwazany jest za swietnego znawce problematyki spoleczno—
—politycznej i ustrojowej PRL. Na poczqtku lat 80-tych red. K. Koztowski aktywnie
wspieral dziatalnos¢ ugrupowan antysocjalistycznych, m.in. wystepujqc w roli eksperta
i konsultanta dziataczy NSZZ ,,Solidarnos¢” m.in. M. Gila. W swoich wypowiedziach
zdecydowanie neguje socjalistyczng rzeczywistos¢ ustrojowq. Redagujqc na lamach
,TP” stalq rubryke ,,Obraz Tygodnia”, poprzez selektywny dobor tekstow z prasy
krajowej tworzy agresywnie krytyczny i tendencyjny obraz sytuacji politycznej,
spolecznej i ekonomicznej®.

W dalszej czgsci charakterystyki jej autor, kpt. Aleksander Seweryn, wspomina
o pozycji Koztowskiego w Komitecie Obywatelskim, jego kontaktach z zachodnimi
dyplomatami i dziennikarzami, a takze snuje przypuszczenia co do mozliwos$ci objgcia
przez niego stanowiska redaktora naczelnego po Jerzym Turowiczu. Nawiazuje takze
do przebiegu obrad Okraglego Stotu, podczas ktorych Krzysztof Kozlowski byt
konsekwentnie bezkompromisowym przedstawiciclem strony solidarnosciowe;j,
w nastepstwie czego, ulegajac presji $rodowisk naukowych Krakowa, zgodzit si¢
ubiega¢ o mandat w wyborach do senatu jako kandydat Matopolskiego Komitetu
Obywatelskiego ,,Solidarnos¢”.

Dalej kpt. Seweryn pisze, iz: Nalezy podkresli¢, ze ww. byl zawsze i jest nadal
osobq wrogo nastawionq do zalozen ideologicznych i ustrojowych PRL, a fakt dojscia
do podpisania porozumienia przy ,,0okrqglym stole” ocenia jako jedynie niezbedny
element procesu zmierzajqcego do przejecia wladzy na drodze parlamentarnej’.

Analitycy SB trafnie wychwytywali najistotniejsze treSci programowe formuto-
wane podczas spotkan z wyborcami w czasie kampanii wyborczej. Wigksza czg$é akt
omawianej jednostki archiwalnej stanowia stenogramy z wystapien Krzysztofa Koztow-
skiego podczas mityngéw wyborczych w jego okrggu. Na podstawie tych tekstow
uznano w charakterystyce, ze Koztowski uwaza ustalenia zawarte w lutym i marcu
1989 r. za przejsciowe, nie majace mocy wiazacej 1 wymagajace potwierdzenia
w ustawodawstwie. Nie interesuje go kolejna reforma systemu, lecz jego catkowita
zmiana, cho¢ wie, zZe do tej pory nie udalo si¢ jeszcze na swiecie wyprowadzi¢ jakiego-
kolwiek kraju z systemu odziedziczonego po komunizmie stalinowskim i doprowadzi¢
go do demokracji. Dotychczasowe proby konczyly sie tragicznie® — konkluduje ten
watek charakterystyki jej autor.

W koncowych fragmentach dokumentu znajduja si¢ ogélnikowe spostrzezenia,
dotyczace pogladéw Krzysztofa Kozlowskiego na sytuacj¢ 6wczesnych mediow,
catkowicie zmonopolizowanych przez PZPR, co zreszta bylo, jak jest podkreslone,
przedmiotem kontrowersji w ZSL. Padaja rowniez hastowe wnioski zwiazane z rejestracja
Niezaleznego Zrzeszenia Studentdw i sytuacja ekonomiczna kraju. Catos¢ tekstu wienczy
podkreslone zdanie: K. KOZEOWSKI w dniu 4.06.br zostat wybrany do Senatu PRL’.

¢ AIPN, OBUIAD w Krakowie, Charakterystyka z dnia 14 VI 1989 r. Sporzadzit kpt. Aleksander Sewe-
ryn, IPN Kr 010/12317, k. 6 - 7.

Tamze.

8 Tamze.

? Tamze.

7
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Nastepnym dokumentem jest niepodpisana notatka stuzbowa sporzadzona
1 kwietnia 1989 r., lakonicznie informujaca o odbywajacym si¢ 29 marca w siedzibie
krakowskiego KIK spotkaniu inicjujacym powstanie Matopolskiego Komitetu Obywatel-
skiego ,,Solidarno$¢”. Utworzony na wniosek Stefana Jurczaka, przewodniczacego RKS
»Matopolska”, zespot ztozony byt z 14 o0sdb, znanych dziataczy solidarnosciowych
i intelektualistow. Wérod nich na drugim miejscu widnieje nazwisko Krzysztofa Koztow-
skiego'.

Wigksza cze$¢ zbioru dokumentéw w omawianej jednostce archiwalnej stanowia
wspomniane wczesniej stenogramy z wystapien wyborczych Krzysztofa Koztowskiego
i toczacych si¢ po nich dyskusji z uczestnikami spotkan. Zawieraja one wystapienia na
krakowskim Rynku (3 maja)!!, w Myslenicach (24 maja)'?, w studenckim klubie
»Zascianek” wieczorem (4 maja)'® i w MDK w Wieliczce (12 maja)'*. Sa wsrod nich takze:
relacja ze spotkania z zaloga Zaktadow Przemystu Tytoniowego (23 maja)’’, notatka na
temat spotkania w ko$ciele w Nowym Biezanowie w Krakowie'®, notatka stuzbowa
omawiajaca przebieg kampanii wyborczej Krzysztofa Koztowskiego, zawierajaca tresci,
ktore znalazty sie w omawianej wezesniej charakterystyce!”.

Ciekawostka jest notatka ze spotkania Krzysztofa Koztowskiego, Jana Rokity
i Jerzego Zdrady z kadra 6 Brygady Powietrzno-Desantowej oraz z zotnierzami stuzby
zasadniczej, ktore odbylo sig 2 czerwca w Garnizonowym Klubie Oficerskim w Krakowie.
Jak wynika z jej tresci, poruszano tematy dotyczace miejsca armii w strukturze panstwa,
sojuszu z ZSRR oraz ustawy o przerywaniu ciazy. Notatke sporzadzona przez oficera
WSW zamyka zdanie: Podczas spotkania, jak i po jego zakonczeniu, nie bylo zadnych
incydentow'™.

Ostatni stenogram, obszerny, pigtnastostronicowy, zawiera tres¢ wystapienia
i dyskusji, ktora odbyta si¢ 25 maja 1989 r."° przed kosciotem w Sutoszowej, z uczestni-
kami uroczystosci Bozego Ciata.

Nie miejsce tu na analizowanie tre$ci tych wszystkich stenograméw. Sa one
bowiem pozbawione jakichkolwiek elementéw, ktére zawieralyby informacje
o wykorzystywaniu ich w pracy operacyjnej SB. Sama teczka jest zreszta jedynie ich

1 AIPN, OBUIAD w Krakowie, Notatka stuzbowa dot. red. Krzysztofa Koztowskiego z 1 IV 1989 r., k. 8.
AIPN, OBUIAD w Krakowie, Stenogram z wystqpienia Krzysztofa Koztowskiego w dniu 3-go maja br.
w Rynku Gtownym w Krakowie, sporzadzony 9 V 1989 r. przez Naczelnika Wydziatu IV, k. 9.

AIPN, OBUIAD w Krakowie, Stenogram wystqpienia Krzysztofa Koztowskiego na mityngu przedwy-

borczym, ktory odbyt sie w Myslenicach w dniu 24 maja 1989 r., sporzadzony 29 V 1989 r. (brak autora),

k. 0-13.

AIPN, OBUIAD w Krakowie, Pismo z 10 V 1989 r. do Kierownika Inspektoratu 2, sporzadzone przez Na-

czelnika Wydziatu I1I-1 pptk. mgr. Wiestawa Hryniewicza, k. 14 - 15

4 AIPN, OBUIAD w Krakowie, Meldunek nr 22/89 RUSW w Wieliczce z 13 V 1989 r., sporzadzony przez
Zastepcg Szefa ds. SB RUSW w Wieliczce kpt. mgr. J. Batona, k. 16.

5 AIPN, OBUIAD w Krakowie, Stenogram z wystqpienia redaktora ,,TP” Krzysztofa Kozlowskiego na
spotkaniu przedwyborczym z zatogq Zaktadu Przemystu Tytoniowego w dniu 23 V 1989 r., sporzadzony:
za zgodno$¢ insp. Pawet Kosiba, k. 17 - 26.

1 AIPN, OBUIAD w Krakowie, Pismo do Naczelnika Wydziatu IV WUSW w Krakowie z dnia 23 V 1989 r.,

sporzadzone przez Zastepcg Szefa DUSW ds. SB Krakéw — Podgorze, k. 27.

AIPN, OBUIAD w Krakowie, Notatka stuzbowa dot. kampanii wyborczej kandydata na senatora Krzysz-

tofa Koztowskiego z dnia 29 V 1989 r., sporzadzona przez kpt. A. Seweryna, k. 32 - 33.

18 AIPN, OBUIAD w Krakowie, Notatka stuzbowa z dnia 2 VI 1989 r., sporzadzona przez st. ofic. Wydz. 111

0 WSW Krakoéw mjr. W. Bijaka, k. 34.

AIPN, OBUIAD w Krakowie, Stenogram wystqpienia kandydata na senatora Krzysztofa Koztowskie-

go na spotkaniu z wyborcami przed kosciotem w Sutoszowej [wie§ w pow. krakowskim — przyp. aut. art.]

z dnia 26 V 1989 r., sporzadzony przez kpt. T. Grabowskiego, k. 35 - 42.

[~}
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zbiorem, nie zawiera zadnych plandéw pracy, dyrektyw czy chocby sugestii dotyczacych
sposobu ich wykorzystywania. Jest to materiat fragmentaryczny, obrazujacy przebieg
kilku zaledwie spotkan podczas kampanii wyborczej w 1989 r. A bylo ich przeciez
znacznie wigcej. Tre$¢ tych zachowanych jest, skadinad, interesujacym dokumentem
tamtego czasu, prezentujacym program kandydatéw KO do parlamentu, program calej
strony solidarnosciowej. Ukazuje takze, jak trudno byto prowadzi¢ pierwsza po wojnie
prawdziwa kampani¢ wyborcza ludziom, ktorzy dopiero tworzyli standardy polityczne
w majaczacej gdzies jeszcze bardzo niewyraznie 111 Rzeczypospolitej. Jest to zupetnie
odrgbny temat dla historykow i politologow, podejmowany zreszta, zwlaszcza
w ostatnim okresie, w 20-lecie wybordéw czerwcowych.

Teczke zamykaja dwa dokumenty. Pierwszy to jednozdaniowa notatka stuzbowa
stwierdzajaca, ze 4 czerwca redaktor Krzysztof Koztowski zostal wybrany do
senatu®’, drugi za$ to kserokopia relacji z inauguracyjnego posiedzenia senatu, zamiesz-
czonej w ,,Gazecie Krakowskiej” z 5 lipca®’. W tek$cie materiatu prasowego podkre-
$lona zostata informacja, ze Krzysztof Koztowski zostat wybrany glosami 84 senatoréw
do Prezydium Senatu.

Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze ten skapy material dokumentujacy rozpra-
cowanie jednego z kandydatéw Lecha Walgsy do senatu, wskazuje na postepujacy
rozktad Stuzby Bezpieczenstwa. By¢ moze, gdyby ocalaty zniszczone przez nia
pozostate materialy operacyjne dotyczace Krzysztofa Koztowskiego, konkluzja ta
bytaby inna. Ale dalszy bieg losow aparatu represji PRL zdaje si¢ ja potwierdzac.
W pazdzierniku 1989 r. gen. Kiszczak w swoim wystapieniu na odprawie kierownictwa
MSW uznal, ze dalsze dziatania operacyjne wobec ,,Solidarnosci” i jej dziataczy,
zwlaszcza wobec parlamentarzystow OKP, a takze wobec wydawcoéw literatury
samizdatowej, nie maja sensu i nalezy je zakonczyé¢. Nie oznacza to bynajmniej, ze
dyrektywa ta dotyczyla wszystkich. Nadal prowadzono dziatania inwigilujace
srodowiska radykalnej opozycji pozaparlamentarnej i formutowano niejasne projekty
dziatan profilaktycznych wobec tych srodowisk oraz ich dziataczy?.

Burzliwe protesty spoleczne przeciwko dalszemu istnieniu SB, do ktérych
dochodzito wiosna 1990 r., spowodowane migdzy innymi pogloskami o niszczeniu
dokumentéw operacyjnych, likwidacja PZPR, ktdorej SB byta zbrojnym ramieniem,
wreszcie naciski radykalizujacych si¢ politykow OKP i opinia Lecha Walgsy myslacego
juz wowczas o prezydenturze, doprowadzity najpierw do powotania (7 marca 1990 r.)
Krzysztofa Koztowskiego na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych, a nastepnie do uchwalenia 6 kwietnia 1990 r. ustaw o Policji i o Urzedzie
Ochrony Panstwa.

W dniu 10 maja tego roku premier Tadeusz Mazowiecki mianowat pierwszego
szefa stuzb niepodlegtej RP. Zostal nim senator Krzysztof Kozlowski, kryptonim
,,Redaktor”.

20 Tamze, k. 43.

2l Tamze, k. 44.

2 Zob.: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988 - 1990,
Krakow 2004, Arcana, s. 455 - 475.
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Krakdw, dnia 14 czerwea 1989 r.

CHARARTERYSTYEKA

KOZLOWSKI Krzysztof s. Tomasza
i Jydwigl z d. Postypska, ur,
18,08.1931 r. w Przybystawicach,
tonaty, wyksztatcenie wyZsze,
dr filozofii, z-ca red. naczelneg
TP", wykiado.ca na Katolickim
iiniwersytecic Lubelskim, zam,
Krakdw, ul. Sawickiego 22.
W/w pochodzi z rodziny ziemislskiej, ojciec Tomasz byt wiaScicielem
700 ha majatiu w Frzybyslawicach, Po zakofczeniu wojny rodzina
KOZEOWSKICH przeniosta si: do Krakowa. W latach 1950-55 K. KOZROWSKI
studiowal na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, gdzle uzyskai
t;h:l magistra filozofii.

W 1956 r. zostal przyjity do precy w redakejl "Tygodnika Powszechnego!
Ze wzglydu na liczne predyspozycje i duzg pracowitodé szybke zdobyt
wysokq pozyejq w redakeji, ¥ latach 1958-61 red. K. KOZEOVSKI veinil
funkej; sekretarza red keji, nastgpnie w 1961 r. objgl stznowisko
zastepey redaktora naczelnego pisma, y
W Srodowiskach opomycyjnych uwagsny jest za Swietnego zna.cy
problematyki spoteczao-politycznej i ustrojowej PRL. “a poczatku lat
80-tych red. K. KOZLOWSKI aktywnie wspieral dziatalnoéé ugrupowat
antysocjalistycznych, m.in. wystipujge w roli eksperta i konsultanta
dziataczy NSZZ "Solidernodé" m.in. M. Gila.

W swoich wypowiedziach zdecydowanie neguje socjalistyczny mczywisto«
£¢ ustrojows.Redagujqc na lamach "IP" stsiq rubfyke "Obraz Tygodnio",
poprzez salekiywny dobdér tekstdw z prasy krajo ej tworzy agresywnie
krytyczny 1 tendencyjny obraz sytuacji politycznej, spoleczne]

i ekonomicznej. |
Reds Ko KOZEOWSKI naleiy do Scistego grona czolowych dzialaczy
opozycyjnych, skuplonych w Srodowisku katolikdw Swieckich, Jest ‘
cztonkiem Komit:tu Obywatelskiego "Solidirnosé" powolanego przez |
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%

Lecha ¥Wst;e; oraz M.topolskiego Komitetu Obywatelskiego "Solidarnssé"

powotanego przez Stefana Jurczeks, Z racjl zajmowanego stanowiska utrzymuje
1iczne kontakty z dyplomatami i dziennikarzami patistw zachodnich, :
W obacnej sytuacji personzlne) w redakcji "IP" jest najpowazniejszym
kandydatem do objgcia po J. Turowiczu funkcji redektora naczelnego.

Red. K. KOZEOWSKI w ramach rozmbw przy "okragiym stole" byt wspdéiprzewodni=
cZ4cym wgtolika® d/s frodkdw masowego przekazu araz uczestniczyi w oprace=-

wywaniu koricowego porozumienia politycznega.

¥ trakeie telewizyjnych wypowiedzi uczestnikdw obrad przy "okrigiym stole"
red.K. KOZLOWSKI konsekwentnie prezentowal bezkompromisowe stanowisko 3

strony opozycyJno-solidarnoéciowej, co spotkato si; z uznoniem :’-mﬂwﬂk

~ opozycyJaych i przyniosto w/w szeroki rozgios spelecznye

i konsekwencii silnej presji ze strony krakowskich Srodowisk naukouyuh,
-mimo poczqtkowych opordw, red. K. KOZLOWSKI przyjat propozycjs kandydowania
w wyborach do Senstu 2z ramienia MaZopolskiego Xomitetu Ubywatelskiego
"50lidarnosé” . -
Nalezy podkre®lic, ze w/w byl zawsze i jest nudsl osobq wrogo nastawlong
do zatoked ideologicznych 1 ustrojowych PRL, a fakt dojfeis do puupa.m A
porozunienia przy "okrgziym stole" ocenia jako Jjedynie niezbidny elamuﬁ..h”
procesu zmierzajscego do przejicia wladzy na drodze parlamentarned, e |
i trakele swej kampanii wyborczej twierdzil, Ze kandyduje na senatora
dlatego, by urzeczywistnié w praktyce ustalenia "okrgglego stolu', |
ktére jako takie nie majy mocy wigiqce) ‘i wymagajq potwierdzenia w nowym |
ustawodawstwske 1 decyzjach wykonawczych, Chee kontrolowad 1 patrzeé na

' rice wiadzom,.

Nie interesuje go kolejna reforma systemu, lecz jego catkowita zmiana, Y
choé wie, 2e do tej pory nie udalo siy Jeszeze na Swiecle wypro.adzié =
jakiegokolwiek kraju z systemu odzledziczonego po kemunizmie atalinuq 1
i doprowadzi¢ go do demokracji.
Dotychezasowe préby koficzyty siy tragicenie, %
"501idarnofé" chce przeprowedzié Polsky bez przemocy, bez rozlewu krwi, .),
pokojowo ale i maksymslnie szybko od 35 ¥ demokracji do pelne:j 100 % m
kracii.

Jast to zadanie i trudne i ryzykowne, lecz mozliwe przy pelnym poperciu
spoieczeiistwa = wybordw. s

1

" W kwestii SrodkSw masowego przekazu, cytujac przedstawiciela Z3L przy

"okrgglym stole" wykazuje, Ze telewizja nie jest rzadowa lecz partyjna.
RSW "PRASA" jest w 78 % wiasnoscig Komitetu Centralnego.

Obok telewizji, radia instrumentaml pertii sq milicjs, prawodawstwo,
wtadze lokalne, ktdre stuzq wiadzy zamiast chronic obywatela. .

il | L-.
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Twierdzi, Ze Polska jest paristwem partii i po to idg do Sejmu i Sena
by to pafistwo przywrdcic spotedzerdstiu,

Co do NZ3 KOZZOWSKI uwaza, Ze bydzie zarejestrowany 1 to z pelnym
tekstem statutu, lecz walka o to nie powinna siy odbywaé na uli- s
a w toku dysiugji przy rzeczowe] argumentacji.

W sprawach gospodarczych uwaza, 2e kraj jest w roasypce, nie stad
nas na splal; odsetek zadluZenia,.

_Nikt za nie nie odpowlada, gdyz w komunizmie decyduje si: anonimowo.
Kapital zachodni chice inwestowal w.przedsisblorstwa prywatne, a nie
pafistwowe, M

Dopdki nie nastepl prywatyzacja 1/3 sektora pofistwowego nie dostaniem
my weparcla finansowgo 2z zachodu, n

K. KOZLOWSKI w dniu 4.06.5r, zostal wybrany do Senatu PRL,

Uyke w 3 egz. KPT, ALEKSANDER SEWERYN
Egze nr 1 = W, V Dep, IV MSW
Egze nr 2 = . III w/m

Opre AS/V/MZ
Ledz.m.0399/89
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Trakdw, dnia 1989 - 04 = O V
TAJUE
EETEsmT =&

Egz, pojedyiczy

aot. red,¥rzysstofa Foeowsliego

W dniu 20 marcs br, w siedsibie Wlubu Intellgencji Fatoli=
criej w Frakowle, z indcjatyWy preewodnicegeegzo EES "Nalopolsti!
Stefana Jurcgaka 1 syednie # wosesnlejssymi salecenieml YXW "gY,
powodano gesplr inicjujgey MAZOPOISTI TONIIEY OBYWATEISKI "S0LI-
DARROSCY w sYEadules Jersy Turowics

Krzysgtol Tozfowski,

Anhdrge]j Potoelrd
Jan M,Hovita
derzy Jirada
“bigniew Chiap
Mieczysiew Gil .
Jan Lupa

Tadeusz Piavars
Janusz Jaworskl
Jerzy Tueeriewice
Andrzg] Olejnil
Stanistay Ligha 1

otefan Jurezak .

W/w. sespld ma ga zadanie preeprowedsié szerorie “onsultacjie
werod srodowis™ niesalesnych naszogo Tegion w celu utworzenia
Hafopolskiego Tomiletu Cbywatelstiego.
Wge zedoled HFD ma byé regionslnym cis¥em politycznym' shupla-
Jgeym mein, wesesinildw-ocbrad prey "olrasiym stole, delegattw
RYs "sht, NZS-u, rolnil-Oy indywidualnych 1 WiK-tu,

Zadaniem MFD, me byé, preede wezystvin yoordynowanie

presblegn Yampanii wyboregej do parlementu,
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Krakéw, dnia 9 maja 1989 r,//‘

4
;
q

]

STENOGRAHN

EE RS e

z wystapienia Krzysztofa Koztowskiego w dniu 3-go maja br.
w Rynku Gownym w Krakowie.

Proszg palfistwa zebralifmy sig 3-go maja. Blisko dwiescie
lat temu nasi pradziadowie usitowali uratowa¢ upadajscq Rzecz-
pospolita, usitowali ocali¢ suwerenno® palfistwa i spoteczelistwa,
pragngli Rzeczpospolitej w ktdrej obywatelami czuliby sig na
miarg owych czasdw, nie tylko czionkowie uprzywilejowane]
wardtwy. A w owym czasie o losie Polski decydowalto blisko
dziesigé procent ludnodci, tyle bowlem liczyla szlachta polska.
I oto po dwustu latach heroicznej walki o niepodleglosdé, e
wiasng toZsamosé, zyjemy w kraju, o ktérego losach decyduje
znacznie mniej liczna grupa niz owe dziesigé procent z przed
dwustu lat. Oklaski.

Gorzka to prawda i uSwiadamia nam ona, Ze przeslanie 3-go
maja jest nadal aktualne, Zze wciaz musimy dazy¢ walezyd o to
by przekazaé¢ kierowniczg rolg w pafistwie Epoleczeﬁstwu.
Oklaski.

Naszym pradziasdom, twércom 3-go maja zabrekic czesu i w krétce
potem musieli w desperackim zrywle i&¢ z kossmi na armaty.
Obyémy nie zmarnoweli dzis ncsze] szansy, bo rzadko szensa
trafia si¢ w neszej historii, Obysmy nie musieli zndw

golymi pigSciami bronié naszych idealdw, chcemy wstrzgsnaé
systemem politycznym i gospodarczym w Jakim Zyjemy,

Stajgc do wyboréw teraz chcemy zrobi¢ wylam w tym systemie,
aby jek najszybeiej prze)éé od paristwa jedne] partii do pa-
fistwa narodu. Oklaski,

Wyks w 4 egz. NACZELNIK WYDZIARU IV
Wg, rozdzielnika

Opr. PE/V/MZ

L.dz.m.263/89
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Krakéu, dnta 2 meda 1999 r,

o Y2,

HOTATKA SLUZBOWA

dot, kamponii wyborezej kandydata na senatora Krzysztofa
Kozlow:kiego,. .

Krzysztof Kozlowski rozpoczil swq kampanlq wyborezgy
publicznym wystipieniem na iynlu Gidwmyn w Krakowle w dniu
3 majs w gronie innych keondydatéw "Solidarnofei® do
parlomentu i kontymiliq jq do teraz, spotykajsc sig 2 wyborcami
prawie codziennie, 2 nowet kilks razy dzlannie,
Dociera do réinych Srodowisk, zakiaddw pracy,.spotyka si; ze
studentami, robotnikami, chiopami, lle stroni od wystqpled
w kodciotach i na uroczystoiciach koicielnych (BoZe Cialo),
Szezegilnie spontaniczne sy spotkanis ne wsi, ktdre kofezg aly
zwykle po p&lmy.
Koztowski twierdzi, Ze juz sema mobilizac)a spoteczedistwa

Jest wielkdm sukcesem "Solidarnodci", walnlejszym od liczby
uzyskanych miejsc w parl-mencie,

ﬁaﬂvm na senatorz dlatego, by urzeczywistnié w praktyce
ustaleni= "okryslego stolu", ktére Jako takie nie majly
mocy wiq2qce] 1 wymagajq potwierdzenis w nowym ustas
i decyzjach wykonawezych. Chece kontrolowad i patrzed na rice
windzom. i
Nie interssuje go kolejna reforma systemu, lecz jego calhkowita
zmiana, chol wile, 2e do tej pory nie udslo si, jeszcze
ns Swiecle wyppowzdzil Jokiegokolwiek kraju z systemu
odziedziczonego po komunizmie stalinowskim i doprowadzié go
do demok:- .
Dotychezagowe priby kedezyly siy tragicznie,
"Solidurnodé” chce przeprow:dzif Polsk; bez przemocy, bez
rozlewu krwi, pokojowo zle i meksymalnie szybko od 35 %
demokracji do pelniej 100 ¥ demokracji.
Jest to zadanie i trudne i ryzykowne, lecz moiliwe przy pelnym
poparciu spoleczeristwa = wybortw,
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W kwestil Srodkdw masowego przekazu, cyﬁjqcprud:hdu}ﬂ?a
Z5L przy "okrqgtym stole”, wykazuje, 2e telewizja nie jest
uqdmlmmm.ns‘nm.w Jest w 78 ¥ wiasnodeig
Komitetu Centralnego.

Obok telewizji, radia 4 partii sq milicde,
prowoddstwo, wiadze lokalne, kiére siuzq wiodzy zamiast
chranié obywatela,

Twlerdzi, Ze Polska Jjest padstwem partil 1 po to 4dy do Sejm
i Senatu by to paiistwo przywricié spoleczeilstwu.

Co do NZS Koztowski uwaga, Ze bydzie zaorsjestrowany
i to z pelnym tekstem stuotutu, lecz walks o to nie powinna sij
odbywaé na ulicy, a w toku dyskusji przy rzeczowe] srgumentacji,

¥ sprawach gospodarczych uwals, Ze kraj jest w rozsypce,
nie stad nus na sploty odsetek zadiuienia,
liikt 2za nie nie odpovi.da, giyz w komunidmie decyduje sig
-nonimowo,

Kapital zachodni choe inwestowad w przedaiiblorstwa prywatne,
nn.tlplﬂl’hlon.

Dopdki nle mastqpl prywatyzscja 1/3 sektora pafistwowego

nie dostiniemy mmhﬂmmsumg*.

Obecne wybory nle sy demokratyczne,

Hajpierw powinny powstal zwiqzkd, stow rzyszenia, a pdinie)
bpimpmt;ﬁm#hﬂo Dzieje sl; Jednak odwrotnie,
gdyé strona rzqdows liczyla ma to, Ze "Solidurnodd" nie hbydzie
przygotovana do tukich szybkich dzieXaf, a bez pienigdoy

1 popsréds stolYz ziry ma orzegranej pozyeiie

Myle, w b ogz. Za zgodnoéés
Rﬁl-nl'1-3-7mp.ﬂm
m“z“.m'{l ¥

%o I b = SOR "REDIKTOR"  kpte A. Severyn
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Eravdy, dnia 1989 = 06 - 20
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dot, red.¥,Fozlowskiemo

W rezultacie preeprowsdzonych w dniu 4 czerwea br.
wybordw do nowego parlamentu, red.Traysctof Yoziowsli zostaz

wyarany do Senatu PRL,

s ¥ 1 ege, '
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Jan Widacki

Krzysztofa Kozlowskiego filozofia lustracji

Po przemianach 1989 r. uksztattowatly si¢ poczatkowo dwa podstawowe obozy
polityczne. Pierwszy z nich, wywodzacy si¢ z ,,Solidarnosci”, drugi — z dawnego
PRL-owskiego obozu wiadzy. Podziat ten od poczatku byt czysto umowny. Obozy
zostaty przez politykow i media nazwane ,,postkomuna” i ,,postsolidarno$¢”. Podziat
ten — mniejsza o watpliwa adekwatno$¢ nazw — dokonany zostat nie tyle na podstawie
kryterium programowego, ile raczej na do$¢ jednostronnie zinterpretowanym kryterium
historycznym. Nie miejsce tu na spieranie si¢, czy byl to podziat stuszny. Faktem jest,
ze si¢ przyjat i zakorzenit w $wiadomosci spotecznej. W wyborach 2005 r. SLD,
w konfrontacji z ,,postsolidarno$ciowymi” partiami Prawem i Sprawiedliwo$cia (PiS)
oraz Platforma Obywatelska (PO), poniost kleske. Odtad polska sceng polityczna
zdominowaly te dwie prawicowe partie, ktore zaraz po 2005 r. weszly z soba w ostry,
trwajacy do dzi$ konflikt. Nazywane ,postkomunistycznym” SLD znalazto si¢
w glgbokiej defensywie.

Ten podziat na ,,postkomung” i ,,postsolidarno$¢”, jak stusznie zauwazyt ostatnio
prof. Janusz Reykowski, doprowadzit do upowszechnienia si¢ kryteriow wartoscio-
wania ludzi wedtug ich — realnego badZ przypisywanego im — stosunku do PRL
i opozycji. W hierarchii tej — pisze Reykowski najwyzszq pozycje uzyskali ,,aktywni
bojownicy” i ,ofiary rezimu”, a akceptacje ,,milczqcy przeciwnicy”. Po negatywnej
stronie znalezli si¢ ,, kolaboranci” (przede wszystkim partyjni, ale takze bezpartyjni),
,nomenklatura”, anasamymdole,,ubecy” i, agenci”. Juz po kilku latach od pojawienia
si¢ takiej hierarchizacji spoteczenstwa jako jej nastgpstwo pojawily si¢ nowe metody
walki politycznej. Doda¢ nalezy, ze natozyla sig na to jeszcze zmiana pokolen. Jak pisze
Reykowski, ambitni karierowicze, ktorzy z racji poznego urodzenia czy innych okolicz-
nosci nie znalezli sie w gornej warstwie, nie nalezeli bowiem do kategorii ,,ofiar” czy
,bojownikow”, zaczeli dazy¢ do zdezawuowania 0sob te pozycje zajmujqcych. Najlep-
szym sposobem zdezawuowania okazala si¢ reklasyfikacja ,,aktywnych bojownikow”
na ,,agentow”. W wigkszosci wypadkow wymagalo to naciqgania istniejqcych faktow
czy wrecz manipulowania nimi. W aktywnos¢ te zaangazowala sie liczna grupa
politykow, dziennikarzy i dzialaczy, wspomagana przez niektorych naukowcow oraz
tych bylych bojownikow, ktorzy w nowej sytuacji nie znalezli dla siebie odpowiednio
godnego miejsca’™.

Ten wstgp jest konieczny do zrozumienia i oceny ,filozofii lustracji” oraz do
zrozumienia istoty toczacego si¢ w zasadzie do dzi$ sporu o lustracje. W tym sporze
stanowisko Krzysztofa Koztowskiego, pierwszego solidarno§ciowego ministra spraw
wewngtrznych, ktory w 1990 r. przejat MSW wraz z calym zasobem archiwalnym
PRL-owskich stuzb specjalnych, jest szczegdlnie wyraziste. Do dzi§ wypomina mu sig,
ze po objeciu ministerstwa nie ujawnit od razu akt bezpieki i ze byt przeciwny lustracji®.
Do dzi$ wypominaja mu to, rzecz charakterystyczna, nie wspomniani ,,bojownicy” czy
,,ofiary”, ale najczgsciej osoby ,,pdzno urodzone”, ktore albo nie widza dla siebie innej

1

J. Reykowski, Projekt dla Polski. Perspektywa lewicowa, Warszawa 2011, Scholar, s. 31.
2 Tamze.
3 R. Graczyk w wywiadzie R. Mazurka, ,,Rzeczpospolita” z dnia 12.02.2011 r.
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drogi do kariery i zaszczytow, jak tylko dezawuowanie prawdziwych bojownikow
opozycji, albo w najlepszym razie nie maja pojecia ani o realiach PRL-u, ani o pracy
PRL-owskich organéw bezpieczenstwa, ani o warunkach przejecia wltadzy na poczatku
lat 90. Czasem robia to wigc z gtupoty, czasem z wyrachowania, czasem z wyjatkowej
podtosci, a czgsto z wszystkich tych trzech powodoéw naraz. Czymze, jak nie podtoscia,
jest insynuacja, ze Krzysztof Kozlowski byt (jest?) przeciwny lustracji, bo w ten sposob
chroni swoich kolegow* .

Tak, Krzysztof Koztowski byl przeciwny lustracji i miat w tym wzgledzie peine
poparcie w catym pierwszym solidarno$ciowym kierownictwie MSW i UOP. Przeciwni
lustracji byli takze zastgpcy Koztowskiego, wiceministrowie Jerzy Zimowski i piszacy te
stowa, oraz Szef UOP Andrzej Milczanowski i jego zastgpca Jerzy Konieczny. W tej
kwestii faczyty nas petna jednomys$lno§é oraz poczucie odpowiedzialnosci za panstwo
iprzebieg transformacji. W koncu, co nie bylto bez znaczenia, taczyta nas takze znajomos¢
archiwdw, ich stanu oraz mechanizmow tworzenia.

Przeciwnikami lustracji byliSmy z kilku powodow, z ktérych kazdy mogltby by¢
powodem wystarczajacym. Nie, nie chodzito nam o krycie agentoéw, jak zarzucaja nam to
do dzi$ niektorzy mitosnicy lustracji i historii pisanej przez chorazych czy kapitanow SB.
Pierwszym powodem sprzeciwiania si¢ otwarciu archiwow bylo to, ze przejelismy
pracujace stuzby tacznie z wywiadem i kontrwywiadem. Otwarcie tego, co dzi$
nazywamy ,archiwum”, byloby ujawnieniem aktualnej dokumentacji operacyjnej
dotyczacej nie tylko agentow, lecz takze czynnych oficeréw, w tym dzialajacych za
granica, np. w Iraku. Zaspokoitoby to, by¢ moze, cickawos¢ niektorych politykow
idziennikarzy, ale rownocze$nie datoby niewyobrazalny prezent stuzbom innych panstw,
niekoniecznie przyjaznie nastawionych do Polski. Co wigcej, mogloby stanowi¢
zagrozenie zycia lub wolnosci wielu ludzi stuzacych w wywiadzie czy dla wywiadu,
w kontrwywiadzie czy tez dla kontrwywiadu. Niektorzy z nich pracuja do dzis, a ich akta
i dokumentacja ich dziatan sprzed 1989 r. znajduja si¢ w $cisle tajnym ,,zbiorze zastrze-
zonym” IPN i na szcze$cie nikomu nie przychodzi do glowy, by zbior ten ujawniaé.
Trzeba przypomnie¢, ze w pierwszym okresie transformacji Polska byla obiektem
szczegoblnego zainteresowania wszystkich mozliwych wywiadow. Z tym ostatnim wiazat
si¢ powod nastepny. Ujawnienie agentow, ktorych kiedy$ zwerbowano z zapewnieniem
im petnej dyskrecji, zawsze negatywnie odbija si¢ na aktualnej pracy stuzb, ktérym po
takim incydencie trudno jest zwerbowacé juz kogokolwiek. Nikt bowiem w takiej sytuacji
nie bedzie w stanie uwierzy¢ w solenne zapewnienia wieczystej anonimowosci. Bez
agentow wywiad, kontrwywiad czy nawet zwykta policja kryminalna sa $lepe. Dlatego
tez zasada policyjna jest nieujawnianie agentéw, takze po zmianie ustroju, a nawet po
rozpadzie panstwa. Przyktadem, jak dalece zasada ta bywa respektowana, byta sytuacja
w Bawarii po dojsciu do wiadzy Hitlera. Himmler zazadat wowczas od szefa policji
w Monachium Franza Meixnera, aby ujawnil mu agentow, ktorych policja miata w ruchu
narodowo-socjalistycznym. Byli to bowiem, jak stusznie rozumowal Himmler, zdrajcy
Flihrera. Meixner odmowil, ttumaczac, ze jes$li raz ujawni agentow, to juz nigdy
w przysztoséci nie uda mu si¢ zwerbowac kolejnych. Nie tylko jemu. Takze Himmlerowi
i jego stuzbom. Himmler dat si¢ przekona¢ i agentéw ostatecznie nie ujawniono.

Kolejnym powodem przemawiajacym przeciwko lustracji byt stan archiwow.
Wiadomo byto, ze archiwa SB, poczawszy od Okraglego Stotu, byly systematycznie
niszczone. Bodaj najbardziej metodycznie i systematycznie niszczono dokumentacje

4 Tamze.
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pionu IV zajmujacego si¢ Kosciotem. Warto moze przypomnie¢ podstawowe fakty.
W dniu 24 sierpnia 1989 r., tuz przed powolaniem rzadu Tadeusza Mazowieckiego,
minister spraw wewngtrznych Czestaw Kiszczak tajnym zarzadzeniem Nr 075/89
zmienit strukturg resortu. W tym dniu formalnie przestat istnie¢ Departament I'V i jego
odpowiedniki w terenie. Jednak niemal tydzien pozniej gen. Tadeusz Szczygiet rozestat
polecenie komisyjnego zniszczenia dokumentacji prowadzonej dotychczas przez
Wydziaty 1V. To, Ze polecenie to podpisat jako dyrektor Departamentu IV, ktorego
formalnie juz nie bylo, potozy¢ trzeba na karb chaosu i paniki, jakie wowczas zapano-
waly w resorcie. Kilka dni pdézniej, 5 wrzesnia 1989 r., zastepca Szczygla ptk Mirowski
prowadzit z naczelnikami zlikwidowanych wydziatow IV telekonferencjg, ttumaczac
im cel tego niszczenia i udzielajac instrukcji, jak maja to robi¢. Zalecono wowczas
zaprzestanie prowadzenia teczek i komisyjne ich zniszczenie, tacznie z tymi, ktore juz
wezeséniej ztozono do archiwum?. Tak wigc, metodyczne niszczenie teczek rozpoczat
pion IV, a w §lad za nim ruszyty w jakis$ czas pozniej pozostate piony bezpieki: 111 — od
inteligencji, V — od przemystu i VI — od rolnictwa. Zaczgto niszczy¢ cate kilometry
dokumentacji. Gdyby polecenie wykonane byto natychmiast i doktadnie, cata dokumen-
tacja dotyczaca tajnych wspotpracownikow bytaby zniszczona. Na drodze do tego
stangty jednak dwie przeszkody. Pierwsza bylo niechlujstwo i opieszatos¢ w wykony-
waniu polecenia, drugg za$ — powstanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego, powolanie
przez sejm tzw. Komisji Rokity oraz wprowadzenie do MSW w charakterze podsekre-
tarza stanu Krzysztofa Kozlowskiego, co sprawito, ze resort przestal byc tak
hermetyczny jak do tej pory, a niszczenie akt nie moglo by¢ juz przeprowadzane
oficjalnie. Musiato by¢ czynione dyskretnie. Z r6zna gorliwoscia i w roznych warunkach
niszczono akta bezpieki w terenie. W zwiazku z tym, mimo iz bezpiece nie udato si¢
w przeddzien jej likwidacji (likwidacja SB nastapita z dniem 31 sierpnia 1990 r. na
mocy ustawy z 6 kwietnia 1990 r. ) zniszczy¢ catych akt, udalo si¢ jednak znacznie je
zdekompletowaé, a w pewnych segmentach, jak szacowaliSmy, zniszczy¢ nawet
w 80 procentach.

Niekompletne archiwa z gory przekreslaly sprawiedliwa lustracje, gdyz sita
rzeczy poddanoby jej tylko te osoby, ktorych dokumentacja ocalata. Wolne od niej
bylyby natomiast te, ktorych akta SB zniszczyto. Nie mieliSmy tez pewnosci, czy to
niszczenie badz pozostawianie akt nie bylo czasem zabiegiem celowym. Czy efektem
lustracji nie byloby to, ze zlustrowanoby ptotki, rekiny za$ pozostatyby bezkarne?
Niekompletna dokumentacja z natury rzeczy musiataby utrudnia¢ oceng poszczegol-
nych przypadkéw i powodowaé dwuznacznosci, co z kolei moglo pociagaé za soba
skrzywdzenie wielu niczemu niewinnych ludzi.

Uporzadkowanie, skompletowanie, czg¢éciowe odtworzenie 1 uzupetnienie
przetrzebionych archiwow organdéw bezpieczenstwa PRL zajelo dziesiatkom wyspecja-
lizowanych archiwistow IPN dobrych kilka lat, a i tak do zakonczenia tego porzadko-
wania minie zapewne jeszcze wiele. Wiadomo tez bylo, ze oprocz przypadkow ewident-
nych, niebudzacych watpliwosci co do tajnej wspotpracy z organami bezpieczenstwa,
ktorych zapewne jest wigkszos¢, beda takze przypadki watpliwe. Oprocz swiadomych
tajnych wspotpracownikdéw wykazujacych si¢ nawet pewna gorliwoécia, bgda i tacy,
ktorzy cho¢ na wspotprace w jakiejs przymusowej dla siebie sytuacji si¢ zgodzili, to
starali si¢ od niej wykregcac jak si¢ dato, nikomu nie szkodzié, kluczy¢ i oszukiwaé
bezpieke. Ale obok tych swiadomych, moga by¢ takze tacy, ktdrzy z roznych powodow

> Por. J. Widacki, Bezpieka w podwdjnym szoku, ,,Tygodnik Powszechny” 2000, nr 34.
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mieli z funkcjonariuszami bezpieki kontakty stuzbowe badz towarzyskie i nie wiedzieli,
ze sg traktowani jako tajni wspolpracownicy, 1 ze jako tacy zostali zarejestrowani.
A okazji do kontaktow z bezpieka byto bez liku. Wyjezdzajac za granicg, w bezpiece
sktadato si¢ wniosek o paszport. Gdy zostal przyznany, odbierato si¢ go osobiscie,
czemu zawsze towarzyszyla rozmowa. Nawet gdy dostawalo si¢ odmowe¢ wydania
paszportu, trzeba bylto przyjsé, by sig¢ o tym dowiedzie¢. Po powrocie z zagranicy trzeba
bylo natychmiast paszport odniesé¢. Kazdy zaktad pracy miat swojego ,,oficera obiekto-
wego”, ktorego na ogdt wszyscy znali co najmniej z widzenia, a ktory szwendat sig po
firmie, odwiedzal dyrektora, organizacje¢ partyjnag, dziat kadr, szperajac w aktach
osobowych, rozmawiat z pracownikami, czasem z nimi plotkowat, czasem deklarowat
swa pomoc w roéznych sprawach (np. w przyspieszeniu wydania paszportu). Niektorzy
go omijali, niektorzy ostentacyjnie witali (— O, pan kapitan znowu u nas!), inni za$ nie
mieli odwagi sptawi¢ go od razu czy okaza¢ lekcewazenia, poniewaz byli na to zbyt
delikatni. Zasada ,,z bezpieka si¢ nie rozmawia” zaczgla obowiazywac dopiero w czasie
stanu wojennego. Takich ,,oficerow obiektowych” miat tez kazdy uniwersytet, a niekiedy
nawet kazdy wydziat uniwersytetu. Miaty ich tez wszystkie GS-y i fabryki.

W urzedach do spraw wyznan niektorzy pracownicy byli oficerami pionu IV SB,
a z urzedami tymi musial mie¢ do czynienia kazdy biskup, kanclerz kurii i kazdy
dziekan. Dzi$ na ogot juz si¢ nie pamigta, ze nominacja biskupia czy obsada probostwa
wymagaly zgody Urzedu ds. Wyznan. Z urzgdami tymi trzeba bylo negocjowaé
wszystko: przydzial papieru dla katolickiego wydawnictwa, sprawy seminariow
duchownych i nominacje profesorskie na KUL. Koscioét w PRL dziatat legalnie, a nie
w katakumbach. Zmuszato go to do zalatwiania wszystkich spraw z tymi wladzami,
ktore aktualnie rzadzity.

Nie mozna bylo wykluczy¢ i takich przypadkoéw, ze kto§ zostat zarejestrowany
fikcyjnie tylko po to, by oficer prowadzacy mogt si¢ pochwali¢ ,,pozyskaniem” i co
wigcej, przywlaszczaé sobie wyptaty z funduszu operacyjnego pobierane na wynagro-
dzenie dla nieistniejacego agenta, rozlicza¢ rachunki z knajp, z rzekomych spotkan
z agentem. Wprawdzie takie postgpowanie teoretycznie byto niemozliwe, przetozony
oficera prowadzacego odbywal bowiem z agentem tzw. spotkania kontrolne, ale
w praktyce bywato roznie. Fakt rejestrowania fikcyjnych agentow i pobieranie na ich
konto pienigdzy z funduszu operacyjnego, jak pokazat w latach 70. proces wiceministra
Ryszarda Matejewskiego czy jak wspominat b. szef PRL-owskiego MSW Franciszek
Szlachcict, byt mozliwy, mimo Ze teoretycznie odbywanie spotkan kontrolnych byto
obowiazkowe. Nie bylo gwarancji, ze praktyki te w latach 80. ustaty. Wiadomo tez byto,
iz zgodnie z wewngtrznymi przepisami MSW fakt zatozenia podstuchu byt tak dalece
tajny, ze nawet w dokumentacji ,,tajnej specjalnego znaczenia” uzyskane ta droga dane
byty przypisywane zrédtom osobowym. Wszystkie informacje pochodzace z podstuchu
byty zatem dokumentowane tak samo, jak uzyskane od konfidenta. Czasem na podstawie
samej dokumentacji niemozliwe byto ustalenie, czy informacje uzyskane od kogos byly
przez t¢ osobg $wiadomie przekazane funkcjonariuszowi, czy wypowiedziane do kogo$
w rozmowie telefonicznej lub w podstuchiwanym pomieszczeniu.

Wedtug § 11 ustgp 4 instrukcji o pracy operacyjnej SB (zatacznik do zarzqdzenia
006/70 ministra spraw wewnetrznych z 1 lutego 1970 r. w sprawie pracy operacyjnej
Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych), Spotkanie, na ktorym uzyskano
zgode kandydata na wspolprace, powinno by¢ zakonczone przyjeciem informacji

® J.S. Mac, Przestuchanie supergliny, Warszawa 1990, Fakt.
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z zakresu zadan, dla realizacji ktorych zostal on pozyskany oraz zobowiqzania
o zachowaniu w tajemnicy faktu wspotpracy. W zaleznosci od potrzeby i zgody pozyski-
wanego nalezy przyjaé¢ zobowiqzanie o wspolpracy i ustali¢ jego pseudonim. Tyle
instrukcja. Wydawac by si¢ mogto zatem, ze jesli kto$ jest zarejestrowany jako tajny
wspotpracownik, to na pewno podpisat zobowiazanie i przyjal pseudonim. Jesli nawet
w dokumentach brakowato zobowigzania do wspotpracy, to mozna domniemywac, ze
byto, ale zostato zniszczone. Zgodnie z instrukcja, kazdy tajny wspotpracownik musiat
by¢ swiadom swej roli.

Tymczasem rownie tajne (w dodatku ,,specjalnego znaczenia”), jak wymieniona
instrukcja, wytyczne dyrektora Departmentu IV MSW z 15 czerwca 1973 r. w sprawie
form i metod dzialan operacyjnych Departamentu 1V i jego odpowiednikow w terenie
zalecaly: Instrukcja o pracy operacyjnej proces pozyskania zaleca zakonczy¢ odebra-
niem zobowiqzania o wspoipracy i wartosciowych materialow informacyjnych. Wymog
ten, zwlaszcza w stosunku do 0sob duchownych, nalezy stosowac bardzo elastycznie
(...) jego formalne potraktowanie moze niejednokrotnie uniemozliwic¢ pozyskanie. Stqd
fakt przyjecia zobowiqzania nie musi by¢ glownym kryterium pozyskania. Nalezy
Jednak dazy¢ do tego, by w dogodnych warunkach byl on spelniony (...) Ocena, czy
pozyskanie mozna uzna¢ za dokonane, nalezy do pracownika i przetozonego zatwier-
dzajqcego je. Co to oznaczato? A no to, ze w obszarze zainteresowania pionu [V moga
by¢ osoby jednostronnie przez stuzbg uznane za konfidenta. A zatem moga to by¢ osoby
zarejestrowane jako tajni wspolpracownicy, ktore nigdy Zzadnego zobowiazania do
wspotpracy nie podpisaty, nie wybieraly sobie pseudonimu, a co najwazniejsze — nie
miaty §wiadomosci, ze SB ich za konfidentéw uznato. Byty to wyjatki od zasady, ale nie
wiemy, jak czgste.

Nawiasem mowiac, gdy doszto do dzikiej lustracji duchownych, wszyscy, ktorzy
w rejestrach figurowali jako konfidenci, twierdzili zgodnie, Zze nie byli §wiadomi, iz
bezpieka traktuje ich jako tajnych wspotpracownikéw. Czgs¢ mowi prawde, ale przeciez
nie wszyscy. Niepobieranie zobowiazan byto jednak wyjatkiem od zasady, nie reguta.
Niektorzy wige ktamia. Ktorzy? Gdy zachowana dokumentacja jest szczatkowa, trudno
to ocenic.

W 1990 r. uznano, ze przebudowa organdéw ochrony bezpieczenstwa, porzadku
i granic oraz ich dobre funkcjonowanie jest wazniejsze od rozliczen z PRL. Jednak
koniecznosci dokonania takich rozliczen nikt nie kwestionowal. Uwazalismy, ze
wszystkie rzeczywiscie popelnione zbrodnie rezimu musza by¢ ukarane. Ale od $cigania
sa prokuratura, sady i nie ma innej odpowiedzialnosci prawno-karnej niz indywidualna
i oparta na winie. Nie ma tez odpowiedzialno$ci zbiorowej. Byli — i sa — jednak tacy,
ktorzy uwazaja inaczej. Nie zgadzaliSmy sig, aby lustracji dokonywat minister spraw
wewngtrznych. Przeprowadzit ja jednak, jak wiadomo, w 1992 r. minister Antoni
Macierewicz. Z ogdlnie znanym skutkiem. UwazaliSmy, ze jesli juz, to powinien jej
dokona¢ niezawisty, kompetentny sad.

Nie byliSmy tez przeciwnikami lustracji ograniczonej. UwazaliSmy, ze jesli taka
bedzie wola spoleczenstwa i wszystkich glownych sit politycznych, lustracje nalezy
przeprowadzié¢. Ale koniecznymi jej warunkami musi by¢ to, ze bedzie ona przeprowa-
dzona przez niezawisly sad, Zze osobie lustrowanej bedzie przystugiwaé zaréwno
domniemanie niewinnosci, jak i prawo do obrony, a grono 0sdb, ktére ma by¢ poddane
lustracji, bedzie doktadnie okreslone w ustawie i nie bgdzie zbyt szerokie. W kazdym
razie, nie bedzie szersze niz jest to niezbedne. Taka lustracje wprowadzono ustawa
z 1997 r. Krzysztof Koztowski nazwat ja do$¢ rozsadna, jak na emocje, ktore towarzy-
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szyty jej powstaniu’. ByliSmy natomiast zdecydowanie przeciwni lustracji powszechnej,
ktorej, niestety, nie udato si¢ uniknaé. Zapoczatkowata ja ustawa o IPN?.

Zaktadajac, ze lustracja jest potrzebna, a rownocze$nie przyznajac osobie lustro-
wanej nie mniej praw niz przyznaje si¢ oskarzonemu o morderstwo (a wigc co najmniej
domniemanie niewinnos$ci, prawo do obrony, zasade, ze wszystkie watpliwosci
rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podejrzanego), konieczne byto uznanie, ze przeprowadzenie
lustracji jest mozliwe tylko w procedurze zblizonej do procedury karnej i tylko przez
niezawisty sad. Pogladu tego nie daje si¢ pogodzi¢ z tym, ze lustracje moze przeprowa-
dzi¢ archiwista IPN w procedurze zblizonej do badania historycznego’. Juz z tego
wzgledu powszechna lustracja nie byla (i nie jest) mozliwa. Przez kilka lat swego
funkcjonowania Sad Lustracyjny, wyspecjalizowany w ocenie esbeckich dokumentéw
i zlozony z dos$wiadczonych apelacyjnych sgdziow karnych, zdotat prawomocnie
osadzi¢ ok. 100 spraw!'"” Kto bylby w stanie zweryfikowa¢ w stosunkowo krotkim
czasie, limitowanym dtugoscia ludzkiego zycia, dziesiatki tysigcy spraw, jak tego
chcieli milos$nicy powszechnej lustracji? Jak mozna by tego dokona¢ bez ryzyka
skrzywdzenia wielu uczciwych ludzi, ktérych mozna by niestusznie posadzi¢?

Kolejny, moze najwazniejszy powod, dla ktorego Krzysztof Koztowski i jego
wspotpracownicy byli przeciwni lustracji, to obawa o destabilizacj¢ panstwa. Na
poczatku lat 90. polska demokracja byla jeszcze bardzo staba. Z jednej strony dopiero
tworzyly si¢ demokratyczne instytucje i rodzity demokratyczne obyczaje. Nie byt
jeszcze nawet przesadzony system parlamentarno-gabinetowy. Mata konstytucja i jej
»sfalandyzowana” interpretacja dawaty prezydentowi silna wladzg (w tym nadzér nad
»resortami sitowymi” i MSZ). Z drugiej strony, jeszcze dwa lata pdzniej wsréd mato
powaznych, ale jakze niebezpiecznych, przeciwnikéw Walgsy rodzity si¢ w chwili
kryzysu pomysty internowania go, obsadzenia wojskiem gmachu TVP na Woronicza
czy zarzadzenia ,,podwyzszonej gotowosci” w Nadwislanskich Jednostkach Wojsko-
wych MSW. Swiadczy to o tym, jak staba byla demokracja, a jak silne ciagoty do
wladzy autorytarnej. Jakie $wiadectwo 6wczesnej demokracji i dojrzatosci spotecznej
wystawia fakt, ze do drugiej tury wyborow prezydenckich wszedt nikomu nieznany,
szemrany przybysz z Ameryki Lacinskiej?

Polska wymagata pomocy demokratycznego Zachodu. Zaréwno gospodarczej
(sprawa umorzenia dtugu), jak i politycznej. Nie bylismy wowczas czlonkami NATO
ani Unii Europejskiej, na terenie Polski stacjonowaty jeszcze jednostki Armii Radziec-
kiej (rosyjskiej), a minister Krzysztof Skubiszewski dopiero negocjowat ich wyprowa-
dzenie. W tym samym czasie, starajac si¢ zachowa¢ w miar¢ poprawne stosunki
z ZSRR, a pozniej z Rosja (konieczne do wyprowadzenia wojsk), uznawaliSmy
réownoczes$nie niepodlegtos¢ kolejnych republik postradzieckich. Chcieli$my integracji
z Zachodem. Dbanie o autorytet Polski na arenie migdzynarodowej bylo najwyzszym
obowiazkiem zardéwno elit rzadzacych, jak i calego spoteczenstwa. W tym wiasnie
czasie zaczely pojawiaé si¢ pierwsze sygnaty, a pdzniej fatszywki, ze Lech Walgsa byt
agentem komunistycznych stuzb specjalnych. Po raz pierwszy rozpowszechniane byty,

7 K. Koztowski, A. Milczanowski, J. Widacki, Organy bezpieczenstwa Il RP, w: Dziesieciolecie Polski
Niepodlegtej, pod red. W. Kuczynskiego, Warszawa 1999, Fundacja Ksiggi Dziesigciolecia Polski Nie-
podlegtej, s. 206.

Por. J. Widacki, Dlaczego nie podoba mi si¢ ustawa o Instytucie Pamieci Narodowej, ,,Tygodnik Powszech-
ny” 1998, nr 45; por. takze: J. Widacki, Niebezpieczna ustawa, ,,Tygodnik Powszechny” 1998, nr 49.

 J. Widacki, Z. Holda, IPN poza sqdowq kontrolg, ,,Gazeta Wyborcza” 2004, nr 244.

10 J. Widacki, Lustracja po raz kolejny, Krakow 2005.
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cho¢ bez wigkszego oddzwigku spotecznego, plotki, ze agent Walgsa do stoczni zostat
przywieziony wojskowa motorowka, ergo, caly zryw ,,Solidarnosci” sterowany byt
przez bezpieke, a moze nawet przez KGB. W tej sytuacji otwarcie archiwow dawnej SB,
,,wojnana teczki” obok ,,wojny na gorze” mogty doprowadzi¢ do niedajacych si¢ przewi-
dzie¢ skutkéw. Mogtoby sig to zakonczy¢ kompromitacja na arenie migdzynarodowej
i doprowadzi¢ do niedemokratycznych rozwiazan w kraju. Mogto tym samym przekre-
$li¢ marzenia o cztonkostwie Polski w NATO i UE.

Tuz przed wyborami prezydenckimi w 1990 r. wyptynety sprawy ,,Bolka”
i ,,Zapalniczki”. Krzysztof Koztowski, cho¢ calym sercem stat po stronie Tadeusza
Mazowieckiego, mogt jedynie, naglasniajac te sprawy, uderzy¢ w konkurenta. Nie
zrobit tego. Konsekwentnie uwazat, ze ,,wyciaganie teczek” w walce politycznej jest
czyms$ podlym i niemadrym. Byt przeciwny lustracji i stal na strazy dobrego politycz-
nego obyczaju. Powiem wigcej, na strazy zasad zachodniej cywilizacji, szanujacej
godnos¢ ludzka, a w postepowaniach, ktorych rezultatem moze by¢ kara (nickoniecznie
wigzienia, ale czasem gorszej od wigzienia infamii), przyjmujacej zasad¢ domniemania
niewinnosci i inne akceptowane w procesie karnym metody dochodzenia do prawdy.

Kiedy Krzysztof Koztowski odchodzit z ministerstwa, wspdtpracownicy podaro-
wali mu szablg z komentarzem, ze bron biata jest symbolem uczciwej walki. To dobrze,
ze na poczatku drogi, kiedy jeszcze nie wszystko bylo przesadzone, kiedy demokracja
byta staba, brakowato praw i standardow, nie byt jeszcze zakorzeniony demokratyczny
obyczaj, na czele panstwa stangli ludzie §wiatli, moralni i odpowiedzialni. A w dodatku
roztropnie ostrozni. Tacy, jak Tadeusz Mazowiecki i Krzysztof Koztowski.

Dzis$, po ponad 20 latach, nasza demokracja okrzepta. Polska jest cztonkiem
NATO i UE, jest w stanie znie$¢ niejedno polityczne szalenstwo i wyj$¢ obronna reka
nawet z dwuletnich prob wprowadzania IV RP. Na poczatku lat 90. natomiast
demokracja byta nieporownanie stabsza i mozna mie¢ watpliwosci, czy bylaby w stanie
znie$¢ szalenstwa dzikiej i powszechnej lustracji wykorzystywanej do celow politycz-
nych, dezawuujacej autorytety (takze koscielne). Mozna si¢ byto zasadnie obawiaé, ze
nie. Nikt odpowiedzialny nie mogt pozwoli¢ sobie na taki eksperyment.

Na poczatku transformacji wojna polsko-polska z uzyciem esbeckich teczek
mogla przynies¢ skutki nieobliczalne, tragiczne dla panstwa, spoteczenstwa i dla
poszczegdlnych obywateli. Dzi$ jest juz tylko zatosna. Tak wigc paradoksalnie to, co
niektorzy wypominaja dzi§ Krzysztofowi Koztowskiemu jako grzech najcigzszy — ze
byt przeciwnikiem lustracji — uwazam za jedna z Jego najwigkszych zastug.
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Piotr Niemczyk

As (bialego) wywiadu

Jakie sa najwazniejsze cechy, ktoére powinien posiadaé¢ analityk wywiadu?
Niewatpliwie zdolno§¢ doboru zrodet informacji, umiejgtno$¢ ich weryfikacji
i w koncu talent do tego, zeby tak napisac raport, aby syntetycznie przygotowana
tre$¢ prowadzita do jak najbardziej prawdopodobnych wnioskow.

Cechy te sa szczegodlnie wazne wtedy, gdy zrddet informacji jest niewiele, a do
tego sg one znieksztalcane opiniami, komentarzami, skrzywieniem propagandowym
czy wreszcie zwykla cenzura.

Dlatego tez raporty najzdolniejszych analitykow trafiaja cze¢sto bezposrednio do
najwazniejszych osob w panstwie, maja wptyw na podejmowane decyzje — zaréwno
w polityce wewngetrznej, jak i zagranicznej. I dotyczy to w takim samym stopniu
analiz opartych na zrodtach wywiadu ,,biatego”, co 1 operacyjnego.

Kiedy na przetomie lat 1990 i 1991 powstawata koncepcja Biura Analiz
i Informacji Urzedu Ochrony Panstwa, jednym z wazniejszych zagadnien bylo
stworzenie odpowiednich schematow raportow, jakie biuro miato przygotowywac,
zarowno tych cyklicznych, jak i tematycznych. Wzorcow mozna bylo szukaé
w roznych miejscach: w archiwach SB, w doswiadczeniach innych stuzb, ktore
wowczas sktonne byly dzieli¢ si¢ swoimi przemysleniami, czy w opracowaniach
naukowych. Jednak jednym z najbardziej inspirujacych byt wzér, ktéry z obecnej
perspektywy nie wydaje si¢ oczywisty. Ale wowczas byt na wyciagnigcie reki.

Zestawienia informacji, ktore byty dla nas inspirujacym wzorem, byly przezna-
czone dla szerokiego grona odbiorcow. Trafialy do ,Tygodnika Powszechnego”,
pisma, na ktorym wychowaly si¢ przynajmniej dwa pokolenia myslacych Polakow.
Drukowane byly pod mato sensacyjnym tytulem Obraz tygodnia. Byt to przeglad
wydarzen, ktorego uktad pozwalal wyciaga¢ wnioski nie mniej uzasadnione, niz
wyciagane na podstawie raportow elitarnych stuzb specjalnych. Przeglad ten byt
wreez perfekcyjnie dopracowany z punktu widzenia metod ,,biatego wywiadu”. Co
wazne, autor tych zestawien potrafit tez pokazaé, ze na §wiecie dzieja si¢ rzeczy
nie mniej wazne niz w PRL-u. Opisywal, jak zmienia si¢ §wiat i relacje rzadzace
polityka, pomimo iz wigkszos$¢ jego czytelnikow by¢ moze uwazata zajmowanie
si¢ sytuacja w panstwach odlegtych o tysiace kilometrow za zwykta fanaberig. Na
przyktadach zdarzen i ich konsekwencji pokazywal, ze jednak ma to znaczenie dla
kazdego czlowieka.

Chcac przedstawi¢ pewne cechy charakterystyczne tych analiz, siggnatem po
nieprzypadkowy rocznik ,,Tygodnika”, pisma teoretycznie dostgpnego w szerokim
obiegu, faktycznie jednak sprzedawanego ,,spod lady” przez panie w kioskach
»Ruchu”, niczym najbardziej deficytowy rarytas. Jest to rocznik 1976. To, co w nim
najcickawsze, to szukanie przyczyn kryzysu gospodarczego i spotecznego, ktory
wowczas zaczal w Polsce narastac. Ale rok ten okazal si¢ by¢ przetomowy takze dla
wielu miejsc na $wiecie, a czytelnik byt o tych zmianach bardzo rzetelnie informo-
wany. Owczesne metody przekazywania informacji byly w wigkszosci medidw
tak zaprogramowane, ze aby znalez¢ co$ cickawego w powodzi propagandowych
frazesow, trzeba si¢ byto porzadnie napracowac.
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Sygnaly kryzysu

Autor Obrazu tygodnia stworzyt rubryke, ktorej czytelnicy byli informowani
nie gorzej niz elity wladzy. Poniewaz w PRL obowiazywata cenzura, to znalezienie
ciekawej, ale niewygodnej dla rzadzacych informacji oraz pdzniejsze jej opubliko-
wanie, wymagalo sporego mistrzostwa. Stad warto przyjrze¢ sig, jak sobie z tym radzit
analityk, ktoremu poswigcona jest niniejsza publikacja.

4 stycznia 1976 r., w charakterystyczny dla raportow wywiadowczych sposob,
sygnalizowal niepokojace dane: Jak podaje ,,Maly Rocznik Filmowy” liczba kin
w Polsce od r. 1974 zmniejszyla si¢ o 106, liczba widzow w kinach wzrosta o ponad
2,23 miliona. [Nawet ci, ktérzy tych czaséw nie pamigtaja, moga sobie wyobrazié
kilkusetmetrowe kolejki po bilety i ogromna rolg jaka odgrywali tzw. ,,koniki”]. Dwa
tygodnie pozniej uzupetniat: Z nowym rokiem weszly w Zycie nowe taryfy towarowe na
PKP, w transporcie samochodowym i spedycji. Wzrost oplat w przesylkach wagono-
wych na PKP wynosi 42 proc., a drobnicy — 88 proc. Przy czym, nie ograniczal si¢ do
powtarzania prostych sygnatéw o pogarszaniu si¢ warunkow zycia i rosnacych cenach.
Zwracal uwagg na procesy, ktore z czasem jeszcze poglebiaty regres.

25 stycznia tego samego roku zauwaza: ,, Zycie i Nowoczesnos¢” pisze: «W 1973 r.
na cele nierolnicze przekazano 4 587 ha gruntow ornych, sadow i lqk w klasach I-1V,
czyli tych najcenniejszych dla rolnictwa. W 1976 r. ilos¢ ta wzrosta do 6 140 hay.

1 lutego przestrzega: W roku ubieglym polska produkcja przemystowa wzrosta
0 12,3 proc., ale rownoczesnie produkcja roslinna zmalala o 3,3 proc., a zwierzeca
—0 1,0 proc., a 7 marca uzupetnia: W 1957 r. dziatalo w Polsce 1285 warsztatow
wedliniarskich. Dzis jest ich 435. W stolecznym miescie Warszawie czynna jest
1 (stownie: jedna) prywatna masarnia.

Na kilka tygodni (28 marca) przed wybuchem protestow w Radomiu i Ursusie
autor analiz alarmuje: ,, Zycie Gospodarcze” informuje: «W biezqcym roku, podobnie
jak i pod koniec ubieglego roku, utrzymuje sie tendencja do wzmozonych zakupow
rynkowych kosztem ograniczenia tempa wzrostu oszczednosci». Latwo zauwazy¢, jak
szczatkowe 1 przypadkowe czgsto informacje i komentarze pozwalaly cierpliwemu
zbieraczowi wyraznie przedstawi¢ obraz nadchodzacego kryzysu.

Nie bylby autor tych zestawien klasa sama w sobie, gdyby nie potrafit precyzyjnie
pokaza¢ istoty dziatan éwczesnych wiladz, ktore, zdajac sobie sprawg z problemow,
podejmowaty dziatania, aby je rozwiaza¢. Tydzien po tym, jak informowat o wzroscie
cen przesylek kolejowych nawet o 88 proc. (trzeba pamigta¢ ze w 1976 1. rola kolei
w transporcie byla duzo wigksza niz teraz), sygnalizuje: Pod przewodnictwem
wicepremiera Tadeusza Pyki utworzono Rade Rynku Wewnetrznego. Miesiac pozniej
(29 lutego) dodaje: Wiadze celne obnizyly znacznie wygorowane cla przywozowe na
tak bardzo potrzebne w kraju minikalkulatorki. A zeby czytelnik mial swiadomosé, jak
wielkie jest ryzyko ewentualnej kradziezy kalkulatorka, uzupetnia: Sity ORMO liczq
285 tys. ludzi.

Nie sposoéb jednak patrzeé na dwczesna sytuacje w Polsce bez znajomoscei jej
specyfiki ustrojowej i migdzynarodowego kontekstu. Ten kontekst to przede wszystkim
relacje z ZSRR. Rok 1976 jest rowniez pod tym wzgledem bardzo charakterystyczny.
Oto notatka otwierajaca z 1 lutego: Opublikowano projektowane zmiany w Konsty-
tucji PRL (obecna pochodzi z roku 1952). Dotychczas PRL okreslana byta w konstytucji
Jjako panstwo demokracji ludowej. W przysziosci proponuje si¢ nastepujqce brzmienie
art. 1: «Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem socjalistycznymy, z rownocze-
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snym wprowadzeniem sformutowania iz «przewodniq silq politycznq spoleczenstwa
w budowie socjalizmu jest Polska Zjednoczona Partia Robotnicza». Inng zmiang
miatoby by¢ konstytucyjne okreslenie zasad polityki zagranicznej i jej celow lqcznie
z podkresleniem przyjazni i wspolpracy ze Zwiqzkiem Radzieckim. Rozszerzony rozdzial
traktujqcy o prawach i obowiqzkach obywateli projektuje sie zamknqé stwierdzeniem,
ze «prawa obywateli sq nieodlqcznie zwiqzane z rzetelnym i sumiennym wypelnia-
niem obowiqzkéw wobec ojczyzny». Trzy tygodnie pdzniej autor przegladu wydarzen
sucho informuje: Sejm uchwalit poprawki do Konstytucji PRL wszystkimi glosami przy
Jjednym wstrzymujqcym sie.

Powaznym btedem (jak widac z dzisiejszej perspektywy) bytoby ocenianie relacji
Polski z ZSRR wylacznie z punktu widzenia dyktatu politycznego z jednej, a pustych
gestow z drugiej strony. Z takim przypadkiem, na szcze$cie, nie mamy do czynienia.
Autor Obrazu cierpliwie wyjasnia (tego samego dnia, kiedy informuje o obnizonym cle
nakalkulatorki): W biezqcej pieciolatce Zwiqzek Radziecki ma zaspokoic nasze zapotrze-
bowanie importowe na rope naftowq w 77 proc., a 14 marca wspomina o zaszczycie,
jaki spotkat przedstawicieli PRL w Moskwie: Kierownictwo KPZR (Sekretarz
Generalny, Biuro Polityczne i sekretarze KC) spotkali si¢ z pierwszymi sekretarzami
partii komunistycznych krajow socjalistycznych. Na toast Leonida Brezniewa odpowie-
dzial w imieniu gosci Edward Gierek.

Owczesnych polskich stosunkéw miedzynarodowych nie wolno jednak sprowa-
dzi¢ wytacznie do relacji z ZSRR. Prognosta ,,Tygodnika Powszechnego” zauwaza
takze inne aspekty kontaktéw z cudzoziemcami. W drugim numerze z 1976 r.
przedstawia cickawe dane: W 1975 r. bawito w Polsce ponad 3 miliony obywateli NRD,
ponad milion Czechostowakow, pol miliona obywateli ZSRR, 400 tys. Wegrow, a takze
237 tys. obywateli RFN, 63 tys. Francuzow, 60 tys. Szwedow, 40 tys. Brytyjczykow,
40 tys. Amerykanow. Natomiast Polakow wyjechato za granice o 10 proc. mniej niz
w 1974 r. 1 w czasach, w ktorych nawet nie $nito si¢ o grozbie ograniczenia ruchu
osobowego w strefie Schengen, dowcipnie ostrzega przed administracyjnymi ograni-
czeniami w kontaktach pomigdzy ludzmi (i to zarowno o konsekwencjach spotecznych,
jak 1 ekonomicznych): Podniesione zostaly oplaty za pocztowe przesylki zagraniczne
do krajow zachodnich (...), kilka zdan pdzniej dodajac: Podwyzka oplat pocztowych
w Wielkiej Brytanii sklonila jej mieszkancow do swoistego strajku «Zyczeniowegoy.
Zaprzestano po prostu wysytki tradycyjnych kart swigtecznych. Oblicza sie, Ze poczta
przyjeta o dwiescie milionow kart mniej niz rok temu.

Panstwo mitujgce pokoj

Jednym z najwazniejszych i najbardziej skomplikowanych tematow, z jakim
musial zmierzy¢ si¢ analityk w Polsce lat 70. XX wicku, byta sytuacja w ZSRR. Nie
tylko dlatego, ze konstytucja nakazywata przyjazn, lecz takze dlatego, ze to trudny
temat. A zeby$Smy mogli popatrze¢ na $wiatowa rolg ZSRR nie tylko przez pryzmat
toastow w Moskwie i dostaw ropy do PRL, autor cotygodniowych raportow wyjasnia
11 stycznia 1976 r.: W tych dniach zbiorq sie w Addis Abebie szefowie panstw Organi-
zacji Jednosci Afrykanskiej, aby przedyskutowaé sprawe Angoli. WiekszoS¢ krajow
OJA domaga sie ewakuacji wszystkich obcych wojsk i polozenia tym samym kresu
wojnie domowej. W Stanach Zjednoczonych narasta opozycja przeciwko jakiejkol-
wiek ingerencji amerykanskiej. Moskiewska ,,Prawda” pisze: «Zwiqzek Radziecki
wierny swemu internacjonalistycznemu obowiqzkowi udzielal i udziela nadal — nie
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robiqc z tego tajemnicy — moralnej i materialnej pomocy patriotycznym sitom Angoli
— Ludowemu Ruchowi Wyzwolenia Angoli (MPLA) w jego walce z kolonializmem.
Wszelkie twierdzenie, jakoby ZSRR zamierzal utworzy¢ tam bazy wojskowe oraz tezy
o radzieckiej ekspansji wojskowej w calej Afryce sq wymystemy. Prosz¢ zwrdci¢ uwagg,
ze nawet wtedy trudno bylo posadzi¢ Organizacj¢ Jednosci Afrykanskiej o sprzyjanie
kolonializmowi. Tak wigc zestawienie wezwania do wycofania przez nig obcych wojsk
z Angoli z rosyjska deklaracja o moralnej i materialnej pomocy temu krajowi w walce
z kolonializmem, sugeruje hipokryzje radzieckiej gazety. I to w warunkach cenzury.

Tego samego dnia, aby podkresli¢ pokojowe zamiary Zwiazku Radzieckiego,
ekspert katolickiego tygodnika dodaje: Zgodnie z zaleceniami Aktu Koncowego
Konferencji Helsinskiej rzqd ZSRR poinformowal oficjalnie o zamiarze przeprowa-
dzenia manewrow wojskowych w Okregu Zakaukaskim. A tydzien pozniej: Radziecki
minister spraw zagranicznych Gromyko zlozyl oficjalnqg wizyte w Japonii. Pomiedzy
ZSRR a Japoniq, mimo dobrze rozwijajqcych sie stosunkow gospodarczych, nie zawarto
po 1l wojnie swiatowej traktatu pokojowego. Czy znaczy to, ze obywatele ZSRR i ich
przywodey zajmowali sig wytacznie wojnami, manewrami i relacjami z panstwami,
z ktorymi byli w stanie wojny? Nic bardziej mylnego. O tym, ze Rosjanie i inni
mieszkancy Kraju Rad maja swoje przyjemnosci i problemy zdolny analityk nie mogtby
zapomnie¢. Pokazuje wigce przyktady, jak ZSRR rozwiazuje problemy rozwoju motory-
zacji i problemy aprowizacyjne: Z Nowym Rokiem ograniczono w Zwiqzku Radzieckim
szybkos¢ na drogach do 90 km/godz. (11 stycznia); Dimitrij Polanski zwolniony zostal
ze stanowiska ministra rolnictwa ZSRR. Zastqpit go dotychczasowy drugi sekretarz KP
Kazachstanu — Walentin Miesiec (28 marca).

wImporter” technologii Rolls Royce’a

Sa jeszcze na $wiecie ludzie, ktorzy pewnie dziwia sig, ze tak szybko ro$nie
migdzynarodowa i gospodarcza pozycja Chin. Gdyby jednak mieli dostgp do
. Iygodnika Powszechnego” w potowie lat 70., to rozwo6j w Chinach nie bytby dla nich
zadnym zaskoczeniem. Jedna z najcenniejszych zalet obserwatora zdarzen jest umiejet-
no$¢ odrézniania rzeczy waznych od niewaznych. U autora Obrazu tygodnia Chiny
sa jednym z najczesdciej omawianych panstw. Wystarczy przejrzeé tytuty i informacje
pochodzace z kilku kolejnych numerow:

4 stycznia:

e Chinczycy wystrzelili swojego piqtego satelite Ziemi.

e W Chinach zbudowany zostanie kompletny zaklad lotniczych silnikow odrzutowych
Rolls-Royce’'a. Chodzi glownie o silniki do samolotow mysliwskich.

e Chiny Ludowe zwolnily zaloge radzieckiego smiglowca ujetq w marcu ub. roku.
Wiadze chinskie doszly do wniosku, ze smiglowiec rzeczywiscie zablqdzil.

11 stycznia:
e W Chinach Ludowych ogloszono trzeciq w ciqgu roku amnestie dla ludzi zwiqza-

nych niegdys z Kuomitangiem. Uwolniono m.in. 21 generatow.
*  Przewodniczqcy Mao ukonczyt 82 rok zZycia.
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18 stycznia:

*  Zmarl na raka premier Chinskiej Republiki Ludowej Czou En-Lai (lat 78) osobo-
wos¢ numer dwa w hierarchii chinskiej. Szefem rzqdu byt od chwili przejecia wla-
dzy przez komunistow w 1949 r. Od 1972 r. przebywal niemal bez przerwy w szpi-
talu, gdzie przyjmowal wybitniejszych gosci. Jego nastepca bedzie najprawdopo-
dobniej Teng Siao-ping (lat 71), ktory po latach nielaski robi od 1973 r. gwattow-
nq kariere.

»  Zakonczenie nowo opublikowanego w Pekinie wiersza piora przewodniczqcego
Mao: «Przestan ples¢ bzdury! Patrz, caly Swiat przewraca sie do gory dnempy.

25 stycznia:

»  Londynski ,,Times” oraz ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” postanowily odwolaé
swoich korespondentow z Pekinu i nie wysyla¢ tam ich nastepcow. W praktyce bo-
wiem korespondenci zagraniczni w Pekinie dowiadujq sie pozniej o wydarzeniach
w Chinach, anizeli ich macierzyste agencje i redakcje.

15 lutego:

*  Kuogolnemu zaskoczeniu nie dotychczasowy, faktyczny szef rzqdu Teng Siao-ping,
lecz inny wicepremier i zarazem minister bezpieczenstwa Hua Kuo-feng zostal
tymczasowo urzedujqcym premierem Chinskiej Republiki Ludoweyj.

22 lutego:

*  Pelnigcy do niedawna jeszcze obowiqzki premiera Teng Siao-ping staje si¢ obec-
nie przedmiotem publicznych atakow jako kontynuator linii Lin Piao i ,,trubadur
prawicowego wiatru”.

29 lutego:

*  Byly prezydent USA Richard Nixon przybyl wraz z zonq do Pekinu, gdzie przyjal
go przewodniczqcy Mao. Podroz z Kalifornii do Pekinu Nixon odbyl na pokiladzie
specjalnego samolotu chinskiego produkcji amerykanskiej.

*  Na nowo zaogniony spor terytorialny zaostrzyl ostatnio stosunek ChRL do Demo-
kratycznej Republiki Wietnamu. Chodzi tu glownie o chinskie roszczenia do wysp
Spratly.

*  Chinska Republika Ludowa zaproponowata wybudowanie w stolicy Czadu stadio-
nu olimpijskiego wartosci ponad 20 min dolarow.

7 marca:
*  Prasa chinska nie poinformowala o XXV Zjezdzie KPZR.

*  Byly prezydent USA Richard Nixon powrocit z Chin, gdzie — jak oswiadczyl — po-
informowany zostal o kryzysie wewnetrznym powstalym po smierci Czou En-Laja.
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14 marca:

e W Chinach przybierajq na sile ataki na Teng Siao-pinga sprawujqcego jeszcze for-
malnie funkcje wicepremiera, wiceprzewodniczqcego partii i szefa sztabu general-
nego. Juz nie tylko gazetki scienne, ale i prasa codzienna piszq o «osobie w par-
tii kroczqcej drogq kapitalistycznaq. I nie okazujqcej skruchyy. Dziesie¢ lat temu,
gdy w czasie rewolucji kulturalnej po raz pierwszy odsunieto Tenga od wladzy
oswiadczyl on: «Moje bledy catkowicie zakwalifikowaly mnie jako zlego ucznia
Przewodniczacego Mao, co sprawia, ze nie nadaje si¢ do dosadnej pracy kierowni-
czej. Przykladem, z ktorego powinnismy korzystac, jest Towarzysz Lin Piao. Czlo-
wiek, ktory popetnit bledy, powinien z petnym zaufaniem uczy¢ sie od Towarzysza
Lin Piaoy.

28 marca:

*  Krqzqce wokot Ziemi amerykanskie satelity ustalily, ze w chinskim zaglebiu nafto-
wym Taczing miata miejsce ogromna eksplozja, ktora spowodowata rozlegle znisz-
czenia.

Czytajac to pozornie chaotyczne (bo utozone jedynie chronologiczne) zestawienie
informacji, mozna mie¢ obecnie poczucie swoistego deja vu. Z trzydziestoletnim
wyprzedzeniem dowiadujemy si¢, jak Chinczycy zdobywaja zachodnia technologie,
nie méwiac o zmiennych losach chinskich przywddcow i o tym, ze kazda polityczna
odwilz moze si¢ tam skonczy¢ tak, jak na placu Tien An Men, i Ze cenzura Internetu ma
swoje dtugie korzenie. Widzimy poczatki chinskiej ekspansji w Afryce i to, ze skompli-
kowanie stosunkow radziecko-chinskich byto by¢ moze tylko nieco mniej ztozone niz
wietnamsko-chinskich. Wyraznie wida¢ gtowe rosnacego smoka.

Osamie bin Ladenowi jeszcze sie nie snito

Media coraz chetniej powtarzaja, ze wspdlczesny terroryzm rozpoczat si¢
11 wrzesnia 2001 r. Nic bardziej mylnego. Aby zweryfikowac, ze ten poglad i jego
uzasadnienie to czyste banialuki, nie trzeba dociera¢ do archiwéw wywiadow i innych
stuzb specjalnych. Wystarczy p6j$¢ do biblioteki i przejrze¢ parg rocznikow ,, Tygodnika
Powszechnego”. Tylko w ciagu pierwszych dwunastu tygodni 1976 r. znajdziemy tu
informacje o co najmniej o$émiu zamachach terrorystycznych (przy czym w dwodch
przypadkach jest mowa o ,kilku” zamachach przeprowadzonych jednoczes$nie)
w sze$ciu krajach. Zaskakuje przy tym fakt, ze terroryzm lat 70. dotykat takze panstw
pozornie wolnych od tego rodzaju przemocy przed powstaniem Al-Kaidy.

Trzech zamachoéw (czy przynajmniej prob zamachéw) dokonano w USA
11 stycznia 1976 r.: Nieznani sprawcy poditozyli bombe w czesci bagazowej krajowego
lotniska LaGuardia w Nowym Jorku. Zgineto 14 osob, a 73 odniosto rany. Organi-
zacje palestynskie kategorycznie zaprzeczyly jakoby mialy cos wspolnego z zamachem.
Tydzien poézniej dowiadujemy si¢: na posiedzenie Rady Bezpieczenstwa poswie-
cone konfliktowi bliskowschodniemu zaproszono delegacje Organizacji Wyzwolenia
Palestyny. Izrael zbojkotowal posiedzenie. Pewne wrazenie wywolalo ostatnio
znalezienie w poblizu gmachu ONZ ukrytych bomb. A w nastgpnym tygodniu czytamy
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o zamachu z polskim akcentem: Przed Konsulatem PRL w Nowym Jorku wybuchia
bomba, nie powodujqc ofiar ani strat materialnych. Do odpowiedzialnosci za wybuch
przyznata sie nieznana organizacja okreslajqca sie jako Zydowski Zbrojny Ruch Oporu.
Autorzy zamachu zakomunikowali, Ze wiqzat sie on z glosowaniem ONZ. Stany Zjedno-
czone byly wybierane jako cel zamachéw takze poza wlasnym terytorium. Zgodnie
z informacja opublikowana 4 stycznia: W Atenach zastrzelony zostat przez nieznanych
sprawcow I sekretarz ambasady USA.

Najbardziej zagrozonym w 6wczesnym okresie panstwem byta Irlandia Pétnocna:
W ubieglym roku, w wyniku zamachow terrorystycznych w Irlandii Pélnocnej stracito
zycie 245 osob (11 stycznia 1976). I ponownie 22 lutego: Nowa fala zamachow terrory-
stycznych przeprowadzonych przez IRA. Tym razem jest to odwet za Smierc¢ aktywisty
IRA Franka Stagga, ktory po dwu miesiqgcach gtodowki zmart w wiezieniu brytyjskim.

Uwage zwraca krotkie omowienie jednej z najbardziej spektakularnych akcji
»Carlosa” (4 stycznia): W Wiedniu do gmachu, gdzie obradowali ministrowie do spraw
ropy 13 krajow nalezqcych do organizacji eksporterow ropy OPEC, wtargneli terrorysci
podajqcy sie za «Rami¢ Rewolucji Arabskiej». Wzieli oni 30 zaktadnikow, w tym kilku
ministrow. Terrorysci wraz z zakladnikami odlecieli do Algierii, gdzie po wielogodzin-
nych pertraktacjach oddali bron. Organizacja Wyzwolenia Palestyny i Egipt potepily
ten akt terroru.

Pod koniec I kwartatu 1976 . (doktadnie 21 marca) terrorysci przypomnieli o sobie
takze we Francji: W Tuluzie miata miejsce nieudana proba zamachu na Zycie ministra
Michela Poniatowskiego. Przedwczesny wybuch bomby zabil obu zamachowcow.

Sztuka kompromisu

W latach 70. ubieglego wiecku, tak jak i obecnie (choé¢ wtedy moze nawet
w wigkszym stopniu), o bezpieczenstwie, spokoju i zamoznosci poszczegolnych krajow
decydowaty relacje pomigdzy mocarstwami. Zaden liczacy sie ekspert nie pomijatby
w swoich opracowaniach sygnatow z najwazniejszych negocjacji ani innych zdarzen
rzutujacych na relacje miedzy ZSRR i1 USA i ewentualnie jeszcze kilkoma najwazniej-
szymi stolicami.

Poczatek 1976 r. to okres intensywnych rozmow w ramach negocjacji SALT II.
Wtedy wiasnie padaty przelomowe propozycje. Nie umknglo to takze uwadze autora
Obrazu:

4 stycznia:

*  Po raz pierwszy w historii dwuletnich juz rozmow wiedenskich 19 panstw obra-
dowalo na temat redukcji wojsk i zbrojeri w Europie Srodkowej, paristwa NATO
przedstawily propozycje obejmujqcq mozliwosé pewnej redukcji amerykanskiego
arsenatu nuklearnego w Europie. Dotychczas panstwa zachodnie dqzyly jedynie
do asymetrycznej redukcji wojsk konwencjonalnych.

25 stycznia:
*  Amerykanski sekretarz stanu Henry Kissinger udal sie, via Kopenhaga, z trzydnio-

wq wizytq do Moskwy. Gtownymi tematami rozmow z przywodcami radzieckimi
sq: impas w genewskich rokowaniach na temat ograniczenia broni strategicz-
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nych (SALT I1) oraz konfliktowa sytuacja w Angoli. W drodze powrotnej Kissin-
ger zatrzyma sie w Brukseli i Madrycie.

1 lutego:

*  Henry Kissinger po rozmowach w Moskwie (do ktorych wlqczyt sie aktywnie
Leonid Brezniew) oswiadczyt: «Zatatwilismy pare waznych problemow, ktore
zostanq przekazane do Genewy (SALT 11). Uzyskalismy dobre postepy co do in-
nych problemow... Za kilka tygodni przybedziemy tu z powrotem z odpowiedzig
(..

*  Po raz pierwszy — zgodnie z uchwatami Konferencji w Helsinkach — wezmq
udzial w radzieckich manewrach wojskowych (na Zakaukaziu) obserwatorzy
z panstw niesocjalistycznych: Turcji i Grecji.

15 lutego:

o Tezy przywodcy brytyjskiej partii konserwatywnej pani Margaret Thatcher
na temat stanu radzieckich sit zbrojnych wywolaly oficjalny protest ambasady
ZSRR w Londynie.

29 lutego:

*  Panstwa Ukladu Warszawskiego biorqce udzial w wiedenskich rokowaniach
w sprawie redukcji sil zbrojnych i zbrojerr w Europie Srodkowej odrzucily za-
chodnie propozycje z grudnia ub. roku zmniejszajqce obecny uktad sit na nie-
korzys¢ panstw socjalistycznych, a sprowadzajqce sie do formuly: w zamian
za wycofanie z Europy przez armi¢ USA tysiqca glowic nuklearnych wraz ze
100 ch nosicielami oraz 28 tys. Zotnierzy — Zwiqzek Radziecki miatby wycofac
armie pancerng wraz z 1700 czolgami. Obecnie panstwa socjalistyczne przed-
tozyly wlasnq kontrpropozycje.

Ale jeszcze lepiej chyba ten dyplomatyczny menuet, w ktérym jedno z mocarstw
wodzito za nos caly Zachod, redaktor ,,Tygodnika” objasniat na przyktadzie Angoli.
Tej wlasnie, ktéra na poczatku niniejszego artykutu byta dowodem na internacjonali-
styczna, antykolonialna polityke Zwiazku Radzieckiego. I w czasie, gdy ZSRR i pan-
stwa satelickie bez zenady posytaty do Angoli wojsko i sprzet, demokracje zachodnie
krygowaty si¢ przed uzyciem przemocy. Dla wyjasnienia: MPLA popierane byto przez
ZSRR, a UNITA 1 FNLA przez Zachdd (precyzyjnie mowiac, z poczatku przez RPA,
a pozniej przez nikogo).

26 stycznia:

*  Angolanskie oddzialy MPLA w oparciu o pomoc zagraniczng prowadzq zarow-
no na potnocy i potudniu kraju powazne operacje ofensywne.

» [ sekretarz Komunistycznej Partii Kuby i premier tego kraju Fidel Castro
oswiadczyl, ze pomoc udzielana przez Kube patriotycznym sitom Angoli skiero-
wana zostata na prosbe rzqdu w Luandzie.
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1 lutego:

*  Po sukcesach na polnocy oddzialy MPLA prowadzq obecnie dzialania ofensywne
na potudniu Angoli. W Republice Poludniowoafrykanskiej zapowiedziano wycofa-
nie z Angoli sit poltudniowoafrykanskich wspierajqcych wojska UNITA wobec bra-
ku pomocy ze strony innych panstw.

o Wswym dorocznym oredziu o stanie panstwa prezydent Ford przestrzegl Kongres,
iz jesli prezydentowi nie zostanq przywrocone petne uprawnienia do swobody dzia-
tania, to Stany Zjednoczone stanq «w obliczu sytuacji, kiedy nie bedziemy juz mo-
gli pomaga¢ naszym przyjaciotom, takim jak w Angoli, nawet w ograniczony i sta-
rannie kontrolowany sposoby.

8 lutego:

*  Obie izby Kongresu USA uchwalily zakaz udzielania pomocy amerykanskiej ktore-
mukolwiek ugrupowaniu angolanskiemu. Kongres uchwalil tez projekt ustawy roz-
szerzajqcej do 100 mil pas wylqcznosci, jesli chodzi o polowy ryb morskich.

*  Premier Kanady Pierre Eliot Trudeau zlozyl oficjalnqg wizyte na Kubie. Towarzy-
szyli mu dziennikarze, ktorzy przy tej okazji zadali szereg pytan premierowi Kuby
Fidelowi Castro. Przywodca Kubanski ponownie odrzucil twierdzenie, jakoby zol-
nierze kubanscy przybyli do Angoli juz latem 1975.

»  Staly przedstawiciel ZSRR w ONZ ambasador Malik w liscie do sekretarza gene-
ralnego ONZ Waldheima stanowczo odrzuca twierdzenie delegacji Zairu, jakoby
Zwiqzek Radziecki mial podjqc¢ na terytorium Angoli nieprzyjazne kroki zagraza-
Jjace Republice Zair.

15 lutego:

e Armia MPLA w Angoli kontynuujqca wielkq ofensywe w kierunku potudniowym
zajela tymczasowq siedzibe wladz FNLA i UNITA.

22 lutego:

o Sily walczqce po stronie MPLA odniosty w Angoli prawie catkowite zwyciestwo,
zdobywajqc wszystkie wazniejsze miasta. Przywodcy FLNA i UNITA wezwali swo-
ich ludzi do przejscia do walki partyzanckiej.

29 lutego:

*  Liczne panstwa swiata zachodniego (lqcznie z Portugaliq) uznaly oficjalnie Ludo-
wq Republike Angoli.

»  Wystarczylo kilka tygodni wyglaszania frazesow i Swiat przestal pomagac obron-
com starych porzqdkow w Angoli, a Zwiqzek Radziecki zalatwil sobie nowq kolonie.

Czy jednak ten rok to tylko pasmo sukcesow ZSRR? Niekoniecznie. Analizy, ktdre
czytamy, nie byly jednostronne. Dyplomaci z Moskwy ponosili tez porazki. W Obrazie
z 21 marca czytamy: Parlament egipski wypowiedziat jednostronnie egipsko-radziecki
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uktad o przyjazni i wspotpracy z 1971 roku. Uchwale podjgto na wniosek prezydenta
Sadata, ktory rownoczesnie wystapil na rzecz zblizenia Egiptu ze Stanami Zjednoczo-
nymi.

Czarno-bialy swiat?

Przy bardzo starannym $ledzeniu zdarzen, zar6wno w Polsce, jak i w stosun-
kach pomigdzy panstwami, nie brakowato w tygodniowych zestawieniach informacji
sktaniajacych do glebszej refleksji. Takze tych zwiazanych z podziatem dobrobytu na
$wiecie. W drugim numerze ,,Tygodnika” z 1976 r. czytamy: Kwoty wydane w zeszlym
roku w Swiecie na zbrojenia sq rowne aktualnemu dochodowi narodowemu 30 panstw
rozwijajqcych sie i sq o 15-20 razy wyzsze niz cata pomoc okazywana krajom Trzeciego
Swiata. A dwa tygodnie pézniej: Kraje rozwiniete wydaly w ubieglym roku na pomoc
dla Trzeciego Swiata 0,33 proc. swego dochodu narodowego (w mysl przyjetych
zobowiqzan pomoc ta powinna wynosi¢ 0,7 proc.). Po kolejnych dwdch tygodniach:
Z ogloszonego przez UNESCO raportu wynika, ze Swiatowy program walki z analfa-
betyzmem zawiodl. Wr. 1968 bylo na swiecie 725 milionow [analfabetow — przyp. red.],
obecnie jest ich okoto 800 milionow. Dzialalnosciq programu UNESCO udalo si¢ objaé
tylko jeden milion ludzi.

Poczatek roku to dobra okazja do zastanowienia si¢, czy nasze wyobrazenie
Swiata jest zgodne z jego rzeczywistym obrazem. W Polsce lat 70. pokutowato raczej
przekonanie, ze najwigksze zto czai si¢ w Moskwie. Tak bylo po prostu wygodniej.
Tymczasem w tamtym okresie swoje porzadki na $wiecie wprowadzaty osoby o jak
najgorszej reputacji. Obecnie widzimy, jakie znaczenie zaczgly mie¢ ich ekstrawa-
gancje dla zycia w Polsce. Zadna powazna prognoza nie mogta pomina¢ narastajacego
problemu ,,ubogiego Potudnia”. I tak 18 stycznia Obraz tygodnia informuje:

Dozywotni prezydent i marszalek Republiki Srodkowoafirykaniskiej Jean-Bédel
Bokassa zamiescil w paryskim ,,Le Monde” obszerne platne ogloszenie, w ktorym
oswiadcza, ze jego Republika nie bierze zadnej odpowiedzialnosci za diugi zaciggniete
przez jej dyplomatow (szczegolnie w Szwajcarii i Austrii) i rownoczesnie ostrzega
wszelkie instytucje bankowe przed udzielaniem dyplomatom i obywatelom Republiki
Srodkowoafrykariskiej jakichkolwiek pozyczek.

Prezydent Birmy Ne Win osobiscie rozpedzil zabawe Swiqtecznq, z udzialem
800 gosci, w hoteluw poblizu rezydencji prezydenta w Rangunie. Przyczynq interwencji,
w czasie ktorej Ne Win porobil dziury w bebnach orkiestry i poprzewracal wzmacniacz,
bylo to, ze prezydent podejrzewal, iz jego corka bierze udzial w zabawie.

Prezydent Ferdynand Marcos w oredziu noworocznym oswiadczyl, ze Filipin-
czycy muszq nadal prowadzi¢ surowe Zycie, bez ostentacji i zbytku. Na Filipinach od
3 lat obowiqzuje stan wyjqtkowy. Sam prezydent spedzil Sylwestra, tanczqc z Ging
Lollobrigidaq i pijqc szampana na zabawie, ktora rozpoczeta sie na plywajacym kasynie
w porcie Manilii, potem przeniosta sie do patacu prezydenta, zas zakonczyta nad ranem
na jachcie prezydenckim. W zabawie bralo udzial m.in. 30 magnatow finansowych
i arystokratow z calego sSwiata, zaproszonych przez paniq prezydentowq.

7 marca Prezydent Gabonu (Afryka) Omar Bongo spedzil odpoczynek w miejsco-
wosci Isola we Francji, jezdzqc na nartach. Prezydent byl bardzo zadowolony z pobytu,
totez nabyt na wlasnosé 96-pokojowy hotel w Isola, w ktorym mieszkal.

Pewnych szczegélnych badan wymagatoby sprawdzenie, ktore z cytowanych
informacji znajdowaty si¢ wowczas na czotowkach gazet i programéw informacyj-
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nych, a ktére mozna bylo wyszpera¢ w drukowanych najmniejsza czcionka rubrykach
na najdalszych stronach. Dzi$ jestesmy przyzwyczajeni, ze kaprysy aktorek i piosen-
karek sa wazniejsze od wojen o wolno$¢. Redaktor Obrazu zauwazat proces tabloidy-
zacji medidéw 1 nie bez ironii pisat: W siedzibie amerykanskiego Ministerstwa Obrony,
Pentagonie, spalil si¢ bar kawowy (18 stycznia). A dwa tygodnie pozniej: Przeciwko
Ryszardowi Nixonowi wysunieto jeszcze jeden zarzut. Mianowicie, cztery lata temu,
jako prezydent USA, rozkazal zburzyé kilka starych budynkow, dawnych skladow
amunicji marynarki w poblizu Biatego Domu. Niestety w budynkach tych bylo petno
myszy, ktore straciwszy schronienie, przeniosty sie do Bialego Domu.

Na zakonczenie wreszcie nalezatoby wyjasnic, jaka to grupa analitykow i zespot
ekspertow $ledzity wydarzenia na $wiecie, by raz w tygodniu méc opublikowaé tak
kompetentny i kompletny, a zarazem madry i z poczuciem humoru, raport. Niekto-
rych czytelnikow by¢é moze zaskoczy, ze byta to tylko jedna osoba — skromny (wowczas
i obecnie) zastgpca redaktora naczelnego ,,Tygodnika Powszechnego”- Krzysztof
Koztowski.
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Andrzej Barcikowski

Senator, czyli spelniona potrzeba posiadania autorytetu

Krzysztof Koztowski jest dla mnie niekwestionowanym autorytetem. To rzadkie
stwierdzenie w przypadku kogos, kto, jak autor niniejszego o$§wiadczenia, sporo juz
w zyciu widziat 1 wielu ludzi poznat. Z reguty skutkiem bogatego bagazu do§wiadczen
jest odporno$é na goérnolotne sformutowania, zwlaszcza wypowiadane przez samego
siebie. Prosz¢ zauwazyé, ze przyjety w krggach znajomych moich i Krzysztofa zwyczaj
nazywania Go ,,Senatorem” ma w sobie co$ szczegdlnego, jakas potrzebg podkreslenia
Jego godnosci, na co przeciez zawsze trzeba zastuzyé. Pojecia takie jak ,,redaktor” czy
,,minister” nie maja w sobie takiego tadunku obdarzajacego szacunkiem, jak ,,senator”
— termin starozytnej, rzymskiej proweniencji.

Aby zrozumie¢, co zadecydowato o tym, ze Krzysztof Koztowski jest dla mnie
Autorytetem, przywotuje momenty moich bezposrednich i posrednich z Nim kontaktow.
Nie nalezg przeciez do grona osob, ktore wspotpracowaty z Krzysztofem bezposrednio.
Spotykamy si¢ réwniez sporadycznie — od potowy minionej dekady — gltéownie jako
cztonkowie Rady Konsultacyjnej dzialajqcej przy Szefie ABW. Jednak sita moralna tej
Postaci jest tak ogromna, ze oddziatuje nawet w przypadku incydentalnych spotkan,
dajac pomocne w dzisiejszych czasach poczucie bezpieczenstwa. Zawsze co$§ z rozmow
Z ,Senatorem” wWynoszeg.

Ludzi mozna oceniaé za pomoca roznych kryteriow. Dla mnie szczegdlnie wazne
jest to, czy czego$ nowego od rozmowcy mogg si¢ dowiedzieé, moéwiac po prostu — czy
po rozmowie z taka osoba jestem madrzejszy, niz bylem wczesniej. Uczymy sig przeciez
przez cate zycie. Krzysztof Koztowski z pewnos$cia nalezy do tych, ktoérzy w ten czy inny
sposdb wzbogacaja swoich rozmowcow. Miatem mozliwos¢ zapoznania si¢ zaré6wno
z Jego cickawymi wspomnieniami z okresu tworzenia Urzgdu Ochrony Panstwa, jak
i poszerzenia swojej wiedzy etnograficznej chociazby o pojecie §wironek. Oba
przyktady dowodza, ze Krzysztof wbogaca wszechstronnie — w sprawach wigkszych
i mniejszych.

Pamigtam jak ,,Senator” wspominat, ze Jego szczegdlne zacickawienie podczas
weryfikacji funkcjonariuszy bylej Stuzby Bezpieczenstwa aspirujacych do stuzby
w UOP budzity te postaci, ktére byty bohaterami wyjatkowo wielu donoséow przysy-
fanych na rece komisji weryfikacyjnej. Jesli wywotywaty takie emocje, musiaty by¢
nickonwencjonalne, a tacy pracownicy réwniez sa w stuzbach potrzebni — czgsto
zadziorni, tamiacy stereotypy. I jak si¢ pozniej okazato — niektorzy z nich sprawdzili
si¢ w nowej roli 1 przy nowych wyzwaniach.

A co do §wironka — to takiego pojecia nie ma nawet w Wikipedii. Po
wrzuceniu tego stowa w ,,wikipedyczna przestrzen” nast¢puje konfrontacja z zapyta-
niem: — Czy chodzito ci o swinek? Ale wiem od Niego, ze stowo to funkcjonuje do
dzi$ i znaczy tyle, co ,,schowek”, ,,pomieszczenie gospodarcze”. Obecnie spotykane jest
w ulubionym przez Krzysztofa rejonie polsko-litewskiego pogranicza. By¢ madrzej-
szym od Wikipedii — to w dzisiejszych czasach rzecz trudno wyobrazalna.

Czego Krzysztof Koztowski nie zawdzigcza wylacznie sobie? Czasem posiadamy
pewne zalety bez wlasnej zastugi. Tak wiasnie jest w przypadku Krzysztofa. Co mam
na mys$li? To troch¢ jak z panstwem angielskim, ktore jest trwate i do$¢ sprawne,
w duzym stopniu za sprawa swojej diugiej i nieprzerwanej ciagloéci historyczne;j.
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Krzysztof Koztowski pochodzi z rodziny o rzadko spotykanych, bogatych tradycjach
politycznych, a ujmujac szerzej — o tradycjach zbudowanych na dziatalnosci publicznej,
w tym i gospodarczej. Kulturg istnienia w zyciu publicznym niejako odziedziczyt. Musi
to dawac poczucie odpowiedniego dystansu do siebie i innych. Z takimi genami jest
si¢ zapewne odporniejszym na rozmaite miazmaty — na przyktad powierzchownych
fascynacji ideologicznych czy tatwosci stawiania pomnikow z czci bezrefleksyjne;.
Odnoszg wrazenie, ze dla Krzysztofa licza sig¢ zastugi weryfikowalne, przy czym
w swoich ocenach jest wywazony i ostrozny, fakty przytacza bez skrajnych emocji,
rzadko uzywajac przymiotnikow.

Tradycja zaangazowania w zycie publiczne byla w rodzinie Krzysztofa
bogata — od partii endeckich i sanacyjnych do dalekiej lewicy ruchu ludowego. A do
tego, przede wszystkim praca, organiczna w samorzadzie gospodarczym i to z reguly
w czasach — mowiac eufemistycznie — niepetnej suwerennosci i swobdd politycz-
nych. Co z tego mogto wynika¢? W moim przekonaniu Koztowscy w swojej rodzinnej
tradycji dobrze zinternalizowali zasadg, ze postep rzadko ma postaé absolutnie krysta-
liczna, ze czgsto domaga si¢ kompromisoéw, a stosowanie regutly ,,wszystko albo nic”
zazwyczaj niesie z soba ryzyko regresu i porazki. Poza tym majaca rézne korzenie
tradycja polityczna bliskich uczy tolerancji i szlifuje zbyt ostre postawy wobec zycia
spofecznego. Swiadectwo temu daje Krzysztof Koztowski w ,,Gazecie Wyborczej”
(26 - 27 lutego 2011 r.) w wywiadzie na temat ksigzki Romana Graczyka dotyczacej
zainteresowania Stuzby Bezpieczenstwa srodowiskiem ,,Tygodnika Powszechnego”.
Na pytanie Pawla Smolenskiego, jaka jest szansa, by wyjasni¢ ludziom, ktérzy dzisiaj
maja ponad dwadziescia lat, jak wtedy bylo, Koztowski odpowiada: W czerni i bieli
si¢ nie da. Nie tylko tamtej rzeczywistosci, lecz Zadnej. Dobro—zlo, bohater—zdrajca,
wszystko jasne i kategoryczne; tak nie ma'.

A jesli juz mowa o ,,Tygodniku Powszechnym?”, to odtwarzam niedawng rozmowe
z Krzysztofem, podczas ktorej spytalem Go, dlaczego nie kontynuuje pracy w redakcji
po wprowadzeniu zmian. Odpowiedziat, ze jedna z przyczyn jest zamiar zmiany
formuty pisma w kierunku publikowania tego, o czym pisza wszyscy, bo to prawdopo-
dobnie zwigkszy czytelnictwo. To madra decyzja i madra odpowiedz. Zawsze bowiem
warto by¢ soba. I wcale nie trzeba na tym przegrywaé, nawet w czasach upodabniania
wszystkiego i wszystkich do wigkszosci.

Krzysztof zyskal moj ogromny szacunek nie tylko za madros¢ pogladow, ale i za
niezalezno$¢. Jego mysli sa bardzo osobiste: nie kraza wspdlnie z myslami stada, nie
podlegaja regule koniecznego upodabniania si¢ do najcz¢sciej spotykanych postaw, nie
poddaja si¢ modom. Do ludzi takiego pokroju mam zaufanie, poniewaz osobowosci
o silnie zarysowanej niezalezno$ci pogladow nie sa podatne na wplywy, nie bija
poktonow, potrafia natomiast w wiarygodny sposob ceni¢ i szanowac innych.

»Senator” ujal mnie takze sposobem postrzegania postaci Karola Wojtyly,
ktory zaprezentowal w wywiadzie rzece pt. Historia z konsekwencjami, udzielonym
Michatowi Komarowi. Tym, co szczegdlnie utkwito Mu w pamigci z czasow lubelskich,
zwiazanych z KUL, byto to, ze: Po latach rozni badacze dziel i zycia Jana Pawta 11
pytali, czy zapamietalem jakies wznioste mysli przez niego wyglaszane. Zdaje sie, ze
ich troche rozczarowalem, bo wzniostosci nie pamigtam. Dobrze natomiast zapamie-
tatem rozmowe o kobietach. To znaczy o klopotach w kontaktach z kobietami. Jak
wiadomo, jest to dla mezczyzny sprawa dos¢ uciqzliwa, szczegolnie w wieku nie catkiem

1

., Tvgodnik Powszechny” w realnym socjalizmie, ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 26 - 27 lutego 2001.
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dojrzatym. Wigczyt sie do dyskusji i powiedzial cos tak prostego, a dla mnie odkryw-
czego (...) Powiedzial mniej wiecej tak: ,,— Cztowieku, przestan mysle¢ o sobie. Postaw
sie w polozeniu tej drugiej osoby, a wtedy zrozumiesz!’(...) Przejqlem sie tymi stowami,
bardzo sie przejatem, co nie znaczy, Ze stosowalem je w Zyciu, bo zrozumiec to jedno,
a wyciqgac wnioski praktyczne na wlasny uzytek to cos innego. Niemniej — jestem mu
wdzieczny (...)°.

Ja z kolei jestem wdzigczny Krzysztofowi Koztowskiemu za to, ze mogg mieé
Autorytet w Jego Osobie. Po prostu, i az tyle!

2 M. Komar, K. Koztowski, Historia z konsekwencjami, Warszawa 2009, Swiat Ksiazki.
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Bartlomiej Sienkiewicz

Polityka Kozlowskiego

Krzysztof Koztowski jest przyktadem stylu zachowan politycznych, ktoérego juz
prawie w Polsce nie ma. Moze za chwilg, wraz z odejsciem Jego pokolenia, nie bgdzie
juz nigdy. Gdybym miat nazwaé ten styl, to jest potaczeniem tego, co wspolnotowe
z osobistym zobowiazaniem. C6z w tym dziwnego, wszakze Koztowski nalezy do
ostatniego pokolenia Polakoéw Zyjacych jeszcze na granicy dwdch swiatow: tego sprzed
i tego po Zagladzie. Mam na mysli zaglade Swiata polskiej cywilizacji, ktora ten kraj
tworzyta w zdumiewajacej ciaglosci kulturowej od czaséw pierwszej Rzeczpospolite;j,
przez okres zabordéw, az do roku 1945. To wtedy, w roku 1945, ostatecznie skonczyt
si¢ czas ziemian, dwordw, inteligencji wywodzacej si¢ z cywilizacji szlacheckiej, calej
siatki poje¢ i odniesien okre$lajacych przez wieki polskos¢. W najlepszym jej wydaniu
owocowala ona specyficznie pojetym poczuciem przynaleznosci do wspolnoty, ktora
kazata stawiaé pytanie, ile z pojedynczego zycia, osobniczego losu, nalezy poswigcié
zbiorowosci, wspodlnocie ideatu, pamigci historycznej, narodowemu zobowiazaniu. To
zobowiazanie wobec wspolnoty to znak rozpoznawczy ,,starej polskiej inteligencji”,
rodzaj odruchu towarzyszacego tej klasie (spolecznej? ideowej?) przez caly czas
nowozytnej Polski.

Krzysztof Koztowski byt jednym z pokolenia ludzi wyrzuconych po roku 1945,
z uwagina samo urodzenie i wychowanie, na margines zycia Nowej Polski, skazanych na
rodzaj ustrojowego wygnania, ekspulsji do wewngtrznego, kurczacego sig $wiata. Jakze
fatwo byto popasé¢ w tej sytuacji w bezptodna nostalgi¢ lub radykalny sprzeciw wobec
rzeczywistosci kazacy zapiec si¢ w niezgodzie. Po przeciwnej stronie — petnej afirmacji
dla nowego porzadku — znajdowali si¢ zarowno cztonkowie Partii o chtopskim czy
robotniczym rodowodzie, jak i czg§¢ srodowisk przedwojennej inteligencji, przyjmu-
jacej ustroj 1 jego konsekwencje z dobrodziejstwem inwentarza. Wobec tego typu
powszechnych postaw dla ludzi takich, jak Krzysztof Koztowski czy starsi od niego
przystowiowi Turowicze, Mazowieccy, Bartoszewscy — margines swobody wydawat
si¢ nie istnie¢. A jednak istnial i, co zdumiewajace, czasami mimo kompromisow,
oszczerstw czy lekcewazenia, z dekady na dekadg si¢ poszerzat. Krzysztof Koztowski
nalezal bowiem do $rodowiska, ktore przyjeto na siebie zadanie balansowania na linie:
koncesjonowana obecno$¢ publiczna, w kazdej chwili zagrozona lub przy byle pretek-
Scie ograniczana, formalne uznanie realiow PRL i réwnoczesne dazenie, by moc mowié
i dziata¢ tak, jakby to byta normalna Polska, a nie jeden z barakéw w socjalistycznym
obozie, jak glosito dwczesne powiedzonko. Dzialaé poza nostalgia i poza zapiekltoScia
totalnej niezgody, robi¢ to, co w danej chwili mozna, a nie to, o czym si¢ marzyto,
drazy¢ skale, poszerzac szczeliny...

Mato efektowny program. Rzecz tym trudniejsza, ze tatwo byto popasé w koleiny
,»ugody”, nie najlepiej kojarzacej si¢ szkoty politycznej w historii Polski. U fundamentéw
takiego dziatania lezato pytanie, ktorego Polacy serdecznie nie znosza: jaka jest alterna-
tywa? Pytanie o alternatywe dla PRL w latach 60. lub 70. to byt dylemat: zamilknaé
i znikna¢, czy robic to, co si¢ da. Krzysztof Koztowski i jego srodowisko wybrato to
drugie. Z dzisiejszej perspektywy, ba, z perspektywy lat 80. wybor ten wydaje si¢ byé
czasami niezrozumialy. Bo uplyw czasu zaciera dramatyzm tamtego Swiata, w ktorym
wezwanie ,,strzelaj albo emigruj” mozna byto formutowac¢ w Paryzach czy Londynach,
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ale w Krakowie czy Warszawie brzmiato absurdalnie. Ale w Krakowach czy Warsza-
wach byto wiele ksiazek, wierszy i esejow, ktore nalezato ocali¢ od gnicia w szufladach,
bo od tego zalezato, czy utrzymana zostanie ta cienka ni¢ kulturowego zwiazku migdzy
dawnymi a wspotczesnymi czasami, migdzy ,,JudZzmi PRL” a wolnym $wiatem, wazne
bylo, czy przekazane zostanie owo zobowigzanie wobec wspdlnoty dla nowej polskiej
inteligencji. Innymi stowy: czy da sig ,,zakazi¢” przynajmniej czg$¢ Polakéw wolnoscia
myslenia, bez ktorej nie ma zadnej alternatywy.

Z takiej to szkoty realizmu politycznego K. Koztowski przyszedt pewnego dnia
do budynkéw na Rakowieckiej. Bo $rodowisko ,,Tygodnik Powszechnego” i ,,Znaku”,
z ktdrego si¢ wywodzil, bylo projektem na wskro$ politycznym — podobnie jak paryska
»Kultura”, ktora pod reka Jerzego Gidroycia strzelata diamentami polskiej litera-
tury, w politycznym przeciez sensie. Realizm w naszym kraju nie ma dobrej opinii
— kojarzy si¢ na ogét z dobrowolnym ograniczeniem, z redukcja celéw, odlozeniem
tego, co najwazniejsze na pézniej z obawy o koszty. A przeciez realizm polityczny
to w pierwszym rzedzie selekcja celow na mozliwe tu i teraz oraz te, ktore musza
poczekaé. To takie wgryzienie si¢ w rzeczywistos$¢, ktore pozwala znalez¢ rozwia-
zania w sytuacjach, gdy innym opadaja rece. To szacunek i rodzaj zobowiazania wobec
bliznich: za ich los i wybory realista jest odpowiedzialny nawet wtedy, kiedy oni sami
nie zdaja sobie sprawy z konsekwencji tych wyborow.

Nic dziwnego, ze K. Koztowski posiadt jeszcze jedna cechg, typowa zarowno dla
Jego klasy spotecznej, jak i dla srodowiska, w ktorym dziatatl, tj. lojalnos¢ wobec ludzi,
z ktorymi zwiazat Go los. Lojalno$¢ wykraczajaca czasami poza reguty panstwa czy
polityki. Bez tej cechy nie sposob zrozumieé¢ Jego politycznych decyzji: ani podjgcia
pracy w rzadzie Mazowieckiego, ani odejécia z fotela ministra, mimo Ze przeciez
proponowano mu pozostanie, ani wycofania si¢ z polityki, kiedy jego najblizsi przyja-
ciele razem z cala formacja poniesli klgske. Ta lojalnoscia obdarzyt ludzi poprzed-
niego systemu, funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL, na réwni z ,,mtodzieza”
z opozycji, ktora przyjmowal do pracy w stuzbach specjalnych wolnej Polski. Nie
oznaczato to jednak bezwarunkowej akceptacji (byly osoby, ktore si¢ o tym boles$nie
przekonaty), ale bylo rodzajem daru, ktorym obdarzat kazdego, kto deklarowal Mu
wspoélnote celow. Szantaz zobowiazaniem lojalnosci, ktory K. Kozlowski przede
wszystkim brat na siebie, dziatat niezawodnie. Trochg trzeba byto by¢ parszywcem, by
je naruszyé.

Na koniec, jak to z polityka bywa, zawsze pojawia si¢ pytanie o bilans. Czy $wiat
Koztowskiego odcisnat jako$ pigtno na rzeczywistosci Polski po 1990 r.? Na pierwszy
rzut oka — nie. Moze tez jest tak, ze to, co bylo w tej szkole dobre, nickoniecznie musi
by¢ aktualne w peini niepodlegltym panstwie, z utrwalonymi regutami wewngtrznej
debaty, w wolnej przestrzeni demokracji liberalnej. Znikaty przeciez okolicznos$ci
kazace Koztowskiemu na poczatku lat 90. szuka¢ uspokojenia i rozbrajania potencjal-
nych konfliktow wokot MSW. Ale ta odpowiedz traci swoja moc, gdy przyjrzymy
si¢ blizej napigciu, jakie charakteryzuje najwazniejsze spory w obecnym stuleciu. To
nadal starcie migdzy maksymalistyczna wizja Polski, realizujaca si¢ mimo realiow
wewngtrznych 1 migdzynarodowych, a Polska usitujaca znalez¢ swoj ,takt i metrum”,
bez wszechoograniajacego konfliktu wewngtrznego i zewngtrznego, bez wzgledu na
to, jak wspaniale racje ozdabiaja ten spdr. Szkota realizmu politycznego jest nadal
potrzebna — jako wedzidto, rodzaj napomnienia przed szalenstwem, na ktoérego koncu
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moze by¢ tylko przezuwana w upokorzeniu klgska. Wszyscy, ktorzy przeciwsta-
wiajg si¢ scenariuszom przysztosci opartym na ,,grach o wszystko”, staja sig, niejako
z automatu, uczniami tej wlasnie szkoty Koztowskiego. Dodajmy do tego ludzi, ktorzy
mieli okazje z Nim pracowac, ktorzy nie zapomnieli ani Jego madrego rozmystu, ani
ujmujacego szantazu opartego na wierze w lepsza czgs$¢ natury ludzkiej. Jesli tak na to
spojrzymy, to okaze sig, ze udalo si¢ przerzuci¢ pomost, nawiaza¢ watte nici migdzy
czasami sprzed Zagtady 1 wspotczesnos$cia po to, by przysztos¢ byta mniej niepewna.
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Aleksander Herzog

Okiem prokuratora

Krakow, jak wiadomo, jest maty. Nie w sensie terytorialnym i znaczenia, oczywi-
Scie, ale czgsto mozna odnies¢ wrazenie, ze w Krakowie wszyscy krakowianie si¢ znaja.
Jesli nie sa spokrewnieni, to razem chodzili do szkot albo chociaz maja wspodlnych
znajomych. Dlatego tez osoba Pana Krzysztofa Koztowskiego byta mi znana znacznie
wczesniej, nim losy zetkngly nas stuzbowo.

Pierwszy moj kontakt z Nim byt niejako posredni — poprzez teksty Redaktora
Koztowskiego, ktére czytatem na tamach ,,Tygodnika Powszechnego”. Dodam, ze
zdobycie tego pisma nie bylo wowczas tatwe, co moze by¢ niezrozumiate dla wspotcze-
snego czytelnika, ktory nie wychowat si¢ — jak ja — w czasach PRL-u. ,,Tygodnik”
kupowato si¢ ,,spod lady”; najlepiej byto mie¢ znajomego kioskarza. Swoja droga,
kiedy dzi$ patrze na dyskusje wokot ksiazki Romana Graczyka, w ktorej prezento-
wana jest teza, jakoby ,,Tygodnik” byt czym$ w rodzaju ,,koncesjonowanej opozycji”
wpisanej w system i podpierajacej go — nie moge powstrzymac refleksji, ze z biegiem
lat przybywa nam Katonéw. W tamtym okresie nie miatem najmniejszych watpliwosci,
ze ,,Iygodnik” jest ,,cialem obcym” w morzu propagandy. Takie tez byto przeswiad-
czenie innych jego czytelnikow. Oczywiscie nie potrafi¢ dzi$ odtworzy¢ szczegotow,
lecz doskonale pamigtam, ze, czytajac wowczas teksty Pana Koztowskiego, bytem pod
wrazeniem ich glebi i aktualnosci.

Wspominajac lekturg ,,Tygodnika Powszechnego”, siggam pamigcia do lat 70.
Konczytem wéwczas studia prawnicze, a nastgpnie rozpoczatem prace w prokuraturze.
Zapewne dzisiaj w oczach wspdlczesnych Katondéw bytem takze ,,podpora systemu”.
Swiat nie jest jednak tak prosty, a czarne nie zawsze jest tak czarne... W tym — skadinad
rzeczywiscie represyjnym i aspirujacym do totalitaryzmu — systemie zdarzaty si¢ i takie
paradoksy, ze do pracy w prokuraturze przyjeto kogo$, kto jeszcze kilka lat wezesniej,
w marcu 1968 r., zostal zatrzymany za kolportarz ulotek o charakterze wyraznie
antypanstwowym i relegowany ze szkoly Sredniej z tak zwanym ,,wilczym biletem”.
Najwyrazniej jednak Stuzba Bezpieczenstwa nie byta instrumentem tak doskonatym,
jak widza to niektorzy wspoétczesni Katoni.

Oczywiscie prokuratura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej byla organem
niezwykle upolitycznionym i w zatozeniu majacym stuzyé ochronie dwczesnego
ustroju politycznego. Nie oznacza to jednak, ze wszyscy prokuratorzy byli wowczas
goracymi zwolennikami systemu komunistycznego. Pomimo tego, ze stopien ,,upartyj-
nienia” w prokuraturze byt bardzo wysoki, to jednak dla wigkszoséci prokuratorow
najbardziej liczylo si¢ stuzenie spoleczenstwu poprzez walke z pospolita przestgpczo-
$cia i przestrzeganie prawa. Oczywiscie prawo to byto w wielu aspektach czysto instru-
mentalne. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze w ogromnej czgs$ci prawo karne PRL
regulowato dziedziny politycznie obojetne. Sciganie zabojcow, gwalcicieli, ztodziei czy
innych pospolitych bandytow jest niezbgdne w kazdym systemie.

W sierpniu 1980 roku, ktory stanowit wstrzas dla calej Polski, bylem prokura-
torem Prokuratury Rejonowej dla Dzielnicy Nowa Huta w Krakowie. W pazdzierniku
1980 r. w prokuraturze krakowskiej, jako pierwsza w Polsce, powstata organizacja
»Solidarno$ci”. Bylem jej wspolorganizatorem. Wkrotce dotaczyly do nas komisje
zaktadowe z kilku innych wojewodztw i w lutym 1981 r. wybrano mnie przewodni-
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czacym krajowych wiladz ,«Solidarnosci» Pracownikéw Prokuratury PRL”. Nasze
aspiracje znacznie wykraczaty poza dziatalno$¢ zwiazkowa. Czynnie wilaczyliSmy
si¢ w prace obywatelskich inicjatyw ustawodawczych, zapoczatkowane na I Forum
Prawnikow w Krakowie w styczniu 1981 r. OpracowaliSmy kolejne projekty zmian
ustawy o prokuraturze. Od poczatku istnienia prokuratorskiej ,,Solidarno$ci” bylismy
traktowani przez kierownictwo Owczesnej prokuratury PRL jako wrogowie ustroju.
Wyrazenie przez nas wotum nieufno$ci dla Prokuratora Generalnego Lucjana Czubin-
skiego po tzw. ,,wydarzeniach bydgoskich” i ,,sprawie Narozniaka” utwierdzito kierow-
nictwo w zamiarze likwidacji tego przyczotka niezaleznosci w instytucji, ktora miata
by¢ instrumentem utrwalania wiadzy PZPR. Jesienia 1981 r., na polecenie kierow-
nictwa, z cztonkami ,,Solidarnosci” w prokuraturze przeprowadzono rozmowy, zadajac
jednoznacznej deklaracji — praca w tej instytucji albo przynaleznos¢ do (ciagle przeciez
legalnego!) zwiazku zawodowego. Spotkato sig to z silna reakcjg tego dziesigciomilio-
nowego zwiazku — w Krakowie ,,Solidarnos¢” 6wczesnej Huty im. Lenina zagrozita
strajkiem w wypadku zastosowania represji wobec zrzeszonych prokuratoréw. Jedyny
tekst poswigcony tej sprawie ukazal si¢ wowczas wlasnie na tamach ,,Tygodnika
Powszechnego™'. Na krotko — do 13 grudnia 1981 r. — wladza cofneta si¢ i nikogo z nas
jeszcze nie zwolniono.

Po wprowadzeniu stanu wojennego zostalem uznany za niedajqcego rekojmi
wykonywania zawodu prokuratora 1 zwolniony. Stalo si¢ to udziatlem wielu moich
kolezanek i kolegdéw. Przez kolejne lata wykonywatem zawdd radcy prawnego.
Jednoczesénie nie zaprzestalem dziatalnosci w ,,Solidarnosci”, ktéra musiata wtedy
zej$¢ do podziemia. Niewiele wowczas brakowato, bym zostal pracownikiem
»Iygodnika Powszechnego”, a wigc takze podwladnym Krzysztofa Koztowskiego —
zastepey redaktora naczelnego tego czasopisma. Jeden z czltonkow Arcybiskupiego
Komitetu Pomocy Wigzniom i Internowanym w Krakowie — dr Wiestaw Zabtocki
(z ktorym od tych lat tacza mnie wigzy serdecznej przyjazni) skontaktowal mnie
z kierownictwem ,,Tygodnika”, ktére wlasnie poszukiwato prawnika do prowadzenia
spraw administracyjnych i organizacyjnych. Poszedlem wigc na rozmowe kwalifika-
cyjna do siedziby redakcji przy ul. Wislnej w Krakowie — dobrze pamigtam spotkanie
z redaktorem naczelnym Jerzym Turowiczem i z Henrykiem Wozniakowskim. Wydaje
sig, ze zostalem zaakceptowany, lecz ostatecznie nie zdecydowatem si¢ na podjgcie tej
pracy. Chociaz kusita perspektywa wspotpracy z elita umystowa nie tylko Krakowa,
ale 1 catej Polski, to bytem wowczas ,,po uszy” zaangazowany w dzialania konspira-
cyjne. Na moja ostateczna decyzje miato wpltyw z jednej strony to, iz nie chciatlem
zaszkodzi¢ ,,Tygodnikowi”, gdybym jako jego pracownik zostal aresztowany (z czym
caly czas si¢ liczytem i, jak si¢ okazato, stusznie), a z drugiej miatem §wiadomos¢,
ze Stuzba Bezpieczenstwa musi by¢ szczegolnie zainteresowana pracownikami tego
pisma, a cickawosci co do wiasej osoby wolatem unikna¢.

Nie rozwodzac si¢ szerzej nad tamtym okresem, bo przeciez tekst ten jest poswig-
cony osobie Pana Krzysztofa Koztowskiego, a nie mojej, przejde do sytuacji z roku 1989.
Przyznajg, ze z duza nieufnoscia i ostroznoscia traktowatem rozmowy przy Okraglym
Stole i zawarte wowczas porozumienia. Wspotredagowatem wowczas konspira-
cyjne pismo ,,Paragraf”, na ktorego tamach te watpliwosci byly takze prezentowane.
Jednak prawdziwym przelomem okazal si¢ dzien wyborow 4 czerwca 1989 r. Bylem
me¢zem zaufania z ramienia Swiezo zalegalizowanej ,,Solidarnosci” w jednej z krakow-

' Stanistaw Musial, Komu na odsiecz, ,,Tygodnik Powszechny” z 11 pazdziernika 1981 r., nr 41 (1707).
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skich komisji wyborczych. Pamigtam noc, podczas ktorej uswiadomiliSmy sobie, Ze
spoleczenstwo pokazato czerwona kartke dotychczasowemu systemowi, a zarazem,
ze kartka wyborcza moze mie¢ tak wielka moc. Rownoczesnie jako wyborca miatem
okazj¢ glosowad na kandydata ,,Solidarno$ci” na senatora z okregu krakowskiego,
a kandydatem tym byl wlasnie Pan Krzysztof Koztowski. W moim okrggu wygrat
przyttaczajaca przewaga.

Wkrotce tez zaczalem spotyka¢ Go osobiScie na posiedzeniach krakowskiego
Komitetu Obywatelskiego, ktorego miatem zaszczyt by¢ cztonkiem. Historia dziala
si¢ na naszych oczach szybciej, niz mogliSmy to sobie wyobrazi¢. Kiedy powstat
rzad Tadeusza Mazowieckiego stalo si¢ jasne, ze pojawia si¢ szansa na zmiany,
o ktorych marzylismy. Jednym z efektow tych zmian byto podporzadkowanie prokura-
tury ministrowi sprawiedliwosci, ktory odtad miat petni¢ réwniez funkcje pokura-
tora generalnego. Stalo si¢ tak na mocy zmiany Konstytucji PRL dokonanej ustawa
z dnia 29 grudnia 1989 r. — ta sama ustawa, ktora przeksztatcita ,,Polska Rzeczpospo-
lita Ludowa” w ,,Rzeczpospolita Polska”. Musze podkresli¢, ze w moim przekonaniu
glownym powodem wiaczenia prokuratury do struktur Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
nie byly wcale wzgledy teoretyczne, a zwlaszcza rzekomy powr6t do tradycji 11 RP.
W istocie chodzito o to, ze w dotychczasowym stanie prawnym prokuratura — formalnie
organ panstwa niezalezny od wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej —
podporzadkowana byta prezydentowi RP (wtedy jeszcze PRL), ktorym byt generat
Wojciech Jaruzelski. Zmiana tego stanu rzeczy, a takze dokonanie glgbokich roszad
personalnych wynikajacych z przekonania, iz prokuratura wykorzystywana byta jako
narzedzie polityczne — mozliwa byta tylko na drodze stosownych modyfikacji legisla-
cyjnych.

W pierwszych miesiacach 1990 r. w sejmie toczyly si¢ intensywne prace nad
nowelizacja ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (zreszta z kilkudzie-
sigcioma zmianami obowiazujacej do dzisiaj). Bratem w nich udziat jako ekspert
powotany przez jednego z postow OKP. Wtedy tez postanowitem — nie bez wahania
— powrdci¢ do tej instytucji. Premier Tadeusz Mazowiecki zaproponowal mi objgcie
stanowiska pierwszego zastgpcy prokuratora generalnego przy boku ministra sprawie-
dliwosci — Aleksandra Bentkowskiego (z PSL). Trzeba doda¢, ze w zamierzeniu
tworcow ustawy minister sprawiedliwosci — niebedacy wszak prokuratorem — miat
kierowaé ta instytucja wlasnie za posrednictwem pierwszego zastgpcy, reprezentuja-
cego ,,czynnik fachowy”. Szybko jednak kolejni ministrowie zaczgli czué si¢ przede
wszystkim prokuratorami generalnymi i prezentowac tendencje do recznego sterowania
réwniez poszczegdlnymi sprawami.

Stanowisko pierwszego zastgpcy prokuratora generalnego objatem 11 kwietnia
1990 r. W tym tez momencie ponownie skrzyzowaty si¢ drogi moje i Pana Krzysz-
tofa Koztowskiego, ktory miesiac wezesniej — 7 marca — zostal wiceministrem spraw
wewngtrznych. Trzeba przypomnieé, ze ministrem spraw wewngtrznych wciaz byt
generatl Czeslaw Kiszczak. Musz¢ w tym miejscu powiedzie¢, ze zarowno wtedy, jak
i pozniej odczuwatem gleboki podziw, lecz takze niepokdj, myslac o nominacji Pana
Senatora Koztowskiego. Byl sam w ogromnym i — jak si¢ wtedy wydawato — wszech-
wladnym resorcie. Poza tym, nie miat przeciez zadnego dos$wiadczenia w tego rodzaju
pracy. Dopiero po kilku tygodniach dotaczyli do Niego Jego wspotpracownicy
w osobach Andrzeja Milczanowskiego, Jana Widackiego i Jerzego Zimowskiego. Lecz
w tych pierwszych dniach byt zupetnie sam, w otoczeniu jesli nie wrogim, to catkiem
obcym.
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Spotykatem Pana Koztowskiego w pociagu, w czasie podrozy z Krakowa
do Warszawy — zwykle w poniedziatek rano. Byta to rzadka okazja do zwyklej,
sympatycznej rozmowy i oderwania si¢ od spraw niekiedy bardzo powaznych. Dodam
tu, ze pociag ten z uptywem czasu wozil do Warszawy coraz wigcej znajomych,
wspotpracownikéw Krzysztofa Koztowskiego z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Pierwszym byl Pan Jan Widacki — wspottworca ustawy policyjnej, jeden z moich
nauczycieli z czasoéw studenckich. Pdzniej zaczeli zjawiaé si¢ takze wspaniali mtodzi
ludzie z ruchu ,,Wolno$¢ i Pokoj”, z ktérych najbardziej zapamigtatem Bartlomieja
Sienkiewicza i Piotra Stachanczyka.

Pamigtam tez, ze bytem wowczas pod wrazeniem spokoju i wewngtrznej sity Pana
Koztowskiego. Ogromnie dodawato mi to otuchy. Mysélatem, Ze skoro on daje sobie
radg, to tym bardziej powinienem ja, znajac swoje $srodowisko zawodowe. Wkrotce
obaj stangliSmy przed problemem weryfikacji — z jednej strony funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa, z drugiej — prokuratoréw. Nie bylo to tatwe. Przypominam sobie
doskonale, ze w wielu wojewodztwach w sktad komisji majacych weryfikowaé funkcjo-
nariuszy bytej SB powotywano takze prokuratorow — czego przyktadem byt chociazby
Krakéw. Dodam, ze dzialo sig¢ to bez mojej wiedzy i aprobaty. Uwazalem bowiem,
i uwazam nadal, ze prokuratorzy nie powinni uczestniczy¢ w tego rodzaju dziataniach,
gdyz nieuchronnie ocieraja si¢ one o polityke, od ktérej urzad prokuratora powinien
trzymac si¢ jak najdale;.

Jak juz wspomniatem, w resorcie spraw wewngtrznych przyjeto model dziatan
weryfikacyjnych opartych na komisjach sktadajacych si¢ w znacznej czgsci z 0sob spoza
resortu — migdzy innymi parlamentarzystow, przedstawicieli samorzadow i srodowisk
naukowych. Bylo to zapewne uzasadnione i konieczne chociazby ze wzgledu na
ogrom prac i liczbg 0sob podlegajacych weryfikacji. Nieco inaczej sytuacja wygladata
w prokuraturze. Tutaj wszyscy prokuratorzy spetniajacy wymogi ustawowe — a bylo
ich wtedy okoto czterech tysigcy — musieli by¢é z mocy prawa powotani na nowo do
30 czerwca 1990 r. Decyzje w kazdym przypadku nalezaty do prokuratora general-
nego. Faktycznie podpisywalem je sam w jego zastgpstwie. Pod wplywem zastrzezen
owczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich, Pani prof. Ewy Le¢towskiej, zdecydo-
waliSmy o powolaniu wewngtrznej komisji odwotawczej, do ktérej mogly zwracaé
si¢ osoby, ktérych nie powotano. Dodam, Zze jednym z pierwszych posuni¢é nowego
ministra sprawiedliwo$ci — prokuratora generalnego bylo odwotanie wszystkich
dotychczasowych prokuratoréw wojewodzkich. W stosunkowo kréotkim czasie udato si¢
powotaé nowych — nickiedy sposrod oso6b powracajacych do prokuratury lub przycho-
dzacych z innych zawodéw prawniczych, w wigkszosci za$ sposrod dotychczasowych
prokuratorow, niekojarzonych z zaangazowaniem w naduzywanie prawa do celow
politycznych. PrzyjeliSmy wowczas zasadg, ze z wnioskami o powotanie (wzglednie
odmowe powotania) prokuratoré6w danego wojewodztwa wystgpuje nowy prokurator
wojewddzki. Oczywiscie znaczenie mialy takze informacje naplywajace z zewnatrz,
od lokalnych organizacji spotecznych (zwtaszcza ,,Solidarnosci”), samorzadow czy
srodowisk zawodowych. Powotania do odnowionej prokuratury nie otrzymato okoto
10 proc. prokuratorow, przy czym w poszczeg6lnych prokuraturach wojewodzkich — co
oczywiste — sytuacja wygladata bardzo réznie. Z perspektywy lat mam §wiadomosc,
iz nie uniknig¢to wowczas wielu bteddw, ale byto to zrozumiale chociazby z uwagi na
presje czasu i brak wielu istotnych danych.

Z tamtych dni znakomicie pamigtam takze wrazenie, jakie odnioslem, zjawiajac
si¢ po raz pierwszy w gmachu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przy ul. Rakowiec-
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kiej. Zapamigtalem przede wszystkim rozmiary i dtugo$¢ korytarzy, a takze obszer-
nos¢ gabinetow kierownictwa. Narzucato si¢ pordwnanie z do$¢ ciasnymi pomieszcze-
niami dawnej Prokuratury Generalnej, a takze z warunkami panujacymi w Minister-
stwie Sprawiedliwosci. Nie bylo watpliwos$ci, nawet w sferze zewngtrznej, ktory resort
mial by¢ najwazniejszy. Wrazenie bylo przytlaczajace. Zapewne takie miato by¢ —
cztowiek jest niewiele znaczaca istota wobec potgznego aparatu panstwa. Tym bardziej
podziwiatem ludzi, ktorzy weszli do tej jaskini lwa, jak ja wtedy postrzegalem. Trzeba
pamigtac, iz upadek systemu wcale nie byl wowczas oczywisty. Zwiazek Radziecki
wydawat sig by¢ panstwem catkiem silnym; jego wojska wciaz stacjonowaty w Polsce.
Wojsko, policja oraz stuzby specjalne nadal byly — przynajmniej nominalnie — pod
kontrola przedstawicieli dotychczasowego ustroju. Poza tym, ciagle jeszcze byta zywa
pamig¢ o stanie wojennym.

W pierwszych dniach mojego urzgdowania przyszto mi zmierzy¢ si¢ ze sprawami,
ktore miaty bezposredni zwiazek z dzialalno$cia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
— zarébwno ta z przesztosci, jak i catkiem wspodtczesna. Wyszlo bowiem na jaw, ze
w resorcie po powotaniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego rozpoczgla si¢ wielka akcja
niszczenia akt. Przez kilka miesigcy, od jesieni 1989 r. do wiosny 1990 r., zniszczono
tysiace dokumentéw — w oczywistym celu zatarcia prawdy. Materiaty dotyczace tej
akcji zostaly przekazane do prokuratury wilasnie przez Krzysztofa Koztowskiego,
kiedy zostat on — 11 maja 1990 r. — pierwszym szefem nowo utworzonego Urzedu
Ochrony Panstwa. Sledztwo, ktore polecitem wszczaé w tej sprawie, doprowadzito do
postawienia przed sadem i skazania kilku generatéw — tacznie z pierwszym zastgpca
ministra Kiszczaka. Dowodéw na to, iz polecenie palenia akt wydat sam szef resortu,
nie udato si¢ uzyskac. Trudno byto jednak uwierzy¢, ze ta ogromna akcja mogta si¢
odby¢ bez jego wiedzy i zgody.

Rownoczesnie trzeba byto wréci¢ do wielu spraw, ktore w okresie PRL-u budzity
wsrod spoteczenstwa powazne watpliwosci. Jedna z nich bylo zabdjstwo ksiedza
Jerzego Popictuszki. Powotalem w Departamencie Prokuratury Ministerstwa Sprawie-
dliwosci specjalna grupg do zajgcia si¢ tymi sprawami. Nota bene, impulsem do jej
powotania byto — do dzi$ niewyjasnione — podpalenie w kwietniu 1990 r. mieszkania
owczesnego dziennikarza ,,Gazety Wyborczej” Jerzego Jachowicza, w ktérego wyniku
$mier¢ poniosla jego zona.

Prokuratorzy wchodzacy w sklad tej grupy energicznie przystapili do przestuchan
funkcjonariuszy bytej Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa, zaangazowa-
nych w dziatania, ktérych legalno§¢ mogta budzi¢ watpliwosci. O ile dobrze pamigtam,
pod koniec maja 1990 r. jeden z prowadzacych t¢ sprawg prokuratoréw, przestu-
chujac wysokiego ranga funkcjonariusza resortu, uzyskat informacjg, ze w dyspozycji
jednego z oficeréw Komendy Gtéownej MO znajduja si¢ tak zwane ,,akta kontrolne”
sprawy $mierci Grzegorza Przemyka, warszawskiego licealisty, ktorego $miertelne
pobicie w 1983 r. wstrzasne¢to cala Polska. Informacja byta bardzo konkretna, tacznie
z okre$leniem, w ktorej szafie akta si¢ znajduja. Kiedy przekazano mi t¢ wiadomos¢,
stanatem przed dylematem, co robi¢. Oczywiscie oficjalne zwrocenie si¢ do Komendy
Gloéwnej czy do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych rownato si¢ ryzyku, ze akta te
zostang zniszczone. Wystanie na miejsce prokuratora z nakazem przeszukania takze
nie rokowato szans na powodzenie. Zdecydowalem si¢ wigc na dziatanie nickonwen-
cjonalne: zadzwonitem do jedynej osoby w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, do
ktorej miatem zaufanie, czyli do Pana Krzysztofa Koztowskiego i przekazatem mu
wszystko, czego dowiedziatem si¢ w tej sprawie. Dziatanie dwczesnego wicemini-
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stra byto natychmiastowe i skuteczne. Anonsujac wezesniej swoje przybycie, osobiscie
pojechat do Komendy Glownej, wszedt do pokoju owego putkownika i zazadat wydania
akt. Zaskoczenie byto catkowite. Funkcjonariusz wydat ponad dwadziescia tomow
dokumentow. Kiedy Krzysztof Koztowski zadzwonit do mnie z tg informacja, natych-
miast polecitem wysta¢ prokuratora, aby przejat odnalezione akta. Pamigtam, ze byly
catkiem prozaiczne problemy z uzyskaniem samochodu i zorganizowaniem wyprawy,
w zwiazku z czym Pan Koztowski musiat do§¢ dtugo czekac, pilnujac swego podwiad-
nego. Trzeba przyznac, ze sytuacja byta nieco groteskowa.

Kiedy pozyskane w ten sposob akta dotarty do mnie, ich zawarto$¢ okazata
si¢ prawdziwa bomba. Nie wchodzac w szczegdly, powiem tylko, ze ilustrowaty
one ogromna akcje podjeta przez organy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w celu
wykazania, ze $mier¢ Grzegorza Przemyka nie miata zwiazku z pobiciem go przez
milicjantow w komisariacie przy ul. Jezuickiej. Zaangazowano do tego celu ogromne
sity 1 $rodki, przy czym z akt wyraznie wynikato, ze prawda jest niewazna, ze wazne
jest oddalenie podejrzen od szeregowych milicjantow, z ktorymi najwyrazniej identy-
fikowato si¢ kierownictwo resortu. Co wigcej, dokumenty zawarte w tych aktach
potwierdzaty, ze o zasadniczych przedsigwzigciach podejmowanych dla przeforso-
wania tej wersji byli informowani — i akceptowali je — zarébwno generat Kiszczak, jak
i general Jaruzelski.

Od strony prawnej sprawa ta nie byta bynajmniej prosta. Wprawdzie z akt jasno
wynikato, ze w postgpowaniu dopuszczono si¢ ewidentnego matactwa, to jednak
trzeba pamigtac, ze od tamtych wydarzen uptyneto ponad 5 lat. Zgodnie z obowiazu-
jacym wowczas kodeksem karnym, karalnos¢ przestgpstwa utrudniania lub udarem-
niania postgpowania karnego ulegata przedawnieniu wlasnie z uptywem 5 lat, o ile
w tym czasie nie wszczg¢to postgpowania karnego. Dodam tu jednoczesnie, ze materialy
zdobyte przez Krzysztofa Koztowskiego miaty znaczenie w pézniejszym procesie w tej
sprawie. Nie mogg jednak oprze¢ si¢ refleksji, ze dziatania podjete w 1983 r. przez
owczesne kierownictwo MSW w powaznym stopniu utrudnity ustalenie prawdy
i ukaranie winnych.

Niezaleznie od powyzszego, przedstawienie tych informacji premierowi
Mazowieckiemu uwazatem za swdj obowiazek. Miaty one zreszta zasadniczy wptyw
na decyzje o dymisji generata Kiszczaka ze stanowiska ministra spraw wewnetrznych?.
Stato sig to 6 lipca 1990 r. W tym wiasnie dniu na stanowisku zastapit go Krzysztof
Koztowski. Szefem Urzedu Ochrony Panstwa zostat Andrzej Milczanowski.

Z uwagg i sympatia §ledzitem proces budowania przez nowe kierownictwo MSW
stuzb specjalnych demokratycznego panstwa i nowej polskiej Policji. Widziatem, ze
w zamierzeniu miat to by¢ konglomerat ludzi przychodzacych z zewnatrz — przewaznie
mtodych aktywistéw niedawnej strony opozycyjnej — i tych dotychczasowych pracow-
nikéw resortu, ktorzy pomyslnie przeszli proces weryfikacji.

Moja wspoélpraca z Panem Ministrem Koztowskim i jego ekipa trwata, niestety,
tylko kilka miesigcy, tj. do listopada 1990 r., kiedy to po przegranych wyborach
prezydenckich Tadeusz Mazowiecki ztozyl dymisj¢ swego rzadu. Byly to jednak
miesiace szczegodlne i niezmiernie wazne. Czulis$my, ze uczestniczymy w czyms niezwy-
ktym, w budowaniu struktur nowego demokratycznego panstwa — panstwa prawa.
Z okresu tej wspotpracy zachowatem wiele wspomnien, cho¢ z doswiadczenia wiem, ze
po latach ludzka pamig¢ bywa zawodna. O wielu szczegotach konkretnych postgpowan

2 Por. W. Kuczyniski, Zwierzenia zausznika, Warszawa 1992, BGW, s. 149-150.
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ze zrozumialych wzgledow trudno takze pisac. Jak to w zyciu — byly sukcesy, ale byty
tez i porazki. Wspomng tylko o dwoch sprawach, ktore mocno kojarza mi sig z resortem
kierowanym przez Krzysztofa Koztowskiego. Pierwsza to tak zwana afera ,,Zelazo”.
Informacje o niej przekazat mi Andrzej Milczanowski juz jako szef Urzgdu Ochrony
Panstwa. Na podstawie materiatow przekazanych przez UOP, a pochodzacych jeszcze
z archiwow SB, wszczgte zostato §ledztwo majace na celu wyjasnienie kulis tej dosé¢
ponurej sprawy. Warto przypomnie¢, ze chodzito tu o postuzenie si¢ przez PRL-owskie
stuzby specjalne grupa pospolitych przestgpcow (dzisiaj napisaliby$my — zorganizo-
wang grupa przestepcza) do zdobywania droga rozbojow i kradziezy srodkow material-
nych na rzecz MSW. W tle byto podejrzenie migdzy innymi o zlecanie zamachoéw na
niewygodne osoby. Aresztowano wowczas kilku bytych wysokich funkcjonariuszy,
z generalem Mirostawem Milewskim na czele. Wkrodtce jednak sad te areszty uchylil,
uznajac, ze doszto do przedawnienia karalnosci przestgpstw, o ktore chodzito.

Druga byta sprawa zwiazana z kampania prezydencka 1990 r., w ktorej jednym
z kandydatow — jak si¢ okazato, bardzo powaznym — byt nieznany wcze$niej nikomu
Stanistaw Tyminski. Wowczas Urzad Ochrony Panstwa przekazal informacje
o zwiazkach tego kandydata z Libia, krajem jednoznacznie kojarzonym z dziatalno$cia
terrorystyczna. Publicznie wspominal o tym, o ile pamigtam, sam Minister Koztowski.
Informacje te jednak okazaty si¢ nieprawdziwe. Mozna podejrzewac, iz podsunigto
je celowo. Po jednej za§ z publicznych wypowiedzi Stanistawa Tyminskiego, ktory
sformulowal pod adresem premiera Mazowieckiego zarzut zdrady, na osobiste
polecenie ministra sprawiedliwo$ci — prokuratora generalnego warszawska prokuratura
wszczela postgpowanie karne. Doszto nawet do zatrzymania kandydata na prezydenta
(o ile pamigtam — juz po przegranej przez niego drugiej rundzie wybordéw) i przewie-
zienia z Nowego Sacza do Warszawy, gdzie po przestuchaniu i ztozeniu za niego
porgczenia przez kilka wybitnych osobistosci zostat zwolniony. Postgpowanie w tej
sprawie ostatecznie umorzono — co zreszta bylo do przewidzenia.

Wspotprace z Panem Krzysztofem Koztowskim w okresie petnienia przez Niego
funkcji w resorcie spraw wewngtrznych wspominam bardzo pozytywnie. Moje kontakty
z Nim i z Jego wspotpracownikami umacniaty mnie w przekonaniu, ze mogg liczy¢ na
ich pomoc w wyjasnianiu wielu trudnych i skomplikowanych spraw. Muszg tu podkre-
$li¢ szczegblna charyzme, jaka Pan Koztowski byt obdarzony. Czuto si¢ wreez, ze jest
to cztowiek nie tylko o wielkiej inteligencji i kulturze osobistej, lecz takze o ogromne;j
wewngtrznej uczciwosci 1 osobistej skromnosci. Cechowato go takze duze poczucie
humoru — przynajmniej dla mnie — w stylu angielskim. Dato si¢ zauwazy¢, jakim
szacunkiem podwladnych i wspotpracownikow jest darzony. To oddziatywanie Jego
Osoby pozostaje zywe do dzi$, czego widocznym przejawem jest inicjatywa niniejszej
publikacji. Poczytuj¢ sobie za zaszczyt, iz moglem w niej uczestniczyc.



WYDANIE SPECJALNE 87

Andrzej Milczanowski

Minister Spraw Wewnetrznych niepodleglej Polski

Ministra Krzysztofa Koztowskiego poznatem na poczatku maja 1990 r.
Wiedziatem, ze jest dtugoletnim zastgpca redaktora naczelnego ,,Tygodnika Powszech-
nego”, od marca 1990 r. podsekretarzem stanu w MSW (a od 11 maja 1990 r. réwniez
Szefem UOP), i ze wczesniej — od 1988 r. — byt cztonkiem Komitetu Obywatelskiego
przy Lechu Walgsie. Wiedziatem rowniez, ze byt uczestnikiem obrad Okragtego Stotu
po stronie spotecznej (stolik reform politycznych) oraz senatorem, cztowiekiem przez
wiele lat blisko zwiazanym z opozycja demokratyczna, a od Sierpnia 1980 r. réwniez
z ,,Solidarnos$cia”. Niezaleznie od wszystkich pdzniejszych funkcji czy stanowisk,
wiele lat pracy w Tygodniku Powszechnym, w tym na stanowisku sekretarza redakcji,
anastepnie od 1965 r. zastgpcy redaktora naczelnego, bylo i jest rekomendacja mowiaca
sama za siebie.

Pamigtam, jak wazna lektura byt dla mnie ,,Tygodnik” czytany ,,0od deski do deski”
w czasie odsiadywania wyroku w wigzieniach w Potulicach i Braniewie. Nie tylko dla
mnie, ale i dla wielu ,,siedzacych” ze mna kolegdw z ,,Solidarnosci”. Wielokrotnie
uwaznie czytaliSmy redagowana przez Krzysztofa Koztowskiego rubryke Obraz
tygodnia, znajdujac tam informacje, ktérych proézno byto szuka¢ w prasie oficjalne;.
Samo uszeregowanie informacji, ich zestawienie, byto czgsto wymowne.

Kiedy w drugiej potowie kwietnia 1984 r., po wyjsciu z wigzienia w Braniewie
wrocitem do Szczecina, jeden z moich przyjaciot, $p. Henryk Grecki, dat mi znakomity
prezent. Oswiadczyl, Zze przez okragly rok bedzie mi przekazywat poszczegodlne numery
»lygodnika”. Dotrzymat stowa.

W marcu 1990 r. podczas mojego kilkumiesigcznego pobytu w USA u rodziny,
ustyszatem wiadomos¢, ze Krzysztof Koztowski zostat podsekretarzem stanu w MSW.
Miatem §wiadomos¢, przed jak trudnymi zadaniami zostat postawiony przez premiera
Tadeusza Mazowieckiego. Nie podzielatem wowczas i nie podzielam obecnie gloszo-
nego przez niektoérych pogladu, iz w owym czasie (poczatek marca 1990 r.) struktury
MSW byty w rozsypce. Funkcjonariusze bytej Stuzby Bezpieczenstwa (w tym wywiadu
i kontrwywiadu) w zwiazku z nowa sytuacja polityczna odczuwali niepokoj i niepew-
no$¢ co do rozwoju wydarzen, niemniej jednak w wigkszosci uwazali wowczas, ze
, kierunek jazdy” nie zostal definitywnie przesadzony. Trzeba pamigtaé, ze w Polsce
i na terenie bylej NRD nadal stacjonowaly radzieckie dywizje, prezydentem byt
gen. Wojciech Jaruzelski, a resorty sitowe byly w rgkach generalow — Czestawa
Kiszczaka (MSW) i Floriana Siwickiego (MON). Fatalna sytuacja gospodarcza, galopu-
jaca inflacja, niepewnos¢ co do wynikow reformy Balcerowicza, wzrost bezrobocia
i nasilajaca si¢ przestgpczo$é kryminalna dopetniaty obrazu trudnosci, przed jakimi
stanat rzad Mazowieckiego, a przede wszystkim on sam i ministrowie strony solidar-
no$ciowej inicjujacej reforme¢ panstwa.

Wezesniejsza zmiana sytuacji politycznej w Polsce w pierwszej potowie 1989 r.
(Okragty Stot, wybory czerwcowe) spowodowata rowniez pewne zmiany organizacyjne
w MSW oraz w zakresie zainteresowan Stuzby Bezpieczenstwa. Z dniem 1 wrzes$nia
1989 r. rozwiazano departamenty 111, IV, V, VI, Glowny Inspektorat Ochrony Przemystu
i Biuro Studiow MSW, co skutkowato rowniez likwidacja ich odpowiednikow w terenie.
Powstat Departament Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa, Departament
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Ochrony Gospodarki oraz Departament Studiow 1 Analiz. Na ich czele stangli szefowie
zlikwidowanych departamentow III, IV i V. Do stuzby w nowo utworzonych departa-
mentach skierowano funkcjonariuszy SB z rozwiazanych jednostek. Pozostaty czgsé
struktury SB pozostawiono w poprzednim ksztalcie, dokonujac zmian kadrowych na
niektorych stanowiskach kierowniczych. Na czele MSW stat gen. Czestaw Kiszczak,
petniacy dodatkowo funkcjg wicepremiera; jego I zastgpca byt gen. Henryk Dankowski,
wiceministrem gen. Zbigniew Pudysz, a szefem Stuzby Bezpieczenstwa ptk Jerzy
Karpacz.

Trzeba wyraznie powiedzieé, ze przeprowadzane wowczas glebokie zmiany
ustrojowe panstwa wymagaly podstawowych zmian strukturalnych i kadrowych
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, jako ze wspomniana wyzej ,,reforma” MSW,
przeprowadzona na poczatku wrzesnia 1989 r., miata charakter jedynie powierzchowny,
nienaruszajacy istoty funkcjonowania resortu i zarzadzania nim przez dotychczasowe
kierownictwo.

Wtedy —na poczatku marca 1990 r. — wejscie cztowieka z demokratycznej opozycji
do MSW wymagato pewnej odwagi, poczucia odpowiedzialnosci oraz umiejgtnego
postepowania w przeprowadzaniu reform. Przede wszystkim chodzito o zapewnienie
kontroli nad resortem.

Dos¢ czgsto — zreszta do dnia dzisiejszego — stychac glosy, ze trzeba byto wowczas
powota¢ nowe stuzby, zatrudni¢ w nich zupetnie nowych ludzi, przeprowadzi¢ dekomu-
nizacje i szybko osadzi¢ winnych wprowadzenia stanu wojennego. Warto zapytac tych
owczesnych i dzisiejszych radykatéw, gdzie byli i co robili w trudnym dla demokra-
tycznej opozycji czasie przed 1980 r., a takze po wprowadzeniu stanu wojennego. Warto
tez spytaé, czyimi rgkami miaty by¢ przeprowadzone proponowane przez nich zmiany,
gdyz w tamtych czasach nie byto wida¢ zbyt wielu chetnych do stuzby w UOP czy pracy
w MSW.

W kwietniu 1990 r., po moim powrocie z USA, w wyniku rozmowy z premierem
Mazowieckim zostalem mianowany zastgpca Szefa UOP. Szefem byl Krzysztof
Koztowski, pelniacy jednoczesnie funkcje podsekretarza stanu w MSW. Wtedy
poznalem Go osobiscie.

Pierwsza rozmowa z Krzysztofem: Jego uwazne spojrzenie zza okularow, wyrazny
sposob moéwienia, pytania wprost dotyczace istoty poruszanych spraw. Otwarto$¢,
zyczliwo$¢, ale tez pewien dystans. Miatem $wiadomos$é, ze premier Mazowiecki
powierzytl funkcje wiceministra w MSW 1 jednocze$nie Szefa UOP cztowiekowi,
ktoéremu ufat, ktorego cenit i w ktorego umiejgtnosci wierzyt.

W zwiazku z objgciem przez Krzysztofa stanowiska w MSW oraz uchwaleniem
przez Sejm 6 kwietnia 1990 r. tzw. ustaw policyjnych (o Policji, o Urzedzie Ochrony
Panstwa i o Urzgdzie Ministra Spraw Wewngtrznych) rozpoczgto si¢ masowe przecho-
dzenie generatow 1 putkownikéw na emeryture, ktdre trwato do lipca 1990r. (na poczatku
lipca 1990 z MSW odeszli m.in.: minister — gen. Czestaw Kiszczak, jego I zastgpca —
gen. Henryk Dankowski i wiceminister gen. Zbigniew Pudysz). Przez weryfikacyjne
,,Sito” nie przeszto w skali kraju kilka tysigcy funkcjonariuszy bytej SB, w wigkszoS$ci
oficerow od stopnia kapitana wzwyz. W nowo utworzonym Urzedzie Ochrony Panstwa
znalazt zatrudnienie tylko jeden generat z peerelowskich stuzb specjalnych — Zdzistaw
Sarewicz, ktory zostal mianowany rezydentem w Moskwie.

Podzielatem oceny Krzysztofa dotyczace tak istotnych zagadnien, jak: organi-
zacja UOP, opcja zerowa czy szansa dla oficerow Stuzby Bezpieczenstwa i ujawnianie
czy nieujawnianie agentury SB. ByliSmy catkowicie zgodni co do tego, ze w istnie-



WYDANIE SPECJALNE 89

jacych uwarunkowaniach niepodlegta Rzeczpospolita od zaraz musi mie¢ sprawnie
funkcjonujace stuzby specjalne. Taka ocena w przewazajacym stopniu przesadzata
o tym, ze funkcjonariuszom SB, ktorzy zostali pozytywnie zweryfikowani, a ponadto
uzyskali pozytywna oceng ich umiejgtnosci zawodowych, dano szansg stuzby w UOP.

Krzysztof — wybitny intelektualista, cztowiek o wysokiej kulturze osobistej,
doskonale rozumiejacy interes panstwa — cieszyt si¢ wielkim respektem wsrod funkcjo-
nariuszy Urzedu, zaréwno tych ,starych”, wywodzacych si¢ z bylej SB, jak tez
pochodzacych z ,,zaciagu” opozycyjnego, gtdéwnie solidarnosciowego i WiP.

Spokoj 1 rzeczowos¢, przenikliwos$¢ i umiejgtnos¢ szybkiego postrzegania sedna
spraw, branie na wilasne barki ci¢zaru odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje,
nieposzlakowana uczciwo$¢ — te cechy zapewnitly Krzysztofowi Koztowskiemu
powszechny szacunek. Na Jego przyktadzie pokazany zostat zupetnie inny od poprzed-
niego model urzedowania ministra, ktérego podwladni nie musieli si¢ ba¢, ktdrego
obdarzali szacunkiem i do ktorego czuli respekt. Krzysztofa wyrdzniata — i nadal
wyréznia — rzadka i1 zarazem warto$ciowa cecha: nie jest sktonny do tatwych ocen.
Rowniez w dzisiejszych czasach trzeba mie¢ cywilna odwage, by mdc przedstawia¢ —
co Krzysztof czynit wielokrotnie — oceny i poglady ,,idace pod prad” wobec niektorych
»prawd obiegowych”.

Minister Koztowski nie krgpowat inicjatyw podlegtych mu urzednikéw i funkejo-
nariuszy pod warunkiem, ze dawaly one realne szanse osiagnigcia pozytywnego
wyniku i — rzecz podstawowa — lezaly w interesie panstwa. Taka postawa stwarzala
doskonate warunki pracy dla podwladnych.

Krzysztof reformowat i zarzadzat MSW z odpowiednim wyczuciem, ktdre
zawdzigczal posiadanej erudycji 1 inteligencji, zyciowemu i zawodowemu dos$wiad-
czeniu, ale rowniez instynktowi rasowego polityka. Mowiac najkrocej — wiedziat co,
kiedy i jak zrobi¢ mozna i trzeba. Zawsze taktowny, dociekliwy i bezposredni, nie lubit
zbednych ceregieli.

Stefan Kisielewski w Abecadle Kisiela pod hastem ,,Krzysztof Koztowski” napisat
m.in.: przyjaciel, wiceredaktor ,, Tygodnika Powszechnego”, bratanek premiera Leona
Kozlowskiego. Bardzo porzqdny chiopak (...)".

Uwazam, ze do tej krotkiej charakterystyki trzeba dodaé: Wybitny Minister
Spraw Wewnegtrznych niepodlegtej Polski.

! S. Kisielewski, Abecadlo Kisiela, Warszawa 1990, Interim, s. 49.
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Gromostaw Czempinski

,»Nasz Minister”

O redaktorze ,,Tygodnika Powszechnego” Krzysztofie Koztowskim styszatem na
dtugo przed wydarzeniami roku 90. W Departamencie I Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych (MSW), w ktéorym pelnitem stuzbg, wiedziano, ze jest jednym z czotowych
ekspertow ,,Solidarnosci”.

Wynik wyboréw czerwcowych 1989 r. musiat przynie$¢ zmiany rowniez w naszym
resorcie, ale informacja o desygnowaniu wtasnie redaktora Koztowskiego na wicemini-
stra spraw wewngtrznych byta dla nas ogromnym zaskoczeniem. Osoba tak wyraznie
kojarzona ze srodowiskiem inteligencko-katolickim ma kierowa¢ MSW? Przeciez to dwa
zupetnie rézne Swiaty! ZadawaliSmy sobie pytanie, jak cztowiek z tego typu pogladami,
delikatny 1 kulturalny, poradzi sobie z przewodzeniem instytucji o tak zlej stawie,
zwlaszcza w $rodowisku ,,Solidarno$ci”. Jednak nattok biezacych zadan i dynamika
wydarzen nie pozwalaty na dtuzsze dywagacje, a odpowiedz na nasze watpliwosci i tak
miata przyj$¢ sama wraz z poczatkami urzgdowania nowego ministra.

Redaktor Koztowski, wtedy juz jako pierwszy zastgpca Czestawa Kiszczaka,
zjawit si¢ w MSW w marcu 1990 r. Nie za bardzo potrafilem wyobrazié sobie wspotprace
dwoch tak roéznych osobowosci. Wséréd funkcjonariuszy powszechna byla opinia, ze
zadaniem Koztowskigo jest przygotowanie przejgcia resortu przez ,,Solidarnos¢”. Dalsze
wydarzenia potwierdzity te przypuszczenia. W kwietniu w MSW pojawita si¢ dos¢ duza
grupa mtodych ludzi, m.in. Barttomiej Sienkiewicz, Wojciech Raduchowski-Brochwicz,
Piotr Stachanczyk i Konstanty Miodowicz, ktorzy ,,rozgladali” si¢ po ministerstwie.

W maju weszta w zycie Ustawa o Urzedzie Ochrony Panstwa (uchwalona
przez Sejm 10 kwietnia 1990 r). W MSW pojawit si¢ kolejny cztowiek ,,Solidar-
no$ci” — Andrzej Milczanowski, ktory zostat wiceszefem UOP. Stanowisko Szefa objat
Krzysztof Koztowski bedacy jednoczesnie, jak juz wcze$niej wspomniano, wicemini-
strem spraw wewngtrznych.

W tym samym miesiacu w MSW powotano komisj¢ weryfikacyjna dla funkcjo-
nariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Na jej czele stanal oczywiscie szef nowej stuzby,
a minister Milczanowki takze tu pelnil funkcje zastgpcy. Jako jeden z tysiaca pracow-
nikow wywiadu, ja rowniez mialem podlega¢ weryfikacji. Minister Koztowski nadal
byt dla nas wielka niewiadoma. Jaki jest? Jakie jest jego nastawienie do resortu? Co
mysli o funkcjonariuszach Stuzby Bezpieczenstwa? Jakie bgda nieformalne kryteria
weryfikacji? Kto jest jego doradca? Te i wiele podobnych pytan nurtowato nas w tamtym
okresie.

Nie pamigtam doktadnie kiedy, ale chyba w maju 1990 r., spotkatem si¢ z tzw.
grupa doradcow ministra (Sienkiewicz, Brochwicz, Miodowicz). Wypytywali mnie
o pracg Departamentu Wywiadu, czym si¢ obecnie zajmujemy, jakie panuja nastroje,
co mys$limy o komisji itp. Podkreslali, ze dziataja na polecenie Szefa UOP. Zaraz potem
rozpoczeta si¢ weryfikacja naszej jednostki. Przez dwa dni odpowiadatem na pytania
o strukturg, zadania i ludzi, poniewaz to ja zostalem wyznaczony do reprezentowania
wywiadu. Spo$rod moich rozméwcodw zapamigtatem przede wszystkim ministrow
Zimowskiego 1 Milczanowskiego oraz Brochwicza, Sienkiewicza i Miodowicza.
Cho¢ przez caty okres weryfikacji styszato si¢ o ministrze Koztowskim, to nigdy go
nie widziatem. Wielu moich kolegow bylo w podobnej sytuacji. Nikt nie miat okazji
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zamieni¢ z nim nawet kilku stow. Ciagle byt tajemnicza postacia, ktora kieruje przemia-
nami w resorcie.

Wydaje mi sig, ze dopiero w czerwcu mialem okazj¢ poznac si¢ z Nim osobiScie.
Niespodziewanie wezwano mnie do Szefa UOP. Nie ukrywam, ze, idac na spotkanie,
bytem lekko spigty. Spodziewalem si¢ trudnej rozmowy o weryfikacji wywiadu, ktéra
w swej drugiej odstonie byla dla funkcjonariuszy tej jednostki do$¢ nieprzyjemna.
Tymczasem zastatem Ministra pogodnego, z lekkim usmiechem, pykajacego fajke. Zadat
mi te same pytania, co Jego poprzednicy. Interesowat go takze przebieg mojej kariery.
Jego opanowanie, tembr glosu i spokojny sposdb prowadzenia rozmowy robity wrazenie.
Jednak caty czas prébowatem znalez¢ jakie$ drugie dno tej rozmowy. Powtarzatem
sobie: Musisz by¢ czujny. Nie daj sie zwies¢. To sq wszystko tylko pozory, przeciez On
nas, oficerow PRL, nie moze darzy¢ sympatiq. Na koniec tego, moze 20-minutowego,
spotkania mdj Rozmoéwca poinformowat mnie, ze po konsultacjach ze swoim otocze-
niem chce mi zaproponowac stanowisko szefa nowego wywiadu. Bylem zupeinie
zaskoczony. Odmowilem, sugerujac, by szefem pozostal ptk Henryk Jasik. Podobnie jak
ja, byl mtodym oficerem i nie powinien by¢ kojarzony z poprzednia ekipa. Minister, nie
przerywajac ani na chwilg, wystuchal moich pochwat pod adresem obecnego kierow-
nictwa wywiadu. Kiedy skonczylem, powiedzial, zebym jednak si¢ zastanowit i dat Mu
zna¢ o ostatecznej decyzji. — Chyba nie wyobraza pan sobie, Ze mozemy pozostawic stare
kierownictwo w nowych stuzbach — spuentowal. Mimo to nie zmienitem zdania i po
kilku dniach, za posrednictwem Bartka Sienkiewicza, przekazatem ponowna odmowe.

Kolejny raz spotkatem ministra Koztowskiego na uroczystosci powotania nowego
kierownictwa Zarzadu Wywiadu. Putkownik Jasik zostat szefem, a ja jego zastepca ds.
operacyjnych. Wreczajac mi nominacjg, Minister powiedziat z usmiechem: — Jak Pan
widzi, uwzglednitem Pana prosbe, a o to, czy chce Pan by¢ zastepcq, wolalem juz nie
pytaé. Co tu duzo mowié — obaj bylismy bardzo dumni z tych nominacji, otrzymanych
z takich rak.

W dalszym okresie tworzenia UOP niewiele byto okazji do spotkan z Ministrem.
Opracowujac nowa struktur¢ Zarzadu Wywiadu, kontaktowaliSmy si¢ glownie
z wiceszefem Andrzejem Milczanowskim oraz z doradcami Koztowskiego. Z Nim
samym spotkatem si¢ moze dwa lub trzy razy. Wszegdzie jednak czulo si¢ Jego obecnosé
— kazdy z nowo przybylych do MSW powotywat si¢ wlasnie na Niego. Na kazdym
kroku dostrzegato si¢ Jego reke i czuc bylo autorytet, jakim si¢ cieszyt. Poza tym, to
On byt Przewodniczacym Krajowej Komisji Weryfikacyjnej, do ktorej mozna byto sig
odwotywac od negatywnych decyzji. W zwiazku z tym byt w centrum uwagi. Komentarze
kierowane pod Jego adresem zazwyczaj byly pozytywne. Moze si¢ to wydac zaskaku-
jace, jesli przypomnimy sobie nastroje wérod weryfikowanych. Przeciez z ok. 25 tys.
pracownikow resortu tylko 4,5 tys.! uzyskato opinig pozytywna.

W Zarzadzie Wywiadu panowata do§¢ dobra atmosfera, mimo ze z 1000 oficerow
pozytywnie zweryfikowano tylko 600. Cata uwagg i sity skupilismy na tworzeniu nowej
struktury, okreslaniu zadan i doborze odpowiednich ludzi na stanowiska kierownicze.
Jednoczes$nie starali$my sig rozwijaé dziatalno$¢ na nowych kierunkach.

Bardzo dobrze zapamigtatem rozmowe, ktéra odbytem z ministrem Koztowskim
po powrocie z wyjazdu zagranicznego, w ktorego trakcie jedna ze stuzb zaproponowata
mi wspotprace. Bylem zaszokowany. W Polsce rodzito si¢ demokratyczne panstwo,

1

Weryfikacji poddato si¢ 14 tys. funkcjonariuszy bylej SB. Pozytywna opini¢ i powotanie do stuzby
w MSW (UOP i Policja) uzyskato 10 439 osob, negatywnie zaopiniowano zas 3595 osob.
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a wraz z nim demokratyczna stuzba, a tu od jednego z nowych sojusznikéw spotyka
mnie taka nieprzyjazna w swej wymowie propozycja. W ostrych stowach odmowitem.
Powiedziatem, ze traktuj¢ to jako wrogi akt wobec nowej polskiej rzeczywistosci 1 ze
o wszystkim poinformuje przetozonych.

Po powrocie powiadomitem o tym zdarzeniu ministra Koztowskiego. Jednocze-
$nie poprositem, aby w zwiazku z zaistniala sytuacja przyjat moja rezygnacjg z dalszej
stuzby. Krzysztof Kozlowski, jak zwykle z fajka i lekkim u$miechem na twarzy,
wystuchatl mojej relacji, a potem powiedzial, Ze byt juz u Niego w tej sprawie, razem
z przedstawicielem stuzb, ambasador kraju, ktérego ,,obywatel” dopuscit si¢ rzeczonego
nietaktu i ttumaczyl, ze to nieporozumienie i moja nadwrazliwos¢. Jednoczesnie goscie
prosili, zeby cate zaj$cie potraktowac jako niebyte. Nastgpnie Minister poprosil, abym
nie sktadat dymisji, skoro tak si¢ to wszystko przedstawia. On zreszta nie miat zamiaru
jej przyjaé. Na moja prosbe, aby o sprawie poinformowal ministra Milczanowskiego,
zanim ja sam zdam mu relacje¢, odpowiedzial, Ze juz to uczynit. Zadziwit mnie swoim
spokojem i rzeczowa oceng sytuacji. Komentujac zachowanie sojusznikéw, stwier-
dzit: To sie moze nam jeszcze nie raz przydarzy¢, zanim zostaniemy w peini zaakcepto-
wani przez nowych sprzymierzencow. Jednoczes$nie przypomnial, ze catkiem niedawno
odmoéwilem mu objgcia stanowiska Szefa Wywiadu, a teraz znéw chce rezygnowac.
Niech pan idzie do pracy, panie putkowniku — ja tam, w wywiadzie, bardzo na was licze
— powiedziat na koniec.

Nie musze chyba podkresla¢, ze Minister ,,kupit mnie” catkowicie. W tamtym
momencie zrozumialem, ze mozemy na nim polegaé¢ nawet w cigzkich chwilach. To
poczucie dawato nam niesamowity komfort, zwlaszcza kiedy trzeba bylo podejmowac
trudne decyzje w sprawach operacyjnych. W krotkim czasie, wezesnag jesienia, mogltem
si¢ o tym przekonaé po raz kolejny.

Planujac akcje wywiezienia oficerow CIA i DIA z Iraku, musieliSmy uzyskaé
zgode polityczna, poniewaz operacja mogla mie¢ negatywne skutki dla polskich
obywateli i — co rdwnie istotne — powazne reperkusje migdzynarodowe. Po wstegpnej
akceptacji Andrzeja Milczanowskiego udali§my si¢ do ministra Koztowskiego. Ten
ogoblnie pytal o zatozenia planu, a takze o wszelkie mozliwe zagrozenia dla obywateli
polskich w Iraku i konsekwencje migdzynarodowe. Chciat wiedzie¢, co bedzie oznaczac
dla mlodego panstwa polskiego oraz jego wiadz udzial w tej operacji. Zastanawiat sig,
kogo z kierownictwa panstwa powinien powiadomi¢ o tak ryzykownym przedsig-
wzigciu. Po kilkunastu minutach rozmowy dat zgode. Uznat tez, Ze na razie nie bedzie
o tym informowa¢ premiera Tadeusza Mazowieckiego, bo ten, w nawale trudnych
spraw, przed ktorymi stato nasze Panstwo, moglby operacji nie zaakceptowaé. Biorac
pod uwage ogromne ryzyko polityczne, byla to catkiem realna obawa, ale Krzysztof
Koztowski powiedziat tylko: Ryzyko niepoinformowania premiera biore na siebie.
Drzialajcie.

Po powrocie z Iraku, w krétkiej rozmowie zrelacjonowalem Ministrowi przebieg
operacji. Koztowski nie kryt zadowolenia — Jego polityka kadrowa wobec wywiadu
sprawdzita sig. Nigdy pozniej nie miatem okazji widzie¢ Go w lepszym nastroju.
Rozumiem, panie pulkowniku, zZe to tylko probka waszych (wywiadu) umiejet-
nosci — skwitowat.

Od tej pory miatem z Ministrem czgsty kontakt. Byt ciekaw moich opinii na
tematy krajowe i zagraniczne. Zabrzmi to moze nieco dziwnie w ustach starego oficera,
ale zawsze wywieral On na mnie niesamowite wrazenie. Po prostu bylem Jego fanem.
Miat niesamowita ceche¢ zjednywania sobie ludzi. Méwit oszczednie, zawsze okazywat
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szacunek dla rozmowcy i nie bat si¢ podejmowac trudnych decyzji. Szybko tez zapoznat
si¢ ze specyfika pracy resortu.

W listopadzie 1990 r. przyleciat do Polski Dyrektor CIA, sgdzia William Webster.
Bylo to zwiazane oczywiscie z sukcesem naszej akcji w Iraku. Organizacj¢ tej wizyty
minister Koztowski catkowicie powierzyl Zarzadowi Wywiadu. Okres przygotowan
uptynat pod znakiem moich nieustannych z Nim spotkan. Minister interesowat sig
kazdym etapem przygotowan, jednoczesnie zostawiajac nam ogromng swobodg
organizacji programu i rozwigzan logistycznych, ktore, ze wzgledu na liczebno$¢
delegacji amerykanskiej, stanowity do$¢ duze wyzwanie. Sama kolumna samochodow,
ktorymi poruszali si¢ i Amerykanie, i nasi przedstawiciele, liczyta 18 pojazdéw. Do
obstugi delegacji Minister zalatwit rzadowy samolot. Dzigki temu program wizyty
byt wyjatkowo atrakcyjny nie tylko ze wzgledow politycznych, ale i turystycznych.
Nasi goscie z USA zwiedzili Krakéw, Gdansk i Warszawe. W tym czasie dyrektor CIA
odbyt wiele spotkan. Z ministrem Koztowskim rozmawiat trzykrotnie, ale, co zupetnie
zrozumiale, najwazniejsza byta rozmowa z premierem Mazowieckim. To wtedy Webster
wreczyl nam list prezydenta USA, w ktorym George Bush dzigkowat za nasza operacje
i informowat o redukcji polskiego zadtuzenia zagranicznego o 50 proc.

Wizyta byla ze wszech miar udana. Amerykanie nie kryli zadowolenia: bez
przerwy podkreslali, Ze maja zaufanie do polskiego wywiadu. Chwalili nasze umiejet-
nosci, profesjonalizm i patriotyzm. Warto wspomnie¢ o odznaczeniu kilku polskich
oficerow amerykanskimi medalami. Z kolei minister Koztowski byt zapewniany, ze
rzady 111 RP moga liczy¢ na pomoc Stanow Zjednoczonych w kazdej dziedzinie.

Kiedy pozegnalismy naszych gosci, Krzysztof Koztowski, jak to miat w zwyczaju,
zaprosil Andrzeja Milczanowskiego oraz kierownictwo Zarzadu Wywiadu, aby podzig-
kowaé za sprawna organizacj¢ wizyty i dobry program. To byt wspanialy moment.
Trudno mi opisaé¢ atmosferg, jaka wtedy wsrod nas panowata, powiem tylko, ze bylo
ogromne zadowolenie.

Niestety, bylo to jedno z ostatnich moich spotkan z Panem Krzysztofem Koztow-
skim. W grudniu rzad Tadeusza Mazowieckiego upadl. Nowym premierem zostat
Jan Krzysztof Bielecki, a Krzysztof Koztowski nie wyrazit zainteresowania dalszym
piastowaniem stanowiska ministra spraw wewngtrznych. Wszyscy bez wyjatku
byli$my zaskoczeni decyzja ,,naszego Ministra” (tak Go nazywalis$my). Swoja funkcje
sprawowat raptem przez kilka miesigcy, ale przez ten czas zdazyliSmy Go do$¢ dobrze
pozna¢. Stwarzal wiele okazji do kontaktéw i wymiany pogladow; stuchat i konsul-
towal z nami rézne dziatania. Nie bal si¢ tez podejmowac decyzji, czasem bardzo
trudnych. Wyjatkowo spokojny, stateczny, usmiechnigty i bardzo rzeczowy. ByliSmy
dumni, ze mamy takiego przelozonego (nawet Amerykanie nie ukrywali, ze sa pod Jego
wrazeniem). Czuli§my takze, ze obdarzyt nas zaufaniem i ze nie mozemy go zawiesc,
bez wzgledu na zmieniajaca si¢ sytuacje. Czesto podkreslat, Zze liczy na nas, a my
wiedzieli$my, ze On nas nigdy nie zawiedzie.

MogliSmy si¢ o tym przekona¢ w poOzniejszym okresie, gdy wielokrotnie
publicznie stawat w obronie pozytywnie zweryfikowanych funkcjonariuszy. Czut si¢
caty czas odpowiedzialny za losy oficeréw, ktdrych przyjat do stuzby w UOP w 1990 .
Wraz z ministrem Milczanowskim i Janem Widackim napisat list do premiera Donalda
Tuska i marszatka Bronistawa Komorowskiego w protescie przeciw ustawie dekomu-
nizacyjnej, zasadniczo obnizajacej emerytury pozytywnie zweryfikowanym oficerom
SB, ktoérzy podjgli prace juz w nowych stuzbach. W styczniu 2010 r. z podobnym listem
(podpisanym takze przez Andrzeja Milczanowskiego) wystapit do Trybunatu Konsty-
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tucyjnego. Przez caly przebieg rozprawy byt obecny na sali, razem z bylymi pracow-
nikami UOP.

Na zakonczenie chciatbym podkresli¢, ze Krzysztof Kozlowski byt krytyczny
wobec tego, co zastat w MSW i1 SB. Od samego poczatku jednak wiedzial, czego
chce w tym resorcie dokonaé. Miat jasno okreslony plan, jak zmieni¢ oblicze stuzb,
a zarazem nie zaniedbalé bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Jednoczesnie byt
swiadom, ze zmiany ustrojowe sa doskonalg okazja do licznych naduzy¢, penetracji ze
strony obcych wywiadow, przestepstw gospodarczych, aktywnosci grup kryminalnych
itp. Z przeszto 24 tys. funkcjonariuszy peerelowskiego resortu spraw wewngtrznych
wylonit tylko 4,5 tys. tych, ktérym zaufal, ale od ktorych takze wiele wymagat. Potrafit
dokonywac¢ szybkich ocen i wlasciwie dobiera¢ ludzi. To pomogto w sprawnym zrefor-
mowaniu resortu przy jednoczesnym utrzymaniu dyscypliny.

Obdarzony niespotykana charyzma, Krzysztof Koztowski przyciagal nas do
siebie. Pozytywnie zweryfikowani oficerowie pracowali dla Niego z niesamowitym
zapalem i poswigceniem. Pod Jego kierownictwem znakomicie utozyta si¢ wspotpraca
,starych” i ,,nowych” pracownikéw resortu. Do dzi$ jest dla nas przyktadem prawdzi-
wego Przetozonego.
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Bronistaw Mlodziejowski

Kilka reminiscencji poswi¢gconych Panu ministrowi
Krzysztofowi Kozlowskiemu

Gdy nastgpowaty przemiany ustrojowe w Polsce w latach 1989-1990 pracowatem
w Zaktadzie Medycyny Sadowej i Psychiatrii Sadowej Instytutu Kryminali-
styki 1 Kryminologii ASW w Warszawie, gdzie bytem kierownikiem. Jednocze-
$nie na poczatku 1990 r. powierzono mi petnienie obowiazkow dyrektora Instytutu
Kryminalistyki i Kryminologii, a zaraz potem — dziekana Wydzialu Bezpieczenstwa
Panstwa Akademii Spraw Wewngtrznych w Legionowie pod Warszawa. Tam tez, juz
w pierwszych dniach mojego funkcjonowania, zostaty podjgte bardzo wazne decyzje
organizacyjne i kadrowe umozliwiajace m.in. otwarcie tej instytucji na wspotprace
z przedstawicielami policji panstw zachodnich. Wowczas to zyskalem zgode Pana
Krzysztofa Koztowskiego (jeszcze jako podsekretarza stanu w MSW) na zorganizo-
wanie kursu przygotowujacego kilkudziesigciu nowo powotanych funkcjonariuszy
polskiej Policji do 5-miesigcznego wyjazdu szkoleniowego do Francji. Pamigtam, ze
gdy podjatem decyzj¢ o wydaniu statych przepustek upowazniajacych dwa samochody
francuskiej ambasady do wjazdu na teren naszego wydzialu wraz z wyznaczonymi
do wspotpracy Francuzami, przyszedt do mnie oficer odpowiedzialny za wydawanie
przepustek i o§wiadczyl, ze uprzedza mnie o odpowiedzialnosci karnej za t¢ decyzje,
gdyz bedzie umozliwiata ona obcym agentom penetrowanie polskich stuzb. W zwiazku
z tym decyzje w tej sprawie musiatem wydac¢ na pismie.

Zanim jednak glebsze zmiany mogly by¢ sukcesywnie wprowadzane w zycie,
musialo nastapi¢ ustawowe rozstrzygnigcie o powotaniu nowych stuzb bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Takimi instrumentami prawnymi staty si¢ ustawy: o Policji
i o Urzedzie Ochrony Panstwa — obie z 6 kwietnia 1990 r. Jak mi wiadomo, obie te
ustawy byty szczegdtowo wcezesdniej opiniowane przez Pana Krzysztofa Koztowskiego,
ktory najpierw objat stanowisko wiceministra spraw wewngtrznych (jeszcze przy gen.
Kiszczaku jako ministrze), nastgpnie ministra spraw wewngtrznych (6 lipca 1990 r.),
a nieco wczesniej Szefa Urzedu Ochrony Panstwa (11 maja 1990 r.) Wszystkie te
stanowiska Pan Krzysztof Koztowski piastowat jako cztonek rzadu premiera Tadeusza
Mazowieckiego.

Bardzo gl¢bokie zmiany w funkcjonowaniu, strukturze a przede wszystkim
w zadaniach dla nowo powotanych stuzb, tj. Policji i UOP, catkowicie zmienialy ich
obraz, u ktérego podstaw byto wolne, niezalezne i demokratyczne panstwo. Jednym
z najwazniejszych zapisow ustaw dotyczacych obu struktur byta catkowita apolitycz-
no$¢ funkcjonariuszy nowych stuzb.

Mimo iz wcze$niej nie miatem bezposredniego kontaktu z Panem Krzysztofem
Koztowskim, to jednak za posrednictwem podlegtych mu oséb i organdéw natychmiast
dostrzegtem Jego wielkie zainteresowanie problematyka nowoczesnego i skutecznego
szkolenia i doskonalenia kadr stuzb policyjnych. Najpierw jednak, w lipcu 1990 r., do
Legionowa zjechata grupa osob (w tym trzech parlamentarzystow) wchodzacych w sktad
podkomisji ds. weryfikacji funkcjonariuszy SB zatrudnionych w ASW. Na jej czele stat
— jeszcze jako posel — Pan Jerzy Zimowski. Pamigtam, ze po uptywie kilkunastu minut
jako pierwszy zostatem wezwany przed komisj¢, a Pan Zimowski spytat mnie, co robig
w tym bataganie. Odpowiedzialem, ze pelni¢ obowiazki dziekana Wydziatu. Wtedy
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przewodniczacy komisji stwierdzit, ze wlasnie przed chwila zostatem zweryfikowany
pozytywnie, a teraz, za karg, ze jestem p.o. dziekana, bedg do dyspozycji komisji przez
caly czas jej pracy. Pamigtam, ze Jerzy Zimowski wielokrotnie prosit mnie o dodatkowe
opinie o weryfikowanych funkcjonariuszach SB, co do ktérych toczylo sig postgpo-
wanie komisji.

Byt to dla mnie jeden z najtrudniejszych dni w zyciu, zdatem sobie bowiem
sprawe z ogromnej odpowiedzialnosci, jaka na mnie cigzyta. Komisja pracowata ponad
12 godzin, prace zakonczyta w p6znych godzinach nocnych. Na zakonczenie Pan Jerzy
Zimowski powiedziat mi, ze zostat zobowiazany przez Pana Krzysztofa Koztowskiego,
petniacego funkcje¢ przewodniczacego catej komisji weryfikacyjnej, do zlozenia mu
w jak najszybszym terminie sprawozdania z pracy wykonanej w Legionowie.

W niedtugim czasie stanowiska podsekretarzy stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych objeli: Jerzy Zimowski 1 Jan Widacki. Obaj bardzo aktywnie wlaczyli
si¢ do prac nad gruntowna reforma procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego
podlegltych im stuzb. Minister Widacki nadzorowat m.in. Policj¢. Przyszto mi z nim
blisko wspotpracowaé przy tworzeniu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Utworzony
zostat takze Instytut Nauk Policyjnych z siedziba w Legionowie, bezposrednio zwiazany
z WSPol w Szczytnie. Do obstugi technicznej i bytowej zobowiazany zostat komendant
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, ktore z kolei zostato utworzone po likwidacji
Wydzialu Bezpieczenstwa Panstwa ASW w tym miescie. Instytut funkcjonowat jako
osrodek zamiejscowy WSPol. Pan Minister powierzyt mi stanowisko dyrektora tegoz
Instytutu, a moim zastgpca mianowat dr. Wactawa Brzgka. Wspomnie¢ takze nalezy, ze
w Instytucie pracowali tak znani naukowcy, jak: prof. Jerzy Konieczny, prof. Mirostaw
Owoc, prof. Zdzistaw Galicki, prof. Marek Lisiecki, prof. Wincenty Bednarek, prof.
Kazimierz Straszewski i wielu innych. W strukturze Instytutu funkcjonowalo szesé¢
zaktadow oraz dziat obstugi administracyjne;.

Po kilku latach intensywnej dziatalnosci dydaktycznej i naukowej kolejny
Komendant Glowny Policji postanowit Instytut zlikwidowaé, a czg$¢ pracownikow
przenies¢ do Szczytna.

Zgodnie z decyzja Komendanta Gléwnego Policji zostalem w 1992 r. szefem
szkolenia w Komendzie Gtéwnej. Do moich zadan nalezata migdzy innymi wspotpraca
z partnerami zagranicznymi. Pomimo wielkiej ciekawo$ci odnosnie do proponowanej
nam nowej filozofii szkolenia funkcjonariuszy, zdarzaly si¢ sytuacje trudne i kontro-
wersyjne. Jeden z naszych statych rezydentow z policji francuskiej zaproponowat za
moim posrednictwem Komendantowi Gldéwnemu przekazanie 50 aparatéw fotograficz-
nych wraz z kursem ich obstugi. Wywotato to prawdziwa burzg, kategorycznie bowiem
odmoéwilem przyjecia daru, stwierdzajac, iz parg aparatow fotograficznych posiadamy,
a i ich obstuga nie sprawia nam trudnosci. Komendant byt zty, gdyz, jego zdaniem,
moglo to wywotaé niezamierzony konflikt dyplomatyczny.

Ten sam przedstawiciel z Francji doprowadzit do przyjazdu do Piaseczna (siedziba
Oddzialow Prewencji Policji Stotecznej) pododdziatu francuskiej policji wyspecja-
lizowanego w rozpedzaniu nielegalnych zgromadzen i burd ulicznych. Kiedy goscie
zaprezentowali sprzet i dali pokaz jego uzycia, zostatlem zaatakowany przez kolegow
z Piaseczna, ze nie beda si¢ szkoli¢ z Francuzami, ktorzy stosuja migdzy innymi
uderzenia drewnianymi patkami, uzywaja kolb karabinow i sa bardzo bezwzgledni.
Stwierdzili, ze nasi policjanci nie bgda si¢ uczy¢ metod co najmniej kontrowersyjnych.
Trzeba bylo podjac interwencjg i zatagodzi¢ konflikt. Pamigtajmy, ze byt to rok 1992
i polska policja w wielu aspektach swego dziatania dopiero raczkowata.
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Oprocz nowo utworzonych jednostek szkoleniowych Policji, o ktoérych juz
wspomniatem, tj. Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie — powotane zostaly jeszcze dwie placowki dydaktyczne o zasiggu
ogoblnopolskim, mianowicie Szkota Policji w Stupsku i Szkota Policji w Pile. Jedna
z tych szkot przygotowywata adeptéw pionu prewencji, druga — pionu kryminal-
nego. W ramach kompetencji komendantow wojewddzkich Policji powstato tez kilka
osrodkow o zasiggu regionalnym, ksztatcacych gtdéwnie nowo przyjetych policjantow
na tzw. kursach podstawowych.

Minister Jerzy Zimowski podjat si¢ m.in. tworzenia ustawy o Strazy Granicznej,
a ja bylem kilkakrotnie proszony o wyrazenie swojej opinii odno$nie do pionu szkolenia.
Ostatecznie utworzono w Koszalinie Centralny Osrodek Szkolenia SG, a w Ketrzynie
Centrum Szkolenia SG. Powstat tez osrodek tresury psow stuzbowych zlokalizowany
w Zarce n. Nysa, co byto kontynuacja tradycji zaréwno przedwojennych, jak i powojen-
nych, takze w strukturach WOP-u.

W trakcie organizowania i realizowania nowych zadan przez Straz Graniczna
nabor i szkolenie funkcjonariuszy stawatly si¢ coraz bardziej profesjonalne. Lecz i tu,
jak pamigtam, zdarzaty si¢ sytuacje, z ktérymi nigdy wczesniej si¢ nie zetknigto.
Mianowicie po rekrutacji ponad 100 funkcjonariuszy przeznaczonych do szkolenia
operacyjnego okazato si¢, ze nie byli oni poddawani badaniom na poligrafie. Zastepca
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej zwrocit si¢ do mnie z prosba o pomoc, ja
za$, po rozmowie z zastgpca Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, Panem ptk. dr. Jerzym
Nozka, uzyskatem zgode na wykorzystanie specjalistow z UOP. Do Koszalina pojechat
jeden z najbardziej doswiadczonych ekspertéw i po trzech dniach intensywnej pracy
okazato sig, ze ok. 25 funkcjonariuszy nie moze by¢ poddanych szkoleniu operacyj-
nemu z uwagi na powazne zastrzezenia zwiazane z ich przestgpcza dziatalnoscia,
ktora zataili. Wnioski z tej sytuacji zostaly wyciagnigte natychmiast i Straz Graniczna
w krotkim czasie zorganizowala bardzo sprawna i do§wiadczona kadrg do przeprowa-
dzania badan psychofizjologicznych swoich przysztych funkcjonariuszy.

Zgodnie z nowa ustawa o Urzedzie Ochrony Panstwa zaistniata rowniez
potrzeba uruchomienia osrodkow szkoleniowych nowych stuzb specjalnych. Najwaz-
niejszy — Centralny Os$rodek Szkolenia UOP — powstal w Lodzi i zajmowal si¢
przede wszystkim szkoleniem przysztych oficerow kontrwywiadu. Ponadto przygo-
towywal funkcjonariuszy innych piondw do egzaminu na pierwszy stopien oficerski.
W Warszawie natomiast powotane zostaty osrodki szkolenia obserwacji i szyfrow.
Nadal funkcjonowal os$rodek szkolenia oficerow wywiadu, a ja mialem okazj¢ — na
polecenie Szefa UOP — wizytowac go pod katem poprawnosci szkolenia, stosowania
nowoczesnych programéw dydaktycznych i prawidlowych metod zarzadzania. Wnioski
z kontroli i ocena byly znakomite.

Wracajac do poczatkow przebudowy systemu szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego w nowo powstatych formacjach, trzeba podkreslié, iz obaj ministrowie w randze
podsekretarzy stanu, tj. Jerzy Zimowski i Jan Widacki, wielokrotnie podkreslali, ze za
wszystkimi istotnymi pracami nad tworzeniem nowoczesnego szkolnictwa stoi wtasnie
Pan Minister Krzysztof Koztowski.

Nie majac bezposredniego kontraktu z Panem Ministrem Kozlowskim,
odczuwatem jednak Jego intelektualna presje na tworzenie rzetelnego i skutecznego
systemu szkolenia. Z perspektywy czasu, jaki uptynat od tych wydarzen, muszg¢ podkre-
sli¢ przede wszystkim fakt, ze po raz pierwszy od 1945 r. na czele ,,resortu sitowego”
stanat humanista, filozof i jednoczeénie dziennikarz, cieszacy si¢ wielkim uznaniem
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i posiadajacy autorytet w strukturach wolnosciowych rodzacej si¢ Rzeczypospolite;.
Wiedziatem, Ze takiego Szefa nie mozna zawiesc¢, ze mozliwos¢ pracy pod Jego kierow-
nictwem nobilituje i zobowiazuje, ze praca pod Jego kierownictwem to uczestniczenie
w wielkich przemianach politycznych, spotecznych i organizacyjnych. Nie ukrywam,
ze bylem przyzwyczajony do piastowania urzedu ministra przez t¢ sama osobg przez
dtuzszy czas, stad bylo dla mnie bardzo przygnebiajace, gdy w potowie grudnia 1990 r.
Krzysztof Koztowski przestat petni¢ funkcjg ministra spraw wewngtrznych.

W tamtych latach w Polsce zaczynato obowiazywac prawo panstwa demokratycz-
nego, a my musieliémy nauczy¢ si¢ profesjonalnego dziatania w warunkach czg¢stych
zmian na stanowiskach ministerialnych. Nie bylo to tatwe ani nie stabilizowalo nowo
powstatych formacji policyjnych. Rowniez dziatania stuzb w takich okoliczno$ciach
czesto okazywaty si¢ nieskuteczne.

Wkrotce mialem okazje przekonaé si¢ o tym, ze nowi ministrowie nie bardzo
rozumieja, jak wazna rolg w MSW pelni szkolnictwo, zwlaszcza w zakresie tworzenia
nowoczesnych stuzb policyjnych. Mam podstawy tak twierdzi¢, kilkakrotnie bowiem
bylem wiceprzewodniczacym Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych, gdzie niejednokrotnie spotykatem si¢ z wregcz paralizujacymi
wypowiedziami niektérych ministrow.

Z wielu publicznych wypowiedzi Pana Krzysztofa Koztowskiego (gdy juz nie byt
ministrem spraw wewngtrznych) dowiedzialem sig, ze nie byt zwolennikiem ciagtych
zmian w strukturach Policji czy na stanowiskach komendantow.

A przeciez wiasnie tego typu zmiany posrednio pociagaly za soba zmiany
w szkolnictwie. Zanim dopracowano si¢ skutecznego systemu szkolenia i obowiazu-
jacych programéw dydaktycznych, przychodzit nowy minister, stanowisko obejmowat
nowy Komendant Glowny Policji i natychmiast rozpoczynali reformowanie na nowo
czegos$, na czym czgsto zupelnie si¢ nie znali, czyli nauczania i doskonalenia zawodo-
wego funkcjonariuszy. Trzeba tutaj takze nadmieni¢, iz dla partykularnych korzysci gtos
doradczy (i to czgsto z powodzeniem) zabierali rowniez policyjni zwiazkowcy, ktorzy
sami nie grzeszyli wiedza i umiejgtnos$ciami przydatnymi w procesie dydaktycznym.

Wreszcie mialem mozliwo$¢ dwukrotnie, cho¢ krotko, porozmawia¢ z Panem
Krzysztofem Koztowskim — raz, gdy wyrazit swoja opini¢ na temat koniecznoS$ci
uhonorowania i odznaczenia funkcjonariuszy, ktorzy brali udziat w ekshumacjach
w Miednoje, a drugi — gdy pozytywnie ocenit moje dowodzenie w Nadwislanskich
Jednostkach Wojskowych, gdzie los mnie skierowat na prawie cztery lata.

Mozna zatem powiedzie¢, ze moje wspomnienia zwiazane z Jubilatem sa wigcej niz
sporadyczne i wyrywkowe. Gdy zostalem wigc powiadomiony o tak zacnym jubileuszu
i poproszono mnie o napisanie z tej okazji kilku stow do niniejszej ksiggi — poczutem
si¢ niezwykle uhonorowany. Zmiany, ktore zaszty w panstwie i w stuzbach specjal-
nych za czaséw Pana Krzysztofa Koztowskiego, jako ministra spraw wewngtrznych,
z perspektywy czasu okazuja si¢ by¢ najwazniejsze.

Zycze Panu Ministrowi, Panu Senatorowi, jak najlepszego zdrowia i wszelkiej
pomyslnosci.
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Stanistaw Hoc!

Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa

Opisujac genezg regulacji prawnych dotyczacych cywilnych stuzb specjal-
nych w Polsce, nalezy odnie$¢ si¢ do procesu transformacji zapoczatkowanego po
wyborach czerwcowych 1989 r. Problem roli i miejsca stuzb specjalnych w III RP
byt identyfikowany jako jeden z istotniejszych warunkdéw zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwu.

Podczas tworzenia zrgbow systemu demokratycznego i ksztaltowania pozycji
Polski w relacjach migdzynarodowych stuzby specjalne musiaty ulec istotnym
przeksztatceniom. Zmieniona musiala by¢ ich rola, prawne podstawy ich dziatania
i zakres uprawnien, a takze ich organizacja. W déwczesnych warunkach formutowano
w tym zakresie rozwiazania alternatywne — poczawszy od koncepcji ,,opcji zerowej”
polegajacej narozwiazaniu stuzb funkcjonujacych w poprzednim systemie, na koncepcji
zmian ewolucyjnych skonczywszy?. Wybrany model, pomijajac wszelkie antecedencje,
nalezy uzna¢ za optymalny. Stad warto wyrazi¢ najwyzsze uznanie dla jego autorow,
ktorzy wykazali si¢ dalekowzrocznos$cia, rozsadkiem, a przede wszystkim odpowie-
dzialno$cia.

Pod koniec 1989 r. w Krakowie prowadzono prace legislacyjne nad tzw. ustawami
policyjnymi (Spoteczne Centrum Inicjatyw Ustawodawczych). Jan Widacki utworzyt
zesp6t do spraw prawa policyjnego majacy za zadanie opracowanic nowych ustaw
policyjnych. Zespot utrzymywat kontakt z OKP poprzez posta Jana Rokitg. Jednocze-
$nie prace legislacyjne prowadzone byly w MSW, niejako na zasadzie rywalizacji — jak
podkresla J. Widacki. Dyskutowano nad nazwa przysztej formacji ochrony bezpieczen-
stwa panstwa; za najwlasciwsza uznano ,,Urzad Ochrony Panstwa”, ale formutowano
takze inne nazwy, jak np. Urzad Ochrony Konstytucji, na wzor Federalnego Urzedu
Ochrony Konstytucji RFN.

Krzysztof Koztowski — autor przeksztatcen strukturalno-zadaniowych w MSW
i tworca UOP stwierdza, ze:

,Ustawy zwane policyjnymi to w ogromnej mierze zastuga i dzieto przewodni-
czacego specjalnej podkomisji sejmowej powotanej w tym celu, czyli posta Jerzego
Zimowskiego, niegdy$ prokuratora w Szczecinie, potem doradcy Zarzadu Regionu
«Pomorze Zachodnie», a po internowaniu — cztonka tajnej Rady Koordynacyjnej
«Solidarnosci» w Szczecinie — oraz Jana Widackiego, gtéwnego i najbardziej zastuzo-
nego w tej dziedzinie eksperta OKP, a rownoczesnie profesora KUL-u w zakresie
kryminalistyki i kryminologii. To oni uniemozliwili «redagowanie» ustaw przez
owczesne MSW — cho¢ wlasnie w MSW byta zdolna legislatorka, putkownik docent
Ortowska. To oni uciszali krzykliwych demagogow sejmowych, ktorzy domagali sig¢ na
przyktad, by policjanci na stuzbie byli nieuzbrojeni. Ustawy o Policji i UOP uchwalono
6 kwietnia 1990 r. W zwiazku z tym dalo si¢ zauwazy¢ zaskoczenie i rozczarowanie

' Doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu Opolskiego i Uczelni Lazarskiego w Warszawie, 24 lipca

1990 r. powotany przez Szefa UOP dr. Krzysztofa Koztowskiego na stanowisko Zastgpcy Dyrektora Za-
rzadu Kontrwywiadu UOP, szef zespotu doradcoéw sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

2 S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 44 in.
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kierownictwa SB, ktore byto przekonane, Ze reformy beda mialy charakter kosmetyczny
i w gruncie rzeczy dadza si¢ sprowadzi¢ do zmiany nazwy z SB na UOP™,

W dniu 18 stycznia 1990 r. grupa postéw OKP (15 0sob) skierowata do sejmu (druk
nr 200) projekt ustawy o urzedzie ministra spraw wewngtrznych. Wedtug tego projektu
(art. 2 ust. 1 pkt 1), do zakresu dzialania MSW miaty naleze¢ ochrona bezpieczen-
stwa panstwa, w tym zwalczanie szpiegostwa, terroryzmu i innych zbrodni godzacych
w panstwo, jego porzadek konstytucyjny, potencjat gospodarczy i obronny. Przedmiotowe
zadania MSW miaty by¢ realizowane m.in. przez Urzad Ochrony Panstwa (art. 3 ust. 1).
Zadania i organizacj¢ UOP miaty regulowac odrgbne przepisy. Z uzasadnienia projektu
wynikato, ze postulowane przez niektore srodowiska prawnicze, a takze przez resort
spraw wewngtrznych, rozbicie materii regulowanej przez ustawe z dnia 14 lipca 1983 r.
o0 urz¢dzie ministra spraw wewngtrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organdéw na
dwie ustawy — o urzedzie ministra spraw wewngtrznych i o bezpieczenstwie panstwa,
bezpieczenstwie 1 porzadku publicznym oraz bezpieczenstwie obywateli i organach
wilasciwych w tych sprawach, jest stuszne z formalnoprawnego punktu widzenia.

W tym samym dniu grupa postow OKP (réwniez 15) skierowata do sejmu (druk
nr 202) projekt ustawy o ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpie-
czenstwa obywateli i organach wlasciwych w tych sprawach. Wedtug art. 11 ust. 1,
tworzyt si¢ Urzad Ochrony Panstwa, do ktorego zadan miata naleze¢ ochrona bezpie-
czenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego:

,,2. Do zadan UOP naleza w szczegdlnoSci:
1) zapobieganie i wykrywanie zbrodni szpiegostwa i terroryzmu, a takze in-
nych powaznych przestgpstw godzacych w panstwo, jego potencjat obronny
i gospodarczy oraz $ciganie ich sprawcow,
2) koordynacja dziatan zmierzajacych do ochrony tajemnicy panstwowej
i stuzbowej;

3. Przy zapobieganiu i zwalczaniu zbrodni szpiegostwa oraz innych zbrodni
godzacych w potencjat obronny panstwa, UOP wspoétdziata z odpowiednimi
organami MON na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach;

4. Szczegotowy rozdziat kompetencji UOP i Policji, jak rowniez zasady ich
wspoétdziatania okresli Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia”.

Wedtug art. 12 ust. 1 natomiast: ,,Szef UOP w sprawach ochrony bezpieczenstwa
panstwa jest centralnym organem administracji panstwowej, podleglym ministrowi
spraw wewnetrznych. 2. Szefa UOP powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra spraw wewngtrznych po zasiggnigciu opinii Spotecznej Rady przy MSW”. Na
podstawie art. 13 ust. 1: minister spraw wewngtrznych na wniosek Szefa UOP moze
tworzy¢ wojewddzkie albo migdzywojewodzkie (regionalne) oddziaty UOP. 2. szefow
oddziatéw UOP, o ktorych mowa w ust. 1, powotuje minister spraw wewngtrznych na
wniosek Szefa UOP. 3. Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra spraw wewngtrz-
nych okresla szczegdlowo strukture i zakres zadan UOP, po zasiggnigciu opinii
Spotecznej Rady przy MSW”.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 projektu w granicach swych kompetencji funkcjona-
riusze UOP w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw wykonuja

3 Historia z konsekwencjami. Rozmawiaja Krzysztof Koztowski i Michat Komar, Warszawa 2010, Swiat
Ksiazki, s. 251.
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czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze 1 administracyjno-
-prawne. W uzasadnieniu stwierdza sig, ze dyskusyjna sprawg przyznania UOP
uprawnien procesowych projekt przesadza w kierunku pozytywnym. W zakresie
swych kompetencji przedmiotowych UOP miatby identyczne uprawnienia procesowe,
jak Policja (praktycznie ,,uprawnienia procesowe” UOP ogranicza si¢ do dokonywania
poszczegolnych czynnosci sledczych na zlecenie, pod nadzorem prokuratora badz sadu).
Jednoczesnie podkresla sig, ze nieprzyznanie UOP uprawnien procesowych musi nie$é
za soba nastgpujace konsekwencje:

*  UOP prowadzitby jedynie czynno$ci operacyjne (z natury rzeczy pozbawione kon-
troli prokuratorskiej badz sadowej), dokonczenia procesowe tak rozpoczetych
spraw przekazywalby natomiast Policji,

*  wzwiazku z tym musiataby istnie¢ biezaca, $cista wspdtpraca pomigdzy UOP i Po-
licja, czyli praktycznie rozdziat tych instytucji bytby czysto fikcyjny, Policja za$
stawataby si¢ aparatem wykonawczym UOP.

Projekt regulowat dopuszczalno$¢ stosowania czynnosci operacyjnych, z uzyciem
srodkow tzw. techniki operacyjnej wlacznie. Zawierat rowniez dwa przepisy karne jako
lex specialis do przepisow kodeksu karnego.

W dniu 7 lutego 1990 r. rzad skierowal do sejmu projekt ustawy o urzedzie
ministra spraw wewngtrznych (druk nr 223). Na podstawie art. 2 pkt 1 do zakresu
jego kompetencji miaty naleze¢ sprawy ochrony bezpieczenstwa panstwa, w tym
przeciwdziatanie szpiegostwu, terroryzmowi i dziatalnosci godzacej w jego potencjat
gospodarczy i obronny oraz przeciwdziatanie zamachom godzacym w podstawy
konstytucyjne panstwa. Zadania nalezace do zakresu dziatania ministra spraw
wewngtrznych miaty byé realizowane m.in. przez UOP (art. 6 ust. 1). Z uzasadnienia
projektu wynikato, ze minister spraw wewngtrznych przestanie petni¢ funkcjg organu
bezposrednio realizujacego zadania wykonawcze, zostang one bowiem przejgte przez
Komendanta Gtéwnego Policji i Szefa Urzgdu Ochrony Panstwa, bedacych centralnymi
organami administracji panstwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego oraz ochrony bezpieczenstwa panstwa.

W dniu 7 lutego 1990 r. rzad skierowatl do sejmu takze projekt ustawy o Policji
i Urzedzie Ochrony Panstwa (druk nr 224). Wedtug art. 1 ochrona bezpieczenstwa
panstwa i obywateli oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do Policji
i Urzgdu Ochrony Panstwa w zakresie i z zastosowaniem srodkow okreslonych w niniej-
szej ustawie. Zapobieganie przestgpstwom i wykroczeniom, ich wykrywanie oraz
Sciganie sprawcow nalezy natomiast do organdow panstwowych okreslonych w niniej-
szej ustawie, a takze do organdéw okre§lonych w innych ustawach.

Wedtug art. 10 ust. 1 do zadan UOP nalezalo w szczegolnosci:

1. Zapobieganie szpiegostwu i terroryzmowi oraz innym przestgpstwom godzacym
w porzadek konstytucyjny panstwa,

2. Wykrywanie przestgpstw okreslonych w pkt. 1 i Sciganie ich sprawcow,

3. Rozpoznawanie i ujawnianie dziatan zmierzajacych do ostabienia potencjatu go-
spodarczego lub obronnego panstwa.

Zadania przewidziane dla UOP w zakresie obronnosci miaty wykonywaé rowniez
stuzby specjalne podlegte MON. Przy zapobieganiu i zwalczaniu szpiegostwa oraz
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innych przestgpstw godzacych w potencjat obronny panstwa UOP miat wspotdziataé
ze stuzbami, o ktorych mowa w ust. 3 ustawy dotyczacym tej instytucji.

Wedtug art. 11, Szef UOP jest centralnym organem administracji panstwowe;j
w sprawach ochrony bezpieczenstwa panstwa, podleglym ministrowi spraw wewngtrz-
nych. Szefa UOP powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra spraw
wewngtrznych, po zasiggnigciu opinii Politycznego Komitetu Doradczego dziataja-
cego przy MSW. Wedtug art. 12 ust. 1 natomiast, do realizacji zadan wchodzacych
w zakres kompetencji UOP minister spraw wewngtrznych, na wniosek Szefa UOP,
tworzy wojewddzkie albo migedzywojewddzkie (okregowe) oddziaty UOP, okreslajac
ich wlasciwos¢ terytorialna. Szeféow oddziatow, o ktérych mowa w ust. 1, powotuje
minister spraw wewngtrznych na wniosek Szefa UOP. Strukturg i szczegotowy zakres
zadan UOP miata okresla¢, na wniosek ministra spraw wewngtrznych, Rada Ministrow.

Z art. 14 wymienionego projektu wynikato uprawnienie funkcjonariuszy UOP do
wykonywania czynnosci rozpoznawczych i procesowych, wylacznie w zakresie wlasci-
wosci Urzgdu. Szczegdtowe uprawnienia do wykonywania innych czynnosci zostaty
zawarte w art. 15, 171 19 projektu. Zgodnie z art. 23 ust. 1 UOP podczas realizacji zadan
okreslonych w ustawie moze uzyskiwac¢ informacje, w tym takze poufne, gromadzic je
i przetwarzac, w celu zapobiezenia badZz wykrycia przestgpstw godzacych w porzadek
konstytucyjny, bezpieczenstwo lub obronnos¢ panstwa. Uzyskane informacje mogty by¢
wykorzystywane poufnie tylko w celach stuzbowych, a ujawniane jedynie w procesie
karnym, do wiadomosci sadu lub prokuratora.

Zgodnie z art. 24 projektu, UOP mial upowaznienie do korzystania przy
wykonywaniu swych zadan z pomocy 0sob niebedacych funkcjonariuszami, ktore
moga otrzymywaé¢ wynagrodzenie wyplacane z funduszu operacyjnego. Projekt nie
przewidywatl natomiast wyposazenia UOP w prawo do stosowania $rodkow techniki
operacyjnej, co nalezy oceni¢ krytycznie.

Z uzasadnienia wynika, ze w projekcie ustawy zostaty uwzglednione w wigkszosci
nowatorskie propozycje zawarte w przygotowanych projektach ustaw dotyczacych
funkcjonowania resortu spraw wewngtrznych. Jednak powyzsze stwierdzenie byto zbyt
optymistyczne.

W dniu 9 lutego 1990 r.* na posiedzeniu sejmu odbyto si¢ pierwsze czytanie
poselskich projektow ustaw:

1. O ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywate-
li i organach wlasciwych w tych sprawach (druk nr 202),

2. O urzedzie ministra spraw wewngtrznych (druk nr 200),

3. O zmianie niektérych przepiséw ustawy z 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariu-
szy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej (druk nr 201), a takze pierwsze czytanie rzadowych projektow ustaw:

* O urzedzie ministra spraw wewngtrznych (druk nr 223),

* O policji i Urzgdzie Ochrony Panstwa (druk nr 224),

* O zmianie przepisow o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Mi-
licji Obywatelskiej (druk nr 225).

Projekty poselskie przedstawit sejmowi J. Rokita. Jego zdaniem, projekty trzech
ustaw stanowia pakiet ustawodawstwa policyjnego nowego typu. Proponowalo si¢

4 Sprawozdanie stenograficzne z 21. posiedzenia sejmu w dniu 9 lutego 1990 r., s. 28 in.
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oddzielenie Policji od UOP, ktory miat $cigaC przestgpstwa przeciwko panstwu.
Struktury terenowe tego Urzedu powinny funkcjonowaé w o$miu najwazniejszych
wojewodztwach, co do ktorych moga istnie¢ jakies szczegdlne powody do ochrony ich
interesOéw 1 bezpieczenstwa.

Projekty rzadowe przedstawil natomiast Zbigniew Pudysz’® (podsekretarz
stanu w MSW). Jego zdaniem, byly one w znacznej mierze zbiezne z rozwiaza-
niami zawartymi w projektach poselskich. Stwierdzit przy tym, ze: Kolejnq zmiang,
ktora z pewnosciq nalezy do istotnych, jest rzqdowa propozycja uchylenia mozliwosci
stosowania technicznych srodkow inwigilacji w sytuacjach, kiedy dotychczas bylo
to uzasadnione koniecznosciq zapobiezenia popelnieniu powaznych przestepstw, jak
np. szpiegostwo, przestepstwo przeciwko zyciu. Oznacza to, iz czynnosci zapobie-
gawcze musialyby by¢ wykonane glownie tradycyjnymi metodami rozpracowania 0osob
zasadnie podejrzewanych o prowadzenie bqdz przygotowywanie dzialalnosci przestep-
czej. Poglady na zakres dopuszczalnosci stosowania technicznych srodkow inwigilacji
sq zroznicowane. Jest to temat rowniez niezmiernie wazny i sqdze, ze zastuguje on na
szerokie przedyskutowanie.

Trudno zrozumie¢ intencj¢ projektodawcoéw w tym zakresie, gdyz przyjgcie tego
stanowiska ostabitoby UOP.

Po tych wystapieniach odbyla si¢ dyskusja, w ktorej prezentowano stanowiska
klubéw oraz indywidualnych postéw (ponad 30 postow). Wigkszos¢ wystapien
odnosita si¢ wprost do rozwiazan projektowanych zardwno przez postow, jak i przez
rzad, niektore za$ byly tylko luzno z nimi zwiazane, a przy tym zawieraty watki
osobiste, czgsto emocjonalne. Watpliwosci co do projektu powotania UOP w kontek-
$cie funkcjonowania wojskowych stuzb specjalnych zgtosita Barbara Labuda® (podobne
uwagi zgtaszal wczesniej Kazimierz Ujazdowski). Zdaniem A. Borowskiego’ jezeli
Jjuz UOP ma istnieé, to tylko i wylqcznie na szczeblu centralnym. Jego zdaniem, UOP
powinien podlegaé czy to parlamentowi, premierowi, czy tez moze Ministerstwu
Obrony Narodowej. J. Beszta-Borowski® stwierdzil, ze tworzenie UOP jest zbedne.
1 bedzie on odebrany przez narod jako przemalowany twor przeciw narodowi. Funkcje
te moze przeciez przejac¢ z powodzeniem wywiad i kontrwywiad Ministerstwa Obrony
Narodowej. Jezeliby juz te moje wnioski nie zostaly wziete pod uwage, to przynajmniej
zamiast ,,Urzedu Ochrony Panstwa” widziatbym raczej ,,Urzqd Ochrony Konstytucji”.

A oto stanowisko Janusza Onyszkiewicza’: UOP, jak sqdze niezbedny, powinien,
moim zdaniem, znajdowac sie w gestii premiera jako bardzo wazny i delikatny instru-
ment polityczny.

I. Czezyk!® uwazal, ze nalezaloby potaczy¢ cywilne stuzby wywiadowcze
i kontrwywiadowcze oraz stuzby wojskowe, nad ktorymi kontrolg petnitby Prezes
Rady Ministrow.

Po przeprowadzonej dyskusji projekty ustaw zostaly skierowane do Komisji
Administracji 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Ustawodawczej, do wspdlnego
rozpatrzenia. Komisja wylonita podkomisjg, ktorej przewodniczacym byt Jerzy
Zimowski, poset OKP, a najwazniejszym ekspertem Jan Widacki. Podkomisja opraco-

Tamze, s. 39.
Tamze, s. 60 - 61.
Tamze, s. 87 - 88.
Tamze, s. 110.
Tamze, s. 113.

0" Tamze, s. 115 - 116.
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wata projekt ustawy o UOP na podstawie projektu poselskiego; projekt rzadowy natomiast
wykorzystywany byt pomocniczo.

Komisja Administracjii Spraw Wewngtrznych oraz Ustawodawcza—po rozpatrzeniu
tych projektow ustaw na posiedzeniach w dniach 7, 15, 29 i 30 marca 1990 r. — sporza-
dzity w dniu 30 marca 1990 r. sprawozdanie, wnoszac o uchwalenie ustawy o Urzedzie
Ochrony Panstwa (druk nr 305). Do sprawozdania dotaczono trzy wnioski mniejszosci.

Na 25. posiedzeniu sejmu w dniu 6 kwietnia 1990 r. J. Zimowski przedstawit
sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Ustawodaw-
czej dotyczace:

1. Projektow ustaw:

a) o ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwie oby-
wateli i organach wtasciwych w tych sprawach (druki nr 202, 224 1 305),

b) o Policji i Urzgdzie Ochrony Panstwa (druki nr 224 i 306);

2. Poselskiego i rzadowego projektéw ustaw o urzedzie ministra spraw wewngtrz-
nych (druki nr 200, 223 1 304);

3. Poselskiego i rzadowego projektow ustaw o zmianie przepisow o stuzbie funkcjo-
nariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej (druki nr 201, 225, 305
i306).

Warto zwroci¢ uwage na niektore watki jego wystapienia'' odnoszace sie do UOP:

,Urzad Ochrony Panstwa to organ centralny, za chwile bede o nim méwit. Beda
w nim obowiazywaty stopnie wojskowe. Jest to w zasadzie urzad, ktéry powinien by¢
organizowany na szczeblu ogoélnokrajowym. Natomiast nie chcemy strukturalizowaé
jego agend. Przyjmujemy, ze moze tworzy¢ delegatury”.

Mimo réznych watpliwoséci podnoszonych w pracach komisji przyjeto, ze UOP
powinien istnie¢, a nadzoér nad nim powinno sprawowaé MSW. J. Zimowski kontynu-
owal:

,Czy Urzad Ochrony Panstwa powinien podlegaé premierowi? Mozna powiedziec,
ze dyskusje¢ zamyka stanowisko rzadu, ktory w swoim przedtozeniu ustawowym stanat na
stanowisku, ze Urzad Ochrony Panstwa powinien podlega¢ ministrowi spraw wewngtrz-
nych. Ale racjonalnie rzecz biorac, chciatbym podnie$¢ argument taki, ze poddanie
Urzedu Ochrony Panstwa premierowi budzi pewne niebezpieczenstwa polityczne. Sa to
stuzby ryzykowne, narazone na prowokacje. Kazde nieszczgscie w tego rodzaju stuzbach
dawatoby gleboki kryzys polityczny. Stad tez i w innych panstwach unika si¢ poddawania
Urzgdu Ochrony Panstwa bezposrednio nadzorowi premiera; a na ogét funkcjonuje on
w ramach badz Ministerstwa Obrony Narodowej, badZz Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych, badz komitetow bezpieczenstwa, jakie tworzone sa w réznego rodzaju panstwach”.

J. Zimowski podkre$la, iz mimo podnoszonych watpliwosci przyjeto, ze UOP
powinien by¢ wyposazony w mozliwos¢ prowadzenia czynnos$ci procesowych. Odnoszac
si¢ do zakresu przedmiotowego tej instytucji przyjgto, mimo prezentowanych rozbiez-
nych stanowisk, iz w zakresie dzialania tego urzedu musi si¢ z natury rzeczy niejako
znalezé ochrona tajemnicy panstwowej. Stqd tez do zadan Urzedu Ochrony Panstwa
wprowadzilismy przeciwdzialanie zagrozeniom tajemnicy panstwowej. Ustosunkowujac
si¢ do problemu stosowania §rodkow technicznych, Zimowski stwierdzat:

" Sprawozdanie stenograficzne z 25. posiedzenia sejmu w dniu 6 kwietnia 1990 r., s. 128 - 144 oraz ,,Prze-

glad Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Wydanie specjalne”, Warszawa 6 kwietnia 2010 r., ABW, s. 24 - 34.
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,»Kolejny problem, ktoéry budzil wiele emocji, to stosowanie srodkow technicz-
nych w czynnosciach pozakodeksowych w przypadku, gdy istnieje zagrozenie najwigk-
szymi przestgpstwami dla panstwa, dla zycia, dla podstawowych intereso6w panstwo-
wych w zwiazku z przestgpstwami §ciganymi umowami migdzynarodowymi. I dlatego
wprowadzilismy mozliwo$¢ stosowania s$rodkow specjalnych przy czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych. Z tym, ze decyzje w tym zakresie podejmuje minister
spraw wewngtrznych, powiadamia o niej generalnego prokuratora, w tym przypadku
ministra sprawiedliwosci, dalej minister spraw wewngtrznych okresla czas stosowania
tego rodzaju $rodkow”.

Wystepujacy w imieniu OKP J. Rokita!? popart projekty wszystkich trzech ustaw,
ustosunkowujac si¢ przy tym do podstawowych kwestii w nich zawartych. Stwierdzit,
ze oczekuje, iz UOP begdzie tworzony od nowa, a jego dziatalno$¢ powinna by¢ ograni-
czona do sfery bardzo waskiej w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego.

Jan Lopuszanski®® zglosit wnioski m.in.:

* o wylaczenie UOP ze struktur MSW i podporzadkowanie go Prezesowi Rady Mi-
nistrow,

* o przejsciowe, rownolegle funkcjonowanie SB 1 UOP w celu stopniowego przejmo-
wania przez UOP dotychczasowych zadan SB;

* 0 ograniczenie liczby pracownikéw UOP do 500 0sob,

* o okreslenie statusu pracownikéw nowo utworzonych stuzb jako cywilow.

Zgtosit rowniez wniosek, aby projekty ustaw o urzgdzie ministra spraw wewngtrz-
nych i UOP odesta¢ do Komisji do ponownego rozpatrzenia. Wniosek ten nie zostal jed-
nak przyjety. Przedstawiciel rzadu — wiceprezes Rady Ministrow i minister spraw we-
wnetrznych stwierdzit, Zze rzad jednak oczekuje przyjecia projektowanych ustaw.

Po zakonczeniu dyskusji sejm przystapit do glosowania 25 poprawek zgloszonych
przez postéw (odnoszacych si¢ do trzech wyzej wymienionych projektow ustaw). Warto
odnie$¢ sie¢ do wnioskow mniejszosci* dotyczacych projektu ustawy o UOP. Wniosek
pierwszy brzmiat: W art. 1 ust. 2 pkt 3 skresla sie (przepis wymienia wérod zadan UOP
rozpoznawanie i przeciwdziatanie naruszeniom tajemnicy panstwowej). Sejm wniosek
mniejszosci odrzucit. Drugi wniosek mniejszo$ci mial brzmienie: W art. 9 ust. |
pkt 7 skresla si¢ (przepis ten dawat funkcjonariuszom Urzgdu Ochrony Panstwa
prawo uzycia broni palnej w poscigu za osobq podejrzanq o popetnienie szczegolnie
niebezpiecznego przestepstwa). Sejm wniosek mniejszosci odrzucit. Kolejny wniosek
brzmiat: Art. 10 oraz w art. 11 w ust. 1 wyrazy: ,,z zachowaniem ograniczen wynikajq-
cych z art. 10 ust. 17 skresla si¢ (przepis uprawnial ministra spraw wewngtrznych do
zarzadzenia na czas okres§lony kontroli korespondencji, a takze do stosowania srodkow
technicznych umozliwiajacych w sposob tajny uzyskiwanie informacji oraz utrwalanie
sladow i dowoddéw, po niezwlocznym zawiadomieniu o podjgtej decyzji prokuratora
generalnego). J. Zimowski stwierdzit przy tym, ze:

»Rozstrzygneliémy w ustawie policyjnej podobny przepis i identyczny przepis
jest tutaj. Czy wigc wyrazamy zgodg na czynnosci podstuchu, podgladu i przegladu
korespondencji z tymi gwarancjami, ktére sa wymienione w tym przepisie? Po prostu

12 Sprawozdanie stenograficzne z 25. posiedzenia sejmu, s. 145 - 150.
3 Tamze, s. 173 - 175.
4 Tamze, s. 300 in.
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te same uprawnienia ma Urzad Ochrony Panstwa. Poprawka zmierza w ogodle do
wykreslenia tego przepisu”.

Sejm wniosek mniejszosci do art. 10 i 11 réwniez odrzucil. Inna poprawka
proponowata skreslenie w art. 9 ust. 1 pkt 8 przepisu, ze w celu udaremnienia ucieczki
skazanego, tymczasowo aresztowanego badz zatrzymanego szczegdlnie niebezpiecz-
nego przestgpcy, nie wolno uzy¢ broni. Sejm jednak i t¢ poprawke odrzucit.

Nastgpna zmiana dotyczyta rowniez art. 10. Zdaniem J. Zimowskiego:

,,Do przepisu o zezwoleniu na dokonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych przy pomocy $rodkéw technicznych wprowadziliSmy w ustawie policyjnej
wymog zgody prokuratora generalnego. Wniosek zmierza do tego, aby na zastoso-
wanie specjalnych $rodkéw technicznych byta nie tylko decyzja ministra spraw
wewngetrznych, ale takze zgoda prokuratora generalnego”.

Sejm tg poprawke przyjal.

Kolejna modyfikacja zmierzata do tego, aby z art. 13 wykresli¢ ust. 2 i 3, tj.
przepisy o tym, ze za udzielanie pomocy UOP obywatele moga otrzymaé wynagro-
dzenie. Sejm jednak poprawke odrzucil. Zmiana art. 15 proponowata natomiast, aby
wprowadzi¢ zapis niezaleznie od przekonan politycznych i swiatopoglqdu. Lecz sejm
i t¢ poprawke odrzucit. Odrzucone zostaty takze poprawki: do art. 48 — dotyczaca
legitymowania si¢ funkcjonariusza wykonujacego czynnosci stuzbowe oraz dotyczaca
art. 132 (publikacja aktu Rady Ministrow i przyjmowanie do stuzby funkcjonariuszy
UOP w okresie trzech miesigcy od ogloszenia tego aktu prawnego). Ostatnia zmiang
do art. 136 ust. 4 (redakcyjna) Sejm przyjat.

Sejm w dniu 6 kwietnia 1990 r. uchwalit ustawg o UOP (podczas glosowania
obecny byt Prezes Rady Ministrow T. Mazowiecki). W senacie ustawa o UOP
zajmowata si¢ Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnos$ci. Na posiedzeniu w dniu
27 kwietnia 1990 r. Leszek Piotrowski przedstawit stanowisko senatu (druk nr 203),
ktore zmierzato do odrzucenia ustaw: o urzedzie ministra spraw wewngtrznych,
o Policji i 0 UOP®. Z jego wystapienia wynikato, ze ustawy sa ,,niepoprawialne”
i ze cztonkowie Komisji byliby gotowi do przygotowania nowej ustawy w terminie
miesiaca, gdyz dysponuja 80-stronicowym opracowaniem pt. Zarys doktryny i organi-
zacja panstwowego systemu bezpieczenstwa. Zbigniew Romaszewski'® proponowat,
aby ustawom nadac¢ charakter tymczasowych, ustalajac czasokres ich obowiazywania
do 31 grudnia 1990 r. i natychmiast przystapi¢ do prac nad przygotowaniem nowych,
spojnych i dostosowanych do warunkow spoleczenstwa demokratycznego ustaw.
J. Woznica!” stwierdzit:

»Jestem natomiast zdecydowanie przeciw przyjeciu ustawy o Urzedzie Ochrony
Panstwa. Uwazam, ze ten swoisty przefarbowany urzad bezpieczenstwa posiada-
jacy podobne uprawnienia, to pozostato$¢ systemu totalitarnego. Nie ma on racji bytu
w panstwie demokratycznym, w panstwie demokracji parlamentarnej. Urzad bedzie
si¢ starat powigkszy¢ swoje prerogatywy, jest to naturalna tendencja, méwita o tym juz
pani senator Bogucka-Skowronska. Ponadto przewidujg spory kompetencyjne migdzy
organami Wojska Polskiego, Policji a Urzgdem Ochrony Panstwa. Uwazam, ze zadania
Urzedu Ochrony Panstwa moga by¢ calkowicie przejete przez wywiad i kontrwywiad
wojskowy, a takze przez brygadg antyterrorystyczng policji panstwowe;j”.

15 Sprawozdanie stenograficzne z 23. posiedzenia senatu w dniu 27 kwietnia 1990 r., s. 97 in.
1 Tamze, s. 103 in.
7 Tamze, s. 124 in.
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Edward Wende'® zauwazyt natomiast, ze:

»(-..) wymagamy naprawy pracy resortu bezpieczenstwa. Wymagamy poprawy
systemu bezpieczenstwa obywateli w naszym kraju. Proszg Panstwa, od czego$ trzeba
zaczaé. Minister Krzysztof Koztowski, ktory brat udzialt w obradach naszej komisji,
powiedziat, Zze on chce z tymi ustawami pracowaé. Te ustawy daja mu mozliwos¢
podjecia prac podstawowych. Wie — w moim przekonaniu — co robi i bierze za to
odpowiedzialnos$¢. A my, proszg Panstwa, bierzemy odpowiedzialnos¢ za to, zeby jemu
to umozliwi¢, uchwalajac te ustawy z dwoma drobnymi poprawkami”.

Na szczegolna uwage zastuguje wystapienie K. Kozlowskiego'® — senatora
i jednoczesnie podsekretarza stanu w MSW, ktory w sposob bardzo merytoryczny, ale
takze emocjonalny odniodst si¢ do formutowanych uwag i zarzutéw (zarowno podczas
prac komisji, jak i obrad plenarnych). Stwierdzit m.in., ze widzi:

,Podporzadkowanie Urzedu Ochrony Panstwa jako problem. Nie moge przejs$¢
do porzadku dziennego nad prosba, goraca prosba premiera, zeby przypadkiem nie
podporzadkowa¢ Urzedu Ochrony Panstwa jemu wiasnie. Zrozumcie Panstwo,
zrozumcie, ze by¢ moze bytoby to lepiej, moze byloby. Zreszta mozna to rozmaicie
ustawia¢. To jest sprawa wtedy zawsze do dyskusji. Tylko, Ze premier nie chce
osobiscie ponosi¢ odpowiedzialno$ci za ewentualne wpadki Urzedu Ochrony Panstwa,
a szczegolnie jego wywiadu. Badzmy szczerzy, po prostu nie obarczajmy moze premiera
odpowiedzialnoscia bezposrednia za [...] to juz od tego jest minister spraw wewngtrz-
nych. OczywisScie, premier odpowiada za rzad i posrednio za wszystko, ale moze nie
bezposrednio, moze nie wtryniajmy mu czegos, czego on naprawdg nie chece”.

Odnoszac si¢ do problemu weryfikacji, K. Koztowski zauwazyt:

,,Ot0Z po to jest ta procedura przewidziana, nie tyle weryfikacyjna, bo osadzi¢
cztowieka szczegolnie wstecz, nie mozna, ja w to osobiscie nie wierzg. Natomiast wierze
w to, ze komisja tak zwana weryfikacyjna moze okresli¢, stwierdzi¢ przydatnosé tego
cztowieka na przysztosé¢, do przysziej stuzby, czy tak, czy nie. I milicjanci, obecnie
juz policjanci, beda rozstrzygaé, czy ten cztowiek ze Stuzby Bezpieczenstwa nada im
sig czy nie. I Urzad Ochrony Panstwa bedzie postepowal podobnie. Ze beda to ci sami
ludzie w bardzo wielu wypadkach? Oczywiscie, ze tak. A jak panstwo by sobie na
przyktad wyobrazali, ze likwidujemy nasze stuzby informacyjne, wywiadowcze i co?
Zaczynamy od jutra, od nowa? Ta pewna ciaglos¢ jest jednak potrzebna, niezb¢dna. Nie
da sig zrobi¢ wszystkiego z dnia na dzien”.

Krzysztof Koztowski zakonczyt swoje wystapienie apelem: ,,I mysle z pewna
troska o tym, ze jest niedobrze i Ze mozna by od jutra zaczaé robi¢ co$ lepszego. I o t¢
szansg, o t¢ mozliwosc¢ apeluje do Wysokiego Senatu”.

Marszatek senatu Andrzej Stelmachowski?® powiedziat:

»Przekonaty mnie glosy w dyskusji, zwltaszcza glos naszego kolegi wicemini-
stra Koztowskiego, ze te ustawy impulsem by¢ moga, w szczegdlnosci pozwola sprawy
kadrowe zaczaé od jutra i to jest niestychanie wazne. Tymczasem oczekiwanie na ideat
petryfikuje obecny stan rzeczy przez jeszcze pewien okres, bez zadnej gwarancji, czy
my si¢ tego ideatu dopracujemy. Dlatego propozycja moja idzie w kierunku nastgpu-
jacym, zeby, po pierwsze, przyjaé bez poprawek te ustawy i po drugie, przyja¢ uchwate
towarzyszaca’.

8 Tamze, s. 126 in.
9 Tamze, s. 129 - 135.
20 Tamze, s. 139 - 141.
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T. Zielinski* powiedzial natomiast:

»Mysle jednak, ze ocena dyskutowanych ustaw przedstawiona przez moich
szanownych kolegéw byta jednostronna. Myslg, Ze szczegolnie zwyczajnie oskarzyciel-
skie bylo wystapienie pana senatora sprawozdawcy, w ktorym — stuchatem uwaznie
tego przeméwienia — pan senator Leszek Piotrowski nie zwrocit uwagi na pozytywne,
zadne pozytywne rozwiazania. | jakby nie u§wiadomiono sobie tego i w tym sprawoz-
daniu, i glosach szanownych kolegdw senatoréw, ze przeciez mamy do czynienia
z pierwszym etapem reformy, reformy bardzo donioslej. Bardzo wielkie znaczenie ma
sposob wdrozenia tych ustaw w zycie. Myslg, ze tu mozemy z zaufaniem liczy¢ na to,
ze nasz kolega z senatu, pan minister Koztowski, bedzie w stanie uczynic z tych ustaw
wilasciwy uzytek. Liczymy zatem takze na wlasciwe stosowanie ustaw”.

Karol Modzelewski??, oceniajac polityke rzadu, zauwazyt:

»Jezeli nie kwestionuj¢ tych intencji (dobrych), to nie mogg zakwestionowaé
rowniez tego, ze budzi we mnie zaufanie to, co moéwi wiceminister Koztowski, ze te
ustawy, przy calej ich niedoskonatosci, sa potrzebne, aby mozna byto wszczac juz teraz
naprawg takze personalna, kadrowa napraweg resortu spraw wewngtrznych”.

K. Koztowski®, polemizujac z kolejnym wystapieniem L. Piotrowskiego, stwier-
dzit:

»Panie Senatorze, jezeli przyszedtem do resortu 6 marca, a w tydzien potem
powotatem zespoét, ktory przynidst mi tekst w ciagu dwoch tygodni, czyli w koncu
marca, w momencie kiedy ostatnie komisje konczyly prace w sejmie, to jak pan
sobie wyobraza, kiedy, gdzie...? Dlaczego Pan stawia zarzuty, ze ukrywalismy jakie$
materiaty, ktore na moja prosbe byly przepisywane i redagowane. Jak moze Pan
twierdzi¢, ze przed sejmem zatajono tego rodzaju materialty? To raczej Komisja Praw
Czlowieka i Praworzadnosci od 6 kwietnia si¢ nie zbierata i teraz w ciagu ostatnich
dwoch dni nadrabiata zalegltosci, senacka Komisja Praw Czlowicka”.

Na wniosek wicemarszatka Senatu Andrzeja Wielowieyskiego® glosowano
wniosek A. Szczypiorskiego 1 T. Zielinskiego w sprawie przekazania Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o UOP bez zastrzezen. Wniosek zostat przyjety
48 glosami ,,za”, 24 ,,przeciwko”, przy 4 wstrzymujacych sig.

Jednoczesénie na posiedzeniu senatu rozpatrzono projekt uchwaly opracowanej
przez T. Zielinskiego:

,Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie dalszych prac dotyczacych
reformy organdéw porzadku publicznego. Senat Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza,
ze uchwalone przez Sejm w dniu 6 kwietnia 1990 roku ustawy o Policji, o Urzedzie
Ochrony Panstwa oraz o urzgdzie Ministra Spraw Wewngtrznych nasuwaja liczne
watpliwosci podniesione w trakcie debaty Senatu w dniu 27 kwietnia 1990 r. Senat
uwaza za wskazane powotlanie parlamentarnej komisji nadzwyczajnej do obserwacji
przebiegu reformowania resortu spraw wewngtrznych na podstawie uchwalonych ustaw
i przedstawienie Sejmowi i Senatowi sprawozdania z dziatalno$ci wraz z wnioskami
w sprawie podjgcia odpowiednich inicjatyw ustawodawczych w tej dziedzinie najpoz-
niej do dnia 31 grudnia 1990 r.” %

2 Tamze, s. 142 - 147.
22 Tamze, s. 153 - 155.
2 Tamze,s. 172.

2 Tamze,s. 176 - 177.
2 Tamze, s. 1801 217.
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Uchwalg przyjeto wickszoscia 54 glosow, przy jednym glosie sprzeciwu i jednym
wstrzymujacym si¢. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa
(Dz.U. z 1990 r., Nr 30, poz. 180) weszta w zycie 10 maja 1990 r. Natychmiast podj¢to
dziatania majace na celu utworzenie jego struktur, a minister spraw wewngtrznych
zostal zobowiazany do zorganizowania UOP w ciagu 3 miesiecy od dnia wej$cia
W Zycie powyzszej ustawy.

Pierwszym Szefem UOP zostal K. Koztowski, a jego zastepca Andrzej Milcza-
nowski, ktory de facto realizowat czynno$ci organizacyjne, wspierajace K. Koztowskiego
odpowiadajacego za resort spraw wewngtrznych. K. Koztowski wspomina, ze decyzje
kadrowe w UOP i MSW byly wypracowywane przez niego przy udziale A. Milczanow-
skiego, J. Widackiego i J. Zimowskiego, a do swoich najblizszych wspotpracownikéw
z okresu tworzenia nowego MSW i UOP zalicza m.in.: B. Sienkiewicza, K. Miodowicza,
P. Niemczyka, W. Brochwicza, P. Stachanczyka i M. Sadowskiego?®®.

Urzad Ochrony Panstwa, w zakresie swych kompetencji, wykonywatl czynno$ci
operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-sledcze (art. 6 ustawy o UOP). Ustawa jednak
nie definiowala pojgcia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze. Ale nie jest to zarzut.

Zakres dziatania UOP obejmowal trzy sfery: prowadzenie wywiadu zagranicz-
nego, kontrwywiadowcza ochrong kraju i ochrong jego bezpieczenstwa wewngtrznego.
W art. 11 ustawy o UOP na Szefa UOP natozono obowiazek informowania Prezesa Rady
Ministrow i1 ministra spraw wewngtrznych o sprawach majacych istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa.

Juz po odejsciu z resortu K. Koztowski stwierdzit, ze:

»Sa argumenty przemawiajace za podlegtoscia UOP premierowi [...] Bylbym wigc
raczej za pracami studyjnymi, spokojnym przygotowaniem optymalnych rozwiazan,
a nie za zmianami, ktore w gruncie rzeczy destabilizowatyby istniejacy uktad”?.

Napodstawie Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych ustaw normujq-
cych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. z 1996 r., Nr 106,
poz. 496) Urzad Ochrony Panstwa wyodregbniono ze struktur MSW i bezposrednio
podporzadkowano Prezesowi Rady Ministréw.

Krytycznie odnoszac si¢ do uchwalenia ustawy z 24 maja 2002 r. o ABW oraz
AW, K. Koztowski*® skonstatowat:

,»Stuzby mialy by¢ odtad apolityczne — czyli stuzy¢ jedynie panstwu, a nie jakiej-
kolwiek partii czy ekipie rzadzacej. Stad nazwa: UOP. Dlatego UOP nalezalo chronié
przed naciskami politycznymi, a rOwnoczesnie tepic jakiekolwiek pomysty odgrywania
przez Urzad wiasnej roli politycznej. To si¢ nie udato: wprawdzie UOP nigdy nie stal
si¢ podmiotem gry politycznej, ale zdarzalo si¢ mu ulega¢ probom wykorzystania go
jako instrumentu w walce partyjnej. Przez 12 lat historii nie uchronit si¢ przed presja
prezydenta, premierow, niecktorych ministréw spraw wewngtrznych, a pézniej koordy-
natoréw ds. stuzb specjalnych. Jest to najwigksza porazka stuzb specjalnych III RP.
Dlatego zmiany w stuzbach specjalnych sa potrzebne. Nie jestem przywiazany do
struktur. Owszem, bytem pierwszym szefem UOP, ale nie jestem bezkrytyczny wobec
ukochanego dziecka. Tyle, ze przeprowadzane wilasnie przez rzad Leszka Millera
reformy wcale nie sa zmianami na lepsze”.

% Historia z konsekwencjami..., s. 268 - 270.

27 W. Beres, K. Burnetko, Gliniarz z ,,Tygodnika”. Rozmowy z bylym ministrem spraw wewnetrznych
Krzysztofem Koztowskim, Warszawa 1991, ,BGW?, s. 113.

2 K. Koztowski, Koniec UOP, poczatek niewiadomej, ,, Tygodnik Powszechny” z 7.07.2002 r., s. 46 - 48.
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Przepisy ustawy o UOP obowiazywaty 12 lat (byly rowniez nowelizowane).
Generalnie nalezy je oceni¢ pozytywnie. W 2002 r. ze struktur Urzedu wytaczono
przede wszystkim wywiad, a takze dostosowano zadania i uprawnienia stuzb (ABW

i AW) do nowych uwarunkowan i wymagan panstwa.
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Kazimierz Mordaszewski

Od niepodleglosci do niepodleglosci

Polska niepodlegta. Il Rzeczpospolita

Krzysztof Koztowski symbolizuje ciaglos¢ pokoleniowa pomigdzy elitami
politycznymi II Rzeczypospolitej a tymi, ktorzy tworzyli podstawy w petni suweren-
nego idemokratycznego panstwa, jaka jest III Rzeczpospolita. Przyszedl na Swiat
80 lat temu w niepodleglej Polsce. Byt to trudny czas dla Europy i $wiata zaréwno
w pod wzgledem politycznym, jak i ekonomicznym. Panstwo polskie musiato bronié
odzyskanej niepodleglosci w wojnie z bolszewicka Rosja. Krytycznym momentem
byta sierpniowa bitwa 1920 r., kiedy to bojcy Tuchaczewskiego podchodzili juz pod
Warszawe. Zwycigstwo zdecydowato o zachowaniu niepodlegtosci przez Polske
i nierozprzestrzenieniu si¢ rewolucji komunistycznej na Europg Zachodnia. W mtodym
panstwie polskim struktury sit zbrojnych, stuzb wywiadu i kontrwywiadu tworzyli
oficerowie z roéznych armii walczacych czgsto przeciwko sobie na frontach I wojny
Swiatowej.

W roku przyjscia na $wiat Krzysztofa Koztowskiego, jego rodzina byla silnie
zaangazowana w zycie polityczne I Rzeczpospolitej: stryj, Leon Koztowski, poset
BBWR (Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem), byl ministrem reform rolnych
w gabinecie Walerego Stawka (1930-1932), a ciotka, Irena Kosmowska, dziataczka
ruchu ludowego iposet Stronnictwa Ludowego, zostata aresztowana i osadzona
w wigzieniu za krytyke dzialan Komendanta.

Z notki biograficznej senatora dowiadujemy sig, ze: urodzit si¢ w 1931 roku
w Przybystawicach w rodzinie inteligencko-ziemianskiej o bogatych tradycjach patrio-
tycznych i spolecznych. Jego dziadek byl dzialaczem oswiatowym i rolniczym w zaborze
rosyjskim, stryj Leon — profesor archeologii Uniwersytetu Lwowskiego — legionistq,
postem na Sejm, premierem rzqdu RP w latach 1934-35 i senatorem’. Ojciec, Tomasz
Koztowski, wiasciciel pigésetmorgowego majatku, rowniez byl postem na Sejm z listy
BBWR. Senator wspomina: Ojciec nie myslal o karierze politycznej, byl fanatykiem
rolnictwa. Byl prezesem Kieleckiej Izby Rolniczej i prezesem wojewddzkiego zrzesze-
nia producentow mleka. Forsowal rozwdj eksportu produktow zwierzecych. Poptynal
w tej sprawie na pokladzie s/s ,, Lublin” do Anglii, aby pomdc w przelamaniu monopolu
dunskiego na tamtejszym rynku bekonéw i szynek, udato sie’.

W ostatnich latach, na kierunkach studiow spotecznych, w ramach egzami-
now z historii Polski XX wieku studenci czg$ciej otrzymuja pytanie nie o Krzysz-
tofa Koztowskiego i jego rol¢ w odzyskaniu petnej suwerennoséci Rzeczypospolite;j,
ale o osobeg Leona Koztowskiego. Pytanie jest sformutowane: ,, Polski Quisling’”, czy
ofiara totalitaryzmu stalinowskiego oraz hitlerowskiego?

' Senat RP, archiwalna notka biograficzna.

2 K. Koztowski, M. Komar, Historia z konsekwencjami, Swiat Ksiazki, Warszawa 2009, s. 39-43.
3 Nazwisko Vidkuna Quislinga, premiera Norwegii, stato si¢ synonimem polityka podbitego panstwa,
kolaborujacego z hitlerowskimi Niemcami.
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Leon Koztowski, uczony i polityk, od 15 maja 1934 r. do 28 marca 1935 r. Prezes
Rady Ministréw, zmart w nie do konca wyjasnionych okoliczno$ciach w maju 1944 r.
w Berlinie. Aresztowany przez NKWD we Lwowie, pod koniec wrzesnia 1939 r., zostat
wywieziony do Moskwy. Poczatkowo siedzial na Lubiance, a od 1941 r. w wigzieniu
Lefortowo. Skazano go na karg $mierci ,,za faszyzacj¢ Polski”. Po dwudziestu dniach
wyrok zostat ztagodzony do 10 lat tagru*. Z wigzienia NKWD wyszedt jako inwalida.
Zwolniony z wigzienia, zglosit si¢ do armii Andersa w Buzutuku. General Anders
wspomina, ze migdzy wig¢zniami z Lubianki znalazt si¢ takze byly premier Leon
Koztowski, od ktorego dowiedziat si¢ o $mierci bylego premiera Aleksandra Prystora’
w wigzieniu Butyrki. Tresci dalszej rozmowy gen. Anders nie przytoczyt. Okazato
si¢, ze chociaz byl oficerem rezerwy, nie byto dla niego przydziatu wojskowego. Miat
wykonywaé prace biurowe w intendenturze. Postanowil wroci¢ do kraju. Jesienia
1941 r. przekroczyt linig frontu w rejonie Tuty i oddat si¢ w rece Niemcow. Odszedt
w niestawie. Ciazyt na nim wyrok $mierci wydany w Buzutuku przez sad polowy armii
polskiej w ZSRR. Wyrok zostal formalnie wydany za dezercjg.

Sprawa Leona Koztowskiego byla m.in. przedmiotem rozmowy Stalina z gen.
Andersem na Kremlu 18 marca 1942 r.: Stalin: Mysmy zatrzymali tylko tych Polakow,
ktorzy byli szpiegami na stuzbie niemieckiej, Wypuscilismy nawet takich, ktorzy przeszli
potem do Niemcow, jak Koztowski. Anders: Kozlowskiego sqd polowy skazal na kare
Smierci, wyrok zatwierdzilem i bedzie wykonany, moze nawet przez naszych ludzi
w kraju®.

Jak napisal w swoim artykule Maciej Koztowski, chodzito jednak o co$ innego.
W ,,Polskim Londynie” podejrzewano, ze Leon Koztowski prowadzi jakies rozmowy
z Niemcami na temat utworzenia polskiego ,,quislingowskiego rzadu”. 1 stad tez
okreslenia ,,polski Quisling” czy ,,kandydat na polskiego Quislinga”, ktére przylgngty
do postaci tego pod wieloma wzgledami niezwyklego cztowieka’. Po $mierci premiera
Sikorskiego w Gibraltarze, Naczelnym Wodzem zostal gen. Kazimierz Sosnkowski.
Polecit on wyjasni¢ sprawe Leona Koztowskiego i ustali¢, czy stusznie zostat skazany.
Sporzadzona wowczas dla Sosnkowskiego opinia prawna podwazata zasadno$¢ wyroku,
poniewaz nie zostata udowodniona wina bylego premiera, nie byt on Zotnierzem stuzby
czynnej oraz nie wykazano, aby przeszedt do nieprzyjaciela umyslnie. Leon Koztow-
ski zmart na serce w maju 1944 r. w Berlinie. Jego sprawa nadal czeka na wyjasnienie.

W tym samym czasie kilka ulic dalej, w berlinskim wigzieniu, przebywatla ciotka
Krzysztofa Koztowskiego, Irena Kosmowska. W czasie okupacji dziatata w podziem-
nym ruchu oporu, pomagajac ludowcom wysiedlonym z zachodnich ziem Polski. Pisata
rowniez artykuty do prasy wydawanej przez SL ,,Roch”. W lipcu 1942 r. zostata areszto-
wana przez gestapo, wigziona na Pawiaku, a nastgpnie w Berlinie. Przezyta zdobycie
Berlina, jednak ranna w czasie bombardowania, zmartfa 21 sierpnia 1945 r. w radziec-
kim lazarecie polowym.

Opozycja systemowa

Zdaniem znanego historyka Normana Davisa, Europa ostatecznie zrzucita okowy
drugiej wojny $wiatowej dopiero w latach 1989-1991. Podboje armii Stalina, ktore

4 K. Koztowski i M. Komar, Historia ..., s. 69.

5 W. Anders, Bez ostatniego rozdziatu, wspomnienia z lat 1939-1946, Bellona, Warszawa 2010, s. 96.

¢ Tamze, s. 149.

7 M. Koztowski, Swiadek specjalnego znaczenia, $wiadek Katynia, w: ,,Polityka.pl”, historia z 6 kwiet-
nia 2010.
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rozpoczely sie pod Stalingradem w 1943 r. przetrwaly caly okres zimnej wojny, az do
upadku Zwiqzku Radzieckiego na poczaqtku dekady lat 90-tych®.

W 1945 r. upadek systemu byt jednak odlegla perspektywa. Tymczasowy Rzad
Jednosci Narodowej z przewaga politykéw wyznaczonych przez Moskwe zostat oficjal-
nie uznany przez Wielka Brytani¢, USA, Francj¢ i, oczywiscie, ZSRR.

Do 1947 r. scena polityczna byta zréznicowana. Komunisci, zwalczajac przeciw-
nikéw politycznych, starali si¢ w pierwszym okresie zachowaé przychylne stanowisko
w stosunku do Kosciota, udzielajac zgody na wydawanie pod auspicjami Ksigzeco-Me-
tropolitalnej Kurii Krakowskiej ,,Tygodnika Powszechnego”. Gazeta wydawana byta do
1953 r., kiedy to zostat zamknigty z powodu odmowy opublikowania nekrologu Stalina.
Po kilkuletniej przerwie, od 1956 r. wydawanie ,,Tygodnika” wznowito krakowskie
wydawnictwo ,,Znak”.

Od 1 grudnia 1956 r. w ,,Tygodniku Powszechnym” podjat pracg Krzysztof
Koztowski. Byt sekretarzem redakcji i zastgpca redaktora naczelnego Jerzego Turowi-
cza. Przez ponad 20 lat redagowat rubryke Obraz tygodnia, w ktérej usitowat przeta-
ma¢ monopol informacyjny narzucany przez cenzurg. W ,.Tygodniku”, dostgpnym
najczgsciej ,,spod lady”, czytelnicy mogli znalez¢ odniesienie do napig¢ i kryzysow
zachodzacych w Polsce, do wydarzen 1956, 1968 czy 1970 roku.

Przesilenie, czas wolnosci

Strajki na Wybrzezu w sierpniu 1980 r. oraz podpisanie porozumien migdzy
wladza a strajkujacymi byty dla stuzb MSW, mimo wczes$niejszych analiz, komplet-
nym zaskoczeniem®’. Zwycigstwo strajkujacych i rozpoczecie tworzenia NSZZ
»Solidarno$¢” wywotato takze rozliczne inicjatywy w $rodowiskach akademickich!®.
We wrzesniu 1980 r. na wielu uczelniach zaczgly powstawaé komitety zatozycielskie
niezaleznej organizacji studenckiej. Niezalezne Zrzeszenie Studentow (NZS) odwoty-
wato si¢ do tradycji ,,Bratniaka” oraz Studenckich Komitetow Solidarnosci''. W dniach
3-6 czerwca 1981 r. odbyt si¢ w Krakowie I Ogolnopolski Zjazd NZS, ktory wybrat
Krajowa Komisje¢ Koordynacyjna. We wrzesniu 1981 r. NZS okreslito si¢ jako organi-
zacja apolityczna. Dzialanie NZS stanowito kolejna wyrwe w uktadzie politycznym.
Projekt deklaracji ideowej glosit, ze: Organizacja nasza opowiada sie po stronie reform,
po stronie wszystkich, ktorzy dqzaq do naprawy Rzeczypospolitej'.

Podjeto takze cickawa probeg utworzenia, w ramach istniejacego systemu, politycz-
nej organizacji mtodziezowej. W dniu 3 lutego 1981 r. z inicjatywy Klubu Demokra-
tycznego Uniwersytetu Jagiellonskiego, mtodzi ludzie spotkali si¢ na Ogodlnopol-
skiej Konferencji Mlodziezy, na ktorej proklamowano powstanie Zwiazku Mtodziezy
Demokratycznej (ZMD). Na Konferencji wybrano Tymczasowa Krajowa Radg Zwiazku
(TKR), a Krakoéw obrano na siedzib¢ wiladz zwiazkowych. Przewodniczacym TKR

B3

N. Davies, Europa miedzy Wschodem a Zachodem, ttum. B. Pietrzyk, Znak, Krakow 2010, s. 283-284.
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ZMD zostal wybrany Piotr Wallo z Krakowa'®. Zwiazek okreslat sig¢ jako polityczna
organizacja mtodziezy w wieku od 16 do 30 lat, otwarta dla wszystkich bez wzgledu
na wyznawany $wiatopoglad. Zwiazek opowiadat si¢ za demokratycznymi zasadami
funkcjonowania panstwa i proponowal interesujacy program poszerzania suweren-
nosci panstwowej. Jako organizacja polityczna deklarowal, ze bedzie wspotpraco-
wat ze Stronnictwem Demokratycznym, ktore na XII Kongresie uchwalito program
reform. Decyzja Prezydenta Krakowa 9 czerwca 1981 r. Zwiazek zostat zarejestrowany.
Stanowit dobra szkote aktywnosci spotecznej i politycznej dla mtodziezy oraz studen-
tow. Jednocze$nie bardzo szybko pokazywatl granice uwarunkowan geopolitycznych.
Na spotkaniach z przedstawicielami Centralnego Komitetu SD, pracownicy aparatu
przedstawiali kierunki wspotpracy oraz realne ograniczenia ze strony PZPR jako partii,
ktora zgodnie z konstytucja PRL odgrywata przewodnia rolg. Po 13 grudnia 1981 r.
drogi ZMD i SD rozeszly sig. Stronnictwo pozostato w koalicji z PZPR i poparto stan
wojenny, a ZMD zgtosit sprzeciw, zostat zawieszony, a nastgpnie 10 grudnia 1982 r.
rozwiazany.

Krzysztofa Koztowskiego stan wojenny zastal w drodze do Francji. Po przybyciu
do Maison-Laffitte uwidocznita sig¢ r6znica zdan co do reakcji na stan wojenny miedzy
Koztowskim a Giedroyciem. Giedroy¢ wraz z Herlingiem-Grudzinskim przygotowy-
wali apel z wezwaniem do zbrojnego, czynnego oporu. — Panie redaktorze, zbrojny opor
to w dzisiejszej sytuacji rodzaj zbiorowego szalenstwa, powiedziat Koztowski, na co
Giedroy¢ odpowiedzial: — Oczywiscie wiemy, ze poderwanie do walki nie da efektow,
ale musi pola¢ si¢ krew, bo bez krwi nie bedzie symbolu, nie bedzie mitu do przeka-
zania nastepnym pokoleniom. Kiedy Koztowski wspominat t¢ rozmoweg w 1990 r. (na
kolacji w ,,willi Zawrat”) wiedzieli$my, ze nie Giedroy¢, a Koztowski miat wowczas
racje¢. Senator Koztowski, wspominajac ten okres, podkreslat, ze co prawda przegrali-
$my kolejne powstanie, ale w odroznieniu od poprzednich, zachowali§my wol¢ oporu
i samoorganizacj¢ spoteczna. W dniu 28 lipca 1982 r. Tymczasowa Komisja Koordy-
nacyjna ,,Solidarnosci” (podziemny organ koordynujacy dziatalno$¢ zdelegalizowa-
nej ,,Solidarno$ci”, utworzony 22 kwietnia 1982 r. — przyp. red.) wydata dokument
»Spoleczenstwo podziemne”, ktéry wzywal do uwolnienia wigzniow politycznych
i zawarcia porozumienia narodowego'. Agenci STASI® donosili z Warszawy, ze po
zawieszeniu stanu wojennego w Polsce zapanowat wzgledny spokdj, chociaz zdelegali-
zowana ,,Solidarno$¢” kontynuowata dziatalno$¢ podziemna.

Droga do niepodlegtosci. I1I Rzeczpospolita

Rok 1989 byl przetomowym w historii Polski. W lutym doszto do rozmow
przedstawicieli wtadz PRL z reprezentantami opozycji, przy wspétudziale ugrupowan
spotecz-nych i Kosciota. Krzysztof Koztowski uczestniczyl w negocjacjach Okragtego
Stotu jako reprezentant strony opozycyjnej. Wszedl wowczas w sktad zespotu
ds. reform politycznych i podzespotu ds. $rodkow masowego przekazu. W pracach
podzespotu ds. reformy prawa i sadow brat udzial inny opozycjonista, zwiazany
p6zniej ze stluzbami specjalnymi - Andrzej Milczanowski. W wyniku negocjacji

13 Autor artykutu zostat cztonkiem Prezydium Tymczasowej Krajowej Rady ZMD i szefem okregu torun-
skiego.

4 W. Polak, Historia ciqgle zywa, FINNA, Torun 2011, s.191.

15 Por. J. Gieseke, STASI, Historia, 1945-1990, w przektadzie A. Kozucha, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2010,
s. 258-275.



WYDANIE SPECJALNE 115

i ustalen Okraglego Stotu, zakonczonych w kwietniu 1990 r., odbyly si¢ w czerwcu
1989 r. wolne wybory do Senatu oraz czg$ciowo wolne wybory do Sejmu, ktére dawaty
opozycji prawo do 35 proc. mandatow. Krzysztof Koztowski zostal wybrany senato-
rem z wojewddztwa krakowskiego. O niepewnosci co do dalszego rozwoju sytuacji
niech $wiadczg stowa Jana Rokity z 5 czerwca, ktory zatelefonowat do Koztowskiego
0 4.00 rano, méwiac: — Stuchaj Krzysiek, jezeli czerwoni majq troche oleju w glowie,
to przed $witem powinni nas zwing¢. Przygotuj szczoteczke do zebow'. Po manewrze
Walgsy, polegajacym na odwroceniu koalicji PZPR-ZSL-SD i utworzeniu nowego uktadu
politycznego w formule koalicji sejmowej OKP-ZSL-SD, Tadeusz Mazowiecki przysta-
pit do formowania rzadu. Rozmowy prowadzit takze z PZPR, ktorego przedstawiciel,
gen. Kiszczak, zostal wicepremierem i ministrem spraw wewnetrznych. W rzypadku
Radiokomitetu negocjatorzy z PZPR byli sktonni zgodzi¢ si¢ na niezaleznego prezesa.
Premier Mazowiecki zaproponowat senatora Kozlowskiego, co wywotato zdecydo-
wany sprzeciw Rakowskiego, inspirowany przez Urbana, ktory uwazat Koztowskiego
za skrajnego i twardego polityka!”.

W dniu 7 marca 1990 r. pierwszy premier III RP Tadeusz Mazowiecki mianowat
Krzysztofa Koztowskiego podsekretarzem stanu w MSW. Generat M. Ochocki napisat
we wspomnieniach, ze wiedzieli, iz celem bylo wyczyszczenie resortu: wszyscy sie go
bali, pozniej jednak nawet ci, co musieli odejs¢, dochodzili do wniosku, ze jest to czlowiek
bardzo rozsadny i inteligentny'®. Poczytuje sobie za zaszczyt, ze moglem uczestniczy¢
w tworzeniu nowych struktur w pelni suwerennego i niepodlegltego Panstwa, bedac
jednym z kilku nowych ludzi w gabinecie ministrow Koztowskiego i Milczanowskiego.
Gdy dotaczatem do zespotu, przypomnialy mi si¢ stowa oficera SB: — Pan to w Polsce
dobrej pracy nie dostanie. Po ukonczeniu studiow prawniczych odbywatem aplika-
cje sedziowska, nastepnie zdatem egzaminy na aplikacje¢ adwokacka. Po zatwierdze-
niu wpisu przez Naczelna Rad¢ Adwokacka, wpisowi sprzeciwil si¢ w 1985 r. minister
sprawiedliwosci PRL. Formalna decyzj¢ podpisat podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ale kilka dni wecze$niej zostatem o niej uprzedzony przez oficeréw
SB, ktorzy chceieli mi daé jeszcze ,,szans¢”, méwiac: — Jezeli nie przyjmie pan naszych
warunkow, to za kilka dni otrzyma pan decyzje negatywna, bo ostatecznie to my decydu-
jemy. Profesor Stelmachowski i prof. Lopuski, z ktérymi woéwczas rozmawialem o tej
sytuacji, rowniez mieli w przesztosci podobne dos§wiadczenia. W 1989 r. pracowatem
jako asystent na Uniwersyteciec Warszawskim. Jednocze$nie bylem doradca prawnym
Zarzadu Regionu Pojezierze NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz wspdlpracowatem z Komite-
tem Obywatelskim i ,,Solidarnoécia” RI. Nalezy przypomnie¢, ze po upadku komite-
tow partyjnych, zanim ustabilizowal si¢ system demokratyczny, w pierwszym okresie
funkcjonowania nowych instytucji, sita przyzwyczajenia starych pracownikéw admini-
stracji dawata o sobie zna¢ i nadal przychodzili po instrukcje do zarzadu Regionu i KO,
tak jak wezesniej do KW PZPR. Musielismy tlumaczy¢, ze teraz kazdy dziala na wlasna
odpowiedzialno$¢ w ramach kompetencji. W poczatkach 1990 r. bylismy przekonani,
ze do trwatej zmiany sytemu konieczne sa zmiany w ,,resortach sitowych”. Przeksztat-
cata si¢ prokuratura, uaktywnity si¢ zwiazki milicyjne. Po uchwaleniu ustaw policyj-
nych, zapadty decyzje. W dniu 10 maja 1990 r. pierwszym szefem Urzedu Ochrony

1© WypowiedZ zarejestrowana na potrzeby filmu ,,Tamtego ‘89” w rezyserii J.Kesler-Chojeckiej oraz
K. Koztowski, M. Komar, Historia...,s. 248.

17" A. Dudek, Reglamentowana rewolucja, rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990, Arcana,
Krakow 2004, s. 404.

18 M. Ochocki w rozmowie z K. Spychalskim, Bylem cztowiekiem Kiszczaka, Athos, £.6dz 1992, s. 230-231.
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Panstwa i nastgpnie przewodniczacym komisji weryfikujacej oficerow Stuzby Bezpie-
czenstwa mianowany zostat Krzysztof Koztowski. W lipcu tego samego roku Krzysztof
Koztowski zostal Ministrem Spraw Wewngtrznych 111 Rzeczypospolitej. Komendan-
tem Glownym Policji mianowano wowczas ptk L. Lamparskiego, Szefa Stuzby Kadr
i Szkolenia MSW. Sugerowano mi, ze moze z uwagi na potrzeby przeksztatcenia milicji
w policje, podjatbym tam stuzbg w kierownictwie. Uznalem, ze wazniejsza kwestia
jest likwidacja SB i tworzenie nowych stuzb specjalnych. Rozmawiatem o tym m.in.
z Wojtkiem Brochwiczem i Bartkiem Sienkiewiczem, ktorzy troche wezesniej zaczeli
prace na Rakowieckiej. Dlatego podczas pierwszej rozmowy minister Koztowski nie
pytal, czy, ale kiedy bede modgt dotaczyé do zespotu, organizujacego nowy ksztatt
stuzb I1I RP. Terminy ustawowe byty napigte, ale mimo to przyspieszylismy je o 10 dni.
Organizujac w 1990 r. nowe stuzby specjalne, mieliSmy $wiadomos$¢ doniostosci
chwili. Oto po kilkudziesigciu latach ostateczne decyzje w sprawie ksztattu i kierun-
kow dziatania stuzb mialy zapada¢ w Warszawie, a nie w Moskwie. Jestem wdzigczny
senatorowi, ze bylem w grupie kilku 0sob, co do ktorych awansu na podporucznika
przekonat gen. W. Jaruzelskiego. Satysfakcja moja wynikata takze z tego, ze zaledwie
kilka lat wcze$niej uznawany bytem za wroga ustroju PRL.

Wspominam Krzysztofa Koztowskiego jako osobg niewatpliwie obdarzona
wybitna charyzma i posiadajaca wizj¢ nowej stuzby dla panstwa polskiego. Jako
minister Krzysztof Koztowski miat z nami, wéwczas mtodymi podporucznikami, na
etatach generalskich, ciepte, ojcowskie relacje. Z uwagi na wazna rolg¢ w tworzeniu
podstaw III Rzeczypospolitej zapisat si¢ on trwale i szlachetnie w historii Polski.

Szanownemu Jubilatowi zycze duzo zdrowia i satysfakeji z dobrze spetnionego
obowiazku wobec Rzeczpospolite;.
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Zbigniew Nowek

Dwadziescia lat po6zniej...

Na przetomie sierpnia i wrzesnia 1990 r. zadzwonit telefon, ktory zadecydowat
0 moim zyciu na nastgpne dwadziescia lat. W imieniu Szefa UOP Andrzeja Milcza-
nowskiego zatelefonowal do mnie kolega ze studiow na UMK w Toruniu i NZS
Kazimierz Mordaszewski. Okazato sig, ze oprocz Konstantego Miodowicza, Wojciecha
Brochwicza, Piotra Niemczyka i Barttomieja Sienkiewicza, nalezy do najblizszych
wspotpracownikéw ministrow Krzysztofa Koztowskiego i Andrzeja Milczanowskiego.
Propozycja byta zaskakujaca. Miatem zaja¢ kierownicze stanowisko w delegaturze
nowo tworzonego Urzgdu Ochrony Panstwa w Bydgoszczy. Oczywiscie nie zgodzitem
sig. Ja do bezpieki — nigdy! Stuzbe Bezpieczenstwa przez lata pracy w podziemnym
wydawnictwie Alternatywy i kierowania Niezaleznym Zrzeszeniem Studentow UMK
w Toruniu poznatem z jak najgorszej strony. Wielu z moich kolegow za walkg o wolno$é
stowa i dzialania w demokratycznych organizacjach zaptacito bardzo wysoka ceng.
Wielomiesigczne internowanie, kilkuletnie wigzienie, zmuszanie do emigracji czy
— tak jak w przypadku Antoniego Mgzydly i grupy z nim zwiazanej — porwanie
w stylu mafijnym. Osoby te, zastraszone przez bezpieke, ktora przetadowywata bron
i poganiata, zeby si¢ spieszy¢, zmuszone byly do wykopania w lesie grobow dla siebie.
Cale szczgscie, nie bylo to usitowanie zabojstwa, tylko bandycka proba ztamania charak-
teru i zmuszenia do tajnej wspotpracy. Antoniemu Mg¢zydle przynoszono nagrania jego
narzeczonej, ktdra, rowniez porwana, prosita go, aby zgodzil si¢ na wszystko, inaczej
ja pobija. Mezydto wykazal si¢ ogromnym heroizmem i nie uleglt. Po uwolnieniu
zgtosit do Wojewoddzkiego Urzedu Spraw Wewngtrznych brutalne przestgpstwo. Jak si¢
okazato, zgloszenie przyjat oficer, ktory byt w grupie porywaczy. Takie to byty czasy.

Nie wyobrazatem sobie, aby po tylu latach pracy w solidarnos$ciowym podziemiu
w Gdansku i Toruniu nagle przej$¢ na ,,druga strong”. Moje dotychczasowe zycie to
dziesiatki tysigcy ulotek (w tym najbardziej znana w obronie Anny Walentynowicz,
wydrukowana na prosb¢ Bogdana Borusewicza, ktora przyczynita si¢ do rozpoczecia
strajku w stoczni Gdanskiej w sierpniu 1980 r.) oraz prawie 20 ksiazek w kilkutysigcz-
nych naktadach.

Po dwoch tygodniach ponownie zadzwonil Kazio Mordaszewski, mowiac
o historycznym wyzwaniu i budowaniu nowych stuzb niepodlegtej Rzeczypospolite;.
Uzyt bardzo patriotycznej argumentacji odwotujacej si¢ do ideatéw II RP — do Boga,
Honoru i Ojczyzny. Mdj kolega znat mnie i wiedzial, ze to moze spowodowa¢ zmiang
mojej decyzji. Wstepnie zgodzitem si¢. Potem byta rozmowa z szefem UOP Andrzejem
Milczanowskim, a nastgpnie krotkie spotkanie z Krzysztofem Koztowskim. Mysle, ze
tych dwoch ministrow swoim zapatem i zaangazowaniem, a takze wyraznym akcento-
waniem, ze pracujemy wylacznie dla nowej demokratycznej Polski, przekonalo mnie
i pozostatych moich kolegdéw do wstapienia do stuzby.

Wigkszo$¢  szeféw delegatur z 1990 r. miata rodowody solidarnosciowe
i NZS-owskie. Krzysztof Koztowski byt znanym opozycjonista krakowskim,
redaktorem Tygodnika Powszechnego, doradca ,,Solidarnosci” w Nowej Hucie. Andrzej
Milczanowski byt jednym z przywddcow ,,Solidarnosci” w Szczecinie i organizatorem
strajku w Stoczni. Poza tym miat za soba wyrok kilkuletniego pozbawienia wolnos$ci
w stanie wojennym. Obaj potrafili wytworzy¢ w UOP taka atmosfere, ktéra mobilizo-
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wata do cigzkiej, nawet kilkunastogodzinnej, codziennej pracy. Jednym stowem, dla
wigkszosci z nas bylo to przej$cie od romantyzmu do pozytywizmu, w jak najlepszym
tego stowa znaczeniu. Nikt wtedy nie narzekat. Zaczynalismy od zera. Milicja, ktora
przeksztalcita si¢ w Policjg, miata liczna kadrg, do§wiadczenie i zaplecze. My zaczyna-
liSmy od zdobywania budynkow na siedziby, organizowalismy sprzet i tacznosc. Nie
byto samochodow, biurek, szaf, maszyn do pisania, o komputerach juz nie wspominajac.
Catosc¢ kadry oficerskiej delegatur w pierwszych miesiacach ich dziatania wywodzita
sig sposrod pozytywnie zweryfikowanych funkcjonariuszy SB (znalazto sig tez kilku
bytych wojskowych i milicjantow).

W delegaturze w Bydgoszczy, ktérej zostalem szefem, przyjatem od razu
zatozenie, ze 50 proc. etatow bedzie przeznaczonych dla ludzi mtodych. To spowodo-
wato, ze z uwagi na mozliwosci kadrowe delegatura na poczatku oceniana byta $rednio.
Dato to natomiast rtownowagg i spowodowato, ze nikt nie czut si¢ zagrozony.

Politykg kierownictwa UOP rozumieliSmy tak, ze nalezy stworzy¢ réwne
szanse dla ,,nowych” i ,,starych” funkcjonariuszy. Bezwzglednym warunkiem awansu
w Bydgoszczy byty kompetencje. Tylko ten mogt zaja¢ wyzsze stanowisko, kto byt
lepszy od innych i bardziej angazowat si¢ w pracg. Pobudzito to zdrowa rywalizacjg.
Utworzyla si¢ spora grupa kompetentnych oficerdéw, przyzwyczajonych do cigzkiej
pracy. Delegatura bydgoska na trwate zyskala miejsce w pierwszej trojce jednostek
najlepiej pracujacych operacyjnie.

Z tamtej ekipy ptk Krzysztof Szwedowski w latach 1998-2001 byt moim zastgpca
w UOP, a ptk Marek Wachnik zastgpca szefa ABW w latach 2005-2007. Wielu oficerow
zostato dyrektorami biur, zarzadow i delegatur. Czg$¢ z nich sprawuje te funkcje
rowniez i dzis.

Myslg, ze najwazniejszym osiagnigciem Krzysztofa Kozlowskiego i Andrzeja
Milczanowskiego byto stworzenie niespotykanego w innych formacjach etosu stuzby
dla panstwa, poczucia wzajemnej wigzi. T¢ specyfike na trwate przeniesli do jednostek
terenowych szefowie, ktorzy mieli mozliwos¢ kierowania nimi przez kilka lat. Mysle
tu o ludziach zwiazanych z ,,Solidarno$cia”, takich jak Jan Wesotowski, Michat
Strek, Krzysztof Bondaryk, Adam Hodysz, Maciej Urbanski, Wojciech Szarama czy
pochodzacy z wojska Tadeusz Rusak. Tg atmosferg staratem si¢ kontynuowac i ja jako
Szef UOP w latach 1998-2001. Oceniajac to z perspektywy lat, wydaje mi sig, ze udato
si¢ to z nieztym rezultatem.

Pamigtam pewna noc, tuz przed operacja zdemaskowania i wydalenia rosyjskiej
rezydentury wywiadowcze] pracujacej pod przykryciem rosyjskiej ambasady.
Siedziatem wspolnie z oficerami kontrwywiadu UOP. Czg$¢ z nich wyniosta do§wiad-
czenie operacyjne z wywiadu i kontrwywiadu PRL, czg$¢ za$ byta juz wychowankami
UOP. Podczas wspdlnych akcji nie bylo zadnych podziatéw. Wszyscy byli ciekawi,
czy operacja si¢ uda i czy zdobgdziemy kolejne niepodwazalne dowody $wiadczace
o zlamaniu statusu dyplomatycznego przez dwunastu pracownikow ambasady Rosji.
W tej specyficznej atmosferze, przy kolejnej nocnej kawie, jeden z bytych oficerow
wywiadu wspominal, ze taka dzisiejsza operacja to ,,nic”’. Opowiedzial, ze w okresie
stanu wojennego jako szeregowy oficer z mieszkania operacyjnego pilnowat TIR-a,
ktory przywiozt sprzet poligraficzny ze Szwecji dla podziemnych drukarzy. Nawet na
sekundg nie wolno mu byto odej$¢ od okna. Zapytatem, gdzie to byto. Odpowiedziat,
ze w Gdansku. — Rozumiem, ze na placu Heweliusza — powiedziatem. Tu nastapito
ogromne zaskoczenie. — Skqd Szef o tym wie? — spytatl. Odpowiedzialem: — Bo wraz
z kolegq z podziemnego wydawnictwa ,,Alternatywy” Piotrem Kapczynskim mielismy
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go odebraé. Majqc w rekach kluczyki, poszlismy obejrze¢ TIR-a. Bylismy dokiadnie
pod budynkiem, w ktorym na pietrze oficerowie wywiadu przygotowywali zasadzke.
Patrzyli jednak nie na chodnik, a na samochod na jezdni. Mnie osobiscie miejsce sie nie
spodobato — byta zbyt otwarta przestrzen i w dodatku na Starowce, wiec klucze od TIR-a
zwrocitem Bogdanowi Borusewiczowi. Tak dzieki intuicji i odrobinie szczescia udato
nam sie uniknqc wpadki.

Oczywiscie oficer, ktory wspominat tamta noc, zostat tak samo wyrdzniony, jak
wszyscy inni, ktorzy brali udzial we wspomnianej operacji, zakonczonej w styczniu
2000 r. wydaleniem z Polski 12 rosyjskich ,,dyplomatow”. Rozumielismy, ze tak
wilasénie nalezy dziataé. Dzigki doswiadczeniu ,,starych”, ale pozytywnie zweryfikowa-
nych, oficerow i intensywnemu szkoleniu ,,mtodych”, polskie stuzby w szybkim czasie
osiagnety duza skuteczno$é. Juz w pierwszej potowie lat 90. XX wieku kontrwywiad
kierowany przez ptk. Konstantego Miodowicza aresztowat dwoch szpiegow niemieckich
i jednego rosyjskiego. Takiej skutecznos$ci mogly nam pozazdrosci¢ inne nowe stuzby
panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;.

W 1990 r. toczyt si¢ w Polsce goracy spor o to, jakie maja by¢ stuzby i jak je
tworzy¢. Krzysztof Koztowski i Andrzej Milczanowski stangli przed ogromnie trudnym
zadaniem. Nalezy pamigtac, ze w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego az do 6 lipca 1990 r.
wicepremierem i ministrem spraw wewngtrznych byt gen. Czestaw Kiszczak, a ministrem
obrony narodowej gen. Florian Siwicki. Wydaje mi sig, ze wielu teoretykow, ktorzy dzisiaj
dyskutuja o tamtych problemach, zapomina jednak o éwczesnych realiach. W czasie gdy
powstat UOP (6 kwietnia 1990 r.), Krzysztof Koztowski byt ,.tylko” wiceministrem spraw
wewngetrznych. W Polsce wciaz stacjonowata Armia Radziecka i nikt nie wiedziat, jak
zachowa si¢ Zwiazek Sowiecki wobec demontazu systemu socjalistycznego. Wydaje sig,
ze spokojne zmiany w Polsce stworzyty mozliwo$ci innym krajom bylego obozu socjali-
stycznego. Dopiero sttumienie puczu bytych pracownikéw KGB w Rosji, na ktérego czele
stat wiceprezydent Giennadij Janajew, i w konsekwencji przemian wyprowadzenie wojsk
radzieckich z Polski, zmienito sytuacj¢ w naszym kraju. Koncepcje pierwszego kierow-
nictwa UOP daty podwaliny pod stworzenie nowoczesnej stuzby liczacej si¢ w Europie
i $wiecie, majacej na dodatek liczne sukcesy migdzynarodowe.

Decyzje Krzysztofa Koztowskiego i Andrzeja Milczanowskiego w dalszej perspek-
tywie przyczynity si¢ do wejécia naszego kraju do NATO. Idea ta pojawita si¢ po raz
pierwszy za rzadéw Jana Olszewskiego, ale dopiero w 1999 r. pod rzadami Jerzego
Buzka udato si¢ ja zrealizowa¢. Do dzi$§ opinii publicznej mato znany jest fakt, ze dwa
sposrod pigeiu najwazniejszych warunkow wejscia do NATO miat do spetnienia wlasnie
Urzad Ochrony Panstwa. Chodzito o nowa ustawg o ochronie informacji niejawnych
(ciagle obowiazywaly przepisy z lat 80.) i stworzenie catego systemu ochrony tajemnicy
panstwowej (zabezpieczenie kancelarii, przeszkolenie petnomocnikow i stworzenie
szczelnego systemu obiegu informacji) oraz o wprowadzenie bezpiecznej kryptogra-
ficznej tacznosci gldwnych osdéb w panstwie (prezydent, premier itp.) z kwatera gtowna
NATO w Brukseli.

Nalezy pamigtaé, ze nawet rzad Jana Olszewskiego, majac ogromne zastugi
w jednoznacznym postawieniu sprawy, ze powinni$my jak najszybciej wejs¢ do NATO,
nie dokonat radykalnych zmian w UOP. Trzeba tez wspomnie¢, iz na poczatku lat 90.
pojawita si¢ koncepcja, aby w ogodle rozwiaza¢ w Polsce wywiad i1 kontrwywiad, bo nie
sa juz potrzebne. Kiedy toczyl si¢ ostry spor o to, jak bardzo i szybko reformowac¢ UOP,
jakby zapomniano o stuzbach wojskowych. Ta formacja, oprocz nic nieznaczacej zmiany
nazwy w 1991 r., pozostata kadrowo i mentalnie w poprzedniej epoce. Brak jakichkol-
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wiek istotnych zmian spowodowat, ze dopiero w 2006 r. Kancelaria Prezydenta Lecha
Kaczynskiego przygotowala przepisy o likwidacji WSI, tworzac w to miejsce Stuzbg
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego. Ustawg t¢ poparta rowniez
Platforma Obywatelska. Fakt, ze zmiana ta dokonata si¢ tak pozno, byt moim zdaniem
ogromnym bledem, ktory przyniost Polsce wiele szkod w sferze migdzynarodowej
1 sojuszniczej wiarygodnos$ci naszego kraju. Przyczynity si¢ do tego skandale szpiegow-
skie z udziatem oficeréw WSI zakonczone aresztowaniami w latach 1996 i 1999, a takze
zamieszanie tych stuzb w sprzedaz broni do krajow objetych embargiem (sprawa ta do
dzis$ nie zostata wlasciwie rozliczona).

Z perspektywy wieloletniego doswiadczenia mogg stwierdzi¢, ze nie ma idealnego
modelu stuzb specjalnych. Stuzby powinny si¢ zmienia¢ wraz z pojawianiem si¢ nowych
zagrozen. Wiasnie dlatego modele te sa w réznych panstwach rézne. Ogromna rolg
odgrywaja tu takze uwarunkowania geograficzne, historyczne i geopolityczne.

Na poczatku lat 90. w Polsce miaty funkcjonowaé czysty wywiad i kontrwywiad.
Jednak przemiany ustrojowe i wlasnosciowe w naszym kraju spowodowaty, ze UOP
rozszerzyt swoje kompetencje na sprawy gospodarcze. Bylem tego goracym or¢downi-
kiem, widzac niewydolno$¢ w tym zakresie wciaz reformujacej sig Policji. Dzi$ natomiast
sytuacja si¢ zmienita. Powstaty Centralne Biuro Sledcze i Centralne Biuro Antykorup-
cyjne. Wydaje si¢, ze ABW mogtaby czg¢$¢ spraw gospodarczych przekazac tym wiasnie
strukturom. Nie oznacza to, ze stan etatowy ABW nalezy zmniejszy¢é. Uwazam, ze,
biorac pod uwage narastajace zagrozenia terrorystyczne i wielkie wyzwanie, jakim dla
ABW jest EURO 2012, nalezaloby jak najwicksza liczbg oficerow skierowac¢ do monito-
rowania zagrozen terrorystycznych. To wlasnie ten obszar, obok kontrwywiadu, ochrony
tajemnicy panstwowej, ochrony kryptograficznej i zwalczania przestepstw przeciwko
panstwu, powinien stawa¢ si¢ podstawa dla dziatalno$ci tej stuzby. Okrojony zakres
uprawnien ABW przyczynitby si¢ do jasnego podziatu kompetencji migdzy rozne stuzby
mundurowe. Agencja zajmowataby si¢ tylko najgrozniejszymi przestgpstwami przeciwko
panstwu. Jasne, ustawowo okreslone kompetencje spowodowatyby jednoczesnie wzrost
autorytetu tej stuzby. Wykluczylyby tez mozliwo$¢ wydawania jej przez prokuraturg
polecen realizacji spraw mniej istotnych, a powodujacych lawing krytyki opinii publiczne;j
i politykow. Tak si¢ jakos$ dzieje od lat, ze wszyscy widza tylko dziatania funkcjona-
riuszy, a nikt nie chce dostrzec, ze maja oni obowiazek wykonywaé polecenia prokura-
tora. Nikt nawet nie podejmuje proby rozliczenia prokuratury za to, ze na przyktad
zlecita czynnosci stuzbom specjalnym, a nie policji, i nie pyta, czy doktadnie okreslita
oczekiwany sposob dziatania. Wracajac do poprzedniej mysli, uwazam, ze jako pierwsze
moglyby zosta¢ przekazane Policji np. sprawy narkotykowe, gdyz nie maja one wpltywu
na bezpieczenstwo panstwa. Agencja prowadzitaby tylko te dzialania, ktére wiazatyby
si¢ z terroryzmem lub szpiegostwem.

Uwazam, ze warto rozpoczaé¢ dyskusje nad zmiana zakresu dzialania stuzb, aby
w koncu doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej odpowiednie kategorie przestgpstw trafiaja
do wyspecjalizowanych agencji, tak jak ma to miejsce np. w USA. Z gory jednak nalezy
jasno powiedzie¢, ze nabyte w ten sposob mozliwosci operacyjne powinny by¢ skiero-
wane na zwalczanie najcigzszych przestgpstw przeciwko panstwu, a w naszym przypadku
— gltownie na rozbudowe dzialan antyterrorystycznych. Sktania do tego coraz wigksze
zagrozenie zamachami na instytucje panstwowe i obywateli szeroko rozumianej koalicji
NATO. Za pierwszy krok w tym kierunku mozna uzna¢ utworzeniec w ramach ABW
Centrum Antyterrorystycznego. Wydaje sig tez, ze po zmianie zakresu kompetencji, istotg
dziatalno$ci Agencji bardziej oddawataby ponownie nazwa ,,Urzad Ochrony Panstwa”.
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Michal Jan Strek

Poczatek demokratycznych stuzb, czyli czlowiek, ktoremu
zaufaliSmy

Cieply wieczor konca pierwszej dekady lipca 1990 r. Ja w pociagu dojezdzajacym
do Lodzi Kaliskiej ciagle zadaj¢ sobie pytanie, dlaczego zgodzitem si¢ przyjaé taka
propozycje.

Kilka, moze kilkanascie dni wczesniej, podczas przerwy w kolejnym posiedzeniu
Komitetu Obywatelskiego w Rzeszowie, podeszli do mnie Przewodniczacy Zarzadu
Regionu NSZZ ,Solidarnos$¢” Zbigniew Sieczko$ oraz wojewoda rzeszowski
Kazimierz Ferenc i powiedzieli: — Wybralismy z Jézefem Sliszem ciebie, abys zajql sie
problemem Stuzby Bezpieczenstwa w naszym regionie. — Czyscie oszaleli! — odpowie-
dzialem. Przeciez do tego potrzebny jest ktos, kto przynajmniej otart sie o te problemy
i posiada wyksztalcenie w zakresie funkcjonowania panstwa, najlepiej jakis prawnik
lub wojskowy! A przede wszystkim wyjasnijcie mi, o co chodzi, moze po prostu bede
mogl w czyms pomoc — powiedzialem. I stuchatem ich z coraz wigkszym napigciem.
Mowili, ze Minister Krzysztof Koztowski zwroécit si¢ do nich z prosba o wskazanie
kogo$ zaufanego, dobrego organizatora umiejacego wspotpracowaé z ludzmi i jednocze-
$nie zyciowo doswiadczonego, najlepiej z czynnej opozycji, by przewodniczyt komisji
majacej przyjrze¢ si¢ rzeszowskiej SB pod katem przydatnosci jej funkcjonariuszy do
dalszej stuzby. No, mysle sobie, wpadtem. Pewnie nikt nie chce si¢ do tego zabraé. A ja
jestem po czterdziestce, mam rodzing i pewnie jakie$ do§wiadczenie zyciowe. Rzeczywi-
$cie, mowia o braku chetnych, wskazujac mnie jako spetniajacego wszelkie przywotane
wezesniej kryteria i jednoczesnie odpowiedzialnego cztowieka. Oczywiscie deklaruja
wszelka pomoc oraz zapewniaja o swojej determinacji w budowaniu nowego tadu, wiazac
mnie tym samym wspotodpowiedzialno$cia w uczestnictwie w tych zmianach. Jak moge
im odmowi¢? Odmowa to wstyd, brak lojalnosci po o$miu latach wspolnego dziatania
w strukturach podziemnej ,,Solidarnosci”, to zdrada. I zaraz zaczynam przypominaé
sobie, jak rok wezesniej Adam Matuszczak i Jozef Slisz (pdzniejsi parlamentarzysci klubu
OKP w sejmie X kadencji i senacie RP) relacjonowali swoje spostrzezenia i wrazenia
po przedwyborczym spotkaniu w Rzeszowie z przedstawicielami Stuzby Bezpieczen-
stwa i Milicji Obywatelskiej grupie cztonkéw Komitetu Obywatelskiego w Rzeszowie.
Podsumowali to obaj jednogtosnie: — Oni nadajq na innych falach i ciqgle ,,grajq”.

Minister Krzysztof Koztowski w ksiazce pt.. Gliniarz z ,,Tygodnika” (1991),
wspominajac swoj kilkunastomiesigczny pobyt w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych,
podobnie scharakteryzowat to srodowisko, mowiac: — My myslelismy na innej czestotli-
wosci niz oni.

Proszg o czas do zastanowienia, ale juz wiem, ze niec odmowig. Ponadto dowiaduje
sig, ze Jozef Slisz poda moja kandydature Ministrowi Koztowskiemu tak szybko, jak to
tylko bgdzie mozliwe, bo trzeba bedzie w stosunku do mnie przeprowadzi¢ obowiazu-
jace procedury sprawdzajace, a czasu jest mato. Spodziewajac si¢ rozmowy z Wicemi-
nistrem Koztowskim, probuje wyobrazi¢ sobie Jego oczekiwania zwiazane z ocena
funkcjonariuszy SB pod katem ich dalszej przydatnosci do pracy w stuzbach i dochodze
do wniosku, ze o bezstronnos$¢ bedzie trudno.

Po kolejnej rozmowie z wojewoda dowiadujg sig, ze plany sa dalej idace, bo mowi
sig juz nie tylko o komisji weryfikujacej funkcjonariuszy SB, ale takze o zorganizowaniu
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na terenie potudniowo-wschodniej Polski oddziatu centralnej instytucji zajmujacej si¢
bezpieczenstwem panstwa. Od razu brzgczy mi w uszach alarmowy dzwonek, poniewaz
poziom mojej nieufnosci do rzeczywistosci, nawet po ustaleniach okraglostotowych, jest
nadal wysoki. Czyzby kontynuacja SB tylko pod inng nazwa?

Ale przeciez, wedtug mojej wiedzy, Krzysztof Koztowski to cztowiek ,,Tygodnika
Powszechnego”, czyli zasadniczy, i dat si¢ poznaé z jak najlepszej strony jako doradca
Komisji Hutnikéw, odwaznie wspierajacy opozycje krakowska. Pod koniec lat 80. za$
wzial na siebie rolg zdeterminowanego i skutecznego mediatora podczas demonstracji
w Krakowie. Jezeli podjat si¢ tej ,,roboty”, to znaczy, ze konsekwentnie i odpowie-
dzialnie chce zrealizowaé swoj pomyst. Poza tym — to czlowiek gor, wspinat si¢
w gorach wysokich i uczestniczyt w powojennym odkrywaniu Bieszczad, co byto dla
mnie, dtugoletniego przewodnika i ratownika gorskiego, dodatkowym elementem
wspierajacym przekonanie o niewatpliwych walorach przysztego przetozonego, o Jego
odpowiedzialnosci, lojalnosci, wstrzemigzliwosci i odwadze.

Do oczekiwanego przeze mnie spotkania z Ministrem Kozlowskim jednak nie
doszto. Otrzymalem natomiast od wojewody Ferenca informacjg, ze mam si¢ stawié¢
w Lodzi na ul. Pétnocnej, by uczestniczy¢ w spotkaniu dotyczacym spraw, ktore, jak si¢
p6zniej okazato, staty si¢ dla mnie najwazniejsze na cale 12 lat.

Wsiadajac do taksowki na dworcu w Lodzi i podajac adres, spostrzegtem uwazny
wzrok pytajacego kierowcy: — Czy naprzeciw Teatru Muzycznego? Kiedy wysiadtem
z taksowki 1 przeczytalem szyld, do jakiego o$rodka przyjechatem, zrozumiatem
ten wzrok i milczenie taksowkarza podczas jazdy. Z tym wigkszym zaciekawieniem
wchodzitem do $wiata, ktory do tej pory ogladatem z drugiej, nieckoniecznie mite;j,
strony.

W pokoju, w ktéorym miatem nocowaé, zastatem wspotlokatorow. Przedstawitem
si¢ 1po chwili, dzigki dopiero co poznanemu Adamowi Hodyszowi z Gdanska, uzmysto-
wilem sobie, ze chyba jestem wsrod swoich. I odtad uczucie to towarzyszyto mi do konca
tego pobytu.

Nazajutrz po $niadaniu wszyscy przyjezdni spotkali si¢ w duzej sali amfiteatralnej
osrodka (byl to osrodek szkolenia kadr MSW) z Ministrem Krzysztofem Koztow-
skim. Jak pamigtam, podczas tego spotkania poruszane byty dwie sprawy: weryfikacja
funkcjonariuszy SB pod katem ich dalszej pracy w stuzbach mundurowych i tworzenie
Urzedu Ochrony Panstwa. Przy stole prezydialnym miejsce zajal Krzysztof Koztowski,
a w pierwszym rzedzie usiedli mtodzi ludzie. Z rozméw w kuluarach dowiedziatem
sig, ze sa to nowi wspotpracownicy Ministra. Krzysztof Koztowski méwit o swoich
wspotpracownikach jako o generacji, ktora ma zmienic jakos$¢ stuzb, a ja zastanawiatem
si¢ nad ich potencjatem. Z uwaga lustrowatem salg, na ktorej siedzieli ludzie z opozycji
o wiele ode mnie starsi i wedtug mojego przekonania bardziej predestynowani, chociazby
ze wzgledu na doswiadczenie zyciowe, do wykonania tak, jak si¢ wydaje, drastycznej
roboty. Ale przebiegta mi przez glowe mysl, ze ten zespdt mtodych ludzi zostat zapewne
weczesniej rozpoznany 1 wyznaczony ze wzgledu na jakie$ specyficzne predyspozycje
i wlasciwa sobie umiejetnosé realizacji trudnych zadan. Nazwiska niewiele mi mowity,
cho¢ kilka z nich brzmiato znajomo: Bartlomiej Sienkiewicz i Konstanty Miodowicz
— to krakowski NZS, Piotr Niemczyk to niewatpliwie cztowick z WiP-u zwiazany ze
Szczecinem, ale Piotr Stachanczyk, Kazimierz Mordaszewski, Wojciech Brochwicz — nie
umiatem ich wowczas przypisa¢ do zadnych znanych mi srodowisk.

Minister po kolei spokojnie omowil zadania, ktérych realizacja nas czekata.
A u mnie znow odezwata si¢ podejrzliwosé nabyta w czasach dziatalnosci podziemne;j,
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ze tak jawne omawianie kolejnych etapow budowy nowych stuzb wystawia nas na
petny oglad ze strony przeciwnej i daje tej stronie mozliwo$¢ obrony podczas zapowia-
danej weryfikacji.

Na sali zebrato si¢ okoto stu 0s6b ze wszystkich wojewddztw, bo we wszystkich
wojewddztwach miaty by¢ powolane komisje kwalifikujace funkcjonariuszy SB do
stuzby w nowych strukturach. I znéw nasungta mi si¢ watpliwo$é, czy rzeczywiscie do
tych wszystkich ludzi mozna mie¢ zaufanie.

Ogromny poziom nieufnos$ci ktadt sig, niestety, cieniem i w pdzniejszych moich
kontaktach, utrudniajac mi pracg w komisjach kwalifikacyjnych i w budowaniu UOP,
zarbwno na poziomie delegatur, jak i centrali. Ale podczas spotkania z Ministrem
Koztowskim w Lodzi dominowaty chyba poczucie misji i determinacja w wypelnieniu
przyjetego zobowiazania. Nie wiem, czy wszyscy przywolani tam jako przyjmujacy
na siebie obowiazki przewodniczacych Wojewodzkich Komisji Kwalifikacyjnych dla
funkcjonariuszy SB mieli w petni §wiadomos$¢ wagi spraw, ktorymi przyszto im sig
zajac. Zapewne cze¢$¢ z nich odbierata to w kategoriach sprawiedliwo$ci dziejowej
lub odwetu. Ten problem zostal jednak szybko sprowadzony w wypowiedzi Ministra
Koztowskiego do wymiaru pragmatycznego z uzasadnieniem moralnym: — Nie bqdzmy
tacy jak oni. Minister méwit tez o niezbednej apolitycznosci, by nowo tworzone
stuzby wraz z wymiarem sprawiedliwosci mogly staé na strazy rownowagi trojpo-
dziatu wladzy. By¢ moze zakladal, ze uda si¢ podczas procesu kwalifikacyjnego
pozyska¢ warto$ciowych bytych funkcjonariuszy SB. Oczekiwal samoograniczenia
i samooczyszczenia, podobnie jak profesor Adam Strzembosz w resorcie sprawiedli-
wosci, w znaczacym zakresie eliminujacego ludzi ideologicznie zaczadzonych. Z tych
wypowiedzi na pewno wynikato, ze musimy mie¢ ogromne poczucie wspotodpowie-
dzialnosci za tworzenie nowych stuzb demokratycznej Rzeczpospolite;j.

W tym czasie rodzito si¢ w ludziach przychodzacych do stuzby przekonanie,
ze musza da¢ Krzysztofowi Kozlowskiemu kredyt zaufania, ze On chce i moze by¢
»patronem” dla ,,nowych” w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, a w Urzedzie Ochrony
Panstwa gwarantem lojalnosci wzgledem Polski i profesjonalizmu. Ogromna warto$¢ dla
wielu z nas, dopiero co rozpoczynajacych stuzbg, przedstawiato poczucie petnego bezpie-
czenstwa, jakie swoja osoba gwarantowat Krzysztof Koztowski. Byt on przez nas postrze-
gany jako wywodzacy si¢ z opozycji autorytet moralny. Wspierat go nieugigty opozycjo-
nista i konsekwentny panstwowiec Andrzej Milczanowski, petniacy wowczas funkcje
zastepey Szefa UOP, a w niedtugim czasie Szefa tej instytucji. Pamigtam jak ten ostatni,
chyba w 1992 r. w zwiazku z dyskusja dotyczaca ujawnienia nazwisk ludzi z opozycji
wspotpracujacych ze Stuzba Bezpieczenstwa PRL, powiedziat (cytujg z pamigcei): — Jesli
parlament RP ureguluje te sprawy, to ja, bez wzgledu na moje prywatne przekonanie,
ujawnie nazwiska tych ludzi. Jesli to nie nastqpi, to nie ma takiej mozliwosci, by je
ujawnic. To byt przyktad praworzadnos$ci 1 odpowiedzialnosci za panstwo.

Omawiane przez Ministra, na podstawie Ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa,
ksztatt 1 struktura nowej instytucji formowaty u stuchajacych rozpoznanie co do potrzeb
kadrowych przysztego urzedu. Od nas, powotanych na przewodniczacych komisji
kwalifikacyjnych, wymagana byla bezstronno§¢ w ocenie bytych funkcjonariuszy SB
i przestrzeganie zasad etycznych, tak akcentowanych i cenionych w ,,Solidarnosci”,
ktorej przeciez byliSmy przedstawicielami.

Mimo, ze w sktad komisji kwalifikacyjnych wchodzili postowie i senatorowie
OKP, ludzie spotecznego zaufania wskazani przez Ministra Koztowskiego, komendanci
wojewodzkich komend Policji oraz przedstawiciele nowo powstatych Zwiazkoéw Zawodo-
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wych Policjantow, i tak w wielu przypadkach bylisSmy zaktadnikami rzeczywistosci,
ktora uniemozliwiata optymalne rozwigzania. Bylo to wyraznie widoczne podczas prac
komisji, kiedy np. poprzez ptynace z zewnatrz sugestie probowano w znaczacy sposob
ingerowa¢ w oceng funkcjonariuszy, powodujac tarcia i spowalniajac prace. Komisje
z duzym niepokojem oczekiwaty przewidywanych odwotan weryfikowanych osob do
Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej. Niepokdj ten wynikat z dos¢ butnych zachowan
niektorych funkcjonariuszy, niejednokrotnie manifestujacych wrogos¢ lub w sposob
zakamuflowany grozacych cztonkom komisji. List CKK, ktory w tym czasie zostat
przestany do wojewodzkich komisji kwalifikacyjnych, jeszcze bardziej wzmogt poczucie
niezrozumienia sytuacji, ktora wystapita podczas weryfikacji. Podnoszony w tym liscie
racjonalizm podchodzenia do kwalifikacji bytych pracownikow resortu spraw wewnetrz-
nych iuwzglednianie ich waloréw moralnych, czgsto kolidowaty z lokalna ocena
problemoéw, jednoczesnie usztywniajac podjete decyzje. Dotyczyto to migdzy innymi
oceny przez $rodowiska opozycyjne funkcjonariuszy kontrwywiadu, ktérych postrze-
gano przez pryzmat ich rozméw z odbierajacymi lub zdajacymi paszporty, a takze przez
pryzmat ich pojawiania si¢ w latach 80. w zaktadach przemystowych o statusie obronnym
czy na kontraktach zagranicznych. Wzajemne niezrozumienie tej oceny wynikato, jak
mysle, z glebokiego przekonania elit opozycji — niewatpliwie dolegliwie represjono-
wanych — ze sa uprawnione do poddawania weryfikowanych delikatnym represjom.
Odwotywanie si¢ w tym dokumencie do warto$ci moralnych i etycznych oraz przeko-
nanie, ze im mniejsze spotecznosci lokalne, tym mniejszych doswiadczyty repres;ji ze
strony totalitarnego panstwa, wywolywaly rozgoryczenie. Zostato to potraktowane jako
odebranie komisjom suwerenno$ci; unaoczniato rowniez brak rozpoznania skali i zasiggu
represji na terenie catego kraju, a takze dalekie rozmijanie si¢ z oczekiwanym poczuciem
sprawiedliwosci. Ostateczna reakcja Komisji Centralnej na propozycje przestane przez
komisje wojewodzkie nastapita dopiero jesienia.

Wyzej opisana sytuacjamiata znaczacy wptyw naksztattowanie kadr w kierowanym
przez Andrzeja Milczanowskiego od 1 sierpnia 1990 r., Urzgdzie Ochrony Panstwa,
w ktoérym dla sprostania postawionym zadaniom trzeba bylo jak najszybciej dokonaé
naboru nowych kadr.

W pazdzierniku 1990 r. w tym samym os$rodku w Lodzi, w ktérym zebrano nas
w zwiazku z powotywaniem cztonkow komisji weryfikacyjnych i petnomocnikow
ds. tworzenia delegatur UOP, spotkali$my si¢ juz jako formalnie powotani szefowie
tych delegatur, wraz ze swoimi zastgpcami, w czg$ci tymczasowo powotanymi sposrod
pozytywnie zweryfikowanych bylych funkcjonariuszy SB. RozpoczgliSmy kurs
integracyjny przygotowujacy nas do wspolnej pracy. Kurs ten trwat do wiosny 1991 r.
i odbywat si¢ na zasadzie kilku- lub kilkunastodniowych pobytéw, podczas ktorych
zapoznawali$my si¢ ze specyfika zarzadzania i kierowania tajnymi stuzbami w nowej
rzeczywistos$ci ustrojowej. Podczas tych spotkan osoby powotane na stanowiska szefow
delegatur poszukiwaty modus operandi i modus vivendi w sytuacji tymczasowego
kompromisu w relacjach migdzy ,,nowymi” i ,,starymi” funkcjonariuszami, liczac na
wspieranie si¢ i wzajemna pomoc w rozwiazywaniu problemow. Szczegdlnag rolg w tym
procesie mogli odgrywac i, jak si¢ pozniej okazato, odgrywali powolani na szefow
delegatur prawnicy: Jerzy Konieczny, Adam Taracha i Jan Wesotowski. A poniewaz
Urzad Ochrony Panstwa byt instytucja mundurowa, wtasciwe dla tego typu instytucji
tajniki pomagali rozpoznawa¢ ptk Tadeusz Rusak i mjr Tadeusz Wasikowski, ktorzy
stuzyli swoim do$wiadczeniem mlodszym kolegom i, z oczywistych wzgledow, mniej
doswiadczonym szefom delegatur.
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Ale mnie caly czas nurtowato pytanie, jak po przej$ciu procesu weryfikacji
beda zachowywac sig ,,starzy” funkcjonariusze. Bardziej intuicyjnie niz zdroworoz-
sadkowo oczekiwalismy jakich$ symptoméw niechgci z ich strony, ale nie zauwaza-
liSmy niczego niepokojacego, oprocz nadskakiwania nowym przelozonym i hermety-
zowania swojego Srodowiska. Wyraznie widoczne byto takze dobieranie si¢ przez
nich w profesjonalne zespoty, ktore tworzyli na potrzeby wynikajace z obowiazu-
jacej ustawy o UOP, zabiegajac tym samym o stale zajymowanie mozliwie najwyzszych
etatéw. To unaocznito proces kadrowego ,,rozprowadzania si¢” bytych funkcjonariuszy
w nowych strukturach. Skutkiem tego byly perturbacje z wprowadzaniem do juz istnie-
jacych zespotéw funkcjonariuszy nowo przyjetych, ktorzy niejednokrotnie z trudem
torowali sobie drogg do samodzielnego wykonywania czynnosci i stabilnej pozycji
w stuzbie. Brak rozpoznania, jak moga zareagowac ,,zaprawieni w bojach” funkcjona-
riusze po przekroczeniu granicy dla nich nie do zaakceptowania, i brak wyczucia przez
nas, gdzie ta granica przebiega, powodowat napigcia w wielu kwestiach, m.in. finanso-
wych i logistycznych. Objawiat si¢ tez konsekwentnym ograniczaniem, z powotywa-
niem si¢ na obowiazujace procedury wewngtrzne, dostepu (np. w strukturach ewidencji
i archiwum oraz w wydziatach operacyjnych) do niezbednych dla kierownictwa
informacji. Moze tg granica byla mozliwos¢ rozprowadzania si¢ w strukturach MSW,
UOP i innych stuzb mundurowych, bo ,,starzy” zapewne chcieli nie tylko ,,by¢”, ale
i ,,mie¢”. WiedzieliSmy, ze stan specyficznej destabilizacji istnieje, mimo iz kierow-
nictwo starato si¢ ugruntowa¢ w bylych pracownikach resortu spraw wewngtrznych
przekonanie o ich profesjonalizmie, podkreslajac, ze sa niezastapieni przy ksztaltowaniu
nowego oblicza stuzb i przygotowywaniu do pracy mtodego pokolenia, z jednoczesnym
podkreslaniem dtugotrwatosci tego procesu.

Ale wciaz najistotniejszy byl problem kadr. Jak pamigtam, byt on ogromnie
wrazliwy 1 najezony niebezpiecznymi putapkami. Na te pulapki natkngli si¢ Minister
Krzysztof Koztowski i Szef UOP Andrzej Milczanowski. Ale przy Nich byta przynaj-
mniej garstka mtodych, oddanych i zdeterminowanych ludzi. Szefowie delegatur
natomiast byli zdani tylko na siebie, na wtasna intuicj¢. Niemniej jednak, propozycje
kadrowe byly akceptowane w zasadzie bez uwag, cho¢ cz¢sto bywaty tymczasowe, co
umozliwiato dokonywanie racjonalnego doboru pracownikéw w zalezno$ci od potrzeb.
Niemoznos¢ przeprowadzenia, ze wzgledu na obowiazujace w resorcie spraw wewnetrz-
nych procedury, szybkiego naboru ludzi z zewnatrz sprawita, ze pierwsi nieliczni nowi
funkcjonariusze pojawili si¢ dopiero po pierwszym kwartale, tj. jesienia 1990 r.

Z jakimi sytuacjami spotykaliSmy si¢ przy naborze, relacjonuje Minister
Koztowski w rozmowie z Michatem Komarem w ksiazce pt. Historia z konsekwencjami.
Mogg tez potwierdzi¢ istnienie problemu zasygnalizowanego w ktoryms$ z wywiadow
z Ministrem z lat 90., Zze przekonanie ludzi opozycji do pracy w stuzbach bylo bardzo
trudne. Reakcja za$ starszego pokolenia na decyzj¢ o podjeciu tu pracy przez syndw czy
wnukéw niejednokrotnie miata przesadnie Igkliwy charakter.

W naborze nowych pracownikéw do UOP paradoksalnie pomogt kurczacy
si¢ z poczatkiem lat 90. rynek pracy. Dotyczylo to gtéwnie absolwentéw wyzszych
uczelni, szczegolnie w regionach, gdzie zamykano lub restrukturyzowano duze zaktady
pracy. W ten sposob w okresie kilku pierwszych lat dokonano kilkudziesigcioprocen-
towej wymiany kadry stuzb policyjnych. Oceniajac ja z perspektywy czasu, mozna
powiedzie¢, ze radykalnie podniosta ona poziom pracy w stuzbach. O ile zatrud-
nieni funkcjonariusze bytej SB bezsprzecznie posiadali tzw. statyczne doswiadczenie
wynikajace z dtugoletniej stuzby, o tyle mtode pokolenie posiadato dynamizm bgdacy
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efektem bardziej wszechstronnej wiedzy i braku rutyny. Osobiscie zauwazylem, ze
pokolenie to szybciej przyswajato procedury i niekonwencjonalnie podchodzito do
wspoélczesnych wyzwan 1 innowacyjnosci.

Roznice migdzy ,,mlodymi” a ,,starymi” byly najwyrazniej widoczne podczas
konfliktow personalnych i generowaly wiele probleméw, z ktdrymi musieli si¢
zmierzy¢ kierujacy jednostkami. Obserwowany wowczas konflikt intereséw tych
dwoch grup rost z biegiem juz nie lat, ale miesigcy. A wzmagany byl, niestety, pertur-
bacjami politycznymi, gdyz dla wigkszosci funkcjonariuszy pojecie apolitycznosci,
obowiazujace ustawowo, mentalnie byto trudne do zrozumienia i zaakceptowania. Byto
raczej deklarowane niz rzeczywiste, jak to zawsze ma miejsce w okresach glgbokich
przemian spotecznych, gospodarczych i politycznych. Zastanawial mnie wowczas
sposodb pojmowania pojecia apolityczno$¢ przez bytych funkcjonariuszy SB i Policji,
zatrudnionych w nowych stuzbach.

Wydawaloby si¢, ze naturalna postawa mlodego pokolenia jest ekspansja,
a odpowiedzia starszego — moze ,,interesowne”, ale zawsze przygotowywanie swoich
nastgpcow. Bo przeciez to proces oczywisty i nieuchronny. Z perspektywy czasu moge
jednak stwierdzi¢, ze nie zawsze tak jest. U podstaw problemu zwiazanego z wprowa-
dzaniem nowych pracownikow w tajniki pracy stuzb nie lezata wowczas glownie
niechg¢ pokoleniowa, tylko dorazne, w tym polityczne, interesy. To, niestety stato si¢
pewna prawidtowos$cia rowniez w kolejnych latach. Po kazdych wyborach parlamen-
tarnych interesy te doprowadzaty do okresowej dtuzszej lub krétszej destabilizacji
w funkcjonowaniu stuzb i nie skonczyly si¢ nawet wtedy, gdy zastosowano radykalna
formutg rozwiazania UOP i powotania na to miejsce Agencji Wywiadu i Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego (moim zdaniem spowodowanego niemoznos$cia podporzadko-
wania stuzb w zakresie niezb¢dnym do realizowania celéw politycznych przez lewice).
Podziatu tego dokonano zreszta pod pozorem dyskutowanej w stuzbach i deklarowanej
od kilku kadencji reorganizacji, w tym oddzielenia wywiadu od kontrwywiadu, ktory
miat od tej pory stac na strazy bezpieczenstwa wewngtrznego kraju.

Dlaczego wowczas, mimo ze procedury w stuzbach umozliwiaja petna kontrole
i nadzor wykonywanych zadan, zrezygnowano z do§wiadczonych w swoim rzemiosle
funkcjonariuszy, ktorzy przyszli do stuzby w juz demokratycznym panstwie? Przeciez
byli to profesjonalisci, w ktorych Polska zainwestowala, szkolac ich i umozliwiajac im
nawigzywanie kontaktéw zewngtrznych, w tym ze stuzbami sojuszniczymi. Tego do tej
pory nie potrafi¢ zrozumieé. Chyba ze wracamy do dominacji politycznej doraznosci.
Ale to juz pytanie o kondycje klasy politycznej i rozpoznawanie skutkow sprawowania
przez nia wiladzy, ktore w konsekwencji doprowadzity do destabilizacji w stuzbach
i obnizenia poziomu zabezpieczenia zywotnych intereséw panstwa.
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Andrzej Kapkowski

Wyzwania i problemy kontrwywiadowcze wczesnych
lat transformacji ustrojowej w Polsce

Transformacja systemu polityczno-gospodarczego Polski na poczatku lat 90.
musiala obja¢ swym zasiggiem rowniez stuzby specjalne. Byto to oczywiste, poniewaz
jednoznacznie kojarzono je z aparatem przymusu i represji wobec wlasnego spoteczen-
stwa, a zmiany wymagaty stworzenia odpowiednich struktur wiasciwych dla demokra-
tycznego panstwa prawa.

Istote przeksztatcen w owczesnych stuzbach specjalnych stanowity glebokie
zmiany strukturalno-kadrowe, okreslenie nowych kierunkéw dziatan oraz tworzenie
mechanizméw demokratycznej kontroli. Rozwiazanie Departamentu III Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych (MSW), spetniajacego w rzeczywistosci funkcje policji
politycznej, czy Departamentu 1V, zwalczajacego dzialalnos¢ Kosciota katolickiego,
byto naturalna i bezsporna konsekwencja transformacji. Potrzeba zerwania z totali-
tarnym wplywem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) i socjalistycznym
modelem gospodarki legta u podstaw likwidacji pionow MSW ochraniajacych przemyst
i rolnictwo.

Powotanie, juz w strukturach Urzgdu Ochrony Panstwa (UOP), Zarzadu Ochrony
Ekonomicznych Intereséw Panstwa §wiadczylo, ze procesy urynkowienia i prywaty-
zacji wymagaly réwnolegltego zabezpieczenia operacyjnego. Jednak w poczatkowej
fazie funkcjonowania nowych stuzb potrzeba zerwania z tradycja Stuzby Bezpieczen-
stwa (SB) byta znacznie silniejsza niz obiektywna ocena réznego rodzaju niebezpie-
czenstw. Poza tym, wiedza o zagrozeniach w sferze gospodarki nie byta wowczas petna.

Uwarunkowania kontrwywiadowcze

Zatozenia dotyczace zmian nie byly tak jasne w odniesieniu do jednostek wywiadu
i kontrwywiadu. Racjonalizm podejscia wymagat ocenienia, nie tylko ich represyj-
nosci, ale rowniez poziomu zagrozen dla transformujacego si¢ panstwa polskiego ze
strony obcych stuzb wywiadowczych, a co za tym idzie weryfikacji wartos$ci wtasnego
kontrwywiadu i wywiadu. Stawka bylo bezpieczenstwo panstwa, stad rozstrzygnigcie
tej kwestii stanowito dla nowych decydentow bardzo powazne wyzwanie.

Alternatywa dla catkowitej redukcji ,,starej” kadry kontrwywiadu, i tym samym
znacznego oslabienia panstwa, byto pozostawienie w stuzbie czgsci starych pracow-
nikéw. To pozwalalo wprawdzie utrzymac zdolno$é do ochrony kontrwywiadowczej
kraju, ale bylo sprzeczne z duchem koniecznej odnowy.

Represyjnosé¢ kontrwywiadu

Trzon kadry kontrwywiadu schytku lat 80. stanowili funkcjonariusze przyjgci
do stuzby w poczatkach ,,epoki gierkowskiej”, a wigc w okresie narastajacego libera-
lizmu we wszystkich dziedzinach Zycia. Stara mentalnos¢ ubecka z okresu 1945 - 1960
odchodzita w przesztos¢.

W latach 1970 - 1990 kontrwywiad koncentrowat swoja dziatalno$¢ na zwalczaniu
wywiadow zachodnich, przede wszystkim amerykanskiego i niemieckiego. Jesli
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przyjac¢ za miarg represyjnosci bezpodstawne oskarzanie przeciwnikdéw politycznych
i zwyktych obywateli o wspotpracg z obcym wywiadem, aresztowania, skazywanie na
podstawie fikcyjnych dowoddéw czy zmuszanie do wspotpracy i karanie za jej odmowg,
to w zadnym wypadku nie da si¢ obroni¢ tezy, ze kontrwywiad byt formacja represyjna.
Nie ma na ten temat opracowan Instytutu Pamieci Narodowej, ktdry z pewnoscia nie
przeoczylby materiatbw mowiacych o stosowaniu represji przez struktury kontrwy-
wiadu PRL. Brak rowniez skarg obywatelskich na uciazliwos¢ dziatan tej jednostki
w tamtych latach.

W dokumentach kontrwywiadowczych mozna oczywiscie odnalez¢ informacje
na temat ludzi z kregu opozycji. Jednak tylko bardzo nieliczni, np. Zdzistaw Najder
i Jozef Szaniawski, objgci byli klasycznym rozpracowaniem zakonczonym procesowo.
Wigkszo$¢ znalazta si¢ w zainteresowaniu jako jawne, nieagenturalne kontakty
z zachodnimi placowkami dyplomatycznymi. Kontrwywiad rejestrowat te kontakty,
a z niektérymi osobami mogl nawet prowadzi¢ rozmowy operacyjne. Niekiedy —najczg-
Sciej z okazji operacji majacych ograniczy¢ aktywno$¢ zagranicznych dyplomatéw
— wiadomosci o takich kontaktach w propagandowej oprawie trafiaty do mediow,
a ktopotliwych figurantow wydalano z Polski pod zarzutem naruszenia statusu dyploma-
tycznego. Taki los spotkat m.in. Amerykanow: Zerolisa, Howarda, Mulla i Sternberg.
Trzeba jednak podkresli¢, Zze na podstawie tego rodzaju materiatéw nie formutowano
wobec polskich kontaktéw zarzutéw szpiegostwa. Ogoélnie rzecz biorac, dokumenty
kontrwywiadowcze nie powodowaly zawirowan politycznych ani kryzyséw w aparacie
wladzy.

Struktury kontrwywiadowcze, poza wykonywaniem podstawowych zadan
i zapewnianiem informacji najwyzszym urzednikom panstwowym, nigdy nie byty
sitami rozgrywajacymi na scenie politycznej. Wsrod stuzb MSW spelnialy raczej
poslednia rolg. Wprawdzie szef wywiadu i kontrwywiadu, gen. Wiadystaw Pozoga,
usitowat nada¢ im wigksze znaczenie, rozszerzajac zakres ich dzialania, ale i tak
zapotrzebowania polityczne zwigzane z narastajacym kryzysem ustroju realizowaty
inne stuzby MSW.

ZagroZenia wywiadowcze

Schytek lat 80. to znaczny wzrost zainteresowan wywiadowczych naszym krajem.
Uwage przyciagal wowczas poglebiajacy si¢ kryzys systemu, rosnaca sita opozycji
i coraz wyrazniejszy odwrot spoteczenstwa od ustroju socjalistycznego. W zwiazku ze
wzrostem zapotrzebowania na informacje, zachodnie wywiady wzmacniaty w Polsce
swoje rezydentury, aktywizowaly zrodta i kontakty oraz przeprowadzaty coraz wigcej
sondazy w réznych $rodowiskach. Dotyczyly one zwlaszcza problematyki spotecz-
no-politycznej, ekonomicznej i wojskowej. Zwigkszyta si¢ liczba konkretnych operacji
wywiadowczych, na przyktad tacznikowanie agentury, penetracja obiektow wojsko-
wych i poszukiwanie nowych zrédet agenturalnych. Jednoczeénie polski kontrwy-
wiad odnotowywat spadek zaufania dotychczasowych sojusznikow z krajow Uktadu
Warszawskiego. Wspotpraca z nimi, skoncentrowana gtéwnie na wymianie doswiad-
czen, formalnie nadal istniata, ale dotychczasowe ,,bratnie” stuzby zacz¢ty podejmowacé
w naszym kraju wlasne dzialania rozpoznawcze, z pozyskiwaniem polskich obywateli
wilacznie. Uzyski z tych dziatan przekazywane byly gldéwnemu koordynatorowi,
czyli stuzbom radzieckim. Swiadczyto to o tym, ze Rosjanie, liczac si¢ z mozliwo-
$cia utraty polskiego partnera, intensywnie budowaty nowa baz¢ agenturalna. Sojusz-
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niczy oficerowie tacznikowi, bedacy dotychczas whasciwie urzednikami obstugujacymi
wymiang korespondencji, zastapieni zostali prgznymi operatorami.

Aktywno$¢ wywiadowcza towarzyszaca rozpadowi systemu politycznego
w Polsce byta wigksza ze strony tych, ktérych zaangazowanie w sprawy tego rozpadu
byto szczegdlnie duze. Na niedawnej uroczystosci z okazji 20-lecia wspotpracy polskich
stuzb specjalnych z CIA jeden z oficerow amerykanskich — po6t zartem, pot serio —
stwierdzil, iz jako stuzba trochg upadkowi komunizmu pomogli.

W sytuacji realnych w 1990 r. zagrozen wywiadowczych kwestia rozstrzygnigc,
co dalej z kontrwywiadem, miata z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa bardzo
istotne znaczenie.

Wartosé kontrwywiadu

Kontrwywiad, o ktérego losach mieli orzeka¢ nowi decydenci, osiagnat w latach
1970 - 1990 wysoki poziom profesjonalizmu. Szczegdlnymi osiagnigciami byto:

*  wypracowanie skutecznych metod identyfikowania wsrod personelu dyplomatycz-
nego oficerow wywiadu oraz ujawnianie ich operacji wywiadowczych; dotyczyto
to zwlaszcza kierunku amerykanskiego,

» efektywna kontrola kanalow wywiadowcze] tacznosci agenturalnej, szczegolnie
tajnopisowej, stosowanej przez amerykanskie i niemieckie stuzby wywiadowcze;
rozpoznanie wykorzystywanych w tej tacznosci technik i schematow pozwalato
na identyfikowanie przesylek wywiadowczych i odczytywanie tajnopisow, a tym
samym na demaskowanie agentow,

* ujawnianie i aresztowanie wielu agentow, przede wszystkim wywiadu amerykan-
skiego 1 niemieckiego, dziatajacych gléwnie w resorcie spraw zagranicz-
nych, centralach handlowych i w wojsku; jako szpiedzy obcych stuzb specjal-
nych zdemaskowani zostali m.in.. Bogdan Walewski, Leszek Chrust, Pawet
Dembowski, Badowski, Jacek Jurzak, Adamaszek, Bogdan Charyton, Hoffman
i kilku oferentow,

* zatrzymanie w trakcie wykonywanych operacji wywiadowczych i wydalenie
z Polski dyplomatow amerykanskich: Burke’a, Mayera czy Mullera,

* docieranie do oryginalnych opracowan i raportow sporzadzanych przez zachod-
nich dyplomatow; dokumenty te zawieraly migdzy innymi oceny i prognozy
rozwoju sytuacji w Polsce, zapotrzebowania wywiadowcze oraz dane pozwala-
jace identyfikowaé polskie kontakty, okreslane czasem jako ,,zrédta chronione”;
materiaty takie zdobywane byly podczas realizacji historycznych juz w tej chwili
tzw. przedsigwzie¢ specjalnych, ktore $miatoscia i stopniem trudnosci dorowny-
waly operacjom realizowanym przez stynnego majora Jana Zychonia w okresie
I Rzeczypospolite;j,

* stworzenie niezawodnej bazy agenturalnej i sprawnego systemu naprowadzen na
dziatania obcych wywiadow; istotnym elementem tego systemu bylo efektywne
wspotdziatanie z innymi stuzbami, zwlaszcza z Milicja (MO), Wywiadem i Straza
Graniczna,

e podejmowanie za posrednictwem wyselekcjonowanych zrodet agenturalnych
gier kontrwywiadowczych umozliwiajacych (poprzez pozorowana wspotprace)
zapoznawanie si¢ z metodami werbunku i facznikowania zroédel oraz z zapotrzebo-
waniem wywiadowczym przeciwnika.
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Powyzsze osiagnigcia byty dzietem nie tylko oficeréw kontrwywiadu, lecz takze
specjalistow z zakresu obserwacji, techniki operacyjnej, perlustracji korespondencji
i radiokontrwywiadu.

Kadra polskiego kontrwywiadu do 1990 r. reprezentowata do§¢ wysoki poziom
zawodowy; rzadko spotykala si¢ z odmowa udzielenia pomocy, a jeszcze rzadziej
z niechgcia ze strony obywateli.

Weryfikacja kadry

Uwzgledniajac zaré6wno potrzebg dokonania oczyszczajacych rozliczen, jak
i konieczno$¢ statego zapewniania kontrwywiadowczej ochrony kraju, nowi decydenci
zdecydowali si¢ na poddanie kadry kontrwywiadu procesowi weryfikacji. Zgodnie
z Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzgdzie Ochrony Panstwa oraz Uchwatla
nr 69 Rady Ministréow z dnia 21 maja 1990 r. weryfikacja miata ujawni¢ i wyelimi-
nowac ze stuzby tych funkcjonariuszy, ktorzy, wykonujac swoje obowiazki stuzbowe,
naruszali prawo 1 godnos¢ innych badz wykorzystywali zajmowane stanowisko do
osiggania celéw pozastuzbowych. Do weryfikacji przystapita zdecydowana wigkszosé
oficerow, poza najstarszymi, posiadajacymi uprawnienia do petnej emerytury, w tym
funkcjonariusze z przekroczonym limitem wieku. Ale sprawdzeniom nie poddata si¢
rowniez cze$¢ miodszej kadry naczelnikow, gdyz uznala, ze moze z powodzeniem
funkcjonowacé poza stuzba.

Oceny funkcjonariuszy bytej SB dokonywaty: komisja centralna wobec oficerow
Departamentu II MSW (przewodniczyt jej éwczesny szef UOP — Andrzej Milcza-
nowski) oraz komisje terenowe w stosunku do funkcjonariuszy wydziatow kontrwy-
wiadowczych w komendach wojewodzkich MO. Komisje terenowe dokonaty duzych,
niekiedy az 70% redukcji kadry, komisja centralna natomiast nie dopuscita do stuzby
w nowo utworzonym Urzgdzie Ochrony Panstwa jedynie dwoch funkcjonariuszy. Nie
oznacza to jednak, ze weryfikacja w Departamencie 11 byta powierzchowna. W pracach
komisji uczestniczytem osobiscie na podstawie decyzji ,,starego” i krotko piastujacego
swoje stanowisko dyrektora kontrwywiadu ptk. Andrzeja Sroki. W glosowaniu, ktore
rozstrzygato o pozytywnej badz negatywnej ocenie, nie bratem udziatu, ale w trakcie
dyskusji zadano ode mnie opinii o funkcjonariuszach. Duza dociekliwo$é, zaréwno
przy ocenie akt personalnych, jak i w przestuchaniach, wykazywali zwlaszcza Jerzy
Zimowski 1 Wojciech Brochwicz.

Sprawdzenia przeprowadzane byly obiektywnie, bez widocznych uprzedzen
i zwrazliwoécia na cechy osobowosciowo-zawodowe funkcjonariuszy. Znamienne
jest to, ze komisja negatywnie zaopiniowala oficera, ktoérego goraco rekomendowat
dyrektor Sroka.

Sprawdzenia i réwnolegle prowadzony nabor do stuzby doprowadzity do
utworzenia nowej struktury kadrowej kontrwywiadu. Nowym szefem tej jednostki
zostat Konstanty Miodowicz, wywodzacy si¢ z nurtu opozycyjnego, podobnie jak
wspomagajacy go zastepca — Wojciech Brochwicz. Stanowiska naczelnikow wydziatow
powierzono jednak do$wiadczonym, pozytywnie zweryfikowanym oficerom. Dla
wigkszos$ci z nich byt to jednocze$nie awans. W terenie wigkszos¢ funkeji decyzyjnych
petnili ludzie etosu solidarno$ciowego, jednak przy wsparciu starej kadry.

Generalnie, kontrwywiad zostal znacznie odmtodzony, a nowe kierownictwo
zapewniato utrzymywanie go w duchu nowych warto$ci ideowo-moralnych. Zgodnie
z zalozeniami wszyscy funkcjonariusze musieli by¢ bezpartyjni. Nalezy zaznaczy¢,
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ze wezesniejsza przynaleznos¢ do PZPR w zaden wyrazny sposob nie rzutowata na
postawg zawodowa 1 relacje zweryfikowanych oficerow z mtodymi, chociaz poczat-
kowo wzajemna nieufnos¢ byta zauwazalna, ale to byto naturalne.

Przyjeta koncepcja wspotpracy ,,starych” znowo przyjetymi do stuzby okazata
si¢ ztotym $rodkiem, co miaty potwierdzi¢ szybkie sukcesy kontrwywiadu. W zwiazku
z czg$ciowa redukceja kadry bezpieczenstwo panstwa nie odczuto wigkszego uszczerbku,
a nowi zachodni sojusznicy zyskali cennego partnera, ktdérego niemal z marszu mozna
byto wpisaé¢ w kontakty migdzynarodowe. Pragmatycznie nastawione stuzby zachodnie,
w zwiazku z przyjetym modelem wspotpracy, zyskaty mozliwosé otrzymywania tych
informacji, ktére do niedawna byty dla nich niedostgpne, a dotyczyly gtéwnie dziatan
prowadzonych przed 1990 r. przeciwko zachodnim wywiadom. Niektére zadania
partnerdw, jak np. naciski Niemcow, aby ujawni¢ im naszych agentow, ktorzy jeszcze,
chociaz juz nieaktywnie, rezydowali na terenie Niemiec, byty odrzucane jako sprzeczne
z zasadami partnerstwa i wspotpracy. Podobnie traktowano pytania o to, ktore obiekty
zachodnie w Polsce byly inwigilowane przy pomocy $rodkéw operacyjnych i specjal-
nych.

Sytuacje te jednak nie hamowaly pomyslnie rozwijajacego si¢ wspotdziatania,
podczas ktorego dawni przeciwnicy z zaufaniem ksztattowali nowe relacje. Przyktadem
moze by¢ moje spotkanie po 1990 r. z A. Muellerem, oficerem CIA, ktérego poznatem
w 1987 r. po jego zatrzymaniu w trakcie wykonywania operacji wywiadowczej
w Warszawie.

Czy gtowni sposrod nowych partneréw i ich doradcy mieli wptyw na koncepcje
budowy nowego polskiego kontrwywiadu i wywiadu? Wykluczy¢ tego nie mozna, ale
nie wydaje si¢, by mogt to by¢ wpltyw rozstrzygajacy.

Kadra kontrwywiadowcza w utworzonym w 1990 r. skladzie przetrwata
w zasadzie do 1997 r., przy czym stale ja poszerzano o mtodych funkcjonariuszy. Do
konfliktu pokoleniowego czy ideowego nie doszlo, a gtéwna plaszczyzna integracji
i ksztaltowania nowej tozsamosci byto wspolne wykonywanie zadan stuzbowych.

Stworzenie zgodnie wspodtpracujacej kadry byto niewatpliwa zastuga dwczesnego
kierownictwa UOP w osobach Krzysztofa Koztowskiego, Andrzeja Milczanowskiego
oraz dyrektora Konstantego Miodowicza, ktorzy wielokrotnie podkreslali etos pracy
kontrwywiadowczej 1 rowny w nim udziat wszystkich funkcjonariuszy.

Nowe uwarunkowania i wyzwania

Rozwiazanie problemu kadr kontrwywiadowczych bylo dopiero poczatkiem
trudnych zadan, ktére zrodzity wielkie zmiany w ogolnie pojetej sferze bezpieczen-
stwa panstwa. Polska wyszta z dawnych sojuszy i, wyprzedzajac wejscie do NATO,
nawiazata bliska wspdlprace ze stuzbami zachodnimi, zwlaszcza amerykanskimi,
brytyjskimi oraz niemieckimi. Spowodowalo to ogromne zmiany w postrzeganiu
zagrozen i1 zadan. Zagrozenia wywiadowcze wiazano przede wszystkim ze stuzbami
rosyjskimi i ich satelitami. Byli to nowi, grozni przeciwnicy, bardzo dobrze przygoto-
wani (jako niedawni sojusznicy) do rozwijania dziatan w Polsce.

Podejmujac zadania sojusznicze, otwierajac granice i dopuszczajac do wolnego
przeptywu kapitatu i ludzi, panstwo polskie otwierato si¢ rowniez na nowe zagrozenia
w postaci terroryzmu, migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, niclegalnej
migracji oraz handlu bronia i narkotykami. Istotnym faktem, z punktu widzenia ochrony
kontrwywiadowczej, byto we wezesnych latach 90. stacjonowanie w Polsce (az do 1993 r.)
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jednostek Armii Radzieckiej. Dziatajace przy nich struktury wywiadowcze, przewi-
dujac rychte wycofanie swoich wojsk, przystapity do intensywnej budowy bazy agentu-
ralnej pod przyszte dziatania. Jednym ze sposobow tworzenia nowych, pozadyploma-
tycznych form wywiadowczego przykrycia byto zaktadanie spotek i firm handlowych.
Takim przedsigwzigciom sprzyjaty przeksztalcenia gospodarcze. W strukturach tych
plasowani byli ludzie majacy koneksje wywiadowcze, jak np. gleboko przenikajacy do
polskich srodowisk biznesowo-politycznych rosyjski przedsigbiorca Siergiej Gawritow,
ktory ostatecznie zostat z Polski wydalony. W takich warunkach rodzit si¢ takze grozny
dla ekonomicznych interesoéw panstwa lobbing wspierany przez obce wywiady.

Wspotpraca z nowymi partnerami dostarczata roznych doswiadczen. Przy jej,
w sumie, pomy$lnym przebiegu trafiaty si¢ incydenty §wiadczace o tym, ze niektore
zachodnie stuzby nie do konca wyhamowaty dziatania na kierunku polskim. I tak, na
probach werbunku naszych obywateli przytapane zostaty stuzby brytyjskie, niemieckie
i amerykanskie, co potwierdzato stara zasadg, ze w §wiecie stuzb specjalnych licza si¢
przede wszystkim wlasne interesy. Wprawdzie nalezato wierzy¢ nowym partnerom, ale
trzeba byto ich tez sprawdzac.

Nowych elementow w sytuacji operacyjnej pojawialo si¢ jednak duzo wigcej.
Szybki rozwdj sieci teleinformatycznej i Internetu powodowat powstawanie zagrozen
dla sfery informatyki i ochrony informacji niejawnych. Nalezato zaktada¢ pojawienie
si¢ szpiegostwa komputerowego i drenazu cyberprzestrzeni oraz konsekwencje tego
dla metod agenturalnej tacznosci wywiadowczej. Rozpoznanie i opanowanie wyzej
wymienionych zagadnien byto dla nowej stuzby duzym wyzwaniem. Aby sprostaé tym
zadaniom, konieczne bylo utworzenie nowych wydzialow, przegrupowanie kadrowe
oraz przesunigcie sit i srodkéw w kierunku wiasnie kontrwywiadu. Zarzad Kontrwy-
wiadu UOP, petniacy rolg gtéwnego koordynatora, zostalt wzmocniony przez wydzialy
kontrwywiadowcze w 14 delegaturach terenowych, wsrod ktorych szczegdlne znaczenie
nadano wydziatom z tzw. Sciany wschodniej, tj.: w Lublinie, Rzeszowie, Biatymstoku
i Olsztynie.

Zmiany wartosci ideowych, kierunkdéw pracy, zadan i struktury kontrwywiadu
powodowaty réwniez modyfikacje w zasadach naboru funkcjonariuszy oraz przepro-
wadzanych szkolen. Kandydaci do stuzby w jednostkach kontrwywiadowczych,
oprécz wysokich walorow moralnych i tozsamosci demokratycznej, musieli wykazaé
si¢ odpowiednimi predyspozycjami osobowo$ciowymi, weryfikowanymi w testach
psychologicznych i badaniu prawdoméwnosci. W celu zapewnienia cigglosci ksztat-
cenia kadry do$¢ szybko utworzono w Lodzi Centralny Osrodek Szkolenia UOP.

Tak duza skala zmian w polskim kontrwywiadzie sprawiata, Zze proste przenie-
sienie doswiadczen z okresu 1970 - 1990 w zasadzie nie byto mozliwe. Do nowej rzeczy-
wisto$ci musieli dostosowac si¢ rowniez zweryfikowani oficerowie. To ich przygoto-
wanie zawodowe, umiej¢tnos¢ kontrwywiadowczego myslenia, organizacji przedsig-
wzig¢, prowadzenia spraw operacyjnych i pracy z agentura stanowity efektywny,
tworczy wklad, z ktérego w pelni mogli korzysta¢ mtodzi funkcjonariusze.

Nowa tozsamos$¢ kadry kontrwywiadowczej ksztaltowata si¢ wilasnie poprzez
wspoélna realizacje zadan stuzbowych. Tworzyly ja tradycyjnie przypisane do stuzb
specjalnych cechy takie, jak $wiadomos$¢ wyjatkowej rangi wykonywanych zadan,
dyspozycyjnos$é¢ i dbato$¢ o tajemnicg, ale roéwniez nowe warto$ci: poszanowanie
godnosci 1 praw cztowieka oraz odstapienie od korzystania z mechanizmu pres;ji i Ileku
w relacjach z obywatelami. Ksztattowaniu takiej tozsamosci na pewno czg§ciowo
przeszkadzaty réznice mentalno-ideowe ,,starych” i,,nowych” funkcjonariuszy, a takze
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ryzyko ztudnego poczucia wladzy, na ktore podatni sa przede wszystkim debiutanci
w pracy operacyjnej. Wiaze si¢ to z posiadaniem legitymacji dajacej szczegdlne
uprawnienia czy broni oraz z funkcjonowaniem w kregu spraw tajnych, a nawet inwigi-
lowaniem obywateli i sterowaniem agentura. Nie bez znaczenia jest rowniez $wiado-
mos$¢ przyzwolenia na poszczegdlne dziatania ze strony politykow, a niekiedy nawet
politycznego wspierania dziatan stuzb.

Z perspektywy czasu wydaje sig, ze mimo naturalnych réznic i zagrozen osiagnigto
catkiem niezty poziom integracji $rodowiska kontrwywiadowczego, zwlaszcza
w obrgbie wydziatow, 1 to wokdt pozytywnych wartoéci. Niestety, proces integracji
nigdy nie przebiega bez zakldcen. Czgsto bywa poddawany trudnym probom, glownie
za sprawa czynnikow spoza stuzby. Zazwyczaj jest to zwiazane z zawirowaniami na
wewngtrznej scenie politycznej i z ich skutkami personalnymi. A przeciez wilasnie
stabilno$¢ i ciagtos¢ kadrowa stuzb specjalnych, niezaleznie od zmian w aparacie
wladzy, nalezy uznac za podstawowy czynnik ich integracji i skutecznosci.

Ograniczenia i zagroZenia transformacyjne

Transformacja w stuzbach to nie tylko ich wpisywanie w formut¢ demokra-
tycznego panstwa, ale rdwniez pewne ograniczenia i nowe zagrozenia. W poczat-
kach lat 90. zmniejszyly si¢ na przyktad mozliwosci ochrony kontrwywiadowczej
naszego kraju ze wzgledu na zachodzace na wysoka skalg zmiany spoteczno-gospo-
darcze. Nowe kadry, struktura, zadania, a nawet zmiana zasad stosowania §rodkéw
pracy operacyjnej, potrzebowaty czasu, aby pojawily si¢ pozytywne efekty. Zubozeniu
ulegt system naprowadzen na wroga dzialalno$¢ wywiadowcza, gldwnie za sprawa
redukcji sieci agenturalnej oraz obnizenia poziomu wspotpracy z innymi formacjami
bezpieczenstwa panstwa. Policja, Straz Graniczna czy stuzby wywiadowcze roéwniez
przechodzily transformacj¢ i zaj¢te byly swoimi sprawami. Ponadto rozpoczynat
si¢ proces decentralizacji i rozcztonkowania systemu bezpieczenstwa na coraz to
nowe instytucje o uprawnieniach do prowadzenia pracy operacyjnej, a to kompliko-
walo wspotdziatanie. Zrodta agenturalne po przeprowadzonej weryfikacji wymagaty
zmiany zadan, a budowa nowej agentury na miar¢ nowych potrzeb byla procesem
dtugotrwatym. Tym dziataniom nie sprzyjaty zapowiedzi lustracyjne rodzace poczucie
niepewnosci i obawy przed wiazaniem si¢ ze stuzba. Naturalne w warunkach panstwa
demokratycznego dazenie do wigkszej przejrzystosci i kontroli nad stuzbami specjal-
nymi powodowato zagrozenia dla konspiracji dzialan oraz pokusg instrumental-
nego wykorzystywania materiatbw operacyjnych. Takie zagrozenia byly najbardziej
realne ze strony $wiata polityki i mediow, ktore, niezaleznie od ich pozytywnej funkcji
kontrolnej w ujawnianiu groznych dla panstwa afer, materiaty stuzb traktowatly jako
atrakcyjne kaski dla wtasnej promocji. Coraz wyrazniej zaznaczato si¢ tez zjawisko
sympatyzowania takich czy innych redakcji z okreslonymi opcjami politycznymi, co
w konsekwencji mogto doprowadzi¢ do wciagania stuzb w rozgrywki polityczne.

W strong dokumentacji stuzb specjalnych spogladali rowniez politycy, ktorzy
w tych materiatach szukali szans na rozprawienie si¢ z przeciwnikiem politycznym.
Sprzyjaty temu zawirowania na scenie politycznej oraz czg¢ste zmiany premieréw
i kierownictwa stuzb. Pierwszym powaznym zamieszaniem byta afera teczkowa
Antoniego Macierewicza (1992 r.), wowczas ministra spraw wewngtrznych, ktory
ujawnil listy agentow z nazwiskami znaczacych postaci z zycia politycznego. To
poszukiwanie hakow na przeciwnika i niekaralne w zasadzie odtajnianie materiatow



134 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

stuzb poprzez publikowanie ich w mediach miato stac sig¢, w dtuzszej perspektywie,
statym elementem zycia publicznego. Problem tego rodzaju zagrozen i przeciekow
nie zostat do konca wyeliminowany, ale, jak pokazuje doswiadczenie, jest on zawsze
mniejszy, gdy scena polityczna jest bardziej stabilna.

Tekeked

Wezesne lata dziatalnosci kontrwywiadu 111 Rzeczypospolitej ktadty podwaliny
pod jego przysztos$é. Byty to podwaliny trwate, a przyjety wowczas model strukturalno-
kadrowy i koncepcje dziatania sprawdzity si¢. Szybko zaczg¢to osiagac sukcesy. Zreali-
zowana juz w 1993 r. sprawa szpiegowska na kierunku rosyjskim, w ktorej wyniku
aresztowano bylego oficera MSW Marka Zielinskiego oraz wydalono z Polski taczni-
kujacego go szefa attachatu wojskowego ambasady Rosji Wtadimira Lomakina, skala
doréwnywata najlepszym sprawom prowadzonym przez Amerykanow w latach 80.

Sprawa Zielinskiego, pozyskanego przez GRU' do wspotpracy jeszcze przed
1990 r., uzmystowita realno§¢ zagrozen ze strony agentury tworzonej zaréwno
w okresie rozpadania si¢ systemu socjalistycznego w Polsce, jak i pézniej. Jej demasko-
wanie nalezy do stalych obowiazkéw funkcjonariuszy kontrwywiadu rowniez dzis.
Do realizacji tego typu spraw kontrwywiad I1I RP jest dobrze przygotowany. Po 1993 r.
wieloma realizacjami spraw szpiegowskich wykazatl, iz stat si¢ dojrzata, profesjonalna
struktura.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze wlasnie te pierwsze sukcesy, osiagane
w warunkach licznych ograniczen, przeksztatcen, ryzyka i nowych zagrozen, zastuguja
na szczegolne uznanie. Ich tworcami byli nie tylko przedstawiciele dwczesnego kierow-
nictwa Urzedu Ochrony Panstwa, ale przede wszystkim szeregowi ,,starzy” i ,,nowi”
oficerowie.

' Glowny Zarzad Wywiadowczy Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej.
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Zbigniew Siemiatkowski

W oczekiwaniu na wielka zmiane. Srodowisko wywiadu
cywilnego MSW w okresie przelomu 1989 roku'

Whnikliwy obserwator resortu, major Wojciech Garstka uwaza, ze morale kadry
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zachwiata sprawa zabdjstwa w 1984 roku ksigdza
Jerzego Popietuszki. Dla wielu funkcjonariuszy nie czyn byl tu najwazniejszy, lecz
reakcja kierownictwa stuzby, ktora ich catkowicie zaskoczyta. Liczyli, Ze skonczy sig
tak, jak w przypadku $mierci Grzegorza Przemyka. Winnych bedzie si¢ szuka¢ wérod
nieznanych sprawcow poza resortem. Aresztowanie kpt. Grzegorza Piotrowskiego i jego
podwiladnych z IV Departamentu pokazato, ze §wiat dramatycznie si¢ zmienit, a za
swoje czyny sami musza odpowiadaé, nikt nie bedzie ich kryt. Sa sami, sami podejmuja
decyzje 1 sami ponosza odpowiedzialno$¢. Ta Sswiadomo$¢ spowodowala, ze zostaty
przesunigte granice ich lojalnosci wobec systemu i resortu. Nikt w MSW, w ocenie
byltego rzecznika resortu, w 1989 roku nie myslat umiera¢ za partig i socjalizm; byli
gotowi bez oporow ,,sprzedac” sie nowej wladzy?.

Rowniez obserwatorzy z zewnatrz dostrzegali trwajacy od drugiej polowy lat
osiemdziesiatych powolny, lecz systematyczny proces ,,rozktadu” MSW. Opdzniony
w stosunku do innych dziedzin systemu socjalistycznego w Polsce, ale dajacy si¢
zauwazy¢. Polityka liberalizacji, zapoczatkowana decyzja o amnestii, mocno sfrustro-
wata funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Uwazali, ze owoce ich cigzkiej pracy
zostaty przez kierownictwo zaprzepaszczone. Wszystko zaczgto sig roztazi¢ — od
kierownictwa po sam dot. Jeszcze trzaskali obcasami, zauwaza pierwszy solidarno-
sciowy szef MSW, Krzysztof Koztowski, meldowali sie, odmeldowywali, pozornie
wszystko grato. A naprawde...>.

Podobnym nastrojom ulegata réwniez kadra Departamentu 1. Na wydarzenia
w kraju spogladata z pewnego oddalenia, tylko nieliczni oficerowie byli wprowa-
dzeni w szczegdly trwajacych rozméw wiadzy z opozycja. Fakt, ze ich najwazniejsza
faza odbywata sig¢ od 27 stycznia 1989 roku w obiekcie wywiadu, ktorego techniczny
personel stanowili oficerowie wykonujacy na miejscu proste czynnos$ci kancelaryjne dla
uktadajacych si¢ stron, powodowat, iz jakas czg$¢ zapadajacych tam uzgodnien musiata
przenikna¢ do spotecznos$ci wywiadowczej. Reakcja, zwlaszcza starszych oficerow,
bylty odejscia ze stuzby m.in. do: MSZ, MHZ (Ministerstwo Handlu Zagranicznego),
Central Handlu Zagranicznego czy tez wregcz do spotek polonijnych. W tym wypadku
procentowaty kontakty, jakie oficerowie nawiazali podczas stuzby.

Z chwila podjecia przez wladze decyzji o rozpoczgceiu z opozycja rozmow, ktorych
finatem bylo porozumienie przy Okragtym Stole, wywiad wiaczony zostal do prac nad
dostarczeniem stronie partyjnej jak najwigkszej ilosci informacji pomocnych w negocja-
cjach. Od wywiadu gabinet generata Czestawa Kiszczaka oczekiwal materiatow
potrzebnych do przygotowania wystapien ministra podczas spotkan w Magdalence, jak

' W artykule wykorzystano obszerne fragmenty ksiazki: Z. Siemiatkowski, Wywiad a wladza. Wywiad cy-

wilny w systemie sprawowania wtadzy w PRL, Warszawa 2009, ASPRA-JR.

Relacja Wojciecha Garstki w posiadaniu autora; patrz takze: W. Garstka, Rola tajnych stuzb PRL w pro-
cesie zmiany ustroju w latach 1980—1992, ,,Przeglad Socjalistyczny” 2007, nr 2.

W. Bernes, K. Brunetko, Gliniarz z , Tygodnika”. Rozmowa z bylym ministrem spraw wewnetrznych
Krzysztofem Koztowskim, Warszawa 1991, BGW, s. 39.
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tez pozniejszych przemowien wyglaszanych na plenarnych posiedzeniach Okraglego
Stotu. Departament I otrzymywat tez bezposrednie zlecenia od doradcy generata
Wojciecha Jaruzelskiego, Wiestawa Gornickiego oraz od bardzo aktywnego w tamtym
okresie sekretarza KC Jozefa Czyrka. Koordynatorem prac wewnatrz departa-
mentu byl Wydziat XVII, ktory zamawiatl poszczegélne opracowania w wydzia-
tach liniowych —amerykanskim i natowskim. Najbardziej pomocne byly materiaty
dostarczane przez tacznikow wywiadu pracujacych w stolicach krajow socjalistycz-
nych. Wyrdzniali si¢ tu tacznicy z Budapesztu, Pragi i Berlina*. Siggnigto rowniez do
aktywow operacyjnych Wydziatu XI, ktorego zrodta umiejscowione w zagranicznych
strukturach ,,Solidarno$ci” zaczely dostarcza¢ bardzo interesujacych, przydatnych
stronie rzadowej informacji.

Trzy miesiace przed inauguracyjnym posiedzeniem Okraglego Stolu agenci
Wydzialu XI, uplasowani w Biurze Koordynacyjnym ,,Solidarnosci” w Brukseli,
pozyskali dokument, w ktérym wymieniono cele strony solidarno$ciowej, jakie
pragngta osiagna¢ podczas negocjacji z wladza®. Z materiatu wynikato, ze przedsta-
wiciele zwiazku, zasiadajac do rozmoéw, stawiali sobie cele minimalistyczne. Nie
mysleli o przejeciu whadzy. Zaktadali, ze obrady Okraglego Stotu wywotlaja proces,
ktory w perspektywie 2-3 lat, doprowadzi do erozji systemu i otworzy droge do
demokratycznych wyboréw do organow ustawodawczych. Do tego czasu zamierzali
uzyska¢ zgodg na relegalizacje ,,Solidarno$ci”, przywrdcenie pluralizmu zwiazko-
wego w zaktadach pracy, demokratyzacj¢ systemu rzadow poprzez zmiany w ordynacji
wyborczej oraz wprowadzenie kadencyjnosci wladz i samorzadu terytorialnego.
W okresie przejsciowym ,,Solidarno$¢” chciata sig skupic na walce o liberalizacjg zycia
spoleczno-politycznego, przywrocenie rozwiazanych w stanie wojennym stowarzy-
szen tworczych i reform¢ sadownictwa, ktora ograniczytaby wplyw resortu spraw
wewngtrznych na wymiar sprawiedliwosci. Celem obozu solidarno$ciowego miato tez
by¢ rozszerzenie spotecznej kontroli nad srodkami masowego przekazu oraz uzyskanie
prawa do tworzenia niezaleznych radiostacji i osrodkow TV®.

Wedlug zamierzen opozycji obrady mialty si¢ zakonczyé podpisaniem nowej
umowy spotecznej. Jej realizacja bylaby kontrolowana przez specjalnie w tym celu
powotana Radg Powiernicza, ktora zajmowataby si¢ catym kompleksem spraw zwiaza-
nych z wprowadzaniem reform gospodarczych i spotecznych bedacych nastgpstwem
ustalen Okragtego Stotu. Przewidywano tez, informowat wywiad, ze reformy pociagna
za soba duze koszty spoteczne, co budzito wyrazne obawy strony solidarnosciowe;j.
Z tego powodu planowano, ze zadaniem Rady miatoby by¢ tez ,,amortyzowanie” tych
kosztow’.

Informacje pozyskane przez wywiad musialy nastraja¢ strong rzadowa optymi-
stycznie. Potwierdzaly przekonanie, znane z innych przekazéw oraz z osobistych
kontaktow z przedstawicielami opozycji, ze w jej kregach panuja zagubienie

4 Relacja ptk. R.U. w posiadaniu autora.

> Materiatowi temu towarzyszyt obszerny, dziesigciostronicowy zatacznik zawierajacy postulaty ,,Soli-
darnosci”; zwiazkowcy pragngli, aby zostaly one spetnione w rezultacie prac zespotow negocjacyjnych
ds.: reform politycznych, zwiazkowego, gospodarczego, pluralizmu spotecznego oraz rolniczego. Podpi-
sany przez gen. Zdzistawa Sarewicza materiat otrzymali: gen. Wojciech Jaruzelski, Mieczystaw Rakow-
ski, Wiadystaw Baka, Jozef Czyrek, Marian Orzechowski, Florian Siwicki, Stanistaw Ciosek, Wtady-
staw Pozoga, Henryk Dankowski i Krzysztof Majchrowski.

¢ AIPN BUI1585/3908. Informacja Departamentu I MSW z dnia 9 listopada 1988 roku dot. stanowiska opo-
zycji i Zachodu wobec obrad ,,okrqglego stotu”, k. 17.

7 Tamze, k. 17.
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i niepewnos¢ co do ostatecznych rezultatow rozméw z rzadem. Andrzej Garlicki
napisal, ze ,,Solidarno$¢” wyraznie przeceniata wladzg¢, wtadza za$ réwniez przece-
niata sit¢ zwiazku, ciggle majac w pamigci traumatyczne dos$wiadczenia lat 198019815,
Jednoczesnie wtadza ciagle sig tudzita, Ze jest w stanie bez pomocy opozycji wyprowa-
dzi¢ kraj z kryzysu.

Obie strony, zasiadajac do Okraglego Stotu, miaty falszywy obraz sytuacji, sity,
mozliwos$ci 1 intencji partneréw. Strona solidarno$ciowa wyszta ze stanu wojennego
podzielona oraz wyraznie ostabiona, czego dowodem byly mata dynamika i ograni-
czony zasigg strajkow roku 1988. Przygotowywano si¢ wige do dlugiego marszu, a to
wymagato przyczotkéw w postaci legalnego zwiazku zawodowego, odwieszonych
stowarzyszen tworczych, zalazkow wolnej prasy. Wtadza chciala natomiast zyskaé
na czasie, liczyla na ekonomiczne efekty reform rzadu Mieczystawa Rakowskiego,
ktory pragnal wprowadzi¢ w Polsce ,,socjalizm rynkowy”. Chciata wciagnaé opozycje
do systemu sprawowania wtadzy poprzez dokooptowanie czgsci jej elit. Liczono, ze
poniosa one koszty spoteczne reform w Polsce 1 w rezultacie zuzyja si¢ politycznie.

Rachuby obu stron zawiodty. Okragly Stét wywotat procesy, ktorych nikt
wczesniej nie przewidywal. Po wyborach czerwcowych zakwestionowano ustalenia
okragtostotowe, co ,,zmiotto” jednego z partneréw porozumienia, doprowadzito do
»jesieni ludow”, przynoszac wolnos¢ i demokracje nie tylko Polsce, ale wszystkim
narodom regionu. ,,Solidarno$¢” osiagngta swoj cel strategiczny w kilka miesigcy, a nie
w kilka lat, jak wczes$niej zakladano. Przyszto jej realizowaé program, ktory swoja
$miatoscia 1 radykalizmem przewyzszat horyzonty zakreSlone przez jej strategéw
w trakcie niedawnych negocjacji i porozumien. Po czterdziestu latach zeszta ze sceny
politycznej Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR), zmienit si¢ w Polsce ustroj
spoteczno-ekonomiczny, wylonity si¢ wyroste z ,,Solidarnosci” nowe elity, wladze
objeli dawni opozycjonisci.

Wybory czerwcowe 1989 roku, ktore doprowadzity w konsekwencji do oddania
wladzy przez obdz rzadzacy, nie stanowity, wydaje si¢, zadnego przelomu w $wiado-
mosci pracownikéw i funkcjonariuszy resortu spraw wewngtrznych. Wielu sadzito,
ze wladza nadal kontroluje proces rozpoczgty porozumieniem Okragltego Stotu.
Powstanie po wyborach we wrze$niu 1989 roku rzadu Tadeusza Mazowieckiego
réwniez w wywiadzie nie bylo zadnym wstrzasem. Nikt nie zdawat sobie sprawy, ze to
koniec systemu. Nikt nie dopuszczat mysli, iz wynik wyboréw oznacza utratg wiadzy,
nikt tez nie wiedzial nawet, co to znaczy przegraé wybory. Ewentualny niepokoj
oficeréw dyrekcja Departamentu I probowata rozwiaé uspokajajacymi komunika-
tami w rodzaju: partia co§ wymysli, to nie jest wasz problem, trzeba pracowac, gora
wie, co robi. Wigkszo$¢ kadry wywiadu wydarzenia polityczne w Polsce odbierala,
zgodnie z nabytym do$wiadczeniem, jako walke koterii politycznych w obrebie wiadzy,
ktora moze doprowadzi¢ co najwyzej do zmiany I sekretarza, premiera, ministra spraw
wewnetrznych. Nikt nie u§wiadamiat sobie ich skali historycznej zwiazanej ze zmiana
systemu spoteczno-ekonomicznego, ktora bedzie rzutowac na ich zycie osobiste i dalsze
losy zawodowe.

Dopiero upadek komunizmu w Czechostowacji i NRD, krwawa rewolta
w Rumunii, sytuacja w ZSRR, wreszcie rozwiazanie w styczniu 1990 roku PZPR,
byto dla kadry MSW prawdziwym szokiem, ktéry pozbawit zfudzen nawet najgtup-

8 A. Garlicki, Karuzela, Rzecz o okrqgtym stole, Warszawa 2003, CZY TELNIK, s. 362.
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szych i najbardziej optymistycznie nastawionych esbekéw’. Prawdziwym przetomem
byto przyjscie w marcu 1990 roku do resortu senatora Obywatelskiego Klubu Parlamen-
tarnego (OKP) Krzysztofa Koztowskiego, ktory na poczatku objal funkcje¢ podsekre-
tarza stanu w MSW, a cztery miesiace pozniej zajal stanowisko opuszczone przez
zdymisjonowanego gen. Kiszczaka. Jego zastgpcami zostali autorzy tzw. ustaw policyj-
nych rozwiazujacych Shuzbe Bezpieczenstwa, posel OKP Jerzy Zimowski i prof. Jan
Widacki. Przyj$cie na Rakowiecka cztowieka o rodowodzie opozycyjnym uswiado-
mito funkcjonariuszom resortu spraw wewngtrznych, ze nastala nowa epoka. Nie
4 czerwca 1989 roku stanowitl dla wywiadu i jego pracownikow date przelomowa, ale
dopiero 6 lipca 1990 roku. Wtedy to Krzysztof Koztowski oraz Andrzej Milczanowski
wraz z grupa mtodych wspotpracownikéw z pokolenia NZS, Barttomiejem Sienkiewi-
czem, Wojciechem Brochwiczem, Konstantym Miodowiczem, Piotrem Niemczykiem,
przejeli kontrolg nad resortem i jego stuzbami specjalnymi i zapowiedzieli rozwiazanie
SB oraz przeprowadzenie weryfikacji wérod jej funkcjonariuszy.

Do tej operacji nowa, solidarnosciowa wiladza przygotowywata si¢ bardzo
starannie. Dawni opozycjonisci zdawali sobie doskonale sprawe, ze w kazdej rewolucji
nalezy w pierwszej kolejnosci bra¢ MSW!°. Rzad Tadeusza Mazowieckiego przyjat
taktyke stopniowego opanowywania terenu. Nie naciskano na wczesniejsze odejscie
Kiszczaka, wiedziano, ze taki moment musi predzej czy pdzniej nastapic¢. Wezesniejsze
opanowanie resortu mogtoby oznaczaé zatrzymanie zmian gdzie indziej. Prawdopo-
dobnie wzmogloby opdr sit starego rezimu na innych odcinkach, a przetamywanie tego
oporu byloby zbyt kosztowne. Nie chciano wyciagaé armat, kiedy przeciwnik byt jeszcze
silny. Sytuacje zdynamizowato dopiero rozwiazanie w styczniu 1990 roku PZPR''. Od
jesieni 1989 roku pracowat w OKP zespot, kierowany przez prof. Widackiego, przygo-
towujacy pakiet ustaw reformujacych MSW. W styczniu 1990 roku powstala w Sejmie,
pod przewodnictwem posta Zimowskiego, komisja nadzwyczajna pracujaca nad tym
pakietem, przyjetym ostatecznie przez Sejm w kwietniu. Ustawy weszly w zycie w lipcu,
ktadac kres istnieniu SB i MO. Zamiast nich utworzony zostal Urzad Ochrony Panstwa
oraz Policja, Straz Graniczna i Panstwowa Straz Pozarna. Z mocy tych ustaw dawni
funkcjonariusze SB zostali zwolnieni ze stuzby. O ich zatrudnieniu w UOP decydowali
nowi, juz solidarno$ciowi szefowie, o ile funkcjonariusze ci przeszli pozytywnie proces
weryfikacji przed specjalnie powotanymi w tym celu komisjami. Komisje weryfika-
cyjne kierowaly si¢ ogélna dyrektywa ministra Koztowskiego, ktory moéowit do bytych
funkcjonariuszy SB: Przyjmuje w dobrej wierze, ze jestescie w gruncie rzeczy porzqd-
nymi ludzmi i jestem gotow wam zaufa¢. To znaczy, zatrudni¢ w wolnej Polsce, a tym
samym pomoc wam sta¢ si¢ we wlasnych oczach porzqdnymi ludzmi. No, ale jesli ta
oferta nie zostanie zrozumiana..."*. Taktyka okazata si¢ skuteczna. Lagodne podejscie
nowego kierownictwa resortu w stosunku do starej kadry, w potaczeniu z coraz bardziej
rozpowszechnionym w jej szeregach brakiem nadziei na polityczna ostong i rosnagcym
poczuciem konca systemu, ktéremu wezesniej stuzyta, spowodowato osiagnigcie jednego
znajwazniejszych celow, jaki sobie zalozono: rozbicie wewngtrznej solidarnosci korpusu

> J. Widacki, Czego nie powiedzial general Kiszczak. Z Janem Widackim rozmawia Wojciech Wroblewski,

Warszawa 1992, BGW, s. 21.

1 W. Bere$, K. Brunetko, Gliniarz z ,, Tygodnika..., s. 24.

" Tamze, s. 35.

12 B. Sienkiewicz, Historia pewnego zludzenia, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Wydanie Spe-
cjalne”, Warszawa 2010, s. 50.
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funkcjonariuszy SB. Stopniowo uruchamiat si¢, wspomina dzi$§ Sienkiewicz, system
wzajemnych oskarzen, ktorych celem bylo zwykle wybielenie wlasnej przesztosci.
Dzigki temu mozna byto uzyska¢ wiedze, do ktorej inng droga mozna byto dochodzi¢
latami albo w ogole jej nie poznac®.

0Od momentu rozpoczgcia procesu weryfikacji pracownicy MSW, w tym i departa-
mentu wywiadu, zyli juz tylko jedna mysla: zwolnia czy tez zostawia. Po departamencie
krazyty najbardziej fantastyczne pogloski, poczynajac od tej, ze zwolnia wszystkich,
poprzez takie, ze beda zwalnia¢ od stopnia kapitana w gore¢ lub jedynie tych z pionu do
walki z opozycja, a konczac na tej, Ze nic si¢ nie zmieni. Najmniej niepokoju przejawiali
najmtodsi oficerowie przekonani, ze kazdej wtadzy potrzebny bedzie wywiad. Dla nich
ewentualne odejscie ze stuzby nie stanowito wigkszego problemu. Byli na tyle mtodzi,
ze koniecznosci rozpoczecie zycia zawodowego na nowo, poza wywiadem, nie odebra-
liby jako tragedii'. Do najbardziej sfrustrowanej grupy nalezeli ludzie w $rednim
i starszym wieku, ktorzy nie wyobrazali sobie zycia poza wywiadem. Tylko to potrafili
robi¢, tylko w tym rzemiosle dobrze si¢ czuli. To oni, kierujac si¢ zasada, ze nieraz
trzeba w zyciu wiele zmienié, aby wszystko pozostato po staremu, zrobili najwigce;j,
aby zmiany dotkngly wywiad w minimalnym zakresie.

Jeszcze na dlugo przed ostatecznym przejeciem resortu spraw wewngtrznych
przez nowa ekipe rozpoczeta si¢ akcja niszczenia akt operacyjnych SB. Zainicjowat
ja, w przeddzien powotania rzadu Mazowieckiego, wiceminister Henryk Dankowski,
dajac zgode na zniszczenie dokumentacji Departamentu IV, Wedtug ocen wywiadu
amerykanskiego kierownictwo Departamentu I nie czekato na ostateczne rezultaty
rozstrzygnig¢ politycznych i jeszcze przed upadkiem rzadow komunistycznych, przewi-
dujac jakby bieg wydarzen, wydato polecenie niszczenia dokumentow. Likwidowano
gtéwnie teczki zawierajace dane poszczegdlnych agentow i informatorow umiejsco-
wionych w ,,Solidarnosci”, w szczegolnosci ,,specjalnej jednostki” kierowanej przez
Aleksandra Makowskiego, gdzie zdotano zniszczy¢, zdaniem amerykanskich specjali-
stow, dostownie wszystkie teczki. Akcjg niszczenia miano rozpoczaé jeszcze w styczniu
i kontynuowano ja na olbrzymia skale az do wybordéw czerwcowych'®.

Kierownictwo Departamentu I rozpoczglo swoista gre z nowa wiladza. Byta to
gra obliczona na pozyskanie przychylnos$ci nowego solidarnosciowego kierownictwa
resortu, uSwiadomieniu mu niezbgdnosci wlasnego wywiadu, ktory przeciez radykalnie
zerwat z dawna peerelowska przesztoscia. Wykorzystywano w tym celu tradycyjna dla
wywiadu metodg, czyli bez wyrazania wlasnych pogladow na temat zmian zachodza-
cych w Polsce. Zaczgto je komentowac za pomoca zagranicznych opinii, tak dobranych,
aby sprawiaty wrazenie obicktywnych sadéow w korzystnym $wietle przedstawiaja-
cych polski wywiad. Przyktadowo w jednej z informacji sygnalizowano, z powota-
niem si¢ na wegierskie MSW, zaniepokojenie rozwojem sytuacji w Polsce, gdzie
z obawa miano $ledzi¢ antysocjalistyczna aktywno$¢ OKP prowadzaca do destabi-
lizacji sytuacji w Polsce, demontazu ustroju socjalistycznego i atakéw na aparat
panstwowy, w tym MSW i MON. Celem tych atakow, wedtug wegierskich zrédet
wywiadu, miato by¢: catkowite wyeliminowanie PZPR ze struktur administracyjnych
panstwa, deprecjacja w oczach spoteczenstwa, stworzenie przestanek do rozwiazania

3 Tamze, s. 52.

Relacja pptk. A.H. (w 1989 roku kapitana, st. inspektora w wydziale natowskim), w posiadaniu autora.
A. Dudek Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988—1990, Krakow
2004, Arkana, s. 458—459.

6 M. Bearden, J. Risen, KGB kontra CI4, Warszawa 2008, Swiat Ksiazki, s. 315-316.
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partii lub jej glebokiego przemodelowania. Rezultatem prowadzonej w Polsce kampanii
antykomunistycznej — pisano w informacji wywiadu, przeznaczonej dla wtadz panstwa
— bedzie podwazenie autorytetu gtdéwnych reformatorow oraz przywodcow lewicy
iuzyskanie akceptacji spotecznej dla pozbawienia ich jakiegokolwiek wplywu na
kierunek zmian w Polsce’.

Informacje¢ t¢ przestano tylko do wiadomosci prezydenta Jaruzelskiego oraz
wiceministrow MSW. Pominigto premiera Mazowieckiego i jego najblizszych
wspotpracownikdéw. W tamtym okresie wywiad prowadzit jeszcze dwutorowa polityke
informacyjna. Inne raporty otrzymywal prezydent, inne za$ trafiaty na biurko Prezesa
Rady Ministréw. Na rozdzielniku wywiadu pozostawal nadal niepiastujacy juz
zadnych stanowisk panstwowych Rakowski, ktoremu dostarczano informacji z tytutu
petnionej przez niego funkcji I sekretarza KC PZPR. Gdy na rozdzielniku obok Jaruzel-
skiego znajdowat si¢ premier Mazowiecki, wowczas prezydenta obdarzano tytulem
,obywatel”, gdy wystgpowat sam, tytutowano go nadal ,towarzyszem generalem”.
Z reguty nie informowano premiera o sytuacji politycznej w kraju, rodzacych sig
inicjatywach politycznych w OKP, narastajacych kontrowersjach w tonie ,,Solidar-
no$ci”, zagranicznych reakcjach, zwtaszcza w krajach socjalistycznych, na zachodzace
w Polsce przemiany; te wiadomosci byly zarezerwowane dla prezydenta i kierownictwa
MSW.

W swojej polityce informacyjnej resort spraw wewngtrznych i wywiad za gtownego
dysponenta uwazaty nadal gen. Jaruzelskiego. Jego w pierwszej kolejnosci informo-
wano o sprawach, ktore wydawaly si¢ szefom stuzb specjalnych wazne w toczonych
sporach o ksztatt polskiej transformacji i o miejsce w niej gen. Jaruzelskiego. Resort
traktowat urzad prezydenta jako niezmienny, stabilizujacy polska sceng polityczna
element ustrojowy, na ktory powinny si¢ orientowac stuzby specjalne panstwa. Stuzby
pragnety by¢ pomocne prezydentowi, oczekiwaty od niego wsparcia i ochrony przed
zakusami rzadu pragnacego je sobie podporzadkowaé. Rzadowi dostarczaty natomiast
informacji kreslacych czarne scenariusze nastgpstw prowadzonej przez niego polityki
gospodarcze;.

Rzad i aktualna wigkszo$¢ parlamentarna stuzby traktowaty jako podlega-
jaca ciaglym zmianom nowa jako$¢ polityczna, szukajaca dla siebie miejsca
w przestrzeni politycznej. Takie podejécie do rzadu zaczelo si¢ zmienia¢ na
przetomie 1989 i 1990 roku, co byto widoczne w dostarczanych informacjach. Wtedy
powoli uswiadomiono sobie, ze realne centrum decyzyjne panstwa znajduje si¢ nie
w Belwederze, ale w Alejach Ujazdowskich i na Wiejskiej, w legislacyjnych inicjaty-
wach OKP, ktore przeobrazaty rzeczywistos$¢ Polski. Przyjecie przez sejm i podpisanie
przez prezydenta w koncowce 1989 roku zmian w konstytucji oznaczato formalny,
w sensie ustrojowym, koniec PRL, a przeglosowany pakiet reform Balcerowicza
wprowadzit Polsk¢ w $wiat gospodarki rynkowej. Na Rakowieckiej przekonano sig,
Ze ten stan nie jest tymczasowy, a wola sprawcza rzadzacego obozu solidarno$ciowego
predzej czy pdzniej dotrze i do resortu spraw wewngtrznych. Powoli zaczynat sig tez
zmienia¢ jezyk informacji wywiadu. Zniknat z nich przymiotnik ,,socjalistyczna” na
okreslenie Polski, nie pisano juz o wspolnocie krajow socjalistycznych, lecz o Europie
Wschodniej, zaczynato si¢ mowic o interesach narodowych oraz o sojuszach politycz-

17 AIPN BU 1585/3877, Informacja Departamentu I MSW z 23 grudnia 1989 roku, k. 92-93. Informacja ta
musiata wzbudzi¢ duze zainteresowanie czytelnikow, o czym $wiadcza liczne podkreslenia pozostawio-
ne na egzemplarzu przechowywanym w IPN.
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nych opartych na korzysciach, a nie na przestankach ideologicznych. Z korespondenc;ji
wewngtrznej znikngto stowo ,towarzysz” zastapione stowem ,,obywatel”.

Swiadomo$¢ koniecznosci dostosowania si¢ do zachodzacych w Polsce zmian
dotarta w koncu i do $rodowiska Departamentu 1. Zrozumiano, ze od postrzegania
wywiadu przez premiera i jego najblizsze otoczenie, nadajace ton polskim reformom,
beda zalezec¢ jego dalsze losy. Wywiad rozpoczal wige swoista kampani¢ promocyjna,
zaczynajac od wiadomosci, ze wedtug ekspertow zachodnich, KGB stracito zaufanie do
wywiadoéw krajow sojuszniczych . Podobna opini¢ miat wyrazaé dyrektor CIA William
Webster, ktory zwracal uwagg na rozluznianie si¢ wspotpracy KGB ze stuzbami krajow
socjalistycznych, ktore wykazywaty juz, jego zdaniem, spora niezalezno$¢'. Z powota-
niem si¢ z kolei na opini¢ ambasadora USA, wyrazona w rozmowie z premierem
Wegier, donoszono, ze wedlug ocen amerykanskich decyzja rzadu CSRS (Czechosto-
wacka Republika Socjalistyczna) dotyczaca rozwiazania swoich stuzb specjalnych byta
wysoce nieodpowiedzialna®. W wyniku tej decyzji wywiad i kontrwywiad Czecho-
stowacji przez dtuzszy czas nie bedzie stanowi¢ zagrozenia ani dla CIA, ani dla KGB.
Wtadze CSRS, likwidujac swoje stuzby specjalne, pozbawity si¢ — zdaniem amerykan-
skiego dyplomaty — mozliwosci uzyskania informacji wywiadowczych i weryfikacji
informacji MSZ?°. Za wzér do nasladowania przez kraje bytego bloku wschodniego miat
postawi¢ amerykanski ambasador Butgarig, ktéra w jego ocenie rozsadnie podchodzita
do problemu wtaczenia swoich stuzb specjalnych do nowego systemu politycznego.
Wywiad amerykanski byt gotowy nawiaza¢ z nimi tajne kontakty, liczac na skuteczne
przecigcie przy ich pomocy kanatéw przemytu narkotykow z Bliskiego Wschodu oraz
terroryzmu bliskowschodniego®..

W licznych, pochodzacych z wiosny 1990 roku informacjach przekonywano
swoich rzadowych odbiorcow o potrzebie posiadania przez nich sprawnego wywiadu
i 0 korzysciach wyptywajacych z tego faktu dla polityki panstwa. Na reorientacj¢ swoich
zainteresowan operacyjnych Departament [ potrzebowal jednak czasu. Maszynerig
raz puszczona w ruch trudno byto wyhamowaé jednorazowa decyzja i skierowaé na
nowe, zgodne z duchem czasu tory. Terenowe jednostki operacyjne w sprawozdaniach
z realizacji zadan nadal meldowaty o dziataniach prowadzonych w stosunku do opozycji,
ktora juz przeciez od kilku miesigcy rzadzita. Tych informacji nie przekazywano,
z przyczyn oczywistych, cztonkom rzadu. Pozostawaty one w archiwach departamentu.
Byli z nimi zapoznawani jedynie wewngtrzni odbiorcy z krggu MSW, zapewne z mysla
o ich ewentualnym pozniejszym wykorzystaniu. Rzadowym odbiorcom serwowano
natomiast obficie informacje gospodarcze i polityczne. Ministrowie Leszek Balcero-
wicz i Marcin Swigcicki zaczeli otrzymywaé, przykladowo, informacje traktujace
o rezultatach szczytu EWG (Europejska Wspolnota Gospodarcza) w Strasburgu, czy
stanowisku panstw zachodnich wobec polskich probleméw gospodarczych?, a premier

18 AIPN BU 1585/3994, Informacja Departamentu I MSW z 6 stycznia 1990 roku, dot. zachodnich ocen na
temat aktywnosci stuzb wywiadowczych krajow Europy Wschodniej, k. 65.

19 AIPN BU 1585/3877, Informacja Departamentu I MSW z 18 grudnial989 roku, dot. charakterystyki ak-

tualnej dziatalnosci CIA4, k. 93.

AIPN BU 1585/3944, Informacja Departamentu i MSW z 30 marca 1990 roku, dot. rozméw premiera

Wegier Miklosa Nemetha z ambasadorem USA w Budapeszcie Markiem Palmerem z udziatem rezydenta

CIA Donalda Kursacha, k. 17.

Tamze, k. 18.

AIPN BU 1585/2397, Informacja MSW z 14 grudnia 1989 roku, Zachodnie oceny szczytu EWG w Stras-

burgu, k. 94-95, Informacja MSW z 2 grudnia 1989 roku, Stanowisko panstw zachodnich wobec polskich

problemow finansowych, k. 7-8.
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i minister Krzysztof Skubiszewski mogli si¢ zapoznac z problematyka Europy Wschod-
niej poruszang na szczycie ,,maltanskim” Gorbaczow — Bush?.

Z pola widzenia wywiadu, jako punkty odniesienia, znikngly w tym okresie
catkowicie Zwiazek Radziecki, RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej),
Uktad Warszawski oraz cata upadajaca wspdlnota krajow socjalistycznych. Wspdlny
europejski dom miat by¢ od tej pory glownym celem polityki polskiej, a zadaniem
wywiadu miato by¢ jej wspieranie. Wywiad i jego kadra przeszly daleka drogg: od petnej
afirmacji systemu socjalistycznego, sojuszu polsko-radzieckiego, walki z przeciwni-
kami ideologicznymi, zwalczania opozycji antysystemowej do poszukiwania drog
prowadzacych do jednoczacej si¢ Europy oraz jej struktur gospodarczych i obronnych.

3 AIPN BU 1585/3877, Informacja Departamentu I MSW z 13 listopada 1989 roku, dot. problematyki Eu-
ropy Wschodniej na szczycie Gorbaczow — Bush, k. 17-18.
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Wiktor Fonfara

Zarzad Sledczy — weryfikacja funkcjonariuszy i poczatki
Urzedu Ochrony Panstwa

Zastanawiajac si¢, w jaki sposob rozpoczaé wspomnienie tego szczegodlnego
okresu mojego zycia zawodowego, kiedy dostatem szansg wspottworzenia nowej stuzby
specjalnej demokratycznego panstwa, powotanej ustawa o Urzgdzie Ochrony Panstwa
z dnia 6 kwietnia 1990 r., doszedtem do wniosku, ze aby z mojej perspektywy (miatem
wtedy 16 lat stuzby w bylym MSW) odda¢ atmosferg i prawdg o przezyciach tamtego
czasu, musze cofnaé si¢ do roku 1989.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych kierowane przez generata Czestawa Kiszczaka,
zdominowane przez jednostki operacyjne Stuzby Bezpieczenstwa, obejmowato swoim
dziataniem wszystkie mozliwe dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego. Tak
zwane Sciste kierownictwo resortu od poczatku lat 80. stanowili ludzie z wojskowych
stuzb specjalnych. Byl to okres bezwzglednego podporzadkowania (typowo wojsko-
wego) wszystkich dziatan resortu poleceniom i decyzjom ministra. W takiej sytuacji
dochodzi do historycznego przetomu lat 1989/1990. Generat Kiszczak, odgrywajac
jedna z pierwszoplanowych rol w panstwie, prezentowat jak zwykle pewno$¢ siebie,
ktora w duzym skrocie mozna spuentowaé powiedzeniem: i tak ja ostatecznie bede
rozdawat karty. W resorcie zaczynato si¢ jednak odczuwac ,,wewngtrzne rozedrganie”
na skutek rodzacego si¢ przekonania o nieuchronnosci i wyjatkowosci nachodzacych
w kraju zmian. Dla uspokojenia atmosfery coraz cz¢séciej odbywaty si¢ tzw. telekonfe-
rencje prowadzone osobiscie przez gen. Kiszczaka lub przez jego pierwszego zastepce
gen. Henryka Dankowskiego, przeznaczone dla cztonkéw kierownictwa wszystkich
szczebli. Poczatkowo miaty one charakter wylacznie informacyjny i uspokajajacy.
Z czasem zaczely padaé konkretne polecenia dotyczace przygotowan do pojawienia si¢
w kierownictwie MSW osoby (badz 0sob) z dotychczasowej opozycji demokratyczne;j.
Muszg przyznaé, ze w tamtym okresie wiadomo$¢ t¢ przyjmowano z bardzo miesza-
nymi uczuciami. Odnosito si¢ wrazenie, ze gen. Kiszczak jak zwykle prowadzi wyrafi-
nowana — z jego punktu widzenia — gre i absolutnie nie dopuszcza mysli, ze moze
by¢ w niej przegranym. Pamigtam telekonferencj¢ gen. Dankowskiego, ktory wrecz
zapewnial, ze nowa rzeczywisto$¢ jest pod kontrola: — Towarzysze, zadnych rewolu-
cyjnych zmian w resorcie spraw wewnetrznych nie bedzie — mowil. Padto polecenie
dokonania analizy struktur organizacyjnych wszystkich departamentow i biur. Efektem
miato by¢ utworzenie catkowicie nowych konstrukcji wewngtrznych resortu, tacznie ze
zmiana nazw poszczegdlnych jednostek MSW.

W zwiazku z tym, ze w drugiej potowie 1989 r. zostalem mianowany na
stanowisko Dyrektora Biura Sledczego MSW i zaczalem uczestniczy¢ w niektorych
posiedzeniach szeroko rozumianego kierownictwa resortu, poznatem opini¢ generata
Kiszczaka, ktéry nadchodzace zmiany widziat jako mozliwos¢ dalszego wzmocnienia
roli MSW i jego osobistej pozycji w panstwie. Nigdy nie poznatem kulis i detali
owczesnych zdarzen, ale pamigtam, ze w pierwszych miesiacach 1990 r. odbyty si¢
dwa szczegolne posiedzenia tzw. kierownictwa. Podczas jednego z nich zakomuniko-
wano nam o mozliwosci odejscia gen. Kiszczaka z resortu i objgcia przez niego funkcji
prezydenta naszego panstwa. Podczas drugiego odbyto si¢ jego pozegnanie w zwiazku
z przewidywanym powolaniem go na stanowisko premiera.
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W takiej atmosferze pojawit si¢ w kierownictwie MSW Krzysztof Koztowski.
Tuz przed jego przyjsciem generat Kiszczak zorganizowal spotkanie ,kierownictwa”,
na ktorym zapowiedzial powotanie nowego wiceministra. Z przekazanej informacji
wynikato, Ze poniewaz jest to intelektualista niemajacy pojgcia o tej pracy, to zarzucimy
go pomystami przygotowanych zmian organizacyjnych i zajmie si¢ przede wszystkim
sprawami administracyjnymi. Generat byt przekonany, ze nowego wiceministra uda si¢
ustawi¢ na marginesie gtownej dziatalnosci resortu i odizolowaé go od spraw istotnych,
bedacych domena zainteresowania poszczeg6élnych stuzb, tzw. liniowych. Wynikato
z tego jednoznacznie, iz Kiszczak zamierzal prowadzi¢ wobec kogo$ niepowotanego
nieczytelna, finezyjnie wymyslona przez siebie gre operacyjna. Wygranym miat by¢
w tej sytuacji tylko on. Nastgpujace w kolejnych tygodniach wydarzenia musiaty by¢ dla
niego duzym wstrzasem.

W kwietniu 1990 r. sejm uchwalit ustawg o Urzgdzie Ochrony Panstwa (weszta
w zycie w maju 1990 r.). Minister spraw wewngtrznych zostal zobowiazany do zorgani-
zowania nowej stuzby specjalnej w przeciagu 3 miesigcy od daty wejscia ustawy w zycie.
Pierwszym szefem UOP zostat Krzysztof Koztowski, a jego zastgpca Andrzej Milcza-
nowski. Do powszechnej §wiadomosci wewnatrz resortu doszedt fakt, iz odbedzie si¢
weryfikacja bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, ze niektore jednostki
ulegna likwidacji i wpltyw na sposob oraz przebieg tych zdarzen, wbrew zapewnie-
niom gen. Kiszczaka, beda mieli wytacznie nowi ludzie — wezorajsi dziatacze opozycji
demokratycznej. Na czele Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej stanat Krzysztof Koztowski,
a Komisji Kwalifikacyjnej do spraw Kadr Centralnych przewodniczyt Andrzej Milcza-
nowski. W terenie powstaty wojewodzkie komisje kwalifikacyjne.

Przed moim pierwszym spotkaniem z Andrzejem Milczanowskim wiedziatem,
ze jest on nie tylko znany ze zdecydowanych dzialan w opozycji solidarnosciowej na
terenie Szczecina i regionu Pomorza Zachodniego, ale — co byto dla mnie bardzo istotne —
—w przesztoSci byl prokuratorem, a wigc osoba, ktorej tatwiej bedzie zrozumie¢ specyfike
dziatalno$ci jednostki $ledczej w stuzbach specjalnych. Mialem réowniez swiadomos$é
tego, ze moze pojawi¢ si¢ koncepcja kwestionujaca zasadnos$¢ istnienia zarzadzanego
przeze mnie Biura.

Pierwsza rozmowa z A. Milczanowskim nie byla tatwa. Dla mnie weryfikacja
zaczgla si¢ tak naprawde od tej rozmowy. Pamigtam, ze bylem zaskoczony szczegdtowos-
cig zadawanych przez niego pytan i licznymi watpliwos$ciami na temat zakresu i charak-
teru dotychczasowej dziatalnoéci Biura Sledczego. Codziennie odbywaty sie wielogo-
dzinne rozmowy, podczas ktorych ksztattowata si¢ wizja przysztej struktury i zakresu
dziatan jednostki sledczej w nowej stuzbie.

Jak pamigtam, rownolegle rozpoczela si¢ weryfikacja calego Biura Sledczego.
Czg$¢ 0s6b — z roéznych wzgledow — nie stangta do niej. Wielu musiatlem osobiscie
przekona¢ do poddania si¢ procedurze, majac na uwadze ich zyciowa szansg uczestni-
czenia w tworzeniu historii nowych stuzb. Duza pozytywna rolg odegral wowczas moj
zastgpea ptk Zygmunt Pastorczak.

W drugiej potowie maja 1990 r. Andrzej Milczanowski wydat mi polecenie przepro-
wadzenia, w sposob maksymalnie poufny, postgpowania wyjasniajacego dotyczacego
niszczenia akt w resorcie spraw wewngtrznych. Przyczynkiem do tego byl ujawniony
w prasie fakt niszczenia dokumentéw Stuzby Bezpieczenstwa w Piotrkowie Trybunal-
skim. W tym czasie Ministerstwem Spraw Wewngtrznych nadal kierowat gen. Kiszczak.
Do tej pory bylo niewyobrazalne, aby jakiekolwiek dziatania w resorcie odbywaty si¢ bez
jego wiedzy i przyzwolenia.
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Zadanie przeprowadzenia postgpowania, o ktorym mowa, powierzylem
ptk. Adamowi Dgbcowi i wytypowanemu zespotowi podlegtych mu funkcjonariuszy
— w tym czasie jeszcze Biura Sledczego MSW. Zgodnie z poleceniem Andrzeja Milcza-
nowskiego, postgpowanie zostato zakonczone w ciagu miesigca. Ustalono i udokumen-
towano, ze na polecenie konkretnych oséb z kierownictwa MSW systematycznie
dokonywano niszczenia akt operacyjnych i innych dokumentéw SB. Wyniki postgpo-
wania ujawnione zostaly w $rodkach masowego przekazu. Pamigtam, ze przeczy-
tatem informacje na ten temat w sobotnio-niedzielnym wydaniu ,,Zycia Warszawy”
i zdatem sobie sprawg z najbardziej prawdopodobnej sekwencji zdarzen w najblizszy
poniedziatek, tj. z podjgcia przez gen. Kiszczaka decyzji o mojej dymisji i zwolnieniu
mnie ze stuzby.

Pierwsza informacja, ktdra po przyjsciu do pracy przekazata mi moja sekretarka,
byto polecenie ministra dotyczace bezzwlocznego stawienia si¢ przeze mnie na
posiedzeniu kierownictwa resortu. Gdy wszedlem do tzw. sali kolegialnej, posiedzenie
juz trwato. Generat zdecydowanym glosem rzucit w moim kierunku pytanie: — Na
Jjakiej podstwie wykonane zostaly w Biurze Sledczym czynnoSci wewnqtrz resortu?
Nie zdazytem si¢ odezwac, gdy wstal Andrzej Milczanowski i o$wiadczyl: — Panie
ministrze, prosze nie kierowac zZadnych pretensji pod adresem Pana Pulkownika.
Wykonywal moje polecenie. Potwierdzil to Krzysztof Koztowski. Widzialem, jak
z generala uchodzi powietrze. Mysle, ze wtedy zaczeto do niego docieraé, iz powoli
zaczyna mu si¢ usuwaé grunt pod nogami.

Weryfikacja trwata, ale juz wowczas, majac na uwadze rozmowy z A. Milcza-
nowskim oraz wilasne doswiadczenia, wspolnie z ptk. Zygmuntem Pastorczakiem
przystapilismy do opracowywania nowej koncepcji struktury organizacyjnej, zakresu
kompetencyjnego i innego niz dotychczas usytuowania przyszlej jednostki $ledczej
w strukturze nowej stuzby. Andrzej Milczanowski zaakceptowat koncepcje, iz nie
moze by¢ kontynuowana praktyka dominacji i swoistej podlegtosci jednostki §ledczej
jednostkom operacyjnym w imig tzw. interesu operacyjnego, nieuwzgledniajacego
ograniczen i wymogow prawa. Zaproponowalismy, aby obok Zarzadu Wywiadu
i Zarzadu Kontrwywiadu powstat rownorzedny Zarzad Sledczy, ktory, niezaleznie od
zadan zwiazanych z prowadzeniem postgpowan karnych, bedzie réwniez realizowat
(méwiac w duzym skrdcie) zadania prawno-kontrolne wobec jednostek operacyjnych.
Propozycja ta spotkata sig¢ z aprobata ministrow Koztowskiego i Milczanowskiego.

Po zakonczonej weryfikacji Szefowie UOP zaproponowali mi stuzbg w nowo
utworzonym Urzegdzie Ochrony Panstwa i objgcie stanowiska zastgpcy dyrektora
Zarzadu Sledczego. Dyrektorem zostal nieznany mi wczesniej Wojciech Bazydto.
Odszedt jednak dos¢ szybko, bo juz po okoto dwoch miesiacach. Wowczas ja zaczatem
petni¢ obowiazki dyrektora Zarzadu. Poczatkowo zakladalismy, Zze nowo utworzony
pion $ledczy (centrala i wydzialy $ledcze w delegaturach UOP) bedzie prowadzit
wylacznie postgpowania wobec sprawcoéw przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
panstwa oraz ze bedzie w tym zakresie $cisle wspotpracowat z zarzadami operacyj-
nymi, czuwajac przy tym nad podejmowaniem przez nie dziatan w ramach przepisow
okreslonych przez prawo.

Dzi$ z perspektywy czasu mogg stwierdzi¢, ze wspolnie z Zarzadem Kontrwy-
wiadu w pelni realizowali$my tzw. funkcje praworzadnos$ciowa, znajdujac zrozumienie
zardbwno dyrektora Konstantego Miodowicza, jak i1 podlegtych mu naczelnikow
wydzialow. Nie obywato si¢ tez bez goracych dyskusji, ale zawsze znajdowaliSmy
wspolny jezyk. Nalezy pamigtaé, ze do tej szczegdlnej funkeji jednostki Sledczej musieli
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sig¢ przekona¢ zardwno oficerowie operacyjni (a nie byto to dla nich poczatkowo ani
oczywiste, ani tez wygodne), jak i §ledczy (uwzglgdnianie wymogdw prawa na niejed-
nokrotnie bardzo skomplikowanym tzw. styku z interesem operacyjnym). Uczylismy
sig¢ tego w bezposrednim dziataniu i myslg, ze w miar¢ uptywu czasu i nabierania
do$wiadczen udalo nam si¢ stworzy¢ zalozona ptaszczyzng wspodlpracy. Juz wowcezas
jednak — co byto, wydaje si¢, w 0wczesnej strukturze UOP nie do uniknigcia — w sposob
oczywisty uwidocznity sig granice mozliwosci prawnych ocen dziatan podejmowanych
przez Zarzad Wywiadu, z zatozenia wreez niekwalifikujacych si¢ do oceny w ramach
procedur wiazacych kontrwywiad. Przyszte do§wiadczenia doprowadzity do ostatecz-
nego wydzielenia Zarzadu Wywiadu ze struktury Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, bedacej nastgpczynia Urzedu Ochrony Panstwa.

Wracajac do tamtego okresu mojej pracy zawodowej, nie moge nie wspomnieé
o grupie mtodych entuzjastow, ktorzy pojawili si¢ w UOP wraz z jego Szefami:
o Bartlomieju Sienkiewiczu, Konstantym Miodowiczu, Wojciechu Brochwiczu, Piotrze
Niemczyku i Kazimierzu Mordaszewskim. Gdy ich poznatem, miatem juz okreslone
doswiadczenie w stuzbach, ale muszg przyznaé, ze ich entuzjazm i ogromne zaanga-
zowanie udzielito si¢ zar6wno mnie, jak i wielu innym funkcjonariuszom. Panowato
niezwykle, powszechne odczucie, ze uczestniczymy w wydarzeniach historycznych
0 szczegodlnym znaczeniu tak dla naszego Panstwa, jak i dla stuzb je chroniacych.

Pamigta¢ przy tym nalezy, ze jednoczesnie w wybranych regionach kraju
powotano delegatury UOP. Obserwowatem olbrzymi wysitek ludzi, szefow delegatur,
ktorzy tworzyli te struktury terenowe i uruchamiali ich dziatalnos$¢. Bez tej szczegdlnej
atmosfery, atmosfery pracy dla Panstwa wytworzonej przez Krzysztofa Koztowskiego
i Andrzeja Milczanowskiego, nie bytoby moim zdaniem mozliwe, aby w tak krotkim
czasie doprowadzi¢ — nie tylko w centrali UOP, ale takze w jego delegaturach — do
podjecia dziatan ustawowo przypisanych tej stuzbie.

Wyjatkowym echem w catym kraju odbity si¢ informacje o pierwszych wszcze-
tych wowczas $ledztwach, tj. o sprawach ,,Art B” i ,,FOZZ”. Ich charakter oraz skala
naduzy¢, jakich dopuscily si¢ te struktury, ujawnity szczegdélnego rodzaju przestep-
czo$¢ godzaca w podstawy ekonomiczne panstwa. Postgpowania realizowane byly
w sposob nietypowy, z uwzglednieniem faktu, ze musieli$my w zasadzie opierac si¢
wylacznie na ustaleniach i czynno$ciach procesowych, realizowanych przez Wydziat
11 Zarzadu Sledczego kierowany z wielka fachowoscia przez pik. A. Debca. Poniewaz
sprawy te nie byty efektem pracy operacyjnej, dopiero w ich toku uaktywniony zostat
Zarzad Kontrwywiadu, zreszta przy duzym osobistym zaangazowaniu Konstantego
Miodowicza (wowczas nie byto jednostki, ktéra specjalizowalaby si¢ w rozpracowy-
waniu tego rodzaju zagrozen — po prostu nie przewidzieliSmy, ze pojawi si¢ przestgpczosé
gospodarcza, ktorej rozmiary i charakter bedzie mozna kwalifikowaé jako zagrozenie
dla panstwa). Spektakularny przebieg tych $ledztw, szeroko opisywanych w §rodkach
masowego przekazu, przyczynit sig¢ niewatpliwie — bez fatszywej skromnosci — do
zaistnienia Urzgdu Ochrony Panstwa jako stuzby panstwowej sprawnie i skutecznie
realizujacej swoje zadania statutowe. Zawsze bede powtarzat, ze nie bytoby to mozliwe,
gdyby wewnatrz UOP nie zostala wytworzona przez jego Szeféw atmosfera motywu-
jaca do maksymalnego wysitku. Byto to woéwczas oczywiste. Nie istniat zaden interes
partyjny czy partykularny.

Przy tej intensywnosci pracy, niejako w biegu, zastaly nas zmiany, bedace
nastgpstwem wyborow parlamentarnych z 1991 r. Ministrem spraw wewngtrz-
nych zostal Antoni Macierewicz, odszedt Andrzej Milczanowski, a nowym Szefem
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Urzgdu Ochrony Panstwa zostat Piotr Naimski. Kierunek apolitycznosci stuzb realizo-
wany przez K. Koztowskiego i A. Milczanowskiego ulegt wyraznemu przemodelo-
waniu. Dalej, oczywiscie, realizowane byly statutowe zadania i kontynuowane sprawy
operacyjne i $ledcze, ale zaczg¢ty dominowaé prowadzone na wielka skalg przygoto-
wania do uruchomienia zbiorow archiwalnych, tj. do ujawnienia informacji o agentu-
ralnej wspotpracy osob z demokratycznej opozycji ze Stuzba Bezpieczenstwa.
Wewnatrz UOP stworzona zostata atmosfera podwazania catego procesu budowania tej
stuzby przez poprzednikow, a szczegdlnie weryfikacji b. funkcjonariuszy SB. Z takim
trudem zaszczepiane niezbgdne w tej pracy poczucie stabilizacji oraz wzajemnego
zaufania systematycznie i codziennie poddawane byto odczuwalnemu demontazowi.

W tym czasie w Zarzadzie Sledczym kontynuowali$my prowadzenie $ledztwa
w glosnej sprawie ,,FOZZ”. W zwiazku z tym bylem jedna z pierwszych osob, ktore
zostaty poproszone do ministra A. Macierewicza, aby zreferowa¢ mu dotychczasowe
wyniki postegpowania. Po moim wej$ciu do gabinetu A. Macierewicz wskazal mi miejsce
przy stole konferencyjnym i przystapilem do omawiania sprawy. W pewnym momencie
odruchowo uniostem oczy ponad glowe ministra, kierujac wzrok na wiszacy zyrandol.
Reakcja A. Macierewicza byta zaskakujaca, wprawita mnie w zdumienie i zaktopo-
tanie. Gwattownie $ciszajac glos, przerwal mi wystapienie, pytajac, czy sugerujg mu,
ze w gabinecie moze by¢ podstuch i ze powinnismy przerwac rozmoweg w tym pomiesz-
czeniu. Skonsternowany uspokoitem go, ze niemozliwe jest, aby zalozono tu podstuch.
Wtedy A. Macierewicz przyniost ze swojego biurka duza kartke papieru i twierdzac,
ze sprawa ,,FOZZ” powinna by¢ widziana w szerszym kontekscie kryminalno-poli-
tycznym, rozrysowat co§ w rodzaju o$miornicy, ktéra (jego zdaniem) niszczy nasz
kraj. Byt to szeroki zwiazek ludzi z bytego aparatu komunistycznego i niektoérych osob
nawet aktualnie odgrywajacych wazne role w panstwie i w zyciu gospodarczym. Jedna
z centralnych postaci tego rysunku byt Jerzy Urban. Nie skomentowatem wywodu
ministra, widzac w jego oczach przekonanie, ze posiadt bezsporna wiedzg, a ja, kiedy
prowadzitem $ledztwo, nie uwzglednitem tak oczywistej prawdy.

Dwa lub trzy miesiace pozniej odbyla si¢ szczegdlna rozmowa z Szefem UOP
Piotrem Naimskim. Z uwagi na duze obciazenie Zarzadu Sledczego prowadzonymi
postgpowaniami przygotowawczymi, ktore absorbowaly mnie bez reszty, dopiero
gdzie$ okoto marca 1992 r. dotarta do mnie tzw. informacja korytarzowa, ze w nieodle-
glym czasie mogeg zosta¢ odwotany ze stanowiska i przestaé pracowaé w UOP.
Przyznajg, ze przyjatem to z duzym niedowierzaniem, ale postanowitem ,,przete-
stowa¢” P. Naimskiego. Pod jakims$ pretekstem zameldowatem si¢ u niego w gabinecie
i podczas rozmowy w pewnym momencie powiedziatem: — Panie Ministrze, jezeli
przyjdzie taki moment, zZe uzna Pan, iz nie powinienem dalej petni¢ stuzby, prosze mi
o tym powiedzie¢. Nie bede robil zadnych problemow, odejde sam. P. Naimski podzig-
kowat mi, ze z takim zrozumieniem podszedtem do calej sprawy i potwierdzit, Ze moge
liczy¢ sig ze zwolnieniem. Wrocitem do mojego gabinetu i przyznaje — bylem przybity
swiadomoscia, ze to wszystko, co bylo migdzy innymi moim udziatem w nowych
stuzbach, nie ma zadnego znaczenia, ze przesztos¢ i tak mnie dopadnie.

Potem byl czerwiec 1992 r., gra teczkami, upadek rzadu Jana Olszewskiego
i powrét do resortu spraw wewngtrznych — ale juz na stanowisko ministra spraw
wewngtrznych — Andrzeja Milczanowskiego. Szefem Urzedu Ochrony Panstwa zostal
Jerzy Konieczny. Znéw mozna bylo bez stalego ,,ogladania si¢ za siebie” wykonywaé
codzienne zadania. Ale gdzie§ wewnatrz pozostat ,,sygnat”, ze sa mozliwe takie zmiany
polityczne, ktére moga gruntownie przekreslic wszystko i wszystkich w imig interesow
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partyjnych. Stuzby specjalne sa miejscem szczegdlnie wrazliwym na tego typu sytuacje,
gdyz z jednej strony dochodzi tu do koniecznosci zachowywania poczucia stabilizacji,
z drugiej natomiast pojawia si¢ duza ostrozno$¢ (zeby nie powiedzie¢ zachowawczos¢)
w podejsciu do realizowanych zadan. Na swoim przyktadzie moge stwierdzic, ze trzeba
niematego wysitku, by ponownie przekona¢ podlegtych funkcjonariuszy do maksymal-
nego zaangazowania si¢ w codzienna prace.

Wezesna jesienia 1992 r. moim zastgpca zostal Wojciech Dylewski. Z ramienia
kierownictwa UOP nadzoruje nas Jerzy Nozka. Po licznych dyskusjach, bazujac m.in.
na wzorcach z FBI, doszli§my do wniosku, ze dla zwigkszenia efektywnosci dziatan
Zarzadu Sledczego niezbedne jest skoncentrowanie w ramach jego struktury organi-
zacyjnej wszystkich ,.elementow” skladajacych si¢ na skutecznos¢ prowadzonych
postepowan przygotowawczych. W wyniku naszych staran Szef UOP podjat decyzje
o wlaczeniu do struktury naszego wydziatu Wydziatu Kryminalistyki, ktory znajdowat
sig wowczas w strukturze Biura Techniki UOP. Nowatorskim pomystem zrealizo-
wanym pod bezposrednim nadzorem mojego zastgpcy W. Dylewskiego byto utworzenie
od podstaw Wydziatu V — realizacyjnego (p6zniej w skrocie nazywanego ,,piatka”).
Wydziat ten w zatozeniu miat stuzy¢ fizycznemu zabezpieczaniu zadan realizowanych
przez dwa wydziaty liniowe (tj. Wydziat I 1 Wydziat II).

W toku prowadzonych wowczas postgpowan zaczegly pojawiaé si¢ zagrozenia
mogace skutkowaé powaznymi konsekwencjami dla zycia i zdrowia naszych funkcjona-
riuszy. Konkretnym przyktadem moze by¢ realizacja w sprawie ,,Art. B”, ktora wiazata
si¢ z potrzeba dokonania przeszukan i zatrzyman w siedzibie tej spotki w Warszawie
oraz w wynajmowanym przez nia patacyku w Pgcicach. Podczas przygotowywania si¢
do tych dziatan uzyskaliémy informacje, ze siedziby te chronione sa przez uzbrojo-
nych ochroniarzy. Checac w sposéb maksymalnie profesjonalny zabezpieczy¢ funkcjo-
nariuszy i przebieg realizowanych czynnos$ci, do wykonania zadania, za zgoda ministra
spraw wewngtrznych, wlaczona zostata jednostka ,,GROM”. Plan realizacji przedsig-
wzigcia pisalem wspolnie z déwczesnym dyrektorem Biura Obserwacji oraz dowddca
»,GROM” Stawomirem Petelickim. Ten ostatni uswiadomit mi, Zze sposob dziatania
jego jednostki moze skutkowaé nawet ,,rozwiazaniami ostatecznymi”. Majac to na
uwadze, ptk. Petelicki osobiscie uczestniczyt w zaplanowanych dziataniach. Realizacja
przebiegta sprawnie i bez wigkszych komplikacji, ale od tamtego czasu pozostato mi
w $wiadomosci, ze nie jesteSmy w peini przygotowani do wyzwan i zagrozen, jakie
ujawniaty si¢ podczas spraw realizowanych przez nasza stuzbe.

Pierwszym naczelnikiem i w duzej mierze wspottworca Wydziatu V byt Roman
Maniszewski, wczesniej funkcjonariusz Wydziatu Antyterrorystycznego Komendy
Stotecznej Policji. Pracownicy Wydzialu V tez czgsciowo wywodzili sig z tej jednostki,
jednak w miarg uptywu czasu zaczat si¢ on zapelnia¢ mtodymi funkcjonariuszami
przyjmowanymi z zewnatrz. Mysle, ze czas potwierdzil stuszno$¢ powstania tej
komorki, ktora niewatpliwie przyczynita si¢ do stworzenia nowej jakoSci catej stuzby.

Rozpoczynajac w 1990 r. stuzbg w Urzedzie Ochrony Panstwa, w petni zdawatem
sobie sprawg z tego, ze moim zadaniem bgdzie nie tylko skuteczne i profesjonalne
kierowanie Zarzadem Sledczym, ale réwniez przygotowywanie nastepcow, ktorzy
w przysztosci ,,przejma pateczke”. W trakcie codziennych kontaktéw i wielogodzin-
nych rozméw z wyjatkowym szefem, jakim byt A. Milczanowski, zaszczepil on we
mnie szczego6lna misje, tj. koniecznos¢ przygotowania nowych kadr oficerow $ledczych
z wyksztalceniem najlepiej prawniczym i kierujacych si¢ w swoich dzialaniach przepi-
sami prawa oraz interesem panstwa. Proces ten zostal uruchomiony i powoli zaczat
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nabiera¢ realnych ksztattow. Dzisiaj, obserwujac juz z oddali dziatalno$¢ Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, mam duza satysfakcje z faktu, ze tylu miodych
funkcjonariuszy podjeto stuzbe w Departamencie Sledczym. Jednocze$nie wspominam,
ile byto dyskusji, kiedy tworzono UOP, a szczegblnie w okresie pdzniejszym, przy
kazdej zmianie kierownictwa, na temat zasadno$ci funkcjonowania jednostki $ledczej
w ramach stuzb specjalnych. Przeprowadzilismy wiele rozméw, aby wykazac, iz nie
jest prawda, Ze istnienie ,,Sledczego” to relikt przyjety z czasow PRL-u. Mysle, ze po
dwudziestu latach nie ma juz watpliwosci co do stusznosci decyzji podjetej w 1990 r.
przez Krzysztofa Koztowskiego i Andrzeja Milczanowskiego.
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Antoni Podolski

(W)Varia(n)ty bezpieczenstwa narodowego
dwudziestolecia 111 RP

Dyskusje prowadzone w ostatnich latach w Polsce na temat stuzb specjalnych
raza powierzchownos$cia i prymitywizmem argumentacji sprowadzajacej si¢ albo do
spraw personalnych, albo do rozmaitych teorii spiskowych, ktorych rozkwit mozemy
obserwowa¢ od ponad roku w zwiazku z katastrofa smolenska. To, czego w tych
dyskusjach brakuje, to refleksja nad podstawowymi pytaniami: do czego Polska potrze-
buje stuzb specjalnych, jakie stoja przed nia zagrozenia, jakie jest ryzyko wystapienia
tych zagrozen i jak im w koncu, za pomoca takich instrumentéw, jak stuzby specjalne,
przeciwdziata¢. Kolejnos¢ dziatan organizacyjnych i kadrowych dotyczacych systemu
bezpieczenstwa narodowego powinna by¢ bowiem taka: najpierw analiza stanu faktycz-
nego, potem diagnoza, a na koniec terapia z wykorzystaniem niezbednych $rodkow,
zardbwno organizacyjno-materialnych, jak i kadrowych. Warto w tym momencie
przypomnie¢ sobie, jak problem z systemem organizacji tej sfery bezpieczenstwa
panstwa rozwiagzano u progu III RP, w 1990 r., gdy ministrem spraw wewngtrznych
byt Krzysztof Koztowski, i na ile dwczesne rozwigzania mogtyby by¢ przydatne i dzis.

Organizujac w 1990 r. nowe struktury bezpieczenstwa panstwa, ekipa Tadeusza
Mazowieckiego nie miata doswiadczenia, czasu ani mozliwo$ci na doglgbne przestu-
diowanie tych zagadnien. Wybrano rozwiazania proste, ale skuteczne, tzn. stuzby
cywilne (wraz z wywiadem zagranicznym) podporzadkowano ministrowi spraw
wewnetrznych, wojskowe za§ — ministrowi obrony narodowej. Owczesna ocena
zagrozen przeprowadzona przez nowe kierownictwo zakladata, iz poza likwidacja
Stuzby Bezpieczenstwa i jej najbardziej ,,politycznych” departamentéw na wigksze
zmiany 1 wprowadzenie do stuzb ludzi z zewnatrz (lacznie z kierownictwem) mozna
sobie pozwoli¢ jedynie w kontrwywiadzie. Wywiad, z racji wspomnianej oceny sytuacji
zewngetrznej i mozliwych zagrozen oraz w zwiazku z pozytywna opinia na jego temat
nowych sojusznikéw, postanowiono jedynie czg$ciowo ,,odmtodzi¢”, zachowujac petna
ciaglo$¢ kadrowa. Jednoczesnie rozpoczgto tworzenie silnego, cywilnego minister-
stwa spraw wewngtrznych (do 1990 r. w MSW pracowali tylko funkcjonariusze MO
i SB oraz zolnierze wojsk podlegtych ministrowi), majacego nadzorowaé podlegle
ministrowi stuzby. Budowalo to, wzmocniong niewatpliwymi cechami osobistymi,
pozycje i autorytet takich ministréw spraw wewngtrznych pierwszej dekady lat 90., jak
Krzysztof Koztowski i Andrzej Milczanowski.

Kolejne lata to jednak czas narastajacego przekonania tzw. klasy politycznej
imediow, ze silna pozycja jednego z ministrow nie jest w warunkach budowania
demokracji zbyt pozadana. Dla udowodnienia tej tezy postugiwano sig, przy czym
do$¢ instrumentalnie, przyktadami dziatan MSW z czerwca 1992 r. i z grudnia
1995 r. Skutkiem tego bylo wprowadzenie tzw. reformy centrum administracyjnego
w 1997 r., ktora przyniosta znaczne ostabienie pozycji ministra spraw wewngtrz-
nych. Spod jego zarzadzania wytaczono Urzad Ochrony Panstwa, ktéry od tej pory
bezposrednio podlegal Prezesowi Rady Ministrow. Byt to krok ze wszech miar nieroz-
sadny i szkodliwy, zarowno w wymiarze politycznym, jak i praktycznym, poniewaz
w ten sposob premiera, ktory miat przede wszystkim koordynowac pracg catego rzadu,
politycznie uwiktano w odpowiedzialno$¢ za dos¢ wrazliwa sfere, jaka jest praca stuzb
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specjalnych. Dano mu jednak mozliwos$¢ powotywania w sktad rzadu ministra koordy-
natora ds. stuzb specjalnych, ktory miat by¢ kims$ w rodzaju posrednika czy ,,nadszefa”
UOP, lecz faktycznie nie posiadat zadnych uprawnien koordynacyjnych w stosunku do
innych, niepodlegajacych premierowi, stuzb. Poza tym jego dziatalno$¢ byta nieustannie
bojkotowana m.in. przez Wojskowe Stuzby Informacyjne. Z praktycznego punktu
widzenia decyzja o powotaniu tego typu osoby oznaczata znaczne ostabienie nadzoru
i kontroli wtadzy wykonawczej nad cywilnymi stuzbami specjalnymi, poglebione
zreszta w 2002 r. w rezultacie kolejnej reformy dzielacej UOP na Agencj¢ Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego i Agencje Wywiadu. Trudno bowiem poréwnywac funkcjono-
wanie UOP w ramach MSW (z jego silnym pionem nadzoru i kontroli, kierowanym
przez whasciwego wiceministra i ministra) z formalnym nadzorem premiera i kilkuoso-
bowego aparatu delegowanego przez niego w tym celu. Warto w tym miejscu przypo-
mnie¢ opini¢ Krzysztofa Koztowskiego na ten temat, wyrazona niedtugo po opuszczeniu
przez Niego urzedu ministra spraw wewngtrznych: ...przeciez szef rzqdu nie kontro-
lowatby pracy urzedu [UOP — przyp. aut. art.] na co dzien. A wiec kto? Premier nie
powinien tez bezposrednio i personalnie odpowiadac za prace wywiadu. To zbyt wielkie
ryzyko, bo wtedy kazde potkniecie sie takich stuzb uderzatloby bezposrednio w samego
premiera'. Mysle, ze aby uznaé trafno$¢ tej opinii, wystarczy przypomnie¢ sobie, ile
razy w ostatnich latach minister spraw wewngtrznych oraz byli szefowie rzadu byli
atakowani za mniejsze lub wigksze potknigcia i przewinienia stuzb specjalnych, ile razy
osobi$cie musieli thtumaczy¢ si¢ z ich dziatan przed sejmowymi komisjami §ledczymi,
a jeszcze czgsciej przed opozycja i mediami.

Paradoksalnie w ostatnich latach znacznie rozwinal si¢ parlamentarny system
kontroli nad stuzbami, w wyniku czego to wlasnie sejmowa komisja czgsto staje
si¢ forum badania spraw, ktore powinny by¢ zatatwiane na szczeblu rzadowym.
Wspomniana reforma UOP z 2002 r. to kolejny przyktad radosnej tworczosci
politykéw. Trudno bowiem broni¢ tezy, iz przyczyna tej reformy byty wzgledy meryto-
ryczne, a nie polityczne, poniewaz stworzono wowczas mozliwos¢ dokonania czystek
kadrowych. Ironia historii i fatalne wykonanie reformy spowodowaty, ze zatozo-
nego celu nie udato si¢ osiagna¢ (poza okresem kompletnej dezorganizacji stuzb na
przetomie lat 2001-2003), gdyz wigkszos¢ zwolnionych wowczas niekomunistycznych
oficerow w wyniku wygranych spraw sadowych po kilku latach wrocita do stuzby.
Merytorycznie za$ reforma ta byé moze bylaby zasadna na poczatku lat 90., ale nie
po 11 wrzesnia 2001 r., kiedy wigkszos$¢ panstw doprowadzata raczej do centralizacji
swych aktywow wywiadowczych i kontrwywiadowczych, a nie do ich decentralizacji.

Nastegpne lata to proces powstawania kolejnych, podporzadkowanych réznym
ministrom, stuzb specjalnych lub quasi-specjalnych, ale na pewno dysponujacych
niemal wszystkimi charakterystycznymi dla nich atrybutami (niejawne metody pracy,
fundusz operacyjny, mozliwo$¢ stosowania techniki operacyjnej, a nawet realizacja
operacji zagranicznych). Takie stuzby maja obecnie pod swa piecza: premier (az trzy,
bo w czasie rzadow PiS utworzono Centralne Biuro Antykorupcyjne), szef MSWiA
(policyjne Centralne Biuro Sledcze), minister obrony narodowej (dwie — Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego, powstate w wyniku
likwidacji WSI) i minister finansow (stuzby celne i skarbowe). Wszystko to ma koordy-
nowa¢ sam premier lub w jego imieniu juz nawet nie czlonek Rady Ministrow czy

' W. Bere$, K. Burnetko, Gliniarz z ,, Tygodnika”, Warszawa 1992, BGW.
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minister-koordynator, tylko sekretarz stanu w Kancelarii Premiera, bgdacy jednocze-
$nie sekretarzem Kolegium ds. Stuzb Specjalnych.

Co cickawe, nie ma nawet jednoznacznego i jednobrzmiacego zapisu dotycza-
cego tej koordynacji; w ustawic o CBA mozna natomiast przeczytaé, ze premier lub
wyznaczony przez niego cztonek Rady Ministrow koordynuje dziatalnos¢ CBA, ABW,
AW, SKW i SWW (art. 5 ust. 3). W ustawie o ABW i AW zapisano jedynie, iz przy
Radzie Ministréw dziata Kolegium ds. Stuzb Specjalnych jako organ opiniotworczo-
-doradczy w sprawach programowania, koordynowania i nadzorowania dziatalnos$ci
ABW, AW, SKW i SWW (art. 11). Prezes Rady Ministrow, wedlug tej samej ustawy,
wydaje wytyczne w celu koordynacji dziatan nie tyle samych stuzb specjalnych, ile
dziatan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (art. 13).

Ale to nie koniec. W ustawach dotyczacych poszczegélnych stuzb znajduja
sig¢ zapisy o koordynowaniu przez ich szefow konkretnych fragmentéw i obszarow
dziatan operacyjnych lezacych w kompetencjach takze innych stuzb. I tak Szef CBA
(art. 29 ustawy o CBA) koordynuje dziatania o charakterze operacyjno-rozpoznaw-
czym i informacyjno-analitycznym podejmowane przez inne stuzby panstwa, ktore to
moga mie¢ wptyw na realizacj¢ ustawowych zadan CBA. Z kolei Szef ABW koordy-
nuje podejmowane przez inne stuzby czynnosci operacyjno-rozpoznawcze mogace
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo panstwa. Jedynie szefowie SWW 1 AW nie koordy-
nuja niczego.

Prezes Rady Ministréw musi takze, w mys$l zapisow ustawowych, wyrazaé
zgodg na korzystanie przez SKW, SWW, ABW i AW z tajnej wspotpracy (okreslonej
w ustawie) postow, senatoréw, wyzszych urzednikoéw panstwowych z tzw. R, sedziow,
prokuratorow, adwokatow oraz dziennikarzy i nadawcéw radiowo-telewizyjnych
(art. 37 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu i art. 41 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego). Co wigcej, ze wzgledu na bezpie-
czenstwo panstwa, zobowiazany jest rowniez do wyrazania zgody na to, aby funkcjona-
riusze ABW, AW, SKW i SWW mogli prowadzi¢ pewne rodzaje dziatalno$ci gospodar-
czej, zwykle dla nich zabronionej, tj. by mogli by¢:

*  czlonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek prawa handlo-
wego,

*  czlonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotdzielni, z wyjat-
kiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych,

*  czlonkami zarzadow fundacji prowadzacych dziatalno$é gospodarcza,

Wydaje rowniez zgodg na:

* posiadanie w spotkach prawa handlowego wigcej niz 10 proc. akcji lub udziatow
przedstawiajacych wigcej niz 10 proc. kapitatu zaktadowego (w kazdej z tych spotek),

«  prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takze zarzadzanie takg dziatalnoscia lub bycie przedstawicielami czy pet-
nomocnikami w prowadzeniu takiej dziatalnosci (art. 79 a ustawy z o ABW oraz AW
iart. 41 ustawy o SKW oraz SWW).

Nie trzeba tlumaczy¢, jak grozne w skutkach dla stabilnoéci systemu rzadzenia
i jak iluzoryczne, jesli chodzi o faktyczny nadzor nad stuzbami, jest ztozenie takiego
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obowiazku na szefa rzadu. Nalezy doda¢ do tego fakt, iz w wyniku zapiséw ustaw
powotujacych do zycia SKW i SWW, nadzor nad nimi ze strony ministra obrony
jest dos¢ staby, a poza tym dzielony z premierem. Nie tylko zgodnie z art. 3 ustawy
Szef SKW oraz Szef SWW podlegajq Ministrowi Obrony Narodowej, z zastrzezeniem
okreslonych w ustawie uprawnien Prezesa Rady Ministrow lub Ministra Koordyna-
tora Stuzb Specjalnych, w przypadku jego powolania, ale, co wigcej, minister obrony
musi dzieli¢ z premierem takie kompetencje, jak ustalanie wytycznych dotyczacych
kierunkow dziatan SKW i SWW oraz ocena sprawozdan z wykonania budzetéw tych
stuzb. Premiera uwiktano rowniez w wyrazanie zgody na prowadzenie przez ABW
1 AW (art. 22a ust. 6 ustawy o ABW oraz AW) oraz SKW i SWW (art. 27 ust. 6 ustawy
o SKW oraz SWW) spraw niebedacych w kompetencjach tych stuzb.

Tyle narzekania. Pora zastanowic si¢ nad tym, jak powinien wygladaé pozytywny
wariant funkcjonowania stuzb specjalnych. Po pierwsze, jak wspomniano na wstgpie,
system organizacji tego typu stuzb powinien by¢ efektem analizy zagrozen i ryzyka
ich wystapienia, a nie takich czy innych wyobrazen, czy wrgcz obsesji politycznych.
Wtasnie analiza pozwolitaby okresli¢, czy nalezy wzmacnia¢ klasyczny kontrwywiad
w celu zwalczania szpiegostwa, czy ogélnie wzmacnia¢ stuzby, majac na wzgledzie
zwalczanie niekonstytucyjnej dziatalnosci polityczno-wywrotowej, czy tez moze
umacnia¢ struktury antyterrorystyczne, w tym uzbrojone grupy realizacyjno-antyter-
rorystyczne.

Warunkiem, bez ktorego trudno moéowi¢ o wilasciwym przygotowywaniu si¢
na ewentualne zagrozenia i planowaniu wilasciwej ochrony, jest posiadanie wiedzy
o istnieniu tych zagrozen, o prawdopodobienstwie ich wystapienia, skutkach, jakie
moga wyrzadzié, priorytetach w reagowaniu na nie oraz o adekwatnych przedsigwzig-
ciach niezbgdnych do ich zwalczania.

W polskiej polityce i praktyce bezpieczenstwa narodowego ta tematyka byta
do tej pory rzadko poruszana. Nie tylko nie dorobili$my si¢, na wzdr innych krajow,
raportu o stanie bezpieczenstwa narodowego, lecz takze stopniowo, od 1989 r., likwido-
wane byly nieliczne i stabo rozwinigte struktury analityczne, zarowno w admini-
stracji cywilnej, jak i mundurowej. Na poczatku lat 90. zlikwidowano Biuro Koordy-
nacji i Prognoz UOP (po kilku miesiacach jego funkcjonowania). W 1999 r. to samo
spotkato jedyna jednostke analityczna dwczesnych stuzb specjalnych — Biuro Analiz
i Informacji UOP, od dtuzszego czasu zreszta ograniczane do prowadzenia stricte
biatego wywiadu, tj. do analizy prasy. W 2006 r. zlikwidowano Rzadowe Centrum
Studiow Strategicznych powstate kilka lat wczes$niej z przeksztatconego Centralnego
Urzedu Planowania. Pewne wysitki analityczne starato si¢ podejmowac prezydenckie
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, ale z powodu trudnosci z dostgpem do informacji
ze struktur rzadowych, wynikajacych z ograniczonych uprawnien prezydenta w tym
zakresie, byly to glownie analizy oparte na zrodtach otwartych i, co gorsza, w ostatnich
latach obarczone spora dawka politycznego subiektywizmu. Co prawda powstawaty
i powstaja dokumenty o charakterze planistycznym czy strategicznym zawierajace
elementy analizy zagrozen (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego SBN, Krajowy Plan
Zarzqdzania Kryzysowego KPRK, Raport MSWiA o bezpieczenstwie wewnetrznym),
ale sa to albo dokumenty zbyt polityczne, jak w przypadku SBN, albo, jak w przypadku
KPRK, zbyt techniczne. Sporzadzany przez ministra spraw wewngtrznych i admini-
stracji Raport o stanie bezpieczenstwa wewnetrznego jest de facto dokumentem
resortowym, wreez policyjnym, obfitujacym jedynie w statystyki wykrywalnosci. Do
jego sporzadzenia nie wykorzystuje si¢ jednak wlasciwych metod i narzedzi analitycz-
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nych. Tymczasem w panstwach o rozwinigtej tradycji polityki bezpieczenstwa narodo-
wego kwestia analizy zagrozen, analizy ryzyka, wytyczania celow strategicznych
i taktycznych, oceny mozliwosci i priorytetow reakcji jest jej kluczowym elementem.
Praktyczna proba przetamania tego niedobrego trendu byta proba poszerzenia zadan
powstatego na mocy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa (RCB) wlasnie o kwestie analizy zagrozen dla bezpieczenstwa rozumianego
szerzej niz waska problematyka reagowania kryzysowego. Przeciez taki wtasnie cel
przyswiecal wprowadzeniu do nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym artykutu
ustanawiajacego obowiazek sporzadzania na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, pod kierunkiem
dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Poszczegolne elementy Raportu
mialy powstawac na kolejnych szczeblach administracji. Koordynacjg czgsci dotyczacej
zagrozen o charakterze terrorystycznym ma natomiast zapewnic¢ Szef Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego.

Wspomniane Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, po kolejnych zmianach kierow-
nictwa, ma za staba pozycj¢ formalna w aparacie administracyjnym i jest obecnie
zbyt pochtonigte realizacja zadan dotyczacych bezposredniego kierowania reagowa-
niem kryzysowym za inne podmioty, by moc skupic si¢ na analizowaniu zagrozen.
Tym bardziej, ze zapewne kwestionowano by jego uprawnienia do wkraczania w inne
obszary niz wasko rozumiane zarzadzanie kryzysowe — np. w obszar bezpieczenstwa
energetycznego czy gospodarczego (finanse).

W praktyce jednak, w wyniku systematycznego obnizania rangi RCB i pozycji
jego dyrektora w strukturze administracyjnej, trudno oczekiwaé, by w roku wyborczym
wspomniany wyzej Raport mial wigksze znaczenie niz tylko formalne, zwiazane
z zarzadzaniem kryzysowym, i by stat si¢ rzeczywistym dokumentem wyjsciowym do
dalszych dziatan organizacyjnych i programowych w sferze bezpieczenstwa narodo-
wego. Tego typu raporty sa, moim zdaniem, niezbgdne, gdyz system organizacji
polskich stuzb specjalnych jest w duzej mierze efektem kolejnych, mniej lub bardziej
przemyslanych, ale na pewno silnie umotywowanych politycznie, decyzji organi-
zacyjnych. Niezaleznie od tego stuzby specjalne powinny by¢ jedynie dodatkowym
narzgdziem stuzacym konstytucyjnym ministrom do wypetniania ich obowiazkow.
W przypadku ministra spraw wewngtrznych powinna to by¢ dbatos¢ o bezpieczenstwo
wewngtrzne panstwa, a wige rowniez kwestie niwelowania zagrozen godzacych w to
bezpieczenstwo oraz w porzadek konstytucyjny panstwa, a w szczegdlnosci w jego
suwerennos¢, pozycje migdzynarodowa, niepodlegto$c i nienaruszalno$é jego teryto-
rium oraz zwalczanie szpiegostwa, terroryzmu i inne zadania obecnie wykonywane
przez ABW czy zwalczanie korupcji przez niepotrzebnie podporzadkowane premie-
rowi CBA. Wiara w to, ze podporzadkowanie jakiej$ stuzby premierowi automatycznie
buduje jej autorytet i beatyfikuje jej szefa, jest catkowicie ztudna.

Z kolei minister obrony narodowej nie powinien z nikim dzieli¢ swych kompetencji
w zakresie ochrony przed zagrozeniami wewngtrznymi dla obronnos$ci panstwa, bezpie-
czenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek organizacyjnych,
ktére mu podlegaja lub ktore sa przez niego nadzorowane.

Podporzadkowanie ministrowi spraw wewngtrznych calosci problematyki
bezpieczenstwa wewngtrznego pozwolitoby nie tylko na optymalizacjge wykorzy-
stania bedacych do jego dyspozycji sit i Srodkéw, stuzacych identyfikacji, zapobie-
ganiu i zwalczaniu zagrozen poprzez dokonanie zmian obecnych zadan Policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, CBA i ABW, lecz takze na przeprowadzenie,
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juz w ramach zmienionego resortu, audytu zasobow i kompetencji. Zwigzany z tym
bylby moze ponowny podziat zadan i uprawnien, np. Policji, ABW i CBA. Stuzytoby
to wzmocnieniu pozycji Polski w ramach wymiaru spraw wewngtrznych i sprawie-
dliwo$ci (JHA) Unii Europejskiej oraz w ramach tzw. Grupy G6 (Niemcy, Francja,
Hiszpania, Wielka Brytania, Wtochy i Polska). Waznym aspektem spotkan ministrow
spraw wewngtrznych tej grupy sa kwestie bezpieczenstwa wewngtrznego, niekrymi-
nalnego, zwlaszcza zwalczania terroryzmu. Tymczasem z tego grona jedynie polski
minister nie dysponuje w zakresie swych kompetencji stuzbami specjalnymi, co
znacznie ostabia jego i tak nienajmocniejsza pozycjg.

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze by¢ moze po 20 latach nalezy powrdcié
do prostych rozwiazan organizacyjnych, jakie Krzysztof Koztowski i jego wspotpra-
cownicy zastosowali, organizujac na nowo, bez zbgdnego teoretyzowania, postkisz-
czakowskie MSW, tj.: za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa powinien po staremu
odpowiadaé minister spraw wewngetrznych, a waznym narz¢dziem stojacym na strazy
tego bezpieczenstwa powinna byé nowoczesna stuzba o znanej skadinad nazwie ,,Urzad
Ochrony Panstwa”.
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Jacek Maka

Wyzwania stojgce przed stuzbami specjalnymi
— 20 lat temu i obecnie

Niedawne tragiczne wydarzenia w Norwegii, zwigzane z zamachem bombowym
w Oslo i masakra na pobliskiej wyspie Utoya, w ktérych wyniku $mier¢ poniosto ponad
80 0s6b, spowodowaty wznowienie dyskusji o wspdlczesnych zagrozeniach dla §wiata
oraz skuteczno$ci panstw w zapewnieniu bezpieczenstwa swoim obywatelom.

Rowniez w naszym kraju w $rodkach masowego przekazu rozpoczeta sig
ozywiona dyskusja na ten temat. Wiele miejsca po§wigcono roli instytucji panstwowych
odpowiedzialnych za ochrong porzadku konstytucyjnego oraz zwalczanie i neutrali-
zowanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Formutowano
wiele opinii, rowniez krytycznych, dotyczacych skutecznosci wymiaru sprawiedli-
wosci, organdw $cigania czy stuzb specjalnych w tym obszarze. Wznowiono réwniez
dyskusj¢ na temat granic wolno$ci stowa i wyrazania pogladow w Internecie w aspekcie
wykorzystywania tego medium do propagowania idei i pogladow nawotujacych do
popetniania przestgpstw lub szerzenia nienawisci.

Refleksje nasuwajace si¢ po tragicznych zdarzeniach w Norwegii stanowity dla
mnie bezposrednia inspiracj¢ do napisania tego artykutu. Jest pewna prawidiowo-
$cia, nie tylko w naszym kraju, iz po spektakularnych, czgsto tragicznych zdarzeniach,
odbywa si¢ proces wyjasniania przyczyn tych zdarzen, zaniedban, nieprawidtowosci
w postgpowaniu poszczegolnych instytucji ustawowo odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo lub porzadek publiczny. Nastepuje to w ramach procedur prawnokarnych
realizowanych przez prokuratur¢ badz tez przez specjalnic powotywane w tym celu
komisje. Towarzyszy temu debata publiczna z udziatem medidw, ekspertow, positku-
jacych sig bardzo czgsto tzw. przeciekami z ustalen wymienionych instytucji. Nalezy
zaktada¢, iz podobny scenariusz zdarzen czeka nas wszystkich w najblizszym czasie
w przypadku Norwegii.

Wszystkie opisane wyzej procedury stosowane przez panstwo, dziatania mediow
i opinii publicznej charakteryzuja si¢ tym samym mankamentem. Sg podejmowane
juz po wystapieniu negatywnych zdarzen i ich skutkdéw, a nie przed ich zaistnieniem.
Wyciagajac wnioski z powyzszych konstatacji, warto, moim zdaniem, poswigci¢ w tej
publikacji nieco uwagi roli i mozliwosciom dziatania najwigkszej polskiej cywilnej
stuzby specjalnej, funkcjonujacej w sferze odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
wewngtrzne panstwa, jaka jest Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Mozliwo$¢ zaprezentowania stuzb w specjalnym numerze ,,Przegladu Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego” poswigconym postaci i dorobku Szanownego Jubilata,
Ministra Krzysztofa Koztowskiego, stanowi dla mnie szczegolny przywilej i honor.
Wyrazam nadziejg, iz zarowno dla samego Jubilata, jak i kr¢gu 0sob zainteresowanych
problematyka bezpieczenstwa panstwa niniejsza lektura posiadaé bgdzie interesujacy
walor poznawczy, a by¢ moze przyczyni si¢ do wywolania polemiki. Celem ponizszych
rozwazan jest chg¢ ukazania funkcjonowania i obecnej kondycji Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego na tle przemian politycznych zachodzacych zarowno w Europie,
jak i na $wiecie od poczatku lat 90., tj. od powotania Urzedu Ochrony Panstwa az do
chwili obecnej, uwarunkowanej cezura tragicznych wydarzen w Norwegii. W moich
rozwazaniach chcialbym skupi¢ si¢ na najistotniejszych, moim zdaniem, procesach
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i czynnikach, jakie odegraty kluczowa rolg w ksztattowaniu obecnego obrazu, kondycji
i potencjatu Agencji. Wyrazone zostana rowniez wnioski de lege ferenda, mogace by¢
pomocnymi w programowaniu funkcjonowania ABW w perspektywie najblizszych
lat. W tym zakresie dodatkowa okolicznoscia, na ktora warto zwrdci¢ uwagg, jest to,
iz Pan Minister Koztowski jest nie tylko pierwszym Szefem tej stuzby w rozumieniu
praw sukcesji po Urzedzie Ochrony Panstwa, ale jest tez aktualnym Przewodniczacym
Rady Konsultacyjnej przy Szefie ABW, co daje Szanownemu Jubilatowi mozliwo$¢
ksztatltowania terazniejszosci i przysztosci poprzez pryzmat do§wiadczen wynikaja-
cych z przesztosci.

0Od momentu, w ktérym Minister Koztowski jako pierwszy szef MSW i Urzedu
Ochrony Panstwa zaangazowal si¢ w ksztattowanie struktur bezpieczenstwa naszego
kraju, uptyneto niewiele ponad 20 lat. Po zakonczeniu okresu tzw. ,,zimnej wojny”
i upadku systemu komunistycznego przed Europa pojawily si¢ okoliczno$ci sprzyja-
jace budowaniu nowej rzeczywistos$ci i relacji zrywajacych z dotychczasowym tadem
i utrwalonymi podziatami. Jednocze$nie wydawalo sig, iz Swiat ,,zmgczony” latami
minionej rywalizacji migdzy systemami politycznymi Zachodu i Wschodu, zacznie
funkcjonowaé w sposdb bardziej stabilny, opierajac sic na konsensusie i pokoju.
Nadzieje na taki rozwdj zdarzen funkcjonowaty nie tylko w umystach lideréw politycz-
nych, zwyktych ludzi, ale tez wybitnych intelektualistow i politologow.

Chyba najbardziej spektakularna wizj¢ §wiata opartego na harmonii i stabilno$ci
zaprezentowal w literaturze Francis Fukuyama w znanym na calym $wiecie dziele
The End of History. Autor swoim gtéwnym paradygmatem uczynit zatozenie triumfu
liberalnej demokracji, prezentowanej przez model kultury Zachodu. Koniec ery ,,zimnej
wojny” byt tozsamy, wedlug autora, z zakonczeniem konfliktéw w relacjach migdzy-
narodowych i pojawieniem si¢ relatywnie harmonijnego §wiata. Fukuyama dopuszczat
wprawdzie mozliwo$¢ wystapienia lokalnych konfliktéw, ale jesli juz, to w tzw. trzecim
$wiecie, a nie w Europie. Przyszto§¢ swiata za$ i glowne jego problemy miaty koncen-
trowac¢ si¢ nie na rywalizacji systemow i ustrojow, a na przyziemnych problemach
ekonomicznych i technicznych, co, zdaniem autora, mialo mie¢ raczej posta¢ nudna'.
Poczatkowo wizja ta, wydajac si¢ realna, byta podzielana przez przywddcow politycz-
nych 1 intelektualistow. Zwtaszcza po upadku muru berlinskiego oraz upadku rezimow
komunistycznych, kiedy niedawni oponenci rozpoczgli dialog w ramach partner-
stwa, a 6wczesny prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej proklamowat
zatozenia ,,nowego $wiatowego porzadku’?.

Samuel P. Huntington w ksiazce The Clash of Civilization odni6st si¢ zdecydowanie
sceptycznie do wizji $wiata harmonijnego, opartego na zatozeniach teorii porzadku
i stabilnos$ci. Brak nadziei i perspektyw na wspomniana wizj¢ $§wiata autor opieral na
nieuchronnosci konfliktu pomigdzy chrzescijanska kultura Zachodu a kultura Islamu
oraz rosnacymi pot¢gami Chin i Rosji. S. Huntington przewidywat réwniez asymetri¢
konfliktow w obszarze zagrozen dotyczacych terroryzmu?®.

Zblizony obraz zagrozen dla $§wiatowej harmonii relacji migdzynarodowych
obraz nakreslit rowniez Zbigniew Brzezinski w publikacji Out of Control, w ktorej
wskazywal niebezpieczenstwo narastajacej anarchii w relacjach §wiatowych. Zmniej-

' F. Fukuyama, The End of History and the Last Man, Washington 1992, s. 18-30.

2 11 wrzeénia 1990 r. termin new world order zostat uzyty przez prezydenta Standéw Zjednoczonych Geor-
ge’a Busha podczas posiedzenia potaczonych izb Kongresu USA na okreslenie nowej ery relacji politycz-
nych Ameryki z ZSRR i blokiem panstw postsowieckich.

3 P. Huntington, The Clash of Civilization and the Remaking of Word Order, New York 1996, s. 30-32.
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szajacemu si¢ autorytetowi rzadow i przywodztwa towarzyszy¢ miat problem narasta-
jacych konfliktéw na tle etnicznym, religijnym, skutkujacych czystkami etnicznymi,
falami uchodzcow, ogdlnym wzrostem migdzynarodowej przestgpczosci, zwlaszcza
mafijnej*.

Timothy G. Ash, pisarz, wizjoner relacji europejsko-atlantyckich w publikacji
Free World odnosi si¢ migdzy innymi do zagrozenia terroryzmem jako zjawiska
globalnego. Podnosit rowniez problem skutkow, jakie dla procesow i relacji migdzy
panstwami i kulturami odegraly wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r., kiedy Al-Kaida
przeprowadzita zamachy terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych®.

Robert Kagan, publicysta, dziennikarz zajmujacy si¢ problematyka stosunkow
migdzynarodowych, w ksiazce The Return of History and The End of Dreams zwracat
uwage na rosnaca role wspotzawodnictwa pomigdzy gtownymi potggami gospodar-
czymi i militarnymi wspolczesnego §wiata, ktore zastgpuje stary podziat na rywali-
zacj¢ pomigdzy systemami opartymi na liberalizmie czy autokracji. Autor zwraca
rowniez uwage na ryzyko ,rewitalizacji” starego konfliktu pomigdzy radykalnym
Islamem a kultura Zachodu®.

Wydarzenia, ktore mialy miejsce na przestrzeni ostatnich 20 lat, zarowno na
$wiecie, jak i w Europie, wykazaty, iz racje w kresleniu wizji §wiata ,,post-zimnowo-
jennego” mieli sceptycy idei harmonii i tadu po upadku ,,zelaznej kurtyny”. Zachodzace
wowczas zdarzenia nie pozostawaty bez wptywu na ich postrzeganie z punktu widzenia
zagrozen dla interesow i stanu bezpieczenstwa Polski. Nalezy wrecz stwierdzié, iz miaty
one wielki wptyw na podejmowane wowczas decyzje dotyczace kierunkow orientacji
geopolitycznych 1 sojuszniczych naszego kraju, skutkujac integracja z zachodnimi
strukturami militarnymi i gospodarczymi. W procesach wspierajacych te dzialania
i dazenia aktywnie uczestniczyly réwniez dwczesne stuzby specjalne, w tym pozosta-
jacy w szczegblnym polu zainteresowania niniejszych rozwazan Urzad Ochrony
Panstwa.

Poszukujac relacji pomigdzy terazniejsza rola Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego a jej historycznym poprzednikiem — Urzedem Ochrony Panstwa, warto zwroci¢
przede wszystkim uwage na trwajacy na przestrzeni pierwszych paru lat funkcjono-
wania tej formacji proces budowania wiasnej tozsamosci i prob poszukiwania wyboru
modelu dziatania stuzby jako takiej. Towarzyszace temu historycznemu etapowi
dziatania i decyzje powodowaty konsekwencje, ktorych skutki odczuwalne sa obecnie
w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. W mojej ocenie mozna zaryzykowaé
wskazanie trzech najistotniejszych czynnikow.

Pierwszym z nich byt brak jednoznacznej decyzji co do modelu funkcjonowania
stuzby w systemie ustroju panstwa przy uwzglednieniu realidéw polskich i korzystaniu
z doswiadczen obcych stuzb specjalnych, w tym przede wszystkim partnerskich.
W 1990 r. przed Urzedem Ochrony Panstwa pojawilo si¢ wyzwanie budowania wlasnej
tozsamosci, oderwanej od dotychczasowych sojuszy geopolitycznych, opierajacych si¢
na $cistej wigzi i wspotpracy z organami bezpieczenstwa bytego Zwiazku Radziec-
kiego, zwlaszcza bylego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB).

W 6wcezesnych realiach niedawni ideologiczni przeciwnicy, reprezentujacy
stuzby specjalne zachodnich panstw, stawali si¢ stopniowo partnerami i sojusznikami,

4 Z. Brzezinski, Out of Control: Global Turmoil on the Eve of the Twenty- first Century, New York 1993,
s. 8; zob. rowniez R. Kaplan, The Coming Anarchy, “Atlantic Monthly” 1994, s. 46.

5 T.G. Ash, Free Word, London 2005, s. 152-153.

¢ R.Kagan, The Return of History and the End of Dreams, London 2008, s. 3-5.



WYDANIE SPECJALNE 159

a organy bezpieczenstwa krajow reprezentujacych byty blok sowiecki, w tym zwtaszcza
stuzby rosyjskie przejmujace sukcesj¢ po bylym KGB traktowano w kategoriach stuzb
przeciwnika.

W tych okoliczno$ciach przed Urzedem stanglo wyzwanie kreowania nowego
modelu stuzby, usitujacej budowaé¢ wiasny wizerunek i tozsamo$¢ na podstawie
wlasnych dos§wiadczen i wzorcow dzialania nowych sojusznikow, glownie stuzb brytyj-
skich i amerykanskich. Podstawowa trudno$¢ polegata moim zdaniem na tym, iz wzorce
brytyjskie i amerykanskie nie byty z soba kompatybilne z uwagi na diametralnie rézne
rozwigzania systemowe funkcjonujace w wymienionych panstwach. Dodatkowym
utrudnieniem byt réwniez fakt innego w pordwnaniu z naszym krajem systemu
prawnego.

Zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i Wielkiej Brytanii funkcjonowat ustano-
wiony juz wiele wezesniej ustrojowy rozdziat stuzb zewngtrznych (wywiadowczych)
w postaci odpowiednio Centralnej Agencji Wywiadowczej i MI6 od wewngtrznych
(stuzb bezpieczenstwa), tj. Federalnego Biura Sledczego i MI5. Dodatkowo amerykanska
stuzb wewnetrzna FBI posiadala uprawnienia policyjne (§ledcze), a brytyjska (MIS)
jedynie operacyjne (informacyjne). Tymczasem Urzad Ochrony Panstwa taczyt cechy
stuzby zewnetrznej i wewngtrznej. Posiadat takze uprawnienia do prowadzenia
czynnosci policyjnych, czyli sledczych w rozumieniu kodeksu postgpowania karnego.
Poza tym stuzby amerykanskie i brytyjskie funkcjonowatly w odmiennym systemie
prawnym, tzw. systemie prawa anglosaskiego, w przeciwienstwie do UOP formalnie
osadzonego w systemie prawa europejskiego.

W rezultacie nie zdecydowano si¢ na jednoznaczne przyjgcie jakiegokolwiek
modelu zagranicznego, koncentrujac si¢ w duzej mierze, zwlaszcza w zakresie modus
operandi pionéw operacyjnych i Sledczego, na kreowaniu wlasnego wzorca stuzby.
Jego podstawa byly rozwiazania przejete po zlikwidowanej w 1990 r. Stuzbie Bezpie-
czenistwa, tj. model stuzby wywiadowczo-kontrwywiadowczej z uprawnieniami
sledczymi. Pomocniczo positkowano si¢ wsparciem i dos§wiadczeniami stuzb partner-
skich, zwlaszcza w segmencie doboru kadrowego, systemu szkoleniowego, wsparcia
technicznego.

Drugim zdarzeniem, ktéore mialo miejsce w okresie funkcjonowania UOP,
a ktorego skutki oddziatuja na obecna sytuacj¢ Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, byla, podjeta w 1996 r. decyzja o wylaczeniu Urzedu Ochrony Panstwa ze
struktur Owczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych’. Do momentu podjecia
tej decyzji UOP byt czgscia sktadowa wymienionego resortu, podlegajac nadzorowi
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. Wylaczenie Urzedu ze struktur MSW,
dzialu administracji rzadowej, i nadanie mu statusu centralnego organu administracji
rzadowej z jednoczesnym poddaniem pod bezposredni nadzor Prezesa Rady Ministrow
W znaczacy sposob wplyngto na ustrojowa pozycje najwigkszej cywilnej stuzby
specjalnej w panstwie.

Rozwiazanie to powodowalo wiele réznorodnych reperkusji, ktére mozna
ocenia¢ zardwno w kategoriach pozytywnych, jak i negatywnych. Z punktu widzenia
intereséw samej stuzby niewatpliwie skutkowato ono wzrostem jej prestizu w zwiazku
z bezposrednia podlegloscia pod premiera rzadu, a nie konstytucyjnego ministra.
Formalne usankcjonowanie jej niezaleznego charakteru wiazato sig rowniez z poddaniem
UOP innym, bardziej korzystnym, niz to miato miejsce w MSW, regulacjom placowym,

7 Dz.U.z 1996 r., Nr. 106, poz. 496.



160 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

co skutkowato mozliwo$cia wzrostu uposazenia finansowego funkcjonariuszy. Szefowie
tej stuzby —i ABW jako sukcesora skutkow tej decyzji — uzyskali rowniez niewatpliwie
wigksza samodzielno$¢ decyzyjna w dysponowaniu i wydatkowaniu srodkéw budzeto-
wych przyznawanych corocznie na funkcjonowanie UOP, a nastgpnie ABW.

Na owczesne czasy rozwiazanie to miato nowatorski charakter i byto proba
niezaleznego usytuowania stuzb specjalnych w systemie ustrojowym panstwa.
Wigkszo$¢ regulacji prawnych w tym okresie utrzymywata stuzby specjalne, zwlaszcza
wewngtrzne, w strukturach resortu spraw wewngtrznych. Taka sytuacja obowiazuje
zreszta do dzi$ w Niemczech czy Francji, gdzie wewngtrzne stuzby specjalne sa czgscia
sktadowa resortow spraw wewngtrznych i podlegaja pod bezposredni nadzér ministra
spraw wewngtrznych.

Wylaczenie UOP ze struktur ministerstwa spowodowato jednak wiele negatyw-
nych konsekwencji. Najwazniejsza z nich dotyczy ustrojowego ostabienia admini-
stracji rzadowej, ze wzgledu na wylaczenie z jej waznego dzialu odpowiedzialnego
za bezpieczenstwo wewngtrzne kraju cywilnej stuzby specjalnej. Dotychczas UOP
podlegatl ministrowi konstytucyjnie odpowiedzialnemu za problematyke bezpieczen-
stwa wewngtrznego. Poddanie stuzb bezposredniemu nadzorowi premiera zaowoco-
walo wkrétce koniecznoscia powotania specjalnego urzedu — ministra koordynatora,
ktory w imieniu Prezesa Rady Ministrow sprawowat nadzorowanie stuzby.

Z punktu widzenia merytorycznego, zwiazanego ze skuteczno$cia operacyjna
czy tez Sledcza UOP, i obecnie ABW, réwniez nalezy wskaza¢ mankamenty
i utrudnienia zwigzane zadministracyjnie i biurokratycznie ograniczonymi mozliwos-
ciami korzystania z infrastruktury baz danych MSW czy z koordynacja dziatan.
Problemy te dotycza stuzb pozostajacych obecnie poza dziatami administracji
rzadowej (ABW, AW, CBA). W rezultacie korzystanie z coraz wigkszej ilo$ci baz,
w tym réwniez Unii Europejskiej, wymaga zawierania dodatkowych porozumien
z MSWiA — administratora wigkszosci systemoéw w rozumieniu prawa krajowego,
wspolnotowego i migdzynarodowego.

Funkcjonowanie poza administracja rzadowa utrudnia réwniez wspotprace
migdzynarodowa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego ze wszystkimi unijnymi,
i nie tylko, stuzbami i organizacjami o charakterze policyjnym, gdzie reprezentantem
strony polskiej sa od lat przedstawiciele MSWiA, zwlaszcza Policji.

Wylaczenie stuzb specjalnych z resortu spraw wewngtrznych spowodowato
sytuacjg¢, w ktorej z powodu swoistej prozni zdecydowano sig, stusznie moim zdaniem,
na powolanie w ministerstwie w strukturach Policji, specjalnej jednostki — Central-
nego Biura Sledczego. Do jej zadan nelezy: zwalczanie przestepczo$ci zorganizo-
wanej, ekonomicznej i innych kategorii czynow o charakterze zwiazanym z przestgp-
czoscia zorganizowana. Nie do konca jednak okreslone kompetencje, tzw. wtasci-
wos¢ rzeczowa CBS w tym obszarze, powoduje, iz niejednokrotnie czyny kwalifi-
kowane przez t¢ jednostke jako pozostajace w kompetencji Policji, naktadaja si¢ na
kompetencje Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Ma to o tyle istotne znaczenie, iz wskazany dualizm dotyka nie tyle spraw
zwigzanych z przestgpczoscia zorganizowana, gdzie granica wlasciwosci rzeczowej
jest w miarg czytelna, co czyndéw o charakterze terrorystycznym czy tez ekstremi-
stycznym, gdzie dochodzi coraz czgsciej do sporéw kompetencyjnych pomigdzy tymi
instytucjami. Na etapie procesowym organem rozstrzygajacym, poprzez powierzenie
danej jednostce do wykonania czynnos$ci procesowych, jest prokuratura. W fazie
czynnosci operacyjnych, przedprocesowych sytuacja ta jednak nie ma zastosowania.
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Z perspektywy doswiadczen i skutkow wylaczenie UOP ze struktur MSW
ocenia¢ nalezy raczej negatywnie. Trzeba mie¢ rowniez na uwadze to, iz poza wskaza-
nymi korzysciami oraz negatywnymi reperkusjami i nastgpstwami, przedsigwzigcie
z 1996 r. stanowilo precedens, ktory w dalszych latach zdecydowat o tym, ze w chwili
obecnej w naszym panstwie funkcjonuja juz trzy stuzby specjalne na prawach central-
nego organu administracji rzadowej. Zgodnie z przepisem 33a Ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzqdowej Prezes Rady Ministrow sprawuje bezposredni
nadzor nad trzema stuzbami specjalnymi (Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencja Wywiadu i Centralnym Biurem Antykorupcyjnym)®. Czy panstwo polskie sta¢
na tego rodzaju rozwiazanie ustrojowe, w ktorym bardzo wazne instytucje pozostaja
poza bezposrednim wykorzystaniem ich potencjatow, zasobow wiedzy i efektow
dziatan poza rzadowymi ministerstwami? W mojej ocenie niekoniecznie i nie chodzi
mi o to, aby restytuowac obecnie ABW w strukturach MSWiA, resortu ktory po 1996 .
uzyskal nowe kompetencje, z administracyjnymi wtacznie. Po wlaczeniu ABW w swoje
szeregi, stalby si¢ on swoistym superministerstwem.

Z przyczyn opartych glownie na pragmatyzmie zwiazanym z dobrze pojgta
centralizacja funkcji i kompetencji panstwa, a nie ich rozpraszaniem i dekomponowa-
niem, jestem natomiast zwolennikiem funkcjonowania stuzb specjalnych w struktu-
rach poszczegodlnych ministerstw, a nie ,,zawieszenia” ich w orbicie ustroju jako bytu
o niedookreslonej relacji z panstwem.

Trzecim bardzo istotnym czynnikiem oddziatywujacym na obecna rolg i pozycje
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego byta decyzja o przyznaniu Urzgdowi Ochrony
Panstwa uprawnien nie tylko operacyjnych, ale réwniez $ledczych. W ten sposob
uksztattowano model mieszany. Z jednej strony UOP byl instytucja bezpieczenstwa
o typowych funkcjach operacyjno-informacyjnych, tradycyjnie przypisanych do stuzb
specjalnych, z drugiej za$, poprzez przyznanie uprawnien do wykonywania czynnos$ci
$ledczych, nadano Urzedowi status wiasciwy dla stuzby policyjne;.

Abstrahujac od uwarunkowan decydujacych o takim kierunku, nalezy stwier-
dzi¢, iz model mieszanych uprawnien specjalno-policyjnych przyjety w ustawie o UOP
z 1990 r. nalezat do rozwiazan dwczesnie rzadko stosowanych, zardwno w systemach
prawnych panstw zachodnich, jak i krajach bylego bloku radzieckiego, ktore po upadku
systemu socjalistycznego tworzyly zreby nowych stuzb bezpieczenstwa. W panstwach
takich, jak: Czechy, Wegry, Stowacja, Litwa czy Rumunia zdecydowano si¢ na rozwia-
zania przyznajace stuzbom tozsamym z UOP gléwnie uprawnienia operacyjne,
wiasciwe dla stuzb specjalnych.

Od poczatku lat 90. az do chwili obecnej rozwiazanie to miato zaréwno swoich
zwolennikow, jak i oponentdéw, powodujac tym samym przez caly ten okres dyskusje
o zasadno$ci i stuszno$ci rozwiazania. Kazda reforma stuzb specjalnych dokonywana
na przestrzeni ostatnich 20 lat przez kolejne rzady opierata si¢ na dywagacjach dotycza-
cych odebrania lub pozostawienia UOP (a pdzniej ABW) uprawnien procesowych.
Z cata pewnoscia nie ksztaltowato to poczucia stabilizacji wewnatrz struktur samej
stuzby, jej komorek $ledczych oraz funkcjonariuszy pelniacych stuzbg w tych pionach.

Faktografia zdarzen zwiazanych z tzw. funkcja procesowa stuzb specjalnych
w naszym kraju w ciagu ostatnich 20 lat laczy si¢ z negatywnymi i pozytywnymi
konsekwencjami. Prowadzenie dziatalno$ci $ledczej, wykonywanie funkcji proceso-
wych, zwlaszcza czynnoéci detencyjnych, zatrzymania, przeszukania itp., bedzie si¢

8 Dz.U.z2007 r., Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.
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zawsze taczy¢ ze szczegdlnym ryzykiem wykorzystania tych dziatan do celow innych
niz merytoryczne, np. do wewngtrznej walki politycznej. Wystarczy wspomnieé
choéby kilka zdarzen tego rodzaju o wyjatkowo spektakularnym, medialnym charak-
terze, takich jak tzw. sprawa ,,Olina”, zatrzymanie Zbigniewa Farmusa czy Andrzeja
Modrzejewskiego, $mier¢ Barbary Blidy oraz przeszukanie u Roberta Frycza.

Kazdy z wymienionych przypadkéw — nie hierarchizujg¢ ich w tym miejscu pod
katem negatywnych, a czasami wrecz tragicznych skutkéw — wiazat si¢ z wykonywa-
niem przez stuzby specjalne czynnosci procesowych.

Kazde z wymienionych zdarzen, niezaleznie od tego, czy byly one nastegp-
stwem nieprawidtowosci, ztamania prawa, czy tez nie posiadaty takiego charakteru,
bylo przedmiotem aktywnych dziatan dezawuujacych UOP lub ABW. Jednocze$nie
czgsto wysuwano postulat ograniczenia lub odebrania stuzbom specjalnym uprawnien
sledczych.

Bledy czy nieprawidtowosci sa niestety elementem towarzyszacym funkcjo-
nowaniu kazdej instytucji w naszym panstwie. Nie sa od nich wolne rowniez stuzby
specjalne, w tym Urzad Ochrony Panstwa oraz podzniejsza Agencja Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego. Kazda sytuacja wskazujaca na ewentualno$¢ ich zaistnienia
powinna by¢ przedmiotem niezwlocznych dziatan podejmowanych przez prokura-
turg lub inne uprawnione organy o charakterze kontrolnym. Czy niezgodne z prawem,
niewlasciwe postepowanic w indywidualnej sprawie konkretnego funkcjonariusza
powinno skutkowaé wnioskowaniem o pozbawienie in gremio catej stuzby konkret-
nych uprawnien? Czy przekazanie uprawnien procesowych innej stuzbie policyjnej
spowoduje, iz w postgpowaniu sukcesora tych uprawnien nie beda zdarzac si¢ bledy
i nieprawidtowosci?

Trzeba jednak przyznaé, ze tzw. funkcja $ledcza jest najskuteczniejsza forma
kontroli stuzb specjalnych. Czynnosci procesowe regulowane przepisami kodeksu
postepowania karnego zapewniaja mozliwos$¢ zewngetrznego nadzorowania dziatalnosci
stuzb specjalnych poprzez organy takie jak prokuratura czy sad. Natomiast czynnosci
operacyjne, cechujace si¢ z zalozenia innego rodzaju celem w postaci prewencji, zapobie-
gania przestgpstwom, nie podlegaja poza Scisle okreslonymi wyjatkami zewngtrznym
formom kontroli nad ich stosowaniem. Podlegaja jedynie nadzorowi wewngtrznemu.
Skutek i uzyteczno$é czynnosci operacyjnych polega réwniez na tym, iz uprawnionym
decydentom przekazywane sa informacje o roznego rodzaju zdarzeniach, zjawiskach,
ktorych sposdb wykorzystania przez konkretnego decydenta nie jest juz najczesciej
stuzbie informacyjnej znany.

Gltowna rola dziatan sledczych, co rdzni je od dziatan operacyjnych, jest przede
wszystkim zwalczanie przestgpczos$ei i $ciganie konkretnych sprawcéw przestgpstw.
To z kolei od samego poczatku inaczej ukierunkowuje dziatania nie tylko $ledcze,
ale réowniez i operacyjne, podejmowane w celu wsparcia tych pierwszych. Przez to
W pozniejszym, procesowym etapie postgpowania istnieje mozliwos¢ zardwno przeana-
lizowania, skontrolowania dziatan stuzby, jak réwniez przebiegu czynnosci operacyj-
nych podejmowanych w celu wsparcia dziatan §ledczych, ich zasadnosci i legalnosci.

Obserwowana na przestrzeni ostatnich lat europejska, i nie tylko, tendencja jest
przyznawanie uprawnien procesowych kolejnym stuzbom specjalnym, ktore posiadaty
jedynie uprawnienia operacyjne. O takim kierunku rozwiazan ustawowych w Europie
decydowaly zagrozenia terroryzmem czy ekstremizmem oraz specyfika czynnosci
dowodowo-kryminalistycznych w sprawach o przestgpstwa szpiegostwa lub przestep-
czo$ci zorganizowanej. Pordwnujac t¢ sytuacje z poczatkiem lat 90., kiedy UOP byt
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jedna z nielicznych stuzb specjalnych posiadajacych uprawnienia policyjne, mozna
stwierdzic, iz blisko potowa stuzb specjalnych posiada mniej lub bardziej rozbudowane
uprawnienia $ledcze.

To przemawia jednoznacznie, wedlug mnie, za pozytywna ocena decyzji z 1990 r.
przyznajacej Urzedowi Ochrony Panstwa uprawnienia $ledcze. Formuta uprawnien
sledczych stuzb specjalnych w Europie i na $wiecie bedzie moim zdaniem rozsze-
rzac¢ si¢ w miar¢ wzrostu zagrozen nie tyle szpiegostwem, ile terroryzmem i ekstremi-
zmem. Skutecznos¢ oraz przydatnosé dla panstwa i jego obywateli stuzb specjalnych nie
powinna polega¢ jedynie na prewencji, ale rowniez na skutecznej, realnej neutralizacji
zagrozen. Szczegolnym ich przyktadem sg zjawiska ekstremistyczne, ktore niestety
beda narasta¢ i stanowi¢ znacznie powazniejszy, niz to ma miejsce obecnie, problem
w naszym kraju.

Jak wskazatem na wstepie rozwazan, bezposrednia ich inspiracja byta mozliwos¢
zaprezentowania pogladéw dotyczacych wybranych aspektéw zwiazanych z bezpieczen-
stwem naszego kraju w specjalnym numerze ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego”, poswigconym Ministrowi Krzysztofowi Koztowskiemu. Uplywajacy 20-letni
okres funkcjonowania demokratycznych stuzb specjalnych w Polsce nierozerwalnie
wiaze si¢ z postacia Szanownego Jubilata, pierwszego ich Szefa, moderatora pierwszych,
najistotniejszych decyzji, kierunkéw ich dalszego funkcjonowania. W historiografii
stuzb specjalnych okres 20 lat nie jest okresem szczegdlnie imponujacym. W 2009 r.
brytyjska stuzba wewngtrzna (MI5) obchodzita rocznicg 100-lecia funkcjonowania,
wydajac z tej okazji obszerne opracowanie dotyczace historii, wzlotow i upadkow®.

Jednak nasze dokonania w ciagu ostatnich 20 lat na tle problemow tamtego czasu
nie moga, w mojej ocenie, sktania¢ do negatywnych refleksji. Dzialajac w niewatpliwie
nowych i trudnych warunkach §wiezo odzyskanej niepodleglosci, Urzad Ochrony
Panstwa potrafit skutecznie podjaé réznorodne wyzwania zwiazane z bezpieczen-
stwem naszego panstwa w okresie, kiedy Swiatem, a zwlaszcza Europa, nie rzadzita
— zaktadana przez niektorych intelektualistow — harmonia i stabilno$¢. Warto zdawac
sobie spraweg z tego, iz to, ze Polska jest cztonkiem zachodnich struktur bezpieczen-
stwa militarnego (NATO) i ekonomicznego (UE) jest tez skromna i nie przez wszystkich
doceniana zastuga Urzedu.

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego przejeta po UOP zadania i odpowiedzial-
nos$¢ za bezpieczenstwo wewngetrzne kraju w szczegdlnym momencie, tuz po zamachach
z 11 wrze$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych. Mozna powiedzie¢, ze terror wywotany
dziataniami Al-Kaidy i innych ugrupowan terrorystycznych zburzyt i tak kruchy, po
rozpadzie tzw. ,,zelaznej kurtyny”, porzadek $wiata. To wlasnie terroryzm, postugi-
wanie si¢ ekstremizmem jako metoda dzielenia ludzi i szerzenie nienawisSci, jest najistot-
niejszym wyzwaniem, swoistym signum temporae, z ktorym Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego bedzie musiata si¢ zmaga¢ w przysztosci jako gtéwnym zagrozeniem nie
tyle dla panstwa, ile dla obywateli naszego kraju.

Wskazane przeze mnie wyodrgbnione czynniki, jakie taczyty histori¢ funkcjo-
nowania najpierw UOP, a p6zniej ABW, posiadaja rozstrzygajace znaczenie dla oceny
obecnego potencjatu i zwiazanej z tym roli, jaka Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
odgrywa w systemie bezpieczenstwa kraju. W pewnym uproszczeniu i skrocie pozwalaja
one reasumowac je nastepujaco: to, ze nie dokonano na poczatku lat 90. jednoznacznego
wyboru modelu stuzby, okazato sig rozwiazaniem stusznym i szczg§liwym dla Agencji.

® Ch. Andrew, The Defence of the Realm, The Authorized History of MI5, London 20009.
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Jesli taka decyzja zostataby podjgta, oznaczalaby raczej, wzorem wielu innych krajow
bytego bloku wschodniego, ograniczenie roli stuzby do funkcji informacyjne;.

Wylaczenie stuzby ze struktur MSW, czy generalnie rzecz ujmujac z minister-
stwa jako dziatu administracji rzadowej, ocenialbym raczej negatywnie z punktu
widzenia obecnych skutkdéw i reperkusji, z jakimi boryka si¢ Agencja. Czy oznacza
to, ze nalezy wykazywa¢ determinacjg¢ w powrocie ABW do struktur obecnego
MSWiA? Niekoniecznie. Mozna rozwaza¢ w tym wzgledzie innego rodzaju warianty
wykorzystania potencjatu i mozliwo$ci Agencji np. z wlaczeniem do struktur Minister-
stwa Sprawiedliwosci. Rozwiazania tego typu sa znane systemom innych krajow,
z modelem amerykanskiego FBI na czele. Model funkcjonowania stuzb specjalnych
w strukturach Ministerstwa Sprawiedliwosci wystepuje rowniez w Europie, zar6wno
w Belgii (VSSE — Surete), jak i Danii (PET), a takze w Szwecji (SAEPO) i na Lotwie
(SAB) — tamtejsze stuzby wewngtrzne podlegaja ministrowi sprawiedliwosci.

Rozwinigcie tego watku zawiera si¢ jednocze$nie w konstatacji dotyczacej
trzeciego czynnika, jakim bylo przyznanie w 1990 r. Urzgdowi uprawnien $ledczych,
czyniacych w skutkach prawnych z UOP i ABW stuzbg mieszang o uprawnieniach
informacyjno-policyjnych. Rozwiazanie to, wowczas raczej precedensowe, obecnie
coraz czg¢sciej stosowane w roznych krajach, nie tylko europejskich, nalezy uznaé za
stuszne, podnoszace funkcjonalno$¢ stuzby dla panstwa, systemu bezpieczenstwa
i porzadku prawnego zarazem.

Zakonczeniem za$ calosci niniejszych rozwazan niech bedzie proba odpowiedzi
na postawione pytanie: czy w ogoble stuzby specjalne, w tym Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, sa potrzebne i przydatne dla kraju? Kilka lat temu w trakcie spotkania
przedstawicieli europejskich stuzb specjalnych uczestniczytem w tego rodzaju dyskusji.
Prowokacyjny charakter tezy sugerujacej schytkowy, archaiczny charakter stuzb specjal-
nych w dobie globalizacji, dynamicznego ,,przyspieszenia” $wiata, za ktorym ,,ocigzate”
proceduralnie i mentalnie stuzby nie nadazaja, dostarczyt mi kilku ciekawych refleksji
i spostrzezen.

Niewatpliwie jednym ze skutkow geometrycznego rozwoju wspotczesnego swiata
jest wielkie zapotrzebowanie na szybki przeptyw i wymiang informacji. Postepujacy
rozwoj technologiczny dynamizuje oraz ulatwia te procesy. Swiat medialny pozostaje
w nieustannej pogoni za dostgpem do informacji, tzw. newsow. Stuzby specjalne,
stosujace od lat utarta metodg opierajaca si¢ na ,,powolnych” procedurach dziatania,
nie nadazaja w wyscigu po informacj¢ z dziennikarzami, mediami, ktorzy sa po prostu
czesto szybsi 1 sprawniejsi. Niejednokrotnie decydenci, zwlaszcza w panstwach, gdzie
stuzby posiadaja uprawnienia jedynie operacyjne (informacyjne), szybciej dowiaduja si¢
o waznych zdarzeniach z mediow niz od stuzb. To budzi frustracj¢ i niezadowolenie
z jakosci i skutecznosci pracy stuzb. Media sa naturalnym konkurentem i rywalem stuzb
w dostgpie do waznych informacji, jakim moga nada¢ wymiar eventu. To rodzi czgsto
konflikty, w ktorych media zadaja od przedstawicieli kierownictwa stuzb istotnych,
poufnych informacji w zamian za przychylne traktowanie i zyczliwos¢ w medialnej
ocenie ich wizerunku. To z kolei rodzi patologi¢ przeciekdw i wyciekow do mediow
wrazliwych informacji, ktorych odbiorcami powinni by¢ jedynie uprawnieni decydenci.

Trzecim elementem stanowigcym stabos$¢ stuzb w kontakcie ze wspodtczesna
rzeczywisto$cia jest maniera nadmiernego utajniania wszystkiego, co dotyczy ich
dziatalno$ci. Z jednej strony jest to dzialanie obliczone na pozyskiwanie w $wiecie
zewngtrznym, nie znajacym realiow i kuchni stuzb, dodatkowego, niestety czgsto
nicuzasadnionego prestizu i blichtru. Z drugiej za$, stuzby wiaza procedury ktore
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zakazuja, bez porozumienia np. z prokuratura, ujawniania jakichkolwiek informacji
ze $ledztw. Ta specyfika wielu wspolczesnych stuzb spotyka si¢ z zadaniem, czgsto
prawnie sankcjonowanym i nadmiernie szeroko interpretowanym, dostgpu do tzw.
informacji publicznej kierowanym do stuzb przez media, fundacje praw cztowieka,
stowarzyszenia, itp. Odmowa rodzi konflikt, w efekcie ktorego stuzba jest przedmiotem
podejrzen i zarzutéw o chgé ukrycia czegos, co jest dla niej niewygodne.

Miara potencjalu, wartosci i tozsamosci kazdej instytucji jest m.in. osadzenie
w wielopokoleniowej tradycji, umiejetno$é historycznej kontynuacji dziatan i wysitkow
poprzednikdéw. W przypadku naszego kraju trudno jest, z racji historycznych zawiro-
wan 1 skomplikowanych czgsto uwarunkowan wewngtrznych a przede wszystkim
zewngtrznych doszukiwaé si¢ zdolnosci taczenia tradycji funkcjonowania instytucji
stuzb specjalnych wedtug przywotanego stuletniego modelu brytyjskiego, nie mniej
jednak miara skromniejszych niewatpliwie aspiracji i poczucie realizmu pozwala nam
funkcjonariuszom UOP, ABW rowniez odczuwaé satysfakcje z dokonan ostatnich
dwudziestu lat.

Wydaje sig, iz bez zbednego ryzyka mozna zaryzykowaé rowniez przekonanie
o stusznosci powodéw do zadowolenia, jakie powinien odczuwaé dzi$ z tego samego
powodu Szanowny Jubilat — Krzysztof Kozlowski. Wybory i decyzje dokonywane
przez Pana Panie Ministrze na poczatku lat 90-tych byly kontynuowane przez kolejne
pokolenia funkcjonariuszy w imi¢ dobra i troski o panstwo. By¢ moze nie wszystko
nam si¢ udato, tak jak tego chcieliSmy i pragnegliSmy, ale nie zmarnowali$my gtownych
przestan i wartosci wyznaczonych przez Pana na poczatku drogi.

Zyczac Panu wielu lat zycia spedzonych w dobrym zdrowiu dziekujemy za
mozliwos¢ czerpania z Pana madrosci i prezentowanej postawy stuzenia dobru Rzeczy-
pospolite;j.
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Pawel Bialek

Zarys pracy analityczno-informacyjnej realizowanej dla
odbiorcow zewnetrznych przez Urzad OchronyPanstwa
i Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Praca analityczno-informacyjna, rozumiana jako gromadzenie i przetwa-
rzanie danych istotnych dla bezpieczenstwa oraz interesow panstwa w celu formuto-
wania adekwatnej strategii dziatan, to jedna z najwazniejszych form aktywnoSci
stuzb specjalnych. Waga tego rodzaju czynno$ci jest w duzej mierze pochodna
znaczenia samej informacji we wspotczesnym $wiecie, szczegdlnie tej wyprzedzajacej
i precyzyjnie profilowanej pod katem konkretnego odbiorcy. W praktyce stuzb specjal-
nych zdobywanie informacji warto$ciowych z punktu widzenia ochrony bezpieczen-
stwa panstwa nalezy do podstawowych celow pracy, na rowni z realizacja przedsig-
wzig¢ operacyjnych i Sledczych, ukierunkowanych stricte na wykrywanie i zwalczanie
przestepstw godzacych w bezpieczenstwo kraju. Aby jednak zgromadzone dane mogty
by¢ przydatne w procesach decyzyjnych na poziomie operacyjnym i $ledczym (tj. aby
mogly by¢ wykorzystane przez sama stuzbe specjalna) badz politycznym (ewentualne
wykorzystanie przez instytucje i organy panstwowe), niezbg¢dna jest zarowno umiejet-
no$¢ ich odpowiedniej selekeji 1 interpretacji, jak rowniez szybkiej analizy i przetwo-
rzenia tak, by ,,wylowi¢” informacje najbardziej warto$ciowe, a przy tym przekazac je
W sposob spojny i zrozumiaty.

Od czasu powstania UOP analiza informacji byla i jest zwiazana z praca kazdego
funkcjonariusza, niezaleznie od zajmowanego stanowiska i miejsca petnienia stuzby,
nawet jesli czasami nie uswiadamia on sobie tego w petni.

Praceg analityczna w UOP i ABW w ciagu ostatnich 20 lat prowadzono w rézny
sposob i w poszczegolnych okresach byta odmiennie definiowana. Najwigcej probleméow
wigzato si¢ z wlasciwym zrozumieniem relacji pomigdzy czynno$ciami analitycz-
no-informacyjnymi a operacyjnymi i dochodzeniowo-$ledczymi oraz z kwestiami
dotyczacymi zewngtrznej dystrybucji uzyskiwanych informacji.

Podstawy prawne pracy analityczno-informacyjnej ABW

Obecnie obowiazujaca Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu do$¢ precyzyjnie wskazuje zadania ABW
w zakresie pracy analityczno-informacyjnej. Artykut 5 ust. 1 pkt 4 stanowi, ze do zadan
ABW nalezy uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym
organom informacji mogqcych miec istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego porzqdku konstytucyjnego'. Informacje te, zgodnie
z art. 18 ustawy, Szef Agencji przekazuje niezwlocznie Prezydentowi Rzeczypospo-
litej Polskiej 1 Prezesowi Rady Ministrow. Jezeli informacje, o ktérych mowa, dotyczq
spraw objetych zakresem dzialania wilasciwego ministra, Szef Agencji przekazuje je
temu ministrowi, chyba ze Prezes Rady Ministrow zadecyduje inaczej’.

' Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu

2 Tamze.
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Nalezy zaznaczyé, ze funkcjonariusze, na podstawie art. 21 wyzej wymienionej
ustawy, w granicach zadan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 (czyli rowniez zadan
analityczno-informacyjnych), wykonuja m.in.: czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i analityczno-informacyjne, w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych
dla ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego porzqdku konstytucyjnego®. Ponadto
funkcjonariuszom realizujacym tego typu zadania, na podstawie art. 23, przystuguja
odpowiednie uprawnienia. W odniesieniu do pracy analityczno-informacyjnej zastoso-
wanie beda miaty przede wszystkim uprawnienia dotyczace zadania niezbednej pomocy
od instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
oraz od przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzytecznos$ci publiczne;.
Dodatkowo funkcjonariusze wykonujacy czynnosci analityczno-informacyjne maja
prawo zwracac¢ si¢ o niezb¢dna pomoc, do innych przedsigbiorcow, jednostek organi-
zacyjnych i organizacji spotecznych, a w nagtych wypadkach réwniez do kazdej osoby.
Reasumujac, ustawodawca wskazat zadania ABW w zakresie pracy analityczno-infor-
macyjnej oraz okreslit do$¢ szerokie uprawnienia do ich realizacji.

W praktyce funkcjonariusze przygotowujacy informacje lub analizy dotyczace
kompetencji ABW (np. w zakresie zwalczania przestgpczosci ekonomicznej) moga
korzysta¢ z pomocy wielu instytucji, tj. zwracac si¢ o konkretne dokumenty, a nawet
zadaé sporzadzenia stosownych zestawien i informacji. Oczywiscie uprawnienia
te sa ograniczone innymi ustawowymi zakazami przekazywania informacji, jak
ma to miejsce np. w odniesieniu do informacji o rachunkach bankowych. Niemniej
jednak nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonariusze ABW posiadaja szerokie uprawnienia
w zakresie pozyskiwania informacji na potrzeby prowadzenia czynno$ci informacyj-
no-analitycznych. Wobec powyzszego, tylko od ich inwencji i pracowitosci zalezy,
na ile potrafia to wykorzystac¢. Trzeba powiedzieé, ze informacje dostgpne w trybie
administracyjnym nadal sa czgsto uzyskiwane w rezultacie prowadzenia czynnosci
operacyjnych, co nie wydaje si¢ by¢ pozadana forma ich zdobywania.

Praca analityczno-informacyjna w UOP

Proba rzetelnego opisania historii pracy analitycznej i informacyjnej w Urzedzie
Ochrony Panstwa nie jest zadaniem prostym. Dotychczas nie udato si¢ stworzyé
jednolitej 1 opartej na materiatach zrodlowych historii UOP. W zwiazku z tym trudno
jest rowniez oceniaé¢ pracg analityczno-informacyjna w tym okresie. By¢ moze dzigki
podjetym w ostatnim czasie takim inicjatywom, jak powstanie czasopisma ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ i rozpoczgciem na jego tamach dyskusji o UOP, uda
si¢ rzetelnie opisa¢ histori¢ Urzedu jako pierwszej stuzby specjalnej wolnej demokra-
tycznej Polski. Jest to o tyle wazne, Ze instytucje, ktore nie potrafia same wiarygodnie
opisa¢ swoich dziatan, beda zdane na subiektywna oceng 0sob czg¢sto nieposiadajacych
stosownej wiedzy i doswiadczenia, a nawet dokonujacych takiej oceny tendencyjnie,
w celu realizacji wlasnych partykularnych interesow.

Juz w momencie powstania UOP prawodawcy mieli $wiadomos$¢ wagi informacji
dla bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
0 Urzedzie Ochrony Panstwa do zadan UOP miato naleze¢ przygotowywanie dla
najwyzszych organow administracji panstwowej informacji i analiz istotnych dla

3 Tamze.
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bezpieczenstwa panistwa*. Trudniej jednak byto okre$li¢, w jaki sposob i w jakim trybie
UOP mial prowadzi¢ prace analityczno-informacyjne. Réwniez w innych obszarach,
tj. operacyjno-rozpoznawczym 1 dochodzeniowo-§ledczym, pojawito si¢ wiele
probleméw z klarownym opisaniem zakresu kompetencji, aby byly one adekwatne
do 6wczesnych wyzwan. Stosunkowo pdzno do zagrozen przeciwko bezpieczenstwu
panstwa ustawodawca zaliczyt zagrozenia ekonomiczne’. Wydaje sig, ze tworcy UOP
shusznie uwazali, iz w pracy analitycznej nie mozna opiera¢ si¢ na do§wiadczeniach
z poprzedniej epoki. Powszechnie obawiano si¢ problemdéw z ocena wiarygodnosci
zrodel 1 stosowanej metodologii do oceny wiarygodno$ci informacji.

Proba stworzenia nowej jakosci byto powotanie w 1990 r. Biura Analiz
i Informacji (BAil) — jednostki ztozonej w duzej mierze z mlodych entuzjastow,
ktorzy dopiero co wstapili do stuzby. Biuro to z zalozenia miato opierac si¢ gtéwnie
na zrodtach nieoperacyjnych, czyli tworzy¢ co$ na ksztatt tzw. biatego wywiadu.

Na poczatku lat 90. rozsadna alternatywa dla metody operacyjnego zglebiania
problemdw, ktorych istotg rzadko mozna byto rozpoznac przez pryzmat tzw. procedury
operacyjnej, wydawata si¢ by¢ analiza mediéw oraz informacji ogdlnodostgpnych.
Niestety z biegiem czasu, jak to czgsto bywa w duzych instytucjach, z uwagi na
dynamik¢ zmian personalnych nastgpowala zbytnia autonomizacja poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych UOP i pojawit si¢ miedzy nimi pewien rodzaj rywalizacji.
Do tych samych adresatow ,,z urzedu” wysytane byty informacje zarowno z jednostek
operacyjnych (na poczatku przede wszystkim z Zarzadu Wywiadu i Zarzadu Kontrwy-
wiadu), jak i z BAil. Czasami informacje te dotyczyty tych samych problemow, roznity
si¢ jednak formutowanymi wnioskami. Mogto to powodowac u odbiorcow dezorien-
tacje. Wielokrotnie proby skoordynowania pracy operacyjnej i analitycznej rozbijaty sie,
z jednej strony o przesadna tajno$¢ po stronie jednostki operacyjnej (brak mozliwosci
obicktywnej oceny wiarygodnosci zrodta i brak dostepu do materiatéw), z drugiej —
o pewien rodzaj lekcewazenia pracy operacyjnej po stronie jednostki analitycznej
(przystowiowe ,wigcej bylo w gazetach”). Na przeszkodzie stworzenia zdrowego
balansu pomigdzy praca operacyjna i analityczna stawatly tez kwestie personalne.

Dnia 1 stycznia 1997 r. UOP zostat wylaczony ze struktur MSW i bezposrednio
podporzadkowany premierowi®. Chciano w ten sposob podkresli¢ wage zadan ustawowo
przypisanych Urzgdowi. Zmiana ta spowodowata jednak, ze UOP wylaczono takze
z rutynowego obiegu informacji krazacych w poszczegélnych ministerstwach oraz
pomiedzy nimi’, co negatywnie odbilo sie na biezacej pracy analityczno-informacyjne;j.

Kolejnym problemem, ktory determinowal rozwdj Biura, stanowil brak
rzetelnej oceny efektow jego pracy przez odbiorcéw zewngtrznych. Podobnie rzecz
si¢ miata z calg instytucja — zewngtrzne postrzeganie UOP obarczone byto pewna
przesada co do jego faktycznych kompetencji i mozliwosci. Czgsto rowniez przesy-
fane informacje stwarzaty problem decyzyjny po stronie odbiorcy. Taka sytuacja
wytworzyta specyficzna prozni¢ pomigdzy analitykami Urzedu i zewngtrznymi odbior

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa.

> Ustawodawca, zmieniajac w 1995 r. ustawg o Urzedzie Ochrony Panstwa, doprecyzowat katalog zadan
stuzby m.in. o rozpoznawanie i zapobieganie przestepstwom godzqcym w podstawy ekonomiczne pan-
stwa i Sciganie ich sprawcow.

¢ Z dniem 1.10.1996 r. na podstawie art. 34 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektérych ustaw

normujqcych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej UOP przestat podlega¢ pod MSW.

Nie oznacza to, ze UOP zostat catkowicie wylaczony z obiegu informacji i uzgodnien migdzyresorto-

wych, tylko ze nie wszystkie informacje i dokumenty trafiaty tu w celu uzgodnien.
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cami informacji. W zwiazku z tym, podj¢ta pod pewna presja czasowa przez kierow-
nictwo UOP w 1999., decyzja o faktycznym przeksztatceniu BAil w jednostkg odpowie-
dzialng za wykonanie Ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych w sferze cywilnej, mogta wydawac sig racjonalna. Bylo to podyktowane koniecz-
noscia szybkiego przyjecia przez Polske traktatowych standardéw ochrony informacji
niejawnych jako jednego z warunkow przystapienia naszego kraju do NATO®. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, iz ustanowienie UOP Stuzba Ochrony Panstwa i Krajowa
Wtadza Bezpieczenstwa, w rozumieniu przepiséw o ochronie informacji niejawnych,
w istotny sposob wplyneto na rozwoj samej instytucji oraz jej kompetencji analityczno-
informacyjnych. Te pozytywne procesy uwidocznity si¢ jednak w pelnym wymiarze
dopiero w pozniejszym okresie. Z drugiej strony likwidacja BAil spowodowata, ze
UOP, a nastgpnie ABW, przestaly prowadzi¢ systematyczna analiz¢ ogdlnodostgpnych
biezacych informacji pod katem oceny zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Rownoczesnie w 1999 r. podjgto probe usprawnienia pracy analityczno-infor-
macyjnej prowadzonej w jednostkach operacyjnych. W tym celu utworzono Biuro
Analiz i Koordynacji (BAiK). Z perspektywy czasu mozna powiedzie¢, iz pozwolito to
technicznie skoordynowac obieg informacji wychodzacych z poszczegdlnych jednostek
operacyjnych na zewnatrz stuzby, nie ingerujac jednocze$nie w ich merytoryczna
zawartos$¢. BAiK opracowywato rowniez materiaty sprawozdawcze. Tworcy owczesnej
reformy nie zdecydowali si¢ na bardziej ,,rewolucyjne” posunigcie, czyli skomaso-
wanie w ramach jednej jednostki analitycznej informacji operacyjnych ze wszystkich
pionéw UOP. BAiK stanowito wigc swego rodzaju hybryde BAil, ktora umozliwiata
koordynacje¢ informacji przekazywanych odbiorcom zewngtrznym przez jednostki
UOP, a takze czgsciowe kontynuowanie dziatan w zakresie analizy mediow, tym razem
jednak wytacznie na potrzeby wewngtrzne stuzby.

Praca analityczno-informacyjna w ABW (lata 2002 - 2006)

W 2002 r. w stuzbach specjalnych nastapity glebokie zmiany strukturalne.
W miejsce zlikwidowanego UOP powotano Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego i Agencje Wywiadu. W ramach ABW — po oddzieleniu kompetencji kontrwy-
wiadowczych od wywiadowczych i przydzieleniu ich dwém odrgbnym stuzbom — nie
byto struktury koordynujacej pracg analityczno-informacyjna na wzéor BAiK. Takie
obowiazki cze¢sciowo staral si¢ wykonywaé Gabinet Szefa. W tym okresie jednostki
operacyjne prowadzily prace¢ analityczno-informacyjna we wilasnym zakresie. Nie
prowadzono réwniez systemowego monitoringu zrodet otwartych pod katem zadan
ABW. Byt to jednocze$nie okres pierwszych prob tworzenia analiz w poszczegdlnych
jednostkach operacyjnych, ze wsparciem takich zaawansowanych programow analitycz-
nych, jak np. Analyst Notebook, ktory obecnie jest powszechnie stosowany w ABW?,
Podjgto takze wysilek stworzenia wspolnej sieci teleinformatycznej (ABWAN) dla
catej Agencji. W sieci tej udostgpniono wiele systemow bazodanowych, co w sposob
trudny do przecenienia wptynglo na efektywnos$¢ pracy analitycznej. Ogromny
wysitek podjeto rowniez w ramach Biura Ewidencji i Archiwum, aby zinformatyzowac
procedury ewidencyjne i archiwalne.

8 Poczatkowo zadania te byly realizowane w ramach Zarzadu Kontrwywiadu, a nastgpnie w ramach od-
rebnego Biura Ochrony Informacji Niejawnych

W tym zakresie wiodaca rolg odegrat Zarzad Ochrony Ekonomicznych Interesow Panstwa (Zarzad 11A)
ABW.

9
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Warto wspomnie¢, ze od 2002 r. dziatata nowa instytucja — Wspolnota Informa-
cyjna Rzadu (WIR). Zostata ona utworzona na podstawie art. 41 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Za organizacj¢ pracy WIR
odpowiadat Szef AW. Szczegdétowy zakres kompetencji oraz zasady funkcjono-
wania tej struktury zostaty okreslone w Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie wymiany informacji istotnych dla bezpieczenstwa
zewnetrznego i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wspolnota Informacyjna Rzadu, w zamysle jej tworcow, miata tworzy¢ analizy
strategiczne na potrzeby rzadu. U podstaw powotania legta réwniez potrzeba koordynacji
pracy informacyjnej organéw administracji panstwowej tak, aby decydenci otrzymywali
uzgodnione oceny i opinie w najwazniejszych dla bezpieczenstwa panstwa obszarach.

Metodologia pracy w WIR opierata si¢ w duzej mierze na kompilacji materiatlow
przekazywanych przez stuzby i inne organy administracji panstwowej. Do pracy
w tej strukturze zostali oddelegowani funkcjonariusze ABW, AW i WSI. Pracujac
poza strukturami swoich macierzystych jednostek, byli jednak pozbawieni natural-
nego kontaktu z nimi oraz mozliwosci tatwego korzystania z ich zasoboéw. Dodatkowo
potrzeba uzgadniania stanowisk w ramach WIR (r6zne opinie stuzb) powodowata, ze
tworzenie tzw. wspolnych analiz zabierato zbyt duzo czasu, co niekorzystnie wptywato
na aktualno$¢ opracowan. W 2004 r. WIR zostata zlikwidowana'®.

Praca analityczno-informacyjna w ABW (lata 2007 - obecnie)

W kwietniu 2007 r. w ABW powstato Centrum Analiz (CA)'", nowa jednostka,
ktorej istnienie w okresie ostatnich lat — ze wzgledu na zakres jej kompetencji i strukture
— wprowadzito catkowicie nowa jako§¢ w pracy analityczno-informacyjnej stuzby.
Struktura ta powstata w duzej mierze dzigki zasobom kadrowym komorek analitycz-
nych i1 koordynacyjnych departamentow operacyjnych. Po raz pierwszy w historii
odrebna jednostka analityczno-informacyjna stata si¢ odbiorca wszystkich, w tym
rowniez operacyjnych, informacji uzyskiwanych przez pozostate jednostki ABW, w tym
operacyjne i dochodzeniowe. Takie rozwiazanie pozwala na efektywniejsze monitoro-
wanie i opracowywanie probleméw, czg¢sto lezacych w kompetencjach kilku piondw.

Naptyw informacji do CA znacznie ulatwito wprowadzenie w ostatnim czasie
nowych narzedzi informatycznych (platformy gromadzenia informacji — Operacyjnej
Bazy Wiedzy /OBW/ czy Elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentéw /ESOD/)
pozwalajacych sprawniej gospodarowac zasobami informacyjnymi ABW.

Porazpierwszy w historii UOP i ABW udatlo sig¢ rowniez ustali¢ wspolne standardy
pracy analitycznej'?. Dotycza one tzw. cyklu analitycznego, tj. procesu gromadzenia
danych i informacji, ich weryfikowania, przetwarzania, opracowywania oraz przekazy-
wania w odpowiedniej formie (informacje i analizy) konkretnemu odbiorcy. Okreslenie
ram dziatalno$ci analitycznej nie oznacza jednak, iz w ABW istnieje wypracowany
ujednolicony schemat analizy. Obierana przez analityka Sciezka postgpowania (metoda
analityczna) jest wypadkowa tematyki opracowania, ilosci luk informacyjnych (czg¢sto

Wyrokiem sygn. K 45/02 Trybunat Konstytucyjny uchylit Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow
z 9wrzesnia 2002 r. w sprawie wymiany informacji istotnych dla bezpieczenstwa zewnetrznego i mig-
dzynarodowej pozycji RP, a nastgpnie, 25 listopada 2004 r., ustawa o zmianie ustawy o ABW oraz AW
zostat zmieniony art. 41 ustawy o ABW oraz AW, zyskujac w zasadzie obecne brzmienie (zrezygnowa-
no wowczas z pojecia Wspolnota Informacyjna Rzadu).

Zarzqdzenie nr 31 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 2007 r.

Dobrym przyktadem jest opracowany w latach 2010 - 2011 r. podrgcznik pracy analityczne;.
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nie do uniknigcia), czasu przeznaczonego na opracowanie, wiedzy i do$§wiadczenia
analityka oraz typu odbiorcy (wewngtrzny lub zewngtrzny, krajowy lub zagraniczny).
Z uwagi na ztozono$¢ niektorych zagadnien analitycy pracuja w merytorycznych
zespotach, w ktorych ramach dyskutowane sg przekrojowe i wielowatkowe analizy, co
pozwala na poszerzenie wiedzy zespotu, a takze na wytypowanie obszarow i zagadnien
wymagajacych dalszej weryfikacji. Dobra dyskusja na poczatkowym etapie analizy
czesto pozwala wlasciwie ten zespot ukierunkowac.

Wszystkie wyzej wymienione dziatania prowadza do tego, aby koncowy ,,produkt”
odpowiadal na tzw. ztote pytania: kto? co? kiedy? gdzie? jak? dlaczego? Podstawowym
zadaniem analityka jest przekazanie uzytecznej (potrzebnej) i wiarygodnej informacji,
przedstawionej w sposob przystgpny i mozliwie zwigzty (co ma szczegolne znaczenie,
biorac pod uwagg okreslonych w ustawie o ABW oraz AW odbiorcéw informacii).

Reasumujac, CA przygotowuje informacje i analizy dla odbiorcéw zewngtrz-
nych oraz pracuje na potrzeby kierownictwa i pozostatych jednostek ABW. Czgs¢
informacji 1 analiz (przeznaczonych dla odbiorcow zewngtrznych) zwiazanych
7 zagrozeniem terrorystycznym przygotowuje, niezaleznie od CA, Centrum Antyterro-
rystyczne (CAT). CAT powstat w 2008 r. Mimo iz stanowi czg¢$s¢ ABW, jest jednostka
migdzyinstytucjonalna, w ktorej stuzbg petnia réwniez funkcjonariusze ipracow-
nicy oddelegowani z wielu stuzb i instytucji. Procedury okreslone w wyniku migdzy-
resortowych porozumien wymagaja, aby CAT na biezaco sporzadzat tzw. raporty
sytuacyjne oraz analizy i prognozy na temat zagrozen terrorystycznych. Z kolei
kwestie dotyczace zagrozen zwiazanych z cyberprzestepczoscia sa analizowane przez
Departament Bezpieczenstwa Teleinformatycznego, w ktorego ramach dziata zespot
CERT.GOV.PLY, sporzadzajacy stosowne informacje okresowe (raporty).

Glowne problemy rozwoju pracy analityczno-informacyjnej

Blisko 20-letnia historia pracy analityczno-informacyjnej prowadzonej przez
UOP i ABW przyniosta pewne dos$wiadczenia, ktorym warto poswigci¢ chwilg
glebszej refleksji. Podstawowe pytanie brzmi: jakie informacje i analizy nalezy
opracowywac? OdpowiedZ pozornie wydaje si¢ by¢ prosta. Mozna bowiem wskazaé
zakres kompetencji ABW (art. 5 ustawy) i stwierdzi¢, ze chodzi o informacje, ktore,
o ile moga mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, przekazywane sa
wlasciwym odbiorcom (art. 18 ustawy). Jesli chodzi o pierwsza czg$¢ warunku,
tj. zgodno$¢ z artykulem 5 ustawy, to nie jest trudny do spetnienia z uwagi na szeroki
zakres przedmiotowy. Trudniej natomiast spelni¢ warunek istotnosci, a co za tym
idzie — przydatnosci analiz i informacji dla odbiorcy zewngtrznego. Wynika to co
najmniej z trzech powodow.

Pierwszym jest brak ewaluacji, czyli rzetelnej oceny efektéw pracy analityczno-
-informacyjnej. Adresat analiz i informacji, zgodnie z zapisami ustawy, jest odbiorca
politycznym (w randze co najmniej ministra), w zwiazku z czym czgsto nie posiada
czasu, aby profesjonalnie oceni¢ przydatno$¢ materiatow. Nie zna tez metod pozyski-
wania przez stuzby specjalne informacji i ich opracowywania. Z kolei podlegli pracow-
nicy, ktorzy zapoznaja si¢ z informacjami, w zasadzie — o ile nie otrzymaja stosownego
polecenia — unikaja ocen i warto$ciowania otrzymywanych materiatdéw. Do pozytyw

13 Wszystkie informacje na temat dziatalno$ci zespotu, stosowanych narzgdzi, szkolen i publikacji znajdu-
ja si¢ na stronie www.cert.gov.pl.
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nych, ale rzadkich przypadkéw naleza sytuacje, gdy odbiorcy zewngtrzni artykutuja
swoje oceny i potrzeby'.

Drugim istotnym powodem wplywajacym na ograniczenie efektywnosci pracy
analityczno-informacyjne;j jest zakres stosowania przepisow o ochronie informacji niejaw-
nych. Informacjeianalizy, ktore powstaty na podstawie materiatow operacyjnych, wymagaja
stosownej ochrony. Ich szerokie udostepnianie i wykorzystanie jest zatem utrudnione®.

Trzecim powdd to brak stosownych kompetencji personelu. Zakres problemow,
zjakimi przychodzi zmierzy¢ si¢ naszej stuzbie, czgsto przerasta mozliwoSci
analitykow!®, Nie jest to zreszta obecnie nic dziwnego, niekiedy jednak wymusza
siggnigcie po specjalistyczna wiedzg ekspertdw spoza Agencji. Problem ten dotyczy
wszystkich stuzb i organéw panstwa.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w ABW powinny by¢ przygotowy-
wane informacje i analizy, ktore, poza formalnymi kryteriami (art. 5), sa aktualne
(najlepiej wyprzedzajace), tworza spojna oraz logiczny opis rozpoznawanych zagrozen,
a jednoczesnie sa przydatne i rzetelne. Teoretycznie jest to proste i oczywiste.

Podsumowanie

W ramach UOP i ABW zawsze $cieraty si¢ dwie koncepcje pracy analityczno-
-informacyjnej. Zwolennicy pierwszej, nazwijmy ja autonomiczna, stoja na stanowisku,
iz praca analityczno-informacyjna powinna by¢ prowadzona w ramach jednostek
operacyjnych. Uwazaja, ze materialow operacyjnych nie nalezy szerzej dystrybu-
owac, a oficerowie operacyjni posiadaja stosowne kompetencje do oceny materiatow
i przygotowywania informacji zewngtrznej. Druga koncepcja, nazwijmy ja centralna,
podkresla, ze lepsze efekty stuzba uzyska poprzez wyodrgbnienie samodzielnej
jednostki analityczno-informacyjnej, ktorej dziatalno$¢ skoncentruje si¢ na ocenie
przydatnosci materialow operacyjnych do pracy informacyjne;j.

Koncepcje te — w mojej opinii — sa rozbiezne tylko pozornie. Podziat de facto
dotyczy nie tyle istoty i organizacji pracy analityczno-informacyjnej, ile miejsca i roli
jednostki organizacyjnej (departament, zarzad) w ramach UOP i ABW. Historycznie
status poszczegdlnych departamentéw w réznych okresach ewoluowat od ich pelnej
autonomii do bycia czg$cig zwartej caloéci, jaka tworzyly obie wyzej wymienione
instytucje. W sytuacji wigkszej autonomii praca analityczno-informacyjna w naturalny
sposob byla prowadzona tylko w ramach departamentéw operacyjnych. Inaczej jest
w przypadku catkowitej integracji dziatan poszczegdlnych jednostek. Tutaj, niezaleznie
od faktu, ze jednostki operacyjne realizuja funkcje analityczne na potrzeby rozpozna-
wanych spraw, centralna jednostka analityczno-informacyjna ma realne szanse
wykonywaé zadania natozone wilasnie na te jednostki i by¢ wartoscia dodana do pracy
Agencji. Daje to réwniez jej kierownictwu mozliwos¢ szybkiej kontroli efektywnosci
stuzby na podstawie jej uzytecznosci informacyjnej”’. Wydaje sie, iz po 20 latach
doswiadczen w ABW istnieje konsensus co do organizacji pracy analityczno-informa-
cyjnej wspoélnie z praca operacyjna i dochodzeniowo-§ledcza. Obecnie caty wysitek
powinien by¢ skoncentrowany nie na probach tworzenia nowych rozwiazan systemo-
wych, ale na udoskonalaniu aktualnie funkcjonujacych.

14 Warto przy tym zaznaczy¢, ze jest to problem wigkszos$ci stuzb europejskich.

Istotne utatwienia w tym zakresie zwigzane sq z nowa ustawa o ochronie informacji niejawnych.
1 Nie zwalnia to jednak analitykéw z koniecznosci statego samoksztalcenia.
17" Oczywiscie biorac pod uwagg uwarunkowania zewngtrzne.

15



WYDANIE SPECJALNE 173

Zdzislaw Skorza
Marta Bykas-Strekowska

Jakos¢ i przedsigwziecia naukowe
w kryminalistyce — wyzwaniem XXI wieku

Wdrazanie norm europejskich w praktyce kryminalistycznej nabiera w ostatnim
czasie szczegoOlnego znaczenia z uwagi na stale powigkszajacy si¢ zakres wymiany
wynikow badan kryminalistycznych pomigdzy krajami Unii Europejskiej i jest efektem
dostosowywania zalecen UE do norm prawnych tam obowiazujacych'. Fakt ten stat
si¢ niezwykle pozadanym wymogiem z punktu widzenia doktryny prawa karnego
i stosowania zharmonizowanych norm europejskich w zakresie zarzadzania praca
laboratoriéw kryminalistycznych oraz kompetencjami ich personelu.

Funkcjonowanie Biura Badan Kryminalistycznych jako wyodregbnionej jednostki
organizacyjnej w strukturze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest wzmocnie-
niem formalnej niezaleznosci podmiotu $wiadczacego ustugi kryminalistyczne
i zapewniajacego wsparcie dla jednostek organizacyjnych ABW w zakresie wykony-
wania ekspertyz techniczno-kryminalistycznych niezbgednych podczas prowadzenia
przez nie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, operacyjno-rozpoznawczych oraz
wykonywania opinii na potrzeby postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez
inne organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Z inicjatywy BBK Szef ABW sporzadzit pierwszy w historii polskich stuzb
specjalnych dokument pt. Polityka Jakos$ci. Dokument ten, wdrozony Zarzadzeniem
nr 55 Szefa ABW z dnia 29.08.2008 r., uwzgledniajacy doktryny prawa karnego, jest
zgodny z wymaganiami normy europejskiej PN-EN ISO/EC 17025:20052.

Zapewnienie najwyzszej jakoSci $wiadczonych ustug jest coraz bardziej znaczace
w $rodowisku prawniczym, dla ktérego najistotniejsza jest wiarygodno$é, a zarazem
powtarzalnos¢ i odtwarzalno$¢ uzyskiwanych wynikdéw badan naukowych. Jakos¢
w systemie zarzadzania to takze personel laboratorium wykonujacy badania, jego
wiedza, doswiadczenie i kompetencje. Kompetencje 0sob prowadzacych analizy w BBK
ABW sa na biezaco weryfikowane poprzez oceng jakosci pracy. Jednym z podstawo-
wych zadan BBK ABW jest ciagle doskonalenie posiadanych przez ekspertow umiejet-
nos$ci i wiedzy specjalistycznej, weryfikowanej na podstawie wykonywanych od roku
1994 r., uznanych na $wiecie testoéw bieglosci zawodowej z poszczegoélnych dziedzin
kryminalistyki. Laboratoria posiadajace sprawnie dzialajace systemy zarzadzania
jako$cia moga ubiegacé si¢ o akredytacjeg, ktora jest potwierdzeniem kompetenciji do
wykonywania analiz i wydawania miarodajnych ocen.

Zgodnie z decyzja Rady Unii Europejskiej (Decyzja Ramowa Rady
2009/905/ WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie akredytacji dostawcow ustug
kryminalistycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne)® panstwa cztonkowskie
UE zobowiazane sa do uzyskiwania akredytacji krajowych laboratoriéw wykonuja-

' Decyzja Ramowa Rady 2009/905/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie akredytacji dostawcow
ustug kryminalistycznych wykonujqcych czynnosci laboratoryjne (Dz.U. UE. L. 2009.322.14).

2 A. Tucholska-Lenart, Wymogi zapewnienia jakosci zwiqzane z polskq normq PN-EN ISO/IEC 17025:2005
w odniesieniu do przepisow kpk, ,,Problemy Wspotczesnej Kryminalistyki” 2005, nr 9.

3 Decyzja Ramowa Rady 2009/905/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie akredytacji ...
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cych analizy DNA na potrzeby organow $cigania, na zgodno$¢ z normg EN ISO/IEC
17025:2005 do dnia 30 listopada 2013 r. Przyjecie wspdlnych standardow badawczych
ma na celu zapewnienie wysokiego i1 jednorodnego poziomu analiz oraz skutecznej
wymiany danych przy zwalczaniu przestgpczosci.

Wynikiem wsparcia 1 zrozumienia potrzeb kryminalistyki ze strony kierow-
nictwa ABW bylo wdrozenie w BBK zasad dobrej praktyki laboratoryjnej i migdzyna-
rodowych standardow gwarantujacych zapewnienie jakosci badan i kompetencji osob je
wykonujacych. Realizacja programu wdrazania i utrzymywania Systemu Zarzadzania
Jakoscia w BBK zaowocowata standaryzacja wykonywanych badan, okresleniem
standardéw wyposazenia badawczo-pomiarowego, specjalistycznych odczynnikéw,
materiatéw oraz warunkéw lokalowych i srodowiskowych. Plan funkcjonalno-uzyt-
kowy laboratorium BBK, na ktérego podstawie rozpoczgto prace remontowe poszcze-
golnych sektoréw laboratoryjnych, zakup niezbgdnej aparatury i sprzgtu specjali-
stycznego, stworzyl warunki do prowadzenia prac naukowo-badawczych w dziedzi-
nach kryminalistyki oraz publikacji ich wynikow, co umozliwito znaczne przyspie-
szenie realizacji zadan oraz podniesienie poziomu merytorycznego kadry naukowej
laboratorium. Eksperci z BBK ABW zaznaczyli swoja obecno$¢ w wielu waznych pod
wzgledem naukowym publikacjach.

Niedtugi okres funkcjonowania BBK przyczynit si¢ do tego, ze Biuro przeksztat-
cito si¢ w instytucje na wskro§ nowoczesna i nowatorska, realizujaca swoje zadania
w sposob zgodny ze §wiatowymi standardami.

Decyzja Zarzadu ENFSI (European Network of Forensic Science Institutes)
z 24 maja 2009 r. BBK ABW stalo si¢ cztonkiem Europejskiej Sieci Laboratoriow
Kryminalistycznych. Zgodnie z obowiazujacym aktem prawnym — Konstytucja
ENFSI — o czlonkostwo w tej strukturze moga ubiegaé si¢ laboratoria lub instytuty
z krajow europejskich (po spetnieniu rygorystycznych kryteriow dotyczacych:
personelu, wyposazenia aparaturowego, aktywnosci naukowo-badawczej ekspertow
zatrudnionych w laboratorium, zgodnie z norma PN-EN ISO/IEC 17025:2005), bedace
glownymi osrodkami wydajacymi opinie kryminalistyczne na potrzeby organow
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Na podstawie oceny wydanej przez audytordw ze Szwajcarii — Dyrektora
Scientific Forensic Service (Stadtpolizei Zurich) — cztonka Zarzadu ENFSI oraz
Czech — Dyrektora Institute of Criminalistics Prague, ktérzy wizytowali laborato-
rium BBK ABW 19 maja 2009 r., a takze pozytywnej rekomendacji przedstawicieli
z CLK KGP i IES oraz wynikow glosowania i opinii 54 reprezentantow laboratoriow
cztonkowskich (Bruksela 26 - 27 03.2009 r.), Zarzad podjat decyzje¢ o przyjeciu BBK
ABW do ENFSI z dniem 24 maja 2009 r.

Prezentacja BBK ABW jako jednostki transparentnej, w catej swojej ztozonos$ci
i wielopoziomowosci przedstawiona przez zastgpce Szefa ABW ptk. Zdzistawa Skorze
w trakcie wizytacji audytorow z ENFSI, w petni pokrywata si¢ z misja i zatoze-
niami Europejskiej Sieci Laboratoriow Kryminalistycznych. Powyzszy fakt znalazt
niezwykle uznanie w trakcie procedury ocennej i uwienczyt ponadroczne zmagania
funkcjonariuszy BBK ABW dotyczace uzyskania certyfikatu przynaleznosci do ENFSI
(organizacji posiadajacej status monopolisty Unii Europejskiej w zakresie doradztwa
w dziedzinie kryminalistyki).

Europejska Sie¢ Laboratoriow Kryminalistycznych jest jedynym podmiotem
opiniotworczym i doradczym, bezposrednio konsultujacym si¢ z Komisja Europejska
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oraz realizujacym zlecenia w postaci opracowywania raportéw oraz wydawania
rekomendacji w dziedzinie szeroko pojetej kryminalistyki oraz zagrozen migdzyna-
rodowych*.

Nadrzednym celem ENFSI jest zapewnienie optymalnych warunkow rozwoju
badan kryminalistycznych oraz efektywne popularyzowanie nauk sadowych na terenie
Europy. W tym miejscu warto podkresli¢ fakt i ogromne znaczenie przystapienia
pierwszego w Europie laboratorium stuzb specjalnych do tak znaczacej organizacji,
jaka jest ENFSI°. Oprocz pozytywnych aspektow o charakterze naukowo-badawczym
i rozwojowym, przynalezno$¢ do ENFSI z pewnoscia znacznie rozszerza zakres badan
kryminalistycznych wykonywanych w ABW na rzecz organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

Funkcjonowanie BBK ABW, dzigki duzej determinacji i inicjatywie jego
funkcjonariuszy zmotywowanych przez kierownictwo ABW w poszukiwaniu nowych
rozwiazan, zardbwno w zakresie organizacji pracy jednostki, jak i problematyki
badawczej, otworzylo przed ekspertami kryminalistyki niewyobrazalne do tej pory
mozliwosci i1 perspektywy w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej z wykorzy-
staniem nowoczesnego zaplecza aparaturowego. Funkcjonariusze BBK, wyzwalajac
swoj potencjat naukowy i intelektualny, w peilni wykorzystuja szanse, jakie stwarza im
stuzba w tej jednostce.

Obecnie wyspecjalizowane zespotly ekspertow BBK ABW, posiadajacych ponad
20-letnig praktyke w wydawaniu opinii kryminalistycznych na zlecenie organow
wymiaru sprawiedliwosci 1 organdéw $cigania, zgrupowane sa w dziewigciu pracow-
niach:

*  Badan biologicznych,

¢ Badan dokumentow,

*  Badan fonoskopijnych,

e Inzynierii dzwigku i obrazu,
*  Badan chemicznych,

*  Badan zapisow wizyjnych,

»  Badan daktyloskopijnych,

* Badan pisma,

*  Badan fotograficznych.

Badania biologiczne pozwalaja na identyfikacj¢ $ladow biologicznych
pochodzenia ludzkiego, polegajaca na oznaczaniu profilu DNA jadrowego (nDNA) ze
wszystkich jadrzastych komoérek lub na analizie sekwencji mitochondrialnego DNA
(mtDNA) obecnego w mitochondriach komorkowych.

Analiza DNA jadrowego pozwala na indywidualne przyporzadkowanie $ladu
biologicznego, co daje mozliwo$¢ identyfikacji osoby z najwyzszym stopniem prawdopo-
dobienstwa. Analiza mitochondrialnego DNA ma charakter badan grupowych z powodu
matczynej linii dziedziczenia i pozwala jedynie zawgzi¢ krag osob podejrzanych.

4 ENFSI — zob.: http//www.enfsi.eu/.

> M. Bykas-Strgkowska, R. Wierzchostawski, Agencja Bezpieczerstwa Wewnetrznego w kregach czton-
kow Europejskiej Sieci Laboratoriow Kryminalistycznych, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”
2009, nr1,s. 154 - 159.
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Badania dokumentéw pozwalaja na ustalenie technologii sporzadzenia
dokumentéw oraz na wskazanie narzedzi, za pomoca ktorych zostalty wykonane.
Nowoczesne wyposazenie w unikalny sprze¢t mikroskopowy oraz wspotpraca ekspertow
z innych dziedzin kryminalistyki umozliwiaja prace nad metodami falszerstw, ustala-
niem autentyczno$ci dokumentdw i identyfikacja urzadzen poligraficznych.

Badania dokumentoéw umozliwiaja:

* odczytywanie zapiséw niewidocznych, usunigtych, zamazanych i przerobionych,

* ujawnianie i odczytywanie wglgbionych §ladow pisma,

*  ujawnianie i odczytywanie zapiséw pierwotnych na dokumentach,

*  rekonstrukcje dokumentow zniszczonych oraz odczyt znajdujacych si¢ na nich za-
pisow,

» ustalenie lica pieczatki wykonawczej,

* ustalenie autentycznosci banknotdw,

*  okre$lenie technik wytwarzania dokumentow.

Badania fonoskopijne

Fonoskopia to dziedzina kryminalistyki, ktorej przedmiotem jest analiza mowy.
Przedmiotem badan sa zapisy utrwalone w postaci analogowej lub cyfrowej na
wszelkich dostepnych nosnikach danych.

W ramach badan fonoskopijnych wykonywane sa:

*  odstuch i spisanie tresci audiodokumentow,

* identyfikacja 0sob na podstawie analizy mowy,

* identyfikacja w obrgbie materiatu dowodowego,

e pobranie materiatu porownawczego,

* identyfikacja z wykorzystaniem materialu poréwnawczego.

InZynieria diwigku i obrazu

Inzynieria dzwigku i obrazu to badania autentyczno$ci nagran przy zastosowaniu
najnowoczesniejszych algorytmow i przeksztalcen matematycznych w celu redukcji
szumu 1 zaklocen. Zajmuje si¢ réwniez parametryczng identyfikacja mowcoéw oraz
interpretacja roznych sygnatow. Warto nadmienic¢, iz BBK ABW jako pierwsze labora-
torium kryminalistyczne w Polsce stworzyto Pracowni¢ Inzynierii Dzwigku. InZzynieria
ta koncentruje si¢ na wykorzystaniu rozwiazan z zakresu matematyki, statystyki
i przetwarzania sygnatéw do wykonywania badan, ktérymi na co dzien zajmuje si¢
fonoskopia. Rozwijane sa tu metody analizy i przetwarzania dzwigku, zaréwno te
opisane w literaturze fachowej, jak i rozwiazania autorskie. Efekty tych prac publiko-
wane sa na biezaco w pismach branzowych.

W ramach inzynierii dzwigku i obrazu wykonywane sa:

e  badania autentycznosci nagran,
* identyfikacja mowcow,
*  korekcja nagran z wykorzystaniem metod czasowo-czgstotliwosciowych,
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* ustalanie czasu rejestracji,

*  rejestracja czynnosci procesowych,

* tworzenie programow oraz aplikacji stuzacych do analizy i przetwarzania sygna-
16w audio i wideo,

*  badanie pola akustycznego,

* badanie pola elektromagnetycznego emitowanego przez urzadzenia nadawcze,

*  badanie podstawowych parametrow technicznych urzadzen,

* wnioskowanie o okoliczno$ciach zdarzenia na podstawie analizy efektow aku-
stycznych towarzyszacych nagraniu,

*  badanie autentycznosci nagran wideo,

*  poprawa jakosci nagran wideo.

Badania autentyczno$ci nagran polegaja na wykrywaniu $ladéw ingerencji
w ciaglo$¢ zapisu. Szczegdlnie analiza nagran cyfrowych stanowi istotny problem
we wspotczesnej kryminalistyce, w zwigzku z brakiem jednej, w pelni skutecznej,
metody badawczej. Jedyna powszechnie stosowana metoda, ktora zostata oficjalnie
uznana przez ENFSI polega na mozliwosci wykorzystania analizy wahan czgstotli-
wosci pradu sieci energetycznej. Zaklocenia moga, ale nie musza, by¢ rejestrowane
w nagraniach dzwigckowych. W zwiazku z tym, zastosowanie tej metody jest w wielu
przypadkach ograniczone. W pracowni inzynierii dzwigku opracowane zostaty
rozwiazania pozwalajace na wyodrgbnienie sygnalu sieci energetycznej, polegajace
na wykorzystaniu zaawansowanych metod analizy czgstotliwo$ciowe] sygnatow.
Dzigki temu mozliwe jest nie tylko okreslenie, gdzie w nagraniu nastapit montaz, lecz
takze ustalenie momentu rejestracji. Eksperci BBK ABW pracuja réwniez nad innymi
rozwigzaniami umozliwiajacymi analiz¢ integralno$ci nagran. Do metod eksperymen-
talnych mozna zaliczy¢ np. podejécie polegajace na segmentacji i analizie widmowe;j
przy wykorzystaniu zaawansowanych transformacji czasowo-czgstotliwosciowych,
technik¢ badania autentyczno$ci skomprymowanych nagran na podstawie $ladow
pozostawionych przez kodery stratne, a takze analiz¢ z wykorzystaniem statystyk
wyzszych rzgdow.

Laboratoria kryminalistyczne w wielu przypadkach bazuja na tradycyjnym
podejsciu do identyfikacji méwcow. Badania prowadzone sa zazwyczaj na podstawie
porownywania spektrogramdéw, subicktywnej analizy fonetycznej czy tez analizy
cech jezykowych. W Pracowni Inzynierii Dzwigku BBK ABW identyfikacja mowcow
prowadzona jest z wykorzystaniem statystycznej analizy czgstotliwosci formantowych
opartej na kryterium Bayesa. Ponadto tworzone jest wlasne oprogramowanie na bazie
metod szeroko opisanych w literaturze.

W wigkszosci aplikacji stuzacych do poprawy jakoséci nagran stosowane sg proste
algorytmy bazujace na redukcji szumu przy wykorzystaniu transformacji Fouriera.
Sa one nieskuteczne w przypadku wielu typoéw sygnatéw zaktdcajacych. Eksperci
Pracowni Inzynierii DZzwigku BBK ABW pracuja obecnie nad wlasnym zestawem
aplikacji, dziatajacym na podstawie algorytmow filtracji adaptacyjnej. Ponadto
wykorzystywane sa metody analizy czasowo-czgstotliwosciowej sygnatow. Trwaja tez
prace nad rozwiazaniami pozwalajacymi na separacj¢ méwcow z nagran rejestrowa-
nych w miejscach publicznych. Dzigki temu mozliwe jest bardziej elastyczne podejscie
do zagadnienia filtracji i tworzenie dedykowanych rozwiazan stosownie do konkret-
nych problemow.
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Powyzsze zagadnienia to jedynie cze¢$¢ projektéw badawczych realizowanych
w Pracowni Inzynierii Dzwigku. Eksperci BBK ABW staraja si¢ by¢ na biezaco
w kazdej dziedzinie zwiazanej z analiza i przetwarzaniem dzwigku. Utatwia im to
udziat w krajowych i migdzynarodowych seminariach i konferencjach tematycznych
oraz w grupie roboczej ENFSI Speech And Audio Analysis Working Group.

Badania chemiczne pozwalaja na identyfikacj¢ substancji. Bogate i nowoczesne
instrumentarium oraz wiedza i doSwiadczenie ekspertow pozwalaja na rozwiazy-
wanie bardzo ztozonych probleméw analitycznych. Wykorzystanie szeregu metod,
od klasycznej analizy anionéw i kationow poczawszy do zastosowania metod instru-
mentalnych TLC, FTIR, GC, GC-MS, HPLC, umozliwia badanie, identyfikacje
i oznaczenie ilo§ciowe zwiazkdéw chemicznych nalezacych do grupy substancji kontro-
lowanych, farmaceutycznych lub tzw. dopalaczy i paralekow.

W ramach badan chemicznych wykonuje si¢:

* analizy jakoSciowe, ilosciowe i pordwnawcze $rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych, farmaceutycznych i innych zwiazkoéw chemicznych,

* identyfikacj¢ mikro$ladow Srodkoéw odurzajacych i substancji psychotropowych,

* identyfikacj¢ metod produkcji narkotykow syntetycznych i ich prekursoréw — pro-
filowanie amfetamin,

*  badania sktadu chemicznego oraz identyfikacj¢ materiatéw wybuchowych — iden-
tyfikacja mikrosladow substancji wybuchowych w pozostatosciach powybucho-
wych,

*  badania wyrobow alkoholowych,

* badania ilosciowe i jakosciowe,

*  wykrywanie substancji niespecyficznych dla ustawowo okres§lonych skazalnikéw
alkoholu etylowego,

* badania identyfikacyjne oraz porownawcze farb, lakieréw, srodkow kryjacych,
papierow i wiokien.

Badania daktyloskopijne

Daktyloskopia to dziedzina kryminalistyki zajmujaca si¢ przede wszystkim
ujawnianiem, zabezpieczaniem i porownywaniem $ladow linii papilarnych palcow
i dtoni. W BBK ABW stosuje si¢ wiele réznych metod ujawniania tych sladow, zaréwno
klasycznych — proszkowych, jak i niezwykle zaawansowanych, tj. metod wykorzystu-
jacych zjawisko luminescencji op6znione;.

W ramach badan daktyloskopijnych istnieje mozliwos¢:

* wizualizacji sladéw daktyloskopijnych, czyli:
— ujawniania i zabezpieczania §ladoéw linii papilarnych,
— ujawniania i poprawy czytelnosci §ladow linii papilarnych za pomoca za-
awansowanych technik laboratoryjnych,
— wstepnej kwalifikacji §ladow linii papilarnych do dalszych badan;
e oceny przydatnos$ci ujawnionych i zabezpieczonych sladéw daktyloskopijnych do
celow identyfikacyjnych,
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»  przeprowadzania badan porownawczych i identyfikacyjnych $ladow daktylosko-
pijnych,

*  przygotowania technicznego $ladéw daktyloskopijnych w celu sprawdzenia z da-
nymi zgromadzonymi w bazie AFIS (czynno$¢ wymagajaca pisemnego zlecenia
uprawnionych organow).

Badanie zapisow wizyjnych
W ramach badan zapisow wizyjnych wykonywane sa:

» odtwarzanie wygladu zewngtrznego oséb i przedmiotéw na podstawie opisu stow-
nego:
— wykonywanie portretow na podstawie opisu stownego metoda komputerowa,
— odtwarzanie wygladu przedmiotéw na podstawie opisu stownego,
— analiza zdj¢¢ fotograficznych 0sob i1 przedmiotéw pod katem poprawnego po-
brania materiatu porownawczego;
*  badania antroposkopijne,
* identyfikacja os6b i przedmiotéw na podstawie zdjeé fotograficznych i zapisu wi-
deo.

Badania pisma

Kryminalistyczne badania pisma, wykorzystujac analizy graficzno-poréw-
nawcze zapisoOw odrgcznych, maja na celu ustalenie wykonawcy tych zapiséw oraz
oceng autentycznosci kwestionowanych sygnatur nakreslonych w postaci uprosz-
czonej — tzw. paraf.

Badania pisma maszynowego zmierzaja do identyfikacji grupowej i indywi-
dualnej klasycznych (tradycyjnych) maszyn do pisania, czyli do ustalenia marki
maszyny, na ktorej odbito badany tekst, oraz wskazania konkretnego jej egzemplarza.
Analizy komparatystyczne pozwalaja na oceng jednorodnosci wykonania badanych
dokumentéw, tzn. na stwierdzenie, czy dokumenty zostaly odbite na jednej, czy na
wigkszej liczbie maszyn do pisania.

Badanie pisma umozliwia:

» ustalenie liczby 0sob kreslacych zapisy odreczne,

» indywidualna identyfikacj¢ 0sob na podstawie badan porownawczych pisma r¢cz-
nego,

» weryfikacjg autentycznos$ci podpiséw uproszczonych — paraf,

* identyfikacj¢ grupowa i indywidualna klasycznych maszyn do pisania.

Badania fotograficzne

W ramach czynnosci realizowanych przez zespot badan fotograficznych BBK
ABW dokonuje rejestracji i utrwalenia wygladu miejsca zdarzenia, ujawnionych
sladoéw, osob itp. Dokumentacja fotograficzna (w réoznym zakresie spektralnym: IR,
VIS, UV) i wideo wykonywana jest na cyfrowych nosnikach informacji.
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W badaniach fotograficznych wykorzystywana jest:

» technika cyfrowa, takze w zakresach innych niz $wiatlo widzialne,

» technika makrofotografii i fotografii mikroskopowej — ujawnianie znakéw nie-
czytelnych (zalanych, zamazanych, usunigtych chemicznie lub mechanicznie)
metodami fotograficznymi i innymi.

Poziom wiedzy fachowej reprezentowany przez ekspertéw BBK ABW oraz
wyposazenie w odpowiednia aparatur¢ pozwalaja tej jednostce na partnerska
wspolprace z osrodkami naukowymi w kraju i za granica. Jej eksperci stosuja
irozwijaja nowoczesne metody ujawniania i badania sladow kryminalistycznych,
a uzyskane wyniki sa publikowane.

Aktywno$¢ naukowa pracownikow BBK ABW juz po raz jedenasty zostata
nagrodzona przez Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne za wartosciowe prace
z dziedziny nauki i praktyki kryminalistycznej. W dniu 1 maja 2010 r. decyzja jury
II edycji Konkursu o Nagrodg Profesora Brunona Hotysta dla Wyrdzniajacych si¢
Mtodych Kryminalistykow praca autorstwa mgr. inz. Rafata Koryckiego pt. Zastoso-
wanie sygnalow fonicznych w wykrywaniu sladow ingerencji w ciqglos¢ zapisow
fonicznych zostala wyrozniona nagroda PTK.

Dnia 17 wrzes$nia 2010 r. Rada Naukowa Polskiego Towarzystwa Krymina-
listycznego, na wniosek jury konkursu zatytutowanego Praca Roku z Dziedziny
Kryminalistyki, przyznata nagrod¢ za pracg¢ naukowo-badawcza poswigconag
tematyce profilowania analitycznego wybranych homologéw 4-metylotioamfetaminy
(4-MTA) pitk. dr. Dariuszowi Btachutowi (funkcjonariuszowi BBK ABW).

Eksperci kryminalistyki z BBK ABW, monitorujac najnowsze doniesienia
naukowe w celu opracowywania i wdrazania nowych metod badawczych oraz
standardow dotychczasowych metod stosowanych w $wiatowej kryminalistyce®,
podjeli dziatania zmierzajace do realizacji programow z zakresu chemii, inzynierii
dzwigku oraz biologii molekularnej, wspotpracujac z najlepszymi osrodkami
naukowymi w Polsce. Wynikiem inicjatyw naukowych ekspertow BBK w wyzej
wymienionych dziedzinach sa obecnie programy realizowane w ramach konsorcjow
finansowanych ze srodkow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w ktorych
ramach mi¢dzy innymi zostanie zakupiony specjalistyczny sprzet stuzacy do przepro-
wadzenia pionierskiego projektu w zakresie badan nad identyfikacja §ladow pozosta-
wionych przez czlowieka. Biuro jest inicjatorem i gtéwnym wspotrealizatorem tego
projektu. Jest to najwigksze w historii polskich stuzb specjalnych i polskiej krymina-
listyki innowacyjne przedsigwzigcie naukowe, podczas ktorego realizacji zostanag
przeprowadzone pionierskie badania dotyczace niestosowanej kryminalistycznej
metody identyfikacji sladow ludzkich.

Dzialalnos¢ naukowo-badawcza funkcjonariuszy BBK polega na koopera-
tywnym i kompleksowym usprawnianiu dotychczas stosowanych w $wiatowej
kryminalistyce metod badawczych poprzez adaptacjg i doskonalenie nowatorskich
technik mikroskopijnych z wykorzystaniem najnowoczes$niejszego sprzgtu i profesjo-
nalnej kadry naukowe;j.

¢ E.A.M. Graham, DNA reviews: low level DNA profiling, “Forensic Science, Medicine, and Pathology”
2008, nr4,s. 129 - 131.
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Realizowane przez BBK ABW projekty nawiazuja bezposrednio do celu Strategii
Rozwoju Nauki w Polsce do 2015 r., jakim jest wzrost miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci polskiej nauki rozumiany jako zdolno$¢ do rozwiazywania probleméw
badawczych na poziomie §wiatowym oraz zdolno$¢ tworzenia gotowych rozwiazan
praktycznych. Cele zatozone w realizowanych projektach sa wazne z punktu widzenia
kryminalistyki §wiatowej’, gdyz przedsigwzigcia takie otwieraja m.in. nowe perspek-
tywy rozwoju wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony antyterrorystycznej®.

7

8

M.M. Holland, Ch.A. Cave, Ch.A. Holland, T.W. Bille, Development of quality, high throughput DNA
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