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I. ANALIZY I ROZPRAWY 11

Piotr Chorbot
Bartlomiej Gadecki

Przestanka bezpieczenstwa panstwa oraz prawnokarne aspekty nowego
prawa geologicznego i gorniczego na kanwie wykonywania dzialalnosci
gospodarczej zwiazanej z wydobywaniem kopalin w Polsce

W ostatnich latach zagadnienia dotyczace energii i bezpieczenstwa jej dostaw
sa przedmiotem wielu konferencji, dyskusji, opinii, ekspertyz, raportow oraz stano-
wisk poszczegdlnych rzadéw. Duza liczba publikowanych materiatow i réznorodno$é
prezentowanych stanowisk, niejednokrotnie sprzecznych i jednostronnych, powoduje
trudnosci w podejmowaniu decyzji i kreowaniu odpowiedniej polityki panstwa doty-
czacej energetyki. Konieczne okazuje si¢ zatem zwracanie uwagi na te obszary ener-
getyki, ktore w perspektywie kolejnych dziesigcioleci umozliwia ekonomiczne wyko-
rzystanie zasobow wewngtrznych kraju oraz zdywersyfikuja dostawy tych surowcow,
ktore sa niezbedne do rozwoju gospodarki'. Nieodtacznym elementem sektora energe-
tycznego jest ryzyko. Rynku energii bowiem w sposob szczegdlny dotykaja rozne ro-
dzaje ryzyka. Energia elektryczna jest towarem specyficznym, wymagajacym dlugiego
i kapitalochtonnego okresu inwestycyjnego oraz uwzglednienia ewentualnego ryzyka,
ktére w przypadku innej galgzi przemystu niz energetyka bytoby znacznie mniej waz-
ne. W obrocie energia elektryczna szczegdlnie wazne jest ryzyko:

» fluktuacji cen na rynku hurtowym,

» regulacyjne, zwiazane z ustalaniem cen regulowanych w obrocie detalicznym,

» fluktuacji wolumenu sprzedazy,

* wynikajace z odpowiedzialnos$ci z tytutu $wiadczenia ustug przesylowych,

* zmiany cen ustug jakosciowych i systemowych niezbgdnych do zapewnienia
niezawodnej pracy systemu elektroenergetycznego i jakosci dostaw,

* utraty ptynnosci na rynku bilansujacym,

* wynikajace z odpowiedzialnosci cywilnej za szkody (straty) poniesione przez
osoby trzecie,

» techniczne, zwiazane z transportem energii, przepustowosci sieci, wystgpowa-
niem awarii,

* w transgranicznym obrocie energia elektryczna, zwiazane z nieplanowanymi
przeptywami energii, zawieranymi umowami kupna-sprzedazy i kosztami emisji
dwutlenku wegla’.

Inne rodzaje ryzyka zauwaza M. Kaczmarski, ktory dzieli zagrozenia bezpieczen-
stwa energetycznego i wyzwania z nimi zwiazane na krotkoterminowe i dlugotermino-
we. Wedlug niego zagrozenia i wyzwania krotkoterminowe odnosza si¢ do funkcjono-
wania infrastruktury transportu przesytlowego i obejmuja:

! Ciekawe studium poszczegdlnych obszaréw energetyki zaprezentowano w pracy zbiorowej pod red.
K. Jelenia i M. Caly pt. Zarys stanu i perspektyw energetyki polskiej. Studium AGH (Krakéw 2009, 269 s.),
w ktorym opisano poszczeg6lne sektory energetyki: energetyke oparta na paliwach kopalnych — weglu kamien-
nym, brunatnym oraz gazie ziemnym, energetyke jadrowa, energetykg stoneczna, energetyke wiatrowa itp.

2 M. Zawada, Charakterystyka i klasyfikacja ryzyka wystgpujqcego na rynku energii elektrycznej w Polsce,
w: Ryzyko na rynku energii, M. Zawada (red.), Czgstochowa 2014, s. 28-37.
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*  braki dostaw spowodowane wypadkami,
* problemy polityczne,

« ataki terrorystyczne,

e warunki pogodowe,

e awarie sieci.

Natomiast do zagrozen i wyzwan dlugoterminowych M. Kaczmarski zalicza

ryzyko:

* geologiczne — wyczerpanie zasobow,

* techniczne — problemy z systemami wydobycia i przesytu surowcow energetycz-
nych bedace skutkiem niedoinwestowania, ztego stanu technicznego,

* ckonomiczne — niewtasciwe kontraktowanie, fluktuacja cen, naduzywanie pozy-
cji rynkowej,

* geopolityczne — zawieszenie dostaw z przyczyn politycznych, skutki konfliktow
regionalnych,

* srodowiskowe — wypadki, ktérych wynikiem jest zanieczyszczenie §rodowiska
(wyciek ropy, awaria jadrowa)’.

Na podstawie przedstawionych rodzajow ryzyka widac, ze potrzebne jest
wspieranie sektora energetycznego przez panstwo, aby ten ,,nerw” gospodarki krajo-
wej byt wlasciwie zarzadzany. Z tego tez wzglgdu drugim elementem nieroztacznie
zwigzanym z sektorem energetyki jest bezpieczenstwo energetyczne. Stanowi ono
pewnego rodzaju racjg stanu, wazny sktadnik suwerennosci narodowej i panstwowej,
majacy na celu okreslenie wspotczesnych zagrozen oraz ryzyka w odniesieniu do
polskiej energetyki. Bezpieczenstwo za$ jest rozumiane jako (...) stan braku zagro-
zenia przerwaniem dostaw paliw i energii, a wigc odpornosci gospodarki panstwa
na prognozowane problemy w sferze energetycznej. Szersze ujgcie tego zagadnie-
nia moze by¢ rozwazane w ramach niezawodno$ci dostaw, konkurencyjnos$ci cen
czy chociazby zachowania wymogoéw dotyczacych ochrony srodowiska. Bezpie-
czenstwo energetyczne jest jednym z filarow polityki prowadzonej przez panstwo,
ale jednoczes$nie podlega fluktuacji z uwagi na przynalezno$¢ panstwa do struktur
ponadnarodowych. Szeroko rozumiane bezpieczenstwo energetyczne jest postrzega-
ne jako podstawowy czynnik rozwoju gospodarczego kraju, dobrobytu spoteczne-
g0, a niejednokrotnie takze jako element wplywajacy na sfer¢ obronnosci panstwa.
Z tego tez wzgledu istotne jest monitorowanie stanu bezpieczenstwa energetycznego
i korygowanie przyjgtych wczesniej zatozen w celu lepszego dostosowania polskiej
racji stanu do dynamicznie zmieniajacych si¢ wymagan Unii Europejskiej, a zwtasz-
cza sytuacji geopolitycznej*. Aby przyblizy¢ szczegdty zwiazane z bezpieczenstwem
energetycznym, nalezy wymieni¢ niektore czynniki odgrywajace decydujaca rolg
w okreslaniu wewngtrznych i zewngtrznych trudnosci zwiazanych z bezpieczenstwem
energetycznym. Do takich czynnikow mozna zaliczy¢ chociazby: ilos¢ i jako$¢ po-
zyskiwanych surowcow energetycznych, kraje ich pochodzenia, stan infrastruktury
energetycznej kraju, potencjat gospodarki umozliwiajacy przetworzenie surowcow
oraz zdolno$¢ do racjonalizacji i oszczgdnosci energii przy uwzglednieniu wymogow
ochrony srodowiska’. J. Ptaczek wskazuje trzy podstawowe aspekty, ktore odnosza

3 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa, s. 18.

* J. Placzek, Percepcja bezpieczenstwa energetycznego — dyskurs teoretyczny, w: Bezpieczehistwo energe-
tyczne Polski w Unii Europejskiej — wizja czy rzeczywistos¢?, Warszawa 2012, s. 13-34.

> Tamze, s. 17-18.
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si¢ do zagrozen tego bezpieczenstwa:

1) aspekty fizyczne, do ktoérych nalezy zaliczy¢ zaréwno krotkoterminowe, jak
i trwate przerwy w dostawach energii od jednego dostawcy (zrédta) lub z jednego
regionu,

2) aspekty ekonomiczne, ktorych szczegolnym zagrozeniem begdzie szybki wzrost
cen energii spowodowany uwarunkowaniami politycznymi,

3) inne aspekty, majace wpltyw na zuzycie ropy i jej dostawy, a takze wynikajace
z wymogow ochrony $rodowiska®.

Ten sam autor uznat za zasadne podzielenie bezpieczenstwa energetycznego na
wewngtrzne i zewngtrzne. Wedtug niego czynniki warunkujace bezpieczenstwo we-
wngtrzne to: odpornos¢ systemu energetycznego na ewentualne strajki, zagrozenia infra-
struktury energetycznej terroryzmem oraz klgski zywiotowe. Bezpieczenstwu zewngtrz-
nemu przypisal natomiast takie czynniki, jak: stabilno$¢ i niezagrozone warunki importu
surowcow przy zachowaniu konkurencyjnych cen, dywersyfikacj¢ kierunkow dostaw
oraz rodzajow no$nikow energii pozwalajacych na ich wzajemna substytucjg’.

W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do dokumentu rangi rzadowej, jakim jest Strate-
gia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022, przyjeta uchwata Rady Ministrow z 9 kwiet-
nia 2013 .8 Z jego tresci wynika, ze priorytetem w zakresie polityki energetycznej jest
zapewnienie stabilnych i nieprzerwanych dostaw nos$nikow energii. Stad dywersyfikacja
dostaw surowcow energetycznych jest nadrzgdnym dziataniem na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego w krajach zaleznych od importu, do ktorych zalicza sig
réwniez Polska. P. Klos stwierdza, ze w Polsce nie wystgpuja ztoza, ktore moga w peti
pokry¢ zapotrzebowanie energetyczne kraju. Dlatego tez sa pozadane wszelkie rozwia-
zania pozwalajace na uniezaleznienie si¢ od dostawcow zewngtrznych, a badania nad
mozliwoscia wykorzystania wlasnych zasobéw maja znaczenie priorytetowe. Nie spo-
sob nie zgodzi¢ sig z ta opinia, dlatego tez Polska w dalszym ciagu prowadzi dziatania,
ktorych celem jest rozpoznanie krajowych zt6z energetycznych. Jest to priorytetowy cel
kazdego kraju — jednoznacznie oceni¢ swoje ztoza i ekonomicznie je wykorzystywac.

W ostatnich latach wiele miejsca poswigcono okresleniu mozliwosci wykorzystania
zasobow gazu tupkowego jako potencjalnego sposobu na uniezaleznienie si¢ kraju od im-
portu tego surowca. Raporty o znacznych zasobach gazu tupkowego pozwolity na podjgcie
wielu istotnych decyzji na szczeblu rzadowym zmierzajacych do wlasciwej oceny skali
i mozliwosci jego wydobycia. Co istotne — gaz niekonwencjonalny, do ktoérego zalicza
si¢ gaz lupkowy, jest trudny do wydobycia. W literaturze podkresla sig, ze ze wzgledu na
wysokie koszty oraz skomplikowany proces technologiczny wydobycie gazu ze zrodet
niekonwencjonalnych jest mniej optacalne niz wydobycie gazu konwencjonalnego. Biorac
jednak pod uwagg ceng importu gazu, wykorzystanie gazu niekonwencjonalnego staje si¢
ekonomicznie uzasadnione. Jego wydobycie wzrasta, o czym $wiadcza niektore opraco-
wania prezentujace coraz szersza skalg eksploatacji gazu niekonwencjonalnego w porow-
naniu z eksploatacja gazu z poktadéw wegla oraz gazu zamknigtego’®. Przyjecie korzyst-

¢ Tamze, s. 20.

7 Tamze, s. 22. Zob. takze: Energia w czasach kryzysu, K. Kucinski (red.), Warszawa 2006, 220 s.

8 Uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,, Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (M.P. z 2013 1. poz. 377).

9 Szerzej: P. Klos, Mozliwosci wykorzystania zasobow gazu tupkowego jako sposob na dywersyfikacje do-
staw surowcow energetycznych dla Polski, w: Bezpieczenstwo energetyczne wyzwaniem XXI wieku, Z. Lach
(red.), Warszawa 2013, s. 102-105; C.T. Szyjko, Wspoiczesne problemy bezpieczenstwa energetycznego Eu-
ropy. Studium ekonomiczno-prawne, Warszawa 2011, s. 264-282; K.M. Proninska, Bezpieczenstwo energe-
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nych strategii badz zatozen wymaga wzmocnienia od strony prawnej, ktora warunkuje
bezpieczenstwo. Prawo normuje dzi$ niemal wszystkie dziedziny Zycia spotecznego, stad
powstawanie nowych regulacji i rozw6j prawa dotyczacego sektora energetycznego jest
procesem dynamicznym, w ktorym czgsto podejmuje sig inicjatywy legislacyjne.

W nawiazaniu do powyzszego nalezy zwrdci¢ uwagg na dziatalnos¢ gornicza. Pod-
stawowym warunkiem, nierozerwalnie zwigzanym z mozliwoscia jej wykonywania, jest
uzyskanie koncesji. Wedtug E.R. Hubera koncesja to publicznoprawne upowaznie-
nie, na ktérego mocy przedsigbiorca wytoniony podczas procedury koncesyjnej moze
prowadzi¢ okreslona dziatalno$¢ gospodarcza, ktora nie jest wykonywana wylacznie
przez panstwo, ale na ktorej prowadzenie administracja publiczna ma prawo udzieli¢ po-
zwolenia'®. W doktrynie polskiej uksztattowat si¢ poglad, zgodnie z ktorym koncesja jest
indywidualnym aktem administracyjnym uchylajacym zakaz swobodnego podejmowa-
nia 1 wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w danej dziedzinie i tym samym dopusz-
czajacym adresata tego aktu do legalnego wykonywania takiej dziatalnos$ci. Wskazuje
si¢ jednoczesnie, ze jest takze odstapieniem przez panstwo od monopolu w danej dzie-
dzinie. Wedtug C. Kosikowskiego koncesja oznacza formg reglamentowania przez
panstwo dziatalno$ci gospodarczej w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych w sferze
objetej przez panstwo wylacznoscia''.

Dzialalnos¢ geologiczna i gornicza jest w Polsce szczegotowo uregulowana w prze-
pisach wybranych aktow prawnych. Ztoza weglowodorow, wegla kamiennego, metanu
wystgpujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali, z wyjatkiem
darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotwor-
czych, siarki rodzime;j, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu
i anhydrytu, kamieni szlachetnych, bez wzglgdu na miejsce ich wystgpowania, sa bo-
wiem objgte wlasnoscig gornicza, do ktorej prawo przystuguje Skarbowi Panstwa.

Koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin podstawowych
maja znaczenie strategiczne dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa, gospodarki na-
rodowe;j 1 lecznictwa. Obowiazek uzyskania koncesji jest nierozerwalnie zwiazany z ob-
szarami, ktore maja szczegolne znaczenie dla gospodarki panstwa albo ktore moga narazi¢
na niebezpieczenstwo dobra obywateli'?. Istotna cecha koncesji jest szeroki zakres wladz-
twa administracyjnego, ktore przystuguje organowi koncesyjnemu w kwestii przyznawa-
nia uprawnien wynikajacych z tresci koncesji. Zgodnie z powyzszym przepisy prawne
regulujace ten problem musza zabezpieczac interes panstwa w taki sposob, aby chroni¢
zasoby naturalne oraz srodowisko przed nadmierna i szkodliwa ingerencja, a takze tworzy¢
warunki do bezpiecznego, racjonalnego i efektywnego wykorzystania zasobow krajowych
przez racjonalne gospodarowanie nimi. Jednoczes$nie powinny umozliwia¢ kontrolg wy-
korzystania kopalin w celach gospodarczych, zwiazanych z ochrong interesow panstwa,
do ktorych naleza migdzy innymi zapewnienie odpowiedniego poziomu niezaleznosci
panstwa w zakresie posiadanych surowcow energetycznych, prawidtowosci wykonywania
obowiazkow, ktore ciaza na przedsigbiorcach realizujacych zadania wynikajace z koncesji,
a tym samym — zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju.

tyczne w stosunkach UE—Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcow energetycznych, Warszawa 2012, 422 s.
Zob. takze: G. Tokarz, Cywilne stuzby specjalne a bezpieczenstwo IIl Rzeczypospolitej, w: Bezpieczenstwo
energetyczne Europy Srodkowej, P. Mickiewicz, P. Sokotowska (red.), Torun 2010, s. 270-278.

10E.R. Huber, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Bd. 1, Tubingen 1953, s. 533, za: K. Chatubinska-Jentkiewicz,
Audiowizualne ustugi medialne: Reglamentacja w warunkach konwersji cyfrowej, Warszawa 2013, s. 151.

' C. Kosikowski, Wolnosé¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 254.

12 A. Kisielewicz, J.P. Tarno, Sqdowa kontrola administracji w sprawach gospodarczych, Warszawa 2013, s. 304.
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Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa

Doktryna krajowa nie jest jednolita w definiowaniu i rozumieniu terminu bez-
pieczenstwo panstwa. W literaturze mozna znalez¢ rdzne definicje i proby okre-
$lenia zakresu tego pojecia, np. mozna je utozsamiaé z bezpieczenstwem obywateli'®.
Wedhug J. Karpa bezpieczenstwo panstwa jestto Stan, w ktorym brak jest zagro-
zen dla istnienia panstwa oraz jego demokratycznego ustroju. Bezpieczenstwo panstwa
obejmuje w swym zakresie dyrektywy dbania o jego suwerennos¢, integralnosé teryto-
rialng i potencjal obronny, nawet gdy nie wystepuje zagrozenie ze strony innych panstw
lub terrorystow'. Ranga tego okre$lenia wynika przede wszystkim z zapisow Konstytu-
cji RP, w ktorej ten termin zostal uzyty wielokrotnie w nizej wymienionych zapisach'>.
W Konstytucji RP pojgcie bezpieczenstwo lub bezpieczenstwo panstwa
jest wymienione wielokrotnie w nastgpujacych przepisach:

1) art. 26 — Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzq ochronie niepodleglosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci jego granic,

2) art. 31 ust. 3 — Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa (...). Ograniczenia te nie
mogq naruszac istoty wolnosci i praw,

3) art. 45 ust. 2 — Wylqczenie jawnosci rozprawy moze nastqpic¢ ze wzgledu na mo-
ralnosé, bezpieczenstwo panstwa i porzqdek publiczny oraz ze wzgledu na ochro-
ne zZycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny,

4) art. 53 ust. 5 — Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa, porzqdku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych osob,

5) art. 126 ust. 2 — Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytu-
¢ji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium,

6) art. 136 — W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent
Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzqdza powszechnq lub
czesciowq mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej,

7) art. 146 ust. 4 pkt 4 — W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i usta-
wach Rada Ministrow w szczegolnosci: chroni interesy Skarbu Panstwa,

8) art. 146 ust. 4 pkt 7 — W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i usta-
wach Rada Ministrow w szczegolnosci: zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa oraz porzqdek publiczny,

9) art. 146 ust. 4 pkt 8 — W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach
Rada Ministrow w szczegolnosci: zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa,

10) art. 230 ust. 1 — W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczen-
stwa obywateli lub porzqdku publicznego, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministrow moze wprowadzié, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan
wyjatkowy na czesci albo na calym terytorium panstwa.

13 B. Banaszek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 177.

14 J. Karp, Bezpieczeristwo panstwa, w: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny,
W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Warszawa 2009, s. 108—109.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 . Nr 78 poz. 483, ze zm.).
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Warto odnies¢ si¢ do poziomu ustaw. W brzmieniu Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze'® (dalej: pr. geol. i gor.) do momentu jej noweli-
zacji z 11 lipca 2014 r."7, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2015 r., niewiele byto bezpo-
srednich zwiazkow tego zagadnienia prawnego z bezpieczefnstwem panstwa. Jedynym
przepisem, ktory przed nowela ustawy dotyczyl bezpieczenstwa panstwa, byt art. 29
ust. 1 pr. geol. 1 gor., zgodnie z ktéorym organ koncesyjny byt uprawniony do odmowy
udzielenia koncesji, jezeli zamierzona dziatalno$¢ sprzeciwiala sig interesowi publicz-
nemu, szczegolnie:

* zwiazanemu z bezpieczenstwem panstwa badz

*  zwiazanemu z ochrona srodowiska, w tym z racjonalna gospodarka ztozami kopalin,

*  jesli uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci zgodnie z ich przeznacze-
niem okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego lub przepisy odrgbne, a w przypadku braku tego planu uniemozliwi-
laby wykorzystanie nieruchomosci w sposob okreslony w studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub w przepisach odrgbnych.

Warto w tym miejscu odnotowacé, ze uzyte w pr. geol. 1 gor. przestanki dotycza-
ce ochrony interesu publicznego, bezpieczenstwa panstwa czy ochrony srodowiska
sa zdefiniowane w sposob nieostry przez tzw. klauzule generalne, pozwalajace na
duza swobodg interpretacji i uznaniowo$¢. W pismiennictwie prawniczym domi-
nuje rozumienie tych klauzul w dwoch, zgola odmiennych, znaczeniach. Zgodnie
z pierwszym znaczeniem klauzule generalne to przepisy, ktore zawieraja
zwroty okre$lonego rodzaju albo inaczej — w ktorych wszystkie elementy sktadajace
si¢ na hipotezg i dyspozycj¢ normy prawnej nie sa doktadnie sprecyzowane, a ocena
danego stanu faktycznego jest przerzucona na organ stosujacy prawo. Wedtug dru-
giego znaczenia klauzulami generalnymi sa zwroty niedookres$lone tekstu prawnego,
zwroty ustawowe o nieostrym charakterze'®. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
(...) klauzule generalne nie mogq by¢ traktowane (...) jako jeden z przejawow po-
stugiwania si¢ przez prawodawce zwrotami niedookreslonymi. Klauzule generalne
wyrozniajq sie sposrod zwrotow niedookreslonych tym, ze odsylajq do systemu ocen
czy norm o charakterze pozaprawnym'. Powolanie si¢ na klauzulg generalng w po-
staci ,,bezpieczenstwa panstwa” pozwala organowi na pewien stopien dowolnosci
w stosowaniu wyktadni prawa. Z tego tez wzglgdu autorzy uwazaja, ze niecelowe jest
opracowywanie zwigztej definicji przestanki bezpieczenstwa panstwa, gdyz to organ
powinien w toku procedury uznaé, czy nalezy ja zastosowa¢ oraz w jakim zakre-
sie dokona¢ wyktadni. To organ decyduje o spetnieniu przez wnioskodawcg stawia-
nych przed nim wymagan na podstawie swobodnej oceny dowoddéw zgromadzonych
w administracyjnym postgpowaniu koncesyjnym. Zastosowanie przestanki bezpie-
czenstwa panstwa jako pojgcia niedookreslonego w ustawie pr. geol. i gér. wyma-
ga jej interpretacji na potrzeby kazdego przypadku, wobec ktorego stosuje sig¢ pra-
wo. Tylko bowiem na tle okolicznosci towarzyszacych dziatalnosci gospodarczej
okreslonego podmiotu mozna stwierdzi¢, czy zagraza on bezpieczenstwu panstwa.
Wydaje si¢, ze wigksza odpowiedzialno$¢ spoczywa na ustawodawcy, ktory musi

16 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 Nr 163 poz. 981, ze zm.

17 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2014 1. poz. 1133).

18 Por. J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 246-247.

1 Orzeczenie TK z 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99, OTK 2000, nr 7 poz. 254.
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zdecydowac, gdzie w systemie prawa umiejscowi¢ przestanke bezpieczenstwa pan-
stwa, tak aby ochroni¢ panstwo przed zagrozeniami. Nastgpnie w art. 36 wyzej wy-
mienionej ustawy uzalezniono od tej przestanki przeniesienie koncesji przez organ
koncesyjny na podmiot ubiegajacy sig o to przeniesienie.

Z doniesien medialnych wynika, ze dotychczas Ministerstwo Srodowiska tylko
raz skorzystato z mozliwosci zastosowania przestanki bezpieczenstwa panstwa w celu
odmowy udzielenia koncesji przedsigbiorcy®.

Wracajac jednak do noweli z 11 lipca 2014 r., jest ona odpowiedzig na znaczny
wzrost zainteresowania poszukiwaniem z16z weglowodorow w skatach tupkowych, za-
obserwowany w ostatnich latach. Stad réwniez potoczna nazwa — ,,gaz tupkowy”. To
zainteresowanie odzwierciedla zarowno wzrastajaca liczba wydanych koncesji na po-
szukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodorow, jak i stale rosnaca liczba podmiotow
bez udzialu Skarbu Panstwa, uzyskujacych koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie
tych zt6z na terytorium RP.

300

2005 noe 2007 2008 2009 2010 011 212 2013

H Podmioty z udziatem Skarbu Panstwa (PGNIG, Oren, Lotos)

e Podmioty bez udziate Skarbu Padstwa (piownie kapitat zagraniczny)

Wykres. Liczba koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z weglowodorow
(zloza konwencjonalne i niekonwencjonalne), stan na 31 grudnia 2013 r.

Zrodlo: Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2352).

W latach 2007-2011 wydano tacznie 171 koncesji na poszukiwanie i rozpozna-
wanie zt6z weglowodorow, podczas gdy w latach 20002006 jedynie 14. Wedtug stanu
na 1 stycznia 2014 r. w Polsce obowiazywato 209 koncesji na poszukiwanie i rozpo-
znawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego (liczba uwzglgdnia zar6wno koncesje na
poszukiwanie zt6z konwencjonalnych, jak i niekonwencjonalnych?').

20 http://www.biztok.pl/biznes/rosjanie-non-gratae-ropy-i-gazu-w-polsce-niet_al6285 [dostgp: 21 12015].
2l Uzasadnienie do rzqdowego projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz nie-
ktorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2352).
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Wedlug stanu na 1 stycznia 2014 r. obowiazuja facznie 94 koncesje uprawniajace
do poszukiwania lub rozpoznawania wgglowodorow z formacji tupkowych. 81 koncesji
uprawnia do poszukiwania lub rozpoznawania konwencjonalnych zt6z weglowodorow
oraz zt6z w formacjach tupkowych, a jedynie 13 przyznano na poszukiwanie (lub po-
szukiwanie i rozpoznanie) wylacznie z16z w formacjach tupkowych®. Do 2021 r. firmy
zaplanowaty wykonanie 321 otwor6w rozpoznawczych, w tym 106 otworéw obligato-
ryjnych, i dodatkowo 215 otworéw opcjonalnych®.

Nowela ustawy w zasadzie uwzglgdnia kilka celow rozszerzajacych dotychcza-
sowy stan prawny dotyczacy ochrony bezpieczenstwa panstwa w zakresie dostgpu do
dziatalnos$ci gospodarczej w tym sektorze.

W przypadku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z wegglowodorow oraz
wydobywanie weglowodoréw ze z16z wprowadzono w Polsce nowa instytucje poste-
powania kwalifikacyjnego, o ktorym mowa w art. 49a i nastgpnych artykutach pr. geol.
i gor. To postgpowanie ma na celu oceng zdolnosci zainteresowanego podmiotu do pro-
wadzenia dzialalno$ci w tym zakresie.

Zgodnie z art. 49a ust. 2 pr. geol. i gor. w postgpowaniu kwalifikacyjnym dazy si¢
do ustalenia, czy podmiot zamierzajacy ubiegac¢ sig¢ o koncesj¢ na poszukiwanie i rozpo-
znawanie z6z weglowodorow oraz wydobywanie tych pierwiastkow lub o koncesjg na
wydobywanie wegglowodorow ze ztoza:

1) znajduje si¢ pod kontrola korporacyjna panstwa trzeciego, podmiotu lub obywate-
la panstwa trzeciego, a w przypadku znajdowania si¢ pod taka kontrola, czy kon-
trola ta moze zagraza¢ bezpieczefnstwu panstwa oraz

2) posiada doswiadczenie w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z weglo-
wodoréw lub wydobywania weglowodorow ze z16z, polegajace na:
a) rozpoznaniu i udokumentowaniu co najmniej jednego ztoza weglowodoréw lub
g) wykonywaniu nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 lat dziatalnosci polegaja-

cej na wydobywaniu weglowodorow ze ztoz
— jezeli zamierza ubiegac¢ sig¢ o koncesje samodzielnie albo wspoélnie z innymi
podmiotami — jako operator.

Opinie w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1, przedstawiaja nast¢pujace podmioty:
1) Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j,
2) Komisja Nadzoru Finansowego,
3) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
4) Szef Agencji Wywiadu.

Pozytywna oceng z tego postgpowania uzyskuja podmioty, ktore otrzymaty pozy-
tywne opinie wszystkich wymienionych organéow. Na mocy art. 49a ust. 14 organy te
moga odstapi¢ od uzasadnienia opinii ze wzglgdu na interes bezpieczenstwa panstwa lub
porzadek publiczny. Uzyskanie pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego lub
odmowa jej uzyskania nastgpuje w drodze decyzji, ktora zachowuje wazno$¢ przez pigé
lat. Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego stanowi
podstawe do wpisu danego podmiotu do wykazu podmiotéw kwalifikowanych. Daje tak-
ze jej posiadaczowi prawo do samodzielnego lub niesamodzielnego (np. jako operator)
ubiegania si¢ o koncesj¢ w przypadku ubiegania sig¢ o nig przez kilka podmiotow.

22 Tamze.
2 Tamze.
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W kontekscie powyzszego nalezy zwrdci¢ uwagg, ze uchylenie decyzji o uzyska-
niu pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego, wygasnigcie lub utrata mocy tej
decyzji bez wzgledu na przyczyng jest takze przestanka do odmowy udzielenia koncesji
oraz do jej cofnigcia. Natomiast w mysl art. 49b, w przypadku gdy nastapi zmiana danych,
np. danych identyfikujacych podmiot, dotyczacych struktury kapitatu czy struktury orga-
nizacyjnej podmiotu, organ, ktory uzyskat pozytywna oceng z postgpowania kwalifika-
cyjnego, bedzie obowiazany ztozy¢ wniosek o ponowne przeprowadzenie postgpowania.

Z powyzszego mozna wnioskowac, ze postgpowanie kwalifikacyjne ma by¢ nowym
instrumentem prawnym organu koncesyjnego shuzacym zabezpieczeniu interesow panstwa,
ktoére umozliwi temu organowi podejmowanie wlasciwych decyzji opartych m.in. na spe-
cjalistycznej wiedzy innych centralnych organéw administracji publicznej w zakresie udzie-
lania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywania
weglowodorow ze zt6z. W dotychczasowym porzadku prawnym w Polsce nie wprowa-
dzono tego typu instytucji. Niemniej jednak nalezy oczekiwaé pozytywnego wyniku wpro-
wadzenia postgpowania kwalifikacyjnego w postaci mozliwosci ograniczenia podmiotow
niespetniajacych standardow lub stanowiacych potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa, ktore mogtyby uzyskac koncesje w celach niezgodnych z intencja ustawodawcy.
Nalezy dodac, ze wprowadzenie tej procedury pozwoli wyeliminowa¢ réwniez ryzyko pod-
jecia eksploatacji zt6z przez koncerny niepozadane z punktu widzenia interesow panstwa.

Zagadnienia prawnokarne

Trzeba zaznaczy¢, ze w ustawie Prawo geologiczne i gornicze przewidziano odpo-
wiedzialno$¢ za popelnienie przestgpstwa (art. 176 zawarty w dziale XI ustawy zatytulo-
wanym Przepisy karne), wykroczen (art. 177—188 zawarte rowniez w dziale XI ustawy)
oraz deliktow administracyjnych® (art. 175 zawarty w dziale X ustawy zatytulowanym
Kary pieniezne).

Art. 176 pr. geol. i gor. stanowi:

1. Kto bez wymaganej koncesji lub bez zatwierdzonego projektu roboét geologicznych
lub z naruszeniem okreslonych w nich warunkéw, wykonujac dzialalnosé¢
w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zi6z kopalin albo poszukiwania lub
rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,

2) wydobywania kopalin ze z16z,

3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji albo
podziemnego sktadowania odpaddw, albo podziemnego skladowania
dwutlenku wegla,

wyrzadza znaczna szkod¢ w mieniu lub powazna szkodg w §rodowisku, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Jezeli sprawca czynu okres$lonego w ust. 1 sprowadza bezposrednie niebezpieczen-
stwo znacznej szkody w mieniu lub powaznej szkody w $rodowisku, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

3. Jezeli sprawca nieumy$lnie dopuszcza sig czynu okreslonego w ust. 1 lub 2, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnos$ci do roku.

24 Odnosnie do charakteru deliktow administracyjnych zob. interesujace i trafne uwagi W. Radeckiego,
W. Radecki, Dezintegracja polskiego prawa penalnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 9, s. 15-28.
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Przestgpstwo w postaci wykonywania dziatalnosci wskazanej w art. 176 ust. 1
pkt 1-3 pr. geol. 1 gor. ,,bez wymaganej koncesji” lub ,,bez zatwierdzonego projektu
robo6t geologicznych” jest przestgpstwem powszechnym, natomiast wykonywanie dzia-
falnosci z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji lub zatwierdzonym projekcie
robo6t geologicznych moze popehnic tylko osoba, ktdra t¢ koncesjg Iub zatwierdzony pro-
jekt uzyskata®.

Zasady koncesjonowania sa okre$lone przede wszystkim w pr. geol. i gor?. Zgod-
nie z art. 21 ust. 1 tego prawa dzialalnos¢ w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 17,
z wylaczeniem zt6z weglowodorow;
la) oszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla;
2) wydobywania kopalin ze zt6z;
2a) poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow oraz wydobywania weglowodorow
ze 7407;
3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;
4) podziemnego sktadowania odpadéw;
5) podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
— moze by¢ wykonywana po uzyskaniu koncesji.

Koncesji udziela si¢ na czas okreslony, nie krotszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz
50 lat, chyba ze przedsigbiorca ztozyl wniosek o jej udzielenie na czas krotszy (art. 21
ust. 4 pr. geol. i gor.)?®. Koncesja uprawnia do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
W oznaczonej przestrzeni (art. 21 ust. 5 pr. geol. 1 gor.). Zgodnie z art. 30 ust. 1 pr. geol.
1 gor. okresla ona:

1) rodzaj i sposob wykonywania zamierzonej dziatalnosci;

2) przestrzen, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnos¢;

3) czas obowiazywania koncesji;

4) termin rozpoczgcia dziatalnosci okreslonej koncesja, a w razie potrzeby — przestanki,
ktoérych spetnienie oznacza rozpoczgcie dziatalnoSci.

Koncesja moze okresla¢ inne wymagania dotyczace wykonywania dzialalnosci,
ktora jest nig objgta, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony $ro-
dowiska (art. 30 ust. 2 pr. geol. i gor.).

Dodatkowe warunki zawiera koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z
kopaliny, z wylaczeniem zt6z weglowodordw, albo na poszukiwanie lub rozpoznawanie

% Por. W. Radecki, Dziat V, w: M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe przepisy karne z komentarzem, War-
szawa 1992, s. 174; W. Kotowski, B. Kurzgpa, Przestepstwa pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2007, s. 251.

2 Zgodnie z art. 21 ust. 2 pr. geol. i gor. w sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do konce-
sjonowania dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1, stosuje si¢ przepisy Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 22013 1. poz. 672, ze zm.), z wyjatkiem art. 11 ust. 3-9 tej ustawy.

2 Zitoza weglowodoréw, wegla kamiennego, metanu wystepujqcego jako kopalina towarzyszqca, wegla
brunatnego, rud metali z wyjqtkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow pro-
mieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydry-
tu, kamieni szlachetnych, bez wzgledu na miejsce ich wystgpowania, sq objete wlasnosciq gorniczq.

28 Zgodnie z art. 21 ust. 4a pr. geol. i gor. koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla udziela
si¢ na okres uwzglgdniajacy obowiazek prowadzenia monitoringu po zamknigciu podziemnego sktadowiska
dwutlenku wegla przez okres nie krotszy niz 20 lat.
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kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Okre$la ona réwniez (art. 31
ust. 1 pkt 1-3 pr. geol. i gor.):

1) cel, zakres i rodzaj zamierzonych prac geologicznych, w tym robot geologicznych,
a w przypadku koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zloza kopaliny,
z wylaczeniem ztoza weglowodorow — minimalng kategorig rozpoznania ztoza;

2) zakres i harmonogram przekazywania informacji geologicznych i probek uzyskanych
w wyniku wykonywania robot geologicznych;

3) wysokos$¢ optaty za dzialalno$¢ okreslona w koncesji.

Koncesja na wydobywanie kopaliny ze zloza, podziemne bezzbiornikowe magazyno-
wanie substancji, podziemne sktadowanie odpadéw albo podziemne sktadowanie dwutlenku
wegla wyznacza rowniez granice obszaru i terenu gorniczego (art. 32 ust. 1 pr. geol. i gor.).

Nie ulega watpliwosci, ze koncesja jest decyzja administracyjna®®. Na gruncie
art. 36 Ustawy z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym® (dalej: pr. geol.)
przyjmowano, ze prowadzenie prac geologicznych bez wymaganej koncesji albo nie-
zgodnie z jej warunkami, moze polega¢ na prowadzeniu:

1) prac geologicznych bez wystapienia o udzielenie koncesji,

2) prac geologicznych mimo odmowy udzielenia koncesji,

3) prac geologicznych po uptywie waznosci koncesji,

4) prac geologicznych mimo cofnigcia koncesji,

5) prac geologicznych na innym terenie niz okreslony w koncesji, w stosunku do
kopaliny innej niz objgta koncesja albo przekroczenie zakresu i rodzaju prac
objetych koncesja,

6) naruszeniu jakichkolwiek warunkow, ktore zostaly okreslone w koncesji*'.

Wyzej wymienione stwierdzenia mozna odnie$¢ odpowiednio do przestgpstwa
z art. 176 pr. geol. i gor. Nalezy wskazac, ze w tym prawie przewidziano przypadki: od-
mowy udzielenia koncesji (art. 29), cofnigcia koncesji (art. 37 ust. 2, art. 37a ust. 2), ogra-
niczenia jej zakresu (art. 37 ust. 2), zmiany (art. 37a ust. 2) i wygasnigcia (art. 38 ust. 1).

Z kolei prace geologiczne z zastosowaniem robot geologicznych moga by¢ wyko-
nywane tylko na podstawie projektu robot geologicznych (art. 79 ust. 2 pr. geol. i gor.),
ktory okresla:

1) cel zamierzonych robdt oraz sposob jego osiagnigcia;

2) rodzaj dokumentacji geologicznej majacej powsta¢ w wyniku robot geologicznych;

3) harmonogram robdt geologicznych;

4) przestrzen, w obrgbie ktorej maja by¢ wykonywane roboty geologiczne;

5) przedsigwzigcia konieczne ze wzgledu na ochrong $rodowiska, w tym wod podziem-
nych, sposob likwidacji wyrobisk, otworéw wiertniczych, rekultywacji gruntow, a tak-
ze czynno$ci majace na celu zapobiezenie szkodom powstatym wskutek wykonywania
zamierzonych robot.

2 Zob. takze: A. Lipinski, R. Mikosz, Ustawa prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, Warszawa 2003,
s. 142. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze z punktu widzenia prawa karnego koncesja stanowi dokument.

3 Dz.U. z 1960 r. Nr 52 poz. 303, ze zm. (ta ustawa zostata uchylona Ustawq z dnia 4 lutego 1994 r. —
Prawo geologiczne i gornicze — Dz.U. z 1994 r. Nr 27 poz. 96, ktora z kolei zostata uchylona Ustawq z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze — Dz.U. z 2011 r. Nr 163 poz. 981 — przyp. red.).

31'W. Radecki, Dzial V, w: M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe..., s. 173; por. W. Radecki, Ochrona
Srodowiska w prawie geologicznym i gorniczym. Przepisy z komentarzem, Zielona Gora 1994, s. 131.
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W art. 176 pr. geol. i gor. jest mowa o zatwierdzonym projekcie robot geologicz-
nych?®2, Art. 80 ust. 1 pr. geol. i gor. stanowi, ze projekt robot geologicznych, ktorych wy-
konywanie nie wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza organ administracji geologicznej
w drodze decyzji. Nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze projekt zatwierdza si¢ na czas ozna-
czony, nie dtuzszy niz pig¢ lat, w zaleznos$ci od zakresu i harmonogramu zamierzonych
robot (ust. 6). Przewidziano takze przypadki odmowy zatwierdzenia takiego projektu
(art. 80 ust. 7).

Do zaistnienia przestgpstwa z art. 176 pr. geol. i gor. jest konieczne wystapienie
skutku w postaci wyrzadzenia znacznej szkody w mieniu lub powaznej szkody w $ro-
dowisku (ust. 1) albo sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa wyrzadzenia
znacznej szkody w mieniu lub powaznej szkody w srodowisku (ust. 2)*.

Znamiona ,,znaczna szkoda w mieniu” oraz ,,powazna szkoda w srodowisku” nie
sa objasnione przez pr. geol. i gor. Z kolei w my$l Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny** (dalej: kk) w art. 115 § 5 Mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktorego
wartoS¢ w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zlotych. Znaczna
warto$¢ oznacza wielkos$¢ czegos materialnego, a dla jej okreslenia ma znaczenie przede
wszystkim wysokos¢ tej korzys$ci wyrazona w pieniadzu®. Natomiast zgodnie z art. 115
§ 7 kk przepis § 5 stosuje si¢ do okreslenia znaczna szkoda. Nalezy zatem przyjac,
ze znaczna szkoda na gruncie art. 176 pr. geol. 1 gor. to szkoda, ktora w czasie popetnie-
nia czynu zabronionego przekracza 200 000 zt (zob. takze art. 116 kk).

Wyjasnienie zwrotu powazna szkoda w $rodowisku nalezy rozpoczaé¢
od wyjasnienia terminu §rodowisko. Termin ten byl przedmiotem licznych wypo-
wiedzi przedstawicieli doktryny?¢. Obecnie jest zdefiniowany w art. 3 Ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska® (dalej: pr. 0.8.), ktory stanowi, ze
ilekro¢ w ustawie jest mowa o srodowisku

32'W pr. geol. i gor. przewidziano przypadki, w ktorych projekt robot geologicznych nie wymaga zatwier-
dzenia, jezeli roboty geologiczne obejmuja: 1) wiercenia w celu wykorzystania ciepta Ziemi albo 2) wykony-
wanie wkopow oraz otworow wiertniczych o glgbokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych
na potrzeby poboru wod podziemnych w ilosci nieprzekraczajacej 5 m® na dobg na obszarach gorniczych utwo-
rzonych w celu wykonywania dziatalno$ci metoda otwordw wiertniczych (art. 85 ust. 1); w takim wypadku
projekt robot geologicznych podlega zgloszeniu staroscie (ust. 2).

3 Nalezy zauwazy¢, ze to przestgpstwo przeszto ciekawa ewolucje; przestgpstwo z art. 36 pr. geol. byto
przestgpstwem formalnym i umyslnym. Z kolei przestgpstwo z art. 118 Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. —
Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228 poz. 1947, ze zm.) byto przestgpstwem skutkowym —
konieczne byto zaistnienie skutku w postaci wyrzadzenia powaznej szkody w mieniu (ust. 1) albo sprowa-
dzenia bezposredniego niebezpieczenstwa wyrzadzenia powaznej szkody w mieniu (ust. 2); zdefiniowano
takze typ nieumyslny (ust. 3). Obecnie, jezeli zachowanie nie spowoduje skutku w postaci wyrzadzenia
znacznej szkody w mieniu lub w $rodowisku albo sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa znacz-
nej szkody w mieniu lub powaznej szkody w srodowisku, sprawca odpowie za wykroczenie z art. 177
pr. geol. i gor., przy czym czyn moze by¢ popetniony takze nieumyslnie, zob. art. 5 Ustawy z dnia 20
maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2013 1. poz. 482, ze zm.) oraz § 77 ust. 2 zatacznika do Rozpo-
rzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2016 r. poz. 283, zalacznik — dalej: z.t.p.).

3#Dz.U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553, ze zm.

3 A. Melezini, Prawne instrumenty zapobiegania i zwalczania korupcji przez kontrole skarbowq,
Warszawa 2012, s. 49.

3¢ Zob. np. W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko srodowisku. Przewodnik po przepisach,
Warszawa—Wroctaw 1995, s. 29-30; tenze, Prawnokarna ochrona srodowiska naturalnego w PRL, Wroctaw
1981, s. 37-41; L. Mering, Srodowisko jako przedmiot ochrony karnoprawnej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2005, t. 14, s. 727-729 oraz wskazana tam literatura.

37 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1232, ze zm.
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(...) rozumie si¢ przez to og6t elementdéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatco-
nych w wyniku dziatalnos$ci cztowieka, a w szczegolnosci powierzchnig ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorodnosci biologicznej,
a takze wzajemne oddziatywania pomigdzy tymi elementami (pkt 39)%*.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska, definiujac srodowisko, czyni to na swoje po-
trzeby (uzycie przez ustawodawce zwrotu: ilekro¢ w ustawie® jest mowa o), cho¢ jest
to gtdéwna ustawa poswigcona ochronie srodowiska. Mozna zatem przyjac, ze pojecie
srodowiska zawarte w pr. geol. i gor. nalezy definiowac tak, jak w pr. o0.§.

Takze termin szkoda w $§rodowisku ma definicj¢ legalna. W Ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie® (dalej: usta-
wa o zap. szkod.) w art. 6 pkt 11 stwierdzono, Ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o szkodzie
w srodowisku:

(...) rozumie sig przez to negatywna, mierzalng zmiang stanu lub funkcji elementéw
przyrodniczych, oceniona w stosunku do stanu poczatkowego, ktdra zostata spowodowana
bezposrednio lub posrednio przez dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze
$rodowiska:

a) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majaca
znaczacy negatywny wplyw na osiagnigcie lub utrzymanie wlasciwego stanu ochrony
tych gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych, z tym ze szkoda w gatunkach chronionych
lub chronionych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego
negatywnego wplywu, wynikajacego z dziatania podmiotu korzystajacego ze srodowi-
ska zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub zgodnie
z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowi-
sko (Dz.U. z 2013 r. poz. 12351 1238):

— decyzja, o ktérej mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody lub

— decyzja, o ktorej mowa w art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, lub

— zatwierdzonym planem urzadzenia lasu, dla ktérego przeprowadzono strategiczna
oceng oddziatywania na srodowisko, o ktorej mowa w art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1235, z p6zn. zm.), lub

—decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 usta-
wy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

3 W nieobowiazujacej juz Ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
(Dz.U. Nr 3 poz. 6), w art. 1 ust. 2 stwierdzono, ze §rodowiskiem jest (...) 0got elementow przyrodniczych,
w szczegolnosci powierzchnia ziemi lqcznie z glebq, kopaliny, wody, powietrze atmosferyczne, Swiat roslin-
ny i zwierzecy, a takze krajobraz, znajdujqcych sie zarowno w stanie naturalnym, jak tez przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci cztowieka.

3 Czyli w pr. 0.§.

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2014 r. poz.
210, ze zm.).
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udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowi-
sko, lub

— postanowieniami, o ktéorych mowa w art. 90 ust. 1 i art. 98 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,

b) w wodach, majaca znaczacy negatywny wptyw na stan potencjat ekologiczny,
stan ekologiczny, chemiczny lub ilosciowy wod,

¢) w powierzchni ziemi, przez co rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby lub ziemi,
w tym w szczegolnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi.

Pojecic szkoda w §rodowisku mozna uzna¢ za waskie. Obejmuje ono je-
dynie trzy istotne elementy: gatunki i siedliska chronione, powierzchni¢ ziemi oraz
wody. W literaturze dotyczacej prawa ochrony Srodowiska wskazuje sig, ze mozliwe
jest zmierzenie zmian w $rodowisku przez poréwnanie jego stanu po tych zmianach ze
stanem poczatkowym*'. Szkoda w $rodowisku musi by¢ na gruncie art. 176 pr. geol.
i gor. ,,powazna”*. Z kolei w kodeksie karnym jest penalizowane powodowanie zniszczenia
w $wiecie ro§linnym lub zwierzgcym w znacznych rozmiarach (art. 181 § 1%), przy czym to
,powodowanie” jest rozumiane w doktrynie jako narazenie na nieodwracalne straty, ktore do-
tknely wielkich obszaréw roslinnosci (np. wycigcie lub doprowadzenie do wyschnigcia kilku
hektaréw lasu) albo duzej liczby zwierzat (np. wytrucie ryb w jeziorze)*.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie mozna terminu zniszczenie w znacznych
rozmiarach utozsamia¢ z terminami znaczna szkoda w mieniu lub po-
wazna szkoda w $§rodowisku®. Termin powazna szkoda w §rodo-
wisku nie jest tez synonimem terminu znaczna szkoda w mieniu, przy jego
wyktadni powinno si¢ bowiem bra¢ pod uwagg zniszczenia o charakterze ilosciowym, ja-
kosciowym, przestrzennym, a nie wartos¢ materialng szkody (warto$¢ materialna szkody
jest uwzgledniana przy ocenie, czy czyn wyczerpuje znamig ,,znacznej szkody w mieniu”).
Z kolei gdy porownuje si¢ sankcje za wymienione czyny (oraz za typy nieumyslne — art. 181
§ 4 kk oraz art. 176 ust. 3 pr. gol. 1 gor.), mozna doj$¢ do wniosku, Ze ,,zniszczenie w znacz-
nych rozmiarach” to zniszczenie powodujace wigksze skutki niz ,,powazna szkoda”.

Prawo geologiczne i gornicze nie okresla, co nalezy rozumie¢ pod termina-
mi sprowadzenie bezpoSredniego niebezpieczenstwa znacznej
szkody w mieniu lub powazna szkoda w §rodowisku. Dlaporéwnania

41 B. Rakoczy, Szkoda w srodowisku a szkoda wyrzqdzona oddziatywaniem na srodowisko, w: Wybrane
problemy prawa ochrony srodowiska, M. Pchatek, B. Rakoczy (red.), Warszawa 2010, s. 331.

# Termin powazna szkoda w $rodowisku pojawia si¢ takze w dokumentach migdzynarodo-
wych — zob. art. 1 i 2 Miedzynarodowej konwencji w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu jadrowego, przy-
Jetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 13 kwietnia 2005 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 112
poz. 740) oraz Konwencje o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore mogq
by¢é uwazane za powodujqce nadmierne cierpienia lub majqce niekontrolowane skutki, wraz z zatqcznikami,
sporzqdzonq w Genewie dnia 10 pazdziernika 1980 r. (Dz.U. z 1984 r. Nr 23 poz. 104). W prawie migdzyna-
rodowym uzywa sig takze pojecia znaczna szkoda w srodowisku —zob. art. 94 Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, sporzqdzonej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 59
poz. 543 — zalacznik).

# Przepis ten brzmi: Kto powoduje zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmia-
rach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

# A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 436. Por. W. Radecki, Art. 181, w: Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna. Tom 1. Komentarz do artykulow 117-221, A. Wasek (red.), Warszawa 2006, s. 655;
L. Mering, Ochrona srodowiska w nowym kodeksie karnym, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1999, t. 4, s. 130.

4 Zob. § 10 z.t.p.
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nalezy wskaza¢, ze w kodeksie karnym w art. 164 § 1 jest mowa o sprowadzeniu bezpo-
sredniego niebezpieczenstwa zdarzenia, a w art. 174 § 1 o sprowadzeniu bezposredniego
niebezpieczenstwa katastrofy. Przepisy kodeksu karnego dotyczace sprowadzenia bezpo-
sredniego niebezpieczenstwa byly przedmiotem licznych wypowiedzi doktryny i orzecz-
nictwa (takze w czasie obowiazywania poprzedniego kodeksu karnego*). I tak, sprowa-
dzenie bezposredniego niebezpieczenstwa zdarzenia albo katastrofy rozumiano jako:

* spowodowanie sytuacji, ktora niezaleznie od dalszej ingerencji cztowieka moze
w kazdej chwili przeksztatci¢ si¢ w katastrofg*’,

» sprowadzenie niebezpieczenstwa o charakterze konkretnym; nie jest wystar-
czajace wykazanie, ze owo ,,niebezpieczenstwo” bylo wylacznie ,,potencjalne”;
w toku postgpowania trzeba jednoznacznie ustali¢, ze w sytuacji bedacej skut-
kiem czynu sprowadzone zagrozenie wystapilo juz w takiej skali, Ze niebezpie-
czenstwo dla zycia lub zdrowia wielu osob moglo si¢ ziSci¢ bez zadnych dal-
szych, bezprawnych zachowan danego sprawcy i bez koniecznos$ci pojawienia sig
jakichkolwiek nowych ,,czynnikoéw dynamizujacych®,

*  sytuacja, w ktorej wystepuje wysokie prawdopodobienstwo nastapienia zdarzenia®,

* niebezpieczenstwo tak bliskie, ze nieomal nieuniknione™,

* niebezpieczenstwo grozace wprost, bez koniecznosci wlaczenia si¢ dalszego im-
pulsu ze strony sprawcy badz dodatkowej przyczyny, co oznacza tak zaawanso-
wang sytuacje, ze mozna w zasadzie mowic o bliskim skutku®'.

Powyzsze zapatrywania mozna odnie$¢ odpowiednio do art. 176 ust. 2 pr. geol
i gor. z modyfikacja, Zze sprowadzenic bezposredniego niebezpieczenstwa ma dotyczy¢
znacznej szkody w mieniu lub powaznej szkody w s$rodowisku™. Na marginesie —
w ustawie o zapobieganiu szkodom wskazano, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o bezposred-
nim zagrozeniu szkoda w srodowisku (...) rozumie sie przez to wysokie prawdopodobienstwo
wystgpienia szkody w srodowisku w dajqcej sie przewidzie¢ przysziosci (art. 6 pkt 1).

Interesujacy jest zbieg art. 176 ust. 1 pr. geol. i gor. z art. 181 § 1 kk. Analiza tych
przepisow wskazuje na to, ze zakresy ich zastosowania sig¢ krzyzuja. Nalezy zaznaczy¢,
ze $§wiat roslinny i zwierzecy to elementy srodowiska (cho¢ §rodowisko jest poje-
ciem szerszym). Z kolei ,,zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzgcym w znacznych
rozmiarach” to co$§ wigcej niz wyrzadzenie w nich powaznych szkdéd. Wspdlnym polem
wyznaczonym przez zakresy zastosowania norm sankcjonujacych, odczytanych z wy-
mienionych przepisow, sg objgte te sytuacje, w ktorych sprawca bez wymaganej koncesji
lub bez zatwierdzonego projektu robét geologicznych lub z naruszeniem okreslonych
w nich warunkow, wykonujac dziatalno§¢ w zakresie:

4 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13 poz. 94, ze zm.).

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 maja 1974 r., IIl KR 407/73, Lex Omega nr 16833.

4 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 2014 r., II KK 314/13, LEX Omega nr 1491259.
Zob. takze: G. Bogdan, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz. Tom II. Komentarz do art. 117-277 kk,
A. Zoll (red.), Warszawa 2008, s. 380-381.

4 A. Marek, Kodeks karny..., s. 414.

30 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 46. Por. R.A. Stefan-
ski, Art. 174, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom I. Komentarz do artykutow 117-221, A. Wasek (red.),
Warszawa 2006, s. 540.

3! Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2003 r., IV KK 23/03, LEX Omega nr 82320;
por. K. Buchata, § 23. Sprowadzenie bezposredniego niebezpieczenstwa zdarzenia powszechnie niebezpiecz-
nego, w: 1. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski, System prawa karnego. O przestepstwach w szczegélnosci,
Wroctaw 1985, s. 219-221.

52 Por. W. Radecki, Ochrona srodowiska...,s. 133—134.
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1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin albo poszukiwania lub rozpozna-
wania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,

2) wydobywania kopalin ze zt6z,

3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji albo podziemnego
sktadowania odpadéw lub podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,

— wyrzadza znaczna szkod¢ w mieniu i jednocze$nie powoduje zniszczenie
w $wiecie roslinnym lub zwierzgcym w znacznych rozmiarach. Wtedy jest konieczna
kumulatywna kwalifikacja prawna.

Przyktadem specyficznych form ujawnionej nielegalnej dziatalno$ci gorniczej, na
podstawie art. 176 ust. 1 pr. geol. i gor., jest bezprawna eksploracja kopalin, takich jak:
piasek, zwir, kruszywo, wegiel® czy bursztyn*. Jednoczes$nie w literaturze zauwaza si¢
rowniez dziatania sprawcow, ktore moga skutkowaé niszczeniem stanowisk archeolo-
gicznych. Wowczas przy kwalifikacji prawnej czynu nalezy mie¢ na uwadze art. 108
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad nimi**, w ktorym jest mowa o zniszczeniu lub
uszkodzeniu zabytku’®,

Aby skutecznie przeciwdziala¢ nielegalnemu wydobywaniu kopalin, nalezy row-
niez zwrdci¢ uwagg rowniez na sprawy administracyjnoprawne, ktore sa niezbgdne do
przeprowadzenia wlasciwych czynno$ci umozliwiajacych nastgpnie ztozenie zawiado-
mienia o popetnieniu przestgpstwa. Organem wiasciwym do wszczgeia postgpowania
administracyjnego w sprawie nielegalnego wydobycia kopaliny i nalozenia podwyzszo-
nej optaty eksploatacyjnej (dziatalno$¢ wykonywana bez wymaganej koncesji albo bez
zatwierdzonego projektu robot geologicznych) zgodnie z art. 140 pr. geol. i gor. jest:

1) minister wlasciwy do spraw srodowiska w odniesieniu do dziatalnosci:
g) wykonywanej w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
a) w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji,
c) w zakresie podziemnego sktadowania odpadow,
d) w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania podziemnego kompleksu sktadowania
dwutlenku wegla,
e) w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
2) wlasciwy organ nadzoru goérniczego w zakresie niewymienionym w pkt 1.

Jednoczes$nie wymienione organy moga ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu wy-
kroczenia (lub przestgpstwa, gdy wydobycie odbywa sig¢ na duza skalg i powoduje szko-
dy w $rodowisku) do organow $cigania — Policji, ktora zgodnie ze swoja wlasciwoscia
rzeczowa jest upowazniona do $cigania przestgpstwa z art. 176 pr. geol. i gor. Wpraw-
dzie art. 4 pr. geol. i gor. dopuszcza wydobycie kopalin bez koncesji, ale nalezy mie¢
na uwadze to, ze reguluje on postgpowanie w przypadku wydobycia piaskow i zwirow
przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb wilasnych osob fizycznych z nieruchomosci
stanowiacych przedmiot jej prawa wiasnosci®’.

33 http://www.greenpointpl.com/nielegalne-wydobycie-wegla-na-dolnym-slasku/ [dostgp: 21 12015].

3* file:///E:/zrzut/zrzut2/Odpowiedza-za-nielegalnie-wydobycie-bursztynu.pdf [dostgp: 21 1 2015].

35 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446).

3 M. Trzcinski, Przestepczosé przeciwko zabytkom archeologicznym. Problematyka prawno-kryminali-
styczna, Warszawa 2010, s. 72.

57 http://geoportal.pgi.gov.pl/geosam/ekspert_odpowiada/prawogeol/nielegalna_eksploatacja_kopalin#014
[dostgp: 21 12015].
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Trzeba rowniez ustali¢, kogo nalezy uzna¢ za strong postgpowania w sprawie nie-
legalnej eksploatacji kopalin. Co do zasady begdzie to wiasciciel dziatki, a jezeli jest
znany przedsigbiorca dokonujacy wydobycia — ten przedsigbiorca. W kontekscie nie-
legalnego wydobycia odpowiedzialno§¢ moze ponosi¢ rowniez osoba prowadzaca eks-
ploatacjg. Problem moze dotyczy¢ bezprawnego wkroczenia na teren wtasciciela dziatki
i wydobywanie kopalin bez zgody i wiedzy wiasciciela nieruchomos$ci®®.

Aby w sposob wilasciwy przeprowadzi¢ czynno$ci na miejscu, organ powinien
dokona¢ wizji w celu ustalenia, czy na danym terenie nastapito pozyskiwanie kopalin
bez wymaganej koncesji. Stosownie do przepisu art. 85 § 1 kpa® organ administracji
publicznej moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ ogledziny. Nalezy bowiem pamigtac,
ze przed rozstrzygnigciem sprawy trzeba przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace
w celu ustalenia — zgodnie z zasada prawdy obiektywnej — stanu faktycznego bgdace-
go podstawa do jej rozstrzygnigcia. Jezeli jednak dowdd z ogledzin mialby postuzy¢
jako rozstrzygajacy co do istotnych okolicznosci faktycznych, to ogledziny powinny by¢
przeprowadzone z udziatem os6b majacych wiedzg specjalistyczna (a wigc bieglego ma-
jacego szczeg6lng wiedzg i do§wiadczenie praktyczne, w tym przypadku geologa), gdyz
oparcie si¢ w rozstrzygnigciu jedynie na spostrzezeniach pracownikow urzedu moze by¢
pbzniej kwestionowane®.

W podsumowaniu warto przypomnie¢, ze bezpieczefnstwo energetyczne kraju
jest stanem, na ktory ma wptyw wiele czynnikow. Najistotniejsze sa czynniki makro-
ekonomiczne podlegajace ciaglym zmianom. Sa one wypadkowa wyzwan i zagrozen
w kontekscie koncepcji shuzacych realizacji dziatan podejmowanych przez panstwo
w celu eliminowania zagrozen. Jest oczywiste, ze polityka panstwa w odniesieniu do
bezpieczenstwa powinna cechowac si¢ dziataniami na rzecz uprzedzania zjawisk nega-
tywnych, ktore powoduja powstawanie zagrozen wartosci chronionych przez panstwo.
Nalezy zatem wyrazi¢ poglad, ze dziatalno§¢ gornicza, reglamentowana w polskim pra-
wie, jest gwarantem dbatosci ustawodawcy o sektor gospodarki, ktory jest strategiczny
z punktu widzenia rozwoju panstwa i ochrony jego interesow. Powotywanie si¢ ustawo-
dawcy w nowej ustawie — Prawo geologiczne i gornicze na przestankg bezpieczenstwa
panstwa ma z pewnoscia na celu podniesienie na wyzszy poziom bezpieczenstwa przy
doborze podmiotéw uprawnionych w Polsce do wydobywania kopalin. Jest to dzialanie,
ktore z punktu widzenia ogdlnego bilansu i okreslenia strategii zaopatrzenia energetycz-
nego Polski wydaje si¢ pozadane. Nie ulega bowiem najmniejszej watpliwosci, ze ta
sfera dziatalno$ci gospodarczej ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Na plaszczyznie stosowania przestanki bezpieczenstwa panstwa niewatpliwie nalezy
negatywnie odnies¢ si¢ do propozycji okreslenia jej definicji legalnej, a wigc proby za-
wezenia jej znaczenia. Wypada zauwazy¢, ze wspolczesne rozumienie tej przestanki jest
definiowane w sposob ciagly, gdyz nastgpuje proces ewaluacji bezpieczenstwa panstw
i systemow migdzynarodowych, na ktéry ma wpltyw wiele czynnikow, m.in. rewolucja
naukowo-techniczna, rozwoj prawa mig¢dzynarodowego, wzrost znaczenia podmiotow po-
zarzadowych i wzrost wspotzaleznosci poszczegolnych gospodarek od siebie?!.

% Tamze.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 1. poz. 267,
ze zm.).

0 http://geoportal.pgi.gov.pl/geosam/ekspert_odpowiada/prawogeol/nielegalna_eksploatacja kopalin#014
[dostep: 21 12015].

61 Zob. E. Cziomer, M. Lason, Przedmiot i zakres bezpieczeristwa miedzynarodowego, w: Miedzynarodowe
bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku, E. Cziomer (red.), Krakow 2008, s. 15-16.
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Trzeba réwniez pamigtaé, ze oprocz legalnego wykonywania dziatalnosci gorni-
czej mozna spotkac si¢ z jej nielegalnym wykonywaniem. Przy uwzglednieniu tego, ze
wymagania stawiane przedsigbiorcom, ktorzy zamierzaja wykonywac taka dziatalnosc,
sa wygorowane i zwiazane z wysokimi naktadami finansowymi, moze si¢ okazac, ze
dynamicznie bgdzie sig¢ rozwija¢ przestgpczos¢ w zakresie nielegalnego wydobywa-
nia kopalin. Problemem zwigzanym z tego typu przestgpczoscia moga by¢ katastrofy
ekologiczne. Nie bedzie tez budzi¢ wigkszych watpliwos$ci teza, ze ta przestgpczosé
moze mie¢ charakter zorganizowany. Analiza zagadnienia dotyczacego triady: biznes—
polityka—przestgpczos¢ sktania do wnioskow, ze podczas wykonywania dziatalnosci gor-
niczej moze dochodzi¢ do wywierania wptywu na wiadze i instytucje w celu osiagnigcia
minimum ryzyka osobistego i ekonomicznego. Moze sig to przektada¢ rowniez na zjawi-
ska o podlozu korupcyjnym. Czynnikami, ktore moga wpltywac na niski stopien wykry-
walnosci przestgpstw w tej sferze, moga by¢ np. ostabiona kontrola spoleczna (zwtaszcza
na terenach miejskich), tatwy dostgp do ztoza (np. piasek, zwir) i anonimowo$¢ tlumu
(stwarzanie pozoru legalnej dziatalno$ci: billboardy, tablice informacyjne itp.). Przedsta-
wione argumenty powoduja, ze prawo powinno wychodzi¢ naprzeciw nowym zjawiskom,
zwlaszcza w sektorach, ktore sa strategiczne dla bezpieczenstwa panstwa.
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Abstrakt

Przedmiotem artykutu sa zagadnienia prawne zwiazane z przestanka bezpieczen-
stwa panstwa oraz prawnokarne aspekty dziatalnosci w zakresie nowego prawa geolo-
gicznego 1 gorniczego. Autorzy stawiaja tezg, ze ochrona kopalin w Polsce ma dwojaki
charakter. Z jednej strony — wewngtrzny, zwiazany z udzieleniem wlasciwemu przed-
sigbiorcy koncesji pozwalajacej na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej polegaja-
cej na wydobywaniu kopalin, z drugiej za§ — zewngtrzny, polegajacy na wykrywaniu
i Sciganiu przestgpstw zwiazanych z nielegalnym wydobywaniem kopalin. Autorzy po-
stuluja, aby doktryna prawa karnego szerzej zainteresowala si¢ odpowiedzialnoscia za
przestgpstwa pozakodeksowe, ktore z uwagi na swoje umiejscowienie w systemie pra-
wa niejednokrotnie sa pozbawione komentarza, a stanowia istotny instrument w walce
z przestgpczoscia dotyczaca okreslonego sektora gospodarki. Autorzy analizuja w ar-
tykule zasadnos¢ wprowadzenia przestanki bezpieczenstwa panstwa do nowego prawa
geologicznego i1 gorniczego oraz przedstawiajg argumenty pojawiajace si¢ w dyskusji
nad ta przestanka. Druga czgs$¢ artykutu poswigcaja mozliwosci $cigania przestgpstwa
nielegalnego wydobywania kopalin oraz charakteryzuja poszczegdlne elementy sktada-
jace sig na ten czyn zabroniony.

Stewa kluczowe: prawo geologiczne i gornicze, przestgpczosé, nielegalne wydobycie,
bezpieczenstwo panstwa.

Abstract

The article relates to new law in the area of geological and mining. The authors
pose the argument that the protection of deposits in Poland is twofold. On the one hand,
internal, related to the granting of concessions to the competent entrepreneurs to the per-
formance of activities relating to the extraction of minerals, on the other hand, external,
relies on the detection and prosecution of criminal offenses the illegal exploitation of
minerals. The authors postulate that the doctrine of criminal law should more broadly
be interested in the responsibility for a crime that are situated in other acts — beyond the
penal code, which, because of their location in the legal system often lack the comment,
but are an important tool in the fight against crime on a particular sector of the economy.
The authors analyze the article legitimacy of national security grounds in a new geolo-
gical and mining law and the arguments that appear in the discussion of this premise.
The second part of the article is devoted to the prosecution of crime of illegal mining of
minerals and characterize individual elements constituting the offense.

Keywords: geological and mining law, crime, illegal mining, national security.
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Ewa Gruza
Maciej Aleksander Kedzierski

Zakres kompetencji organow policyjnych uprawnionych
do wnioskowania o kontrol¢ operacyjna

W praktyce organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny niejednokrotnie zachodzi potrzeba dyskretnego zdobywania informacji oraz pouf-
nego monitorowania zachowan osob podejrzewanych o popetnianie przestgpstw. Ta-
kie tajne pozyskiwanie wiadomosci nie jest niczym nowym, charakterystycznym dla
czasOw wspolczesnych, a wrgez odwrotnie — towarzyszy cztowiekowi od poczatkow
jego aktywnosci spotecznej. Pierwsze doniesienia na temat tajnej policji stosujacej
metody operacyjne pochodzg z XVII-wiecznej Francji i sa zwiazane z dziatalnoscia
utworzonej w 1667 r. Terre Haute Police Department'. Do dzi§ zmienilo si¢ niewiele
— przeprowadzanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych nadal jest jedna ze sku-
teczniejszych metod dyskretnego uzyskiwania informacji przez wszystkie §wiatowe
policje oraz wybrane stuzby ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. W wa-
runkach polskich do realizacji takich czynno$ci sa uprawnione mi¢dzy innymi policja
i stuzby specjalne, w tym: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Agencja Wywiadu Wojskowego i Agencja Kontrwywiadu Wojskowe-
go. Oprocz przeprowadzania czynnoséci dochodzeniowo-$ledczych i administracyjno-
-porzadkowych wiasnie przeprowadzanie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych jest
zaliczane do podstawowych uprawnien policji (art. 14 ust. 1 ustawy o Policji?). Me-
tody i formy tych dziatan oraz proby ich zdefiniowania sa regulowane przez ustawy
kompetencyjne poszczegbdlnych stuzb oraz wewngtrznie — w ramach tzw. prawa poli-
cyjnego. Ogolnie przyjmuje si¢, ze te czynnosci stanowig odrgbny system niejawnych
i nieprocesowych dzialan organdéw policji i innych stuzb uprawnionych ustawowo,
shuzacych aktualnym lub przysztym celom procesu karnego, wykonywanych w celu
wykrywania przestgpczosci oraz innych prawnie okreslonych negatywnych zjawisk
spotecznych, a takze zapobiegania im i ich zwalczania®. Czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze moga by¢ realizowane na kazdym etapie postgpowania, zarowno przed
postgpowaniem procesowym, jak i jednoczes$nie z czynno$ciami dochodzeniowo-
-$ledczymi, w ramach wszczgtych postgpowan.

Jedna z metod realizowania tego typu czynnosci jest stosowanie kontroli opera-
cyjnej. W odniesieniu do Policji przepisy dotyczace kontroli operacyjnej zostaly uregu-
lowane w art. 19 ustawy o Policji. Zgodnie z nimi kontrola operacyjna polega na pro-
wadzeniu dziatan podejmowanych przez tg¢ stuzbg w celu zapobiegania przestgpstwom
umyS$lnym (wskazanym w ustawie), wykrycia ich, ustalenia ich sprawcow, a takze uzy-
skania i utrwalenia dowodow $ciganych z oskarzenia publicznego, gdy inne $rodki oka-
zaly si¢ bezskuteczne albo sa nieprzydatne.

Kontrola operacyjna jest prowadzona niejawnie i polega na:

1) kontrolowaniu tresci korespondenc;ji,
2) kontrolowaniu zawartosci przesytek,

'G. Feix, Siireté. Wielkie ucho Paryza, Katowice 1988, s. 18.
2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 355, ze zm.).
3Zob. np.: T. Hanausek, Kryminalistyka: zarys wykladu, Krakow 2005, s. 133.
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3) stosowaniu $rodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob nie-
jawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie, w szczeg6lnosci tresci rozmow
telefonicznych i1 innych informacji przekazywanych przez sie¢ telekomunikacyjna.

Tym samym, zgodnie z art. 19 ustawy o Policji, zarzadzenie kontroli operacyjnej
nastgpuje w wyniku postanowienia sadu okrggowego wydawanego na pisemny wniosek
komendanta gléwnego Policji, po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora generalnego
albo na pisemny wniosek komendanta wojewddzkiego Policji ztozony po uzyskaniu
pisemnej zgody prokuratora okrggowego, wiasciwego ze wzgledu na siedzibg organu
Policji sktadajacego wniosek®. To oznacza, ze ta czynnos$¢ podlega ztozonej, kilkustop-
niowej kontroli przeprowadzanej juz na poziomie komendanta gtdwnego (wojewodzkie-
g0) Policji lub komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji (CBSP), ktorzy musza
skontrolowa¢ zasadnos$¢ takiego wniosku (przedtozonego im przez funkcjonariuszy pro-
wadzacych dane postgpowanie, wykonujacych czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze).
Nastegpnie prokurator generalny (okrggowy), wydajac pisemna zgodg, takze sprawdza
prawidtlowos¢ 1 zasadno$¢ wniosku, aby niezawisty sad okregowy mogt dokonaé osta-
tecznej, kompleksowej kontroli catosci procedury. Nie ulega watpliwosci, ze taki wielo-
stopniowy system zarzadzania kontroli operacyjnej, w tym obwarowania jej wydaniem
postanowienia sadu, ma chroni¢ przed naduzywaniem wtadzy. Podobnie zreszta jak
uzaleznienie wydania postanowienia od klauzuli subsydiarnosci, wyrazonej w kazdej
z resortowych ustaw przez sformutowanie (...) gdy inne srodki okazaly si¢ bezskuteczne
albo bedq nieprzydatne®. Ta klauzula naktada na organ ubiegajacy si¢ o wydanie zgody
na przeprowadzenie kontroli operacyjnej obowiazek takiego uzasadnienia wniosku, kto-
ry przekona wilasciwy sad do jej zarzadzenia.

Za jeden z elementow weryfikacji zasadnosci kierowania wnioskéw o zarzadze-
nie kontroli operacyjnej nalezy uzna¢ zgodg komendanta gtéwnego Policji, komendanta
CBSP lub komendanta wojewddzkiego Policji. Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 19
ust. 1 ustawy o Policji pisemny wniosek powinien podpisa¢ komendant glowny Policji,
komendant CBSP lub komendant wojewddzki Policji. W praktyce takie wnioski byly
i sa podpisywane takze przez ich zastgpcow. I wlasnie to rozwiazanie, polegajace na
cedowaniu uprawnien organow Policji, jakimi sa komendant gtéwny Policji, komendant
wojewodzki Policji i komendant CBSP, na zastegpcow, charakterystyczne dla wszyst-
kich stuzb stosujacych kontrolg operacyjna, stato si¢ przedmiotem zainteresowania Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu.

W dniu 24 kwietnia 2014 r. w sprawie 11 AKa 97/14 Sad Apelacyjny we Wroctawiu
I Wydziat Karny, dziatajac w zwiazku z apelacja od wyroku Sadu Okrggowego w Opolu
z 30 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt III K 91/07) wniesiona przez prokuratora wobec
wszystkich oskarzonych, stwierdzil, ze $ciste przestrzeganie regut gwarancyjnych wy-
znaczonych przez ustawodawcg w przepisie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji dotyczacych
prowadzenia czynnos$ci operacyjnych, ktére polegaja na kontrolowaniu tresci rozmow
telefonicznych podlegajacych takze nadzorowi sadowemu, wyklucza mozliwo$¢ stoso-
wania rozszerzajacej wyktadni zakresu osob uprawnionych do wystgpowania z wnio-
skiem o zarzadzenie takiej kontroli. To powoduje, ze nalezy uznac¢ racje sadu meriti, iz
to nie zastgpca, ale tylko komendant gtowny Policji jest uprawiony do wystapienia ze

*M. Tomkiewicz, Podstuchy operacyjne w orzecznictwie sqdowym. Materialy szkoleniowe, ,,Prokuratura
i Prawo” 2015, nr 4, s. 156.

> D. Szumito-Kulezycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego,
Warszawa 2012, s. 173.
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stosownym wnioskiem. Skoro w rozpoznawanej sprawie tak nie postapiono, to takze
i z tego powodu dowody zgromadzone w czasie jej prowadzenia nie mogty by¢ sku-
tecznie wprowadzone do procesu sadowego i stanowi¢ podstawy ustalen, w tym
o odpowiedzialnosci. Ponadto sad apelacyjny zwazyl, ze jesli sad okrggowy (w tym
przypadku w Opolu ) doszedt do trafnego wniosku o nielegalnym charakterze przed-
stawionych mu dowodow w postaci komunikatow z rozméw zarejestrowanych w toku
zarzadzonej — sprzecznie z wymogami prawa — kontroli operacyjnej, to procedowa-
nie w zakresie dotyczacym tych dowodow stato si¢ zbgdne. Przeciez inne czynnos$ci
w zaden sposob nie mogly konwalidowac nielegalnosci pozyskania tych dowodow.

Sad apelacyjny wyrazil poglad negujacy mozliwos¢ wykorzystania w procesie ma-
teriatow uzyskanych podczas kontroli operacyjnej zainicjowanej wnioskiem zastgpcy
komendanta gléwnego Policji. Stwierdzil, ze $ciste przestrzeganie regut gwarancyjnych
wyznaczonych przez ustawodawcg co do czynnos$ci operacyjnych wyklucza mozliwo$é
stosowania wyktadni rozszerzajacej zakres 0sob uprawnionych do wystgpowania o za-
rzadzenie tego typu kontroli. Dlatego uznat, ze skoro o zgodg wystapil zastgpca komen-
danta gtéwnego Policji, to dowody zgromadzone w ten sposob (...) nie mogly zostac
skutecznie wprowadzone do procesu sqdowego i stanowi¢ podstawy ustalen ®.

Podobna kwestia zostata podjgta przez Sad Apelacyjny we Wroclawiu w wyroku
z 30 grudnia 2014 1., w sprawie Il AKa 386/14. Sad wowczas stwierdzil, ze: po pierwsze
— wniosek o zrzadzenie podstuchow nie pochodzi od komendanta wojewodzkiego Policji,
jak tego wymaga przepis art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, lecz od jego zastgpcy; po drugie —
zgodg na podshuch wyrazit nie jakikolwiek prokurator Prokuratury Okregowej w Opolu, jak
to sugeruje sad okregowy, lecz zast¢pca prokuratora okrggowego. Jak dalej stwierdza Sad
Apelacyjny we Wroctawiu, uzupetniajac argumentacjg przedstawiona przez Sad Okrggowy
w Opolu, nie stracono z pola widzenia tresci art. 8 lit. b pkt 1 ustawy o prokuraturze. Ten
przepis wprawdzie upowaznia prokuratora wojewodzkiego do powierzenia podlegtym pro-
kuratorom wykonywania czynnosci nalezacych do zakresu jego dzialania, zastrzega jednak,
ze takie powierzenie nie odnosi si¢ do tych czynnosci, ktore z mocy ustawy naleza do jego
wylacznych kompetencji. Sad Apelacyjny stwierdzil, ze przepis art. 19 ustawy o Policji
zastrzega, iz wyrazenie zgody, o ktérej mowa w tym przepisie, nalezy do wylacznej kom-
petencji prokuratora okrggowego. W zwiazku z tym ta czynnos$¢ nie moze by¢ przez tego
prokuratora powierzona podleglym mu prokuratorom, w tym i jego zastgpcy. Wylaczna
wiasciwos¢ komendanta wojewddzkiego do wystgpowania z wnioskami, o ktorych mowa
w art. 19 ustawy o Policji, jest jeszcze bardziej oczywista, gdy chodzi o ten organ. Zwazy¢ bo-
wiem nalezy, ze przepisy ustawy o Policji nie daja komendantom wojewodzkim takich upraw-
nien w zakresie powierzania swoich obowiazkow, jakie daja prokuratorom wojewddzkim’.

Rozstrzygnigecie kwestii, czy komendant ma prawo przekaza¢ swoje uprawnie-
nia w zakresie, o ktorym mowa wyzej, na zast¢pce (podobnie prokurator), jest istotne
z punktu widzenia prawidlowosci i legalnosci wykonywania zadan przez policjg (i nie
tylko), jesli chodzi o wnioskowanie o kontrol¢ operacyjna. Jest to niezwykle wazne,
gdyz materialy uzyskane i utrwalone w wyniku tej kontroli maja znaczenie dowodowe,
bez koniecznos$ci przeprowadzania dodatkowych dziatan ,,przeksztatcajacych” informa-
cje na $rodki dowodowe dopuszczalne przepisami procedury karnej®.

°II AKa 97/14 SA Wroctaw, Lex nr 1467025 [online], http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/sn-zbada-czy-je-
dynie-szef-policji-moze-wnosic-0-zgode-na-podsluch?refererPlid=68376116 [dostgp: 22 XII 2015].

711 AKa 386/14 SA Wroctaw, Lex nr 1649357.

$E. Gruza, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, w: Wybrane aspekty zwalczania przestepczosci zorgani-
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O doniostosci problemu $§wiadczy to, ze Sad Apelacyjny w Wroctawiu na pod-
stawie art. 441§1 kpk przekazat Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygnigcia nastgpujace
zagadnienie prawne:

Czy dopuszczalnym w procesie karnym jest dowod z materialéow kontroli opera-
cyjnej, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 lub 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, ze zm.), objgtej zgoda sadu wyrazong w postanowieniu
wydanym na podstawie art. 19 ust. 1 lub 3 ustawy o Policji, po rozpoznaniu wniosku za-
stgpcy Komendanta Gtéwnego Polic;ji?

To pytanie wplyngto do Sadu Najwyzszego 25 sierpnia 2015 r. 1 zostato oznaczone
sygnatura I KZP 12/15. Orzeczenie miato wyda¢ trzech s¢dziow. Adwokat oskarzonych
podnidst migdzy innymi zarzut dotyczacy obrazy przepisow prawa materialnego i jed-
noczesnie obrazg przepisOw postgpowania, majaca wpltyw na tre$¢ orzeczenia w postaci
art. 19 ust. 1 pkt 8 i ust. 15c ustawy o Policji w zw. z art. 393 § 1 kpk, przez dopuszczenie
przez sad dowodow z wynikow kontroli operacyjnej zarzadzonej wobec oskarzonego
i poczynienie na ich podstawie ustalen. Obronca uznal, ze dokonanie ustalen na podsta-
wie takich dowodow bylto aktem niedopuszczalnym, gdyz z wnioskiem o zarzadzenie
kontroli operacyjnej wobec oskarzonego wystapit podmiot nieuprawniony, tj. zastgpca
komendanta gtéwnego Policji. Ten dowodd byt zatem dotknigty istotna wada prawna’.
Przy rozstrzyganiu apelacji Sad Apelacyjny nabrat watpliwosci, czy materialy z poli-
cyjnego podstuchu, ktore byly podstawa wyroku, w ogole mogly w takiej sytuacji by¢
wykorzystane jako dowody w postgpowaniu karnym, skoro o zgodg na taka forme¢ kon-
troli operacyjnej wystapit do odpowiedniego sadu wlasnie zastgpca komendanta glow-
nego Policji. Trzech sedziéw Sadu Apelacyjnego wskazato, ze takie dziatania operacyjne
stuzb, jak stosowanie podstuchu, pozostaja w kolizji z prawem obywatela do prywatno-
$ci, konstytucyjnej wolno$ci komunikowania si¢ oraz z zasada sadowej ochrony praw
jednostki. Jednym z mechanizméw gwarancyjnych w tym zakresie jest przepis ustawy
o Policji méwiacy o tym, ze wniosek do sadu o zarzadzenie kontroli operacyjnej pocho-
dzi od (...) okreslonych, kwalifikowanych podmiotow, w tym przypadku od komendan-
ta glownego Policji, i ze jest sktadany po uzyskaniu zgody prokuratora generalnego'®.
Wprowadzenie podmiotow kwalifikowanych do ztozenia wniosku ma charakter gwa-
rancyjny — wskazuje na zatozenie ustawodawcy, iz takie podmioty, jako swoiste pierw-
sze ogniwo mechanizmu kontrolnego, beda zapewnia¢ (w razie spelnienia wymogu
tzw. przestgpstwa katalogowego), ze in concreto przez stosowanie kontroli operacyj-
nej nie bgdzie naruszona klauzula subsydiarnosci jej stosowania. Jak stwierdzit w uza-
sadnieniu sad — zaakceptowanie takiego pogladu zaktualizowalo w praktyce sadowej
konieczno$¢ dokonania oceny, czy i jakie znaczenie dla mozliwosci dowodowego wy-
korzystania materiatu uzyskanego w trakcie kontroli operacyjnej ma to, ze zgodg na nia
wyrazil sad, po rozpoznaniu wniosku — jak in concreto — podpisanego nie przez komen-
danta glownego Policji, ale przez jego zastgpcg''. Prezentowana argumentacja wynika
z tego, ze gdyby ustawodawca chciat rozszerzy¢ krag podmiotow takze o inne osoby, to

zowanej i terroryzmu, Warszawa 2010, s. 174.

°Uzasadnienie do pytania prawnego Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, sygn. I KZP 12/15.

10 http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/898606,podsluchy-w-nielasce-sedziowie-kwestionuja-wnioski
-policji.html [dostep: 22 XII 2015].

! Podobnie zastgpcg prokuratora generalnego czy zastgpcg prokuratora okrggowego.
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dokonalby tego w tresci wlasciwych przepisow ustawy o Policji. Skoro wskazat jedynie
komendanta glownego Policji, a nie takze jego zastgpcg, to ograniczyt si¢ jedynie do
osoby bedacej tylko tym organem Policji.

Ustawodawca, nadajac uprawnienia do wnioskowania o kontrol¢ operacyjna,
wskazal trzy organy, trzech komendantéw, kierujac si¢ zakresem ich dziatania wyni-
kajacym ze statusu poszczegodlnych organow policyjnych ulokowanych w wewngtrznej
strukturze organizacyjnej. Komendant glowny Policji jest centralnym organem admini-
stracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podlegtym ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngtrznych. Stad tez zakres jego kompetencji obejmuje terytorium catego kra-
ju. Kolejno komendant CBSP jest organem Policji podlegtym komendantowi gtéwnemu
Policji, kieruje CBSP i jest przetozonym policjantow CBSP. Centralne Biuro Sledcze Po-
licji jest jednostka organizacyjna stuzby $ledczej realizujaca w catym kraju zadania w za-
kresie rozpoznawania przestgpczosci zorganizowanej, zapobiegania jej i jej zwalczania.
Dlatego tez komendant CBSP ma uprawnienie do wnioskowania o kontrolg operacyjna
w sprawach realizowanych na terenie calego kraju. Organami administracji rzadowej
w wojewodztwie sa natomiast komendanci wojewddzcy Policji, dziatajacy w imieniu
wlasnym w sprawach wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodze-
niowo-§ledczych i czynnos$ci z zakresu Scigania wykroczen. Kazdy z prezentowanych
organow moze powolac swoich zastgpcow. Zastgpcow komendanta gtownego Policji, na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o Policji, powoluje i odwoluje minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, na wniosek komendanta gtownego Policji. Zastepcow komendanta CBSP
powotuje (sposrod oficeréw Policji) komendant gléwny Policji na wniosek komendan-
ta CBSP (art. 5a ust. 5). Odpowiednio w stosunku do zastepcow komendantéw woje-
wodzkich (i stotecznego) Policji — komendant gtéwny Policji, na wniosek komendanta
wojewodzkiego lub odpowiednio komendanta stotecznego Policji, powotuje i odwoluje
do trzech zastgpcow komendanta wojewodzkiego lub komendanta stotecznego Policji,
w tym pierwszego zastgpcg. W statej praktyce dziatania organow, o ktorych mowa, po-
zostaje przekazywanie poszczegolnych uprawnien organu policyjnego na ich zastgpcow.
Ta procedura jest realizowana w sposob sformalizowany, w drodze decyzji wydawanej
przez organ Policji. W zakresie cedowania zadan powinno si¢ miesci¢ takze uprawnienie
do wnioskowania o przeprowadzenie kontroli operacyjnej. W szczegdlnosci powinna
by¢ wykorzystana regulacja zwiazana z tzw. przedstawicielstwem administracyjnym,
uregulowana w art. 268a kodeku postgpowania administracyjnego.

I tak, przyktadowo decyzja nr 90 komendanta glownego Policji z 6 marca 2015 r.
w sprawie podziatu zadan pomigdzy komendantem gtéwnym Policji a jego pierwszym
zastgpca 1 pozostatymi zastgpcami oraz upowaznien do podejmowania decyzji w imieniu
komendanta gtéwnego Policji'? komendant ten upowaznit swojego pierwszego zastepce,
a w czasie jego nieobecnosci w siedzibie urzedu lub w shuzbie — kolejno innych zastgp-
cow, do podejmowania w swoim imieniu decyzji zwiazanych ze stosowaniem art. 19,
art. 19a i art. 19b ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji w sprawach nalezacych do zadan
Biura Spraw Wewngtrznych Komendy Glownej Policji. Dotyczy to przypadkow pilnych,
w ktorych ze wzgledu na okolicznos$ci nie jest mozliwe natychmiastowe rozpatrzenie
sprawy przez komendanta glownego Policji (§8). Analogiczny akt prawny (decyzja
nr 111 z 2015 r.) wydal w stosunku do swoich zastepcow komendant CBSP. Na tej pod-

2Dz.Urz. KGP z 2015 r. poz. 17.
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stawie zarOwno wyznaczony zast¢pca, jak i w ustalonej kolejnosci pozostali zastepcy
zostali upowaznieni do wystgpowania z wnioskami o zastosowanie kontroli operacyjne;j.
Mozna przyjac, ze skoro nastgpuje podzial pomigdzy zastgpcow w zakresie nadzoro-
wania poszczeg6lnych podmiotow wykonujacych dziatania operacyjne, to powinno sig
uprawniac jedynie tych, ktorzy takie czynnosci nadzoruja. Jako podstawg omawianego
upowaznienia podano: (...) art. 133 ust. 6" ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
oraz § 8ust. 2'* i § 10" zarzqdzenia nr 8§ Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 marca
2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtownej Policji'®. Z przedstawionej podstawy
prawnej wynika, ze jedynie w odniesieniu do kwestii dyscyplinarnych (tego dotyczy tak-
ze decyzja nr 90 KGP) podano podstawg prawna rangi ustawy. W pozostatym zakresie
prezentowano podstawy rangi zarzadzenia komendanta gléwnego Policji, a wigc akty
prawa wewngtrznego. W takim stanie rzeczy scedowanie uprawnienia z art. 19 ustawy
o Policji ma niekoniecznie status rownorzedny. Wydaje sig, ze jezeli ustawodawca upo-
waznit (uprawnit) organ Policji do wnioskowania o kontrolg operacyjna w akcie rangi
ustawowej, to takze w przypadku upowaznienia do realizacji tego zadania w zastgpstwie
organu Policji zastgpujacy rowniez powinien uzyskaé takie upowaznienie na poziomie
przepisow rangi ustawowej. Tym samym stuzby prawne komendanta gtéwnego Policji
powinny w tresci upowaznienia zamiesci¢ adnotacj¢ powotujaca si¢ na przepis art. 268a
kpa, jako na akt rangi ustawy, analogicznie jak dokonano tego w przypadku upowaznien
dotyczacych spraw dyscyplinarnych.

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny'’, przepis art. 268a kpa reguluje
tzw. przedstawicielstwo administracyjne, ktore sluzy dekoncentracji zadan realizowa-
nych przez organ administracji publicznej. Upowaznienie jest instrumentem dekoncen-
tracji wewngtrznej, a jego udzielenie jest czynnos$cia o charakterze wewngtrznym. Nie
powoduje ono utraty kompetencji do zatatwienia sprawy, w szczegdlnosci do wyda-
wania decyzji administracyjnych przez organ udzielajacy, gdyz podmiot upowazniony
dziata tu w imieniu organu i na jego odpowiedzialno$¢. O tym, kto jest upowazniony do
dziatania w imieniu organu, rozstrzyga w razie watpliwosci regulamin organizacyjny
Iub podziat czynnosci w danym urze¢dzie. Upowaznienie udzielone przez szefa ABW,
ograniczajace si¢ do podania jedynie stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza
wyznaczonego do zalatwiania spraw, spelnia wymogi zawarte w przepisie 268a kpa
w sytuacji, gdy w danej jednostce organizacyjnej byto tylko jedno takie stanowisko, co
niewatpliwie pozwalalo na zidentyfikowanie upowaznionego funkcjonariusza. Z pew-
noscia zastosowanie przedstawicielstwa administracyjnego w przypadku uprawnien ko-
mendanta gtéwnego Policji wynikajacych z art. 19 ustawy o Policji nie jest powodowane
niechgcia czy tez pozbyciem si¢ odpowiedzialnosci tego komendanta za wnioskowanie
o zastosowanie kontroli operacyjnej. Wynika ono przede wszystkim z odpowiedzialno-
$ci 1 racjonalnosci tego organu policyjnego, szczegolnie ze realizacja zadania przez jego

13 Przetozony dyscyplinarny moze w formie pisemnej upowazni¢ swoich zastgpcow lub innych policjan-
tow z kierowanej przez niego jednostki organizacyjnej Policji do zatatwiania spraw dyscyplinarnych w jego
imieniu w ustalonym zakresie.

4 Paragraf 8: 2. Komendant Gliéwny Policji moze upowaznié podleglych policjantow i pracownikoéw Policji
do podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania czynnosci w okreslonych sprawach.

15 Paragraf 10: Podzial zadanh miedzy Komendantem Giéwnym Policji a I Zastepcq Komendanta Glownego
Policji oraz zastepcami Komendanta Glownego Policji okresla Komendant Gtowny Policji w drodze decyzji.

16 Zarzqdzenie nr 8 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy
Glownej Policji, Dz.Urz. KGP z 2013 r. poz. 25 oraz Dz.Urz. KGP z 2014 r. poz. 4 i 128.

7Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 12012 r., sygn. I OSK 1563/11.
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zastgpcow odbywa si¢ w czasie jego nicobecnosci w siedzibie urzedu lub w stuzbie (i tak
tez pod jego nieobecnos¢ powinna by¢ realizowana'®). Ponadto, co istotne, jesli chodzi
o wnioskowanie o kontrolg operacyjna, upowaznienie dekoncentracyjne nie obejmuje
innych podmiotéw niz zastegpcy komendanta (gtéwnego, CBS i wojewodzkiego) Poli-
cji. Nie odnosi si¢ ono w tym zakresie np. do kierownikow komorek organizacyjnych
urzgdu, w ktorych sa realizowane czynnos$ci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym.
Takie postgpowanie nalezy przyjac za stuszne. Kwestia potrzeby uregulowania zastgp-
stwa, o ktorym mowa, zostala dostrzezona podczas prac nad zmiang ustawy o Policji
w grudniu 2015 r."° Projekt przewiduje wprowadzenie przepisu o nastgpujace;j tresci: 9a.
Komendant Gléwny Policji albo Komendant CBSP moze upowaznié swojego zastepce
do skiadania wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, 3, 8 i 9 lub do zarzqdzania kontroli
operacyjnej w trybie ust. 3%.

Gdy uwzgledni si¢ przywotane powyzej orzeczenie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, to okaze sig, ze przekazanie uprawnien komendanta gtéwnego Policji dotycza-
cych wnioskowania o kontrolg operacyjna na zastgpcow jest w pelni zrozumiate. Nalezy
zauwazy¢, ze komendant gtéwny Policji nie realizuje zadan wylacznie w tym zakresie,
a z racji pelnionej funkcji nie zawsze fizycznie realizuje zadania w siedzibie urzgdu.
Dlatego tez uprawnienie dotyczace wnioskowania o kontrolg operacyjna mogt i powi-
nien cedowac takze na swoich zastepcow?'. Inaczej takie rozwiazanie byloby sprzeczne
z celem ustawy o Policji. Zgodnie z ta ustawa komendant prowadzi takze zbiory danych,
ktorych jest administratorem, tj. dotyczace DNA (art. 21a) i daktyloskopijne (art. 21h),
a przeciez nikt nie oczekuje, zeby te dane fizycznie wprowadzal lub usuwat. Warto tak-
ze odnies¢ si¢ do celowosciowej, funkcjonalnej i systemowej wyktadni prawa. Celo-
wosciowo przepisy ustawy musza by¢ thumaczone w taki sposob, aby byly najbardziej
zdatnym $rodkiem do osiagnigcia celu ustawy. Zgodnie za$ z wyktadnia funkcjonalna
w interpretacji przepisu nalezy uwzglednia¢ jego funkcje. Nie mozna pominaé takze
dyrektyw wyktadni systemowej, zaktadajacej, ze przepis jest umiejscawiany w akcie
prawnym nieprzypadkowo i ze wynika to z racjonalnego dziatania ustawodawcy. Nor-
ma prawna powinna by¢ interpretowana zgodnie z zasadami prawa, z uwzglgdnieniem
zasad konstytucyjnych oraz norm prawa wewngtrznego i europejskiego. Takze interpre-
tacja nie moze prowadzi¢ do luk w prawie ani do sprzecznosci z innymi przepisami®.
Przy zatozeniu racjonalnosci ustawodawcy 1 wskazan wyktadni nalezy przyjac, ze uzy-
cie okreslenia komendant gléwny Policji nie jest rOwnoznaczne z obowiaz-

8 Co w rzeczywisto$ci oznacza, ze kierownik uprawnionej komoérki organizacyjnej KGP (Biura Shuzby
Kryminalnej, Biura Spraw Wewngtrznych) powinien przedktada¢ wniosek zastgpcom wytacznie w przypadku
nieobecnosci komendanta gtownego Policji w siedzibie urzgdu lub stuzbie. Nie oznacza to jednak, ze przed-
ktadanie dokumentacji moze si¢ odbywa¢ w sposob §wiadomy (zawsze) pod nieobecnos¢ fizyczna organu
w siedzibie KGP. Ponadto przy sktadaniu podpisu zastgpca komendanta gtéwnego Policji powinien postuzy¢
si¢ pieczatka o tresci: Z upowaznienia Komendanta Gtéwnego Policji.

19Ustawa 0 zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 154 Sejmu VIII kadencji.

2 Wydaje sig, ze konsekwentnie w toku dalszych prac sejmowych niniejsza regulacja powinna zostaé
rozszerzona takze na zastgpcow komendantéw wojewddzkich Policji.

21 Por. teza do I OSK 1563/11 dotyczaca ABW: Przy uwzglednieniu regulacji zawartej w art. 268a kpa
i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(ti. Dz.U. z 2010 v. Nr 29, poz. 154) w tej sprawie dla upowaznienia wymagana jest forma pisemna oraz ustalo-
ny zakres spraw z wylqczeniem spraw z art. 27 i 29-31 tej ustawy. Natomiast kwestia organizacyjno-techniczna
zwiqzana z umieszczeniem tego upowaznienia w odrebnym pismie, zarzqdzeniu, regulaminie organizacyjnym
itp. jest wewnetrznq sprawq ovganu. W tym zakresie moze on korzysta¢ z przystugujqcych mu instrumentow
dekoncentracji wewnetrznej.

2T. Chauvain, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 237-239.
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kiem osobistego wykonywania wszystkich czynnoé$ci przypisanych ustawowo osobie
petniacej t¢ funkcjg. Kolejnym argumentem przemawiajacym za legalnoscia informacji
uzyskanych w wyniku zastosowania kontroli operacyjnej wnioskowanej przez zastgpcg
komendanta glownego Policji jest odniesienie si¢ do procedury rozpoznawania wniosku
przez sad. Jak shusznie zauwaza K. Szczechowicz, gdy organ policji wniesie wniosek
o zarzadzenie kontroli operacyjnej do niewtasciwego miejscowo sadu okrggowego, ten-
ze sad, zgodnie z art. 35 § 1 kpk, winien go przekaza¢ wiasciwemu sadowi, ale roz-
poznanie tego wniosku przez niewlasciwy miejscowo sad okrggowy nie jest podstawa
do uchylenia wydanego postanowienia w przypadku, gdy jest ono zaskarzone. Obraza
przepisoOw postgpowania moze stanowi¢ podstawg uchylenia orzeczenia tylko wtedy,
gdy mogta mie¢ wptyw na jego tres¢?. Jezeli zatem jedynym uchybieniem w procedurze
zarzadzania kontroli jest brak podpisu komendanta, ale jest podpis jego zastgpcy, to sytu-
acja ta nie ma wplywu na tre$¢ postanowienia dopuszczajacego zastosowanie tej metody.
Niemniej kontrola powinna by¢ przeprowadzona z nalezyta doktadnos$cia i w sytuacji
ustanowionej przez organ w siedzibie jego funkcjonowania.

W orzecznictwie dominuje poglad, Ze na podstawie wyktadni przepisu art. 268a kpa
mozna stwierdzié¢, iz upowaznienie, o ktérym mowa wyzej, nie musi przybiera¢ formy
specjalnego pisma. Moze ono wynikac z regulaminu organizacyjnego. Taka rolg odgry-
wa zarowno regulamin Komendy Gtéwnej Policji (oraz odpowiednio Centralnego Biura
Sledczego Policji i komendy wojewodzkiej Policji), jak i decyzja upowazniajaca, ktora
uzupelia go w zakresie wykonawstwa*. W orzeczeniu NSA (Osrodek Zamiejscowy
w Bialymstoku) wskazano, zZe (...) upowaznienie do reprezentowania organow skarbo-
wych przez zastepce Naczelnika Urzedu Skarbowego i Wicedyrektora Izby Skarbowej
wynika z obowiqzujqcych regulaminow organizacyjnych tych organow. Tym samym brak
Jjedynie zaznaczenia w decyzji tego upowaznienia nie moze czynic¢ jq niewazng®. Gdy
istotg tego orzeczenia odnosi si¢ do przedstawicielstwa administracyjnego — w przy-
padku podmiotu wnioskujacego o kontrolg operacyjna — w samym wniosku nie trzeba
wskazywa¢ podstaw do takiego upowaznienia, ale musi ono wyptywac z prawidtowo
sporzadzonych przepisow wewngtrznych. Warto takze zauwazy¢, ze w samym wzorze
wniosku o zarzadzenie kontroli operacyjnej, stanowiacym zalacznik nr 1 do rozporza-
dzenia ministra spraw wewngtrznych, brakuje miejsca na taka adnotacj¢®. Trudno tez
w tego rodzaju dokumencie za kazdym razem cytowac lub powolywac si¢ na przepisy
wewngtrzne Policji w celu uznania prawidtowos$ci sporzadzenia wniosku.

Powstaje pytanie, w jaki sposob racjonalnie i skutecznie umocowac zastgpcow ko-
mendanta jako podmioty upowaznione do wnioskowania o zastosowanie kontroli ope-
racyjnej. W rzeczywistosci nie wydaje si¢ wlasciwe, aby to upowaznienie zostato oparte
wylacznie na podstawie przepisow prawa wewngtrznego (np. § 8 ust. 2 1 § 10 zarzadze-
nia nr 8§ komendanta glownego Policji z 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komen-

BK. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny w polskim procesie karnym, Olsztyn 2009, s. 89.

2 Przyktadowo — prezentowana decyzja nr 90 komendanta glownego Policji z 6 111 2015 r. w sprawie po-
dziatu zadan migdzy Komendantem Glownym Policji a I Zastepcq Komendanta Glownego Policji i zastepcami
Komendanta Gtéwnego Policji oraz upowaznien do podejmowania decyzji w imieniu Komendanta Gtéwnego
Policji. Zob. orzeczenie VI SA/Wa 1449/13, wyrok WSA w Warszawie z 14 12014 r.

2 Wyrok NSA (Osrodek Zamiejscowy w Biatymstoku) z 13 111 1997 r., SA/Bk 781/96, Lex nr 27446.

2 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2011 r. w sprawie
sposobu dokumentowania prowadzonej przez Policje kontroli operacyjnej, przechowywania i przekazywania
wnioskow, zarzqdzen i materiatow uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania i nisz-
czenia tych materiatow (Dz.U. z 2011 r. Nr 122 poz. 697, ze zm.).
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dy Gloéwnej Policji). Jest to powodowane tym, ze tego typu upowaznieniec ma charakter
wewnatrzorganizacyjny i nie jest zwiazane z przedstawicielstwem administracyjnym.
Takie upowaznienia bgda mogly by¢ nadawane na rzecz r6znych podmiotow, zarowno
szczebla kierowniczego, jak i wykonawczego. Tym samym w przypadku zastgpienia
organu policyjnego umocowanego do okreslonych dziatan na poziomie ustawy powinna
by¢ zastosowana konstrukcja nie ,,zwyklego” upowaznienia, ale przedstawicielstwa ad-
ministracyjnego, z powotaniem sig na art. 268a kpa?’.

Podczas analizy zakresu kompetencyjnego organdéw policyjnych uprawnionych do
wnioskowania o kontrolg operacyjna (na podstawie stanowiska Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu w przywotanych powyzej sprawach) powinno si¢ uwzgledni¢ takze nastg-
pujace kwestie: przede wszystkim — strukturg organizacyjna wewnatrz Policji, ktora ma
charakter zhierarchizowany, i posrednia lub bezposrednia podlegtos¢ stuzbowa pod ko-
mendanta gtownego Policji. Odnosi sig to takze do mozliwo$ci wnioskowania o kontrolg
operacyjna. W ramach centralnie dziatajacego urzedu, czyli Komendy Glownej Policji,
jako podmioty kierujace Policja (jako organizacja), a takze urzgdem obshugujacym, wy-
mienia si¢ komendanta gtdéwnego Policji, pierwszego zastgpcg komendanta glownego
Policji oraz zastgpcow komendanta glownego Policji. Nie oznacza to, ze kazdy z tych
podmiotow jest organem Policji. Z ustawy o tym organie administracji panstwowej wy-
nika, Ze jest nim wytacznie komendant gtéwny Polic;ji.

Najwazniejsza wydaje si¢ obecnie rola prokuratora, ktory po ostatnich zmianach
wprowadzonych ustawa z 4 lutego 2011 r.® staje si¢ podmiotem odpowiedzialnym za pra-
widlowy i zgodny z prawem przebieg czynnosci, o ktorych mowa wyzej”. Wedtug rozpo-
rzadzenia ministra sprawiedliwosci z 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu realizacji kom-
petencji prokuratora w zakresie nadzoru nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi,
nadzor prokuratora nad zgodnoscia z prawem inicjowania i przeprowadzania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych, w tym wynikajacych z art. 19 ustawy o Policji, przez
uprawnione organy, jest realizowany szczegolnie przez merytoryczng i efektywna kon-
trolg podstaw czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, w zwiazku z ktorymi ztozono
wniosek, oraz legalnosci i prawidlowosci ich inicjowania i prowadzenia. Kontrolg pro-
kuratorska nalezatoby odnies¢ takze do takich spraw, jak: prawidtowos¢ druku wniosku,
prawidtowos¢ nadania klauzuli wnioskowi zgodnie z wymogami przepis6w o ochro-
nie informacji niejawnych, a takze prawidtowos¢ ztozenia (tj. w odpowiednich miej-
scach) podpisow i pieczatek. Okreslenie ,,szczego6lnie” nie zamyka si¢ jedynie w pkt 1-7
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia. Tym samym nalezatoby dopusci¢ takze prokuratorska oceng
wniosku, rowniez pod wzglgdem uprawnienia organu policji, ktory z tym wnioskiem
wystapil. To na prokuratorze generalnym i prokuratorach okrggowych ciazy obowiazek
dbatosci o zgodny z prawem przebieg kontroli operacyjnej®. O ile mozna mie¢ uwagi

27 Zob. orzeczenie 111 SA/Wa 2373/14 z 18 1II 2015 r.: Sad stwierdzit, ze w tresci petnomocnictwa (...)
i w regulaminie organizacyjnym wydziatu wpltat obowiqzkowych PFRON zostaly one upowaznione do wyko-
nywania czynnosci i podpisywania pism w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zdaniem Sqdu, nie
mogly one by¢ do tego umocowane na podstawie upowaznienia przewidzianego w art. 53 ustawy o rehabi-
litacji, ktory stwarza podstawe do ustanowienia petnomocnikow Zarzqdu PFRON i ktére to upowaznienie
nie moze by¢ utozsamiane z tzw. przedstawicielstwem administracyjnym, o ktérym mowa w art. 268a k.p.a.,
tj. upowaznieniem do dziatania w imieniu Prezesa Zarzqdu PFRON jako organu administracji publicznej be-
dqcego wierzycielem.

B Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 53 poz. 273).

2]. Onyszczuk, Nadzor prokuratora nad kontrolgq operacyjng, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 7-8, s. 204.

3 Tamze, s. 207.
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do ograniczonych mozliwosci dokonywania oceny przez prokuratora lub sad w zakresie
merytorycznego zakresu wniosku o przeprowadzenie kontroli operacyjnej, o tyle nie moz-
na odnies¢ tego stwierdzenia do uprawnien organu policyjnego dotyczacych wystapienia
z takim wnioskiem. Prokurator nie moze zaakceptowac sytuacji, w ktorej z wnioskiem
wystepuje nieuprawniony organ policyjny. Jezeli o wszczgcie kontroli operacyjnej wnio-
skowalby wlasnie taki organ, wowczas wniosek nie powinien by¢ rozpatrywany. Dziatania
prokuratora nie moga pod zadnym wzgledem usprawiedliwia¢ takiej wady wniosku. Pod-
stawowym warunkiem realizacji dalszych czynnosci w sprawie jest wystapienie z wnio-
skiem o przeprowadzenie kontroli operacyjnej przez organ uprawniony.

Prokurator przed zajgciem stanowiska w sprawie wniosku, informacji lub
zawiadomienia dokonuje ich analizy i oceny. Uwzglednia migdzy innymi faktycz-
na i prawnag podstawg przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
w zwiazku z ktorymi wniosek zostal ztozony. W paragrafie 3 ust. 1 rozporzadzenia
ministra sprawiedliwosci z 9 czerwca 2011 r. nie wymienia si¢ jednak wprost reali-
zacji sprawdzenia, czy z wnioskiem wystapil podmiot uprawniony. Niemniej nalezy
uznaé, ze w faktycznej i prawnej ocenie podstawy do zastosowania kontroli ope-
racyjnej dokonanej przez prokuratora miesci si¢ takze realizacja sprawdzenia, czy
z wnioskiem wystapit uprawniony podmiot policyjny. W zwiazku z tym juz na tym
etapie prokurator powinien oceni¢ dopuszczalno$¢ wnioskowania o kontrolg opera-
cyjna takze pod wzgledem wilasciwosci organu wystepujacego o jej zastosowanie.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci mieszczacej si¢ w ocenie, ze organ
nie jest uprawniony do wnioskowania, prokurator powinien zwroci¢ na to uwage
i uzasadni¢ swoja decyzj¢ wobec kierujacego korespondencj¢. Wystapienie z wnio-
skiem nalezatoby traktowac jako czynno$¢ o charakterze materialno-technicznym.
Z tego powodu powinno ono mie¢ podstawg prawna w odpowiednich przepisach,
w tym przypadku w art. 19 ustawy o Policji. W ramach prawidtowos$ci oceny wnio-
sku nalezatoby jej jednak dokona¢ w odniesieniu do nastgpujacych elementow:

1) uprawnienia organu Policji, ktory wniosek podpisal, w tym osoby wykonujacej
to zadanie w ramach przedstawicielstwa administracyjnego (ta kwestia pozostaje
istotna np. z punktu widzenia zmiany personalnej na stanowisku zastgpcy komen-
danta — gtéwnego, CBSP i wojewodzkiego — oraz przygotowania w tym zakresie
odpowiedniej decyzji upowazniajacej,

2) wlasciwego umieszczenia podpisu i pieczatki organu lub osoby wykonujacej to
zadanie w ramach przedstawicielstwa administracyjnego,

3) wlasciwej tresci pieczatki organu lub osoby wykonujacej to zadanie w ramach
przedstawicielstwa administracyjnego, odpowiadajacej zapisom zawartym
w art. 19 ustawy o Policji®!.

W przypadku stwierdzenia przez prokuratora nieprawidlowosci w sporzadzeniu
wniosku prokurator generalny albo prokurator okr¢gowy moga zwrocic si¢ do upraw-
nionego organu o uzupehienie go w okreslonym zakresie i w wyznaczonym przez siebie
terminie.

W omawianych przypadkach stanowisko Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
nie jest jednoznaczne i konsekwentne. Z jednej strony sad nie uwzglednia materiatu

31 Dla poréwnania: w orzeczeniu WSA w Warszawie sad stwierdzil, ze (...) sqd powinien wiec w razie
watpliwosci badaé, czy podpisujacy decyzje miat w swietle regulaminu lub podziatu czynnosci w danym urze-
dzie bqdz izbie upowaznienie do dziatania w imieniu tych organéw administracji skarbowej. Zob. orzeczenie
VI SA/Wa 1449/13 — wyrok WSA w Warszawie z 1412014 r.
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dowodowego zgromadzonego na podstawie kontroli operacyjnej, o ktora wnioskowat
zastgpca komendanta gtéwnego Policji, z drugiej za§ zwraca si¢ do Sadu Najwyzszego
z rozstrzygnigciem zagadnienia prawnego o dopuszczalno$ci przekazania uprawnien
w tym zakresie przez komendanta glownego Policji. T¢ niekonsekwencjg widac¢ takze
w dalszym postgpowaniu sadu. Skoro Sad Apelacyjny we Wroctawiu zauwazyt brak
kompetencji zastgpcy komendanta glownego Policji do wnioskowania o przepro-
wadzenie kontroli operacyjnej, to tym samym powinien zawiadomi¢ organy $cigania
o mozliwoS$ci popelnienia przez tg osobg przestepstwa z art. 231 kk. Nie mozna w takim
przypadku powodowac¢ sytuacji potowicznego jej zatatwienia. Ponadto w zwiazku z wy-
stapieniem do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym reakcja tego sadu powinna nasta-
pi¢ jak najszybciej, aby wyeliminowac stan zawieszenia uniemozliwiajacy prawidlowe
podejmowanie czynno$ci w tym zakresie przez osoby zastgpujace organ — komendanta
glownego Policji.

Ocena sytuacji prezentowana przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu wydaje si¢ nie
uwzglednia¢ wyktadni celowosciowej podejmowanych czynno$ci w postaci wniosko-
wania o kontrolg operacyjna przede wszystkim w sytuacjach niecierpiacych zwtoki.
Dotyczy to najpowazniejszych przestgpstw, np. powodujacych powszechne zagroze-
nie bezpieczenstwa, porwan dla okupu czy zabdjstw, w ktorych przypadku tego typu
czynno$ci musza by¢ podejmowane w trybie natychmiastowym. To w konsekwencji
powoduje konieczno$¢ uzyskania w celu ich przeprowadzenia tzw. zgody nastgpcze;j.
Jezeli takie czynnosci trzeba przeprowadzi¢ pod nieobecnos$¢ komendanta gtownego lub
komendanta wojewodzkiego Policji, to musi istnie¢ mozliwos¢ podjecia decyzji przez
decydenta zastgpujacego organ nicobecny w siedzibie urzgdu. Kazda zwloka bowiem
moze si¢ przyczyni¢ do bezposredniego narazenia na utratg zycia lub zdrowia innych
o0sob. Utrata lub niedopuszczenie dowodow w opisywanej sytuacji wynikajacej ze spra-
wy Il AKa 97/14 przez taka ich ocen¢ w zwiazku z nieuprawnionym wnioskowaniem
o kontrolg operacyjna przez osobg zastgpujaca organ Policji moze mie¢ dalekie i powaz-
ne konsekwencje dla bezpieczenstwa publicznego.

Opisywany przypadek sktania do kilku refleksji oraz do sformutowania postulatow
de lega lata i de lege ferenda. Po pierwsze — nalezy postulowac wprowadzenie do ustawy
o Policji, jako ustawy kompetencyjnej, przepisow dotyczacych mozliwosci wnioskowa-
nia o kontrolg operacyjna takze przez osoby zastgpujace organ — komendanta glownego
Policji — czyli zastgpcow komendanta gléownego Policji, komendanta CBSP oraz komen-
danta wojewddzkiego (stotecznego) Policji. Powinno to dotyczy¢ tych zastgpcow, kto-
rzy w swoich uprawnieniach nadzorczych maja sprawowanie nadzoru nad komorkami
organizacyjnymi wykonujacymi czynnosci o charakterze operacyjno-rozpoznawczym.
Nastgpnie powinno si¢ dokona¢ zmiany w zatacznikach do rozporzadzenia z 10 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu dokumentowania kontroli operacyjnej prowadzonej przez
Policjg, przechowywania i przekazywania wnioskow, zarzadzen i materialow uzyska-
nych podczas stosowania tego typu kontroli, a takze przetwarzania i niszczenia tych
materiatow, przez dodanie, ze podmiotami wnioskujacymi o przeprowadzenie kontroli
operacyjnej moga by¢ takze zastgpcy komendanta.

Po drugie — do czasu uregulowania mozliwosci przekazywania upowaznien lub
uprawnien komendanta na rzecz zastgpcOw na poziomie ustawy o Policji nalezy doko-
na¢ zmiany decyzji komendanta gtéwnego Policji (a takze innych organéw policyjnych
uprawnionych w tym zakresie) i uzupehic¢ podstawg prawna do przekazywania uprawnien
na zastgpcOw przez powotanie si¢ na art. 19 ustawy o Policji w zw. z art. 268a kodeksu
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postgpowania administracyjnego (analogicznie takze w odniesieniu do art. 19a i 19b oraz
art. 20 ust. 5, jako powolujacych si¢ na przepis art. 19). W takim przypadku zostataby
przyjeta konstrukcja przedstawicielstwa administracyjnego, a nie zwyklego upowaznienia.

Po trzecie — trzeba zwrdci¢ uwagg na to, ze zgodnie z § 2 rozporzadzenia ministra
sprawiedliwosci z 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu realizacji kompetencji prokura-
tora dotyczacych nadzoru nad czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi** prokurator
prowadzi nadzor nad zgodnoS$cia z prawem inicjowania i przeprowadzania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione organy. Nadzor jest prowadzony zwlasz-
cza przez merytoryczng i efektywna kontrolg podstaw wnioskowanych czynnosci,
a takze kontrolg legalnosci oraz prawidlowosci ich inicjowania i prowadzenia. Mimo ze
w § 3 ust. 1 wérod wymienionych czynnosci, jakie ma wykonac prokurator, w tym ana-
lizy 1 oceny wniosku przez uwzglgdnienie faktycznej i prawnej podstawy stosowania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, nie ma wprost wymienionego obowiazku kon-
trolowania uprawnien komendanta policji jako organu upowaznionego do podpisania
wniosku, to komendant ten z tego obowiazku nie jest zwolniony. Wszak, jak to zazna-
czono na wstgpie, kontrola operacyjna, jako jedyna czynno$¢ operacyjno-rozpoznawcza,
zostata tak uregulowana ustawowo, aby zapewni¢ trzystopniowy, merytoryczno-formalny
nadzor nad prawidtowoscia jej zarzadzenia. Nadzor ten powinien by¢ realizowany w prak-
tyce procesowej ze szczegolng starannoscia.
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Abstrakt

Jednym z elementoéw weryfikacji zasadnosci kierowania wnioskéw o zarzadzenie
kontroli operacyjnej jest zgoda komendanta glownego Policji, komendanta Centralnego
Biura Sledczego Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji. Zgodnie z literalnym
brzmieniem art. 19 ust. 1 ustawy o Policji taki wniosek powinien podpisa¢ odpowied-
nio komendant gltéwny Policji, komendant CBSP lub komendant wojewddzki Policji.

32Dz.U. 22011 . Nr 122 poz. 697, ze zm.
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Aktualnie przekazanie uprawnien komendanta gtéwnego Policji dotyczacych wniosko-
wania o kontrolg operacyjna na jego zastgpcow jest w peini zrozumiate. W przypad-
ku zastapienia organu policyjnego umocowanego do okreslonych dziatan na poziomie
ustawy powinna by¢ jednak zastosowana konstrukcja nie ,,zwyktego” upowaznienia,
a przedstawicielstwa administracyjnego, z powotaniem sig na art. 268a kodeksu postgpo-
wania administracyjnego. Konsekwentnie natomiast nalezatoby si¢ sktania¢ ku takiemu
rozwiazaniu, aby upowaznienie do dziatania w tym zakresie takze przez zastgpujacego
organ Policji miato swoje uregulowanie w ustawie kompetencyjne;.

Stowa kluczowe: kontrola operacyjna, przedstawicielstwo administracyjne, uprawniony
podmiot policyjny.

Abstract

The scope of powers of Police bodies which are authorized to applying for covert
activities”. The one element of controlling the validity of the requests for covert activity
is the approval of the Chief Commander of the Police, Commander of the Police Central
Bureau of Investigation, Regional Police Commander. According to the wording of Art.
19 paragraph 1 of the Police Act, a written request should be signed by the Chief Comman-
der of the Police, Commander of the Police Central Bureau of Investigation or Regional
Police Commander. Presently, the delegation of powers of the Chief Commander of the
Police inthe area of requesting for covertactivity to his deputies is necessary and understan-
dable. However, in case of replacement of the police body which is authorized to specific
activities by statute, should be applied the structure of administrative proxy, in reference
to Art. 268a k.p.a. Consistently, it should be supported such a solution that the
authorization in this field is regulated by statute.

Keywords: covert activity, administrative representation, authorized police body.
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Leszek Wiszniewski

Polskie planowanie strategiczne. Miejsce stuzb specjalnych
w strategiach bezpieczenstwa

Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja migdzynarodowa oraz wiele wyzwan
1 zagrozen zwiazanych z tym procesem wymagaja od politykow dokonywania ciagtych
zmian priorytetow dzialania organow administracji publicznej. Cele tzw. Panstwa Is-
lamskiego oraz wydarzenia na Ukrainie zwrdcity uwage spoleczenstwa i decydentow
na zagrozenia asymetryczne, a takze na najwazniejsza rolg stuzb specjalnych w rozpo-
znawaniu 1 zwalczaniu tego typu zjawisk. Jednym z narzedzi wspomagajacych zarza-
dzanie zasobami panstwa i ulatwiajacych podejmowanie decyzji w tym zakresie jest
planowanie strategiczne. W ciagu ostatnich 25 lat opracowano w Polsce kilka dokumen-
tow o charakterze strategicznym dotyczacych bezpieczenstwa, w ktorych zdefiniowano
wiele zagrozen i zadan dla podmiotow panstwowych. Przyjecie najnowszej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SBN RP) oraz napigta sytuacja
migdzynarodowa staty si¢ okazja do przeanalizowania roli, jaka przypisuje si¢ stuzbom
specjalnym w opracowywaniu strategii narodowych.

W pierwszej czgsci opracowania zostana omoéwione planowanie strategiczne
W ujeciu teoretycznym oraz podstawy prawne regulujace problematyke polskich stuzb
specjalnych i strategii bezpieczenstwa narodowego. W drugiej czgsci — zasadniczej —
analizie zostana poddane wybrane dokumenty strategiczne przyj¢te w Polsce w latach
1990-2014 oraz miejsce stuzb specjalnych wsrod organdow odpowiedzialnych za zapew-
nianie bezpieczenstwa panstwowego.

Rola strategii w organizacji

Gdy obserwuje si¢ $wiatowe trendy w zarzadzaniu organizacjami, mozna stwier-
dzi¢, ze kazdy podmiot, bez wzgledu na jego charakter (przedsigbiorstwo nastawione na
zysk finansowy czy jednostka administracji publicznej realizujaca zadania ustawowe),
powinien posiada¢ dokument precyzujacy jego dziatania w danej dziedzinie w okre-
Slonym czasie'. Jak zatem nalezy rozumieé pojgcie strategia? W Stowniku jezyka
polskiego PWN mozna znalez¢ definicjg, zgodnie z ktora (...) strategia to dziedzina
sztuki wojennej dotyczqca przygotowania i prowadzenia dziatan wojennych, w tym jed-
norazowych kampanii i bitew?*. Wraz z uptywem czasu pojgcie strate gia ulegato
modyfikacjom, przestato by¢ jednoznacznie utozsamiane z wojskowoscia i zostato prze-
jete przez nauki o zarzadzaniu organizacjami, w ktorych jest definiowane bardzo sze-
roko. Wedtug Johna von Neumanna i Oskara Morgensterna (...) strategia to kompletny
plan, ktory wyraza, jakie decyzje bedq podjete w kazdej mozliwej sytuacji®. W definicji
Petera Druckera natomiast nacisk jest polozony na analizg¢ sytuacji, w jakiej znajduje sig¢
w danym momencie organizacja, i na wprowadzenie zmian, jezeli sa konieczne. Z ko-
lei Alfred Chandler podkresla znaczenie (...) formutowania gltownych, diugofalowych

! Panstwo dziata m.in. w sferze bezpieczenstwa.
2 L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2005, s. 965.
3 A K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 2000, s. 127.
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celow i przyjecie takich kierunkow dziatania oraz takq alokacje zasobow, ktore sq ko-
nieczne dla ich zrealizowania®. Herbert Simon zwraca uwage na (...) ciqg decyzji podej-
mowanych w okreslonym horyzoncie czasowym®. Wreszcie George Steiner, John Miner
i Edmund Gray definiuja strategi¢ przez pryzmat celow i polityki organizacji, a takze nie-
zbednych metod, ktore nalezy zastosowac, aby osiagna¢ wczeséniej sformutowane cele®.
Na podstawie wyzej przytoczonych definicji mozna stwierdzi¢, ze strategia pozwala na
okreslenie wielu dziatan i utatwia podejmowanie decyzji. Cele sa tatwiej osiagalne, gdy
zostana uprzednio zdefiniowane’. Ponadto w strategii powinno si¢ wyznacza¢ tylko te
przedsigwzigceia, ktore sa mozliwe do zrealizowania ze wzgledu na posiadane zasoby.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, z jakich elementéw powinna si¢ sktadac¢
kazda dobrze opracowana strategia. Za Jamesem A.F. Stonerem i Charlsem Wankelem —
autorytetami w dziedzinie zarzadzania — mozna wyréznic¢ kilka elementow strategii. Sa
to: okreslony przedziat czasowy, sprecyzowane cele i efekty, ktore maja by¢ osiagnigte,
wskazanie na polaczenie wysitkow réznych jednostek organizacyjnych, uktad decyz;ji
oraz wszechobecnos¢ (tj. zaangazowanie w realizacjg strategii wszystkich wskazanych
w niej podmiotow)®. We wszystkich strategiach powinny by¢ okreslone ramy czasowe,
w ktorych maja one obowiazywaé. Kazdemu zadaniu powinna by¢ przyporzadkowana
data jego realizacji. Zaleca sig takze, aby okres$lano przewidywany czas pojawienia si¢
rezultatow podejmowanych dziatan.

Rownie waznym elementem jest skupienie wysitkow wszystkich podmiotow wy-
mienionych w strategii. Skuteczne dzialanie jest zwiazane z efektem synergii, tj. z re-
zultatem wspolpracy. Wspotdziatanie réznych podmiotow na zasadzie uzupetiania si¢
przynosi lepsze efekty niz nieskoordynowane dzialania prowadzone przez pojedyncze
instytucje. Wreszcie wdrozenie strategii wymaga od kierownictwa podejmowania wielu
decyzji. Powinny one by¢ komplementarne i stanowi¢ spdjna catos¢. Stad mowa o ukta-
dzie decyzji.

Kolejny element dotyczy wszechobecno$ci. Zaklada sig, ze strategia przyniesie
pozadany skutek, jesli wszystkie podmioty bgda z jednakowym zaangazowaniem reali-
zowac jej zalozenia. Wreszcie, last but not least, w strategii powinny by¢ wymienione
narzedzia i mierniki® umozliwiajace dokonanie oceny dziatan podjetych przez poszcze-
golne instytucje panstwowe.

Problemy prawno-definicyjne

Organy administracji publicznej dzialaja na podstawie i w granicach obowiazuja-
cego prawa. Dlatego pierwszym problemem, jaki pojawia si¢ przy okazji rozwazan nad
strategicznym zarzadzaniem bezpieczenstwem panstwa, jest brak w polskim systemie

4 Tamze.

° Tamze.

¢ Tamze.

7 Niektore cele i interesy narodowe sa niezmienne (np. niepodlegtos¢, nienaruszalno$¢ terytorium, przetrwa-
nie). W strategii bezpieczenstwa mozna jednak przyja¢ rowniez inne, bardziej szczegétowe zatozenia. Przykta-
dem moze by¢ ograniczenie tzw. szarej strefy o X% w przeciagu X lat, ktore bgdzie rozumiane jako zwalczanie
zagrozen godzacych w bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa. Osobng kwestia sa kierunki dziatania stuzb, ktore
—w mysl art. 7 ustawy o ABW oraz AW — w drodze wytycznych wydaje Prezes Rady Ministrow.

8 J.AF. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1996, s. 96-97.

° Takim miernikiem moze by¢ warto$¢ zabezpieczonego mienia pochodzacego z przestepstw godzacych
w bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa.
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prawnym legalnych definicji takich pojg¢, jak stuzby specjalne i strategia bez-
pieczenstwa narodowego.

W Polsce dziata wiele stuzb, inspekcji i strazy odpowiedzialnych za zapewnianie
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i porzadku publicznego. Z uwagi na to osobom
niezajmujacym si¢ na co dzien opisywana problematyka niezwykle trudno stwierdzic,
ktore instytucje sa stuzbami specjalnymi. Analiza definicji proponowanych w literaturze
przedmiotu potwierdza, ze cechami umozliwiajacymi wyodrgbnienie stuzb specjalnych
z grupy instytucji publicznych sa: niejawnosc ich dziatania, posiadanie przez nie upraw-
nien do prowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz wykonywanie przez
nie zadan wywiadowczych lub kontrwywiadowczych. Niektorzy autorzy uwzgledniaja
dodatkowo podzial ze wzgledu na Srodowiska, w ktorych poszczegdlne shuzby funkcjo-
nuja, tj. na srodowisko wojskowe i cywilne. Wskazane elementy pozwalaja stwierdzic,
ktore formacje sa stuzbami specjalnymi, a ktore nie. W zwiazku z tym, nie zagl¢biajac
si¢ w szczegoly 1 przyjmujac pewne ramy na potrzeby tego opracowania, do polskich
stuzb specjalnych zaliczymy: Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencjg Wy-
wiadu, Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego 1 Centralne
Biuro Antykorupcyjne'.

Nastgpnym problemem jest brak precyzyjnego okreslenia terminu strategia
bezpieczenstwa narodowego w polskim systemie prawnym, miejsca tej strategii
wsrod aktow powszechnie obowiazujacego prawa oraz elementow, ktore powinny zostaé
w niej zawarte. Czym zatem jest strategia bezpieczenstwa narodowego? W literaturze
mozna natrafi¢ na definicje r6ézniace si¢ od definicji proponowanych przez ekspertow
w dziedzinie organizacji i zarzadzania. W ministowniku terminéw zwiazanych z bez-
pieczenstwem, ktory zostat opublikowany na stronach internetowych Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, czytamy, ze strategia bezpieczenstwa narodowego to:

(...) obowiazujaca w panstwie koncepcja zapewniania jego bezpieczenstwa, zawie-
rajaca w szczegolnosci identyfikacje interesow narodowych i celow strategicznych, oceng
przysztosciowego ksztattowania sig strategicznego $rodowiska bezpieczenstwa oraz za-
sady i sposoby osiagania celow strategicznych w przewidywanych warunkach (realizacji
zadan operacyjnych), a takze przygotowywania (utrzymywania i transformacji) systemu
bezpieczenstwa narodowego (realizacji zadan preparacyjnych)''.

Inna definicjg¢ proponuje prof. Jerzy Konieczny, ktory okresla strategi¢ bezpieczen-
stwa narodowego jako:

(...) decyzje polityczna dysponenta systemu bezpieczenstwa, na ktorej podstawie
wyodrebnia si¢ zagrozenia ignorowane (czyli mieszczace si¢ w zakresie ryzyka akcepto-
walnego), zagrozenia, dla ktorych zwiazane z nimi ryzyka sa transferowane i (lub) rozpra-
szane, zagrozenia kontrolowane oraz zagrozenia kontrolowane czgsciowo'?.

10 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1929, ze zm.).

' (Mini) Stownik BBN: propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczeristwa [online], https://www.
bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-
nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html [dostep: 31 X 2015].

12 J. Konieczny, Analiza informacji w dziedzinie bezpieczenstwa panistwa, Warszawa 2014, s. 266.
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Jeszcze inni autorzy proponuja, zeby strategi¢ bezpieczenstwa narodowego rozu-
mie¢ jako (...) wybor dokonany na podstawie wiedzy i analizy strategicznej srodkow
wlasciwych i koniecznych, a bedgcych w dyspozycji panstwa do osiqgniecia celow i re-
alizacji zadan okreslonych przez polityke bezpieczenstwa'’.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze doktryna nie przedstawia jednego, po-
wszechnie okreslonego wzoru takiego dokumentu. Z regulty w przypadku strategii
podaje si¢ opis srodowiska bezpieczenstwa (zagrozenia, wyzwania, szanse na korzystne
zmiany), wymienia si¢ cele strategiczne i interesy narodowe, $rodki i metody dziatania
struktur panstwowych oraz zadania dla poszczegodlnych podsystemow (kierowania i wy-
konawczych).

Najwigcej watpliwosci budza ramy prawne strategii bezpieczenstwa narodowe-
go. Podstawa do jej opracowania i przyjgcia jest wielokrotnie nowelizowana Ustawa
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt tego dokumentu, ktory na wniosek premiera zatwierdza Prezydent RP, przygoto-
wuje Rada Ministrow'. Polski prawodawca nie zaproponowat w nim definicji legalne;j
pojecia strategia bezpieczenstwa narodowego. Nie wskazal tez elementow,
z jakich ten dokument powinien si¢ sktadac, oraz nie okreélit jego formy prawnej, tj. tego,
czy ma by¢ ustawa, rozporzadzeniem, czy tez aktem prawa wewngtrznego. W zwiazku
z tym niektorzy prawnicy podaja w watpliwos¢ moc prawna norm i dyrektyw zawartych
w strategii oraz twierdza, Ze jej postanowienia moga nie by¢ bezposrednio wiazace dla
organ6ow administracji publicznej, ktore — zgodnie z Konstytucja RP — dzialaja tylko na
podstawie i w granicach obowiazywania prawa'.

Shuzby specjalne w strategiach

Jesli chodzi o planowanie strategiczne, przelomowy dla Polski okazat sig rok 1989.
Upadek komunizmu pozwolil na samodzielne prowadzenie przez polskie wtadze poli-
tyki wewngtrznej i migdzynarodowej. Ta zmiana umozliwita rowniez podjgcie dziatan
w zakresie planowania strategicznego. Wynikiem pierwszej proby okreslenia celow
i interes6w narodowych oraz zagrozen bezpieczenstwa panstwa bylo przyjecie
21 lutego 1990 r. Doktryny Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej '°. Zdaniem prof. Stani-
stawa Kozieja byla ona:

(...) pierwszym w powojennej historii Polski jawnym dokumentem okre$lajacym
i deklarujacym publicznie — wobec wlasnego narodu, sojusznikéw i spolecznosci mie-
dzynarodowej — podstawowe elementy narodowej strategii obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej i jednocze$nie wytyczajacym (...) generalne kierunki polityki obronnej panstwa,
ktore obowigzywaly organy panstwowe, podmioty gospodarcze, organizacje spoleczne i za-
wodowe oraz kazdego obywatela'’.

13 J. Marczak, Strategia bezpieczeristwa narodowego, w: Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku,
R. Jakubczak, J. Flis (red.), Warszawa 2006, s. 161.

4 Artykut 4a i 6 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1534).

5 1. Grzonka, Status normatywny Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, w: Strategia Bezpieczerstwa
Narodowego Polski, J. Gryz (red.), Warszawa 2013, s. 274-290.

16 Wszystkie wyréznienia w artykule pochodza od autora.— przyp. red.

178. Koziej, Obronnosé¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX wieku, w: Bezpieczeri-
stwo Narodowe, Warszawa 2012, s. 22.
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Zagrozenia okreslone w dokumencie mialy charakter tylko i wylacznie militar-
ny. Dokonujac ich oceny, jednoznacznie wskazano, Ze najwiekszym zagrozeniem jest
powazny konflikt zbrojny w Europie pomiedzy dwiema przeciwstawnymi koalicja-
mi - NATO i Ukladem Warszawskim. Obawiano sie, Ze moze si¢ on zamieni¢ w kolej-
na wojne $wiatowa. Dlatego gléwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnia-
nie bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej byly sily zbrojne oraz obrona cywilna'.
Z oczywistych wzgledéw w dokumencie nie zostaly okreslone zadania stuzb specjalnych, kto-
re w tamtym okresie byly jeszcze zwigzane z ustrojem komunistycznym (m.in. przygotowy-
wano ustawe o Urzedzie Ochrony Panistwa). Jak zauwaza prof. S. Koziej, doktryna z 1990 r.:

(...) byla typowa koncepcja okresu przejsciowego, ktéra w momencie przyjgcia byta
juz nieaktualna. Nie uwzglgdniono w niej dynamicznie zmieniajacego si¢ $wiata oraz no-
wych wyzwan i zagrozen, dlatego od razu nalezato rozpoczaé prace nad nowa strategia.

Nastepnymi dokumentami o charakterze strategicznym, ktére bardziej pre-
cyzyjnie regulowaly opisywana problematyke, byly Zaloienia Polskiej Polityki
Bezpieczenstwa oraz Polityka Bezpieczenstwa i Strategia Obronna Rzeczypospolitej
Polskiej przyjete 2 listopada 1992 r. przez Komitet Obrony Kraju. Jak wskazuje
prof. S. Koziej:

(...) w poréwnaniu z poprzednia strategia nastapila zdecydowana zmiana w ocenie
charakteru zagrozen. Nie moéwiono juz o wojnie globalnej czy nawet europejskiej albo
0 wojnie z uzyciem broni jadrowej. Eksponowano raczej zagrozenia pozamilitarne oraz
grozbg konfliktow zbrojnych o charakterze lokalnym i regionalnym?®.

Autorzy wyzej wymienionych dokumentoéw wskazali przede wszystkim na osla-
biong struktur¢ panstwa, a takze na jego zwigkszona podatnos¢ na presjg¢ zewngtrz-
ng i infiltracj¢®!. Po raz pierwszy w sposob bardzo ogolny zasygnalizowano rowniez ko-
nieczno$¢ prowadzenia przygotowan do prewencji antyterrorystycznej*?. Jednoczesnie
w sklad polskiego systemu bezpieczenstwa, ktory miat obowiazywaé w czasie pokoju
1 ktory miat by¢ proporcjonalnie wykorzystywany podczas wojny i w przypadku pojawienia
si¢ zagrozen, wchodzily trzy gtéwne elementy: sily zbrojne, pozamilitarne ogniwa obronne
i system kierowania obronnoscia. Pomimo silniejszego zaakcentowania w tresci dokumen-
tow zagrozen pozamilitarnych, rola stuzb specjalnych w zapewnianiu bezpieczenstwa pan-
stwa pozostawala ograniczona. Co prawda wskazywano na konieczno$¢ przeciwdziatania
penetracji wywiadu i innych sit specjalnych przeciwnika, ale tylko w kontekscie ochrony
ludnoéci i struktur panstwa w czasie wojny*. Urzad Ochrony Panstwa (poprzednik ABW
1 AW), jako jedno z pozamilitarnych ogniw obronnych, zostal zobligowany do zapobiegania
przestgpstwom kryminalnym, ktore uznano za powazne zagrozenia zdrowia i mienia ludzi
niezwiazane bezposrednio z dziataniami zbrojnymi, oraz do ich ujawniania i zwalczania®.

18 Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 1990 1. Nr 9 poz. 66).

19'S. Koziej, Obronnosé Polski..., s. 24.

20 Tamze, s. 26.

2 Zatozenia Polskiej Polityki Bezpieczenstwa, pkt 6.

2 Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, pkt 4.

3 Tamze, pkt 5.

2 Tamze, pkt 6.
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Cele wyznaczone w 1992 r., jakimi byty przystapienie Rzeczpospolitej Polskiej do
NATO oraz integracja z Europa Zachodnia, determinowaty sposob myslenia i dziatania
polskich wladz w zakresie planowania strategicznego przez nastgpne kilka lat. Kolejne
prace nad nowa strategia rozpoczely si¢ w 1997 r., w momencie zapoczatkowania przez
Polskg procesu akcesyjnego do Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego. Ich efek-
tem byla pierwsza w naszej historii Strategia Bezpieczenistwa RP, przyjeta 4 stycz-
nia 2000 r. Oprocz problemu dotyczacego wielu zagrozen natury militarnej poruszono
w niej kwestig terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej. Po raz pierwszy odnotowa-
no rowniez aktywno$¢ obcych stuzb specjalnych jako zjawisko niepozadane, w ktorego
zwalczaniu wazna rolg mialy odgrywa¢ wywiad i kontrwywiad. Do zadan tych stuzb
zaliczono pozyskiwanie i analizowanie informacji dotyczacych m.in. stosunkéw mig-
dzynarodowych i ekonomii, a nastgpnie dostarczanie ich wlasciwym organom panstwa.
Mialy one takze by¢ odpowiedzialne za kontrwywiadowcza ochrong kraju, zwlaszcza
w sferze gospodarczej. Ponadto, dziatajac wspolnie z innymi shuzbami, inspekcjami
i strazami, miaty aktywnie uczestniczy¢ w zwalczaniu pozostatych zagrozen dotycza-
cych bezpieczenstwa panstwa (szczego6lnie transgranicznych) i jego obywateli. W stra-
tegii zostata roOwniez zasygnalizowana konieczno$¢ ochrony informacji niejawnych?,

Kolejna strategia bezpieczenstwa narodowego RP zostala przyjeta juz w 2003 r.
Jej szybkie powstanie bylo konsekwencja zamachéw terrorystycznych na World
Trade Center w Nowym Jorku w 2001 r. Zwrdocono w niej szczegodlng uwage na
nowe wyzwania i najwazniejsze zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jakimi staty si¢
migdzynarodowy terroryzm i proliferacja broni masowego razenia, a takze nieprzewi-
dywalna polityka rezimoéw autorytarnych i zjawisko tzw. panstw w stanie rozktadu,
zwanych rowniez panstwami upadtymi. W tym kontekscie bezposrednio nie wyzna-
czono polskim stuzbom wywiadowczym i kontrwywiadowczym nowych zadan oraz
nie okreslono priorytetowych obszarow ich dziatania. W rozdziale strategii poswigco-
nym stuzbom panstwowym powtorzono ich obowiazki wynikajace z ustaw (m.in. uzy-
skiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom informa-
cji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji
RP, jej potencjatu ekonomicznego i obronnego, a takze rozpoznawanie zagrozen ze-
wngtrznych godzacych w bezpieczenstwo, obronno$¢, niepodlegltosé i nienaruszalno$e
terytorium RP oraz przeciwdziatanie im)*. W zakresie zapewniania bezpieczenstwa
wewngtrznego obywateli gtowna rolg miata odgrywac Policja. Stuzbom kontrwywia-
dowczym przypisano odpowiedzialng funkcje w systemie bezpieczenstwa panstwa
i, tak jak w przypadku wywiadu, ograniczono si¢ do ponownego wskazania im zadan
ustawowych?’.

Nastepna strategie bezpieczenstwa narodowego RP przyjeto 13 listopada 2007 r.
Polska od trzech lat byla cztonkiem Unii Europejskiej, a lada dzien miata wstapi¢ do
strefy Schengen. Sily zbrojne i stuzby specjalne RP byly zaangazowane w $wiatowa
walke z terroryzmem (wojny w Iraku i w Afganistanie). Srodowisko bezpieczefistwa
ulegato dynamicznym zmianom (m.in. kolejne zamachy terrorystyczne), pojawialy si¢
nowe — do tej pory bezposrednio niedostrzegane — zagrozenia. Wszystkie te czynniki
wymusity zmiany w polskim mysleniu strategicznym. Po raz pierwszy tworcy strate-
gii bezpieczenstwa narodowego zaproponowali kompleksowe podej$cie do opisywanej

% Opracowano na podstawie: Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 4 12000 r.
26 Artykul 6 ustawy z 24 V 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. ..
27 Opracowano na podstawie: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 8 IX 2003 r.
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problematyki. Bezpieczenstwo narodowe zostato podzielone na osiem sektoréw. Oprocz
tych tradycyjnych (militarny i wewngtrzny), wyodrgbniono oraz szczegoétowo opisano
m.in. sektor bezpieczenstwa ekologicznego, ekonomicznego i spotecznego. Stuzbom
specjalnym przypisano zadania, ktore po czgsci wynikaty z ustaw regulujacych ich funk-
cjonowanie. Szczegolnego znaczenia nabrata walka z terroryzmem oraz z wszelkimi
przejawami ekstremizmu. Jednoczesnie podkreslono, ze te zagrozenia nalezy okreslac
w sposob szeroki, majac na uwadze nie tylko sama grozbg przeprowadzania atakow, lecz
takze ich migdzynarodowy charakter, Zrodta i metody ich finansowania, grupy je wspie-
rajace, migdzynarodowe zaangazowanie poszczegolnych panstw w przeciwdziatanie im
oraz techniczne metody dokonania zamachu terrorystycznego. Czlonkostwo Polski
w NATO i w UE determinowalo koniecznos$¢ stalego podnoszenia efektywnosci stuzb
specjalnych w zakresie ochrony krajowego systemu informacji niejawnych, a szcze-
golnie wiadomosci przechowywanych lub przekazywanych w formie elektronicznej®.
Po raz pierwszy wskazano na problem korupcji w zyciu publicznym. W tym kontekscie
do dzialan priorytetowych zaliczono wspoétdziatanie Policji i ABW z CBA, ktorych celem
byto wyeliminowanie tego zjawiska, majacego destrukcyjny wptyw na morale i poczu-
cie uczciwosci spotecznej*®. W zakresie bezpieczenstwa finansowego panstwa wskazano
ponadto na wageg wspolpracy stuzb specjalnych z jednostkami wywiadu finansowego
1 partnerami zagranicznymi, ktorej celem miato by¢ przeciwdziatanie wprowadzeniu do
obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych ze zrodet nielegalnych lub
nieujawnionych?'.

Przelomowy w strategicznym podejsciu do bezpieczenstwa narodowego RP
okazal si¢ rok 2012. Ogloszono w nim wyniki pierwszego Strategicznego Przeglqdu
Bezpieczenstwa Narodowego RP (SPBN RP). Podstawe prawna opisywanego doku-
mentu stanowily dwa zarzadzenia:

1. Zarzqdzenie Nr 4 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

2. Zarzqdzenie Nr 29/2010 Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego z dnia
17 grudnia 2010 r., w ktorym zostaly okre§lone zakres merytoryczny oraz sposob i tryb
przeprowadzania SPBN RP.

Celem SPBN RP byla ewaluacja (przeprowadzenie audytu) stanu bezpieczenstwa
narodowego, wypracowanie wnioskow w sprawie strategicznych celow panstwa i sfor-
mutowanie kierunkow jego dziatania w opisywanej dziedzinie. Audyt zostat przeprowa-
dzony przez Komisjg Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego pod prze-
wodnictwem szefa BBN, w ktorej sktad wchodzili eksperci, politycy i ludzie nauki®?. Dla
opinii publicznej w 2013 r. zostata opublikowana biata ksigga, w ktorej zaprezentowano
informacje jawne dotyczace stanu bezpieczenstwa narodowego, prognozowanych scena-
riuszy rozwoju Srodowiska bezpieczenstwa, a takze strategie operacyjne i preparacyjne.
Strategiczny Przeglqd Bezpieczenstwa Narodowego RP byl pierwszym dokumentem,
w ktorym w kompleksowy i szczegdtowy sposob zostaly opisane priorytety, zadania
i kierunki transformacji stuzb specjalnych.

28 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r., pkt 61.

» Tamze, pkt 80.

3% Tamze, pkt 107.

3! Tamze, pkt 124.

32 Strategiczny Przeglqd Bezpieczeristwa Narodowego [online], http://www.spbn.gov.pl/sbn/archiwum
-spbn/komisja-spbn/zespol-doradczo-konsul/3169,Zespol-Doradczo-Konsultacyjny.html [dostgp: 31 X 2015].
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W rozdziale dotyczacym diagnozy stanu bezpieczenstwa panstwa autorzy bialej
ksiggi przedstawili miejsce poszczegdlnych stuzb w systemie bezpieczenstwa pan-
stwowego oraz system nadzoru i kontroli nad nimi. Wojskowe stuzby specjalne zosta-
ly umieszczone w podsystemie obronnym bezpieczenstwa narodowego, a cywilne —
w ochronnym. Ocena funkcjonowania stuzb byta niejednoznaczna. Audytorzy zwrocili
uwagg na (...) nieprecyzyjne rozdzielenie (nakfadanie sie) kompetencji w stuzbach cy-
wilnych, ale tez miedzy stuzbami cywilnymi i wojskowymi. Ich zdaniem istnienie wielu
(...) podmiotow dzialajqcych w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego po-
rzqdku konstytucyjnego, o nakltadajacych sie kompetencjach i rozmaitej podleglosci
ustrojowej, dysponujqcych uprawnieniami operacyjno-rozpoznawczymi, rodzi pytanie
o funkcjonalnos$¢ przyjetego rozwiqzania®.

W rozdziale odnoszacym sig¢ do prognozy rozwoju srodowiska bezpieczenstwa au-
torzy SPBN RP ocenili, ze do zagrozen, ktorych rozpoznawanie i zwalczanie oraz kto-
rym przeciwdziatanie lezy we wlasciwosci stuzb specjalnych, nalezy zaliczy¢: problem
panstw upadtych, proliferacj¢ broni masowego razenia, terroryzm (w tym cyberterro-
ryzm), mi¢dzynarodowa przestgpczos$¢ zorganizowang i szpiegostwo™*.

W rozdziale traktujacym o przygotowaniach poszczegdlnych podsystemow
bezpieczenstwa narodowego (tzw. strategia preparacyjna) autorzy zwrocili uwage na
koniecznos¢ $cistego powiazania Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego — jako ogniw podsystemu obronnego — z Ministerstwem Obrony Na-
rodowej (podobnie jak wszystkich innych struktur sit zbrojnych). Ponadto, wedtug nich
shuzby wojskowe powinny si¢ specjalizowac tylko w zadaniach zwiazanych z zapewnia-
niem bezpieczenstwa militarnego®. W przypadku stuzb cywilnych natomiast pozadany-
mi kierunkami transformacji powinny by¢ m.in.:

— ograniczenie nadmiernej liczby stuzb specjalnych o charakterze ogélnopanstwowym
do 1-2 ogdlnosystemowych (zewngtrzna i wewngtrzna) oraz 1-2 sektorowych (wojsko-
wa 1 gospodarcza lub antykorupcyjna). W tym kontekscie podkreslano, ze rewolucja nie
jest wskazana i ze lepiej wprowadza¢ reformy etapowo,

— skorygowanie systemu nadzoru nad shuzbami:

W bezposredniej gestii prezesa Rady Ministrow powinny pozosta¢ jedynie kwestie
kadrowe dotyczace kierownictw stuzb oraz koordynacja i nadzoér nad shuzba specjalna
odpowiedzialng za wywiad, a takze ewentualnie za walkg¢ z korupcja na najwyzszych
szczeblach wladzy (gdyby taka stuzba miata by¢ utrzymana jako oddzielna formacja, cho¢
bardziej zasadne wydaje si¢ zintegrowanie CBA z ABW). Koordynacjg i nadzor nad po-
zostatymi stuzbami powinni sprawowa¢ ministrowie konstytucyjni (minister spraw we-
wngtrznych i minister obrony narodowe;j)*,

— utworzenie:
(...) komérki (biura, centrum, departamentu itp.) odpowiedzialnej za dokonywanie

strategicznych syntez informacji dostarczanych przez stuzby specjalne i wypracowywanie
zintegrowanych ocen na potrzeby kierowania bezpieczenstwem narodowym. Jej zadaniem

3 Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 58.
3 Tamze, s. 112-130.

3 Tamze, s. 208.

3¢ Tamze, s. 211.
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bytoby zbieranie informacji od wszystkich stuzb panstwa odpowiedzialnych za poszcze-
golne sfery bezpieczenstwa, a nastgpnie dokonywanie ich analizy i oceny na potrzeby
najwyzszych organow kierowania panstwem?’,

— standaryzacja:

(...) problematyki zwigzanej z czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi poszcze-
golnych stuzb poprzez ujednolicenie terminologii, procedur operacyjnych (z uwzglgdnie-
niem funkcjonalnej specyfiki poszczegélnych stuzb), a takze zasad i zakresu ich koordy-
nacji*®,

— budowa ptaszczyzny wspotdziatania shuzb i innych instytucji w zwiazku z narasta-
jacym transsektorowym charakterem zagrozen, a w szczegoélnosci wdrozenie efektyw-
nej koordynacji dziatan antyterrorystycznych ukierunkowanych zaré6wno na dziatania
prewencyjne (niedopuszczenie do zamachu terrorystycznego), jak i na minimalizacjg
potencjalnych strat®,

— odebranie stuzbom specjalnym uprawnien dochodzeniowo-$ledczych, ktore powinny
zostaé przejete m.in. przez Centralne Biuro Sledcze Policji. Jednoczesnie ich aktywnos¢
powinna zosta¢ ukierunkowana na wykonywanie zadan analityczno-informacyjnych
i dziatan operacyjno-rozpoznawczych®.

W zakresie bezpieczenstwa informacyjnego autorzy SPBN RP wskazali ponadto
na konieczno$¢ tworzenia ram prawnych oraz na rozwdj wspotpracy w ramach UE
1 NATO, ktorej celem jest m.in. zapobieganie cyberprzestgpczosci, bezpieczna dystry-
bucja informacji, edukacja spoleczenstwa w zakresie zagrozen ptynacych z cyberprze-
strzeni, a takze monitorowanie przeptywu danych*'. Odregbnag kwestia jest zapewnienie
Wyzszego poziomu cyberbezpieczenstwa, ktore mozna osiagna¢ w wyniku skoordyno-
wanych dzialan, szczegolnie w sferze legislacji i edukacji.

Gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za rozpoznawanie, zwalczanie i neutraliza-
cje¢ zagrozen cybernetycznych jest Rzadowy Zesp6t Reagowania na Incydenty Kompute-
rowe CERT.GOV.PL, funkcjonujacy w ramach Departamentu Bezpieczenstwa Teleinfor-
matycznego Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego®.

Do potencjalnych dziatan dotyczacych zapewniania bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego autorzy SPBN RP zaliczyli m.in.:

— zapewnienie realizacji cyklicznych, kompleksowych analiz poziomu zagrozen
W cyberprzestrzeni,

— zdefiniowanie teleinformatycznej infrastruktury krytycznej RP, a takze opracowanie pla-
nu i procedur jej ochrony,

— dokonanie przegladu i ewentualnej nowelizacji istniejacych aktéw prawnych co do ich

37 Tamze.

3% Tamze.

3 Akapit opracowano na podstawie Bialej Ksiegi Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2013, s. 212.

4 Jak wyzej.

1 Biata Ksiega...,s. 215.

4 Tamze, s. 214.
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zgodnosci z unormowaniami innych krajéw i/lub organizacji migdzynarodowych w celu
ulatwienia wspotpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony cyberprzestrzeni oraz precy-
zyjnego okreslenia: racjonalnosci struktur, roli, zakresow kompetencji i odpowiedzialno-
$ci, szczegotowych uprawnien, zasad wzajemnej wspotpracy i wymiany informacji w od-
niesieniu do poszczegoélnych organizacji, instytucji, jednostek organizacyjnych, organow
i stuzb RP w zakresie prowadzenia dziatan w cyberprzestrzeni,

— prowadzenie intensywnych dziatan us§wiadamiajacych i profilaktycznych w formie szko-
len 1 kampanii spotecznych, ktére dotyczy¢ powinny zar6wno podmiotéw wchodzacych
w sktad administracji panstwowej, jak i — co jest szczegolnie istotne — obywateli bedacych
zwyktymi uzytkownikami cyberprzestrzeni®.

Kolejnym dokumentem regulujacym opisywana problematyke jest Strategia
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta
uchwala Rady Ministrow z 9 kwietnia 2013 r.** Rozni si¢ ona od pozostatych dokumen-
tow struktura i ma inne podstawy prawne®. Rola stuzb specjalnych zostata tu okreslona
w podrozdziale zatytutlowanym Zasadnicze systemy wykonawcze. Decydenci nakazali
w niej stuzbom specjalnym zwrdci¢ uwagg m.in. na zwalczanie migdzynarodowego ter-
roryzmu, proliferacj¢ broni masowego razenia oraz na cyberataki, w ktorych wyniku
moze doj$¢ do nieuprawnionego uzyskania dostgpu do informacji niejawnych przecho-
wywanych w formie elektronicznej oraz do dezorganizacji najwazniejszych systemow
informacyjnych instytucji o istotnym znaczeniu. Poza tym jednoznacznie wskazali, ze
podstawowym zadaniem wywiadu i kontrwywiadu jest udzielanie organom panstwo-
wym odpowiedzialnym za bezpieczenstwo narodowe wszechstronnego, wiarygodnego
i wyprzedzajacego wsparcia informacyjnego. W wymienionej Strategii Rozwoju... wyzna-
czono stuzbom specjalnym rowniez nowe, bardziej szczegétowe zadania. Zaliczono do
nich m.in. konieczno$¢ rozwijania zdolnos$ci do rozpoznawania sytuacji w rejonach napigc,
konfliktow i kryzysow migdzynarodowych na §wiecie; potozenie nacisku na wspotprace
z polskimi i migdzynarodowymi organami i stuzbami oraz prowadzenie doboru wysoko
wykwalifikowanego personelu i realizacjg szkolen zawodowych dla funkcjonariuszy, aby
potrafili sprawnie i samodzielnie analizowa¢ wydarzenia (w tym w sytuacjach kryzyso-
wych), a takze opracowywac syntetyczne informacje. Ponadto nakazano szefowi ABW
rozwijanie Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe i realizacj¢ przedsigwzigé
zwiazanych z tworzeniem Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych*. Sam dokument
mozna nazwa¢ kompletnym. Tworey zdiagnozowali w nim stan systemu bezpieczen-
stwa narodowego, okreslili cele i zadania dla poszczegélnych instytucji panstwowych,
a przede wszystkim przewidzieli ramy czasowe obowigzywania strategii oraz przed-
stawili spos6b monitorowania i dokonywania oceny realizacji jej postanowien.

Najnowsza strategia bezpieczenstwa narodowego RP zostala przyjeta przez
Prezydenta RP 5 listopada 2014 r. W przeciwienstwie do strategii z 2007 r. odstagpiono

+ Tamze, s. 213.

4 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 stanowi zatacznik
do uchwaty Nr 67 Rady Ministrow z 9 IV 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (M.P. z 2013 r. poz. 377).

4 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022 jest jedna z dziewigciu strategii zinte-
growanych, ktore doprecyzowuja Strategie Rozwoju Kraju 2020. Podstawa prawna do opracowania Strategii
Rozwoju Kraju jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 r.
Nr 227 poz. 1658, ze zm.).

4 Strategia rozwoju systemu..., s. 92.
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w niej od zdefiniowania poszczegolnych sektorow bezpieczenstwa. Autorzy dokumentu
dokonali dychotomicznego podziatu — podobnie jak w SPBN RP — na koncepcj¢ dziatan
strategicznych (strategia operacyjna) i koncepcjg przygotowan strategicznych (strategia
preparacyjna). Wyro6znili takze pig¢ podsystemow: kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, obronny, ochronny, spoleczny i gospodarczy — odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo panstwa. Wojskowe stuzby specjalne, tak jak w Strategicznym Przegladzie
Bezpieczenstwa Narodowego RP, zostaly zakwalifikowane do podsystemu obronnego,
a cywilne — do ochronnego. W ramach strategii operacyjnej — w obu przypadkach —
ponownie wymieniono zadania poszczego6lnych shuzb, uprzednio okreslone w ustawach.
Jednoczesnie zwrdocono szczegolna uwagg na przeciwdziatanie terroryzmowi i ekstremi-
zmom oraz na ich zwalczanie. Zdaniem autoréw SBN RP z 2014 r. (...) globalny zasieg
i skala tych zjawisk stanowiq powazne wyzwanie dla wiekszosci organow miedzynaro-
dowych i panstwowych. Dlatego konieczne jest szczegdtowe rozpoznawanie, monitoro-
wanie oraz zwalczanie (w tym fizyczne) tego typu zagrozen, eliminowanie zrodet finan-
sowania terroryzmu, §ciganie sprawcow przestgpstw o charakterze terrorystycznym oraz
szeroko rozumiana wspolpraca mi¢dzynarodowa i spoteczna w tym zakresie (polityka
medialna, edukacja ludnoéci, partnerstwo publiczno-prywatne)*’. Wsrod dziatan prepa-
racyjnych jako priorytetowe wskazano popraweg organizacji i wyposazenia stuzb oraz
szkolenie ich kadr®®. W ramach przebudowy systemu zwrdcono uwagg na konieczno$é
zwigkszenia nadzoru nad dzialalno$cia shuzb specjalnych oraz na potrzebg silniejsze-
go zintegrowania Stuzby Wywiadu Wojskowego i1 Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
z Ministerstwem Obrony Narodowej*. Taka reorganizacja jest szansa na wzmocnienie
koordynacji dziatan instytucji panstwowych uczestniczacych m.in. w systemie ochrony
antyterrorystycznej kraju.

Innym priorytetem, ktory — w zwiazku z narastajacym transsektorowym charakterem
zagrozen — ma by¢ zrealizowany, jest zwigkszenie zdolnosci shuzb do przygotowania zinte-
growanego produktu informacyjnego. W SBN RP zwrocono rowniez uwagg na koniecznosé
wdrozenia najnowszych zinformatyzowanych technicznych systeméw wywiadowczych
i kontrwywiadowczych. W tym kontekscie rownie waznymi elementami sa cyberbezpie-
czenstwo i ochrona informacji niejawnych (OIN). Najwazniejszym zadaniem jest wdrozenie
1 rozwijanie systemowego podejscia do tych zagadnien w wymiarze prawnym, organiza-
cyjnym i technicznym. Konieczne sa okreslenie zasad prowadzenia aktywnej obrony oraz
budowa narodowego systemu obrony cybernetycznej, w tym rozwijanie Krajowego Systemu
Reagowania na Incydenty Komputerowe w Cyberprzestrzeni RP. Jednym z podstawowych
zadan jest takze zapewnienie rzadowej niejawnej tacznosci stacjonarnej i mobilnej, ktore be-
dzie mozliwe dzigki rozwojowi 1 implementacji narodowych systemow teleinformatycznych
wykorzystujacych doswiadczenia naukowcow z zakresu kryptografii®.

Whioski

W podsumowaniu rozwazan na temat polskiego planowania strategicznego oraz
miejsca stuzb specjalnych w strategiach bezpieczenstwa nalezy wyciagna¢ nastgpujace
whnioski:

47 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r., pkt 82—85.
* Tamze, pkt 126.

% Tamze, pkt 121.

 Tamze, pkt 84-85.
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1. W przesztosci gtdéwnym podmiotem odpowiedzialnym za zapewnianie bezpie-
czenstwa panstwa byly sily zbrojne. Mialo to zwiazek ze specyfika zagrozen
(grozba konfliktu militarnego) oraz brakiem zaufania do stuzb specjalnych, ktore
— pomimo demokratycznych przemian — byly postrzegane przez pryzmat ustroju
komunistycznego.

2. Obecnie stuzby specjalne odgrywaja wazna rolg¢ w zapewnianiu bezpieczen-
stwa panstwa. Wywiad i kontrwywiad — jako elementy systemu — odpowia-
daja za rozpoznawanie wewngtrznych i zewngtrznych zagrozen godzacych
w podstawowe interesy panstwa, zapobieganie im oraz ich zwalczanie. Naj-
wigkszym z tych zagrozen, ktore negatywnie wptywa na stabilnos¢ wspot-
czesnego srodowiska bezpieczenstwa, jest terroryzm. W dobie kryzysu imi-
gracyjnego bgdacego konsekwencja tzw. arabskiej wiosny oraz w zwiazku
z niestabilna sytuacja we wschodniej Europie znaczenie stuzb specjalnych
bedzie rosto.

3. Na przestrzeni ostatnich 25 lat dokumenty strategiczne regulujace proble-
matykeg bezpieczenstwa panstwa przyjmowaly rézne formy. Warto si¢ za-
stanowi¢ nad stworzeniem ich jednolitej struktury. Wiele watpliwosci bu-
dzi brak precyzyjnego umiejscowienia strategii bezpieczenstwa narodowego
RP w polskim systemie zrédet prawnych. Dlatego warto rozwazy¢ nadanie
SBN statusu aktu prawa powszechnie obowiazujacego. Ciekawym rozwiaza-
niem mogtoby by¢ przyjmowanie strategii — podobnie jak budzetu panstwa —
w formie ustawy. Taka ustawa, przygotowana przez Radg¢ Ministrow
i uchwalona przez parlament, a nastgpnie podpisana przez Prezydenta RP, mia-
laby wigksza legitymizacjg. Ponadto tego typu forma prawna zobowiazywalaby
poszczegodlnych wykonawcow do realizacji postanowien okreslonych w strategii.

4. Pomigdzy przyjgciem poszczegolnych dokumentow zdarzaty sig przerwy. Dlate-
go dobrym rozwiazaniem bytoby okreslenie przedziatu czasowego obowiazywa-
nia strategii. Po jego uplywie — w mysl koncepcji ciagtego doskonalenia — mozna
by bylo przeprowadzi¢ audyt i przeanalizowaé, czy osiagnigto cele i zrealizowano
zadania, a takze opracowaé nowa strategig.

5. Realizacja postanowien kazdej strategii powinna zosta¢ poddana ewaluacji,
w zwiazku z czym warto zastanowi¢ si¢ nad opracowaniem odpowiednich narzg-
dzi i miernikéw umozliwiajacych sprawdzenie i dokonanie oceny, czy okreslone
zadania zostaly zrealizowane, a cele osiagnigte.
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Abstrakt

W artykule przedstawiono problematyke planowania strategicznego w Polsce

na przyktadzie stuzb specjalnych. W pierwszej czgsci zwrdcono uwagg na teoretycz-
ne aspekty tworzenia strategii oraz na niewystarczajace unormowanie opisywanej
problematyki w polskim systemie prawnym, w tym m.in. na brak definicji legalnych
poje¢ stuzby specjalne i strategia bezpieczenstwa narodowego. Naj-
wazniejszym elementem artykutu jest ukazanie miejsca i roli, jaka przypisywano
stuzbom specjalnym w dokumentach strategicznych na przestrzeni ostatnich 25 lat.
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Analizie poddano tres¢ wybranych dokumentow, a w szczegdlnosci wymienione
w nich zagrozenia, priorytety oraz zadania stuzb wywiadowczych i kontrwywia-
dowczych.

Stowa kluczowe: shuzby specjalne, bezpieczenstwo narodowe, strategia, zarzadzanie,
zagrozenia.

Abstract

The article presents the issue of strategic planning in Poland on the example of
secret services. In the first part, there were highlighted theoretic aspects of creation
of strategy and insufficient legal frames in this field in polish security system, including
the lack of legal definitions of terms secret services and national security
strategy. In the main part, there was shown the place and the role of polish secret
services in strategic documents, which were published during the last 25 years. The au-
thor analysed selected national security strategies and pointed out hazards, priorities and
tasks for intelligence and counterintelligence services.

Keywords: special services, national security, strategy, managment, threats.
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Bartosz Jagodzinski

Wspolpraca stuzb i formacji specjalnych
w zakresie dzialan specjalnych

Drziatania specjalne sq wyrazem maqdrosci, ktora
pozwala stosunkowo matym sitom pokona¢ znacznie licz-
niejszego lub dobrze umocnionego przeciwnika. Operacje
specjalne sq najwyzszym stopniem wtajemniczenia w Zot-
nierskim rzemiosle'.

Na wstepie rozwazan nad zagadnieniem wspotpracy shuzb specjalnych z jed-
nostkami specjalnymi, trzeba si¢ zastanowi¢ nad kilkoma sprawami natury prawno-
-organizacyjnej. W srodowisku, w ktorym funkcjonuje przecigtny obywatel, niewiele
0s0b jest w stanie poda¢ roznice migdzy stuzbami specjalnymi a jednostkami specjal-
nymi dotyczace ich organizacji i odnoszacej si¢ do nich legislacji. Nawet w srodowisku
naukowym mozna spotka¢ opracowania (zamieszczone przede wszystkim w intrenecie),
w ktorych stawia si¢ znak rowno$ci migdzy poszczegdlnymi stuzbami.

Po 1989 r. demokratyczna Polska potrzebowata elitarnych jednostek wojskowych.
Takie oddziaty istniaty juz wczesniej, ale w nowej postaci zostalty sformowane w latach
90. XX w. Przygotowania naszego kraju do wstapienia do NATO otworzyty nowe moz-
liwosci rozwoju wojsk specjalnych. Polskie sily specjalne coraz czgéciej wspotdziataty
w ramach operacji sojuszniczych poza granicami kraju. Jednocze$nie pojawita si¢ kon-
cepcja stworzenia w strukturach sit zbrojnych specjalnego dowodztwa, ktéremu bylyby
podporzadkowane wszystkie wojska specjalne’.

Na gruncie prawa krajowego ustawodawca unormowat spraw¢ wyodrgbnienia
wojsk specjalnych. Jednostki specjalne, juz pod wspolna nazwa — Wojska Specjalne —
weszty w sktad Sit Zbrojnych RP.

Zgodnie z Ustawq z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej* do Sit Zbrojnych RP naleza: Wojska Ladowe, Sity Powietrz-
ne, Marynarka Wojenna oraz Wojska Specjalne. Dowddca Wojsk Specjalnych odpowia-
da szczegolnie za:

* planowanie, a takze realizacj¢ mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia oraz
uzycia Wojsk Specjalnych,

* szkolenie podlegtych zwiazkow organizacyjnych i jednostek wojskowych (zwiaz-
ki 1 jednostki to elementy sktadowe Sit Zbrojnych RP),

* przygotowanie sil i sSrodkéw Wojsk Specjalnych do dziatan bojowych oraz sytu-
acji przewidzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach migdzynarodowych.

Zadaniem Wojsk Specjalnych w Polsce jest takze prowadzenie narodowych, so-
juszniczych oraz koalicyjnych operacji specjalnych, samodzielnie lub przy wspotdzia-
faniu z innymi rodzajami sil zbrojnych w okresie pokoju, kryzysu i wojny, zar6wno
w kraju, jak i poza jego granicami.

! Zob. http://archiwalny.mon.gov.pl/strona.php?idstrona=58&idn=1_12 [dostep: 2 VII 2016].
2 Zob. http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/12/LG_14 20 25 [dostep: 30 111 2014].
3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 827, ze zm.



I. ANALIZY I ROZPRAWY 59

Ponizszy schemat przedstawia podmioty dowodzace Wojskami Specjalnymi po
kolejnych reformach:

DWS — DSSpec. — COS-DKWS — DKWS

Dowoadztwo Wojsk Specjalnych (DWS) zostato powotane na mocy Ustawy z dnia
24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw*. Jego utworzenie stato si¢ istotnym
elementem dostosowania struktury dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP do $wiatowych
kierunkéw transformacji i modernizacji w obszarze militarnym.

Utworzenie Wojsk Specjalnych jako odrgbnego rodzaju sit zbrojnych pozwolito na
uporzadkowanie sytuacji wigkszosci wojskowych jednostek specjalnych. Wzrosta liczba
samych jednostek (obecnie jest ich juz sze$¢), a takze nastapit postep w sprawach wypo-
sazenia, uzbrojenia i szkolenia. Powstala rowniez profesjonalna eskadra lotnicza (warto
przypomnie¢, ze Jednostka Wojskowa GROM miata w latach 90. XX w. wlasny $migto-
wiec W-3RM, ktory byl pierwszym elementem przysztego lotnictwa sit specjalnych).

Dowodztwo Wojsk Specjalnych naktadato na dowoddce obowiazek zarzadzania
podleglymi jednostkami. Bylo to jedyne w pelni zintegrowane dowddztwo w polskiej
armii, ktore spajalo dowodzenie operacjami specjalnymi na ladzie, morzu i w powietrzu,
w godzinowym rezimie czasowym. Peliac jednoczesnie funkcjg force provider i force
user’, DWS wyraznie odr6zniato si¢ od innych dowddztw w sitach zbrojnych, ktore pet-
nig tylko jedna z tych funkcji. Funkcja force user — force provider dawata i nadal daje
Wojskom Specjalnym petna autonomig i czyni je odpowiedzialnymi za szkolenie Zotnie-
rzy sit specjalnych, a takze za dowodzenie nimi w czasie dziatan rzeczywistych. Mimo
petnienia obu funkcji, Dowodztwo Wojsk Specjalnych byto najmniej licznym organem
dowodzenia w$rod dowodztw rodzajow sit zbrojnych Wojska Polskiego.

Dowoadztwu Wojsk Specjalnych podlegaly wszystkie jednostki tych Wojsk, tj.:

+ JW GROMS,

4Dz.U. 22007 r. Nr 107 poz. 732.
* Przygotowanie wojsk do uzycia i dowodzenie nimi.
¢ Jednostka kontrterrorystyczna utworzona w 1990 r. w nastgpstwie zmian politycznych w Polsce i z uwagi na
zagrozenia atakami terrorystow palestynskich, z inicjatywy ptk. Stawomira Petelickiego przy poparciu ministra
spraw wewngtrznych Krzysztofa Koztowskiego. Oficjalna data sformowania jednostki to 13 lipca 1990 r. Jej two-
rzenie odbywalo sig z istotnym udziatem specjalistow z USA i Wielkiej Brytanii. Do 1999 r. GROM byt podporzad-
kowany Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, w latach 19992007 — bezposrednio ministrowi obrony narodowej,
a 0d 2007 r. — Dowodztwu Wojsk Specjalnych. Szczegotowa struktura organizacyjna jednostki jest niejawna. Dys-
ponuje ona ladowymi oddziatami bojowymi, oddzialem wodnym oraz pododdziatami zabezpieczenia. Jest jedna
z najwazniejszych polskich jednostek przeznaczonych do zwalczania terroryzmu i ratowania zaktadnikow oraz do
innych dziatan specjalnych w kraju i za granica, w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Jej Zotnierze reprezentuja wysoki
poziom wyszkolenia. Jednostka jest bardzo dobrze wyposazona i nierzadko odgrywa rolg swoistego lidera wsrod
polskich jednostek specjalnych. Zotierze GROM-u stale uczestnicza w szkoleniach i éwiczeniach z partnerami
krajowymi i zagranicznymi. Wielokrotnie tez brali udziat w operacjach na terenie kraju i za granica, m.in.:
w1991 r. uczestniczyli w dziataniach przeciw osobom zaangazowanym w przestgpczo$¢ gospodarcza
(tzw. sprawa Art-B),
»  wpoczatkach lat 90. XX w. brali udzial w zatrzymaniach cztonkow zorganizowanych grup przestgpczych,
* w1994 r. jednostka wystawita polski kontyngent w operacji ,,Uphold Democracy” na Haiti, zajmuja-
cy si¢ przede wszystkim ochrong VIP-6w,
e wlatach 1996-1997 jednostka uczestniczyta w misji ONZ we Wschodniej Slawonii, gdzie zolierze
JW GROM m.in. aresztowali serbskiego zbrodniarza wojennego S. Dokmanovicia,
w1999 r. wydzielona grupa zohierzy JW GROM ochraniata wystannika OBWE na Batkanach,
* w latach 2001-2004 operatorzy jednostki stanowili czg$¢ polskiego kontyngentu w Afganistanie
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¢ JW Komandosow’,
e JWFORMOZAS,

e JWNID,

o JW Agat',

(baza lotnicza Bagram),
* w2002 r. oddziat wodny jednostki brat udziat w morskich operacjach specjalnych w Zatoce Perskiej
(kontrola przestrzegania embarga natozonego na Irak),

*  wlatach 20032004 jednostka uczestniczyta w operacji ,,Iraqi Freedom” (zdobycie terminalu nafto-

wego KAAOT, tamy Mukaran) oraz w operacjach wymierzonych w ugrupowania rebelianckie,

*  0d 2007 r. GROM bierze udziat w operacjach w Afganistanie.

Zob. http://www.special-ops.pl/leksykon/id135,jednostka-wojskowa-grom [dostgp: 11 VII 2015].

7 Wojskowa jednostka specjalna sformowana w 1961 r. jako 26 Batalion Rozpoznawczy podlegajacy
6 Pomorskiej Dywizji Powietrzno-Desantowej, przeznaczony do wykonywania zadan specjalnych (rozpo-
znawczych i dywersyjnych) na glebokich tytach przeciwnika. Od 1964 r. przemianowany na 1 Batalion Sztur-
mowy, wylaczony ze struktur 6 Dywizji i przeniesiony do Dziwnowa; tam w dalszym ciagu szkolony do
prowadzenia dziatan specjalnych na korzys$¢ frontu, na glgbokos¢ powyzej 300 kilometrow w ugrupowaniu
przeciwnika. Od 1986 r. stacjonuje w Lublincu. W 1993 r. rozwinigty do etatu putku i przemianowany na
1 Putk Specjalny, noszacy od 1995 r. wyrézniajacy element nazwy — ,,Komandosow”. W 2007 r. jednostke
podporzadkowano Dowodztwu Wojsk Specjalnych. Do jej zadan nalezy prowadzenie operacji specjalnych
w warunkach pokojowych, w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny, w tym rozpoznania specjalnego,
akcji bezposrednich, dziatan niekonwencjonalnych oraz wsparcia militarnego. Moze takze wykonywac inne-
go rodzaju operacje, w tym zwiazane ze zwalczaniem terroryzmu. Zob. http://www.special-ops.pl/leksykon/
id136,jednostka-wojskowa-komandosow [dostgp: 11 VII 2015].

8 Morska jednostka specjalna utworzona w 1975 r. w wyniku prac badawczych zespotu kierowanego
przez kmdr. ppor. Jozefa Rembisza. Poczatkowo funkcjonowata jako Wydziat Dziatan Specjalnych (oficjal-
nie Wydziat Ptetwonurkow) 3 Flotylii Okrgtow, od 1990 r. przeniesiona do Grupy Okretéw Hydrograficz-
nych (p6zniej Grupy Okregtow Rozpoznawczych) 3 Flotylii pod nazwa Grupy Specjalne Ptetwonurkow. Od
2007 r. jednostka funkcjonuje pod obecna nazwa, a w 2008 r. wylaczono ja ze struktur Marynarki Wojennej
i podporzadkowano Dowodztwu Wojsk Specjalnych. Nazwa jednostki pochodzi od nieoficjalnej nazwy miej-
sca jej stacjonowania — torpedowni w Gdyni. FORMOZA poczatkowo wykonywata zadania typowe dla pte-
twonurkow bojowych, szczegdlnie prowadzita rozpoznanie wybrzezy na potrzeby sit desantu morskiego, ataki
spod wody na wrogie okrety, statki, infrastrukturg portowa i inne obiekty brzegowe, w tym hydrotechniczne.
W latach 20002001 oraz 2002—2003 jej operatorzy brali udziat w dziataniach abordazowych w Zatoce Per-
skiej, a od 2008 r. — w sktadzie polskiego zgrupowania sit specjalnych w Afganistanie, prowadzac réznego
rodzaju dziatania specjalne w ramach misji stabilizacyjnej. Zob. http://www.special-ops.pl/leksykon/id137,-
jednostka-wojskowa-formoza [dostgp: 11 VII 2015].

° Powstala jako Jednostka Wsparcia Dowodzenia i Zabezpieczenia Wojsk Specjalnych. Oficjalnie powo-
tana do zycia 2 XII 2008 r., chociaz jej formowanie rozpoczgto w 2009 r. Wigkszos¢ kadry stanowia Zot-
nierze, ktorzy wczesniej stuzyli w innych jednostkach Wojsk Specjalnych. Zajmuje si¢ glownie realizacja
zadan w zakresie wsparcia informacyjnego, dowodzeniem i zabezpieczeniem logistycznym operacji spe-
cjalnych prowadzonych przez Wojska Specjalne w kraju oraz poza jego granicami, w uktadzie narodowym
i sojuszniczym. Jej gléwne obszary dziatan to:

*  organizowanie i realizowanie przedsigwzi¢¢ zwiazanych z systemem dowodzenia wojsk specjalnych,

«  zabezpieczenie informacyjne operacji specjalnych przez wydzielenie elementow wsparcia dla zada-

niowych zespotow bojowych oraz rodzajow wojsk specjalnych,

*  zabezpieczenie systemu dowodzenia i kierowania rodzajow wojsk specjalnych w misjach i operacjach

realizowanych w ramach kontyngentow i zobowiazan sojuszniczych,

*  organizowanie systemu zabezpieczenia logistycznego na potrzeby funkcjonowania jednostek wojsk

specjalnych oraz realizacji operacji specjalnych,

»  zabezpieczenie finansowe i logistyczne jednostki oraz Dowddztwa Wojsk Specjalnych,

*  realizowanie zakupow na potrzeby Wojsk Specjalnych.

Zob. http://www.special-ops.pl/leksykon/id139,jednostka-wojskowa-nil [dostgp: 11 VII 2015].

10 Jednostka specjalna wchodzaca w sktad Dowddztwa Wojsk Specjalnych. Utworzona 1 lipca 2011 r.
na bazie Oddziatu Specjalnego Zandarmerii Wojskowej w Gliwicach. Pierwszym dowddca jednostki zostat
wieloletni oficer JW GROM ptk Stawomir Berdychowski. Agat jest jednostka o charakterze powietrznode-
santowym, przeznaczona do realizacji zadan zapewniajacych wsparcie bojowe operacji specjalnych prowa-
dzonych przez Wojska Specjalne, a takze do wykonywania akcji bezposrednich na wskazane cele na tytach
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» 7 Eskadra Dziatan Specjalnych'’.

W dniu 31 grudnia 2009 r. Dowo6dztwo Wojsk Specjalnych osiagngto gotowos¢
bojowa, ktora nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do dowodzenia narodowymi operacjami
specjalnymi w ramach potaczonej operacji obronnej zintegrowanych sit zbrojnych pan-
stwa lub samodzielnego wsparcia struktur panstwowych oraz spoleczenstwa w sytuacji
kryzysowej. Zdolno$¢ do planowania i kierowania sojuszniczymi operacjami specjalny-
mi'? osiagnigta przez DWS byta istotnym elementem w $rodowisku wojsk specjalnych,
poniewaz w tamtym czasie (tj. w roku 2010) mogto sig nia pochwali¢ tylko sze$¢ panstw
na $wiecie (USA, Wielka Brytania, Francja, Turcja, Hiszpania i Wtochy).

Polska (jako siddme panstwo) stala si¢ pierwszym i jedynym panstwem w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej mogacym zadeklarowaé zaréwno takie zdolnosci, jak
i status panstwa ramowego, a przez to jednoczesnie sta¢ si¢ niekwestionowanym lide-
rem w dziedzinie wojsk specjalnych w naszym regionie Europy. Dowddztwo Wojsk
Specjalnych odpowiadato takze za polityke szkoleniowa, kadrowa oraz wyposazenie sit
specjalnych. Dodatkowo wprowadzato oraz upowszechniato procedury pozwalajace na
wspotpracg ze stuzbami innych resortow sitowych, takimi jak Policja, Straz Graniczna,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Zandarmeria Wojskowa.

W ramach reformy struktur kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
31 grudnia 2013 r. zostaty rozformowane dowddztwa Rodzajow Sit Zbrojnych, w tym
Dowodztwo Wojsk Specjalnych. Pig¢ jednostek specjalnych, ktore mu podlegaty, wraz
z kilkudziesigcioma innymi jednostkami i instytucjami wojskowymi zostato bezposred-
nio podporzadkowanych Dowodcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ),
odpowiedzialnemu za dowodzenie nimi w czasie pokoju i kryzysu oraz za ich szkolenie
i wyposazenie'.

W nowym Dowodztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych utworzono szes¢
inspektoratow, w tym Inspektorat Wojsk Specjalnych (IWS). Jego rola bylo przygo-
towywanie i prowadzenie szkolen z dowddztwami, sztabami i wojskami, realizacja
zadan wynikajacych z pelnienia funkcji gestora uzbrojenia i sprzgtu wojskowego
w Wojskach Specjalnych oraz przygotowywanie sit i sSrodkéw Wojsk Specjalnych do
dziatan bojowych.

Inspektorat Wojsk Specjalnych nie sprawowat Zadnych funkcji dowodczych wo-
bec poszczegblnych jednostek Wojsk Specjalnych!®,

Kolejne zmiany nastapity juz 1 stycznia 2014 r., kiedy to Dowodztwo Wojsk Spe-
cjalnych zostato przeksztatcone w Dowddztwo Sit Specjalnych (DSSpec.) podporzadko-
wane Dowodztwu Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ).

i w ugrupowaniu przeciwnika. Ponadto jest przygotowywana do prowadzenia operacji przeciwterrorystycz-
nych, przeciwpartyzanckich i ochrony infrastruktury krytycznej. W jej strukturze sa zespoly szturmowe,
pododdziaty wsparcia przeciwpancernego, przeciwlotniczego, artyleryjskiego, naprowadzania lotnictwa
i ognia artylerii. Zob. http://www.special-ops.pl/leksykon/id314,jednostka-wojskowa-agat [dostgp: 11 VII
2015].

17 Eskadrg Dziatan Specjalnych sformowano w 2010 r. w zwiazku z zapotrzebowaniem na jednostke
lotnicza dla wsparcia Wojsk Specjalnych. Do jej gléwnych zadan nalezy ochrona dziatan jednostek Wojsk
Specjalnych w kraju i za granica. Jej piloci sa szkoleni do wykonywania lotéw nocnych z uzyciem noktowizji
— wynika to z charakteru dziatan jednostek specjalnych. Wigkszos¢ zohierzy eskadry ma duze doswiadczenie
bojowe zdobyte na misjach poza granicami kraju, np. w Iraku i Afganistanie. Zob. http://www.jednostki-woj-
skowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=847&Itemid=27 [dostgp: 11 VII 2015].

12 _Special OPS Extra. Wydanie Specjalne” 2013, nr 2, s. 12.

13 _Special OPS Extra. Wydanie Specjalne” 2014, nr 1, s. 13.

14 Tamze.
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Dowodztwo Sit Specjalnych miato by¢ w zalozeniu jednostka organizacyjna
odpowiedzialng za dowodzenie jednostkami Wojsk Specjalnych. Miato bra¢ udziat
w okreslaniu zarowno kierunku rozwoju tych Wojsk, jak i w planowaniu ich wykorzy-
stania oraz w przygotowywaniu sit i $rodkéw do dziatan bojowych i sytuacji kryzyso-
wych. Na czas prowadzenia operacji wydzielone pododdziaty Wojsk Specjalnych wraz
ze swym dowddztwem podlegaly Dowddztwu Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych
(DO RSZ)". Takie rozwiazanie dawato szans¢ zachowania autonomii Wojsk Specjal-
nych (mimo rozwiazania DWS), a przede wszystkim pozwalato na dalsze pelnienie
funkcji force user — force provider, ktora stanowita podstawg ich dziatania. Do zadan
DSSpec. nalezalo narodowe certyfikowanie elementow wydzielanych do sit NATO
i UE, weryfikowanie gotowosci sit i sSrodkow druzyn bojowych, a takze ich ewentualne
wydzielanie do struktur sojuszniczych i migdzynarodowych.

Niestety, w tym ksztalcie reforma przetrwala zaledwie dziesig¢ dni. Zupehnie
nieoczekiwanie DSSpec. zostato zlikwidowane, a w jego miejsce powotano Centrum
Operacji Specjalnych — Dowoddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych (COS-DKWS),
ktoére podlegato Dowodztwu Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych, a nie Dowddztwu
Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych.

W 2015 r. MON rozpoczgto prace legislacyjne i organizacyjne majace na celu
,»korekte reformy” wprowadzonej rok wczesniej.

W dniu 16 lipca 2015 r.'* Centrum Operacji Specjalnych — Dowodztwo Kompo-
nentu Wojsk Specjalnych zostato podporzadkowane bezposrednio Dowoddcy General-
nemu Rodzajow Sit Zbrojnych. COS-DKWS od chwili powstania, czyli od 10 stycznia
2014 r., podlegalo Dowodcy Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych. Kolejna zmiana
wynikajaca ze wspomnianej wyzej reorganizacji bylo przeformowanie COS-DKWS
w Dowodztwo Komponentu Wojsk Specjalnych (DKWS) oraz przekazanie mu w bezpo-
srednia podlegltos¢ wszystkich pigciu jednostek Wojsk Specjalnych.

Dowoddztwu podlegaja wszystkie wyzej wymienione jednostki Wojsk Specjalnych.
Personel DKWS stanowi trzon Sojuszniczego Dowodztwa Komponentu Operacji Spe-
cjalnych (Special Operations Component Command, SOCC) Sit Odpowiedzi NATO
(NATO Response Force, NRF). Swoj pierwszy bojowy dyzur w ramach Sit Odpowiedzi
NATO (SON) DKWS pehito w 2015 r."”

Obecnie (2016 r.) to Dowoddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych jest przeto-
zonym Dowoddcy Komponentu Wojsk Specjalnych, ktory z kolei dowodzi jednostkami
specjalnymi'®. Dowodztwo Komponentu Wojsk Specjalnych odgrywa podwdjna rolg
(ang. double hatted), czyli przygotowuje wojska do ich wykorzystania i dowodzi nimi
(tozsamos¢ funkcji force provider — force user). Szkolenie jednostek Wojsk Specjalnych
jest zatem podporzadkowane planom przygotowanym przez Sztab Generalny Wojska
Polskiego i Dowo6dztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych'. W strukturze Dowodz-
twa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ) znajduje si¢ Inspektorat Wojsk
Specjalnych (IWS), ktory jest komorka wewngtrzng DG RSZ.

15 Tamze.

16 Zob. http://do.wp.mil.pl/artykuly/aktualnosci/2015-07-17-cos-dkws-przekazane-w-podporzadkowanie
-dg-rsz/ [dostgp: 17 VII 2015].

17 http://wojskaspecjalne.wp.mil.pl/pl/42.html [dostgp: 13 VII 2016].

18 http://dgrsz.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2015-07-17-zmiana-w-dowodzeniu-wojskami
-specjalnymi/ [dostep: 24 VIII 2015].

19 http://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,4,9242,z-zycia-wojska,zmiana-w-dowodzeniu-wojskami
-specjalnymi [dostgp: 19 VII 2015].
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W dokumencie Ministerstwa Obrony Narodowej — Wizja Sit Zbrojnych RP 2030* —
zostaly okreslone zadania i dziatania wszystkich rodzajow sit zbrojnych RP. Planuje sig,
ze Wojska Specjalne bgda zajmowaly coraz wyzsza pozycj¢ w strukturze organizacyjnej
tych sil. Maja stac¢ si¢ formacjami o najwyzszym stopniu gotowosci bojowej, dostgpnosci
oraz poziomie wyszkolenia. Nadal b¢da prowadzi¢ operacje specjalne na ladzie, morzu
i w powietrzu, zardbwno samodzielnie, jak i wspolnie z innymi rodzajami sit zbrojnych.
W dalszym ciagu tez beda realizowaly zadania w zakresie dokonywania precyzyjnych
uderzen na newralgiczne obiekty i osoby o znaczeniu strategicznym oraz ratowania za-
ktadnikow, obezwladniania sieci transmisji danych i urzadzen informatycznych, a takze
zapobiegania zaktdceniom spdjnosci systemow obronnych.

Rozwdj sil specjalnych

Planowanie rozwoju®' sit specjalnych sprowadza si¢ do uwzglednienia podsta-
wowych elementow, ktore sa wspolne dla wszystkich dowodztw specjalnych (zarowno
w kraju, jak i za granica). Mozna do nich zaliczy¢:

* utrzymywanie strat wlasnych na niskim poziomie z zachowaniem zdolnosci bo-
jowej podczas operacji na terytorium wroga,

*  podniesienie zdolnosci do ograniczania wptywow nieprzyjaciela wsrod ludnosci
cywilnej na obszarze dziatan,

*  mobilnos¢ dziatan w skrajnie trudnych warunkach przez podnoszenie umiejgtnosci
prowadzenia operacji bojowych na ladzie, morzu i w powietrzu (wszedzie tam,
gdzie wojska konwencjonalne z r6znych przyczyn nie moga prowadzi¢ operacji),

* werbowanie zotnierzy sit specjalnych oraz rozwijanie u nich zdolnosci przywod-
czych, w tym bardziej efektywna rekrutacja, selekcja i szkolenie, a takze ofero-
wanie atrakcyjnych perspektyw cztonkom kadry dowddczej tych sit,

» skuteczniejsze wykorzystywanie technologii informacyjnych, ktéore moga by¢
stosowane do realizacji r6znych zadan specjalnych,

» udoskonalanie struktur organizacyjnych jednostek specjalnych w celu poprawy ich
wspoldziatania z regularnymi formacjami wojskowymi, a takze krajowymi i mig-
dzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢ problemami bezpieczenstwa,

*  wykorzystywanie na jeszcze wigksza skalg urzadzen satelitarnych i bezzatogo-
wych statkow latajacych w celu usprawnienia dziatan wywiadowczych,

+ efektywniejsze wykorzystywanie najnowszych zdobyczy techniki potrzebnych
do prowadzenia dalekiego rozpoznania i precyzyjniejszej oceny warunkow pro-
wadzenia akcji bojowych,

*  10zWO0j broni o wszechstronnym zastosowaniu.

Jednostki specjalne moga by¢ wykorzystywane w bardzo szerokim zakresie, po-
czynajac od prowadzenia dzialan o znaczeniu strategicznym, az po dzialania taktyczne
zmierzajace do osiagnigcia okreSlonych celow (politycznych, ekonomicznych, woj-
skowych oraz psychologicznych), zarowno w konfliktach na wielka skalg, jak i (szcze-
golnie) w operacjach ,,chirurgicznych”, wymagajacych precyzyji. Do ich zadan nalezy
réwniez reagowanie w sytuacjach kryzysowych, w tym niesienie pomocy humanitarne;j.

2 Dokument dostgpny m.in. na: http://www.znp.wat.edu.pl/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=74:wizja-si-zbrojnych-rp-2030&catid=12:strategie&Itemid=18 [dostgp: 19 VII 2015].

20 A. Stilwell, Jednostki specjalne w akcji. Afganistan, Afiyka, Batkany, Irak, Ameryka Pofudniowa,
Warszawa 2009, s. 170.
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Sytuacje kryzysowe, w ktorych jednostki specjalne musza reagowaé btyskawicz-
nie, to np. porwania obywateli poza granicami panstwa, zagrozenie bezpieczenstwa pla-
cowek dyplomatycznych Iub koniecznos¢ ewakuacji obywateli z niestabilnych obszarow
geograficznych. Tego typu jednostki maja niezwykta zdolno$¢ do szybkiego rozwinigcia
1 osiagnigcia gotowosci do dziatania w zmieniajacym si¢ Srodowisku walki na ladzie,
morzu i w powietrzu. A to sprawia, ze w dobie do$¢ realnego zagrozenia atakiem ter-
rorystycznym i lokalnych kryzysow jednostki specjalne odgrywaja rolg najwazniejsza.
Wojska konwencjonalne natomiast zapewniaja im wsparcie i wykonuja zadania uzupet-
niajace lub wspomagajace.

Jednostki specjalne mozna podzieli¢ na:

* ladowe oddziaty specjalne,

* jednostki antyterrorystyczne,

* morskie oddzialy specjalne,

*  powietrzne oddzialy specjalne®.

Jednostki specjalne, jak juz wspomniano, sa powolywane do wykonywania specy-
ficznych zadan z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego oraz migdzynarodowego dane-
go panstwa. Z tego wzgledu musza by¢ usystematyzowane. Zadania takich jednostek,
jak np. GROM, Navy SEAL, Delta Force lub SAS sa bardzo szerokie (z uwagi na ich
mobilnos¢, charakter i sfery dziatania). Jednak nawet wsrod nich mozna wskazac takie,
ktore zajmuja sig tylko i wylacznie operacjami zwiazanymi z realizacja zadan antyterro-
rystycznych i kontrterrorystycznych (tj. fizycznym zwalczaniem terroryzmu).

Wisrdd jednostek specjalnych wyrdozniamy tez takie, ktore sa wyspecjalizowa-
ne w ratowaniu zaktadnikow (HRF? — ang. hostage rescue force). Taka jednostka od
poczatku swojego istnienia jest JW GROM. Jako jednostka wyspecjalizowana m.in.
w prowadzeniu dziatan antyterrorystycznych wkracza do akcji w odpowiedzi na zamach
terrorystyczny badz w przypadkach, gdy formacje policyjne nie dysponuja wystarczaja-
cymi $rodkami i wiedza.

Co przesadza o tym, ze jeden oddziat jest specjalny, a inny nie? O ,,specjalnosci”
decyduja takie elementy, jak elitarno$¢, przygotowanie do dziatan niekonwencjonalnych
w czasie rezimowym, a takze specjalistyczne wyposazenie i uzbrojenie oraz — co naj-
wazniejsze — odpowiednie wyszkolenie.

(...) weteran setek operacji Special Forces wczesnie zdat sobie sprawg z potrzeby
istnienia elitarnej, mobilnej, $wietnie wyszkolonej jednostki do zwalczania terroryzmu, do
przeprowadzenia chirurgicznych operacji za liniami wroga, do zbierania danych wywia-
dowczych i dostarczania niekonwencjonalnych mozliwosci w scenariuszach konfliktow
o malej intensywnosci. Jednostka, ktora wymyslit i stworzyt do tych zadan, zostata nazwa-
na SFOD-D, czyli 1% Special Forces Operational Detachment — Delta, a czgéciej nazywa
si¢ ja Delta Force?.

2 M. Ryan, C. Mann, A. Stilwell, Encyklopedia oddziatow specjalnych, Warszawa 2003, s. 7-8.

# Jednostki przeznaczone do wykorzystania w ztozonych i niebezpiecznych operacjach uwalniania za-
ktadnikow przetrzymywanych w kazdym mozliwym miejscu. Tego typu jednostki wykonuja akcje ratunkowe
w budynkach, autobusach, wiezowcach, samolotach, platformach wiertniczych, pociagach, na statkach i in-
nych potencjalnych miejscach ataku terrorystycznego z udziatem zaktadnikéw. Gtownym celem szkolenia
jednostek HRF jest ratowanie zaktadnikéw. Zob. http://www.special-ops.pl/leksykon/id245, hostage-rescue
-force-jednostka-ratowania-zakladnikow-hrf [dostgp: 9 VII 2015].

24 R. Marcinko, Komandos, Krakow 2012, s. 295.
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Powyzsze stowa sa wspomnieniami komandora R. Marcinki®, tworcy legendarne-
go Seal Team Six. Przywotuje w nich ptk. C. Beckwitha?® — tworcg elitarnej jednostki
wzorowanej na angielskim SAS. Wiasnie takie elementy, jak Swietne wyszkolenie, chi-
rurgiczne cigcia oraz niekonwencjonalne scenariusze decyduja o ,,specjalnosci” tego
typu oddziatow. JW GROM jest wlasnie polskim odpowiednikiem amerykanskiej Del-
ty?” lub DEVGRU, wkraczajacej do akcji wtedy, gdy gdziekolwiek na $wiecie zostaje
zagrozone zycie rodakow.

Mianem jednostki kontrterrorystycznej mozna okresli¢ jednostki spe-
cjalne zarowno wojskowe, jak i policyjne, przeznaczone, wyszkolone oraz wyposazone
do prowadzenia dziatan zwiazanych z ratowaniem zaktadnikow, odbijaniem obiektow
statych i §rodkow transportu zajgtych przez wrogie sity.

Oddziat odpowiadajacy za dziatania antyterrorystyczne w 22 brytyjskim putku
SAS (najstynniejszej formacji specjalnej §wiata, na ktorej wzor powstato wiele jedno-
stek specjalnych; az do 5 maja 1980 r., kiedy to operatorzy SAS odbili iranska ambasadg
w Londynie, oddziat byt okryty glgboka tajemnica®®) to Special Projects Team?® (SPT),
ktory jest zdolny do natychmiastowego podjgcia dziatan w razie ataku terrorystow,
bez wzgledu na miejsce jego przeprowadzenia®*. W Navy SEAL oddziatem odpowie-
dzialnym za zwalczanie terroryzmu jest DEVGRU (Naval Special Warfare Develop-
ment Group, w wolnym thumaczeniu: Grupa Rozwoju Morskich Dziatan Specjalnych).
Uchodzi ona za odpowiednik Delty Force w Marynarce Wojennej Stanéw Zjednoczo-
nych. Stacjonuje w Little Creek w Wirginii. DEVGRU powotano w latach 90. XX w.,
po rozwiazaniu Team Six specjalizujacego si¢ w dzialaniach antyterrorystycznych?'.
Z informacji zamieszczonych w sieci mozna wnioskowac¢, ze DEVGRU zmienita swoja
nazwg, jednak nie pojawila si¢ ona jeszcze w powszechnym obiegu.

Wszystkie amerykanskie jednostki specjalne zajmujace si¢ zwalczaniem terrory-
zmu, takie jak Delta Force (Army Compartmented Elements, ACE — nazewnictwo jed-
nostek specjalnych, jak w przypadku Delty, ulega z biegiem lat zmianom; na szczgscie

% Richard ,,Dick” Marcinko — emerytowany komandor porucznik United States Navy oraz byly operator
Navy SEAL. Byt pierwszym dowoddca oddziatéw SEAL Team Six oraz Red Cell. Po odejsciu z marynarki
wojennej zostat pisarzem, gospodarzem radiowych talk-show, konsultantem militarnym oraz méwca moty-
wacyjnym. W srodowisku komandoséw SEAL jest postacia kontrowersyjna — chwalong za utworzenie elitar-
nego SEAL Team Six, ale krytykowana za traktowanie z pogarda Zotnierzy spoza jednostki i wychowywanie
w tym duchu swoich podwladnych. Zostal skazany za przywlaszczenie panstwowych pienigdzy i malwersa-
cje finansowe przy tworzeniu SEAL Team Six. Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Richard_Marcinko [dostgp:
1 VIII 2015].

26 Charles Beckwith stuzyt w wojsku od 1952 do 1981 r. Oddelegowany w listopadzie 1977 r. do utworzenia
1% Special Forces Operational Detachment-Delta (Airborne), zwanej Delta Force — elitarnej jednostki specjal-
nej, uwazanej obecnie za jedna z najlepszych tego rodzaju jednostek na §wiecie. Zob. https://pl.wikipedia.org/
wiki/Charles_Beckwith [dostep: 1 VIII 2015].

2" Delta Force — (1% Special Forces Operational Detachment-Delta (Airborne) — 1% SFOD-D (A) —
Operacyjny Oddziat Sit Specjalnych armii Standéw Zjednoczonych); amerykanska jednostka specjalna, utwo-
rzona w 1977 r. przez putkownika Charlesa Beckwitha, wzorowana na brytyjskiej Special Air Service — SAS;
putkownik Beckwith brat udziat w programie wymiany oficerow z brytyjska jednostka specjalna. Jest czgscia
Potaczonego Dowodztwa Operacji Specjalnych. Stacjonuje w Fort Bragg w Karolinie Pétnocnej. Zob. https:/
pl.wikipedia.org/wiki/Delta_Force [dostgp: 1 VII 2015].

28 J. Rybak, GROM.PL Tajne operacje w Afganistanie, Zatoce Perskie i Iraku, Warszawa 2005, s. 199.

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Special_Air_Service [dostgp: 18 XI2013].

30 W. Stankiewicz, Wspolczesne jednostki antyterrorystyczne na przykladzie Special Air Service, ,,Kwar-
talnik Bellona” 2013, nr 1, s. 166. Zob. http://mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2013/09/kb_marzec 2013.
pdf [dostgp: 4 X1 2013].

31J. Rybak, GROM.PL2. Tajne operacje polskich sit specjalnych, Warszawa 2009, s. 296.
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charakter wykonywanych zadan i poziom wyszkolenia operatorow niezmiennie pozo-
staja na odpowiednio wysokim poziomie’?), DEVGRU, 24 STS*, 160" Special Opera-
tions Aviation Regiment* czy Intelligence Support Activity (ISA)*® sa podporzadkowane
specjalnemu dowodztwu — USSOCOM, czyli Amerykanskiemu Dowodztwu Sit
Specjalnych, ktére podlega bezposrednio Sekretarzowi Obrony.

Spektrum operacji specjalnych

Udziat w operacjach specjalnych to najwyzszy stopien wtajemniczenia w zohier-
skim rzemiosle. Do przeprowadzania takich opercji sa przygotowane tylko nieliczne jed-
nostki wojskowe. Sposrod wszystkich jednostek wchodzacych w sktad wspotczesnych
armii sity specjalne lub tez jednostki stuzace do prowadzenia operacji specjalnych naj-
bardziej przypominaja oddziaty utworzone do prowadzenia wojen typowych dla okresu
przedindustrialnego. W ich szkoleniu ktadzie si¢ nacisk na silg fizyczna, zgranie oddzia-
hu (wytworzenie silnych wigzi emocjonalnych taczacych zohierzy) oraz nadzwyczajna
sprawno$¢ w wojskowym rzemio$le*.

Do dziatan specjalnych wykonywanych przez operatorow?’ jednostek specjalnych
funkcjonujacych w dowodztwach sit specjalnych naleza®®:

e MOOTW (Military Operations Other Than War) — reagowanie kryzysowe, pro-
wadzenie operacji wojskowych innych niz wojna, w tym tzw. Non-Combatment
Evacuation — sprawne, bezpieczne i szybkie ewakuowanie obywateli z rejonow
objetych walkami i niepokojami spotecznymi,

* HR (Hostage Rescue) — odbijanie zaktadnikow,

*  CT (Counterterrorism) — kontrterroryzm, czyli fizyczne zwalczanie terroryzmu,

e PR (Personel Recovery) — ewakuacja personelu z terenéw ambasad i konsulatow
zagrozonych dziataniami. Do tej kategorii nalezy m.in. CSAR (Combat Search
and Rescue),

*  CSAR (Combat Search and Rescue) — prowadzenie bojowych akcji ratowniczo-
-poszukiwawczych, np. ewakuacja lotnikow zestrzelonych nad terytorium
przeciwnika,

* SR (Special Reconnaissance) — rozpoznanie specjalne. Jest to m.in. zdobywanie
wszelkich informacji istotnych z militarnego punktu widzenia na terenie przeciw-
nika, poczawszy od badania nastrojow spotecznych po lokalizowanie zgrupowan
wojsk przeciwnika,

* DA (Direct Action) — akcje bezposrednie, czyli: przygotowywanie zasadzek; zdo-
bywanie i niszczenie wskazanych obiektow lub pojazdow przenoszacych bron;
sabotaz na lotniskach i w portach przeciwnika; likwidacja stanowisk dowodze-

32 http://www.military.com/special-operations/delta-force.html [dostgp: 11 VII 2015].

3 https://en.wikipedia.org/wiki/24th_Special_Tactics_Squadron oraz http://jinker.org/tf20/?page id=103
[dostgp: 11 VII 2015].

3% https://en.wikipedia.org/wiki/160th_Special Operations_Aviation Regiment %28Airborne%29 [dostgp:
11 VII 2015].

35 https://en.wikipedia.org/wiki/Intelligence Support_Activity, a takze http://www.specwarnet.net/ameri-
cas/isa.htm [dostgp: 11 VII 2015].

3¢ H. Krélikowski, Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Kra-
Jjowej 1990-2000, Gdansk 2001, s. 9.

37 E. Haney, Delta Force, Zielonka 2010, s. 107.

3% http://pl.wikipedia.org/wiki/Jednostka Wojskowa GROM [dostep: 9 XI 2013].
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nia, weztow komunikacyjnych, facznosci i energetycznych; prowadzenie akcji
dywersyjnych paralizujacych poczynania przeciwnika (m.in. minowanie terenu,
wywolywanie paniki). Akcje bezposrednie w poréwnaniu z dziataniami konwen-
cjonalnymi przewyzszaja je poziomem ryzyka fizycznego i politycznego, techni-
ka wykorzystywana podczas akcji oraz poziomem weryfikacji oraz precyzji uzy-
cia sity do osiagnigcia wyznaczonych celow. DA charakteryzuja poszczegdlne
zadania®:

— rajdy, zasadzKi i bezposrednie ataki — sa elementami operacji, ktore czasa-
mi pozostaja poza mozliwosciami prowadzenia operacji przez komponenty sit
konwencjonalnych. Takie operacje zazwyczaj obejmuja ataki na cele krytycz-
ne, zniszczenie linii komunikacyjnych wykorzystywanych przez wrogie stro-
ny lub innych systeméw bedacych celami, pojmanie wyznaczonego personelu
lub przejgcie materialow oraz zajgcie, zniszczenie albo neutralizacj¢ urzadzen
badz mozliwos$ci przeciwnika;

— ataki z duzych odleglo$ci (Standoff Attacs) — polegaja na atakowaniu za po-
moca systemow uzbrojenia lub operacji informacyjnych. W tym celu wyko-
rzystuje si¢ bron precyzyjna dalekiego zasiggu, ktéora moze by¢ prowadzona
przez platformy albo oddziaty powietrzne, morskie lub ladowe. Ataki z duzych
odleglosci sa przeprowadzane wtedy, gdy cele moga by¢ wystarczajaco uszko-
dzone lub zniszczone bez zaangazowania sit walczacych bezposrednio. Moga
by¢ dokonywane jako dziatania samodzielne*,

— naprowadzanie uderzen lotnictwa (Terminal Attack Control, TAC) oraz ope-
racje naprowadzania lotnictwa (7erminal Guidance Operations, TGO) — to
dziatania zmierzajace do identyfikacji i precyzyjnego raportowania lokalizacji
celow, aby skutecznie wykorzysta¢ przeciw nim uzbrojenie z wykorzystaniem
GPS, wskaznikow laserowych, urzadzen sygnalizacyjnych lub innych $rod-
kéw prowadzenia badz naprowadzania uderzen lotnictwa oraz naprowadza-
nia lotnictwa. Naprowadzanie uderzen lotnictwa obejmuje kontrolg manewru
i zgodg na uzycie uzbrojenia przez atakujacy samolot. Operacje naprowadza-
nia lotnictwa obejmuja kazda komunikacjg elektroniczna, mechaniczna, gtoso-
wa lub wizualna, ktéra dostarcza podchodzacemu samolotowi lub uzbrojeniu
dodatkowych informacji dotyczacych okreslonej lokalizacji lub celu. Terminal
Attack Control rozni si¢ od Terminal Guidance Operations tym, zZe pierwsza
opcja obejmuje uprawnienia do wydania zgody na uzycie uzbrojenia przez
samolot, druga opcja za$ takich uprawnien nie obejmuje. Dlatego TAC wy-
maga wykorzystania osob wykwalifikowanych — kontrolerow naprowadzania
uderzen polaczonych (ang. joint terminal attack controllers), a TGO — nie;

— operacje odzyskiwania (ewakuacji) — polegaja na zlokalizowaniu, odnale-
zieniu, zidentyfikowaniu, uratowaniu i ewakuowaniu personelu, wrazliwego
wyposazenia lub innych rzeczy, krytycznych dla bezpieczenstwa narodowego.
Misje sit specjalnych w zakresie odzyskiwania (ewakuacji) charakteryzuja si¢
ich szczegdolowym planowaniem oraz gruntownymi analizami wywiadowczy-
mi. W tych operacjach wykorzystuje si¢ nickonwencjonalng taktyke i techni-
ke, tajne poszukiwania, mozliwe wsparcie tubylcze i czgste uzycie ladowych
elementéw bojowych;

3 http://www.formacjasgo.pl/portfolio-view/akcje-bezposrednie-da-rodzaje-i-charakter/ [dostgp: 28 IV 2014].
40 https://specjalsi.wordpress.com/2013/08/22/leksykon-specjalsow-akcje-bezposrednie/ [dostgp: 3 VII 2016].
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jedno

— operacje precyzyjnego zniszczenia — to operacje, w ktorych skutki (znisz-
czenia) musza by¢ zminimalizowane. Wymagaja uzycia wyrafinowane;j
broni i (lub) kontrolowanej detonacji okreslonej ilosci materiatow wy-
buchowych umieszczonych we witasciwych miejscach, aby osiagnac¢ cele
misji. Operacje precyzyjnego zniszczenia moga by¢ prowadzone wtedy,
gdy precyzyjna amunicja kierowana nie gwarantuje sukcesu w pierwszym
uderzeniu lub kiedy ,,zawarto$¢” obiektu musi by¢ zniszczona bez uszka-
dzania samego obicktu;

— operacje przeciw celom powierzchniowym (A4nti-Surface Operations) — to
operacje przeciwko morskim celom powierzchniowym przeciwnika. Obej-
muja m.in.: inspekcjg, abordaz, przeszukanie i zajgcie, ktore sa poktadowymi
operacjami abordazu i zajgcia wspolpracujacych, niewspotpracujacych lub
wrogich wykrytych obiektow budzacych zainteresowanie,

MS (Military Support) — wsparcie militarne, szkolenie wojsk sojuszniczych

w czasie pokoju,

UW (Unconventional Warfare) — dziatania niekonwencjonalne, czyli m.in. prze-

nikanie do okrazonych oddziatéw, prowadzenie walki partyzanckiej, dziatan

przeciwdywersyjnych i dziatan nieregularnych.
Aby moc realizowac i doskonali¢ przeprowadzanie wyzej wskazanych operacji,
stki specjalne tworza system szkolenia operatorow oparty na prowadzeniu trzech

glownych rodzajow dziatan:

przeciwterrorystycznych dziatan ladowych (taktyka czarna), do ktorych nale-
za: uwalnianie zaktadnikéw z obiektow statych (domy, wiezowce) i pojazdow
(samochody, samoloty, pociagi), ochrona VIP-6w i obicktow, zabezpieczanie
dziatan i operacji innych stuzb wojskowych i pozamilitarnych. Taktyka czarna to
zakres wiedzy dotyczacy walki z przeciwnikiem znajdujacym si¢ w budynkach,
miastach, pojazdach, pociagach, samolotach i innych obiektach*!,

dziatan specjalnych (taktyka zielona) — tj. dziatan prowadzonych w terenie
niezurbanizowanym. Ich zasadniczymi elementami sa: patrolowanie, obser-
wacja, organizowanie zasadzek i inne metody dziatan ofensywnych. Taktyka
zielona jest stosowana zarowno podczas konwencjonalnego konfliktu zbroj-
nego oraz dziatan partyzanckich i przeciwpartyzanckich, jak i w sytuacjach
szczegolnych — np. podczas realizacji dziatan policyjnych. Moze by¢ wyko-
rzystywana przez grupy rozpoznawcze, dywersyjne oraz grupy prowadzace
inne dziatania. Jej zasadniczymi elementami sg dziatania patrolowe i ofen-
sywne (zasadzka, napad), jak rowniez prowadzenie obserwacji i nastuchu.
Tego rodzaju czynnosci operacyjne moga by¢ dtugotrwale i wymagaé szcze-
g6lnej troski o kamuflowanie obecnosci grupy specjalnej oraz ochrony jej
funkcjonowania w obcym terenie?,

morskich dziatan przeciwterrorystycznych*® (taktyka niebieska), czyli: zwalcza-
niu terroryzmu na styku lad—morze, réwniez na obiektach ptywajacych i platfor-
mach; dziatan na wodzie i pod woda*, a takze stosowaniu technik przerzutu grup

I http://www.specops.pl/vortal/taktyka_czarna/czarna_main.htm [dostgp: 24 VII 2016].
2 http://www.special-ops.pl/leksykon/id127,zielona-taktyka [dostep: 24 VII 2016].
# K.K. Soyka, K. Kotowski, Cel za horyzontem. Opowies¢ snajpera GROM-u, Wotowiec 2015,

s. 105.

# M. Lukaszewicz, Ptk Roman Polko. Gromowltadny, Krakow 2005, s. 97.



I. ANALIZY I ROZPRAWY 69

specjalnych przez wody (todziami, kajakami, pojazdami podwodnymi); dziatan
na obiektach ptywajacych i nadbrzeznych; prowadzeniu rozpoznania wybrzezy
i morskich operacji anty- i kontrterrorystycznych®.

Na przyktad wszyscy operatorzy JW GROM przechodza szkolenie CQB*, spa-
dochronowe, wspotpracy ze §migtowcami, wykorzystania technik linowych, gorskie
oraz w zakresie Personal Security Detail* w strefach wojennych. Biora takze udziat
w szkoleniach specjalistycznych, takich jak spadochronowe HALO/HAHO®, tacz-
nos$ciowe, snajperskie, pirotechniczne, medyczne, pltetwonurka bojowego, JTAC*
itp. Spedzaja tez wiele godzin na nieustannym treningu poprawiajacym sprawnos¢
fizyczna®, umiejgtnosci strzeleckie i taktyczne. Co najwazniejsze, tak jak w Delta
Force, w JW GROM podczas ¢wiczen uzywa si¢ ostrej amunicji oraz materiatow
wybuchowych’!.

4 http://www.special-ops.pl/leksykon/id97,niebieska-taktyka [dostep: 24 VII 2016].

4 Walka w przestrzeniach zamknigtych (walka na matej odlegtosci, walka bliska, walka w pomieszcze-
niach) to specjalna metoda walki stosowana przez odpowiednio wyposazone i wyszkolone jednostki woj-
skowe, pododdziaty sit zbrojnych, pododdziaty policyjne i innych organéw $cigania. Stuzy do zdobywa-
nia pomieszczen i walki wewnatrz nich. Nauczanie podstaw walki w krotkich dystansach prowadzi sig tez
w konwencjonalnych jednostkach wojskowych. Jest to zwiazane z coraz czgstszym prowadzeniem walk w ob-
szarach zabudowanych. Tego rodzaju dziatanie taktyczne, zwane réwniez z angielska Close Quarters Combat
(CQC) lub Close Quarters Battle (CQB), to rodzaj walki, w ktorym (zazwyczaj) mate pododdziaty (sekcje)
zwalczaja przeciwnika z broni indywidualnej w matej odlegtosci, podejmujac walke wreez lub walkg bronia,
taka jak noz szturmowy czy bagnet. W typowym scenariuszu walki w przestrzeniach zamknigtych atakujacy
napastnicy staraja si¢ z zaskoczenia, bardzo szybko, gwattownie zdoby¢ strukturg kontrolowana przez obron-
cow, ktorzy zwykle nie maja tatwej mozliwosci wycofania sig. Poniewaz przeciwnicy, zaktadnicy (cywile)
i Zzolnierze moga by¢ przemieszani, walka bliska wymaga szybkiego ataku i precyzyjnego stosowania ognia
podczas boju. Operatorzy musza umie¢ sprawnie postugiwac si¢ bronia i mie¢ zdolno$¢ btyskawicznego po-
dejmowania decyzji w celu uniknigcia lub ograniczenia ofiar od ognia. CQC jest zdefiniowana jako kon-
flikt krotkotrwaty o wysokiej intensywnosci, charakteryzujacy si¢ nagtym uzyciem sity na matej odlegtosci.
Przy zdobywaniu obiektu zohierze i funkcjonariusze stosujacy walke bliska postuguja si¢ metodami wejscia
np. wybuchowymi oraz narzgdziami do wywazania drzwi, odstrzeliwania zawiaséw i zamkow. W walce
w przestrzeniach zamknigtych pomocne jest stosowanie noktowizji, granatow hukowo-btyskowych do osza-
famiania przeciwnika i uzyskania nad nim przewagi. Polskimi instytucjami wyszkolonymi i stosujacymi tg
taktyke sa gtdéwnie Wojska Specjalne, Samodzielne PAP KWP i BOA KGP. Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/
Walka w_przestrzeniach_zamkni%C4%99tych [dostgp: 9 IV 2014].

47 https://en.wikipedia.org/wiki/Security detail [dostgp: 2 VII 2016].

# HALO i HAHO — akronimy z terminologii wojskowej, pochodzace z jgzyka angielskiego, okreslajace
dostarczanie personelu i sprzgtu przez zrzut na spadochronie (desantu) z duzej wysokosci. Zrzuty wykony-
wane sg przewaznie z samolotow transportowych lecacych powyzej zasiggu pociskow obrony przeciwlot-
niczej. Metody te sa znane jako Military Free Fall (MFF) (ang. free fall — ‘spadek swobodny’). HALO jest
akronimem od High Altitude-Low Opening, co oznacza otwarcie spadochronu na niewielkiej wysokosci.
Obiekt zrzucany przelatuje szybko przez strefg razenia, a w bezpiecznej odleglosci od ziemi jego ped jest
wyhamowywany otwarciem spadochronu. HAHO jest akronimem pochodzacym od angielskiego High Al-
titude-High Opening, co oznacza otwarcie spadochronu na znacznej wysokosci, przewaznie na okoto 8 tys.
metréw nad ziemia. Zotierz wyposazony w kompas i inne $rodki nawigacji oraz spadochron umozliwiajacy
sterowanie lotem ma za zadanie dotrze¢ do wyznaczonej strefy ladowania, ewentualnie wykonujac po dro-
dze zadanie bojowe w rodzaju odpalenia pocisku kierowanego. Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/HALO/
HAHO [dostep: 9 IV 2014].

¥ JTAC (Joint Terminal Attack Controller) — osoba majaca status JTAC jest uznawana przez amerykan-
ski Departament Obrony jako zdolna i upowazniona do podejmowania decyzji o ostatecznym ataku na cel.
Zob. http://www.special-ops.pl/leksykon/id302,jtac-joint-terminal-attack-controller [dostgp: 27 IV 2014].

0 W jednostce nie organizuje sie zajec fizycznych i nigdy sie tego nie robito. O to trzeba dba¢ samemu, to
Jjestw konicu narzedzie pracy. O tym sie nawet nie powinno mowic. Za moimi plecami musz¢ mie¢ kogos, na kim
polegam i w petni mu ufam. Kogos, kto mnie nie zawiedzie. Fragment wywiadu o JW GROM z pptk. Krzyszto-
fem Przepiorka [online], https://www.facebook.com/GenPetelicki?filter=1 [dostgp: 28 IV 2014].

St Special OPS. Wydanie Specjalne” 2014, nr 1, s. 24.
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Organizacja JW GROM w momencie jej powstania byta wzorowana na strukturze
brytyjskiego 22 putku SAS oraz 1 Special Forces Operational Detachment — D (Delta
Force). GROM najczgsciej wspotpracuje whasnie z tymi jednostkami oraz z Navy Seal®2.

Zadania JW GROM obejmuja m.in.:

* zwalczanie dziatan terrorystow (uderzenia wyprzedzajace lub bgdace odpowie-
dzia na zamach),

* prowadzenie bojowych akcji ratowniczo-poszukiwawczych,

+ ewakuacjg osob postronnych z pola walki,

*  rozpoznanie specjalne — zdobywanie na terenie przeciwnika wszelkich informacji
istotnych z wojskowego punktu widzenia; wykrywanie, §ledzenie i rozpoznawa-
nie obiektow do przenoszenia broni masowego lub precyzyjnego razenia, wgztow
tacznosci, rozpoznania radioelektronicznego,

+ realizacjg akcji bezposrednich,

* wsparcie militarne — szkolenie sojusznikoéw w czasie pokoju, doradztwo oraz
wsparcie podczas kryzysu i wojny,

*  dzialania niekonwencjonalne w zakresie przenikania do okrazonych oddziatow, przy-
gotowywanie oddzialow partyzanckich, prowadzenie dziatan przeciwdywersyjnych™.

Stuzby specjalne w obowigzujacym systemie prawnym w Polsce

Po skrotowym omowieniu legislacji dotyczacej jednostek specjalnych oraz ich or-
ganizacji, a takze zaprezentowaniu podejmowanych przez nie dziatan warto poruszy¢
problem umiejscowienia stuzb specjalnych w systemie obowiazujacego prawa.

Kazda z istniejacych stuzb specjalnych, czy to na podstawie prawa krajowego, czy
migdzynarodowego, ma unormowanie w aktach prawnych, ktore okreslaja, ze jest ona
shuzba specjalna. Jest to podstawowe kryterium roznicujace. Termin stuzby spe-
cjalne jest uzywany w obowiazujacym ustawodawstwie na okreslenie statusu tylko
niektorych stuzb panstwowych sposrod grupy organéw stanowiacych ten element ad-
ministracji rzadowej, ktory realizuje zadania Rady Ministrow zawarte w art. 146 ust. 4
pkt4, 71 8 Konstytucji RP. Konsekwencja tego jest podziat organéw administracji rzado-
wej realizujacych zadania zwiazane z zapewnianiem bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego oraz ochrong interesow Skarbu Panstwa na dwie zasadnicze grupy: stuzby
specjalne oraz stuzby niemajace takiego statusu.

Jezeli wezmiemy pod uwagg literg¢ prawa, to jedynymi stuzbami specjalnymi
w Polsce sa: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Centralne
Biuro Antykorupcyjne®, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego® oraz Stuzba Wywia-
du Wojskowego®’. Zadna inna stuzba mundurowa ani paramilitarna nie moze uzywaé
okreslenia ,,specjalna”, poniewaz przynalezy ono jedynie tym podmiotom, ktore sa
uprawnione do stosowania technik operacyjnych. Dyspozycja art. 21 Ustawy z dnia

2 M. Ryan, C. Man, A. Stilwell, Encyklopedia Oddziatéw Specjalnych, Warszawa 2003, s. 253.

53 J. Rybak, GROM.PL2..., s. 153.

3 M. Bozek i in., Stuzby specjalne w strukturze wiladz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe,
Warszawa 2014, s. 16 i nast.

55 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.
poz. 1310).

36 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowe-
go (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1318).

57 Tamze.



I. ANALIZY I ROZPRAWY 71

24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu wska-
zuje, ze przy wykonywaniu ustawowych zadan zwiazanych z rozpoznawaniem, zapobie-
ganiem i zwalczaniem przestgpstw godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa
oraz jego porzadek konstytucyjny funkcjonariusze ABW wykonuja czynnos$ci operacyj-
no-rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-§ledcze, ktorych celem jest rozpoznawanie prze-
stgpstw, zapobieganie im i ich wykrywanie, a takze $ciganie ich sprawcow. Jednocze-
$nie moga prowadzi¢ czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze i analityczno-informacyjne
w celu uzyskiwania oraz przetwarzania informacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.

Wsrod stuzb specjalnych ustawodawca wyrdznil ponadto shuzby tajne. Jest to okre-
$lenie zarezerwowane wylacznie dla stuzb wywiadu — zaréwno cywilnego, jak i woj-
skowego. Stuzby wywiadu stanowig trzon stuzb specjalnych danego panstwa. Dawniej
byty utajnione, obecnie zas§ w wigkszosci krajow sa to jawne, panstwowe organizacje
0 znanej nazwie, organizacyjnie niezalezne lub usytuowane w ramach urz¢du centralnego.
W Polsce Agencja Wywiadu (AW) jest przyktadem tajnej shuzby witasciwej w sprawach
bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa. Zadania AW, okreslone ustawowo, sa przez nia
realizowane poza granicami kraju. Dziatalno$¢ Agencji na terytorium Polski natomiast
moze by¢ prowadzona tylko w ograniczonym zakresie — wylacznie w zwiazku z jej dzia-
falnoscia zagraniczna.

Wspoltpraca wywiadowcza polega m.in. na konsultacjach wywiadow poszczegdl-
nych panstw oraz na wymianie uzyskanych przez nie informacji (w tym ocen i ana-
liz tworzonych na ich podstawie). Rzadziej, z powodu wrazliwosci pewnych dziatan
z perspektywy rzadow i ich niechgci do ujawniania sposoboéw dziatania oraz organizacji
swych stuzb wywiadowczych, obejmuje tez wspotdziatanie w zakresie szkolenia, a takze
prowadzenie wspolnych operacji wywiadowczych. Wywiad jako pierwszy wkracza na
teren przysztego konfliktu zbrojnego i jako ostatni go opuszcza — jezeli w ogdle to robi,
bo moze tam funkcjonowaé w stanie uspionym?®.

Stuzba kontrwywiadu realizuje zadania dotyczace ochrony bezpieczefstwa pan-
stwa na terenie kraju, a niekiedy takze poza jego granicami. Stuzby wywiadu i kon-
trwywiadu przewaznie zajmuja si¢ roznymi stronami tych samych spraw. Aby wigc ich
dziatalno$¢ byta w petni efektywna, musza ze sobg sci$le wspotpracowac. Dziatalnosé
wywiadowcza i kontrwywiadowcza to dwa rozne, specyficzne, ale jednoczesnie przeni-
kajace si¢ obszary realizujace zadania na rzecz jednego nadrzg¢dnego dobra, jakim jest
bezpieczenstwo panstwa®.

Podstawowa rola stuzb specjalnych jest uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie
oraz przekazywanie wtasciwym organom informacji, ktore maja (lub moga miec) istot-
ne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa we wszystkich wymiarach, oraz wyprzedza-
jace informowanie o potencjalnych i istniejacych zagrozeniach kraju. Funkcjonariusze
Agencji Wywiadu mowia, Ze to, co czyta si¢ w gazetach, jest juz nieaktualne. Te stowa
potwierdzaja realizacj¢ dziatan wyprzedzajacych podejmowanych przez tajne stuzby.

8 J. Rybak, GROM.pl. Tajne operacje w Afganistanie..., s. 147. Istniejaca od 1997 r. Grupa do Zadan Spe-
cjalnych CIA (Special Operation Group) znalazta si¢ w Iraku co najmniej kilka miesigcy przed wojna. Wielu
komandosow CIA to osoby pochodzenia arabskiego, idealnie zatem wtapiali si¢ w iracki thum. Uzyskiwali infor-
macje wywiadowcze, naprowadzali lotnictwo, dokonywali zamachow na linie komunikacyjne, a tuz przed inwa-
zja przejmowali oraz chronili przed wysadzeniem niektore instalacje naftowe, mosty i tamy. Istotnym elementem
zaangazowania polskiego wojska w wojng w Iraku jest stworzenie wiasnie takich oddziatow paramilitarnych.
Prawdopodobnie tego typu grupy juz dziataja w strukturach organizacyjnych polskiej Agencji Wywiadu.

3 J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych $wiata, Warszawa 2007, s. 622.
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Innymi zadaniami stuzb specjalnych sa: ochrona zdolnosci obronnych i ekono-
micznych kraju warunkujacych jego migdzynarodowa pozycjg oraz eliminowanie lub
zmniejszanie ryzyka zaktocenia porzadku i bezpieczenstwa konstytucyjnego. Istotne
jest takze zwalczanie niepozadanych dziatan obcych stuzb specjalnych. Stuzby spe-
cjalne zapewniaja kontrwywiadowcza ochrong kraju, szczegdlnie w odniesieniu do
funkcjonowania glownych elementow infrastruktury krytycznej, gospodarki panstwa,
systemu obronnego i bezpieczenstwa finansowego. W kontekscie bezpieczenstwa fi-
nansowego warto zauwazy¢, ze finansowanie grup terrorystycznych wymaga rézno-
rodnych zabiegéw. Pozyskanie srodkow jest tylko jednym z elementéw procesu. Ich
dystrybucja jest przedmiotem skomplikowanych dziatan poszczegodlnych grup. Ope-
racje finansowe z udzialem bankéw (rozliczenia bezgotdéwkowe), posrednikow finan-
sowych, a takze fizyczny przewoz gotowki oraz obrot towarami, z ktorego srodki sa
przeznaczane na finansowanie terroryzmu, to czg$¢ procesu zwigzanego z praniem
pienigdzy®.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze stuzby specjalne tworza czg$¢ mechani-
zmu panstwa, wspieraja jego system polityczny i system bezpieczenstwa wewngtrznego,
a jednoczes$nie sa nieodtacznym elementem tych systemow. Dziataja zawsze, niezaleznie
od ustroju polityczno-spotecznego lub obowiazujacej ideologii.

Przed opisaniem wspolpracy jednostek specjalnych ze stuzbami specjalnymi warto
zaznaczy¢, ze art. 22 ust. 1 oraz ust. 7 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych daje
prawna mozliwo$¢ wlaczenia Wojsk Specjalnych do pomocy oddzialom lub pododdzia-
tom Policji w dziataniach kontrterrorystycznych®'.

Wspélpraca stuzb i formacji

Wojska Specjalne wspotdziataja ze stuzbami specjalnymi w zakresie okreslonym
we wzajemnych porozumieniach oraz innych dokumentach normatywnych. Zakres ta-
kiej wspotpracy jest okreslany w umowach bilateralnych, a szczegéty sa ustalane pod-
czas spotkan roboczych. Obowiazuje zasada wiedzy niezbgdnej (ang. need to know),
tzn. kazdy powinien wiedzie¢ tylko to, co bezposrednio jego dotyczy, lub tez jest nie-
zbedne do wykonywania zadan na powierzonym stanowisku. Jednostki specjalne wcho-
dza w sklad Sit Zbrojnych RP i wykonuja zadania oraz petnia funkcje przydzielone im
ustawowo. W ramach obowiazujacego prawa moga tez realizowaé zadania wspolnie ze
stuzbami specjalnymi lub na ich korzys¢. A to oznacza, ze w niektorych przypadkach
moga by¢ ich tzw. zbrojnym ramieniem.

We wspotpracy stuzb specjalnych z jednostkami specjalnymi mozna wyrdznic kil-
ka elementow. Pierwszy z nich jest zwiazany z tworzeniem, wzajemnym wspieraniem
nowych jednostek specjalnych i jednostek antyterrorystycznych wchodzacych w sktad
stuzb specjalnych. Dobrym przyktadem takiej wspotpracy moze by¢ powstanie jednostki
specjalnej, ktora wkrotce stata si¢ duma naszego kraju.

0 B. Jagodzifiski, Rola wywiadu finansowego w przeciwdziataniu procederowi prania pieniedzy i w jego
zwalczaniu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2012, nr 7, s. 85 i nast.

¢! Dziatania kontrterrorystyczne — dziatania wobec sprawcow, 0sob przygotowujacych dokonanie przestgp-
stwa o charakterze terrorystycznym lub pomagajacych w jego dokonaniu, prowadzone w celu wyeliminowania
bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia, wolno$ci osoéb lub mienia przy wykorzystaniu specjalistycznych
sit i srodkoéw, w tym specjalistycznej taktyki dziatania. Zob. art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 904).



I. ANALIZY I ROZPRAWY 73

W 1990 roku w hotelu Marriott w Bethesda pod Waszyngtonem odbylo si¢
spotkanie, w ktorym udziat wzigli G. Czempinski oraz S. Petelicki oraz dwaj funk-
cjonariusze CIA bardzo wysokiego szczebla (jeden z kontrwywiadu zagranicznego,
a drugi z Departamentu Europejskiego). W czasie tej wizyty zostal nakreslony plan
stworzenia nowego polskiego oddziatu specjalnego skonstruowanego na wzor amery-
kanskiego Delta Force. Nastgpnego dnia zjawili si¢ ponownie wraz z czterema innymi
specjalistami. Nakre$lona zostata wtedy koncepcja jednostki specjalnej — w tym plan
tworzenia, wyposazenie, szkolenia, doboru kadr. Kolejnymi tematami byty: sprzet,
wyposazenie, ludzie, instrumenty, koszty, poligon, terminy poszczegdlnych etapow
przygotowan, zasady wspotpracy. (...) Kazdy z uczestnikéw ze strony CIA byt eksper-
tem w swojej dziedzinie. Pod koniec spotkania lider tej grupy powiedziat — zorganizuj-
cie tylko ludzi i miejsca, a resztg¢ zostawcie nam. Dostaniecie od nas wszystko, o czym
moéwilismy. (...) Po trzech miesiacach zjawili si¢ w Polsce Amerykanie ze sprzgtem
i instruktorami. Zaczgla si¢ zmudna praca nad tworzeniem i szkoleniem jednostki spe-
cjalnej MSW®2,

Kolejnymi elementami wspotpracy sa skoordynowane ¢wiczenia zespotowe,
wspolne kursy (szkolenia), wymiana wiedzy z zakresu technik i procedur operacyj-
nych, zacie$nienie wspotdziatania przy wymianie do$wiadczen w zakresie umie-
jetnosci paramilitarnych. Jako przyktad moga tutaj postuzy¢ ¢wiczenia JW GROM
i Wydziatu V Departamentu Postgpowan Karnych ABW przed Euro 2012, cykl szkolen
,»The Power of Synergy”, szkolenia zorganizowane na przelomie kwietnia i maja 1997 r.
w dzungli amazonskiej, w ktorych uczestniczyli 6wczesni funkcjonariusze Urzgdu
Ochrony Panstwa i operatorzy JW GROM.

Peten pulapek las tropikalny nie przedstawia wigkszego zagrozenia dla tych, kto-
rzy maja odpowiedni ekwipunek, znaja techniki survivalowe, sa w odpowiedniej kondycji
psychicznej oraz fizycznej. Ale zeby poradzi¢ sobie w takich skrajnych warunkach, trzeba
wczesniej przez nie przejs¢. Kilka miesigey pozniej podobny sktad oséb (wojskowych
i mundurowych) wyladowat na Saharze. Temperatura wynosita 51°C w cieniu, a oslepia-
jacy blaskiem piasek rozgrzewat si¢ prawie do 80°C. Goracy i suchy wiatr potggowat
skwar. Po wyladowaniu nie bylo obowiazkowe;j, kilkudniowej aklimatyzacji. Uczestnicy
obu wypraw analizowali dostgpne $rodki transportu, rodzaj terenu, w ktorym moze przyjs$é¢
im dziata¢, mozliwo$ci wprowadzenia sprzgtu specjalnego oraz zwyczaje tubylcow®:.

Odbywajace si¢ w MI6 szkolenia dla oficerow wywiadu zawieraja w sobie taktyki, tech-
niki i procedury stosowane w operacjach szpiegowskich, ale uczestnicy musza takze opanowaé
paramilitarne umiejgtnosci. Po uzyskaniu certyfikatu bezpieczenstwa niektorzy sa kierowani
do Fort Monkton, osrodka szkoleniowego MI6, na staz, w czasie ktérego poznaja techniki
obserwacyjne. Dodatkowo doskonala umiejgtnosci i wiedzg z dziedzin tak ré6znorodnych, jak
domowy wyrdb bomb, techniki sabotazu, ochrona osob, taktyki wojny partyzanckiej. Ucza sig
takze skaka¢ na spadochronach z samolotéw transportowych i pasazerskich oraz przedostawac
si¢ na lad po podptynigciu okrgtem podwodnym mozliwie blisko wybrzeza®.

2 A. Wojtas, Droga wojownika. Opowies¢ o tworcy GROM-u generale Slawomirze Petelickim,
Krakow 2013, s. 53-55.

% J. Rybak, GROM.PL2...,s. 91-92.

%4 J.J. Cecil, Sekretna historia SAS, Warszawa 2013, s. 187-188.
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Innym elementem wspotpracy jest wymiana informacji wywiadowczych i reali-
zacja misji specjalnych oraz operacji specjalnych o zasiggu migdzynarodowym (wspot-
praca jednostek specjalnych z wojskowymi stuzbami specjalnymi), a takze planowanie,
kierowanie i przeprowadzanie operacji specjalnych (jawnych i tajnych).

W zarzadzeniu wydanym przez specjalna komisj¢ wiadz federalnych USA (powo-
tana po 11 wrzesnia 2001 r.) zaleca sig, aby odpowiedzialno$¢ za kierowanie i przepro-
wadzanie jawnych oraz tajnych operacji specjalnych znalazta si¢ w gestii Departamen-
tu Obrony USA, to znaczy, zeby zostata odebrana Centralnej Agencji Wywiadowcze;j.
Nastgpne zalecenia to skoordynowanie szkolen oraz kierowania i prowadzenia dziatan
specjalnych nadzorowanych przez Dowddztwo Operacji Specjalnych z sitami, ktorymi
dysponuje CIA.

Przyktadem wspotpracy Departamentu Obrony z CIA w zakresie wspolnych ope-
racji specjalnych jest przerzucenie przez CIA swoich agentow do Afganistanu przed
koncem wrzesnia 2001 r., aby przy wspotdzialaniu z tamtejszymi sitami specjalnymi
wspomogli obalenie rezimu talibow. Takie wspotdziatanie byto kluczowe, zwlaszcza
w $wietle zalecenia komisji specjalnej, ze Departament Obrony i CIA powinny osiagnac¢
(...) wzajemne porozumienie odnosnie do taktycznych i strategicznych celow w danym
regionie oraz jasnego nakreslenia zakresow obowiqzkow operacyjnych dla zapobiezenia
nieporozumien i dublowaniu dziatan . CIA w Afganistanie byta odpowiedzialna za do-
starczanie zaopatrzenia bezposrednio wojskom Sojuszu Potnocnego.

W strukturze CIA znajduje si¢ Narodowa Tajna Stuzba, ktorej czgsécia jest Wydziat Dzia-
tan Specjalnych (SAD). Sktada sig¢ on z dwdch sekcji — jedna zajmuje sig tajnymi dzialaniami
politycznymi, druga za$ prowadzi paramilitarne operacje specjalne. Operacje te przeprowadza
Grupa Operacji Specjalnych (SOG) wspolnie z SAD. Podstawowym zadaniem SOG jest tajne
zbieranie informacji wywiadowczych na wrogim terytorium i wplywanie na wydarzenia bez
jawnego angazowania rzadu USA. Typowym dziataniem takiego paramilitarnego personelu
(zespohu) moze by¢ udzielanie pomocy w tropieniu wysoko sklasyfikowanych celow. Agenci
SOG byli odpowiedzialni za obserwacjg kuriera Osamy bin Ladena, ktory doprowadzit ich
do posiadtosci w Abbottabadzie. Zorganizowali w tej miejscowosci ,,bezpieczny dom” CIA,
dzigki czemu zdobyto informacje niezbgdne do przeprowadzenia przez Navy SEAL 6 Team
(jednostke kontrterrorystyczna wojsk specjalnych)® operacji ,,Neptune Spear”®’. Bez szcze-
gotowych danych wywiadowczych, ktore zdobyta i poddata analizie Centralna Agencja Wy-
wiadowcza, operacja przeprowadzona przez Navy SEAL nigdy by si¢ nie odbyta. Amerykan-
ski wywiad dokonat szczegdtowej analizy zebranych materiatow, ktore doprowadzily go do
kryjowki bin Ladena. Zneutralizowanie terrorysty zlecono natomiast oddziatowi specjalnemu
Navy SEAL—DEVGRU. Jest to doskonaty przyktad wspotpracy zwiazanej z wykonywaniem
zadan na rzecz bezpieczenstwa danego panstwa przy udziale tzw. zbrojnego ramienia, jakim sg
wzgledem stuzb specjalnych jednostki specjalne.

% A. Stilwell, Jednostki specjalne w akcji, Warszawa 2009, s. 172.

% A. Stilwell, Informator o SAS i jednostkach elitarnych. Jednostki specjalne w akcji, Czerwonak 2014,
s. 280.

7 Operacja ,,Trojzab Neptuna” (Neptune Spear) zostala przeprowadzona w Pakistanie 2 maja 2011 r.
ok. 1:00 w nocy czasu pakistanskiego i oficjalnie potwierdzona na konferencji prasowej w Biatym Domu przez
prezydenta USA Baracka Obamg. W trakcie 38-minutowej akcji na terenie rezydencji Osamy bin Ladena
w miejscowosci Abbottabad w Pakistanie przywodca Al-Kaidy zostat zabity przez specjalny oddziat Navy
SEAL — DEVGRU. Jego cialo przewieziono do Afganistanu w celu identyfikacji, a nastgpnie, w ciagu
24 godzin od momentu $mierci, wrzucono do Oceanu Indyjskiego. Szczegdtowy opis operacji ,,Neptune Spe-
ar” za: M. Owen, Niefatwy dzien, Krakow 2013, s. 282 i nast.
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Nalezy doda¢, ze paramilitarne sity SOG/SAD dziataja w Afganistanie, gdzie zo-
staty utworzone Antyterrorystyczne Zespoty Poscigowe (CTPT)®,

Te trzy elementy nie stanowia zamknigtego katalogu wspdlnego dziatania jedno-
stek 1 stuzb specjalnych, ale okre$laja podstawowe ramy z nimi zwiazane.

Ponizej zostana zaprezentowane poszczegodlne przyktady wspolpracy stuzb i jed-
nostek specjalnych w zakresie powstawania nowych komorek organizacyjnych, wspol-
nych ¢wiczen, wymiany informacji oraz wymiany doswiadczen podczas szkolen.

W JW GROM stuzy kadra z doswiadczeniem wyniesionym z jednostek specjal-
nych Marynarki Wojennej, Wojsk Ladowych, Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu oraz shuzb specjalnych, co jest od poczatku wykorzystywane w procesie szkole-
nia. Jednostka od dawna utrzymuje state kontakty z najwazniejszymi i cenionymi za-
granicznymi jednostkami i stuzbami specjalnymi, dzigki czemu ma dostgp do wiedzy
umozliwiajacej szkolenie na najwyzszym poziomie®.

Wspolpraca stuzb i jednostek specjalnych moze by¢ realizowana na podstawie
porozumien, deklaracji” zwiazanych z wykonywaniem wspélnych ¢wiczen lub zadan,
praktycznym wdrazaniem pewnych rozwiazan czy tez wykorzystywaniem zdobytej wie-
dzy i doswiadczenia przy tworzeniu nowych struktur specjalnych. Jej przyktadem byto
powstanie wydziatu zabezpieczenia realizacji — jednostki antyterrorystycznej Urzgdu
Ochrony Panstwa (UOP).

W 1993 r. w ramach Zarzadu Sledczego Urzedu Ochrony Panstwa utworzono
jednostke antyterrorystyczna — Wydziat V Zabezpieczenia Realizacji (WZR). Z bie-
giem czasu oraz z natozeniem nowych zadan jego nazwg¢ zmieniono na Wydziat V
Dzialan Antyterrorystycznych i Zabezpieczenia Realizacji Zarzadu Sledczego UOP™,
Wydzial, nieformalnie zwany ,,piatka”, od poczatku byt porownywany do najlepszych
w Polsce jednostek antyterrorystycznych wchodzacych w sktad shuzb mundurowych.
Pierwsza kadrg instruktorska ,,piatki” stanowili funkcjonariusze Wydzialu Antyter-
rorystycznego Komendy Stotecznej Policji oraz wojskowych jednostek specjalnych.
W 1998 r. Wydzial Zabezpieczenia Realizacji zostat przemianowany na V Wydziat
Zabezpieczenia Realizacji i Dziatan Antyterrorystycznych, zyskujac jednoczes$nie sta-
tus jednostki antyterrorystycznej, a w 2002 r. — na Wydzial V Departamentu Postgpo-
wan Karnych Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Jego zadania zostaty skupione
przede wszystkim wokot zwalczania terroryzmu”.

W latach 1996-1997 funkcjonariusze ,,piatki”, dzigki coraz lepiej rozwijajacej
si¢ wspotpracy z Departamentem Stanu oraz stuzbami specjalnymi USA, odbyli szko-

8 A. Stilwell, Informator o SAS..., s. 283.

9 Special Ops. Wydanie Specjalne” 2014, nr 1, s. 24.

0 Przyktadem moga by¢ polsko-ukrainskie ¢wiczenia antyterrorystyczne przed Euro 2012, ktore odbyty
si¢ na podstawie Wspolnej Deklaracji Szefow Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy, podpisanej 2 IX 2009 r. we Lwowie. Dotyczyta ona wspotdziatania przy rozpoznawaniu przestgp-
czosci zorganizowanej, przestgpstw terroryzmu, nielegalnego obrotu bronia masowego razenia i srodkami jej
przenoszenia oraz innych przestgpstw i zagrozen godzacych w bezpieczenstwo obu panstw, przeciwdziataniu
i zapobieganiu im oraz ich zwalczaniu.

1 UOP zostat utworzony w 1990 r. w miejsce zlikwidowanej Stuzby Bezpieczenstwa. Ustawowo natozono
na niego zadania zwigzane m.in. z rozpoznawaniem zagrozen godzacych w bezpieczenstwo panstwa i przeciw-
dziatanie im, m.in. zapobieganie szpiegostwu, terroryzmowi i wykrywanie tych przestgpstw.

2 J. Szatkowski, Dwudziestolecie jednostki antyterrorystycznej UOP-ABW, , Przeglad Bezpieczenstwa We-
wngtrznego” 2013, nr 8, s. 280 i nast.

3 P. Potejko, Kuba Jatoszynski, Jednostka kontrterrorystyczna — element dziatan bojowych w systemie bez-
pleczenstwa antyterrorystycznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2012, nr 7, s. 231.
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lenia antyterrorystyczne w Stanach Zjednoczonych. Do udziatu w innych szkoleniach
Wydziatu V ZS UOP byli zapraszani instruktorzy i operatorzy formacji specjalnych,
takich jak Navy SEAL i Delta Force, brytyjskiego SAS, policyjnych jednostek SWAT
oraz FBI. Dzigki tak potgznej wiedzy i doswiadczeniu Wydzial V zdobyt bezcenne know
how zwiazane z zadaniami, ktore nakladato na niego kierownictwo Urzgdu. Zakres
i intensywno$¢ wyzej wspomnianych kursow oraz to, ze byly one przeznaczone stricte
dla ,,piatki”, pozwolity na osiagnigcie wysokiego, a przede wszystkim rownego poziomu
wyszkolenia funkcjonariuszy. To natomiast pozwolito na stworzenie, juz w polskich wa-
runkach, wlasnych procedur (bojowych) oraz wysokich standardow szkolenia. Wspot-
praca jednostek i stuzb specjalnych roznych krajow zaowocowala wymiang doswiad-
czen, procedur oraz podtrzymywaniem nawiazanych kontaktow. Sa to wazne elementy
dotyczace szkolenia jednostek stuzb mundurowych.

Funkcjonariusze ,,piatki” mieli niespotykana, jak na tamte czasy, mozliwo$¢
zdobycia i szlifowania umiejgtnosci pod okiem najlepszych ekspertow w dziedzinie
zwalczania terroryzmu i stosowania taktyki czarnej. Ta wiedza pochodzita wprost
z doswiadczen bytych operatoréw Delty i Navy SEAL — z miejsc, w ktorych to-
czyli walke przeciwko Swiatowemu terroryzmowi. Dodatkowo operatorzy jedno-
stek specjalnych USA przekazali praktyczna i teoretyczna wiedz¢ zwiazang ze sto-
sowaniem odpowiednich procedur oraz elementow selekcji przysztych operatorow
i szkolen. Pominigto tutaj polityczne wsparcie i przyzwolenie na tego typy wspotpra-
cg, chociaz bez takiego ,,zaplecza” bytoby duzo trudniej zrealizowa¢ podobne szko-
lenia. Niemniej jednak na arenie migdzynarodowych dziatan specjalnych Polska od
1994 r.* zaczeta odgrywac coraz wazniejsza rolg. To z kolei spowodowato, ze so-
jusznicy zaczgli si¢ liczy¢ z polskimi sitami specjalnymi, a pozniej stawiac je na
rowni ze swoimi. Potwierdza to cho¢by wypowiedz bytego operatora Navy SEAL
— ,,Drago” dotyczaca polskiej jednostki specjalnej: (...) JW GROM to jest jednostka
na swiatowym poziomie. Jest na tym samym poziomie, co nasi SEALs, Zielone Berety
czy inne jednostki specjalne™.

Wspotpraca shuzb i sit specjalnych jest procesem ciaglym i jednocze$nie waznym
elementem spdjnego systemu bezpieczenstwa kazdego panstwa. Tylko wspolne dziata-
nia zapewniaja maksymalne bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne, szczegolnie jesli
chodzi o prowadzenie dziatan specjalnych poza granicami kraju, skierowanych przeciw-
ko migdzynarodowemu terroryzmowi.

Podczas misji w Afganistanie GROM-owcy chronili VIP-6w — dyplomatow
z ambasady w Pakistanie odwiedzajacych kontyngent wojskowy. Odpowiadali takze
za bezpieczenstwo prezydentéw Polski, poniewaz Biuro Ochrony Rzadu nie byto
w stanie samodzielnie chroni¢ glowy panstwa na terenie objgtym dzialaniami wo-
jennymi. Dlatego podejmowali wspolne dziatania z BOR, co bylo o tyle prostsze,
ze jeszcze w kraju obie formacje szkolily si¢ razem. Zotnierze JW GROM chronili
konwoje udajace si¢ do Kabulu. W czasie takich wypraw zbierali informacje, anali-
zowali mentalno$¢ tubylcow, wykonywali dokumentacj¢ fotograficzna’. W 2007 r.
komandosi wspotpracowali rowniez z innymi formacjami, w tym z wczesniej wspo-
mnianym BOR, chronigc ambasady w Iraku i Afganistanie, skad funkcjonariuszy

" Uczestnictwo JW GROM i Delta Force w operacji ,,Uphold Democracy” na Haiti.

> http://faktypofaktach.tvn24.pl/podczas-misji-trudno-bylo-rozpoznac-ktory-jest-seals-a-ktory-to-gromo-
wiec,319972.html [dostep: 5 XI 2013].

6 J. Rybak, GROMPL.2...,s. 187.
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Biura Ochrony Rzadu wycofano po dokonanym w pazdzierniku 2007 r. zamachu na
polskiego ambasadora. GROM-owcy, jak zadni inni zolnierze ani funkcjonariusze,
mieli dos§wiadczenie w ochronie VIP-6w w trudnym terenie. Przez lata tez doskona-
lili si¢ w tej specjalnosci”’.

Innym przyktadem wspolpracy na scenie europejskiej jest dziatanie brytyjskiego
rzadu, ktory wraz z zaprzyjaznionymi panstwami postanowit wystac¢ za granicg czton-
kéw Special Air Service. Wykorzystujac swoja wiedze¢ dotyczaca rekrutacji oraz tre-
ningdw, przeprowadzili oni cykl szkolen dla stuzb specjalnych oraz policyjnych. W ten
sposob rzad Wielkiej Brytanii osiagnal korzysci zaréwno na plaszczyznie finansowej,
jak 1 politycznej. Dzigki wzajemnej pomocy mozna zdoby¢ duzo wigcej — przez wy-
miang informacji oraz partnerska wspotpracg dochodzi do sytuacji, w ktorych jednostki
specjalne udostgpniaja swoje ,,narzedzia” do ¢wiczen, jak cho¢by cmentarzysko samo-
lotow w bazie lotniczej w Davis-Monthan w Arizonie. Delta Force udostgpnita SAS
cate lotnisko samolotow i Smigtowcow, ktore US Air Force gromadza, zanim odesla je
na ztomowisko. Jest tam ponad 4 tys. maszyn przeréznych typow oraz gabarytow. Cho¢
obowiazuje tam zakaz strzelania z broni ostrej, to mozna bez problemoéw ¢wiczy¢ roz-
maite, takze najnowsze, metody polegajace na przedostawaniu si¢ do wngtrza maszyn.
Doswiadczenia zdobyte w taki sposob przez Special Air Service doprowadzily do praw-
dziwej rewolucji w dziedzinie taktyk, technik oraz procedur stosowanych w dziataniach
antyterrorystycznych’®.

Wspotpraca migdzy powstajaca jednostka wojskowa a istniejaca juz stuzba czgsto
polega na dzieleniu sig tej drugiej jej wiedza i doswiadczeniem. W celu odpowiedniego
przygotowania operatorow Delta Force do dziatania w réznych warunkach w szkoleniu
pomagaja amerykanskie stuzby — FBI, CIA, DEA i DIA. Dodatkowo, aby zwigkszy¢
podobienstwo szkolenia do dziatan w warunkach rzeczywistych, linie lotnicze wyrazaja
zgodg na trening operatorow Delty w cywilnych samolotach rejsowych. Od CIA i DIA™
operatorzy ucza si¢ technik szpiegowskich i kontrwywiadowczych, m.in. zaktadania
podstuchéw, ,,pluskiew”, kupowania informacji, pozyskiwania osobowych zrodet infor-
macji oraz walki radioelektronicznej.

Podczas szkolenia Delty Force oraz w odniesieniu do nowo przyjmowanych ludzi, Secret
Service szkolita operatorow w teorii i praktyce z dziatan zwiazanych z zapewnianiem ochro-
ny. Chodzito m.in. o tworzenie duzej liczby koncentrycznych kot ochrony wokot strzezonego
VIP-a. Zewngtrzne kr¢gi maja za zadanie wykrywac i eliminowac potencjalne problemy, pod-
czas gdy pierscien polozony w centrum zajmuje si¢ ostanianiem oraz ewakuacja VIP-a w razie
nagtego ataku. Podczas szkolenia przeprowadza sig takze zaawansowany kurs ochrony oraz
kurs jazdy dynamicznej organizowany przez U.S. State Department’s Diplomatic Security
Service. Uczestnicy szkolenia ucza si¢ (...) jak nie wypas¢ z ostrego zakretu, najlepiej wy-
korzystac¢ waskie uliczki i jednopasmowki oraz zatrzymac samochod w kontrolowany sposob,
skracajqc jednoczesnie droge hamowania o 70%, nastgpnie kontrolowane poslizgi i zmiang
kierunku jazdy — zwroty w lewo i prawo o 90°, zwrot 0 180°w przod i tyt ¥,

7 Tamze, s. 422-423.

8 J.J. Cecile, Sekretna historia..., s. 164.

" Defense Intelligence Agency (DIA) — amerykanska agencja wywiadu wojskowego dziatajaca w struk-
turze Departamentu Obrony. Zostala zalozona 1 pazdziernika 1961 r. Nalezy do Wspoélnoty Wywiadowczej
Stanéw Zjednoczonych (United States Intelligence Community).

8 E. Haney, Delta Force..., s. 162 i nast.
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Sa to elementy szkolenia OTC®', czyli Operator Traning Course, na ktore sktadaja
si¢ szkolenia: strzeleckie, pirotechniczne oraz specjalistyczne. Mimo ze program takiego
kursu jest odgornie okreslony, to jednak kazdy OTC jest niepowtarzalny i ktadzie nacisk
na rozne elementy.

Na zajecia OTC wszyscy zostaliSmy zabrani do duzego pokoju w Shooting Ho-
use. (...) Pomigdzy nami rozmieszczeni byli zli faceci — pochodzace z FBI sylwetki
w ksztalcie czlowieka trzymajacego bron. Bill, nasz gtéwny instruktor strzelecki, poltozyt
walkie-talkie na $rodku pokoju i powiedziat, aby$my uwaznie stuchali. Wyszed! nastgpnie
i zamknat drzwi za soba. Kilka sekund pdzniej walkie-talkie zatrzeszczato i ustyszelismy:

— Mam kontrolg¢ —uwaga! Pig¢... cztery... trzy... dwa... jeden... Wykonaé¢! Wyko-
na¢! Wykonac!

To, co nastapito pdzniej, byto tak szybkie, ze nie dawato si¢ obja¢ w cato§é. Pokdj
wypetnit hatas i brutalna akcja. Na pierwsze ,,wykona¢!” drzwi do pokoju otwarly si¢
z hukiem i zobaczytem jak wbiega przez nie Allen. Natychmiast, gdy wszedt, co$ wyfru-
n¢lo z jego rak w strong $rodka sufitu i eksplodowato. Probowatem obserwowac ekipg,
gdy wpadata do $rodka, ale moje oczy, podobnie jak wzrok wszystkich obecnych, przyku-
fa petarda. Gdy eksplodowala nad naszymi gtowami, nie styszatem pistoletow ani broni
maszynowej. Kompletnie ostupialem. Po trzech sekundach wszystko si¢ skonczyto. Nasi
instruktorzy byli rozstawieni po calym pokoju. (...) Dym wisial w powietrzu, a ja czutem
w ustach i gardle piekace wyziewy petardy.

Pierwszy cztowiek w pokoju, numer pierwszy, rzucit petardg i podjat btyskawiczna
decyzje o obrocie w lewo. Zrobil to, poniewaz lewa strona pomieszczenia byta ,,ci¢zsza
strona”, co oznacza, ze po tej stronie pokoju byto wigcej 0osob. Moglo tez to oznaczaé, ze ta
strona pomieszczenia jest dluzsza. Numer pierwszy zawsze przechodzi na ci¢zsza strong,
co zwykle oznacza t¢ bardziej niebezpieczna. (...) Trzymajac si¢ blisko $ciany, przesuwa
si¢ do jej konca, zdejmujac po drodze cele znajdujace si¢ w tym obszarze. Zakrgca
w narozniku i idzie dalej wzdluz S$ciany, wciaz eliminujac cele. Zatrzymuje si¢
w nastgpnym rogu i odwraca w strong pokoju®2.

Tak w swojej ksiazce wspomina byly operator Delta Force. Nauka szturmowania
pomieszczen wymaga niezwyktej precyzji, doktadnosci oraz wiedzy. W zasadzie podob-
nie jak pozostate taktyki, jest ona oparta na pamigci migsniowej operatorow — polega na
wykonywaniu tych samych ¢wiczen, powtdrek w takiej ilosci i do takiego stopnia, aby
dang czynnos$¢ wykonywaé automatycznie, bez zastanowienia®.

Nietypowych technik prowadzenia pojazdéw ucza si¢ takze GROM-owcy. Przecho-
dza kursy dla kierowcow Biura Ochrony Rzadu. Takie szkolenia odbywaja si¢ zima na
wojskowym lotnisku w Szczytnie. Warunki do jazdy sa idealne, gdy pas startowy $cina 16d.
Samochody kursantow maja starte letnie opony, dzigki temu bowiem jest tatwiej straci¢ pa-
nowanie nad prowadzonym pojazdem. Pas startowy w Szczytnie ma 2 km dhugosci i 60 m
szerokosci. Dodatkowo jest drugie tyle drogi do kotowania oraz duzy, mocno pofatdowany

81 http://www.formacjasgo.pl/portfolio-view/sfod-d-delta-force-amerykanska-odpowiedz-na-miedzynaro-
dowy-terroryzm/ [dostgp: 21 XII 2013].

82 E. Haney, Delta Force...,s. 119 i nast.

8 Spotkanie z bylymi operatorami JW GROM zorganizowane 27 czerwca 2015 r. we Wroclawiu przez
Global Protection Group. Wigcej na: http://www.special-ops.pl/aktualnosc/id2527,spotkanie-z-bylymi-zolnie-
rzami-jw-grom [dostgp: 1 VIII 2015].
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teren. Nowi kierowcy zaczynaja od podstaw. Ucza si¢ prawidlowej postawy w czasie jazdy
oraz poprawnego trzymania rak na kierownicy. Nastgpnie ¢wicza nieznane im techniki
prowadzenia aut. Instruktorzy BOR stoja na poboczu i obserwuja felgi kot pomalowane
w biato-czarne pasy. Dzigki temu wyraznie wida¢, kiedy kierowca naciska hamulec. Skala
trudnos$ci kursu ros$nie wraz z kolejnymi zadaniami. Na poczatku trzeba ominac pojazd
tarasujacy drogg lub zapanowac nad pgdzacym samochodem, ktory dwoma kotami trzyma
sig asfaltu, a dwoma ,,pruje” po blotnistym poboczu. Nastgpnie kursanci przesiadaja si¢ do
ciagnika siodlowego VOLVO FH12, ktéry ma na naczepie 24 tony betonowych plyt. Pro-
wadzi si¢ takze szkolenia z jazdy samochodem z napgdem na cztery kota oraz autobusem.

Cwiczone sa takze inne techniki, jak np. jazda ,,na gazete”, czyli prowadzenie ko-
lumny pojazdéw z kilkucentymetrowa odlegtoscia migdzy zderzakami, ostanianie sa-
mochodu VIP-a oraz niezwykle widowiskowe ,,jotki”, tj. btyskawiczne zmiany kierunku
jazdy umozliwiajace ucieczke¢ z zagrozonego migjsca. Do tego typu manewrow jest
zaliczane rowniez wykonywanie ,,altonenow” — obrotu o 360° — i to wszystko w zespole,
ktory moze liczy¢ nawet kilkanascie pojazdow. Wyzsze stopnie kurséw jazdy operacyj-
nej obejmuja taranowanie pojazdow zagradzajacych przejazd oraz przepychanie uszko-
dzonych samochodéw w bezpieczne miejsce®.

Wspotpraca migdzy polskimi jednostkami antyterrorystycznymi formacji spe-
cjalnych a wojskowymi jednostkami specjalnymi trwa nieprzerwanie. Na mocy po-
rozumienia® zawartego migdzy Biurem Operacji Antyterrorystycznych (BOA)* i JW
GROM kazda jednostka w ramach swoich kompetencji oraz zgodnie ze swoimi kom-
petencjami moze prowadzi¢ wspoélne przedsigwzigcia o charakterze szkoleniowym. Sa
one okazja do wymiany do$wiadczen zdobytych poza granicami kraju przez operatorow
JW GROM, ktorzy maja specjalistyczna wiedzg¢ na temat prowadzenia operacji specjal-
nych oraz misji antyterrorystycznych.

8 J. Rybak, GROM.pl. Tajne operacje w Afganistanie..., s. 152—155.

8 Porozumienie podpisane 2 XII 2008 r.

% BOA — Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji. Zadaniem BOA KGP jest mig-
dzy innymi przeciwdziatanie terroryzmowi i jego fizyczne zwalczanie oraz organizowanie, koordynowanie
i nadzorowanie dziatan Policji w tym zakresie, szczegdlnie:

1) prowadzenie dziatan bojowych oraz rozpoznawczych, zmierzajacych do likwidowania zamachow
terrorystycznych, a takze przeciwdziatanie zdarzeniom o takim charakterze, w tym dziatan o szcze-
golnym stopniu skomplikowania oraz w srodowisku narazonym na dziatanie czynnika chemicznego,
biologicznego, promieniowania jonizujacego, nuklearnego i materiatu wybuchowego,

2) prowadzenie dzialan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i rodkow lub stosowania specjalnej
taktyki dzialania,

3)  prowadzenie negocjacji policyjnych,

4)  wykonywanie zadan wspierajacych dziatania ochronne podejmowane wobec 0sob podlegajacych
ochronie,

5)  wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych Policji i komoérek organizacyjnych KGP w warunkach
szczegodlnego zagrozenia lub wymagajacych okreslonych kwalifikacji i umiejgtnoscei,

6)  koordynowanie przygotowan Policji do prowadzenia dziatan bojowych, minersko-pirotechnicznych
i negocjacji policyjnych,

7) analizowanie roznych aspektéw zwalczania terroryzmu oraz podejmowanie inicjatyw majacych
wplyw na wiasciwa realizacjg zadan Policji w tym zakresie,

8)  wspolpraca z krajowymi i zagranicznymi formacjami wlasciwymi w sprawach przeciwdziatania ter-
roryzmowi i jego zwalczania.

Biuro wykonuje zadania specjalnej jednostki interwencyjnej, o ktorej mowa w Decyzji Rady 2008/617/
WSISW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia wspolpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami
interwencyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych (Dz.Urz. UE L 210
z 6 VIII 2008 1., s. 73). Zob. tez: http://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-operacji-antyter [dostgp: 23 111 2014].
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W ramach zawartego porozumienia prowadzono zajgcia z rozpoznawania i neu-
tralizowania tadunkoéw wybuchowych, negocjacji kryzysowych, doskonalenia psycho-
logéw oraz analizy kryminalnej. Wspolna inicjatywa Policji i jednej z jednostek Wojsk
Specjalnych przewiduje takze szkolenia przewodnikéw psow i tresurg tych zwierzat
w celu wykrywania materiatdw wybuchowych i broni. Tego typu porozumienie jest
tez gwarancja poszerzania wiedzy i wymiany doswiadczen zwiazanych z wykorzysty-
waniem technik wysoko$ciowych w dziataniach kontrterrorystycznych i strzelectwem
wyborowym. BOA jest rowniez odpowiedzialne za koordynowanie wyszkolenia poli-
cyjnych jednostek antyterrorystycznych. Wspotpracuje w tym zakresie z licznymi pod-
miotami policyjnymi oraz pozapolicyjnymi, w tym z JW GROM.

Dodatkowo funkcjonariusze BOA razem z policyjnymi lotnikami i operatorami
wodnego oddziatu bojowego JW GROM przeprowadzili ¢wiczenia taktyczne na Batty-
ku. Ich scenariusz przewidywal desant na kontenerowiec, skoki do wody ze $migtowca
i ladowanie na statku ratunkowym. Obydwie strony podkreslaja, ze wspolny trening
stanowi doskonala mozliwos¢ wypracowania metod dzialania w celu precyzyjnego
zwalczania incydentoéw terrorystycznych.

Rok 2010 obfitowal w wiele ciekawych szkolen, w ktorych brali udzial antyterro-
rysci z jednostek policyjnych i shuzb specjalnych.

W dniach 23-30 maja 2010 r. na terenie lotniska we Francji odbylo si¢ szkolenie
w ramach Grupy ATLAS, zorganizowane przez Jednostkg¢ Specjalng GIGN. Celem za-
j&¢ bylo zunifikowanie procedur i metod uwalniania zakladnikow przetrzymywanych
na poktadach uprowadzonych samolotow. Bylo to pierwsze ¢wiczenie polskich anty-
terrorystow zakrojone na tak szeroka skalg. Podczas szkolenia uczestnicy mieli okazjg
poznac sprzgt niezbgdny do podejmowania interwencji w samolotach i uzy¢ go podczas
treningu. Byty to m.in. pojazdy z platformami typu HARAS, MARS oraz specjalistyczne
drabiny szturmowe bgdace w wyposazeniu wybranych pododdzialow antyterrorystycz-
nych. Treningi byly prowadzone na najwigkszych i najczgsciej eksploatowanych samo-
lotach pasazerskich, takich jak Boeing 747, Boeing 777, Airbus A320 i Airbus A340.
Cale przedsigwzigcie zostato przeprowadzone glownie z mysla o szybkim i sprawnym
wspotdziataniu poszczegélnych komponentéw zespotow ratowniczych w przypadku
wystapienia rzeczywistego zagrozenia. Zgodnie z dokumentem unijnym (Decyzja Rady
Europy 2008/617/WSiSW) w przypadku duzej operacji zwiazanej z uwolnieniem pasa-
zerow statku powietrznego istnieje mozliwos¢ wykorzystania na terytoriach poszcze-
golnych panstw antyterrorystow i sprzgtu stanowiacego wyposazenie innych jednostek
w ramach Grupy ATLAS. To wtasnie dlatego podobne ¢wiczenia sa niezbgdnym elemen-
tem wyszkolenia policjantow BOA KGPY.

Nastgpnie w dniach 22-23 czerwca 2010 r. policjanci BOA KGP brali udziat
w ¢wiczeniach o kryptonimie ,,POSEJDON 2010” na morzu w okolicach Swinoujécia
i Dziwnowka. Temat ¢wiczen brzmial: Wspoldziatanie stuzb administracji panstwowej
z formacjami MSWiA i MON w obliczu ataku terrorystycznego na statek i obiekty porto-
we. Szkolenie rozpoczeto si¢ od rozegrania epizodu praktycznego na redzie $winoujskie-
go portu: 22 czerwca zaniepokojenie stuzb dyzurnych VTS wzbudzit statek ,,Posejdon
20107, ktorego zachowanie byto rozbiezne z przekazywanymi przez niego informacjami.
Jednostka Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej ustalita, Ze zostat on opanowany przez
grupg terrorystow, ktorzy zaminowali jednostke i jednoczes$nie umiescili na jej poktadzie

87 http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/cwiczenia-antyterrorys/524,Cwiczenia-antyterro-
rystyczne.html [dostgp: 24 VII 2016].
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znaczna ilo§¢ niebezpiecznych substancji chemicznych oraz tadunki wybuchowe. Ter-
rory$ci wysungli zadania, ktorych niespeltnienie w ciagu 24 godzin miato spowodowac
zdetonowanie tadunkow. To z kolei mogto doprowadzi¢ do zniszczenia lub uszkodzenia
instalacji gazowych w porcie Swinoujécie i do skazenia $rodowiska. W wyniku nego-
cjacji terrorysci zgodzili si¢ czekac na spelnienie zadan i opuscili kotwice w okolicach
Dziwnowka. W tym czasie saperzy i nurkowie z 8 Batalionu Saperow zalozyli na statku
srodki pozoracji (¢wiczebne tadunki wybuchowe i chemiczne). Nast¢pnego dnia nad
ranem doszto do rozwiazania sitowego, podczas ktorego operatorzy z Samodzielnego
Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji Szczecin, BOA KGP i JW GROM dokona-
li abordazu na poktad jednostki, odbili zaktadnikow, aresztowali terrorystow i przejeli
kontrolg nad statkiem. Nastgpnie do akcji wkroczyt Zespot Ratownictwa Chemiczne-
go z 30 Kompanii Chemicznej, ktory zajat si¢ neutralizacja niebezpiecznej substancji
na poktadzie. Rannych marynarzy przetransportowano z okrgtu na ORP ,,Gniezno”
z 2 Dywizjonu Okrgtow Transportowo-Minowych, gdzie udzielono im pomocy me-
dycznej. Ponadto policjanci BOA KGP dzigki kilkuletniej juz wspolpracy szkoleniowej
z operatorami JW GROM m.in. w zakresie taktyki niebieskiej ponownie brali udziat
w treningu polegajacym na pokonaniu kilkuset kilometréw droga morska z uzyciem
szybkich todzi typu ,,RIB”#5.

We wrzesniu 2010 r. w Warszawie na stadionie Polonii odbyly si¢ ¢wiczenia,
w ktorych braly udzial m.in. jednostki antyterrorystyczne Policji oraz stuzby odpowie-
dzialne za ochrong antyterrorystyczna — Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna,
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Podczas ¢wiczen antyterrorysci odbili zaktad-
nikéw z rak przestgpcow oraz zabezpieczyli podtozone przez nich materialy radioaktyw-
ne i chemiczne.

Stuzby ¢wiczyty wspolne dziatanie w sytuacji zagrozenia terroryzmem. Podczas
¢wiczen policjanci i antyterrory$ci sprawdzili m.in. systemy taczno$ci oraz procedury
uruchamiania odpowiednich stuzb w sytuacji kryzysowej. Wspolne ¢wiczenia umozli-
wity wymiang do§wiadczen migdzy stuzbami oraz instytucjami dotyczacych reagowania
w sytuacji zagrozenia®.

W dniach 11-13 pazdziernika 2010 r. odbyty si¢ migdzynarodowe ¢wiczenia an-
tyterrorystyczne ,,OFFSIDE 2010”. Byly one czg$cia projektu Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego pt. Dzialania antyterrorystyczne podczas miedzynarodowych imprez
sportowych. Rola narodowych centrow antyterrorystycznych, dofinansowanego przez
Uni¢ Europejska. Obejmowaly one rézne formy zamachu terrorystycznego i reakcji
stuzb na atak. Oprocz polskich stuzb i instytucji zaangazowanych w system reagowania
na incydenty terrorystyczne godzace w bezpieczenstwo panstwa, brali w nich udziat
takze przedstawiciele partnerskich stuzb zagranicznych z Wielkiej Brytanii (NaCTSO),
Niemiec (BfV), Litwy (VSD), Rumunii (SRI) oraz obserwatorzy stuzb specjalnych
z Czech (BIS), Francji (DGSE i DCRI), USA (FBI), Niemiec (BKA), a takze z Europolu.
Szczegoblny status w ¢wiczeniach mieli funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
(SBU) — partnerzy w ramach EURO 2012. Gtownym celem przedsigwzigcia byto promo-
wanie 1 wspieranie standardow bezpieczenstwa oraz wymiana doswiadczen w zakresie
ochrony ludzi i infrastruktury krytycznej, promowanie organizacji wspolnych ¢wiczen

8 http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/cwiczenia-antyterrorys/cwiczenia-posejdon-201

/591,Cwiczenia-Posejdon-2010.html [dostgp: 24 VII 2016].
8 http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/cwiczenia-antyterrorys/cwiczenia-polonia-2010
/609,CwiczeniaprzedEURO2012.html [dostgp: 24 VII 2016].
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i realizacji praktycznych scenariuszy dziatan, przetestowanie procedur wspolpracy kra-
jowej 1 migdzynarodowej oraz rozwdj wspolpracy transgranicznej (w tym ochrona lud-
nosci oraz infrastruktury krytycznej). Zakres ¢wiczen uwzgledniat odparcie cyberataku,
zatrzymania, sytuacje zaktadnicze, prowadzenie negocjacji, szturm bojowy oraz czynno-
$ci procesowe prowadzone na miejscu zdarzenia. Punktem kulminacyjnym ¢wiczen byto
zatrzymanie wszystkich cztonkéw komorek terrorystycznych i odbicie zaktadnikow
z rak terrorystow przez oddziat antyterrorystyczny ABW?.

Oprocz funkcjonariuszy BOA Jednostka Wojskowa GROM szkolita takze funk-
cjonariuszy z sekcji antyterrorystycznej oraz pionu kryminalnego Komendy Wojewodz-
kiej Policji w Bydgoszczy. W ramach wspotpracy Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP
w Bydgoszczy z przedstawicielami Fundacji Bytych Zotnierzy JW GROM zostato prze-
prowadzone szkolenie zwigzane z technikami interwencji. Prezes fundacji osobiscie
nadzorowat i przekazywal swoje uwagi dotyczace strzelania taktycznego, uzycia broni
w sytuacjach stresowych, walki w mie$cie, walki wrecz, obezwladniania przeciwnika,
odpornosci psychicznej oraz zachowan w stresie, zwigzanych z akcja i taktyka ,,czysz-
czenia” pomieszczen. Kilkunastu wytypowanych policjantow miato szansg na podnie-
sienie swoich umiejgtnoscei strzeleckich®'.

W Zamosciu antyterrorysci z Policji i Strazy Granicznej doskonalili odbijanie za-
ktadnikow z wagonow kolejowych w ramach ¢wiczen przed Euro 2012%2. Szkolenie pro-
wadzili byli zolnierze JW GROM. Scenariusz ¢wiczen zakladal, ze grupa terrorystow
zaatakowata pociag. Napastnicy strzelali do maszynisty, po czym wyrzucili go z pocia-
gu. Sktad zatrzymat sig na stacji w Zamosciu. W pociagu byto okoto 150 holenderskich
kibicow, ktorzy jechali na Ukraing na mecz. Kilku uzbrojonych terrorystow uwigzito
grupe kibicow w jednym z wagonow. Zazadali 40 milionéw euro oraz uwolnienia ich
czterech kolegow przebywajacych w wigzieniach. Terrorys$ci wypuscili dwoch zaktad-
nikow, zgodzili si¢ tez na dostarczenie im telefonu komoérkowego, przez ktory mieli
prowadzi¢ negocjacje.

W ¢wiczeniach brali udzial policjanci z Polski, Ukrainy, Litwy, Hiszpanii
i Niemiec, w tym ze specjalnej niemieckiej grupy zajmujacej si¢ zwalczaniem akcji ter-
rorystycznych na kolei.

Wydziatowi Zabezpieczenia Specjalnego® Biura Ochrony Rzadu powierza sig jed-
ne z najtrudniejszych zadan — zapewnianie ochrony osobom wskazanym w ustawie nie
tylko we wlasnym kraju, lecz takze podczas ich pobytu w stosunkowo bezpiecznych
realiach panstw nieustabilizowanych. WZS ma wiasnych instruktorow w réznych dzie-

% http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/cwiczenia-antyterrorys/cwiczenia-antyterrorys
/615, CwiczeniaantyterrorystycznequotOFFSIDE2010quotpazdziernik2010r.html [dostep: 24 VII 2016].

' http://lublin.com.pl/artykuly/pokaz/343/byli,zolnierze,grom,szkola,policjantow,wywiad,z,bylym,do-
wodca,grom,u,pplk,przepiorka/ [dostgp: 28 IV 2014].

2 http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-tak-szkoli-grom-spektakularne-zdjecia-i-film-z-zamoscia,nld
595406 [dostep: 28 TV 2014].

% Wydziat Zabezpieczenia Specjalnego wywodzi sig ze Specjalnej Grupy Operacyjnej. Zajmuje sig szkole-
niem specjalistycznym funkcjonariuszy w zakresie szeroko rozumianej ochrony osobistej — od bezposredniej
pracy z osoba ochraniang po zabezpieczenie miejsc jej czasowego i statego pobytu. Do gléwnych zadan nato-
zonych na funkcjonariuszy tego wydziatu nalezy czasowe wzmacnianie ochrony bezposredniej waznych osob
lub obiektow w przypadku wzrostu stopnia zagrozenia oraz w strefach wysokiego ryzyka, a takze zapewnianie
wsparcia taktycznego w ochronie delegacji panstw obcych. Wydzial Zabezpieczenia Specjalnego BOR stano-
wi odpowiednik elitarnych poddziatéw taktycznych w zagranicznych stuzbach ochronnych, takich jak Coun-
ter Assault Team z US Secret Service lub Mobile Security Division (,,Ninja’s”) z US Department of State’s
Diplomatic Security Service (DSS), od ktorych czerpano wzorce we wezesnych latach funkcjonowania BOR.
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dzinach wyszkolenia; korzysta takze z obiektow JW GROM oraz z bazy policyjnego
Biura Operacji Antyterrorystycznych. Funkcjonariusze wydziatu szkola si¢ wszech-
stronnie nie tylko pod katem skutecznego wykonywania typowych zadan ochronnych
w najrozniejszych miejscach, z samolotami, statkami i pociagami wiacznie, lecz takze
z taktyk czarnej i zielonej. Wydziat Zabezpieczenia Specjalnego regularnie trenuje oraz
wymienia doswiadczenia z BOA KGP, JW GROM, Wydziatem V DPK ABW i Straza
Graniczng. Szczegdlne znaczenie maja kontakty z JW GROM, operatorzy tej jednost-
ki bowiem zapoznaja funkcjonariuszy BOR m.in. ze swoja taktyka dziatan ochronnych
w strefach wysokiego ryzyka, ci drudzy natomiast w rewanzu dziela si¢ z GROM-
owcami wlasna wiedza na temat ochrony bezposredniej**. Do ciekawostek nalezy to,
ze do czasu utworzenia Wydzialu Zabezpieczenia Specjalnego (obecnie Oddziat Zabez-
pieczenia Specjalnego) Biura Ochrony Rzadu to operatorzy JW GROM byli jedynymi
w kraju, ktorzy mogli zapewni¢ profesjonalng ochrong osobista najwyzszym polskim
VIP-om odwiedzajacym rejony konfliktow zbrojnych, o czym byla mowa we wczesniej-
szej czgscei artykutu.

We wrzesniu 2013 r. w Akademii Obrony Narodowej odbyta sig¢ konferencja ,,Stuz-
by specjalne i wojska specjalne RP w operacjach poza granicami Polski”®. Uczestniczyli
w niej przedstawiciele stuzb i sil specjalnych. Prelegenci poruszali problemy zwiazane
z funkcjonowaniem stuzb specjalnych oraz kwestie pojawiajace si¢ na styku pomigdzy
shuzbami a wojskami specjalnymi. Podkreslano efektywno$¢ wspotpracy i proces jej
ewolucji, dyskutowano takze o problemach zaistnialych na przestrzeni lat oraz o pla-
nach na przyszto$¢. Duzy nacisk polozono na analiz¢ sytuacji misji w Afganistanie.
W informacjach prasowych pojawity si¢ opinie, ze konferencja stala si¢ ciekawym po-
lem do dyskusji oraz przyniosta propozycje kierunkéw dzialan dla obydwu rodzajow
stuzb. Analizie poddano przyktady w ujgciu migdzynarodowym, bazujac na operacjach
prowadzonych przez sity specjalne Izraela i USA.

Jednoczes$nie warto wspomnie¢ o ¢wiczeniach taktycznych wojsk specjalnych pod
kryptonimem Cobra-13. Te najwigksze manewry Sit Specjalnych NATO oraz Unii Euro-
pejskiej®® trwaty od 4 do 30 listopada 2013 r. Wojska Specjalne stanowig zaledwie 3 proc.
liczebnosci polskich sit zbrojnych, a koszt ich funkcjonowania wynosi okoto 2,75 proc.
rocznego budzetu MON. W stosunku do kosztow utrzymania efektywno$¢ dziatan tych
wojsk jest niewspolmiernie wysoka. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze wysoka skuteczno$é
i sukcesy odnoszone przez zolierzy Wojsk Specjalnych, m.in. w misji ISAF, s rezultatem
ich dobrej wspodtpracy z innymi rodzajami wojsk i ze stuzbami wywiadowczymi®”.

Przyktad wspotpracy to takze zawarcie w 2013 r. porozumienia przez ministra
obrony narodowej z szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego®. Zostato ono pod-
pisane w celu przeciwdziatania nieprawidlowosciom oraz zjawiskom o charakterze

% A. Krugler, SCAR-y w WZS BOR, ,,Special OPS” 2010, nr 1-2, s. 43.

% http://www.wojskaspecjalne.mil.pl/24,more,499-konferencja_sluzb i sil_specjalnych.html?In=pl [dostgp:
16 IX 2013].

% Udziat takich panstw, jak: Chorwacja, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Holandia, Litwa, Norwegia,
Polska, Stowacja, USA, Wegry i Wielka Brytania oraz w charakterze obserwatoréw wojskowi z Rumunii,
Szwecji i Turcji.

7 https://polish.polsofcom.pl/index.php/17-uczestnicy/41-polska [dostgp: 18 XI2013].

% Porozumienie Ministra Obrony Narodowej i Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 21 paz-
dziernika 2013 r. w sprawie okreslenia zasad wspéipracy resortu obrony narodowej i Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego [online], http://bip.mon.gov.pl/f/pliki/rozne/2014/07/tekst porozumienia MON_i_CBA.pdf
[dostep: 28 IV 2014].
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korupcyjnym w sferze zwiazanej z obronnoscia panstwa. Takie porozumienia sa przy-
ktadem wspolpracy opartej na przepisach prawnych i dotycza bezpieczenstwa panstwa.
W tym przypadku formami wspoétdziatania sa wymiana informacji, ocen, materiatow
oraz analiz, udzielanie konsultacji i pomocy podczas realizacji czynno$ci stuzbowych,
a takze opracowywanie lub konsultowanie propozycji mechanizmow, narz¢dzi prawnych
oraz zasad ich wprowadzania.

W okresie od 27 do 31 pazdziernika 2014 r. w Osrodku Szkolenia Poligonowe-
go Wojsk Ladowych w Nowej Debie funkcjonariusze Karpackiego Osrodka Wsparcia
Strazy Granicznej w Nowym Saczu wraz z funkcjonariuszami Podlaskiego i Nadbuzan-
skiego Oddziatlu Strazy Granicznej oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Cen-
tralnego Biura Sledczego Policji brali udziat w pierwszym specjalistycznym szkoleniu
przeprowadzonym w ramach projektu ,,The Power of Synergy”. Szkolenie miato na celu
podniesienie umiejgtnosci w zakresie planowania, przygotowywania i realizacji operacji
specjalnych, a takze zarzadzania nimi. Podczas szkolenia uzywano zar6wno amunicji
barwiacej, jak i ostrej. Funkcjonariusze poszczegolnych stuzb doskonalili umiejgtnosci
taktyczne, uczestniczac w wielu przygotowanych symulacjach, co miato przyblizy¢ im
rzeczywiste warunki dziatan. Ponadto elementy szkolenia z dnia na dzien ulegaly zmia-
nom i doprowadzaty uczestnikow do odczuwania , kontrolowanego stresu”. To zwigk-
szato efektywno$¢ zadan realizowanych podczas dziatan specjalnych.

Szkolenie obejmowato rozpoznanie miejsc dziatan specjalnych, dobdr zespotow
oraz wyposazenia do wykonania zadania, postgpowanie w przypadku koniecznosci uzy-
cia broni palnej, zasady wspoldziatania poszczegolnych cztonkow zespotu, wyznaczanie
pozycji wyjsciowych do rozpoczgcia dziatan specjalnych, wyznaczanie drogi podejscia
do obiektéw w sposob skryty, okreslanie wariantowych sposobow podejscia do obiek-
tow oraz trening réoznych mozliwosci pokonywania przeszkod na kierunkach dziatania
zespotow realizacyjnych przez uzycie dostgpnych urzadzen technicznych.

Szkolenie byto prowadzone przez kadrg instruktorska majaca wieloletnie doswiadcze-
nie nabyte podczas stuzby w elitarnych jednostkach specjalnych oraz instruktoréw wspoma-
gajacych z Wydziatu Zabezpieczenia Dziatan Karpackiego Osrodka Wsparcia SG*.

W dniu 13 maja 2015 r. na terenie Jednostki Wojskowej Komandosow w Lublincu
odbyta sig czwarta edycja Mitingu Strzeleckiego Commando'®. Do rywalizacji stangli jedni
z najlepszych operatoréw wojskowych jednostek specjalnych oraz cztonkowie oddziatow
specjalnych stuzb porzadku prawnego w Polsce. Swoje umiejgtnosci sprawdzito 38 uczest-
nikow nalezacych do jednostek SPAP'! Katowice, SPAP Wroctaw, SPAP Krakow, SAT'
Opole, funkcjonariusze Strazy Granicznej (Os$rodek Szkolenia SG w Lubaniu), a takze
operatorzy z JWK'® Lubliniec, JW NIL, JW AGAT oraz funkcjonariusze SWW. Istotnym
aspektem tego mitingu byla integracja srodowiska stuzb porzadku prawnego z operatora-
mi JWK Lubliniec, doskonalenie umiejgtnosci strzeleckich, a przede wszystkim — wymiana
doswiadczen migdzy uczestnikami, w tym praktyczna prezentacja strzelania dynamicznego
i taktycznego opartych na zasadach strzelania stosowanych w wojskach specjalnych.

% http://www.karpacki.strazgraniczna.pl/index.php/oddzial-sg/aktualnosci/703-the-power-of-synergy
-wspolpraca-strazy-granicznej-centralnego-biura-sledczego-oraz-agencji-bezpieczenstwa-wewnetrznego-
w-zakresie-zwalczania-przestepczosci-transgranicznej-i-zorganizowanej.html [dostep: 9 VII 2015].

10 Czasopismo Slaskiej Grupy Wojewodzkiej Migdzynarodowego Stowarzyszenia Policji IPA” 2015,
nr2,s. 17-19.

101 Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny Policji (przyp. red.).

122 Sekcja Antyterrorystyczna (przyp. red.).

13 Jednostka Wojskowa Komandosow (przyp. red.).
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W dniach 25-29 maja 2015 r. odbyto si¢ szkolenie dla funkcjonariuszy jedno-
stek specjalnych (kolejny etap Projektu nr 3/NMF PL15/14 ,, The Power of Syner-
gy. Wspolpraca Strazy Granicznej, Centralnego Biura Sledczego Policji oraz Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie zwalczania przestgpczosci transgranicznej
i zorganizowanej”) realizowane w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014 dla programu operacyjnego PL15 pn. ,,Wspolpraca w obszarze Schengen
oraz walka z przestgpczoscia transgraniczna i zorganizowana, w tym przeciwdziatanie
handlowi ludzmi oraz migracjom grup przestgpczych”!%. Szkolenie miato na celu zdo-
bycie (utrwalenie) wiedzy z zasad zaktadania stanowisk zjazdowych, wykorzystania
technik linowych oraz elementow taktyki wejScia do pomieszczen przy uzyciu sprzgtu
alpinistycznego zgodnie z obowiazujacymi warunkami bezpieczenstwa. Umiejgtnosci
nabyte podczas szkolenia miaty stuzy¢ do asekuracji przed upadkiem z wysokosci,
stabilizacji okres§lonej pozycji ciala przy dotarciu do pozadanego podczas akcji trudno
dostgpnego miejsca, jak np. otwor okienny, balkon czy element elewacji budynku.
Celem doskonalenia tych umiejgtnosci byla poprawa zdolnosci dziatania stuzb zaan-
gazowanych w realizacj¢ zadan zwiazanych z neutralizacja zagrozenia bez wzglgdu
na warunki urbanistyczne, konstrukcyjne oraz techniczne w ujgciu wysokosciowym,
a faktycznie — uzyskanie przewagi nad przestgpca podczas dzialan zmierzajacych do
odcigcia mu drogi ucieczki i zatrzymania go. Szkolenie przeprowadzali instruktorzy
GOPR oraz operatorzy JW GROM.

Szkolenia z cyklu ,,The Power of Synergy” sa przeznaczone dla stuzb munduro-
wych, ktore zajmuja sig¢ przede wszystkim fizycznym zwalczaniem terroryzmu i zapobie-
ganiem temu zjawisku. Prowadzacy szkolenia — byli operatorzy jednostek specjalnych
— gwarantuja najwyzszy poziom wiedzy merytorycznej oraz doswiadczenia zdobytego
na misjach zagranicznych (w Iraku, Afganistanie).

Kolejne szkolenie z tego cyklu odbywato si¢ w dniach 29 czerwca — 3 lip-
ca 2015 r. i przebiegato w obiektach szkoleniowych Jednostki Wojskowej Koman-
dosow w Lublincu. Wzigto w nim udziat 40 funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
w wigkszoéci ze Strazy Granicznej, ale rowniez z ABW i CBS. Cwiczenia zawieraty
wiele elementow potrzebnych do skutecznego dziatania stuzb, takich jak taktyka
i techniki sitowego pokonywania przeszkod z zastosowaniem srodkow technicznych
i ogniowych oraz trening réznych sposobow pokonywania przeszkod, w tym techniki
odstrzeliwania zamkow i robienia wytlomu w drzwiach, wkraczania do pomieszczen,
przeszukania obiektu oraz poruszania si¢ zespolu realizacyjnego po korytarzach
i klatkach schodowych. Obejmowaty rowniez prowadzenie ognia z broni krotkiej
i broni automatycznej wraz z zastosowaniem $rodkéw pozoracji w taktyce specjal-
nej (FX, granaty hukowo-btyskowe), a takze symulacje z wykorzystaniem tarczy
balistycznej, tasera i sprzgtu wylomowego. Do przeprowadzenia ¢wiczen wykorzy-
stano nowoczesng cyfrowa wideostrzelnicg, zbudowana na podstawie interaktywne-
go wideotrenazera strzeleckiego. Dziewig¢ ekrandw tworzyto na planie kota 270-
-stopniowa powierzchnig. Uczestnicy prowadzili ogien pojedynczo, parami i sek-
cja. Doskonalono strzelanie statyczne, dynamiczne i sytuacyjne — z uzyciem ostrej
amunicji. Cwiczenia pozwolily na wypracowanie wspolnych rozwiazan taktycznych
w poszczegblnych sytuacjach!®,

19 http://www.abw.gov.pl/pl/aktualnosci/1175,Wspolpraca-Agencji-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-Stra-
zy-Granicznej-i-Centralnego-B.html [dostgp: 9 VII 2015].
195 http://www.special-ops.pl/artykul/id527 [dostep: 19 VII 2015].
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W dniu 31 maja 2016 r. operatorzy JW GROM wspolnie z funkcjonariusza-
mi BOA, BOR i ABW oraz Zolierzami Zandarmerii Wojskowej (tacznie okoto
700 oso6b) przeprowadzili ¢wiczenia antyterrorystyczne na Stadionie PGE Narodo-
wy w Warszawie w ramach przygotowan do lipcowego szczytu NATO oraz Swia-
towych Dni Mtodziezy. Funkcjonariusze MSWiA i zolnierze Wojsk Specjalnych
wspolnie prze¢wiczyli w praktyce procedury i dziatanie w réznego typu sytuacjach
kryzysowych. Bojowy trening objal m.in. desantowanie ze $migtowca i todzi oraz
szturm na obiekt, w ktorym ukrywaja si¢ osoby niebezpieczne. W scenariuszu ¢wi-
czenia byly wymienione potencjalne sytuacje, ktore moga wystapi¢ w przypadku
ataku terrorystycznego!%.

Wspétpraca jednostek i stuzb specjalnych istnieje od samego poczatku powota-
nia zarowno jednych, jak i drugich. Na przestrzeni lat, szczegdlnie w XX i XXI wieku,
stuzby wywiadowcze i kontrwywiadowcze wielokrotnie przyczynialy si¢ (przez poli-
tyke) do przekazania swojej wiedzy i know how przy tworzeniu jednostek specjalnych.
Ludzie ze stuzb majacy duze dos§wiadczenie oraz wiedzg merytoryczng tworzyli jed-
nostki specjalne lub wspoétpracowali przy ich powstawaniu. Przyktadem sa operato-
rzy Delta Force, ktorzy szkolili si¢ pod okiem instruktorow m.in. FBI, DEA i Secret
Service w zakresie ochrony osobistej VIP-6w, specjalnych technik jazdy samochodem
oraz rozpoznawania réoznego rodzaju zagrozen zwiazanych z dziataniami kontrwywia-
dowczymi. Podobna sytuacja miata miejsce w Polsce — tworca JW 2305 GROM sam
byt cztowiekiem stuzb wywiadowczych. Pozniej natomiast, przy wsparciu i pomo-
cy ze strony USA, do Polski zaczgli przyjezdza¢ amerykanscy szkoleniowcy z CIA,
FBI, Delty Force, ktorzy prowadzili intensywne kursy. Gdyby nie pomoc instruktorow
angielskich i amerykanskich, mozliwosci analizy ich jednostek i operacji, nigdy nie
osiqgnelibysmy takich wynikow. Osobiscie bardziej cenig¢ wzorce z angielskiego SAS.
(...) Dylko jesli chodzi o wyszkolenie ludzi, nigdy nie mielismy kompleksow — wspomi-
na oficer JW GROM'".

W pewnym momencie Anglicy powiedzieli nam, ze ich SAS osiagnal perfekcje po
20 latach. Wydawato mi sie, ze przesadzajq. Dopiero jak poznalem szczegoly, uwierzy-
tem ze to moze trwaé tak diugo'®.

Ponizej zostanie przytoczona jeszcze jedna wypowiedz bylego operatora
JW GROM wspominajacego o trudzie pracy, pasji oraz dazeniu do zatozonego celu
przez kazdego z operatorow, czyli do osiagnigcia poziomu dziatania jednostki SAS, kto-
ra byta wzorem dla GROM-u:

Mozna powiedzie¢, ze zaczynaliSmy od zera. MieliSmy materiat ludzki. Chcielismy
aspirowac¢ do tych najlepszych. Chyba nikt sobie nie zdawat sprawy, ze to jest zmudny
i mozolny proces, ktory bedzie trwat nascie lat. Jezeli komus si¢ wydawato, ze po roku juz
bedziemy pelnoprawnymi komandosami i bgdziemy tacy, jak brytyjski SAS czy Delta, to nie
miato to najmniejszego sensu. Czekala nas cigzka i mozolna praca. (...) Pézniej naszymi ko-
legami, ktorzy prowadzili szkolenia, byli ludzie z Wielkiej Brytanii. Tez troszkg inna taktyka,
bardziej zmodyfikowana, dopasowane do realiow doswiadczenie. Nikt nie ma tylu doswiad-
czen co brytyjski SAS. Oni nam przekazywali t¢ wiedzg. Czyli my$my sig ciagle uczyli. My

19 http://wojskaspecjalne.wp.mil.pl/pl/1_47.html [dostgp: 13 VII 2016].

197 http://www.abw.gov.pl/pl/aktualnosci/1175,Wspolpraca-Agencji-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-Stra-
zy-Granicznej-i-Centralnego-B.html [dostgp: 9 VII 2015].

198 J. Rybak, Komandosi. Jednostki Specjalne Wojska Polskiego, Warszawa 2003, s. 77 i nast.



I. ANALIZY I ROZPRAWY 87

ciagle dazylismy do tego, zeby by¢ tacy jak oni. Po pewnym czasie, jak si¢ okazato, byty
pierwsza misja, druga, trzecia. .. StaliSmy sig juz pelnoprawnymi cztonkami sit specjalnych.
Przyszty dziatania w Afganistanie, Iraku, gdzie dostali$my bardzo wazne zadania'®.

Wspdlpraca i zaufanie zawsze przynosza obopdlng korzys¢. Wymiana doswiad-
czen oraz doskonalenie dziatania w specyficznym, konkretnym obszarze pozwalaja na
podniesienie wiedzy oraz kompetencji zardwno jednej, jak i drugiej strony. Stuzby wy-
wiadowcze cywilne i wojskowe dziataja w celu zdobycia informacji oraz zapewniaja
kontrwywiadowcza ochrong i tym samym wspieraja jednostki specjalne przy wykony-
waniu operacji wojskowych (np. wspomniane zabezpieczenie kontrwywiadowcze pol-
skich zotnierzy petiacych stuzbg za granicg, m.in. w ramach Polskich Kontyngentow
Wojskowych, przez funkcjonariuszy SKW).

Wspotdziatanie odbywa sig na zasadzie synergii. Takie wspotdziatanie w powiaza-
niu ze szkoleniem odpowiednich umiejgtnosci pozwala na rozwijanie si¢ zaréwno jed-
nostek specjalnych, jak i stuzb specjalnych, co jest bardzo wazne w czasie wykonywania
zadan w ramach wspolnych ¢wiczen oraz w sytuacjach kryzysowych.

Istnieje takze wspotpraca na styku stuzb specjalnych i stuzb ochrony porzadku
publicznego, w ktorej ramach obie strony, wzajemnie si¢ szkolac i wymieniajac do-
$wiadczeniami, staja si¢ coraz bardziej profesjonalne. Przykladem moga by¢ zajgcia
z TJS (Technika Jazdy Samochodem) odbywajace si¢ w Legionowie. Policjanci szkola
si¢ wspolnie z funkcjonariuszami ABW. Na takim szkoleniu mozna doskonali¢ dyna-
miczng jazd¢ samochodem, a takze nauczyc¢ sig, jak wpas¢ w kontrolowany poslizg.

Bez madrej wspotpracy nie mozna liczy¢ na spojny system zapewniajacy bezpie-
czenstwo wewngtrzne panstwa. Nie istnieje system, w ktorym shuzby specjalne wykonu-
ja swoje ustawowe zadania w catkowitym oderwaniu od wspotdziatania z jednostkami
specjalnymi. I odwrotnie — nie powinien istnie¢ system, w ktorym jednostki specjalne
dziataja bez wsparcia stuzb specjalnych. I jedna, i druga strona oprocz okreslenia ,,spe-
cjalne” dysponuja odpowiednia wiedza i kwalifikacjami wlasciwymi do wykonywania
ustawowych zadan. Sa one odpowiednio dobrane, aby nie kolidowac¢ ze soba i nie du-
blowa¢ swoich kompetencji. Historia jednak wskazuje na przypadki, w ktorych wlasnie
jednostki specjalne wykonywaty zadania lezace w gestii stuzb mundurowych!'°.

Najwigksza sila najlepszych jednostek specjalnych jest wigz taczaca stuzacych w nich
ludzi. Zaden zohierz (operator) nie dziata sam. To wiasnie ta wigz pomiedzy poszczegolny-
mi osobami wplywa na wzajemne zaufanie i profesjonalizm. Profesjonalizm, ktory prze-
ktada si¢ na wzorowe wypetnianie obowiazkow przez stuzbe dla Ojczyzny. Jest to droga do
wyjatkowosci, do poswigcenia si¢ czemu$ wigkszemu niz oni sami, czemus, cO nazywamy
Sita i Honorem. W kraju i za granicq stuzq polscy zotnierze, funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, jak rowniez pracownicy stuzb medycznych oraz informa-
cyjnych. Sita tych formacji jest tym wieksza, im wigksze otrzymujq wsparcie od reszty spole-
czenstwa. Honor wymaga tego, aby w potrzebie nie pozostawié¢ ich samych'.

109 Wodzu”, byly operator JW GROM. Wystawa ,Jest w Polsce taka sita. JW GROM Cichociemni
1990-2015. Wystawa z okazji 25-lecia JW GROM byta prezentowana w Muzeum Powstania Warszawskiego
w Warszawie od 15 lipca do 15 pazdziernika 2015 r.

110 Na poczatku lat 90. XX w., konkretnie do 1993 r., kiedy powstat Wydziat V Zabezpieczenia Realizacji,
GROM zajmowat si¢ zatrzymywaniem najgrozniejszych przestgpcow (szczeg6lnie, gdy uzywali oni broni
maszynowej). J. Rybak, GROM.pl. Tajne operacje w Afganistanie..., s. 27.

" Tobie Ojczyzno, pamiatkowy album z okazji 25-lecia powstania JW GROM, Warszawa 2015, s. 340.
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Abstrakt

W artykule przedstawiono wspolpracg shuzb specjalnych z jednostkami specjalny-
mi. W pierwszej czg$ci materialu scharakteryzowano instytucje zwiazane z dzialalnoscia
jednostek specjalnych w Polsce. Opisano zmiany dokonane przez MON, ktorym ulegato
Dowodztwo Wojsk Specjalnych od konca 2013 r. do potowy 2015 r. Wspomniano elemen-
ty dotyczace planowania rozwoju sit specjalnych zaréwno w Polsce, jak i w USA. Zapre-
zentowano spektrum operacji specjalnych z dos$¢ szczegétowym ich opisem. W drugiej
czgs$ci materialu opisano stuzby specjalne, ktorych zadania sprowadzaja si¢ do zapewnia-
nia bezpieczenstwa kraju. Trzecia — ostatnia — cz¢$¢ dotyczy wspotpracy stuzb specjalnych
z formacjami specjalnymi, ktora mozna podzieli¢ na kilka elementow. Pierwszy z nich
to wspotpraca zwiazana z tworzeniem i wzajemnym wspieraniem si¢ nowych jednostek
specjalnych i jednostek antyterrorystycznych wchodzacych w sktad stuzb specjalnych. Ko-
lejny element to wspoltpraca, ktora przejawia si¢ we wzajemnych skoordynowanych ¢wi-
czeniach (szkoleniach), ostatni za$ — to wymiana informacji wywiadowczych i realizacja
misji specjalnych oraz operacji specjalnych o zasiggu migdzynarodowym. Zaprezentowa-
na wspotpraca dotyczy polskich i zagranicznych jednostek oraz stuzb specjalnych.

Slowa kluczowe: wojska specjalne, jednostki specjalne, operacje specjalne, stuzby
specjalne.

Abstract

The article presents the work of the special services of special units. The first part of
the material describes the characteristics of the institutions associated with the activities of
special units in Poland and the changes made by the Ministry of National Defence during
the period of the end of 2013 and mid 2015 relating to the Special Forces Command. The
author has mentioned the elements involved in planning the development of the special
forces, both in Poland and in the USA. The spectrum of special operations, with a fairly
detailed description of special operations has also been presented. In the second part of
the material special forces are described, whose tasks boil down to ensure the safety of the
country. And the third — the last part of the article deals with cooperation between special
services and special units. Special collaboration between the above mentioned departments
and units can be divided into several components. The first one is related to the establishing
of co-operation, mutual support that new special units get from antiterrorist units of spe-
cial services. Another element is associated with mutual coordinated exercises. The next
element of cooperation is the exchange of information, intelligence and implementation
of special missions and special operations with international scope. Presented cooperation
concerns Polish and foreign units and special services.

Keywords: special armies, special units, special operations, special services.
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Jerzy Surma

Znaczenie analiz sieci spolecznych online
dla bezpieczenstwa narodowego

Rozwdj technologii informatycznych, w tym szczegdlnie Web 2.0', zaowocowat
powstaniem sieci spotecznych online (ang. social network sites)* w ramach szerszego
zjawiska technologiczno-spotecznego nazywanego potocznie mediami spotecznoscio-
wymi (ang. social media). Tego typu media umozliwiaja uzytkownikom tworzenie,
wspotdzielenie i wymienianie wiadomosci, opinii, zdjgé, linkow itp. w spotecznosciach
wirtualnych®. Pod pojeciem medidow spolecznosciowych nalezy rozumie¢
m.in.: blogi, fora internetowe, sieci spoleczne online, serwisy wspotdzielenia zdjec,
serwisy wspoldzielenia filmow wideo, portale oceny produktow, sklepy online z reko-
mendacjami i ocenami klientow, serwisy informacyjne z komentarzami, gry online oraz
Swiaty wirtualne.

Mozliwos¢ tatwego i taniego publikowania oraz wymiany informacji pomig-
dzy ludzmi pociaga za soba wiele skutkow, z ktorych dwa maja szczegélne znaczenie
w kontekscie bezpieczenstwa narodowego. Pierwszym jest coraz wigkszy wplyw
mediéw spotecznosciowych, wypierajacych klasyczne media (TV, radio, pras¢)* na
rozpowszechnianie informacji oraz zachowania spoleczne. Jedne z najbardziej spek-
takularnych przyktadoéw tego typu wptywu to: wykorzystywanie Twittera w kampanii
prezydenckiej w Stanach Zjednoczonych w 2008 r.°, Facebooka w czasie ,,arabskiej
wiosny” w 2010 1.5 oraz YouTube’a przez islamistyczne ugrupowanie terrorystyczne
ISIS w 2015 r.” Drugim skutkiem jest pozostawianie przez uzytkownikow Interne-
tu tzw. §ladow elektronicznych (ang. digital footprints), ktore mozna przechowywac
ianalizowac®. Te dwa rezultaty wymiany informacji maja fundamentalny wptyw na bez-
pieczenstwo narodowe w zakresie identyfikacji wojny informacyjnej® prowadzonej
z wykorzystaniem medidow spoteczno$ciowych. Taka identyfikacja jest mozliwa dzigki

! Narzgdzia Web 2.0 pozwalaja na aktywne korzystanie z Internetu przez udostgpnianie narzedzi do tworze-
nia i wymiany tresci generowanych samodzielnie przez uzytkownikow.

2 Sie¢ spoteczna online jest serwisem internetowym, dzigki ktéremu uzytkownicy moga: tworzy¢ publiczne
i ukryte profile uzytkownika, tworzy¢ listy innych uzytkownikow (znajomych), z ktérymi pragnie si¢ utrzy-
mywac kontakt, przeglada¢ listy znajomych, za: D.M. Boyd, N.B. Ellison, Social network sites: Definition,
history, and scholarship, ,,JJournal of Computer-Mediated Communication” 2007, nr 13, s. 210-230.

3 A.M. Kaplan, M. Haenlein, Users of the world, unite! The challenges and opportunities of social media
,.Business Horizons” 2010, nr 53, s. 59-68.

* Wedtug badania YouGov wykonanego w 2013 r. w Stanach Zjednoczonych 29%. badanych w przedziale
wiekowym 18-24 nie czytata w danym roku ani razu wydrukowanej gazety. Jednoczesnie 55% badanych
w tej samej grupie wiekowej deklarowato czytanie wiadomosci z serwisOw internetowych co najmniej raz
w tygodniu.

5> A. Hughes, L. Palen, Twitter adoption and use in mass convergence and emergency events, ,,International
Journal of Emergency Management” 2009, nr 6, s. 248-260.

¢ W. Ghonim, Revolution 2.0: The Power of the People Is Greater Than the People in Power: A Memoir,
Boston—New York 2013.

7 Przyktadowe nagranie: https://www.youtube.com/watch?v=eX172j6U_KI. [dostep: 31 XII 2015].

8 J. Surma, The Role of Individual Behavior and Social Influence in Customer Relation Management,
w: Handbook of Research on Managing and Influencing Consumer Behavior, New York 2015, s. 385-396

® Wszystkie wyroznienia w artykule pochodza od autora — przyp. red.
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analizie jako$ciowej publikowanych tresci oraz wykorzystaniu metod eksploracji danych
(ang. data mining), w tym szczegodlnie metod ilosciowych analizy sieci spotecznych
(ang. social networks analysis)'°. Nalezy podkresli¢, ze pojecie sieé spoteczna jest
znacznie szersze od pojgcia sie¢ spoteczna online. Metody iloSciowe opraco-
wywane dla sieci spolecznych sa rowniez mozliwe do stosowania dla sieci online, tym
bardziej ze w tym przypadku sama struktura sieci, dynamika jej zmian oraz wymienia-
ne informacje sa automatycznie rejestrowane w systemach informatycznych, co daje
olbrzymi potencjat analityczny.

Wykorzystywanie metod ilo§ciowych w analizie sieci spotecznych ma jeszcze dru-
gi obszar zastosowania w zakresie bezpieczenstwa narodowego, a mianowicie rozpo-
znanie przestepczosci zorganizowanej, np. dzialalnosci terrorystycznej. W niniejszym
artykule omowiono wspomniane dwa obszary analiz mediéw spoteczno$ciowych.

Rola mediéw spolecznosciowych w prowadzeniu wojny informacyjnej

Wojna informacyjna ma na celu wptywanie na zachowania spoteczenstwa zgod-
nie z wola agresora zewngtrznego przez zarzadzanie informacja. W ramach metod stoso-
wanych w tego typu wojnach w sposob zorganizowany wykorzystuje si¢ m.in.: mani-
pulowanie informacja, dezinformacj¢ i fabrykowanie informacji. Problematyka wojny
informacyjnej i metody jej prowadzenia zostaly caloSciowo omoéwione w monografii
R. Brzeskiego''. Niezwykle czytelnym przyktadem systemowego prowadzenia wojny infor-
macyjnej sa dziatania Federacji Rosyjskiej w ramach tzw. wojny hybrydowej'? (m.in. podczas
operacji krymskiej') oraz rézne akcje dezinformacyjne przeprowadzane na terenie Europy'.

Wykorzystywanie sieci Internet do prowadzenia wojny informacyjnej jest obec-
nie jedna z najnowszych metod wplywania na decyzje polityczne, o$mieszania postaw
patriotycznych, eskalacji napig¢ spotecznych, ostabiania woli walki czy destabilizacji
sytuacji gospodarczej. W tym kontekscie szczegdlnie wazne staje si¢ wykorzystanie nie-
zwykle popularnych mediéw spoteczno$ciowych, ktore umozliwiaja przeprowadzanie
celowych kampanii informacyjnych na forach internetowych i w sieciach spotecznych
online® (ang. trolling). Te dzialania obejmuja rowniez prowadzenie agentow wplywu
oraz inspirowanie tzw. pozytecznych idiotow. Zorganizowane dziatania w mediach spo-
tecznoséciowych, bedace elementem wojny informacyjnej, stuza zwykle:

*  kompromitowaniu wybranych osob (organizacji) w panstwie — o$mieszanie, ob-
razanie, niszczenie reputacji czy podwazanie autorytetu,

10'S. Wasserman, K. Faust, Social Network Analysis. Methods and Applications, Cambridge 1994.

"' R. Brzeski, Wojna informacyjna — wojna nowej generacji, Komoréow 2014.

12°U. Franke, War by non-military means. Understanding Russian information warfare, Stockholm 2015
(Report No FOI-R-4065-SE).

13 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przypadku, seria:
Punkt Widzenia — O$rodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2014.

4'S. Samadashvili, Muzzling the bear: Strategic Defense for Russia’s Undeclared Information War on
Europe, Brussels 2015.

15 Przyktady wykorzystania mediéw spotecznosciowych w wojnie informacyjnej [dostgp: 31 XII 2015]:

»  https://gigaom.com/2012/11/19/how-social-media-is-rewriting-the-rules-of-modern-warfare/,

*  http://www.theguardian.com/technology/2011/mat/17/us-spy-operation-social-networks,

»  http://techcrunch.com/2014/10/15/isis-tactics-illustrate-social-medias-new-place-in-modern-war/,

*  http://www.dailymail.co.uk/news/article-2749247/ISIS-declares-war-Twitter-Terror-group-warns

-employees-assassinated-closing-Islamist-propaganda-accounts.html,
e http://www.rferl.org/content/how-to-guide-russian-trolling-trolls/26919999.html.
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» dezintegrowaniu spoleczenstwa'® — kreowanie kontrowersyjnych i niejednokrotnie
fatszywych tresci majacych dzieli¢, prowokowac konflikty, wywotywac spory itp.,

» generowaniu zgielku informacyjnego'” (ang. deluge of information) — stwarzanie
wrazenia braku mozliwosci okreslenia prawdy obiektywnej przez masowe propa-
gowanie sprzecznych wersji wydarzen, teorii spiskowych, potprawd itp.,

» infiltracji mediéw spoteczno$ciowych'® — przejmowanie kontroli nad istniejacymi
forami lub budowanie forow internetowych ,,pod przykryciem” w celu infiltracji
okreslonych grup spotecznych, wptywanie na ich dziatalno$¢, m.in. przez kre-
owanie wrazenia masowego poparcia lub odrzucenia wybranych idei.

Tego typu zamierzone dziatania informacyjne w sieciach wywoluja intrygujacy
efekt uboczny nazywany ,,mgta wojny informacyjnej”"® (ang. fog of information war),
polegajacy na tym, ze informacja raz umieszczona w sieci zaczyna zy¢ wlasnym zyciem,
najczgsciej w sposob zupetnie spontaniczny. Pierwotnie opublikowana informacja moze
ponadto podlega¢ réznym transformacjom, m.in. modyfikacji, znieksztatceniu, wyjgciu
z kontekstu lub innym tego typu dziataniom.

Przeglqd badan naukowych

Media spotecznosciowe, gtdwnie ze wzgledu na ich niezwykta popularnosé, ciesza
si¢ ponadprzecigtnym zainteresowaniem $rodowiska naukowego. W identyfikowaniu
wojny informacyjnej moga by¢ przydatne co najmniej dwa obszary badawcze:

1. Analiza dyfuzji informacji (ang. information diffusion).
2. Analiza spolecznosci (ang. community analysis).

Dyfuzja informacji, czyli proces rozprzestrzeniania sig¢ informacji w sieci, jest jednym
z najwazniejszych obszarow badan sieci spolecznych online. Reprezentatywny poziom ba-
dan w tym zakresie zostat zaprezentowany w artykule E. Bakshy’ego®, artykut A. Guille’a*
za$ zawiera dobrze przygotowane podsumowanie stanu badan dotyczace dyfuzji informacji
w sieciach spolecznych online. Szczegolnie istotne sa badania nad tzw. wptywem otoczenia
spotecznego?® (ang. social influence) na zachowania ludzi. Wyniki zaawansowanych badan
w tym zakresie implikuja wiele zastosowan praktycznych, m.in. w biznesie*. Na przyktad wy-
korzystywanie systemow rekomendacyjnych? oraz identyfikacja liderow opinii jest obecnie
jednym ze standardowych zastosowan w marketingu internetowym?.

16 https://kazwoy.wordpress.com/2015/07/22/internet-i-wojna-informacyjna-prezydenta-putina-raport-aka-
demii-krzyzowa/ [dostgp: 31 XII 2015].

17 http: //www.politico.com/magazine/story/2015/01/putin-russia-tv-113960 [dostep: 31 XII 2015].

18 P.M. Duggan, Strategic Development of Special Warfare in Cyberspace, ,,Joint Force Quarterly” 2015,
nr 4, s. 46-53.

19 M. Jaitner, P.A. Mattsson, Russian Information Warfare of 2014, 7" International Conference on Cyber
Conflict, NATO CCD COE Publications 2015, s. 29-52.

2 E. Baksy i in., The role of social networks in information diffusion, Proceedings of the 21 International
Conference on World Wide Web, New York 2012,. s. 519-528.

2 A. Guille i in., Information Diffusion in Online Social Networks: A Survey, ,,SIGMOD Record” 2013,
nr42,s. 17-28.

22 S. Aral, D. Walker, Identifying Influential and Susceptible Members of Social Networks, ,,Science” 2012,
nr 337, s. 337-341.

B S. Aral, Identifying Social Influence: A Comment on Opinion Leadership and Social Contagion in New
Product Diffusion, ,,Marketing Science” 2011, nr 30, s. 1-7.

2+ Systemy rekomendacyjne automatycznie sugeruja klientowi produkty i ustugi dostosowane do jego po-
trzeb i zainteresowan; wykorzystuja przy tym zebrang wiedzg o nim i o innych klientach.

% R. Iyengar, C. van den Bulte, T.W. Valente, Opinion leadership and social contagion in new product
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Dyfuzja informacji w sieciach spotecznosciowych online zalezy od sily zwiazku
pomigdzy uzytkownikami sieci. Rozprzestrzenianie si¢ informacji w sieciach o silnych
zwiazkach?® r6zni si¢ znacznie od dyfuzji w sieciach o zwiazkach stabych? czy wrecz
umownych®, W kontek$cie bezpieczenstwa narodowego istotne sa zwlaszcza sieci
o stabych i umownych zwiazkach ze wzglgdu na fatwos¢ prowadzenia wojny informacyj-
nej. Tego typu relacje wystgpuja na ogoét na forach internetowych, ktore sa klasycznym
obszarem badan w zakresie analizy spoleczno$ci. Wszechstronny przeglad badan
naukowych pod katem analizy i eksploracji spotecznosci online (w tym szczegodlnie fo-
row internetowych) zawiera opracowanie M. Morzego®. Istotnym nurtem badawczym
jest identyfikacja wspomnianego wczesniej trollowania. Aktualny przeglad badan w tym
zakresie oraz prezentacj¢ wiasnych, oryginalnych badan zawiera praca J. Chenga®.

Ilosciowa analiza mediéw spotecznosciowych powinna by¢ uzupetniona o anali-
z¢ tresci wpisow, m.in. z wykorzystaniem metod analiz lingwistycznych i eksploracjg
danych tekstowych (ang. text miting). Szczegélnie popularna jest tzw. analiza wydzwig-
ku (ang. sentiment analysis)*', ktora na podstawie automatycznego przetwarzania zdan
w jezyku naturalnym umozliwia okre$lenie opinii autora na dany temat’.

Podsumowanie

Metody analityczne stosowane do badania mediow spotecznosciowych sa obec-
nie do$¢ zaawansowane, czego przykladem jest m.in. monografia R. Zafaraniego®.
Potencjat zastosowan biznesowych tego rodzaju mediéw zaowocowal powstaniem
dziesiatkow ksiazek, poradnikow oraz komercyjnych narzedzi monitoringu i analizy
mediéw spotecznoéciowych®. Natomiast niewiele jest ogdlnodostgpnych publikacji
dotyczacych analiz sieci spotecznych online w szeroko rozumianej sferze bezpieczenstwa
i obronnosci, ktore najczg$ciej ograniczaja si¢ do wykorzystania mediow spotecznoscio-

diffusion, ,Marketing Science” 2011, nr 2, s. 195-212.

2 Przyktadem sieci spofecznej online o silnych zwiazkach jest Facebook, gdzie powiazania pomigdzy
uzytkownikami sa oparte w wigkszo$ci przypadkow na rzeczywiscie istniejacych znajomosciach. Warunkiem
istnienia silnych zwiazkow jest identyfikowanie uzytkownikéw przez pryzmat rzeczywistych danych identy-
fikacyjnych.

2 Przyktadem stabych zwiazkow sa specjalizowane fora internetowe, na ktorych wigzi sa wyznaczone
na zasadzie przynalezno$ci do danego forum, interakcji publicznych na forum, interakcji prywatnych za po-
$rednictwem poczty elektronicznej, sporadycznych spotkan w ramach zjazdow grup zainteresowan itp. Ko-
niecznym warunkiem dla zaistnienia stabych zwiazkow jest identyfikowanie sig przez uzywanie niezmiennego
pseudonimu (nick) oraz umozliwienie kontaktu prywatnego.

2 Przyktadem zwiazkow umownych sa ogdlnodostgpne fora internetowe, publiczne komentarze na por-
talach informacyjnych, na ktorych w zdecydowanej wigkszosci przypadkow jedyna relacja pomigdzy uzyt-
kownikami wynika z tego, ze obie strony korzystaja z tego samego forum. W takich sytuacjach tozsamosé
uzytkownikow jest zwykle catkowicie anonimowa.

2 M. Morzy, Analysis and Mining of Online Communities of Internet Forum Users, w: Data Mining:
Foundations and Intelligent Paradigms, D.E. Holmes, L.C. Jain (red.), seria: Intelligent Systems Reference
Library 2012, t. 24.

30 J. Cheng, C. Danescu-Niculescu-Mizil, J. Leskovec, Antisocial Behavior in Online Discussion Commu-
nities, arXiv:1504.00680, 2015.

31 B. Pang, L. Lee, Opinion mining and sentiment analysis, ,,Journal Foundations and Trends in Information
Retrieval” 2008, nr 2, s. 1-135.

32 Na przyklad: tweet na Twitterze czy comment na Facebooku.

3 R. Zafarani, M.A. Abbasi, H. Liu, Social Media Mining. An Introduction, Cambridge 2014.

3 Przyktadowy ranking narzgdzi analizy mediow spotecznosciowych: http://social-media-monitoring-re-
view.toptenreviews.com/ [dostgp: 31 XII 2015].
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wych w analizach wywiadowczych na podstawie ogoélnodostgpnych zrodet informacji
(ang. Open Source Intelligence)®.

W praktyce wykorzystanie metod ilosciowych jest ograniczone, gdyz dostgpne dane sa
najczeseiej niekompletne i niskiej jakosci. Dane rejestrowane w mediach spotecznosciowych
odzwierciedlaja wylacznie faktyczng aktywno$c*, poza analiza znajduje si¢ natomiast niezare-
jestrowana dziatalno$¢, jak np. przegladanie profili innych uzytkownikéw oraz czytanie wpi-
sow. Przy uwzglednieniu tylko tych ograniczen jest oczywiste, ze wykorzystywanie analizy
medidw spotecznosciowych do identyfikacji wojny informacyjnej powinno by¢ ograniczone
do wspierania analizy jakosciowej przeprowadzanej przez odpowiednio wykwalifikowane ze-
spoly analityczne®.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o udanych probach wykorzystania mediow spoteczno-
$ciowych do rekrutacji cztonkéw islamistycznych ugrupowan terrorystycznych®®. To zjawisko
wymaga powaznej analizy. Aktualny stan badan nad stosowaniem metod analizy sieci spotecz-
nych w rozpoznaniu przestgpczosci zorganizowanej przedstawiono w dalszej czgsci artykutu.

Wykorzystanie metod analizy sieci spolecznych w rozpoznawaniu dzialalno$ci
zorganizowanych grup przestepczych

Analiza sieci spotecznych umozliwia zgromadzenie istotnych, unikatowych infor-
macji na temat organizacji przestgpczych® — poczawszy od rekrutacji cztonkéw po roz-
wo0j organizacji, przeptyw informacji i rozprzestrzeniane przez nie idee. Zdobycie tego
typu danych moze skutecznie wspiera¢ dziatania zwiazane z wykrywaniem, §ledzeniem
i likwidowaniem dziatalnoS$ci przestgpcze;.

Przeglqd badan naukowych

Pierwsze powazne nawiazanie do analizy sieci spolecznych pod katem walki
z przestepczodcia zorganizowana zawiera monografia J. Arquilla z 2001 r* Badania
w tym zakresie zostaly zainspirowane atakiem terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 r.*' War-
to tu wspomnie¢ pracg V. Krebsa®, ktory na podstawie dostgpnych informacji stworzyt mape
sieci powiazan Al-Kaidy. Ta praca w pelni odzwierciedla 6wczesny stan badan ogranicza-
jacy si¢ do przestudiowania wybranych organizacji terrorystycznych na podstawie
ogo6lnie dostgpnych danych. Badania jakoSciowe byly najczgsciej uzupetniane o bada-
nia ilosciowe, w ktorych wykorzystywano metody analizy sieci spotecznych. Dobrze

3 FY. Wang i in., Social computing: From social informatics to social intelligence, ,Intelligent Systems,
IEEE” 2007, nr 22, s. 79-83.

36 Na przyktad: retweet na Twitterze, like na Facebooku.

37 Taka metoda analizy danych jest jednym z pryncypiow firmy Palantir Technologies: We believe in au-
gmenting human intelligence, not replacing it (JesteSmy przekonani, zZe ludzkq inteligencje nalezy wspierac,
a nie probowac jq zastepowa¢ — thum. aut.), ktora oferuje platforme wykorzystania analizy danych dla wsparcia
pracy analitykéw wywiadu: https://www.palantir.com/about/ [dostgp: 31 XII 2015].

3% http://www.cnn.com/2015/06/04/us/isis-social-media-recruits/ [dostep: 31 XII 2015].

3'W niniejszym artykule pojecie organizacje przestgpcze obejmuje przede wszystkim organiza-
cje terrorystyczne, ale odnosi sig takze do innych zorganizowanych grup przestgpczych, np. grup hackerskich.

4 J. Arquilla, D. Ronfeldt, Networks and Netwars, Santa Monica 2001.

41 Byto to rowniez silnie powiazane z zainteresowaniem srodowiska naukowego gwattownym wzrostem
popularnosci sieci spotecznych online, takich jak Myspace czy Facebook, ktore powstaty odpowiednio w 2003
12004 r.

2 V. Krebs, Mapping Networks of Terrorist Cells, ,,Connections” 2001, nr 24, s. 43-52.
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opracowany przeglad badan jako$ciowych zawiera opracowanie S. Resslera®. W ko-
lejnych latach opublikowano wiele prac zbiorowych przedstawiajacych aktualny stan
badan w tej dziedzinie. Najwazniejsze z nich to monografia N. Memona*, M. Ran-
stropa®’, U. Wiila* i V.S. Subrahmaniana*’. Tematyce analizy sieci organizacji terro-
rystycznych zostato poswigcone specjalne wydanie ,,Behavioral Sciences of Terrorism
& Political Aggression”, ktore ukazato sig¢ w 2013 .8

Dzigki grantom przyznanym przez rzad Stanéw Zjednoczonych byto mozliwe powsta-
nie kilku grup badawczych zajmujacych si¢ wsparciem walki z terroryzmem. Grupa naukowa
z Carnegie Mellon University* opracowywata $rodowisko badawcze Dynamic Network
Analysis taczace tradycyjne metody analizy sieci spotecznych z metodami wieloagentowymi
i analizami lokalizacyjnymi®. W tym podej$ciu grupa terrorystyczna jest interpretowana jako
system sieciowy ewoluujacy w czasie. Na Uniwersytecie Arizona’! zrealizowano projekt Dark
Web, ktorego celem bylo badanie grup terrorystycznych z wykorzystaniem metod ilosciowych
i narzedzi sztucznej inteligencji*>. W ramach tego projektu zrealizowano m.in. badania dotycza-
ce analizy forow internetowych pod katem zwolennikow organizacji terrorystycznych™.

Rozwdj badan i przede wszystkim rozpowszechnienie ogdlnodostepnych baz da-
nych dotyczacych przestepczosci zorganizowanej zaowocowal wieloma publikacjami
w renomowanych czasopismach naukowych. Do najwazniejszych artykulow (wyliczonych
w kolejnosci chronologicznej opublikowania) mozna zaliczy¢ prace autorstwa: B.A. Jack-
sona*, S. Koschade’a®, R. Lindelaufa®, S. Mahesha®’, N. Chaurasi*, B.A. Desmarais’go*
i R M. Mediny®.

% 8. Ressler, Social Network Analysis as an Approach to Combat Terrorism: Past, Present, and Future
Research, ,Homeland Security Affairs” 20006, t. 2.

4 Mathematical methods in counterterrorism, N. Memon, J.D. Farley, D.L. Hicks, T. Rosenorn (red.),
Wien—New York 2009.

4 Mapping terrorism research: State of the art, gaps and future direction, M. Ranstorp (red.), b.m.w. 2007
(takze: https://www.ths.se/.../2007/mapping-terrorism-research.pdf — przyp. red.).

4 Counterterrorism and Open Source Intelligence, U. Wiil (red.), seria: Lecture Notes in Social Networks, 2011.

4 Handbook of computational approaches to counterterrorism, V.S. Subrahmanian (red.), b.m.w. 2013.

8 S. Mullins, Special issue: Applying social network analysis to terrorism, ,,Behavioral Sciences of Terror-
ism & Political Aggression” 2013, nr 5, s. 67-175.

4 Center for Computational Analysis of Social and Organizational Systems, http://www.casos.cs.cmu.edu/
[dostep: 31 XII 2015].

30 K.M. Carley, Dynamic network analysis, w: Dynamic social network modeling and analysis: Workshop
summary and papers, R. Breiger, K.M. Carley, P. Pattison (red.), Washington 2003, s. 133—145.

! Dark Web and Geo Political Web Research, http://ai.arizona.edu/research/terror/ [dostep: 31 XII 2015].

2 H. Chen, Dark Web. Exploring and Data Mining the Dark Side of the Web, New York 2012.

3 A. Abbasi, H. Chen, Applying Authorship Analysis to Extremist-Group Web Forum Messages, ,,Intelligent
Systems, IEEE” 2005, nr 20, s. 67-75.

3 B.A. Jackson, Groups, networks, or movements: A command-and-control driven approach to classi-
fying terrorist organizations and its application to Al Qaeda, ,,Studies in Conflict &Terrorism” 2006, nr 29,
s. 241-262.

3 S. Koschade, 4 social network analysis of Jemaah Islamiyah: The applications to counterterrorism and
intelligence, ,,Studies in Conflict & Terrorism” 2006, nr 29, s. 559-575.

% R. Lindelauf, P. Borm, H. Hamers, The influence of secrecy on the communication structure of covert
networks, ,,Social Networks” 2009, nr 31, s. 126—137.

7 S. Mahesh, T.R. Mahesh, M. Vinayababu, Using data mining techniques for detecting terror-related ac-
tivities on the Web, ,Journal of Theoretical & Applied Information Technology” 2010, nr 16, 99-104.

#N. Chaurasia i in., 4 survey on terrorist network mining: Current trends and opportunities, ,,International
Journal of Computer Science & Engineering Survey” 2012, nr 3, s. 59-66.

% B.A. Desmarais, S.J. Cranmer, Forecasting the locational dynamics of transnational terrorism: A net-
work analytic approach, ,,Security Informatics” 2013, nr 2, s. 1-13.

% R.M. Medina, Social network analysis: A case study of the Islamist terrorist network, ,,Security Journal”
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Jak juz wspomniano, pierwsze badania organizacji przestgpczych byly ograni-
czone do klasycznej analizy ilosciowej. Przyktadowo w ksiazce R. Gupty®' omowiono
praktyczne zastosowania analizy mediow spolecznosciowych w przypadku zagadnien
dotyczacych bezpieczenstwa, uzywajac klasycznych metryk (jak: centrality L. Bona-
ciego i betweenness L. Freemana), ktore stuzyly identyfikacji wplywowych uzytkowni-
kow Twittera. Rozwdj badan w ostatnich latach zaowocowat kilkoma zaawansowanymi
publikacjami ksiazkowymi, wérod ktorych na szczegdlna uwage zastuguje monografia
S.F. Evertona®, w praktyczny sposob przedstawiajaca metody analiz sieciowych w bada-
niu zorganizowanych grup przestgpczych. Aktualny przeglad badan w ramach omawia-

nej tematyki jest zawarty w opracowaniu D. Knokego®.

Podsumowanie

Przeprowadzanie zaprezentowanych badan naukowych jest ograniczone z jedne-
go prozaicznego powodu. Dane wykorzystane w tych pracach pochodza z publicznie
dostgpnych zrodel, co powoduje, ze sa one niekompletne. Pozytywne wyniki uzyskane
mimo tego ograniczenia wskazuja na potencjat metod analitycznych. W tym przypadku
zastosowanie omowionych metod przez instytucje rzadowe majace dostgp do informacji
niejawnych wydaje si¢ uzasadnione.

Drugim waznym ograniczeniem dotyczacym zespotéw akademickich jest ich pobiezna
znajomo$¢ funkcjonowania organizacji przest¢pczych. Konsekwencja tej sytuacji sa bardzo
uproszczone analizy i brak odwotania do rzeczywistych problemow zwiazanych ze $ciga-
niem organizacji przestgpczych. Prowadzenie wiarygodnych i uzytecznych badan wymaga
ich przeprowadzania w zespotach interdyscyplinarmych z udzialem ekspertow i praktykow.

Zakonczenie

Przedstawiony stan wiedzy i badan na temat sieci spotecznych online jest ogra-
niczony wylacznie do ogdlnodostgpnych, oficjalnie publikowanych badan naukowych.
Zakres badan naukowych prowadzonych bezposrednio na rzecz obronnosci i bezpie-
czenstwa wewngtrznego jest — z oczywistych powodow — utajniony. W Stanach Zjed-
noczonych ta klauzula tajnosci zostata ztamana w 2013 r. przez Edwarda Snowdena®.
Niektore z wykradzionych przez niego dokumentéw zostaly udostgpnione do publicz-
nej wiadomos$ci®. Ich analiza wskazuje na ogromne zainteresowanie National Security
Agency tematyka omawiana w niniejszym artykule i na dojrzato$¢ rozwiazan wyko-
rzystywanych w praktyce. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze spektakularne sukcesy
zwiazane z wykorzystaniem analizy mediow spolecznosciowych w zastosowaniach biz-
nesowych, takich jak zarzadzanie relacjami z klientami, nie sa zwykle publikowane.
Nieujawnianie i ochrona rozwiazan analitycznych przed kopiowaniem przez konkuren-
cj¢ jest w biznesie naturalng metoda budowania przewagi konkurencyjnej opartej na
innowacyjnych rozwiazaniach.

2014, nr 27, s. 97-121.

' R. Gupta, H. Brooks, Using Social Media for Global Security, Indianapolis 2013.

2 S.F. Everton, Disrupting dark networks, Cambridge 2012.

% D. Knoke, Emerging Trends in Social Network Analysis of Terrorism and Counterterrorism, w: Emerging
Trends in the Social and Behavioral Sciences, R. Scott, S. Kosslyn (red.), Hoboken 2015.

% E. Lucas, The Snowden Operation: Inside the Wests Greatest Intelligence Disaster, b.m.w. 2014.

% https://firstlook.org/theintercept/documents/ [dostgp: 31 XII 2015].
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Skala sukcesu praktycznych zastosowan analizy sieci spotecznych online jest zna-

czaca, a wyniki badan naukowych oméwionych w artykule zastuguja na uwagg ze strony
shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe. W tym kontekscie prowadzenie
wlasnych prac badawczo-rozwojowych nad mediami spoteczno$ciowymi pod katem
bezpieczenstwa narodowego, ukierunkowanych na praktyczne zastosowania, jest wy-
soce uzasadnione.
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Abstrakt

Sieci spoleczne online maja istotne znaczenie w funkcjonowaniu wspotczesne-
go spoteczenstwa. Zastosowanie zaawansowanych metod analitycznych w ich bada-
niu moze by¢ wykorzystane do wsparcia zarzadzania bezpieczenstwem narodowym
w co najmniej dwoch aspektach. Po pierwsze umozliwia identyfikacjg¢ wojny infor-
macyjnej prowadzonej z wykorzystaniem mediow spotecznosciowych. Po drugie za$
udostgpnia metody rozpoznania struktury i sposobow dziatania zorganizowanych grup
przestgpczych, takich jak na przyktad organizacje terrorystyczne. Te dwa obszary za-
stosowan zostaly oméwione w odniesieniu do aktualnego stanu badan naukowych,
ograniczen w ich prowadzeniu oraz potencjalnego zastosowania tych badan w zakresie
bezpieczenstwa narodowego.

Stowa kluczowe: sieci spoleczne online, wojna informacyjna, rozpoznanie
zorganizowanych grup przestgpczych, metody ilosciowe, eksploracja danych.

Abstract

Online social networks are essential dimension of modern society. Applying advan-
ced analytical methods in social networks can be used to support of national security in
at least two aspects. Firstly it allows identification information war, which is conducted
with the use of social media. Secondly it provides methods for the recognition of the
structure and methods of operation in organized criminal groups, such as terrorist orga-
nizations. These two areas of application are discussed in relation to the current state of
art in scientific research, limitations, and potential applications in the national security.

Keywords: on-line social networks, information war, organized crime identification,
quantitative methods, data mining.
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Tomasz Safjanski

Prawne, organizacyjne i techniczne uwarunkowania udzialu Polski
we wspolpracy miedzynarodowej w ramach Interpolu

Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ang. International Criminal Po-
lice Organization, dalej: Interpol) to najstarsza i najwigksza organizacja wspotpracy poli-
cyjnej'. Dzigki unikalnej strukturze zasigg geograficzny jej dziatania w 2016 r. obejmuje
obszar 190 panstw cztonkowskich i terytoria zalezne. W konsekwencji ma ona bezprece-
densowe mozliwosci udzielania wsparcia operacyjnego panstwom cztonkowskim w zwal-
czaniu zagrozen transgranicznych. Z kryminalistycznego punktu widzenia przez wsparcie
Interpolu nalezy rozumie¢ system metod i form wspolpracy policyjnej stosowanych przez
upowaznionych urzednikow Sekretariatu Generalnego tej organizacji oraz funkcjonariu-
szy wilasciwych krajowych stuzb policyjnych, ktore stuza identyfikowaniu i lokalizowaniu
zagrozen transgranicznych uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie. Polska uczestni-
czy w wielostronnej wspotpracy policyjnej od 1923 r. Wowczas to przedstawiciele Po-
licji Panstwowej wzigli udzial w kongresie zalozycielskim Migdzynarodowej Komisji
Policji Kryminalnych (fr. Commission Internationale de Police Criminelle, dalej: CIPC)?.

Z historycznego punktu widzenia mozna wyrozni¢ pig¢ podstawowych okresow
wspotpracy Polski w ramach Interpolu:

*  wczesnocztonkowski,
*  wojenny,

*  powojenny,

* nieoperacyjny,

*  wspolczesny.

Okres wczesnocztonkowski obejmuje 15 lat i przypada na lata 1923-1938. W tym
czasie dochodzito przede wszystkim do wymiany informacji pomigdzy Policja Panstwo-
wa a policjami zrzeszonymi w ramach CIPC. Informacje te byly przesytane poczta ku-
rierska. Polska, tak jak wigkszo$¢ panstw, wstrzymata wspotpracg operacyjna w ramach
CIPC po aneksji Austrii przez III Rzeszg¢ Niemiecka w 1938 r. Byt to protest przeciwko
naruszeniu przez Niemcow apolitycznosci tej organizacji.

Okres wojenny obejmuje lata 1939—1945. Stanowia one jeden z najtragiczniej-
szych momentéw w historii Polski. Wskutek agresji niemieckiej 1 sowieckiej cate te-
rytorium Polski byto pod okupacja. Ani rzad RP na uchodzstwie, ani struktury Panstwa
Podziemnego nie angazowatly si¢ — z przyczyn oczywistych — we wspolprace policyjna
w ramach CIPC, ktorej siedziba od 1942 r. znajdowata si¢ w Berlinie.

Okres powojenny przypada na lata 1946-1951. Wowczas Polska wlaczyla sig¢
W proces zwigzany z reaktywowaniem dziatalno$ci Komisji.

Okres nieoperacyjny rozpoczat si¢ w 1952 r. Byt zwiazany z zerwaniem przez Pol-
ska Rzeczpospolita Ludowa wszelkich kontaktow z Interpolem wskutek uwarunkowan
politycznych zaistniatych po tzw. incydencie czechostowackim. Taki stan trwat do 1989 r.,
tj. do zasadniczych zmian ustrojowych w Polsce.

! Utworzona w 1923 r. Ma na celu rozwijanie wspolpracy stuzb policji kryminalnej oraz wspieranie krajo-
wych stuzb policyjnych w zwalczaniu przestgpczosci migdzynarodowe;.
2 Poprzedniczka Interpolu.
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Okres wspolczesny, zapoczatkowany 27 wrzesnia 1990 r. wraz z powtornym przy-
jeciem Polski w poczet cztonkow Interpolu podczas 59. Sesji Zgromadzenia Ogolnego
Interpolu w Ottawie (Kanada), charakteryzuje si¢ petna wspotpraca operacyjna naszego
kraju z ta organizacja. Za przyj¢ciem Polski opowiedziato si¢ 106 panstw cztonkowskich
na 108 bioracych udziat w glosowaniu (oddano jeden glos przeciwny i jeden niewazny)?.
Nasz kraj ponownie zostat uznany przez spotecznos¢ migdzynarodowa za pelnoprawne-
go cztonka Interpolu. Po 1990 r. funkcjonariusze polskiej Policji petnili eksponowane
funkcje w strukturach tej organizacji. Zasiadali m.in. w Komitecie Europejskim oraz
w Komitecie Wykonawczym Interpolu. Ponadto Polska byta reprezentowana w Poddy-
rekcji ds. Organizacji Przestgpczych i Narkotykow oraz w Poddyrekeji ds. Koordynacji
Krajowych Biur Interpolu w regionie europejskim. Nasz kraj byt gospodarzem wielu
przedsigwzig¢ organizowanych przez Interpol, w tym m.in.: szkolen i konferencji regio-
nalnych oraz spotkan szefow biur Interpolu. Polskie biuro Interpolu kilkakrotnie odwie-
dzat Sekretarz Generalny tej struktury.

Uwarunkowania prawne

Znamienne jest to, ze Polska podje¢ta dziatania majace na celu formalne zwiazanie
si¢ statutem Interpolu po uplywie niemal 25 lat od wznowienia z nim wspotpracy. To
zwiazanie si¢ nastapito zgodnie z polska procedura traktatowa, z pominigciem etapu
negocjacji*.

Przy uwzglednieniu, ze zwiazanie si¢ statutem Interpolu dotyczylo uczestnictwa
Rzeczpospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowej, wymagano ratyfikacji tego
dokumentu za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

Projekt ustawy o ratyfikacji statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji Krymi-
nalnej — Interpol zostal przedstawiony 3 listopada 2014 r. pod obrady sejmu przez pre-
zesa Rady Ministréw®, zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji RP. W dniu 26 listopada
2014 r. byt przedmiotem prac sejmowej Komisji Spraw Wewngtrznych oraz Komisji
Spraw Zagranicznych, ktore nie wniosty poprawek®. Sejm uchwalit ustawg w brzmieniu
zawartym w projekcie rzadowym na 81. posiedzeniu, tj. 5 grudnia 2014 r., i zgodnie
z art. 121 ust. 1 Konstytucji RP przekazat ja do rozpatrzenia przez senat’. Dnia 10 grud-
nia 2014 r. Biuro Legislacyjne Senatu wydalto opini¢ o braku zastrzezen o charakterze
legislacyjnym do ustawy®.

Prezydent RP podpisat ustawg ratyfikacyjna 29 grudnia 2014 r. Ustawa z dnia
5 grudnia 2014 r. o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej

3 B. Kaleta, K. Rybacka-Kostrzewa, Polska w Interpolu, ,,Policja 997 2010, nr 12.

4 Polska procedura traktatowa jest regulowana przepisami: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.); Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, sporzqdzonej
w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74 poz. 439); Ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umo-
wach migedzynarodowych (Dz.U. Nr 39 poz. 443, ze zm.); Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia
2000 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o umowach miedzynarodowych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 79 poz. 891).

3 Pismo Prezesa RM z 3 X1 2014 1., . dz. RM-10-95-14.

¢ Sprawozdanie Komisji Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzqdowym projekcie
ustawy o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego w Wied-
niu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 2876) z 26 X1 2014 r.

7 Pismo Marszatka Sejmu z 5 XII 2014 r., druk 793.

8 Opinia do ustawy o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol,
przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk 793) z 10 XII1 2014 r.
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— Interpol, przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. weszta w zycie 22 stycznia
2015 r.° Statut Interpolu zostal ogtoszony w polskim dzienniku promulgacyjnym
2 listopada 2015 r.'°

Przez formalne zwiazanie si¢ statutem Polska uznata dorobek prawny Interpolu za
prawnie wigzacy. W omawianym konteks$cie wazna zmiang dotyczaca charakteru praw-
nego dziatan podejmowanych w zwiazku ze wspolpraca policyjna w ramach Interpolu
byta nowelizacja krajowych uregulowan karno-procesowych na mocy Ustawy z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw"'. W wyniku tej nowelizacji w kodeksie postgpowania karnego po art. 605
dodano art. 605a wskazujacy na to, ze zatrzymanie osoby $ciganej moze nastapi¢ tak-
ze na podstawie informacji o poszukiwaniach, zamieszczonych w bazie danych Mig-
dzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej'?. Ten przepis wszedt w zycie 1 lipca
2015 r. Tym samym w polskiej procedurze karnej wyodrgbniono jako podstawg zatrzy-
mania osoby jej zarejestrowanie w bazach Interpolu. W praktyce, jezeli osoba poddana
kontroli policyjnej figuruje jako poszukiwana do zatrzymania przez inne panstwo czlon-
kowskie Interpolu, to zatrzymania mozna dokona¢. Informacje o zatrzymaniu nalezy
natychmiast przekaza¢ do krajowego biura Interpolu panstwa poszukujacego, ktore jest
zobowiazane przesta¢ do Polski wniosek o tymczasowe aresztowanie przed uptywem
48 godzin od zatrzymania. Wniosek jest podstawa do podjgcia przez sad powszechny
dalszych czynnosci procesowych mogacych doprowadzi¢ w indywidualnej sprawie do
ekstradycji przestgpcy.

Organizacja wspolpracy Polski z Interpolem

Wspotpraca naszego kraju z Interpolem wpisuje si¢ w realizacj¢ zadania ustawo-
wego polskiej Policji, jakim jest wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich orga-
nizacjami, okre§lone w art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r."* Zgodnie
z zapisami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej polska
Policja winna aktywnie uczestniczy¢ w pracach Interpolu oraz inicjowaé rozwiazania
w ramach wspolpracy z ta organizacja'*.

Wspotpraca Polski w ramach Interpolu odbywa sig za posrednictwem:

a) po stronie polskiej — komorki organizacyjnej Policji bgdacej Krajowym Biurem
Interpolu,

b) po stronie Interpolu — Sekretariatu Generalnego Interpolu w Lyonie,

¢) po stronie innych panstw cztonkowskich — krajowych biur Interpolu.

Przyjety model wspolpracy, poza wymiana informacji kryminalnych i poszukiwa-
niami mi¢dzynarodowymi, obejmuje wymiang wiedzy specjalistycznej, danych strate-
gicznych, sprawozdan o sytuacji ogélnej, informacji o procedurach dochodzeniowych
i metodach zapobiegania przestgpczosci, a takze uczestnictwo w szkoleniach oraz zasi-
lanie 1 wykorzystywanie baz danych Interpolu.

°Dz.U.z2015r. poz. 17.

10 Tamze, poz. 1758.

1'Dz.U. 22013 r. poz. 1247.

12 Tamze, art. 1 pkt 201.

13 Dz.U. z 2015 1. poz. 3551 529.

14 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [online], Warszawa 2007, s. 27, http:/
www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty/1144,Strategia-Bezpieczenstwa-Narodowego-RP.
html [dostep: 1 IX 2013].
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W Polsce najwazniejsza strukturag wyznaczona do wspotpracy z Interpolem jest
Komenda Gtéwna Policji. Jej pozycja wynika z tego, ze zadania Krajowego Biura In-
terpolu w Warszawie realizuje komorka organizacyjna Komendy Glownej Policji wy-
znaczana przez komendanta gtéwnego's. Wedlug stanu na 31 stycznia 2016 r. komoérka
organizacyjna KGP uprawniona do wykonywania zadan polskiego krajowego biura In-
terpolu w zakresie koordynowania i prowadzenia migdzynarodowej wymiany informacji
o charakterze kryminalnym oraz strategicznym jest Biuro Migdzynarodowej Wspotpra-
cy Policji (BMWP).

Z analizy szczegotowego zakresu zadan BMWP KGP dotyczacych petnienia funk-
cji krajowego biura Interpolu wynika, ze podstawowym obowiazkiem tego biura jest
wymiana informacji kryminalnych. W zwiazku z tym do jego zadan nalezy szczegoélnie
zapewnianie catlodobowej wymiany tego typu informacji (w ramach migdzynarodowej
wspolpracy Policji) na potrzeby podmiotdéw krajowych i zagranicznych, w celu zapobie-
gania przestgpczosci oraz jej wykrywania i zwalczania'®.

Do 2006 r. wymiana informacji i dostgp do baz danych Interpolu w polskiej Policji
mialy charakter scentralizowany i odbywaty si¢ wylacznie za posrednictwem Krajowe-
go Biura Interpolu w Warszawie. W 2007 r. w komendach wojewodzkich Policji oraz
w Komendzie Stotecznej Policji utworzono sie¢ oficerow kontaktowych ds. migdzynaro-
dowej wymiany informacji kryminalnych (OK ds. MWIK). Do ich obowiazkow nalezy
m.in. koordynowanie i nadzorowanie obiegu informacji kryminalnych w ramach mig-
dzynarodowej wspolpracy policyjnej realizowanej za posrednictwem Interpolu. Ofice-
rowie kontaktowi do spraw migdzynarodowej wymiany informacji kryminalnych maja
dostgp do Systemu Informacyjnego Interpolu 1-24/7 z poziomu komendy wojewodzkiej
Policji. Obecnie w komendach wojewodzkich i w Komendzie Stolecznej Policji dziata
56 oficeréw kontaktowych. W praktyce OK ds. MWIK sa funkcjonariusze lub pracow-
nicy Policji wyznaczeni do petnienia tych zadan zgodnie z zarzadzeniem nr 384 komen-
danta glownego Policji z 8 maja 2007 r. w sprawie ustanowienia oficeréw kontaktowych
do spraw migdzynarodowej wymiany informacji kryminalnych'”.

Aspekty techniczne wspolpracy Polski z Interpolem

Do realizacji zadan nalozonych na BMWP KGP z tytutu peinienia obowiazkow
krajowego biura Interpolu sa wykorzystywane $rodki techniczne umozliwiajace komu-
nikacj¢ z zasobami informacyjnymi Interpolu oraz krajowymi bazami danych.

Stanowiska dostgpowe w BMWP KGP, na ktorych realizuje si¢ zadania wynika-
jace z cztonkostwa w Interpolu, sa wyposazone w komputery potaczone lokalna siecia
(LAN) z serwerem pocztowym administrowanym przez Biuro Lacznosci i Informatyki
KGP, umozliwiajacym dostgp do Ogolnoswiatowego Systemu Komunikacji Interpolu
1-24/7'8.

Bezposredni wglad do sieci Interpolu i jego baz danych jest zapewniony przez
aplikacj¢ ASF (ang. Automated Search Facilities — pol. ‘zautomatyzowane ustugi wy-

15 Paragraf 20 ust. 1 w zw. z paragrafem 2 pkt 2 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policje (Dz.U. z 2013 r. poz. 8).

16 Paragraf 18 ust. 2 pkt 7 Zarzqdzenia nr 8 KGP z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gtownej Policji (Dz.Urz. KGP z 2013 r. poz. 25).

7 Dz.Urz. KGP z 2007 r. Nr 10 poz. 79.

18 Rozwiazanie to zostalo wdrozone 4 III 2002 r. przez Biuro Laczno$ci i Informatyki KGP w miejsce
dotychczasowego rozwiazania opartego na sieci X.400.
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szukiwania’). Ponadto Policja dysponuje rozwiazaniami technicznymi umozliwiajacymi
dostgp do bazy danych DNA Interpolu w trybie online, z zachowaniem bezpieczenstwa
przesytanych informacji.
BMWP KGP w celu realizacji swoich zadan ma bezposredni dostgp do wielu kra-

jowych baz danych, w tym m.in. do:

»  Krajowego Systemu Informacyjnego Policji',

* rejestru PESEL?,

*  Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow?!,

*  Systemu Pobyt?,

*  Krajowego Rejestru Karnego?,

*  Krajowego Rejestru Sadowego*,

*  Ogolnokrajowej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dowodow Osobistych?,

19 Zestaw centralnych zbioréw informacji utrzymywanych i administrowanych przez komendanta gtowne-
go Policji, dotyczacych 0sob podejrzewanych o popelnienie przestgpstw $ciganych z oskarzenia publicznego,
0sob poszukiwanych badz usitujacych ukryé swoja tozsamosé, a takze dotyczacych rzeczy zagubionych lub
skradzionych. Podstawg prawna funkcjonowania KSIP stanowi Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policje (Dz.U. z 2013 r. poz. 8, ze. zm.).

% Podstawowy rejestr ewidencji ludnosci w Polsce. Zawiera migdzy innymi nastgpujace dane: nazwisko i
imi¢ (imiona), nazwisko rodowe, imiona i nazwiska rodowe rodzicow, datg urodzenia, miejsce urodzenia, kraj
urodzenia, stan cywilny, numer aktu urodzenia i oznaczenie urzedu stanu cywilnego, w ktorym ten akt zostat
sporzadzony, pte¢, numer PESEL, obywatelstwo albo status bezpanstwowca, imig i nazwisko rodowe oraz numer
PESEL matzonka, adres i dat¢ zameldowania na pobyt staly, kraj zamieszkania, kraj poprzedniego zamieszkania,
dat¢ wymeldowania z miejsca pobytu statego, adres i dat¢ zameldowania na pobyt czasowy oraz datg uptywu
deklarowanego terminu pobytu, dat¢ wymeldowania z miejsca pobytu czasowego, datg wyjazdu poza granice
Rzeczpospolitej Polskiej trwajacego diuzej niz sze$¢ miesigey 1 wskazanie kraju wyjazdu, datg powrotu z wy-
jazdu poza granice Rzeczpospolitej Polskiej trwajacego dtuzej niz sze$¢ miesigey, serig, numer i dat¢ waznosci
ostatniego wydanego dowodu osobistego obywatela polskiego oraz oznaczenie organu wydajacego dokument,
serig, numer i dat¢ waznosci ostatniego wydanego paszportu obywatela polskiego, seri¢, numer i datg waznosci
dokumentu podrézy cudzoziemca oraz datg uptywu terminu pobytu deklarowanego przez cudzoziemca.

2l System informatyczny obejmujacy centralng baz¢ danych zawierajaca dane i informacje o pojazdach, ich
wiascicielach i1 posiadaczach, a takze osobach posiadajacych wymagane uprawnienia do kierowania pojazdami.
Ewidencja zostata utworzona na podstawie art. 80a ust. 1 i 100a ust. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 1997 r. Nr 98 poz. 602, ze zm.).

22 Krajowy zbior rejestrow, ewidencji i wykazow w sprawach cudzoziemcow prowadzony przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcow.

3 Krajowa baza danych dotyczaca 0sob karanych i podmiotow zbiorowych. Podstawa prawna jej dziatania
jest Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 50 poz. 580, ze zm.).
W Krajowym Rejestrze Karnym gromadzi si¢ dane o osobach: prawomocnie skazanych za przestgpstwa lub
przestgpstwa skarbowe, przeciwko ktérym prawomocnie warunkowo umorzono postgpowanie karne w spra-
wach o przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe, przeciwko ktéorym prawomocnie umorzono postgpowanie
karne w sprawach o przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe na podstawie amnestii, bedacych obywatelami
polskimi prawomocnie skazanymi przez sady panstw obcych, wobec ktorych prawomocnie orzeczono $rodki
zabezpieczajace w sprawach o przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe, nieletnich, wobec ktorych prawo-
mocnie orzeczono srodki wychowawcze, poprawcze lub leczniczo-wychowawcze albo ktérym wymierzono
karg na podstawie art. 13 lub art. 94 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, prawomocnie skazanych
za wykroczenia na karg aresztu, poszukiwanych listem gonczym, tymczasowo aresztowanych oraz nieletnich
umieszczonych w schroniskach dla nieletnich.

2 Krajowy Rejestr Sadowy jest prowadzony przez wybrane sady rejonowe i Ministerstwo Sprawiedli-
wosci. Podstawa prawna dziatania jest Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym
(Dz.U. 22001 r. Nr 17 poz. 209, ze zm.). Sktada sig on z trzech osobnych rejestrow, w ktorych prowadzi sig spis:

1) przedsigbiorcow,
2) stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej,
3) dhluznikow niewyptacalnych.
» Baza informacji prowadzona przez MSW.
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* Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszporto-
wych?,

*  Centralnej Bazy Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci?/,

» danych, ktore sa udostgpniane za posrednictwem Krajowego Systemu Informa-
tycznego?.

Wspélpraca w ramach wymiany informacji kryminalnych

Podstawa prawna zdobywania, gromadzenia, przetwarzania, sprawdzania i wy-
korzystywania przez Policj¢ informacji, w tym danych osobowych uzyskanych lub
przetwarzanych w ramach wspoélpracy z Interpolem, sa przepisy art. 5 ust. 2 oraz
art. 7 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 1 ust. 2 pkt 7 i art. 20 ust. 2aa i 2ab ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji*® oraz paragrafu 20 rozporzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych z 31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policj¢®.
Policja jest uprawniona do prowadzenia tych operacji wytacznie w celu realizacji jej
zadan ustawowych.

Ogolne zasady przekazywania Interpolowiinformacji, w tym danych osobowych,
w celu zapobiegania lub zwalczania przestgpczosci sa uregulowane w Ustawie z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami scigania panstw czltonkow-
skich Unii Europejskiej*', w prawie Unii Europejskiej*? oraz w postanowieniach
uméw migdzynarodowych*.

Szczegotowe wskazania dotyczace trybu oraz sposobow przetwarzania informacji
bgdacych przedmiotem wymiany pomigdzy Policja a Interpolem, zawartych w zbiorach
danych Interpolu lub w zbiorach udostgpnionych krajowym biurom panstw cztonkow-
skich tej organizacji, widnieja w rozporzadzeniu ministra spraw wewngtrznych z 31 grud-
nia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policj¢*. Zasady postgpowania

26 Tamze.

2 Zbidr informacyjny Stuzby Wigziennej.

28 Zbior danych prowadzony przez MSW na potrzeby kontroli granicznej, kontroli celnej, kontroli legal-
nosci pobytu cudzoziemcOw na terytorium RP, a takze na potrzeby innych postgpowan prowadzonych na
podstawie ustaw lub ratyfikowanych uméw migdzynarodowych. Obejmuje on m.in. dane dotyczace 0sob po-
szukiwanych w zwiazku z dotyczacym ich wnioskiem ekstradycyjnym, zaginionych lub objgtych ochrona
z uwagi na toczace si¢ postgpowanie karne, jak rowniez dane dotyczace skradzionych, przywtaszczonych lub
zagubionych przedmiotéw, w tym o znacznej wartosci kulturowej, historycznej i materialnej. Zakres prze-
twarzanych w nim danych dostosowano do modelu przyjgtego w krajach sygnatariuszy Uktadu z Schengen,
w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) I+ oraz czgsciowo zaktadanych do wprowadzenia przy moderni-
zacji tego systemu (SIS II).

2 Tamze.

3 Tamze.

31 Dz.U. Nr 230 poz. 1371.

32 Na postawie art. 10 ust. 3 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW z 13 VI 2002 r. w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania i procedury wydawania 0s6b migdzy panstwami (Dz.Urz. UE L 190/1 z 18 VII
2002 r.), jesli skorzystanie z elektronicznych ustug SIS nie jest mozliwe, to organ sadowy wydajacy nakaz
moze skorzysta¢ z ustug Interpolu, aby ten przekazat europejski nakaz aresztowania.

3 Na podstawie art. 21 umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o eks-
tradycji z 10 VII 1996 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 93 poz. 1066) Interpol moze posredniczy¢ przy przekazywa-
niu wnioskéw o tranzyt osoby wydanej przez panstwo trzecie. W mys$l art. 23 Ministerstwo Sprawiedliwosci
Rzeczpospolitej Polskiej i Departament Sprawiedliwosci Stanow Zjednoczonych moga prowadzié¢ konsultacje
za posrednictwem Interpolu w zwiazku z realizacja poszczegolnych spraw oraz w celu zapewnienia utrzyma-
nia i usprawnienia toczacych si¢ postgpowan ekstradycyjnych.

3#Dz.U. 22013 r. poz. 8.
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z dyfuzjami i notami Interpolu zostaty natomiast okreslone w Zarzqdzeniu nr 16 Komen-
danta Gtownego Policji z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie not i dyfuzji Miedzynarodo-
wej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol®.

Przepisy wewngtrzne Policji definiuja notg jako wniosek o wspolpracg migdzy-
narodowa lub o ostrzezenie migdzynarodowe adresowane do wszystkich panstw czlon-
kowskich Interpolu, publikowane przez Sekretariat Generalny tej organizacji na wniosek
krajowego biura jej panstwa cztonkowskiego, podmiotu migdzynarodowego lub z inicja-
tywy Sekretariatu Generalnego, ktory jednoczesnie jest rejestrowany w bazie danych In-
terpolu®®. Dyfuzja natomiast to wniosek o wspotpracg migdzynarodowa lub o ostrze-
zenie migdzynarodowe, wystany przez krajowe biuro panstwa cztonkowskiego Interpolu
do panstwa albo panstw cztonkowskich tej organizacji, rejestrowany w jej bazie danych?®’.

Przesytanie wnioskow o publikacje¢ noty do Sekretariatu Generalnego Interpolu
lub wysytanie dyfuzji do innych panstw cztonkowskich tej organizacji nalezy do zadan
BMWP KGP*.

Whioskom o publikacj¢ noty lub wystanie dyfuzji w zwiazku z migdzynarodowa
wymiang informacji kryminalnych przypisano nastgpujace kolory lub funkcje:

1) niebieski — w celu uzyskania dodatkowych informacji o osobie, ustalenia
miejsca pobytu lub ustalenia tozsamos$ci osoby w zwiazku z prowadzonym
postgpowaniem,

2) zielony — w celu ostrzezenia policji innych panstw o osobach mogacych stano-
wi€ zagrozenie bezpieczenstwa publicznego lub co do ktorych — na podstawie
uzyskanych informacji lub ich wczeséniejszej dziatalnosci przestgpczej — istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze popelnia przestgpstwo za granica,

3) czarny —w celu identyfikacji nieznanych zwtok i szczatkow ludzkich,

4) fioletowy —w celu ostrzezenia o sposobie dziatania sprawcow przestepstw, przed-
miotach lub urzadzeniach uzywanych do ich popetniania Iub uzyskania informa-
cji o czynach przestgpczych,

5) pomaranczowy — w celu ostrzezenia przed wydarzeniem, osoba, przedmiotem,
postgpowaniem lub modus operandi, ktore w najblizszym czasie moga stanowié¢
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa publicznego i spowodowac powazna
szkode osobom lub mieniu,

6) wniosek dotyczacy dziet sztuki w celu wszczgcia poszukiwan lub identyfikacji
skradzionych eksponatow?’.

Przekazanie Interpolowi informacji otrzymanych od organu $cigania panstwa
cztonkowskiego UE moze nastapi¢ wtedy, gdy:

»  organ, ktory przekazal lub udostgpnit informacje, wyrazit na to zgodg,

* jest to niezbedne w celu wykrywania i $cigania sprawcow przestgpstw lub prze-
stepstw skarbowych oraz zapobiegania przestgpczosci lub jej zwalczania,

e organ panstwa trzeciego, ktoremu informacja ma zosta¢ przekazana, jest wtasci-
wy w sprawach wykrywania i Scigania sprawcow przestgpstw lub przestgpstw
skarbowych oraz zapobiegania przestgpczosci lub jej zwalczania,

3 Dz.Urz. KGP z 2015 r. poz. 44.

3¢ Paragraf 2 ust. 2 Zarzqdzenia nr 16 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
not i dyfuzji Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol.

37 Paragraf 2 ust. 3, tamze.

38 Paragraf 3 ust. 1, tamze.

% Paragraf 3 ust. 2, tamze.
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*  panstwo trzecie zapewnia odpowiedni poziom ochrony, o ktorym mowa w art. 47
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych*
* nie zagraza to razacym naruszeniem praw czltowieka?'.

Przekazanie organowi $cigania panstwa cztonkowskiego UE informacji otrzymane;j
od Interpolu wymaga jego zgody na to przekazanie*.

W przypadku wymiany informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich UE
sie¢ informacyjna udostgpniana przez Interpol moze by¢ wykorzystywana na rowni z sie-
ciami udostgpnianymi przez Europol i biura SIRENE®.

Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy Policji niezwtocznie przekazuje informacje
otrzymane z Sekretariatu Generalnego Interpolu lub krajowego biura Interpolu innego
panstwa cztonkowskiego tej organizacji do sadu, prokuratury lub jednostki Policji, ktore
wnioskowaly o publikacjg noty lub wystanie dyfuzji*.

Po uzyskaniu z Sekretariatu Generalnego Interpolu informacji o zblizajacym sig
terminie zakonczenia waznosci noty lub dyfuzji BMWP KGP zwraca si¢ do jednostek
Policji, ktore wnioskowaty o ich wydanie, o oceng potrzeby ich utrzymania. BMWP
KGP przekazuje decyzjg jednostki Policji do Sekretariatu Generalnego Interpolu lub do
panstwa cztonkowskiego albo grupy panstw cztonkowskich tej organizacji, do ktorych
dyfuzja byta adresowana®.

Biuro, o ktéorym mowa wyzej, na wniosek jednostki Policji wystgpujacej o pu-
blikacj¢ noty kieruje prosbg do Sekretariatu Generalnego Interpolu o zakonczenie jej
publikacji w przypadku, gdy osiagngta ona zamierzony cel lub gdy ustaly przestanki
bedace podstawa wniosku o jej wydanie*.

BMWP KGP na wniosek jednostki Policji wnioskujacej o wystanie dyfuzji kieruje
prosbe do panstwa lub grupy panstw cztonkowskich Interpolu, do ktérych dyfuzja byta
adresowana, o jej odwolanie w przypadku, gdy osiagngta ona zamierzony cel lub gdy
ustaly przestanki bedace podstawa wniosku o jej wystanie?’.

Wymiana informacji uzyskanych z Sekretariatu Generalnego Interpolu lub innego
panstwa cztonkowskiego tej struktury w ramach Policji odbywa si¢ za posrednictwem
oficerow kontaktowych?*,

Wspélpraca w ramach poszukiwan oséb

Poszukiwania os6b we wspotpracy z Interpolem z perspektywy dziatania BMWP
KGP mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
1) poszukiwania w kraju (krajowe),
2) poszukiwania za granica (zagraniczne).
Poszukiwania w kraju sa realizowane na wniosek zagranicznego biura Interpolu
w koordynacji lub za posrednictwem stuzb i organow krajowych (Policji, Strazy Gra-

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 922.

4 Art. 18 ust. 1 ustawy z 16 IX 2011 r. o wymianie informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, tamze.

4 Art. 18 ust. 2, tamze.

 Art. 8 ust. 1, tamze.

4 Paragraf 7 ust. 1 Zarzqdzenia nr 16 Komendanta Gléownego Policji...

4 Paragraf 9, tamze.

4 Paragraf 10, tamze

47 Paragraf 11, tamze.

4 Paragraf 7 ust. 2, tamze.
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nicznej, prokuratury). BMWP KGP nie wykonuje czynno$ci poszukiwawczych ,,w te-
renie”, nie przeprowadza tez zadnych czynno$ci operacyjnych, jak np. prowadzenie ob-
serwacji czy stosowanie srodkow techniki operacyjnej. Sa to czynnosci, ktore w razie
potrzeby wykonuja jednostki terenowe polskiej Policji.

Poszukiwania w celach procesowych

Do najwazniejszych czynnosci wykrywczych podejmowanych przez polska Poli-
cjg we wspotpracy z Interpolem naleza migdzynarodowe poszukiwania procesowe 0sob
w celu ustalenia miejsca ich pobytu lub zatrzymania, tymczasowego aresztowania i eks-
tradycji, prowadzone na podstawie not czerwonych i dyfuzji Interpolu.

Whioskom o publikacjg¢ noty lub wystanie dyfuzji w zwiazku z poszukiwaniami
migdzynarodowymi 0séb przypisano nastgpujace kolory lub funkcje:

1) czerwony — w celu zatrzymania, tymczasowego aresztowania i ekstradycji osoby
poszukiwanej,

2) z6tty — w celu ustalenia miejsca pobytu osoby zaginionej lub tozsamosci osoby
o nieustalonej tozsamosci®.

W przypadku celu procesowego mozna wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje poszukiwan
prowadzonych ze wsparciem Interpolu:

1) poszukiwania obywateli polskich na wniosek polskich organéw w celu ich za-
trzymania poza granicami kraju,

2) poszukiwania obywateli innych panstw na wniosek polskich organéw w celu ich
zatrzymania poza granicami kraju,

3) poszukiwania obywateli innych panstw na wniosek wtadz innych panstw w celu
ich zatrzymania na terenie kraju,

4) poszukiwania obywateli polskich na wniosek wladz innych panstw w celu ich
zatrzymania na terenie kraju,

5) poszukiwania w celu ustalenia miejsca pobytu w kraju obywateli polskich na
potrzeby czynnos$ci prawnych przeprowadzanych poza granicami kraju,

6) poszukiwania w celu ustalenia miejsca pobytu w kraju obywateli innych panstw
na potrzeby czynnos$ci prawnych przeprowadzanych poza granicami kraju,

7) poszukiwania w celu ustalenia miejsca pobytu obywateli polskich na potrzeby
czynnosci prawnych przeprowadzanych na terenie kraju, na wniosek wtadz in-
nych panstw,

8) poszukiwania w celu ustalenia miejsca pobytu obywateli innych panstw na po-
trzeby czynno$ci prawnych przeprowadzanych na terenie kraju, na wniosek
wladz innych panstw.

Po wptynigciu do BMWP KGP wniosku prokuratury lub sadu dotyczacego wysta-
pienia do Sekretariatu Generalnego Interpolu o publikacj¢ noty czerwonej lub niebie-
skiej, Biuro dokonuje jego sprawdzenia pod katem zgodnosci z wymogami formalnymi
przewidzianymi dla tych not w przepisach Interpolu. Jezeli wniosek spelnia wymogi for-
malne, jednostka ta przetwarza informacje w nim zawarte i wysyla je wraz z dost¢pnym
materiatem identyfikacyjnym (za pomoca Systemu Informacyjnego Interpolu 1-24/7)
w formie wniosku o publikacj¢ noty do Sekretariatu Generalnego Interpolu wraz z dy-
fuzja do panstw czlonkowskich tej organizacji niestosujacych dorobku Schengen. Biuro

4 Paragraf 3 ust. 2, tamze.
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przekazuje do Sekretariatu Generalnego wizerunek osoby poszukiwanej wraz z wnio-
skiem o publikacj¢ noty czerwonej tylko w przypadku wydania przez prokuraturg lub
sad zgody na opublikowanie wizerunku na ogdélnie dostgpne;j stronie internetowej Inter-
polu. Jezeli wniosek nie spetnia wymogéw formalnych, jest zwracany wnioskodawcy
w celu uzupehienia®.

W praktyce wnioski o wszczgcie poszukiwan osob w celu ich zatrzymania, tymcza-
sowego aresztowania i ekstradycji do panstwa wnioskujacego stanowia okoto 25 proc.
wszystkich zlecen przesytanych przez Interpol. Wnioski dotyczace poszukiwania 0sob
w celu ustalenia miejsca ich pobytu natomiast — to okoto 10 proc. wszystkich zlecen.

W przypadku wszystkich rodzajow poszukiwan do zadan BMWP KGP nalezy wy-
facznie realizacja dziatan poprzedzajacych wystapienie z wnioskiem o pomoc prawna
czy ekstradycj¢ (wydanie oséb $ciganych lub skazanych przebywajacych za granica).
Wszczynanie poszukiwan migdzynarodowych powinno si¢ odbywac szybko, sprawnie
i skutecznie.

Zarealizacjg poszukiwan z wykorzystaniem not i dyfuzji Interpolu na poziomie ope-
racyjnym odpowiada Wydziat Koordynacji Poszukiwan Migdzynarodowych Biura Mig-
dzynarodowej Wspotpracy Policji KGP. Jego kompetencje w ramach wykonywania zadan
krajowego biura Interpolu obejmuja koordynowanie poszukiwan migdzynarodowych osob
w celu ich ekstradycji lub ustalenia miejsca ich pobytu na terytorium panstw niestosujacych
przepiséw dorobku Schengen oraz na wniosek krajowych biur Interpolu tych panstw?.

Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w Interpolu wszczgcie poszukiwan migdzy-
narodowych 0s6b w celu ich zatrzymania wymaga wniosku uprawnionego organu $ci-
gania lub wymiaru sprawiedliwo$ci. Organami wlasciwymi w sprawach wystgpowania
do Krajowego Biura Interpolu w Warszawie (tj. Komendy Gtéwnej Policji) o wszczgcie
poszukiwan migdzynarodowych sa:

*  Prokuratura Generalna RP — w sprawach prowadzonych przez jednostki organi-
zacyjne prokuratury,
* sady okrggowe (lub rejonowe) — w sprawach zawistych przed tymi sadami.

W wymiarze praktycznym poszukiwania migdzynarodowe z wykorzystaniem
wspotpracy w ramach Interpolu sa rozszerzeniem poszukiwan lokalnych prowadzonych
w Polsce przez jednostke Policji wlasciwa miejscowo lub rzeczowo. Mozna je przepro-
wadzac¢ tylko zgodnie z celem poszukiwan lokalnych (niedopuszczalna jest zmiana celu
poszukiwan). Dokumentami stanowiacymi w naszym kraju podstawg prawna wszczgcia
poszukiwan lokalnych osoby sa list gonczy (art. 279 § 1 kpk) oraz zarzadzenie sadu lub
prokuratora o poszukiwaniu podejrzanego, oskarzonego lub skazanego w celu ustalenia
miejsca ich pobytu (art. 278 kpk).

Generalnie poszukiwania migdzynarodowe za granicg prowadzi si¢ na podstawie
Zarzqdzenia nr 19-Z KGP z dnia 8.11.2002 r. w sprawie prowadzenia przez Policje po-
szukiwania osob ukrywajqacych si¢ przed organami Scigania lub wymiaru sprawiedliwo-
sci*?. Jednak szczegdtowe procedury wszczynania, prowadzenia i zakanczania poszuki-
wan migdzynarodowych przez Interpol sa w duzej mierze okreslane takze dlugoletnia
praktyka wspotpracy migdzynarodowej. Poszukiwania na terenach innych panstw sa
prowadzone na podstawie przepisow tam obowiazujacych.

3 Paragraf 5, tamze.

St Zatacznik nr 6 do Zarzqdzenia nr 749 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtownej Policji (Dz.Urz. KGP z 15 VI 2010 r. Nr 6 poz. 189).

2 Niepublikowane.
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Za inicjowanie poszukiwan poza granicami kraju w celu zatrzymania (przekazania
lub ekstradycji do Polski) odpowiada jednostka Policji prowadzaca poszukiwania krajo-
we, ktora w trakcie sprawy poszukiwawczej uzyskata informacje wskazujace na pobyt
osoby poszukiwanej za granica. Takie informacje moga by¢ uzyskane zwtlaszcza:

*  z Biura Migdzynarodowej Wspolpracy Policji KGP (za posrednictwem Interpolu,
Europolu, oficerow lacznikowych polskiej Policji albo policji innych panstw lub
innych jednostek Policji, ktore weszty w ich posiadanie — podczas wykonywania
czynnosci stuzbowych),

*  zpolskich placowek dyplomatycznych poza granicami kraju,

*  podczas przeprowadzania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Jednostka poszukujaca Policji ma w takiej sytuacji obowiazek poinformowania na
pismie wszystkich organow bioracych udziat w poszukiwaniach (jednostki organizacyj-
ne prokuratury i sady, ktore wydaty podstawg do poszukiwan krajowych) o uzasadnio-
nym podejrzeniu pobytu osoby poszukiwanej poza granicami kraju lub jej stwierdzonym
pobycie. Powinna rownoczesnie wnioskowac o niezwloczne wystapienie przez upraw-
nione organy RP do wtadz wskazanego kraju w sprawie wydania osoby poszukiwane;j,
aby osiagnac¢ cel poszukiwan. Znajduja tu zastosowanie: art. 595 kpk i art. 16 Europej-
skiej konwencji o ekstradycji z 13 grudnia 1957 1.3, a takze uregulowania prawne dwu-
stronnych i wielostronnych uméw migdzynarodowych.

Podstawowa umowa wielostronna o ekstradycji, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, jest wspomniana Europejska konwencja o ekstradycji, sporzadzona w Paryzu
dnia 13 grudnia 1957 r. wraz dwoma protokotami dodatkowymi z 5 pazdziernika 1975 r.
oraz z 17 marca 1978 r.* Zgodnie z trescia art. 2 tej konwencji podstawe wydania stano-
wig przestgpstwa, ktorych gorny prog ustawowego zagrozenia kara pozbawienia wolno-
$ci wynosi co najmniej jeden rok wedlug prawa strony wzywajacej i strony wezwanej,
albo gdy orzeczono tg karg Iub srodek zabezpieczajacy w wymiarze co najmniej czterech
miesigcy. Konwencja umozliwia rowniez uzyskanie zgody na rozszerzenie $cigania, nie-
zbednej do kontynuacji postgpowania karnego wobec osoby uprzednio ekstradowane;j,
co do ktorej wydano rowniez postanowienie o przedstawieniu zarzutow dotyczacych po-
pelnienia innego przestgpstwa (dokonanego przed wydaniem tej osoby) niz to, z ktorego
powodu zostata wydana. O taka zgodg wystepuje si¢ do panstwa wydajacego. Europej-
ska konwencja o ekstradycji stanowi podstawg wspolpracy Polski w zakresie ekstradycji
z wigkszo$cia panstw europejskich, ale takze z innymi krajami, ktore do niej przystapity
(Izrael, Republika Poludniowej Afryki i Korea Potudniowa). Umowy dwustronne re-
guluja natomiast wspotpracg Polski w tym zakresie z 15 panstwami, m.in. ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, Republika Biatorus i Australia®.

Dla przyktadu: zgodnie z art. 12 umowy o ekstradycji mi¢dzy Rzeczpospolita Pol-
ska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, sporzadzonej w Waszyngtonie 10 lipca 1996 r.,
wniosek o tymczasowe aresztowanie moze by¢ przekazany za posrednictwem Migdzy-
narodowej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol)*®.

Na podstawie art. 595 kpk w wypadkach niecierpiacych zwtoki sad Iub prokurator

3 Dz.U. z 1994 r. Nr 70 poz. 307.

* Tamze.

35 Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosci prokuratury w 2013 r., Warszawa 2014,
s. 327; Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dzialalnosci prokuratury w 2012 r., Warszawa 2013,
s. 369.

% Dz.U. z 1999 r. Nr 93 poz. 1066.
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moga si¢ zwroci¢ bezposrednio do wlasciwego organu panstwa obcego o tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie osoby, co do ktorej ma by¢ zlozony wniosek o jej wyda-
nie. Wniosek sadu lub prokuratora o tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie osoby
w ramach post¢gpowania w migdzynarodowych sprawach karnych jest przekazywany
panstwu obcemu za posrednictwem Sekretariatu Generalnego Interpolu (w formie noty
czerwonej) lub jest przesytany migdzy krajowymi biurami Interpolu panstw zaintereso-
wanych (w formie dyfuzji). W przypadku ujgcia osoby poszukiwanej za granica sad lub
prokurator niezwlocznie zgtaszaja, za posrednictwem ministra sprawiedliwosci, wnio-
sek o jej wydanie (jesli wobec tej osoby wszczgto postgpowanie karne — art. 593 kpk).

Obecnie wnioski polskich organow §cigania i wymiaru sprawiedliwosci wptywaja
do BMWP KGP z Wydzialu Obrotu Prawnego Prokuratury Generalnej oraz z kazdego
sadu. Biuro przesyta je w formie dyfuzji do krajowych biur Interpolu panstw okreslo-
nych we wniosku badz wypeia elektroniczna wersj¢ formularza noty czerwonej i prze-
syla ja do Sekretariatu Generalnego w celu jej opublikowania.

Informacje uzyskane przez Policj¢, uzasadniajace podejrzenie o pobycie osoby
poszukiwanej poza granicami kraju, stanowia wystarczajaca podstawg do wykorzysta-
nia $srodkow poszukiwawczych Interpolu (nota czerwona lub dyfuzja). Nie zachodzi ani
potrzeba, ani konieczno$¢ kolejnego weryfikowania ich wiarygodnosci i ustalania lub
potwierdzania doktadnego miejsca przebywania osoby poszukiwanej, gdyz miejsce to
moze by¢ stale zmieniane. Takie dziatanie zb¢dnie odwleka wystapienie o wydanie oso-
by lub o wszczgcie poszukiwan w celu zatrzymania, a w konsekwencji moze doprowa-
dzi¢ do przedawnienia terminu $cigania lub wykonania prawomocnej kary pozbawienia
wolnosci.

Czgsto informacje uzyskiwane przez Policj¢ sa marnotrawione przez sady i proku-
ratury, gdyz poszukiwania sa wszczynane po kilku lub kilkunastu miesiacach, a nawet
latach, od czasu uzyskania danych o przebywaniu osoby za granica.

Sprawno$¢ wymaga, aby wnioski o wszczgcie poszukiwan, nakazy aresztowan
i ich thumaczenia byty przekazywane do Komendy Gtownej Policji w formie elektro-
nicznej. Ma to na celu zmniejszenie do minimum koniecznosci ich ponownego przepisy-
wania. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ poszukiwan, wnioski i nakazy powinny by¢ przygoto-
wane przez uprawniony organ w taki sposob, zeby nie bylo potrzeby ich wielokrotnego
uzupeliania. Powinny tez zawiera¢ niezbedne zataczniki. Czgsta praktyka jest to, ze
nakaz aresztowania przekazuje do KGP sad okrggowy, a po pewnym czasie sad rejo-
nowy przekazuje wniosek dotyczacy sprawy zawistej przed tym sadem. Jesli ten sam
nakaz obejmuje takze poszukiwania pozostajace we wlasciwosci prokuratury, to po kilku
miesigcach wplywa do KGP (czgsto przettumaczony po raz drugi) wraz z wnioskiem
do sprawy prowadzonej przez prokuraturg. Nierzadko kolejny wniosek zleca wszczgcie
poszukiwan na innym, wigkszym obszarze i stoi w kolizji ze zleceniem sadu, co wymaga
czasochtonnych, wzajemnych wyjasnien zainteresowanych organow.

Czynnoscia poprzedzajaca wszczgeie w Polsce poszukiwan na wniosek innych panstw
jest thumaczenie nadestanego wniosku (noty czerwonej lub dyfuzji) na jezyk polski przez
BMWP KGP. Nastegpnie ttumaczenie i kopia wniosku sa przesytane do Departamentu Wspot-
pracy Migdzynarodowe]j Prokuratury Generalnej”’. Prokuratorzy Wydziatu Obrotu Prawnego

57 Departament Wspotpracy Migdzynarodowej Prokuratury Generalnej koordynuje i nadzoruje catoksztatt
wspotpracy migdzynarodowej prokuratury. W jego sktad wchodza: Wydziat Obrotu Prawnego z Zagrani-
ca oraz Wydzial Spraw Migdzynarodowych. Do zadan regulaminowych Departamentu nalezy szczegodlnie:
nadzorowanie i koordynowanie dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne w zakresie realiza-
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z Zagranica PG sprawdzaja, czy zawarte w nich informacje sa wystarczajace do wydania po-
zytywnej opinii dotyczacej zastosowania aresztu ekstradycyjnego wobec osoby poszukiwanej
w przypadku jej zatrzymania na terenie naszego kraju®®. Opinia pozytywna stanowi petng pod-
stawe do zatrzymania osoby i1 doprowadzenia jej do najblizszej miejscowo prokuratury okre-
gowej w celu wystapienia do sadu z wnioskiem o zastosowanie aresztu. Nalezy podkresli¢, ze
forma wniosku (nota czerwona lub dyfuzja) nie ma wptywu na opini¢ wydawana przez Pro-
kuraturg Generalna. Zasadnicze znaczenie ma zgodno$¢ wniosku z art. 595 kpk oraz art. 21 16
Europejskiej konwencji o ekstradycji.

Dyrektor BMWP KGP na podstawie opinii Prokuratury Generalnej podejmuje decy-
zj¢ 0 wszczgeiu poszukiwan krajowych zwyczajnych osoby, ktorej dotyczy wniosek panstwa
obcego. W praktyce realizuje si¢ nie wigcej niz 50 proc. wnioskow o wszczecie poszukiwan
w celu zatrzymania, tymczasowego aresztowania i ekstradycji, wplywajacych do BMWP KGP
za posrednictwem Interpolu.

Biuro Migdzynarodowej Wspdtpracy Policji dokonuje rejestracji poszukiwan w Krajo-
wym Systemie Informacji Policji i zastrzega osoby na wypadek odprawy granicznej w Systemie
ZSE6 Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej®. Karte daktyloskopijna (o ile jest dostepna) osoby
poszukiwanej wysyta do Centralnej Registratury Daktyloskopijnej Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji. Zdjgcie osoby poszukiwanej jest umieszczane w systemie POSI-
GRAF®.

W przypadku zatrzymania osoby poszukiwanej i po potwierdzeniu przez BMWP KGP
aktualnosci poszukiwan w panstwie wnioskujacym, wiasciwa prokuratura okrggowa przekazuje
do sadu kopi¢ oryginalu wniosku i jego thumaczenie. Moze je uzyska¢ z BMWP KGP (naj-
czgsciej za posrednictwem jednostki Policji, ktora dokonata zatrzymania) lub z Prokuratury
Generalnej.

Jezeli z informacji zawartych we wniosku lub z analizy dokonanej w Biurze Migdzy-
narodowej Wspolpracy Policji KGP (sprawdzenie w dostgpnych bazach danych, uprzednia
korespondencja) wynika, Ze osoba poszukiwana moze przebywa¢ w Polsce, Biuro dodatkowo
przesyta do wlasciwej terytorialnie jednostki Policji kopie opinii Prokuratury Generalnej, wnio-
sek, thumaczenie wniosku oraz zdjecie.

cji i wdrazania procedur zwiazanych z europejskim nakazem aresztowania oraz nadzorowanie postgpowan
ekstradycyjnych realizowanych w Rzeczpospolitej Polskiej, przygotowywanie projektow decyzji ekstradycyj-
nych ministra sprawiedliwosci oraz ekspediowanie wnioskow ekstradycyjnych i monitorowanie postgpowan
wszczynanych w tych sprawach za granica.

8 Obrot prawny z zagranica w sprawach karnych oznacza wspolpracg pomigdzy sadami i prokuratura-
mi (ewentualnie innymi uprawnionymi organami) réznych panstw w konkretnych postgpowaniach karnych
i obejmuje pomoc prawna, transfer postgpowan karnych, europejski nakaz aresztowania oraz ekstradycje.
Do zadan Wydziatu Obrotu Prawnego z Zagranica PG nalezy zwlaszcza nadzorowanie realizacji wnioskow
o pomoc prawna w sprawach karnych kierowanych za granicg oraz nadzorowanie i koordynowanie wyko-
nywania wnioskéw o pomoc prawna pochodzacych z zagranicy. Wydzial wspotpracuje tez z Ministerstwem
Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych przejecia i przekazania $cigania karnego oraz w postgpowa-
niach ekstradycyjnych, a takze — w ograniczonym zakresie — w sprawach dotyczacych pomocy prawnej. Do
2010 r. omawiane zadania byly realizowane przez Biuro Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Kra-
jowej Ministerstwa Sprawiedliwosci RP.

3 System ZSE6 jest zintegrowany z systemami poszukiwawczymi i informacyjnymi na poziomie lokal-
nym, krajowym i europejskim (SIS II i VIS).

 Policyjny System Informacji Graficznej (POSIGRAF) to specjalna aplikacja umozliwiajaca gromadzenie
i prezentacj¢ informacji graficznych (fotografie 0sob przeniesione do systemu przy uzyciu skanerow). Zdjgcia
zgromadzone w systemie, oprocz osob poszukiwanych i zaginionych, dotycza takze niebezpiecznych przestgp-
cow. System POSIGRAF jest wykorzystywany przy typowaniu sprawcOw przestgpstw, na podstawie ustalone-
go rysopisu lub znakow szczegolnych, a takze przy identyfikacji osob o nieustalonej tozsamosci lub n/n zwiok.
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Poszukiwania rozpoczgte na prosbg zagranicznych organow S$cigania i wy-
miaru sprawiedliwo$ci odwotuje si¢ na podstawie wniosku otrzymanego z krajo-
wego biura Interpolu, ktore je wszczgto, rozsylajac dyfuzjg, badz wniosku Sekre-
tariatu Generalnego Interpolu — w przypadku wszczgcia poszukiwan na podstawie
noty czerwonej. Biuro Migdzynarodowej Wspodtpracy Policji odwotuje poszukiwa-
nia krajowe w Krajowym Systemie Informacji Policji (KSIP) oraz zastrzezenie gra-
nicy w Komendzie Gloéwnej Strazy Granicznej. Poszukiwania wszczgte na wnio-
sek polskich organéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci sa odwotywane tylko
i wylacznie na polecenie organu wszczynajacego, po wydaniu osoby poszukiwanej stro-
nie polskiej (zdarzaja si¢ pojedyncze przypadki odwotan w zwiazku z przedawnieniem
$cigania czy karalnosci).

Po uzyskaniu z Sekretariatu Generalnego Interpolu informacji o zblizajacym sig
terminie zakonczenia wazno$ci noty czerwonej lub dyfuzji poszukiwawczej BMWP
KGP zwraca si¢ do prokuratury lub sadu, ktéore wnioskowaty o ich wydanie, o oceng
potrzeby ich utrzymania. Biuro przekazuje decyzj¢ wyzej wymienionych organéw Se-
kretariatowi Generalnemu Interpolu lub panstwa czlonkowskiego albo grupie panstw
cztonkowskich tej organizacji, do ktorych dyfuzja byta adresowana®'.

Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji KGP na wniosek prokuratury Iub
sadu, ktore wnioskowaly o publikacj¢ noty czerwonej, kieruje prosbg do Sekretariatu
Generalnego Interpolu o zakonczenie publikacji noty w przypadku, gdy osiagngta ona
zamierzony cel lub gdy ustaly przestanki bgdace podstawa wniosku o jej wydanie®.
To samo Biuro na wniosek prokuratury lub sadu, ktore wnioskowaty o wystanie dyfuzji,
kieruje prosbg do panstwa lub grupy panstw cztonkowskich Interpolu, do ktorych byta
ona adresowana, o jej odwotanie w przypadku, gdy osiagngta ona zamierzony cel Iub
gdy ustaty przestanki bedace podstawa wniosku o jej wystanie®.

Do czasu wprowadzenia europejskiego nakazu aresztowania liczba poszukiwan
migdzynarodowych na prosbg zagranicznych organéw $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci utrzymywala si¢ na poziomie 2500 w skali roku (np. w roku 2001 wszczgto ich
2489, a w roku nastgpnym — 2533). Liczba poszukiwan migdzynarodowych na wniosek
polskich organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci ksztaltowata si¢ natomiast w gra-
nicach 20-30 poszukiwan rocznie (w roku 2002 wszczg¢to 22 poszukiwania).

Poszukiwania osob zaginionych

Odrgbna kategoria sa poszukiwania osob zaginionych. Wnioski zagranicznych
organdw §cigania i wymiaru sprawiedliwosci w takich sprawach sa przesytane badz
bezposrednio z krajowych biur Interpolu (w formie dyfuzji ), badz z Sekretariatu Ge-
neralnego (w formie noty zoéttej). Na podstawie danych zawartych w tego typu wnio-
skach BMWP KGP dokonuje sprawdzen w systemie PESEL, KSIP, KSiTA (tj. w Kar-
totece Skazanych i Tymczasowo Aresztowanych), a takze w Urzedzie ds. Repatriacji
i Cudzoziemcow oraz w Strazy Granicznej (przejscia graniczne i Ewidencja Pojazdow
Luksusowych). Karty daktyloskopijne i sekwencje DNA sa przesytane do Centralne-
go Laboratorium Kryminalistycznego Policji (CLKP), a zdjgcia — do jednostek Policji
w miejscu zamieszkania lub pobytu (jesli sa wskazane) osob zaginionych. Dane 0s6b

ol Paragraf 9 Zarzqdzenia nr 16 Komendanta Gléwnego Policji. ..
©2 Paragraf 10, tamze.
% Paragraf 11, tamze.
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poszukiwanych sa rejestrowane w KSIP. Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji
przesyta wnioski polskich organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci dotyczace po-
szukiwan osob zaginionych — po dokonaniu sprawdzen w rejestrach krajowych — do
krajowych biur Interpolu (w formie dyfuzji) albo do Sekretariatu Generalnego (w for-
mie noty zo6ttej). Odwotanie poszukiwania z jednoczesnym odnotowaniem tego faktu
w KSIP nastgpuje tylko na wniosek organu wszczynajacego.

Whiosek o wystanie zottej dyfuzji BMWP KGP moze skierowaé¢ wytacznie do
panstw niestosujacych dorobku Schengen®.

Whioski dotyczace poszukiwania 0sob zaginionych stanowia okoto 5 proc. zlecen
naptywajacych za posrednictwem Interpolu do BMWP KGP.

Przetwarzanie informacji oraz dokonywanie sprawdzen w bazach danych Sekretariatu
Generalnego Interpolu

Obowiazki administratora danych w odniesieniu do informacji uzyskanych z Inter-
polu, a nastgpnie przetwarzanych przez Policjg w celu realizacji jej zadan ustawowych,
wykonuje komendant gléwny Policji®®. Zatem to on decyduje o zakresie i sposobie reali-
zacji przydzielonych mu zadan i uprawnier.

Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych z 31 grud-
nia 2012 r. przetwarzanie informacji b¢dacych przedmiotem wymiany pomigdzy Policja
a Interpolem, zawartych w zbiorach danych Interpolu lub w zbiorach udostgpnionych
krajowym biurom Interpolu panstw cztonkowskich tej organizacji, odbywa sig przez:

*  bezposredni dostep do globalnego systemu komunikacji Interpolu 1-24/7,

*  przetwarzanie informacji w zbiorach danych Interpolu,

* wymiang informacji z Sekretariatem Generalnym Interpolu,

*  wymiang bezposrednia z krajowymi biurami Interpolu innych panstw cztonkow-
skich tej organizacji, na podstawie wnioskow o udzielenie informacji.

Przetwarzania danych w systemie informacyjnym Interpolu dokonuje Krajowe
Biuro Interpolu w Warszawie.

W odniesieniu do danych osobowych uzyskanych od organow innych panstw lub
z Interpolu, a nastgpnie przetwarzanych przez Policj¢ w celu realizacji jej zadan ustawo-
wych, komendant glowny Policji jest uprawniony do wykonywania obowiazkéw admi-
nistratora danych, okreslonych w ustawie o ochronie danych osobowych®.

Zgodnie z norma zawarta w § 20 ust. 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia szcze-
gotowe warunki i sposoby przetwarzania informacji w zbiorach danych Interpolu, w tym
przetwarzanie informacji przez Krajowe Biuro Interpolu w Warszawie, krajowe biura tej
organizacji oraz zadania tych biur w omawianym zakresie ustala Interpol®’.

% Paragraf 6 ust. 5, tamze.

% Paragraf 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych z 31 XI12012 r.

% Paragraf 3, tamze.

¢ W mysl paragrafu 28 rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych z 31 XII 2012 r. wlasciwe przepisy
Interpolu maja rowniez zastosowanie do trybu i sposobu dokumentowania informacji pobranych, uzyskanych
lub zgromadzonych przez Policj¢ w ramach wspotpracy z Interpolem. W przypadku gdy przepisy Interpolu
odsytaja do przepisow krajowych, okreslono regulg, zgodnie z ktdra pobranie, uzyskanie lub zgromadzenie
informacji dokumentuje si¢ w formie i w sposob okreslony w przepisach ustawy o Policji oraz w przepisach
rozporzadzenia z 31 XII 2012 r. Paragraf 36 tego rozporzadzenia dotyczy sposobow oceny informacji przeka-
zanych przez Interpol pod katem ich przydatnosci w prowadzonych postgpowaniach. W takich przypadkach
do tych informacji stosuje si¢ sposoby weryfikacji i usunigcia okreslone przez organ przekazujacy informacje,
a w przypadku, gdy ten sposob nie zostal okreslony — sposoby weryfikacji i usunigcia okreslone w przepisach
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Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji przekazuje wiadomosci dotyczace
pozytywnych wynikow sprawdzen dokonanych w innym panstwie cztonkowskim Inter-
polu do prokuratury, sadu lub jednostek Policji, ktoére wnioskowaty o publikacjg noty lub
wyslanie dyfuzji. Prokuratura, sad lub jednostka Policji, ktore wnioskowaly o publikacje
noty lub wystanie dyfuzji, moga zwrdcic si¢ do Krajowego Biura Interpolu w Warszawie
(KBI Warszawa) z prosba o uzyskanie z innego panstwa cztonkowskiego Interpolu in-
formacji dotyczacych powodu sprawdzen. KBI Warszawa przekazuje prosbg podmiotu
zagranicznego o wyjasnienie powodu sprawdzenia na terenie Polski do jednostki, na
ktorej obszarze doszto do pozytywnego sprawdzenia. Wymiana danych dotyczacych ko-
ordynacji w ramach Policji odbywa sig za posrednictwem OK ds. MWIK, a w sytuacji
niecierpiacej zwloki — bezposrednio pomigdzy dyzurnymi jednostkami Policji i dyzur-
nym KBI Warszawa (do wiadomosci oficera kontaktowego)®.

Funkcjonariusze Policji maja mozliwo$¢ dokonywania sprawdzen migdzy innymi
w nastgpujacych bazach danych Interpolu:

1) Bazie Danych Nominalnych (ang. Nominal Database — ND),

2) Bazie Daktyloskopijnej (ang. Fingerprints Database — FD),

3) Bazie Profili Genetycznych DNA (ang. DNA Gateway),

4) Bazie Skradzionych i Utraconych Dokumentow Podrézy (ang. Stolen and Lost
Travel Documents — SLTD),

5) Bazie Skradzionych Dokumentéw Administracyjnych (ang. Stolen Administrati-
ve Documents — SAD),

6) Bazie Skradzionych Pojazdow (ang. Stolen Motor Vehicles — SMV),

7) Bazie Utraconych Dziet Sztuki (ang. Works of Arts Database — WoA),

8) Bazie Wizerunkéw Nieletnich Ofiar Przestgpstw Seksualnych (ang. Interpol
Child Abuse Image Database — ICAID),

9) Bazie Miejsc Przestgpstw Seksualnych na Szkodg Nieletnich (ang. International
Child Sexual Exploitation Database — ICSED),

10) Bazie Sfatszowanych Kart Platniczych (ang. Counterfeit Payment Cards Data-
base — CPCD).

Z zasobow Interpolu korzysta rowniez Komenda Gtowna Strazy Granicznej. Sze-
fowie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Biura Ochrony Rzadu oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowych natomiast ne-
gocjuja zawarcie porozumien umozliwiajacych bezposredni dostep do baz danych wyzej
wymienionej organizacji z komendantem gtéwnym Policji. Policja systematycznie zasi-
la siedem pierwszych baz danych i jest jednym z czotowych kontrybutorow informacji.

Dostgp do Bazy Skradzionych Pojazdow (SMV) pozwala polskiej Policji na bar-
dziej efektywne poszukiwanie samochodéw utraconych w wyniku przestgpstwa. Do
1998 r., w zwiazku z importem do Polski na duza skalg pojazdéw z krajow Unii Euro-
pejskiej oraz ich tranzytem do krajow bytego ZSRR, wymiana informacji z zagranicz-
nymi organami $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci byta zdominowana przez zlecenia
od polskich jednostek Policji, ktore dotyczyly ustalenia, czy pojazdy pozostajace w ich
zainteresowaniu pochodzity z kradziezy. Ponadto znaczna czgs$¢ zlecen zawierata pros-

paragrafow 32-35 wymienionego rozporzadzenia. W pierwszej kolejnosci maja zatem zastosowanie sposoby
okreslone przez organ przekazujacy informacje, a dopiero —na zasadzie subsydiarno$ci —jezeli organ nie okre-
$lit sposobow weryfikacji i usuwania danych przekazanych organom Policji, stosuje si¢ sposoby obowiazujace
w prawie krajowym, czyli przepisy rozporzadzenia.

8 Paragraf 8 Zarzqdzenia nr 16 Komendanta Gléwnego Policji. ..
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by o potwierdzenie autentycznosci dokumentéw oraz ustalenie pochodzenia pojazdow.
W sierpniu 1998 r. polska Policja uzyskata bezposredni dostgp do ogdlnoswiatowej Bazy
Danych Skradzionych Pojazdow Interpolu. Od tego czasu moze dokonywac w tej bazie
rejestracji samochodéw utraconych w Polsce oraz sprawdzen za posrednictwem KSIP.
W roku 2002 jednostki Policji przeprowadzity w ten sposob 4352 sprawdzenia, z tego
236 pozytywnych, oraz 59 681 rejestracji.

Uzyskanie dostgpu do Bazy Danych Skradzionych Pojazdoéw Interpolu spo-
wodowato zmiany w strukturze zlecen naptywajacych do BMWP KGP. W zwiazku
ze wzrastajaca (dzigki bezposredniemu dostgpowi do bazy tej organizacji) liczba
zabezpieczen samochodow zarowno za granica, jak i w Polsce zaczgta wzrastaé licz-
ba zlecen w sprawach potwierdzenia zrodta pochodzenia pojazdow ujawnionych na
terenie naszego kraju, potwierdzenia autentycznosci dokumentoéw, ustalenia nume-
row VIN po numerach podzespotéw samochodowych oraz identyfikacji pojazdow
i ich wiascicieli. W roku 2002 wplyngto 2700 tego typu zlecen dotyczacych ponad
5500 pojazdow.

W Wydziale Daktyloskopii CLKP jest zainstalowane stanowisko do elektronicz-
nej wymiany informacji zgromadzonych w Centralnej Registraturze Daktyloskopijnej
(CRD) przy wykorzystaniu systemu tacznosci Interpolu I-24/7. Przesytana koresponden-
cja nie jest zestandaryzowana. Pliki zataczane do korespondencji elektronicznej zawie-
raja karty daktyloskopijne albo w catosci, albo tylko w czgsci. Sa to pliki typu *jpg, *tiff
lub inne, a skany kart sa wykonywane w roznych rozdzielczosciach. Przed wprowadze-
niem takiej karty do AFIS (chociazby w celu przeprowadzenia wywiadu) operator musi
ja najpierw wydrukowac¢ w skali 1:1. Aby wydruk byt poprawny, skanowanie powinno
by¢ wykonane w rozdzielczosci 500 dpi i w 8-bitowej skali szaroséci oraz zapisane do
pliku *tiff. Jezeli przystane karty nie spetniaja tych wymogow, to przed wydrukiem na-
lezy je przeskalowac. Przyktadowo, w roku 2007 strona polska przeprowadzita na rzecz
Interpolu 1837 wywiadow daktyloskopijnych®.

Swoisty charakter ma wspotpraca Polski w ramach Interpolu przy poszukiwaniu
utraconych dokumentéw podrozy (paszportow). Do BMWP KGP sa systematycznie
przekazywane informacje dotyczace zagranicznych utraconych dokumentoéw podrozy.
Te dokumenty sa rejestrowane w Krajowym Systemie Informacji Policji zgodnie z 0gol-
nymi zasadami okre§lonymi dla tego systemu (tj. nalezy wskaza¢ datg utracenia doku-
mentu i poda¢ jego pelny numer; nie rejestruje si¢ dokumentow, ktore utracity waznosé
lub zostaty wyrobione na podstawie nielegalnie zdobytych lub fatszywych dokumentow
tozsamosci). Krajowe organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci nie przekazuja tego
typu informacji do krajow cztonkowskich Interpolu.

Kazdy polski policjant, ktory prowadzi postgpowanie w sprawie kradzie-
zy dziel sztuki, w przypadku uzyskania informacji o wywozie skradzionych
przedmiotow za granicg moze zleci¢ za posrednictwem Interpolu wszczgeie ich
migdzynarodowych poszukiwan. Odbywa si¢ to przez rozestanie do krajow czton-
kowskich informacji o kradziezy oraz wykazu skradzionych dziel, a takze ich re-
jestracje w bazie WoA. Od 2008 r. zostala zwigkszona liczba rejestracji w tej ba-
zie, dotyczacych najcenniejszych dobr kultury skradzionych na terytorium Polski.
Zwigkszenie aktywno$ci w tym zakresie wigzato si¢ migdzy innymi z powolaniem
w marcu 2007 r. w komendach wojewodzkich Policji oraz w KSP koordynatorow

% B. Krzemifiska, Kompetencje Wydziatu Daktyloskopii CLK KGP we wspdlpracy miedzynarodowej, ,,Pro-
blemy Kryminalistyki” 2008, nr 262, s. 35.
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ds. zwalczania przestgpczosci przeciwko zabytkom oraz utworzeniem w strukturze Biu-
ra Kryminalnego KGP Krajowego Zespolu do Walki z Przestgpczoscia Przeciwko Dzie-
dzictwu Narodowemu. Dzigki opisanym mechanizmom wspotpracy bylo mozliwe za-
bezpieczenie 1 odzyskanie wielu cennych przedmiotow skradzionych na terenie Polski,
nielegalnie wywiezionych za granicg™.

W dniu 14 lipca 2008 r. zostat podpisany przez komendanta gtéwnego Policji
dokument Karta DNA (ang. Interpol Charter — International DNA Gateway), co
pozwolilo na uzyskanie przez Policj¢ dostgpu do bazy danych DNA Interpolu (DNA
Gateway). Pierwsza sprawa, w jakiej dokonano sprawdzen w DNA Gateway, bylo
zgwalcenie 1 zabojstwo Darii R. w sopockim Lesie Oliwskim 4 sierpnia 1995 r. Na
miejscu zbrodni zostala znaleziona chusteczka ze §ladami krwi — prawdopodobnie
sprawcy. Ponadto na ciele ofiary znaleziono materiat genetyczny mezczyzny. Policja
przestata uzyskany profil DNA do bazy danych Interpolu, poniewaz podejrzewano,
ze sprawcg moze by¢ sportowiec druzyny francuskiej lub ukrainskiej, ktore przeby-
waly w tym czasie w poblizu miejsca przestgpstwa. Przekazane informacje nie zosta-
ty skojarzone z danymi zgromadzonymi w bazie DNA Interpolu jako dane zbiezne.
Réwnoczesnie do chwili obecnej nie przekazano informacji o tym, ze dane wprowa-
dzone przez polska Policj¢ zostaly skojarzone z danymi wprowadzanymi w formie
zapytan przez policje innych krajow, ktore uzyskaty dostgp do bazy DNA Interpolu.
W lipcu 2012 r. polska Policja uzyskala dostgp w trybie online do zasobow Bazy
DNA. Za przekazywanie profili genetycznych do tej bazy jest odpowiedzialne Cen-
tralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. Stanowisko dostgpowe do bazy DNA
Interpolu zainstalowano, po podpisaniu wspomnianych na wstgpie dokumentow,

0 T. Safjanski, Rola Interpolu w zwalczaniu przestepczosci na szkode zabytkéw oraz poszukiwaniu utra-
conych dzief sztuki, ,,Cenne, Bezcenne, Utracone” 2007, nr 2, s. 41 i in. W 1999 r. niemiecka policja udarem-
nita sprzedaz na tamtejszym rynku antykwarycznym i zabezpieczyta antependium ze ztoconego kurdybanu,
skradzione rok wczesniej z kosciota parafialnego w Grzybnie. Wspoétpraca policji polskiej z policja niemiecka
i brytyjska pozwolita na odzyskanie znacznej czgsci inkunabutéw i starodrukow, ktorych kradziez z Biblioteki
Jagiellonskiej w Krakowie zostata ujawniona w 1999 r. Skradzione dzieta byty wystawiane do sprzedazy mig-
dzy innymi w domach aukcyjnych w Niemczech i Wielkiej Brytanii oraz w antykwariacie na terenie Wtoch.
W roku 2005 policja austriacka zabezpieczyta oferowany do sprzedazy w Domu Aukcyjnym ,,Dorotheum”
obraz Domenica Fedeli (Maggiotto) Chiopiec grajqcy na fujarce, skradziony w 1991 r. z mieszkania pry-
watnego w Warszawie. Nie zawsze jest tak, ze strona zagraniczna jako pierwsza przysyta informacje o poja-
wieniu si¢ dziet sztuki skradzionych w Polsce na rynku antykwarycznym danego kraju. Bywaja sytuacje, ze
policjanci lub instytucje kultury dowiaduja si¢ z dostgpnych im zrddet, na przyktad dzigki przeszukiwaniu
w Internecie katalogow $wiatowych doméw aukcyjnych, o wystawieniu na sprzedaz dobr kultury utraconych
w naszym kraju. Wowczas polskie biuro Interpolu zwraca si¢ z prosba do policji odpowiedniego panstwa
o przeprowadzenie stosownych sprawdzen i ewentualne zabezpieczenie danego dzieta sztuki. Przyktadem moga
tu by¢ dwa obrazy Juliana Fatata wpisane na listg polskich strat wojennych. Jeden z nich — Przed polowaniem
w Rytwianach — byt oferowany do sprzedazy w pazdzierniku 2006 r. w domu aukcyjnym Christie’s w No-
wym Jorku. Drugi — Nagonka na polowaniu w Nieswiezu — probowano sprzeda¢ w grudniu tego samego roku
w Domu Aukcyjnym w Doyle New York. Obydwa obrazy, dzigki interwencji FBI, udato si¢ wycofa¢ z oferty
i zabezpieczy¢. Dzieta sztuki skradzione poza granicami naszego kraju bywaja przedmiotem handlu takze
na polskim rynku antykwarycznym. W grudniu 2006 r. policja francuska skierowata do strony polskiej za
posrednictwem Interpolu wniosek o wycofanie ze sprzedazy w domu aukcyjnym Agra-Art SA w Warszawie
obrazu Jozefa Pankiewicza Pejzaz z Saint-Tropez. Dzieto to jest whasno$cia Fonds National d’ Art Conteporain
w Paryzu. Zostalo zakupione w 1922 r. przez Ministerstwo Szkolnictwa Publicznego i Sztuk Pigknych
w Paryzu i skradzione we Francji w roku 2004. Obraz zostat zabezpieczony i oczekuje na przyjazd francuskich
ekspertow w celu jego identyfikacji. W styczniu biezacego roku funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego
KGP zatrzymali obywatela polskiego posiadajacego przy sobie dwie maski ,,Makonde”, figurkg fetyszystyczna
oraz siedem podgléowkow, ktore — co wykazaty sprawdzenia w bazie danych Interpolu — zostaly skradzione
z Galerii Narodowej w Harare (Zimbabwe) w czerwcu 2006 r.
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w Wydziale Biologii Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP. Tylko
czterech pracownikow tego Wydziatu ma dostgp do domen zwiazanych z korzysta-
niem z tej bazy. Dokumentacja dotyczaca przekazywanych do niej profili jest groma-
dzona w Registraturze Bazy Danych DNA.

Podsumowanie

W skali jednego roku Policja oraz inne podmioty uprawnione do dostgpu do za-
sobow Interpolu przeprowadzaja ponad 40 000 sprawdzen w bazach tej organizacji.
Obecnie, poczawszy od 1990 r., shuzby krajowe wymienity w ramach wspolpracy z In-
terpolem ponad 300 000 informacji dotyczacych skradzionych pojazdow, ponad 450 000
informacji dotyczacych skradzionych dokumentéw podrozy, ponad 150 000 informacji
dotyczacych skradzionych dokumentéw administracyjnych, 11 000 informacji o poszu-
kiwanych sprawcach przestgpstw oraz ponad 200 000 innych informacji kryminalnych.

Komenda Gtéwna Policji nie prowadzi jednak statystyk i nie posiada szczegolo-
wych danych na temat liczby wnioskéw kierowanych do Sekretariatu Generalnego In-
terpolu w sprawie opublikowania poszczegdlnych not oraz liczby not wydanych na ich
podstawie, przestanych w latach 2000-2014 przez KBI Warszawa. Posiadane informacje
pozwalaja jedynie na wskazanie, ze Sekretariat opublikowal w omawianym okresie na
whniosek Polski 44 noty czerwone oraz 12 not z6ttych. Z informacji przekazanych przez
KGP wynika, ze KBI Warszawa nie wnioskowato dotad o publikacj¢ noty niebieskiej,
czarnej, zielonej 1 pomaranczowe;.

Ponadto KGP nie prowadzi statystyk i nie posiada informacji na temat liczby ,,tra-
fien” uzyskanych w wyniku sprawdzen dokonanych przez Policj¢ w latach 2010-2014
w bazach danych Interpolu. Komenda nie prowadzi takze statystyki w zakresie liczby
dyfuzji przestanych w latach 20002014 przez KBI Warszawa do KBI innych panstw.

W statystykach Komenda Glowna Policji nie wyrdznia podstawy zatrzymania
w zalezno$ci od tego, czy byla to dyfuzja, czy nota czerwona. Dysponuje jedynie dany-
mi dotyczacymi ogolnej liczby zatrzyman oraz kraju, w ktorym dokonano zatrzymania.
Wynika z nich, ze od 15 maja 2008 r. do 8 czerwca 2015 r. na wniosek strony polskiej
zatrzymano za granicg 3352 osoby, a w Polsce na wniosek innych panstw — 74 osoby’".

Przynaleznos$¢ Polski do Interpolu pozwala polskiej Policji na wspotpracg opera-
cyjna ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi tej organizacji, dokonywanie sprawdzen
w jej bazach danych, wymiang wiedzy oraz doswiadczen uzytecznych w zwalczaniu
przestgpczosci migdzynarodowej, a takze na ich wykorzystanie w celu podnoszenia po-
ziomu bezpieczenstwa w kraju. Wspotpraca Polski z ta organizacja obejmuje wszystkie
rodzaje przestgpstw kryminalnych.

Bez watpienia nalezy kontynuowa¢ dziatania ukierunkowane na upowszechnianie
wiedzy o prawnych i praktycznych aspektach funkcjonowania Interpolu. Do tych aspek-
tow naleza przede wszystkim takie kwestie, jak: prowadzenie poszukiwan migdzynarodo-
wych, zapewnianie bezpieczenstwa wymiany informacji kryminalnych oraz zagadnienia
dotyczace mozliwoséci dokonywania rejestracji i sprawdzen w bazach danych Interpolu.

Cztonkostwo w Interpolu oraz aktywne wspotdziatanie w jego ramach leza w inte-
resie narodowym Polski i powinny by¢ rozwijane. Warto rozwazy¢ zwigkszenie zaanga-
zowania Strazy Granicznej we wspotpracg z ta organizacja.

"I Wniosek autora o udzielenie informacji publicznej nr Rp-Ip-1283/15z 8 VI 2015 .
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Abstrakt

Artykul przedstawia zasadnicze uwarunkowania prawne, organizacyjne i tech-
niczne wspotpracy Polski w ramach Interpolu. Scharakteryzowano tu krajowe ramy
prawne wymiany informacji kryminalnych, poszukiwan osob oraz sprawdzen zasobow
informacyjnych w ramach tej organizacji. Poruszona problematyka jest zagadnieniem
skomplikowanym z powodu specyfiki dziatan prowadzonych przez Interpol oraz jego
umiejscowienia w systemie instytucjonalnym spolecznosci migdzynarodowej. W arty-
kule zwrdcono uwagg na korzysci wynikajace z metod i form migdzynarodowego wspot-
dziatania Polski w tym zakresie.

Stowa kluczowe: organizacja migdzynarodowa, Interpol, wspolpraca migdzynarodowa,
poszukiwania policyjne, wymiana informacji kryminalnych, zagrozenia transgraniczne.

Abstract

The article presents the main legal, organistaional and technical problems related
to the cooperation beetwen Poland and Interpol. The article describes national legal fra-
meworks of exchanging criminal intelligence, police searches of persons and checks of
Interpol databases. The presented issue is extremely complex due to the specific nature
of the activities carried out by Interpol and its unique position in the institutional system
of the international community. Article draws the attention to possible benefits from such
forms of international cooperation in combating crime.

Keywords: international organisation, Interpol, international cooperation, police search-
es, criminal intelligence, transborder threats.
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Wojciech Pocheé

Status prawny komisji lekarskich Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz charakter prawny wydawanych
przez nie orzeczen w postepowaniu o ustalenie zdolnosci do stuzby
w orzecznictwie sadow administracyjnych

Uwagi wstepne

Komisje lekarskie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego zostaly powotane do
zycia na podstawie przepisow Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu', dalej zwanej ,,Ustawa”. Zgodnie z art. 45 ust. 1
Ustawy zdolno$¢ fizyczng i psychiczna do stuzby w ABW ustalaja komisje lekarskie
Agencji podlegte szefowi ABW. Wtasciwos¢ miejscowa oraz miejsce siedziby tych ko-
misji zostato okreslone w zalaczniku nr 1 do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego?®, dalej zwanego ,,Rozporzadzeniem”, wyda-
nego na podstawie delegacji ustawowej wynikajacej z przepisu art. 45 ust. 2 Ustawy.
Zgodnie z postanowieniami tego zatacznika w ABW dziata pig¢ regionalnych komisji
lekarskich z siedzibami w: Warszawie, Krakowie, Gdansku, Poznaniu i Katowicach oraz
Centralna Komisja Lekarska z siedziba w Warszawie.

Rozporzadzenie reguluje kwestie zwiazane z zasadami oceny zdolnosci fizycznej
i psychicznej do stuzby w ABW, a takze tryb orzekania o tej zdolnos$ci oraz wlasciwosé
i tryb postgpowania komisji lekarskich w tych sprawach. Zgodnie z § 3 ust. 1 Rozpo-
rzadzenia komisje lekarskie ABW orzekaja o zdolnosci fizycznej i psychicznej do shuz-
by w ABW kandydata lub funkcjonariusza. Przepis § 3 ust. 2 Rozporzadzenia stanowi
natomiast, ze komisje lekarskic ABW orzekaja w dwoch instancjach: w pierwszej —
regionalne komisje lekarskie, a w drugiej — Centralna Komisja Lekarska. Regionalne
komisje lekarskie w trybie § 4 Rozporzadzenia sa wlasciwe w zakresie badan lekar-
skich i wydawania orzeczen w sprawach, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 Rozporzadzenia,
w stosunku do kandydata lub funkcjonariusza zamieszkatego w miejscowosci objetej
terytorialnym zasiggiem dziatania tych komisji oraz wspotpracy z instytucjami ochrony
zdrowia. Centralna Komisja Lekarska na podstawie § 5 Rozporzadzenia jest natomiast
wiasciwa do:

1) rozpatrywania odwotan od orzeczen regionalnych komisji lekarskich,

2) sprawowania merytorycznego nadzoru nad orzecznictwem regionalnych komisji
lekarskich,

3) wydawania orzeczen w trybie nadzoru w przypadku uchylenia orzeczenia regio-
nalnej komisji lekarskiej,

4) konsultacji w zakresie orzecznictwa lekarskiego oraz rozstrzygania kwestii spor-
nych lub nasuwajacych szczegdlne watpliwosci,

5) wspolpracy z instytucjami naukowo-lekarskimi w celu podnoszenia poziomu
orzecznictwa lekarskiego.

' Dz.U. 22015 r. poz. 1929, ze zm.
2Dz.U. z 2014 1. poz. 242.



124 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 14/16

Komisje lekarskie ABW wydaja rozstrzygnigcia w prowadzonych przez nie
postgpowaniach w formie orzeczen, zgodnie ze wzorem okre§lonym w zataczniku
nr 8 do Rozporzadzenia. Komisje, zgodnie z § 10 Rozporzadzenia, ustalaja stopien
zdolnos$ci kandydata do stuzby przez zaliczenie go do jednej z nastgpujacych ka-
tegorii zdrowia:

1) Kkategoria ,,Z” — zdolny, co oznacza, ze stan zdrowia kandydata nie budzi zadnych
zastrzezen albo ze stwierdzone schorzenia lub utomnosci fizyczne badz psychicz-
ne nie stanowig przeszkody do petnienia stuzby,

2) kategoria ,,N” —niezdolny, co oznacza, ze schorzenia lub utomnosci fizyczne albo
psychiczne stwierdzone u kandydata uniemozliwiaja pelnienie stuzby.

Stopien zdolnosci funkcjonariusza do stuzby komisje ustalaja natomiast przez za-
liczenie go do jednej z nastgpujacych kategorii zdrowia:

1) kategoria A — zdolny do stuzby, szczegdlnie do stuzby w grupie antyterrorystycz-
nej, co oznacza, ze stan zdrowia funkcjonariusza nie budzi zadnych zastrzezen,

2) kategoria B — zdolny do stuzby, co oznacza, Ze stan zdrowia funkcjonariusza nie
budzi istotnych zastrzezen albo ze stwierdzone schorzenia lub ulomnosci fizycz-
ne badz psychiczne nie stanowia przeszkody do pehienia stuzby,

3) kategoria D — niezdolny do stuzby, co oznacza, ze schorzenia lub utomnosci fi-
zyczne albo psychiczne stwierdzone u funkcjonariusza nie pozwalaja mu na pet-
nienie stuzby trwale albo przez okreslony czas.

Status prawny komisji lekarskich ABW w postepowaniu o ustalenie zdolnos$ci do
stuzby

Status prawny komisji lekarskich stuzb mundurowych wielokrotnie byt przedmio-
tem badania przez sady administracyjne. Sady administracyjne w swoich orzeczeniach
poruszaly tez m.in. zagadnienie statusu prawnego komisji lekarskich ABW w postgpo-
waniu o ustalenie zdolno$ci do stuzby. W wyroku z 22 lipca 2010 r. sygn. akt I OSK
220/10° Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze komisje lekarskie rozstrzygaja-
ce w sprawach funkcjonariuszy ABW i kandydatow do stuzby w ABW sa organami
administracji publicznej. To stanowisko zostalo w petni podzielone w poézniejszych
orzeczeniach sadow administracyjnych, np. w postanowieniu Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 21 marca 2012 r. sygn. akt I SA/Wa 2555/11*
i w postanowieniu WSA w Warszawie z 19 kwietnia 2012 r. sygn. akt Il SA/Wa 2723/11°.
U podstaw takiego rozstrzygnigcia legta Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow NSA
z 19 stycznia 1998 r. OPS 8/97°%, wydana na podstawie przepisow obowiazujacych
w resorcie obrony narodowej, zgodnie z ktéra wojskowe komisje lekarskie wydajace
orzeczenia w zakresie oceny kategorii zdolnosci do shuzby sa organami administracji
publicznej i wydaja rozstrzygnigcia w formie decyzji administracyjnych (podobnie
w postanowieniu NSA z 29 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2403/117). W uzasadnieniu
wymienionej uchwaly NSA podniost, ze:

3 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D5CF806E26 [dostep: 15 IV 2016].
* http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DFDF395A51 [dostgp: 15 IV 2016].
3 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8672B0OAS5B6 [dostep: 15 IV 2016].
¢ http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/88FBFB3CD5 [dostep: 15 IV 2016].
7 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B753528277 [dostgp: 15 VI 2016].
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Wojskowe komisje lekarskie s organami administracji publicznej, co wynika z ich
usytuowania w strukturze resortu obrony narodowej, zakresu wlasciwosci i kompeten-
cji, wykonywanych funkcji, zachowania w dziataniu zasady instancyjno$ci, okreslenia
przedmiotu dziatalno$ci w sprawach indywidualnych dotyczacych interesow prawnych
i obowiazkow konkretnych osob fizycznych. Cechy tych organéw oraz charakter spraw
pozostajacych w ich wlasciwosci odpowiadaja wszystkim przestankom zakresu stosowa-
nia przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego, okreslonym w jego art. 1 par. 1
pkt 1. Jednoczes$nie prawna pozycja tych organdéw i zakres oraz prawne formy ich dziala-
nia wyczerpuja znamiona przepisow art. 1, art. 16 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 2 i art. 22 ustawy
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Zgodnie z ugruntowana linia orzecznicza sadow administracyjnych ksztattujaca
si¢ rownolegle do orzeczen, o ktorych mowa, komisje lekarskiec ABW nie we wszyst-
kich prowadzonych przez nie postgpowaniach maja status organu administracji publicz-
nej. Przyktadowo Wojewoddzki Sad Administracyjny z siedziba w Warszawie w wyroku
z 20 lutego 2008 r. sygn. akt II SA/Wa 2015/07® doszedt do wniosku, ze w sprawach
dotyczacych ustalenia przez komisj¢ lekarska ABW inwalidztwa wydanie przez nia
orzeczenia jest jedynie czg$cig postgpowania prowadzonego przez organ emerytalno-
-rentowy, tj. dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych, w celu ustalenia prawa do §wiadczenia w trybie przepisow Ustawy z dnia 18 lute-
go 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochro-
ny Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin®. W konse-
kwencji w takim przypadku odwotanie do sadu powszechnego bedzie przystugiwaé od
rozstrzygnigcia dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego, a nie od orzeczenia komisji
lekarskiej wydanego na potrzeby postgpowania prowadzonego przez ten organ.

W orzeczeniu z 30 kwietnia 2010 r. sygn. akt I OSK 93/10" Naczelny Sad Ad-
ministracyjny uznat, ze do postgpowan prowadzonych przez komisje lekarskie ABW
o ustalenie zdolnosci do stuzby w trybie przepisow Rozporzadzenia, pomimo tego,
ze sg one organem administracji publicznej, nie maja zastosowania regulacje zawarte
w Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego'.
Sad ten bowiem stwierdzit, ze podstawa prawna do wydania decyzji administracyjnej
sa przepisy Rozporzadzenia, ktore okreslaja szczegolny rodzaj postgpowania i daja
podstawg do wladczych rozstrzygni¢¢ w sprawach indywidualnych z zakresu admi-
nistracji publicznej. Podobne stanowisko zajat NSA w wyroku z 9 czerwca 2009 r.
sygn. akt ] OSK 1161/08'%.

Przy uwzglednieniu wymienionych orzeczen sadow administracyjnych nalezy
stwierdzi¢, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych komisje lekarskie ABW w za-
kresie, w jakim prowadza postgpowanie o ustalenie zdolnosci do stuzby w ABW, zostaty
uznane za organy administracji publiczne;.

8 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4FAD608660 [dostgp: 15 IV 2016].
°Dz.U. 22016 1. poz. 708.

10 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/66EDIE44D8 [dostep: 15 IV 2016].
11 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.

12 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D50D3EDD77 [dostep: 15 IV 2016].
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Charakter prawny orzeczen komisji lekarskich ABW w postepowaniu o ustalenie
zdolnosci do stuzby

Kwestia charakteru prawnego orzeczen o zdolnosci do stuzby wydawanych przez
komisje lekarskie ABW rowniez byta przedmiotem rozstrzygni¢¢ sadow administracyj-
nych. Te orzeczenia maja szczegdlne znaczenie, poniewaz w przypadku wydania osta-
tecznego orzeczenia o niezdolnosci do shuzby szef ABW w trybie przepisu art. 60 ust. 1
pkt 1 Ustawy jest zobligowany wydac decyzj¢ o zwolnieniu funkcjonariusza ze shuzby.
W postanowieniu NSA z 7 wrzes$nia 2010 r. sygn. akt I OSK 1430/10"%, wydanym w $lad
za wyrokiem z 22 lipca 2010 r. sygn. akt I OSK 220/10, sad uznal, Ze orzeczenia komi-
sji lekarskich dziatajacych w sprawach funkcjonariuszy ABW, kandydatéw do tej stuzby
oraz emerytow i rencistow ABW lub Urzedu Ochrony Panstwa dziela si¢ na dwie grupy,
tj. te, ktore podlegaja zaskarzeniu do sadow administracyjnych i te, ktore takiemu zaskar-
zeniu nie podlegaja. Sad zauwazyl, ze do pierwszej grupy naleza zagadnienia obejmujace
kwestie zaliczenia danej osoby do okreslonej kategorii zdolnos$ci do stuzby, gdyz:

Takie orzeczenia podejmowane sa na podstawie przepisow rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie oceny zdolnosci fizycznej i psy-
chicznej do stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Dz.U. Nr 88, poz. 809, ze
zm.), wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. Nr 74,
poz. 676). Orzeczenia w tych sprawach sa wiazace dla organu w sprawie powotania danej
osoby do stuzby lub zwolnienia ze sluzby. Maja one jednak byt w peini autonomiczny
i podlegaja odrgbnemu zaskarzeniu do sadéw administracyjnych na podstawie art. 3 § 2
pkt 1 P.p.s.a.

Sad stwierdzit rowniez, ze do drugiej grupy naleza takze orzeczenia ustalajace
schorzenia danej osoby, ich zwiazek ze stuzba i stopien inwalidztwa, m.in. w celach
emerytalno-rentowych. Sad wyodrebnit t¢ grupe, wskazujac na inna podstawe prawna
ich wydawania i zwiazany z tym skutek prawny:

Podstawg tych orzeczen sa odrgbne przepisy, to jest przepisy rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie orzekania o inwalidztwie
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu, emerytow
i rencistow Urzgdu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczefnstwa Wewngtrznego i Agencji
Wywiadu (Dz.U. Nr 160, poz. 1552, ze zm.), wydanego na podstawie delegacji zawartej
w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wigziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. Nr 53, poz. 214, ze zm.). Takie orzeczenia nie maja samodzielnego bytu. Sa one
poddawane kontroli przez sady powszechne w ramach odwotan od decyzji wydawanych
w innych postgpowaniach przez organy wilasciwe w sprawach odszkodowawczych lub
emerytalno-rentowych. Orzeczenia z tej drugiej grupy maja wyltacznie charakter orzeczenia
wstgpnego, jako jedna z przestanek ustalenia prawa do okreslonych §wiadczen, ich zakresu
i wysokosci. W konsekwencji nie podlegaja one zaskarzeniu do sadu administracyjnego (...).

13 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E44809E353 [dostep: 15 TV 2016].
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Ten poglad znalazt uznanie w judykaturze i zostat podzielony przez sady ad-
ministracyjne, np. w wyroku WSA w Warszawie z 19 stycznia 2012 r. sygn. akt II
SA/Wa 1979/11" oraz w wyroku WSA w Warszawie z 29 sierpnia 2008 r. sygn. akt
IT SA/Wa 709/08"5.

W zwiazku z przepisem § 6 ust. 2 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie wzoru kwestionariusza osobowego oraz
szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego wo-
bec kandydatow do stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego'® powstato za-
gadnienie prawne, czy orzeczenia komisji lekarskich ABW wydane w stosunku do
kandydatow do stuzby sa decyzjami administracyjnymi. Zgodnie z tym przepisem
bowiem odstgpuje si¢ od prowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego w przypad-
ku, gdy kandydat uzyskat orzeczenie wtasciwej komisji lekarskiej o niezdolnosci
do stuzby. To postgpowanie zatem nie konczy si¢ wydaniem decyzji ani zadnym
innym rozstrzygnigciem, ktére mogtoby by¢ bezposrednio badz posrednio przed-
miotem skargi do sadu. Rozstrzygnat to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 30 kwietnia 2010 r., w ktorym stwierdzit: (...) wylqczenie mozliwosci podda-
nia sqdowej kontroli orzeczenia Centralnej Komisji Lekarskiej przez kandydata do
stuzby, przy jednoczesnym przyjeciu, iz prawo takie przystuguje funkcjonariuszowi,
godzitoby w podstawowe zasady konstytucyjne jak: okreslonq w art. 32 Konstytucji
RP zasade rownosci, prawo do Sqdu (art. 45 ust. 1) oraz prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach (art. 60). Nalezy to stanowisko w calosci po-
dzielié.

Orzeczenia komisji lekarskich ABW o zdolno$ci do shuzby sa decyzjami admini-
stracyjnymi i jako takie moga by¢ przedmiotem skargi w trybie przepisow Ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi'’.

Podsumowanie

Skomplikowany status komisji lekarskich ABW, a takze nie zawsze ja-
sny charakter wydawanych przez nie orzeczen jest znacznym utrudnieniem
dla adresata tych rozstrzygnig¢ w zakresie oceny mozliwosci ich zaskarze-
nia. Rozréznienie charakteru prawnego orzeczen komisji lekarskich ABW ma
istotne znaczenie w ocenie dopuszczalnoSci wszczgcia postgpowania sadowoad-
ministracyjnego, gdyz, jak to wyzej wykazano, tylko od niektoérych z nich przy-
stluguje skarga do sadu administracyjnego. Aktualna linia orzecznicza sadow
administracyjnych potwierdza, ze w zakresie orzeczen o zdolnosci do sluzby
w ABW komisje lekarskie ABW sa organami administracji publicznej, a wydawane
przez nie orzeczenia — decyzjami administracyjnymi, co przesadza o mozliwosci
zaskarzenia tych orzeczen do sadu administracyjnego.

14 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E17TBEOAE1A [dostgp: 15 IV 2016].
15 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/SDF395BA3C [dostgp: 15 IV 2016].
16 Dz.U. Nr 207 poz. 1756, ze zm.
7Dz.U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.
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Abstrakt

Artykut przedstawia aktualne orzecznictwo sadéow administracyjnych dotycza-
ce statusu prawnego komisji lekarskich Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
charakteru prawnego wydawanych przez nie orzeczen w postgpowaniu o ustalenie
zdolnosci do stuzby. Zgodnie z ugruntowana linia orzecznicza w przypadku takich po-
stgpowan komisje lekarskie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego nalezy uzna¢ za
organy administracji publicznej, a wydawane przez nie orzeczenia — za decyzje admi-
nistracyjne. W artykule zwrdcono tez uwagg na to, ze uznanie komisji lekarskich ABW
w postgpowaniu o ustalenie zdolnosci do stuzby za organ administracji publicznej,
a wydawane przez nie orzeczenia za decyzje administracyjne, przesadza o mozliwosci
ztozenia skargi na takie orzeczenie do sadu administracyjnego.

Slowa kluczowe: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, komisje lekarskie, orzecze-
nie o zdolnos$ci do stuzby, stuzba w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, zdolnosé¢
do stuzby.

Abstract

The article presents the current judicial decision of administrative courts concer-
ning the legal status of medical boards of the Internal Security Agency and the legal
character of the issued statements in the proceedings to determine an ability to service.
According to the established judicial line, in the above-mentioned proceedings medical
boards of the Internal Security Agency are supposed to be considered as public admini-
strative organs and the issued statements as an administrative decisions. In the article it
is also noticed that the recognition of medical boards of the Internal Security Agency as
public administrative organs in the proceedings to determine the ability to service, and
the boards’ issued statements as administrative decisions determines the possibility to
submit a complaint against the statement to the administrative court.

Keywords: the Internal Security Agency, medical boards, statement on the ability to
service, service in the Internal Security Agency, ability to service.
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Russian policy in Eastern and Central Europe:
a historical analysis. Romanian case

Introduction

By far the most important shock for the international relations system of 2014
was the weakening of European security through the political, military and intelligence
actions initiated in Moscow, as well as the introduction of hybrid warfare as a mean to
conduct international relations. This questioned the response capacity and the efficiency
of collective security mechanisms currently in place. There are several implications and
risks that the failure of diplomacy generates, concerning both the Russian-Ukrainian
relations and Russian—EU/NATO relations. Most importantly, the Crimean crisis repre-
sents a test for Russia’s relations with all state actors in the Eastern and Central-European
area.

The West’s failure to react to Russia’s actions can be explained through the mis-
evaluation of the transition from the Soviet communist idea to the Russian idea, lacking
a grasp on the way the Soviet and imperial historical legacy was recovered, through the
integration of the communist period in the narrative of historical nationalism'. Putin’s
neo-soviet ideology is centered on the Russian state as a continuous entity, including
both its authoritarian and totalitarian forms?. The idea is personified by the image of
Ivan the Terrible, Peter the Great, general Suvorov, general Kutuzov, Tsar Alexander I1I,
Dzerjinski — the founder of CEKA, Denikin — the White-Guard General, and especially
Joseph Stalin.

Economic weakness, social discrepancy and the accentuated demographic decline
of the current Russian state are masked through the appeal to the historical legacy and
to the need to recover its political inheritance through the promotion of concepts such as
slavophilism and eurasianism. According to this view, the immediate post-soviet Russian
state coming out of the failed putsch of 1991, as opposed to the Soviet Union, was the hi-
storical parenthesis in the idea of Russian continuity. This short period was, according to
the prevailing Russian narrative, exploited by ,,liberal” factions of the PCUS, to attempt
the imposition of a Western model of development which tried to accommodate Western
values to Russian historical identity.

The supreme embodiment of this strategy was the attempt to integrate Russia in
the community of Western civilized states, known as the Kozyrev doctrine. Similarly

!'V. Tismaneanu, Foloasele kremlinologiei: Alain Besangon deconstruieste absolutismul putinist [ The uses
of Kremlinology: Alain Besangon deconstructs putinist absolutism], www.contributors.ro [access: 25 I11 2015].

2 V. Tismaneanu, Despre Putin si putinism: Masha Gessen la University of Maryland (din Washington,
Viadimir Tismaneanu si Marius Stan), http://www.contributors.ro [access: 21 IV 2015]. [On Putin and Puti-
nism: Masha Gessen at the University of Maryland (Vladimir Tismaneanu and Marius Stan from Washington)].
The Russian-American journalist Masha Gessen believes the Putin has the unique capacity to affirm contra-
dictory statements at the same time. He is the embodiment of ,,double think”, a rhetorical tactic that the former
KGB officer favors in all his public statements. For example: there are no Russian troops in Ukraine. The
answer involves the moral anaesthesia of the population, the cultivation of amnesia and of historical relativism.
Putin’s ideology is based on anti-Western feelings.
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to the XIX™ century pro-Westerners, the Russian post-soviet political elite believed that
any stringent internal problem, that Russia had, could be solved only through the appeal
to Western experience and Western help®. Within this context, one can underline the fact
that never before did the West have such a political and economic influence on Russia
than during 1991-1993.

Vladimir Putin changed this paradigm through actions initiated in Estonia (2007),
Georgia (2008) and Ukraine (2014), proving to be a true enemy of the West. In a speech of
March 2014, justifying his actions in Crimea, Putin states that Westerners lied to us several
times, took decisions behind our backs and made us deal with several fait accompli, refer-
ring directly to NATO eastwards expansion and to the development of military capabilities
on the borders of Russia‘. Moreover, the Minsk II agreement represented Western ratifica-
tion of the project of re-Sovietizing the region. As Frangoise Thome argued, in Minsk the
West forced Poroshenko to give up to Putin’s demands and agreed to subsidize occupied
areas in the Ukraine®.

The Novorossiya project and the expansion of regional separatism — the Russian
scenario of the Bessarabian Popular Republic

The use of tactics specific to hybrid warfare confirms the attempt to build a sphere
of influence in southern Ukraine through the operationalization and the adaptation of the
concept of Novorossiya to XXI century realities. The formula employed currently to define
this project is that of the Popular Republic of Bessarabia (Bugeac), proving the existence
of a coherent strategy to encourage separatist projects in Eastern and Southern Ukraine.

The isolated region of the historical southern Bessarabia, currently part of Ukraine,
known as Bugeac, became one of the key regions where scenarios that allow us to under-
stand Russian short-term strategies play out. Thus, the region generates a new security chal-
lenge for NATO’s eastern frontier. According to analysts, the strategic importance of this
territory is given by the possibility that Moscow might create a terrestrial corridor to connect
Crimea to the Danube Delta, with Bugeac as the end-point. This would ensure Russian
control of both the northern Black Sea shore and on the Danube’s flow into the Black Sea.

Since early 2015, in Romania, Ukraine, Republic of Moldova and Russia, a sce-
nario is being discussed (in media, social media, research institutes, forums, scientific
events) which involves the creation, in Odessa, of the so-called Bessarabian Popular
Republic or Bugeac Popular Republic. This scenario evolved from the worst case to the
best one. The authors of this project aim for the integration of the area to the south of
Odessa, including the Belgorod-Dnestrovsk and the Saratski (Sarata), Tarutinski (Taru-
tino), Artizski (Arciz), Tatarbunar, Bolgrad, Chilia, Ismail and Reni areas. This scenario
includes the destabilization of the situation in certain areas of the Republic of Moldova,
especially Gagauzia® and Taraclia, but also Transnistria and South-Western Ukraine.

3 S. Secrieru, Rusia dupa Imperiu [Russia after Empire], Bucuresti 2008, s. 96.

4 Transcript: Putin says Russia will protect the rights of Russians abroad, March 18, 2014, accesat la data de
251112014. In 1997, before the first NATO enlargement, the West included in its relations with Russia, the stra-
tegy of the ,,three NOs” Bill Clinton stated that ,NATO has no intention, no plan and no reason’ to place nuclear
weapons and combat troops in the new member states and invited Moscow as a partner in the NATO-Russia
Council (a structure suspended in the spring of 2014).

3 V. Tismaneanu, Foloasele kremlinologiei: Alain Besangon deconstruieste absolutismul putinist, www.
contributors.ro [access: 25 IIT1 2015].

¢ On the 2™ of February 2014, in the Gagauzian Autonomous Territory, a referendum was held in which the



132 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 14/16

For the Kremlin, the area between the Bugeac and Odessa is of strategic importan-
ce, ensuring a corridor between all the current or prospective separatist areas in Southern
Ukraine and the Republic of Moldova: Transnistria—Gagauzia—Taraclia—Bugeac—Odessa—
Crimea—Donetsk—Lugansk.

Moreover, Odessa remains the key for controlling the whole geographic space inc-
luding the Danube Delta — the Bugeac and the Republic of Moldova, including Tran-
snistria. Still, without significant majority support in the Russian-speaking population
and considering the presence of a significant defensive array of Ukrainian military and
security forces, the chances of destabilizing the region remain a worst case scenario’.

From a political, economic and social perspective, there are major differences between
the historical Bessarabia (Bugeac) and the Donbass region and potential scenarios need to
be adapted to these realities. Historical Bessarabia, as part of the Odessa region, given its
political-economic problems and the high degree of dissatisfaction of the civilian population,
could be easily destabilized through a scenario implying a military and financial crisis®.

The emergence of a new Bessarabian Popular Republic, generating an artificial
separatist focal point, would represent a strategic advantage for Russia, considering that
this would limit the costs of direct military intervention, as well as the problems caused
by this territory.

According to the 2001 census, the population of the region is 617.000, out of which:
Ukrainians: 248.00 (40%); Bulgarians: 129.00 (21%); Russians: 124.500 (20%); Romanians:
78.300 (13%), Gagauzians: 24.700 (4%). In short, at least 45% of the population (about
278.00 people) is Russian or Russophile. Their geographical location encompasses a compact
area in the region’s center-west, being territorially contiguous with the Gagauzian Autonomous
Republic in Moldova, where other 142.000 Gagauzians, Bulgarians and Russians (91% of the
populations) are under Moscow’s control. Other important Russian and Bulgarian communities
are located in northern Bugeac, on the limit of the Republic of Moldova, very close to Tighi-
na. Concerning the oblasts and the Danube ports the distribution is as following: Reni — 49%
Romanians, 18% Ukrainians, 31,5% Russians + Bulgarians + Gagauzians; Ismail — 53% Rus-
sians and Bulgarians, 38% Ukrainians; Chilia — 45% Ukrainian, 38% Russians + Bulgarians +
Gagauzians, 16% Romanians; Valkovo (belonging to Chilia) — 70% Russians, 25% Ukra-
inians. The compact areas inhabited by Ukrainians is located preponderantly in the Eastern
and South-Eastern parts of the region, especially in Belgorod-Dnestrovsky (White Fortress)’.

The Popular Republic of Bessarabia — a repeated history. The Moldovan ASSR
and the ,, Tatar-Bunar” scenario

The destabilization of the political and ethnic equilibrium of the Republic of Mol-
dova is one of the instruments employed by Moscow in its strategy to reconquer its

electorate was asked to choose between Moldova’s accession to the EU and closer relations with the Eurasian
Customs Union, but also for independence, if Moldova were to lose its sovereignity. Most Gagauzians opted
for the Customs Union and for Gagauzia’s self-determination.

7 A. Klein, Creeping War: Lupta pentru independenta Ucrainei si limitele razboiului hybrid [ Creeping War:
the struggle for Ukraine s independence and the limits of hybrid warfare], http://www.contributors.ro.

8 L.G. Stan, Moscow Times: Putin ar putea folosi Basarabia istorica pentru fardmitarea Ucrainei [Putin
could use historical Bessarabia to splinter Ukraine], online at Info Prut [access: 26 11 2015].

® G. GMT, Despre Bugeac si Insula Serpilor [On Bugeac and Serpent Island], http://www.rumaniamilitary.
ro/despre-bugeac-si-insula-serpilor.
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influence in the former soviet periphery, but also in Eastern and Central Europe, one of
Moscow’s objectives being the control of Danube mouths. We can locate the actions re-
cently initiated by Russian influence agents in the Republic of Moldova and in Odessa, in
Southern Ukraine. The first such action is the emergence of a new administrative entity
on the territory of the Republic of Moldova, the Taraclia raion.

Taraclia is a raion (administrative division) of the Republic of Moldova, whose
population is made up of over 60% ethnic Bulgarians. The raion is populated by about
50 000 inhabitants and has 26 municipalities, among which two are cities'.

The second action aimed for the creation, on 6™ of April 2015, in Odessa, of the
»Popular Bessarabian Rada”, an organization which, according to its founders, aims to
promote the interests of Bessarabian national entities such as Bulgarians, Gagauzians,
Russians, Ucrainians, Roma, Moldovans and Polish ',

Historical analysis allows us to glimpse several comparisons between the inten-
tions and the directions of current Russian actions and the 1924 Russian behavior, when,
in a complicated context two actions were initiated: the Tatar-Bunar rebellion and the
creation of the Moldovan Autonomous Soviet Socialist Republic.

Historical considerations

In the autumn of 1923, a delegation of the Romanian Communist party was sum-
moned in Moscow, where the slogan of ,,self-determination until the separation from the
Romanian state” of the Romanian historical provinces, united with Romania in 1918,
was imposed on it.

In December 1923, the members of the Bessarabian Revolutionary Committee in-
tervened in Moscow for the creation of a ,,Moldovan Republic across the Dniester”.
Bolshevik leaders were gained over to this plan, seen as the first step in the sovietiza-
tion of Bessarabia. Foreign Soviet diplomatic missions were ordered to test the ground
to estimate the project’s potential reception. Despite the lack of favorable international
reactions, the authors and supporters of the project attempted to rapidly apply it, so that
the delegates of the new Moldovan republic took part in Romanian-Russian negotiations
in Vienna in 1924.

Soviet intentions were realized through the intensification of propaganda activity
of world and through regional communist organizations, controlled by the Bolsheviks
in Moscow. Among these, the most important was the Fourth Conference of the Balkan
Communist Federation of December 1923, where the Resolution on the national problem
in Romania, which declared Romania a multinational state led by an imperialist govern-
ment of Romanian bourgeoisie and nobility was adopted.

The Soviets believed that the moment for exploiting the conflictual situation cau-
sed by territorial problems in the South-Eastern European area had come. They relied
on the existence of disputes between Greece, Bulgaria and Yugoslavia over Macedonia,
between Greece, Bulgaria and Turkey over Thrace and between Romania and Bulgaria
over Dobruja (Dobrogea), which was intended to be a ,,connection point” between Soviet
Russia and Bulgaria. This explosive situation might have led to contradictions and these

10 Chisinau: Proiect legislativ privind o noua regiune cu autonomie sporita [Chisinau: Legislative project
on a new province with increased autonomy], weekly publication 22 [access: 4 IV 2015].

1t Separatismul ia amploare in Ucraina: La Odessa a fost formata Rada Populara a Basarabiei [Separatism
increases in Ukraine: The Bessarabian Popular Rada was formed in Odessa], ,,Chisinau Journal”, 7 IV 2015.
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to a new Balkan war, which would have endangered the application of the objectives of
the ,,global Bolshevik revolution”. Thus, each of these states would have been targeted
by a propaganda campaign, aimed at the population, which was supposed to support
revolutionary action concluded by the intervention of the Soviet Red Army'2. The plans
of Bolshevik authorities in the Kremlin were also taken up by the Komintern, which sup-
ported the invention of the ,,moldovan nation” (supposedly oppressed by ,,imperialist”
Romanian through the ,,annexation” of Bessarabia).

Within this context, the initiative to create a Moldovan Autonomous Soviet Socialist
Republic (M.A.S.S.R.) was put into practice. The creation of the new republic, as part of the
Ukrainian SSR or as separate from it, as an autonomous region within the USSR was requ-
ested by Joseph Stalin’s group, the 1% of February 1924, through the commissioner of Defen-
se of the Soviet Union, Mikhail V. Frunze. The proposal was discussed on the 6 of February
1924, forcing the Soviets to admit, for the first time, the existence on the territory between
the Dniester and the Dnieper of over 1 million Romanians, officially called ,,Moldovans”.

The request of Bessarabian refugees would be approved by the Bolshevik leader-
ship only after the failure of the Vienna negotiations (1924), where the Romanian delega-
tion requested soviet recognition for Bessarabia’s inclusion in Romania. A plan to orga-
nize a new soviet autonomous republic on the left bank of the Dniester had been initiated,
serving as a bridgehead necessary to prepare future military operations. The existence
of the respective plan is proven by a document discovered in the archive of the Central
Committee of the CPSU (Communist Party of the Soviet Union). This document consti-
tutes the ,,birth certificate” of the so-called Transdniester Republic of today. Memoir no.
26.999/5 March 1924 on the need to create a Moldovan Socialist Republic was drawn up
by a group of Bolsheviks, headed by Mikhail Frunze (the leader of the Red Army at that
time), who wrote the following on it'3: The question has not been yet examined by the
Central Committee of the Ukrainian Communist Party. I am in favor, but on condition
that the Moldovan Republic will be included in the Ukrainian Soviet Socialist Republic.

A significant passage of this document can be cited here:

(...) according to soviet national politics, an autonomous Moldovan social-political
unit could be established, within the borders of the Ukrainian SSR or within the Russian
FSSR. In our opinion, such a unit would be called the Moldovan SSR. It could play the
same political propaganda role that the Belarussian Republic plays in regard to Poland and
the Carelian SSR to Finland. It would be a focus for the attention and sympathies of the
Rusophone population of Bessarabia, thus creating obvious pretexts to annex Bessarabia
to this Moldovan Bessarabian Republic. From this point of view, there is an imperious
need to create a socialist republic and not just an autonomous region part of the USSR
proper. The subsequent union of territories on both sides of the Dniester could serve as
a strategic gap that the USSR might employ towards the Balkans (through Dobruja) and
towards Central Europe (through Bukovina and Galicia), which the USSR could employ
as a bridgehead for political and military purposes.

12 P. Otu, Razboi cu Internationala a Ill-a [War against the 3rd International), in: ,, Dosarele istoriei*
[Historical files], R. I, nr 10 (26), 1998, s. 40. On 24" of January 1924, Stalin stated that the idea of settling
the ,,Bessarabian issue” by force of arms, is the ,,best method to increase Russia. If Bessarabia will be prepared
through propaganda for the union with the Moldovan ASSR and if the necessary effort will be made, its occu-
pation by the Red Army can be quickly realized”.

3 V. Alexe, Transnistria, statul-brega al U.R.S.S. [Transnistria: The USSR Bridgehead state], in: ,,Ziua”,
16 VIII 2004.
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After the failure of the Vienna negotiations, Romanian authorities outlawed the
Romanian Communist Party, aiming for the prevention of its transformation in an active
,.fifth column” of the Kremlin.

Within this context, the propaganda for the bolshevization of the areas inhabited by
Romanians and for the preparation of military aggression against Romania was intensified.
The preparations for the beginning of military aggression against Romania were coming to
a close. They were preceded by a new diversion: on the 29" of July 1924, the Political Bure-
au of the Bolshevik Communist Party decided to create the Autonomous Moldovan Soviet
Socialist Republic, within the Ukrainian Soviet Socialist Republic. The main goal was to or-
ganize the Soviet irredenta to reoccupy Bessarabia, something which could also be glimpsed
from the fact that the Western border of the Republic was premised to be on the River Prut.

As a preparation for the diversion and for military intervention across the Dniester
and to give the future operation an ,,international” cover, the third Congress of the Roma-
nian Communist Party was convened in August 1924 in Vienna, under the orders of the
Komintern. The few participants were, mostly, non-ethnic Romanian.

This was the first moment when the slogan of the self-determination of Bessarabia
was launched — through organizing a plebiscite in the respective territory™. This slogan
was the endpoint of attempts to test, through the press, the vigilance of the Romanian
authorities. The task received by the Romanian Communist Party from the Komintern,
to struggle for Romania’s dismemberment and to act for creating internal strife was ma-
terialized through a decision of the Party’s Congress. This way, the Party leadership,
formed especially out of foreign elements, had fully fulfilled the previous directives of
the Komintern: to make public the anti-national character of the ruling Romanian bour-
geoisie and the treasonous role of Hungarian magnates, German manufacturers, great
Bulgarian and Russian landowners and of their alliance with the Romanian oligarchy; to
show the hypocrisy and inability of social-democracy to solve the nationalities’problem,
to unmask and to raise the working class of all nationalities and to support the will of the
working masses and of nationalities, on the basis of the principle of the right to self-de-
termination, up until the break-up of the current state. The 3" Congress of the Romanian
Communist Party declared that it completely agrees with the decisions, resolutions and
theses.

On the 8" of August 1924, the leadership of the Komintern, led by Moscow, appro-
ved the Plan for beginning revolutionary operations in Romania .

Terrorist-diversionary actions were to occur in the whole Romanian territory and
were to be effectively supported by Rusophone populations (including Russians, Ukra-
inians, Bulgarians, Gagauzians) in the first three areas and in the last two, by Hungarian
irredentists, be they red or green.

Foreseeing possible negative international reaction, the Bolsheviks undertook preven-
tive measures, arguing that the Soviet Union should not officially participate in the initial part
of the diversion and aggression operation. The epicenter of the first subversive-terrorist action
would be Southern Bessarabia, as the Bolshevik Government was convinced that a large scale
rebellion in this areas would ,,show” the global public opinion that the population was un-
happy with Romanian ,,domination” and will ask for the ,,annexation” to the Soviet Union'®.

14 1. Scurtu, G. Buzatu, Istoria romanilor in secolul XX [Romanian History in the XX century], Bucuresti
1999, s. 154.

15 Vezi, pe larg, P. Otu, Razboi cu Internationala a Ill-a, ,,Dosarele istoriei” 1998, R. IIL, nr 10 (26).

16 C. Scorpan, Istoria Romdniei. Enciclopedie [History of Romania, an encyclopedia), Bucuresti 1997, s. 538.
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The area selected for the beginning of revolutionary action was not chosen random-
ly, as it was inhabited by a majority Russophile population, and the natural conditions
made controlling the area by Romanian state authorities difficult.

To achieve this aim, a concrete plan was conceived, coordinated by the Odessa
revolutionary center. This succeeded in clandestine creating of a series of ,,revolutionary
committees” and special detachments in Cahul, Ismail and the White Fortress. According
to the plan, action would begin by the execution of two simultaneous attacks in northern
and south-eastern Bessarabia by two military groups led by Red Army officers. The im-
mediate goal was to generate an uprising, to proclaim the Soviet Moldovan Republic
from the Bug to the Prut and to attract global public attention to ,, Bessarabia'’s desire”
to join the Soviet Union. According to the approved plan, weapons, ammunitions and
explosives were brought from the Soviet Union, clandestinely transported to Romania,
by boat or by taking advantage of the lack of vigilance of the Romanian border guards.

On the 17" of August 1924, in Dubasari, a ,representative meeting” of Moldo-
vans was organized which requested the national autonomy for Moldovans. This kind of
meetings later took place in all Romanian-inhabited municipalities, culminating in the
Tiraspol meeting the 31" of August 19247,

Towards the end of August 1924, the Foreign Affairs Commissariat in Moscow
instructed the Soviet mission in Berlin to collect, from different student associations
abroad, as many collective petitions requesting the support of the Ukrainian Executive
Committee for the foundation of the Moldovan Republic as possible'®.

Towards the beginning of September 1924, a small number of Bessarabian refuge-
es met in Odessa, in a general congress (,,comrades” Marin, Baciugcan, Oborocea and
Bondar—the representatives of the ,,red moldovan soldiers” were elected members of its
presidium) aiming to support the foundation of the Moldovan Republic. The congress
declared that the desire for the foundation of an autonomous republic was taking over
the whole Moldovan population (actually Romanian) close to the Dniester and led to the
lifting of the Moldovan spirits. The foundation of the Moldovan Republic was promoted
also through the proletarian organizations of Odessa and Podolia and through the Odessa
region executive committee, which made similar demands.

The Tatar-Bunar Diversion

At the same time, the Komintern executed a well-prepared armed diversion, with
the help of the Red Army. The CEKA and the ,,Zacordot” (the espionage, propaganda
and communist agitation abroad) as well as Bolshevik brigades from Bessarabia played
a crucial role in this diversion'’. The latter entered Romanian territory under the pretext
of freeing the people of this province from the oppression of Romanian boyars and
oppressive landowners®.

The leadership of the armed uprising, called by its initiators a revolution and by
some analysts a rebellion, while by others an insurrection was entrusted to the ,,spe-

17 N. Chiscop, In urmd cu 80 de ani a fost proclamatd o republici romdneascd intr-un ocean slav
[80 years ago, a Romanian Republic was proclaimed in a slavic ocean], ,,Barladul” 2004, nr 43, s. 6.

18 L.1. Nistor, Romanii transnistreni, in Romdnitatea transnistriand. Antologie [ Transnistrian Romanians in
Romanians in Transnistria: an anthology] Florin Rotaru (ed.) Bucuresti 1996, s. 121.

19 G .Tatarascu, Internationala a Ill-a si Basarabia [The 3rd International and Bessarabia], 1925.

2 A. Moraru, Tatar-Bunar, rascoald sau export de revolutie? [Tatar-Bunar: a rebellion or an export of
revolution], in: Revista de istorie militara, ,Military History Magazine” 1990, nr 6.
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cial troika” made up of ,,comrades”: Badulescu (Gelbert Moscovici), Goldstein (Teohari
Abramovici) and Kalifarski?'.

The action was started in the early morning of the 12" of September 1924, when
a group of 27 masked individuals, led by agent Ivan Bejan (Bejanovici, known as
,»Koltov*) as well as deserters from the Romanian Army, Fiodor Koroski and Ivan Gri-
gorenko crossed the Dniester and proceeded to occupy the Nicolaevska municipality
in Ismail County. The pretext was the conflict between the inhabitants of Nikolaevska
and the Romanian Gendarmerie, generated by the due date of taxes, when an inhabi-
tant Tkacenko was killed by the Gendarmerie. Romanian authorities intervened and un-
dertook arrests, leading to the failure of the first subversive-terrorist action. Therefore,
the leaders of the subversive action decided to begin the ,,rebellion” on the night of
15%/16" of September 1924, with the help of armed terrorist groups infiltrated in Ta-
tar-Bunar and in neighboring municipalities. This started exactly at a time when, on
the left bank of the Dniester, in Ovidiopol, soviet artillery was undertaking live fire
exercises to impress and instill fear in the Romanian inhabitants of Tatar-Bunar. ,,The
insurgents” succeeded in attracting several citizens on their side, especially ethnic mino-
rities, and attacked the city hall, killing notary I. Gafenco, the head of the Gendarmerie,
P. Iordan, two Romanian soldiers — Butu Vasile and Munteanu Nicolaeas well as all the
civil servants of the Romanian administration. All entrances and exits in the town were
blocked by guard posts and red flags were flown on public buildings. All the inhabitants
of the town were gathered in the town hall, where they were told that Bessarabia had
been declared a republic and that the Red Army had crossed the Dniester to ,,liberate”
the area from Romanian troops.

Prime-minister, Ion I.C. Bratianu, also the minister of war, took concrete me-
asures to reestablish order. At night of 16%/17" of September 1924, troops from the 3™
Army Corps and from the Gendarmerie forcefully intervened. Both artillery and regular
troops were used against the ,,rebels” and the ,,Bolshevik insurrection” was defeated after
a heavy exchange of fire which caused casualties on both sides*. The Army and the Gen-
darmerie arrested 489 people, out of which only 9 were ethnic Romanians®.

Between the 24" of August and the 2™ of December, the trial of those arrested in
the Tatar-Bunar diversion was conducted by 3% Army Corps. On the 3™ of December,
85 people were sentenced to different terms of imprisonment. No ethnic Romanian was
among them. This led to a new wave of hostile Soviet propaganda against Romania.
Moscow’s direct involvement in the events was later admitted, as the Soviets accepted
that the rebellion was a direct reply to royal Romania's refusal to accept the Soviet pro-
posal, made in Vienna, to organize a referendum in the area.

After the sentence was pronounced, the Bucharest Parliament was notified that
between 1919 and 1924, 118 illegal soviet organizations had been discovered and
3.002 people had been arrested. Given the failure of the military action in Bes-
sarabia, the leadership of the USSR decided, on the 12" of October 1924 to cre-
ate an artificial state named the Moldovan Autonomous Soviet Socialist Republic.

2! Arhiva Istorica Centrala, Arhiva C.C. al P.C.R [Central Historical Archive, Central Committee of the
Romanian Communist Party], fond 50, dosar 1598, f. 9-11.

2 P. Otu, Razboi cu Internationala a Ill-a, ,,Dosarele istoriei” 1998, R. IIL, nr 10 (26), s. 40.

3 1. Scurtu, G. Buzatu, Istoria romdnilor in secolul XX [History of Romanians in the XX century), Bucuresti
1999, s. 157; Enciclopedia Sovietica Moldoveneasca [Moldovan Soviet Encyclopedia), vol. 8, Chiginau 1981,
8. 129-130; apud H. Hofbauer, V. Roman, Bucovina, Basarabia, Moldova, Bucuresti 1995, s. 82.
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This new state was 210 km long, 95 km wide and its capital was Balta.

Conclusions

One of the key elements of Russian policy in this area is the presence of more or
less consistent Russian-speaking communities, employed to facilitate Russian actions
in the area or as pretexts to justify any form of military intervention. This coercion in-
strument was employed primordially during Soviet times, when colonization policies
were initiated, creating ethnically heterogeneous (either Russian-speaking or of other
nationalities) enclaves in conquered states, aiming to maintain control over those areas.

This new ethnic reality, coupled with massive investment in strategic economic ob-
jectives and the encouraging of special social categories (military or retired intelligence
officers) to take up residence in key regions of the USSR (Kaliningrad or Transnistria)
created intentional disequilibria in the social-economic development of peripheral Soviet
Republics. These disequilibria were used by Russia, beginning from the 1990s, to desta-
bilize any attempt to leave Moscow’s sphere of influence.

The events of early 2015 suggest the possibility of a scenario based on the creation
of at least a separatist province (Bessarabian Popular Republic) or, at most, of a state
coinciding, historically and geographically, with, what the tsars termed Novorossiya,
an ethnically heterogeneous and politically unstable territory, economically oriented to-
wards the Russian Federation, used to ensure control over the northern shore of the Black
Sea and of the Danube’s flow into the Black Sea.

Such an area, in either of its two potential incarnations, will represent, on the bor-
der of the Euro-Atlantic security space, a real breeding ground of cross-border organized
crime and of uncontrolled weapons exports. The emergence of a new regional (non-) ac-
tor, on the borders of the EU and NATO, will block, on the long term, any EU and NATO
accession of Ukraine and Moldova and will amplify disintegration processes already
present in these states.

Romania, as a NATO and EU member, is directly interested in having a predictable
course of regional developments, as a major area of insecurity on its Eastern order would
involve the allocation of supplementary resources for border security and for defense, as well
as the increase of investment risk, having as an effect the lowering of foreign direct invest-
ments in Romania, including in the exploitation of hydrocarbon resources in the Black Sea.
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Abstract

The appeal to the Russian historical, imperial or soviet, legacy as a significant residu-
al factor, plays and has played an important role in the emergence of the Russian political-
-military elites’ strategic culture, either during Soviet times or in the post-communist
period.

Within this context, historical analysis would allow us to identify the potential
directions, means and methods (military, political, economic, cultural) employed by the
Russian Federation in its goal to multiply and expand its presence in Eastern and Central
Europe.

Economic weakness, social discrepancies, and accelerated demographic decline of
the current Russian state are masked by an appeal to the historical legacy and to the need
to recover the political legacy of the past through promoting the concepts of slavophilism
and, especially, eurasianism.

Russian military and non-military reactions to the potential European accession of
ex-soviet states, seen as part of its sphere of influence, as well as its strategy to re-conger
the Eastern and Central European area are already creating deep effects on the European
security system, as well as on the political, economic, cultural and social foundations of
the European Union, being the greatest security challenge to Western democracy.

Keywords: historical analysis, strategy to re-conquer the Eastern and Central European
area, the European security system.
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Stanislaw Hoc

Michael J. Sulick, American spies.
Espionage against the United States from the Cold War to the present'

Autor jest emerytowanym oficerem operacyjnym wywiadu. W latach 20072010 byt
dyrektorem shuzby wywiadu operacyjnego CIA (Central Intelligence Agency’s Clandesti-
ne Service), nadzorowat tajne pozyskiwanie informacji oraz koordynowat dziatalno$¢ wy-
wiadowcza amerykanskiej wspolnoty wywiadowczej. W czasie 28-letniej stuzby zajmo-
wal m.in. stanowisko szefa pionu kontrwywiadu CIA (2002-2004), kierowat wydzialem
Centralnej Eurazji (1999-2002), a takze penit stuzbg m.in. w Warszawie 1 Moskwie. Jest
doktorem literatury porownawczej City University of New York. W 2012 r. opublikowat
pracg pt.: Spying in America. Espionage from the Revolutionary War to the Dawn of the
Cold War (320 stron), rowniez w wydawnictwie Georgetown University>

Praca M.J. Sulicka z 2013 r. jest kontynuacja jego pierwszej ksiazki. W zamierze-
niu autora ma stanowi¢ wprowadzenie do historii szpiegostwa przeciwko USA. Wybor
omowionych spraw zostal oparty na znaczeniu danej sprawy dla zagadnien zwiazanych
ze szpiegowaniem przeciwko Stanom Zjednoczonym. Prac¢ poddano ocenie jednej
z komorek CIA pod katem ochrony informacji dotyczacych bezpieczenstwa USA. Autor
wykorzystal w niej bogata literatur¢ przedmiotu (ponad 200 autor6w) oraz materialy
Departamentu Stanu i Centralnej Agencji Wywiadowcze;.

Publikacja sktada sig ze wstgpu, wykazu skrotow, wprowadzenia, szesciu czgsci
merytorycznych podzielonych na rozdziaty (27), podsumowania, przepisow, bibliografii
i indeksu. W czg$ci pierwszej autor odnosi si¢ do zimnej wojny, tj. do lat 1959-1970
(s. 17-43). Ta czg$¢ sklada si¢ z trzech rozdziatéw: rozdziat 1 dotyczy odbudowy
KGB (s. 19-24), szpiegow z listy werbunkowej (s. 25-34), okresu wojny w Wietnamie
i ogolnie lat 60. XX w. (s. 35-43). M.J. Sulick analizuje tu m.in. dziatalno§¢ Rudolfa
Abla (Williama Fishera), sowieckiego nielegata wymienionego za F.G. Powersa (s. 21
i in.). Nastgpnie opisuje listg¢ werbunkowa KGB i GRU, na ktorej sa wymienieni oby-
watele USA. Widnieja tu nazwiska m.in.: N. Drummonda, R.L. Johnsona, B. Mitchella,
W. Martina i J. Dunlopa (s. 26 i in.). M.J. Sulick wspomina takze o zagrozeniu wywia-
dowczym ze strony stuzb sowieckich podczas wojny w Wietnamie i werbunkach doko-
nywanych wsrod obywateli USA. Nie odnosi sig natomiast do dziatalno$ci werbunkowej
CIA wérdd zotnierzy panstw obcych, petniacych stuzbe pod flaga ONZ w Wietnamie
Potudniowym (m.in. do Polakow).

Czgs¢ druga publikacji dotyczy dekady kryzysu (lata 70. XX w., s. 45-83). Sklada
si¢ ona z trzech rozdzialow, tj. z rozdziatu 4 odnoszacego si¢ do szpiegostwa i ogolnie do
lat 70. XX w. (s. 47-51), rozdzialu 5 dotyczacego sowieckiej nauki i szpiegostwa prze-
mystowego (s. 53-69) oraz rozdziatu 6 dotyczacego Jamesa Angletona i szpiega Hunta
w CIA (s. 71-83). W rozdziale 5 pojawiaja si¢ watki polskie. Autor opisuje tu dziatal-

! Washington 2013, Georgetown University, 370 s.

2 W ksiazce poddano analizie dziatalno$¢ ponad trzydziestu szpiegow dziatajacych przez 180 lat amery-
kanskiej historii (jest to wybor autora), ktora odnosi si¢ do nastgpujacych zagadnien: wojna o niepodlegtosc,
wojna secesyjna, szpiegostwo podczas wojen §wiatowych, ztoty okres szpiegostwa sowieckiego w latach 30.
140. XX w., ,,szpiedzy bomby atomowe;j”, preludium do zimnej wojny.
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no$¢ wywiadowcza Mariana Zacharskiego i jego agenta Williama Bella oraz dziatalnos¢
J.D. Harpera, zwerbowanego do wspolpracy przez Zdzistawa Przychodzienia —
oficera Departamentu I MSW. Michael J. Sulick wspomina o swojej rozmowie z M.
Zacharskim, odbytej w latach 90. XX w. (s. 55). Warto odwota¢ si¢ do rozwazan autora
(s. 57-58) odnoszacych sig do tego stynnego polskiego szpiega. Jego zdaniem:

Przyszto$¢ Zacharskiego odzwierciedla historyczne zmiany po zakonczeniu zim-
nej wojny. Po prawie czterech latach spgdzonych w wigzieniu federalnym w Tennessie
Zacharski zostat zwolniony w ramach wymiany szpiegéw i wrocit do Ojczyzny. Zgodnie
z warunkami zwolnienia Zacharski miat zakaz powrotu kiedykolwiek do Stanéw Zjed-
noczonych, co nie bylto przyjemna perspektywa w czasach zimnej wojny. Po rozwiazaniu
Paktu Warszawskiego nowy postkomunistyczny rzad polski bronit Zacharskiego, argumen-
tujac, ze powinien on otrzyma¢ wiz¢ amerykanska. Polski minister spraw wewngtrznych
Andrzej Milczanowski, ktory sam jako antykomunistyczny dysydent siedziat w wigzieniu,
argumentowal, ze Zacharski byl po prostu patriotycznym oficerem wywiadu wykonuja-
cym swoja pracg, a poniewaz zimna wojna si¢ skonczyta, podréz Zacharskiego do USA
nie powinna stanowi¢ juz problemu. Milczanowski apelowat bezposrednio do dyrektora
FBI Louisa Freeh, jednak spotkat si¢ z odmowa. Freeh znajdowat si¢ pod silnym naci-
skiem Izraela, by zwolni¢ Jonathana Pollarda, ktory szpiegowal na rzecz Izraela i zostat
w 1987 r. skazany na dozywotnie wigzienie. Wyrazenie zgody na wjazd Zacharskiego do
USA wytracily Freeh argumenty z r¢ki w sprawie Pollarda. Poza tym przeciwko takiej
zgodzie przeciwstawiat si¢ pion kontrwywiadu FBI. Podczas pobytu w wigzieniu Zachar-
ski byt wielokrotnie przestuchiwany przez FBI na temat swojej wiedzy o dziatalnosci pol-
skiego wywiadu, lecz stanowczo odmawial odpowiedzi na pytania. Jednym z ironicznych
zwrotdw ery postzimnowojennej byto powotanie Zacharskiego przez Milczanowskiego na
stanowisko szefa polskiego wywiadu zagranicznego w sierpniu 1994 r. Zjadliwie antyko-
munistyczni Polacy byli oburzeni faktem, ze oficer stuzacy w latach opresyjnego rezimu
moglby zosta¢ szefem ich wywiadu zagranicznego. Poglad ten podzielali niektérzy Ame-
rykanie. Poniewaz nominacja mogta zakloci¢ proces przyjgcia Polski do NATO, Zacharski
zrezygnowat po czterech dniach. Ten incydent udowadnia, jak dalece pamig¢ zimnowojen-
nego szpiegostwa nadal jest silna po obu stronach.

Czgs¢ trzecia recenzowanej publikacji dotyczy dekady dziatalnosci sowieckich
szpiegow, tj. lat 80. XX w. (s. 85-131). Sktada si¢ ona z pigciu rozdziatow: rozdziat 7
porusza problem szpiegostwa w latach 80. ubieglego stulecia (s. 87-92), rozdziat 8 — dzia-
falnosci ztego szpiega w Imperium Zta — Johna Walkera (s. 93—107), rozdziat 9 — szpiega
w NSA: Ronalda Peltona (s. 109-114), rozdziat 10 — szpiega w CIA: Edwarda Lee Howar-
da (s. 115-123), rozdziat 11 za$ — szpiega w Korpusie Marynarki Wojennej USA: Claytona
Lonetree’a (s. 125-131). Rozwazania autora zawarte w tej czgsci maja charakter rzeczo-
wy; zostaty oparte na dostgpnych materiatach, czgsciowo juz publikowanych przez innych
autorow oraz profesjonalnie przeanalizowanych.

Czgs¢ czwarta pracy odnosi si¢ do dekady obejmujacej dziatalno$¢ innych szpie-
gow z lat 80. XX w. (s. 133—180). Sktada si¢ z pigciu rozdziatéw: rozdziatu 12 doty-
czacego nielegalow w CIA, a konkretnie Karla Koechera (s. 135-139), rozdziatu 13
dotyczacego szpiega w armii: Clyde’a Conrada (s. 141-148), rozdzialu 14 — szpiegow
NRD: Jamesa Michaela Halla i Jeffreya Carneya (s. 149-157), rozdziatu 15 — szpiega
Chin: Larry’ego Wutai China (s. 159-164) i rozdziatu 16 — dotyczacego szpiega Izraela:
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Jonathana Pollarda (s. 165-180). Autor zwraca szczeg6lna uwagg na sprawe J. Pollarda,
ktory zostal zwerbowany do wspotpracy wywiadowczej przez oficera LAKAM (Izrael).
Jego dziatalno$¢ przyniosta wielkie szkody bezpieczenstwu USA. Jonathan Pollard zo-
stat aresztowany w 1985 r. i1 skazany na dozywotnie pozbawienie wolnosci; wielokrotne
starania o jego utaskawienie przez Prezydenta USA nie przyniosty rezultatow. Na listo-
pad 2015 r. bylo planowane jego zwolnienie z wigzienia w ramach procedury zwolnie-
nia warunkowego (po odbyciu 30 lat kary). Autor podkresla, ze wymiar tej sprawy jest
szczegolny, gdyz Pollard, bgdac obywatelem USA, prowadzit dziatalno$¢ wywiadowcza
na rzecz jednego z najblizszych sojusznikéw Stanow Zjednoczonych (s. 165 i in.).

Cze$é piata publikacji dotyczy szpiegostwa i oczekiwan Nowego Swiata w latach
90. XX w. (s. 181-231). Sktada sig¢ z czterech rozdziatow: rozdziat 17 odnosi si¢ do
konca zimnej wojny i dziatalno$ci amerykanskiego kontrwywiadu (s. 183—187), rozdziat
18 — do Aldricha Amesa i jego szkodliwej dziatalnosci dla CIA (s. 189-203), rozdziat
19 dotyczy szpiega w FBI: Roberta Hanssena (s. 205-219), rozdziat 20 za$ — ostatnich
sladow szpiegostwa w czasie zimnej wojny (s. 221-231). Autor poswigca wiele uwagi
omoéwieniu spraw dwoch , kretow” w amerykanskich stuzbach — A. Amesa i R. Hanssena
— oraz wskazuje na btgdy popetnione przez CIA i FBI (s. 189 i in.). Formuluje przy tym
wnioski dotyczace profilaktyki kontrwywiadowczej. Odnoszac si¢ do ostatnich §ladow
szpiegostwa w czasie zimnej wojny, autor omawia sprawy: J. Nicholsona, G. Trofimoffa,
R. Lipki, K. Standa, T. Squillacote’a i J. Clarka (s. 221 i in.).

Czg$¢ szosta pracy to omowienie problemow zwiazanych ze szpiegostwem w no-
wym tysiacleciu (s. 233-300). Ta czgs¢ sktada si¢ z siedmiu rozdziatow: rozdziatu 21,
ktory odnosi si¢ do starych i nowych zagrozen (s. 235-239), rozdziatu 22 — dotyczace-
go chinskiego szpiegostwa nuklearnego i sprawy Wen Ho Lee (s. 241-249), rozdziatu
23 — dotyczacego szpiegdw chinskich (s. 251-265), rozdzialu 24 — dotyczacego szpiega
kubanskiego (I): Anny Belen Montes (s. 267-273), rozdzialu 25 — réwniez dotyczacego
szpiegow kubanskich (II): Kendalla i Gwendolyn Myers (s. 275-281), rozdzialu 26 po-
ruszajacego problem szpiegostwa i wojny z terroryzmem (s. 283-289) i rozdzialu 27 —
dotyczacego cyberszpiegostwa (s. 291-300). Rozwazania zawarte w ostatniej czgsci pracy
zawieraja wiele tre§ci poznawczych. Niektore z nich, co nalezy podkresli¢, nie byty dotad
przedmiotem ogo6lnie dostgpnych opracowan.

W podsumowaniu (s. 301-305) autor zawart wnioski wynikajace z jego rozwazan. Za
motto przyjat poglad: Zaden oficer kontrwywiadu nie moze zagwarantowaé, ze nasz naréd
nigdy nie bedzie cierpie¢ z powodu kolejnych incydentow zdrady czy szpiegostwa (s. 301).

M.J. Sulick podkresla, ze w 2001 r. Narodowy Kontrwywiad Wykonawczy (Na-
tional Counterintelligence Executive) zastapit Narodowe Centrum Kontrwywiadu
(National Counterintelligence Centre), ktore zostalo powotane w 1994 r. po sprawie
szpiegowskiej A. Amesa w celu poprawy koordynacji i wspolpracy w rzadzie Stanow
Zjednoczonych w zakresie dziatalnosci kontrwywiadowczej. Aktualnie FBI i CIA §cislej
wspolpracuja w sprawach kontrwywiadowczych, inne agencje wywiadowcze natomiast
stopniowo buduja kadrg profesjonalnych kontrwywiadowcow. Autor zgadza si¢ z anali-
tykami CIA, ze: Szpiegowanie wymaga doswiadczonych analitykow, oficerow operacyyj-
nych, specjalistow technicznych, prawnikow, detektywow finansowych, funkcjonariuszy
organow Sscigania, psychologow, wszystkich ich pracujqcych jako zespol (s. 301-302).
Przedstawia takze zalozenia Narodowej Strategii Kontrwywiadu z 2009 r. (National Co-
unterintelligence Strategy of the United States). M.J. Sulick uwaza, ze bezpieczenstwo
Stanow Zjednoczonych jest w dalszym ciagu zagrozone, mimo wyraznej poprawy w tej
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sferze. Sadzi, ze przeciwnicy Ameryki nadal bgda poszukiwac i werbowa¢ Amerykanow
do szpiegowania na swoja rzecz, wykorzystujac rézne motywacje. Konflikt lojalnosci
w tej dziedzinie w dobie globalizacji bedzie za§ nowym motywem dla niektorych oby-
wateli USA do przekazywania tajemnic innym panstwom (s. 302). Prowadzenie szpiego-
stwa utatwiaja nowoczesne technologie, ale przecigtni Amerykanie — jak zauwaza autor
—nie maja o tym pojgcia. Inne zagrozenia to: dostgp do informacji z baz danych, mediow
spotecznos$ciowych i cyberprzestrzeni.

W publikacji zwraca si¢ takze uwagg na tradycyjne zagrozenie ze strony stuzb ro-
syjskich i chinskich. Szpiegostwo przemystowe, ktore prowadza te kraje, zatacza coraz
szersze kregi. Stad duze pole do dziatan kontrwywiadowczych. M.J. Sulick uwaza, ze
szpiegostwa nie mozna w pelni wyeliminowac, ale kontrwywiad USA powinien zapew-
ni¢ Amerykanom to, iz (...) wymiernie zwiekszy sie rygor w naszym systemie krajowego
kontrwywiadu, i stworzylismy systemy, praktyki i procedury, ktore sprawiajq, ze obca
penetracja jest trudna do osiqgniecia i latwiejsza do wykrycia (s. 303).

Z konieczno$ci dokonano tylko informacyjnego przegladu tresci pracy M.J. Sulic-
ka. Omowiona publikacja w potaczeniu z jego pierwsza monografia moze by¢ niezwykle
interesujacym opracowaniem dla znawcow problematyki, doktorantow, a takze prakty-
kow stuzb specjalnych. Poziom merytoryczny pracy potwierdza poglad, ze wybitni prak-
tycy shuzb, majacy naukowe przygotowanie teoretyczne, moga by¢ autorami niezwykle
pozytecznych opracowan specjalistycznych, a nie tylko powiesci, wspomnien itp.

Goraco wige polecam Czytelnikom PBW lekturg pracy M.J. Sulicka.
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Marek Swierczek

T.H. Bagley, Wojny szpiegow'

Tennent Bagley w latach 60. XX w. brat udziat w wielu operacjach CIA przeciw
KGB. Uczestniczyl m.in. w jednej z najbardziej niezwyktych afer szpiegowskich w hi-
storii, jaka byta ucieczka na Zachod Jurija Nosenki, oficera KGB. Nosenko skontaktowat
si¢ z oficerami CIA w Genewie w 1962 r. 1 zaproponowat przekazywanie informacji
wywiadowczych. W zamian zazadal stosunkowo niewielkiej kwoty pienigdzy. Jedno-
cze$nie, cho¢ podjat (a wlasciwie sam zaoferowat) wspotpracg z CIA, zdecydowanie
zadeklarowal, ze nie zamierza opuszcza¢ ZSRR. Dwa lata pdzniej jednak zazadat od
CIA pomocy w ucieczce do USA, twierdzac, ze grozi mu natychmiastowy powrot do
kraju, gdyz prawdopodobnie zostat zdekonspirowany.

Po przewiezieniu Nosenki do Stanéw Zjednoczonych poddano go szczegotowej
indagacji, ktorej wyniki zaskoczyly przeshuchujacych go pracownikéw CIA. Nosenko
mowil rzeczy, ktore byly sprzeczne z podawanymi przez niego wczesniejszymi informa-
cjami oraz ze znanymi CIA faktami dotyczacymi dziatalnosci KGB, a nawet ze zdrowym
rozsadkiem. Przede wszystkim jednak jego rewelacje podwazaty zeznania Anatolija Go-
licyna, oficera KGB, ktory po ucieczce na Zachod glosit teorig zorganizowanej dezinfor-
macji realizowanej przez KGB, a promowanej gtéwnie przez szefa kontrwywiadu CIA —
Jamesa Jesusa Angletona.

Podczas dlugotrwatych przestuchan Nosenko podat tak wiele sprzecznych danych,
ze sporzadzono raport niescistosci liczacy pierwotnie 800, a nast¢pnie (po dokonaniu
skrotow) 440 stron. Oczywiste bylo, Ze jest on podwojnym agentem naslanym przez
KGB, nalezato jedynie ustali¢ cel tej prowokacji. Kierownictwo CIA nie bylo jednak za-
interesowane takim postawieniem sprawy, zwlaszcza gdy z analiz kontrwywiadowczych
wynikato, ze misja Nosenki mogto by¢ przede wszystkim ukrycie zwerbowania przez
Sowietow amerykanskich szyfrantow oraz odwrocenie uwagi od poszlak wskazujacych
na istnienie wewnatrz CIA wysoko ulokowanego ,.kreta”.

Autor ksiazki jest jednoznaczny w swoich ocenach: Nosenko, cho¢ nigdy sig do tego
nie przyznat, klamat w zeznaniach, co wigcej — jego klamstwa byly w ewidentny spo-
sob potwierdzane przez innego podwojnego agenta KGB oszukujacego FBI. Dziatania
informacyjne KGB nosity wszelkie znamiona proby zwigkszenia wiarygodnosci Nosenki
w oczach CIA. Kierownictwo Agencji nie chciato zaakceptowac tych rewelacji prawdo-
podobnie z tego powodu, ze skutki wynikajace z przyjgcia wynikow takich analiz bytyby
miazdzace dla CIA, a przy tym mogtyby pociagna¢ za soba ztamanie karier wielu osob.

Z tego powodu zaczgto dezawuowac rezultaty pracy analitycznej zespotu Angletona.
Teorig zorganizowanej dezinformacji nazywano paranoja i celowo o$mieszano osoby ja glosza-
ce. Oskarzano Angletona o ostra chorobg alkoholowa skutkujaca zmianami w mézgu. Wszelkie
niejasnosci thumaczono na korzys¢ Nosenki, aby wreszcie przyja¢ oszalamiajaca w swej pro-
stocie tezg: Gdyby to KGB nastato Nosenke, bytby on znacznie lepiej przygotowany do swojej
misji i nie popelnitby tylu idiotycznych bledow, zatem — nie moze on by¢ przystany przez KGB.

! Zysk i S—ka, Poznan 2014, 369 s.



148 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 14/16

Jurija Nosenk¢ wypuszczono z tajnego miejsca przestuchan, wyplacono mu od-
szkodowanie za ,,bezprawne” dzialania CIA wobec niego, a nastgpnie — cho¢ brzmi to
groteskowo — zatrudniono w CIA jako konsultanta w amerykanskich operacjach kon-
trwywiadowczych. Chwalono go przy tym za aktywno$¢ na tym polu, gdyz Nosenko,
wskazujac na potencjalnych kandydatow do werbunku, miat (...) dodac dynamiki dzia-
taniom CIA (nietrudno zgadnag, ze jesli wnioski zespotu Angletona byly poprawne, to
agenci wytypowani przez Nosenke pozyskani przez CIA byli kolejnymi podwojnymi
agentami).

Posunigto si¢ do tego, ze upubliczniono informacje o ,,bezprawnych dziataniach
wobec Nosenki”, a kierownictwo CIA ztozylo deklaracj¢ niepopetniania wigeej takich
przestgpczych bledow”. Potem zas$, jak pisze Bagley, zaczgly si¢ w Agencji dzia¢ dziwne
rzeczy. Znikngly materiaty pierwotnego sledztwa, ktore zastapiono wynikami ,,badan” ko-
misji powotanych do ich przestudiowania (tym samym usunigto szczegoélowe raporty nie-
zgodnosci, na ktore powotywat si¢ Angleton i jego zespot). W czasie szkolen zapoznawano
mlodych funkcjonariuszy CIA jedynie z tezami komisji podwazajacymi ustalenia zespotu
Angletona, ale bez umozliwienia im dostgpu do materialow zrodlowych. Catkiem otwarcie
przyjegto tez kuriozalna tezg, ze KGB nigdy nie podsuwa Agencji swoich kadrowych ofice-
ré6w w charakterze podwojnych agentow.

Gdyby Bagley poprzestat na zrelacjonowaniu sprawy Nosenki, jego ksiazka
mialaby jedynie warto$¢ wspomnien napisanych przez zgorzkniatego oficera obser-
wujacego, jak bezmys$lnosc¢ i1 karierowiczostwo utatwiaja pracg $miertelnym wrogom
Ameryki. Bagley jednak nie zatamuje jedynie rak nad ghlupota i zaslepieniem wielkich
»szpiegokracji”. Zamiast emocji i goryczy, rozszerza dyskusjg, wlaczajac do swoich
wspomnien analizg historii aktywnos$ci stuzb sowieckich, z ktérych wyciaga logiczne
whnioski dotyczace dominujacego charakteru ich modus operandi. Trzezwo konstatuje,
ze utworzona przez bolszewikow Czeka petnymi gar§ciami czerpata z doswiadczen
carskiej Ochrany, ktéra na dtugo przed rewolucja wypracowata model opanowywania
ruchéw opozycyjnych przez wlasna agentur¢ wprowadzona w te struktury. Opisuje
operacj¢ z poczatku lat 20. XX w., znana jako ,,Trust”, ktora stata si¢ podstawa do
dalszych dziatan sowieckich stuzb. Bagley notuje, ze wedtug danych CIA, sowiec-
ki kontrwywiad mial przeprowadzi¢ do 1939 r. okoto 40 operacji opartych na do-
$wiadczeniach ,, Trustu”, a podczas II wojny $wiatowej — zrealizowaé 185 operacji
dezinformacyjnych wobec wojsk niemieckich, ktorych podstawa byty ,,radiogry” re-
alizowane przez ztapanych wczesniej przez NKWD agentow Abwehry oraz podsyta-
nych Niemcom podwdjnych agentéw. O skutecznos$ci tamtych oszustw maja, zdaniem
autora, $wiadczy¢ wspomnienia Waltera Schellenberga chwalacego si¢ pozyskaniem
szpiegdw w sztabie Rokossowskiego, ktorymi byli podsunigci przez NKWD podwojni
agenci. Bagley wymienia podobne akcje: po wojnie Sowieci przeprowadzili identycz-
ne operacje na Ukrainie (,,Arsenal 1) i w Polsce (,,Arsenal 2” — operacje UB przeciw-
ko organizacjom: WiN — operacja ,,Cezary”, oraz ,,Miecz i Plug”) czy w panstwach
Pribattyki, w ktorych powstawaly zgrupowania partyzanckie ztozone z agentow i ofi-
cerow NKWD. Bagley zauwaza, ze teoretyczne zatozenia wypracowane podczas ope-
racji ,, Trust” zostaty udoskonalone podczas kolejnych dzialan prowokacyjno-dezinfor-
macyjnych, po czym staly sig strategicznymi zatozeniami ofensywnego kontrwywiadu
sowieckiego dzigki oficerom, ktorzy uczestniczyli w wyzej wymienionych operacjach,
a co za tym idzie — w praktyce zdobyli wiedzg o ich skutecznos$ci (Pitowranow, Griba-
now, Fabrycznikow).
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Opisujac kolejne operacje inspiracyjne Sowietow, autor logicznie konstatuje, ze
elementem niezbgdnym do ich przeprowadzenia jest posiadanie ,,kreta” wewnatrz orga-
nizacji, ktora jest ofiara dzialan dezinformacyjnych. Infiltracja i dezinformacja, jak pi-
sze, sa Scisle ze soba powiazane i nie do przeprowadzenia oddzielnie, gdyz dezinforma-
cja wykryta przez infiltrowana organizacjg (ofiar¢) moze staé si¢ grobem dezinformatora
wciagnigtego w gre kontrwywiadowcza, w ktorej oszust jest oszukiwany przez ofiarg
i calkowicie traci inicjatywe, a w rezultacie — przegrywa starcie.

Autor podpiera ten wniosek szczegotowymi analizami dziatan KGB nakierowany-
mi na probg ochrony ,.kretow”. Podkresla przy tym, ze sowieckie stuzby wykazuja stata
gotowos¢ poswigcania wiasnych zasobow, a nade wszystko — mniej waznych agentow,
byle chroni¢ cenniejsza, w ocenie KGB, agenturg. Gambit pionka ma by¢ stalym ele-
mentem gier prowadzonych przez sowieckie (i rosyjskie) stuzby, a zatem, co podkresla
Bagley, musi by¢ przyjmowany a priori w analizach dziatan sowieckich stuzb.

Jesli analityk przyjmie dobrze udokumentowane rozwazania Bagleya, to musi
uznaé, ze wyptywajace z nich wnioski sa druzgocace nie tylko w odniesieniu do afery
Nosenki, lecz takze do ogromnej liczby operacji przeprowadzonych przez zachodnie
kontrwywiady wobec sowieckich i rosyjskich stuzb. Jesli przyjmie sig, ze rosyjskie dzia-
fania zawsze sa potaczone z pozorna aktywno$cia majaca na celu jedynie zwrdcenie
uwagi przeciwnika, to uprawnione staje si¢ pytanie: ile dotychczasowych sukcesow byto
w istocie jedynie uwiarygodnianiem agentury i budowaniem karier ,,kretow”?

Bagley formuluje przewrotna, ale §wietnie udokumentowana tezg, ze wykry¢ , kre-
ta” mozna jedynie za pomoca innego ,.kreta”. Podaje wyliczenia statystyczne, z ktorych
wynika, ze wigkszos$¢ sowieckich wpadek byla rezultatem zdrady w ich wtasnych szere-
gach. Bez zdrajcow z drugiej strony kontrwywiad nie bytby w stanie wykry¢ zdrajcow
we wlasnej organizacji.

To jednak nie koniec rozwazan Bagleya. Cho¢ nie stawia on bezposrednich za-
rzutéw (zapewne chcac unikna¢ pozwow sadowych), daje jednak czytelnikowi kilka
powazanych przestanek, z ktérych mozna wywnioskowac, ze w latach 50. i 60. XX w.
CIA byta penetrowana przez KGB, i to na najwyzszych szczeblach. Miatoby to wynikaé
zardwno ze strategicznych zatozen Sowietow sformutowanych juz w 1920 r., zgodnie
z ktorymi podstawowym zagadnieniem byta penetracja kadry kierowniczej obcych wy-
wiadow, jak i, co wyraznie sugeruje Bagley, z przebiegu afery Nosenki.

Sprawa Jurija Nosenki byla ewidentnym biedem CIA. Agencja, przynajmniej
w tej konkretnej sytuacji, wykazata si¢ niebywata indolencja i, co gorsza, formutowata
podczas przeshuchan wnioski i zalozenia, ktore nie tylko obrazaty inteligencjg, lecz takze
zostaty nastgpnie wprowadzone do procesu szkolenia kolejnych generacji funkcjonariu-
szy amerykanskiego wywiadu i kontrwywiadu.

Nie ma watpliwosci, ze Nosenko ktamat. Udowodnity to bezspornie zaréwno prze-
stuchania prowadzone przez Bagleya, jak i badania wariografem. Mato tego — infor-
macje, do ktorych zmyslenia Nosenko sig¢ przyznal, zostaty potwierdzone przez innego
oficera KGB, ktory wspotpracujac przez 10 lat z FBI, ostatecznie zostal rozpoznany jako
dezinformator. Co za tym idzie — nie bylo zadnych podstaw logicznych, aby uzna¢ praw-
dziwos¢ jego wypowiedzi, a juz z cala pewnoscia nie nalezato Nosenki potem wykorzy-
stywaé w biezacej pracy operacyjnej CIA. Mimo to, tak wlasnie zrobiono. Nosenko zo-
stat zrehabilitowany, przyjgty do pracy i byt gloryfikowany przez kierownictwo Agencji.

Bagley stawia w ksiazce proste pytanie, na ktore z oczywistych wzglgdow nie
udziela jednoznacznej odpowiedzi: skoro kierownictwu CIA tak bardzo zalezalo na
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uznaniu, ze Nosenko nie jest prowokatorem podstawionym przez KGB, to biorac pod
uwagg fakt, ze KGB wysylato fatszywych uciekinierow, aby odciagna¢ uwagg od ,kre-
ta” (lub ,,kretow”), czy wérod ludzi odpowiedzialnych za uznanie go za wiarygodne Zro-
dto mogt by¢ ktos, komu zagrazatyby wnioski zespotu Anglentona, na ktorych podstawie
uznano, ze Nosenko jednak jest prowokatorem?

Bagley sugeruje, ze wsrdd 0sob stojacych najwyzej w hierarchii stuzbowej CIA byt
przynajmniej jeden ,.kret”. Ten hipotetyczny zdrajca nie tylko musial zdyskredytowac
ustalenia zespotu Angletona, o$mieszy¢ ich tworcow, pozby¢ sig ich z Agencji, lecz takze
wplywa¢ na wychowanie nowych kadr w pogardzie dla ,,paranoidalnych teorii” glosza-
cych, ze gtownym celem rosyjskich stuzb jest zdobycie informatorow i agentow wplywu
z kregow kierowniczych wrogich wywiadow po to, aby nastgpnie paralizowac je i podsy-
fa¢ kolejnych oszustow z zadaniem wzmacniania pozycji juz uplasowanej agentury.

Wedlug Bagleya jednym z podstawowych zadan ,,kreta” jest typowanie nastgpnych
kandydatow do werbunku, co przychodzi mu tatwo z uwagi na jego wysoka pozycjg
w hierarchii organizacji. Jesli rozwazania Bagleya sa poprawne pod wzglgdem logicz-
nym, to w CIA od lat 60. XX w. moze istnie¢ nieprzerwana infiltracja, ktorej wykrycie
jest uniemozliwiane przez btgdne zatozenia teoretyczne przyjete po zdyskredytowaniu
sprawy Nosenki.

W tym punkcie nalezy sig jednak zatrzymac i odda¢ gtos krytykom tez Angletona,
ktorzy zauwazyli, ze jesli raz wejdzie sig w gaszcz podejrzen wobec wlasnej organizacji,
to cigzko jest znalez¢ granicg, po ktorej przekroczeniu zacznie si¢ $wiat paranoi. Najle-
piej wyrazit to jeden z oficerow badajacych raport zespotu Angletona, ktory powiedziat,
ze jesli zwazy¢ ogrom szkod wyrzadzonych Agencji przez sledztwa Angletona, to sam
Angleton musiat by¢ agentem KGB.

To zdanie moze najlepie;j ilustruje charakter krytyki wobec ustalen zespotu Angle-
tona opierajacej si¢ na konstatacji, ze w §wiecie ciagtych podejrzen nikt nie jest bezpiecz-
ny. Troch¢ jak podczas polowan na komunistow za czaséw McCarthy’ego lub tropienia
czarownic, masonéw czy krypto-Zydow. Stowem — przyjecie perspektywy poznawczej
Angletona musi w konsekwencji prowadzi¢ do powaznych szkdd wyrzadzonych wiasnej
organizacji. Tyle ze 20 lat po zakonczeniu sporu wokot Jurija Nosenki i rozwiazaniu
zespolu Angletona historia dopisata epilog. W 1994 r. FBI aresztowato pracownika CIA
Aldricha Amesa, ktory sprzedal KGB informacje o 30 agentach CIA w ZSRR.

Podstawowa teoria kontrwywiadowcza gtosi, ze tam, gdzie dochodzi do wykry-
cia jednego agenta, nalezy przyja¢ istnienie wielu niewykrytych. Co bardziej wnikliwi
obserwatorzy afery Amesa zauwazyli, ze wbrew 70-letniej praktyce KGB aresztowato
wszystkich wskazanych przez Amesa zdrajcow, niespecjalnie dbajac o pozory pozwala-
jace na ochrong zrodta przecieku. A zatem albo KGB w latach upadku ZSRR bylo tak
zdemoralizowane, zZe nie przestrzegalo wlasnych podstawowych regul, albo tez pozwoli-
fo Amerykanom wpas¢ na trop Amesa, aby ukry¢ wazniejsze zrodto. W koncu Ames, co
podkreslaja analitycy, byt tylko naczelnikiem jednego wydziatu w CIA.

Witajcie w $§wiecie Jamesa Jesusa Angletona!
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V edycja ogdlnopolskiego konkursu szefa ABW
na najlepsza prace licencjacka lub magisterska
z dziedziny bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Edycja 2014/2015 — wyniki konkursu

Na ogloszony przez szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego konkurs dla ab-
solwentow studiow I i II stopnia wptynglo 21 prac obronionych w roku akademickim
2014/2015.

Komitet konkursowy, po dokonaniu oceny nadestanych prac, zdecydowal przy-
zna¢ nastgpujace nagrody:

I nagroda:

— p. Kamil Baraniuk (Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych ) —
Drzialalnos¢ stuzb wywiadowczych Federacji Rosyjskiej w Swietle raportow stuzb spe-
cjalnych wybranych panstw Unii Europejskiej.

II nagroda:

— p. Sandra Kochanowicz (Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Humanistyczny) —
Powstanie, organizacja i dziatalno$¢ Urzedu Ochrony Panstwa (1990-2002).

III nagroda:

— p. Konrad Graczyk (Uniwersytet Slaski, Wydziat Prawa i Administracji) — Spra-
wa majora Jerzego Sosnowskiego w swietle niemieckich i polskich akt procesowych.

—p. Jakub Dej (Uniwersytet Warszawski, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych) — Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu w Swietle obowiqzujqcego prawa.

VI edycja ogolnopolskiego konkursu szefa ABW na najlepsza pracg licencjacka lub
magisterska z dziedziny bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Edycja 2015/2016 — ogloszenie konkursu

Celem konkursu jest promocja i upowszechnianie problematyki bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa wsrod mlodziezy i kadry akademickiej, zwigkszenie $wiadomo-
$ci spolecznej w tym zakresie oraz profilaktyka i edukacja na rzecz bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.

Obszary tematyczne konkursu:

1. Shuzby specjalne II RP.
Rola stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie prawa i w panstwach au-
torytarnych.

3. Konstytucyjne prawa obywateli a uprawnienia stuzb specjalnych.

4. Bezpieczenstwo Polski w XXI wieku — zagrozenia i wyzwania przez pryzmat usta-
wowych zadan stuzb specjalnych.

5. Shuzby specjalne panstw NATO, UE i krajow sasiedzkich RP — wspotdziatanie
1 historia.

6. Obraz stuzb specjalnych w mediach — stereotypy i uprzedzenia.

7. Stuzby specjalne w literaturze, sztuce i w filmie.
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Uczestnicy moga zglosi¢ do konkursu wlasna pracg licencjacka lub magisterska
napisana w jezyku polskim i obroniona na ocena bardzo dobra w roku akademickim
2015/2016. Prace powinny by¢ przestane w wersji papierowej i elektronicznej wraz
z wypehionym formularzem zgloszenia (plik do pobrania). Do pracy powinny by¢ dota-
czone opinie promotora (lub recenzentéw) i ich pisemna zgoda na wykorzystanie opinii
(lub recenzji) w celach konkursowych.

Prace powinny by¢ przestane na adres:

Gabinet Szefa ABW
00-993 Warszawa
ul. Rakowiecka 2a

z dopiskiem ,, KONKURS” na kopercie
e-mail: redakcja.pbw@abw.gov.pl

Prace nalezy przesta¢ do 30 wrzesnia 2016 r. (decyduje data stempla pocztowego).

Nadestane prace bgdzie ocenia¢ Komitet Konkursowy wyloniony przez szefa
ABW. Komitet wytoni laureatow konkursu: I, II, ITII miejsce oraz wyr6znienia, w termi-
nie do 30 listopada 2016 r.

Wyniki konkursu zostang opublikowane na stronie internetowej www.abw.gov.pl,
w ciagu 14 dni od wylonienia laureatow. Laureaci i ich macierzyste uczelnie otrzymaja
pisemne powiadomienia o wyniku konkursu.

Nagrody:

1. Pierwsza nagroda — nagroda finansowa — 3000 zt oraz publikacja fragmentow pracy
w ,,Przegladzie Bezpieczenstwa Wewngtrznego”.

2. Druga nagroda — nagroda finansowa — 2500 zt oraz publikacja fragmentoéw pracy
w ,,Przegladzie Bezpieczenstwa Wewngtrznego”.

3. Trzecia nagroda — nagroda finansowa — 2000 zt oraz publikacja fragmentéw pracy
w ,,Przegladzie Bezpieczenstwa Wewngtrznego”.

Wyro6znienia:

nagroda rzeczowa oraz publikacja fragmentow pracy w ,,Przegladzie Bezpieczenstwa
Wewngtrznego”.

Osoby biorace udzial w konkursie szefa ABW na najlepsza pracg licencjacka lub
magisterska z dziedziny bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa musza oswiadczy¢, ze
wyrazaja zgodg na upowszechnienie tresci zawartych w ich pracy w celu promowa-
nia tematyki bezpieczenstwa panstwa oraz w celach stuzbowych ABW. Musza rowniez
wyrazi¢ zgodg na przetwarzanie swoich danych osobowych. Jednocze$nie maja prawo
dostepu do swoich danych i ich poprawiania zgodnie z przepisami ustawy z 29 sierpnia
1997 1. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922).
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Kamil Baraniuk

Raporty z dzialalno$ci stuzb specjalnych panstw ,,nowej” UE!

Republika Czeska

Cywilna stuzba specjalng odpowiedzialna w Republice Czeskiej za kontrwywiad jest
Stuzba Bezpieczenstwa Informacji (czes. Bezpecnostni Informacni Sluzba — BIS). Do zadan
tej instytucji nalezy pozyskiwanie, analizowanie oraz ocenianie informacji dotyczacych?:

*  zagrozen terrorystycznych,

*  bezpieczenstwa ekonomicznego,

* dziatan wymierzonych w suwerennos¢ oraz integralnos¢ terytorialng Republiki
Czeskiej i jej fundamenty konstytucyjne,

» aktywnosci obcych stuzb specjalnych,

*  przestgpczosci zorganizowane;j,

» zabezpieczenia informacji niejawnych.

W odniesieniu do aktywno$ci wywiadowczej na terenie Czech autorzy rapor-
tow BIS wskazuja na przedstawicieli panstw, ktore okreslono jako (...) podejrzewane
o wspieranie dzialalnosci terrorystycznej, a takze takich, ktore (...) zle postrzegajq
cztonkostwo tego kraju w NATO i Unii Europejskiej*. W kolejnych raportach podkresla-
no jednak, ze najbardziej aktywnymi stuzbami sa stuzby wywiadowcze Federacji Rosyj-
skiej*. Wymieniano rowniez dziatalno$¢ wywiadu irackiego?, iranskiego®, potnocnokore-
anskiego’, chinskiego®, biatoruskiego oraz wywiadow innych panstw WNP?.

! Fragment pracy magisterskiej pt. Dziatalnosé stuzb wywiadowczych Federacji Rosyjskiej w swietle raportow
stuzb specjalnych wybranych panstw Unii Europejskiej, ktora zajgta I miejsce w konkursie szefa ABW na naj-
lepsza pracg magisterska/licencjacka z dziedziny bezpieczenstwa wewngtrznego (edycja 2014/2015), rozdziat 3,
podrozdziaty 3.1 1 3.3. Redakcja dokonata niezbgdnych poprawek oraz zmian numeracji przypisow (przyp. red.).

2 Who we are [online], http://www.bis.cz/who-we-are.html [dostgp: 5 12015].

3 Annual Report of the Security Information Service for 2003 [online], Security Information Service (BIS),
http://www.bis.cz/n/ar2003en.pdf [dostgp: 5 12015]. Wszystkie raporty sa dostgpne na stronie https:/www.bis.
cz/vyrocni-zpravyEN.html (przyp. red.).

* Annual Report of the Security Information Service for 2011 [online], Security Information Service (BIS),
http://www.bis.cz/n/ar2011en.pdf [dostgp: 5 1 2015]; Annual Report of the Security Information Service for
2010 [online], Security Information Service (BIS), http://www.bis.cz/n/ar2010en.pdf [dostep: 5 1 2015]; An-
nual Report of the Security Information Service for 2004 [online], Security Information Service (BIS), http:/
www.bis.cz/n/ar2004en.pdf [dostgp: 5 I 2015]; Annual Report of the Security Information Service for 2007
[online], Security Information Service (BIS), http://www.bis.cz/n/ar2007en.pdf [dostgp: 5 12015].

3 Annual Report of the Security Information Service for 2003...

¢ Tamze; Annual Report of the Security Information Service for 2004...; Annual Report of the Security
Information Service for 2005 [online], Security Information Service (BIS), http://www.bis.cz/n/ar2005en.pdf
[dostep: 512015].

7 Annual Report of the Security Information Service for 2003...; Annual Report of the Security Information
Service for 2004...; Annual Report of the Security Information Service for 2005...

8 Annual Report of the Security Information Service for 2010...; Annual Report of the Security Information
Service for 2011...; Annual Report of the Security Information Service for 2012 [online], Security Information
Service (BIS), http://www.bis.cz/n/ar2012en.pdf [dostep: 5 12015]. Warto zaznaczyé¢, ze w latach 2010-2013
wywiady rosyjski i chinski zostaly jako jedyne wymienione z nazwy.

® Annual Report of the Security Information Service for 2003...
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W publikacji z 2003 r. wskazano, ze rosyjscy oficerowie dziatajacy w Republice
Czeskiej wywodza si¢ zarowno z wywiadu cywilnego — Stuzby Wywiadu Zagranicznego
(SWR), jak i wojskowego — Gléwnego Zarzadu Wywiadowczego (GRU). Zaznaczono,
ze aktywni w tym kraju sg rowniez funkcjonariusze Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa
(FSB) , jednak ich dziatalno$¢ wiaze sig¢ gtéwnie z ochrong kontrwywiadowcza placo-
wek dyplomatycznych, misji handlowych itd."® Wywiad rosyjski petni funkcj¢ koordy-
nacyjna w stosunku do takich stuzb panstw WNP, jak: Biatoru§, Kazachstan, Turkmeni-
stan, Azerbejdzan oraz Motdawia. Aktywnos$¢ funkcjonariuszy tych krajow w Republice
Czeskiej zostata okreslona jako znikoma lub niewielka''.

Obszary zainteresowania wywiadowczego stuzb Federacji Rosyjskiej to przede
wszystkim polityka, gospodarka i bezpieczenstwo Republiki Czeskiej. Dziatania
w pierwszym z tych obszaréw polegaja gtdéwnie na monitorowaniu spolecznego od-
bioru stosunkéw obu panstw oraz na ocenie zmiany tych stosunkow przez przedsta-
wicieli klasy politycznej. Na tej podstawie sa sporzadzane prognozy co do dalszych
mozliwosci ich rozwoju'2. Oficerowie rosyjskiego wywiadu podejmuja rOwniez wie-
le dziatan z zakresu ,,Srodkow aktywnych”, ktore zostanag omowione w kolejnej czg-
$ci niniejszego rozdziatu.

Gospodarka Republiki Czeskiej jest, w ocenie autoréw raportow BIS, jednym
z najistotniejszych obszarow dziatalnosci rosyjskiego wywiadu. Ten obszar czgsto
pokrywa si¢ z zagadnieniami politycznymi oraz sprawami z zakresu bezpieczenstwa.
Wskazano przy tym na fakt, ze prezydent Wtadimir Putin przy okazji mianowania
nowego szefa SWR Michaita Fradkowa podkreslit koniecznos$¢ zwigkszenia aktyw-
no$ci zwiazanej z ochrona interesow gospodarczych rosyjskich firm za granica.
W zwiazku z tym wywiad tego kraju podejmuje dzialania polegajace na monito-
rowaniu czesko-rosyjskich relacji gospodarczych; usituje takze aktywnie wplywac
na decyzje podejmowane w tym obszarze. W raporcie z 2005 r. wskazano, ze zo-
stala utworzona Rada Gospodarcza przy ambasadzie rosyjskiej, ktora sktadata sig
z cztonkoéw misji dyplomatycznej tego panstwa. Nalezeli do niej rowniez oficero-
wie rosyjskiego wywiadu oraz przedstawiciele strategicznych rosyjskich przedsig-
biorstw, ktore dziataja na terenie Republiki Czeskiej. Ponadto cztonkowie sekcji
ekonomicznych ambasady rosyjskiej byli zaangazowani w negocjacje w sprawach
gospodarczych i przemystowych oraz mozliwosci wspolpracy naukowo-technicznej
pomigdzy Moskwa a Praga. Zaznaczono przy tym, ze dziatalno$¢ oficeréw rosyjskie-
go wywiadu w tym zakresie jest prowadzona na wielu ptaszczyznach, ktore obejmu-
ja zarowno handel, jak i migdzynarodowe stosunki gospodarcze. Wymieniono tez
przejgcie przez Rosjan duzych czeskich przedsigbiorstw, takich jak Stal Vitkovice
(dokonane przez Everaz Group) oraz trzech fabryk Skoda Plzefi (przez holding OMZ
kontrolowany przez Gazprom)'. Te dziatania sa ukierunkowane przede wszystkim
na osiagnigcie i utrzymanie silnej pozycji Rosji w stosunkach gospodarczych obu
panstw, co daje mozliwo$¢ bezposredniego oddziatywania politycznego i budowania
klasy biznesowej w Czechach przychylnej Rosji'®. Do istotnych obszaréw zaintere-

10 Tamze, s. 8.
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sowania funkcjonariuszy rosyjskiego wywiadu zalicza sig¢ rowniez czeskie bezpie-
czenstwo energetyczne, przy czym autorzy raportow wskazali szczegoélnie na ich
aktywno$¢ wokot przetargu na elektrownig jadrowa Temelin'.

Autorzy publikacji sygnalizowali tez dziatania stuzb rosyjskich ukierunko-
wane na zwalczanie terroryzmu. Zaznaczyli, ze kontakty nawiazane z przedsta-
wicielami stuzb specjalnych panstw zachodnich po to, aby skoordynowac¢ walke
z tym zjawiskiem, bywaja nastgpnie wykorzystywane w celach stricte wywiadow-
czych'’.

Wedtug publikacji BIS rosyjskie metody wywiadowcze staty si¢ jeszcze bardziej
wyrafinowane, niz te, ktore byly stosowane w czasach zimnej wojny. Jednak pomimo
dynamicznego rozwoju nowoczesnych technologii, stuzby te nadal wykorzystuja gtow-
nie zrodta osobowe'®. Rosyjscy oficerowie wywiadu nawiazuja kontakty umozliwiaja-
ce przeniknigcie do interesujacych z ich punktu widzenia $rodowisk, ktore obejmuja
zar6wno administracj¢ publiczna, jak i podmioty prywatne'>. W celu pozyskania do
wspotpracy osob z tych kregdw Rosjanie stosuja klasyczne metody werbunku oparte
na zysku finansowym, przekonaniach ideologicznych czy réznego rodzaju motywach
osobistych (moze to by¢ na przyktad frustracja zawodowa). Stosuja rowniez szantaz,
wykorzystujac sytuacje kompromitujace, ktore moga zagrozi¢ reputacji werbowanej
osoby®. Autorzy raportu wymienili rOwniez kategorie os()b, ktore z roznych powodow
sq podatne na proby pozyskania do wspotpracy. Sg to*!

byli wspotpracownicy stuzb sowieckich z lat 1948 1989,

*  byli cztonkowie Komunistycznej Partii Czechostowacji,

* pracownicy firm z kapitatem rosyjskim,

*  byli studenci rosyjskich uczelni, zwlaszcza jesli obecnie zajmuja wysokie stano-
wiska w administracji publicznej lub w biznesie,

* ludno$¢ rosyjskojgzyczna, szczegdlnie przedsigbiorcy.

Zwerbowani agenci w zaleznosci od miejsca ich uplasowania sa wykorzysty-
wani w réznym charakterze. W kontekscie wyzej opisanej aktywnosci wsrod pod-
miotdw gospodarczych mozna poda¢ przyktad werbowania przedstawicieli klasy
biznesowej (a szczegolnie Rosjan mieszkajacych w Czechach) w celu zawarcia od-
powiednich uméw gospodarczych?. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze nawiazywanie
odpowiednich kontaktow w takim $rodowisku umozliwia ponadto dotarcie do po-
litykow szczebla centralnego i lokalnego?. Odnotowano takze proby werbowania
0s6b majacych bezposredni dostgp do informacji niejawnych, w tym o charakterze
strategicznym, ktore umozliwiaja podjgcie korzystnych dla Rosji decyzji w spra-
wach gospodarczych?.

Wyzej wymienione srodowiska nie sa jedynymi, ktore pozostaja w kregu zainte-
resowan rosyjskiego wywiadu. Poza chgcia dotarcia do 0sob zatrudnionych w admini-
stracji publicznej stuzby sa zainteresowane takze réznego rodzaju grupami migdzyna-
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rodowymi oraz ruchami obywatelskimi, ktorych dzialalnos¢ jest zbiezna z interesami
rosyjskimi. Wobec ich cztonkow czgsto podejmuje si¢ tzw. werbunki pod obca flaga, co
sprawia, ze czgsto nies$wiadomie pracuja oni dla obcego wywiadu®.

Wedlug informacji zawartych w raportach BIS funkcjonariusze rosyjskich stuzb
wywiadowczych operuja zarowno z pozycji legalnych, jak i nielegalnych. Do pierwszej
kategorii oficerow zalicza sig¢ osoby pracujace pod przykryciem dyplomatycznym w Am-
basadzie Federacji Rosyjskiej w Pradze oraz konsulatach w Brnie i w Karlowych Varach.
Stuzba Bezpieczenstwa Informacji podejrzewa, ze oficerami wywiadu lub wspotpracow-
nikami moga by¢ rowniez osoby z obstugi techniczno-administracyjnej tych placowek?.
Autorzy raportéw podkreslaja tez, ze liczebnos$¢ rosyjskiej misji dyplomatycznej znacz-
nie przewyzsza przedstawicielstwa innych panstw. W 2005 r. w Czechach pracowato
60 dyplomatéw Federacji Rosyjskiej i 93 czlonkdéw administracji oraz obstugi technicz-
nej wraz z rodzinami, przy czym, wedhug szacunkow BIS, 40-50 proc. z nich ma zwia-
zek ze stuzbami wywiadowczymi?’.

Rosjanie dziatajg w Czechach takze z innych pozycji niz dyplomatyczne. Moga
to by¢ na przyktad akredytowani dziennikarze, biznesmani, eksperci, naukowcy badz
tury$ci®®. Oprocz nich do dyspozycji stuzb pozostaja rowniez nielegatowie, ktorzy sa
glgboko zakonspirowani i umieszczeni w obszarach bgdacych w kregu zainteresowan
tej stuzby®.

Autorzy zaznaczaja takze, ze rosyjski wywiad wykorzystuje swoich bytych
oficerow, ktorzy czg¢sto piastuja stanowiska w spotkach handlowych lub rosyjskich
instytucjach panstwowych®*. W tym konteksécie warto zaznaczy¢, ze stosunkowo po-
wszechna praktyka w sferze gospodarki jest tworzenie przez rosyjski wywiad spot-
ek w celu prowadzenia odpowiednich dziatan i podejmowanie z takiej pozycji prob
tzw. kapturowego pozyskania informacji. W raportach podkresla sig, ze ze wzglgdu na
rosnace znaczenie sektora gospodarczego w rosyjskiej doktrynie wywiadowczej gra-
nica migdzy dziatalno$cia stuzb a dzialalnos$cia podmiotéw prywatnych bywa czgsto
trudna do uchwycenia®'.

Rosyjskie stuzby maja rowniez mozliwo$¢ wykorzystywania przedstawicieli ro-
syjskojezycznej mniejszosci w Czechach. Autorzy raportow podkreslaja, ze szczegol-
nie widoczne sa kontakty wywiadu z rosyjskojgzyczna przestgpczoscia zorganizowa-
na. Wedlug informacji BIS te relacje sa istotne z uwagi na wysokie zainteresowanie
tego typu grup czeska sfera ekonomiczna’®?. Autorzy zwracaja uwage, ze dysfunkcjo-
nalne dziatanie samorzadow terytorialnych w Czechach (rozumiane jako korupcjogen-
ne) sprawia, ze aktywno$¢ zarowno stuzb wywiadowczych, jak i przestgpczosci zorga-
nizowanej jest na tym poziomie szczeg6lnie niebezpieczna. Podkreslaja, ze urzg¢dnicy
szczebla samorzadowego stanowia czg¢sto przyszta kadrg centralnych organow admi-

3 Annual Report of the Security Information Service for 2007...,s. 4.
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2 Annual Report of the Security Information Service for 2013 [online], Security Information Service (BIS),
http://www.bis.cz/n/ar2013en.pdf, s. 10 [dostgp: 5 12015].
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3 Annual Report of the Security Information Service for 2016 [online], Security Information Service (BIS),
http://www.bis.cz/n/ar2006en.pdf, s. 4 [dostep: 5 12015].

3! Annual Report of the Security Information Service for 2008 [online], Security Information Service (BIS),
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nistracji panstwowej. Z tego powodu korupcyjna przeszto$¢ urzgdnika moze postuzy¢
w przysztosci jako material kompromitujacy i na tej podstawie moze doj$¢ do proby
werbunku®.

Rosyjski wywiad usituje wptywac¢ na zycie polityczne i gospodarcze Republiki
Czeskiej oraz ksztattowa¢ wizerunek tego kraju na arenie migdzynarodowej. Powszech-
nie wykorzystywane sa znane z czasOw zimnej wojny tzw. §rodki aktywne*. Intere-
sujace wydaja si¢ dzialania inspiracyjne i dezinformacyjne prowadzone przez Rosjg,
ktore sa zwiazane z planem budowy elementoéw obrony przeciwrakietowej Stanow Zjed-
noczonych na terytorium Czech. W 2007 r. zaobserwowano liczne proby nawiazania
kontaktow przez przedstawicieli rosyjskiego wywiadu z czeskimi krggami opiniotwor-
czymi i Srodowiskami politycznymi, ktore mialy w tamtym czasie wplyw na toczaca si¢
debatg w tej sprawie. Dziatania rosyjskie byly obliczone na wywolanie wrazenia, ze pod
patronatem NATO i UE dochodzi do nieuzasadnionej ekspansji zachodnich instalacji
wojskowych na wschod. Rozpowszechniano nawet informacje, ze nastgpuje powrot do
ideologii nazistowskiej i ze kontestuje si¢ decydujacy wktad ZSRR w pokonanie III Rze-
szy podczas Il wojny $wiatowej*. Te dziatania zostaty obliczone na dezintegracjg NATO
i wzmocnienie antyamerykanskich nastrojow oraz byly ocenione jako proba odzyskania
przez Rosje wpltywow na terenach postsowieckich w Europie, niezaleznie od wynikow
ustalen rozmow na temat tarczy antyrakietowe;.

Powszechnie wykorzystuje si¢ tez metody znane z okresu zimnej wojny, po-
legajace na oddziatywaniu na dane panstwo przez budowanie pozytywnego wize-
runku — dawniej ZSRR, a obecnie Federacji Rosyjskiej. Zakres tych dziatan jest
szeroki i obejmuje wykorzystanie zar6wno opiniotworczych dziennikarzy oraz
znanych politykow, jak i réznego rodzaju rosyjskich instytucji, na przyktad insty-
tucji kultury3®. (...)

Republika Estonska

Cywilna shuzba specjalng Estonii jest Kaitsepolitseiamet (KAPO). Jest ona odpo-
wiedzialna migdzy innymi za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa, a do jej zadan nale-
zy przede wszystkim®’:

» gromadzenie i przetwarzanie informacji w celu zapobiegania i zwalczania dzia-
falnosci:
— wymierzonej w porzadek konstytucyjny i integralnos¢ terytorialna Estonii,
— wywiadowczej, wymierzonej w Estonig,
— zwigzanej z terroryzmem;

* przeciwdzialanie poliferacji BMR, prowadzenie postgpowan w sprawie prze-
stgpstw z wykorzystaniem materiatow wybuchowych;

* dziatalno$¢ antykorupcyjna;

» zabezpieczanie systemow informatycznych i procedur w zakresie informacji nie-
jawnych.

3 Annual Report of the Security Information Service for 2011...,s.9.

3 Annual Report of the Security Information Service for 2013..., s. 10—-11. Na marginesie nalezy zazna-
czy¢, ze w raportach pojawiaja si¢ informacje o podejmowaniu tego rodzaju dziatan rowniez przez stuzby
chinskie.

3 Annual Report of the Security Information Service for 2007...,s. 4.

3¢ Annual Report of the Security Information Service for 2005. .., s. 8.

37 https://www.kapo.ee/eng [dostgp: 27 IV 2015].
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Wedtlug raportow KAPO krajem wykazujacym najwigksza aktywnos$¢ wywiadow-
cza na terenie Estonii jest Federacja Rosyjska®. Zrodta tego stanu rzeczy upatruje si¢
w tym, ze interesy geopolityczne zdefiniowane przez Tallin pozostaja w sprzecznosci
z polityka Rosji w stosunku do panstw battyckich®. Wzrost aktywnosci stuzb rosyjskich
odnotowano przede wszystkim po wstapieniu Estonii do UE i NATO*.

Wedhig sprawozdan KAPO na terenie Estonii sa aktywne SWR, GRU oraz FSB.
Stuzba Wywiadu Zagranicznego Rosji dziata zarowno w Estonii, jak i z terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej oraz panstw trzecich. W krggu zainteresowan jej funkcjonariuszy
znajduja si¢ instytucje wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego Estonii
oraz osoby, ktore moga by¢ zrodtem cennych informacji politycznych oraz gospodar-
czych. Specyfika dzialania GRU oraz SWR jest podobna, z ta r6znica, ze wywiad woj-
skowy skupia si¢ gtéwnie na sitach zbrojnych, przemysle zbrojeniowym oraz estonskich
sojuszach wojskowych*. W $wietle dziatalnosci FSB autorzy podkreslaja, ze chociaz
jest to wewngtrzna stuzba bezpieczenstwa, to na terytorium Estonii wykazuje rowniez
aktywnos¢ wywiadowcza, a wige zbiera informacje oraz podejmuje proby wywierania
wplywu. Ta stuzba jest rowniez istotnym elementem pionu wywiadu elektronicznego
Federacji Rosyjskiej oraz prowadzi intensywna dziatalno§¢ wywiadowcza w rejonach
przygranicznych. Proby werbunkowe podejmowane przez jej funkcjonariuszy odbywa-
ja si¢ jednak najczesciej na terytorium Federacji Rosyjskiej. Autorzy raportow zwroci-
li uwagg na wzrastajace mozliwosci kadrowe i finansowe rosyjskich stuzb, co wynika
z przeprowadzanych w Rosji reform*. Podkreslili rowniez zwigkszajace si¢ mozliwosci
ich oddziatywania na rosyjska polityke gospodarcza i zagraniczng®.

W kregu szczegblnego zainteresowania rosyjskiego wywiadu pozostaja procesy,
trendy oraz gtowni aktorzy zycia politycznego Estonii*. W przypadku gdy wydarzenia
polityczne maja istotne znaczenie dla Federacji Rosyjskiej, stuzby tego panstwa pode;j-
muja dziatania, ktorych celem jest takie ich ukierunkowanie, aby byly one korzystne
dla tego panstwa®’. Stuzby podejmuja rowniez proby wplywania na wybory zardwno na
szczeblu lokalnym, jak i centralnym. Trzeba takze zaznaczy¢, ze Rosjanie wielokrotnie
starali si¢ wprowadzi¢ swoich kandydatow do Parlamentu Europejskiego, wykorzystu-
jac do tego mniejszos¢ rosyjska zamieszkujaca Estoni¢. W sprawie wyboréw do parla-
mentu krajowego (Riigikogu) oraz europejskiego autorzy raportu z 2008 r. sugerowali,
ze niepowodzenie przeprowadzenia takiej operacji moze doprowadzi¢ do podzegania do
dziatan wywrotowych na terenie kraju, np. dazenia do autonomii poéinocno-zachodniej

3% W niektorych raportach wskazuje sig rowniez na aktywno$¢ stuzb bylego ZSRR. W 2006 r. bylty to
wywiady ukrainski, biatoruski, gruzinski i motdawski, zob. Annual Review 2006 [online], Security Police of
the Republic of Estonia, https://www.kapo.ee/sites/default/files/public/content_page/Annual%20Review%20
2006.pdf, s. 17 [dostgp: 27 IV 2015] (wszystkie raporty sa dostgpne rOwniez na stronie: https:/www.kapo.ee/
en/content/annual-reviews.html — przyp. red.).

3 Annual Review 1999 [online], Security Police of the Republic of Estonia, https://www.kapo.ee/cms-da-
ta/_text/138/124/files/aastaraamat-1999-eng.pdf, s. 7 [dostep: 27 IV 2015].
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Estonii lub podwazenie wiarygodnosci i stabilnoéci panstwa w warunkach recesji gospo-
darczej: Should both elections be a failure, it is quite probable that previously composed
or used subversive projects (e.g. inciting application of territorial autonomy for Northe-
ast Estonia) and attempts to harm Estonia s stability and reputation in the conditions of
recession with other methods will be exploited®.

W raporcie z 2005 r. pojawia si¢ rowniez informacja, ze funkcjonariusze FSB sta-
raja si¢ nawiazywac kontakty z obywatelami panstw battyckich, ktorzy pracuja w struk-
turach UE. Zawieranie tego rodzaju znajomosci shuzy budowaniu prorosyjskiego stron-
nictwa w unijnych instytucjach przy wykorzystaniu m.in. Estonczykow. Autorzy raportu
podaja np. informacjg, ze jedna z tego rodzaju operacji zostala przygotowana przez dele-
gaturg¢ FSB w Petersburgu i zostata ogloszona Dyrektorowi Generalnemu FSB jako suk-
ces: One such operation worth of mentioning was doubtlessly the formation of European
Russian Alliance at the European Parliament. The scenario for this was prepared in
St. Petersburg and reported directly to the Director General of FSB as a triumph*’. Na-
lezy nadmieni¢, ze rosyjski wywiad podejmowatl na terenie Estonii takze proby prze-
niknigcia do organizacji migdzynarodowych oraz innych instytucji publicznych panstw
europejskich przez swoich przedstawicieli w tym kraju. Do zdobywania informacji
o Estonii wykorzystywano rowniez instytucje innych panstw*s.

Funkcjonariusze rosyjskich stuzb wywiadowczych interesuja sig tez estonska poli-
tyka zagraniczng. Nalezy tu wymieni¢ m.in. zainteresowanie negocjacjami migdzypan-
stwowymi, podczas ktorych przekazywanie wiedzy o strategii planowanej przez partne-
ra moze by¢ bardzo przydatne. Jak zauwazyli autorzy raportu z 2000 r., jedna z wizyt
funkcjonariuszy wywiadu pod przykryciem dyplomatycznym zbiegta si¢ z organizacja
migdzynarodowych negocjacji akcesyjnych wysokiego szczebla®. Po przystapieniu
Estonii do NATO i UE w krggu zainteresowan Rosjan znalazly si¢ sprawy zwiazane
z cztonkostwem w tych organizacjach®. Rosyjski wywiad obserwowal roéwniez reakcje
Tallina na wojng w Gruzji®'.

Rosyjskie sluzby wywiadowcze wykazuja rowniez zainteresowanie estonskimi orga-
nami $cigania oraz innymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo narodowe,
zwlaszcza zwiazanymi ze zdolno$ciami obronnymi tego panstwa. Interesuja si¢ planami
budowy obrony przeciwrakietowej, rozmieszczeniem rakiet, rozwojem przemystu wojsko-
wego, probami dotarcia do struktur NATO oraz zdolno$ciami obronnymi Sojuszu’?.

4 Annual Review 2008 [online], Security Police of the Republic of Estonia, https://kapo.ee/sites/default/
files/public/content_page/Annual%20Review%202008.pdf, s. 11 [dostgp: 27 IV 2015]. W tlumaczeniu:
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default/files/public/content_page/Annual%20Review%202000.pdf, s. 13—14 [dostgp: 27 IV 2015].

3 Annual Review 2006 [online], Security Police of the Republik of Estonia, https://www.kapo.ee/sites/
default/files/public/content_page/Annual%20Review%202006.pdf, s. 17 [dostgp: 27 IV 2015].

S Annual Review 2008..., s. 9.

32 Annual Review 2012...,s. 21.



162 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 14/16

W konteks$cie zagrozenia estonskiej gospodarki warto wspomnie¢ takze o spostrze-
zeniu autorow dotyczacym liberalnego klimatu gospodarczego w Estonii, ktory sprzyja
naptywowi kapitatu z Rosji. KAPO zaobserwowata aktywno$¢ funkcjonariuszy SWR
w tym obszarze, co jest zgodne z wymaganiami stawianymi tej stuzbie przez rosyj-
ska elitg. Rowniez FSB, pod pretekstem walki z terroryzmem, przenikngta do struktur
i srodowisk gospodarczych. Ocenia sig, ze prowadzenie dziatan w tej sferze jest jednym
z priorytetow Rosjan. Dlatego zalecono estonskim przedsigbiorcom wspotprace
z KAPO. Zwrdcono tez uwage na dzialalnos$¢ lobbingowa, ktdra obecnie trudno odroz-
ni¢ od dziatania na rzecz interesu podmiotu prywatnego lub publicznego®.

Najwazniejszym sektorem gospodarki estonskiej z punktu widzenia rosyjskich
shuzb specjalnych jest branza energetyczna. Szczegdlnie istotne dla rosyjskiego wywia-
du byly informacje zwiazane z mozliwos$ciami tranzytowymi w zwiazku z budowa ruro-
ciagu Nord Stream oraz mozliwosci przesytowe elektrowni jadrowej na Litwie. Autorzy
raportow KAPO informowali tez o przejawach klasycznego wywiadu przemystowego.
Dziatania rosyjskiego wywiadu w sferze estonskiej gospodarki maja na celu stworzenie
warunkow wykorzystania narzgdzi ekonomicznych jako dzwigni w relacjach politycz-
nych pomigdzy obu panstwami®.

W raporcie z dziatalnosci KAPO z 2013 r. znajduje si¢ stwierdzenie, ze kazda oso-
ba zamieszkujaca Estonig, ktora dysponuje informacjami istotnymi z punktu widzenia
rosyjskich stuzb lub ma mozliwo$¢ wplywania na rézne procesy, moze stac si¢ obiek-
tem zainteresowania tych stuzb®. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ urzgdnikow
panstwowych, przedsigbiorcow, dziennikarzy oraz naukowcow. Autorzy raportow wska-
zuja, ze szczegoblnie czgsto dochodzi do werbowania mieszkancow Estonii podczas ich
pobytu w Rosji. Taka metodg stosuja zarowno FSB, jak i inne stuzby, co wynika z tego,
ze jest ona bezpieczniejsza niz podejmowanie tego rodzaju dziatan poza wtasnym teryto-
rium. Czgsto wykorzystywana metoda jest szantaz i (lub) obietnica odniesienia korzysci
materialnych. W przypadku matych i $rednich przedsigbiorcow moze to by¢ na przy-
ktad oferta ominigcia uciazliwych procedur biurokratycznych w zamian za informacjg,
a w przypadku odmowy — utrudnianie dziatalno$ci na terenie Federacji Rosyjskiej*. Przy-
datnym narzgdziem wykorzystywanym do charakteryzowania kandydata do werbunku
jest przeanalizowanie zawartosci jego kont w mediach spotecznos$ciowych. Powszechne
jest rowniez rozsytanie wirusow i wlamywanie si¢ do komputeréw®’. W raportach podano
przyktadowy proces werbunkowy, ktory moze si¢ sktada¢ z nastgpujacych etapow?s:

* nawiazanie kontaktu podczas imprezy publicznej pod pretekstem oficjalnego
spotkania Iub za posrednictwem powiazan towarzyskich (byly kolega, wspolny
znajomy ze szkoty lub wojska),

*  rozwijanie znajomos$ci, wyrazenie zZyczenia ponownego spotkania,

* poznawanie obiektu zainteresowania, zadawanie pytan osobistych, chwalenie,

*  wyrazenie zyczenia, aby podzieli¢ si¢ jakimi$ nieznaczacymi informacjami z pra-
cy lub shuzby,

3 Annual Review 2005...,s. 12.

3* Annual Review 2008 ... s. 8.

55 Annual Review 2013...,s. 12.

¢ Tamze.

57 Annual Review 2010 [online], Security Police of the Republic of Estonia, https://www.kapo.ee/cms-da-
ta/_text/138/124/files/aastaraamat-2010-eng-1.pdf [dostgp: 15 IV 2015].

% Annual Review 2009 [online], Security Police of the Republic of Estonia, https://www.kapo.ee/cms-da-
ta/_text/138/124/files/aastaraamat-2009-eng-1.pdf [dostgp: 15 IV 2015].
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» zwigkszenie zainteresowania tego typu informacjami, obietnica zaptaty w przy-
padku dostarczenia wigkszej ilosci i lepszych jako$ciowo informacji,

» jesli dojdzie do skorzystania z tej oferty, werbownik staje si¢ $mielszy w ocze-
kiwaniach. Wymaga lepszych i szybciej zdobywanych wynikow. Spada chwale-
nie, zmniejsza si¢ takze cena oferowana za informacje. Osoba werbowana wpada
w krag zdrady i zyje ze §wiadomoscia, ze w kazdej chwili moze zosta¢ zdekon-
spirowana,

*  kontynuowanie wspotpracy i uczucie strachu az do zakonczenia kontaktu.

W Estonii oficerowie rosyjskiego wywiadu dziataja zarowno z pozycji legalnych,
jak i nielegalnych. Zdarza sig, ze estonskie wtadze decyduja si¢ na ekspulsje rosyjskich
dyplomatow, ktorzy prowadza dziatalnos¢ wywiadowcza. Do takiej sytuacji doszto
wiosng 1996 1.* oraz w 2004 r., kiedy to wydalono gen. por. SWR Anatolija Klimkina
i mjr. Jewgienija Glubkina, ktorzy usitowali mobilizowaé¢ cztonkow estonskiej mniej-
szosci rosyjskojezycznej do odpowiedniego, z punktu widzenia interesu Federacji Ro-
syjskiej, glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego®. Czes¢ tego rodzaju
decyzji nie przebija si¢ jednak do opinii publicznej lub nastgpuje to z opdznieniem,
o czym $wiadczy ujawnienie w jednym z dokumentéw, ze rowniez w 2000 r. wydalono
z Estonii dwoch rosyjskich dyplomatow®'.

Rozwoj technologii sprawit, ze nowymi zagrozeniami zdefiniowanymi przez es-
tonskie stuzby specjalne sa przestgpstwa komputerowe. Szczegélnie zagrozone sa sieci
komputerowe wysoko rozwinigtych panstw, w ktorych obowiazuje zasada podtaczania
réznych baz danych do jednego systemu. Osobami, ktore maja do nich dostgp, obce
shuzby interesuja si¢ w sposob szczegdlny. Dotyczy to rowniez podwykonawcow sieci,
producentow oraz dostawcow. Dlatego takie firmy nalezy kontrolowac, a takze stosowac
oprogramowania legalne. Wazne jest rowniez, aby wiadomosci przekazywane przez in-
ternet byly zaszyfrowane. Najbezpieczniejsze pozostaje zatem uzywanie wersji papiero-
wej dokumentow®?,

W raportach KAPO czg$¢ miejsca poswigcono rosyjskim operacjom wywierania
wplywu. Warto zwroci¢ uwage na aktywnos¢ zwiazang z finansowaniem i inspirowa-
niem rosyjskojezycznych ekstremistycznych grup prawicowych. W raportach sprzed
15 lat zwracano uwagg przede wszystkim na aktywnos$¢ neonazistowskich organizacji
dziatajacych w Rosji, ktorych idee przenikaty rowniez na terytorium Estonii. Jako przy-
ktad takich organizacji wymieniono m.in.:

* Rosyjskie Zjednoczenie Narodowe (ros. Bcepoccuiickoe o0mecTBeHHOE
MaTPUOTHYECKOE JBIKEHHUE ,,Pycckoe HanmonansHoe EnquncTBO”, ang. Russian
National Unity), wystgpujace w raportach rowniez pod nazwa ,,Barkashovians”,
ktorej liderem jest Aleksander Barkaszow,

» Partic Narodowo-Bolszewicka (ros. Hannonan-0oibIieBUCTCKAs TApTHs, ang.
National Bolshevist Party), nazywanej od nazwiska jej przewodniczacego ,,Li-
monovians” (przewodniczacym jest Edward Limonow).

Czlonkowie tych organizacji mieli czgsto wywotywa¢ burdy i zamieszki, ktore na-
stgpnie byly szeroko komentowane przez media i przez to wptywaly na wizerunek Es-

% Annual Review 1999...,s. 8.

0 Annual Review 2004...,s. 11.

o' Annual Review 2000....,s. 14.

2 Annual Review 2001 [online], Estionan Internal Security Service, https://www.kapo.ee/sites/default/files/
public/content_page/Annual%20Review%202001.pdf, s. 20 [dostgp: 15 IV 2015].
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tonii jako panstwa niestabilnego. W raporcie KAPO z 2000 r. opublikowano zdjgcie, na
ktorym jest widoczny byty oficer KGB znajdujacy si¢ wsrod agresywnie nastawionych
,,Barkaszowcow” oraz przedstawicieli Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego. Ma to by¢
jedna z poszlak $wiadczaca o tym, ze dziatalno$¢ tych grup moze by¢ inspirowana przez
rosyjskie stuzby specjalne®.

W kolejnych raportach wymieniono rowniez inne skrajne organizacje rosyjsko-
jezyczne, m.in. Nocng Straz* (ros. Houno#t no3op, ang. Night Watch). Jej dziatalnoé¢
nie byla jednak tak radykalna, jak wczesniej wymienionych organizacji, i ograniczata
si¢ gtéwnie do mocno artykutowanych oskarzen pod adresem estonskich instytucji pan-
stwowych, ktore, zdaniem autorow, byly tudzaco podobne do okreslen wykorzystywa-
nych przez rosyjska propagandg (np. ,,rusofobia”, ,,apartheid”, ,,chwalenie faszyzmu”).
Czlonkowie Nocnej Strazy brali rowniez udziat w spotkaniu inspirowanym przez rosyj-
ska ambasad¢ w 2009 r., ktore byto pos§wigcone (...) upamietnieniu tych, ktorzy zgineli
podczas gruzinskiej agresji w 2008 r. (w oryginale: Commemorating those, who perished
in the Georgian aggression in 2008). Przedstawiciele tej organizacji kandydowali row-
niez do parlamentu krajowego i unijnego. W kontekscie dziatalnosci tego rodzaju grup
wymieniono tez organizacj¢ Mlode Stowo (ros. Monomoe cnoBo), dziatajaca takze na
Lotwie oraz w Finlandii. Jednym z najbardziej aktywnych sympatykoéw tej organiza-
cji jest lider Finskiego Komitetu Antyfaszystowskiego (ang. Finnish Anti-Fasisct Co-
mitee) Johan Backman, ktory publicznie okre$la siebie jako lewicowego ekstremistg.
Przyznaje si¢ on do prorosyjskich pogladow, Estoni¢ okresla jako kraj faszystowski,
usprawiedliwia tez polityke stalinowskiego ZSRR i okupowania panstw baltyckich.
O nietuzinkowos$ci Backmana $wiadczy to, ze utrzymuje on dobre relacje z Risto Mi-
kaelem Teinonem, ktory jest propagatorem ideologii narodowo-socjalistycznej. Autorzy
raportu podali informacjg, ze dziatalno$¢ Teinona nie cieszy si¢ zbyt duza popular-
noscia w Finlandii i Ze jest podtrzymywana glownie dzigki wsparciu cztonkow Noc-
nej Strazy i Mtodego Stowa. Przykladem tego jest pomoc udzielana tego typu grupom
w organizowaniu demonstracji, optacanie im biletow i uslug cateringowych, a takze za-
pewnianie relacji medialnych z organizowanych przez nie pikiet®. Obecnie, wedlug ra-
portu z 2013 r., zaangazowanie tego rodzaju srodowisk nie jest juz tak grozne, jak przed
kilkoma laty, nadal jednak stanowia one istotne narzgdzie rosyjskich dziatan zwigzanych
z wywieraniem wptywu. Zasadniczym celem skrajnych organizacji prorosyjskich jest
wspieranie glownych tez rosyjskiej propagandy °:

* Estonia wspiera nazizm,

*  mniejszos¢ rosyjskojezyczna jest dyskryminowana w Estonii,

»  Estonia jest panstwem upadlym, ktore jedynie sprawia ktopoty swoim zachodnim
partnerom.

W celu propagowania powyzszych haset czgsto dochodzi do wykorzystania orga-
nizacji pozarzadowych, np. Rossotrudnitchestva (w czgsci finansowanej z budzetu Fede-
racji Rosyjskiej), ktore w swoim statucie ma zapis 0 monitorowaniu przestrzegania praw
mniejszosci 1 ich ewentualnej ochrony prawnej. W praktyce, zdaniem KAPO, wnioski
wyciagane z obserwacji prowadzonej przez tego rodzaju organizacje, sa cz¢sto zmani-

% Annual Review 2000 ... s. 11-12.

6 Jest to prorosyjska organizacja polityczna dziatajaca w Estonii, ktora powstata latem 2006 r. w celu obro-
ny przed przeniesieniem pomnika zotierza sowieckiego w Tallinie.

% Annual Review 2009...

% Annual Review 2013...,s. 12.
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pulowane — wyolbrzymia si¢ incydenty atakow i tamania praw mniejszoS$ci rosyjskie;j.
Nastgpnie sg one nagtasniane jako przyklady tamania praw cztowieka przez Estonig,
a takze wykorzystywane jako kontrprzyktady w raportach rosyjskiego MSZ do raportow
zachodnich dotyczacych problemu nierespektowania praw mniejszo$ci w Rosji. W tym
celu maja by¢ rowniez wykorzystywane organizacje o zasiggu migdzynarodowym, ta-
kie jak Swiat bez Nazizmu (ang. World Without Nazism) czy Przysztos¢ bez Faszyzmu
(ang. Future Without Fascism)®'.

Podejmowano rowniez proby oskarzania Estonii o wspieranie terroryzmu. W maju
2001 r. Agencja Interfax podata, ze mozliwe byly transakcje broni pomigdzy estonskimi
sitami zbrojnymi a czeczenskim ruchem oporu. W ocenie KAPO za ta publikacja stato
FSB. Zarzuty w tej sprawie kierowano wobec estonskiego aferzysty Vello Kutta, karane-
go w przeszlosci za oszustwa i handel bronia, ktory miat si¢ skontaktowaé z Czeczenami
za posrednictwem strony internetowej i tam poprosi¢ o kontakt z ich przedstawicielem
w krajach baltyckich. Kontakt zostal nawiazany, a w ciagu trzech nastgpnych dni prze-
stano do Kutty trzy mejle, ktorych autor podpisywat sig jako ,,Anzor” i twierdzit, Ze jest
synem prezydenta Czeczenii Astana Maschadowa. Autorzy raportu z 2001 r. zauwazaja,
ze gdyby to byla prawdziwa transakcja broni, to FSB musiatoby zainterweniowac, a do
niczego takiego nie doszto. Ich zdaniem byta to wigc prowokacja stuzb rosyjskich, ktora
miata stuzy¢ zdyskredytowaniu Estonii w oczach zachodniej opinii publicznej®.

W raportach KAPO podkresla sig, ze dziatalno$¢ rosyjskiego wywiadu na terenie
Estonii ma na celu aktywizowanie mniejszosci rosyjskojezycznej i inspirowanie jej do
podejmowania dziatan politycznych. Pomocne okazuja si¢ zarowno media rosyjskoje-
zyczne, jak i dziatania pojedynczych dziennikarzy, ktorzy sa wynagradzani np. przez
zapraszanie ich na réznego rodzaju imprezy. Zaznacza si¢, ze narzgdzi wykorzystywa-
nych do realizacji tych zadan jest wiele i ze obejmuja one: filmy fabularne, programy
rozrywkowe, reklamy, konferencje naukowe, programy kulturalne, spotkania i warszta-
ty, ksiazki, badania naukowe, prace popularnonaukowe. Przyktadem takiego dzialania
jest stowarzyszenie non profit ,, Imppressum”, zatozone przez estoniskiego biznesmana
Igora Teterina i korespondenta rosyjskiej gazety ,,Komsomolskaja Prawda” Galina Sa-
pizhniko, ktore organizuje spotkania i wieczory tematyczne dotyczace roznych dziedzin
estonskiego zycia publicznego. Do tego rodzaju wydarzen sa angazowane znane osoby
i liderzy opinii publicznej z Rosji oraz innych panstw. Czgsto sa zapraszani estonscy eks-
perci, ktorzy maja wplyna¢ na bardziej obiektywny wizerunek tych wydarzen. Uczest-
nikami imprez sg réwniez inni dziatacze, glownie zwiazani ze srodowiskiem lokalnej
mniejszosci. Przedmiotem dyskusji i ogdlnej aktywnosci jest tgsknota za ZSRR i prze-
konanie spoteczenstwa, ze obecna sytuacja nie jest dla nich korzystna (np. atakowanie
prob wejscia do strefy euro®, krytyka UE i NATO). Dodatkowo sa podejmowane proby
wciagania w dziatalno$¢ stowarzyszenia estonskich dziennikarzy i rozpowszechniania
za ich posérednictwem informacji o jego dziatalnosci w mediach™.

7 Annual Review 2011...,s. 13.
8 Annual Review 2001...,s. 19.
% Estonia przyjeta walutg euro od 1 stycznia 2011 r. — przyp. red.
 Annual Review 2009...,s. 18.
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Sandra Kochanowicz

Powstanie, organizacja i dzialalno$¢ Urzedu Ochrony Panstwa
(1990-2002)'

Wspotczesne panstwo nie jest w stanie prawidtowo funkcjonowa¢é bez ochro-
ny, jaka zapewniaja mu stuzby specjalne. Pojeciem stuzby specjalne okre-
$la si¢ zazwyczaj struktury prowadzace dziatania wywiadowcze? i kontrwywia-
dowcze®, a takze stuzbg bezpieczenstwa lub policj¢ polityczna czuwajace nad
zapewnieniem szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa. Shuzby specjalne
wykonuja swoje zadania w sposob niejawny, wykorzystujac do tego metody pracy
operacyjnej*.

W strukturze bezpieczenstwa panstwa wyroznia si¢ cywilne i wojskowe shuz-
by specjalne. Stuzby cywilne stanowia czg$¢ aparatu wtadzy panstwowej, w ktorego
ramach funkcjonuja jako samodzielne organizacyjnie badz tez jako czgs¢ innych in-
stytucji, takich jak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®. Stuzby wojskowe natomiast
realizuja zadania na rzecz ochrony dziatan sit zbrojnych i obronnosci panstwa®. Stuz-
by specjalne odgrywaja zatem wazna rol¢ w systemach bezpieczenstwa panstw de-
mokratycznych. Pelnia przy tym trzy istotne funkcje: informacyjna, procesowa oraz
ochronno-kontrolna. Istot¢ funkcji procesowej stanowi pozyskiwanie, analizowanie
oraz przekazywanie informacji o zagrozeniach do organdéw panstwowych. Funkcja
procesowa nakazuje traktowaé tego typu stuzby jako organy $cigania zajmujace sig
wykrywaniem szpiegostwa i dzialalnos$ci terrorystycznej. Z kolei funkcja ochronno
-kontrolna jest zwiazana z wypetnianiem obowiazkoéw zapobiegajacych naruszeniom
w zakresie ochrony informacji niejawnych’.

Stuzby specjalne odgrywaja wazna rolg w strukturach wszystkich panstw. Ich dzia-
talnos$¢ pozwala na identyfikowanie zagrozen oraz pozyskiwanie informacji szczeg6lnie
waznych w procesach decyzyjnych. Dlatego tez na tych organach spoczywa ogromna
odpowiedzialno$¢. Ich skuteczne dziatanie jest uzaleznione od dostosowywania si¢ do
dynamicznych zmian zachodzacych w otoczeniu wewngtrznym i zewngtrznym panstw,
szczegolnie w okresach, w ktorych nastgpuje zalamywanie si¢ systemoéw trwajacych
dziesiatki lat, a nawet rozpad struktur panstwowych.

! Streszczenie pracy magisterskiej pt. Powstanie, organizacja i dziatalnosé¢ Urzedu Ochrony Paristwa
(1990-2002), ktora zajeta drugie miejsce w konkursie szefa ABW na najlepsza pracg magisterska/licencjacka
z dziedziny bezpieczenstwa wewngtrznego (edycja V). Redakcja dokonata niezbgdnych poprawek oraz zmian
numeracji przypiséw (przyp. red.).

2 Pod pojeciem wywiad rozumie si¢ prowadzenie dziatan poza granicami kraju, umozliwiajace po-
zyskanie w sposob niejawny pozadanych i zastrzezonych informacji na temat innego panstwa, zwigzanych
m.in. z polityka, gospodarka i obronnoscia. Zob. Polskie stuzby specjalne. Stownik, K.A. Wojtaszczyk (red.),
Warszawa 2011, s. 235.

* Neutralizowaniem i zwalczaniem dziatan wywiadowczych i szpiegostwa, a takze ochrona informacji
niejawnych zajmuje si¢ kontrwywiad. Zob. tamze, s. 104.

4 Wérod metod pracy operacyjnej wyrdznia si¢ m.in. tworzenie agentury, analiz¢ operacyjna i sprawdzenie
operacyjne. Zob. tamze, s. 119.

S Tamze, s. 54.

¢ Tamze, s. 230.

7S. Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 73 i in.
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W obliczu zmian w §rodowisku migdzynarodowym, regionalnym, a przede wszyst-
kim wewngtrznym, do jakich doszto na przetomie lat 80. 1 90. XX w., Polska, jako pan-
stwo odzyskujace suwerennos¢, musiala chroni¢ swoje interesy przed zagrozeniami
zwiazanymi z demontazem systemu radzieckiego. Dlatego tez w drugiej potowie 1989 r.
rozpoczgto prace nad tworzeniem nowych cywilnych 1 wojskowych stuzb specjalnych.
Przyjecie opcji mieszanej® skutkowato utworzeniem dwoch niezaleznych stuzb — Urzedu
Ochrony Panstwa (UOP) i Wojskowych Stuzb Informacyjnych (WSI), ktore powstaly na
bazie istniejacych dotychczas struktur wywiadowczych i kontrwywiadowczych. W przy-
padku UOP przystapiono do weryfikacji 24 tysigcy funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczen-
stwa. Pozytywny wynik weryfikacji czg$ci z nich oraz pozyskanie nowych pracownikow
pozwolity na rozpoczgcie dziatalno$ci Urzgdu, ktorego podstawy prawne okreslita Usta-
wa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa’®.

Przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 r. a transformacja polskich
shuzb specjalnych

Przystapienie do rozwazan na temat Urzedu Ochrony Panstwa jako pierwszej
cywilnej stuzby specjalnej III Rzeczpospolitej wymaga przedstawienia uwarunko-
wan politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktore daty poczatek transformacji
ustrojowej w Polsce oraz w innych panstwach zaleznych od Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR) po 1945 r. Przemiany, jakie zaczgly si¢ dokonywac
za wschodnia granica muru berlinskiego na przetomie lat 80. 1 90. XX w., nie tylko
oddziatywatly na sytuacj¢ wewngtrzna panstw satelickich ZSRR oraz republik zwiaz-
kowych, lecz takze doprowadzity do rozpadu Zwiazku Radzieckiego i tym samym
zakonczyly zimnowojenna rywalizacj¢ na linii Waszyngton—-Moskwa. Nowa sytuacja
geopolityczna stanowita wyzwanie zaréwno dla srodowiska migdzynarodowego, jak
i panstw odzyskujacych suwerennosc.

Uniezaleznienie si¢ panstw satelickich od Zwiazku Radzieckiego i rozpad bloku
wschodniego nie byly jedynymi problemami, z ktérymi ZSRR musiat si¢ boryka¢ na
przetomie lat 80. i 90. ubiegltego stulecia. Poza wspomnianymi juz trudno$ciami go-
spodarczymi i nieudolnymi prébami przeprowadzenia reform, na pogtgbiajacy sig kry-
zys wewngtrzny oddzialywaly tez dazenia narodowosciowe republik zwiazkowych.
Wydarzenia w Europie Srodkowo-Wschodniej stanowily dla nich impuls do odzyska-
nia niepodlegtosci.

Kres istnieniu ZSRR potozyto spotkanie przywodcow Biatorusi, Ukrainy i Rosji,
ktorzy 8 grudnia 1991 r. podczas spotkania w Puszczy Biatowieskiej podjeli decyzje
o utworzeniu Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw. Tym samym uznali Zwiazek Socjali-
stycznych Republik Radzieckich za nieistniejacy podmiot prawa migdzynarodowego.
Do oficjalnego rozwiazania ZSRR doszto 25 grudnia 1991 r., gdy ze stanowiska prezy-
denta ustapit Michait Gorbaczow. Wowczas to ostatecznie zakonczyta si¢ epoka dwubie-
gunowego podziatu §wiata'®.

§ Opcja mieszana — jedna z koncepcji organizowania kadr w stuzbach specjalnych, zaktadajaca przyjecie
w szeregi nowo tworzonych struktur pozytywnie zweryfikowanych funkcjonariuszy, ktérzy odbywali stuzbg
w likwidowanych organach bezpieczenstwa. Zob. Polskie stuzby specjalne. Stownik..., s. 148.

9 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej. (Wywiad
i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakow 2005, s. 289-295.

1 Dopetnienie procesu przemian w Europie po 1989 r. stanowit rozpad Jugostawii, ktorego burzliwy prze-
bieg skutkowat wojnami na Potwyspie Batkanskim. Zob. R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989—



168 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 14/16

Za punkt wyjscia do tworzenia si¢ demokratycznych struktur panstwa nalezy uznaé¢
przemiany, do jakich doszto w Europie Srodkowo-Wschodniej na przetomie lat 80.
190. XX w. Zakonczenie zimnej wojny i nowa sytuacja geopolityczna w tej czgsci Swia-
ta wplywaty na bezpieczenstwo panstwa polskiego, a co za tym idzie — na utworzenie
pierwszej cywilnej shuzby specjalnej I Rzeczpospolite;.

Tworzenie demokratycznych struktur panstwa

Powotanie w Polsce pierwszego niekomunistycznego rzadu z Tadeuszem Ma-
zowieckim na czele przyspieszyto demokratyczne przemiany. Nowy rzad cieszyt si¢
duzym poparciem spolecznym. Ogromnym wyzwaniem, z jakim musiat si¢ mierzy¢
od poczatku swej dziatalnosci, byto przejscie od zasad gospodarki planowanej cen-
tralnie do zasad gospodarki wolnorynkowej. W tym celu wicepremier i minister fi-
nansow Leszek Balcerowicz przystapit do wdrazania reformy gospodarczej. Ponadto
nowe wiladze musiaty si¢ zmierzy¢ z gruntowna przebudowa witasciwie wszystkich
sektorow panstwa, wyprowadzeniem Polski ze struktur Uktadu Warszawskiego
i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, a takze z nawigzaniem kontaktéw dy-
plomatycznych z panistwami sasiadujacymi''. Polska stangta wigc na trudnej drodze
przemian, ktore miaty doprowadzi¢ do przejscia od wiadzy autorytarnej do wiadz
demokratycznych, od partii monopolistycznej do wielopartyjnosci, od nomenklatury
partyjnej do wielopartyjnosci i wreszcie — od nominacji do wybieralnos$ci naczelnych
wladz panstwowych, od wtadzy komitetow partyjnych do rzadow gabinetow mi-
nistrow oraz od monopolu wtadzy administracyjnej do samorzadu terytorialnego'>.
Ksztaltowanie si¢ demokratycznych struktur panstwa oddziatywato na tworzenie si¢
i funkcjonowanie shuzb specjalnych, niezbgdnych do zapewniania bezpieczenstwa
w dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach zarbwno wewnatrz kraju, jak i poza
jego granicami.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Sluzba Bezpieczenstwa — dzialalnosé
cywilnych stuzb specjalnych Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej przed rokiem 1989

Jednoznaczne zdefiniowanie cywilnych stuzb specjalnych PRL wydaje si¢ zada-
niem trudnym, m.in. ze wzgledu na czg¢ste zmiany organéw odpowiedzialnych za tg sferg
dziatalnos$ci. Pierwsze lata funkcjonowania panstwa polskiego po II wojnie §wiatowej
to przede wszystkim wzmozona dzialalnos¢ aparatu bezpieczenstwa ukierunkowana na
likwidacjg ,,wrogéw systemu”. Na przestrzeni ponad czterdziestu lat istnienia systemu
politycznego zorganizowanego na wzor panstw bloku komunistycznego mianem stuzb
specjalnych okres§lano przede wszystkim Stuzbg Bezpieczenstwa, ktora realizowata
swoje zadania, prowadzac dziatania operacyjne. Nie mozna jednak zapomina¢ o pracy
wywiadu i kontrwywiadu. Te jednostki odgrywaly przeciez niezwykle wazna rolg w za-
pewnianiu bezpieczenstwa panstwa, cho¢ wedtug struktury organizacyjnej resortu spraw
wewngtrznych nie stanowity czgsci SB az do grudnia 1989 r.

2010. Stosunki miedzynarodowe na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2011, s. 65-67 i in.

1]. Eisler, Ewolucja sytuacji politycznej w Polsce w latach 1989-2000, w: Polska polityka bezpieczenstwa
1989-2000, R. Kuzniar (red.), Warszawa 2001, s. 27-29.

12E. Zielinski, Przeksztalcenia ustrojowo-polityczne w Polsce, w: Transformacja ustrojowa panstw Europy
Srodkowo—Wschodniej, Warszawa 1996, s. 21-22.



III. PRZEGLAD PRAC KONKURSOWYCH 169

Dnia 9 grudnia 1989 r. minister spraw wewngtrznych wydat zarzadzenie na nowo
regulujace zasady dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa'®. Zatacznik do tego
aktu wymienia wsrdd jednostek operacyjnych SB, poza Departamentem Ochrony Kon-
stytucyjnego Porzadku Panstwa, Departamentem Ochrony Gospodarki oraz Departa-
mentem Studiéw i Analiz', wlasnie Departament I (wywiadu) wraz z Departamentem
II (kontrwywiadu).

Bez wzgledu na to, czy wywiad i kontrwywiad oficjalnie wchodzity w sktad Shuz-
by Bezpieczenstwa, czy funkcjonowaty jako osobne departamenty w strukturach MSW,
wlasnie te trzy organy stanowily cywilne shuzby specjalne PRL. Przy uwzglgdnieniu
jednak specyfiki ustroju komunistycznego i uzaleznienia panstwa polskiego od Zwiazku
Radzieckiego, w analizie dzialalnosci tajnych stuzb po roku 1945 wyrdznia sig przede
wszystkim aktywnos$¢ aparatu bezpieczenstwa wymierzona w obywateli. Stuzby spe-
cjalne tamtego okresu byly $cisle powiazane z partia rzadzaca. Dzigki mechanizmom,
jakimi dysponowaly, stanowity swoista sitg sprawcza, staly nawet ponad wtadza i mogty
wplywac na obsadg najwazniejszych stanowisk oraz na podejmowanie najistotniejszych
decyzji. Ich rozbudowana struktura, zwlaszcza w pierwszych latach funkcjonowania,
wynikata z potrzeby kontrolowania wszystkich dziedzin zycia obywateli. Cywilne stuz-
by specjalne gwarantowaly istnienie PRL. Niemniej to wlasnie struktury Stuzby Bezpie-
czenstwa, reorganizowane jeszcze w 1989 r., daly poczatek dziatalnosci Urzgdu Ochro-
ny Panstwa — pierwszej cywilnej stuzby specjalnej I1I RP.

Okoliczno$ci poprzedzajace utworzenie Urzedu Ochrony Panstwa

Zmiany przeprowadzane przez MSW wewnatrz swoich struktur mialy charakter
czysto kosmetyczny. Dlatego tez stato si¢ jasne, ze przebudowa aparatu bezpieczenstwa
powinna by¢ zainicjowana z zewnatrz — tylko w ten sposob mozna byto dostosowac jego
dziatalno$¢ do standardow demokratycznych. Latem 1989 r. prace wznowito Spoteczne
Centrum Inicjatyw Ustawodawczych przy NSZZ ,,Solidarnos¢”, przy ktéorym Jan Widac-
ki'® stworzyt zespot do spraw prawa policyjnego'®. Skupieni w nim eksperci przystapili do
pracy nad znowelizowaniem ustawy o urzgdzie ministra spraw wewngtrznych z 1983 r.,
w celu przystosowania jej zapisow do zasad demokratycznych. Zespodt zatozyl, ze dzig-
ki dokonaniu przej$ciowych zmian w istniejacym ustawodawstwie zyska czas na stwo-
rzenie nowych przepisow prawnych regulujacych prace resortu spraw wewngtrznych
i podleglych mu stuzb. Efektem pracy tego zespotu byto opracowanie tzw. ustaw po-

13 Zarzqdzenie nr 00102 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 1989 roku w sprawie zasad dzia-
talnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, w: Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa 1945—
1989, T. Ruzikowski (oprac.), Warszawa 2004, s. 140.

4 Wraz z odpowiadajacymi im komérkami organizacyjnymi w wojewddzkich urzgdach spraw wewngtrz-
nych i rejonowych urzgdach spraw wewngtrznych.

15 Jan Widacki, ur. w 1948 r., prawnik, profesor nauk prawnych, specjalista w dziedzinie kryminalistyki,
kryminologii oraz organizacji bezpieczenstwa i ochrony porzadku. W latach 1990-1992 sprawowat funkcje
wiceministra spraw wewngtrznych. Zob. G. Chlasta, Czterech. Brochwicz, Miodowicz, Niemczyk, Sienkiewicz,
Warszawa 2014, s. 276.

16 W pracach zespotu uczestniczyli m.in. Jerzy Konieczny, Aleksander Glazek, prof. Jozef Wojcikiewicz
i Aleksander Herzog — osoby zwiazane ze §wiatem nauk prawnych i kryminalistycznych. Ponadto swoim
doswiadczeniem nabytym w pionie dochodzeniowo-§ledczym stuzyt Stefan Tokarz, emerytowany funkcjo-
nariusz MO. Dziatalno$¢ zespotu wspierali takze dr Jerzy Nozka i kpt. Roman Hula, a tacznikiem z OKP byt
poset Jan Rokita. Zob. J. Widacki, Prehistoria UOP, w: ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Wydanie
specjalne: 20-lecie UOP/ABW?”, Centralny Osrodek Szkolenia ABW, Warszawa 2010, s. 19.
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licyjnych. Te dziatania nie pozostaty bez odpowiedzi samego MSW, ktore przystapito
do tworzenia od podstaw wiasnej wersji ustawy'’. Rozpoczgta si¢ swoista rywalizacja
pomigdzy utworzonym przez J. Widackiego zespotem a przedstawicielstwem resortu
spraw wewngtrznych. Przewaga tego drugiego byto dysponowanie wigksza liczba eks-
pertow, co pozwalato na prowadzenie bardziej intensywnych prac. Czlonkowie zespotu
do spraw prawa policyjnego musieli czas dzieli¢ — w ciagu dnia wykonywali swoje obo-
wiazki podstawowe, wieczorami za$§ dyskutowali nad zakresem planowanych zmian. Ich
zatozenia zostaly zaprezentowane podczas konferencji prasowej, na ktorej J. Widacki
zapowiedzial likwidacjg struktur Stuzby Bezpieczenstwa. Zwalczaniem zagrozen bez-
pieczenstwa panstwa miat si¢ odtad zajac¢ ,,urzad ochrony panstwa”. Spontanicznie uzyta
przez J. Widackiego nazwa, majaca na celu okreslenie roli nowej struktury, zaczgta by¢
uzywana przez media i przedstawicieli rzadu. Tym samym stata si¢ nazwa wlasna przy-
sztej cywilnej stuzby specjalnej's.

Rozpoczgcie prac nad stworzeniem nowych regulacji prawnych stanowito wzmoc-
nienie dziatan majacych na celu odcigcie si¢ od dziedzictwa PRL. Prawdziwa ,,rewolu-
cj¢” w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych zapoczatkowato jednak pojawienie sig¢ w re-
sorcie Krzysztofa Koztowskiego — senatora Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego'®,
ktory 7 marca 1990 r. z polecenia premiera Tadeusza Mazowieckiego zostal mianowany
podsekretarzem stanu w MSW. Zadaniem K. Koztowskiego byto jak najszybsze przeje-
cie kontroli nad resortem, stanowiacym, pomimo zmian wewngtrznych, ostoj¢ starego
systemu?®’. Koztowski, jako nowy wiceminister, dazyt do przeksztatcenia zdominowane-
go przez wojskowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w ministerstwo cywilne. Stat
si¢ najwazniejsza osoba odpowidzialng za likwidacje¢ Stuzby Bezpieczenstwa i tworze-
nie od podstaw Urzgdu Ochrony Panstwa.

Urzad Ochrony Panstwa rozpoczat dziatalnos¢ 10 maja 1990 r., a wigc w dniu
wejscia w zycie wyzej wspomnianej ustawy. Tym samym rozwiazaniu ulegla Stuzba
Bezpieczenstwa. Pierwsza cywilna stuzba specjalna III RP miata by¢ zorganizowana
w ciagu trzech miesigcy. Na stanowisko szefa Urzgdu premier T. Mazowiecki powotal
11 maja 1990 r. K. Koztowskiego. W tym tez dniu zastgpca szefa UOP zostatl Andrzej
Milczanowski?!.

17 Kierownictwo MSW jeszcze w grudniu 1989 r. przekonywalo swoich podwiadnych, ze pomimo
zmian, pozostana oni cz¢$cia systemu, a nowa stuzba, powstata w miejsce SB, pokieruje jej owczesny szef
ptk J. Karpacz. Zob. K. Koztowski, Rewolucja po polsku, w: ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Wy-
danie specjalne: 20-lecie UOP/ABW...”, s. 14.

18'W trakcie prac nad stworzeniem nowej struktury, ktora miata zastapi¢ Stuzbg Bezpieczenstwa, przedsta-
wiano rozne jej nazwy. Proponowano m.in. zapozyczone od zachodnioniemieckiego kontrwywiadu okreslenie
,,Urzad Ochrony Konstytucji”. Ostatecznie, zar6wno w projekcie zespotu, jak i rzadowym nowo utworzonej
stuzbie nadano wczesniej spontanicznie uzyta nazwe ,,Urzad Ochrony Panstwa” (UOP). Zob. ,,Przeglad Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego. Wydanie specjalne: 20-lecie UOP/ABW...”, s. 20-21.

19 Krzysztof Koztowski — ur. w 1931 r., dziennikarz i doktor filozofii, wyktadowca nauk politycznych
na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. W latach 1957-2007 cztonek redakcji ,,Tygodnika Powszechne-
go”. Dziatacz polityczny zwiazany z Solidarnoscia, uczestniczyt w obradach Okragtego Stotu. Senator, pod-
sekretarz stanu w MSW, pierwszy szef UOP, a nastgpnie minister spraw wewngtrznych. Zmart w 2013 r.
Zob. G. Chlasta, Czterech...,s. 272.

20 Krzysztof Koztowski wskazywal w swoich wspomnieniach na to, ze jeszcze w lutym 1990 r. w struk-
turach MSW stuzyto ok. 140 tys. 0sob, z czego czgs¢ byta uzbrojona. Taki potencjat mogt przeciez zbrojnie
przeciwstawi¢ si¢ postgpujacym przemianom, tym bardziej ze w styczniu tego roku ulegly rozwiazaniu struk-
tury partyjne PZPR — politycznej podpory PRL. Zob. M. Komar, K. Koztowski, Historia z konsekwencjami:
rozmawiajq Krzysztof Koztowski i Michat Komar, Warszawa 2009, s. 255.

2! Andrzej Milczanowski — ur. w 1939 r., prawnik. Cztonek Solidarnosci dziatajacej w Szczecinie, uczest-
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Proces weryfikacji i rekrutacji funkcjonariuszy

Tworzenie nowej stuzby specjalnej w warunkach transformacji systemowej wiaza-
lo si¢ przede wszystkim z podjeciem decyzji dotyczacej sposobu postgpowania z kadra
zasilajaca dotychczasowe struktury SB i MSW. Dlatego tez przy doborze funkcjonariu-
szy do nowo powstatej stuzby tworcy UOP musieli zmierzy¢ si¢ z wyborem odpowied-
niej opcji. Zaproponowano wowczas dwie koncepcje wskazujace na drogg postgpowania
z pracownikami Stuzby Bezpieczenstwa.

Zagrozenia wynikajace z likwidacji wywiadu i kontrwywiadu w tak niepewnych
warunkach sktonity polskich decydentow do wybrania opcji mieszanej. Ta koncepcja
zakltadata przyjgcie do nowej stuzby tych funkcjonariuszy zlikwidowanej SB, ktorzy
poddali si¢ weryfikacji i przeszli ja pozytywnie. Najlepsi sposrod nich zostali zatrudnieni
m.in. w Urzedzie Ochrony Panstwa?.

Dnia 10 lipca 1990 r. przewodniczacy Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej wydat
decyzjg, na ktorej mocy prace rozpoczglty Komisja Kwalifikacyjna ds. Kadr Centralnych
oraz wojewodzkie komisje kwalifikacyjne. W ten sposob rozpoczat si¢ proces wery-
fikacji bytych funkcjonariuszy SB. Do postgpowania kwalifikacyjnego stangto ponad
czterna$cie tysigcy uprawnionych?.

Weryfikacja byta postrzegana przez tworcow UOP nie jako proba rozliczenia prze-
sztosci, lecz jako potrzeba dokonania oceny przydatnosci do nowej stuzby. Nie oznacza-
fo to jednak, ze nie brano pod uwagg charakteru dziatalnosci bytych funkcjonariuszy,
szczegolnie tych, ktorzy pracowali w Departamencie III lub IV Shuzby Bezpieczenstwa.
Jezeli nawet poddawali si¢ oni kwalifikacji, to z reguly otrzymywali opini¢ negatywna
Z prostej przyczyny — czynnosci przez nich wykonywane nie byty przydatne w stuzbach
specjalnych panstwa demokratycznego®. W nowej sytuacji geopolitycznej byli potrzeb-
ni specjalisci od wywiadu, kontrwywiadu, facznosci, szyfrow i wsparcia technicznego.
Dlatego tez w strukturach UOP znalazto si¢ rowniez ponad pigé tysigcy pozytywnie
zweryfikowanych bytych funkcjonariuszy SB*.

Pozyskanie kadr dato Urzedowi mozliwo$¢ rozpoczgcia dziatalnosci. Tym samym
ostatecznie zakonczyta sig¢ era Stuzby Bezpieczenstwa. Przypieczgtowaniem zmian byto
mianowanie nowego ministra spraw wewngtrznych — 6 lipca 1990 r. generata Kiszczaka

nik obrad Okraglego Stotu (podstolik prawny). Zastgpca szefa, a nastgpnie szef Urzgdu Ochrony Panstwa.
W latach 1992-1995 minister spraw wewngtrznych w rzadach Hanny Suchockiej, Waldemara Pawlaka i Jozefa
Oleksego. Zob. G. Chlasta, Czterech..., s. 274; J. Karpinski, Trzecia niepodlegtos¢. Najnowsza historia Polski,
Warszawa 2001, s. 322-324.

22 A. Milczanowski, Jak trafitem do Urzedu Ochrony Paristwa, w: ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go. Wydanie specjalne: 20-lecie UOP/ABW...”, s. 46.

3 Jeszeze w czerweu 1989 r. w szeregach SB stuzylo przeszto dwadzie$cia cztery tysiace funkcjonariuszy.
W catym resorcie spraw wewngtrznych w kwietniu nastgpnego roku pracowato okoto stu trzydziestu tysigey
osob. Jak wspominat Krzysztof Koztowski, weryfikacja rozpoczgta si¢ znacznie wezesniej, co przejawiato sig
w samoistnym odchodzeniu kolejnych generatow, dowodcow i komendantow, m.in. z wojewddzkich komend
MO. Z samej centrali Ministerstwa odeszto ponad trzydziestu generatow, a ponad dwustu wyzszych ranga
oficeréw podato sig¢ do dymisji. Po zakonczeniu weryfikacji kadrg kierownicza MSW stanowito tylko dwadzie-
$cia 0sob sposrod reprezentantéw starej ekipy, liczacej wezesniej przeszto sto trzydziesci osob. Zob. W. Beres,
K. Burnetko, Gliniarz z ,, Tygodnika”. Krzysztof Koztowski. Sensacyjny wywiad z pierwszym niekomunistycz-
nym szefem MSW, Szczecin 1991, s. 41.

2 Tamze, s. 44; M. Komar, K. Koztowski, Historia z konsekwencjami..., s. 282.

% Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierownicza. Tom III: 1975—-1990, P. Piotrowski (red. nauk.),
Warszawa 2008, s. 22.
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zastapit Krzysztof Koztowski?, szefem UOP za$ zostal Andrzej Milczanowski*’. Pro-

ces organizowania pierwszej stuzby specjalnej wolnej demokratycznej Polski, pomimo
wielu trudno$ci wynikajacych przede wszystkim ze specyfiki srodowiska wewngtrznego
i zewngtrznego naszego kraju, zakonczyt si¢ sukcesem: 1 sierpnia 1990 r. Urzad Ochro-
ny Panstwa rozpoczat dziatalnosc.

Organizacja Urzedu Ochrony Panstwa w pierwszych latach jego dzialalnosci

Organizowanie prac Urzedu Ochrony Panstwa zapoczatkowano jeszcze w maju
1990 r. Zapisy ustawy z 6 kwietnia 1990 r. zobowiazywaly ministra spraw wewngtrz-
nych do utworzenia nowej stuzby specjalnej w ciagu trzech miesigcy. Zintensyfikowanie
dziatan szefa UOP Krzysztofa Koztowskiego oraz jego najblizszych wspotpracownikow
pozwolito na dotrzymanie tego terminu. Proces weryfikacji bylych funkcjonariuszy SB,
ktory trwat od lipca, oraz nabor kandydatow do UOP dostarczyty osob, ktore odtad miaty
chroni¢ demokratyczne panstwo polskie. Siedziba Urzgdu staty si¢ mury dotychczaso-
wego ministerstwa spraw wewngtrznych, mieszczacego si¢ w Warszawie przy ulicy Ra-
kowieckiej 2%8. Struktura organizacyjna nowej stuzby przyjgta w 1990 r. nie byla stata.
Jej pierwotny ksztalt i p6zniejsze zmiany wynikaty z ewoluujacej sytuacji w sSrodowisku
wewngtrznym i zewngtrznym panstwa polskiego.

Zgodnie z zapisami ustawy o UOP stojacy na jego czele szef, jako centralny organ
administracji panstwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa, podlegat mi-
nistrowi spraw wewngtrznych. Minister kierowat wniosek do prezesa Rady Ministrow,
ktory to po zapoznaniu si¢ z opinia Politycznego Komitetu Doradczego przy MSW po-
wotywal szefa Urzgdu Ochrony Panstwa®. Zadania postawione przed szefem Urzgdu
realizowaty poszczegolne piony UOP. Minister spraw wewngtrznych na wniosek szefa
UOP powotywat zastepce szefa Urzedu™.

Dnia 4 lipca 1990 r. prezes Rady Ministrow wydatl zarzadzenie, w ktérym szcze-
gotowo zostaty okreslone zadania UOP oraz jego struktura organizacyjna®'. Wyrdzniono
w niej zarzady i biura, traktowane rownorzednie co do szczebla®2. Jednostki organizacyj-
ne Urzegdu zostaty przedstawione na schemacie ponize;j.

26 Generatl Czestaw Kiszczak zrezygnowat z pelnienia funkcji ministra 21 czerwca 1990 r. Jego decyzja zo-
stala zatwierdzona przez sejm dwa tygodnie pozniej. Zob. W. Beres, K. Burnetko, Gliniarz z ,, Tygodnika” ...,
s. 36.

27 Wiceministrami w resorcie spraw wewngtrznych mianowano Jana Widackiego i Jerzego Zimowskiego.
Zob. M. Komar, K. Koztowski, Historia z konsekwencjami..., s. 283.

28 ). Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata. Organizacje wywiadu, kontrwywiadu i policji poli-
tycznych swiata, terminologia profesjonalna i zargon operacyjny, Warszawa 2007, s. 700.

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Urzedzie Ochrony Parnistwa, art. 4 (tekst ogloszony: Dz.U. z 1990 r.
Nr 30 poz. 180).

30 Przedstawiony sposob mianowania zastepey szefa UOP zostat okre$lony ustawowo dopiero w 1995 r.
Zob. Ustawa z dnia 21 lipca 1995 roku o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji,
o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1995 Nr 104 poz.
515), art. 3 ust. 3 lit. b.

3! Zarzqdzenie nr 39 prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1990 roku w sprawie szczegotowego okreslenia
zadan oraz struktury organizacyjnej Urzedu Ochrony Panistwa, w: Historyczno-prawna analiza struktur organéw
bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944—1990). Zbior studiow, A. Jusupovié, R. Leskiewicz (red.),
Warszawa 2013, s. 305-307.

32 W. Bere$, K. Burnetko, Gliniarz z ,, Tygodnika”..., s. 68.
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Schemat. Jednostki organizacyjne Urzedu Ochrony Panstwa (lipiec 1990 r.).

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Zarzqdzenia nr 39 prezesa Rady Ministrow z dnia
4 lipca 1990 roku w sprawie szczegotowego okreslenia zadan oraz struktury organizacyjnej Urze-
du Ochrony Panstwa.

Zmiany przeprowadzone w strukturach UOP w 1996 r.

Latem 1996 r. sejm przyjat pakiet ustaw, ktore wprowadzaly zmiany w funk-
cjonowaniu Rady Ministrow oraz zwigkszaly uprawnienia premiera®. Dotyczyty
one takze Urzgdu Ochrony Panstwa. Czynnikiem sprzyjajacym przeprowadzaniu
reformy struktury organizacyjnej UOP byty rowniez zagrozenia, ktorych charakter
i zakres ewoluowaly wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja w srodowisku zewngtrznym
i wewnetrznym panstwa. Europa Srodkowo-Wschodnia zmagata si¢ z narastajaca
fala przestepczos$ci zorganizowanej i z nasilajaca si¢ nielegalna migracja®*. Dlate-
go tez stuzby specjalne musiatly si¢ przygotowac do skutecznego zwalczania tych
zjawisk.

W zwiazku ze wspomnianymi wyzej zmianami w funkcjonowaniu rzadu 1 paz-
dziernika 1996 r. Urzad Ochrony Panstwa zostal wylaczony ze struktur MSW. Od tej
pory szef UOP podlegat bezposrednio zwierzchnictwu prezesa Rady Ministrow™.

Reformy przeprowadzone w organizacji Rady Ministrow w 1996 r. skutkowa-
ly rowniez przyznaniem premierowi prawa do wyznaczania ministra — cztonka Rady
Ministrow, do ktorego zadan nalezata koordynacja dziatan Urzgdu Ochrony Panstwa
i Wojskowych Stuzb Informacyjnych®. Stanowisko ministra koordynatora do spraw

3 Nalezata do nich m.in. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych ustaw normujqcych funk-
cjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. z 1996 1. Nr 106 poz. 496).

3 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczenstwa wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 189.

3 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczenstwo paristwa polskiego, Torun 2013, s. 184.

3¢ W stosunku do ministra — cztonka Rady Ministrow wilasciwego w sprawie stuzb specjalnych uzywano
okreslenia ,,minister koordynator do spraw shuzb specjalnych”. Zob. tamze, s. 185.
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shuzb specjalnych zostato utworzone 1 stycznia 1997 r. Woweczas tez rozpoczeto si¢ bez-
posrednie nadzorowanie i kontrolowanie dzialalnosci stuzb specjalnych, ktére minister
wykonywat w imieniu premiera.

Kolejna reorganizacja Urzedu Ochrony Panstwa

Dnia 1 stycznia 1999 r. zostata wdrozona reforma podzialu administracyjnego
kraju, zgodnie z ktora w miejsce 49 wojewodztw utworzono 16 jednostek podziatu
administracyjnego najwyzszego stopnia. W zwiazku z tym w marcu 1999 r. zostato
wydane rozporzadzenie premiera regulujace zakres dzialania oraz wlasciwosc tery-
torialng jednostek terenowych UOPY. W zataczniku do tego rozporzadzenia wskaza-
no siedziby delegatur Urzgdu i jednoczesnie okreslono obszar wojewddztw, na kto-
rych miaty one dziata¢. Dwom sposrod czternastu delegatur powierzono prowadzenie
dzialan obejmujacych obszar wigkszy niz jedno wojewodztwo. Delegatura poznanska
miata realizowa¢ zadania na terenie wojewodztw wielkopolskiego i lubuskiego, a de-
legatura radomska — mazowieckiego (z wylaczeniem miasta stolecznego Warszawy)
1 $wigtokrzyskiego.

Zadania realizowane przez Urzad Ochrony Panstwa

Gdy obserwuje si¢ zmiany w zapisach dotyczacych wiasciwosci pierwszej cywilnej
shuzby specjalnej, mozna zauwazyc, ze poczatkowo postawiono jej zadania typowe dla
wywiadu i kontrwywiadu. Wraz ze zmieniajaca si¢ sytuacja w srodowisku wewngtrznym
i zewngtrznym panstwa polskiego rola Urzgdu Ochrony Panstwa w systemie bezpie-
czenstwa zaczgta wzrasta¢. Na znaczeniu zyskiwaly zadania majace na celu zwalczanie
przestgpczosci transnarodowej 1 gospodarczej wymierzonej w zywotne interesy panstwa
polskiego. Urzad stat sig takze organem wlasciwym do zapewniania bezpieczenstwa in-
formacji niejawnych. W ciagu 12 lat dziatalnosci jego funkcjonariusze wykonywali obo-
wiazki, ktore mozna podzieli¢ na trzy grupy charakterystyczne dla organow wywiadu,
kontrwywiadu i stuzby bezpieczenstwa. Pierwsza z nich stanowily zadania informacyjne
i analityczne, druga — procesowe, trzecia — ochronno-kontrolne®. Ich zakres zaprezento-
wano w tabeli zamieszczonej ponizej.

Tab. 1. Zadania Urzedu Ochrony Panstwa.

ZADANIA UOP
informacyjne i analityczne procesowe ochronno-kontrolne
— rozpoznawanie zagrozen, — zapobieganie przestgp- — ochrona informacji
stwom, niejawnych
— pozyskiwanie, analiza i wykorzy- | — wykrywanie przestgpstw
stanie informacji o zagrozeniach

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych..., s. 67.

37 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie zakresu dzialania
i wlasciwosci terytorialnej delegatur Urzedu Ochrony Panstwa (Dz.U. z 1999 r. Nr 26 poz. 232).
3% A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych..., s. 67.
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Nalezy stwierdzi¢, ze powstaty w 1990 r. Urzad Ochrony Panstwa w ciagu swojej
12-letniej dziatalnosci zrealizowal zadania natozone na niego przez akty prawne oraz
centralne organy panstwa.

Formy i metody realizacji zadan Urzedu Ochrony Panstwa. Uprawnienia
funkcjonariuszy

Zadania postawione przed pierwsza cywilng stuzba specjalng III RP wymagaty wy-
posazenia jej w specjalne uprawnienia, gdyz od dziatania UOP zalezato bezpieczenstwo
naszego kraju. Dlatego tez osoby pracujace nad ustawa regulujaca funkcjonowanie Urzgdu
zawarly w niej zapisy okreslajace formy i metody realizacji zadan natozonych na tg instytu-
cj¢. Uprawnienia przystugujace funkcjonariuszom UOP zostaty opisane w rozdziale trzecim
ustawy z 6 kwietnia 1990 .*° Za podstawowe formy wykonywania zadan przez funkcjona-
riuszy UOP uznano przeprowadzanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodze-
niowo-$§ledczych oraz czynno$ci wykonywanych na polecenie sadu lub prokuratury®.

CzynnoSci operacyjno-rozpoznawcze sa prowadzone w sposob niejawny. Shuzby
specjalne wykonuja je w ramach pracy operacyjnej, w celu zdobycia informacji waznych
z punktu widzenia postawionych przed nimi zadan*'. Tego typu czynnos$ci uwaza si¢ za
glowny srodek pracy stuzb, prowadzacy do rozpoznania przestgpstw, zapobiegania im
oraz ich wykrywania**. W przypadku Urzgdu Ochrony Panstwa z wykonywaniem czyn-
noSci operacyjno-rozpoznawczych wiazato si¢ stosowanie takich metod, jak kontrola ko-
respondencji oraz wykorzystywanie srodkow technicznych umozliwiajacych pozyskanie
informacji, $ladéw i dowodow.

Przyklady dzialan prowadzonych przez Urzad Ochrony Panstwa

Trzeba pamigtac, ze skuteczne dziatanie stuzb specjalnych jest zwiazane z zacho-
waniem tajemnicy. Dlatego zrozumiale jest to, Ze trudno natrafi¢ na szersze opisy reali-
zowanych przez nie zadan, nawet w momentach osiagania przez nie sukcesow. Z reguly,
aby zapewni¢ ochrong metod pracy operacyjnej, tego typu informacje ogranicza si¢ do
krotkich wzmianek w mediach. Z analizy materialow dotyczacych Urzgdu Ochrony Pan-
stwa wynika, ze jego dziatalnos¢ stosunkowo szybko zaczgla przynosic rezultaty. Starania
funkcjonariuszy UOP byly ukierunkowane na ochrong panstwa polskiego w warunkach
niestabilnej sytuacji wewngtrznej 1 zewngtrznej. Nalezy jednak pamigtac i o tym, Ze spe-
cyficzne warunki funkcjonowania tej shuzby, a zwtaszcza niestabilna sytuacja polityczna,
w niektorych przypadkach wptyngly takze negatywnie na wyniki pracy Urzgdu.

Za pierwsza udana akcj¢ UOP, ktora przyniosta tej stuzbie migdzynarodowe uzna-
nie, uwaza si¢ udzial jej funkcjonariuszy w ewakuacji z Iraku uwigzionych agentow
CIA. O zaangazowaniu si¢ w pomoc Amerykanom zadecydowat minister Krzysztof

3 Szczegdlowe regulacje dotyczace m.in. praw i obowiazkow przystugujacych funkcjonariuszom UOP
zawarto w Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 1998 roku w sprawie stuzby funkcjona-
riuszy Urzedu Ochrony Panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 8 poz. 28).

4 Przedstawione czynno$ci mogly by¢ wykonywane przez funkcjonariuszy UOP tylko w zakresie zadan
postawionych przed Urzgdem. Wowczas tez funkcjonariuszom tej stuzby przystugiwaty uprawnienia poli-
cjantow. Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Urzedzie Ochrony Panstwa... (tekst ogloszony), art. 6.

4 Polskie stuzby specjalne. Stownik..., s. 56.

2 A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi Il Rzeczypospolitej (1989-1999). Zagadnie-
nia politologiczno-prawne, Krakow 2001, s. 38.
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Koztowski, a operacji przeprowadzonej przez polski wywiad nadano kryptonim ,,Sa-
mum”®, Dziataniami agentow w Iraku kierowat doswiadczony oficer wywiadu ptk Gro-
mostaw Czempinski, za koordynacjg¢ w centrali odpowiadat zas$ ptk Henryk Jasik, dy-
rektor Zarzadu Wywiadu. Operacja polegata na odnalezieniu Amerykanow, przekazaniu
im polskich paszportow, a nastgpnie ewakuowaniu ich w autobusie wiozacym polskich
robotnikow*. Sukces polskiego wywiadu poczatkowo nie byt naglosniony, ale jesienia
1990 r. w zwiazku z ta akcja wielu oficer6w Urzedu awansowato®. Zaangazowanie pol-
skiej shuzby specjalnej w uratowanie amerykanskich agentow skutkowato umorzeniem
Polsce, jako nowemu sojusznikowi, czes$ci dtugu®.

W zamieszczonej ponizej tabeli zestawiono ustawowe zadania UOP z przyktado-
wymi dziataniami w danym zakresie.

Tab. 2. Przyklady dzialalnosci Urzedu Ochrony Panstwa.

DZIALALNOSC URZEDU OCHRONY PANSTWA 19902002

zadania ustawowe przyklady realizacji

Dziatania wywiadowcze — operacja ,,Samum”
— operacja ,,Most”

Ochrona kontrwywiadowcza — operacja ,,Most”

— zatrzymanie Piotra Hoffmana

— zatrzymanie trzech oficerow WSI szpiegu-
jacych na rzecz ZSRR (a pozniej Rosji)

Zapobieganie przestgpstwom godzacym w pod- |— sprawa Art B
stawy ekonomiczne panstwa i ich wykrywanie |—rozbicie ,,O$miornicy I” 1 ,,0$miornicy II”

Zapobieganie przestgpstwom o charakterze — rozbicie migdzynarodowej grupy przestgp-
(zasiggu) migdzynarodowym i ich wykrywanie | czej handlujacej kokaing

— rozpracowanie grupy przemycajacej mate-
rialy radioaktywne

— wykrycie nielegalnego handlu bronia pro-
wadzonego przez spolki Cenrex i Steo

Rozpoznawanie i przeciwdziatanie naruszeniom |— zatrzymanie trzech oficerow WSI szpiegu-
tajemnicy panstwowej, kryptograficzna ochrona |jacych na rzecz ZSRR (a p6zniej Rosji)
informacji —rola shuzby ochrony panstwa — rola krajo-
wej wladzy bezpieczenstwa

Zbieranie informacji i przygotowywanie analiz | — instrukcja 0015/92

Umacnianie pozycji panstwa na arenie — udziat szefa UOP w Klubie BAROQUE

migdzynarodowej — dziatania wspierajace procesy integracyjne
zNATO i UE

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

# Pomocy w ewakuacji amerykanskich agentow, ze wzglgdu na duze ryzyko niepowodzenia, odméowity
wywiady Wielkiej Brytanii, Francji i Rosji. Wowczas to Stany Zjednoczone zwrocily si¢ z prosba do Polski,
ktora utrzymywata dobre stosunki z Irakiem. Zob. Polskie stuzby specjalne. Stownik..., s. 150-151.

# Tamze.

4 Awansowano oficeroéw, ktorzy brali udziat w tej operacji. Zob. W. Bere$, K. Burnetko, Gliniarz z ,, Tygo-
dnika”...,s. 5-1.

4 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych...,s. 297.
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Funkcjonariusze stuzacy w Urzgdzie Ochrony Panstwa niejednokrotnie prowa-
dzili dziatania niwelujace skutki zagrozen wewngtrznych i zewngtrznych. Tym samym
wykonywali zadania natozone na UOP przez gtéwne dokumenty regulujace zasady
jego dzialania. Nie wszystkie przedsigwzigcia realizowane w tym czasie mozna oceni¢
pozytywnie. Kontrowersje budza zwlaszcza sprawy zwiazane z zaangazowaniem UOP
w sprawy polityczne. Niemniej ta pierwsza cywilna stuzba specjalna III RP czuwata nad
bezpieczenstwem panstwa polskiego i umacniata jego pozycj¢ na arenie migdzynarodowe;.

Przyczyny likwidacji Urzedu Ochrony Panstwa

Widoczna rywalizacja instytucji odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczen-
stwa panstwa zostata wykorzystana przez lewicg. W opracowywanym od konca lat
90. XX w. programie wskazywala ona na potrzebg przeprowadzenia gruntownych reform
w stuzbach specjalnych. Jako gtéwna przyczyng postulowanych wowczas zmian wska-
zywano niewydolno$¢ systemu cywilnej kontroli nad stuzbami. Za szczegélny przyktad
podawano tu wadliwy nadzor na szczeblu rzadowym, prowadzacy do autonomizacji
dziatan stuzb. Zwracano rowniez uwagg na naktadanie si¢ na siebie kompetencji Urzedu
Ochrony Panstwa i Wojskowych Stuzb Informacyjnych*’. Realizacj¢ programu umoz-
liwito zwycigstwo koalicji SLD-UP w wyborach parlamentarnych przeprowadzonych
jesienia 2001 r. Jednym z pierwszych dziatan podjgtych przez nowa witadzg bylto przygo-
towanie si¢ do przeprowadzenia reformy UOP. W zwiazku z tym dokonano zmian w jego
szeregach. Odwotanego szefa UOP Zbigniewa Nowka zastapit, jako pelniacy obowiazki,
Zbigniew Siemiatkowski, ktory doprowadzit do wymiany wigkszej czgsci kierownictwa
w centrali i delegaturach. Wowczas rzad utworzony przez Leszka Millera zdecydowat
o likwidacji Urzgdu®.

Likwidacja Urzedu Ochrony Panstwa

Zatozenia przygotowywanej reformy stuzb specjalnych wprowadzono w zycie
w 2002 r. Jej glownym celem stata si¢ zmiana modelu stuzb. Nowo przyjgte rozwiaza-
nia mialy rowniez prowadzi¢ do lepszej koordynacji realizowanych przez nie zadan.
W zwiazku z tym przystapiono do likwidacji struktur UOP. Stanowito to podstawg do
przyjgcia nowych rozwiazan organizacyjnych, przewidujacych oddzielenie dziatania
stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych®. Rozdzielono tez funkcj¢ procesowa
i informacyjna Urzedu. Reforma wprowadzata rozwiazania, ktore umozliwiaty lepsza
koordynacje¢ dziatan i sprawniejsza kontrolg stuzb. Wzmocniono takze sferg stawiania
im zadan — odtad w formie wytycznych wyznaczat je premier*®. Zmiany przewidziane
w reformie znalazly odzwierciedlenie w ustawie regulujacej funkcjonowanie Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW) oraz Agencji Wywiadu (AW) — cywilnych stuzb
specjalnych, ktore przejely zadania realizowane dotad przez UOPS'.

47 7. Siemiatkowski, Ksztaftowanie sie cywilnej, demokratycznej kontroli nad stuzbami specjalnymi
w Il RP, w: Lewica w praktyce rzqdzenia. Problemy wybrane, D. Waniek (red.), Torun 2010, s. 187—188.

* A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakoéw 2013, s. 465.

4 Rozdzielenie instytucji wywiadu i kontrwywiadu wynikato z przyjecia wzorcow pafistw zachodnich.
Zob. A. Misiuk, Ewolucja cywilnych stuzb specjalnych..., s. 90.

'S, Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym..., s. 48—49.

St Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
tekst ogtoszony: (Dz.U. z 2002 Nr 74 poz. 676).
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Pod koniec czerwca 2002 r. prezes Rady Ministrow wydat rozporzadzenie, w ktorym
szczegotowo zostaly okreslone m.in. zasady podziatu mienia UOP oraz przekazania jego
dokumentacji*. Jako datg uzyskania przez ten akt mocy prawnej wskazano 29 czerwca
2002 r. W tym tez dniu Urzad Ochrony Panstwa ostatecznie zakonczyt dziatalnosc.

Apolityczng z zatozenia tworcow pierwsza cywilng shuzbg specjalng demokratycz-
nej Polski dos¢ szybko wciagnigto w gre polityczna. Wykorzystywano w niej przede
wszystkim materiaty archiwalne bylej Shuzby Bezpieczenstwa, ktore pozostawaty
w dyspozycji UOP. Zaangazowanie Urzgdu w polityke kilkakrotnie doprowadzito do
zmian na polskiej scenie politycznej. Sytuacji nie zdotato poprawi¢ tworzenie kolejnych
mechanizmow cywilnej kontroli nad sluzbami. Okazywato si¢ bowiem, Ze instrumenty
prawne przegrywaly z prezentowanymi pogladami politycznymi. Negatywnie wplywato
rowniez rywalizowanie ze soba instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

Przejmowanie wladzy przez kolejne opcje polityczne wiazato sig takze z rozlicza-
niem dzialalnosci Urzedu oraz z dokonywaniem zmian kadrowych dotyczacych zarow-
no kierownictwa, jak i funkcjonariuszy szeregowych. W ten sposob obnizano jakosc¢
funkcjonowania shuzby.

Upolitycznienie Urzgdu Ochrony Panstwa przyczynito si¢ rowniez do naglasniania
realizowanych przez t¢ stuzbg zadan. Opinia publiczna co chwilg byta zapoznawana
z kulisami dziatan UOP, ktore byly prezentowane przez media na podstawie bardziej
lub mniej wiarygodnych informacji. Fala przeciekow medialnych nie tylko negatywnie
wptywata na oceng Urzedu, lecz takze utrudniata prowadzenie czynnos$ci stuzbowych.
W koncu doprowadzita do sytuacji, w ktorej Urzad, zamiast z odnoszonymi sukcesami,
byt kojarzony przede wszystkim z aferami politycznymi. Wszystkie te czynniki ztozyty
si¢ na decyzjg o jego likwidacji.

W celu zwigkszenia efektywnosci dziatan nowych stuzb dokonano podziatu zadan
wywiadu i kontrwywiadu. Podjgto roéwniez kroki majace na celu wzmocnienie mechani-
zmow nadzoru i kontroli funkcjonowania stuzb specjalnych przez organy cywilne. Dzig-
ki temu Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencja Wywiadu mogtly si¢ skupi¢
na wykonywaniu swoich zadan ustawowych.

Zakonczenie

Pierwsza cywilna stuzba specjalna III RP — Urzad Ochrony Panstwa — powstawata
w trudnych warunkach wewngtrznych i zewngtrznych. Niemniej jej tworcom udato sig
stworzy¢ struktury, ktore dzigki prowadzeniu dziatan wywiadowczych i kontrwywia-
dowczych oraz zwalczaniu przestgpstw gospodarczych i transnarodowych zapewniaty
bezpieczenstwo panstwu polskiemu. UOP dziatat na rzecz wzmocnienia pozycji Polski
na arenie mi¢dzynarodowej. W tym celu dbal o spokojny przebieg integracji ze struktu-
rami zachodnimi. Narastajace napigcia polityczne, wynikajace m.in. z proby ujawnienia
tajnych wspotpracownikoéw aparatu bezpieczenstwa PRL, przyczynily si¢ do zaangazo-
wania Urzgdu w walke na szczytach wladzy. Zwycigstwa kolejnych opcji politycznych
powodowaty zmiany w szeregach UOP, co destabilizowalo pracg tej stuzby. Coraz czgst-

32 Rozporzqdzenie prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2002 roku w sprawie zasad i trybu podziatu
mienia, dokumentow, limitow zatrudnienia oraz srodkéw budzetowych, pozostajacych w posiadaniu jednostek
organizacyjnych Urzedu Ochrony Panstwa i Wojskowych Stuzb Informacyjnych, miedzy Agencje Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Agencje Wywiadu (Dz.U. z 2002 1. Nr 93 poz. 832 — obecnie: tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r.
poz. 1929, ze zm. — przyp. red.).
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sze glosy krytyki dotyczace funkcjonowania Urzgdu, podsycane dodatkowo kolejnymi
naglasnianymi aferami, przyczynily si¢ w koncu do podjgcia decyzji o likwidacji jego
struktur. Nalezy jednak pamigtac, ze bez utworzenia w 1990 r. Urzgdu Ochrony Panstwa
Polska nie bylaby w stanie zwalcza¢ zagrozen wynikajacych z transformacji ustrojowej
i wielkich przemian zachodzacych wéwczas w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przez
12 lat istnienia pierwsza cywilna stuzba specjalna wolnej demokratycznej Polski zwalczata
zagrozenia, ktore mogltyby by¢ przeszkoda w realizacji zywotnych interesow panstwo-
wych. Tym samym odgrywata wazna rol¢ w systemie bezpieczenstwa panstwa polskiego.
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Marcin Golaszewski

Aktualne kierunki badan nad detekcja nieszczerosci — spostrzezenia
po miedzynarodowej konferencji naukowej ,,Decepticon 2015,
Uniwersytet w Cambridge, 24-26 sierpnia 2015 r.

W dniach 24-26 sierpnia 2015 r. na Uniwersytecie w Cambridge zorganizowano
konferencj¢ naukowa zatytutowana ,,Decepticon 2015”. Byla to pierwsza migdzynaro-
dowa konferencja na temat detekcji nieszczero$ci, ktora miata charakter interdyscypli-
narny i zgromadzita przedstawicieli osrodkéw akademickich (gldwnie psychologow)
oraz praktykow z catego Swiata, zwlaszcza z Europy i Stanéw Zjednoczonych. Swojego
reprezentanta delegowala takze Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Czgs¢ prelek-
cji odbywata si¢ na sali plenarnej, w formie wyktadoéw i dyskusji panelowych. Pozostate
referaty zaprezentowano na dwoch sesjach plakatowych. Stuchacze zapoznali si¢ z po-
nad 80 wystapieniami, ktore pozwolily im przyjrze¢ si¢ ich podstawowemu przedmio-
towi zainteresowan, tj. nieszczero$ci, przez pryzmat szczegdélowych badan w ramach
réznych dyscyplin. W zwiazku z sukcesem organizacyjnym i wysoka warto§cia meryto-
ryczna prezentacji organizatorzy podjeli decyzjg¢ o zorganizowaniu kolejnego tego typu
spotkania w przysztym roku.

Podczas pierwszego dnia konferencji badaniom poligraficznym poswigcono nie-
wiele czasu, cho¢ sa one najczgsciej wykorzystywane w praktyce i maja dlugoletnia
historig. Naukowcy zgromadzeni na tym spotkaniu ukierunkowuja na co dzien swoja
aktywnos¢ na inne metody detekcji nieszczerosci — zaré6wno te nieinstrumentalne, jak
i instrumentalne. Wydaje si¢, ze z jednej strony obserwuje si¢ sceptycyzm czgsci §ro-
dowiska psychologow i prawnikow wobec badan poligraficznych, z drugiej jednak — ze
badania te pozostaja najlepiej zweryfikowana metoda wykrywania klamstw majaca re-
latywnie wysoka warto$¢ diagnostyczna. Ale zdaniem czg$ci naukowcow jej potencjat
rozwojowy w sensie eksperymentalno-naukowym jest raczej niewielki w poréwnaniu
z metodami nowszymi, znanymi od niedawna.

Badania naukowe dotyczace nieszczerosci przebiegaja dwutorowo. Na plaszczyz-
nie teoretycznej koncentruja si¢ wokol procesow zachodzacych w organizmie cztowie-
ka. Nauki stosowane natomiast skupiaja si¢ na metodach detekcji nieszczerosci, ktore
przydalyby si¢ w praktyce. Jak zauwazyl Georgio Ganis, nie ma bezposredniego do-
stgpu do stanéw mentalnych zwiazanych z nieszczeroscia. Dlatego wszystkie metody
poszukuja mierzalnych proceséw wewngetrznych (psychologicznych lub neurofizjolo-
gicznych), ktore koreluja z takimi stanami umystu. Szukamy wigc réznych zmiennych
— behawioralnych, psychofizjologicznych lub neuronalnych, nastgpnie przetwarzamy je
statystycznie, dokonujemy analizy i wnioskujemy, czy dana osoba jest w mentalnym sta-
nie nieszczerosci. W przypadku tradycyjnych badan poligraficznych mozna powiedzie¢
W uproszczeniu, Ze proces wewngtrzny zwiazany z nieszczeroscia, na ktory zwraca si¢
uwagg, to pobudzenie oceniane m.in. pod wzglgdem zmian w ci$nieniu krwi czy prze-
wodnosci elektrycznej skory. Przy podejsciu neurokognitywnym patrzymy z kolei na
procesy zachodzace w mozgu cztowieka, bo przeciez tam sa przechowywane wspomnie-
nia i rodzi si¢ nieszczeros$C. JesteSmy w stanie rejestrowac liczne sygnaty przestrzen-
no-czasowe pochodzace z moézgu za pomoca roéznych technologii: elektroencefalografii
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(EEG, ERP), funkcjonalnego obrazowania metoda rezonansu magnetycznego (fMRI),
magnetoencefalografii (MEG, ERF) oraz spektroskopii w bliskiej podczerwieni (NIRS).
Najbardziej popularne z wymienionych technologii sa dwie pierwsze. Doktadno$¢ me-
tod opartych na ERP i fMRI nie jest wigksza niz pomiary peryferyjne (np. przewodnos¢
elektryczna skory), ale potencjal neuronalnych korelatow nieszczerosci nie zostal jeszcze
w pelni zbadany, a sygnaly ptynace z mozgu sg znacznie bogatsze niz obecnie dostgpne
narzgdzia statystyczne wykorzystywane do ich analizy. Ponadto wigkszos$¢ dotychcza-
sowych eksperymentéw odbywatla si¢ w laboratoriach, a nie w warunkach naturalnych,
i przewaznie stosowano jedynie testy ukrytych informacji. Istotnym ograniczeniem
moga by¢ takze srodki zaktocajace w sferze poznawczej (mentalne sztuczki). Nie wia-
domo, czy istnieja specyficzne, neuronalne oznaki takich zachowan.

Rozmaite metody detekcji nieszczero$ci réznia si¢ od siebie wykorzystywanymi
technikami (kryteriami analizy) i technologiami pomiaru danych, wartoscia diagnostycz-
na (doktadnoscia), poziomem skomplikowania, wymaganym naktadem pracy, kosztami
oraz zaawansowaniem badan naukowych zwiazanych z walidacja tych metod. Wsrod
nich sa metody nieinstrumentalne i instrumentalne.

Do pierwszej grupy zaliczamy m.in. analiz¢ lingwistyczna (nie tylko manualna,
lecz takze zautomatyzowana oceng fragmentow tekstow pod wzglgdem wystgpowania
kilkunastu charakterystycznych cech wypowiedzi). Niestety, jest ona obarczona istotny-
mi wadami — wrazliwoscia na réznice kulturowe i wieloscia jezykoéw na §wiecie. Wérod
innych metod nieinstrumentalnych wyrozniamy formy wywiadow strukturyzowanych
réznymi kryteriami analizy szczerosci wypowiedzi (np. CBCA — ang. Criteria-Based
Content Analysis — ‘analiza treSci oparta na kryteriach’) oraz niewerbalne wskazniki
ktamstwa, mikroekspresje. Te ostatnie, cho¢ dos¢ dobrze zbadane (m.in. przez Paula
Ekmana), sa jednak trudne do uchwycenia, trwaja bardzo krétko (milisekundy), a ich
interpretacja jest czasochtonna.

Badania naukowe wskazuja, ze ludzie nie potrafia skutecznie rozpoznawac ktamstw
na podstawie zachowania. Robimy to trafnie jedynie w 54 proc. przypadkow. Poza tym
potencjalne wskazniki ktamstwa bywaja niejednoznaczne i nie sa niezawodne. Dlatego
przestuchujacy nie powinni polega¢ wylacznie na wlasnej intuicji i wlasnym doswiad-
czeniu, ale uzyskiwac stosowne wskazowki dotyczace szczerosci wypowiedzi dzigki
specjalnym procedurom prowadzenia wywiadu. Mozliwo$¢ zadawania pytan, ktore beda
wywolywacé wigkszy niepokdj u 0sob nieszczerych niz prawdoméwnych, podaje sig
w watpliwos¢. Z pewnoscia natomiast mozna stosowac takie pytania, na ktore ktam-
com bedzie trudniej odpowiedzie¢. Aldert Vrij zwrocit uwage na trzy metody detekeji
nieszczero$ci w wywiadzie poznawczym (ang. Cognitive Lie Detection — CLD): wywo-
tywanie przetadowania poznawczego, zachgcanie rozmowcey do tego, by mowit wigcej,
oraz zadawanie pytan niespodziewanych.

W warunkach wywiadu i przestuchania ktamanie jest trudniejsze niz mowienie
prawdy. Osoby prowadzace rozmowy moga to wykorzystac przez spowodowanie, aby taki
wywiad stanowit jak najwigksze wyzwanie dla drugiej strony — szczegdlnie jesli mamy do
czynienia z osoba nieszczera, ktora bedzie miata mniej wolnych zasobow poznawczych.
Istnieje kilka sposobow doprowadzenia do takiego stanu rzeczy, a mianowicie przez:

1) polecenie opowiedzenia historii danego zdarzenia w odwrotnej chronologii,

2) zwrdcenie si¢ do rozmowcey z prosba, aby utrzymywat kontakt wzrokowy,

3) przydzielenie jakiego$ dodatkowego zadania niezaleznie od przedstawianej
relacji,
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4) w przypadku jednoczesnego przestuchiwania kilku os6b — kontynuowanie wy-
powiedzi przez kolejnych przestuchiwanych od momentu, na ktorym zakonczyta
ostatnia, ze zmiang co kilkadziesiat sekund — w przypadku jednoczesnego prze-
stuchiwania kilku osob.

Osoby prawdomoéwne we wstepnej fazie swobodnej wypowiedzi nie moéwia
wszystkiego. Dalsze zachgcanie ich do przekazania dodatkowych informacji spra-
wia, ze powiedza wigcej. Ktamcy moga nie by¢ w stanie doda¢ wigcej szczegdtow,
poniewaz nie wiedza, co powiedzie¢, albo nie chca moéwié wigcej w obawie, ze
prawda wyjdzie na jaw. Brakuje im wyobrazni, by odpowiada¢ w sposob wiary-
godny. Zachgta do udzielania wyczerpujacych odpowiedzi przybiera rézne formy.
Przestluchiwanemu mozna na przyktad odtworzy¢ nagranie z pytaniem na temat nie-
zwiazany ze sprawa i z bardzo szczegdlowa odpowiedzia, a nastgpnie poprosié, aby
wypowiadat si¢ podobnie. Postawa osoby prowadzacej wywiad powinna by¢ przy
tym wspierajaca i przyjazna.

Trzeba ponadto pamigta¢ o tym, ze klamcy zazwyczaj przygotowuja si¢ do wy-
wiadow wczesniej 1 rozwazajq stawianie potencjalnych pytan, a zaplanowane ktamstwa
sa trudniejsze do wykrycia niz spontaniczne. Dlatego warto zadawac¢ pytania, ktorych
rozmowca prawdopodobnie nie bedzie si¢ spodziewatl, i mieszac je z tymi, ktore mogt
przewidzie¢. Nalezy zaczyna¢ od tych najbardziej oczywistych. Ktamcy beda na nie od-
powiadac chgtnie. Nastgpnie powinny by¢ wprowadzane pytania, ktore moga zaskoczy¢
przestuchiwanego i sprawi¢ mu pewne trudnos$ci w udzielaniu odpowiedzi. Warto tez
wykorzystywaé pytania ,,przestrzenne”. Przykladowo, jesli podejrzany zeznat, ze byt
z przyjacielem w restauracji, to nalezy spytac, gdzie siedziat, w ktorym miejscu siedziaty
osoby sasiadujace z nimi itp. Na tego typu pytania klamca nie jest przygotowany. Za-
leca si¢ takze zadawanie pytan dotyczacych procesu, a nie rezultatu jakiegos dziatania.
Osoby nieszczere maja zaplanowane odpowiedzi dotyczace efektu koncowego, a nie
zdarzen, ktore zachodzity po drodze. Udzielanie odpowiedzi na takie pytania bedzie wy-
magato od nich dodatkowego wysitku. Gdy zostana zmuszone do opowiedzenia o tym,
co zaszto wczesniej krok po kroku, w ich relacjach raczej nie bgdzie miejsca na jakie$
nieprzewidziane kwestie. A w rzeczywistosci rzadko wszystko przebiega doktadnie tak,
jak wstepnie si¢ zaplanowato.

Srednia doktadno$¢ detekcji nieszczerosci w wywiadzie poznawczym (CLD)
z zastosowaniem wyzej opisanych metod zostala oszacowana w roznych badaniach na
71 proc. w poréwnaniu do sredniej doktadnosci wykrywania klamstw podczas wywia-
dow standardowych, po ktorych trafnych ocen dokonywano w 56 proc. przypadkow.
Podczas badania przeprowadzonego w Wielkiej Brytanii w 2015 r. okazalo sig, ze po
kilkugodzinnym szkoleniu $ledczych w zakresie prowadzenia wywiadoéw technikag CLD
ich skutecznos$¢ w detekcji nieszczerosci wzrosta z 59 proc. do 74 proc.

Innym podej$ciem jest wykorzystywanie podczas wywiadoéw szczegdtow mozli-
wych do zweryfikowania. To podejécie koncentruje si¢ na uzyskaniu dowodow i praw-
dopodobnie jest mniej wrazliwe na stosowanie srodkoéw zaktocajacych niz inne metody.
Z jednej strony ktamcy chca przedstawiac jak najwigcej szczegotow, by wypasc wiary-
godnie, ale z drugiej wola nie ujawnia¢ dowodoéw swojej winy. Unikaja zatem porusza-
nia kwestii, ktore mozna sprawdzi¢ (np. dotyczacych potaczen telefonicznych). Tymcza-
sem osoba prowadzaca wywiad prosi o podanie takich wtasnie informacji. Prawidtowa
odpowiedzia bedzie zatem np.: Bylem w restauracji X, co mozna potwierdzi¢ nagraniem
z zainstalowanych tam kamer przemystowych.



186 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 14/16

Do grupy metod instrumentalnych zaliczamy wszelkie metody dotyczace detekcji
nieszczerosci z wykorzystaniem specjalistycznej aparatury badawczej, w tym badania
poligraficzne. Metody neurofizjologiczne stosowane w medycynie, takie jak wykorzy-
stanie rezonansu magnetycznego (fMRI) i elektroencefalografii (EEG) charakteryzuja
si¢ relatywnie wysokim poziomem skomplikowania oraz wysokimi kosztami badan,
a ich warto$¢ diagnostyczna nie jest wyzsza niz tradycyjnego badania poligraficznego
(Srednio ok. 90 proc.). Zachgcajace sa natomiast metody, ktore umozliwiaja przepro-
wadzenie badania bezkontaktowego. Naukowcy z Uniwersytetu Arizony (m.in. Judee
K. Burgoon i Jay Nunamaker) dysponuja komputerowymi systemami analizy ré6znych
danych begdacych potencjalnymi wskaznikami ktamstwa. Kilku warto§ciowych wskaz-
nikow tego typu, zwiazanych z kierowaniem wzroku, ruchem gatek ocznych, Zrenic
i powiek moze nam dostarczy¢ okulografia (ang. eye tracking). Z kolei system analizy
kinezycznej (ruchu) uwzglednia tzw. sledzenie obszaréw spdjnych przedstawiajacych
ludzka skorg (ang. skin blob tracking), $ledzenie twarzy przez wykorzystanie tzw. ak-
tywnego modelu ksztaltu (ang. active shape model), tj. struktury zawierajacej informacje
o $rednim ksztalcie obiektu danego typu (twarzy), oraz dane opisujace najbardziej cha-
rakterystyczne modyfikacje tego ksztattu.

Badania nad ruchami ciala w momentach nieszczero$ci sa prowadzone takze na
uczelniach brytyjskich. Na poczatku do przeprowadzania tych badan wykorzystywa-
no specjalne kombinezony, ale z powodu ograniczen praktycznych zdecydowano sig
na przystosowanie do tego celu urzadzenia typu Kinect, kompatybilnego z popularna
konsola do gier firmy Microsoft. Na zbyt wczesnym jeszcze etapie badan eksperymen-
talnych pozostaje natomiast wykorzystanie termowizji, cho¢ testy sa aktualnie konty-
nuowane, takze w Polsce, w ramach programéow grantowych instytucji finansujacych
projekty naukowe.

Wigkszo$¢ z wyzej przedstawionych metod traktowanych odrgbnie daje obiecu-
jace, ale nie do konca zadowalajace rezultaty. Dlatego podejmuje si¢ proby powiazania
danych zdobytych za pomoca roéznych narzgdzi diagnostycznych (tak jak w przypadku
tradycyjnego poligrafu, ktory rejestruje co najmniej trzy rézne zmienne, m.in.: zmiany
w przewodnosci elektrycznej skory, zmiany w ci$nieniu krwi i tgtnie oraz cykl oddecho-
wy). Wspomniana grupa naukowcéw z Uniwersytetu w Arizonie zaprojektowala tech-
nologi¢ o nazwie AVATAR (Automated Virtual Agent for Truth Assessment in Real-time),
ktora stuzy ocenie potencjalnych zagrozen ze strony podroznych na granicach. Jest to
urzadzenie w formie kiosku elektronicznego, ktore rejestruje i przetwarza informacje
zwiazane z tozsamoscig czlowieka (dokumenty, odciski palcow, wzrost), glos, dane oku-
lometryczne i kinezyczne (ruch).

Lacznie przeprowadzono 3000 badan w ramach 35 eksperymentéw, w tym jedno
we wspolpracy z polska Straza Graniczna (w 2013 r.). Nieszczere zachowania udalo sig
wowczas wykry¢ z doktadnoécia az 94 proc., a $rednia doktadnos¢ wszystkich badan
wyniosta 80 proc.

Ciekawe wnioski wyptywaja takze z innych badan eksperymentalnych referowa-
nych podczas konferencji w Cambridge:

1. Na podstawie ekspresji negatywnych emocji na twarzy mozna odr6zni¢ osoby
ktamiace od szczerych z doktadnos$cia do 75 proc. (Mark Frank i inni).

2. Autorzy falszywych apeli medialnych dotyczacych oséb zaginionych czgsciej
twierdza, ze byli obecni w poblizu zdarzenia, kiedy doszto do zaginigcia lub
$mierci bliskiej osoby. Odrzucaja jakakolwick form¢ winy i deklaruja: Ja tego
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10.

I1.

12.

13.

nie zrobitem. Wypowiadaja tez zdania warunkowe. Nie odwotuja sig¢ do religii,
nadziei, tgsknoty za ofiara i wyobrazen o niej. Z kolei autorzy prawdziwych apeli
przyjmuja postawg aktywna, wspolpracuja z otaczajaca ich spotecznoscia, czg-
Sciej wyrazaja emocje i stan mentalny, mowia o ofierze w czasie terazniejszym,
z nadzieja, oraz odwoluja si¢ do wyzszych instancji (Magdalene Ng — sic!)

Nie tylko nieszczero$¢, lecz takze oceny na temat wiarygodnosci innych ludzi
moga by¢ manifestowane niewerbalnie (Steven Watson i in.).

Autorzy nieszczerych zeznan przedstawiaja wigcej szczegotow niemozliwych do
zweryfikowania (Zarah Vernham i in.).

Osoby proszone z gory o udzielanie sprawdzalnych i szczerych informacji ktama-
ly w eksperymentach rzadziej niz ci, ktorzy nie otrzymywali tego typu polecen
(Sharon Leal i in.).

Z metaanalizy 85 niezaleznych badan wynika, ze przy komputerowym udzielaniu
prostych odpowiedzi czas reakcji w przypadku ktamania jest dtuzszy niz podczas
mowienia prawdy. W zwiazku z wigkszym wysitkiem poznawczym klamanie zaj-
muje wigcej czasu niz szczere wypowiedzi (Kristina Suchotzki i in.).

Fizyczne ograniczenia (np. przez zatozenie kajdanek) zmniejszaja zdolnos¢ do
swobodnej gestykulacji i przedstawienia siebie jako osoby szczerej. Ponadto
wplywaja na trafno$¢ ocen odbiorcow komunikatow (przestuchujacych) i zwigk-
szajacych podejrzliwos¢ (Mircea Zloteanu, Beth Richardson).

Osoby nieszczere, ktore potrzebuja wigcej zasobow poznawczych niz prawdo-
mowne, beda miaty mniejsze rezerwy tych zasobow. Jesli procedura wywiadu,
m.in. podczas rozmowy o pracg, bedzie bardziej wymagajaca (np. przez koniecz-
no$¢ wykonywania dwoch réznych czynnosci jednoczesnie), liczba przekazywa-
nych klamstw moze spadac. I, jak sig czgsto okazywato, rzeczywiscie w trakcie
prowadzonych eksperymentow spadata o potowg (Samantha Mann, Aldert Vrij).
Roézne osoby, w tym policjanci, przy sporzadzaniu listy wskaznikow niewerbal-
nych, ktére w ich mniemaniu sa typowe dla ktamstwa, zazwyczaj wskazywali na
cechy stereotypowe, niediagnostyczne (Glynis Bogaard).

Ludzie oszukuja bardziej, gdy maja mozliwo$¢ usprawiedliwienia swojej nie-
uczciwosci motywami altruistycznymi (np. przystuzeniem si¢ grupie). Co wigcej
— ich klamstwa sa trudniejsze do wykrycia podczas testow przeprowadzanych
»wykrywaczem ktamstw” (Shahar Ayal i in.).

Osoby z tendencjami do generowania spontanicznych, kontrfaktycznych mysli
znacznie czg$ciej angazuja si¢ w spontaniczna nieszczero$¢. Jesli sa w stanie
wyobrazi¢ sobie wigksza liczbg alternatywnych scenariuszy odnoszacych sig
do przesztosci, z wigkszym prawdopodobienstwem dopuszcza si¢ liczniejszych
ktamstw (Raluca Briazu i in.).

Badani, ktorzy uzyskali wyzsze oceny w kwestionariuszu osiagnig¢ kreatywnych
(CAQ —ang. creativity achievement questionnaire), zwtaszcza w zakresie zdolno-
$ci artystycznych, byli zdolni do wypowiadania bardziej wiarygodnych ktamstw
i ktamali czg$ciej. Natomiast osoby, ktore otrzymaty wyzsza punktacj¢ w nauce,
lepiej radzity sobie z detekcja nieszczerosci (Chun-Wei Hsu, Georgio Ganis).
Bardziej znaczace reakcje elektrodermalne przy krytycznym bodzcu w czasie te-
stu CIT (ang. concealed information test — test ukrytych informacji) zauwazono
u o0sob, ktorym prezentowano sceny catego miejsca zdarzenia, a nie tylko poje-
dyncze przedmioty (Daniel Norman i in.).
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14. Wigkszo$¢ pierwszych fiksacji wzroku odnotowano podczas oddzialywania
bodzcoéw krytycznych (rozpoznanej twarzy) — zarébwno w przypadku osob od-
powiadajacych szczerze, jak i nieszczerze. Klamcy, ktorzy wybierali odpowie-
dzi niepasujace do wczesniej zaprezentowanej sceny, dtuzej zatrzymywali wzrok
na bodzcu (twarzy), ktory odrzucali, a ktory bytby prawidlowym wyborem przy
udzielaniu odpowiedzi prawdziwej (Ailsa Millen i in.).

Wiedza uzyskana podczas konferencji w Cambridge sktania do refleksji zwiaza-
nych z przyszlym tworzeniem procedur dotyczacych oceny wiarygodno$ci oraz orga-
nizacja szkolen ekspertow. Obecnie wydziaty badan psychofizjologicznych w réznych
instytucjach to w rzeczywistosci wydziaty badan poligraficznych. Kwestia czasu po-
zostaje przemianowanie tych komorek w zespoty ekspertow stosujacych interdyscypli-
narne podejscie w detekcji nieszczero$ci. Tak jest juz w Stanach Zjednoczonych, gdzie
w 2007 r. Instytut Badan Poligraficznych Departamentu Obrony najpierw przeksztal-
cit si¢ w Akademi¢ Oceny Wiarygodnosci, a w 2010 r. — w Narodowe Centrum Oceny
Wiarygodnosci, ktore zajmuje si¢ kontrola jakosci badan poligraficznych, szkoleniami
i badaniami naukowymi. W przypadku polskich stuzb badania poligraficzne stanowia
obecnie istotne wsparcie przy podejmowaniu decyzji kadrowych, wspoétpracy z osobo-
wymi zrodtami informacji oraz przy prowadzeniu postgpowan wyjasniajacych i karnych.
Potencjat szerzej rozumianych badan psychofizjologicznych jest jeszcze wigkszy. Wy-
daje sig, ze osia oceny wiarygodno$ci powinny nadal pozosta¢ badania poligraficzne.
Przemawia za tym wieloletnia praktyka oraz potwierdzona, relatywnie najwigksza war-
to$¢ diagnostyczna tych badan. Warto jednak rozwazy¢ wprowadzenie w przyszlosci
dodatkowych rozwiazan, ktére udoskonalg procedurg przeprowadzania badan poligra-
ficznych, zwlaszcza fazg prowadzenia wywiadu przed testami i po nich. Przy uwzgled-
nieniu uzytecznos$ci, doktadnosci i kosztow zastosowania réznych metod racjonalne jest
rozwazenie wykorzystania przynajmniej czgsci z nich, tj.:

a) analizy kinezycznej, posturografii — zdalnej analizy ruchu i postawy ciata oraz
mimiki twarzy. Tego typu badanie moze dotyczy¢ zarowno poszczegdlnych faz
wywiadu, jak i testow przeprowadzanych w czasie badania poligraficznego oraz
rozmow operacyjnych,

b) okulometrii — bezkontaktowego pomiaru ruchu gatek ocznych ($ledzenie oczu),
rozszerzania i zwegzania zrenic, czasu trwania spojrzenia oraz mrugni¢¢ powie-
kami. Zastosowanie tej metody mozna bra¢ pod uwage w kontekscie wywiadu
(w tym z wykorzystaniem tzw. map umystu podczas omawiania pytan w testach
przesiewowych i wieloaspektowych) oraz analizy odpowiedzi badanego w zasad-
niczej czgsci badania poligraficznego,

c) analizy tresci wypowiedzi (CBCA, MR) —na etapie sktadania wyjasnien, podczas
przestuchania czy wywiadu przed testami poligraficznymi,

d) termoobrazowania — pomiaru zmian temperatury wybranych rejonow twarzy.
Bardziej adekwatne wnioski co do praktycznego wykorzystania tej metody
w polskich warunkach by¢ moze uda si¢ wyciagna¢ po zakonczeniu projek-
tu badawczego finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki, a realizo-
wanego przez Krakowska Akademig im. A. Frycza Modrzewskiego w latach
2014-2017.

W przypadku uwzgledniania rozwoju metod detekcji nieszczerosci i postgpu tech-
nologicznego niezwykle wazne jest przemyslane i dlugofalowe doskonalenie zawodo-
we ekspertow z zakresu badan psychofizjologicznych. Poza regularnym uaktualnianiem
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wiedzy na temat badan poligraficznych (zgodnie z obecnymi zaleceniami American
Polygraph Association — co najmniej 30 godzin w ciagu 2 lat) program szkolen moze
obejmowaé m.in.:
a) techniki detekcji nieszczerosci podczas wywiadow i przestuchan, w tym: CBCA,
CLD oraz RM (ang. Reality Monitoring — ‘monitorowanie rzeczywistosci’),
b) specjalistyczne szkolenia z obstugi ewentualnych nowych srodkow technicznych
i analizy informacji uzyskanych za pomoca tych urzadzen (najlepiej prowadzo-
ne przez osrodki, ktore opracowaty okreslone metody badawcze, lub podmioty
wspotpracujace z przedstawicielami handlowymi producentéw sprzgtu),
c) kursy profilowane z elementoéw statystyki przydatnej w ocenie wynikow testow
oraz interpretacji wnioskéw z prowadzonych badan naukowych,
d) szkolenia dla biegtych sadowych,
e) kursy jezykow obcych odpowiadajace potrzebie dostgpu do literatury fachowej
i wymiany doswiadczen z ekspertami z zagranicy.
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Aleksandra Komar

VII Ogolnopolski Kongres Kobiet
»Przywodztwo kobiet w stuzbach mundurowych”
Warszawa, 11-12 wrzesnia 2015 r.

W dniu 8 kwietnia 2014 r. premier Rzeczpospolitej Polskiej Donald Tusk powo-
fat Zespot Opiniodawczo-Doradczy Pelnomocnika ds. Réwnego Traktowania ,,Kobiety
w stuzbach mundurowych”. Pierwsza przewodniczaca Zespolu zostata kmdr Bozena
Szubinska reprezentujaca Wojsko Polskie.

Od 6 pazdziernika 2014 r. nadzor nad funkcjonowaniem Zespotu sprawuje Pelno-
mocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania prof. Matgorzata Fuszara. W prace Zespotu sa
zaangazowane rowniez dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania
Barbara Szymborska oraz koordynator Zespotu Rita Kameduta-Tomaszewska. Do Ze-
spotu naleza przedstawicielki dziewigciu polskich stuzb mundurowych: Policji, Wojska
Polskiego, Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Stuzby Celne;j.

Dnia 7 maja 2015 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow podczas VI posiedzenia
Zespolu ulegt zmianie dotychczasowy sktad zarzadu. Uroczys$cie pozegnano dotych-
czasowa przewodniczaca kmdr Bozeng Szubinska, ktéra otrzymata honorowe czton-
kostwo w Zespole. Zastapita ja dyrektor Okrggowej Stuzby Wigziennej w Warszawie
ptk Anna Osowska-Rembecka. Zgodnie z decyzja Zespotu zastepca przewodniczacej
zostata zastgpca dyrektora Gabinetu Komendanta Gtownego Policji insp. Kornela Oblin-
ska, sekretarzem za$§ — zastgpca rzecznika prasowego Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wigziennej w Warszawie mt. chor. Daria Trela.

Celem powotanego Zespotu jest przede wszystkim wspotpraca poszczegdlnych
stuzb w zakresie wymiany praktyk dotyczacych realizacji wyrownywania szans kobiet
i mgzczyzn, tak aby potencjat kobiet byl jak najbardziej doceniany i wykorzystywany.
Do pozostatych zadan Zespotu nalezy m.in. tworzenie polityki antymobbingowej oraz
antydyskryminacyjnej w stuzbach, monitorowanie zagadnien zwiazanych z zasadami
rekrutacji kobiet do poszczegdlnych formacji mundurowych oraz projektow majacych
na celu stymulowanie rozwoju kobiet w stuzbach mundurowych.

W dniach 11-12 wrze$nia 2015 r. w hali widowiskowo-sportowej Torwar w War-
szawie odbyt si¢ VII Ogolnopolski Kongres Kobiet. W wydarzeniu wzigty udziat ko-
biety ze $wiata polityki, nauki, kultury, ekonomii oraz shuzb mundurowych. Kongres
zaszczycito swoja obecnoscig wiele waznych osobistosci, m.in.: 6wczesna premier Ewa
Kopacz, wicemarszalek sejmu Wanda Nowicka oraz Pelnomocnik ds. Réwnego Trakto-
wania prof. Malgorzata Fuszara.

VII Ogolnopolski Kongres Kobiet zostat zorganizowany pod hastem: ,,Jak nie my,
to kto? Jak nie teraz, to kiedy?”. Nawiazywato ono do podjgcia debaty w sferach, ktore
dla wspotczesnych kobiet sa istotne: edukacja, rodzicielstwo, przedsigbiorczo$¢, zycie
spoteczne, aktywnos$¢ polityczna oraz eliminowanie nierownosci w sferze zawodowe;.

Pierwszego dnia kongresu przeprowadzono m.in. panel dyskusyjny pt. ,,Przy-
wodztwo kobiet w sluzbach mundurowych”. Byta to druga edycja cyklu spotkan po-



IV. DOKUMENTY I SPRAWOZDANIA 191

$wigconych kobietom w stuzbach, organizowanych przez Ogolnopolski Kongres Kobiet.
Moderatorem panelu byta Marzena Chincz — dziataczka spoteczna, publicystka, redaktor
naczelna 1 wydawca magazynu FEMKA, prezes Fundacji Lorga oraz czlonkini Rady
Programowej Kongresu Kobiet. Wstepem do dyskusji byto wystapienie goscia specjal-
nego — prof. zw. dr hab. Jadwigi Stawnickiej, pracownika naukowego Uniwersytetu Sla-
skiego (Wydzial Filologiczny Instytutu Jezyka Polskiego). Przyblizyta ona uczestnikom
pojecia przywodztwa oraz przywodztwa politycznego. Wystgpienie za-
wierato opinig oraz spostrzezenia pani profesor dotyczace przywodztwa kobiet w stuz-
bach mundurowych. W panelu wzigly udziat przedstawicielki dziewigciu polskich stuzb
mundurowych: Policji, Stuzby Wigziennej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Stuzby Celnej. Agencjg Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego aktywnie reprezentowata mjr Fabiana Fetke — dyrektor De-
partamentu Postgpowan Karnych.

Panel dyskusyjny miat na celu przedstawienie sytuacji kobiet na stanowiskach kie-
rowniczych w polskich stuzbach mundurowych. Jego znaczng cz¢$¢ poswigcono pierw-
szym w historii polskich stuzb mundurowych nominacjom generalskim kobiet, ktore
otrzymaty: dyrektor Izby Celnej w Szczecinie Lidia Motdecka oraz komendant woje-
wodzki Policji w Opolu Irena Doroszkiewicz. Panie general podzielity si¢ z uczestni-
kami spotkania swoimi doswiadczeniami oraz spostrzezeniami dotyczacymi petnienia
funkcji kierowniczych w stuzbach mundurowych. Ponadto poruszyty problem dotycza-
cy barier awansu, czynnikow determinujacych osiaganie sukcesu przez funkcjonariuszki
oraz réznic wystgpujacych w przywodztwie kobiet i mgzczyzn.

Uczestnicy panelu dyskusyjnego otrzymali folder pt. Przywodztwo kobiet w stuz-
bach mundurowych wydany przez Zesp6t Opiniodawczo-Doradczy Pelnomocnika Rzadu
ds. Rownego Traktowania ,,Kobiety w stuzbach mundurowych”. Zawiera on prezentacjg
stuzb mundurowych nalezacych do Zespotu, ich spostrzezenia na temat pozycji kobiet
w formacjach mundurowych oraz wywiady z przedstawicielkami Zespotu.
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Informacje dla autorow
»Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego”

Redakcja zwraca si¢ do autoréw nadsylajacych teksty do druku o stosowanie

nastgpujacych zasad:

1.

2.

10.

Wszystkie teksty nalezy przesyta¢ w postaci zapisu elektronicznego (Word, Open
Office) na adres Redakcji: redakcja.pbw@abw.gov.pl.

Do artykutu nalezy dotaczy¢: bibliografig zatacznikowa (wedtug schematu opi-
sanego w pkt 10), streszczenie o objgtosci tekstu do pot strony wydruku kompu-
terowego, notke¢ o autorze (zawdd lub tytul naukowy, miejsce pracy) oraz pigc
stow kluczowych (w celu maksymalnie zwigztego okreslenia tematyki artykutu
— maja one utatwi¢ klasyfikacjg tresci oraz wyszukiwanie artykutu w elektro-
nicznych bazach danych; stowa kluczowe nie powinny by¢ powtdérzeniem tytu-
u). Streszczenie i stowa kluczowe powinny by¢ przekazane rowniez w jezyku
angielskim.

Autorzy powinni wypetni¢ Formularz zgody autora na publikacje artykutu
w czasopismie ,, PBW” dostgpny na stronie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego i przesta¢ go na adres Redakcji podany w pkt 1.

Wszelkie ilustracje, zdjgcia oraz schematy, ktore autor chciatby umiescié
w artykule, powinny by¢ dostarczone w oddzielnych oryginalnych plikach;
ich wymiary powinny by¢ nie mniejsze, niz te, ktére maja by¢ otrzymane po
wydruku oraz mozliwie jak najlepszej jakosci (min. 600 dpi). W przypadku
dostarczenia ilustracji zlej jakosci Redakcja zastrzega sobie prawo do ich
nieumieszczania.

Nalezy poda¢ zrodta wszystkich materiatow ilustracyjnych (zdjg¢, rysunkow, wy-
kresow, schematow, tabel itd.).

Na koncu podpisu pod materiatem ilustracyjnym nalezy stawia¢ kropkg.
Odsytacze do przypiso6w powinny by¢ umieszczone w tekscie przed znakami in-
terpunkcyjnymi — kropka konczaca zdanie (wyjatek: skrot r. — rok lub podobny),
przecinkiem itd.

Cytaty ze zrodet i literatury przedmiotu, nazwy ustaw i innych aktow prawnych,
tytuty prac naukowych, utwordw literackich, muzycznych, dramatycznych, obra-
76w, konkursow nalezy wyroznia¢ kursywa.

Nazwy wystaw, konferencji i sesji naukowych nalezy pisa¢ antykwa i wyrozni¢
cudzystowem.

W przypisach powinien by¢ zachowany nastgpujacy schemat opisu:

a) przypis zaczynamy wielka litera (wyjatek stanowi przypis internetowy)
i konczymy kropka,

b) przypis archiwalny: nazwa archiwum, po przecinku — nazwa zespotu, po
przecinku — sygnatura, po przecinku — nazwa dokumentu (kursywa) lub jego
opis (np.: list, sprawozdanie) i data, po przecinku — numer karty (strony),
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PRZYKLADY:
AIPN, OBUIAD w Krakowie, IPN Kr 144/1, Materialy Wojewodzkiej Komi-
sji Kwalifikacyjnej. Oswiadczenie Pawta Kosiby z dnia 4 X 1990 r., k. 57;

APK, UWSL,, sygn. 736, sprawozdanie z dziatalnosci Policji Wojewodztwa
Slaskiego za 1928 . z 511929 r., k. 57;

c) druki zwarte: inicjal imienia, nazwisko autora, po przecinku — tytut (kursywa),
po przecinku — ewentualnie tom, po przecinku — miejsce i rok wydania, po przecin-
ku — wydawnictwo, po przecinku — numery stron; po tytule publikacji zamieszczo-
nej w pracy zbiorowej stawiamy przecinek i piszemy: w: i tytut pracy (kursywa),

PRZYKLAD:
W. Nowak, Urzqd Ochrony Panstwa, w: Historia stuzb specjalnych, t. 3, K. Ko-
walski (red.), Warszawa 1999, PWN,; s. 36;

d) artykuty w czasopismach: inicjat imienia, nazwisko autora, po przecinku —
tytut (kursywa), po przecinku — tytul czasopisma w cudzystowie, dalej (bez prze-
cinka) rok wydania, po przecinku — tom, zeszyt, numer, czg$¢ (W opisie nalezy
stosowac cyfry arabskie), po przecinku — numery stron,

PRZYKLAD:
W. Nowak, Stuzba wiezienna, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, cz. 2, s. 13;

e) wydawnictwa internetowe: adres internetowy rozpoczynajacy si¢ mala litera
(bez podkreslen i hipertaczy), po przecinku w nawiasie kwadratowym — informa-
cja o dacie dostgpu (w dacie miesiac nalezy podac cyfra rzymska),

PRZYKLAD:
http://www.pbw.gov/abw/cat.html [dostep: 1 XII 20117;

f) artykuty lub dokumenty zamieszczone na stronach internetowych: tytut
artykutu (dokumentu) kursywa, dalej (bez przecinka) w nawiasie kwadra-
towym — informacja o trybie dostgpu, po przecinku — adres internetowy, po
przecinku w nawiasie kwadratowym — informacja o dacie dostgpu (w dacie
miesiac nalezy poda¢ cyfra rzymska),

PRZYKLAD:
EU NAVFOR Somalia — mission [online], http://www.eunavfor.eu/about-us/
mission/ [dostep: 20 VII 2014];

g) podajac numer strony, nalezy stosowac skrot: s. 30, zakres stron zaznaczy¢
polpauza bez $wiatel, np.: s. 24-27,

h) nalezy stosowac oznaczenia: tamze, tenze, taz (jezeli tego typu zwroty rozpo-
czynaja przypis, nalezy stosowa¢ wielka literg), inicjat imienia, nazwisko autora,
po przecinku — skrét tytutu (kursywa), po przecinku — numery stron; nie stosuje-
my skrotéw: op. cit., loc. cit.,
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PRZYKLAD:

W. Nowak, Stuzba...,s. 12.
Tamze, s. 14;

i) po skrocie: zob. i por. nie stawiamy dwukropka,
j) po skrécie: cyt. za: stawiamy dwukropek.

Przy zestawianiu bibliografii zalacznikowej kolejne pozycje szeregujemy
w porzadku alfabetycznym. Opis kazdej pozycji rozpoczynamy od nazwiska
autora, po nim umieszczamy inicjal imienia, kropke, przecinek, a nastgpnie
wedtug schematu przypisu — tytut zapisany kursywa itd. W przypadku dru-
kéw zwartych na koncu opisu bibliograficznego nalezy podac taczna liczbg
stron, w przypadku artykutu w czasopismie lub w pracy zbiorowej — zakres
stron.

PRZYKLAD:
Kowalski W., Stuzba wiezienna, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, cz. 2, s. 12-20.

Nowak W., Urzqd Ochrony Panstwa, w: Historia stuzb specjalnych, t. 3.

K. Kowalski (red.), Warszawa 1999, PWN, s. 32—47.

Sekretna wojna. Z dziejow kontrwywiadu Il RP, Z. Nawrocki (red.), Poznan 2014,
Zysk i S-ka, 542 s.

W tekscie gtéwnym nalezy stosowac ogolnie przyjgte skroty (np., itp., m.in.,
rkps, mps, t., z. itd.), a takze z reguly: r. (rok) i w. (wiek).

W tekscie gtdéwnym, podajac datg, nazwe miesiaca nalezy zapisywac stownie,
np.: 3 lipca 1969 r. Wyjatek stanowi zapis podany w przypisie, gdy miesiac zapi-
sujemy cyfra rzymska bez kropek rozdzielajacych dzien, miesiac i rok.

Rézne sposoby zapisu daty stosowane w tek$cie gtéwnym powinny by¢ ujedno-
licone do nastgpujacej formy, np. 12 VIII 1946; nie nalezy zamienia¢ na liczbg
rzymska nazw miesigcy pisanych stownie w tekstach zrédtowych.

Przy podawaniu daty dostgpu do zrodet internetowych miesiac zapisujemy cyfra
rzymska bez kropek rozdzielajacych dzien, miesiac i rok.

W tekscie gtéwnym nalezy podawac pelne imig¢ i nazwisko osoby, ktora jest
wymieniana po raz pierwszy.

Nalezy podawa¢ pelne nazwy instytucji, organizacji, urzgdoéw itp., jesli sa wy-
mieniane w tek$cie po raz pierwszy.

Obce nazwy organizacji oraz skroty od nich utworzone powinny by¢ pisane an-
tykwa (tekstem prostym).

Nie nalezy stosowac tzw. twardych spacji.

Ortografig i interpunkcjg tekstu nalezy uwspotczesniac.

Wszelkie wyrdznienia w oryginalnym tekscie dokumentu, dokonane przez jego
tworce, powinny by¢ wyrdznione wythuszczona czcionka.

Nawiasy uko$ne /.../ powinny by¢ zamieniane na nawiasy polokragte (...).
Skroty stownikowe nalezy pozostawié bez rozwinigceia.

Uzupehienie odautorskie, od Redakcji itp. nalezy podawac¢ w nawiasach kwadra-
towych antykwa.
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. Opuszczenia pochodzace od wydawcy powinny by¢ zaznaczone trzema kropka-
mi w nawiasie okragtym.

. Opuszczenia w cytacie pochodzace od autora artykutu nalezy zaznaczy¢ trzema

kropkami w nawiasie okraglym.

Redakcja zastrzega sobie prawo do zwracania autorom tekstow opracowanych

bez uwzglednienia powyzszych zasad.

Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania zmian i skrotow w porozumie-

niu z autorem.

Redakcja zwraca uwage, ze ghostwriting” i guest authorship™ sa przejawem

nierzetelnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki praktyk niezgodnych

z zasadami etyki obowiazujacej w nauce beda ujawniane, wlacznie z powia-

domieniem odpowiednich podmiotéw (instytucji zatrudniajacych autorow,

towarzystw naukowych, stowarzyszen edytorow naukowych itp.).

Redakcja zwraca uwagg, ze autorzy tekstow powinni w sposob przejrzysty, rze-

telny i uczciwy prezentowac rezultaty swojej pracy, a wszelkie przejawy nierze-

telnosci naukowej, zwlaszcza tamanie i naruszanie zasad etyki obowiazujacych

w nauce, beda przez Redakcj¢ dokumentowane.

*Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto§ wniost istotny wkiad

w powstanie publikacji, ale jego udziat jako autora nie zostaje ujawniony lub chocby
uwzgledniony w podzigkowaniach dotaczonych do tekstu.

** Sytuacja okreslana tez jako honorary authorship — osoba podana jako autor czy

wspotautor tekstu miata znikomy udziat lub wcale nie uczestniczyta w tworzeniu publikacji.






