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Michal Wojnowski

»Zarzadzanie refleksyjne” jako paradygmat rosyjskich operacji
informacyjno-psychologicznych w XXI w.

Glownym rodzajem broni rosyjskiej, decydujqcym
o dotychczasowej trwatosci Rosji, jej sile i ewentualnych
przyszlych zwyciestwach, nie jest normalny w warunkach
europejskich czynnik sity militarnej, lecz gleboka akcja
polityczna, nacechowana tresciq dywersyjnag, rozkladowq
i propagandowq. W tej tez dziedzinie tworczosci obronnej
Rosji skupia sie gros wysitkow rosyjskich umystow, tych
wysitkow, ktore w Europie ograniczajq sie gtownie do do-
ciekan na tematy manewrowo—operacyjnel.
Wiodzimierz Baczkowski
(1905-2000)

Oddzialywanie na myslenie, postawy i sposoby zachowania ludzi nie jest zja-
wiskiem nowym. Mozna je dostrzec w bardzo odlegtych czasach. Jako przyktad war-
to przytoczy¢ praktyki stosowane w starozytnych Chinach, Imperium Mongolskim
i Bizancjum. W tych kulturach powszechne byto przekonanie, ze dowodca nie zawsze
musi dazy¢ do osiagnigcia zwycigstwa z mieczem w reku, a powinien uciekaé si¢ do
przebieglosci i oszustwa, gdy pozwalala na to sytuacja. Owczesni wodzowie nie wahali
si¢ rozpowszechnia¢ falszywych wiesci zardbwno wsrod przeciwnikow, jak i wlasnych
zohierzy, jesli miato to podnies¢ ich morale. Szerzenia dezinformacji i iluzji nie uwaza-
no za niegodne, wreez przeciwnie, udane wprowadzenie przeciwnika w btad stwarzato
powdd do intelektualnej satysfakcjiZ. Mimo uptywu stuleci, obiektami manipulacji na-
dal pozostaja: $wiadomos¢, emocje i zachowania ludzi. Ciagtemu doskonaleniu ulegaja
natomiast sposoby i narz¢dzia wywierania wplywu na zbiorowos$ci ludzkie, do czego
przyczynia si¢ intensywny rozwoj nauki i techniki.

Stusznos$¢ tej opinii potwierdza powstanie, udoskonalanie oraz zastosowanie
kompleksu technik manipulacji oraz sterowania spoleczenstwem okreslanych jako za-
rzadzanie refleksyjne (ros. pegnexcusnoe ynpasienue, ang. reflexive management)
lub jako sterowanie refleksyjne (ros. pegnexcusnviii konmponw, ang. reflexive con-

! Cyt. za: W. Baczkowski, Uwagi o istocie sity rosyjskiej, w: O wschodnich problemach Polski. Wybor
pism, W. Kloczkowski, P. Kowal (red.), Krakéw 2000, s. 132—133. Odnosnie do Wlodzimierza Baczkowskiego
zob. M. Kornat, Bolszewizm, totalitaryzm, rewolucja, Rosja: poczqtki sowietologii i studiow nad systemami
totalitarnymi w Polsce (1918—1939), Krakéw 2003, s. 65.

2 B.U. bupurreiin, B.. Bopmesuu, Cmpamazemul pegrexcusno2o ynpasienus 6 3anaototi u 0CMouHOU
Kyavnmypax, ,,PehieKcHBHBIC IPOLECCHI M yIpaBiIeHHe. MexyHapOAHbIIT HayYHO-IPAKTHICCKUH MK IUCIIH-
TIMHApHBIN XKypHan” 2002, nr 1, z. 2, s. 27-45; A. 3b1k0B, Kak u uem ynpagasromces 10ou. Onvlim 60eHHOU NCU-
xonoeuu, Cankrt-IlerepOypr 1898, s. 62—169; B.JI. MaxuuH, PeghnexcusHoie npoyeccol 6 B0€HHOM UCKYCCMEe:
UCMOPUKO-2HOCeo02udeckull acnekm, ,,.BoenHas mpicip” 2013, nr 2, s. 31-45.
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trol). Tworca tej koncepcji w latach 60. XX w. byl Wiadimir Lefewr — rosyjski psy-
cholog i matematyk?®. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie teorii oraz
wybranych przyktadéw praktycznego zastosowania zarzadzania refleksyjnego. Rozwa-
zania nad tym zagadnieniem nie sa jednak mozliwe bez uprzedniego przedstawienia
zarysu teorii walki informacyjnej w Federacji Rosyjskiej (dalej: FR) oraz zdefiniowa-
nia poje¢ operacji prowadzonych w jej ramach. Problematyka ta zostanie omdwiona
w pierwszej czesci artykutlu. Z kolei druga czg$¢ opracowania bedzie poswigcona ge-
nezie oraz teoretycznym i praktycznym aspektom zarzadzania refleksyjnego jako para-
dygmatu, czyli wzorca, wedlug ktorego sa prowadzone wspotczesne rosyjskie operacje
informacyjno-psychologiczne. Antycypujac wyniki dalszych rozwazan, nalezy podkre-
§li¢, ze operacje te stanowia kluczowy element teorii oraz praktyki walki informacyjne;j
w Rosji.

Podstawowa baza zrodtowa, ktdra wykorzystano w niniejszym opracowaniu, jest
przede wszystkim dorobek naukowy Wtadimira Lefewra. Niezwykle istotnym zrodiem
informacji sa rowniez publikacje autorstwa wojskowych i funkcjonariuszy stuzb spe-
cjalnych, ktérzy nawiazywali do jego koncepcji. Nalezy podkresli¢, ze opracowania
te maja charakter czysto teoretyczny i sa pozbawione jakichkolwick przyktadow za-
stosowania teorii zarzadzania refleksyjnego w praktyce, co znacznie utrudnia analize
zawartych w nich tresci. W tym kontekscie szczegdlnie pomocne sa prace ekspertow
amerykanskich, ktorzy od lat 80. analizowali rosyjska literatur¢ przedmiotu, ilustrujac
swoje rozwazania przyktadami zastosowania koncepcji sterowania refleksyjnego®. In-
formacje zawarte w teoretycznych rozprawach starano si¢ skonfrontowa¢ z réznorod-
nymi materiatami wytworzonymi przez strony biorace udzial w danych konfliktach,
ktére zamieszczono w prasie lub na réznych portalach internetowych. Na podstawie
zawartych w nich opisow, uwzgledniajac wiedzg teoretyczna, mozna ocenic, czy stro-
na rosyjska prowadzita operacje oparte na koncepcji zarzadzania refleksyjnego. Pod-
stawowa trudnos$cia, ktora nalezy wzia¢ pod uwagg, jest problem wiarygodnosci tych
przekazow. Specyfike operacji informacyjno-psychologicznych, ktére prowadzi sig
m.in. za pomoca mediow, stanowi wybiorcza selekcja informacji, manipulowanie nimi
oraz stosowanie dezinformacji’. W przypadku Federacji Rosyjskiej, co jest kontynuacja

> Wiadimir Lefewr (ros. Bmagumup Anexcaunposuu Jledesp) urodzit si¢ w 1936 r. w Leningradzie.
Po ukonczeniu studidow na Panstwowym Uniwersytecie Moskiewskim w 1963 r. podjat pracg w Centrum
Komputerowym nr 1 Ministerstwa Obrony ZSRR. W 1974 r. w niewyjasnionych okoliczno$ciach wyemi-
growal do Stanéw Zjednoczonych. Do dzisiaj przebywa na Uniwersytecie Kalifornijskim, gdzie wspodlnie
z amerykanskim matematykiem Jonathanem Davidem Farleyem zajmuje si¢ tworzeniem refleksyjnych mod-
eli sprawcOw przestgpstw, struktur przestgpczosci zorganizowanej, sekt i organizacji terrorystycznych, co
jest pomocne zwlaszcza w okresleniu ich metod dziatania oraz w ocenie prawdopodobienstwa popetnienia
okreslonego czynu przez poszczegdlne osoby. Prowadzi takze badania nad etyka i motywacjami ludzkich
zachowan, zob. V.A. Lefebvre, Algebra of Conscience. A Comparative Analysis of Western and Soviet Eth-
ical Systems, Dordrecht 1982; V.A. Lefebvre, J.D. Farley, The Torturer'’s Dilemma: A Theoretical Analysis
of the Societal Consequences of Torturing Terrorist Suspects, ,,Studies in Conflict and Terrorism” 2007,
nr 30, s. 635-646; Disrupting Improvised Explosive Device Terror Campaigns: Basic Research Opportunities.
A Workshop Report, Washington 2008, s. 36-38; V.A. Lefebvre, Reflexive Analysis of Groups, w: Computation-
al Methods for Counterterrorism, Sh. Argamon, N. Howard (red.), Berlin 2009, s. 173-210.

4 TJI. Tomac, Pegnercusnoe ynpaenenue ¢ Poccuu: meopusi u 6oennvle npuiodxcenus, ,,PedruexcuBHbie
MIPOLIECCHl U yTNpaBieHue. MeXTyHapOoaHbIil HAyYHO-ITPAKTUYECKUI MEXIMCIMIUTMHAPHBIH KypHan” 2002,
nr 2, s. 71-90. Przedruk tego artykutu znajduje si¢ w materiatach pod redakcja Wtadimira Lepskiego, zob.
T.JI. Tomac, Peghnexcusnoe ynpasnenue 6 Poccuu: meopus u oeHHbvle npuioxcerusi, W: Peguexcusnbiii noo-
Xx00.: om memoodonozuu k npakmuxke, B.E. Jlenckuii (red.), Mocksa 2003, s. 382-394.

5 A.B. Mamoiino, [ocydapcmeennas ungopmayuonnas noaumura 6 ocodwvix yciosusx, Mocksa 2003,
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sowieckiej praktyki, jej zamiarem jest wprowadzenie w blad i skierowanie w niewta-
$ciwa strong zachodnich studiow i analiz®. Ponadto nalezy nadmienié, ze w przypadku
badan nad bezpieczenstwem informacyjnym niezbg¢dne jest poszerzenie warsztatu na-
ukowego i wykorzystanie nowych rodzajow zrdédel w postaci dorobku réznorodnych,
specjalistycznych dziedzin wiedzy, czgsto wykraczajacych poza kompetencje i mozli-
wosci jednego badacza’.

Teoria walki informacyjnej w Federacji Rosyjskiej — zarys problematyki

Poczawszy od lat 90. ubiegtego stulecia do $cistego grona mocarstw rozwijajacych
metody, techniki i narzedzia prowadzenia wojen informacyjnych dotaczyta Federacja
Rosyjska. Rewolucja naukowo-techniczna dokonana w sitach zbrojnych ZSRR za spra-
wa marszatka Nikotaja Ogarkowa w latach 80. oraz spektakularny sukces Standéw Zjed-
noczonych odniesiony w I wojnie w Zatoce Perskiej (trwajacej od 2 sierpnia 1990 r. do
3 marca 1991 r.) dzigki zastosowaniu nowoczesnych technologii stworzyly warunki
sprzyjajace modyfikacji, doskonaleniu i wprowadzaniu nowych rozwiazan technicznych
w armii i stuzbach specjalnych®. Wspotczesne rosyjskie teorie wojen informacyjnych,
mimo iz nawiazuja do wyprébowanych w ZSRR technik sterowania spolecznego oraz
sposobow wywierania wplywu na ludzka swiadomos¢, sa rezultatem adaptacji powstatych
w latach 90. amerykanskich koncepcji dziatan informacyjnych opartych na wywiadow-
czym imilitarnym zastosowaniu technologii informatycznych. Decydujacy wptyw naroz-
woj teorii 1 praktyki wojen informacyjnych w Federacji Rosyjskiej wywarto jednak odro-
dzenie geopolityki, ktora dostarcza ideologicznej i naukowej argumentacji prowadzonym
operacjom informacyjnym. Wojny informacyjne w rosyjskich doktrynach geopolitycz-
nych sa narzedziem umozliwiajacym osiagnigcie celow panstwa w polityce wewngtrznej
i zagranicznej. W Federacji Rosyjskiej, poczawszy od objecia rzadow przez Wiadimira
Putina, stuzy temu geopolityka informacyjna, ktorej podstawa jest rywalizacja tego kraju
z Zachodem. Ma ona uzasadni¢ konsolidacj¢ wlasnego spoteczenstwa w obawie przed
wrogiem zewngtrznym utozsamianym z Zachodem oraz odbudowanie strefy wptywow
Federacji Rosyjskiej na terytoriach poradzieckich®. Skuteczne prowadzenie geopolityki

s. 259-260; D.P. Gavra, A.S. Savitskaya, Mass Media in Interstate Conflicts: Typological Model ‘Peace—con-
Mict Journalism Multidimensional Approach’, ,,Russian Journal of Communication” 2011, nr 4, s. 251-266;
A. Zebrowski, M. Zmigrodzka, Media uczestnikami walki informacyjnej, ,Doctrina. Studia Spoteczno-Polity-
czne” 2012, nr 9, s. 377-379.

¢ Szerzej na temat problemow zwiazanych z metodologia badan nad tzw. materiatami otwartymi w ZSRR zob.
A. Golitsyn, New Lies for Old. The Communist Strategy of Deception and Disinformation, New York 1984, s. 3-6.

7 Zob. szerzej The Handbook of Information Security. t. 2, Information Warfare: Social, Legal, and Interna-
tional Issues and Security Foundations, H. Bidgoli (red.), Washington 2006.

8 B.W. Kosanés, 10.A. Matsuenko, «Cemeyenmpuueckasn» 60UHA KAK HOBASL NAPAOUSMA 800PYIHCEHHOU
60pbobl, JHbopmanmonusie BoiHb” 2013, nr 2, s. 5; D.R. Herspring, Nikolay Ogarkov and the Scientific—
Technical Revolution in Soviet Military Affairs, ,,Comparative Strategy” 1987, nr 6, s. 29-59; A. Campen, First
Information War: The Story of Communications, Computers and Intelligence Systems in the Persian Gulf War,
Arlington 1992.

° J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przypadku,
Warszawa 2014, s. 13—15; T.L. Thomas, Russia s Information Warfare Structure: Understanding the Roles
of the Security Council, FAPSI, the State Technical Commission and the Military, ,,European Security” 1998,
nr 7,s. 156—172; S. Blank, Russian Information Warfare as Domestic Counterinsurgency, ,,American Foreign
Policy Interests: The Journal of the National Committee on American Foreign Policy” 2013, nr 35, s. 21-44;
G.L. Tulchinsky, Information Wars as a Conflict of Interpretations: Activating the ‘Third Party’, ,,Russian
Journal of Communication” 2013, nr 5, s. 244-251.
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informacyjnej umozliwiaja takie czynniki, jak rosyjska diaspora oraz dominacja jgzyka
rosyjskiego na catym obszarze postsowieckim. Warto podkresli¢, ze rosyjskie media,
a szczegoOlnie telewizja, ciesza si¢ duza popularnoscia w panstwach poradzieckich. Po-
nadto Kreml kontroluje media masowe, co pozwala na utrzymywanie spdjnej interpreta-
cji zdarzen, ktora jest kierowana zarowno do odbiorcow wewngtrznych, jak i za granicg.
Informacyjna ekspansja Federacji Rosyjskiej jest prowadzona za posrednictwem duzych
koncernow medialnych, ktorych przekaz jest coraz czg$ciej nastawiony na zachodniego
odbiorcg. Rosyjska sie¢ informacyjna tworza: telewizja Russia Today, rosyjska rozgto-
$nia radiowa Gtlos Rosji, Wszechrosyjska Panstwowa Kompania Telewizyjna i Radiowa,
Narodowa Grupa Medialna, Gazprom Media Holding oraz platforma medialna ,,Sput-
nik”'%. Przynalezno$¢ prezydenta i jego otoczenia do kregu bylych i obecnych funk-
cjonariuszy stuzb specjalnych i wojska determinuje ich okreslony stosunek do polityki
informacyjnej. Wiadza stara si¢ ograniczy¢ spoteczenstwu dostep do informacji, przeka-
zujac je w odpowiednio zmanipulowanej formie. Prowadzenie zorganizowanych dziatan
o charakterze informacyjnym staje si¢ mozliwe dzigki postgpujacej rozbudowie zaplecza
naukowo-badawczego, organizacyjnego, medialnego, dyplomatycznego i spotecznego.
Pozwala to na udoskonalenie techniki przekazu, stosowanie nowych narzedzi medial-
nych oraz wprowadzanie innowacji dotyczacych aktywno$ci w cyberprzestrzeni''.
Rosyjska teoria wojen informacyjnych jest rezultatem interdyscyplinarnych ba-
dan naukowych prowadzonych przez wiele instytucji, placowek i organizacji, ktorych
kadry wywodza si¢ w przewazajacej czesci ze $rodowiska wojskowych oraz kregu
stuzb specjalnych'2. W Rosji termin wojna informacyjna (ros. ungopmayuonnas

10 N. Kosmarskaya, Russia and Post-Soviet “Russian Diaspora”: Contrasting Visions, Conflicting Pro-
Jects, ,Nationalism and Ethnic Politics” 2011, nr 17, s. 54-74; 10. A. MutseBa, Terexanan «Russia Today»
u cneyuguka uHGOPMAyUOHHO20 NPOMUBOCMOAHUA 8 COYUANLHBIX cemsix u Onozax, w: Cospemennas Poccus
u mup: anrbmepHamugsl pasgumus. Hngopmayuonnsie 6otlinbl 6 MmexcOyHapoOHsix omuouerusx. CoopHux
Hayunvix cmameii, YO.I. Yepnsios (red.), bapnayn 2012, s. 117-122; B. I'ycapos, Cunsl urngpopmayuoHHwix
onepayuii Poccuu: kakum dondicer 6bims omeem Yxpaunwsr? [online], http://sprotyv.info/ru/news/5931-sily-in-
formacionnyh-operaciy-rossii-kakim-dolzhen-byt-otvet-ukrainy [dostgp: 29 1 2015].

' T.W. Grabowski, Rosyjska sita. Sily Zbrojne i glowne problemy polityki obronnej Federacji Rosyjskiej
w latach 1991-2010, Czgstochowa 2011, s. 37; A. Tonbu, CoyuanbHo-norumuyeckoe noioxceHue pocCuticKux
80eHHbIX, W: Boopyowcennvle cunvl Poccuu: énacme u norumuka, C.9. Munnep, /1. Tpenun (red.), KemOpumx—
Jlonnon 2005, s. 106. Por. 1. Zassoursky, Media and Power in Post-Soviet Russia, New York 2004; J. Darcze-
wska, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa w zwierciadle rosyjskiego dowcipu sieciowego, Warszawa 2014,
s. 41-44.

12 Rosyjska teoria wojen informacyjnych wywodzi si¢ posrednio z teorii specpropagandy, ktorej za-
czgto naucza¢ w 1942 r. w Wojskowym Instytucie Jezykow Obcych w Moskwie, zob. M.b. MomaHckuii,
Unghopmayuonnas eotina. Opeanvl cneynponazanowvt Kpacrou apvuu, Mocksa 2010, s. 8-9. W latach 90. spec-
propagandg wycofano z programdw nauczania Instytutu. Wprowadzono ja ponownie po reorganizacji uczelni
w 2000 r., co wynikalo z olbrzymiego zainteresowania problematyka bezpieczenstwa informacyjnego. Nie-
watpliwie do popularyzacji tej tematyki przyczynity si¢ prace nad Doktryna Bezpieczenstwa Informacyj-
nego FR, ktora ogloszono w 2000 r. Badania nad szeroko rozumiang problematyka walki informacyjnej sa
obecnie prowadzone w Rosji na nastgpujacych uczelniach i w osrodkach: Akademii Kryptografii, Lacznosci
i Informatyki przy Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa, Panstwowym Instytucie Naukowo-Badawczym Proble-
moéw Technicznej Ochrony Informacji przy Federalnej Stuzbie Kontroli Technicznej i Eksportu, Akademii Fe-
deralnej Stuzby Ochrony w Orle, Woroneskim Instytucie £acznosci Rzadowej, Akademii Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych w Wotgogradzie, Rostowie nad Donem i innych. Teoria walki informacyjnej pojawita sig takze
w programach nauczania dyplomatow Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkéw Migdzynarodo-
wych (MGIMO) i Akademii Dyplomatycznej MSZ Federacji Rosyjskiej. Warto podkresli¢, ze w 2003 r. przy
Uniwersytecie Moskiewskim im. Lomonosowa utworzono Instytut Probleméw Bezpieczenstwa Informacyj-
nego. Dyrektorem Instytutu jest Wiadistaw Szerstiuk, byly dyrektor Federalnej Agencji Lacznosci Rzado-
wej 1 Informacji, zob. J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej..., s. 10—-11; B.I1. lllepcTiok,
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sotina — IB) ma publicystyczny charakter. Definicja tego pojgcia nie jest jedno-
znaczna i podlega ciagtej dyskusji. Czg$¢ autorow jako wojng informacyjna okre-
$la pojedyncze dziatania lub operacje o charakterze informacyjnym oraz sposoby
i $rodki charakterystyczne dla konkurencji migdzy firmami, korporacjami itp. Z kolei
znaczna grupa ekspertow zwiazanych gtownie z armia postuluje zastapienie pojecia
wojna informacyjna okre$leniami konfrontacja informacyjna (ros. ungopmayuonnoe
npomusobopcmeso) lub walka informacyjna (ros. ungopmayuonnas bopvoa). Wedtug
nich okreslenia te odnosza si¢ tylko do dziatan militarnych przybierajacych formeg
tzw. operacji informacyjno-uderzeniowej (ros. ungopmayuonno-yoapras onepayust).
Jej celem jest m.in. zniszczenie infrastruktury informacyjnej wrogiego panstwa za
pomoca broni precyzyjnego razenia (ros. esicokomounoe opyscue — BTO), zdezor-
ganizowanie systemu dowodzenia jego armii, struktury administracji panstwowej
oraz zdezorientowanie politycznych przywddcow. Odmienna definicj¢ pojgcia ,,woj-
na informacyjna” proponuja uczeni i analitycy wywodzacy si¢ ze stuzb specjalnych,
a takze eksperci wspotpracujacy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych FR. Wedtug
nich wojna informacyjna to konfrontacja pomigdzy panstwami, koalicjami panstw
lub polityczno-militarnymi blokami, ktorej zamiarem jest rozktad politycznej, eko-
nomicznej i spotecznej struktury danego kraju oraz masowa psychologiczna obrobka
poszczegblnych grup spotecznych prowadzaca do destabilizacji panstwa i atomizacji
narodu®.

Niezaleznie od istnienia r6znych definicji wojny informacyjnej podstawa jej pro-
wadzenia sg dzialania o charakterze informacyjno-psychologicznym, ktore okresla sig
jako operacje informacyjno-psychologiczne. Dlatego tez analizie tego pojgcia nalezy
poswigci¢ wigeej uwagi. W Federacji Rosyjskiej rozroznia si¢ trzy podstawowe rodzaje
operacji, ktore mozna prowadzi¢ w ramach wojny informacyjnej. Sa to: operacje in-
formacyjne, operacje psychologiczne (okreslenia te sa adaptacja termindow amerykan-
skich) a takze operacje informacyjno-psychologiczne. Nazwa operacja informacyjna
(ros. ungpopmayuonnas onepayus — 0), ktora funkcjonuje w rosyjskim dyskursie na-
ukowym od 1997 r., okresla si¢ kompleks potaczonych i skoordynowanych z uwzgled-
nieniem celu, miejsca, czasu i sposobu dokonania przedsigwzig¢ prowadzonych wedtug
jednolitego planu, aby osiagnaé i utrzymac przewagg informacyjna nad strona przeciw-

O passumuu ¢ MI'Y nayunvix ucciedosanuii u yuebHo2o npoyecca 6 001acmu UHOOPMAYUOHHOU
besonacnocmu, w: Hayuneie u memoodonocuueckue npobdiemvl UHGOPMAYUOHHOU ©Oe30nachocmu
(cooprux cmameir), B.I1. Illepctiok (red.), Mocksa 2004, s. 37-47. Nalezy takze odnotowac istnie-
nie kwartalnika ,,Wojny Informacyjne” («VHpopmanuonnbsie BoWHbI»), ktory ukazuje si¢ naktadem
Centrum Badan Probleméw Bezpieczenstwa Rosyjskiej Akademii Nauk i Centrum Problemow Stra-
tegicznych Sit Jadrowych Akademii Wojennych Nauk. Funkcj¢ przewodniczacego rady naukowej
czasopisma pelini general armii Mahmut Gariejew (obecnie prezydent Akademii Wojennych Nauk),
stanowisko redaktora naczelnego za$§ zajmuje Witadimir Szulc (w latach 1999-2000 byl naczelnikiem
Akademii FSB, nastgpnie do 2003 r., pelnil funkcjg sekretarza stanu i zastgpcy dyrektora FSB). Wérod
czlonkow redakcji czasopisma znajduje si¢ tez Aleksandr Dugin, niezwykle wptywowy i opiniotwor-
czy rosyjski geopolityk, powiazany z najwyzszymi krggami wladzy na Kremlu, zob. I.T'. ITouenmos,
Ungpopmayuonnas eouna-2013 6 npeocmasnenusax poccuiickux sxcnepmos [online], http://psyfactor.
org/psyops/infowar24.htm [dostgp: 29 1 2015].

13 A.B. Mamnoiino, [ocyoapcmeennas ungopmayuonnas nomumuxka..., s. 224-239; T.L. Thomas, Russia’s
Asymmetrical Approach to Information Warfare, w: The Russian Military into the 21* Century, London—New
York 2001, s. 97-121; A.B. Manoiino, Cogpemennvie unmepnpemayuu mepmuHa «UHOOPMAYUOHHAS BOLIHAY,
w: Cospemennasn Poccus u mup..., s. 24-29; H.A. Koctun, Obwue ocHoswl meopuu uHghopmayuoruou 60pvobel,
~Boennas mbicap” 1997, nr 3, s. 44-50; .H. Bopo6wéB, HMHpopmayuonno-yoapuaa onepayus, ,,BoeHHas
meiciip” 2007, nr 6, s. 14-21.
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na. Przewage w dostgpie do informacji osiaga si¢ przez ingerencj¢ i wywieranie wply-
wu na zasoby oraz systemy informacyjne przeciwnika (tutaj rozumiane zaréwno jako
infrastruktura, czyli systemy dowodzenia oraz $rodki facznosci, jak i1 spoteczenstwa
panstw bioracych udziat w konflikcie) przy jednoczesnym zabezpieczeniu wiasnych
systemow 1 zasobow informacyjnych. Z kolei pojecie operacja psychologiczna
(ros. ncuxonoeuueckas onepayusi — I1cO) oznacza caloksztalt roznorodnych form, me-
tod, $rodkow i dzialan prowadzacych do transformacji postaw, pogladéw, warto$ci
i motywacji zachowania jednostek ludzkich, organizacji, spoteczenstw i narodow przez
oddzialywanie na ich $wiadomos¢ i wolg za pomocg srodkow informacyjno-technicz-
nych oraz informacyjno-psychologicznych'*.

W rosyjskiej teorii wojen informacyjnych szczegdlne miejsce zajmuje jednak tzw.
operacja informacyjno-psychologiczna (ros. ungopmayuonno-ncuxonrocuuecrkas
onepayusi — WIIO), ktora okresla si¢ takze terminami: wojna kognitywna
(ros. koenumuenas eotina) lub wojna o §wiadomos¢ (ros. kKoHcyuenmanvras 6oUHA).
Stanowi ona syntez¢ dziatan charakterystycznych dla operacji informacyjnych i opera-
cji psychologicznych. Operacj¢ informacyjno-psychologiczna mozna zdefiniowac jako
metodologi¢ tworzenia i wdrazania kombinacji réznorodnych czynnosci prowadzacych
do transformacji obrazu §wiata, ktory istnieje w $wiadomosci strony przeciwnej (po-
szczegolne osoby, grupy lub wieksze zbiorowosci ludzkie)'>. W rozumieniu rosyjskich
analitykow obraz Swiata (ros. kapmuna mupa) to wizualne, akustyczne i emocjo-
nalne odzwierciedlenie $wiata, miejsca cztowieka w nim i jego relacji z rzeczywisto$cia.
Konfiguracja tych obrazéw kreuje swiatopoglad, przekonania, idealy i wartoséci. Pod-
stawowe komponenty tego pojecia stanowia: percepcja Swiata, $wiatopoglad i posta-
wa!’. Gtownym zadaniem operacji informacyjno-psychologicznych jest doprowadzenie
do konfrontacji migdzy ,,starym” obrazem $wiata obecnym w $wiadomosci przeciwnika
a jego ,,nowym” odpowiednikiem, ktory narzucany stopniowo przez agresora wypiera
ten poprzedni. Dzigki temu mozna oddziatywac na struktur¢ rozumowania cztowieka,
a tym samym na procesy wplywajace na podejmowanie przez niego okreslonych de-
cyzji skutkujacych pozadanymi przez agresora dziataniami lub ich zaprzestaniem.
W przebiegu operacji informacyjno-psychologicznych mozna wyodrebnié fazg informa-

4 Y. Tonosun, Ungopmayuonnas eotina, ,Mup 6e3onacuoctu” 1998, nr 8-9, s. 79; C.11. MakapeHko,
WN.N. Yyknses, Tepmurnonocuveckuii o6asuc 6 ooracmu uHopmayuorHo2o npomuobopcmsa, ,,Bornpocs
kubepOesonacuoctu” 2014, nr 1, s. 15-18; C.I1. Pactopryes, M.B. JlutBuneunxo, Augopmayuonnsie
onepayuu 6 cemu Mumepnem. I1o0 obweil pedaxyueti 0OKmMopa B0eHHbIX HAYK, npogheccopa zeHepaii—
neumenanma A.b. Muxaiinoseckozo, Mocksa 2014, s. 7-17; T.L. Thomas, Russian Information-Psycho-
logical Actions: Implications for U.S. PSYOP, ,Special Warfare. The Professional Bulletin of the John
F. Kennedy Special Warfare Center and Schools” 1997, nr 10, s. 12—19. Por. U.H. /{pineBckuii, C.A. Komos,
C.B. Koporkos, C.H. Ponuonos, T.A. TlonskoBa, A.B. ®enopos, K onpocy o mesircoynapooHo-npagosoii
Keanuguxkayuu uH@opmayuonuslx onepayuil, ,,Boennas mpicnp” 2008, nr 2, s. 2—10. Odno$nie do termi-
nologii amerykanskiej zob. T. Leweling, R. Walters, The Evolution of US Military Conceptions of Infor-
mation Warfare and Information Operations, 1979-2004. An Initial Report, w: Proceedings of the 4" Eu-
ropean Conference on Information Warfare and Security. University of Glamorgan, UK 11-12 July 2005,
B. Hutchinson (red.), Glamorgan 2005, s. 195-203.

5 C.H. Byxapun, FO.A. MarBuenko, HUupopmayuonno-ncuxonocuueckas GouHa KAk 0OHA U3 (hopm
paspewenuss CoYUaIbHO-NOAUMUYECKUX NPOMUBoOpedull 8 cospemeHHoM obwecmee, ,HOOPMAIMOHHBIC
BoiiHbI” 2008, nr 4, s. 2-9. Por. I'I". Tloyenuos, Mngopmayuonno-ncuxonroeuveckas eotina, Mocksa 2000,
s. 49-50.

1 E.C. SIkoBneBa, @pacmennvl pyccKoll A3bIKOBOU KAPMUHbL MUPA: MOOelU NpOCMpancmed, 6pemMeHu
u socnpusimusi, Mocka 1994; K. Ajdukiewicz, Das Weltbild und die Begriffsapparatur, ,Erkenntnis” 1934,
nr4,s.259-287.
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cyjna (uzyskanie nieograniczonego dostgpu do zasobow informacyjnych przeciwnika,
uzyskanie przewagi informacyjnej, zdobycie kontroli nad jego systemami i kanatami in-
formacyjnymi) oraz fazg psychologiczna (przetwarzanie i uzycie wyselekcjonowanych
informacji w celu oddzialywania na $wiadomos$¢ obiektu agresji przez $rodki informa-
cyjno-techniczne i informacyjno-psychologiczne)'”.

Zarzadzanie refleksyjne — geneza, teoria i praktyka

Powstanie koncepcji ,,zarzadzania refleksyjnego” jest zwigzane z rozwojem
cybernetyki, ktory nastapit w ZSRR dopiero po 1956 r., co miato miejsce w wyniku
owczesnych przemian politycznych. Az do tego czasu cybernetyke postrzegano jako
stanowiaca narzedzie kapitalizmu reakcyjnq nauke, oparta na burzuazyjnej filozofii
i psychologii'®. Negatywne w stosunku do cybernetyki stanowisko partyjnych ideologow
napotykato silny opdr srodowisk naukowych 1 wojskowych, ktore dostrzegty mozliwosé
jej zastosowania w sferze militarnej i spotecznej'®. Rehabilitacja cybernetyki jako na-
uki byta w ZSRR przede wszystkim zastuga ozywionego zaangazowania edukacyjnego
i publicystycznego admirata Aksela Berga, a przede wszystkim putkownika Anatolija
Kitowa. Rezultatem ich dziatan bylo utworzenie 1 maja 1954 r. Centrum Komputero-
wego nr 1 Ministerstwa Obrony ZSRR, ktore wystepowalo takze pod nazwa Jednostka
Wojskowa nr 01168 (ros. Beruucnurensblii ieHtTp Homep 1| MuHHcTEpcTBa 000POHBI
CCCP - BII-1 MO CCCP; Boiickoas wacts Ne 01168)%°. Pracami pierwszego w historii
ZSRR osrodka teorii i praktyki cybernetycznej kierowat putkownik Kitow, ktory zatrud-
nial wysokiej klasy cywilnych specjalistow z roznych dziedzin i absolwentow czotowych
radzieckich uczelni. W centrum prowadzono badania nad wykorzystaniem cybernetyki
w armii, czyli tworzeniem i rozwijaniem $rodkéw stuzacych optymalizacji proceséw
dowodzenia, kontroli i automatycznego sterowania uzbrojeniem przez wprowadzanie
i wykorzystywanie osiagnig¢ z zakresu teorii informacji i komputerow. W opinii radziec-
kich wojskowych w sktad cybernetyki wchodzita teoria informacji dotyczaca tworzenia,
przetwarzania i transmisji wiadomosci, teoria automatdéw analizujacych, modelujacych
i symulujacych proces ludzkiego myslenia oraz teoria automatycznych systemow za-
rzadzania i kontroli?'. Od poczatku lat 60. nad zagadnieniami obejmujacymi analize
i wspomaganie proceséOw podejmowania decyzji w jednym z oddziatdéw centrum pra-
cowal Wiadimir Lefewr. Jego zainteresowania badawcze obejmowaty wiele dziedzin,
w tym szczegolnie teori¢ gier, psychocybernetyke (nauke o sterowaniu psychika czto-
wicka) oraz teorig refleks;ji*.

'7C.H. Byxapum, }0.A. MarBuenxo, Augopmayuonno-ncuxonoeuueckas 6ouna. . ., s. 5-8. Por. A.B. Manoiiino,
Tocyoapcmeennas uH@opmayuorras nonumuka. .., s. 321-325.

18 P.P. Kirschenmann, /nformation and Reflection. On Some Problems of Cybernetics and How Contempo-
rary Dialectical Materialism Copes with Them, New York 1970, s. 11.

19 Tamze, s. 9-12.

2 }0.B. Peuu, b.H. Manunosckuii, Hupopmayuonnvie mexnonoeuu ¢ CCCP. Cozdamenu cogemcroul
rkomnvtomeprou mexuuxu, Cankr-IlerepOypr 2014, s. 197-214. Obecnie centrum funkcjonuje jako
27. Centralny Instytut Naukowo-Badawczy Ministerstwa Obrony RF (ros. 27-oif LleHTpasibHblii Hay4HO-
HCCIIEeA0BATENbCKUI MHCTUTYT MuHHcTEepeTBa 000poHbl Poccuiickoit ®eneparmu, [IHUM-27 MO PO).

21'S. Gerovitch, From Newspeak to Cyberspeak. A History of Soviet Cybernetics, Cambridge 2002, s. 173-179.

22 T.L. Thomas, Russian Views on Information — Based Warfare, ,,Air and Space Power Journal” 1996,
nr 115, s. 34; D. Chotikul, The Soviet Theory of Reflexive Control in Historical and Psychocultural Perspec-
tive: A Preliminary Study, Monterey 1986, s. 86—88. Por. V.A. Lefebvre, W.H. Batchelder, The Nature of Soviet
Mathematical Psychology, ,,JJournal of Mathematical Psychology” 1981, nr 23, s. 153—183; V.A. Lefebvre,
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Wiadimir Lefewr uwazal, Ze teori¢ gier mozna wykorzystac¢ jako paradygmat beg-
dacy podstawa podejmowania dziatan w réznego rodzaju konfliktach. Teoria gier sta-
nowi matematyczng teori¢ sytuacji konfliktowych, ktorej celem jest opracowywanie
wskazowek niezbednych dla racjonalnego zachowania kazdej ze stron znajdujacych si¢
w sytuacji konfliktowej. Sytuacja konfliktowa to sytuacja, w ktorej krzyzuja si¢ sprzecz-
ne interesy stron realizujacych rézne zadania. Przebieg sytuacji konfliktowych zalezy od
decyzji podejmowanych przez uczestnikow konfliktu. Kazdy z nich dazy do podjgcia ta-
kiej decyzji, ktora przyczyni si¢ do rozwoju sytuacji na jego korzy$¢*. Wiadimir Lefewr
opublikowal wyniki swoich badan w wydanej w 1966 r. ksiazce pt. Elementy logiki gier
refleksyjnych. Pod pojeciem gier refleksyjnych (ros. peguexcusnvie uepwoi) nalezy ro-
zumie¢ teoretyczne modele przedstawiajace wzajemne oddziatywanie podmiotow (tzw.
agentow refleksyjnych) podejmujacych czynnosci na podstawie hierarchii przedstawien
kluczowych parametrdéw, nastepnie przedstawien o ich przedstawieniach itd.>* W ksiazce
rosyjski uczony dowodzi, ze kazdy konflikt ma miejsce w trzech powiazanych z soba
sferach, do jego opisania za$ nalezy zastosowac¢ trzy schematy, ktore stanowia odzwier-
ciedlenie tych sfer:

1) przedstawienie konfliktu jako wzajemnego oddzialywania przeciwnikéw w po-
staci starcia sitowego przebiegajacego w przestrzeni fizycznej. Kazda ze stron
moze dowolnie manewrowac¢ wlasnymi sitami, zmieniajac ich potozenie w za-
leznosci od wiasnych decyzji determinowanych rozwojem sytuacji i dziatania-
mi oponenta. Gtéwnym czynnikiem, od ktorego zalezy przebieg konfliktu w tej
sferze, jest przede wszystkim sposob, w jaki obie strony postrzegaja mozliwosci
pozycjonowania wlasnych sit oraz podejmuja dziatania wynikajace z okreslonego
ich postrzegania,

2) przedstawienie konfliktu jako interakcji przeciwstawnych systemow informacyj-
no-kierowniczych, za pomoca ktorych sa wdrazane odpowiednie dziatania,

3) odzwierciedlenie konfliktu jako sfery tzw. wzajemnego refleksyjnego oddziaty-
wania obu stron. Zachodzi ono w sferze kognitywnej i dotyczy procesOw maja-
cych wptyw na podejmowanie dziatan przez uczestnikow konfliktu®.

Rosyjski uczony uznat, ze procesy wywierajace wptyw na podejmowanie decy-
zji skutkujacych okreslonymi dziataniami sa wynikiem powstajacych w $wiadomosci
przeciwnikow obrazéw poszczegdlnych faz konfliktu®. Przyktadowy schemat tego pro-
cesu, wedtug Lefewra, prezentuje si¢ nastgpujaco: cel konfliktu stanowi obiekt T. Kazdy
z aktoréw konfliktu (X — agresor, Y — obronca) ma subiektywny obraz obiektu T uzyska-
ny dzigki roznego rodzaju metodom. W ten sposob w §wiadomosci X i Y powstaja dwa
subiektywne refleksyjne obrazy obiektu T (T i T). Ponadto agresor X posiada refleksyj-
ny obraz tego, w jaki sposob postrzega obraz obiektu T obronca Y, i odwrotnie. Sytuacje

Second Order Cybernetics in the Soviet Union and the West, w: Power, Autonomy, Utopia: New Approaches
Toward Complex Systems, R. Trappl (red.), New York—London 1986, s. 123—132. Szerzej na temat wszech-
stronnych zainteresowan naukowych W. Lefewra zob. The Structure of Human Reflexion: The Reflexional
Psychology of Vladimir Lefebvre, H. Wheeler (red.), New York 1990, s. 5-69.

2 J. Kazimierczak, Teoria gier w cybernetyce, Warszawa 1973, s. 11.

24 I.A. HoBukos, A.I". Uxaprumuswim, Pegrexcusnvie uepoi, Mocksa 2003, s. 60 i nast. Por. D.A. Novikov,
A.G. Chkhartishvili, Reflexion and Control: Mathematical Models, London 2014, s. 29 i nast.

% B.A. Jledesp, Dnemenmol no2uxu peprexcusnvix uep. Penpunmmnoe éocnpoussedenue uzdanus 1966 2.,
w: Peghnexcus, B.E. Jlenckwii (red.), Mocksa 2003, s. 376-378.

2 B.A. JledeBp, Jloeuka peguexcusnvix uep u peguexcusnoe ynpasienue, w: Ilpunsmue peuwienus
uenogexom. CoopHux Hayunelx cmameti, Toumucn 1967, s. 41-48.
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t¢ przedstawia algorytm T, i T, W ten sposob mozna tworzy¢ dowolna ilos¢ cyklow
odzwierciedlajacych kolejne obrazy powstajace w $wiadomosci jego uczestnikow, ktore
staja si¢ podstawa decyzji powodujacych okreslone dziatania. Prowadzi to do zdobycia
umiejetnosci rozumowania tak jak przeciwnik. Dlatego tez dazeniem kazdej ze stron jest
przeniknigcie do $wiadomosci nieprzyjaciela i znieksztatcenie tkwiacych w niej obra-
z6w w korzystny dla siebie sposob, co moze wptynaé na podjete przez niego dziatania.
Stwarza to mozliwos$¢ sterowania czynami oponenta, ktore polega na przekazaniu mu
w sposob dla niego niedostrzegalny przestanek stuzacych jako logiczne podstawy do
podejmowania decyzji skutkujacych zachowaniem korzystnym dla inicjatora. Ilustracja
tej teorii jest przytoczony przez Lefewra najprostszy schemat takiego dziatania, ktory
warto podda¢ analizie. Zat6zmy, ze istnieja dwie strony konfliktu, ktore okreslimy jako
X 1Y. Celem obiektu X jest sterowanie procesem decyzyjnym obiektu Y. Aby to osia-
gnac, X, posiadajac ogdlny obraz obiektu Y, przekazuje mu odpowiednio przygotowany
zasob wyselekcjonowanych informacji. Zasob ten jest jednocze$nie integralna czgscia
obrazu obiektu Y znajdujacego si¢ w $wiadomosci X i jest rownoznaczny z uzyska-
niem informacji o obiekcie Y przez X. Dzigki temu X moze wydedukowac proces
decyzyjny Y i przewidzie¢ jego zachowanie si¢. Wiadimir Lefewr okreslit ten proces
mianem zarzadzania refleksyjnego (ros. pepuexcusnoe ynpaenenue)”. Punktem
wyjsécia zrozumienia istoty tego procesu jest pojecie refleksji. Rosyjski uczony opisat
je szczegodtowo, czyniac to zarowno z punktu widzenia psychologicznego, jak i cyber-
netycznego. Wiadimir Lefewr stworzyt dziedzing nauki okre$lona mianem psychologii
refleksyjnej. Pojgcie refleksji rozpatrywano zazwyczaj w kategoriach filozoficznych.
W tym kontekscie termin refleksja (tac. reflexio ‘odbicie’, od reflectere, reflexum ‘od-
bija¢’) oznaczat glgbsze zastanowienie si¢ nad czyms, rozmyslanie potaczone z analiza
czego$, rozwazanie. Wiadimir Lefewr znacznie rozszerzyt jego znaczenie. Wedtug niego
refleksja to nie tylko obraz §wiata materialnego funkcjonujacy w $wiadomosci danego
podmiotu, lecz przede wszystkim zdolno$¢ tego podmiotu do analizowania wtasnych
mys$li i wyobrazen, a tym samym do tworzenia obrazu swojego ,,wewngtrznego $wiata”
(tzw. autorefleksja lub refleksja pierwszego stopnia). Refleksja jest procesem odwzoro-
wania $wiata realnego w ,,wewnetrznym $wiecie” cztowieka przez przeksztalcenie po-
wstajacych w jego swiadomosci obrazow. Co wigcej, to takze zdolnos¢é kreowania we
wlasnej $wiadomosci obrazu ,,wewngtrznego $wiata” innych jednostek ludzkich oraz
oceny tego, w jaki sposdb postrzegaja nas inni*®. Termin zarzadzanie refleksyjne
(sterowanie obrazami $wiata, czlowieka itd.) odniést do szeroko rozumianych podstep-
nych i iluzorycznych dziatan: prowokacji, intrygi, kamuflazu itp. W latach 60. XX w.
rosyjski uczony sformutowat cztery gtéwne zasady zarzadzania refleksyjnego:

27 B.A. Jledesp, [.JI. Cmomnsin, Arzebpa konghruxma, Mocksa 1968, s. 35-36; B.A. Jlebesp, Kongnuxmyio-
wue cmpyxkmypult, Mocka 1973, s. 12—15, 19-20, 42-49; X.H. Kramer, T.B. Kaiser, S.E. Schmidt, J.E. David-
son, V.A. Lefebvre, From Prediction to Reflexive Control, ,Reflexive Process and Control. International Inter-
disciplinary Scientific and Practical Journal” 2003, nr 2, s. 87-88; M. Crtorun, Peguexcusroe nianuposanue
6 cucmenmax 6ezonacHocmu (obwue udeu) [online], http://psyfactor.org/lib/styuginS.htm [dostgp: 31 12015].

B V.A. Lefebvre, The Fundamental Structure of Human Reflexion, ,,Journal of Social and Biological Struc-
tures” 1987, nr 10, s. 129-175; B.E. Jlenckuii, Cyovekmno-opueHmuposanulii NOOX00 K UHHOBAYUOHHOMY
pazsumuro, Mocksa 2009, s. 51-56, 59-64; tenze, Jleghesp u peguexcus, w: Peghnexcusnvie npoyeccwl
u ynpaeietue. MexcOYHAPOOHbIL HAVYHO-NPAKMUYECKUL MeHCOUCYUNTUHAPHBIN dcypHaa. CheyuanvHulil
sbInyck, nocesiwennvili 70-nemuro B.A. Jleghespa, B.E. Jlenckuii (red.), Cankt-IlerepOypr 2006, s. 26-38;
B.A. JledeBp, @opmyra uenosexa. Koumypwr ynoamenmanvroi ncuxonoeuu, Mocksa 1991, s. 30-56;
II1. IlenpoBuukuii, Peghnexcusa u Jlegpeep. U3 ooxknaoa I'11. Il]edposuykozo na cemunape MMK (1972 2.)
u kommenmaputi B.A. Jlegpespa, w: Pegnexcusnvle npoyeccel u ynpasienue..., s. 5—11.
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1) za pomoca procesu przekazania fatszywej informacji o danej sytuacji lub nie-
prawdziwego obrazu danego obiektu. Wedlug uczonego to najbardziej rozpo-
wszechniona forma sterowania zachowaniami przeciwnika. Jej przyktadem jest
kamuflaz lub dziatanie polegajace na przekazaniu jakoby ,,wlasnego” punktu wi-
dzenia na temat sytuacji, zdarzenia lub obiektu,

2) przez wykreowanie celu dla oponenta. Przyktadem tego sa, zdaniem Lefewra,
r6znorodne formy prowokacji — od aktow terrorystycznych poczawszy, a na dy-
wersji ideologicznej skonczywszy,

3) za pomoca sformutowania korzystnej dla siebie doktryny, czyli systemu dziata-
nia, 1 przekazania jej przeciwnikowi. Pod pojeciem doktryny Lefewr rozumiat al-
gorytm, czyli skonczony ciag czynnosci koniecznych do wykonania okreslonego
zadania lub utatwiajacych wybor okre$lonej czynnosci,

4) zapomoca neutralizacji dedukcji przeciwnika, czyli jego dezorientacja przez wy-
kreowanie kilku fikcyjnych celow uniemozliwiajacych odkrycie rzeczywistego,
zamierzonego celu, do ktdrego osiagnigcia prowadza dziatania strony stosujacej
sterowanie refleksyjne®.

Powyzsze cztery zasady stanowily podstawe do tworzenia réznorodnych kombi-
nacji i schematow postepowania. Aby je opisywaé, Wiadimir Lefewr sformutowat spe-
cjalny jezyk w postaci algorytmoéw umozliwiajacy modelowanie i interpretacjg zdarzen
oraz ich konsekwencji mogacych mie¢ miejsce w przypadku wyboru danej czynnosci.
Poczatkowo pojeciem zarzadzenia refleksyjnego okreslano kompleks technik mani-
pulacji stosowanych w réznych sytuacjach konfliktowych®®. W ciagu 40 lat od czasu
powstania koncepcji sterowania refleksyjnego zostato jej nadane dodatkowe znaczenie,
co potwierdza fragment wyktadu Wiadimira Lefewra opublikowanego w 2003 r.

Zarzadzanie refleksyjne — wyjasnia Lefewr — to informacyjny wptyw na obiekty do
ktorych opisania jest wymagane zastosowanie takich termindw, jak $wiadomos$¢ i wola.
Obiektami tego rodzaju sa zarowno pojedynczy ludzie, jak i wspolnoty ludzkie: rodzina,
grupa, nardd, spoteczenstwo, cywilizacja. Termin ,,zarzadzanie refleksyjne” mozna rozu-
mie¢ w dwoch znaczeniach. Po pierwsze, jako sztuka manipulacji ludzmi i wspdlnotami
ludzkimi. Po drugie, jako specyficzna metoda sterowania spotecznego (...) zarzadzanie
refleksyjne pojawito si¢ na poczatku lat szes¢dziesiatych, w czasie kiedy powstawata kon-
cepcja wojny informacyjnej. Specyfika tej metody polega na tym, Ze generowanie informa-
cyjnych efektow jest oparte nie tyle na naturalnej ludzkiej intuicji, ile na specjalnym mode-
Iu poddanego kontroli podmiotu (...). Powodzenie zarzadzania refleksyjnego w znacznej
mierze zalezy od jakosci modelu podmiotu, ktdry zastosowano. Modele psychologiczne,
oparte na tradycyjnych, behawioralnych, a nawet psychoanalitycznych pojgciach, okazaty
si¢ mato efektywne. Rzecz w tym, ze model podmiotu powinien odzwierciedla¢ nie tylko
sfer¢ jego zachowania, lecz takze jego zdolno$¢ do pojmowania samego siebie i drugich
podmiotow, wlaczajac i te, ktore probuja uzyskaé kontrolg nad jego dziataniem, tzn. mo-
del powinien by¢ refleksyjny (...) Modele refleksyjne wniosty nowe spojrzenie na wiedzg

2 B.A. Jledesp, I'JI. Cmomsia, Aneebpa ronghnukma..., s. 37-45; B.A. Jledesp, Kougauxmyowue
cmpykmypul..., s. 50-51; V.N. Shemayev, Cognitive Approach to Modeling Reflexive Control in Socio-Eco-
nomic Systems, ,Information and Security. An International Journal” 2007, nr 22, s. 28-37; D. Chotikul,
The Soviet Theory of Reflexive Control...,s. 78-83.

O TJI. CmonsH, Peghrexcusroe ynpagienue — mexHoio2us NPUHAMUS MAHURYISAMUSHbIX pelueHull, ,,T py/bl
Mucrutyra cucremuoro ananuza PAH” 2013, nr 2, s. 54-61.
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o czlowieku, zwiazane z takimi kategoriami, jak moralno$¢, sumienie i poczucie sprawiedli-
wosci. Pozwalaja one na odzwierciedlenie sytuacji, w ktorych ludzie chea nie tylko uzyskac
materialng korzys¢, ale maja takze nieutylitarne cele, spetniaja ofiarne akty, pragnac wygla-
da¢ godnie w oczach wlasnych jak i w oczach drugich osob?'.

Obecnie w Rosji teoria refleksji i modeli refleksyjnych oraz zarzadzania reflek-
syjnego znajduje zastosowanie nie tylko w koncepcjach wojen informacyjnych, lecz
takze w wielu dziedzinach nauki, jak choéby w psychologii, socjologii, cybernetyce
i matematyce®>. Osrodek koordynujacy badania nad szerokim wykorzystaniem
koncepcji zarzadzania refleksyjnego stanowi Instytut Filozofii Rosyjskiej Akade-
mii Nauk oraz Klub Innowacyjnego Rozwoju utworzony na bazie tegoz instytutu.
Funkcj¢ prezesa klubu peini Wiadimir Lepskij, uczen Wiadimira Lefewra, ktéry od
2001 r. zajmuje takze stanowisko redaktora naczelnego pdtrocznika ,,Refleksyjne pro-
cesy 1 zarzadzanie” (ros. ,,PeduiekcuBHbic mporeccsl u ymparieHue”). Periodyk ten
jest wydawany przez Instytut Psychologii RAN we wspolpracy z Instytutem Filozofii
RAN. Nalezy uzna¢ za prawdopodobne, ze projekt ten od samego poczatku jest pro-
wadzony pod nadzorem rosyjskich stuzb specjalnych. Warto odnotowaé, ze czton-
kiem rady naukowej czasopisma oprocz migdzynarodowego zespotu naukowcow jest
m.in. generat putkownik Jurij Szankin. Penit on funkcj¢ zastepcy dyrektora Federal-
nej Agencji Lacznosci Rzadowej i1 Informacji. Stal takze na czele Podkomitetu Bez-
pieczenstwa Informatycznego wchodzacego w sktad Komitetu Bezpieczenstwa Dumy
Panstwowej FR*. Powiazania z najwyzszymi organami wladzy Federacji Rosyjskiej
mozna znalez¢ takze w biografii profesora Wtadimira Lepskiego. W latach 1967-1974
jako starszy inzynier w Centralnym Ekonomiczno-Matematycznym Instytucie Akademii
Nauk ZSRR byt bliskim wspotpracownikiem Wiadimira Lefewra. Pod jego kierunkiem
napisat pracg dotyczaca komputerowego modelowania procesow refleksyjnych w star-
ciu (sytuacji konfliktowej) jednostek obrony przeciwlotniczej z lotnictwem przeciwnika.
W swojej karierze naukowej oprocz sprawowania licznych funkcji akademickich byt

31 Cyt. za: B.A. JlebeBp, Pehexcusnoe ynpagienue, mooenuposanue umopans. Jokiao Ha melcoyHapooHom
cumnosuyme «Peguexcusnvie npoyeccol u ynpaenenuey, Mockea 2000, w: Pepnercus, B.E. Jlenckuii (red.)
Mockaa 2003, s. 454455 (thlum. aut.). Por. tenze, Jlexyuu no meopuu pegpnexcugnvix uep, Mocksa 2003,
s. 89-102; A.B. Packun, U.B. TapacoB, Peguexcusnoe ynpasienue Kak mexHonocus UHGOpmMayuoHHo2o
so30eticmeus, ,’upopmanmonnsie BoiHbr” 2014, nr 2 s. 15-17.

32 L.W. CemEHOB, Bexu u no2uka paszgumusi pegiekcuHoll ncuxoio2u meopiecmea na pyoesce XX—XXI
sexos, ,Ilcuxonorus. icropuko-kputuueckue 0030pbl U cOBpeMeHHbIe uccnenoBanus’” 2012, nr 2-3, s. 7-32;
Hayunoe u coyuoxynemypnoe snauenue pegpnexcugnozo osusicenus 6 Poccuu (Mamepuanvt Kpyenoeo cmona),
,PeduiekcuBHBIE IPOLIECCHI M yIIpaBlieHne. MeKayHapOAHBINH HAayYHO-NPAKTUYECKUHA MEXKIUCIMIUTUHAPHBII
skypran” 2001, nr 1, s. 6-34; B.A. baxaHoB, Pegexcus 6 cospemeHHOM HaykoseoeHuu, ,,PedrekcuBHbIC
MPOLIECCHl M yNpaBieHHe. MeKTyHapOAHbII HAay4YHO-TIPAKTHYECKUI MEXIUCIMIUIMHAPHBIN sKypHan” 2002,
nr 2, s. 73-90.

3 T.L. Thomas, Russia’s Reflexive Control Theory and the Military, ,,The Journal of Slavic Military Stud-
ies” 2004, nr 17, s. 237-238. Zob. Ynenv: pedakyuonrozo cosema, ,,PehekCUBHBIE TPOLECCHI U YIIPABICHHUE.
MesxyHapOHbI HAYYHO-TIPAKTHYECKU MEKIUCIMIUIMHAPHBIA sKkypHan” 2001, nr 1, z. 1, s. 2. Por. Ynenwvt
PEOaKYUoHHo20 cogemd, ,,PedreKCHBHBIC MPOIECCHl U yIpaBieHHue. MeKIyHapOIHbIi Hay4HO—TIPAKTHYECKHI
MEXIMCUMIUTMHAPHBIN sKypHan” 2012, nr 12, z. 1-2, s. 2; Yu.P. Shankin, Self~-Organization of Reflexive Control Sys-
tems, ,,Cybernetics and Systems Analysis” 1993, nr 29, s. 830-836; @edepanvroe azenmcmso npagumenbcmeeHHol
ces3u u ungpopmayuu npu Ipesudenme PO (@AIICH) [online], http://www.agentura.ru/dossier/russia/fapsi/ [dostep:
3112015]; Aeenmuol erusnus. [lonsa A6HbIX U CKPbIMbIX CUTOBUKOB 8 POCCULICKOU ROTUMUYECKOU IUMe HA CepeouHy
2004 200a cocmasnsiem okono 77 npoyenmos [online], http://www.compromat.ru/page 15394.htm [dostgp: 31 1
2015]; ,,PednexcuBHbIe mporieccs! 1 ynpasineHue. MexayHapoaHbIi Hay YHO-TIPAKTHYECKUI MK AUCIUILIMHAPHBII
skypHair” [online], http://reflexion.ru/Journal.html [dostgp: 31 12015].
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ckspertem i doradca administracji prezydenta, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Rady Bezpieczenstwa FR oraz Sadu Konstytucyjnego FR. Zajmowat takze stanowisko
wyktadowcy Akademii Dyplomatycznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR (od
2005 r. do chwili obecnej jest profesorem w Instytucie Filozofii RAN i petni funkcje
cksperta ds. polityki zagranicznej przy Radzie FR). Zainteresowania naukowe Wia-
dimira Lepskiego dotycza m.in. takich zagadnien jak konceptualne podstawy nauk
o zarzadzaniu, interdyscyplinarne badania nad zarzadzaniem i procesami refleksyjnymi,
bezpieczenstwo informacyjno-psychologiczne panstwa, a takze zwiazana z wojnami in-
formacyjnymi teoria kontrolowanego chaosu®.

Jak juz wspomniano, teoria refleksji i sterowania refleksyjnego znalazta zaintere-
sowanie wérod wojskowych i funkcjonariuszy stuzb specjalnych®. Dlatego tez na szcze-
g0lna uwage zastuguja ich teoretyczne rozwazania dotyczace zarzadzania refleksyjne-
go w operacjach prowadzonych w ramach walki informacyjnej. Osiagnigcia naukowe
Wiadimira Lefewra znalazly poczatkowo uznanie wsrod niewielkiej grupy radzieckich
wojskowych, ktorzy pracowali nad nowoczesnymi systemami tacznosci, wywiadu, do-
wodzenia i kierowania wlasnymi wojskami oraz metodami dezorganizacji systemow
dowodzenia przeciwnika. O koncepcji zarzadzania refleksyjnego jako o procesie przeka-
zania do wrogiego osrodka specjalnie spreparowanej i uprawdopodobnionej informacji
z zakodowanym wzorcem behawioralnym, ktéra ma na celu spowodowanie podjgcia
przez przeciwnika niekorzystnej dla niego decyzji, wspomniat m.in. general major Kon-
stantin Tarakanow — doktor nauk technicznych, nast¢pnie profesor cybernetyki, pracow-
nik kilku wojskowych instytutow naukowo-badawczych®®. Sporo miejsca psychologicz-
nym i radioelektronicznym metodom refleksyjnego sterowania przeciwnikiem poswigcili
takze generat putkownik Walentin Druzynin i Dawid Kontorow. Wedtug nich gtéwnymi
narzedziami zarzadzania refleksyjnego sa: kamuflaz, dezinformacja, demonstracja i sty-
mulacja. Zdaniem autoréw maja one rowniez zastosowanie w walce radioelektronicznej
(ros. paduoonexmponnas 6opvoa — POB), ktorej zasady doglebnie opisali®’. Szczegdlnie
interesujace w kontekscie obecnej sytuacji na Ukrainie sa jednak koncepcje generata
putkownika Michaita Jonowa, ktory w latach 1960—1998 zajmowat stanowisko kierow-
nika katedry w Wojskowej Akademii Obrony Przeciwlotniczej im. Marszatka Zwiaz-
ku Radzieckiego G. Zukowa (ros. BoenHasi akaaemMusi IpOTHBOBO3IYITHONH 0OOPOHbI
um. Mapmana Coserckoro Coroza I'K. JKykosa). Byt pierwszym uczonym wywodza-
cym si¢ z armii, ktory na poczatku lat 70. XX w. zajmowat si¢ problematyka zarzadzania
refleksyjnego. Podobnie jak Wiadimir Lefewr w swoich badaniach skoncentrowat si¢

3% Jlenckuii Baaoumup Eeecenvesuu [online], Unctutyr ®unocodun Poccmiickoit Axamemun Hayk.
http://iph.ras.ru/lepskiy.htm, http://university.tversu.ru/docs/lepsky.pdf [dostep: 31 I 2015]; B.E. Jlenckwuii,
Texnonozuu ynpasisiemoz2o xaoca — opyscue paspyuierus cyovekmuocmu passumus, ,,AHGOpMaImOHHbIE
Boiuer” 2010, nr 4, s. 69-78.

33 T.L. Thomas, Human Network Attacks, ,,Military Review. The Professional Journal of US Army” 1999,
nr 5, s. 31-33; C. Reid, Reflexive Control in Soviet Military Planning, w: Soviet Strategic Deception, B. Dailey,
P. Parker (red.), Stanford 1987, s. 293-312.

3¢ K.B. TapakanoB, Mamemamuxa u eoopyocennas bopvba, Mocksa 1974, s. 186.

7 B.B. Hpyxwunun, J.C. KourtopoB, Hoes, ancopumm, pewenue, Mocksa 1974, s. 176-177,
B.B. Hpyxunun, [[.C. KoutopoB, Bonpocwvl 6oennou cucmemomexnuxu, Mocksa 1976, s. 199-200;
B.B. JIpyxwunun, [1.C. Kontopo, Kougnukmuas paduonoxkayus (onvim cucmemnozo ucciedosanus), Mocksa
1982, s. 97. Por. B.B. pyxunun, J{.C. Konropos, M./1. MonoB, K.B. TapakanoB, Cmpameau 6oopyiceHHbIx
cun CCCP o pabomax B.A. Jlepespa, w: Pepnexcusnvie npoyeccel u ynpasierue. MexcOyHapoOHblil Hay4HO-
-NPAKMUYECKUL MENCOUCYUNTUHAPHBLIL HcYpHAL. Chreyuaibrblil 8bInYCK, nocesujennbiil 70-1emuto B.A. Jleghespa,
B.E. Jlenickuid, (red.), Cankr-IlerepOypr 2006, s. 54-57.
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przede wszystkim na moralno-psychologicznych aspektach tej teorii. Poczatkowo jego
prace nie znalazty jednak zrozumienia wsrdd radzieckich wojskowych, a kilka z nich
uznano wrecz za abstrakcyjne®®. Stosunek do teorii stworzonej przez Michaita Jonowa
ulegt zmianie w latach 90., kiedy to zainteresowanie wsrdd wojska i stuzb specjalnych
zyskiwaty koncepcje wojen informacyjnych. General putkownik Michait Jonow, w od-
roznieniu od Konstantina Tarakanowa, Walentina Druzynina i Dawida Kontorowa, ste-
rowanie refleksyjne traktowat jako narzedzie walki informacyjnej prowadzonej w wy-
miarze strategicznym dotyczacym sytuacji konfliktowej o charakterze geopolitycznym
pomigdzy panstwami lub blokami polityczno-militarnymi. Rosyjski wojskowy uwazat,
ze za pomoca technik zarzadzania refleksyjnego mozna dokona¢ glebokiej transformacji
masowej $wiadomosci spoteczenstwa i zmieni¢ moralno-psychologiczny stan narodu®.
W latach 1994-1995 sformutowat cztery kardynalne metody wywierania wplywu na
przeciwnika (tutaj rozumianego jako panstwo, nardd) w taki sposob, aby spowodowaé
jego zachowanie korzystne dla agresora. Naleza do nich:

1) metoda naciskow sitowych, do ktorych autor zaliczyt demonstrowanie sity mili-
tarnej za pomoca prowokacyjnych manewréw, zwigkszania gotowosci bojowej
sit zbrojnych i testow broni masowego razenia. Ponadto za dziatania mieszczace
si¢ w tej kategorii Jonow uznal tworzenie sojuszy wojskowych, oficjalne wy-
powiedzenie wojny przeciwnikowi (tylko w sferze dyplomatycznej), ultimatum,
grozby sankcji gospodarczych, udzielanie wsparcia sitom wewngtrznym w celu
destabilizacji danego panstwa oraz organizowanie gwaltownych wystapien, roz-
ruchéw i strajkow w kraju przeciwnika. Do tej metody Jonow zaliczyt rowniez
takie postgpowanie, jak cho¢by umozliwienie odniesienia korzysSci sojusznikowi
przeciwnika, ktory nie udzielit mu wsparcia. Intencja tych dziatan jest przede
wszystkim oddzialywanie na obraz sytuacji w swiadomosci wroga w celu jego
zastraszenia lub zdezorientowania, stosujac strach;

2) metoda kreowania i przekazywania fatszywych informacji o danej sytuacji obej-
muje maskowanie wlasnego potencjatu (,,jesli jeste$ silny, udawaj stabego™),
tworzenie falszywych struktur, obiektow, zaktadanie fikcyjnych organizacji
(,jesli jeste$ staby, udawaj silnego”), stosowanie dezinformacji w celu ukrycia
rzeczywistych sposobow, kierunkow i metod wiasnego dziatania (np. umysine
podrzucenie waznych dokumentow). Do arsenatu zachowan charakterystycznych
dla tej kategorii autor zalicza takze sprowokowanie przeciwnika do eskalacji kon-
fliktu 1 przeniesienia go na obszary nieobj¢te destabilizacja. Co wigcej, stosujac
dziatalnos¢ wywrotowa i1 prowokacje, mozna takze zmusi¢ wroga do podjecia
represyjnych 1 wyczerpujacych reakcji, ktore pochtaniaja jak najwigcej jego sit,
srodkow i czasu;

3) metoda wywierania wptywu na algorytm podejmowania decyzji przez przeciwni-
ka, przez co nalezy rozumie¢ takie dziatania, jak np. publikacj¢ rozmyslnie znie-
ksztatconej doktryny prowadzenia operacji, co osmieli przeciwnika do podjecia
krokow adekwatnych do jej tresci. W ramach czynno$ci prowadzonych w tej ka-
tegorii miesci si¢ takze wpltyw na systemy zarzadzania, kontroli oraz kluczowe
osoby petniace funkcje polityczne w danym panstwie, przekazywanie fatszywych

3 Teepckas obmactaas 6ubnuoreka uM. A.M. T'opskoro, MonoB Muxann [Imurpuesud, http://tvervov.tver-
lib.ru/person/tv—022—ionov.html [dostgp: 26 1 2015].

¥ TJL. Cmomstn, Pegnexcusnoe ynpasnenue..., s. 56; B.B. Hpyxunun, JI.C. Kouropos, M.JI. Homos,
K.B. TapakanoB, Cmpameau 6oopysrcennuvix cun CCCP...,s. 56.
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danych itp. Ich zamiarem jest zneutralizowanie strategii i operacyjnego myslenia
wroga, jego dezorientacja. W tym przypadku obiektem ataku jest sfera refleks;ji
nieprzyjaciela, czyli przestrzen kreowania decyzji skutkujacych okreslonym po-
stgpowaniem. Przeciwnik dazy do zaburzenia adekwatnosci obrazéw tkwiacych
w $wiadomosci cztowieka, grupy ludzi i spoteczenstwa do rzeczywistosci, w kto-
rej te podmioty funkcjonuja;

4) metoda wplywania na czas zmiany decyzji oponenta przez wywotanie niespo-
dziewanych dziatan wojennych, sprowokowanie przeciwnika do podejmowania
irracjonalnych, pochopnych decyzji skutkujacych niecadekwatnymi do sytuacji
reakcjami®’,

Strategiczne znaczenie koncepcji zarzadzania refleksyjnego stato si¢ rowniez
przedmiotem rozwazan generata majora Nikotaja Turko, instruktora, a nastgpnie wice-
dyrektora Akademii Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR. Dowodzit on, Zze zarzadza-
nie refleksyjne jest glownym narzedziem, za pomoca ktoérego nalezy prowadzi¢ wojng
informacyjna. Podobnie jak Jonow uwazat on, ze zarzadzanie refleksyjne stuzy do zdo-
bywania geopolitycznej przewagi przez sparalizowanie lub zdezorientowanie systemow
dowodzenia i kontroli oraz wptywanie na procesy decyzyjne majace miejsce w danym
panstwie*!.

Wykorzystanie teorii refleksji (tworzenie modeli refleksyjnych) i zarzadzania
refleksyjnego (kompleks technik manipulacji opartych na modelach refleksyjnych)
w strategicznej operacji informacyjno-psychologicznej lub kompleksie takich operacji
wywarto rowniez wptyw na okre§lenie priorytetdéw wywiadowczych. Jak juz powie-
dziano, sterowanie refleksyjne to proces przekazania do wrogiego osrodka specjalnie
spreparowanych i uprawdopodobnionych informacji, ktére maja na celu podjecie przez
przeciwnika korzystnej dla agresora decyzji. Operacja ta moze si¢ zakonczy¢ powodze-
niem tylko wowczas, jesli oponent nie zorientuje si¢, ze przestanki, na ktorych podsta-
wie podejmuje dane dziatanie, sa rezultatem zewngtrznej ingerencji. Aby zmniejszy¢ do
minimum prawdopodobienstwo odkrycia tej manipulacji, podmiot stosujacy zarzadzanie
refleksyjne jest zobligowany do stworzenia tzw. modeli refleksyjnych imitujacych pro-
ces rozumowania, samoswiadomos¢ oraz potencjalne zachowanie przeciwnika. Kazda
decyzja jest wypadkowa subiektywnego obrazu istniejacego w $wiadomosci decydenta,
stanowiacego mozaike réznorodnych elementéw. Subiektywny obraz sytuacji w danym
konflikcie, jakim dysponuje kazda ze stron, jest ksztaltowany przede wszystkim przez
tzw. wywiad informacyjny, ktory w ramach koncepcji zarzadzania refleksyjnego jest
zobowiazany do dostarczenia jak najbardziej precyzyjnych informacji niezbednych do
stworzenia tzw. modelu refleksyjnego odzwierciedlajacego przeciwnika i imitujacego
jego zachowanie w danej sytuacji. W zwiazku z tym, wedtug rosyjskich teoretykow,
do glownych zadan wywiadu nalezy przede wszystkim gromadzenie, analiza i przetwa-
rzanie informacji dotyczacych moralno-psychologicznych cech strony przeciwnej, jej
mentalnosci, religii, kultury, w przypadku za$ panstw i narodéw dodatkowo organizacji
spotecznej i tozsamoscei historycznej. Szczegdlnego uwzglednienia wymagaja biografie,

40 M./J1. MoHOB, [1cuxonocuyeckie acnekmol ynpasieHus RPOMUGHUKOM 8 AHMA2OHUCTMUYECKUX KOHDAUKMAX
(pegprexcusnoe ynpasnenue), ,,JIpukinaaHas 5proHoMuka” (CrienuaibHbIi Boiyck) 1994, nr 1, s. 37.

4 Opracowano na podstawie: M.D. lonov, On Reflexive Control of the Enemy in Combat, ,Military Thought
(English edition)” 1995, nr 1, s. 46-50; M.J1. UonoB, Kowmpons nao npomusnukom, ,,Mopckoir cOOpHUK”
1997, nr 7, s. 29-31; IJI. CmonsiH, Peghnexcusnoe ynpasnenue..., s. 56-57; T.L. Thomas, Russia’s Reflexive
Control Theory..., s. 244-246.
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cechy charakteru, przyzwyczajenia, upodobania i stabosci cztonkow elity przywodczej,
dowodztwa sit zbrojnych, prominentnych przedstawicieli mediow 1 dziennikarzy, czy-
li 0s6b majacych zdolnosci i mozliwosci opiniotworcze. Waznym zadaniem jest takze
rozpoznanie segmentu internetu jako Srodka stuzacego do ewentualnej transmisji in-
formacji, monitoring spoteczno-politycznej sytuacji w danym kraju oraz ocena reakcji
spoteczenstwa na konkretne dziatanie informacyjne. Zebranie tych danych umozliwia
stworzenie modeli poszczegdlnych aktoréw konfliktu oraz zaplanowanie szczegotowego
przebiegu operacji uwzgledniajacych rézne warianty rozwoju sytuacji, scenariusze za-
chowania sig stron itp. Gldéwnym celem jest uzyskanie informacji umozliwiajacych sku-
teczne wywieranie wptywu na poszczegdlne elementy organizacji spotecznej (tzw. au-
dytoria) wrogiego panstwa lub koalicji panstw przez zastosowanie specjalnych technik*2.
Podstawowe techniki stosowane w ramach sterowania refleksyjnego zachowania-
mi przeciwnika zostaly opisane w drugiej potowie lat 90. XX w. i na poczatku XXI w.
przez generala majora Siergieja Komowa i bylego funkcjonariusza FSB Andrieja Ma-
nojl¢. Siergiej Komow wchodzi w sktad grupy ekspertow Ministerstwa Obrony FR do
spraw migdzynarodowego bezpieczenstwa informacyjnego. Petni takze funkcje konsul-
tanta Wojenno-Naukowego Komitetu Sit Zbrojnych FR (ros. BoenHo-HayuHbIiT KOMHTET
Boopyxenubix cun PD)*. Wedlug opinii jednego z amerykanskich analitykéw nalezy
on obecnie do grona najwybitniejszych znawcow teorii i praktyki walki informacyjnej
w sitach zbrojnych Federacji Rosyjskiej*. Komow podkre$la, ze walke informacyjna
mozna prowadzi¢ dwoma sposobami: sitowym, ktory polega na fizycznej destrukeji
infrastruktury informacyjnej nieprzyjaciela, oraz intelektualnym, opartym na zastoso-
waniu refleksyjnego sterowania przeciwnikiem za pomoca srodkow informacyjno-tech-
nicznych i informacyjno-psychologicznych. Podobnie jak jego poprzednicy — Michait
Jonow 1 Nikotaj Turko — Siergiej Komow w 1997 r. (wowczas w stopniu putkownika)
zdefiniowat zarzadzanie refleksyjne w kategoriach geopolitycznych jako kompleks tech-
nik i sposobow manipulacji emocjami, percepcja i $wiadomoscia sit zbrojnych, elit przy-
wodczych i poszczegdlnych grup spotecznych panstwa uznanego za nieprzyjacielskie.
Naleza do nich:
* metoda ,,odwrocenia uwagi” — wdrozenie przedsigwzigé, ktorych celem jest
stworzenie prawdziwego lub fikcyjnego zagrozenia dla przeciwnika,
* metoda ,,przeciazenia” — polega na przekazywaniu przeciwnikowi duzej ilosci
sprzecznych informacji, co spowoduje przeciazenie systemow informatycznych.

* Tamze, s. 240-241; T.L. Thomas, Cyber Silhouettes. Shadows over Information Operations, Fort Leav-
enworth 2005, s. 249-250.

* T.L. Thomas, Nation-state Cyber Strategies: Examples from China and Russia, w: Cyberpower and
National Security, F.D. Kramer, S.H. Starr, L.K. Wentz (red.), Washington 2009, s. 478; C. JleoHeHKo,
Peghnexcusroe ynpasienue npomusHukom, ,,Apmeiickuit coopauk” 1995, nr 8, s. 28; T.L. Thomas, Russia s
Reflexive Control Theory..., s. 241-242; A.B. Manoiino, [ ocyoapcmeennas uHghopmayuonHas norumuxa. ..,
s. 311; @. Yaycos, OcHosbl peghexcusrozo ynpasneHus npomusHuxkom, ,,Mopckoit coopuuk” 1999, nr 9, s. 11—
15; A.B. TlepBoB, Cumyayuormblii anaiu3s 6 cemesvix 8OUHAX HA OCHOBE pedieKCUBHO20 n00X00d, ,,BECTHUK
akajzieMuy BoeHHbIX HaykK” 2009, nr 2, s. 85-88. Odnosnie do roli wywiadu w operacjach psychologicznych
zob. PM.A. Linebarger, Psychological Warfare, Washington 1948, s. 110-150; R.T. Holt, R.W. van de Velde,
Psychological Operations and American Foreign Policy, Chicago 1960, s. 50-73; J.S. Gordon, Intelligence
and Psychological Operations, w: Psychological Operations. Principles and Case Studies, F.L. Goldstein,
B.F. Findley (red.), Alabama 1996, s. 203-211.

4 C.M. Boiiko, U.H. lsinesckuii, C.A. Komos, C.B. Kopotkos, Boenno-norumuueckue acnekmeol obecneue-
Husi uHgopmayuonHol bGesonachocmu Ha npocmpancmee [llanxaiickoil opeanuzayuu compyoHuvecmsd,
,Boennas mpicas” 2010, nr 7, s. 11.
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To doprowadzi do jego dezorientacji przez stworzenie atmosfery duzej niepew-
nos$ci towarzyszacej podejmowaniu wszelkich decyzji,
metoda ,,paralizowania” — wzbudzanie u przeciwnika strachu na skutek umacnia-
nia w nim przekonania o zagrozeniu jego strategicznych interesow politycznych,
gospodarczych, militarnych itp.,
metoda ,,wyczerpania” oponenta — kompleks kombinacyjnych operacji nacisku
i wptywu majacych na celu zmuszenie go do przeprowadzenia duzej ilosci bezu-
zytecznych operacji, co ostabia potencjat 1 $rodki,
metoda ,,inscenizacji” — wedlug Komowa pod tym pojgciem nalezy rozumiec in-
formacyjne dzialanie w stosunku do przeciwnika polegajace na stworzeniu fik-
cyjnego zagrozenia dla niego, ale w taki sposob, aby oponent odkryt to oszustwo.
Zamiarem tej operacji jest uspienie czujnosci nieprzyjaciela,
metoda ,,dezintegracji” — zmuszenie wrogiego panstwa do podejmowania czyn-
nos$ci sprzecznych z interesami sojuszu, bloku lub koalicji, w ktorej sig¢ znajduje.
Aby zrealizowaé to zadanie, nalezy siggna¢ do technik dezinformowania opinii
publicznej oraz tworzenia fatszywego obrazu konfliktu wsrdd elit przywodczych
nieprzyjacielskiego kraju. Ponadto nalezy prowadzi¢ dzialania, ktore przyczynia
si¢ do zaistnienia, a nastgpnie poglebienia podziatdw spotecznych i kontrowersji.
Moze to doprowadzié do destabilizacji sytuacji w kraju przeciwnika, co w konse-
kwencji pozwoli zmniejszy¢ jego potencjat gospodarczy i militarny,
metoda ,,uspokojenia” obiektu agresji — wywolanie w $wiadomosci przeciwnika
przeswiadczenia o neutralno$ci lub przyjaznej postawie przysztego agresora. Ma
to spowodowac m.in. odstapienie od programéw zbrojeniowych, rozbudowy sit
zbrojnych itp. Wrdg musi by¢ pewny, ze zamiary przygotowujacej atak w ukryciu
strony sa pokojowe. Nieprzyjaciel musi straci¢ czujnos¢, dzigki czemu agresor
moze przygotowywac napasc,
metoda ,,zastraszenia” wroga — przekazanie pakietu informacji zawierajacych
nickoniecznie prawdziwe dane o przewadze agresora we wszystkich dziedzinach
aktywnosci spotecznej, politycznej i militarne;j,
metoda ,,prowokacji”’ — zachgcenie nieprzyjaciela do podjecia czynnosci korzyst-
nych dla drugiej strony,
metoda ,,sugestii” — tworzenie i transmisja do §wiadomosci wrogiego spoteczen-
stwa stereotypow informacyjnych (uproszczone uogodlnienia wspolne dla okre-
slonej grupy ludzi) stanowiacych prawne, moralne i ideologiczne bodzce majace
na celu spowodowanie korzystnego dziatania poszczegdlnych grup spotecznych
atakowanego panstwa na rzecz agresora. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ szeroko
rozumiang propagandg i agitacje,
metoda ,,nacisku” — zdyskredytowanie przeciwnika w oczach opinii publicznej
przez ujawnienie kompromitujacych go informacji. Moze to spowodowaé nega-
tywna reakcj¢ panstw osciennych, organizacji pozarzadowych i innych podmio-
tow, ktore moga utrudnié realizacj¢ zamierzen strony bedacej obiektem manipu-
lacji®.

Nalezy podkresli¢, ze sformutowana przez Komowa teoria operacji informacyj-

nych i informacyjno-psychologicznych ma uniwersalny charakter. Techniki opisane
przez Komowa mozna stosowac zardwno jako $rodki przygotowujace grunt pod inter-

4 T.L. Thomas, Russia’s Reflexive Control Theory...,s. 248.
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wencj¢ zbrojna w danym panstwie, jak i podczas kampanii wojennych przeciwko niemu.
Co wigcej, moga one zosta¢ implementowane takze w czasie pokoju jako narzedzia stu-
zace do destabilizowania systemu politycznego danego kraju i osiagnigcia geopolitycz-
nej przewagi nad nim*. Aspekt ten zostal przedstawiony bardziej szczegdtowo przez
Andrieja Manojlg, profesora politologii na Panstwowym Uniwersytecie Moskiewskim
i cztonka Komitetu Naukowego przy Radzie Bezpieczenstwa FR. Nalezy podkreslic, ze
w 1998 r. Andriej Manojto podjal stuzbg w FSB, rok pozniej ukonczyt Kurs Przygoto-
wania Kadr Kierowniczych FSB (ros. ®akynbreT NOATOTOBKH PYKOBOASIINX KaJPOB —
®ITPK) w Akademii FSB w Moskwie. Ksztatcil si¢ w ramach specjalnosci ,,dziatalnosé¢
operacyjna”. W latach 1999-2002 petnit stuzbg w rezydenturach FSB znajdujacych si¢ na
terenie rosyjskich ambasad w Danii i Norwegii*’. Obszar jego zainteresowan naukowych
jest bardzo szeroki. Obejmuje takie dziedziny, jak polityka zagraniczna Rosji, stosunki
migdzynarodowe, wojny informacyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikdéw cy-
wilizacyjno-kulturowych, oraz problematyka operacji psychologicznych i ,.kwiatowych
rewolucji”. Wedtug Andrieja Manojty wojna informacyjna to skrajna metoda konfron-
tacji informacyjnej pomigdzy panstwami realizowana réznorodnymi sposobami i meto-
dami informacyjnego wplywu, majaca za zadanie realizacjg ich strategicznych celow.
Podstawowa forma prowadzenia wojny informacyjnej sa, wedtug Andrieja Manojty, taj-
ne operacje informacyjno-psychologiczne. W opinii uczonego pod tym pojgciem nalezy
rozumie¢ spowodowanie uszczerbku w systemach i zasobach informacyjnych przeciw-
nika oraz psychologiczna obrobke masowej swiadomosci danego spoteczenstwa, co ma
w konsekwencji doprowadzi¢ do destabilizacji panstwa i narodu. Wedtug rosyjskiego
analityka wdrozenie roznorodnych czynnosci przybierajacych posta¢ operacji informa-
cyjno-psychologicznych ma na celu umozliwienie uzyskania wptywu na system wyobra-
zen o $wiecie charakterystyczny dla narodu lub grup etnicznych danego kraju. Obiektami
informacyjnego ataku moga by¢: §wiadomos$é, wola i emocje spoteczenstwa. Dziatania
o charakterze informacyjno-psychologicznym nalezy prowadzi¢ szczegolnie podczas ta-
kich wydarzen, jak wybory, referenda i ro6znego rodzaju sytuacje kryzysowe. Obiektem
ataku staje si¢ informacyjna infrastruktura oraz szeroko rozumiane podmioty odpowie-
dzialne za kierowanie dziataniami w polityce, gospodarce, nauce i wojskowosci danego
kraju. Dzigki temu istnieje mozliwos$¢ niezauwazalnego sterowania procesami decyzyj-
nymi we wszystkich sferach kluczowego funkcjonowania panstwa. Wedtug Manojty
operacja informacyjno-psychologiczna sktada si¢ z kompleksu kombinacyjnych przed-
sigwzig¢, ktore przybieraja posta¢ skoordynowanych dziatan. Nalezy zaliczy¢ do nich
cyberataki prowadzone przez specjalnie przeszkolonych hakeréw (z zamiarem zniszcze-
nia lub modyfikacji zasobow i systemow informacyjnych przeciwnika) oraz wptynigcia
na psychike spoteczenstwa i elit przywodczych*. Dziatania te sa prowadzone za pomoca
broni informacyjnej (ros. unpopmannonHoe opyxue). Definicja tego pojgcia nie
jest jednoznaczna i budzi spory wsrdd analitykow. Zazwyczaj nazwa ta okresla si¢ srodki
techniczne i technologie informacyjne, ktorych uzycie umozliwia uzyskanie wptywu na

4 Opracowano na podstawie: C.A. KomoB, O cnocobax u ¢popmax eedenus ungopmayuonnoil 60puooi,
,BoeHHas mbicib” 1997, nr 4, s. 18-22. Por. tenze, Unpopmayuonnas bopvbba 6 cogpementoll 8oliHe: 60npocsyl
meopuu, ,,Boennas mbiciab” 1996, nr 3, s. 76—80; tenze, O konyenyuu unpopmayuoHHol 6e3onacHocmu
cmpatul, ,Boennas mpicap” 1994, nr 4, s. 16—17; D. Ventre, Information Warfare, London—New York 2009,
s. 169-171.

YTT.L. Thomas, Dialectical Versus Empirical Thinking: Ten Key Elements of the Russian Understanding of
Information Operations, ,,Journal of Slavic Military Studies” 1998, nr 11, s. 40-62.

“ A.B. Manoiino, Buocpacgus [online], http://andreymanoylo.vov.ru/biografia.html [dostep: 31 12015]:
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przestrzen informacyjna i zasoby informacyjne przeciwnika, indywidualng i masowa
swiadomos$¢, moralno-psychologiczny i psychofizyczny stan ludnosci. Wedtug Manojty
jedna z gtownych ,,broni informacyjnych” jest wlasnie technologia zarzadzania reflek-
syjnego. Rosyjski analityk okresla zarzadzanie refleksyjne jako formeg sugestii polega-
jaca na skierowaniu za posrednictwem $srodkoéw masowego przekazu kompleksu infor-
macji obliczonych na ich bezrefleksyjna, bezkrytyczna percepcje w $§wiadomosci strony
przeciwnej. W jego opinii zarzadzanie refleksyjne to takze pakiet informacji obliczony
przede wszystkim na zastraszenie wrogiego spoleczenstwa®. Podobnie jak wojskowi
badajacy problematyke sterowania refleksyjnego, Andriej Manojto rozréznia kompleks,
jak to ujmuje, ,,typowych” technik manipulacyjnych, ktore nalezy wykorzysta¢ podczas
realizacji zadan danej operacji psychologiczno-informacyjnej. Zalicza do nich przede
wszystkim: dezinformacj¢, lobbowanie, propagande, sterowanie kryzysami, szantaz
i kampanie PR*. Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie tych technik z uwzglgdnieniem
czasu, miejsca i obiektu dziatan zostato przedstawione przez wyzej wspomnianych auto-
row jako zarzadzanie refleksyjne.

Majac na uwadze teoretyczne rozwazania przedstawicieli rosyjskich resortow si-
lowych, nalezy je zilustrowac kilkoma przyktadami zastosowania koncepcji zarzadzania
refleksyjnego w praktyce. Wedtug Timothiego Loyda Thomasa jednym z najstarszych
przyktadow uzycia technik sterowania refleksyjnego przeciwnikiem jest operacja ro-
syjskich sil Ministerstwa Spraw Wewngtrznych przeciwko cztonkom parlamentu, kto-
rzy otoczyli budynek Biatego Domu. Wydarzenie to miato miejsce podczas kryzysu
konstytucyjnego, ktory nastapit w Rosji w 1993 r. Kryzys rozpoczat sig¢ 21 wrzesnia
1993 r., gdy prezydent Borys Jelcyn rozwiazat Rade Najwyzsza — radziecka wiadze
ustawodawcza, wybrang jeszcze w koncowym okresie istnienia Zwiazku Radzieckiego.
Borys Jelcyn planowat powotanie w jej miejsce Dumy Panstwowej, do ktorej wybory
miaty si¢ odby¢ 12 grudnia 1993 r. Deputowani Rady Najwyzszej nie zamierzali jednak
ustapi¢. Podjeli probe odwotania prezydenta Jelcyna, ktorego miat zastapi¢ wiceprezy-
dent Aleksandr Ruckoj. W Moskwie trwaly zamieszki i demonstracje zwolennikow obu
stron. Budynek Biatego Domu otoczyty tysiace obroncow, a ich z kolei kordony milicji,
wojska i1 jednostek MSW. W dniu 24 wrzes$nia 1993 r. Borys Jelcyn anulowat paszporty
deputowanym, a nast¢pnie podpisat dekret, w ktorym zobowiazal si¢ wyptacaé im pen-
sje do konca ich uniewaznionej kadencji. Wbrew zamierzeniom Jelcyna, metoda kija
i marchewki nie przyniosta jednak korzystnych dla strony rzadowej rezultatow. Rada
Najwyzsza uchwalita obnizenie wymaganego kworum, pozbawila prezydenta Jelcyna
wladzy i wybrata Aleksandra Ruckoja na jego nastgpce. Legalnie urz¢dujacy prezydent
Borys Jelcyn starat si¢ zasugerowac generatom i wysokiej rangi funkcjonariuszom wy-
bor wariantu sitowego rozwiazania tej sytuacji, czyli przeprowadzenia ataku na Bialy
Dom. Oni jednak nie podejmowali zadnych decyzji, oczekujac na dalszy rozwdj wy-

4 A.B. Manoiino, Buoepaguueckas ungopmayus [online], http://polit.msu.ru/staff/manoylo/ [dostep:
3112015].
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darzen’!. Wowczas to, zdaniem putkownika Thomasa opierajacego sig¢ na ustnej relacji
uczestnika tych wydarzen, anonimowego rosyjskiego porucznika, ktory petnit stuzbe
w jednej z formacji podlegtych MSW, rosyjskie stuzby bezpieczenstwa zastosowaty
zarzadzanie refleksyjne. Sposob przeprowadzenia tej operacji byt nastgpujacy. Podczas
rozruchdéw milicja ,,pozwolita” demonstrantom zaja¢ i wykorzystaé¢ jeden ze swoich we-
ztéw komunikacyjnych i dostgpny na miejscu sprzgt radiowy. W tym czasie w radio na
nieczynnej do tej pory czgstotliwosci nadano ,,rozmowg” dwoch wysokich ranga ano-
nimowych funkcjonariuszy MSW, ktora dotyczyta szczegdtdow szturmu na Bialy Dom
jakoby przygotowywanego przez wojsko 1 milicj¢. Celem ataku miato by¢ oczyszczenie
terenow wokot budynku od znajdujacych si¢ na nich ,,okupantow”. Podczas ,,rozmowy”
jeden z jej uczestnikow kilkakrotnie powtarzat fraze: niewazne co stanie si¢ z Czeczen-
cem, zabijcie go jesli bedziecie musieli (Hesaxcno, wumo cmanem ¢ ueuenyem. Yoeiume
e2o, eciu Bam nompebyemcst). Z kontekstu dialogu wynika, ze wspomniano o Rustanie
Chazbutatowie, Czeczenie z pochodzenia, ktory pehit funkcjg spikera parlamentu i byt
jednym z czotowych przywddcow rozruchéw. Kilka minut po nadaniu tej informacji
Chazbutatow i Ruckoj pojawili si¢ na balkonie Bialego Domu i zwrdcili si¢ do thumu
z zywiolowym apelem o natychmiastowe przejscie pod budynek stacji telewizyjnej
Ostankino (TC Ocrankuno) i zajecie go. W ten sposob Borys Jelcyn zyskal podstawy
do sitowego rozprawienia si¢ z przywodcami demonstrantow, ktorzy wykorzystywali
dotychczas prawo do demonstracji w mysl zasady obywatelskiego niepostuszenstwa.
Wyzej opisany dialog byt wigc autentyczna rozmowa ,,na pokaz” (dezinformacja) zain-
scenizowana przez rosyjskie stuzby, ktorej zadaniem byto sprowokowanie przywodcow
thumu do podjecia korzystnych dla strony rzadowej dziatan’?. Mamy tu do czynienia
z istota koncepcji zarzadzania refleksyjnego w sytuacji konfliktowej pomigdzy dwiema
stronami. Do wrogiego osrodka przekazano specjalnie spreparowana i uprawdopodob-
niong informacj¢ z zakodowanym wzorcem behawioralnym. Informacja ta uwzgledniata
kontekst calej sytuacji. Wynikiem zastosowania technologii zarzadzania refleksyjnego
byto korzystne dla rzadu zachowanie demonstrantow.

Roéwnie interesujacy przyktad zastosowania teorii sterowania refleksyjnego, tyle
ze w wymiarze strategicznym, pochodzi z okresu poprzedzajacego tzw. wojng sierp-
niowa, zwang tez wojna pigciodniowa. Okreslenia te odnosza si¢ do konfliktu o Ab-
chazje i Oseti¢ Potudniowa, do ktérego doszto pomigdzy Gruzja a Federacja Rosyjska
w 2008 r. Biorac pod uwage informacyjny aspekt tej wojny, warto podkresli¢, ze rosyj-
ska interpretacja konfliktu znalazta poczatkowo szerszy postuch w niektorych krajach
Unii Europejskiej (Francja, Niemcy, Wiochy). Informacje o wybuchu gruzinsko-rosyj-
skich walk pojawity si¢ w renomowanych serwisach informacyjnych w nocy z 7 na
8 sierpnia 2008 r. Pierwsze zdjgcia, ktore obiegly wowczas $wiat, pokazaty, jak gruzin-
ska artyleria ostrzeliwuje pograzone we $nie Cchinwali. Wtasnie te obrazy pozwolily
nastgpnie Osetynczykom i propagandzie rosyjskiej nie tylko wykreowac obraz Gruzji
jako agresora, lecz takze sugerowac ,,ludobdjczy” charakter jej dziatan, ktére jakoby
spowodowaty $mier¢ 2 tys. cywildw. Zaprezentowane w ten sposob ,,fakty” zdawaly
si¢ wskazywac, ze bezposrednia odpowiedzialno$¢ za wywolanie tej wojny spoczywa
wylacznie na stronie gruzinskiej, szczeg6lnie na Micheilu Saakaszwilim. Zaskoczenie

S A. Bes6oponos, H. Enuceesa, B. lllecrakos, [lepecmpoiixa u kpax CCCP. 1985—1993, Cankt-IletepOypr
2010, s. 205-210; A.H. I'peurneBukoB, Paccmpensuubviii napiamenm. JJOKYMeHMAibHOEe NOBeCMBOBAHUE
0 mpazuyeckux cobvimusax okmaops 1993 cooa, Mocksa 1996, s. 118, 127-128, 216-218.

2 T.JI. Tomac, Pegnexcusroe ynpasnenue 6 Poccuu. .., s. 86-87.
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Zachodu bylo catkowite, poniewaz dziatania Grnauzji nie zostaty uzgodnione przez jej
wladze z NATO, taki scenariusz konfliktu nie znajdowat takze akceptacji w Stanach
Zjednoczonych™®.

Nakreslony w ten sposob obraz sytuacji odzwierciedlajacy poczatkowa faze
konfliktu znalazt aprobatg wsrdd czesci relacji medialnych w krajach Unii Europe;j-
skiej. Potwierdzenie tego stanowia choéby opinie Ralfa Beste, Uwe Klussmann i Vor-
duli Meyer, ktorzy, powotujac si¢ rzekomo na niejawny raport OBWE i opierajac si¢
na anonimowych zrodiach w NATO, stwierdzili, ze wojng rozpoczgli Gruzini, ktorzy
zaatakowali Cchwinwali, ostrzeliwujac miasto za pomoca wyrzutni rakietowych®*. Po
siedmiu latach od tych wydarzen dysponujemy jednak znacznie bardziej precyzyjnym
obrazem sytuacji. Mimo ztozonosci i wiclowatkowosci genezy wojny sierpniowej,
(tzw. konflikt predeterminowany), nalezy postawic tezg, ze gruzinski ,,atak” byt rezulta-
tem prowadzonej przez Rosjan od dtuzszego czasu operacji informacyjno-psychologicz-
nej opartej na teorii zarzadzania refleksyjnego. Obiektami tej operacji (tzw. audytorium)
byly zaréwno strona gruzinska (przede wszystkim prezydent Saakaszwili), jak i Swia-
towa opinia publiczna, zwtaszcza zachodnia. Wskazuje na to kilka poszlak. Owczesny
prezydent FR Dmitrij Miedwiediew w wywiadzie telewizyjnym z 24 grudnia 2008 r.,
a wigc juz po zakonczeniu walk, posrednio potwierdzit, ze za eskalacje¢ dziatan zbroj-
nych odpowiedzialna jest strona rosyjska. Przyznal, ze interwencj¢ przygotowywano
w celu prewencyjnym z mysla o zminimalizowaniu strat, zaraz po tym, jak zaczgto prze-
widywac, ze Gruzja szykuje si¢ do wojny: (...) podejrzewalismy, ze u naszego sqsia-
da nie wszystko byto w porzqdku z umystem, ale nie spodziewalismy sie, ze az do tego
stopnia®. W kontekscie wypowiedzi prezydenta Miedwiediewa niezwykle interesujaco
prezentuje si¢ analiza szczegotowego profilu psychologicznego prezydenta Saakaszwi-
lego. Stanowi ona przedmiot artykulu autorstwa Wiktora Ruczkina opublikowanego
13 sierpnia 2008 r. w czasopi$mie ,,Czerwona Gwiazda” (,,KpacHast 3Be3ma”) — gtow-
nym organie prasowym Ministerstwa Obrony FR. Na charakter tej publikacji zwrécit
uwagg brytyjski analityk wojskowy, putkownik Charles Blandy, ktory wysunat hipotezg
o zastosowaniu koncepcji sterowania refleksyjnego wobec prezydenta Gruzji*. Rosyj-
scy teoretycy wojen informacyjnych badajacy prowokacje (Siergiej Bucharin i Wiadimir
Cyganow — uczeni zatrudnieni w Instytucie Probleméw Zarzadzania Rosyjskiej Akade-
mii Nauk), wskazali na trzy gtdéwne elementy, na ktdrych jest oparty jej mechanizm. Sa
to stabosci danej osoby, jej nieckompetencja oraz archetypy, czyli wzorce standardowych
zachowan w danych sytuacjach. Kluczowym czynnikiem, od ktdrego zalezy powodzenie
operacji, jest sporzadzenie ,,portretu psychologicznego” osoby bgdacej celem prowo-
kacji. Portret taki powinien zawiera¢ informacje o tzw. mechanizmach bazowych, np.
o temperamencie, percepcji, specyfice myslenia i samoocenie. Istotne jest takze posiada-

33 R. Potocki, Wojna sierpniowa, Warszawa 2009, s. 34. Por. M. van Herpen, Putin’s Wars: The Rise
of Russia’s New Imperialism, London 2014, s. 227-233.
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tain: Russia Appraises its Five—-Day War in South Ossetia, ,,The Journal of Slavic Military Studies” 2009,
nr 22, s. 49-59; P.A. Goble, Defining Victory and Defeat: The Information War Between Russia and Georgia,
w: The Guns of August 2008: Russia’ War in Georgia, S.E. Cornell, S. Frederick Starr (red.), New York—Lon-
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nie informacji dotyczacych mechanizméw kompensacyjnych, to znaczy mechanizméw
obrony z uwzglednieniem ich i negatywnego, i pozytywnego wpltywu na dana osobg.
Kluczowym elementem takiego portretu sa jednak tzw. punkty ryzyka, czyli sytuacje
oddziatywujace negatywnie na stabilno$¢ osobowosci danego cztowieka i ograniczajace
efektywno$¢ jego postepowania®’. Nalezy podkresli¢, ze integralng czgs$¢ tekstu Wikto-
ra Ruczkina oprocz profilu psychologicznego prezydenta Saakaszwilego stanowi ustep
opisujacy modele jego zachowan, co stanowi czgsciowe nawiazanie do koncepcji modeli
refleksyjnych stworzonej przez Wtadimira Lefewra.

Jak juz wspomniano, tworzenie modelu refleksyjnego osoby, grupy ludzi lub ca-
tego spoleczenstwa pozwala przewidzie¢ hipotetyczne zachowanie si¢ tych podmiotéw
w danych sytuacjach. Dysponujac refleksyjnym modelem prezydenta, rosyjscy wojsko-
wi mogli oceni¢, w jaki sposdb sprowokowac go do okreslonych dziatan, jakie formy na-
ciskow wywierac, aby wykreowac ,,punkty ryzyka”, aktywizujac stabosci jego charakte-
ru, i w jaki sposob on postapi, gdy te naciski osiagna punkt krytyczny. Charakterystyka
profilu psychologicznego Saakaszwilego siggajaca czasow jego dziecinstwa zawiera
m.in. informacje, ze prezydent jest impulsywny, posiada sktonnos¢ do rywalizacji, tatwo
go urazi¢ i zirytowac®. Przy zatozeniu, ze jest prawdziwa, mozna przyjaé, ze operacja
informacyjno-psychologiczna wymierzona w prezydenta, przybrata forme¢ kombinacji
naciskow sitowych i informacyjnych, aby wciagnaé go w ,,0setyjska putapke”. Rosjanie
juz od poczatku lipca 2008 r. prowokowali strong gruzinska, wykorzystujac sytuacje
w Osetii Poludniowej. Po pierwsze, armia rosyjska prowadzila wowczas manewry
wojskowe pod kryptonimem ,,Kaukaz 2008”, w ktorych wzigto udziat 8 tys. zotierzy
i 700 cigzkich pojazddéw opancerzonych. Podczas manewrow ¢wiczono interwencje
zbrojna w ,,celu wymuszenia pokoju”. Po drugie, Rosja tolerowata ataki osetyjskich
separatystow na gruzinskie terytorium, a takze przypadki przenikania na tereny Po-
hudniowej Osetii zbrojnych grup ztozonych z witasnych obywateli*®. Po trzecie, tak
zwane rosyjskie ,,sity pokojowe” nie probowaly nawet stabilizowaé napigtej sytuacji,
a wreez przeciwnie — sygnalizowaly, Ze nie sa w stanie zapanowaé nad zachowaniami
osetyjskich bojownikéw. Po czwarte, Kreml od poczatku sierpnia 2008 r. konsekwent-
nie straszyt Swiatowa opini¢ publiczna perspektywa gruzinskiej agresji wobec ,,poko-
jowo nastawionych obywateli rosyjskich”. Gdy jednak prezydent Saakaszwili zapro-
ponowat osetyjskim ,,rebeliantom” przerwanie ognia i podjgcie wspodlnych negocjacji,
ci odpowiedzieli nasileniem ostrzatu. W konsekwencji, na wies¢ o naruszeniu przez
Rosj¢ integralnosci terytorialnej Gruzji w Osetii Potudniowej, prezydent Saakaszwili
zdecydowat sie na atak wyprzedzajacy®.

57 Ch. Blandy, Provocation, Deception, Entrapment: The Russo—Georgian Five Day War, Shrivenham
2009, s. 2.

% C.H. byxapun, B.B. LpiranoB, Memoosi u mexnonocuu unpopmayuonnsvix 6otin, MockBa
2007, s. 199-223; C.H. Byxapun, B.B. Ilpiranos, FO.I. boukapesa, [Iposokayuu 6 ungopmayuornnom
npomusobopcmee, ,,VIHpopmanuonnsie Boitubr” 2013, nr 1, s. 14-20.

¥ T'I'. Touento, Tpu modenu nocmpoenus ungopmayuonnvix onepayuti [online], http://psyfactor.org/
psyops/infowar35.htm [dostep: 31 12015].
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Dziatania strony rosyjskiej przybierajace formg ,,naciskow sitowych” wyczerpu-
ja znamiona metod opisanych przez wspomnianych teoretykow koncepcji zarzadzania
refleksyjnego przeciwnikiem — Michaita Jonowa i Siergieja Komowa. Co wigcej, za
prawdopodobna nalezy uzna¢ hipoteze, wedtug ktorej forma tych naciskéw byta uza-
lezniona od modelu refleksyjnego ich obiektu — w tym przypadku prezydenta Gruzji.
Przez te dziatania wdrozono takze sterowanie refleksyjne drugim obicktem, czyli za-
chodnia opinig publiczna, stwarzajac obraz konfliktu nieadekwatnego do rzeczywisto-
$ci. Jak juz wspomniano, to strong gruzinska przedstawiono jako agresora, a wrazenie
to mial uprawdopodobni¢ wspomniany juz artykut Wiktora Ruczkina, opublikowany
13 sierpnia 2008 r., w ktorym ukazano prezydenta Gruzji jako osobg gwaltowna, impul-
sywna 1 nieobliczalna, co miato na celu zdyskredytowanie jego pozycji wsrod zachod-
nich politykow.

Koncepcja sterowania refleksyjnego stata si¢ takze waznym aspektem rosyj-
skich operacji informacyjno-psychologicznych prowadzonych w ramach ,,wojny
buntowniczej” przeciwko panstwu ukrainskiemu. Wedlug Gicorgija Poczepcowa,
podobnie jak to miato miejsce w przypadku ,,wojny sierpniowej”, rosyjscy eksperci
dokonali selekeji czterech gtownych obiektéw informacyjnego wptywu (tzw. audy-
toridow) 1 stworzyli ich refleksyjne modele. Operacje informacyjno-psychologiczne
prowadzono zatem przeciwko wiadzom Ukrainy, aby uprawdopodobnié¢ stusznosé
i sprawiedliwo$¢ dzialan rosyjskiego przywodztwa politycznego. Symetrycznym
obicktem tych zabiegdw jest tez Swiatowa opinia publiczna, szczegdlnie spoteczen-
stwa 1 elity panstw Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych (tzw. audytorium
zewngetrzne). W tym przypadku Federacja Rosyjska zabiega o stworzenie przestanek
do pozytywnego postrzegania jej polityki. Operacje informacyjno-psychologiczne
prowadzi si¢ réwniez przeciwko tzw. audytorium wewngtrznemu — rosyjskiemu
spoteczenstwu oraz ludnosci i wltadzom panstw poradzieckich. Zamiarem strony
rosyjskiej jest przede wszystkim ksztattowanie opinii publicznej, aby uzyska¢ po-
parcie wilasnej polityki, a takze zbudowac i utrzymac atmosferg zaufania do swoich
przywddcoOw. Kluczowym audytorium operacji informacyjno--psychologicznych
jest jednak rosyjskojezyczna ludno$¢ zamieszkujaca na terytorium Ukrainy, ktora
stanowi podmiot ,,wojny buntowniczej”. Role¢ t¢ narzucono jej przez dlugotrwata
obrébke psychologiczna®'.

wokot okreslonego panstwa, nastgpnie dobrze uzbrojone bojowki zaczynaty atakowac siedziby miejscowych
wladz, wreszcie na pomoc rebeliantom spieszyli ochotnicy z Rosji. W momencie gdy nastgpowata dalsza
eskalacja konfliktu, oficjalnie wkraczal Kreml, ktory pod pozorem ,,operacji przywracajacej pokdj” narzu-
cal walczacym stronom swoja obecnos¢ wojskowa. Taki scenariusz probowano po 1 sierpnia 2008 r. zreal-
izowa¢ takze w Poludniowej Osetii. W tym dniu ,,nieznani sprawcy” wysadzili w powietrze policyjny po-
jazd, w wyniku czego zostato rannych pigciu gruzinskich policjantow. Przez pig¢ kolejnych dni dochodzito do
metodycznego ostrzatu gruzinskich wiosek potozonych wokot Cchinwali. Ogien prowadzono z mozdzierzy
i cigzkiej broni maszynowe;j. Prasa i rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych ustawicznie oskarzaty Tbilisi
o przygotowania do wojny, a po 20 lipca 2008 r. rozpoczgly si¢ cyberataki na gruzinskie portale rzadowe i sieci
komputerowe. Opracowano na podst.: R. Potocki, Wojna sierpniowa..., s. 37-38. Odnos$nie do terminu ,,proxy
war” zob. A.l. Ahram, Proxy Warriors: The Rise and Fall of State — sponsored Militias, Stanford 2011.

o1 Przez cale lata krzyczano wnieboglosy, ze Gruzini ostrzeliwujq Cchinwali. Jak to si¢ odbywato? Z punktu
w Srodku miasta Osetyjczycy prowadzili ostrzal gruzinskich wiosek potozonych wokol miasta. Gruzini odpo-
wiadali ogniem. Czasem trafili. Czasem ktos gingl. A wystarczylo przenies¢ stanowiska ogniowe z miasta na
peryferie — wtedy ludzie by nie gineli. Nie o to wszakze kierownictwu Osetii chodzito. Chodzilo o pokazanie
agresji, ze strony Gruzji. 1o stary sposob terrorystow z Hezbollachu: urzqdzi¢ stanowiska ogniowe w Srodku
osiedla, a potem kiedy w odpowiedzi ktos strzela, a ktos w tym osiedlu ginie, wynosi sie trupy dzieci przed
kamery telewizyjne i oskarza drugq strone o krwawq jatke. Cyt. za: R. Potocki, Wojna sierpniowa..., s. 37.
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Gltownymi paradygmatami tych operacji sa dwa aspekty koncepcji zarzadzania re-
fleksyjnego: sita nacisku i przeniknigcie do $wiadomosci strony przeciwnej, aby doko-
na¢ transformacji ,,obrazu §wiata” opartego glownie na semiotyce symboli®2. Dlatego tez
wojna informacyjna przeciwko Ukrainie, jak zauwazyt generat major Aleksandr Michaj-
low, byty szef Zarzadu FSB ds. Kontaktow ze Spoleczenstwem, oprocz roznorodnych
aspektow taczy w sobie elementy nacisku i elementy czysto informacyjne®. Do pierwszej
z tych kategorii nalezy zaliczy¢ przede wszystkim ¢wiczenia rosyjskich wojsk ladowych
w poblizu granic Ukrainy oraz nasilajaca si¢ od poczatku 2014 r. aktywnos$¢ militarng
sit powietrznych i floty Federacji Rosyjskiej w rejonie Battyku. Celem tych dziatan jest
zastraszenie obcych spoteczenstw i ich elit politycznych przez demonstrowanie wtasne-
go potencjatu militarnego oraz propagandowe wskazanie stabych punktéw w systemach
obronnych NATO%. W paradygmat nacisku sitowego wpisuja si¢ rowniez takie zacho-
wania, jak wywieranie presji gospodarczej na Ukraing oraz ostentacyjne porwanie Esto-
na Kohvera, doswiadczonego estonskiego oficera Policyjnego Komitetu Bezpieczenstwa
(Kaitsepolitseiamet — KAPO) dokonane 5 wrze$nia 2014 r. przez funkcjonariuszy FSB,
co nalezy uzna¢ za probe zastraszenia przez Rosje krajow battyckich®.

Z kolei systematycznie i metodycznie narzucany rosyjskojezycznej ludnosci Ukrainy
,,obraz $§wiata” propaganda Kremla ksztaltuje na podstawie geopolityki, ktora dostarcza
naukowej argumentacji. Wedlug raportu NATO sporzadzonego za okres od wrze$nia 2013
1. do 16 marca 2014 r. dominujace watki w kreowaniu ,,obrazu $wiata” byty nastepujace®:

e starcie cywilizacji”, czyli geopolityczne przeciwstawienie rosyjskiej ,,cywili-
zacji eurazjanskiej” antagonistycznej ,,cywilizacji atlantyckiej” pod przewod-
nictwem Standéw Zjednoczonych, ktora jakoby dazy do unicestwienia rosyjskiej
panstwowosci. Potwierdza to Euromajdan przedstawiany jako sztucznie zaplano-
wany na Zachodzie jeden z etapow ,,wojny sieciowej” przeciw Rosji;

e ,Ukraina jako centrum Eurazji”, tzn. podkreslenie kluczowej roli Ukrainy
w budowie Unii Eurazjatyckiej, stanowiacej przeciwwage wobec Zachodu.
W tym kontekscie panstwo ukrainskie ukazuje si¢ jako integralng czg$¢ obszaru
kulturowego Eurazji. Warto podkresli¢, Ze jest to zabieg oparty na teorii ,,0bra-
zO6w geokulturowych” stworzonej przez rosyjskiego politologa i geopolityka
Dmitrija Zamiatina. Wedtug niego ,,obraz geokulturowy” to system metafor,

2 TI'. [ouenos, Tpu modenu nocmpoenus..., B. I'ycapos, Cunvl unghopmayuonnvix onepayuii Poccuu:
Kakum ooudxcer Ovime omeem Yxpauwnwl? [online], http:/sprotyv.info/ru/news/593-sily-informacionnyh-op-
eraciy-rossii-kakim-dolzhen-byt-otvet-ukrainy [dostgp: 31 12015].

0 S.J. Cimbala, Sun Tzu and Salami Tactics? Vladimir Putin and Military Persuasion in Ukraine, 21 Febru-
ary—18 March 2014, ,,Journal of Slavic Military Studies” 2014, nr 27, s. 368-369. Por. A. EBceeB, Cemanmuxa
B0€HHOU Nponazanovl (Ha npumepe anmumeppopucmudeckoil onepayuu ¢ Cnasancke) [online], http:/psy-
factor.org/psyops/propaganda23.htm [dostgp: 31 I 2015]. Odno$nie do znaczenia symboli w propagandzie
zob. H.D. Lasswell, D. Lerner, 1. de Sola Pool, The Comparative Study of Symbols. An Introduction, Stanford
1952.

% Ienepan—matiop Muxaiinos 06 ungposounax: Cobaxa naem, kapasan uoem, HO Mbl dce He 6eponoobl,
LllpaBna” z 21 marca 2014 r. [online], http://www.pravda.ru/news/society/21-03-2014/1201182—war—0/
[dostep: 31 1 2015]: Unupopmayuonnas oiina ceco0us cocmoum u3 60IbUIOLO KOIUYECIBA INEMEHNO08, KAK
21eMeHIMO8 peanvHo pabomarowux, 0epanuyUmMenbHbIX SNeMeHmMos, dNeMeHMo8 0agIeHUs, Max u 1eMeHmo8
YUCMOo UHGOPMAYUOHHDBIX.

9 S.J. Cimbala, Sun Tzu and Salami Tactics..., s. 363-373; K. Ven Bruusgaard, Crimea and Russia’s Stra-
tegic Overhaul, ,Parameters” 2014, nr 44, z. 2, s. 81-90; L. Milevski, Strategy Versus Statecraft in Crimea,
,Parameters” 2014, nr 44, z. 3, s. 23-33; A. Bebler, Freezing a Conflict: The Russian—Ukrainian Struggle over
Crimea ,Israel Journal of Foreign Affairs” 2014, nr 8, s. 63-73.

% J. Hyndle-Hussein, Paristwa baltyckie wobec konfliktu na Ukrainie, ,,Komentarze OSW” 2015, nr 158, s. 2.
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uproszczonych znakéw i symboli opisujacych cechy rozwoju i funkcjono-
wania réznych kultur i cywilizacji w kontekscie globalnym. ,,Obrazy ge-
okulturowe” powstaja przez tworzenie metafor kilku podrzednych obrazow
mniejszych regionow geograficznych, ich kultury, mitow i stereotypow. Na
przyktad w tworzeniu geokulturowego obrazu Rosji wykorzystuje si¢ obrazy
geograficzne Eurazji, Europy Wschodniej, Morza Battyckiego, Morza Czar-
nego oraz regionow Kaukazu,

o ,Ukraincy i Rosjanie tworza jeden nardd funkcjonujacy w geopolitycznej przestrze-
ni Rosyjskiego Swiata”. W tym kontekscie podkresla si¢ jedno$é rosyjskojezycznej
ludnosci zamieszkujacej przestrzen poradziecka ze wzgledu na wspolng tozsamosc,
kulture, religi¢ i historig. Z tych powodow Ukraincy stanowia integralna czg¢$¢ tego
$wiata, ktory zaistnieje, kiedy przestana funkcjonowaé ,,sztucznie ustanowione” gra-
nice dzielace terytorium dawnego Imperium Rosyjskiego, a p6zniej ZSRR,

* ,Ukraina nie jest niepodleglym panstwem”. W odniesieniu do tego tematu ro-
syjskie dziatania informacyjne i propagandowe zmierzaja do utrwalenia obrazu
Ukrainy jako panstwa przejsciowego, pozbawionego geopolitycznej przesztosci,
znajdujacego si¢ pomigdzy blokiem eurazjatyckim i atlantyckim,

* ,,Wielka Wojna Ojczyzniana trwa nadal, faszysci na Ukrainie nie zostali jeszcze
pokonani”. Rosyjskie media postuguja si¢ semiotyczng transformacja takich okre-
$len, jak ,,faszysta”, ,,banderowiec”, ,,bandyta”, ,nazista”, ktoére pochodza z czaséw
II wojny $wiatowe;j. Transformacja ta polega na nadaniu im wspotczesnego kontek-
stu w celu ideowej dyskredytacji przeciwnika, czyli wtadz ukrainskich,

e ,Zachod ulegt podzialowi”. Ten element ,,obrazu §wiata” wymaga szczegdlnej
uwagi, gdyz jest on przeznaczony takze dla §wiatowej opinii publicznej. Pro-
paganda rosyjska dazy do tworzenia i uwypuklania rozdzwigkow i podziatow
w $wiecie zachodnim, zwlaszcza pomigdzy Niemcami, ktore ukazuje sig¢ jako
kraj uzalezniony od importu rosyjskiego gazu, a pozostalymi panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej. Dziatania propagandy i dyplomacji rosyjskiej de-
terminuje takze che¢ wywotania konfliktu pomi¢dzy Unia Europejska a Stanami
Zjednoczonymi. Przyktadem tego byto choéby wykorzystanie niefortunnej wy-
powiedzi Victorii Nuland i ,,propozycja” rozbioru Ukrainy przedstawiona przez
Wiadimira Zyrinowskiego polskim wtadzom?.

Wykreowany w ten sposdb nowy ,,obraz $wiata” tworzy podatny grunt do ksztatto-
wania $wiatopogladu determinujacego okreslone postawy, a te z kolei wywieraja wptyw
na podejmowanie decyzji i dziatania. Manipulacja odbywa si¢ za pomoca wpisujacych
si¢ w jego kontekst impulsow, co stanowi istotg koncepcji sterowania refleksyjnego.
Jak ujal to jeden z rosyjskich analitykow, impulsy te to stowa i symbole, ktore oddzia-
luja na zasadzie ,,jezykow spustowych”. Rosyjskojezycznych mieszkancow wschodniej
Ukrainy postawiono przed wyborem migdzy dwoma $wiatami — starym i nowym: albo
perspektywa ,,rosyjskiej dominacji na obszarze bytego ZSRR”, albo ,,globalny Majdan”
(czyli catkowity chaos); albo opowiadamy si¢ za rosyjskim Krymem i rosyjska Ukraina,
przeciw USA, NATO i atlantyzmowi, albo za wojna, wolna (od nas) Ukraing i faszy-
zmem, przeciwko Putinowi (patriocie) a takze za atlantyzmem, ,,zgnitym Zachodem”,
tzn. Paktem PoInocnoatlantyckim i Unig Europejska®.

7 Analysis of Russia s Information Campaign against Ukraine, NATO Strategic Communications Centre
of Excellence, Riga 2014.
% Opracowano na podstawie: Analysis of Russia’s Information Campaign against Ukraine..., s. 21-26;
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Z przytoczonych powyzej wybranych przyktadow wynika, ze rosyjskie operacje
informacyjno-psychologiczne w znacznej czgsci bazuja na paradygmacie zarzadzania
refleksyjnego przez posrednie sterowanie przeciwnikiem wywierane dziataniem na
jego swiadomos¢ 1 wolg, ktorego tworca byt Wiadimir Lefewr. W ciagu 40 lat teoria
rosyjskiego uczonego byta ciagle doskonalona, stajac si¢ obiektem badan ekspertow
wywodzacych si¢ z armii lub cywilnych stuzb specjalnych. We wspotczesnej Rosji
znajduje takze szerokie zastosowanie nie tylko w kwestiach zwiazanych z konfliktami
i bezpieczenstwem informacyjnym, lecz takze w wielu naukach spotecznych, stanowiac
podstawe procesdw modernizacyjnych. Intencja autora niniejszego opracowania jest
rowniez zwrocenie uwagi na teori¢ refleksji i sterowania refleksyjnego ze wzgledu na
mozliwos¢ ich wykorzystania w naukach o bezpieczenstwie. Teoria ta moze tez znaj-
dowac zastosowanie w tworzeniu tzw. modeli refleksyjnych przestepcow, terrorystow,
a nawet catych grup i organizacji. Warto nadmieni¢, ze podobne badania prowadzi si¢
takze w Polsce, wykorzystujac tzw. teori¢ uktadow samodzielnych (jej tworca byt Ma-
rian Mazur), ktora stuzy m.in. do sporzadzania psychologicznych profildéw przestepcoOw
i typowania przywodcoOw organizacji przestepczych®. Niemniej jednak nalezy podkre-
sli¢, ze koncepcja modelu refleksyjnego znacznie wykracza poza pojecie profilu psycho-
logicznego. Co wiecej, jak uwaza rosyjski uczony, znacznie go przewyzsza’.

Przebieg konfliktow majacych miejsce w latach 90. XX w. i na poczatku biezacego
stulecia, pokazuje, ze dziatania informacyjne staly si¢ integralna czgscia polityki panstwa
rosyjskiego. W tym wzgledzie Rosja wyprzedzita nie tylko czotowe kraje europejskie, lecz
z powodzeniem zaczeta takze rywalizowac o zdobycie przewagi w globalnej przestrzeni in-
formacyjnej z takimi mocarstwami, jak Stany Zjednoczone i Chiny. Co wigcej, intensyw-
ny rozw¢j koncepcji prowadzenia wojen informacyjnych i systematyczne ich stosowanie
zmienilo znaczenie pojgcia sily 1 potegi panstw. Wsrdd czynnikow wywierajacych wpltyw
na potege danego kraju oprocz liczby ludnosci, terytorium i potencjatu gospodarczego coraz
wigksza rolg odgrywaja: spoteczne morale, integralnos¢ tozsamosciowa narodéw oraz zdol-
nos¢ poszezegodlnych aktorow konfliktu do narzucenia innym spoleczenstwom swojej wizji
porzadku politycznego i gospodarczego. Sa to elementy, ktore staja si¢ celem agres;ji infor-
macyjnej m.in. przez opisang w niniejszym opracowaniu metodg sterowania refleksyjnego.

Majac na uwadze intensywny rozwodj teorii i praktyki walki informacyjnej w Ro-
sji, nalezy wnioskowaé, ze operacje informacyjno-psychologiczne beda kontynuowane.
Dlatego tez istotnym zadaniem uczonych i profesjonalnych osrodkéw analitycznych po-

H. Reisinger, A. Golts, Russia s Hybrid Warfare. Waging War below the Radar of Traditional Collective De-
fence, ,,Research Paper” 2014, nr 105, s. 5-8. Por. C.B. YctioroB, K 6onpocy 06 uxgopmayuonroii cumyayuu,
ckaaoviearowetics 6okpyz Poccutickoti @edepayuu Ha ¢hpore cobvimuii 6 Yxpaune, ,,IHpopMarimoHHbIe BOIHBI"
2014, nr 3, s. 23-29; I'I". [Touenuos, Hesoennviil uncmpymenmapuii 0tiHsl: 100U, Medua u obpassl [online],
http://psyfactor.org/psyops/propaganda22.htm [dostgp: 31 I 2015]. Odnos$nie do obrazéw geokulturowych
zob. JL.H. 3amsitun, Acmopuko-zeoepaguueckue obpasvl Poccuu. Cmpamezuu unmepnpemayuu ucmopuro-
eeoepaghuueckux oopaszos Poccuu, ,Mup Poccun™ 2002, nr 2, s. 106—-119, 132—133.

® I"I". TouenmoB, Hosvle sapuanmul ungopmayuonnotl otinvl. Poccuticko-ykpaunckuil kongnuxm [online],
http://psyfactor.org/psyops/infowar32.htm [dostgp: 31 1 2015]; J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny in-
formacyjnej..., s. 25-26. Por. I'I". Ilouenuos, OcoberHHocmu nponazanoOUCmcKux Mexanusmos ¢ 08yX CIMOPOH
poccuticko-yKpautckozo kongauxma [online], http://psyfactor.org/psyops/propaganda25.htm [dostgp: 31 12015].

70 Zob. M.A. Kedzierski, Zastosowanie rozwinigcia teorii uktadéw samodzielnych na potrzeby typowania
przywodztwa organizacji przestepczej — analiza psychocybernetyczna, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego” 2013, nr 9, s. 128—144. Por. J. Kossecki, Cybernetyka spoleczna, Warszawa 1981, s. 567-577; tenze, El-
ementy nowoczesnej wiedzy o sterowaniu ludzmi. Socjotechnika, Socjocybernetyka, Psychocybernetyka. Skrypt
dla oficerow Policji, Kielce 2001, s. 126—-168.
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winno by¢ poglebienie badan nad rola zarzadzania refleksyjnego w wojnach informacyj-
nych i demaskowanie rosyjskich metod sterowania ,,obrazami $wiata” do ktorych zalicza
si¢ wspomniana technologia.

Abstrakt

Opracowanie dotyczy genezy, teorii oraz zastosowania koncepcji zarzadzania reflek-
syjnego. Okreslenie to oznacza proces polegajacy na przekazaniu przeciwnikowi w sposob
dla niego niedostrzegalny przestanek stuzacych jako logiczne podstawy do podejmowania
decyzji skutkujacych zachowaniem korzystnym dla inicjatora. Wedtug autora artykutu ro-
syjskie operacje informacyjno-psychologiczne w znacznej czgséci bazuja na paradygmacie
zarzadzania refleksyjnego przez posrednie sterowanie przeciwnikiem wywierane dziata-
niem na jego Swiadomos¢ i wolg, ktdrego tworca byt rosyjski uczony Wiadimir Lefewr.
Termin zarzadzanie refleksyjne (sterowanic obrazami $§wiata, czlowieka itd.)
odnidst do szeroko rozumianych podstepnych i iluzorycznych dziatan: prowokacji, in-
trygi, kamuflazu itp. W ciagu 40 lat teoria Wtadimira Lefewra byta ciagle doskonalona,
stajac si¢ obicktem badan teoretykdéw walki informacyjnej wywodzacych si¢ z armii lub
cywilnych stuzb specjalnych. We wspodtczesnej Rosji teoria zarzadzania refleksyjnego
znajduje takze szerokie zastosowanie nie tylko w kwestiach zwiazanych z konfliktami
i bezpieczenstwem informacyjnym, lecz takze w wielu naukach spotecznych.

Stowa kluczowe: Wiadimir Lefewr, sowiecka cybernetyka, zarzadzanie refleksyjne,
wojna informacyjna, socjotechnika.

Abstract

The article concerns the origins, theory and application of the concept of the re-
flective management. This term means the process of transferring to an enemy on the
imperceptible way premises which should serve as a logical basis for making decisions
resulting in the behavior favorable to the originator.

According to the article’s author, the information and psychological operations are
largely based upon the reflexive management paradigm founded by the Russian scientist,
Vladimir Lefewr, consisting in influencing the opponent’s consciousness and will. The
term reflexive management (affecting world images etc.) refers to broadly defined insi-
dious and deceptive activities: provocation, intrigue, camouflage, etc. For over 40 years,
Lefewr’s theory has been continuously improved, becoming the object of research of
information warfare theorists from the army or special services. In contemporary Russia
the reflective management theory is widely used not only in issues related to conflicts
and information security, but also in many social sciences.

Keywords: Wladimir Lefewr, Soviet cybernetics, reflexive management, information
war, social engineering.
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Stawomir Weremiuk

Przydatnos$¢ teorii penetracji do analizy dominacji rosyjskiej
w Europie Wschodniej po rozpadzie ZSRR — zarys problemu

Podstawq myslenia w Rosji o polityce zagranicz-
nej wobec jej sqsiadow jest koncepcja, wedlug ktorej nie
powinno si¢ tam zdarzy¢ nic, o czym Rosja by nie wie-
dziala, ani nic, na co Rosja si¢ nie zgadza

Edward Lucas, Podstep

Niniejszy artykut stanowi przyczynek do tytutowego problemu, dotychczas rzadko
podejmowanego przez badaczy w takim ujeciu’. Jego gtdéwnym celem jest odpowiedz
na dwa zasadnicze pytania: dlaczego warto podja¢ problem oraz w jaki sposob badaé
relacje Rosji z trzema bytymi republikami radzieckimi, kluczowymi z punktu widzenia
geostrategii — Ukraina, Biatorusia i Moldawia?

Jednoczes$nie zostaly okreslone cele szczegotowe, niezbedne do przedstawie-
nia istoty i specyfiki problemu. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢, po pierwsze,
zaprezentowanie teoretycznych aspektoOw procesu penetracji i teorii wptywu mig-
dzynarodowego, a takze okreslenie relacji migdzy tymi kategoriami oddziatywania
migdzynarodowego; po drugie, przedstawienie propozycji modelu wyja$niajacego
polityke Rosji wobec panstw Europy Wschodniej, czyli specyfiki rosyjskich dziatan
penetracyjnych.

Nie zrozumiemy dziejow panstw Europy Wschodniej po 1991 r., jesli nie bedzie-
my znali mechanizméw zalezno$ci tych panstw od Rosji.

W latach 80. XX w. sternicy radzieckiej polityki podjeli probe adaptacji imperium
do szybko zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci. Uruchomione mechanizmy spowodowatly
przerwanie formalnych procesoéw penetracji ZSRR w Europie Srodkowo-Wschodniej,
nastapit rozktad imperium zewngtrznego®.

Nastepstwem Jesieni Ludow dla ZSRR byt pucz G. Janajewa®, ktérego bezpo-
srednia konsekwencja byta z kolei dezintegracja radzieckiego imperium wewngtrz-
nego.

' W literaturze istnieje wiele opracowan dotyczacych spenetrowanych systemow politycznych, w polskiej
nauce teoria penetracji nie znalazla jednak uznania wérdd politologdw. Wyjatek stanowia prace: Z.J. Pietras,
Adaptacyjnosé spenetrowanynch systemow politycznych, Lublin 1990; tenze, Mechanizmy adaptacji spenetrow-
anych systemow politycznych, w: Lagodna agonia realnego socjalizmu, J. Hausner, T. Klementewicz (red.),
Warszawa 1991, s. 85-103; N. Szapowatowa, Strategia penetracyjna Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy,
Lublin 2006.

2 Rozktad jest naturalng konsekwencja ,,starzenia si¢” systemow, zob. S. Weremiuk, The Transformation of
Penetrated Political Systems of Central European States, w: The Transnational Future of Europe, Z.J. Pietras,
M. Pietra$ (red.), Lublin 1992, s. 234-248.

3 Nieudana proba przejecia wladzy przez ,.twardogtowych” liderow KPZR w sierpniu 1991 r. w celu po-
wstrzymania rozpadu ZSRR, zob. W. Boriew, 3 dni, Warszawa 1992.
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Rozpad ZSRR doprowadzit do zmian na poziomie globalnego systemu stosunkow
miedzynarodowych oraz systemow regionalnych?. Pafnstwo rosyjskie znalazto sie w no-
wej sytuacji geopolitycznej — ponownie stangto przed historycznym pytaniem dotycza-
cym jego ksztattu terytorialnego, zywotnie waznych interesow, przynaleznosci kulturo-
wej oraz roli i pozycji w nowej rzeczywisto$ci miedzynarodowe;j?.

Prawnym i politycznym kontynuatorem ZSRR® zostata Federacja Rosyjska (FR), kt6-
ra przejela po swoim poprzedniku zobowigzania migdzynarodowe, a takze oddziedziczyta
status mocarstwa regionalnego. Pod wzgledem geostrategicznym Rosja przestata petnié role
kolosa rownowazacego wptywy Zachodu i Wschodu w masywie euroazjatyckim’.

Upadek porzadku ,,pojattanskiego” spowodowal powstanie nowego uktadu sit
w skali zarowno globalnej, jak i regionalnej. W polityce FR wobec republik poradziec-
kich najwazniejsze miejsce zajmowaty panstwa Europy Wschodniej. Elity polityczne
Rosji uwazaty, ze z tego wlasnie obszaru pochodzily najwigksze zagrozenia dla bezpie-
czenstwa panstwa, w tym rowniez o charakterze militarnym?, i dlatego nalezy podjac
zdecydowane kroki zapewniajace osiagnigcie celow strategicznych. Elity panstw po-
radzieckich (peryferii) zaczgly natomiast zabezpiecza¢ swoje interesy na wlasng reke’.

Polityka Rosji po 1991 r. stanowita ,,wymuszona” kontynuacjg zatozen wtadz cen-
tralnych ZSRR w stosunku do republik zwiazkowych. Federacja Rosyjska ,,0dziedziczy-
ta” takze wazny instrument wptywu — dostawy no$nikow energii'’.

Od ponad roku z niepokojem obserwujemy narastajace napigcie za wschodnig gra-
nica Polski. Po ostatnich, krwawych wydarzeniach w Donbasie wzrosta niepewnos¢ co
do stabilizacji panstwa ukrainskiego i wyjscia z kryzysu. Bitwa o Ukraing to dziala-
nia $wiadczace o realizacji przez Rosj¢ swoich najzywotniejszych interesOw w sposob
bezkompromisowy!!. Jakze aktualne pozostaje twierdzenie, ze tak jak bez Ukrainy nie
mogto istnie¢ imperium ZSRR, tak i Rosja nie moze w pekni realizowaé procesow inte-
gracyjnych w przestrzeni poradzieckiej.

Nowa sytuacja geopolityczna pokazata, ze dotychczasowe metody badan polityki
Rosji wobec bytych republik radzieckich nie do konca skutecznie wyjasniaja istotg i spe-
cyfike tych stosunkow. Istnieje wige potrzeba zastosowania innych metod badawczych,
ktére pozwolityby na pelne wyjasnienie tych relacji.

4 ZSRR nie rozpadt si¢ wskutek wojny (tak jak imperium Romanowow), ale pod cigzarem kosztow, ktore
ponosit, aby utrzymac nieefektywny juz system zalezno$ci swych peryferii od totalitarnego centrum. Rozpadt
si¢ wskutek proby reformy, ktora miata przywroci¢ mu efektywnosc, ale w istocie doprowadzita do demontazu
totalitarnej struktury, na ktorej caty imperialny system trzymat si¢ jeszcze resztkami sit. Pierestrojka zdru-
zgotala hiperscentralizowane panstwo totalitarne i w ten sposob podminowata sowieckie imperium, cyt. za:
A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Warszawa 2014, s. 41; szerzej zob. A.J. Motyl, Imperial Ends.
The Decay, Collapse, and Revival of Empires, Nowy Jork 2001, s. 81.

5 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw Europy Wschodniej, Lublin 2013, s. 9.

¢ Na temat Rosji jako kontynuatorki lub sukcesorki ZSRR zob. A. Kozyriew, Demokratyczna transfor-
macja, Warszawa 1995, s. 143-144; W Czaplinski, Zmiany terytorialne w Europie Srodkowej i Wschodniej
i ich skutki miedzynarodowe (1990—1992), Warszawa 1998, s. 28-32; W. Marciniak, Konstruowanie wielkiego
mocarstwa, w: Rosja. Miedzy imperium a mocarstwem nowoczesnym, A. Dudek, R. Mazur (red.), Torun 2010,
s. 17-24.

7 Zob. S. Bielen, Polityka zagraniczna Rosji, w: Federacja Rosyjska 1991-2001, J. Adamowski, A. Skrzy-
pek (red.), Warszawa 2002, s. 257.

8 O znaczeniu panstw Europy Wschodniej w polityce Rosji zob. I. Topolski, Polityka Federacji...,s. 11-12.

9 A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Warszawa 2014, s. 41.

101. Topolski, Polityka Federacji..., s. 321.

I Ciekawe ujecie problemu rzeczywistej racji stanu zob. D. Kondrakiewicz, Rzeczywiste racje stanu wiel-
kich mocarstw, w: Interesy narodowe a wspélistnienie panstw, Warszawa—Lublin 1989, s. 60-71.
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Istota i izakres penetracji
Pojecie

Pojecie penetracji jest przede wszystkim zwiazane z wyjasnianiem zwiazkow
migdzy systemami politycznymi panstw oraz systemami migdzynarodowymi. Cecha
charakterystyczna wspoétczesnych stosunkéw migdzynarodowych jest przenikanie si¢
i zazebianie zarowno systemow politycznych panstw, jak i zjawisk politycznych!2.

Penetracja, najogolniej ujmujac, oznacza przedostawanie sie jednego obiektu do
wnetrza drugiego'. W innym ujeciu jest to wtargniecie przemocq w szeregi lub rowy
nieprzyjaciela, a przede wszystkim na jego terytorium (penetracja wojenna) lub powolne,
stopniowe pozyskiwanie wplywow politycznych, spolecznych, ekonomicznych i kultural-
nych przez jeden nardd na terytorium drugiego narodu (penetracja pokojowa)',

W ujeciu politologicznym penetracja to osiaganie wpfywu lub kontroli bez uzycia
sity, a wiec przez handel lub udostepnianie jakiemu$ panstwu kapitatu'>. E. Morin po-
przez penetracj¢ rozumiat kolonizacje od wewnaqtrz, bez interwencji zbrojnej — zdobycie
strategicznych stanowisk w aparacie panstwa i kierowanie nim (ujecie socjologiczne)'e.
A. Scott jako jeden z pierwszych zastosowat pojecie penetracji do wyjasniania proceséw
zachodzacych we wspotczesnym $wiecie, a charakteryzujacych si¢ powolna utrata zna-
czenia geograficznych granic panstw, wyznaczonych przez mechanizmy gospodarcze,
kulturalne i spoteczne'”. J. Herz rozroznil penetracje wojenna, czyli bezposrednia inter-
wencj¢ wojskowa, oraz penetracj¢ pokojowa, ktora okreslit jako dzialania posrednie,
polegajace na wnikaniu do wnetrza obcego panstwa w celu wykorzystania wszystkich
Jjego stabosci czy sprzecznosci'®.

J. Rosenau wyrdznit trzy procesy wiazace wspolczesne systemy polityczne: pene-
tracyjny, reaktywny i emulatywny. Proces penetracyjny ma miejsce wtedy, gdy czlonko-
wie jednej wspolnoty politycznej stajq sie uczestnikami procesu politycznego w drugiej
wspolnocie'®. Wedtug W.F. Hanriedera system polityczny jest spenetrowany wtedy, gdy
procesy podejmowanych w nim decyzji politycznych sa gigboko ksztaltowane przez oto-
czenie zewngtrzne oraz istnieje na to zgoda obywateli tego systemu?.

12 7.J. Pietras, Podstawy teorii stosunkéw migdzynarodowych, Lublin 1986, s. 42-43 i 101-113; tenze,
Adaptacyjnosé spenetrowanynch systemow..., s. 19-21.

13'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1988, s. 388; Stownik
poprawnej polszczyzny PWN, W. Doroszewski (red.), Warszawa 1977, s. 498.

4 M. Arct, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1929, s. 233.

15 A.S. Hornby, Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English, Oxford 1980, Warsaw 1988,
s. 619.

16 E. Morin, O naturze Zwiqzku Radzieckiego, Warszawa 1990, s. 123.

7 A. Scott, The Revolution in Statecraft. Informal Penetration, New York 1965, s. 168—169; tenze, The Revo-
lution in Statecraft. Intervention in on Age Interdependence, Durham 1982, s. 11-13.

8. Herz, The Territorial State Revisited: Reflections on the Future of the Nation State, in: International
Politics the Nation State, w: International Politics and Foreign Policy, J. Rosenau (red.), New York—London
1969, s. 84-85.

19J. Rosenau, Toward a Study of National-International Linkages, w: Linkage Politics, J. Rosenau (red.), New
York—London 1969, s. 46; tenze, The Study of Global Interpendence: Essays on the Transnationalization of World
Affairs, New York 1980, s. 168—-169 i 176-187.

2 W.F. Hanrieder, Foreign Policies and the International System: A Theoretical Introduction, New York 1971,
s. 16; tenze, Compatibility and Consensus. A Proposal for the Conceptual Linkage of External and Internal
Dimension of Foreign Policy, w: Comparative Foreign Policy. Theoretical Essays, W.F. Hanrieder (red.), New
York 1971, s. 258.
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Z.J. Pietra$ uwaza natomiast, ze spenetrowany system polityczny to system ste-
rowany od wewnatrz przez przedstawicieli systemu penetrujacego?®’. Wedtug autora ni-
niejszego artykutu penetracja to sekwencja dziatan, w ktorych wyniku centralny osrodek
decyzyjny, poprzez swoje struktury penetrujace potaczone z systemem penetrowanym
za pomoca ,,przesuni¢tego regulatora”, wymusza na strukturach panstwowych okreslony
sposob zachowania, zgodny ze swoja wola, w celu zapewnienia kontroli nad tym teryto-
rium i realizacji swoich interesow?.

Z przedstawionych definicji wynika, Zze podstawowym warunkiem penetracji jest
obecno$¢ wewnatrz jednego terytorium reprezentantéw innego systemu politycznego,
ktérych celem jest osiaganie wptywow politycznych, militarnych, ekonomicznych czy
ideologicznych. Penetrowanie obcego panstwa moze wigc odbywac si¢ dwojako: przez
dziatanie wladcze i bezposrednie oraz posrednie i perswazyjne. Penetracja moze by¢
gleboka, gdy jej przedmiotem jest caly system panstwowy wraz z jego poszczegolnymi
podsystemami, albo ptytka, gdy penetrowany jest tylko jeden lub kilka podsysteméw
systemu panstwowego.

Koncepcje

Teoria penetracji zostata sformutowana przez tworcow teorii wigzi, ktorzy, wycho-
dzac z zatozenia o przenikalnosci systeméw migdzynarodowych, oprocz roznych proce-
sow zachodzacych migdzy poszczegdlnymi systemami wyodrebnili takze procesy pene-
tracji. Celem teorii wigzi byto ukazanie metodologicznych i teoretycznych konsekwencji
zblizania sie zewnetrznych i wewnetrznych dziedzin zycia politycznego?.

Czotowy przedstawiciel tej teorii J. Rosenau sformutowat teori¢ jednosci $rodo-
wiska — powiazania stabilnoéci, funkcjonowania, instytucji i celow krajowego systemu
politycznego ze zmiennymi z jego $rodowiska oraz ze zmiennymi wewnatrz krajowych
systemow. Centralne ogniwo w siatce pojeciowe] — linkage — zdefiniowat jako jakqkolwiek
powtarzajqcq sie sekwencje zachowan, majqcq poczaqtek w jednym systemie i wywolujaca
reakcje w innym. Fazg poczatkowa linkage okreslit jako wyjscie, a koncowa jako wejscie.
Wprowadzit tez pojecie polity — narodowego systemu politycznego, nietozsamego z socie-
ty — spoteczenstwem, ktdrego jest czescia. Linkage odnosi si¢ do powiazan systemu poli-
tycznego, a nie systemu spotecznego w catosci. Srodowisko wedtug J. Rosenau'a tworza
wszystkie ludzkie i pozaludzkie zjawiska zewngtrzne wobec polity, niezaleznie od tego,
czy sa postrzegane przez aktorow polity. Dlatego tez wyrdznia srodowisko zewngtrzne
(external environment), to jest zjawiska zachodzace na zewnatrz przestrzeni geograficznej
spoteczenstwa, ktdrego polity jest czescia, oraz Srodowisko wewnetrzne (internal environ-
ment), to jest zjawiska zewnetrzne wobec polity, ale wewnatrz tej przestrzeni. Srodowi-
sko zewngtrzne jest przy tym utozsamiane z migdzynarodowym systemem politycznym,
a wigc w istocie nie granice geograficzne (panstwa) rozdzielaja te dwa typy srodowiska,
lecz ich charakter. W pierwszym przypadku srodowiskiem jest migdzynarodowa praktyka
spofeczna, w drugim — wewnetrzna i pozapolityczna praktyka spoteczna®.

21 Z.J. Pietras, Adaptacyjnosé spenetrowanynch systemow..., s. 23.

2§, Weremiuk, Penetracja ZSRR w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1944-1991. Cybernetyczny
model penetracji, Lublin 2004 (rozprawa doktorska), s. 3.

2 Por. W.F. Hanrieder, Compatibility and Consensus..., s. 1 i nast.; szerzej na temat teorii wigzi zob. T. Lo$-
Nowak, Stosunki Miedzynarodowe. Teorie—systemy—mechanizmy, Wroctaw 2000, s. 215-221.

24 Zob. J. Rosenau, Toward a Study..., s. 3—11 1 44-46.
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Wedtug teorii wigzi polityke zagraniczna panstwa stanowia wyjscia bezposrednie
(direct outputs), w przeciwienstwie do wyjs¢ posrednich (indirect outputs), ktore wywo-
luja reakcje zagraniczne nieintencjonalne. W konteks$cie powiazan krajowo-zagranicz-
nych (national-international linkages) polityka zagraniczna to powtarzajace si¢ formy
dziatan lub zaniechan (action or inaction)*, ktore wtadze jednostki politycznej — polity
— podejmuja wobec jednego obiektu lub ich wigkszej liczby, w ich srodowisku zewngtrz-
nym, w celu niedopuszczenia, aby obiekt przeszkodzit zaspokojeniu potrzeb polity badz
pozyskania zasobow obiektu, ktore utatwia zaspokojenie owych potrzeb. Na dziatalnosé¢
w polityce zagranicznej skladaja si¢ rowniez powtarzajace si¢ dziatania, ktore osoby
prywatne lub grupy podejmuja w celu zachowania lub zmiany zjawisk zachodzacych
w $rodowisku zewnetrznym polity?’.

J. Rosenau wyr6znit trzy rodzaje powiazan systemowych (polity — srodowisko ze-
wngtrzne):

1) rywalizujace (emulative), gdy ,,wejécie” jest nie tylko odpowiedzia na ,,wyj-
$cie”, ale ma taki sam kierunek jak ,,wyjscie”,

2) oddzialujace (reactive), gdy interakcje przecinaja granice panstw, a kierunek
,Wyjscia” jest inny niz ,,wejscia”,

3) przenikajace (penetrative), jezeli obywatele jednego panstwa sa uczestnikami
procesow zachodzacych w innym panstwie®.

Wedhtug J. Rosenau’a spenetrowany system polityczny to system, w ktorym oso-
by niebgdace cztonkami danego spoteczenstwa uczestnicza bezposrednio i w sposob
wladczy przez dziatania podejmowane wraz z czlonkami tego spoteczenstwa albo
w alokacji jego wartosci, albo w mobilizowaniu poparcia dla realizowanych przez nie ce-
16w?. Warunkiem funkcjonowania spenetrowanego systemu politycznego w przypadku
penetracji pokojowej jest konsensus — zgoda obywateli na uczestnictwo przedstawicieli
obcego panstwa w ksztatltowaniu proceséw politycznych na obcym terytorium. J. Rose-
nau akcentuje tym samym podmiotowy aspekt procesu penetracyjnego (cudzoziemcy),
przyjmujac waska definicje systemu spenetrowanego — konieczna jest zgoda obywateli®.

Z wyzej zaprezentowanymi pogladami polemizowat W.F. Hanrieder, zarzucajac,
ze niejednorodnos¢ rezultatéw analizy na poziomie systemowym powoduje, iz badanie
powiazan nie poglebia procesu poznania. Wedtug niego koncentrujac si¢ na samym pro-
cesie interakcji, J. Rosenau nie zauwaza istotnej roli Zzrodet interakcji ani ich obiektu.
W.F. Hanrieder proponuje inna konstrukcj¢ — wprowadza pojecie zgodnosci (compatibili-
ty) oraz zgody (consensus). Pierwsze z nich oznacza standard wykonalnosci (cel polityki
zagranicznej) w srodowisku migdzynarodowym, a drugie — dodatkowo zespdt motywacyj-
ny na wewnetrznej scenie politycznej®!. Wedtug W.F. Hanriedera system polityczny jest
spenetrowany, jezeli zachodzacy w nim proces decydowania o alokacji wartosci lub mo-
bilizacji poparcia ulega silnemu oddziatywaniu zewngtrznych wydarzen oraz rozporzadza
szerokim konsensusem w sprawach przystosowania si¢ do tych zdarzen.

5 Zob. szerzej tamze, s. 46-49.

26 Na temat niedecyzji zob. Z.J. Pietras, Decyzje i niedecyzje polityczne, w: Prawo i politvka, A. Bodnar,
J. Wiatr, J. Wroblewski (red.), Warszawa 1988, s. 185-200.

27 Zob. J. Rosenau, Toward a Study..., s. 54.

28 J. Rosenau, The Scientific Study of Foreign Policy, New York 1971, s. 318-319.

¥ Tenze, Pre-Theories and Theories of Foreign Policy, w: Approaches to Comparative and Internationale
Politics, R.B. Farell (red.), Evanston 1966, s. 63-65.

30 7.J. Pietra$, Adaptacyjnos¢ spenetrowanynch systemow..., s. 21.

31 Por. W.F. Hanrieder, Compatibility and Consensus..., s. 248-253.
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System spenetrowany formutuje cele zgodne z warunkami migdzynarodowymi
i ma na to zgodg wewngtrzna (jest to sprzezenie migdzy systemem wewngtrznym a sys-
temem miedzynarodowym)32. W tym ujeciu wszystkie wspotczesne panstwa to systemy
wzajemnie spenetrowane, kazdy bowiem system wytwarza porozumienie polityczne na
temat koniecznosci dostosowania si¢ do sytuacji sSrodowiskowej. W.F. Hanrieder potozyt
nacisk na wydarzenia zewngtrzne ksztattujace procesy decyzyjne (aspekt przedmioto-
wy), uwazajac w przeciwienstwie do J. Rosenau'a, ze posrednie 1 niewladcze uczest-
nictwo 0sob nienalezacych do danego narodu w ksztaltowaniu procesow politycznych
na tym terytorium tez oznacza spenetrowanie systemu. Jego zdaniem nawet wydarzenia
bezposrednio niezwiazane z jakimi$ podmiotami polityki rdwniez moga stac si¢ czyn-
nikiem penetrujacym™®. Jest to szerokie ujecie procesu penetracji, poniewaz na proces
podejmowania decyzji politycznych ma wplyw wiele bodzcow zewngtrznych.

Procesem penetracji zajmowat sie¢ rowniez K. Kaiser**, ktory, konstruujac model
powiazan transnarodowych, wyr6znit cztery rodzaje wigzi w stosunkach pomigdzy dwo-
ma panstwami, mianowicie:

1) zréwnowazona polityka transnarodowa — rowny wptyw srodowisk,

2) polityka transnarodowa z efektem dominacji jednej strony,

3) penetracja zewngtrzna, polegajaca na jednostronnym wptywie $rodowiska spo-
tecznego jednego panstwa na srodowisko drugiego. Srodowisko penetrujace jest
jednostronnie uzaleznione od swego rzadu, a srodowisko penetrowane jest po-
wiazane sprz¢zeniem zwrotnym ze swym rzadem,

4) penetracja kontrolowana z zewnatrz, czyli bezposrednie zwiazki elementow §ro-
dowiska spotecznego jednego panstwa z rzadem innego. Elementy te sa sprz¢zo-
ne zwrotnie ze swymi rzadami, a to inne panstwo utrzymuje stosunki z rzadem
panstwa penetrowanego.

Model ten umozliwia wykrycie wpltywu wywieranego przez niepanstwowych
uczestnikow stosunkoéw migdzynarodowych na polityke zagraniczna panstw. Wplyw
W tej postaci posiada cechy penetracji sSrodowiska wewngtrznego systemu penetrowane-
go, nie ujmuje jednak bezposredniej penetracji polity, czyli narodowego systemu poli-
tycznego®.

W Polsce teoria penetracji nie znalazta uznania wsrod badaczy Srodowiska mig-
dzynarodowego. Wyjatek stanowia prace Z.J. Pietrasia, ktory zastosowat tg teori¢ do
badania systemu politycznego PRL3¢, uwazajac jednoczes$nie, ze przy badaniu spenetro-
wanych systemow politycznych nalezy rozwazy¢ nastepujace problemy:

1. Cechg teorii penetracji stanowi zalozenie o wzajemnym przenikaniu si¢ wspot-
czesnych systemow politycznych, ktore moze mie¢ charakter asymetryczny, nie
zawsze bowiem stosunki migdzypanstwowe sg oparte na zasadach wzajemnosci.

2. Panstwa penetrowane dobrowolnie wyrazaja na to zgode, akceptujac koniecznosc
adaptowania si¢ do szybko zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci, liczac na uzyskanie
wigkszych korzysci niz inne panstwa pozostajace w takich stosunkach.

32 Tamze, s. 253-265, zob. tez pojecie ,,penetrated systems” w: A.M. Scott, The Revolutions in Statecraft...,
s. 168-169.

33 7.J. Pietra$, Adaptacyjnosé spenetrowanynch systemow..., s. 21.

3 Zob. szerzej Z.J. Pietras, Sprzecznosci i konflikty wewnaqtrzpanstwowe i ich skutki miedzynarodowe,
w: Sprzecznosci i konflikty spoleczne i ich skutki polityczne, B. Pasierb (red.), Warszawa 1989, s. 344.

3 Tamze, s. 344-345.

3¢ 7.J. Pietra$, Adaptacyjnosé spenetrowanynch systemow..., s. 18-37; tenze, Mechanizmy adaptacji...,
s. 85-103.
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3. Do okreslenia systemu mianem spenetrowanego nickonieczne jest, aby w sktad
panstwowego osrodka decyzyjnego wchodzili rdwniez obywatele panstw ob-
cych. Wystarczy, by mieli oni, nie uczestniczac w pracy osrodka, jaki$ istotny
wplyw na jego funkcjonowanie. Moga oni oficjalnie lub nieoficjalnie reprezento-
wac obcy osrodek podejmowania decyzji albo obca armig, albo obca wspolnote
kulturowa, albo wreszcie obce organizacje panstwowe. Podmiotem penetrujacym
jest panstwo lub jego podsystemy.

4. Przedmiotem penetracji moze stac si¢ caly system panstwowy wraz z jego pod-
systemami albo tylko jeden czy kilka takich podsysteméow?’.

Okreslajac spenetrowany system polityczny jako system sterowany od wewnaqtrz
przez przedstawicieli systemu penetrujqcego, Z.J. Pietras uwaza, ze ta definicja odnosi
si¢ przede wszystkim do panstw, ale moze takze obejmowac wszelkie systemy poli-
tyczne, np. penetracj¢ partii politycznych. W przypadku panstwa zgoda na procesy pe-
netracyjne moze zosta¢ wyrazona przez cate spoteczenstwo, niektore grupy spoteczne,
elity polityczne czy tylko waska grupe rzadzaca. Penetracja nicakceptowana bedzie wige
zblizona do penetracji wojennej, podczas gdy proces ten przy petnej akceptacji spotecz-
nej stanie si¢ typowa penetracja pokojowa, np. zgoda wielu spoteczenstw zachodnich
na obca penetracj¢ ekonomiczna. Najczescie] wystepuja przypadki czgSciowej zgody
spotecznej na obca penetracjg.

Badajac procesy adaptacyjne spenetrowanych systemow politycznych, Z.J. Pietras
okreslit cztery cechy specyficzne odrozniajace adaptacyjnos¢ spenetrowanych systemow
od adaptacyjnosci niespenetrowanych. Inaczej wygladaja zagadnienia granic adaptacji,
charakteru bodzca uruchamiajacego procesy adaptacyjne oraz zewngtrzne i wewngtrzne
skutki tych procesow. Analizujac specyfike adaptacyjnosci, autor formutuje wnioski:

1. W przypadku spenetrowanego systemu politycznego nastgpuje zmiana zakresu
jego racji stanu®®, poniewaz nawet podstawowe interesy panstwa nie moga by¢
sprzeczne z racja stanu penetratora.

2. Istnieje nowy typ bodZca — migdzynarodowe dziatanie wkraczajace do wnetrza
panstwa i przejawiajace si¢ w postaci bodzca zewngtrznego, rozpoczynajacego
procesy adaptacyjne systemu spenetrowanego. Panstwa posiadaja wejscia ze-
wngtrzne odbierajace bodZce z zagranicy oraz wewngtrzne — przyjmujace sygna-
ty od spoteczenstwa. Penetrator dysponuje zatem wejsciem wewngtrznym, przez
ktore ksztattuje dziatanie systemu spenetrowanego.

3. Zacieraja si¢ granice migdzy polityka zagraniczna i polityka wewngtrzna. Polityka
wewngtrzna systemu spenetrowanego staje si¢ polityka zagraniczna, bo na wlasnym
terytorium styka si¢ z dziataniem obcego mocarstwa. Polityka zagraniczna pene-
tratora nabiera cech polityki wewnetrznej, realizowanej w $rodku obcego panstwa.
Granica panstwa zostaje jak gdyby przesunigta w glab panstwa spenetrowanego, nie
w sensie terytorialnym, ale przez funkcjonalne ograniczenie jego kompetencji.

4. Obca penetracja wywoluje przede wszystkim wewngtrzne skutki polityczne oraz
ekonomiczne, takie jak zahamowanie rozwoju gospodarczego czy narastanie nie-
rownosci spotecznych i, co za tym idzie, konflikty spoteczne oraz rozbudowanie
aparatu przemocy.

37 Tenze, Adaptacyjnosé spenetrowanynch systemow..., s. 22.

3 Zob. szerzej A. Czarnocki, Z.J. Pietras, Wspolistnienie panistw. Wstep do miedzynarodowych stosunkow
politycznych, Lublin 1988, s. 57-60; Z.J. Pietra$, Racja stanu w polityce zagranicznej panstwa, w: Racja stanu.
Historia. Teoria wspolczesnosé, E. Olszewski (red.), Lublin 1989, s. 39-52.
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5. Podstawowym zewngtrznym skutkiem penetracji systemu politycznego jest
zmiana charakteru proceséw adaptacyjnych. Panstwo spenetrowane adaptuje si¢
do swego srodowiska poprzez interesy penetratora, sprzecznie ze swoimi intere-
sami narodowymi®.

W literaturze istnieje wiele opracowan dotyczacych spenetrowanych systemow
politycznych®, jednak badacze nie stosuja tej teorii do wyjasniania relacji pomiedzy
Federacja Rosyjska a panstwami Europy Wschodniej*!.

Metody

Rozrézniamy wiele klasyfikacji metod penetracji, w zaleznosci od przyjetego kry-
terium. Przedstawimy niektore z nich*.

J. Herz wyroznit nastgpujace metody penetracji: przenikanie granic panstwowych
spowodowane rozwojem $rodkoéw technicznych, broni nuklearnej czy tez satelitow;
udzielanie pomocy gospodarczej, technicznej i militarnej; polityczno-militarne dziatania
wspierajace przeciwnikéw danego rzadu lub powstancow, ktdrzy go zwalczaja; przeku-
pywanie najwyzszych decydentdw obcego panstwa lub ,,nabywanie” ich w inny sposob;
oraz dziatania w sferze doktrynalnej*.

Wedtug J. Rosenau'a penetracja jest dokonywana przede wszystkim za pomoca me-
tod bezposrednich i wladczych*. Autor wyodrebnit tez ze struktur sterowniczych struktury
wiadzy, wptywu i lojalnoéci. Struktury te pelnia istotne funkcje w spenetrowanych sys-
temach politycznych i wskazuja nam metody uzywane w penetrowaniu obcego systemu.
W.F. Hanrieder uwaza, ze obcy w systemie spenetrowanym dziataja w sposob niewtadczy
i posredni, uczestniczac w ksztattowaniu proceséw politycznych®.

Wedtug Z.J. Pietrasia sposobem penetrowania obcego panstwa sa zardéwno dzia-
fania wladcze i bezposrednie, jak tez posrednie i perswazyjne*®. Do metod penetracji
autor zalicza: metody polityczne, gdy celem obcego sterowania staje si¢ zagadnienie
utrzymania czy sprawowania wladzy; metody militarne, jezeli panstwo spenetrowane
nie moze si¢ samo broni¢, bo jego sity zbrojne podlegaja obcemu dowodztwu; metody
gospodarcze, gdy uzaleznienie finansowe lub technologiczne uniemozliwia samodzielna
polityke gospodarcza oraz metody kulturowe, jezeli narodowi jest narzucony obcy sys-
tem wartosci i stylu zycia.

Oto inne klasyfikacje sposoboéw oddziatywania lub wplywania na zycie wewngtrz-
ne i spoteczne panstw: pomoc wojskowa dla opozycji walczacej z rzadem, tajne akcje

3 7.J. Pietra$, Adaptacyjnosé spenetrowanynch systemow..., s. 23-37; na temat interesow mocarstw
patrz: Z.J. Pietra$, Interesy narodowe a wspaolne interesy ludzkosci, w: Interesy narodowe a wspolistnienie
panstw, Z.J. Pietra$ i M. Pietra$ (red.), Warszawa—Lublin 1989, s. 9-28.

40 Zob. T. Couloumbis, The Foreign Factor in Greek Politics, bmw 1971; V. Lewis, The Strukture of Small.
State Behavior in Contemporary International Politics, Jamaica 1971; C. Blong, A Comparative Study of the
Foreign Policy Behavior of Political Systems Exhibiting High Versus Low Levels of External Penetration,
College Park 1971.

4 Wyjatek stanowi analiza N. Szapowatowej, Strategia penetracyjna Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy,
Lublin 2006.

4 Najogodlniej ujmujac, metoda dziatania to sposob postugiwania sie srodkami. Szerzej zob. Z.J. Pietras,
Sprzecznosci i konflikty ..., s. 348; tenze, Podstawy teorii..., s. 83.

1. Herz, The Territorial State Revisited..., s. 34-85.

# J. Rosenau, Pre-Theories and Theories..., s. 63—64.

4 Zob. W.F. Hanrieder, Compatibility and Consensus..., s. 258-263.

4 7.J. Pietras, Adaptacyjnos¢ spenetrowanynch systeméw..., s. 22-23.
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prowadzone przez wywiad, pozyskiwanie agentow i wspolpracownikow w elitach wia-
dzy, infiltracja aparatu panstwowego i organizacji spotecznych, finansowanie i kontrola
ich dziatalno$ci, szantaz, oczernianie i przekupywanie politykéw*’. Metody te sa okre-
slane jako nieformalna penetracja, a rozwojowi tego typu sposobow dziatania sprzyja
wiele czynnikow, z ktorych najwazniejsze to: wzrost wptywu spoteczenstw na formuto-
wanie polityki panstwowej, niezgodnos$¢ granic panstwowych z etnicznymi, religijnymi
czy ideologicznymi, wzrost znaczenia potrzeby dobrobytu i rozwoju oraz stabos¢ wielu
panstw wymagajacych pomocy zewngtrznej, rozwoj technologiczny umozliwiajacy ko-
rzystanie ze Srodkow pozwalajacych na nawigzanie szybkich i bezposrednich kontaktow
migdzy spoteczenstwami, stosunkowo mate ryzyko i niewielkie koszty postugiwania si¢
tymi metodami w poréwnaniu z innymi.

Zakres metod nieformalnej penetracji jest tak duzy, ze uwaza sig je za wszechobec-
ne, trwate i powszechne sposoby osiagania celéw polityki zagranicznej*®.

Penetracja a wplyw

W tej czegsci dokonamy przegladu koncepcji wptywu politycznego, wyjasnimy jego
pojecie 1 mechanizmy, a takze zasygnalizujemy roéznice migdzy wptywem a penetracja.

Pojecie ,, wptywu politycznego™

W literaturze przedmiotu istnieje wiele koncepcji wptywu politycznego. Pojecie
wplyw nalezy do kategorii dziatan migdzysystemowych i charakteryzuje stosunki mig-
dzy podmiotami wystgpujacymi na arenie mi¢dzynarodowe;.

Wedtug M. Webera dziataniem nazywamy zachowanie ludzkie (obojetnie ze-
wngetrzne czy wewngtrzne, czynienie czego$ lub tolerowanie), jezeli i o ile dziatajacy
wiaze (wiaza) z tym zachowaniem pewien subiektywny sens*. W prakseologii dziatanie
jest okreslone jako zachowanie si¢ umyslne zmierzajace do celu®. Sa to zachowania
celowe 1 sensowne. M. Karwat i W. Milanowski za dziatanie polityczne uznajg zacho-
wanie $wiadome i celowe (a wiec intencjonalne) o znaczeniu politycznym?'. Mozemy
wyr6zni¢ dziatania jednostkowe i zbiorowe, a zbiorowe sa zinstytucjonalizowane lub
niezinstytucjonalizowane®>.

47 J. Winniecki, Instrumenty polityki zagranicznej panstwa, ,,Studia Nauk Politycznych” 1975, nr 2,
s. 61-70; 1. Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej, w: Polityka zagraniczna panstwa,
J. Kukutka, R. Zigba (red.), Warszawa 1992, s. 82-92.

“ A.M. Scott, Revolution in Statecraft. Intervention in an Age, s. 11-13. W literaturze przedmiotu istnieje
bardzo duzo klasyfikacji i typologii formalnych i nieformalnych metod i srodkow, a takze instrumentéw polity-
ki zagranicznej, zob. S. Weremiuk, Europejskie role ZSRR, Lublin 1990, s. 31-38; tenze, Wschodnioeuropejskie
role ZSRR w latach 1944-90, Lublin 1992, s. 10-13; Z.J. Pietra$, Podstawy teorii..., s. 83—101; A. Czarnocki,
Z.]. Pietra$, Wspdlistnienie panstw..., s. 57-96; M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, Warsza-
wa 1984, s. 127-303; W. Kostecki, Polityka zagraniczna. Teoretyczne podstawy badan, Warszawa 1988, s. 110—
132.

* Podajg za: M. Karwat, W. Milanowski, Dzialania polityczne jako sktadnik systemu praktyki spotecznej,
w: Elementy teorii polityki, K. Opalek (red.), Warszawa 1989, s. 110.

30 J. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, Warszawa 1982,
s. 183. Przeglad teorii dziatan zob. tamze, s. 182-378.

SI'M. Karwat, W. Milanowski, Dzialania polityczne..., s. 110.

2 A. Bodnar, O. Cetwinski, Rola teorii wyjasniajqcej w polityce..., w: Elementy teorii polityki..., s. 30-31.
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Procesy interakcji systemu i Srodowiska sa opisywane za pomoca takich poje¢, jak:
wtadza—sita—wptyw (power—force—influence). Chcac okresli¢ pojecie ,,wptywu”,
nalezy je rozpatrywac¢ w zwiazku z pojeciem ,,wladzy”. Kategoria ,,wtadza” wystgpuje
w stosunkach migdzynarodowych w postaci zinstytucjonalizowanego wptywu, ale naj-
czescie] jest stosowana do stosunkow wewnatrzpanstwowych, ktore sa scentralizowa-
ne>. W literaturze zachodniej istniaty cztery kierunki teoretyczno-badawcze™*:

1) teorie spoteczno-strukturalne traktujace spoleczenstwo jako catos¢, jako zrodto
i podmiot wtadzy wobec swoich cztonkow,

2) teorie dziatan politycznych (R.A. Dahl, H.D. Lasswell, A. Kaplan) — wladza jako
dynamiczny stosunek funkcjonalnego oddziatywania na siebie okreslonych sub-
systemow spotecznych, wzglednie dynamiki wewnetrznej okreslonych czgsci
uktadu politycznego,

3) teorie cybernetyki politycznej (K.W. Deutsch, M. Kochen),

4) teorie zaniku wiladzy politycznej (D. Bell, V. Pareto, Almond, A. Parsons
i C.W. Mills)*.

Pojecia ,,wptywu” 1 ,,wladzy” sa praktycznie utozsamiane, a politolodzy najcze-
Sciej postuguja si¢ pojeciem ,,power”’, co oznacza wlasnie wladzg i sile oraz jest rozu-
miane jako: cel polityki zagranicznej, zdolnos¢ sprawowania kontroli nad §rodowiskiem
migdzynarodowym, zdolno$¢ do zmuszania innych uczestnikéw stosunkéw migdzyna-
rodowych do okre$lonego zachowania lub jako synonim pojecia ,,wptyw”¢.

Wedtug K.W. Deutscha pojecia ,,sity” 1 ,,wplywu” sa wezsze niz wiadzy, a sa toz-
same tylko pod jednym wzgledem — oba oznaczaja stosowanie bodzcoéw w stosunkach
migdzyludzkich, ktore wywoluja okre$lone zachowania®’. Czgsto mozna réwniez spo-
tkaé tezg, ze wladza jest kwalifikowang postacia wptywu, wyrdznia sig przy tym dwie
postacie wptywu: jawna i potencjalng®. Wptywem potencjalnym dysponuje ten, kto ma-
jac odpowiednie srodki, dzigki ich wykorzystaniu mogtby, gdyby zechcial, spowodowaé
pozadane z wlasnego punktu widzenia zmiany w zachowaniu innych osob.

Wtadza tym si¢ rozni od wptywu, ze Srodki, ktore pozostaja w dyspozycji podmio-
tu dominujacego, pozwalaja na zastosowanie przymusu wobec podmiotu podporzadko-
wanego. Wiadza i wptyw sa dwiema postaciami tego samego zjawiska, w czystej formie,
dwoma biegunami tej samej osi. Nie ma migdzy nimi zasadniczej roznicy jakosciowej.
Takie stanowisko prezentuja m.in. R. Dahl, D. Easton, D. Katz, R.L. Kahn*. Koncepcje
sprowadzajaca wladzg¢ do wplywu zaprezentowat roéwniez H. Simon, ktory obu termi-

3 Por. Z.J. Pietras, Podstawy teorii..., s. 102— 103; podobne ujecie w: F. Burtacki, A. Galkin, Socjologia, po-
lityka, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1978, s. 17-27; J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria
panstwa i prawa, Warszawa 1986, s. 81-120; A. Bodnar, Decyzje polityczne. Elementy teorii, Warszawa 1985,
s. 212-223; F. Ryszka, Delimitacje wladzy politycznej, w: Elementy teorii..., s. 83—100.

3% Por. inne ujecie u A. Bodnara, ktory sprowadzit je do czterech zasadniczych typow: normatywno-formal-
istycznego, organicystycznego, subiektywistyczno-psychologicznego i indywidualistyczno-socjologicznego,
Nauka o polityce, A. Bodnar (red.), Warszawa 1988, s. 75; N.M. Kajzerow, Wiadza i autorytet. Krytyka burzua-
zyjnych teorii, Warszawa 1976, s. 24—43.

3 Wprowadzenie do teorii polityki, J.P. Georgica (red.), t. 4, Warszawa 1982, s. 6-12.

3¢ 7.J. Pietra$, Podstawy teorii..., s. 102.

57 Kategorie pochodne wiadzy to: autorytet, przemoc, panowanie, przewodzenie i power (kategoria pod-
stawowa), w stosunku do ktorej autorytet i przemoc sa formami stosowania wladzy (autorytet — sita duchowa,
przemoc — sifa fizyczna), patrz w: K.W. Deutsch, The Nerves of Goverment, New York—London 1966, s. 124.

38 J. Kowalski, W. Lamentowicz, Teoria panistwa i prawa..., s. 87-88.

% Tamze.
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néw uzywa zamiennie®. R.F. Hopkins i R.W. Mansbach stoja na stanowisku, ze wplyw
jest aktywnym aspektem wladzy®!.

Wedtug S. Ehrlicha pojecie ,,wtadzy” jest zakresowo szersze od pojecia ,,wptywu”
o dwa elementy: kto dysponuje witadza, zajmuje kluczowa pozycje w procesie podej-
mowania decyzji i nominalnie tylko on jest wtadny podja¢ decyzj¢ wiadcza; oraz ten,
kto dysponuje wtadza jest wyposazony w instrumenty realizacji decyzji wiadczych, wy-
muszajacych postuch dla tych decyzji. Ta strona stosunku politycznego, ktora dysponu-
je wptywem w stosunku do drugiej, dazy do spowodowania zmiany istniejacego stanu
rzeczy albo jego utrzymania przez wywolanie odpowiedniej decyzji politycznej u strony
pozostajacej w zaleznosci. Wptyw polityczny o wysokim poziomie skuteczno$ci mozna
okresli¢ jako dominacje polityczna®.

F. Ryszka definiuje wladzg przez odwotanie si¢ do pojecia wpltywu: wladza to zdol-
nos¢ do narzucania i egzekwowania decyzji, czyli wpfywania na ludzi, by zachowywali
sie w sposob pozadany®.

Z.J. Pietra$ traktuje wptyw migdzynarodowy jako substytut wladzy w stosunkach
wewnatrzpanstwowych 1 analizuje go w kategorii dziatania: dziatajacego podmiotu,
przedmiotu, Srodkow i metod oraz wynikoéw dziatania. Wedtug niego wphyw jest to zdol-
nos¢ uczestnika stosunkow miedzynarodowych do nakionienia innych uczestnikow do
okreslonego zachowania®.

Najpelniejsza definicjg wptywu migedzynarodowego podat M. Weber, okreslajac ,,po-
wer” jako prawdopodobienstwo uzyskania przez uczestnika stosunkow spolecznych mozli-
wosci przeprowadzenia wlasnej woli, pomimo oporu innego uczestnika tych stosunkow®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wladza i wpltyw sa to dwa odrgbne zjawiska,
ktére moga zachodzi¢ jednoczes$nie. Podstawowa roznica migdzy nimi sprowadza si¢
do mozliwosci stosowania bodzcow wywotujacych okre§lone zachowanie, ich stopnia
intensywnosci, a takze skutecznos$ci w osiaganiu celu. Wiadza wymaga instytucjonali-
zacji, co zapewnia jej duza skuteczno$¢, skuteczno$¢ wptywu zalezy natomiast przede
wszystkim od sity nacisku i uzytych srodkow, a takze od zdolnosci do wytrzymania tego
nacisku przez podmiot poddany wptywowi.

Mechanizmy wphwu

W sferze politycznej mianem mechanizm 6w % okre$la sie gtownie formy i me-
tody dyplomacji® lub tez jakakolwiek powtarzajqcq sie sekwencje zachowan, majacq
poczatek w jednym systemie i wywolujqcq reakcje w innym®.

0 F, Burtacki, A. Gatkin, Socjologia, polityka, stosunki migdzynarodowe...,s. 24.

°1'W. Kostecki, Polityka zagraniczna..., s. 125.

©2S. Ehrlich, Wladza i interesy. Studium struktury politycznej kapitalizmu, Warszawa 1974, s. 34.

9 F. Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Warszawa 1984, s. 20.

% Wspolczesne stosunki migdzynarodowe, T. Los-Nowak (red.), Wroctaw 1992, s. 63.

5 7.J. Pietra$, Podstawy teorii..., s. 102; M. Orzechowski, Polityka, wladza, panowanie w teorii Maxa Webera,
Warszawa 1984, s. 213-241; istnieja tez inne koncepcje wptywu, np. patrz S. Ossowski, O strukturze spolecznej,
Warszawa 1982, s. 53—54; inne definicje: P. Sienkiewicz, Systemy kierowania, Warszawa 1989, s. 46-50.

 Przez mechanizmy rozumiemy nastgpujace po sobie w pewnej kolejnosci stany i procesy, ktore zachodza
w zjawiskach fizycznych, chemicznych, a takze spolecznych, za: Stownik Wyrazéw Obcych PWN, J. Tokarski
(red.), Warszawa 1980, s. 461.

7 M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Stosunki Wschod—Zachod. Struktura — tresé — mechanizmy, Warszawa
1980, s. 251.

% Por. J. Rosenau, Toward a Study...,s. 3—11145.
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Mozemy wyrdzni¢ trzy zasadnicze mechanizmy wiazace srodowisko polityczne
Z panstwem:

1) panstwo reaguje na stany stosunkoéw miedzynarodowych®,

2) panstwo podlega wptywowi ze strony transnarodowych uczestnikow stosunkoéw
migdzynarodowych,

3) panstwo podlega naciskowi wywieranemu przez innych uczestnikow stosunkoéw
politycznych dziatajacych wewnatrz panstwa lub w sferze stosunkow migdzyna-
rodowych oraz przez reprezentujace ich organizacje.

Ponizej rozpatrzymy problem mechanizméw wplywu w wyzej wymienionych uje-
ciach’:

1. Jako wplyw wywierany przez zmiany stanéw stosunkéw mi¢dzynarodowych
— panstwo reaguje na wptywy zmian w jego srodowisku zewngtrznym, adaptu-
jac si¢ do tych zmian. Wyr6zniamy nastgpujace zmienne niezalezne ksztattujace
procesy interakcji panstwa i jego srodowiska migdzynarodowego: destabilizuja-
ce zmiany wewngtrzne, destabilizujace zmiany $rodowiska migdzynarodowego
i zmienne cechy osrodka podejmowania decyzji politycznych (osrodek preferu-
jacy homeostaze pasywna lub aktywna). Zaden system nie posiada mozliwosci
petnego dostosowania si¢ do zmian zachodzacych w jego $rodowisku. Istnieja
granice tej elastycznosci (racja stanu i interesy grupy panujacej), a ich przekro-
czenie spowodowatoby upadek systemu’!.

2.  Wplyw wywierany przez niepanstwowych uczestnikow stosunkéw miedzy-
narodowych (wplyw transnarodowy)” — miedzy $rodowiskiem spotecznym
systemu politycznego a jego Srodowiskiem migdzynarodowym wystepuje bez-
posrednie sprzgzenie zwrotne, na ktore rzad panstwa moze wptyna¢ jedynie po-
$rednio™. Problemem wptywu transnarodowego zajmowali si¢ m.in. J. Rosenau,
E.O. Czempiel, K. Kaiser, J. Burton, W.J. Feld, R.W. Mansbach, Y.E. Ferguson
iinni™. Badania tych proceséw charakteryzuja sie¢ mnogoscia uje¢ teoretycznych
i szerokim zakresem przedmiotowym?.

K. Kaiser istot¢ pojecia sformutowal w definicji polityki transnarodowej, ktora
jego zdaniem jest funkcja iloczynu interakcji horyzontalnych, tj. miedzy réznymi spote-
czenstwami 1 panstwami, oraz interakcji wertykalnych, tj. migdzy rzadem i spoteczen-
stwem. Podobnie relacje migdzy dwoma systemami politycznymi i ich srodowiskiem
przedstawil E.O. Czempiel, ktory wyroznit trzy kategorie wptywu: migdzypanstwowy,
miedzynarodowy i transnarodowy’.

Wedlug Koehane’a i Nye’a stosunki transnarodowe to kontakty, koalicje i interak-
cje ponad granicami (przez granice panstw), nie kontrolowane przez centralne organy
rzadow do spraw polityki zagranicznej. J. Rosenau, rozwazajac proces transnacjonaliza-

© 7.J. Pietras, Koncepcje adaptacji politycznej, w: Mechanizmy adaptacji politycznej panstwa, Z.J. Pietras,
A. Dumata (red.), Lublin 1990, s. 139.

0 Szczegdtowo zob. Z.J. Pietras, Podstawy teorii..., s. 101-113.

I O koncepcjach procesow adaptacji panstwa w: Z.J. Pietras, Procesy adaptacji politycznej, Lublin 1989, s. 1-53.

2 7. Pietras, International and Transnational Coexistence, Lublin 1989; A. Dumata, Dynamika procesow
transnarodowych, w: Mechanizmy adaptacji..., s. 63—66; tenze, Procesy transnarodowe. Synteza badan, Lublin 1989.

3 7.J. Pietra$, Podstawy teorii..., s. 104-105; R. Keohane, J. Nye, Transnational Relations and World Poli-
tics: An Introduction a Conclusion, Cambridge—London 1981.

™ A. Dumata, Dynamika..., s. 34-44.

> Na gruncie nauki marksistowskiej pojecie procesow transnarodowych wystepuje rzadko i nie ma prob
jego szerszej interpretacji teoretycznej; patrz: tamze, s. 38-39 143.

6 7.J. Pietra$, Sprzecznosci i konflikty..., s. 343-344.
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cji stosunkéw migdzynarodowych, zdefiniowat je jako proces, za pomocq ktorego sto-
sunki miedzynarodowe, prowadzone przez rzady, sq uzupelniane przez stosunki miedzy
Jednostkami, grupami i spoleczenistwami, ktore mogq mie¢ i majq wazne konsekwencje
dla biegu wydarzen. Inne definicje spotykane w literaturze przedmiotu nie odbiegaja
znacznie od powyzszych, ktorych podstawowym zatozeniem jest to, ze procesy te doko-
nuja si¢ poza kontrola panstwowych osrodkéw decyzyjnych?”.

Wazne jest rozpatrywanie problemu wptywu transnarodowego przez wskazanie na
jego tres¢ aksjologiczna. Transnacjonalizm jest wtedy traktowany jako swoista ideologia
panstw dominujacych. Pelni on wowczas instrumentalna funkcj¢ jako sposob podejscia
i proces organizowania si¢ spotecznosci w celu rozwigzania problemow migdzynarodo-
wych’,

Ujecie ,,ideologiczne” problemu polityki transnarodowej utatwia pokazanie proce-
sOW penetracji we wspolczesnym $wiecie, np. ideologia rynkowa, poczucie odrgbnosci
cywilizacyjnej, wspdlnota interesdw. Badanie proceséw transnarodowych w tym ujeciu
pozwala réwniez na analize stosunkdéw panujacych w ,,§wiecie komunistycznym”.

Pojecie procesow transnarodowych jest tozsame w wielu elementach
z pojeciem instrumentow nieformalnego dostepu, ktore ludziom lub do-
brom materialnym badz niematerialnym z jednego kraju stwarzaja mozliwo$¢ uzyskania
dostgpu do obywateli innego kraju lub dotarcia w inny sposob do zachodzacych tam
procesow politycznych i spotecznych, za zgoda lub bez zgody wiadz tego kraju”.

3. Wplyw wywierany przez panstwa — jest to najbardziej badany rodzaj wplywu,
poniewaz metody dziatania panstwa na swoje Srodowisko migdzynarodowe sa naj-
fatwiejsze do wykrycia. Wplyw w tym ujgciu to mechanizm osiagania przez pan-
stwo celow polityki zagranicznej, ktorych realizacja wymaga zgodnosci migdzy
nimi a mozliwo$ciami dziatania panstwa. Mozliwosci te to instrumenty, czyli §rod-
ki realizacji polityki zagranicznej pozostajace w dyspozycji panstwa®. Z.J. Pietras
uwaza, ze wptyw miedzynarodowy nalezy analizowa¢ w kategoriach dziatania®'.

Srodki polityki zagranicznej pafistwa mozna okreslié jako srodki, za posrednictwem
ktorych panstwa starajq sie ksztaltowaé pozadane postawy i dzialania zagranicznych pod-
miotow oraz pozqdane stany zjawisk i procesow miedzynarodowych®. 1. Popiuk-Rysinska,
poszukujac sposobu klasyfikacji srodkow 1 metod, proponuje podziat wedtug dziedziny
zycia spotecznego, z ktorej si¢ one wywodza. Kryterium to jest uzasadnione, poniewaz
rodzaj srodkow decyduje w gtdéwnej mierze o sposobie ich uzycia, a wigc o sposobie dzia-
tania panstwa. Stosujac to kryterium, dziela $rodki i metody polityki zagranicznej panstwa
na nastgpujace rodzaje (grupy): $rodki polityczne (dyplomacja i jej metody), srodki go-
spodarcze (negatywne i pozytywne), Srodki wojskowe (bezposrednie i posrednie), Srodki
psychospoteczne (propaganda, informacja, S$wiadczenie ustug oraz prezentacja wtasnego
dorobku), $rodki normatywne oraz inne (metody dziatania wywiadu)®.

Z.J. Pietra§ uwaza, ze srodki dziatania moga by¢ réznorodne: dyplomatyczne, eko-
nomiczne, ideologiczne i wojskowe®, a do metod wywierania wpltywu zalicza: pers-

7 Por. inne ujgcia: A. Dumata, Dynamika..., s. 41-43.

78 Tamze, s. 43 1 51-52.

7 J. Winniecki, Instrumenty polityki zagranicznej panstwa..., s. 713-74.

80 A. Czarnocki, Z.J. Pietras, Wspdlistnienie panstw..., s. 60-61.

81 7.J. Pietras, Podstawy teorii..., s. 103, 107 i nast.

82 Zob. 1. Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej ..., s. 78.
8 Tamze, s. 84-91.

8 7.J. Pietra$, Podstawy teorii..., s. 108.
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wazje, obietnice, zobowiazania, nagrody, grozby, sankcje i odstraszanie, sa to metody
formalne. Przez metody polityki zagranicznej rozumiemy sposoby postugiwania sig
przez panstwa $srodkami. Moga to by¢ sposoby postugiwania si¢ zarowno pojedynczymi
srodkami, jak i catymi ich grupami, stuzace do charakteryzowania pojedynczej czynno-
Sci, a takze catych ich sekwencji. Metody moga by¢ zatem ujmowane wasko lub szeroko.
W waskim znaczeniu metody to sposob uzycia przez panstwa jednego, konkretnego
srodka, w szerokim — wspoélny dla calej sekwencji dziatan sposob postugiwania si¢ wie-
loma $rodkami, czyli mechanizm.
Th. Saaty i M. Khouja wyroznili pig¢ rodzajow wptywow politycznych w stosun-
kach migdzynarodowych:
1) wplyw dokonywany przez zasoby ludzkie, co oznacza potencjalna zdolnos¢ pan-
stwa do zmobilizowania jego ludnosci w celu realizacji zadan ksztattujacych caty
Swiat,
2) ckonomiczny, wyrazajacy si¢ w zamoznoS$ci spoleczenstwa i jego produktywnosci,
3) technologiczny, oznaczajacy poziom postgpu naukowego i technicznego, a takze
zdolnosci organizacyjnych,
4) handlowy, obejmujacy strukturg eksportu i importu panstwa w jego stosunkach
z innymi panstwami,
5) militarny, a wigc poziom uzbrojenia, sit ludzkich, mobilnosci i uktadow sojusz-

niczych®.
Q. Wright oprécz innych metod polityki wymienia jeszcze wptyw polityczny, na
ktory sktadaja sig:
* instrumenty wptywu: retoryka, propaganda, rozpowszechnianie informacji, edu-
kacja,

e instrumenty manipulacji: grozby, klamstwa, przekupstwo, przetarg, rozdawanie
przywilejow lub pozycji u wladzy®,

* instrumenty kontroli: prawo panstwowe, przesladowania, zbrodnie, interwencje,
rebelie, wojny®’.

Wedtug Ch.B. Handy’ego metody urzeczywistniania wptywu moga by¢ rozne:
wplywy jawne, nicukrywane oraz wplywy ukryte, niejawne. Do wplywow niejawnych
mozemy zaliczy¢: oddziatywanie agentow wywiadowczych, przekupstwo wérdd polity-
kéw dokonywane przez wielkie koncerny, dziatanie grup spiskowych, a takze oddziaty-
wanie otoczenia na decydenta, silnej osobowosci przywodcy politycznego i jego opinii
na kierunki poszukiwan alternatyw decyzyjnych®.

Cickawa jest rowniez klasyfikacja srodkow wplywu grup nacisku, wedtug kto-
rej $rodki wptywu dzielimy na legalne i nielegalne (do tych ostatnich zaliczamy:
korupcje funkcjonariuszy panstwowych, manipulowanie opinia publiczna, wywo-
lywanie wrazenia, ze spoteczenstwo domaga si¢ interesoOw reprezentowanych przez

grupe wptywu)®.

85 T. Saaty, M. Khouja, 4 Measure of World Influence, ,,Journal of Peace Science” 1976, t. 2, nr 1, s. 32-33;
Z.J. Pietra$, Procesy adaptacji politycznej..., s. 7-8.

8 Manipulacja jest to ukryte sterowanie czyims zachowaniem bez jego $wiadomosci, a wbrew jego intere-
som oraz wbrew jego woli, w: J. Kossecki, Granice manipulacji..., s. 6.

87.Q. Wright, The Study of International Relations, New York 1955, s. 133; A. Bodnar, Decyzje polityczne...,
s. 287; W. Kostecki, Polityka zagraniczna..., s. 124.

8 Ch.B. Handy, Understanding Organizations, Harmondswerth 1976, s. 121-128; A. Bodnar, Decyzje poli-
tyczne..., s. 221-222.

8 Por. J. Kowalski, W. Lamentowicz, Teoria panstwa i prawa..., s. 378-380.
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Najbardziej jednak ogoélny podziat instrumentéw polityki zagranicznej panstwa
zaproponowat J. Winniecki, wedlug ktérego nalezy wyodrebni¢ formalne instrumenty
stosunkow migdzypanstwowych oraz nieformalne instrumenty dostgpu, np. wymiang
kulturalna, wojng psychologiczna, wojskowo-techniczna czy ekonomiczna®.

Wyniki stosowania wptywu migdzynarodowego sa zwykle funkcja dwdch zmien-
nych, tzn. dziatan panstwa wywierajacego wptyw oraz panstwa poddanego wptywowi’'.
Istnieje wiele koncepcji na temat skutecznos$ci zastosowania wptywu migdzynarodo-
wego, m.in. tym problemem zajmowali si¢ R. North, S. Rosen, K. Holsti, R. Thom,
T.J. Price i teoretycy wigzi, a na gruncie nauki polskiej Z.J. Pietras®.

Ogolnie rzecz ujmujac, panstwo poddane wpltywowi moze ulec innemu panstwu,
podporzadkowujac si¢ jego woli, badz stawic¢ opor, stosujac przeciwsankcje. W pierw-
szym przypadku w skrajnej sytuacji panstwo poddane wplywowi stanie si¢ systemem
spenetrowanym, w drugim natomiast — moze przeciwstawi¢ si¢ wptywowi. Mozliwos¢
podjecia takiego oporu jest funkcja wyznacznikdéw potencjatu panstwa®®. Skutkiem pod-
jecia takich przeciwdziatan moze by¢ w skrajnej postaci upadek panstwa, dzigki utracie
zdolno$ci homeostatycznych, czyli mozliwosci dostosowania swojej struktury i funkcji
do nacisku srodowiska migdzynarodowego.

Wedtug R. Thoma migdzy wplywem a procesami adaptacyjnymi istnieje na-
stepujaca zalezno$¢: katastrofa systemu politycznego, czyli zalamanie si¢ zdolnosci
adaptacyjnych tego systemu jest funkcjq: sily wplywu, elastycznosci systemu i jego
potencjatu oraz mimosrodowosci wplywu, to znaczy odlegtosci miedzy najsilniej-
szym punktem systemu a miejscem zastosowania nacisku. Nawet stosunkowo nie-
wielki nacisk uzyty w stosunku do silnego systemu politycznego moze spowodowaé
bardzo glebokie zmiany w tym systemie, jezeli zostanie ,, przylozony” w jego najstab-
szym punkcie®.

K. Holsti sformutowatl wiele hipotez na temat skutecznosci zastosowania wptywu
migdzynarodowego przez panstwo A w stosunku do panstwa B. Panstwo B tym chgtniej
ustapi, im bardziej jest gospodarczo i politycznie zalezne od A, mniej spojne wewngetrz-
nie, ma mniej mozliwos$ci zastosowania przeciwsankcji, uzyskania pomocy panstw trze-
cich, brakuje mu checi zastosowania oporu oraz wtedy, gdy istnieje tradycja ulegania
wplywowi panstwa A lub elity przywoddcze uznaja to za pozadane®.

Wedtug J. Kosseckiego o mozliwosci wywierania wplywu decyduje poten-
cjat energomaterialny, atrakcyjnos$¢ systemu dominujacego oraz wartosci w nim

przyjete®s.

%0 J. Winniecki, Instrumenty polityki zagranicznej panstwa, ,,Studia Nauk Politycznych” 1975, nr 2,
s. 73-74.

o1 Z.J. Pietra$, Podstawy teorii..., s. 109; Szerzej o wptywie w procesach decyzyjnych zob.: P. Soroka,
Teoria podejmowania decyzji w amerykanskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1987,
s. 19-201 34.

°2 Tamze, s. 109—113; niektorzy politolodzy zajmuja sig¢ przede wszystkim wptywem politycznym w pro-
cesach podejmowania decyzji, m.in.: R.O. Keohane, R.E. Riggs, H.R. Alker, B.M. Russett, H.K. Jackobson,
C. Senf Manno, W.D. Coplin, M.M. Ball i inni.

3 O wyznacznikach polityki zagranicznej panstwa w: Z.J. Pietras, Wyznaczniki polityki zagranicznej paristwa
a teoria stosunkow miedzynarodowych, w: Wybrane problemy teorii i praktyki stosunkow miedzynarodowych,
Z.J. Pietras$, Lublin—Warszawa 1982, s. 9-27.

% 7. ]. Pietras, Podstawy teorii..., s. 107-113.

% Tenze, Sprzecznosci i konflikty ..., s. 349-350.

% J. Kossecki, Gry sit i interesow w historii..., Warszawa 1981, s. 6.
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Penetracja i wplyw jako metody osiqgania celow

Wywieranie wplywu to proba zewngtrznego nacisku na panstwo i jego podsyste-
my. Wpltyw jest wigc celem polityki zagranicznej, realizowanym w sposob posredni (za
pomoca formalnych lub nieformalnych $rodkéw), badz zdolno$cia sprawowania kon-
troli nad $rodowiskiem migdzynarodowym, badz tez zdolno$cia do zmuszania innych
uczestnikow do okreslonego zachowania®’. Gdzie tkwi wigc réznica migdzy wpltywem
a penetracja? Podstawowa ro6znica migdzy tymi procesami sprowadza si¢ do nastepuja-
cych problemow:

1. Wplyw jest niejako bodzcem zewngtrznym, dzialajacym na dany system pan-
stwowy (nacisk z zewnatrz), procesy penetracji zostaja natomiast uruchomione
wtedy, gdy nastapi uwewngtrznienie bodZca zewngtrznego (nacisk od wewnatrz).

2. Widoczna jest rowniez roznica pod wzglgdem skutkow wywotanych przez bodz-
ce — w przypadku wptywu prawdopodobienstwo uzyskania celu jest duze, cho¢
dziatanie nie musi wywotywac zasadniczych zmian w panstwie poddanym wpty-
wowi. Procesy penetracji rozpoczynaja si¢ natomiast z chwila, gdy panstwo ule-
gnie wplywowi i nastapi uwewngtrznienie bodzca. Skutki penetracji sa przede
wszystkim wewngtrzno-polityczne i gospodarcze, a takze zewngtrzne, takie jak
zmiana charakteru procesow adaptacyjnych — panstwo adaptuje si¢ do srodowi-
ska migdzynarodowego przez interesy penetratora. Procesy penetracji powoduja
tez zmiany w strukturze systemu, jego organizacji.

3. Panstwo poddane wptywowi charakteryzuje si¢ mniejszym stopniem podporzad-
kowania si¢ panstwu wywierajacemu wpltyw niz panstwo spenetrowane, ktore
z kolei jest w bardzo duzym stopniu zalezne od penetratora, poniewaz wskutek
przeniknigcia regulatora nastgpuje ograniczenie jego kompetencji, a w skrajnym
przypadku nawet utrata suwerennosci.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze procesy penetracji nalezy uznaé¢ za swoisty
i szczegolny rodzaj wptywu miedzynarodowego, charakteryzujacy si¢ duza skutecznoscia
przeprowadzania swojej woli. Pojecie penetracii jest wige zakresowo blizsze pojeciu wiadzy,
procesy glebokiej penetracji maja bowiem miejsce przede wszystkim w systemach impe-
rialnych, hegemonicznych, o duzym stopniu centralizacji i podporzadkowania, a te cechy
sq istota wladzy. Penetracje¢ mozemy okresli¢ jako ,.zinstytucjonalizowany wptyw”, reali-
zowany w strefie zdominowanej przez dane panstwo. Wplyw w ,,czystej” postaci moze by¢
realizowany w systemach niescentralizowanych, w srodowisku poliarchicznym. Procesy
penetracji sa wigc wynikiem zwigkszania si¢ skutecznosci wptywu, a ich gtéwnym celem
jest zapewnienie kontroli nad obiektem poddanym wplywowi i zagwarantowanie stalego
uzyskiwania korzysci z systemu penetrowanego. Procesy penetracji maja miejsce wtedy, gdy
uzyskuje si¢ mozliwos$¢ realizacji wlasnej woli za pomoca obcych struktur instytucjonalnych.
Panstwo poddane procesom penetracji nie stawia zadnego oporu lub jest on minimalny (pe-
netracja przybiera wowczas posta¢ pokojowa). Gdy penetrator napotka silny opor, usunie
go przy pomocy struktur penetrujacych z uzyciem sity militarnej, penetracja nabierze cech
wojennych. Jezeli procesy penetracji spowoduja nie tylko funkcjonalne ograniczenie kompe-
tencji panstwa penetrowanego, lecz takze przesunigcie granicy panstwowej w sensie teryto-
rialnym, to skutkiem penetracji bedzie badz upadek systemu spenetrowanego, badz tez utrata
czescei terytorium, ktore zostanie objete wladza panstwa penetrujacego®.

7 Z.J. Pietra$, Podstawy teorii..., s. 102.
%8 7.J. Pietra$, Sprzecznosci i konflikty ..., s. 330-351.
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Roéznica migdzy penetracja a wladza sprowadza si¢ wige do umiejscowienia
granicy w sensie terytorialnym — penetracja jest wladza na obcym terytorium, poza
granicami systemu penetrujacego. Zarbwno wplyw, jak i penetracja stuza do re-
alizacji celow polityki zagranicznej panstwa i pod tym wzgledem nie ma migdzy
nimi réznicy — sa to formalne lub nieformalne instrumenty polityki zagranicznej
panstwa.

Podsumowujac, mozemy stwierdzié, ze wptyw jako rodzaj stosunku politycznego
byt i jest przedmiotem szczegolnego zainteresowania teoretykoéw stosunkow migdzy-
narodowych. Roznorodne zabiegi analityczne podejmowane w celu wyjasnienia relacji
pojec ,,wladza—sita—wplyw” w polityce zagranicznej i w migdzynarodowych stosunkach
politycznych koncentruja si¢ wokot pojmowania wiadzy politycznej w klasycznym zna-
czeniu, ale przy zalozeniu, ze jest ona po prostu niepetna, czyli nie ma wszystkich atry-
butow wilasciwych jej w stosunkach wewnatrzpanstwowych. Najczgsciej wiladza ta jest
rozumiana jako wplyw badz relacja sity migdzy panstwami lub jako rozdziat wiadzy
w ramach systemow miedzynarodowych®.

Najogolniej rzecz biorac, przy zalozeniu, ze cele osrodkow wiadzy i sit wy-
wierajacych wplyw sa sprzeczne, migdzy wladza a wptywem zachodzi nastgpu-
jaca zalezno$¢: im bardziej wladza stabnie, tym bardziej wzrasta wpltyw. Kiedy
jednak cele o$rodkow i sit sa tozsame, to wplyw stuzy rozszerzeniu zakresu wtadzy,
kiedy za$ wystepuje tylko zjawisko wpltywu, jest on $rodkiem prowadzacym do
instytucjonalizacji, a wigc do wtadzy w pelnym tego stlowa znaczeniu. Ogniwem
posrednim migdzy posiadaniem wplywu a sprawowaniem wiladzy sa procesy pe-
netracji. Mocarstwa daza do maksymalizacji wplywu, a wigc po prostu do jego
instytucjonalizacji, co w specyficznych warunkach oznacza wtadzg. Sytuacja taka
ma miejsce w przypadku mocarstw, ktore odgrywaja role przywddcze w srodowi-
sku migdzynarodowym (dominacja, hegemonia), a panstwa poddane ich wptywowi
podporzadkowuja si¢ woli silniejszego (zgoda elit badz spoteczenstwa i elit), stajac
si¢ spenetrowanymi systemami politycznymi, o ile nie nastapi przesunigcie granicy
w sensie terytorialnym.

Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw Europy Wschodniej po 1991 r.

W tej czg$ci zostanie zaprezentowana mozliwos¢ wykorzystywania cybernetyki
i analizy systemowej do wyjasniania stosunkéw migdzynarodowych, a takze przedsta-
wimy propozycje metody badawczej — modelu wyjasniajacego polityke Rosji wobec
bytych republik ZSRR lezacych w Europie Wschodnie;.

Analiza cybernetyczno-systemowa w politologii

Cybernetyczne metody badania zjawisk spotecznych pozwalaja nie tylko z du-
zym prawdopodobienstwem przewidywaé zachowanie si¢ spoleczenstwa, ale row-
niez okresli¢ metody celowego wplywania na postgpowanie ludzi. Postaramy si¢ wigc
przedstawié zastosowanie cybernetyki w wyjasnianiu stosunkoéw mig¢dzynarodowych,
a zwlaszcza okresli¢, jak spojrzeé na polityke z punktu widzenia cybernetyczno-
-systemowego. Wykorzystanie metod, ktore proponuje cybernetyka, utatwia, upraszcza,

% Por. M.P. Sullivan, International Relations: Theories and Evidence, Englewood Cliffs 1976, s. 160—-164;
A. Bodnar, Decyzje polityczne..., s. 222-223.
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a czesto umozliwia w bardzo skomplikowanych sytuacjach postawienie diagnozy, pod-
jecie decyzji, sformutowanie odpowiedniej dyrektywy, czyli moze usprawni¢ badanie
uktadow spotecznych oraz pozwala zrozumie¢ ich funkcjonowanie!®.

Znajomos¢ ogolnych praw rzadzacych wszelkimi procesami sterowania (w tym
procesami sterowania spoteczenstwem), a takze skutkow okreslonych decyzji, ktore
po uptywie odpowiedniego czasu mozna zaobserwowaé, pozwala cz¢sto na przepro-
wadzanie analiz wykrywajacych cele, metody i $rodki sterowania spoteczenstwem,
a takze osrodki sterujace. Metoda analizy cybernetycznej umozliwia tez powiaza-
nie w jedna cato$¢ roznych, na pozor niemajacych ze soba zwiazku, faktow histo-
rycznych, weryfikuje informacje zawarte zarowno w przekazach zroédtowych, jak
i w opracowaniach'®!,

Cickawa jest rowniez relacja cybernetyki do polityki. Polityka jest to sztuka
rzadzenia panstwem, stosowanie okreslonych metod realizacji celow panstwowych,
a takze dzialalno$¢ majaca na celu zdobycie, utrzymanie i wykorzystanie wtadzy
przez dang warstwe spoteczna'®?. Polityka jest to wiec okreslone dziatanie. Jezeli
przyjmujemy, ze istnieje dziatanie zwane polityka, to istnieja w nim: przedmiot,
polityk i dziedzina, przy czym podmiotem moze by¢ jednostka lub zbiorowos¢, np.
narod, panstwo!®. Polityka jest sztuka rzadzenia i jak kazda sztuka posiada swoj
warsztat, czyli zespot narzedzi i §rodkow, ktorymi sig postuguje, oraz forme, jaka
nadaje swoim dzialaniom. Te $rodki i formy staja si¢ w miar¢ rozwoju spolecz-
nego coraz bardziej wyrafinowane. Niezbedny staje si¢ przy tym arsenat §rodkow
w postaci narzedzi i metod naukowych, ktére umozliwiaja poznanie funkcjonowania
mechanizmu spotecznego'®.

Cybernetyka moze by¢ wykorzystywana jako narzg¢dzie analizy i syntezy w ba-
daniu nie tylko systemow spotecznych, lecz takze migdzynarodowych, w wykrywaniu
ich mechanizmow funkcjonowania. Analiza systemowa pozwala uwzgledni¢ wzajem-
ne powiazania czesci i elementdw, ich otoczenie, okresli¢ sprzezenia zwrotne i rodzaje
proceséw regulacyjnych i sterujacych. Elementy systemu posiadaja okreslone funkcje
i zadania do spelnienia, ktore mozemy wykry¢ stosujac wlasnie analize systemowa'®.
W literaturze przedmiotu istnieje bogactwo pozycji dotyczacych analizy systemowej, nie
ma wiec potrzeby szczegdtowego ich przedstawiania'®.

Dlaczego postanowiliémy wykorzysta¢ cybernetyke do badania stosunkéw po-
migdzy Federacja Rosyjska a panstwami Europy Wschodniej? Zaktadamy, ze gdzie
wystepuje system (WNP), tam wystepuje zjawisko sterowania'”’, a sterowalno$¢ jest
warunkiem efektywnosci w osiaganiu celéw. Nauka, ktoéra zajmuje si¢ procesami re-
gulacji i sterowania, a przede wszystkim badaniem sposobu zachowania si¢ systemow,

10 E. Kowalczyk, Cybernetyka — mysi porzqdkujqca, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—+£.0dz 1987, s. 66.

101 J. Kossecki, Tajemnica mafii politycznych, Kielce 1991, s. 11.

12 Przeglad definicji polityki patrz: S. Weremiuk, Wschodnioeuropejskie role..., s. 3-5.

13 O podmiotach polityki w: Z.J. Pietra$, Podstawy teorii..., s. 7677 i nast.

14 E. Kowalczyk, Cybernetyka — mysl porzqdkujqca..., s. 67.

195 Tamze, s. 68—69.

106 Szerzej o analizie systemowej zob. Z.J. Pietras, Podstawy teorii..., s. 3348 i 114-130; F. Ryszka, Nauka
o polityce..., s. 345-388; T. Langer, Amerykanska wersja analizy systemowej w nauce o panstwie, Warsza-
wa 1977; J. Kukulka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 11-118 i 157, 183;
F. Burtacki, A. Galkin, Socjologia, polityka, stosunki miedzynarodowe...,s. 39—-62 i inne prace.

107 System cybernetyczny jest systemem sterownym ze swej natury, zob. M. Crozier, E. Friedberg, Czlowiek
i system. Ograniczenia dzialania zespolowego, Warszawa 1982, s. 224.
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jest wlasnie cybernetyka!®. W systemie wystepuja elementy sterowane i sterujace i od
skuteczno$ci sterowania zalezy efektywno$¢ funkcjonowania systemu'®.

Godna uwagi jest specyfika niektorych relacji wystgpujacych migdzy elementami
systemow cybernetycznych, np. relacja migdzy elementem sterujacym i sterowanym za-
wiera: wlasnos$¢ sterowania, wlasnos¢ percepcji, wtasnos¢ oddziatywania sternika oraz
przyjmowania podporzadkowania si¢ jemu. Jest to relacja ,,hierarchii i podporzadkowa-
nia” stanowiaca jedna z podstawowych zasad cybernetyki, a takze systemoéw imperial-
nych. Podstawg zjawisk sterowania sa procesy energetyczne i informacyjne. Konfron-
tacja odbicia wlasciwosci srodowiska, w ktorym jest ,,zanurzony” system z wlasnym
stanem systemu jest podstawa decyzji regulacji i sterowania. Konfrontacja to podstawo-
wa relacja informacyjna, bez ktdrej niemozliwe jest funkcjonowanie systemu, w ktorym
wystepuja procesy sterownicze''’.

Jak widzimy, cybernetyka zajmuje si¢ nie tyle budowa systemow, co zasadami ich
dziatania, wlasno$ciami sprz¢zeniowymi, podatnoscia na sterowanie, adaptatywnoscia
itp., wydaje si¢ wigc zasadne i celowe zastosowanie metod cybernetycznych do badania
proceséw bedacych przedmiotem naszego zainteresowania. Teoria cybernetyki znalazta
zastosowanie w niemalze wszystkich dziedzinach nauki, takze w politologii'!. Zastoso-
waniem cybernetyki do wyjasniania decyzji politycznych zajmowat si¢ m.in. J. Steinbru-
ner, ktory, formutujac ,,paradygmat cybernetyczny”, stworzyt podstawy cybernetycznej
teorii decyzji w polityce zagranicznej panstwa. Wedtug J. Steinbrunera decydent ,,cyber-
netyczny” dazy do utrzymania dynamicznej rOwnowagi ze swoim srodowiskiem. W tym
celu musi reagowac szybko i sprawnie, a wigc eliminuje istniejaca ztozono$¢ sytuacji
decyzyjnej, a swoje zachowanie opiera na kilku prostych wzorach reakcji oraz kontroli
niewielkiego zbioru najwazniejszych zmiennych!''2. Inng wersje¢ analizy cybernetycznej
decyzji zaproponowat S.D. Bryan. Zwolennikiem podejscia cybernetycznego w analizie
systemowej jest K.W. Deutsch, a gtdwnym zatozeniem, ktdre przenosi z cybernetyki na
grunt analizy systemu politycznego, jest to, ze polityke i zarzadzanie widzi jako proces
sterowania i koordynacji''®. Rowniez Z. Brzezinski wykorzystat metode cybernetyczna
do analizy bloku wschodniego'“.

Na gruncie polskiej nauki zastosowaniem cybernetyki do analizy proceséw spo-
teczno-politycznych zajmowali si¢ m.in. S. Sokotowski, J. Kowalski, J. Kossecki i inni''>.

Rosyjskie dziatania penetracyjne wobec panstw Europy Wschodniej — aspekty teoretycz-
ne (propozycja nowego modelu)

Cybernetyka i analiza systemowa sa teoriami porzadkujacymi ogoélna wiedz¢
o funkcjonowaniu systemow decyzyjnych i informacyjnych, a wigc wiedzg o sterowaniu

198 Przeglad definicji cybernetyki zob. S. Weremiuk, Europejskie role ZSRR..., s. 23-24.

19 0O rodzajach sterowania zob. tamze, s. 31-35.

"0 E. Kowalczyk, Cybernetyka — mysi porzqdkujgca..., s. 29.

" Zob. B.W. Briukow, J.S. Geller, Cybernetyka w naukach humanistycznych, Wroctaw—Warszawa—
Krakéw—-Gdansk—£06dz 1983, s. 5-6, 8-21.

12 E. Cziomer, Z.J. Pietras, Teoria i praktyka decydowania w polityce zagranicznej USA i RFN, Krakow
1986, s. 36-38.

13 Szerzej T. Langer, Amerykarniska wersja analizy systemowej..., s. 38.

114 Por. Z. Brzezinski, Jednos¢ czy konflikty?, Londyn 1964.

115 Patrz: S. Sokotowski, Decyzja a dziatanie, Warszawa 1975; J. Kowalski, Cybernetyczny system stosun-
kow miedzynarodowych, Warszawa—Krakow 1981; J. Kossecki, Cybernetyka spoleczna, Warszawa 1981.
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i komunikowaniu spotecznym w systemach panstwowych. Dzigki teorii wigzi mozemy
natomiast tatwo zidentyfikowac procesy penetracji taczace Federacje Rosyjska z pan-
stwami Europy Wschodniej. Ta synteza metod badawczych powinna przynie$é poza-
dany efekt, czyli przyczynic si¢ do stworzenia uniwersalnego modelu tych stosunkow.

W kazdym systemie spotecznym mozemy wyrdzni¢ podsystem sterowania i pod-
system sterowany, realizujacy decyzje centralnego o$rodka sterujacego. Sterowanie i re-
gulacja oraz komunikowanie si¢ sg procesami zapewniajacymi spojnos¢ organizacyjna
systemu spotecznego i osiaganie zamierzonych celow systemowych. O celach tych pro-
cesOw decyduje centrum, czyli centralny osrodek sterujacy. W systemach hierarchicz-
nych centrum pozostaje poza wszelka kontrola spoteczna, dazac do objecia kontrola
wszystkich podsystemow — dziedzin zycia spoteczno-politycznego, a takze do peinej
koncentracji sprzgzen zwrotnych, regulujacych procesy spoteczno-ekonomiczne. Jezeli
system informacyjny ma cechy patologiczne, to centrum traci kontrol¢ nad wlasnym za-
chowaniem, czemu sprzyjaja liczne bariery informacyjne. W okreslonych przypadkach
centrum ma wigc ograniczone zdolnosci przesytania, przechowywania i przetwarzania
informacji. Przekroczenie przepustowosci informacyjnej powoduje konieczno$¢ rozbu-
dowy aparatu biurokratycznego na wszystkich poziomach zycia spotecznego (instytu-
cjonalizacjg). Proces ten przynosi zjawisko hierarchizacji systemu informacyjno-decy-
zyjnego, czyli nadmierna liczbg szczebli przekazujacych informacje i decyzje. Szczeble
w strukturze hierarchicznej, posredniej migdzy centrum a podsystemami, przedtuzaja
droge strumienia informacji i zwigkszaja opdznienia. Zwolnione reakcje na bodzce
stanowia zjawisko bedace immanentna cecha struktur biurokratycznych. Aby system
zachowat zdolno$¢ sterowania, musi mie¢ stale zapewniony doplyw informacji o oto-
czeniu, wilasnej przesztosci i 0 samym sobie oraz swoich podsystemach. Przyjmujac za
podstawe uporzadkowania role, ktore odgrywaja poszczegolne elementy w systemie,
wyr6zniamy relacje podrzednosci i nadrzednosci. W systemie hierarchicznym sg wigc
elementy szczebla centralnego i najnizszego, a migdzy nimi moga wystgpowac szczeble
posrednie — kierownicze'®.

Model wyjasniania stosunkéw pomiedzy Federacja Rosyjska a panstwami Euro-
py Wschodniej zostal skonstruowany na podstawie modelu hierarchicznego systemu
sterowania. Wynika to z ,.historycznych” relacji w ramach ZSRR — migdzy Moskwa
a republikami radzieckimi. Na cato$¢ sterowania nie tylko w systemach hierarchicznych
sktadaja si¢ trzy procesy: organizowanie, programowanie oraz regulacja. Procesy te po-
siadaja pewna hierarchig, na ktorej szczycie znajduje si¢ niewatpliwie organizowanie,
bedace w gestii centralnego systemu sterowania. Sternik wyznacza cele oraz $rodki nie-
zbedne do ich osiagnigcia. Nizej w hierarchii znajduje si¢ proces programowania, ktory
przebiega w organach nazwanych funkcjonalnymi lub programujacymi (koordynator).
Organy te ustalaja wtasne cele w ramach przydzielonych im zadan i kompetencji, sta-
nowiac gldwne ogniwo w realizacji celow podstawowych i strategicznych. Regulacja
odbywa si¢ jeszcze na nizszym szczeblu wykonawczym systemu sterowania, ktorego
role odgrywaja najczgsciej regulatory. Nie maja one wigkszej autonomii, ale ich funkcje
wykonawcze decyduja o sprawnosci catego dziatania''’. Proces regulacji jest tozsamy
z wykonywaniem decyzji sternika i wymaga trzech rodzajow dyrektyw:

1) organizacyjnych, okreslajacych cele, etapy i poszczegdlne dziatania, a takze
ustalajacych, ktory system sytuacyjno-wykonawczy podejmie dziatania,

116'S. Mynarski, Elementy teorii systemow i cybernetyki, Warszawa 1979, s. 20-21.
17 Tamze, s. 108.
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2) sytuacyjnych, majacych charakter $cis§le wykonawczy, co oznacza, ze odnosza
si¢ do konkretnej sytuacji, w ktorej dziatanie bgdzie realizowane. Powinny one
by¢ konkretyzacja dyrektyw organizacyjnych, o ile zachodzi taka potrzeba (czy
sytuacja ulega zmianie jakosciowej). Roznica migdzy dyrektywami organiza-
cyjnymi a sytuacyjnymi ma takze charakter podmiotowy — pierwsze okreslaja
podsystem wykonawczy, drugie bezposredniego wykonawce 1 jego szczegblowe
zadania,

3) operacyjnych, ktore okreslaja sposoby realizacji celow, zasady budowy struktur
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacj¢ decyzji oraz zasady nadzoru nad
przebiegiem implementacji i jej kontroli. Dyrektywy te sa absolutnie niezbedne
w przypadku nowej, nieprzewidzianej sytuacji politycznej, nalezy bowiem wte-
dy powota¢ nowe struktury organizacyjne. Natozenie zupelnie nowych zadan
na dotychczasowe struktury wykonawcze na ogdt nie prowadzi do rezultatow
zadowalajacych, ze wzgledu na istniejace nawyki, rutyne i dotychczasowy styl
ich dziatania. W przypadku niepodjecia dyrektyw wykonawczych, decyzja ma
charakter jedynie symboliczny!".

Hierarchiczny system sterowania posiada nast¢pujace cechy: rdzny stopien prze-
twarzania informacyjnego i r6zna rola elementéw na poszczegdlnych szczeblach; de-
kompozycja zadan przy przechodzeniu do coraz to nizszych szczebli sterowania; pi-
ramidowy przeptyw informacji (informacje ptynqce w dot to sterownicze, w gore to
obserwacje); rézne sposoby sterowania na poszczegolnych szczeblach: na centralnym
— eliminacja zaburzen, funkcjonalnym — kompensacja zaburzen, regulacyjnym — wyrow-
nywanie odchylen; zroznicowanie w wyposazeniu szczebli w strukturze hierarchicznej
w organy sterownicze (receptory, efektory, korelator, optymalizator, analizator, trans-
lator)'". Efektywny system sterowania charakteryzuje si¢ ogdlnymi wilasciwosciami
systemowymi: adaptacyjno$cia, stabilnoscia, spojnoscia, niezawodnos$cia, gotowoscia
i reaktywnoscia na zaktocenia, zagrozenia i kryzysy'?.

Adaptujac podstawowe zalozenia teorii systemow oraz teorii wigzi, mozna skon-
struowa¢ model teoretyczny wyjasniajacy relacje pomigdzy Rosja a Europa Wschod-
nia. Jego podstawowe zatozenia sa nastgpujace'': W Europie Wschodniej od 1992 r.
maja miejsce procesy rosyjskiej penetracji. Zeby zrozumieé funkcjonowanie panstw
poradzieckich nalezy zbadac charakter, zakres i funkcjonowanie uktadu zaleznosci tych
panstw od Rosji. Federacja Rosyjska jako sukcesorka Rosyjskiej Federacyjnej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej ,,przejeta w spadku” polityke centrum ZSRR rowniez
wobec panstw Europy Wschodniej.

Niewatpliwie stosunki pomi¢dzy Rosja a panstwami Europy Wschodniej nalezy
analizowa¢ w nast¢pujacych kategoriach: dziatajacego podmiotu, przedmiotu, srodkéw

118 7 J. Pietra$, Teoria decyzji politycznych, Lublin 1990, s. 182—-183; tenze, Decydowanie polityczne, Warsza-
wa—Krakow 2000, s. 161-166; szerzej zob. S. Sokotowski, Decyzja a dzialanie..., s. 331-335.

119'S. Mynarski, Elementy teorii..., s. 109—112.

120 P, Sienkiewicz, Systemy kierowania, Warszawa 1989, s. 171-172. Wedlug M. Croziera i E. Friedber-
ga manipulacja i uwarunkowania oddziatuja w pehi skutecznie tylko wtedy, gdy sa potaczone z przymusem,
zob. M. Crozier, E. Friedberg, Czlowiek i system..., s. 45.

12l Problematyka penetracji byla juz przez autora poruszana, zob. S. Weremiuk, The Transformation
of Penetrated..., s. 234-248; tenze, Penetracja ZSRR w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1944—1991.
Cybernetyczny model penetracji, Lublin 2004; tenze, RP/PRL a ZSRR w latach 1944—1989, w: Politvka wschod-
nia Polski. Uwarunkowania — Koncepcje — Realizacja, A. Gil, T. Kapusniak (red. nauk.), Lublin—Warszawa 2009;
tenze, Specyfika stosunkow polsko-radzieckich w latach 1944—1991, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
20”2014, nr 11, s. 43-57.
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i metod oraz wynikow dziatania'?’. Przyjmujemy, ze Europa Wschodnia to przestrzen
miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska — Ukraina, Biatoru$ i Motdawia'??. W tym
miejscu przedstawimy jedynie aspekt teoretyczny mozliwej analizy.

Podmiot

Podmiotem procesu penetracji jest rosyjski osrodek decyzyjny, ktory realizuje swa
wolg za pomoca struktur penetrujacych. Ze wzgledu na charakter proceséw penetracyj-
nych i usytuowanie struktur penetrujacych podmiot ma dwoisty charakter — sktada si¢
z Centralnych Struktur Penetrujacych (CSP) oraz Posrednich Struktur Penetrujacych (PSP).
Do CSP zaliczamy:

Struktury wtadzy (Prezydent Federacji Rosyjskiej i jego najblizsze otoczenie).
Struktury nadzoru (Rada Bezpieczenstwa, Sztab Generalny)
Struktury zalezno$ci postimperialnej (WNP, ZRiB'*).
Struktury wptywu i kontroli (administracja panstwowa, FSB, GRU, SWR).
W sktad PSP weszty natomiast:
Rosyjskie Posrednie Struktury Penetrujace (RPSP), czyli ,,przesunigty” regulator.
2. Narodowe Posrednie Struktury Penetrujace (NPSP), czyli administracja panstwowa.

Na wierzchotku hierarchii znajduja si¢ struktury wladzy — sternicy polityki ro-
syjskiej, ktorzy zajmuja si¢ przede wszystkim formutowaniem celéw, doborem metod
i $rodkow polityki, a takze jej uzasadnianiem. Do nich nalezy organizacja procesu pene-
tracji i jego optymalizacja w sferze jakos$ciowe;j.

Drugi szczebel w hierarchii, na ktébrym maja miejsce procesy funkcjonalne, to
struktury nadzoru. Organy wchodzace w sklad tych struktur zajmuja si¢ przede wszyst-
kim programowaniem rosyjskiej polityki. Na tym szczeblu sa uktadane plany dziatania
dla poszczegdlnych podsystemow procesu penetracji oraz dokonuje si¢ ich koordynacji.

Struktury zalezno$ci postimperialnej zajmuja si¢ przede wszystkim penetracja
dziatan zewngtrznych panstw Europy Wschodniej przez koordynacje ich polityki za-
granicznej. Opracowuja rowniez strategi¢ 1 taktyke rosyjskich dziatan penetrujacych
w stosunku do tych panstw na ptaszczyznach: polityczno-ideologicznej, militarnej i eko-
nomicznej. Struktury wladzy i nadzoru oraz zaleznos$ci postimperialnej sa powiazane
Z systemem penetrowanym za pomoca sprze¢zenia prostego i zwrotnego ujemnego.

Struktury wptywu i kontroli to najnizszy szczebel rosyjskiego osrodka decyzyj-
nego o funkcjach typowo wykonawczych, odpowiedzialny za sprawno$¢ catego dziata-
nia. Organy wchodzace w sktad regulatora zapewniaja zgodno$¢ osiaganych wielko$ci
sterowanych z warto$ciami zadanymi. Sa tu przetwarzane informacje o stanie systemu
penetrowanego oraz dokonuje si¢ wyboru okreslonych metod postgpowania.

Problem usytuowania regulatora wydaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie dla zrozu-
mienia procesow rosyjskiej penetracji, decyduje bowiem o jej zakresie i efektywnosci.
»Przesunigcie” regulatora w glab systemu spenetrowanego powoduje funkcjonalne
ograniczenie kompetencji tego systemu oraz pogiebienie si¢ penetracji. Mozna postawic
tezeg, ze po 1991 r. regulator nie cofnat si¢ catkowicie.

Sl

—_—

122 Analizujac polityke Rosji wobec panstw Europy Wschodniej, nalezy przyja¢ zatozenie, ze podmiotem
jest Rosja, przedmiotem sa natomiast Ukraina, Biatoru$ i Motdawia — w rozumieniu obiektu zainteresowania
prowadzonych przez Rosj¢ dziatan, 1. Topolski, Polityka Federacji..., s. 13.

123 1. Topolski, Polityka Federacji..., s. 319.

124 Zwiazek Rosji i Biatorusi (przyp. red.).
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Centralne Struktury Penetrujace staraja si¢ kontrolowac rzady i spoleczenstwa
panstw Europy Wschodniej przy pomocy ,,przesunigtego” regulatora, ktéry odpowiada
posrednio za realizacj¢ polityki postimperialnej i celow strategicznych. Wskutek prze-
niknigcia regulatora do wngtrza systemow Europy Wschodniej penetracja nabrata cech
regulacji bezposredniej.

Struktury RPSP penetruja systemy polityczne panstw Europy Wschodniej zar6wno
w sposob formalny, jak i nieformalny. Biorac pod uwage uwarunkowania historyczne,
mozna zalozy¢, ze w sklad tych struktur wchodza: stuzby specjalne, przedstawiciele
rosyjskich sit zbrojnych, lobby sektora przemystowego i energetycznego'®. Struktury
RPSP petnia réwniez funkcje receptorow (ambasady oraz rezydentury wywiadowcze —
nieformalny kanat informacji) dostarczajacych informacje o systemie penetrowanym.

Czynnikiem wzmacniajacym procesy penetracji jest aspekt §wiadomosciowy ro-
syjskich przywodcow!?. Sternicy, chociaz czasami staraja si¢ dostosowywacé do zmie-
niajacych si¢ warunkéw, nie biora pod uwage mozliwosci, aby ktérekolwiek z panstw
Europy Wschodniej mogto wymkna¢ si¢ spod ich kontroli.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Ze najbardziej zauwazalny wptyw penetratora
przejawia si¢ w dzialaniach ksztattujacych ,,wlasciwe” postawy. ,,Przesunicty” regula-
tor kontroluje procesy uzalezniania oraz odgrywa rolg stymulatora proceséw penetracji.
Podmioty systemu penetrujacego sa zroznicowane ze wzgledu na ich podporzadkowanie
okreslonym sferom rzeczywistosci, zakres penetracji tych sfer oraz hierarchi¢ wzajem-
nego podporzadkowania. Struktury penetrujace stuza przede wszystkim do utrzymywa-
nia dominacji rosyjskiej przez realizacjg celow (interesow) penetratora.

Przedmiot

Przedmiotem penetracji sa zarowno stosunki wewnatrz systemu (WNP), jak i we-
whnatrz panstw. Penetruje si¢ rowniez polityke zagraniczng tych panstw.

Struktura systemu spenetrowanego przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Narodowe Posrednie Struktury Penetrujace (NPSP), czyli aparat rzadowy:

» struktury lojalnosci,

» struktury uzurpacji (tzw. ekipy alternatywne).

2. Obiekt penetracji:
*  obszary spenetrowane,
*  obszary niepewnosci:
— niesterowane, ale sterowalne,
— niesterowalne.

Struktury lojalno$ci'?’ sa odpowiedzialne za zapewnienie optymalizacji procesu pe-
netracji. Posiadaja w swojej dyspozycji srodki i metody wiasciwe organom panstwowym
w systemach autorytarnych i scentralizowanych. Sa one realizatorami dyrektyw operacyj-
nych. Struktury lojalnosci to przede wszystkim kompleks policyjno-wojskowo-przemysto-

125 Mape rosyjskich wptywow na Biatorusi zob. A. Wierzbowska-Miazga, Wsparcie drogq do podpo-
rzqdkowania. Rosja wobec Bialorusi, Warszawa 2013, s. 16-30; Bialorus w stosunkach miedzynarodowych,
1. Topolski (red.), Lublin 2009, s. 179-200.

126 7.J. Pietra$ uwaza, ze stan $wiadomosci decydentow jest filtrem, przez ktory przechodza wszelkie infor-
macje na temat $wiata zewngtrznego, zob. Z.J. Pietras$, Sztuczna inteligencja w politologii, Lublin 1990, s. 15;
T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe..., s. 218.

127 Gwarantem wplywow rosyjskich byta przede wszystkim instytucja prezydenta, kojarzona przez wigk-
sz0$¢ spoleczenstwa z dawna funkcja sekretarza partii komunistycznej (KPZR).
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wy, sprawujacy wladz¢ w panstwach Europy Wschodniej przy poparciu rosyjskich sternikow
(legitymizacja zewngtrzna — Biatoru$ 1 Ukraina). Dla Kremla struktury te stanowia przedmiot
penetracji i jednoczesnie nizszy szczebel wykonawczy, realizujacy wolg penetratora.

Waznym elementem procesu penetracji sa rowniez struktury uzurpacji, odpowia-
dajace za optymalizacje procesu penetracji. Ich celem jest zapewnienie ciagtosci kontroli
w razie kryzysu w ktoryms$ z panstw. Sa to tzw. ekipy alternatywne formowane przez
system penetrujacy w razie zakldcen w procesie penetracji.

Penetracji podlegaja rowniez srodowiska wewngtrzne narodowych systemow po-
litycznych systemu wschodnioeuropejskiego, czyli spoteczenstwa. Mozemy dokonac
dezagregacji tego Srodowiska w nastgpujacy sposob: ,,obszary spenctrowane” (grupy
i organizacje spoteczno-polityczne) oraz ,,obszary niepewnosci”: niesterowane, ale ste-
rowalne, poddajace si¢ penetracji, np. opozycja polityczna i jej srodowiska (opozycja
konstruktywna), a takze niesterowalne (opozycja nieprzejednana). Spoteczenstwa sa
penetrowane przede wszystkim za pomoca energetycznych i informacyjnych metod. Pe-
netracja spoteczenstw przez dtugi okres miata charakter pokojowy, byta bowiem akcep-
towana przez wigkszos$¢.

Mechanizmy

Mechanizmy to srodki i metody penetracji, czyli jakiekolwiek powtarzajqce sie se-
kwencje zachowan, majqce poczqtek w jednym systemie i wywotujqce reakcje w innym.
Jezeli ta sekwencja zachowan ma charakter asymetryczny i prowadzi do intencjonalnego
charakteru zachowan w drugim systemie, to te dziatania mozemy okre$li¢ mianem pe-
netrujacych. Penetracja jest to wigc proces uwewngetrzniania si¢ bodzcoéw zewnetrznych
za pomoca struktur penetrujacych w okreslonym celu. Decyzja w procesie penetracji jest
skierowana do wngtrza systemu penetrowanego, centralnie i w sposoéb wiladczy orga-
nizuje funkcjonowanie tego systemu. Celem procesu decyzyjnego jest przeksztatcenie
istnicjacej w systemie penetrowanym sytuacji decyzyjnej uznawanej za niepozadana
w nowa sytuacje, ktora osrodek penetrujacy uwaza za pozadana. Implementacja jest to
sfera realizacji decyzji sternika za pomoca wladczego sterowania. Realizatorami decyz;ji
sa organy wladzy 1 administracji panstwowe;j. Ich dziatania sa sterowane przez rosyjskie
struktury wptywu (,,przesunicty” regulator), a te z kolei sa zdeterminowane w swoich
poczynaniach przez dyrektywy penetratora, ktore wyznaczaja granice dziatania i wyko-
nania decyzji. Waznym elementem jest kontrola procesu penetracji, zoptymalizowana
decyzja jest bowiem nieskuteczna, gdy nie podlega kontroli.

Podziatu mechanizméw penetracji dokonalismy wedlug trzech kryteridw, tj. ze
wzgledu na: podmiot penetracji, jej przedmiot oraz sposéb dokonywania.

Ze wzgledu na podmiot penetracji mechanizmy dzielimy na:

1.  Struktury wladzy i nadzoru, ktére w celu penetracji panstw Europy Wschod-
niej i koordynacji ich polityki zagranicznej stosuja sterowanie wladcze bezpo-
srednie za pomoca dyrektyw o obowiazkowej wykonalno$ci oraz sterowanie
w sposob formalny z przewaga bodzcoéw o charakterze energetycznym i metod
informacyjnych.

2. Struktury wplywu i kontroli, ktérych zadaniem jest penetracja rzadowych struktur
panstw Europy Wschodniej, przy uzyciu regulacji posredniej za pomoca autorytetu
i perswazji, regulacji bezposredniej za pomoca bodzcéw o charakterze energetycz-
nym i wymuszenia informacyjnego oraz sterowanie w sposob formalny i nieformalny.
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3. Struktury zaleznoS$ci postimperialnej, ktorych celem jest koordynacja dziatan
w dziedzinie militarnej, ekonomicznej i polityki zagranicznej oraz podniesienie
efektywnosci sterowania PSP. Najczestsza forma jest instytucjonalizacja relacji,
tj. organizacje, sojusze, narady i spotkania.

4. ,,Przesuniety” regulator, czyli struktury, ktore przenikngly do wngtrza syste-
méw penetrowanych w celu penetracji organow panstwowych, w ktorych sktad
wchodza tez struktury uzurpacji, a ich celem jest zapewnienie bezposredniej kon-
troli nad strukturami lojalnosci i posredniej nad spoteczenstwami. Stosowane sa
przy tym energetyczne i1 informacyjne metody sterowania.

Ze wzgledu na sposéb penetracji mechanizmy dzielimy na:

» formalne dziatania instytucjonalne,

» nieformalne dziatania osobiste — np. regulacja i manipulacja posrednia,

*  dziatania mieszane — np. nieformalna dziatalno$¢ instytucjonalna.

Ze wzgledu na przedmiot penetracji mechanizmy dzielimy na:

1. Penetracje struktur lojalnosci. Wykorzystuje si¢ przy tym bezposrednie i wtad-
cze metody penetracji — za pomoca struktur zalezno$ci imperialnej; posrednie
i perswazyjne (wplyw i autorytet) — przez struktury wptywu i kontroli oraz for-
malne i nieformalne — ktére umozliwiaja rozwiazywanie kryzyséw w gronie elity
polityczne;j.

2. Penetracj¢ obiektu, czyli spoteczenstw, majaca na celu utrzymanie w ryzach
i postuszenstwie obywateli oraz kontrole procesow spotecznych zachodzacych
w panstwach Europy Wschodniej. Penetracja posrednia i bezposrednia oraz ste-
rowanie energetyczne i informacyjne oraz $rodki i metody wilasciwe organom
panstwowym w systemach totalitarnych i scentralizowanych.

Mechanizmy radzieckiej penetracji maja na celu uzaleznianie panstw wykorzystu-
jac tworzenie ,,wigzow zaleznosci imperialnej” tzw. relacji systemotworczych — formal-
no-instytucjonalnych i nieformalnych!?. | Przenikanie” regulatora i jego struktur na te-
rytoria sgsiednich panstw jest kluczowym sktadnikiem procesu penetracji'®. Panowanie
nad procesami wiazacymi to faktyczne sprawowanie wiladzy!'*.

Zakres i skutki

Zakres penetracji mozna okresli¢ jako zasieg wpltywu wywieranego przez podmiot
penetrujacy na system penetrowany i jego srodowisko. Przy czym wplyw ten jest ograni-
czony, co do skutkow wyboru i realizacji celow politycznych — przede wszystkim celu per-
manentnego, czyli utrzymania systemu oraz celow sytuacyjnych. Zakres penetracji, czyli jej
glebokosc, jest mierzony mozliwoscig osiagania swoich celow. Jezeli CSP sa permanentnie
zdolne do egzekwowania swojej woli, to znaczy, ze system jest glgboko spenetrowany. Jezeli
mozliwos¢ ta dotyczy jednej lub kilku sfer zycia spotecznego, to penetracja jest ptytka.

Wyrézniamy: planowany zakres penetracji, czyli zakres wpltywu mierzony
przewidywanym stopniem realizacji celu, zaleznym od analizy czynnikdéw sprzyja-

128" Wedlug M. Croziera i E. Frieberga mechanizm regulacyjny jest to mechanizm podtrzymywania struktu-
ry. Istnieja dwa gltéwne typy mechanizmow regulujacych w systemach spotecznych: zwyczaje i obyczaje oraz
mechanizmy automatyczne. Szerzej zob. M. Crozier, E. Frieberg, Czlowiek i system..., s. 268-269.

122 R. Zigba, Cele polityki zagranicznej, w: Polityka zagraniczna parnstwa, J. Kukutka, R. Zigba (red.),
Warszawa 1992, s. 64-76. O rodzajach interesow zob. Z.J. Pietra$, Podstawy teorii..., s. 145-148; W. Kostecki,
Polityka zagraniczna..., s. 70.

130 E. Kowalczyk, Cybernetyka — mysl porzqdkujqca..., s. 60.
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jacych lub przeszkadzajacych interwencjom sterowniczym; oraz rzeczywisty zakres
penetracji, czyli zakres planowany oraz zespot zjawisk niedysfunkcjonalnych wobec
systemu lub jego cze¢sci, pozostajacych z nim w interakcji, a nie branych pod uwage
przy realizacji dziatan sterowniczych, tj. zjawisk, ktore bez tej interakcji z systemem
nie wystapityby.

Podstawowga kwestig jest problem charakteru bodzca penetrujacego. Bodziec
zewnetrzny o charakterze wewnetrznym powoduje, ze polityka wewngtrzna systemu
spenctrowanego staje si¢ jak gdyby polityka zagraniczna, bo na wiasnym terytorium
styka si¢ z dziataniem obcego mocarstwa. Polityka zagraniczna penetratora nabiera cech
polityki wewngtrznej, realizowanej w §rodku obcego panstwa. Uwewngtrznienie bodzca
zewngtrznego zapewnia ,,usytuowanie” regulatora, ktory wkracza w gtab systemu pene-
trowanego, ograniczajac jego kompetencje przez penetracj¢ systemu politycznego, uza-
leznienie aparatu przymusu i podniesienie jego rangi, uzaleznienie systemu wojskowego
itp. Szybszemu uwewngtrznianiu si¢ bodzca sprzyja rowniez asymetryczno$¢ powiazan
penetratora z systemem penetrowanym. Skuteczno$¢ dziatania tego bodzca na procesy
zachodzace w systemie penetrowanym ogranicza za§ wytrzymato$¢ systemu, wynika-
jaca migdzy innymi z tradycji kulturowych. Penetrator jest wigc zmuszony do doboru
odpowiednich metod i §rodkoéw dziatania, dostosowanych do specyfiki systemow pene-
trowanych.

Waznym problemem sa rdwniez granice adaptacyjnos$ci spenetrowanych syste-
moéw, wyznaczone przez:

e racje stanu, czyli dazenie panstwa do przetrwania oraz utrzymania swojej toz-
samosci w czasie 1 przestrzeni. Zawarte w niej interesy sa realizowane w sposob
bezkompromisowy wiasnie dlatego, ze w interpretacji grupy rzadzacej stanowia
one istot¢ panstwa, ktorej nie nalezy negowaé. W przypadku spenetrowanego
systemu politycznego nastgpuje zmiana zakresu jego racji stanu, ktora nie moze
by¢ sprzeczna z racja stanu penetratora,

e penetratora, ktory aby zoptymalizowac proces sterowania, powinien akcepto-
wac¢ w pewnych granicach tradycj¢ i kultur¢ narodowa spoteczenstw. W innym
przypadku napotka silny opor, ktory w skrajnej postaci moze doprowadzi¢ do
przerwania procesu penetracji. Migdzy penetratorem a obiektem penetrowanym
zachodzi ciagly przeplyw informacji w postaci sprzgzenia zwrotnego ujemnego.
Gdy opor bedzie skuteczny, a informacja o tym dostanie si¢ w wyniku przetama-
nia monopolu informacyjnego do wewngtrznego srodowiska systemu penetruja-
cego, to moze to wywotac sytuacje kryzysowa w tym systemie, co w konsekwen-
c¢ji moze spowodowac jego zalamanie sig.

Z punktu widzenia zakresu penetracji wazne znaczenie majg rowniez skutki pene-
tracji. Mozemy wyroznic:

* wewnetrzne skutki penetracji:

— polityczne, czyli zewngtrzno-wewngtrzne manipulowanie procesami politycz-
nymi,

— ckonomiczne, tj. zahamowanie rozwoju gospodarczego, nierdwnosci spotecznych,
konflikty spoteczne oraz rozbudowa aparatu wiadzy,

— kulturowe, np. zepsucie ,,tkanki narodowej” poprzez narzucenie obcego wzorca
kulturowego, uprzedmiotowienie spoteczenstwa,

— militarne — pozbawienie systemu penetrowanego kontroli nad wlasnym
wojskiem, a takze ograniczanie jego sprawnosci bojowej;
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» zewnetrzne skutki penetracji:

— zmiana charakteru proceséw adaptacyjnych, penetracja powoduje bowiem
adaptacj¢ do $rodowiska zewngtrznego poprzez interesy penetratora, ktore
moga by¢ sprzeczne z interesami narodowymi,

— zalamanie procesow adaptacyjnych, w wyniku czego system albo upadnie, gdy
realizacja celow czastkowych uruchamia zjawisko blokujace realizacjg celow
glownych, a co za tym idzie i zachwianie homeostazy, albo ulegnie modyfi-
kacji progresywnej lub regresywnej, ktora moze prowadzi¢ do poglebienia si¢
procesOw penetracji lub do ich ustania''.

Specyfika penetracji jest funkcja trzech zmiennych: uzytych metod, ich skutecz-
no$ci oraz zachowania si¢ systemu penetrowanego.

Proces penetracji zalezy od normotypu cywilizacyjnego spoteczenstwa albo kultu-
ry spotecznej. Rodzaj bodzcow stosowanych w procesach sterowniczych wynika przede
wszystkim z tego, jakie normy odgrywaja w danym spoteczenstwie rolg przewodnia
oraz jakie normy chce si¢ danemu spoteczenstwu narzucic¢. Panstwa Europy Wschodniej
w rdéznym stopniu sa podatne na bodzce sterujace, dlatego tez penetracja ma w poszcze-
golnych panstwach swoja specyfike przejawiajaca si¢ w mechanizmach, zakresie pene-
tracji oraz w stopniu autonomicznosci PSP (np. tradycja ulegania na Biatorusi). Nalezy
podkresli¢, ze penetracja w Europiec Wschodniej odbywa si¢ za przyzwoleniem elit wta-
dzy i spoteczenstw.

Trzeba si¢ wyzby¢ ztudzen — pelnej sterowalnosci, totalnej kontroli, pelnej sku-
tecznosci, duzej przewidywalnosci zachowan, tatwej rozpoznawalnos$ci i identyfikacji
zjawisk, ztudzenia addytywnosci elementow badanych zbioréw, absolutnej racjonalno-
$ci, pelnej mierzalno$ci dziatan i efektow po prostu nie ma'*.

Interwencje sterownicze podejmowane przez struktury penetrujace maja na celu
zapewnienie kontroli nad panstwami Europy Wschodniej w takim stopniu, by mdc bez
przeszkod realizowaé swoje interesy. Wyrazem tych dziatan jest dazenie do instytu-
cjonalizacji procesu penetracji. Wszelkie podejmowane dziatania odbywaja si¢ we-
dtug ,,wzoru” ustalanego w centrum i zawsze mieszcza si¢ w ramach tzw. warunkow
brzegowych.

W niniejszym artykule przedstawilismy zatozenia metodologiczne teorii penetra-
cji, teorii wigzi oraz teorii wptywu migdzynarodowego, a takze zaprezentowaliSmy wia-
sny model badania stosunkow w europejskiej przestrzeni poradzieckiej, ktory umozliwia
wykrycie procesow rosyjskiej penetracji. Poznanie mechanizméw zaleznosci pozwala
na lepsze zrozumienie sytuacji za wschodnia granica Polski.

Rosja od 1992 r. stara si¢ zdefiniowaé najwazniejsze interesy wobec panstw
Europy Wschodniej. Proces systemu identyfikacji trwa i, jak si¢ wydaje, jeszcze nie
zostal zakonczony. Sytuacja ta wptywa bezposrednio na ksztattowanie si¢ polityki
Rosji wobec tych panstw. W konsekwencji przektada si¢ to rownoczesnie na wybor
przez Federacj¢ odpowiednich metod dziatania — instrumentow — na obszarze Europy
Wschodniej!'*,

131 Zob. szerzej Z.J. Pietras, Adaptacyjnosé..., s. 31-37.

132 1..W. Zacher, Od totalitaryzmu do demokracji — czyli zmiana paradygmatu sterowania spotecznego,
,, Transformacje” 1992, nr 1-2, s. 46.

133 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej..., s. 320.
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Do dtugofalowych celéw Rosji zaliczamy przede wszystkim:

* zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i utrzymanie stabilno$ci w regionach sa-
siadujacych,

e procesy integracyjne na obszarze poradzieckim i ,,odbudowg¢ imperium”,

e pomoc i ochrong praw mniejszo$ci rosyjskiej i obywateli Rosji w panstwach po-
radzieckich'*,

Rosja w celu realizacji swoich strategicznych interesow (obecnosci i wpltywow
w Europie Wschodniej) ktadzie coraz wigkszy nacisk na srodki ekonomiczne (energetycz-
ne) oraz spoteczno-kulturowe. Dopuszcza rowniez uzycie rosyjskiej sity militarnej's.

Skalg rosyjskiej penetracji na Ukrainie mozemy obserwowac od ponad roku. Apa-
rat panstwowy, milicja, stuzby specjalne, a przede wszystkim wojsko okazaty si¢ glebo-
ko spenetrowane przez Rosje'*®. Euromajdan okazat sie momentem przetomowym — spo-
leczenstwo wyrazito swoj sprzeciw wobec gigbokiej penetracji systemu, a tym samym
uruchomiono proces ,,cofania si¢” rosyjskiego regulatora (ucieczka W. Janukowycza).

Nie ulega watpliwosci, ze aktualnie problem suwerenno$ci Ukrainy to bez wat-
pienia najwazniejszy problem geopolityczny wspodtczesnej Europy. Krym byt kolejnym
po Naddniestrzu, Osetii Potudniowej i Abchazji terenem, na ktérym Federacja Rosyj-
ska starata si¢ przeprowadza¢ dziatania faktyczne, wykorzystujac instrumenty politycz-
no-militarne dla reintegracji terenow wymykajacych si¢ spod wplywow mocarstwa.
Z drugiej strony dziatania te w istotny sposob sa powiazane z interesami rosyjskimi,
reprezentowanymi przez elity krajow panstw powstatych po rozpadzie, a wywodzacych
si¢ czesto z dawnej nomenklatury komunistycznej. Losy Donbasu najprawdopodobnie;j
zostaly juz przesadzone.

Dziatania Rosji w najblizszej perspektywie czasowej beda uzaleznione od stanowi-
ska USA oraz Niemiec i Francji. Integracja panstw obszaru poradzieckiego oraz ewentu-
alne rozszerzenie rosyjskich wplywow na Europe Srodkowo-Wschodnia moze nastapié
tylko w wyniku dziatan zbrojnych badz porozumienia Rosji z innymi mocarstwami.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze problem dominacji rosyjskiej w Europie
Wschodniej to obecnie najwazniejsze wyzwanie dla mocarstw zachodnich, poniewaz
to od skutecznosci ich polityki wobec Kremla beda w duzym stopniu zalezaly przyszie
losy Ukrainy, a by¢ moze i catej Europy. Warto wyrobié¢ sobie opinig i zastanowi¢ si¢ nad
ewentualnymi rezultatami obecnych wydarzen wokot Ukrainy, a szczegolnie polityki
i dziatan rosyjskich, i siggna¢ po analizy i opracowania rzetelnie i wszechstronnie przed-
stawiajace sytuacj¢ za wschodnia granica Polski.

Polityka Rosji wobec panstw Europy Wschodniej z pewnoscia wymaga prowadze-
nia dalszych badan. Proponowane postulaty badawcze moglyby dotyczy¢ poglebienia
analizy na temat rosyjskiej polityki ,,soft power”, a takze identyfikacji mechanizméow
realizacji rzeczywistych intereséw Rosji na obszarze poradzieckim.

134 W przypadku poréwnania warstwy koncepcyjnej z faktyczna realizacja nasuwa si¢ wniosek, ze procesy
integracyjne na obszarze poradzieckim, mimo ze ,,oficjalnie” nie zajmuja czolowych pozycji posrod najwaz-
niejszych priorytetow Kremla, to w przypadku prowadzonych dziatan dominuja. W ostatnim czasie ujawnit sig
dysonans migdzy deklarowanymi interesami a faktycznie realizowanymi. Rosja nie urzeczywistnia gloszonych
pogladow, realizuje natomiast te, ktore nie sa prezentowane, zob.: 1. Topolski, Polityka Federacji..., s. 321.

135 O dziataniach militarnych Rosji w WNP zob. tenze, Sifa militarna w polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 165-209.

136 Szerzej zob. N. Szapowatowa, Strategia penetracyjna Federacji Rosyjskiej ..., s. 5-68.
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Abstrakt

Niniejszy artykul stanowi przyczynek do problemu dominacji rosyjskiej w Eu-
ropie Wschodniej po rozpadzie ZSRR, dotychczas rzadko podejmowanego w takim
ujeciu przez badaczy. W tekScie zawarto rozwazania nawigzujace do dwoch pytan:
dlaczego warto podjac tytutowy problem oraz jakie moga by¢ Sciezki metodologiczne
w tego typu badaniach?

Po 1992 r. Rosja prowadzi specyficzna polityke wobec panstw Europy Wschod-
niej wynikajaca z uwarunkowan historycznych oraz mocarstwowych ambicji wladcow
Kremla. Zmiany na arenie migdzynarodowej w 2014 r. stworzyly przestanki do zbadania
polityki Federacji Rosyjskiej wobec panstw Europy Wschodniej. Nowa sytuacja geopo-
lityczna wymaga rowniez stosowania takich metod badawczych, ktére pozwolityby na
pelne wyjasnienie tych relacji. W procesie analizy nalezy przyjac, ze podmiotem dziata-
nia jest Rosja, przedmiotem sa natomiast Ukraina, Biatoru$ i Motdawia.

Kontynuujac badania dotyczace dziejow tych panstw, nalezatoby jeszcze doktad-
niej zbadaé obszary dysfunkcjonalnoséci systemu poradzieckiego oraz okresli¢, na ile
trwate byto przeniknigcie struktur penetrujacych do wnetrza systemow panstw Europy
Wschodniej, a takze, w jakim zakresie po 1991 r. nastapito ,,cofnigcie” regulatora?

Stowa kluczowe: dominacja, penetracja, Rosja, Europa Wschodnia.

Abstract

The article refers to a rarely undertaken by analysts approach to the problem of the
Russian domination over Eastern Europe after the collapse of the Soviet Union.

The text deals with two basic questions: why the problem of the Russian domina-
tion should be the topic of any research and what methodological approaches should be
used in such studies?

After 1992 Russia has been carrying out a very specific policy towards the coun-
tries of Eastern Europe, which arises from historical context and the Kremlins’ rulers’
imperial ambitions. Changes at the international arena in 2014 created conditions for
investigating the Russian Federation policy towards the countries of Eastern Europe.
The new geopolitical situation also requires the application of such research methods
that would allow a full explanation of new political relations. In the process of analysis it
should be assumed that Ukraine, Belarus and Moldova are passive subjects of the actions
carried out by Russia.

Further research of the history of these countries would require investigating the
areas of dysfunctionality of the post-Soviet system and determining, to what extent
Eastern Europe state systems could be penetrated and to what extent the Russian control
was retracted after 1991.

Keywords: domination, penetration, Russia, Eastern Europe.
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Miroslaw Sikora

Zakres zainteresowania radzieckiego cywilnego wywiadu
naukowo-technicznego w okresie rzadow Michaila Gorbaczowa.
Z perspektywy wymiany informacji wywiadowczej
pomiedzy MSW PRL a KGB ZSRR

Dotychczasowe badania, kluczowe pytania, tlo historyczne, teza

Operacje wywiadu ZSRR ukierunkowane na zdobycie wynalezionych i stosowa-
nych na Zachodzie technologii wojskowych i cywilnych w pierwszych trzech dekadach
zimnej wojny opinia publiczna poznata glownie dzigki archiwum wywiezionemu do
Wielkiej Brytanii przez bylego pracownika KGB Wasilija Mitrochina!. Radziecka ak-
tywno$¢ w dziedzinie wywiadu naukowo-technicznego (dalej: WNT) na przetomie lat
70.180. XX w. zostata ujawniona z kolei w wyniku tzw. afery Farewell, ktorej istota byto
nawiazanie wspotpracy pomigdzy francuskimi stuzbami specjalnymi a oficerem Zarzadu
T PGU (Ileproe mmaBHOe yrpasienue — Pierwszy Zarzad Glowny, czyli pion wywia-
du cywilnego) KGB Wtadimirem Wietrowem?. Duzo mniej wiadomo na temat przed-
sigwzig¢ radzieckiej razwiedki w schytkowym dla ZSRR okresie sprawowania funkcji
pierwszego sekretarza KPZR przez Michaita Gorbaczowa. Informacje mozna czerpac
wprawdzie z niektorych opracowan rosyjskich, na przyktad z monografii wywiadu na-
ukowo-technicznego ZSRR autorstwa Siergieja Cziertopruda, wydanej w 2002 1.3 Pozy-
cja ta i jej podobne kopiuja jednak na ogoét ustalenia Christophera Andrew*. Poza tym sa
wyposazone w bardzo ubogi aparat naukowy (niekiedy brakuje przypiséw), co uniemoz-
liwia zweryfikowanie réznych, interesujacych skadinad, opisywanych w nich wydarzen?®.

Nieco na marginesie, i wybiegajac poza narzucone w niniejszym przyczynku ce-
zury chronologiczne, mozna zauwazy¢, ze rowniez w ksigzce Andrzeja Grajewskie-
g0, poswigconej przeobrazeniom wewnatrz rosyjskich stuzb specjalnych w latach 90.
XX w., mozna odnalez¢ jedynie sladowe ilosci akcentdw dotyczacych sfery nauki, prze-
mystu i w ogdlne ekonomii®.

Luke w wiedzy o radzieckim WNT w latach 80. moga, przynajmniej czgsciowo,
wypetié¢ dokumenty zgromadzone w ujawnianych stopniowo archiwach stuzb specjal-
nych panstw dawnego Uktadu Warszawskiego, ktore to stuzby oprdcz operacji prowa-
dzonych na wilasne potrzeby, realizowaly tez zamowienia pochodzace od ,,radzieckich

' Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina. KGB w Europie i na Zachodzie, ttam. M.M. Brzeska,
R. Brzeski, Warszawa 2001; Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II. KGB i Swiat, tam. K. Ba-
zynska-Chojnacka i P. Chojnacki, Poznan 2009.

2 Na temat tej afery szpiegowskiej szerzej zob. E. Merlen, F. Ploquin, Carnets intimes de la DST. 30 ans
au coeur du contre—espionnage frangais, Fayard 2003; S. Kostine, Bonjur, Farewell. La verite sur la taupe
fransaise du KGB, Paris 1997.

3 C.B. Yepronpyn, Hayuno-mexnuueckas pasgedxa om Jlenuna oo Iopbauesa, 2002 (wersja pdf dostgpna
w internecie).

4 Zob. np. K. [lertsapes, A. Konnakunu, Buewnss pazséeoka CCCP, Mocksa 2009 (tekst ksiazki przekon-
wertowany na plik formatu MS Word jest dostgpny w internecie).

5 Zob. np. JL.I1. Ilpoxopos, Pazeéeoxa om Cmanuna do Ilymuna, Caukr-IletepGypr 2005.

6 Zob. A. Grajewski, Tarcza i miecz. Rosyjskie stuzby specjalne 1991-1998, Warszawa 1998, s. 220-223,
231-232.
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przyjaciot”. W drugiej potowie lat 80. sam tylko wywiad naukowo-techniczny PRL prze-
kazat na Wschod setki pakietow informacji dotyczacych innowacyjnych technologii,
rozwijanych i stosowanych w panstwach kapitalistycznych. Charakter tych materiatoéw
nie byt na ogot przypadkowy, lecz stanowit odzwierciedlenie potrzeb kompleksu woj-
skowo-przemystowego, a szerzej przemystu i nauki ZSRR, w — jak miato si¢ wkrotce
okaza¢ — ostatnim etapie wyscigu migdzy armiami i gospodarkami modelu kapitalistycz-
nego i socjalistycznego.

Wypada w tym miejscu wskaza¢ na pewien opublikowany niedawno (w 2013 r.)
przyczynek badawczy dotyczacy szeroko pojetej problematyki wspdtpracy pomigdzy
cywilnymi stuzbami specjalnymi PRL i ZSRR. Mam tu na mysli opracowanie wyda-
ne przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego pt. Wspolpraca SB MSW PRL z KGB
ZSRR w latach 1970—1990. Proba bilansu. Niestety, autorzy tej skadinad interesujacej
ekspertyzy problematyke kooperacji w dziedzinie nauki, techniki i ekonomii whasciwie
pomingli. Stad czytelnik jest skazany na wrazenie, ze istota wspotpracy nierdwnych
partnerow bylo niemal wyltacznie przeciwdziatanie zagrozeniom politycznym (spoza
i wewnatrz panstw UW) i militarnym, co, biorac pod uwage skale wymiany informacji
na ptaszczyznie technologii, jest na pewno wrazeniem ,,nickompletnym™”.

Moim zamiarem jest zaprezentowanie wynikow analizy wymiany korespon-
dencji pomigdzy polskim wywiadem naukowo-technicznym (ulokowanym w Depar-
tamencie I MSW) a strona radziecka reprezentowana przez szefostwo i pracownikow
Zarzadu T PGU KGB, w latach 1986-19908. Nie bede natomiast poruszat problema-
tyki tzw. cyklu wywiadowczego w zakresie WNT oraz — poza pewnymi wyjatkami
zwigzanymi z wymiana informacji — nie bed¢ omawiat metod ,,poza embargowego”
transferu technologii, finansowania zakupow czarnorynkowych ani ewaluacji zdo-
bytych materiatow?’.

Wspotpraca KGB z MSW (i analogicznie z pozostatymi bratnimi stuzbami oraz
pomigdzy tymi stuzbami) byta prowadzona przede wszystkim w ramach poszczegdlnych
obszaréw nauki i techniki, odzwierciedlonych zreszta (z pewnymi roznicami) w struk-
turze organizacyjnej wywiadoéw panstw socjalistycznych. Transfer informacji pomigdzy
wywiadami ZSRR a PRL odbywat si¢ m.in. na nastgpujacych ptaszczyznach:

» farmacja, rolnictwo i chemia gospodarcza,

» clektronika i informatyka, w tym zwtaszcza aplikacje zbrojeniowe,

e gbrnictwo 1 przetworstwo surowcoéw (w tym petrochemia), metalurgia, przemyst
maszynowy, motoryzacyjny, stoczniowy i lotniczy, i energetyka,

* $wiatowe zasoby naturalne, naukowe badania podstawowe, finanse i bankowosc,
instytucje migdzynarodowe.

7' W publikacji ABW powielono tez (prawdopodobnie za opracowaniem IPN pod red. P. Piotrowskiego)
pomytke w opisie funkcji wydzialtow WNT w Departamencie | MSW — zamieniono mianowicie funkcje wy-
dziatéow V (wlasciwie: chemia/farmacja) i VII (wlasciwie: przemyst cigzki). Por.: Wspoipraca SB MSW PRL
z KGB ZSRR w latach 1970-1990. Proba bilansu, Warszawa 2013, s. 21; Aparat bezpieczenstwa w Polsce.
Kadra kierownicza, t. 3, 1975-1990, P. Piotrowski (red.), Warszawa 2008, s. 23 (tabela 4).

8 Na czele Zarzadu T stal w tym okresie general major Leonid Siergiejewicz Zajcew, zastgpowat go Jurij
Aleksandrowicz Barinow. Szerzej na temat struktury, personelu i kadry kierowniczej oraz potencjatu operacyj-
no-analitycznego Zarzadu T zob. L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1 Zarzqdu Glownego KGB jako instrument
realizacji globalnej strategii Kremla 1954—1991, Warszawa 2013.

° Syntetyczne, lecz zarazem tylko przyczynkarskie ujecie problemu funkcjonowania (modus operandi)
polskiego WNT zawarlem w odrgbnym tekscie: M. Sikora, Wirtschaftliche Innovation durch Spionage. For-
schung, Entwicklung und der Gehemdienst in der Volksrepublik Polen 1970—-1990, ,Jahrbiicher fuer Geschich-
te Osteuropas” 2014, t. 63, z. 4, s. 564-590.
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Gléwnym celem badan jest wskazanie trendéw w zainteresowaniu wywiadu na-
ukowo-technicznego (i ekonomicznego) KGB, co stanowitoby z kolei przyczynek do
studiow nad kondycja gospodarki i armii ZSRR w przededniu jego upadku. Przesledze-
nie procesu wymiany informacji pomigdzy Polska a ZSRR pozwoli tez postawi¢ hipote-
zy dotyczace korzysci, jakie obie strony czerpaly z tej wspotpracy. Duzo trudniej bedzie
odpowiedzie¢ na inne intrygujace pytanie, a mianowicie, jak rozktadaty si¢ proporcje
migdzy technologiami o zastosowaniach wytacznie wojskowych, a tymi, ktore bezpo-
srednio przektadaty si¢ na wzrost poziomu zycia mieszkancow obu panstw. Wiadomo
bowiem, ze znaczna ilo$¢ dokumentacji technicznej, wzordw uzytkowych oraz réznego
rodzaju probek dotyczyta produktéw lub potproduktéw o podwdjnym (tj. wojskowym
i cywilnym) zastosowaniu.

W koncu nalezy podkresli¢, ze materiaty Departamentu I daja niepetny wglad
w zakres zainteresowan WNT KGB, co oczywiscie wynika z 6wczesnych ograniczonych
mozliwo$ci operacyjnych wywiadu polskiego w skali globalnej. Nalezy liczy¢ si¢ z tym,
ze przebadanie relacji bilateralnych pomigdzy KGB a pozostatymi cztonkami Uktadu
Warszawskiego, czy szerzej — obozu panstw socjalistycznych, skutkowatoby w kazdym
przypadku nieco innym roztozeniem akcentow w zawartosci wymienianych informacji.

Obecnie mozna przyja¢ poglad, ze zainteresowanie ZSRR byto duzo bardziej
zrbwnowazone, niz prezentowane jest to dotychczas przez historykow — 1 anglosa-
skich!®, i rosyjskich!'!. Sektor cywilny byl roéwnie wazny co wojskowy, w pakiecie
zamowien kierowanych do wywiadu przez radziecka nauke i przemyst, cho¢ w niekto-
rych dziedzinach, w tym innowacyjnych, dochodzito do zachwiania tej rownowagi —
np. taczno$¢ cyfrowa interesowata gtownie armig, podczas gdy genetyka pozostawata
domena cywilna.

Wymiana i ewaluacja informacji oraz koordynacja przedsiewzie¢ wywiadowcezych

Istota wymiany informacji sprowadzata si¢ do wzajemnego przekazywania sobie
zdobytych operacyjnie lub uzyskanych z otwartych zrodet materiatdéw o roznym charak-
terze, tak pod wzgledem stopnia ich tajnosci i dostgpnosci, jak i ich wartosci finansowej
oraz formy. Odno$nie do ostatniego kryterium nalezy podkresli¢, ze przedmiotem wy-
miany byly w ponad 90 proc. dokumenty papierowe lub dane utrwalone na nosnikach
elektromagnetycznych (tasSmy magnetyczne, dyskietki, raczej jednak nie dyski twarde).
Do rzadkos$ci nalezaty gotowe urzadzenia (np. pamigci operacyjne, procesory, konsole
i pulpity sterownikow), probki (np. fiolki z okreslong substancja) oraz podzespoty.

Materiaty przekazywano sobie najczesciej wigkszymi partiami — po kilkanascie pozy-
cji (pakietow) dokumentdéw (z réznych dziedzin). Cyklicznie (co okoto pot roku) wywiady
przesytaty sobie oceny otrzymanych informacji. Oceny podsumowujace wymieniano tak-
ze przy okazji narad roboczych i posiedzen szefostwa. Skala obejmowata nastepujace ka-
tegorie: bardzo warto$ciowe, wartosciowe, interesujace, informacyjne, nieprzedstawiajace
wartosci informacyjnej (w tym ze wzgledu na zta jako$¢ dokumentdw, np. nieczytelnosc).

Bilateralne spotkania robocze poszczegdlnych pionéw lub konferencje szefostwa
WNT odbywaly si¢ $rednio trzy razy w roku w Warszawie lub w Moskwie. W przypadku
posiedzen roboczych delegacje obejmowaty na 0goét szefow zainteresowanych jednostek
operacyjnych, np. wydziatdéw zajmujacych si¢ przemystem farmaceutycznym i branza

19 Np. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina. KGB w Europie i na Zachodzie..., s. 401-410.
'Np. C.B. YUepronpyn, Hayurno-mexuuueckas pazeeoka. .., s. 253-462.
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rolno-spozywcza. W przypadku spotkan szefostwa WNT strong polska reprezentowali
zazwyczaj naczelnicy wydziatow (V, VI, VII, ewentualnie VIII), po stronie radzieckiej
za$ zasiadali przedstawiciele wszystkich (lub niektorych) sekcji tematycznych w wy-
dziale informacyjnym Zarzadu T'2.

Migdzy grudniem 1985 r. a grudniem 1989 r. zorganizowano co najmniej 12 spotkan,
z tego trzy o duzej randze — w Moskwie w grudniu 1985 i maju 1986 r."* oraz w Warszawie
na przetomie maja i czerwca 1988 r. Podczas tego ostatniego delegacja radziecka zapropo-
nowata odbycie kolejnego spotkania w drugim kwartale 1990 r. (nie wiemy, czy do niego
doszto)'. Pozostate spotkania dotyczyty poszczegolnych pionow (po trzy dla'V, VIi VII)',
z wyjatkiem VIII (nie odnalaztem dokumentow $wiadczacych o spotkaniu roboczym, kto-
rego przedmiotem bylyby wylacznie zagadnienia ekonomiczne).

Specyfika i forma zamoéwien od ,,radzieckich przyjaciol”

Charakterystyki podmiotow, ktore byly celem atakéw wywiadowczych (panstwa,
firmy), oraz poszukiwanych technologii byly na biezaco uszczegdtawiane i aktualizo-
wane. Do Polski trafiaty tzw. orientirowki, na ktore sktadaty si¢ kazdorazowo: anali-
za sytuacji (np. podwodna bron torpedowa w Wielkiej Brytanii, amerykanskie agencje
rzadowe, think-tanki i firmy zaangazowane w program kosmiczny, metody dokonywa-
nia odwiertdw na obszarach ropo- i gazonosnych na dnie oceandéw, najnowsze trendy
w metalurgii proszkdéw, ochrona radiologiczna na wypadek wycieku paliwa atomowego,
problem ekologii na §wiecie, srodki ochrony roslin w Niemczech, firmy z dziedziny
biotechnologii pracujace nad diagnostyka choréb nowotworowych itp.). Do nieraz kil-
kunastostronicowej analizy zataczano wykazy panstw wraz z zarejestrowanymi na ich
terenie firmami z danej branzy przemystu lub R&D'®. Ostatnim nieroztacznym elemen-
tem kazdej orientirowki byty glosariusze, w ktorych specjalistyczne nazwy, akronimy
i skroty anglojezyczne (rzadziej niemieckojezyczne) byly thumaczone na jezyk rosyjski'’.

Radziecki WNT formutowat swoje zadania na ogét zgodnie z kryterium tech-
nologicznym, koncentrujac si¢ na dotarciu do okreslonych typow uzbrojenia (rakiet,
systemow radarowych, samolotow itp.) lub produktéw przemystu cywilnego (lekow,
srodkow ochrony roslin, programéw komputerowych, stopéw metali itp.). Niekiedy zle-
cenia przyjmowatly bardziej ogdlny charakter dotyczacy rozwigzania konstrukcyjnego,

12 Odpowiednikiem radzieckiego wydziatu informacyjnego w polskim WNT byt utworzony w 1987 r. wydziat
IV Departamentu I, odpowiadajacy gldwnie za koordynacjg kontaktow wydziatow tematycznych (V,VL,VIL,VIII)
WNT z przemystem, instytucjami badawczo-rozwojowymi (BR) i innymi podmiotami zewngtrznymi PRL.

13 Notatka Nr 8939/PRL dla KBP ZSRR oraz zataczniki nr 1 i nr 2, Warszawa, 19 IV 1986, Archiwum
Instytutu Pamigci Narodowej (dalej: AIPN BU), sygn. 02271/21, t. 37, pdf, s. 431-441.

4 Tamze, t. 31, Sprawozdanie ze spotkania z przedstawicielami Wywiadu N-T I Glownego Zarzadu KBP
ZSRR wraz z zatacznikiem nr 2, Warszawa, lipiec 1988, pdf, s. 54-69.

!5 Tamze, t. 21, Naczelnik Wydz. IV Dep. I do Naczelnika Wydz. VII Dep. I, Warszawa, 25 111 1988, pdf,
s. 384-385; tamze, Naczelnik Wydz. IV Dep. I do Naczelnika Wydz. VI Dep. I, Warszawa, 25 111 1988, pdf,
s. 386388, tamze, t. 21, Naczelnik Wydz. IV Dep. I do Naczelnika Wydz. V Dep. I, Warszawa, 25 111 1988,
pdf, s. 389-390; tamze, t. 31, Sprawozdanie z przebiegu rozmow roboczych z przedstawicielami stuzby ZSRR
przeprowadzonych w Moskwie w dniach 28 listopada—1 grudnia 1989 r., Warszawa, 13 XII 1989, pdf, s. 3-9;
tamze, t. 31, Podsumowanie efektow wspolpracy WNT MSW PRL z I Glownym Zarzadem KBP ZSRR za
okres od 1 maja 1988 r. do 31 maja 1989 r. i zat. nr 1-4, Warszawa, czerwiec 1988, pdf, s. 10-24.

16 Research and development — badania i rozwdj (przyp. red.).

17 Wigkszo$¢ orientirowek dotyczacych katalogu zadan z dziedziny militarnej i cywilnej, zleconych
w 1986 r., odnajdujemy w tomach 22 cz. 1-2 (zagadnienia militarne) i 16 (zagadnienia cywilne i cz¢§¢ militar-
nych) pod sygnatura AIPN BU 02271/21.
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stosowanego w roznych panstwach zachodnich, przez wiele przedsigbiorstw i w roznych
wyrobach. Przyktadem moze by¢ obszerny katalog technologii z dziedziny medycyny,
obejmujacy aparaturg rentgenowska oraz sprzg¢t na potrzeby encefalografii, tomografii
i elektrokardiografii, a takze oprzyrzadowanie chirurgiczne i anestezjologiczne'®. Innym
razem Zarzad T domagat si¢ dotarcia do konkretnego, unikalnego rozwiazania, jakim
bylo opancerzenie czotgu amerykanskiego M1A1 Abrams®.

Rzadziej obiecktem operacji byly panstwa lub przedsigbiorstwa jako takie, cho¢ oczy-
wiscie 1 ten filtr stosowano. Lista szczegolnie interesujacych z punktu radzieckiego WNT
koncerndw, nawet tych najwigkszych, bytaby za dluga, aby omawia¢ ja w tym miejscu.
Szeroko pojety sektor informatyki, elektroniki i komunikacji to dziesiatki firm tylko na
terenie USA, na czele z IBM, DEC, Rockwell International, Texas Instruments i Westing-
haus. Nieco bardziej réwnomiernie rozktadato si¢ zainteresowanie w dziedzinie sektora
zbrojeniowego — tu oprocz USA szczegolnie duze zainteresowanie budzity firmy zachod-
nioniemieckie, m.in. Krauss-Maffei oraz Messerschmitt-Bélkow-Blohm, ewentualnie bry-
tyjska British Aerospace, francuska Aérospatiale czy wloska Oto Melara. Réwniez sektor
chemii organicznej i biotechnologii uwzgledniat oprocz amerykanskiego Monsanto takze
europejskich gigantow, jak Hoechst, Sandoz i Imperial Chemical Industries®.

Jesli chodzi o zainteresowanie panstwami, obiektami operacji byly kraje NATO.
Oprocz nich czotowe miejsce zajmuja Chiny (gtéwnie w kontekscie mikroelektroniki?!,
systemow obrony rakietowej i broni nuklearnej — por. wykaz zamieszczony dalej), a takze
wschodzace wowczas tzw. azjatyckie tygrysy w Azji Poludniowo-Wschodniej (Singapur
i Malezja), ponadto Tajlandia i Indonezja. Powodem zainteresowania tymi krajami byty
kontrakty na dostawy uzbrojenia, a nastgpnie serwisowanie zakupionego sprzgtu, zawie-
rane przez rzady tych krajow z firmami amerykanskimi, japonskimi i zachodnioeuropej-
skimi, ktore tworzyly konsorcja (joint ventures) z miejscowymi przedsigbiorstwami oraz
otwieraly swoje przedstawicielstwa na terenie Azji Potudniowo-Wschodniej. Dzigki temu
obszar ten mégl si¢ sta¢ odskocznia do operacyjnego przeniknigcia ,,w glab” takich pro-
ducentow, jak McDonnell Douglas, General Electric, General Dynamic, Bell, Airbus, Bo-
eing, Northrop, Mitshubishi, Pratt & Whitney, SIAI Marchetti, CASA i Rolls-Roys. Bio-
rac za punkt odniesienia technologie, w orbicie zainteresowania WNT ZSRR znalazty si¢
m.in. samoloty pasazerskie Airbus A 300, Boeing B serii 700, Douglas DC 10, wojskowy
samolot transportowy Hercules C 130, mysliwiec F-16, samolot szturmowy A-4 Skyhawk,
helikoptery Aérospatiale AS 332 Super Puma oraz Bell OH 58A Kiowa i wiele innych?.

Cickawos$¢ WNT budzity tez zapalne regiony $wiata — Irak (ze wzgledu na bron
chemiczna)® oraz Afganistan i Pakistan (ze wzgledu na dozbrajanie mudzahedinow
przez USA)*. Poza tym kierowano uwage w strong¢ miedzynarodowego nielegalnego
handlu bronig®.

8 OPUEHTHUPOBKA-3A/IAHHUE no npuopumemnou npooneme Ne 215. Texnuueckue cpedcmea, mame-
puansl u 0bopyoosanue, npumensiemvle Ol OUaeHOCMUKY U aeverusi donesnell yenosexka, AIPN BU, sygn.
02271/21, t. 6, brak miejsca i daty [1986], pdf, s. 24-45.

1 Thumaczenie — Notatka KBP ZSRR nr 447 z 28 marca 1988, dot. nowego pancerza dla amerykanskich
czotgdéw ,, Abrams”, tamze, t. 17, pdf, s. 156 (oryginat s. 155).

20 Zob. tamze, t. 161 22.

2! Tamze, t. 37, Notatka Nr 8923/PRL dla KBP ZSRR, Warszawa, 26 III 1986, s. 423.

22 Tamze, t. 18, OPUEHTHUPOBKA. O nanpasnenusx pabomoel no npuopumemnoi npooreme Ne? 108
¢ nosuyuu manvix movex F0z2o-Bocmounoui Asuu, brak miejsca i daty [1986], pdf, s. 39-57.

2 Tamze, t. 5, Inf. KBP ZSRR nr 615 z dnia 20 kwietnia 1989 r. — thum. zj. rosyjskiego, pdf, s. 137 (oryginat s. 136).

24 Tamze, t. 5, Mat. KBP ZSRR nr 335 — tlum. z jez. rosyjskiego, s. 228-229 (oryginat s. 225-227).

% Tamze, t. 5, Mat. KBP ZSRR nr 722 — thum. z jez. rosyjskiego — dot. podejscia krajow zachodnich i roz-
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Spektrum zainteresowania WNT ZSRR — uje¢cie wedlug kryterium technologicznego

Szczegdlnie cennym Zrédtem poznania potrzeb technologicznych ZSRR na po-
czatku okresu pierestrojki sa listy zawierajace tematy interesujace Rosjan, oddzielne dla
przemyshu zbrojeniowego oraz gospodarki cywilnej, sporzadzone najpdzniej na poczat-
ku 1986 r. 1 jeszcze w tym samym roku przekazane do wiadomosci polskiego wywiadu.
Do Polski listy trafity wraz z informacja KGB nr 509 z 5 czerwca 1986 r.%¢, a by¢ moze
jeszcze wezedniej, tj. wraz z notatka KGB nr 796 z 12 marca 1986 r.?, zatem krotko po
XXVII Zjezdzie KPZR, na ktorym przyjeto program naprawy i modernizacji panstwa
Gorbaczowa (luty 1986 r.).

Lista ,,wojskowa”, sporzadzona najprawdopodobniej przez Komisj¢ Przemystu
Wojskowego przy Prezydium Rady Ministrow ZSRR (Komuccust Ipesuaunyma Cosera
MusnuctpoB CCCP 110 BOCHHO-IIPOMBIILICHHBIM BoIpocam), uwzglednia 26 tematdw,
przy czym z ich numeracji jednoznacznie wynika, ze taczna liczba tematow wynosita
co najmniej 52 (taki jest najwyzszy numer, jaki nosi temat przekazany Polsce). Oznacza
to, ze KGB uznato a priori, ze polski wywiad nie ma mozliwosci udzielenia pomocy
w pozostatych obszarach. By¢ moze informacja o checi pozyskania niektorych technologii
w ogole nie cheiano si¢ z Polakami dzieli¢. Nalezy przyjaé, ze podobne listy (zawiera-
jace mniej lub bardziej zmodyfikowane komplety tematéw) trafity do pozostatych brat-
nich stuzb. W przypadku listy ,,cywilnej”, zestawionej prawdopodobnie przez Komitet
ds. Nauki i Techniki przy Radzie Ministrow ZSRR (Komurer Cosera Munuctpos CCCP
no Hayke u texuuke), do polskiego WNT przekazano 29 z co najmniej 43 tematow,
a wiec okoto dwie trzecie katalogu?®.

Wykaz Komisji Przemystu Wojennego obejmowatl (w skrocie) nastgpujace
problemy:

I. Bron masowego razenia i bron perspektywicznej generacji:

*  bron jadrowa (BJ), w tym wojskowo-polityczne aspekty wykorzystania i koncep-
cje zastosowania BJ, ilosciowe i jakoSciowe parametry arsenalow poszczegol-
nych panstw, efektywnos¢ roznych systemoéw BJ, technologia produkcji przy wy-
korzystaniu plutonu oraz uranu, konstrukcja pociskow, w tym gltowic jadrowych,

*  bron chemiczna, biologiczna (BChiB), w tym doktryny i plany panstw NATO
w zakresie uzycia BChiB, prace naukowe i badawczo-rozwojowe oraz sposoby
ich finansowania, potencjaty, zapasy i utylizacja BChiB w panstwach zachodnich,

* wykrywanie i identyfikacja broni masowego razenia (BMR), profilaktyka i lecze-
nie nastgpstw zastosowania BMR,

*  systemy broni montowane na statkach powietrznych i kosmicznych, w tym sys-
temy przeznaczone do umieszczenia na orbicie okotoziemskiej, stacje orbitalne,
srodki przemieszczania si¢ i manewrowania w kosmosie o przeznaczeniu woj-
skowym; $rodki kontroli przestrzeni kosmicznej, w tym systemy wczesnego wy-
krywania i powiadamiania o napasci rakietowo-jadrowe;j,

wijajacych sig¢ do kwestii ograniczenia handlu bronia, brak miejsca i daty, pdf, s. 98—100 (oryginat s. 101-104).

20 Tamze, t. 22 cz. 2, Inf. KBP ZSRR nr 509 z dnia 5 czerwca 1986 r. — thum. z j¢z. ros., Warszawa, 10 VI
1986, pdf, s. 245 (oryginat s. 244).

7 Tamze, t. 21, Notatka nr 5688/PRL dla KBP ZSRR, Warszawa 5 V 1988 pdf, s. 292.

2 Tamze, t. 22 cz. 2, Wykaz priorytetowych zagadnien naukowo-technicznych o charakterze wojskowym,
brak miejsca i daty, pdf, s. 258-269.
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bron geofizyczna; oddziatywanie na litosferg, atmosferg i jonosfere, w tym wpty-
wanie na procesy pogodowe i klimatyczne, inicjowanie trzgsien ziemi i tsunami,
generowanie deszczu i mgly, aktywowanie wulkanow itp,

bron wiazkowa, laserowa i plazmowa, w tym metody i technika przyspieszania
natadowanych czastek, systemy naprowadzania, $ledzenia i kierowania ogniem,
wzbudzanie silnego pola elektromagnetycznego.

I1. Bron konwencjonalna:

strategiczne kompleksy rakietowe bazowania naziemnego, morskiego i po-
wietrznego, zwlaszcza matogabarytowe systemy rakietowe, sposoby i rodzaje
bazowania, glowice manewrujace, taktyczno-operacyjne systemy napadu rakie-
towego,

technika awiacyjna, jak systemy kierowania ogniem i lotem, $rodki walki radio-
elektronicznej, rozwiazania w zakresie uktadéw aerodynamicznych, bezpilotowe
statki latajace, metody obnizania oznak (sygnatur) demaskujacych (technologia
stealth),

metody i $rodki wykrywania todzi podwodnych i okr¢tow nawodnych oraz obro-
na przed wykryciem todzi i okretéw, w tym: technologie pomiaréw, normowa-
nia i kontroli szuméw i wibracji, bron i amunicja hydroakustyczna, konstrukcja
silnikow, kompresorow i pomp cichobieznych, teoretyczne i eksperymentalne
badania nad wiasnosciami akustycznymi morz i oceandw, pola hydrofizyczne
wykorzystywane w celu wykrywania todzi podwodnych, jadrowe urzadzenia
energetyczne na fodziach podwodnych i okretach nawodnych, a takze srodki wi-
bracyjno-akustycznej izolacji jadrowych urzadzen energetycznych na todziach
i okretach,

bron pancerna i przeciwpancerna, w tym obrona pojazdow przed pociskami pod-
kalibrowymi kumulacyjnymi i przeciwpancernymi pociskami kierowanymi, mas-
kowanie czotgow przed systemami radiolokacji i podczerwieni,

nicjadrowe systemy broni o duzej doktadnosci zdolne do wykonywania zadan
strategicznych i operacyjno-taktycznych, w tym reaktywne systemy ognia salwa-
mi, pociski artyleryjskie roznego przeznaczenia (burzace, odtamkowe, podkali-
browe), bomby kasetowe.

IT1. Kompleks C3I (Command, Control, Communications & Intelligence):

systemy i $rodki walki radioelektronicznej bazowania naziemnego, morskiego,
powietrznego i kosmicznego,

zautomatyzowane systemy kierowania bronia — radioelektroniczne systemy
kompleksow wywiadowczo-uderzeniowych, pelengacja cieplna, telewizja,
systemy obrony przeciwrakietowej i ,,przeciw-kosmicznej” (w tym SDI),
systemy tacznosci, dowodzenia i prowadzenia wywiadu w sferze strategiczne;j
i operacyjno-taktycznej,

wyposazenie techniczne zagranicznych stuzb specjalnych, w tym technika szy-
frowa, systemy analizy sygnatow radiowych i emisji ciepta, systemy kontroli
dostgpu do stref ochronnych, systemy masowej kontroli celnej samochodow, kry-
minalistyka.
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IV. Badania, elektronizacja i informatyzacja armii, nowe materialy i podnoszenie
jakosci:

badania nad nowymi rodzajami uzbrojenia, m.in. wykorzystanie mechanizmow
atomowo-molekularnych i roznorakich zakreséw widma elektromagnetycznego
w celach wojskowych, badania nad rozprzestrzenianiem si¢ fal w r6znych $rodo-
wiskach, zjawisko fali a systemy kontroli przestrzeni powietrznej, namierzania
celoéw 1 tacznoscei,

elektroniczne maszyny cyfrowe, w tym komputery poktadowe dla pojazdow,
statkow latajacych i pltywajacych, o wydolnosci do 4 miliardow operacji na
sekundg, komputery 5. generacji o wydolnosci do 12 miliardow operacji na se-
kundg, systemy uzbrojenia wykorzystujace sztuczna inteligencje, uktady scalo-
ne o wysokim stopniu integracji (10° elementoéw na krysztale), promieniowanie
mikrofalowe, podczerwone, ultrafioletowe, rentgenowskie, systemy i programy
automatycznego projektowania dla mikroelektroniki, optyka i elektronika mo-
lekularna,

perspektywiczne materiaty — m.in. na bazie stopéw zelaza i metali kolorowych
(materialy amorficzne), ceramika, elastomery?, kompozyty, proch i materiaty
wybuchowe, paliwa rakietowe,

produkcja zbrojeniowa, w tym organizacja produkcji, automatyzacja procesow,
zwigkszanie walorow eksploatacyjnych, zwlaszcza trwatosci sprzetu (np. anty-
korozyjnos¢).

V. Potencjal rakietowo-jadrowy Chin, w tym bron rakietowa, pociski, bomby, a takze
lodzie podwodne i okrgty nawodne wyposazone w naped atomowy, samoloty bojowe,
zdolne do przenoszenia broni rakietowej (jadrowe;j).

Wykaz Komitetu ds. Nauki i Techniki obejmowat:

I. Energetyka:

elektrownie atomowe z reaktorami wodnymi ci$nieniowymi (ang. Pressurized
Water Reactor — PWR, ros. Bodo-600sanoil sidepnuiii peakmop) — konstrukcja,
uzdatnianie wody, normy chemiczne, bezpieczenstwo pracy, automatyzacja
procesow, perspektywiczne rozwigzania w dziedzinie reaktorow, w tym reakto-
ry wysokotemperaturowe z chlodzeniem gazowym i tzw. reaktory na predkich
neutronach, jadrowy cykl paliwowy — rozszczepienie izotopow, produkcja ma-
terialdow rozszczepialnych, produkcja paliwa atomowego, utylizacja odpadoéw
radioaktywnych, konserwacja i likwidacja zuzytych elektrowni atomowych; in-
zynieria sterowanej syntezy termojadrowej, w tym laserowa i inercyjna synteza
termojadrowa,

nadprzewodnictwo i urzadzenia na materiatach nadprzewodzacych na bazie nio-
bowo-cynowej, niobowo-germanowej, niobowo-tytanowej i otowiowo-molib-
denowo-siarkowej, elektrotechnika, otrzymywanie silnych pol magnetycznych
(powyzej 30 tesli), obrona urzadzen kosmicznych przed natadowanymi czastecz-
kami, krioturbogeneratory o duzej mocy (300—-1500 MW),

» Tamze, t. 22 cz. 2, Wykaz priorytetowych zagadnien naukowo-technicznych dot. problematyki gospodar-
czej, brak miejsca i daty, pdf, s. 246-257.
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energetyczne urzadzenia polprzewodnikowe — tranzystory o wysokim napigciu
i nat¢zeniu, technologia produkcji potprzewodnikowych dyskéw o duzej srednicy,
perspektywiczne autonomiczne zrddta pradu, w tym litowe, manganowe, magne-
zowe, tlenku rteci; akumulatory z elektroda litowa, srebrno-wodorowa, siarkowo-
sodowa.

I1. Eksploatacja i przetwarzanie surowcéw naturalnych, inzZynieria materialowa:

metody poszukiwania, eksploatacji i transportu wegla, ropy naftowej i gazu,
w tym automatyzacja procesOw wiercenia i wydobycia, zagospodarowanie po-
ktadow ropy w strefie wielkich mrozow, poszukiwania z16z z zastosowaniem
srodkow kosmicznych, naziemnych i urzadzen szczelinowych; techniczne $rodki
poszukiwania, wydobycia i przerobki kopalin z dna morskiego, w tym konkrecji
zelazowo-manganowych, siarczkow polimetalicznych i in.; aparatura sejsmolo-
giczna, foto-telewizyjna i hydroakustyczna, okrety poszukiwawcze, urzadzenia
glebokosciowe o zanurzeniu do 6 tys. m,

procesy przerobki chemicznej nafty, wegla i tupkéw — monomery, zywice synte-
tyczne, kauczuki, produkty wyjsciowe nieorganiczne (kwasy, alkalia, sole, amo-
niak, nawozy), paliwa, smary, wyroby przemystu gumowego,

metalurgia proszkow, metalowe materiaty amorficzne i mikrokrystaliczne, tech-
nologia otrzymywania bardzo czystych metali,

tworzywa sztuczne i ich przerébka na wyroby; materiaty kompozytowe na bazie
mas plastycznych zbrojonych réznego rodzaju wtdknami o podwyzszonej trwato-
$ci 1 odpornos$ci na korozje, polimery stosowne w farmacji, materiaty ceramiczne
dla przemystu maszynowego,

metody i Srodki podnoszenia jakosci i charakterystyk eksploatacyjnych materia-
16w 1 wyrobow droga nanoszenia pokry¢ powierzchniowych, w tym technologie
nanoszenia pokry¢ (plazmowe, prézniowe, detonacyjne i inne), termiczna (m.in.
laserowa) obrobka powierzchni.

III. Transport i laczno$é, mikroelektronika, automatyzacja produkeji i kontrola
jakosci:

transport kolejowy i samochodowy — konstrukcje, diagnostyka lokomotyw, elek-
troniczne $rodki podniesienia efektywnosci silnikow samochodowych, silniki ce-
ramiczne, koncepcje organizacji transportu samochodowego, zmniejszenie tok-
sycznosci zuzytych gazéw samochodowych,

systemy lacznosci i przekazywania informacji, w tym cyfrowej, z wykorzysta-
niem widkien optycznych, m.in. laserowe systemy tacznosci,

rozwiazania schematyczno-techniczne elementow mikroelektroniki — uktady sca-
lone, ekonomia i organizacja produkcji komponentéw mikroelektroniki, materia-
ly potprzewodnikowe na bazie krzemu, germanu i inne,

automatyzacja zaktadoéw i linii produkcyjnych — programowanie obrabiarek, ma-
nipulatory, czujniki, algorytmy robotéw przemystowych, kontrola doktadnosci
robotow, systemy sterowania produkcja,

srodki techniki obliczeniowej (komputery) wykorzystywane w projektowaniu (CAD/
CAM?™), zautomatyzowane systemy kierowania procesami technologicznymi.

30 Computer Aided Design /Computer Aided Manufacturing.
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* nieniszczace $rodki kontroli jako$ci wyrobdw i1 materiatdéw (metalowych, kom-
pozytowych i innych), kierowanie jakoscia, standaryzacja i unifikacja wyrobow,

* maloodpadowa i bezodpadowa technologia obrobki metali, obrabiarki (szlifierki,
skrawarki), urzadzenia laserowe do spawania, wiercenia i ci¢cia, precyzyjne od-
lewanie, ttoczenie i kucie.

IV. Chemia gospodarcza, rolnictwo, farmacja, biotechnologia:

*  malotonazowe produkty chemiczne i lekka synteza organiczna — energooszcz¢d-
ne katalizatory, lakiery, barwniki, fotochemia, srodki chemiczne ochrony roslin
i zwierzat, odczynniki,

*  membrany dla przemystu chemicznego, mikrobiologicznego, petrochemicznego
i spozywczego, na potrzeby: rozdzielania i koncentrowania ptynow i gazow,
uzdatniania wody, utylizacji odpadow,

* mikrobiologiczne $rodki ochrony roslin i zwierzat, nawozy bakteryjne, stymula-
tory wzrostu,

* dodatki do pokarméw, preparaty weterynaryjne, sterydy, w tym biatko pokarmo-
we z etanolu, metanolu, gazu ziemnego, celulozy i mikroglondéw, aminokwasy,
fermenty, antybiotyki paszowe 1 weterynaryjne, szczepionki i surowice przeciw-
ko infekcjom, genetyczno-inzynieryjne metody selekcji i hodowli zwierzat go-
spodarskich,

*  biotechnologiczne metody otrzymywania produktow dla przemyshu spozywcze-
g0, chemicznego, mikrobiologicznego — wysokobiatkowe produkty spozywcze,
przerébka surowca roslinnego, biokonwersja odpadéw produkcji rolnej,

* antybiotyki, witaminy, aktywne biologiczne wyroby (m.in. insulina, hormon
wzrostu, czynniki krzepliwo$ci krwi itp.), zamienniki krwi, zmodyfikowane ery-
trocyty, preparaty na bazie immunotoksyn do leczenia raka, szczepionki,

*  kompleksy diagnostyczne do klinicznego i ambulatoryjnego badania pacjentow
z chorobami sercowo-naczyniowymi 1 nowotworowymi, zastosowanie
ultradzwigkéw w leczeniu, instrumenty mikroprocesorowe wykorzystywane
w chirurgii narzadéw stuchu, wzroku, mozgu i naczyn.

Wymienione listy byly na biezaco uaktualniane az do 1990 r., usuwano z nich
tematy zrealizowane lub zdezaktualizowane na przyktad z powodu przestarzatosci tech-
nologii. Nic nie wskazuje na to, aby polski wywiad otrzymat po tej dacie catkowita listg
zainteresowan, podobna do tej z 1986 .

W lutym 1987 r. polskiemu MSW przekazano kilkanascie uzupetnien dotycza-
cych technologii wojskowych’!'. Aktualizacji zainteresowan w zakresie spraw cywilnych
KGB dokonato na naradzie wiosna 1988 r. Woweczas to strona radziecka poinformowata,
ze o ile sposrod zadan z listy wojskowej (zaktualizowanych do tego czasu) wszystkie
zachowuja wazno$¢, o tyle z listy cywilnej wycofuje si¢ czg$¢ zagadnien z dziedziny me-
talurgii. Zarazem podkreslono wzrost zainteresowania nastgpujacymi aspektami techno-
logii cywilnej: nadprzewodnictwo wysokotemperaturowe, potprzewodnikowe elementy
duzej mocy, spalanie wegla w kottach fluidalnych i odsiarczenie spalin, a przede wszyst-
kim energetyka jadrowa (szkolenia personelu elektrowni, diagnostyka urzadzen, roz-

31 Inf. KBP ZSRR nr 191 (20729) z dnia 30 stycznia 1987 r. — thum z jez. ros. — Zainteresowania PR
w zakresie problematyki wojskowo-technicznej (uzupetienie do not. PR nr 149), Warszawa, 12 11 1987, AIPN
BU, sygn. 02271/21, t. 17, pdf, s. 259-262.
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mieszczenie rurociagow w elektrowniach). Radziecki kompleks przemystu wojennego
sygnalizowat szczegolne zainteresowanie programem SDI, urzadzeniami pracujacymi
w zakresie pasma podczerwieni, nowymi generacjami broni atomowej oraz bronia wyko-
rzystujaca ,,nowe zjawiska fizyczne”, europejskim programem helikopteréw bojowych
Pantera (tzw. Eurocopter AS 565), regulacjami prawnymi i technicznymi dotyczacymi
zakazu posiadania i stosowania broni chemicznej, a takze ogdlnie elektronika i informa-
tyka o wojskowych zastosowaniach™.

Przed narada swoja oferte w zakresie pomocy wywiadowi radzieckiemu zaktuali-
zowal tez Departament I. W notatce przestanej do KGB w maju 1988 r. strona polska de-
klarowata mozliwo$¢ uzyskania materiatdw dotyczacych szesciu tematéw wojskowych
(m.in. bron chemiczna i biologiczna, wojna radioelektroniczna, sztuczna inteligencja,
system ochrony urzadzen elektronicznych przed tzw. emisja ujawniajaca TEMPEST??)
i dziesigciu cywilnych (m.in. inzynieria genetyczna roslin, systemy komputerowe pro-
gramowania trojwymiarowego, wielkotonazowe procesy przerobki wegla i ropy, lekka
synteza organiczna i katalizatory)*.

Warto raz jeszcze podkresli¢ znaczenie omawianych wykazéw dla badan nad kon-
dycja kompleksu przemystu wojennego ZSRR. Dostarczaja one stosunkowo szczego-
lowej wiedzy na temat tego, czego ZSRR pozadal, a nie tylko selektywnych danych
o tej czy innej zdobytej wywiadowczo technologii lub spenetrowanej agenturalnie firmie.
Widoczne jest olbrzymie zainteresowanie tzw. bronia perspektywiczna, w tym urzadze-
niami kosmicznego bazowania i razenia, znana po dzi$ dzien raczej z literatury i filméw
science-fiction niz z rzeczywistego zastosowania. Mozna przy tym postawi¢ nieSmiato
hipotezg, ze KGB dato si¢ nabra¢ na reganowski program gwiezdnych wojen, marnujac
swoje zasoby personalno-finansowe na zdobywanie technologii, ktore nigdy nie wyszty
poza stadium koncepcyjne.

Obie listy w duzym stopniu odzwierciedlaja tez dlugofalowe holistyczne zapo-
trzebowanie nauki i gospodarki na technologi¢ w dobie realizacji planu pigcioletniego
w okresie 1986-1990% oraz tzw. kompleksowego programu 20003, ukierunkowanego
na intensyfikacj¢ i1 integracj¢ prac badawczo-rozwojowych w obrgbie RWPG w cia-
gu nadchodzacych az 15 lat, i stanowigcego zarazem odpowiedz na zainaugurowany
w 1985 r. przez EWG program ,,Eureka™’.

32 Sprawozdanie ze spotkania z przedstawicielami Wywiadu N-T I Gléwnego Zarzadu KBP ZSRR wraz
z zalacznikiem nr 2, Warszawa, lipiec 1988, AIPN BU, sygn. 02271/21, t. 31, pdf, s. 54-69.

33 Temporary Emanation and Spurious Transmission.

3* Notatka nr 5688/PRL dla KBP ZSRR, Warszawa 5 V 1988, tamze, t. 21, pdf, s. 292.

3% Na temat reform gospodarczych wdrazanych w ZSRR w ramach pieriestrojki istnieje ogromna liczba
studiow, zwlaszcza z okresu przetomu lat 80. 1 90. XX w., zob. np. J. Adam, Economic reforms in the Soviet
Union and Eastern Europe since the 60s, Hong Kong 1989, s. 169—-189; H.H. Hohmann, Gorbatschows Wirt-
schafisreformpolitik und ihre osteuropdische Dimension, w: Rat fiir Gegenseitige Wirtschafishilfe. Strukturen
und Probleme, Bonn 1987, s. 148-167.

3¢ H. Bischof, Das ,, Eureka ”-Projekt Osteuropas. Zur Entwicklung der Schliisseltechnologien in den RGW-
Staaten, Bonn 1986; Ch. Meier, Das ,, RGW-Komplexprogramm 2000”. Konzept, Stand der Implementierung
und Probleme, Koln 1987.

37 Jednym z naczelnych celow programu ,,Eureka” byto stworzenie wewnatrz Wspodlnoty Europejskiej mig-
dzypanstwowych konsorcjow produkcyjnych, a takze zbudowanie dla nich odpowiedniego zaplecza ekspery-
mentalno-wdrozeniowego, przede wszystkim za$§ polepszenie warunkow finansowania nauki i udoskonalenie
procesu implementacji wynikow badan w produkcji i sprzedazy. W ramach programu realizowano wiele spe-
cjalistycznych projektow obejmujacych wszystkie wiodace dziedziny nauki i galgzie przemystu, zwlaszcza
biotechnologig, informatyke i komunikacjg, transport oraz energetyke jadrowa. Jakkolwiek mile widziana byta
partycypacja panstw neutralnych (np. Szwajcarii, Austrii, Szwecji), to zasadniczo odrzucano — z pewnymi
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Whbrew $miatym planom rywalizacji ze $wiatem zachodnim i wschodzacymi gos-
podarkami azjatyckimi, to wlasnie w ostatniej pigciolatce recesja i zapas¢ gospodarcza ob-
jawila sig z najwigksza od czaséw zakonczenia Il wojny §wiatowej sila. Byto to wynikiem
skumulowania sig kilku czynnikow: eskalacja wojny w Afganistanie i panika zwiazana
z potencjalnym zagrozeniem ze strony SDI (ktéremu starano si¢ przeciwdziata¢ w ra-
mach tzw. programu RJAN (ros. pakemno-sdeproe nanaoenue), wydatkdw na armi¢
(bezposrednio do resortu obrony trafiato kilkanascie, a posrednio nawet 40 proc. wy-
datkoéw budzetu panstwa), z jednoczesnym spadkiem cen ropy naftowej na $wiatowych
rynkach, zmniejszeniem dochodow panstwa z tytutu akcyzy (wynik kampanii antyal-
koholowej zainicjowanej przez Gorbaczowa), a takze stratami powstatymi na skutek
katastrofy w Czarnobylu®®. Kwadratura kota okazata si¢ tez z jednej strony postulowana
przez pracownikow Gorbaczowa synteza planowania, z drugiej za§ uwolnienie przedsig-
biorstw od niektorych przejawdw tego planowania (np. zezwolenie na wtasng polityke
inwestycyjna i gospodarowanie zasobami ludzkimi). Do tego mozna dorzucié¢ brak zde-
cydowania obozu reformatorow w kwestii stopnia regulacji cen oraz ptac i w rezultacie
odwlekanie koniecznych w tych obszarach przeksztatcen, a takze opdr szeroko pojetej
biurokracji przed proba jej zredukowania i tym samym udroznienia obiegu informacji.
Jak przekonuje Phillip J. Bryson problem ZSRR na ptaszczyznie modernizacji samego
procesu produkcyjnego polegat nie tyle na nieumiejetnosci rozwoju wlasnych technolo-
gii, ile na trudnosciach we wdrozeniu do produkcji rozwiazan juz gotowych do imple-
mentacji*’. Z kolei Helmut Leipold wskazuje na nieproporcjonalnie wysoki — siggajacy
60 proc. — udzial wojska w absorbowaniu wydatkdéw panstwa na sfer¢ R&D*.

Quid pro quo — statystyka, trendy, efektywno$¢

W omoéwionych listach na uwage zastuguje znikome (na tle innych branz) zain-
teresowanie ze strony ZSRR segmentem mikroelektroniki cywilnej i niemal zerowe
zainteresowanie cywilnymi zastosowaniami informatyki (software), z wyjatkiem opro-
gramowania dla proceséw automatyzacji produkcji (zaliczanego na og6t do dziedziny
automatyki lub przemyshu maszynowego). Na poprawe bilansu wymiany informacji
w branzy mikroelektroniki i IT wplywal na pewno do$¢ szeroki wachlarz zamowien
radzieckich w zakresie wojskowego zastosowania tych galgzi nauki i przemyshu. Po-
dobnie byto w przypadku szeroko pojetej dziedziny eksploracji kosmosu, zawlaszczonej
tak naprawdg przez wojsko. Odwrotne proporcje spotykamy w genetyce, inzynierii ma-
terialowej oraz energetyce konwencjonalnej, stanowiacych naturalna domeng resortow
cywilnych.

Interesujace jest tez stosunkowo nikle (nawet jak na druga potowg lat 80. XX w.)
zainteresowanie strony radzieckiej rozwojem sieci Internet, cho¢ pionierska w tej dzie-

wyjatkami — joint ventures z przedsigbiorstwami z krajow RWPG. Program ,,Eureka” jest kontynuowany po
dzi$ dzien, http://www.eurekanetwork.org/ [dostgp: 12 XII 2014].

3 V. Zubok, Nieudane imperium. Zwiqzek Radziecki okresu zimnej wojny, od Stalina do Gorbaczowa,
Krakow 2010, s. 266, 269, 280, 288.

3 P.J. Bryson, Soviet Economic and Social Reform (Peretsroika and Glasnost): Claim and Reality,
w: Wirtschaftssysteme im Umbruch: Sovjetunion, China und industrialisierte Marktwirtschaften zwischen in-
ternationalem Anpassungszwang und nationalem Reformbedarf, Miinchen 1990, s. 124-125.

“0H. Leipold, Technologische Modernisierung der UdSSR? Bedeutung der Reformpolitik fuer die Innova-
tionsfaehigkeit der sowjetischen Wirtschaft, w: tamze, s. 175.
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dzinie amerykanska agencja rzadowa DARPA*' (pod ktorej parasolem stworzono w la-
tach 70. tzw. ARPANET*) pojawia si¢ w licznych analizach radzieckich w kontekscie
réznych innych technologii z branzy elektroniki i IT*.

Niestety, odnalezione dotychczas materiaty dotyczace wymiany informacji pomig-
dzy bratnimi wywiadami naukowo-technicznymi nie uwzgledniaja szczegdtowego po-
dziatlu na zastosowania wojskowe i cywilne w poszczegolnych branzach (cho¢ zawieraja
podziat ogdlny wyrazajacy si¢ na przyktad w stosowaniu terminu ,,technika wojskowa”).
To z kolei uniemozliwia udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na pytanie o to, ktora z list —
wojskowa czy cywilna — natrafita w Polsce na podatniejszy grunt. Mimo to statystykom
tym warto si¢ przyjrzeé¢, daja one bowiem odpowiedz na trendy w rozwoju polsko-ra-
dzieckiej wspotpracy wywiadowczej.

W okresie migdzy listopadem 1985 r. a pazdziernikiem 1986 r. strona polska
przekazata ZSRR ponad 140 pozycji dokumentacji (o réznym znaczeniu: od instrukcji
obstugi typu Manual User Guide po dokumentacj¢ technologiczno-konstrukcyjna linii
produkcyjnej), z tego najwigcej, bo po okoto 50, przypadato na segmenty metalurgii
i energetyki (w tym atomowej). Trzecia, 1 ostatnig liczaca sig, branza byta biotechnolo-
gia i chemia (uwzgledniajace takze rolnictwo), w ramach ktorych przekazano tacznie
ponad 20 pozycji. Do jesieni 1986 r. przemyst i nauka ZSRR zdotaty dostarczy¢ KGB
oceny zaledwie kilkunastu tych pakietéw informacji (niewiele ponad 10 proc. catosci),
w tym jednak az 10 pozycji otrzymalo oceny ,,bardzo wartosciowe”. Wsrdd przekaza-
nych materiatéw znajdowato si¢ na przyktad opracowanie dotyczace amerykanskiego
promu kosmicznego Space Shuttle, wzory sterownika procesow przemystowych PLS-
511 firmy Eberle z RFN oraz opracowanie na temat ochrony radiologicznej w USA*,

W tym samym czasie Rosjanie przekazali Polsce 250 pakietow, a wérdd nich ponad
140 z dziedziny biotechnologii i chemii (w tym medycyny), a wigc siedem razy wigcej,
niz sami z tej galgzi otrzymali. Druga i jedyna liczaca si¢ pozycja byta mikroelektronika
i informatyka (50 pozycji). Oba segmenty dawaty zatem wspolnie az 76 proc. wszystkich
pakietow przekazanych Polsce. Przemyst zbrojeniowy (niewidoczny w ogdle w ofercie
polskiej) to 10 pakietéw. Tymczasem z dziedzin metalurgii i energetyki (atomowej) rzad
polski otrzymat niespetna 10 opiséw technologicznych, podczas gdy sam przekazat Mo-
skwie, jak juz wspomniano, pig¢ razy wigcej. Stan zaawansowania ewaluacji materialow
po stronie polskiej byt duzo wigkszy niz po stronie radzieckiej. Specjali$ci krajowi bo-
wiem ocenili az sto kilkanascie pozycji. Zdecydowana wigkszos¢ z nich zaszeregowana
zostala jako informacyjne (kategoria 4 w pigciostopniowej skali ocen, uznajac bardzo

4 Defense Advanced Research Projects Agency — Agencja Zaawansowanych Obronnych Projektow Ba-
dawczych.

4 Advanced Research Projects Agency Network — pierwsza sie¢ rozlegla oparta na rozproszonej architek-
turze i protokole TCP/IP (przyp. red.)

4 Technologia faczenia komputerow (abonentéw) w lokalne sieci nie byta jednak w latach 70. i 80. wytacz-
na domena USA. Z powodzeniem takie sieci, w tym o charakterze migdzypanstwowym, tworzono w Europie
Zachodniej (prace byty skupione zwtaszcza w International Institute for Applied Systems Analysis w Laxen-
burgu k. Wiednia) oraz w bloku wschodnim (zwtaszcza na Wegrzech i w NRD, a takze w Polsce); dochodzito
takze do kooperacji specjalistow z obu stron zelaznej kurtyny. Jednoczes$nie w latach 80. odnotowano pierwsze
ataki hakerskie, w tym dokonywane przez grupy dziatajace z inspiracji KGB. Szerzej zob. F. Dittmann, Technik
versus Konflikt. Wie Datennetze den Eisernen Vorhang durchdrangen [online], s. 119, http://www.zeithistori-
sche—forschungen.de/Portals/ zf/documents/pdf/2012—2/Dittmann_2009.pdf.

4 Informacja — dotyczy podsumowania efektow wspotpracy na odcinku wywiadu naukowo-technicznego
z 1 Gtownym Zarzadem KBP ZSRR za okres od 1 listopada 1985 r. do 31 pazdziernika 1986 r., Warszawa,
11 XI 1986, AIPN BU, sygn. 02271/21, t. 37, pdf, s. 132-135.
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warto$ciowe za kategorig (1). Za interesujace (3) uznano siedem informacji, a za warto-
sciowe (2) zaledwie pig¢. Pozostate dziewig¢ uznano za bezwartosciowe (5). Do najcie-
kawszych ,,prezentéw” zaliczono m.in.: oprogramowanie komputeréw firmy DEC typu
VAX-11, program obliczeniowy STAAD?* III dla przemystu stoczniowego, opracowanie
dotyczace kauczukéw wykorzystywanych do celéw elektroizolacyjnych oraz instrukcje
dotyczaca klonowania molekularnego*.

Kolejny rok (listopad 1986 — listopad 1987) przynidst ilo§ciowy wzrost wymiany in-
formacji oraz zmiang profilu przekazywanych technologii. Polska dostarczyta ZSRR tym
razem az 200 pozycji, w tym najwigcej, bo ponad 80, z dziedziny biotechnologii i che-
mii i az 60 z elektroniki—informatyki. Energetyka (atomistyka) byta reprezentowana przez
35 pakietow, metalurgia zas§ w ogole znikngta (jedynie kilkanascie pozycji dotyczyto
przemystu maszynowego). Do konca 1987 r. ZSRR zdotat ocenic tylko 40 pozycji (jedna
piata), kwalifikujac jako bardzo wartosciowe pigc, a jako wartosciowe 20 z nich. Wsrod
cennych trofeéw odnajdujemy: raport zawierajacy wyniki testow poligonowych automa-
tycznego pojazdu robota, konstruowanego w ramach programu DARPA (Autonomous
Land Vehicle), dokumentacje herbicydu Dicamba oraz liofilizowane szczepy wirusowe
wykorzystywane do produkcji szczepionek przeciw ospie i pomorowi kur?’.

Zarzad T zaoferowal w zamian az 390 pakietow o zblizonej hierarchii warto$ci
pod wzgledem typu technologii — nieco ponad potowa dotyczyta biotechnologii i chemii,
a ponad 130 elektroniki i informatyki. Lacznie obie dziedziny pokrywaty blisko 87 proc.
wszystkich przekazanych pakietow, pozostawiajac pozostate 13 proc. dla tak krytycz-
nych sektoréw, jak: energetyka (atomowa), metalurgia, przemyst wydobywczy, cigzka
synteza chemiczna, budowa maszyn oraz przemyst lotniczy (ten ostatni to 10 pakietow).
Tym razem polscy specjaliSci zdotali do grudnia 1987 r. przeanalizowaé jedna trzecia
otrzymanych materiatow, nie przyznajac ani jednemu pakietowi kategorii nr 1 lub 2. Co
wigcej, tylko kilkanascie pakietow oceniono jako interesujace (3), wickszo$¢ zas — sto
kilkanascie — jako informacyjne (4)*.

Wedhug nieco innej statystyki ukazujacej tylko eksport informacji z Polski —
w okresie od maja 1986 r. do marca 1988 r. — do ZSRR przekazano nast¢pujacy materiat:
107 pozycji z wydziatu VII WNT Departamentu I (energetyka, metalurgia, cigzka syn-
teza chemiczna, gornictwo, przemyst maszynowy), 69 pozycji z wydziatu VI (infor-
matyka, elektronika), 85 pozycji z wydziatu V (biotechnologia, chemia gospodarcza,
farmacja, rolnictwo)*.

Podczas narady w Warszawie, na przetomie maja i czerwca 1988 r., w polskim spra-
wozdaniu mozna przeczyta¢: Towarzysze radzieccy dali wysokq ocene dotychczasowej
wspolpracy. Stwierdzili, ze w ostatnim okresie nastqpil wzrost jakosci otrzymywanych
od nas materiatow przy utrzymaniu wskaznikow ilosciowych na poprzednim poziomie

# Structural Analysis and Design.

# Informacja — dotyczy podsumowania efektow wspotpracy na odcinku wywiadu naukowo-technicznego
z 1 Gtéwnym Zarzadem KBP ZSRR za okres od 1 listopada 1985 r. do 31 pazdziernika 1986 r., Warszawa,
11 XI 1986, AIPN BU, sygn. 02271/21, t. 37, pdf, s. 132-135.

47 Informacja — dot. podsumowania efektow wspotpracy na odcinku wywiadu naukowo-technicznego mig-
dzy MSW a I Gléwnym Zarzadem KBP ZSRR za okres od 1 listopada 1986 1. do 31 grudnia 1987 r., Warszawa,
2111988, AIPN BU, sygn. 02271/21, t. 21, pdf, s. 445-449.

48 Tamze.

# Naczelnik Wydz. IV Dep. I do Naczelnika Wydz. VII Dep. 1, Warszawa, 25 III 1988, AIPN BU, sygn.
02271/21, t. 21, pdf, s. 384-385; Naczelnik Wydz. IV Dep. I do Naczelnika Wydz. VI Dep. I, Warszawa,
25 I 1988, tamze, pdf, s. 386-388.; Naczelnik Wydz. IV Dep. I do Naczelnika Wydz. V Dep. I, Warszawa,
25 11 1988, tamze, pdf, s. 389-390.
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(w 1987 r. 55 proc. materiatow oceniono jako przydatne do praktycznego wykorzysta-
nia przez przemyst w poréwnaniu z 35 proc. w 1986 r)*. 1 dalej: Szczegdlnie dobrze
towarzysze ocenili wspolprace w dziedzinie chemii, natomiast odnotowali pogorszenie
w elektronice, budowie maszyn i metalurgii®'.

Ostatnie znane nam sprawozdanie obejmuje okres od maja 1988 r. do maja
1989 r. Réwniez tym razem odnotowano ilosciowy wzrost transferu danych pomigdzy
stuzbami WNT Polski i ZSRR. Rosjanie szczeg6lnie pozadali informacji z dziedziny
genetyki i mikrobiologii oraz elektroniki i IT. Wérdd przekazanych Polsce 403 pakietow,
ponad 180 dotyczylo tej pierwszej, a ponad 70 tej drugiej branzy. Lacznie dato to spadek
w stosunku do poprzedniego roku z 87 do 63 proc. wszystkich technologii. Niespeina
60 pakietow miescito si¢ w sektorze energetyki. Niespodziewanie do rangi istotnego
samodzielnego segmentu urdst ponadto przemyst stoczniowy (50 pakietow). Do techniki
wojskowej zaszeregowano zaledwie sze$¢ pakietow. Do potowy 1988 r. polscy eksperci
ocenili okoto 150 rozwiazan, z ktdrych 12 uznali za wartosciowe, 50 za interesujace,
70 za$ za informacyjne®.

Pod wzgledem ilosciowym strona polska przescigngta nawet ,radzieckich przy-
jaciol”, dostarczajac az 419 pakietow. Cickawe zmiany zaszly ponadto w strukturze te-
matycznej przekazywanych dokumentow. Az 126 pakietow dotyczyto zagadnien ekono-
micznych (w poprzednich latach w ogdle niewymienianych), kompleks IT—elektronika
obejmowat blisko 120 pakietow, gornictwo i chemiczna przerébka wegla 30, przemyst
okrgtowy 20 pakietow, tyle samo ,,zagadnienia militarne”. Podczas gdy sektor mikrobio-
logii—chemii (rolnictwa) ponownie (jak w latach 1985-1986) spadt do rangi podrzednego
(kilkanascie pakietow), na znaczeniu zyskala inna, jeszcze bardziej innowacyjna dziedzina
nauki — ochrona srodowiska naturalnego (60 pozycji), choé¢ nie wykluczone, ze zakwa-
lifikowano tu réwniez tematy z dziedziny szeroko pojetej energetyki (np. odsiarczanie
i usuwanie tlenku azotu ze spalin emitowanych przez elektrownie weglowe). Odnosnie
do opinii specjalistow radzieckich, wiadomo jedynie, ze 32 pakiety oceniono jako warto-
sciowe, wsrod nich antybiotyk Cefotaxime, materialy dotyczace ,,operacji podniesienia”
platformy wiertniczej na Morzu Potnocnym, opracowanie dotyczace innowacyjnego spo-
sobu faczenia walow okretowych oraz osadzania piasty sruby okretowej, publikacje NASA
dotyczaca zabezpieczenia systemow informatycznych wedtug normy TEMPEST i inne.

Na wzrost wynikow wspolpracy z Departamentem I MSW w dziedzinie mikro-
elektroniki 1 informatyki w okresie od jesieni 1987 r. do jesieni 1989 r. oficerowie KGB
wskazywali tez na posiedzeniu zespotéw odpowiedzialnych za mikroelektronike i in-
formatyke w grudniu 1989 r. w Moskwie, podkreslajac, ze az 28 nadestanych przez De-
partament I materiatéw z tych dziedzin otrzymato wysokie oceny (wartosciowe, bardzo
wartosciowe), niewiele za$ byto materiatow zakwalifikowanych jako bezwartosciowe.
Na grudniowym posiedzeniu szefostwo polskiego wydziatu VI optymistycznie stwier-
dzilo, ze w sferze IT dysponuje siecig agenturalna, ktora nie tylko ,,w peni” (1) zaspokaja
potrzeby przemystu polskiego, ale tez jest otwarta na zadania ptynace ze strony ZSRR>*,

30 Sprawozdanie ze spotkania z przedstawicielami Wywiadu N-T I Glownego Zarzadu KBP ZSRR wraz
z zalacznikiem nr 2, Warszawa, lipiec 1988, AIPN BU, sygn. 02271/21, t. 31, pdf, s. 56.

3! Tamze.

52 Podsumowanie efektow wspotpracy WNT MSW PRL z I Gtéwnym Zarzadem KBP ZSRR za okres od
1 maja 1988 r. do 31 maja 1989 r. i zalaczniku nr 1-4, Warszawa, czerwiec 1988, AIPN BU, sygn. 02271/21,
t. 31, pdf, s. 10-24.

3 Tamze.

% Sprawozdanie z przebiegu rozméw roboczych z przedstawicielami stuzby ZSRR przeprowadzonych
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Na skutek przemian ustrojowych w Polsce w 1989 r., wspotpraca pomigdzy WNT
PRL i ZSRR w pierwszej potowie 1990 r. wyraznie ostabta, co poznajemy chociazby po
objetosci teczki, w ktorej gromadzono korespondencje obu stuzb w tym okresie®.
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Wykres 1. Transfer pakietow informacji z ZSRR do Polski w poszczegoélnych sekto-
rach przemyshu (w tym elektronika i I'T) w latach 1985-1989.

Zrédlo: Opracowanie wlasne autora, na podstawie statystyk zawartych w sprawozdawczosci WNT Departa-
mentu I (AIPN, sygn. 02271/21, t. 21, 31, 37).

w Moskwie w dniach 28 listopada—1 grudnia 1989 r., Warszawa, 13 XII 1989, AIPN BU, sygn. 02271/21,
t. 31, pdf, s. 3-9.
3 AIPN BU, sygn. 02271/21, t. 30.
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Wykres 2. Transfer pakietow informacji z ZSRR do Polski w poszczegolnych sekto-
rach przemyshu (w tym biotechnologia i chemia) w latach 1985-1989.

Zrédho: Opracowanie wiasne autora, na podstawie statystyk zawartych w sprawozdawczo$ci WNT Departa-
mentu I (AIPN, sygn. 02271/21, t. 21, 31, 37).

Nalezy pamigtaé, ze proces realizacji zadania wywiadowczego trwat od kilku
miesigey do kilku lat, stad trzeba wnosié, ze przekazywane w latach 1986—1990 doku-
menty stanowily w kilkunastu, a by¢ moze kilkudziesigciu procentach poktosie opera-
cji wdrozonych w latach poprzednich, a nawet jeszcze za czaséw wiladzy Konstantina
Czernienki.

Jest ponadto wysoce prawdopodobne, ze stosunkowo wysoki poziomo polskiego
WNT w sferze chemii i biotechnologii w drugiej potowie lat. 80. XX w. wynikat z faktu,
ze kierujacy od 1986 r. WNT ptk Henryk Jasik wywodzit si¢ wlasnie z wydziatu odpo-
wiedzialnego za ten segment, tj. z wydzialu V Departamentu I (ktdrego byt wczesniej
naczelnikiem)3°.

Nie wiadomo, czy ze strony ZSRR dzielono si¢ z polskim partnerem wiedza na te-
mat wszystkich posiadanych i zdobytych na Zachodzie technologii. Zreszta interesujace
jest takze pytanie o stopien szczerosSci strony polskiej. Czy polski kompleks WNT byt
w peli transparentny dla towarzyszy z Moskwy? Czy przekazywano na Wschod
wszystkie interesujace rozwiazania? Czy rekompensaty finansowe za sprowadzane dla
,radzieckich przyjaciot” technologie byly adekwatne do poniesionych kosztow opera-
cyjnych i zadan agentdw, a moze narzucano swoista marzg, nalezna w handlu (takze
informacja) posrednikowi? W polskim sprawozdaniu z wiosennej narady w 1988 r. czy-
tamy na przyklad: proponowane przez nas [tj. strong polska®’] ceny za materiaty sq wg
towarzyszy [radzieckich] zbyt wysokie i nie mogq ich zaakceptowac®.

¢ http://katalog.bip.ipn.gov.pl/showDetails.do?lastName=Jasik&idx=&katalogld=2&subpageKatalogld=
2&pageNo=1&osobald=37581& [dostgp: 13 XII 2014]

57 Wszystkie uzupehienia pochodza od autora artykutu (przyp. red.).

8 Sprawozdanie ze spotkania z przedstawicielami Wywiadu N-T I Glownego Zarzadu KBP ZSRR wraz
z zalacznikiem nr 2, Warszawa, lipiec 1988, AIPN BU, sygn. 02271/21, t. 31, pdf, s. 60.
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Wymiana do$wiadczen — organizacja pracy WNT, embargo, transfery pieni¢edzy

Podczas wspdlnych narad wymieniano si¢ tez dos§wiadczeniami i uwagami w za-
kresie organizowania pracy pionu WNT oraz definiowano cele pracy na kolejne lata.
Podczas wiosennej sesji 1988 r. w Warszawie delegaci radzieccy narzekali na przyktad,
ze terminy waznosci naszych [tj. polskich] zadan sq w wielu przypadkach bardzo krotkie
i zanim zZrédlo dostarczy informacje, temat staje sie nieaktualny®. Z kolei na naradzie
z grudnia 1989 r., poswigconej problematyce mikroelektroniki i informatyki, Rosjanie
uznali za zasadny zarzut strony polskiej, ze materiaty przesytane przez WNT PRL do
KGB sa oceniane przez specjalistow radzieckich zbyt dlugo (ustalona norma wynosita
od 3 do 6 miesiecy)®.

Wiodacym tematem wigkszos$ci narad, jak tej z maja 1986 r. w Moskwie, byta
problematyka ,,zakupdéw embargowych” oraz ,,postepowania z oferentami”®'. Z notat-
ki sporzadzonej po warszawskiej naradzie z wiosny 1988 r. mozna si¢ dowiedziec, ze:
U towarzyszy radzieckich zakupami embargowymi zajmujq sie pracownicy na przykryciu
w M[inisterstwie] H[andlu] Z[agranicznego], a sam WNT tych dziatan nie kontroluje®.

Restrykcje embargowe zaostrzone przez Amerykanow i czlonkéw Cocom®
w 1979 r. wobec ZSRR (w akcie retorsji za interwencj¢ w Afganistanie) i w 1981 r. wo-
bec Polski (z uwagi na stan wojenny), a ponadto przyjecie przez Kongres nowelizacji
Export Administration Act w 1985 r.% w najwigkszym stopniu dotykaty branz mikro-
elektroniki i informatyki. Warto w tym miejscu uzmystowié¢ sobie jednak — chociazby
dla wyrobienia odpowiedniego poczucia proporcji — ze nawet przed zaostrzeniem sank-
cji, tj. w czasach sprzyjajacego kontaktom gospodarczym politycznego Détante potowy
lat 70., wymiana handlowa krajow OECD ze strefa RWPG miata zblizona wielko$¢ do
handlu panstw EWG z Afryka, wynoszac nie wigcej niz kilka procent catosci obrotow
handlowych®.

Sytuacja stata si¢ na tyle niepokojaca, ze w drugiej potowie lat 80. w Wydzia-
le VI (elektronika—IT) WNT PRL utworzono kilkuosobowy zespdt pracownikow wy-
wiadu ds. monitorowania polityki embargowej Cocom®. Jest wysoce prawdopodob-
ne, ze koncepcja sprofilowania pracy czeéci personelu na tematyke omijania embarga

¥ Tamze.

0 Sprawozdanie z przebiegu rozméw roboczych z przedstawicielami stuzby ZSRR przeprowadzonych
w Moskwie w dniach 28 listopada—1 grudnia 1989 r., Warszawa, 13 XII 1989, AIPN BU, sygn. 02271/21,
t. 31, pdf, s. 5.

! Notatka Nr 8939/PRL dla KBP ZSRR oraz zataczniki nr 1 i nr 2, Warszawa, 19 IV 1986,t , t. 37, pdf,
s.431-441.

2 Sprawozdanie ze spotkania z przedstawicielami Wywiadu N-T I Glownego Zarzadu KBP ZSRR wraz
z zatacznikiem nr 2, Warszawa, lipiec 1988, tamze, t. 31, pdf, s. 61.

9 Coordinating Committee for the Multi-lateral Export Control. Organizacja migdzynarodowa powotana
do zycia w 1949 r., z siedziba w Paryzu, $ci$le wspotpracujaca z Departamentem Handlu USA, w zakresie
monitorowania transferu technologii (eksport i reeksport) do RWPG, Chin i innych panstw, objgtych embar-
giem na dostawy licencji, surowcow, podzespotow i sprzgtu o militarnym (bron, amunicja) oraz podwojnym,
tj. zar6wno cywilnym jak i wojskowym, zastosowaniu (tzw. Dual-use), zwlaszcza z branzy mikroelektroniki
i informatyki.

 Na temat Cocom zob. M. Mastanduno, Economic containment. CoCom and the politics of East—West
trade, New York 2008.

% H.D. Jacobsen, Aktueller Stand der Entwicklungsméglichkeiten des Ost—West Transfers w: Rat fiir Ge-
genseitige Wirtschaftshilfe. Strukturen und Probleme, Bonn 1987, s. 129.

% Zespot ten gromadzil materiaty na temat przepisow dot. embarga COCOM gtéwnie w ramach sprawy
(Rozpracowania Obiektowego) krypt. Redbox (AIPN BU, sygn. 02320/21).
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pochodzita z ZSRR, podobnie jak metody dokonywania zakupéw na czarnym rynku,
zarowno w obrgbie panstw Cocom, jak i w krajach spoza tej organizacji, w Azji Po-
tudniowo-Wschodniej i Ameryce Lacinskiej oraz w Szwecji, Austrii lub Szwajcarii.
W polskim sprawozdaniu z narady szefostwa pionéw elektroniczno-informatycznych
PRL i ZSRR, odbytej w grudniu 1989 r., mozna przeczytac: W calym Kraju Rad ist-
niejq specjalne sekcje wywiadowcze zajmujqce sie sprawami embargowymi. Praca ich
Jjest koordynowana z Centrali [KGB]. O ile jeszcze 5 lat temu 50 proc. tematow bylo
zwiqzanych z dostawq urzqdzen, to dzisiaj stanowiq one 15-20 proc. udzial w zgla-
szanych tematach. Sprawe dostaw embargowych rozwiqzujq [Rosjanie] kompleksowo,
dokonujqc najczesciej zakupu calych linii technologicznych i dokumentacji konstruk-
cyjnej®.

Tendencja do zmiany polityki zakupéw z gotowych urzadzen na dokumentacje
(linii produkcyjnych) zostata wyrazona przez Rosjan juz podczas narady szefostwa
WNT w Warszawie wiosna 1988 r. W odpowiednim raporcie pisano: W zakresie techniki
wojskowej towarzyszy [radzieckich] interesujq glownie dokumentacje technologiczne,
nastepnie dokumentacje konstrukcyjne, a w mniejszym stopniu wzorce urzqdzen. Wazne
mogq by¢ rowniez fragmentaryczne informacje, szkice lub schematy, a nawet zdjecia
prasowe (jako przyktad [Rosjanie] podali samolot Stealth)®®.

Wyzwaniami $cisle zwigzanymi z omijaniem embarga byty transfery srodkow fi-
nansowych dla oferentéw, w tym dla agentéw, oraz transport przechwyconych mate-
riatow (przy wykorzystaniu cywilnych linii lotniczych, floty handlowej, a takze sieci
kolejowej). Na temat metod stosowanych przez Pierwszy Zarzad Glowny mozna si¢
dowiedzie¢ ze sprawozdania z narady w grudniu 1989 r.:

Agenci-dostawcy zazwyczaj sa kontaktowani na terenie ZSRR, bardzo rzadko poza
granicami. (...) [Rosjanie] czgsto kupuja to co mozliwe na drodze oficjalnej, a tylko czgs¢
embargowa dostawy realizuja operacyjnie. Posiadaja wypracowany model dostawy (...)
wedtug ktorego oceniaja kazdego kandydata. Kontaktuja ich z pozycji przykrycia (centra-
le h[andlu] z[agranicznego]) lub z pozycji Centrali [wywiadu]. Kontakty przykryciowe
organizuja na wzor podobny do naszego. Rzadko korzystaja z akredytywy. Preferuja bez-
posrednie przelewy na bank wskazany przez agenta. Duze sumy dziela na czg$ci, z uwagi
na fakt iz A[merykanskie] S[tuzby] S[pecjalne] kontroluja przelewy bankowe opiewajace
na sumg wigksza niz 1 milion dolarow USA. Platnosci realizuja w walucie kraju, na tere-
nie ktorego znajduje si¢ bank wykorzystywany do finansowania dostawy. Bardzo rzadko
udzielaja zaliczki i tylko przy mocnym uzasadnieniu. Zazwyczaj z agentami wyprobowa-
nymi dopuszczaja nastgpujacy scenariusz platnosci: — 10 proc. sumy przed dostawa (tylko
w uzasadnionym przypadku), — 80 proc. sumy po dostawie i sprawdzeniu, — 10 proc. sumy
po upltywie okresu gwarancyjnego. Bardzo czg¢sto [Rosjanie] placa za konsultacje w czasie
wdrazania technologii badZ na etapie rozruchu urzadzen. W tym przypadku agent oprocz
dostawy ,,$ciaga” konsultanta®.

7 Sprawozdanie z przebiegu rozméw roboczych z przedstawicielami stuzby ZSRR przeprowadzonych
w Moskwie w dniach 28 listopada—1 grudnia 1989 r., Warszawa, 13 XII 1989, AIPN BU, sygn. 02271/21,
t. 31, pdf, s. 7.

% Sprawozdanie ze spotkania z przedstawicielami Wywiadu N-T I Gtéwnego Zarzadu KBP ZSRR wraz
z zalacznikiem nr 2, Warszawa, lipiec 1988, tamze, t. 31, pdf, s. 57.

% Sprawozdanie z przebiegu rozméw roboczych z przedstawicielami stuzby ZSRR przeprowadzonych
w Moskwie w dniach 28 listopada—1 grudnia 1989 r., Warszawa, 13 XII 1989, tamze, t. 31, pdf, s. 8.
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Podsumowanie, wnioski, dalsze badania

Zainteresowanie ZSRR nie bylo globalne pod wzglgdem celéw atakow wywia-
dowczych, co jednak odpowiadato dwcezesnemu poziomowi rozwoju cywilizacyjnego.
Byt to czas, kiedy i Indie, i Chiny oraz Brazylia dopiero przystgpowaly do rozbudo-
wy swoich wlasnych baz R&D (wyniki tej rozbudowy mozna obserwowaé od poczatku
XXI w.). Do konca istnienia ZSRR gtdéwnymi obszarami penetracji i kradziezy tech-
nologii byly wysoko rozwinigte kraje NATO, EWG oraz zarejestrowane na ich terenie
przedsigbiorstwa. Gdy jednak za punkt odniesienia obierze si¢ te wlasnie przedsigbior-
stwa (czgsto ponadnarodowe koncerny), nie bedzie dziwi¢, ze w orbitg zainteresowania
radzieckiego WNT weszly rowniez azjatyckie tygrysy, m.in. Malezja, Indonezja, praw-
dopodobnie takze niektore kraje arabskie (Arabia Saudyjska), ktore stanowity obszar
ekspansji amerykanskiego przemyshu zbrojeniowego i tym samym umozliwiaty dotarcia
do technologii okrezna droga.

Waznym wnioskiem ptynacym z analizy wymiany informacji pomigdzy cywilny-
mi wywiadami Polski i ZSRR w drugiej potowie lat 80. XX w. jest to, ze $rednio okoto
od dwoch trzecich do trzech czwartych przekazywanych sobie wzajemnie dokumentow
dotyczyto branz uchodzacych za najbardziej innowacyjne w tamtym czasie — informaty-
ki oraz biotechnologii. Adekwatnie do zmiany struktury $wiatowego przemystu malato
(cho¢ nie zanikato) zainteresowanie wywiadu technologiami z tradycyjnych sektorow,
m.in. wydobyciem surowcow i metalurgia.

Ewidentna jest w kofcu, przynajmniej z perspektywy wymiany polsko-radzieckiej,
przewaga dokumentacji przeznaczonej dla sektora cywilnego (ewentualnie dokumentacji
dotyczacej technologii podwdjnego zastosowania) nad technologiami zdobywanymi na
potrzeby kompleksu wojskowego. Stosunkowo skromny wymiar wspotpracy w zakresie
problematyki przemystu zbrojeniowego jest zastanawiajacy, zwlaszcza gdy uwzgledni
si¢ listg¢ tematéw militarnych przedtozona polskiemu WNT w 1986 r. Kontrastuje to
z koniunktura przetomu lat 70. i 80., kiedy to dzigki Marianowi Zacharskiemu do ZSRR
dostarczono obszerng dokumentacj¢ z kalifornijskiej firmy zbrojeniowej Hughes Air-
craft. By¢ moze w dobie Gorbaczowa strona polska zaczeta po prostu oszczedniej dzieli¢
si¢ z radzieckimi przyjaciotmi informacjami w tym delikatnym zakresie, tym bardziej, ze
Moskwa po zawirowaniach zwiazanych z Solidarnoscia, zdystansowala si¢ od przeka-
zywania Polsce licencji na radzieckie technologie wojskowe, preferujac od teraz lojalna
enerdowska NVA, a nawet rehabilitujaca si¢ wciaz (od 1956 r.) armig wegierska’'.

Kolejnym etapem badan bedzie uszczegdtowienie opisu systemu zdobywania,
gromadzenia, przetwarzania i wymiany informacji technologicznych w ramach panstw
Uktadu Warszawskiego, gtdéwnie w latach 80., szczegoélnie w trojkacie ZSRR—PRL—
NRD. Cel finalny stanowi proba odpowiedzi na pytanie o efektywnos¢ WNT panstw
socjalistycznych w dobie odprezenia dekady lat 70. i eskalacji napigcia w latach 80.
Wskazane jest zwlaszcza, aby opisa¢ i wytlumaczy¢ nie tylko mechanizmy dziatania
wywiadéw naukowo-technicznych Uktadu Warszawskiego wobec instytucji panstwo-
wych, przedsigbiorstw i $wiata nauki krajow NATO, lecz takze przyjrze¢ si¢ relacjom
pomigdzy stuzbami specjalnymi poszczegolnych krajow nalezacych do RWPG.

" Nationale Volksarmee.
"' B.R. Gitz, Armed Forces and Political Power in Eastern Europe. The Soviet/Communist Control System,
New York—West Port—London 1992, s. 61-65.
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Abstrakt

Juz w latach 50. XX w. luka technologiczna pomigdzy panstwami kapitalistycz-
nymi a blokiem komunistycznym byta ewidentna, na niekorzys$¢ tego ostatniego. Wraz
z odprezeniem w relacjach migdzynarodowych w latach 70. kraje RWPG zdotaty przy-
swoi¢ czg$¢ zachodnich technologii, zakupujac licencje. Najwazniejsze rozwiazania,
zwlaszcza w zakresie elektronicznych systemow sterowania oraz chemii organicznej,
byly jednak nadal poddane przez zachodnioeuropejskie koncerny $cistej ochronie.
Transfer technologii hamowato dodatkowo zaostrzone u progu dekady lat 80. amerykan-
skie embargo na tzw. produkty podwojnego zastosowania.

W niniejszym przyczynku autor wysuwa tezg, ze ZSRR zmobilizowal wywiady
panstw RWPG na rzecz masowego przenikania do zachodnich o$rodkéw naukowo-ba-
dawczych i produkeyjnych w celu zdobycia pozadanych z punktu widzenia gospodarki
ZSRR (oraz pozostatych panstw RWPG) technologii, i tym samym przetamania zachod-
nich restrykcji handlowych. Akcent zostat potozony na strong radziecka w celu sygnal-
nego wypehnienia luki obejmujacej — z punktu widzenia badan nad wywiadem naukowo-
-technicznym KGB ZSRR — druga potowe lat 80. XX w.

Analiza objeto przede wszystkim katalogi i opisy zadan przekazywanych przez
KGB polskiemu MSW, a takze raporty polskiego wywiadu ze spotkan roboczych z ra-
dzieckimi partnerami. Dzigki zachowanym w Archiwum IPN dokumentom mozna okre-
§li¢ jakos$¢ i ilo$¢ przemycanych i wymienianych materialow, a ponadto zidentyfiko-
wac kraje, instytucje 1 firmy, ktore znajdowaty si¢ w zainteresowaniu wywiadu ZSRR.
Oprocz wiedzy dotyczacej samych technologii oba wywiady wymieniaty si¢ takze do-
$wiadczeniem w zakresie pozyskiwania i obstugi agentow.

Wsrod najwazniejszych konkluzji analizy nalezy wymieni¢: systematyczny wzrost
ilosci przekazywanych w obie strony informacji; pozornie zrbwnowazone zainteresowanie
ZSRR technologiami cywilnymi i wojskowymi przy rzeczywistym transferze informacji
do i z Polski zdominowanym przez zastosowania cywilne; przewage technologii elektro-
nicznych i informatycznych, a takze biotechnologicznych i medycznych, przy mniejszym
zainteresowaniu obu stron wymiang w zakresie przemyshu cigzkiego i energetyki.

Stowa kluczowe: technologia, nauka, wywiad, szpiegostwo, zimna wojna, ZSRR, PRL.

Abstract

Technological gap in development between both sides of iron curtain became ob-
vious already during the fifties of the twentieth century. Along with the détente-era com-
munists countries managed to import some vital technological solutions by purchasing
production-lines or signing license-agreements. However real high-tech, especially in
such branches as automatic control or organic chemistry, was either protected by private
companies interested in maintaining its export-monopoly, or embargoed as so called
dual-use components, by western governments, inspired by USA especially since the
beginning of the eighties.

Main thesis of this paper claims that Moscow encouraged satellite-states to launch
massive clandestine undertakings, in order to break those legal restrictions and acquire
modern solutions for the economy of the Soviet Union and their own as well. The accent
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is put on the Russian partner, because the activity of the scientific-technical arm within
KGB in the late eighties — comparing to the previous period — is still not enough exam-
ined by historians.

Analysis involved lists of requested technologies and task-descriptions passed
from KGB to Polish intelligence as well as Polish reports on debriefings with the repre-
sentatives of the Russian partner. Insight in those files, stored in the Archive of IPN, ena-
bles to estimate profile and quantity of smuggled and exchanged material. Moreover we
can point out targeted countries, state’s organizations or private companies. Both sides
exchanged experience in recruiting, handling and paying agents, which is also discussed
in the paper.

Basic conclusions are as follows: the amount of the information being shared was
growing systematically; theoretically the spectrum of Soviet interest in the area of sci-
ence and technology was rather evenly distributed between the civil and military ap-
plications; however the information transfer to and from Poland was de facto predom-
inantly of the civil nature; electronic and IT on one hand, biotechnology and medicine
on the other hand dominated information-stream, making heavy industry and energetic
a secondary field of activity.

Keywords: technology, science, intelligence, espionage, cold war, Soviet Union, Polish
People’s Republic.
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Fabiana Fetke

Mozliwosci $cigania sprawcow przestepstwa szpiegostwa na szkode
panstwa sojuszniczego — uwagi de lege ferenda

Nie jest tajemnica, ze Wieden od lat jest Swiatowym centrum szpiegostwa. Hi-
storia tego przestgpstwa w stolicy Austrii sigga XVIII wieku, kiedy to rozpoczal si¢
tzw. ztoty okres w dziejach miasta. Znacznie rozwinat si¢ wowczas przemyst, handel,
kultura i sztuka. Wieden stal si¢ rowniez waznym osrodkiem politycznym — to tutaj
w latach 1814-1815 obradowat Kongres Wiedenski, na ktérym ustalono nowy tad
w Europie. Po dokonaniu przez Hitlera aneksji Austrii, miasto stracito na znaczeniu, ale po
IT wojnie $wiatowej odzyskato swoja pozycje. Wieden przyciagal agentow ze wzgledu
na swoje strategiczne znaczenie i potozenie. W okresie zimnej wojny stat si¢ prawdzi-
wym centrum europejskiego wywiadu. To tu spotykali si¢ przedstawiciele stuzb specjal-
nych wielu krajow, aby uzgadnia¢ wymiany wi¢znidw, oglasza¢ zawieszenie broni lub
dobi¢ jakiego$ targu, a takze zrekrutowac agentow i zebra¢ dane wywiadowcze. Mimo
zakonczenia zimnej wojny, w Wiedniu niewiele si¢ zmienito, szczegolnie z uwagi na
trwajacy konflikt na Batkanach i pojawienie si¢ tzw. nowych Rosjan. Za symboliczne
wydarzenie nalezy uzna¢ przeprowadzona w 2010 r. na wiedenskim lotnisku wymiang
rosyjskich szpiegdw zatrzymanych na tereniec USA!. Aktualnie, zdaniem ekspertéw, co
drugi z rezydujacych w austriackiej stolicy dyplomatow moze mie¢ powiazania z tajny-
mi stuzbami®. Zainteresowania wywiadow wynikaja nie tylko z dogodnego potozenia
geograficznego miasta i doskonatych warunkow bytowych, jakie oferuje Wieden, ale
przede wszystkim z faktu, ze dziatalnosci obcych wywiadow sprzyja austriackie prawo.
W neutralnej Austrii, w odréznieniu od neutralnej Szwajcarii, dziatalno$¢ obcych szpie-
gow nie jest karalna, dopoki nie narusza ona interesO6w panstwa i nie tamie miejscowego
prawa. Austriackie prawo dotyczace przeciwdzialania szpiegostwu jest bardzo liberalne
na tle Europy, a prowadzenie operacji przez wspotpracownikow zagranicznych shuzb
wywiadowczych na terenie Austrii jest niemal bezpieczne, co w rezultacie czyni to pan-
stwo w dalszym ciagu atrakcyjnym centrum dla stuzb. Austriackie prawo nie pozwala
wladzom m.in. na gromadzenie informacji o osobach podejrzewanych o szpiegostwo,
jesli w ciagu dziewigciu miesiecy od rozpoczgcia $ledztwa nie zostali oni postawieni
w stan oskarzenia. Austriackie stuzby nie maja ponadto dostgpu do danych telekomuni-
kacyjnych, nie moga tez sledzi¢ elektronicznej wymiany informacji pomi¢dzy osobami
podejrzewanymi o taka dziatalno$¢. Niebezpieczenstwa, ktore wynikaja z takiego stanu
rzeczy, zostaly zauwazone przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Austrii i aktualnie
w parlamencie sa debatowane propozycje zmian w prawie, szczeg6lnie postulat nadania

'W czerwcu 2010 r. FBI poinformowato o zatrzymaniu agentow rosyjskiej Stuzby Wywiadu Zagraniczne-
go (SWR) dziatajacych od wielu lat na terenie USA. W lipcu 2010 r. na pasie startowym lotniska w Wiedniu
dziesigciu zatrzymanych zostato wymienionych na cztery osoby odsiadujace w Rosji wyroki za szpiegostwo
na rzecz zachodnich stuzb specjalnych. Byla to najwigksza tego typu operacja od czasu zakonczenia zimnej
wojny.

2 D. McElroy, Vienna named as global spying hub in new book [online], www.telegraph.co.uk/news/world-
news/europe/austria/11003898/Vienna-named-as-global-spying-in-new-book.html [dostgp: 21 XI 2014].
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wladzom lokalnym szerszych uprawnien w zakresie kontrwywiadu. Zwolennicy zmian
w ustawodawstwie argumentuja, ze obecne prawo naraza na szwank interes Austrii,
a nawet zagraza bezpieczenstwu Unii Europejskiej®.

Czy w przysztosci Warszawa moze stac si¢ drugim Wiedniem? Na pewno nie jest mia-
stem tak strategicznym, jak austriacka stolica. W naszym kraju nie umocowato si¢ rowniez
tak wiele migdzynarodowych organizacji, nic odbywaja si¢ istotne negocjacje pokojowe czy
finansowe. Niemniej jednak to wlasnie w Polsce przebiega wazna czgs¢ granicy Unii Euro-
pejskiej, a jednoczesnie Polska jest jedynym krajem Unii Europejskiej sasiadujacym zaréwno
z Rosja, jak 1 z Ukraing — gléwnymi podmiotami obecnego kryzysu militarnego w Europie.
Tym samym jej terytorium moze stac si¢ atrakcyjne dla podejmowania przez rézne stuzby dzia-
tan wywiadowczych, nickoniecznie rozpoznawanych jako wprost skierowane przeciwko RP.

Konstrukcja przepiséw kodeksu karnego®, penalizujacych przestepstwo szpiego-
stwa w zestawieniu z doswiadczeniami wynikajacymi z ich stosowania, daje podstawe
do krytycznego spojrzenia na ich dotychczasowe funkcjonowanie w RP. Spostrzeze-
nia poczynione przez przedstawicieli stuzb (szczegdlnie Agencji Bezpieczenstwa We-
wngetrznego, ktora posiada uprawnienia $ledcze w zakresie $cigania sprawcoOw tego ro-
dzaju przestgpstw) w praktyce na co dzien stykajacych si¢ z problematyka szpiegostwa,
uzasadniaja potrzebe wprowadzenia do polskiego prawa karnego zmian legislacyjnych
w odniesieniu do tego unormowania’. W zwiazku ze zmiana sytuacji w Europie w ostat-
nim czasie realnym zagrozeniem nie tylko terroryzmem, lecz takze konwencjonalnym
konfliktem zbrojnym, jeszcze bardziej aktualne pozostaja podnoszone juz wcze$niej
argumenty o pojawieniu si¢ nowych zagrozen o charakterze wywiadowczym oraz za-
uwazalnej zmianie metod dziatania obcych stuzb specjalnych i przewartosciowaniu ich
zainteresowan. Tym samym obowigzujaca w polskim prawie regulacja tej materii nie
tylko wydaje si¢ nie przystawac¢ do wspotczesnych warunkow funkcjonowania panstwa
polskiego, lecz przede wszystkim nie zabezpiecza interesdéw Rzeczpospolitej Polskiej
i w rzeczywisto$ci nie chroni ich w nalezyty sposob przed dziataniami obcych stuzb.

Z punktu widzenia stuzby powotanej do ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego nie jest naturalne, ze dziatalno$¢ podmiotow,
ktére bezsprzecznie sa zwiazane z obca stuzba wywiadowcza, pozostaje irrelewantna
wobec polskiego prawa karnego. Podmioty te operuja na terytorium Polski w sposob
utajniony, obstuguja pozyskane zrodta informacji, zlecaja im wykonanie konkretnych
zadan, uzyskujac przy tym dane, ktore z uwagi na ich zakres i tematyke z pozoru nie
szkodza Rzeczpospolitej Polskiej. Z punktu widzenia praktyki trudno jednak zatozy¢, ze
dziatania podmiotéw powiazanych z obcym wywiadem, prowadzone na terytorium RP
bez wiedzy i zgody strony polskiej, sa skierowane tylko i wytacznie przeciwko innym
panstwom i w rzeczywistosci w zaden sposob nie majg negatywnego przetozenia na in-
teresy naszego kraju. Jeszcze bardziej problematyczna wydaje si¢ sytuacja, w ktorej tego
typu dziatalnos$¢ jest skierowana wobec panstwa sojuszniczego Polski — cztonka Paktu
Poocnoatlantyckiego czy Unii Europejskiej. Brak mozliwosci skutecznego karania ta-
kich dziatan moze narazi¢ Polske i jej wiadze na utrat¢ wiarygodnosci oraz na zarzuty
0 niewywiazywanie si¢ z zobowiazan sojuszniczych.

3 http://intelnews.org/2014/09/30/01-1564/ [dostep: 19 11 2015].

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).

’ Na temat rozwazan dotyczacych koniecznosci wprowadzenia zmian legislacyjnych w odniesieniu do art.
130 kk zob. F. Fetke, Szpiegostwo w polskim prawie karnym — czy istnieje potrzeba zmian legislacyjnych?,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2010, nr 3(2), s. 91-100.
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Aktualna konstrukcja przepisdw prawa karnego powoduje, ze nie tylko $ciganie
sprawcow ewentualnych przestepstw, lecz takze samo rozpoznawanie i monitorowanie
dziatalnosci obcych stuzb na naszym terytorium jest utrudnione. Postugujac si¢ przy-
ktadem z dotychczasowej praktyki Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, nalezy
podkresli¢, ze aktualne brzmienie art. 130 kk znacznie ogranicza skuteczny dostgp do
niektorych metod pracy operacyjnej stosowanych w celu realizacji zadan okreslonych
w art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu®, co najdobitniej wida¢ w kontek$cie warunkow niezbednych do
stosowania przez ABW kontroli operacyjnej’. Uznanie, ze dziatanie obcych stuzb na
terenie RP prowadzone na szkodg innego panstwa nie wypeltnia znamion szpiegostwa
w rozumieniu art. 130 kk, prowadzi do sytuacji, ze w przypadku uzyskania podejrzen
o prowadzeniu takiej dziatalnosci brakuje w istocie mozliwosci jej rozpoznawania przy
uzyciu kontroli operacyjnej. A przeciez nie mozna wykluczy¢, ze brak znamion wskazu-
jacych na podejmowanie dziatan przeciwko RP jest jedynie pozorny i dalsze rozpozna-
wanie tej sytuacji moze doprowadzi¢ do ujawnienia rzeczywistych intencji stuzb dzia-
fajacych na naszym terenie. Rozpoznawanie aktywnosci szpiegowskiej jest zadaniem
bardzo skomplikowanym, a brak odpowiednich narzedzi moze spowodowaé, ze dzia-
falnos¢ skierowana przeciwko naszemu krajowi i bezposrednio godzaca w bezpieczen-
stwo wewngtrzne RP zostanie ujawniona ze znacznym opdznieniem lub tez nie zostanie
ujawniona wcale.

W tym konteks$cie warto przeanalizowac zapis art. 138 § 2 kk®, ktory realizuje
zasadg jednosSci sojuszniczej. Przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci za zamach na
niepodlegtos¢ i integralno$¢ RP, jej ustroj konstytucyjny i organy oraz za szpiegostwo
i dezinformacj¢ wywiadowcza (art. 127, 128, 130 1 131) stosuje si¢ odpowiednio, jezeli
czyn popelniono na szkodg panstwa sojuszniczego, a panstwo to zapewnia wzajemnos¢.
Warunkiem mozliwosci zastosowania tego przepisu jest zatem, aby dziatalno$¢ obcego
wywiadu byta skierowana przeciwko panstwu sojuszniczemu, ktore zapewnia Rzecz-
pospolitej Polskiej wzajemnos¢ w zakresie kryminalizacji szpiegostwa polegajacego na
samym braniu udzialu w obcym wywiadzie.

Pojgcie ,,panstwo sojusznicze” ma charakter normatywny, zwiazany z regu-
lacjami zawartymi w aktach prawa migdzynarodowego publicznego. Panstwo
sojusznicze to takie panstwo, ktore na mocy uméw lub traktatow migdzyna-
rodowych zostalo uznane za politycznego i militarnego sojusznika Rzeczpospolitej
Polskiej. Innymi stowy, jest to panstwo, z ktorym Rzeczpospolita Polska zawarta
sojusz polityczny lub militarny. Panstwami sojuszniczymi RP sa aktualnie wszystkie
panstwa pozostajace w strukturze NATO od chwili przystapienia naszego kraju do
paktu. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze do 12 marca 1999 r. przepis ten nie chronit
w istocie zadnego dobra prawnego — byt swoista norma blankietowa, ktora nie zobo-
wiazywata do konkretnego dziatania, a jedynie dawata takie upowaznienie®. Karal-
nos$¢ czynow wymierzonych przeciwko panstwu sojuszniczemu obejmuje zardéwno
te popetnione przez obywatela polskiego na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, jak
i czyny popelnione za granica.

$Dz.U.z2010 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

"F. Fetke, Szpiegostwo w polskim prawie karnym..., s. 91-100.

8 Art. 138 § 2 kk: Przepisy art. 127, 128, 130 oraz 131 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli czyn zabroniony
popetniono na szkode panstwa sojuszniczego, a panstwo to zapewnia wzajemnosc.

°S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, Opole 2003, s. 149.
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Termin wzajemno § ¢ nalezy rozumieé jako zapewnienie karnoprawnej ochro-
ny intereséOw jednego panstwa i jego obywateli przez opisanie konkretnych zachowan
jako przestgpstw w ustawodawstwie karnym drugiego panstwa. Nie jest natomiast ko-
nieczne wprowadzenie przez obce panstwo identycznych zasad odpowiedzialnosci, tzn.
okreslenia za dane przestepstwo takiego samego ustawowego zagrozenia wymiarem
kary, jaki jest przewidziany w polskim kodeksie karnym, zastosowanie identycznego
trybu $cigania itp.!® W odniesieniu do wymienionych w art. 138 § 2 kk przestepstw
zasada odpowiedniego stosowania tego przepisu bedzie oznaczaé zastosowanie jednego
z wymienionych w tym artykule przepisow z jednoczesnym zastgpieniem znamion cha-
rakteryzujacych odpowiednie dobro prawne Rzeczpospolitej Polskiej znamionami okre-
$lajacymi to dobro w odniesieniu do panstwa sojuszniczego''. I tutaj w praktyce poja-
wia si¢ najwigkszy problem, tak rozumiang wzajemnos¢ w odniesieniu do przestgpstwa
szpiegostwa trudno bowiem odnalez¢ w regulacjach prawnych panstw sojuszniczych,
czyli takich, do ktorych potencjalnie mogtyby si¢ odnosié¢ przepisy art. 138 § 2 kk.

Stuzbom odpowiedzialnym za wykrywanie tego typu dziatalno$ci pozostaje czg-
sto pogodzi¢ si¢ z faktem, Zze podejmowanie i prowadzenie na terenie naszego kraju
dziatan wywiadowczych przez podmioty powiazane z obcymi stuzbami moze w istocie
pozostawaé poza zakresem regulacji norm prawa karnego. Nawet monitorowanie takiej
dziatalnosci, w sensie szeroko rozumianej profilaktyki, moze by¢ bardzo utrudnione.
Jednoczesnie panstwo trzecie, nawet jezeli pozostaje w sojuszu z Polska, nie moze otrzy-
macé w tej materii dostatecznego wsparcia, co w rezultacie moze doprowadzi¢ do uza-
sadnionych pretensji, szczegolnie jesli zdobedzie dowody, ze dziatalnos¢ wywiadowcza
innego kraju przeciwko jego interesom prowadzona na polskim terytorium odbywa si¢
poza wszelka kontrola, a nawet jest tolerowana przez polskie wiadze.

Poruszajac problematyke mozliwosci $cigania przedstawicieli obcych stuzb dziata-
jacych na terenie naszego kraju przeciwko innym panstwom, nalezy réwniez wspomnie¢
o problemie pojawiajacym si¢ w przypadku realizacji przez strong polska europejskich
nakazéw aresztowania (ENA). Sa one wydawane wobec o0sob $ciganych za granica za
przestgpstwo szpiegostwa przez organ sadowy panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej w celu aresztowania i przekazania do panstwa wnioskujacego osoby, ktorej dotyczy
nakaz. Decyzja taka umozliwia prowadzenie przeciwko niej post¢gpowania karnego albo
wykonanie kary lub zastosowanie $rodka zapobiegawczego polegajacego na pozbawie-
niu wolnosci'?. Koncepcja, na ktorej jest oparty ENA, pozostaje w zwiazku z zasada
swobodnego przeptywu osob w ramach Unii Europejskiej. Negatywna konsekwencja
swobodnego przeptywu osob i braku kontroli na wspdlnych granicach wewngtrznych sa
komplikacje w $ciganiu i sadzeniu sprawcow: z jednej strony bowiem nastgpuje wzrost
przestgpczosei, a z drugiej — tatwos¢ uchylania si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci.
Tym samym organy wspolnoty zostaly zmuszone do poszukiwania nowych, efektyw-

10J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2002, s. 235-236.

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 213.

12W dniu 13 VI 2002 r. Unia Europejska ustanowita procedurg upraszczajaca dotychczasowy sposob po-
stgpowania w przypadku ekstradycji. Ramowa decyzja Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 VI 2002 r. w spra-
wie europejskiego nakazu aresztowania i procedury przekazywania osob migdzy panstwami cztonkowskimi,
wszelkie dotychczasowe procedury administracyjne i polityczne zostaly zastapione jedna forma postgpowania,
tzw. europejskim nakazem aresztowania. Przepis ten wszedt w zycie 1 12004 r. i jednocze$nie anulowat wszel-
kie inne postanowienia w tym zakresie. W Polsce komentowana regulacja weszta w zycie 1 V 2004 r. na mocy
ustawy z 18 III 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz ustawy
Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626).
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nych form walki z przestepczos$cia. Artykut 607p § 1 pkt 6! kpk stanowi, ze odmawia
si¢ wykonania ENA, jezeli zostat on wydany w zwiazku z przestgpstwem popetnionym
bez uzycia przemocy z przyczyn politycznych.

Zaréwno prawo krajowe, jak i wigkszos¢ umow ekstradycyjnych nie zawieraja
definicji przestgpstwa politycznego, nie wyjasniaja rowniez, jak nalezy rozumie¢ termin
»przestepstwo popetnione z przyczyn politycznych”. Co wigcej, nawet w piSmiennictwie
podkresla sie, ze nie ma jednej wspolnej definicji tego pojecia'®, a analiza historyczna
i prawnoporownawcza dowodzi, ze uzgodnienie jednolitego terminu, ktoéry obejmowat-
by istote przestepstwa politycznego, nie jest w praktyce w ogole mozliwe's. Wypracowa-
ne w doktrynie propozycje terminologiczne pelnia zatem funkcje bardziej porzadkujaca
na ptaszczyznie naukowej, a w niewielkim tylko stopniu moga przyczyni¢ si¢ do rozwia-
zania praktycznych probleméw, jakie zjawisko to niesie dla prawa, a przede wszystkim
dla praktyki ekstradycyjne;.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze pierwotnie polityczny charakter przestgpstwa nie stano-
wil podstawy odmowy wykonania ENA, pomimo ze zgodnie z art. 55 ust. 2 Konstytucji
RP w brzmieniu sprzed 7 listopada 2006 r.'° ekstradycja osoby podejrzanej o popehie-
nie przestgpstwa bez uzycia przemocy z przyczyn politycznych byta niedopuszczalna.
Obecnie zakaz ten znajduje si¢ w art. 55 ust. 4 Konstytucji RP. W swietle wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2005 r.'7 nie budzi watpliwosci, ze konstytucyjne
pojecie ekstradycja ma szersze znaczenie i oprocz klasycznego wydania obejmuje row-
niez przekazanie w trybie ENA. Konsekwentnie zatem ustawodawca nowela z 27 paz-
dziernika 2006 r. w przepisie art. 607p § 1 kpk dodat pkt 6, w ktorego mysl odmawia si¢
wykonania ENA, jezeli nakaz zostal wydany w zwiazku z przestgpstwem popetnionym
bez uzycia przemocy z przyczyn politycznych.

Wprawdzie przepis art. 55 ust. 4 Konstytucji RP mowi wytacznie o osobie po-
dejrzanej o popetnienie przestepstwa z przyczyn politycznych, co mogloby $wiadczy¢
o tym, ze nie dotyczy on ekstradycji w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci,
w przepisie art. 604 § 1 pkt 8 kpk uzyto jednak ogodlniejszego terminu: osoba scigana
za popetnienie (...) przestepstwa. Omawiana przeszkoda odnosi si¢ zatem rowniez do
wydania w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Okresélenie, ze podstawa odmowy wykonania ENA jest popetnienie przestepstwa
bez uzycia przemocy z przyczyn politycznych, zarowno na poziomie konstytucyjnym,
jak i ustawowym, w piSmiennictwie jest oceniane krytycznie'®. Patrzac na wskazany prze-
pis przez pryzmat praktyki, nalezy przychyli¢ si¢ do tego stanowiska. Decyzja ramowa
0 ENA nie przewiduje bowiem podstawy do odmowy wykonania nakazu i mozna zato-
zy¢, ze takie wlasnie byly intencje jej tworcow. Juz w Konwencji z 1996 r."? odnoszace;j

13 Zmiana brzmienia art. 607p Ustawq z dnia 27 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz.U. Nr 226, poz. 1647).

14 B. Wierzbicki, Pojecie przestepstwa politycznego w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1979, s. 14.

15 M. Plachta, Konwencja Unii Europejskiej z 1996 r. o ekstradycji, ,,Studia Europejskie” 1999, nr 1, s. 86.

16 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r: o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 200, poz. 1471).

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 IV 2005 r., P 1/05 (OTK-A 2005, nr 4, poz. 42).

18 K. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz, War-
szawa 2009, s. 1415; B. Nita, Europejski nakaz aresztowania — europeizacja prawa karnego a standardy
konstytucyjne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Centrum Europejskie Natolin 2009, z. 34, s. 67-68.

19 Konwencja odnoszaca si¢ do ekstradycji migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej z 27 wrze-
snia 1996 r. ratyfikowana Ustawq z dnia 23 lipca 2004 r. o ratyfikacji Konwencji odnoszqcej sie do ekstradycji
miedzy Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej, sporzqdzonej w Dublinie dnia 27 wrzesnia 1996 r. (Dz.U.
72004 1. Nr 187, poz. 1923).
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si¢ do ekstradycji pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w art. 5 wy-
raznie stwierdzono, ze dla celow tej konwencji zadne przestepstwo nie bedzie uwazane
przez wezwane panstwo cztonkowskie za przestgpstwo polityczne, przestepstwo zwiaza-
ne z przestepstwem politycznym lub przestepstwo popetnione z pobudek politycznych.
Skoro w sferze wspdtpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi ENA zastapit ekstra-
dycje, to milczenie decyzji ramowej o ENA musi konsekwentnie oznacza¢, ze zamiarem
ustawodawcy europejskiego byto wykluczenie omawianej okolicznosci jako podstawy
odmowy wykonania ENA. Nalezy podkresli¢, ze instytucja europejskiego nakazu aresz-
towania to rowniez swoisty przejaw zaufania pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, ktore, tworzac ENA, wyrazily wolg i zamiar wzajemnego respektowania
orzeczen pochodzacych z obcych organow wymiaru sprawiedliwos$ci. Mozna zatem
przyjaé, ze w tej czegsci nasza regulacja pozostaje niezgodna z prawem europejskim.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze z uwagi na wspomniany juz brak jednoli-
tej definicji pojec ,,przestepstwo polityczne” oraz ,,przestgpstwo popetnione z przyczyn
politycznych”, ostateczna ocena tego, czy dane przestgpstwo, w zwiazku z ktorym wy-
stapiono o wydanie osoby, mozna zaliczy¢ do analizowanych kategorii, lezy w gestii
panstwa wezwanego. Warto zauwazy¢, ze wymienione pojecia nie wystepuja w pol-
skim kodeksie karnym, ktorego przepisy postuguja si¢ jedynie terminem ,,przestepstwa
przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej” (taki tytut nosi rozdziat XVII Kodeksu karnego,
w ktorym umieszczono rowniez przestepstwo szpiegostwa)®®. W mojej ocenie termin
»przestepstwa przeciwko RP” nie moze by¢ wprost utozsamiany z pojeciem przestep-
stwa politycznego oraz przestgpstwa popetnionego z przyczyn politycznych. W doktry-
nie wprawdzie tradycyjnie przyjmuje sig, ze przestgpstwa przeciwko panstwu okresla si¢
mianem przestgpstw politycznych, nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach teore-
tycy prawa mniej interesuja sie ta problematyka?', a cytowane do dzi§ w komentarzach
i orzeczeniach rozwazania pochodza z opracowan powstatych przed 1990 r. Mozna za-
tem zatozy¢, ze nie wszystkie wypracowane wowczas stanowiska pozostaja aktualne po
zmianie systemu politycznego w RP.

Sformulowanie ,,przestgpstwo popetnione z przyczyn politycznych” zawarte
w art. 607p § 1 pkt 8 kpk wskazuje, ze polski ustawodawca stanat na gruncie teorii pod-
miotowe] przestgpstwa politycznego, ktora jako glowne kryterium definiowania przyj-
muje motyw i cel dziatania sprawcy?. Istotne zatem jest nie tyle dobro prawne, w ktore
godzi sprawca takiego przestgpstwa, jak si¢ to przyjmuje w teoriach przedmiotowych,
lecz przyczyny jego dziatania. Tym samym, do tej kategorii nie mozna zaliczy¢ wyltacz-
nie przestgpstw przeciwko panstwu, jego bezpieczenstwu zewngtrznemu i wewngtrzne-
mu, ale rowniez przestgpstwa pospolite, o ile zostaly one popetnione z przyczyn poli-
tycznych?. W doktrynie wskazuje si¢ na trudno$¢ w precyzyjnym ustaleniu, czym jest
motywacja lub przyczyna polityczna. Ogolnie rzecz ujmujac, mozna uznac, ze przestep-
stwo jest popetnione z przyczyn politycznych wtedy, gdy celem sprawcy jest prowadze-

2 Do przestepstw okreslonych jako przestepstwa przeciwko RP oprocz szpiegostwa zaliczono rowniez
zamach stanu, zdradg dyplomatyczna, gwaltowny zamach na konstytucyjne organy panstwa, zamach na zycie
i czynna napas¢ na prezydenta RP, a takze zniewazenie narodu i panstwa polskiego, zamach na glowg innego
panstwa, jego przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych oraz zniewazenie symboli panstw obcych, pod
warunkiem wzajemnosci.

21'S. Hoc, Przestegpstwa przeciwko..., s. 14.

22 B. Wierzbicki, Pojecie przestepstwa politycznego w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1979, s. 52-53.

2 P. Kardas, Przestgpstwo polityczne w prawie polskim. Préoba analizy teoretycznej na tle obowiqzujqcego
stanu prawnego, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1998, z. 1/2, s. 188—189.
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nie walki politycznej, zwlaszcza walki o wladzg, jezeli sprawca dziata motywowany
udziatem w konflikcie dotyczacym celow, form i srodkow dziatalno$ci panstwa?. Powi-
nien by¢ to gtéwny motyw dziatania sprawcy. W przypadku przestepstwa politycznego
w rozumieniu art. 55 ust. 4 Konstytucji RP i art. 604 § 1 pkt 8 kpk owo szczegodlne zabar-
wienie zachowania sprawcy w postaci przyczyn politycznych nie nalezy do okreslonych
W ustawie typodw znamion czynu zabronionego, musi jednak faktycznie wystapié¢, aby
mozna bylto okreslone przestepstwo uznaé za polityczne. W odniesieniu do tego elementu
sprawca musi dziata¢ z zamiarem bezposrednim, co jednak nie oznacza, aby cale to prze-
stepstwo takze musiato charakteryzowac si¢ zamiarem bezposrednim. Jednoczes$nie poje-
cie ,,przemoc” nie zostato uzyte w art. 55 ust. 4 Konstytucji RP1iart. 604 § 1 pkt 8 kpk jako
termin okreslajacy jeden z elementéw znamion czynu zabronionego. Chodzi tu raczej
o wskazanie na sposob dzialania sprawcy, niezaleznie od tego, czy element ten znalazt
odzwierciedlenie w ustawowym zestawie znamion. Sformutowanie ,,bez uzycia przemo-
cy” oznacza zatem wykluczenie wszelkich dziatan przestepnych, podczas ktorych sprawca
uzywa przemocy. Skoro ustawodawca nie dookreslit pojecia ,,przemoc”, to nalezy przyjac,
ze przepis art. 604 § 1 pkt 8 kpk nie bedzie miat zastosowania do kazdego przestgpstwa
popetnionego z przyczyn politycznych przy uzyciu przemocy w jakiejkolwiek postaci,
a wigc nie tylko przemocy wobec osoby, ale rowniez przemocy wobec rzeczy.

Obowiazujace aktualnie brzmienie art. 607p § 1 pkt 8 kpk prowadzi do pojawie-
nia si¢ problemu natury praktycznej, poniewaz w orzecznictwie dotyczacym wykona-
nia ENA za przestgpstwo popetnione bez uzycia przemocy z przyczyn politycznych
uznano przestepstwo szpiegostwa®. Zatem w przypadku zatrzymania w przyszto$ci
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie ENA 0so6b podejrzanych o szpie-
gostwo, a nawet skazanych za to przestgpstwo, wobec ktorych jedno z panstw so-
juszniczych wydato ENA, aktualnie moze zachodzi¢ bezwzgledna przestanka do od-
mowy wykonania nakazu. Przektadajac obrazowo obowiazujace regulacje na podany
na wstgpie przyktad hipotetycznej dzialalnosci obcych stuzb specjalnych na terenie
naszego kraju nie skierowanej wprost przeciwko RP, a przeciwko innemu panstwu,
polskie prawo nie tylko nie pozwala na skuteczne rozpoznawanie takiej dziatalno-
$ci przez shuzby kontrwywiadowcze, pozostawia taka dziatalno$¢ jako nickaralna
z punktu widzenia polskiego prawa karnego (no chyba, ze dotyczy to panstwa sojusz-
niczego, ktore zapewnia wzajemnos¢ w rozumieniu prawa karnego), a ponadto, nie
doprowadzi do skutecznego wydania takich osdb panstwu zainteresowanemu z uwagi
na bezwzgledna przestanke do odmowy wykonania ENA, w przypadku uznania, ze
przestepstwo szpiegostwa zalicza si¢ do kategorii przestgpstw popelnionych z przy-
czyn politycznych. Tym samym mozna zatozy¢, ze przyjgcie takiej koncepcji prowadzi
w istocie do uznania bezkarnosci jakiejkolwiek dziatalnosci szpiegowskiej prowadzo-
nej na terenie naszego kraju, jezeli nie jest ona skierowana przeciwko RP lub panstwu
sojuszniczemu, ktdre zapewnia wzajemnosc.

24 Tamze, s. 193—-194.

25 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie sygn. Il AKz 629/10 z dnia 5 sierpnia 2010 r., Apel.-
W-wa 2010, nr 4, poz. 19 w sprawie Uri Brodsky’ego $ciganego na podstawie europejskiego nakazu
aresztowania, ktorym utrzymano w mocy postanowienie Sadu Okrggowego w Warszawie z 7 VII 2010 r.
sygn. VIII Kop 137/10 o czg$ciowej odmowie przekazania osoby $ciganej wltadzom sadowym Republiki Fede-
ralnej Niemiec. Ostatecznie Uri Brodsky zostal przekazany niemieckim organom $cigania jedynie w zakresie
wyludzenia po$wiadczenia nieprawdy i fatszerstwa dokumentu, strona polska natomiast odmowita wydania
w zakresie szpiegostwa, powolujac si¢ na istnienie negatywnych przestanek okreslonych w art. 607p § 1
pkt 61 607r § 1 kpk.
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Mozna sobie zatem wyobrazi¢, ze na ulicach Warszawy, podobnie jak od wielu lat
w Wiedniu, na przyktad rosyjscy szpiedzy nieniepokojeni przez nikogo prowadza swo-
je osobowe zrodta informacji, ktore przekazuja im informacje dotyczace np. Niemiec.
Dziatania takie nie sq przeciez skierowane przeciwko RP i pozostaja w rezultacie poza
zakresem regulacji przepisow dotyczacych szpiegostwa i, co za tym idzie, sa w istocie
indyferentne z punktu widzenia polskiego prawa karnego. A nawet gdyby hipotetycz-
nie przyjaé, ze wskazani szpiedzy sa juz znani stronie niemieckiej, ktora $ciga ich na
podstawie ENA, to w przypadku ich zatrzymania na tereniec RP mozna spodziewac si¢
odmowy ich wydania na podstawie negatywnych przestanek okreslonych w art. 607p
§ 1 pkt 6 kpk.

Taki stan rzeczy nalezy przyja¢ z niepokojem, pamigtajac o sojuszniczych zobo-
wiazaniach oraz polskiej racji stanu, ale przede wszystkim o dostrzegalnych, realnych
zagrozeniach dla naszego kraju. Austriacy, mimo wieloletniej tradycji pozwalajacej na
tolerowanie dziatan obcych wywiadéw na swoim terytorium juz to dostrzegli — wydaje
si¢, ze czas, aby problem ten zostal zauwazony rowniez w Polsce. Tym bardziej, ze
zagrozenia, szczegolnie takie, z ktdrych nie zdawaliSmy sobie sprawy jeszcze kilka mie-
sigcy temu, staja si¢ — obserwujac zwlaszcza wydarzenia za nasza wschodnia granica
— bardzo realne.

Abstrakt

Czy istnieje niebezpieczenstwo, ze w niedtugiej przysziosci Warszawa zostanie
centrum $wiatowego szpiegostwa? Tak postawione pytanie stanowi punkt wyjscia do
przedstawionych w artykule rozwazan na temat obowiazujacych w Rzeczpospolitej
Polskiej przepisow karnych regulujacych zagadnienie szpiegostwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tresci art. 138 § 2 kk, w ktdrym zostata zrealizowana zasada jednoS$ci
sojuszniczej w zakresie §cigania sprawcOw przestgpstwa szpiegostwa przeciwko pan-
stwu sojuszniczemu. Jednoczes$nie w artykule przedstawiono istnicjace aktualnie ogra-
niczenia dla mozliwos$ci $cigania przedstawicieli obcych stuzb dziatajacych na terenie
naszego kraju przeciwko innym panstwom, w przypadku realizacji przez strong polska
europejskich nakazow aresztowania. Analiza regulacji prawnych dotyczacych wskaza-
nej tematyki pozwala na stwierdzenie, ze aktualnie nie tylko istnieje realne zagroze-
nie, ze obce stuzby maja duze mozliwo$ci bezkarnego dziatania na naszym terytorium,
lecz takze ze Polska nie bedzie mogta wypetni¢ niektorych zobowiazan sojuszniczych
w przypadku realizacji europejskich nakazéw aresztowania w odniesieniu do sprawcow
przestepstwa szpiegostwa.

Stowa kluczowe: szpiegostwo, europejski nakaz aresztowania, przestgpstwo polityczne,
panstwo sojusznicze, zasada wzajemnosci.
Abstract
Is there a danger that in the nearest future Warsaw might become a center of the

global espionage? Such a question is the starting point for the analysis of the regulations
of Poland’s penal code concerning the issue of espionage, with particular emphasis on
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the content of article 138 § 2 of the Penal Code, formulating the rule of the allied states
unity in the field of prosecution of perpetrators of espionage crimes against any allied
state.

The article also presents the existing limitations of the prosecution of representati-
ves of foreign intelligence agencies operating in our country against other states, in the
case of conducting by Poland European Arrest Warrants. The analysis of the legal frame-
work concerning the topic mentioned above leads to the conclusion that at present there
is not only a real threat that foreign intelligence agencies might have large possibilities to
act with impunity in our territory, but also that Poland as an allied state might not be able
to fulfill some of its commitments for implementation of the European Arrest Warrants
in relation to the perpetrators of the espionage crime.

Keywords: espionage, the European Arrest Warrant, a political offense, the state allies,
reciprocity.
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Artur Jasinski

Wplyw zabezpieczen antyterrorystycznych na architekture
wspoélczesnych ambasad amerykanskich'

Dziennikarz Henry Grabar, piszac o architekturze wspotczesnych ambasad amery-
kanskich, stwierdzit, ze jej ideatem bytby budynek reprezentujqcy wszystkie cechy ame-
rykanskiej demokracji, jednak pod warunkiem, ze bedzie odporny na wybuch bomby*. Ta
szokujaca — jak si¢ z pozoru wydaje — teza, ma swoje uzasadnienie w praktyce. Z powo-
du narastajacego zagrozenia bombowymi atakami terrorystycznymi Stany Zjednoczone,
poczynajac od 1998 r., wzniosty okoto stu nowych, mocno ufortyfikowanych placéwek
dyplomatycznych. Kolejnych kilkadziesiat znajduje si¢ w fazie projektowania lub bu-
dowy?. W okresie ostatniego potwiecza zadne inne panstwo tak bardzo nie zmieniato
priorytetdow co do architektury swoich ambasad, balansujac miedzy dwoma skrajnymi
tendencjami: od symbolicznej otwarto$ci poczynajac, na opancerzonej izolacji konczac.

Ambasady, podobnie jak i inne budynki stuzace wiladzy, sa $cisle powiazane
z obowiazujaca w danym panstwie ideologia. Do potowy XX w. amerykanskie budynki
rzadowe byly wznoszone w stylu klasycznym, najczesciej tzw. Greek Revival, co miato
przywotywac ducha antycznej Grecji — kolebki demokracji. Ta sytuacja zmienita si¢ po
zakonczeniu II wojny §wiatowej, z ktorej Stany Zjednoczone wyszly jako swiatowe su-
permocarstwo, pewne swojego rosnacego znaczenia w nowej geopolitycznej przestrzeni.
W 1947 r. zostata ogloszona doktryna Trumana, ktorej celem bylo powstrzymanie po-
litycznej i militarnej ekspansji imperium radzieckiego. Utworzono Centralng Agencje
Wywiadowcza — CIA. Zintensyfikowano tez dziatania dyplomatyczne i na masowa skale
rozpoczeto budowe placowek dyplomatycznych. Powotano wtedy Biuro ds. Zagranicz-
nych Operacji Budowlanych (Office for Foreign Building Operations — FBO) z zadaniem
wznoszenia budynkéw ambasad, ktore beda wyrazaé przestanie, ze Stany Zjednoczone
sa otwartym, dynamicznym i nowoczesnym krajem.

Modernistyczna, utrzymana w tradycji ruchu migdzynarodowego architektura am-
basad amerykanskich miata je odroznia¢ od historyzujacego, w domysle zacofanego,
socrealizmu sowieckiego, a ich funkcjonowanie miato stworzy¢ przeciwwagg dla roz-
budowy rosyjskich wptywow, szczegdlnie odczuwalnych w krajach Trzeciego Swiata.
W czasach zimnowojennych zmagan ambasady miaty istotne znaczenie, stanowiac na-
rzgdzia propagandy i walki ideologiczne;j.

! Niniejszy tekst jest rozbudowana wersja wyktadu Dylemat ambasady wygtoszonego przez autora pod-
czas II Konferencji Infrastrukturalnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktéra odbyta si¢ 16 V 2014 r.
w Krakowie.

2 H. Grabar, Fortress America: How the U.S. Designs its Embassies [online], http://www.theatlanticcities.com/
politics/2012/09/fortress-america-how-us-designs-embassies/3289/ [dostep: 8 V1 2014].

3 Wedtug informacji Departamentu Stanu od 1998 do 2013 r. USA zbudowaly 89 nowych placowek,
a w fazie przygotowania znajduja si¢ kolejne 43 obiekty, za: Muniz L., Message from OBO Director Lydia
Muniz [online], Bureau of Overseas Building Operations, Washington 2012, http://designexcellence.state.gov/
default.aspx, [dostgp: 8 VI 2014].
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.i(-ﬁ. 1. Ambasada ZSRR w Berlinie, projekt: Anatolij Jakowlewicz, 1949-1951.

Zrodto: Wikimedia Commons.

7dj. 2. asad ZSR Hlinka, proet: E.S. Grebenshshikow, 1952.

Zrodto: Wikimedia Commons.
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Postawiono wowczas na jako$¢ projektow, promowano dostosowanie budynkow
do lokalnych warunkdw klimatycznych i kulturowych przy zachowaniu ich otwartej i no-
woczesnej formy. Uwazano, ze dobra architektura bedzie ozywia¢ wymiang kulturalna,
i— vice versa — wymiana kulturalna bedzie pozytywnie wptywaé na jakos$¢ architektury.
Architekci, ktorym powierzano nowe projekty ambasad, otrzymywali §rodki na podroze
studialne, w trakcie ktorych mogli zaznajomi¢ si¢ z wybrana lokalizacja i miejscowy-
mi warunkami. Wkroétce na caltym $wiecie zaczg¢to wznosi¢ modernistyczne, eleganckie
i transparentne budynki, ktorych autorami byli najlepsi przebywajacy wowczas w USA
architekci: zar6wno mtodzi Amerykanie, rozpoczynajacy wowczas karierg zawodowa,
jak np. Ralph Rapson (ktory zaprojektowat amerykanskie ambasady w Sztokholmie
i Kopenhadze), starsi tworcy prowadzacy znane i uznane firmy, jak Edward Durrell
Stone (Nowe Delhi), Harry Weese (Akra) czy Harrison i Abramovich (Rio de Jane-
iro, Hawana), jak i przybyli tu z Europy przedwojenni imigranci — Marcel Breuer
(Haga), Walter Gropius (Ateny), Eero Saarinen (Londyn) czy Joseph Llouis Sert
(Bagdad)®.

Amerykanski magazyn ,,Architectural Forum” w swoim numerze z 1953 r. opisat
architektoniczna konfrontacje, ktora toczyta si¢ wowcezas miedzy Wschodem a Zacho-
dem, zestawiajac fotografie berlinskiej monumentalnej ambasady sowieckiej z moder-
nistycznym budynkiem nowego konsulatu amerykanskiego w Bremie (autorstwa biura
Skidmore, Owings and Merrill) oraz szkice Eero Saarinena dla ambasady USA w Helsin-
kach z widokami rosyjskiej ambasady znajdujacej si¢ w tymze miescie. Ilustracje zosta-
ty skomentowane w ten sposob, ze FBO pokazuje swiatu obraz kolorowej, postgpowej
i nowoczes$nie myslacej Ameryki i ze lekcja ta zostanie dobrze zapamigtana, takze przez
tych, do ktorych sowiecka propaganda stara si¢ kierowa¢ odmienne przestanies.

Wznoszone w latach 50. ambasady amerykanskie byty ogdlnodostepne i otwar-
te dla gosci. Stalym elementem ich programu funkcjonalnego byty biblioteki, punkty
informacyjne i sale wystawowe. Ich zadaniem byta promocja amerykanskich ideatow,
dokonan i stylu zycia. Projektantéw zachgcano do stosowania duzych przeszklen, ktore
miaty symbolizowa¢ transparentno$¢ tych placowek — zardwno witryn, jak i narzedzi
amerykanskiej dyplomacji. Oczywiscie za szklanymi, transparentnymi fasadami, gdzie$
na zapleczu, byty ukrywane biura pracownikow CIA i innych tajnych stuzb, realia poli-
tyczne czaséw zimnej wojny i mocarstwowe interesy wymagaly, aby owcza skora nowo-
czesnych ambasad maskowata schowanego w jej glebi wilka.

*T. Gower, Baghdad Case Study, w: Between Walls and Windows. Architektur und Ideologie, V. Smith
(red.), Ostfildern 2012, s. 48—49.
3 J.C. Loeffler, The Architecture of Diplomacy: Building America’s Embassies, Princeton 2011, s. 8.
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Zdj. 3. Ambasada USA w Atenach, projekt: Walter Gropius, 1959.
Zrodto: E. Gill Lui, Building Diplomacy: The Architecture of American Embassies, Los Angeles 2004, s. 245.

Zdj. 4. Ambasada USA w Dzakarcie, InﬁoneZJa, projekt: Raymond & Rado, 1953—
1958.
Zrodto: J.C. Loeffler, The Architecture of Diplomacy: Building America’s Embassies, s. 99.
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Z czasem powojenna wiara w lepsza przysztos¢ zostala zastapiona przez brutalne
realia, a przy projektowaniu ambasad zaczgto przywiazywac coraz wigksza wage do
zapewnienia odpowiednich standardow bezpieczenstwa. Przyczynily si¢ do tego z jedne;j
strony rozwoj elektronicznych technik przesytania informacji i doskonalone w §lad za
tym techniki zdalnego podstuchu i inwigilacji®, a z drugiej — coraz wigksze zaangazowa-
nie Stanow Zjednoczonych w konflikty zbrojne, m.in. w wojny w Korei i w Wietnamie,
i ptynacy stad wzrost zagrozenia dla amerykanskich placowek dyplomatycznych, ktore
coraz czgSciej stawaly si¢ sceng protestow i celem zamachoéw. W 1965 r. w ataku bom-
bowym na ambasad¢ USA w Sajgonie zgingto 3 pracownikéw. W 1979 r. zaatakowano
i zajeto ambasade w Teheranie, jako zaktadnikow wzigto 52 dyplomatow i obywateli
amerykanskich. W dniu 18 kwietnia 1983 r. za pomoca bomby samochodowej znisz-
czono ambasad¢ USA w Bejrucie. Pod jej gruzami $mieré¢ poniosty 73 osoby, w tym
caty personel bliskowschodniej placowki CIA. W grudniu tego samego roku w podob-
ny sposob, tj. wykorzystujac samochod wypeliony tadunkiem wybuchowym, prowa-
dzony przez zamachowca samobdjce, zaatakowano ambasade Stanéw Zjednoczonych
w Kuwejcie. Stato si¢ jasne, ze nie mozna juz polegac ani na zasadach eksterytorialno-
$ci ambasad 1 nietykalnosci dyplomatow, ani liczy¢ na skuteczna ochrong sprawowana
przez lokalne wladze. Najwigksza grozba dla ambasad stata si¢ samochodowa bomba
duzej mocy’, o wadze ponad tony, ktorej detonacja w bezposrednim sasiedztwie budyn-
ku przynosi skutki podobne do wybuchu bomby lotnicze;j.

Zdj. 5. Ambasada USA w Bejrucie zniszczona w 1983 r. po samobdjczym ataku
bombowym.

Zrédto: United State Marine Corps, za: Wikimedia Commons.

¢ Pomieszczenia przeznaczone na potrzeby komunikacji i faczno$ci naleza do najbardziej chronionych na
terenie ambasad. Wymagaja zapewnienia szczegdlnych warunkow co do dzwigkoszczelno$ci, wyposazenia
instalacyjnego i kontroli dostgpu.

W wojskowej nomenklaturze amerykanskiej tzw. VBIED — Vehicle Borne Improvised Explosive Device.
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Ataki bombowe na amerykanskie placowki dyplomatyczne przeprowadzone na
Bliskim Wschodzie na poczatku lat 80. doprowadzity do powotania specjalnej komi-
sji, na ktorej czele stanat wywodzacy si¢ z tajnych stuzb emerytowany admirat Bobby
Ray Inman, m.in. byly dyrektor Narodowej Agencji Bezpieczenstwa (National Security
Agency — NSA) i wicedyrektor CIA. W opublikowanym w 1985 r. raporcie, poswigco-
nym zasadom ochrony obiektow amerykanskich znajdujacych si¢ poza granicami kraju,
znanym od tej pory jako tzw. raport Inmana®, zwrdcono uwage, ze wiele amerykanskich
ambasad i konsulatow byto potozonych przy ruchliwych, srodmiejskich ulicach, co daw-
nej uwazano za zaletg, lecz w §wietle zagrozenia terrorystycznym atakiem bombowym
nalezato uznaé¢ za wadg i zagrozenie. Zalecono, aby zrezygnowac z lokalizowania pla-
cowek amerykanskich w budynkach, ktore nie sa kontrolowane w catosci przez rzad
amerykanski, maja innych wspotlokatorow, posiadaja wspdlne $ciany z innymi nieru-
chomosciami badZ wokot ktdrych nie da si¢ urzadzi¢ strefy bezpieczenstwa potozonej
migdzy budynkiem a ogrodzeniem posesji. Zalecono, aby odlegto$¢ miedzy budynkiem
placowki dyplomatycznej a ogdlnodostepna ulica wynosita co najmniej 30 metrow. Pod-
kreslono, ze nicodpowiednia lokalizacja, konstrukcja badz rozwiazania architektoniczne
w przypadku wielu budynkow wrecz uniemozliwiaja ich skuteczna ochrong. W konkluz;ji
zalecono wdrozenie programu rzadowego, ktorego celem bedzie ograniczenie ryzyka, na
jakie sa narazone tego typu obiekty, badz przez ich odpowiednia przebudowe, badz przez
przeniesienie placowki do nowego budynku. Stwierdzono, ze spetnienic wymagan bez-
pieczenstwa jest mozliwe tylko na duzych dziatkach, najlepiej kilkuhektarowych, gdzie
mozna odpowiednio zgromadzi¢, ogrodzi¢ i zabezpieczy¢ caty amerykanski personel
i liczne budowle: kancelari¢®, rezydencje ambasadora, mieszkania pracownikow, kosza-
ry dla ochraniajacych ambasady marines, kantyny, garaze i budynki gospodarcze.

Zgodnie w wnioskami zawartymi w raporcie Inmana powotano dwie instytucje
rzadowe, ktorych gtownym zadaniem stato si¢ zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa amerykanskim placowkom dyplomatycznym: Bureau of Diplomatic
Security i Diplomatic Securtity Service. Od tego czasu glownym wyzwaniem dla ar-
chitektow projektujacych ambasady stala si¢ — zamiast reprezentacji zasad amerykan-
skiej demokracji wyrazonej srodkami architektonicznymi — troska o nadanie betonowe-
mu bunkrowi cech budynku publicznego. Pierwszymi, masywnymi i ufortyfikowanymi
ambasadami zrealizowanymi w mys$l standardow Inmana byly obiekty w Mogadiszu
(projekt: Ouden + Knoop, 1984-1989); w Sanie (projekt: CRS-Sirrine, 1986—1990),
w Nikozji (projekt: Kohn, Pedersen, Fox, 1987-1992) i w Kuwejcie (projekt: RTKL,
1992-1996).

Do kolejnych zamachéw na amerykanskie ambasady doszto w 1998 r. W wyniku
dwoch precyzyjnie skoordynowanych, przeprowadzonych Al-Kaidg atakow bombowych
zostaly zniszczone amerykanskie placowki w stolicy Kenii — Nairobi i w stolicy Tanzanii
— Dar es-Salaam. W zamachach zgingto 220 oséb, a ponad 4000 zostato rannych.

8 Petna tre$¢ dokumentu o oficjalnej nazwie Report of the Secretary of State’s Advisory Panel on Overseas
Security zob. www.fas.org/irp/threat/inman/index.html.

° Gtowny obiekt pelniacy funkcje reprezentacyjne i biurowe w amerykanskich ambasadach jest tradycyjnie
okreslany jako kancelaria (ang. chancery).
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Zrodlo: 1.C. Loeffler, The Architecture of...,s. 212.

Zdj. 7. Budynek ambasady w Tanzanii po ataku bombowym doknanym 7 sierpnia
1998 r.

Zrodlo: FEMA 2003.
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W rezultacie tych tragicznych wydarzen 6wczesna Sekretarz Stanu Madeline Al-
bright powotata specjalna komisjg, Overseas Presence Advisory Panel, ktora dokonata
kompleksowego przegladu stanu bezpieczenstwa amerykanskich placowek dyploma-
tycznych. Stwierdzono, ze 85 proc. z nich jest niedostatecznie chronionych, co moze
narazi¢ je na przyszle ataki. W 1999 r. Kongres USA przyjal ustaweg Secure Embassy
Construction and Counterterrorism Act (SECCA), w ktorej zalecono podjecie natych-
miastowych 1 rygorystycznych dziatan. Departament Stanu zostal zobowiazany do za-
pewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wszystkim amerykanskim placow-
kom dyplomatycznym. W rezultacie rozpoczeto bezprecedensowy program'®, nazwany
The Capital Security Construction Program (CSCP), wiclomiliardowy i wieloletni pro-
jekt inwestycyjny zaktadajacy zamknigcie 150 starych, niespelniajacych warunkow
bezpieczenstwa obiektow i przeniesienie ich personelu do konca 2018 r. do budynkow
nowych. Ze wzgledu na gigantyczny rozmiar finansowy tego zamierzenia podjgto wy-
sitki w celu ograniczenia kosztow, realizowane m.in. za pomoca unifikacji projektow
i stosowania nowoczesnych technik zarzadzania projektem. Wigkszos$¢ tych powtarzal-
nych, mocno ufortyfikowanych budowli jest realizowana w czasie krotszym niz dwa lata'!.

Zdj. 8. Ambasada USA w Kampali, Uganda, 2001.
Zrodio: J.C. Loeffler, The Architecture of..., s. 280.

19 Dokonano takze daleko idacych zmian organizacyjnych w ramach Departamentu Stanu, FBO zostato
rozbudowane i przemianowane na Bureau of Overseas Building Operations (OBO). W 2001 r. dyrektorem
OBO zostat mianowany emerytowany dowodca wojsk inzynierskich, generat Charles E. Williams, technokra-
ta, ktory wprowadzit wojskowy dryl i metody zarzadzania. W 2004 r. zlikwidowat tzw. Architectural Advisory
Panel, cialo doradcze istniejace przy FBO od 1954 r. W zamian powotal komitet doradczy nazwany Industry
Advisory Panel, ktorego zadaniem byt transfer do OBO nowych technologii budowlanych i metod zarzadzania
projektami. J.C. Loeffler, The Architecture of..., s. 262.

" Guide to Design Excellence [online], Bureau of Overseas Building Operations, Washington 2012, http://
designexcellence.state.gov/design_excellence program [dostep: 8 VI 2014].
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Z wyjatkiem najwigkszych obiektow i najbardziej prestizowych lokalizacji (Mo-
skwa, Pekin, Berlin, Londyn) nowe obiekty byly oparte na powtarzalnym, opracowanym
w trzech wersjach schemacie funkcjonalno-przestrzennym, tzw. New Embassy Compo-
und (NEC). Pierwszym budynkiem wzniesionym w ramach programu CSCP byta amba-
sada USA w stolicy Ugandy — Kampali, oddana do uzytku w 2001 r. Koncepcja zabez-
pieczen ambasad polegata na zasadzie zgrupowania wszystkich pracownikoéw i obiektow
danej placowki dyplomatycznej w jednym, ufortyfikowanym i silnie strzezonym zespole
urbanistycznym. Do spetnienia wymagan funkcjonalnych kilku budynkow wchodzacych
w skfad zespotu ambasady byta potrzebna duza, kilkuhektarowa dziatka, ktora ogra-
dzano wysokim, blisko trzymetrowym murem wylanym z zelbetu. Migdzy ogoélnodo-
stgpnym terenem, gdzie mogt teoretycznie podjecha¢ samochod bomba, a najblizszymi
budynkami musiata zosta¢ zapewniona odpowiednia strefa bezpieczenstwa o szerokos$ci
co najmniej 30 metrow.

Cecha modularnych projektow NEC byt podziat gtdéwnego obicktu ambasady na
dwa bloki funkcjonalne potaczone zadaszonym patiem. W czgsci frontowej miescita si¢
strefa reprezentacyjna — tzw. kancelaria, na zapleczu byly ulokowane biura o ograni-
czonej dostgpnosci. Centralne patio odgrywato rolg przestrzeni wielofunkcyjnej. Mury
budynkéw musiaty by¢é masywne, wylewane z zelbetu, a powierzchnie otworow okien-
nych ograniczono do 15 proc. Zabronione byto stosowanie elementéw zewngtrznych, ta-
kich jak azurowe $ciany, ozdoby i ostony przeciwstoneczne, ktore w wypadku wybuchu
bomby mogtly dziata¢ jak odtamki. W produkcji powtarzalnych projektow tych obiek-
tow wyspecjalizowaly si¢ najwigksze amerykanskie firmy architektoniczne, m.in. HOK,
PageSoutherlandPage oraz Skidmore, Owings and Merrill, a realizowaly je zazwyczaj
wielkie koncerny budowlane, takie jak B.L. Harbert International, Caddell Construction
Company, Inc., American International Contractors, Inc.!?

Dziatania polegajace na wzmocnieniu konstrukcji, utwardzeniu elewacji i otocze-
niu chronionych obiektéw murami skutkowaty ich masywnym, ,,pancernym” wrecz wy-
gladem. Tak, na przyktad, zostat opisany przez amerykanskiego autora nowy konsulat
w Stambule, ktory w zwiazku z akcja zwigkszania bezpieczenstwa zostat w 2003 r. prze-
niesiony ze starego budynku potozonego w srodmiesciu do Istyny, peryferyjnej dzielnicy
potozonej z dala od centrum:

(...) placowke potozona na 22-akrowej dzialce — prawie pigtnascie razy wigkszej od
starej — wzniesiono na skalistym wzgorzu. Nowe przepisy wymagaja, by budynki ambasad
i konsulatéw otaczal mur oddalony od nich o 30 metréw. Mur i inne bariery musza chronic¢
przed wybuchem bomb, wytrzymaé probe sforsowania przez samochody i by¢ trudne do
przeskoczenia. Wzdtuz muru znajduja si¢ budki straznicze, a ich okna i drzwi wykonano
z materiatéw kuloodpornych i antywlamaniowych. Nowe budynki sa wystarczajaco moc-
ne, aby wytrzymac trzgsienie ziemi i wybuch bomb. Sa tez dostatecznie mocne, by odstra-
szy¢ wigkszo$¢ gosci, przyjaciot i sojusznikow. Kiedy w 2005 r. po raz pierwszy zobaczy-
tem nowy konsulat w Stambule, miatem wrazenie, ze ogladam dobrze strzezone wigzienie.
Brakowato tylko fosy z aligatorami i ostrzezenia wypisanego czerwonymi literami: Uwa-
ga! Zblizasz sie do konsulatu Stanow Zjednoczonych w Stambule. Jesli wykonasz nagly
ruch, zostaniesz zastrzelony bez ostrzezenia®.

12].C. Loeffler, The Architecture of..., s. 264-288.
3 T.L. Friedman, Gorgcy, plaski i zattoczony, Poznan 2009, s. 12.
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Zdj. 9. Amerykanski Kkonsulat generalny w Stambule, 2003.
Zrédto: 1.C. Loeffler, The Architecture of..., s.280.

Najbardziej obrazowym (i szokujacym) przykladem rdéznic migdzy otwartym
stylem architektury amerykanskich ambasad z lat 50. XX w. a twardym, ufortyfikowa-
nym modelem ambasad z poczatku XXI w. moga stac si¢ dwie ambasady w Bagdadzie.
Pierwsza z nich, wzniesionag w 1957 r., zaprojektowat Katalonczyk Joseph Lluis Sert,
jeden z lideréw ruchu nowoczesnego w architekturze europejskiej, ktory po wybuchu
II wojny $wiatowej wyemigrowal do USA, gdzie objat stanowisko dziekana Wydziatu
Architektury Uniwersytetu Harvarda w Cambridge, rownoczes$nie prowadzac tam prak-
tyke projektowa. Jego elegancki, modernistyczny w duchu projekt w zrgczny sposob
nawiazywat do lokalnej kultury i warunkow klimatycznych. Przeciwstoneczne ostony
okienne zaprojektowane przez Serta moga kojarzyc¢ si¢ zarowno z brise-soleil Le Cor-
busiera, jak i z tradycyjnymi arabskimi maszrabami. Najciekawszym elementem kom-
pleksu budynkow byt zawieszony nad rezydencja ambasadora zelbetowy, tamany dach
o geometrii nawigzujacej do wzordéw graficznych znanych ze sztuki islamu i formie bu-
dzacej skojarzenia z namiotami Beduinéw badz azurowymi zadaszeniami rozpinanymi
nad arabskimi targami — sukami. Cato$¢ sprawiata oryginalne i nieco orientalne wraze-
nie. Ambasada ta zostata zamknigta w 1967 1., kiedy stosunki dyplomatyczne pomigdzy
Irakiem a USA ulegly zamrozeniu'®.

4 T. Gower, Baghdad Case Study..., s. 49-50.
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Lluis Sert 1955-1957.

Zrodlo: Wikiarchitectura.com.
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Zdj. 11. Nowa ambasada USA w Bagdadzie, projekt: Berger, Derine, Yaeger, 2009.

Zrodlo: Wikimedia Commons.

Nowa amerykanska ambasada w Bagdadzie zostata wybudowana w 2009 r. Jej pro-
jekt zostal opracowany przez amerykanskie biuro architektoniczne Berger, Derine, Yaeger
z Kansas City, generalnym wykonawca byta firma z Kuwejtu, ktora wszystkich robotni-
kow musiata sprowadzi¢ z Azji, gdyz ze wzgledow bezpieczenstwa nie wolno jej byto za-
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trudnia¢ zadnych Irakijczykow. Jest to najwigksza, najdrozsza i najmocniej chroniona am-
basada amerykanska, jaka wybudowano na §wiecie. Na dzialce o wielkosci 42 hektarow
(czyli na takiej samej powierzchni, jaka zajmuje Watykan) zlokalizowano 21 budynkéw
biurowych, mieszkalnych, ustugowych i gospodarczych. Kompleks, w ktérym pracuje
i mieszka 1200 osob, jest samowystarczalny, posiada wiasne ujgcia wody, oczyszczalnig
sciekow, elektrownig, centrum handlowe, kino, salg sportowa i basen, a nawet stacjg strazy
pozarnej. Wszystkie budynki sa ufortyfikowane, moga wytrzymac ostrzat pociskami moz-
dzierzowymi, sa tez szczelne i klimatyzowane, zabezpieczone przed ewentualnym atakiem
bronig biologiczna i chemiczna. Cato$¢ jest ogrodzona murem z wiezami strazniczymi
i otoczona zasickami z drutu kolczastego. Amerykanski dziennikarz William Langewie-
sche uznat ambasade w Bagdadzie za koronny przyktad stylu architektonicznego, nazwa-
nego przez niego The New American Bunker Style, ktorego wytworem sg budowane na
catym $wiecie ,,dyplomatyczne bunkry”. Autor ten, analizujac postepujacy proces forty-
fikacji amerykanskich placowek dyplomatycznych, odcinajacy ich personel od lokalnej
ludnosci, kultury i polityki, a nawet od zewngtrznych warunkéw klimatycznych, zauwaza,
ze blisko juz do osiagnigcia punktu, w ktérym ich petne bezpieczenstwo zrowna si¢ z cal-
kowita utrata funkcjonalnosci i celow, ktorym te budowle powinny stuzy¢'.

Powszechne rozczarowanie mierna jakoscia architektoniczna powtarzalnych, ufortyfi-
kowanych ambasad, spotegowane szokiem wywolanym przez wielkosé, koszt i wyglad no-
wej ambasady USA w Bagdadzie, doprowadzito do dymisji 6wczesnego szefa OBO generata
Charlesa E. Williamsa i przyjecia przez Departament Stanu w kwietniu 2011 . nowego pro-
gramu inwestycyjnego stawiajacego na jako$¢ architektury — Design Excellence Program.
Program ten zostal opracowany przy udziale Amerykanskiego Instytutu Architektow!'® i za-
ktada powrdt do holistycznych i zrownowazonych zasad projektowania budynkoéw ambasad.

We wstepie do programu Design Excellence stwierdzono, ze budynki ambasad
i konsulatéw odgrywaja podwdjna role: z jednej strony musza zapewniac bezpieczng,
funkcjonalnq i inspirujacq siedzibe danej placowki dyplomatycznej, z drugiej za$ sta-
nowia materialng reprezentacje rzqdu amerykanskiego w danym kraju. Stwierdzono, ze
obiekty, ktore beda wyrazac to, co najlepsze w amerykanskiej architekturze, sztuce inzy-
nierskiej 1 technologii beda tez najlepszym miejscem pracy oraz najlepszym symbolem
amerykanskiej wladzy, przedsigbiorczosci 1 kultury. W programie podkreslono potrzebe
zrozumienia, wywazenia i zintegrowania w procesie projektowym wielu réznych, czgsto
rozbieznych wymagan w jedng spojna cato§¢. Podkreslono takze, ze budynki ambasad
powinny by¢ proste, funkcjonalne i trwate. Ich przestrzen wewngtrzna powinna by¢ jak
najbardziej elastyczna, aby sprosta¢ zmianom, ktore przyniesie przysztos¢. Nalezy uni-
ka¢ oficjalnego stylu, budynki ambasad powinny by¢ otwarte i zachgca¢ do wejscia,
a przy tym wyraza¢ powagg, stabilnos¢, innowacyjno$¢. Ostentacja jest zle widziana.
Budynki powinny wspotgra¢ z lokalnym kontekstem przestrzennym, klimatycznym
i kulturowym. Powinny by¢ zbudowane w efektywny, z punktu widzenia kosztow, spo-
sob, z trwatych i dobranych odpowiednio dla danego miejsca materiatdw. Zwrocono
uwage na wlasciwy sposob zaprojektowania otoczenia budynku, ktére powinno z nim
stanowi¢ funkcjonalng i przestrzenna catos¢, a takze na potrzebg wyposazenia budynkow
w dzieta amerykanskich artystow i designerdw, z uwzglednieniem sztuki najnowszej.

15'W. Langewiesche, The Mega-Bunker in Baghdad, ,,Vanity Fair” November 2007 [online], http:/www.
vanityfair.com/news/2007/11/langewiesche200711 [dostgp: 8 VI 2014].

16 Amerykanski Instytut Architektow AIA opracowat na zlecenie Departamentu Stanu specjalny raport za-
tytutowany Design for Diplomacy: New Embassies for the 21st Century.
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Podstawowym 1 najwazniejszym zadaniem projektantow pozostalo nadal daze-
nie do zapewnienia najwyzszego poziomu bezpieczenstwa, przy nadaniu jednak ar-
chitekturze placowek bardziej otwartego charakteru. Podkreslono potrzebg zrgcznego
i niewidocznego wbudowania zabezpieczen w obiekt i jego otoczenie (ang. security in-
tegrated into the design seamlessly), co powinno zapobiec cigzkiemu, fortecznemu wy-
gladowi, jakie mialy niektore starsze obiekty. Zabezpieczenia amerykanskich placowek
dyplomatycznych sa nadzorowane przez Bureau of Diplomatic Security. W programie
podkreslono takze potrzebg projektowania w zrownowazony sposob (ang. sustainable
design and planninig), ktory zapewni, ze zarowno budowa, jak i eksploatacja obiektu
ograniczy jego negatywne oddzialywanie na srodowisko i zuzycie energii'’. Zwrdcono
przy tym uwagg, ze wiele cech rodzimej, wernakularnej architektury wywodzi sig z wla-
sciwego dostosowania budynkow do lokalnych warunkéw klimatycznych i sSrodowisko-
wych, i dlatego wiasnie lokalna architektura powinna stanowi¢ zrodto inspiracji i wzor
takze dla wspotczesnych projektow ambasad.
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Zdj. 12. Ufortyfikowana ambasada amerykanska przy Bramie Branderburskiej
w Berlinie, projekt: Moore Rubin Yudell, 2008.

Zrodto: Fotografia wiasna.

17.0d 2008 r. zostala wprowadzona zasada, ze wszystkie amerykanskie placowki dyplomatyczne musza
odpowiada¢ wymaganiom systemu certyfikacyjnego LEED (Leadership in Energy and Environmental Design)
na poziomie co najmniej LEED Gold. Pierwsza ambasada, ktora uzyskata certyfikat LEED, byta ambasada
w Sofii, zbudowana w 2007 r.
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W dniu 1 lutego 2013 r. urzad Sekretarza Stanu i — tym samym — bezposrednie
zwierzchnictwo nad biurem OBO, nadzorujacym program budowy i modernizacji ame-
rykanskich placéwek dyplomatycznych, objat John Kerry. W komentarzu do programu
Design Excellence Kerry napisat: ambasady i konsulaty to witryny amerykanskiej dyplo-
macji. Bezpieczenstwo i ochrona, jakie zapewniajq naszemu personelowi, sq nadrzednym
priorytetem, lecz budowle te muszq takze odzwierciedla¢ nasze najwazniejsze narodowe
wartosci. otwartos¢ i przedsiebiorczos¢. Co wiecej, ambasady i konsulaty muszq stano-
wi¢ przyktad najlepszych wzorow amerykanskiej architektury, dowodzi¢ naszej troski o
srodowisko i innowacyjnosci. Promocja dobrego designu i efektywnych technologii przy-
niesie korzysci zarowno amerykanskiemu podatnikowi, jak i tym, ktorym te obiekty bedq
stuzy¢'s. Nie znamy jeszcze wynikoOw nowego programu, wiadomo jedynie, ze OBO
zatrudnito na potrzeby projektowania nowych ambasad grupg 11 znanych architektow,
pracowni i biur, wérod ktorych znalezli si¢ m.in. Steven Holl, Studio Gang Architects
z Chicago, nowojorskie biuro SHoP Architects oraz koncern architektoniczny Skidmore,
Owings and Merrill®.

Przyktadami nowych zasad ksztattowania architektury ambasad moga by¢ wznie-
siona w 2009 r. ambasada brytyjska przy ulicy Kawalerii w Warszawie i projektowana
ambasada Stanéw Zjednoczonych w Londynie.

Nowa ambasada amerykanska w Londynie ma zosta¢ zbudowana na potudniowym
brzegu Tamizy, w poprzemystowej dzielnicy Wandsworth. Jej projekt powstat w rezul-
tacie konkursu architektonicznego, rozstrzygnigtego w lutym 2010 r. Zwycigzyta w nim
praca biura architektonicznego Kieran Timberlake z Filadelfii, w ktdrej w nowatorski
sposOb zostaly potaczone roézne, czesto przeciwstawne wymagania o symbolicznym
i funkcjonalnym charakterze, jakie powinny spelnia¢ budynki ambasad, ktore winny
by¢ nowoczesne, zapraszajqce, bezpieczne i wydajne. Autorzy projektu podaja, ze forma
budowli ma przy tym odzwierciedla¢ ideaty amerykanskiej demokracji: przejrzystosc,
otwartos¢ i rownosé®. Gmach ambasady, szeScian o transparentnych i krystalicznych
elewacjach, zostat ustawiony w centralnej czgsci dzialki, otacza go sztuczne jezioro
i park. Kwestie bezpieczenstwa sa rozwiazane w innowacyjny sposob. Strefe bezpie-
czenstwa wokot budynku zapewniaja nie mury, pachotki uliczne i masywne ogrodzenia,
lecz odpowiednio uksztattowane terenowe zatozenie parkowe i elementy matej architek-
tury. Catkowicie przeszklone, lecz odporne na wybuch elewacje sa zbudowane z wielo-
warstwowych, laminowanych tafli szklanych osadzonych w stalowej $cianie ostonowej
przestonigtej poduszkami i pasmami z folii ETFE, ktore zacieniaja obiekt od strony potu-
dniowej, wschodniej i zachodniej. Na folii umieszczonej przed fasada budynku zostana
nadrukowane ogniwa fotowoltaiczne, ktore beda przetwarza¢ energi¢ stoneczna na czy-
sta energig elektryczna. Takze pozostate elementy budynku maja spetnia¢ wysrubowane
normy ochrony $srodowiska — planuje si¢, ze budynek nowej ambasady USA w Londy-
nie uzyska najwyzsze certyfikaty ekologiczne: LEED — Platinum i BREEM — Outstan-
ding. Budzet inwestycji okreslono na kwotg¢ okoto miliarda dolaréw amerykanskich?!.

18 Zob. http/overseasbuildings.state.gov/excellence.

19J. Merkel, State Department Names Architects for Design Excellence Program, ,,Architectural Record”
z 17 grudnia 2012 [online], http://archrecord.construction.com/news/2012/12/121217-State-Department-
Names-Architects-for-Design-Excellence-Program.asp? WT.mc_id=rss_archrecord [dostep: 8 VI 2014].

20 Szerzej na temat informacji o nowej ambasadzie w Londynie zob. www/london.usembassy.gov/new_em-
bassy.

21 J.C. Loeffler, The Architecture of..., s. 274.
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Zdj. 13. Projekt nowej ambasady USA w Londynie autorstwa Kierana Timberla-
ke’a.

Zrédto: US Embassy, London.

Takze otwarta w 2009 r. nowa ambasada brytyjska przy ul. Kawalerii 12 w War-
szawie, autorstwa biura Tony Fretton Architects, przypomina bardziej akwarium niz
ufortyfikowany obiekt. Jej przeszklone, oszczgdne w detale elewacje, odbijajace niczym
wielkie lustra otaczajaca budynek parkowa zielen, petnia w istocie funkcjg przeciwwy-
buchowych ekranow. Od strony ulicy budynek oddziela strefa ochronna, na ktora skta-
daja sig rzad pachotkow, wysoki ptot i szeroki na 15 metrow pas zieleni. Takze i w tym
wypadku wymogi antyterrorystycznej ochrony budynku nie przeszkodzity w realizacji
architektury o otwartym charakterze i wysokich wartosciach estetycznych, a jej autor
otrzymat za nig wiele nagrod i wyrdznien?.

Opisane powyzej ambasady naleza do najnowszej generacji tych budynkow, kto-
re sg obecnie projektowane z wykorzystaniem holistycznej filozofii potaczenia jakosci
i funkcjonalnos$ci architektury, przy zastosowaniu zasad koncepcji ,,niewidzialnego
bezpieczenstwa”? i poszanowaniu dla $rodowiska naturalnego. Budowle te prezentu-

2 K. Long, British Embassy, Warsaw, Poland by Tony Fretton Architects, ,,The Architects Journal”
z 22 pazdziernika 2009 [online], http://www.architectsjournal.co.uk/news/daily-news/british-embassy-war-
saw-poland-by-tony-fretton-architects/5209770.article [dostep: 4 VI2014].

2 Por. A. Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzehi publiczna — budynek,
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ja z pozoru transparentny i otwarty charakter, sa przy tym bezpieczne, funkcjonalne
i energooszczgdne. Rozbiezne kryteria, jakie musza spetniac¢ te budowle i skompli-
kowane technologie, ktore sa w nich stosowane, wymagaja zapewnienia na etapie
ich projektowania wspotpracy specjalistow z wielu dziedzin. Obiekty wspotczesnych
ambasad sa tez coraz wigksze, dla ich budowy sa niezbedne kilkuhektarowe dzialki,
liczba ich personelu wzrasta i w wypadku najwigkszych ambasad amerykanskich sigga
juz tysiaca osob.

Zdj. 14. Ambasada brytyjska w Warszawie, projekt: Tony Fretton Architects 2009.

Zrodto: Fotografia wiasna.

Bezpowrotnie mingly czasy autonomii i niezaleznosci tworczej architektow projektu-
jacych ambasady. Do grupy inzynierow branzowych, tradycyjnie z nimi wspotpracujacych,
takich jak konstruktorzy i projektanci instalacji wewngtrznych, musza dotaczy¢ obecnie
konsultanci od spraw bezpieczenstwa, asesorzy systemow certyfikacyjnych i specjalisci
z zakresu kontroli kosztow 1 zarzadzania projektami. Dzigki ich wspotpracy rozbiezne wy-
magania, ktorym podlegaja budynki ambasad, moga zosta¢ skoordynowane, zintegrowane
i wbudowane w projekt, zachowujac przy tym odpowiednia jakos$¢ architektury. W §lad za
tym ida coraz wigksze koszty, zarbwno projektowania, jak i realizacji tych obiektow. Budzety
nowych, ogromnych ambasad amerykanskich si¢gaja juz miliarda dolarow?*, a koszt jednego

Warszawa 2013, s. 226-230.
24 Koszt budowy nowej ambasady USA w Pekinie wyniost 434 miliony dolardw, za: http://beijing.usem-
bassy-china.org.cn/new_embassy.html, koszt ambasady w Bagdadzie to ponad 840 tysigcy dolaréw. Koszty
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metra kwadratowego ambasady budowanej na podstawie powtarzalnego i zoptymalizowa-
nego schematu funkcjonalnego NEC wynosi ponad 10 000 dolarow?, z ktorych jedna trzecia
stanowi warto$¢ systemow zabezpieczen i antywybuchowego utwardzania konstrukeji.

W ciagu ostatniego potwiecza budynki amerykanskich ambasad, ktorych archetyp
wywodzit si¢ z reprezentacyjnego, srodmiejskiego patacu — rezydencji ambasadora —
przeistoczyly si¢ w masywne, otoczone murami, ufortyfikowane kompleksy biurowe.
Ambasady — tradycyjne salony dyplomacji — przypominaja obecnie fortece. Nic nie
zwiastuje, aby w najblizszej przysztosci trend ten miat si¢ odwroci¢. Podejmuje sig jedy-
nie kompleksowe dziatania, aby za pomoca odpowiedniego ksztaltowania ich architektu-
ry 1 zrgcznego wykorzystania zasad ,,niewidzialnego bezpieczenstwa” uczynic te obiek-
ty nieco bardziej otwartymi, dost¢gpnymi, zmieni¢ ich negatywny wizerunek medialny
i ograniczy¢ ich niekorzystne oddziatywanie na srodowisko.
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Abstrakt

Artykutl jest po§wigcony przeksztalceniom, jakim w czasie ostatnich kilkudziesig-
ciu lat ulegata architektura amerykanskich ambasad. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej
byty one budowane jako symbole amerykanskiej demokracji — przeszklone i transparent-
ne ,,witryny dyplomacji”. Z czasem, pod wpltywem zagrozenia terrorystycznego, pla-
cowki te ulegly ufortyfikowaniu i wzmocnieniu, przez co upodobnity si¢ do bunkrow,
»dyplomatycznych fortec”. Nic nie zwiastuje, aby w najblizszej przysztosci trend ten
miat si¢ odwrodci¢. Podejmuje si¢ jedynie kompleksowe dziatania, aby odpowiednio
ksztattujac formy architektoniczne i zrgcznie wykorzystujac zasady ,,niewidzialnego
bezpieczenstwa”, uczynic te obiekty nieco bardziej otwartymi, dostgpnymi, zmienié¢ ich
negatywny wizerunek medialny i ograniczy¢ ich niekorzystne oddziatywanie na $rodo-
wisko.

Stowa kluczowe: architektura budynkoéw ambasad, bezpieczenstwo, zabezpieczenia an-
tyterrorystyczne.

Abstract

In the article recent transformations in architecture of American embassies are de-
scribed and discussed. After the World War II American diplomatic posts were typical-
ly built as glass-walled and transparent structures, symbols of American openness and
democracy, “shop-windows of American diplomacy”. Since then priorities have been
dramatically modified. The threat of terrorism forced a fundamental change in the way
they are designed and built nowadays. Theirs surroundings became fortified and theirs
architecture hardened, therefore they became isolate, bunker-like structures, “fortresses
of diplomacy”. There is no sign that this tendency will be reversed in the nearest future,
therefore some multidisciplinary efforts are being undertaken to utilize clever architectu-
ral solution, as well as a hidden built-in security measures to present those structures as
more open, accessible and environmental friendly.

Keywords: architecture of embassy buildings, security, antiterrorist protection.
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Zdzistaw Galicki

Miedzynarodowa przestepczos$¢ zorganizowana —
prawnomi¢dzynarodowe instrumenty zwalczania i zapobiegania

1. Pojecie i rozwéj zjawiska

Przestepczo$é zorganizowana, poczatkowo stanowiaca wewngtrzny problem wielu
krajow, z biegiem czasu staje si¢ w coraz wigkszym stopniu ciemna strong globalizacji,
siggajac przez kontynenty i wykorzystujac otwarte granice pomigdzy panstwami oraz
rozwijajace si¢ technologie. Z astronomicznymi zyskami, osiaganymi z ciagle rozsze-
rzajacego si¢ wachlarza réznorodnych dziatan, migdzynarodowa przestgpczos¢ zorgani-
zowana wydaje si¢ niemozliwa do skutecznego zwalczenia w ramach istniejacych trady-
cyjnych instrumentéw prawnomiedzynarodowych'.

Wysitki spotecznosci migdzynarodowej zmierzajace w kierunku stworzenia i rozwinigcia
migdzynarodowych instrumentdw prawnych w obszarze zwalczania i zapobiegania migdzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej, wynikaja z niemal powszechnego uznania, ze pro-
blem ten staje si¢ coraz wazniejszym zagadnieniem dla catoksztattu bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Ponadto nowe formy migdzynarodowego wspoldziatania migdzy zorganizowanymi
grupami przestepczymi rozwingly si¢ szczegolnie w koncowych dekadach XX w., wymuszajac
konieczno$¢ odpowiedniej reakcji ze strony spolecznosci migdzynarodowej.

Globalizacja systemow ekonomicznych oraz rozwdj technologiczny w zakresie
transportu i tacznosci stworzyly nie tylko olbrzymie szanse dla ogdlnoswiatowego roz-
woju ekonomicznego i wzajemnego komunikowania sig, ale, niestety, przyczynily si¢
takze do stworzenia nowych sprzyjajacych okolicznosci do rozwoju migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej?.

Otwierajace si¢ coraz bardziej granice oraz zaawansowane technologie, ktore na-
pedzaja migdzynarodowy handel oraz globalna wymiang osob, dobr i ustug, doprowa-
dzity do dramatycznego wzrostu i rozprzestrzenienia si¢ licznych grup przestgpczych
prowadzacych swa dziatalnos$¢ nie tylko w poszczegolnych panstwach, ale takze w ra-
mach regionéw geopolitycznych i catych kontynentow. Te migdzynarodowe syndykaty
przestgpcze zbudowaty wielkie globalne imperia, ktore osiagaty coraz wigksze zyski
przez szeroki wachlarz stosowanych bezprawnych i zastraszajacych dziatan.

Organizacje kryminalne rozrastaty si¢ za sprawa przemytu broni, niclegalnego
handlu bronia i narkotykami, naduzy¢ finansowych na globalna skalg oraz prania wiel-
kich sum pienigdzy. Rozwijajac dziatalno$¢ korupcyjna, organizacje te angazowaty si¢
rowniez w handel ludZmi, szczegolnie kobietami i dzie¢mi, w ekonomiczne niewolnic-
two 1 prostytucj¢ oraz w przemyt migrantow.

! Na prawnomigdzynarodowe aspekty zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej autor niniejszego opra-
cowania zwrocit uwage juz w 1992 r. w artykule o tymze tytule, zamieszczonym w: Z. Galicki, Kryminolo-
giczne i prawne aspekty przestepczosci zorganizowanej. Studia i materialy, W. Marek, W. Ptywaczewski (red.),
Szczytno 1992.

2 Zob. szerzej: T. Obokata, Transnational Organised Crime in International Law, Oxford 2014.
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Chyba najbardziej skondensowanego podsumowania rozwoju fenomenu migdzy-
narodowej przestgpczosci zorganizowanej dokonat Pino Arlacchi, byty dyrektor wyko-
nawczy Biura ONZ ds. Kontroli Narkotykdéw 1 Zapobiegania Przestgpczosci (Office for
Drug Control and Crime Prevention — ODCCP), oraz zastgpca Sekretarza Generalnego
ONZ, ktory stwierdzit w wywiadzie udzielonym w lutym 2015 r., ze:

Szczyt rozwoju potegi migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej przypadt
na lata osiemdziesiate XX wieku. W Ameryce Lacinskiej, w Europie i w Azji powstanie
nielegalnych rynkow zbieglo sig¢ ze wzrostem potgznych hierarchicznych struktur prze-
stgpczych, wspotzawodniczacych z panstwami w zakresie dominacji terytorialnej, wiadzy
nad ludnoscia oraz wiadzy politycznej i finansowej. Byto to nowe zagrozenie, nie uznawa-
ne jeszcze za takie przez wigkszo$¢ ludnoscei i przez spotecznosé migdzynarodowa az do
przelomu lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych®.

Uznajac, ze migdzynarodowa przestgpczos¢ zorganizowana rozwingta si¢ zbyt sze-
roko, aby mogly jej sprosta¢ pojedyncze rzady, panstwa byly zmuszone potaczy¢ sity
w celu stworzenia silnego instrumentu prawnego, opartego na wspotpracy migdzynaro-
dowej, ktory bytby w stanie zapewni¢ odpowiednim krajowym organom i instytucjom
wlasciwa silg 1 uprawnienia w przeciwdziataniu migdzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej. Tego typu dazenia przejawiaty si¢ w spotecznosci migdzynarodowej juz
od kilkudziesigciu lat, chociaz zakres podmiotowy i przedmiotowy takich porozumien
migdzynarodowych réznity si¢ od siebie do$¢ znacznie.

W rezultacie takiego zréznicowania mamy — takze w polskiej praktyce trak-
tatowej — w przedmiocie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zorganizowang]
zar6wno umowy dwustronne, jak i umowy wielostronne, a wsrod tych ostatnich sa
zar6wno umowy regionalne, jak i uniwersalne. Z kolei jesli chodzi o zakres przed-
miotowy, to zawierane umowy albo odnosza si¢ do migdzynarodowej przestgpczo-
$ci zorganizowanej jako zjawiska catosciowego (tzw. comprehensive treaties), albo
tez maja charakter sektorowy i dotycza okreslonych przestgpstw, takich jak handel
ludZmi, przemyt migrantow, nielegalne wytwarzanie i obrot bronia palna, produkcja
i handel narkotykami.

Jeszcze innym elementem roéznicujacym omawiane umowy moze by¢ szczebel or-
gandéw panstwowych zawierajacych przedmiotowe umowy. Moga one by¢ zawierane na
szczeblu migdzyresortowym, migdzyrzadowym albo migdzypanstwowym.

Charakterystyczne zjawisko mozna zaobserwowac¢ w polskiej praktyce trakta-
towej, gdzie poczatkowo wséréd umow dwustronnych, odnoszacych si¢ do tych prze-
stgpstw, przewazaly umowy migdzyresortowe, ktore nastgpnie — po uptywie kilku lat
— byly uzupehiane, a wtasciwie zastgpowane, umowami mi¢dzyrzadowymi. Warto tez
podkresli¢, ze niezaleznie od uczestnictwa w znacznej liczbie uméw wielostronnych,
dotyczacych zwalczania i zapobiegania migdzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej, Rzeczpospolita Polska zawarta w ciagu ostatnich 25 lat kilkadziesiat umow
migdzyresortowych i migdzyrzadowych dotyczacych wspolpracy w zakresie zwalcza-
nia i zapobiegania przestepczosci, w tym takze migdzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej.

3 Zob. V. Amuso, Global Policy Interview with Pino Arlacchi: Transnational Organized Crime [online],
http://www.globalpolicyjournal.com/blog/09/02/2015/global-policy-interview-pino-arlacchi-transnational-or-
ganized-crime.
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Dotychczasowe doswiadczenia praktyki migdzynarodowej wskazuja, ze — nieza-
leznie od istotnej roli, jaka odgrywaja w zapobieganiu i zwalczaniu migdzynarodowe;j
przestgpczosci zorganizowanej umowy regionalne i dwustronne — to jednak wtasnie umo-
wy wielostronne o charakterze uniwersalnym, zmierzajace do objecia swym zakresem
podmiotowym jak najszerszego kregu panstw, wydaja si¢ mie¢ najwigksze znaczenie dla
skutecznego przeciwstawienia si¢ przez spotecznos¢ migdzynarodowa tak negatywnemu
i niebezpiecznemu zjawisku, jakim jest migdzynarodowa przestgpczos$¢ zorganizowana.
Szczegdlng role w tym procesie moze i — jak si¢ wydaje — powinna odgrywac Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych, chyba najbardziej uniwersalna pod wzglgdem podmioto-
wym i przedmiotowym organizacja migdzynarodowa naszych czasow.

Dlatego tez prezentowane opracowanie koncentruje si¢ przede wszystkim na uni-
wersalnych regulacjach wielostronnych dotyczacych omawianej problematyki oraz na
dziatalnosci Organizacji Narodow Zjednoczonych w przedmiotowej sferze. Niemozliwe
byto takze pominigcie tak szczegdlnej organizacji regionalnej, jaka jest Unia Europejska.

2. Miedzynarodowe przeciwdzialanie — Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych w obszarze wzmocnienia wspot-
pracy migdzynarodowej w celu zwalczania przestgpczosci zorganizowanej zostaty
podjete kilkadziesiat lat temu. Problematyka ta byta przede wszystkim dyskutowana
i analizowana na kolejnych, organizowanych od 1955 r. co pig¢ lat Kongresach ONZ
W sprawie zapobiegania przestgpczosci 1 wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.
Do tej pory odbyto si¢ dwanascie takich kongresow, a trzynasty bedzie miat miejsce
w Katarze w dniach 12-19 kwietnia 2015 r.

W 1991 r. ONZ zintensyfikowata swoje wysitki w tym kierunku przez utworze-
nie specjalnej Komisji Zapobiegania Przestgpczosci oraz Wymiaru Sprawiedliwos$ci
w Sprawach Karnych (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice), w ktorej
problematyka migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane;j stata si¢ jednym z glow-
nych punktéw zainteresowania.

Komisja ta, juz na swej pierwszej sesji w 1992 r. — dwa miesiace po zabojstwie
sedziego Giovanniego Falcone, szefa wloskiej delegacji do Komisji — wysungta pro-
pozycj¢ zwolania konferencji migdzynarodowej poswigconej wiclostronnej wspotpracy
w zakresie zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Swiatowa
Ministerialna Konferencja na temat migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej,
ktéra odbyta si¢ w Neapolu w dniach 21-23 listopada 1994 r., przyjeta Neapolitanska
Deklaracj¢ Polityczna i Globalny Plan Dziatania przeciwko Migdzynarodowe] Prze-
stgpczosci Zorganizowanej (tzw. Deklaracja z Neapolu). Miesiac pdzniej deklaracja ta
zostata zaaprobowana przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ i w ten sposob idea globalne;j
konwencji przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej zostala wstep-
nie zaakceptowana przez spoteczno$é migdzynarodowa.

Mimo ze idea takiej konwencji spotkata si¢ z entuzjastycznym przyjeciem ze
strony krajow rozwijajacych si¢, to jednak panstwa rozwinigte wyrazaly si¢ o niej
z duza doza sceptycyzmu. Uwazaly, ze trudno bedzie wyartykutowa¢ w globalnym in-
strumencie prawnym wszystkie koncepcje 1 srodki, ktore chciatyby uznaé za wiazace
na plaszczyznie migdzynarodowej. Pafistwa rozwinigte obawialy sig, ze negocjowanie
w gronie ponad 150 uczestnikow mogloby doprowadzi¢ do przyjecia dokumentu od-
zwierciedlajacego bardzo niski poziom ostatecznych uzgodnien, a to nie bytoby warte
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poniesionych kosztow i wlozonych wysitkow. Ostatecznie jednak udato si¢ uzyskac po-
parcie dla idei przedmiotowej konwencji, a to dzigki serii dalszych konferencji na szcze-
blu ministerialnym, ktére odbyty si¢ w 1995 r. w Buenos Aires, w 1997 r. w Dakarze,
w 1998 r. w Manili oraz w 1999 r. w Rzymie i w Bangkoku.

Podstawowym zagadnieniem do rozstrzygnigcia w procesie przygotowawczym,
ktory nastapit po przyjeciu wspomnianej deklaracji neapolitanskiej, pozostawata nadal
kwestia skonstruowania takiej definicji migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowa-
nej, ktora — niezaleznie od réznic w koncepcjach i poszczegdlnych systemach prawnych
— bytaby mozliwa do przyjecia przez migdzynarodowa spotecznosc¢ jako catosc.

W celu skonkretyzowania dyskusji nad tym zagadnieniem i oderwania si¢ od abs-
trakcyjnych rozwazan nad ogdlna problematyka migdzynarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej, prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Aleksander Kwasniewski przedtozyt
na sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ we wrzes$niu 1996 r. ramowy projekt konwencji
przeciwko zorganizowanej przestgpczosci.

Takie skonkretyzowanie omawianego zagadnienia w pisemnej formie projek-
tu przysziego aktu prawnego okazalto si¢ nadzwyczaj pozyteczne. Rok pdzniej Zgro-
madzenie Ogolne ONZ powotato migdzyrzadowa grupe ekspertdw, ktora spotkala sig
w lutym 1998 r. w Warszawie i byta upowazniona do wypracowania wstgpnego projektu
ewentualnej konwencji. Autor niniejszego opracowania miat zaszczyt przewodniczy¢
obradom tej grupy. Migdzyrzadowa grupa ekspertow stwierdzita w konkluzji swych ob-
rad, ze zaistnial szeroki konsensus pomigdzy panstwami co do potrzeby opracowania
przedmiotowej konwencji i przyjeta pierwszy projekt zawierajacy propozycje jej po-
stanowien. Zostaly one nastgpnie przekazane do wspomnianej Komisji Zapobiegania
Przestepczosci oraz Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, gdzie staty si¢
podstawa do dyskusji nad projektem rezolucji dajacej zielone $wiatto dla formalnych
rokowan na temat przyszlej konwencji.

W tym samym czasie kilka panstw wysungto wiele propozycji co do prioryteto-
wych zagadnien, ktore ich zdaniem powinny znalez¢é swoje miejsce w przyszlej regula-
cji prawnomigdzynarodowe;j. I tak na przyktad, Argentyna proponowata zawrze¢ nowa
konwencje¢ o handlu osobami nieletnimi. Z kolei Austria zaprezentowata projekt kon-
wengji o nielegalnym handlu i przewozie migrantow. Kanada i Japonia zaproponowaty
natomiast przyjecie odpowiedniego instrumentu prawnego dotyczacego handlu bronia*.

Na zalecenie wspomnianej Komisji, Zgromadzenie Ogélne ONZ w grudniu
1998 r. powotato do zycia Komitet Ad Hoc Narodow Zjednoczonych ds. opracowania
konwencji przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej i trzech pro-
tokotéw dodatkowych, dotyczacych: handlu kobietami i dzie¢mi, niclegalnego handlu
i przewozu migrantow (lacznie z przewozem morskim) oraz niclegalnego wytwarzania
i handlu bronia palna, jej cz¢sciami, sktadnikami oraz amunicja.

Przez ustanowienie wymienionego Komitetu Ad Hoc Zgromadzenie Ogélne ONZ
poczynito istotny krok w kierunku przetamania impasu istniejacego w migdzynarodowej
wspoélpracy w omawianym obszarze, uznanej ostatecznie za jeden z podstawowych prio-
rytetow dziatania dla wspdlnoty migdzynarodowej w XXI w.

W grudniu 1999 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto kolejna rezolucje, w ktorej
wezwato Komitet Ad Hoc do zintensyfikowania jego dziatan w celu sfinalizowania do
konca 2000 r. prac nad omawianymi projektami aktow prawnych, dotyczacych zwalcza-

4 Na temat prac przygotowawczych do przyszlej konwencji zob. Z. Galicki, Transnational Organized
Crime — Ten Years of the Palermo Convention, ,,Internal Security”, t. 2, nr 2, Szczytno 2010.
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nia migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Niezaleznie od oczywistej sym-
boliki tego terminu, tak okre$lona data koncowa odzwierciedlata pilna potrzebg, uznana
zardwno przez panstwa rozwinigte, jak i kraje rozwijajace sig, stworzenia nowych, sku-
tecznych instrumentéw prawnych dla zapobiegania, zwalczania i kontrolowania migdzy-
narodowej przestepczosci zorganizowane;.

Uczestnictwo w negocjacjach nad projektami przedmiotowej konwencji i proto-
kotow dodatkowych przedstawicieli ponad stu panstw §wiadczylo niezbicie o tym, ze
panstwa te uznaty migdzynarodowa przestgpczos¢ zorganizowana za problem dotyka-
jacy wszystkich i wymagajacy migdzynarodowej wspotpracy w celu jego rozwiazania.
Ta wspotpraca zyskata niespotykane w owym czasie tempo i zakres podmiotowy. Tekst
konwencji byt negocjowany przez Komitet Ad Hoc na jego dziesigciu sesjach, ktore
odbyly si¢ w okresie od 19 stycznia 1999 r. do 28 lipca 2000 r. Zakonczenie prac nad
trzema protokotami przewidziano na pazdziernik 2000 r. na jedenastej sesji Komitetu.
Wszystkie posiedzenia Komitetu odbywaty si¢ w Wiedniu. Polska delegacja czynnie
w nich uczestniczyta, a jej cztonkowie przewodniczyli wielu posiedzeniom.

Komitet Ad Hoc zaaprobowat projekt konwencji w lipcu 2000 r., a dwoch pro-
tokotow o handlu ludzmi i przemycie migrantow w pazdzierniku 2000 r. W dniu
15 listopada 2000 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ formalnie przyjeto te instrumenty, ktore
zostaly nastgpnie otwarte do podpisu w bardzo symbolicznym migjscu, to jest w Patacu
Sprawiedliwosci w Palermo na Sycylii, 12 grudnia 2000 r.

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej (w oryginalnym
brzmieniu: ,,transgranicznej”) przestepczosci zorganizowanej weszka w zycie 29 wrze-
$nia 2003 r., dziewiecdziesiqtego dnia po dacie zlozZenia do depozytu czterdziestego do-
kumentu ratyfikacji, akceptacji, przyjecia lub przystqpienia (jak przewidziano w art. 38,
ust. 1). Aktualnie (na 23 lutego 2015 r.) stronami tej konwencji jest 185 panstw °.

Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegol-
nosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajqcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej’, zostat przyjety przez Zgromadze-
nie Ogolne Narodow Zjednoczonych 15 listopada 2000 r. i wszedt w zycie 25 grudnia
2003 r. Obecnie (na 23 lutego 2015 r.) jego stronami jest 166 panstw.

Protokot przeciwko przemytowi migrantow drogq ladowaq, morskq i powietrzng,
uzupetniajqcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej®, zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych 15 listopada 2000 r. i wszedt w zycie 28 stycznia 2004 r. Aktualnie (na
23 lutego 2015 r.) jego stronami jest 141 panstw.

Trzeci — i jak dotychczas ostatni — Protokol przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu
i obrotowi broniq palna, jej czesciami i komponentami oraz amunicjq, uzupetniajacy
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej’, zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych
dopiero 31 maja 2001 r. Mimo wysitkow, nie zdotano zakonczy¢ prac nad tym protoko-

> Na temat ,.transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej” i jej najnowszych aspektow zob. P. Kuzior,
Transgraniczna przestepczosc¢ zorganizowana — asymetryczne zagrozenie, w: ,,Prawo Europejskie w praktyce”
2008, nr 12 (54).

¢ Tekst polski konwencji z Palermo zob. Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158.

7 Tekst polski pierwszego protokotu uzupetniajacego zob. Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160.

8 Tekst polski drugiego protokotu uzupetniajacego zob. Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz.162.

° Tekst polski trzeciego protokotu uzupetniajacego zob. Dz.U. z 2005 r. Nr 252, poz. 2120.
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tem przed terminem zaplanowanej wczesniej na grudzien 2000 r. uroczystej konferencji
w Palermo. Ostatecznie protokot ten zostat otwarty do podpisu 2 lipca 2001 r., a wszedt
w zycie 3 lipca 2005 r. Aktualnie (na 23 lutego 2015 r.) jego stronami jest 113 panstw.

Rzeczpospolita Polska jest strona konwencji z Palermo i wszystkich protokotow
ja uzupetniajacych.

3. Konwencja z Palermo — gléwne zalozZenia

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oraz trzy protokoly ja uzupetniajace zobowiazuja panstwa, ktore pod-
pisaty i ratyfikowaty te dokumenty, do podjecia wielu srodkéw przeciwko migdzynaro-
dowej (transgranicznej) przestgpczosci zorganizowanej. Podstawowym ich celem jest
wzmocnienie migdzynarodowej wspoOlpracy w tym zakresie. Jak wyraznie stwierdzono
w art. 1 konwencji z Palermo: Celem niniejszej konwencji jest promowanie wspolpracy,
aby skuteczniej zapobiegac i zwalczaé¢ miedzynarodowq przestepczosé zorganizowang.

Do osiagnigcia tego celu niezbgdne jest zapewnienie, aby tak wiele panstw, jak
to jest mozliwe, przyjeto podstawowe minimum srodkow przeciwko migdzynarodowe;j
przestgpczoscei zorganizowanej, w wyniku czego nie byltoby ,,bezpiecznego miejsca”,
w ktorym zarowno zorganizowane dzialania przestepcze, jak i ukrywanie dowodow
tych dziatan oraz korzysci z nich osiaganych, mogtyby by¢ realizowane. Ponadto, wiele
przepiséw konwencji ma zapewnié, aby zréznicowane podejscia do omawianego zagad-
nienia ze strony roznych panstw, ich wewngtrznych legislacji prawnych oraz instytucji
wymiaru sprawiedliwosci byty koordynowane w taki sposdb, aby wspolne srodki mig-
dzynarodowe byty wydajne i skuteczne.

Regulacje z Palermo stwarzaja podstawowe standardy minimalne dla panstw
stron. Jednocze$nie jest spodziewane, ze wiele z tych panstw pojdzie dalej w przyj-
mowaniu i stosowaniu wewngtrznych srodkoéw, opartych na wewngtrznych potrzebach
lub na porozumieniach zawartych z innymi panstwami na plaszczyznie bilateralne;j
albo regionalne;.

Konwencja z Palermo oznacza rowniez nowy rozdzial w obszarze wzajemnej po-
mocy pomigdzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ przez ustanowienie mechani-
zmu funduszy wspomagajacych panstwa w stosowaniu przez nie przepisdéw konwencji.
W ramach tego mechanizmu, regularne dobrowolne wptaty ze strony zainteresowanych
panstw maja wpltywac na specjalny rachunek technicznej pomocy dla krajow rozwijaja-
cych si¢ oraz dla krajow znajdujacych si¢ w przej$ciowych trudnych sytuacjach ekono-
micznych.

Merytoryczne postanowienia konwencji z Palermo oraz uzupetniajacych ja proto-
kotow mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

Definicje uzywanych pojeé,

Warunki kryminalizacji okreslonych czyndw,

Krajowe Srodki zwalczania dziatan przestgpczosci zorganizowane;j,
Zobowiazania w zakresie wspotpracy miedzynarodowej w zwalczaniu migdzyna-
rodowej przestgpczosci zorganizowanej,

Zobowiazania w zakresie szkolenia i pomocy technicznej,

Ochrona i pomoc dla ofiar i $wiadkow,

Zapobieganie przestepczosci zorganizowane;j.

oOowp
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Ad. A. Definicje uzywanych pojec

Poczatkowe artykuty kazdego z omawianych dokumentéow (konwencji i proto-
kotow uzupetniajacych) definiuja odpowiednie terminy uzywane w tych dokumentach.
Wyliczaja one elementy przestgpstw, ktore musza zaistnie¢, aby omawiane instrumenty
mogly by¢ uzyte, oraz okreslaja okolicznosci, w ktorych odpowiednie przepisy beda
stosowane. Definicje sa takze przeznaczone jako pomoc w standaryzacji i ujednoliceniu
terminologii uzywanej w réznych panstwach majacych do czynienia z migdzynarodowa
przestgpczoscia zorganizowana.

Wysoce interesujacy jest natomiast fakt, ze w przypadku wszystkich wspomnia-
nych instrumentéw traktatowych (a zwlaszcza w samej konwencji) brakuje jakiejkol-
wiek definicji migdzynarodowej przestgpczos$ci zorganizowanej.
Zamiast tego, mozemy znalez¢é w art. 2a i b konwencji definicje zorganizowanej
grupy przestgpczej i powaznego przestegpstwa oraz — dodatkowo —
w art. 3, ust. 2 — katalog warunkéw niezbednych do spetnienia, aby okreslone przestgp-
stwo posiadalo charakter miedzynarodowy.

Wydaje sig, ze kombinacja tych trzech elementow moze by¢ traktowana — do pew-
nego stopnia — jako quasi-definicja migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane;.
Ponadto takie podejécie czyni mozliwym zastosowanie konwencji do nicograniczone;j
liczby przestgpstw, pod warunkiem, ze bgda one taczy¢ w sobie trzy wyzej wymienione
elementy.

I tak, dla celow omawianej konwencji: ,, zorganizowana grupa przestepcza” ozna-
cza posiadajqcaq strukture grupe sktadajqca sie z trzech lub wiecej 0sob, istniejacq przez
pewien czas oraz dzialajacq w porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wigcej
powaznych przestepstw okreslonych na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania,
w sposob bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej'.

W uzupehieniu powyzszej definicji dodano w dalszej czgSci tegoz artykutu, ze:
., grupa posiadajqca strukture” oznacza grupe, ktora zostata utworzona nie w sposob
przypadkowy w celu bezposredniego popetnienia przestepstwa i ktora nie musi posiadaé
formalnie okreslonych rol dla swoich czlonkow, ciqglosci cztonkostwa czy rozwinietej
struktury.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze Konwencja zawiera szerokie okreslenie
charakteru migdzynarodowego przestepstwa, ktére moze dostarczy¢ orga-
nom wymiaru sprawiedliwosci istotnych mozliwosci co do stosowania przepiséw tej
umowy w zakresie zapobiegania, Scigania i karania przestgpcow. Artykut 3, ust. 2 kon-
wencji z Palermo zawiera tutaj nastgpujace szczegdtowe warunki, ktorych spetnienie
daje — w celu Scigania i karania — mozliwo$¢ uznania, ze przestgpstwo to ma ,,charakter
migdzynarodowy” (ang. is transnational in nature). Wspomniany wyzej przepis stwier-
dza, co nastgpuje:

2. Dla celow ustepu 1 niniejszego artykutu, przestgpstwo posiada charakter migdzy-
narodowy, jezeli:

(a) zostato popelnione w wigcej niz jednym panstwice;

(b) zostato popetnione w jednym panstwie, lecz istotna czgs$¢ przygotowan do niego,
planowania, kierowania lub kontroli nad nim odbywata si¢ w innym panstwie;

10 Art. 2 konwencji z Palermo.
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(c) zostato popelnione w jednym panstwie, lecz byla w nie zaangazowana zorga-
nizowana grupa przestgpcza prowadzaca dzialalno$¢ przestgpcza w wigeej niz jednym
panstwie; lub

(d) zostato popelione w jednym panstwie, lecz powoduje istotne skutki w innym
panstwie.

Ad. B. Warunki kryminalizacji okreslonych czynow

Konwencja z Palermo zobowigzuje panstwa strony do kryminalizacji i penalizacji
czterech szczegdtowych rodzajow przestepstw, ktore sa zwykle dokonywane w obszarze
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Do przestepstw tych naleza:

— udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej (art. 5),
— pranie dochoddéw z przestgpstwa (art. 6),

— przekupstwo (art. 8),

— czyny przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (art. 23).

W trzech protokotach uzupetiajacych konwencj¢ z Palermo ustanowiono dodat-
kowo obowiazek kryminalizacji i penalizacji przestgpstw, bedacych ich przedmiotem,
takich jak:

— handel ludzmi,
— przemyt migrantow,
— nielegalne wytwarzanie i obr6ot bronig palna.

W wigkszos$ci panstw przestgpstwa te podlegaja karze czterech lub wigcej lat po-
zbawienia wolno$ci, w zwiazku z czym beda one miesci¢ si¢ w pojeciu tzw. powaznych
przestepstw (ang. serious crimes) w rozumieniu art. 2 b konwencji z Palermo. W mysl
tego przepisu: ,,powazne przestepstwo’’ oznacza zachowanie stanowiqce przestepstwo
podlegajqce maksymalnej karze pozbawienia wolnosci w wysokosci co najmniej czterech
lat lub karze surowszej.

Warto rowniez dodaé, ze po raz pierwszy w konwencji migdzynarodowej rowniez
osoby prawne — kompanie i korporacje — zostaly uznane za mogace podlega¢ odpowie-
dzialnos$ci za udziat w powaznych przestepstwach dokonywanych z udziatem zorgani-
zowanych grup przestepczych badz osiaganie korzysci z prania pienigdzy i za dziatania
zwiazane z tym procederem.

Protokoty uzupetniajace objety tez wiele drobniejszych przestgpstw, takich jak
fatszowanie dokumentow podrdzy czy nielegalne zacieranie, usuwanie lub zmienianie
oznakowania broni palnej, ktore uznano za zbiezne z ogolna polityka Scigania. Konwen-
cja ma mieé zastosowanie do tych przestgpstw tylko wowczas, gdy dany protokoét tak
wyraznie stanowi.

Panstwa, ktore ratyfikowaly omawiane instrumenty, sa zobowiazane przyja¢ odpo-
wiednie akty legislacyjne uznajace dane dziatania za przestepstwa prawa wewngtrznego,
jesli takie akty jeszcze nie istnieja.

Ad. C. Krajowe Srodki zwalczania dziatan przestepczosci zorganizowanej

Panstwa strony sa zobowiazane do przyjecia odpowiednich krajowych praw i prak-
tyk w celu zapobiegania lub zwalczania pewnych rodzajow dziatalnos$ci zwiazanych
z przestgpczoscia zorganizowana. Na przyktad w ramach zwalczania prania pieni¢dzy
panstwa powinny wymagac¢ od swoich bankow doktadnego prowadzenia ksiag rachun-
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kowych i udostgpniania ich dla dokonywania inspekcji przez krajowych funkcjonariu-
szy wymiaru sprawiedliwo$ci. Anonimowe rachunki bankowe powinny by¢ zabronione,
a tajemnica bankowa nie moze by¢ uzywana jako tarcza do ostaniania dziatalnosci prze-
stepczej. Te srodki moga by¢ wspierane przez kryminalizacj¢ dodatkowych przestgpstw
o charakterze krajowym (np. odmowa prowadzenia lub przedstawienia rachunkow ban-
kowych).

W celu zwalczania handlu ludZzmi, szczegdlnie kobietami i dzie¢mi, oraz prze-
mytu migrantow odpowiednie protokoty uzupetniajace konwencj¢ zawieraja minimalne
standardy w zakresie wytwarzania, wydawania i weryfikacji paszportdéw oraz innych
migdzynarodowych dokumentéow podrézy. Niektore z wymienionych srodkoéw sa obo-
wiazkowe, podczas gdy inne charakteryzuja si¢ wigksza swoboda w zakresie obowiazku
oraz sposobu ich stosowania przez panstwa.

Ad. D. Zobowiqzania w zakresie wspotpracy miedzynarodowej w zwalczaniu miedzyna-
rodowej przestepczosci zorganizowanej

Od poczatku bylo oczywiste dla rzadéw panstw uczestniczacych w negocjacjach,
ze dla skutecznego przeciwdziatania zorganizowanym grupom przestgpczym bedzie
konieczna migdzynarodowa wspotpraca organdéw wymiaru sprawiedliwosci i innych
agencji rzadowych. Oznacza to, ze wiele zobowiazan natozonych na panstwa strony
konwencji pociaga za soba konieczno$¢ wzajemnej pomocy w dziataniach przeciwko
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, zarowno o charakterze ogolnym, jak
i szczegdlowym w konkretnych sprawach.

W mysl konwencji z Palermo przedmiotowa wspotpraca miesci w sobie zarow-
no ekstradycje i wzajemna pomoc prawna, bardzo szczegdtowo rozwinigte w art. 16
(sktadajacym si¢ z 17 punktéw) i art. 18 (zawierajacym 30 punktéw), jak rowniez inne
bardziej szczegdtowe formy wspotpracy, takie jak wspolpraca organéw wymiaru spra-
wiedliwosci poszczegdlnych panstw oraz zbieranie i wymiana informacji.

Protokoty uzupetniajace przewiduja z kolei jeszcze inne dodatkowe formy wspot-
pracy: pomoc w poszukiwaniu broni palnej oraz pomoc w identyfikacji obywateli innych
panstw wystepujacych w charakterze przemycanych migrantéow, ofiar handlu ludzmi,
a takze sprawcow aktow dokonywanych w ramach migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej.

Ad. E. Zobowiqzania w zakresie szkolenia i pomocy technicznej

Wiele artykutow omawianych aktdw zobowiazuje panstwa strony do utrzymy-
wania odpowiedniej liczby 0sob fachowo przygotowanych do reagowania na dziatania
W obszarze migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i do postgpowania z 0so-
bami dokonujacymi takich dziatan.

Ma to oczywiste implikacje dla krajow rozwijajacych si¢, gdyz wymaga to
odpowiednich i kosztownych szkolen. W zwiazku z tym zaréwno konwencja z Pa-
lermo, jak i protokoty ja uzupeiniajace zawieraja odpowiednie przepisy dotyczace
projektéw pomocy technicznej, w ramach ktorych panstwa posiadajace takie moz-
liwosci moglyby wspomagac inne kraje — zwtaszcza kraje rozwijajace si¢ — przez
wymiang doswiadczen, udzielanie pomocy szkoleniowej, technicznej, a takze finan-
sowej.
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Art. 30, ust. 2 b konwencji z Palermo wzywa panstwa strony do wzmocnienia fi-
nansowej i materialnej pomocy w celu poparcia wysitkow krajow rozwijajqcych sie po-
dejmowanych dla skutecznego zwalczania miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej oraz zapewnienia im pomocy w skutecznej implementacji konwencji.

Z kolei ust. 2c¢ tegoz artykulu wzywa panstwa strony do dokonywania stosownych,
regularnych, dobrowolnych skladek na rachunek specjalnie w tym celu utworzony w ra-
mach mechanizmow funduszy Narodow Zjednoczonych w celu wsparcia tychze wysitkow.

Zarowno art. 14 ust. 3, jak i art. 30 ust. 2¢, upowazniaja natomiast panstwa strony
do przekazywania rownowartosci skonfiskowanych dochodéw z przestepstw na wspo-
mniany rachunek oraz na rzecz migdzyrzadowych organdw specjalizujacych si¢ w walce
z przestepczoscia zorganizowana, a takze do dzielenia sie z innymi Panstwami-Strona-
mi, na zasadzie regularnej lub w kazdym indywidualnym przypadku, takimi dochoda-
mi z przestepstwa i mieniem lub funduszami uzyskanymi ze sprzedazy takich dochodow
i mienia, zgodnie ze swoim prawem wewnetrznym orvaz procedurami administracyjnymi
(art. 14).

Analogiczne wezwanie dotyczy takze:

dostarczenia pomocy technicznej dla krajow rozwijajacych sig oraz krajow o gospo-
darce znajdujacej si¢ w fazie przejsciowej, w celu udzielenia im pomocy w zaspokojeniu
ich potrzeb w zakresie implementacji niniejszej konwencji. W zwiazku z tym Panstwa
-Strony podejma wysitki w celu dokonywania stosownych, regularnych, dobrowolnych
sktadek na rachunek specjalnie w tym celu utworzony w ramach mechanizméow funduszy
Narodow Zjednoczonych. Panstwa-Strony moga rozwazy¢ rowniez, zgodnie ze swoim
prawem wewngtrznym oraz postanowieniami niniejszej konwencji, wplacenie na ten ra-
chunek pewnego procentu pieniedzy lub rownowartosci dochodéw z przestegpstw lub mie-
nia skonfiskowanych zgodnie z postanowieniami niniejszej konwencji (art. 30).

Warto tez przypomnie¢, ze w rezolucji nr 55 z 15 listopada 2000 r. (dotyczacej
przyjecia Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej oraz dwoch protokotéw uzupehiajacych) Zgromadzenie Ogodlne
ONZ postanowito, ze wspomniany rachunek przewidziany w art. 30 konwencji bedzie
dziatat w ramach Funduszu Narodow Zjednoczonych ds. Zapobiegania Przest¢pczosci
i Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych, oraz zachgcito panstwa cztonkowskie
do natychmiastowego rozpoczecia wptat na ten fundusz w celu pomocy krajom rozwija-
jacym si¢ w przygotowaniu si¢ do stosowania konwencji z Palermo.

Ad. F. Ochrona i pomoc dla ofiar i sSwiadkow

Specyficzny charakter migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej czyni
ochrong i pomoc dla ofiar i §wiadkdéw tych przestgpstw zagadnieniem o istotnym zna-
czeniu. Artykul 24 konwencji z Palermo wymaga od panstw stron tej umowy przyjgcia
odpowiednich srodkow w celu ochrony $wiadkow przed potencjalnym przesladowaniem
lub odwetem. Srodki te moga obejmowaé¢ — przyktadowo — ochrong fizyczna, zmiang
miejsca zamieszkania, a nawet — w dostgpnych ramach prawnych — zmiang tozsamosci.
Panstwa sa zachgcane do rozwazenia mozliwosci migdzynarodowej zmiany miejsca za-
mieszkania s$wiadkow, jesli byloby to konieczne dla ich ochrony.
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Panstwa strony sa zachgcane rowniez do rozwijania technik i programow, ktore
sktaniatyby osoby zaangazowane w migdzynarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana do
wspoélpracy z organami wymiaru sprawiedliwosci (art. 26). Ponadto art. 25 konwencji
przewiduje ochrong i wsparcie dla ofiar (ktore zwykle beda rowniez Swiadkami zgodnie
z art. 24).

W przypadku zwalczania migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej $wiad-
kowie moga by¢ w posiadaniu dowoddéw kluczowych dla uzyskania wyrokéw skazu-
jacych, ale zta stawa wiazaca si¢ z przestgpczoscia zorganizowana odstrasza ich od
sktadania obciazajacych zeznan. Aby dodaé¢ odwagi swiadkom i zabezpieczy¢ ich przed
ewentualng zemsta $rodowiska przestgpczego, panstwa strony powinny przyja¢ odpo-
wiednie $rodki, aby:

— zapewni¢ fizyczne bezpieczenstwo swiadkom,

— zapewni¢, aby zeznania $wiadkow byly sktadane w sposob gwarantujacy ich
bezpieczenstwo poprzez uzycie odpowiednich technologii tacznosci lub in-
nych metod,

— dopusci¢ do prezentacji zeznan przez ofiary i pomoc im uzyskac¢ odszkodowa-
nia od sprawcow przestepstw.

Ad. G. Zapobieganie przestepczosci zorganizowanej

Zarowno konwencja z Palermo (w art. 31), jak i uzupetniajace ja protokoty zobo-
wiazuja panstwa strony do przyjecia Srodkow zapobiegajacych roznorodnym formom
migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Naleza do nich: podjecie odpowied-
nich dziatan zabezpieczajacych, utrzymywanie ogdélnych zbiorow informacji dotycza-
cych przestepczosci oraz szczegdlowych zbioréw niezbednych do kontroli kluczowych
dziatan przestgpczych, takich jak import i eksport broni palnej oraz wydawanie i kontro-
lowanie dokumentoéw podrdzy.

Utrzymywanie grup przestgpczych z dala od legalnego biznesu i handlu stanowi
kluczowa strategi¢ dla zapobiegania przestepczosci zorganizowanej. Zgodnie z konwen-
cja z Palermo, rzady panstw stron sa w zwiazku z tym zobowiazane do:

— zacie$niania wspolpracy migdzy aparatem wymiaru sprawiedliwosci a sekto-
rem prywatnym, tacznie z przemystem,

— promowania kodeksow zachowania dla odpowiednich zawodow, zwlaszcza
prawnikow, doradcow podatkowych i notariuszy,

— powstrzymywania zorganizowanych grup przestgpczych od manipulowania
obowigzujacymi procedurami w zakresie kontraktow publicznych oraz uzy-
skiwania publicznych subsydiow i licencji na dziatalno§¢ handlowa.

Ponadto panstwa strony beda dazyty do powstrzymania przestgpczosci zorganizo-
wanej od naduzywania kompanii lub korporacji przez:

— zaktadanie i prowadzenie publicznych rejestrow kompanii i korporacji,

— uzywanie nakazow sadowych lub innych srodkéw w celu odsunigcia 0sob ska-
zanych za dziatania w ramach przestgpczosci zorganizowanej od stanowisk
dyrektorow i korporacji,

— zaktadanie i prowadzenie krajowych rejestrow osob zdyskwalifikowanych co
do mozliwosci wykonywania funkcji dyrektorow kompanii i korporacji.

Na szczeblu migdzynarodowym panstwa bgda dazy¢ do zapobiegania przestep-
czo$ci zorganizowanej poprzez wymiang informacji o aktualnych trendach w migdzyna-
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rodowej przestgpczosci zorganizowanej oraz o najlepszych metodach jej zapobiegania.
Panstwa strony konwencji z Palermo powinny réwniez uczestniczy¢ w migdzynarodo-
wych programach dziatan majacych na celu zapobieganie migdzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej.

4. Wzajemne relacje migdzy konwencja z Palermo a protokolami uzupelniajacymi

Mimo ze od strony formalnej Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej 1 jej trzy uzupehniajace protokoty sa od-
rebnymi instrumentami migdzynarodowymi, to art. 37 tej konwencji przewiduje, ze pan-
stwa (lub regionalna organizacja integracji gospodarczej) musza ratyfikowa¢ konwencje,
aby mogly sta¢ si¢ rowniez strong ktoregokolwiek z protokotdw uzupetniajacych.

Oznacza to, ze kazdy z tych protokotow powinien by¢ odczytywany, interpreto-
wany i stosowany tacznie z glowna konwencja. W konsekwencji panstwa te (lub wspo-
mniana organizacja regionalna) moga by¢ strona konwencji, nie bedac strona zadnego
z protokotow uzupetniajacych, ale nie moga sta¢ si¢ strona ktdregokolwiek z tych proto-
kotow, nie bedac uprzednio strona konwencji.

Konkretne artykuty wszystkich czterech instrumentéw prawnych sa skonstruowa-
ne w podobny sposob. Polega on na tym, ze podstawowa konwencja mieSci w sobie
ogolne przepisy dotyczace takich zagadnien, jak wspolpraca, pomoc techniczna oraz
pomoc prawna, podczas gdy kazdy z protokotéw zawiera juz bardziej szczegotowe po-
stanowienia adaptujace wspomniane ogolne reguty dla ich stosowania w odniesieniu do
szczegbtowych problemdéw zwiazanych z handlem ludzmi, przemytem migrantow oraz
wytwarzaniem broni i handlem nia.

Panstwa strony, ktore maja do czynienia z konkretnymi sprawami regulowanymi
przez ktérykolwiek z protokotdéw uzupetniajacych, moga by¢ oparte na ogdlnych przepi-
sach konwencji, gdy dane przestepstwo jest bezposrednio ustanowione przez nia (art. 5,
6, 8 123), albo jest w jej mysl okreslone jako powazne przestepstwo (art. 2), a przy tym
przestepstwo ma charakter migdzynarodowy oraz jest w nie zaangazowana zorganizo-
wana grupa przestepcza (art. 3, ust. 10) lub tez gdy przestgpstwo jest okreslone przez
protokoét, a w tekscie protokotu wyraznie stwierdzono, ze niektére lub wszystkie ogolne
przepisy konwencji maja do niego zastosowanie'!.

5. Dalsze mig¢dzynarodowe dzialania i instrumenty prawne w celu zapobiegania
i zwalczania migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej

Prawna dziatalno$¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie zwalcza-
nia migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej ma zlozona naturg i miesci
w sobie zarowno instrumenty o charakterze catoSciowym (ang. comprehensive), jak
i tzw. sektorowym. Do pewnego stopnia jest to sytuacja zblizona do tej, ktora wy-
tworzyta si¢ w sferze zwalczania aktow terroryzmu mig¢dzynarodowego. Istnieje
przy tym jednak zasadnicza réznica wynikajaca z faktu, ze — jak dotychczas — brak
jest jednej uniwersalnej, cato$ciowej konwencji przeciwko terroryzmowi mi¢dzyna-
rodowemu.

I Bardziej szczegotowe komentarze na temat artykutéw konwencji z Palermo oraz protokotow dodat-
kowych, zob. J.D. McClean, Transnational Organised Crime. A Commentary on the UN Convention and Its
Protocols, Oxford 2007.
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Jesli chodzi o migdzynarodowa przestgpczos¢ zorganizowana, to tzw. sektorowe
instrumenty prawne byly wypracowywane pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych zaréwno przed, jak i po przyjeciu cato§ciowej konwencji z Palermo. Wérod
tych przyjetych wczesniej najbardziej znana wydaje si¢ by¢ Konwencja Narodow Zjed-
noczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajqcymi i substancjami psy-
chotropowymi, sporzqdzona w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r."?

Stuzyta ona pozniej jako swoisty wzorzec 1 zestaw uzytecznych rozwiazan przy
opracowywaniu projektu Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodo-
wej przestepczosci zorganizowanej, a niektore rozwiazania przyjete wowczas w Wiedniu
mozna odnalez¢ takze w tekscie konwencji z Palermo.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji'

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjgta rezolucja Zgro-
madzenia Ogolnego nr 58/4 z 31 pazdziernika 2003 r. i otwarta do podpisu 9 grudnia
2003 r. w Meridzie w Meksyku, moze by¢ uznana za bezposrednie dziedzictwo konwen-
cji z Palermo. Mimo Ze niektore aspekty zwalczania korupcji byly juz wczesdniej rozwa-
zane i znalazly swoje odzwierciedlenie w konwencji z Palermo, to ostatecznie uznano
w rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 55/61 z 4 grudnia 2000 r., ze skutecz-
ny prawnomig¢dzynarodowy instrument przeciwko korupcji, niezalezny od Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
bylby pozadany. W rezultacie takiego podejscia odrgbny Komitet Ad Hoc zostat ustano-
wiony w celu wynegocjowania odpowiedniego instrumentu.

Intencja i istota ustanowienia procesu, sfinalizowanego w Palermo poprzez przyjecie
przedmiotowej konwencji i kilku podporzadkowanych jej protokotdow, byto pozwolenie na
maksimum elastycznoéci w odniesieniu do negocjacji i wymogow ratyfikacji. Po ratyfikowa-
niu konwencji z Palermo, panstwa strony miaty pelng swobodg co do ratyfikowania wszyst-
kich, niektorych badz zadnego z protokotow, zgodnie z ich wewngtrznymi interesami.

Podobnie rzecz si¢ ma z ewentualnymi dalszymi protokotami uzupetniajacymi, ktore
moglyby zostac przyjete w przysztosci. Istnienie i mandat Komitetu Ad Hoc dla opraco-
wania projektow tych umoéw, jak juz wyzej wspomniano, zostaly zdecydowane w grudniu
1998 1. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, ktore ma rowniez uprawnienie do ewentualnego
przedtuzenia tego mandatu i wlaczenia do niego nowych zagadnien merytorycznych, pod
warunkiem istnienia odpowiedniego politycznego konsensusu w tej sprawie.

Konferencje panstw stron konwencji z Palermo

Bezposredni dowdd tego, ze przyjecie konwencji z Palermo bynajmniej nie zakon-
czylo ciaglego procesu rozwijania migdzynarodowych instrumentow prawnych przeciw-
ko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej mozna znalez¢ w samej konwencji.
Oto6z art. 32 Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czoSci zorganizowanej przewidziat ustanowienie specjalnych konferencji panstw stron
konwencji w celu poprawienia mozliwosci Panstw-Stron w zakresie zwalczania miedzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej oraz promowania i monitorowania implemen-
tacji niniejszej Konwencji.

2Dz.U. 21995 r. Nr 15, poz. 69.
13 Dz.U. 22007 r. Nr 84, poz. 563.
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Pierwsza z tych konferencji miata zosta¢ zwotana przez Sekretarza General-
nego ONZ nie pdzniej niz po uptywie roku od wejscia w zycie konwencji z Paler-
mo. Konwencja weszta w zycie 29 wrzesnia 2003 r., pierwsza natomiast, inicjujaca
trwajacy do dzisiaj cykl przedmiotowych spotkan mig¢dzynarodowych, dwuty-
godniowa konferencja panstw stron tej konwencji odbyta si¢ w czerwcu 2004 r.
w Wiedniu.

Pierwszym zadaniem przewidzianym dla tejze konferencji w art. 32 konwencji
z Palermo bylo oczywiscie opracowanie i1 przyjecie przez nia wlasnego regulaminu
postgpowania. W sposob bardzo interesujacy i dobrze rokujacy na przyszio$¢ zosta-
o natomiast sformutowane ostatnie zadanie dla omawianej konferencji, przewidziane
w tymze art. 32. Byto to przedstawianie zalecen dla udoskonalenia niniejszej konwencji
oraz jej implementacji. W tym celu przewidziano mozliwo$¢ ustanowienia przez konfe-
rencje ,uzupetniajqcego mechanizmu przegladowego. W miarg rozwoju zakresu funk-
cjonowania konwencji z Palermo ustanowienie takiego mechanizmu kontrolnego moze
okazac¢ si¢ pozyteczne, a nawet nicodzowne.

Wydaje sig, ze w tych przepisach wyraznie przejawia si¢ zywotny i rozwojowy
charakter przepisow konwencji z Palermo. Juz w czerwcu 2004 r. konferencja panstw
stron przyjela plan pracy na nastgpny rok i zdecydowata o sformutowaniu kwestiona-
riusza, ktory zostat rozestany do panstw stron i dotyczyt zakresu dalszego procesu prze-
gladowego konwencji z Palermo. Kolejna sesja tej konferencji odbyta si¢ w Wiedniu
w pazdzierniku 2005 r. W latach 20042012 odbyto si¢ szes¢ takich konferencji oraz
wiele posiedzen grup roboczych'.

Zgromadzenie Ogdlne ONZ zwotato na 17 czerwca 2010 r. spotkanie wysokiego
szczebla na temat migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, ktore miato za cel
przyspieszenie procesu uniwersalnej akcesji do konwencji z Palermo oraz do protoko-
1ow ja uzupehiajacych. Zgromadzenie Ogolne ONZ zmierzato roéwniez do wzmocnie-
nia migdzynarodowej wspolpracy w podejmowaniu odpowiednich srodkow przeciwko
— migdzy innymi — praniu pienigdzy, korupcji, handlowi ludzmi, przemytowi migrantow
oraz nielegalnemu handlowi bronia palna.

Charakterystyczny byt tytut panelu dyskusyjnego, ktory odbyt si¢ podczas wspo-
mnianego spotkania z 2010 r., i ktoéry brzmial: Miedzynarodowa przestepczos¢ zorga-
nizowana jako wielowymiarowe zagrozenie — jak promowac spojnq i holistycznq od-
powiedz poprzez uniwersalnq akcesje i pelnq implementacje Konwencji z Palermo
i jej Protokotow. W 2014 r. odbyta si¢ siodma sesja konferencji panstw stron konwencji
z Palermo oraz cztery posiedzenia grup roboczych'.

14 Dotychczas powotano do zycia nastepujace grupy robocze:
— ds. przemytu migrantow,
— ds. broni palnej,
— ds. przegladu implementacji Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej 1 protokotow do niej,
— ds. handlu ludZmi,
— ds. wspolpracy migdzynarodowej,
— rzadowych ekspertow ds. pomocy techniczne;j.
15 Na 2014 r. zaplanowano do realizacji nastgpujace spotkania:
— si6dma sesj¢ Konferencji Panstw Stron Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzy-
narodowej przestgpczosci zorganizowanej (Wieden, 610 pazdziernika 2014 r.),
— 6sma sesj¢ Grupy Roboczej Ekspertow ds. Technicznej Pomocy (Wieden, 6—7 pazdziernika 2014 r.),
— piata sesj¢ Grupy Roboczej ds. Wspodtpracy Migdzynarodowej (Wieden, 8-9 pazdziernika 2014 r.),
— druga sesj¢ Grupy Roboczej ds. Broni Palnej (Wieden, 26-28 maja 2014 1.).
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Podsumowujac kilkunastoletni okres funkcjonowania postanowien konwencji
z Palermo oraz uzupehiajacych ja protokotdw, warto w tym miejscu siggnaé do cytowa-
nego wczesniej wywiadu, ktorego udzielit Pino Arlacchi na poczatku biezacego roku dla
czasopisma ,,Global Policy”, gdzie dokonat on bardzo skondensowanej, ale — jak si¢ wy-
daje — niestychanie trafnej oceny znaczenia tej wyjatkowej umowy migdzynarodowe;j.
Stwierdzit, ze podpisana w grudniu 2000 r. w Palermo konwencja:

Do chwili obecnej stanowi wciaz najbardziej zaawansowany, i w istocie jedyny,
powazny instrument stworzony przez spoleczno$é migdzynarodowa przeciwko transgra-
nicznej przestgpczosci zorganizowanej. Konwencja z Palermo odzwierciedla konkretne
historyczne procesy, takie jak walka z wielkimi kartelami przestgpczymi, ktoéra miala
miejsce w ostatnich dziesigcioleciach w takich krajach, jak Wtochy, Kolumbia, USA
i inne. To, co musieli$my uczynié, to odwotac si¢ do swoich doswiadczen w zwalczaniu
rozmaitych ugrupowan mafijnych na calym $wiecie, w celu zidentyfikowania najsku-
teczniejszych narzedzi pozostajacych w naszej dyspozycji na szczeblu krajowym i wy-
brania najodpowiedniejszych do uzycia na arenie migdzynarodowej oraz wlaczenia ich
do konwencji.

Konwencja z Palermo stanowi, w mojej opinii, podstawe do przeciwstawienia si¢
ciemnej stronie globalizacji. Bez jej przepisow dotyczacych konfiskaty owocoéw prze-
stepstw, konspiracji, wspolpracy prawnej, tajemnicy bankowej i tym podobnych, przestep-
cze kartele miatyby z pewnoscia obecnie szansg kontrolowac istotna cz¢s$¢ rynku, organow
panstwowych i spotecznych w wielu cze$ciach naszego globu'®.

Nalezy takze podkresli¢ rosnaca z kazdym rokiem liczbe panstw, ktore przyjmuja na sie-
bie zobowiazania wynikajace dla nich zardwno z konwencji z Palermo, jak i z jej protokotow.

6. Migedzynarodowa przestepczos$¢ zorganizowana a Unia Europejska

Wydaje sig, ze mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe okresy ksztattowania si¢ dzia-
talnosci przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej w ramach systemu
Unii Europejskiej.

Traktat z Maastricht"

Pierwszy okres byt oparty na postanowieniach art. K.1, zawartego w tytule VI
Traktatu o Unii Europejskiej, podpisanego w Maastricht 7 lutego 1992 r., ktory to artykut
rozszerzal zakres dziatania Wspolnoty Europejskiej na wspotprace w dziedzinie wymia-
ru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Artykut ten wprowadzat przepis mowiacy, ze
dla osiagnigcia celow Unii oraz bez naruszania uprawnien Wspdlnoty Europejskiej, pan-
stwa cztonkowskie beda traktowaé okreslone obszary wspolpracy jako tematy wspolne-
g0 zainteresowania. Obszarami tymi sa m.in.: wspéipraca policyjna dla celow zwalcza-
nia i zapobiegania terroryzmowi, nielegalny handel narkotykami i inne powazne formy
przestepczosci miedzynarodowej, wlqczajqc w to — jesli okaze sie to niezbedne — pewne
aspekty wspolpracy celnej, w zwiqzku z organizacjq ogolnounijnego systemu wymiany
informacji z Europejskim Biurem Policji (Europolem).

16 Zob. V. Amuso, Global Policy Interview with Pino Arlacchi. ..
17 Oficjalna nazwa — Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864.
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Powyzsze zadania mialy by¢ realizowane w ramach tzw. trzeciego filaru Unii Eu-
ropejskiej, ktorego pierwotna nazwa brzmiata Wspolpraca w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych. Dotyczyt on probleméw imigracji, przestepczosci
zorganizowanej, terroryzmu i patologii spolecznej oraz spraw wizowych i azylow.

Na podstawie wspomnianego art. K.1 traktatu z Maastricht zostaly wypracowane
i przyjete w ramach Unii Europejskiej roznego rodzaju dokumenty prawne — zar6wno
o charakterze wiazacym, jak i w formie zalecen — dotyczace przestgpczosci zorgani-
zowanej w ogolnej postaci oraz w jej szczegélnych formach, jak na przyktad handlu
ludzmi czy tez nielegalnego handlu narkotykami. Ustanowienie, zgodnie z konwencja
7 26 czerwca 1995 r., Europejskiego Biura Policji (Europolu) dato przysziej wspotpracy
unijnej w obszarze zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej nowy,
instytucjonalny wymiar.

Traktat amsterdamski i nastepne traktaty

Nowego tempa omawianym dzialaniom Unii Europejskiej nadaty natomiast roz-
szerzone we wspomnianym obszarze zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej postanowienia traktatu amsterdamskiego, podpisanego 2 pazdziernika
1997 r., ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 r. Dawny art. K. 1 traktatu z Maastricht otrzymat
nie tylko nowy numer, ale takze znacznie rozszerzona zawartos¢. W konsekwencji nowy
art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej, umieszczony w tytule VI Postanowienia o wspolpracy
policyjnej i sqdowej w sprawach karnych, zawart nastepujace postanowienia:

Bez uszczerbku dla kompetencji Wspolnoty Europejskiej, celem Unii jest zapew-
nienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego w przestrzeni wolno-
Sci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przez wspolne dziatanie Panstw Czlonkowskich
w dziedzinie wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych oraz poprzez zapobie-
ganie i zwalczanie rasizmu i ksenofobii.

Cel ten jest osiagany poprzez zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zorganizo-
wanej lub innej, zwlaszcza terroryzmu, handlu ludZzmi i przestepstw przeciwko dzieciom,
nielegalnego handlu narkotykami oraz nielegalnego handlu bronia, korupcji i naduzy¢ fi-
nansowych, dzigki:

— $cislejszej wspotpracy policji, organow celnych oraz innych wiasciwych organdéw
w Panstwach Cztonkowskich, prowadzonej zar6wno bezposrednio, jak i za posrednictwem
Europejskiego Urzedu Policji (Europol), zgodnie z postanowieniami artykutow 30 i 32;

— $cislejszej wspotpracy organow sadowych oraz innych wlasciwych organow w Pan-
stwach Cztonkowskich, zgodnie z postanowieniami artykutu 30 litery a)—d) i artykutu 32;

— zblizaniu, w miarg potrzeby, norm prawa karnego w Panstwach Cztonkowskich,
zgodnie z postanowieniami artykutu 31 lit. e).

W rezultacie cytowanych przepiséw powyzszego artykutu, rozwinigtych szcze-
gélowo we wspomnianych art. 30, 31 i 32, Unia Europejska zostata dodatkowo wy-
posazona w uprawnienie do podejmowania odpowiednich dziatan w zakresie za-
pobiegania i zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Nalezy
jednak pamigtaé, ze jakkolwiek reforma amsterdamska w swoim zastosowaniu do
trzeciego filaru Unii Europejskiej byta zwiazana gtownie z przeniesieniem wielu po-
lityk wspolnotowych z trzeciego do pierwszego filaru (gdzie decyzje sa podejmowa-
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ne ,,ponadnarodowo”) to jednak problematyka zwigzana ze zwalczaniem mi¢dzyna-
rodowej przestgpczosci zorganizowanej nadal pozostawala w domenie wspotpracy
migdzyrzadowe;j.

W wyniku wej$cia w zycie traktatu amsterdamskiego z 1997 1. nastapito uwspolno-
towienie czesei trzeciego filaru, czyli przeniesienie niektorych polityk (polityka wizowa,
azylowa, imigracyjna i inne polityki zwigzane ze swobodnym przeptywem osob) do pierw-
szego filaru. Tym samym sprawy te zostaly objete jurysdykcija Trybunatu Sprawiedliwosci,
a nazwg filaru zmieniono na Wspdlpraca policyjna i sqdowa w sprawach karnych.

Kolejna reforma systemu Unii Europejskiej w postaci traktatu nicejskiego, podpi-
sanego 26 lutego 2000 r., wniosta do omawianych przepiséw jedynie niewielka zmia-
n¢ w postaci dodania w punkcie art. 29, moéwiacym o wspolpracy organdéw sadowych,
odpowiedniej frazy dotyczacej wspolpracy za posrednictwem Europejskiej Jednostki
Wspotpracy Sadowej (Eurojust) .

Jako Wspélpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
a nastgpnie jako Wspolpraca policyjna i sqdowa w sprawach karnych, obszar ten istniat
w latach 1993-2009 w postaci trzeciego filaru Unii Europejskiej. Wspotpraca w tym
obszarze koncentrowata si¢ wokot zwalczania przestgpczosci. Przestat on istnieé wraz
z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego, ktory likwidowat trojfilarowa strukturg UE.
Dawny trzeci filar realizowany jest obecnie w ramach tzw. Przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Zgodnie z traktatem lizbonskim przepisy dotyczace tego nowego obszaru funk-
cjonowania przepisOw unijnych znalazty swoje miejsce w tytule IV zmodyfikowanego
Traktatu o Unii Europejskiej, zatytutowanym wlasnie Przestrzen wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci. Tytul ten zawiera nastgpujace rozdziaty:

Rozdziat 1: Postanowienia ogdlne,

Rozdziat 2: Polityki dotyczqce kontroli granicznej, azylu i imigracji,

Rozdziat 3: Wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych,

Rozdziat 4: Wspolpraca saqdowa w sprawach karnych,

Rozdziat 5: Wspoilpraca policyjna.

W kilkunastu artykutach (poczynajac od art. 61 do art. 69 z licznymi subartykuta-
mi) zostaty sformutowane szczegotowe zasady wspotpracy w przedmiotowej ,,przestrze-
ni” pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wspotpraca ta jest aktualnie
realizowana z udziatem takich organow Unii, jak Parlament Europejski i Rada oraz Eu-
ropejskiej Jednostki Wspotpracy Sadowej (Eurojust).

Dalsze dziatania Unii Europejskiej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej — Eurojust

Istotnego przyspieszenia w kierunku nowego podejscia do omawianego zagad-
nienia dokonano na szczycie Unii Europejskiej w Tampere, ktory odbyt si¢ w dniach
15-16 pazdziernika 1999 r. Na podstawie decyzji podjetych w Tampere lista migdzynaro-
dowych i prawnych zadan zostata wypracowana w 2002 r. w celu ustanowienia tzw. Prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak przewidziano
w cytowanym wyzej art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej (w wersji z Amsterdamu).

Przedstawiciele Unii Europejskiej uczestniczyli rowniez aktywnie w opracowywa-
niu zaprezentowanej wyzej Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzyna-
rodowej przestepczosci zorganizowanej. Komisarz Unii Europejskiej Antonio Vitorino
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podpisat 12 grudnia 2000 r. t¢ konwencjg¢ oraz dwa protokoty uzupetniajace. Wspolnota
Europejska podpisata rowniez 16 stycznia 2002 1. trzeci Protokét przeciwko nielegalne-
mu wytwarzaniu i obrotowi broniq palngq.

Na uwagg zastuguje takze réznorodno$¢ inicjatyw podejmowanych w ostatnich la-
tach przez organy Unii Europejskiej, samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi instytu-
cjami migdzynarodowymi w zakresie zapobiegania i zwalczania migdzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej, zardwno jako ogdlnego zjawiska, jak i jej szczegdlnych form.
Mozna tu wymieni¢ — jedynie przyktadowo — kilka takich dziatan unijnych. A wigc:

— komunikat przyjety 29 listopada 2000 r. przez Komisje Unii Europejskiej do-
tyczacy zapobiegania i zwalczania przestgpczoséci zorganizowanej w ramach
Unii Europejskiej,

— wspdlny raport z 13 marca 2001 r. przyjety przez Komisj¢ Europejska i Euro-
pol dotyczacy europejskiej strategii w dziataniach przeciwko przestepczosci
zorganizowanej,

— komunikat przyjety 15 listopada 2001 r. przez Komisj¢ Europejska na temat
nielegalnej imigracji,

— Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego na-
kazu aresztowania i procedury wydawania osob miedzy Panstwami Cztonkow-
skimi (ktore to dziatania dotycza, migdzy innymi, sprawcow handlu ludzmi),

— deklaracja brukselska przyjeta na konferencji na temat zapobiegania i zwal-
czania handlu ludZzmi zorganizowanej w dniach 18-20 wrzesnia 2002 r. przez
Komisj¢ Europejska oraz Migdzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji (Interna-
tional Organization for Migration — [OM).

Od czasu utworzenia tzw. Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
Sci oraz jej wieloletnich programéw Unia Europejska mnozy swoje inicjatywy na polu
zapobiegania i zwalczania migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowanej, ktore to
zagadnienie jest traktowane obecnie przez Unig jako problem priorytetowy. Programy
przyjete w Tampere (1999) oraz w Hadze (2005) przyczynity si¢ do rozwoju strategii
powstrzymywania przestgpczosci zorganizowanej poprzez zachgcanie do wspotpracy
sadowej 1 policyjnej w sprawach karnych oraz do rozwoju krajowych ustawodawstw
karnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Aktualny wieloletni program, znany jako program sztokholmski'®, stanowi wzmoc-
nienie podejécia do przestepczosci zorganizowanej w poroOwnaniu z programami z Tam-
pere i Hagi. W potaczeniu z nowym instytucjonalnym podejéciem wprowadzonym przez
traktat lizbonski, program sztokholmski przynosi nadziej¢ pozytywnego sfinalizowania
Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przez osiagnigcie wilasciwej
rownowagi migdzy udoskonaleniem srodkow bezpieczenstwa a zabezpieczeniem indy-
widualnych praw cztowieka.

Te i inne roznorodne inicjatywy i dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska w za-
kresie zapobiegania i zwalczania mi¢gdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej bywaja
krytykowane gtéwnie ze wzgledu na ich niewystarczajace mechanizmy implementacji, ktore
czynig je niewystarczajaco skutecznymi w praktyce. Ciagle jednak gtéwny cigzar rozwoju
wspOlpracy w tym obszarze spoczywa na panstwach cztonkowskich. Istnieja jednak pewne
oznaki pozytywnych zmian tam, gdzie Unia Europejska sama albo we wspotpracy z innymi
migdzynarodowymi instytucjami przyjmuje rolg wiodaca w tym procesie.

18 Jest to pigcioletni plan z wytycznymi dla wymiaru sprawiedliwosci oraz spraw wewngtrznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej na lata 2010-2015.
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Mozna da¢ tutaj przyktad Europolu jako instytucji praktycznie wlaczonej w system Unii
Europejskiej, ktora — krok po kroku — rozwija swoje funkcje w kierunku stania si¢ ogdlnoeuro-
pejska policja. Charakterystyczne w tym procesie jest takze swoiste modyfikowanie podstaw
prawnych funkcjonowania Europolu, poczynajac od Konwencji w sprawie ustanowienia Eu-
ropejskiego Urzedu Policji (konwencja o Europolu) z 26 lipca 1995 ., zastapionej ostatecznie
Decyzja Rady z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajqcq Europejski Urzad Policji (Europol).

Inny przyktad instytucjonalnej inicjatywy mozna znalez¢ w decyzji Rady Unii Eu-
ropejskiej z 28 lutego 2002 r. ustanawiajacej Eurojust, ktorego zadaniem jest wzmocnie-
nie prawnego systemu zwalczania powaznych przestgpstw. Glowna przyczyna podjecia
tej decyzji byta opinia Rady, ze: Jest niezbedne dalsze poprawienie sqdowej wspolpra-
¢y miedzy Panstwami Czlonkowskimi, w szczegdlnosci w zwalczaniu powaznych prze-
stepstw czesto popelnianych przez miedzynarodowe instytucje. Poczatkowa decyzja
0 powolaniu zespotu ztozonego z prokuratorow, urzednikow lub funkcjonariuszy policji
o odpowiednich kompetencjach zostata podjgta juz na spotkaniu w Tampere w 1999 r.

Eurojust, najogolniej rzecz biorac, jest organem Unii Europejskiej, ktory ustanowiono
w 2002 r. w celu usprawniania wspdtpracy migdzy organami sadowymi panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej w zakresie dochodzen i §cigania przestgpstw w przypadku przestep-
czosci migdzynarodowej i zorganizowanej. Kompetencje Eurojustu zostaly wymienione
w art. 4 decyzji Rady z 28 lutego 2002 r. ustanawiajacej Eurojust i sa one nastepujace:

Artykut 4: Uprawnienia
1. Ogolne uprawnienia Eurojustu obejmuja:
a) rodzaje przestgpstw, wzgledem ktorych Europol zawsze uprawniony jest do
dziatania na podstawie art. 2 Konwencji o Europolu z dnia 26 lipca 1995 r.;
b) nastgpujace rodzaje przestgpstw:

— przestgpstwa komputerowe,

—naduzycia finansowe, korupcja oraz wszelkie przestgpstwa dotyczace intere-
s6w finansowych Wspolnoty Europejskiej,

— pranie brudnych pieniedzy uzyskanych z przestgpczosci,

— przestgpstwa przeciwko srodowisku naturalnemu,

— udziat w organizacjach przestgpczych w rozumieniu wspélnego dziatania Rady
98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998 r. w sprawie uznania za przestgpstwo karne
udziatu w organizacji przestgpezej w Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej [8];

¢) inne przestepstwa popeltniane rownoczesnie z typami przestgpstw okreslonymi
w lit. a) i b).
2. W przypadku przestegpstw innego rodzaju, niz te, ktore sa okreslone w ust. 1, Eu-
rojust moze, zgodnie ze swymi celami dodatkowo wspomaga¢ dochodzenie i $ciganie na
wniosek wlasciwych wiadz Panstwa Cztonkowskiego.

Zgodnie z art. 3 tej samej decyzji Eurojust realizuje swoje zadania w kontekscie
dochodzenia i scigania przestgpczosci okreslonej w art. 4, w odniesieniu do powaznej
przestepczosci, w szczegolnosci przestepczosci zorganizowanej, dotyczqcej dwoch lub
wiecej Panstw Cztonkowskich.

W tym konteks$cie celami Eurojustu sa:

a) stymulowanie i poprawa koordynacji migdzy wiasciwymi wladzami Panstw
Cztonkowskich, dochodzenia i $cigania w Panstwach Cztonkowskich, uwzgledniajac
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wszelkie wnioski skladane przez wlasciwe wladze Panstwa Czlonkowskiego i wszelkie
informacje dostarczone przez organy wlasciwe na podstawie przepisow przyjgtych w ra-
mach Traktatow;

b) poprawa wspotpracy miedzy wilasciwymi wiadzami Panstw Cztonkowskich,
w szczegolnoscei utatwianie realizacji migdzynarodowej wzajemnej pomocy w sprawach
karnych i pomoc w realizacji wnioskow o ekstradycjg;

¢) wspieranie na inne sposoby wiasciwych wiadz Panstw Czlonkowskich w celu
usprawnienia ich dochodzenia i $cigania.

Co moze si¢ wydawac szczegodlnie interesujace 1 obiecujace na przysztosé, to po-
dwdjna mozliwosc¢ realizacji swych zadan przez Eurojust. Zadania te moga by¢ realizo-
wane albo gdy instytucja ta dziala poprzez jednego czy wiecej przedstawicieli krajowych
(w rozumieniu art. 6 decyzji Rady z 28 lutego 2002 r. ustanawiajacej Eurojust), albo gdy
wystepuje jako Kolegium (zgodnie z art. 7 tejze decyzji) bedacym migdzynarodowym
ciatem, ztozonym ze wszystkich przedstawicieli krajowych cztonkéw Eurojustu i posia-
dajacym prawo podejmowania decyzji.

Zgodnie z art. 7 przedmiotowe] decyzji Rady z 28 lutego 2002 r. ustanawiajacej
Eurojust:

Gdy Eurojust wystepuje jako Kolegium:
a) moze, w zwiazku z rodzajami przestgpstw okreslonymi w art. 4 ust. 1, podajac
powody wnioskowaé, by wlasciwe wladze zainteresowanych Panstw Czlonkowskich:
i) podjely postgpowanie przygotowawcze lub $ciganie za okreslone czyny;
i) uznaty, iz jedno z nich moze znajdowac si¢ w lepszej sytuacji dla podjecia
dochodzenia lub $cigania za okreslone czyny;
iii) koordynowaty wtasciwe wtadze zainteresowanych Panstw Czlonkowskich;
iv) ustanowily wspolny zespo6t dochodzeniowy zgodny z odpowiednimi instru-
mentami wspotpracy;
v) dostarczyty mu wszelkich informacji niezbednych do wykonywania zadan.

Jak tatwo spostrzec, Eurojust jako instytucja stworzona w celu wzmocnienia walki
z powazna przestepczoscia powinien wyjs¢ poza tradycyjne funkcje realizowane przez
krajowych cztonkow tej instytucji i realizowaé swoje zadania takze bezposrednio po-
przez wiasne dziatania migdzynarodowe. Te dziatania powinny by¢ wykonywane, jak
to przewidziano w cytowanej juz kilkakrotnie decyzji Rady, w $cistej wspotpracy z inng
— powiazana takze z Unia Europejska — instytucja, jaka jest Europol.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze niewatpliwe wzmocnienie uprawnien
Eurojustu stanowi odbicie pewnej tendencji, widocznej w ramach Unii Europejskiej,
do coraz bardziej bezposredniego i aktywnego angazowania si¢ w proces zapobiegania
i zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane;.

7. Migdzynarodowa przestepczos$¢ zorganizowana a bezpieczenstwo migdzynarodowe

Mimo Ze zjawisko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej ma korzenie
w dziataniach kryminalnych, to jednak specyficzny migdzynarodowy charakter osia-
gneto poprzez swa ,,transnarodowo$¢” oraz wysoki stopien zorganizowania. Oba te ele-
menty znalazty swe odzwierciedleniec w konwencji z Palermo. Migdzynarodowa prze-
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stepczos$¢ zorganizowana wydaje si¢ jednak by¢ obecnie — jako rezultat wspomnianego
wyzej rozwoju — czyms wigcej niz tylko zagadnieniem do rozwazenia przez panstwa
w sferze ich tradycyjnej wspdtpracy w sprawach karnych.

Aby wiasciwie zrozumie¢ t¢ ewolucje, nalezatoby odnotowac rownolegla trans-
formacj¢ jednego z najbardziej katastrofalnych i przerazajacych zjawisk naszych cza-
sow, jakim jest terroryzm mig¢dzynarodowy. To porownanie moze by¢ w petni uspra-
wiedliwione, biorac pod uwage fakt, ze Zgromadzenie Ogélne ONZ w swej rezolucji
nr 55/25 z 15 listopada 2000 r., przyjmujac Konwencje Narodow Zjednoczonych prze-
ciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, potwierdzito istnienie rosng-
cych powigzan pomiedzy miedzynarodowq przestepczosciq zorganizowanq i przestep-
stwami terrorystycznymi.

Jednoczes$nie wezwano wszystkie panstwa do uznania powiqzan miedzy dziala-
niami miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i aktami terrovyzmu, biorqc pod
uwage odpowiednie rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego, oraz do stosowania Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko Miedzynarodowej Przestepczosci Zorganizowanej
w zwalczaniu wszystkich form dzialalnosci przestepczej, jakie ona przewiduje.

Analogicznie do aktéw terroryzmu mig¢dzynarodowego akty migdzynarodowe;j
przestgpczosci zorganizowanej w coraz wigkszym stopniu staja si¢ zagrozeniem dla
migdzynarodowego prawa, porzadku i bezpieczenstwa. Przyktadem moze tu by¢ choc¢-
by szkodliwy polityczny i ekonomiczny wpltyw migdzynarodowego zorganizowanego
przemytu narkotykéw i handlu nimi, wykraczajacy daleko poza granice pojedynczych
panstw, ktory mozna z tatwoscia zaobserwowac¢ w wielu krajach (np. w Ameryce La-
cinskiej). Wydarzenia ostatnich lat pokazuja i dowodza, ze kwestia zagrozen wynikaja-
cych z aktoéw migdzynarodowego terroryzmu stata si¢ juz przedmiotem zainteresowania
dla organéw mig¢dzynarodowych ponoszacych gtowna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Przyktadem takiego organu jest Rada Bez-
pieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Warto tu zauwazy¢, ze w wielu praktycznych sytuacjach réznorodne elementy
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej sa przemieszane z elementami dziatan
terrorystycznych i staja si¢ raczej trudne do wyraznego ich odrdznienia. Takie sytuacje
przemawiaja za koniecznoscia kompleksowej reakcji panstw i organizacji migdzynaro-
dowych w odniesieniu do obu tych niebezpiecznych zjawisk. Wydaje sig, ze koordynacja
i harmonizacja odpowiednich migdzynarodowych instrumentéw prawnych, mogacych
mie¢ zastosowanie do migdzynarodowego terroryzmu oraz do mig¢dzynarodowej prze-
stgpczosci zorganizowanej, a takze ich implementacja powinny by¢ rozwazane tacznie
jako cos naturalnego i zrozumiatego.

Jezeli miedzynarodowa spoteczno$¢ naprawde pragnie znalez¢ 1 wykorzystac sku-
teczne $rodki przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, to powinna
ona jak najszybciej dojs¢ do konkluzji, ze akty te sa nie tylko sprzeczne z wewngtrznymi
przepisami prawa karnego poszczegdlnych panstw, ale ze moga one stworzy¢ prawdzi-
we zagrozenie dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a to ze wzgledu na ich
przedmiotowy ciezar, zorganizowana forme i miedzynarodowy charakter'.

19 Na temat migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej w kontekscie bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego zob. szerzej: Transnational Organized Crime and International Security: Business as Usual?,
M.R. Berdal, M. Serrano (red.), London 2002; M. Edwards, P. Gill, Transnational Organised Crime: Perspec-
tives on Global Security, London 2007; The Globalization of Crime. A Transnational Organized Crime Threat
Assessment, United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna 2010; Transnational Organized Crime: Anal-
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Abstrakt

Globalizacja systemow ekonomicznych, rozwoj technologiczny oraz coraz bardziej
otwierajace si¢ granice stworzyly szanse dla ogdlnoswiatowego rozwoju ekonomiczne-
go 1 wzajemnego komunikowania si¢. Przyczynily si¢ takze do zaistnienia sprzyjajacych
okolicznosci dla migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowane]j i doprowadzity do
dramatycznego wzrostu i rozprzestrzenienia si¢ licznych grup przestgpczych prowa-
dzacych swa dziatalno$¢ nie tylko w poszczegdlnych panstwach, lecz takze w ramach
regiondow geopolitycznych i catych kontynentdéw. W reakcji na to panstwa byly zmu-
szone potaczy¢ sity w celu stworzenia instrumentu prawnego opartego na wspotpracy
migdzynarodowej, ktory bytby w stanie zapewni¢ odpowiednim krajowym organom
i instytucjom wtasciwa silg 1 uprawnienia do przeciwdziatania mi¢dzynarodowej prze-
stgpczosci zorganizowane;j.

W rezultacie w przedmiocie zapobiegania i zwalczania tego typu przestepczosci
mamy umowy dwustronne i wielostronne (w tym umowy regionalne oraz uniwersalne).
Zawierane umowy albo odnosza si¢ do migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowa-
nej jako do zjawiska cato§ciowego, albo maja charakter sektorowy i dotycza okreslo-
nych typow przestepstw. Dotychczasowe doswiadczenia praktyki migdzynarodowej
wskazuja, ze to wlasnie umowy wielostronne o charakterze uniwersalnym wydaja si¢
mie¢ najwigksze znaczenie dla skutecznego przeciwstawienia si¢ przez spotecznosé
migdzynarodowa transgranicznej przestgpczosci zorganizowane;.

Prezentowane opracowanie koncentruje si¢ przede wszystkim na uniwersal-
nych regulacjach wielostronnych dotyczacych omawianej problematyki, a zwtasz-
cza na Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej oraz na dzialalno$ci Organizacji Narodow Zjednoczonych w
przedmiotowej sferze. Niemozliwe bylo tez pominigcie tak szczegdlnej organizacji
regionalnej, jaka jest Unia Europejska, i jej agend (Eurojustu i Europolu) zaangazo-
wanych w proces zwalczania i zapobiegania migdzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej.

Stowa kluczowe: przestepczos¢ zorganizowana, konwencja z Palermo, protokoty uzu-
pehiajace, Eurojust, Europol, bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Abstract

The globalization of economic systems, technological development and the con-
tinuously opening borders created opportunities for global economic development and
mass communication. It also brought about favorable circumstances for international
organized crime and led to the fast growth and spread of many criminal groups carrying
on their activities not only in individual countries, but also in geopolitical regions and
entire continents. In response, the states were forced to join their efforts in order to create
an effective legal instrument, based on international cooperation, which would be able
to provide the relevant national authorities and institutions with the proper powers, to
counter transnational organized crime.

yses of a Global Challenge to Democracy, Heinrich-Boll-Stiftung, R. Schonenberg (red.), New York 2013.
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As a result, in the field of preventing and combating this type of crime, we have
bilateral and multilateral agreements (including regional and universal ones). Concluded
agreements are related either to the international organized crime as a holistic phenome-
non, or are of sectoral character and are applied to specific crime types. The international
practice experience has shown so far that multilateral agreements of universal character
seem to be the most effective tool of the international community for effective combating
the international organized crime.

The presented article focuses primarily on the universal multilateral regulations
concerning the relevant problems, in particular on the United Nations Convention aga-
inst Transnational Organized Crime and the United Nations activities in this area. It
would be impossible not to include such a particular regional organization like the Eu-
ropean Union and its agencies (Eurojust and Europol) which are involved in the process
of preventing and combating transnational organized crime.

Keywords: organized crime, the Palermo Convention, additional protocols, Eurojust,
Europol, international security.
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Multiagencyjna wspolpraca miegdzynarodowa w walce
z terroryzmem na przykladzie Europolu

Walka z terroryzmem w XXI wieku przetamata kryzys multilateralizmu
w sferze instytucjonalizacji bezpieczenstwa pomiedzy panstwami Okcydentu'.
Zagrozenia terrorystyczne daty nowy impuls do zacie$nienia wspdlpracy migdzy
podmiotami stosunkow mig¢dzynarodowych (gldéwnie panstwami i organizacjami
mig¢dzynarodowymi) o zblizonej wizji Swiata oraz podobnym podejsciu do tema-
tyki bezpieczenstwa. Terroryzm pierwszej dekady nowego stulecia pokazat, ze nie
ma panstw odpornych na tego rodzaju zagrozenie asymetryczne, bez wzgledu na
posiadany potencjat obronny w postaci sit zbrojnych, stuzb specjalnych czy dy-
plomacji.

Wspodiczesni aktorzy stosunkdéw migdzynarodowych uznali, ze aby zneutrali-
zowacé przeciwnika wywodzacego sig z ruchu zdecentralizowanej Al-Kaidy czy Pan-
stwa Islamskiego (Islamic State — IS), nalezy zbudowa¢ mocniejsza sie¢ powiazan
wykorzystujaca synergi¢ potencjatu poszczegdlnych ogniw systemu bezpieczen-
stwa. Kluczowym kryterium budowy nowych lub redefinicji juz istniejacych struk-
tur migdzynarodowej wspolpracy antyterrorystycznej byta ich funkcjonalnosé, ktora
ktadta nacisk na wynik kooperacji, a nie na jej polityczna widoczno$¢. Nowy model
mig¢dzynarodowe] wspdlpracy antyterrorystycznej zostal wigc oparty na wezlach
(centrach) koordynacji i wsparcia kooperacji multiagencyjne;j.

Szczegdlnie unikatowe rozwiazania w sferze budowy funkcjonalnych plat-
form wspodlpracy multilateralnej posiadaja panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej. Wykorzystuja one przy tym potencjat i do§wiadczenia kooperacji multiagen-
cyjnej na rzecz bezpieczenstwa obszaru UE — rozumianej jako formg wielostronne;j
migdzynarodowej wspolpracy stuzb specjalnych i policyjnych oraz innych insty-
tucji panstwowych i unijnych odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa
wewnetrznego?®. Przykladowe inicjatywy (formalne i niesformalizowane) w tym
zakresie to:

*  Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu (Working Party on Terrorism — WPT).
Zostata ona utworzona w 1993 r. podczas greckiej prezydencji i jako gremium
do spraw terroryzmu w ramach UE poczatkowo zajmowala si¢ przede wszystkim
dokonywaniem oceny zagrozenia terroryzmem w panstwach UE, przeciwdziata-
niem finansowania dziatalnosci terrorystycznej oraz opiniowaniem polityki wi-

! Zachod, Okcydent (tac. occidens, zachdd) — cywilizacja spoteczenstw wspodtczesnie zamieszkujacych
panstwa Europy Zachodniej, Europy Srodkowej, Ameryki Poocnej oraz Australie i Nowa Zelandig.

2 W rozumieniu autorow bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa to stan osiagnigty w rezulta-
cie dziatan organdw panstwa, zmierzajacych do zapewnienia jego stabilno$ci wewngtrznej i odpornosci (dia-
gnozowania i reagowania) na mozliwe zagrozenia wywotane przez dzialanie bezprawne, a takze powstate
w wyniku klgsk zywiotowych i katastrof technicznych. Z koleibezpieczenstwo wewngtrzne UE to
stan stabilnosci stosunkow wewngtrznych w ramach struktur unijnych.
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zowej w krajach, w ktorych wystepuje zagrozenie terrorystyczne®. Obecnie WPT

prowadzi dzialania w znacznie szerszym zakresie, zajmuje si¢ m.in. przeciwdzia-

faniem:

— radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych,

— ekstremizmowi prawicowemu i lewicowemu,

— zagrozeniom terrorystycznym dla bezpieczenstwa transportu lotniczego, ma-
terialtow wybuchowych oraz materiatdw CBRN (chemicznych, biologicznych,
radiologicznych, nuklearnych),

— wprowadzaniu do obrotu i uzywania prekursorow materiatdéw wybuchowych,

— zagrozeniom terrorystycznym w cyberprzestrzeni®.

¢ Grupa Madrycka (do stycznia 2010 r. Komitet Koordynacji Centréw Antyterro-
rystycznych — CCCAT). Powstata jako nieformalna grupa skupiajaca europejskie
centra antyterrorystyczne lub instytucje zajmujace si¢ analiza i ocena zagrozenia
terrorystycznego. Jednym z celdéw Grupy jest wspotpraca w zakresie wymiany
strategicznych informacji na temat terroryzmu i wyznaczanie kierunkow prac
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku®.

¢ Grupa ds. Przeciwdzialania Terroryzmowi (Counter Terrorism Group — CTG).

Wyodrebnita si¢ w 2001 r. z Klubu Bernenskiego (Club de Berne)®. Zajmuje si¢
przede wszystkim przeciwdziataniem terroryzmowi islamskiemu przez wspol-
pracg operacyjna oraz opracowywuje analizy 1 oceny zagrozen terrorystycznych
dla decydentow UE. Raporty te sa oparte na informacjach przekazanych przez
shuzby panstw cztonkowskich oraz Szwajcarii i Norwegii. Podczas spotkan grupy
sa dyskutowane rowniez zagadnienia zwiazane z optymalizacja wspotpracy mig-
dzynarodowej w walce z terroryzmem. Przewodnictwo w grupie jest rotacyjne na
roéwni z prezydencja w UE’.

Wyzej wymienione fora wielostronnej wspotpracy antyterrorystycznej nie sa kla-
sycznymi instytucjami unijnymi. Najbardziej kompleksowym formalnym weztem koor-
dynacjiiwsparcia kooperacji multiagencyjnej w walce z terroryzmem na obszarze UE jest
Europol®. Jego kompetencje antyterrorystyczne polegaja przede wszystkim na gromadze-

3 Za: A. Kanciak, Przewodnictwo Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w organach przygotowawczych
Rady Unii Europejskiej podczas polskiej prezydencji w II polowie 2011 r., ,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wngetrznego” 2012, nr 6(4), s. 261.

4 Za: K. Bondaryk, Cztery lata z zycia ABW. Dobre praktyki i modernizacja, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego™ 2011, nr 5(3), s. 21.

5 Narodowy Program Antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2012-2016, projekt, Departa-
ment Analiz i Nadzoru MSW, Warszawa 2011, s. 25.

¢ CdB skupia stuzby wywiadu i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE oraz Norwegii i Szwajcarii. Na
jego forum odbywaja si¢ dyskusje dotyczace szeroko pojetej kwestii bezpieczenstwa. Gtownym celem Klubu
jest utatwienie wspotpracy, wymiany informacji i najlepszych praktyk migdzy shuzbami cztonkowskimi w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa wewngtrznego zarowno panstw cztonkowskich nalezacych do CdB, jak i catego
kontynentu europejskiego. Prace Klubu skupiaja si¢ m.in. na kwestiach, takich jak ekstremizm prawicowy
i lewicowy, przestgpczos$¢ zorganizowana i proliferacja. Za: Narodowy Program..., s. 25.

" Za: Klub Bernenski i CTG [online], http://www.abw.gov.pl/portal/pl/wolnytekst/325/ [dostep: 9 XII 2014]
oraz za: Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019- projekt uchwaty Rady Ministréw z 20 mar-
ca 2014 r. [online], Warszawa 2014, s. 42, http://bip.msw.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2014/22861,Pro-
jekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-Narodowego-Programu-Antyterrorystyczneg.html [dostgp: 23 111 2014].

8 Do konica 2009 r. obowiazywata oficjalna nazwa Europejskie Biuro Policji (The European Police Office).
W literaturze i dokumentach stosowano réwniez nazwy: Europejski Urzad Policji lub Biuro Policji Euro-
pejskiej. Agencja zatrudnia w Hadze ponad 850 pracownikow, ktorzy, wykorzystujac swoja wiedza eksperc-
ka, wspieraja kazdego roku okoto 18 000 spraw dotyczacych transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej
i terroryzmu.
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niu, przetwarzaniu (analizie, ocenie, interpretacji) oraz wymianie informacji kryminalnych
i danych wywiadowczych. Ustanowienie Europolu zostato przewidziane w art. K.1
traktatu z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 r., wszedt
w zycie 1 listopada 1993 r.)°. W 1998 r. zostata ratyfikowana konwencja o Europolu,
ktora obowiazuje od pazdziernika tego samego roku'’. Europol uzyskat zdolno$¢ opera-
cyjna i rozpoczat oficjalng dziatalnos¢ 1 lipca 1999 r.

O randze kompetencji antyterrorystycznych Europolu swiadczy fakt, ze nadal maja
swe podstawy w traktatach unijnych. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zadaniem Europolu jest wspieranie i wzmacnianie dziatan organéw
policyjnych i innych organow $cigania panstw cztonkowskich (w tym shuzb specjal-
nych), jak rowniez ich wzajemnej wspotpracy w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej
przestgpczoscei dotykajacej dwoch lub wigeej panstw cztonkowskich, terroryzmu oraz
form przestepczosci naruszajacych wspolny interes objety polityka Unii''. Warto przy
tym zauwazy¢, ze zgodnie z zatozeniami traktatowymi wszelkie dzialania operacyjne
Europolu sa prowadzone w powiazaniu i w porozumieniu z organami panstwa czton-
kowskiego lub panstw cztonkowskich, ktorych terytorium dotycza. Stosowanie srodkow
przymusu nalezy do wytacznej kompetencji wlasciwych organow krajowych!'2,

Z treSci przedstawionych przepiséw traktatowych wynikaja podstawowe uwarun-
kowania modelu przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym w ramach Europolu, tj.:

» zwalczanie zagrozen terrorystycznych w ramach Europolu to dziatanie w petni
legalne, ktore jest realizowane na podstawie umow migdzynarodowych,

* prowadzenie dziatan antyterrorystycznych przez Europol lub w ramach Europolu
jest uzaleznione od spetnienia okreslonych warunkow, nie jest zatem mozliwe
wykorzystanie potencjalu operacyjnego Europolu w kazdej sprawie czy w do-
wolny sposob,

» przedstawiciele Europolu nie maja podstawowych uprawnien klasycznych stuzb
bezpieczenstwa zarowno o charakterze operacyjno-rozpoznawczym (np. nie
moga stosowac kontroli operacyjnej, obserwacji), procesowych (np. zwiazanych
z zatrzymywaniem i przeszukiwaniem osob, przestuchiwaniem, zabezpieczaniem
sladow kryminalistycznych) czy ogdlnopolicyjnych (np. zwigzanych z legitymo-
waniem, kontrola osobista, przegladaniem zawarto$ci bagazy, sprawdzaniem
fadunku w portach lub na lotniskach, stosowaniem srodkow przymusu bezpo-
sredniego czy uzyciem broni palnej). Wymienione kompetencje sa wlasciwe wy-
tacznie organom krajowym,

*  przeciwdziatanie terroryzmowi w ramach Europolu ma wymiar wielostronny. Eu-
ropol zapewnia bezposrednia wspotprace w zwalczaniu przestgpczosci pomigdzy
wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE, co wynika wprost z zalozen traktato-
wych. Kazde z panstw cztonkowskich wskazuje organy krajowe wiasciwe do koope-
rowania w ramach Europolu. Stuzbami wiasciwymi sa wszystkie organy uprawnione

°Dz.Urz. UE C 191 z 29 lipca 1992 r. Na mocy przywotanego przepisu panstwa cztonkowskie UE uznaty za
przedmiot wspdlnego zainteresowania wspotprace policyjna m.in. w zakresie: zapobiegania terroryzmowi i wal-
ki z tym zjawiskiem, zwalczania nielegalnego handlu narkotykami i innymi powaznymi formami migdzynaro-
dowej przestgpczosci w zwiazku z organizowaniem obejmujacego cata Unig systemu wymiany informacji
w ramach Europolu.

19Dz.Urz. UE C 316 z 27 listopada 1995 r., s. 1.

W Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE C 115 z 9 maja
2008 ., s. 49.

12 Tamze, art. 88 ust. 3.
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zgodnie z prawem krajowym do zapobiegania i zwalczania zagrozen transgranicz-
nych. W praktyce do organdéw tych naleza stuzby: policyjne, ochrony granic, celne,
finansowe, imigracyjne, zandarmerie i wybrane stuzby specjalne. Multiagencyjnos¢
ma oczywiscie swoj wplyw na model prowadzonych dziatan,

multiagencyjna dziatalno$¢ antyterrorystyczna Europolu ma charakter wspoma-
gajacy 1 komplementarny w stosunku do dziatan panstw cztonkowskich oraz po-
winna stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci i funkcjonalnos$ci tych dziatan. Wynika
to z supozycji, ze glowny cigzar walki z migdzynarodowymi przejawami terrory-
zmu spoczywa na stuzbach krajowych panstw cztonkowskich. Europol realizuje
zatem zadania zwiazane ze zwalczaniem terroryzmu w niezbednym zakresie, je-
zeli ze wzgledu na rozmiar, zasigg lub charakter tych zagrozen utrudnione bytoby
przeciwdziatanie im na poziomie krajowym,

dziatania antyterrorystyczne Europolu zmierzaja ku temu, aby czynnosci pro-
wadzone przez stuzby krajowe byly dobrze ukierunkowane i wzajemnie spojne.
W praktyce pomocnicza funkcja Europolu znajduje zastosowanie w sytuacjach,
w ktorych skoordynowane w jego ramach dziatania stuzb krajowych moga by¢
bardziej skuteczne, niz gdyby byly one realizowane odrebnie przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Rola Europolu jest wspieranie, a nie zastgpowanie stuzb
policyjnych panstw cztonkowskich.

Istotne uwarunkowania modelu przeciwdziatania terroryzmowi sa okreslone

w Decyzji Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajqcej Europejski
Urzqd Policji. W $wietle tego aktu kompetencje antyterrorystyczne Europolu moga
zosta¢ sklasyfikowane jako obligatoryjne oraz fakultatywne. Wérdd zadan obligatoryj-
nych wyrdznia si¢ zadania podstawowe i dodatkowe. Podstawowe zadania Europolu
obejmuja:

gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analizowanie i wymiang informa-
¢cji, w tym informacji operacyjnych,

niezwloczne powiadamianie wlasciwych organéw panstw cztonkowskich za po-
srednictwem jednostek krajowych o informacjach ich dotyczacych oraz o wszel-
kich stwierdzonych powiazaniach migdzy przestgpstwami,

pomoc w $ledztwach lub dochodzeniach prowadzonych w panstwach cztonkowskich,
a zwlaszcza przekazywanie jednostkom krajowym wszelkich istotnych informacji,
wystegpowanie w konkretnych przypadkach do wlasciwych organéw panstw
cztonkowskich z wnioskiem o wszczecie, prowadzenie lub koordynacje
sledztw lub dochodzen oraz proponowanie utworzenia wspolnego zespotu
sledczego,

zapewnianie panstwom cztonkowskim wsparcia wywiadowczego i analitycznego
w zwiazku z waznymi wydarzeniami migdzynarodowymi,

przygotowywanie zwigzanych z jego celami ocen zagrozenia, analiz strategicz-
nych i ogdlnych sprawozdan sytuacyjnych, w tym ocen zagrozenia przestgpczo-
$cig zorganizowana'?,

wspieranie panstw cztonkowskich w gromadzeniu i analizowaniu informacji za-
czerpnigtych z internetu w celu wykrywania dziatalnosci terrorystycznej, ktora
cyberprzesterzen utatwia'®,

3 Dz.Urz. UE L 121 z 15 maja 2009 r., s. 37 (dalej: decyzja o ustanowieniu Europolu).
14 Tamze, art. 5 ust. 1.
15 Tamze, ust. 2.
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Dodatkowe zadania Europolu obejmuja:

* poszerzanie specjalistycznej wiedzy o procedurach §ledczych i dochodzenio-
wych, ktore sa stosowane przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich, oraz
doradztwo w zakresie $Sledztw lub dochodzen,

» dostarczanie strategicznych informacji operacyjnych w celu utatwienia oraz pro-
pagowania sprawnego 1 skutecznego wykorzystywania zasobow dostgpnych na
szczeblu krajowym i unijnym do dziatan operacyjnych i do wspierania takich
dziatan'®.

Europol moze ponadto — zaleznie od posiadanych zasobow kadrowych i budze-
towych oraz w granicach okre§lonych przez zarzad — stuzy¢ panstwom czlonkowskim
wsparciem, rada i badaniami w nastgpujacych dziedzinach:

»  szkolenia kadr wtasciwych organdéw panstw cztonkowskich,

* ulatwiania udzielania wsparcia technicznego pomigdzy panstwami cztonkowskimi,

*  prewencji kryminalnej,

»  procedur $ledczych i dochodzeniowych'”.

Europol moze rowniez zachecaé do koordynacji dziatan, ktore wlasciwe organy
panstw cztonkowskich podejmuja w walce z falszowaniem euro lub ktore sg prowadzone
w ramach wspdlnych zespotdow $ledczych, w stosownych przypadkach w porozumieniu
z podmiotami unijnymi lub organami krajow trzecich. Na wniosek panstw cztonkow-
skich Europol moze wspiera¢ finansowo tego typu $ledztwa lub dochodzenia.'®. Instytu-
cja ta wykonuje takze zadania w zakresie wspomagania organizacji zabezpieczen gtow-
nych imprez migdzynarodowych, takich jak olimpiady czy mistrzostwa w pitce noznej'.

Z Yacznej analizy przepisoéw regulujacych dziatanie Europolu wynikaja kolejne za-
tozenia dla modelu przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym:

»  kompetencje antyterrorystyczne Europolu sa $cisle okre§lone przepisami prawa
(doktadnie wiadomo, jakie dziatania ma on wykonywac lub jakich czynnosci nie
wolno mu realizowaé). Formy i metody realizacji omawianych kompetencji wy-
nikaja z juz ugruntowanej praktyki policyjnej wspotpracy miedzynarodowej,

* dziatania antyterrorystyczne Europolu polegaja przede wszystkim na realizacji
proceséw wywiadu kryminalnego, takich jak gromadzenie, przetwarzanie (anali-
za, ocena, interpretacja) oraz wymiana informacji i danych wywiadowczych. Wy-
korzystanie informacji i danych wywiadowczych przekazywanych przy udziale
Europolu w ramach prowadzonych dochodzen i dziatan wspolnych zespotow
$ledczych podlega takim samym rygorom ochrony danych, jak gdyby zostaty one
uzyskane w otrzymujacym panstwie cztonkowskim?,

* wsparcie antyterrorystyczne jest udzielane z reguty na wniosek panstwa czton-
kowskiego (wyjatek stanowi tzw. spontaniczne przekazanie informacji),

e zwalczanie terroryzmu w ramach Europolu wymaga wysokiego profesjonali-
zmu funkcjonariuszy. Musza oni nie tylko mie¢ gruntowna wiedz¢ zawodowa,

16 Tamze, ust. 3.

7 Tamze, ust. 4.

1 Tamze, ust. 5.

19 Projekt decyzji przewidywat wprowadzenie przepisow umozliwiajacych Europolowi wykonywanie za-
dan zwiazanych z udzielaniem wsparcia panstwu cztonkowskiemu, w ktorym ma miejsce znaczace wydarzenie
migdzynarodowe, mogace mie¢ wptyw na porzadek publiczny w tym panstwie.

20 Art. 8 pkt 2 Decyzji ramowej Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia
wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy organami scigania panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, Dz.Urz. L 386 z 29 grudnia 2006, s. 89.
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zdolnosci analityczne i biegta znajomos$¢ jezyka angielskiego, ale takze posiadaé
wysoka wiedzeg ogolna, prawnicza, kulturowa i powinni by¢ doskonale przygo-
towani pod wzgledem informatycznym. Wspotdziatanie cztonkéw narodowych
biur tacznikowych w ramach Europolu zawsze wiaze si¢ z reprezentowaniem
interesOw macierzystego panstwa, nalezy jednak zaznaczy¢, ze sami pracowni-
cy Europolu sa od panstw cztonkowskich niezalezni. Nieprofesjonalne dziatania
zwykle przynosza duzo szkody dla wizerunku panstwa delegujacego, moga tez
doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej za wyrzadzone szkody.

Przedstawiajac zatozenia modelowe, dostrzegamy podstawowe elementy wspot-
czesnej walki z terroryzmem w ramach Europolu. Punktem wyj$cia w procesie zwal-
czania zagrozen terrorystycznych sa zawsze informacje i dane wywiadowcze. Systemy
i bazy danych administrowane przez Europol (System Informacyjny — Information Sys-
tem, IS; System Analiz — Europol Analysis System, EAS; bazy zagadnieniowe, np. Baza
Ladunkéw Wybuchowych — Europol Bomb Database System, EBDS) powoduja, Ze sta-
nowi on wazne zrodto informacji w aspekcie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Podstawowa rola Systemu Informacyjnego Europolu (IS) jest wykrywanie powia-
zan migdzy informacjami kryminalnymi wprowadzanymi przez panstwa cztonkowskie
i Europol. Funkcjonalnos$ci IS obejmuja wyszukiwanie, wizualizacjg i taczenie informa-
cji. Ostatnia z nich polega na sprawdzeniach krzyzowych, ktore automatycznie wykry-
waja informacje o tych samych obiektach (osobach, $rodkach transportu, srodkach ko-
munikacji, adresach). Dziatanie systemu pozwala na ustalanie ewentualnych wspdlnych
elementow réznych spraw (dochodzen) i ich wymiang w bezpieczny i rzetelny sposob.
Z tego powodu stuzy on przede wszystkim do wsparcia prowadzonych $ledztw, a w dal-
szej kolejnosci do opracowan strategicznych.

System Analiz Europolu (EAS) jest oparty na zbiorach danych wykorzystywa-
nych do celéw analizy na tzw. analitycznych plikach danych (ang. Analysis Work Fi-
les — AWF), ktore zawieraja wszechstronne informacje operacyjne na potrzeby analizy
kryminalnej prowadzonej w ramach rozpracowan analitycznych. Pliki danych moga by¢
rozpatrywane w dwoch wymiarach. W wymiarze technicznym oznaczaja narze¢dzie in-
formatyczne o parametrach bazy danych (w tym znaczeniu uzywane sa zamiennie tak-
ze okres$lenia: ,,analityczne bazy danych”, ,,analityczne pliki robocze”, ,,pliki robocze”,
,»pliki robocze do celow analizy”, ,,pliki analityczne”). W wymiarze taktycznym AWF
oznaczaja podstawowa forme dziatan operacyjnych Europolu w obszarze wywiadu kry-
minalnego, realizowana przy zastosowaniu analizy kryminalnej (w tym znaczeniu sa
stosowane okreslenia: ,,rozpracowania analityczne”, ,,operacyjne projekty analityczne”).
W praktyce polegaja one na ukierunkowanym zastosowaniu analizy kryminalnej oraz
wymianie informacji i danych wywiadowczych do wspomagania spraw operacyjnych
lub dochodzen przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich wobec tych samych
badz podobnych pod wzglgdem rodzajowym lub podmiotowym zagrozen. Istota rozpra-
cowan analitycznych jest oparta na zalozeniu, ze sprawy kryminalne lub dochodzenia
prowadzone przeciwko migdzynarodowym zorganizowanym grupom przestgpczym pod
r6znymi jurysdykcjami krajowymi czgsto wykazuja roznego rodzaju powigzania migdzy
soba (podmiotowe, przedmiotowe i podmiotowo-przedmiotowe)?!.

Baza Ladunkow Wybuchowych (EBDS) jest baza danych poswigcona urzadze-
niom wybuchowym oraz materiatom CBRN mogacym stuzy¢ do ich konstrukcji. Dane

%I Dla wszystkich wymienionych okreslen powszechnie stosuje sig skrot AWF.
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sa zbierane w sposob zorganizowany, w postaci opisu tekstowego oraz multimediow
(np. obrazy i schematy urzadzen elektronicznych wraz z ich makietami). W EBDS znaj-
duja si¢ takze literatura naukowa oraz fora eksperckie. Na co dzien z systemu korzysta
kilkuset ekspertow z krajow UE. Ta baza danych pomaga europejskim organom $cigania
w identyfikacji materiatdw wybuchowych, detonatorow nieznanego pochodzenia oraz
innych komponentow zebranych podczas §ledztwa powybuchowego.

Powinnoscia panstw wspotpracujacych jest przekazywanie okreslonych informacji
w zwiazku z dzialaniami antyterrorystycznymi prowadzonymi w ramach Europolu. Za-
daniem Europolu jest usystematyzowanie zgromadzonych informacji, a nastgpnie pod-
danie ich procesom analizy kryminalnej. Uzyskane w wyniku przetworzenia informacji
dane wywiadowcze, w zaleznos$ci od ich charakteru, moga stanowic¢ wsparcie operacyj-
ne dla panstw cztonkowskich w profilaktyce, rozpoznawaniu i wykrywaniu zagrozen
terrorystycznych.

Do przesytania operacyjnych oraz strategicznych informacji kryminalnych pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi a Europolem jest wykorzystywany system SIENA. Sys-
tem ten spelnia wymogi prawne w zakresie ochrony danych osobowych i poufnosci. Za-
pewnia bezpieczna wymiang danych do klauzuli ,,zastrzezone”, a w przysztosci rowniez
,,poufne”?. W poréwnaniu z poprzednim systemem INFO-EX SIENA oferuje rozszerzone
mozliwosci wymiany informacji w ujgciu: geograficznym, kategorii uzytkownikow oraz
funkcjonalnosci.

System SIENA poprzez dostosowanie Europolu do szerszego grona uzytkownikow,
wzmocnit jego potencjal w zakresie wymiany informacji. System uwzglednia juz nie tylko
krajowe jednostki Europolu, lecz takze wyznaczone zgodnie z postanowieniami protokotu
dunskiego® wlasciwe instytucje krajowe (ang. designated competent authorities — DCA)*.

SIENA wspotpracuje z kluczowymi systemami Europolu, tj. IS, EAS i z systemem
indeksu. Nowym rozwiazaniem jest ulatwienie komunikacji z IS 1 EAS dzigki tzw. spraw-
dzeniom krzyzowym (ang. cross-matching) w odniesieniu do obu systemow oraz umozli-
wienie krajowym jednostkom Europolu (Europol National Units — ENU?*) monitorowanie
obiegu informacji. SIENA ma rowniez funkcje, ktore pozwalaja panstwom cztonkowskim
na rozszerzenie wymiany informacji z IS oraz AWF. System zapewnia na tyle bezpieczng
tacznos$é, ze umozliwia dostep do IS dla DCA. Bezposredni kontakt DCA (bez posrednic-
twa ENU) z Europolem nalezy jednak traktowac jako wyjatek, a nie zasadg.

Uzytkownikami SIENA sa m.in.: przedstawiciele Europolu, oficerowie tacznikowi,
personel krajowych jednostek Europolu, upowaznieni przedstawiciele DCA. Do uzytkow-
nikow naleza rowniez osoby zajmujace si¢ monitorowaniem obiegu informacji, utrzymu-
jace dostep do zasobow informacyjnych, gromadzace informacje w zakresie zarzadzania

22 Europejski oficer sledczy. Walka z przestepczosciq miedzynarodowq, Europol, Haga 2011, s. 7.

% Protokdl z dnia 27 listopada 2003 r., zmieniajqcy Konwencje w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Policji sporzqdzony na podstawie art. 43 ust. 1 tej Konwencji (Dz.Urz. UE C 2 z 6 stycznia 2004 r.).
Byt trzecim protokotem rewidujacym pierwotne postanowienia konwencyjne (tzw. protokot dunski). Posta-
nowienia protokotu dunskiego weszty w zycie 18 IV 2007 r. Protokoét ten sktada sig z pigeiu artykutow, ktore
znacznie zmodyfikowaty dotychczasowe postanowienia konwencji w celu usprawnienia dziatalnosci Europo-
lu, zwlaszcza w kontekscie rozszerzenia UE o nowe panstwa czlonkowskie. W art. 1 postanowiono zaw-
rze¢ wszystkie zmiany do konwencji i zatacznika; ujgto je w 24 punktach. W pkt 3 wprowadzono mozliwo$¢
rozszerzenia prawa przez panstwa cztonkowskie do bezposrednich kontaktow z Europolem na inne podmioty
niz krajowe jednostki Europolu.

2 W Polsce sg to m.in.: Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego i Straz Graniczna.

2 W Polsce rolg ENU pelni Komenda Gloéwna Policji. Zadania ENU realizuje Biuro Migdzynarodowej
Wspdtpracy Policji KGP.
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wymiang informacji oraz dokonujace audytu tej wymiany w kontekscie bezpieczenstwa.
Wykorzystanie systemu SIENA moze by¢ rozszerzone na strony trzecie, reprezentowane
w Europolu przez oficeréw tacznikowych oraz krajowe punkty kontaktowe panstw niebe-
dacych cztonkami UE.

Ogolna koncepcja wsparcia operacyjnego jest oparta na zatozeniu, ze Europol na
podstawie materiatow informacyjnych panstw cztonkowskich — przy wykorzystaniu ana-
lizy kryminalnej — tworzy strategiczng diagnoze zagrozen zwiazanych z terroryzmem,
tzw. raport TE-SAT (The EU Terrorism and Situation and Trend Report)**. Nastepnie na
podstawie diagnoz strategicznych sa tworzone z udzialem panstw cztonkowskich ope-
racyjne projekty analityczne (rozpracowania analityczne), np. AWF Dolphin?’ czy AWF
Islamic Terrorism?®, zmierzajace do zglebienia zidentyfikowanych zagrozen na poziomie
taktycznym. W rezultacie analiz operacyjnych Europol uzyskuje rozpoznanie operacyj-
ne odnoszace si¢ do konkretnych zjawisk dotyczacych terroryzmu, organizacji terro-
rystycznych czy pojedynczych terrorystow operujacych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Materiaty wywiadowcze moga by¢ impulsem dla stuzb bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich do wszczgcia dochodzen lub spraw operacyjnych. Bazujac na
tego typu materiatach, stuzby bezpieczenstwa panstw cztonkowskich podejmuja dziata-
nia zwiazane z bezposrednim zwalczaniem dziatalno$ci ustalonych organizacji terrory-
stycznych. Odbywa si¢ to rowniez przy zaangazowaniu potencjatu operacyjnego Euro-
polu — m.in. przez dalsza wymiang informacji, wsparcie eksperckie czy dziatania grup
zadaniowych.

Europol utworzyt w 2006 r. specjalna sie¢ ekspertow ds. reagowania na aktywno$¢
o charakterze terrorystycznym (First Response Network — FRN), ktorej trzon stanowi-
li pracownicy Europolu i przedstawiciele panstw cztonkowskich. FRN jest gotowa do
uruchomienia i koordynowania przez Europol w przypadku powaznych atakéw terro-
rystycznych w Europie (takze na terenie panstw spoza UE, jesli UE uwaza, ze incydent
stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE). FRN byla wykorzystana
w takich przypadkach, jak ataki w Norwegii w 2011 r. czy zamach bombowy na lotni-
sku w Burgas w 2012 r., zespdt wykorzystywal wowczas centrum operacyjne Europolu
w celu zapewnienia wymiany informacji w czasie rzeczywistym ze wszystkimi zaanga-
zZowanymi stronami.

Antyterrorystyczna Grupa Zadaniowa (Counterterrorism Task Force — CTTF)
jest pod wzgledem operacyjnym jednym z wazniejszych narzedzi Europolu w zakresie
zwalczania terroryzmu. Grupa zostala utworzona w nastgpstwie atakéw z 11 wrzesnia
2001 r. w USA. Dziatalno$¢ operacyjna rozpoczeta 15 listopada 2001 r. i prowadzi-
fa ja aktywnie do konca 2002 r. Grupg reaktywowano w pazdzierniku 2004 r. jako
CTTF2 w nastepstwie zamachow z 11 marca 2004 r. w Madrycie. Od strony kadro-

26 Raport roczny opracowywany przez Europol na podstawie danych przekazywanych przez panstwa czton-
kowskie UE oraz partneréw trzecich (m.in. Federacji Rosyjskiej, Norwegii, Szwajcarii, Islandii, USA, Kolum-
bii, Turcji, Interpolu, Eurojustu, unijnego koordynatora ds. zwalczania terroryzmu). Raport stanowi najbardziej
kompleksowa jawna analiz¢ aktualnego poziomu zagrozenia terrorystycznego dla obszaru Unii Europejskie;j.

27 Projekt ukierunkowany na zwalczanie grup terrorystycznych (nieislamskich) wskazanych przez Rade UE
jako stwarzajace powazne zagrozenie dla panstw cztonkowskich UE. W projekcie uczestniczg m.in.: Austria,
Belgia, Czechy, Dania, Grecja, Francja, Finlandia, Niemcy, Hiszpania, Irlandia, Polska, Wegry, Wtochy, Lit-
wa, Lotwa, Malta, Holandia, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania.

28 Projekt ma na celu zwalczanie przestgpstw powiazanych z dziatalno$cia islamskich ekstremistycznych
grup lub organizacji terrorystycznych (uczestnicza w nim m.in.: Austria, Belgia, Czechy, Cypr, Dania, Francja,
Finlandia, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Portugalia,
Polska).
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wej w sktad CTTF2 wchodza przedstawiciele policji i stuzb specjalnych panstw
cztonkowskich, ktorzy sa oddelegowywani do centrali Europolu. Do gtéwnych zadan
CTTEF2 nalezy gromadzenie informacji i danych wywiadowczych o zagrozeniu terro-
rystycznym oraz przeprowadzanie kierunkowych analiz operacyjnych i strategicznych,
wskazujacych na potencjalne cele, zagrozenia, szkody oraz konsekwencje dla bez-
pieczenstwa panstw cztonkowskich. CTTF2 jest o wiele wydajniejsze i pomocne niz
CTTF1, dodatkowo jest wspomagane przez pracujace w trybie catodobowym przez
siedem dni w tygodniu Centrum Operacyjne. Dziatania CTTF2 maja na celu wzmac-
nianie wspolpracy w sytuacjach wielkich atakow terrorystycznych, w tym szczegol-
na waga jest przywiazywana do wypracowania najlepszych praktyk dziatania (ang.
best practice). Na przyktad po atakach w Londynie CTTF2 uruchomita catodobo-
we centrum operacyjne, wyslata oficeréw kontaktowych Europolu do Scotland Yardu
w Londynie oraz do 6wczesnego Zintegrowanego Centrum Monitorowania Sytuacji (Jo-
int Situation Center — SitCen, obecnie IntCen), a takze opracowala strategiczne oceny
sytuacji, ktore zostaly pozytywnie ocenione przez wtadze brytyjskie. Obecnie jednostka
zatrudnia ponad 50 ekspertow, ktorzy sa wspierani przez 100 analitykow wywiadu Eu-
ropolu.

Na uwagg zastuguje projekt kontroli Internetu ,,Check the Web”, w ramach ktorego
Europol gromadzi informacje dotyczace stron internetowych ekstremistow islamskich
i opublikowanych tam o$wiadczen organizacji terrorystycznych. Omawiany projekt po-
wstal w celu wspoétdziatania w zapobieganiu radykalizacji postaw i rekrutacji do grup
terrorystycznych z wykorzystaniem Internetu. Gtownym elementem projektu jest spe-
cjalny portal internetowy umozliwiajacy wymiang informacji w zakresie przeciwdzia-
ania terroryzmowi. Portal zawiera trzy podstawowe elementy: 1) aktualng list¢ punk-
tow kontaktowych zaangazowanych w ,,Check the Web” w panstwach cztonkowskich,
2) liste stron internetowych ekstremistow islamskich, 3) listg¢ o§wiadczen organizacji
terrorystycznych. Dostep do portalu ,,Check the Web” maja wszystkie krajowe jednost-
ki Europolu (ENU). W zwiazku z ta inicjatywa Europol stworzyt ekspercka platforme
ds. wspotpracy w przeciwdziataniu ekstremistycznej przemocy (Experts Platform for
Countering Violent Extremism), ktora pracuje online z wykorzystaniem bezpiecznego
tacza. Inicjatywa ta jest dostgpna dla wszystkich funkcjonariuszy organow Scigania na
wszystkich szczeblach administracji z krajow Unii Europejskiej i USA.

Kolejnym $rodkiem wykorzystywanym do zwigkszenia potencjatu panstw czton-
kowskich Unii oraz jej statutowych instytucji w obszarze rozpoznawania aktywnosci
terrorystycznej prowadzonej w cyberprzestrzeni byto ustanowieniec w Europolu Euro-
pejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (The European Cybercrime Centre
— EC3). Centrum to rozpoczgto dziatalno$¢ operacyjna 1 stycznia 2013 r. jako ogni-
wo organizacyjne Departamentu Operacji Europolu i odpowiada m.in. za rozpoznanie
i przeciwdzialanie atakom terrorystycznym w cyberprzestrzeni, ukierunkowanym na
infrastrukturg krytyczna oraz systemy informatyczne w UE.

Skuteczne wsparcie operacyjne jest warunkowane kumulatywnym udostgpnieniem
przez Europol kilku odpowiednich dla danej sytuacji dziatan operacyjnych (ustug i pro-
duktéw). Stosowanie poszczegdlnych ustug w oderwaniu od siebie znacznie obniza sku-
teczno$¢ Europolu. Waznym zatozeniem jest zaangazowanie wszelkich srodkow, ktore
moga zosta¢ wspolnie uzyte w celu neutralizacji danego zagrozenia. Schemat omawia-
nych dzialan w ujgciu modelowym przedstawiono na rys. 1.
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Jak wynika z rysunku 1, ogélny model przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycz-

nym w ramach Europolu na poziomie taktycznym nastgpuje wedtug ponizszych faz:

identyfikacja organizacji terrorystycznych (terrorystow) w wyniku analizy opera-
cyjnych informacji zgromadzonych przez Europol,
lokalizacja organizacji terrorystycznych (terrorystow) poprzez wymiang informa-
¢ji pomigdzy panstwami cztonkowskimi a Europolem,
neutralizacja organizacji terrorystycznych (terrorystow) poprzez dzialania pro-
wadzone przez panstwa cztonkowskie (np.: zatrzymanie, aresztowanie),
umieszczenie informacji zwrotnej przez panstwa czlonkowskie w systemach
i bazach danych Europolu.

W przypadku przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym na poziomie strate-

gicznym mozemy wyrozni¢ nastgpujace fazy:

identyfikacja zjawisk terrorystycznych w wyniku analiz strategicznych przepro-
wadzonych przez Europol,
lokalizacja zjawisk terrorystycznych dzigki wymianie informacji pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi a Europolem,
neutralizacja zjawisk terrorystycznych na skutek wspdlnych dziatan panstw
cztonkowskich, instytucji migdzynarodowych i Europolu (np.: opracowanie pro-
gramu dziatan migdzynarodowych).

Analiza raportow TE-SAT z lat 2007-2013 pozwolita na zidentyfikowanie i zloka-

lizowanie 2342 incydentow terrorystycznych w UE (zamach przeprowadzony, zamach
nieudany, zamach udaremniony). Na wykresie nr 1 przedstawiono incydenty terrory-
styczne w ujgciu rocznym.
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Wykres 1. Liczba incydentéow terrorystycznych w latach 2007-2013 w ujeciu
rocznym na podstawie raportéw TE-SAT z lat 2008-2014.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie raportow Europolu.
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Wykres 2. Liczba incydentéw terrorystycznych dokonanych w poszczegélnych
panstwach w latach 2007-2013 na podstawie raportéow TE-SAT z lat 2008-2014.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw Europolu.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢ pojecia identyfikacji i neutraliza-
cji zagrozen. W sensie znaczeniowym, pojecia te nawiazuja do funkcji kryminalistyki.
Zgodnie z podzialem zaproponowanym przez T. Hanauska w odniesieniu do krymina-
listyki wyroéznia si¢ funkcje: rozpoznawcza, wykrywcza, zapobiegawcza oraz dowodo-
wa”. Funkcja rozpoznawcza polega na opracowywaniu metod i srodkow stuzacych
do uzyskiwania mozliwie najwigkszej liczby informacji o miejscach ewentualnych
zamachow terrorystycznych, przedmiotach i osobach, taktyce aktualnych i przysztych
incydentow terrorystycznych. Z funkcja rozpoznawcza kryminalistyki wiaze si¢ funk-
cja wykrywecza, ktora zmierza do ujawnienia zdarzenia, jego sprawcy, mechanizmu po-
wstania okreslonych zjawisk lub ich zmian, a wigc konkretyzuje ona wiedzg operacyjna
uzyskana w ramach rozpoznania. Funkcja zapobiegawcza jest realizowana zaré6wno
przez podejmowanie dzialan w kierunku neutralizacji czynnikéw zagrazajacych, jak
i zapobiegania abstrakcyjnym zagrozeniom przewidywanym na podstawie do$wiad-
czen praktyki, badan naukowych czy analiz. Celem dziatan podejmowanych w ramach
funkcji dowodowej kryminalistyki jest natomiast zgromadzenie materiatu o walorach
dowodowych, ktory umozliwia przedstawienie okreslonych wnioskow procesowych?.
W przypadku przeciwdziatania terroryzmowi mozna zatem wyodrebni¢ nastgpujace

2 T. Hanausek, Kryminalistyka, Zarys wyktadu, Krakow 2005, s. 38-41.
0 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach sledczych, Warszawa 2008,
s. 22 inast.
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uktady dziatan: rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i dowodzenie®!. Identyfika-
cja zagrozenia jest wynikiem rozpoznawania i wykrywania, a neutralizacja zagrozenia to
wynik zapobiegania lub dowodzenia.

Europol w pewnym sensie wyznacza nowy kierunek rozwoju multiagencyj-
nej wspotpracy migdzynarodowej w zakresie antyterroryzmu. Ten kierunek w duzym
uproszczeniu przedstawia ponizsze rownanie oraz rysunek 2 (prezentacja jego formy
graficznej):

uzgadnianie celow dzialan + koordynacja dzialan panstw czlonkowskich +
optymalizacja zasobow = synergia wywiadowczo-operacyjna

Uzgadnianie
celow dzialan

Synergia
wywiadow-
czo-peracyjna

Optymalizacja Koordynacja
dzialan panstw
czlonkowskich

Rys. 2. Kierunek rozwoju multiagencyjnej wspolpracy migdzynarodowej w zakre-
sie antyterroryzmu.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przyktadem wartosci dodanej, jaka moze by¢ multiagencyjna wspotpraca mig-
dzynarodowa zapewniana panstwom cztonkowskim UE przez Europol w przypadku
zaistnienia incydentu terrorystycznego, byto wsparcie udzielone Butgarii po zamachu
z 18 lipca 2012 r. W wyniku ataku terrorystow (prawdopodobnie powigzanych z is-
lamistyczng libanska organizacja Hezbollah) na autobus na lotnisku w Burgas zgingto
pigciu izraelskich turystow, butgarski kierowca oraz zamachowiec. Eksperci Europolu
ds. materialow wybuchowych juz nastgpnego dnia po zamachu brali udziat w ogledzi-
nach miejsca zdarzenia, a zespot ds. analizy kryminalistycznej pracujacy w Hadze na

31 Por. S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Bialystok 1996, s. 96 i nast.
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materiatach zebranych w trakcie $ledztwa (byly to m.in. falszywe dokumenty toz-
samosci, odtamki improwizowanego urzadzenia wybuchowego — IED) przyczynit
si¢ do znacznych postepow wiadz butgarskich w wyjasnieniu okoliczno$ci ataku.
Pomocny okazat si¢ tez system SIENA, dzigki ktoremu bulgarskie stuzby w krot-
kim czasie mogly otrzymaé wsparcie analitczno-informacyjne od swoich partneréw
z panstw cztonkowskich UE, co okazalo si¢ kluczowe przy identyfikacji potencjal-
nych sprawcoéw zamachu*.

Model wspdtpracy antyterrorystycznej w ramach Europolu to przyktad sieciowe;j
kooperacji antyterrorystycznej opartej na weztach (centrach) koordynacji i wsparcia
kooperacji multiagencyjnej. Omawiajac model zwalczania zagrozen terrorystycznych
w ramach Europolu, nie sposob abstrahowa¢ od oceny skutecznosci tych dziatan. Przy
probie takiej oceny natrafia si¢ jednak na podstawowa trudno$¢ zwiazang z niemozno-
$cig okreslenia konkretnych skutkow, jakie podjgte juz dzialania wywarly na rzeczy-
wisty stan zagrozenia terroryzmem. W wielu panstwach cztonkowskich wcigz trudno
dokona¢ wyraznego rozroznienia, czy wyniki dziatan zostaty osiagnigte dzigki wspot-
pracy z Europolem, czy tez sa skutkiem bezposredniej wspotpracy miedzy wiasciwymi
stuzbami. Pewne jest natomiast, ze dla skutecznosci dziatan Europolu kluczowe zna-
czenie ma przede wszystkim liczba i jako$¢ (aktualnosg, istotnos¢) przekazywanych mu
informacji. Spdjnos¢ modelu przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym (systemu
zarzadzania informacja) ma znaczenie wtorne. Glownymi dostarczycielami informacji
kryminalnych, a takze odbiorcami danych wywiadowczych uzyskanych w wyniku analiz
prowadzonych przez Europol, sa panstwa cztonkowskie. W gruncie rzeczy uzaleznienie
informacyjne Europolu od panstw czlonkowskich nalezy uzna¢ za catkowite. Dlatego
rezultaty dziatan operacyjnych sg zalezne od pelnej wspolpracy multiagencyjnej z pan-
stwami cztonkowskimi, ktora ma kluczowe znaczenie dla catoksztattu dziatalnosci wy-
wiadowczej Europolu. Bez wktadu informacyjnego panstw cztonkowskich, Europol nie
jest w stanie spetni¢ oczekiwan poktadanych w nim przez Rad¢ UE, Komisj¢ Europejska
oraz panstwa cztonkowskie.

Problemem wymagajacym odrgbnego omowienia sq interakcje zachodzace mig-
dzy poszczegblnymi platformami wspolpracy multilateralnej panstw czlonkowskich
UE. Europol jest jedynie uczestnikiem prac Grupy Roboczej UE ds. Terroryzmu (WPT),
w ktorej sktad wchodza eksperci krajowi wywodzacy si¢ zarowno ze stuzb policyjnych,
jak i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne panstw cztonkowskich UE.
Jednakze WPT nie ma charakteru operacyjnego. Przedmiotem jej obrad jest w duzej mie-
rze wymiana informacji i do§wiadczen o ostatnich wydarzeniach terrorystycznych (ang.
terrorist recent incidents — comiesigczne raporty skladane przez panstwa cztonkowskie),
ocena dziatan i projektéw podejmowanych w ramach UE, a takze szczegodlne kwestie
dyskutowane przez prezydencj¢ lub wynikajace z kluczowych dokumentéw unijnych.
W ocenie autoréw dla zwigkszenia potencjatu Europolu w walce z terroryzmem na te-
renie Unii nalezatoby rozwazy¢ wciagnigcie w jego orbite kooperacji multiagencyjnej,
funkcjonujace w UE, nieformalne sieci wspotpracy antyterrorystycznej, skupiajace stuz-
by i instytucje pracujace na rzecz bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, przede wszyst-
kim Grupe ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi (CTG), ktdra ma typowo operacyjny cha-
rakter oraz cechuje si¢ znacznym stopniem elastycznosci dziatania.

32 Europol supports investigation into terrorist attack at Burgas airport, Bulgaria [online], https://www.europol.
europa.eu/content/europol-supports-investigation-terrorist-attack-burgas-airport-bulgaria [dostep: 15 1 2015].
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Szef Europolu Rob Wainwright, komentujac sytuacj¢ zagrozenia terrorystycznego
w panstwach cztonkowskich UE po ataku terrorystycznym w Paryzu z 7 stycznia 2015 1.
w redakcji satyrycznego tygodnika ,,Charlie Hebdo”, wyznal dobitnie, Ze instytucje od-
powiedzialne za bezpieczenstwo panstwa nie posiadaja niezbednych srodkow, aby bro-
ni¢ w pehi spoteczenstwo przed tego rodzaju zagrozeniami®>.

Abstrakt

W tekscie przedstawiono przyktadowe platformy (mechanizmy) antyterrorystycz-
nej wspotpracy multilateralnej unijnych panstw cztonkowskich, w ktorych wykorzystano
potencjat i doswiadczenia kooperacji multiagencyjnej na rzecz bezpieczenstwa obszaru
UE — rozumianej jako forme¢ wielostronnej migdzynarodowej wspotpracy stuzb specjal-
nych i policyjnych oraz innych instytucji panstwowych i unijnych odpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Kluczowym elementem tekstu jest kom-
pleksowy opis modelu przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym opracowanego
przez Europol wraz z jego stanem prawnym oraz ujgciem strukturalnym. Europol zostat
zaprezentowany jako przyktad nowoczesnej sieciowej wspdtpracy antyterrorystycznej
opartej na weztach (centrach) koordynacji i wsparcia kooperacji multiagencyjne;j.

Stowa kluczowe: Europol, UE, walka z terroryzmem, multiagencyjno$é, wspotpraca
migdzynarodowa.

Abstract

The article presents examples of anti-terror platforms for cooperation of EU Mem-
ber States, which use the potential and experience of multiagency cooperation for the
security of the EU area, understood as a form of multilateral international cooperation of
national police forces, special services and other state and EU institutions responsible for
internal security. The paper offers comprehensive description of the model of counterter-
rorist actions carried out within Europol covering aspects of its legal status and organiza-
tional structure. Europol is presented as an example of counterterrorism cooperation ne-
twork based on nodes (centers) of coordination and support of multiagency cooperation.

Keywords: Europol, EU, combating terrorism, multiagencies, international cooperation.

3 Za: M. Holden, Up to 5,000 European Fighters in Syria pose risk — Europol [online], http://news.yahoo.
com/5-000-european-fighters-syria-pose-risk-europol-174243344 html [dostgp: 15 12015].
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Piotr Burczaniuk

Znaczenie lobbingu w kontekscie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa

Zarys problemu badawczego

O lobbingu, jego zakresach definicyjnych, historycznym uksztalttowaniu i znacze-
niu we wspolczesnych systemach demokratycznych we wspotczesnej literaturze nauko-
wej napisano bardzo wiele. Niestety tylko nieliczne publikacje podejmuja probe opi-
su dziatalno$ci podmiotow powszechnie okreslanych jako lobbujace, ich pozycji, roli
i znaczenia wobec konstytucyjnego dobra podstawowego, jakim jest bezpieczenstwo
panstwa. W tym przypadku praktycznie brak jest opracowan, ktdre ocenialyby zjawisko
lobbingu przez pryzmat jednego z podstawowych elementéw sktadowych pojgcia bez-
pieczenstwa panstwa, jakim jest bezpieczenstwo wewngtrzne, a to wlasnie ten element
pozostaje szczegblnie istotny z punktu widzenia wlasciwosci Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego. Z uwagi na powyzsze celem niniejszej analizy jest po pierwsze dokona-
nie charakterystyki prawnej poje¢ lobbing oraz bezpieczenstwo wewnetrz-
ne, po drugie za$ proba ich odniesienia do siebie i wyznaczenia elementow wspotza-
leznych.

Zakres pojeciabezpieczenstwo wewnetrzne w polskiej nauce prawa

Nalezy wskaza¢, ze w polskim prawodawstwie brakuje definicji legalnej pojecia
bezpieczenstwo wewngtrznego panstwa, choc¢ kilkakrotnie pojawia si¢ ono
w aktach prawnych powszechnie obowiazujacych. Po pierwsze, mamy z nim do czynie-
nia w art. 146 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej', gdzie przy charakterystyce
kompetencji Rady Ministrow, w pkt 7 pojawia si¢ norma kompetencyjna: zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Pojecie to wystepuje kilka razy w Ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu?, ktora w art. 1, wskazujac cel utwo-
rzenia ABW, stanowi, ze Tworzy si¢ Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wilasciwg
w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzqdku konstytu-
cyjnego. Z kolei art. 5 ustawy, okreslajacy zadania ABW, wskazuje w ust. 1 pkt 1, ze
Do zadan ABW nalezy: rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzqcych
w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzqdek konstytucyjny, a w szczegol-
nosci w suwerennos¢ i miedzynarodowq pozycje, niepodleglosc i nienaruszalnosé jego
terytorium, a takze obronnos¢ panstwa, a ust. 4 dookresla, ze do zadan ABW nalezy uzy-
skiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji
mogacych miec istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa
i jego porzadku konstytucyjnego.

' Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.
2Dz.U. 22010 r. Nr 29, poz. 154, z pdzn. zm.
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Dokonujac analizy prawno-porownawczej aktoéw normatywnych polskiego syste-
mu prawnego, ustalitem, ze pojecie to pojawia si¢ jeszcze szeSciokrotnie w aktach praw-
nych powszechnie obowiazujacych. Trzy razy w aktach prawnych rzedu ustawy, tj. w:

1) art. 40a ust. 2 pkt 2 lit. ¢ Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne® — dajacym podstawe nieodptatnego udostepnienia materiatlow zawar-
tych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym w celu realizacji
ustawowych zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa
i jego porzadku konstytucyjnego,

2) art. 22 ust. 2 Ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji w zakresie obiektow energetyki jqdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych*
— odnoszacym si¢ do opinii szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w za-
kresie wptywu inwestycji na bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa jako element
procedury ubiegania si¢ przez inwestora o wydanie pozwolenia na budowg obiek-
tu energetyki jadrowe;j,

3) art. 2 ust. 4 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej’® —
gdzie pojecie to jest elementem definicji legalnej ,.krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego”.

Ponadto pojecie to wystepuje w trzech aktach wykonawczych rangi rozporzadze-
nia, tj. w:

1)  Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowie-
nia Odznaki Honorowej imienia gen. Stefana Roweckiego ,, Grota”, okreslenia jej
wzoru oraz zasad nadawania i noszenia®,

2) Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie military-
zacji jednostek organizacyjnych wykonujqcych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa’,

3) Rozporzqdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 maja 2014 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot®.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ ze wskazanych powyzej ak-
tow prawnych — co wida¢ z punktu widzenia ich miejsca w systemie oraz znaczenia
norm w nich zawartych — wiaze si¢ z zadaniami ABW badzZ odnosi si¢ bezposrednio
do nich. Sktania to do refleks;ji, ze pojecie ,,bezpieczenstwa wewngtrznego” panstwa
jest przez ustawodawce w swoisty sposob zarezerwowane dla definiowania wlasciwosci
ABW. Mozna tez powiedzie¢, ze gdy ustawodawca mowi o ,,bezpieczenstwie wewngtrz-
nym” panstwa, to wiaze ten rodzaj bezpieczenstwa wprost badZ posrednio wilasnie
z zadaniami Agencji.

Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwage, ze wobec braku definicji legalnej pojecia
,bezpieczenstwo wewnetrzne”, pomimo kilkakrotnego postuzenia si¢ nim w aktach
normatywnych w celu okre$lenia zakresu znaczeniowego tego pojgcia, nalezy zasto-
sowa¢ reguty wykltadni jezykowej nakazujace w takiej sytuacji odwotanie si¢ do regut
znaczeniowych pojecia wystepujacych w jezyku specjalistycznym danej dziedziny badz

3Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.
+Dz.U. 22011 r. Nr 135, poz. 789, z p6zn. zm.
3 Dz.U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380, z p6zn. zm.
©Dz.U.z 2011 r. Nr 72, poz. 386, z p6zn. zm.
"Dz.U. 22009 r. Nr 210, poz. 1612, z p6zn. zm.
$Dz.U.z2014 r., poz. 803.
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tez w jezyku potocznym. W pismiennictwie najczgsciej wskazuje sig, ze bezpieczen-
stwo wewngtrzne panstwa jest jednym z dwoch oprocz bezpieczenstwa zewngtrznego
rodzajow bezpieczenstwa wyrdznianych ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa.
Razem, w sposob dychotomiczny, pojecia te tworza termin ,,bezpieczenstwo panstwa”
(tez: ,,bezpieczenstwo narodowe”). Bezpieczenstwo narodowe (panstwa) jest
natomiast definiowane jako stan niezagrozonego spokoju, wyrazany poprzez potrzebg
istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilno$ci, tozsamosci, niezaleznos$ci, ochrony pozio-
mu i jakoS$ci zycia’®. Z kolei w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2014 r. wskazujg sig, ze:

(...) wspdlczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje zacieranie si¢ granic
migdzy jego wymiarem wewngtrznym i zewngtrznym, militarnym i pozamilitarnym. Glo-
balizacja i rosnaca wspolzalezno$¢ czgsto skutkuja nieprzewidywalno$cia zjawisk, kto-
rych zasigg nie jest juz ograniczony barierami geograficznymi, systemami politycznymi
i gospodarczymi. Nadal obecne sa wyzwania i zagrozenia typu militarnego. Bezpieczen-
stwo Polski bedzie zalezato od jej zdolnosci do efektywnej realizacji interesow narodo-
wych i osiagania celow strategicznych w obecnych i prognozowanych warunkach bez-
pieczenstwa. Dotyczy to w szczegdlnosci wykorzystania szans i sprostania wyzwaniom
o charakterze wewngtrznym i zewngtrznym, asymetrycznym i transsektorowym, ktore sa
konsekwencja wzajemnie na siebie oddziatujacych procesow i zjawisk politycznych, mili-
tarnych, ekonomiczno-spotecznych, demograficznych i $srodowiskowych!?.

Zakres pojecialobbing w polskiej nauce prawa

Tak jak w przypadku pojecia ,,bezpieczenstwo wewngtrzne”, podobne problemy
z ustaleniem zakresu definicyjnego spotykamy, analizujac pojecie ,,lobbing”. W pierw-
szej kolejnosci nalezy bowiem wskazaé, ze podstawowa dla rozwazan w tym zakre-
sie Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa'l, zwana dalej ustawa o dziatalnosci lobbingowej, nie postuguje si¢ pojeciem
lobbingu, lecz wprowadza pojecie oraz definicj¢ dziatalno$ci lobbingowej,
rozumianej, zgodnie z art. 2 ust. 1 jako kazde dzialanie prowadzone metodami prawnie
dozwolonymi zmierzajqce do wywarcia wplywu na organy wiadzy publicznej w procesie
stanowienia prawa. Co istotne, tak uksztattowana definicja zaweza pojecie ,,dziatalno$ci
lobbingowej” wytacznie do dziatalnosci o charakterze prawotworczym, pozostawiajac
poza zakresem regulacji spotykane w innych krajach rozwiazania uznajace za dziatal-
no$¢ lobbingowa, a przede wszystkim regulujace t¢ dziatalno$¢, takze wplywanie na
inng niz prawotworcza dziatalno$¢ egzekutywy czy tez oddziatywanie na judykature.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze projekt przedmiotowej ustawy przygotowany przez
rzad wlaczat do jej zakresu rowniez dziatania w ramach ksztaltowania polityki panstwa
oraz praktyki organow wladzy publicznej na szczeblu centralnym i lokalnym, w szczegol-

9 Por. K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe,
K. Zukrowska, M. Gracik (red. nauk.), Warszawa 2006, s. 21.

10 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostata zatwierdzona 5 X1 2014 r. przez
prezydenta Bronistawa Komorowskiego na wniosek premiera. Dokument ten zostal wydany na podstawie
art. 4a pkt 1, ust. 1 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 220, z p6zn. zm.). Zastgpuje on strategi¢ przyjeta 13 XI 2007 .

1'Dz.U. 22005 r. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.
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nosci w zakresie przyznawania przywilejow w formie. koncesji, zezwolen, licencji, ulg,
umorzern (...)"2. W toku prac legislacyjnych w parlamencie ustawodawca zawezit zakres
przedmiotowy ustawy wylacznie do etapu stanowienia prawa.

Po drugie, polski ustawodawca dookreslit w ustawie wytacznie zasady wykony-
wania tzw. zawodowej dziatalnosci lobbingowej, rozumianej zgodnie z art. 2 ust. 2 usta-
wy jako zarobkowa dzialalnos¢ lobbingowa prowadzona na rzecz 0sob trzecich w celu
uwzglednienia w procesie stanowienia prawa interesow tych osob. Tym samym ustawo-
dawca wprowadzit de facto dwie formy dziatalnosci lobbingowe;j: typ podstawowy oraz
typ kwalifikowany'3.

Typ podstawowy dziatalno$ci lobbingowej to kazda dziatalnos$¢ o charakterze lob-
bingowym inna niz zawodowa, a wigc kazda, ktora spetnia przestanki z ust. 1 ustawy
o dziatalno$ci lobbingowej, tj. definicji dziatalnosci lobbingowej, ale niespetniajaca
przestanek, o ktorych mowa w ust. 2 1 3 ustawy, tj. dziatalnosci lobbingowej zawodowe;.
Ten rodzaj lobbingu podlega wylacznie zasadom jawnosci. Ustawodawca nie wskazat
wobec tej formy dziatalno$ci wymogu okreslonej formy prawnej jej prowadzenia, zasad
czy tez sposobow kontroli.

Typ kwalifikowany dziatalno$ci lobbingowej to dziatalno$¢ lobbingowa bedaca
jednoczesénie dziatalnoscia lobbingowa zawodowa, podlegajaca okreslonej reglamenta-
cji prawnej, zwigzanej ze szczegdtowymi obowiazkami i uprawnieniami przewidzia-
nymi wobec podmiotu prowadzacego t¢ forme dziatalnosci lobbingowej. Obowiazki
te sa dookreslone glownie w trzech aktach normatywnych: wspomnianej juz ustawie
o0 dziatalnosci lobbingowej oraz Regulaminie pracy Rady Ministréw' i Regulaminie Sej-
mu Rzeczpospolitej Polskiej'®. Oba wskazane regulaminy precyzuja gtéwnie formalne
zasady uczestnictwa zawodowych lobbystow w procesie stanowienia prawa, odpowied-
nio na poziomie legislacji rzadowej oraz parlamentarnej. Do grupy podmiotéw objg-
tych typem kwalifikowanym naleza bez watpienia profesjonalni lobbysci, czyli firmy
lobbingowe i dziatajacy w pojedynke niezalezni lobbysci, oraz specjalistyczne agencje
public relations. Ta grupa lobbystow jest zarejestrowana w utworzonym na podstawie
art. 10 ustawy o dziatalnosci lobbingowej rejestrze podmiotéw wykonujacych zawodo-
wa dziatalno$¢ lobbingowa, prowadzonym przez ministra wiasciwego do spraw admi-
nistracji (aktualnie ministra administracji i cyfryzacji), personalia dzialajacych w sejmie
lobbystow sa za$ umieszczone na stronie internetowej tegoz organu'®.

Wprowadzony w ten sposob zakres definicyjny pojecia ,,dziatalnosci lobbingowe;”
generuje wiele istotnych problemoéw natury praktycznej. Nalezy bowiem wskazac, ze
wigkszo$¢ systemow prawnych na $wiecie regulujacych problematyke lobbingu defi-
niuje ja wyltacznie w kategorii dziatalnosci profesjonalnej (zarobkowej) — czyli naszego
typu kwalifikowanego. W ten sposob wprowadzenie na gruncie polskiej ustawy typu
podstawowego doprowadza do kolizji jej zakresow definicyjnych:

a) z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawa, wyrazonymi
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, m.in. w art. 63 prawo petycji (Kazdy

12 Projekt ustawy o dziatalno$ci lobbingowej z dnia 27 pazdziernika 2003 r. (Druk nr 2188).

13 M.M. Wiszowaty, Dziatalnosé¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa, Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r:
z komentarzem, Warszawa 2010, s. 96.

4 Uchwala Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw,
M.P. 22013 r., poz. 979.

1S Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, M.P. z 2012 1., poz. 32, z pdzn. zm.

16 Zob. http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/page/lobbing.
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ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub
innej osoby za jej zgodq do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i in-
stytucji spolecznych w zwiqzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej) czy tez wyrazona w art. 14, 25, 49, 53 oraz
54 zasada wolnosci stowa. Te konstytucyjne zasady analizowane w konteksScie
definicji wprowadzonych ustawa o dziatalnosci lobbingowej wymagaja ich za-
kwalifikowania jako odmiany badz formy dziatalno$ci lobbingowej,

b) z podstawowymi instytucjami demokratycznego panstwa prawnego uksztattowany-
mi na gruncie m.in. art. 12 Konstytucji RP — wolnos¢ tworzenia i dziatania zwiazkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Z zasady podmioty ta-
kie w demokratycznych panstwach sa zaliczane do tzw. korporatywnego nurtu uczest-
nikow procesu decyzyjnego i przez zagwarantowane im procedury konsultacyjne sg
powszechnie uznawane za przejaw polityki panstwa o charakterze antylobbystycz-
nym. W mysl natomiast polskiej ustawy podmioty te zostaty zaliczone do podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze lobbingowym typu podstawowego.

Co ciekawe, oba wskazane problemy identyfikowal podczas prac nad ustawa o dzia-
falnosci lobbingowej projektodawca rzadowy, ktory w pierwotnym (przestanym do roz-
patrzenia przez Sejm) tekscie ustawy wprowadzil jasne kategorie wylaczen obejmujace
m.in. procedury sktadania petycji, wnioskow i skarg do organow wiadzy publicznej, dzia-
alnos¢ kosciotow 1 zwiazkow wyznaniowych, dzialalnos$¢ statutowa stowarzyszen i partii
politycznych. Zapisy te zostaly usunigte z projektu w czasie prac parlamentarnych. Na tej
podstawie mozna wigc stwierdzi¢, ze ustawodawca w sposob zamierzony objat powyzej
wskazane podmioty przepisami ustawy o dziatalnosci lobbingowej, doprowadzajac w kon-
sekwencji do pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych i praktycznych.

Odnoszac sig¢ do powyzszego, warto wskaza¢ na badania, ktére w 2008 r. przeprowadzi-
fa wéréd parlamentarzystow Fundacja im. Stefana Batorego!”. Jedno z pytan kierowanych do
postow w ramach tych badan dotyczyto bezposredniej stycznoséci w dziatalnosci parlamentar-
nej zarowno z formalnym, oficjalnym, jak i nieformalnym lobbingiem ze strony r6znych pod-
miotdw — organizacji, grup, instytucji. Jak wskazywano w odpowiedziach, najczesciej badani
parlamentarzysci z lobbingiem oficjalnym zetkneli sie ze strony zwiqzkow zawodowych (45%
odpowiedzi czesto), wladz lokalnych i samorzqdowych (53% odpowiedzi czesto), a wiec jak
wskazywano naturalnych podmiotow szukajqcych poparcia u postow. Natomiast z niejawnym,
nieoficjalnym lobbingiem najczesciej mieli do czynienia ze strony rowniez tych samych podmio-
tow:. zwiqzkow zawodowych (16% odpowiedzi czesto), wladz lokalnych i samorzqdowych (19%
odpowiedzi czesto). To badanie dobitnie obrazuje istotny problem natury faktycznej, zwiazany
z postugiwaniem si¢ pojeciem ,,lobbing” i jego identyfikacja znaczeniowa w praktyce. Jako
gléwnych uczestnikéw dziatan lobbingowych wskazuje si¢ bowiem podmioty prowadzace
dziatalno$¢ lobbingowa typu podstawowego — do tej grupy naleza rdwnoczesnie takie pod-
mioty, dla ktorych ten rodzaj dziatalnos$ci wynika z natury ich funkcjonowania uksztattowanej
bezposrednio postanowieniami Konstytucji RP (podmioty, ktdre w wigkszosci ustawodawstw
swiatowych nie sa zaliczane w ogole do podmiotow lobbingowych). Co cieckawe, badanie po-
kazuje, ze w praktyce do lobbystow zalicza si¢ rowniez wiadze lokalne i samorzadowe, a wige
podmioty, ktore zgodnie z definicja ustawy sa raczej podmiotami, ktére moga by¢ poddane
lobbingowi, zagrozone nim, a nicbgdace lobbujacymi.

17 A. Kubiak, Parlamentarzysci o lobbingu — raport z badar [online], Warszawa 2008, http://www.batory.
org.pl/doc/parlamentarzysci_o_lobbingu.pdf.
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Nalezy dodac, ze w grupie podmiotéw nalezacych do typu podstawowego dziatal-
nosci lobbingowej, poza wskazanymi powyzej podmiotami typu korporacyjnego, znaj-
duja si¢ rowniez podmioty prowadzace lobbing we wlasnym imieniu, takie jak: media,
administracja czy instytucjonalne grupy interesow, wobec ktorych jednak z uwagi na
przyjeta metodologi¢ ustawy nie wprowadzono zadnych rozwiazan prawnych okreslaja-
cych zasady ich funkcjonowania.

Biorac powyzsze pod uwagg, wyraznie widaé, ze polski ustawodawca z jednej
strony bardzo szeroko zarysowat definicjg, a przez to i zakres podmiotéw zaliczanych
do grupy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa, a z drugiej — nie objat
w ogole regulacja rozwiazan spotykanych w wigkszos$ci systemoéw prawnych na swiecie,
dotyczacych takich zagadnien, jak np. identyfikacja i rejestracja zleceniodawcoéw lobby-
sty (zardwno posrednich jak i bezposrednich) badz podmiotéw zainteresowanych, badz
czerpiacych korzysci z efektow dziatalnosci lobbingowej.

Nalezy tez podkresli¢, ze ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa za podstawowy cel regulacji przyjeta nie kwesti¢ dookreslenia zasad prowa-
dzenia dziatalnosci lobbingowej, lecz zagwarantowanie zasad jawnosci 1 przejrzystosci
procesu legislacyjnego. Z tego tez powodu tytul ustawy jest w rzeczywistosci mylacy,
gdyz ustawa jest skupiona przede wszystkim na realizacji jej funkcji gwarancyjnej po-
przez zapewnienie jawnosci procesu legislacyjnego (wprowadzenie: programu — teraz
wykazu prac legislacyjnych, obowiazkéw publikacji kolejnych wersji projektu wraz
z istotnymi dla procesu legislacyjnego dokumentami), a nie dookreslenia zasad dziatal-
nosci lobbingowej (m.in. nie zawiera katalogu dziatan, ktore stanowilyby dziatalnosé
lobbingowa)'®. Jak wskazywano w komunikacie komisji nadzwyczajnej powotanej do
rozpatrzenia projektu ustawy o dziatalno$ci lobbingowe;j:

(...) konstytucja tej Komisji nie byto zdefiniowanie, co jest dziatalnoscia lobbingowa
i ujgcie tej dziatalnos$ci w zapisy prawne, a takze nadanie jej pewnej dynamiki spoteczne;j.
Nasza intencja byto wprowadzenie zapisow, ktore umozliwia jawnos¢ procesu legislacyj-
nego (...) nie chodzito o to, Ze spoleczne oczekiwanie jest takie, zeby$smy zdefiniowali, co
to jest dziatalnos¢ lobbistyczna, jakie firmy moga prowadzi¢ taka dziatalnos¢, jakie nadaé
im uprawnienia itp., bo to nie powoduje patologizacji zycia publicznego w Polsce, tylko
to, zeby stworzy¢ takie mechanizmy prawne, ktore uniemozliwia zty wpltyw na prawo,
tajny wplyw na prawo, lobbowanie w zlej wierze, lobbowanie we wlasnym interesie prze-
ciwko interesowi publicznemu itd."

Lobbing a bezpieczenstwo wewnetrzne

Wracajac do podstawowego elementu przedmiotowej analizy, a wigc relacji lob-
bingu czy tez dziatalnosci lobbingowej i zagrozen, ktére moze on (ona) generowac dla
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, nalezy podkreslié, ze ,,czysta” dziatalnos¢ lob-
bingowa, definiowana ustawowo jako kazde dzialanie prowadzone metodami prawnie
dozwolonymi, nie moze sama w sobie stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa,
w tym bezpieczenstwa wewngtrznego. Sam lobbing jest bowiem zjawiskiem pozadanym
w demokratycznym panstwie prawa jako stanowiacy rodzaj dyskursu migdzy prawo-

8 M.M. Wiszowaty, Dzialalnos¢ lobbingowa ..., s. 69.
1 Biuletyn nr 4446/1V z 19 1V 2005 r. (posiedzenie nr 17).
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dawca a podmiotem zainteresowanym badz objetym dana regulacja. Zagrozenia dla bez-
pieczenstwa wewngtrznego panstwa, jego porzadku konstytucyjnego, ktdrego przeciez
jeden z filarow stanowia zasady tworzenia prawa, powstang z chwila naruszenia zasad
prowadzenia dziatalnosci lobbingowej. W tym kontekscie warto przywotac stowa po-
sta Tadeusza Syryjczyka, ktory w ramach prac nad ustawa o dziatalnosci lobbingowe;j
stwierdzil, ze lobbing wpisany jest w proces podejmowania kazdej waznej decyzji poli-
tycznej, dlatego trzeba nie tyle zwalcza¢ lobbing, ile okresli¢, w ktorym momencie staje
sie on amoralny®.

Z naruszeniem prawnych ram prowadzenia dzialalnosci lobbingowej w Polsce,
w pierwszej kolejnosci bedziemy mie¢ do czynienia w sytuacji ztamania zasad wyma-
ganych od podmiotu prowadzacego zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa. Ten rodzaj dzia-
falno$ci w wigkszosci przypadkow sprowadza si¢ do tzw. lobbingu niejawnego (nieofi-
cjalnego) polegajacego na wykonywaniu czynnosci wchodzacych w zakres zawodowe;j
dziatalnosci lobbingowej bez wpisu do rejestru. Za tego typu aktywnos¢ jest przewidzia-
na kara administracyjna okreslona w art. 19 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w wy-
sokosci od 3000 do 50 000 zt, ktora naktada minister wtasciwy do spraw administracji.

Analizujac jednak organizacj¢ dziatalnosci lobbingowej w Polsce, nalezy wskazaé
na kilka istotnych aspektow wynikajacych z prawie dziewigciu lat doswiadczen funk-
cjonowania ustawy o dziatalnosci lobbingowej. Bardzo cickawe opracowania w tym
zakresie przygotowal w ostatnim czasie Instytut Badan i Analiz Politologicznych oraz
Fundacja im. Stefana Batorego. W tym kontekscie warto spojrze¢ na oficjalne statystyki
obrazujace aktywno$¢ zawodowej dziatalnosci lobbingowej. Co prawda obecnie na liste
prowadzong przez MAIC jest wpisanych 318 podmiotow, kiedy jednak spojrzymy na ich
faktyczng aktywno$¢ w procesie stanowienia prawa, to mozna jednoznacznie dojs¢ do
przekonania, ze jest ona znikoma. Dla przyktadu:

1) sposrod wskazanych podmiotow aktywnos$¢ wobec Sejmu deklarowato:

a) w2013 r. —25 podmiotow,

b) w2012 r. —30 podmiotow,

c) w2011 r. — 24 podmiotdw,

d) w2010r. — 19 podmiotow;

2) aktywno$¢ wobec poszczegdlnych organdw administracji rzadowe;:

a) wobec Ministerstwa Gospodarki — w 2013 r. zainteresowanie zglaszato
pig¢ pomiotow wobec tacznie dwoch projektow, w 2012 r. zainteresowanie
zglaszalo pig¢ pomiotdow wobec tacznie siedmiu projektow,

b) wobec Ministerstwa Finansow — w 2013 r. zainteresowanie zglaszato sie-
dem pomiotow wobec tacznie jedenastu projektow, w 2012 r. zaintereso-
wanie zglaszato siedem pomiotow wobec tacznie dwunastu projektow.

Na podstawie tych statystyk wida¢ dos$¢ jednoznacznie, ze ,,oficjalny lobbing”,
czyli tzw. zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa w Polsce praktycznie nie istnicje. Z du-
zym prawdopodobienstwem mozna przypuszczac¢ (brakuje bowiem oficjalnych staty-
styk), ze w wigkszosci przypadkow lobbing jest realizowany w swoim typie podstawo-
wym, czyli tzw. dziatalno$ci niezawodowej, jako pozaregulacyjne oddziatywanie np.
przez oficjalnie dziatajace instytucje, takie jak organizacje pelniace funkcje¢ tzw. kon-
sultantéw spotecznych, aktywno$¢ organizacji spotecznych i stowarzyszen lub tez przez
tzw. gosci 1 ekspertow uczestniczacych w pracach komisji sejmowych. W tym kon-
tek$cie mozna wigc stwierdzi¢, ze zagrozenia lobbingowe nie moga by¢ rozpatrywane

20 M.M. Wiszowaty, Dzialalnosé¢ lobbingowa..., s 12.
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przez pryzmat systemu odpowiedzialnosci zbudowanego na gruncie ustawy o dziatalnosci
lobbingowej, poniewaz ustawa ta nie wprowadza rozwiazan systemowych — nadzorczych,
kontrolnych badz regut i zasad odpowiedzialnosci dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
lobbingowa typu podstawowego. W tym wypadku niezbgdne jest odwotanie si¢ do innego
rodzaju regut odpowiedzialnosci, ktore moga znalez¢ zastosowanie w przypadku tej grupy.

W tym kontekscie naruszenie zasad prowadzenia dziatalnosci lobbingowej moze
by¢ w pierwszej kolejnosci rozpatrywane w odniesieniu do odpowiedzialnoéci w ramach
prawa karnego i sprowadzac si¢ do wypelnienia znamion okreslonego typu czynu zabro-
nionego, szczegolnie:

1) tapownictwa — biernego (sprzedajnos¢ — art. 228 § 1 kk) i czynnego (przekupstwo
—art. 229 kk),

2) ptatnej protekcji — art. 230 kk,

3) handlu wptywami (czynna ptatna protekcja) — art. 230a kk,

4) naduzycia wladzy publicznej — art. 231 kk.

Ponadto, identyfikujac zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa be-
dace konsekwencja prowadzenia dziatalnosci lobbingowej szczegolnie istotne wydaje
si¢ dostrzezenie 1 wlasciwa analiza dziatan i grup interesu, ktore wygrywaja z innymi.
Czy wygrywaja te grupy (podmioty), ktdre uzywaja najlepszych argumentéw popartych
szczegblowymi analizami, czy tez takie, ktore stosuja najgtos$niejsze (najbardziej zauwa-
zalne PR-owsko) metody dziatan lub wykorzystuja dominujaca pozycje w danym seg-
mencie rynku? Taka bowiem dziatalno$¢, mimo Ze nie musi realizowaé znamion czynu
zabronionego, moze generowac istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Szcze-
g6lnie niebezpieczne jest to wtedy, gdy wsrdd tak dziatajacych podmiotéw pojawia si¢
reprezentujace tzw. obey kapitat, doprowadzajacy do zaleznosci podmiotu gospodarcze-
go od grupy kapitalowej zarejestrowanej poza granicami panstwa badz tez bezposrednio
realizuja interesy innych panstw. Ten drugi przypadek wydaje si¢ szczegdlnie istotny
w kontekscie whasciwosci ABW. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze dzialalno$¢ lobbingo-
wa bedzie prowadzi¢ podmiot reprezentujacy bezposrednio interesy innego panstwa,
a adresatem lobbingu bedzie organ panstwowy badz podmiot odgrywajacy rolg posred-
nika w procesic wywolania zamierzonego z gory skutku, w tym w ramach procedur
legislacyjnych. Wydaje sig, ze w tym przypadku dziatalnos¢ taka moze by¢ rozpatry-
wana wprost jako dziatalno$¢ wypehiajaca znamiona przestgpstwa szpiegostwa, w jednym
z dwoch typow podstawowych okreslonych odpowiednio w art. 130 § 112 kk. Jak wskazuje
W. Kulesza, artykul 130 kk zawiera szes¢ typow rodzajowych, w tym dwa typy kwalifiko-
wane. Pierwszy typ ujety zostat w § 1 i polega na braniu udziatu w dziatalnosci obcego
wywiadu przeciwko RP. W czesci § 2 ujeto typ kwalifikowany, gdzie okolicznosciq kwa-
lifikujqcq jest udzielanie owemu obcemu wywiadowi wiadomosci, ktorych przekazanie
moze wyrzqdzi¢ szkode RP (drugi typ). W tym samym paragrafie ujeto takze samodzielny
typ polegajacy na udzielaniu owych informacji przez osobe dzialajqcq na rzecz obcego
wywiadu, lecz niebiorqgcq w nim udziatu (trzeci typ)*'. Z Kkolei branie udziatu w dzia-
talnosci obcego wywiadu jest rownoznaczne z uczestniczeniem w dzialalnosci obcego
wywiadu. Sprawca staje sie zatem jego czesciq, jako element jego struktury, posiada-
jac przydzielone zadania i bedqc rozliczanym z ich realizacji. Zadania te bedq pole-
galy na uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji, doku-
mentow, materiatow multimedialnych, zdje¢ czy przedmiotow (np. prototypow, probek),

2'W. Kulesza, Komentarz do art. 130 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom 1. Komen-
tarz do artykutow 117-221, M. Krolikowski, R. Zabtocki (red.), Warszawa 2013.
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Jjak rowniez realizacji innych zadan, niezbednych do funkcjonowania wywiadu®*. Wobec
powyzszego, dziatanie podmiotu lobbujacego, w swoisty sposob ,,zlecone” przez przed-
stawicieli innych panstw (bezposrednio lub posrednio przez ich stuzby specjalne) jako
dziatanie sprowadzajace si¢ do podejmowania czynnos$ci (sporzadzania opinii, analiz,
artykutéw czy tez uczestnictwa czynnego i biernego w procesie legislacyjnym) w celu
przyjecia okreslonych rozwiazan legislacyjnych zbieznych z interesami tych mocodaw-
coOw, powinno by¢ rozpatrywane wiasnie jako dziatalno$é o charakterze szpiegowskim,
skierowanym wprost przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej.

Podsumowanie

Definiowanie pojgc¢ ,,bezpieczenstwo wewngtrzne” i ,,lobbing” oraz podejmowanie
proby ich wzajemnego odniesienia do siebie wywotuje wiele istotnych problemow badaw-
czych. Po pierwsze brak definicji legalnej pojecia ,,bezpieczenstwo wewnetrzne” skutkuje
koniecznoscia kazdorazowego budowania jego zakresu przedmiotowego w zaleznosci od
rozpatrywanego przypadku z odwolaniem si¢ do doktrynalnego i potocznego rozumienia
tego pojecia. W przypadku natomiast pojecia ,,lobbing”, pomimo wprowadzenia dwdch
definicji poje¢ legalnych — ,,dziatalnosci lobbingowe;j” i ,,zawodowej dziatalnosci lobbin-
gowej”, wobec licznych luk i niespdjnosci ustawy oraz jej kolizji z zasadami konstytucyj-
nymi pojawia si¢ wiele problemoéw interpretacyjnych tego pojecia. Z kolei zestawienie
i odniesienie pojecia ,,lobbingu” do ,,bezpieczenstwa wewngtrznego” pokazuje, ze ocena ta
jest praktycznie niemozliwa przez pryzmat ustawy o dziatalnosci lobbingowej. Na oceng tg
musi si¢ bowiem sktadac szczegotowa analiza danego zachowania, przybierajacego postac¢
dziatalnosci lobbingowej i jego odniesienia zarowno do okreslonej grupy czyndéw zabro-
nionych przez przepisy karnomaterialne, jak i ich identyfikacja przez pryzmat dziatania,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW, tj. rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa.

Abstrakt

Niniejszy artykut stanowi probg zdefiniowania oraz wzajemnego odniesienia do
siebie pojec ,,bezpieczenstwo wewngtrzne” i ,,lobbing” oraz dokonanie opisu dziatal-
no$ci podmiotow powszechnie okreslanych jako lobbujace, ich pozycji, roli i znacze-
nia wobec konstytucyjnego dobra podstawowego, jakim jest bezpieczenstwo panstwa,
przede wszystkim rozpatrywanego przez pryzmat jego podstawowego elementu sktado-
wego jakim jest bezpieczenstwo wewngtrzne, najistotniejsze z punktu widzenia oceny
wiasciwosci Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

W artykule przeanalizowano zakres pojecia ,.bezpieczenstwo wewngtrzne” ze
szczegblnym odniesieniem si¢ do dorobku polskiej nauki prawa. Wobec braku definicji
legalnej tego pojecia omdwiono jego znaczenie doktrynalne, przytaczajac jednoczes$nie
petna liste aktow normatywnych postugujacych si¢ tym pojeciem. Ponadto artykut opi-
suje pojecie ,,lobbing” i wskazuje na problemy definicyjne zwiazane z ustaleniem jego
jednolitego znaczenia, zwlaszcza w kontekscie niespojnych zapisow ustawy o dziatalno-
$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

2 Tamze.
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W artykule opisano takze relacje lobbingu (dziatalno$ci lobbingowej) i zagro-
zen, ktéore moze on (ona) generowac dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, do-
chodzac do wniosku, ze ocena ta jest praktycznie niemozliwa przez pryzmat ustawy
o dziatalnosci lobbingowej, lecz wymaga szerszego spojrzenia odnoszacego si¢ zarOwno
do przepisow karnomaterialnych, jak i kompetencyjnych poszczegdlnych stuzb.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, lobbing, dziatalno$¢ lobbingowa, zawo-
dowa dziatalno$¢ lobbingowa, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Abstract

The aim of the following article is to try to define the notions “internal security”
and ,,lobbying”, to identify relations between them and to create a description of subjects
commonly known as lobbyists, their position, role and meaning in the relation with the
material constitutional standard, which is the security of the state, particularly with spe-
cial attention to the internal security as its main and the most important part regarding the
scope of competence of the ABW (Internal Security Agency).

The scope of the notion internal security” was analyzed, with special attention to
the polish jurisprudence. Having in mind, that there is no legal definition of this notion,
its meaning was analyzed and the statutes in which this notion is used, were enlisted.
Moreover, the article describes the notion ”lobbying” and indicates problems in defining
it, especially concerning incoherent provisions of the statute on lobbying activities in the
course of legislation procedures.

Finally, the lobbying relation and the threats to the internal security of the state in
the course of lobbying activities were described, reaching to the conclusion that this kind
of analysis, basing solely on the provisions of the statute on the lobbing activity, is not
complete and it is necessary to look wider on the problem, including analysis of the penal
law provisions and provisions setting out the scope of the competences of the services.

Keywords: internal security, lobbying, lobbying activities, professional lobbying activi-
ties, the Internal Security Agency.
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Aneta Jakubiak-Mironczuk

Lobbing — konflikt realizacji partykularnych intereséw grup
spolecznych a ochrona interesu publicznego

Wieloznacznos$¢ terminologiczna i jej skutki

Lobbing, okreslany jako wywieranie wptywu na decyzje wladzy publicznej, po-
siada zaréwno dtugg historie, jak i cechuje si¢ brakiem jednoznacznej definicji'. Trady-
cyjnie lobbing ujmowany jest jako jednostronne oddziatywanie podmiotow reprezentuja-
cych partykularne interesy na podmioty z mocy prawa reprezentujace interes publiczny.
Lobbing jest zjawiskiem dynamicznym niemal w kazdym aspekcie, zwlaszcza w zakre-
sie metod dzialania. Zmiany wynikaja zar6wno z profesjonalizacji zawodu lobbysty, jak
iz rozwoju techniki i zmian spotecznych zwiazanych z procesami globalizacji’.

Klasyfikacja lobbingu obejmuje takie kategorie, jak: posredni i bezposredni (kry-
terium celu), ofensywny i defensywny (kryterium strategii), legislacyjny, normatywny
strukturalny, fatszywy, mix®. Oddziatywanie grup interesow dzieli sie na ukryte i jawne.
Moze ono polegaé¢ na podejmowaniu dziatan lobbystycznych wobec decydentow oraz
na stwarzaniu sytuacji oddziatujacej na instytucje publiczne, tak jak w lobbingu grass
-roots, w ktorym lobbysta stymuluje akcj¢ wyborcow. Do metod lobbingu sa zaliczane
rowniez dziatania promujace, ktdére moga polega¢ na dostarczeniu okreslonych infor-
macji, a takze na wykreowaniu okre$lonego nastawienia do promowanej polityki*. Typy
polityk lobbingowych sa rowniez klasyfikowane na podstawie kryterium przedmiotu
oddziatywania: polityki redystrybucyjne ukierunkowane na transfer zasoboéw, polityki
dystrybucyjne zorientowane na rozdzielenie srodkéw publicznych, polityki regulacyjne
obejmujace legislacje i egzekutywe?’.

Dodatkowe dziatania zaliczane do lobbingu, np. przez regulacje stanowe w USA,
to: uzyskanie przychylnosci organéw wiadzy, umozliwienie kontaktu pomigdzy urzedni-

! Problemy pojgciowe dotycza tez rozroéznienia lobbingu od nieakceptowanych spotecznie, i w wigkszosci
systemow rowniez prawnie, zachowan takich, jak: korupcja czy tzw. czarny lobbing. Podobnie rzecznictwo
interesoOw niejednokrotnie jest utozsamiane z innymi formami partycypacji obywateli w podejmowaniu decyzji
publicznych, jak na przyktad korzystanie z prawa do petycji przez obywateli we wlasnym imieniu czy uczest-
niczenie w konsultacjach spotecznych przeprowadzanych w ramach przygotowywania projektu aktu norma-
tywnego. Interesujacy jest rowniez zakres poje¢ uzywanych w omawianym konteks$cie w roznych krajach,
np. w USA —,,dziatalno$¢ lobbingowa”, ,,aktywnos¢ lobbystyczna”, ,,promocja interesow”, ,,promocja spraw”’,
w Argentynie — ,,rzecznictwo interesoéw”, w Peru i w Chile — ,,stosunki instytucjonalne”.

2 M. Wiszowaty, Regulacja prawna lobbingu na swiecie. Historia, elementy, stan obecny, Warszawa 2008,
s. 30; oraz np. Lobbying Registration and Reporting Manual for the Lobbyists Law [online], rozdziat 97, www.
ethics.hawaii.gov [dostep: 15 VII 2014].

3 P. Dereszezynski, Rozwdj lobbingu w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2005,
R.LXVIIL, z. 4, 5. 210-211.

4R. van Schendelen, Machiavelli w Brukseli, Gdansk 2006, s. 284.

5 A. Surdej, Czy Polska powinna inwestowac w lobbing? O niektorych uwarunkowaniach efektywnosci
lobbingu europejskiego, materiaty konferencji ,,Rola lobbingu w procesie integracji Polski z Unia Europejska”,
Uniwersytet Jagiellonski, 12—13.05.2000, s. 3; U. Kurczewska, M. Molgda-Zdziech, Lobbing w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2002, s. 19.
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kiem a zleceniodawca, zwrdcenie uwagi deputowanego lub urzednika przez Swiadczenie
ustug, prezenty, rozrywke, spowodowanie decyzji o zakupie towardéw lub ustug oferowa-
nych przez zleceniodawcg lobbysty, reklamowanie w mediach i kontakt z mediami maja-
cy na celu oddziatywanie na administracje publiczna®. W prawodawstwie kolumbijskim
72003 r. oprocz wymienionych dziatan za lobbing uznano réwniez reprezentacjg intere-
sOw obcych panstw, monitorowanie prawa i wplyw na opini¢ publiczna’. W brytyjskiej
koncepcji za lobbing uznano komunikowanie si¢ z urzgdnikiem w celu wptywania na
jego decyzje. Stosowane formy wywierania wplywu na proces decyzyjny mozna opisaé
na przyktadzie Francji: udzial w pracach komitetow rzadowych, dziatalno$¢ w Radzie
Ekonomicznej i spotecznej, formalne i nieformalne spotkania z urz¢dnikami, kampa-
nie public relations, dziatania prawne, lobbing parlamentarny, wplywanie na partie i ich
liderow, demonstracje, strajki, proby blokowania i sabotowania decyzji politycznych®.

W litewskiej klasyfikacji wprowadzono podziat na dziatania lobbingowe legalne
i niclegalne. Dziatanie niclegalne poza standardowym dziataniem bez rejestracji czy
w imieniu fikcyjnego zleceniodawcy obejmuje réwniez dziatania, ktére w innych po-
rzadkach prawnych naleza do legalnych dziatan lobbingowych, np. doprowadzanie do
mianowania okreslonej osoby na stanowisko publiczne, lub do katalogu przestepstw,
np. wprowadzenie w btad wiadz publicznych przez podawanie nieprawdziwych informa-
cji. Wyodrebniono tez kategori¢ dziatalnosci nielobbingowej, do ktorej zaliczono dzia-
talno$¢ wyktadowcow, dziennikarzy i urzednikow prowadzona w ramach obowiazkow,
bez dodatkowego wynagrodzenia, wykonywana w interesie indywidualnym®. W polskiej
ustawie lobbing zostat uregulowany tylko w odniesieniu do proceséw stanowienia i jako
zarobkowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Instytucjonalizacja lobbingu na $wiecie nie ma jednolitego wzorca. Za takie
dziatanie sa uznane dziatania posrednie i bezposrednie, a takze lobbing grass-roots.
Odnosza si¢ one zaro6wno do dziatan wobec wiadzy legislacyjnej, jak i wykonawczej
oraz sadowniczej. Co do przedmiotu lobbingu réwniez nie ma jednoznacznego stano-
wiska, poniewaz dotyczy on: decyzji legislacyjnych, a takze interpretacyjnych, decy-
zji stosowania prawa, wplywu na stworzenie lub zmodyfikowanie programu oraz de-
cyzji personalnych, w tym obsadzania stanowisk, dzialan zwiazanych z wyborami,
a takze uzyskiwania od wtadz dotacji, subwencji lub jakiejkolwiek gratyfikacji finanso-
wej, zlecenia lub zamowienia'®.

Regulacje prawne odnosza si¢ do kwestii, kto moze, a kto nie moze zosta¢ lobby-
sta. Przyktadowo — w Stanach Zjednoczonych ograniczona jest aktywno$¢ lobbingowa
bytych pracownikéw administracji wysokiego szczebla ze wzgledu na zjawisko ,,drzwi
obrotowych”!'. Mozna tez znalez¢ reguly dotyczace jawnosci 1 ograniczenia wsparcia
finansowego, zasad kontaktowania si¢ lobbystow z decydentami publicznymi oraz spo-

¢ Np. The Florida Legislature Guide to Lobbyist Registration and Reporting, Tallahassee 2004; A Guide to
the Texas Law [online], www.ethics.state.tx.us [dostep: 15 VII 2015]; Guide to Lobbying in Oregon [online],
www.gspc.state.or.us [dostep: 15 VII 2015]; Lobbying Registration and Reporting...

M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s. 45.

8 F.L. Wilson, French Interest Group Politics: Pluralist or Neocorporationist?, ,,The American Political
Review” 1983, nr 4, s. 898.

 Ustawa Republiki Litewskiej nr VIII-1749 z 27 czerwca 2000 r. o dziatalnosci lobbystycznej, thum.
M. Markuza-Bialostocka, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw I Ekspertyz” 2005, nr 1(5), s. 156-162.

10 Zob. M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s. 33, 39-46.

! Dane liczbowe za: M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s. 156.
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sobu wynagradzania lobbystow'2, Lobbingiem nie sa wystapienia publiczne w imieniu
jawnie okreslonego mocodawcy. Podobnie odrézniono lobbyste od ,,rzecznika zagra-
nicznego mocodawcy”!>.

Przedstawiona réznorodno$é pojec i klasyfikacji wskazuje na brak jednolitego sta-
nowiska. Takie same dziatania na gruncie réznych systemoéw prawnych moga by¢ klasy-
fikowane jako legalne i nielegalne. W ujeciu historycznym, co najlepiej jest widoczne na
przyktadzie Stanéw Zjednoczonych, jest widoczna zmiana polityki ustawodawcy wobec
lobbingu. Czgsto polityka ta przebiega wedlug schematu: brak regulacji, zakaz lobbingu
skutkujacy zjawiskami patologicznymi oraz regulacja dzielaca wywieranie wptywu na
decyzje wladzy publicznej na: zachowania legalne i nielegalne.

Wynikiem tego sa przeszkody w przeprowadzeniu analizy prawoporéwnawcze;j,
poniewaz trudno jest formutowac wnioski w sytuacji tak duzych roéznic nie tylko w po-
lityce regulacyjnej, lecz takze w samym rozumieniu dziatan lobbingowych. Utrudniona
jest rowniez aktywnos¢ migdzynarodowa panstw i ich organow w sytuacji, w ktorej kor-
poracje migdzynarodowe podejmuja zaplanowane i skoordynowane dzialania na wy-
branych rynkach wielu panstw. Gldowna motywacja tych dziatan jest zysk, z wyjatkiem
firm realizujacych polityke TBL (Triple Bottom Line), czyli uwzglgdniania w swojej
dziatalno$ci oprocz wartosci ekonomicznych réwniez ekologicznych i spotecznych'.
Dazenie do maksymalizacji dochodéw moze odbywac si¢ kosztem intereséw spotecz-
nych w danym panstwie.

Lobbing — ujecia pozytywne i negatywne

Lobbing jako czg$¢ zycia spotecznego moze by¢ postrzegany negatywnie jako gra
o decyzje prowadzona na zasadach wymiany lub gra prowadzona migdzy administra-
cja publiczna a grupami interesow. Jest to gra, ktora polega na wywieraniu wplywu.
W tym wypadku argumenty, informacje, obrazy sa $srodkami do osiagnig¢cia zmian na po-
wszechnie znanych zasadach'®. Lobbing jest rowniez rozumiany pozytywnie jako waz-
ny element komunikacji prowadzonej w ramach przewidzianych przez prawo procedur
oraz jako dziatanie wspomagajace dialog spoteczny'®. W tym ostatnim przypadku jest on
szczegolnym rodzajem komunikacji ukierunkowanym na uzyskanie pozadanego wyni-
ku, ktorego skutecznos$¢ jest uzalezniona od kontekstu organizacyjnego i kulturowego!”.

Analizujac zjawisko lobbingu, nalezy wzia¢ pod uwage zatozenia wspotczesnych
form panstw demokratycznych oraz przyjetych standardow praw cztowieka. Konstytu-
cje oraz prawo migdzynarodowe przyznaja jednostkom prawo do szeroko pojetej wolno-
$ci osobistej, prawo do wolnosci mysli i stowa, prawo do zrzeszania sig, a jednocze$nie
prawo do partycypacji w sprawowaniu wladzy. Oczywiscie zadne z tych uprawnien nie

12 B. McDowell, The Legality of ‘Lobbying Contracts’, ,,Boston University Law Review” 1961, nr 41,
s. 54-68; M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s. 35.

13 M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s. 38.

14 Szerzej zob. J. Elckington, Potrdjna linia przewodnia — wprowadzenie, w: A. Henriques, J. Richardson,
TBL czy wszystko sie zgadza?, Warszawa 2010, s. 39-56.

15 M. Clamen, Lobbing i jego sekrety, Warszawa 2005, s. 1, 4, 15.

16 Tamze, s. 15-16, 216.

17 Zob. B. Sobkowiak, Public relations jako forma komunikowania masowego, w: B. Dobek-Ostrowska,
Studia z teorii komunikowania masowego, Wroctaw 1999, s. 64; J. Sroka, Lobbing jako strategia promo-
¢ji interesow grupowych, w: Marketing polityczny w teorii i praktyce, A.W. Jablonski, L. Sobkowiak (red.),
Wroctaw 2002, s. 216; K. Jasiecki, M. Molgda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wy-
wierania wplywu, Krakow 2006, s. 30.
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ma charakteru bezwzglednego, niemniej jednak konstytuuja one pewien zakres wa-
runkow wplywajacych na tres¢ regulacji lobbingu. Obecnie jest on uznawany za staty
i niezbedny element demokracji, jedna z form uczestnictwa obywateli w sprawowaniu
i kontrolowaniu wiadzy'®.

W Stanach Zjednoczonych sformutowano teze, ze dopdki kazda grupa interesow,
ktora zglaszata si¢ do deputowanego, byta wystuchana, dopoty nie byto koniecznosci
uciekania si¢ do lobbingu. Dopiero silna konkurencja grup oraz fakt, ze tylko zorganizo-
wane grupy byty traktowane jako ,,polityczni klienci” przyczynily si¢ do wytworzenia
profesjonalnych mechanizméw wptywu oraz, niestety, do wzrostu praktyk korupcyj-
nych. W tym ujeciu lobbing jest naturalna konsekwencja dziatalnosci grup interesow
w warunkach wielosci i roznorodnosci interesow spotecznych!®.

W Unii Europejskiej zalozono, ze umozliwienie grupom interesu jak najszerszej
partycypacji w sprawowaniu wiadzy pozwoli na rozwiazywanie istotnych konfliktow
politycznych w ramach procedur konsultacyjnych, a nie egzekucyjnych, poza tym szero-
kie spektrum legalnych mozliwosci powinno ograniczy¢ przypadki oddzialywania nie-
legalnego®. Podmioty podejmujace dziatalno$¢ lobbingowa sa traktowane jako partne-
rzy spolteczni, a Komisja Europejska w Protokole o polityce spolecznej, dotaczonym do
traktatu o Unii Europejskiej art. 3 ust. 1, zostata zobowiazana do podejmowania rozmoéw
z partnerami spotecznymi w zakresie polityki spoteczne;.

Rozwazajac kryteria podmiotowe, nalezy wzia¢ pod uwage dwie sytuacje:
w pierwszej grupa interesu prowadzi dziatalno$¢ lobbingowa jako jedna z metod reali-
zacji wlasnych celow, w drugiej ma si¢ do czynienia z podmiotem (osoba lub organiza-
cja), ktory $wiadczy ustugi lobbingowe zarowno jako gtowna, jak i dodatkowa forme
dziatalnosci, np. kancelarie prawne.

Lobbing to przede wszystkim dziatanie lobbysty. Istnieje podziat na lobbyste ze-
wnetrznego (ang. consultant-lobbyst) oraz lobbyste wewngtrznego (ang. lobbyst in ho-
use). Lobbysta nie jest pracownik, ktorego dzialania lobbingowe sa uboczne w kon-
tek$cie wykonywanych obowiazkow. W amerykanskiej literaturze przedmiotu przyjeto
podzial na lobbing dokonywany podczas procesoOw tworzenia i zmiany prawa, lobbing
legislacyjny oraz lobbing wobec wladzy wykonawczej. Z punktu widzenia nauki analiza
obszaréw wptywu na procesy decyzyjne jest domena nauk o zarzadzaniu i psychologii.

We wszystkich opracowaniach dotyczacych lobbingu — w tym, co szczegdlnie
istotne, w uzasadnieniach aktéw prawnych — wystepuja problemy ze zdefiniowaniem
lobbingu. Problemy z konstruowaniem definicji lobbingu niejednokrotnie przesadzaty
o braku powodzenia w uchwalaniu aktow normatywnych (np. w Izraelu) lub wydtuzeniu
czasu ich uchwalenia (np. w Unii Europejskiej) czy wrecz uchyleniu ustawy (w Austra-
lii)*!. Ten rodzaj definicji lobbingu jako wywierania wptywu na decyzje wladzy publicz-
nej obejmuje szerokie spektrum zjawisk i1 dziatan o skrajnie zroznicowanym charakterze,
w tym podlega ocenie zarowno prawnej, jak i moralnie;j.

Wywieranie wplywu na procesy decyzyjne wladzy publicznej moze si¢ odbywaé
przez podmioty trzecie dokonujace takich czynnosci we wlasnym imieniu lub w imieniu
zleceniodawcow. Co do zasady lobbing odnosi si¢ do tej drugiej sytuacji. Wywieranie
wplywu dotyczy dzialania przewidzianego w ramach procedur, np. konsultacje spotecz-

18 U. Kurczewska, M. Molgda-Zdziech, Lobbing w Unii..., s. 13.

¥ M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s. 86.

2 Zob. A Business Guide to European Community Legislation, European Practice Library, KPMG, 1993, s. 49.
21 Zob. M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s 27.
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ne, oraz dziatania podejmowanego poza takimi procedurami. Klasyfikacja form wplywu
grup interesu na wtadze publiczna nie jest jednoznaczna. Przyktadowo korporatyzm,
jako instytucjonalne wiaczenie grup interesu w procesy decyzyjne wladzy publicznej,
jest uznawany za alternatywe dla lobbingu lub jego odmiane?. Zasadnicza roznica mig-
dzy tymi zjawiskami odnosi si¢ do stopnia ich instytucjonalizacji. Korporatyzm jest
oparty na stalych i jasnych zasadach uczestnictwa grup w ciatach doradczych?®.

W tego rodzaju rozwiazaniach sa przewidziane roszczenia grup w nich uczestnicza-
cych, ktére wynikaja z rozwiazan ustrojowych. Moga one dotyczy¢ roszczenia do udziatu
w podstgpowaniu decyzyjnym oraz — w zaleznosci od konkretnych rozwiazan — roszczenia
o0 uznanie wyniku procesu decyzyjnego za niewazny w przypadku braku mozliwosci re-
alizacji tego uprawnienia do udziatu®. Lobbing przez niski zakres instytucjonalizacji cha-
rakteryzuje si¢ wicksza swoboda, a przede wszystkim zapewnia mozliwos¢ dynamicznej
zmiany spolecznej. Sita grupy spotecznej nie zalezy tylko od miejsca, jakie przewidziat dla
niej ustawodaweca, ale jest zwiazana z jej faktycznymi mozliwosciami oddziatywania na
zycie publiczne. Sytuacja oddzialywania na decyzje wiadzy publicznej jest zdeterminowa-
na logika trzech perspektyw: grup interesow dazacych do realizacji wlasnych interesow,
organow wiadzy publicznej zobowiazanych do ochrony interesu publicznego oraz poten-
cjalnego i realnego konfliktu interesow partykularnych i interesu publicznego.

W tym obszarze, zdaniem autorki artykutu, sg uzasadnione dwie gtowne perspek-
tywy analizy — panstwa i grup interesu. Perspektywa panstwa jest determinowana obo-
wiazkami wtadzy publicznej do ochrony interesu publicznego, perspektywa grup inte-
resu za$ uprawnieniami do bycia wystuchanym i reprezentowanym w zakresie realizacji
wlasnych interesow. Migdzy nimi istnieje zard6wno potencjalny, jak i realny konflikt.
Pojecie konfliktu interesow w nauce prawa najczesciej jest uzywane w kontekscie po-
dejmowania decyzji przez osoby petniace funkcje publiczne, ktdre z racji powierzonych
im zadan sa zobowiazane do ochrony interesu publicznego i jednocze$nie posiadaja in-
teresy prywatne pozostajace w okreslonych sytuacjach z soba w konflikcie?. System
prawa reguluje t¢ sytuacje zasadami: bezstronnosci, neutralnosci lub zakazem laczenia
stanowisk. Ustawodawca, podejmujac decyzje regulacyjna, jednocze$nie postanawia
o zakresie, sposobie ochrony, a przede wszystkim pierwszenstwie czy nadrzednosci jed-
nych interes6w wobec drugich.

W literaturze mozna znalez¢ poglad, ze ujawnienie konfliktu interesow jest nie-
zbedne do efektywnego zarzadzania®. Skuteczno$¢ regulacji prawnych zalezy migdzy
innymi od adekwatno$ci oceny uwarunkowan stosunkow spolecznych, szczegdlnie
w okresleniu in abstracto interesd6w spotecznych oraz zakresu konfliktu migdzy nimi.
Szeroki zakres uprawien podmiotowych w warunkach demokracji liberalnych umoz-
liwia podmiotom dazenie do realizacji wlasnych interesow. Wobec powyzszego nad-

22 Zob. A. Pawlowska, Spoleczenstwo obywatelskie — koncepcja i jej wspolczesna implementacja, w: Kon-
stytucjonalizm we wspotczesnym swiecie, K. Motyka (red.), Lublin 1998, s. 37-38.

2 Zob. R.B. Kvavik, Interest Groups in Norwegian Politics, Oslo 1976.

24 Przyklad: rozwigzania niemieckie przewidywaty mozliwo$¢ udziatu w procesie decyzyjnym na pod-
stawie decyzji administracyjnej, ktéra mogta by¢ zaskarzona, podobne rozwiazania byly przyjete w Aust-
rii czy Szwajcarii, zob. K. Dziatocha, Udzial zwiqzkéw zawodowych w procesie tworzenia prawa w RFN,
w: K. Dziatocha, J. Trzcinski, K. Wojtwowicz, Studia nad udziatem grup interesow w procesie tworzenia pra-
wa, ,,Acta Universitatis Wratuslaviensis” 1987, nr 918, Prawo CLII, s. 90, 125-138.

25 Wigceej: Zapobieganie konfliktowi intereséw w III RP, M. Zubik (red.), Warszawa 2003.

26 P. Suwaj, Konflikt intereséw w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 14-15; W. Skrzydto, Oce-
na rozwiqzan prawnych w zakresie zapobiegania konfliktom interesow, w: Zapobieganie konfliktowi, s. 11;
A. Kojder, Mechanizmy zapobiegania konfliktom interesow, w: Zapobieganie konfliktowi..., s. 20.
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mierne ograniczanie mozliwosci legalnego dziatania podmiotéw spotecznych na rzecz
wlasnych intereséw jest niewtasciwe. Lobbing jest dziataniem charakterystycznym dla
demokracji liberalnych. Jako dziedzina spoteczna podlega profesjonalizacji. Jest zjawi-
skiem statym, z ktorym sa zwiazane pozytywne aspekty dialogu spotecznego i dostepu
do informacji, opinii i argumentacji, a jednoczes$nie niosacym zagrozenia zaburzenia
proceséw podejmowania decyzji przez wiadze publiczne.

Debata publiczna na temat lobbingu jest utrudniona ze wzgledu na jego wizerunek.
Przyktadowo w Polsce w 2003 r. 59 proc. badanych bylo przekonanych, ze za pomo-
ca przekupstwa politykéw mozna spowodowaé uchwalenie ustawy lub zmiang prawa,
73 proc. twierdzito, ze urzednicy i zawodowi politycy czesto osiagaja osobiste korzy-
$ci w zamian za uleganie naciskom w kwestii kontraktow i zaméwien publicznych?’.
W 2013 r. 57 proc. badanych 0sob krytycznie oceniato zgodna z prawem dziatalno$¢ lob-
bystow. Podobne krytyczne nastawienie do zjawiska ,,drzwi obrotowych” prezentowato
od 47 do 55 proc. badanych, w zaleznosci od tego, jaka funkcj¢ w przesztosci sprawo-
watl lobbysta. W ocenie 47 proc. badanych Polakéw wptyw lobbystéw na stanowienie
prawa jest duzy albo bardzo duzy®®. W Stanach Zjednoczonych 45,5 proc. obywateli
uwaza, ze grupy interesu powinny mie¢ zakaz kontaktowania si¢ z cztonkami Kongresu,
a wedtug 80 proc. grupy te maja zbyt mocny wpltyw na rzad®”. W dyskusji spotecznej
brakuje rozrdznienia dziatan lobbingowych na legalne i nielegalne. Niska §wiadomo$é¢
uwarunkowan i celdw rzecznictwa interesow oraz ich znaczenia dla jako$ci rozwigzan
legislacyjnych w potaczeniu z medialnymi doniesieniami o tzw. aferach lobbingowych
skutkuje brakiem otwartej i rzeczowej dyskusji na ten temat.

W spoteczenstwie obywatelskim dziatanie grup interesow jest zjawiskiem natu-
ralnym 1 odpowiadajacym zasadzie pomocniczo$ci. Grupy interesu moga posiadaé state
struktury i formy prawne, takie jak stowarzyszenie czy zwiazek zawodowy, ale tez moga
funkcjonowac na zasadzie ruchow spotecznych wyksztatcajacych si¢ pod wpltywem zde-
finiowania interesu spotecznego, np. ruch rodzicow protestujacych przeciw zmianom
w sposobie edukacji. Nie mozna jednoznacznie przyjac, ze kazda grupa spoleczna jed-
noczesnie jest grupa nacisku ani ze lobbing jest przyjetym i z gory zatozonym sposobem
dziatania kazdej z grup spolecznych. Wobec powyzszego istotne jest sklasyfikowanie
lobbingu jako specyficznej formy dziatania ukierunkowanej na realizacj¢ okreslonych
interesoOw przez oddziatywanie na organy wiadzy publicznej za pomoca posrednika lub
przedstawiciela w sposob zgodny z prawem i normami spotecznymi.

Perspektywa realizacji interesow partykularnych

Z perspektywy grup interesow lobbing jest uzasadnionym rzecznictwem interesoOw
grup spotecznych w strukturach wladzy?®'. Uzasadnienie to ma gtéwnie charakter eko-
nomiczny. Skoro otoczenie gospodarcze, w tym uwarunkowania dajace si¢ zdefiniowaé
jako generujace koszty lub zyski ostatecznie zaleza od decyzji instytucji publicznych, to

27 Polacy o korupcji, lobbingu i ,, kupowaniu” ustaw, Centrum Badania Opinii Spotecznej (dalej: CBOS),
luty 2003 (BS/37/2003); Korupcja, nepotyzm, nieuczciwy lobbing, CBOS, luty 2004 (BS/2/2004).

2 Konflikt interesow i lobbing — dylematy politykéw, CBOS wrzesien 2013 (BS/122/2013).

¥ A. Lewicka-Strzatecka, Etyka lobbingu, w: Kompendium wiedzy o lobbingu, A. Protas (red.), Warszawa
2009, s. 74 i literatura tam przywotana.

3 Por.: E. Karpowicz, Dzialalnosé lobby w Stanach Zjednoczonych. Gléwne zasady funkcjonowania, ,,Ma-
terialy i Dokumenty” 1994, nr 198, s. 3; U. Kurczewska, M. Molgda-Zdziech, Lobbing w Unii..., s. 14.

31 Np. K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 13.
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podjecie dziatan na rzecz ograniczenia kosztow i maksymalizacji zyskdw jest racjonalne.
Z tej perspektywy wymogi efektywnos$ci determinuja zakres i metody dziatania. Dobrze
zorganizowane i zaplanowane rzecznictwo interesow, oparte rowniez na lobbingu prewen-
cyjnym, jest uznanym elementem uzyskiwania przewagi konkurencyjnej*?. Na przyktadzie
Standéw Zjednoczonych lobbing dla firm jest inwestycja o bardzo wysokiej stopie zwrotu.
Na podstawie badan prowadzonych przez Center for Responsive Politics — jeden dolar
przeznaczony na dziatania lobbingowe powoduje obnizenie podatkow od 6 do 20 dolarow.
Szacunki méwia o 150 000 proc. zwrotu kapitatu zainwestowanego w lobbing?:.
Dziatania bezpo$rednie obejmuja wszelka dzialalno$¢ podejmowana w kontakcie
z przedstawicielami wiadzy publicznej. Jej przyktadem sa spotkania z przedstawicielami
wiadz publicznych w celu prezentacji stanowiska, przedstawienia punktu widzenia lub do-
starczenia informacji. Podstawa dziatan posrednich jest zatoZenie, Ze organy wtadzy publicz-
nej zawsze funkcjonuja w otoczeniu instytucjonalnym, politycznym i spotecznym. Decyzje,
ktore podejmuja, sa wynikiem oddziatywania wielu czynnikéw. Wobec tego faktu jest moz-
liwe oddziatywanie posrednie. W tym kontekscie lobbing jest dodatkowo rozumiany jako
marketing, promocja spraw i idei**. Odnoszony jest rowniez do prowadzenia kampanii na
rzecz okreslonego podmiotu lub koncepcji*®. W tym ujeciu jest on strategicznym dziataniem,
ktorego adresatami sa r6zni decydenci spoteczni, a nie tylko organy wiadzy publiczne;.
Lobbing w ujeciu spotecznej odpowiedzialnoscei biznesu (Corporate Social Respon-
sibility — CSR) jest elementem dlugofalowej strategii zarzadzania organizacja, opartej na
proaktywnym podejsciu do otoczenia oraz zarzadzaniu relacjami z interesariuszami, pozwa-
lajacej na osiaganie celow dtugofalowych?®. Migedzy innymi lobbing, w tym jego forma grass
-roots, ma na celu propagowanie lub wyksztatcanie okreslonych preferencji konsumentow.
Lobbing prowadzony zgodnie z zalozeniami teoretycznymi CSR ma silny spoteczny aspekt
i powinien odpowiada¢ zasadom etyki spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu’. W praktyce
istotny jest podziat wszystkich podmiotow otoczenia gospodarczego na interesariuszy we-
wnetrznych i zewngtrznych, poniewaz strategic dzialania sa dostosowane do celu gospodar-
czego oraz zakresu oddziatywania interesariusza lub grupy interesariuszy na sytuacj¢ firmy.
Analiza strategii CSR znajduje si¢ poza zakresem tego artykutu, niemniej jednak sa one do-
wodem, ze rzecznictwo interesdw stanowi nieodzowny element prowadzenia dziatalnosci
i gospodarczej, i spotecznej. Na gruncie nauki o zarzadzaniu pytaniem nie jest: czy prowadzié
takq dzialalnosé, tylko: jak jq prowadzié, a zwlaszcza: jak robic to najbardziej efektywnie?
Czesciowa odpowiedzia jest profesjonalizacja zawodu lobbysty. Propozycja defi-
nicji lobbysty zaproponowana przez Association of Secretaries General of Parliaments
obejmuje szes$¢ kategorii 0sob:
* osoby podejmujace dziatania majace na celu wywarcie wptywu na decyzje doty-
czace strategii i programow rzadowych, przyznawania dotacji i zawierania umow,
mianowania na stanowiska rzadowe lub organizowania kontaktow i spotkan,

32 Por. K. Obtloj, M. Trybuchowski, Zarzqdzanie strategiczne, w: Zarzqdzanie. Teoria i praktyka,
A. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Warszawa 1995, s. 124; A. Stawik, Lobbing w strategiach przedsiebiorstw.
Pieé ciekawych analiz przypadkow, Krakow 2009, s. 11.

3 A. Lewicka-Strzatecka, Etyka lobbingu. ..

3 Koncepcja przedstawiona przez J. Symods w wywiadzie P. Ko$cinskiego, Grupy nacisku sq elementem
demokracji, ,,Rzeczpospolita” z 14—15 maja 1994 r.; za: K. Jasiecki, M. Molgda-Zdziech, U. Kurczewska,
Lobbing. Sztuka...,s. 17.

33 Zob. A. Stawik, Lobbing w strategiach..., s. 27-28 i literatura tam przywotana.

3 Tamze, s. 11.

3 Tamze, s. 17.
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* osoby zatrudnione na pelny etat w przedsigbiorstwach w wydziatach ds. kontak-
tow z rzadem,

*  osoby pracujace dla grup zatozonych w celu popierania okreslonej sprawy,

*  osoby zatrudnione w organizacjach niedochodowych,

* osoby zatrudnione w agencjach prowadzacych kampanie reklamowe,

* osoby zatrudnione w specjalistycznych agencjach prowadzacych dziatalnos¢ lo-
bbystyczna*®.

Drugim obszarem zwigkszenia efektywnosci rzecznictwa interesow jest réznico-
wanie i poszerzanie zakresu metod oddziatywania. Zakres dziatan lobbingowych, zre-
konstruowany na podstawie wspoétczesnie podejmowanych dziatan ukierunkowanych na
wywieranie wptywu, jest bardzo szeroki. Ma on charakter kompleksowego wykorzysta-
nia wszelkich obszarow bezposredniego i posredniego przekazywania informacji, w tym
ksztattowania opinii. Przyktadowo analiza wydatkow Japonii w Stanach Zjednoczonych
obejmuje: zatrudnianie lobbystow, prawnikow i bytych urzednikéw panstwowych wyso-
kiej rangi, doradcow politycznych oraz specjalistow ds. public relations; budowanie po-
litycznej sieci poparcia w catym kraju w celu wywierania wplywu na opini¢ publiczna;
kampanie polityczne ukierunkowane na wspieranie interesow gospodarczych i sprzyjaja-
cej polityki handlowej; ksztattowanie sposobdw opisywania spraw gospodarczych przez
dziennikarzy,atakze promocjaosobreprezentujacychichpunktwidzenianauniwersytetach
i w instytucjach badawczych?®’. Aktorzy spoteczni podejmujacy dziatania lobbingowe to:
stowarzyszenia branzowe i handlowe, korporacje, zwiazki zawodowe, grupy obywatel-
skie, koscioty oraz grupy charytatywne*.

Lobbing kojarzony z podejmowaniem okre§lonych dziatan moze polega¢ roéwniez
na powstrzymywaniu si¢ od dziatania, niemniej jednak jest stale ukierunkowany na osia-
gniecie celu*!. Oznacza to, ze lobbing jest strategia osiagnig¢cia okreslonego celu, na
ktora sktadaja si¢ dziatania o réznorodnym charakterze, zarowno formalne, jak i niefor-
malne, a takze powstrzymanie si¢ od dziatania, o ile jest to korzystne. Definicja ta oddaje
z punktu widzenia prawnika pewien paradoks, ze lobbing jest rowniez wplywaniem nie-
formalnymi srodkami na formalny w swojej istocie proces decyzyjny*. Ta cecha lobbingu
przesadza migdzy innymi o niepowodzeniach instytucjonalizacji tego zjawiska.

Interesujace wnioski wynikaja z analizy sposobu postrzegania lobbingu w UE
przez praktykow. Ich punkt widzenia z koniecznoéci uwzglednia regulacje prawne, po-
niewaz uwazaja si¢ oni za partneréw dla instytucji publicznych, ale poniewaz sa zorien-
towani na osiaganie wynikow, w diugiej perspektywie czasowej kieruja si¢ zasadami
pozaprawnymi. Wsrdd nieformalnych zalecen praktycznych sa formutowane zasady
okreslane czgsto jako etyczne. Tymczasem praktycy formutuja je jako warunki skutecz-
nego dziatania obliczone na prowadzenie wlasnej, skutecznej i dlugoterminowej dziatal-
nosci lobbingowej. Jest to podejécie charakterystyczne dla logiki europejskiej. Zasada

3 Zob. K. Jasiecki, M. Molgda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., 23-14; Lobbying na swiecie.
Podstawowe zagadnienia, Warszawa 1993, s. 8.

3 Ph. Kotler, S. Jatusripitak, S. Maesincee, Marketing narodow. Strategiczne podejscie do budowania bo-
gactwa narodowego, Krakow 1999, s. 419; K. Jasiecki, M. Molgda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztu-
ka...,s. 18.

40 M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s. 98.

4l R. Schendelen van, Machiavelli in Brussels, The Art of Lobbying the UE, Amsterdam 2005, s. 230;
J. Czub, Lobbing grup biznesu w Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 20 i literatura tam przywotana.

* A. Nowak-Far, Funkcjonowanie gmin w Unii Europejskiej. Kompendium dla gmin wiejskich, Warszawa—
—Poznan 2002, s. 71; por. K. Jasiecki, M. Molgda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka...,s. 17.
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wiarygodnos$ci osobistej i merytorycznej jako standard obejmuje poufnos¢, postugiwa-
nie si¢ prawdziwymi informacjami, realizacj¢ wlasnych zobowiazan oraz dysponowanie
wiedza ekspercka®.

Preferowanym podej$ciem jest szacunek do informacji, ktory dodatkowo wplywa
na wiarygodnos¢, ale przede wszystkim wymaga podejécia analitycznego*. W przyje-
tym przez instytucje europejskie modelu dziatania informacja jest czgsto ogdlnodostep-
na publicznie, co przektada si¢ na jej ilos$¢ i wymaga prowadzenia monitoringu oraz we-
ryfikacji jej pod katem uzytecznosci. Zatozenie, ze grupy interesow sa pozadana czgscia
spoteczenstwa obywatelskiego, przektada si¢ na szerokie spektrum dostgpu lobbystow
do przedstawicieli instytucji. Szerokie spektrum dziatajacych podmiotéw wymaga od
lobbystow stalej partycypacji w dialogu spotecznym, budowania relacji, a jednoczes$nie
strategicznego podejscia przy realizacji konkretnego zlecenia®.

Sita grup interesow jest postrzegana w mozliwosci formutowania przez nie mery-
torycznych argumentdéw, w tym ekspertyz technicznych (tzw. lobbing techniczny) oraz
umiejetnosci wspotdziatania w rozwiazywaniu problemow zorientowanej na osiagnig-
cie konsensusu*. Jednocze$nie wielos¢ podmiotow wymaga od liderow grup intereséw
umiejetnosci prowadzenia odpowiedzialnej polityki komunikacyjnej, budowania wi-
zerunku, budowania koalicji oraz elastycznosci w dziataniu*’. Grupy interesu tworza
koalicje state i czasowe, ponadto czesto sa cztonkami wigcej niz jednej eurogrupy*.
Powyzszej charakterystyce odpowiada zjawisko platform i lobbingu przekrojowego.
Podmioty o roznym statusie, formach organizacji czy zasi¢gu dziatania jednocza si¢
w ramach wspoélnego projektu. Przyktadem moze by¢ Platforma UE ds. zywienia, ak-
tywnosci fizycznej 1 zdrowia. Zalozona i finansowana przez Komisj¢ Europejska, obej-
muje ona szerokie spektrum podmiotow, a jej dziatalno$¢ jest zorientowana na integra-
cje, szerzenie, wymiane i weryfikacje informacji, a nie na podejmowanie decyzji®. W tej
formie dziatania lobbing polega na znalezieniu rozwiazania. Zgodnie z teorig komunika-
cji sita lobbingu zalezy od sity przytoczonych argumentdw na rzecz rozwiazania, ktore
jest osiagane w okreslonych warunkach dyskursu.

W wyniku analizy sposobu dziatania grup intereséw w ramach oddziatywania na
instytucje publiczne sformulowano teori¢ wymiany mi¢dzyorganizacyjnej. Zaktada ona,
Ze w wymianie uczestnicza takie podmioty pozostajace z soba w zaleznosci, ktore ofe-
ruja i poszukuja warto$ciowych dobr®, Obszarem wymiany miedzy instytucjami wiadzy
publicznej i grupami interesow jest wiedza ekspercka, informacja i legitymizacja rozu-
miana jako poparcie spoteczne’'.

Z punktu widzenia racjonalno$ci dziatania grup interesdéw istotna jest identyfika-
cja ,,punktow dostepu”, czyli poszukiwanie instytucjonalnych mozliwos$ci wywierania

4 Zob. D. Guéguen, Lobbing europejski, Warszawa 2011, s. 80, 99.

“ Tamze, s. 77-80.

4 Tamze, s. 66—69.

4 E. Karpowicz, Lobbing we wspdlczesnym Swiecie — zarys uwarunkowan prawnych i dzialan prak-
tycznych, Warszawa 1999.

4 D. Guéguen, Lobbing..., s. 30-32, 38, 52, 86-93, 130.

4 E. Karpowicz, Lobbing we wspolczesnym $wiecie. .., s. 15.

4 D. Guéguen, Lobbing...,s. 134.

0 Ph. Schmitter, W. Streec, The Organisation of Business Intrests. Studying the Associative Action of Busi-
ness Advanced Industrial Society, MPIFG Disscussion Paper 1999/1, Koln, s. 31.

S1U. Kurczewska, Socjologia spotvka lobbing w Unii Europejskiej: o uzytecznosci teorii socjologicznych
stow kilka, w: Grupy interesu i lobbing. Polskie doswiadczenia w unijnym kontekscie, K. Jasiecki (red.),
Warszawa 2011, s. 77.
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wplywu. Proces ten jest okreslany jako venue shopping>?. Pojecie to nie tylko dotyczy
poszukiwania miejsca i sposobu wywierania wpltywu, lecz takze podejmowania takich
dziatan, aby miejsca czy struktury stawaty si¢ gtdwnymi centrami decyzyjnymi. Za-
sada ta dotyczy rowniez oddzialywania na instytucje na szczeblu ponadpanstwowym.
Grupa blokowana na szczeblu panstwowym szuka mozliwosci dziatania np. na szcze-
blu unijnym?.

Analiza zagrozenia interesu publicznego w kontekscie dazenia przez grupy spo-
teczne do realizacji intereséw partykularnych, w przekonaniu autorki artykutu, powinna
zostaé rozpoczeta od zdefiniowania ,,punktow dostgpu”. Zgodnie z zatozeniami venue
shopping nalezy okresli¢ wszystkie mozliwosci wptywu z uwzglednieniem faktu, Ze lob-
bing moze wystgpowacé pod postacia dziatan bezposrednich i posrednich — taka anali-
za musi réwniez by¢ przeprowadzona dwutorowo. Wymaga to okreslenia wszystkich
procedur podejmowania decyzji przez organy wiadzy publicznej. Jednoczesnie trzeba
uwzgledni¢ zakres dyskrecjonalnosci tych organdw oraz fakt, ze wigkszo$¢ procedur de-
cyzyjnych, a zwlaszcza regulacyjnych, jest procesem. W nauce funkcjonuja pojecia zbu-
rzenia racjonalno$ci podejmowania decyzji, a analiza uwarunkowan procedur prawnych
pod tym katem pozwolitaby wskazaé obszary, w ktorych wystepuje ryzyko najwigksze-
go oddziatywania*. Z tego wzgledu przede wszystkim nalezy si¢ odnies¢ do decyzji
w ramach proces6w tworzenia prawa. Oczywiscie, zgodnie z ugruntowanym pogladem,
lobbing wobec wtadzy wykonawczej, rowniez w kontek$cie analizowanego konfliktu
intereséw, ma kluczowe znaczenie.

Kontekst uwarunkowan materialnych wyznacza teoria wymiany. Analiza sposobu
dziatania, w tym mozliwo$ci pozyskania zasobow koniecznych do podjgcia decyzji, ze
szczegblnym uwzglednieniem wiedzy eksperckiej, informacji i poparcia spotecznego,
wyznacza stopien otwartosci instytucji na wptyw oparty na wymianie. Ten aspekt nie-
kiedy jest uwazany za definiujacy lobbing jako wktad w procesy publiczne, ktory polega
na wspotpracy migdzy politykami i grupami interesow w taki sposob, ze kazda ze stron
otrzymuje co$ w zamian®’.

Odniesienie tych dwdch koncepcji — punktéw dostepu i teorii wymiany — wskazuje
na potrzebe okreslenia, jakie instytucje w jakich procesach jakich potrzebuja zasoboéw
oraz jakie maja mozliwosci samodzielnego ich pozyskania. Za kluczowy obszar zar6wno
dla podejmowania decyzji, jak i lobbingu uznaje si¢ informacj¢®. O ile z punktu widze-
nia wladzy publicznej istotna jest jak najpetniejsza informacja, zardéwno informacja pu-
bliczna, zwana ,,biata”, oraz informacje pochodzace z monitoringu wewngtrznego, czyli
»szare”, jak i informacja ,,czarna”, czyli poufna lub tajna. Z pozycji lobbysty szczegolna
warto$¢ ma informacja ,,szara” bedaca informacja spoza oficjalnego obiegu®’. Informa-
cje ,,czarna” lobbysta moze uzyskac tylko w sposdb nielegalny, co oznacza niemoznosé¢
postugiwania si¢ nia bez narazenia si¢ na poniesienie konsekwencji prawnych.

2 F.R. Baumgartner, B.D. Jones, Agendas and Instability in American Politics, Chicago 1993; U. Kurcze-
wska, Socjologia spotyka lobbing..., s. 70.

3 Za: U. Kurczewska, Socjologia spotyka lobbing..., s. 71-72.

3 Np. M. Zdyb, Istota podejmowania decyzji, Lublin 1993; T. Tyszka, T. Zaleskiewicz, Racjonalnosé¢ de-
cyzji, Warszawa 2001.

33 ]. Fitzgerald, Lobbying in Australia: You Can 't Expect Anything to Change If You Don t Speak Up, Sydney
2006, s. 20.

3 M. Clamen, Lobbing i jego sekrety, Warszawa 2005, s. 8, 47, 53, 56.

37 Tamze, s. 56.
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Perspektywa ochrony interesu publicznego

Z punktu widzenia zadan administracji publicznej zjawisko lobbingu dotyczy kilku
aspektow. Organy te sq przede wszystkim powotane do realizacji interesu publicznego,
w tym do dziatania na rzecz dobra wspolnego. Dobro wspolne jako wartos¢ wynika
z przestrzeni ponadjednostkowej i ponadindywidualnej*®. W kazdym obszarze dziata-
nia wladzy publicznej jest ono okreslane adekwatnie do obszaru merytorycznego oraz
zawsze w kontekscie zasad konstytucyjnych i kultury prawnej danego panstwa. W kaz-
dym panstwie szczegolnym rodzajem interesu publicznego jest ochrona bezpieczenstwa
i w tym obszarze zagrozenia wynikajace z wywierania wptywu na decyzje publiczne
maja szczeg6lny charakter.

Naruszeniem interesu publicznego jest dziatanie godzace w praworzadno$¢ dziatania
instytucji panstwowych, w tym podjgcie decyzji naruszajacych warunki sprawiedliwosci
proceduralnej i standardy demokratycznego panstwa prawnego. W literaturze mozna spo-
tka¢ poglady, ze na gruncie europejskim dobro wspdlne jest postrzegane jako wynik spra-
wiedliwych i uczciwych pertraktacji pomiedzy grupami interesu®. Takie ujecie wymaga
akceptacji zatozen sprawiedliwosci proceduralnej jako gwarancji sprawiedliwego wyniku.
Z perspektywy materialnej mozliwe jest tez przyjecie katalogu wartosci istotnych w da-
nym porzadku prawnym i w danej kulturze sktadajacych si¢ na definicje dobra wspdlne-
20%. Ta perspektywa widoczna jest na przyktad w Stanach Zjednoczonych.

Lobbing jako zjawisko wptywania na procesy decyzyjne wiadzy publicznej jest
oceniany w sposob ambiwalentny. W duzej mierze wiaze si¢ to z historia lobbingu,
szczegblnie w Stanach Zjednoczonych. Pozytywistyczna wizja prawa zaktadajaca auto-
rytet i autonomig prawa implikuje rowniez autonomiczny sposob podejmowania decyzji
wladzy publicznej, a kazde jej naruszenie ocenia w sposob negatywny. W konsekwencji
dziataniem pozadanym jest ograniczenie jakiegokolwiek wplywu na instytucje publicz-
ne. To zatozenie, ksztattujace polityke regulacyjna w wielu panstwach, zwtaszcza w Sta-
nach Zjednoczonych, jest oparte na fikcji, ze wtadza publiczna realizuje swoje zadania
w oderwaniu od otoczenia spotecznego i bez jakichkolwiek z nim relacji. Pomijajac
krytyke takiego rozumienia dziatania panstwa, nalezy zauwazy¢, ze nie przyniosto ono
oczekiwanych rezultatéw. Chociaz przyczyny braku skutecznosci regulacji lobbingu na
$wiecie maja ztozony charakter, to istnienie réznego rodzaju relacji migdzy wtadza pu-
bliczna a otoczeniem spotecznym jest faktem.

W ramach kreowania polityki panstwa w tym zakresie istotne jest okreslenie, czy
i w jakim stopniu sa one zagrozeniem, a w jakim i pod jakimi warunkami szansa na
wykorzystanie zasobéw spotecznych. Relacjami taczacymi administracje i grupy na-
cisku sa: legalny charakter powigzan, klientelizm, parantelizm oraz nieprawomocny
charakter powiazan®'. Zwiazki legalne moga mie¢ forme neokorporatyzmu i moga by¢
oparte na idei dialogu z partnerami spotecznymi, ktérym przyznano takie uprawnienie,

8 R. Prostak, Rzecz o sprawiedliwosci. Komunitarystyczna krytyka wspolczesnego liberalizmu
amerykanskiego, Krakow 2004, s. 169; G. Radbruch, Ustawa i prawo, lus et Lex 1/2002 , s. 183—184.

39 J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszow 1993, s. 262.

% Przyjecie stanowiska pozytywistycznego bedzie skutkowato ograniczeniem zakresu norm, ktore ze wzgle-
du na swoja istotno$¢ zostana zaliczone do kategorii dobra wspdlnego do regulacji prawnych. Wspodtczesnie,
szczegolnie w Stanach Zjednoczonych, nalezy odnotowac tendencjg do szerszego ujgcia obejmujacego kulturg
prawna i spoteczna. Argumentacja w tym zakresie, zob. R. Dworkin, Biorqc prawa powaznie, Warszawa 1998,
s. 42-154.

1 G.B. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 216.
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na obowiazkowych konsultacjach z przedstawicielami grup interesow funkcjonujacych
w ciatach doradczych oraz na zleceniach organizacjom pozarzadowym wykonywania
zadan publicznych®. Klientelizm jest modelem, w ktérym administracja publiczna uzna-
je okreslone grupy interesOw za reprezentantow interesoOw i wspotuczestnikow w zarza-
dzaniu dang dziedzina. Termin ten jest stosowany do okreslenia faktycznego wpltywu
grup intereséw na administracj¢ publiczna. Jest to zjawisko oceniane negatywnie. Pa-
rantelizm jest modelem zblizonym do klientelizmu, ale oddzialywanie na administracje
odbywa si¢ przez partie polityczne®.

W literaturze wyodrgbniono dwa gtowne modele wptywow, dzigki ktorym grupy
biznesu realizuja swoje cele, sa to modele korporatywizmu i pluralizmu. Oprocz nich
zdefiniowano modele reprezentacji i legitymizacji demokratycznej w UE: pluralizm,
etatyzm, formy neokorporacyjne i relacje przemystowe®. Pluralizm zaktada mozliwo$¢
szerokiej rywalizacji grup interesdéw w ramach regut przewidzianych przez panstwo®.
Etatyzm odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej panstwo bierze udziat w procesach decyzyj-
nych, a reprezentacja grup jest minimalna. Formy neokorporatywistyczne polegaja na
organizowaniu podejmowania decyzji na podstawie mediacji i negocjacji z udziatem
instytucji panstwowych i przedstawicieli grup biznesu. W relacjach przemystowych
funkcjonuje zakaz aktywnego uczestnictwa pracownikéw korporacji w organizacjach,
a reprezentacja interesow odbywa sie przez organizacje biznesowe®.

Wspotczesna forma korporatywizmu jest funkcjonowanie pewnego rodzaju plat-
form, partnerstw czy innego typu foréw zrzeszajacych grupy intereséw z danej dziedzi-
ny, ktora posiada okreslony status w kontaktach z rzadem lub innym organem wtadzy
publicznej. Zakres uprawnien takiego forum zalezy od zakresu kompetencji i uprawnien
wynikajacych z prawa. Przyktadowo w Austrii Partnerstwo Ekonomiczne i Spoteczne
ustala wzrost cen, a takze decyduje o terminach zbiorowych przetargdw. Silna pozycje
ma prezes Partnerstwa, ktory reprezentuje je w bezposrednich rozmowach®”. W Polsce
taki model ma regulacja dotyczaca Komisji Trojstronnej. Zaleta tego rodzaju rozwia-
zania jest konieczno$¢ przeniesienia dzialan na rzecz wlasnego interesu danej grupy na
poziom forum podmiotow o podobnym zakresie dziatania. Przetarg sit jest rozstrzygany
w ramach forum bez udziatu instytucji publicznych. Niemniej jednak powstaje podmiot
posredniczacy migdzy grupami interesOw a wladza publiczna, co oznacza, ze uwidocz-
nione sa tylko te informacje i argumenty, ktore zostaty zaaprobowane przez podmiot
posredniczacy. O ile w modelu pluralistycznym szeroki zakres udziatu grup intereséw
gwarantuje szerokie spektrum opinii, informacji i perspektyw, to w przypadku korpo-
ratywizmu czy neokorporatywizmu dochodzi do ich ograniczenia. Ustalona struktura
podmiotdéw zrzeszajacych grupy interesdw sprzyja przejrzystosci kontaktow oraz form
oddziatywania. Jednak nie wyklucza to lobbingu grup niezrzeszonych lub takich, w kt6-
rych ocenie ich punkt widzenia nie jest dostatecznie reprezentowany.

Na gruncie Unii Europejskiej przyjeto zalozenie, ze lobbing jest nie tylko zjawi-
skiem akceptowanym, lecz takze pozadanym. Takie stanowisko jest uzasadnione zakre-

2 H. lIzdebski, Administracja w systemie politycznym, w: J. Hausner, Administracja publiczna, Warszawa
2006, s. 227.

0 Tamze, s. 228.

6 J. Czub, Lobbing grup biznesu..., s. 73-74.

9 Zob. J. Sroka, Europejskie stosunki przemystowe w perspektywie poréwnawczej, Wroctaw 2000, s. 42—46.

¢ J. Czub, Lobbing grup biznesu...,s. 715-76.

7K. Ners, Moving beyond The EU White Paper and Approximation of Law, Warszawa 1996, s. 8; K. Jasiec-
ki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 61.
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sem obopolnych korzysci, a zwlaszcza sa podnoszone mozliwosci szerokiej konsultacji
spotecznej, dialogu, w tym korzystania przez instytucje publiczne z profesjonalnych
badan, projektow 1 analiz. Ponadto podkresla si¢ fakt mozliwos$ci uzyskania akceptacji
rozwigzania przez przysztych adresatow. Przyjecie takiej koncepcji jest mozliwe dzigki
szerokiej reprezentacji spotecznej przez organizacje i agencje lobbingowe®,

W literaturze wrecz zostata zrekonstruowana polityka Komisji Europejskiej wobec
podmiotdéw podejmujacych dziatania lobbingowe przez wykazanie, jakie obszary aktyw-
nosci i cechy zostaty uznane za pozadane z punktu widzenia tej instytucji. Za najistot-
niejsze aspekty uznano: dostarczanie informacji i specjalistycznej wiedzy ze wzgledu na
,deficyt zarzadzania” oraz obowiazek konsultacji; pozyskiwanie wiedzy o stanowiskach
podmiotdéw dysponujacych znaczna sita ekonomiczna i jednoczes$nie angazowanie ich
w kluczowe polityki unijne, takie jak przyspieszenie rozwoju gospodarczego czy wzrost
konkurencyjnosci; promowanie organizacji o wysokim prestizu i tych, ktore proponuja
innowacje, np. w zakresie technologii informatycznej, biotechnologii, przemystu; moz-
liwosci implementacyjne organizacji, z ktora wspotdziatanie ma na celu ograniczenie
ryzyka niewtasciwego wdrozenia czy odrzucenia regulacji, tak jak w przypadku organi-
zacji rolniczych; nastawienie organizacji na wspolprace jako cecha pozadana ze wzgledu
na tryb dziatania instytucji europejskich, szczegélnie tych, ktore przyjety zasade dziata-
nia konsensualnego; spojnos¢ i zdolnosci organizacyjne przejawiajace si¢ w mozliwosci
przedstawienia przez organizacj¢ jasnego, jednoznacznego i uzgodnionego ze zlecenio-
dawcami stanowiska, co wptywa pozytywnie na szybkos¢ i efektywno$¢ zar6wno lob-
bingu, jak i dziatania instytucji europejskich; zaangazowanie organizacji w problemy
instytucji i pomoc w ich rozwiazywaniu, w tym sktonno$¢ do samoregulaciji®.

Potencjalnym zagrozeniem jest nacechowanie racjonalnoécia rywalizacyjna dziatan
grup interesow zgodnie z zatozeniami government relations, co oznacza, ze ich celem jest
dazenie do uzyskania uprzywilejowanej pozycji wobec innych podmiotow™. Z badan wy-
nika, ze integracja europejska wzmacnia pozycje silnych graczy’. W tym kontek$cie warto
zauwazy¢, ze rozwiazania prawne w USA zawieraja ograniczenia dziatan grup o silnej po-
zycji przez okreslenie progow finansowania. Na gruncie UE wyksztalcily sig specyficzne
formy porozumien statych i ad hoc, w ramach ktdrych mniejsze podmioty szukaja sojusz-
nikéw w okreslonych sprawach. Dynamiczny charakter europejskiego lobbingu wiaze si¢
dodatkowo ze zjawiskiem sieci powiazan w roznych strukturach organizacyjnych.

Grupy interesow i ich lobbysci nie sg bezstronni, ich charakter jest okreslany jako
bycie adwokatem intereséw. W tym ujeciu wladzy publicznej przypada rola bezstronnego
sedziego, ktory w ramach procedury, zasad i regut prawa rozstrzyga konflikt interesow.
Od sedziego orzekajacego w indywidualnej sprawie odroznia go fakt, ze rozstrzygnigcie
to ma charakter generalny i abstrakcyjny. Nalezy wzia¢ pod uwage zastrzezenia co do
jakos$ci informacji dostarczanych przez lobbystow. Z oczywistych wzgledow lobbySci
czesto dostarczaja informacje wybidrcza, ktora nie jest obiektywna analiza sytuacji, ale
argumentacja na rzecz preferowanego przez nich rozwiazania.

% Juz w 1998 r. Komisja Europejska odnotowata dziatalno$¢ ponad 3 tys. grup interesu, za: O. Gray, The
Structure of Interest Group Representation in UE, w: Lobbing, Pluralism and European Integration, Brussels
1998, s. 282.

% J. Greenwood, Reresenting Interests in the European Union, London 1997, s. 18-20; U. Kurczewska,
M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii...,s. 14-17.

0 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 49.

" R. Eising, Institiutional Context, Organizational Resources and Strategic Choices, ,,European Union
Politics” 2007, 8(3), s. 329-362.
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Profesjonalizacja dziatan lobbingowych, ktéra nieodzownie wiaze si¢ z aspek-
tem finansowym, zaburza funkcjonowanie spoteczenstwa demokratycznego w ten
sposob, ze realny wpltyw na procesy decyzyjne maja nie grupy najbardziej reprezen-
tatywne, ale te, ktére dysponuja najwickszym kapitatem, co powoduje grozbe tyra-
nii dobrze zorganizowanej mniejszo$ci’>. Z drugiej strony stwarza ona zagrozenia
w przypadku praktyk niedozwolonych i braku petnej reprezentacji spotecznej. Przy-
ktadem moze by¢ lobbing grup biznesowych, ktory ze wzgledu na szerokie mozliwo-
$ci finansowania moze zdominowac¢ strefy wptywu. Odrebng kategoria jest lobbing
podmiotow spoza panstwa, zarowno korporacji jak panstw, i zwiazane z nim zagro-
zenie uzaleznienia realizacji intereséw narodowych od tych podmiotow. To ostatnie
zagadnienie jest szczegolnie istotne ze wzgledu na mozliwos$¢ podejmowania dzia-
tan przez podmioty gospodarcze, ktore w rzeczywisto$ci realizuja interesy innych
panstw zagrazajace bezpieczenstwu panstwa polskiego, pod pozorem realizowania
akceptowanych spotecznie celow.

Typy rozwiazan regulacyjnych

Zasadniczymi celami regulacji lobbingu sa: potrzeba przywrocenia zaufania
obywateli do wladzy publicznej w kontekscie cyklicznie ujawnianych afer i innych
zjawisk patologicznych; potrzeba ,,oczyszczenia pola politycznej gry interesow”,
czyli ograniczenia dziatan lobbingowych w mozliwie duzym zakresie do dziatan po-
zadanych z punktu widzenia interesu publicznego; zwigkszenie przeptywu informa-
cji w ramach jawno$ci i transparentno$ci procesow decyzyjnych”. Nalezy rozwazy¢,
jakie regulacje uniemozliwityby dziatania godzace w interes publiczny, co oznacza
kwalifikacje wszystkich rzeczywistych praktyk lobbystycznych z tego punktu wi-
dzenia. Zadaniem wspotczesnych ustawodawcow nie jest wyeliminowanie dziatan
lobbingowych, ale nadanie im wlasciwej formy i zakresu wérod innych form party-
cypacji obywateli. Jak podkre§lono w literaturze, ,,brak regulacji moze by¢ w istocie
regulacja”™’.

Regulacja lobbingu moze polegac na zakazie dziatalnosci lobbingowej, jej rejestracji,
moze tez wiazaé si¢ z obowiazkiem ujawnienia danych, albo tez z brakiem regulacji. Za-
kaz dziatalnosci lobbingowej jako legalnego oddziatywania na decyzje wtadzy publicznej
nie miesci si¢ w ramach liberalnych ustrojow demokratycznych, rozwijajacych instytucje
dialogu spotecznego. Rejestry lobbystow sa prowadzone w wigkszosci porzadkow praw-
nych, rowniez w USA, UE oraz w wigkszosci panstw cztonkowskich. Ujawnienie dotyczy:
danych osobowych lobbysty, danych zleceniodawcy, tresci umowy pomigdzy lobbysta
a zleceniodawca, wydatkow oraz osob, na ktore wptywat lobbysta’.

Z instytucja rejestru moze by¢ zwiazana kwalifikacja legalnosci rzecznictwa inte-
resow. W takich przypadkach kryterium legalnosci dziatan nie jest ich charakter, ale fakt
podjecia ich przez podmiot, ktory spelnit wymogi formalne. W przypadku naruszenia
obowiazkow przewiduje si¢ sankcje karne. Skrajnym przyktadem jest zakwalifikowanie

2 Zob. S. Ehrlich, Wladza i interesy. Studium struktury politycznej kapitalizmu, Warszawa 1967, s. 261;
M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s. 99.

7 Por.: C.S. Thomas, Interest Group Regulation Across the United States: Rationale, Development and
Consequences, ,,Parliamentary Affairs” 1998, nr 4; M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s. 154.

™ M. Wiszowaty, Regulacja prawna...., s. 149.

7> Tamze, s. 109, 151.
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lobbingu jako przestgpstwa, tak jak w konstytucji stanu Georgia z 1887 r. oraz konstytu-
cji Kalifornii z 1879 r.” W Unii Europejskiej dla zarejestrowanych podmiotow przewi-
dziano ,,zachety” w formie utatwien w dostepie do wybranych instytucji”’.

Komisja Europejska w 1992 r. zaproponowata lobbystom i ich stowarzyszeniom
okreslenia przez nich samych przepisow ich dziatalnosci. Na wyznaczone spotkanie
z ponad 200 zaproszonych nikt si¢ jednak nie zgtosit. Dopiero po ostrzezeniu Komisji,
ze brak wspotpracy w tej kwestii spowoduje podjecie arbitralnej decyzji, poskutkowa-
o przyjeciem w 1994 r. kodeksu lobbystow. Spotkat si¢ on jednak z krytyka, ze nie
jest w istocie aktem samoregulacji, poniewaz jego tre$¢ w petni odpowiada zaleceniom
Komisji’®. Kolejnym dziataniem, rowniez odnoszacym si¢ do lobbingu, jest Europejska
Inicjatywa na Rzecz Przejrzystosci, w ramach ktorej funkcjonuje m.in. Rejestr stuzacy
przejrzystosci’.

Z przedstawionego przez J. Czuba zestawienia regulacji prawnych funkcjonowa-
nia grup biznesu w UE wynika, ze w poréwnaniu z regulacjami w USA ta dziedzina
jest w niewielkim stopniu regulowana®. Dziatanie grup biznesu podlega nastepujacym
regutom: ustawy przewiduja prowadzenie obowiazkowych rejestrow; dziatalno$¢ grup
interesoOw jest podporzadkowana normom okreslajacym funkcjonowanie stowarzyszen
lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; uregulowane sa takze kwestie wstepu do
budynkéw wiadz panstwowych i dodatkowo wreczania upominkow i darowizn. W Sto-
wenii uchwalono ustawg o dziataniu etycznym i zapobieganiu korupcji, a we Wiloszech
dodatkowo funkcjonuje porozumienie lobbowe w sprawie prowadzenia konsultacji
z rzadem.

Kolejnym dziataniem ukierunkowanym na sprawowanie kontroli nad lobbingiem
sa regulacje okreslajace powinnosci i obowiazki funkcjonariuszy wladzy publicznej, tak
jak amerykanski Code of Ethics, szkocki Kodeks Deputowanego czy zobowiazanie ar-
gentynskich urz¢dnikéw do zgtaszania kontaktow, ktore probowano z nimi nawiazac®!.
Cechy regulacji dotyczace zachowan osob zaufania publicznego sa sklasyfikowane
w cztery obszary: podziat wladzy, rozdzielno$¢ stanowisk, przejrzystos¢ dziatania, kon-
trola®?. Ten rodzaj polityki wobec lobbingu miesci si¢ w rekomendacjach praktykow.
Podkreslaja oni, ze dziatania lobbingowe sa koncentrowane na faktycznych osrodkach
wladzy, wobec czego nalezy skupié¢ si¢ na kontrolowaniu wtasciwego przedmiotu oraz
zweryfikowaniu zarowno procedury podejmowania decyzji, jak i obowiazkéw funkcjo-
nariuszy publicznych®. Dodatkowym dziataniem rekomendowanym na rzecz przejrzy-
stosci jest strukturalizacja foréw i platform grup interesow wokot kluczowych obszarow
interesoOw publicznych, jak: gospodarka, edukacja, zdrowie, wraz z okre§long regulacyj-
nie rola uczestniczacych podmiotéw w procesach podejmowania decyzji.

76 Tamze, s. 53.

"7 L. Graniszewski, C. Piatkowski, Grupy interesu w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 30.

8 Zob. U. Kurczewska, Lobbing w Unii Europejskiej, ,,Przeglad dyplomatyczny” 2002, nr 1, s. 108;
B. Wolszczak, Istota lobbingu i prawne aspekty jego funkcjonowania w Unii Europejskiej, w: Polska w Unii
Europejskiej. Bilans otwarcia, J. Marszatek-Kawa (red.), Torun 2005, s. 105-106; M. Wiszowaty, Regulacja
prawna...,s. 51, 155.

" Zielona Ksigga — ,, Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci” — dzialania nastgpcze [online], COM
(2006)194, www.ec.europa.eu/civil_society/interest groups/definition_pl.htm. [dostegp: 15 VII 2014].
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rentCommittees/29890.aspx; http://www.counseling.org/resources/aca-code-of-ethics.pdf. [dostgp: 15 VII 2014].

82 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 78.

8 M. Wiszowaty, Regulacja prawna..., s. 160-161.
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Rekomendacje dotycza tez:

* metryczki ustawy, rejestru interesow, rejestru rozméw urzednikow z interesa-
riuszami zewngtrznymi. Metryczka ustawy to publikowany dokument zawiera-
jacy peitna dokumentacj¢ pracy nad ustawa wraz z jego wszystkimi wersjami,
poprawkami, stanowiskami i zgtaszanymi dokumentami. Dokumentacja powin-
na obejmowac wszystkie etapy procesu, w tym rzadowy, parlamentarny, a takze
dziatania Kancelarii Prezydenta®’. Rejestr interesow to cze$¢ metryczki ustawy
zawierajaca listg podmiotow, ktore zarejestrowaty si¢ w celu przedstawienia opi-
nii, stanowiska, ekspertyzy, protestu, poparcia w zakresie projektu ustawy oraz
opublikowanie go na stronie internetowe;j,

* udostgpnienia podmiotom zgtoszonym do rejestru intereséw udziatu w podkomisjach
oraz sporzadzanie i publikowanie protokotéw z ich prac oraz generalny obowiazek
protokotowania i publikowania catosci parlamentarnego procesu legislacyjnego®,

*  wprowadzenia obowiazku dla wszystkich, ktorzy biorg udziat w pracach komisji
i podkomisji, deklarowania, czyj interes reprezentuja. Deklaracje cztonkow ko-
misji i podkomisji oraz postow, gosci i ekspertow powinny potwierdzac¢, ze nie
znajduja si¢ oni w sytuacji konfliktu interesu prywatnego i publicznego,

* ujednolicenie standardow publikacji informacji w ,,Biuletynie informacyjnym”,

* wprowadzenie jednolitych standardéw przyjmowania interesariuszy zewngtrz-
nych ubiegajacych si¢ o kontakt w zwiazku z projektem ustawy,

* wprowadzenie rejestracji i okresowej sprawozdawczo$ci rozmow z interesariu-
szami zewngtrznymi, nie tylko zawodowymi lobbystami, zamiast nieskutecznego
wymogu okreslenia wplywu rozmoéwcy na zakres zmian w projekcie.

W $wietle powyzszych rekomendacji ocena polskiej Ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa®® jest negatywna. Ze wzgledu
na przyjete w niej ograniczenia podmiotowe i przedmiotowe nasuwa si¢ pytanie o rato
legis obowiazujacych przepisow prawnych oraz kolejne — o jej stosunek do regulacji
i polityki Unii Europejskiej. W obecnym ksztalcie przepisy prawne nie zapewniaja przej-
rzystosci procesu prawa w konteks$cie wptywu wywieranego przez podmioty dziatajace
na rzecz interesOw partykularnych.

Whioski koncowe

Jak wynika z historii lobbingu podmioty gospodarcze zorientowane na osiaganie
celow ekonomicznych i dysponujace srodkami finansowymi daza do zapewnienia sobie
jak najkorzystniejszych warunkéw dziatania, rowniez przez wywieranie wptywu na decy-
zje wladzy publicznej. Oddziatywanie podmiotow gospodarczych i innych aktorow spo-
tecznych na wtadze publiczna w porzadkach demokratycznych panstw prawnych jest ich
uprawnieniem. Zbieg tych dwoch faktow przesadza kwestig lobbingu jako stalego elemen-
tu zycia spotecznego w wigkszosci porzadkow prawnych, poza panstwami totalitarnymi.
Dziatania te sa determinowane logika maksymalizowania realizacji wiasnych interesow.

Obowiazkiem wtadzy publicznej jest dziatanie na rzecz porzadku publicznego
i dobra wspdlnego. Zakresy tych dziatan organéw panstwowych i pozostatych aktorow
spotecznych sa czgSciowo zbiezne, a czgsciowo rozbiezne, w tym konfliktowe. Instytu-

8 W. Michalek, Praktyka lobbingu w Polsce i krajach Unii Europejskiej, w: Kompendium wiedzy...,s. 37.
85 Tamze, s. 37-38.
8 Dz.U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.
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cjonalnie to organy wladzy publicznej sa powotane do rozstrzygania konfliktow intere-
sOW w sposob odpowiadajacy standardom sprawiedliwosci proceduralnej. Z punktu wi-
dzenia ochrony interesu publicznego nalezy rozwazy¢, ktore z dziatan podejmowanych
przez grupy interesOw sa w rzeczywistosci zagrozeniem dla panstwa, a ktore i pod jakimi
warunkami nalezy uznaé za akceptowalne lub pozadane.

Odpowiedzi na te pytania wymagaja okreslenia stopnia otwartosci kazdej insty-
tucji na wpltyw oparty na wymianie, a nastgpnie zdefiniowania obszaréw potencjalnego
wpltywu, jego form i metod oraz oceny, w jakich przypadkach interes publiczny jest
szczegolnie zagrozony. Zagrozeniem otwarto$ci na informacje dostarczane w ramach
lobbingu jest brak ich wiarygodnos$ci i zupelosci. Za jakos$¢ decyzji publicznych —
a ta nie jest mozliwa bez prawdziwych, rzetelnych i zupetnych informacji — odpowiadaja
ograny wiadzy publicznej, ktore za pomoca odpowiednich procedur powinny zapewnic¢
weryfikacje tych informacji, szczegdlnie w obszarach uznanych za kluczowe ze wzgledu
na ochrong bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Abstrakt

W artykule zawarto analizg zjawiska lobbingu prowadzona z perspektywy konflik-
tu interesu publicznego z interesami partykularnymi. Roznorodnos¢ regulacji lobbingu
oraz fakt, ze od lat jest poszukiwana metoda wlasciwej regulacji, dowodzi ztozonosci
prezentowanej problematyki. W ostatnich latach ze wzgledu na dynamiczny rozwdj
praw jednostki oraz zmiany w zakresie uczestnictwa podmiotow spotecznych w proce-
sach tworzenia prawa model lobbingu, a wraz z nim jego charakter i narzedzia ulegty
zmianie. Wobec powyzszego istotne jest okreslenie jego roli w demokratycznych pan-
stwach prawa oraz weryfikacja regulacji prawnych w tym obszarze.

Stowa kluczowe: lobbing, tworzenie prawa, grupy interesow, konflikt interesow.

Abstract

The article presents an analysis of the lobbying phenomenon conducted from the
perspective of the conflict of the public interest with the interests of particular social
groups. The diversity of lobbying regulation and the fact that the best regulation method
has been sought for years demonstrate the complexity of the issue. In recent years, due
to the dynamic development of the human rights as well as changes in the participation
of social subjects in the process of law-making, lobbying model alongside with its cha-
racter and tools have changed. In view of the above, it is important to define its role in
the democratic states of law, as well as the verification of legal regulations in this area.

Keywords: lobbying, lawmaking, interest groups, conflict of interest.
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Krzysztof Izak

Nie tylko islam.
Ekstremizm i terroryzm religijny

W ostatnich dwoch dekadach XX wieku aktywno$é radykalnych ugrupowan is-
lamskich oraz ataki terrorystyczne przeprowadzane przez muzutlmanskich ekstremi-
stow zwrocity uwage stuzb specjalnych, ekspertéw, mediow 1 naukowcow na radykalny
nurt islamu jako zrodto zagrozen dla stabilno$ci krajow arabskich (szerzej: muzutman-
skich oraz panstw zamieszkatych przez znaczna liczbe ludnosci wyznajacej islam)
i dla bezpieczenstwa Zachodu. Pojawita si¢ tez swego rodzaju moda na islam. Obserwu-
je si¢ wzrastajaca liczbg konwersji na t¢ religi¢ wsrod mtodych Europejczykow obojga
pici, a publikacje ksiazkowe poswigcone islamowi, jego cywilizacji, a takze terrory-
zmowi szybko znikaja z ksiggarskich potek. W literaturze, mediach i w dyskusjach za-
goscito nowe pojecie —dzihadyzm oraz pochodzace od niego formy rzeczownikowe
i przymiotnikowe; angielskie okreslenia: foreign fighters, homegrown terrorism, solo
terrorism, the lone wolf, leaderless resistance znalazly si¢ w jezyku polskim; a terminy:
fundamentalizm, integryzm, islamizm i salafizm, uzywane przed laty w naukowych pu-
blikacjach, najczg¢sciej zachodnich, sa obecnie powszechnie stosowane na famach prasy
i w ksiazkach, a takze sa wypowiadane w radiu i TV przez wielu ekspertéw od terrory-
zmu, cho¢ niekiedy niezgodnie z ich poprawnym znaczeniem.

Wydarzenia, ktore rozgrywaja si¢ na Bliskim Wschodzie, oraz skala i umigdzyna-
rodowienie islamskiego terroryzmu pozostawily w cieniu akty przemocy dokonywane
przez wyznawcow innych religii. Kazda bowiem z wielkich religii ma swoje ekstremal-
ne nurty — zeby nie powiedzie¢ ,,fundamentalizmy” — ktore prowadza do radykalizacji
wiernych i wyzwalaja agresj¢. Jeszcze do niedawna wydawalo sig, ze jedynie buddyzm
jest pozbawiony agresywnego charakteru, ale wydarzenia z 2012 r. w Mjanma (oficjalna
nazwa Birmy) zrewidowaty ten poglad'.

Celem atakéw zradykalizowanych wyznawcow religijnych sa obiekty kultu, przed-
stawiciele innych religii lub cate grupy spoteczne, co niekiedy przeksztatca si¢ w czystki
etniczne. Bojownicy Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii zabijaja nie tylko chrzescijan,

''W 2012 r. podczas antymuzutmanskich wystapien w Birmie buddyjski mnich Saydaw Wirathu wezwat
swoich zwolennikow do wypgdzenia z kraju muzutmanskich Karalow (w ponad 60-milionowej Birmie stano-
wia oni od 4 do 10 proc. ludno$ci). Wirathu stwierdzit, ze chca oni zniszczy¢ nardd birmanski. Apelowal, aby
nie handlowa¢ z muzutmanami, nie wynajmowac¢ im domow i nie oddawa¢ coérek za zony. Namawiat tez, by
buddysci wyodrebnili sig¢ od innych mieszkancoéw regionu i zostali policzeni, najlepiej naklejajac na drzwiach,
rikszach czy motorach liczbg 969. Birmanczycy wierza bowiem w moc liczb; a 969 to suma symboli sktada-
jacych sig na tzw. Trzy Klejnoty, bedace fundamentami ich filozofii i wiary. Buddysci mieli rowniez chodzi¢
od domu do domu, wypatrujac liczby 786. W tej czgsci Azji muzulmanie uzywaja jej jako skrotu koranicznego
wezwania do Allaha, ale buddyjscy sasiedzi podejrzewaja, ze jest to szyfr spiskowcow. Wierza, ze muzutmanie
sprzysiggli sig, aby w XXI wieku przeja¢ wladzg nad swiatem. Suma liczb 7, 8 1 6 daje 21, jak XXI wiek. Inni
mnisi stali si¢ aktywni w komitetach, ktore na hasto ,,969” zwotywaty wiece. Ich organizowanie si¢ utatwit
internet, do niedawna w Birmie niedostgpny. Internauci ,,lajkowali” strony kampanii, piszac: Zabic ich wszyst-
kich! Sprzedawano tez plyty z antymuzulmanskimi mowami w wersji audio i wideo, zob. M. Kruczkowska,
Birmanski fanatyzm spod znaku Buddy, ,,Gazeta Wyborcza” z 15 kwietnia 2013 r.
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jazydow i szyitow, lecz takze tych sunnitow, ktdrzy nie cheg im sig podporzadkowac lub
arbitralnie zostali uznani za mato bogobojnych (konflikt na Bliskim Wschodzie zamienit
si¢ w wojng religijng pomigdzy sunnitami i szyitami). Hindusi prowadza ataki wymie-
rzone w chrzescijan na Wybrzezu Malabarskim Indii i w Goa, a zydowscy ultraorto-
doksi w rézne odtamy chrzeécijan, muzutmanow i umiarkowanych wspotwyznawcow
lub $wieckich Zydéw na terenie Izraela. Z kolei na Filipinach chrze$cijanie utworzyli
szwadrony $mierci ,,Ilaga” (,,Szczur”’) mordujace muzulmandéw w imi¢ wyznawanej re-
ligii i w odwecie za dyskryminacj¢ chrzescijan na Mindanao®. Przemoc o charakterze
religijnym cyklicznie nasila si¢ i opada.

Konflikty religijne, cho¢ sa mtodsza forma wojen o dominacj¢ w historii ludzkie;j
cywilizacji, to przybieraja czgsto bardziej krwawy charakter i na dtugie lata sa zarze-
wiem wzajemnych uprzedzen, animozji i nienawisci. Przyktadem jest wojna na Balka-
nach w latach 1992—-1995, w ktorej walki toczyli pomigdzy soba katolicy (Chorwaci),
prawostawni (Serbowie) i muzutmanie (Bosznacy), nalezacy przeciez do tej samej grupy
ludéw potudniowo-stowianskich i méwiacy tym samym jezykiem serbsko-chorwackim.
Wszystkie strony tego konfliktu, w ktorym rdznice religijne potaczyly sig z silnym na-
cjonalizmem, popehniaty trudne do opisania okrucienstwa i zbrodnie. Nieco inny charak-
ter miat konflikt poinocnoirlandzki zakonczony w kwietniu 1998 r. zawarciem Porozu-
mienia Wielkopiatkowego, ale wciaz ,,tlacy si¢” w postaci zamachow bombowych i prob
ich przeprowadzenia oraz atakow na policjantow i straznikow wigziennych w Ulsterze
dokonywanych przez spadkobiercéw Irlandzkiej Armii Republikanskiej (IRA) — RIRA?®
i CIRA* Irlandzkich katolikow nalezacych do IRA zwalczaty brytyjskie sity bezpie-
czenstwa 1 protestanccy lojaliSci z Ochotniczych Sit Ulsteru (Ulster Volunteer Force)
i Stowarzyszenia Obrony Ulsteru (Ulster Defense Association).

Jedna z przyczyn wspotczesnych konfliktow religijnych i terroryzmu motywowa-
nego religijnie jest fundamentalizm — stowo klucz, ktore otwiera drzwi do dyskusji na
temat ortodoksji, herezji, sekt i upolitycznienia religii. Wtasnie upolitycznienie religii
sprawia, ze to, co powinno si¢ znajdowaé w sferze sacrum (w ktorej koncentruja si¢
wierzenia, praktyki religijne i zycie duchowe wiernych), opuszcza jej granice i prze-
nika do sfery profanum (sfery swieckosci, zycia materialnego), narzucajac jej wiasne
postrzeganie $wiata i sposdb postepowania ludzi, niekoniecznie wyznawcodw tej samej
religii. Fundamentalizm odwotuje si¢ do poczatkow religii, jej najwigkszej $wietnoscei,
czesto zmitologizowanej, w §wigtych ksiggach upatruje gtdéwne zrodlo wiedzy i lite-
ralnie odczytuje nawotywanie do przemocy w imig¢ realizacji religijnych, a wlasciwie
politycznych celow.

Religijny radykalizm, cz¢sto potaczony z nacjonalistyczna ideologia, byt i jest zro-
dtem wielu konfliktdéw na §wiecie i dziatan o charakterze terrorystycznym. Oprocz wy-
mienionej wojny na Batkanach nalezy wspomnie¢ o konflikcie syngalesko-tamilskim na
Sri Lance. W toczonej od lat 80. XX w. do 2009 r. wojnie pomigdzy Liberation Tigers of

2 E. Griswold, Dziesiqty rownoleznik. Doniesienia z pogranicza chrzescijanistwa i islamu, Warszawa 2013,
s. 381-384.

3 RIRA — Real IRA (Prawdziwa IRA) zostata utworzona przez grupe radykalnych cztonkow Provisional
IRA — PIRA (Tymczasowej IRA, powstatej w 1969 r.), ktdrzy nie pogodzili si¢ z zawarciem Good Friday
Agreement (Porozumienia Wielkopiatkowego). Na czele RIRA stanat Michel McKevin. Przed wystapieniem
z Tymczasowej IRA byl on czlonkiem jej Rady Wojskowej i kwatermistrzem, co dawalo mu kontrolg nad
arsenatami tej organizacji. Przypuszczalnie zachowat dawne kontakty, dzigki czemu RIRA mogta czasem ko-
rzysta¢ z ukrytych przez IRA materialow wybuchowych.

4 CIRA — Continuity IRA (IRA-Kontynuacja), powstata w 1986 r.
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Tamil Eelam — LTTE (Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu) a lankijskimi sitami
rzadowymi zgingto okoto 100 tys. os6b. Byt to konflikt etniczny pomigdzy aryjska wigk-
szo$cia Syngalezéw (okoto 75 proc. mieszkancéw wyspy) i drawidyjska mniejszoscia
Tamiléw (okoto 18 proc.) oraz pomigdzy buddystami (Syngalezi) i hinduistami (Tamilo-
wie)®. LTTE dazyta do utworzenia w potnocno-wschodniej czeéci Sri Lanki niezalezne-
go panstwa lub autonomii. Cel ten zamierzata osiagnac, stosujac zmasowana kampani¢
terrorystyczna, rowniez przy wykorzystaniu terrorystow samobdjcoéw. Ofiara zamachu
terrorystki samobodjczyni LTTE byt m.in. premier Indii Rajiv Gandhi (21 maja 1991 r.)°.

Fundamentalizm chrzescijanski

Stowo fundamentalizm pochodzi od wspolnego tytutu The Fundamentals:
A Testimony to the Truth — 12 broszur opublikowanych w USA w latach 1910-1915.
Zawieraly one okoto 90 artykutow, w ktorych czotowi amerykanscy teolodzy ttumaczyli
dogmaty wiary. Kazda z nich zostata opublikowana w naktadzie 3 mln egzemplarzy,
ktdre bezptatnie przesytano pastorom, kaznodziejom, dyrektorom szkotek niedzielnych,
profesorom i studentom teologii. Projekt ten, uznany za poczatek ruchu protestanckie-
go fundamentalizmu, sfinansowali bracia Lyman i Milton Stewart, naftowi milionerzy
z Kalifornii. Publikacje poprzedzito w 1910 r. sformutowanie przez prezbiterian’ z Prin-
ceton nauki o nieomylnosci Pisma Swietego i ogloszenie zasady ,,sola Scriptura” (,,tylko
Ksigga”), zgodnie z ktdra Biblia jest ksigga pierwsza i1 ostateczng, pewna i nieomyl-
na. Z ta zasada jest zwigzany tzw. skrypturalizm biblijny m.in. odrzucajacy wszelkie
dogmaty i poglady niepoparte autorytetem Biblii. W Princeton ogloszono rowniez pigé
fundamentalnych dogmatéw: o nieomylnosci Pisma Swietego, o narodzeniu Chrystusa
z Dziewicy, o odpokutowaniu przez Chrystusa na krzyzu ludzkich grzechow, o cielesnym
zmartwychwstaniu Chrystusa, o realnosci czynionych przez Chrystusa cudoéw. Tworze-
nie si¢ catego ruchu fundamentalistycznego zapoczatkowala konferencja protestancka
w Niagara Falls w 1898 r., na ktorej przyjeto deklaracje o niepodwazalnym autorytecie
Biblii i absolutnej pewnosci paruzji (ponownego przyjécia Chrystusa na ziemig)®.

Wydarzenia te miaty powazne konsekwencje dla pdzniejszej sceny politycznej
w Stanach Zjednoczonych 1 zycia spotecznego w tym kraju, przyczyniajac si¢ do wie-
lu napig¢ o charakterze etnicznym i religijnym. Do propagowania swych idei funda-
mentali$ci wykorzystali §rodki masowego przekazu. Duzego znaczenia nabrali tzw. te-
leewangelisci, czyli radykalni kaznodzieje prezentujacy swoje poglady przed kamerami
telewizyjnymi, ktorzy jednoczesnie zbierali od wiernych fundusze. Popularno$¢ zyskat
Jerry Falwell, ktory w 1979 r. zatozyt organizacj¢ Moral Majority (Moralna Wigkszos¢).
Naktaniat on protestanckich fundamentalistow do angazowania si¢ w polityke sprzeciwu
wobec panstwowego i federalnego prawodawstwa. Problematyka religijna zostata wia-
czona do kampanii politycznych, w tym do kampanii prezydenckiej w 1980 r., w ktorej
zwycigstwo odnidst Ronald Reagan. Nie kryt on swoich sympatii wobec tego ruchu.

> W VII wieku hindui$ci wygnali wyznawcow buddyzmu z Indii. Buddysci znalezli schronienie w Tybecie,
Mongolii, Indochinach, Japonii i na Cejlonie (obecnie Sri Lanka), ale tylko na Sri Lance doszto do religijnego
odwetu.

¢ C. Reuter, Zamachowcy-samobdjcy. Wspolczesnosé i historia, Warszawa 2003, s. 294-305.

7 Prezbiterianie oprocz kwakrow, metodystow i baptystow sa zaliczani do wyznan dyssenterskich, czyli
odtamow protestantyzmu, ktore nie naleza do Kosciota anglikanskiego.

8 K. Armstrong, W imi¢ Boga. Fundamentalizm w judaizmie, chrzescijanstwie i islamie, Warszawa 2005,
s. 249-250.
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Po otrzymaniu nominacji w czasie konwencji Partii Republikanskiej prezydent Reagan
zobowiazat si¢ do tego, ze po zwycigstwie w wyborach speini niektore zadania ruchéw
fundamentalistycznych: ponowne zostana witaczone modlitwy do szkol publicznych,
usunigte na mocy wezesniejszej decyzji Sadu Najwyzszego, oraz zostanie znowelizo-
wane prawo dotyczace aborcji, ktore i tak znacznie ograniczato jej dostepnosc. Kie-
dy cztery lata p6zniej Reagan ponownie zostal wybrany prezydentem, jeszcze mocniej
podkreslit swoje poparcie dla teorii fundamentalistow, codziennie rozpowszechnianych
przez $rodki masowego przekazu lub podczas bezposrednich spotkan z wyznawcami.
Dla niektorych srodowisk fundamentalistow prezydent Reagan stat si¢ jednak obiektem
ostrej krytyki, gdy mianowal ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Watykanie’.
Kierujac si¢ religijnymi hastami, grupy fundamentalistow zapoczatkowaty
tzw. terroryzm antyaborcyjny'®. W 1986 Randall Terry zatozyt wraz z Josephem Sche-
idlerem, tworca organizacji Pro-Life Action League, ugrupowanie Operation Rescue
(Operacja Ratunkowa/Ocalenia). Jego cztonkowie demonstrowali przed klinikami
i ktadli si¢ w drzwiach przychodni, uniemozliwiajac pacjentom wejscie. Policja musiata
ich usuwac sita. Dnia 28 listopada 1987 r. Terry poprowadzit 300 swoich zwolennikow
do kliniki aborcyjnej w Cherry Hill, w stanie New Jersey. Przez prawie 11 godzin od-
prawiali nabozenstwo w miejscu, ktore okreslili jako przedsionek piekta, modlili sig,
$piewali psalmy i nie dopuszczali do kliniki kobiet i pracownikoéw. Pod koniec dnia
aresztowano 211 uczestnikow zdarzenia. W 1988 r. w czasie konwencji demokratéw
w Atlancie cztonkowie ruchu rozpoczgli ,,oblgzenie Atlanty”. Aresztowano blisko
1300 demonstrantéw z powodu blokowania miejskich klinik aborcyjnych. Od tamte;j
pory cztonkowie ugrupowania organizowali Dni Ocalenia w Kanadzie i Stanach Zjed-
noczonych, a takze szkolenia, podczas ktorych prowadzono wyktady na temat zta, jakie
niosg za soba feminizm 1 liberalny rzad, oraz uczono ich postugiwania si¢ technika-
mi wywierania nacisku. Swoje operacje nazywali aktami biblijnego niepostuszenstwa.
W 1991 r. cztonkowie Operation Rescue zorganizowali trzydniowa blokadg klinik abor-
cyjnych w Wichita (Kansas), podczas ktorych policja aresztowata 1900 protestujacych'.
Terry, w przeciwienstwie do Falwella, traktowatl akty przemocy za uprawniony
srodek walki. Przy$wiecal mu fundamentalistyczny cel: stworzenie narodu, ktorego
polityka bedzie oparta na etyce judeochrzescijanskiej. Na niej miat zosta¢ zbudowany
system prawny i moralnos$¢. Terry byt przekonany, ze jezeli Operation Rescue sig¢ nie
powiedzie, Ameryka nie da sobie rady. Twierdzil, ze w wyniku tych operacji zostanie po-
lozony kres zabijaniu nienarodzonych dzieci, a w dalszej kolejnosci pornografii dziecig-
cej, eutanazji i dzieciobojstwu. Wypowiedzial wojng, ktora miata zapobiec nadciagajacej
katastrofie 1 ocali¢ cywilizacj¢ amerykanska. Do 1992 r. cztonkowie ruchow antyabor-
cyjnych dokonali 161 zamachoéw bombowych oraz podpalen. W 1984 r. w Pensacola na
Florydzie podtozono bombe w klinice dla kobiet oraz dokonano wielu innych atakoéw
terrorystycznych. Jedna z grup taczonych z tymi aktami przemocy byta Rescue America
(Ocalenie Ameryki). W marcu 1993 r. czlonek tej organizacji Michael Griffin zastrzelit
przed klinika w Pensacoli lekarza. W 1994 r. Paul Hill, byty pastor, zastrzelit lekarza

° G. Kepel, Zemsta Boga. Religijna rekonkwista Swiata, Warszawa 2010, s. 191-194.

10'Na poczatku lat 70. XX w. protesty przeciw aborcji mialy tagodny charakter. Nawet po przetomowym
wyroku Sadu Najwyzszego w 1973 r., gdy kobiety uzyskaty prawo do aborcji, poczatkowe reakcje byly po-
zbawione przemocy. Dopiero w 1979 r. konserwatywni lobbysci i sponsorzy zaczgli intensywnie zwalczac
politykow popierajacych prawo do aborcji.

" Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 538-540.
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i jego ochroniarza. Hill stat na czele Defensive Action, wojujacej grupy antyaborcyjnej.
W maju 1992 r. bomba zniszczyta klinike w Toronto. W grudniu 1994 r. dziatacz an-
tyaborcyjny postrzelit ginekologa w jego mieszkaniu w Vancouver. Do antyaborcyjnych
operacji przylaczyt si¢ tez Ku-Klux-Klan, ktory przeciwstawial si¢ prawu do przerywa-
nia ciazy przez biate kobiety. W 1994 r. cztonkowie tej organizacji demonstrowali przed
klinika aborcyjna na Florydzie, protestujac przeciwko ochronie, jaka klinice zapewniaty
wladze federalne. W latach 1993—1996 terrorysci zabili pig¢ i ranili 11 0s6b zwiazanych
z dokonywaniem zabiegéw przerywania ciazy. Z kolei w samym tylko 1995 r. zano-
towano ponad 2 tys. incydentow zaklocania praktyk klinik aborcyjnych, w tym w 295
przypadkach zastosowano przemoc'?.

Z fundamentalistycznym ruchem protestanckim zwiazana byta tez sekta Gataz
Dawidowa, zatozona w 1955 r. przez cztonkdow spotecznos$ci Dawidianéw. Do powsta-
nia ugrupowania doszto w wyniku zatamania si¢ apokaliptycznego ruchu, kierowanego
przez Victora Houteffa (1885—-1955), ktéry po wydaleniu z Kos$ciota Adwentystow Dnia
Sidbdmego za kontrowersyjne poglady zatozyl Powszechne Stowarzyszenie Dawidian
Adwentystow Dnia Sidédmego. Houteff zapowiadal przejecie kontroli nad Palestyna, co
miato sig¢ sta¢ poczatkiem apokaliptycznego konca $wiata. W 1961 r. grupa si¢ rozpadta.
Czg$¢ jej wyznawcOw pozostata w teksanskiej siedzibie ruchu w Waco, na farmie Mount
Carmel Center, nazwanej pdzniej Ranczem Apokalipsy. W 1984 r. przylaczyt si¢ do nich
Vernon Wayne Howell, znany bardziej jako David Koresh, ktory w 1987 r. przejat przy-
wodztwo nad grupa po George’u Rodenie 1 wymusit bezwzgledny postuch u jej czton-
kow. Uwazat sig za istotg nadprzyrodzona i okreslat mianem ,,proroka”, ,,mesjasza” oraz
,,Chrystusa”. Sekta liczyla kilkaset osob. Na farmie gromadzono duze ilo$ci broni palnej,
przygotowujac si¢ w ten sposob na nadej$cie konca $wiata. Zbawienie mogli otrzymac
tylko ci, ktorzy bezwzglednie stuchali przywddey. Koresh zakazal swoim zwolennikom
wszelkich kontaktow cielesnych, jedynie on byt wyjatkiem pod tym wzgledem. Dopusz-
czat si¢ wykorzystywania seksualnego nawet 12-letnich dziewczynek. W lutym 1993 r.
wladze skierowaly na teren Rancza Apokalipsy kilkunastu agentéw Biura ds. Alkoholu,
Tytoniu, Broni Palnej oraz Materialow Wybuchowych w celu przeszukania posiadtosci.
Wywiazata si¢ strzelanina, ktdra zmusita funkcjonariuszy do wycofania si¢. Doszlo do
trwajacego 51 dni oblgzenia siedziby sekty. Oblgzenie zakonczyto si¢ 19 kwietnia wy-
buchem pozaru, w ktorym zgingto 80 0séb — mgzczyzn, kobiet i dzieci. Zginat rowniez
Koresh®.

Innym charakterystycznym zjawiskiem spotecznym w USA jest aktywnos¢ ultra-
prawicowych, paramilitarnych milicji. Ideologicznie jednoczy je ruch Christian Iden-
tity (Chrzescijanska Tozsamos$¢), zwany réwniez Christian Patriotism (Chrzescijanski
Patriotyzm), zatozony w latach 70. XX w. przez Richarda G. Butlera. W latach 80.
przedstawiciele kilku ekstremistycznych grup skrajnie prawicowych zaczgli organizo-

12 Tamze.

13 Gwaltowno$¢ i rozmiar wydarzen w Waco oraz fakt, ze miliony oséb na calym $wiecie obejrzaty
w telewizji film nakrgcony podczas operacji, doprowadzity do przeprowadzenia dwoch niezaleznych $ledztw
dotyczacych postgpowania organdw $cigania podczas oblgzenia. Departament Skarbu oraz Departament Spra-
wiedliwosci sporzadzity raporty, ktore wraz z innymi o$wiadczeniami wiadz dotyczacymi ideologii millenary-
stycznej po czgsci wyjasnity przyczyng takiego rozwoju wydarzen. Najprawdopodobniej wladze uznaly Galaz
Dawidowa za sektg przetrzymujaca zaktadnikow potrzebujacych pomocy. Z punktu widzenia ekstremistow
fakt, ze ostateczny szturm w Waco odbyt si¢ 19 kwietnia, w dniu, w ktorym w 1775 r. wymiana ognia migdzy
oddzialami armii brytyjskiej i pospolitym ruszeniem pod Lexington zapoczatkowata rewolucj¢ amerykanska,
nadal temu wydarzeniu jeszcze wigksze znaczenie, zob. R. Black, Tajne kulty zta, Warszawa 2010, s. 24-34.
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wac coroczne zjazdy nad jeziorem Hayden w stanie Idaho. Cztonkowie ruchu odrzucaja
wiar¢ we wniebowstapienie. Chca pozostac na ziemi w czasie Armagedonu, aby walczy¢
z sitami zta. Sa zagorzatymi antysemitami, dlatego z wrogoscia odnosza si¢ do popar-
cia, ktoérego fundamentalisci udzielaja syjonizmowi, uwazanemu przez nich za wielki
grzech. Wedhug nich Zydzi sa dzieémi szatana, Jezus nie byt Zydem, lecz Aryjczykiem,
a wickszo$¢ prawdziwych Izraelitow przywedrowata z Izraela do Europy Zachodniej
w VI w. p.n.e. Zydzi przywlaszczyli sobie tytut narodu wybranego nalezacy do rasy aryj-
skiej i ukradli Ziemie Swieta, ktora powinna pozostaé mandatowym terytorium brytyj-
skim. Cztonkowie ruchu sa przekonani, ze zmagania Dni Ostatecznych beda si¢ toczyty
w Ameryce, a nie na Bliskim Wschodzie. Przepowiadaja nowy Holocaust niosacy zgube
Stanom Zjednoczonym i catej biatej rasie. Zapowiadaja rychty upadek rzadu federalne-
go, zwanego przez nich ZOG (Zionist Occupation Government — Syjonistyczny Rzad
Okupacyjny) i kontrolowanego przez Zydow, Afroamerykandw i ONZ. Utrzymuja, ze
jest on zdominowany przez szatana i Zydow, ktorzy chca wygubié rase aryjska. Czesé
z nich zorganizowala si¢ w grupy bojowe i w odleglych potnocno-zachodnich stanach
opanowywata techniki przetrwania, gromadzac bron i amunicjg, a takze szykujac si¢ do
rozstrzygajacej wojny. Wielu wyznaje ideologi¢ przetrwania (surwiwalizm), czyli teori¢
samowystarczalnosci po upadku spoteczenstwa w wyniku np. wojny nuklearnej. Niekto-
rzy czlonkowie organizowali zbrojne ataki na instytucje rzadowe i zabijali urzednikow
stanowych, podktadali bomby i podpalali kliniki aborcyjne. Ideologia Christian Identity
zainspirowala Timothy’ego McVeigha do dokonania zamachu bombowego na budynek
federalny w Oklahoma City'*.

Christian Identity nie jest ruchem jednorodnym, lecz stanowi wiele powiazanych
z soba organizacji, zwanych czg¢sto ,,.koséciotami”, gromadzacych okoto 50 tys. czion-
kow. Koscioly te sa rozrzucone po catych Stanach Zjednoczonych. Najbardziej znany
jest Church of Jesus Christ Christian of the Aryan Nations (Ko$ciot Jezusa Chrystusa
Chrzciciela Narodow Aryjskich), potozony w poblizu wspomnianego jeziora Hayden.
Teologia tej organizacji jest rowniez inspiracja dla wielu ugrupowan skrajnie prawico-
wych. Cztonkowie ruchu, podobnie jak fundamentaliSci motywowani wzgarda i stra-
chem, zamkneli si¢ we wlasnym $rodowisku, aby w odosobnieniu przygotowaé si¢ do
opanowania $wiata. Wszedzie wokot widza spisek, kultywuja ide¢ walki o odrodzenie
religijne i otwarcie glosza faszystowska ideologig oraz nienawis¢ do rzadu USA. Odizo-
lowani od nowoczesnego zycia stali si¢ fanatykami. Grupy nalezace do Christian Identi-
ty zajmuja si¢ rowniez problemami nieomylnos$ci Biblii i zagadnieniami doktrynalnymi.
Pragna wywalczy¢ dla siebie wlasny stan w USA. Christian Identity stworzyta ideologic
alienacji i terroru niemajaca odpowiednika w calej historii USA®.

Religijna konotacj¢ maja rowniez niektore organizacje biatych supremacjonistow
ruchu White Power'¢. Nalezy do nich m.in. The Church of the Creator — Koséciot Stwo-
rzyciela, znany obecnie jako Creativity Movement. Jego cztonkowie dopuszczaja si¢
przemocy w celu wywotania wojny rasowej. Bernhard Ben Klassen, zatozyciel organiza-

4 W dniu 19 kwietnia 1995 r. Timothy McVeigh spowodowat eksplozje materiatéw wybuchowych
umieszczonych w samochodzie, w wyniku ktorej zawalit si¢ budynek federalny w Oklahoma City. W wybu-
chu zginglo 168 o0sob. Datg 19 kwietnia McVeigh wybrat dla uczczenia drugiej rocznicy wydarzen w Waco,
zob. B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 101-116.

15 K. Armstrong, W imi¢ Boga..., s. 512-514.

16 Biata supremacja (ang. white supremacy) — ruch uznajacy biala ras¢ za wyzsza od ludow nalezacych do
innych ras i mniejszo$ci. Cztonkowie okreslaja niekiedy ruch takze mianem White Pride, za: http://pl.wikipe-
dia.org/wiki/Bia%C5%82a_supremacja (przyp. red.).
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cji, wierzyl, ze w jego religii istnieje tylko rasa biata. Oprocz tego jego ideologia zaktada
istnienie zydowskiego spisku we wtadzach USA, w migdzynarodowej bankowosci i me-
diach. Cztonkowie organizacji uwazaja, ze musi nastapi¢ RaHoWa (RAcial HOly War —
Swieta Wojna Rasowa), aby usuna¢ ze $wiata Zydow i inne ,,blotne” rasy. We wczesnych
latach 90. nastapit bardzo duzy wzrost liczebnosci tej organizacji, co bylo spowodowane
szerzaca si¢ wiara w apokalipsg i1 przekonanie, ze nadciaga RaHaVa. W 1996 r. Matthew
Hale zostat nowym przywodca tego ugrupowania. Dokonal wielu zmian w organizacji,
ktora przyjeta nazwe The World Church of the Creator (Swiatowy Ko$ciol Stworzycie-
la), aby nadac¢ jej pozor swiatowego zasiggu. Cztonkowie ruchu z potudniowej Florydy
byli podejrzewani o wiele pobi¢ na tle rasowym!”.

Fundamentalistyczni duchowni stali si¢ jednym z filarobw amerykanskich neokon-
serwatystow, przekonanych, ze powrdt narodu zydowskiego do Palestyny i zgromadze-
nie si¢ jego cztonkdéw na ziemi biblijnej jest wydarzeniem eschatologicznym i zapowia-
da bliskie nawrocenie si¢ narodu wybranego na chrzeScijanstwo i ponowne przyjscie
Chrystusa na ziemig (paruzja). W tym kontekscie nie moze dziwi¢ fakt poparcia, jakiego
dziataniom zydowskich ultraortodoksow udzielato wielu rownie fanatycznych ewan-
gelickich chrzescijan z USA. Nie tylko stownie popierali skrajnie religijne zydowskie
grupy przeprowadzajace ataki wymierzone w meczety na terenie Palestyny, lecz tak-
ze udzielali im pomocy finansowej. Uwazali si¢ za ,,nowo narodzonych” chrzescijan,
doskonale zdajac sobie sprawe, ze zniszczenie meczetéow na Wzgdrzu Swiatynnym
w Jerozolimie wywotatoby wojng, ktdra mogtaby zakonczy¢ si¢ oczekiwanym Arma-
gedonem. Fundamentalisci czekaja na 0w kataklizm, uwazajac, ze wlasnie im zostanie
oszczgdzone cierpienie, poniewaz dostapia zaszczytu wniebowstapienia, obserwujac
z niebios rzez na ziemi'®.

Atak z 11 wrzesnia 2001 r. fundamentali$ci potraktowali jako akt gniewu boskiego.
Po wkroczeniu sit amerykanskich do Iraku w fundamentalistycznych kosciotach gto-
szono bardzo wojownicze kazania przeciw interwencji w Iraku. Dochodzito m.in. do
pikietowania pogrzebow poleglych Zzohierzy USA przez baptystow, ktorzy wznosili ob-
razliwe hasta!>. W ich opinii nieszczg$cia zwiazane z wojng w Iraku i Afganistanie byty
kara boska za tolerowanie mniejszos$ci seksualnych w armii i w spoteczenstwie. Armia
USA skfada si¢, w ich mniemaniu, z 0s6b odmiennych orientacji, wigc nie zastugu-
ja one na przyzwoity pochowek. Wedtug wiernych Kosciota Baptystycznego Westboro
nieszczgscia trapiace ludzko$é, a Stany Zjednoczone szczegolnie, sa pochodna toleran-
cji dla homoseksualistow, katolikow i muzutmanéw, a polegli Zotnierze to ,,bezboznicy
z Sodomy”, ktorych nalezy pochowac ,,pogrzebem osta”. Pastor Fred Phelps i jemu po-
dobni czuli si¢ wykonawcami kary boskiej, ktora moze by¢ dotknigty kazdy, kto rozmija

17J. Mozzochi, USA: nazisci, patrioci i milicja, ,,Nigdy Wigcej” 1998, nr 7 [online], www.nigdywiecej.org
[dostep: 28 X1 2010].

18 J.J. Mearsheimer, S.M. Walt, Lobby izraelskie w USA, Warszawa 2011, s. 155-163; takze P. Milewski,
Walka o Zyda, ,,Wprost” 2011, nr 40, s. 60-62.

19 Ochrona uroczystosci pogrzebowych polegtych zohierzy zajety si¢ m.in. kluby motocyklowe. Na
przyktad cztonkowie stowarzyszenia Patriot Guard Riders (Jezdzcy Gwardii Patriotycznej), sktadajacego sig
przede wszystkim z weteranow armii, okazujac szacunek poleglym bohaterom i ich rodzinom, podczas po-
grzebow otaczali kondukt $cistym kordonem. Podczas wznoszenia przez pikietujacych obrazliwych okrzykow
gwardia $piewata lub uruchamiata silniki swoich motocykli. Ojcu zabitego w Iraku kaprala Matthew Snydera
w 2011 r. sad przyznat 11 mln dolar6w odszkodowania za zaktdcenie pogrzebu syna, zob. M. Fita-Czuch-
nowska, Rydzyki Ameryki. George Bush stono zaplacil za zabiegi o poparcie religijnych fundamentalistow,
»Wprost” 2007, nr 47, s. 98-99.
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si¢ z ich interpretacja Pisma Swietego®.

Prezydent George Bush wykorzystywat religi¢ w polityce bardziej niz jego po-
przednicy. Poparcia szukal rowniez wérdd fundamentalistow. Biaty Dom miat nadzieje
na powstanie trwatlej, szerokiej konserwatywnej koalicji, z udzialem nawet skrajnych
ugrupowan. Zniechecito to zwolennikow politycznego umiarkowania do amerykanskiej
administracji. Wielka koalicja okazata si¢ utopia, a dziatalno$¢ ekstremistow karykatu-
ra ruchow konserwatywnych. Zabiegi Biatego Domu o przychylnos$¢ radiowych oraz
telewizyjnych pastorow i kaznodziejow byly jednak bardzo konsekwentne. Zwlaszcza
wiceprezydent Dick Cheney czgsto goscit w ich programach jako propagator inwazji na
Irak i rzecznik innych inicjatyw rzadu. Mimo tych zwiazkéw politykow z przedstawi-
cielami fundamentalistow, wielu z nich twierdzito, ze to gniew boski obrocit w koszmar
wojng w Iraku. Radykalne, protestanckie zaplecze Partii Republikanskiej jest przeko-
nane, ze prawo nigdy nie moze by¢ neutralne. Zarliwie wierzy w rolg plci i rodzine
patriarchalng. Sprzeciwia sig¢ wszelkim wystapieniom przeciw religii, nie godzi si¢ na
zalegalizowanie pornografii, opowiada si¢ przeciw nadaniu jakichkolwiek praw parom
homoseksualnym?!.

Fundamentalizm hinduski

Fundamentalizm hinduski rézni si¢ od analogicznych ideologii zrodzonych w isla-
mie i chrzescijanstwie. Ogolnie ujmujac, fundamentalizm religijny jest oparty nie tylko
na polityzacji religii, lecz takze zaktada istnienie ,,§wigtej ksiggi”, stanowiacej absolut-
ny, nicomylny i niepodwazalny autorytet. Jego podstawa jest tez ogdlnie obowiazujaca
nauka wiary w jednego Boga, ktory jest uznawany za jedyne zrodlo autorytetu. Tych
zatozen nie ma w hinduizmie. W wyniku konfrontacji z chrzes$cijanstwem, a zwlasz-
cza z islamem, fundamentalisci hinduscy wprowadzili do swej religii zmiany. Powstat
tzw. neohinduizm, ktéry zaktada istnienie jednej ,,$wigtej ksiggi” 1 jednego Boga (mo-
noteizm), chociaz Wedy ($wiete ksiegi hindusow)?? sa oparte na niejednolitych zrodtach
spisywanych na przestrzeni kilkuset lat, a klasyczny hinduizm jest religia politeistyczna.
Pomimo to w neohinduizmie Wedy staty si¢ ksigga objawiona, z przypisanym im jedno-
litym charakterem autorytatywnej ,,$wigtej ksiegi”, ktérego w rzeczywisto$ci nie posia-
daja. Wzorujac si¢ na muzutmanach, ktorzy twierdza, ze ich objawienie ma charakter
ostatecznej 1 uniwersalnej prawdy bedacej zrodtem wszelkiej wiedzy, hinduscy funda-
mentalisci gtosza wiarg w ,,$wigta ksigge” 1 uznaja Wedy za zrodto absolutnej wiedzy, co
historycznie jest w gruncie rzeczy obce religii hinduskie;j.

Wiara w ,,$wigta ksigge”, w potaczeniu z hindutwa (hinduskos¢), czyli kulturo-
wo-religijnym hinduskim nacjonalizmem?, prowadzi fundamentalistéw hinduskich

2 Tamze.

2! Tamze.

22 Wedy sa najstarszymi tekstami religijnymi spisanymi w sanskrycie. Stanowity cato$¢ 6wczesnej wiedzy
cztowieka o $wiecie, ludziach i bogach. Zostaty one napisane migdzy XII a VIII w. p.n.e. w postaci tzw. czte-
roksiggu wedyjskiego, migdzy IV w. p.n.e. a IV w. n.e. natomiast powstaly dwie nastgpne ksiggi: Ramajana
i Mahabharata.

2 Pojecia hindutwa po raz pierwszy uzyt w 1923 r. jeden z najwazniejszych przedstawicieli partii Hindu
Mahasabha (Indyjskiej Partii Nacjonalistycznej), Winajak Sawarkar, w eseju zatytutowanym Hindutva: Who is
Hindu? Wedtug Sawarkara Hindusi stanowili etnicznie spojny lud, ktory w §wigtych tekstach znajdowatl swoje
korzenie kulturalne i religijne. Do tego pojecia powrdcit w 1938 r. inny wazny intelektualista dazacy do odro-
dzenia $wiadomosci etnicznej Hindusow, M.S. Golkawar, ktory pisat: ,,Ludy niehinduskie w Hindustanie bgda
musiaty przyja¢ kulturg i jezyk hinduski, nauczy¢ si¢ szanowac i czci¢ religi¢ hinduska, nie majac zadnego
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do izolowania na subkontynencie indyjskim nie tylko muzutmanow, lecz takze sikhow
i chrzescijan. Prekursorem hindutwy byt ruch Arja Samadz (Stowarzyszenie Ariow), za-
lozony w 1875 r. przez Svamiego Dajanandg Saraswatiego, ktory glosit nicomylnosé
Wed, odczytywanych na nowo w $wietle $cistego rygoryzmu. Dajananda Saraswati
uznawal swoj program oczyszczenia Indii z elementow niehinduistycznych za pierwszy
krok do zbudowania idealnego spoteczenstwa hinduskiego opartego na Wedach. Jego
idee spotkaty sig¢ z silnym sprzeciwem nie tylko ze strony najwyzszych przedstawicieli
kasty braminow (kaptandéw nalezacych do najwyzszej kasty), lecz takze ze strony naj-
bardziej laickich lub zsekularyzowanych indyjskich srodowisk politycznych, ktorym nie
podobata si¢ proba ozywienia agresywnej dziatalnosci hinduistycznej o podtozu religij-
nym i kulturowym. W miarg jak ruch si¢ rozprzestrzenial, otwierajac szkoly, zaktada-
jac stowarzyszenia pomocowe, uruchamiajac nowe tytuly prasowe i werbujac dziataczy
gotowych pracowac na rzecz idei Saraswatiego, wewnatrz ruchu rozwijal si¢ jeszcze
bardziej radykalny odtam. Wynikiem tego byto powstanie w 1920 r. partii Hindu Maha-
sabha (Indyjskiej Partii Nacjonalistycznej). Po pierwszych sukcesach wyborczych nowo
powstalej partii utworzyt si¢ jeszcze bardziej radykalny odtam — Rasztrija Swajamsewak
Sangh — RSS (Zgromadzenie Samopomocy Narodowej, zwane réwniez Narodowa Orga-
nizacja Samopomocy lub Narodowym Korpusem Ochotnikéw). Organizacja ta zostala
zatozona przez dwoch przedstawicieli kasty braminéw w Nagpur w stanie Maharasztra,
ktorzy religijng ideologi¢ ruchu Saraswatiego skierowali w strong nacjonalizmu. To je-
den z cztonkow tej organizacji zabit w 1948 r. Mahatm¢ Gandhiego. Od Arja Samadz or-
ganizacjg ta wyrdznia podstawowa idea — odbudowanie tozsamosci narodowej na czysto
religijnym podtozu hinduistycznym. Nawiazuje tez do hinduskiej tradycji kulturowej,
korzeni cywilizacji hinduskiej, tworzac podstawy dla ideologii hinduskiej odrgbnosci,
domaga si¢ tez od swoich cztonkéw podjecia walki nie tylko ideologicznej, lecz takze
paramilitarnej. Organizacja z czasem si¢ rozrosta dzigki szeroko zakrojonemu oddziaty-
waniu na catym terytorium Indii.

W latach 60. XX w. oprocz RSS pojawila si¢ ekstremistyczna organizacja Sziv
Sena (Armia Sziwy), rozpowszechniona w o§miu stanach Indii, ktorej symbolem jest
trojzab boga Sziwy majacy symbolizowac agresywno$¢ dziataczy i charyzmatycznych
przywodcow. Jest to najbardziej radykalna hinduska organizacja fundamentalistyczna.

Wedhug fundamentalistow glownym wrogiem sa muzulmanie korzystajacy z po-
mocy $wieckiego panstwa. Takie panstwo musi zostac¢ zlikwidowane, a zamiast niego
nalezy stworzy¢ Ram-radzja — krélestwo boga Ramy, idealny kraj hinduizmu. Podstawa
jego duchowego fundamentu powinny by¢ przekazy Wed. Zgodnie z hinduistyczna tra-
dycja dozwolone jest uzycie sity w stosunku do osob, ktdre nie akceptuja tych zatozen.
Przeszkoda jest jednak podzial hinduistycznego spoteczenstwa i olbrzymia przepas¢ po-

innego ideatu, jak tylko gloryfikacj¢ narodu hinduskiego. Innymi stowy, beda oni musieli nie tylko porzuci¢
wszelka postawg nietolerancji i niewdzigezno$ci w stosunku do tej ziemi i jej wiekowych tradycji, ale takze
zywi¢ pozytywne uczucie mitosci i oddania. Jednym stowem, beda musiaty przesta¢ by¢ obce. Alternatywa
dla nich jest pozostanie w kraju w pozycji pelnego podporzadkowania si¢ narodowi hinduskiemu, niczego
nie zadajac, nie zastugujac na zaden przywilej lub preferencyjne traktowanie ani tez cieszenie si¢ prawami
obywatelskimi”. Byta to wyrazna deklaracja religijnej i politycznej koncepcji typu fundamentalistycznego:
jedna religia, jedna ziemia, jeden nardd, ktory nie moze tolerowa¢ odmiennosci innych religii, kultur i ras.
Sawarkar stworzyt koncepcj¢ Hindustanu — panstwa wyznawcow hinduizmu, ktora materializowata si¢ w re-
ligijno-politycznych pielgrzymkach (jatra), zob. E. Pace, P. Stefani, Wspolczesny fundamentalizm religijny,
Krakéw 2002 r., s. 125.
% Tamze, s. 121-122.
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migdzy braminami a ludZzmi z najnizszej kasty (dalici — nietykalni). Zwolennicy silnego
ruchu bhakti® lub tez wyznawcy bardziej ezoterycznej wedanty®® twierdza, ze przemoc
nie jest zadnym rozwiazaniem. Do rzeszy przeciwnikoéw fundamentalizmu dotacza tez
wplywowa grupa inteligencji indyjskiej, wychowana w panstwie $swieckim. Dla nich
Indie, mimo wszystkich utomnosci, sa symbolem stabilizacji i pokoju religijnego. Wizja
stworzenia krolestwa Ramy jest dla nich przeniesieniem do Indii iranskiego teokratycz-
nego systemu?’.

Przyznawanie si¢ r6znych politykow do hinduizmu stworzyto ruch, ktory pigtnu-
je inne grupy religijne jako obce krajowi, dajac do zrozumienia, Ze nie powinny by¢
tolerowane i uznawane za czg¢$¢ hinduskiego narodu. Wyznawcy hinduizmu staja si¢
coraz bardziej dalecy od akceptacji innych religii, podobnie jak wyznawcy radykalnego
islamu. Hinduisci podejmuja jednoczes$nie proby ograniczenia dziatalnosci innych grup
religijnych, szczegolnie islamu i chrzes$cijanstwa, i staraja si¢ przed nimi zabezpieczy¢.
Prébuja ustanowi¢ prawa, dzigki ktorym rzady stanowe beda mogty przejaé¢ kontrole
nad nawrdceniami. Wywiera si¢ presje na wyznawcow innych religii, aby nawrocili
si¢ na hinduizm. Nietolerancja fundamentalizmu hinduskiego nie ma jednak zadnych
podstaw. W przeciwienstwie bowiem do monoteistycznych religii: judaizmu, chrzesci-
janstwa i islamu — hinduizm jest religia synkretyczna i nie ma zadnej obowiazujacej
nauki religijnej. Z tego punktu widzenia nie zawiera podstaw religijnego dogmatyzmu
i wiary w ,,$wicta ksigge”. Hinduska odmiang fundamentalizmu nalezy w zwiazku z tym
traktowac¢ jako zjawisko spoteczno-polityczne, w ramach ktorego zbiorowe historyczne
wspomnienia o podboju muzutmanskim odzywaja jako idea zagrozenia dla hinduizmu
i przybieraja upolityczniona forme.

Z RSS wywodza si¢ przywddcy dwoch gtownych partii politycznych, ktorych pro-
gramy sg oparte na hastach hindutwy: Bharatiya Janata Party — BJP (Indyjskiej Partii
Ludowej)® i Vi§va Hindu Parisad — VHP (Indyjskiego Zgromadzenia Powszechnego/
Swiatowego Zgromadzenia Hinduséw)?. O ile RSS stworzyta grunt dla uksztalttowania
si¢ hinduskiej odrebnosci, to obie partic wprowadzity hindutwe w zycie. W ich progra-
mach wyborczych podkres§lano znaczenie tradycyjnej indyjskiej instytucji rodziny, kast
iprawa. Pierwsza z partii odpowiada za zaostrzenie stosunkoéw hindusko-muzutmanskich
i indyjsko-pakistanskich, a takze za pogorszenie si¢ sytuacji indyjskich chrzescijan pa-
cyfikowanych przez jej bojowki. Zatozona w 1980 r. BJP sprawowata latach 1998-2005
w kraju wiladzg. Postulowata zniesienie art. 370 konstytucji, nadajacemu muzutmanskiej
wigkszo$ci zamieszkujacej Dzammu i Kaszmir wiele przywilejow; utworzenie zunifi-
kowanego kodeksu prawa cywilnego zaréwno dla hinduistow, jak 1 muzutmandéw oraz
chrzescijan, w celu zlikwidowania rzekomego uprzywilejowania dwoch ostatnich grup;
wprowadzenie zakazu zabijania kréw jako uhonorowania hinduskiej tradycji; wprowa-
dzenie zakazu religijnej konwersji w celu uchronienia hinduistow przed chrzescijanskim

% Bhakti — forma religijnosci w hinduizmie przejawiajaca si¢ glgbokim emocjonalnym i intelektualnym
oddaniem Bogu, ktorego metafora moze by¢ mitosny zwiazek z bostwem. Osoba praktykujaca bhakti nazywa
si¢ bhaktq. Termin ten oznacza rowniez niezwykle silny, zywiotowy ruch religijno-spoteczny.

% Wedanta jest jednym z nurtow klasycznej filozofii indyjskiej. Termin ten odnosi si¢ takze do konco-
wych cze$ci Wed, sktadajacych sig z filozoficznych spekulacji — upaniszad.

27 P, Ktodkowski, Swiecka republika czy krélestwo Ramy [online], www.opoka.org.pl [dostep: 16 X 2011].

28 Bharatiya Janata Party zostata zalozona w 1980 r. ale jej korzenie siggaja 1952 r., kiedy Syama Presad
Mookerjee, lider nacjonalistycznych bengalskich hinduistow, zalozyt ugrupowanie o nazwie Bharatiya Janata
Singh — BJS (Indyjska Unia Ludowa).

2 K. Debnicki: Konflikt i przemoc w systemie politycznym niepodleglych Indii, Warszawa 2000, s. 170.
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i muzutmanskim prozelityzmem i odzyskanie w catosci stanu Kaszmir. Indie pod rza-
dami BJP, na czele z premierem Atalem Bihari Vajpayee, zdotaly przeprowadzi¢ kilka
prob nuklearnych w 1998 r. i odzyskaty tereny zajgte przez Pakistan w czasie konfliktu
o Kargil wiosna 1999 r.*°

Druga partia, Visva Hindu PariSad, zostata utworzona w 1964 r. przez Swami
Chinmayanand. Jego ideologia i cele pokrywaja si¢ z tymi, propagowanymi przez BJP,
ale glosi ono idee radykalizmu hinduistycznego i nienawi$¢ do wyznawcoéw innych reli-
gii. Organizacja ta ma swodj udzial w procesie przeksztatcania hinduizmu i ujednolicania
go. Do neohinduizmu VHP wilaczyta takze grupy uwazajace si¢ za niehinduskie i nie
dopuszcza do konwersji nizszych kast hinduskich na islam?'. Prowadzi intensywna kam-
pani¢ propagandowa oparta na sztucznym utrzymywaniu stanu zagrozenia i wrogosci,
odwolujaca si¢ do symboliki hinduskiej. Zwolennicy obu ugrupowan uwazaja, ze $wiec-
ka republika faworyzuje mniejszosci religijne, a wigc muzutmandw, sikhow i chrzesci-
jan, a w zamian za poparcie polityczne daje hinduistom wigksze szanse rozwoju ekono-
micznego i edukacyjnego. Z uwagi na fakt, ze spoteczno$¢ hinduistyczna jest rozbita,
BJP i VHP glosza konieczno$¢ zjednoczenia wszystkich hinduistow oraz przyznania im
znacznie wigkszej politycznej roli w panstwie. Byty lider BJP Lal Krishna Advani, wzy-
wajac boga Ramge, zlozyt nawet uroczysta przysicge, ze stworzy religijne panstwo hin-
duizmu — Hindustan. W 1984 r. okoto 600 przedstawicieli réznych hinduistycznych sekt
zjednoczyto si¢ pod egida VHP, powotujac Parlament Dharmy??, ktory m.in. promowat
inicjatywy zmierzajace do odzyskania Ajodhji w stanie Uttar Pradesh, gdzie — zdaniem
ich przedstawicieli — wznosita si¢ $wiatynia po$wigcona bogu Ramie, zniszczona przez
muzutmanow w XVI w., ktorzy na jej miejscu wybudowali meczet?.

Bharatiya Janata Party dazyta do realizacji koncepcji Hindustanu stworzonej przez
Winajaka Sawarkara. Idea ta materializowata si¢ pod postacia religijno-politycznych
pielgrzymek (jatra). Byly one jedna z metod budowania poparcia dla partii, w kto-
rej rolg naczelnego pielgrzyma odgrywal Lal Krishna Advani, czotowy ideolog partii
i pozniejszy wicepremier. Najbardziej znana i bez watpienia kontrowersyjng byta piel-
grzymka Ram Rath Jatra, ktora zaczeta si¢ 25 wrzesnia 1990 r. w Somnath i zgodnie
z planem miata zakonczy¢ si¢ w Ajodhii 30 pazdziernika 1990 r. Politycznie byta wy-
mierzona zardwno w 6wczesna koalicje rzadowa, na ktorej czele stal Vishwanath Pratap
Singh, jak 1 w oficjalna $wiecka ideologi¢ panstwa. W posredni sposob, nicoficjalnie,
byta skierowana przeciwko uprzywilejowanej pozycji muzutmandw. Stojacy na czele
pielgrzymki Advani glosit hasta nienawisci wobec muzutmanoéw. Pielgrzymka, uznana
za potencjalne zagrozenie dla stabilnos$ci panstwa, zakonczyta sig aresztowaniem Adva-
niego i zaatakowaniem pielgrzyméw przez oddziaty policji w stanie Uttar Pradesh. Spo-
wodowalo to wzrost poparcia spotecznego dla nacjonalistow, co zainicjowato publiczna
debate o ideowych fundamentach Indii. Doprowadzito takze do zorganizowania catej se-
rii politycznych pielgrzymek, sposrod ktorych kazda byta formalnie poswigcona jedne-

30 B. Tibi, Fundamentalizm religijny, Warszawa 1997, s. 128—129.

31 Zjawisko konwersji ma w Indiach wielowiekowa tradycjg. Przejscie na islam, w ktorym teoretycznie
kazdy cztowiek jest rowny wobec Boga i wspotwyznawcow, pozwalato ludziom z najnizszych kast na pod-
niesienie statusu spotecznego. Do konfliktu doszto w 1981 r., gdy cala wioska nietykalnych przeszta na islam.
Agitacja antymuzutlmanska zajgla si¢ wowczas RSS i jej bojowki, a zwlaszcza Sziv Sena, zob. P. Maciejewski,
Nikt, ,,Gazeta Wyborcza — Duzy Format” [online], www.wyborcza.pl/duzyformat [dostgp: 2 VIII 2009].

2 Dharma, czyli odwieczne prawo, oznacza w hinduizmie zespot podstawowych zasad i obowiazkow
religijnych, w tym utrzymania systemu kastowego.

3 P, Ktodkowski, Swiecka republika...



194 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 12/15

mu zagadnieniu, m.in. jednosci, budowy Hindustanu czy zapowiedzi przejgcia rzadow.
Advani, inicjujac na ogromna skal¢ ruch pielgrzymkowy, stat si¢ jednym z wspottwor-
cOw wspodtczesnego renesansu koncepcji hindutwy, procesu tworzenia ideologicznego
Hindustanu. W pazdzierniku 1992 r. inicjatywy te przerodzity si¢ w probeg przejecia sita
spornego migjsca, powodujac krwawe starcia pomig¢dzy muzutmanami a hinduistami.
Ponad 200 tys. hinduistow, $piewajac religijne piesni i niosac flagi ze $wigtymi znakami,
dokonalo zniszczenia meczetu w Ajodhji**. Doszto do najwiekszego przelewu krwi od
czasu pogromow sikhijskich po §mierci Indiry Gandhi w 1984 r. Zginglo ponad 2 tys.
0sob. Walka o $wiatynig nabrata symbolicznego znaczenia dla wyznawcow obu religii,
a wydarzenia, ktére wowczas si¢ rozegraty, rozpoczely zupetnie nowy okres w historii
Indii®.

W 1993 r. w Varanasi (dawniej Benares) odbyta si¢ III Narodowa Sesja Ogodlno-
indyjskiego Przedsigwzigcia Kompilowania Historii (Akhil Bharatiya Itihas Sankalan
Yojana). Za projektem stato Zgromadzenie Samopomocy Narodowej (RSS), a politycz-
nego wsparcia udzielita mu BJP, ktora sprawowata rzady w Uttar Pradesh, stanie, gdzie
lezy Varanasi. Hinduskie stowo uzywane na okreslenie historii brzmi: itihasa i dostownie
znaczy ,,tak wlasnie byto”. Wedlug tego rozumienia historii przeszto$c i przysztos¢ zdaja
si¢ mie¢ t¢ sama wartos¢. Zgromadzeni w Varanasi nacjonalistyczni aktywisci skrytyko-
wali opis historii ich kraju, ktory stworzyli Europejczycy. Wysunigto m.in. twierdzenie
0 obcosci zywiotu muzutmanskiego w Indiach. Murli Manohar Joshi, jeden z przy-
wodcow BJP, probujac uzasadni¢ zburzenie meczetu Babura w Ajodhji, powotat si¢ na
przyktad Polski, gdzie po pierwszej wojnie $wiatowej zburzono znajdujacg si¢ na Placu
Pitsudskiego w Warszawie cerkiew prawostawng*.

Umiarkowani przywodcy BJP odcinali si¢ od szowinistycznych ekscesow ekstre-
mistycznego skrzydta partii, w ktorej zarysowal si¢ wyrazny podzial. Liberalowie, na
czele z bylym premierem, opowiedzieli si¢ za reformami, gospodarczym otwarciem In-
dii na $wiat i utrzymaniem harmonii spotecznej w kraju. Nie mogli jednak powstrzymac
hindutwy, dzigki ktorej pozyskano wielka liczbg gtosow wyborczych i w 1998 r. zdobyto
wladzg. Partia miata dwa oblicza: jedno na uzytek zewngtrzny, aby Indie nie utracity wi-
zerunku najwigkszej demokracji $wiata, a drugie, wewngtrzne, dla utrzymania wielkiego
zaplecza wyborczego. Konstruktywne dziatania liberatow staty w sprzecznosci z wo-
jowniczymi apelami przywodcoéw fundamentalistycznych organizacji hinduistycznych,
na czele z Girirajem Kishore, nie méwiac juz o lokalnych przywodcach fundamentali-
stow bedacych w koalicji z BJP. Podczas gdy premier Vajpayee nawotywat do dialogu

3% Jedna z przyczyn zniszczenia meczetu stala si¢ opinia przedstawiona przez grupg archeologow w lipcu
1992 r. Stwierdzili oni, ze meczet zostal wzniesiony na miejscu, w ktorym w X—XII w. przypuszczalnie znaj-
dowata si¢ $wiatynia hinduistyczna. Zob. tamze.

33 W dniach 19-21 I 2001 r. odbylo si¢ w Allahabadzie w polnocnych Indiach posiedzenie zwotanego
przez VHP ,religijnego parlamentu”. Wzigta w nim udziat wigkszo$¢ szkot hinduistycznych i przywodcow
religijnych, cho¢ wielu guru (przewodnikéw duchowych) zbojkotowalo zgromadzenie. ,,Parlament” dat rza-
dowi czas do 12 II1 2002 r. na usunigcie wszelkich przeszkod na drodze do budowy $§wiatyni Ramy w Ajodhji.
Z czterech szarikaraczarii (glownych szkot religijnych) jedna poparta VHP, dwie zachowaty neutralno$é,
a jedna byta przeciwna. Przewodniczacy zrzeszenia akhar (13 zakonow hinduistycznych) Marant Govinda-
nand stwierdzit, ze VHP nie ma prawa wypowiadac si¢ na temat $wiatyni, bo nie jest strong w tym sporze.
W grudniu 2000 r. premier Vajpayee powiedzial, ze budowa $wiatyni Ramy jest wyrazem uczuc patriotycznych
i fragmentem niezrealizowanego programu jego rzadu. Kiedy opozycja podjeta nieudana probe odwotania
rzadu, premier wycofat si¢ ze swoich stéw, zob. P. Ktodkowski, O peknieciu wewnqtrz cywilizacji, Warszawa
2005, s. 418-425.

3¢ K.M. Byrski, Hindutwa [online], www.opoka.org.pl [dostep: 22 12009].
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pomigdzy hinduistami a chrzeScijanami i proponowat w 1999 r. obchody roku Chrystusa
w Indiach, Kishore wzywat do usunigcia chrzescijan z kraju, poniewaz nawracaja sila
ludno$¢ hinduska, a ksi¢za stosuja zachgty materialne, aby pozyska¢ wiernych. Skry-
tykowano przy tym Amatyi¢ Sena, noblist¢ w dziedzinie ekonomii, za propagowanie
masowego nauczania w Indiach. Inny lider VHP, Ashok Singhal, oskarzyt naukowca,
ze w ten sposdb popiera szkoty prowadzone przez misjonarzy®’. Wczesniej potepit on
przyznanie Pokojowej Nagrody Nobla Matce Teresie*.

Na poczatku pazdziernika 1998 r. indyjscy katolicy zorganizowali w Nowym Del-
hi wielotysigczna manifestacje, przekazujac na zakonczenie prezydentowi i premierowi
Indii petycje, w ktorej ostro potepili wszystkie niedawne ataki na chrzescijan, do kto-
rych dochodzito w wielu stanach. Rowniez arcybiskup Nowego Delhi, Alan de Lastic,
przewodniczyt delegacji indyjskich chrzes$cijan do ministra spraw wewngtrznych Lal
Krishny Advaniego, 6wczesnego przywodcy BJP, na ktorego rece ztozyt protest, rowno-
czesénie informujac go o wielu innych przypadkach napasci na chrzeécijan zaréwno ze
strony VHP, jak i innych, jeszcze bardziej radykalnych organizacji, takich jak paramili-
tarna RSS czy Badzrang Dal (Grupa Hanumana) — na przyktad: hinduistyczne bojowki
obrabowaly misj¢ katolicka w stanie Uttar Pradesh, w Nowym Delhi zbezczeszczono
figury $wigtych, w miejscowosci Bandel w Bengalu Zachodnim spladrowano klasztor,
a w miejscowosci Dzahabua w stanie Madhya Pradesh dokonano gwattu na czterech
zakonnicach. Fanatyczni hinduisci zaatakowali takze miejsca kultu religijnego chrze-
$cijan w zachodnioindyjskim stanie Gudzarat. Koscioty w Dhuda i Lahan Chriya zo-
staly podpalone przez ttumy, ktore nastepnie uciekty pod ostona ciemnosci. W styczniu
1999 r. ambasador Niemiec w Nowym Delhi, Heinrich-Dietrich Dieckmann powiedziat
w wywiadzie dla dziennika ,Indian Express”, ze obraz Indii jako kraju wolnosci reli-
gijnej jest zagrozony. Do tej pory Indie cieszyly si¢ za granica opinig kraju §wieckiego,
tolerancyjnego i pokojowego. Ataki na chrzescijan wyrzadzity szkod¢ temu wizerunko-
wi. W zwiazku z niemiecka krytyka 6wczesny premier Indii Vajpayee odwotatl plano-
wang wizyte w Niemczech®. W tym samym roku grupa hindusow pod przywodztwem
Dara’ego Singha zywcem spalita australijskiego misjonarza Grahama Stainesa i jego
dwoch synow*.

W 2005 r. BJP utracita wtadzg w panstwie na rzecz Partii Kongresowej (odzyskata
ja w maju 2014 r.). W 2007 r. po raz czwarty zdobyta wladz¢ w stanie Gudzarat, a jej
lokalny przywodca Narendra Modi zostat po raz trzeci gubernatorem i wkrétce stanat
na czele catej partii. Dla Modiego i dla Indii wyniki wyboréw byly waznym sygnatem.
Przede wszystkim dlatego, ze kampania wyborcza stata pod znakiem pogromow w Gu-
dzaracie w 2002 r., kiedy thum fanatycznych hinduistow podjudzanych przez nielegalne
bojowki zwiazane z BJP mordowal muzutmanskich sasiadéw*!. Sam Modi kazat zabija¢

37 Kos$ciot chrzescijanski, z roznymi odtamami, odgrywa duza role w krzewieniu o$wiaty oraz niesieniu
biednym pomocy zdrowotnej i humanitarnej w Indiach. Prowadzi okoto 6 tys. szkdt, lecznic i osrodkow zywie-
nia. Hinduskie elity wola posyta¢ swe dzieci do szkot chrzescijanskich, a w przesztosci miliony nietykalnych
przyjety chrzest w ucieczce przed dyskryminacja kastowa. Wyzsze kasty, o ktorych poparcie zabiegata BJP,
utracity kontrolg nad tymi ludzmi, zob. tamze.

¥ Tamze.

3 P. Ktodkowski, O peknieciu..., s. 429-432.

40 W styczniu 2011 1. indyjski Sad Najwyzszy potwierdzit wyrok dozywotniego wigzienia dla Dary Singha
za dokonanie tej zbrodni, zob. Spalili Zywcem misjonarza i jego malych synkéw [online], www.wp.pl [dostep:
2112011].

4I'W kwietniu 2012 r. 18 hinduskich fanatykdw, uczestnikéw tych zajs¢, zostato skazanych na dozywocie
za wspohludziatl w zabiciu 23 muzutmandw. Podpalili oni dom, w ktorym schronity si¢ w wigkszosci kobie-
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muzulmanow i uczestniczyt w tych pogromach, a nastgpnie podlegla sobie policjg wy-
korzystat do zatuszowania catej sprawy. Policja rozdawata amunicj¢ cywilom, a takze
strzelata do muzulmanow. Modi dat wolna rekg thumowi na trzy dni. Zgingto wowczas
ponad tysiac 0sob, w wigkszosci muzutmanow, a kilkadziesiat tysigcy ludzi stracito dach
nad glowa i miejsca pracy. Punktem zapalnym zamieszek byto wydarzenie, do ktorego
doszto na stacji kolejowej w Godhura. Woweczas to 58 hinduskich pielgrzymow sptongto
zywcem w pociagu, ktory miat by¢ rzekomo podpalony przez muzutmanskich terrory-
stow. Sledztwo wykazato, ze pozar mogta wywotaé zle podtaczona do pradu kuchenka.
Po pozarze wybuchty religijne zamieszki, a radykalne organizacje przekonywaly miesz-
kancow, ze winni sa muzutmanie®.

W grudniu 2007 r. doszto do krwawych zamieszek we wschodnioindyjskim stanie
Orisa, uwazanym za drugi — po Gudzaracie — bastion hinduskiego fundamentalizmu.
Mieszka tu réwniez ponad 100 tys. chrzescijan. Misjonarze znajduja tu wielu uczniéw
wsrod nietykalnych. Ta emancypacja nigdy nie podobata si¢ radykatom, ktorzy widza
w chrzesdcijanstwie powazne zagrozenie dla kastowego porzadku i oskarzaja ksigzy
o dziatalno$¢ prozelicka. Juz w 1968 r. w stanie Orisa wprowadzono prawo, ktore ma
temu zapobiegaé. Przyszli konwertyci musza na policji prosi¢ o pozwolenie na zmiang
wyznania. Hindui$ci prowadza rowniez akcje ,,powrotu do domu”, namawiajac neo-
fitow, aby porzucili chrzescijanstwo. Obicktami atakow hindusow staly si¢ koScioty
w okresie $wiat Bozego Narodzenia. Pretekstem do napasci na chrzescijan byto wy-
stawienic w jednej z wiosek figury Chrystusa. Do bojki, a potem do szturmu fana-
tycznych hinduistow na koscioly oraz nalezace do innowiercow instytucje doszto
w dystrykcie Kandhamal. Kilkanascie $wiatyn sptongto, a jedna wysadzono w po-
wietrze. Zdemolowano tez biura organizacji prowadzonej przez protestantow, a takze
sierociniec, sklepy, dziesiatki samochodow i kilkaset budynkow. Trzech chrzescijan
spalono zywcem. Jeden z pastoréw zostat poparzony, kiedy rzucono w niego butelka
wypelniona benzyna. Katolicy, baptysSci i zielonoswiatkowcy skarzyli sig, ze policja
nie stangla w ich obronie. Rozruchy przybraty w koncu antyrzadowy charakter, funda-
mentalisci podpalili policyjny posterunek, a potem przez kilka godzin blokowali drogi
i tory kolejowe*®.

W grudniu 2008 r. w Indiach doszto do kolejnych atakéw na chrzescijan, co wywo-
tato zbiorowy protest tamtejszej spoteczno$ci**. W catym kraju urzadzono wiece, mar-
sze 1 protesty. Dziatacze i duchowni chrzescijanscy przypisywali nasilenie si¢ atakow

ty z dzie¢mi. Zabarykadowali tez okna i drzwi, aby uniemozliwi¢ im wydostanie si¢ z ptonacego budynku,
zob. Hinduscy fanatycy dostali dozywocie za spalenie Zywcem muzuimanéw [online], www.wp.pl [dostep:
11V 2012].

42 W lipcu 2012 r. sad w Ahmadabadzie skazal na kare dozywotniego wigzienia 21 hinduséw za mord na
11 cztonkach muzutmanskiej rodziny podczas zaj$¢ w Gudzaracie. Orzeczenie sadu bylo drugim z serii dzie-
wigciu procesow dotyczacych gwattow i morderstw popetnionych przez hinduskich ekstremistow. W pierw-
szym procesie, w listopadzie 2011 r., 31 hindusow otrzymato kary dozywotniego wigzienia za zabicie kilku-
dziesigciu muzutmanow. Zob. Indie: dozywocie dla 21 hindusow za mord na muzutmanach [online], www.
wp.pl [dostep: 30 VII 2012].

 A. Sutkowska, Przemoc wobec chrzescijan w Orisie [online], www.jeevodaya.org [dostep: 21 X 2009].

4 Indyjscy chrzescijanie, ktorych jest okoto 25 mln, stanowia 2,5 proc. ponad miliardowej ludnosci tego
kraju. Ich skupiska znajduja si¢ przede wszystkim w stanie Kerala oraz w bytej kolonii portugalskiej Goa. Na
Wybrzezu Malabarskim zyja chrze$cijanie obrzadku wschodniosyryjskiego, tzw. nestorianie chaldejscy, kto-
rzy uwazaja si¢ za nestorian nawrdconych na katolicyzm. Podporzadkowali si¢ wladzy papieskiej w 1553 r.,
aw 1841 r. przyjeli uni¢ z Rzymem. Zwani sa syromalabarami, w odréznieniu od syromalankarow, czyli za-
mieszkujacych Wybrzeze Malabarskie jakobitow (wyznawcy obrzadku zachodniosyryjskiego).
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przemocy wobec indyjskich chrzescijan agitacji nacjonalistow hinduskich. Delegacje
protestujacych przyjat premier Indii Vajpayee. Obiecat on, ze publicznie potepi ataki
na chrzescijan i ich $wiatynie, 1 zapowiedzial, ze rzad potozy kres przemocy. W okoli-
cach $wiat Bozego Narodzenia przez stan Gudzarat przeszta jednak nastgpna fala atakow
na chrzescijan. Ttum podpalit m.in. salg modlitw. Potem doszto do gwaltow dokona-
nych na katolickich zakonnicach i innych aktow przemocy. Przywddey fundamentali-
stycznych organizacji hinduskich, m.in. Kishore, przewodniczacy VHP, nie méwiac juz
o lokalnych przywodcach tej formacji, probowali szuka¢ usprawiedliwienia dla takich
zachowan. Kishore powiedziat, ze nalezy usuna¢ misjonarzy chrzescijanskich z Indii,
poniewaz nawracaja sita ludno$¢ hinduska. Duzo powazniejszy zarzut wysunal on pod
adresem chrzeScijan — gtdéwnie baptystow — z prowincji poéinocno-wschodnich, obar-
czajac ich wina za spoteczne i polityczne niepokoje, przede wszystkim za podsycanie
tendencji separatystycznych, np. w Nagalandzie. Dziatajace tam organizacje nazwat
antyhinduskimi. Pojawiajace si¢ w tym kontekScie pomowienia o obcosé, stosowanie
zachet materialnych w pracy misyjnej, a nawet przemoc w stosunku do hinduistow,
nabraty szczegdlnie groznego wydzwigku w sytuacji politycznej, jaka uksztattowala
si¢ w Indiach po wyborach, w ktorych wygrata BJP, gloszac skrajnie nacjonalistyczne
i religijne hasta®.

Indyjscy chrzescijanie stali si¢ ponownie ofiarami przemocy w okresie poprzedza-
jacym $wigta Bozego Narodzenia w 2010 r. W dniu 18 grudnia fundamentali$ci skatowali
w Bombaju dwodch kolednikow, w tym kilkunastoletnia dziewczyng. Zaprowadzili ich
potem na posterunek policji 1 oskarzyli o to, ze $§piewajac koledy, obrazili hinduizm. Do
podobnego incydentu doszto w lezacym na potudniu Indii stanie Karnataka. Pobito tam
chrzescijanskich robotnikow, zarzucajac im, ze glo$no si¢ modlac, probuja nawracaé wy-
znawcow hinduizmu. W stanie Madhya Pradesh zamaskowani napastnicy ci¢zko zranili mi-
sjonarza Thomasa Chirattavayalilg, ktory wczesniej otrzymywat pogrozki od radykalnych
hinduistow. Z kolei w Andhra Pradesh nieznani sprawcy napadli na koscidt, niszczac figury
$wietych. Do kolejnych atakéw wobec chrzescijan doszto podczas Wielkanocy 2014 1.4

W maju 2014 r. BJP odniosta najbardziej spektakularne zwycigstwo w wyborach
parlamentarnych od 30 lat. Partia zdobyta 282 mandaty z 550 wybieralnych miejsc
w izbie nizszej parlamentu i desygnowata na premiera Narendr¢ Modiego. Podczas wie-
coOw wyborczych sprytnie unikat on poruszania tematow spotecznych z obawy przed
zarzutami ze strony muzutmanow. Zdaniem krytykow Modi jako hinduistyczny nacjona-
lista, uksztaltowany juz w dziecinstwie przez radykalna organizacj¢ RSS, zrobit bardzo
mato, aby powstrzymac¢ masakre¢ spotecznosci muzutmanskiej w lutym 2002 r. w Gu-
dzaracie. Wedlug niektorych opinii zachegcat nawet do przemocy. Podejrzenia te spowo-
dowaty, ze przez 10 lat miat on utrudnione kontakty z przedstawicielami rzadow innych
panstw, a USA i Wicelka Brytania nie wpuszczaly go na swoje terytoria. W 2012 r. Sad
Najwyzszy Indii uznat jednak, Ze oskarzenia te sa bezpodstawne?’.

Kwestia nacjonalizmu Modiego nadal wzbudza kontrowersje, a religijne zamieszki
hinduistycznych fundamentalistow przeciwko muzutmanom i chrzes$cijanom sg statym

* Indie: nie ustajq akty przemocy wobec chrzescijan [online], KAL http://www.pch24.pl [dostep: 6 V 2014].

4 M. Szymaniak, Wigilia tez, agresji i strachu [online], www.rp.pl [dostep: 22 XII 2010]; takze Indie: nie
ustajq akty przemocy...

4T K. Iwanek, Nacjonalistyczna idolatria. Hinduski nacjonalizm a kult Narendry Modiego [online], www.
polska-azja.pl [dostep: 11 V 2014]; takze M. Staniul, Powiew wielkich zmian w Indiach. Spektakularny sukces
prawicy ma twarz Narendry Modiego [online], www.wp.pl [dostep: 21 V 2014].



198 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 12/15

elementem indyjskich realiow. Trudno je opanowac¢ na rozleglych prowincjonalnych ob-
szarach, takich jak wschodni stan Orisa czy zachodnioindyjski Gudzarat. Uwaza sig, ze
oprocz ruchow separatystycznych skrajny nacjonalizm potaczony z hinduistycznym fun-
damentalizmem stanowi najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa i spdjnosci panstwa.

Radykalizm i terroryzm sikhijski

Omawiajac fundamentalizm w Indiach, nie spos6b pominaé wrogiego hinduizmo-
wi nacjonalizmu i ekstremizmu religijnego sikhow*®, ktorych dziatania kilkakrotnie
zachwiatly stabilnoscia kraju. Ruch ten zaczat nabiera¢ znaczenia w pierwszej potowie
XX w., bedac reakcja na odrodzenie hinduizmu.

Na poczatku lat 20. XX w. narodzit si¢ w Pendzabie ochotniczy ruch Shiroma-
ni Akali Dal (Brygady/Armia Nie$miertelnego/Ponadczasowego)®. Umundurowani na
niebiesko, w pelni uzbrojeni wojownicy — nihangowie — przysiggali wyprze¢ ze $wia-
tyn sikhijskich (gurdwar) ich dotychczasowych zarzadcow (mahantow) i broni¢ swoich
$wiatyn do ostatniej kropli krwi. Doszto do star¢ z armia. Po tych wydarzeniach partia
ta zostalta zdelegalizowana. Sikhijskie gurdwary tacznie z ich pokaznymi funduszami
i majatkami byly zarzadzane przez mahantow, dziedzicznych kaptandw, z ktorych wielu
byto hinduistami lub nieortodoksyjnymi sikhami. Na tym tle dochodzito do procesow
sadowych oraz gwaltownych star¢ z policja i straza mahantow. W 1925 r. ukazata si¢
ustawa o gurdwarach, ktora wyliczata Swiatynie sikhijskie i powierzala je opiece Shiro-
mani Gurdwara Prabandhak Committee — SGPC (Komitetowi Zarzadu Swiatyn Sikhij-
skich) i komitetow lokalnych. Okreslata rowniez sikha jako osobe wierzacq w dziesie-
ciu guru i ,,Paniq Ksiege” oraz niebedqcq apostatq (patit). Z czasem nastapil podziat
zainteresowan 1 funkcji. Ruch Akali Dal przeksztalcit si¢ w parti¢ polityczna, SGPC
natomiast ograniczyt si¢ do spraw religijnych i o§wiatowych, wigkszo$¢ jego cztonkdéw
nalezata jednak do Akali Dal. Wtedy rowniez wsrdd dziataczy tego ugrupowania poja-
wita si¢ idea Khalistanu (panstwa sikhijskiego), inspirowana wyraznie rownoczesnymi
dazeniami Ligi Muzulmanskiej do utworzenia wlasnego panstwa. Ideg t¢ uzasadniano

# Sikhizm (sikh — uczen) jest synkretyczng, monoteistyczna religia taczaca niektore elementy hindu-
izmu i islamu. Za jego tworcg uwaza si¢ Guru Nanaka (1469-1539). Stowo guru, oznaczajace mistrza lub
nauczyciela duchowego sikhow, jest potaczeniem dwoch wyrazow: gu — ciemno$¢ i ru — $wiatlo, a wige guru to
osoba, ktora wydobywa wiernych z ciemnosci i prowadzi ku o§wieceniu, poznaniu Boga. W historii sikhizmu
byto 10 guru. Ostatni, Gobind Singh (1666—1708), przeksztatcit w 1699 r. pokojowa wspolnote w wojownicze
bractwo Khalsa Panth (Czystej Wiary) i wyposazyt jego wojownikow w tatwo rozpoznawalne symbole (nie-
strzyzone wlosy, turban, zelazna bransoleta, przydomek ,,Singh” —,,Lew” dla m¢zczyzn i ,,Kaur” —,,Ksigznicz-
ka” dla kobiet). Gtéwnym centrum sikhizmu jest Ztota Swiatynia w Amritsarze, zwana Harmandir lub Darbar
Sahib, w ktorej jest przechowywana Pani Ksiega (Adi Sri Guru Granth Sahib Ji — Wzniosta ksiega pierwotna,
ktora jest Panem i Mistrzem Duchowym, zwana w skrocie Adi Granth — Najpierwsza Ksiega). Ten §wigty
tekst zawiera zbior hymnoéw religijnych i obejmuje 1430 stron. Hymny poprzedza wstep, ktory przypomina
wszystkim wiernym tak zwana podstawowa formulg sikh, streszczajaca dogmaty wiary oraz glowne modlitwy,
ktore kazdy pobozny wyznawca powinien odmawia¢ codziennie rano, wieczorem i w nocy. Kopie Pani Ksiegi
znajduja si¢ w centralnym miejscu kazdej gurdwary, czyli $wiatyni sikhijskiej. Obecnie liczbg wyznawcow
sikhizmu ocenia si¢ na okoto 30 min. Zamieszkuja gtownie w indyjskim Pendzabie. Znaczna jest rOwniez
sikhijska diaspora w Afryce Wschodniej, Australii, Wielkiej Brytanii i Ameryce Poinocnej, zob. E. Pace,
P. Stefani, Wspolczesny fundamentalizm..., s. 127-131.

4 Akali oznacza dostownie ,,czciciel Bezczasowego Boga”. Mowi sig tak o sikhach Bandy Singha Ba-
hadura, ktory po 1708 r., czyli $mierci dziesiatego guru Gobinda Singha, dazyt do obalenia wladzy Wielkich
Mogotow. W Wielkiej Brytanii i innych krajach, gdzie osiedlili si¢ sikhowie, istnieje ciatlo wybieralne — Shi-
romani Akali Dal.
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koniecznoscia ochrony religii, niemozliwa bez ostony wladzy politycznej wobec liczeb-
nej przewagi wyznawcoéw hinduizmu i islamu (w poczatkach lat 30. XX w. sikhow byto
w catym Pendzabie zaledwie 15 proc., ponad potowa mieszkancow tego stanu wyznawa-
ta islam, a reszta hinduizm®).

Podziat subkontynentu indyjskiego na Indie i Pakistan spowodowat rowniez po-
dziat Pendzabu, najbogatszego regionu zamieszkalego przez sikhow, pomigdzy oba
panstwa. W 1966 r. wltadze w Nowym Delhi dokonaly podziatu Pendzabu, tworzac
dwa hindujgzyczne stany (Himczal Pradesh i Harjana), ktore istniaty obok okrojonego
Pendzabu z oficjalnym jezykiem pendzabskim, gdzie sikhowie po raz pierwszy znalez-
li si¢ w wigkszo$ci. Odzyly dawne marzenia o panstwie sikhijskim. W krotkim czasie
Pendzab, takze dzigki pracowitosci sikhow, awansowat do miana zbozowego spichlerza
kraju. Region ten dostarczat wigkszo$¢ ryzu i1 pszenicy oraz prawie jedna trzecia produk-
cji krajowej mleka. Dzigki Zielonej Rewolucji region ponownie stal si¢ najbogatszym
stanem w Indiach. Wzrostowi zamoznos$ci mieszkancow prowincji towarzyszyt jednak
spadek populacji sikhow i1 napltyw niewykwalifikowanych tanich robotnikow z okolicz-
nych stanow: Uttar Pradesh, Madhya Pradesh, Bihar i RadZastan. Wskutek tych migracji
spoteczno$¢ sikhijska skurczyta si¢ do 52 proc., co zaniepokoito Akali Dal, ktéra stata
si¢ partia zamoznych rolnikow przypisujacych sobie sukcesy zielonej rewolucji. Akalisi
(cztonkowie Akali Dal) poczuli si¢ pokrzywdzeni i dyskryminowani dziataniami rzadu
dazacego do zmniejszenia populacji sikhow i emancypacji naptywowej ludnosci hin-
duistycznej w regionie.

W 1981 r. rzad Indiry Gandhi popelnit btad, wypuszczajac na wolnosé¢ Dzar-
naila Singha Bhindranwalego, podejrzanego o morderstwo sikhijskiego ,,Swigtego”.
Wedtug jednych Partia Kongresowa Indiry Gandhi chciata tym zaszkodzi¢ rywal-
ce, najsilniejszej partii sikhijskiej Akali Dal. Inni uwazali, ze w zamys$le wladz
Bhindranwale, szaleniec i analfabeta, miat przez swoje niedorzeczne wystapienia
zdyskredytowaé wspotwyznawcow. Efekt byt jednak odmienny od zamierzonego.
Bhindranwale wraz z wyznawcami zabarykadowal si¢ w Ztotej Swiatyni w stolicy
Pendzabu — Amritsarze i proklamowal Daram judh ($wigta wojng). Pociagnal za
soba tysiace mtodych fanatykow i zwyktych kryminalistow, ktorzy rozpgtali krwawa
przemoc. W potowie kwietnia 1984 r. nastapito jednoczesne podpalenie 38 dwor-
cow kolejowych w Pendzabie. Za tymi zamachami stali sikhijscy wojskowi armii
rzadowej, ktorzy poparli Bhindranwalego. Ogromne straty poniosta pendzabska
gospodarka, a zwtaszcza rolnictwo, wskutek braku rak do pracy, poniewaz sezo-
nowi robotnicy nie przyjechali z innych stanéw, obawiajac sig¢ o zycie. W czerwcu
1984 1. rozpoczeta si¢ wymiana ognia pomiedzy ukrytymi w Ztotej Swiatyni fana-
tykami a posterunkami sit paramilitarnych. Wkrotce potem Akali Dal zapowiedziata
wstrzymanie wysyltki zboza poza Pendzab. Dnia 5 czerwca armia rozpoczegta opera-
cje Blekitna gwiazda — szturm na Ztota Swiatynie. Straty nacierajacych byly na tyle
duze, ze zdecydowano si¢ na uzycie artylerii i czotgdw. Walki trwaty 36 godzin. Na
wies¢ o zajeciu przez wojsko Ztotej Swiatyni w niektorych putkach i batalionach
sikhijskich doszto do dezercji i zbrojnych wystapien (w milionowej armii indyjskiej
stuzyto wowczas okoto 100 tys. sikhow). Tydzien po zakonczeniu operacji Jagjit
Singh Chauchan, przywodca separatystow sikhijskich, proklamowal w Londynie
Republike Khalistanu oraz utworzenie emigracyjnego rzadu’'.

' W.0. Cole, P.S. Sambhi, Sikhowie. Wiara i Zycie, £.6dz 1987, s. 167, 207.
SIR. Stefanicki, Zemsta sikhow, ,,Ale Historia”, dodatek do ,,Gazety Wyborczej” z 25 listopada 2013 r.
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W dniu 31 pazdziernika 1984 r. z r¢ki dwdch sikhow, cztonkdw swojej osobistej
ochrony, zostata zabita premier Indira Gandhi. Jej $mier¢ wywotata w catym kraju eska-
lacjg pogromow sikhijskich dokonywanych przez hinduistow. Zgingto wowczas kilka ty-
sigcy 0sob. Ograbiono i zniszczono wiele domow. Odbywato sig to przy biernej postawie
policji, zwtaszcza w Nowym Delhi, gdzie zamieszki miaty najgwaltowniejszy przebieg.
Na wies¢ o $mierci Indiry Gandhi w zamieszkanych przez sikhow dzielnicach Londy-
nu tanczono na ulicach i rozdawano stodycze. Do Pendzabu zaczgli tysiacami napty-
wac uchodzcy sikhijscy z innych stanow Indii, a z Pendzabu uciekto wielu hinduistow
w obawie przed odwetem ze strony sikhow. Nowy premier Indii, Rajiv Gandhi, syn In-
diry, probujac uspokoi¢ sytuacj¢ w Pendzabie, zwolnit internowanych przywodcow Aka-
li Dal na czele z Harchandem Singh Longowalem i mimo trwajacych zamieszek, zaprosit
go do Nowego Delhi, gdzie wkrétce podpisano porozumienie zwigkszajace autonomic
Pendzabu. Dnia 27 sierpnia 1985 r. Longowal zostat zabity przez sikhijskich radykatow
przeciwnych porozumieniu z rzadem™.

Od potowy lat 80. terroryzm stat si¢ metoda dziatania czesci separatystow sikhij-
skich domagajacych si¢ utworzenia niepodleglego Khalistsanu. Do najbardziej spekta-
kularnego ataku przeprowadzonego przez separatystow doszio 23 czerwca 1985 r. Na
poktadzie samolotu pasazerskiego Air India lecacego z Toronto do Londynu i znajdu-
jacego si¢ niedaleko wybrzeza Irlandii wybuchta bomba, zabijajac ponad 320 osdb.
Jednoczes$nie w terminalu lotniska Narita w Tokio w wyniku eksplozji innej bomby,
przeznaczonej dla samolotu Air India lecacego do Bangkoku, zgingto dwoch japon-
skich pracownikow obstugi. W kolejnych latach sikhowie dokonywali licznych atakow
na przedstawicieli wladz indyjskich w Pendzabie. W styczniu 1986 r. ekstremisci sik-
hijscy przejeli kontrole nad Ztota Swiatynia, nad ktora wywieszono flage Khalistanu
i sprzedawano portrety meczennikow — Bhindranwalego oraz zabojcow Indiry Gandhi.
W $wiatyni zwolano zjazd generalny wspolnoty (Sarbat Khalsa) — pierwsze tego typu
zgromadzenie od 200 lat. W dniu 29 kwietnia 1986 r. ogloszono niepodlegtos¢ Khalistanu.
Nastepnego dnia sity bezpieczenstwa wkroczyly na teren Zlotej Swiatyni i usungly fana-
tykow. W lipcu 1986 1. z rak sikhijskich ekstremistow zginat emerytowany generat Arun
Vaidya. Byt on szefem sztabu armii indyjskiej podczas operacji Blgkitna gwiazda i za to
umieszczono go na liscie do likwidacji z wysokim numerem czwartym (pierwszy miata
Indira Gandhi, drugi otrzymat jej syn, trzeci — prezydent Zail Singh). Vaidya zostatl za-
strzelony w biaty dzien na ulicach Puny, miasta w stanie Maharasztra. W dniu 2 pazdzier-
nika 1986 r. mtody sikh probowat zastrzeli¢ w Nowym Delhi premiera Rajiva Gandhiego.
W maju 1988 r. sity indyjskie przystapity do operacji Czarny grom przeciwko ekstremi-
stom, ktorzy ponownie ufortyfikowali si¢ w Ztotej Swiatyni. Zginglo wowczas 40 0sob.
W sierpniu 1991 r. sikhijscy ekstremisci ranili w Bukareszcie ambasadora Indii Julio Francisa
Ribeiro, bytego dyrektora generalnego policji w Pendzabie, a w pazdzierniku tego same-
go roku uprowadzili Liviu Radu, rumunskiego charge d’affaire w Nowym Delhi. Glo§nym
aktem sikhijskiego terroryzmu byto tez zamordowanie premiera Pendzabu Beanta Singha
w samobdjczym zamachu bombowym w Czandigarh, przeprowadzonym 31 sierpnia 1995 r.
W sumie w latach 1984-1994 w Pendzabie zycie stracito od 15 do 25 tys. ludzi®.

Poza granicami Indii dziata ponad 20 radykalnych organizacji sikhijskich. Nale-
zy do nich Babar Khalsa (Babar Khalsa International) z glowna siedziba w Vancouver,
wzorujaca si¢ na zydowskich terrorystach z okresu przed powstaniem Izraela i rekrutu-

32W.0. Cole, P.S. Sambhi, Sikhowie..., s. 222, 226.
3 Tamze, s. 229.
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jaca sikhow do Armii Wyzwolenia Khalistanu i samobdjczych akcji terrorystycznych.
Organizacja ma swoje siedziby w USA, RFN i Holandii. W USA gléwnym rzecznikiem
Khalistanu jest mieszkajacy w Waszyngtonie Ganga Singh Dhillon, prezes fundacji Sri
Nankana Sahib zwiazany z tzw. Swiatowa Organizacja Sikhow*. Aktywne sa rowniez
International Sikh Youth Federation — ISYF (Migdzynarodowa Sikhijska Federacja
Mtodych) i Khalistan Zindabad Force — KZF (Patriotyczne Sity Khalistanu). Ta druga
organizacja utrzymywata bliskie kontakty z pakistanskim wywiadem wojskowym In-
ter-Services Intelligence — ISI. Zobowigzata si¢ tez do prowadzenia wspolnych dziatan
z islamska organizacja terrorystyczna Hizb ul-Mudzahidin przeciwko sitom indyjskim
w stanie Dzammu i Kaszmir. W latach 1988-1999 cztonkowie KZF podktadali bomby
w autobusach i pociagach kursujacych w Kaszmirze. W 2000 r. zostat zabity przywod-
ca organizacji — Romi Singh Amritpal. Po jego $mierci przywddztwo nad grupa objat
Ranjit Singh Neeta. Wérdd potencjalnych celow zamachéw KZF wymienia si¢ wysokiej
rangi przedstawicieli administracji rzadowej Indii oraz aktywistow sikhijskich, ktorzy
nie popieraja dziatan zbrojnych ugrupowania. International Sikh Youth Federation jest
natomiast aktywna glownie w potnocnych Indiach. W 1992 r. indyjskie sily bezpieczen-
stwa odniosty kilka sukcesoéw w walce z cztonkami tej organizacji. Wielu jej dziataczy
wyemigrowato do Wielkiej Brytanii, Afryki, obu Ameryk, Australii i Nowej Zelandii,
tworzac nowe komorki oraz migdzynarodowe organizacje lobbujace na ich rzecz. ISYF
i Babar Khalsa zostaty uznane przez Uni¢ Europejska za organizacje terrorystyczne.

Konflikt sikhijski zostal przeniesiony do Europy. W maju 2009 r. podczas kazania
guru Sri Guru Radiwasa Sabhy, ktory przybyt na t¢ uroczysto$¢ z Indii do Wiednia,
jego przeciwnicy otworzyli ogien, probujac go zabié. Zostat on jednak zastonigty przez
swoich zwolennikow. Szesciu mezczyzn uzbrojonych w noze i pistolety zaatakowato
wigc inne osoby. W tym czasie w gurdwarze przebywato okoto 200 wiernych. Rannych
zostato co najmniej 15 osdb, w tym pigé cigzko. W wyniku odniesionych ran zmart
w szpitalu guru Sant Rama Anand. Obrazenia odniost guru Sant Niranjan Das. Inter-
weniowala austriacka jednostka antyterrorystyczna Vega. Wedlug réznych zrdédet
w Austrii mieszka od 500 do 3 tys. wyznawcow sikhizmu. Maja oni swoje $wiatynie
w Wiedniu, Salzburgu i Klagenfurcie®.

Konflikt pomig¢dzy grupami sikhow narastat od wielu lat. Austriacka policja otrzy-
mywala sygnaty o rywalizacji pomigdzy zwolennikami kilku dziatajacych w Austrii guru.
Swiatynia, w ktorej doszto do ataku, nalezy do sikhijskiej sekty Dera Sach Khand, ktorej
zatozycielem jest wspomniany Sri Guru Radiwas Sabha. Informacja na temat zajscia
w Wiedniu wywotata zamieszki w indyjskim Pendzabie. Rozruchy rozpoczely si¢ w Jalan-
dharze. Tysiace sikhow wyszto na ulice, podpalajac samochody i demolujac budynki rzado-
we. Ogloszono godzing policyjna, a spokdj zaprowadzily dopiero sity wojskowe. Sprawcy
zamachu w Wiedniu zostali skazani na kary dozywotniego i wieloletniego wigzienia.

W lipcu 2010 r. aresztowano w Hamburgu pigciu cztonkéw KZF, podejrzanych
o planowanie zamachu na wysokiej rangi sikhijskiego przywodce religijnego z indyj-
skiego stanu Pendzab. Do zamachu miato doj$¢ na terenie Austrii. Ponadto prokuratura

3% Incidents and Statements involving Babbar Khalsa International: 2015, 2014, 2013, 2005-2012 [online],
www.satp.org [dostep: 24 1 2015]; takze International Sikh Youth Federation (ISYF) [online], www.satp.org
[dostep: 24 12015].

3 A. Niewiadomski, Sikhijscy guru walczq w Austrii, ,,Rzeczpospolita” z 24 maja 2009 r.

% Dozywocie za atak na sikhijskq swiqtynie [online], www.wp.pl [dostep: 29 X 2010]; takze J. Lupinska,
Smieré sikhijskiego guru w Wiedniu wywolala zamieszki w Indiach [online], www.psz.pl [dostep: 25 V 2009].
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zarzucita zatrzymanym utrzymywanie kontaktow z liderami organizacji dziatajacymi na
terenie Pakistanu, zbidrke pieniedzy na dziatalnos¢ grupy oraz nielegalne posiadanie
broni. W grudniu tego samego roku zatrzymano dwoch innych cztonkéw KZF, ktorzy
usitowali dokona¢ zakupu broni i amunicji. W 2005 r. KZF zostata wpisana przez Unig
Europejska na liste organizacji terrorystycznych®’.

W latach 2012-2013 kilkakrotnie probowano dokona¢ w Londynie zamachu na
gen. Kuldipa Singha Brara, ktory w 1984 r. dowodzil szturmem na Zlota Swiatynig
w Amritsarze. W styczniu 2014 r. premier Wielkiej Brytanii David Cameron zarza-
dzil zbadanie sprawy udziatu oficera brytyjskich sit specjalnych SAS w wydarzeniach
z 1984 r. w Amritsarze. Bylo to nastgpstwem znalezienia dokumentéw w odtajnionych
materiatach archiwalnych, odnoszacych si¢ do tamtego okresu. Owczesna premier Mar-
garet Thatcher oddelegowata brytyjskiego oficera jako doradce przy przygotowywaniu
zamachu. Przeprowadzone w 2014 r. $ledztwo wykazato, ze jego udziat przy planowaniu
ataku na sikhijskich separatystow w Zlotej Swiatyni nie miat jednak wigkszego wpltywu
na bieg wydarzen,

Fundamentalizm zZydowski

W Izraelu zyje ponad 700 tys. zydowskich fundamentalistow, okreslanych nazwa
ultraortodoksi. Judaistyczny fundamentalizm odgrywa szczegdlna rolg w polityce Izra-
ela. Polega na podsycaniu istniejacych podziatow wewnatrz mocno zideologizowane-
go i gleboko zrdéznicowanego spoteczenstwa, szczeg6lnie w kwestii stosunku do religii
oraz budowy panstwa palestynskiego. Postawa wobec judaizmu dzieli izraclskich zydow
na trzy grupy: okoto 50 proc. stanowia tradycyjni zydzi, 30 proc. — §wieccy, a okoto
20 proc. — fanatycy religijni, ortodoksi. Ci ostatni nie uznaja odstepstw od wiernosci
przepisom i obrz¢dom religijnym, szanuja autorytet rabbich i instytucji religijnych. Tra-
dycyjni zydzi maja rowniez pozytywny stosunek do instytucjonalnych podstaw juda-
izmu, ale przestrzegaja tylko niektorych zasad Talmudu. Zsekularyzowani zydzi czasem
uczgszczaja do synagog, nie uznaja jednak waznosci przepisow i instytucji religijnych.
Fundamentalisci rekrutuja si¢ sposrod ortodokséw, jednak ich dziatania ciesza si¢ po-
parciem czesci tradycyjnych zydow, zwykle wyborcow prawicowego Likudu. Srodo-
wiska zydowskich fundamentalistow sa reprezentowane przez ugrupowania politycz-
ne, ktérych przedstawiciele zasiadaja w Knesecie. Ortodoksyjni zydzi naleza do dwoch
réznych grup. Bardziej ekstremistyczni z punktu religijnego sa tzw. haredim (bojacy
si¢ Boga), ktdrzy odrzucaja wszelkie nowinki cywilizacyjne®. Wyr6zniajq si¢ czarny-
mi strojami, chodza zawsze w przykrywajacych gtowg jarmutkach, kapeluszach lub fu-
trzanych czapach (sztrajmele). Ich polityczne poglady wyrazaja dwie partie: Yahadut
HaTorah (Zjednoczony Judaizm Tory), reprezentujaca haredim aszkenazjskich, czyli
Zydéw pochodzenia wschodnioeuropejskiego, oraz Szas (Sefardyjscy Straznicy Tory),
stanowiaca polityczna reprezentacj¢ haredim sefardyjskich, czyli wywodzacych si¢
z Hiszpanii Zydoéw potnocnoafrykanskich i orientalnych®.

" Two Indians Belonging to Khalistan Zindabad Force Arrested in Germany [online], www.dnaindia.com
[dostep: 9 XII 2010].

8 S. Malm, Sikh extremist jailed for 10 years over knife attack on Indian general who was on holiday in
London [online], www.dailymail.co.uk [dostgp: 21 11 2014].

% Inna grupe tworza Zydzi wyznajacy ortodoksje nowoczesna, zwani datim.

% M. Moch, Sen o potedze [online], ,, Tygodnik Powszechny” 2003, nr 24, www?2.tygodnik.com.pl [dostep:
21 VI 2007].



II. STUDIATANALIZY 203

Drugi nurt fundamentalistyczny tworza Zydzi o nastawieniu narodowym, ktorzy
maja mniej wrogi stosunek do kulturowego modernizmu. Reprezentuje ich Mifleget Datit
Leumit — Mafdal (Narodowa Partia Religijna), powstata w 1956 r. ze zjednoczenia Mizra-
chi (Centrum Narodowo-Religijneg) i Poel Mizrahi (Robotniczego Centrum Narodowo
-Religijnego). Mafdal to ugrupowanie polityczne reprezentujace nurt syjonizmu religijne-
go zaktadajacego, ze powrdt do Ziemi Izraela i jej zasiedlanie jest religijnym obowiazkiem
wyznawcow judaizmu. Religijni syjonisci sa zblizeni pod wzgledem religijnym do ruchu
neoortodoksyjnego®'. Najwazniejszym ideologiem syjonizmu religijnego byt mistyk i tal-
mudysta Abraham Kuk. W przeciwienstwie do partii Szas i Yahadut HaTorah Mafdal nie
opowiada si¢ za wprowadzeniem w Izraelu teokracji, lecz za zapewnieniem religii bez-
posredniego wptywu na bieg spraw publicznych. Uznaje judaizm ortodoksyjny za jedy-
ny prawomocny i uswigcony tradycja kierunek wiary. Przez pierwszych 20 lat istnienia
panstwa izraelskiego partia ta zawiazywata kolejne sojusze ze §wieckimi liberalnymi par-
tiami lewicowymi i konsekwentnie opowiadata si¢ za prowadzeniem ugodowej polityki
zagranicznej. Istotny zwrot w jej polityce nastapit w 1967 r. po wojnie szeSciodniowej,
gdy religijni nacjonalisci zajeli znacznie bardziej nieprzejednane stanowisko, sprzeciwia-
jac sig, ze wzgledow religijnych, wycofaniu si¢ z obszaréw zajetych podczas tych dziatan.
Ideologiczne przesunigcie ku skrajnej prawicy trwato do 2008 r., gdy przed kolejnymi
wyborami Mafdal potaczyta si¢ z mniejszymi ugrupowaniami, tworzac HaBayit HaYehudi
(Zydowski Dom). Ugrupowania zydowskich ultraortodokséw od lat sa reprezentowane
w Knesecie. Na ich czele stoja radykalni rabini®.

Haredim uwazaja, ze tad panstwowy moze by¢ oparty wylacznie na normach za-
czerpnigtych z prawa religijnego. Nie angazuja si¢ aktywnie w zycie polityczne, pod-
daja si¢ obsesyjnej rytualizacji, a takze tworza wiasne dzielnice, izolujac si¢ od reszty
spoteczenstwa. Ultraortodoksi kwestionuja pluralistyczne spoteczenstwo i demokratycz-
ne panstwo, ktore uznaje wprawdzie swoje zydowskie korzenie, ale nie posuwa si¢ do
tego, aby podstawa swej legitymizacji uczyni¢ Tore. Konflikt pomigdzy ortodoksyjny-
mi a $wieckimi Zydami nie przybrat ostrzejszych form w pierwszych dwéch dekadach
panstwowosci Izraela na skutek rezygnacji z tworzenia konstytucji, w ktorej musiatby
znaleZ¢ si¢ zapis o rozdziale synagog od panstwa. Mimo ze obecnie fanatyczni religijnie
Zydzi stanowig okoto 15 proc. izraelskiego spoleczenstwa, to proporcje te zmieniaja sie
w szybkim tempie. Ultrareligijne matzenstwa nie uznaja antykoncepcji, wigc kilkunasto-
osobowe rodziny sa czgstym zjawiskiem. Wiele takich rodzin Zyje jednak w skrajnym
ubostwie, poniewaz kobiety najczesciej nie pracuja, a zajmuja si¢ prowadzeniem domu
(w ostatnich latach jednak coraz wigcej kobiet szuka zatrudnienia), a mgzczyzni i dzieci
zajmuja si¢ studiowaniem Tory i pism religijnych w szkotach talmudycznych. Zonaci
mezezyzni studiuja w kolelach, niezonaci w jesziwach. Zaledwie co drugi z nich ma
pracg (jeszcze niedawno bezrobocie wérdd tych mezczyzn wynosito 80 proc.). Ci, ktorzy
nie pracuja, otrzymuja niewielkie sumy od panstwa®.

Najbardziej ultraortodoksyjnym ruchem jest Neturei Karta (Straznicy Miasta), sekta,
ktora swoja nazwe przyjeta z jezyka aramejskiego, odrzucajaca syjonizm i protestujaca prze-
ciw istnieniu panstwa Izrael przed nadejsciem Mesjasza. Ruch zostat zalozony w 1938 r.
w Jerozolimie po odtaczeniu si¢ od mesjanistycznego ugrupowania Agudat Izrael (Zwigzek
Izraela). Wielu cztonkéw Neturei Karta opuscito Izrael, zaktadajac wlasne szkoty, organi-

' Tamze.
©2'U. Huppert, Izrael w cieniu fundamentalizméw, Warszawa 2007, s. 13—-14.
9 G. Kepel, Zemsta Boga..., s. 250-252.
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zacje 1 synagogi. Organizacja sprzeciwia si¢ ruchowi syjonistycznemu i powstalemu na te-
rytoriach palestynskich panstwu Izrael. Powstanie takiego panistwa stoi bowiem w sprzecz-
nosci z Torq, prowadzi do wojen i nasilenia nienawisci pomiedzy wyznawcami judaizmu
a arabskimi mieszkancami Izraela. Zgodnie z Talmudem zabronione jest zaktadanie panstwa
zydowskiego przed nadej$ciem Mesjasza, atakowanie innych narodow, zydom nie wolno
poniza¢, rani¢ ani zabija¢ innych ludzi. Neturei Karta zabrania jakiegokolwiek kontaktu
z Izraelem, korzystania z jego szkolnictwa, ubezpieczen, uczestnictwa w wyborach, odmawia
takze przyjmowania rzadowych dotacji dla swoich szkot religijnych. Cztonkowie ruchu cheag
zwrdci¢ ziemig Arabom jako prawowitym wiascicielom. W kwestiach o§wiatowych i religij-
nych glosza postulat ograniczenia edukacji do Tory, Talmudu i komentarzy do nich, uzywania
hebrajskiego wytacznie do celéw sakralnych, aby nie profanowaé swigtego jezyka, a na co
dzien postugiwania si¢ jidysz i podporzadkowania zycia spotecznego prawu talmudyczne-
mu. Syjonizm zostat uznany za ideologi¢ wroga zydowskiej tozsamos$ci. Wiasne panstwo nie
ma bowiem dla nich zadnego znaczenia. Zydzi powinni drobiazgowo przestrzega¢ nakazow
religijnych, a nie zajmowac si¢ polityka. Prawdziwy wyznawca judaizmu musi odseparowaé
si¢ od $wiata i calkowicie poswigcic sig studiowaniu $wigtych tekstow. Dla cztonkow Neturei
Karta Izrael jest dzietem szatana, co zmusza ich do nicustajacego buntu wobec panstwa, ktore
moze by¢ stworzone dopiero przez Mesjasza®.

Lider Neturei Karta, rabin Aram Blau, oglosit, Zze jezeli rzad nie wycofa swojej de-
cyzji o poborze do wojska dziewczat, nalezace do jego ruchu kobiety popehnia zbiorowe
samobdjstwo. Nieche¢ organizacji do panstwa Izrael byla tak gigboka, Ze jej cztonkowie
mieli wspiera¢ finansowo Organizacje Wyzwolenia Palestyny i domaga¢ si¢ uznania praw
Palestynczykow. Ugrupowanie wydaje periodyk ,,Mur”, stanowiacy propagandowe rozwi-
nigcie jego dziatan polegajacych na odseparowaniu si¢ od ,,niewiernego” spoteczenstwa.
Cztonkowie grupy kazdego piatkowego wieczoru wznosza barierki w dzielnicy Mea Sze-
arim, aby uniemozIliwi¢ ruch samochodow zaktocajacy szabas. Za stworzonym ideologicz-
nym murem Straznicy Miasta rozwijaja rygorystyczny proces ,,0ddolnej” judaizacji, ktora
dazy do catkowitego zerwania ze zwyczajami $wieckiego spoleczenstwa oraz $cistego
przestrzegania zydowskiego prawa (halacha). Cztonkowie Neturei Karta odrzucaja istnie-
nie panstwa Izraela, w zwiazku z tym nie figuruja w krajowych spisach ludnosci, nie wy-
rabiaja dokumentoéw tozsamosci, nie wpisuja urodzin, stanu cywilnego itp., nie pobieraja
zasitkéw spotecznych ani nie wystepuja o fundusze panstwowe. Liczbe cztonkdw ugrupo-
wania szacuje si¢ na 15 tys., co stanowi 2 proc. ultraortodoksyjnej spoteczno$ci w Izraelu®.

W 1974 r. powstal masowy ruch o nazwie Gusz Emunim (Blok Wiernych) Jego
nickwestionowanym liderem i przewodnikiem duchowym byt Cwi Jehuda Kuk (Kook),
ktory wyksztalcit rzesze rabindw zwiazanych z jesziwg (jeszybotem) Markaz Ha-Rav.
Jego $mieré¢ w 1982 r. nie miala wptywu na funkcjonowanie ruchu, poniewaz kazda
nowo tworzona zydowska osada miata swojego rabina, ktory glosit doktryng syjoni-
stycznego mesjanizmu. Po $mierci Kuka przywodca organizacji zostal Mosze Levin-
ger, zwany ,,Chomeinim Izraela”. To w zatozonym przez Levingera osiedlu Kirjat Arba
mieszkat zydowski osadnik Baruch Goldstein, ktory 25 lutego 1994 r. otworzyt ogien
do Palestynczykéw modlacych si¢ w meczecie Ibrahima w Hebronie. Zgingto wtedy
29 0sob. Goldstein stat sie bohaterem Gusz Emunim®.

% Tamze, s. 249.

65 R. Frister, Zycie w Mea Szearim — religijnej dzielnicy Jerozolimy [online], ,,Polityka”, www.polityka.pl
[dostep: 28 VI 2008].

% A. Krawczyk, Terroryzm ugrupowan fundamentalistycznych na obszarze Izraela w drugiej poltowie
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W ideologii Gusz Emunim nie ma miejsca na pragmatyzm w stosunku do wiasnego
panstwa i Palestynczykow. Tolerancja i demokracja sa, ich zdaniem, catkowicie obce
narodowi izraelskiemu i powinny zosta¢ odrzucone. Nie chodzi tu o catkowite pozby-
cie si¢ dorobku cywilizacyjnego Zachodu, a jedynie o odrzucenie tych wartosci, ktore
stoja w sprzecznos$ci z Torq, Talmudem czy halahq (zydowska tradycja prawnicza) lub
maja zgubny wplyw na jednos¢ narodu zydowskiego. Organizacja krytykuje $wieckich
Zydéw, ktorych emancypacja doprowadzita do oddalenia od prawd zawartych w Torze.
Fundamentali$ci uwazaja, ze §wieccy Zydzi zostali ,,skazeni” zachodnimi warto$ciami,
takimi jak demokracja, liberalizm i konsumpcjonizm. Stosunek Gusz Emunim do Za-
chodu wytozyt rabin Jehuda Amital, ktorego sformutowania na temat walki dobra ze
ztem mozna sprowadzi¢ do tezy, ze konflikt migdzy ideologia gloszona przez organiza-
cje a kultura Zachodu ma charakter ,,§wigtej wojny”, w ktdrej zwycigstwa przyspieszaja
proces odkupienia. Mentor ruchu, rabin Cwi Jehuda Kuk uwazal, ze organizacja posiada
boskie przyzwolenie do walki z moralna nieczysto$cia w Izraelu. Konflikt z izraclska
lewica stat si¢ zatem walka przeciwko zgubnemu procesowi westernizacji®’.

Gusz Emunim w odréznieniu od innych, bardziej ekstremistycznych organizacji
uznaje $wieckie panstwo Izrael, gdyz jest on panstwem zydowskim z zydowskimi or-
ganami wladzy. Akceptuje tez demokratyczny system wiadzy, ale tylko do momentu,
gdy rzad lub parlament swoja dziatalnos$cia nie wystgpuje przeciwko biblijnym zapisom.
W momencie zderzenia demokracji z Torq lub Talmudem, akceptacja zamieniala si¢
w negacje, gdyz prawo stanowione przez cztowieka nie moze sta¢ nad prawem boskim.
Miriam Levinger, zona rabina Levingera, wprost stwierdzita, ze demokracja nie jest war-
toscia zydowska. Gdy rzad lub Kneset probowat ograniczy¢ osadnictwo zydowskie na
terenach okupowanych lub przekaza¢ Arabom jaki$ skrawek Ziemi Izraela, dochodzito
do ostrych konfliktow. Positkujac si¢ tekstem biblijnym, zaprzeczano reprezentatyw-
nemu charakterowi wigkszosci parlamentarnej, a nawet spoteczenstwu. Wielu rabinéw
nawotywato nie tylko do obywatelskiego niepostuszenstwa wobec ,,zdradzieckiego”
panstwa, lecz takze do otwartej z nim konfrontacji, nie wykluczajac nawet walki zbroj-
nej i atakow terrorystycznych, czego doskonatym przyktadem byt zamach na premiera
Icchaka Rabina przeprowadzony 4 listopada 1995 przez Jigala Amira®®,

Ideologia gloszona przez rabindw Gusz Emunim inspirowata jego cztonkéw do
wielu aktow agresji i przemocy. Ich celem bylo réwniez Wzgérze Swiatynne w Jerozo-
limie, gdzie uzbrojeni zydowscy osadnicy kilkakrotnie probowali si¢ wedrze¢ i dokonac
zniszczenia meczetu Al-Aksa i Koputy na Skale (Kubbat as-Sahra). Grupa terrorystow
zwiazana z Gusz Emunim oceniala, ze zniszczenie obu budowli sprowokowatoby milio-
ny muzutmanéw do dzihadu, co rozpalitoby cata ludzkos¢, doprowadzajac do trzeciej
wojny $wiatowej. Cztonkowie grupy podzielili si¢ pracami przygotowawczymi, spo-

XX wieku, Torun 2007, s. 191; takze Doktor Baruch Goldstein — lekarz, ktory zostal terrorystq [online], www.
wp.pl [dostep: 25 11 2014].

7 A. Krawczyk, Terroryzm ugrupowan. .., s. 122—153.

%W 1993 r. Icchak Rabin podpisat porozumienie pokojowe z Organizacja Wyzwolenia Palestyny, co wy-
wotato ostry sprzeciw zydowskich fundamentalistow. Rabin Jair Dreyfus napisal na temat tego porozumienia:
Apostaza dnia porozumienia z OWP doszia do skutku. Tamten dzien oznacza koniec zydowsko-syjonistycznej
ery w historii Ziemi Izraela. Historycy stwierdzajq, iz zZydowsko-syjonistyczna era trwata od 1948 do 1993 r.
i zakonczyla sie, kiedy wiekszos¢ Zydéw zamienila sie w Kananejczykéw. Na temat $wieckich Zydow wyra-
zit si¢ nastepujaco: Cheq oni zniszczy¢ autentyczny judaizm przez zmieszanie go z elementami obcymi, ktore
zakonczq zydowsko-syjonistyczng motywacje. 1zrael okreslit jako nowe grzeszne kananejsko-palestynskie pan-
stwo, zob. tamze, s. 195-198.
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rzadzili ekspertyzg miejsc, w ktorych zamierzali umiesci¢ tadunki wybuchowe, ustalili
sposob zniszczenia systemow zabezpieczajacych i zgromadzili materialy wybuchowe.
Mimo duzego stopnia zaawansowania, operacj¢ jednak odtozono. Czlonkdéw grupy wy-
kryto i zatrzymano w kwietniu 1984 r. w zwiazku ze $ledztwem dotyczacym zabdjstw
Palestynczykow, dokonanych przez inng grupg zydowskich ekstremistow®.

W ostatnich latach celem religijnych ekstremistow staty si¢ obiekty kultu chrze-
Scijanskiego i muzutmanskiego. Na poczatku pazdziernika 2012 r. sprofanowano klasz-
tor franciszkanow na Gorze Syjon w Jerozolimie. Na bramie budowli umieszczono na-
pis w jezyku hebrajskim obrazajacy Jezusa Chrystusa’. Kolejne napisy zniewazajace
chrzescijan pojawily si¢ w Jerozolimie 12 grudnia 2012 r. przy wejsciu na cmentarz
ormianski oraz na murach klasztoru Swigtego Krzyza nalezacego do greckiego Koscio-
ta prawostawnego. Byt to juz drugi incydent wymierzony w ten obiekt, znajdujacy si¢
w miejscu, gdzie — jak glosi tradycja — rosto drzewo, z ktdrego zrobiono krzyz Jezu-
sa. Obrazliwe napisy zostaly wykonane w jezyku hebrajskim. Sprawcy przedziurawili
réwniez opony trzech samochodéw zaparkowanych w poblizu klasztoru. Pod koniec
maja 2013 r. na murach katolickiego koSciota Zasnigcia Marii Panny w Jerozolimie
pojawily sig¢ antychrzescijanskie napisy, ktorymi pokryto rowniez zaparkowane przed
$wiatynia samochody (poprzebijano rowniez opony w samochodach) i bramg sasied-
niego cmentarza prawoslawnego. Zbezczeszczenie kosciota nastapito 30 dni po upty-
wie tradycyjnego okresu zaloby od dnia zaatakowania i zabojstwa zydowskiego osad-
nika niedaleko Nablusu, na Zachodnim Brzegu. W czerwcu zbezczeszczono groby na
chrzescijanskim cmentarzu w Tel Awiwie. Na nagrobkach wymalowano napisy ,,cena”,
ktére nawiazywaty do zapowiadanego przez osadnikoéw zydowskich mieszkajacych na
okupowanym przez Izrael Zachodnim Brzegu odszkodowania, jakiego zamierzajg zadac
za kazda podejmowana przez rzad Izracla probg ograniczenia osadnictwa. Profanujac
chrzescijanskie groby, radykatowie zydowscy wyrazili jednocze$nie swoj sprzeciw wo-
bec ograniczania przez wladze osadnictwa na terytoriach zamieszkalych przez muzul-
manow. Dwa tygodnie wczesniej napis ,,cena” wymalowano na jednym z koSciotéw
w Jerozolimie”. W lipcu dwaj mezcezyzni, z ktorych jeden pochodzit z osady zydowskiej
Bet-El lezacej na potnocny wschod od Ramallah, zostali aresztowani za sprofanowa-
nie klasztoru potozonego na wzgorzu Latrun, ktdry znajduje si¢ 15 km od Jerozolimy.
Jest to jeden z najcenniejszych zabytkéw monastycznych w Ziemi Swigtej™. W sierpniu
2013 r. rzucono koktajl Mototowa w budynek klasztoru salezjanek Beit Dzimal w po-
blizu miejscowosci Bet Szemesz pod Jerozolima, ktory spowodowal niewielkie znisz-
czenia. Na $cianie namalowano graffiti w jezyku hebrajskim smieré¢ gojom i rewanz’”.
W polowie stycznia 2014 r. zydowscy radykatowie podpalili meczet w miejscowosci
Deir Istija na Zachodnim Brzegu Jordanu. Na zewngtrznym murze sprawcy wypisali po
hebrajsku hasta: Zemsta za przelanqg krew, Arabowie wynocha, Krew za krew — Kusra.

% Tamze, s. 172-203.
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To ostatnie hasto stanowito odniesienie do wydarzen w palestynskiej wiosce na potnocy
okupowanego Zachodniego Brzegu, gdzie tydzien wczesniej Palestynczycy zaatakowali
ponad 10 zydowskich osadnikow i przetrzymywali ich az do interwencji izraelskiej ar-
mii. Wedtug $wiadkow osadnicy zaatakowali wezesniej innych Palestynczykow?.

W 2013 r. izraelskie Ministerstwo Obrony oglosito, ze rozprawi si¢ z osadnikami
dopuszczajacymi si¢ aktow wandalizmu. Wedtug resortu takie czyny mozna przyréwnaé
do terroryzmu, a ataki groza nasileniem przemocy na tle religijnym. Na poczatku lutego
Ministerstwo Sprawiedliwosci Izraela poinformowato o oskarzeniu trzech mieszkancow
nielegalnego zydowskiego osiedla na Zachodnim Brzegu o akty agresji wobec Pale-
styficzykdow polegajace na podpalaniu samochodow. Byt to pierwszy przypadek, kiedy
Szin Bet, izraelska stuzba bezpieczenstwa wewngtrznego, podjela dochodzenie wobec
sprawcow aktow agresji przeciwko Palestynczykom. Szin Bet wypetniata dyrektywe,
ktora Ministerstwo Obrony Izraela wydato w 2013 r.”” Jednak mimo tych dziatan i po-
tgpienia atakow przez niemal wszystkie izraelskie ugrupowania polityczne, akty agresji
nie ustaja.

Podsumowanie

Zadna z tzw. wielkich religii nie jest wolna od przemocy. Nawotywanie do walki
w imig wiary jest parawanem dla nienawisci, checi lub konieczno$ci pokonania przeciw-
nika, zdobycia wiladzy, uzyskania hegemonii i ekspansji. Twierdzenie, ze ekstremizm
nie ma nic wspdlnego z islamem, ktory jest religia pokoju, jak moéwia wyznawcy tej
wiary, jest przektamaniem. W kazdej religii istnial i wciaz jest obecny radykalny nurt,
ktory wynika z interpretacji jej zrodet, agresywnej, a nawet wojowniczej duchowosci
wiernych i politycznych celéw przywodcoéw duchowych. Ci ostatni odgrywaja decydu-
jaca role. Dzigki swojej popularnosci, charyzmie, talentowi organizacyjnemu i zmysto-
wi strategicznemu potrafia porywac ttumy i tylko od nich zalezy, w ktdra strong poda-
za. Najlepiej wida¢ to w dziataniach wielu sekt i kultow religijnych, ktére powstawaty
w latach 70. i 80. XX w., gdy uwaga stuzb specjalnych i sit bezpieczenstwa kierowa-
ta si¢ w strong ,.tradycyjnych” zagrozen o charakterze lewicowym, neofaszystowskim
i nacjonalistyczno-separatystycznym oraz bedacych implikacja konfliktu izraelsko-pa-
lestynskiego.

Wyznawcy Bhagwana Shree Rajnescha, ascetycznego indyjskiego mistyka, zdotali
wyhodowac bakterie salmonelli i zatruli nig zbiornik wodny oraz zywno$¢ w Oregonie.
Shoko Asahara stworzyt masowy ruch religijny Aum Shinrikyo (Najwyzsza Prawda),
motywowany mistycznym, niemal transcendentnym nakazem, pochodzacym z boskiej
inspiracji. Grupa, ktora liczyta poczatkowo kilkunastu wyznawcow, szybko sig rozrosta,
trafita bowiem w specyficznie japonska fascynacje mistycznymi, mrocznymi sektami
religijnymi, ktore taczyty elementy duchowe i nadprzyrodzone. Mieszanina buddyzmu
i hinduizmu wystepujaca w tej organizacji, potaczona z pojeciem apokaliptycznego od-
kupienia, okazata si¢ bardzo atrakcyjna dla mtodych, inteligentnych Japonczykow, wy-
obcowanych ze spoleczenstwa zajetego wylacznie technologicznym i ekonomicznym
sukcesem. Asahara glosit nieuchronno$¢ zblizajacej si¢ apokalipsy. Wewnatrz sekty two-

6 Podpalono meczet na Zachodnim Brzegu Jordanu — podejrzani osadnicy [online], www.wp.pl [dostep:
1512014].
" Tamze.
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rzyt atmosfere paranoicznych oczekiwan ptynaca z manichejskiego pogladu na $wiat’,
jaki reprezentuja wszystkie inne grupy ekstremistyczne i terrorystyczne o podtozu reli-
gijnym, postrzegajace $wiat jako pole bitwy migdzy dobrem a ztem. Aby zwycigzy¢ zto,
sekta rozpoczgta gromadzenie catego arsenatu broni. Zwerbowano réwniez naukowcow
i ekspertéw z Japonii i Rosji. Plany daleko wykraczaty poza powadzenie ,,Swigtej woj-
ny” broniag konwencjonalna. Tworzono bojowe $rodki biologiczne i chemiczne. Sekta
miata réwniez aspiracje jadrowe. Atak z uzyciem sarinu w tokijskim metrze, do ktérego
doszto 20 marca 1995 r., miat by¢ poczatkiem zwycigskiej bitwy o wielkie miasta i nowy
tad w Japonii. Byt poczatkiem konca sekty™.

W ksiazkach Tajne kulty zta® i Terroryzm w sektach®' autorzy opisuja powstawa-
nie i dziatalno$¢ agresywnych sekt i kultow oraz ich zwalczanie. Powstawanie wspot-
czesnych, ekstremistycznych odtamow w wielkich religiach o masowym charakterze
cechuja te same mechanizmy. Rozwdj technologiczny $rodkéw masowego przekazu,
a zwlaszcza mediow elektronicznych, sprawia, ze indoktrynacja i werbunek staty sig
duzo tatwiejsze. Do teleewangelistow dotaczyta cata rzesza internetowych kaznodzie-
jow 1 prozelitdw roznych wyznan. Walka struktur panstwowych z przejawami takiej
ewangelizacji staje si¢ niemozliwa. Problem ekstremizmu powinni rozwiazywaé sami
wierni, lecz do tego potrzebna jest wola przywodcoéw duchowych. Terroryzm natomiast
powinien by¢ zwalczany przez panstwa wszelkimi dostgpnymi srodkami, niezaleznie
od religijnych czy ideologicznych konotacji. Interpretacji zrodet religijnych jako zagad-
nieniu teologicznemu powinien towarzyszy¢ aspekt spoteczny. Samo odwotywanie si¢
do Boga, mistycznych i eschatologicznych koncepcji powoduje zatracenie ludzkiego
wymiaru religii. W ten sposob dziataja fanatyczni liderzy religijni i tzw. duchowi prze-
wodnicy, ktorzy biora pod swoje skrzydta mniejsze lub wigksze grupy ludzi. Panstwo
Islamskie w Iraku i Syrii jest tylko jednym z przyktadow, lecz najbardziej aktualnym
i bardzo groznym, poniewaz zagraza stabilnosci Bliskiego Wschodu i bezpieczenstwu
panstw zachodnich. O tym, jak dtugo bedzie ono w stanie przedtuzaé¢ swoje istnienie,
zadecyduja sami muzutmanie, ktorzy z roznych powodow dali si¢ zwerbowaé, walcza,
wspomagaja je finansowo i propagandowo. Wszelkie zbrojne dziatania panstw zachod-
nich w krajach muzutmanskich sprawiaja, ze ekstremizm przybiera na sile, a walka z nim
w samej Europie staje si¢ coraz trudniejsza.

Abstrakt

Fundamentalizm i religijny ekstremizm nie jest zwiazany wyltacznie z islamem,
cho¢ w tej religii jest obecnie najlepiej rozpoznawalny. Ideologia fundamentalistyczna

8 Manicheizm — system religijny stworzony w I1I wieku przez Babilonczyka Maniego (Manesa). Byt synte-
za wielu religii: staroiranskiego zoroastryzmu, buddyzmu i chrzescijanstwa. Dwa podstawowe elementy syste-
mu filozoficzno-religijnego manicheizmu to dualizm i podkres$lanie poznania w procesie wyzwalania si¢ spod
wplywu zta. Mani przedstawiat si¢ jako ostatni z prorokéw, po Zaratusztrze, Buddzie, Jezusie, jako zwiastun
ostatecznego objawienia. Twierdzit, ze jego nauka jest suma dotychczasowych nauk. Manichejczycy stosowali
daleko posunigta ascezg. Twierdzili, ze cztowiek zostal stworzony przez zlego aniota (szatana) i caly $wiat
materialny faczy si¢ ze ztem, a duchowy z dobrem, za http://pl.wikipedia.org/wiki/Manicheizm.

" R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2007, s. 234-240; takze
B. Hoftman, Oblicza terroryzmu..., s. 116-123.

80 R. Black, Tajne kulty zta..., s. 7-190.

81 Terroryzm w sektach, G. Fels (red.), Ruda Slaska—Tychy 2004, s. 9-170.
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nie ogranicza si¢ jednak tylko do $wiata islamu. Fundamentalizm religijny ma swoje
miejsce rowniez w chrzescijanstwie, judaizmie, hinduizmie czy sikhizmie. Gtownym
elementem wszystkich jego odmian jest idea wladzy Boga na ziemi, a droga do jej urze-
czywistnienia prowadzi ,,prawdziwych” wiernych do zbawienia. Dla fundamentalistycz-
nych przywddcow gloszone idee sa jednoczesnie instrumentem do osiagania celéw po-
litycznych, tacznie z przejeciem wiadzy nad wybrana spotecznoscia wspotwyznawcow
lub panstwem. Fundamentalistyczni ideolodzy wyznaczaja wyrazny podziat na ,,swo-
ich” 1,,0bcych”, czyli ,,wierzacych” i ,,niewierzacych”. Inne grupy ludnosci lub inaczej
myslacy ludzie tej samej religii sa uznawani za heretykdéw, zdrajcow i demonizowani
jako wrogowie. Zwalczani sa przy uzyciu metod okreslanych szeroko rozumianym po-
jeciem dziatan terrorystycznych motywowanych religijnie, walk zbrojnych lub czystek
etnicznych.

We wspotczesnym, zglobalizowanym $wiecie, ktoremu towarzysza ekonomiczne
dysproporcje, wyobcowanie i spoteczne wykluczenie wielu grup ludnosci upowszech-
niaja si¢ radykalne postawy prowadzace do nienawisci i przemocy. Coraz wyrazniej ry-
sujacy si¢ podzial §wiata umacnia te tendencje, a wszelkie proby zwalczania duzych
organizacji terrorystycznych o zabarwieniu religijnym przybiera posta¢ wojny reli-
gijnej, ktora zaostrza si¢ w przypadku pomocy lub ingerencji obcych wyznaniowo sit
zbrojnych. Nasuwa si¢ wniosek, ze problem ekstremizmu powinni rozwiazywac sami
wyznawcy danej religii, lecz do tego potrzebna jest wola przywddcow duchowych,
ktorzy, czesto taczac funkcje religijne i1 polityczne, nie sg sktonni do wspotdziatania
z wladzami panstwowymi. Obowiazkiem tych ostatnich jest natomiast zapewnienie oby-
watelom bezpieczenstwa oraz wzbudzenie ufnosci i gotowosci do wspotdziatania przy
neutralizowaniu przyczyn i zagrozen wynikajacych z religijnego ekstremizmu. Terro-
ryzm natomiast powinien by¢ zwalczany przez panstwa wszelkimi dostgpnymi $rodka-
mi, niezaleznie od religijnych czy ideologicznych konotacji.

Stowa kluczowe: fundamentalizm, religijny radykalizm, ekstremizm, terroryzm, funda-
mentalizm chrzescijanski, fundamentalizm zydowski, fundamentalizm hinduski, terro-
ryzm sikhijski.

Abstract

Fundamentalism and religious extremism are not associated exclusively with Is-
lam, but nowadays they are the most recognizable in this religion. The fundamentalist
ideology, however, is not limited only to the world of Islam. Religious fundamentalism
can be found also in Christianity Judaism, Hinduism or Sikhism.

The main element of the fundamentalism in all its variations is the idea of the God’s
power over the Earth, and the road leading the “true” believers to the salvation.

Ideas preached by fundamentalist leaders are at the same time an instrument of achie-
ving political goals, including the takeover of the selected fellow community or state.

The fundamentalist ideologies set a clear distinction between “believers” and
“unbelievers”. Other population groups or otherwise-minded people of the same re-
ligion are considered to be heretics, traitors and demonized as enemies. As such they
are combated by using methods of religiously motivated terrorism, armed struggle or
ethnic cleansing.
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In the globalized world full of economic disparities, social exclusion and alienation
of many social groups radical attitudes spread, leading to hatred and violence.

Still more clearly drawn the world’s division reinforces these trends, and any at-
tempt to fight major religion motivated terrorist organizations takes a form of the religio-
us war, which is exacerbated in the case of any foreign intervention carried out by armed
forces of another religion background. Hence arises the conclusion that the problem of
religious extremism should be resolved by followers of the same religion, but for this the
will of spiritual leaders is required. Because they often combine religious and political
functions, they are not willing to cooperate with the authorities. However it is the autho-
rities’ duty, to provide citizens with security and to inspire confidence and willingness to
contribute to the neutralization of the causes and risks of religious extremism. Whereas
terrorism must be countered by the states with all available means, regardless of religious
or ideological connotations.

Keywords: fundamentalism, religious radicalism, extremism, terrorism, Christian fun-
damentalism, Jewish fundamentalism, Hindu fundamentalism, Sikh terrorism.
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Marek Swierczek

Modus operandi GPU na przykladzie operacji ,, Trust” opisanej
w Trioch stolicach W.W. Szulgina. Proba analizy

Operacja dezinformacyjna przeprowadzona przez GPU'! w latach 19221927, zna-
na w literaturze jako operacja ,,Trust™?, jest stusznie uwazana za rewolucyjng w dziata-
niach stuzb specjalnych. Po raz pierwszy bowiem w historii bolszewikom udato si¢ pod-
trzymac falszywy obraz sowieckiej rzeczywistosci w oczach zaréwno zachodnich stuzb,
jak i tzw. biatej emigracji®. I to w sytuacji, gdy wywiady panstw zachodnich dyspono-
waly na terenie Rosji siecia oficerow i wspolpracownikow dziatajacych pod réznymi
przykryciami*, a wojskowo-terrorystyczne organizacje bialogwardyjskie otrzymywaty
informacje zardwno od uciekinierow z Rosji, kupcow i przedsigbiorcow prowadzacych
w tym kraju dziatalno$¢ w okresie Nowoj ekonomiczeskoj politiki, NEP, jak i od wta-
snych przedstawicieli przebywajacych na state w Moskwie jako kontrolerzy z ramienia
biatogwardyjskiego Russkogo Obszczewoinskogo Sojuza (ROWS)®.

W przeciwienstwie do rownie udanej operacji dezinformacyjnej przeprowadzone;j
przez Wielka Brytanie w czasie Il wojny swiatowej (znanej jako Double-Cross System)’,
bolszewikom udato si¢ wprowadza¢ Zachdd w blad tylko i wytacznie dzigki agenturze,
bez stosowania technicznych $srodkow tacznosci. Agentura ta byta na tyle sprawna, ze po-
trafita zdezorientowac i rosyjskich emigrantow, i wyspecjalizowane stuzby wywiadowcze.

Operacja przeprowadzona przez GPU polegata na wykorzystaniu rozbitej wcze-
$niej organizacji podziemnej o nazwie Monarchiczieskoje Objedinienije Central’noj
Rossii (MOCR) do stworzenia organizacji o tej samej nazwie, kierowanej przez agen-
turg. Organizacja ta za posrednictwem swoich wystannikow nawiazata kontakt ze

! Nazwa GPU jest uzyta w tek$cie umownie, gdyz w czasie przeprowadzania operacji miaty miejsce dwie
reorganizacje sowieckich organow bezpieczenstwa. Rozpoczgcie operacji przypada na okres dziatalnosci Czie-
riezwyczajnoj komissiji po bor’bie s kontrriewoliucyjej i sabotazom (CzeKa), ktora 2 11 1922 r. ze wzgledow
propagandowych zostata przeksztalcona w Gosudarstwiennoje Politiczeskoje Uprawlienije (GPU). Po utwo-
rzeniu za$§ ZSRR, w grudniu 1922 r., doszto do kolejnej, niewielkiej, reorganizacji i 15 XI 1923 r. utworzono
Objedinionnoje Gtawnoje Politiczeskoje Uprawlienije (OGPU).

2 Nazwa ,,Trust” pochodzi od stowa zapozyczonego z literatury zachodniej, ale w rzeczywistosci jest od-
powiednikiem rosyjskiego stowa ,,triest”, uzywanego na okreslenie organizacji w korespondencji kodowej
migdzy centrala w Moskwie a jej komorkami na Zachodzie, za: S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija
[online], s. 190, http://royallib.ru/book/voytsehovskiy sergey/trest vospominaniya i dokumenti.html.pdf.
[dostep:12 V 2014].

3 Przed ,,Trustem” mozna oczywiscie moéwi¢ o poczatkach operacji dezinfomacyjnych, np. w przypad-
ku dziatalnosci agenta Ochrany, ptk. A. Redla, ktory w istotny sposob zafalszowat percepcje wywiadu au-
striackiego, lub tez dziatajacego wsrod emigracji polskiej agenta Ochrany J. Bataszewicza, podajacego si¢ za
hr. Potockiego, ale nigdy wczes$niej nie dokonano tak kompleksowej i dlugofalowej tego typu operacji.

*R. Service, Szpiedzy i komisarze, Krakow 2013, s. 291-294 i in.

> Nowa Polityka Ekonomiczna.

© Zob. S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija, Kanada 1974, s. 41; R. Wraga, Trust, ,,Kultura” 1949,
nr 4/21-4/22, s. 158-159. Rosyjski Zwiazek Ogolnowojskowy utworzony na emigracji przez gen. Piotra Niko-
tajewicza Wrangla po demobilizacji tzw. biatej armii, ewakuowanej z Krymu w 1920 r.

7 Zob. T. Crowdy, Jak oszukiwano Hitlera. Podwdjni agenci i dezinformacja podczas Il wojny Swiatowej,
Czerwonak 2013; J. Masterman, Brytyjski system podwojnych agentow, Warszawa 1973.
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strukturami bialej emigracji na Zachodzie oraz ze stuzbami specjalnymi panstw za-
chodnich oraz panstw sasiadujacych z Rosja Sowiecka, ktorym przekazata informacje
o przygotowywanym w Rosji przejeciu wladzy przez MOCR w celu restytuowania mo-
narchii. MOCR rzekomo miat mie¢ siatke spiskowcoéw zardéwno w sowieckiej admini-
stracji, jak i w Armii Czerwonej, a nawet w samym GPU. Potrzebowat jedynie pienigdzy,
aby odebra¢ wtadzeg bolszewickiemu rezimowi. Dowodem na degeneracj¢ Sowietow
miata by¢ NEP, ktora byta interpretowana jako odstapienie od zasad wojennego komuni-
zmu i $wiadczyta o upadku ideologii bolszewickiego rezimu, a tym samym utracie przez
niego jakiejkolwick legitymacji do sprawowania wiadzy.

Ta wersja sytuacji panujacej w Rosji zostata zaakceptowana zarowno przez pan-
stwa zachodnie, jak i przez biata emigracj¢. Panstwa zachodnie oprocz pomocy finan-
sowej udzielanej organizacji MOCR zrezygnowaty takze z pomystu prowadzenia wojny
prewencyjnej i zdecydowaty si¢ znie$¢ blokade dla inwestycji w porewolucyjnej Rosji.
Jednoczesnie biatogwardzi$ci na ponad pigé lat (najwazniejszych z punktu widzenia
umocnienia bolszewickiej wtadzy) zrezygnowali z prowadzenia dziatalno$ci terrory-
stycznej. Dziatalnos$¢ ta mogta zdestabilizowacé i tak napigta sytuacje w kraju zmagaja-
cym si¢ ze skutkami wojny, rewolucji 1 utraty najwigkszej jak dotychczas czgsci teryto-
rium panstwa?.

Do dzi$ nie sa znane materiaty archiwalne sporzadzone przez GPU dokumentu-
jace przebieg tej operacji. Historycy dysponuja jedynie niewielka czesécia faktografii
dotyczacej ,, Trustu”, ktora zostata ujawniona przez radzieckie stuzby na potrzeby pro-
pagandowe, oraz fragmentarycznymi danymi z archiwéw Oddziatu II i emigracji rosyj-
skiej. Z tego powodu analiza samej operacji i jej celow oraz metod dziatania podczas jej
przeprowadzania nastr¢cza wiele problemoéw. Czgsto jest oparta na ogdlnikach badz na
sensacjach gazetowych pochodzacych w rzeczywistosci z drugiego etapu dezinformo-
wania, kiedy to GPU, wykorzystujac swojego agenta Aleksandra Opperputa, ,,ujawnito”
charakter ,,Trustu”, rozpowszechniajac jednoczes$nie na Zachodzie ,.tresci pozadane”
w celu kontynuowania wybranych watkéw dotychczasowej operacji’.

Od kilkudziesigciu lat sa powielane niezweryfikowane tezy, spetniajace shuzebna
funkcj¢ wobec strategicznych celéw GPU i instytucji bedacych kontynuacja tej stuzby.
Niezwykle rzadko stawia si¢ pytanie, jak bolszewikom w ogoéle udato si¢ przeprowa-
dzi¢ t¢ operacje? W jaki sposob GPU udawato si¢ tak skutecznie wprowadza¢ w blad
nie tylko osoby nie do konca zorientowane, lecz takze do$wiadczonych oficeréw wy-
wiadu i kontrwywiadu oraz politykow o ogromnym doswiadczeniu w dziatalno$ci po-
lityczno-dziennikarskiej? Poniewaz nie ma dostgpu do dokumentéow przechowywanych
w archiwach rosyjskich, to trzeba skupi¢ si¢ na relacjach ofiar tej dezinformacji. Istnieje
bowiem staranny zapis czesci operacji, w pewnym stopniu ukazujacy modus operandi
GPU, a mianowicie 376 stron opisu wyjazdu Wasilija Witaljewicza Szulgina do ZSRR
w grudniu 1925 r. w celu poszukiwania syna, ktory zaginat podczas walk z bolszewi-
kami'®. Podréz Szulgina po ZSRR byla w rzeczywistosci operacja przygotowana przez
GPU, ktore miato nadziej¢ na wzmocnienie w ten sposob wiary rosyjskiej emigracji
w potege MOCR-Trustu i zarazem przekazanie Zachodowi informacji, ze Rosja jest juz
panstwem jak kazde inne, co w zatozeniach planistow z Lubianki mogto sktoni¢ do
powrotu specjalistdow potrzebnych rozwijajacej si¢ sowieckiej gospodarce. Dzigki temu,

8 Por.: R. Wraga, Trust..., s. 165, 177, W. Michniewicz, Wielki bluff sowiecki, Chicago 1991, s. 5-6.
? Zob. S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 165; R. Wraga, Trust..., s. 158-159.
1O'W.W. Szulgin, Tri stolicy, Moskwa 1991.
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ze Szulgin byt nie tylko politykiem, lecz takze utalentowanym dziennikarzem o zacigciu
literackim, powstata ksiazka, w ktorej opisuje on doktadnie cata swoja podroz po Rosji.
Ksiazka ta jest cickawym dokumentem ukazujacym metody manipulowania ofiarg sto-
sowane przez sowiecka stuzbg.

Krotka biografia Wasilija Witaljewicza Szulgina

Wasylij Witaljewicz Szulgin urodzit si¢ 13 stycznia 1876 r. w Kijowie, zmart
15 lutego 1978 r. we Wlodzimierzu. Pomimo uzyskiwnia nienajlepszych ocen w kijow-
skim gimnazjum oraz porzucenia studiow na politechnice, okazat si¢ by¢ cztowiekiem
o duzym talencie literackim. Talent ten taczyt z pasja do polityki i z cigtym pidrem. Po
przerwaniu studiéw Szulgin osiedlit si¢ w swoim rodzinnym majatku w Kurganach na
Wotyniu. Tam napisat swoja pierwsza powies$¢. Jednoczes$nie zajmowat si¢ dziatalnoscia
publiczna. W 1905 r., w zwiazku z konfliktem na Dalekim Wschodzie, zostal powotany
do wojska. Na front jednak nie dotart z uwagi na zakonczenie wojny rosyjsko-japon-
skiej. W pazdzierniku 1905 r. wraz ze swoim oddziatem wziat udziat w pacyfikacji Ki-
jowa wstrzasanego zamieszkami, podczas ktorych dochodzito do masowych pogroméw
ludnosci zydowskiej. Po demobilizacji podjat prace w gazecie ,,Kijewlanin”, korzystajac
z tego, ze jego ojczym D.I. Pichno byt jej redaktorem naczelnym. Gdy Szulgin rozpo-
czynal pracg dziennikarska, miat juz uksztattowane poglady polityczne, z jednej strony
dzigki wptywowi ojczyma, z drugiej za$ — do§wiadczeniom zdobytym w czasie studiow,
kiedy to bunty uczelniane, jak pisat, ukierunkowaty jego $wiatopoglad na antysemityzm,
nacjonalizm i prawicowo$¢. Temu $wiatopogladowi, z niewielkimi modyfikacjami, po-
zostat wierny az do $Smierci. Byl pracowitym dziennikarzem, publikowal po kilka arty-
kutow tygodniowo. Prace dziennikarska taczyt z dziatalno$cia polityczna.

Szulgin byt deputowanym do Dumy II, III i IV kadencji. Reprezentowat odtamy
prawicowo-nacjonalistyczne, cho¢ z uplywem lat sktaniat si¢ ku prawicowo-centrowym
pogladom. W zwiazku z cigtym jezykiem, opanowaniem i ironiag podczas wystapien
w Dumie nadano mu przezwisko ,,Kobra”. Szulgin konsekwentnie wystgpowat przeciw-
ko ruchowi rewolucyjnemu, m.in. popierajac reformy Piotra Stotypina zwiazane z za-
ostrzeniem kursu wobec rewolucyjnej opozycji, polegajace miedzy innymi na wprowa-
dzeniu sadéw polowych wobec dziataczy rewolucyjnych. Byt takze jednym z tworcow
Progressiwnogo Btoka, ktory w zatozeniach miat jednoczy¢ partie konserwatywno-na-
cjonalistyczne i prawicowo-liberalne. Po wybuchu I wojny $wiatowej Szulgin zaciagnat
si¢ do armii, ale niemal natychmiast po dotarciu na front zostat cigzko ranny, w zwiazku
z czym zostal zwolniony ze stuzby liniowej i przerzucony na tyly. Jednoczesnie jako
posel do Dumy byt zwalniany ze stuzby na posiedzenia poselskie.

Chaos organizacyjny, jaki Szulgin zaobserwowat na froncie, sprawit, ze zaczat on
wystepowaé przeciwko owczesnemu rzadowi i krytykowaé cara, uwazajac go za nie-
zdolnego do wywarcia wptywu na wygranie wojny i1 zaprowadzenia porzadku w kraju.

W marcu 1917 r. Szulgin zostat wybrany na cztonka Wriemiennogo Komitieta Go-
sudarstwiennoj Dumy (WKGD)!. Z ramienia tego Komitetu zostat wystany jako czto-
nek delegacji, ktora doprowadzita do podpisania 16 marca 1917 r. przez cara Mikotaja I1
manifestu, w ktérym zrzekat si¢ tronu. Podczas tej ceremonii Szulgin podobno celowo
ubrat si¢ w brudny i obszarpany garnitur, aby jeszcze bardziej upokorzy¢ cara, traktowa-

' Komitet Tymczasowy Dumy Panstwowe;.



214 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 12/15

nego przez niego jako gtdéwna przyczyng problemow narastajacych w Rosji. Nastgpnie
wspierat Rzad Tymczasowy w Piotrogrodzie w walce z Piotrogrodzka Rada Deputowa-
nych Robotniczych i Wojskowych. Szybko jednak doszedt do wniosku, ze rewolucja
lutowa spowodowata jedynie zwickszenie w Rosji chaosu i rozpad rosyjskiej armii, co,
jego zdaniem, byto korzystne dla panstw centralnych.

Szulgin byt jednym z inicjatorow utworzenia armii ochotniczej w lecie 1917 r.
Rozczarowawszy si¢ Rzadem Tymczasowym, ktory nie byt zdolny do zakonczenia okre-
su dwuwladzy, i w zwiazku z tendencjami separatystycznymi narastajacymi na Ukrainie,
wyjechat do Kijowa. Tam zostat liderem Wniepartijnogo btoka russkich izbiratieliej'?,
opowiadajacego si¢ za zachowaniem zwiazkéw Ukrainy z Rosja, utrzymaniem wiasno-
$ci prywatnej i kontynuacja wojny z Niemcami. Aktywnie wystgpowatl przeciwko za-
inicjowanej ukrainizacji, utrzymujac, ze Ukraincy sq najbardziej rosyjscy z wszystkich
Rosjan. Wyjechawszy do Moskwy w sierpniu 1917 r., zeby wzia¢ udziat w zjezdzie
dziataczy spotecznych, wystapit z zadaniem wprowadzenia dyktatury wojskowej, ktora,
jak sadzit, mogtaby jeszcze zatrzymac rewolucje. W listopadzie 1917 r. najpierw wstapit
do wojskowej Organizacji Aleksiejewskiej, a nastgpnie na prosbg jej lidera gen. Michaita
Wasiljewicza Aleksiejewa, wrocit do Kijowa, aby politycznie wspiera¢ dziatania armii.
Podczas zajecia Kijowa przez bolszewikow Szulgin byt czasowo aresztowany, ale zwol-
niono go po interwencji miejskich organow zarzadzajacych.

Po opublikowaniu w ,,Kijewlaninie” w lutym 1918 r. artykutu protestujacego prze-
ciw okupowaniu Kijowa przez wojska niemieckie, kontakt z Szulginem nawigzat attaché
wojskowy Francji Emil Enno, z ktorym Szulgin pozniej wspotpracowat przy przygoto-
wywaniu francuskiej interwencji na potudniu Rosji.

W czasie wojny domowej Szulgin byt jednym z gldéwnych teoretykow Bielogo
Diefa® Pracowal tu jako propagandzista i konsultant biatych armii w Kijowie, Odes-
sie 1 Jekaterynodarze. Byt takze inicjatorem powstania organizacji Azbuka zajmujacej
si¢ zbieraniem i analizowaniem informacji na temat sytuacji wewnatrz Rosji. Wydawat
W tym czasie gazetg ,,Rossija”, a po zakazie jej dalszego publikowania — wydanym przez
Kubanska Rad¢ Krajowa bedaca pod wplywem francuskiego dowoddztwa i1 niechgtna
antysemickim wypadom Szulgina — wznowil on dziatalno§¢ wydawnicza, tym razem
redagujac pismo pod tytutem ,,Wielikaja Rossija”. Wysuwat w nim hasta dotyczace re-
spektowania zobowiazan sojuszniczych Rosji, odbudowy wielkiego, jedynego i niepo-
dzielnego panstwa rosyjskiego oraz walki z socjalizmem. Nieprzerwanie organizowat
takze zaciagi do Armii Ochotniczej i kontynuowal dziatalno$¢ propagandowo-publicy-
styczna wymierzona w bolszewikow.

Gdy bolszewicy zajeli Odesse, Szulgin w sierpniu 1920 r. uciekt z miasta na Krym,
gdzie dalej pracowat jako dziennikarz i dziatacz Azbuki. Jednoczesnie probowat spro-
wadzi¢ z Odessy zong i siostrzenca, ktorym nie udato si¢ wraz z nim opusci¢ portu.
Po nieudanej probie dotarcia do Odessy przez Akerman Szulgin podazyt za ewakuuja-
cq si¢ biata armig do Konstantynopola. Podczas wojny domowej stracit dwoch syndw,
braci i zong, ktdra pozostata w Odessie i niedlugo potem zmarta. W Konstantynopolu
nawiazat kontakt z biata armia stacjonujaca w obozie gallipolijskim. Probowatl zdoby¢
informacje na temat syna Wieniamina, ktory zaginat bez wiesci. W czasie poszukiwa-

12 Pozapartyjny Blok Rosyjskich Wyborcow.

13 Przez ,,biatych” rozumie si¢ zazwyczaj rdzne organizacje polityczne i wojskowe, powiazane z soba jedy-
nie gtdéwnymi zrgbami konserwatywno-nacjonalistycznej ideologii oraz sprzeciwem wobec wladzy bolszewic-
kiej, zob. P. Kenez, The Ideology of the White Movement, ,,Soviet studies” 1980, nr 32.
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nia bliskich raz jeszcze podjat (w 1921 r.) nielegalng probe przedostania si¢ do kraju
zajetego przez bolszewikow, ale i ona zakonczyta si¢ niepowodzeniem. W tym samym
roku Szulgin opuscil Konstantynopol i przez Bulgari¢ wyjechat do Czechostowac;i,
gdzie przebywat do jesieni 1922 r. Nastgpnie przez kilka miesigcy mieszkat w Belgii,
a nastgpnie w Berlinie i w Paryzu. Wreszcie osiedlit si¢ w Krolestwie Serbow, Chorwa-
tow 1 Stowencow. Aktywnie udzielat sig w ROWS i §cisle wspotpracowat z gen. Piotrem
Nikotajewiczem Wranglem', miedzy innymi jako cztonek Russkogo Sowieta®, czyli
utworzonego przez gen. Wrangla rosyjskiego rzadu na uchodzstwie. Utrzymywat si¢
w tym czasie z dziatalnosci publicystycznej oraz z dochoddw, ktore przynosit jego ma-
jatek na polskim Wotyniu.

W tym okresie w publicystyce Szulgina dato si¢ zauwazy¢ ,,zmigkczenie” jego
stosunku do bolszewizmu, w ktorym, nie bez racji, zaczynal dostrzega¢ kontynuato-
ra wielkoruskiej tradycji zmierzajacego do odtworzenia swego rodzaju bolszewickiego
caratu. Dodatkowym zrodltem ideowych inspiracji byt dla Szulgina w tamtym czasie
takze wtoski faszyzm, ktorego idee Szulgin probowat zaszczepi¢ rosyjskiej emigracji.
Propagowat tworzenie grup paramilitarnych na wzor faszystowskich ,,czarnych koszul”
lub bojowek komunistycznych.

Na przetomie lat 1925 1 1926 Szulgin wyjechat nielegalnie do Rosji na zaproszenie
organizacji MOCR, poszukujac zaginionego syna. Cata podrdz byta przygotowana i od
poczatku kontrolowana przez GPU. Po powrocie, na prosbe agenta GPU Aleksandra
Jakuszewa, opisat t¢ podroéz w ksiazce pod tytutem T7ri stolicy, ktora po drobnych ko-
rektach dokonanych na Lubiance, za pieniadze GPU (o czym, rzecz jasna, Szulgin nie
wiedzial) zostata wydana w Berlinie i wywotata duze zainteresowanie bialej emigracji.
Zainteresowanie to byto zwiazane z zawartymi w ksiazce informacjami o odrodzeniu si¢
zniszczonej wojng Rosji oraz o istnieniu w niej silnej podziemnej organizacji zmierzaja-
cej do obalenia znienawidzonego bolszewickiego rezimu.

W kwietniu 1927 1., kiedy GPU zakonczyto pierwszy etap operacji ,, Trust”, wy-
sytajac do Finlandii swojego agenta Aleksandra Opperputa, ktory ,,ujawnit prawde”
o organizacji MOCR'S, Szulgin zostal skompromitowany w krggach dziataczy emigra-
cyjnych. Wstrzas spowodowany uswiadomieniem sobie przez Szulgina, ze byt wodzony
za nos przez sowieckie GPU, sprawil, ze zaczat si¢ on wycofywac z zycia publicznego
i skupit si¢ na pracy literackiej. Osiedlit si¢ wowczas na state w Jugostawii. Przed wy-
buchem II wojny Swiatowej wystapit z utopijna idea, ze III Rzesza odegra rolg wyzwo-
liciela Rosji z bolszewizmu. Po 1941 r. uznat jednak, ze Niemcy zagrazaja narodowym
interesom Rosji 1 zaprzestal kontaktoéw z nazistami. Byt tak konsekwentny w swojej
niecheci do Niemcow, ze nie ztozyt podania o wyjazd z okupowanej Jugostawii do kraju
neutralnego, gdyz musiatby zakonczy¢ je stowami Heil, Hitler!

W 1944 r. Armia Czerwona zaj¢la Jugostawig. W grudniu tego roku Szulgin zo-
stat aresztowany przez NKWD 1 przewieziony do Moskwy. Oskarzono go o dziatal-
no$¢ antyradziecka w ramach ROWS! i w 1947 r. skazano na 25 lat wiezienia. Szulgin

14 Piotr Nikotajewicz Wrangel — jeden z najwybitniejszych przywodcow ,,biatego ruchu” walczacego
z bolszewikami. Po ewakuacji bialych armii osiadl we Francji, gdzie az do $mierci stat na czele Rosyjskie-
go Zwiazku Ogodlnowojskowego (ROWS). Zmart w 1928 r. najprawdopodobniej otruty przez GPU, zob.
A. Krzak, Czerwoni Azefowie. Afera MOCR-TRUST 1922—1927, Warszawa 2010.

!5 Rada Rosyjska.

16'S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 165; R. Wraga, Trust..., s. 176-177.

17 Rosyjski Zwiazek Ogolnowojskowy stawiat sobie za cel prowadzenie dziatalnosci terrorystyczno-dywer-
syjnej w Rosji Sowieckiej z nadzieja na wywotanie powstania i interwencj¢ militarng Zachodu. Interwencja ta
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byt tak dalece oderwany od rzeczywistosci, ze zywit przekonanie, iz zostanie skazany
maksymalnie na trzy lata. Nie rozumial, ze uniknat rozstrzelania tylko dzigki zmianie
prawa dotyczacego kary $mierci w czasie pokoju (wprowadzonej 26 maja 1947 r.). Karg
odbywat w wigzieniu we Wtodzimierzu. Na mocy amnestii zostal w 1956 r. zwolniony
i wystany pod eskorta do Gorochowca, i ponownie do Wiodzimierza, gdzie umieszczo-
no go w domu dla inwalidow. Nastepnie przydzielono mu jednopokojowe mieszkanie,
w ktorym mogta mieszkac takze jego zona.

Szulgin caly czas pozostawal pod kontrola KGB. Otrzymat zgodg na pisanie ksia-
zek 1 artykutow, ale wigkszo$¢ z nich nigdy nie ukazata si¢ drukiem. W 1961 r. Szul-
gin byt gosciem XXII Zjazdu Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego, a w latach
1962—-1965 r. wystapit w filmie dokumentalnym Pieried sudom istorii, w ktérym dzie-
lit si¢ swoimi wspomnieniami z okresu rewolucji i wojny domowej. Po $mierci zony
w 1968 r. przezyt samotnie jeszcze osiem lat. Do konica zycia byt intelektualnie aktywny.

Wyjazd do Rosji (1925-1926)

W nocy z 23 na 24 grudnia 1925 r. Szulgin, korzystajac z zaproszenia agenta GPU
Jakuszewa, przekroczyt granice polsko-sowiecka. Na jego wyjazd wptynely trzy czynni-
ki: po pierwsze Szulgin od 1920 r. poszukiwat wszelkich informacji o swoim synu Wie-
niaminie, ktorego po raz ostatni widziano podczas walk z nacierajaca Armia Czerwona,
a o ktorym podzniej stuch zaginat. Po drugie, byt pod silnym wptywem Rosjanki za-
robkujacej w Paryzu jako jasnowidzaca, ktora przekonala go, ze Wieniamin zyje i ze
znajduje si¢ w szpitalu psychiatrycznym w Rosji. Szulgin w to uwierzyl, poniewaz ro-
dzina jego zony byta obciazona dziedziczna choroba umystowa!®. Po trzecie, jako osoba
Scisle powiazana ze sztabem gen. Wrangla poznat w Sremskich Karlowcach wystannika
MOCR-Trustu na Zachod Jakuszewa, ktory zobowiazat si¢ do udzielenia mu pomocy
w podrdzy do Rosji, ale nie gwarantowat bezpieczenstwa. Wynikato to z faktu, ze po-
przedni wyjazd (Sidneya Reilly’ego'?), takze organizowany przez Trust, zakonczy? si¢
aresztowaniem Reilly’ego i jego egzekucja.

Dla MOCR-Trustu (czyli w rzeczywistosci dla GPU) przyjazd Szulgina stano-
wil znakomita okazj¢ do osiagnigcia celu taktycznego, jakim bylo zatarcie ztego wra-
zenia wywotanego wpadka Reilly’ego, oraz udowodnienia, ze MOCR jest tak potezna
i sprawna organizacja, jak utrzymywali jego przedstawiciele. Stwarzato to tez okazj¢ do
osiagnigcia strategicznego celu, jakim bylo przekazanie rosyjskiej emigracji, ze Rosja
Sowiecka jest ,,krajem normalnym”, co miato wplynac na ewentualny powrdt z Zachodu
do Rosji migdzy innymi inzynierow i technikow potrzebnych szybko rozwijajacej si¢ so-
wieckiej gospodarce. Dlatego tez konieczna stala si¢ petna kontrola poczynan Szulgina,

miala w rezultacie doprowadzi¢ do restytucji monarchii, zob. A. Krzak, Czerwoni Azefowie...

8 Wieniamin Szulgin rzeczywiscie przebywal w szpitalu psychiatrycznym w Winnicy, gdzie zmart
w 1924 1., 0 czym GPU wiedziato. Jezeli odrzuci¢ wersj¢ zdolnosci parapsychicznych ,,jasnowidzacej”, to
nalezy zalozy¢, ze zostata ona podsunigta Szulginowi przez GPU. Brakuje jednak potwierdzenia tej hipotezy
w dostgpnych dokumentach.

19 Wiasciwie: Sigmund Grigorjewicz Rosenblum (choé¢ rézne zrodta podaja rézne jego nazwiska). Po
wyjezdzie z Rosji podjat (od 1895 r.) pracg dla brytyjskiego wywiadu. W 1918 r. byl wspolorganizatorem
tzw. spisku Lockharta zmierzajacego do obalenia wladzy bolszewickiej. W 1925 r. zostal zwabiony przez
przedstawicieli Trustu do ZSRR, gdzie po aresztowaniu i przestuchaniu zostat zamordowany, zob. Ch. Andrew,
O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1999.
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ktory w oczach GPU byl przedstawicielem wyjatkowo reakcyjnego odtamu emigracji®’,
oraz przekazanie mu takiego obrazu rzeczywistosci, ktory odpowiadat celom zatozonym
przez planistow z Lubianki. Niezbedna wigc byta subtelna gra na emocjach i przeko-
naniach ofiary, aby wzmocni¢ pozadane reakcje. Byto to o tyle tatwe, ze Szulgin jako
niezwykle pracowity publicysta zostawit ogromna liczbe artykutow i ksiazek prezentu-
jacych jego poglady polityczno-spoteczne oraz wyznawany przez niego system warto-
$ci. Operacja kierowat wowczas szef kontrwywiadu GPU Artur Krystianowicz Artuzow,
ktory — jak wielu dwczesnych oficerow — byt starannie wyksztatcony i udzielat si¢ jako
prelegent na kursach dla cztonkow partii?!.

Jak wynika z opisu podrézy organizowanej przez MOCR, Artuzow bardzo do-
ktadnie przygotowal inscenizacj¢ dramaturgii, w ktorej gtdéwna role miat odegraé
Szulgin.

Opis podrézy do Rosji zawarty w ksiazce Tri stolicy

W Polsce Szulginem zaopiekowat si¢ przedstawiciel MOCR-Trustu przy Oddziale
I SG WP rtm. Jurij Artamonow. Spotkanie z nim odbyto si¢ w warunkach konspiracyj-
nych, na dworcu. Towarzyszyty mu znak i hasto rozpoznawcze??. Artamonow przewiozt
Szulgina w okolice Stotpcow, gdzie ten miat czekaé na agenta Trustu, ktory miat go prze-
prowadzi¢ przez granicg. Szulgin poznat kolejnych konspiratoréw Trustu podajacych si¢
za bytych oficeréw biatej armii, ktdrzy dzielili si¢ z nim szczegdtowymi wspomnieniami
z czasOw wojny?,

Oczekiwany ,,przemytnik” (jak Szulgin nazywal w swojej ksiazce cztonkoéw
MOCR-Trustu) nie zjawit si¢ 0 umowionej godzinie, co spowodowato wrost napigcia
u Szulgina®*. Nastepnego dnia o poranku grupa konspiratorow z terenu Rosji pojawita sie
znienacka w miejscu, w ktérym Szulgin si¢ zatrzymat. Mieli odpowiedni do wydarzen
entourage: wysokie oficerskie buty, zaczernione twarze, w rekach browningi®. Podczas
spotkania podkreslali swoje ,,poczucie honoru”. Konspiratorzy doprowadzili Szulgina
do granicy, ktora wraz z nim przekroczyli. W czasie wedrowki podsycali jego Igk opo-
wieSciami o sowieckich straznikach granicznych, ktorych wita sie strzatem w leb, 1 jed-
noczesnie nakazywali mu w razie wpadki strzelac i ucieka¢ w strong Polski, zeby mogli
mu pomdc. Gdy mingli granicg, uspokoili Szulgina, ze straznikow juz nie bedzie, tylko
co najwyzej Zydki-celnicy, co w pojeciu Szulgina oznaczato btahostke.

Jeden z konspiratordéw, Iwan Iwanycz (w rzeczywistosci oficer GPU Michal Iwa-
nowicz Krynickij), po przekroczeniu granicy zabral Szulgina do swojego inteligencko-
-oficerskiego domu. Poczgstowat goscia wykwintng kolacja zakrapiana alkoholem. Wraz
z 7zong z zaciekawieniem wypytywali Szulgina o to, jak ,tam” (tj. za granica) zyja ich
rodacy?’.

20 Szulgin juz w 1917 r. byt obiektem publicystycznych atakow ze strony W.I. Lenina, a nast¢pnie stuzyt so-
wieckim propagandzistom jako ilustracja tezy o czarnosecinnym i antysemickim charakterze biatej emigracji.

21 L. Nikulin, Miortwaja zyb’ [online], http://royallib.ru/book/nikulin_lev/mertvaya zib.html [dostep:
12V 2014].

22 W.W. Szulgin, Tri stolicy..., s. 20.

2 Tamze, s. 24.

% Tamze, s. 25.

2 Tamze, s. 27-28.

26 Tamze, s. 33.

2T Tamze, s. 46—49.
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Na kolacji byt rowniez inny dziatacz Trustu, Anton Antonowicz (w rzeczywistosci
oficer GPU Siergiej Wiadymirowicz Dorozynskij). Szulgin czut podczas kolacji to, co
odczuwat od pierwszego spotkania z Artamonowem, mianowicie dobre impulsy plynq-
ce od (...) gospodarzy i rosnace zaufanie do nich?. Dorozynskij, korzystajac z tego,
powiedziat, ze nieufno$¢ emigracji wobec kazdego, kto z sukcesem konspiruje w Rosji
Sowieckiej, jest absurdalna, poniewaz zaktada, ze za kazdym spiskiem musi sta¢ GPU.

Nastepnie Szulgin z Dorozynskim udali si¢ do Kijowa. Tam Dorozynskij uzgodnit
z Szulginem procedur¢ wykrywania obserwacji GPU: Szulgin miat na spotkaniu z nim
udawac, ze go nie zna az do momentu, gdy Dorozynskij upewni sig, ze nie ma w poblizu
zwiadowcow?. Pod wptywem tych ostrzezen Szulgin — wbrew konspiracyjnej logice
pozostawiony sam sobie w swoim rodzinnym mies$cie — bezustannie obawiat si¢ aresz-
towania®. Chodzac w napigciu po ulicach Kijowa, z przerazeniem wykryt idaca za nim
obserwacje. Jeden z agentdw (aby Szulgin tatwiej zauwazyt obserwujacych go ludzi)
mial na sobie czarny, gruby plaszcz, drugi, mtody Zyd, byt za$ jednym z tych, ktérych
Szulgin obserwowat wczesniej na ulicach Kijowa, liczac rosyjskie i zydowskie twarze
w celu udowodnienia swojej tezy, ze to Zydzi zrobili rewolucje.

Szulgin nieudolnie i w zabawny sposéb starat si¢ zgubi¢ obserwacjg. W koncu spot-
kat Dorozynskiego, przy ktorym czut si¢ bezpiecznie. Poczut ulge. Dorozynskij uspokoit
Szulgina, przeprowadzajac go skomplikowana trasa sprawdzeniowa, aby upewni¢ sig,
ze nie sa $ledzeni. Dorozynski powiedzial takze, ze to musieli by¢ milicyjni zwiadowcy,
bo GPU pracuje znacznie subtelniej. 7 ulga zauwazyl tez, ze rozemocjonowany Szul-
gin nie miat przy sobie rewolweru. Czujac si¢ zagrozony, mogiby zabi¢ wywiadowce,
a tym samym zagrozi¢ caltej operacji Trustu. Aby wzmocni¢ ten przekaz, Dorozynski
opowiedziat Szulginowi o niejakim atamanie Wilku, dzieki ktorego obserwacji GPU
rozbito calq siatke konspiratorow. Jednocze$nie kazal mu natychmiast zmieni¢ hotel
i nie wychodzi¢ z pokoju az do wyjazdu z Kijowa3!. Uzgodnit tez z Szulginem sygnaty,
jakie beda do siebie wysytaé, gdy wszystko bedzie w porzadku. Dorozynskij przesadzit
w zastraszaniu Szulgina, sugerujac, ze gdyby ten musial uciekac¢ przed aresztowaniem
z hotelu 1 z miasta, to powinien wysta¢ telegram do Dorozynskiego, wczesniej twierdzit
jednak, ze informacje dotyczace jego osoby musza ze wzgledow konspiracyjnych pozo-
sta¢ nieznane’?. Przenoszac si¢ do nowego hotelu, Szulgin odczuwat lek.

Dorozynskij nie pojawit si¢ 0 umowionej godzinie przed hotelem, co spowodowa-
to, ze Szulgina ogarnat strach. Gdy jednak przyszedt spézniony, Szulgin w poczuciu ulgi
dwukrotnie podnidst story, aby okaza¢ swemu opiekunowi swa sympatie i oddanie®.
Kiedy Szulgin opuszczat hotel, widziat w poblizu grupkg mtodych ludzi. Twierdzil, ze
gdyby nie wiedzial, ze sq to konspiratorzy, to uznatby ich za sledczych GPU* . W zacho-
waniu Dorozynskiego, ktory po ulicach przechadzat si¢ butnie i gloéno, Szulgin widziat
biato-oficerskq pogarde dla mottochu®.

W Moskwie Szulgina przejat Piotr Jakowicz, byty putkownik zandarmerii, oficer
GPU, ktory naprawde nazywat si¢ Piotr Jakowlewicz Szatkowskij. Szatkowskij prze-

28 Tamze, s. 56.

2 Tamze, s. 67.

30 Tamze, s. 92.

3 Tamze, s. 172-177.
2 Tamze, s. 179.

3 Tamze, s. 186.

3 Tamze, s. 193.

3 Tamze, s. 205 i in.
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kazat Szulgina pod opick¢ Wasyla Stiepanowicza i jego zony Praskowii (i tu wazna
uwaga: GPU oddato Szulgina pod nadzér prawdziwemu bialemu oficerowi Grigorijowi
Radkiewiczowi oraz jego zonie Marii Zacharczenko, wystanym przez gen. Aleksandra
Pawtowicza Kutiepowa®*® do Moskwy w charakterze oficerow kontaktowych przy MO-
CR-Truscie. Oboje zostali wczesniej ,,urobieni” w identyczny sposob, jak obecnie Szul-
gin. Byli wigc naturalnym wzmocnieniem legendy budowanej przez GPU). Szulgina
ulokowano w domku pod Moskwa u rodziny, ktéra opowiadata o Zydach na Kremlu,
palita $wiece pod ikonami w kacie pokoju i czytata wylacznie ksiazki pisane zgodnie
z ortografig dorewolucyjna. Podczas pobytu w Moskwie Szulgina uprzedzono, ze GPU
jest bardzo aktywne®’.

Podczas wyjazdu do Leningradu konspiratorzy (czyli cata grupa oficerow GPU)
zabrata Szulgina do restauracji i aby ozywié jego wspomnienia o carskiej Rosji, przyjeto
go w osobnym gabinecie, a rozmawiajacym ustugiwal lokaj we fraku. Takze podczas
spotkania leningradzcy ,,spiskowcy” straszyli Szulgina niezwykla aktywnoscia GPU
takze w tym mie$cie®®. Jeden z oficerow zabrat go do Patacu Zimowego (przeksztatco-
nego w Muzeum Rewolucji), gdzie obaj z pietyzmem ogladali pokoje zamordowanej
rodziny carskiej*.

Préba analizy modus operandi GPU

Z przytoczonych powyzej opisow mozna wysuna¢ kilka wnioskow na temat me-
tod manipulacji ofiara, stosowanych przez GPU. Podczas przeprowadzania analizy modus
operandi tej stuzby nalezy pamigtac, ze instrukcje operacyjne stworzone na uzytek WCzK/
GPU/OGPU w istocie zostaty zaimplementowane w catosci z instrukeji stworzonych dla
Ochrany przez szefa wywiadu zagranicznego tej struktury Piotra Iwanowicza Raczkow-
skiego®. Tak wigc metodyka pracy GPU stosowana w latach 20. XX w. lat byta testowana
przez dtugi czas przez carska Ochrang dziatajaca w skrajnie niebezpiecznym srodowisku
rewolucyjnym, stosujacym terror indywidualny i penetrujacym $rodowiska policyjne*!.
Tak trudne warunki pracy musialy sprzyja¢ wzrostowi skutecznosci dziatania.

W swojej ksiazce Szulgin utrzymywal, ze poznat 19 cztonkéw konspiracyjnej or-
ganizacji ,, Trust”. Wszyscy oni wydali mu si¢ ludzmi w pelni wiarygodnymi. Mato tego,
otwarcie pisat o rosnacym zaufaniu do nich i taczacej ich silnej emocjonalnej wigzi.
Twarze konspiratordw opisuje jako pelne oficerskiej szlachetnosci i pogardy dla bol-
szewii oraz plynqce od nich dobre impulsy. Rosnaca wi¢z emocjonalna Szulgina ze spi-
skowcami MOCR przejawiata si¢ w powtarzajacych si¢ deklaracjach, ze za nic nie moze
zawies¢ tych szlachetnych ludzi, ktorzy mu zaufali.

Budowanie emocjonalnej wigzi pomigdzy manipulatorami a ofiara, jak wynika ze
wspomnien Szulgina, bylo oparte na nieskomplikowanym mechanizmie fizjologicznym.
GPU zastraszato Szulgina, wzmagajac w nim napigcie i wmawiajac mu, ze jest w $mier-
telnym niebezpieczenstwie (puszczenie za nim celowo tatwej do wykrycia obserwacji,

3 Aleksandr Pawlowicz Kutiepow (ur. 28 wrzesnia 1882 w Czerepowcu — zm. 1930 w czasie morskiej
przeprawy po porwaniu go przez funkcjonariuszy OGPU; cztonek kierownictwa ROWS, a od 1928 r. przewod-
niczacy tej organizacji, zob. A. Krzak, Czerwoni Azefowie...

37 Tamze, s. 247.

3 Tamze, s. 309-310.

3 Tamze, s. 315.

4°0. Katugin, Proszczaj, Lubianka!, Moskwa 1995, s. 40-42.

4 Zob. R.E. Rubenstein, Azef — oblicza zdrady, Warszawa 2002.
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przekraczanie granicy rzekomo pod lufami sowieckiej strazy granicznej itp.). Powodo-
walo to uruchomienie si¢ reakcji walki lub ucieczki (ang. fight or flight syndrome), po-
wodujacej wydzielanie si¢ duzej ilosci adrenaliny w organizmie. Jezeli w tym momencie
pojawi si¢ kto$, kto jest postrzegany jako zrodto bezpieczenstwa, wytwarza sig silna wigz
pomiedzy ofiara a manipulatorem*. Doktadnie tak dziatali oficerowie GPU, ktdrzy wy-
wotywali u Szulgina reakcje niemal dziecinnego uwielbienia. Szulgin opisuje swoje spo-
tkania ze spiskowcami stowami nacechowanymi wyjatkowo pozytywnymi emocjami.
Budza oni w nim zaufanie, wptywaja na rodzenie si¢ tkliwej przyjazni i checi rewanzu
za okazywana mu dobro¢. Za kazdym razem tatwo dostrzec, ze sa oni zarazem zroédiem
jego Ieku (bo to oni sprytnie przekonuja Szulgina o grozacym mu niebezpieczenstwie
i umiejetnie podsycaja jego zdenerwowanie) oraz zrodlem jego psychicznego komfortu
(gdy okazuje sig, ze ich interwencja ratuje Szulgina z budzacych grozg sytuacji).
Elementem utatwiajacym identyfikowanie si¢ Szulgina ze spiskowcami i tworzenie
emocjonalnej wigzi pomigdzy nimi a nim sg stale podkreslane przez oficeréw GPU ich
wspolne cechy z Szulginem: uwypuklana jest wierno$¢ ideatom ,,rosyjskiego oficerstwa”,
przekonanie o konieczno$ci zlikwidowania sowieckiego rezimu, etos inteligencki wyrazany
w zachowaniu i urzadzeniu domow, w ktorych przyjmuje si¢ Szulgina, i ostentacyjnie pod-
kreslany antysemityzm, mocno podsycany wielkoruska pogarda dla Zydow. Nalezy przy
tym zwroci¢ uwage na to, ze Lubianka nie wniosta Zadnych istotnych poprawek do napi-
sanej przez Szulgina ksiazki 7ri stolicy, petnej czarnosecinnych rozwazan o zydokomunie,
ktora obalita cara, aby, pozbawiajac Wielkorusow ich uprzywilejowanych pozycji, sama
mogla je zajaé. Jezeli dodac do tego fakt, ze Dzierzynski zezwolit na wydrukowanie ksiaz-
ki, pomimo zawartych w niej obelzywych stwierdzen i przytaczania faktow stawiajacych
Lenina w ztym $wietle (m.in. dlatego 7ii stolicy byly w ZSRR zakazane i nawet w 1991 r.
usuni¢to wyzej wspomniane fragmenty tekstu), to mozna oceni¢ skale gotowosci GPU do
ideologicznych poswigcen w imig zamanifestowania jednosci myslowej z Szulginem.
Upraszczajac, mozna przyjaé, ze dla GPU charakterystyczny byt nastepujacy spo-
sob dziatania:
*  pobudzenie wydzielania hormonow stresu przez wzbudzenie reakcji Igkowe;,
*  podsunigcie osoby bedacej ,,zabezpieczeniem” przed wyimaginowanym zagroze-
niem i jednocze$nie uwazanej za osobe bliska®,
*  wywolywanie u tej osoby pozytywnych reakcji (euforia, bezpieczenstwo, blogi re-
laks), dzigki ktorym powstaje wi¢z emocjonalna pomigdzy ofiara i manipulatorem,
* wykorzystanie powstatej wigzi do zaszczepiania ofierze pogladéw i ocen pozada-
nych przez manipulatorow.

42 Jest to zjawisko zrozumiate na gruncie badah zwiazku miedzy stresem a wydzielaniem endorfin: kazdy
stres jest — zgodnie z teorig H. Selye’ego — zachwianiem homeostazy organizmu. Silny stresor, jak np. wyjat-
kowo silny strach, oprocz klasycznych reakcji stresowych, jak wydzielanie adrenaliny i noradrenaliny oraz
innych hormonow, powoduje tez przyspieszenie i sptycenie oddechu. To za§ moze prowadzi¢ do zmniejszenia
ilo$ci tlenu docierajacego do mozgu, co moze powodowaé wyrzut endorfin do krwi. Jezeli ta reakcja fizjolo-
giczna natozy sig¢ na opisana sytuacj¢ psychologiczna, uzyskuje si¢ efekt, jaki spodziewato si¢ osiaga¢ GPU.

Por. H. Selye, Stres okielznany, Warszawa 1978; S. Siek, Treningi relaksacyjne, Warszawa 1990; S. Willett,
Runner’s High, http://www.lehigh.edu/~dmd1/sarah.html [dostgp: 26.02.2015]; L. Chaitow, Bodywork High:
The Cannabinoid Connection, http://www.massagetoday.com/mpacms/mt/article.php?id=13752 [dostep:
26 11 2015]; D.J. DeNoon, Is ‘Runners’ High’ a Cure for Depression?, http://www.webmd.com/depression/
news/20010927/is-runners-high-cure-for-depression [dostep: 26 11 2015].

4 Rola podobiefistwa w procesie ksztaltowania relacji miedzyludzkich jest dobrze zbadana (por. E. Aron-
son, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoleczna. Serce i umyst, Poznan 1997, s. 402-430; E. Aronson,
Czlowiek — istota spoleczna, Warszawa 1987, s. 270-302.
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W tym schemacie operacyjnego oddzialywania na ofiar¢ do przeprowadzenia ope-

racji byly niezbgdne nastgpujace elementy:

1.

Perfekcyjne przygotowanie legendy dla operatorow. We wspomnieniach Szulgina
uderza swoboda, z jaka oficerowic GPU odgrywali rolg bytych biatych oficerow.
Znali nazwy putkow, daty bitew i nazwiska wyzszych oficeréw na tyle dobrze,
ze Szulgin, wspottworca Armii Ochotniczej, uznat ich za autentycznych uczestni-
kéw zmagan tej armii. Wymagato to drobiazgowego zebrania informacji i rownie
starannego przyswojenia ich sobie przez operatoréw. Kazda pomytka z ich strony
mogta by¢ bowiem zinterpretowana przez Szulgina jako dowod na istnienie spi-
sku, ktorego mozliwo$¢ zaktadat sam Szulgin na poczatku swoich wspomnien,
i dopiero po pewnym czasie, coraz bardziej zaczynal wierzy¢ konspiratorom
z MOCR-Trustu, az do identyfikacji ich cztonkdow.

Drobiazgowe opracowanie charakterystyki ofiary. W przypadku Szulgina byto
to dos¢ tatwe, gdyz pozostawit on po sobie w Rosji setki artykutow, ksiazek oraz
interpelacji w Dumie, ktore pozwolity GPU na odtworzenie jego $wiatopogladu,
sposobu reagowania na rzeczywisto$¢ oraz wyznawanych przez niego wartosci.
Stad biorg si¢ podkreslane przez rozméwcow Szulgina poglady charakterystycz-
ne dla prawicowo-liberalnych krggdéw przedrewolucyjnej Rosji z ich niechecia do
Zydéw, bolszewizmu i naruszania hierarchii spotecznej oraz obsesyjne trzyma-
nie si¢ wyznawanych przez t¢ grupe wartosci, jak poczucia honoru oficerskiego,
obywatelskiego dtugu czy pogardy dla nizszych warstw spotecznych, w zwiazku
z czym byta zachowywana spoisto$¢ wiasnej grupy.

Ludzie. Do manipulowania wyksztalconym i doswiadczonym Szulginem
w zadnym wypadku nie mozna byto wykorzysta¢ ludzi prymitywnych, nie-
potrafiacych szybko reagowac¢ na zmieniajace si¢ okolicznosci i modelowaé
wlasnych zachowan zgodnie z zalozona rola. Co wigcej, manipulatorzy mu-
sieli dysponowaé tym, co w socjologii nazywa si¢ habitusem, czyli ze-
spotem zachowan charakterystycznych dla danej grupy spotecznej, nawyka-
mi reagowania, wystawiania si¢ i pojmowania rzeczywisto$ci podzielanymi
przez te grupe. Zyd ze ,strefy osiedlenia” lub dziatacz bolszewicki z ro-
dowodem proletariackim nie mogli przekonujaco udawa¢ monarchistycznie
nastawionych oficerow i spiskowcoéw. Zdradzityby ich bowiem choéby uzy-
wany jezyk (i to zarowno w sferze leksykalnej, jak i pozawerbalnej, a wigc
akcent, intonacja i tembr glosu) i brak zachowan nawykowych, nabywanych
podczas socjalizacji rodzinnej i szkolnej. Dlatego w$rdd kontaktow Szulgina
w Rosji gtdowna rolg odegrali: Jakuszew — byty wysoki urzednik carskiego mi-
nisterstwa, Dorozynskij — byty prokurator carski w Kijowie oraz Szatkowskij
— byly putkownik carskiej zandarmerii. Genialnym posunigciem byto takze
oddanie Szulgina pod opieke Radkiewiczowi i jego zonie Zacharczenko —
wystanym przez ROWS do Moskwy w charakterze kontroleréw i oficerowow
tacznikowych z MOCR-Trustem. Poniewaz matzonkowie wczesniej przeszli
identyczny proces manipulowania nimi przez GPU*, byli dla Szulgina wiary-

4 Po dokonaniu zaboru ziem polskich wraz z osiadla na terenie bylej Rzeczpospolitej ludnoscia zydow-
ska wprowadzono carskim ukazem zakaz osiedlania si¢ Zydow poza terenami juz przez nich zasiedlonymi,
zob. R.E. Rubenstein, Azef — oblicza zdrady...,s. 11.

4 Zarowno Radkiewicz, jak i jego zona az do kwietnia 1927 r. byli przekonani o prawdziwosci spisku
i oddani jego sprawie. Proces budowania wigzi pomigdzy nimi a manipulujacymi nimi agentami GPU byt tak



222 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 12/15

godni pod kazdym wzgledem. Podobnie jak on wyjechali weze$niej do Rosji
peini obaw, ze MOCR-Trust jest sowiecka prowokacja, a nastepnie, dzigki
podsycaniu w nich Igkow i podsuwaniu im odpowiednich obiektow do bu-
dowania wigzi, byli $wigcie przekonani, ze maja do czynienia z autentyczna,
a przy tym niezwykle wptywowa organizacja podziemna. Tym samym stali
si¢ naturalnym wzmocnieniem sugestii oficerow GPU i zrodlem w peini wia-
rygodnym, o nieposzlakowanej opinii wérod emigrantow.

Patrzac na tego rodzaju schemat dzialania, z jednej strony widaé jego psycho-
logiczne wyrafinowanie, z drugiej za$ niewatpliwy profesjonalizm sowieckiej stuzby.
Operacja ,,Trust”, jak juz wspomniano, zostala przeprowadzona z wykorzystaniem zro-
det wylacznie osobowych. Zachdd i organizacje biatlogwardyjskie miaty do czynienia
tylko z agentura i z produkowanymi przez nig sfalszowanymi dokumentami. Bolsze-
wicy nigdy nie musieli si¢ ucieka¢ do zademonstrowania jakiegokolwick prawdziwe-
go dowodu na istnienie rozgalgzionej konspiracji. Co za tym idzie — cata operacja nie
tylko nie wymagata zadnych naktadéw finansowych, lecz takze — w chwili podjgcia si¢
przez Zachod jej finansowania — stata si¢ Zrédtem dochodu dla GPU i mtodego panstwa
sowieckiego. Bylo to mozliwe zarowno dzigki znakomitej obsadzie personalnej, jak
i perfekcyjnemu przygotowaniu operatorow, potaczonemu z daniem im duzej swobody
dziatania*. Z tego punktu widzenia operacja GPU byta modelowym przyktadem dzia-
fan stuzb specjalnych taczacym staranne przygotowanie z niezwykla intuicja. Byt to
zapewne skutek potaczenia doswiadczenia bytych oficerow carskiego wywiadu prze-
jetych przez WCzK z doswiadczeniem dziataczy bolszewickich, czgsto majacych za
soba wicloletnie zmagania z agentami carskiej policji, zazwyczaj staranng edukacj¢ oraz
kontakty migdzynarodowe.

Na poczatku lat 20. XX w. bolszewikom udalo si¢ stworzy¢ niezwykle skuteczny
aparat wywiadu wewngtrznego 1 zewngtrznego taczacy metody rewolucyjne, daleko wy-
kraczajace poza te, ktore byly wymieniane w instrukcjach tajnych policji, z nieznana do
tej pory bezwzglednoscia. Dlatego by¢é moze dobrze sig stato, cho¢ to kontrowersyjne
stwierdzenie, ze podczas czystek w latach 30. Stalin wymordowat niemal wszystkich
oficeréw z porewolucyjnego naboru, oszczedzajac jedynie brutalnych i bezmyslnych
oportunistow, dziatajacych wedtug sloganu przekazywanego przez czekistow z pokole-
nia na pokolenie: wyniucha¢, podliza¢ sig, przetrwac. Gdyby nie to, Swiat po Il wojnie
$wiatowej miatby do czynienia ze znacznie grozniejszym przeciwnikiem.

Abstrakt

Artykut ukazuje metody manipulowania jednostka stosowane przez WCzK/
GPU podczas przeprowadzania operacji dezinformacyjnej, zwanej w literaturze afera
MOCR-Trust. Poniewaz archiwa rosyjskie do dzisiaj nie odtajnity materiatéw operacyj-
nych dotyczacych powyzszego zagadnienia, w artykule poddano analizie wspomnienia
Wasylija Witaljewicza Szulgina — jednej z ofiar manipulacji, autora ksiazki Tri stolicy.

silny, ze Zacharczenko zakochala si¢ namigtnie w kontrolujacym ja agencie GPU. Radkiewicz po $mierci zony
podjat si¢ misji terrorystycznej. Wystany do ZSRR, zginal w obtawie przeprowadzonej przez GPU.

4 Agenturze GPU dzialajacej w zarzadzie MOCR-u wskazano jedynie ogélne cele do osiagniecia. Zrezy-
gnowano z zaprezentowania szczegdtowych instrukcji dotyczacych zachowan i reakcji na ewentualne dziata-
nia ich figurantow, zob. L. Nikulin, Miortwaja zyb ...
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Dzigki wsparciu analizy historycznej dorobkiem naukowym psychologii spotecznej od-
tworzono modus operandi stosowany przez sowieckie stuzby specjalne podczas prowa-
dzenia dziatan operacyjnych wobec wybranych jednostek.

Stowa kluczowe: dezinformacja, WCzk/GPU, manipulacja, socjohistoria, MOCR-Trust.

Abstract

The article depicts manipulation methods used by the Soviet intelligence organi-
zation WCzK/GPU during the disinformation operation known as MOCR-Trust affair.
Due to the missing data from the Russian archives, the only possible analytical approach
was the analysis of memoires of one of the manipulation objects published in 1927 as
a book titled 7ri stolicy. By application of the social psychology to the historical analysis,
the modus operandi used by the Soviets during the operation named above was recon-
structed.

Keywords: disinformation, WCzk/GPU, manipulation, socio-history, MOCR-Trust.
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Stawomir Suchecki

Zmiany postegpowania przygotowawczego w nowelizacji
Kodeksu postgpowania karnego

Uchwalona 27 wrzesnia 2013 r. ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia karnego oraz niektorych innych ustaw! przynosi za soba istotna modyfikacje do-
tychczasowych regut prowadzenia postgpowania dowodowego w procesie karnym?.
Przyjgte na mocy tej regulacji rozwiazania wprowadzajace wzglednie kontradykto-
ryjny model procesu® stwarzaja warunki redukcji przewlekto$ci postepowania i jego
zbednego formalizmu oraz ograniczaja ryzyko nieuzasadnionego wykorzystywania
instytucji przymusu procesowego. W ocenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego* nowa regulacja, dajac w praktyce procesowej skuteczne instrumentarium dla
sadu i pozostatych organéw postgpowania karnego, zapewni w kontradyktoryjnym
modelu ochrong os6b uwiklanych w proces karny na poziomie satysfakcjonujacym
z punktu widzenia migdzynarodowych i konstytucyjnych standardéw, a ponadto do-
starczy podtoze skutecznej wspdlpracy w sprawach karnych w ramach Unii Europej-
skiej. Kontradyktoryjna rozprawa oznacza, ze W postgpowaniu przygotowawczym
maja nastapi¢ zasadnicze ,,0szczednosci”, a dowody zamiast za biurkami $ledczych,
beda przeprowadzane przez strony przed zachowujacym kontradyktoryjna biernosé
sadem. Pomimo ze reforma koncentruje si¢ na etapie jurysdykcyjnym postgpowania

! Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny
i niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 870 Sejmu VII kadencji) zostat skierowany do Sejmu 8 XI
2012 r. Glosowanie nad projektem odbyto si¢ w Sejmie 30 VIII 2013 r. Po rozpatrzeniu poprawek wprowadzo-
nych przez Senat 27 IX 2013 r. ustawa zostata przyjeta przez Sejm, 17 X 2013 r. podpisana przez Prezydenta
RP i opublikowana w Dzienniku Ustaw z 25 X 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247, z pdzn. zm.).

2 Poniewaz zakres badawczy tej pracy skupia si¢ na problematyce kluczowych zmian dotyczacych poste-
powania przygotowawczego, to nazwy ,,postgpowanie karne” i ,,proces karny” traktowane sa synonimicznie,
jak sadze, bez szkody dla warto$ci merytorycznej, a przede wszystkim zgodnie z opinia czg$ci doktryny. Warto
jednak odnotowac, ze J. Skorupka uznaje za trafne rozréznianie obu tych poje¢ i nadanie pojgciu ,,postgpowa-
nie” znaczenia bardziej specjalnego. Proces karny w ujgciu analizowanym przez tego autora moze sktadac si¢
z dwoch lub wigkszej liczby rownolegtych, lecz splecionych wzajemnie przebiegdow. W rozumieniu uksztatto-
wanym pod wplywem takiego pogladu, dla pojgcia ,,postgpowanie karne”, wlasciwe jest przyjecie waskiego
znaczenia 1 wyrdznienie krotszych odcinkow przebiegu procesu (postgpowanie przygotowawcze, gtéwne, od-
wolawcze) 1 w takim ujgciu postgpowanie przygotowawcze stanowi stadium przygotowujace proces karny do
rozprawy gltéwnej oraz rozpoznania i rozstrzygania sprawy karnej, zob. J. Skorupka, Pojecie procesu karnego,
w: System prawa karnego procesowego, zagadnienie ogolne, t. 1, P. Hofmanski (red.), Warszawa 2013, s. 115.

* Wigcej na temat ustalen definicyjnych i konsekwencjach kontradyktoryjnosci zob. P. Hofmanski,
O modelu postepowania przygotowawczego i sqdowego (w zwiqzku z pracami Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego), w: Problemy penologii i praw czlowieka na poczqtku XXI stulecia. Ksiega poswiecona pa-
mieci Profesora Zbigniewa Holdy, B. Stando-Kawecka, K. Krajewski (red.), Warszawa 2011, s. 173 i nast.;
P. Hofmanski, Zasada kontradyktoryjnosci, w: System prawa karnego procesowego. Zasady procesu karnego,
t. I, cz. 1, P. Wilinski (red.), Warszawa 2014, s. 635 i nast.; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowa-
nie karne, Warszawa 2011, s. 122 i nast.; J. Zagrodnik, Kontradyktoryjnos¢ jako wyznacznik formy procesu
karnego (rozwazania na tle zmiany rozprawy glownej w nowelizacji wrzesniowej), ,,Palestra” 2014, nr 11-12,
s. 20-33 oraz literatura przywotana na ten temat przez autora.

4 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu
dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (Dz.U. Nr 232, poz. 2319, z p6zn zm.).
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karnego, to jej autorzy nie pozostawili postgpowania przygotowawczego na uboczu,
zmierzajac do jego ograniczenia na rzecz kontradyktoryjnego wyjasniania faktow
przed sadem?.

Obszernos¢ zmian oraz to, ze dotknely one w istotnym zakresie podstawy obowiazuja-
cej procedury karnej, juz na etapie projektowania reformy spowodowato mnogos¢ opinii na
jej temat wypowiedzianych podczas konsultacji®, jakim poddano jej zatozenia, bedacych cze-
sto gtosem zdecydowanej krytyki wobec przygotowanego projektu ustawy’. Podkreslano, ze
kierunek nowelizacji, wbrew intencjom autorow, nie zrealizuje zamierzenia przyspieszenia
procesu karnego, a zmiany przedtozone do dalszego procesu legislacyjnego oceniono jako
fasadowe, wskazujac m.in. ze bez zasadniczej zmiany modelu postepowania przygotowaw-
czego ta reforma przypomina wyremontowanie dachu i scian domu, gdy niestety fundamen-
ty gnijq. Bez wzgledu na wyrazone zapatrywania co do kierunku zmian mozna przyjac, ze
zgodnie uwydatnily one rangge dyskusji nad przygotowywana nowelizacja.

Nowelizacja z 27 wrzeénia 2013 r., zgodnie z mysla wskazang w uzasadnieniu jej
projektu®, przewarto§ciowuje instytucje procesu karnego w sposob, jaki — znoszac jego
inkwizycyjny charakter — sprawia, ze proces zmierza w kierunku osiagnigcia realnej
kontradyktoryjnosci. Mimo ze w ostatnich latach Kodeks postgpowania karnego (kpk)
z 1997 r. byt nowelizowany kilkadziesiat razy (przez ponad 12 lat obowigzywania kpk
z 1997 r. byl nowelizowany juz 69 razy, kpk z 1969 r. przez 28 lat znowelizowano
31 razy)’, to jednak zadna z wprowadzonych zmian nie dotkneta zatozen bedacych
podstawa modelu procesu karnego, ktory, jak zaznaczono w uzasadnieniu projektu,
w zasadzie wyczerpuje swoje mozliwosci'®. Reforma, zgodnie z wyrazonym stanowi-
skiem Komisji Kodyfikacyjnej, zmierza przede wszystkim do osiagnigcia nastgpuja-
cych celow:

* przemodelowania poszczegolnych etapow postgpowania karnego w sposob gwa-

3 Szczegdtowo o powodach, dla ktorych nie musi jednak doj$¢ do takiego ograniczenia zob. P. Hofmanski,
Czy konieczna jest redukcja postepowania przygotowawczego, w: Polski proces karny i materialne prawo
karne w swietle nowelizacji z 2013 roku. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi,
T. Grzegorczyk (red.), Warszawa 2014, s. 59 1 nast.

¢ Jak pisze P. Hofmanski, dzielac si¢ uwagami z pracy nad reforma, wnioski ptynace z konsultacji przepro-
wadzonych z udziatem przedstawicieli wszystkich prawniczych profesji oraz z konferencji zorganizowanych
przez Komisje¢ Kodyfikacyjna i Ministerstwo Sprawiedliwosci doprowadzily do ukazania obrazu kulawego
procesu karnego, ktorego efektywnos¢ wymaga zasadniczych reform, zob. P. Hofmanski, Wprowadzenie,
.Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2012, zeszyt specjalny (4)/2012, s. 5 i nast.

70 projekcie szczegdlnie krytycznie wypowiedziata si¢ Rada Gtoéwna Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw
i Pracownikéw Prokuratury, zapowiadajac, ze po jego wejsciu w zycie nastapi paraliz prokuratury. Inne opi-
nie wskazuja odmiennie na brak istotnych zmian czy wyrazaja niezrealizowany w kodyfikacji postulat reformy
modelu prowadzenia $ledztw, Krolikowski: jaka rola prokuratora po reformie [online], http://prawo.rp.pl/arty-
kul/941478-Krolikowski-jaka-rola-prokuratora-po-reformie.html [dostgp: 18 IX 2014]. Inne opinie uwydatniaja,
zgodnie z pogladem Komisji Kodyfikacyjnej, wazno$¢ zmian, Adwokat: rzqdowy projekt zmian w prawie karnym
to odejscie od modelu stalinowskiego [online], http://prawo.rp.pl/artykul/757715,940777-Adwokat-zadowy-pro-
jekt-zmian-w-prawie-karnym-to-odejscie-od-modelu-stalinowskiego.html [dostgp: 18 IX 2014]. Artykut mozna
znalez¢ takze pod skroconym adresem: http://prawo.rp.pl/artykul/940777 html.

8 Uzasadnienie zostato opublikowane m.in. na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, http:/
bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo-karne/ [dostgp: 18 IX 2014].

° Praktyke czgstych nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, jak pisze P. Hofmanski, trzeba stanowczo
zanegowac¢, niemniej jednak patrzac przez pryzmat funkcji Kodeksu, nalezy oczekiwaé¢ mniejszej stabilnosci
zawartych w nim rozwigzan niz w odniesieniu do prawa materialnego. Wigcej uwag tego autora na temat
przyczyn zmian w Kodeksie, zob. P. Hofmanski, Kodeks postepowania karnego po dziesieciu latach. Garsé¢
refleksji, w: Kodeks karny i kodeks postepowania karnego po dziesieciu latach obowiqzywania. Ocena i per-
spektywy zmian, M. Mozgawa, K. Dudka, (red.), Warszawa 2009, s. 147 i nast.

10 UJzasadnienie, s. 3.
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rantujacy petniejsza realizacj¢ zasady kontradyktoryjnosci, stwarzajacej najlep-
sze warunki do wyjasnienia prawdy materialnej, osiagnigcia celow postgpowania
i shuzacej poszanowaniu praw uczestnikoOw postgpowania,

* usunigcia ,,fasadowos$ci” postgpowania przez okreslenie sposobu procedowa-
nia opartego na rezygnacji z wielu czynnosci niestuzacych wyjasnieniu prawdy
W procesie ani poszanowaniu gwarancji uczestnikow post¢gpowania,

* usprawnienia i przyspieszenia postgpowania dzigki stworzeniu prawnych ram
szerszego wykorzystania konsensualnych sposobow zakonczenia postgpowania
karnego i w szerszym zakresie wykorzystania idei sprawiedliwosci naprawczej,
takze dzigki nowemu ujeciu instytucji mediacji,

* uksztattowania na nowo podstaw stosowania srodkdéw zapobiegawczych w spo-
sob uniemozliwiajacy ich nadmierne wykorzystywanie w praktyce procesowej,
a zarazem lepiej gwarantujacy osiagnigcie ich podstawowego celu, jakim jest
zabezpieczenie prawidlowego przebiegu postgpowania, a takze skuteczniej chro-
nigcy gwarancje procesowe oskarzonego oraz, w szerszym niz obecnie zakre-
sie, umozliwiajacy dochodzenie odszkodowania i zados¢uczynienia za szkody
i krzywdy wyrzadzone wykonywaniem tych $rodkéw w toku postepowania'!.

Gloéwna idea procesu w jego nowej odstonie ma by¢ prowadzenie go w sposéb,
ktory zapewni jego uczestnikom zrownowazone szanse, umozliwiajac szczegolnie
oskarzonemu realizacj¢ przystugujacych mu praw w wigkszym niz dotychczas zakre-
sie, np. przez wymog obowiazkowej reprezentacji oskarzonego przez obroncg, w tym
ustanowienie obrony z urzedu, na posiedzeniach w sprawie przedtuzenia tymczasowe-
g0 aresztowania oraz rozpoznawania zazalenia na jego zastosowanie lub przedtuzenie.
Rozwiazania nowelizacji, w pewnym zakresie przetomowe, jak chociazby przekazanie
inicjatywy dowodowej stronom procesu i tym samym ograniczenie inicjatywy dowodo-
wej sadu'? czy szerzej opisany nizej obowiazek ,,selekcjonowania” akt dla sadu przed
whniesieniem aktu oskarzenia, spotkaty si¢ jednak z gruntowna krytyka. Jej glownym
podiozem stata si¢ nie tyle negacja zasadniczego kierunku zmian, ile brak instytucjonal-
nego przygotowania prokuratury w obliczu zwigkszonej ilo$ci zadan, w postulowanym
przez Komisj¢ Kodyfikacyjna ujgciu jej pracy, ktory determinuje nowa regulacja. W jed-
nej z opinii o projekcie zmiany procedury, ktdra sporzadzili w tej sprawie przedstawicie-
le Rady Gltoéwnej Zwiazku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury RP,
wskazano wprost, ze najpowazniejsze zastrzezenia budzi bezrefleksyjne powickszenie
obowiqzkow prokuratora, z odwrotnie proporcjonalnym poszerzeniem uprawnien oskar-
zonego i obrony, oraz zredukowaniem obowiqzkow sqdu. Rozwiqzania te, po pierwsze

' Tamze, s. 5-7.

12 Projektodawcy zaproponowali rozwiazanie polegajace na przerzuceniu odpowiedzialnosci za wynik po-
stgpowania z sadu na strony oraz z uwagi na obowiazujaca zasad¢ domniemania niewinnosci, na oskarzyciela,
tym samym istotnie zmieniono art. 167 kpk. Dotychczas, zgodnie z tym przepisem, dowody przeprowadzano
na wniosek stron, podmiotu okreslonego w art. 416 albo z urzgdu. Z dniem 1 VII 2015 r. (w tej czgsci podob-
nie zreszta jak w innych rozwiazaniach, ktore wyrazaja zamierzenie nowelizacji, uchwalona wersja przepisu
art. 167 tylko nieznacznie zostata zmieniona wzgledem projektu) w postgpowaniu przed sadem, ktore zostato
wszczgte z inicjatywy strony, dowody sa przeprowadzane przez strony po ich dopuszczeniu przez prezesa sadu,
przewodniczacego lub sad. W razie niestawiennictwa strony, na ktorej wniosek dowdd zostal dopuszczony,
a takze w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami, dowdd przeprowadza sad
w granicach tezy dowodowej. W wyjatkowych wypadkach uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami sad
moze dopusci¢ i przeprowadzi¢ dowdd z urzedu (§1). W innym postgpowaniu przed sadem niz wymienione
w § 1 oraz w postgpowaniu przygotowawczym dowody sa przeprowadzane przez organ procesowy prowadza-
cy postgpowanie. Nie wylacza to prawa do zgloszenia wniosku dowodowego przez strong (§ 2).
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nie mogq wplynqc na usprawnienie postepowania przygotowawczego, po wtore zas nie
sq wsparte zZadnymi rozwiqzaniami ustrojowymi, zmierzajqcymi do zracjonalizowania
funkcjonowania struktury prokuratury i zakresu jej obowiqzkow".

Zaproponowany w projekcie model postgpowania przygotowawczego oparto na
zatozeniu, ze prowadzone w nim czynnos$ci dowodowe maja — co do zasady — stwo-
rzy¢ podstawe skargi oskarzycielskiej (przeprowadzane dla oskarzyciela, a nie dla sadu),
a jedynie wyjatkowo — w takim zakresie, w jakim przeprowadzenie dowodu przed sa-
dem nie bedzie mozliwe — beda wykorzystywane przez sad jako podstawa ustalania fak-
tow sprawy. Ksztattujac na nowo zwiazek migdzy tymi dwiema fazami postgpowania,
tj. postgpowania przygotowawczego i jurysdykcyjnego, przyjeto wariant redukcji zna-
czenia postgpowania dowodowego prowadzonego na etapie przygotowawczym, z jed-
noczesnym zwigkszeniem roli kontradyktoryjnego wyjasniania faktow sprawy przed
sadem i zastrzezono, ze zasadnicza realizacja zadan procesu karnego bedzie nast¢gpowac
na etapie postgpowania jurysdykcyjnego, a nie przygotowawczego. Konsekwencja tego
byta m.in. rezygnacja z wprowadzenia w tej fazie procesu sedziego $ledczego. Rowniez
podczas prac legislacyjnych nie dokonano istotnych przewarto$ciowan post¢gpowania
przygotowawczego, co spowodowato, ze zmiany w czeéci przedsadowej procesu wyra-
zone w przyjetej ustawie sa wytacznie modyfikacjami, ktorych ksztatt podporzadkowano
wyznaczeniu instytucjonalnego zakresu nowej relacji dwoch etapow procesu. Dotycza
one modelu postgpowania przygotowawczego i wzajemnego stosunku dwoch jego form,
czyli $ledztwa i dochodzenia, oraz czynnosci koncowego zaznajomienia stron z mate-
riatem dowodowym zgromadzonym w tym postgpowaniu i wnoszenia aktu oskarzenia.

Przechodzac do szczegotowego przedstawienia zakresu nowelizacji obejmujace-
go przebieg postgpowania przygotowawczego, nalezy wskazaé na zmiang punktu 5 art.
297 § 1 kpk. W wersji zaproponowanej przez Komisj¢ Kodyfikacyjna przepis ten miat
postaé: zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodow po to, by
przedstawic je sadowi. Uchwalona tre$¢ tego przepisu jest szersza i okresla, ze celem
postgpowania przygotowawczego jest: zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodow
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zasadnosci wniesienia aktu oskarzenia albo in-
nego zakonczenia postepowania, jak rowniez do przedstawienia wniosku o dopuszczenie
tych dowodow i przeprowadzenie ich przed sqdem. W obowiazujacym Kodeksie prze-
pis ten stanowi: zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodow
dla sqdu. Porébwnujac z aktualng trescia, zwraca uwage fakt, ze pomimo zasadniczej
zbieznosci wyrazajacej si¢ w podobnym pod wzgledem opisu sposobem przygotowa-
nia dowoddow, nowy art. 297 w omawianej cze$ci — rozszerzonej o okreslenie celu ich
uzyskiwania — spetnia zamierzenie nowelizacji w zakresie nowego uksztattowania ini-
cjatywy dowodowej. W opinii Komisji zmiana taka, pomimo jej redakcyjnego charakte-
ru, byta niezbedna, gdyz jest jednym z elementow, na ktorych oparto zmiang koncepcji
procedury karnej. Odpowiednio do jej znaczenia po rozpoczeciu obowiazywania no-
welizacji dowody zbierane na rzecz kontradyktoryjnego procesu juz w postgpowaniu
przygotowawczym maja by¢ wraz ze skarga oskarzycielska przedstawione sadowi i maja
by¢ zbierane w zakresie niezb¢gdnym do wsparcia tej skargi, a takze maja wyrazac jej
tezy. Dotychczas przepis ten, wskazujacy jako cel postgpowania zebranie dowodow ,,dla
sadu”, zdaniem Komisji Kodyfikacyjnej sugerowat zbyt szeroka mozliwos¢ korzystania
z dowodow przez sad przy ustalaniu faktdéw sprawy w postgpowaniu rozpoznawczym.

13'W przytoczonej juz opinii Rady Gtéwnej Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Proku-
ratury RP.
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Przyjecie nowego ksztattu art. 297 kpk okresla odpowiedzialno$é za wynik postepowa-
nia w sposob przekazujacy ja z sadu na strony, a zwlaszcza — z uwagi na obowiazujaca
zasad¢ domniemania niewinnosci — na oskarzyciela. Z takiej konstrukcji w zamiarze
projektodawcow ma si¢ wytoni¢ w petni kontradyktoryjna postaé procesu. Sad bedzie
w niej odgrywac rolg biernego arbitra, ktory po przeprowadzeniu przez strony dowodow,
uprzednio wnioskowanych przez strony i dopuszczonych przez sad, wyda sprawiedliwe
rozstrzygnigcie na podstawie przedstawionych dowodow.

Znaczenie ma § 7 podkreslajacy decyzyjno-kontrolng funkcj¢ prokuratora, doda-
ny do art. 311, stwarzajacy w postgpowaniu przygotowawczym obowiazek wystapienia
z wnioskiem do prokuratora o przestuchanie $wiadka, jezeli jego zeznania moga miec
szczegblne znaczenie dla procesu. Zgodnie z nowelizacja (art. 311 § 3 kpk) policja w ra-
mach §ledztwa powierzonego przez prokuratora moze sporzadzaé jedynie skrocone pro-
tokoty, ograniczone do zapisu najbardziej istotnych oswiadczen osob biorqcych udzial
w czynnosci. W przypadku gdy pojawi si¢ konieczno$¢ dokonania czynno$ci wykracza-
jacych poza ramy powierzonego $ledztwa, utrwali si¢ wypowiedzi §wiadka w formie
notatki urzedowej (art. 311 § 5 kpk). Tylko w wypadkach niecierpiacych zwloki be-
dzie mozliwe sporzadzenie skroconego protokotu, o ktorym mowa w znowelizowanym
art. 311 § 3 kpk.

Nowoscia jest art. 334 kpk, zgodnie z ktérym wraz z aktem oskarzenia przekazu-
je si¢ sadowi jedynie materialy postgpowania przygotowawczego zwiazane z kwestia
odpowiedzialnosci os6b wskazanych w tym akcie za czyny w nim zarzucane. Przepis
ten determinuje, aby materiaty zebrane w postgpowaniu przygotowawczym nie stawaty
si¢ z urzedu podstawa dokonywania przez sad ustalen faktycznych. Przekazaniu beda
podlega¢ materiaty obejmujace wszystkie postanowienia i orzeczenia wydane w po-
stgpowaniu przygotowawczym (tak przez organy $cigania, jak i przez sad), protokotly
z czynnosci dowodowych i zataczniki do nich oraz opinie uzyskane w toku dochodze-
nia lub $ledztwa i dokumenty pozyskane przez organy lub zlozone przez strony (opinie
i dokumenty urzedowe i prywatne uzyskane lub zlozone do akt sprawy) dotyczace od-
powiedzialnosci 0sob objgtych aktem oskarzenia. Przepis nakazuje rowniez, aby prze-
kazywane do sadu protokoty przestuchania §wiadkow, ktdrych wezwania na rozprawe
zada oskarzyciel, stanowily wyodrebniony zbiér dokumentow. Strony moga juz zadaé
dotaczenia do aktu oskarzenia innych, wskazanych przez siebie, materiatdéw do czasu
rozpoczecia przewodu sadowego (nowy art. 381 § 2 kpk), jezeli uznatyby, po zapozna-
niu si¢ z dotychczas zebranymi, taka konieczno$¢. W rozwiazaniu tym rangi nabiera
rola koncowego zaznajomienia stron i ich procesowych przedstawicieli z materiatami
sprawy, stad dokonano réwniez zmiany art. 321 kpk. W jego tresci ujeto obowiazek
poinformowania obroncy o materiatach, ktére majg by¢ dotaczone do aktu oskarzenia,
co tym samym wprowadza stosowny obowiazek procesowy organu $cigania. W nowym
ksztalcie przepis nakazuje takze powiadomienie pokrzywdzonego i jego petnomocnika
0 mozliwosci zaznajomienia si¢ z materiatami, jezeli istnieja podstawy do zamknig-
cia postgpowania przygotowawczego i — w razie zgloszenia przez nich wniosku o ta-
kie zaznajomienie — wyznaczenie im w tym wzgledzie odpowiedniego terminu. Zda-
niem Komisji Kodyfikacyjnej regulacja taka zapewnia réwne traktowanie oskarzonego
i pokrzywdzonego, ktorzy beda informowani o zakresie materiatdow przekazywanych
sadowi wraz z aktem oskarzenia. Wprowadzono jednak zasadeg, w celu zapobiegnig-
cia mozliwej przewleklosci postgpowania na tym etapie, ze prokurator — jezeli jest to
konieczne dla zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania — moze ograniczy¢ licz-
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be pokrzywdzonych, ktérym umozliwi koncowe zapoznanie si¢ z materiatami postg-
powania. W art. 321 § 5 kpk poszerzono mozliwo$¢ sktadania wnioskoéw dowodowych
o uzupetienie materiatu przekazywanego sadowi o okreslone, a wigc zawsze konkretne,
wskazane przez strony, obroncow lub pelnomocnikéw dokumenty z akt post¢gpowania
przygotowawczego.

W nowym ujgciu proces karny, zdaniem autoréw nowelizacji, ma wywotaé wigksza
aktywnos¢ prokuratury (a co za tym idzie na pewno takze policji czy pozostatych stuzb
wyposazonych w jej uprawnienia). Jako przyktad, wychodzac poza regulacje stricte od-
noszace si¢ do przebiegu postgpowania przygotowawczego, mozna przytoczy¢é nowe
dyrektywy wniosku o tymczasowe aresztowanie, ktéry ma by¢ obszerniej niz obecnie
uzasadniany. W art. 250 po obecnym § 2 dodaje si¢ § 2a, zgodnie z ktorym: we wniosku
o0 zastosowanie tymczasowego aresztowania wymienia sie dowody wskazujqce na duze
prawdopodobienstwo, ze oskarzony popetnil przestepstwo, okolicznosci przemawiajqce
za istnieniem zagrozen dla prawidlowego toku postepowania lub mozliwosci popelnienia
przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa lub okreslonej podstawy stosowania
tego srodka zapobiegawczego i koniecznosci jego stosowania.

W zakresie pozostatych zmian uwage zwracaja zwlaszcza nastepujace:

*  wymog dotaczania do aktu oskarzenia odpisu wniosku o orzeczenie obowiazku
zwrotu korzysci uzyskanej z przestgpstwa oskarzonego przez podmiot, o jakim
mowa w art. 52 Kodeksu karnego (kk),

* zmodyfikowana tres¢ art. 332 kpk w § 1 dotyczacym tresci publicznego aktu
oskarzenia rozszerzono w pkt 1 obowiazek podania danych na temat zastosowa-
nia $rodkdw zapobiegawczych o informacje dotyczace ewentualnego stosowania
zabezpieczenia majatkowego,

*  poszerzony zakres informacji okreslanych w pkt 3 § 1 art. 332 kpk, ktory aktu-
alnie dotyczy jedynie wskazania, ze czyn popelniono w warunkach powrotu do
przestgpstwa z art. 64 kk lub art. 37 § 1 pkt 4 Kodeksu karnego skarbowego (kks),
przyjmujac, ze informacje te powinny obejmowac takze wskazanie na dzialanie
oskarzonego w warunkach okre§lonych w art. 65 kk i w catym art. 37 § 1 kks,
a wigc sygnalizowa¢ sadowi wszystkie okoliczno$ci majace znaczenie dla wy-
miaru kary,

*  zrezygnowanie z obowigzkowego wymogu uzasadnienia publicznego aktu oskar-
zenia (dotychczasowy pkt 6 § 1 art. 332 kpk). Do aktu oskarzenia moze byc¢ je-
dynie dotaczone pisemne uzasadnienie zawierajace przytoczenie faktow i dowo-
dow, na ktorych jest oparte oskarzenie,

* odmiennie sformutowany art. 333 § 1 kpk dotyczacy tresci aktu oskarzenia.
Obecnie akt oskarzenia powinien takze zawiera¢ wykaz dowodow, o ktorych
przeprowadzenie podczas rozprawy gtownej oskarzyciel wnosi wraz z okresle-
niem dla kazdej czynnosci dowodowej, jakie okolicznosci maja by¢ udowodnio-
ne, a w razie potrzeby takze wraz ze wskazaniem sposobu i kolejnos$ci przepro-
wadzenia dowodow. Powyzszy wykaz powinien by¢ usystematyzowany wedlug
rodzajow czynnosci dowodowych, zawieraé szczegdlnie odrgbne listy: 0sob, kto-
rych wezwania na rozprawg oskarzyciel zada, dokumentow, ktérych odczytania
si¢ domaga, odtworzenia badz ujawnienia dowodoéw rzeczowych, podlegajacych
ogledzinom. Oskarzyciel publiczny bedzie obowigzany formutowac do kazdego
dowodu okreslone tezy dowodowe. Zdaniem Komisji Kodyfikacyjnej wymowa
projektu w czgsci, w ktdrej wprowadzono w nim obostrzenia dotyczace warun-
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kow formutowania aktu oskarzenia wzglgdem istniejacych, ma sktoni¢ oskarzy-
ciela do rzetelnej analizy zebranych materiatow i oskarzenia na podstawie kon-
kretnych, ustalonych i wskazanych w akcie oskarzenia okolicznosci.
Wprowadzone ustawa z 27 wrzes$nia 2013 r. zmienione przepisy dotyczace postgpo-
wania przygotowawczego, o czym $wiadcza powotane przyktady, nie tworza istotnie od-
biegajacej od dotychczasowej koncepcji tego etapu postgpowania karnego. Nie sa rowniez
sprzeczne z 0go6lna wizja procesu w uchwalonej nowelizacji. Z zaproponowanych rozwia-
zan w wyniku prac legislacyjnych zachowano t¢ cz¢$¢ dorobku pracy Komisji Kodyfika-
cyjnej, ktora po wejsciu w zycie pozostalych jej przepisow wyraza podstawe prowadzenia
procesu karnego zgodnie z ideg jego kontradyktoryjnosci, o jakiej byta juz mowa. Zmiany,
ktore nastepuja w postepowaniu przygotowawczym, wspieraja ten kierunek nowelizacji'®.
W ujeciu zgodnym z nia, zadaniem postgpowania przygotowawczego ma by¢ zebranie
dowodow w sposdb kompletny, do oceny zasadnosci oskarzenia, a inicjatywa dowodowa
sadu ma by¢ zastrzezona do przypadkow szczegdlnych. Nie brakuje opinii wskazujacych
na to, ze nowelizacja nie stanowi wbrew pogladowi Komisji Kodyfikacyjnej istotnej zmia-
ny jakosciowej, czy takich, w ktorych podnosi sig, ze proces w nowej odstonie bedzie
mniej sprawny, a koszty jego prowadzenia wigksze, chociazby zwiazane z wprowadze-
niem wymogu obowiazkowej obrony's. W funkcjonowaniu nieprokuratorskich instytucji

4 Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze jedna ze zmian zapisanych w projekcie, ktora nie znalazta sig
w ustawie, bylo uzaleznienie formy postgpowania przygotowawczego wytacznie od wzgledéw przedmioto-
wych. Projekt rezygnowatl z zasady obowiazkowego prowadzenia §ledztwa, o ile podejrzanym jest funkcjo-
nariusz, bez wzgledu na charakter czynu. W tej czg$ci Komisja Kodyfikacyjna zrezygnowata z art. 309 pkt 2
i 3 kpk okreslajacego zakres podmiotowy o0sob, o ktorych czyny prowadzi si¢ $ledztwo, i wprowadzono do
art. 325a kpk nowy § 3:
,»§ 3. Prokurator prowadzi dochodzenie, jezeli:

1) osoba podejrzana jest sedzia, prokurator, funkcjonariusz Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Celnej lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

2) osoba podejrzana jest funkcjonariusz Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, finansowego
organu postgpowania przygotowawczego lub organu nadrzgdnego nad finansowym organem postgpowania
przygotowawczego, w zakresie spraw nalezacych do wlasciwosci tych organéw lub o wystepki popetnione
przez tych funkcjonariuszy w zwiazku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych,

3) z uwagi na wage lub zawilo$¢ sprawy prokurator postanowi o prowadzeniu w sprawie wlasnego
dochodzenia.

§ 4. W wypadkach okreslonych w § 3 prokurator moze powierzy¢ Policji dokonanie okreslonych czynnosci
dochodzenia. Powierzenie nie moze jednak obejmowac¢ czynnos$ci zwiazanych z przedstawieniem zarzutow,
ich zmiang lub uzupetieniem ani zamknigciem dochodzenia oraz wydawania postanowien.”

Zgodnie z projektem Komisji Kodyfikacyjnej $ledztwo dotyczytoby wigc przestgpstw nalezacych
w I instancji do sadu okrggowego oraz tych, odnosnie do ktérych zaistniaty prawne przeszkody w prowadzeniu
dochodzenia oraz gdy z uwagi na wagg i zawito§¢ sprawy prokurator zdecydowat o prowadzeniu w ich sprawie
§ledztwa. Dochodzenie dotyczyloby natomiast innych czynow, czyli wystgpkoéw przynaleznych w I instancji
do sadu rejonowego, i nadal mogtby prowadzi¢ je zarowno prokurator, jak i inne organy, z tym ze wobec 0sob,
odnos$nie do ktérych dotychczas, bez wzgledu na rodzaj zarzucanego im wystgpku, prowadzono $ledztwo,
bytoby to dochodzenie, ale za to dochodzenie prokuratorskie. Nadal przy tym prokurator mogtby przeksztatci¢
kazde dochodzenie w $ledztwo, gdyby wskazywata na to waga lub zawito$¢ sprawy (obecny art. 309
pkt 5 kpk). Ostatecznie jednak zrezygnowano z takiego unormowania.

15'W projekcie rozszerzono gwarancje korzystania przez oskarzonego z pomocy obroncy ustanawianego
z urzgdu, zar6wno w trakcie procesu, jak i formutujac mozliwosci powotania obroncy wyltacznie do okre-
§lonych czynnosci, w ktorych jego udziat jest obowiazkowy. Mowa tu o art. 249 § 5 kpk dotyczacym prawa
prokuratora i obroncy do udziatlu w posiedzeniu sadu w sprawie przedluzenia tymczasowego aresztowania
oraz rozpoznawania zazalenia na jego zastosowanie lub przedtuzenie. W przepisie tym dodano zdanie drugie,
przyjmujac, ze gdy oskarzony, ktorego $rodek ten dotyczy, nie ma obroncy, ustanawia si¢ mu obroncg z urzg-
du dla zapewnienia mu obrony formalnej w zakresie wskazanych czynnos$ci. Koszty obowiazkowej obrony,



II. STUDIATANALIZY 231

o uprawnieniach $ledczych, ze wzgledu na zasadnicze podporzadkowanie calej reformy
postulatowi osiagnigcia kontradyktoryjnosci na etapie sadowym i braku istotnych zmian
w czgSci przepisow dotyczacych postgpowania przygotowawczego, nie powstaja roznice,
o jakich mozna by méwi¢ w kontekscie radykalnej zmiany jego koncepcji. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze modyfikacja modelu postgpowania, zmierzajaca do rownouprawnie-
nia stron procesu, sama w sobie moze stanowi¢ czynnik powodujacy po stronie organow
Scigania konieczno$¢ wykonywania czynnosci, w sposob lepiej niz do tej pory gwarantu-
jacy prawa oskarzonego, a wynikajacy ze wzmocnienia prawa do korzystania przez niego
z pomocy obroncy. Czynnosci dowodowe maja by¢é wykonywane w sposob, ktory po-
zwoli osiagnac ich kompletnos¢ przed skierowaniem sprawy do postgpowania sadowego,
w ktorym rola sadu jako arbitra bedzie rozstrzygniecie na podstawie przedtozonych dowo-
dow, a korzystanie z inicjatywy dowodowej zostanie zastrzezone do sytuacji wyjatkowych.
Sprawnos$¢ osiagnigeia tego standardu bedzie takze prawdopodobnym testem sprawno-
$ci poszukiwania dowodoéw przed oskarzeniem, ktory w konsekwencji ma oddziatywaé
dopingujaco na pracg organdw Scigania w fazie przygotowawczej postgpowania. Jest to
zgodne z jednym z celow reformy procedury karnej, jakim jest przyspieszenie procesu,
i takie zamierzenie mozna odczytywac z dokonanej nowelizacji.

Omowione uregulowania dotyczace postgpowania przygotowawczego wchodza
w sktad ponad 160 zmian procedury karnej, zawartych w ustawie z 27 wrze$nia
2013 r. Chociaz trudno jest doktadnie przewidzie¢ kiedy rozpoczna si¢ prace legislacyj-
ne nad kolejnymi zmianami, to jednak wobec formutowanych pogladéw nalezy ocze-
kiwaé, ze przetom w filozofii procedury karnej dokonany przedstawiona nowelizacja
buduje do nich drogg. Na zakonczenie warto przytoczy¢ poglad, ze pod wptywem prak-
tyki uksztaltowanej po 1 lipca 2015 r., moze pojawié si¢ pytanie: czy postgpowanie przy-
gotowawcze jako sformalizowana faza procesu karnego jest w ogodle potrzebne, jezeli
np. zbudowano by model, w ktérym wniesienie skargi do sadu rozpoczynatoby poste-
powanie przeciwko osobie, a gromadzony do tego czasu material miatby charakter ope-
racyjny?'® Na tle wyzwan stojacych przed wspotczesnym procesem niewatpliwie realna
jest wizja przygotowania glgbszej niz dokonana reformy postgpowania przygotowaw-
czego. Rozwinigcie jednak w tym miejscu rozwazan na ten temat, prezentujacych rézne
idee unormowania tego etapu i proponowane w nich rozwiazania np. instytucjonalne s¢-
dziego $ledczego czy sedziego do spraw postgpowania przygotowawczego, ze wzgledu
na swa obszerno$¢ wymagatoby odrgbnego opracowania. Na pewno jednak odpowiedzi
na pytania dotyczace przysztosci postgpowania przygotowawczego nie mieszcza sig tyl-
ko w zakresie obecnej nowelizacji.

Abstrakt

Artykul prezentuje podstawowe zmiany w postgpowaniu przygotowawczym,
wprowadzone gruntowna nowelizacja kodeksu post¢gpowania karnego z 27 wrze$nia
2013 r. Chociaz podstawowym celem nowych uregulowan, uznanych w piSmiennictwie
za przetom w filozofii procedury karnej w Polsce bylo uksztaltowanie na nowo etapu

wedtug przedstawicieli Zwiazku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP, nalezy szacowac
na kwotg 2,5 mld zt a nie 321 mln zl, jak przewiduje Ministerstwo Sprawiedliwos$ci w rozpoczynajacych si¢
kazdego roku procesach.

16 Zob. uwagi P. Hofmanskiego, Czy konieczna jest redukcja postepowania przygotowawczego..., s. 69.
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sadowego procesu, tak by byt sporem rownych stron, a nie wyrazat dominujacy wptyw
prokuratora, to zmiany dotknely takze etap przedsadowy. W tekscie podjeto probe ze-
brania najwazniejszych, zdaniem autora, modyfikacji przebiegu postgpowania przygo-
towawczego, ktore od 1 lipca 2015 r. wptyna na praktyke dziatania nieprokuratorskich
organdéw $cigania, a takze zaprezentowano ogdlne kierunki obecnych zmian procedury
rzutujace na perspektywe dalszych jej reform.

Stowa kluczowe: kontradyktoryjnos¢, model procesu sadowego, postgpowanie przygo-
towawcze.

Abstract

The article presents basic changes in the preparatory proceedings introduced by
a thorough amendment to the Criminal Procedure Code of 27" September 2013. Al-
though the primary objective of the new regulations, recognized in the literature as
a breakthrough in the philosophy of the Polish criminal procedure was re-shaping of the
judicial phase of a trial, so that it should be a legal tussle of equal parties and not the
dominant prosecutor’s position, the changes also affected the pre-trial stage. In the article
an attempt was made to gather the most important, according to the author, modifications
of the pre-trial proceedings, which from the 1% July 2015 will affect the practice of law
enforcement proceedings and to present the main current proceedings changes affecting
the perspective of further reforms.

Keywords: contradictoriness, a trial model, pre-trial proceedings.
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Piotr Chorbot

Wspolczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdzialanie,
Wiestaw Plywaczewski, Pawel Lubiewski (red.)!

Ksiazka Wspolczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdzialanie jest pra-
ca zbiorowa pracownikow naukowych i przedstawicieli organow $cigania oscyluja-
cych wokot réznych dziedzin i kierunkoéw zainteresowan badawczych. Opracowanie
zawiera elementy kryminologii, prawa karnego, procesu karnego, a wigc szeroko rozu-
mianych nauk penalnych. Jest to z pewnoScia pierwsza tego typu praca na polskim ryn-
ku. Jej adresatami sa m.in. funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go, Policji, Strazy Granicznej, Centralnego Biura Sledczego Policji oraz prokuratorzy
i sgdziowie. Zainteresuje ona rowniez pracownikdéw instytucji finansowych, admini-
stracji rzadowej i samorzadowej. Z opracowania skorzystaja takze przedstawiciele
nauki oraz studenci (szczegélnie kierunkéw prawniczych z zakresu prawa karnego
i kryminologii, a takze kierunkow zwiazanych z bezpieczenstwem narodowym i we-
wnetrznym).

Recenzowane opracowanie jest niezwykle wazne z punktu widzenia ostatnich wy-
darzen na wschodzie Europy. Autorzy wybrali temat, ktory nie zostal dotychczas kom-
pleksowo opisany w literaturze przedmiotu. Niewatpliwie nalezy przyznaé, ze proble-
matyka ekstremizméw wymaga poglebionej refleksji naukowej, zainteresowania stuzb
publicznych oraz szerokiej dyskusji spotecznej. Warto doda¢, ze opracowanie to jest
zwienczeniem ogodlnopolskiej konferencji naukowej pt. ,,Wspodlczesne ekstremizmy
— geneza, przejawy, przeciwdzialanie” zorganizowanej przez Katedr¢ Kryminologii
i Polityki Kryminalnej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie oraz Delegature Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w Olsz-
tynie, ktora odbyta si¢ 5 grudnia 2013 r. w Centrum Konferencyjnym Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Jak wskazuja autorzy, jednym z powodow, kto-
ry sktonit do zorganizowania tego spotkania, byta niepokojaco wzrastajaca dynamika
tzw. przestgpstw z nienawisci, recenzowana publikacja za$ stanowi kontynuacje dyskusji
zainicjowanej podczas tego wydarzenia.

Niewatpliwie cennym walorem ksiazki jest bogaty wykaz literatury, ktorej dobor,
z uwagi na zlozono$¢ opisanych zjawisk i probleméw, nie byt tatwy. Kazdy rozdziat
opracowania jest inny pod wzgledem merytorycznym i stanowi kompleksowe ujecie
omawianego w nim zagadnienia. W poszczegolnych rozdziatach odnajdziemy niejed-
nokrotnie elementy empiryczne, interesujace komentarze odautorskie oraz wnioski de
lege ferenda, a takze ewentualne propozycje dalszych rozwazan w danej problematyce.
Podziat tematyczny jest zgodny z przyjetym tytulem opracowania, poniewaz w wielu
rozdzialach znajdziemy podrozdzialy tematyczne odnoszace si¢ do genezy, przejawow
oraz mozliwos$ci przeciwdziatania ekstremizmom. Wprawdzie niektore z rozdziatow ta-

! Olsztyn 2014, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego, 182 s.
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kiego podziatu nie maja, ale zauwazono, ze wynika to z przedmiotu opracowania, ktory
np. w przypadku wyktadni przepiséw trudno byloby uja¢ autorowi w zaproponowane
przez redaktorow ramy.

Ksiazka zawiera 14 rozdziatdéw. W pierwszym z nich, przygotowanym przez
W. Jarocha, zatytulowanym Wspdlczesne ekstremizmy — etiologia i przeciwdziala-
nie, odnajdziemy wyja$nienie podstawowych termindéw zwiazanych z problematyka
ckstremizmoéw. Rozdzial ten zawiera rowniez rozwazania na temat motywacji po-
szczegodlnych grup ekstremistycznych, ktore zostaty usystematyzowane i szczegdto-
wo wyjasnione. Wskazano podstawowe przepisy prawa karnego, ktoére odnosza si¢
do kryminalizacji indywidualnych zachowan w aspekcie antysemityzmu, ksenofobii
i homofobii, nawolywania do nienawisci lub agresji na tle rasowym, kulturowym badz
wyznaniowym. Nastepnie autor odnidst si¢ do etiologii problematyki ekstremizmow,
ktora, w jego ocenie, wyraza si¢ jako zjawisko spoteczne, dostatecznie zdiagnozo-
wane na gruncie socjologicznym i psychologicznym. Nastgpnie autor przechodzi do
zagadnien kryminologicznych, odwotujac si¢ do teorii socjologicznych R. Mertona,
E. Sutherlanda czy E. Durkheima. W jego ocenie najczgstszymi przyczynami konflik-
tow 1 nienawisci sa rdznice kulturowe, szczegodlnie religijne. Ponadto dokonano anali-
zy struktury etnicznej i wyznaniowej emigrantow w zwiazku z dynamicznie przebie-
gajacymi procesami migracyjnymi, co niewatpliwie nalezy uzna¢ za walor tej czgsci
opracowania.

Drugi rozdzial zatytulowany Miedzy demokratyzacja a radykalizacjq. Euro-
pejski ekstremizm polityczny — wybrane zagadnienia, autorstwa S. Buczynskiego
i S. Bobinskiego, jest spojrzeniem na europejski ekstremizm polityczny przez pryzmat
demokratyzacji i radykalizacji. Autorzy zaliczaja radykalizacj¢ postaw politycznych
do najistotniejszych zagrozen dla europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa, a swoja
tezg uzasadniajg procesem radykalizacji i demokratyzacji ugrupowan politycznych na
przyktadzie ,,Sinn Féin”, irlandzkiej partii politycznej stworzonej przez katolickich
nacjonalistow (s. 33).

Rozdziat Il Ekstremizm a przestepczosé stadionowa — wzajemne oddzialywania,
napisany przez P. Chlebowicza, to proba przedstawienia tych elementéw przestepczosci
stadionowej, ktére cechuje ekstremistyczny charakter. Autor trafnie podaje, ze widac¢
rosnaca tendencje¢ do polityzacji tego zjawiska. Coraz bardziej czynny udziat kibicow
w rozmaitych wydarzeniach politycznych i postugiwanie si¢ przez nich symbolika naro-
dowa wywoluje dazenia niektorych politykow do prob zarzadzania emocjami tych Sro-
dowisk. Autor w swoich rozwazaniach dotyka problemu relacji migdzy ekstremizmem
a przestgpczoscia stadionowa na ptaszczyznie powiazan osobowych, ideologii i struktur
organizacyjnych, a takze wspomina o roli Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jako
organu obowigzanego do zwalczania przestgpczos$ci ekstremistycznej (s. 49-50).

Rozdziat 1V Akty ekstremizmu na polskich i europejskich stadionach pilkar-
skich, autorstwa J. Jurczak, nawiazuje trescia do rozdziatu III, opisuje jednak problem
z innej perspektywy, rozwazania sa bowiem oparte na badaniach incydentoéw motywo-
wanych nienawiscia, zarejestrowanych przez Stowarzyszenie ,,Nigdy Wigcej” w okresie
od 1987 r. do 2012 r. Autorka podkresla, ze czes¢ futbolowych pseudokibicow formal-
nie identyfikuje si¢ z okre$lonym ruchem lub organizacja ekstremistyczna. Jednoczes$nie
zauwaza, iz liczne organizacje wykorzystuja stadiony nie tylko jako obszar politycznej
agitacji i areng propagowania okreslonych tresci, lecz takze jako miejsce rekrutacji no-
wych cztonkow.
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Rozdziat V A. Swierczewskiej-Gasiorowskiej nosi tytul Prawne aspekty prze-
stepstw z nienawisci. Autorka skupia si¢ na tym, w jaki sposéb w polskim porzadku
prawnym penalizuje si¢ poszczegodlne czyny i opisuje poszczegolne z nich. W artykule
zawarto definicj¢ przestgpstw z nienawisci, a takze szeroko zwrocono uwage na statysty-
ke tej przestgpczosci na przyktadzie Stanow Zjednoczonych.

Kolejny, VI rozdziatl pt. Przestepstwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki orzecz-
niczej, napisany przez M. Dudg, charakteryzuje przestgpstwa z nienawisci z perspektywy
teorii 1 praktyki orzeczniczej. Autor analizuje etiologi¢ oraz fenomenologig tych przestepstw.
Interesujaco opisuje takze kluczowe elementy tej przestgpczosci, mianowicie: hasta, symbole
oraz gesty, ktore niewatpliwie stanowia pewna specyficzna form¢ mowy nienawisci.

Nastegpny, VII rozdzial pt. Mowa nienawisci w cyberprzestrzeni, autorstwa
A. Lewkowicz, dotyka problematyki, ktora ma szczegdlne znaczenie we wspotczesnym
postrzeganiu ekstremizmow, poniewaz odnosi si¢ do mowy nienawisci w cyberprze-
strzeni. Autorka na poszczeg6élnych przyktadach opisuje sposdb dziatania ugrupowan
neonazistowskich lub faszystowskich. W artykule podkresla sig, ze internet jest wyko-
rzystywany do nawotywania do nienawisci, pozyskiwania nowych zwolennikow dzia-
talno$ci zwiazanej z rasizmem, ksenofobia oraz grupami ekstremistycznymi, a niektore
przekazy sa skierowane do os6b matoletnich. Stusznie stwierdzono, ze skala tego typu
procederow ciagle rosnie, a sprawcy, ze wzgledu na mozliwos¢ ukrycia swojej tozsamo-
$ci, unikaja odpowiedzialnosci za swoja dziatalnos¢.

Kolejny rozdziat niniejszego opracowania pt. Wykladnia przepisow art. 256 kk
— kilka uwag praktycznych T. Plaszczyka stanowi cenna wiedzg dla praktykdéw. Autor
dokonat bowiem wyktadni przepiséw art. 256 kk w zestawieniu z zadaniami, ktore jest
obowiazana realizowa¢ Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Z tresci tego rozdziatu
wynika potrzeba prowadzenia Sledztw w sprawach z art. 256 kk przez jednostki orga-
nizacyjne ABW. W rozwazaniach skupiono si¢ na tych elementach przepisow, ktore,
zdaniem autora, s problematyczne i wymagaja pogtebionej refleks;i.

W IX rozdziale poruszono kwestie zjawiska ekstremizmu z perspektywy Po-
licji (Procesowe aspekty dowodzenia w sprawach o czyny zwiqzane ze zjawiskiem
ekstremizmu z perspektywy Policji). Autorka tego rozdzialu A. Choromanska wni-
kliwie analizuje statystyki policyjne, ktore, w jej ocenie, moga co najmniej zasta-
nawia¢, gdyz liczby wyrazone w analizowane] statystyce nie sa adekwatne do sta-
nu zagrozenia zjawiskiem ekstremizmu, nie przystaja do rzeczywistoSci, zwlaszcza
tej kreowanej przez media. Autorka stwierdza, ze podejmowanie czynno$ci pro-
cesowych w korelacji do przedstawionych danych statystycznych w sprawach
0 czyny zwigzane z ekstremizmem stanowi nie lada wyzwanie dla wymiaru sprawiedli-
wosci 1 organdw $cigania, w tym naturalnie dla funkcjonariuszy Policji. W jej ocenie,
aby skutecznie prowadzi¢ postgpowania w tym zakresie, niezbg¢dna jest wlasciwa reak-
cja na przestgpstwo i przeprowadzenie pierwszych niezbednych czynno$ci na miejscu
zdarzenia. W dalszej czesci tego rozdziatu dokonano przegladu wybranych czynnosci
procesowych, z punktu widzenia autorki najbardziej skutecznych i efektywnych w pro-
cesie dowodzenia w sprawach dotyczacych ekstremizmu.

Rozdziat X, zatytutowany Gangi motocyklowe — konglomerat motocyklowych
pasji, skrajnej ideologii i przestepczosci W. Plywaczewskiego jest pos§wigcony pro-
blematyce gangéw motocyklowych jako konglomeratu motocyklowych pasji, skrajnej
ideologii i przestepczosci. Autor rozpoczyna swoje rozwazania od interesujacego rysu
historycznego. Nastepnie opisuje wydarzenia z Hollister, tj. incydenty, do ktérych doszto
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podczas zlotu zorganizowanego przez Stowarzyszenie Amerykanskiego Motocyklisty
(American Motocyclist Association — AMA), polegajace na wydaleniu z zawodéw mo-
tocyklistow, ktorzy nie byli cztonkami AMA. Autor zauwaza, ze idea spotkan przetrwata
i przyciaga 100 tys. 0sob zrzeszonych w ramach tego stowarzyszenia, spotkania sa jednak
wykorzystywane réwniez przez cztonkow niektorych klubow do inicjowania przestgp-
czych porozumien czy tez do dziatan typowo konfrontacyjnych. Kolejna czg¢$¢ niniejszego
rozdziatu jest poswigcona rozmieszczeniu geograficznemu wspotezesnych gangéw moto-
cyklowych. Z jej tresci dowiadujemy sig, ze glownym obszarem aktywnosci tego rodzaju
gangdéw sa Stany Zjednoczone. Poszczegolne kluby motocyklowe sa rowniez zaktadane
w innych panstwach. Autor scharakteryzowal takze struktur¢ gangu motocyklowego
(przyjmujac za wzorcowa strukturg organizacji Hells Angels Motorcycle Club) oraz ide-
ologig 1 symbolikg gangéw motocyklowych. W dalszej czgsci rozdziatu W. Ptywaczewski
skupit si¢ na europejskim gruncie, ktory uwaza za podatny dla rozwoju przestepczej dzia-
falnosci gangdw motocyklowych, postuluje na koniec potrzebg zintensyfikowania policyj-
nych dzialan rozpoznawczo-operacyjnych oraz wdrazania specjalistycznych programéw
profilaktycznych w zakresie przestgpczosci zwiazanej z gangami motocyklowymi.

Z tresci rozdziatu XI pt. Nieletni wobec ugrupowan ekstremistycznych o charak-
terze prawicowym — wybrane problemy, autorstwa M. Kotowskiej, uzyskamy wiedze
kryminologiczna, uzupetniona o elementy socjologiczne. Rozdziat ten stanowi spojrze-
nie na nieletniego jako fenomen kulturowy z wiasciwymi dla tej kategorii wickowej
komponentami psychofizycznymi i spoltecznymi (s. 134).

Rozdziat XII, napisany przez K. Frackowiaka, zatytutowany Wspolczesne piractwo
somalijskie jako przejaw ekstremizmu islamskiego — etiologia, fenomenologia i przeciw-
dziatanie to wiclowymiarowe spojrzenie na ekstremizm w postaci piractwa somalijskiego.
Autor opisuje to zjawisko na kilku plaszczyznach: geograficzne;j, politycznej, spotecznej,
ekonomicznej, a takze religijnej. Dowiadujemy si¢, ze wspdtpraca migdzynarodowa jest
kluczowa do osiagnigcia sukcesu w zwalczaniu tego procederu. Konieczne jest zbadanie
zjawiska piractwa, szczegoélnie istotny jest w tym kontekscie dobdr odpowiednich $rod-
kéw w celu zwalczania tego typu przestepczosei (autorzy jako przyktad przywotuja akcje
przeprowadzong przez panstwa Unii Europejskiej z uzyciem licznych okrgtow i samolo-
tow wojennych, s. 150). Ciekawie zostaty rowniez opisane zalezno$ci pomigdzy piratami
a ekstremistyczna islamska organizacja Al-Shabaab.

Celem przedostatniego rozdziatu XIII E. Czajkowskiej pt. Wandalizm dziel sztuki
Jjako wizualny przejaw mowy nienawisci na przykladzie wojewodztwa podlaskiego, jest
podkreslenie wielokulturowej roli tego regionu. Zyja tam m.in. katolicy, prawostawni,
muzulmanie, a takze Biatorusini, Litwini, Rosjanie oraz Ukraincy. Autorka stypizowa-
fa akty wandalizmu dokonane na Podlasiu, wyrdzniajac wandalizm: zaborczy, taktycz-
ny, ideologiczny, méciwy, zabawowy i zto§liwy. Za dominujacy uznata typ, ktory ma
podioze ideologiczne. Swoje rozwazania oparta na licznych przyktadach, szkoda, ze
wigkszo$¢ z nich jest zaczerpnigta z internetu. Praca miataby wigksza warto$é, gdyby
dokonano badania akt spraw w sadzie albo prokuraturze. Autorka nie ustrzegta si¢ takze
btedu, piszac: Ponadto problem jest lekcewazony, jak zostalo wczesniej wspomniane.
Przyktadem moze by¢ umorzenie sledztwa dotyczqcego swastyki namalowanej na trans-
formatorze. Prokuratura Rejonowa Bialystok-Polnoc odmowita wszczecia dochodzenia
uzasadniajqc, iz swastyka to powszechny w Azji symbol szczescia (s. 153). Lektura tych
zdan nie daje czytelnikowi odpowiedzi na pytanie, czy umorzono sledztwo, czy odmo-
wiono wszczecia dochodzenia.
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Ostatni rozdziat XIV S. Buczynskiego pt. Finansowanie organizacji ekstremistycz-
nych na przykladzie funkcjonowania rynku towaréw podrabianych dotyczy, jak wska-
zuje tytul, finansowania organizacji ekstremistycznych na przyktadzie funkcjonowania
rynku towardéw podrabianych i odnosi si¢ do sprzedazy, dystrybucji i wytwarzania pro-
duktow podrabianych, ktdre, w ocenie autora, uderzaja w gospodarke poprzez obnizenie
wplywow podatkowych i celnych, a takze powoduja zmniejszenie inwestycji i poziomu
zatrudnienia. Autor stwierdza, ze funkcjonowanie rynku towaréw podrabianych nalezy
zaliczy¢ do najbardziej destruktywnych patologii $wiatowej gospodarki. Niewatpliwie
stusznie zauwaza si¢ w tym rozdziale, ze wiele grup ekstremistycznych oraz terrory-
stycznych zmienia obszar swojego dziatania, odchodzac od przestgpstw zwiazanych ze
stosowaniem przemocy do typowych przestepstw gospodarczych.

Z duzym zadowoleniem nalezy przyja¢ opracowanie przygotowane przez
W. Plywaczewskiego oraz P. Lubiewskiego, naukowcow i praktykéw. Poczynili oni
starania, aby tak trudny do opisania temat zostat sfinalizowany w postaci wieloautoro-
wej monografii, ktéra w sposob komplementarny, oparty na wnikliwej analizie praktyki
i z odpowiednim wykorzystaniem warsztatu naukowego, przedstawia nietatwa proble-
matyke ekstremizmow. Po lekturze niniejszego opracowania mam wrazenie, ze modus
operandi ugrupowan ekstremistycznych jest niezwykle ztozone i moze utrudniaé roz-
poznawanie, wykrywanie i $ciganie poszczegdlnych czynoéw zabronionych. Brak opra-
cowan, ktore moga przyblizy¢ niuanse zwiazane z przestgpstwami o tym charakterze,
a takze szkolen i konferencji skierowanych do praktykow, moze powodowac i z pewno-
$cig powoduje problemy natury procesowej.

Wypada rowniez wspomnie¢, ze wiele uczelni coraz cz¢sciej otwiera kierunki stu-
didw zwiazane z bezpieczenstwem narodowym, publicznym badz tez bezpieczenstwem
wewngetrznym. W tym wzgledzie recenzowana ksiazka bezsprzecznie wpisuje si¢ w lite-
rature, ktora nalezatoby wyktadac.

Kolejna zaleta publikacji jest to, Zze nie opisuje ona jedynie samych mechanizméw,
ale kompleksowo opisuje dane zjawisko, wprowadzajac czytelnika w temat przez histo-
ryczne aspekty, przyczyny i fenomenologi¢ zjawiska, proponujac rowniez $rodki nie-
zbedne do przeciwdziatania aktywnosci o charakterze ekstremistycznym.

Recenzowana ksiazka ujmuje problematyke ekstremizméw w sposdb wielostron-
ny, nacechowany gleboka znajomoscia tematu. Jest oparta na bogatej praktyce i bada-
niach niektdrych autoréw i w ocenie recenzenta ma szansg sta¢ si¢ zarOwno niezwy-
kle cenna pozycja o duzych walorach naukowych i dydaktycznych, jak i pomocnym
narzedziem dla wielu grup zawodowych i wszystkich tych, ktorzy sa zaangazowani
w proces zwalczania i przeciwdziatania przestgpczosci zorganizowanej o charakterze
ekstremistycznym.
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Przemystaw Szustakiewicz

Martin Bozek, Malgorzata Czuryk, Mirostaw Karpiuk,
Jaroslaw Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wladz
publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe'

Problematyka stuzb specjalnych jako materiatu badawczego jest na pewno bardzo
interesujaca. Dotyczy to szczegdlnie nauki prawa. Nalezy zauwazyé, ze stuzby specjal-
ne stanowia wazny element ochrony bezpieczenstwa panstwa, specyfika ich dziatania
powoduje jednak pewien dysonans z zasadami nowoczesnego, demokratycznego pan-
stwa prawa. Funkcjonowanie stuzb specjalnych jest bowiem oparte na zasadzie tajnosci,
bez ktorej zachowania stuzby specjalne nie moga sprawnie wykonywac swoich zadan.
Z kolei demokratyczne panstwo prawa wymaga jawnosci dziatania wszystkich insty-
tucji publicznych oraz kontroli nad podmiotami publicznymi dokonywanej w imieniu
spoteczenstwa przez parlament i rzad. Od wlasciwego sposobu pogodzenia wyzej wy-
mienionych wymogow zalezy sprawne i jednocze$nie niebudzace kontrowersji dziatanie
shuzb specjalnych. Interesujaca i, jak si¢ wydaje, wazna proba opisania wspomnianych
zagadnien jest monografia Stuzby specjalne w strukturze wladz publicznych... autorstwa
Martina Bozka, Matgorzaty Czuryk, Mirostawa Karpiuka oraz Jarostawa Kostrubieca.

Autorzy we Wstepie podkreslaja, ze prawodawca powinien przyja¢ rozwiazania
w zakresie wytyczenia dzialan stuzb specjalnych w taki sposob, aby zrownowazy¢
kwestie skutecznos$ci tychze stuzb z takimi warto$ciami, jak: wolno$¢ jednostki, prawa
cztowieka, rzady prawa i kontrola spoteczna. Brak rownowagi w tym zakresie moze
doprowadzi¢ albo do obnizenia efektywnosci stuzb specjalnych, albo do ich wymknigcia
si¢ spod kontroli, co w rezultacie moze spowodowac ich nieuprawniony wptyw na za-
chodzace procesy polityczne i spoteczne. Autorzy postanowili zatem przedstawic¢ praw-
noustrojowe reguly umiejscowienia stuzb specjalnych w systemie organéw panstwo-
wych oraz ich relacje z naczelnymi organami wtadzy panstwowej. W publikacji przede
wszystkim potozono nacisk na zagadnienia ustrojowe. Przyjete zatozenia wskazuja, ze
celem pracy nie jest szczegotowe opisanie kompetencji stuzb specjalnych lub statusu
funkcjonariuszy. Nie znajdziemy tu takze szczegdétowej charakterystyki metod dziata-
nia stuzb specjalnych? lub ich uprawnien procesowych. Monografia nie jest poswigcona
kwestiom problematyki ,,wewnetrznej” stuzb specjalnych, ale opisuje stosunki i kom-
petencje ,,zewngtrzne” tych stuzb, a wige ich relacje z innymi podmiotami publicznymi,
w tym przede wszystkim mozliwo$¢ oddzialywania panstwowych podmiotéw na funk-
cjonowanie stuzb specjalnych.

Autorzy przedstawiaja kwestic umiejscowienia stuzb specjalnych w strukturze
wtadz publicznych na tle polskiego prawa. W tym zakresie wykonali oni ogromna pra-
cg, a bibliografia dotaczona do publikacji $wiadczy o tym, na jak szerokim materiale
badawczym zostaly oparte rozwazania. Pewien niedosyt budzi jednak brak odniesien
do rozwiagzan przyjetych w obcych systemach prawnych. Wydaje sig, ze dla petnego

! Warszawa 2014, Lex a Wolters Kluwer business, 208 s.
2 Zob. M. Minkina, Gry wywiadéw we wspolczesnym swiecie, Warszawa 2014. W monografii tej szeroko
opisano metody dziatania wywiadu i kontrwywiadu.
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zobrazowania opisywanej problematyki konieczne bytoby pordwnanie rozwiazan kra-
jowych z zagranicznymi. W ten sposob mozna byloby ocenié, na ile jest zachowana
postulowana réwnowaga migdzy zadaniami stuzby a zasadami demokratycznego pan-
stwa prawa. Doswiadczenia innych panstw demokratycznych (szczegélnie w zakresie
kontroli parlamentarnej) bez watpienia pomoglyby lepiej ocenié polski system kontroli
stuzb specjalnych.

Prezentowana ksiazka sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialéw i zakonczenia. Do
pracy, o czym byta juz mowa, jest dotaczona obszerna bibliografia oraz krotka notka
o autorach. We wstegpie autorzy wskazali na cel pracy oraz metody badawcze, ktore byty
zastosowane przy jej pisaniu.

Rozdziat 1 Stuzby specjalne oraz kryteria ich klasyfikacji na gruncie prawa pol-
skiego stanowi udana probe okreslenia, ktore ze stuzb mundurowych sa stuzbami spe-
cjalnymi. W tej czeSci pracy autorzy wskazuja, ze gdy chodzi o kompetencje, to trudno
jest znalez¢ kryterium pozwalajace odrozni¢ stuzby specjalne od innych stuzb mundu-
rowych. Niejawnos¢ metod pracy operacyjnej stuzb specjalnych pokrywa si¢ bowiem
z tego typu dziataniami prowadzonymi przez inne organy ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa. Na gruncie polskiego prawa prawodawca uzywa kryterium podmiotowego, a za-
tem stuzbami specjalnymi sa te, ktore ustawa tak nazywa. Wydaje sig, ze tylko czgScio-
wo mozna si¢ zgodzi¢ z takim stanowiskiem. Nie nalezy zapominac, ze stuzby specjalne
posiadaja specyficzne zadania, ktore tylko czg$ciowo odpowiadaja kompetencjom in-
nych stuzb mundurowych. Przede wszystkim maja obowiazek zbierania informacji oraz
statego informowania o zagrozeniach wiasciwych organow naczelnych. W tym zakresie
nie mozna poréwnac ich uprawnien do innych stuzb mundurowych?.

W rozdziale 11 zatytutowanym Usytuowanie stuzb mundurowych w systemie or-
ganow panstwowych dokonano analizy stuzb specjalnych jako organdéw administra-
cji publicznej. Jest to istotna nowo$¢ w przypadku opisywanych stuzb mundurowych.
Dotychczasowe rozwazania doktryny koncentrowaly si¢ na problematyce zwiazanej
z czynnos$ciami operacyjnymi stuzb specjalnych i ich uprawnieniami z zakresu prowa-
dzenia postgpowania karnego. Jest to poniekad oczywiste, gdyz ta problematyka, co nie
powinno budzi¢ watpliwosci, dotyczy istoty funkcjonowania tego rodzaju stuzb mundu-
rowych. Stad préba uchwycenia kompetencji i organizacji stuzb specjalnych jako organu
administracji jest cickawym zagadnieniem. Jest ono szczegolnie wazne, jesli chce si¢
zrozumie¢ zasady ich organizacji. W tej czg$ci pracy podniesiono interesujace zagadnie-
nie dotyczace statusu szefow stuzb specjalnych oraz ich odpowiedzialno$ci polityczne;.
W tym zakresie jest postulowane wprowadzenie mechanizméw prawnych, ktore za-
bezpieczalyby stabilno$¢ na szczeblu kierownictwa opisywanych stuzb mundurowych.
Stad jako najlepsze rozwiazanie przewidziane w przepisach ustawy z 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym* wskazuje sie powotywanie szefa stuzby na
okreslona w czasie kadencje. W monografii omdéwiono réwniez status prawny tereno-
wych delegatur stuzb specjalnych. Z reguly te jednostki organizacyjne sa przedstawione
jako organy administracji terenowej niezespolonej’. Autorzy na podstawie struktury or-

3 Np. wlasciwa rada jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuje raz w roku sprawozdanie o dziatalnosci
komendanta powiatowego Policji lub komendanta komisariatu wraz z informacja o stanie porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego. Zaden z organéw jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada jednak uprawnien do
zadania biezacych informacji od wlasciwego komendanta jednostki organizacyjnej Policji.

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 maja 2012 r. w sprawie ogloszenia
Jednolitego tekstu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2012 1., poz. 621 ze zm.).

3 Por. Prawo administracyjne. Czesé ogolna, M. Chmaj (red.), Warszawa 2007, s. 180—199.
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ganizacji stuzb specjalnych wywodza jednak wniosek, ze delegatury nie moga by¢ uzna-
ne za organy administracji terenowej, poniewaz sposob organizacji stuzb specjalnych
wyklucza ich samodzielnos¢. Jest to interesujace spojrzenie i, jak si¢ wydaje, postawiona
teza jest mocno uzasadniona.

Kolejny, trzeci, rozdzial monografii pt. Zakres dziatania stuzb specjalnych jest po-
$wigcony ocenie pola dziatania stuzb. Po jego lekturze mozna jednak odczué pewien
niedosyt. Autorzy trafnie opisuja kompetencje stuzb mundurowych, ale wydaje sig, ze
zabraklo tutaj refleksji nad zadaniami stuzb specjalnych zwigzanych z petnieniem funk-
cji typowych dla organow administracji. Taka problematyka powinna zosta¢ podkreslo-
na w ksigzce, poniewaz shuzby specjalne spetniaja nie tylko funkcje charakterystyczne
dla ich wyjatkowej na tle innych organéw administracji publicznej dziatalno$ci, lecz
takze wykonuja zadania typowe dla ,,zwyklej” administracji®. Ponadto niektore ze stuzb
specjalnych wykonuja czynnosci kontrolne, a CBA jest wlasciwie wprost organem kon-
troli, ktorego uprawnienia sa podobne do uprawnien Najwyzszej Izby Kontroli’. Dlatego
tez wydaje sig, ze ta problematyka powinna znalez¢ wigksze zainteresowanie ze strony
autora tej czesci ksiazki.

Rozdziat IV Formy dziatania stuzb specjalnych koncentruje si¢ na czynno$ciach
operacyjno-rozpoznawczych opisywanych stuzb mundurowych. Porownanie kompeten-
cji poszczegodlnych stuzb wskazuje, ze kazda ze stuzb specjalnych dysponuje odrgbnym
wachlarzem kompetencji w tym zakresie, co jest spowodowane odmiennymi zadaniami
stawianym przed kazda z nich. Wydaje sig, ze w tej czgsci publikacji przydataby sig pro-
ba klasyfikacji kompetencji stuzb dokonana wtasnie pod katem specjalnych zadan, ktore
im powierzono. Sam opis zadan wydaje si¢ nieco ubogi.

Ostatni, piaty, rozdziat traktuje o problematyce nadzoru nad stuzbami specjalny-
mi. Jest to najwazniejsza czg$¢ publikacji odnoszaca si¢ do podstawowych zagadnien
zasygnalizowanych przez autorow we Wstepie. Najszerzej omdwiono tutaj bezposredni
nadzor Prezesa Rady Ministrow, poniewaz premier ma szerokie mozliwosci oddziaty-
wania na cywilne stuzby specjalne. Oprocz tego dysponuje on mocnymi instrumentami
wiadczymi dotyczacymi wojskowych stuzb. W pracy wskazano, ze w Polsce przyjely si¢
niejako dwa rodzaje nadzoru premiera: przez ministra koordynatora lub przez sekretarza
stanu w Kancelarii Premiera. Zdaniem autoréw pierwszy model jest lepszy, poniewaz
dzigki swojemu konstytucyjnemu usytuowaniu minister koordynator moze szybciej re-
agowac na problemy, ktore wiaza si¢ z funkcjonowaniem stuzb. W pracy brakuje jednak
oceny modelu, w ktorym stuzby specjalne podlegaja ministrowi odpowiedzialnemu za
bezpieczenstwo wewngtrzne. W ostatnich latach wraz z podzialem Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji na dwa resorty: spraw wewngtrznych oraz administracji
i cyfryzacji pojawily sig opinie, Ze powierzenie catosci spraw z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego jednemu resortowi pod nadzorem jednego ministra konstytucyjnego jest
rozwiazaniem pozadanym. Tego typu poréwnanie bytoby ze wszech miar konieczne dla-
tego, ze taka sytuacja ma miejsce obecnie, gdyz minister obrony narodowej, skupiajacy
w swym reku kompetencje z zakresu bezpieczenstwa militarnego, bezposrednio nadzoruje
wojskowe stuzby specjalne. W tym zakresie materiat do dyskusji i por6wnan juz istnieje.

¢ Np. na podstawie art. 20 § 2 Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 czerw-
ca 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U z 2012, poz. 1015 z p6zn. zm.) szefowie ABW i AW sag organami egzekucyjnymi w zakresie egzekucji
administracyjnej obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym (akt prawny wygast 20 XI 2014 — przyp.red.).

" Por. P. Szustakiewicz, Kontrola zaméwien publicznych, Warszawa 2011, s. 79-90.
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W monografii stusznie podkreslono wage parlamentarnej kontroli nad stuzba-
mi specjalnymi. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze sytuacja, w ktorej podstawa
prawna funkcjonowania Sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych jest zatacznik
do regulaminu Sejmu i zwyczaj parlamentarny, jest nieprawidtowa. Tak wazna sprawa
powinna by¢ doktadnie uregulowana w odpowiednim akcie prawnym. Wydaje sig, ze
w pracy nalezatoby szerzej opisa¢ kwestie kontroli NIK nad stuzbami specjalnymi. Dla
parlamentu kontrole Izby sa drugim oprocz dokumentéw Sejmowej Komisji do spraw
Stuzb Specjalnych zrédlem wiedzy o funkcjonowaniu stuzb. Kontrola ma charakter
staty, co roku bowiem NIK bada wydatkowanie budzetu przez stuzby specjalne. Tak
wigc bez dziatania Izby parlament nie bytby w stanie cato§ciowo oceni¢ funkcjonowania
stuzb specjalnych. Interesujace sa rozwazania dotyczace sadowej kontroli stuzb specjal-
nych. W tym miejscu jednak zabraklo odniesienia do kontroli dokonywanej przez sady
administracyjne. Nie jest to kontrola dotyczaca czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
ale sady administracyjne badaja decyzje administracyjne szeféw stuzb®. Dla sadu admi-
nistracyjnego szefowie stuzb specjalnych dzialaja jak kazde inne organy administracji
publicznej. Stad opisanie tego rodzaju kontroli bytoby wazna czgécia publikacji, zdecy-
dowanie pasujaca do jej zatozen. W pracy omdwiono rowniez uprawnienia Prezydenta
RP w zakresie nadzoru nad stuzbami specjalnymi.

Recenzowana monografia wskazuje, ze nauka prawa administracyjnego zaczeta
dostrzega¢ kwestie zwigzane z funkcjonowaniem stuzb specjalnych. Dotychczas tego
rodzaju zagadnienia byly przede wszystkim przedmiotem rozwazan nauki prawa karne-
g0. Nowy obszar zainteresowania prawa administracyjnego powinien wypracowac dla
prawodawcy optymalny model funkcjonowania stuzb specjalnych w demokratycznym
panstwie prawa.

8 Przed sadami administracyjnymi sa przede wszystkim rozpoznawane skargi funkcjonariuszy na decyzje
w przedmiocie stosunku stuzbowego oraz skargi osob fizycznych na decyzje w przedmiocie dostgpu do infor-
macji niejawne;j.
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Dariusz Gregorczyk (I)
Pawel Leszczynski (IT)

Mirostaw Minkina, Wywiad Federacji Rosyjskiej'

Ksiazka autorstwa Mirostawa Minkiny Wywiad Federacji Rosyjskiej to na polskim
rynku wydawniczym jedna z nielicznych prac, ktéra przedstawia, a jednoczes$nie pod-
daje analizie, dziatalno$¢ Stuzby Wywiadu Zagranicznego (SWR) i Gléwnego Zarzadu
Wywiadu Sztabu Generalnego (GRU) naszego wschodniego sasiada. Celem opracowa-
nia jest nie tylko przedstawienie zakresu dzialan i zdefiniowanie obszaréw zaintereso-
wan wywiadowczych, lecz takze opisanie roznorodnych metod operacyjnych stosowa-
nych przez rosyjskie stuzby specjalne. Autor w omawianym opracowaniu wskazuje na
miejsce tajnych stuzb w strukturach panstwa oraz rozwaza ich rol¢ i wplyw na funk-
cjonowanie najwazniejszych sektoréw polityczno-gospodarczych i instytucjonalnych
Federacji Rosyjskiej. Ukazanie mechanizméw dziatania stuzb specjalnych, ze wzgledu
na niejawny charakter wykonywanych przez nie czynnosci, jest nie lada wyzwaniem dla
kazdego naukowca prowadzacego badania w tym obszarze. Jest to szczegélnie trudne
w przypadku rosyjskich stuzb wywiadowczych, ktére od zawsze bezwarunkowo ktadty
nacisk na przestrzeganie regut zachowania zasad tajnosci swoich dziatan. Autor zmierzyt
si¢ z tym nietatwym problemem, wykorzystujac w swoim opracowaniu oficjalne zrodta
i materiaty rosyjskie, wydawnictwa opublikowane przez niezaleznych wydawcow, rela-
cje bytych oficeréw rosyjskich specstuzb, specjalistyczne publikacje wydane w jezyku
angielskim i polskim oraz dostgpne informacje medialne.

Recenzowane opracowanie sklada si¢ ze wstepu, szeSciu rozdziatow, zakonczenia
i bibliografii. We wstgpie autor zaprezentowat glowne zatozenia monografii oraz scharak-
teryzowal zagadnienia poruszone w publikacji. Na uwagge zastuguje przedstawiona teza,
z ktorej wynika, ze obecne shuzby rosyjskie kontynuuja swoje operacje i dziatania w sto-
sunku do krajow zrzeszonych w NATO 1 UE na podstawie zalozen wywodzacych sig jesz-
cze z okresu zimnej wojny. Zdaniem autora realizowanie tego scenariusza przez rosyjski
wywiad, szczegdlnie w okresie rzadow bylego funkcjonariusza KGB Wtadimira Putina,
prowadzi do systematycznego pogarszania si¢ stosunkéw Rosji z Zachodem, co mozemy
zaobserwowac na przyktadzie obecnie rozgrywajacych si¢ wydarzen na Ukrainie.

W rozdziale I zatytutowanym Zadania wywiadu Federacji Rosyjskiej zostata prze-
prowadzona analiza potencjatu i zdolnosci realizowania dziatan operacyjnych przez
stuzby wywiadowcze po rozpadzie ZSRR. Zarowno SWR, jak i GRU bardzo szybko po-
trafity odbudowac swoje struktury oraz przejely praktycznie w catosci wszystkie aktywa
operacyjne. Wywiad rosyjski odzyskat, a nastgpnie umocnit swoje wptywy w osrodkach
wiadzy politycznej i wojskowej oraz w kluczowych sektorach ekonomiczno-przemysto-
wych Ros;ji.

! Siedlce 2012, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, 182 s.
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W rozdziale 11, pt. Obszary zainteresowania wywiadowczego Federacji Rosyjskiej
— przedstawiono kierunki dziatan SWR i GRU oraz wskazano na strefy znajdujace si¢
w ich aktywnym zainteresowaniu. Istotnym elementem dziatan prowadzonych przez
obie stuzby jest rozgraniczenie zainteresowan operacyjnych — wywiad cywilny ma zaj-
mowac si¢ szeroko rozumiang infiltracja polityczno-gospodarcza przeciwnika, wywiad
wojskowy natomiast powinien skupiaé si¢ na kwestiach militarnych panstw i obszarach
konfrontacji zbrojnych. Wazna teza stawiang przez autora jest stwierdzenie, ze w wy-
niku rywalizacji prowadzonej migdzy rosyjskimi stuzbami wytyczone granice aktyw-
nos$ci operacyjnej sa w praktyce zatarte. W tym wspolzawodnictwie zwycigsko wycho-
dzi wywiad cywilny, co z pewnoscia jest zastuga prezydenta Putina, ktory wywodzi si¢
z tej grupy funkcjonariuszy specstuzb. W omawianym rozdziale zostata takze doktadnie
scharakteryzowana jedna z metod dziatan stuzb rosyjskich, tzw. wywiad osobowy. Nale-
zy za autorem podkresli¢, ze taki sposob pozyskiwania informacji o przeciwniku nalezy
do najwazniejszych sposobdw zbierania wiadomosci i przynosi wywiadowi najwigcej
korzysci.

Rozdziat 111, zatytutowany Dziafania operacyjne wywiadu rosyjskiego zostal po-
$wigcony przedstawieniu réznorodnych form i metod pracy, ktore sa stosowane pod-
czas wykonywania zadan szpiegowskich. W tej cze$ci opracowania autor poswigcit duzo
uwagi kwestiom wykorzystania do realizacji wtasnych celow przez SWR i GRU struktur
tacznikowych, wspotpracujacych z instytucjami i podmiotami w poszczegolnych krajach
czy organizacjach, np. w dziedzinie zwalczania terroryzmu. Na podstawie przedstawio-
nych przyktadow aktywnosci wywiadowczej stuzb rosyjskich w krajach europejskich,
USA, Kanadzie i Izraelu podkresla, ze wywiad Federacji Rosyjskiej dziata w sposob
profesjonalny, wobec czego jest bardzo skutecznym i niebezpiecznym przeciwnikiem.

W rozdziale 1V, Identyfikacja zagrozen wywiadowczych dla NATO i UE dokonano
analizy istotnych zagrozen dla bezpieczenstwa wymienionych organizacji ze strony ro-
syjskich stuzb wywiadu wojskowego i cywilnego. Opisano skalg potencjalnego zagro-
zenia i prowadzona penetracj¢ szpiegowska NATO i UE, ktora jest realizowana przez
oficjalne przedstawicielstwa stuzb bezpieczenstwa FR.

Rozdziat V, pt. Operacje wywiadowcze Federacji Rosyjskiej w USA (studium przy-
padku) opisuje rosyjskie dziatania agenturalne na terenie Standw Zjednoczonych pro-
wadzone przez agentow nielegatow. Ujecie przez amerykanski kontrwywiad dziesigciu
rosyjskich nielegatéw w czerwecu 2010 r. to kolejny przyktad $wiadczacy o tym, ze SWR
i GRU w dalszym ciagu chgtnie stosuja tego typu metode dziatan szpiegowskich. Uka-
zany przyktad pozwala na bardziej wnikliwe przyjrzenie si¢ mechanizmom i sposobom
prowadzenia pracy operacyjnej przez stuzby wywiadowcze Rosji.

Rozdziat VI, Wplywy wywiadu rosyjskiego w Azji Srodkowej, omawia kwestie
zwigzane z obecnoscia i dziatalno$cia stuzb specjalnych FR w tym strategicznym rejo-
nie kontynentu. Autor analizuje kierunki zainteresowan wywiadowczych wojskowych
i cywilnych stuzb bezpieczenstwa FR, opisuje prowadzone dziatania oraz przedstawia
mechanizmy umacniania rosyjskich wpltywow w tej czgs$ci Azji. Duza aktywno$é SWR
i GRU na tym obszarze geograficznym jest doskonatym przyktadem wykorzystania
dziatalnosci agend wywiadowczych do ugruntowania znaczenia i pozycji Moskwy
w Azji Srodkowej.

W zakonczeniu autor podkresla, ze Stuzba Wywiadu Zagranicznego i Glowny
Zarzad Wywiadu Sztabu Generalnego sa bez watpienia jednymi z najwazniejszych in-
stytucji dziatajacych w Federacji Rosyjskiej. W istotny sposob wspieraja swoimi dzia-
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faniami polityke i cele rzadu moskiewskiego, a w zasadzie prezydenta Putina. Stuzby
wywiadowcze z racji posiadanej pozycji i prawie nieograniczonych mozliwosci niejed-
nokrotnie bezposrednio wptywaja na funkcjonowanie najwazniejszych obszardw zycia
politycznego, wojskowego i gospodarczego panstwa. Realizujac zamierzenia wiadz
centralnych, stluzby specjalne w dalszym ciagu stoja na stanowisku postrzegania USA
i panstw NATO jako gtdownego zagrozenia dla bezpieczenstwa Rosji. Powyzsze prze-
stanki sa podstawa dla funkcjonariuszy obu stuzb do dalszego rozbudowywania posiada-
nych aktywdw oraz umacniania swojej pozycji w strukturach panstwowych.

Recenzowana praca dotyka bardzo specyficznej tematyki zwigzanej z roznorodny-
mi i wielowymiarowymi dziataniami SWR 1 GRU, ale jest napisana w sposob przejrzy-
sty. Pozwala to czytelnikowi na przyblizenie oraz lepsze zrozumienie skomplikowanych
i niekiedy trudnych do ocenienia mechanizmoéow dziatania wspotczesnych stuzb wywia-
dowczych Federacji Rosyjskiej. Opisane metody i mechanizmy funkcjonowania wywia-
du, poparte licznymi przyktadami ujawnionych dziatan szpiegowskich, odstaniaja nowe,
nickiedy mato znane fakty dotyczace rosyjskich specstuzb. Praca jest wazna publikacja
w literaturze krajowej, w istotny sposob uzupetnia wiedzg¢ na temat Stuzby Wywiadu
Zagranicznego i Glownego Zarzadu Wywiadu Sztabu Generalnego Federacji Rosyjskiej.
Recenzowana monografia jest nie tylko interesujaca dla ekspertow i specjalistow zaj-
mujacych si¢ tym obszarem badawczym, ale jest ponadto doskonatym zrodtem wiedzy
o tajnikach pracy wywiadu dla czytelnikow interesujacych si¢ politycznymi problemami
wspoblczesnego Swiata.

I

Recenzowana praca sklada si¢ ze wstepu, szesciu rozdzialow, zakonczenia i biblio-
grafii, w ktorej zawarto polsko-, rosyjskio- oraz angielskoj¢zyczne publikacje ksiazko-
we, artykuly naukowe i prasowe, publikacje elektroniczne oraz materialy i dokumenty.
Ukazuje to szeroka kwerendg autora dajaca solidna baze zrédtowa ksiazki.

Pierwszy rozdziat jest poswigcony zadaniom wywiadu rosyjskiego, drugi — glow-
nym obszarom jego zainteresowan wywiadowczych, trzeci stanowi omowienie dziatan
operacyjnych, w czwartym dokonano identyfikacji zagrozen wywiadowczych dla NATO
oraz Unii Europejskiej, w piatym w interesujacy sposob (przez opis przypadkow) zawar-
to prezentacje¢ wybranych operacji wywiadowczych Rosji w Stanach Zjednoczonych,
w rozdziale szostym natomiast przedstawiono wptywy wywiadu rosyjskiego na jednym
z obszaréw tzw. bliskiej zagranicy Rosji — by uzy¢ sformutowania jej bylego ministra
spraw zagranicznych z 1992 r. Andrieja Kozyriewa — czyli Azji Srodkowe;.

W konstrukcji pracy autor zastosowat podejscie problemowo-chronologiczne, roz-
poczynajac od syntetycznego nawiazania do okresu ZSRR jako podstawy wyjsciowej
do charakterystyki instytucjonalnej i metod dziatania rosyjskiego wywiadu, z akcentem
na wywiad cywilny, czyli Stuzbg Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej (SWR).

Juz we Wstepie M. Minkina odnosi si¢ do istoty stuzb wywiadowczych Rosji,
wskazujac na to, ze wspieraja one polityke zagraniczna i bezpieczenstwa tego panstwa,
dostarczajac informacji o regionach i terytoriach uznanych przez nie za swoje strefy
wplywow, a takze obszary realizacji interesow politycznych, ekonomicznych i militar-
nych. Informacje te, przekazane stuzbie dyplomatycznej, umozliwiaja zastosowanie ade-
kwatnych w danej sytuacji instrumentéw. Takze rosyjska dyplomacja przez swoje umo-
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cowanie prawne i infrastrukture placowek tworzy i wspiera warunki sprzyjajace pracy
wywiadu, co przejawia si¢ m.in. w bardzo cz¢stym wydalaniu dyplomatdéw rosyjskich
za prowadzenie aktywnosci niezgodnej z ich statusem? (s. 5). Wywiad tego panstwa jest
mocno zaangazowany w pozyskiwanie wiadomosci majacych znaczenie dla pozycji r6z-
nych krajow, np. o zrodtach energii, surowcach strategicznych, potencjatach gospodar-
czych oraz $wiatowych trendach w ekonomii (s. 7).

Nalezy poczyni¢ w tym migjscu istotna uwage o pozostawaniu rosyjskich i biatoru-
skich stuzb specjalnych we wspolnocie wywiadowczej, a dla obu tych panstw Polska jest
priorytetowym obiektem zainteresowania. Bedac — podobnie jak Litwa, Lotwa 1 Estonia
— panstwem ,,frontowym” Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, jest narazona na silng pene-
tracj¢ wywiadowcza, nie tylko z terytorium Obwodu Kaliningradzkiego. Polska jako kraj
tranzytowy dla surowcow mineralnych dostarczanych Zachodowi przez Rosjg, wspieraja-
cy europejskie aspiracje Ukrainy, promotor Partnerstwa Wschodniego, obszar mozliwego
pozyskiwania gazu z tupkoéw (co zagraza interesom Gazpromu) i jedno z panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej przeciwstawiajace si¢ probom falszowania przez Rosje wydarzen
z historii najnowszej XX w. — dostarcza az nadto powodow do ,,utrapien” lokatorom Kremla.
O tym, ze Polska jest postrzegana rowniez przez Biatorus$ jako panstwo wrogie, moga Swiad-
czy¢ np. scenariusze przeprowadzanych co parg lat glownie na terenie tego drugiego panstwa
wspolnych (albo pod auspicjami ,,anty-NATO”, czyli Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym) ¢wiczen wojskowych o kryptonimie ,,Zapad”. Warto zaznaczy¢, ze Rosja pro-
paguje swoja wizje historii przez stacj¢ telewizyjng o $wiatowym zasiggu — Russia Today
(obecnie uzywany jest akronim RT), emitujaca programy m.in. w jezyku angielskim i hisz-
panskim®. W okresie prezydentury Dmitrija Miedwiediewa w 2009 r. zostala ustanowiona
prezydencka Komisja do Spraw Przeciwdziatania Falszowaniu Historii Rosji. Autor ksiazki
wspomina (s. 98), ze SWR opublikowata ksiazke na podstawie rzekomo prawdziwych doku-
mentdéw ukazujacych Polske w niekorzystnym $wietle®.

Rosja i Biatoru$ koordynuja swoja polityke zagraniczna, co przejawia si¢ m.in.
w oficjalnych umowach obu Ministerstw Spraw Zagranicznych, ale tez np. w spotka-
niach ambasadoréw w panstwach przyjmujacych. Informacje zdobywane na terenie
Polski przez biatoruskie stuzby specjalne sa przekazywane Rosji. W marcu 2014 r.
z Polski zostal wydalony attaché wojskowy ambasady biatoruskiej Dmitrij Zukow
wraz z malzonka. Fotografowal on obiekty Centrum Szkolenia Sit Potaczonych NATO
w Bydgoszczy, probowat takze nawiazac¢ kontakty ze Srodowiskami Zzotnierzy bytego
Ludowego Wojska Polskiego oraz z mtodzieza z organizacji harcerskich, strzeleckich
oraz grup rekonstrukcyjnych’.

2 Zob. S. Hoc, Prawnomiedzynarodowe aspekty szpiegostwa, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1983, nr 3,
s. 135-144.

3 O roli tej ,,tuby propagandowej” Kremla autor recenzowanej publikacji wzmiankuje tez na s. 32 1 62.

* Chodzi o ogtoszona drukiem 1 wrze$nia 2009 r., w dniu wizyty prezydenta W. Putina na Westerplatte
w zwiazku z uroczysto$ciami upamigtniajacymi wybuch II wojny $wiatowej, ksiazke pt. Sekrety pol skoj po-
litiki: Sbornik dokumentow 1935—1945, opublikowanej przez SWR, ktora — co interesujace — nie byta prze-
znaczona do sprzedazy. Dobor dokumentéw zaprezentowany w publikacji mial potwierdza¢ rosyjska teze
o wspotpracy Polski z Hitlerem, co uczyniono dla przemilczenia niewygodnego dla Rosji — sukcesora ZSRR
— Paktu Ribbentrop—Mototow. Podobny rosyjski rewizjonizm historyczny dotyczy m.in. panstw nadbattyckich
oraz Ukrainy (tu w kontekscie relatywizacji Wielkiego Glodu). Z kolei w ambasadach Federacji Rosyjskiej
wyodrgbniono wydzialy memorialne, ktorych zadaniem jest (na podstawie bilateralnej umowy z panstwem
przyjmujacym) opieka nad cmentarzami wojennymi, na ktérych spoczywaja zolierze Armii Czerwonej. Nie
zawsze celem jest w tym przypadku troska o upamigtnienie zotnierzy.

> R. Zielinski, Jak Minsk i Moskwa oszukiwaty WSI, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 17 marca 2014 r., s. A2.
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Mozna zatozy¢, ze dla Rosjan interesujace sa tez elementy natowskiej infrastruk-
tury w graniczacej z Ukraina Rumunii (a takze Bulgarii), ktorej terytorium moze by¢
przedmiotem ,,monitoringu” takze ze strony prorosyjskiego separatystycznego Naddnie-
strza w Motdawii.

Wspodtczesny rosyjski wywiad i kontrwywiad jest historycznie, kadrowo i w pew-
nym wycinku ideologicznym (pod wzgledem ,,antyzachodnio$ci”, postrzegania NATO
jako wroga) spadkobierca radzieckich stuzb specjalnych®.

Podstawa normatywna dziatalnosci Stuzby Wywiadu Zagranicznego jest ustawa
federalna z 1996 r. (s. 22). Stuzba ta poza granicami Rosji utrzymuje system rezyden-
tur oparty na placowkach dyplomatycznych i konsularnych oraz przedstawicielstwach
handlowych. Ma wglad w polityke obronna i sytuacj¢ militarna poszczegolnych panstw,
m.in. w zwiazku ze sprzedaza broni, oczywiscie niezaleznie od mozliwosci wywia-
du wojskowego (przez ataszaty czy misje tacznikowe przy sztabach wojskowych).
W dziataniach wywiadowczych stuzby stawiaja m.in. na absolwentow ,kuzni szpie-
gow”, czyli Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkow Migdzynarodowych.
Ludzie stuzb stosuja w swojej pracy takze przykrywke dziennikarska (s. 23, 29, 69, 101).

Autor podaje rosyjska klasyfikacjg¢ osobowych zrodet informacji (s. 25). Wskazuje
tez, ze jednym ze sposobow wplywania na opini¢ publiczna panstw rozpoznania wywia-
dowczego jest wykorzystywanie portali spoteczno$ciowych (s. 37). Na przyktad na tere-
nie Rosji, Biatorusi, czesci Ukrainy czy rosyjskojezycznych spotecznosci Litwy, Lotwy
i Estonii beda to ,,Vkontakte” oraz odpowiednik ,,Naszej Klasy” — ,,Odnoklassniki”.

Antyzachodnie akcenty w polityce zagranicznej Rosji wystepujace mniej wigcej
na przetomie 2002 i 2003 r. przektadaja si¢ na odpowiednie zadaniowanie stuzb. Wszak
sam W. Putin i wielu ludzi z jego najblizszego otoczenia to byli oficerowie KGB, szko-
leni w takich wtasénie postawach i pogladach. Autor przytacza wiele przyktadow dziatan
wymierzonych przeciwko wspodlnocie euroatlantyckiej. Naleza do nich m.in.: szkolenie
w Moskwie przez SWR oficeréw wywiadu irackiego w okresie rzadow Saddama Husaj-
na, dozbrajanie rezimu Baszara al-Assada w Syrii, gdzie za posrednictwem Rosobrono-
exportu kontrolowanego przez GRU trafia nawet do 10 proc. rosyjskiego eksportu broni.
Rosja (a wezesniej od 1971 r. ZSRR) utrzymuje w Syrii, w portowym miescie Tartus,
swoja baze wojskowa. GRU monitoruje operacje wojskowe Standéw Zjednoczonych
i ich sojusznikéw z NATO. Rosja sprzedaje tez bron nastawionym antyamerykansko
wladzom Wenezueli, a takze prawdopodobnie kolumbijskim oddziatom partyzanckim
FARC, ktore od lat destabilizuja sytuacje w tym kraju i m.in. porywaja dla okupu oby-
wateli panstw zachodnich. Poza wymienionymi panstwami rosyjska bron jest eksporto-
wana takze m.in. do Iranu, Iraku, Algierii, Indonezji i Sudanu.

Kolejnym przyktadem antyzachodniej polityki Rosji byto utworzenie wspomnianej
juz Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (rosyjski akronim ODKB) czy tez
intensyfikacja wspotpracy ze zwolennikiem multicentrycznego tadu globalnego, jakim sa
Chiny, m.in. w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, czy z grupa panstw okreslo-
nym akronimem BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Poludniowej Afryki).
Pod presja Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy zostaly podjete dziatania, ktore dopro-
wadzity do zamknigcia amerykanskiej bazy wojskowej w Uzbekistanie, za czym optowala

% Na ten temat powstato wiele publikacji w naszym kraju, m.in. M. Ciesielczyk, KGB: z historii rosyj-
skiej i sowieckiej policji politycznej, Berlin, b.r.w.; L. Pawlikowicz, Gry wywiadow. Aparat centralny
1 Zarzqdu Glownego KGB jako instrument realizacji globalnej strategii Kremla 1954—1991, Warszawa 2013;
P. Pesnot, Rosyjscy szpiedzy od Stalina do Putina, Warszawa 2013.
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strona rosyjska. Przyktady wyzej wymienionych dziatan sa podane w ksiazce na stronach:
27, 41, 43, 46, 47, 67, a na s. 102 znajduje si¢ informacja o wspomnianych wspolnych
¢wiczeniach rosyjsko-biatoruskich, m.in. w Obwodzie Kaliningradzkim.

W uzupehieniu powyzszego antyzachodniego kierunku dziatan synergicznie ze-
spolonej rosyjskiej dyplomacji i stuzb specjalnych warto dodaé, ze w czasie lipcowe;j
wizyty W. Putina w 2014 r. na Kubie doszto do wznowienia wspotpracy wojskowej
obu panstw. W Argentynie, ktora byta nastgpnym celem podrozy rosyjskiego prezyden-
ta, podpisano wiele porozumien. Trwaja spekulacje, czy wobec zadeklarowanej przez
to panstwo woli goszczenia na swoim terytorium rosyjskiej bazy militarnej, co miato
miejsce w kwietniu 2014 r., jedno z porozumien podpisanych przez W. Putina i pania
prezydent C. Fernandez de Kirchner nie obejmuje przypadkiem realizacji tego przed-
siewziecia.

Mirostaw Minkina doktadnie charakteryzuje zainteresowania rosyjskiego wywia-
du strategicznego (s. 56—62). Przedmiotem opisu jest wywiad polityczny, ekonomicz-
ny, wojskowy, biograficzny, naukowo-techniczny, socjologiczny i transportowo-tele-
komunikacyjny. Przy okazji wywiadu socjologicznego i stwierdzenia Autora, Ze jego
rola rosnie w zwiazku z udziatem sit zbrojnych w cywilnych i wojskowych operacjach
stabilizacyjnych, mozna postuzy¢ si¢ przyktadem wykorzystania dla tych celéw ustalen
nauki, jak w przypadku ksiazki napisanej przez Ruth Benedict dla armii amerykanskiej
pt. Miecz i chryzantema, opisujacej mentalno$¢ Japonczykow, z ktora zaznajamiali sig,
okupujac terytorium ich panstwa po kapitulacji 2 wrzesnia 1945 r. Z kolei ,,efekt CNN”
mozna zilustrowac przyktadem bezposredniej wrgez transmisji przez t¢ stacjg operacji
Pustynna burza przeciwko Irakowi S. Husajna na poczatku 1991 r.

Opisujac operacje wywiadowcze Rosji wobec Standéw Zjednoczonych, autor odno-
towat medialng w swoim czasie spraw¢ Anny Chapman (s. 118—119, 129) oraz inne sy-
tuacje, ktore wskazuja na nie mniejsze niz w czasach zimniej wojny zaangazowanie wy-
wiadowcze Federacji Rosyjskiej na odcinku pétnocnoamerykanskim. Warto doda¢, ze
»Szpiegomania” obecna w Rosji W. Putina doprowadzita w swoim czasie m.in. do zamknig-
cia jednego z biur British Council w tym kraju, a takze do uchwalenia w 2012 r. ustawy
definiujacej wszystkie rosyjskie organizacje pozarzadowe korzystajace z zagranicznych
zrddet finansowania dziatalnosci statutowej mianem agentow zagranicznych.

Na s. 134 znajdujemy informacj¢ o bliskiej niegdys$ wspolpracy rosyjskich i sto-
wackich stuzb specjalnych w okresie rzadéow Vladimira Meciara. Uzupehijmy, ze cho-
dzito o lata 1994-1998, gdy Stowacka Stuzba Informacyjna (SIS), kierowana przez Iva-
na Lexg, bliskiego wspolpracownika wymienionego wyzej premiera, podpisata umowe
o kooperacji z rosyjska Federalna Stuzba Bezpieczenstwa. Ta demonstracyjnie bliska
wspolpraca quasi-autorytarnego rzadu w Bratystawie skutkowata m.in. pominigciem
Stowacji przy pierwszej turze rozszerzenia NATO o Europe Srodkowa 12 marca 1999 r.

W okresie rokowan w sprawie wycofania wojsk radzieckich (a od 25 grudnia
1991 r. rosyjskich) z Polski w 1992 r. Moskwa zaproponowata, aby na terenie obiek-
tow wojskowych zajmowanych przez Potnocna Grupg Wojsk Armii Rosyjskiej dopuscié
tworzenie polsko-rosyjskich spotek joint ventures. Istniata obawa, ze bedzie to baza do
dziatalnosci wywiadowczej dopiero co powstatej wowczas Federacji Rosyjskiej. Au-
tor opisuje inne kierunki zainteresowania jej stuzb (w tym SWR i GRU) wobec Polski
(m.in. s. 75-77, 96-101). Wspomina na s. 75 i 100 o wspieraniu przez nie dziatan lob-
bingowych na rzecz rosyjskich firm. Warto uzupetnié¢ t¢ kwesti¢ o informacj¢ dotycza-
ca zainteresowania tamtejszej firmy ,,Acron” Wiaczestawa M. Kantora (zwiazanego
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z Kremlem) kupnem zaktaddéw azotowych w Putawach czy o wplywaniu przez podmioty
powiazane z Gazpromem na ,,antytupkowy” profil przygotowywanego w 2013 r. rapor-
tu Parlamentu Europejskiego, co mogloby uniemozliwi¢ takie inwestycje w panstwach
cztonkowskich, a to z kolei uderzatoby m.in. w polskie interesy zwiazane z dywersyfika-
Cja zaopatrzenia w surowce energetyczne.

Rosja probuje tez dziatan zwiazanych z utworzeniem przychylnych sobie partii. We-
dug autora tej recenzji taki charakter mogly mie¢ kontakty Janusza Bryczkowskiego z li-
derem Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji Wtadimirem Zyrinowskim. Rosyijski punkt
widzenia na sprawy mig¢dzynarodowe byt podzielany przynajmniej przez znaczng czg$¢
Samoobrony, a w latach 1990-1993 dotyczyto to roéwniez niektorych srodowisk zwiaza-
nych m.in. z Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej, Ruchem Ludzi Pracy czy Ogol-
nopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych, a z drugiej strony niektorych ugrupo-
wan skrajnie prawicowych, cho¢ w ich przypadku tendencja ta wystepuje trwale.

Aktualna jest uwaga autora na s. 101 o zainteresowaniu stuzb Rosji kwestia
umieszczenia w Polsce elementow tarczy antyrakietowej. Dodajmy, ze waznos¢ polsko-
-amerykanskiej umowy z 20 sierpnia 2008 r. potwierdzit prezydent Barack Obama pod-
czas swojej wizyty w Warszawie 4 czerwca 2014 r. Z kolei w nawiazaniu do informacji
M. Minkiny o zbieraniu przez GRU m.in. danych wojskowych i wojskowo-technicznych
(s. 30), nalezatoby w Polsce wzmocni¢ dziatania kontrwywiadowcze w zwiazku z przy-
gotowywanym do implementacji programem modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
o kryptonimie ,,Polskie Kty”.

W recenzowanej pracy znajdziemy roéwniez informacje dotyczace aktywnosci wy-
wiadowczej Rosji w Finlandii (s. 52, 78-80), Szwecji (s. 88) oraz na Litwie, Lotwie
i w Estonii (s. 82—83, 89-91). W odniesieniu do tych trzech ostatnich panstw Rosja,
szczegolnie w latach 90. XX w., ale 1 obecnie po wydarzeniach na Krymie, czyli po mar-
cu 2014 r., wykorzystuje rosyjskie mniejszosci narodowe w tych panstwach jako instru-
ment destabilizacji ich sytuacji wewngtrznej. Rosja postgpuje w tym przypadku podob-
nie jak Niemcy w okresie migdzywojennym (zardéwno weimarskie lat 1919-1933, jak
i hitlerowskie 1933-1939 i dalej do 8 maja 1945 r.), gdyz i one poprzez Lige Naroddw,
jak 1 w relacjach bilateralnych (np. z Polska, Litwa, Czechostowacja), wykorzystywaty
swoje mniejszos$ci narodowe do realizacji okreslonych celow, co opisywat w polskiej
literaturze przedmiotu m.in. Stanistaw Sierpowski. Zdaniem Nikotaja Patruszewa stoja-
cego na czele SWR Wilno stanowi wysunigta placowke nr 2 (po Londynie) ekstremizmu
antyrosyjskiego i szpiegostwa (s. 91). Warto dodacé, ze teza o dyskryminowaniu Rosjan
w tych trzech panstwach, prezentowana raz po raz przez Rosj¢ np. na forum Rady Eu-
ropy badz OBWE, nie znajduje empirycznego potwierdzenia w sytuacji, gdy np. merem
Rygi jest totewski Rosjanin Nils Usakovs, a jednym ze wspotrzadzacych w swoim czasie
Litwa byt Rosjanin Wiktor Uspaskich, stojacy na czele Partii Pracy, ktory w niejasnych
okolicznos$ciach otrzymal obywatelstwo tego panstwa.

Trzeba stwierdzi¢, ze dla trzech panstw nadbaltyckich moga ptynac¢ ze Wschodu za-
grozenia ich bezpieczenstwa. Poza graniem ,,karta mniejszosciowa” moga one tez doty-
czy¢ zagrozen dla ich systemow teleinformatycznych (czyli mozliwych kolejnych atakow
hakeréw na systemy sieciowe tych panstw, na wzor ataku na system estonski z 2007 r.),
dla infrastruktury portowej Lotwy w Ventspils, dazen Rosji do odzyskania — np. w formie
»propozycji” — dlugoterminowej dzierzawy stacji radiolokacyjnej w Skrundzie na totew-
skim terytorium czy zagrozenia dla infrastruktury energetycznej Litwy, np. terminalu LNG
w porcie w Klajpedzie albo ponowieniu rosyjskich zadan utworzenia ,.korytarza” z Obwo-
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du Kaliningradzkiego przez terytorium Litwy do Rosji. Elementy infrastruktury wrazliwej
tych i innych panstw NATO beda mogly by¢ bronione na podstawie procedur Podrecznika
Tallinskiego, stanowiacego reakcjg na wspomniany cyberatak na Estonig.

Autor opisuje tez operacje podejmowane przez rosyjskie stuzby specjalne prze-
ciwko m.in. Niemcom (s. 74, 86-88)’, Republice Czeskiej (s. 78), Izraelowi (s. 80-81)
i Wielkiej Brytanii (s. 72, 73-74, 133). W konteks$cie brytyjskim stwierdza, ze kro-
ki podejmowane przez Rosjan wiazaty si¢ ze zdobyciem wiadomosci wojskowych,
przemystowych oraz dotyczacych diaspory czeczenskiej. Wypada nadmieni¢, ze
w stosunkach brytyjsko-rosyjskich problemy dotyczyly m.in. zabdjstwa w Londynie
bytego oficera FSB Aleksandra Litwinienki i rosyjskiej odmowy ekstradycji do Zjedno-
czonego Krolestwa osoby podejrzanej o t¢ zbrodnig, czyli Andrieja Lugowoja. Stuzby
obu panstw wymieniaty migdzy soba niezbgdne informacje dotyczace 0so6b podejrza-
nych o dziatalnos$¢ terrorystyczna w trakcie przygotowan do letnich igrzysk w Londynie
w 2012 r. oraz zimowych w Soczi w 2014 .

Idealnie do destabilizowania przez Rosj¢ sytuacji na Ukrainie po ucieczce 21 lu-
tego 2014 r. do Rosji prezydenta Wiktora Janukowycza pasuja techniki stosowane przez
jej stuzby, o ktérych M. Minkina wspomina na s. 37 i 43. Chodzi o dziatania wywrotowe
i dywersyjne, skierowane na oslabienie sity wojskowej, ekonomicznej lub politycznej
panstwa dokonywane przez obnizanie morale, lojalnosci, poczucia pewnosci mieszkan-
cow 1 zaufania do instytucji panstwowych, wprowadzenie dziatan pozainformacyjnych
zmierzajacych do obalenia rzadow (Rosja uczynita tak np. w 1993 r. w odniesieniu do
owczesnego prezydenta Azerbejdzanu Abulfaza Elczibeja, a istotnym motywem tej ope-
racji bylo jej dazenie do kontroli wydobycia azerskiej ropy z Morza Kaspijskiego), de-
stabilizowanie panstw i wynoszenie do wladzy osob lojalnych wobec Kremla. Na s. 107
autor informuje, ze w lutym 2006 r. zostata uchwalona w Rosji ustawa antyterrorystycz-
na, umozliwiajaca sitom zbrojnym dokonanie ataku na obiekty znajdujace si¢ za grani-
ca, podejrzewane o aktywnos¢ terrorystyczna. Sity zbrojne sa rowniez upowaznione do
prowadzenia dziatan w obronie praw rosyjskich obywateli za granica i ochrony ich przed
zagrozeniami terrorystycznymi.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozyé, ze operacja na Krymie oraz
w potudniowo-wschodnich obwodach Ukrainy, prowadzona od marca 2014 r., byta od-
powiednio wczesniej zaplanowana w roznych rosyjskich osrodkach decyzyjnych, by¢
moze od 2005 r., w reakcji na zwycigstwo pomaranczowej rewolucji. W dziataniach na
Potwyspie Krymskim brat udziat m.in. Wywiad Piechoty Morskiej Floty Czarnomorskiej,
famiac tym samym ukrainsko-rosyjskie porozumienie w sprawie zasad jej bazowania na
Krymie oraz w samym Sewastopolu. W dniu 11 marca 2014 r. szef Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy (SBU) Watentyn Natywajczenko poinformowat opini¢ publiczna o istniejacych
dowodach na dziatania destabilizujace Ukraing prowadzone przez GRU. Par¢ miesigcy
pbzniej zycie dopisato kolejny, brutalny rozdziat. Oto 18 lipca 2014 r. tenze sam szef SBU
przedstawil nie tylko ukrainskiej, ale i $wiatowej opinii publicznej dowody z nagranych
rozmow rosyjskich separatystow z tzw. Donieckiej Republiki Ludowej i tzw. Luganskiej
Republiki Ludowej wskazujace na to, ze zestrzelenia samolotu pasazerskiego MH 17
z Amsterdamu do Kuala Lumpur z 298 osobami na poktadzie na terytorium Ukrainy przez
nich kontrolowanym, dokonali wtasnie oni przy wsparciu ,,specjalistow” z Rosji i z zasto-
sowaniem stamtad pochodzacego systemu rakictowego ,,Buk”.

7P. Jendroszczyk, Berlin dla Moskwy bez tajemnic, ,,Rzeczpospolita” z 22 kwietnia 2014 r., s. A10.
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Warto doda¢ kilka uzupetnien do informacji podanych przez autora. Na s. 20 w odnie-
sieniu do Michaita Fradkowa trzeba zauwazy¢, ze piastowat on stanowisko premiera Rosji.
Na s. 97 mamy podana w optymistycznym tonie tezg, ze po wejsciu Polski do NATO i UE
instytucje te zaczely przyjmowacé polski punkt widzenia na zagadnienia Europy Wschod-
niej i obszaru Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP). Niestety problemy z przyznaniem
Ukrainie statusu kandydata do Unii po pomaranczowej rewolucji czy Membership Action
Plan w jej (i Gruzji) drodze do NATO, a takze problemy z udzieleniem Ukrainie realnej,
a nie werbalnej pomocy po agresji Rosji na Krymie i na terenach Donbasu czy ktopoty
z budzetem i implementacja Partnerstwa Wschodniego lub koncepcja solidarnosci energe-
tycznej wszystkich cztonkdéw Unii to tylko parg przyktadow przeczacych tej tezie.

Odnoszac si¢ do btedow dostrzezonych w pracy, trzeba zaznaczy¢, ze na s. 40 zo-
stata podana koncowa data wojny domowej w Syrii (2011-2012), w sytuacji gdy konflikt
ten nie tylko si¢ nie zakonczyl, lecz takze przybrat na sile. Wedtug oficjalnych danych
na lipiec 2014 r. zgingto w nim ponad 170 tys. oséb, w tym ponad 10 tys. dzieci, wzrasta
rowniez liczba uchodzcéw w Turcji, Libanie i Jordanii. Miejscowo$¢ na Cyprze wy-
mieniona na s. 121 to nie Lanarca a Larnaca. Moskiewskie wigzienie to nie Fefortowo
a Lefortowo. Na s. 137 btednie podano, ze Tadzykistan wydaje si¢ by¢ bardziej proza-
chodni w roku opublikowania ksiazki — 2012. Nie jest to prawda, gdyz Tadzykistan od
poczatku swojej niepodlegtosci w 1991 r. byt i przez caly czas jest uzalezniony od Rosji
ekonomicznie oraz militarnie. Ani przez moment prezydent Emomali Rachmonow nie
rozwazal zmiany priorytetdow w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa tak, jak probo-
wal to robi¢ podany przez autora oprocz Tadzykistanu — Kirgistan, cho¢by w okresie
prezydentury Askara Akajewa.

Jak stusznie zaznacza M. Minkina, potencjalne zagrozenie dla Polski nie pty-
nie wylacznie z bezkompromisowosci polityki zagranicznej jej pdtnocno-wschodnie-
go sasiada, lecz z tego, ze wladze Rosji dalej definiuja swoje interesy geostrategiczne
na odmiennych od wspolnoty euroatlantyckiej wartosciach. Niebezpieczne jest to, ze
po wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 r. powstat w $rodku owych
wolnosciowych i demokratycznych wartosci niematy swoisty fanklub W. Putina albo,
jak to ujeli niektorzy, ,,prawicowy” Komintern Putina, np. francuski Front Narodowy
Marine Le Pen lub neofaszysci z Austrii, negujacy w ogoble istnienie Unii Europejskiej
i popierajacy rosyjskie akty aneksji i agresji wobec innych panstw, w tym Ukrainy.

Z opisywanej pracy wyptywa jeden generalny, ale zarazem aktualny wniosek dla
organdéw wiadzy publicznej, instytucji i obywateli w Polsce — o niezbgdnos$ci profilakty-
ki kontrwywiadowczej dla ochrony konstytucyjnych podstaw funkcjonowania panstwa.

Ksiazka przedstawia aktualne i donioste dla bezpieczenstwa narodowego Polski
zagadnienia 1 zostala napisana w sposob komunikatywny dla réznych kregow jej po-
tencjalnych czytelnikow i komentatorow. Jest godna polecenia szerokiemu gronu osob
pracujacych w instytucjach odpowiadajacych za bezpieczenstwo narodowe, porzadek
publiczny, stosunki zagraniczne (w tym o charakterze gospodarczym), pracownikom
naukowym, dydaktycznym, studentom réznych kierunkow spotecznych i humanistycz-
nych oraz wszystkim osobom zainteresowanym ta tematyka.
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Anna Szuba-Boron

Artur Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu.
Miasto — przestrzen publiczna — budynek'

Nigdy dotychczas wzgledy bezpieczenstwa nie determinowaty — w takim stopniu,
jak wspotczesnie — procesu projektowania budynkow, ksztattowania przestrzeni publicz-
nej. Ta opinia profesora Stephena Grahama, badajacego zaleznosci zachodzace migdzy
rozwojem miast a wspotczesna fala terroryzmu, w peini odzwierciedla problematyke re-
cenzowanej ksiazki Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzen publiczna —
budynek Artura Jasinskiego, architekta, autora wielu budynkow uzytecznosci publicznej,
profesora Wydziatu Architektury i Sztuk Pigknych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego.

Architektura bezpieczenstwa, urbanistyka bezpieczenstwa sa dziedzinami nauki
rozwinigtymi szczegdlnie w krajach Europy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych.
Oprocz bogatej literatury przedmiotu $wiadcza o tym rowniez rozlegte badania nad tech-
nologicznymi zabezpieczeniami przestrzeni publicznych. W Polsce dziedziny te mozna
traktowac jako zaledwie poczatkujace, w zwiagzku z czym juz na wstgpie warto podkre-
sli¢ potrzebg publikacji o tej tematyce.

Lektura ksiazki Artura Jasinskiego przybliza te tak istotne wspolczesnie zagadnie-
nia, dokumentuje rozwigzania planistyczne determinowane wzgledami bezpieczenstwa
i realizowane w najwigkszych miastach §wiata, a w konsekwencji ksztaltuje obraz wyz-
wan stojacych przed architektami polskich przestrzeni.

Obszary zurbanizowane staly si¢ oraz beda w przysztosci scena kolejnych odston
wojny z terroryzmem i jej szczegolnym celem. Miasta przestaty spetnia¢ swoja funk-
cje obronna. Nie sa juz zamknigte murami, zacieraja si¢ granice oddzielajace centrum
od peryferii. Przed architektami i planistami przestrzeni stangto zatem wyzwanie — jak
w obliczu nieustannego zagrozenia atakami terrorystycznymi wbudowaé bezpieczen-
stwo w pejzaz miejski? I jakie skutki dla nas — mieszkancéw miast i beneficjentow tej
ochrony — niosa coraz czgsciej stosowane srodki techniczne majace zapewnic bezpie-
czenstwo miejsca, w ktorym zyjemy? Jak wiele jestesmy sklonni zaptaci¢ za poczucie
bezpieczenstwa? Czy jest mozliwe idealne wyposrodkowanie migdzy wolnoscia a bez-
pieczenstwem? A jesli nie, to z jakiej czesci wolnosci jesteSmy gotowi zrezygnowaé? Na
ile przyzwyczajamy si¢ do powolnego ograniczenia praw obywatelskich legitymizowa-
nego dziataniem w imi¢ wyzszego dobra? Czy dla cztowieka XXI wieku wolno$¢ wciaz
jest warto$cia najwyzsza?

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, a jednoczes$nie zagwarantowanie 0sobi-
stej wolnosci mieszkancom miast staje si¢ przyczynkiem do debaty, ktorej przedmiotem
jest znalezienie rownowagi migdzy wolnoscia a bezpieczenstwem.

Juz w siedemnastowiecznej doktrynie Tomasza Hobbesa cztowiek rozumny powi-
nien zdecydowac si¢ na oddanie nieograniczonej wolnosci, aby, poddajac si¢ ogranicze-

! Warszawa 2013, Wolters Kluwer, 272 s.
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niom narzucanym przez wiladze, zy¢ bezpiecznie i spokojnie. Problem odpowiedniego
zbalansowania tych wartosci jest obecny rowniez w rozwazaniach tworcow wspotcze-
snej doktryny praw cztowieka.

Do zadan wspotczesnego panstwa nalezy znalezienie wlasciwego punktu na osi
rozpigte] miedzy dwoma biegunami: wolnoscia, urzeczywistniang przez prawa oby-
watelskie a bezpieczenstwem, ktorego zapewnienie odbywa si¢ kosztem ograniczania
wolnosci. Artykut 31 ustep 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje, ze: Ogra-
niczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogaq by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, bqdz dla ochrony Srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogq
naruszac istoty wolnosci i praw.

Ksiazka Artura Jasinskiego dotyka jednego z wielu aspektéw wspolczesnego ter-
roryzmu — jego wplywu na przestrzen urbanistyczna i architektoniczna. Kolejne etapy
wdrazania zabezpieczen antyterrorystycznych sa realizowane na skutek zaistnienia real-
nego zagrozenia zamachem lub dokonanego ataku terrorystycznego.

Autor rozpoczyna rozwazania od analizy funkcji miasta w ujeciu historycznym
(rozdziat I — Miasta, przestrzen publiczna i budynki jako cele atakow terrorystycznych),
a zwlaszcza obronnosci jako jego pierwotnej cechy. Z biegiem czasu celami atakow
terrorystycznych staty si¢ wlasnie miasta. Wspotczesne konflikty zbrojne sg rozgrywa-
ne na obszarach zurbanizowanych, a miasta nie gwarantuja juz bezpieczenstwa. Czy-
telnik poznaje definicjg terroryzmu, a wiasciwie trzon pojeciowy tego zjawiska oparty
na analizie roznych, budzacych kontrowersje definicji. Nast¢pnie przez wprowadzenie
historyczne — poznaje kolebkg wspotczesnego terroryzmu na Bliskim Wschodzie, histo-
ri¢ atakow terrorystycznych w USA, poczawszy od pierwszych wydarzen z poczatkéw
XX wieku do momentu przetomowego, czyli ataku na World Trade Center z 11 wrze$nia
2001 r., ktory zapoczatkowat nowa er¢ w walce z terroryzmem. Ten poczatek oznacza
migdzy innymi militaryzacj¢ przestrzeni miejskich, wdrozenie systemow inwigilacji,
elektronicznego nadzoru w skali globalnej, nieustanny nadzor i kontrolg przestrzeni pu-
blicznych, a zarazem stopniowe ograniczanie praw i wolno$ci obywatelskich.

Opierajac si¢ na dtugoletnim i bogatym doswiadczeniu projektowym i architekto-
nicznym, Artur Jasinski w bardzo przystgpny i czytelny sposob przedstawia rozwiazania
planistyczne zastosowane w najwigkszych metropoliach i miastach wspotczesnego swia-
ta, takich jak Nowy Jork, Londyn, Tokio, Madryt, Waszyngton. Uzaleznienie najbar-
dziej zaawansowanych technologicznie miast od elektrycznosci staje si¢ ich najstabszym
punktem. Skuteczna ochrona miejskiej infrastruktury w pelnym wymiarze przerasta bo-
wiem mozliwo$ci panstw. Z psychologicznego punktu widzenia ugodowa mentalnosé¢
mieszkancow $wiata Zachodu jest niemal bez szans w konfrontacji z bezkompromisowa
postawa terrorystow, petnych pogardy dla zycia, gotowych na Smier¢.

Przedstawienie technik i $rodkow wykorzystywanych podczas atakoéw terrory-
stycznych wymierzonych w miejska infrastrukturg pozwala czytelnikowi na lepsze zro-
zumienie zatozen antyterrorystycznej polityki planistycznej poszczegolnych miast.

Rozdziat 11 publikacji (Terroryzm a wspélczesne miasto — analiza wybranych
przyvktadow) jest poswigcony wyczerpujacej analizie wplywu terroryzmu na architek-
tur¢ Londynu, Nowego Jorku i Waszyngtonu, a takze omdwieniu rozwiazan przyjetych
w miastach Bliskiego Wschodu i aglomeracjach objetych konfliktem izraelsko-palestyn-
skim.
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Zabezpieczenia zastosowane w Londynie, gdzie ponad 75 proc. powierzchni City?
jest objete systemem antyterrorystycznym opartym na schemacie ,,stalowego pierscie-
nia”, polegaja przede wszystkim na ograniczeniu ruchu kotowego w centrum miasta,
zamknigciu ulic stalowymi stupkami i oznakowaniu pasow dojazdowych do punktow
kontrolnych plastikowymi pachotkami. Kluczowa rolg odgrywa rozbudowany system
kamer, ktory od 1997 r. odnotowuje wszystkie numery rejestracyjne samochodow wjez-
dzajacych do centrum, rozpoznajac w 4 sekundy podejrzane numery i alarmujac punkty
kontrolne. Statystycznego Londynczyka codziennie rejestruje niemal 300 kamer. Przy-
ktadem sprawnego antyterrorystycznie, a zarazem zachowujacego charakter i estetyke
zatozen architektonicznych miasta jest system, ktorego podstawa jest koncepcja ,,nie-
widzialnego bezpieczenstwa” wdrozona w Waszyngtonie. Interesujace sa przyklady
zastosowan antyterrorystycznych elementéw tzw. matej architektury (m.in.: tawek, po-
idetek, latarni miejskich, postumentow, siedzisk, przystankow autobusowych). Estetycz-
nie integruja one zabezpieczenia z krajobrazem miejskim, niejednokrotnie zwigksza-
jac atrakcyjno$¢ turystyczna miasta. Autor przytacza rowniez przyktady oryginalnych
zabezpieczen strefowych przyjetych w Nowym Jorku — jak cho¢by antyterrorystyczne
rzezbiarskie postumenty wykonane z betonu pokrytego plaszczem z brazu, tzw. NOGO,
blokujace wjazd na Wall Street (zamiast tradycyjnych pachotkéw stuzacych do bloko-
wania ruchu samochodowego).

Autor ksiazki przedstawia wnikliwa analize¢ koncepcji planistycznych Nowego
Jorku, ktore pojawiaty si¢ w ciagu dekady od atakow terrorystycznych z 2001 r., ewolu-
cje projektow i1 wizji odbudowy Manhattanu, wzbogacona o zrodta fotograficzne prezen-
towanych przestrzeni i projektow ich zabudowy. Integralng czgscia kazdego z systemow
bezpieczenstwa sa zsynchronizowane sieci kamer i programy wizyjne, a w Nowym Jor-
ku wladze przymierzaja si¢ do zastosowania urzadzen biometrycznych rejestrujacych
rysy twarzy osob czy tez czujnikdw wykrywajacych skazenia biologiczne.

Wciaz doskonalone systemy nieustannego dozoru, monitoringu sa niezwykle sku-
tecznym narzedziem, bez ktdrego kontrola i zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
nie bytyby mozliwe, nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze sa one rowniez traktowane jako
naruszenie swobod obywatelskich i moga — przy braku precyzyjnego okreslenia granic
inwigilacji — znalez¢ zastosowanie do celéw znacznie przekraczajacych zatozenia strate-
gicznej ochrony. Powstaja systemy nadzoru i kontroli przestrzeni publicznej, ktore jed-
nak oprocz projektowanej funkcji ochronnej moga sig¢ sta¢ doskonatym narzedziem kon-
troli spotecznej. Warty podkreslenia jest tu glos kryminologdw, ktdrzy zwracaja uwage
na niemoznos$¢ eliminacji zagrozen, rowniez terrorystycznych, nawet przy uzyciu najdo-
skonalszych $§rodkdéw technicznych. Autor przytacza opini¢ Brunona Hotysta optujacego
za dziataniami prewencyjnymi opartymi na wygaszaniu konfliktow, walce ze stereoty-
pami, propagowaniu postaw tolerancji. Wyniki badan kryminologicznych sa bowiem
praktycznie wykorzystywane w koncepcjach ksztaltowania przestrzeni publicznej —
w rozdziale 111 (Bezpieczenstwo i ochrona antyterrorystyczna przestrzeni publicznej)
ukazano stosowane przez planistow strategie prewencji sytuacyjnej opracowane m.in.
przez Oscara Newmana czy C. Ray Jeffreya. Autor przedstawia szczegdtowe zatozenia
programow prewencji sytuacyjnej przyjetych w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Bry-
tanii, poczawszy od amerykanskiego CPTED (Crime Prevention Through Environmen-
tal Design), bedacego $wiatowym standardem $rodowiskowej prewencji kryminalnej, az

2 City of London, The City — dzielnica Londynu skupiajaca wigkszos¢ dziatalnosci handlowej, finansowej
i ubezpieczeniowej Wielkiej Brytanii.
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po programy brytyjskie: SBD (Secured by Design) czy Safer Places. Ich podstawa jest
zalozenie, ze ochrona antyterrorystyczna musi by¢ skojarzona z odpowiednim wyposa-
zeniem, utrzymaniem miejskiej przestrzeni a takze jej zarzadzaniem.

W rozdziale 1V (Zabezpieczenia antyterrorystyczne budynkow i obiektow budow-
lanych) ukazano skutki atakow terrorystycznych z uzyciem materiatdw wybuchowych
oraz uwarunkowane tym sposoby ochrony konstrukcji budowli przed atakami, od zasad
projektowania budynkow po wytyczne w zakresie tworzenia stref bezpieczenstwa wokot
nich.

Ostatni, V rozdziat publikacji (Terroryzm jako czynnik ksztaltujqcy wspotczesng
przestrzen zurbanizowanq) poswigcono bezposrednim i posrednim skutkom, ktore ter-
roryzm wywiera na przestrzen publiczng. Zaréwno formy terroryzmu, jak i bgdace od-
powiedzia na nie koncepcje zabezpieczen antyterrorystycznych stale ewoluuja. Zabez-
pieczenia pierwszej generacji, w wigkszoSci betonowe, nazwano architektura strachu
i niepewnosci, druga generacja zabezpieczen, projektowana w konwencji ,,niewidzial-
nego bezpieczenstwa”, nosi miano pasywno-agresywnego planowania urbanistycznego.

Urbanistyka, zmieniajac sig stale na przetomie wiekoéw, implementuje rozwiazania
bedace odpowiedzia na pojawiajace si¢ potrzeby, trendy oraz zagrozenia. Dawne forty-
fikacje miejskie stracity wspotczesnie swa funkcjg obronna, a sa oceniane w kategoriach
estetycznych. Nowe zabezpieczenia integruja si¢ z krajobrazem miejskim, niejednokrot-
nie podnoszac jego atrakcyjnos¢, co daje nadziej¢ na to, ze rowniez w przysztosci beda
budzi¢ podziw.

Konkluzje, do jakich prowadzi wnikliwa analiza ksiazki Artura Jasinskiego,
i przedstawione przez autora perspektywy przestrzeni miejskich ksztattowanych na
skutek statego zagrozenia zamachami terrorystycznymi nie sa optymistyczne. Z jednej
strony coraz doskonalsze systemy zabezpieczen mogace wyeliminowaé potencjalne ele-
menty zagrozen zapewniaja nam — mieszkancom miast — bezpieczenstwo. Z psycho-
logicznego 1 socjologicznego punktu widzenia jednak stopniowo przestajemy tworzy¢
wspoélnote, podczas gdy wyrafinowane urzadzenia elektroniczne kataloguja, profiluja
obywateli, a stosowane formy ochrony budynkéw w rezultacie izoluja istotne elementy
przestrzeni publicznych od przechodniow. Zawierzamy technice, ale by¢ moze tym sa-
mym kreujemy wokot siebie przestrzen bedaca rodzajem panoptycznego wigzienia z idei
Jeremy’ego Benthama, o ktorym pisal Michel Foucault.

Ksiazka jest niewatpliwie niezwykle interesujacym i potrzebnym studium, wzbo-
gacajacym debate dotyczaca przestrzeni zyciowej wszystkich nas — w wymiarze fizycz-
nym, materialnym, urbanistycznym, przestrzennym, architektonicznym. Sktania ona nas
rowniez do refleksji nad potrzeba wolnosci wspotczesnego cztowieka.
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Ogolnopolski konkurs Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
na najlepsza prace licencjacka/magisterska z dziedziny
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Edycja 2013/2014 — wyniki konkursu

Do konkursu zostato zgloszonych 17 prac licencjackich i magisterskich obronio-
nych w roku akademickim 2013/2014. Komitet Konkursowy zdecydowat przyznac trzy
nagrody pracom magisterskim i wyrézni¢ jedna rozprawg licencjacka.

Najwigksze uznanie zdobyta praca Bartosza Saramaka zatytulowana Wykorzysta-
nie otwartych zrodel informacji w dziatalnosci wywiadowczej. Autor ukonczyt studia na
Uniwersytecie Warszawskim. Druga nagroda przypadta absolwentowi tej samej uczelni
Sebastianowi Zielinskiemu za pracg Koncepcja przestepczosci ,, bialtych kotnierzykow ™
w Polsce w kontekscie zmowy przetargowej. Trzecia nagrodg przyznano Arkadiuszo-
wi Cwikowi z Uniwersytetu Slaskiego za prace Znaczenie czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych dla rozstrzygniecia o przedmiocie procesu karnego w polskim porzqdku
prawnym.

Wyrdznienie zdobyta praca licencjacka zatytutowana Media — obosieczna bron
w walce z terroryzmem. Proba charakterystyki na przykladzie prasowych i telewizyjnych
doniesien o zamachu w Bostonie autorstwa Karoliny Matyi, studentki Panstwowej Wyz-
szej Szkoly Zawodowej im. Rotmistrza W. Pileckiego w O$wigcimiu.

Edycja 2014/2015 — ogloszenie konkursu

W listopadzie 2014 r. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego ogtlosit kolejna,
V edycje konkursu na najlepsza prace licencjacka/magisterska z dziedziny bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa. Celem konkursu jest promowanie i upowszechnianie pro-
blematyki dotyczacej bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa wsrod miodziezy i kadry
akademickiej, zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w tym zakresie oraz profilaktyka
i edukacja na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytu-
cyjnego.
Obszary tematyczne konkursu:
1. Shuzby specjalne II RP,
2. Rola stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie prawa i w panstwach auto-
rytarnych,
Konstytucyjne prawa obywateli a uprawnienia stuzb specjalnych,
4. Bezpieczenstwo Polski w XXI w. — zagrozenia i wyzwania przez pryzmat zadan
ustawowych shuzb specjalnych,
5. Shuzby specjalne panstw NATO, UE i krajow sasiedzkich RP — wspoétdziatanie
1 historia,
6. Obraz stuzb specjalnych w mediach — stereotypy i uprzedzenia,
7. Stuzby specjalne w literaturze, sztuce i w filmie.

hat
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Uczestnicy moga zglosi¢ do konkursu wilasna pracg licencjacka lub magisterska
napisang w jezyku polskim i obroniona na oceng bardzo dobra w roku akademickim
2014/2015. Prace powinny by¢ przesytane w wersji papierowe;j i elektronicznej (mailo-
wej) wraz z wypetionym formularzem zgtoszenia (plik do pobrania). Do pracy powinny
by¢ dotaczone opinie promotora lub recenzentoéw i ich pisemna zgoda na wykorzystanie
opinii lub recenzji na potrzeby konkursu.

Prace powinny by¢ przesytane pod adres:

Gabinet Szefa ABW

00-993 Warszawa

ul. Rakowiecka 2a

z dopiskiem ,,KONKURS”
e-mail: redakcja.pbw@abw.gov.pl

Prace nalezy przesyta¢ do 30 wrzesnia 2015 r. (decyduje data stempla pocztowego).

Prace bedzie ocenia¢ Komitet Konkursowy powotany przez Szefa ABW.
Komitet wytoni laureatow konkursu: I, II 1 III miejsce oraz wyrdznienia, w terminie do
30 listopada 2015 r.

Wyniki konkursu zostang opublikowane na stronie internetowej www.abw.gov.pl
w ciagu 14 dni od momentu wytonienia laureatow przez Komitet Konkursowy. Laure-
aci 1 ich macierzyste uczelnie otrzymaja rowniez pisemne powiadomienia.

Nagrody:

I nagroda — 3000 zt i opublikowanie fragmentoéw pracy w ,,Przegladzie Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego”,

II nagroda — 2500 zt i opublikowanie fragmentdéw pracy w ,,Przegladzie Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego”,

IIT nagroda — 2000 zt i opublikowanie fragmentow pracy w ,,Przegladzie Bezpie-
czenstwa Wewngetrznego™.

Wyrdznienia:
nagroda rzeczowa i opublikowanie fragmentow pracy w ,,Przegladzie Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego”.

Osoby biorace udziat w konkursie Szefa ABW musza o$wiadczy¢, ze wyrazaja
zgode na upowszechnienie tre$ci zawartych w ich pracach dla celdw promocji tematy-
ki bezpieczenstwa panstwa oraz dla celow stuzbowych ABW. Wyrazaja rdwniez zgode
na gromadzenie i przetwarzanie podanych przez nich danych osobowych i maja prawo
dostgpu do tresci swoich danych i ich poprawiania zgodnie z przepisami Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r.o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2014, poz. 1182, z pdzn. zm.).
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Bartosz Saramak

Wykorzystanie otwartych zrodel informacji
w dzialalno$ci wywiadowczej!

Potencjal i ograniczenia bialego wywiadu

Kazda z klasycznych dyscyplin wywiadowczych ma swoje cechy charaktery-
styczne, potencjat oraz ograniczenia. Podobnie jest rowniez z bialym wywiadem,
ktory ma wilasng, bardzo wyrazna specyfike. Jedna z istotniejszych cech biatego wy-
wiadu jest mozliwo$¢ dostarczenia niezwykle szerokiego tta problemu i zbudowanie
odpowiedniego kontekstu do dalszej jego analizy. Informacje dostarczane przez $rodki
masowego przekazu zapewniaja ogolna wiedzg, ktora, co wazne, jest podana w przy-
stgpnej i odpowiednio przygotowanej formie. Pozwala to na bardzo szybkie i sprawne
zapoznanie si¢ z kontekstem spotecznym, kulturowym, historycznym oraz religijnym
analizowanej sytuacji, co z kolei znacznie zwigksza szans¢ na uzyskanie prawidlowe;j
i pelniejszej odpowiedzi podczas dalszych dziatan wywiadowczych prowadzonych in-
nymi $rodkami. Odnosi si¢ to szczegdlnie do kwestii formutowania zapytan kierowa-
nych do pionéw operacyjnych. Dzigki wstepnej analizie informacji z otwartych zrodet
jest bowiem mozliwe petniejsze i doktadniejsze sprecyzowanie ich zakresu i charak-
teru. Niejednokrotnie zdarza si¢, ze informacje zawarte w otwartych zrodtach okazuja
si¢ na tyle szczegdlowe i pewne, ze podejmowanie kosztowniejszych metod ich uzy-
skania w ogdle nie jest potrzebne. Bialy wywiad pozwala takze na zweryfikowanie
informacji zebranych wczesniej przy wykorzystaniu innych dyscyplin, co niewatpli-
wie w sposob korzystny wptywa na jako$¢ ostatecznego materiatu wywiadowczego?.
Weryfikacja taka pozwala czgsto na wytapywanie bledow zespotu zbierajacego infor-
macje, a czasem nawet na obnazenie jego niekompetencji lub wykrycie §wiadomej
lub nieswiadomej (zastosowanej przez obce wywiady) manipulacji i dezinformacji®.
W tym wtasnie kontekécie mozna przeanalizowaé zar6wno podstawowe zalety, jak
i ograniczenia bialego wywiadu.

Potencjal i zalety

Zalety wykorzystania otwartych zrodet informacji w dziatalnosci wywiadowczej
zostaly juz wczesniej nakre$lone, ale aby w pelni zrozumie¢ potencjal, jaki w sobie
kryja, warto przeanalizowaé je doktadnej. S.C. Mercado, jeden z najbardziej znanych

! Fragment pracy magisterskiej, ktora zajeta I miejsce w konkursie Szefa ABW, rozdziat 1 pt. Pojecie i cha-
rakterystyka biatego wywiadu (podrozdziaty 3.1-3.3) i rozdzial IV pt. Wybrane obszary wykorzystania otwartych
zrodel informacji (podrozdziat 3) wraz z podsumowaniem. Redakcja dokonata niezbgdnych zmian numeracji
tytutdow i przypisow (przyp. red.).

2 Open Source Intelligence, Headquarters, s. 2-2 [online], http://www.fas.org/irp/doddir/army/atp2-22-9.
pdf [dostep: 28 VII 2013].

3 Z. Siemiatkowski, Wywiad a wladza. Wywiad cywilny w systemie sprawowania wladzy politycznej PRL,
Warszawa 2009, s. 35.
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amerykanskich specjalistow zajmujacych si¢ omawiang tematyka, stwierdzil, ze pod-
stawowymi zaletami wywiadu jawnozrodtowego, czgsto gwarantujacymi mu przewage
nad pozostalymi dyscyplinami wywiadowczymi, sa szybko$¢ i tatwos$¢é pozyskiwania
informacji, ich ilo$¢, réznorodnos¢, jakosé i przejrzystosc, a takze niewielkie koszty ich
analizy*.

Szybko$é, z jaka mozna siggnaé po informacje z otwartych zrodet, jest rzeczywi-
Scie oszatamiajaca. Gtéwnym tego powodem jest przede wszystkim rewolucja w zakre-
sie technologii informacyjnej oraz powstanie i upowszechnienie si¢ sieci Internet. Kom-
puter, podstawowe oprogramowanie i szerokopasmowe tacze internetowe to narzedzia,
ktére pozwalaja w czasie rzeczywistym §ledzi¢ i analizowa¢ wydarzenia rozgrywajace
si¢ nawet po drugiej stronie kuli ziemskiej. Tempo pracy wspotczesnych dziennikarzy
powoduje, ze niejednokrotnie zdobywaja oni biezace informacje znacznie szybciej niz
shuzby wywiadowcze. Materiaty moga si¢ ukazywaé prawie natychmiast po ich sporza-
dzeniu. Pracy koncernow medialnych nie spowalnia procedura zwiazana ze $cisle prze-
strzeganym obiegiem informacji i w przeciwienstwie do stuzb panstwowych, moga one
dziata¢ w zasadzie bez zadnych ograniczen®. Dlatego tez czesto najwazniejsze decyzje
w panstwie sa podejmowane nie na podstawie raportow wywiadowczych, ale informacji
przekazywanych przez media (fenomen ten zostat nazwany ,.efektem CNN-u”). Nie ma
jednak powodu, aby funkcjonariusze wywiadu $cigali si¢ z reporterami. Z tego wtasnie
wzgledu ciagly monitoring mediow jest tak wazny i przydatny. Pozwala zaoszczedzi¢
zasoby, ktore duzo pozyteczniej mozna wykorzysta¢ na prowadzenie dlugoterminowych
analiz®.

Wspotczesnie biaty wywiad wydaje si¢ mie¢ wreez nicograniczone mozliwosci, je-
$li chodzi o objetos¢ zrddet i ich zakres tematyczny. Niewatpliwa i niepodwazalng zaleta
wykorzystania otwartych zrodet jest ilo$¢ oraz réznorodnos¢ informacji w nich zawarta.
Cecha ta jest szczego6lnie przydatna, kiedy analiza ma na celu zbudowanie ta i przesta-
wienie szerszego kontekstu (spolecznego, ekonomicznego, historycznego, religijnego).
Daje to mozliwo$¢ wieloaspektowego pokazania problemu, co rzadko jest mozliwe przy
wykorzystaniu innych dyscyplin wywiadowczych. Ponadto potencjatem nie do przece-
nienia jest liczba dziennikarzy, blogerdéw, ekspertow i naukowcoéw gotowych do dziele-
nia si¢ wynikami swojej pracy, a czasem nawet do udzielania szybkiej pomocy w po-
staci konsultacji czy przeprowadzenia zleconej analizy. Dzigki informacjom zawartym
w otwartych zrédtach, dotarcie do tych ludzi nie jest zadnym problem. Ponadto wielos¢
i ro6znorodnos¢ komercyjnych baz danych i repozytoriow sprzyja konkurencji, a co za
tym idzie dbato$ci o jako$¢ i wiarygodno$¢ oferowanych danych’.

Wydaje sig, ze to wlasnie jakos$¢ informacji jest cecha, ktora jest najczgsciej pod-
dawana krytyce, cho¢ istnieje wystarczajaca liczba zrodet sprawdzonych i wielokrotnie
zweryfikowanych (takich jak np. najwigksze agencje prasowe, koncerny medialne, uni-
wersytety czy komercyjne bazy danych), aby bez narazania si¢ na nadmierne ryzyko
oprze¢ si¢ na informacjach z nich pochodzacych. Warto rownoczesnie podkresli¢, ze

4S.C. Mercado, Reexamining the Distinction Between Open Information and Secrets [online], https://www.
cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/Vol49no2/reexamin-
ing_the distinction_3.htm [dostgp: 17 VIII 2014].

5 K. Leetaru, The Scope of FBIS and BBC Open-Source Media Coverage, 1979-2008 (U), ,,Studies in
Intelligence” 2010, nr 1, s. 18.

¢ Z. Siemiatkowski, Wywiad a wladza..., s. 38-39.

" H. Minas, Can the Open Source Intelligence Emerge as an Indispensable Discipline for the Intelligence
Community in the 21st Century?, ,,RIEAS: Research Paper” 2010, nr 139.
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dociekliwo$¢ dziennikarzy wykorzystujacych najnowoczesniejszy sprzet czgsto owo-
cuje materiatem wyjatkowo dobrej klasy, ktoérego uzyskanie droga operacyjna bytoby
nieporownanie drozsze i znacznie bardziej czasochtonne. Tak wigc stosunek jako$ci
zdobywanych materialow do kosztow z tym zwiazanych to kolejna niepodwazalna za-
leta biatego wywiadu. Pod tym wzgledem metoda ta jest postrzegana jako efektywna
i wydajna. Cyfrowy charakter wspolczesnej informacji powoduje, ze koszty tworzenia
i utrzymania repozytoriow oraz baz danych, a takze korzystanie z ich zasobow sa mi-
nimalne. Dlatego tez wigkszo$¢ informacji pozyskiwanych z przestrzeni publicznej jest
zupetnie darmowa®.

Cyfrowy charakter jawnozrodtowej informacji wiaze si¢ z kolejna jej zaleta — tat-
woscig jej przetwarzania oraz przeanalizowania. Klej i nozyczki zostaly zastapione
przez oprogramowanie, w sposob automatyczny wspierajac wyszukiwanie, selekcje
i ekstrakcj¢ informacji. Podstawa wspotczesnej sztuki wyszukiwania i analizy informacji
jest bardzo szerokie wykorzystanie otwartych zrddet informacji poza sektorem publicz-
nym. Owocuje to m.in. bogata oferta szkolen i warsztatoéw skierowanych nie tylko do
funkcjonariuszy stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, lecz takze
do researcheréw, infobrokerow specjalistow wywiadu, detektywdw, dziennikarzy, na-
ukowcow, analitykdéw z sektora rzadowego oraz prywatnego’. Powoduje to, ze warsztat
analityczny specjalistow z roznych sektoréw przenika sig i uzupehnia, dzigki czemu jest
mozliwa ciagta poprawa standardow i wprowadzanie coraz to nowych, doskonalszych
narzedzi pozwalajacych na sprawniejsza eksploracj¢ kolejnych zrodet.

Z punktu widzenia stuzb wywiadowczych bialy wywiad posiada jeszcze jedna
zaletg nie do przecenienia. Ryzyko wykrycia zbierania informacji przez kontrwywiad
i konsekwencje z tym zwiazane sa znikome. Dlatego tez metoda ta byta szeroko wyko-
rzystywana przez zachodnie stuzby wywiadowcze w panstwach totalitarnych. Przypa-
dek Korei Pétnocnej pokazuje, ze problem ten jest weiaz aktualny. Stworzenie i koordy-
nowanie nawet najmniejszej siatki opartej na tajnych wspotpracownikach w warunkach
permanentnej kontroli i inwigilacji jest zadaniem niezwykle trudnym, czasochtonnym
i kosztownym!©,

Kolejng zaleta wykorzystania otwartych zrodet informacji, zwlaszcza w realiach
wspoélczesnej demokracji liberalnej, jest niewielka ingerencja w prywatnos¢ osob trze-
cich oraz w prawa cztowieka i obywatela''. Analizujac problem z punktu widzenia stuzb
panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, nie sposob nie dostrzec dwoch
ptynacych z tego korzysci. Po pierwsze niewielka ,,inwazyjno$¢” roznych form bia-
tego wywiadu pozwala oby¢ si¢ bez sadowej i prokuratorskiej kontroli, nieuniknionej
w przypadku zastosowania metod pracy operacyjnej. Druga korzys¢ to kreowanie ko-
rzystniejszego wizerunku w oczach spoteczenstwa. Im rzadziej stuzby specjalne stosuja
inwigilacje¢ i inne $rodki specjalne oraz wykorzystuja agenture, tym bardziej sa postrze-

8 R.D. Steele, Open Source Intelligence, w: Handbook of Intelligence Studies, L.K. Johnson (red.), Lon-
don—New York 2006, s. 136-137.

° Przyktadem moga by¢ szkolenia oferowane przez firme¢ Mediaquest, zob. http://www.mediaquest.pl/
osint/ [dostgp: 17 VIII 2014] czy Niemczyk i wspolnicy [online], http://niwserwis.pl/artykuly/e-learning-kurs
-bialy-wywiad-jako-metoda-pracy-detektywistycznej.html [dostgp: 17 VIII 2014].

10°S.C. Mercado, Sailing the Sea of OSINT in the Information Age: A Venerable Source in a New Era
[online], https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csistudies/studies/
vol48no3/ article05.html [dostgp: 15 VIII 2014].

" G. Hribar, I. Podbregar, T. Ivanus$a, OSINT: A “Grey Zone”?, ,International Journal of Intelligence and
Counterlntelligence” 2014, t. 27, s. 539.



264 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 12/15

gane jako ,,mniej opresyjne” i przyjazne obywatelom. W tym kontekscie biaty wywiad
nalezy uznac¢ za metodg¢ najbardziej sprzyjajaca utrzymaniu takiego wiasnie wizerunku.
Warto zauwazy¢, ze obecnie jednym z najbardziej kluczowych Zrédet informacji staty
si¢ internetowe portale spotecznosciowe (zwlaszcza Twitter i Facebook). Analitycy ame-
rykanskiego Open Source Center dzialajacego w strukturach CIA czytaja codziennie na-
wet 5 mln wpiséw z nich pochodzacych. Na podstawie tak zdobytych danych sporzadza
si¢ raporty dotyczace biezacych nastrojow spotecznych w wielu miejscach na Swiecie
oraz przygotowuje prognozy dotyczace nadchodzacych wydarzen'?.

Ostatnia zaleta godna podkreslenia jest mozliwo$é stosunkowo szerokiej dystry-
bucji raportdow opracowanych przy wykorzystaniu bialego wywiadu, co wynika z po-
minigcia procedur dotyczacych ochrony informacji niejawnych. Juz sam fakt, ze nie
ma koniecznosci objecia specjalna ochrona tajnego zrodta, znacznie upraszcza obieg
i sposdb przechowywania informacji. Dodatkowa korzyscia jest nie tylko mozliwosé¢
duzo szerszej wymiany informacji z sojuszniczymi stuzbami, lecz takze zastosowania
tzw. outsourcingu i tym samym biezacej wspotpracy z podmiotami prywatnymi zajmu-
jacymi sie pozyskiwaniem informacji'®. Elastyczno$¢ dysponowania materiatami opra-
cowanymi na podstawie otwartych zrodet w bezposredni sposéb wptywa na obnizenie
kosztow pracy wywiadowczej oraz powoduje wzrost jej efektywnosci przez zdecydowa-
nie lepsze wykorzystanie sit i sSrodkow.

Ograniczenia i wady

Mimo wielu niepodwazalnych zalet, bialy wywiad ma takze swoje ograniczenia
oraz wady. Niektore z nich sa zwiazane bardziej z sygnalizowanymi wczes$niej uprze-
dzeniami niz rzeczywistymi utomnos$ciami omawianej dyscypliny. Przykladem takie-
go uprzedzenia moze by¢ chociazby zarzut zakldcania ,,czysto$ci” klasycznego cyklu
wywiadowczego, ktorego podstawa jest informacja pochodzaca ze zrodet niejawnych,
kazdorazowo gl¢boko i doktadnie weryfikowana zgodnie z zasadami sztuki wywiadow-
czej'. Nie da si¢ ukry¢, ze biaty wywiad ma rowniez swoje rzeczywiste i wyraznie do-
strzegalne ograniczenia. Wspodtczesnie najbardziej dotkliwym problemem dla stuzb jest
nadmiar informacji. To, co wydaje si¢ najwicksza zaleta otwartych zrddet informacji,
a wige ich nieograniczona objetos¢ i roznorodnos$é, w praktyce moze stanowié klopot
w procesie analizy. Wyselekcjonowanie informacji wiarygodnych oraz oryginalnych
danych wymaga nie tylko nie lada umiejgtnosci, lecz takze zajmuje sporo czasu. Aby
w petni korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje bialty wywiad, potrzeba fachowej wiedzy
i niematego do$wiadczenia. Dodatkowa niedogodnoscia jest konieczno$¢ poradzenia

12 _Msciwi bibliotekarze”, jak zartobliwie nazywani sa pracownicy OSC, podkreslaja, Ze obecnie nieoce-
nionym zrédtem informacji, jesli chodzi o §ledzenie blyskawicznie rozwijajacych si¢ wydarzen, sa wiasnie
serwisy spoteczno$ciowe. Jako przyktad mozna przytoczy¢ zamieszki majace miejsce w Bangkoku w 2010 r.
Informacje, ktorych nie byli w stanie dostarczy¢ ani funkcjonariusze wywiadu, ani dziennikarze, pojawialy si¢
na biezaco na Twitterze i Facebooku. Warto zaznaczy¢, ze zrodta byly szczegdtowo weryfikowane, na podsta-
wie doswiadczen z przesztosci zostali wytypowani najbardziej wiarygodni autorzy wpisow. W przypadku roz-
ruchow w Bangkoku analitycy wykorzystywali relacje zaledwie 12—15 uzytkownikow Twittera. Analogiczny
scenariusz powtarzat si¢ rowniez wielokrotnie podczas arabskiej wiosny, zob. J. Przybylski, Zaczytani agenci
CIA4, ,,Rzeczpospolita” z 7 listopada 2011 [online], http://www.rp.pl/artykul/748071. html?print=tak&p=0 [do-
step: 5 VII 2014].

13 H. Minas, Can the Open Source Intelligence Emerge as an Indispensable Discipline for the Intelligence
Community in the 21st Century?, ,,RIEAS: Research Paper” 2010, nr 139, s. 33-34.

4 M. Minkina, Wywiad w panstwie wspolczesnym, Warszawa 2011, s. 195.
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sobie ze zjawiskiem ciagle narastajacego tzw. szumu informacyjnego, czyli nadmiaru
informacji, utrudniajacego wyodrgbnienie wiadomosci prawdziwych i istotnych. Wraz
z rozwojem medidw zjawisko to sukcesywnie przybiera na sile i staje si¢ podstawnym
problemem, z ktérym borykaja si¢ wszyscy specjali§ci zajmujacy si¢ biatym wywiadem.

Ciagly 1 niezwykle dynamiczny postep w dziedzinie automatycznego wyszuki-
wania i analizy tre$ci nie jest w stanie przezwyci¢zy¢ problemu nadmiaru informacji.
Mimo wielkich nadziei poktadanych w samouczacych si¢ inteligentnych algorytmach,
umozliwiajacych kontekstowe tlumaczenie tekstu, wizja catkowicie ,,bezosobowego”
wywiadu jawnozrodlowego wceiaz wydaje sie jedynie odlegta piesnia przysztosci®. Po-
nadto szybkos¢ przyrostu danych znacznie przewyzsza wzrost mozliwosci programow
przeznaczonych do ich analizy. Dlatego tez prawdopodobnie zjawisko okreslane jako
szum informacyjny bedzie z czasem narastac.

Innym problem wiazacym si¢ z automatyzacja procesu wyszukiwania i analizy in-
formacji jest trudnos¢ ich weryfikacji. Nietatwo jest sprawdzi¢ dat¢ umieszczenia infor-
macji w sieci, co komplikuje sprawdzenie ich wiarygodnosci oraz rzutuje na aktualno$é
i przydatnos$¢!e. Informacje, ktore pojawiaja sie¢ w internecie, sa wielokrotnie kopiowa-
ne, zazwyczaj bez podania pierwotnego zrodta. Stuprocentowa weryfikacja tego, gdzie
i w jakiej formie pojawily si¢ one po raz pierwszy, jest wigc niemozliwa. Zjawisko to jest
nazywane przez analitykow ,.efektem echa” (ang. echo effect)".

Ponadto warto zauwazy¢, ze mimo wszechstronnosci i uniwersalnosci bialego
wywiadu, sa obszary, gdzie okazuje si¢ on zupehie nieprzydatny. Przykltadem moze
by¢ tropienie przywddcoOw najgrozniejszych grup terrorystycznych. Mimo ze chgtnie
wykorzystuja oni internet do celow propagandowych, to robia to na tyle profesjonal-
nie, aby nie pozostawic¢ ,,cyfrowych odciskow stop” (ang. digital footprint), a wigkszos¢
czasu przebywaja w miejscach odcigtych catkowicie nie tylko od sieci, lecz takze bez
jakichkolwiek ewentualnych swiadkow. W takich przypadkach jedynie osobowe Zrodia
informacji pozwalaja na zdobycie potrzebnej wiedzy. Przyktadem takiego scenariusza
byto m.in. ustalenie miejsca pobytu Osamy bin Ladena ukrywajacego si¢ na pograniczu
afgansko-pakistanskim'®,

Inna trudnoscia jest bariera jezykowa. Problem ten towarzyszyt biatemu wywia-
du od samego poczatku. Obecnie, kiedy monitoring internetowych serwiséw spotecz-
nosciowych odgrywa coraz wigksza rolg, a jezyk angielski przestaje mie¢ uprzywi-
lejowana pozycje jako lingua franca, problem ten staje si¢ coraz powazniejszy. Brak
specjalistow biegle wiadajacych takimi jgzykami, jak chinski, arabski, hindu, farsi czy
pasztu powaznie ogranicza efektywnos¢ zbierania i analizy informacji pochodzacych
z najbardziej zapalnych czgsci globu, a dzigki internetowi dostgpnych niemal na wy-
ciagniecie reki". Niektorzy eksperci szacuja, ze od 50 do 80 proc. informacji bedacych
w zainteresowaniu wywiadoéw panstw zachodniej cywilizacji nie jest publikowanych

S ML.M. Lowenthal, Open Source Intelligence: New Myths, New Realities, w: Intelligence and the National Secu-
rity Strategist: Enduring Issues and Challenges, R.Z. George, R.D. Kline (red.), Lanham 2006, 275-276.

16 M. Minkina, Wywiad w panstwie..., s. 195.

17 Open Source Intelligence (OSINT): Issues for Congress, CRS Report for Congress, R.A. Best, A. Cum-
ming (red.) [online], Congressional Research Service, 5 December 2007, s. CRS-9, http://www.fas.org/sgp/
crs/intel/ RL34270.pdf [dostgp: 17 VIII 2014].

18 Ch. Pallaris, Open Source Intelligence: A Strategic Enabler of National Security, ,,CSS Analyses in Se-
curity Policy” 2008, nr 32, s. 2.

19'S.C. Mercado, Sailing the Sea of OSINT in the Information Age...
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w jezyku angielskim®. Niewatpliwie fakt ten powaznie ogranicza rzeczywista przy-
datno$¢ otwartych zrodet, nawet przy szerokim wykorzystaniu coraz doskonalszych
elektronicznych translatorow.

Ostatnia, ale wcale nie mniej wazna wada wywiadu jawnozrodlowego jest jego
stosunkowo duza podatno$¢ na dezinformacj¢. Manipulowanie przekazem medialnym
i wptywanie na migdzynarodowa opini¢ publiczna to domena stuzb specjalnych tak
stara, jak samo dziennikarstwo. Wedtlug V. Volkoffa, jednego z najbardziej znanych
teoretykow wywiadu, dezinformacja to swego rodzaju sztuka wprowadzania w btad
okreslonych grup spotecznych, majaca zawsze planowy i celowy charakter. Jest ona pro-
wadzona w sposob systematyczny i fachowy za pomoca rozbudowanego instrumenta-
rium, jej podstawowym narz¢dziem za$ sa mass media. Dezinformacja oprocz podstepu,
intoksykacji (wprowadzania w btad — przyp. red.), wptywania oraz bialej i czarnej pro-
pagandy jest podstawowym orezem prowadzenia wojny informacyjnej?!. Wymusza to
koniecznos$¢ posiadania przez specjalistow zajmujacych si¢ biatym wywiadem nie tylko
dobrego warsztatu analitycznego, lecz takze ogromnej wiedzy ogdlnej i duzego dystan-
su do kazdego z analizowanych Zrédel. Doskonala ilustracja tego problemu moga by¢
ktopoty, jakie z analiza silnie zideologizowanej prasy radzieckiej mial podczas zimnej
wojny amerykanski wywiad?2.

Wyzwania i nowe perspektywy

Niewatpliwie najbardziej przetlomowym punktem w catej historii biatego wywiadu
byta rewolucja w technologii informacyjnej oraz powstanie sieci Internet. Od tego wia-
$nie momentu troske o niedostatek informacji zastapil problem ich nadmiaru. To wtasnie
z ta kwestia muszg radzi¢ sobie specjalisci od biatego wywiadu. Obecnie problem ten
wydaje si¢ nierozwiazywalny, ciagly wzrost wydajnosci algorytmow wykorzystywa-
nych do wyszukiwania i ilosciowej analizy informacji daje jednak pewne podstawy do
optymizmu.

Osoby zajmujace si¢ biatym wywiadem najwicksze nadzieje poktadaja w daleko
idacej automatyzacji procesu wywiadu jawnozroédtowego na kazdym jego etapie. Na
poziomie strategicznym, wedlug T. Serafina, mozna wyrdzni¢ osiem etapéw analizy. Sa
to: planowanie, standaryzacja, pozyskiwanie, indeksowanie, ttumaczenie, analiza zdo-
bytego materiatu, wirtualizacja oraz dystrybucja. Planowanie to nic innego jak okresle-
nie strategii i gtdwnych kierunkéw dziatania oraz ustalenie zbioru zrodet. Przez stan-
daryzacje nalezy rozumie¢ wskazanie kryteriow dalszego wyszukiwania, digitalizacje
drukowanych Zrédetl oraz opracowanie wielojgzycznych zapytan. Samo pozyskiwanie
informacji to z kolei wyszukiwanie i selekcja oraz ekstrakcja danych. Czwarty kompo-
nent, czyli indeksacja zrodet, to rdwniez tagowanie informacji i danych. Dalej naste-
puje proces thumaczenia i transkrypcji informacji, po ktorym jest dokonywana analiza
i wnioskowanie, a nast¢pnie standaryzacja materiatu wyj§ciowego i prezentacja wyni-
koéw (wizualizacja). Ostatnim etapem catego procesu jest dystrybucja, czyli dostarczenie
materiatu do okreslonych podmiotow w ustalonej formie i uzgodnionym czasie. Kazde

20M.M. Lowenthal, Open Source Intelligence: New Myths, New Realities, w: Intelligence and the National Secu-
rity Strategist: Enduring Issues and Challenges, R.Z. George, R.D. Kline (red.), Lanham 2006, s. 277.

2I'V. Volkoff, Dezinformacja: Orez wojny, Warszawa 1991, s. 6-8.

22 R.W. Pringle, The Limits of OSINT: Diagnosing the Soviet Media, 1985—-1989, ,International Journal of
Intelligence and CounterIntelligence” 2007, nr 2, s. 240-257.



IV. PRZEGLAD PRAC KONKURSOWYCH 267

z wyzej wymienionych dziatan mozna usprawnic, stosujac specjalistyczne oprogra-
mowanie. Stuzy ono m.in. do tworzenia cyfrowych baz danych, rozpoznawania tekstu
i mowy, biometrii, translacji, wyszukiwania, ekstrakcji, analizy powiazan, kryptografii
czy skanowania i oceny wiarygodno$ci witryn internetowych?. Wszystkie wymienio-
ne funkcjonalno$ci mozna powiazaé w jeden, kompletny analityczny system, dajacy
mozliwo$¢ daleko idacej automatyzacji catego procesu. Niewatpliwie jego wdrozenie
w stuzbach i instytucjach wykorzystujacych metode biatego wywiadu mogloby znacz-
nie zwigkszy¢ zardéwno wydajnos¢, jak i wygode pozyskiwania informacji z otwartych
zrodet.

Warto zauwazy¢, ze istnieje juz rozbudowane oprogramowanie analityczne przy-
datne w wykorzystywaniu otwartych zrodet informacji. Niektore programy kompute-
rowe powstaty specjalnie z mysla o stuzbach i instytucjach odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo®. Daja one mozliwo$¢ zastosowania i taczenia m.in. analizy powiazan,
analizy geograficznej, monitoringu, réznorodnych baz danych, raportéw i dokumentow.
W zamysle tworcow tego typu oprogramowan maja one z wyprzedzeniem identyfikowaé
i alarmowac uzytkownikoéw o nowych zagrozeniach, osobach podejrzanych i innych ano-
maliach. Programy te umozliwiaja tez legalne zbieranie informacji, analizg i zarzadzanie
nimi w czasie rzeczywistym, bez koniecznosci wczesniejszego badania ich zawarto$ci
metodami klasycznymi. Pozwala to, przynajmniej w teorii, na sprostaniec wyzwaniom,
takim jak olbrzymia ilo$¢ i réznorodno$¢ informacji z otwartych zrédet, konieczno$é
analizy tzw. glebokiego internetu (ang. deep web)?, a takze ttumaczenia wielojezyczno-
Sci, gwar 1 zargonow. Obecnie wykorzystanie tego typu rozwiazan jest coraz powazniej
rozwazane m.in. przez polska policjg. Zastosowanie tego rodzaju oprogramowan ma
zapewnia¢ wczesng identyfikacje zagrozen i dziatan o charakterze kryminalnym, ktore
uprzednio mogly by¢ przeoczone lub nieczytelne, oraz stworzy lepsze mozliwosci po-
dejmowania dziatan proaktywnych (zamiast reagowania na skutki)?.

Kolejnym wyzwaniem, przed ktorym stoi obecnie bialty wywiad, jest analiza ,,Big
Data”. Przez pojgcie Big Data nalezy rozumie¢ zbiory informacji o duzej objetosci,
duzej zmiennoéci lub duzej réznorodnosci, ktére wymagaja nowych form przetwarzania
w celu wspomagania procesu podejmowania decyzji, odkrywania nowych zjawisk oraz
optymalizacji tych proceséw?’. Takie zbiory charakteryzuja sie duza ogolno$cia, dotycza

2 T. Serafin, Automatyzacja procesu wywiadu jawnozrédlowego w ramach dzialalnosci wywiadowczej
i walki z terroryzmem, w: Analiza informacji w zarzqdzaniu bezpieczenstwem, K. Liedel, P. Piasecka,
T.R. Aleksandrowicz (red.), Warszawa 2013, s. 83.

2 Przyktadem moze by¢ program Open Mind, czyli produkt szwajcarskiej firmy 3i-MIND specjalizujacej
si¢ w dziedzinie nowych rozwigzan w zakresie zarzadzania ryzykiem dla organéw ochrony porzadku publicz-
nego oraz agencji wywiadowczych, zob. J. Gill, OpenMIND — precyzyjne narzedzie pozyskiwania informacji
wywiadowczych z otwartych zrodet, ,,Ochrona Mienia i Informacji” 2012, nr 1, s. 65-66.

% Gleboki internet (ang. deep web) — nazywany rowniez ukrytym lub niewidzialnym Internetem, to potocz-
ne okreslenie zasobow sieci Internet, ktore sa bardzo stabo albo w ogdle nie sa indeksowane przez wyszuki-
warki internetowe. Sa to przede wszystkim bazy danych o dynamicznie zmieniajacej si¢ zawartosci (na ktora
wplyw maja ich uzytkownicy), a takze prywatne witryny (fora, serwisy aukcyjne itp.) o dynamicznej zawarto-
$ci. Dostep do czg$ci z nich mozna uzyska¢ wyltacznie po wezesniejszej rejestracji w bazie uzytkownikow badz
po wniesieniu okre§lonych optat. Aby potaczyc¢ sig z tego typu strona, nalezy znac jej doktadny adres, zob.
Invisible or Deep Web: What it is, How to find it, and Its inherent ambiguity [online], http://www.lib.berkeley.
edu/ TeachingLib/Guides/Internet//InvisibleWeb.html [dostgp: 23 X1 2013].

26 K. Radaniak, Bialy wywiad w policji — narzedzie rozpoznawania zagrozen terrorystycznych, ,,Studia
Prawnicze: rozprawy i materiaty” 2012, nr 2 (11), s. 96.

27 Big Data” powszechnie definiuje si¢ za pomoca 4V, czyli czterech charakterystycznych czynnikow
opisujacych te zbiory informacji. Sa to: Volume (ilo$¢ danych), Variety (réznorodnos¢ analizowanych da-



268 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 12/15

bowiem niezindywidualizowanych strumieni danych, takich jak dtugo$é odwiedzin na
stronie internetowej czy tez dlugos¢ rozmowy telefonicznej, informacje na temat pro-
duktow zamowionych przez klienta w sklepie internetowym (dzigki pobraniu informacji
z tzw. plikow cookies) czy tez ilo§¢ lajkéw na Facebooku. Sa to wigc informacje okre-
$lane jako ,,metadane” (czyli dane opisujace inne dane). Cho¢ sa zazwyczaj powiazane
z konkretnymi osobami, to w zamysle nie sa gromadzone w celu ich identyfikacji.
Maja natomiast umozliwié ustalenie korelacji oraz prawdopodobienstwa wystgpowa-
nia pewnych zjawisk. Co wazne, wykrycie zwiazku przyczynowo-skutkowego nie jest
najwazniejsze. Podstawowym celem jest ustalenie prawdopodobienstwa wystapienia
pewnego zjawiska w przysztoéci na podstawie analizy wczesniejszych przypadkdow.
Warto jednak zauwazy¢, ze na probe, na podstawie ktorej tworzy si¢ prognozg, sktada
si¢ olbrzymia ilo$¢ danych. Jest to cos$, do czego analitycy wczesniej nie mieli dostgpu
— mozliwo$¢ badania niemal calej populacji, a nie tylko jej probki (z natury obarczo-
nej bledem doboru proby)®. Cechy te powoduja, ze analiza ,,Big Data” ma ogromny
wplyw na szeroko pojete bezpieczenstwo publiczne, gdyz daje spore mozliwosci, jesli
chodzi o lepsze przewidywanie i modelowanie zagrozen, takich jak zorganizowana
przestepczosé czy terroryzm?.

Prace nad wykorzystaniem analizy ,,Big Data” (szczegdlnie w obszarze serwisow
spotecznosciach) sg prowadzone m.in. przez brytyjskie stuzby specjalne. Dzigki informa-
cjom uzyskanym podczas automatycznej analizy maja zosta¢ stworzone podstawy sys-
temu wczesnego ostrzegania przed niepokojami spolecznymi za granica. Podobne prace
przy wsparciu naukowcow prowadzi rowniez Sztab Korpusu Sit Szybkiego Reagowania
Dowddztwa Sojuszniczych Sit Zbrojnych NATO (NATO Allied Rapid Reaction Corps
Headquarter). Analiza ,,Big Data”, oparta na systemie automatycznego wychwytywania
zaburzen wzorcoOw zachowan spotecznych, ma si¢ sta¢ jednym z komponentéw wywiadu
jawnozrodtowego Sojuszu. Docelowo ma to utatwi¢ wykrywanie wezesnych symptomow
radykalizacji pogladow, zarowno w przypadku catych spotecznosci, jak i pojedynczych
0s0b, a tym samym zwigkszy¢ mozliwosci i zakres dziatania zespotdw analitycznych®. (...)

Bialy wywiad w sluzbie terroryzmu

Warto pamigtac, ze biaty wywiad jest stosowany nie tylko przez stuzby specjalne,
policj¢, administracj¢ publiczng czy analitykow z sektora prywatnego, lecz takze jest
to podstawowe narzedzie wywiadowcze dla réznego rodzaju ugrupowan ekstremistycz-
nych oraz terrorystow?®!. Szczegdlnie intensywnie wykorzystywanym przez nich otwar-
tym zrédlem informacji jest bez watpienia internet. (...)

nych i informacji), Velocity (przetwarzanie w czasie rzeczywistym) i Value — warto$¢, jaka mozemy uzyskac
z polaczenia wszystkich poprzednio wymienionych czynnikow. Zob. T. Stoniewski, Od BI do ,,Big Data”,
w: Nowa twarz Business Intelligence, R. Jesionek (red.) [online], s. 8, http://it-manager.pl/wp-content/uploads/
Nowa-twarz-BI1.pdf [29 VI 2014].

2B. Sajduk, Big data — polityczne i militarne aspekty rewolucji technologii informatycznych [online], http:/
www.nowapolitologia.pl/politologia/stosunki-miedzynarodowe/big-data-polityczne-i-militarne-aspekty-re-
wolucji-technologii-informatycznych [29 VI 2014].

» Big data for public security [online], s. 1, http://www.sas.com/content/dam/SAS/en_us/doc/overviewbro-
chure/big-data-for-public-security-106812.pdf [29 VI 2014].

3% N. Couch, B. Robins, Big Data for Defence and Security [online], s. 10—11, https://www.rusi.org/down-
loads/assets/RUSI_BIGDATA_ Report 2013.pdf [dostep: 26 VIII 2014].

31 Szerzej zob. B. Saramak, ,, Bialy wywiad” w stuzbie terroryzmu, w: K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandro-
wicz, Sieciocentryczne bezpieczenstwo. Wojna, pokdj i terroryzm w epoce informacji, Warszawa 2014, s. 182—196.
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Jak juz wspomniano, sie¢ Internet rozrasta si¢ w oszatamiajacym tempie, co roku
zyskujac miliony nowych uzytkownikow. Wsrod nich znajduja sig takze wspotczesni ter-
rorysci, ktorzy wykorzystuja cyberprzestrzen jako narzedzie umozliwiajace tatwe zbie-
ranie informacji potrzebnych do planowania poszczegdlnych zamachow. Przed rewolu-
cja informatyczna to panstwo, dysponujace rozbudowanym aparatem administracyjnym
i wojskowym, w duzej mierze reglamentowato dostep do wiedzy. Ksiazki, czasopisma
czy nawet korespondencje mozna bylo cenzurowaé, a informacje dajace przewageg —
chroni¢. W dobie powszechnego dostepu do internetu ta przewaga gwattownie topnieje.
Oczywiscie aparat panstwowy nadal posiada monopol na przechowywanie oraz prze-
twarzanie najbardziej wrazliwych informacji o swoich obywatelach. Z kolei stuzby spe-
cjalne oraz policja maja wiele uprawnien, ktore w razie potrzeby umozliwiaja im szybko
i niepostrzezenie poszerzy¢ tego typu wiedzg. Niemniej jednak dysproporcja w dostepie
do informacji nieustannie maleje, na czym korzystaja przede wszystkim podmioty nie-
panstwowe, w tym rowniez grupy terrorystyczne. Na szczegdlna penetracjg s narazone
wspoélczesne panstwa demokratyczne, w ktorych wystepuje pelna transparentno$é zycia
publicznego. Z jeden strony pozwala to na sprawowanie przez ogdt obywateli efektyw-
nej kontroli spotecznej nad aparatem wtadzy panstwowej, z drugiej naraza ten aparat na
tatwa 1 nieckontrolowana penetracj¢ przez ugrupowania terrorystyczne. Wiele z pozoru
nieistotnych danych znajdujacych si¢ na stronach internetowych urzgdéw panstwowych
po wzbogaceniu ich o informacje z innych zrodet daje wystarczajacy materiat do przy-
gotowania precyzyjnie wymierzonego ataku terrorystycznego. Mimo wielu bardzo zto-
zonych metod kontroli tre$ci zawartych w internecie, ogromny problem nadal stanowia
terrorysci dzialajacy w pojedynke, nazywani samotnymi wilkami (ang. lone wolves),
niemozliwi do namierzenia ze wzgledu na brak jakichkolwiek podejrzanych powiazan®.
Bardzo czgsto wykorzystuja oni internet jako zrodto materiatdw szkoleniowych oraz na-
rzedzie do planowania zamachow, prawie w ogodle nie uzywajac go w roli komunikatora.
Latwos$¢ uzywania internetu do planowania zamachow jest spowodowana wchionigciem
przez to medium wielu innych zrodet, pozwalajac zminimalizowaé kontakt ze swiatem
zewngtrznym, co ze wzgledu na skryto$¢ dziatalnosci terrorystycznej stanowi istotna
zaletg. Przy zastosowaniu odpowiednich technik i narzedzi (np. klienta sieci TOR) moz-
liwe jest stosunkowo bezpieczne i anonimowe korzystanie z zasobow sieci. (...)

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze wywiad jawnozrodtowy mozna uznac za jedna z podsta-
wowych i w pelni samodzielnych dyscyplin wywiadowczych. Jest ona w chwili obecnej
podstawa kazdej nowoczesnej stuzby wywiadowczej, a udziat informacji zdobytych me-
todami biatego wywiadu ocenia si¢ na ponad 80 proc. Wykorzystanie otwartych zrodet
informacji w dziatalno$ci wywiadowczej jest wigc ogromne i niepodwazalne. Dzieje si¢
to nawet pomimo daleko posunigtej kultury tajnosci panujacej, co do zasady, we wszyst-
kich stuzbach specjalnych. Zakres wykorzystania bialego wywiadu w poszczegdlnych
panstwach jest bardzo rozny i zalezy przede wszystkim od systemu politycznego oraz
tradycji w zakresie dziatan wywiadowczych. W panstwach o dlugiej tradycji demokra-
tycznej, w ktorych fundamentem dziatania szeroko pojg¢tej administracji publicznej jest

32 M. Adamczuk, Terroryzm indywidualny jako zagrozZenie dla bezpieczenstwa europejskiego, w: Zamach
w Norwegii. Nowy wymiar zagrozenia terroryzmem w Europie, K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz
(red.), Warszawa 2011, s. 44-46.
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zasada transparentnosci, wykorzystywanie otwartych zrédet informacji zawsze byto rze-
cza normalna. Duzo wyrazniej dostrzegano tu roéwniez informacyjny, a nie tylko propa-
gandowy, potencjal prasy, radia i telewizji. Z kolei w panstwach, w ktorych przez dtuz-
szy czas funkcjonowaty rezimy autorytarne lub totalitarne, zauwazalne jest przywiazanie
do znacznie szerszego wykorzystania metod pracy operacyjnej i mniejsze zaufanie do
danych pochodzacych z ogdlnodostepnych zrodet. Byto to spowodowane postrzeganiem
zagranicznych mediéw tylko i wylacznie jako tuby propagandowej wroga, podajacej
informacje nieprawdziwe lub zmanipulowane. Wyjatkiem w tym dychotomicznym ukta-
dzie wydaja si¢ Chiny, w ktorych mimo rezimu komunistycznego, caly czas dostrzegano
olbrzymi potencjat kryjacy si¢ w wykorzystaniu otwartych zrodet informacji, zwtaszcza
w dziedzinie wywiadu naukowo-technicznego.

Wraz z rewolucja w dziedzinie technologii informacyjnych oraz upowszechnie-
niem sig¢ sieci Internet znacznie wzrdst potencjal biatego wywiadu. Do podstawowych
jego zalet nalezy bez watpienia zaliczy¢ szybko$§¢ pozyskiwania informacji, ich ilo$¢,
réznorodno$¢, jako$é i przejrzystosé. Nie mniej istotna jest rowniez tatwos¢ dostepu
do nich oraz niewielkie koszty i znikome ryzyko zwiazane z ich zdobywaniem. Z kolei
do najpowazniejszych wad wywiadu jawnozroédlowego mozna zaliczy¢ spore trudnosci
z przezwycigzeniem szumu informacyjnego, weryfikacja informacji pochodzacych
z nicautoryzowanych zrddet internetowych czy tez duza podatno$¢ na réznego typu
dezinformacjg. Wyraznym ograniczeniem jest rowniez bariera jgzykowa, ktdra unie-
mozliwia analiz¢ fatwych do zdobycia potencjalnie waznych informacji. Pewnym ogra-
niczeniem byta réwniez nieprzydatnos¢ informacji pochodzacych z jawnych zrodet, na
najnizszym, taktycznym szczeblu, podczas realizacji antyterrorystycznych operacji spe-
cjalnych. Jak wigc wida¢, mimo Ze wigkszo$¢ informacji mozna uzyskac¢ z otwartych
zrédel, to czgsto najcenniejsze z nich mozna zdobyé, stosujac jedynie metody pracy
operacyjnej.

Nie nalezy zapominac, ze rozwoj biatego wywiadu stwarza rowniez wiele wyzwan.
Aktualnie najpowazniejszym z nich wydaje si¢ problem szerokiego wykorzystania po-
tencjalu drzemiacego w omawianej metodzie przez organizacje terrorystyczne. Obecnie
internet stal si¢ podstawowym narze¢dziem do szybkiego i efektywnego zbierania infor-
macji, planowania oraz koordynacji dziatan terrorystycznych. Metoda biatego wywiadu
zajmuje szczegbdlne miejsce w rzemiosle kazdego wspolczesnego terrorysty, dzigki zas
jej dobremu opanowaniu, staje si¢ mozliwe czgsciowe zniwelowanie przewagi w dostg-
pie do informacji, jaka do niedawna stuzby specjalne i policja miaty nad ugrupowaniami
ekstremistycznymi. Dlatego tez zasadne wydaje si¢ postawienie tezy, ze wykorzystanie
otwartych zrodet informacji (a szczegdlnie ich cyfrowej czesci) w dziatalnosci terrory-
stycznej bedzie si¢ nasilaé w przysztosci. Warto wziac to pod uwagg, jesli chee sig tej
dziatalnosci skutecznie przeciwdziataé.

Pomimo wymienionych wad i ograniczen, wykorzystanie otwartych zrodet infor-
macji w dziatalnosci wywiadowczej stwarza niewatpliwie ogromy potencjat. Postepuja-
ca rewolucja informatyczna i powstawanie coraz to nowszych technologii wspierajacych
zautomatyzowane wyszukiwanie oraz analiz¢ informacji powoduje, Ze perspektywy wy-
korzystania otwartych zrodet informacji w dziatalnosci wywiadowczej sa olbrzymie.
W tym kontekscie szczegdlnie duze nadzieje sa poktadane w tzw. analizie ,,Big Data”,
umozliwiajacej bardzo skuteczne prognozowanie trendow spotecznych oraz wskazywa-
nie potencjalnych zagrozen. (...)
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Sebastian Zielinski

Koncepcja przestepczosci ,,bialych kolnierzykow” w Polsce
w kontekScie zmowy przetargowe;j'

Zagadnienia wstepne

Jak wskazano w rozdziale pierwszym, przestgpstwa ,,biatych kotnierzykow” sta-
nowia zjawisko wykraczajace poza ramy standardowego i stereotypowego postrzegania
przestgpczosci. Przestgpezose ,,biatych kotnierzykow” wyroznia nie tylko osobowosé
i pozycja spoteczna sprawcow, ktorzy nie pasuja do spotecznego obrazu wyrachowane-
g0, bezwzglednego przestgpey (co nie oznacza, ze s3 oni w swoich poczynaniach mniej
bezwzgledni lub wyrachowani). Przestepstwa te sa szczegdlne rowniez ze wzgledu na
zachowanie 1 osobowo$¢ ofiar, sposob dziatania sprawcow, a takze ze wzgledu na cha-
rakter reakcji panstwa, organow $cigania i organow kontroli finansowej w stosunku do
ich sprawcow.

W niniejszym rozdziale przedstawiono nastgpujace cechy charakterystyczne dla
przestepczoscei ,,biatych kohierzykow”:

*  przestgpstwa sa popetniane bez uzycia przemocy,

» fikcja braku pokrzywdzonych,

*  wysoka stopa zwrotu (racjonalnie oczekiwane pozytki z popetnienia przestgpstwa
wyraznie przewyzszaja ewentualne dolegliwosci dla sprawcy),

*  zlozony mechanizm popetniania przestgpstw,

e pozor marginesowej roli przestepczosci gospodarczej,

* naduzycie wladzy lub zaufania,

*  wysoki status spoteczny sprawcow,

»  S$cista specjalizacja sprawcow,

* samoocena zachowania sprawcow sprowadzajaca si¢ przede wszystkim do nega-
cji przestepnego charakteru popelnionego czynu?,

*  podwyzszona skuteczno$¢ ostracyzmu spolecznego wobec sprawcow,

* niski wymiar kar orzekanych wobec sprawcoéw w stosunku do wartosci wyrza-
dzonych szkod.

W niniejszym rozdziale przedstawiono najwazniejsze cechy wyrdzniajace grupg ,,bia-
tych kohierzykow”, taczac cechy specyficzne dla czynow o charakterze przestgpnym maja-
cych charakter przestgpstw ,,biatych kotierzykoéw” (np. brak znamion przemocy), a takze
wiasciwosci 1 warunki osobiste ich sprawcdw (np. wysoki status spoteczny sprawcow) oraz
czynniki o charakterze mieszanym (np. wysokos¢ kar stosowanych wobec tych sprawcow).

! Fragment pracy magisterskiej, ktora zajeta Il miejsce w konkursie Szefa ABW, rozdziat 11 pt. Specyfika
przestepczosci ,, bialych kotnierzykow” (podrozdziat 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3). Redakcja dokonata niezbgdnych po-
prawek oraz zmian numeracji tytulow, wykresow i przypisow (przyp. red.).

% Taka postawa sprawcOw wydaje si¢ korelowac z teoria neutralizacji zaproponowang przez Grahama Syke-
sa i Davida Matzg¢ — neutralizacja przez zaprzeczenie odpowiedzialnosci, zaprzeczenie krzywdy, zaprzeczenie
ofiary lub powotanie na wyzsze racje.
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Pozor marginesowej roli przestepczosci gospodarczej

Pozorne niewiclka skala przestgpczosci gospodarczej jest konsekwencja wymie-
nionych wyzej cech tego rodzaju przestepczosci. Ztozony mechanizm popetnienia prze-
stepstwa oraz czg¢sta nieSwiadomos$¢ wiktymizacyjna ofiar prowadza w konsekwencji do
trudnosci z wykrywaniem tego typu naduzy¢. Problemy z wykrywalno$cia tych czynoéw
czesto prowadza do bezkarnosci sprawcow, a ta potaczona ze wskazana wyzej wysoka
stopa zwrotu tej przestgpczosci (racjonalnie oczekiwane pozytki z popetnienia przestep-
stwa wyraznie przewyzszaja ewentualne dolegliwo$ci dla sprawcy), musi prowadzi¢ do
szkdd w znacznych rozmiarach. Z zadnym innym rodzajem przestgpczosci tak bardzo
nie wiaze si¢ zjawisko ,,ciemnej liczby przestepstw”. Niektorzy autorzy rezygnuja nawet
z podawania jakichkolwiek statystyk, twierdzac, ze nie ma spdjnej procedury ani sposo-
bu na uzyskanie poréwnywalnych danych?.

Mimo ze rzeczywista wielko$¢ szkdd ponoszonych w wyniku dziatan klasyfiko-
wanych jako ,,przestepstwa bialych kotnierzykow” jest prawdopodobnie niemozliwa do
okreslenia, to nie nalezy rezygnowac z podejmowania prob oszacowania tych wielkosci.
Nalezy podkresli¢, ze sa to dane trudne do poréwnania ze wzgledu na to, ze brakuje jed-
nolitej definicji przestgpczosci ,,biatych kotierzykdéw”. Totez nie ma skonczonego ka-
talogu zachowan, ktore beda klasyfikowane w ten sposob. Niezaleznie jednak od zrodta,
statystyki te taczy jedno — skala ponoszonych strat jest nieporéwnywalna do kosztow
jakiejkolwiek innej dziatalnosci przestgpcze;j.

Badanie przestgpczosci ,,biatych kotnierzykow” ma swoje korzenie w USA, stam-
tad wigc pochodza pierwsze szacunki i proby okreslenia rozmiardow tej przestgpczosci.
Amerykanska izba handlowa w 1974 r. oszacowatla straty amerykanskiej gospodar-
ki wynikajace z tego typu przestgpczosci na nie mniej niz 40 mld dolaréw rocznie?.
Podobne dane wynikaly z badan Joint Economic Committee of the U.S. Congress.
Komitet wskazat, ze liczba ta wynosi okoto 44 mld dolaréw’. W swoim wystapieniu
z 1978 r. kongresmen Peter Rodino oszacowat, ze wowczas koszty naruszenia jedynie
ustawy Sherman Act ® nalezy okresli¢ na okoto 35 mld dolar6w rocznie. American Ma-
nagement Association szacowalo woéwczas roczne straty przedsigbiorcow wynikajace
z przestepnych dziatan pracownikow na 5 mld dolarow’. W zwiazku z postepujacym
nasilaniem si¢ zjawiska przestepczosci ,,biatych kotnierzykow” w latach 80. XX w.,
w 1987 r. FBI okreslito taczne straty dla amerykanskiej gospodarki wynikajace z tego
rodzaju czyn6éw na 100-200 mld dolarow rocznie®.

W Polsce, jak wynika ze statystyki milicyjno-prokuratorskiej, w tym czasie row-
niez nastapit wzrost przestgpczosci o charakterze gospodarczym, a w latach 1970—1985
liczba tych przestepstw wzrosta z 84 929 do 130 647 rocznie (to jest o okoto 54 proc.)’.
Chociaz w 1989 r. stwierdzono spadek liczby przestgpstw gospodarczych do 71 239

3 N. Shover, The Handbook of Crime and Punishment, M. Tonry (red.), Oxford 2000, s. 139.

4 R.F. Meier, Crime and society, Boston 1989, s. 267; nalezy jednak wskaza¢, ze uzyte wowczas metody
szacunkowe byty niespdjne. W tych szacunkach ujgto przestgpstwo kradziezy sklepowej, ktore nie jest kla-
syfikowane jako czyn z zakresu przestgpczosci ,,bialych kohierzykow”, nie ujgto za$ strat wynikajacych np.
z price-fixingu.

’ Tamze.

¢ Amerykanska ustawa z 1890 r. stanowiaca podwaliny catego amerykanskiego prawa antymonopolowego.

7R.F. Meier, Crime..., s. 267

8 Tamze.

°J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s. 299.
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w tym roku (wynikat on z braku popytu na przestepstwa spekulacyjne; lepsze zaopatrze-
nie rynkowe spowodowato, Zze nie bylo konieczne podejmowanie dziatan przestepnych
w celu zaspokojenia tych potrzeb rynkowych)', to juz niedtugo w zwiazku ze zmiang
systemu gospodarczego statystyka ta musiata ulec znacznemu pogorszeniu''. Za zwiek-
szona podaza sytuacji sprzyjajacych popetnieniu przestepstwa poszta zwigkszona ak-
tywnos¢ sprawcoéw dodatkowo zachgconych nieudolnoscia dwczesnego systemu finan-
sowego oraz raczkujacych w zakresie przestgpczosci ,,biatych kotnierzykdéw” organow
$cigania i dopiero rodzacych si¢ nowych organdéw kontroli finansowe;j.

W rozdziale pierwszym przedstawiono statystyki policyjne dotyczace przestepczosci
gospodarczej w latach 1999-2012. W 2013 r. liczba stwierdzonych przestgpstw gospodar-
czych wyniosta 154 592'2. To tylko tzw. jasna liczba przestepstw. Zwlaszcza w przypadku
przestgpczoscei ,,biatych kohierzykow” ,,ciemna liczba przestgpstw” moze by¢ wielokrot-
nie wyzsza ze wzgledu na wymieniona wyzej anonimowos¢ i nieswiadomos$¢ ofiar. Nawet
gdy ofiary te sa Swiadome, ze dopuszczono si¢ wobec nich naduzy¢, czgsto wstydza si¢
wilasnej naiwnosci i nie zglaszaja faktu popetnienia przestgpstwa. Skomplikowany sposob
popetienia przestgpstwa oraz wyjatkowa dbatos¢ sprawcow o zapewnienie jego ,,niewi-
dzialno$ci” sprawia dalsze problemy z wykrywaniem tego rodzaju przestepczosci.

Jak duza jest r6znica miedzy wykrytymi przestgpstwami (zgodnie z danymi staty-
stycznymi policji wykrywalno$¢ przestepstw gospodarczych wynosi okoto 90 proc.'?)
a ,,ciemna liczba przestgpstw”? Henryk Fedewicz i Piotr Kisielm, badajac sprawy jesz-
cze z lat 80. zauwazyli, ze wskaznik strat wywolanych przestepstwami gospodarczymi,
glownie zagarnieciami, okreslono na 1:168, cow 1985 r. dato wartosé strat spowodowa-
nych zagarnieciami mienia spolecznego na sume 350 mld zI wobec 2,1 mld w przestep-
stwach oficjalnie stwierdzonych'. W konsekwencji nalezy podkresli¢, ze rzeczywista
skala przestgpczosci ,,biatych kotnierzykow” jest wielokrotnie wigksza, niz liczba wska-
zywana w statystykach policyjnych i wymiaru sprawiedliwosci.

Jerzy Wojciech Wojcik zwrocit uwage na jeszcze inne niebezpieczne zjawisko
zwiazane z ,,ciemna liczba przestgpstw”. Zdaniem autora liczba ta ,,ciemnieje”, a za
jej »zaciemnianie” sa odpowiedzialni nierzetelni funkcjonariusze Policji chcacy popra-
wi¢ wykrywalnosc¢ i ,,statystyczng efektywnos¢”. Wsrod metod stosowanych w tym celu
przez policjantow J. Wojcik wskazuje:

*  wytwarzanie atmosfery majacej na celu zniechegcenie poszkodowanego do zto-
zenia skargi o drobnym przestgpstwie lub usitowaniu popetnienia przestgpstwa,

*  przedtuzanie czynno$ci w celu zmuszenia poszkodowanego do zrezygnowania
ze zlozenia zawiadomienia o popetnieniu (usitowaniu popetnienia) przestgpstwa,

* nieprofesjonalne podejscie do ogledzin miejsca przestgpstwa i gromadzenia ma-
teriatu dowodowego,

* rezygnacj¢ z wykonywania czynnosci procesowych, takze tam, gdzie szanse wy-
krycia sprawcow sa wysokie, gdyz poszkodowani podaja precyzyjne informacje
dotyczace sprawcy,

10 H. Fedewicz, P. Kisiel, Przestepczos¢ gospodarcza w dobie mediow telematycznych, Przemy$l 2007, s. 41.

"'W doktrynie zgodnie si¢ wskazuje, ze wlasciwie kazda zmiana gospodarcza moze prowokowac zwigk-
szenie si¢ liczby przestgpstw gospodarczych. W przypadku catkowitej zmiany systemu gospodarczego, tak
gwaltowanej i tak rozleglej, jak w przypadku Polski przetomu lat 80. i 90. XX w., nasilenie tego zjawiska byto
nieuniknione.

12 Dane statystyczne Komendy Glownej Policji, zrodto: www.statystyka.policja.pl [dostep: 24 111 2014].

13 Tamze.

4 H. Fedewicz, P. Kisiel, Przestgpczosé gospodarcza ..., s. 42.
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* niewykonywanie czynno$ci procesowych i pozostawianie akt sprawy ,,na pozniej”,
o falszowanie drukow statystycznych w sprawach, w ktérych nie wykryto spraw-
cow.!3

Autor podnosi, ze niezbedne jest przewarto$ciowanie w zakresie przeciwdziatania
przestepczosci gospodarczej i przedstawia trzy podstawowe postulaty w tej kwestii'e.
Po pierwsze twierdzi, ze konieczna jest instytucjonalna zmiana, wyodrgbnienie nieza-
leznego, profesjonalnego podmiotu, ktory bedzie si¢ zajmowat gromadzeniem danych
statystycznych dotyczacych przestepczosci gospodarczej. Podmiot ten powinien by¢
rowniez odpowiedzialny za analiz¢ zgromadzonych danych i rzetelne prognozowanie
w zakresie zapobiegania tego rodzaju przestgpczosci. Ponadto niezbedne jest wprowa-
dzenie systemu oceny pracy jednostek Policji opartego na innych miernikach niz staty-
styki prowadzone przez sama Policjg. W ten sposob Policja staje si¢ organizacja oparta
na uzyskiwaniu wynikow, ktore przeciez nie moga poprawia¢ si¢ w nieskonczonosé.
Paradoksalnie funkcjonariusze kieruja si¢ tymi samymi pobudkami, co sprawcy, ktorych
Scigaja — zeby tylko przypomnie¢ teori¢ Edwarda Grossa, ktory wskazuje, ze bardziej
narazone na naduzycia pracownicze sa przedsigbiorstwa, w ktorych podstawa rozlicze-
nia sa gtéwnie wyniki finansowe oraz zdolno$¢ osiagania kolejnych celow!’.

Niestety, obecnie w Polsce brakuje kompletnych statystyk dotyczacych przestepczo-
$ci gospodarczej 1 wszelkich naduzy¢ ujmowanych tacznie jako ,,przestepczos¢ biatych
kotierzykéw”. Tu, gdzie nieskuteczne okazuja si¢ dziatania prowadzone przez panstwo,
swoja nisz¢ znajduja podmioty komercyjne. Te badania i analizy maja oczywiscie wady.
Po pierwsze, maja charakter komercyjny — sa to czgsto materiaty promocyjne, tym samym
mozna postawi¢ im zarzut, ze stuza promowaniu produktu, jakim jest np. usluga audyto-
wa. Po drugie, badania te nie sa prowadzone co rok, tylko incydentalnie. Ponadto nie sa
to kompletne i szczegdtowe analizy, zazwyczaj skupiaja si¢ one na okreslonym aspekcie.

Pomimo tych wad raporty firm konsultingowych maja rowniez liczne zalety: roz-
szerzaja zbiér mozliwosci i narzedzi w zakresie szacowania ,,ciemnej liczby przestgpstw”
gospodarczych, pozwalaja na poznanie realnego zagrozenia oraz udzielaja glosu ofia-
rom naduzy¢, dzigki czemu jest mozliwe poznanie realnych skutkéw wiktymizacji.
W przypadku gdy wielu organizacjom nie zalezy na ujawnieniu faktu zaistnienia naduzy¢
w ich strukturach, anonimowe badania pozwalaja na poznanie rzeczywistych sankcji,
jakie spotkaty sprawcow. Przy czym raporty te to swoista informacja zwrotna od rynku
z odpowiedzia na pytanie, jak wlasciwie jest on chroniony.

Jedno z takich badan przeprowadzita w Polsce migdzynarodowa firma doradcza
Deloitte. Jego efektem jest wydany w 2008 r. raport z badania naduzy¢ gospodarczych
w polskich firmach, zatytutowany Naduzycia — niewidzialny wrég przedsiebiorstw.

W badaniu tym ankiety zostaly rozestane poczta do dwoch tysigcy najwigkszych
polskich przedsigbiorstw z réznych branz — od branzy energetycznej do finansowe;j,
a takze do spotek notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. An-
kiety wypelniali prezesi zarzadow lub osoby przez nich upowaznione. Stopa zwrotu an-
kiet w badaniu wyniosta 10 proc.

15 J.W. Wojcik, Ciemna i zlota liczba przestepstw gospodarczych — zagadnienia kryminologiczne i krymi-
nalistyczne w: Przestepczos¢ gospodarcza — problemy wspolpracy miedzynarodowej, H. Machinska (red.),
Warszawa 2008, s. 65.

' Tamze.

7 R.A. Wright, J. Mitchell Miller, Encyclopedia of criminology of white-collar&corporate crime,
L.M. Sallinger (red.), Thousand Oaks 2005 , s. 1756.
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Respondentéw poproszono migdzy innymi o wskazanie, ile przypadkéw naduzy¢
gospodarczych zdarzyto si¢ w ich firmach w ciagu ostatnich trzech lat oraz jaki, wedtug
nich, procent ogdlnej liczby przypadkéw naduzy¢ udato si¢ wykry¢. Wyniki zostaty za-
prezentowane na wykresach:

Ilo$ ¢ naduzy¢ w ciagu ostatnich Procent ogolnej liczby wykrytych
3 lat naduzyé
¥ naduzycia
wystepuja, ale nie

8% % 7% u poniiay 5%, Y
mdo2
®od3do5 H26-50%
50d6do 10

= od 11 do20 7% u51-75%
®0d21 do 50

= ponad 50 = ponad 75%

¥ nie wiem
14% ¥ nie wiem

Wykres 1i 2. Liczba naduzy¢ w firmie, do ktorych doszlo w ciagu ostatnich trzech lat.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z publikacji: Naduzycia — niewidzialny wrég przedsie-
biorstw 2008 — raportu z badania naduzy¢ gospodarczych w polskich firmach, Warszawa 2008, s. 12.

Sposérdd ankietowanych prezesow firm, ktorzy stwierdzili, ze w ciagu ostatnich
trzech lat w ramach dziatalnosci prowadzonej przez ich organizacje dochodzito do nad-
uzy¢ gospodarczych, 77 proc. wskazato na wystapienie zaledwie od jednego do dzie-
sigciu przypadkdéw naduzy¢. Przy czym prawie potowa wskazuje, ze wykryto mniej niz
50 proc. takich zachowan! Duza jest rOwniez grupa optymistow, ktorzy twierdza, ze
wykrywanych jest ponad 75 proc. naduzy¢. Interesujace, ze 7,5 proc. zarzadzajacych
poddaje si¢ i akceptuje fakt, ze takie naduzycia w ich organizacjach zachodza, ale twier-
dzi, ze nie mozna ich wykryc¢.

Ciekawe wnioski ptyna z publikacji firmy doradczej PwC zatytutowanej Badania
przestepczosci gospodarczej Polska 2011. Cyberprzestepczos¢ rosnqcym zagrozeniem
w biznesie'. Okazuje sie, ze w badanych organizacjach zawiadomiono organy $cigania
jedynie o 54 proc. naduzy¢ spowodowanych przez sprawcOw z wewnatrz organizacji
(pracownikow lub menadzeréw) i 53 proc. naduzy¢ zewngtrznych. Najczesciej sto-
sowana sankcja bylo zwolnienie pracownika (77 proc. przypadkoéw) lub zakonczenie
wspotpracy z partnerem w odniesieniu do sprawcow naduzy¢ zewnetrznych (53 proc.)'.
W tym ostatnim przypadku jeszcze czesciej zawiadamiano odpowiednie stuzby nadzo-
rujace (az 65 poc. zdarzen), podczas gdy takie samo dziatanie w przypadku naduzy¢
wewngtrznych zastosowano jedynie w 31 proc. przypadkow.

18 Zob. www.pwc.com/crimesurvey [dostep: 24 111 2014].
1 Tamze.
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Wsrod przyczyn zaciemniania liczby przestgpstw gospodarczych wymieniono
migdzy innymi wstyd. Przedsigbiorstwa maja dodatkowy argument, aby nie zglaszac
przypadkéw naduzy¢ organom $cigania. Wyspecjalizowane dziaty compliance maja za
zadanie zapobiega¢ tzw. teczy niepowodzen, ktora rozpoczyna si¢ od wystapienia nie-
prawidtowos$ci i wszczecia postgpowania karnego (lub innego, np. cywilnego)®. Gdy
media dowiaduja si¢ 0 wszczeciu postgpowania 1 zaczynaja rozpowszechnia¢ ten fakt,
mamy do czynienia ze skandalem, w ktory jest zamieszana organizacja. Dochodzi do
uszczerbku w reputacji organizacji, a w konsekwencji do spadku zyskoéw gorszego od
straty wynikajacej z samego naduzycia.

Naduzycie wladzy lub zaufania

Niniejsze rozwazania nie dotycza naduzycia zaufania rozumianego jako przestep-
stwo z art. 296 kk. Naduzycie zaufania, jakim spoleczenstwo obdarzylo sprawce, jest
fundamentalnym elementem spotecznej szkodliwosci czynu kwalifikowanego jako prze-
stepstwo ,,biatych kotnierzykow”. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku patologii zycia
gospodarczego?!. Jak juz podnoszono w pierwszym rozdziale, spoleczenstwo powierza
pewne role osobom, do ktérych ma zaufanie. Naduzycie tego zaufania moze mie¢ skutki
katastrofalne (w przypadku przestgpstw gospodarczych takze w kontek$cie makroeko-
nomicznym).

W pis$miennictwie podnosi si¢, ze ,,naduzycie wladzy” jest spoiwem laczacym
przestepstwa ,,biatych kotierzykow” ze zjawiskiem tzw. corporate crime®*. Podziat ten,
roéznicujacy przestepstwa ze wzgledu na docelowe miejsce naptywu korzysci (jednostka
lub podmioty kolegialne, np. spotki), jakkolwiek jest przydatny dla szczegdtowej anali-
zy problemu, to nie ma znaczenia dla tej pracy. Jak wskazano wyzej, naduzycie wladzy
jest elementem wspdlnym dla tych zjawisk. Mozna réwniez pokusi¢ si¢ 0 porownanie
tradycyjnej przestepczosci do przestepczosci gospodarczej. W tej tradycyjnej sprawca,
majac przewage np. sity, wykorzystuje rowniez t¢ ,,wladz¢” nad ofiara, ale w przypadku
przestgpczoscei ,,biatych kolnierzykow” sprawcami sg osoby majace szczegdlna pozycje,
z ktora wiaze si¢ wladza, i wykorzystuja ja w celach przestgpnych. Oktawia Gdrniok
pisze o przestgpczosci gospodarczej, ze brak w jej przejawach elementu przemocy za-
stepuje czesto wytwarzanie pozorow legalnosci®®. Neal Shover wskazuje, ze to naduzy-
cie zaufania, niezaleznie od tego, czy ma charakter przestepny, czy jedynie deliktowy,
stanowi nicuczciwa eksploatacj¢ powierzonej pozycji przez podmiot zobowiazany do
dbatosci, dyskrecji, strzezenia informacji i praw wlasno$ciowych?*.

Z okazanego zaufania wynika zobowiazanie dla grupy obdarzonej wtadza. Miano-
wicie grupa ta jest zobowiazana zachowywa¢ sie odpowiedzialnie i nie naduzywac po-
zycji dominujqcej, podczas gdy druga czg$¢ spoteczenstwa, niewyposazona we wladze,
powinna ufaé, ze ta grupa bedzie zachowywacé sie honorowo i nie naruszy zaufania®.
Robert J. Shapiro zwrocit uwage na roéznicg poziomow w dostgpie do okazji przestep-
nych, tj. w podazy sytuacji przestgpczych na réznych szczeblach drabiny spolecznej

20 Por. B. Makowicz, Compliance w przedsiebiorstwie, Warszawa 2011.

2 R. Dyoniziak, A. Stabon, Patologia Zycia gospodarczego..., s. 36.

22 R.F. Meier, Crime and society..., s. 258.

2 0. Gorniok, Przestgpczosé gospodarcza.. ., s. 55.

2 N. Shover, The handbook of crime & punishment, M. Tonry (red.), Oxford 2000, s. 135.
2 Tamze.
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i zawodowej?. Stad wynika paradoks, ze najciezszych w skutkach przestepstw, tj. prze-
stepstw ,,biatych kotierzykow”, dokonuja ludzie, ktorym spoteczenstwo ufa najbardziej
— wiasnie dlatego, ze tylko te osoby maja dostep do dziatalno$ci stanowiacej podtoze
tego zjawiska.

Z naruszeniem okazanego sprawcom zaufania wiaze si¢ caty proces popetniania
przestepstw, gdyz nalezy podkresli¢, ze nigdy nie ma ono charakteru incydentu, a ze
wzgledu na ztozony charakter zawsze bedzie konsekwentnym dziataniem z okreslonym
zamiarem. W zaleznosci od charakteru i skali czynu naduzycie wladzy moze polegac na
naruszeniu zaufania zwiazanego z pozycja zawodowa, tj. z zajmowanym stanowiskiem
(por. przestgpstwo przekupstwa menedzerskiego z art. 296a kk), naruszeniem zaufania
instytucji (np. przestgpstwa zwiazane z wyludzaniem kredytow czy $wiadczen ubez-
pieczeniowych) lub naruszeniem zaufania do calego systemu gospodarczego przy naj-
wigkszych naduzyciach (konsekwencje nieuczciwej dziatalno$ci instytucji finansowych,
ktora data poczatek kryzysowi 2007 r.).

Wysoki status spoteczny sprawcow

Koncepcja przestgpczosci ,,bialych kotnierzykow” jest kojarzona przede
wszystkim z wyodrgbnieniem czynow przestgpnych dokonywanych przez sprawcow
o wysokim statusie spotecznym, bogatych, piastujacych powazne stanowiska nie tyl-
ko w biznesie i administracji publicznej, lecz takze w polityce najwyzszego szcze-
bla. Edwin H. Sutherland postugiwat si¢ argumentem wysokiego statusu spoteczne-
go sprawcow, aby skontrastowac te zachowania z utartym, stereotypowym obrazem
przestepey jako dewianta pochodzacego z marginesu spotecznego, w ktorego przy-
padku trudno okreslié, czy jego niska pozycja spoteczna jest spowodowana wyborem
kariery przestgpczej, czy tez wybdr kariery przestgpczej byl zdeterminowany jego
pozycja spoteczna. E. Sutherland chciat w ten spos6b pokazaé, ze nie mniej wazne,
a by¢ moze nawet bardziej szkodliwe, sa czyny popelniane przez osoby cieszace si¢
zaufaniem i podziwem spoteczenstwa. Oni takze popetniaja przestgpstwa. Dlatego
czasem w pisSmiennictwie mozna si¢ spotkaé z okreSleniem elite crime (przestgp-
stwa elit) jako okre$leniem taczacym pojecia white collar crimes i corporate crime?’.
W doktrynie podnosi si¢ rowniez, ze E. Sutherland swoja teoria przestepczosci ,,bia-
tych kotnierzykow” kompletnie odmienit dotychczasowe spojrzenie na kryminolo-
gie, ale tez jednocze$nie pozostawit wiele pytan?®. Rowniez dlatego, ze jest to jedna
z nielicznych teorii-definicji przestgpczosci odwotujacych si¢ do charakterystyki
sprawcy, a nie czynu.

To powyzszy kontrast stereotypowych sprawcdéw przestgpczosci tradycyjnej
i przestgpczosei ,,biatych kotnierzykdéw” podtrzymuje dyskusje o tej koncepcji. Ani
wysoki status spoteczny, ani zajmowanie wysokich stanowisk nie kojarzy si¢ bowiem
z przestepczoscia. Te roznice czynia z przestepczosei ,,biatych kotnierzykow” szczegol-
ny obszar badan — tzw. przestepcy tradycyjni postugujq sie broniq palng lub nozem, zeby
ukras¢ cos od ofiar, nie polegajq na narzedziach w postaci dokumentow i komputerow
Jjako instrumentach do popetnienia przestepstwa®. Wedtlug E. Sutherlanda rozszerza to

20 E. McLaughlin, The Sage Dictionary of Criminology..., s. 320.

*7L.M. Sallinger, Encyclopedia..., s. 279.

2 R.F. Meier, Crime and society..., s. 259.

» W. Weisburd, E. Warring, White-Collar Crime and Criminal Careers, Cambridge 2001, s. 9.
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dyskusj¢ o tym, jak pozycja spoteczna sprawcy wptywa na charakter popetnianych przez
niego czynow, na reakcje spoteczenstwa i organdw $cigania na te czyny oraz na ostatecz-
ne ich konsekwencje.

Wypowiedzi krytyczne wobec tej koncepcji byly juz przedmiotem rozwazan
w pierwszym rozdziale, ale warto dodac te skoncentrowane na podkresleniu wysokiego
statusu sprawcow. Jak podnosi O. Gorniok, nie bez znaczenia dla polityki kryminalnej
Jest takze ladunek ideologiczny, jaki na 0goél w kryminologicznych koncepcjach przestep-
czosci usituje sie wyrazié, chociazby przez przeciwstawianie sprawcow pochodzqcych
z wyzszych warstw anonimowej masie konsumentow jako ich ofiarom. Dzieki temu mogq
one przygotowywac sprzyjajqcy klimat spoteczny dla radykalnych przedsiewzieé ustawo-
dawcy na tym odcinku®.

Ponadto rézne badania wskazuja, ze coraz czgsciej przestgpstwa ,,biatych kohnie-
rzykOw” sa popetniane przez osoby z klasy $redniej, nie wyzszej*!. Czasem obserwuje si¢
nawet udziat w tych czynach 0s6b z marginesu spotecznego??. Tych ostatnich przypad-
koéw nie nalezy rozpatrywaé jako przestgpstw popelnianych przez ,,biate kotnierzyki”,
gdyz po pierwsze czgsto wynikaja one z nasladownictwa metod wymyslonych uprzed-
nio przez sprawcow opisywanych zgodnie z definicja tej przestgpczosci. Po drugie to-
warzysza im inne czynniki, inne konsekwencje, tym samym badanie tych przypadkéw
nie doprowadzi do odpowiedzi na pytania pojawiajace si¢ zawsze wokot przestepczosci
,,biatych kohierzykdéw”. Co sktania osoby majetne i podziwiane do takiego ryzyka? Dla-
czego ludzie wyksztatceni, dobrze wychowani, akceptujacy zasady spoteczne popetniaja
tak powazne przestepstwa?

30 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza..., s. 56.

SU'W. Weisburd, E. Warring, White-Collar Crime and Criminal Careers..., s. 10.

32 Informacja Prokuratora Generalnego o dziataniach powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratu-
ry w zakresie zwalczania przestgpczosci gospodarczej w latach 2007-2012, Warszawa 2012, s. 98.
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Magdalena Adamczuk
Krzysztof Liedel

Doktryna cyberbezpieczenstwa RP

Doktryna cyberbezpieczenstwa RP jest pierwszym w Polsce dokumentem okre-
slajacym strategiczne kierunki prac oraz stanowiacym wspoélna, koncepcyjna podstawe
dziatan w obszarze cyberbezpieczenstwa zardéwno podmiotow administracji publicznej,
stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sit zbrojnych, jak i sektora prywatne-
go oraz obywateli. Jest to wazny dokument, z ktorym powinien zapozna¢ si¢ i wdro-
zy¢ zawarte w nim postulaty kazdy z wymienionych podmiotow realizujacych zadania
w cyberprzestrzeni. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o znaczeniu cyberprzestrzeni
iroli, jaka ona odgrywa w kompleksowym systemie bezpieczenstwa panstwa.

We wspoélczesnym $wiecie bezpieczenstwo panstwa (w sferze militarnej i poza-
militarnej, zewngtrznej 1 wewnetrznej) zyskato dodatkowy wymiar, jakim oprocz ladu,
wody, powietrza i przestrzeni kosmicznej jest cyberprzestrzen. Przyniosto to m.in. nowe
koncepcje konfliktéw (jak cyberwojna) oraz realne zagrozenia, np. cyberterrorystyczne.

Gtownym determinantem postrzegania bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni jako
jednego z priorytetow dziatan panstw jest to, ze wigkszo§¢ zagrozen uznanych za tra-
dycyjne znajdzie swoje odzwierciedlenie w $wiecie wirtualnym, co bgdzie wymuszac
dostosowywanie procedur reagowania do zmieniajacych si¢ warunkow i doskonalenie
systemow tego obszaru bezpieczenstwa w praktycznym wymiarze.

Cyberprzestrzen rozumiana jako element globalnego bezpieczenstwa stanowi wy-
zwanie dla catej spolecznosci migdzynarodowej. W zwiazku z tym cyberbezpieczen-
stwo wymaga ciagtego doskonalenia zdolnosci reagowania na zaistniale zagrozenia oraz
ochrony zasobdw panstwa w cyberprzestrzeni w ramach wspolpracy instytucjonalno-
-prawnej dotyczacej zardwno sfery militarnej, jak i cywilne;j.

Potrzeba bezpiecznego i prawidtowego funkcjonowania cyberprzestrzeni sprawia,
ze dbalos¢ o wihasciwe funkcjonowanie tego obszaru staje si¢ priorytetem w krajowej
polityce bezpieczenstwa, ktdry znajduje swoje odzwierciedlenie w dokumentach strate-
gicznych. Warto zwrdci¢ uwagge na to, ze wigkszo$¢ krajow europejskich, Stany Zjedno-
czone, Rosja juz od wielu lat dostrzegaja realne zagrozenia, ktore niesie za soba coraz
powszechniejsze funkcjonowanie kazdej sfery zycia w cyberprzestrzeni. Podejmowane
sa proby stworzenia efektywnych systemow przeciwdzialania cyberzagrozeniom na po-
ziomie strategicznym, prawnym i instytucjonalnym.

Konieczno$¢ tworzenia przez panstwa w swych strukturach instytucji i komorek od-
powiedzialnych za przeciwdziatanie zagrozeniom wystgpujacym w cyberprzestrzeni i za ich
zwalczanie wynika przede wszystkim ze zmiany zardwno formy potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstw, jak i uwarunkowan pola walki w przypadku zaistnienia konfliktu.

Nalezy tez wspomnieé, ze zapisy Strategii bezpieczenstwa cybernetycznego Unii
Europejskiej: otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen' zobowiazuja panstwa

! Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecz-
nego i Komitetu regionow. Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta, bezpieczna
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cztonkowskie do przyjecia krajowej strategii w zakresie bezpieczenstwa sieci i infor-
macji’ okre$lajacej cele strategiczne i konkretne $rodki polityczne i regulacyjne. Ma to
na celu osiagnigcie i utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji,
a takze wyznaczenie wlasciwych krajowych organow w dziedzinie bezpieczenstwa sieci
i informacji, dysponujacych odpowiednimi §rodkami finansowymi i zasobami ludzkimi,
aby w przypadku wystapienia incydentdw i zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa sieci
i informacji, odpowiednio postgpowacé i reagowac.

Na tle krajow unijnych Polska jest dopiero na poczatku budowy zintegrowanego sys-
temu bezpieczenstwa cyberprzestrzeni. Jednym z jego elementdw jest przyjeta przez Ko-
mitet Staty Rady Ministréow w dniu 25 czerwca 2013 r. Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni
Rzeczypospolitej Polskiej®. Zawiera ona spdjna koncepcje systemu zarzadzania cyberprze-
strzenig oraz w racjonalny sposob definiuje zaleznosci migdzy poszczegdlnymi organami
i instytucjami panstwowymi oraz ich wyspecjalizowanymi komorkami odpowiedzialnymi
za zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa teleinformatycznego w cyber-
przestrzeni. Nie jest to jednak dokument o charakterze transsektorowym, a jedynie rzadowy.

Jednym z najwazniejszych wyzwan w opracowaniu skutecznych narzedzi do prze-
ciwdzialania zagrozeniom jest efektywne, szczegdtowe i logiczne ich opisanie w kontek-
Scie rzeczywistosci prawnej i administracyjnej. Zasadniczym krokiem w kierunku do-
konania takiego opisu w polskim systemie prawnym byla przeprowadzona z inicjatywy
Prezydenta RP nowelizacja ustaw* wprowadzajaca do polskiego systemu prawnego defini-
cje cyberprzestrzeni’, a takze prace nad opracowaniem doktryny cyberbezpieczenstwa RP.

O znaczeniu cyberbezpieczenstwa w dziataniach na poziomie kraju, dotyczacych
zwlaszcza Sit Zbrojnych, §wiadczy m.in. wypowiedz Prezydenta RP, ktory wskazal na

(...) koniecznos¢ pilnego i madrze zorganizowanego przygotowania si¢ do podjgcia
chyba dzi$ najbardziej perspektywicznego zadania, jakim jest budowa i rozwijanie zdol-
nosci do dziatania w cyberprzestrzeni. Przewiduje, ze w kolejnym cyklu planistycznym
uczynimy to najwazniejszym priorytetem rozwoju sit zbrojnych. (...) Cyberprzestrzen to
sfera, ktora dopiero si¢ ksztattuje. Powstaja nowe cybercentra, cyberdowddztwa, cyber-
strategie — np. wyprzedzajacego ataku. Niektorzy mowia wrecz, iz stajemy sig dzi$ swiad-

i chroniona cyberprzestrzen [online], Bruksela, 7 112013, https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/03/
JOIN2013-1-2.pdf [dostep: 10 III 2015].

2Sieci i systemy informatyczne w mysl Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
w sprawie Srodkow majqcych na celu zapewnienie wspolnego wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji
w obrebie Unii oznaczaja: sieci facznosei elektronicznej w rozumieniu dyrektywy 2002/21/WE, oraz b) wszelkie
urzadzenia lub grupy polaczonych lub powiazanych urzadzen, z ktorych jedno lub wigcej, zgodnie z oprogramowa-
niem, dokonuje automatycznego przetwarzania danych komputerowych, jak rowniez c) dane komputerowe przechowy-
wane, przetwarzane, odzyskiwane lub przekazywane w celu ich eksploatacji, uzycia, ochrony lub utrzymania.

3 http://www.cert.gov.pl/cer/publikacje/polityka-ochrony-cyber/639,Polityka-Ochrony-Cyberprzestrze-
ni-Rzeczypospolitej-Polskiej.html [dostgp: 10 111 2015].

4 Ustaw: o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom RP, o stanie wyjatkowym oraz o stanie klgski zywiolowej przez wpro-
wadzenie do ich tresci zapisow dotyczacych pojecia cyberprzestrzeni — Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r.
o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
Jjego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 222, poz. 1323).

5 Przez cyberprzestrzen, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie si¢ przestrzen przetwarzania i wymiany informacji
tworzongq przez systemy teleinformatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.), wraz
z powiqzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami, tamze, art. 1.
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kami swoistego cyberwyscigu zbrojen. Oczywiscie jest to wielkie wyzwanie, lecz rowniez
szansa dla naszych Sit Zbrojnych. Szansa, ktorej nie mozna zaprzepascic®.

Po roku intensywnych prac prowadzonych w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
z udziatem przedstawicieli administracji publicznej, Srodowiska akademickiego, organizacji
pozarzadowych oraz sektora prywatnego powstata Doktryna cyberbezpieczenstwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej’. Punktem wyjscia do jej opracowania byty wytyczne Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego RP dotyczace cyberbezpieczenstwa?, a takze zapisy Polityki Ochrony Cyberprze-
strzeni RP oraz Strategii bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta, bez-
pieczna i chroniona cyberprzestrzen. Uwzgledniono rowniez prace nad Dyrektywq Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie srodkow majqcych na celu zapewnienie wspolnego wysokiego
poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji w obrebie Unii, ktdra przewiduje pewne wymogi
dotyczace przyjecia i zawartosci krajowych strategii dotyczacych cyberbezpieczenstwa.

Podkreslenia wymaga rozrdznienie, jakiego dokonano w toku prac nad dokumen-
tem, dotyczace poje¢: bezpieczenstwo Polski w cyberprzestrzeni® oraz
bezpieczenstwo cyberprzestrzeni RP!', co pozwolilo sprecyzowaé obszary
objete analiza i wypracowaniem wiasciwych zapisow Doktryny w odniesieniu do koncep-
¢ji zadan i kompetencji podmiotow zaangazowanych w obrone i ochrone cyberprzestrzeni.

Doktryna cyberbezpieczenstwa wskazuje strategiczne kierunki dziatan dla zapew-
nienia pozadanego poziomu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w cyberprzestrze-
ni. Jednoczes$nie powinna by¢ traktowana jako jednolita podstawa koncepcyjna zapew-
niajaca spojne i kompleksowe podejscie do zagadnien cyberochrony i cyberobrony — jako
wspolny mianownik dla dziatan realizowanych przez podmioty administracji publicznej,
sity zbrojne, stuzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sektor prywatny oraz oby-
wateli. Dzigki temu Doktryna cyberbezpieczenstwa moze stanowi¢ punkt wyjscia do dal-
szych prac na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa Polski i Polakow w cyberprzestrzeni'.

¢ http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4471,Wystapienie-Prezydenta-RP-podczas-odprawy-rozliczenio-

wo-koordynacyjnej-kierownic.print [dostgp: 15 I1 2015].

7 Zatwierdzona przez RBN 12 12015 r. i opublikowana przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 22 12015 r.

8 Strategicznym celem w obszarze cyberbezpieczenstwa RP, sformutowanym w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP, jest zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczpospolitej Polskiej w cyberprzestrzeni,
w tym adekwatnego poziomu bezpieczenstwa narodowych systemoéw teleinformatycznych — zwlaszcza tele-
informatycznej infrastruktury krytycznej panstwa — a takze kluczowych dla funkcjonowania spoleczenstwa
prywatnych podmiotow gospodarczych, szczegdlnie wchodzacych w sktad sektorow: finansowego, energe-
tycznego i ochrony zdrowia, zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [online],
http://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, s. 34 [dostep: 3 11 2015].

Cyberbezpieczenstwo RP (bezpieczenstwo RP w cyberprzestrzeni) — proces zapewniania bez-
piecznego funkcjonowania w cyberprzestrzeni panstwa jako catosci, jego struktur, oséb fizycznych i 0sob
prawnych, w tym przedsigbiorcow i innych podmiotow nieposiadajacych osobowosci prawnej, a takze beda-
cych w ich dyspozycji systemow teleinformatycznych oraz zasoboéw informacyjnych w globalnej cyberprze-
strzeni, Doktryna cyberbezpieczenstwa RP [online], http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6336,Doktryna-cy-
berbezpieczenstwa-RP.html?search=88442 [dostgp: 25 1 2015].

"Bezpieczenstwo cyberprzestrzeni RP —cze$¢ cyberbezpieczenstwa panstwa obejmujaca
zespol przedsigwzig¢ organizacyjno-prawnych, technicznych, fizycznych i edukacyjnych, majacych na celu
zapewnienie niezaktdconego funkcjonowania cyberprzestrzeni RP wraz ze stanowiaca jej komponent publicz-
na i prywatng teleinformatyczng infrastruktura krytyczna oraz bezpieczenstwa przetwarzanych w niej zasobow
informacyjnych, Doktryna cyberbezpieczenstwa RP [online], http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6336,Dok-
tryna-cyberbezpieczenstwa-RP.html?search=88442 [dostegp: 25 12015].

' Przestanie Prezydenta RP — Doktryna Cyberbezpieczenstwa RP [online], http://www.bbn.gov.pl/ftp/
dok/01/DCB.pdf [dostgp: 25 12015].
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W Doktrynie przede wszystkim okreslono cel strategiczny, ktory osiaga si¢ przez
realizacj¢ zadan o charakterze operacyjnym i preparacyjnym (przygotowawczym)
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Dokument zawiera oceng zagrozen, ryzyk i szans
w dynamicznie rozwijajacym sie¢ $rodowisku cyberbezpieczenstwa'?> (w jego wy-
miarze zewngtrznym i wewnetrznym, krajowym i mi¢dzynarodowym), identyfikuje
najwazniejsze zadania operacyjne dla zapewnienia cyberbezpieczenstwa w sektorze
publicznym, prywatnym i obywatelskim oraz rekomenduje zadania preparacyjne
majace na celu doskonalenie, rozwoj i transformacje¢ systemu cyberbezpieczenstwa,
z uwzglednieniem podsystemu kierowania oraz publicznych i prywatnych ogniw wy-
konawczych.

Na szczegodlna uwage zastuguja pojawiajace si¢ w Doktrynie nowe cenne postu-
laty i zadania zarowno dla sektora prywatnego, panstwowego, jak i dla obywateli, ktore
dotychczas nie byly definiowane na poziomie krajowym, a takze kierunki wspotdziata-
nia w tym obszarze.

Po pierwsze mozna wsrdd nich wyr6zni¢ wypracowanie mechanizmow wzajem-
nego oddzialywania sektoréw publicznego i prywatnego w zakresie dbatosci o cyber-
bezpieczenstwo panstwa, a szczegolnie:

o efektywna wspolprace i wsparcie panstwa w dziedzinie cyberbezpieczenstwa dla
prywatnych operatoréw elementéw infrastruktury krytycznej sterowanych przy
uzyciu systeméw teleinformatycznych oraz operatorow i dostawcow ustug tele-
informatycznych,

* postulat stworzenia standardow bezpieczenstwa wdrazanych na poziomie pan-
stwowym oraz przenoszonych na najwazniejsze z punktu widzenia cyberbezpie-
czenstwa elementy sektora prywatnego,

*  rozszerzenie wspOlpracy w sferze ochrony przed atakami na sektor prywatny, co
ma ogromne znaczenie w kontekscie elementow infrastruktury krytycznej beda-
cych wlasnoscia prywatnych kontrahentéw, a majacych czgsto strategiczne zna-
czenie dla bezpieczenstwa kraju,

*  publiczno-prywatny dialog przy przygotowaniu projektow legislacyjnych doty-
czacych sfery cyberbezpieczenstwa, ktory przyczyni si¢ do wspolnej dbatosci
o cyberbezpieczenstwo panstwa.

Na uwage zastuguje opracowany przez tworcow Doktryny podzial na zadania
operacyjne i preparacyjne, ktory pozwala na systemowe uporzadkowanie niezbed-
nych dziatan. Odnoszac go do postulatu wypracowania mechanizmow wzajemne-
go oddzialywania sektoréw publicznego i prywatnego, gtowne dziatania zdefinio-
wano jako:

2 Srodowisko cyberbezpieczenstwa— ogot warunkéw funkcjonowania danego podmiotu
w cyberprzestrzeni charakteryzowany przez wyzwania (szanse i ryzyka) oraz zagrozenia dla osiagania przyjg-
tych celow: wyzwania cyberbezpieczenstwa— sytuacje problemowe w dziedzinie cyberbezpie-
czenstwa, stwarzane zwlaszcza przez szanse i ryzyka oraz generujace dylematy decyzyjne, przed jakimi stoi
podmiot w rozstrzyganiu spraw cyberbezpieczenstwa; szanse cyberbezpieczenstwa— niezalezne
od woli podmiotu okolicznosci (zjawiska i procesy w §rodowisku cyberbezpieczenstwa) sprzyjajace realizacji
interesOw oraz osiaganiu celéw podmiotu w dziedzinie cyberbezpieczenstwa; ryzyka cyberbezpie-
czenstwa— mozliwosci negatywnych dla danego podmiotu skutkow wiasnego dziatania w cyberprzestrze-
ni;zagrozenia cyberbezpieczenstwa— posrednie lub bezposrednie zaktocajace lub destrukcyjne
oddzialywania na podmiot w cyberprzestrzeni, za http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/mi-
nislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczen-
stwa.html [dostep: 3 11 2015].
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Zadania operacyjne:

*  wspolpraca z sektorem publicznym w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom cy-
bernetycznym, w tym opracowywanie propozycji regulacji prawnych oraz samo-
regulacja sektora prywatnego wspierajaca bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni,

»  prowadzenie audytu srodkow 1 mechanizméw cyberbezpieczenstwa z uwzglednieniem
standardow bezpieczenstwa ustanowionych dla sektora publicznego i promowanych
wiérod podmiotow sektora prywatnego narazonych w szczegdlny sposob na cyberataki,

e wspolpraca z sektorem publicznym w zakresie wymiany informacji dotyczacych
istniejacych oraz nowych zagrozen dla cyberbezpieczenstwa,

* wymiana informacji o podatnosciach, zagrozeniach i incydentach.

Zadania przygotowawcze:

* dialog publiczno-prywatny w zakresie przygotowywania projektow legislacyj-
nych sprzyjajacych tworzeniu efektywnych zasad i procedur dziatania w sferze
cyberbezpieczenstwa,

* budowa porozumienia w obszarze celow i zadan systemu cyberbezpieczenstwa
poprzez dialog na poziomie teoretycznym oraz praktycznym,

*  promowanie na poziomie krajowym oraz migdzynarodowym polskich rozwiazan
i produktéw w dziedzinie cyberbezpieczenstwa,

»  efektywna wspolpraca i wsparcie panstwa w dziedzinie cyberbezpieczenstwa dla pry-
watnych operatorow elementéw infrastruktury krytycznej sterowanych przy uzyciu sys-
temow teleinformatycznych oraz operatoréw i dostawcow ustug teleinformatycznych,

* zaangazowanie przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego oraz obywateli
w proces ciaglego ksztalcenia i podnoszenia Swiadomosci o zagrozeniach w ob-
szarze cyberbezpieczenstwa.

Po drugie w Doktrynie dostrzezono tez dylemat, jakim jest proba zapewnienia
rownowagi miedzy Srodkami bezpieczenstwa a swobodami obywatelskimi. Podkre-
slono, ze dziatania na rzecz cyberbezpieczenstwa musza by¢ podejmowane z uwzgled-
nieniem ochrony praw czlowieka i obywatela, a takze poszanowaniem prawa do wolno-
$ci stowa oraz prywatnosci. Proporcjonalnos¢ srodkow bezpieczenstwa w stosunku do
zagrozen powinna by¢ oparta na efektywnej i wiarygodnej analizie ryzyka.

Po trzecie, co szczegodlnie istotne, po raz pierwszy nastapito oficjalne stwierdzenie
koniecznos$ci prowadzenia nie tylko dziatan defensywnych, lecz takze dzialan ofen-
sywnych na poziomie kraju, ktore, bedac celami operacyjnymi, zostaty okreslone jako
zwalczanie (dezorganizowanie, zaktdcanie i niszczenie) zrodet zagrozen (aktywna obro-
na oraz dzialania ofensywne). Zadaniem preparacyjnym dla podsystemu operacyjnego
i wsparcia jest, wedtug Doktryny, nabycie zdolnosci do samodzielnego prowadzenia
defensywnych (ochronnych i obronnych) oraz ofensywnych cyberoperacji, a takze do
udzielania i przyjmowania wsparcia w ramach dziatan sojuszniczych. Sektor prywatny
rowniez powinien posiadac¢ zdolnosci do prowadzenia aktywnej cyberobrony — w ramach
dziatan ofensywnych w cyberprzestrzeni — oraz utrzymania gotowosci do cyberwojny.

O dziataniach ofensywnych wspomniano rowniez przy definiowaniu zdolnosci i zadan
Sit Zbrojnych RP (ogniw operacyjnych), ktore powinny dysponowac¢ zdolnosciami obrony
i ochrony wiasnych systemow teleinformatycznych i zgromadzonych w nich zasobow, a tak-
ze zdolnosciami do aktywnej obrony i dziatan ofensywnych w cyberprzestrzeni. Powinny
one by¢ zintegrowane z pozostatymi zdolno$ciami Sit Zbrojnych RP, aby zwigkszy¢ naro-
dowy potencjal odstraszania (zniechgcania, powstrzymywania) potencjalnego agresora. Po-
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winny by¢ one tez gotowe, samodzielnie 1 we wspolpracy z sojusznikami, do prowadzenia
operacji ochronnych i obronnych na duza skalg w razie cyberkonfliktu, w tym cyberwojny.

Po czwarte, kolejnym i niezwykle cennym postulatem, ktory dotychczas nie byt
realizowany z dostatecznym naciskiem, jest inwestowanie w narodowe rozwiazania
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, szczegdlnie w dziedzinie kryptologii. W obecnych
realiach jest to konieczne dzialanie przektadajace si¢ na uzyskanie pelnych kompetencji
oraz zdolnosci do wytwarzania polskich rozwiazan technologicznych, stuzacych zapew-
nieniu akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, oraz sprawowanie
suwerennej kontroli nad najwazniejszymi systemami komunikacji, dowodzenia i kontro-
li w panstwie, np. wysoce zinformatyzowanymi systemami walki i wsparcia. Biorac pod
uwagg polski potencjat naukowy w dziedzinie nauk informatycznych i matematycznych,
stwarza to szans¢ w sferze cyberbezpieczenstwa.

Stusznie podkreslono, ze zadaniem operacyjnym sektora prywatnego sa niewatpli-
wie dziatania w dziedzinie kryptografii i kryptoanalizy w celu zabezpieczania wiasnych
zasobow informacyjnych oraz rozpoznawania potencjalnych zagrozen ze strony wrogich
panstw 1 podmiotéw niepanstwowych.

W kontekscie rozwoju systemowego podejscia do cyberbezpieczenstwa w wymia-
rze prawnym niezbgdne jest zapewnienie strukturalnego wsparcia i finansowania prac
badawczo-rozwojowych w zakresie tworzenia nowych, narodowych rozwiazan w dzie-
dzinie teleinformatyki i kryptologii.

W ocenie ekspertow z zakresu technologii informacyjnych okreslone w Doktrynie
zadanie preparacyjne ogniw wsparcia — mowiace o strategicznym znaczeniu uzyskiwa-
nia zdolnosci i kompetencji w zakresie kontroli nad podsystemami informatycznymi
sterujacymi uzbrojeniem i sprzgtem zagranicznej produkcji (dysponowanie kodami zro-
dtowymi), wykorzystywanymi dla celow bezpieczenstwa narodowego — jest pewnego
rodzaju przelomem w mysleniu o cyberbezpieczenstwie w kraju.

Piata, lecz nie mniej istotna propozycja jest stworzenie krajowego ponadresor-
towego organu koordynacji dzialan. W zwiazku z obserwowanym wzrostem instytu-
cjonalizacji ptaszczyzny dziatan dotyczacych cyberprzestrzeni, wigkszo§¢ dokumentow
strategicznych krajow europejskich (i nie tylko) przewiduje utworzenie wyspecjalizo-
wanych instytucji, ktore w sposob zintegrowany beda si¢ zajmowac cyberzagrozenienia-
mi wplywajacymi na wlasciwe funkcjonowanie kraju. Zawieraja one takze propozycje
stworzenia krajowych osrodkow koordynacji, ktorych zadanie ma polegaé na organizo-
waniu wspotpracy migdzy poszczegdlnymi podmiotami, utatwianiu wymiany informacji
oraz promowaniu dobrych praktyk w dziedzinie bezpieczenstwa.

W Doktrynie — z racji tego, ze w my$l zapisow Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego, Rada Ministréw jest odpowiedzialna za koordynacje¢ dziatan w zakresie cyber-
bezpieczenstwa na poziomie strategicznym — pojawia si¢ postulat stworzenia lub posze-
rzenia zadan 1 kompetencji istniejacego ponadresortowego organu pomocniczego Rady
Ministrow. Powinien on posiada¢ kompetencje doradcze, konsultacyjne i koordynacyj-
ne, w tym dotyczace spraw przygotowywania odpowiednich rozwiazan i standardow
(w ramach wspoélpracy podmiotow sektora publicznego i prywatnego oraz przedstawi-
cieli spoteczenstwa obywatelskiego), a takze kompetencj¢ koordynacji wspotpracy mig-
dzynarodowej w obszarze cyberbezpieczenstwa. Docelowo podmiot taki mogiby sta¢
sie¢ cze$cig szerszego organu ponadresortowego do spraw bezpieczenstwa narodowego'>.

3 'W ramach Strategicznego Przegladu Bezpieczenistwa Narodowego zaproponowano utworzenie Rza-
dowego Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego (z obstugujacym go Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa
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Széstym, wartym wspomnienia postulatem jest konieczno$é ciagtego podnosze-
nia Swiadomosci obywatelskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz wykorzysta-
nie potencjalu obywateli w ramach cyberobrony i cyberochrony kraju. Niezwykle
cenna jest takze idea zaangazowania przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego
oraz obywateli w proces ciagtego ksztatcenia i podnoszenia $wiadomosci o zagrozeniach
w obszarze cyberbezpieczenstwa przez intensyfikacje dziatan edukacyjnych a takze
okreslenie wymogow 1 celow dla programoéw edukacyjnych, informacyjnych oraz ba-
dawczych (w formie szkolen i kampanii spotecznych).

Zupetnie nowym pomystem jest opracowywanie systemowych podstaw stworze-
nia swego rodzaju wolontariatu na rzecz cyberobrony panstwa.

Ostatnim (siddmym) zagadnieniem jest budowa systemu wsparcia przedsie-
wzieé badawczo-rozwojowych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa realizowanych we
wspolpracy ze $wiatem nauki oraz z przedsigbiorstwami komercyjnymi. Co ciekawe, za
priorytetowe w tym zakresie uznano tworzenie systemu certyfikacji krajowych rozwia-
zan, ktory w perspektywie ma sprzyjac¢ uzyskaniu narodowej niezalezno$ci w wymiarze
technicznym, programistycznym i kryptologicznym.

Doktryna cyberbezpieczenstwa RP nie zawiera planu dziatan, jakie nalezy podjac,
aby osiagna¢ zatozenia i zadania z niej wynikajace. Nie jest to rola dokumentu strate-
gicznego. Jako transsektorowy dokument wykonawczy do Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego RP powinien on by¢ wykorzystywany przez struktury rzadowe, samorzadowe,
podmioty sektora prywatnego oraz obywateli w organizowaniu bezpiecznego funkcjo-
nowania w cyberprzestrzeni.

Zgodnie z zapowiedziami rozwinigcie Doktryny ma znajdowac si¢ m.in. w Politycz-
no-Strategicznej Dyrektywie Obronnej, w planach zarzadzania kryzysowego, operacyj-
nych planach funkcjonowania struktur panstwa w czasie zagrozenia i wojny oraz w pro-
gramach rozwoju sit zbrojnych i programach pozamilitarnych przygotowan obronnych.

Zaznaczy¢ tez nalezy, ze bgdzie ona w zaleznosci od sytuacji strategicznej aktuali-
zowana wraz z kolejnymi edycjami Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodo-
wego oraz nowelizacjami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.

Stworzenie Doktryny jest wyjatkowo istotng inicjatywa w budowie zintegrowanego
i transsektorowego systemu bezpieczenstwa RP w cyberprzestrzeni. Jej zapisy zwracaja
uwage na problemy i zadania konieczne do zrealizowania zaréwno w sektorze publicznym,
prywatnym, jak i dotyczace optyki organizacji pozarzadowych w kontekscie obywatelskim.

Pomimo, ze Doktryna nie ma umocowania prawnego i nic naktada na shuzby
i instytucje obowiazku wypetnienia jej zapisow, nalezy mie¢ nadziejg, Ze stanie si¢ ona
istotnym ,,drogowskazem” w osiaganiu pozadanego i adekwatnego poziomu bezpie-
czenstwa kraju w cyberprzestrzeni.

Warto podkresli¢ aktywno$s¢ BBN w rozumieniu i dostrzeganiu zagrozen i zmian za-
chodzacych w $rodowisku bezpieczenstwa. Poza inicjowaniem prac dotyczacych wyzwan
i zagrozen cyberprzestrzeni (ktore niewatpliwe zmieniaja wspotczesne pole walki i sposob
prowadzenia konfliktoéw zbrojnych), wychodzac naprzeciw wspotczesnym wyzwaniom, na
polecenie Prezydenta RP BBN rozpoczelo prace i analizy dotyczace wspotczesnych konflik-
tow hybrydowych, w tym bezpieczenstwa informacyjnego, a zwlaszcza walki informacyjne;.

Narodowego w strukturze Kancelarii Prezesa Rady Ministrow), ktory moglby zajmowac si¢ ponadresortowa
koordynacja catosci spraw bezpieczenstwa narodowego.
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Iwona Oslowska

Konferencja pt. ,,Kontrwywiad niepodleglej Rzeczpospolitej”
Emow, 19-20 listopada 2014 r.

W dniach 19-20 listopada 2014 r. w Centralnym Osrodku Szkolenia Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego im. gen. dyw. Stefana Roweckiego ,,Grota” miala miejsce
konferencja naukowa pt. ,,Kontrwywiad niepodlegtej Rzeczpospolitej”. Byta to trzecia
edycja odbywajacego si¢ od 2012 r. cyklu spotkan badaczy i mitosnikow historii pol-
skich stuzb specjalnych. Coroczne debaty powoli staja si¢ tradycja, ich owocem jest
dorobek naukowy publikowany w kolejnych tomach ,,Biblioteki Przegladu Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego” opracowywanej przez COS ABW.

Uczestnikoéw konferencji powital w imieniu Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego ptk. Dariusza Luczaka doradca szefa ABW ndkm. Stawomir Weremiuk oraz mjr dr Zbi-
gniew Nawrocki, dyrektor Osrodka. W konferencji wzigli udziat m.in. byly minister Andrzej
Milczanowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Tomasz Szubiela,
sekretarz Kolegium ds. Stuzb Specjalnych Tomasz Borkowski, cztonkowie Sejmowej Komisji
ds. Stuzb Specjalnych, zastepca prezesa Instytutu Pamigei Narodowej dr Pawet Ukielski, byli
szefowie Urzedu Ochrony Panstwa i Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, przedstawiciele
Rady Konsultacyjnej COS ABW, naukowcy z wielu wiodacych w kraju uczelni, a takze funk-
cjonariusze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, Policji oraz ABW.

Przedmiotem konferencji byt kontrwywiad niepodleglej Rzeczpospolitej cieszacy
si¢, oceniajac na podstawie liczby publikowanych artykutow, duzym zainteresowaniem na-
ukowcow i czytelnikéw. Tematyka referatow byta bardzo zréznicowana i obejmowata okres
I Rzeczpospolitej, lata II wojny $wiatowej oraz czas transformacji stuzb specjalnych po
1989 r. Ambicja organizatoréw byto zwrdcenie uwagi przedstawicieli srodowisk historycz-
nych na kwesti¢ budowy nowej tozsamosci stuzb cywilnych w latach 90. ubieglego wicku
i zainspirowanie szerszej dyskusji na temat tego nowego rozdziatu w ich historii.

Na konferencji wygloszono trzydziesci pigé referatow, ktdrych autorami byli za-
rowno naukowcy afiliowani przy wiodacych instytucjach naukowych w kraju, nieza-
lezni badacze, jak i funkcjonariusze SKW, SG, Policji oraz ABW. Udziat w debacie
przedstawicieli srodowisk naukowych pozwolil zapozna¢ si¢ z ich punktem widzenia
na kwestic zwiazane z funkcjonowaniem polskich stuzb specjalnych we wspomnia-
nych okresach historycznych. Prace nad przesztoscia polskich stuzb stanowig obecnie
intensywnie rozwijajacy si¢ fragment historiografii. W czasie obrad zwracano uwagg
na potrzebg poglebiania badan w tym zakresie. Spotkania, takie jak to zorganizowa-
ne przez COS ABW, umozliwiaja przedstawiciclom nauki i pasjonatom historii wy-
miang pogladow 1 do§wiadczen, a przede wszystkim zaprezentowanie nowych ustalen
i wynikow przeprowadzonych badan.

Program konferencji zostat podzielony na pig¢ sesji tematycznych. Pierwsza z nich
poprowadzili dr Andrzej Grajewski oraz Antoni Podolski, przedstawiciel Rady Konsul-
tacyjnej przy COS ABW. W ramach tej sesji, zatytutowanej Stuzby specjalne Il Rzecz-
pospolitej, wygloszono nastgpujace referaty:
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I sesja:

*  Bezpieczenstwo III RP na tle sytuacji miedzynarodowej (1989-1992)
(prof. dr hab. Henryk Cwigk, Akademia im. Jana Dlugosza w Czestochowie),

»  Formalno-prawne aspekty powstania Urzedu Ochrony Panstwa — od organu bez-
pieczenstwa panstwa do stuzby ochrony panstwa (dr Rafat Leskiewicz, IPN),

*  Transformacja stuzb specjalnych lat 90. Dylematy rozwoju (dr hab. Zbigniew Sie-
miatkowski, Uniwersytet Warszawski),

*  Powstanie UOP w swietle wywiadow przeprowadzonych w ramach projektu Wy-
dziatu IV COS ABW zbierania relacji do historii méwionej Shuzby (Marek Swier-
czek, Centralny Osrodek Szkolenia ABW w Emowie),

*  Problemy sekurytyzacji w kontrwywiadzie UOP w latach 1990—1995 (Anna Ibek,
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego),

*  Ewolucja cywilnych stuzb specjalnych po 1989 r. (prof. dr hab. Andrzej Misiuk,
Uniwersytet Warszawski),

*  Transformacja a kontrwywiad. Proba refleksji naukowej (prof. dr hab. Jerzy Ko-
nieczny, Uniwersytet Opolski),

*  Kontrwywiad w panstwie epoki informacyjnej. Dylematy ochrony informacji nie-
Jjawnych (dr hab. Stawomir Zalewski, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie),

*  Kadra dowddcza Urzedu Ochrony Panstwa — analiza socjologiczna (dr Grzegorz
Tokarz, Uniwersytet Wroctawski).

Sesj¢ poswigcona stuzbom 111 RP zakonczyta dyskusja, ktorej moderatorami byli
dr Andrzej Grajewski, Zbigniew Nowek (byly szef UOP) oraz Piotr Niemczyk (Rada
Konsultacyjna przy COS ABW). Wzigli w niej udziat m.in. Andrzej Milczanowski (byty
minister spraw wewngtrznych i1 byly szef UOP), Andrzej Kapkowski (byly szef UOP)
oraz Marian Zacharski (byly oficer wywiadu). Podsumowano dotychczasowy stan wie-
dzy na temat przeobrazen polskich stuzb specjalnych po 1989 r. i zakresu realizowanych
przez nie zadan. Starano si¢ znalez¢ odpowiedzi na pytania odnoszace si¢ do historii ich
tworzenia w nowym juz systemie politycznym, a ktéra to historia byta i jest od samego
poczatku przedmiotem dociekan zaréwno historykow, jak i dziennikarzy. Omowiono
kwestie zwigzane m.in. z organizacja, dziatalnoscia, metodyka pracy kontrwywiadow-
czej, zadaniowaniem oraz osiagganymi wynikami. Referaty wygloszone w trakcie tego
panelu miaty szczegdlne znaczenie w kontek$cie zblizajacej si¢ w tym roku rocznicy
powstania nowych stuzb specjalnych, spetniajacych wymogi demokratycznego panstwa.

W pierwszym dniu konferencji, w ramach drugiego bloku tematycznego, ktory
poprowadzit dr Rafat Leskiewicz z IPN, wygtoszono referaty na temat struktury tereno-
wych stuzb specjalnych II Rzeczpospolite;.

Drugi dzien konferencji rozpoczgto sesja poswigcona strukturom krajowym stuzb spe-
cjalnych II Rzeczpospolitej, ktorej przewodniczyt dr Dariusz Gregorczyk z Akademii im.
Jana Dhugosza w Czgstochowie. Odczyty przedstawione w ramach drugiego i trzeciego pa-
nelu pozwolity stuchaczom na szczegotowe zglebienie kwestii struktur terenowych i krajo-
wych polskich stuzb specjalnych, ktére w okresie dwudziestolecia migdzywojennego mu-
sialy by¢ budowane od podstaw i zmagac si¢ z wicloma problemami natury organizacyjnej
i kadrowej. Autorzy prezentowanych referatow nakreslili tez obraz rzeczywistego zagrozenia
szpiegostwem i dywersja na terenie 11 RP 1 wynikajacej stad koniecznosci zwigkszenia naci-
sku na zadania poszczegodlnych jednostek w zakresie zabezpieczenia kontrwywiadowczego
granic. Szczegdtowy plan powyzszych sesji przedstawiat si¢ nastgpujaco:
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II sesja:
Organizacja i dzialalnosé terenowego aparatu kontrwywiadu wojskowego II RP
(prof. dr hab. Andrzej Peptonski, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Go-
rzowie Wielkopolskim),
Udzial Policji Wojewddztwa Slgskiego w zwalczaniu szpiegostwa na obszarze
wojewddztwa Slaskiego w latach 30. ubieglego wieku (dr Dariusz Gregorczyk,
Akademia im. Jana Dtugosza w Czgstochowie),
Walka kontrwywiadu cywilnego z dzialalnosciq antypanstwowq na obszarze wo-
Jjewodztwa krakowskiego w latach 20. XX w. (dr Beata Macior-Majka, Centralny
Osrodek Szkolenia ABW w Emowie),
Dziatalnos¢ Samodzielnego Referatu Informacyjnego DOK IX w Brzesciu nad
Bugiem w przededniu wybuchu Il wojny swiatowej (Ryszard Oleszkowicz, Cen-
tralny Osrodek Szkolenia ABW w Emowie),
Pracownicy i wspolpracownicy kontrwywiadu i innych stuzb Il RP w swietle materia-
tow Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego w Olsztynie. Zarys proble-
mu i perspektywy badawcze (Piotr Taciak, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego).

111 sesja:
Zwalczanie szpiegostwa sowieckiego przez polski kontrwywiad w dwudziesto-
leciu miedzywojennym (prof. dr hab. Piotr Kotakowski, Akademia Pomorska
w Stupsku),
Irredenta ukrainska jako przeciwnik wojskowych i policyjnych stuzb kontrwywia-
dowczych Il Rzeczypospolitej (prof. dr hab. Grzegorz Mazur, Uniwersytet Jagiel-
lonski),
Zwalczanie dziatalnosci wywiadowczej i terrorystycznej Ukrainskiej Organiza-
cji Wojskowej przez jednostki kontrwywiadu wojskowego w latach 1921-1930
(dr Andrzej Krzak, Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie),
Stosunki polsko-prometeuszowskie — instrumentalna podleglos¢ czy partnerska
wspolpraca? Zarys problematyki relacji pomiedzy polskimi a obcymi dzialaczami
ruchu prometejskiego (dr Pawet Libera, Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffla
Polskiej Akademii Nauk),
Wywiadowcze i kontrwywiadowcze aspekty operacji Oddziatu II SG WP w Hisz-
panii 1936—1939 (dr hab. Robert Majzner, Akademia im. Jana Diugosza w Czg-
stochowie),
Polska wobec sowieckich przygotowan wojennych we wrzesniu 1938 r. (wywiad,
polityka zagraniczna, interpretacje) (dr hab. Marek Kornat, Instytut Historii im.
Tadeusza Manteuffla Polskiej Akademii Nauk, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego),
Ocena skutecznosci ochrony kontrwywiadowczej planow mobilizacyjnych Woj-
ska Polskiego przed penetracjq wywiadu niemieckiego w latach 1938—1939
(dr Adam Nogaj),
Podoficerowie graniczni KOP w systemie zabezpieczenia kontrwywiadowczego
granic Il Rzeczypospolitej (1937—1939) (dr Artur Ochat, Placowka SG w Szcze-
cinie Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej),
Fundusz dyspozycyjny na bezpieczenstwo Il Rzeczypospolitej (dr hab. Bolestaw
Sprengel, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu).
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Podobnie jak w 2013 r., w programie konferencji znalazt si¢ cieszacy si¢ duzym
zainteresowaniem panel poswigcony biografistyce. Moderatorem pierwszej czgsci sesji,
ktorej gtownymi bohaterami stali si¢ ludzie stuzb specjalnych II Rzeczpospolitej, byt
dr Artur Ochatl z Placowki SG w Szczecinie Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
czgsei drugiej zas przewodniczyt dr hab. Robert Majzner z Akademii im. Jana Diugo-
sza w Czgstochowie. Czwarta sesja w zalozeniach organizatoréw konferencji miata na
celu przyblizenie sylwetek ludzi, ktorzy zapisali si¢ na kartach historii m.in. Oddziatu
II Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego czy Policji Panstwowej. Podczas niej referen-
ci przedstawili stuchaczom sylwetki: Stanistawa Weyera, Mieczystawa Dubika, Fran-
ciszka Charwata, Adama Kellera, Antoniego Kasztelana, Stanistawa Gano, Ignacego
Boernera, Czestawa Brunnera i Wiadystawa Boczonia. Byly to postacie niezwykle
barwne, a nickiedy nawet i kontrowersyjne, legitymujace si¢ cieckawymi biogramami.
Historycy zajmujacy si¢ stuzbami specjalnymi II RP wykazuja rosnace od lat zaintere-
sowanie badaniami z zakresu biografistyki. Konferencje, takie jak zorganizowana przez
COS ABW, promuja potrzebg¢ prowadzenia dalszych badan w tej dziedzinie, a takze
umozliwiajg zaprezentowanie dotychczasowych osiagnig¢. Szczegdlowy plan tej sesji
przedstawiat si¢ nastepujaco:

IV sesja:

o Sprawa nadkomisarza Stanistawa Weyera. Z dziejow Policji Panstwowej w mie-
dzywojennej Lodzi (dr Jerzy Bednarek, Instytut Pamigci Narodowej),

*  Kapitan Mieczystaw Dubik — biografia kontrwywiadowcy (prof. dr hab. Tadeusz
Dubicki, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Whoctawku),

*  Franciszek Charwat — od austro-wegierskich stuzb informacyjnych do dyploma-
¢ji w II Rzeczypospolitej (dr hab. Jerzy Gaul, Archiwum Gtéwne Akt Dawnych),

*  Adam Keller, zastepca naczelnika Wydzialu Bezpieczenstwa MSW (Marcin Ma-
jewski, Instytut Pamigci Narodowej),

*  Kapitan Antoni Kasztelan — oficer kontrwywiadu Marynarki Wojennej (prof. dr
hab. Bogustaw Polak, Politechnika Koszalinska),

*  Plk dypl./gen. bryg. Stanistaw W. Gano (dr hab. Michatl Polak, Politechnika Ko-
szalinska),

*  Pulkownik Ignacy Boerner — oficer stuzb Il Rzeczypospolitej (dr Andrzej Czestaw
Zak, Centralne Archiwum Wojskowe),

*  Kapitan Czestaw Brunner — ostatni ,,pojedynek” Oddziatu II Sztabu Glownego
Wojska Polskiego z wywiadem PRL (dr Tomasz Sypniewski, Kujawsko-Pomor-
ska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy),

*  Wiadystaw Boczon —wspolpracownik/oficer (1934—1939) SRI DOK VII (Poznan) czy
agent Abwehry? Zagrozenie struktury bezpieczenstwa referatu (dr hab. Aleksander
Wozny, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie).

Piata sesje, zamykajaca konferencjg, podczas ktorej omawiano zagadnienia od-
noszace si¢ do polskich stuzb specjalnych w okresie II wojny $wiatowej, poprowadzit
dr Jerzy Bednarek z IPN. Mimo ze do chwili obecnej powstato duzo opracowan poswig-
conych kwestiom wywiadu i kontrwywiadu w czasie Il wojny §wiatowej, to jednak nadal
wiele pytan dotyczacych tej tematyki pozostaje bez odpowiedzi. Referaty zaprezentowa-
ne podczas sesji przyblizyly wige stuchaczom istotne zagadnienia i w przysztosci moga
stanowi¢ przyczynek do dalszych badan w tym intensywnie rozwijajacym si¢ fragmen-
cie historiografii. Wyklady zaprezentowane podczas tej sesji nosity tytuty:
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V sesja:

*  Kontrwywiad Armii Krajowej i Abwehry w Wilnie wobec komunistow. Wspot-
praca czy gry operacyjne? (dr hab. Tomasz Balbus, Instytut Pamigci Narodowe;j,
Dolnoslaska Szkota Wyzsza),

e Drziat Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach Il wojny swia-
towej (dr Waldemar Grabowski, Instytut Pamigci Narodowej),

*  Spojrzenie retrospektywne. Krajowe publikacje w ocenach oficeréw ,,dwojki” na
emigracji (Konrad Paduszek, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego).

Ostatni panel zakonczyta dyskusja, ktora poprowadzit prof. dr hab. Tadeusz Du-
bicki, rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej we Whoctawku. Podczas dyskusji
poruszono kwestie zwiazane bezposrednio z treScia wygltoszonych podczas ostatniej se-
sji referatow, a takze debatowano nad potrzeba poglgbienia badan nad polskimi stuzbami
specjalnymi. Odpowiedzig na postulat organizowania cyklicznych spotkan umozliwiaja-
cych wymiang i popularyzacj¢ wiedzy na temat ich historii i przysztosci byta deklaracja
ze strony organizatora chegci przygotowania w 2015 r. nastepnej edycji konferencji.

Uczestnikom zaprezentowano rowniez materiat bedacy owocem ubieglorocznego
spotkania. Wygtoszone podczas niego referaty zostaty opublikowane w wydawnictwie
zatytutowanym Kontrwywiad II RP (1914) 1918—1945 (1948), tom II, wydanym w ra-
mach ,,Biblioteki Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, opracowywanym przez
COS ABW. Materialy z tegorocznej sesji zostana zamieszczone w kolejnym, trzecim
tomie.

Obrady zakonczyto wystapienie dyrektora COS ABW myjr. dr. Zbigniewa Nawrockiego.
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Zdj. 1. Uczestnicy konferencji zostawiaja pamiatkowe wpisy w kronice COS ABW —
na zdjeciu: Andrzej Milczanowski.

i
Zdj. 2. Od lewej: Zbigniew Nowek, Andrzej Milczanowski oraz zastgpca szefa ABW
plk Kazimierz Mordaszewski.
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Zdj. 3. Wsrod zaproszonych gosci nie zabraklo prof. dr. hab. Tomasza Szaroty.

Zdj. 4. Uczestnicy dyskusji konczacej pierwsza sesje (od lewej): Marian Zacharski,
Piotr Niemczyk, dr Andrzej Grajewski, Zbigniew Nowek.
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Piotr Burczaniuk

Szkolenie specjalistyczne ,,Lobbing w procesie legislacji”
Emow, 3-5 listopada 2014 r.

W dniach 3-5 listopada 2014 r. w Centralnym Osrodku Szkolenia ABW w Emo-
wie odbyt si¢ specjalistyczny kurs zatytutowany ,,Lobbing w procesie legislacji”,
zorganizowany przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego z inicjatywy zastepcy
szefa ABW mec. Kazimierza Mordaszewskiego. Wsparcia merytorycznego udzielili
temu przedsigwzigciu pracownicy naukowi Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, przy wspoétudziale przedstawi-
cieli Europolu oraz Osrodka Studiéw Wschodnich. Szkolenie byto kontynuacja kursu
pt. ,,Ocena skutkow regulacji w prawie gospodarczym i finansowym”, ktory odbyt si¢
w COS ABW w Emowie we wrzesniu 2013 r., 1 kolejnym elementem wspotpracy na-
ukowo-dydaktycznej ABW i WPiA UKSW, prowadzonej na podstawie porozumienia
z 12 czerwca 2013 .

Szkolenie poprowadzili wybitni przedstawiciele nauk prawnych oraz wioda-
cych osrodkow analitycznych i organdéw $cigania, m.in. s¢dzia Trybunatu Konsty-
tucyjnego prof. dr hab. Mirostaw Granat oraz dzickan WPiA UKSW prof. dr hab.
Marek Michalski. Ponadto zaprezentowali si¢ takze pracownicy naukowi WPiA
UKSW: prof. nadzw. dr hab. Piotr Zapadka, prof. nadzw. dr hab. Mirostaw Szmulik,
dr Michat Bedkowski-Koziot oraz dr Aneta Jakubiak-Mironczuk, ktéra opracowata
koncepcje i harmonogram szkolenia. Jako wyktadowcy wystapili rowniez przedsta-
wiciel Europolu mgr Michat Narojek oraz reprezentujacy Osrodek Studidow Wschod-
nich dr Szymon Kardas.

W szkoleniu uczestniczyto okoto 120 o0sob, w tym liczna grupa funkcjonariuszy
ABW oraz zaproszeni goscie m.in. z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa
Finansow, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Prokuratury Generalnej, Rzadowego
Centrum Legislacji, Komisji Nadzoru Finansowego, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego oraz Komendy Gtéwnej Policji.

W ramach programu szkolenia poruszono problematyke lobbingu dotyczaca ob-
szaru prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej. Celem szkolenia byto przyblizenie
uczestnikom problematyki prawnej lobbingu, o ktorym mowa w Ustawie z dnia 7 lip-
ca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2005 r.
Nr 169, poz. 1414) oraz dziatalnosci o charakterze lobbingowym, rozumianej jako po-
zaregulacyjne oddziatywanie podmiotdw i grup spotecznych na ksztalt tworzonego pra-
wa. W ramach programu szkolenia szczeg6lng uwageg zwrocono na kwestie wywierania
wplywu na ksztalt regulacji prawnych w okreslonych obszarach funkcjonowania pan-
stwa: w obszarze energetyki, telekomunikacji oraz szacowania ryzyk na rynku kapitato-
wym i finansowym z wyodrgbnieniem kryteriow, obszaréw i grup wptywu. Dodatkowo
poruszono kwesti¢ ram prawnych regulujacych funkcjonowanie lobbingu w Unii Euro-
pejskiej, problematyke lobbingu wschodniego w Brukseli oraz roli Europolu w proce-
sach decyzyjnych UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego. Ponadto omowiono
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znaczenie lobbingu w kontekscie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Warto zauwa-
zy¢, ze w programie szkolenia nie pominigto kwestii fundamentalnej dla tej problema-
tyki, szczegdlowo omawiajac zagadnienie zagrozenia konstytucyjnej wartosci, jaka jest
dobro wspdlne, w kontekscie dziatan lobbingowych.

Na zakonczenie kursu wszyscy uczestnicy otrzymali pamiatkowe zaswiadczenia
podpisane przez dziekana WPiA UKSW prof. dr. hab. Marka Michalskiego oraz zastgpce
szefa ABW mec. Kazimierza Mordaszewskiego.

_LOBBING
ALEGISLACJI .

SZKOLENIE SPECJALISTYCZNE
POPROWADZA:

Zdj. 1. Plakat promujacy szKolenie.
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dj. 2. Sedzia Trybunalu Konstytucyjnego prof. dr hab. Mirostaw Granat.

Z

Zdj. 3. Dziekan WPiA UKSW prof. dr hab. Marek Michalski.
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7dj. 5. Zastepca szefa ABW mec. Kazimierz Mordaszewski i dyrektor Biura Praw-
nego mec. Dariusz Medrala.
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Beata Macior-Majka
Marek Swierczek

Spotkanie Klubu Historycznego im. gen. Stefana Roweckiego
»Grota” pt. Wywiad Polski Ludowej w latach 1945-1950,
Centrum Edukacyjne IPN ,,Przystanek Historia”,
Warszawa, 15 stycznia 2015 r.

W dniu 15 stycznia 2015 r. przedstawiciele Wydziatu Dokumentacji Historyczne;j
COS ABW uczestniczyli w wyktadzie dr. Witolda Bagienskiego z BUIAD IPN poswig-
conym poczatkom wywiadu cywilnego Polski Ludowe;j.

Doktor Bagienski przedstawit syntez¢ wydarzen majacych miejsce od momen-
tu powstania wywiadu w Resorcie Bezpieczenstwa Publicznego w lipcu 1944 1. az do
podjecia decyzji przez Jakuba Bermana o likwidacji struktur utworzonych na poczatku
1945 r. 1 ich odbudowie na catkowicie nowej kadrze. W referacie dr Bagienski zarysowat
zarowno poczatki dziatalno$ci Wydzialu Wywiadu MBP, kierowanego przez zastuzo-
nego w zwalczaniu AK-owskiej partyzantki kpt. Stefana Antosiewicza, pod nadzorem
doradcy z NKGB Tichona Szklarenki, jak i mechanizmy tworzenia kadry i przenosze-
nia wzorow sowieckich na grunt polski. Autor opisal obsadzanie stanowisk ,,radziec-
kich doradcow” przez oficerow Smiersza i GRU, a takze przyciaganie do wywiadu ludzi
— z punktu widzenia zarowno Moskwy, jak i Warszawy — sprawdzonych i zaufanych.
Z tego powodu kolejnymi kierownikami Wydziatu Wywiadu zostawali glownie ludzie
z przesztoscia w KPP (zwykle z jej wojskowych przybudéwek wspolpracujacych przed
wojna bezposrednio z NKWD), z Armii Ludowej, Polskiego Batalionu Specjalnego itp.
W duzym stopniu byta to kadra wywodzaca si¢ z przedwojennych mniejszosci naro-
dowych, gtéwnie Zydéw i Biatorusindw, majaca za soba wicloletnie pobyty w ZSRR
i szkolenia dywersyjne organizowane przez Smiersz i NKGB. W poczatkowym okresie —
poza sprawdzona kadra KPP-owska — przyjmowano ludzi mtodych, bez jakiegokolwiek
doswiadczenia, po czym po pigciodniowym szkoleniu wysytano ich na Zachod. Z po-
wodu bariery jezykowej czg¢sto musiano siggaé¢ do Polonii skupionej wokoét zachodnich
partii komunistycznych, ktora w przeciwienstwie do rodzimych wywiadowcéw znala
jezyk obcy.

Innym interesujacym zjawiskiem byla pozorna polonizacja kadry. Oficerowie no-
szacy nazwiska jednoznacznie identyfikujace ich etniczne pochodzenie spolszczali je,
zwykle przyjmujac swoje nazwiska operacyjne. Jeszcze ciekawszy byt brak elementar-
nego profesjonalizmu nowego aparatu, ktéry pomimo swoich KPP-owskich korzeni, nie
umiat dba¢ o konspiracjg, a cato$é pracy operacyjnej rozumiat albo jako stosowanie
szantazu, albo ,,dogadywanie si¢” (zwykle na gruncie finansowym). Wsrod kadry po-
wszechne byty alkoholizm i nawyki wojenno-bandyckie, na ktorych skutek oficerowie
wywiadu notorycznie brali udziat w knajpianych bojkach i strzelaninach.

Oweczesna wladza nie dbala o potrzeby nowej stuzby — nie miata ona maszyn do pi-
sania, papieru, tajne dokumenty zamykata w drewnianych kredensach, a wywiadowcow
wykorzystywata np. do przestuchiwania wzigtych do niewoli UP-owcow. Sytuacji tej
towarzyszyta stata rotacja kadry i rdwnie czgste zmiany nazwy i struktury. Oczywistym
skutkiem takich dziatan w centrali byta nieudolnos¢ i biernos¢ rezydentur.



300 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 12/15

Placéwki wywiadu albo nie robity nic, albo markowaty pracg, niec majac warto-
Sciowej agentury, albo wreszcie ograniczaty si¢ do zadan bandyckich, np. porywajac do
kraju polskich dyplomatow, ktorzy nagle stawali si¢ podejrzani o odchylenia prawico-
wo-nacjonalistyczne badz (co czgstsze) o che¢ pozostania na Zachodzie. Dochodzito
do absurdalnych sytuacji, takich jak np. zgubienie przez rezydenta we Wtoszech Scisle
tajnej instrukcji wywiadowczej.

Wywiad ludowy padat przy tym ofiara statej penetracji ze strony podwojnych agen-
tow nasytanych przez stuzby zachodnie lub przez polskie srodowiska emigracyjne skupione
wokot bytych oficeréw Oddziatu II. W zasadzie jedynym udanym przedsigwzigciem zreali-
zowanym przez wywiad byla spotka DIMEX, w ktorej dwoch zaufanych oficerow (Samuel
Majzels i Dawid Guterman) recksportowato na berlinski czarny rynek towary przysytane do
Polski jako dary UNRRY. Rzecz jasna stale towarzyszyly temu rozkradanie zyskow i po-
dwojna ksiggowos¢.

Im wigcej byto porazek wywiadowczych, tym bardziej narastata podejrzliwos$¢ wobec
wiasnych oficerow, gdyz kierownictwo nie widziato problemu w organizacji pracy ope-
racyjnej i zarzadzaniu nia, za to za wszystko winito zaprzanstwo swoich podwtadnych.

Dochodzito do porwan i aresztowan wiasnych oficerow, ktorych spotykat ten sam cigz-
ki los, co oficeréw polskiego podziemia. Mimo to, skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
byta zerowa, a wywiad stawal si¢ polem do prowadzenia niclegalnych interesow i loko-
wania si¢ w nim catych klanéw 1 rodzin. Atmosfera paranoi przybierata formy komediowe,
jak to miato miejsce na przyktad podczas wielkiej czystki w wywiadzie, majacej na celu
usuniecie Zydow i innych mniejszosci, ktora przeprowadzato troje z kierownictwa — Komar,
Okret i Orech, wywodzacy si¢ z tychze wlasnie wyrzucanych nie-Polakow.

Nieudolne funkcjonowanie organizacji zostato przerwane w 1949 r. przez sowieckich
doradcow, po ktérych interwencji J. Berman podjat decyzje o przyjeciu taktyki utworzenia
wywiadu catkowicie od nowa, pozbywajac si¢ starej, zdemoralizowanej kadry, ktéra w na-
grodg przeniesiono (co cickawe) gtéwnie do Polskiego Radia.

Wyktad dr. Bagienskiego byt interesujacy zarowno z punktu widzenia historii, jak i so-
cjohistorii, majac przy tym walor inteligentnej i sprawnej narracji.
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O Autorach

Adamczuk Magdalena — doktorantka Akademii Obrony Narodowej, starszy specjalista
w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego BBN.

Burczaniuk Piotr — por., Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Chorbot Piotr — kpr., Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Fetke Fabiana — mjr, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Galicki Zdzistaw — dr hab., prof. Uniwersytetu Warszawskiego, wieloletni dyrektor Insty-
tutu Prawa Migdzynarodowego i kierownik Zaktadu Migdzynarodowego Prawa Lot-
niczego 1 Kosmicznego Uniwersytetu Warszawskiego, a takze — w latach 1997-2011
— cztonek Komisji Prawa Migdzynarodowego Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Gregorczyk Dariusz — dr, Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie.

Izak Krzysztof — mjr, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Jakubiak-Mironczuk Aneta — dr, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego.

Jasinski Artur — dr hab. inz. arch., prof. Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie, Prodziekan Wydziatu Architektury i Sztuk Pigcknych.

Leszczynski Pawel — dr hab. nauk prawnych, prof. nadzw., kierownik Katedry Prob-
leméw Bezpieczenstwa Europy Potocnej, Srodkowej i Wschodniej na Wydziale
Administracji 1 Bezpieczenstwa Narodowego Panstwowej Wyzszej Szkoty Za-
wodowej im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim.

Liedel Krzysztof — dr., Dyrektor Departamentu Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarne-
go Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Macior-Majka Beata — por. dr, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Oslowska Iwona — por. dr, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Safjanski Tomasz — dr nauk prawnych, oficer Policji w stanie spoczynku. W latach 2006—
2007 zastgpca dyrektora Biura Wywiadu Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji.
W latach 2005-2007 pehit funkcje szefa krajowej jednostki Europolu (HENU).

Saramak Bartosz — absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, laureat konkursu Sze-
fa ABW na najlepsza prace licencjacka/magisterska z dziedziny bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa (edycja 2013/2014).

Sikora Mirostaw — dr, Instytut Pamigci Narodowej Oddziat w Katowicach.

Suchecki Slawomir — mjr, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Szlachter Damian — por., Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Szuba-Boron Anna — dr, Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie.

Szustakiewicz Przemystaw — dr hab., Uczelnia Lazarskiego.

Swierczek Marek — mjr, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Weremiuk Slawomir — nadkom., dr, od 2004 r. w Komendzie Gtéwnej Policji. Obecnie
pracuje w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Wojnowski Michal — dr, Instytut Pamigci Narodowej Oddzial w Rzeszowie.

Zielinski Sebastian — absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, laureat konkursu Sze-
fa ABW na najlepsza prace licencjacka/magisterska z dziedziny bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa (edycja 2013/2014).
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Informacje dla Autorow
»Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego”

Redakcja ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego” zwraca si¢ do wszystkich
Autoréw nadsytajacych teksty do druku o stosowanie nastepujacych zasad:

1.

2.

10.

Wszystkie teksty nalezy przesyta¢ w postaci zapisu elektronicznego (Word,
Open Office) pod adres Redakcji: redakcja.pbw@abw.gov.pl.
Do artykutu nalezy dotaczy¢: streszczenie o objgtoscei tekstu do pot strony wydruku
komputerowego, notke o autorze (zawdd lub tytut naukowy, miejsce pracy) oraz
pigc stow kluczowych w celu maksymalnie zwigztego okreslenia tematyki artykutu.
Maja one utatwic klasyfikacjg tresci oraz wyszukiwanie artykutu w elektronicznych
bazach danych, nie powinny by¢ powtorzeniem tytulu. W miar¢ mozliwosci pro-
simy rowniez o nadsytanie streszczenia w jezyku angielskim.
Autorzy powinni wypetni¢ dostgpny na stronie Agencji Bezpieczenstwa We-
wngetrznego Formularz zgody autora na publikacje artykulu w czasopismie
,,PBW” iprzesta¢ go pod adres Redakcji podany w punkcie pierwszym.
Wszelkie ilustracje, zdjecia oraz schematy, ktére autor chciatby umiescic¢
w artykule, powinny by¢ dostarczone w oddzielnych, oryginalnych plikach.
Ich wymiary powinny by¢ nie mniejsze, niz te, ktore maja by¢ otrzymane po
wydruku, oraz mozliwie jak najlepszej jakosci (min. 600 dpi). W przypadku
dostarczenia ilustracji ztej jako$ci, Redakcja zastrzega sobie prawo do ich nie-
umieszczania.
Nalezy podaé zrodta wszystkich materiatow ilustracyjnych (zdjeé, rysunkdw,
wykresow, schematow, tabel itd.).
Na koncu podpisu pod materiatem ilustracyjnym nalezy stawiac¢ kropke.
Odsytacze do przypisow powinny by¢é umieszczone w tekscie przed znakami
interpunkcyjnymi — kropka konczaca zdanie (wyjatek: skrot r. od stowa ,,rok”
lub podobny), przecinkiem itd.
Cytaty ze zrodet i literatury przedmiotu, nazwy ustaw i innych aktow praw-
nych, tytuly prac naukowych, utworow literackich, muzycznych, dramatycz-
nych, obrazéw 1 wystaw nalezy wyrdznic¢ kursywa.
Tytuty konferencji, sesji naukowych i konkursow nalezy pisa¢ pismem pro-
stym w cudzystowie.
W bibliografii i przypisach powinien by¢ zachowany nastgpujacy schemat opisu:
a) przypis zaczynamy wielka litera (wyjatek stanowi opis bibliograficzny
stron internetowych) i1 konczymy kropka. Przypis archiwalny: tytut do-
kumentu (kursywa), ewentualnie tom, po przecinku nazwa archiwum,
nazwa zespotu, sygnatura, data, karta.

PRZYKLAD:
Materialy Wojewodzkiej Komisji Kwalifikacyjnej. Oswiadczenie Pawla Kosi-
by z dnia 4 X 1990 r. AIPN, OBUIAD w Krakowie, IPN Kr 144/1, k. 57.
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b)

©)

d)

2)
h)

druki zwarte: inicjat imienia, nazwisko autora, po przecinku tytut
(kursywa), po przecinku ewentualnie tom, po przecinku miejsce i rok
wydania, po przecinku strony; po tytule publikacji zamieszczonej

w pracy zbiorowej stawiamy przecinek i piszemy: w: i tytut pracy
(kursywa).

PRZYKLAD:
W. Nowak, Urzqd Ochrony Panstwa, w: Historia stuzb specjalnych,
K. Kowalski (red.), t. 3, Warszawa 1999, PWN, s. 36.

artykuly w czasopismach: inicjat imienia, nazwisko autora, po przecinku
tytul (kursywa), po przecinku tytut czasopisma (w cudzystowie), dalej
(bez przecinka) rok wydania, po przecinku tom, zeszyt, numer, cz¢$¢

(w opisie nalezy stosowac cyfry arabskie), po przecinku strony,

PRZYKLAD:
W. Nowak, Stuzba wiezienna, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, cz. 2,
s. 13.

wydawnictwa internetowe: adres internetowy (bez podkreslen i hiperta-
czy), po przecinku w nawiasie kwadratowym informacja o dostgpie
(w dacie miesiac nalezy podac cyfra rzymska),

PRZYKLAD:
http://www.pbw.gov/abw/cat.html [dostep: 1 XII 2011].

Podajac strony, nalezy stosowac skrot: s. i potpauze bez odstgpow, np.:
s. 30, s.24-27,

w przypadku gdy powotujemy sig na zrodto wezesniej wymienione,
podajemy inicjat imienia, nazwisko autora, po przecinku skrot tytutu
(kursywa), po przecinku strony; nie stosujemy skrotow: op. cit., loc. cit.,
nalezy stosowaé oznaczenia: tamze, tenze, taz w celu odniesienia si¢ do
poprzedniego tytutu lub autora. Jezeli zwroty tego typu rozpoczynaja
przypis, nalezy stosowac wielka literg,

PRZYKLAD:
W. Nowak, Stuzba...,s. 12.
Tamze, s. 14.

po skrocie: zob. i por. nie stawiamy dwukropka,
po skrocie: cyt. za: stawiamy dwukropek.

10. W tekstach glownych nalezy stosowaé ogolnie przyjete skroty (np., itp., m.in.,
rkps, mps, t., z., itd.), a takze z reguly: r. (rok) i w. (wiek).

W tekscie glownym nalezy stosowac zapis daty: 3 lipca 1969 r.; w przypisach
nazwe¢ miesigey nalezy podac cyfra rzymska, jesli wystgpuja wraz z dniem
i rokiem (bez oddzielajacych je kropek).

11.
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12

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

. Nalezy podawac¢ pelne imig i nazwisko osoby, ktdra jest wymieniana w tekscie
PO raz pierwszy.
Nalezy podawacé pelne nazwy instytucji, organizacji, urzedow itp., jesli sa wy-
mienione w tek$cie po raz pierwszy.
Obce nazwy organizacji oraz utworzone od nich skroty powinny by¢ pisane an-
tykwa (pismem prostym).
Nie nalezy stosowac tzw. twardych spacji.
Przy edycji dokumentéw zrédtowych nalezy stosowac nastepujace zasady:
a) naglowek dokumentu powinien sktadac si¢ z daty powstania dokumentu,
miejsca powstania dokumentu oraz — po mys$lniku — regestu dokumentu
(data powstania dokumentu ma nast¢pujacy zapis: rok, miesiac, dzieto,
a brakujace elementy daty nalezy uzupetni¢ w nawiasie kwadratowym),
b) ortografi¢ i interpunkcje tekstu nalezy uwspotczesniac,
¢) rozne sposoby zapisu daty stosowane w dokumentach powinny by¢ ujed-
nolicone do nastgpujacej formy, np. 12 VIII 1946. Nie nalezy zamieniac
na liczbg rzymska nazw miesigey pisanych stownie,
d) wszelkie wyr6znienia w oryginalnym tekscie dokumentu, dokonane przez
jego tworce, powinny by¢ oddane za pomoca czcionki wythuszczonej,
e) nawiasy ukosne /.../ powinny by¢ zamieniane na nawiasy potokraglte
(-,
f) skroty stownikowe nalezy pozostawi¢ bez rozwinigcia,
g) skroty niekonwencjonalne nalezy rozwija¢é w nawiasach kwadratowych
antykwa,
h) opuszczenia pochodzace od wydawcy powinny by¢ zaznaczone trzema
kropkami w nawiasie okragtym,
Redakcja zastrzega sobie prawo do zwracania autorom tekstow opracowanych
bez uwzglednienia powyzszych zasad.
Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania zmian i skrotow w porozumie-
niu z autorem.
Redakcja zwraca uwage, ze ghostwriting' i guest authorship® sa przejawem
nierzetelnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki praktyk niezgodnych
z zasadami etyki obowiazujacej w nauce beda ujawniane, wlacznie z powiado-
mieniem odpowiednich podmiotow (instytucji zatrudniajacych autoréw, towa-
rzystw naukowych, stowarzyszen edytoréw naukowych itp.).
Redakcja zwraca uwagg, ze autorzy tekstow powinni w sposob przejrzysty, rze-
telny i uczciwy prezentowac rezultaty swojej pracy, a wszelkie przejawy nierze-
telno$ci naukowej, zwlaszcza tamanie 1 naruszanie zasad etyki obowiazujacych
w nauce, beda dokumentowane przez Redakcje.

'z

ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto§ wniost istotny wktad w powstanie publikacji, ale

jego udzial jako autora nie zostaje ujawniony lub cho¢by uwzgledniony w podzigkowaniach dotaczonych do

tekstu.

2 Sytuacja okreslana tez jako honorary authorship — osoba podana jako autor czy wspotautor tekstu miata
znikomy udziat lub wcale nie uczestniczyta w tworzeniu publikacji.






