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Andrzej Barcikowski

Bezpieczenstwo wewnetrzne — réozne perspektywy analityczne
i doktrynalne

Pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego

Bezpieczenstwo wewngtrzne nie jest tradycyjna ani wyraznie wyodrgbniong dzie-
dzing badawcza. Mozna je uzna¢ za najblizsze naukom politycznym lub prawu konsty-
tucyjnemu. Analizy w tym zakresie maja nie tylko znaczenie scjentyczne, lecz takze
praktyczne. Precyzyjna kategoryzacja bowiem, eksplikacja oraz predykcja w dziedzinie
bezpieczenstwa wewngtrznego moga i powinny wplywac na dobor instrumentéw i ob-
szarow dzialania panstwa.

Stanistaw Sulowski w artykule zatytulowanym W poszukiwaniu definicji bezpie-
czenstwa wewnetrznego' zwraca uwage, ze pojecie bezpieczenstwo wewngtrzne
nalezy poddaé regule pesymizmu definicyjnego, zakres jego desygnatow bowiem nie
ma charakteru stalego i ulega ciaglym zmianom. Bezpieczenstwo jest pojmowane su-
biektywnie, relatywnie i emocjonalnie. Kazda wypowiedz na temat bezpieczenstwa ma
swoj kontekst kulturowy i polityczny. Definicja w tej sytuacji jest labilna. Autor definiuje
bezpieczenstwo jako pewnos¢ istnienia i przetrwania, ale tez rozwoju danego podmiotu.

W niektorych ujeciach bezpieczenstwo wewngtrzne jest traktowane nieja-
ko epizodycznie, w odniesieniu do zdolnosci reagowania w sytuacjach ujawnienia skraj-
nych zagrozen. Zwraca na to uwage m.in. Piotr Majer?. Jako przyktad podaje ujecie tego
typu bezpieczenstwa w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
22007 r., gdzie istota bezpieczenstwa wewngtrznego jest utrzymanie zdolnos$ci do reago-
wania w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczen-
stwa powszechnego, zwiazanych z ochrona porzadku prawnego, zycia i zdrowia oby-
wateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami klgsk
zywiolowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Jednoczesnie autor zwraca uwagg na psychospoteczne aspekty bezpieczenstwa we-
wngetrznego. Nie sposob zredukowaé tego pojecia do obiektywnych zdolnosci panstwa,
czyli do skutecznego reagowania na skrajne zagrozenia, i zapewniania w tych okolicz-
nosciach spoteczenstwu ochrony przed destrukcja. Piotr Majer podkresla, ze czynnikiem
zagrozenia moze by¢ sytuacja zwiazana z protestami ludzi zdesperowanych brakiem per-
spektyw rozwoju i z powodu nierownosci spotecznych. Z pewnoscia dobrym przyktadem
jest tak zwany ,,ruch oburzonych”, ujawniony w Europie i Ameryce Potnocnej u progu
drugiej dekady XXI w. Protest przeciwko bezrobociu, brakowi perspektyw dobrobytu
i poczucia bezpieczenstwa u mtodych ludzi moze ,,rozsadzi¢” bezpieczenstwo we-
wngtrzne i pozbawié panstwo legitymizacji.

Biorac pod uwagg czysto semantyczna analizg pojgcia bezpieczenstwo we-
wngtrzne oraz juz zgromadzony dorobek definicyjny, nalezy podkresli¢, ze w istocie
chodzi o zagwarantowanie ,,pieczy” panstwa nad trwaniem i rozwojem spoleczenstwa

''S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego” 2009, nr 1, s. 10-13.

2 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewngtrznego, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego” 2012, nr 7, s. 11.
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jako calosci. Bezpieczenstwo wewngtrzne nie jest zwigzane z przetrwaniem i rozwojem
parcjalnych komponentéw, tylko catosci spoteczenstwa. Dlatego wszelkie analizy w tym
zakresie powinny eksplorowa¢ czynniki istotne dla calo$ci panstwa oraz dla wspdlnych
interes6w ogoéhu obywateli.

W szczegdlnosci trzeba unika¢ mieszania poje¢ bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny. To drugie (cho¢ ekstremalne przejawy i $wiadectwa jego naruszenia moga
godzi¢ takze w bezpieczenistwo panstwa) ma z reguly charakter ograniczony w czasie
i przestrzeni. Elementy bezpieczenstwa wewnetrznego maja natomiast status pozwalajg-
cy na trwalszy wplyw na bieg spraw odnoszacych sie do trwania i rozwoju spoleczenstwa.

W konkluzji tego fragmentu artykutu nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo we-
wnetrzne powinno mie¢ dwa komplementarne profile:

* po pierwsze bezpieczenstwo oznacza warunki trwania i rozwoju spoteczen-
stwa jako catosci, ktorych pewno$¢ powinna by¢ w centrum zainteresowania insty-
tucji panstwowych,

* po drugie, gdyby bezpieczenstwo wewnegtrzne rozumie¢ wasko, to trzeba
by byto skoncentrowac si¢ na samej instytucji panstwa i przyjac, ze dziatania
ochronne w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego polegaja na ostonie tadu kon-
stytucyjnego i przeciwdziataniu jego zagrozeniom ze strony sit, ktore go podwa-
7aja 1 zamierzaja zmieni¢ metodami pozbawionymi prawnej legitymizacji.

Kazda z tych dwoch perspektyw daje podstawe do odmiennego, cho¢ w zasadzie
komplementarnego, ujgcia zadan dla instytucji ochrony panstwa. Instytucje te powinny
przeciwdziata¢ antykonstytucyjnym ekstremizmom politycznym. Jednoczesénie trzeba
nalezycie analizowaé podstawowe zagrozenia podstaw ekonomicznych wlasnego kraju.
W drugim aspekcie organa ochrony panstwa powinny takze rozpoznawacé te zagrozenia i
dawac podstawe do $cigania przestgpstw niosacych negatywne skutki dla podstawowych
interesoOw ekonomicznych panstwa.

Wydaje si¢, ze wspomniana powyzej rola analityczna w dzialaniach stuzb nie
powinna ogranicza¢ si¢ do poznawczego, operacyjno-rozpoznawczego, zaplecza wykry-
wania przestgpstw. Funkcja analityczna o tym profilu, a w konsekwencji takze funkcja
informacyjna, powinny mie¢ takze status samodzielny. Lini¢ rozwoju stuzb specjalnych
autor artykutu dostrzega w realizowaniu lub inspirowaniu zadan analitycznych i pro-
gnostycznych, w zakresach strategicznie istotnych dla stabilnosci i rozwoju panstwa.

Mig¢kka dezintegracja panstwa jako pole analityczne — istota i przyklady

Jesli przyjac¢ zwiazek definicyjny pafnstwa z bezpieczenstwem wewngtrznym,
to za naturalne pola analiz trzeba uzna¢ procesy ostabiania wpltywu oraz dezinte-
growania panstwa, a w konsekwencji ograniczania lub utraty jego zdolnosci do
zapewnienia trwania i rozwoju spoteczenstwa. Zjawisko to moze przybieraé¢ rozne
postaci. Warto przyktadowo wskaza¢ na rézne rodzaje ryzyka w odniesieniu do bez-
pieczenstwa wewngtrznego, ktore wynikaja z ,,migkkiej dezintegracji” przez daleko
idace ostabienie istotnych komponentéw tego systemu, takich jak system partyjny,
dotychczas stabilizujacy panstwo. Swiadectwem sa choc¢by Wiochy. W pierwszej
fazie delegitymizacji panstwa nastapil tu upadek partii chadeckiej — dominujace;j
na scenie politycznej Wtoch od II wojny $wiatowej do lat 90. XX w. Chadecja
przestala istnie¢ w zwiazku z aferami korupcyjnymi i ujawnieniem jej powiazan
ze strukturami mafijnymi. Druga faza delegitymizacji systemu partyjnego ujawnita
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si¢ w 2013 r. w postaci efektownego wyniku partii powstatej na kanwie nastrojow
antypartyjnych we Wtoszech w wyborach powszechnych. Beppe Grillo, byty aktor ko-
miczny, zyskal w wyniku propagandy antysystemowej poparcie okoto 1/4 elektoratu.
Jego partia — Ruch Pigciu Gwiazd — powstata po fali demonstracji w 2008 r. De-
monstracje odbywaly si¢ pod hastem V-Day?, gdzie V nawiazywato do vafa, ktory
jako skrot nawiazywat z kolei do hasta — wypier.... politycy. Ruch Pigciu Gwiazd
proponuje budowe alternatywnego systemu spoteczenstwa obywatelskiego poza
obecnym systemem. Dyskutanci powinni organizowac si¢ w cyberprzestrzeni w for-
mie spotkan MEET UP w celu realizacji konkretnych zamierzen. Ruch osadza swgj
program na pigciu hastach programowych:

1. Woda,

2. Srodowisko,

3. Laczno$¢ teleinformatyczna,
4. Transport,

5. Rozwdj.

Nalezy doda¢, ze na fali delegitymizacji Ruch Pigciu Gwiazd proponuje postula-
ty niemozliwe do zrealizowania: 1000 euro przez trzy lata dla kazdej osoby niepracu-
jacej, znacznie tansza niz obecnie stuzbg zdrowia oraz obnizenie wieku emerytalnego
i podatkow. Oblicza si¢, ze hasta Grillo kosztowatyby budzet okoto 380 mld euro
rocznie, co musiatoby zakonczy¢ si¢ bankructwem panstwa. W tym kontekscie rosna-
ce poparcie dla Ruchu to realne zagrozenie bezpieczenstwa wewngtrznego.

Wyniki wyborcze Ruchu Pigciu Gwiazd w elekcjach samorzadowych w 2013 r.
$wiadcza wprawdzie o tendencji spadkowej, ale ogolnie jego dziatalno$¢ pozostaje
przyktadem ostabiania bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa przez gleboka dele-
gitymizacjg systemu partyjnego, ktory przez wiele poprzednich dekad byt konstruk-
cja no$na dla minimum skutecznego panstwa.

Podobne rodzaje ryzyka moga wystapi¢ w kazdym demokratycznym systemie
politycznym. Legitymizacja panstwa i jego skuteczno$¢ w zwiazku z identyfikowa-
niem si¢ obywateli z partiami politycznymi nie sa bowiem nigdzie zagwarantowane
raz na zawsze. Kryzys legitymizacji, a w §lad za tym ostabienie bezpieczenstwa
wewnetrznego, moga skutkowaé bierno§cig grup spotecznych, ktére nie uczest-
nicza w projektach publicznych, lub tez proba przetransformowania demokracji
w autorytaryzm, ktory zdaniem pewnej czgsci spoteczenstwa lepiej gwarantuje
bezpieczenstwo.

Pi¢¢ dziedzin i perspektyw dekompozycji bezpieczenstwa wewnetrznego

We wspotczesnym $wiecie zarysowuje si¢ pi¢¢ ,,mozliwosci” oslabiania panstwa
jako instytucji gwarantujacej bezpieczenstwo wewngtrzne:

* panstwa, ktore utracity sterowno$¢ i sa panstwami upadtymi, niezdolnymi do za-
rzadzania trwaniem i rozwojem spoleczenstw (Mali, Somalia, byta Jugostawia,
Afganistan itp.),

* organizacje mi¢dzynarodowe, ktore przejmuja czg$¢ suwerennosci — albo dlate-
g0, ze musza zapewni¢ egzystencje spoteczenstw w panstwach niesterownych

3 V-Day to globalny ruch przeciwko przemocy wobec kobiet: fizycznej i psychicznej. Narodzit si¢ w 1998 1.
w USA — przyp. red.



14 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 11/14

(np. NATO — w Kosowie), albo z uwagi na samodzielne, §wiadome wyrzeczenie
sig czgsci suwerennosci (Unia Europejska). Oczywiscie mimo formalnej porow-
nywalnosci ta druga perspektywa polega na poszukiwaniu bardziej efektywnych
i pewniejszych gwarancji trwania i rozwoju swoim spoteczenstwom niz ma to
miejsce w tradycyjnej formie panstwa. Jest to jedna z najciekawszych dziedzin
badawczych w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego, niezamknigta historycznie
i stale dostarczajaca nowych bodzcéw empirycznych,

» panstwa o statusie mocarstwa, ktoére w praktyce ograniczaja suwerennos$¢ innych
panstw (np. FATCA — amerykanska ustawa narzucajaca innym panstwom i instytu-
cjom finansowym obowiazek sktadania raportéw o stanie rachunkow rezydentow
podatkowych USA z pogwalceniem zasad ochrony danych osobowych oraz zacho-
wania tajemnicy bankowej),

* dziatalnos¢ korporacji ponadnarodowych, ktére na rozne sposoby, wykorzystujac
swoja site ekonomiczna, uzalezniaja inwestycje w poszczegdlnych panstwach od
spetnienia warunkow ograniczajacych samodzielno$¢ struktur panstwowych,

* ostabianie panstwa przez niemoc struktur panstwowych lub brak woli w ogra-
niczaniu wplywow struktur wewngtrznych, w szczegélnosci mafijnych, ktore
w istocie przejmuja cz¢$¢ roli tradycyjnego panstwa.

Dobrym przyktadem wspotwystepowania czynnikéw rozktadu bezpieczen-
stwa wewnetrznego jest powiazanie niesterownosci panstwa z ingerencja organizacji
migdzynarodowych oraz probami czg$ciowej dominacji nad panstwem organizacji
rebelianckich. W 2013 r. i wezesniej Swiadectwem tego stata si¢ Demokratyczna Republika
Konga. W kraju tym od 1999 r. stacjonuja sity ONZ - MONUSCO. W 2013 r. w ich skta-
dzie byto 20 000 zolnierzy z 30 panstw. Sity ONZ wspierajg armig rzadowa, ktora
samodzielnie nie jest w stanie opanowac sytuacji i zagwarantowaé krajowi bezpie-
czenstwa wewngtrznego. Pig¢ miliondw mieszkancow kraju wymaga pomocy zZyw-
nosciowej, a 2,6 miliona zostato zmuszonych do ucieczki z doméw. W lipcu 2013 r. sity
ONZ wystosowaly do ugrupowania partyzanckiego M23 ultimatum: Zlozycie bron, albo
przystqpimy do operacji wojskowej przeciwko wam na podstawie rezolucji 2098 Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Z kolei ta rezolucja jest bezprecedensowym w dziejach ONZ
skorzystaniem z mozliwosci, jakie daje rozdziat 7 Karty Narodow Zjednoczonych,
przewidujacy Akcje w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktow agresji w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Szczegblny zbieg okolicznosci dotyczacy utraty zdolnosci do zarzadzania bezpie-
czenstwem wewnetrznym wystapit w Mali w drugiej dekadzie XXI w. Dezintegracja
wladzy panstwowej poszta wowczas w parze z walka z globalnym terroryzmem oraz ze
szczegb6lnymi interesami ekonomicznymi i politycznymi Francji w tym regionie Afryki.
Wiadze panstwowe Mali utracity w istocie zdolno$¢ zarzadcza nad pdtnocng czgsécia
kraju z centrum w Timbuktu. Ta czg$¢ byta kontrolowana przez Al-Kaide w Afryce Pot-
nocnej. Doprowadzito to do interwencji wojsk francuskich, zainteresowanych ochrong
korporacji wydobywajacych rudg uranu dla francuskich sitowni usytuowanych w Mali
i Nigrze.

Wyjatkowym przypadkiem ,,niezupetlnego” panstwa sa Wtochy, w ktorych od
wielu dekad dziataja mafie: sycylijska Cosa Nostra, kalabryjska Ndranghetta i neapoli-
tanska Camorra. Mafie wloskie sa strukturami, ktore przeniknety do instytucji panstwo-
wych i samorzadu, ale dziataja takze rownolegle, poza tymi strukturami, ograniczajac
zarzadcza site panstwa przez uzaleznianie 1 korumpowanie czesci klasy polityczne;.
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Mafia praktycznie przejeta niektore role panstwa — na przyktad wywozenie $mieci z Ne-
apolu czy arbitraz pomigdzy najemcami a wielkimi wtascicielami ziemskimi na Sycylii.

Dziedziny bezpieczenstwa wewnetrznego

Przez dziedziny bezpieczenstwa wewngtrznego nalezy rozumie¢ te sfery, w ktorych
naruszenie rownowagi i istotne ostabianie skutecznosci panstwa rzutuje destabilizujaco na
calo$¢ zycia spolecznego, panstwowego i ekonomicznego. Z tego punktu widzenia z bez-
pieczenstwem wewngtrznym wigze si¢ m.in. gwarancja dostaw surowcow energetycz-
nych dla gospodarki. Naduzyciem natomiast jest wigzanie bezpieczenstwa ze stabilnoscia
kilku zaktadow stoczniowych czy motoryzacyjnych.

Kwestia otwarta jest, ktore sposrdd dziedzin, sfer zycia publicznego czy gospo-
darki mozna zaliczy¢ do atrybutywnych dla zachowania bezpieczenstwa wewngtrznego.
Nie sposdb uczyni¢ tego enumeratywnie, w rdznych okresach bowiem, wobec réznych
wyzwan i okoliczno$ci, w réznych regionach geograficznych, rozstrzygajace dla trwania
1 rozwoju spoleczenstwa beda rézne dziedziny. Nie ulega jednak watpliwosci, ze o bezpie-
czenstwie decyduje to, co wplywa na calo$¢ zycia spolecznego, tzn. to, czego zachwianie
ostabia zdolnos$¢ do trwania i rozwoju. Chodzi tu o dostawy surowcow energetycznych,
zagwarantowanie dostepu do stodkiej wody, zdolnos¢ do utrzymania funkcjonalnosci sys-
temu podstawowych $wiadczen socjalnych, opieki zdrowotnej i o$wiaty, a takze do utrzy-
mania shuzb gwarantujacych minimum obronnosci i porzadku publicznego.

Konstytucyjne i ustawowe ujecie bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce

W jaki sposob o bezpieczenstwie wewngtrznym stanowi polska Konstytucja? Otdz
Konstytucja nie definiuje bezpieczenstwa wewngetrznego. W tej ustawie zasadniczej z regu-
ly uzywa si¢ terminu bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo.
W artykule 126 Konstytucji czytamy, ze Prezydent Rzeczypospolitej stoi na strazy bezpieczen-
stwa panstwa. Artykut 146 stanowi natomiast, ze Rada Ministrow w szczegolnosci zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. W artykule 31 sa zapisane mozliwe ograniczenia
wolnosci i praw obywatelskich. Podkresla sig, ze ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wte-
dy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego, albo dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, a takze
dla wolnos$ci i1 praw innych osob. W artykule 230 Konstytucja niejako materializuje
mozliwe ograniczenia praw i swobod z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa wewngtrz-
nego, gdy stanowi, ze w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministrow moze wprowadzi¢ na czas okre$lony (nie dtuzszy niz 90 dni) stan
wyjatkowy na cze$ci lub na catym terytorium panstwa. Mozna zatem przyjac, ze polska
Konstytucja akcentuje zwiazek bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa z zagrozenia-
mi demokratycznego, konstytucyjnego ustroju politycznego. W tym kontekscie nalezy
przytoczy¢ dwa kolejne artykuly ustawy zasadniczej majace zwiazek z ochrona tego
typu bezpieczenstwa. Artykut 13 stanowi, ze:

(...) zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sig
w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu
i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub dzialalno$¢ zaktada lub dopuszcza
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nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy
lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

Artykut 13 nalezy odczytywac w powiazaniu z artykutem 188, ktory mowi, ze wsrod
uprawnien Trybunatu Konstytucyjnego jest orzekanie w sprawach zgodnosci z Konstytu-
cja celéw lub dziatalnosci partii politycznych. W jednym aspekcie Konstytucja odnosi si¢
takze do bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, a mianowicie: w artykule 216 stanowi,
ze nie wolno zaciagac pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porgczen finansowych, w ktorych
nastepstwie diug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto.

Warto odnotowac, ze polska ustawa zasadnicza postuguje si¢ rozumieniem bezpie-
czenstwa wewngtrznego w sposob szczegodlny, ale, niestety, niespdjny z innymi rozwiaza-
niami ustrojowymi. Akcentuje rolg rzadu i prezydenta w ochronie tadu konstytucyjnego,
podczas gdy w polskiej praktyce ustawowej dotychczas to premier, a nie prezydent lub
Rada Ministréw, miat instrumenty nadzoru nad Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
zajmujaca si¢ przeciwdziataniem dziatalnosci antykonstytucyjnych ekstremizméw w po-
staci organizacji terrorystycznych lub politycznie ekstremalnych o profilu antykonstytucyj-
nym. Taka nickonsekwencja w ustawie zasadniczej Swiadczy o braku dostatecznego zaak-
centowania w doktrynie panstwa zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa wewngtrznego.
W zakresie ustawowym najpehniejsza wyktadni¢ odnoszaca si¢ do bezpieczenstwa wewngtrz-
nego zawieraja regulacje dotyczace dzialania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

W 2014 r. jest kontynuowany proces zmiany przepisow ustawowych w zakresie dziatania
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ale z informacji medialnych
wynika, ze nie przewiduje si¢ radykalnych zmian ujec ustawowych pozwalajacych da¢ podstawy
do zrozumienia i nalezytej eksplikacji pojecia be zpieczenstwo wewngtrzne.

W obowiazujacych do 2014 r. przepisach ustawowych w postaci ustawy z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,
w artykule 5, bezpieczenstwa wewngtrznego nie definiuje si¢ wprawdzie wprost, ale t¢
definicje mozna posrednio odtworzy¢ na podstawie tresci ustawy, biorac pod uwagg dzie-
dziny, ktérymi ABW si¢ zajmuje, tj.

» ochrong porzadku konstytucyjnego panstwa,

» przeciwdziatanie zagrozeniom suwerennosci i mi¢dzynarodowej pozycji kra-
ju, niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium oraz obronnos$ci panstwa,

* przeciwdziatanie przestgpstwom szpiegostwa, terroryzmu i naruszania tajem-
nicy panstwowej,

 przeciwdziatanie przestgpstwom godzacym w podstawy ekonomiczne panstwa,

» zwalczanie korupcji 0s6b petniacych funkcje publiczne, wskazanych w artyku-
le 1 oraz 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o ograniczeniu prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne — jesli moze to godzié
w bezpieczenstwo panstwa,

» przeciwdziatanie przestepstwom w zakresie produkeji i obrotu towarami, tech-
nologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

* przeciwdziatanie przestgpstwom zwiazanym z produkcja broni, amunicji i ma-
teriatow wybuchowych, broni masowej zagtady, srodkéw odurzajacych i psycho-
tropowych, posiadaniem ich i obrotem nimi — w obrocie migdzynarodowym,

 ochrong informacji stanowiacych tajemnic¢ panstwowa, w ramach zadan stuz-
by ochrony panstwa wewnatrz panstwa oraz jako krajowa wtadza bezpieczen-
stwa w stosunkach migdzynarodowych.
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Warto odnotowaé, ze wyzej wymieniona ustawa ujmuje bezpieczenstwo we-
wngetrzne szerzej niz ustawa zasadnicza, zawiera bowiem odniesienia do zagadnien eko-
nomicznych, takich jak podstawy ekonomiczne panstwa. Nie definiuje ich wprawdzie,
ale tworzy perspektywe do dalszych analiz.

Podobne znaczenie doktrynalne ma ujgcie w ustawie problemu korupcji. Skoro
ustawodawca uznaje korupcj¢ pewnej kategorii funkcjonariuszy panstwowych za zagro-
zenie bezpieczenstwa wewngtrznego, to w konsekwencji nalezy uzna¢ powiazany z nia
patologiczny lobbing za dziatalno$§¢ nieobojgtna dla bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa i pole zainteresowania stuzb ochrony panstwa.

Lobbowanie i korupcja — przykladowe dziedziny analityczne w polu bezpieczen-
stwa wewnetrznego

Pojgcie lobbing pochodzi od lobby z hotelu Willard w Waszyngtonie, usytu-
owanego obok Bialego Domu, w ktéorym w XIX w. bywal wieczorami prezydent Ulysses
Simpson Grant (na szklaneczke wina i cygaro). Korzystajac z tego, ludzie biznesu pro-
bowali nawiagza¢ z nim kontakty. Podczas rozmoéw z prezydentem zabiegali o korzystne
warunki dla swojej dziatalno$ci biznesowe;.

Lobbowanie w ujeciu klasycznym to wywieranie wptywu na uchwalanie prawa,
W szerszym natomiast — wplywanie na podejmowanie decyzji normatywnych oraz ad-
ministracyjnych w strukturach panstwowych i samorzadowych.

Lobbing jest typowy dla kultury politycznej w USA. Tam jednak jest ujgty trady-
cyjnie w ograniczenia ustawowe. LobbyS$ci musza si¢ rejestrowacé. Sytuacja jest zatem
w miarg przejrzysta. W Polsce natomiast obowiazuje ustawa regulujaca lobbing, ale jej
oddziatywanie jest ograniczone cho¢by z uwagi na to, ze za organizacje lobbingowe nie
uznaje si¢ izb gospodarczych, stowarzyszen branzowych itp. Nie udato si¢ réwniez ogra-
niczy¢ nieformalnego i nierejestrowanego wptywu lobby na proces ustawodawczy.

Lobbing moze wptywac na bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa, jego istota polega
bowiem na zabieganiu o podejmowanie decyzji na podstawie racji grup interesu, a nie na
podstawie tresci interesu publicznego.

Ponizej wymieniono przyktady lobbowania oraz jego kontekstow i form, ktére moga
negatywnie wptywaé, ograniczajac gwarancje bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa:

« sktadanie obietnic dobrze ptatnej pracy dla politykéw na ostatnim etapie ich kariery.
Przyktad — byli szefowie rzadow Finlandii i Niemiec w organach sp6tki Nordstream
budujacej Gazociag Poinocny,

» wplywanie na proces ustawodawczy przez lokowanie pozornie neutralnych eksper-
tow w strukturach parlamentu,

* formalne lub nieformalne finansowanie kampanii wyborczych w oczekiwaniu na przy-
chylno$¢ w podejmowaniu decyzji w przysztosci. W USA zasadnicze w tym zakresie
bylo rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego z 2009 r. (wigkszoscia pieé do czterech), ze nie
powinno by¢ ograniczen w finansowaniu kampanii wyborczych przez firmy. Powola-
no si¢ na konstytucyjna warto$¢ wolnosci wyrazania pogladow politycznych. Dobrym
przyktadem konsekwencji tej decyzji jest kampania Mitta Romneya, ubiegajacego
si¢ w latach 2011-2012 o republikanska nominacj¢ prezydencka. Kontrkandydatow
Romneya bezpardonowo atakowaly tak zwane ,,niezalezne komitety wyborcze”. Ich
powstanie umozliwito przywolane rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego, ktory orzekt, ze
prywatne firmy moga bez ograniczen finansowac niezalezne komitety wyborcze, ale
takie komitety nie moga si¢ kontaktowac z kandydatem, ktorego faktycznie popieraja,
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* sklonno$¢ politykdéw zwiazanych w przesziosci zawodowo z danymi firmami do
podejmowania decyzji sprzyjajacych tym firmom,

* wywieranie wplywu na media przez ,.kupowanie” dziennikarzy i wptywanie w ten
sposob na politykéw szczegodlnie czulych na opinie na ich temat w mediach,

* zamawianie ,,czarnego PR-u” w wyspecjalizowanych agencjach — ,,zamdwienie”
dotyczace polityka podejmujacego niewygodne decyzje powoduje probeg zniszcze-
nia jego kariery i zniechgcenia go do walki z wptywami, jaka prowadzit,

* tworzenie lub opanowanie partii politycznej, aby w konsekwencji zdoby¢ wplyw
na decyzje panstwa lub samorzadu. Pod tym wzgledem jest cieckawy przyktad zna-
nego lobbysty z Czech — Stowaka Andreja Babisza, ktory inwestuje w tytuly prasowe
w Czechach (,,Dnes”, ,,Lidove Noviny”). Babisz jest liderem partii politycznej ANO,
ktéra w 2014 r. jest druga sita na czeskiej scenie politycznej i wspotrzadzi krajem,

* zaktadanie przez lobbystow srodkow masowego przekazu w celu lobbowania,

* tworzenie i upowszechnianie przez lobbystow teorii spolecznej, ktorej popularnosé
jest kanwa do uzyskiwania pozytkéw ekonomicznych.

Dobrym przyktadem lobbowania przeciwko pewnemu procesowi pod przykryciem
szlachetnych intencji ekologicznych sa dziatania podejmowane w Europie przeciwko
planom wydobycia gazu ziemnego z tupkow. Gaz z tupkow jest swobodnie wydobywa-
ny metoda szczelinowa w USA i w Kanadzie. Przy stosowaniu tej metody nie stwier-
dzono szczegodlnie negatywnego wpltywu na srodowisko. Ale pojawily si¢ dziatania
skierowane przeciwko eksploatacji tego typu gazu. Przyktadowo, za takimi dziataniami
organizacji proekologicznych stoi w Butgarii wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa
Gazprom — dominujacy dostawca gazu dla tego kraju. W Butlgarii organizowano de-
monstracje uliczne przeciwko wydobyciu gazu lupkowego, inspirowano powstawanie
artykulow prasowych negatywnie ustosunkowujacych opinig publiczna do tego tematu,
a nawet doprowadzono do dymisji ministra energetyki — zwolennika eksploatacji gazu
hupkowego. Zakazano tam takze prowadzenia poszukiwan tego gazu.

Gdy analizuje si¢ lobbing z pozycji bezpieczenstwa wewngtrznego, to warto odno-
towac problem finansowania partii politycznych z budzetu. Istnieje uzasadnione przeko-
nanie, ze jesli partie polityczne nie uzyskuja systemowego wsparcia z budzetu panstwa
w postaci zwrotu wydatkow na kampanie wyborcze oraz subwencji na dziatalnos¢ statu-
towa, to wzrasta ryzyko ich podatnosci na miazmaty lobbingowe, a takze na zagrozenia
korupcyjne. Moze to mie¢ wplyw na stan bezpieczenstwa wewngtrznego, motywacja
partii bowiem staje si¢ w niektorych okolicznosciach wyjscie naprzeciw oczekiwaniom
sponsorow kosztem nawet najistotniejszych racji publicznych.

Dlatego w Unii Europejskiej finansowanie partii z budzetu jest norma. Udo-
kumentowala to obszernie Dominika Wielowieyska w artykule Utrzymywanie partii
politycznych przez panstwo to norma w Europie (,,Gazeta Wyborcza” z 26 czerwca
2013 r.). Jedynie Malta nie finansuje partii z budzetu. Najwyzszy poziom finansowania
partii z budzetu panstwa odnotowuje si¢ w Austrii — 19 euro rocznie na mieszkanca,
w Niemczech — 5 euro, we Wtloszech — 1,2 euro, a w Polsce — 0,75 euro na mieszkan-
ca. Sg tez posrednie formy finansowania partii, na przyktad udostgpnianie bezptatnego
czasu antenowego.

Zwiazek z zagrozeniem bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa ma takze zjawisko
korupcji, w szczegdlnosci z przytoczonych ponizej powodow:

* korupcja generuje koszty dla obywateli, ktorzy nie biora w niej udziatu, obciaza
efektywno$¢ gospodarki i ogranicza jej rozwdj,
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obraz na przyktad Polski jako kraju skorumpowanego rzutuje na rozwoj gospodarki

— chocby przez ograniczenia naktadane na podmioty gospodarcze z panstw uzna-

nych za skorumpowane. Przyktadowo, polskie przedsigbiorstwa z powodu korupcji

w naszym kraju sa uznawane w niemieckich bankach za podmioty podwyzszonego

ryzyka, co utrudnia im dostgp do zatozenia rachunku, otrzymania kredytu itp.,

* skorumpowanie wysokich urzednikéw panstwowych, postow itd. moze doprowa-

dzi¢ do tego, ze beda oni podejmowali pod wplywem czynnikéw korupcyjnych na-

wet kierunkowe decyzje na rzecz podmiotow wreczajacych tapowki,

inwestorzy zagraniczni z zagranicy, gdy podejmuja decyzje o ulokowaniu inwesty-

cji, biorg pod uwagg takze czynnik skorumpowania,

* mozna uzna¢, ze urze¢dnicy, ktorzy traktuja fapowki jak dodatkowe dochody, beda
uporczywie broni¢ przepiséw hamujacych rozwdj gospodarczy, ale wprowadzaja-
-cych uznaniowos¢ urzednicza i dajacych tym samym pole do dziatania dla korupcji,

* korupcja ogranicza dochody budzetowe panstwa. Znane sa przypadki, gdy urzednicy

skarbowi otrzymywali stala, nieformalna pensj¢ od korumpujacych ich przedsigbiorcow,

korupcja wptywa na obnizenie poziomu zaufania obywateli do gospodarki, co samo

w sobie jest hamulcem rozwoju,

* korupcja jest czynnikiem ograniczajacym prorozwojowa konkurencj¢ w gospo-

darce. Mozna zatem uznad, ze walka z tym zjawiskiem ma zasadnicze znaczenie

dla bezpieczenistwa wewnetrznego panstw, gdyz wplywa na rozwoj calego systemu
spoleczno-gospodarczego i panstwowego.

Ochrona informacji a bezpieczenstwo wewnetrzne

Ochrong informacji majaca znaczenie dla bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa nale-
zy rozumie¢ szerzej niz tylko jako ochrong danych niejawnych. Obecnie niektore informacje
staja si¢ bowiem dobrem wymagajacym szczegolnej ochrony z uwagi na korelacjg dostgpu do
nich z warunkami rozwoju gospodarczego w skali panstwa. Wprawdzie szczegdlnie wrazliwe
informacje pozostaja czgsto w dyspozycji korporacji, w tym ponadnarodowych, ale nie ogra-
nicza to, ani tym bardziej nie eliminuje, roli instytucji panstwowych w tworzeniu warunkow
do zapewniania ochrony danych ekonomicznych. Rola panstwa w tym zakresie moze wygla-
da¢ ro6znie — od tworzenia ustawowych przestanek odnoszacych si¢ do ochrony danych wraz-
liwych po doradztwo dla korporacji, ktorych dziatalno$¢ ma wplyw na interesy gospodarcze
spoleczenstwa. Mozna uznag, ze jest to istotny aspekt ochrony infrastruktury krytyczne;j.

W pracy doktorskiej Jowity Sobczak* wskazano migdzy innymi na glebokie, historycz-
ne $wiadectwa znaczenia przypisywanego przez panstwa ochronie tajemnic militarnych i go-
spodarczych. W Chinach w V i VI wieku p.n.e. Konfucjusz i Sun Tsu uwazali zdobywanie
informacji za podstawowy or¢z w wojnie. Autorka dysertacji przypomina, ze w Chinach przez
dwa tysiaclecia chroniono tajemnicy dotyczacej wytwarzania jedwabiu, a za jej udostepnienie
obcym grozita kara $mierci.

Odwracalnos¢ osiggnietego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jako
trwale ostrzezenie

Bodaj najgrozniejszym stereotypem odnoszacym si¢ do zarzadzania bezpieczen-
stwem wewngtrznym, podobnie jak zewngtrznym, panstwa jest ,,usypiajace” przekonanie,

*J. Sobczak, Ekonomiczne skutki utraty informacji w przedsiebiorstwach przemystowych, Warszawa 2012.
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ze stan osiagni¢ty w zakresie bezpieczenstwa jest nieodwracalnie niezmienny. Tymczasem
doswiadczenia, chocby w historii Europy sprzed I czy Il wojny swiatowej, dowodza, ze sta-
to$¢ stanu bezpieczenstwa i postgpu moze w krotkim czasie stac sig ,,banka mydlang”, ktora
dos¢ szybko moze peknac pod naciskiem sit destrukcji i regresu. Dlatego bezpieczenstwo we-
wngtrzne zle znosi wszelkie dogmaty utrwalone w pewnej formie w aurze samozadowolenia
Z osiagnigtego stanu spraw.

Kartezjanska zasada poddawania w watpliwo$¢ jest nie tylko jednym z para-
dygmatéw kultury intelektualnej Europy, lecz takze ma swoje zastosowanie jako
podstawa doktryny w zapewnianiu bezpieczenstwa wewngtrznego. W Polsce — kraju
silnie i traumatycznie dos§wiadczonym zmienno$cia wektorow historii — taka zasada
ma szczegblne uzasadnienie i znaczenie.

Bezpieczenstwo wewnetrzne — wazne pole badawcze

Przytoczone powyzej uwagi i przyklady odnoszace si¢ do aspektoéw pojecio-
wych oraz badawczych dotyczacych bezpieczenstwa wewngtrznego niewatpliwie
$wiadcza o potrzebie dalszego penetrowania tego obszaru pod katem uporzadkowa-
nia jego definicji, wyjasnien, prognoz i doradztwa adresowanego do praktyki.

We wspodlczesnych stosunkach spotecznych bezpieczenstwo wewngtrzne ce-
chuje szczegdlna dynamika, ktora daje pole do stopniowego tworzenia dojrzalej teo-
rii 1 doktryny panstwa w tym zakresie.

Abstrakt

Przedmiotem artykulu jest szeroko i wasko rozumiane pojgcie bezpieczenstwo
wewngtrzne oraz zarekomendowanie kierunkow dziatania instytucjom powolanym
do ochrony tego bezpieczenstwa. Autor wskazuje na typowe dla wspotczesnosci ro-
dzaje migkkiej dezintegracji panstwa oraz na kierunki zagrozen odnoszacych si¢ do
zdolnos$ci panstw do skutecznej i samodzielnej dziatalnosci na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa. Analizuje takze polskie regulacje konstytucyjne i ustawowe doty-
czace bezpieczenstwa wewngtrznego, wskazujac na brak ich precyzji. Ponadto jako
szczegolnie wazne pola analiz i zadan dla instytucji zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem wewnetrznym w Polsce wymienia lobbing, korupcje oraz zagrozenie infor-
macji chronionych, w tym niejawnych.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo wewngtrzne, bezpieczenstwo wewngtrzne w wa-
skim i szerokim rozumieniu, migkka dezintegracja panstwa, perspektywy dekom-
pozycji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, konstytucyjne i ustawowe ujgcie
bezpieczenstwa wewngtrznego.

Abstract

The subject of the article is both broad and narrow understanding of “homeland
security” and the recommendations of the guidelines for the institution established
for the protection of the security. The author points out the typical of contemporary
types of soft disintegration of the state and on the directions of the threats to a state’s
ability to carry out effective and independent activities guaranteeing security. The
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article also examines the constitutional laws and other legal regulations of internal
security, pointing to significant contradictions in this area. The author suggests that
lobbying, corruption and sensitive information protection are an important areas
affecting internal security.

Key words: internal security, narrow and broad meaning of internal security, soft
state disintegration, the decomposition of internal security, legal aspects of internal
security in Poland.
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Artur Jasinski

Architektura nowych siedzib tajnych stuzb i instytucji
bezpieczenstwa publicznego — proba charakterystyki i systematyki

Stuzby specjalne i policyjne cenia sobie dyskrecj¢. Skrot nazwy ostawionej afera
Edwarda Snowdena Amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa — American Security Agency
(NSA) byt zazwyczaj rozszyfrowywany jako ,,No Such Agency” (tzn. ,,nie ma takiej agen-
¢ji”). W czasach demokracji i Internetu nie da si¢ jednak ukry¢ ani faktu istnienia tajnych
stuzb, ani budynkow, ktore zajmuja. Niektore z tych budynkéw, takie jak centrala CIA
w Langley pod Waszyngtonem czy siedziba brytyjskiego wywiadu MI16 w Londynie,
byty juz wielokrotnie pokazywane na ekranach kin, a ich wizerunki staly si¢ czescia kultury
masowej. Te stynne obiekty sa obecnie traktowane niemal jak zabytki. Istnieja poswigcone
im strony internetowe, ktore sa prowadzone w celach wizerunkowych przez mieszczace
si¢ w nich instytucje. Inne, mniej demokratyczne, stuzby nadal strzega informacji na temat
swoich siedzib. W wigkszosci wypadkow jednak adresy i wizerunki siedzib tajnych stuzb
sa publicznie dostepne. Zwykle sa to duze i dobrze strzezone gmachy o nierzucajacym si¢
w oczy wystroju. Ale, jak to zostanie ponizej dowiedzione, analiza architektury najnow-
szych budynkéw wznoszonych na potrzeby stuzb i instytucji bezpieczenstwa publicznego
kaze ten obiegowy poglad zrewidowac: ich nowoczesna architektura coraz czgsciej jest
wykorzystywana jako narzedzie stuzace do kreowania pozadanego przez nie wizerunku.

Podmiejskie parki biurowe

Wybudowana w 1957 r. i rozbudowana kolejno w 1963 r. i w 1986 r. siedziba
National Security Agency zostata wzniesiona na terenie bazy wojskowej Fort Meade,
potozonej pomigdzy Waszyngtonem a Baltimore. Lokalizacj¢ t¢ wybrano jako kom-
promis: siedziba NSA znajduje si¢ na tyle daleko, ze jest poza polem razenia bomby
atomowej wymierzonej w stolicg USA, ale tez na tyle blisko, aby zatrudnieni w niej
naukowcy i oficerowie oraz ich rodziny mogli korzysta¢ ze stotecznych atrakcji 1 wy-
god cywilizacyjnych, jakie niesie za soba sasiedztwo wielkiego miasta'. Przypomina
ona zwykly, otoczony rozleglym parkingiem, podmiejski park biurowy. Jedyna
cecha, ktora ja wyrdznia, jest jej wielkos¢. W kompleksie budynkéw o powierzch-
ni 280 000 m? pracuje ponad 20 000 os6b. Dwa gtéwne gmachy kompleksu
NSA swoja forma przypominaja ogromne lustrzane kostki Rubika®. Ich elewacje
sa wykonane z ciemnego, refleksyjnego szkla, ktoére odbija otoczenie, skutecznie
maskujac wnetrze. Tafle szyb zostaty dodatkowo pokryte warstwa miedzi, co ma
zapobiega¢ ewentualnemu podstuchowi elektronicznemu?®. Z zewnatrz trudno doj-
rze¢ cokolwiek, nawet to, ile budynki te maja kondygnacji.

"' NSA, 60 Years of Defending the Nation [online], Washington 2012 [pdf], http://www.nsa.gov/about/
cryptologic_heritage/60th/, s. 16 [31 V 2014].

2 Tak nazwat je John Banford, autor jedynej ksiazkowej monografii o NSA zatytulowanej Body of Secrets.

3NSA, 60 Years of Defending..., s. 86.



I. ARTYKULY I ROZPRAWY 23

e aa 3 Ty N Ry < .

L amdn P et
= T Srg &

Zdj.1. Podmiejska centrala National Security Agency, Fort Meade, Maryland, USA.
Zrédto: NSA, http://www.nsa.gov/about/photo_gallery/gallery.shtml.

=

Zdj. 2. Brama wejsciowa do nowej siedziby CIA w Langley pod Waszyngtonem,
proj. Smith, Hinchman & Grylls, 1984. Zrodto: CIA, za: Wikimedia Commons.

Do opinii publicznej docierajg na temat NSA szczatkowe informacje: najczgsciej
dotycza one kosztow budowy kolejnych gigantycznych centrow komputerowych, takich
jak otwarte w 2013 r. Utah Data Center, zbudowane za ponad péttora miliarda dolaréw
amerykanskich, czy budowane na terenie Fortu Meade High Performance Computing
Center, ktore ma kosztowac amerykanskiego podatnika okoto miliarda dolarow. Kom-
puterowe bazy danych, czgsto podziemne, naleza do najsilniej strzezonych i najlepiej
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zabezpieczonych obiektow, jakie sa obecnie budowane. Koszt technicznych i elektro-
nicznych zabezpieczen High Performance Computing Center jest szacowany na ponad
46 milionow dolarow. Na system zabezpieczen bgda si¢ sktada¢ ogrodzenia, wartownie,
punkty kontrolujace wejécia 0sob 1 wjazdy pojazddw, elektroniczne urzadzenia kontroli
dostepu, alarmowe instalacje antywlamaniowe i detektory ruchu, detektory wykrywajace
skazenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne, telewizja przemystowa oraz
kregi ogrodzen i zabezpieczen technicznych. Centrum bgdzie zuzywac¢ 60 megawatow
energii elektrycznej. Pomimo to obiekt jest projektowany z mysla o energooszczgdnosci
i ochronie srodowiska. Planowane jest uzyskanie dla niego certyfikatu LEED Silver®.

Siedziba CIA w Langley, ulokowana na lesistej dziatce pod Waszyngtonem, ma
takze charakter podmiejskiego parku biurowego. Jeden z jej szefow, admirat Allen W. Du-
lles, chciat, aby obickty CIA przypominaty uniwersytecki kampus. Odizolowana lokalizacja
i nowoczesna architektura mialty budowac prestiz oraz sprzyja¢ efektywnosci i bezpie-
czenstwu nowej instytucji. Projektantem kampusu zostata znana nowojorska firma Har-
rison & Abramovitz®. Modernistyczny, sze$ciokondygnacyjny budynek o powierzchni
uzytkowej wynoszacej 140 000 m? zostal ukonczony w 1961 r. Otworzyt go osobiscie
prezydent John Kennedy. W 1984 r. przystapiono do budowy kolejnej czgsci kampusu,
tym razem wzniesionej na podstawie projektu firmy Smith, Hinchman & Grylls z Detro-
it. W przeciwienstwie do pierwszego zelbetowego budynku o prefabrykowanych elewa-
cjach, nowe skrzydlo zostato zbudowane ze stali i szkta. Architektura nowego obiektu
ma prosty, utylitarny charakter. Najbardziej rzuca si¢ w oczy przesklepiona brama wej-
$ciowa, ktora przypomina postmodernistyczny tuk triumfalny. Powierzchnia rozbudowy
wynosi okoto 100 000 m?. Zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz budynkéw umieszczono
liczne dzieta sztuki, a na $cianie w hallu gtownym wyryto biblijny cytat: Poznacie praw-
de, a prawda was wyzwoli.

Takze w stotecznym Dystrykcie Columbii, na przedmiesciach Waszyngtonu, mie-
Sci si¢ siedziba wojskowej agencji wywiadu — Defence Intelligence Agency (DIA).
W pewnym sensie jest ona uniwersyteckim kampusem, gdyz na terenie bazy lotniczej
Anacostia-Bolling, oprocz budynkéw zajmowanych przez siedzibe DIA, znajduje si¢ tak-
ze prowadzony przez t¢ agencje uniwersytet National Intelligence University i akade-
micka biblioteka im. Johna T. Hughesa. Architektura pierwszego kompleksu budynkow
agencji wzniesionych w roku 1987 na podstawie projektu koncernu architektonicznego
SmithGroupJJR moze jeszcze budzi¢ skojarzenia z masywna, biurowa cytadela. Nowocze-
sna i silnie przeszklona architektura jej najnowszego, potudniowego skrzydta o powierzch-
ni blisko 45 000 m?, wzniesionego w 2005 r. na podstawie projektu tego samego biura,
w niczym jednak nie przypomina juz tajnej bazy wywiadu wojskowego — kojarzy si¢ ra-
czej z laboratorium naukowym lub z siedziba bogatej korporacji. Projektanci budynku na
swoich stronach internetowych twierdza, ze jego ,,wyraz architektoniczny” w zamierze-
niu inwestora mial by¢ magnesem, ktory przyciagnie ,,najlepszych i najzdolniejszych”,
a zastosowane rozwigzania techniczne maja zapewni¢ najwyzy stopien bezpieczenstwa
i najlepszy komfort pracy, przez co beda wptywac na sprawnosc i efektywnos¢ tej instytucji®.

4 N.J. Hoover, NSA Building $896.5 Million Supercomputing Center [online], ,Information Week”
z dnia 12 TV 2011, http://www.informationweek.com/architecture/nsa-building-$8965-million-supercomputing-cen-
ter/d/d-id/1097313 [dostgp: 31 V 2014].

5 W. Harrison projektowat m.in. znane nowojorskie budynki: Rockefeller Center, Lincoln Center i siedzibg ONZ.

¢ SMITHGROUPIJRR, Projects [online], http://www.smithgroupjjr.com/projects/defense-intelli-
gence-analysis-center-expansion [31 V 2014].
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info/utah-data-center/utah-data-center.html.

Zdj. 4. Budynek nowego skrzydta centrali DIA, Anacostia-Bolling, proj. SmithGroupJJR,
2005. Zrodto: Wikipedia Commons.

Srédmiejskie cytadele

Siedziby stuzb wywiadowczych sg zazwyczaj lokalizowane na terenach podmiej-
skich, budynki instytucji bezpieczenstwa wewngtrznego natomiast najczesciej sa poto-
zone w centrach stotecznych miast. Typem zabudowy, charakterystycznym dla siedzib
policji 1 innych instytucji bezpieczenstwa publicznego, jest blok zwartej zabudowy,
niekiedy wregcz cala dzielnica Srodmiejska, najczgsciej potozona bezposrednio w — lub
nieopodal — dzielnicy rzadowej. Tak na przyktad wyglada siedziba FBI zlokalizowana
przy Pennsylvania Avenue, gtéwnej alei Waszyngtonu biegnacej pomigdzy Kapitolem
a Bialym Domem. Pierwotnie w latach 1908—1975 biura FBI miescity si¢ w budynkach
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Departamentu Sprawiedliwosci. W 1962 r. zapadta decyzja o budowie jego wiasnej sie-
dziby. Zaprojektowanie nowego gmachu FBI zostato powierzone firmie architektonicznej
Charles F. Murphy and Associates z Chicago. Zgodnie z zyczeniem inwestora kompleks
biurowy FBI przybrat form¢ ,,pudetka w pudetku”: centralna czg$¢ budowli, w ktorej
znajduja si¢ archiwa, zostata otoczona skrzydtami biurowymi. Zgodnie z wymagania-
mi planistycznymi dotyczacymi konieczno$ci zachowania reprezentacyjnego charakteru
Pennsylvania Avenue, wzdhuz ktorej odbywaja sig¢ coroczne parady, budynek ma dzie-
dziniec i dwukondygnacyjne arkady. Ze wzgledow bezpieczenstwa jednak sa one nie-
dostgpne dla publicznosci. W kompleksie FBI o powierzchni okoto 280 000 m? pracuje
ponad 7000 osdb. Od strony Pennsylvania Avenue wysoko$¢ budynku zostata ograni-
czona do okoto 30 m (siedem kondygnacji). W glebi kwartatu zezwolono na zabudowe
o wysokos$ci 11 kondygnacji. Brutalistyczny w swoim wyrazie architektonicznym bu-
dynek ma prefabrykowane, betonowe elewacje, w zwigzku z czym silnie kontrastuje z
tradycyjna dla srodmiescia Waszyngtonu architektura obiektow publicznych, o history-
zujacych formach i elewacjach wykonanych z naturalnego kamienia. Budowa rozpoczgta
w 1967 r. trwata okoto dziesigciu lat. Jej koszt wielokrotnie przekroczyt pierwotny budzet
i zamknat si¢ kwotg ponad 120 milionow dolaréw. Obiekt byt zasiedlany etapami, w
latach 1974-1977. W 1972 r. nadano mu oficjalng nazwe — ,,J. Edgar Hoover F.B.1. Buil-
ding™’. Po serii terrorystycznych zamachéw bombowych na cele amerykanskie z prze-
tomu wieku obiekt ten zostat ufortyfikowany masywnymi, betonowymi donicami, tzw.
bunker pots, ktore rozstawiono gesto wzdhuz kraweznikow otaczajacych go ulic i przed
wejsciami gtownymi.

Zdj. 5. Siedziba FBI w Waszyngtonie, proj. Charles F. Murphy and Associates, 1977.
Zrédto: Wikimedia Commons.

" FBI, History of FBI Building [online], www.fbi.gov/about-us/history/hq [dostgp: 31 V 2014].
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Zdj. 6. Centrala rosyjskiego wywiadu wojskowego — GRU, Moskwa 2006. Zrodto:
Wikimedia Commons.

Takze budynki zajmowane przez rosyjskie shuzby bezpieczenstwa sa usytuowa-
ne w centrum Moskwy. Siedziba wywiadu wojskowego — GRU — miescila si¢
w kompleksie fabryk lotniczych, przy starym moskiewskim lotnisku Kubinka, gdzie
zajmowala przeszklony, 9-kondygnacyjny budynek (stynne ,,Akwarium”), opisany w po-
wiesci Wiktora Suworowa. W roku 2006 centrala GRU zostata przeniesiona do nowego
kompleksu biurowego, wybudowanego przy ul. Grizodubowej. Modernistyczna architektura
nowej siedziby tej shuzby przypomina typowy korporacyjny obiekt biurowy, jakich tysiace
wznosi si¢ na catym $wiecie. Siedziba Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego — KGB — od
wielu lat zajmuje pompatyczny, neobarokowy gmach potozony przy placu Lubianka, zbudo-
wany pod koniec XIX w. jako siedziba firmy ubezpieczeniowej i gruntownie zmodernizo-
wany na poczatku lat 90. XX w. W epoce ,,glasnosti” (tj. jawno$ci — przyp. red.) niewielka
cz¢$¢ budynku, w ktdrej umieszczono muzeum KGB, zostata udostepniona zwiedzajacym.

Interesujacy jest projekt nowej siedziby niemieckiej stuzby wywiadowczej BND, wzno-
szonej obecnie w $rodmiejskiej dzielnicy Berlina — Mitte, w bliskiej odlegtosci od gmachow
parlamentu i urzedu kanclerza Niemiec. Celem przy$wiecajacym wybranej lokalizacji byt za-
miar zrewitalizowania zaniedbanego obszaru stolicy Niemiec, nalezacego niegdys do Berlina
Wschodniego. Wielki kompleks obiektéw (o powierzchni 260 000 m?) zostatl umieszczony
na terenie bylego stadionu sportowego (Stadion der Weltjugend). Jego trzonem jest 9-kondy-
gnacyjny budynek biurowy, ktory otaczaja nizsze, wolnostojace pawilony: wejsciowy, dydak-
tyczny i logistyczny. Wszystkie budynki, o metalowych, zuniformizowanych i rytmicznych
elewacjach, zostaly potaczone masywnym, licowanym cokotem. Monument ten ma rozbija¢
podziat gtéwnej bryly na sekwencjg poprzecznych skrzydet i powstalych pomigdzy nimi dzie-
dzincow. Obiekt, do ktorego pierwsza grupa pracownikéw wprowadzita si¢ w marcu 2014 r.,
powstat na podstawie projektu konkursowego, ktorego autorem jest znane niemieckie biuro
architektoniczne Jana Kleihuesa. Budowa realizowana od 2006 r. pochtongta juz okoto mi-
liarda euro. W budynku BND ma pracowa¢ 4 000 0sob®. Opinie na temat jego architektury sa
podzielone: z jednej strony mamy do czynienia z anonimowa, cho¢ elegancka i utrzymana
w dobrych proporcjach, architektura korporacyjna, z drugiej za$ ta wielka, niedostgpna
i ufortyfikowana budowla przyttacza otoczenie swoja skala.

8 Prezentacja projektu BND patrz: www.kleihues.com.
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Zdj. 7. Nowa siedziba niemieckiej stuzby wywiadowczej BND w Berlinie, proj.
Kleihues+Kleihues, 2014. Zrédto: http://www.bz-berlin.de/multimedia/archive/00431
/BND-Baustelle 43119218.jpg.

-

Zdj. 8. Nowy gmach Europolu w Hadze, proj. Quist Wintermans Architekten BV, 2011.
Zrédto: Europol, https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us.

Okazale prezentuje si¢ nowa siedziba Europolu, wzniesiona w Hadze na gra-
nicy eleganckiej dzielnicy mieszkalnej i dzielnicy administracyjnej, mieszczacej
siedziby instytucji migdzynarodowych. Tutaj projektanci z biura Quist Wintermans
Architekten BV rowniez zmagali si¢ z problemem zréznicowanego sasiedztwa
i wielkiej skali projektu — takze i tu bryta budynku zostata rozcigta na skrzy-
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dta (w tym wypadku cztery, ustawione do siecbie rownolegle), ktére zostaty
potaczone masywnym cokotem o wysokosci trzech kondygnacji. Budynek
oblozony szara cegla prezentuje si¢ na zewnatrz jak srebrzysta rzezba; jego
pudetkowata forma architektoniczna ma charakter neomodernistyczny, sam
detal natomiast zostal ograniczony do minimum. Dziedzince powstate pomig-
dzy kolejnymi skrzydtami budynku zostaly pokryte przeszklonymi dachami,
a pod nimi urzadzono halle recepcyjne, rekreacyjne i sale konferencyjne. Obiekt
o powierzchni 32 000 m? zostat przekazany do uzytkowania w 2011 r. Pracuje
w nim okoto 700 osob. Poniewaz nowa centrala Europolu znajduje si¢ w bez-
posrednim sasiedztwie dzielnicy mieszkalnej, to jej zabezpieczenia musialy
by¢ zaprojektowane w sposob dyskretny i by¢ zrgcznie wbudowane w obiekt.
W tym celu do budowy stref bezpieczenstwa zostaly wykorzystane zbiorniki
wodne, roznice poziomow, tarasy i inne elementy matej architektury®.

Wyjatkowo oryginalne budynki zajmuja brytyjskie stuzby wywiadowcze.
Wspomniana juz uprzednio siedziba brytyjskiego wywiadu MI6 jest polozona
w samym sercu Londynu, nad Tamiza, nicopodal stynnych londynskich atrak-
cji turystycznych: galerii Tate, palacu Westminsterskiego i karuzeli widokowej
London Eye. Trudno o bardziej eksponowana lokalizacj¢ dla siedziby wywia-
du, wzmocniona ekstrawagancka architektura samego obiektu — ikony bry-
tyjskiego postmodernizmu, autorstwa architekta Terry Farrella. Poczatkowo,
w latach 1926-1964, siedziba MI6 znajdowata si¢ w starym, nierzucajacym
si¢ w oczy budynku przy ulicy Broadway 54, w poblizu srédmiejskiego parku
St. James. Potem, przez kolejne 30 lat, zajmowala modernistyczny, wysoki,
lecz rownie anonimowy, budynek zwany Century House, potozony w dziel-
nicy Lambeth na poludniowym brzegu Tamizy. W 1988 r. Margaret Thatcher
podjeta decyzje o zakupieniu pod siedzibg rozwijajacej si¢ coraz prgzniej MI6
dzialki potozonej nieopodal, nad brzegiem Tamizy. Wiascicielem tej dziatki
byta firma deweloperska Regalian Properties Plc. Od kilku lat firma ta przygo-
towywata projekt budynku biurowego, opierajac si¢ na konkursie wygranym
w 1983 r. przez Farrella. Masywny, 7-pigtrowy budynek zostatl dostosowany
do potrzeb MI6. Jego oryginalna, postmodernistyczna forma architektoniczna
pozostata jednak bez wigkszych zmian. Niektorzy poréwnuja ja obecnie do pi-
ramidy Inkéw, inni widza w niej ,,Legoland” czy ,,Babilon nad Tamiza”. Rowin
Moore z dziennika ,,The Independent”, opisujac nowa siedzib¢ MI6 oddanag
do uzytku w 1994 r., stwierdzit, ze dyskretny duch Georga Smiley’a ustapit
w niej brutalnej sile Arnolda Schwarzeneggera, 1 okreslil ja jako ,,agresywna,
monofunkcyjng fortecg”'’.

° Prezentacja projektu Europolu patrz: http://www.qwa.nl/projecten/utiliteitsbouw/europol.html.
10°R. Moore, Architecture: George Smiley would have hate it: Discreet the new MI6 headquarters is not,
,,The Independent” z 16 IX 1992.
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Zdj. 9. Centrala wywiadu brytyjskiego MI6, Londyn, proj. Terry Farrell, 1994.
Zrédto: Jim Bowen, Wikimedia Commons.

Zdj. 10. Osrodek brytyjskiego wywiadu elektronicznego GCHQ w Cheltenham,
proj. Gensler, 2004.
Zrodto: UK Ministry of Defence, Wikimedia Commons.

Zupelnie inny charakter prezentuje nowa siedziba brytyjskiego wywiadu radio-
wego (GSHQ — Government Communication Headquarters), przypominajaca lataja-
cy spodek, ktory osiadt na przedmies$ciach miasta Cheltenham, w poblizu Birming-
ham. Ten niezwykty obiekt o futurystycznej architekturze w stylu high-tech zostat
otwarty przez krolowa Elzbiet¢ w marcu 2004 r. Wzniesiono go za 337 miliondéw
funtéw, w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (Private Finance Initiative —
PFI), na podstawie projektu amerykanskiego (!) biura architektonicznego Gensler.
Jego aluminiowy dach i §ciany zewngtrzne zostaly uksztattowane w formie kolistego
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plaszcza zapewniajacego ochrong. Znajdujace si¢ pod nim cztery czg$ci 4-kondygna-
cyjnej budowli otwieraja si¢ do wspolnego wngtrza — okraglego dziedzinca, ktory
ma zapewnia¢ uzytkownikom poczucie wspolnoty. Przeszklony pasaz poprowadzo-
ny wokot dziedzinca taczy — w promieniu 5-minutowego dojscia — wszystkie czesci
budowli, ktéra ma $rednicg 200 metrow 1 wysoko$¢ okoto 23 metrow. W jej wngtrzu
mieszcza si¢ takze restauracja, kawiarnie, bary, sala gimnastyczna i przedszkole. Latwe
do zmiany aranzacji modularne pomieszczenia biurowe i klarowna organizacja komuni-
kacji wewnatrz budowli maja sprzyja¢ efektywnosci i szybkosci pracy — dos$¢ po-
wiedzie¢, ze przed przeprowadzka do nowej siedziby GCHQ zajmowata kilkana-
Scie rozproszonych budynkow. Nowy obiekt jest zaprojektowany z wykorzystaniem
zasad ,,zielonego” budownictwa zrownowazonego: zuzywa 40 proc. mniej energii niz
zwykly budynek biurowy, jego podwdjne elewacje dzialaja jako kominy termiczne,
ktoére zapewniaja mu naturalng wentylacje i chtodzenie, pomieszczenia sa oSwie-
tlone §wiatlem dziennym, a zastosowane naturalne materiaty budowlane - szklo,
aluminium, drewno granit i lokalny kamien wapienny z Cotswold bgda mogly
by¢ poddane recyklingowi. W budynku zostaty zastosowane najnowoczesniejsze
technologie informatyczne i zabezpieczeniowe. Refleksyjna, wzmocniona prze-
ciwwybuchowo szklana fasada skutecznie maskuje wngtrza obiektu, ale pozwala
personelowi widzie¢ to, co jest na zewnatrz. Poczta i wszystkie inne towary, ktore
przychodza do budynku, sa przeswietlane i poddawane inspekcji w gtownej roz-
dzielni, a stamtad sa transportowane do adresatow za pomocg elektrycznej kolejki
poprowadzonej bezpiecznymi, podziemnymi korytarzami. W budynku znajduje
ponad sto odregbnych sieci komputerowych i wielki o$rodek przetwarzania danych.
Budowa obiektu oraz przenosiny 4000 pracownikéw 1 sprzetu komputerowego nalezaty
do najwigkszych przedsigwzie¢ logistycznych, jakie zrealizowano w Europie!'!.

Zdj. 11. Nowa centrala NATO w Brukseli, widok z lotu ptaka, proj. Skidmore, Owings
and Merill, 2014. Zrodto: Skidmore, Owings and Merill.

W Headquarters (GCHQ), United Kingdom [online], Design Build Network Market & Customers Insight,
www.designbuild-network.com/projects/gshq/ [31 V 2014].
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Zdj. 12. Nowa centrala NATO w Brukseli, widok hallu, proj. Skidmore, Owings and
Merill, 2014. Zrodto: Skidmore, Owings and Merill.

Na zakonczenie przegladu najnowszej architektury budynkéw stuzb i instytucji
bezpieczenstwa warto odnotowaé nowa siedzibe centrali NATO, ktora jest wznoszona
w Brukseli. Jej projektantem jest globalny koncern architektoniczny Skidmore, Owing
and Merill (z siedziba w Nowym Jorku) specjalizujacy si¢ w architekturze komercyj-
nej 1 korporacyjnej. Dzietem SOM sa migdzy innymi: najwyzszy budynek na $wiecie
— Burj Khalifa w Dubaju, ambasada USA w Pekinie i stynny budynek wysokosciowy
One World Center na Manhattanie, powstaty w miejscu kompleksu WTC zniszczone-
go podczas zamachu 11 wrzeénia 2001 r. Centrala NATO bedzie miata styl i rozmach
charakteryzujacy architekture siedzib najwigkszych globalnych korporacji'?: jej sercem
bedzie monumentalne, szklane patio o wysokosci siedmiu kondygnacji. Obiekt ma po-
wierzchnig 245 000 m?, beda si¢ w nim znajdowac¢ siedziby 28 ambasad z krajow NATO,
a pracowa¢ w nim bedzie 4000 osdb. Na stronach SOM umieszczono informacjg, ze rzut
budowli ma przypominaé splecione palce dwoch dioni, a przez to ma stanowié¢ symbol
jednosci i wspotzalezno$ei krajow NATOB. Koszt tej megabudowli wyniesie prawdopo-
dobnie ponad miliard euro'.

W stosunku do opisywanych powyzej obiektow do$é bezbarwnie i anonimowo
prezentuja si¢ budynki zajmowane przez polskie sluzby specjalne: siedziba Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego miesci si¢ w socrealistycznym gmachu polozonym
przy ulicy Rakowieckiej w Warszawie, a Agencja Wywiadu ma swa siedzibe we
wspotczesnym biurowcu, nicopodal stadionu Gwardii. Na ich tle wyrdznia si¢ pod
wzgledem jakos$ci architektury siedziba Biura Bezpieczenstwa Narodowego przy ulicy

12 Forma architektoniczna nowej centrali NATO przypomina projekty budynkow korporacyjnych niemieckiego
biura Ingenhoven Overdiek Kahlen und Partner — siedzibg koncernu medialnego Burda w Offenburgu i centralg Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego w Luksemburgu.

13 Patrz: Skidmore, Owings and Merill, www.som.com/projects/nato_headquarters [31 V 2014].

¥ NATO: New NATO Headquarters [online], http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49287.htm.
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Karowej w Warszawie, wzniesiona kilka lat temu. Jest to niski, 2-kondygnacyjny bu-
dynek, o masywnej bryle i dobrych proporcjach, z ladowiskiem helikopterow na dachu.
Obiekt ten zrgcznie faczy tradycje architektury klasycznej i modernistycznej — klasycz-
ng kolumnadg z modernistycznymi poziomymi pasami otworéw okiennych i masywne
mury z elewacjami obtozonymi szarozielonym kamieniem.

Architektura jako narzedzie budowy wizerunku

W krajach demokratycznych mozna zaobserwowac charakterystyczna tendencjg:
w trosce o zaskarbienie sobie sympatii opinii publicznej i zapewnienie odpowiednich
wpltywow z budzetu panstwa tajne stuzby stopniowo ,,wychodza z mroku”. Przyktadem
moze by¢ historia wspomnianej amerykanskiej National Security Agency, instytucji
utworzonej w 1952 r. (tj. w czasach zimnej wojny), ktdra byta tak utajniona, ze przez
dlugie lata nie przyznawano si¢ nawet do jej istnienia. Przelom nastapit w latach 90.
XX w., kiedy przy zjezdzie z autostrady prowadzacej do jej siedziby ustawiono dro-
gowskaz, na ktérym pojawita si¢ jej nazwa. W 2012 r., z okazji jubileuszu 60-lecia
istnienia instytucji, za mury NSA po raz pierwszy wpuszczono ekipg filmowa, a wkrot-
ce na kanale telewizyjnym National Geographic pokazano film dokumentalny o misji
i historii tej stuzby. Opublikowano tez wydawnictwo okoliczno$ciowe'®, w ktorym opi-
sano histori¢ NSA i pokazano fotografie jej kolejnych siedzib. Siedziby te przypomina-
ly zwyczajne podmiejskie parki biurowe otoczone parkingami. Pozorna otwartos¢ jest
w tym wypadku oczywistym kamuflazem, a nowoczesna architektura jest wykorzy-
stywana jako narzgdzie shuzace tworzeniu wizerunku. Wzorem wielu innych instytucji
— budynkéw wiadzy i administracji publicznej, central bankow czy siedzib globalnych
korporacji — ich nowoczesna i transparentna architektura ma sugerowa¢ odbiorcy, ze
mamy do czynienia z instytucjami otwartymi, przejrzystymi i demokratycznymi, co
jednak nie zawsze jest zgodne z prawda.

Wspdtczesne budynki tajnych shuzb i instytucji zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem publicznym bardziej przypominaja swoim wygladem zwykle, cywilne bu-
dynki biurowe, laboratoria naukowe czy kampusy uniwersyteckie niz siedziby taj-
nych organizacji. Analize architektury siedzib tych instytucji mozna przeprowadzi¢
w kilku kategoriach. Typologicznie budynki te naleza do najbardziej obecnie po-
pularnej i rozpowszechnionej grupy obiektdw biurowo-administracyjnych, w kto-
rych wigkszo$¢ pracy wykonuje si¢ przy identycznych stanowiskach komputero-
wych, w zwiazku z czym gmachy te si¢ do siebie upodabniajg. Czy to bank, biuro
projektéw, agencja ubezpieczeniowa, czy siedziba wywiadu, wszedzie praca jest
wykonywana przy zunifikowanych i standardowo wyposazonych w komputerowe
terminale miejscach pracy, i z tego wzgledu rozwiazania architektoniczne i funkcjonalno-
-przestrzenne tych obiektéw sa do siebie blizniaczo podobne. Nowe obiekty tajnych
shuzb i instytucji bezpieczenstwa wyrdzniaja ich gabaryty. Budzety inwestycyjne tych
magaprojektow siggaja czgsto miliarda dolardéw; projektuja je najwigksze biura archi-
tektoniczne specjalizujace si¢ w architekturze komercyjnej i korporacyjne;.

Budowle, o ktorych mowa, nalezace do najwazniejszych ogniw infrastruktury
krytycznej panstwa, sa pieczolowicie zabezpieczane zardwno przed probami zaktoce-
nia ich dziatalno$ci, ich penetracja czy podstuchem, jak i przed ewentualnym atakiem
terrorystycznym. Najbardziej popularnym (i skutecznym) org¢zem, jakim dysponuja

SNSA, 60 Years of Defending the Nation [online],...
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obecnie terrorysci, sa ,,bomby samochodowe”, tj. pojazdy wypelnione materiatami wy-
buchowymi (VBIED — Vehicle Borne Improvised Explosive Devices). Ich zdetonowanie
w poblizu budynku przypomina efekt uderzenia bomby lotniczej. Najlepsza ochrong
przed atakiem dokonanym z wykorzystaniem ,,bomby samochodowej” zapewniaja stre-
fy bezpieczenstwa — masywne bariery wokot budynku, ktore sa ustawione w taki spo-
sob, aby uniemozliwi¢ ich staranowanie przez rozpgdzony samochod. Przyjmuje sig, ze
strefa bezpieczenstwa wokot chronionej budowli powinna wynosi¢ co najmniej 30 m
(im wigcej, tym lepiej), gdyz, jak twierdza specjalisci od zabezpieczen, odlegto$¢ row-
na si¢ bezpieczenstwu (distanse equals safety). Oczywiscie tatwiej jest chroni¢ obiekty
podmiejskie, potozone na terenie otwartym. Mozna urzadzi¢ wokot nich kilka pier-
$cieni ogrodzen i kregéw umocnien strefowych, wolno stojace portiernie, w ktorych
bedzie si¢ odbywac kontrola pojazdéw, oraz drogi dojazdowe i parkingi oddalone od
budynkow. Znacznie trudniej jest chroni¢ obiekty srodmiejskie potozone na niewiel-
kich dziatkach wsrod gestej zabudowy i otoczone siecia ogoélnodostgpnych ulic. Strefy
ochronne wokoét budynkow srédmiejskich sa budowane bezposrednio w granicy dzial-
ki z masywnych muréw i ogrodzen, elewacje sa utwardzane, redukowana jest liczba
otworow okiennych, a niekiedy ich partery bywaja catkowicie zamknigte. Skutkuje to
ich masywnym wygladem i literalna fortyfikacja przedpola: zaczynaja przypominaé
srodmiejskie fortece, cytadele i wigzienia. Aby temu zapobiec, w projektowaniu no-
woczesnych zabezpieczen coraz czgsciej wykorzystuje si¢ koncepcje ,,niewidzialnego
bezpieczenstwa: masywne mury i kraty sa zastgpowane szklem pancernym, bariery
strefowe sa zrecznie wbudowywane w uliczny pejzaz (z wykorzystaniem elementow
matej architektury i tzw. mebli ulicznych — lawek, kwiatonow, tablic ogltoszeniowych,
pachotkow i stupdéw lampowych, ktore po odpowiednim utwardzeniu ich konstrukeji
pelnig funkcje defensywne). Dzigki temu zabiegowi zabezpieczenia sa ukryte przed
niewprawnym okiem i nawet dobrze zabezpieczone obiekty moga prezentowac sig jako
otwarte i transparentne'®.

Pod wzgledem typologii struktur urbanistycznych siedziby tajnych shuzb i insty-
tucji bezpieczenstwa kwalifikuja si¢ albo jako podmiejskie parki biurowe (office-parks,
egde-cities), albo jako tzw. Srodmiejskie cytadele biznesu. Ich architektura ma — pod
wzgledem stylistycznym — charakter do§¢ zréznicowany, najczesciej utylitarny, mo-
dernistyczny lub neomodernistyczny, chociaz w niektérych przypadkach mozna si¢
w niej dopatrze¢ takze wpltywdw socrealizmu, brutalizmu, postmodernizmu i high-te-
chu. Analizujac warstwe¢ symboliczng architektury siedzib tajnych stuzb i organizacji
zajmujacych si¢ bezpieczenstwem publicznym, nalezy szuka¢ odniesien do stynnego Pa-
noptykonu'” — budynku wigzienia o cylindrycznym ksztalcie, zaprojektowanego tak, aby
straznicy zgromadzeni w wiezy centralnej mogli sprawowac stata kontrolg nad wig¢znia-
mi ulokowanymi w promieniscie ulozonych skrzydtach budowli, bedac jednak zawsze
niewidocznymi. W erze informatycznej kontakt wzrokowy nie jest juz potrzebny — sku-
tecznie zastgpita go inwigilacja elektroniczna. Francuski filozof Michel Foulcault uwa-
za, ze Panoptykon stat si¢ metafora stosunkéw cechujacych relacje pomigdzy wladza

16 Patrz: A. Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzen publiczna — budynek,
Warszawa 2013, s. 226-230.

!7 Autorem powstatego w 1787 r. projektu Panoptykonu byt Jeremy Bentham, brytyjski prawnik i filozof.
Bentham uwazat, ze budynek, w ktorym straznicy moga sprawowac kontrolg w taki sposob, aby kontrolowani
nie wiedzieli, czy i kiedy sa kontrolowani, moze by¢ wzorem nie tylko dla wigzien i aresztow, lecz takze dla
tych instytucji i budowli, w ktorych przebywajace tam osoby powinny znajdowac si¢ pod kontrola (na przyktad
fabryki, szpitale, szkoty i zaktady dla umystowo chorych).
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a spoleczenstwem, a takze symbolem charakteryzujacej je permanentnej inwigilacji'®.
Nadal jednak nieznana pozostaje odpowiedz na pytanie: czy coraz bardziej przeszklone,
transparentne rozwigzania architektoniczne charakterystyczne dla nowoczesnych sie-
dzib tajnych shuzb kryja za soba zwyczajne, wypelnione stanowiskami komputerowy-
mi, wnetrza, w ktérych wykonywana jest rutynowa praca biurowa, czy tez sa one tylko
zr¢geznym kamuflazem maskujacym niedostgpne gabinety, archiwa i bazy danych, ktore
sa pelne najglebszych sekretoéw? Architektura jednak nie udzieli nam odpowiedzi na te
pytania — znaja je tylko pracujacy w tych budynkach ludzie.
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Abstrakt

Siedziby tajnych stuzb i instytucji bezpieczenstwa publicznego sa wznoszone naj-
czesciej albo jako podmiejskie parki biurowe otoczone parkingami, albo jako §rodmiejskie
cytadele, potozone zazwyczaj w poblizu dzielnic rzadowych. Sa to wielkie budowle, niedo-
stgpne i silnie strzezone. Dawniej wizerunki tych obiektow bytly utajniane, dzi$ natomiast
coraz czgsciej ichnowoczesna architektura przypominajaca uniwersyteckie kampusy i sie-
dziby korporacji stuzy jako narzgdzie ksztattowania ich pozadanego wizerunku, sugerujac
odbiorcy, ze ma do czynienia z instytucjami otwartymi, przejrzystymi i demokratycznymi.

Stowa kluczowe: architektura, tajne stuzby, instytucje bezpieczenstwa publicznego,
architektura jako narzedzie ksztattowania wizerunku.

18 Por. M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé. Narodziny wigzienia, Warszawa 1998.
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Abstract

Headquarters of secret services and public security institutions are typically build
as suburban office parks, surrounded with parking lots, or as downtown citadels, sit-
uated close to government districts. They are huge, inaccessible and strongly secured
structures. Formerly their images used to be classified, but now, very often, theirs con-
temporary architecture, which resembles university campuses or corporation headquarters,
is being used as a marketing tool to create a desirable public image, suggesting that they are
open, transparent and democratic institutions.

Key words: atrchitecture, secret services, public security institutions, architecture as
a public image creating tool.
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Barbara Zajac

Securitas Rei Publicae. Aspekty polityki bezpieczenstwa panstwa
w mennictwie Cesarstwa Rzymskiego

Jednym z najwazniejszych paradygmatow zapewniajacych przetrwanie danego
spoleczenstwa jest bezpieczenstwo. Dzigki niemu cztowiek ma mozliwo$¢ poprawnego
funkcjonowania i rozwoju. Bezpieczenstwo przenika kazda sferg ludzkiego Zycia i odnosi
si¢ do wszystkich srodowisk z nim zwiazanych'. W dzisiejszych czasach bezpieczenstwo
jednostki jest konsekwencja dziatan politycznych wigkszego organizmu, jakim jest pan-
stwo. Wszelka podejmowana aktywno$¢ ma odzwierciedlenie w rzeczywistosci danego
spoteczenstwa, wplywajac na jego dalszy rozwoj.

Grupy spoteczne od samego poczatku ulegaty przeksztatceniom, ktore wptyngty na
mozliwos¢ rozwoju aktywnosci politycznej, okreslajac przy tym charakter bezpieczenstwa.
Wszelkie podejmowane dziatania uwzglgdniajace przestrzen spoleczna, gospodarcza czy
polityczna, miaty na wzglgdzie stworzenie lub podtrzymanie tadu, pokoju i stabilizacji
panstwa®. Wladza spoteczna byta podstawowa struktura, ktéra mogta uzywac ré6znych
srodkow, by wywotaé zamierzone efekty* oraz przekaza¢ kreowane przez siebie pra-
wa 1 wartosci. Juz w czasach antycznych zdawano sobie sprawg z wagi poszczegolnych
idei czy stanow. Sa to do dzi$ pojgcia aktualne, powszechne i wazne. Wyznaczaja kanony
pomysInosci i potrzeb kazdego cztowieka. Stanowia wartosci nadrzedne i1 ponadczasowe,
stad ich szczegdlne akcentowanie, zwlaszcza na monetach okresu Cesarstwa Rzymskiego®.
Poczucie bezpieczenstwa bylo szczegdlnie podkreslane w czasach niepewnych, gwattow-
nych, czgsto w okresach uzurpacji. Z drugiej strony wartos¢ ta pojawia si¢ w programach
ideologicznych cesarzy jako podstawa dla spoteczenstwa, opierajaca si¢ na pozycji danego
wiadcy, jego dominacji jako sukcesora, protektora ludu rzymskiego®.

W prawie rzymskim zawarto wiele sformutowan odnoszacych si¢ do nadrzedne;j roli bez-
pieczenstwa panstwa. Jego istota ksztattowata si¢ wraz z rozwojem Cesarstwa Rzymskiego,
normujac tym samym podstawe zycia prywatnego i publicznego, cho¢ nalezy podkresli¢, iz
szczegblna pozycje zajmowalo ius privatum’. Problematyka ogdlnej kategorii struktury ustrojo-
wej podlegata prawu publicznemu, o ktérym wspominaja w swych dzietach Cyceron i Ulpian®.
Poszczegodlne casusy traktujace bezposrednio o ochronie bezpieczenstwa panstwa moz-
na znalez¢ migdzy innymi w Prawie XII Tablic (wedtug przekazu Marcjana) czy w poz-

! Wstep w: Bezpieczeristwo personalne i strukturalne wobec wyzwan wspélczesnego $wiata. Materia-
ty z miedzynarodowej konferencji naukowej zorganizowanej w dniu 21 pazdziernika 1999 r, L. Kanarski,
B. Rokicki, J. Swiniarski (red.), Warszawa 2000, s. 5.

2 J. Gryz, Bezpieczeristwo panstwa. Wiadza-polityka-strategia, Warszawa 2013, s. 7.

3 Tamze, s. 17-20.

4 K. Patecki, Wprowadzenie do normatywnej teorii wladzy politycznej, w: Wprowadzenie do nauki o pani-
stwie i polityce, B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Lublin 2006, s. 183.

5 L. Morawiecki, Propagandowe aspekty mennictwa starozytnego, ,,Wiadomosci Numizmatyczne” 1980,
nr 24, s. 1-21; A. Wallace-Hadrill, The Emperor and His Virtues. ,,Historia: Zeitschrift fiir Alte Geschichte*
1981, t. 30, nr 3, s. 298-323.

¢ U.W. Gottschall, Securitas, w: Lexicon Iconographicum Mythologiae Classicae (LIMC) VII, Ziirich/Miin-
chen 1997, s. 1090-1093.

7K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1999, s. 28, 34.

§ M. Kurylowicz, Prawo Rzymskie. Historia, tradycja, wspélczesnosé, Lublin 2003, s. 38; W. Wotodkie-
wicz, M. Zabtocka, Prawo Rzymskie. Instytucje, Warszawa 2000, s. 21-22.
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niejszych aktach normatywnych wydawanych przez cesarzy®. Wszelkiego rodzaju zama-
chy uderzajace w spoleczenstwo lub wiadcg, zwane w okresie Republiki przest¢pstwami
perduellio (chodzi o gwaltowne wystapienia przeciwko wtadzy — przyp. red.), byly su-
rowo karane, nawet $miercig. P6zniejsze zbrodnie obrazy majestatu, czynéw przeciwko
ludowi rzymskiemu, okreslano terminem crimen maiestatis. W tym znaczeniu ponoszo-
no kare¢ za wszelkie dziatania, nawet religijne, ktore naruszaty dobro i bezpieczenstwo
panstwa'®. Salus rei publicae suprema lex esto — to znaczy: dobro Rzeczypospolitej po-
winno by¢ najwyzszym prawem’''. W przypadku przepisow obowiazujacych na terenie
Cesarstwa Rzymskiego, a takze polityki bezpieczenstwa catego organu pafnstwowego,
nalezy pamigta¢ o pewnym zjawisku, ktore komplikuje nieco kwesti¢ ustawodawstwa.
Mianowicie, ekspansja rzymska uniemozliwiata poniekad upowszechnienie pewnych
norm, majac na wzgledzie systemy prawne poszczegolnych krajow podbitych. Wdroze-
nie danych zatozen prawa rzymskiego umozliwit edykt Constitutio Antoniniana, wydany
przez cesarza Karakallg w 212 roku n.e., nadajacy obywatelstwo wszystkim mieszkan-
com Cesarstwa'?, Podstawowym i powszechnie wykorzystywanym narzedziem impe-
ratora byla propaganda, ktéra miata za zadanie ksztaltowanie pogladéw i opinii, dzigki
ktérym wladca zdobywat poparcie. Odbiorca po przyjgciu wlasciwej postawy mogt stac
si¢ ofiara manipulacji. Propaganda polityczna miata shuzy¢ przede wszystkim umocnie-
niu pozycji cesarza, wykreowaniu jego najwazniejszych przymiotéw niezb¢dnych do
sprawowania rzadow w panstwie'®. Programy polityczne podkreslajace pewne warto$ci
przekazywano za pomoca rzezby, architektury, malarstwa lub po prostu stowa'*. Z jednej
strony wydawatoby sig, ze najwigksza silg kreowania opinii publicznej maja wystapie-
nia, apele i relacje. W rzeczywistosci to obraz jest postrzegany jako forma przekazu,
ktora nie ktamie, ktora jest potwierdzeniem danego zjawiska, w ktdora odbiorca po prostu
wierzy i ktéra uznaje za prawdziwa. Wspolczesnym nosnikiem propagandowym sa tele-
wizja, prasa i radio'>. W Cesarstwie Rzymskim taka rolg odgrywaly monety, ktore, bedac
w obiegu na calym rozleglym terytorium panstwa rzymskiego, przekazywaty program
polityczny i ideologi¢ whadey'.

Poczatkow bicia monet z wizerunkami cnét w mennictwie rzymskim mozna upa-
trywac juz w okresie Republiki. W czasie rzadow Oktawiana Augusta ustalono schemat
wyobrazen na monetach, rezerwujac dla portretu cesarskiego awers. Personifikacje pojeé
abstrakcyjnych, takich jak pokoj (Pax), szczescie (Felicitas) czy pobozno$é (Pietas),
byly jednymi z najczestszych wizerunkéw ukazywanych na rewersach wielu emisji mo-
netarnych. Taka wartos$cia byto rowniez bezpieczenstwo. Nalezy podkresli¢, ze cnoty
byly czesto odzwierciedleniem programu politycznego wiladcy, stanowiac skuteczny,

° K. Kolanczyk, Prawo Rzymskie. .., s. 37-39, 41-45.

"M. Dyjakowska, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego a rzymskie ustawy o obrazie majestatu,
w: Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie rzymskim, K. Amielanczyk, A. Dgbski, D. Stap-
ka (red.), Lublin 2010, s. 65-78; A. Dymowski, Agentes in rebus. Antyczny rodowod wspolczesnych stuzb
specjalnych, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2013, nr 8, s. 98-105.

" M.T. Cyceron (10643 BC), O paristwie, o prawach, o powinnosciach, o cnotach, tham. W. Kornatowski,
Warszawa 1960, 3,3,8.

12 M. Kurylowicz, Prawo Rzymskie..., s. 44-45.

13 J. Wisnicki, Propaganda — jej cele i srodki, ,,Przeglad Wojsk Ladowych” 2011, nr 5, s. 46-53;
M. Grant, Roman Coins as Propaganda, ,Archaeology 5” 1952, nr 2, s. 79-85; Wallace-Hadrill, The Empe-
ror...,s.298-323.

4 L. Morawiecki, Propagandowe aspekty..., s. 1-21; C.F. Norena, The Communication of the Emperor’s
Virtues, ,,Journal of Roman Studies” 2001, nr 91, s. 146-168.

15 J. Wisnicki, Propaganda — jej cele..., s. 46-53.

1o L. Morawiecki, Propagandowe aspekty...,s. 1-21; M. Grant, Roman Coins as ..., s. 79-85.
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wzajemnie uzupehiajacy si¢ element propagandy'’.

W mennictwie Cesarstwa Rzymskiego motyw Securitas byt wykorzystywany
od czasow Nerona, ostatniego z cesarzy dynastii julijsko-klaudyjskiej. Pierwotnym
no$nikiem informacji przekazujacym idee stabilizacji i pokoju byta Salus'®, okreSlana
jako pierwsze uosobienie wszelkiego rodzaju bezpieczenstwa'. Jej znaczenie w kulturze
rzymskiej wigzato si¢ zyciem politycznym Imperium. W okresie Cesarstwa postrzegano
ja jako patronk¢ zdrowia i pomyslnosci, rowniez bezposrednio powiazana z polityka
panstwa®. Uwaza sig, iz pierwsze emisje z legenda $ciSle odnoszaca si¢ do Securitas
byly inspirowane przez emisje Augusta Civibus Servatis, na ktorych Salus ukazywano
najczeseiej jako boginig siedzaca na tronie (czgsto przed ottarzem), podpierajaca glowe
i trzymajaca berto?'. PoZniejsze emisje odwzorowuja tenze wizerunek, z czasem wzbogacajac
przedstawienie o dodatkowe atrybuty lub zmieniajac pozycje, w jakiej ukazywano
personifikacje. Po raz pierwszy motyw Securitas pojawia si¢ na dupondiusach? Nerona
z 63—64 1. Brazowe monety o wartosci 1/8 denara z legenda ,,SECVRITAS AVGVSTI SC”,
z mennic w Rzymie i Lugdunum, miaty odnosi¢ si¢ do pokoju i stabilizacji ,,przywroconej”
przez Nerona ludowi rzymskiemu®, w szczegdlno$ci po pozarze Rzymu w 64 r. W roku
65 wykryto przygotowywany zamach na zycie cesarza. Kreowana warto$¢ podkre§lata
troske o bezpieczenstwo wladcy, rOwnowazna w tym czasie ze stabilizacja i pomys$lnoscia
panstwa rzymskiego.

Typ Securitas byt czgstym motywem na emisjach kolejnych wtadcdw, akcentowanym
przede wszystkim w okresach destabilizacji politycznej, jak w ,,roku czterech cesarzy”
(6869 r. n.e.) lub w tzw. okresie anarchii (238-284 r. n.e.). Ikonografia na monetach
bywata zmienna i nie raz przedstawiata bogini¢ w postawie siedzacej na tronie lub
opierajacej si¢ o kolumng — podobnie jak przedstawienia Salus. Motyw ten lansowano
w czasach Flawiuszy (69-96 r. n.e.), Antonindw (96—192 r. n.e.) i Sewerdéw (192-235
r. n.e.). Podczas ich rzadow kreowana idea Securitas niejednokrotnie podkreslata
rzeczywista sytuacj¢ polityczna. Kryzys w latach 238-284 wptynal na skrajna
ruing panstwa, a lansowane wartosci stanowily pozorne i zludne odbicie
rzeczywistosci®*. W péznym Cesarstwie Rzymskim (284-395 1. n.e.) Securitas byta
jedna z podstawowych wartoséci kreowanych na monetach, przy czym odchodzono od
standardowego wizerunku personifikacji, zastepujac ja postacig Wiktorii lub cesarza®.
Jedno z najcickawszych wyobrazen umieszczano na monetach Juliana Apostaty,
w latach 360—363. Na rewersach ukazywano byka z dwoma gwiazdami, nawiazujacego

7" A. Kunisz, Numizmatyka Rzymska, w: Vademecum Historyka Starozytnej Grecji i Rzymu, E. Wipszycka
(red.), Warszawa 1985, s. 269-304; C.F. Norena, The Communication..., s. 146—168.

W starozytnym Rzymie uznawana za bogini¢ zdrowia; swym znaczeniem odpowiadata po czgsci greckiej
Hygei. Jej kult pojawit si¢ juz w czasach archaicznych, a rozkwit nastapit w I wieku, za sprawa Oktawiana
Augusta (informacja z pozycji podanej w przypisie 20 — V. Saladino, Salus, Zurich-Miinchen).

¥ W.C. Green, Personifications, w: The Oxford Classical Dictionary, Oxford 1961, s. 669-671.

20'V. Saladino, Salus, w: Lexicon Iconographicum Mythologiae Classicae (LIMC) VII, Ziirich —Miinchen
1994, 5. 656-661.

2I'W. Kohler, Securitas, w: Enciclopedia dell’Arte Antica VII, Roma 1965, s. 151.

22 Dupondius — moneta w starozytnym Cesarstwie Rzymskim wprowadzona przez cesarza Oktawiana row-
na dwom asom. Przewaznie byta bita z orichalcum — stopu miedzi z cynkiem — czyli z mosiadzu.

2 W. Kohler, Securitas..., s. 151.; The Roman Imperial Coinage, 1.H. Mattingly; E. Sydenham (red.), London
1984, s. 139.

2 M. Jaczynowska, Dzieje Imperium Romanum, Warszawa 1995, s. 292-293, 297-303; A. Ziotkowski,
Historia Rzymu, Poznan 2004, s. 508-509.

2 RIC VI, Licinius, Maximinus, Constantine (Siscia) 218a; RIC IX, Valentinian I and Valens (Treveri) 7a,
7b, (Sirmium) 18a, 18b.
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do kultow poganskich oraz polityki cesarza wzgledem chrzescijan®®. Dzigki legendzie
wskazujacej na dany aspekt wiadomo, jaka wartos¢ propagowat wsrod spoteczenstwa
wiladca?’. Securitas ukazywano zazwyczaj z takimi atrybutami, jak berto, nagroda za
mestwo, patera, glob czy rog obfitosci. Czasem trzymata wiefice — palmowy lub oliwny.
Przygladajac si¢ innym personifikacjom, mozna stwierdzi¢ pewne podobienstwa. Stad
legenda odnoszaca si¢ bezposrednio do danej warto$ci utatwiata jej identyfikacje.
Inskrypcjenamonetach odnosity sigdobezpieczenstwacesarza(cesarzy) (,, AVGVSTI” lub
»AVGVSTORVM”), §wiata (,,ORBIS”), bezpieczenstwa ludu rzymskiego (,,PVBLICA”,
»POPVLI ROMANI"), czasow (,, TEMPORVM”), Imperium (,,IMPERII”), wiekow
(,,SAECVLI”) czy wiecznosci (,,PERPETVA”)®. Securitas wystegpowata na nominatach
o roznej wartosci. Szczegodlnie akcentowano t¢ ideg w czasach gwaltownych zmian na
tronie Cesarstwa Rzymskiego. Wtedy podkresleniu znaczenia bezpieczenstwa czgsto
towarzyszyt nominat wazny, bity ze ztota lub srebra®.

Emisje monetarne z legenda $cisle odnoszaca si¢ do bezpieczenstwa panstwa —
LSECVRITAS REI PVBLICAE” — zaczeto bi¢ okoto 317 r. n.e. w Trewirze, za czasow
Konstantyna Wielkiego i Licyniusza II*°. Od rzadéw Dioklecjana w 284 r. nastapita
gruntowna przebudowa systemu ustrojowego, niezwykle potrzebna po okresie wojen
i uzurpacji w III w. Panstwo jako struktura podzielona pomigdzy czterech cesarzy
zapewniato poprawny rozwdj i funkcjonowanie spoteczenstwa’'. Monety z personifikacja
bezpieczenstwa podkreslaty nadrzedna wartos¢ nowej, pokojowej sytuacji polityczne;j.
Bito ztote solidy*?, brazowe follisy®, a takze medaliony opatrzone inskrypcja odnoszaca
si¢ do stabilizacji w Cesarstwie Rzymskim*. Legendy cechowaly schematyzm i mate
zrdznicowanie. Wytworzenie stereotypu idei bezpieczenstwa taczonej tylko z panstwem
moglo jednak sta¢ si¢ ,,gotowym sposobem myslenia”, powielanym na wielu emisjach,
ktory efektywnie oddziatywat na odbiorcg. Przyczynilto si¢ to do uogolnienia i zawezenia
wartosci, ale stato si¢ norma wrecz niepoddajaca si¢ przeksztatceniu i zmianie. Przypatrujac
sig dzisiejszym realiom®, nalezy stwierdzic¢, ze tego typu propaganda mogta by¢ niezwykle
skuteczna wsrod spoteczenstwa rzymskiego. Ponadto w okresie péznego Cesarstwa,
w IV wieku, panstwu rzymskiemu przypisywano takie wartosci, jak ,,SALVS” (pol.
‘zdrowie’) lub ,,SPES” (pol. ‘nadzieja’), podkreslajac pomyslne wydarzenia, stabilizacjg

26 RIC VIII, Julian Augustus (Lyon) 236-239; F.D. Gilliard, Notes on the coinage of Julian the Apostate,
“The Journal of Roman Studies” 1964, nr 54, s. 135-141.

27 Roman Imperial Coinage VIII, C.H.V. Sutherland, R.A.G. Carson (red.), London 1981, s. 175;
D. Shotter, Roman Historians and the Roman Coinage, ,,Greece and Rome” 1978, nr 25, z. 2, s. 156—168.

28 S. W. Stevenson, Dictionary of Roman Coins, London 1889 [online], https://www.fo-
rumancientcoins.com/numiswiki/view.asp?key=dictionary%200f%20roman%20coins
[dostep: 15 XII2013].

¥ L. Morawiecki, Propagandowe aspekty...,s. 1-21.

3% Roman Imperial Coinage VII, C.H.V. Sutherland, R.A.G. Carson (red.), London 1966, s. 177-178.

SUE. Cascio, The new state of Diocletian and Constantine: from the Tetrarchy to the reunification of the
Empire, w: Cambridge Ancient History XII: The Crisis of Empire 193-337, A.K. Bowman, P. Garnsey, A. Cam-
eron (red.), Cambridge 2008, s. 170-183; A. Ziotkowski, Historia Rzymu, Poznan 2004, s. 536-537.

32 Solid (tac. solidus) — ztota moneta rzymska (zastapita aureus). Wprowadzona okoto 308 r. przez Cesarza
Rzymskiego Konstantyna |. Wazyta 3,89 grama i odpowiadata 1/72 funta zlota. Bita wCesarstwie Rzymskim,
a pdzniej w kontynuujacym jego tradycje cesarstwie bizantyjskim. Do konica X w. solid byt gldéwna moneta
handlowa Bizancjum, powszechnie nazywany tam nomisma. Znana tez w szerszym obiegu jako bizant, moneta
ta nalezata do najwazniejszych srodkow platniczych Europy i krajow Morza Srédziemnego do potowy XI w.

3 Follis lub folis — péznorzymska moneta z brazu, wznowiona w Bizancjum i majaca pozniejsze liczne
nasladownictwa oraz pochodne w roznych panstwach europejskich i arabskich.

3* Roman Imperial Coinage VII..., s. 162,178, 205.

33 J. Wisnicki, Propaganda — jej cele..., s. 46-53.
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i pokoj na terenie catego Imperium?. Ikonografia byta r6znorodna: przedstawiata miedzy
innymi Securitas w pozycji stojacej, dotykajaca glowy i opierajaca si¢ o kolumng
lub trzymajaca szate’’. Inna kwestia jest identyfikacja i przypisanie wizerunkoéw
personifikacji odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa, zdrowia oraz nadziei portretom
kobiecym (cztonkiniom rodziny cesarskiej) umieszczanym na awersach monet, nadajac
im wartosci z monet®. Ponadto nalezy wymieni¢ emisje odnoszace si¢ w inskrypcji do
stabilno$ci i pokoju panstwa, ktorym towarzyszyly wyobrazenia personifikacji miast
Rzymu i Konstantynopola Iub przedstawienia panujacego w ubraniu konsula, trzymajacego
mape 1 berto w ksztalcie krzyza. Wizerunki tego typu umieszczano odpowiednio na
monetach Joviana z 363 r.* oraz Teodozjusza Il z 416 lub 439 r. Wyobrazenia w tym
wypadku byly $cisle powiazane z polityka samego wtadcy. Przekazywatly informacje
W sposob dwojaki — przez wizerunek i legendg. Przyktadowo Teodozjusz II akcentowat
bezpieczenstwo panstwa i niezwykle wazna wowczas polityke religijna®.

Polityka bezpieczenstwa panstwa w Cesarstwie Rzymskim byla w duzej mierze
uzalezniona od cesarza, a w latach pozniejszych réwniez od wojska. Obecnie nad
bezpieczenstwem panstwa czuwaja w naszym kraju premier i prezydent. Na mocy
licznych dokumentéw uchwalono kompetencje odnoszace si¢ do podstawowych
praw i systemu obronnosci panstwa polskiego. Ciagle monitorowanie i analizowanie
zagrozen, zarowno wewngtrznych, jak i zewngtrznych, daja mozliwos¢ szybkiego
reagowania i uniknigcia ryzyka utraty stabilnosci ustrojowej*. Jak wida¢, zarzadzanie
bezpieczenstwem w czasach antycznych i wspotczesnych rozni sig, ale stanowi podstawe
systemu politycznego kazdego organizmu panstwowego.

Abstrakt

Bezpieczenstwo panstwa jest jedna z najwazniejszych wartosci, jakie wptywaja na roz-
wdj 1 funkcjonowanie spoteczenstwa. Polska polityka jest uzalezniona od dziatan prezydenta
1 premiera, a takze od innych organéw monitorujacych oraz analizujacych zagrozenia we-
wngtrzne 1 zewngtrzne, w celu uniknigcia ryzyka utraty stabilnosci narodowej. W Cesarstwie
Rzymskim odpowiedzialnos¢ w tej kwestii ponosit panujacy cesarz. Podstawowym celem arty-
kutu jest zaprezentowanie polityki bezpieczenstwa na terytorium Rzymu w czasach antycznych,
a takze oméwienie jednego z jej podstawowych nosnikéw, jakim byta numizmatyka.

Powszechnie wykorzystywanym narzg¢dziem ksztattujacym postawy spoleczenstwa
w Cesarstwie Rzymskim byta propaganda, ktéra miata stuzy¢ przede wszystkim
umocnieniu pozycji wladcy, podkresleniu jego najwazniejszych przymiotow niezbgdnych
do sprawowania rzadow w panstwie. Wspotczesnym nosnikiem propagandowym sa
telewizja, prasa i radio. W panstwie rzymskim funkcje te petnity migdzy innymi monety,
ktore, bgdac w obiegu na catym, rozlegltym terytorium panstwa rzymskiego, przekazywaty

3¢ Roman Imperial Coinage VII..., s. 53-55, 116, 185; M. Grant, Roman Coins as Propaganda ..., s. 719-85.

37 Tamze, s. 205, 264.

3 Tamze, s. 53; M. Grant, Roman Coins as Propaganda.., s. 79-85.

¥ Roman Imperial Coinage VIII..., s. 196.

“Roman Imperial Coinage X, R.A.G. Carson, J.P.C. Kent, A.M. Burnett (red.), London 1994,
s. 74; K. Twardowska, Rzymski Wschod w latach 395-518, w: Swiat Rzymski w V wieku, R. Kosinski,
K. Twardowska (red.), Krakoéw 2010, s. 96-98.

4 J.R. Zacharski, Strategia bezpieczenstwa narodowego: podejscie zintegrowane, w: Strategia bezpie-
czenstwa narodowego Polski, J. Gryz (red.), Warszawa 2013, s. 62—-84; J. Gryz, Bezpieczenstwo Panstwa...,
s. 229-230.
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program polityczny i ideologig cesarza. Jedna z wartosci nadrzgdnych czgsto bitych na
emisjach wladcow byta Securitas (pol. ‘bezpieczenstwo’), odnoszaca si¢ do stabilizacji
i pokoju Cesarstwa Rzymskiego. Pierwsze monety opatrzone wyobrazeniem bezpieczenstwa
bito w czasach Nerona, w 63—64 r. n.e. Legendy odzwierciedlajace dobrobyt i brak
zagrozenia Imperium —,,SECVRITAS REI PVBLICAE” — pojawily si¢ w okresie p6znego
Cesarstwa, w czasie rzadow Konstantyna Wielkiego i Licyniusza II. W IV wieku unormowat
si¢ nowy porzadek ustrojowy, stad niezbgdna do podkreslenia pomyslnych wydarzen czy
pokoju byta idea bezpieczenstwa rozpowszechniana przez cesarza.

Zarzadzanie bezpieczenstwem w czasach antycznych i we wspolczesnych realiach
ma charakter nieco odmienny, w obu okresach jednak nalezy podkresli¢ ponadczasowa
wartos¢ 1 znaczenie stabilizacji, dobrobytu oraz pokoju kazdego organizmu panstwowego.
W Cesarstwie Rzymskim jednym z no$nikow idei bezpieczenstwa byly monety, w czasach
dzisiejszych natomiast funkcje¢ t¢ pelnig $rodki masowego przekazu. Bezpieczenstwo
panstwa jest jednym z najwazniejszych warunkdw istnienia panstwa, stad jest niezwykle
mocno akcentowane m.in. na przedmiotach codziennego uzytku.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Cesarstwo Rzymskie, mennictwo antyczne, propa-
ganda, numizmatyka.

Abstract

Security of state is one of the most important values, which affects thedevelopment
and society. The security strategy of Poland depends on actions of the president, prime
minister and other persons who monitor and investigate internal and external risks so as
to avoid any threats to national stability. In the Roman Empire the responsibility for this
strategy was resting upon the reigning emperor. The main purpose of this paper is to pres-
ent ideology the ideology of security in antique Rome and introduce the basic instruments
used to archive it, which was numismatics. Propaganda was one of the most popular instru-
ment in the Roman Empire. Without any doubt it was reinforcing the position of the ruler
and his most important qualities. Nowadays propaganda is spread by television, press or
radio. In the Roman Empire this function was implemented by coins. The images on cons
transmitted the whole political programs and emperors’ ideologies were transmitted. One
of the overarching and very popular values struck on the monetary emissions was Securi-
tas, which was related to the stability and peace of Roman Empire. First coins with image
personifying security were struck during the reign of Nero, in AD 63/64. Legends directly
related to prosperity of the Empire — SECVRITAS REI PVBLICAE — appeared in Late
Roman Empire, during the reign of Constantine the Great and Licinius II. In 4" century a
new constitutional order was introduced. Therefore it was very important and vital for the
state to emphasize the happy events or peace through the idea, widely spread by emperor.

Management of security in antique times and modern reality differ in nature. Neverthe-
less, in both periods the timeless values and stability should be emphasized along with pros-
perity and peace. In the Roman Empire one of the instruments were coins, in our times this
function is being played by the mass media. Undoubtedly,the security of state is one of the
most important attributes, which ought to be widely seen in both: ancient and modern times.

Key words: security, Roman Empire, ancient coinage, propaganda, numismatics.
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Slawomir Weremiuk

Specyfika stosunkow polsko-radzieckich w latach 1944-1991

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie specyfiki stosunkow polsko-
-radzieckich w latach 1944—1991". Jest to tekst poswigcony nie tyle polityce zagra-
nicznej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, ile powiazaniom, jakie taczyly Polske
z jej wschodnim sasiadem?®. Nalezy podkresli¢, ze najistotniejszym elementem
ksztattujacym polityke zewngtrzna PRL bylo $ciste podporzadkowanie naszego kra-
ju ZSRR, widoczne zaréwno we wzajemnych stosunkach, jak i w kontaktach z kra-
jami bloku wschodniego®, panstwami Europy Zachodniej, USA i innymi.

Charakter stosunkéw polsko-radzieckich* bedzie niezrozumiaty, jesli nie beda zna-
ne mechanizmy zalezno$ci PRL od ZSRR®.

Przez niespeina pot wieku Europa Srodkowo-Wschodnia byta pod wptywami
radzieckimi. Podczas II wojny $wiatowej panstwa lezace w tej czg$ci Europy
staly si¢ obiektem radzieckiej penetracji®. Proces ten w poszczegdlnych krajach
wygladat inaczej, co wynikalo z uwarunkowan historycznych, stosowanych
metod i ich skutecznosci oraz zachowania si¢ systemu penetrowanego. Po okresie
faktycznej dyktatury stalinowskiej (1944—1953), charakteryzujacej si¢ catkowitym
podporzadkowaniem innych panstw Zwiazkowi Radzieckiemu, wigzy pomigdzy
centrum a panstwami bloku wschodniego powoli rozluznialy sig, a proces penetracji
ulegat ostabieniu. Nalezy podkreslic, ze po $mierci Stalina stosunki ZSRR
z panstwami bloku nigdy nie wykraczaly poza ramy wyznaczone przez ideologig oraz
»doktryng Brezniewa”. Jezeli istniato takie zagrozenie, to natychmiast nastgpowata
reakcja centrum’.

! Zakres czasowy miesci si¢ pomigdzy 1944 r., w ktorym ZSRR uzyskal przewagg na froncie wschodnim,
a 1991 r., kiedy to na podstawie Uktadu Biatowieskiego z 25 XII 1991 r. rozwigzano ZSRR, a RSFRR zostata
przemianowana w Federacj¢ Rosyjska. Zob. W. Roszkowski, Potwiecze. Historia polityczna swiata po 1945
roku, Warszawa 1997, s. 423.

2 Zob. RP/PRL a ZSRR w latach 1944—1989, w: Politvka wschodnia Polski. Uwarunkowania — Koncepcje —
Realizacja, A. Gil, T. Kapu$niak (red. nauk.), Lublin—-Warszawa 2009.

3 Zakres podmiotowy odnosi si¢ do panstw tzw. bloku wschodniego, czyli europejskiego systemu panstw
komunistycznych — cztonkéw Uktadu Warszawskiego, bez Albanii i Jugostawii. Zob. A. Czarnocki, Europa
Jjako region wspolistnienia Wschod—Zachod w latach 1972-89, Lublin 1991, s. 67 (rozprawa habilitacyjna).

* Tylko w dwoch jezykach europejskich nazwe ,,Zwiazek Radziecki” utworzono od rodzimych, polskich
iukrainskich, rad — wbrew tradycji obu jezykoéw. W jezykach zachodnioeuropejskich i w wielu innych zadomowit
si¢ przymiotnik ze zrodlostowia rosyjskiego — ,,sowiecki”, chociaz jezyki angielski, francuski, niemiecki, wloski
1 hiszpanski maja wlasne odpowiedniki stow oznaczajace rady, jak rowniez maja wlasne przymiotniki tworzone
od tych rzeczownikow (np. /"Union Sovietique, Soviet Union, Unione Sovietica), nawet Czesi uzywaja terminu
,sowiecki Swiaz”. Podajg za: J. Wegner, Sternicy. Od Nowotki do Rakowskiego, Krakow 1997, s. 17-19.

5 K. Kersten, Czy PRL byla paristwem totalitarnym?, ,,Wiadomos$ci Historyczne” 1992, nr 195, s. 5-12
(tekst wygtoszony 19 XII 1990 r. w ISP PAN).

¢ Penetracja to sekwencja dziatan, w ktorych wyniku radziecki o$rodek decyzyjny, za posrednictwem swoich
struktur penetrujacych potaczonych z systemem penetrowanym za pomoca ,,przesunigtego regulatora”, wymuszat
na strukturach partyjno-panstwowych okreslony sposob zachowania, zgodny ze swoja wola, w celu zapewnienia
kontroli nad tym terytorium i realizacji swoich interesow. Zob. S. Weremiuk, Penetracja ZSRR w Europie Srod-
kowo-Wschodniej w latach 1944—1991. Cybernetyczny model penetracji, Lublin 2004, s. 3 (rozprawa doktorska).

7 P. Wieczorkiewicz, Wokol modelu polskiej polityki Stalina, w: Zwiqzek Radziecki wobec krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej w latach 1920-1991, J. Diec i A. Tyszkiewicz (red.), Krakow 2004, s. 35-47.
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Hegemonia ZSRR byta okresowo zaktocana, przede wszystkim na skutek przesilen
politycznych, do ktorych dochodzilo w momencie zmiany na stanowisku sekretarza
generalnego KPZR. W latach 80. XX w. sternicy radzieckiej polityki podjeli probe
zaadaptowania imperium do szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Uruchomione
mechanizmy spowodowaty przerwanie formalnych procesow penetracji ZSRR w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Nastapit rozpad imperium zewnetrznego®. W PRL najsilniejsza
byta niewatpliwie penetracja radziecka, cho¢ nasz kraj byt penetrowany takze przez inne
panstwa. Zasigg radzieckiej penetracji moze by¢ mierzony instytucjonalizacja stosunkow
(wigzy formalne i nieformalne), a takze zakresem uczestniczenia w procesie decyzyjnym
naszego panstwa przez obywateli panstwa obcego.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele prac na temat stosunkow wewnatrz bloku
wschodniego. Mozemy wyrézni¢ cztery grupy teorii i koncepcji sklasyfikowanych ze
wzgledu na charakter wigzi taczacych ZSRR z rezimami komunistycznymi, ktore z kolei
mialy réwniez istotny wptyw na formg rzadéw wewnatrz tych panstw. Przede wszystkim
byly to ,,koncepcje marksistowskie” z jednej strony oraz ,.teoria totalitaryzmu” z drugie;j.
Trzecig grupg stanowia ,.teorie policentryzmu” oparte na zalozeniu, ze mimo wszystko
ZSRR nie miat wladzy absolutnej. Istnieja tez inne teorie, ktore uksztattowaty sig¢ na bazie
krytyki teorii totalitaryzmu, ale nie przyjmowaty zatozen dotyczacych policentryzmu —
byty to r6zne warianty ,.teorii konwergencji™.

Model opisujacy stosunki migdzy ZSRR a PRL zostat skonstruowany na podstawie
hierarchicznego systemu sterowania. W kazdym systemie mozna wyrézni¢ dwa
podsystemy: sterowania i sterowany. Sterowanie i regulacja oraz komunikowanie si¢
sa procesami zapewniajacymi spdjnos¢ organizacyjna systemu spotecznego i osiaganie
zamierzonych celow systemowych, o ktorych decyduje centralny osrodek sterujacy!'”.
Przyjmujac ogolne zalozenia, dokonali§my dezagregacji radzieckiego osrodka wtadzy.

Podmiot penetracji

Stosunki pomigdzy ZSRR a PRL uktadaty si¢ na zasadzie zaleznoSci, a ich cecha
byto podporzadkowanie jednej strony drugiej i kontrola jednej przez druga. Wyrdznikiem
penetracji byl ,,przesunigty regulator”, czyli radzieckie struktury penetrujace, ktore
przenikngly na terytorium Polski, do wngtrza jej systemu panstwowego'!.

Podmiotem penetrujacym byt radziecki osrodek decyzyjny realizujacy swe cele za
pomoca struktur sterowniczych. Ze wzglgdu na charakter procesow miat on charakter
dwoisty. Biorac pod uwage usytuowanie struktur penetrujacych, mozna wyr6znié:

8 Rozktad jest naturalng konsekwencja ,,starzenia si¢” systemow. Zob. S. Weremiuk, The Transformation of
Penetrated Political Systems of Central European States, w: The Transnational Future of Europe, Z.J. Pietras,
M. Pietra$ (red.), Lublin 1992, s. 234-248. Imperium radzieckie zostato rozwigzane przy wodce, bez rozlewu
krwi (chyba ze B. Jelcyn zaciat sig przy goleniu), a M. Gorbaczow dowiedziat si¢ o wszystkim po fakcie, przez
telefon. Zob. J. Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk 2001, s. 5.

° Przeglad teorii nie wyczerpuje tematu, stosunki te bowiem byly analizowane nie tylko na ptaszczyznie
politologicznej, lecz takze doczekaty si¢ studiow socjologicznych, filozoficznych i psychologicznych oraz
kulturoznawczych i literackich prob syntezy. Na temat poszczegdlnych koncepcji szerzej zob. S. Weremiuk,
Penetracja ZSRR..., s. 3648 oraz 406—445.

10'S. Mynarski, Elementy teorii systemow i cybernetyki, Warszawa 1979, s. 20-21.

' Z definicji pojecia penetracja wynika, ze podstawowym warunkiem penetracji jest obecno$¢ we-
wnatrz obcego terytorium reprezentantow innego systemu politycznego, ktorych celem jest osiaganie wpty-
wow politycznych, militarnych, ekonomicznych i ideologicznych. Zob. S. Weremiuk, Penetracja ZSRR...,
s. 9-11.
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»centralne struktury penetrujace” (struktury wladzy, nadzoru, zalezno$ci imperialne;j,
wplywu i kontroli) oraz ,,posrednie struktury penetrujace”, w ktérych sktad wchodzity
radzieckie posrednie struktury penetrujace, tj. ,,przesunigty regulator”, oraz narodowe
posrednie struktury penetrujace, czyli ,,struktury uzurpacji”.

Na wierzchotku hierarchicznej struktury znajdowaty si¢ struktury wladzy — sternicy
polityki radzieckiej, ktorzy zajmowali si¢ formutowaniem celow, metod i srodkow polityki,
a takze jej uzasadnianiem. Do nich nalezaly organizowanie penetracji oraz jej optymalizacja
jakosciowa. W sklad wtadz najwyzszych wchodzili: Sekretarz Generalny KPZR i jego
najblizsze otoczenie, cztonkowie Biura Politycznego oraz Sekretarze KC KPZR.

Czynnikiem wzmacniajacym penetracj¢ byla §wiadomos¢ radzieckich przywodcow,
do momentu ustania ,,doktryny Brezniewa” bowiem radzieccy sternicy nie brali pod uwage
mozliwosci, by ktorekolwiek z panstw bloku mogto wymkna¢ sie spod ich kontroli'2.

Drugi szczebel w hierarchii to struktury nadzoru. Do nich nalezato programowanie
radzieckiej polityki i metod dzialania, a takze ustalanie wiasnych celow w ramach
przydzielonych zadan i kompetencji. Na tym szczeblu byly ukladane plany dziatania dla
podsystemow procesu penetracji oraz koordynowane dziatania tych podsystemow. Do
struktur nadzoru nalezaty: Wydzialy KC KPZR, Sztab Generalny Armii Radzieckiej,
,kolegium” nadzorujace stuzby specjalne oraz Komisja Wojskowo-Przemystowa'?.

motruktury zaleznosci imperialnej” (Kominform, RWPG i Uklad Warszawski)
zajmowaly si¢ penetracja dziatan zewngtrznych panstw bloku przez koordynacje ich polityki
zewngtrznej'*. Opracowywaly strategi¢ i taktyke radzieckich dziatan penetrujacych na
plaszczyznach polityczno-ideologicznej, militarnej i ekonomiczne;.

»Struktury wptywu i kontroli” (,,regulator”) byly najnizszym szczeblem radzieckiego
osrodka decyzyjnego o funkcjach typowo wykonawczych, odpowiedzialnym za sprawnosé¢
catego dziatania. Organy wchodzace w sktad ,regulatora” zapewniaty zgodno$¢ osiaganych
wielkosdci sterowanych z warto$ciami zadanymi. Przetwarzano tu informacje o stanie
penetrowanego systemu oraz dokonywano wyboru okreslonych metod postgpowania, ktore
miaty zapewnic osiagnigcie pozadanego celu®. ,,Regulator” petnit rowniez funkcjg receptorow
dostarczajacych informacje o systemie penetrowanym. Te zadania byly realizowane przez:
»przedstawicieli” KGB w resorcie spraw wewngtrznych, oficjalnych przedstawicieli GRU
i KGB oraz Uktadu Warszawskiego w resorcie obrony, rezydentury KGB i GRU' oraz
ambasade ZSRR!.

12 Stan $wiadomosci decydentow jest filtrem, przez ktory przechodza informacje na temat $wiata zewnetrz-
nego. Zob. Z.J. Pietras, Sztuczna inteligencja w politologii, Lublin 1990, s. 15; T. Lo$-Nowak, Stosunki mie-
dzynarodowe. Teorie-systemy-uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 218.

13 P. de Villemarest, GRU. Sowiecki super wywiad 1918—1988, Warszawa 1992, s. 23-24.

4" Wspdlna polityka zagraniczna catego bloku byta jedna z wigkszych sit wiazacych ZSRR i jego sateli-
tow. Zob. A. Gyorgy, Sify zewnetrzne, w: Panstwa komunistyczne u progu lat siedemdziesiqtych, A. Bromke,
T. Rakowska-Harmstone (red.), Londyn 1973, s. 203.

15" Proces regulacji jest tozsamy z wykonywaniem decyzji sternika i wymaga trzech rodzajow dyrektyw:
organizacyjnych, sytuacyjnych i operacyjnych. Zob. Z.J. Pietras, Teoria decyzji politycznych, Lublin 1990,
s. 182—183; tenze, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakow 2000, s. 161-166; szerzej zob. S. Sokotowski,
Decyzja a dzialanie, Warszawa 1975, s. 331-335.

16 Struktury ,,przesunigtego regulatora” byty kontrolowane w dwojaki sposob: przez KC KPZR i Sekretariat
1 Dyrekcji Generalnej KGB. Komitet sprawowatl nadzor nad ideologia i dyscypling, Sekretariat natomiast byt
waznym organem nadzoru organizacyjnego, a takze posredniczyt w korespondencji pomigdzy rezydentem
a centrala i nadzorowal kurier6w przewozacych tajna korespondencje, patrz: J. Barron, KGB dzisiaj. Niewi-
dzialna reka, Warszawa 1991, s. 356-357.

17 Ambasady byly waznym ogniwem radzieckiej kontroli, ktére juz w przesztosci odgrywato doniosta
rolg w penetrowaniu panstw sasiednich. Uznawane byty za dzwignig¢ kontroli i nadzoru. Zob. Z. Brzezinski,
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»Regulator” to réwniez stuzby zabezpieczenia 1 penetracji otoczenia
wojsk radzieckich oraz agentéw pracujacych pod przykryciem i tzw. nielegatow
prowadzonych przez rezydentury'®. Usytuowanie ,regulatora” wydaje si¢ mie¢
zasadnicze znaczenie dla zrozumienia proceséw radzieckiej penetracji, decydowato
bowiem o jej zakresie i efektywnosci. ,,Przesunigcie” regulatora w gtab systemu PRL
spowodowato ograniczenie jego kompetencji, a tym samym uruchomito procesy
penetracyjne, umozliwiajac strukturom penetrujacym kontrolowanie partii, rzadu
i spoteczenstwa.

Czynnikiem ograniczajacym zakres penetracji byly zmiany w kierownictwie
radzieckiej partii. Gdy sytuacja bylta stabilna, proces penetracji przebiegal zgodnie
z zalozeniami. Gdy natomiast dochodzilo do walki o witadzg, procesy sterownicze
ulegaty zaktoceniu, skutkiem czego byta okresowa autonomia systemu spenetrowanego.
W sytuacjach kryzysowych struktury wptywu przejmowaty funkcje struktur wtadzy lub
odwrotnie — gdy struktury wptywu okazywaty si¢ niefunkcjonalne, a nowych jeszcze nie
powotano, ich funkcje przejmowaty struktury wtadzy i nadzoru'.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze podmioty penetracji byty zréznicowane ze
wzgledu na ich przyporzadkowanie okreslonym obszarom rzeczywistosci spoleczno-
-politycznej, zakres penetracji oraz hierarchi¢ wzajemnego podporzadkowania. Procesy
sterownicze mogly zachodzi¢ przede wszystkim dzigki sile militarnej mocarstwa,
ktora je wymuszata, szeregowi powigzan formalnych i nieformalnych oraz ideologii
uzasadniajacej wszelkie dziatania, nawet te niemieszczace si¢ w jej ramach®.

Przedmiot penetracji

»dpenetrowany system polityczny” to system sterowany od wewnatrz przez
przedstawicieli systemu penetrujacego?’. Przedmiotem radzieckiej penetracji byly
zarowno stosunki wewnatrz bloku wschodniego, jak i wewnatrz panstw wchodzacych
w jego sktad, a takze polityka zewngtrzna tych panstw?.

Do struktur systemu spenetrowanego zaliczamy przede wszystkim ,,struktury
lojalnosci” odpowiedzialne za zapewnienie zoptymalizowania procesu penetracyjnego.

Jednos¢ czy konflikty, Londyn 1964, s. 100-101.

'8 Radziecka kontrola nad stuzbami specjalnymi byta sprawowana za pomoca trzech gtéwnych srodkow:
polecen wydawanych przez KC KPZR do KC PZPR, oficerow KGB ulokowanych we wtadzach stuzb oraz
agentow tych stuzb zwerbowanych do wspotpracy jako tajni agenci KGB. Zob. J. Barron, KGB. Tajna dziatal-
nos¢ sowieckich agentow, Warszawa 1990, s. 37.

19 Na przyktad przyjazd radzieckiej delegacji KPZR w 1956 1. w celu ,,mianowania” przywodcy czy odsu-
nigcie od wladzy Edwarda Gierka. Zob. Z.J. Pietra$, Adaptacyjnos¢ spenetrowanynch systemow politycznych,
Lublin 1990, s. 28-29.

20 A. Czarnocki, Ideologia czynnikiem kryzysogennym w stosunkach Wschod—Zachéd, w: Wspdlistnienie
w latach osiemdziesiqtych. Nowe aspekty konfrontacji ideologicznej Wschod—Zachod, J. Przewtocki (red.),
Katowice 1989, s. 70-83.

2! Istnieje wiele opracowan dotyczacych spenetrowanych systeméw politycznych, w polskiej nauce jednak
teoria penetracji nie znalazta uznania wérod politologow. Wyjatek stanowig prace: Z.J. Pietra$, Adaptacyjnosé
spenetrowanych systemow..., s. 18-37; tenze, Mechanizmy adaptacji spenetrowanych systemow politycznych,
w: Lagodna agonia realnego socjalizmu, J. Hausner, T. Klementewicz (red.), Warszawa 1991, s. 85-103.

22 Aby okres$li¢ system mianem spenetrowanego, nickonieczne jest, aby osrodek podejmujacy decyzje
w panstwie sktadat si¢ rowniez z obywateli panstw obcych. Wystarczy, by obcy, nie uczestniczac w pracy
osrodka, w jaki$ inny sposob mieli istotny wptyw na jego funkcjonowanie. Moga oni oficjalnie lub nieoficjal-
nie reprezentowac obcy osrodek podejmowania decyzji, obca armig, obca wspolnotg kulturowa czy wreszcie
obce organizacje panstwowe. Zob. Z.J. Pietras, Adaptacyjnosc¢ spenetrowanych systemow..., s. 22-23.
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Byly one sterowane przez centralne struktury penetrujace za posrednictwem radzieckich
posrednich struktur penetrujacych, a jednoczesnie same kontrolowaty spoleczenstwo.
Posiadaty $rodki i stosowaly metody wlasciwe organom panstwowym?.

Lojalno$¢ funkcjonariuszy partyjnych mozna analizowa¢ jako: lojalno$¢
bezgraniczng w zamian za korzysci?*, lojalno$¢ pod presja psychiczna, lojalnosé
pod presja fizyczna, a takze jako opowiedzenie si¢ po jednej ze stron konfliktu na
szczytach partyjnej kremlowskiej wierchuszki (tzw. wygrywanie ktopotow sternika).
Istniata pewna zasada: im blizsze bytly kontakty przywdédcy PRL z moskiewskim
sternikiem, tym wigksza samodzielno$¢ miaty partia i kraj. Zaufanie genseka do
przywodcey innego panstwa zabezpieczato przed ignorowaniem interesoOw tego
panstwa®.

Analizujac system PRL, mozemy stwierdzi¢, ze uwewngtrznianie si¢ bodzcow
zewngetrznych dokonywato sig¢ przez penetracje systemu politycznego, wojska oraz
aparatu przymusu, a za posrednictwem tego aparatu — calej machiny panstwowej.
Poczatkowo powiazania mialy charakter wladczy (asymetryczny), a nast¢pnie oparty
raczej na strukturze wplywu, przy czym w czasie kryzysow czgsto siggano po srodki
wladcze.

Hwotruktury lojalnosci” to przede wszystkim kompleks partyjno-policyjno--
wojskowy sprawujacy wladzg w PRL*. Dla centralnych struktur penetrujacych stanowit
on przedmiot penetracji i jednoczesnie nizszy szczebel wykonawczy (regulacyjny).
Stuzby specjalne PRL byly spenetrowane glgboko?. O ich podrzednej roli
w stosunku do stuzb radzieckich, takze po 1956 r., $wiadczyl roéwnieztzw.
Potaczony System Ewidencji Danych o przeciwniku (PSED), tj. system zbierania
informacji o osobach oraz organizacjach uznanych za wrogie, a pozostajacych
w kregu zainteresowania jednostek operacyjnych?.

Po wydarzeniach z 1968 r. w Czechostowacji radzieccy sternicy zaczgli
intensywniej penetrowac ,,struktury lojalnosci”. W latach 70. XX w. KGB powrdcito
do kontaktow z osobami, ktore praktycznie traktowano jak agentow. Koordynacja dziatan

2 Podstawowymi wyznacznikami dziatania i myslenia struktur lojalnosci byly zniewolenie zewngtrz-
ne i samozniewolenie. Zob. Trzecia czy czwarta Rzeczypospolita. Moralnosé, polityka, historia, rozmowa,
K. Kersten, A. Micewski, A. Werblan, A. Garlicki (red.), ,,Polityka” 1986, nr 6, s. 11 13.

24 Na przyktad dla dziataczy PZPR praca w wywiadzie lub kontrwywiadzie byta wyznacznikiem pozycji
w hierarchii i dawata wiele cennych przewag, cho¢by w postaci kontaktow z towarzyszami radzieckimi, ktore
utatwialy kariere partyjna. Zob. T. Sktodowski, Rozbi¢ Polgczony System, ,Zycie” 1997, nr 287, s. 10.

% By¢ moze dlatego w 1976 1. powtdrzono mechanizm z roku 1970 dotyczacy podwyzki, ktory miat po-
stuzy¢ do utracenia E. Gierka przez strukturg uzurpacji (S. Kania) i skompromitowania go w oczach ZSRR.
Ale E. Gierek zdotat sig obroni¢, cho¢ za ceng wielu ustgpstw na rzecz spoleczenstwa. P. Kostikow, B. Rolicki,
Widziane z Kremla: Moskwa—Warszawa, gra o Polske, Warszawa 1992, s. 218.

26 Praktycznie wszyscy polscy komunisci mowili doskonale po rosyjsku, byli ksztatlceni w radzieckich
szkotach, mieli powiazania z NKWD lub z wywiadem wojskowym, a takze z Kominternem. O szkoleniu
w Kujbyszewie oraz kursach operacyjno-strategicznych w moskiewskiej Akademii Sit Zbrojnych ZSRR
im. K. Woroszytowa zob. J.R. Sielezin, Ludzie wywiadu i bezpieki, Wroctaw 1998, s. 20-21, 26-27 i 118.
Pracownicy MSZ i nie tylko ksztalcili si¢ w MGIMO (szkota kadr KGB) — najbardziej prestizowej radzieckiej
uczelni. Zob. A. Szoszkiewicz, Kuznie dyplomacji, ,,Wprost” 1999, nr 1, s. 72-73.

270 zakresie i skali radzieckiej penetracji $wiadczy rowniez fakt, ze oficerowie milicji uwazali, iz pojawie-
nie si¢ pracownikow KGB czy innych wowczas zaprzyjaznionych stuzb nie bylo dla milicji czy SB niczym
wyjatkowym. Rowniez oficerow GRU nie traktowano jako agentow obcego panstwa; wywiad radziecki nigdy
nie byt dla strony polskiej wywiadem obcym. Zob. wywiad J. Dziadula z gen. bryg. J. Gruba, Rok 1981,
,Polityka” 1990, nr 51, s. 14.

8 Szerzej w: Wspotpraca SB MSW PRL z KGB ZSRR w latach 1970—1990. Préba bilansu, Warszawa 2013,
s. 99-118.
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wywiadowczych wobec Polski zajmowala si¢ XI sekcja I Wydziatu Glownego KGB,
czyli wywiad zagraniczny®. Sekcja ta wspotpracowata z Wydziatem S, zajmujacym sig
umieszczaniem nielegalnych agentow.

Waznym instrumentem radzieckiej penetracji byly struktury wojskowe, do
ktorych mozna bylo w réznym okresie zaliczy¢: Potnocna Grupg Wojsk Armii
Radzieckiej, jednostki wojsk wewngtrznych MGB?' (Ministerstwo Bezpieczenstwa
Panstwowego — przyp. red.), instytucje komendantow wojskowych, przedstawicielstwa
i misje wojskowe*, stale przedstawicielstwa Naczelnego Dowddcy Zjednoczonych Sit
Zbrojnych Organizacji Ukladu Warszawskiego przy Sztabie LWP, doradcéw wojskowych
przy MON, radziecki wywiad wojskowy (GRU), przedstawicielstwa handlowe®, a takze
struktury PRL, tj. wywiad wojskowy PRL kontrolowany przez GRU oraz Informacj¢
Wojskowa, przeksztatcong w 1957 r. w Wojskowa Stuzbe Wewngetrzna.

O faktycznej wigzi polskiego wywiadu i kontrwywiadu ze stuzbami radzieckimi
$wiadczyta wspoltpraca wywiadéw panstw Ukladu Warszawskiego®, czego wyrazem byly
coroczne spotkania pionow wywiadow i stala wymiana informacji polityczno-wojskowych.
Przedstawiciele radzieckich stuzb specjalnych prowadzili codzienng analizg i oceng sytuacji
spoteczno-politycznej w Polsce oraz przekazywali raporty w tej sprawie do centrum. Dyrektywy,
rozkazy i rekomendacje naczelnego dowodztwa ZSRR mogly by¢ kierowane wylacznie do
MON i dopiero po ,,odpowiednim przerobieniu szty w dot”, jako firmowane przez MON.

Penetracji podlegaty rowniez Srodowiska wewngtrzne systemu politycznego
PRL, czyli spoteczenstwo. Mozemy dokona¢ dezagregacji tego srodowiska w sposob
nastgpujacy: ,,obszary spenetrowane” (legalnie dziatajace grupyiorganizacje spoteczno-
-polityczne), ,,obszary niepewnosci” — niesterowane, ale sterowalne, tj. poddajace si¢
penetracji, np. opozycja polityczna i jej srodowiska (tzw. opozycja konstruktywna),
a takze niesterowalne, tzw. ,,wrogowie ludu” (opozycja nieprzejednana).

Polskie spoteczenstwo bylo penetrowane przede wszystkim za pomoca tzw. metod
energetycznych (sily, przymusu, presji) i informacyjnych (propagandy i dezinformacji)*’.
Starano si¢ przenies¢ na nie wzory radzieckie — styl zycia i wartosci wynikajace z radzieckiej
ideologii. Penetracja przez dtugi okres nie byta akceptowana przez wigkszo$¢ Polakow™.

¥ L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1. Zarzqdu Glownego KGB jako instrument realizacji globalnej stra-
tegii Kremla 1954—1991, Warszawa 2013.

3 KGB systematycznie infiltrowato wszystkie ,,bratnie” partie. Utrzymywato $ciste kontakty nie tylko
z czotowka partii komunistycznych, lecz takze z kierownictwem wszystkich komitetow wojewodzkich,
S. Popowski, Bomba zegarowa, ,,Rzeczpospolita” 1996, nr 53, s. 13.

31 Stacjonowaty w Rembertowie, Matosolnej k. L.odzi, Kgszycach k. Gorzowa i w Poznaniu. Ich oficjalnym
zadaniem byto utrzymywanie tacznosci pomigdzy wojskiem w Niemczech i ZSRR, obstugiwaty tez stacje
troposferyczne. Zob. J. Morawski, Pod czerwonq gwiazdq, ,,Spotkania” 1991, nr 7, s. 13.

2.0 roli i zadaniach radzieckich komendantur wojennych zob. M.L. Krogulski, Okupacja w imie sojuszu.
Armia Radziecka w Polsce 1944—-1956, Warszawa 2000, s. 11-21 1 46-65.

3 Przedstawicielstwa stuzyty do penetrowania uktadow partyjnych, a takze prowadzily operacyjne roz-
poznanie terenu. Patrz wywiad J. Dziadula z gen. bryg. J. Gruba, Rok 1981..., s. 14; Byly szef katowickiej
delegatury UOP w latach 1991-94 W. Szarama twierdzi, ze w Katowicach dziatat konsulat bedacy przykrywka
do prowadzenia dzialan wywiadowczych.

3 Byla to struktura penetrujaca wojsko, a jednocze$nie wykonywata zadania kontrwywiadowcze. Zob. J. Pok-
sinski, U Zrodel powstania Informacji WP, ,Literatura” 1992, nr 8-9, s. 29-30. Szerzej zob. S. Cenckiewicz, Diugie
ramie Moskwy. Wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943—1991 (wprowadzenie do syntezy), Poznan 2011.

35 PRL w politycznych strukturach Uktadu Warszawskiego w latach 1955—-1980, W. Jarzabek (wstgp, wybor
i opracowanie dokumentow), ISP PAN, Warszawa 2008, s. 15-46.

3¢ K. Griinberg, Szpiedzy Stalina. Z dziejow wywiadu radzieckiego, Warszawa 1996, s. 187.

37 Szerzej w: J. Kossecki, Cybernetyka spoteczna, Warszawa 1981, s. 190-202.

¥ S. Weremiuk, Wschodnioeuropejskie role ZSRR w latach 1944-90, Lublin 1992, s. 21-45.
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Typowym sposobem sterowania spoleczenstwem byla maksymalna mobilizacja
ludnosci przez stosowanie terroru i sterowany odgornie ,,entuzjazm produkeyjny” (przyktad —
stachanowcy), ktory przyniost efekty w postaci szybkiego wzrostu potencjatu wytworczego,
glownie w przemysle cigzkim. Industrializacja oparta na doswiadczeniu ZSRR prowadzita
do powstawania substytucyjnych, a nie komplementarnych struktur gospodarczych®.

Powstanie struktur opozycyjnych w PRL bylo odreagowaniem na prébe
zwigkszenia penetracji systemu politycznego i gospodarczego naszego kraju. Na
pograniczu dzialalnosci koncesjonowanej i niezaleznej dziatalo wiele organizacji
i ruchéw politycznych®. Czg$¢ $rodowisk opozycyjnych byla niewatpliwie
infiltrowana bezposrednio przez stuzby radzieckie, a partie niekomunistyczne bytly
penetrowane przez sluzbe bezpieczenstwa PRL*.

Ze ,struktur lojalnosci” wyodrgbnialy si¢ takze niejawne, niezinstytucjonali
zowane, polaczone nieformalnymi wigzami z penetratorem tzw. ekipy alternatywne. Byty
to struktury uzurpatorskie w oczach ich partyjnych rywali. Celem ,,struktur uzurpacji”
byto zapewnienie ciaglosci kontroli w razie zaklocen procesu sterowania*?. Wazna role
w formowaniu tych ekip odgrywali rowniez radzieccy ambasadorzy*.

»Struktury uzurpacji” petnity rolg dodatkowego wzmocnienia radzieckiej penetracji
ipowodowaly wigksza ulegtos$¢ rzadzacych, ktorzy w kazdej chwili mogli si¢ spodziewac,
ze ich oponenci uzyskaja wigcej zaufania radzieckich towarzyszy i przejma od nich ster
wtadzy. Byly one niezbedne w momentach przesilen na szczytach radzieckiej wtadzy,
np. w momentach zamiany gensekow. Stawaly si¢ wowczas probierzem lojalnosci
aktualnie rzadzacych. ,,Sternicy” mogli wtedy wymusi¢ pewne ograniczenia autonomii.
Jezeli dyrektywy centrali nie byly wykonywane, to nast¢gpowala sterowana zmiana ekipy
rzadzacej. Penetrator zawsze starat si¢ mie¢ alternatywe*.

W celu ujednolicenia kontroli ,,sternicy” wykorzystywali walki frakcyjne, popierajac
najbardziej lojalnych. Wywolywanie kryzysow ,,optymalizowalo” proces penetracji, im
bardziej bowiem partia byla w spoteczenstwie izolowana, tym bardziej byla zalezna od
penetratora. Przesilenia polityczne $cisle wiazaly si¢ z probami ograniczenia zasiggu
penetracji. Kolejne kryzysy byty tak glebokie dlatego, ze czg¢$¢ kierownictwa, szykujaca si¢
do przejecia whadzy, wlaczala do rozgrywki spoteczenstwo, ktoremu obiecywano spelnienie
jego marzen, postulatow itp., a ktore walczyto o ograniczenie penetracji®®. Ci, ktorzyz
réznych powodow akceptowali glgboka penetracj¢ polityczna kraju, szukali poparcia w
Moskwie. Ci, ktorzy nie cheieli takiego podporzadkowania lub po prostu nie mogli go uzyskac,
prowokowali kryzysy. To wyr6zniato polska partig sposrodd pozostatych partii komunistycznych
panstw bloku wschodniego. W przypadku interwencji decydujaca sprawa byta postawa lokalnej
armii. Stad szczegolna dbalo$¢ penetratora o lojalnos¢ kadry dowodezej*.

3 W. Roszkowski, Potwiecze. Historia polityczna swiata..., s. 50.

40 J. Gorzowski, W. Morawski, Jesien narodéw, Warszawa 1991, s. 14-15.

*I'W. Beres$, J. Skoczylas, General Kiszczak méwi prawie wszystko, Warszawa 1991, s. 196.

2 0 regulacji w czasie kryzysow patrz: S. Weremiuk, Wschodnioeuropejskie role..., s. 38.

4 B. Aristow byt glownym organizatorem formowania alternatywnej ekipy A. Grabskiego. Patrz :
M.F. Rakowski, Zegary interwencji zostaly uruchomione, ,,Polityka” 1991, nr 8, s. 8.

# Rosjanie nigdy nie popierali w Polsce tylko jednej grupy. Swoje wptywy budowali na kilka sposobow,
w kilku frakcjach, ktore si¢ zwalczaly, a jednoczesnie miaty protektorow w Moskwie (np. ,,putawianie”
i,,natolinczycy”, tj. dwie zwalczajace sig frakcje, ktore powstaty w 1956 r. Obie nazwy wzigly si¢ od miejsca
spotkan sympatykéw danej frakeji: ,,natolinczycy” od patacyku w Natolinie, ,,pulawianie” za$ od warszawskiej
ulicy Putawskiej ).

45 Z.J. Pietras, Adaptacyjnosé spenetrowanych systemow..., s. 32.

4 J. Rolicki, Edward Gierek: przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 169 i 190.
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Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze granice autonomii PRL jako panstwa spenetrowanego
byty silnie zarysowane. Uktad Warszawski, geopolityczne odosobnienie, ideologia, ekonomiczne
zwiazanie z ZSRR, kwestia granicy na Odrze i Nysie — to byly bariery nie do pokonania. Polska
utrzymywata pozycj¢ posrednia pomigdzy satelita a aliantem. Zakres jej rzeczywistej autonomii
byt przedmiotem nieustannej presji’ i w duzej mierze zalezat od rozwoju stosunkow wewnatrz
bloku, te za$ byly zalezne od ZSRR i ogdlnego klimatu polityki migdzynarodowej*.

Mechanizmy penetracji

W celu wykrycia radzieckiej penetracji jest konieczna analiza istoty wigzi pomigdzy
ZSRR a panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli charakterystyka powiazan
systemowych, ktorych sens wynikal bezposrednio z systemu wewngtrznego ZSRR.
Podstawowa ich cecha byta hierarchia waznosci. Stosunki pomigdzy centrum a systemami
spenetrowanymi mozna okresli¢ mianem ,radzieckiego systemu dominacji”’, ktory byt
oparty na ideologii komunistycznej i radzieckim przywodztwie politycznym. Spoiwem
taczacym system penetrujacy z penetrowanym byta sita militarna oraz ideologia wyjasniajaca
powiazania formalne i nieformalne w bloku.

Stosunki pomigdzy ZSRR a panstwami bloku mozemy sprowadzi¢ do dwodch
zasadniczych modeli: ,,stalinowskiego modelu imperialnego” oraz ,,poststalinowskiego
modelu hegemonicznego”. Oba modele byly oparte na strukturze hegemonicznej,
mniej lub bardziej scentralizowanej, ktérej wzorem byt system radziecki, obowiazujacy
poczatkowo jako wzorzec dla wszystkich panstw. Gwarancja jego obowiazywania byty
imperialne stosunki wewnatrz tych panstw z Moskwa jako centrum koordynacyjnym.
Zakres samodzielnosci stosowania tego modelu wyznaczata wylacznie polityka centrum.

»Stalinowski model imperialny” charakteryzowat si¢ przede wszystkim tym, ze wiadza
byla skoncentrowana w moskiewskim centrum potaczonym z peryferiami dychotomicznie.
Scentralizowana struktura pozwalala sternikom skutecznie realizowaé swoja wolg,
a izolacja poszczegdlnych panstw powodowala brak Scistej wspdtpracy pomiedzy nimi
bez wiedzy centrali. Stacjonujace wojska radzieckie byly narzedziem umozliwiajacym
proces przejmowania wladzy i nadzorujacym ten proces”. Uklady o przyjazni, wzajemnej
pomocy i powojennej wspdlpracy zawierane po II wojnie $wiatowej pomigdzy ZSRR
i panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej faktycznie oddawaty te panstwa pod pena kontrole
Zwiazku Radzieckiego, mimo zawartych w nich sformutowan o niepodleglosci, suwerennosci
1 nieingerencji w sprawy wewngtrzne. Powstanie w 1949 r. Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG) byto tylko potwierdzeniem uksztaltowanego w tej czgsci Europy bloku
wschodniego pod przewodnictwem Stalina.

Charakterystyczna dla ,,modelu imperialnego” byla przewaga nieformalnych
i posrednich $rodkéw utrzymania spoistosci bloku nad $rodkami formalno-
-instytucjonalnymi. Jak wspomniano juz wyzej, panstwa bloku byly penetrowane za
pomoca tzw. energetycznych metod sterowania, tj. przy uzyciu silty, przymusu, a takze
posrednich metod policyjno-partyjnych. Propagandowe metody sterowania (ideologia)
przybierajace posta¢ tzw. wymuszenia informacyjnego mialy na celu zapewnienie
lojalnos$ci i uzasadnienie dziatalnosci struktur penetrujacych. Polityka zewngtrzna panstw

47J. Andropow, chcac zmusi¢ W. Jaruzelskiego do wprowadzenia stanu wojennego, dopuscit nawet mozli-
wosc¢ istnienia Solidarnosci, jezeli alternatywa dla niej miataby by¢ inwazja. Zob. Andropow powiedzial jasno:
niech bedzie ,, Solidarnos¢”, rozmowa J. Wrébla z W. Bukowskim, ,,Zycie” 1998, nr 71, s. 8.

48 Z. Brzezinski, Jednosé czy konflikty..., s. 309-310.

* E. Morin, O naturze Zwiqzku Radzieckiego, Warszawa 1990, s. 123.
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bloku zostata podporzadkowana interesom radzieckiego dyktatora. Realizowanie decyzji
sterujacych nie podlegalo zadnej konsultacji z przywodcami partii komunistycznych
i miato charakter obligatoryjny. Trwato$¢ stalinowskiej wersji komunizmu zapewniaty:
pragmatyzm, adogmatyzm, uniwersalizm i zdolno$ci adaptacyjne®.

Po 1953 r. stosunki w bloku ewoluuja od stosunkowo prostej, nieformalnej
kombinacji osobistej dyktatury i imperializmu do bardziej skomplikowanego wzorca,
w ktorym zachowano uprzywilejowane stanowisko panstwa dominujacego, ale ktory
wyraza ten stosunek bardziej formalnym zespolem powiazan instytucjonalnych?.
»Model hegemoniczny” charakteryzowat si¢ znacznym wzrostem powigzan formalno-
instytucjonalnych, zaré6wno w ramach bloku, jak i pomigdzy poszczegdlnymi panstwami.
Po roku 1956 panstwa uzyskaly pewna autonomi¢ w sferze kultury i gospodarki; nastapit
tez proces niewielkiej decentralizacji wladzy polaczony z erozja ideologii, ktora zaczeta
shuzy¢ przede wszystkim uzasadnianiu radzieckiej dominacji, przez co utracila swa
atrakcyjnos¢. Polityka zewngtrzna panstw bloku byta nadal koordynowana z jednego
centrum, cho¢ niektore panstwa uzyskaty pewna samodzielnos¢ i w tej sferze.

W sensie organizacyjno-strukturalnym niezwykle trudno jest oddzieli¢ okres stalinowski
od poststalinowskiego™. Poczatkowo stosunki pomigdzy ZSRR a PRL mialy charakter
$cisle imperialny, tj. dyktator Stalin za pomoca formalnych i nieformalnych metod po prostu
,-administrowal” panstwami Europy Srodkowo--Wschodniej, cho¢ nie wiaczyt ich do ZSRR.
,,Mianowat i odwolywal” funkcjonariuszy sprawujacych wiadzg, a podlegtos¢ wymuszat przez
stosowanie terroru policyjnego i grozbguzycia sity. Dominowaty powiazania partyjne. W okresie
dyktatury rzadko dochodzito do interwencji zbrojnych wewnatrz panstw bloku. Dopokiideologia
poparta,.glebokim”przeniknigciem, regulatora”bylawystarczajacymczynnikiemcementujacym
blok wschodni, dopdty uzycie sity militarnej nie bylo konieczne. Regulacje bezposrednie
zuzyciem sity byly stosowane po6zniej.

Od roku 1954 radzieccy przywoddey utracili mozliwos¢ rgcznego sterowania
innymi panstwami. ,,Mianowanie” nie bylo juz norma, jego miejsce zastgpita nowa
norma — ,,zatwierdzanie” na stanowisku szefa partii komunistycznej. W celu utrzymania
i wzmocnienia radzieckiej dominacji rozszerzono gam¢ mechanizmoéw sterowniczych.
Powiazania formalno-instytucjonalne miaty wypehic¢ proznig spowodowana zniknigciem
czynnika personalnego i psychologicznego oraz wzmoc nacisk na wigzy ideologiczno-
-ekonomiczne. Za Jozefa Stalina panowaty niemal feudalne stosunki, za jego nastgpcow
za$ obowiazywatla struktura hierarchiczna, ktéra doktadata skoordynowanego wysitku
w celu ozywienia wigzow politycznych i ideologicznych.

Pod pojeciem mechanizmy autor rozumie $rodki i metody, czyli jakiekolwiek powta-
rzajace si¢ sekwencje zachowan, majace poczatek w jednym systemie i wywolujace reakcje
w innym. Jezeli sekwencja zachowan jest asymetryczna i prowadzi do intencjonalnego charak-
teru zachowan w drugim systemie, to te dziatania mozemy okre$li¢ mianem ,,penetrujacych’*.

%0 J. Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Krakoéw 1992, s. 197.

SUZ. Brzezinski, Jednosé czy konflikty..., s. 395.

32 Zbyt duze znaczenie przywiazuje si¢ do roku 1956 jako punktu zwrotnego w dziejach tych stosunkow.
Niewatpliwie wigzy zaleznosci ,,zostaly poluzowane”, ale w sensie strukturalnym byta widoczna ciaglosé
i nastapit wzrost instytucjonalizacji tych stosunkoéw. Dla ZSRR byt to koniec pewnej ery i cho¢ skonczyta sig
okupacja, to status wojsk radzieckich byt zachowany

3 Miegdzy innymi za pomoca rytualu — brezniewowskiej dyplomacji ,usciskow i pocatunkow”.
Zob. P. Kostikow, B. Rolinski, Widziane z Kremla..., s. 98.

3 W literaturze przedmiotu wymienia si¢ wiele klasyfikacji oraz typologii formalnych i nieformalnych me-
tod oraz $rodkow i instrumentow polityki zagranicznej. Zob. np. S. Weremiuk, Europejskie role ZSRR, Lublin
1990, s. 31-38; Tenze, Wschodnioeuropejskie role..., s. 10-13; Z.J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw miedzy-
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Mechanizmem umozliwiajacym uruchomienie proces6w penetracyjnych
w Polsce byla radziecka sita militarna i,,zwycigski marsz Armii Czerwonej na Zachod”.
Zainstalowanie przyjaznego sobie rzadu odbywalo si¢ za pomoca energetycznych
metod sterowania (sily), a mechanizmy ideologiczne stuzyly uzasadnianiu poczynan
penetratora, nawet tych niemieszczacych sie w ramach ideologii komunistycznej®.
Z kolei mechanizmy gospodarcze odgrywaly wigksza role w latach 60. XX w., kiedy
to probowano wzbogaci¢ system o pewne elementy rynkowe w celu podniesienia jego
sterownosci. W latach 70.1 80. XX w. olbrzymia rol¢ odgrywaty nieformalne mechani-
-zmy polityczne, aw szczegdlnosci powiazania shuzb specjalnych, zarowno cywilnych, jak
i policyjnych oraz wojskowych?®.

Nalezy podkresli¢, ze w poszczegdlnych okresach byly stosowane réozne metody
i $rodki penetracji PRL. W latach 1944-1955 byla widoczna przewaga policyjnych
metod sterowania®’. Dziatal autonomiczny system kontroli oparty na autorytecie Stalina
1 prestizu partii komunistycznej. Struktury ,,regulatora” przeniosty si¢ na terytorium
PRL i wzigly aktywny udziat w tworzeniu posrednich struktur penetrujacych. Struktury
penetrujace petnity funkcje bezposrednich ,,regulatoréw”, a dopiero po uksztattowaniu si¢
posrednich struktur penetrujacych zajety si¢ koordynacja, kontrola oraz przekazywaniem
sygnalow sterowniczych. Do 1953 r. trwato zglebianie procesu penetracji we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego™.

W latach 1956-1970 nastapil zanik autonomicznego systemu kontroli na rzecz
wzmozonych partyjno-panstwowych konsultacji zbiorowych i czgstych spotkan oraz
wizytacji i kontaktow bilateralnych. Wzrostowi instytucjonalizacji wzajemnych relacji
towarzyszyto zachowanie policyjnych metod kontroli*. Rozpoczeta na XX Zjezdzie
KPZR destalinizacja zahamowala proces upodabniania si¢ systemu PRL do wzorca
radzieckiego. Nastapito splycenie penetracji kulturowej i czgsciowo gospodarczej. Nadal
natomiast nastgpowala gleboka penetracja struktur bezpieczenstwa i wyzszych szczebli
hierarchii wojskowej LWP®. | Zaktdceniu” ulegly mozliwosci bezposredniej, sterowanej
zmiany ekipy rzadzacej, a to wskutek tego, ze kierownictwo PZPR ulegalo w mniejszym
Iub wigkszym stopniu naciskom ze strony spoleczenstwa i w zwiazku z tym przejawiato
tendencje adaptacyjne do warunkéw krajowych. Po 1956 r. podjeto skuteczna probe
przywrdcenia kontroli nad spoteczenstwem®!.

Lata 70. XX w. to ponowny wzrost znaczenia policyjnych metod penetracji®®. Od
1976 r. zaczgto ,.tworzy¢” nowe wigzy polityczno-policyjne, niezalezne od partyjnych.
Uaktywniono partyjny system kontroli — zintensyfikowano spotkania na Krymie®

narodowych, Lublin 1986, s. 83—101.

% Wyrazane sa poglady, ze MGB odegrato wazna role w latach 1945-1949, podczas akcji upodabniania
systemu spoteczno-politycznego PRL do modelu radzieckiego. Sprawowato ono nadzor i stata kontrolg nad
stuzbami bezpieczenstwa oraz nad sposobem wykonywania przez komunistyczne rzady zadan ,,zleconych”.
Zob. M. Ciesielczyk, KGB. Z historii rosyjskiej i sowieckiej policji politycznej, Berlin 1990, s. 54-55.

3 A. Zybertowicz, Niewidoczna wladza: komunistyczne panstwo policyjne w Polsce lat osiemdziesiqtych,
w: R. Bicker i in., Skryte oblicze systemu komunistyczna. U Zrodel zla..., Warszawa 1997, s. 153—192.

7S. Weremiuk, Wschodnioeuropejskie role..., s. 25-26.

% A. Dudek, A. Paczkowski, Polska, w: Czekisci. Organy bezpieczeristwa w europejskich krajach bloku
sowieckiego 1944—1989, Warszawa 2010, s. 393—468.

3 R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczeristwa w Polsce 1944—1990, Krakoéw 2007.

% R. Reese, Oficerowie radzieccy 1918—1991, tham. S. Kedzierski, Warszawa 2012, s. 221-269 (od 1946 .
do 1979 r.i0d 1979 r. do 1991 r.).

1 Z. Brzezinski, Jednosé czy konflikty..., s. 294-301.

2 Szerzej w: Wspolpraca SB MSW PRL z KGB ZSRR..., w wielu miejscach.

% Do 1981 r. odbyto sig 37 przyjacielskich spotkan na najwyzszym szczeblu partyjnym na Krymie. Wedtug
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(wakacje na Krymie spedzali nawet sekretarze KW PZPR®), narady partyjne, spotkania
dwustronne, zjazdy bratnich partii oraz czgste konsultacje i narady w ramach organizacji
sojuszniczych. Nastapity ponowne poglebienie si¢ penetracji politycznej i wojskowej
oraz uniformizm ideologiczny i gospodarczy®.

Zadaniem struktur penetrujacych wlatach 80. XX w. byto,, konserwowanie” systemu,
co w rzeczywistosci powodowato jego dalszy rozktad. Monopolistyczne, rygorystyczne,
samowybieralne i samopowtarzajace si¢ ,,kolektywne kierownictwo” powoli tracito
kontrolg. Nawet $cisty ,,nadzor” przez struktury penetrujace nad strukturami lojalno$ci
nie byl w stanie zapewni¢ skutecznego wplywu na polskie spoteczenstwo. Wprawdzie
wprowadzenie stanu wojennego umozliwito glgboka penetracjg politycznai militarna, to
jednak nie udato si¢ powstrzymac rozktadu systemu®.

Lata 80. XX w. roznily si¢ od wszystkich poprzednich wtasnie tym, ze wowczas
nieodwracalnie rozpadia si¢ ,tkanka strachu”, ktéra do sierpnia 1980 r. czynila ze
spoteczenstwa owa ,,ludno$¢” PRL, tj. sterowang masg zyjaca wedtug partyjnych regut®’.
Skutki stanu wojennego okazaty si¢ powazne nie tylko dla polskiej gospodarki, lecz takze
dla catego bloku wschodniego.

Wynikiem ,,nowego myslenia” w polityce bylo m.in. przyznanie kierownictwu
PZPR prawa do samodzielnego rozstrzygania probleméw panstwa®®. Jednak postgpujaca
erozja ideologii oraz niewydolno$¢ gospodarki zmusity penetratora do podjecia dziatan
adaptacyjnych. To wskutek m.in. jego decyzji PZPR przekazala wiladzg formalna
tzw. konstruktywnej opozycji®.

Nie ulega watpliwosci, ze to ZSRR okreslat gléwne cele polityki zagranicznej PRL.
Polska adaptowata si¢ do sSrodowiska zewngtrznego zgodnie z interesami penetratora, ktore
czgsto byly sprzeczne z polskim interesem narodowym™. W celu zapewnienia optymalizacji
procesdw sterowniczych struktury penetrujace koordynowaty dziatania w zakresie wspoélnej
polityki zagranicznej za pomoca formalnego i nieformalnego sterowania ,,integrujacego”.
Podnoszono réowniez efektywno$¢ sterowania posrednich struktur penetrujacych przez
tworzenie organizacji, zawieranie sojuszy oraz zwotywanie narad i spotkan.

Koordynacja procesow penetracji politycznej w ramach Ukladu Warszawskiego

L. Brezniewa odbywaly si¢ one bez protokolarnych formalno$ci, w ,,atmosferze partyjnej”. Omawiano na
nich perspektywy rozwoju stosunkéw migdzy panstwami bloku, weztowe problemy polityki Swiatowej oraz
ustalano zachowania na przyszto§¢. Zob. Referat sprawozdawczy KC KPZR na XXVI Zjazd wygloszony przez
Sekretarza Generalnego KC KPZR L. Brezniewa w dniu 23 lutego 1981 roku, Warszawa 1981, s. 8.

% P. Kostikow, B. Rolinski, Widziane z Kremla..., s. 127. Spotkania te miaty charakter sprawozdawczy,
a przywodcy partyjni wykazywali si¢ nadspodziewanie dobra znajomoscia jgzyka rosyjskiego, zob. A. Werb-
lan, Wiadystaw Gomutka — sekretarz generalny PPR, Warszawa 1988, s. 418.

% Relacje taczace PZPR z KPZR byly oparte rowniez na przeptywie finansow. E. Gierek na fundusz spe-
cjalny ptacit co roku pot miliona dolaréw. Zob. A. Dudek, Mgta nad PZPR, ,Zycie” 1998, nr 19-20, s. 15.

% O glebokosci spenetrowania polskiego systemu politycznego i militarnego $wiadczy fakt, ze Rosjanie
mogli przeforsowa¢ wprowadzenie stanu wojennego przez polskie wtadze komunistyczne. Zob. Z. Brzezinski,
Plan gry USA-ZSRR, Warszawa 1990, s. 76.

°7T. Bogucka, Byf strach, ,,Gazeta Wyborcza” 2000, nr 204, s. 8-9.

8 E. Cziomer, ZSRR wobec przemian politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej, w: Lagodna ago-
nia realnego socjalizmu. Mechanizmy polityczne Zycia spolecznego w Polsce w latach osiemdziesiqtych,
J. Hausner i T. Klementewicz (red.), Warszawa 1991, s. 281.

% Rozrdznienie na opozycje destrukcyjna i konstruktywna wprowadzit W. Jaruzelski. Byta to podstawa do
rozmoéw z opozycja jesienia 1988 r. i jednoczes$nie okreslenie zakresu wspotodpowiedzialnosci opozycji za
rzadzenie. Zob. A. Garlicki, Jak budowano okraqgly stot? ,,Gazeta Wyborcza” 2003, nr 201, s. 16—17.

70°7.J. Pietra$, Interesy narodowe a wspdlne interesy ludzkosci, w: Interesy narodowe a wspdlistnienie parnstw,
Warszawa—Lublin 1989, s. 9-28.
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przybierala nastgpujace formy”": spotkan w ramach Doradczego Komitetu Politycznego,
posiedzen Komitetu Ministrow Spraw Zagranicznych, narad ministrow spraw zagranicznych,
narad i posiedzen Komitetu Ministrow Obrony, narad I sekretarzy KC partii komunistycznych,
spotkan partyjnych i panstwowych przywodcow panstw bloku, posiedzen przedstawicieli
parlamentdw panstw stron, posiedzen przedstawicieli spoleczenstw panstw stron oraz
spotkan przywodcoéw na Krymie. Przy okazji tych spotkan wydawano wspolne komunikaty,
o$wiadczenia, mamoranda, wystepowano z apelami i deklaracjami, a takze opracowywano
projekty umow migdzypanstwowych.

W ramach Uktadu Warszawskiego wyksztalcily si¢ mechanizmy majace za zadanie
kolektywne rozpatrywanie i uzgadnianie wspolnych oddzialywan. Stosujac dziatania dwu-
stronne, konsultacje i uzgodnienia poszczegdlnych wystapien na arenie migdzynarodowe;j,
a takze wypracowywania programéw polityki zagranicznej (wspolnej strategii), penetrator
skutecznie ,,konserwowal” swoje wpltywy’.

Zakres i skutki penetracji

Nalezy stwierdzi¢, ze PRL byta gleboko i calkowicie spenetrowana przez ZSRR
do potowy lat 50. XX w. Do roku 1970 penetracja systemow politycznego i militarnego
byta gleboka, ale nastapito ograniczenie penetracji gospodarczej i kulturowej. W latach
70. osiagnigto pewna samodzielno$¢ we wszystkich sferach, poza militarna. Po 1981 r.
nastapit powrdt do glebokiej penetracji’.

W celu zapewnienia skutecznej kontroli nad Polska radzieckie struktury penetrujace,
przez dziatania wladcze i bezposrednie, posrednie i perswazyjne oraz formalne,
nieformalne, wymuszaty na strukturach lojalnos$ci okre§lony sposoéb zachowania,
zgodny ze swoja wola. Do proceséw penetracyjnych dochodzito niezaleznie od kierunku
ewolucjisystemuimperiumradzieckiego. Zmieniatysigtylkozakresiglebokosépenetracji’.
Nie ulega watpliwosci, ze radziecka hegemonia wynikala z r6znicy potencjatow panstw,
a takze z ich specyfiki, zaleznej od zastosowanych metod, ich skutecznosci, zachowania
si¢ systemOw penetrowanych i stopnia ich autonomicznosci wynikajacego rowniez
z uwarunkowan historycznych oraz z tradycji ulegania.

»Qranice adaptacyjnosci” systemu spenetrowanego byly wyznaczane przez
racj¢ stanu penetratora. Mieszczace si¢ W niej interesy sa realizowane w sposob
bezkompromisowy wlasnie dlatego, ze w interpretacji grupy rzadzacej stanowig one istotg
panstwa, ktorej nie nalezy negowac™. Po II wojnie $wiatowe] nastapita zmiana zakresu
racji stanu panstwa polskiego — nie mogta ona by¢ sprzeczna z racja stanu ZSRR.

" J. Kukutka, Historia wspétczesnych stosunkow migdzynarodowych 1945—1996, Warszawa 1997, s. 210.

2 W. Agneza, Instytucjonalizacja proceséw integracyjnych we wspdlnocie panstw socjalistycznych,
W: ZmiennoS¢ i instytucjonalizacja stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1988, s. 422 1 424.

7 O strukturach i mechanizmach wtadzy patrz: A. Zybertowicz, Niewidoczna wladza: komunistyczne pan-
stwo policyjne w Polsce lat osiemdziesiqtych, s. 153—192.

7 Zakres penetracji mozna okreslic¢ jako zasigg wplywu wywieranego przez podmiot penetrujacy na system
penetrowany i jego srodowisko. Przy czym wplyw ten jest ograniczony co do skutkdw wyboru i realizacji
celow politycznych. Gigbokos$¢ penetracji jest mierzona mozliwos$cia osiagania celow. Jezeli penetrator jest
permanentnie zdolny do wcielania w zycie swojej woli, to oznacza to, ze system jest ,,glgboko” penetrowany.
Jezeli natomiast mozliwo$¢ ta dotyczy tylko jednej lub kilku sfer zycia spotecznego, to penetracja jest ,,ptytka”.
Szerzej zob. S. Weremiuk, Penetracja ZSRR..., s. 67-70.

5> Szerzej zob. A. Czarnocki, Z.J. Pietras, Wspdlistnienie panstw. Wstep do miedzynarodowych stosunkow
politycznych, Lublin 1988, s. 57-60; Z.J. Pietra$, Racja stanu w polityce zagranicznej panstwa, w: Racja stanu.
Historia. Teoria wspolczesnosé, Lublin 1989, s. 39-52.
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Kazde odstgpstwo od tej zasady powodowato natychmiastowa reakcje penetratora.
W celu optymalizacji sterowania radzieckie struktury akceptowaty w pewnych granicach
tradycj¢ i kultur¢ narodowa polskiego spoteczenstwa, zdajac sobie sprawe z tego, ze
silny opér moze doprowadzi¢ do przerwania procesu penetracji.

»Specyfika penetracji” jest funkcja trzech zmiennych: uzywanych metod, ich
skutecznos$ci oraz zachowania si¢ systemu penetrowanego. Panstwa bloku wschodniego
w roznym stopniu byly podatne na bodzce sterujace, dlatego tez penetracja miata
w kazdym z nich swoja specyfike, przejawiajaca si¢ w mechanizmach i zakresie jej
prowadzenia oraz w stopniu jej autonomicznosci. [ tak, np. w PRL nie nastapito wtasciwe
totalitaryzmowi odrzucenie wartosci i dziedzictwa chrzescijanskiego i zastapienie ich
innym porzadkiem filozoficznym (np. zostala zachowana pozycja Kosciota). Takze
w sferze stosunkow ekonomicznych nie udato si¢ wykorzeni¢ prywatnej wiasnosci.
Rozwoj kultury, literatury i sztuki réwniez przeczy tezie o wszechogarniajacej
radzieckiej ideologii, zniewalajacej umysty spoteczenstwa.

Po 1956 r. nastapita pewna liberalizacja w sferze gospodarczej i kulturalnej, a takze
czegSciowe sptycenie penetracji polityki zewngtrznej. Autor publikacji podziela poglad, ze:

(..) mozna moéwic¢ o zniewoleniu zachowan wymuszonych zewngtrznym i wewngtrznym
naciskiem, utrzymywaniu spoleczenstwa w stanie podleglosci bogata gama Srodkow
— od budzacego strach terroru, po argumenty odwotujace si¢ do wartosci narodowych.
Trzeba mie¢ na uwadze i to, ze komunistyczna rzeczywistos¢ miata dwa wymiary:
rzeczywisty 1 sfalsyfikowany. Rozpoznanie nierzeczywistego S$wiata przedstawien,
zbudowanego klamliwymi atrapami, makietami, szyldami, rytuatami, ktory byt czescia
owczesnej rzeczywistosci, a takze wzajemnej relacji dwoch wymiaréw rzeczywistosci,
jest nieodzownym warunkiem dla zrozumienia natury systemu PRL’S.

Z punktu widzenia zakresu penetracji wazne znaczenie maja rowniez jej skutki.
Do wewngtrznych skutkow penetracji mozemy zaliczy¢: manipulowanie procesami
politycznymi, nadmierna rozbudowg aparatu wtadzy, niedostateczny rozwdj gospodarczy,
konflikty spoteczne, uprzedmiotowienie spoteczenstwa, pozbawienie spoteczenstwa
kontroli nad wlasnym wojskiem, a takze ograniczenie sprawnos$ci bojowej wojska’. Do
zewngtrznych skutkéw penetracji zaliczymy natomiast ,,zmiang charakteru procesow
adaptacyjnych” (penetracja powoduje bowiem adaptacj¢ przez interesy penetratora,
ktére moga by¢ sprzeczne z interesami narodowymi) oraz ,,zalamanie si¢ procesow
adaptacyjnych”, w wyniku czego jest mozliwy upadek systemu lub jego modyfikacja,
ktére moga prowadzi¢ badz do poglebienia si¢ proceséw penetracyjnych, badz do ich
ustania’®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami, ze najwazniejsze skutki radzieckiej penetracji
w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1944-1989 to poglebienie si¢ historycznie
uksztattowanej luki cywilizacyjnej pomigdzy Wschodem a Zachodem oraz petryfikacja
zachowan spotecznych polegajacych na przekonaniu, ze powodzenie ludzi zalezy gléwnie
od dziatan panstwa’.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze gléwna przyczyna rozpadu imperium radzieckiego

6 Cyt. za: K. Kersten, Czy PRL byfa parnstwem totalitarnym?...,s. 51 9-10.

7 Konsekwencja catkowitego spenetrowania systemu moze by¢ jego upadek, likwidacja badz rozbior. Cze-
Sciowe spenetrowanie moze prowadzi¢ do modyfikacji systemu w kierunku pozadanym przez penetratora.
Skutkiem ustania penetracji natomiast moze by¢ upadek, rozktad lub nieefektywnos$¢ systemu penetrujacego.

8 7.J. Pietras, Adaptacyjnosc..., s. 31-37.

" Za: J. Kofman, W. Roszkowski, Transformacja i postkomunizm, Warszawa 1999, s. 142.
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byly zamierzone i planowe dzialania centrum, majace na celu przetransformowanie
radzieckiego systemu oraz niedopuszczenie do destabilizacji w obliczu zblizajacego si¢
kryzysu strukturalnego. Ceng byta utrata kontroli nad Europa Srodkowo-Wschodnia, na co
sternicy sig godzili, a M. Gorbaczow zadbat, by zmiany w otoczeniu zewngtrznym imperium
byly sprzyjajace do rozpoczgcia procesow transformacji i wprowadzenia formacji rzadzacej
w poprzednim systemie do nowej rzeczywistosci.

Autor artykutu w petni podziela poglad, ze przerwanie procesow sterowniczych byto
skutkiem kilku kryzysow naktadajacych si¢ nasiebie, tj. kryzysu gospodarczego, politycznego,
narodowo$ciowego oraz ich emanacji — kryzysu réwnowagi sit w bloku wschodnim,
spowodowanego ,,zuzyciem si¢” ideologii oraz trudna sytuacja ekonomiczng. Warunkiem
transformacji ustrojowej w Polsce byla takze rownoczesna dezintegracja dominujacych
ugrupowan — autorytarnej wtadzy i demokratycznej opozycji. Proces transformacji byt wigc
pochodna stosunkéw pomigdzy dwoma ugrupowaniami umiarkowanymi.

Kontynuujac badania dotyczace relacji polsko-radzieckich®, nalezatoby doktadnie
zbada¢ obszary dysfunkcjonalnosci systemu imperium radzieckiego oraz okresli¢, na ile
trwate bylo przeniknigcie struktur penetrujacych do wnetrza systemu PRL, a takze czy po
1989 r. nastapito rzeczywiste ,,cofnigcie regulatora”, skoro Armia Radziecka opuscita Polske
dopiero we wrze$niu 1993 r. Waznymi problemami, wymagajacymi jeszcze rzetelnych
badan, sa réwniez zrodta transformacji oraz rola moskiewskiego centrum w jej przebiegu,
a takze rosyjska penetracja w Polsce po 1991 r.*!

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze z pewnoscia dzisiejsi wlodarze Federacji
Rosyjskiej odziedziczyli po swych poprzednikach nie tylko technike sprawowania wiadzy,
lacz takze metody prowadzenia polityki zagranicznej. Aspekt §wiadomosciowy odgrywat
iodgrywaniezwykle istotna rolg w stawianiu celow i w doborze srodkdw polityki zagraniczne;.
Jezeli mocarstwo jednowymiarowe, jakim byto ZSRR, moglo skutecznie prowadzi¢ polityke
imperialna, to tym bardziej moze to tez czyni¢ Federacja Rosyjska — spadkobierczyni tych
tradycji.

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie cybernetycznego modelu procesu radzieckiej
penetracji w Europie Srodkowo-Wschodniej po II wojnie $wiatowej, ktory pozwala na
wykrycie 1 dokonanie analizy procesow penetracyjnych taczacych ZSRR z PRL.

Przez niespetna pot wieku Europa Srodkowo-Wschodnia znajdowata si¢ pod
dominacja radziecka. Na koncowym etapie Il wojny $wiatowej panstwa lezace w tej
czgsci Europy staty si¢ obiektem radzieckiej penetracji. Proces ten w poszczegolnych
panstwach wygladat inaczej — wynikato to zuwarunkowan historycznych (tradycji ulegania
panstw bloku wschodniego), stosowanych metod i ich skuteczno$ci oraz z zachowania sig
systemu penetrowanego (podatno$¢ na bodzce sterujace, stopien autonomicznosci).

Penetracja ZSRR byla okresowo zaklocana, przede wszystkim wskutek przesilen
politycznych w tym panstwie, do ktoérych dochodzito w momentach zmian na stanowisku
sekretarza generalnego KPZR. W latach 80. XX w. radzieckie kierownictwo postawito
imperium przed wyzwaniami wspotczesnosci. Uruchomione mechanizmy spowodowaty

80 Przygotowywane jest opracowanie dotyczace relacji polsko-rosyjskich w latach 1991-2013.

81 Innym problemem, ktory jak do tej pory nie zostal zbadany, sa procesy penetracyjne przeprowadza-
ne przez inne panstwa (poza ZSRR), zachodzace w omawianym okresie w Europie Srodkowo-Wschodniej,
w tym takze w PRL.
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przerwanie procesow penetracyjnych. Nastapito przetransformowanie wigzow zaleznosci
w kierunku wywierania wplywu.

Cybernetyczny model penetracji pozwala z jednej strony na przeanalizowanie oraz
wyjasnienie charakteru i dziatania radzieckich struktur penetrujacych, z drugiej zas stwarza
podstawe do rozwazan na temat zakresu i skutkéw radzieckich dziatan penetracyjnych
oraz stopnia zaleznosci panstw bloku wschodniego, w tym PRL, od ZSRR.

Stowa klucze: penetracja, Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, Polska
Rzeczpospolita Ludowa, dominacja, cybernetyka.

Abstract

This article aims at presenting a cybernetic model of the process of Soviet pe-
netration of Eastern and Central Europe after the second world war, which facilitates
identification and analysis of the penetration process that linked the Soviet Union with
the People’s Republic of Poland.

For almost half a century, Central and Eastern Europe has remained under Soviet
domination. During the final phase of WW II, the countries in this part of Europe have
become a target of Soviet penetration. The process of penetration was country-specific,
reflecting historical backgrounds (readiness to subdue showed by the Eastern Bloc co-
untries), methods used and their efficiency as well as the properties of the penetrated
systems (sensitivity to incentives imposing control, level of autonomy).

The penetration processes had been periodically disturbed by political turning po-
ints in the Soviet Union that were inherent to the changes in the position of the Secretary
General of the Communist Party of the Soviet Union. In the 1980s the Soviet leadership
made an attempt to adapt the Soviet empire to contemporary challenges. The mecha-
nisms have been activated that disrupted the Soviet penetration — the relationships have
been shifted towards the influence.

The cybernetic model of penetration allows on the one hand to analyze and explain
the character and activity of the Soviet penetrating structures, while on the other hand it
creates a foundation for reflections on the scope and effects of the Soviet penetration as
well as on the level of dependence of the Eastern Bloc countries, including the People’s
Republic of Poland on the Soviet Union.

Key words: penetration, Union of Soviet Socialist Republics, People’s Republic of Po-
land, domination, cybernetics.
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Michal Wojnowski

Terroryzm w sluzbie geopolityki. Konflikt rosyjsko-ukrainski jako
przyklad realizacji doktryny geopolitycznej Aleksandra Dugina
i koncepcji ,,wojny buntowniczej” Jewgienija Messnera

Bez geopolityki nie mozna zrozumieé wydarzen
na Ukrainie — kazde inne podejscie skazane jest na natychmiastowq kleske".
Aleksandr Dugin (1962-)

Kazdy czlowiek, wojskowy lub cywil, uczestniczy w wojnie informacyjnej

w tej lub innej jej formie®.

gen. Wiadimir Markomienko (1939 —)

Definiowanie intereséw panstwa w odniesieniu do przestrzeni geograficznej jest
kluczowym czynnikiem niezb¢dnym do zrozumienia dziatan politycznych prowadzonych
przez Federacjg¢ Rosyjska w sferze migdzynarodowej. Istotg tej zaleznosci trafnie oddaje
poglad prawostawnego filozofa Nikotaja Bierdiajewa (1874—1948), ktéry sformutowat
twierdzenie o ,,wladzy przestrzeni nad rosyjska dusza”. Pisal, ze w czlowieku rosyjskim
nie ma ciasnoty czlowieka europejskiego, koncentrujqcego swojq energie na niewielkiej
przestrzeni duszy, nie ma tej ostroznosci, ekonomii czasu i przestrzeni, intensywnosci
kultury®. Potozenie geograficzne Rosji wptywato na sposob postrzegania §wiata przez
moskiewskie elity przywddcze od wiekéw. Poczawszy od X VI w. zostaly one zmuszone
do prowadzenia polityki w trzech zasadniczych kierunkach: zachodnim (od Baltyku
do Karpat), poludniowym (od Dunaju do Persji) i wschodnim (od Wolgi do Attaju).
Dlatego tez starano si¢ zachowac aktywnos¢ na tych trzech obszarach jednoczesnie, co
wymagato skonsolidowania panstwa i scentralizowania wtadzy*. Ponadto egzystencja
na otwartych przestrzeniach geograficznych wiazata si¢ ze statym poczuciem zagrozenia
agresja z zewnatrz, co implikowato tendencj¢ do zagwarantowania bezpieczefnstwa
przez prowadzenie dzialan prewencyjnych i ofensywnych. Nalezy podkresli¢, ze takze
wspolczesna polityka zagraniczna Rosji przejawia si¢ we wzmozonej aktywnosci tego
panstwa w nastgpujacych rejonach geostrategicznych: od Batkanow, przez basen Morza
Czarnego (Naddniestrze, Krym), dalej przez Kaukaz, basen Morza Kaspijskiego, cata
Azj¢ Centralna, az po Sachalin i Arktyke®. Wedhlug cze$ci rosyjskich elit nowy uktad

! Cyt. za: A.G. Dugin, Geopolityka znaczenia. Semantyczna wojna wokét Ukrainy [online], http://xportal.
pl/?p=13003 [dostgp: 20 VI 2014].

2 Kaoicowiil uenosex, 60eHHbLiL Uil 2PAdCOAHCKULL, YUACmEyem 8 UHQOPMAYUOHHOU 6OUHE 6 MO WL UHOU ee
gopme. Cyt. za: I. IlouennoB, Mupopmayuonnsie 80iiHbl. OCHOBbI 80EHHO-KOMMYHUKAMUBHBIX UCCLE008AHULL,
Mockaa 2000, s. 2. Wiadimir Markomienko (ros. Baagumup MruarseBud Mapkomenko) — generat lejtnant,
w latach 1995-1996 pehit funkcjg I Zastgpcy Dyrektora Generalnego Federalnej Agencji Lacznosci Rzado-
wej 1 Informacji przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej (ros. ®@enepanbHoe areHTCTBO MPaBUTEIbCTBEHHOM
cBsi3u v nHpopmanuu ripu [pesunente PO, DATICH). Zob. A. Konnakuaun, DHyuxaoneous cekpemuuvlx ciyncd
Poccuu, Mocksa 2003, s. 616. Por. A. Soldatov, I. Borogan, The New Nobility. The Restoration of Russia’s
Security State and the Enduring Legacy of the KGB, New York 2010, s. 20, 282, 292.

3 H.A. bepmsieB, Cyovba Poccuu. Onvlmsl no ncuxonocuu 6o0uHbl U HayuonaxsHocmiu. Penpunmmnoe
socnpousgederue uzoanus 1918 2., Mocksa 1990, s. 64.

+J.P. Le Donne, The Grand Strategy of the Russian Empire, 1650—1831, Oxford 2004, s. 15-38; A. Nowak,
History and Geopolitics. A Contest of Eastern Europe, Warsaw 2008, s. 13-24.

5 Russia between East and West: Russian Foreign Policy on the Threshold of the Twenty-First Century,
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granic, ktory powstal w wyniku rozpadu ZSRR, jest niekorzystny w porownaniu
z poprzednimi epokami. Refleksja nad geopolitycznymi skutkami tego wydarzenia jest
ciagle obecna w $wiadomosci nie tylko przedstawicieli rosyjskiej klasy politycznej,
lecz takze znacznej czgSci rosyjskiego spoteczenstwa. Dlatego tez hasta dotyczace
odbudowy utraconego mocarstwa staja si¢ wazna czeScia koncepcji wptywajacych
na ksztalt polityki zagranicznej prowadzonej przez Federacje Rosyjska. W zwiazku
z tym prawdopodobienstwo naruszenia tadu migdzynarodowego z przyczyn natury
geopolitycznej czy geostrategicznej w przypadku Rosji jest relatywnie wysokie®.
Potwierdzil to przebieg konfliktow zbrojnych z udziatem Federacji Rosyjskiej, do
ktérych doszto po 1991 r. Warto podkresli¢, ze byly one uwarunkowane m.in. potozeniem
geograficznym w poblizu terytoriow tworzacych obecnie przestrzen poradziecka,
szczegoblnie tych charakteryzujacych si¢ niejednolita struktura etniczna, spotecznai
religijna, co w kontekscie aneksji Krymu oraz wydarzen na Wschodniej Ukrainie nabiera
szczegolnego znaczenia’.

Nie moze wigc dziwi¢ fakt, ze w Rosji geopolityka jest rozumiana takze jako
praktyka polityczna uprawiana roéwniez w sferze migdzynarodowej®. Co wigcej,
geopolityka urasta we wspotczesnej Rosji do miana $wiatopogladu, uniwersalnej
koncepcji, przy ktoérej pomocy mozna budowaé obraz $wiata i ksztaltowaé wihasny
stosunek do niego’. Znakomitym przyktadem potwierdzajacym stuszno$¢ tej opinii
sa poglady Walerija Korowina — dyrektora Centrum Ekspertyz Geopolitycznych przy
Przewodniczacym Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej i prominentnego dziatacza
ruchu neoeurazjanskiego. Jego wypowiedz opublikowana na tamach dziennika
»lzwiestija” (ros. «M3Bectusi») zawiera precyzyjne informacje dotyczace celow
i metod rosyjskiej polityki wobec Ukrainy i ukazuje jej globalny kontekst. Walerij
Korowin zdystansowat si¢ od ideologicznej spuscizny ZSRR, krytykujac radzieckich
przywodcow za ideologizacje polityki zagranicznej. Podkreslit, ze metode geopolityczng,
ktorej stosowanie ma zapobiec upadkowi Rosji, uznano za podstawe budowy strategii
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej dopiero w okresie rzadow Wtadimira
Putina. Wedtug Korowina podstawowym celem rosyjskiej polityki zagranicznej powinno

G. Gorodetsky (red.), London 2003; A. Grachev, Putin’s Foreign Policy Choices, w: Leading Russia: Putin
in Perspective Essays in Honour of Archie Brown, A. Pravda (red.), Oxford 2005, s. 255-275; R. Wisniews-
ki, Przemiany terytorialne panstwa rosyjskiego — aspekt historyczno-polityczny, w: Studia nad geopolitykq
XX wieku, P. Eberhardt (red.), Warszawa 2013, s. 365-385.

¢ T.W. Grabowski, Rosyjska sita. Sily Zbrojne i glowne problemy polityki obronnej Federacji Rosyjskiej
w latach 1991-2010, Czgstochowa 2011, s. 21-22; B.B. Kupumnos, F0.H. KproukoB, Brusnue 6otinbl Ha
paseumue u MexcoyHapooroe snauverue Poccuu 6 mupe, ,Boennas mpicis” 2008, nr 2, s. 10-21.

7 T.W. Grabowski, Rosyjska sifa..., s. 38. Szerzej na ten temat zob. P. Dmmucon, Poccus, pecuonanvhsie
KOHGIUKMbL U npUMeHeHUe 60eHHOU cuibl, W: Boopyowennvie cunvt Poccuu: enacmo u nonumuxa, C.3. Mui-
nep, 1. Tpenun (red.), Kem6pumx—Jlongon 2005, s. 147-191.

8 B.A. Komocos, Poccuiickas 2eonoiumuxa: mpaouyuOHHble KOHYEenyuu U COBPEeMEHHble Bbl306bl,
,,OO0IIeCTBEHHBIE HAYKU 1 COBpeMEeHHOCTB 1996, nr 3, s. 86. Por. B.A. Konocos, H.C. Muponenko, I eononu-
muKka u nonumuueckas eeoepagusa; Yuebnuk ons 8yzos, Mocksa 2001, s. 9-29.

° H.A. Kocomanoii, [ eonomumuka kax meopusi u ouazHos (memamopghoszvl ceonomumuxu ¢ Poccuu),
,buznec u IMonmutuka” 1996, nr 4, s. 57-61; W. Marciniak, Przestrzen jako kategoria dyskursu politycznego
w Rosji wspolczesnej, Warszawa 2004, s. 4-13; S. Mékinen, Russian Geopolitical Visions and Argumentation.
Parties of Power, Democratic and Communist Opposition on Chechnia and NATO, 1994-2003, Tampere 2008,
s. 34-49; 1. Isakova, Russian Governance in 21" Century. Geostrategy, Geopolitics and Governance, London—
New York 2005, s. 10-23. Odnos$nie do genezy rosyjskiej geopolityki zob. R. IStok, D. Plav¢anova, Russian
Geopolitics and Geopolitics of Russia. Phenomenon of Space, ,,European Journal of Geopolitics” 2013, nr 1,
s. 61-94; L. Sykulski, Geneza rosyjskiej geopolityki, w: Studia nad rosyjskq geopolitykq, L. Sykulski (red.),
Czestochowa 2014, s. 7-24.
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by¢ ograniczenie wptywow ,.bloku atlantyckiego” (chodzi o Stany Zjednoczone
i Unig Europejska) przez stworzenie globalnego, regionalnego i subregionalnego
modelu bezpieczenstwa. Proces ten ma przebiegaé przez wlaczenie w orbite
eurazjanskiego bieguna geopolitycznego panstw inarodéw nalezacych w przesztosci
do przestrzeni Swiata rosyjskiego, czyli przestrzeni bliskich Rosji pod wzgledem
cywilizacyjnym i kulturowym. Wedtug Korowina nalezy to przeprowadzi¢ w sposob
analogiczny do zaanektowania Krymu, ktore zostalo przez niego zinterpretowane
jako wspieranie rozwiqzywania konfliktow regionalnych i lokalnych poprzez
utrzymywanie pokoju. Co wigcej, zdaniem Korowina metoda geopolityczna powinna
stanowi¢ podstawg dziatan podejmowanych w Ministerstwie Obrony, Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych oraz w Federalnej Sluzbie Bezpieczenstwa w celu
zneutralizowania zagrozen bezpieczenstwa panstwa'’. Z przytoczonej wypowiedzi
wynika, ze konflikt rosyjsko-ukrainski jest jednym z etapdéw realizacji szerszej
doktryny geopolitycznej majacej na celu strategiczng reintegracj¢ przestrzeni
poradzieckiej, a w dalszej perspektywie budowe tzw. swiata wielobiegunowego.
Twoérca tej koncepcji jest Aleksandr Dugin — wptywowy intelektualista, teoretyk
rosyjskiej geopolityki i neoeurazjanizmu. Podstawa nurtu neoeurazjanskiego
odrodzonego za sprawa Dugina jest mys$lenie w kategoriach statej rywalizacj
o panowanie nad przestrzenig miedzy panstwami, blokami polityczno-militarnymi,
organizacjami mi¢dzynarodowymi i cywilizacjami''. Aleksandr Dugin nigdy nie
ukrywal, ze antyzachodnia ideologia neoeurazjanska i geopolityka akademicka
sa podporzadkowane konkretnym, dalekosi¢znym rosyjskim celom imperialnym.
Wedtug niego geopolityka to:

(...) to $wiatopoglad wtadzy, nauka o wiadzy i dla wladzy (...). Geopolityka
to dyscyplina politycznych elit, zaréwno tych rzeczywistych, jak i alternatywnych;
jej historia dowodzi, ze zajmuja si¢ nia wylacznie osoby aktywnie zaangazowane
w rzadzenie narodami i panstwami lub przygotowujace si¢ do tej roli (...). We
wspotczesnym $wiecie to podrecznik wladzy, ktory zawiera podsumowanie tego, co nalezy
rozwazy¢ przy podejmowaniu globalnych (waznych) decyzji, takich jak tworzenie sojuszy,
rozpoczynanie wojen, wdrazanie reform, restrukturyzacja spoteczenstw, wprowadzanie
sankcji ekonomicznych i politycznych na duza skalg'.

Interpretacja definicji sformutowanej przez Dugina wskazuje, ze geopolityka
jest subiektywna wizja przestrzeni, obecna w $wiadomosci danego spoleczenstwa
Iub srodowiska politycznego. Stanowi ona pochodna racjonalnego i subiektywnego
szacowania interesow i celow politycznych oraz czynnikéw kulturowych (doswiadczen

10 B. KopoBuH, [ eonorumuka émecmo uoeonoauu, ,,3ectus” z 24 1V 2014 r. [online], http://izvestia.
ru/mews/569829 [dostep: 20 VI 2014]. O stosunku wladz ZSRR do geopolityki zob. B.B. Ilycromkus,
Teononumuyeckue meopuu eotinet, w: Cosemcrasn soennas snyuxionedus. Tom 2: Basunon — I pasxcoanckas
souina 6 Ceseproti Amepure, A.A. T'peuxo (red.), Mocksa 1976, s. 521-522; K. Grygajtis, Jozef Stalin oraz
sowiecka geopolityka i geostrategia lat 1924—1953, Nysa 2011, s. 10-18.

' Szerzej na ten temat zob. D. Kerr, The New Eurasianism: The Rise of Geopolitics in Russia’s Foreign
Policy, ,,Europe-Asia Studies” 1995, nr 47, s. 977-988; G. Smith, The Masks of Proteus: Russia, Geopolitical
Shifi and the New Eurasianism, ,,Transactions of the Institute of British Geographers. New Series” 1999,
nr 24, s. 481-494; J. O’Loughlin, G. Toal, V. Kolossov, Russian Geopolitical Culture and Public Opinion: The
Masks of Proteus Revisited, ,,Transactions of the Institute of British Geographers. New Series” 2005, nr 30,
s. 322-335.

2 A.L. Iyrun, Ocnoswl eeononumuxu. I eononumuueckoe 6yoyuee Poccuu, Mocksa 1997, s. 13-14.
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historycznych, mitéw narodowych itp.). Czynniki te w znacznym stopniu wptywaja wige
na aktywnos$¢ danego podmiotu, ktoéra w tym przypadku stanowi praktyka polityczna'®.

Wedhug opinii wspodtczesnych badaczy Aleksandr Dugin uchodzi za reprezentanta
srodowisk politycznych, ktorym jest bliska idea odbudowy Imperium Rosyjskiego. Idea
ta stala si¢ motywem przewodnim jego wieloletniej dziatalnosci politycznej, naukowej
publicystycznej. Powszechnie wiadomo o wysokiej pozycji Dugina, jaka zajmuje on
w waskim krggu osob zwiazanych z prezydentem Wiadimirem Putinem. Dugin oficjalnie
przyznaje, ze wiele projektow geopolitycznych przygotowywal na polecenie wladz'.
Teoretyk ten czgsto wystepuje w $rodkach masowego przekazu w roli eksperta Iub
komentatora wspoélczesnych wydarzen politycznych. Waznym watkiem w biografii
Aleksandra Dugina sa takze jego powiazania z wysokimi przedstawicielami resortow
sitowych Federacji Rosyjskiej. Wydaje sig, ze powiazania te w sposob znaczacy
wplyngly na rozwoj jego btyskotliwej kariery. Co wigcej, z jego inicjatywy powstato
kilka organizacji politycznych i spotecznych, do ktérych naleza: Migdzynarodowy
Ruch Eurazjanski (ros. Mexmynapogaoe EBpaswmiickoe npmkenne, MEJ]), Eurazjanski
Zwiazek Mtodziezy (ros. EBpasuiickuii coro3 mononéxu, ECM) oraz ,,Klub Izborski”
(ros. M30opckmii kmy06). Skupiaja one m.in. ekspertow z réznych dziedzin oraz
najwazniejsze postacie zycia politycznego i1 kulturalnego Rosji, ktore podzielaja
przekonania Dugina'.

Gléwnym problemem badawczym rozpatrywanym w niniejszym artykule jest
przedstawienie zatozen rosyjskiej doktryny geopolitycznej w odniesieniu do Ukrainy
oraz okreslenie metod jej realizacji. Po pierwsze, nalezy wskaza¢ na istnienie zwiazku
pomigdzy doktryna geopolityczna Aleksandra Dugina a niektérymi aspektami polityki
zagranicznej Kremla, zarowno w wymiarze globalnym, jak i regionalnym. Problematyka
ta zostanie omowiona w pierwszej czgsci artykutu. Po drugie, konieczne jest okreslenie
sposobow realizacji polityki zagranicznej, ktore, majac na uwadze opini¢ Korowina,
mozna okresli¢ mianem ,,metody geopolitycznej”. Z tresci jego wypowiedzi wynika,
ze pod pojeciem metoda geopolityczna nalezy rozumie¢ réznorodne dzialania,

13.J. Potulski, Wspélczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej: miedzy naukq, ideologicznym dyskur-
sem a praktykq, Gdansk 2010, s. 9-10; G.O. Tuathail, Postmodern Geopolitics? The Modern Geopolitical
Imagination and Beyond, w: Rethinking Geopolitics, G.O Tuathail, S. Dalby (red.), London—New York 1998,
s. 16-39; E. Lashchenova, National Archetypes of Russia’s Foreign Policy, ,International Affairs. A Rus-
sian Journal of World Politics, Diplomacy and International Relations” 2013, nr 2, s. 110-118; T. Ambrosio,
G. Vandrovec, Mapping the Geopolitics of the Russian Federation: The Federal Assembly Addresses of Putin
and Medvedev, ,,Geopolitics” 2013, nr 18, z. 2, s. 435-466.

AL dyrun, Cmpameeuueckue 6v160061 IIpsimoti Jlunuu [lymuna [online], http://evrazia.org/article/2505
[dostep: 20 VI 2014]: Ha meopemuueckom yposue sma udeonozus, 8 yewmpe komopoti cmoum Hapoo, pas-
suma 6 pabome, KOmMopyio s Lod2omosui no npocvbe Kpemus ewé 6 2007 200y, noo nazeanuem « Obwecmeso-
sedenue 0na epadxcoar Hoeoil Poccuuy (...) Ha npakmuueckom yposre 6 2011 200y sma udes — e3amo Hapoo
6 Kauecmee 0CHO8bl UOeoo2ul — ObLIA KAK NOIUMUYEeCKULl npoekm npednoxcena muou Aomunucmpayuu Ilpe-
3udenma, 6 pesyibmame yezo noasuics npoekm Obwepoccuiickoeo Hapoonozo @ponwma. A nonazan, umo
ama udeonoeus Mo2na Ovl cmame Mupososspenyeckum s0pom «Eounou Poccuuy, no Tlymun pewnn unaye.
Zob. B. UsaHoB, [yeun — nonumuueckuii Mepiun Poccuu [online], http://www.evrazia.info/article/4377
[dostep: 20 VI 2014].

15 J.B. Dunlop, Aleksandr Dugin'’s “Neo-Eurasian” Textbook and Dmitrii Trenin’s Ambivalent Response,
,Harvard Ukrainian Studies” 2001, nr 25, s. 91-127; A. Umland, Aleksandr Dugins Transformation from
a Lunatic Fringe Figure into a Mainstream Political Publicist, 1980—1998: A Case Study in the Rise of Late
and Post-Soviet Russian Fascism, ,,Journal of Eurasian Studies” 2010, nr 1, s. 144—152; M. Wojnowski, Alek-
sandr Dugin a resorty silowe Federacji Rosyjskiej. Przyczynek do badan nad wykorzystaniem geopolityki przez
cywilne i wojskowe stuzby specjalne we wspoiczesnej Rosji, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ 2014,
nr 10, s. 11-38.
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przy ktorych pomocy jest realizowana okreslona doktryna geopolityczna. Jak juz
wspomniano, Korowin zaleca stosowanie ,,metody geopolitycznej” resortom sitowym.
W zwiazku z tym nalezy postawic¢ tezg, wedlug ktorej za ,,metode geopolityczna”,
oprocz klasycznych form walki zbrojnej, mozna uznaé takze szerokie spektrum dziatan
asymetrycznych. Pojeciem tym okresla si¢ niekonwencjonalne metody walki, takie
jak prowadzenie dziatan terrorystycznych, wojny informacyjnej, psychologicznej
i ekonomicznej'é. Intencja autora niniejszego artykutu jest wigc przedstawienie rosyjskiej
koncepcji dziatan asymetrycznych, do ktorych nalezy zaliczy¢ tzw. wojng buntownicza
(ros. MaATEXKEBOITHA) Stanowiaca obecnie element szerokiej koncepcji rosyjskiej ,,wojny
informacyjnej” (ros. mHpopmarmonHas BoitHa). Nalezy postawi¢ pytanie, w jakim
stopniu Rosja, realizujac swoje cele geopolityczne na Ukrainie, skorzystata z mozliwosci,
jakie daja tego rodzaju dziatania. Aby to oceni¢, konieczne jest przedstawienie analogii
pomigdzy teoretycznymi aspektami tych dziatan a praktyka, co stanowi temat drugiej
czgsci opracowania.

Terytorium panstwa ukrainskiego w doktrynie geopolitycznej Aleksandra Dugina
i jego zwolennikow

Punktem wyjscia do rozwazan na temat znaczenia Ukrainy w doktrynie
geopolitycznej Aleksandra Dugina jest lektura jego fundamentalnego dzieta pt.
Podstawy geopolityki. Geopolityczna przyszlosé Rosji. Ta imponujaca pod wzglgdem
formy i tresci ksiazka ukazata si¢ w 1997 r. Warto podkresli¢, ze powstawala ona
przy udziale generalow i strategéw z Wojskowej Akademii Sztabu Generalnego
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (ros. Boennas akamemust I'eHepambHOTO I1mTaba
Boopyxénnsix cun Poccuiickoit ®enepammm). Poglady zawarte w tej publikacji
stanowia doktryng geopolityczna, ktorej realizacja ma umozliwi¢ odbudowg utraconego
imperium doréwnujacego ZSRR. Obecnie ksiazka ta stuzy jako podstawowy podrecznik
poswigcony geopolityce i stanowi obowiazkowa lekturg na uniwersytetach i wyzszych
uczelniach wojskowych. Nie mozna wigc jej bagatelizowaé, gdyz wywolata duzy
rozgtos zarowno w Rosji, jak i poza jej granicami. Poglady jej autora znalazty poparcie
wsrod wielu Rosjan. Co wigeej, zawarte w niej tresci stanowia podstawg do rozwazan
w wigkszosci pozniejszych publikacji Dugina oraz programow partii politycznych
i organizacji stworzonych z jego inicjatywy'’.

Podstawowym zadaniem, jakie Dugin stawia przed narodem rosyjskim, jest
konieczno$¢ utworzenia wielkiego imperium kontynentalnego. Pierwszym krokiem
na drodze do osiagnigcia §wiatowej supremacji powinna by¢ strategiczna integracja
przestrzeni poradzieckiej i utworzenie Unii Eurazjanskiej, bedacej geopolitycznym
odpowiednikiem ZSRR'™. Jednym z podstawowych warunkéw niezbednych do

16 A. Wejkszner, Wojny XXI wieku. Istota wspolczesnych konfliktow asymetrycznych, w: ZagrozZenia asy-
metryczne wspolczesnego swiata, S. Wojciechowski, R. Fiedler (red.), Poznan 2009, s. 120-121; I. Arreguin-
Toft, How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict, Cambridge 2005, s. 1-48; D.J. Katz, Waging
Financial War, ,,Parameters” 2013, nr 43, s. 77-85.

17J.B. Dunlop, Aleksandr Dugin's ,, Neo-Eurasian” Textbook..., s. 93-94; P. Eberhardt, Koncepcje geopo-
lityczne Aleksandra Dugina, ,,Przeglad Geograficzny” 2010, nr 82, s. 236. Zob. inne podrgczniki autorstwa
A. Dugina, ktore zawieraja neoimperialne tresci: A.I. yrun, ['eonorumuka: Yuebrnoe nocobue ons 8y308,
Mockaa 2011; tenze, I'eonorumuka Poccuu: Yuebnoe nocooue ous 8y306, Mocksa 2012.

8 AL dyrun, Ocnosvl eeonomumukii. .., s. 170-175. Por. [lorumcosem OIIO/] «Eepaszus», Eepazus
npesviute 6ceco (Manugecm Espasuiickoeo osudcenus), w: Espasutickuil 6321130. OCHO8Hble NPpUHYUNBL OOK-
mupnanvroll egpasutickoi niamgopmol, H. Menentbesa (red.), Mocksa 2001, s. 14; A.I'. lyrun, Poccust mo-
orcem OvImb UnU 8eNUKOU, unu Huxkaxoil, w: Ocroswl espasuticmea, A.I. [lyrun (red.), Mocksa 2002, s. 781-787.
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zrealizowania tego zamierzenia jest m.in. rozciagnigcie strategicznej kontroli nad czescia
globu, ktora Dugin okresla jako ,,Rosyjskie Potudnie” (ros. pycckwuii FOr). Na tym obszarze
znajduja sig terytoria potozone na poinocy Potwyspu Batkanskiego od Serbii do Butgarii,
Motdawia, potudniowa i wschodnia Ukraina, a takze rejon Rostowa, Kraj Krasnodarski,
Kaukaz, wschodnie i potnocne wybrzeze Morza Kaspijskiego, Azja Srodkowa (Kazachstan,
Uzbekistan, Kirgistan i Tadzykistan) oraz Mongolia, Tybet i Mandzuria. Opanowanie tych
terytoriow stanowi jedynie przejSciowy etap do dalszej ekspansji w kierunku potudniowym,
ku ,,cieptym morzom”. Wedlug Dugina jest to dzialanie konieczne w celu zabezpieczenia
rosyjskich granic, poniewaz pozostawienie tych terytoriow w ,,geopolitycznej prozni”
stworzytloby mozliwos¢ wiaczenia ich w ,atlantycka” strefg¢ wpltywow. Obszar
»Rosyjskiego Potudnia” jest uznawany przez autora Podstaw geopolityki... za gtdéwna
strefe konfrontacji Federacji Rosyjskiej ze $wiatem ,.atlantyckim”, w ktorej waza si¢
losy przyszltego imperium'. Jednakze, jak podkresla Dugin, ustanowienie nowego
porzadku geopolitycznego w tej czesci §wiata nie jest mozliwe bez uregulowania statusu
panstwowosci ukrainskiej. Jego zdaniem sprawowanie kontroli nad Ukraing pozwolitoby
Moskwie na kontynuowanie dalszej ekspansji w kierunku zachodnim i potudniowym.
Opanowanie potudniowo-wschodniej czgsci Ukrainy zapewnitoby Rosji nienaruszalng
granicg, ktora stanowitoby potnocne wybrzeze Morza Czarnego. Osiagnigeie tego celu
datoby mozliwo$¢ ograniczenia wptywow ,,atlantyckiej” Turcji, ktorej gtdwnym zamiarem,
wedhug Dugina, jest realizacja ,,panturanskiego projektu geopolitycznego”. Zaktada on
integracje ludow tureckich, w szczegdlnosci tych, ktore zamieszkuja obszar Kazachstanu,
Tatarstanu i Jakucji, co z oczywistych wzgledow mogloby zagraza¢ Unii Eurazjanskiej®.
Uzyskanie kurateli nad zachodnia Ukraing byloby natomiast pierwszym
krokiem do dekompozycji tzw. kordonu sanitarnego (ros. canuTapHbIii KOpoH). Pojgcie
to w pracy Dugina odnosi si¢ do panstw potozonych we wschodniej czgsci niewielkiego
potwyspu europejskiego, migdzy Battykiem, Adriatykiem a Morzem Czarnym. Rejon
ten ma istotne znaczenie strategiczne dla bezpieczenstwa Rosji. Po jednej stronie tego
obszaru granicznego sa potozone zachodnie peryferie kontynentu eurazjatyckiego,
po drugiej za$, wedlig Dugina, znajduje si¢ przyczotek ,$Swiata atlantyckiego”
podporzadkowany mocarstwu morskiemu, jakim sa Stany Zjednoczone. Niespdjnosc¢
geopolityczng tego terytorium potgguja zréznicowania kulturowe. Przez ,kordon
sanitarny” przechodzi bowiem potudnikowe rozgraniczenie etniczno-religijne migdzy
krajami cywilizacji lacinskiej a panstwami zachowujacymi spuscizng kulturowa
Bizancjum?'. W skiad ,kordonu sanitarnego” wchodza przede wszystkim Polska, ale
takze Litwa, Lotwa, Estonia, Zachodnia Ukraina, Wegry, Rumunia, Motdawia, Czechy
i Stowacja. Dugin podkresla, ze polityka zagraniczna panstw potozonych na tym
obszarze charakteryzuje si¢ wrogo$cia wobec Rosji i Niemiec oraz stuzalcza postawa
wobec Stanow Zjednoczonych. Istnienie ,.kordonu sanitarnego”, ktory Dugin uwaza
za twor geopolitykow atlantyckich implementowany po I wojnie §wiatowej, stanowi
zarzewie konfliktow pomigdzy Niemcami a Rosja. Co wigcej, twor ten uniemozliwia

¥ AL yrun, Ochogwl 2eononumuxu. ..., s. 340-345.

X Tamze,s. 347-349,356.Zob. A.A. Cotanuenko, Typyus: ceononumuueckas oco Eepasuu, w: [ eonorumuxa.
Ungpopmayuonno-ananumuueckoe uzoauue. Buinyck IX: Typyus, JI.B. Casun (red.), Mocksa 2011,
s. 4-14; tenze, [eononumuka Typyuu, w: Jlesuaghan: Mamepuanvr cemunapos no npooiemam 2eonoiumuKy
u muozononaprocmu, A.I. [lyrun (red.), Mocksa 2011, s. 141-149; A. Telkin, P.A. Williams, Geo-Politics of
the Euro-Asia Energy Nexus. The European Union, Russia and Turkey, London 2011, s. 145-186.

2I'P. Eberhardt, Koncepcja granicy miedzy cywilizacjq zachodniego chrzescijanstwa a bizantynskq na kon-
tynencie europejskim, ,,Przeglad Geograficzny” 2010, nr 76, s. 167—187.
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alians Imperium Eurazjanskiego z tzw. kontynentalna Europa utozsamiang w opinii geo-
polityka z niemiecka strefa wptywow. Ponadto niejednolity charakter kulturowy krajow
tworzacych ,.kordon sanitarny” utrudnia ich calkowita integracjg¢ zar6wno ze Wschodem,
jakiz Zachodem. Dlatego tez z punktu widzenia interes6w Rosji konieczna jest likwidacja
,kordonu sanitarnego” przez catkowita reorganizacje granic panistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Ustanowienie nowego porzadku geopolitycznego nie powinno si¢ odbywac
na drodze aneksji terytorialnych. Zamiast tego Dugin proponuje utworzenie kilku
federacji skupiajacych regiony charakteryzujace si¢ jednolita orientacja geopolityczna,
czyli zdolno$cia integrowania si¢ pod wzgledem religijnym, kulturowym, etnicznym
i ekonomicznym z imperium eurazjanskim Iub blokiem kontynentalnej Europy
pozostajacym pod kontrola Niemiec?’. Majac na uwadze kryterium religijne (przewaga
katolicyzmu i wyznan protestanckich) rosyjski geopolityk zalicza do strefy wpltywow
Niemiec nastgpujace panstwa: Polske, Litwe, Lotwe, Estonig, Czechy, Stowacje,
Wegry, Rumunig, Stowenig, Chorwacjg, Bosni¢ i Hercegowing oraz nieznaczna czg$é
Ukrainy, tzn. tg, w ktorej dominuje grekokatolicyzm i silny nacjonalizm ukrainski.
Pozostaly obszar Ukrainy widzi jako zintegrowany z Federacja Rosyjska. Inne panstwa
potudniowo-wschodniej Europy natomiast, wierne prawostawiu, tj. Serbia, Macedonia,
Rumunia, Bulgaria, Motdawia, Grecja oraz w znacznej cz¢$ci muzulmanska Albania,
powinny wedhug niego zosta¢ wlaczone do rosyjskiej strefy wptywow, ktora siggataby
do Morza Jonskiego?.

W nakreslony powyzej scenariusz geopolityczny wpisuje si¢ rowniez zaproponowany
przez Dugina podzial panstwa ukrainskiego. Jego zdaniem istnienie Ukrainy jest pozbawione
geopolitycznegosensu,jejprzeznaczeniezassymbolizujenazwategopanstwabgdacasynonimem
regionu granicznego, strefy buforowej pomiedzy Wschodem a Zachodem. Rosyjski geopolityk
podkresla, Ze na terytorium Ukrainy nie doszto do uksztaltowania si¢ unikalnej cywilizacji.
Odwolujac si¢ do geografii, Dugin wskazuje, ze Dniestr i Dniepr, czyli dwie najwigksze rzeki
plynace przez terytorium Ukrainy, skutecznie ograniczaty zdolnosci integracyjne tego panstwa
w ciagu wiekow. Podkresla, ze ogromna przestrzen Ukrainy zamieszkuja rozne ,,etnosy” (od
ros. 3THOC — tu W znaczeniu ‘spotecznos¢’, ‘zbiorowos¢ ludzka’), ktore maja przeciwstawne
cele geopolityczne. Zaréwno etniczni Wielkorusini, jak i cywilizacyjnie im bliscy Malorusini
sa zorientowani na zwiazki z Rosja, odmienny kulturowo ,.etnos zachodnioukrainski”
natomiast staje si¢ cze$cia zachodnioeuropejskiego obszaru kulturowego®. Z tego powodu

22 Do grupy panstw tworzacych ,,kordon sanitarny” Dugin zalicza tez Biatorus. Czyni to ze wzgledu na
istnienie nieprzychylnie ustosunkowanej do Imperium Eurazjatyckiego mniejszosci katolickiej. Zob. A.T.
Hyrun, Ocnoswsi ceononumuxi. .., s. 368-370. Por. JI.B. CaBuH, Poccus—Ykpauna—Ilonvwia: eeononumuieckue
umnepamugsl, W: K eceononumuxe, JI.B. CaBuH (red.), Mocksa 2011, s. 225-235.

3 AT, Hdyrun, OcHogol eeononumuku..., s. 219-228. Zob. A.JL. bosaynos, [lonumuxo-eeocpaghuueckue
obpasvl Llenmpanvroi u Bocmounou Eéponwt u eeononumuueckas opanusayusi pecuoxa, w: Ieononumu-
Ka. Ungopmayuonno-ananumuueckoe usdauue. Boinyck X: Bocmounas Eepona, J1.B. Casun (red.), Mocksa
2011, s. 4-18; P. Eberhardt, Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina..., s. 228-232. Nalezy podkresli¢, ze
w stworzonej przez Dugina konstrukcji geopolitycznej obydwa panstwa sprzymierzone, tzn. Niemcy i Rosja,
powinny ze soba wspotpracowaé i zwalczaé wszelkie przejawy rusofobii w Europie Srodkowej oraz postawy
antyniemieckie w Rosji. O partnerstwie i wspotpracy obu mocarstw $wiadczy postulowany przez Dugina projekt
likwidacji tzw. uktadow dwustronnych na rzecz trojstronnych. Przyktadowo relacje i uzgodnienia niemiecko-
-polskie, niemiecko-ukrainskie, wzglednie rosyjsko-polskie i rosyjsko-ukrainskie powinny by¢ przeksztatcone w
uktady trzech panstw. Do pierwszych z nich nalezy wprowadzi¢ jako wspotpartnera Rosjg, a do drugich Niemcy.
W rezultacie kilkanascie panstw europejskich potozonych migdzy Rosja i Niemcami ma zatraci¢ wszelkie atry-
buty suwerennosci, a o ich przysztosci beda decydowaty wspolnie wiadze Moskwy i Berlina. Zob. A.I'. lyrum,
OcHoebl 2eononumuk. . ., s. 224-226. Por. P. Eberhardt, Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina..., s. 232.

2 AT Myrun, Ocnossl 2eonoaumuxi. .., s. 376-377. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze Dugin, oma-
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panstwo ukrainskie istniejace w obecnych granicach nie moze si¢ w pelni zjednoczy¢
z blokiem eurazjatyckim lub z Europa Srodkowa stanowiaca niemiecka strefe wplywow.
W takim uktadzie geopolitycznym Ukraina — marionetka w r¢kach amerykanskich politykow
— moze istnie¢ tylko jako czgé¢ ,.kordonu sanitarnego”, stanowiac zrodlo destabilizacji
Europy Wschodniej i zarzewie potencjalnego konfliktu zbrojnego. Z tych powodow
istnienie suwerennej Ukrainy w obecnej formie stanowi zagrozenie dla interesow Rosji
1 jest powaznym ciosem wymierzonym w jej bezpieczenstwo, co Dugin utozsamia wrgcz
z dokonaniem inwazji na terytorium Federacji Rosyjskiej”. Dlatego tez, analogicznie jak
w przypadku pozostatych panstw nalezacych do ,kordonu sanitarnego”, konieczny jest jej
podzial na cztery strefy charakteryzujace si¢ geopolityczng spdjnoscia, tj. na:

e Ukraing Wschodnia, czyli region potozony na prawym brzegu Dniepru, od
Czernichowa do Morza Azowskiego, pod wzglgdem politycznym, religijnym
i etnicznym zwiazany od wiekow z Rosja. Dlatego tez Dugin nie wyklucza
nadania szerokiej autonomii tym ziemiom, ale nie precyzuje jej zakresu.
W dalszej perspektywie rosyjski geopolityk postuluje przytaczenie tego obszaru
do Federacji Rosyjskiej,

o Potwysep Krymski, ktory powinien znalezé si¢ pod strategiczng kontrola Rosji.
Ze wzgledu na zlozony charakter etniczny tej czgsci Ukrainy nalezy jej nadaé
autonomi¢ uwzgledniajaca interesy wszystkich zamieszkujacych tam ,,etnosow”, czyli
Wielkorusow, Matorusoéw i1 Tatarow Krymskich,

e Ukraing Srodkowa rozciagajaca si¢ na obszarze od Czernichowa do Odessy (do tej
czesci Ukrainy nalezy takze Kijow). Ukraina Srodkowa jest wedtug Dugina bliska

wiajac sytuacje geopolityczna ,.kordonu sanitarnego”, postuguje si¢ terminem etnos. Pojgcie to (ros.
9THOC, gr. ethnos) w opracowaniach rosyjskiego geopolityka oznacza zamieszkujace na danym obszarze
i $cisle z nim zwigzane spoteczno$ci o okreslonych cechach, do ktorych naleza: historia, jgzyk, prawo re-
gulujace stosunki migdzyludzkie, obyczaje i moralnos¢. W koncepcji rosyjskiego geopolityka okreslenie
to zajmuje miejsce podrz¢dne w stosunku do utozsamianego z pafnstwem terminu nardd, ktory sktada sig
z wielu etnosow. Zob. A.T. lyrun, Omuocoyuonoeus, Mocksa 2011, s. 8-25; B.D. barnacapsn, Omuoc
U npobrema YusuUIU3AYUOHHOU udeHmuyHocmu, w: dmuoyenmpym.: CO0OpHUK Mamepuanos no npooie-
mam smuocoyuonoeuu u coyuarbHou anmpononozuu, A.I. lyrun, A.JI. boeayHos (red.) Mocksa 2012,
s. 138—143. W ten sposob Dugin, nawiazujac do teorii Lwa Gumilowa, tworzy naukowa legitymizacjg
procesu wlaczania do ,,narodu rosyjskiego” roznych grup etnicznych, a nawet mniejszosci narodowych.
W przypadku Ukrainy teoria ta uprawdopodobnia zatem interpretacjg, ze panstwa ukrainskiego nie za-
mieszkuje jeden narod ukrainski, tylko poszczegdlne etnosy, co prowadzi do wniosku, ze Ukraina nie jest
panstwem, a Ukraificy narodem. Poglad ten rosyjski geopolityk dobitnie wyjasnit w wywiadzie udzielo-
nym polskiemu czasopismu ,,Fronda” w 1998 r.:’My Rosjanie i Niemcy rozumujemy w pojgciach ekspan-
sji i nigdy nie bgdziemy rozumowac inaczej. Nie jeste§my zainteresowani po prostu zachowaniem wia-
snego panstwa czy narodu. Jeste$Smy zainteresowani wchtonigciem, przy pomocy wywieranego przez nas
nacisku, maksymalnej liczby dopetniajacych nas kategorii. Nie jestesmy zainteresowani kolonizowaniem
tak jak Anglicy, lecz wytyczaniem swoich strategicznych granic geopolitycznych bez specjalnej nawet
rusyfikacji, chociaz jaka$ tam rusyfikacja powinna by¢. Rosja w swoim geopolitycznym oraz sakralno-
-geograficznym rozwoju nie jest zainteresowana w istnieniu niepodleglego panstwa polskiego w zadnej for-
mie. Nie jest tez zainteresowana istnieniem Ukrainy. Nie dlatego, ze nie lubimy Polakow czy Ukraincow, ale
dlatego, ze takie sa prawa geografii sakralnej i geopolityki (...) Jestem przekonany, ze we wspolnym eurazja-
tyckim domu znajdzie si¢ miejsce i dla Niemcow, i dla Polakow, i dla Francuzow, i dla Wiochow. My, Rosja-
nie, narzucimy calej Eurazji jedynie barbarzynski, sakralny stosunek do zycia, a jak si¢ on bgdzie przejawiat
w przypadku konkretnej nacji, to zaleze¢ bgdzie od wlasnych predyspozycji narodowych. Polakow widzg
np. jako obroncéw stowianskiego rasizmu.” Cyt. za: Czekam na Iwana Groznego. Rozmowa z Aleksan-
drem Duginem. Rozmawial Grzegorz Gorny, Moskwa 1998, , Fronda. Pismo poswigcone” 1998, nr 11-12,
s. 133, 139.
2 AL yrun, Ochogbl 2eononumuku. .., s. 347-349; 378-379.
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kulturowo Ukrainie Wschodniej i dlatego powinna znajdowac¢ si¢ w eurazajanskiej
strefie wptywow,

e Ukraing Zachodnia, w ktorej sklad wchodza: Wotyn, Galicja, Zakarpacie oraz
wschodnia czg$¢ Besarabii. Ta czg§¢ Ukrainy wywiera decydujacy wplyw na sytuacije
polityczna na catej Ukrainie, stanowiac zaplecze sit antyrosyjskich i prozachodnich.
Dlatego tez celem Rosji powinna by¢ nie tyle jej aneksja, co zachowanie strategicznej
kontroli nad tym obszarem przez ustanowienie ,,Federacji Zachodnioukrainskie;j”,
ktorej zakres integralno$ci bedzie mozna regulowa¢ w zaleznosci od potrzeb.
Granica strategiczna Rosji powinna przebiega¢ jak najdalej na Zachdod (zachodni
kraniec Europy Srodkowej). Granice kulturowo-religijna natomiast nalezy ustanowié
pomigdzy Ukraing Srodkowa i Ukraing Zachodnia. Pozwoli to ochroni¢ prawostawna
Rosje przed wptywami katolicyzmu i koéciota unickiego?®.

Aby pozbawi¢ Ukraing roli narzedzia amerykanskiej polityki w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, nalezy dokonac¢ jej geopolitycznej dekompozycji. Skuteczne przeprowadzenie
tego procesu w ciagu najblizszych lat (przypomnijmy, ze omawiamy koncepcje zawarta
w publikacji wydanej w 1997 1.) powinno stanowi¢ gldwny imperatyw rosyjskiej polityki
zagranicznej w tej czgsci $wiata. Federacja Rosyjska bez integracji z Biatorusia 1 Ukraing nie
moze stac si¢ strategicznym, politycznym i demograficznym mocarstwem?’.

Glowna przyczyna, ktéra spowodowata radykalizacje pogladéw Dugina i zwiazanego
z nim $rodowiska intelektualistow oraz politykow odnos$nie do kwestii ukrainskiej, byta
,pomaranczowa rewolucja”. Postrzegano ja jako sztucznie zaplanowana i wpierana przez
Stany Zjednoczone operacj¢ majaca na celu utworzenie w Kijowie rzadu dazacego do
zerwania zwiazkoéw Ukrainy z Rosja. Z oczywistych wzgledow zwycigstwo ,,pomaranczowej
rewolucji” uznano za zagrozenie dla imperium eurazjanskiego. Warto podkresli¢, ze jednym
z nastgpstw tego wydarzenia byto pojawienie si¢ koncepcji dotyczacych nie tylko $cislejszej
integracji Ukrainy z Rosja, lecz takze metod realizacji tego przedsigwzigcia. Postulowano
m.in. wzniecenie zbrojnego powstania czgsci ludnosci Ukrainy, co w kontekscie obecnych
wydarzen nabiera szczegdlnego znaczenia. W dniu 26 kwietnia 2006 r. w Ogolnorosyjskim
Centrum Wystawowym znajdujacym si¢ w potnocno-wschodnim okrggu administracyjnym
Moskwy odbyt si¢ drugi zjazd utworzonego przez Aleksandra Dugina Eurazjanskiego
Zwiazku Mtlodziezy dzialajacego zarowno w Rosji, jak i w krajach Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw. Podczas obrad uznano, ze Rosja i Ukraina stanowia jednolita
przestrzen geopolityczna. Podkreslono, ze Federacja Rosyjska pozbawiona zwiazkow
z panstwem ukrainskim traci status mocarstwa eurazjatyckiego, stajac si¢ krajem azjatyckim,
Ukraina bez Rosji natomiast jest skazana na polityczna i ekonomiczna marginalizacjg.
Prozachodni rzad ukrainski utworzony w wyniku ,,pomaranczowej rewolucji” uznano
za okupacyjny rezim. W zwiazku z tym, jak przekonywali obecny na zjezdzie Leonid
Sawin — moderator ukrainskiej frakcji Eurazjanskiego Zwiazku Mlodziezy, a nastgpnie

26 Opracowano na podstawie: A.I. yrun, Ocroswvl eeononumuxu..., s. 376-383. Por. A.A. Kosasnenko,
Iepcnekmuewt pedepanruzayuu Yepaunot, w: Ieononumuka. Ungpopmayuonno-ananumuyecroe uszoanue. Boi-
nyck 1I: Ykpauna, J1.B. CaBun (red.), Mocksa 2010, s. 15-22; A.1O. Kopues, Iocydapcmeenno-npagsogoie
acnekmul pazeumus KpuIMcKo2o peuonauzma, w: Ieononumuka. HUnpopmayuonno-ananumuueckoe uzoa-
Hue..., s. 25-32; J1.B. CaBun, Hayuonanvro-nonumuieckas uoenmuguxayus 6 Ykpaune u popmul penpesen-
mayuu eracmu, w: K ceononumuxe, J1.B. CaBun (red.), Mocksa 2011, s. 51-64.

2T AL Iyrun, Ochogbl 2eononumuku. .., s. 382-383.

% 1.B. MakcuMmoB, L{gemuas pegonioyusi-coyuanbhsiil npoyecc uiu cemeeas mexronoaus? Mocksa 2010,
s. 19— 23; 27-43; 86-104. Por. K. Yepemubix, M. Bockausn, Anonumnas sotina, ,,136opckuii xiny6” 2013,
nr 6, s. 60— 94; H. Crapukos, ,, Opanoicesas kposs ”, ,,JI300pckuit kiay0” 2013, nr 10, s. 88-94.
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Walerij Korowin — dwczesny przywodca organizacji, nalezy powota¢ Ruch Eurazjanski
i sformowa¢ Eurazjanska Armi¢ Powstancza na Ukrainie. Podstawa realizacji tego
przedsigwzigcia mialy sta¢ si¢ komorki Eurazjanskiego Zwiazku Mlodziezy dzialajace w
wielu miastach na Ukrainie oraz regionalne struktury Partii Narodowo-Bolszewickiej (ros.
Harmonan-6omeiesucrckas naprust, HBIT). Giownym zadaniem powstanczej armii miato
by¢ prowadzenie walki partyzanckiej i oczyszczenie okupowanego terytorium z najezdzcow™.

W nastgpnych latach Aleksandr Dugin konsekwentnie glosit swoje poglady, traktujac
Ukraing jako panstwo begdace w stanie upadku, zawieszone w geopolitycznej prozni
pomigdzy Wschodem a Zachodem. Wielokrotnie postulowat takze realizacjg scenariusza
dotyczacego podziatu panstwa ukrainskiego, ktory nakreslit w Podstawach geopolityki®.
Interpretujac  sekwencje wydarzen zapoczatkowana na FEuromajdanie, si¢gnal do
argumentow geopolitycznych i eschatologiczno-filozoficznych. W opinii Dugina na $wiecie
od wiekow trwa planetarne starcie pomigdzy ,,Nadcywilizacja Morza” (utozsamiana przez
Stany Zjednoczone, Wielka Brytanig, Australi¢ i ich sojusznikéw) i ,,Nadcywilizacja Ladu”
(utozsamiang przez Rosjg, kontynentalng Europg oprocz Wielkiej Brytanii, kraje arabskie,

2 Ilybmmunas uateprHer-6nbamoTexka Bragnvupa IpubsuioBckoro, Cre3n ECM 00bsBII MOBCTaHYE-
CKylo BOiHy Ykpauue [online], http://www.anticompromat.org/esm/esm02.html [dostgp: 29 VII 2014]: ,ITe-
pen WieHaMH HOBOTO coro3a BeicTymmi koopauHatop ECM VYkpaunsl Jleonnn CaBuH, KOTOPbIH TPUTPO3HIT
BHOBB BO3POJKAAIOMIEMYCSI OPAHKEBOMY PEKUMY YKPaWHBI, UTO «ECIIH OPaH)XKe€BOE MApPHOHETOYHOE HpaBIie-
HUEe Ha YKpauHe BOCCTAHOBUTCS, TO Mbl HAUHEM CONPOTHBICHHUE OPAaHXKEBOH BiacTH, co3naB EBpasuiickyio
MOBCTAHYECKYIO0 apMUIO Ha YKpauHe, a TaK k€ eBpasuickuii pyx» (...) A B yCIOBHsX, KOTJa YKpauHa 3a-
XBau€Ha «OpPaHKEBOW» MPO3anagHOW MapuOHETOYHOU BiacThio, ECM He BUIUT MHBIX CIIOCOOOB OYMCTHUTH
OKKYNHPOBAHHYIO TEPPUTOPHUIO OT 3aXBATUUKOB, KPOME KaK IyTEM CO3AaHUS TIOBCTAHYECKOTO JABIDKEHNUS — €B-
pasuiickoro ¢poHTa Ha Ykpaune. Ceroqus sueiiku ECM — y3mbl Oyayiield HOBCTaHYECKON apMUM HaXOIATCS
BO BCEX rOpPOJAX M HACENEHHBIX IyHKTaX YKpauHbl. Kak TONbKO «OpaH)KeBbIe» BHOBb OOBEAHHSTCS — MBI
OTKpOEM TapTH3aHCKOE COMPOTHBIICHHUE, co31aB EBpasuiickuii Pyx u EBpasuiickyto moBcTaHYECKYHO apMuUI0”.

30 Dla przyktadu warto przytoczy¢ kilka opinii Aleksandra Dugina dotyczacych geopolitycznej przysztosci
Ukrainy. W dniu 13 sierpnia 2008 r., komentujac stosunki rosyjsko-ukrainskie, Dugin udzielit nastgpujacej wypo-
wiedzi: ,,Ukraina si¢ zachowuje, jakby byta w NATO, jakby jej bezpieczenstwo gwarantowato panstwo z bronia
jadrowa. Do takiego zachowania Rosja nie dopusci. Proszg, podzielmy si¢ po potowie: Krym, Wschod, Charkow,
Donieck, Kijow sa nasze. A Wolyn i Iwano-Frankowsk niech sobie wchodza do NATO (...) To si¢ moze skonczy¢
wojna. A konflikt zbrojny z Rosja o Krym doprowadzi do wojny domowej na Ukrainie. Kto sieje wiatr, ten zbiera
burzg” — cyt. za: P. Eberhardt, Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina..., s. 236. Por. A.G. Dugin, Kwestia
Ukrainy jest juz przesqdzona. Zapis wywiadu udzielonego panstwowej telewizji rosyjskiej w roku 2009 [online],
http://geopolityka.net/prof-dugin-kwestia-podzialu-ukrainy-jest-juz-przesadzona/ [dostep: 29 VII 2014]. W roku
2013 Aleksandr Dugin sformutowat trzy warianty rozwiazania kwestii ukrainskiej. Wariant pierwszy zaktadat
podziat Ukrainy na dwie strefy: zachodnia i potudniowo-wschodnia. Podziat ten mogtby zapobiec potencjalnej
wojnie domowej, na ktorej progu jakoby stangta Ukraina. Wariant drugi miatby polega¢ na skomplikowanej grze
z pragmatycznymi wladzami Ukrainy w celu naktonienia ich do eurazjanskiego projektu integracyjnego pod pre-
sja okolicznosci badz obietnic uzyskania korzysci politycznych, ekonomicznych i energetycznych. Zdaniem Du-
gina bylby to scenariusz pokojowy, mozliwy do zrealizowania w warunkach kryzysu spoteczno-ekonomicznego
na Ukrainie. W tym celu nalezatoby siggna¢ do arsenatu ,,wojen sieciowych”, dazac jawnymi i tajnymi kanatami
do podporzadkowania elit panstwa ukrainskiego i przekonania ich do shuszno$ci integracji eurazjanskiej przez
wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych, energetycznych, prawnych, informacyjnych i naukowych. Wariant
trzeci, wedlug Dugina najbardziej awangardowy, zaktadatby natomiast wykorzystanie zachodnioukrainskich
nacjonalistow. Jego zdaniem nie podzielaja oni warto$ci liberalizmu, indywidualizmu, tolerancji, wielokulturo-
wosci, praw cztowieka i innych postmodernistycznych standardow, dominujacych we wspotczesnym spoleczen-
stwie Zachodu. Dugin podkresla, ze ukrainski nacjonalizm jest glowna przeszkoda w realizacji eurazjanskiego
projektu integracyjnego. Nalezy jednak sprobowac ,,przeksztatci¢ trucizng w lekarstwo”, a wroga w przyjaciela,
imperium eurazjanskie zaklada bowiem zachowanie tradycji i specyfiki kulturowej poszczeg6lnych ,.etnosow”
i narodow, w tym rowniez ,,ukrainskosci”. Zob. A.I. Jlyrun, Eepasuiickuii npoekm u e2o yKpauHckas npoonema
[online], http://www.odnako.org/magazine/material/evraziyskiy-proekt-i-ego-ukrainskaya-problema/ [dostgp:
29 VII 2014]; J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przypadku,
Warszawa 2014, s. 20-22.
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panstwa $rodkowoazjatyckie, Chiny, Indie i Japoni¢). Wiadzy ,,Nadcywilizacji Morza” —
talassokracji — Dugin przypisuje takie pojecia i wartosci, jak indywidualizm, konformizm,
materializm, modernizm i kapitat. Wiadza ,,Nadcywilizacji Ladu” natomiast — tellulokracja
— reprezentuje takie wartosci, jak tradycja, hierarchia, personalizm, kolektywizm.
W mitologii konflikt ten symbolizuje starcie Lewiatana, tj. Stanéw Zjednoczonych,
z Behemotem, czyli cywilizacja eurazjanska®. Wspotczesnie konfrontacja ta odbywa
si¢ zarowno w sferze ideologicznej i informacyjnej, jak i ekonomicznej, militarnej oraz
politycznej*>. Arena geopolitycznej rywalizacji, obok Naddniestrza, Kaukazu, Abchazji,
Osetii Potudniowej i Gruzji, jest takze panstwo ukrainskie. Wedtug Dugina glownym celem
Stanéw Zjednoczonych jest realizacja strategii stworzonej przez Zbigniewa Brzezinskiego,
ktora zaktada oderwanie Ukrainy od eurazjanskiego kregu cywilizacyjnego. Ma ona na
celu sprowadzenie Rosji do roli mocarstwa regionalnego. Zdaniem rosyjskiego geopolityka
pierwsza odstona tego planu stalo si¢ obalenie legalnej wladzy w Kijowie przy pomocy
ukrainskich nacjonalistow wspieranych przez USA i ustanowienie antyrosyjskiego rzadu,
ktory rozpoczat zakrojona na szeroka skalg eksterminacje ludnosci rosyjskiej zamieszkalej na
Ukrainie. W tej sytuacji Rosja zostala zmuszona do udzielenia ,,symetrycznej odpowiedzi”
na ,atlantycka prowokacje w Kijowie” w postaci aneksji Pétwyspu Krymskiego,
dokonanej przy udziale jego mieszkancéw korzystajacych ze wsparcia rosyjskich
wojsk. Co wigcej, kryzys wewngtrzny na Ukrainie spowodowany wydarzeniami
na kijowskim Majdanie zostal potraktowany przez Dugina jako pretekst do rewizji
integralno$ci panstwa ukrainskiego. Kolejnym dziataniem podjetym w celu ,,obrony
wlasnych granic” stalo si¢ powtorzenie krymskiego scenariusza we wschodnich
obwodach Ukrainy*. Nalezy podkresli¢, ze Aleksandr Dugin, dla ktoérego sytuacja
na Ukrainie ma wymiar takze osobisty (jego matka byta pochodzenia ukrainskiego),
aktywnie zaangazowat si¢ w konflikt*. Wydaje sig, Ze jego rola w konfrontacji rosyjsko-

3 AT, yrun, I'eocmpame2uteckuti KOHmeKcm npomueodopcmed MOPCKUX U KOHMUHEHMAIbHBIX 0epoicas,
w: [eononumuxa. Uugpopmayuonno-ananumuyecroe uzoanue. Buinycx XIV: Espasuuickuii Coros, J1.B. CaBur
(red.), Mocksa 2012, s. 15-22; tenze, Ocrogul ceononumuxi. . ., s. 14—19, 466—471.

32 Warto podkresli¢, ze do konfrontacji pomigdzy obydwiema ,,nadcywilizacjami” dochodzi takze w cyberprze-
strzeni. Aleksandr Dugin postuluje rozwoj eurazjanskiej, wielobiegunowej cybergeopolityki opartej na wykorzysta-
niu Internetu. Dzigki temu narzgdziu bedzie mozliwe stworzenie wirtualnych, sieciowych cywilizacji, ktore beda
stanowi¢ blok opozycyjny wobec atlantyckiej globalizacji, wrogiej Rosji. Wirtualne cywilizacje powinny by¢ mimo
wszystko przywiazane do konkretnego obszaru geograficznego. Powinny tez mie¢ swoj wiasny kod kulturowy. Pod
tym pojeciem geopolityk rozumie paradygmat dziatania licznych, ponadnarodowych organizacji, takich jak zwiaz-
ki religijne, polityczne i ekologiczne, ktore dzigki narzedziom internetowym moga efektywnie propagowac swoje
idee. Odwrocenie wektora wykorzystania Internetu z homogenizujacego instrumentu do platform zlokalizowanych
w odpowiednich systemach jezykowych spowoduje powstanie wirtualnego odpowiednika $wiata wielobiegunowe-
go. Takie wirtualne platformy, jak chinski Internet czy Runet, moga zdaniem Dugina stworzy¢ podstawy do realnego
przeciwstawienia si¢ monopolowi cywilizacyjnemu i politycznemu USA, ktory jest propagowany w postaci globali-
zmu. Ponadto uwaza on, ze z petng $wiadomoscia i polityczna przebiegloécia nalezy wykorzysta¢ potencjat tkwiacy
w Internecie jako w ,.Swiatowej Sieci” — geopolitycznym instrumentarium Zachodu — do reintegracji przestrzeni
poradzieckiej. Dugin proponuje stworzenie projektu ,, Wirtualna Eurazja” (ros. Buptyanshas EBpasust), ktorego sens
bedzie sig sprowadzat do zajgcia jak najwigkszego sektora Internetu i zbudowania w nim swojej wirtualnej prze-
strzeni. Wedltug geopolityka Eurazja ma swoje miejsce nie tylko w przestrzeni fizycznej, gospodarczej i polityczne;j,
lecz takze w wirtualnej, sieciowej. Zob. A.I. lyrun, Ilonkynemypa u suaxu épemenu, Cankr-Ilerepoypr 2005,
s. 486-493; B. Golabek, Runet jako extra territorium bylego ZSRR — wokdl rosyjskiej cybergeopolityki, w: Studia
nad rosyjskq geopolitykq, L. Sykulski (red.), Czgstochowa 2014, s. 95-100.

3 AT, lyrun, O Hosopoccuu u 6600e ouick. Ieonomumuueckuti ananus [online], http://novorossia.su/ru/node/3321
[dostep: 29 VII 2014]. Zob. I'pynma skcneptos Bo riase ¢ Cepreem [ nasseBbiv, Vipaura: mesxcdy 3anadom u Poccuetl,
W30opckuii kiy6” 2014, nr 4, s. 6-28; Z. Brzezinski, The Grand Chessboard. American Primacy and Its Geostrategic
Imperatives, New York 1997, s. 30-48; 87-118.

3 AL Iyrus, Ykpaunyee s ouens nwobnio, s cam — ykpauney [online], http://evrazia.org/article/2469,
[dostep: 29 VII 2014].
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ukrainskiej jest duzo wigksza niz tylko ograniczajaca si¢ do koordynowania wsparcia
informacyjnego, finansowego i logistycznego udzielanego separatystom przez dziatajace
pod jego patronatem organizacje. Prawdopodobna jest teza, ze Aleksandr Dugin byt jednym
z pomystodawcow rozwiazania kwestii ukrainskiej 1 tworca geopolitycznego modelu
prowadzonych dziatan, czyli stworzenia prorosyjskich organizméw panstwowych
na terytorium Ukrainy. Wskazuje na to kilka poszlak. Podczas wojny rosyjsko-
-gruzinskiej w 2008 r. przebywat w Osetii Poludniowej, doradzajac zdobycie Tbilisi
i obalenie prezydenta Micheila Saakaszwilego. Kolejnym krokiem miato by¢ zdobycie
Poétwyspu Krymskiego, ktory, jak to ujat Dugin, i takjest czesciq Rosji*>. W jednym z wywiadow
przyznal, ze przywodcy separatystycznej Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i Luganskiej
Republiki Ludowej (LRL) sa jego bliskimi przyjaciotmi, ktorzy w latach 90. ubieglego stulecia
uczestniczyli w prowadzonych przez niego kursach geopolityki. Podkreslit, ze przeszli oni
gruntowne przeszkolenie i sa gorliwymi zwolennikami idei neoeurazjanizmu. Dodat tez, ze
pozostaje z nimi w statlym kontakcie. Co wigcej, Dugin twierdzi, ze Doniecka Republika
Ludowa stanowi koncowe stadium politycznego projektu, ktory powstat jako odpowiedz
na ,,pomaranczowa rewolucj¢” na obozie szkoleniowym Migdzynarodowego Ruchu
Eurazjanskiego zorganizowanym pod Wtodzimierzem w 2006 r.*¢ W konteks$cie wypowiedzi
Dugina warto przypomnie¢, ze w roku 2006 w kregu neoeurazjanskiej szkoly geopolityki
zrodzita si¢ idea utworzenia Eurazjanskiej Armii Powstanczej na Ukrainie. Ponadto rosyjski
geopolityk ujawnil, ze w operacji krymskiej oprocz wielu aktywistow szeroko rozumianego
ruchu neoeurazjanskiego masowo wstgpujacych w szeregi ,,Samoobrony Krymu” brat
udziat takze jego syn Artur, prominentny dziatacz Eurazjanskiego Zwiazku Mlodziezy.
Podczas operacji realizowat on zadania zwiazane z blokowaniem ukrainskich budynkow
rzadowych, aby nie wydostawaly si¢ stamtad zadne informacje newralgiczne
(prawdopodobnie brat udziat w dziataniach majacych na celu uniemozliwienie
przedstawicielom strony ukrainskiej przekazywanie informacji na zewnatrz lub dbat
o to, aby informacje te byly przekazywanie w odpowiednio zmanipulowanej formie,
korzystnej dla strony rosyjskiej). Nastgpnie zdecydowat si¢ zosta¢ dziennikarzem telewizji
Russia Today, aby prowadzi¢ wojng informacyjna®’. Jednym z wieloletnich dziataczy

3 J1. Hetoman, Kmo npudyman annexcuposams ykpaunckuii Kpoim? Muozue poccusne cumnamusupyem
HOBOMY 8UOY MUTUMAPUCICKO20 hampuomusma asmopemea Anexcanopa /lyeuna [online], http://evrazia.info/
article/4839 [dostgp: 31 VII 2014].

3¢ A.I. Jlyrun, Beoguts Boiicka B HoBopoccuto [online], http://dynacon.ru/content/articles/3314/ [dostep:
31 VI 2014]: ,, a, s MHOTHX U3 HUX 3HAIO, TOHEIKHX JIUJICPOB MPAKTUYECKU BCEX JINUHO, M OHU JICUCTBUTEb-
HO MOH €IHHOMBIIIIEHHHKHU, OHU NIATPUOTHI, OHU C MOUM yYaCTHEM H3yJalli TeONONUTHKY, HEKOTOPbIE U3 HHX,
poccusiHe, BMeCTe co MHO# emé ¢ 90-X ro1oB MpoIUIY MyTh NATPUOTHYECKON onmo3uiuu. Hekotopeie U3 HUX
Obutn B Hammx Jarepsx emé B 2006 rony u, kcraru, JloHenkas pecrnyOiauka Kak BUPTyalbHbIi MPOEKT ObLIa
co3[aHa B HalleM eBpasuiickoM narepe noj Biaagumupom B 2006 roay. SI HaX0KyCh ¢ HUMU B TIOCTOSIHHOM
koHTakte. Takum o6pazom nuaepst JJHP u JIHP, na u Bcé npmxenne B HoBopoccun sBiseTcs 4acThio POSKTa
BO3poXIeHHs Poccun, 3a KOTOPYIO MBI MHOTHE AECSTHICTHS ObEMCS, OBIOCH 51 IMYHO, MO COPATHHUKH 110 EB-
pas3uiickoMy JIBHXXEHHIO, Takue, Kak Anekcanap IIpoxanos u apyrue. Ha camom aene B HoBopoccuto Bioxuian
cBO& cepJle, IyIry, BCE, 9YTO MBI UMEIIH, BCe HaTPHOTHI Poccun, UMeroImue Kakoe-TO BIHSHUE).

ST AT dyrun, Omo mosn eouna! [online], http://dynacon.ru/content/articles/3274/ [dostegp: 31 VII 2014]:
,, I s mocnan cBoero cbiHa B Kpbim, koraa 3aeck enié He Obu1o akTHBHOH (a3bl coObITHi. OH, MOH ChIH, IPHEXal
B KpbIM 1 IOTOM yuacTBOBaJ B OJI0Ka/ie TPaBUTEIbCTBEHHBIX 3AaHUMI, B nH(GOpMamoHHOM obecnieueHuu. [1o-
ToM emé Hamu pedsta B KpeiM npuexainu, 3anucanuichk B 0ataiboHbl caM0000poHbl. U (hakTnuecku g cuenan
TO, 4TO s obemain. S ckazan, 4To 5TO MOSl BOWHA, U s B Hell y4yactBoBan”. Zob. A.I. lyrun, B Kpeimy Haoo
ssecmu 0yxo6Hyio yen3ypy... [online], http://crimea.mk.ru/articles/2014/06/04/aleksandr-dugin-v-krymu-nado
-vvesti-dukhovnuyu-cenzuru.html [dostgp: 31 VII 2014]: , 1 BoT, MOii CbIH ApTYyp, yCJbIIIAB 3TO, MPUEXal
B KpbiM. OH 0BT TOTOB 3anHMCaThCs B CaMOOOOPOHY, YCTAHOBMII C HUMH KOHTaKThl. OH Ipuexai Croia BoeBaTh
B IIOJTHOM CMBICIIE 9TOr0 c10Ba. Ho MOCKoIbKy Ha IOTyOCTPOBE HOABIINCH 00JIee MOATOTOBICHHbIE «BEXKINBBIC
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Eurazjanskiego Zwiazku Mlodziezy byt takze Aleksandr Prosiotkow, ktory az do $mierci
w dniu 31 lipca 2014 1. pehit funkcje wiceministra spraw zagranicznych Donieckiej
Republiki Ludowej. Warto podkresli¢, ze glowni przywodcy administracji panstwowej
samozwanczych republik i ich sit zbrojnych — Denis Puszylin, Igor Strietkow,
Aleksandr Borodaj, Pawet Gubariew i Walerij Bototow — wzigli udziat w specjalnym
posiedzeniu , Klubu Izborskiego” w Doniecku. Nalezy zaznaczyé, ze organizacja
ta skupia czotowe postacie rosyjskiej sceny politycznej i stanowi intelektualne
zaplecze Kremla. Aleksandr Prochanow — pisarz, polityk i przewodniczacy ,,Klubu
Izborskiego” wraz z Aleksandrem Duginem, Walerijem Korowinem i innymi ekspertami
przygotowali projekt nowego panstwa, ktore powstalo w poludniowo-wschodniej
czgsei ,,bylej Ukrainy”. Nowy twor geopolityczny, w ktorego sktad weszty Luganska
Republika Ludowa oraz Doniecka Republika Ludowa, proklamowano 12 maja 2014 r.
W ten sposob powstalo Federalne Pafistwo Noworosji (ros. @eneparuBHOE TOCYIapCTBO
Hosopoccust, ukr. ®eneparuBHa jep:kaBa Hosopocis)®. Nazwa panstwa nie jest
przypadkowa, ma bowiem wskazywac, ze ziemie te w przesztosci nalezaly do Imperium
Rosyjskiego, Federacja Rosyjska za$ jako jego sukcesor ma prawo je przylaczy¢ do
swojego terytorium*’. Dugin podkresla, ze obwody doniecki i tuganski od zawsze byty
integralna cz¢$cia Rosji, a ich ludnos¢, charakteryzujaca si¢ silnym przywiazaniem do
prawostawia, stanowi poludniowo-zachodnia czg$¢ cywilizacji eurazjanskiej. Ludnos¢
zamieszkujaca na tych obszarach od zawsze konsekwentnie opowiadata si¢ za przyjaznia
z Rosja. Ziemie Noworosji w obrebie granic panstwa ukrainskiego znalazty si¢ losowo,
co nastapito w roku 1991 w wyniku rozpadu ZSRR. Obszary te moga przynaleze¢
do Ukrainy tylko wtedy, gdy kraj ten begdzie uczestniczyt w procesie integracji
z Rosja. Wedhug Dugina tozsamo$¢ historyczna ,,etnosow” Noworosji wywodzi si¢
z rosyjsko-sowieckiej przesztosci, ktora uksztattowaty dzieje Rusi Kijowskiej, Imperium
Rosyjskiego, prawostawie i Wielka Wojna Ojczyzniana. Wedtug tworcow projektu
,Noworosji” panstwo to ma by¢ podporzadkowane ,,suwerennej wtadzy” i wolne od
wplywu oligarchoéw, ktorych dobra nalezy znacjonalizowac®'. Postulaty te znalazty

JIIOIIY», TO OH, paboTas Ha Russia Today, pemmin 3aunmarbest ”HGOPMAIIMOHHOM BOMHOM. APTYp yexaln oTcroaa
TOJIBKO TIOCIIE TOTO, Kak MoOkIBaI Ha [lepekone u yoeauncs, uto Kpbim 310 yxe Haia 3emis’”.

3% Epaswuiickuii coro3 mononéxu, Youm auoep ECM no OO Anexcandp Ilpocénros [online], http:/
rossia3.ru/proselkov3107 [dostep: 31 VII 2014].

3 Anexcanop Ipoxanos pazpabomaem udeonozuto Hosopocuu [online], http:/novorossia.su/ru/node/2386,
[dostep: 31 VII 2014]; B Joneyke cocmosnocy nepsoe 3acedanue gumuara Mzbopcrkozo knyboa — Hosopoc-
cus, http://novorossia.su/ru/node/2783 [dostgp: 31 VII 2014]; Hoeonozus Hosopoccuu. M360pyer npeoraea-
10m Cc80€ BuUOeHUe UOCUHOU OCHOBbL O/l HAPOHCOAUe20Cs HA 1020-3aNA0HbIX pydedxcax PD zocydapcmea,
,,300pckuii kny0” 2014, nr 5, s. 6-32.

40 Termin ,,Noworosja” byt stosowany od XVIII do XX w. Imperium Rosyjskim na okreslenie tere-
néw dawnego ,,dzikiego stepu”, czyli obszaré6w potozonych na pétnoc od Morza Czarnego i Azowskiego
i potludnie od granic Rzeczypospolitej sprzed 1793 1., a wigc na obszarze obecnej potudniowej Ukrainy,
przytaczonych do Rosji w 1774 r. po wojnach z Turcja. Na terytorium tym istniala w latach 1764—1783
i 1796—1802 gubernia noworosyjska podzielona w 1802 r. na gubernie: jekaterynostawska, chersonska (1802—
1803 — mikotajowska) i taurydzka. Do Noworosji byta zaliczana rowniez Besarabia (od 1812 r. obwad, a od
1873 r. gubernia besarabska), a takze Obwod Wojska Donskiego (Rostow nad Donem, Taganrog). Opraco-
wano na podstawie: Poccus. I'eoepaguueckoe onucanue Poccutickou Umnepuu no 2ybeprusm u obnacmsm c
eeoepaghuueckumu kapmamu, Cankr-IlerepOypr 1913, s. 58—64. Por. H. KpacnoB, Mamepuanwt ons 2eoepaghuu
u cmamucmuxu Poccuu, cobpannsie oguyepamu I'enepanvroeo wmaba. 3emau Boticka /lonckozo, CaHKT-
-ITerepOypr 1863, s. 1-596.

U AL Hyrun, Bpems Hosopocuu [online], http://dynacon.ru/content/articles/3309/ [dostep: 31 VII 2014];
tenze, Kpoim 6 Poccuu. Ymo danvue? [online], http://dynacon.ru/content/articles/2864/ [dostgp: 31 VII 2014];
tenze, Hosopoccus uacms Pycckozo mupa [online], http://dynacon.ru/content/articles/3419/ [ 31 VII 2014].
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odzwierciedlenie takze w programie politycznym Ruchu Spoteczno-Politycznego Partia
Noworosji (ros. OOmecTBeHHO-TIoMMTHYECKOe BIDKeHne «llaptus Hoopoccun»),
ktory zatozono 13 maja 2014 r. z inicjatywy Pawla Gubariewa*”.

Nalezy podkresli¢, ze niektdre koncepcje geopolityczne Dugina i zwigzanego z nim
srodowiska neoeurazjanskiego sa widoczne w dziataniach Kremla oraz w wypowiedziach
samego prezydenta FR Wiadimira Putina. Po pierwsze, kluczowym elementem polityki
Rosji wobec nowych wiadz Ukrainy jest domaganie si¢ reformy konstytucyjnej, ktora
przeksztalcitaby ja z panstwa unitarnego w federalne, ze znacznym uprzywilejowaniem
regionow wschodnich i potudniowych. Potwierdza to m.in. o$wiadczenie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych FR 17marca2014r., wktorym Moskwa zazadata, aby RadaNajwyzsza
Ukrainy powolata zgromadzenie konstytucyjne z réwnym przedstawicielstwem
wszystkich regionow panstwa ukrainskiego. Miatoby ono opracowac i zatwierdzi¢ projekt
nowej konstytucji. Zgodnie z rosyjska koncepcja Ukraina ma stanowi¢ ,,demokratyczne
panstwo federacyjne”, ktorego regiony beda samodzielnie wybiera¢ organy wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej oraz mie¢ szerokie pelnomocnictwa, odzwierciedlajace
historyczno-kulturowa specyfik¢ kazdego z nich. Wymuszenie tych rozwiazan
zapewniloby Rosji za posrednictwem wschodnich rejondéw panstwa ukrainskiego
kontrolg nad polityka Kijowa. Oznaczaloby to przeksztalcenie panstwa ukrainskiego
w luzny konglomerat regiondow federalnych, w ktorym niemozliwe by byto prowadzenie
jednolitej polityki gospodarczej, kulturowej i spolecznej, a regiony wyposazone
w kompetencje ustawodawcze nie uwzglgdnialyby nadrz¢dnej pozycji wiadz centralnych,
co mogloby dotyczy¢ szczegdlnie obwodow wschodnich®. Po drugie, w wypowiedziach
prezydenta Rosji dotyczacych dalekosigznych projektow geopolitycznych jest styszalny
oddzwigk koncepcji neoeurazjanistow. W jednej ze swoich wypowiedzi Wiadimir
Putin stanowczo podkreslil, ze Rosja staje sig centrum cywilizacji Rosyjskiego Swiata,
ktérego rdzeniem jest wspodlnota rosyjsko-ukrainsko-biatoruska, jej gtéwny obszar
stanowi za$§ przestrzen poradziecka zamieszkana przez ludno$¢ rosyjskojezyczna.
O przynaleznoséci do wspolnoty Rosyjskiego Swiata decyduja przede wszystkim czynniki
kulturowe, takie jak jezyk, religia prawostawna i odwolywanie si¢ do wspdlnych
wartoéci bez wzgledu na posiadane obywatelstwo i pochodzenie etniczne*. Poglady
wyrazone przez prezydenta Putina sa wigc tozsame z definicja wspomnianego przez
Walerija Korowina eurazjanskiego bieguna geopolitycznego stanowiacego czg$¢ tzw.
$wiata wielobiegunowego®.

’

2[Ipoepamma Obwecmeenno-norumuieckozo ogudxcenus ,, [lapmus Hosopoccuu’
sia.su/ru/node/1753 [dostgp: 31 VII 2014].

 T.A. Olszanski, Ukraina: suwerenna decentralizacja czy niesuwerenny federalizm?, ,,Komentarze OSW”
2014, nr 134, s. 1-2; A. Moshes, More Stick, Less Carrot: Russia s Policy Towards Ukraine Following Recent
Events, ,,Russian Analytical Digest” 2014, nr 146, s. 2-3.

4 M. Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na obszarze
postradzieckim, ,,Komentarze OSW” 2014, nr 131, s. 1-7; P. Panov, Nation-building in Post-Soviet Russia:
What Kind of Nationalism is Produced by the Kremlin? ,JJournal of Eurasian Studies” 2010, nr 1, s. 85-94.

4 Po upadku ZSRR Federacja Rosyjska ulegata idealistycznej wizji stworzenia tadu miedzynarodowego
opartego na wspolnocie interesow wszystkich wielkich potgg. W potowie lat 90. ubieglego stulecia nastapito
przejscie do wizji realistycznej, opartej na wielobiegunowosci. Punktem wyjscia dla tej koncepcji stata sig teo-
ria $wiata wielobiegunowego sformutowana przez Aleksandra Dugina. Dotyczy ona stworzenia uktadu wielu
osrodkow sity i wptywu, ktdre maja interesy zaréwno sprzeczne, jak i zbiezne w pragmatycznych konfigura-
cjach dotyczacych poszczegolnych kwestii. Zob. S. Bielen, Erozja monocentryzmu w stosunkach miedzynaro-
dowych, w: Studia nad geopolitykq XX wieku, P. Eberhardt (red.), Warszawa 2013, s. 110. Budowa imperium
eurazjanskiego i reorganizacja geopolityczna Europy jest konieczng odpowiedzia na zwycigstwo Stanow Zjed-
noczonych w zimnej wojnie i na likwidacj¢ ZSRR. Na gruzach tego komunistycznego imperium ma powstaé

[online], http://novoros-
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Nalezy zatem uzna¢, ze wlaczenie Krymu do Federacji Rosyjskiej, a nastgpnie
powstanie separatystycznych organizméw panstwowych w poludniowo-wschodniej
czgscei Ukrainy, nie bylo przejawem autentycznych dazen wolnosciowych miejscowej
ludnosci, okreslonym przez kremlowska propagandg jako ,,Rosyjska Wiosna”. Okazato
si¢ natomiast sztucznie stworzonym projektem geopolitycznym implementowanym za
pomoca technologii sterowania spotecznego i agresji informacyjnej oraz militarne;j.
Projekt powstal w kregu rosyjskich geopolitykow cieszacych si¢ poparciem Kremla,
zwigzanych ze Srodowiskiem neoeurazjanskim utozsamianym przez Aleksandra
Dugina. Rzeczywistym celem, ktéoremu shuzy realizacja geopolitycznej doktryny
Dugina, jest przede wszystkim $ciste zwiazanie poludniowo-wschodnich obszaréw
Ukrainy z Rosja, a w dalszej perspektywie catkowite pozbawienie suwerennosci
panstwaukrainskiego. Narealng mozliwos¢ realizacjitego scenariusza wskazuja analizy
czotowych rosyjskich geopolitykdw, ktorzy kresla wizj¢ przyszilego rozwoju sytuacji.
Szczegolnie interesujaca w tym kontekscie wydaje si¢ prognoza generata putkownika
Leonida Iwaszowa. Jego zdaniem wydarzenia na Euromajdanie zapoczatkowaty
proces rozpadu Ukrainy, ktéorego nie mozna powstrzymac. W przeciagu roku lub
dwoéch lat mozliwe jest przeprowadzenie kolejnych referendéow analogicznych do
tego, jakie odbyto si¢ na Krymie 16 marca 2014 r. Rosja powinna aktywnie wspierac te
dziatania, ktére maja na celu powrét potudniowo-wschodnich ziem do macierzy. Po

nowe, potgzniejsze mocarstwo, nawiazujace do tradycyjnych warto$ci ludow wschodniostowianskich, turan-
skich i ugrofinskich. Wymaga to zlikwidowania jednobiegunowego §wiata zachodniego zdominowanego przez
morska potege Stanéw Zjednoczonych na rzecz uktadu dwu- lub wielobiegunowego. Jego powstanie stworzy
mozliwosci prowadzenia ekspansywnej polityki przez ladowe imperium eurazjanskie. Zwolennicy neoeura-
zjanizmu opowiadajg si¢ za odejSciem od $wiata unipolarnego, zdominowanego przez Stany Zjednoczone.
W tej konfiguracji Rosja staje si¢ bowiem ,,czarna dziurg” umiejscowiona migdzy $wiatem euroatlantyckim
a Trzecim Swiatem. Jednym z gtdownych celow, jakie wyznaczaja eurazjanisci, jest mobilizacja zasobow panstw
peryferyjnych (Trzeciego Swiata). Dziatanie to ma glebokie uzasadnienie w pogladach filozoficznych Dugina,
ktory wskazuje, ze postliberalizm zatart ré6znice pomigdzy lewica a prawica. Komunizm atakowat kapitalizm
z lewa, a faszyzm z prawa. Rosyjski geopolityk twierdzi, ze mozna by¢ w centrum, co oznacza akceptacj¢
obecnego porzadku, lub na peryferiach, co przynosi sprzeciw. Zatem gtowna idea Dugina jest mobilizacja pe-
ryferii, czyli tego, co zostato odrzucone. W praktyce przektada sig to na metafizyczna i polityczng aktywizacjg
margineséw spoteczenstwa postindustrialnego. Zob. A.I. [lyrun, Yemeepmas nonumuyeckas meopus. Poccus
u nonumuueckue uoeu XXI eexa, Canxr-IlerepOypr 2009, s. 16—17. W dalszej kolejnosci Rosja powinna takze
dazy¢ do $cistego, strategicznego sojuszu z najwazniejszymi potggami europejskimi (gtownie wymieniane sa
tu Niemcy i Francja). Ekspansja geopolityczna, nawiazanie sojuszéw z regionalnymi mocarstwami, takimi jak
Chiny, Indie czy Iran, maja sta¢ si¢ podstawa do konsolidacji potencjalu panstw kontynentu eurazjatyckiego.
Stworzony nowy tad migdzynarodowy o charakterze wielobiegunowym, zdaniem eurazjanskich geopolitykéw
powinien opierac si¢ na wyksztalceniu czterech glownych stref: angloamerykanskiej, paneurazjatyckiej, euro-
afrykanskiej i pacyficznej. Pierwsza miataby obejmowac Anglosferg (USA, Kanadg, Wielka Brytanig, Austra-
lig i czgs$¢ Polinezji) oraz Ameryke Lacinska. W sktad strefy euroafrykanskiej miatyby wej$¢ Unia Europejska
i Afryka. Do strefy panazjatyckiej zostaly zaliczone przede wszystkim obszar bylego ZSRR, Turcja, Iran oraz
Indie. W sktad strefy pacyficznej natomiast miatyby zosta¢ wlaczone obszary Azji Wschodniej i Azji Polu-
dniowo-Wschodniej. W dalszej perspektywie, w ramach podziatu na cztery strefy geopolityczne, neoeurazja-
nisci kresla podziat bardziej szczegdtowy: dwanascie ,,wielkich przestrzeni”, jako wsteczny ,,idealny model”
przysztosci. Sa to przestrzenie: potnocnoamerykanska (USA, Kanada, Wielka Brytania, Australia i czg$¢ Po-
linezji), $rodkowoamerykanska (Meksyk i Ameryka Srodkowa), potudniowoamerykarnska (catos¢ kontynentu
Ameryki Potudniowej), europejska (Unia Europejska i kraje europejskie z nig zwiazane, np. Szwajcaria, Islan-
dia i Norwegia), arabsko-islamska (kraje Maghrebu, Sudan, panstwa Polwyspu Arabskiego), transsaharyjska
(kraje Afryki subsaharyjskiej), islamsko-kontynentalna (gtdwnie Turcja, Iran, Afganistan i Syria), indyjska,
chinska, japonska oraz obszar ,,nowego Pacyfiku” (Azja Potudniowo-Wschodnia). Zob. A.I. yrun, Teopus
MHoeononapHoz2o mupa, Mocksa 2013, s. 276-337; L. Sykulski, Integracja polityczna Eurazji we wspolczesnej
rosyjskiej mysli geopolitycznej, w: Studia nad geopolitykq XX wieku, P. Eberhardt (red.), Warszawa 2013,
s. 349-365.
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»ustabilizowaniu” sytuacji spoteczno-politycznej w tych regionach nalezy przejsé¢
do kolejnego etapu. Ma on polega¢ na wznieceniu nowej ,,wojny buntowniczej”
(ros. msTexeBoiiHa) w zachodnich rejonach obecnego panstwa ukrainskiego, w
szczegolnosci tam, gdzie przebiega granica religijno-kulturowa, czyli pomigdzy Ukraing
Srodkowa a Ukraina Zachodnia. Konieczne jest sprowokowanie silnych protestow
i wystapien. W tym celu nalezy wykorzystaé¢ spory religijne, represyjne dziatania
nowych wtadz i obnizenie poziomu zycia miejscowej ludnosci w poréwnaniu np. zpoziomem
zycia mieszkancow wilaczonej do Federacji Rosyjskiej Noworosji. Dzigki tym dziataniom
bedzie mozliwe ,,ustabilizowanie” sytuacji przez federalizacj¢ Ukrainy. Powstana
cztery republiki federalne: Zachodnia ze stolica we Lwowie, Srodkowa ze stolica
Kijowie, Wschodnia, ktorej stolica bedzie Charkéw oraz Potudniowa ze stolicaw
Dniepropietrowsku. Wedtug generata jest mozliwy takze inny scenariusz: wspomniane
organizmy panstwowe moga by¢ w pelni niezalezne, kryzys ekonomiczny oraz spory
migdzy zadnymi witadzy i wplywow oligarchami doprowadza jednak do sytuacji
kryzysowej. W takich warunkach czg$¢ ,,niezaleznych panstw” moze dazy¢ do $cistej
integracji z Rosja. Mozliwo$ci tej powinna zosta¢ pozbawiona Zachodnia Ukraina
(Lwow). Aby zrealizowac t¢ koncepcjg, konieczna jest wedtug Iwaszowa aktywna
dziatalno$¢ rosyjskich instytucji i organizacji spotecznych. Pod tym enigmatycznym
stwierdzeniem nalezy rozumie¢ prowadzenie ,,wojny informacyjnej”.

Podobny scenariusz rozwoju sytuacji na Ukrainie rozwaza takze Aleksandr Dugin.
Jego zdaniem za wszelka ceng nalezy utrzymac lewobrzezna czgs¢ Ukrainy oraz regiony
nadczarnomorskie. Dzigki temu bedzie mozna wspiera¢ osrodki oporu przeciwko ,.juncie”, tzn.
rzadowi w Kijowie, bez koniecznosci przeprowadzenia bezposredniej interwencji zbrojnej*’.
Mozliwosci dalszego istnienia panstwa ukrainskiego nie widzi takze Walerij Korowin, ktory
przewiduje, ze Ukraina zostanie podzielona pomigdzy blok atlantycki a eurazjanski*.

Geopolityczny cel Rosji wobec Ukrainy jest wigc oczywisty — chodzi o trwate
podporzadkowanie sobie Ukrainy przez uzyskanie wplywu na kierunki jej polityki zagranicznej,
polityke wewngtrzna 1 bezpieczenstwa oraz na procesy gospodarcze. Podtrzymywanie
niestabilnosci w Donbasie jest zatem jedynie instrumentem majacym stuzy¢ uzyskaniu

wplywu na cata Ukraing.

»Wojna buntownicza” Jewgienija Messnera jako element rosyjskiej ,,wojny infor-
macyjnej” na przykladzie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Jak wspomnial general Leonid Iwaszow, glowna metoda realizacji rosyjskich
celéw geopolitycznych na obszarze panstwa ukrainskiego jest prowadzenie tzw. wojny
buntowniczej. Podstawy teoretyczne tego rodzaju wojny opisat putkownik sztabu
generalnego armii carskiej i weteran obu wojen §wiatowych — Jewgienij Eduardowicz
Messner (1891-1974). Juz w latach 60. XX w. przestrzegat on §wiat przed nastaniem ery

4 JL.I. UsamioB, byoywee Ykpaunot u Poccus, ,,I36opckuii kiy6” 2014, nr 5, s. 11.

T AL, Oyrun, Kpviv 6 Poccuu. Ymo danvwe? [online], http://dynacon.ru/content/articles/2864/ [dostep:
31 VII 2014]: Besa meppumopusi Yrpaunst 6pso au 6ydem opysxcecmeenHoll Poccuu, mouka He 8038pama npoti-
oena. ITosmomy 3adaua menepv 3anepemo xynmy 6 Ilpasobepesxcve (epanuya — pycio uenpa, a na FOze
K Poccuu omxooum ecsi nonoca Ilpuuepnomopssi — 3mo Heobxo0umo, umoobwvl npepeams 4epHOMOPCKO-0aimuti-
cKkuti canumapHwlil Kopoow). Ilapaniensho ecmecmeennomy Kowmapy, komopulil Haunémes na [Ipasobepe-
orcve, 6 amoti Kuesckoti-eanuyxoii deporcase, ModcHO 6y0em nooodepicams ovazu COnpOmueieHus XyHme u Ha
3anade, Ho Ha ceil paz mouHo 6e3 NPAMo20o yyacmus B0UCK.

* B. KoposuH, [ ubens Yxpaunst, ,,36opckuii kny6” 2014, nr 5, s. 19-21.
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niekonwencjonalnych konfliktow, ktére dzisiaj okre§lamy mianem asymetrycznych lub
nieregularnych®. Zainteresowania naukowe Messnera, ktory ostatni okres swojego zycia
spedzit jako pracownik naukowy wykladajacy na wyzszych uczelniach wojskowych
w Argentynie, dotyczyty psychologicznych aspektow sztuki wojennej, morale zolnierzy
i oficeréw oraz réznych form konfliktow™. Bazujac na osobistych doswiadczeniach oraz
erudycyjnej wiedzy popartej znajomoscia kilku jezykow obcych, Messner opublikowat
wiele monografii, artykutéw i studidw, wsrdd ktorych na szczegdlna uwage zashuguje
opracowanie Swiatowa wojna buntownicza (ros. Bcemupnas Mamedcegoiina), wydane
w Buenos Aires w 1971 r. Jego integralna czgs$¢ stanowi studium pt. Bunt — imie Trzeciej
Swiatowej (r0s. Mamesc — ums Tpemweii Becemupnoii), opublikowane w 1960 1. w stolicy
Argentyny jako odrgbne opracowanie’'.

Genezy nowego sposobu prowadzenia wojny Jewgienij Messner upatrywat
w wydarzeniach zwigzanych z rewolucja w Rosji, w filozofii sztuki wojennej
w rozumieniu Sun Tzu i w przebiegu obydwu wojen §wiatowych oraz licznych konfliktow
regionalnych. Obserwujac rozwoj wypadkow, Messner doszedt do wniosku, ze walki
regularnych wojsk splataja si¢ z zamieszkami o podtozu politycznym, spolecznym
iekonomicznym lub z aktami terroru i dziatlaniami prowadzonymi przez tajne organizacje,
grupy sabotazowe i indywidualne jednostki. Dziatania te trudno sklasyfikowac i wskazaé
na ich zrodta. Dlatego tez nowa formeg wojny nazwal ,,walka buntem” (ros. 6opba
MsATEROM), czyli ,,wojna buntownicza” (MsaTexkeBolHa, 0od ros. MsaTex — bunt, zamieszki,
rebelia, rozruchy rewolucyjne). Zdaniem Messnera, o ile w dawnych wojnach czynnik
psychologiczny byt wykorzystywany pobieznie, o tyle w ,,wojnie buntowniczej” stat
si¢ gtownym narzedziem konfliktu. Dlatego tez ,,wojna buntownicza” wedlug Messnera
jest wojna psychologiczna. Messner podkresla, ze tego rodzaju wojny czeka wielka
przyszto$¢ i ze jego wyzej wspomniane studium ma jedynie charakter przyczynkarski
i nie wyczerpuje problematyki®.

4 Zob.. przypis 16 niniejszego artykutu.

%0 E.D. MeccHep, JIuk cospemennoti 6otinbl, W: Boennas mvicio 6 usenanuu. Teopuecmeo pycckoil 60eH-
Hou smuepayuu, I.B. omuun (red.), Mocksa 1999, s. 363—404. Szczegotowy biogram Jewgienija Messnera
zawieraja opracowania: V.B. Jlomuun, Om [lepeoii muposoii 0o «Tpemveti Bcemuproiiy. JKusnenuviii nymeo
Tenepanvrozo wmaba noaxkosnuxa E.O. Meccnepa, w: Xouews mupa, nobeou msamedrcesotiny! Teopueckoe
Hacneoue E.O. Meccnepa, 1.B. Jlomuun (red.), Mocksa 2005, s. 18-51; K. Anekcanapos, Apuus cenepana
Bracosa 1944—1945, Mocksa 20006, s. 26, 41-42, 182, 248, 507; U.B. Jlomuun, Kpamkuii ouepk 60eHHOll
mouteau Pycckozo 3apybeoicvs, w: Boennaa mvicab 6 usenanuu. Teopuecmeo pyccKolli 60eHHOU dMuepayuil,
W.B. lomuuH (red.), Mocksa 1999, s. 448-527.

31 Dorobek naukowy Jewgienija Messnera cieszy si¢ niewielkim zainteresowaniem zaré6wno wsrod pol-
skich, jak i zachodnich badaczy. Warto wspomnie¢, ze jego sztandarowe monografie nie zostaly jak dotychczas
przettumaczone na jezyk angielski. Uczonym, ktory niedawno podjat t¢ problematyke w naszym kraju, jest
Kazimierz Kraj. Zob. K. Kraj, Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera zagrozeniem dla
bezpieczenstwa w XXI wieku, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2012, nr 3, s. 33—41; tenze, Mamedxcesotina
Jewgienija Messnera, ,,E -Terroryzm” 2012, nr 2, s. 16—18.

2 Warto podkresli¢, ze prowadzenie wojny z wykorzystaniem dziatan asymetrycznych stato si¢ obiektem
whnikliwych rozwazan nazistowskiego filozofa Carla Schmitta, ktory w jednej ze swoich prac przedstawit kon-
cepcj¢ prawnej legitymizacji tego rodzaju dziatan w sferze prawa migdzynarodowego. Zob. C. Schmitt, Theo-
rie des Partisanen Zwischenbemerkung zum Begriff des Politischen, Berlin 1975; T. Kochi, The Partisan: Carl
Schmitt and Terrorism, ,,Law Critique” 2006, nr 17, s. 267-295. Poglady Schmitta staty si¢ podstawa twierdzen
Dugina, wedhug ktorego partyzanci stosujacy terrorystyczne metody walki stanowia narzgdzie ,,Nadcywiliza-
cji Ladu” w konflikcie z ,,Nadcywilizacja Morza”, Rosja za$, ze wzglgdu na tradycje wojen napoleonskich
i Wielkiej Wojny Ojczyznianej, jest gigantycznym imperium partyzantow. Opinie Dugina stanowia zatem pro-
be nadania (na razie tylko ideologicznej) legitymizacji dziataniom asymetrycznym prowadzonym w interesach
Federacji Rosyjskiej. Zob. A.I. lyrun, @urocogus soiinet, Mocksa 2004, s. 96—100.
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Podstawowa zasad¢ prowadzenia wojny buntowniczej stanowi oparcie si¢ na ruchu
narodowym, rebelii itp. jako na podmiotach rewolucji*’. Wedlug Messnera rewolucja
to przede wszystkim pojgcie psychologiczne, ktére nalezy rozumie¢ jako szybka
iradykalna zmiang zachodzaca w $wiadomosci ludzi. Sztuka wzniecania rewolucji polega
na stworzeniu i oderwaniu od spoleczenstwa lub narodu aktywnej grupy kierowanej przez
rewolucyjnych przywodcoéw. Rewolucja charakteryzuje si¢ psychologicznymi procesami
zachodzacymi w masach ludowych stymulowanych przez aktywne grupy. Bazuje
na najnizszych ludzkich instynktach i psychologii thumu, w wyniku czego kulturalny
i cywilizowany czlowiek staje si¢ zwierzgciem i barbarzynca. W koncepcji Messnera
psychologia ,,buntowniczych mas” stanowi glowny orez prowadzacy do zwycigstwa
lub klgski. Celem wojny jest nie tylko zneutralizowanie sit zbrojnych przeciwnika,
lecz takze zdestabilizowanie calego panstwa za pomoca czynnikéw psychologicznych:
demoralizacji, strachu i poczucia zagrozenia osiaganego przez dziatania partyzantéw
i terrorystow>*. Z tej przyczyny wojna buntownicza jest okre$lana przez Messnera
takze jako ,potwojna”, co nalezy rozumie¢ jako stan posredni migdzy pokojem
a konwencjonalnymi dziataniami wojennymi. ,,Wojng¢ buntownicza” cechuje
rowniez brak mozliwosci precyzyjnego okre§lenia strony lub stron konfliktu,
ktore kryja si¢ za nieregularnymi, ,,bezpanstwowymi” sitami, prowadzac dziatania
przy ich pomocy®. Trudno okresli¢ takze poczatek i koniec tego typu wojny.
W przypadku nowej wojny nie istnieja tez takie pojecia, jak teatr dziatan wojennych
czy linia frontu w klasycznym znaczeniu tych stow. Glownym celem ,,wojny
buntowniczej” jest — jak pisze Messner — zdobycie duszy wrogiego narodu. Dlatego
tez, aby skutecznie prowadzi¢ ,,wojn¢ buntownicza”, tak wazne jest sporzadzenie
profilu psychologicznego nie tylko jednostki ludzkiej, lecz takze, a nawet przede
wszystkim, grupy spotecznej, spoteczenstwa czy catego narodu. Stawia to ogromne
wyzwania przed nowa forma wywiadu — tzw. wywiadem psychologicznym
(ros. mcuxopassenka)®®. Walka toczy si¢ tak w przestrzeni fizycznej, czyli na ladzie,
morzu i w powietrzu, jak i, a wlasciwie przede wszystkim, w psychice cztowieka.
Pojecie linii frontu w ,,wojnie buntowniczej” odnosi si¢ do poszczegdlnych sfer
aktywnosci danego spoteczenstwa, takich jak ekonomia, polityka, kultura itp. Waznym
celem ,,wojny buntowniczej” jest zintegrowanie wtasnego narodu oraz przeciagnigcie
na swoja strong czesci ludnosci wrogiego panstwa. Zadanie to maja realizowaé
dziennikarze, dywersanci, prowokatorzy i propagandzisci, psychologicznej obrobce
natomiast nalezy podda¢ wszystkie grupy spoteczne wrogiego panstwa. Wazng role
w tych dziataniach odgrywaja wedlug Messnera partie polityczne i organizacje
spoleczne. Sekret utrzymania psychologicznej kontroli nad masami zrewoltowanych
obywateli tkwi w tym, aby wyczu¢ ich pragnienia i ch¢ci, a ich nowa §wiadomos¢
(neo$wiadomosc¢) ksztattowac takim jezykiem, aby masa uznata, ze jest to wyrazenie
jej wihasnej woli®”.

3 E.D. Meccuep, Beemupnas mamedicesouina, Mocksa 2004, s. 15-23, 332-340.

3 A. Schmid, Terrorism as Psychological Warfare, ,Democracy and Security” 2005, nr 1, 137-146.

% E.D. Meccuep, Beemupnas mamedicesoina. .., s. 46-59.

36 Tamze, s. 105-116.

7 Tamze, s. 59-64. Zob. C.A. 3emurckuii, Mnpopmayuonro-necuxonoauueckoe 6030eicmeue Ha Maccogoe CO3HAHUe.
Cpedcmea maccosoll KOMMYHUKAYUL, UHGOpmMayuu u nponazanobl — KAK NPOBOOHUK MAHUNYIAMUBHBIX MEMOOUK
6030elicmBLUs Ha NOOCO3HAKUE U MOOCTUPOBAHUS NOCHTYNK08 uHOusuoa u macc, Cankt-IlerepOypr 2008; A.B. Kupuiios,
Hnghopmayuonno-ncuxonoudeckoe 8osoeticmeue Ha maccogoe cosHawue nocpeocmeom CMHU (na npumepe onepayuil
no unghopmayuorromy obecneueruro «MISO» eoennvix kongnuxkmos navana XXI 6.), ,,Apmus u odiecrso” 2012, nr 2,
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Po og6lnym scharakteryzowaniu genezy, pojgcia oraz celow ,,wojny buntowniczej”

Messner przechodzi do szczegétowego przedstawienia gtownych uczestnikéw konfliktu.
Dzieli ich na cztery grupy:
1. ,,Masy buntownicze” (ros. MaTeKHBIE Macchl), czyli na niepostusznych obywateli

lub zrewoltowane thumy stanowiace najliczniejsza i najbardziej niezorganizowang
grupg bioraca udziat w konflikcie. Charakteryzuje je nieprzewidywalno$¢ oraz
radykalizm postaw przechodzacych od aktywno$ci do pasywnosci i odwrotnie.
Stawia to przed dowoddztwem operacyjnym kierujacym ,,wojna buntownicza”
trudne wyzwanie, ktore w klasycznej sztuce wojennej mozna poréwnac
z dowodzeniem wojskami duzej koalicji.

2. ,,Kolumny buntownicze” (ros. MATe:KHBIE KOIIOHHEI), okreslane takze , kryptoarmia”

lub ,,tajna milicja”. Sa to jednostki lub grupy wydzielone z ,,mas buntowniczych”,
ktérych zadanie polega na prowadzeniu dziatan terrorystycznych i dywersyjnych.
Osoby tworzace ,.kolumny buntownicze” charakteryzuja si¢ wysoka ideowoscia
i oddaniem sprawie, o ktora walcza. ,,Kolumny buntownicze” to przede wszystkim
dywersanci, terrorysci, sabotazys$ci i prowokatorzy.

3. ,,Buntownicza milicja” (ros. matexxHoe omomuenue). W koncepcji Messnera jest

to okreslenie nieregularnych, ochotniczych oddziatow partyzanckich lub wojska
powstanczego. ,,Buntownicza milicja” jest zwiazana z narodem lub grupa etniczna,
z ktorej si¢ wywodzi. Ponadto ma charakter terytorialny, co oznacza, ze walczy
w rejonie, z ktorego pochodza bojownicy, i zazwyczaj jest wspierana przez rodzima
ludnose.

4. ,,Wojsko w wojnie buntowniczej” (ros. BOHCKO B MsATeXeBoiiHe). Stanowi ono

réwnie wazny element w realiach konfliktu. Dziatania ,,mas buntowniczych”,
»Kolumn buntowniczych” i oddzialow partyzanckich powinny by¢ skoordynowane
z zadaniami regularnej armii. W koncepcji Messnera wojska regularne stanowia
wylacznie wsparcie partyzantdéw, ,milicji obywatelskich”, zrewoltowanych grup
spotecznych i mniejszo$ci narodowych.

Dziatania czterech wyzej wymienionych podmiotoéw powinny prowadzi¢ do

osiagnigcia $cisle okreslonych celow, ktore carski wojskowy definiowat nastgpujaco:

rozktad morale wrogiego narodu,

rozbicie aktywnych czgsci panstwa (sit zbrojnych, partyzantow, ruchéw spotecznych),
zajecie lub unieszkodliwienie obiektow przedstawiajacych warto$¢ psychologiczna,
zajecie lub unieszkodliwienie obiektow przedstawiajacych warto$¢ materialna,
wdrozenie dzialan majacych na celu pozyskanie sojusznikow i ostabienie sprzy-
mierzencoOw nieprzyjaciela,

ochrona morale wlasnego narodu,

oszczgdzenie whasnych sit zbrojnych,

s. 71-74.

8 E.D. Meccuep, Beemupnas msmedicegotina. .., s. 65-73. Zob. LF. Beckett, Modern Insurgencies and Counter-

Insurgencies: Guerrillas and Their Opponents since 1750, London—New York 2001; J. Arquilla, Insurgents, Raiders, and
Bandits: How Masters of Trregular Warfare Have Shaped Our World, Lanham 2011; M. Kennard, Irregular Army: How the
US Military Recruited Neo-Nazis, Gang Members, and Criminals to Fight the War on Terror, New York 2012; E.V. Larson,
D. Eaton, B. Nichiporuk, T.S. Szayna, Assessing Irregular Warfare. A Framework for Intelligence Analysis, Santa Monica
2008; U. Svete, Asymmetrical Warfare and Modern Digital Media: An Old Concept Changed by New Technology?
w: The Moral Dimension of Asymmetrical Warfare, Counter-terrorism, Democratic Values and Military Ethics,
Th.A. van Baarda, D.E.M. Verweij (red.), Leiden—Boston 2009, s. 381-399.
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* zabezpieczenie swoich obiektow stanowiacych warto$¢ psychologiczng oraz ma-
terialna,

* ograniczenie oddziatywania czynnikow, ktore moga spowodowac negatywna dla
strony prowadzacej ,,wojng buntownicza” reakcje w panstwach neutralnych (trze-
ba mie¢ na uwadze odzew nie tylko w sferach rzadowych, lecz takze w szerokich
grupach spotecznych)®.

Nalezy podkresli¢, ze koncepcja wojny buntowniczej Jewgienija Messnera
znalazta swoje odzwierciedlenie w tworzonych od poczatku lat 90. XX w. rosyjskich
doktrynach dziatan asymetrycznych, ktore zawarto w szerokiej koncepcji ,,wojny
informacyjnej”. Operacja krymska oraz eskalacja konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
stworzyly mozliwo$¢ oceny rosyjskiej koncepcji ,,wojen informacyjnych”, co stato si¢
przedmiotem wnikliwego studium Jolanty Darczewskiej®’. Autorka uznata, ze rosyjscy
teoretycy pod pojeciem wojna informacyjna rozumieja oddziatywanie na masowa
swiadomos$¢ w migdzypanstwowej rywalizacji systemow cywilizacyjnych w przestrzeni
informacyjnej przez wykorzystanie szczegdlnych sposobow kontroli nad zasobami
informacyjnymi, uzywanych jako ,,bron informacyjna”. Rosyjska koncepcja ,,wojen
informacyjnych” nawiazuje do wojen psychologicznych i specpropagandy stosowangj
w ZSRR. Autorka podkreslita, ze wymiar technologiczny wojny informacyjnej w Rosji
jest marginalizowany i wypierany z przestrzeni publicznej oraz ze ustgpuje miejsca
czynnikom kulturowym i ideologicznym. Glownym zadaniem ,,wojny informacyjnej”
jest umozliwienie osiagnigcia celow w polityce migdzynarodowej, regionalnej
i wewngtrznej oraz zapewnienie geopolitycznej przewagi. Obecnie w Rosji istnieja dwie
szkoty ,,wojen informacyjnych” stworzone przez Igora Panarina i Aleksandra Dugina
— czotowych przedstawicieli geopolityki i lideréw opinii publicznej powiazanych ze
stuzbami specjalnymi. Autorka ocenita, Zze ich rola polega z jednej strony na uwrazliwianiu
wlasnego spoleczenstwa na zagrozenia informacyjne z zewnatrz, z drugiej za§ na
jednoczesnym formutowaniu rosyjskiego systemu przeciwdziatania informacyjnego. Sa
zarazem teoretykami i praktykami wojen informacyjnych®'.

Warto jednak wskazac na fakt, ze liczne opracowania Igora Panarina i Aleksandra
Dugina, ale takze innych autorow, jak chocby Walerija Korowina czy Leonida Sawina
petnia funkcj¢ popularyzatorska, dezinformacyjna i propagandowa, szczegdtowo
omawiajac gtownie amerykanska koncepcje wojen informacyjnych. Jej celem, wedtug
autorow, jest polityczny demontaz rosyjskiej panstwowosci i destabilizacja przestrzeni
poradzieckiej. Autorzy ci wskazuja takze na rzekoma slabo$¢ panstwa rosyjskiego
ikonieczno$¢ budowy wiasnych koncepcji,,wojeninformacyjnych”w celu przeciwstawienia
si¢ informacyjnej agresji Zachodu, ktory wczesniej doprowadzit do upadku ZSRR®.
Poréwnanie tresci opracowan ich autorstwa z teoretycznymi rozprawami powstatymi
w USA wskazuje, Ze definicje i metody implementacji ,,wojen informacyjnych” uznanych

3 E.D. Meccuep, Beemupnas mamedicegolina. .., s. 110116, 212.

%0 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przypadku,
Warszawa 2014.

¢l Tamze, s. 11-18.

02 Zob. dla przyktadu: A.I. {yrun, [ eonorumukxa nocmmooepua. Bpemena nosvix umnepuii. Ouepku 2eo-
nonumuxu XXI eéexa, Cankr-IlerepOypr 2007, s. 321-347; JI.B. CaBun, Cemeyenmpuunas u cemesas 80uHd.
Bseoenue 6 konyenyuro, Mocksa 2011; tenze, Om wepugha 0o meppopucma. Ouepku o ceononumuxe CILIA,
Mockga 2012; B.M. KopoBuH, Tpembs muposas cemesas soiina, Cankr-IlerepOypr 2014, s. 177-309; tenze,
Thaenas soennaa maiina CILIA. Cemesvie 6otinbt, Mocksa 2009; W.H. Ianapun, Ilepsas muposas ungopma-
yuonnas sotina. Pazean CCCP, Caukr-IlerepOypr 2010.
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rzekomo za rosyjska praktyke sa zaczerpnigte z prac teoretykow amerykanskich (nie
odbiegaja od wspomnianej wyzej definicji) 1 ze sa przystosowane do rosyjskich celow
propagandowych. Potwierdza to m.in. dziatalno§¢ publicystyczna Dugina, ktéry uznat
amerykanska koncepcj¢ prowadzenia wojny metoda sieciocentryczna (Network Centric
Warfare) oraz stanowiaca jej integralna czgs¢ formute C4ISR (Command, Control,
Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance) za gtowne
narzgdzia wzniecania ,.kwiatowych rewolucji” na obszarze poradzieckim. Opierajac si¢
na literaturze amerykanskiej, stworzyl model ,,sieci eurazajniskiej”, ktora ma stanowic¢
odpowiedZz na amerykanskie ,,wyzwanie sieciocentryczne”®. Podobng koncepcje
sformutowat réwniez Igor Panarin, przenoszac na grunt rosyjski amerykanska teorig
tzw.noopolitik®

Tak wigc przedstawienia koncepcji ,,wojen informacyjnych” zawarte w pracach
wyzej wymienionych autoréw, ktéore nawiazuja bezposrednio do amerykanskiego
pierwowzoru, trudno uzna¢ za rzeczywiste odzwierciedlenie praktyki obowiazujacej
w Federacji Rosyjskiej. Warto zatem postawi¢ pytanie, jakie sa rzeczywiste zatozenia
teoretyczne rosyjskich wojen informacyjnych i w jaki sposob sa one realizowane
w praktyce. Analizujac problematyke rosyjskiej ,,wojny informacyjnej”, nalezy zwrocié
uwagg na osiagnigcia armii w tej dziedzinie. Prace nad teoria i praktyka tego rodzaju
wojen prowadzono w sitach zbrojnych Federacji Rosyjskiej juz od poczatku lat 90. XX
wieku. Dziatania te byly proba udzielenia odpowiedzi na amerykanskie osiagnigcia
w dziedzinie operacji informacyjnych przeprowadzanych w czasie wojny w Zatoce
Perskiej, jakkolwiek pod wzgledem konceptualnym nawiazywaty do koncepcji wojny
buntowniczej Jewgienija Messnera opierajacej si¢ na czynnikach informacyjno-
-psychologicznych®. Definicje ,,wojny informacyjnej” sformutowane przez rosyjskich
wojskowych charakteryzuja si¢ uniwersalnoscia i odnosza si¢ zaréwno do dziatan
prowadzonych w czasie wojny, jak i pokoju. Warto nadmieni¢, ze nie znajdziemy
ich w publikacjach rosyjskich geopolitykow, politologéw i liderow opinii publicznej.
Nalezy podkresli¢, ze w nomenklaturze wojskowej okreslenie wojna informacyjna
nie jest stosowane. W Rosji jest ono zastrzezone dla publicystow, uczonych
i analitykow cywilnych. W dyskursie wojskowym preferuje si¢ terminy konfrontacja
informacyjna (ros. mHpOpManuonHoe mporuBobopcTBo) lub walka informacyjna
(ros. mHpopmanmonHas Oopbba). Okreslenia te s stosowane wymiennie, roznica
migdzy nimi za§ nie jest jasna®®. Dla przykladu warto wiec przytoczy¢ kilka

0 AT dyrun, I'eononumura nocmmodepHa. .., s. 333-347; tenze, Teopemuueckue 0CHOBbI cemegvix GOlIH,
,AHbopmanmonnsie BoriHbr” 2008, nr 1, s. 2-10; tenze, Cemegvie sotiHbl (ananumuyeckuii 00k1ao), ,, 136op-
ckuit kiy0” 2013, nr 10, s. 38-68. Por. J. Ferris, Netcentric Warfare, C41SR and Information Operations:
Towards a Revolution in Military Intelligence? ,Intelligence and National Security” 2004, nr 19, s. 199-225;
J.W. Kipp, ‘Smart’ Defense From New Threats: Future War From a Russian Perspective. Back to the Future
After the War on Terror, ,,JJournal of Slavic Military Studies” 2014, nr 27, s. 36. Zob. A.B. benpuukuit, nghop-
MayuoHHas eouina: kKoHyenyuu u ux pearuzayus ¢ CLIIA, Mocksa 2008, s. 54-86.

Y. H. [Maunapun, Augpopmayuonnas soiina u 2eonorumuxa, Mocksa 2006, s. 163—172. Zob. J. Arquilla,
D.R. Ronfeldt, The Emergence of Noopolitik: Toward an American Information Strategy, Santa Monica 1999.

% L.W. Grau, T.L. Thomas, A Russian View of Future War: Theory and Direction, ,,The Journal of Slavic
Military Studies” 1996, nr 9, s. 508-511; T.L. Thomas, Deterring Information Warfare: A New Strategic Chal-
lenge, ,,Parameters” 1996-1997, nr 26, s. 81-91; R. Heickerd, Emerging Cyber Threats and Russian Views on
Information Warfare and Information Operations, Stockholm 2010, s. 13-15; }0.B Jle6enes, W1.C. Jlrotos,
B.A. Hazapenko, Botina 6 sone Ilepcuockozo 3anusa: ypoxku u 6v1800sl, ,,Boernas mbiciab” 1991, nr 11-12,
s. 14.

% L.W. Grau, T.L. Thomas, 4 Russian View of Future War...,s. 516-517. Por. J.B. Bopoumuosa, /I.b. ®po-
1oB, Mcmopus u cospemeHHocmb ungopmayuonHo2o npomusobopcmea, Mocksa 2006, s. 3-5.
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wybranych definicji. W latach 90. XX w. jeden z pierwszych teoretykdéw tej formy
konfliktu, putkownik Siergiej Komow, pod pojgciem walka informacyjna rozumiat
catoksztalt wsparcia informacyjnego, informacyjnego przeciwdzialania oraz
informacyjnej ochrony wtasnych zasobow, prowadzonych wedlug jednolitego planu
w celu zdobycia i utrzymania przewagi informacyjnej nad strona przeciwna. Wedtug
wojskowego jest to zaledwie jedno z wielu réznorodnych dziatan podejmowanych
wobec przeciwnika®. Pojecie konfrontacja informacyjna podobnie definiuje
cytowany przez putkownika Timothiego Loyda Thomasa anonimowy oficer Akademii
Wojennej Sztabu Generalnego Sil Zbrojnych FR. Wedlug niego jest ona jedna
z form rozwiazywania konfliktu pomigdzy stronami, ktérych celem jest osiagnigcie
i utrzymanie przewagi informacyjnej nad oponentem. Rezultat ten jest mozliwy
do osiagnigcia przy pomocy $rodkow informacyjno-technicznych i informacyjno-
-psychologicznych przez wywieranie wpltywu na osrodki decyzyjne danego panstwa,
jegosystem dowodzeniaikontroli, ludno$¢ oraz zasoby informacyjne®®. Rownie istotna
jest opinia Wtadimira Cymbata — analityka Ministerstwa Obrony FR, ktory rozpatruje
pojecie wojna informacyjna w szerszym i w¢zszym zakresach. Wedlug niego wojna
informacyjna w szerokim tego stowa znaczeniu to zespot dziatan stosowanych przez
jedno panstwo przeciwko ludnosci cywilnej drugiego panstwa lub grupie panstw
w okresie pokoju. Dziatania te dotycza uzyskania wptywu na §wiadomos¢ spoteczna
przez naukg, sztukg, kulturg, system edukacji, administracj¢ itp. Jak podkresla
analityk, dziatlania mieszczace si¢ w tej definicji sa zobowiazane prowadzic¢
cywilne stuzby specjalne, do ktorych zalicza Federalna Stuzbg Bezpieczenstwa
i Shuzbg Wywiadu Zagranicznego. Zadaniem tej ostatniej jest zdobycie kontroli
nad zasobami informacyjnymi innych panstw, sabotowanie rozwoju technologii
informatycznych w panstwach uznanych za wrogie oraz neutralizowanie systemow
komunikacyjnych i sieci informacyjnych przeciwnika. Waznym zadaniem
stawianym przed ta stuzba jest rowniez rozbudowywanie i implementowanie
systeméw gwarantujacych bezpieczenstwo zasobow informacyjnych wlasnego
kraju. Z kolei ,,wojna informacyjna” w zawegzonym znaczeniu tego slowa stanowi
formg¢ militarnych dziatan majacych na celu uzyskanie przewagi informacyjnej nad
przeciwnikiem w zakresie rozpowszechniania, wykorzystania i przetwarzania informacji
oraz wdrazania efektywnych decyzji pozwalajacych na osiagnigcie przewagi na polu
walki. Za realizacjg tej sfery wojny informacyjnej odpowiada Ministerstwo Obrony
i sity zbrojne®. Lektura przedstawionych tu definicji wskazuje, Zze rosyjska ,,wojna

7 C.A. Komos, Unghopmayuonnas 6opvba 6 cogpemennol otine: 60npocyl meopuu, ,,BOCHHAsI MBICITH”
1996, nr 3, s. 76—80. Por. tenze, O konyenyuu unghopmayuonnol be3onacnocmu cmparwl, ,,BoOeHHasT MBICIB”
1994, nr 4, s. 16—17; tenze, O cnocobax u gopmax eedenusn uHgopmayuonHol 60psowl, ,,BoeHHas MBICIB”
1997, nr 4, s. 18-22.

% T.L. Thomas, Information Warfare in the Second (1999-) Chechen War: Motivator for Military Re-

form?, w: Russian Military Reform 1992-2002, A.C. Aldis, RN. Mc Dermott (red.), London—Portland 2003,
s. 208-210. Por. R. Clogg, Disinformation in Chechnya: An Anatomy of a Deception, ,,Central Asian Survey”
1997, nr 16, s. 425-430.

% T.L. Thomas, The Russian View of Information War, w: The Russian Armed Forces at Dawn of the Millen-
nium 7-9 February 2000, M.H. Crutcher (red.), Carlisle 2000, s. 338, 342-343; S. Blank, Russian Information
Warfare as Domestic Counterinsurgency, ,,American Foreign Policy Interests: The Journal of the National
Committee on American Foreign Policy” 2013, nr 35, z. 1, s. 41; K. Giles, “Information Troops” — a Russian
Cyber Command?, w: Third International Conference on Cyber Conflict, C. Czosseck, E. Tyugu, T. Wing-
field (red.), Tallinn 2011, s. 45-60. Warto podkresli¢, ze pierwsza z definicji przytoczonych przez W. Cym-
bata stanowi nawiazanie do radzieckiej koncepcji ,,dywersji ideologicznej” lub ,,przewrotu ideologicznego”.
Zob. Koumppaseeovieamensuulii cnosaps, Mocksa 1972, s. 90-91. Wiele informacji dotyczacych dzia-
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informacyjna” stanowi catoksztalt roznorodnych, czasowo skoordynowanych dziatan
prowadzonych zaréwno przez wojsko, jak i cywilne shuzby specjalne na wielu obszarach
w celu zneutralizowania przeciwnika przy pomocy narzedzi informacyjno-technicznych
i informacyjno-psychologicznych. Probe sklasyfikowania tych dzialan podjal amerykanski
putkownik Timothy Loyd Thomas, badajacy t¢ problematyke od dwodch dziesigcioleci.
Bazujac m.in. na obszernym materiale zrodlowym skonfrontowanym ze znanymi mu
z autopsji wypowiedziami rosyjskich wojskowych, ktérzy wzigli udzial w konferencjach
w Waszyngtonie i Moskwie, juz w 1996 r. stworzyl precyzyjny schemat rosyjskiej
koncepcji ,,wojen informacyjnych”, diametralnie rézniacy si¢ od tego propagowanego przez
rosyjskich technologéw politycznych. Wedhug T.L. Thomasa rosyjska ,,wojna informacyjna”
charakteryzuje si¢ réznorodnos$cia narzedzi i elastycznoscia dziatan na wielu odleglych od
siebie ptaszczyznach, co nie uleglo zasadniczej zmianie do dnia dzisiejszego. Obejmuje ona
nastgpujace elementy:

e filozoficzna problematykg ,,wojny informacyjne;j”,
e bezpieczenstwo informacyjne jako aspekt bezpieczenstwa narodowego i globalnego,
e zasoby informacyjne jako potencjat rzadu,
e pojecic wojny informacyjnej,
¢ informatyzacj¢ konfliktoéw zbrojnych:
— elektroniczne narzedzia konfliktu zbrojnego,
— automatyzacj¢ konfliktow zbrojnych,
— robotyzacj¢ konfliktoéw zbrojnych,
— intelektualne narzedzia konfliktow zbrojnych (inteligentna bron umozliwiajaca
dokonywanie precyzyjnych uderzen),
¢ informatyzacj¢ walki (przygotowanie operacji),
¢ informatyzacj¢ pola bitwy (digitalizacjg pola bitwy),
e walkg informacyjno-psychologiczna:
— militarno-patriotyczna edukacj¢ ludnosci swojego kraju,
— przygotowanie moralno-psychologiczne personelu sit zbrojnych wlasnego
panstwa,
— operacje psychologiczne prowadzone przeciwko ludno$ci cywilnej i personelowi
sil zbrojnych panstwa uznanego za potencjalnego wroga,
e walkg informacyjno-techniczna:
— zaangazowanie systemow komunikacji i kontroli w konfrontacjg,
—rol¢ i miejsce wywiadu w wojnie informacyjne;j,
— wykorzystanie specjalnych programéw majacych na celu:
1) zniszczenie zasobow informacyjnych,
2) redystrybucj¢ zasobow informacyjnych,
3) ochrong zasoboéw informacyjnych,

e przygotowanie personelu do wzigcia udzialu w wojnie informacyjne;j,

tan stanowiacych ,,przewrot ideologiczny” ujawnit byly funkcjonariusz KGB i korespondent RIA Novosti
Jurij Bezmienow, vel Thomas Schuman. Jego zdaniem ,,przewrdét ideologiczny”, ktory utozsamiat z wojna
psychologiczna, agresja ideologiczng i wojna propagandowa, to dtugotrwaty proces (trwajacy od 15 do 25
lat), sktadajacy si¢ z czterech etapow: ,,Demoralizacji”, ,,Destabilizacji”, ,,Kryzysu” i ,,Normalizacji”. Jego
celem jest podporzadkowanie sobie danego panstwa bez konieczno$ci prowadzenia dziatan zbrojnych.
Zob. T.D. Schuman (J. Bezmienov), Love Letter to America, Los Angeles 1984, s. 17-46. Por. tenze, No “No-
vosti” is Good News, Los Angeles 1985; tenze, World Thought Police, Los Angeles 1986.
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e aspekty prawa miedzynarodowego dotyczace wojny informacyjnej’.

Nalezy podkresli¢, ze juz od poczatku lat 90. XX w. stworzono w Federacji
Rosyjskiej sieciowa strukture zlozona z cywilnych shuzb specjalnych (FAPSI, FSB,
SWZ) i czgsci sit zbrojnych, odpowiadajaca za prowadzenie ,,wojen informacyjnych”
iudoskonalaniemetodichprowadzenia, ktore obejmujazardéwnoelementy psychologiczne,
jak i techniczne’'. Nawiazuja one tak do wzorcow radzieckiej ,,dywersji ideologiczne;j”,
jak 1 do koncepcji ,,wojny buntownicze]” opisanej przez Jewgienija Messnera.
W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze propagowanie wizerunku Federacji Rosyjskiej jako
ofiary agresji Zachodu i kraju nieprzygotowanego do sprostania wyzwaniom ,,wojen
informacyjnych” jest zabiegiem dezinformacyjnym majacym uzasadnié¢ ,,wojng z «wojna
informacyjna» przeciwko Rosji”. Rosyjska koncepcja ,,wojny informacyjnej” ulega
ewolucji i jest dostosowywana do biezacej sytuacji geopolitycznej’. Potwierdzaja to
rozwazania dwoch wybitnych teoretykow wojskowych zwiazanych z Centrum Studiow
Wojenno-Strategicznych Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (ros.
LleHTp BOEHHO-CTpAaTETHUECKHUX HCcienoBaHuil [eHepanpHOro mrabda BoopykE€HHBIX
Cun Poccuiickoii @enepannn): putkownika Siergieja Czekinowa i generala lejtnanta
w stanie spoczynku Siergieja Bogdanowa’. Autorzy przenosza na grunt rosyjski
okreslenie dziatania asymetryczne (ros. acummerpuuHbie neiictus), ktore definiuja jako
kompleksowe i systematyczne dziatania o charakterze politycznym, dyplomatycznym,
ekonomicznym, informacyjnym i militarnym. Wskazuja, ze konfrontacja informacyjna
powinna odgrywac istotng rolg¢ w dezorganizacji systemu zarzadzania i kontroli danego
panstwa, wptywa¢ na kreowanie opinii publicznej, powodujac np. organizowanie
antyrzadowych demonstracji i destabilizujac dane panstwo lub inny podmiot bedacy
obiektem dziatan, ktorych istota ma by¢ wykorzystanie przewagi intelektualnej. W tym
konteks$cie za wspotczesng ,,bron informacyjna” (ros. undopmanonHoe opyxue) nalezy
uzna¢ operowanie systemami przedstawien $wiata, cztowieka, charakteru cywilizacji
i drog jej rozwoju oraz warto$ci najistotniejszych dla cztowieka. Oprocz czynnikow
informacyjno-technicznych i informacyjno-psychologicznych nalezy wykorzystywac
narzgdzia naukowo-techniczne i polityczno-psychologiczne. Technologie te pozwalaja
zwigkszac skutecznos¢ srodkow wptywania na dany podmiot stanowiacy obiekt ,,wojny
informacyjnej”. Gldéwnym zadaniem tego typu wojny jest wprowadzenie do §wiadomosci
spoteczenstwa lub narodu fatszywych wyobrazen o otaczajacym je $wiecie, przy ktorych

0 Opracowano na podstawie: T.L. Thomas, Russian Views on Information — Based Warfare, ,,Air and Space
Power Journal” 1996, nr 115, s. 34. Por. tenze, Dialectical Versus Empirical Thinking: Ten Key Elements of the
Russian Understanding of Information Operations, ,,Journal of Slavic Military Studies” 1998, nr 11, s. 40-62;
tenze, Nation-state Cyber Strategies: Examples from China and Russia, w: Cyberpower and National Security,
F.D. Kramer, S.H. Starr, L.K. Wentz (red.), Washington 2009, s. 465-491.

"I Szerzej na ten temat: T.L. Thomas, Russia’s Information Warfare Structure: Understanding the Roles
of the Security Council, FAPSI, the State Technical Commission and the Military, ,,European Security” 1998,
nr7,s. 156-172.

2 T.L. Thomas, Russian Information Warfare Theory: The Consequences of August 2008, w: The Russian
Military Today and Tomorrow. Essays in Memory of Marry Fitzgerald, S.J. Blank, R. Weitz (red.) Carlisle
2010, s. 265-301; P.A. Goble, Defining Victory and Defeat: The Information War Between Russia and Geor-
gia, w: The Guns of August 2008 Russia’ War in Georgia, S.E. Cornell, S. Frederick Starr (red.), New York—
London 2009, M.E. Sharpe, s. 181-196.

3 S.J. Main, The ‘Brain’ of the Russian Army: The Centre for Military-Strategic Research, General Staff
(TsVSI GSh), 1985-2000, ,Journal of Slavic Military Studies” 2000, nr 13, s. 47-62; C.I. Uekunos, [fenmp
80€HHO-cmpame2uyecKux ucciedosarnuti I 'enepanvroeo wmaba Boopyscennvix Cun Poccutickou @edepayuu.
Hcmopus u cospemennocme, ,Boennast mpicip” 2010, nr 1, s. 3—5; K. Giles, A. Monaghan, Russian Military
Transformation. Goal in Sight?, Carlisle 2014, s. 21.
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pomocy mozna nimi manipulowaé i pobudza¢ do dziatania. Obiektem konfrontacji
informacyjnej staje si¢ przede wszystkim system tradycyjnych wartosci, idealow
i mitow, na ktérych opiera si¢ kultura danego narodu oraz jego samoidentyfikacja.
Celem ostatecznym jest narzucenie nast¢pujacej postawy: ofiara agresji nie sprzeciwia
si¢ tej agresji, narzucony jej sposob myslenia i dzialania za$§ uznaje za wlasny. Dlatego
tez tak istotna w przypadku ,,wojen informacyjnych” jest rola geopolityki, ktora
dostarcza naukowej argumentacji stuzacej jako orez w prowadzeniu tego typu wojen.
Z kolei celem dziatan asymetrycznych w sferze wojskowej powinno by¢ osiagnigcie
planowanego zamierzenia bez walki zbrojnej. Ma to polega¢ na zastraszeniu przeciwnika
iuzmyslowieniu mu daremnosci potencjalnego ataku przez zademonstrowanie gotowosci
bojowej cze$ci armii na danym obszarze strategicznym lub zniszczenie najbardziej
niebezpiecznych obiektow wroga™.

Analizujac wydarzenia na Ukrainie, jesteSmy $wiadkami modelowego zastoso-
wania teoretycznych aspektow rosyjskich dziatan asymetrycznych przedstawionych
W powyzszym zarysie. Warto wigc przesledzi¢ poszczegodlne fazy konfliktu i poréwnac je
z teoria. W nocy z 27 na 28 Iutego 2014 r. na Krymie rozpoczeta si¢ operacja, ktorej celem
byto przejgcie przez Rosjg militarnej kontroli nad pdtwyspem. W akeji wziglty udziat
lokalne oddzialy ,,Samoobrony Krymu” wspierane przez niezidentyfikowane formacje
armii rosyjskiej. Przejety one kontrolg nad wigkszo$cia obiektow strategicznych, takich
jak lotniska, wezly komunikacyjne i przeprawy oraz nieruchomosci nalezace do armii
ukrainskiej i Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. W ciagu tygodnia od rozpoczgcia operacji
opanowano potwysep niemal w cato$ci. Mimo iz czg$¢ obiektow nadal pozostata pod
kontrola ukrainskich wojsk, to zostaty one jednak zablokowane i pozbawione mozliwosci
prowadzenia dziatan przez odcigcie dostaw energii, wody i zaopatrzenia. Co szczegolnie
istotne, cala operacja przebiegala bez otwartego starcia pomig¢dzy stronami konfliktu.
Samozwancze wiladze powotane w Symferopolu rozpoczglty tworzenie sit zbrojnych
autonomii na bazie lokalnych formacji samoobrony oraz mienia zdobytego na wojskach
ukrainskich. Zdziwienie $§wiatowych mediow i analitykow ironicznie komentujacych
konflikt budzili umundurowani i uzbrojeni zolnierze z zakrytymi twarzami i bez
emblematow na mundurach, ktérych nazwano ,,zielonymi ludzikami” lub ,,uprzejmymi
ludzmi”. Opanowali oni lotnisko w Sewastopolu wyjasniajac, ze przybywaja broni¢ go
przed ,,banderowskim desantem z Kijowa”. Nie poinformowali jednak, kim sa i z jakiego
kraju pochodza. Kiedy uznano, ze zaden desant lotnisku nie zagraza, wojska si¢ wycofaty
si¢. W momencie, gdy ta informacja dotarta do opinii publicznej, wowczas ci sami ludzie
powrdcili i zajeli lotnisko™. Warto podkresli¢, ze dziatania te wyczerpuja znamiona tzw.

" C.I. Yekunos, C.A. Bornanos, Acummempuunsie 0elicmeus no 06ecnedenuio 60eHHoU 6e30nacHOCmu
Poccuu, ,,Boennas mpicip” 2010, nr 3, s. 13—22; T.L. Thomas, Russia’s Information Warfare Strategy: Can
the Nation Cope in Future Conflicts?,,Journal of Slavic Military Studies” 2014, nr 27, s. 105-106; 51./1. Kopo-
xof1, Unopmayuonno-ncuxonozuueckue 8otinwl — opyxcue XXI eexa, ,,AxryanbHi npodnemu nomituku” 2013,
nr 50, s. 302; C.H. byxapun, B.B. Llpiranos, 10.I. boukapesa, /Iposokayuu 6 ungopmayuoHHom npomuso-
bopcmee, JHpopmannonusie BoiHb” 2013, nr 1, s. 14 —21; B.B. Lpiranos, B.B. Bacun, C.H. byxapus,
HUnumennexmyanvhvle Mexanusmvl UHGOPMAYUOHHBIX OUH, ,,JIpobGnemsl ynpasnenus” 2007, nr 1, s. 25-30;
C.H. Byxapun, 10.A. MarBueHko, MHgopmayuonHo-ncuxonioeuyeckas 80UHa KAk 00HA u3 Qopm paspeuie-
HUSL COYUATILHO-NONUMUYECKUX NPOMUBopeyutl 8 cogpemenHom obujecmee, ,, indpopmannonusie Boinb” 2008,
nr 4, s. 2-9. Por. H.S. Rothstein, Strategy and Psychological Operations, w: Information Strategy and Warfare.
A Guide to Theory and Practices, J. Arquilla, D.A. Borer (red.), New York 2007, s. 160—187; I1. Jlaitu6apmkep,
Ilcuxonozuueckas eotina. Teopus u npaxmuxa obpadbomku maccoeozo cosnanus, Mocksa 2013.

5 Ze wzgledu na wojne informacyjna toczaca si¢ w rosyjskich i ukrainskich mediach podstawowym zro6-
dlem pozwalajacym odtworzy¢ faktografi¢ konfliktu sa w niniejszym artykule analizy ekspertow Osrodka Stu-
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specjalnych operacji psychologicznych (ros. mcuxonormueckre crieruanrbHbIe OIIEPaIliui )
pozostajacych w kompetencjach pododdziatow specjalnego przeznaczenia GRU. Jak
podkresla byly putkownik jednej z tych formacji, Wiadimir Kwaczkow, ich celem
jest m.in. zmanipulowanie przez zdezorientowanie i zdemoralizowanie $wiadomosci
i emocji wojskowych oraz cywilow strony przeciwnej w celu przyjecia przez nich
postawy zyczliwej wobec wojsk rosyjskich’. Osiagnigto to m.in. przez usunigcie oznak
z munduréw zolierzy pozwalajacych zidentyfikowaé ich przynalezno$¢ panstwowa
i formacje, w ktérych shuza, oraz przez zakazanie im wszelkich form komunikowania
si¢ z ludnoscia cywilng. Uniemozliwito to zidentyfikowanie kraju, z ktérego oddziaty
pochodzily (tzw. kryptooperacja). To spowodowato pojawienie si¢ wielu sprzecznych
interpretacji tego, co jest zawarte w okres§leniach ,zielone ludziki”, ,,zolnierze
w mundurach”, ,uprzejmi ludzie”, i co uniemozliwilo zdefiniowanie przeciwnika
i podjecie reakcji. Ponadto osiagnigto efekt zaskoczenia, co dato Rosji sposobnosé
narzucenia wlasnej interpretacji wydarzen: podczas pokojowego Majdanu zgingto
ponad sto 0séb, a w trakcie tzw. interwencji zbrojnej na Krymie nikt nie zostat nawet
ranny. Operacjg t¢ okreslono takze jako strategicznq zaczepnq operacje informacyjnq
(ros. cTpaTtermueckas HacTynareibHas HH(GOPMAIMOHHAs omeparus), ktorej istota bylo
poprzedzenie fizycznej interwencji torujacymjej droge przygotowaniem informacyjnym””.
Dziatania rosyjskie na Krymie potwierdzaja wigc jedna ze wspomnianych zasad ,,wojny
buntowniczej”, ktora dotyczy wykorzystania zrewoltowanych thuméw poddawanych
latami odpowiedniej ,,obrobce” (tzw. intoksykacji)”® psychologiczno-informacyjnej,
wspieranych przez regularne oddzialy wojskowe. W tym celu uruchomiono dziatania
wielokierunkowe i masowe: federalne kanaly telewizyjne i radiowe, gazety oraz
mnostwo zasobow internetowych. Front informacyjny wsparli dyplomaci, politycy,
politolodzy, eksperci oraz elita nauki i kultury. Argumentowano, ze realne zagrozenie
stanowi ,,wtargnigcie banderowcoéw na Krym”, ,,zajgcie baz Floty Czarnomorskiej przez
NATO”, i ,,derusyfikacja obywateli Ukrainy”. Twierdzono, ze za utworzeniem rzadu
w Kijowie stoja obce shuzby specjalne, zwlaszcza amerykanskie i polskie, ktorych
agentura (bedaca ,,na stanie” WSI) byta od wielu lat narzedziem amerykanskich interesow

diow Wschodnich im. Marka Karpia w Warszawie. Zob. A. Wilk, Rosyjska interwencja wojskowa na Krymie
[online],  http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-05/rosyjska-interwencja-wojskowa-na-kry-
mie [dostegp: 16 VIII 2014]; T. Iwanski, W. Rodkiewicz, A. Wierzbowska-Miazga, A. Wilk, Rosja wobec Ukra-
iny: nie tylko Krym [online], http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-12/rosja-wobec-ukrainy-
nie-tylko-krym [dostep: 16 VIII 2014].

6 B.B. KBaukoB, [Ipumenenue Boiick Cneyuanvriozo Hasnauenus 6 cospemennvix ycnosusx, w: Cneynas
I'PY. Ouepxu ucmopuu. Ku. V: Hosetiwas ucmopusa 1999-2010 2., C.B. Ko3nos u ap. (red.), Mocksa 2010,
s. 376. Szerzej na temat teorii wspotczesnych operacji specjalnych prowadzonych przez pododdziaty sit zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej zob. tenze, Hekomopuie nonoscenus meopuu cneyuaibHou onepayuu i Heooxoou-
mocmov Cun Cneyuanvrozo nasHadenus 6 cocmase BB, w: Cneynaz I'PY. Ouepku ucmopuu. Ku. V: Hogetiwas
ucmopus 1999-2010 2., C.B. Koznos u ap. (red.), Mocksa 2010, s. 393—404. Por. .H. Bopo0séB, AHpopma-
YUOHHO-YOapHas onepayus, ,BoexHas mpicis” 2007, nr 6, s. 14-21.

" T. TouentoB, Hupopmayuonnvie onepayuu u Kpovim: 6azosvie npuuunvt 0 manunyiayuti [online:],
http://psyfactor.org/psyops/infowar_krym.htm [dostgp: 16 VIII 2014]; tenze, Ungopmayuonnsie onepayuu
u Kpoim: npuuunst u credcmsus. Yacms 2 [online], http://psyfactor.org/psyops/infowar _krym?2.htm [dostep:
16 VIII 2014]. Odno$nie do przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych noszenia munduréw i oznak
w czasie konfliktow zbrojnych zob. W. Hays Parks, Special Forces’ Wear of Non-Standard Uniform, w: Inter-
national Law Studies. Issues in International Law and Military Operations, J.B. Jaques (red.), Newport 2006,
s. 69-121.

8 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej, s. 20; P. Nord, L intoxication par une intoxicateur,
w: La désinformation: Arme de guerre, V. Volkoff (red.), Lausanne 2004, s. 87-111.
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na Ukrainie, szczegdlnie w sferze paliwowo-energetycznej™. Jak juz wspomniano,
w operacji potwierdzono takze udziat aktywistow z Eurazjanskiego Zwiazku Mtodziezy,
ktorzy wyczerpuja znamiona definicji ,,buntowniczych kolumn”. Tak jak opisywatl to
Jewgienij Messner, armia odgrywata rolg drugorzgdna. Na pierwszym planie za$ pojawity
si¢ ,,masy i kolumny buntownicze”, ktoére zajmowaty poszczegélne obiekty. Zatozone
cele osiagnigto przez oddzialywanie informacyjno-psychologiczne, szantaz, sankcje
ekonomiczne bez walki zbrojnej, przejmujac nienaruszona infrastruktur¢ i unikajac
strat zarowno wsrod wlasnych Zotnierzy i aktywistow, jak 1 wérdd ludnosci cywilnej
potwyspu. Waznym elementem byta takze postawa prezydenta Wiadimira Putina, ktory
zachowywat spokoj i dezinformowat zachodnich przywodcow®.

Krymski scenariusz powtorzyt si¢ w kolejnych miesigcach. W dniu 6 kwietnia 2014 .
w Doniecku, Charkowie i Lugansku doszto do gwattownych wystapien liczacych od
kilkuset do dwoch tysigcy osob grup prorosyjskich aktywistow, ktore zakonczyly sig
zajeciem budynkéw rzadowych. Przeniknigto do budynkéw administracji obwodowej
w Charkowie i1 Doniecku, a takze do siedzib SBU w tych miastach. Aktywisci wystapili
tez z podobnymi zadaniami politycznymi, co pokazuje, ze akcja byla zaplanowana
wczesniej, ze byla koordynowana z Rosji i konsekwentnie realizowana. Na portalu
Eurazjanskiego Zwiazku Mtodziezy mozna byto odnalez¢ instrukcjg dotyczaca sposobow
»samoorganizacji”’ i zajmowania budynkow przez thumy®. Proklamowano powstanie
Donieckiej Republiki Ludowej i Charkowskiej Republiki Ludowej, w Lugansku za$
wypowiedziano postuszenstwo dotychczasowemu rzadowi Ukrainy. W dniu 11 maja
2014 r. zorganizowano referendum dotyczace suwerennosci obwodow donieckiego
i tuganskiego, a w dniu nast¢pnym przyjeto uchwale o suwerennosci LRL i DRL
oraz rozpoczgto negocjacje dotyczace zjednoczenia i utworzenia wspomnianej juz
Noworosji. Byl to moment przetomowy i przejscie do kolejnej fazy konfliktu, kiedy to
samozwancze wladze separatystycznych republik powotaly zbrojna milicje, w ktorej
organizacji znaczaca rolg odegrali instruktorzy wojskowi z Rosji*>. Znamienny w tym
kontek$cie jest przykltad Igora Strietkowa vel Girkina. W dniu 15 kwietnia 2014 r.
Stuzba Prasowa SBU podala, ze dokonano identyfikacji jednego z przywodcow grupy
dywersyjnej separatystow zajmujacych budynki rzadowe w Stowiansku. Okazat sig
nim wspomniany wyzej Igor Strietkow, ktory wedtug SBU byt Zolierzem Specnazu
GRU, co oznaczato, ze separatysci byli instruowani i wspierani przez rosyjski wywiad
wojskowy. Posta¢ Strietkowa stata si¢ wkrotce obiektem wojny informacyjnej obu stron:
Ukraincy eksponowali jego zwiazki ze stuzbami specjalnymi, aby uwiarygodni¢ tezg
0 zaangazowaniu si¢ rosyjskich stuzb po stronie separatystow, propaganda rosyjska
natomiast uczynita ze Strietkowa bohatera walki wyzwolenczej. Oto historyk i mito$nik
rekonstrukcji historycznych z wlasnej woli i z patriotycznego poczucia obowiazku miat

" JI.B. CaBuH, Yxpauna ¢ cemesoii ouine, ,,Auopmarmonssie Boiiusr” 2008, nr 3, s. 50-51.

80°S.J. Cimbala, Sun Tzu and Salami Tactics? Vladimir Putin and Military Persuasion in Ukraine, 21 Febru-
ary—18 March 2014, ,,JJournal of Slavic Military Studies” 2014, nr 27, s. 359-379; J. Berzins, Russia s New Gen-
eration Warfare in Ukraine: Implications for Latvian Defense Policy, Riga 2014, s. 1-7; J. Darczewska, Anatomia
rosyjskiej wojny informacyjnej..., s. 5-6,31-32. Por. M. Vazquez Lidan, Putin s Propaganda Legacy, ,,Post Soviet
Affairs” 2009, nr 25, s. 137-159.

81 Monom IIpaeowl. JKumensm FOzo - Bocmora: uncmpykyus no camoopeanuzayuu [online], http://rossia3.ru/
quotes/all/9007 [dostgp: 16 VIII 2014].

8 T. Iwanski, M. Menkiszak, Prorosyjski ,,separatyzm” narzedziem przymuszenia Ukrainy do federalizacji
[online], http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-04-09/prorosyjski-separatyzm-narzedziem-przymusze-
nia-ukrainy-do [dostep: 16 VIII 2014].
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si¢ zaangazowa¢ w walke o niepodlegtos¢ Noworosji®. Sam Strietkow przyznat, ze
nigdy nie byl zotnierzem GRU, a stuzbg petnit w FSB. Naprawdg nazywa si¢ Girkin,
»Strietkow” natomiast to jego falszywe nazwisko®. Interesujace szczegdty dotyczace
prawdziwe] dziatalnosci Igora Girkina przedstawil Aleksandr Czerkasow — prezes
Zarzadu Fundacji Praw Czlowieka ,,Memorial”. Opierajac si¢ na relacjach swiadkow,
Czerkasow ujawnit, ze Strietkow w 2001 r. brat udzial w mordach i uprowadzeniach
Czeczenow, stuzac wowczas w 45. Samodzielnym Putku Specjalnego Przeznaczenia
Wojsk Powietrzno-Desantowych Sit Zbrojnych FR (ros. 45-it OramensHbIil 1ONK
CIELMAIbHOTO Ha3HAaueHHs Bo3yIIHO-IecaHTHBIX BOWCK Boopyxénnbix Cun
Poccuiickoit denepanun)®. Podstawowym zadaniem tego typu formacji byto przede
wszystkim prowadzenie wywiadu specjalnego (ros. criermansHast pa3enka) wszelkimi
dostgpnymi srodkami, od obserwacji poczawszy, przez dziatania bojowe polegajace
na przechwytywaniu pozadanych obiektow i 0séb, na wywiadzie radiotechnicznym
skonczywszy®®. Wazna czgscia dziatan tych pododdziatow jest takze udziat w operacjach
specjalnych dotyczqcych formowania, wsparcia i bojowego uzycia nieregularnych sit
(ros. criequaNbHbIe ONepalyy 10 (HOPMHUPOBAHHIO, OIIEPIKKE U GOCBOMY IPUMEHEHHIO
upperysapusix cmi). Wedlug Kwaczkowa operacje te polegaja przede wszystkim na
organizowaniu nieregularnych formacji wykonujacych zadania sit zbrojnych lezace
w zywotnym interesie Federacji Rosyjskiej. Nalezy do nich zaliczy¢ wykonywanie zadan
zwiadowczych na rzecz partyzantow, grup i oddziatéw powstanczych, a takze organizacji
zaangazowanych w konflikt oraz mogacych si¢ w niego zaangazowaé. Znamiona tej
operacji wyczerpuje rowniez udzielanie wszelkiej pomocy, szczegdlnie w kwestiach
szkolenia oraz logistyki, a takze stosowanie wielu srodkow zabezpieczenia operacyjnego
przez wykorzystanie dostgpnej agentury®’. Mozna wigc przyjaé, ze przykltad Strietkowa
stanowi potwierdzenie udzielania aktywnego wsparcia milicji tuganskich i donieckich
separatystow przez strong¢ rosyjska, zard6wno na etapie przygotowan do konfliktu,
jak 1 podczas jego trwania. SBU zarzucita Strietkowowi prowadzenie na Krymie
czynnos$ci operacyjnych majacych na celu przygotowanie inwazji oraz likwidacje¢
agentury stuzb ukrainskich w Stowiansku i Kramatorsku®. Nalezy jednak podkresli¢,
ze na pierwszym planie konfrontacji dzialania zbrojne prowadzi milicja, rosyjskie
sity specjalne za$ raczej zabezpieczaja jej akcje. Interesujacym przykladem
wsparcia milicji przy pomocy sieci agenturalnej jest depesza Strietkowa, w ktorej
ten donosi, ze osobowe zrédto informacji z Kijowa poinformowato go o zamiarze
nakrgcenia reportazu przez ukrainska telewizje. Reportaz ten mial dotyczyé
»~rzekomych zbrodni rosyjskich bojownikow”. Nastgpnie Strietkow prosi Dugina

8 P. CxomopoxoB, [Topmpemut gexa: Hzops Cmpenkos, ,,Boennoe o6o3penne” z 20 V 2014 [online], http:/
topwar.ru/48026-portrety-veka-igor-strelkov.html [dostgp: 16 VIII 2014].

8 J1. Bunorpamos, Boesvie 3aciyeu: kmo nayuun eoesamv HMeopsi Cmpenkosa, ,,CBobomHas Ilpecca”
z 5 VII 2014 [online], http://svpressa.ru/society/article/89194/?rss=1 [dostep: 16 VIII 2014]: 4 — Heope
Tupkun. Cmpenkogoim s cman no OOKyMeHmam npukpsimus 0as pabomul. H nukoeoa ne cayxcun 6 I'PY,
A ovin compyonukom DCE. Ceiluac ¢ omcmagke — pacckaszvléaem o cebe enasa OoHeykoli 0bopomusl. 3a
IMUMU CKYNBIMU CIOBAMU — CYObOA YeloseKd, Npouleoule2o mpu HecmoKue 60eHHble KAMNAHUU U MHO20 pa3
PUCKOBABULE20 COOCIMBEHHOU HCUSHBIO.

8 A. Yepxkacos, Heopb Cmpenkos ¢ Yeune. 2001 200, Bedenckuii p-n, Pagnoctanims «9xo MOCKBBD) OT
21 mas 2014 [online], http://www.echo.msk.ru/blog/shalommani/1324504-echo/ [dostep: 16 VIII 2014].

8 MunucrepctBo 060poubl PD, Paszeeovieamensvras Iloocomosxa Iloopaszoenenuii BJIB, Mocksa 1995,
s. 5-10, 56-71.

8 B.B. Kaukos, [lpumenenue Botick Cneyuanvnozo Hasnauenus. .., s. 376.

8 P. CromopoxoB, ITopmpemut gexa: Meops Cmpenrxos... [dostep: 16 VIII 2014].
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o rozpowszechnienie tej informacji w sieci, co ma zapewni¢ uzyskanie przewagi
informacyjnej i zdyskredytowanie ukrainskiego przedsigwzigcia®. Mamy tu wigc
do czynienia z zapewnieniem wsparcia informacyjnego separatystom przez sily
specjalne. Milicja zostata zorganizowana w kilkunastoosobowe grupy prowadzace
dzialania partyzanckie. Ich trzon stanowili wojskowi, nierzadko pochodzacy
z Rosji lub tam przeszkoleni. Nie nalezy wyklucza¢, ze dysponowali oni doktadna
wiedza na temat teatru dzialan zbrojnych i jego specyfiki, wielu weteranow
wojsk specjalnych stuzacych na Ukrainie po upadku ZSRR wyjechato bowiem do
Rosji®. Oddziaty te po nawiazaniu kontaktu ogniowego z formacjami ukrainskimi
najczesciej wycofywaly sig, probujac wciagnaé przeciwnika w walki na ulicach
miasta. Gtownym sposobem prowadzenia walk byto takze organizowanie zasadzek,
ktore okazywaly si¢ niezwykle skuteczne. Potwierdzeniem tego byla akcja
przeprowadzona 22 maja 2014 r. pod miejscowoscia Wolnowacha, gdzie rebelianci
rozbili czg$¢ 55. Brygady Zmechanizowanej Sit Zbrojnych Ukrainy, zabijajac
18 Zolnierzy i raniac 32, co przyniosto armii ukrainskiej najdotkliwsze straty
w okresie ich 23-letniej historii. Wsparcia udzielata partyzantom ludno$¢ cywilna,
ktora blokowata kolumny ukrainskie. Mamy wigc do czynienia ze wspotdziataniem
»buntowniczych mas” i ,,buntowniczej milicji”, o czym pisat Jewgienij Messner?'.

Roéwnie istotnym elementem ,,wojny buntowniczej” jest takze uaktywnienie
si¢ ,kolumn buntowniczych”. Sformutowana przez Messnera definicjg¢ tego
pojecia mozna odnie$¢ do naptywajacych grup najemnikow i ochotnikéw nie tylko
z Rosji, lecz takze z catego obszaru poradzieckiego, a nawet z krajow batkanskich.
Wiadomo, ze wsrdd ,,obroncéw Noworosji” walczy liczacy okoto 250 0sob serbski
oddziat ,,Jowan Szewicz”. Rosnacej liczbie najemnikow towarzysza dostawy
sprzetu wojskowego i réznego rodzaju wyposazenia przerzucanego z terytorium
Federacji Rosyjskie;.

Wydaje sig, ze wspierani przez Moskwe¢ najemnicy przejeli kontrole nad
regionalnymi grupami separatystow>.

8 Ceooxu om Cmpenxosa Heops Heanosuua. Coobwenue om onoruenus [online], http://vk.com/strelkov
info?w=wall-57424472 5439 [dostgp: 16 VIII 2014].

% Por. C.B. Kosnos, Ilpomusocmosnue, w: Cneynaz I'PY. Oueprxu ucmopuu. Kun. IV: bezspemenve. 1989—
1999 2., C.B. Kosnos u ap. (red.), Mocksa 2010, s. 151-161.

91 P. Zochowski, A. Wilk, P. Kononczuk, Konflikt w Donbasie — wymuszona deeskalacja? [online], http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-06-11/konflikt-w-donbasie-wymuszona-deeskalacja [dostep: 16 VIII 2014];
Noworosja. ,,Jowan Szewicz” rosnie w sile [online], http://xportal.pl/?p=15319 [dostgp: 16 VIII 2014].

2 Znakomitym przyktadem postawy ideowych bojownikow scharakteryzowanej w sformutowanej przez
Messnera definicji ,.kolumn buntowniczych” jest posta¢ Aleksandra Matjuszyna, ps. ,,Warjag”, jednego
z dowodcow sit zbrojnych Donieckiej Republiki Ludowej (DRL). W jednym z wywiadéw ujawnil on kulisy
swoich dziatan na Ukrainie, ktorych celem bylo przygotowanie powstania. Po przerwaniu studiow swoja dzia-
talnos¢ politycznag zaczynat w szeregach moskiewskich skinheadéw — biorac udziat w zamieszkach i burdach
ulicznych. Nastepnie wstapit do Partii Narodowo-Bolszewickiej utworzonej przez Dugina, a kierowanej przez
Eduarda Limonowa. Po powrocie z Moskwy tworzyt struktury partyjne w obwodzie donieckim. Jednakze
nie mogt zgodzi¢ si¢ na ,,zaprzedanie si¢ Limonowa liberatom” i wystapit z ruchu. Podczas ,,pomaranczowej
rewolucji” byt jednym ze wspottworcow kampanii ,,Ukraina bez Juszczenki”. Po odejsciu z partii Matjuszyn
wstapit do tworzacego si¢ ruchu o nazwie Republika Doniecka (ros. nBmxkenune «/loneukas PecryOnmkay).
Kierowatl dzialaniami komorki tej organizacji w miejscowosci Makiejewka. Zostal aresztowany przez SBU.
W 2007 r. postawiono mu zarzut organizowania nielegalnej grupy zbrojnej, poniewaz zajmowat si¢ militar-
nym szkoleniem mtodziezowki ruchu Republika Doniecka. Aleksandr Matjuszyn podkres$la ogromna rolg, jaka
w tamtym okresie odegrata wspolpraca z eurazjanistami Dugina i z rosyjskimi nacjonalistami. Zaznaczyl, ze
powstanie Donieckiej Republiki Ludowej nie bylo dzietem przypadku, tylko rezultatem wieloletnich dziatan
aktywistow. Z jego wypowiedzi jasno wynika, ze byli oni wspierani przez Moskwg. Po ogloszeniu niepodle-
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Dziatania Rosji na terytorium ukrainskim uwidocznity takze skuteczno$¢ organizacji
nowego typu. Bez watpienia zalicza si¢ do nich Eurazjanski Zwiazek Mlodziezy,
ktérego aktywisci wydatnie wsparli separatystow, organizujac w Moskwie referenda
i zapewniajac wsparcie informacyjne, a przede wszystkim koordynujac naptyw pomocy
humanitarnej®. W dniu 14 maja 2014 r. na portalu tej organizacji pojawito si¢ oficjalne
ogloszenie o naborze do ochotniczych brygad do walki zbrojnej z faszystowskimi
amerykanskimi najemnikami i oligarchami na terytorium Noworosji**. Jak poinformowat
Pawet Kaniszczew, obecny przywddca organizacji, udatlo si¢ zorganizowaé grupg
okolo tysigca ochotnikow. Paramilitarna organizacja o nazwie Eurazjanski Zwiazek
Mtodziezy stanowi miodziezowa frakcje Migdzynarodowego Ruchu Eurazjanskiego.
Eurazjanski Zwiazek Modziezy powstat 26 stycznia 2005 r. na zjezdzie, w ktorym
wziglo udziat okoto 600 delegatéw. Obecna liczba cztonkéw nie jest znana. Struktury
tej organizacji dzialaja nie tylko w Rosji, lecz takze w innych krajach WNP oraz
w Niemczech, we Wloszech i w Rumunii. Sciste kierownictwo tworza Pawel Kaniszczew,
Dmitrij Jefremow, Artur Dugin oraz Aleksiej Bielajew-Gintowt —,,stylista” organizacji.
Organizacja ma komorki zorganizowane na wzor wojskowy tak na szczeblu regionalnym,
jak i lokalnym®. Na ich czele stoja koordynatorzy zwani moderatorami. Ideowy
profil organizacji charakteryzuje si¢ radykalnym antyamerykanizmem i wrogoscia
w stosunku do Zachodu. Oblicze ideowe organizacji stworzonej przez Aleksandra Dugina
ksztattuja watki okultystyczne®. Celem zwiazku jest stworzenie eurazjanskiej armii
i przeprowadzenie eurazjanskiej rewolucji. Eurazjanski Zwiazek Mtodziezy ma strukture
sieciowq; stara si¢ oddzialtywa¢ na szeroko rozumiane $rodowiska mtodziezowe,
wykorzystujac arsenat charakterystyczny dla wojen informacyjnych. Najwazniejsza
rolg odgrywa Oddzial Informacyjno-Analityczny, tzw. informacyjne KGB, ktorego
dziataniami kierowat m.in. wspomniany Walerij Korowin®’. Bez watpienia organizacja ta

glosci przez wladze DRL Aleksandr Matjuszyn zostal mianowany dowodca Batalionu Ochotniczego ,,Warjag”
(ros. Jlo6poBonpueckuii OaranboH «Bapsry), ktory podlega Ministerstwu Bezpieczenstwa Panstwowego tej
republiki. Celem batalionu, oprocz walki na froncie, jest takze zwalczanie i zatrzymywanie ,,sabotazystow”
i,rabusiow”. M. Yuutens, Anekcanop «Bapsey Mamiowun: nam HyxcHa pecnyonuxka Hosozo muna [online],
http://rossia3.ru/politics/vatjag_matyushi [dostep: 31 VII 2014].

% Tly6nuunast uHTepHET-0nbmHoTeka Biaagnmupa [pubsutosckoro, Eepasutickuti Cotoz Monodescu [onli-
ne], http://www.anticompromat.org/esm/esm_spr.html [dostep: 31 VII 2014].

4 Espasuiickuii Coto3 Mononéxu, [Tomows [onbaccy, 3anucamocs 0o6posonvyem! [online], http://rossia3.
ru/news/2014/05/14/12:37:24 [dostep: 31 VIII 2014]: ,, EBpasuiickuii Coro3 Monoaexu odpuiuansHo 00bsBIs-
et 0 popMuUpOBaHUU TOOPOBOJIBIECKUX OpHras st 60pbObI ¢ HAIIMCTBYIOIMMI aMEPUKAHCKUMU HAUMHUTAMU
u onurapxamu Ha tepputopun HoBopoccun! Corpakaane! Poccust B onacHocTu! 910 He mpocTo ciosa (...).
Jlnst Toro, uTOOBI 3anmucaThest B Opurapl oTnpaBbTe HHGOPMAIKIO 0 cede Ha aapec esm@rossia3.ru”.

% Ilybnuunas uHTepHEeT-OMOMMOTeKa Bramumupa Ilpubsutosckoro, Egpasutickuii Coroz Monoodeocu. ..
[dostep: 31 VIII 2014].

% Warto nadmieni¢, ze godto Eurazjanskiego Zwiazku Mlodziezy to stylizowana ,,Gwiazda Chaosu”, sym-
bol magicznego odrodzenia na Zachodzie. Symbol ten, zaczerpnigty przez Dugina z pism okultysty Aleistera
Crowleya, odnosi si¢ do ,,magii chaosu”. Dla Dugina pojecie chaos jest bowiem synonimem odmiennego,
przeciwstawnego kulturze zachodniej pojecia porzadek, ktory stwarza nowe mozliwosci dziatania i osia-
gania celow politycznych. Dugin, odnoszac si¢ pozytywnie do nauk Crowleya (notabene agenta MI-6), pisat
m.in., Ze radykalne nurty rewolucyjne byly dla Crowleya realizacjq burzy rownonocy sitami chaosu, by zmy¢
resztki zepsutych cywilizacji, zblizajqc sie do logicznego i cyklicznego konca. Zob. L. Sykulski, Koncepcja
Radykalnego Podmiotu i ,, czwarta teoria polityczna” Aleksandra Dugina w kontekscie bezpieczenstwa Polski
i Unii Europejskiej, ,,Przeglad Geopolityczny” 2014, nr 8, s. 236; A.G. Dugin, The Multipolar World and the
Postmodern, ,,Journal of Eurasian Affairs” 2014, nr 2, s. 11-12.

YIlybonuuHas uHTEpHET-OnOmmorexa Bmamgumupa IlpubsuioBckoro, Koposun Banepuii Muxaiinosuu
[online], http://www.anticompromat.org/esm/korovbio.html [dostgp: 31 VIII 2014]; Kamexusuc urena Eepa-
sutickozo Corosza Monoodescu [online], http://www.rossia3.ru/katehizis.html [dostgp: 31 VIII 2014]. Odno$nie
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stanowi czg$¢ informacyjnego zaplecza Kremla, jej dziatacze za$§ zajmuja si¢ dziatalno$cia
naukowa dotyczaca wojen informacyjnych. W roku 2007 aktywisci organizacji dokonali
cyberataku na strony internetowe prezydenta Ukrainy. Po tym incydencie ukrainskie
struktury organizacji zostaly poddane $cistej kontroli przez SBU, co spowodowalo
odejscie z niej wielu cztonkow?®. Warto podkresli¢, ze Eurazjanski Zwiazek Mtodziezy
stanowi tylko jedna z wielu ,.kolumn buntowniczych”. Aleksandr Dugin i skupione wokot
niego srodowisko bardzo sprawnie przyswoili sobie koncepcje ,,wojen informacyjnych”.
Ich watek konceptualny rosyjski geopolityk zaczerpnal od ideologdéw tzw. Nowej
Prawicy. Zdobycie wladzy politycznej (w skali regionu, kraju lub kontynentu) powinno
by¢ przeprowadzone przez narzucenie swojej kultury, stylu myslenia i systemu
warto$ci. W tym celu trzeba prowadzi¢ infiltracj¢ kulturowo-ideologiczna srodowisk
akademickich oraz przedstawicieli wolnych zawoddéw (prawnicy, dziennikarze), ktorzy
maja wptyw na kreowanie opinii publicznej. Poglad ten sformutowat Alain de Benoist,
ktoéry cieszy si¢ wsrdd eurazjanistow ogromnym szacunkiem i ostentacyjnie wspiera
,Czwartg Teorig Polityczna” Aleksandra Dugina. Eurazjanski Zwiazek Mtodziezy jest
zaledwie fragmentem wigkszej organizacji o charakterze sieciowym, ktora jest ,,pasem
transmisyjnym” ideologii tworzonej w Moskwie®.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze Rosja z powodzeniem zaprezentowata swiatu
wiasna koncepcj¢ ,,wojen informacyjnych”, w odniesieniu do ktérej mozemy mowic
o roznorodnoscei i synchronizacji wielu dziatan. Ich cecha wspdlna jest przede wszystkim
wykorzystanie informacji i ich przetwarzanie jako gtéwnego orgza w walce opartego
na czynnikach psychologicznych potaczonych z uzyciem nowoczesnej techniki. Wojna
informacyjna taczy si¢ z dziataniami asymetrycznymi, ktére sa umiejetnie koordynowane.
Wspomniane tu czynniki tworza unikalna, rosyjska koncepcje ,,wojny hybrydowe;j”, ktora
stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa szeroko pojetego Zachodu. Rosyjski
sposob prowadzenia konfliktu w swojej dalekiej genealogii nawiazuje do filozofii wojennej
Sun Tzu oraz wojskowosci ludow Wschodu, opartej na zasadzie maksymalnego ostabienia
przeciwnika kosztem minimalnych strat wtasnych. Majac na uwadze specyfike rosyjskich
dziatan i kreslac scenariusze rozwoju sytuacji, mozna przyja¢, ze w przypadku niezgody
Kijowa na federalizacj¢ panstwa, wojna, niezaleznie od jej formy, bedzie trwata latami.
Prawdopodobne jest, ze podzialy pomigdzy stronami wojny domowej, przez setki ofiar
cywilnych na tyle si¢ poglebia, ze bez stalej ,,okupacji” wschodnich obwodow przez sity
rzadowe nie uda si¢ zaprowadzic stabilizacji. Sama za$ okupacja bedzie si¢ wigzac ze statym
utrzymywaniem duzych garnizonow wojskowych wyposazonych w najnowsza technike
wojskowa oraz z maksymalnym zabezpieczeniem operacyjnym tego obszaru prowadzonym
przez stuzby specjalne Ukrainy, na co to panstwo nie bgdzie miato srodkéw. W dalszej
perspektywie ta sytuacja moze doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu, toczonego juz nie
w formie regularnych walk, tylko dziatan typowo terrorystycznych na catym obszarze

do sieciowych organizacji zob. J. Arquilla, D. Ronfeldt, The Adwent of Netwar (Revisited), w: Networks and
Netwars: The Future of Terror, Crime, and Militancy, J. Arquilla, D. Ronfeldt (red.), Santa Monica 2001,
s. 1-25.

% Eepasutickue 6oeeuxu uz Bocmounoeo Kasaxcmana? [online], http://z001.kz/news/view?id=1700
[dostep: 31 VIII 2014].

% Przyktadem czesci tej sieci jest kolejna organizacja noszaca nazwe¢ Globalny Sojusz Rewolucyjny
(ang. Global Revolutionary Alliance, GRA), powstata z inicjatywy Dugina. Jest to organizacja nowego typu,
ktora nie jest oficjalnie zwigzana z centrum, na ktérego rzecz dziala. Tego rodzaju organizacje realizuja
tzw. strategi¢ oporu niekierowanego. Zob. L. Sykulski, Koncepcja Radykalnego Podmiotu..., s. 238;
por. J. Tomasiewicz, Strategia oporu niekierowanego w wojnie asymetrycznej, ,,Przeglad Geopolityczny”
2009, nr 1, s. 161-191.
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panstwa, powodujac jego trwalg destabilizacjg. Sytuacje t¢ mozna porowna¢ do Ulsteru'®,

ale z ta rdznica, ze na kilkakrotnie wigksza skalg. Obrazki w mediach $wiatowych dotyczace
kolejnego ataku terrorystycznego na Ukrainie bgda taka sama normalnoscia, jak obrazki
o wybuchu kolejnej bomby w Iraku czy Palestynie. Oczywiscie istnieje takze inny scenariusz
rozwoju tego konfliktu. Separaty$ci moga otrzymac tak duze wsparcie w sprzgcie i w ludziach,
ze nie tylko utrzymaja Donbas, lecz takze beda prowadzi¢ ofensywg w glebi Ukrainy.
Potencjal niezbedny do prowadzenia takich dziatan jest znaczny: w Odessie, Charkowie,
Zaporozu czy Dniepropietrowsku tysiace ewentualnych separatystow czeka na rozkaz i bron.
Takiej sekwencji zdarzen moze sprzyja¢ katastrofa ekonomiczna panstwa ukrainskiego oraz
wzrost nastrojow antyrzadowych. Inna kwestia sa nastroje separatystyczne na Zakarpaciu,
ktore beda si¢ nasilaly wespot z problemem wewngtrznym w sasiedniej Moldawii. Jako
jednego z wariantow nie nalezy wyklucza¢ takze oficjalnej interwencji rosyjskich wojsk.

Abstrakt

Artykut dotyczy zatozen rosyjskiej doktryny geopolitycznej w odniesieniu
do Ukrainy oraz metod jej realizacji. Pierwsza czgs¢ opracowania zostata poswigcona
analogiom pomigdzy doktryna geopolityczna Aleksandra Dugina a niektorymi aspektami
polityki Kremla wobec panstwa ukrainskiego. Rzeczywistym celem, ktoéremu shuzy
realizacja geopolitycznej doktryny Dugina, jest przede wszystkim S$ciste zwiazanie
potudniowo-wschodnich obszarow Ukrainy z Rosja a w dalszej perspektywie catkowite
pozbawienie suwerennos$ci panstwa ukrainskiego. Druga czes$¢ artykulu dotyczy
sposobu realizacji wspomnianej doktryny geopolitycznej, za ktory nalezy uznac ,,wojng
buntownicza”. Przedstawiono gléwne zalozenia koncepcji ,,wojny buntowniczej”,
ktorej tworca byt Jewgienij Messner. Ukazano jej ewolucjg, ktora doprowadzita do
powstania modelu dziatan asymetrycznych opartych na czynnikach informacyjnych,
psychologicznych i technicznych. Nastgpnie opisano wybrane przyktady praktycznego
zastosowania tej koncepcji, co miato miejsce podczas konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

Stowa klucze: Aleksandr Dugin, geopolityka, wojna informacyjna, Jewgienij Messner,
dziatania asymetryczne.

Abstract

The article deals with the paradigms of the Russian geopolitical doctrine which was
applied in Ukraine and the methods of its employment. First part of the text analyses the

100 Konflikt w Ulsterze (Irlandia Poinocna) jest najbardziej znanym i najszerzej opisywanym konfliktem
w Europie, w ktorym wykorzystywano m.in. terrorystyczne metody dziatania. Glownymi przyczynami tego kon-
fliktu byta che¢ zjednoczenia przez irlandzkich nacjonalistow i republikanéw (gltdwnie katolikow) prowincji na-
lezacej do Wielkiej Brytanii z niepodlegta Republika Irlandii. Dziatanie to spotkato si¢ ze sprzeciwem unionistow
(gtownie protestantow), ktorzy opowiedzieli si¢ za pozostaniem w granicach Zjednoczonego Krolestwa. Konflikt
toczyt si¢ zardbwno na plaszczyznie militarnej, jak i politycznej, przy jednoczesnym zaangazowaniu politykow,
organizacji paramilitarnych i terrorystycznych oraz sit bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii i Republiki Irlandii.
Dziatania przeprowadzano gloéwnie na terytorium Irlandii Pénocnej. Okresowo dochodzito do ich eskalacji na
terytoria Anglii, Irlandii i kontynentalnej Europy. Konflikt trwal od konca lat 60. XX w. az do podpisania poro-
zumienia wielkopiatkowego w Belfascie w 1998 r. Pomimo zawarcia porozumienia pokojowego nadal docho-
dzi do sporadycznych aktow przemocy. Zob. J. Loughlin, The Ulster Question Since 1945, London—New York
2003; J. Muller, Language and Conflict in Northern Ireland and Canada: A Silent War, London—New York 2010;
L.A. Smithey, Unionists, Loyalists, and Conflict Transformation in Northern Ireland, Oxford 2011.
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analogies between the geopolitical doctrine created by Alexandr Dugin and some of the
aspects of the politics of Kremlin towards Ukraine. The real target of applying Dugin’s
doctrine is, first of all, making the South-Eastern territories of Ukraine dependend on
Russia, which in a longer perspective would lead to abolishing the Ukrainian sovereignty.

The second part of the article copes with the methods of the application of the
above mentioned geopolitical doctrine which should be identified as a “rebellious war”
(myatezhvoyna), the idea created by Evgeniy Messner. The general foundations of the
“rebellious war” model were duly presented in the article. Next, the evolution of these
ideas was outlined. The result of the process was the model of asymmetrical operations
based on informational, psychological and technical factors. The selected examples of
practical applications of that model in Russo-Ukrainian conflict were described further
in the article.

Keywords: Alexandr Dugin, geopolitics, information war, Evgeniy Messner, asymetrical
warfare.
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Mirostaw Sadowski

Tablighi Jama’at — globalny ruch misyjny
czy zaplecze islamskiego terroryzmu?

Uwagi wstepne

Spektakularne, a zarazem tragiczne w skutkach, zamachy terrorystyczne przeprowadzone
na przestrzeni ostatnich lat (Nowy Jork 2001, Madryt 2004, Londyn 2005) przez rozne
ugrupowania muzutmanskie spowodowaty nie tylko uzasadniony strach przed islamem, lecz
takze wzmogly zainteresowanie i ta religia, 1 ekstremistycznymi ruchami, ktore odwotuja sig
do jej przestania. Wigkszo$¢ badaczy koncentruje swoje wysitki na tych grupach, ktore glosza
hasta radykalne i nawotuja do walki z Zachodem przez prowadzenie dzihadu, tj. $wigtej wojny
zniewiernymi', w celu zaprowadzenia na calym $wiecie szariatu (prawa islamskiego). W ocenie
autora artykutu jest w petni uzasadnione podjgcie badan réwniez nad tymi ugrupowaniami,
ktore, formalnie gloszac pokojowy islam, czgsto stanowia lub moga stanowi¢ zaplecze dla
muzutmanskich terrorystéw. To dzigki istnieniu tego ,,pokojowego zaplecza”, ktore spokojnie
dziata poza $wiatlem jupiterow, ekstremisci moga zasila¢ swoje szeregi.

W niniejszym artykule zostanie podjgta proba wykazania zwiazkéw pomigdzy
misjonarzami gloszacymi umiarkowany islam a odwolujacymi si¢ do tej religii ekstremistami.
Wydaje si¢ bowiem, ze muzutmanskie ruchy gloszace pokojowa ,koranizacjg” $wiata
moga by¢ niewyczerpanym rezerwuarem stuzacym pozyskiwaniu nowych cztonkow przez
islamskie grupy ekstremistyczne.

Udzielenie pelnej odpowiedzi na postawione w tytule artykutlu pytanie wymaga
przedstawienia problemu w ujgciu globalnym i w szerokim kontekscie historycznym.

Tak duza liczba wyznawcow islamu w Europie Zachodniej i Ameryce Pdotnocnej?
w poczatkach XXI w. to konsekwencja wielu przyczyn i wypadkowa wielu okolicznosci.
Wydaje sig, ze najistotniejsze z nich bylo poparcie, jakiego rzady panstw zachodnioeuropejskich
udzielaty od lat 60. XX w. dobrowolnej imigracji muzutmanow, ktorzy opuszczali swoje kraje
ze wzgledow ekonomicznych. Druga grupg stanowili ci muzulmanie, ktorzy uciekali przed
przesladowaniami lub konfliktami zbrojnymi w swoich krajach®. Z czasem wielu z nich
zacz¢lo ulega¢ reislamizacji, m.in. pod wptywem muzutmanskich misjonarzy przybytych
z Azji Poludniowej. Dziatalno$¢ islamskich ruchow misyjnych okazata si¢ niezwykle wazna
w ksztaltowaniu muzutmanskiej diaspory w Europie. Najbardziej znane sposréd nowych
islamskich ruchow misyjnych pochodzacych z potudniowej Azji to:

* Tablighi Jama’at (Dzama‘at),
» Da’wat-e Islami,

! Szerzej na temat rozumienia dzihadu i nieporozumien narostych wokot tego pojecia zob. w: M.
Sadowski, Dzihad — swieta wojna w islamie, w: ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2013, nr 8, s.
29-47.

2 W Europie liczbg wyznawcow islamu szacuje si¢ na okoto 30 milionéw (nie liczac Rosji; wydaje si¢
jednak, ze te dane sa bardzo zanizone), w USA na okoto 3 miliony, a w Kanadzie na okoto 1 milion (w tym
kraju w okresie ostatnich 20 lat liczba muzulmanow wzrosta trzykrotnie). Zob. http://www.muslimpopulation.
com/Europe/ oraz http://life.nationalpost.com/2011/01/31/number-of-muslims-in-canada-predicted-to-triple-
over-next-20-years-study/ [dostep: 9 111 2014].

3 Por. An Uncertain Road: Muslims and the Future of Europe [online], October 2005, http://www.pewforum.
org/2005/10/19/an-uncertain-road-muslims-and-the-future-of-europe/ [dostgp: 10 111 2014].
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e Sunnt Da'wat-e Islam1.

Roel Meijer zaliczyt do nowych islamskich ruchéw religijnych o charakterze ponad-
narodowym takze globalny salafizm, nazywany rowniez salafizmem dzihadystycznym?®.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze globalny salafizm jest wytworem muzutmanskich Arabow,
trzy ruchy wymienione wczesniej natomiast powstaty na subkontynencie indyjskim.

Wszystkie wspomniane wyzej ruchy maja cechy nowych ruchéw religijnych
(dalej: NRR) w tym sensie, ze zostaly uksztattowane przez konfrontacj¢ z globalizacja
i nowoczesnoscia. Wydaja si¢ by¢ islamska odpowiedzia na nowoczesnos¢, apeluja
bowiem o przestrzeganie wartosci islamskich, aby moc przezwycigzyé wyzwania
niesione przez modernizacjg. Muzulmanskie NRR maja swoich poprzednikow
w $wiecie islamu XVIII i XIX w. (doskonatym przyktadem moze by¢ tu wahabizm).
Islamskie odrodzenie w poprzednich stuleciach byto odpowiedzia na stabos¢ i upadek
muzulmanskich imperiéw i miato stanowi¢ przeciwwage dla gospodarczej potegi
Europy kolonizujacej $wiat islamu. Podobnie jak ruchy religijne zydéw, chrzescijan czy
hindusow islamskie ruchy odrodzeniowe sa reakcja na nowoczesnos¢, ale rownoczesnie
sa tez, dzieki stosowanym $rodkom dziatania, przejawem nowoczesnosci®. Wiele
muzulmanskich ruchow, aby dotrze¢ do nowych zwolennikow, w pelni wykorzystuje
mozliwosci, jakie oferuja nowe media, w tym strony internetowe, Twitter, blogi, wideo
online i serwisy spotecznosciowe. Zaré6wno Facebook, jak i YouTube sa petne tresci,
ktore w korzystnym §wietle przedstawiaja poglady i ideologi¢ nowych islamskich ruchow
religijnych. Tredci te przybieraja niekiedy forme utwordéw hip-hopowych, komiksow,
programoéw sportowych i innych popularnych form, zeby w ten sposéb przyciagnacd
mlodych muzutmanoéw zyjacych w Europie Zachodniej i w Ameryce Pétnocnej. Grupy
islamskich radykatoéw, takie jak Al-Kaida, wykorzystuja Internet do propagowania
dzihadu, aby pozyska¢ potencjalnych bojownikow®. Z drugiej strony mozna wskazaé
te ugrupowania, ktére promuja zmiany przeprowadzane w sposob pokojowy (jak np.
Tablighi Jama’at czy inne ruchy wywodzace si¢ z sufizmu). One réwniez propaguja
swoje poglady przez internet i tworza strony po§wigcone swoim przywodcom’.

Analizowane islamskie NRR pochodza z subkontynentu indyjskiego. Chociaz
w roznym stopniu, to jednak maja podloze sufickie i oficjalnie gltosza pokojowy islam.
Antropolog Olivier Roy, w odniesieniu do ugrupowan tworzonych przez muzutmanow,
ruchy te okresla mianem ,,neofundamentalistycznych”, aby odr6zni¢ je od tych, ktore
sa nazywane islamistycznymi. W jego ocenie ,,neofundamentali$ci” ograniczaja si¢ do
restrykcyjnego przestrzegania norm szariatu i rytuatu dotyczacego stroju i zachowania®.
Ruchy neofundamentalistyczne réznia si¢ od typowych ruchéw islamskich przede
wszystkim tym, ze w przeciwienstwie do nich nie glosza ani systematycznej ideologii,
ani globalnego politycznego porzadku, ktore prezentowatyby ich koncepcje ustrojowo-
-prawne, czy spoteczne. Barbara Metcalf, wytrawna znawczyni dziejéw muzutmandw

* R. Meijer, Global Salafism: Islam’s New Religious Movement, Oxford 2013, w r6znych miejscach.

5 Zob. LM. Lapidus, Islamic Revival and Modernity: the Contemporary Movements and Historical
Paradigms, w: ,,Journal of the Economic and Social History of the Orient” 1997, t. 40, nr 4, s. 444.

® G. Weimann, Terror on the Internet, [online], http://hevra.haifa.ac.il/~comm/he/files/yariv/t%26w.pdf,
[dostep: 28 112014].

7 Zob. Refutation Of Tablighi Jama 'at by Abu Khadeejah [online], http://www.youtube.com/watch?v=2eDpb
zslao [dostep: 19 111 2014, What is Tablighi Jamaat [online], http://www.youtube.com/watch?v=o0UkD8DxjCco
[dostep: 23 111 2014].

8 O. Roy, Has Islamism a Future in Afghanistan?, w: Fundamentalism Reborn? Afghanistan and the
Taliban, W. Maley (red.), New York 1998, s. 208.
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w Azji uwaza, ze bardziej precyzyjne byloby okreslanie ich mianem ruchow
tradycjonalistycznych, poniewaz zachowuja ciaglo$¢ z wczesniejszymi instytucjami,
zwlaszcza ze szkotami, w ktorych ich liderzy odbywali edukacje, i z ulemami, ktorzy
byli ich mistrzami’. Znamienne i warte przytoczenia w tym miejscu jest to, ze wielu
terrorystow zaangazowanych w zamachy bombowe w Europie regularnie odwiedzato
meczety zwiazane z tymi ruchami, szczegdlnie z Tablighi Jama’at.

Wszystkie trzy wyzej wymienione ruchy misyjne, tj. Tablighi Jama’at, Da"wat-¢
IslamT i Sunnt Da’wat-e Islam1, zapraszaja swoich cztonkoéw do aktywnego wlaczania sig
w ich dziatania oraz do uczestniczenia w corocznych spotkaniach w Pakistanie,
Bangladeszuiw Indiach. Tablighi Jama’atjest jednym z trzech ruchow, ktore doprowadzity
do odrodzenia si¢ islamu w Malezji; odgrywa wazna rol¢ takze w Indonez;ji i jest bardzo
popularny w$rdéd mniejszosci muzutmanskich na Zachodzie, w tym w USA, Anglii i we
Francji. Ma ugruntowana pozycje w czesciach Bliskiego Wschodu, a takze w innych
rejonach $wiata muzutmanskiego'. Jak wskazat Thomas K. Gugler, proponowany przez
te ruchy sposob dziatania jest okre§lany mianem ,,islamski projekt” oraz ,,sunnaizacja”,
czyli odejsciem od codziennej rutyny w celu powrotu do zycia zgodnego z zasadami
Proroka Mahometa i salafitow''. Przyktady tych zasad mozna odnalez¢ w hadisach
(krétkich opowiesciach o zyciu i postgpowaniu proroka Mahometa). Ta tak zwana
»apolityczna” sunnizacja moze by¢ postrzegana jako polityczna reislamizacja'®.

Dziatalno$¢ misyjna jest istota nowych ruchow religijnych, ktore sa dobrze
przygotowane do stawienia czota globalizacji. Zwykle przybieraja one form¢ matej
religijnej wspolnoty, ktorej cztonkowie ufaja, ze przynaleznos¢ do niej uchroni ich
przed zagrozeniami niesionymi przez sekularyzm i wspotczesny swiat. W ocenie Eileen
Barker pomimo tego, ze NRR sa bardzo zréznicowane, to mozna wyodrgbni¢ pewne
wspolne cechy charakterystyczne dla wigkszosci z nich. Po pierwsze konwertyci sa
bardziej zaangazowani w religie, ktora przyjeli, niz wierni wychowani w danej religii.
Po drugie NRR przyciagaja z reguty nietypowa cz¢$¢ populacji: dawniej byly to osoby
wykluczone, a dzi§ sa to rowniez osoby mtode, dobrze wyksztalcone i pochodzace
z klasy $redniej. Po trzecie ruchy te maja charyzmatycznego przywoddce, ktory jest
autorytetem dla wiernych i przed nikim nie odpowiada. Po czwarte NRR czgsto rysuja
dualistyczny obraz $wiata, wyraznie oddzielajac dobro od zta. Po piate, poniewaz ruchy
te tworza dla wiernych ,,$wiat rownolegly”, to pozostata czgs¢ spoteczenstwa traktuje

* B.D. Metcalf, ,, Traditionalist” Islamic Activism: Deoband, Tablighis, and Talibs [online], http://essays.
ssrc.org/septl1/essays/metcalf.htm [dostgp: 23 11 2014].

10Y. Sadowski, Just “A Religion”: For the Tablighi Jamaat, Islam is not totalitarian [online], http://www.
brookings.edu/research/articles/1996/06/summer-islamicworld-sadowski [dostep: 23 TI1 2014].

I Salafici to zwolennicy salafizmu (z arab. salafiyya, od: salaf — *przodkowie’), tj. islamskiego ruchu
religijnego i politycznego gloszacego odrodzenie islamu przez powrdt do jego pierwotnych zrédet, tj. do
Lreligii bogobojnych przodkéw”. Za prekursora salafizmu jest uwazany Ibn Tajmijja (1263—1328), ktory
odrzucit wspotczesne mu sufickie interpretacje islamu, a glosit powr6t do jego pierwotnej formy, oczyszczonej
z p6zniejszych naleciatosci. Samo pojecie salafiyya odnosi sig jednak glownie do nurtow reformatorskich
wewnatrz islamu, powstatych w wieku XIX, ktoére nawiazywalty do mysli Ibn Tajmijji. Wezesniejszy byt
jednak nurt wahabizmu powstaty w XVIII wieku w Arabii, ktory takze postulowat powr6t do pierwotnego
islamu. Z salafizmu wywodza si¢ XX-wieczny radykalizm i ekstremizm islamski.

2 TK. Gugler, Jihad, Da'wa, and Hijra: Islamic Missionary Movements in Europe [online], w: http://
archiv.ub.uni-heidelberg.de/savifadok/236/1/Gugler _Jihad Dawa 2009.pdf [dostep: 19 12014]. Odnosnie do
rozumienia terminu sunnizacja zob. tez T.K. Gugler, Public Religiosity and the Symbols of the Super
Muslim: Sunna and Sunnaization in Muslim Faith Movements from South Asia, w: ,,Third Frame: Literature,
Culture and Society” 2008, nr 1, s. 43—60, oraz R. Lohlker, The Forgotten Swamp Revisited, w: New
Approaches to the Analysis of Jihadism: Online and Offline, R. Lohlker (red.), Gottingen 2012, s. 131.
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je z nieufnoscia i strachem. I wreszcie po szoste — NRR ulegaja szybszym i bardziej
radykalnym zmianom niz starsze, ugruntowane religie'.

Odwotujac sig¢ do metodologii wypracowanej przez E. Barker i T.K. Guglera mozna
stwierdzi¢, ze islamskie NRR wyro6zniaja przede wszystkim nastgpujacymi cechami:

a) przynalezno$¢ do NRR nie jest zdeterminowana przez sytuacjg rodzinna, chociaz
srodowisko rodzinne moze miec istotny wptyw na zaangazowanie si¢ muzutmanina
w dziatania konkretnej grupy religijnej,

b) konwertyci sg rekrutowani z okreslonej sfery spotecznej, czgsto z nowej klasy
sredniej. Niekiedy decydujacym aspektem jest przynalezno$¢ do okreslonej
grupy narodowosciowej lub pochodzenie z tego samego obszaru geograficznego
(np. cztonkowie Tablighi Jama’at we Francji pochodza gtéwnie z obszaru Maghrebu),

¢) charyzmatyczny przywoddca (w urdu: amir, negr) reguluje wszystkie aspekty zycia
i postgpowania cztonkdéw organizacji: stan cywilny, rodzaj i sposob odzywiania
sig, sposob spania, ubierania sig, noszenie konkretnej fryzury i zarostu, zwtaszcza
brody!'* — wiasciwie caty wyglad zewnetrzny,

d) oznaki przynalezno$ci do ruchu sa wyraznie widoczne (wyglad, strdj),

e) struktury organizacyjne islamskich NRR charakteryzuja si¢ znaczna ptynnoscia,
poniewaz przynalezno$¢ do nich nie ma charakteru sformalizowanego'®. Struktury
te nie prowadza rejestru swoich cztonkow,

f) zgodnie z ideologia ruchu §wiat jest podzielony na bieguny — po jednej stronie
stoja wyznawcy islamu, a po drugiej cata reszta,

g) w pierwszej fazie dziatalnosci ruchy te daza do budowy $wiata rownolegtego,
w ktorym muzulmanie zyjacy w swoim kregu postugiwaliby si¢ wlasnym prawem.

Cztonkami NRR odwotujacych si¢ do islamu sa w wigkszosci ludzie mtodzi
i wzglednie dobrze wyksztalceni, zazwyczaj niemajacy probleméw z prawem
oraz sprawiajacy wrazenie, ze chodzi im jedynie o to, aby mogli w spokoju praktykowaé
swoja religie. Najczgséciej sa to imigranci z pierwszej generacji, zwani powracajacymi
do wiary. Maja wyjatkowo entuzjastyczne nastawienie do swojej dziatalnosci w ruchu
religijnym i cechuje ich gorliwo$¢ neofitow. Czlonkami NRR z drugiego pokolenia
imigrantow pochodzacych z krajow muzulmanskich sa gléwnie osoby rozczarowane
spoteczenstwem, ktore wylaczyto je poza nawias. Sg to glownie bezrobotni i niezonaci
mezezyzni's.

Mozna zatem dostrzec, ze dziatalno§¢ misyjna NRR jest skierowana do osob
poszukujacych wiary i takich, ktore nie sa obciazone obowiazkami rodzinnymi. Ich
konwersja jest z reguty wynikiem dhugiego procesu, w ktorym tradycyjne dziedzictwo
stracito swoj sens. Krotko przed konwersja ,,narodzeni na nowo” czg¢sto do§wiadczaja
kryzysu lub przechodza duza zmiang w swoim zyciu. Nierzadko sa to osoby stabo
zintegrowane ze spoteczenstwem, a nawet wyalienowane. Mozliwo$¢ funkcjonowania
w strukturach NRR jest dla nich silnym elementem przyciagajacym.

Charyzmatyczne grupy NRR sa niezwykle spdjne, szczegodlnie jesli chodzi o mate

13 E. Barker, Nowe ruchy religijne, Krakow 2012, s. 30-31.

14 Zdecydowana wigkszo$¢ prawnikéw muzutmanskich uwaza, ze muzulmanie maja obowiazek nosi¢
zarost o odpowiedniej dtugosci.

15 Zob. T.K. Gugler, Jihad, Da 'wa, and Hijra... [dostep: 19 12014].

16 Szerzej na ten temat zob. E. Barker, Rights and Wrongs of New Forms of Religiosity in Europe. Problems
of Pluralism in Europe at the Beginning of the 21st-Century, w: Multireligiositit im vereinten Europa.
Historische und juristische Aspekte, H. Lehmann (red.), Gottingen 2003, s. 215-237.
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grupy religijne ztozone z mtodych mezczyzn.

Ideologia NRR czgsciej prezentuje pozytywne niz negatywne przestanie,
pomaga w nawiazaniu i utrzymaniu wzajemnych relacji pomigdzy cztonkami ruchu
oraz oferuje wsparcie emocjonalne niezb¢dne do rozwoju wspdlnej tozsamosci.
W atmosferze bezwarunkowej akceptacjii wsparcia NRR pozwalaja swoim cztonkom
unikna¢ alienacji. Jednoczes$nie czgsto destrukcyjnie oddziatuja na poziomie
rodzinnym, a niekiedy i spotecznym, doprowadzajac do rozpadu wigzi rodzinnych'’.

Wspolna cecha wierzen oferowanych przez NRR jest to, Ze sa one stosunkowo proste
i oczywiste — maja tendencj¢ do przedstawiania Swiata w barwach czarno-biatych. NRR
maja charyzmatycznych lideréw i, jak bylo powiedziane wyzej, glosza proste prawdy.
Sposob dziatania cztonkow jest Scisle kontrolowany przez wyznaczonego obserwatora lub
,-opiekuna” (negra). Oprocz wsparcia spotecznego i pomocy w rozwiazywaniu problemow
egzystencjalnych cztonkowie doswiadczaja innych korzysci: podczas dziatalnosci misyjnej
moga podrézowaé, a w grupie promuje si¢ higieniczny styl zycia (cztonkéw obowiazuje
$cisty zakaz uzywania narkotykow i alkoholu, zakazana jest takze rozwiazto$¢ seksualna).

Inng cecha charakterystyczna NRR jest stosunkowo duza jednorodnos$¢ ich
cztonkow pod wzgledem wieku, kraju pochodzenia i miejsca zatrudnienia. Nowe formy
religijno$ci sa wspolnotowe, zwlaszcza w tym sensie, ze wyrazna linia dzieli zbawionych
od potgpionych, i w tym, ze wszystkie aspekty zycia sa podporzadkowane religii.
Cztonkowie NRR sa indywidualistami, osobami niezwykle mobilnymi, a ruchy te sa stabo
zinstytucjonalizowane i najcze$ciej antyintelektualne. W trafnej ocenie Petera Beyera
NRR moga sta¢ si¢ zrédlem nowych cztonkéw dla ,,fundamentalistycznych” ruchow
religijno-politycznych dazacych do powstrzymania lub nawet odwrdcenia procesow
relatywizacji partykularyzmow kulturowych, ktore sa konsekwencja globalizacji'®.
W ocenie autora artykutu z tego typu sytuacja mamy do czynienia w przypadku ruchow
islamskich, ktore daza do powrotu do idealnej przesztosci, tj. przywrocenia stosunkdéw
panujacych w czasach Mahometa i kaliféw sprawiedliwych.

Wiele NRR bazujacych na islamie pochodzi z Indii Iub z innych krajow Azji
Potudniowej. W potudniowoazjatyckim islamie mozna wskaza¢ dwie gtéwne szkoty
myslenia (oprocz kilku pomniejszych). Z jednej strony jest to reformistyczny ruch Szkota
Dé&obandi, ktory glosi ,,oczyszczong” wersje islamu i powr6t do tradycji ,,0jcow zatozycieli”
(np. salafitow), z drugiej zas jest to Szkota Barelw1, ruch antyreformatorski, ktéremu blisko
do ludowego islamu i sufizmu'®. Ruch Barelwi narodzit si¢ w Bareilly, miescie potozonym
niedaleko D&obandi. Szkota Barelwi powotata w 1981 r. islamska misjg Da’wat-e Islami®.

W 1991 r. indyjski pododdzial Da’wat-¢ Islami odlaczyt sig, aby stworzyé swoj
wilasny ponadnarodowy ruch, zwany Sunni Da'wat-e Islami?'. Patrzac z perspektywy

17 Szerzej na ten temat zob. E. Barker, Nowe ruchy religijne..., s. 170-175. Autorka ta twierdzi, ze znane sa
przypadki rodzin, ktore wzmocnily swoje wigzi dzigki wierze jednego z cztonkow rodziny.

8 P. Beyer, Religia i globalizacja, Warszawa 2005, s. 183.

19 Sufizm — nurt w islamie, ktory stoi ponad tradycyjnym podziatem na sunnizm i szyizm, bedacy dewocyjno-
-mistycznym pradem w mysli muzulmanskiej. Kierunek ten powstat w VII-VIII w. w Basrze i Kufie, a sam
termin pojawit si¢ okoto potowy IX w. Sufizm charakteryzuje si¢ synkretyzmem,; skladaja si¢ nan bowiem
elementy i wptywy buddyjskie, zoroastryjskie, neoplatonskie i gnostyckie. Odtamy sufizmu przybieraty czgsto
charakter bractw czy zakonow, a ich genezy nalezy poszukiwaé¢ w islamie dwoch pierwszych wiekow, poniewaz
muzulmanski mistycyzm-sufizm stanowit zarowno negacjg, jak i dopetnienie pierwotnego islamu.

20 Zob. www.dawateislami.net. Odnosnie do dziatalnosci Da’wat-¢ Islami w Pakistanie zob. szerzej T.K. Gugler, Die
pakistanische Missionsbewegung Da ‘wat-e Islami. Die Barelwi Antwort auf die missionarischen Bemiihungen der Tablighi
Jama ‘at? [online], http://www.suedasien.info/analysen/2169 [dostep: 12 11 2014].

21 Zob. www.sunnidawateislami.net.
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Dé&obandi i Barelwi, nalezy stwierdzié, ze te szkoly mysli religijnej i ruchy misyj-
ne sa w stosunku do siebie w opozycji, poniewaz rywalizuja pomigdzy soba, walczac
o wplywy i1 wiladzg polityczna. Pomimo tego, ze na pierwszy rzut oka wydaja si¢
mie¢ rozne fundamenty (salaficko-wahabicki w przypadku Tablighi Jama’at i sufic-
ki*2 w przypadku Da’wat-¢ Islami), to sa reformistyczne w tym sensie, ze wymagaja
od swoich zwolennikow, aby byli osobi$cie odpowiedzialni za swoje zbawienie. Ak-
centuja dostowne nasladowanie zycia Proroka, we wszystkich aspektach codziennosci,
a swoj projekt nazywaja ,,sunnizacja”, gloszac, ze ten proces islamizacji czerpie swoje
argumenty z konkretnych komentarzy do wybranych hadisow i koncentruje si¢ na sferze
prywatnej, a nie politycznej. Odwoluja si¢ zatem do sunny, tj. tradycji proroka Maho-
meta. Pomimo niezwykle wojowniczego charakteru wielu wspolczesnych grup muzuit-
manskich, zarobwno Tablighi Jama’at oraz Da’wat-e Islami, jak i Sunni Da'wat-e Islami
oficjalnie nie uchodza za zwolennikow sitowej wersji propagowania islamu?,

Wydaje si¢ jednak, ze wylacznie pokojowy charakter dziatan podejmowanych
przez wszystkie nurty ruchu BarelwT jest bardzo watpliwy. W dniu 4 stycznia 2011 r.
Salman Taseer, gubernator pakistanskiej prowincji Pendzab, zostat zastrzelony w stolicy
kraju — Islamabadzie — przez Malika Mumtaza Qadriego, jednego z ochroniarzy. Qadri
w swoim oswiadczeniu stwierdzil, Zze morderstwo popetnit z zimna krwia, aby zemscié
si¢ na gubernatorze za to, ze ten publicznie krytykowal prawo dotyczace bluZnierstwa
w Pakistanie. Prawo to przewiduje dla winnych bezczeszczenia religii surowe kary — od
grzywny do kary $mierci. Pod koniec listopada 2010 r. rézne grupy religijne w catym
kraju organizowaty masowe demonstracje przeciwko rzadowi, aby pokazac poparcie dla
prawa odnoszacego si¢ do bluznierstwa i potgpienie Taseera, ktory chcial jego zniesie-
nia. Niektore grupy twierdzily, ze sam gubernator byl winny apostazji, tj. przestgpstwa
zagrozonego w prawie islamskim kara $mierci. Czg$¢ przywodcow ze szkoty Barelwi
potegpita zamach 1 odmowita uczestniczenia w pogrzebie zabojcy. Czg$¢ uczonych Ba-
relwT jednak zdecydowanie bronita Qadriego. Jeden z nich sugerowat, Zze byta to zrozu-
miala reakcja poboznego cztowieka wobec dzialan Taseera, ktore naruszaty prawo do
ochrony czci proroka Mahometa. Co wigcej, poniewaz konstytucja Pakistanu zapewnia
wysokim ranga urz¢dnikom immunitet od odpowiedzialnosci karnej, to argumentowano,
ze byt to jedyny sposob, aby ukara¢ bluznierce za jego zbrodnie przeciwko islamowi.
Podkreslano, ze Qadri naprawdg nie miat innego wyboru niz zabicie bluzniercy.

Istotne w tej sprawie wydaje si¢ by¢ zachowanie samego zabdjcy, ktory wezesniej
nie miat zwiazkow z islamskim ekstremizmem. Qadri twierdzit, Ze dziatat zupetnie sam
i stanowczo zaprzeczyl, ze byl pod wplywem jednego z radykalnych ruchow poli-
tycznych lub religijnych, znanych z podzegania do dzihadu w Pakistanie. Przyznat, ze
31 grudnia 2010 r., na kilka dni przed zamachem, zdecydowat si¢ zabi¢ gubernatora.
Byt to piatek, muzulmanski dzien wspdlnych modiow, a w catym kraju w meczetach
lokalni liderzy religijni gto$no demonstrowali przeciwko uchyleniu ustawy o bluznier-
stwie. Pobozny muzulmanin i cztonek organizacji Barelwi (odtamu Dawat-e-Islami) —

22 Nalezy pamigta¢, ze zalozyciel Tablighi Jama’at Muhammad Ilyas byt charyzmatycznym sufi nalezacym
do kierunku Chishtiyya. Siedziba jego ruchu znajdowata si¢ w Delhi, obok najwazniejszego sanktuarium
dla Sufich — miasta Nizamuddin Dargah. Yoginder Sikand przekonuje nawet, ze Tablighi Jama’at nie do
konca negowal sufizm, ale dokonatl redefinicji niektorych jego tez, odrzucajac z sufizmu wszystko to, co bylto
w nim nieislamskie i niedostosowane do szariatu. Zob. tenze, The Reformist Sufism of the Tablighi Jama at: The Case
of the Meos of Mewat, India, w: Sufism and the ,, Modern” in Islam, M. van Bruinessen, J. Day Howell (red.), London
2007, s. 147. W ocenie tego autora Tablighi Jama’at jest ruchem nowoczesnym, ale nie modernistycznym, tamze.

= T.K. Gugler, Jihad, Da'wa, and Hijra... [dostep: 19 12014].
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Qadri — uczestniczyt w wiecu poparcia zapisow ustawy o bluznierstwie, ktory odbyt si¢
w Rawalpindi. Pdzniej przyznal, Ze zostat zainspirowany do zamordowania gubernato-
ra przez ,,porywajace przeméwienia” i modlitwy gloszone przez duchownych liderow
wiecu. Jednym z nich byt Hanif Qureshi, radykalny i charyzmatyczny uczony BarelwT,
dziatacz i zatozyciel organizacji o nazwie Shahab-e-Islam. Po zabiciu Taseera Qureshi
poswigcit kazanie Qadriemu i poprowadzit procesj¢ do domu zabdjcy**. Powyzszy przy-
ktad wyraznie wskazuje na to, ze nie wszystkie nurty pokojowego islamu sa wolne od
radykatow wzywajacych do przemocy i mordow w imig religii.

Tablighi Jama’at — narodziny i rozwoj

Jak zauwazyt wytrawny znawca muzulmanskich ruchow misyjnych o charakterze
globalnym Marc Gaborieau, badania dotyczace dziatalno$ci tych ruchow staty si¢ modne
na Zachodzie po 1980 r. Studia te charakteryzuja si¢ jednak dwoma rodzajami bledow:
brakuje im wystarczajaco dtugiej perspektywy historycznej, poniewaz koncentruja si¢
glownie na ostatnich dwudziestu pigciu latach, a po drugie nie maja dostepu do zrodet
historycznych dotyczacych tych ruchéw. Jest to widoczne zwlaszcza na przyktadzie
Tablighi Jama’at, ktore nalezy bada¢, uwzgledniajac ostatnie 80 lat>. Wydaje si¢ jednak, ze
wilasciwsze jest cofnigcie si¢ nawet do drugiej potowy XIX w., to jest do chwili powotania
do zycia ruchu D&obandi, ktorego ideologia stata si¢ fundamentem dla Tablighi Jama’at.

Wspomniany wyzej M. Gaborieau wskazuje na bezposrednie powiazania Tablighi
Jama’at ze szkota De&obandi, ktora prowadzita dziatalno$¢ misyjna na dhugo przed
zatozeniem tego ruchu, i dodaje, ze wszyscy jego przywddey byli edukowani w tej
szkole?. Tablighi Jama’at jest tylko jednym z wielu elementow szkoty D&obandi, ktore
obejmuja nie tylko struktury pokojowe, lecz takze ,,bojownikow dzihadu”. Cztonkowie
Dé€obandi zawsze byli mniejszoscia wsrod wojujacych dziataczy zaangazowanych
politycznie, w przeciwienstwie do swoich rywali z ruchu Barelwi, ktorzy popierali
zachowania kwietystyczne, czerpiac z sufizmu. Ale rowniez wsrod cztonkow tego ruchu
byli radykatowie gotowi do stosowania przemocy.

Szkota Déobandi ktadzie duzy nacisk na edukacjg religijng i nakazuje swoim
wyznawcom $ciste przestrzeganie norm szariatu. W przeciwienstwie do szkoty Barelwi
zakazuje odwiedzania grobow s$wigtych. Jest to nurt podobny do wahabizmu w
Arabii Saudyjskiej. Szkota D&obandi naucza purytanskiego islamu i wzywa swoich
zwolennikow do politycznego zaangazowania, zdecydowanie negujac modernizacje?.
O radykalizmie Déobandi najlepiej $wiadczy fakt, ze rzad Pakistanu w 2006 r. zakazat
rozpowszechniania Zbioru Fatw wydanych przez Rasheeda Ahmeda Gangohiego
(1826/9-1905), poniewaz wzywaja one do nienawisci religijnej?.

24 Szerzej zob. 1. Khan, The Assertion of Barelvi Extremism [online], http://www.hudson.org/research/9848-
the-assertion-of-barelvi-extremism [dostegp: 19 111 2014] .

25 M. Gaborieau, What is left of Sufism in Tablight Jamd ‘at? [online], http://assr.revues.org/3731 [dostep:
1212014].

26 Tamze. Podobne stanowisko prezentuje B.D. Metcalf, ktora wywodzi, ze Tablighi Jama’at byt pochodna
ruchu Déobandi. Zob. taz, ,, Traditionalist” Islamic Activism: Deoband, Tablighis, and Talibs [online], http://
essays.ssre.org/septl 1/essays/metcalf.htm [dostep: 23 11 2014].

27 Por. TK. Gugler, Die Dar-al-'ulim Deoband. Ein Rundgang durch das Zentrum islamischer
Gelehrsamkeit in Siidasien [online], http://www.suedasien.info/analysen/2555 [dostep: 20 111 2014].

2 Tamze. Gangohi uchodzi za jednego z najznamienitszych uczonych tego ruchu. Najbardziej znani
uczeni szkoty Déeobandi to: Qasim Nanotwi (zm. w 1879 r.), wspomiany wyzej Rasheed Ahmed Gangohi,
Mahmoodul-Hasan (zm. w 1920 r.), Khalil Ahmad Saharanpuri (zm. w 1928 r.), Anwar Shah Kashmiri
(zm. w 1933 r.), Ashraf Ali Thanwi (zm. w 1943 r.), Ilyas Khandhalwi (zm. w 1944 r.), Ubaidullah Sindhi
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Sam zatozyciel Tablighi Jama’at, Muhammad Ilyas Khandhalwi, nie byt wolny
od widocznego zaangazowania politycznego. Studiowal w Déobandi w chwili, gdy
indyjski ruch narodowy nabierat duzej dynamiki. Biografowie Khandhalwiego
przypominaja, ze kiedy wstapit do Déobandi w 1908 r., aby zakonczy¢ nauk¢ pod
kierunkiem stynnego nacjonalistycznego przywodcy Mahmiidu’l-Hasana (1851—
1920), to osobiscie ztozyl przysigge dzihadu. Mozna zatem sformulowa¢ wniosek, ze
klimat, w ktorym powstawat ruch Tablighi Jama’at, wcale nie byt pokojowy, ani Ze nie
glosit czysto obronnego dzihadu. W §rodowisku Muhammada Ilyasa bowiem $wigta
wojng za pomocg miecza uznawano za podstawowy obowiazek muzulmanina®.

Szkota Déobandi juz od swych poczatkow cechowata sig¢ silnym nastawieniem
antyzachodnim. W mniemaniu jej zalozycieli spoteczenstwa islamskie zostaty
w tyle za Zachodem we wszystkich sferach zycia, poniewaz uwiodta je niemoralna
imaterialistyczna westernizacja, w zwiazku z czym odeszty od pierwotnych nauk Proroka
Mahometa. Zwolennicy Déobandi sa sunnitami, ktérzy uznaja zasady hanafickiej szkoty
prawa*’. Nazwa ruchu — ,,Déobandi” — pochodzi od miasta potozonego 100 km na potnoc
od Delhi, w ktorym w 1867 r. powstata madrasa, szkota religijna, z czasem nazwana
Tradycja Déobandi. Madrasa zgromadzita muzutmanow, ktérzy byli wrogo nastawieni
do rzadow brytyjskich i zobowiazywali si¢ do literalnej i surowej interpretacji islamu.
Pragneli ponadto uchroni¢ muzutmanéw przed wptywami hinduizmu.

Jak zauwazyl T.K. Gugler, chociaz zwolennicy Déobandi wywodza sig ze
spoleczno$ci sunnickiej, to jej wyznawcy nie sa ,,czystymi” sunnitami. Nauczanie
Déobandi gtlosi, ze:

1) muzulmanie sa przede wszystkim wyznawcami islamu, a dopiero w drugiej
kolejnosci przynaleza do kraju, ktorego sa obywatelami lub w ktorym rezyduja,

2) muzulmanie uznaja tylko religijne granice ich ummy (wspoélnoty wiernych), a nie
granice panstwowe,

3) wyznawcy islamu maja §wigte prawo i obowiazek do swobodnego wedrowania do
dowolnego kraju, po to aby prowadzi¢ dzihad, ktory bedzie chroni¢ muzutmanéw
zyjacych w tym kraju’!.

Szkota Déobandi jest powszechnie praktykowana w Pakistanie i Afganistanie.
W Afganistanie ma rzesze zwolennikow, a stawetny przywddca afganskich talibow,
multa Omar, byl wychowankiem tej szkoty*>. Ruch Dé&obandi w islamie sunnickim

(zm. w 1944 1.), Shabbir Ahmed Uthmani (zm. w 1949 r.), Mufti Kifayatullah (zm. w 1952 r.), Hussain Ahmed
Madani (zm. w 1957 r.), Yusuf Khandhalwi (zm. w 1965 r.), Idris Khandhalwi (zm. w 1974 r.), Mufti Muhammad
Shafi Uthmani (zm. w 1976 r.), Yusuf Binori (zm. w 1977 r.), Mufti Mahmood (zm. w 1980 r.), Tayyeb Qasmi
(zm. w 1980 r.), Zakariyya Khandhalwi (zm. w 1982 r.), Habeebur Rahman Azami (zm. w 1992 r.), Manzoor
Numani (zm. w 1997 r.), Umar Palanpuri (zm. w 1997 r.), Abul Hasan Ali Nadwi (zm. w 1999 1.), Abdur Rasheed
Numani (zm. w 1999 r.), Yusuf Ludhyanwi (zm. w 2000 r.), Mufti Rasheed Ahmed (zm. w 2002 r.) oraz Mufti
Rafi Uthmani, Mufti Taqi Uthmani, Fadhlur Rahman Azami, Sulaiman Moola i Tariq Jamil.
» Na temat genezy Tablighi Jama’at zob. J.A. Ali, Islamic Revivalism: Encounter the Modern World
(A Study of the Tabligh Jama ‘at), New Delhi 2012, zwlaszcza rozdzial V: The Genesis of Tabligh Jama at,
zob. tez F.A. Noor, Islam on the Move. The Tablighi Jama'at in the Southeast Asia, Amsterdam 2012,
s. 28-29, a takze Y. Sikand, The Origins and Development of the Tablighi Jama’at, 1920-2000: A Cross
Country Comparative Study, bmw 2002, w r6znych miejscach.
30 J.A. Ali, Tablighi Jama ‘at: A transnational movement of Islamic faith regeneration, w: ,,Economic and
Political Studies” 2010, nr 3, s. 106.
31 T.K. Gugler, Die Dar-al- uliim Deoband. Ein Rundgang durch das Zentrum islamischer Gelehrsamkeit
in Siidasien [online], http://www.suedasien.info/analysen/2555.
32 D. Reetz, Keeping busy on the path of Allah: the self-organisation (Intizam) of the Tablighi Jama at [online],
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powstal w odpowiedzi na brytyjskie panowanie kolonialne w Indiach, a p6zniej rozwijat
si¢ w Pakistanie, w zdecydowanej opozycji do pogladéw neokolonialnej elity tego kraju.
Wyznawcy tego ruchu opowiadaja sig za silnym ograniczeniem pozycji kobiet. Uwazaja,
ze szyici nie sa muzutmanami. Glosza kult lidera lub amira (inaczej emira — przywodcy)
po to, aby pakistanskie spoteczenstwo przybrato charakter identyczny z modelem,
jaki panowat w czasach proroka Mahometa. Jednym z najbardziej znanych czlonkow
Déobandi w Pakistanie byl prezydent Pervez Musharraf (ur. w 1943 r.), ktory zreszta
przyszedt na $wiat w Indiach, w miescie, od ktorego szkota wzigta swoja nazwe®.

To wlasnie z ruchu Déobandi wywodzi si¢ Tablighi Jama’at (Wspolnota Kazan
i Misji, inaczej tez: Grupa Modlitewna, Towarzystwo Szerzenia Wiary) zatozona przez
wychowanka szkoly Dé&obandi Maulana Muhammada Ilyasa Kandhalawiego (1885—
1944) w 1927 r. (niektoére zrodta jako date powstania ruchu podaja rok 1926) w indyjskiej
miejscowosci Mewat w poblizu Delhi**. Od samego poczatku w ideologii Tablighi
Jama’at sa wyraznie dostrzegalne radykalizm, a nawet ekstremizm. Ilyas Kandhalawi
i jego zwolennicy byli nietolerancyjni wobec innych muzutmanéw, szczegdlnie szyitow.
Zdecydowanie nieprzejednane stanowisko prezentowali jednak wobec wyznawcow innych
religii. Odrzucili nowoczesno$¢, gloszac, ze jest sprzeczna z islamem. Wykluczyli kobiety
z zycia publicznego i dowodzili, ze islam musi zapanowaé nad wszystkimi innymi religiami.
Opowiadali si¢ za literalna interpretacja szariatu i negowali wszelkie dziatania sprzeczne
z tradycja Proroka Mahometa®. Zatozyciel ruchu miat ambicje, ktore po latach udato sig
w pehi zrealizowac jego nastgpcom: stworzono organizacj¢ o charakterze globalnym?®®.

Zgodnie z gloszona ideologia cztonkowie i zwolennicy Tablighi Jama’at oprocz Koranu
powinni studiowac¢ tylko literaturg z krggu autoréw Tablighi — szczegdlnie Tablighi Nisab,
tj. eseje piodra siostrzenca Ilyasa Muhammada — Zakariyya Kandhalviego (1898-1982).
Nalezy zauwazy¢, ze ruch Tablighi Jama’at nie jest monolitem: jeden odtam gtosi prowadzenie
pokojowego dzihadu przez sumienie (dzihad bin nafs), podczas gdy bardziej radykalne
skrzydto opowiada si¢ za prowadzeniem dzihadu mieczem (dzihad bin saif). W praktyce
jednak wszystkie odtamy Tablighi glosza hasta zbiezne z ideologia skrajnie ortodoksyjnego
nurtu islamu powstatego w X VIII-wiecznej Arabii — wahabitow-salafitow?’.

Ruch Tablighi Jama’at dziata w sposob zakonspirowany, a jedna z przyczyn tego
jest fakt, ze jego przywodztwo byto przez dhugi czas skupione w rekach jednej rodziny.
Wszyscy przywodcy tego ruchu byli zwiazani z rodzina jego zalozyciela — Ilyasa —
wprost albo byli z nim spokrewnieni. Po $mierci Ilyasa w 1944 r. jego syn, Maulana
Muhammad Yusuf (1917-65), stanat na czele ruchu i w spos6b znaczacy poszerzyt jego
zasigg i wplywy.

Po podziale Indii Tablighi Jama’at szybko umocnit si¢ w nowym kraju muzutman-
skim — Pakistanie. Yusuf i jego nastgpca — Inamul Hassan (1965—1995) przeksztatcili Ta-

http://www.zmo.de/dietrich/OM%?20aReetz.pdf [dostep: 19 1 2014] oraz L. Puri, The Past and Future of Deobandi
Islam [online], http://www.ctc.usma.edu/posts/the-past-and-future-of-deobandi-islam [dostgp: 12 12014].

3 Wigkszo$¢ przywddcow talibow nalezata do ruchu Déobandi lub byta pod wptywem seminariow tego
ruchu w Pakistanie.

3 Zob. F.A. Noor, Islam on the Move. The Tablighi Jama atin the Southest Asia, Amsterdam 2012, s. 28.

¥Y. Sikand, Tablighi Jamaat and Hindu Revivalism [online], http://tablighijamaat.wordpress.
com/2008/05/18/tablighi-jamaat-and-hindu-revivalism/.

3 Inaczej byto z ruchem Jama’at-e-Islami zalozonym w 1941 r. przez Abula Ala Maududiego, ktory swoja
dziatalno$¢ ograniczat do terytorium Indii Brytyjskich.

37 Szerzej na temat wahabizmu-salafizmu zob. D. Pratt, Global Salafism: Islams New Religious
Movement, w: Reviews in Religion & Theology [online], http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-
9418.2011.00927 .x/abstract [dostgp: 14 112014].
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blighi Jama’at w prawdziwie migdzynarodowy ruch, ktory aktywnie dziata we wszystkich
krajach, w ktorych istnieja spotecznosci muzutmanskie. Pod koniec 1960 r. ruch, o ktorym
mowa, ugruntowat swoja pozycj¢ nie tylko w Europie Zachodniej i Ameryce Pdtnocne;j,
lecz takze w Japonii, ktora nie ma znaczacego odsetka ludnos$ci muzulmanskie;j.

Wedtug réznych danych Tablighi Jama’at dziata dzi§ w 223 krajach, a liczba jego
zwolennikow moze sigga¢ nawet 100 milionéw?*. W 2005 r. liczbe cztonkdw tego ruchu
w Europie Zachodniej szacowano na ponad 150 000%*°. Wydaje sie jednak, ze obecnie,
w 2014 r., liczba ta znacznie przekracza 200 000 cztonkdow.

Dziatalno$¢ ruchu Tablighi Jama’at odwoluje si¢ do szeSciu zasad, ktdre sa
kwintesencja nauczania tego ruchu, tj. do zasady:

1) Kalimah — artykutu wiary, w ktorym czlonek Tablighi przyznaje, ze niec ma boga
oprocz Allaha, a Mahomet jest jego wystannikiem. Jest to akceptacja szahady —
muzulmanskiego wyznania wiary, jednego z pigciu gtdéwnych obowiazkéw, jakie
islam naktada na swoich wyznawcow*’,

2) Salat — pigciu codziennych modlitw, ktore sa niezb¢dne do duchowego uniesienia,
poboznosci i zycia wolnego od bolaczek Swiata materialnego. Ta zasada odgrywa
najwazniejsza rol¢ w praktykowaniu islamu i jest wstgpem do podejmowania
wszelkich dziatan motywowanych religia,

3) Ilm i dhikr — wiedza i pamig¢ o Bogu rozwazane podczas spotkan, w ktorych czasie
zgromadzeni stuchaja kazan gloszonych przez emira, modla sig, recytuja Koran
i czytaja hadisy. Podczas takich spotkan razem sprzataja, przygotowuja i spozywaja
positki, dzigki czemu buduja poczucie wspolnoty,

4) Ikram-i-Muslim — szacunek dla wspoéttowarzyszy muzutlmanéw. Miodych
muzulmanow nakazuje sig traktowaé z zyczliwoscia i uprzejmoscia,

5) Ikhlas-i-Niyat — poprawa wilasnego zycia przez prosby i blagania kierowane do
Boga i wykonywanie wszystkich czynno$ci w imi¢ Allaha, co jest konsekwencja
zycia muzutmanina, ktére ma by¢ skupione wokoét shuzenia Allahowi,

6) Tafrig-i-Waqt — pokazywanie zalet islamu z czaséw Mahometa, podazanie sladami
Proroka przez gloszenie jego przestania od drzwi do drzwi w imi¢ wiary. Ta szosta
zasada $ci§le wiaze si¢ z obowiazkiem, jaki ciazy na kazdym czlonku Tablighi,
tj. z uczestniczeniem w khuruj — podrézy misyjnej, podczas ktorej glosi si¢ nauki
Mahometa oraz zachg¢ca si¢ muzulmanow do praktykowania islamu, jaki istniat
w czasach Proroka i kalifow prawowiernych.

Organizacja

Cho¢ niewiele wiadomo na temat szczegotow funkcjonowania ruchu Tablighi Ja-
ma’at, to wyciekajace informacje pozwolity na zbudowanie schematu organizacyjnego.

3 Zob.. A. Horstmann, The Tablighi Jama'at, Transnational Islam, and the Transformation of the Self
between Southern Thailand and South Asia, w: ,,Comparative Studies of South Asia, Africa and the Middle
East” 2007,t.27,nr 1, ,s. 27.

3 Zob. Muslim Networks and Movements in Western Europe, w: ,,Pew Forum on Religion & Public Life”,
September 2010, s. 45.

40 Oprocz szahady (. islamskiego wyznania wiary) sa to: salat, zakat (obowiazkowa jalmuzna), saum
(post w ramadanie) i hadzdz (pielgrzymka do Mekki).



Struktura organizacyjna Tablighi Jama’at"!

Zaloryciel
Muhammad Ilyas
(1885-1944)

Zgromadzenia
Swiatowe (ljtima’) —
Indie, Pakistan,
Bangladesz

Zgromadzenia krajowe
(Ljtima’)
coroczne

Zgromadzenia szezegolne
(Ijtima’)
dla studentéw, grup
zawodowych,
dlugoletnich czlonkdw
(Shab-e Juma)

Przywadcea swiatowy (Amir— emir)
Sa'd al-Hasan, Zubair al-Hasan

Rada Swiatowa (Szura)

Centrala Swiatowa (Markaz)
Nizamuddin, Delhi, Indie

Pisma z Centrali
.Blogostawienstwo
dobryech vezynkow™

Szkoty religijne (Madrasy)
zgodne z tradycja Déobandi. dziatajace
przy krajowych i lokalnych
centrach (Markaz)
Stowarzyszone szkoly ksztalcenia
ogolnego

Preywiodea krajowy (Amir)
Rada Krajowa (Szura)
Centrala Krajowa (Markaz)

Dziatalno$é wydawnicza, handel ksigzkami:
szkoly i spotkania dyskusyjne, drukowane
przewodniki, kasety, plyty CD, internet i inna
aktywnosé medialna wérdd zwolennikow

Przywodcea lokalny (amir)
Rada lokalna (Szura)
Centrala lokalna/regionalna
(Markaz)

Opieka duchowa w szpitalach,
wigzieniach (na Zachodzie),
Oddzialywanie bezpoérednie w armii,
policji, szkotach wyiszych
(Azja Poludniowa)

Wedrowki i podroze misyjne (Khuruj) $wieckich karnodziei
w grupach po 10-15 megzczyzn (Jama’at)

Edukacja religijna (Ta’lim)

Z towarzyszeniem kobiet/dziewczat (Masturat Jama’at)

Na podstawie pism z Centrali

41 Zrodto: D. Reetz, Frommigkeit in der Moderne: die Laienprediger der Tablighi Jama at, w: Islam in Europa: Religiéses Leben Heute. Ein Portrait ausgewdhlter islamischer
Gruppen und Institutionen, Minster 2010, s. 48.
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Powyzszy schemat pokazuje, ze Tablighi Jama’at ma stabo sformalizowana strukture
organizacyjna i mocno wewngtrzny profil instytucjonalny. Ruch trzyma si¢z dala od
medioéw i unika publikowania informacji o swojej dzialalnosci i liczbie swoich cztonkow.
Nie ma zreszta zadnego sformalizowanego procesu rejestracji cztonkow. Tablighi
Jama’at jako organizacja nie szuka zewngtrznych darowizn i przynajmniej teoretycznie
nie jest przez nikogo finansowana. Twierdzi, ze w rzeczywistosci cztonkowie sami
pokrywaja wiasne wydatki. Ruch niechg¢tnie upublicznia poglady swoich przywdodcow
i nigdy oficjalnie nie oglosit ich tekstow. Nawet jesli istnieja publikacje zwiazane
z ruchem, w szczegdlnosci te napisane przez Zachariasza Kandahalwiego, to nigdy nie
ktadziono nacisku na nauk¢ z tych ksiazek, tylko zachgcano do werbalnej komunikacji
osobistej — twarza w twarz. Z tego powodu niektérzy autorzy poréwnuja Tablighi do
Swiadkéw Jehowy. Tablighi zaleca zbiér prac zwykle okreslany jako Tablighi Nisaab
(Tablighi Curriculum). Sktadaja sig¢ nan nastgpujace pozycje: Hayatus Sahabah, Fazail-
e-Amaal, Fazail-e-Sadqaat 1 Muntakhab-e-Ahadis.

Dzialania organizacji sa koordynowane przez centra oraz siedziby zwane Markaz.
Tablighi Jama’at utrzymuje swoja mi¢dzynarodowa siedzibe, zwang Nizamuddin Markaz,
w Nizamuddin (Indie). Ma réwniez krajowe Markaz-centra w ponad 220 panstwach®?,
w celu koordynowania swoich dzialan na obszarze poszczegdlnych krajow. Z kolei
na poziomie lokalnym Markaz lokalne (regionalne) gromadza wolontariuszy, ktorzy
samodzielnie finansuja swoja dziatalno$¢ misyjna.

Centrala Tablighi Jama’at wplywa na szkoty religijne — madrasy, ktore dzialaja
zgodnie z tradycja D&obandi, a sa ulokowane przy krajowych i lokalnych Markaz-
centrach. Ruch prowadzi dziatalno§¢ wydawnicza, handluje ksiazkami, kasetami, ptytami,
ma wtlasne strony internetowe oraz podejmuje dzialalnos¢ w mediach. Cztonkowie ruchu
w Europie Zachodniej i w USA staraja si¢ sprawowac¢ duchowa opiekg w szpitalach
i w wigzieniach. W Azji Potudniowej prowadza bezposrednia dziatalnos¢ w wojsku,
policji i w szkotach wyzszych.

Przywédztwo

Na czele ruchu stoi amir (emir). Jest to w Tablighi Jama’at tytut lidera, ktory
przyshuguje przywdodcom ruchu na szczeblu $wiatowym, krajowym i lokalnym. Amir
w Tablighi jest powotywany do pehienia swojej funkcji przez Szur¢ — Centralng
Radg Konsultacyjna na szczeblu globalnym. Pierwszym amirem byt zatozyciel ruchu
Muhammad Ilyas, drugim jego syn Muhammad Yusuf Kandhalawi, a trzecim Inaam
ul Hasan. Obecnie nie ma jednego przywodcy, a na czele ruchu stoja dwie osoby — Zubair
ul Hasan i Saad Kandhalawi — obaj petniacy funkcjg amirow*.

Co znamienne, w ruchu Tablighi panuje swoisty, unikalny system, poniewaz poza
stanowiskiem amira inne stanowiska tu nie istnieja. Przeprowadza si¢ jedynie wybory
amira, a po jego wybraniu podejmowane przez niego decyzje sa ostateczne i musza by¢
bezdyskusyjnie wcielane w zycie. Amir przy podejmowaniu decyzji nie musi ich z nikim
konsultowac*. Swoja funkcj¢ petni dozywotnio.

“ A. Horstmann, The Tablighi Jama'at, Transnational Islam, and the Transformation of the Self between
Southern Thailand and South Asia, w: ,,Comparative Studies of South Asia, Africa and the Middle East” 2007,
t.27,s.27.

$ J.A. Ali, Tablighi Jama‘at: A transnational movement of Islamic faith regeneration, w: ,JEuropean
Journal of Economic and Political Studies”, Istanbul 2010, nr 3, s. 116.

4 Zob. M.K. Sahib, Advantageous Structure for the Jihaad Organizations [online], http://www.2600.com/
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Sposob prowadzenia dzialalno$ci misyjnej przez Tablighi Jama’at. Khuriij — misje
wedrowne

Ruch zachgca swoich cztonkéw do odbywania wedrowek i podrézy misyjnych
(Khurtj) jako $wieccy kaznodzieje w grupach po 10-15 mezczyzn. Wtedy Khurdj
nosza nazw¢ Jama’at. W sytuacji, gdy w podrdzach tych uczestnicza kobiety, podroze
te sa okreslane jako Masturat Jama’at. Tablighi Jama’at zachg¢ca swoich wyznawcow do
prowadzenia aktywnej dziatalno$ci misyjnej w taki sposob, aby jeden dzien w tygodniu,
trzy dni w miesiacu, jeden miesiac w ciagu roku, a trzy miesiace przynajmniej raz
w zyciu uczestniczyli w misjach Tablighi. Edukacja religijna prowadzona przez cztonkow
ruchu jest okreslana jako Ta’lim*.

Podczas podrozy misyjnych cztonkowie ruchu wyrdzniaja si¢ strojem. Ubrani sa
w prosta, biala, luzna odziez, a na plecach nosza torby. ,,Misjonarze” powinni braé¢
przyktad z Mahometa: powinni spa¢ tak, jak czynit to (zgodnie z przekazana tradycja)
Prorok, tj. na prawym boku, na gotej ziemi, z rgka pod policzkiem i z twarza zwrdcona
w strong Mekki. Adepci podczas kazdej podrézy czgsto korzystaja z meczetow jako
ze swojej bazy. Sszczegdlnie mocno sa zwiazani z meczetami, ktorymi zarzadzaja
cztonkowie ruchu Tablighi. W tych meczetach odbywaja si¢ okresowe, mniejsze
konwentykle cztonkoéw ruchu na skalg lokalna.

W czasie swoich misji cztonkowie Tablighi Jama’at wyruszaja z bazy znajdujacej
si¢ w meczecie w odwiedziny do mieszkan i doméw zajmowanych przez wyznawcow
islamu. Chodzac od drzwi do drzwi, zachgcaja muzulmanéw do uczestniczenia w
wieczornych modlitwach w ich meczecie, a tym, ktérzy przyjda, glosza kazania
inauczaja ich o zasadach Tablighi. Kazdy, kto wie, jak wspolnotowe czy wreez kolektywne
jest zycie muzulmanéw (réwniez w Europie Zachodniej), doskonale rozumie, jak
skuteczna musi by¢ metoda gloszenia islamu twarza w twarz. Tylko nieliczni sprzeciwiaja
si¢ tej agitacji, zwlaszcza jesli zamieszkuja w dzielnicy zdominowanej przez wyznawcow
islamu.

Adepci zachgcaja do przytaczenia si¢ do ruchu i odbywania podrdzy misyjnych.
W Tablighi obowiazuje zasada, ze kazdy cztonek moze zamiennie by¢ kaznodzieja,
kucharzem czy odpowiada¢ za porzadek i czystos¢. Ta zmienno$¢ rol sprzyja
konsolidacji grupy i podkresla jej egalitarny charakter. Wérdd cztonkow Tablighi Jama’at
jest to zazwyczaj okres$lane jako khidmat i polega na shizeniu i udzielaniu pomocy
wspoltowarzyszom.

Ijtima — doroczne spotkanie

Inna wazna zasada dzialania Tablighi Jama’at sprzyjajaca konsolidacji ruchu jest
organizowanie corocznych spotkan wyznawcow, zwanych ijtimami, ktore odbywaja sig
na szczeblu lokalnym, krajowym i globalnym. Typowe ijtimy trwaja trzy dni i koncza
si¢ wyjatkowo dluga modlitwa. Spotkania te sa przez adeptdw ruchu uwazane za
szczegolnie podnioste. W ich trakcie cztonkowie otrzymujg blogostawienstwo dla swojej
dziatalnos$ci. Podczas ijtim w spotkaniach Tablighi Jama’at w jednym miejscu gromadza
si¢ niekiedy ponad dwa miliony uczestnikow. Do najstarszej ijtimy o zasiggu $wiatowym
doszto w Bhopalu, stolicy Madhya Pradesh w Indiach. Wspodtczesnie najliczniejsze

news/mirrors/harkatmujahideen/www.harkatulmujahideen.org/jihad/advantag.htm [dostep: 12 I1 2014].
4 Zob. J.A. Ali, Tablighi Jam ‘at: A transnational movement..., s. 114-115.



104 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 11/14

z tych corocznych spotkan odbywaja si¢ w Indiach, Pakistanie i Bangladeszu. Wydaje sig,
ze dzi$ najwazniejszym miejscem spotkan wyznawcoéw Tablighi jest ijtima odbywajaca
si¢ w Raiwind w Pakistanie.

Jedno z takich ijtim opisat Tiziano Terzani — wloski dziennikarz o pogladach
lewicowych:

Pojechatem do Lahore przez Abu Hanifaha. Powiedziat mi, ze jego ,,misja” w Pakistanie
byt udziat w dorocznym spotkaniu Tablighi Jama’at, wigc pojechatem za nim. Robi wrazenie.
Trzydziesci kilometrow od Lahore, na réwninie Raiwind, na trzy dni zebrato si¢ w cieniu
ogromnych biatych ptacht ponad milion megzczyzn (nie widzialem ani jednej kobiety) ze
wszystkich zakatkow Pakistanu i réznych czg$ci $wiata. Razem, w nieustannej chmurze
z6ltego pytu podnoszonego przez wiatr, modlili si¢ pig¢ razy dziennie, stuchali przeméwien
starszyzny 1 umacniali wigzy braterstwa muzutmanskiego, ktére nam, ludziom Zachodu,
czgsto trudno zrozumieé, bo coraz bardziej jesteSmy przyzwyczajeni do myslenia o ,,moim”,
a coraz mnigj o ,,naszym”.

Tablighi to dziwna, zdyscyplinowana i pot¢zna organizacja. Formalnie sa islamskimi
misjonarzami oddanymi nie nawracaniu niewiernych, ale reformie duchowej muzulmanow,
ktorzy ,,padli ofiara wptywu zachodniego materializmu”. Kazdy cztonek organizacji za darmo
poswigca temu dzietu misyjnemu cztery miesiace w roku. W matych grupach, nie czytajac
gazet ani nie ogladajac telewizji, zeby si¢ nie rozpraszac¢, podrozuja po kraju, mieszkaja
w najodleglejszych wioskach i ucza ludzi ,,prawdziwej drogi Allaha”. Dzigki temu stworzyli
ogromna sie¢ kontaktéw 1 sa teraz bardzo wptywowi, nie tylko w Pakistanie, ale takze w r6znych
czesciach $wiata, w ktorych sa obecni. Ich sekretem jest to, ze pozostaja w cieniu. Tablighi nie
szukaja rozgtosu, nie chca, zeby o nich pisano, nie pozwalaja na robienie zdje¢ ani na filmowanie,
aich przywodcy nie udzielaja wywiadow.

Tablighi utrzymuja, Ze sa przeciwni przemocy, ze nie chca si¢ miesza¢ do polityki 1 nie
moga by¢ przez to myleni z fundamentalistami z ekstremistycznych partii muzutmanskich,
ktore wystepuja przeciwko rzadowi i otwarcie popieraja Osamg i talibow. Jednak po spedzeniu
wielu godzin w tym ogromnym, zdyscyplinowanym zbiorowisku m¢zczyzn w biatych kufi lub
turbanach na gtowach, przesuwajacych paciorki rézanca, byto dla mnie oczywiste, ze pomimo
pozornych r6znic Tablighi, Osamg i talibow laczy wspolnota interesow i niewypowiedziana
solidarno$¢. Co trzeba zrozumie¢, poniewaz w szerszym znaczeniu dotyczy to wszystkich
muzutmanéw na catym $wiecie*.

Z opisu Terzaniego, ktory nie jest wyznawca islamu, przebija Igk zmieszany
z podziwem dla dokonan Tablighi. Warto sobie zatem u§wiadomic¢, jak wielkie wrazenie
musza robi¢ tego typu spotkania na wiernych wyznawcach Allaha®’.

Przyczyny sukcesu Tablighi Jama’at

Na sukces przestania gloszonego przez misjonarzy Tablighi Jama’at sktada
si¢ wiele czynnikow. Bez watpienia jest ono proste i skuteczne, dzigki czemu idee
przekazywane przez ruch trafiaja do szerokich rzesz muzutmanéw zréznicowanych
pod wzglgdem edukacji i wiedzy o islamie. Misjonarze unikaja abstrakcyjnych dyskusji
doktrynalnych, a grupa skupia si¢ na potrzebie wzmocnienia i poprawy religijnosci
poszczegolnych cztonkow.

4 T. Terzani, Listy przeciwko wojnie, Warszawa 2001, s. 82-83.

47 Thomas Gugler stwierdzil, ze chociaz nie byt aktywnym uczestnikiem Zgromadzenia, to nawet dla
niego obserwowanie tego rytualu w Karaczi Multan, Bangalore czy Barcelonie byto duzym przezyciem.
Zob. T.K. Gugler, Jihad, Da 'wa, and Hijra... [dostgp: 19 12014].
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Zgodnie z ideologia ruchu trzyma sie on z dala od polityki*®. Zamiast tego dazy
do poprawy dobrobytu spoteczenstwa jako catosci, a grupa misyjna dazy do duchowego
przeksztatcenia jednostki. Przyjecie takich metod dziatania pozwolito ugrupowaniu na
dostosowanie si¢ do réznych konfiguracji spoteczno-politycznych i utatwito ekspansjeg.
Pozostajac formalnie apolityczna (w przeciwienstwie np. do Bractwa Muzulmanskiego),
Tablighi Jama’at unika konfrontacji politycznej, dzigki czemu moze si¢ rozwija¢ w wielu
krajach, bez obawy, ze zostanie zdelegalizowana. Nalezy jednak pamigtac, iz nie jest
to do konca prawda, poniewaz niektorzy cztonkowie tego ruchu zasiadaja w rzadach
w Pakistanie i Bangladeszu, a grupa dazy do utrzymania bliskich relacji z rzadami
w Azji Poludniowe;j.

Doktryna Tablighi Jama’at nakazuje szacunek dla urzgdu oraz poszanowanie dla
wiadzy politycznej. Nie mozna wykluczy¢, ze przyczyna gloszenia takich haset moze
by¢ fakt, ze grupa ma charakter hierarchiczny i podkresla autorytet rady starszych.

Jak juz wspomniano wyzej, zwolennicy ruchu dzialaja w konspiracji: ugrupowanie
prowadzi dziatalno§¢, dochowujac $cistej tajemnicy. Niewiele wiadomo na temat
wewngetrznego funkcjonowania w ugrupowaniu, poniewaz nie sporzadza ono oficjalnych
list cztonkowskich.

Genialnym i zarazem nowatorskim posunigciem Ilyasa, ktore pozwolito na rozwgj
i ekspansjg ruchu Tablighi Jama’at, byta idea zapoczatkowana w 1934 r. gloszaca, ze
rozpowszechnianie islamu powinno by¢ obowiazkiem kazdego muzulmanina, a nie
wylaczna domena duchowej elity — ulemow.

Tablighi Jama’at w Europie Zachodniej

Dynamiczny rozwdj ruchu w krajach niemuzutmanskich rozpoczal sig
w 1970r., ajego przyczyna bylo ustanowienie §cistych relacji pomigdzy saudyjskimi
wahabitami i zwolennikami Dé&obandi z Azji Poludniowej. Byla to sytuacja
szczegdlna, poniewaz wahabici lekcewazaco odnosza si¢ do innych islamskich
szkot. W tym przypadku docenili jednak nauczanie Tablighi Jama’at, pomimo tego,
ze nie pochwalaja niektorych zachowan jego cztonkéw. Sheikh Abd al Aziz ibn
Baz, jeden z najbardziej wptywowych duchownych wahabitow pod koniec XX w.,
docenit przedstawicieli Tablighi za ich dziatalno$¢ i zachgcal swych braci wahabitow
do uczestniczenia w ich misjach, po to aby im przewodniczy¢ i doradzac¢®. Ta
wspotpraca przyniosta wymierne korzysci finansowe — Arabia Saudyjska zaczgta
przekazywac dla Tablighi Jama’at znaczne kwoty. Pomimo tego, ze ruch ten
formalnie wymaga od swoich cztonkdw, aby sami pokrywali koszty swoich misji, to
w praktyce pieniadze z Arabii pokryty koszty podrézy tysigcy biednych misjonarzy.
Chociaz dziatalno$¢ finansowa Tablighi Jama’at jest owiana tajemnica, to nie
ulega watpliwosci, ze niektore z wysokich kwot przeznaczanych na kierowane

* Mozna jednak wskaza¢ wiele znanych osobisto$ci ze $wiata polityki zwigzanych z tym ruchem. Sa to m.in.
byli prezydenci Pakistanu: Muhammad Rafika Tarar i Farooq Leghari [Sardar Farooq Ahmed Khan Leghari], a
takze byly prezydent Indii dr Zakir Hussain. Ponadto goracym zwolennikiem i cztonkiem Tablighi Jama’at byt
general Ziaur Rahman, byly prezes i szef sztabu armii Bangladeszu, ktory spopularyzowat ten ruch w tym kraju.
Zob. S. Uddin Shoaib Choudhury, Starter Groups for Islamism: the Tablighi Jamaat; Asma’s Iman Raufand the
Mosque at Ground Zero [online], http://www.think-israel.org/choudhury.raufmosquegroundzero.html [dostgp: 3
1V 2013].

* http://www.sunniforum.com/forum/archive/index.php/t-87968.htm1?s=64c9¢04c901c9e-
2292348¢237baf49f1 [dostgp: 19 1 2014]. Nalezy jednak dodac, ze ten islamski uczony w niektoérych kwe-
stiach krytykowal Tablighi.
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przez Saudyjczykow organizacje, takie jak np. Swiatowa Liga Muzulmanska, stuza
finansowaniu dziatalno$ci misjonarskiej prowadzonej przez Tablighi. Juz w 1978 r.
Swiatowa Liga Muzutmanska dofinansowata budowe meczetu Tablighi w Dewsbury
w Anglii, ktéry od tej pory jest centrum tego ruchu w calej Europie. Dzigki funduszom
pochodzacym od wahabitéw misjonarze Tablighi otrzymuja wyzsze wynagrodzenie
niz to, jakie Unia Europejska ptaci nauczycielom w Afryce. W Europie Zachodniej
i Stanach Zjednoczonych Tablighi dziataja ramig w rami¢ z Déobandi oraz z meczetami
i centrami islamskimi kontrolowanymi przez wahabitow®.

Obecnie w Europie Markaz-centra Tablighi Jama’at dziataja (wedtug danych
prezentowanych przez sam ruch) w: Albanii, Austrii, Belgii, Bulgarii, Danii,
Finlandii, Gibraltarze, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Niemczech, Norwegii,
Polsce, Portugalii, Rosji, Rumunii, Serbii, Szwecji, Szwajcarii, na Ukrainie, w Turcji,
na Wegrzech, w Wielkiej Brytanii i we Wtoszech®'. W 2009 r. Sad Najwyzszy Rosji
zakazat dziatalno$ci Tablighi Jama’at na terenie tego kraju, uzasadniajac to tym,
ze jest to organizacja, ktora zagraza stabilnosci etnicznej i religijnej spoteczenstwa
rosyjskiego oraz ze dazy do naruszenia integralnos$ci terytorialnej Rosji®.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dane te sg informacjami oficjalnie dostgpnymi,
a Tablighi Jama’at moze mie¢ swoje centra jeszcze w wielu panstwach europejskich.
Jak podaje Dietrich Reetz, Markaz — najwazniejsze centra Tablighi Jama’at
w Europie — powstawaly w nastgpujacej kolejnosci:

* w 1972 r. we Frangcji,

* w 1975 r. w Belgii,

* w 1978 r. w Wielkiej Brytanii,
* w 1992 r. w Hiszpanii,

* w2000 r. w Niemczech®.

Pochodzenie spoleczne i etniczne czlonkéw Tablighi Jama’at w wybranych krajach
europejskich

Zwolennicy Tablighi w Wielkiej Brytanii pochodza najczgsciej z Azji Potudniowe;j,
a naleza do tego ruchu nie tylko wykwalifikowani fachowcy 1 wlasciciele firm, lecz takze
osoby z nizszych warstw spotecznych, ktore reprezentuja tradycyjnych cztonkéw ruchu.
We Francji i Hiszpanii natomiast cztonkami Tablighi sa w duzej mierze muzulmanscy
robotnicy z rejonu Maghrebu (Pdtnocnej Afryki). Warto zauwazy¢, ze nie we wszystkich
krajach, w ktorych ruch probowat dziata¢, odnidst réwnie spektakularne sukcesy.
W Niemczech na przyktad Tablighi ma duze trudnosci z pozyskiwaniem nowych adeptow.
Dzieje sig tak najpewniej z tego powodu, ze niemieccy muzutmanie pochodza w wigkszosi
z Turcji, tj. z kraju, w ktorym Tablighi Jama’at praktycznie nie istnieje. Wydaje sig¢ zatem, ze
przestanie gloszone przez ruch nie jest dobrze przyjmowane przez tureckich muzutmanow.

% Zob. S. Uddin Shoaib Choudhury, Starter groups for iskamism: the Tablighi Jamaat: Asma’a Iman Rauf
and the Mosque at Ground Zero [online], http://www.think-israel.org/choudhury.raufmosquegroundzero.html
[dostep: 3 IV 2013].

Thttp://tablighijamaat.wordpress.com/2008/05/13/worldwide-tablighi-markaz-address/ [dostep: 6 IV 2013].
Poza spolszczeniem nazw panstw w artykule zachowano oryginalng pisownig, ktora jest dostgpna na oficjalnej
stronie ruchu.

2 0. Yarosh, Sufickie ruchy odrodzenia islamu w Europie Zachodniej i na Ukrainie, w: Islam w Europie.
bogactwo roznorodnosci czy zrodio konfliktow, M. Widy-Behiese (red. nauk.), Warszawa 2012, s. 172.
O. Yarosh wskazuje, ze ruch Tablighi dziata takze na Ukrainie, tamze.

3 Zob. D. Reetz, Frommigkeit in der Moderne...., s. 39.
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Mozna postawic tezg, ze chociaz Tablighi Jama’at deklaruje, iz jest ponadnarodowa
organizacja islamska, to swoich czlonkéw w danym panstwie rekrutuje zgodnie
z przynalezno$cig regionalna lub etniczna®.

Metody dzialania i ideologia

Ruch Tablighi Jama’at glosi haslo pokojowego dzihadu jako metody
rozpowszechniania i wcielania w zycie swoich postulatow. Podroze maja dla Tablighi
takie same cechy, jak wczesnoislamskie najazdy (ghazwat), dokonywane podczas
dzihadu. Pomimo tego, ze misjonarze nie prowadza ,.fizycznej walki z bronig” (qital),
to jednak sa oddziatem prowadzacym dzihad na drodze Allaha. Celem tych dziatan jest
podbdj $wiata zgodnie z wojskowa terminologia klasycznego dzihadu, z najazdami,
wypadami (Khur(j) i patrolami (gasht lub jaula).

Przywodcy Tablighi sa emirami, tak jak dowodcy wojskowi w czasie dzihadu,
na drodze Allaha. Analogicznie osoba, ktora umiera w trakcie misji Tablighi, jest
szachidem — megczennikiem, ktory polegt w trakcie $wigtej wojny, tj. dzihadu®.

Pomimo tego, ze dzihad jest zwykle opisywany jako pokojowy, to jego duch ma
charakter militarny. Nie jest zatem przypadkiem, ze w niedawnej przesztoSci meczety
kierowane przez Tablighi w Europie czy w Indiach i Pakistanie stuzyly rekrutacji
dla bardziej wojowniczych organizacji, ktore przyjmowaty bojownikow do walki
w Afganistanie, Kaszmirze lub Bosni. Jak trafnie zauwazyt M. Gaboriau, ich dzihad nie
jest catkowicie pokojowy™.

Ruch Tablighi charakteryzuje si¢ totalitarnym sposobem dzialania i uchodzi za
instytucjg totalna, to znaczy taka, ktora reguluje zachowanie wiernych zarowno w zyciu
prywatnym, jak i publicznym. Wielu autorow badajacych ten ruch podkresla, Zze na jego
cztonkoéw wywierana jest ogromna presja psychologiczna®.

Brak scentralizowanej kontroli

Co prawda osrodki regionalne prowadzone przez Tablighi probuja nadzorowaé
dziatalno$¢ ruchu w poszczegolnych krajach, ale nadzor ten jest niezwykle utrudniony,
zwlaszcza z powodu jego stabego sformalizowania. Ponadto wielu sposrod jego
cztonkow bierze udzial w dziatalnosci misyjnej bardzo nieregularnie, w weekendy lub
raz na miesiac.

Brak scentralizowanej kontroli oznacza, ze r6zni misjonarze Tablighi dziataja na
wiasna reke i czgsto podejmuja dziatania improwizowane, zarzucajac typowe sposoby
postgpowania. W rezultacie ruch charakteryzuje duza réznorodnos¢ podejmowanych
dziatan w zalezno$ci od metody, zamiaréow i sklonnoséci jego lokalnych lideréw
i zwolennikow. Na przyklad duzy kompleks Tablighi w brytyjskim miasteczku
Dewsbury pelni funkcjg centrali regionalnej i probuje koordynowac dziatania ruchu w
calej Europie Potnocnej. Inne osrodki bardziej si¢ jednak koncentruja si¢ na lokalnych
problemach lub na obstudze poszczegdlnych grup etnicznych. Na przyktad Tablighi
Markaz w Barcelonie ukierunkowat swoje wysitki na potrzeby imigrantéw pochodzenia

3 E. Faust, Tablighi Jama’at in Britain and Germany, w: Travellers in Faith: Studies of the Tablight
Jama’at as a Transnational Islamic Movement for Faith Renewal, M.Kh Masud (red.), Leiden 2000, s. 159.

% W tej kwestii zob. szerzej: M. Sadowski, Dzihad — swig¢ta wojna w islamie, w: ,,Przeglad Bezpie
czenstwa Wewngtrznego” 2013, nr 8, s. 29-47.

3 M. Gaborieau, ,, What is left of Sufism in Tablighi Jama ‘at? ...

37 Tamze.
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potocnoafrykanskiego. We Francji dziata wptywowe Tablighi-centrum w St. Denis pod
Paryzem, ale wigkszo$¢ grup Tablighi w tym kraju dziata niezaleznie, gtéwnie przez
budowanie wzajemnych relacji z lokalnymi meczetami.

Przez wiele lat dziatalno$ci w Europie Zachodniej Tablighi Jama’at w duzym stop-
niu dostosowat si¢ do realiow otaczajacego §wiata i czgsto wykorzystywat i wykorzystuje
mozliwos$ci, jakie daje dziatalno§¢ prowadzona w ramach demokratycznego panstwa
prawa. Jest to szczegdlnie widoczne w odniesieniu do prawa, polityki i spoteczenstwa
obywatelskiego. Cztonkowie Tablighi wykazuja, przynajmniej publicznie, wielka
wole wspoldziatania z niemuzulmanskimi instytucjami politycznymi, ktore pragna
wykorzystywa¢ do realizacji swoich celow. Zrgcznie staraja si¢ petni¢ rol¢ mediatora
i posrednika pomigdzy spotecznos$cia muzutmanow a lokalnymi wladzami. We Francji
na przyktad lokalne grupy muzulmanskie dtugo nie bylty w stanie zbudowaé meczetu
w Marsylii, az w koncu Tablighi udato si¢ pozyska¢ do realizacji tego zamierzenia
burmistrza Jeana-Claude’a Gaudina, ktory publicznie popart t¢ inicjatywe. To otworzyto
droge do rozpoczgcia budowy w 2007 1.5

O ruchu Tablighi w Wielkiej Brytanii stato si¢ szczegdlnie glosno, gdy jego
przedstawiciele zakupili duzy obszar ziemi w Londynie i zaczgli planowaé budowg
ogromnego kompleksu w centralnym punkcie z meczetem na 70 000 wiernych. Bu-
dowle miaty powsta¢ w poblizu obiektow olimpijskich przygotowywanych na igrzyska
w 2012 r. Szeroki sprzeciw spoteczny wobec tych dziatan nie pozwolit na realizacj¢ tego
zamierzenia. Pomimo tego, ze cztonkowie Tablighi sa oficjalnie niechgtni podejmowaniu
nowatorskich dziatan, to zatrudnili agencj¢ public relations w celu poprowadzenia ich
kampanii wizerunkowej. W ostatnim czasie ruch szeroko wykorzystuje media, w szcze-
g6Inosci nowe technologie informacyjne, do rozpowszechniania swojego postannictwa,
cho¢ dawniej jego cztonkowie sceptycznie podchodzili do technologii informatycznych.
Obecnie jednak krotkie filmy umieszczane przez Tablighi Jama’at na takich stronach, jak
np. YouTube, wskazuja na wzrastajaca swiadomos¢ grupy, ktora pragnie znalez¢ nowe
sposoby, aby konkurowa¢ na rynku muzutmanskich ugrupowan i ruchow?’. Tablighi stat
si¢ zatem nowoczesna, elastyczna organizacja, ktora moze szybko reagowac i dostoso-
wac si¢ do miejscowych warunkdéw w celu zapewnienia sobie ekspansji.

Zwiazki Tablighi Jama’at z terroryzmem islamskim

Jak wspomniano wcze$niej, powstaty prawie 90 lat temu w Indiach islamski
ruch misyjny Tablighi Jama’at jest dzi§ obecny na wszystkich kontynentach i ma
swoich zwolennikoéw i wiernych cztonkoéw w ponad 220 krajach $wiata. Ze wzgledu na
niewyjasnione zwiazki z ugrupowaniami terrorystycznymi jest zakazany w Iranie, Rosji,
Tadzykistanie, Turkmenistanie 1 Uzbekistanie. W 2013 r. sad w Astanie (Kazachstan)
umiescit Tablighi Jama’at na liscie ugrupowan ekstremistycznych. Jego dziatalno$¢ na
terenie tego panstwa zostata zakazana. Rowniez Indie rozwazaja wprowadzenie zakazu
prowadzenia dziatalnosci przez ten ruch. Wedlug Bakhtiyara Babadjanova, profesora
religioznawstwa i pracownika naukowego w Instytucie Studiéw Orientalnych Akademii
Nauk Uzbekistanu, celem globalnym misji Tablighi Jama’at jest ,,islamizacja” $wiata.
Jak zauwaza Babadjanov, dziatalno$¢ ruchu ma wiele wspodlnych cech z dziatalnoscia

3% http://www.pewforum.org/2010/09/15/muslim-networks-and-movements-in-western-europe-tablighi-ja-
maat/ [dostgp: 10 12014].

% Tamze.
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Hizb ut-Tahrir® (popularna migdzynarodowa organizacja islamska, ktora jest aktywna
nie tylko w Azji Srodkowej, lecz takze w niektérych panstwach europejskich i USA,
i ktorej cztonkowie popieraja ustanowienie globalnego kalifatu). Na przyktad w obu
wymienionych organizacjach cztonkowie sa skupieni w matych, lokalnych grupach,
podlegaja Scistej dyscyplinie i rozkazom przywddcy. Musza réwniez przekazywac
cz¢$¢ swoich dochoddow na rzecz organizacji. Ponadto obie organizacje sa zaliczane do
islamu sunnickiego i oczekuja podobnego poziomu aktywnego zaangazowania swoich
czlonkow. W przeciwienstwie do Hizb ut-Tahrir Tablighi Jama’at nie dazy jednak do
sitowego 1 jak najszybszego zaprowadzenia $wiatowego kalifatu, a jego czlonkowie
glosza, ze islamizacja musi by¢ procesem dtugotrwatym. Organizacja, w przeciwienstwie
do Hizb ut-Tahrir, stara si¢ rowniez unikac¢ otwartych konfliktow z wtadzami®'.

Ruch Tablighi formalnie glosi pokojowa islamizacj¢ $wiata i odzegnuje si¢
od stosowania przemocy, a nawet werbalnie potgpia ataki terrorystyczne. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze to, ze powstat on w czasie konfliktu, a jego celem byta
obrona wspoélnoty muzulmanskiej w Indiach w czasie sporow religijnych w tym
kraju, i ze juz od swego zarania przybrat charakter wojujacy i fundamentalistyczny®>.
Ponadto mozna przytoczy¢ wiele faktow (o czym ponizej) wskazujacych na mocne
powiazania Tablighi Jama’at ze $wiatowymi organizacjami terrorystow islamskich.
S.U. Shoaib Choudhury przekonuje, ze Tablighi to fanatyczna organizacja ztozona
z muzutlmanow, ktora jest znana na $§wiecie jako jedno z narzedzi podsycania do
prowadzenia dzihadu i islamskiego terroryzmu. Ugrupowanie to dziata nie tylko
w Azji Poludniowej, lecz takze stopniowo zyskuje na sile w wielu krajach zachodnich,
w tym w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Ruchowi Tablighi zarzuca sig
rowniez to, ze przyczynia si¢ do finansowego wspierania kilku grup bojownikéw
islamskich, takich jak Al-Kaida, Hamas, Laskhar-e-Taiba (oficjalna nazwa: Markaz
Dawa wal-Irszad)®.

Istnieja dowody wskazujace na to, ze Tablighi Jama’at jest od dawna
bezposrednio zaangazowany w sponsorowanie grup terrorystycznych wywodzacych
si¢ z Pakistanu i Indii. Czg$¢ analitykow uwaza, ze ruch ten w wysokim stopniu
przyczynil si¢ do powstania ekstremistycznego ugrupowania Harakat ul-Mudzahedin,
ktore powstato w Raiwindzie w 1980 r., a prawie wszyscy jego cztonkowie zatozyciele
byli rownoczesnie cztonkami Tablighi. Harakat wslawit si¢ porwaniem w grudniu
1998 r. indyjskiego samolotu pasazerskiego, a 8 maja 2002 r zabdjstwem francuskich
inzynierow w Karaczi. Te dwie organizacje razem tworzq prawdziwie miedzynarodowq
sie¢ prawdziwych muzutmanow dzihadu, jak powiedziat jeden z przywodcow Harakat
ul-Mudzahedin. Ponad 6000 cztonkoéw ruchu Tablighi Jama’at zostato przeszkolonych
w obozach Harakat ul-mudzahedinéw. Wielu walczyto w Afganistanie w 1980 r. i po
pokonaniu talibow w tym panstwie szybko dotaczyto do Al-Kaidy®.

% Dziatalnos¢ tej radykalnej organizacji muzutmanskiej jest w Niemczech zakazana, w Wielkiej Brytanii
za$ organizacja ta zostala w 2005 r. zdelegalizowana.

1 Zob. 1. Rotar, The Tablighi Jamaat: A Soft Islamization from the Ferghana Valley to Russia'’s Turkic
Regions?_[online], http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt news]=40356 [dostgp: 7 IV
2013].

92 M. Gaborieau, ,, What is left of Sufism in Tablighi Jama ‘at? ...

9 S.U. Shoaib Choudhury, Alarming rise of Tablighi Jamaat [online], http://www.weeklyblitz.net/1238/
alarming-rise-of-tablighi-jamaat [dostgp: 5 IV 2013].

% A. Alexiev, Tablighi Jamaat: Jihad's Stealthy Legions [online], http://www.meforum.org/686/tablighi-
jamaat-jihads-stealthy-legions [dostgp: 7 IV 2013].
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Inne ekstremistyczne ugrupowanie zwiazane z Tablighi to Harakat ul-Jihad-i Islami.
Jego powstanie bylo konsekwencja inwazji sowieckiej na Afganistan. Dzisiaj grupa
ta dziala nie tylko w spornych prowincjach indyjskich Dzammu i Kaszmir, lecz takze
w stanie Gujarat, gdzie ekstremisci zwiazani z ruchem Tablighi Jama’at przejgli okoto
80 proc. meczetow nalezacych wczesniej do uchodzacego za umiarkowany ruchu
Barelwl. Indyjscy analitycy podejrzewaja, ze wplywowy lider Tablighi Maulana Umarji
i grupa jego zwolennikéw 27 lutego 2002 r. dokonali zamachu bombowego na pociag
w Gujarat w Indiach. Incydent ten wywotat falg¢ pogromow, ktorych ofiarami byli
zarowno muzutmanie, jak i Hindusi®. Wtadze Filipin oskarzyty organizacj¢ o to, ze
wspomaga terrorystow w tym kraju, wspierajac ich pienigdzmi pochodzacymi z Arabii
Saudyjskiej, a takze ze utatwia transfer ochotnikow — ekstremistow z Pakistanu®.

Ruch Tablighi jest rowniez bardzo aktywny w Afryce Poéinocnej. Byl jedna
z czterech grup, ktore zalozyly islamski Front Ocalenia w Algierii. Wtadze Maroka
$cigaja obecnie co najmniej 60 cztonkdéw marokanskiego odtamu Tablighi — Dawa wa
Tabligh — w zwiazku z atakiem terrorystycznym przeprowadzonym przez jego cztonkoéw
na synagoge w Casablance 16 maja 2003 r. W zamachu tym zginglo45 osob. Skazany na
$mier¢ zamachowiec Ilamado Yusef Fikri byt cztonkiem Tablighi Jama’at. W listach
do prasy lokalnej Fikri przyznal si¢ do zabicia dwoch osob za to, ze wystgpowaly
»przeciwko islamowi”?’.

Roéwniez w Europie mozna odnotowaé duza aktywnos¢ réznych ekstremistow
1 terrorystow, ktorzy maja powiazania z Tablighi Jama’at. Holenderska policja
badata powigzania pomig¢dzy marokanskimi komoérkami Tablighi a morderca
pochodzacym z Maroka, ktory 2 listopada 2004 r. zabil holenderskiego rezysera
Theo van Gogha. U podtoza tego zabojstwa lezato krytykowanie przez van Gogha
$wiata islamskiego.

Mozna wskaza¢ wiele innych przypadkow indywidualnych aktow terroryzmu,
ktorych wykonawcey mieli zwiazki z ruchem Tablighi. Francuskie stuzby bezpieczenstwa
badaty zwiazek Tablighi z organizatorami i wykonawcami zamachu przeprowadzonego
w Paryzu oraz w hotelu Asni w Marrakeszu w 1994 r.

Najbardziej dobitnym przykladem radykalizacji osob, ktoére dziataly w ruchu
Tablighi i przeszty na pozycje radykalnego islamu, sa dwaj gldwni cztonkowie komorki
odpowiedzialnej za zamachy z 7 lipca 2005 r. na $rodki komunikacji miejskiej w Londynie.
Udowodniono, ze co najmniej dwoch sposrod zamachowcow, tj. Mohammed Siddique Khan
i Shahzad Tanweer, bylo wczesniej zwigzanych z Tablighi Jama’at. I cho¢ obaj oficjalnie
odeszli z ruchu w 2001 r., to nie mozna do konca wykluczy¢, ze nie dokonali tego wytacznie
z powodow taktycznych. Po odejsciu z meczetu Tablighi Khan i Tanweer zaczgli uczestniczy¢
w spotkaniach i dyskusjach politycznych, ktorych uczestnicy negowali zachodnia cywilizacje
iwzywali do walki z nig. Po pewnym czasie zradykalizowali si¢ do tego stopnia, ze wyjechali
do Pakistanu na ob6z szkoleniowy dla terrorystéw. Po zakonczeniu obozu wrdcili do Wielkiej
Brytanii, aby zaplanowa¢ samobojczy atak i dokonac¢ go. Warto pamigta¢, ze misjonarze
Tablighi udaja si¢ na wielomiesigczne podréze do Pakistanu, a wielu analitykdéw podkresla,
ze rekrutacja do grup terrorystycznych jest przeprowadzana po przyjezdzie do Pakistanu.
Tam wlasnie cz¢$¢ uczestnikow misji Tablighi moze zasila¢ ugrupowania terrorystyczne.

5 http://www.islam786.org/tablighijamaat.htm#127198897 [dostep: 12 IV 2013].

% Zob. A. Alexiev, Tablighi Jamaat: Jihad's Stealthy Legions [online], http://www.meforum.org/686/
tablighi-jamaat-jihads-stealthy-legions [dostep: 7 IV 2013].

7 Tamze.
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Do takiej sytuacji doszto w 2001 r., kiedy to amerykanscy ekstremisci
(zwolennicy dzihadu przeciwko USA), cztonkowie tzw. Lackawanna Six, wyjechali
do osrodka szkoleniowego Tablighi Jama’at w Pakistanie pod pretekstem odbycia
nauki religii i zglgbienia kultury islamskiej. W rzeczywistosci przedostali sig
przez Pakistan do Afganistanu, gdzie odbyli przeszkolenie w obozie Al-Farooq,
prowadzonym przez Al-Kaide. Inni oskarzeni terrorysci, tacy jak jak ,shoe-
bomber” Richard Reid oraz konstruktorzy ,,brudnej bomby” Jose Padillai Lyman
Harris (ktorzy chcieli wysadzi¢ Brooklyn Bridge) byli czlonkami wtasnie
Tablighi Jama’at. Wedtug Roberta Blitzera, szefa pierwszej ,,islamskiej” jednostki
antyterrorystycznej w FBI, od roku 1990 do prowadzenia dzihadu przytaczyto
si¢ 1000-2000 Amerykanow. Pakistanskie zrédta wywiadowcze twierdza, ze od
1989 r. w pakistanskich lub afganskich obozach szkoleniowych dla terrorystow
odbyto szkolenie 400 amerykanskich rekrutow Tablighi®®.

We wrzesniu 2009 r. ,,The Times” ujawnil, ze przywodca zamachu bombowego na
linie lotnicze Abdullah Ahmed Ali uczgszczat do londynskiego meczetu w Walthamstow,
ktory jest kontrolowany przez Tablighi Jama’at. Zwazywszy ze wigkszo$¢ meczetow we
wschodniej czg$ci Londynu jest kontrolowana przez ten ruch, nie jest to zaskakujace®.
Tego typu przyktady mozna by mnozy¢.

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej obszerna charakterystyka dziatalnosci ruchu Tablighi Jama’at
pozwala na sformulowanie kilku wnioskow: glownym celem formalnym tego ruchu jest
pokojowa islamizacja $wiata, a do jego realizacji ruch wysyla na misje w ciagu roku
miliony zaangazowanych adeptow. Pomimo tego, ze Tablighi Jama’at opowiada si¢
przeciwko stosowaniu przemocy, nalezy uzna¢ go za organizacj¢ radykalna, poniewaz
cele, ktore chee osiagnac, sa w pelni zgodne z celami, jakie stawiaja sobie muzutmanscy
ekstremisci opowiadajacy si¢ za uzyciem przemocy. Ruch ten moze by¢ nawet
bardziej skuteczny niz inne islamskie ruchy radykalne, dazy bowiem do osiagnigcia
radykalnych celow srodkami umiarkowanymi i mozliwymi do zaakceptowania przez
panstwo prawa. Cho¢ Tablighi stara si¢ pozyskiwa¢ wyznawcow islamu, to jednocze$nie
zniechegca swoich zwolennikow do kontaktow z niemuzutmanami. Gardzac warto$ciami
nieislamskimi, odrzuca westernizacjg i aprobuje istnienie spoteczenstwa rownolegtego
— enklaw mniejszosci islamskich w krajach niemuzulmanskich. Opowiada si¢ przy tym
przeciwko integracji muzutmanow ze spotecznosciami, w ktorych zyja.

Wieluautorow badajacych ruch Tablighi przekonuje, ze jego pokojowa dziatalnos¢
ma charakter jedynie taktyczny i ze jest wygodna przykrywka dla promowania
globalnego dzihadu (wbrew gloszonej przez nich apolitycznosci). Niektorzy wyrazaja
przekonanie, ze Tablighi Jama’at to ruch tylko teoretycznie apolityczny, to znaczy,
ze jego ideologia tylko oficjalnie nie popiera zadnego modelu politycznego ani partii
politycznej. Zamiast tego jednak jego cztonkowie proponuja podejmowanie dziatan,
ktore Alain Tourraine i Manuel Castells zdefiniowali jako §wiadome i catkowite
przeksztalcenie spoleczenstwa nie przez panstwo, tylko przez celowe dziatania
aktorow spotecznych. Tym samym trudno uzna¢ Tablighi za organizacj¢ w pelni

% Zob. S. Uddin Shoaib Choudhury, Starter groups for Islamism: the Tablighi Jamaat: Asma'a Iman Rauf
and the Mosque at Ground Zero... [dostgp: 13 TV 2014].

% Zob.http://www.guardian.co.uk/commentisfree/belief/2009/sep/08/religion-islam-tablighi
-jamaat [dostgp: 29 111 2013].
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apolityczna, chociaz formalnie dystansuje si¢ ona od udzialu w zyciu politycznym
panstwa. Dzigki gloszeniu takich idei ruch moze dziala¢ w wielu réznych panstwach,
zaréwno islamskich, jak i nieislamskich, bez wchodzenia w konflikt z wladzami.
Celem cztonkow Tablighi jest jednak przeksztalcenie spoteczenstw, w ktorych zyja
muzutmanie, w taki sposob, aby mogly w nich dziata¢ enklawy religijne funkcjonujace
na zasadach szariatu — prawa islamskiego, a w konsekwencji, zeby szariat zapanowat
nad calym $wiatem albo przynajmniej w tych krajach, w ktorych zyja wyznawcy
Allaha™.

Jak wykazano powyzej, istnieje wiele dowodow posrednich, ktore wskazuja
na powiazania pomi¢dzy ruchem Tablighi a islamskimi grupami terrorystycznymi.
Cztonkowie ruchu aktywnie wspieraja muzutmanskich terrorystow, zarowno w Azji
Potudniowej (np. na Filipinach), jak i w Europie Zachodniej i w USA. Wielu cztonkow
lub bytych cztonkéw ruchu bezposrednio angazowato si¢ w przeprowadzanie
zamachow terrorystycznych (np. w 2005 r. w Londynie).

Podczas przebywania na misjach Tablighi w Pakistanie wielu cztonkow ruchu
jest pozyskiwanych przez ugrupowania terrorystyczne. Z tych wzgledow Tablighi
Jama’at jest niekiedy nazywany ukrytym legionem dzihadu™. Inni znawcy problematyki
okreslaja go mianem przedsionka (korytarza) do terroryzmu albo nawet bezposrednia
droga do terroryzmu’. W ocenie autora artykutu udzial w spotkaniach Tablighi Jama’at
jest dla wielu muzutmanéw pierwszym krokiem do ekstremizmu.

Tablighi Jama’at $cisle wspoltpracuje ze skrajnie radykalnymi i ortodoksyjnymi
ugrupowaniami wywodzacymi si¢ z ruchu saudyjskich wahabitow. To wlasnie z Arabii
Saudyjskiej pochodzi obecnie gtéwne zrodlo finansowania Tablighi.

Wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa Tablighi Jama’at moze stanowié
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego Polski i innych krajow Unii
Europejskiej. Duze mozliwosci dziatania sprzyjaja rozwojowi tego ruchu. Inteligentne
metody postgpowania i oficjalne hasta promujace ,,mitos¢ i pokdj” pozwalaja na
pozyskiwanie nowych cztonkéw, ktoérych pokojowe nastawienie po zrgcznych
dziataniach indoktrynacyjnych moze ulec znacznej radykalizacji w kierunku akceptacji
zachowan i dziatan terrorystycznych. Tablighi czgsto wspiera finansowo islamskie
ugrupowania terrorystyczne.

Pokojowa ideologia Tablighi Jama’at utrudnia zwalczanie ruchu, ktory shuzy
ugrupowaniom terrorystycznym do pozyskiwania nowych cztonkdw, a ponadto przychylnie
nastawia do niego osoby postronne, dziatajace w dobrej wierze. Warto zatem podejmowac
badania nad prawdziwa natura ruchu, ktérego cztonkowie sa najpierw muzulmanami,
a dopiero pdzniej obywatelami panstwa, w ktérym przebywaja. Ich lojalnos$¢ jest
skierowana przede wszystkim na umme, tj. spoteczno$§¢ muzutmanska. Nie sa zatem
lojalnymi obywatelami panstw, w ktérych zyja, nie utozsamiajq si¢ z nimi.

Powyzsze fakty w pelni uzasadniaja konieczno$¢ prowadzenia statych badan nad
dziataniami podejmowanymi przez cztonkow Tablighi Jama’at, jak bowiem trafnie
zauwazyta Melanie Phillips meczety ruchu Tablighi sa wazna instytucja rekrutujaca

70 P. van der Veer, Transnational religion. Paper given to the conference on ,, Transnational Migration:
Comparative Perspectives”, 30 June—1 July 2001, s. 8.
" Por. A. Alexiev, Tablighi Jamaat: Jihad's Stealthy Legions... [dostep: 7 IV 2013].

2 Por. F. Burton, S. Stewart, Tablighi Jamaat: An Indirect Line to Terrorism [online], http://www.stratfor.
com/weekly/tablighi_jamaat indirect line terrorism [dostgp: 8 IV 2013].
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zohierzy $wiatowego dzihadu™. Ze wzgledu na rzesze cztonkow ruch Tablighi moze
by¢ niewyczerpanym zrodlem nowych adeptow islamskich ruchow radykalnych.

Abstrakt

Autor niniejszego artykulu dowodzi, ze spektakularne, a zarazem tragiczne
w skutkach, zamachy terrorystyczne przeprowadzone na przestrzeni ostatnich
lat (Nowy Jork 2001, Madryt 2004, Londyn 2005) przez roézne ugrupowania
muzutmanskie przyniosty nie tylko uzasadniony strach przed islamem, lecz takze
wzmogly zainteresowanie i ta religia, i ruchami ekstremistycznymi, ktore odwotuja
si¢ do jej przestania. W jego ocenie wigkszos$¢ badaczy koncentruje swoje wysitki
na tych grupach, ktore gtosza radykalne hasta i nawotuja do walki z Zachodem
przez prowadzenie dzihadu — §wigtej wojny z niewiernymi — w celu zapanowania
szariatu (prawa islamskiego) nad calym $wiatem. Autor uwaza jednak, ze
w pelni uzasadnione jest podjgcie badan rowniez nad tymi ugrupowaniami, ktore,
formalnie gltoszac pokojowy islam, czgsto stanowia lub moga stanowié¢ zaplecze
dla muzulmanskich terrorystow. To dzigki istnieniu tego ,,pokojowego zaplecza”,
ktore spokojnie dziata poza $wiattem jupiterow, ekstremisci moga zasila¢ swoje
szeregi.

Prezentowana publikacja stara si¢ wykaza¢ zwiazki pomigdzy misjonarzami
gloszacymi umiarkowany islam a ekstremistami odwotujacymi si¢ do tej religii. Autor
artykutu jest przekonany, ze muzulmanskie ruchy gloszace pokojowa ,koranizacj¢”
$wiata moga by¢ niewyczerpanym rezerwuarem stuzacym pozyskiwaniu nowych
cztonkow przez islamskie grupy ekstremistyczne. Taka grupa moze by¢ Tablighi Jama’at
— Towarzystwo Szerzenia Wiary.

Stowa kluczowe: Tablighi Jama’at, terroryzm islamski, D&obandi, islamskie ruchy
religijne.

Abstract

The author of the article suggests that the spectacular but tragic terrorist attacks in
the recent years (9/11 in NY, 2004 in Madrid, 2005 in London), launched by different
Muslim groups, have created not only justified fear of Islam, but also increased the
interest in this religion and the extremists that refer to its meaning. In author’s view most
of the researchers concentrate on the groups which claim radical slogans and exhort war
against the West by jihad — holy war against the infidels in order to introduce the sharia
(Islamic) laws that would rule the world. The author suggests that it is also well-founded
to start the research of the groups that, though formally preach peaceful Islam, often are
or can be a backup for Muslim terrorists. It is because of this peaceful backup, hidden
in the background of world’s media interest, that the extremists may easily recruit new
members.

> M. Phillips, Londonistan, Warszawa 2010, s. 48.



114 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 11/14

This article tries to show the connections between clerics preaching moderate
Islam and extremists referring to this religion. The author believes that the Muslim
movements preaching peaceful coranisation of the world can be an inexhaustible
reservoir of recruits for the Islamic extremist groups. One of them may be Tablighi
Jamaat — Society for spreading faith.

Key words: Tablighi Jama’at, islamic terrosism, Déobandi, islamic religious groups.
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Jarostaw Tomasiewicz

Od skrytobojstwa do miatiezewojny.
Ewolucja terroryzmu politycznego w Europie
— aspekty ideologiczne, taktyczne i organizacyjne

Ku funkcjonalnej definicji terroryzmu

Przed przystapieniem do omoéwienia ewolucji terroryzmu nalezy zdefiniowac
przedmiot rozwazan. I nie jest to tylko akademicka pedanteria. Terroryzm jest zjawi-
skiem na tyle szczegdlnym, ze jego istnienie nie budzi watpliwosci; zarazem jednak jest
to zjawisko zlozone, amorficzne oraz dynamiczne i nie ma jego jednoznacznej definicji.
Brak jednolitej definicji terroryzmu w prawie migdzynarodowym wynika z rozbieznych
interesOw rdéznych panstw. Konsensusu nie wypracowala takze spoteczno$¢ naukowa,
ktéra nie potrafi ,,wytuskac” istoty terroryzmu sposrod roéznych form przemocy poli-
tycznej. Problem polega na tym, ze definicje ogdlne obejmuja réwniez zjawiska wy-
kraczajace poza pojecie terroryzm (nie nakreslajac precyzyjnej granicy pomigdzy
nimi), kazda definicj¢ szczegdtowa natomiast mozna sfalsyfikowac, ukazujac wyjatek,
tj. niemieszczacy si¢ w niej przypadek aktu terrorystycznego. Z czego to wy-
nika? Po pierwsze, jak juz zwrdcono uwage, za réznymi definicjami terroryzmu stoja
konkretne interesy roéznych panstw. Na przyktad amerykanski Departament Stanu roz-
szerzyt definicjg terroryzmu o ataki przeciwko personelowi militarnemu poza stuzba lub
poza strefa dziatan wojennych, co pozwala zakwalifikowaé jako terrorystyczne ataki
na amerykanskie okrety i bazy wojskowe!. Nietrudno tymczasem zauwazy¢, ze row-
niez w czasie wojen regularnych atakuje si¢ zaplecze nieprzyjaciela. Z kolei Organiza-
cja Konferencji Islamskiej w 1999 r. wylaczyta z pojecia terroryzm walke zbrojna
o wyzwolenie przeciwko obcym rzadom, agresji i kolonializmowi?. Takie podejscie, kto-
re byto rozpowszechnione zwlaszcza w okresie zimnej wojny, stworzyto podloze znanej
formuty: Wasi terrorysci sq naszymi bojownikami o wolnos¢.

Po drugie, niektére definicje terroryzmu sa nacechowane emocjami lub falszywym
moralizatorstwem, co zaciemnia obraz zjawiska. Przyktadem moze by¢ okreslenie tego
zjawiska przez Mari¢ Gotaszewska, ktora traktuje terroryzm jako fascynacje ztem, prze-
jaw choroby psychicznej i pierwotnej dzikosci®. Takie podejécie, cho¢ zrozumiate jako
wyraz moralnego oburzenia, z naukowego punktu widzenia wnosi niewiele. Jeszcze czg-
sciej spotykamy definicje zdeformowane ideologicznymi inklinacjami ich tworcow.

Po trzecie wreszcie, definicje sa z natury rzeczy arbitralne 1 z tego powodu nie uwzglednia-
ja dynamiki i elastycznosci zjawiska. Na przyktad nagminne utozsamianie terroryzmu z przemo-
ca fizyczna usuwa poza nawias tego pojecia cyberterroryzm?,

Przyjrzyjmy si¢ istniejacym definicjom terroryzmu, biorac je za punkt wyjscia do rozwazan
w niniejszym artykule. Nie sposob jednak omowi¢ wszystkich definicji tego zjawiska pojawiaja-
cych w literaturze przedmiotu. W artykule zostanie wigc zaprezentowane odwolanie si¢ do zesta-

! B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Torun 2003,
s. 36-37.

2 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 29.

3 M. Gotaszewska, Fascynacja zlem. Eseje z teorii wartosci, Warszawa 1995, s. 11.

* Np. B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym..., s. 29.
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wienia Alexa Schmida, ktory przeanalizowat 109 definicji terroryzmu politycznego, rozbierajac je
niejako na czynniki pierwsze, i stwierdzit, ze w ponad potowie z nich wystepowaly trzy elementy:

polityka + przemoc + strach®

Cecha odrézniajaca terroryzm od innych form politycznej przemocy bytoby wigc dazenie
do zastraszenia przeciwnika (czyli uzyskanie efektu psychologicznego) przez naglto$nienie aktu
terroru (tzw. strategia posrednia). Krzysztof Karolczak akcentuje efekt psychologiczny do tego
stopnia, ze neguje konieczno$¢ wystapienia elementu przemocy (W jego ujgciu terroryzmem jest
nawet np. palenie kukiel politykow)®. Takie podejécie, akcentujace efekt psychologiczny, ma
jednak stabe strony. Po pierwsze, skupianie si¢ przez terrorystow na efekcie psychologicznym
jest wynikiem nie tyle zamiaru, co koniecznosci: terrorysci sa zbyt stabi, by mogli pokusi¢ si¢
o zlamanie potencjatu nieprzyjaciela. Ta stabo$¢ nie jest jednak zamierzona — jesli tylko moga,
to przechodza do prowadzenia regularnych dziatan ofensywnych i probuja przejmowac kontro-
lg nad terytorium (no-go areas w Ulsterze w latach 70. XX w., Faludza 2004-2005)". Po drugie,
terrory$ci moga doprowadza¢ réwniez do powaznych strat militarnych (patrz: Bejrut 1983 r.,
kiedy to zginglo 241 marines) lub ekonomicznych (sabotaze w irackim przemysle naftowym).
Sam efekt psychologiczny moze rowniez wtornie wywolywac skutki militarne (Hiszpania
2004 r.)%. Po trzecie, kazdy akt przemocy — takze w czasie regularnej wojny — wywotuje efekt
psychologiczny, ktory nawet jesli ma charakter uboczny, stuzy dezorganizacji i demoralizacji sit
nieprzyjaciela. To jeden z klasycznych sposobow prowadzenia walki. Wedlug prof. Tadeusza
Kotarbinskiego:

Zagrozenie nalezy do najpospolitszych chwytow agonistyki, czyli ogélnej teorii walki,
poniewaz stanowi zabieg oszczgdzajacy sity wlasne grozacego. Jezeli bowiem mozna przez
zagrozenie uzyskac ten sam efekt, co przez akcj¢ wlasciwa, tedy dobrze jest poprzesta¢ na
zagrozeniu, gdyz oszczedza si¢ w ten sposob sity rozporzadzalne®.

Klasycznym przyktadem takiej sytuacji moze by¢ wietnamska ofensywa Tet w 1968 r.,
tj. operacja militarna, ktora miata decydujace znaczenie dla wygrania przez Wietkong wojny
psychologicznej'®. Bombardowania Drezna, Hiroszimy i Coventry w czasie II wojny $wiato-
wej mialy na celu przede wszystkim wywotanie efektu psychologicznego, a nie militarnego,
a jednak na ogot nie uwzgledniamy ich w analizach dotyczacych terroryzmu''. Zarazem trud-
no dostrzec ,,strategi¢ posrednia” w przypadku zamachu na Johna F. Kennedy’ego (1963) —
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa nie ma to jednak znaczenia. Tym bardziej okru-
cienstwo, brutalno$¢ i pogarda dla ludzkiego zycia nie sa immanentna cecha terroryzmu:

5 A.P. Schmid, A.P. Jongman, Political Terrorism. A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases,
Theories, & Literature, New Brunswick—London 2008, s. 5-6.

¢ K. Karolczak, Terroryzm polityczny w Polsce — zagrozenia i perspektywy, w: Polska na nowej drodze.
Tradycja i wspolczesnosé, A. Magierska (red.), Warszawa 1997, s. 55, 59.

7 W. Gruszka, Konflikt w Irlandii Péinocnej. Przyczyny, przebieg i perspektywy uregulowania, Warszawa,
1977, s. 165; A.H. Cordesman, E.R. Davies, Iraq s Insurgency and Road to Civil Conflict, Westport—London 2008,
t. 1,s.95-96, 112-113.

8 Z. Jakubowska, Madryt 11 marca, Warszawa 2005, s. 81-92.

° T. Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, Warszawa 1975, s. 134; szerzej na ten temat: T. Kotarbinski, Z zagad-
nien ogolnej teorii walki, Warszawa 1938.

10 A. Dmochowski, Wietnam — wojna bez zwyciezcow, Krakow 1991, s. 134-171.

' C. Gearty, Terroryzm, Warszawa 1998, s. 15; por. S. Prince, Debata nad bombardowaniami lotniczymi,
w: Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 116—-122; Ch.J. Baxter, A.D. Stewart, Dyskusja na temat bom-
by atomowej, w: Encyklopedia terroryzmu..., s. 123—125.
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z jednej strony ekologisci w akcjach ekotazu wystrzegaja si¢ ofiar'?, z drugiej mozna podaé
przyktady rozmyslnego okrucienstwa partyzantow (np. UPA), a nawet armii regularnych'.

Reasumujac: gdyby terroryzm miat by¢ okreslany wytacznie na podstawie wywotywa-
nego efektu psychologicznego, trzeba by to pojecie rozszerzy¢ na rézne formy wojny regular-
nej, walki partyzanckiej i dziatalno$ci policyjne;.

Probujac wypracowac robocza definicje terroryzmu, autor artykutu nie chce wprowa-
dza¢ rewolucji w zakresie tego pojecia. Pragnie tylko je doprecyzowaé w zgodzie z ogodlnie
przyjetym (czy nawet potocznym) rozumieniem. Analizujac terroryzm, zamierza zwrocic
uwagg przede wszystkim na czyn, uznajac intencje i cele za drugorzedne. Takie podejscie po-
zwala unikna¢ wyrdzniania ,,dobrych” i ,,ztych” terrorystow. Zarazem stara si¢ tez przedsta-
wié terroryzm jako zjawisko zmienne, ewoluujace, w ktérym jedne formy ptynnie przechodza
w inne. Dla takiego zamiaru najlepsze jest ujgcie historyczne, ktore pozwala na zrozumienie
trajektorii'* rozwoju tego zjawiska.

Ujecie pragmatyczne, ktore zostato zasygnalizowane powyzej, sktania do traktowania
terroryzmu jako metody walki (co zaproponowat J.B.S. Hardman w 1936 r.)". Oczywiscie
najistotniejsze znaczenie ma tu uzycie przemocy. Jakie wige formy przemocy sa charakte-
rystyczne dla terroryzmu? Generalizujac, mozna powiedzie¢, ze aktami terrorystycznymi
beda nazywane skryte zamachy na zycie, zdrowie i wolno$¢ ludzi, a takze na integral-
nos$¢ obiektow fizycznych i zasobéw informacyjnych, jak rowniez usilowanie lub grozba
przeprowadzenia takich zamachéw (podkreslenie autora — przyp. red.).

Drugim elementem powyzszej definicji jest sprawca. Powszechnie jest przyjgte
rozréznienie na terror masowy panstwa i terror indywidualny, tj. terroryzm'. Laczenie
terroru panstwa z terroryzmem grup prywatnych — mimo wspdlnego mianownika tych
rodzajow terroryzmu w postaci wywotywania przez nie efektu psychologicznego — unie-
mozliwia wypracowanie spdjnej definicji terroryzmu. Mozemy wigc przyjac, ze sprawca
dziatan terrorystycznych jest jednostka badz grupa o charakterze subnarodowym
lub transnarodowym'” (podkreslenie autora — przyp. red.). Fakt, ze terrorySci dziataja
poza strukturami panstwa (w kazdym razie oficjalnymi) sprawia, ze terroryzm ma cha-
rakter bezprawny. Konsekwencja powyzszego jest z kolei regula, ze terrorysta dziata
w konspiracji (mimo ze nie zawsze grupy zaangazowane w akcje terrorystyczne sa tajne,
to same akcje majq charakter skryty).

W trzeciej kolejnosci nalezy przyjrze¢ si¢ obiektowi ataku. Alex Schmid, zauwa-
zajac, ze terroryzm zastrasza nie tylko bezposrednie ofiary, podzielil zamachy terrory-

12 Zob. szerzej: J. Tomasiewicz, Przemoc w ruchu ekologicznym: od obywatelskiego niepostuszenstwa do
terroryzmu (przypadek Earth Liberation Front), w: ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2004, nr 1.

13- Zob. np. M. Samborski, Udzial cywilnej ludnosci ukrainskiej w wydarzeniach wolyriskich w okresie
1l pol. 1942 r. i w 1943 r. Bojowki i oddzialy terenowe OUN-SD, w: Dzialalnos¢ nacjonalistow ukrainskich na
Kresach Wschodnich I Rzeczypospolitej, B. Grott (red.), Warszawa 2009, s. 164-187; E. Siemaszko, Bilans
zbrodni, ,,Biuletyn IPN” 2010, nr 7-8.

“Pojecie trajektorii wnaukach spotecznych opisuje ewolucje danego zjawiska, pojawienie si¢ jego
kolejnych stadiow, ale takze wszystko to, co przyczynia si¢ do jego powstania i rozwoju, oraz powigzane z tym
interakcje. Zob. np. K. Konecki, Praca w koncepcji socjologii interakcjonistycznej, ,,Studia Socjologiczne”
1988, nr 1.

15 A.P. Schmid, A.P. Jongman, Political Terrorism...,s. 13.

16 Por. B. Bolechow, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym..., s. 27.

7 Wyjatek stanowi bezprawna i konspiracyjna dziatalno$¢ prowadzona przez funkcjonariuszy panstwo-
wych lub na zlecenie organéw panstwa, co mozemy okresli¢ jako terroryzm (ale nie terror!) panstwowy.
J.M. Bale, South Africa Project’s Coast: “Death Squads”, Covert State-Sponsored Poisonings, and the Danger
of CBW Proliferation., ,Democracy and Security” 2006, nr 2; D. Byman, Deadly Connections. States that
Sponsor Terrorism, Cambridge—New York—Melbourn 2005, s. 36-41.
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styczne na zindywidualizowane (gdy celem jest konkretna osoba — np. Anwar Sadat
w 1981 r.) i odindywidualizowane (gdy cele sa przypadkowe lub symboliczne)'®. Bada-
cze zwracaja uwage gtdéwnie na zamachy odindywidualizowane, podkreslajac, ze cecha
charakterystyczna terroryzmu jest przeprowadzanie atakéw na niewinne jednostki, czy
tez — moéwiac precyzyjniej — na cywilow (niekombatantow)'®. Zgadzajac si¢ w zasadzie
z powyzszym twierdzeniem, warto jednak poczyni¢ dwa zastrzezenia: po pierwsze,
grupy terrorystyczne atakuja nie tylko cele cywilne, lecz takze wojskowe (a wigc
11 wrzesnia 2001 r. i World Trade Center, i Pentagon). Po drugie, terrory$ci odmiennie
postrzegaja cele ataku: dla nich kazdy cztonek wrogiej grupy jest bezposrednim lub po-
$rednim uczestnikiem konfliktu. Dotyczy to w szczego6lnosci oséb petniacych funkcje
kierownicze, np. politykéw. Nalezy roéwniez pamigtac, ze terroryzm to nie tylko ataki na
ludzi, lecz takze na przedmioty: ataki na obiekty fizyczne (sabotaz, dywersja) rowniez
moga mie¢ charakter terrorystyczny — gdy maja znaczenie symboliczne®.

Czwarty aspekt to miejsce ataku: ataki terrorystyczne sa przeprowadzane —
niejako z definicji — poza teatrem dzialan wojennych (podkreslenie autora — przyp.
red.)._I wreszcie — last but not least — cele terrorystow. Badacze terroryzmu na ogoét
zwracaja uwage, ze celem terrorystow jest nie ostabienie, tylko zastraszenie przeciw-
nika®'. Nie mozna jednak, jak si¢ wydaje, arbitralnie wypowiadaé¢ si¢ na temat celow
terrorystow, gdyz w ich zamysle akt terroru czgsto jest nastawiony takze na ostabienie
przeciwnika (np. cztonkowie Czerwonych Brygad byli przekonani, ze porwanie bytego
premiera Aldo Moro jest rzeczywiscie ,,ciosem w serce panstwa”)??. W rzeczywistosci
katalog celow stawianych przez terrorystow jest duzo szerszy — okazuje sig, ze nie jest
to tylko zastraszenie i skompromitowanie przeciwnika, lecz takze manifestacja politycz-
na, zdobycie $§rodkow na dziatalnos¢, zadanie strat fizycznych lub ekonomicznych, sa-
moobrona i zemsta. W dodatku tylko czgs¢ akeji przeprowadzanych przez organizacje
terrorystyczne ma charakter stricte terrorystyczny (tj. oparty na przemocy). Z reguly
towarzysza im dziatania pomocnicze: terrorysci prowadza dziatalno$¢ propagandowa,
czasem nawet charytatywng i wyborcza®. Tych sfer aktywnosci nie mozna rozdzielic,
dlatego tez nalezy kompleksowo bada¢ cata dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych, a
nie tylko same akcje terrorystyczne.

Z powyzszego wyplywa wniosek, ze terroryzmem nalezy zajmowac si¢ na dwoch
plaszczyznach: z jednej strony nalezy zajmowaé si¢ akcjami stricte terrorystycznymi
(terroryzmem wedtug Scistej definicji), a z drugiej — otoczka, kontekstem przeprowa-
dzanych akcji terrorystycznych i §rodowiskiem terroryzmu, tzn. zjawiskami, ktére terro-
ryzmowi towarzysza. W ten wlasnie sposob terroryzm zostanie potraktowany w niniej-
szym artykule.

8 A.P. Schmid, Wprowadzenie, w: Encyklopedia terroryzmu..., s. 20.

19 B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. .., s. 36.

2 Np. zniszczenie wiez WTC miato symbolizowa¢ upadek zachodniego kapitalizmu.

2! Por. B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym..., s. 35.

22 R. Curcio, Od partyzantki fabrycznej do ,,uderzenia w serce panstwa”, w: ,, Rewolucja. Przeszto$¢, teraz-
niejszos¢ i przyszto$¢ ruchow rewolucyjnych na §wiecie” 2003, nr 3.

% D. Avon, A.-T. Khatchadourian, Hezbollah. A History of the “Party of God”, Cambridge—London 2012,
s. 58-68; M. Levitt, Hamas — polityka, dobroczynnos¢ i terroryzm w stuzbie dzihadu, Krakow 2008, s. 24,
32-33, 79-82; J. Bukowski, Patty czy Tania? Historia Patrycji Hearst, Warszawa 1977, s. 15-20; Jeff Wm.
Justice, Of Guns and Ballots: Attitudes towards Unconventional and Destructive Political Participation among
Sinn Féin and Herri Batasuna Supporters, “Nationalism and Ethnic Politics” 2005, nr 3; B. O’Brien, /RA,
Warszawa 2001, s. 166—-171.
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Preterroryzm

Co najmniej uproszczeniem jest teza, ze terroryzm pojawit si¢ dopiero w epoce
nowozytnej. Tymczasem wystarczy siggnac po Stary Testament, w ktorym znajduje si¢
opowies¢ o Judycie z Betulii, ktora to po nocy spedzonej z Holofernesem, wodzem
oblegajacych miasto Asyryjczykow, $cigta mu glowe. Smieré wodza spowodowata
ucieczke najezdzcow?*. Mamy tu oba elementy klasycznego terroryzmu — zard6wno
skryty zamach, jak i efekt psychologiczny.

Mozemy $miato stwierdzi¢, ze juz w odlegtej przesztosci stosowano formy
przemocy, z ktérych w epoce nowoczesnej wyrost terroryzm. Po pierwsze byly
to skrytobdjstwa. Do najstawniejszych nalezaly zabojstwa francuskich krolow
Henryka III (1589) i Henryka IV (1610)*. Mieli$my tez wowczas do czynie-
nia z jedna z pierwszych prob przeprowadzenia zamachu bombowego: w Anglii
w 1605 r. partia katolicka zorganizowala tzw. Spisek Prochowy, planujac zamach
na krola i parlament?. Druga przednowoczesna forma przemocy wartag odnoto-
wania byty tumulty, ktore, jako walke stronnictw, mozna traktowac jako prototyp
terroru bojowkarskiego. Za przyktady moga tu postuzy¢ hipodromowe ,,dema”
w Konstantynopolu?’, zwolennicy Savonaroli (piagnoni) we Florencji?® czy kwin-
tomonarchianie w XVII-wiecznej Anglii*. Po trzecie wreszcie, mamy do czynie-
nia z ,,wojna szarpana”, ktorej nieraz towarzyszyly skrytobojstwa, jak w przy-
padku gezow (niderlandzkich zebrakow) walczacych w XVI w. o wyzwolenie
Niderlandow?.

Co wigcej, juz w §redniowieczu pojawily si¢ dwa istotne elementy terroryzmu:
stata organizacja i ideologia uzasadniajaca przemoc. Dziataly wtedy tajne stowa-
rzyszenia postugujace si¢ przemoca, takie jak hiszpanska Garduna (ktéra stanowi-
ta zarazem przestgpczy syndykat i ,,bractwo pobozne” zwalczajace marrandw) czy
niemiecki sad kapturowy (Vehm)’'. Ideologicznego uzasadnienia dla skrytobdjstw
mogly dostarcza¢ pisma XVI-wiecznych monarchomachéw, ktérzy, wychodzac
z teorii suwerennosci ludu, glosili dopuszczalnos¢ usuwania ztych wladcow prze-
moca. Mozna tu wymieni¢ takie dziela, jak Franco-Gallia Francoisa Hotmana
(1573), Budzik do Francuzow Huberta Langueta czy Killing No Murder — Zabojstwo
(tyrana) nie jest morderstwem Edwarda Sexby’ego™®.

2 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Warszawa—Poznan 2000, s. 375-381.

* J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw—Warszawa 1995, s. 225, 230.

20 G.M. Trevelyan, Historia Anglii, Warszawa 1963, s. 466—467.

27 Zbrojne milicje plebejskie, sposrod ktorych Blekitni sympatyzowali z prawostawiem, a Zieloni z monofizy-
tyzmem. Milicje te nie tylko $cieraly sig¢ ze soba na hipodromie i ulicach, lecz takze w 532 r. solidarnie wywotaty
rewolucjg¢ Nika. Zob. G. Ostrogorski, Dzieje Bizancjum, Warszawa 1967, s. 79-80.

2 Wprawdzie autor apologetycznego dzietka o Savonaroli pisze, ze jedynq ich bronig byla modlitwa i kaza-
nia Savonaroli, pdzniej jednak opisuje akty przemocy, w ktore angazowali si¢ piagnoni. E.-H. Adams, Savona-
rola, The Florentine Martyr, Oakland 1890, s. 95, 99, 118, 141, 145 i in.

2 Zwolennicy ,,Piatej Monarchii” byli protestancka sekta dazaca do ustanowienia w Anglii ustroju teokra-
tycznego; w kwietniu 1657 1. usitowali dokona¢ zbrojnego przewrotu. L.F. Brown, The Political Activities of the
Baptists and Fifih Monarchy Men In England During the Interregnum, Washington—London 1912, s. 111-118.

30J. Balicki, M. Bogucka, Historia Holandii, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—+£.6dz 1989, s. 121.

31 Ch.W. Heckethorn, The Secret Societies of All Ages and Countries, London 1897, t. 1, s. 163-168,
257-263.

32 The History of Terrorism from Antiquity to Al-Qaeda, Ch. Gerard, B. Arnaud (red.), Berkeley—Los
Angeles—London 2006, s. 82; H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa—Poznan 1978,
s. 113-114.



120 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 11/14

Narodziny i pierwsza faza rozwoju terroryzmu nowoczesnego: sprzysi¢zenie

Nie ulega jednak watpliwosci, ze terroryzm jako zjawisko zgodne z przedstawio-
na na wstegpie definicja pojawit si¢ dopiero w epoce nowoczesnej. Przyczyny tego sa
ztozone. Potgga nowoczesnego panstwa i ztozonos¢ jego struktur stawia pod znakiem
zapytania szans¢ powodzenia powstania zbrojnego czy przewrotu palacowego, pod-
czas gdy postepujacy rozklad tradycyjnych wigzi pchal jednostke do indywidualnych
dziatan. Miejski charakter cywilizacji zmusza do prowadzenia ,,partyzantki”’w mia-
stach, w czym jest pomocny postep techniczny. Wreszcie opini¢ publiczna ksztattuja
srodki masowego przekazu, zapewniajac szybki i powszechny dostgp do informacji,
co umozliwia terrorystom stosowanie ,,strategii posredniej”. Dlatego dzien 13 lipca
1793 r., kiedy rojalistka Karolina Corday zasztyletowata jakobinskiego trybuna Jana
Pawla Marata®, mozna umownie uznaé za poczatek terroryzmu w spoteczenstwie in-
dustrialnym.

Przyktady tego typu reakcyjnego terroryzmu odnotowywano wowczas jednak tyl-
ko sporadycznie. Do najstynniejszych przyktadow takich dziatan mozna zaliczy¢ za-
mach bombowy przeprowadzony przez rojalistdow na Napoleona w grudniu 1800 r.3*
W tamtych czasach najbardziej dawatl o sobie zna¢ nurt terroryzmu narodowego. Gdy
w czerwcu 1867 r. Antoni Berezowski dokonat w Paryzu nieudanego zamachu na cara
Aleksandra II, towarzyszacy samodzierzawcy cesarz Napoleon II powiedzial: Jesli to
Wioch, to byl zamach na mnie, jesli Polak — to na Ciebie, Najjasniejszy Panie®. To
wlasnie Wtosi — karbonariusze i mazzini$ci — cieszyli si¢ stawa migdzynarodowych ter-
rorystow. W 1854 r. z ich rak zginal ksiaz¢ Parmy Karol III, a w 1855 i 1858 r. pro-
bowali oni dokona¢ zamachéw na Napoleona III*°. Do podobnych dziatan dochodzito
w Niemczech. Na przyktad w marcu 1819 r. student Karl L. Sand zamordowat w Mogun-
cji carskiego agenta Augusta von Kotzebue®.

Istotny udzial w zamachach terrorystycznych mieli tez zwolennicy ustroju
republikansko-demokratycznego, nazywani potocznie ,jakobinami”. We Fran-
cji republikanie stali m.in. za proba zabdjstwa krola Ludwika Filipa w lipcu
1835 r. i za niektorymi z licznych zamachdéw na cesarza Napoleona I3,
W Anglii najwigkszy rozgtos zyskal tzw. spisek z ulicy Cato w Londynie,
przeprowadzony w lutym 1820 r. (radykatowie pod wodza Arthura Thistlewo-
oda chcieli wymordowaé caty gabinet zebrany na obiedzie)?’. Pdzniej celem
zamachowcoéw stata si¢ krélowa Wiktoria, na ktora porywali si¢ sympatycy
ruchu czartystowskiego.

3 P. Kropotkin, Wielka Rewolucja Francuska 1789-1793, Krakow—L6dz 1948, s. 387-388.

3 W. Lysiak, Szuariska ballada o ,, slepym wojowniku” Gedeonie i o jego pojedynku z ,, korsykanskim kartem”
Bonaparte, Warszawa 1976, s. 61-63.

3 Szerzej o terroryzmie narodowym w XIX w. zob. J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej
(zarys encyklopedyczny), Katowice 2000, s. 55-58.

36 Ch.W. Heckethorn, The Secret Societies..., t.2,s. 157-195.

37 Tamze, s. 257-262.

3 L.T. Szmidt, Terroryzm a panstwo. Studium poswiecone historycznym, socjologicznym i agonologicznym
aspektom terroryzmu, Lublin 1979, s. 117-118.

¥ G.M. Trevelyan, Historia Anglii..., s. 741. W Wielkiej Brytanii ,,gabinetem” jest nazywany zespot mini-
strow pracujacy pod kierownictwem premiera (w odréznieniu od ,,rzadu”, ktory obejmuje catos¢ administracji
centralnej). E. Gdulewicz, W. Krgcisz, Ustroj polityczny Wielkiej Brytanii, w: Ustroje panstw wspolczesnych,
W. Skrzydto (red.), Lublin 2000, s. 46-47.
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Na przelomie XVIII i XIX w. pojawit si¢ rowniez terroryzm ekonomiczny —
zywiotowy i masowy — ktorego przejawami byty samoobrona irlandzkich chtopéw Whi-
teboys* i luddyzm w przemystowej Anglii*!.

Cecha charakterystyczna tej pierwszej, zalazkowej jeszcze, fazy rozwoju zjawiska
bylo to, ze 6wczesny terroryzm byt niejako przedtuzeniem form wczesniejszych. Wciaz
przewazat efekt fizyczny nad psychologicznym — skrytobdjstwa byly traktowane jako
dziatania pomocnicze, stuzace np. wznieceniu rebelii, i co najwyzej jako $rodek represji
(,,ukarania”) panujacego. Obiektem atakow byli na ogol monarchowie lub ich dygnita-
rze, akty terroru za$ mialy charakter sporadyczny i dorazny. Nie istniaty trwate organi-
zacje terrorystyczne. Nazwa terror indywidualny byla adekwatna do charak-
teru tej dziatalnosci: to pojedynczy cztowiek podejmowat decyzj¢ o zgtadzeniu ,,tyrana”
i ten sam cztowiek probowat ja urzeczywistni¢. Czasem tez zawiazywaly si¢ niewielkie
grupki zamachowcow, ale z reguly byty one jednorazowymi przedsigwzigciami.

A — twardy rdzen”: kierownictwo i bojowka, B — zaplecze logistyczne, C — sympatycy

Rys. 1. Struktura ,,grupy zalazkowej”.

Terroryzm od Narodnej Woli do I wojny Swiatowej: organizacja bojowa

Sytuacja zmienita si¢ jednak w ostatnich dekadach XIX w. W tym okresie nastapi-
fa instytucjonalizacja terroryzmu, zaczgto dochodzi¢ do statych akcji terrorystycznych,
ktérych uczestnicy zaczgli organizowaé si¢ w trwale struktury. Zjawisko to zaczgto
przyjmowacé uzasadniajaca go rozbudowana ideologi¢. W obrebie postugujacych sig ter-
rorem sprzysi¢zen zaczeto nastgpowac — choé z poczatku nickonsekwentnie — rozdzie-

40 Tajne bractwo dzierzawcow wystgpujace przeciw daninom naktadanym przez angielskich obszarnikow
i kosciot anglikanski. Nazwa wzigla si¢ od biatych chatatow zaktadanych w czasie nocnych napadow na angielskie
dwory. Ch.W. Heckethorn, The Secret Societies..., t. 2, s. 270-274.

4l Ruch robotnikéw i rzemieslnikow, ktorzy w obronie swoich miejsc pracy niszczyli maszyny i zastraszali
fabrykantow oraz urzgdnikow. Jego nazwa wzigta si¢ od potlegendarnej postaci Neda Ludda, ktorego nazwiskiem
byly podpisywane proklamacje buntownikow. Zob. F. Peel, The Rising of the Luddites, Chartists & Plugdrawers,
Heckmondwike 1888, s. 121-171.
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lenie funkcji kierowniczych i wykonawczych (,,bojowka”), grupy bojowe zaczgly si¢
rozmnazac, a takze dochodzito do sformowania si¢ mniej lub bardziej hierarchicznego
tancucha dowodzenia. Zrodzita si¢ nowa jakos¢: terror indywidualny zaczal by¢ stoso-
wany w sposob zorganizowany, co znacznie podniosto jego efektywnos¢.

Richard Pipes za pierwowzor organizacji terrorystycznej uznat utworzong w 1879 r.
rosyjska Narodna Wole*. Rzeczywiscie, w proklamacji narodowolcéw odnajdujemy
wszystkie elementy terroryzmu:

Dziatalnos$¢ terrorystyczna to likwidacja czyniacych najwigksze szkody przedstawicieli
rzadu, ochrona Woli Ludu przed szpiegami oraz karanie oficjalnego bezprawia i przemocy
(...). Mana celu zniszczenie prestizu rzadu, nieustajace demonstrowanie mozliwosci walki
przeciw rzadowi, podnoszenie w ten sposob rewolucyjnego ducha w narodzie i jego wiary
w powodzenie sprawy, a wreszcie zorganizowanie sit zdolnych do prowadzenia walki®.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na nieco wezesniejszy trop polski w procesie instytucjonali-
zacji terroryzmu. Otoz w czasie powstania styczniowego, w ramach konspiracyjnej ,,zandarme-
rii narodowe;j”, powstaty komorki tzw. sztyletnikdw zajmujace si¢ wykonywaniem wyrokow
tajemnego panstwa polskiego™. Narodowolcy i polscy sztyletnicy reprezentuja dwa gtowne
nurty terroryzmu tej epoki: socjalrewolucyjny i narodowowyzwolenczy. Ten pierwszy byt we-
wngtrznie zroznicowany. Na wschodzie Europy reprezentowali go rosyjscy narodnicy, ktorych
przedstawiciel Sergiusz Nieczajew stworzyt niejako archetyp terrorysty. Pisat:

Dzien i noc rewolucjonista musi zy¢ wylacznie jedna mysla tylko, jednym celem — bezli-
tosnym zniszczeniem (...) musi by¢ gotowy zniszczy¢ siebie i zniszczy¢ rekami kazdego,
kto stoi na drodze®.

W 1881 r. narodowolcom — w tym Polakowi Ignacemu Hryniewieckiemu — udato
si¢ zgtadzi¢ cara Aleksandra I1*. Represje, ktore spadty na Cztonkéw Narodnej Woli po
$mierci cara, spowodowaly, ze organizacja poszta w rozsypke. Nastgpczynia tego ruchu
stata si¢ w 1900 r. Partia Socjalistow-Rewolucjonistow, wslawiona m.in. spektakular-
nym zabdjstwem premiera Piotra Stotypina®’.

Najwazniejszym odtamem socjalrewolucyjnego terroryzmu byt jednak anarchizm.
Anarchisci hiszpanscy juz w 1874 r. uznali terror za gtowna bron przeciwko kapitali-
zmowi. W 1878 r. odnotowano cztery zamachy na koronowane gtowy. W 1881 r. mig-
dzynarodowy kongres anarchistyczny w Londynie uchwalil, iz propagandg przez stowa
i pismo nalezy uzupetni¢ propagandq poprzez czyny. W 1891 r. naliczono w Europie
1120 zamachow. Anarchistyczny terroryzm miat cechy charakterystyczne. Po pierwsze
byt indywidualny i spontaniczny. Jak napisat Daniel Grinberg:

“ R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1994, s. 113.

+ Cyt. za: Encyklopedia terroryzmu..., s. 21.

4 R. Franciszka, Tajemne panstwo polskie w powstaniu styczniowym 1863—1864, Warszawa 1999,
S. 264-266; Z. Strzyzewska, Dzialalnos¢ egzekucyjna Policji Narodowej w Warszawie (1862—1864), ,,Mi-
scellanea Historico-Archivistica”, t. 4: 1994; Taz, Emanuel Szafarczyk i sztyletnicy 1863 roku, ,Przeglad
Historyczny” 1986, nr 4. Zob. tez: J. Feldman, Bismarck a Polska, Krakoéw 1947, s. 279.

4 Szerzej zob. J. Tomasiewicz, Zto w imi¢ dobra. Zjawisko przemocy w polityce, Warszawa—Bielsko-Biata
2009, s. 11-18.

4 M. Wawrykowa, Rewolucyjne narodnictwo w latach siedemdziesiqtych XIX wieku, Warszawa 1963,
s. 448-490; J. Kucharzewski, Od bialego caratu do czerwonego, t. 5: Terrorysci, Warszawa 2000, s. 157-435.

47 Ch.A. Ruud, S.A. Stiepanow, STRACH. Tajna policja caréow , Warszawa 2001, s. 149, 177-210; R. Pipes,
Rewolucja rosyjska. .., s. 116—119.
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terror polityczny (...) dokonywany na ogoét indywidualnie, bez wtajemniczenia innych, (...)
sprowadzat si¢ do nieskoordynowanych, wyrywkowych czynoéw dokonywanych czgsto
pod wptywem nagtego impulsu®.

Po drugie, atakowano nie tylko koronowane glowy czy konkretnych funkcjonariuszy
panstwa, lecz takze przypadkowych przedstawicieli znienawidzonych grup spotecznych.
Pewien anarchista, nie mogac dopas¢ premiera, postanowit zabi¢ pierwszego napotkanego
przedstawiciela burzuazji, inny zamordowat przechodnia, bo ten nosit ,,burzuazyjne” reka-
wiczki. Bomby byly rzucane takze w thum: wybuchaty w luksusowych restauracjach, kwia-
ciarniach i w budynkach mieszkalnych o wysokich czynszach®.

Drugi dominujacy nurt terroryzmu to terroryzm narodowowyzwolenczy, ktorego gtow-
nymi ogniskami byty Irlandia (grupa Niezwycigzeni — The Invicibles — wywodzaca si¢ z ruchu
fenianskiego)®, Macedonia (Vnatre$na Makedonska Revolucionerna Organizacija)’!, Serbia
(Ujedinjenje ili smrt, tzw. Czarna Reka)* i Polska. Najwieksza stawe zyskali terrorysci serb-
scy, ktorzy, organizujac zamach w Sarajewie 27 czerwca 1914 r., przyczynili si¢ do wybuchu
I wojny $wiatowej. Najbardziej masowa byta jednak dziatalno$¢ terrorystyczna rewolucjoni-
stow polskich: Organizacja Bojowa PPS, ktora liczyta okoto 8000 cztonkdw, w latach 1904—
1906 przeprowadzita okoto 1800 akcji bojowych™.

Na przetomie XIX 1 XX w. umocnit si¢ takze terroryzm reakcyjny, bedacy z reguty od-
powiedzia na zagrozenie rewolucyjne. Taki charakter miaty akty terroru w wydaniu zar6wno
rosyjskiej Czarnej Sotni*, jak i Narodowego Zwiazku Robotniczego w Krolestwie Polskim®,

Terroryzm miedzywojnia: milicja partyjna

W okresie migdzywojennym postgpowata militaryzacja polityki. Partie polityczne
powszechnie mundurowaly swoich czlonkow, przyjmowaty paramilitarne formy dzia-
falnosci (zbiorki, przemarsze zwartych kolumn) i tworzyly bojowki (milicje partyjne).
Na przyktad w weimarskich Niemczech konserwatysci (Deutsch-Nationale Volkspartei)
powotali Kampfgemeinschaft junger Deutschnationaler (wspotpracujac zarazem z kom-
batanckim Stahlhelmem), socjaldemokraci Reichsbanner Schwarz-Rot-Gold*, nawet
liberatowie z Deutsche Demokratische Partei ustanowili zaskakujacy alians z Jungdeut-
scher Order®. O sytuacji na polskim Slasku Edward Dhugajczyk napisal:

Praktycznie od wiosny 1929 roku kazda liczaca sig partia miata w wojewodztwie wia-
sna organizacjg kombatancka, petniaca rownolegle funkcje milicji partyjnej. Do chadeckie-

* D. Grinberg, Ruch anarchistyczny w Europie Zachodniej 1870—1914, Warszawa 1994, s. 233.
4 Szerzej zob. J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej..., s. 63-66.
%0 R. Kee, The Bold Fenian Men (The Green Flag), t. 2, London 1976, s. 49-51, 87.

SUT. Wituch, Tureckie przemiany. Dzieje Turcji 1878—1923, Warszawa 1980, s. 94-95. Szerzej zob.
A. Malinowski, Kwestia macedonska w Bulgarii w latach 18781918, Torun 2006.

32 F. Berna$, Cien ,,Czarnej Reki”. Z kart politycznych dziejow panstw batkanskich w latach 1878-1918,
Warszawa 1990, s. 63—159, 186-204, 249-256, 275-306.

3 J. Pajak, Organizacje bojowe partii politycznych w Krélestwie Polskim 1904-1911, Warszawa 1985,
s. 39-160.

3 Ch.A. Ruud, S.A. Stiepanow, STRACH. Tajna policja carow..., s. 151-174.

% T. Monasterska, Narodowy Zwiqzek Robotniczy 1905-1920, Warszawa 1973, s. 50-51, 55-61.

3 A. Czarnik, Stosunki polityczne na Pomorzu Zachodnim w okresie republiki weimarskiej 1919-1933,
Poznan 1983, s. 121, 137, 171-198, 238-244.

37 P. Wrébel, Droga powrotna. Niemiecki prawicowy ruch kombatancki po I wojnie swiatowej, Warszawa
1989, 5. 272-277.
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2o Narodowego Zwiazku Powstancow i Bylych Zoierzy doszty teraz PPS-owski Legion
Demokracji i NPR-owski Zwiazek Obroncow Slaska.

Coraz wigksza role w dziatalnosci bojowek partyjnych zaczal odgrywac element
psychologiczny, propagandowy. Na przyktad nieskrywanym celem kampanii terrory-
stycznej OUN w 1930 r. bylo wymuszenie ucieczki polskich osadnikow z terenu Za-
chodniej Ukrainy®. Wciaz jednak przewazato dazenie do uzyskania ,,efektu fizycznego”,
a wige do zadania przeciwnikowi mozliwie najwigkszych strat. Potwierdza to chociazby
dyskrecja, jaka cechowala dziatania francuskich faszystéw spod znaku ,,Kaptura” (La
Cagoule)®. Terroryzm petnit wowczas zazwyczaj funkcje pomocnicze wobec terroru bo-
jowkarskiego, ktéry cechuje przewaznie dziatanie jawne (preferowane starcia uliczne)
1 organizacja paramilitarna.

W okresie migdzywojnia obserwuje si¢ ostabienie terroryzmu lewicy, na co mia-
to wplyw oslabienie motywacji ideologicznej. Dziatalno$¢ terrorystyczna nadal jednak
prowadzili anarchi$ci w Hiszpanii (Los Solidarios)®! i w Rosji (Anarchisty Podpolja)®?,
socjalisci (eserowcy w Rosji®, PPS — dawna Frakcja Rewolucyjna w Polsce®) i komu-
nici (np. w Polsce, Bulgarii i Jugostawii)®,

Jeszcze czg$ciej partie komunistyczne rozwijaly typowa dziatalno$¢ bojowkarska (celo-
wat w niej niemiecki Roter Frontkdmpferbund®®, ale tez np. Association Républicaine des
Anciens Combattants we Francji)®’.

Na czolo wysuwat si¢ jednak w tym okresie terroryzm prawicy. Znakiem firmowym
faszystow byl glownie terror bojowkarski, praktykowany przez squadrismo we Who-
szech®, Falange w Hiszpanii® czy Sturmabteilungen w Niemczech”. Niemniej jednak

% E. Dlugajczyk, Sanacja Slaska 1926—1939. Zarys dziejow politycznych, Katowice 1983, s. 115.

% L. Kulinska, Ukrainskie nacjonalistyczne organizacje prowadzqce antypolskq dziatalnosé szpiegowska,
sabotazowq i terrorystyczng w I Rzeczypospolitej, w: Dzialalnos¢ nacjonalistow ukrainskich..., s. 34. Zob. tez:
W. Poliszczuk, Dziatalnos¢ ukrainskich struktur nacjonalistycznych w latach 1920—1999, Toronto 2000.

0 J. Eisler, Od monarchizmu do faszyzmu. Koncepcje polityczno-spoteczne prawicy francuskiej 1918—1940,
Warszawa 1987, s. 107-112.

° F. Ryszka, W kregu zbiorowych zludzen. Z dziejow hiszpanskiego anarchizmu 1868—1939, Warszawa
1991, t. 1, s. 185-252.

92 P, Avrich, The Russian Anarchists, New York 1978, s. 188—189.

% R. Pipes, Rewolucja rosyjska..., s. 504-510, 638-639.

% Komunikaty informacyjne Komisariatu Rzqdu na m.st. Warszawe, 1. Marczak (oprac.), t. 1-4, Warszawa
1991-1997,t. 1, 2. 2, 5. 215; t. 2, z. 1,s. 112-113; t. 2, z. 2, 5. 439442, 446-448; 1. 3, z. 1, 5. 202, 259, 316;
t.4,z. 1,s.199-201. Por.: J. Sochacki, Socjalfaszystowscy mordercy, Warszawa 1928; R. Jerzy, Doktor Lokie-
tek i Tata Tasiemka. Dzieje gangu, Warszawa 1968.

% J.A. Regula, Historja Komunistycznej Partji Polski w swietle faktow i dokumentow, Warszawa 1934, s. 56,
145-146; L. Krzemien, Zbuntowani. Opowies¢ o KZMP, Warszawa 1987, s. 147—152; Proces komunistow-terrorystow,
,-Mysl Niepodlegta” 1925, nr 776; W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroctaw— Warszawa—Krakow—
Gdansk—L0dz 1985, s. 441; T. Wasilewski, Historia Buigarii, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1970, s. 280.

% T.S. Brown, Weimar Radicals. Nazis and Communists between Authenticity and Performance, New York—
Oxford 2009, s. 15-41, 83-119; R.G. Reuth, Goebbels, Warszawa 1996, s. 150, 162-163, 169; R. Dermin, Organizac-
Jje obronne gérnoslgskiego okregu KPD 1923-1933, , Studia Slaskie™, t. 42 (1983).

7 J. Eisler, Od monarchizmu do faszyzmu..., s. 80.

% Squadra (druzyna) to nazwa bojowek spontanicznie formowanych we Wtoszech przez kombatantow
I wojny $wiatowej, ktore staty si¢ trzonem ruchu faszystowskiego. Zob. P. Podemski, Giovinezza. Miodziez
i mit mlodosci w faszystowskich Wioszech, Warszawa 2010, s. 63—72.

% Wiasc. Falange Espaiiola y de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista (Falanga Hiszpanska
i Komitety Ofensywy Narodowo-Syndykalistycznej) — partia faszystowska utworzona w 1933 r. przez José
Antonia Prima de Rivere. Zob. S.G. Payne, Falange. A History of Spanish Fascism, Stanford 1961, s. 52-54,
56-58, 81, 99-100, 104.

0 Oddzialy Szturmowe NSDAP. Zob. T.S. Brown, Weimar Radicals..., s. 15-81; J. Banaszkiewicz,
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niektore grupy skrajnej prawicy (Organisation ,,Consul” w Niemczech”, Garda de Fier
w Rumunii” i La Cagoule we Francji) stosowaty na szeroka skalg rowniez terroryzm
klasyczny. Nie sposob przy tej okazji nie wspomnie¢ o zabojstwie prezydenta Gabriela
Narutowicza dokonanym przez Eligiusza Niewiadomskiego™.

Weciaz zywy pozostaje terroryzm narodowowyzwolenczy — do starych ognisk
w Macedonii (VMRO) i Irlandii (Irish Republican Army od 1916 r.) doszty nowe: ustasze
w Chorwacji 1 Ukrainska Wojskowa Organizacja (a nastgpnie Organizacja Ukrainskich
Nacjonalistow). Ukrainscy terrorysci usitowali zabi¢ Naczelnika Jozefa Pitsudskiego
(1921) i prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego (1924), a zabili Tadeusza Holowke
i Bronistawa Pierackiego’. Ustasa Hrvatska Rewolucionarna Organizacja organizowata
zamachy bombowe, jak na przyktad na ,,Simplon-Orient-Express” (wiozacy ministrow
spraw zagranicznych Malej Ententy) w 1933 r. Najglo$niejszym echem odbit si¢ jednak
zamach na kréla Jugostawii Aleksandra II w Marsylii, przeprowadzony wspoélnie przez
ustaszy i VMRO™.

Terroryzm w okresie II wojny Swiatowej: armia podziemna

Wojna prowadzi do totalnej militaryzacji polityki. Dziatania typu terrorystyczne-
go staja si¢ integralna sktadowa szerokiego frontu walki zbrojnej, podporzadkowanego
jednolitemu dowodztwu wojskowemu. Formuje si¢ armia podziemna o wysokim stop-
niu zinstytucjonalizowania; w jej ramach terroryzm pehi funkcje pomocnicze wobec
dziatan regularnych i partyzanckich. Przygladajac si¢ przejawom terroryzmu w okresie
okupacji na przyktadzie Polski, nalezy stwierdzi¢, ze mial on woéwczas dwojaka forme:
walki z okupantem i narzedzia walk frakcyjnych.

W pierwszym przypadku mozemy przywota¢ zarzadzenie Komendy Glownej
AK 7z 13 marca 1943 r., ktore w punkcie 3. nakazuje: Terror w stosunku do Niemcow,
volksdeutschow i wszystkich wspolpracujqcych z okupantem (...), z czym wspotbrzmi
punkt 4.: odwet za wysiedlenie, tapanki, egzekucje i represje’®. Dla ferowania wyrokow
powotano w ZWZ specjalny aparat sadow kapturowych, zwroéconych przeciwko zbrodni
zdrady, szpiegostwa, denucjacji oraz nieludzkiego przesladowania i krzywdzenia ludno-
Sci polskiej”’. W sumie — wedtug Stefana Korbonskiego — polskie organizacje podziemne
zlikwidowaty 3000 konfidentow Gestapo. Armia Krajowa stosowata takze terror ,,ofen-

Powstanie partii nazistowskiej 1918—1923, Poznan 1968, s. 271-272, 418-442; M. Maciejewski, S'lqskie od-
dzialy szturmowe narodowych socjalistéw w sporach o wladze polityczng (1932—1934), ,,Studia Slaskie” 1974,
t. 25. O genezie prawicowych formacji paramilitarnych zob. R.G. L. Waite, Vanguard of Nazism: The Free
Corps Movement in Postwar Germany 1918-1923, New York 1952.

"I K. Fiedor, Antypolskie organizacje w Niemczech 1918—1933, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk
1973, s. 139, 165, 226-227, 241, F. Bialy, Organizacja ,, Consul” na S‘lqsku, HStudia Slqskie” 1978, t. 3.

72 T. Dubicki, K. Dach, Zelazny Legion Michata Archaniota (z dziejéw ruchu faszystowskiego w Rumunii),
Warszawa 1996, s. 58, 40, 135, 145-154.

3 M. Ruszcezyc, Strzaly w ,, Zachecie”, Katowice 1987, s. 150-184. Na temat Polski zob. tez: M. Sosnow-
ski, Krew i honor. Dzialalnos¢ bojowkarska ONR w Warszawie w latach 1934—1939, Biata Podlaska bdw.

™ L. Kulinska, Ukrainskie nacjonalistyczne organizacje..., s. 25-30, 35-42, 48-51, 54-57.

7S I.W. Borejsza, Rzym a wspélnota faszystowska. O penetracji faszyzmu wloskiego w Europie Srodkowej,
Potudniowej i Wschodniej, Warszawa 1981, s. 72, 136141, 247-248.

76 J.J. Terej, Na rozstajach drég. Ze studiow nad obliczem i modelem Armii Krajowej, Wroctaw—Warszawa—
Krakow—Gdansk 1980, s. 255.

" T. Strzembosz, Rzeczpospolita podziemna. Spoteczenstwo polskie a panstwo podziemne 1939—1945,
Warszawa 2000, s. 88—129; J. Slaski, Polska Walczqca (1939-1945), Warszawa 1986, t. 5-6, s. 235-240.
Szerzej zob. PM. Lisiewicz, W imieniu Polski podziemnej. Z dziejow wojskowego sqdownictwa specjalnego
Armii Krajowej, Warszawa 1988.
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sywny” zwrocony przeciwko wybranym osobistosciom hitlerowskiego aparatu prze-
mocy (planowano nawet zamach na samego generalnego gubernatora Hansa Franka)®.
Terror AK pehit ponadto funkcje represyjne, miat zastraszy¢ kolaborantow (np. zabicie
aktora Igo Syma w 1941 r.)”. Przeprowadzano takze akcje, ktore spetnialty wymogi na-
wet najbardziej precyzyjnych definicji terroryzmu, takie jak np. zamachy bombowe na
dworcu Friedrichstrasse i na Dworcu Slaskim w Berlinie, w ktorych wyniku zgineto kil-
kadziesiat 0sob™. Jesienig 1942 r. w odwet za zbrodnie okupanta komunistyczna Gwar-
dia Ludowa dokonata zamachéw bombowych na niemiecka kawiarni¢ ,,Cafe Club”, re-
stauracje ,,Mitropa” i redakcje gadzinowego ,,Nowego Kuriera Warszawskiego™®'.

Druga sytuacj¢ odzwierciedla instrukcja Zarzadu Gtéwnego Stronnictwa Narodo-
wego z wiosny 1944 1. gloszaca: Uderzac przede wszystkim w osoby naczelne i sztaby,
osrodki kierownicze, (...) redakcje (...). Nie zapominac rewolucyjnej zasady, ktora glosi,
ze wystrzelanie dowodcow dezorganizuje cate oddzialy. Szerokie stosowanie indywidu-
alnego terroru prewencyjnego godzqcego w osoby, gdyz jest to najlepszy sposob ochrony
i zabezpieczenia wlasnych ludzi i wlasnych sztabow®. Zjawisko to wystgpowato na sze-
roka skale. Ofiara walk w tonie podziemia padl m.in. Stefan Witkowski (1942), szef or-
ganizacji ,,Muszkieterowie” zwiazanej z Whadystawem Sikorskim®. Konflikt wewngtrz-
ny w Polskiej Partii Robotniczej skutkowat zabdjstwami Pawta Findera oraz braci Bo-
lestawa i Zygmunta Motojcow®. Zamachow na siebie dokonywali w 1944 r. przywodcy
konkurencyjnych frakcji Narodowych Sit Zbrojnych®.

Terroryzm w pierwszym powojennym dwudziestoleciu: front wyzwolenia

Po II wojnie $wiatowej w dziatalno$ci organizacji terrorystycznych zaczat prze-
waza¢ element psychologiczno-propagandowy, co wiazato si¢ z ostabieniem ruchow
ekstremistycznych w Europie. Terroryzm w zamierzeniu miat petni¢ funkcje pomocni-
cze 1 przygotowywac przejgcie kontroli nad terytorium. Faktycznie jednak (ze wzglgdu
na stabos$¢ organizacji) byt zasadniczym kierunkiem jej dziatalnosci. Nadal jednak
terrorysci starali si¢ tworzy¢ duze organizacje o strukturze quasi-militarnej, wzoro-
wane na takich organizacjach, jak algierski Front Wyzwolenia Narodowego®. O ile
armia podziemna byta podporzadkowana zewngtrznemu osrodkowi politycznemu,
o tyle ,,front wyzwolenia” — swego rodzaju upolityczniona armia — sam wyznaczal
swe cele polityczne, a istotng rol¢ odgrywal w nim pion propagandowy. Przyktadem
moze by¢ Irlandzka Armia Republikanska. Na jej czele stato 12-osobowe Kierow-
nictwo Armii i 7-osobowa Rada. Tym organom podlega Kwatera Gtéwna w Dublinie
oraz Dowodztwa Potudniowe i Pétnocne. Te ostatnie za$ kierowaly dziataniami te-
rytorialnie zorganizowanych brygad (a wcze$niej takze batalionéw). Podstawowymi

78 J. Slaski, Polska Walczqca. .., t. 56, s. 176-201.

7 Tamze, s. 241-250.

80 Tamze, t. 1-2,s. 419-421.

81 J.B. Garas, Oddzialy Gwardii Ludowej i Armii Ludowej 1942—1945, Warszawa 1974, s. 51, 53, 62-63,
68, 75.

82 J.J. Terej, Rzeczywistos¢ i polityka. Ze studiow nad dziejami najnowszymi Narodowej Demokracyi,
Warszawa 1979, s. 395.

83 J. Slaski, Polska Walczqca. .., t. 34, s. 328-329.

8 R. Nazarewicz, Komintern a lewica polska. Wybrane problemy, Warszawa 2008, s. 149-168.

85 J.J. Terej, Rzeczywistosé i polityka..., s. 269, 386-387.

8¢ A. Kasznik-Christian, Algieria, Warszawa 2006, s. 274-313; C. Melnik, Insurgency and Counter-
insurgency in Algeria, bmw 1964, mps, s. 15-27, 72—134. Szerzej zob.: F. Fanon, Algieria zrzuca zastone,
Warszawa 1962.
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komérkami IRA sa 4-osobowe Jednostki Stuzby Czynnej. Oprocz struktury militar-
nej ruch republikanski ma tez swa legalna nadbudowe w postaci partii politycznej
Sinn Fein oraz licznych organizacji spotecznych, takich jak Ruch Kobiet (Cumann
na mBann) czy Ochotnicy Irlandzcy (Fianna Eireann). Ze wzgledu na legalne formy
dziatalnosci Sinn Fein kierownictwo ruchu sktada si¢ z dwdch autonomicznych, choé¢
scisle wspotpracujacych, czesci®’.

Generalnie terroryzm w tym okresie ulegl ostabieniu: praktycznie zanikl ter-
roryzm lewicowy, dziataty tylko ugrupowania prawicowe i narodowowyzwolencze.
Glowna organizacja terroryzmu prawicowego byta aktywna w latach 1960-1964 fran-
cuska Organisation L’ Armee Secrete (OAS). Jej funkcjonowanie opieralo sig na teorii
wojny rewolucyjnej (guerre revolutionnaire) opracowanej w czasie wojny w Algierii
przez wojskowe Biuro Akcji Psychologicznej. Organizacyjnie OAS starala si¢ od-
zwierciedla¢ strukture armii regularnej, probowata tez zyskac¢ legitymizacje, tworzac
w 1962 r. ,;rzad tymczasowy” VI Republiki i Narodowa Radg Oporu (CNR)®*. Ter-
roryzm separatystyczny reprezentowaty Esercito Volontario per 1’Indipendenza della
Sicilia (Ochotnicza Armia Niepodlegto$ci Sycylii) w pierwszych latach powojen-
nych®, Ethniki Organosis Kiprijon Agoniston (Cypryjska Organizacja Wyzwolenia
Narodowego), ktora w 1955 r. rozpoczeta walke przeciwko brytyjskim okupantom®,
oraz Befreiungsausschuss Siidtirol (Komitet Wyzwolenia Potudniowego Tyrolu) pro-
wadzacy kampanig terrorystyczna w latach 1960—1970 (w okoto 250 akcjach terrory-
stycznych zgingto 47 osob)’!.

8'S. Boyne, Uncovering the Irish Republican Army,, Jane’s Intelligence Review”, August 1, 1996 [online],
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/ira/inside/org.html [dostgp: 11 IV 2014]; C.H., IRA — struktu-
ra organizacyjna, ,,Komandos” 1996, nr 9.

8 B. Moszkiewicz, Spiskowcy V Republiki, Warszawa 1963, s. 53-56, 312-315, 328-340. Zob. tez:
B. Koziet: Od Poujade’a do Le Pena. Radykalna Prawica we Francji, ,,Szczerbiec” 1995, nr 5.

% M.S. Finkelstein, Separatism, the Allies, and the Mafia. The Struggle for Sicilian Independence 1943—
1948, Bethlehem 1998, s. 36-163.

%0 B. Nitecka-Jagietto, Cypr: Anatomia konfliktu, Warszawa 1975, s. 33-43.

I R. Bielecki, Jednosé czy autonomia, Warszawa 1977, s. 118-123.
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Front politye any Front logist

A — kierownictwo polityczne, B — sztab militarny, C — dowodztwa regionalne, D — jed-
nostki podstawowe

Rys. 2. Struktura ,,partii zbrojnej”.

Terroryzm w drugim powojennym dwudziestoleciu: partia zbrojna

Lata 70. XX w. to apogeum terroryzmu nowoczesnego. Co wigcej — terroryzm
stal si¢ glowna, a nawet jedyna, metoda walki niektérych ugrupowan. Bezposrednia
przyczyna tej sytuacji byto opadanie fali ultralewicowej kontestacji studenckiej lat 60.
XX w. Cze$¢ aktywistow, nie mogac pogodzi¢ si¢ z tym faktem, zaczgta przechodzi¢ do
bardziej ekstremalnych dziatan®. Istotna rolg odegrat rowniez wzrost napig¢ etnicznych,
bedacy pochodna zaktywizowania si¢ mniejszosci narodowych w niektorych krajach
europejskich. Wptyw na ekstremistow wywierala dziatalno$¢ gltos§nych wowczas rewo-
lucyjnych ruchoéw pozaeuropejskich, takich jak Fatah czy Tupamaros (efekt nasladow-
nictwa)”. I wreszcie — terroryzm lewicowy czy separatystyczny rodzit reakcje w postaci
terroryzmu prawicowego (tzw. efekt rykoszetu — backlash).

W tym okresie dominowat terroryzm lewicowy, ktéry najbardziej zaznaczyt sig
we Wiloszech. W Republice Wtoskiej terroryzm stal si¢ zjawiskiem masowym: same
Czerwone Brygady (Brigate Rosse) liczyty 1000—1500 bojownikéw i 2000 czynnych
sympatykow, cieszyly sie sympatia 5 proc. ucznidéw i studentéw oraz niektérych grup
proletariatu®. Ta wzgledna sita Czerwonych Brygad warunkowata ich ambitny program,
jakim byla , militaryzacja walki klasowej” prowadzaca do wojny domowej i w konse-
kwencji do dyktatury proletariatu. Poczatkowo Brygady stosowaly strategi¢ atakowa-
nia symboli panstwa; gdy ich sity wzrosty — przeszly do strategii ,,ataku w serce pan-

2 Analogiczny mechanizm w odniesieniu do populizmu prawicowego przedstawiam w artykule: J. Toma-
siewicz, Nowa populistyczna prawica jako Zrodlo zagrozenia terrorystycznego w Europie, ,,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego” 2013, nr 9.

9% Swiadcza o tym choéby nazwy pierwszych zachodnioniemieckich grup terrorystycznych: Tupamaros
Berlin i Tupamaros Monachium. Zob. A. Bernard, Strategia terroryzmu, Warszawa 1978, s. 101.

° A. Franceschini, Robotnicza mafia, ,Mat’ Pariadka” 1993, nr 12; por. P. Persichetti, O. Scalzone, Sym-
bioza wywrotowego ruchu spotecznego i walki zbrojnej, ,,Rewolucja. Przeszto$¢, terazniejszo$¢ i przysztosé
ruchow rewolucyjnych na $wiecie” 2003, nr 3.
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stwa”. Odpowiadala temu eskalacja dziatan: najpierw sabotaze, potem ekspropriacje, od
1972 r. porwania, a od 1974 r. zabojstwa. Apogeum potggi Czerwonych Brygad to lata
1978-1979, kiedy doszto do porwania i zabojstwa Aldo Moro. Brygady wypracowaty
nowa formulg organizacji terrorystycznej — parti¢ zbrojna (partito armato). O ile ,,front
wyzwolenia” to upolityczniona armia, o tyle tu mamy do czynienia ze zmilitaryzowana
partia. Punkt cigzkoS$ci zostat przesunigty ze struktury wojskowej na polityczna. Na czele
organizacji stalo kierownictwo ideologiczno-polityczne (Direzione Strategica), ktéremu
byt podporzadkowany ,.komitet wykonawczy” (Comitato Esecutivo) petniacy rolg mili-
tarnego sztabu operacyjnego. ,,Komitetowi wykonawczemu” natomiast byty podporzad-
kowane dowodztwa regionalnych ,.kolumn” sktadajacych sig z jednostek podstawowych
(,,brygad”). W strukturze ,,partii zbrojnej” mozna wyrdzni¢ trzy odrgbne, cho¢ przeni-
kajace sig, piony: ,.front pracy masowej” (zajmujacy si¢ dziatalnoscia propagandowa
i werbowaniem ochotnikéw), ,,front logistyczny” (organizujacy niezbgdna infrastruktu-
re) i ,,front militarny” (prowadzacy walke zbrojng)®.

W innych krajach (RFN, Francja, Belgia, Hiszpania) grupy lewicowych terrory-
stow nie zyskaty tak rozlegtych wptywow — pozostaty marginalne i wyizolowane®®. To
warunkowato odmienno$¢ ich struktury i strategii. Zamiast ,,partii zbrojnej” mamy tu do
czynienia z ,,grupa zalazkowa” (,,jadrem”), ktéra dopiero miata si¢ rozwina¢ w rewolu-
cyjna partig-armi¢”’. Jej strukturg tworzyly trzy koncentryczne (wspotsrodkowe, homo-
centryczne) kregi: ,twardy rdzen” czynnych terrorystow (petniacy réwnoczesnie role
bojowki i kierownictwa), ,,pracujacych w tle” aktywistow, ktorzy byli odpowiedzialni za
zaplecze logistyczne, oraz sympatykow bedacych zarazem rezerwuarem nowych bojow-
nikéw. Swiadomo$é wyalienowania sprawiata tez, ze organizacje typu Rote Armee Frak-
tion (Frakcja Czerwonej Armii) postrzegaly sig jako ,,piata kolumna Trzeciego Swiata”,
podporzadkowujac swa dzialalno$¢ strategii rewolucji $wiatowej, ktorej glownym te-
atrem miaty by¢ Wietnam, Boliwia i Palestyna®®.

Terroryzm prawicowy pozostaje wowczas wyraznie w cieniu lewicowego, z kto-
rym potrafi konkurowa¢ tylko we Wloszech. Mozna tu dostrzec dwa odmienne warianty
terroryzmu prawicowego: kontrrewolucyjny i rewolucyjny. Historycznie wczesniejszy
jest terroryzm kontrrewolucyjny: w tym wariancie skrajna prawica, majac powiazania
z niektérymi sektorami establishmentu (dowiodla tego afera z loza Propaganda Due),
uwaza si¢ za sktadowa status quo, dlatego chce autorytarnymi metodami broni¢ sys-
temu przed komunistycznym zagrozeniem®. W mys$l tzw. strategii napigcia sformuto-

% V.H. Sundquist, Political Terrorism: An Historical Case Study of the Italian Red Brigades, ,,JJournal of
Strategic Security” 2010, t. 3, nr 3; A. Orsini, Anatomy of the Red Brigades: The Religious Mind-set of Modern
Terrorists, Ithaca 2011, s. 112.

% J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej ..., s. 109-114, 127-130, 144, 148-149. Jeszcze
bardziej efemeryczny byt wptyw brytyjskich anarchoterrorystow. T. Vague, Anarchy in the UK. The Angry
Brigade. London-Edinburgh—San Francisco 1997, s. 36-93.

7 A. Baader pisal: Polityczno-militarna strategia partyzantki miejskiej siega od oporu przeciw faszyza-
¢ji parlamentarnej demokracji do tworzenia pierwszych regularnych jednostek Czerwonej Armii w wojnie
ludowej. A. Baader, Letter to the Press [online], http://www.germanguerilla.com/red-army-faction/docu-
ments/72_01_ 24.php [dostep: 7 12014].

% Zob. Concept of Urban Guerilla, w: T. Vague, Televisionaries. The Red Army Faction Story 1963—1993,
Edinburgh—San Francisco 1994, s. 26; M. Tomczak, Terroryzm w RFN i Berlinie Zachodnim. Zrédla, strategie
i konsekwencje dziatalnosci terrorystycznych ugrupowan skrajnej lewicy, Poznan 1986, s. 67-75, 92—111, 163.
Odnotujmy, ze w tym Srodowisku pojawita sig tez alternatywna strategia ,,zbrojnego reformizmu”, polegajaca
na wlaczaniu si¢ w aktywno$¢ ruchdéw spotecznych. Taz: Przemoc i polityka. Z dziejow terroryzmu skrajnej
lewicy w RFN i Berlinie Zachodnim, Poznan 1984, s. 58-59.

% A. Cento Bull, Italian Neofascism. The Strategy of Tension and the Politics of Nonreconciliaton,
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wanej przez Yvesa Guérin-Séraca terroryzm ma doprowadzi¢ do chaosu, ktory stanie
si¢ pretekstem do ustanowienia konserwatywnej dyktatury'®. Akcje terrorystyczne sa
przeprowadzane przez jednostki wyspecjalizowane (czasem powolywane ad hoc lub
wrgcz wynajmowane), ktore petnia rolg pomocnicza wobec dziatan spiskowych. Duza
rolg odgrywa dziatalno$¢ prowokatorska (operacje false-flag). Scenariusz ten probowata
zrealizowac¢ w latach 1969—-1974 organizacja Rosa dei Venti'"!.

Stopniowo jednak skrajna prawicg zaczg¢to wypychac z establishmentu, co
sktonito niektoére jej odtamy do rzucenia wyzwania strukturom witadzy traktowa-
nym juz jako wrog. Jeden z teoretykoéw skrajnej prawicy — Franco Giorgio Freda
— napisal ksiazke La disintegrazione del sistema, w ktorej postulowal wspiera-
nie wszelkich akcji destabilizujacych system, na ktérego gruzach mial powstaé
neofaszystowski ,,nowy tad”'??. Akcje wywrotowa miaty prowadzi¢ autonomiczne
»grupy zalazkowe”. W praktyce strategi¢ tg usitowaty wciela¢ w zycie Nuclei Ar-
mati Rivoluzionari (Zbrojne Komoérki Rewolucyjne), odpowiedzialne za krwawy
zamach na dworcu kolejowym w Bolonii w 1980 r.!%

Okres ten to rowniez nasilenie terroryzmu narodowowyzwolenczego, ktory
— w odroznieniu od okresu poprzedniego — przyjmuje na ogét oblicze lewicowe.
Jest to przede wszystkim rodzimy terroryzm separatystyczny i irredentystyczny'*,
reprezentowany przez takie ugrupowania, jak Euskadi Ta Askatasuna (od 1961)'%,
IRA (0od 1969)'% i Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica (od 1976)!". Poja-
wia si¢ jednak takze nowe zjawisko — terroryzm importowany, gléwnie palestynski
(odpowiedzialny za takie zamachy, jak zamach w Monachium w 1972 r., w Wied-
niu w 1975 r. czy za porwanie statku pasazerskiego ,,Achille Lauro” w 1985 r.),
ale tez np. molukanski i libanski (Factions Armés Révolutionnaires Libanaises)'®.

Terroryzm ponowoczesny

Poczawszy od lat 90. XX w. terroryzm jako zjawisko zaczatl si¢ w powaznym
stopniu zmienia¢. T¢ jego nowa formeg Walter Laqueur okre$lit mianem terroryzmu po-
nowoczesnego'”. W sferze ideologicznej stabnigciu tradycyjnych nurtow towarzyszyto
pojawienie si¢ nowych. Lewicowe organizacje terrorystyczne zostaly rozbite, a na ich

Oxford 2007, s. 29—44; por. D. Ganser, NATO's Secret Armies. Operation Gladio and Terrorism in Western
Europe, London 2004, s. 63-83.

100 J .M. Bale, Right-Wing Terrorists and the Extraparliamentary Left in Post-World War 2 Europe: Collu-
sion or Manipulation?, ,Lobster” 1989, nr 18.

10U P, Willan, Puppetmasters. The Political Use of Terrorism in Italy, London 1991, s. 26-27, 58, 99-102,
110, 121, 133-134, 146, 151-152, 158; M. Linklater, I. Hilton, N. Ascherson, The Fourth Reich. Klaus Barbie
and the neo-Fascist connection, London—Sydney—Auckland—Toronto 1984, s. 203-214.

122 A. Cento Bull, Italian Neofascism..., s. 12—-13.

193 P. Willan, Puppetmasters. The Political. .., s. 160-167.

104 Trredenta, irredentyzm (wi. irredenta — ‘niewyzwolona’): ruch polityczny i spoteczny dazacy do
potfaczenia w jeden organizm panstwowy ziem zamieszkiwanych przez podobne grupy etniczne. Zob. np.
T. Nalgcz, Irredenta polska. Mysl powstancza przed I wojnq Swiatowq, Warszawa 1987.

15 E. Karmon, Coalitions Between Terrorist Organizations: Revolutionaries, Nationalists and Islamists,
Leiden —Boston 2005, s. 218-223.

106 W. Gruszka, Konflikt w Irlandii Pétnocnej... ,s. 141.

07 F. Daftary, Insular Autonomy: A Framework for Conflict Settlement? A Comparative Study of Corsica and
the Aland Islands, ,ECMI Working Papers” nr 9, s. 22-43; R. Bielecki, Jednos¢ czy autonomia. .., s. 124-148.

18 J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej..., s. 255, 290, 314-316.

19 R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2006, s. 53.
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miejsce pojawila si¢ amorficzna siatka anarchistow-insurekcjonistow, ktorych aktyw-
nos$¢ jest bez porownania mniejsza niz aktywnos$¢ poprzednikow (dziatania insurekcjo-
nistow polegaja na ogdt na przeprowadzaniu takich akcji, jak podpalenie samochodu,
zdewastowanie bankomatu, wybicie szyb itp.)'’. Praktycznie zanikt zorganizowany
terroryzm prawicowy. Najglosniejsza grupa tego nurtu — Combat 18 — ograniczata si¢
do przeprowadzenia akcji typu chuligansko-bojowkarskiego. Jeden raz probowata tyl-
ko — ale bezskutecznie — przeprowadzi¢ zamachy bombowe'!!. Totalnie wyalienowani
terrory$ci prawicowi zaczeli stosowac taktyke ,,samotnego wilka”, tj. przeprowadzaé
zamachy w pojedynke, jak np. David Copeland, Franz Fuchs czy Anders Breivik''?. Wy-
gast w zasadzie terroryzm narodowowyzwolenczy: bron ztozyta IRA, a ostatnio rowniez
i ETA. ,Nieprzejednani” republikanie z Real IRA czy Continuity IRA natomiast nie sa
w stanie przeprowadzi¢ znaczacej akcji terrorystycznej''.

Migjsce dotychczasowych ugrupowan terrorystycznych zajmuja jednak nowe!',
Sa to przede wszystkim ugrupowania reprezentujace terroryzm fundamentalistow islam-
skich, odpowiedzialny za dwa powazne zamachy (w Madrycie w 2004 r. i w Londynie
w 2005 r.) oraz wiele pomniejszych (zabdjstwo Theo van Gogha w Holandii czy ata-
ki Mohammeda Meraha we Francji)'’. Nalezy podkresli¢, ze tego typu terroryzmu nie
mozna juz zaklasyfikowac¢ jako ,,importowanego”, gdyz w duzej mierze jest on dzietem
ludzi mieszkajacych, a nawet urodzonych w Europie. Drugi nowy nurt terroryzmu wy-
rasta z nowych ruchow spotecznych, przede wszystkim z ruchu ekologicznego i ruchu
ochrony praw zwierzat. Przedstawicielami tego nurtu sa takie ugrupowania, jak Animal
Liberation Front''®. To obronca praw zwierzat zamordowal przywodce holenderskiej
prawicy Pima Fortuyna w 2002 r."”

Przemianom w sferze ideologii terrorystycznych towarzyszy transformacja
modus operandi organizacji terrorystycznych. Przede wszystkim mamy do czynie-
nia z dezinstytucjonalizacja terroryzmu. Quasi-militarny typ organizacji terrory-
stycznych przezyt si¢ jako zbyt ocigzaty i tatwy do spenetrowania przez stuzby spe-
cjalne. Dlatego zostal zastapiony koncepcja tzw. oporu niekierowanego (leaderless
resistance), sformulowana w 1962 r. przez ptk. Uliusa Amossa, a przypomniana
w 1983 r. przez amerykanskiego rasist¢ Louisa Beama (cho¢ faktycznym jej tworca

10 Zob. np. Przeglad anarchistycznych atakéw (maj 2014) [online], http://grecjawogniu.info/?p=21471 [dostep:
13 VI2014].

1 Zob. J. Tomasiewicz, Combat 18 — terrorysci czy chuligani?, w: M.J. Malinowski, R. Ozarowski,
W. Grabowski (red.), Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku, Gdansk 2009.

12 Zob. J. Tomasiewicz, Bialy Wilk. Profil nazistowskiego terrorysty nowej generacji, w: Wybrane aspekty
bezpieczenstwa, J.J. Piatek, R. Podgorzanska (red.), Szczecin 2007, t. 2, s. 165-175.

3 TE-SAT 2013. EU Terrorism Situation and Trend Report’s, Gravenzande 2013, s. 26; Zjednoczenie re-
publikanskich bojownikow zamiast powotania ,, Nowej IRA” [online], http://autonom.pl/index.php/news/infor-
macje/1825-zjednoczenie-republikanskich-bojownikow-zamiast-nowej-ira [dostgp: 1 VIII 2012]. Przyczyna
mogt by¢ konflikt RIRA z przestgpczym podziemiem. Zob. Gangsterzy kontra RIRA? [online], http:/www.
autonom.pl/?p=1283 [dostep: 11 X 2012].

14 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa, 1999, s. 86-91.

5 Francja terroryzowana przez zamachowca na skuterze [online], http://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/1,114881,11374038,Francja_terroryzowana_przez_zamachowca na_skuterze .html [dostgp: 19 III
2012]. Powiazania Meraha z migdzynarodowa siatka dzihadystow nie zmieniaja faktu, ze wykorzystywat on
modus operandi ,,samotnego wilka”. Toulouse gunman Mohamed Merah ‘no lone wolf” [online], http:/www.bbc.co.uk/news/
world-europe-19360803 [dostep: 23 VIII 2012].

116 Zob. J. Tomasiewicz, Przemoc w ruchu ekologicznym...

7 A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm (na przyktadzie Listy Pima Fortuyna w Holandii
i Ligi Polskich Rodzin w Polsce), Wroctaw 2010, s. 120.
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zdaje si¢ by¢... George Orwell, ktory pisze o niej w niezapomnianym Roku 1984)"'8.
Nie znajdziemy tu scentralizowanego kierownictwa ani jednolitej sformalizowane;j
struktury. Opér niekierowany to luzna sie¢ niezaleznych grup powiazanych idea
i znajomos$ciami. Grupy te czgsto nie maja formalnych struktur, czgsto tez nie spo-
sob rozgraniczy¢ ich dziatalnosci legalnej od nielegalnej. Ich charakter dobrze od-
daje nazwa komorek egipskiego Bractwa Muzulmanskiego — ,,ankuda”— czyli win-
ne grono''’. Najbardziej radykalna forma oporu niekierowanego jest taktyka ,,samotnego
wilka”, samodzielnie planujacego i przeprowadzajacego zamachy (warto zwrdcic uwagg,
ze oznacza to niejako powro6t do XIX-wiecznych korzeni terroryzmu). Za prekursora tej
taktyki w Europie mozna uzna¢ Gundolfa Koehlera, ktéry w 1980 r. dokonal zamachu
podczas trwania Oktoberfest w Monachium'?.

Wspolczesnym trendem, na ktory bezwzglednie nalezy zwroci¢ uwagg, jest tez
rozmywanie si¢ konturéw klasycznego terroryzmu. Terroryzm coraz silniej splata si¢
ze zorganizowang przestgpczoscia, co sprawia, ze trudno niekiedy odrézni¢ mafio-
sow od guerilleros (partyzantow). Dotyczy to zar6wno angazowania si¢ ugrupowan
wywrotowych w dochodowa dzialalno$¢ kryminalna, jak i upolityczniania kryminal-
nych gangow. Zjawisko takie najbardziej wyraziscie wystgpuje w krajach pozaeuro-
pejskich'?!, ale dostrzec je mozna réwniez np. na Korsyce i w Kosowie'??. Handel
narkotykami, przemyt czy wymuszanie okupu od dawna byly sposobami finansowa-
nia akcji rewolucyjnych. Obecnie jednak niejednokrotnie staja si¢ gldowna racja bytu
zbrojnych formacji opozycyjnych (raport Europolu o korsykanskich separatystach gto-
sit: Obecnie nie jest jasne, jaka czesc aktywistow FLNC bardziej zaangazowana jest
w zorganizowanq przestepczos¢ niz w poszukiwanie niepodleglosci wyspy od Fran-
¢ji)'®. Obserwujemy tez zjawisko odwrotne. Pomigdzy etnicznymi gangami i ruchami
ekstremistycznymi zachodza w ciagu rézne relacje, np. srodowiska beurres (mtodziezy
pochodzenia afrykanskiego) na przedmiesciach francuskich miast sa intensywnie infil-
trowane przez radykalnych islamistow'*,

118 _Cztonkowie Braterstwa nie maja mozliwos$ci rozpoznawania si¢ wzajemnie, a poszczegoélny bojownik
zna zazwyczaj tylko kilku towarzyszy. Sam Goldstein, gdyby wpadt w rgce Policji Mysli, nie moglby wyjawié
petnej listy cztonkéw Braterstwa ani nie mégtby udzieli¢ informacji, ktora umozliwitaby skonstruowanie takiej
listy. Lista cztlonkow Braterstwa w ogole nie istnieje. Z tych wlasnie przyczyn Braterstwa nie mozna w ogole
zlikwidowac¢, bo nie jest ono organizacja w dostownym tego stowa znaczeniu. Jedyna nasza spdjnia jest idea,
ktora jest niezniszczalna!” — G. Orwell, Rok 1984, Warszawa 1984, s. 144—145.

19 Zob. J. Tomasiewicz, Strategia oporu niekierowanego w wojnie asymetrycznej, ,,Przeglad Geopolitycz-
ny” 2009, t. 1.

120 B. Hoffman, Right-Wing Terrorism in Europe, Santa Monica 1982 (mps), s. 7-8.

121 B.Y. Saab, A.W. Taylor, Criminality and Armed Groups. A Comparative Study of FARC and Paramil-
itary Groups in Colombia, ,,Studies in Conflict & Terrorism” 2009, t. 32, nr 6; K.A. Kasperska, E. Lichocki,
Powiqzania zorganizowanej przestepczosci z grupami terrorystycznymi na przykladzie Afganistanu, ,,Terro-
ryzm” 2009, nr 1; D. Farrah, Krwawe diamenty. Tajna sie¢ finansowa islamskich terrorystow, Krakow 2007,
w r6znych miejscach.

122'V. Stojarova, Organized Crime in the Western Balkans, ,HUMSEC Journal” 2007, nr 1.

123 TE-SAT 2013..., 5. 27.

124 G. Kepel, Swieta wojna. Ekspansja i upadek fundamentalizmu muzulmanskiego, Warszawa 2003,
s. 205 i in. Jeszcze wigksze znaczenie maja tego typu powiazania na potkuli zachodniej. Na przyktad afroame-
rykanski gang Crips powstat jako parapolityczna organizacja Continuous Revolution in Progress, maoistow-
ska Puerto Rican Revolutionary Workers Organization za§ wyrosta z portorykanskiego gangu Young Lords.
Zob. Co na to gangi?, ,,Dalej!” 1992, nr 11. Jedna z najgrozniejsza grup biatych rasistow w USA jest wigzienny
gang Aryan Brotherhood. Zob. J.L. Brook, Blood in Blood Out. The Violent Empire of the Aryan Brotherhood,
London 2011, w réznych miejscach. Najnowszy trend obserwuje si¢ w Meksyku, gdzie kartel narkotykowy
Los Caballeros Templarios odnalazt uzasadnienie dla swojej dziatalno$ci i motywacje dla swych zotnierzy
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Rosnaca rola roznego rodzaju prywatnych armii (od Private Military Companies
przez agencje ochrony po osobistych bodyguards), a czasem rowniez strazy obywatel-
skich, sprawia ponadto, ze klarowna dychotomi¢ podzialu panstwo—wywrotowcy za-
ktoca pojawienie sig ,trzeciej sity”, czesto dziatajacej na wiasny rachunek'?. Prywatne
armie i firmy ochroniarskie dziataja w spos6b mniej transparentny niz publiczne stuzby
porzadkowe i w mniejszym stopniu sa skrgpowane regulacjami prawnymi.

Rozmywanie konturéw dostrzezemy takze w zakresie form dziatania. Z jednej
strony pojawito si¢ zjawisko, ktére mozna nazwa¢ so ftterroryz m e m: spekta-
kularne akcje o charakterze gtownie symbolicznym, podczas ktorych przeprowadzania
starannie unika si¢ jednak ofiar w ludziach — w ten sposob dziata Femen, Earth First!
i czgsciowo insurekcjonisci. Koncepcja ,,softterroryzmu” przyjmuje za punkt wyjscia
teorig ,,przemocy symbolicznej” Pierre’a Bourdieu, ktory pisal: Sita symboliczna jest
takq formq wladzy, ktora (...) dziala poza strukturami przymusu fizycznego, opierajqc sie
na zdeponowanych w ciele dyspozycjach'*. Przemoc symboliczna umozliwia panowanie
ukryte, tj. oparte na transmisji wzorcow zachowan, znakow i tresci danej kultury wraz
z narzucaniem ich interpretacji. Logicznym wnioskiem ptynacym z tego zalozenia jest
manifestacyjna destrukcja symboli (zaréwno obiektow fizycznych, jak i zwyczajowych
zachowan) charakterystycznych dla kontestowanego status quo'?’. Co charakterystycz-
ne, ,.,softterrorysci” na ogot nie formutuja programu stricte politycznego, oscylujac mig-
dzy reformizmem typu single-issue (Femen)'*® i antyspotecznym nihilizmem (insurek-
cjonisci: Przeciwko owcom i pasterzom, jestesmy wilkami)'®.

Z drugiej jednak strony terroryzm, jak wykazaty ostatnie zamachy, moze zada-
wacé przeciwnikowi istotne straty fizyczne'*’. Co wigcej, efekt psychologiczny osiagnigty
przez akt terroru skutkuje stratami fizycznymi w postaci destabilizacji gospodarki lub
oslabienia sity militarnej. Atak na World Trade Center utrudnit amerykanskiej gospodar-
ce wychodzenie z kryzysu, zamach w Madrycie natomiast doprowadzil do wycofania
hiszpanskiego kontyngentu z Iraku, a wigc do zmiany uktadu sit na tamtejszym fron-
cie na korzys¢ terrorystow i ich sojusznikow. Dlatego akcje typu terrorystycznego sa

w specyficznej doktrynie religijnej. A.T.C. Cowden, The Role of Religion in the Mexican Drug War, Newport
2011 (mps), s. 8-12.

125 B. Moller, Privatisation of Conflict, Security and War, Copenhagen 2005; J.K. Wither, European Secu-
rity and Private Military Companies: The Prospects for Privatized ‘Battlegroups’, ,,Connections: The Quar-
terly Journal” 2005, nr 2; J. Scahill, Blackwater. Powstanie najpotezniejszej armii najemnej swiata, Wroctaw
2009; L. Szozda, Prywatne firmy wojskowe, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 2. Najpetniej zjawisko to
rozwinglo si¢ poza Europa (zob. np. G. Horton, Conflict in Michoacan, Vigilante Groups Present Challenges
and Opportunities for the Mexican Government, bmw bdw; D. Althaus, S. Althaus, Mexico s Security Dilemma.
The Rise of Vigilantism in Mexico and Its Implications Going Forward, bmw bdw, ale jego symptomy widzimy
réwniez na Ukrainie. Zob. np. M. Kacewicz, lhor Kotomojski — krol przelewow idzie na wojne. ,,Newsweek”
2014, nr 20; R. Szoszyn, A. Lomanowski, Miliardy przeciw separatystom, ,,Rzeczpospolita” z 22 maja 2014 r.

126 P, Bourdieu, Przemoc symboliczna, w: Socjologia. Lektury, P. Sztompka, M. Kucia (red.), Krakow 2007,
s. 506.

127-Zob. np. Aktywistki z FEMEN Sciely w Kijowie krzyz [online], http://wolnemedia.net/prawo/aktywist-
ki-z-femen-sciely-w-kijowie-krzyz/ [dostep: 19 VIII 2012]; Péinaga aktywistka FEMEN przerwata bozona-
rodzeniowq msze w Kolonii [online], http://www.konserwatyzm.pl/artykul/11408/polnaga-aktywistka-femen
-przerwala-bozonarodzeniowa-msze-w-k [dostep: 26 XII 2013].

122 W. Dyson, The Emergence of Special-Interest/Single-Issue Terrorism, Tallahassee 2001, mps.

129 Czas bojowych sumien. Konspiracyjne Komorki Ognia & nowa miejska wojna partyzancka, bmw bdw,
s. 19, 34-35, 44-46, 68.

130 Co moze jeszcze spotggowac realna mozliwo$¢ przejecia przez terrorystow broni masowego razenia
— wszak w Tokio w 1995 r. terrorysci z Aum Shinrikyd uzyli juz broni chemicznej. Szerzej zob.: 1. Reader,
Religious Violence in Contemporary Japan: The Case of Aum Shinrikyo, Richmond 1999.
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wykorzystywane na coraz wigksza skalg jako pomocnicze dla innych dziatan. Ostatnie
wydarzenia na Ukrainie (a wcze$niej np. w Libii) sa przykltadem tzw. miatiezewojny.
Koncepcjg tego typu wojny sformutowal biatogwardyjski emigrant z Rosji ptk Jewgienij
E. Messner w ksiazce pt. The mutiny, or the name of the Third World War (1960). Pisat
W niej:
W dwoch wojnach $wiatowych i wielu lokalnych rodzila si¢ i rozwijata Wszech-
swiatowa Rewolucja, wojny splotly si¢ z buntami, bunty z wojnami, pojawita si¢ nowa for-
ma zbrojnych konfliktow, ktora nazwiemy BUNTOWOINA, w ktorej walczacymi okazuja
si¢ nie tylko armie, i nie tyle armie, co ruchy ludowe. To nowe zjawisko nalezy ogladac
z r6znych punktow widzenia, w pierwszym rzedzie z psychologicznego: jesli w wojnach
klasycznego typu psychologia armii regularnych [postojannych] miata duze znaczenie, to
we wspolczesnej epoce ogdlnonarodowych armii i walczacych ruchow ludowych czynniki

psychologiczne staty si¢ dominujacymi'>!.

Mowiac najkrocej: ,,miatiezewojna” to potaczenie dziatan nieregularnych, regu-
larnych 1 wojny psychologicznej. Terroryzm staje si¢ w ten sposob integralnym elemen-
tem tzw. wojny asymetrycznej czy tez wojny IV generacji'*>. Wywolywany dziataniami
terrorystycznymi efekt psychologiczny wplywa realnie na sytuacj¢ na polu walki, co
oznacza zmiang jakosciowa w poréwnaniu z klasycznym terroryzmem:

PARTYZANTKA
straty fizyczne

TERRORYZM
straty fizyczne -skutek psychologiczny

WOJNA NIESYMETRYCZNA
straty fizyczne — skutek psychologiczny — wtdrne straty fizyczne

Weciaz trwajaca rewolucja technologiczna zapewnia wysokorozwinigtym pan-
stwom Zachodu (zwtaszcza USA) taka przewage w zakresie uzbrojenia, ze wynik jakiej-
kolwiek otwartej konfrontacji militarnej jest z gory przesadzony. Dlatego obecnie mamy
coraz cze¢sciej do czynienia z konfliktami zbrojnymi, w ktorych ramach panstwo i jego
sity zbrojne sa konfrontowane z przeciwnikiem, ktérego cele, organizacja, srodki walki
i metody dziatania nie mieszcza si¢ w konwencjonalnym pojeciu wojny. Podmiotem
,wojny asymetrycznej” moze by¢ kazda grupa ludzi (polityczna, ekonomiczna, religijna,
etniczna, kryminalna, ideologiczna), ktora tacza okreslone cele. Ta grupa nieckoniecznie
musi by¢ zorganizowana: coraz cze¢sciej mamy do czynienia z aktami terroru w wyko-
naniu jednostek dziatajacych samodzielnie, ktore z ,,ruchem” taczy tylko wigz ideowa.
Grupa wywrotowa wtapia si¢ w spoteczenstwo, co niekoniecznie jednak musi oznaczaé
peina konspiracjg: mozna wyobrazi¢ sobie organizacje¢ dziatajaca legalnie, podejmujaca
jednak zakulisowe dzialania destabilizujace. Organizacja taka nie podejmuje bezposred-
niej konfrontacji z sitami przeciwnika, starajac si¢ zada¢ mu dotkliwy cios przy zastoso-
waniu metod niekonwencjonalnych (np. psychologicznych, informatycznych lub ekono-

BIUED. Meccuep, Xoueww mupa, nobeou mamedicegotny! Teopueckoe nacieoue E.D. Meccuepa,
Mocksa 2005, s. 101.

132.Zob. np. Donieck: zamach tuz obok zajetego budynku wiladz [online],http://wiadomosci.onet.pl/swiat/
donieck-zamach-tuz-obok-zajetego-budynku-wladz/cxmyS5 [dostgp: 13 VI 2014].



I. ARTYKULY I ROZPRAWY 135

micznych). To wojna niewypowiedziana, ktorej metody cechuje skryto$¢ i zmiennosc.
W tej szczegblnej wojnie totalnej cele nie sa ograniczone terytorialnie ani przedmiotowo
— tu nie ma frontu ani cywiléw. Moga by¢ zastosowane wszelkie $rodki, a jedynym
kryterium jest ich dostgpnosc¢ i skutecznos¢. Do form ,,wojny asymetrycznej” mozemy
zaliczy¢: terroryzm klasyczny, terroryzm z uzyciem broni masowego razenia (zwlaszcza
biologicznej i chemicznej), ataki informatyczne, destabilizacjg ekonomiczna, do ktorej
doprowadzano zaréwno przez fizyczny sabotaz, jak i metodami psychologicznymi, woj-
n¢ informacyjna majaca na celu ksztalttowanie i wykorzystanie opinii publicznej, a wy-
biegajac w przysztos¢ takze gangsteryzm, ,,ukryte inwazje”, wykorzystywanie czynnika
demograficznego i wojny ekologiczne!*:.

A - ideolog B- C - gmpatycy
PRy

L 4
L

Dezistania
nizlzgzlne I

A —tworca ideologii, B — propagatorzy, C — sympatycy dziatajacy legalnie, D — wywiad,
E — szkolenie, F — informacja o akcjach, G — pomoc wigzniom, H — finansowanie, I —
akcje terro-rystyczne

Rys. 3. Struktura oporu niekierowanego.

133 Dziatania nieregularne, G. Krzysztof (red.), Warszawa 2010 (mps), s. 45; por. P. Boniface, Atlas wojen
XX wieku. Konflikty wspolczesne i w przyszlosci, Warszawa 2001, s. 28-29, 42-43; Ch. Pankhurst, Kony 2012
i ,,wojna piqtej generacji” [online], http://xportal.pl/?p=3488 [dostgp: 15 III 2012]; W. Krautz, Pigty wymiar
walki, czyli logiczne konsekwencje modelu Wardena [online], http://xportal.pl/?p=2110 [dostgp: 27 1 2012].
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Konkluzje

Carl von Clausevitz powiedzial, ze Wojna jest kontynuacjq polityki innymi srod-
kami. To samo mozna powiedzie¢ o specyficznej formie przemocy, jaka jest terroryzm.
Terroryzm to przejaw militaryzacji polityki. Odzwierciedla wigc przemiany w polityce
— zar6wno w motywujacej ideologii, jak i w strukturach organizacyjnych (karbonaryzm
wzorowal si¢ na lozach masonskich, opor niekierowany natomiast odzwierciedla analo-
giczne przemiany zachodzace w $wiecie biznesu)'**. Jest zjawiskiem rownie zmiennym,
jak sama polityka, i dlatego nigdy nie zyska ostatecznej, skonczonej postaci. Niemniej
jednak na podstawie trajektorii historycznego rozwoju zjawiska mozemy prognozowac
jego kolejne stadia. Obserwacja trendéw ideologicznych pozwoli rozpozna¢ motywacj¢
terrorystow, analiza przemian w dziedzinie organizacji i technologii natomiast — ich mo-
dus operandi. Wplynie to na przezwycigzenie prawidtowosci, zgodnie z ktoéra generato-
wie przygotowuja si¢ do wojny, ktora juz si¢ zakonczyta, a nie do tej, ktéra nadchodzi.

Abstrakt

W artykule zaproponowano dynamiczne ujgcie zjawiska terroryzmu. Przeana-
lizowano jego historyczna ewolucje w zakresie struktur, taktyki i ideologii. Ukazano
przemiany terroryzmu od zywiolowego, indywidualnego skrytobdjstwa przez tajne or-
ganizacje paramilitarne, po opor niekierowany i fenomen ,,samotnych wilkow”. Przed-
stawiono takze perspektywy rozwoju terroryzmu jako elementu wojen asymetrycznych
i konfliktéw spotecznych (tzw. soft terroryzm).

Stowa kluczowe: terroryzm, konflikt asymetryczny, skrytobdjstwo, opor niekierowany,
samotny wilk.

Abstract

This article is a proposal of the dynamic conceptualization of a terrorism. The-
author analyzes historical evolution of terrorism in terms of organization, tactics and
ideology. He features the transformation of terrorism from spontaneous individual as-
sassinations through secret paramilitary organizations to the so-called “leaderless re-
sistance” and “lonely wolves”. He presents the perspectives of future development of
aterrorism as an element of an asymmetrical warfare and social conflicts (soft-terrorism).

Key words: terrorism, asymmetrical warfare, leaderless resistance, non-controlled resis-
tance, ,,lonely wolf”.

134 Networks and Netwars: The Future of Terror, Crime, and Militancy, J. Arquilla, D. Ronfeldt (red.), Santa
Monica—Arlington—Pittsburgh 2001, s. 6, 30.
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Katarzyna Myszona-Kostrzewa

Bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego
w Swietle prawa mig¢dzynarodowego

Bezpieczenstwo migdzynarodowe w przestrzeni powietrznej jest analizowane
zazwyczaj w kontekscie ochrony lotnictwa (aviation security) przed czynami
bezprawnymi, w szczegdlnosci przed aktami terroryzmu dokonywanymi na statkach
powietrznych oraz w stosunku do tych statkoéw i w stosunku do infrastruktury lotnicze;j.
Kwestie te sa regulowane przez system tokijsko-hasko-montrealsko-pekinski',
tj. system uméw migdzynarodowych zawartych pod egida Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organisation — ICAO) dotyczacych
zagadnien z dziedziny i z pogranicza prawa karnego w odniesieniu do lotnictwa cywilnego.
Konwencja chicagowska o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym z 1944 r. (konwencja
chicagowska)’ tylko ogdlnie wspomina o tym aspekcie bezpieczenstwa lotnictwa,
a przepisy dotyczace jego ochrony zawiera jej zalacznik nr 17 — Ochrona miedzy-
narodowego lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji’.

W opracowaniach z zakresu migdzynarodowego prawa lotniczego znacznie
rzadziej jest omawiane zagadnienie dotyczace bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego
(aviation safety) zwiazane z zarzadzaniem przestrzenia powietrzna oraz z ruchem
w tej przestrzeni. Jest to zagadnienie niezwykle zlozone i skomplikowane.
W niniejszym opracowaniu, z koniecznosci w ograniczonym zakresie, zostana wskazane
tylko najwazniejsze regulacje migdzynarodowego prawa lotniczego odnoszace si¢ do
poruszanej tematyki oraz problemy (rowniez natury prawnej), z ktérymi borykaja si¢
podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo zeglugi powietrznej.

Zagrozenia bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej moga mie¢ zréznicowane
charakter i zrodta. Wéréd nich wyrézniamy m.in. zagrozenia naturalne, na ktorych wystapienie
ludzko$¢ nie ma wptywu i ktorym wilasciwie nie potrafi przeciwdziataé. Sa to przelatujace

! Konwencja w sprawie przestgpstw i niektorych innych czynéw popelionych na pokladzie statkow
powietrznych, podpisana w Tokio 14 IX 1963 r. (tekst polski: Dz.U. z 1971 r. Nr 15, poz. 147); konwencja
o zwalczaniu bezprawnego zawtadnigcia statkami powietrznymi, sporzadzona w Hadze 16 XII 1970 r. (tekst
polski: Dz.U. z 1972 r. Nr 25, poz. 181 ze zm.); konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, sporzadzona w Montrealu 1 X 1971 r. (tekst polski:
Dz.U. z 1976 . Nr 8, poz. 37 ze zm.). Ostatniag z wymienionych konwencji uzupetnia protokoét o zwalczaniu
bezprawnych czynéw przemocy w portach lotniczych obstugujacych migdzynarodowe lotnictwo cywilne, podpisany
w Montrealu 24 11 1988 r. (tekst polski: Dz.U. z 2006 r. Nr 48, poz. 348). Na konferencji w Pekinie w 2010 .
przyjeto dwa dokumenty uwzgledniajace nowe zagrozenia terrorystyczne dotyczace lotnictwa: protokét dodatkowy
konwencji haskiej i konwencj¢ o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego, majaca zastapi¢ konwencj¢ montrealska z 1971 r. wraz z protokotem z 1988 r.

2 Konwencja podpisana w Chicago dnia 7 XII 1944 r. (tekst polski: Dz.U z 1959 r. Nr 35, poz. 212, ze zm.).

3 W zalaczniku 17 do konwencji chicagowskiej przez ochrong migdzynarodowego lotnictwa cywilnego
rozumie si¢ ochrone lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji. Cel ten mozina osiqgnqc
poprzez polqczenie srodkow oraz zasobow ludzkich i materialnych. Do aktdw bezprawnej ingerencji (unlawful
interference) zalacznik zalicza m.in.: bezprawne przejgcie statku powietrznego, zniszczenie statku powietrznego
w trakcie uzytkowania, wzigcie zaktadnikéw na poktadzie statku powietrznego lub na lotniskach, wtargnigcie sita
na poktad statku powietrznego, na teren portu lotniczego lub na teren obiektu lotniczego i in.
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meteoryty*, wybuchy wulkan6w® i inne kataklizmy. Powazne zagrozenie stanowi
rowniez tzw. gruz kosmiczny®. Na przyktad 27 marca 2007 r. szczatki radzieckiego
satelity szpiegowskiego mingly si¢ z Airbusem A340 chilijskich linii lotniczych
lecacym z 270 pasazerami na poktadzie z Santiago w Chile do Auckland w Nowej
Zelandii. Do tego incydentu doszto nad Oceanem Spokojnym, ktdry jest uwazany za
najbezpieczniejszy dla spadajacych satelitow z uwagi na ogromny obszar wod’. Na
bezpieczenstwo moga negatywnie wptywac takze niewtasciwie dzialajace i przestarzale
systemy lotniczej obstugi radiowej, nawigacyjnej lub meteorologicznej oraz takie
czynniki, jak wadliwa kontrola ruchu oraz zte wyszkolenie, przemegczenie lub znuzenie®
pilotéw. Zdarzaly si¢ rowniez przypadki zestrzeliwania statkéw powietrznych, takze
cywilnych, naruszajacych przestrzen powietrzna innych krajéw’. Kolejnym waznym
czynnikiem determinujacym bezpieczenstwo w przestrzeni powietrznej jest stale
rosnaca liczba statkow powietrznych!? i systematycznie zwigkszajacy sie ruch lotniczy.

+ Meteoryt z Czelabinska, ktory wleciat w atmosferg Ziemi 15 11 2013 r. Wedlug Roskosmosu poruszat si¢
z predkoscia 30 km/s, cho¢ astronomowie NASA obliczyli, ze byto to 18 km/s. W $rodkach masowego przekazu
podano, ze przed uderzeniem w Ziemi¢ meteoryt eksplodowat dziewigé razy, poczawszy od wysokosci
55 km nad powierzchnia Ziemi. Wybuch meteorytu nad Uralem, zdaniem NASA, uwolnit energig¢ 500 kiloton.
Zagrozenie ze strony inteligentnych cywilizacji jest watpliwe. Co prawda przy najbardziej konserwatywnych
danych wejsciowych liczba zaawansowanych cywilizacji tylko w naszej galaktyce idzie w miliony, ale
przecigtna odleglo$¢ migdzy dwiema sasiadujacymi cywilizacjami wynosi co najmniej 200 lat $wietlnych.

5 W 1980 r. — erupcja wulkanu St Helen’s w stanie Washington w USA. Do tego momentu w USA,
z wyjatkiem Alaski i Hawajow, nie odnotowano wybuchu wulkanéw przez ponad 65 lat. W dniu 18 V
1980 r. potnocny stok wulkanu zapadt si¢. Lawina ziemi i skat pedzita z predkoscia 250 km/h. Eksplozja
uwolnita energi¢ 500 razy wigksza od energii bomby zrzuconej na Hiroshimg. Kolumna dymu w ciagu
10 minut urosta do wysokosci 18 tys. metréw, a odtamki skat trafity w samolot pasazerski lecacy w odlegtosci
48 km od wulkanu.

¢ Szacuje sig, ze obecnie w przestrzeni kosmicznej znajduje si¢ okoto 19 000 obiektow wigkszych niz 10 cm
(klasyfikowanych jako gruz), ponad 500 000 obiektow o wielko$ci 1-10 cm, a mniejszych niz 1cm — dziesiatki
milionéw. Najwigcej obiektéw znajduje si¢ na niskiej orbicie okotoziemskiej, tj. na wysokosci od 200 do
2000 km nad Ziemia. Trajektoria czgéci z nich w razie konieczno$ci moze zosta¢ zmieniona i skierowana
w strong Ziemi, tak aby szczatki spality si¢ w atmosferze ziemskiej. Jednak znaczna ilo$¢ obiektéw — glownie
satelitow telekomunikacyjnych, teledetekcyjnych, ale tez meteorologicznych i do transmisji satelitarnej —
znajduje si¢ na orbicie geostacjonarnej. Jest to orbita znajdujaca si¢ na wysokosci 35 786 km (42 160 km od
$rodka Ziemi), ktora zapewnia krazacemu po niej satelicie zachowanie stalej pozycji nad wybranym punktem
réwnika Ziemi. Problem gruzu na tej orbicie jest wyjatkowo wazny, gdyz, jesli obiekt nie zostanie stamtad
usunigty, to pozostanie w kosmosie na zawsze. To stanowi powazne zagrozenie dla dalszej aktywnosci na tej
orbicie. Zob. H.A. Baker, Space Debris: Legal and Policy Implications, Utrecht Studies in Air and Space Law,
t. 6, Dordrecht 1989, s. 25 i in. Zob. takze: J.M. de Faramifian Gilbert, Space Debris: Technical and Legal
Aspects, w: Outlook on Space Law Over the Next 30 Years, Essays published for the 30" Anniversary of the
Outer Space Treaty, G. Lafferranderie (red.), Hague—London—Boston 1997, s. 313.

7 Passenger Jet Close Shave with Space Debris, P. Chapman (red.), Newsletter of the Astronomical Society
of Southern Africa (ASSA), Johannesburg 2007, s. 12.

8 W dniu 18 VIII 2014 r. na portalu internetowym Wirtualna Polska zostata zamieszczona nastepujaca informacja:
Samolot hinduskich linii lotniczych Jet Airways gwattownie spadl, bedqc na wysokosci przelotowej wynoszqcej ponad
10 km. Do niespodziewanego obnizenia lotu az o 1,5 km doszlo nad Ankarq, gdy kapitan maszyny spal, a drugi
pilot zajety byl pracq na tablecie, zob. http://turystyka.wp.pl/title, Turcja-samolot-Jet-Airways-gwaltownie-stracil-
wysokosc,wid, 16822392, wiadomosc.html?ticaid=11349b [dostgp: 19 sierpnia 2014].

° Zgromadzenie ICAO w 1984 r. przyjeto jednomyslnie uchwalg o uzupehieniu konwencji chicagowskiej
nowym waznym artykutem 3 bis, ktory stwierdza m.in., ze: Umawiajqce si¢ Panstwa uznajq, ze kazde Panstwo
musi powstrzymac sie od uciekania sie do uzycia broni przeciwko cywilnemu statkowi powietrznemu w locie
oraz ze w przypadku przechwycenia zZycie 0sob na pokiadzie i bezpieczenstwo statku powietrznego nie mogq
by¢ zagrozone.

10 Konwencja chicagowska nie zawiera powszechnie przyjetej definicji statku powietrznego.
W zalacznikach do niej statek powietrzny okreslono jako kazde urzqdzenie, ktore moze sie utrzymywac
w atmosferze wskutek oddzialywania powietrza, innego niz oddzialywanie powietrza na powierzchnie Ziemi.
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W 2010 r. europejski system zarzadzania ruchem lotniczym kontrolowat
9,5 miln lotéw, a najwigksze dzienne natgzenie ruchu wynosilo 33 tys. lotow.
Prognozy na 2020 r. przewiduja wzrost ruchu lotniczego do 17 mln rocznie
i maksymalne dzienne natgzenie ruchu do 50 tys. lotéw. Oznacza to koniecznos$¢
opracowania nowych, skutecznych metod organizacji ruchu w przestrzeni
powietrznej, gwarantujacych utrzymanie co najmniej dotychczasowego poziomu
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.

W $wietle migdzynarodowego prawa lotniczego gléwnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo migdzynarodowe w przestrzeni powietrznej
sa panstwa. Jest to konsekwencja zasady suwerenno$ci panstw w przestrzeni
powietrznej ponad ich terytorium ladowym i morskim' (w polskiej terminologii
okreslana jako ,,zwierzchnictwo”'?), wyrazonej w art. 1 konwencji chicagowskiej.
Na poczatku XX w., gtéwnie ze wzgledow militarnych, takie rozwiazanie uznano
za najkorzystniejsze dla bezpieczenstwa granic i terytoridéw panstw. Warto jednak
podkresli¢ niejednorodng sytuacj¢ prawna samej przestrzeni powietrznej. Zgodnie
z ,.teorig nierozerwalnos$ci przylegania” przestrzeni powietrznej do jej podbudowy!?
status prawny tej przestrzeni zalezy od sytuacji prawnej obszaru, nad ktéorym sig
ona znajduje. Tak wigc przestrzen powietrzna na przyktad nad morzem otwartym,
podobnie jak wody morza otwartego, nie podlega suwerenno$ci zadnego panstwa,
a korzystanie z nich przysluguje wszystkim panstwom i innym podmiotom na
rownych prawach'. Nie mozna tez pomina¢ faktu, ze obecnie migdzynarodowe
prawo lotnicze ewoluuje w kierunku deregulacji'® i liberalizacji'®. Juz nie tylko

Polskie prawo lotnicze definiuje statek powietrzny jako urzadzenie zdolne do unoszenia si¢ w atmosferze na
skutek oddzialywania powietrza innego niz oddziatywanie powietrza odbitego od podtoza.

' Coraz wigcej kontrowersji pojawia si¢ w zwiazku z brakiem umownej gornej granicy przestrzeni powietrz-
nej i zwigkszajaca sig liczba panstw prowadzacych dziatalno$¢ kosmiczng. Dotychczas delimitacja przestrzeni
kosmicznej zajmowat si¢ gtownie Podkomitet Prawny COPUOS. Jednoczes$nie pojawily sig¢ roznorodne teorie
dotyczace tego, gdzie powinna przebiegac granica oddzielajaca przestrzen powietrzng i kosmiczng. Szczego-
lowe prezentacje na ten temat znajduja si¢ w licznych publikacjach z zakresu prawa kosmicznego (zob. G. Gal,
Space Law, Budapeszt 1969, s. 59 i nast.; M. Grzegorczyk, Prawo kosmiczne, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1973, z. 59, s. 84 i nast.; A. Gorbiel, Miedzynarodowe prawo kosmiczne,
Warszawa 1985, s. 150 i nast., czy jedno z najnowszych opracowan: I.H.Ph. Diederiks-Verschoor, V. Kopal,
An Introduction to Space Law, wyd. 111, ,,Kluwer Law International” 2008, s. 15 i nast., a takze K. Myszona-
-Kostrzewa, Nawigacja satelitarna w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 40 i nast.). Naj-
czgsciej pojawiaja sig sugestie, ze przestrzen powietrzna konczy sig, a przestrzen kosmiczna rozpoczyna sig
na wysokosci odpowiadajacej najnizszemu perygeum sztucznego satelity Ziemi utrzymujacego si¢ na orbicie,
czyli obecnie na wysokos$ci okoto 100110 km nad poziomem morza.

12°W ustawie Polskie prawo lotnicze z 3 VII 2002 r. czytamy, ze Rzeczpospolita Polska ma catkowite
i wylaczne zwierzchnictwo w swojej przestrzeni powietrznej (Dz.U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112).

13 C. Berezowski, Mig¢dzynarodowe prawo lotnicze, Warszawa 1964, s. 5; C. Berezowski, Prawo
miedzynarodowe publiczne. Czes¢ 11, Warszawa 1969, s. 16.

4 Potwierdzaja to: konwencja genewska w sprawie morz pelnych przyjeta 29 IV 1958 r. w art. 2 (tekst
polski: Dz.U. z 1963 r. Nr 33, poz. 187) oraz konwencja o prawie morza przyjeta w Montego Bay 10 XII
1982 r. w art. 87 (tekst polski: Dz.U. 22002 r. Nr 59, poz. 543). Konwencja chicagowska w art. 12 stwierdza, ze
nad morzem petnym bgda obowiazywac reguly ruchu lotniczego ustanowione zgodnie z ta konwencja. Na tej
podstawie ICAO, majac na wzgledzie bezpieczenstwo zeglugi, opracowata regulaminy zawierajace warunki
lotow statkow powietrznych w tej strefie.

15 Oznacza ona rezygnacj¢ panstwa z regulowania dziatalnosci w zakresie transportu lotniczego tam, gdzie
jest to mozliwe.

16 Liberalizacja w tym przypadku oznacza znoszenie ograniczen dotyczacych przynaleznosci panstwowej
i wlasnosci przedsigbiorstw lotniczych, dostgpu do wybranych tras, oferowanej zdolno$ci przewozowej
w migdzynarodowych regularnych i nieregularnych shuzbach powietrznych oraz ustalania taryf i innych
warunkow przewozu.
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panstwa, np. USA', Kanada, Australia i Nowa Zelandia, lecz takze organizacje
migdzynarodowe, np. Unia Europejska', odchodza od restrykcyjnej polityki
w transporcie lotniczym. Cho¢ promuje si¢ koncepcjg ,,otwartego nieba” (open skies),
to powszechna wolno$¢ przestrzeni powietrznej jest juz zaliczana do postulatow de
lege ferenda. W$rdd przyczyn takiego stanu rzeczy na pierwsze miejsce wysuwaja
si¢ wlasnie wzgledy bezpieczenstwa panstw oraz wzgledy bezpieczenstwa samego
lotnictwa. Nie bez znaczenia sa tez czynniki ekonomiczne i ch¢é ochrony wihasnych
przewoznikow lotniczych przed silniejszymi konkurentami. Amerykanski prawnik
Oliver James Lissitzyn trafnie zauwazyl, ze wolnos¢ przestrzeni powietrznej,
w waskim rozumieniu, tzn. wolnos¢ przelotu przez obcq przestrzen powietrzng, zostata
juz osiqgnieta, w przeciwienstwie do wolnosci prowadzenia dzialalnosci handlowej
w takiej przestrzeni®.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedno zjawisko —na przenikanie fal radiowych
przez granice panstw, ktore doprowadzito do pojawienia si¢ w doktrynie pogladu
o istnieniu w przestrzeni powietrznej dwoch odmiennych pod wzgledem prawnym
rezimow w zalezno$ci od rodzaju dziatalnosci: innego dla zeglugi powietrznej,
a innego dla dziatan opartych na rozprzestrzenianiu si¢ fal elektromagnetycznych.
Géraud de Geouffre de la Pradelle stwierdzil, ze w odroznieniu od konwencji
lotniczych, konwencje lqcznosciowe nie tylko nie mowiq o granicach przestrzeni
powietrznej lub eteru, lecz sq o wiele bardziej wstrzemiezliwe w gloszeniu
suwerennosci w przestrzeni powietrznej nad terytorium panstw®.

Nastegpstwem powszechnie przyjetej zasady zwierzchnictwa terytorialnego
panstw w przestrzeni powietrznej jest wymog uzyskania zgody?' panstwa
na wykonywanie lotow migdzynarodowych w granicach jego terytorium®.

7 USA przodowaty w procesie deregulacji transportu lotniczego. Poczatkowo deregulacja ta miata objaé¢
tylko rynek amerykanski, ale wkrotce zostata przeniesiona takze na transport migdzynarodowy przebiegajacy
przez terytorium tego panstwa. W 1977 r. wydany zostat Air Cargo Reform Act, ktory dotyczyt lotow krajowych,
a w 1978 r. Airline Deregulation Act, zapoczatkowujacy proces liberalizacji w zakresie migdzynarodowego
transportu lotniczego w odniesieniu do przewoznikow amerykanskich.

8 Unia Europejska zliberalizowata transport lotniczy na podstawie tzw. trzech pakietow liberalizacji
lotnictwa (1987, 1990 i 1992). Trzeci pakiet liberalizacji lotnictwa — z 1992 r. — zawieral m.in. rozporzadzenie
Rady nr 2408/92 o dostgpie przewoznikow lotniczych Wspdlnoty do tras wewnatrz Wspdlnoty (Dz.Urz.
71992 . Nr L 240, s. 8, cyt. za: Dz.Urz. UE. Wyd. sp., t. 1, rozdz. 7, s. 420), ktére weszto w zycie 1 1 1993 .
Na mocy tego rozporzadzenia przewoznicy lotniczy Wspdlnoty zostali upowaznieni do wykonywania praw
przewozowych wewnatrz Unii bez koniecznos$ci uzyskiwania jakichkolwiek zezwolen. Od 1 IV 1997 r. zostato
wprowadzone takze prawo kabotazu wewnatrz panstw cztonkowskich. Oznaczato to catkowita wolno$é
dostepu do wszystkich tras i weielenie w zycie koncepcji otwartego nieba. Liberalizacja transportu lotniczego
w UE objeta takze licencjonowanie przewoznikow lotniczych, znoszenie ograniczen oferowanej zdolnosci
przewozowej, uwolnienie taryf, zakaz porozumien antykonkurencyjnych itd. Rozporzadzenia, ktore weszty
w sktad trzeciego pakietu liberalizacji lotnictwa (nr 2407/ 92, 2408/ 92 12409/92), zostaty uchylone i zastapione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1008/2008 w sprawie wspolnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty (Dz.Urz. z 2008 r. Nr L 293, s. 3).

19°0.J. Lissitzyn, Freedom of the Air: Scheduled and Non-Scheduled Air Services, w: The Freedom of
the Air, E. McWhinney, M. Bradley (red.), Leiden 1968 , s. 91.

20 Cyt. za: K. Wiewiorowska, Bezposrednia telewizja satelitarna, Warszawa—t.6dz 1981, s. 55.

21 Zezwolenie na wykonywanie migdzynarodowych regularnych stuzb powietrznych i korzystanie przez
przewoznikdéw lotniczych z poszczegdlnych wolnosci lotniczych musi by¢ wyrazne i $ci$le okreslone.
Zezwolenie takie moze przybierac r6zna forme: migdzynarodowych umow wielostronnych lub dwustronnych,
ustaw lub decyzji administracyjnych wydawanych przez upowaznione organy panstwowe, a niekiedy umow
zawartych pomigdzy organami panstwa i obcym przewoznikiem lotniczym. Odrgbne zezwolenie jest potrzebne
do wykonywania przez obce statki powietrzne lotow kabotazowych.

22 Rzady chcialy ograniczy¢ dostep do przestrzeni powietrznej ponad swoim terytorium m.in. w celu
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W szczegolnoscei dotyczy to panstwowych statkow powietrznych?, statkow niemajacych
pilota na poktadzie, statkdw przewozacych materiaty wojenne, a w przypadku cywilnego
transportu powietrznego — wykonywania mig¢dzynarodowych regularnych stuzb
powietrznych®. Panstwo moze podda¢ wykonywanie lotéw migdzynarodowych
ustalonym przez siebie przepisom, warunkom i ograniczeniom, a takze ustanowié i
wykonywac jurysdykcje w stosunku do obcych statkdw powietrznych oraz do o0séb
i rzeczy na poktadzie tych statkdw, a takze do przestepstw i innych czynéw, do ktérych
dochodzi na statkach powietrznych. Kazde panstwo ma prawo wprowadza¢ na swoim
terytorium, na zasadzie niedyskryminacji, strefy zakazane dla lotow i czasowe ograniczenia
lotow, stosowa¢ $rodki przymusu wobec statkéw powietrznych wykonujacych loty bez
zezwolenia lub z naruszeniem obowiazujacych przepisow, egzekwowaé wlasne przepisy
dotyczace przybycia i pobytu statkow powietrznych na jego terytorium oraz opuszczenia
tego terytorium, wyznaczac¢ na swoim terytorium drogi lotnicze i porty lotnicze dla statkow
powietrznych wykorzystywanych w migdzynarodowych stuzbach powietrznych.

Warto zaznaczy¢, ze art. 1 konwencji chicagowskiej ma zastosowanie do wszystkich
obiektow przelatujacych przez obca przestrzen powietrzna, nie tylko do statkow
powietrznych, lecz takze do obiektow kosmicznych®. W tym kontekscie sa znaczace
opinie panstw wyrazone w odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie Komitetu do
spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (COPUOS) ONZ z 1995 r.¢
dotyczacej prawnych aspektow wykorzystania obiektow aerokosmicznych?’. Republika

zapobiezenia niektérym dziataniom, jak np. fotografowaniu bez zezwolenia instalacji wojskowych. Kolejne
lata i rozwdj techniki satelitarnej udowodnity jednak, ze problem ten stat si¢ nieistotny.

2 Konwencja chicagowska w art. 3 pktbza statki powietrzne panstwowe uwaza statki powietrz-
ne wykorzystywane w stuzbie wojskowej, celnej i policyjnej. Zob. K. Myszona-Kostrzewa, Pojecie i status
prawny panstwowego statku powietrznego na podstawie konwencji chicagowskiej z 1944 r., w: Manfied Lachs
—wybitny prawnik swiata, Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), Warszawa 2011.

24 Konwencja chicagowska nie zawiera definicji regularnej mig¢dzynarodowej stuzby
powietrznej. Definicja ta zostata przyjeta dopiero przez Rad¢ ICAO w 1952 r. (ICAO Doc. 7278-
C/1981841). Opracowano wowczas takze komentarz do niej, ktory zostat uzupetniony w 1980 r. Przez regularna
migdzynarodowa stuzbg powietrzna rozumie sig loty, ktore spelniaja jednoczesnie trzy warunki:

1) przebiegaja przez przestrzen powietrzng wigcej niz jednego panstwa,

2) sa wykonywane statkami powietrznymi w celu przewozenia pasazeréw, poczty lub towardow za
wynagrodzeniem w taki sposob, ze kazdy lot jest otwarty do wykorzystania przez cztonkéw spotecznoscei,

3) sa wykonywane tak, aby obstugiwa¢ przewozy migdzy tymi samymi dwoma lub wigcej punktami
zgodnie z opublikowanym rozkladem lotow albo z taka regularno$cia lub czgstotliwoscia, ze stanowia
wyraznie ciagla serig.

Na nieregularne loty cywilnych statkdw powietrznych zostat natozony szczegdlny przywilej. Zgodnie
z art. 5 konwencji chicagowskiej moga one by¢ wykonywane bez odrgbnego zezwolenia, ale z zastrzezeniem
istotnych warunkow i ograniczen dotyczacych przewozu handlowego, o ktorych wspomina konwencja.

% Pojecie obiekt kosmiczny nie zostato zdefiniowane w zadnym z dokumentow sktadajacych si¢ na
migdzynarodowe prawo kosmiczne.

2W 1995 r. Podkomitet Prawny COPUOS poprosit panstwa cztonkowskie o ustosunkowanie si¢ do
prawnych aspektow dotyczacych wykorzystania obiektow aerokosmicznych (ankieta zostata zamieszczona na
stronie internetowej http://www.oosa.unvienna.org/pdf/reports/ac105/AC105_635E.pdf). Zob. K. Myszona-
Kostrzewa, Nawigacja satelitarna w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 80-81.

27 Sa to tzw. systemy transportowe wielokrotnego wykorzystania. W systemie jednorazowego
wykorzystania rakieta no$na wraz z silnikami po wprowadzeniu satelity na orbit¢ nie jest odzyskiwana.
Systemy wielokrotnego wykorzystania, zwane wahadtowcami lub promami kosmicznymi, to zatlogowe
statki kosmiczne, ktore moga by¢ wykorzystywane wielokrotnie do wynoszenia na orbitg i §ciagania z orbity
sztucznych satelitow i innych tadunkow. Do czynnej stuzby trafity jedynie dwa typy proméw — amerykanskie
Space Shuttle, w ramach programu Space Transportation System (STS), oraz wzorowane na nich radzieckie
promy klasy Buran. Pierwszym wahadtowcem w historii lotow byt amerykanski statek kosmiczny Columbia
(jego pierwszy lot odbyt si¢ w dniach 12—14 IV 1981 r.), nastgpnie zostaly wprowadzone do eksploatacji
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Federalna Niemiec zaznaczylta, ze migdzynarodowe prawo transportu lotniczego moze
mie¢ zastosowanie do obiektu aerokosmicznego powracajacego na Ziemi¢®, zwlaszcza
w sytuacji, w ktorej trasa jego powrotu moze kolidowac z lotami statkéw powietrznych.
Niemcy, wskazujac na przypadek wahadlowca Buran z 1988 r.?°, uznaly, ze powinny
by¢ przedsigwzigte zdecydowane srodki ostroznosci w celu uniknigcia zderzenia takiego
obiektu ze statkiem powietrznym. Wedhug tego panstwa powro6t obiektu kosmicznego
na Ziemi¢ nie moze kolidowac¢ z zegluga powietrzna. Réwniez Grecja podkreslita, ze
reguly prawa lotniczego dotyczace bezpieczenstwa nawigacji lotniczej powinny by¢
stosowane takze do obiektéw kosmicznych. Wlochy stwierdzity, ze przeloty obiektow
aerokosmicznych nalezy kontrolowa¢ pod wzgledem ich zgodnosci z regutami
nawigacji lotniczej. Turcja zas o§wiadczyla, ze kazdy obiekt znajdujacy si¢ w przestrzeni
powietrznej podlega postanowieniom konwencji chicagowskiej o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym. Do podobnego wniosku doszty Filipiny, ktorych zdaniem wszystkie
istniejace reguty dotyczace migdzynarodowego lotnictwa, jak rowniez prawo krajowe
i ustalenia odnoszace si¢ do ruchu statkéw powietrznych, powinny mie¢ zastosowanie
do obiektow aerokosmicznych. Syria podkreslita, ze obiekt aecrokosmiczny tak dtugo, jak
pozostaje w przestrzeni powietrznej obcego panstwa, jesli ma jednoczesnie cechy statku
powietrznego i obiektu kosmicznego, jest podmiotem zardwno miedzynarodowego prawa
lotniczego, jak i krajowego prawa lotniczego z uwagi na bezpieczenstwo narodowe panstwa
ijego przestrzeni powietrznej. Jednakze niektore z panstw, np. Rosja i Czechy, wskazaty na
trudno$ci w stosowaniu wszystkich regut prawa lotniczego do obiektow aerokosmicznych.

Szczegblne znaczenie dla bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego maja przepisy za-
warte w artykutach 15, 22-28 i 37 konwencji chicagowskiej*’. Artykut 15 tej konwen-
cji zaktada korzystanie na jednakowych warunkach przez statki powietrzne jej
panstw stron z portéw lotniczych znajdujacych si¢ na terytoriach tych panstw
oraz ze wszelkich udogodnien dla zeglugi powietrznej, oddanych do uzytku pu-
blicznego w celu zapewnienia bezpieczenstwa i sprawnosci tej zeglugi, tacznie
z obsluga radiowa i meteorologiczna. Niewatpliwie takimi udogodnienienia-
mi, znaczaco wplywajacymi na popraw¢ bezpieczenstwa transportu lotnicze-
g0, sa tacznos$¢ 1 nawigacja satelitarne. Z kolei artykuty od 22 do 28 konwencji
chicagowskiej okreslaja srodki majace na celu ulatwienie zeglugi powietrz-
nej. Decydujace znaczenie ma art. 28, ktory zobowiazuje panstwa w zakresie,
w jakim uznaja to za mozliwe do realizacji w praktyce, m.in. do:

amerykanskie wahadtowce Challenger (tego typu wahadtowiec ulegtkatastrofie 28 1 1986r.), Discovery, Atlantis
i Endeavour. Kolejna katastrofa — Columbii w 2003 r. — spowodowata wstrzymanie lotow wahadlowcow do
lipca 2005 r. Amerykanskie promy kosmiczne zakonczyty loty w 2011 r. Ich nastgpca bedzie Orion — zalogowy
pojazd badawczy.

2 Dotychczas odnotowano nieliczne przypadki przelotu obiektow kosmicznych przez przestrzen po-
wietrzng innego panstwa niz panstwo rejestracji. Zazwyczaj zdarza sig to podczas powrotu takich obiektéw na
Ziemig. Jednym z przyktadow jest przelot Challengera, ktory 13 X 1984 r. wkroczyt w kanadyjska przestrzen
powietrzna na wysokosci okoto 68 kilometrow w drodze powrotnej na terytorium USA. Podobnie byto
w przypadku promu Atlantis, ktory w 1990 r. znalazt si¢ w przestrzeni powietrznej ZSRR.

2 W dniu 15 XI 1988 r. odbyl si¢ jedyny lot w ramach rosyjskiego programu lotu wahadtowcow.
Wahadlowiec Buran odbyl bezzatogowy lot na orbicie, po ktorej okrazyt Ziemig, po czym wyladowat na
kosmodromie.

30 Warto przyjrzec si¢ artykutowi 31 konwencji chicagowskiej, na ktorego mocy kazdy statek powietrzny
wykorzystywany w migdzynarodowej zegludze powietrznej powinien by¢ zaopatrzony w $wiadectwo
zdatno$ci do lotu wydane lub potwierdzone przez panstwo, w ktorym jest zarejestrowany, a takze artykutowi
33 tej konwencji dotyczacemu uznania tego typu $wiadectw przez inne panstwa strony konwencji.
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* urzadzenia na swoim terytorium, w celu ulatwienia migdzynarodowej zeglugi po-
wietrznej, portow lotniczych, obstugi radiowej, obstugi meteorologicznej i innych
udogodnien dla zeglugi powietrznej, zgodnie z wzorami i metodami postgpowania
zalecanymi lub ustalanymi co pewien czas na podstawie niniejszej konwencji,

* przyjecia i wprowadzenia w zycie wlasciwych systemow wzorcowych w zakresie
metod tacznosci, kodow, znakowan, sygnalizacji, o§wietlenia i innych metod oraz
regut eksploatacji, jakie moga by¢ zalecane lub ustalane co pewien czas na podsta-
wie niniejszej konwencji.

Na szczegolna uwage zastuguje art. 37 konwencji chicagowskiej, zgodnie
z ktorym panstwa zobowiazuja si¢ do wspotpracy w celu zapewnienia jak najwigkszego
ujednolicenia przepisoOw, norm, zasad postgpowania i organizacji w odniesieniu do stat-
kéw powietrznych, ich personelu, drog lotniczych i stuzb pomocniczych we wszystkich
przypadkach, w ktorych takie ujednolicenie moze utatwic i ulepszy¢ zegluge powietrz-
na. W tym celu ICAO bedzie przyjmowac i zmienia¢ co pewien czas (w miarg potrzeby)
migdzynarodowe normy oraz zalecone metody i zasady postgpowania, odnoszace si¢
m.in. do: systemow tacznosci i udogodnien dla zeglugi powietrznej, cech charaktery-
stycznych portéw lotniczych i pol wzlotow oraz regut lotniczych i metod kontroli ruchu
lotniczego. W dniu 25 lutego 2013 r. na mocy art. 37 zostat przyjety przez Rade ICAO
zatacznik 19 konwencji chicagowskiej®! zatytutowany Zarzqdzanie bezpieczeristwem.
Stanowi on odpowiedz na rosnaca liczbg zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa zeglugi
powietrznej. Zatacznik ten rozumie pojecie bezpieczenstwo jako stan, w ktérym
ryzyka zwiqzane z roznymi rodzajami dziatalnosci lotniczej, zwiqzanymi lub stanowiqcy-
mi bezposrednie wsparcie operacji statku powietrznego, sq obnizone do akceptowalnego
poziomu i kontrolowane.

Zatacznik 19 nakazuje panstwom wprowadzenie systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem (safety management system — SMS), czyli systematycznego podejscia do zarzq-
dzania bezpieczenstwem, obejmujqcego niezbedne: strukture organizacyjnaq, zakresy
odpowiedzialnosci, polityke oraz procedury, a takze wdrozenie Krajowego Programu
Bezpieczenstwa w Lotnictwie Cywilnym (KPBwLC)*, ktory w sposdb usystematyzo-
wany zajmie si¢ roznymi rodzajami ryzyka majacymi wplyw na bezpieczenstwo w lot-
nictwie cywilnym. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa Zdzistawa Galickiego, ktory
stusznie zauwazyt, ze:

31 Zalgeznik 19 opracowano na podstawie postanowien dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem,
pierwotnie przyjetych przez Rade w Zalqczniku 1, Zalqczniku 6 (czgsci 1, 111 111), Zalqczniku 8, Zalqczniku 11,
Zalqczniku 13 1 Zalqczniku 14 (tom 1) oraz na podstawie rekomendacji pierwszego specjalnego spotkania SMP
(Montreal, 13—14 11 2012 r.). Postanowienia Zafqcznika 19 stanowia odpowiedz na rekomendacj¢ Konferencji
Dyrektoréw Generalnych Lotnictwa Cywilnego dotyczaca Swiatowej Strategii Bezpieczenstwa Lotniczego
(Montreal, 20-22 III 2006 r. — DGCA/06) i Konferencji (wysokiego szczebla) Bezpieczenstwa (Montreal,
29 II-1 1V 2010 r. — HLSC/2010) o potrzebie stworzenia zalacznika dotyczacego wylacznie zarzadzania
bezpieczenstwem.

32 Piotr Michalak — Pelnomocnik Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego ds. Zarzadzania Bezpieczenstwem,
podczas konferencji ,,Bezpieczenstwo w lotnictwie cywilnym”, ktéra odbyta si¢ 15 V 2014 r., stwierdzil, ze:
,,Rozwdj lotnictwa cywilnego wymusza przejscie od tradycyjnej formy prowadzenia nadzoru do zarzadzania
bezpieczenstwem, w ktorym wykorzystuje si¢ przede wszystkim dwa narzedzia: 1. Krajowy Program
Bezpieczenstwa w Lotnictwie Cywilnym (KPBwLC) oraz 2. Systemy Zarzadzania Bezpieczenstwem (SMS)
w podmiotach. Prezes ULC (...) bylby odpowiedzialny za realizacj¢ zatozen przyjetych w KPBWLC (...)”,
zob.  http://www.ulc.gov.pl/pl/107-aktualnosci/wiadomosci/3232-konferencja-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-
cywilnym-w-zarobkowym-przewozie-lotniczym-cat [dostgp: 18 VIII 2014].
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Poszukiwanie dalszych drog rozwoju migdzynarodowego, europejskiego i krajowe-
go prawa lotniczego nie jest w dzisiejszej dobie tatwym zadaniem. Negatywnie na ten
rozw0j moga oddzialtywa¢ powazne trudnosci ekonomiczne, z jakimi ma do czynienia
znaczna liczba panstw oraz linii lotniczych. Nieuchronne ograniczenia ekonomicz-
ne w transporcie powietrznym nie sklaniaja w kierunku intensyfikacji rozwoju takze
w obszarze prawa lotniczego. Jednakze z drugiej strony, wida¢ wyraznie dazenie do
dalszego podnoszenia stopnia bezpieczenstwa zeglugi powietrznej — tak w sferze
Lsafety”, jak i ,,security’.

Trzeba zaznaczy¢, ze kazde panstwo samodzielnie decyduje o sposobach
ochrony swoich praw zwierzchniczych i tym samym wplywa na poziom bezpieczenstwa
we wlasnej przestrzeni powietrznej. Moze jednak, bez naruszenia postanowien konwencji
chicagowskiej, przyja¢ dobrowolnie (w umowach migdzynarodowych i ustawach pan-
stwa) pewne ograniczenia, jesli te korzystnie wplywaja na rozwdj i bezpieczenstwo trans-
portu lotniczego. Rowniez w Zalqczniku 19 do konwencji chicagowskiej zaznaczono, ze

(...) pewne funkcje Panstwa zwiazane z zarzadzaniem bezpieczenstwem, a wyma-
gane przez Zalacznik 19, moga by¢ w imieniu Panstwa przekazane regionalnym organi-
zacjom nadzoru nad bezpieczenstwem lub regionalnym organizacjom badania wypadkoéw
i incydentow lotniczych. Jak stusznie zauwazyt Marek Zylicz, To, ze suwerenno$¢ panstwa
W przestrzeni powietrznej uznaje si¢ za catkowita i wytaczna, nie oznacza jednak, by miata
by¢ ona absolutna i wolna od jakichkolwiek prawnych ograniczen (legibus soluta)®.

Ta konstatacja wydaje si¢ by¢ niezwykle istotna w konteks$cie wyzwan, przed jaki-
mi stoi obecnie transport lotniczy, szczegdlnie w zakresie jego bezpieczenstwa.

W sytuacji coraz wigkszego zaggszczenia ruchu lotniczego eksperci prze-
widuja konieczno$¢ wprowadzenia dwoch podstawowych rozwiazan, ktoére maja
zagwarantowac co najmniej dotychczasowy poziom bezpieczenstwa zeglugi po-
wietrznej. Po pierwsze chodzi o stworzenie efektywnego systemu zarzadzania
ruchem lotniczym opartego na mozliwosci wzajemnego przekazywania sobie
przez panstwa funkcji zwiazanych z kontrola ruchu lotniczego, po drugie zas o
wprowadzenie nawigacji satelitarnej®® jako gléwnej metody nawigacji wykorzy-
stywanej we wszystkich fazach lotu oraz podczas przemieszczania sig statkow powietrz-
nych w portach lotniczych®®.

3 http://www.prtl.pl/print,12779,1.

3 M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011, s. 35.

3 Systemy nawigacji satelitarnej opieraja si¢ na trzech segmentach: kosmicznym, naziemnym oraz
uzytkownika. Segment kosmiczny sktada sig z satelitow rozmieszczonych rownomiernie na kotowych orbitach
okotoziemskich. Segment naziemny tworza stacje nadzoru, ktérych zadaniem jest ciagte obserwowanie
kazdego z satelitow (moga si¢ one znajdowa¢ na terytoriach réznych panstw). Segment uzytkownika to
odbiorniki zamieszczone np. na statkach powietrznych i morskich, w samochodach, telefonach komérkowych
i palmtopach. Odbiornik uzytkownika odbiera sygnaty z wielu satelitow, ktorych polozenie jest doktadnie
znane, porownuje te sygnaly i na tej podstawie oblicza wlasne potozenie geograficzne. Glownym czynnikiem
determinujacym doktadno$¢ wykonanych pomiaréw jest zegar. ,,Standardowe” satelity nawigacyjne sa
wyposazone w cztery zegary atomowe, ktorymi synchronizuja wysyltany sygnal. Zegary na satelitach wymagaja
jednak regularnej synchronizacji do bardziej stabilnych, naziemnych, referencyjnych sieci stacji zegarowych,
charakteryzujacych si¢ zdecydowanie lepsza i dtugotrwala stabilnoscia.

3 Obecnie statki powietrzne ladujace w warunkach ztej widocznosci korzystaja z systemu ladowania
wedtug przyrzadow (Instrument Landing System — ILS). Podejscie koncowe wymaga doktadnego pomiaru
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Juz w latach 80. XX w. Rada ICAO przystapita do prac nad koncepcja
stworzenia systemow okre§lanych jako: Laczno$¢, Nawigacja i Nadzor/Zarzadzanie
Ruchem Lotniczym (Communications, Navigation, and Surveillance/Air Traffic
Management — CNS/ATM — systems)*’ dziatajacych na podstawie technik satelitarnych
i informatycznych®. Zarzadzanie ruchem lotniczym (ATM) miato obejmowaé system,
ktory kieruje statkami powietrznymi znajdujacymi si¢ w przestrzeni powietrznej
i zachowuje je w bezpiecznej odleglosci od siebie. W dokumencie zatytutlowanym
Plan Globalnej Nawigacji Lotniczej dla Systemow CNS/ATM® zostaly opisane
drogi ICAO, poczawszy od planowania az do wdrozenia systemow CNS/ATM,
oraz osiagnig¢te w tym zakresie rezultaty. Plan obejmowal analiz¢ powiazan migdzy
globalnym, regionalnym i krajowym procesami planowania systeméw CNS/ATM
oraz zwiazek migdzy réznymi rodzajami dziatan podejmowanych przez ICAO
w tym zakresie. Trzeba podkresli¢, ze wdrozenie tych systeméw miato promowac
tzw. przestrzen powietrzna bez szwu (seamless airspace), czyli ,,przestrzen powietrzna
otwarta”, a nie przestrzen powietrzna podzielona granicami panstw. Rozwiazanie takie
jest obecnie wdrazane w Unii Europejskiej. Nieefektywne procedury zarzadzania
ruchem lotniczym sklonity t¢ organizacje¢ do realizacji inicjatywy dotyczacej jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej (Single European Sky — SES)¥. Jej celem jest
zreformowanie europejskiego systemu kontroli ruchu lotniczego w celu zaspokojenia
przysztych potrzeb w zakresie przepustowosci i bezpieczenstwa tego ruchu. Przestrzen
powietrzna Europy wynosi 10,8 mln km? i jest kontrolowana przez 60 osrodkow kontroli
lotow. Szacuje sig, ze roczne straty wynikajace z tego rozdrobnienia wynosza okoto
5 mld euro. Z danych opublikowanych przez Komisj¢ Europejska wynika, ze: w roku
2009 europejski obszar nawigacji lotniczej obstugiwato 37 instytucji zapewniajacych
shuzby zeglugi powietrznej, zatrudniajacych w sumie 57 tys. pracownikow, podczas
gdy najwigkszy europejski producent samolotéw Airbus zatrudniat na calym $wiecie

i przekazania danych $ciezki schodzenia z urzadzen naziemnych, ktore musza by¢ niemal ciagle nadzorowane.
W latach 70. XX w. podjgto takze badania nad mikrofalowym systemem ladowania (Microwave Landing
System — MLS), ktory mogt zapewni¢ lepsze parametry i by¢ mniej podatny na zaktocenia. W 1981 r. przyjeto
plan przejscia z ILS na MLS, a w 1986 r. plan uaktualniono. W 1994 r. jednak Federalny Urzad Lotnictwa
USA (FAA) zrezygnowal ze stosowania programu MLS. ICAO rozwiazata zespot ekspertow ds. MLS
i zainteresowata si¢ systemem GPS. Po kilku latach badan uznala jednak, ze GPS nie spehia oczekiwan pod
wzgledem wiarygodnosci i ze moga to zmieni¢ systemy wspomagajace. Takze Galileo jest w stanie zapewnié¢
wystarczajaca doktadno$¢ od momentu rozpoczgcia jego eksploatacji. Zaczglty pojawiaé sig si¢ rowniez coraz
wigksze trudnosci zwiazane z systemem ILS. Wptynely na to takie czynniki, jak: ograniczona liczba dostgpnych
czgstotliwoscel, ostrzejsze wymagania dotyczace odstgpow migdzy samolotami w czasie podchodzenia do
ladowania, czgste zaktocenia oraz wzrastajace koszty jego instalacji i utrzymania. Niektore panstwa powrdcity
do inwestowania w system MLS (np. Wielka Brytania — Heathrow, Holandia — Schipol i Francja — Orly, Roissy
i Tuluza). Dziatajq takze autonomiczne, lokalne systemy nawigacyjne wykorzystujace radiolatarnie naziemne,
ktore wysylaja sygnatl bardzo wysokiej czgstotliwosci we wszystkich kierunkach lub sygnat automatycznego
ustalania kierunku albo odpowiadaja na sygnat z urzadzen do pomiaru odlegtosci, wysytany przez samolot.

37 Szerzej na ten temat na stronie internetowej: http://www.icao.int/icao/en/ro/rio/danb.htm.

3 Zob. K. Myszona-Kostrzewa, Nawigacja satelitarna..., s. 176 i nast.

¥ Jest to przygotowane w 2002 r., uzupelione wydanie dokumentu z 1993 r. zatytutowanego Global
Co-ordinated Plan for Transition to the ICAO CNS/ATM Systems zawartego w Report of the Fourth Meeting
of the Special Committee for the Monitoring and Coordination of Development and Transition Planning for
the Future Air Navigation System (FANS Phase Il — Doc 9623). Tekst uzupetniony jest dostgpny na stronie
internetowej: http://www.icao.int/icaonet/dcs/9750/9750 2ed_en.pdf.

40 Zob. M. Bujnowski, Jednolita Europejska Przestrzen Powietrzna — ambicje a rzeczywistosé, w: 50 lat
konwencji tokijskiej — bezpieczenstwo zeglugi lotniczej z perspektywy przestrzeni powietrznej i kosmicznej,
Z. Galicki, K. Myszona-Kostrzewa (red.), Warszawa 2014, s. 143 i nast.
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52 tys. 0s6b. Przy bezposredniej kontroli lotow pracowalo w Europie 16 900 kontroleréw
lotniczych, a w USA (porownywalny terytorialnie obszar) 13 tys.*!

W 2004 r. Parlament Europejski i Rada przyjety pierwszy pakiet przepisow
w zakresie SES, ustanawiajac tym samym trwate podstawy prawne do utworzenia
jednolitego, interoperacyjnego i bezpiecznego systemu zarzadzania ruchem lotniczym —
tzw. pakietu SES I. Na ten pakiet sktadaja sig: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 549/2004 z 10 marca 2004 r. ustanawiajace ramy tworzenia Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej*?, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 550/2004 z 10 marca 2004 r. w sprawie zapewnienia stuzby powietrznej w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej*’, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 551/2004 z 10 marca 2004 r. w sprawie organizacji i uzytkowania przestrzeni
powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej* oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 552/2004 =z 10 marca 2004 r. w sprawie
interoperacyjnosci Europejskiej Sieci Zarzadzania Ruchem Lotniczym*. We wstepie do
rozporzadzenia nr 549/2004 mozemy przeczytac, ze:

Przestrzen powietrzna stanowi ograniczone dobro, ktérego optymalne i skuteczne
wykorzystanie bgdzie mozliwe jedynie wtedy, kiedy uwzglednione zostana wymagania
wszystkich uzytkownikéw i, gdzie jest to wlasciwe, wymagania te beda uwzgledniane
w catym rozwoju, procesie decyzyjnym oraz wdrazaniu Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej (...).

Z kolei juz w art. 1 tego rozporzadzenia zaznaczono, ze:

Inicjatywa jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej ma na celu poprawg
istniejacych standardow bezpieczenstwa ruchu lotniczego, ma przyczyni¢ si¢ do
zrOwnowazonego rozwoju systemu transportu lotniczego oraz poprawi¢ ogodlne
funkcjonowanie systemu zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) oraz stuzb Zeglugi
powietrznej (ANS) w ramach ogolnego ruchu lotniczego w Europie, majac na uwadze
spelnienie wymagan wszystkich uzytkownikow przestrzeni powietrznej. Jednolita
europejska przestrzen powietrzna obejmuje spojna ogoélnoeuropejska sie¢ drog oraz systemy
zarzadzania siecia 1 ruchem lotniczym, ktorych podstawa sa wylacznie bezpieczenstwo,
wydajnos¢ i kwestie techniczne, z korzyscia dla wszystkich uzytkownikow przestrzeni
powietrznej.

W 2009 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie
nr 1070/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. zmieniajace rozporzadzenia nr 549/2004,
nr 550/2004, nr 551/2004 oraz nr 552/2004 w celu poprawienia skutecznosci dziatania
1 zrbwnowazonego rozwoju europejskiego systemu lotnictwa (tzw. pakiet SES
11*°). Aby osiagna¢ te cele, Komisja Europejska podjeta dziatania zmierzajace do
zintegrowania europejskiej przestrzeni powietrznej przez utworzenie funkcjonalnych

I http//: ec.europa.eu/transport/modes/air/single european_sky/index_en.htm.
4 Dz.Urz. UE z 2004 r. Nr L 96/1.

4 Dz.Urz. UE z 2004 . Nr L 96/10.

4 Dz.Urz. UE z 2004 r. Nr L 96/20.

4 Dz.Urz. UE z 2004 . Nr L 96/26.

4 Dz.Urz. UE z 2009 r. Nr L 300/34.
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blokow przestrzeni powietrznej (Functional Airspace Block — FAB)Y i wdrozenie
systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (Joint Undertaking to develop
the new generation European air traffic management system — SESAR)*. System
ten stanowi techniczny komponent w procesie tworzenia jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej. W wyniku tego projektu Unia Europejska do 2020 r. ma
dysponowaé optymalna infrastruktura kontroli ruchu lotniczego, dzigki ktorej transport
lotniczy bedzie mogt si¢ rozwija¢ w sposob bezpieczny i przyjazny dla srodowiska,
z pelnym wykorzystaniem nowych technik satelitarnych (np. nawigacji satelitarnej)
i informatycznych. Niestety, jak slusznie zauwazyl Marian Bujnowski, konsultant
ds. bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, w programach finansowanych przez Unig
Europejska i Bank Swiatowy:

Realizacja inicjatywy SES trwa dluzej niz pierwotnie zaktadano, a osiagnigte
wyniki nie spetniaja wczesniejszych oczekiwan. Nie udato sig¢ obnizy¢ kosztow
funkcjonowania europejskiej przestrzeni powietrznej i nadal bedzie ona zatloczona — co
wplynie negatywnie na poziom bezpieczenstwa i skutkowaé bedzie wzrostem op6znien.
Nieoptymalnie realizowane operacje lotnicze spowoduja zwigkszenie zuzycia paliwa,
a w konsekwencji beda co roku kosztowaty przewoznikow i pasazerow dodatkowe 5 mld
euro i zwigksza emisje zanieczyszczen. A wszystko to w okresie, gdy europejskie linie
lotnicze musza ostro rywalizowac na catym $wiecie i UE promuje ograniczenia wpltywu
lotnictwa na $rodowisko naturalne. Mimo posiadania wszystkich niezbednych $rodkoéw
postep we wprowadzaniu SES jest iluzoryczny — system nadal nie funkcjonuje. Zaden
z 9 utworzonych FAB nie osiagnal pelnej operacyjnosci, mimo ze wyznaczony zostat
wiazacy termin 4 grudnia 2012 r.#°

Przyspieszeniu wdrozenia reformy ma stuzy¢ tzw. SES 2+. Komisja Europejska
przedstawita jego zalozenia w dokumencie przyjetym 11 czerwca 2013 r.5° Wérod
najwazniejszych elementéw, na ktore Komisja polozyla nacisk, znalazty si¢ m.in.
wigksze bezpieczenstwo i nadzor’!, wigksza skuteczno$¢ dziatania oraz elastyczno$é
umozliwiajaca powstanie tzw. partnerstw branzowych pomigdzy funkcjonalnymi
blokami przestrzeni powietrznej>.

Analitycy przewiduja, ze do 2025 r. nastapi trzykrotny wzrost ruchu pasazerskiego
i jeszcze wigkszy wzrost transportu towardw. Spowoduje to zapotrzebowanie na kilkanascie
tysigcy nowych samolotow pasazerskich i towarowych, ktore beda musiaty by¢ wyposazone
W precyzyjne instrumenty nawigacyjne. Jak wspomniano powyzej, odpowiedzia na narastajace

47 Polska i Litwa tworza Battycki Funkcjonalny Blok Przestrzeni Powietrznej na podstawie umowy
podpisanej w Wilnie 17 VII 2012 r. Prezydent RP Bronistaw Komorowski 6 VIII 2013 r. podpisal ustawg
721 V12013 r. o ratyfikacji umowy o ustanowieniu Baltyckiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej
pomigdzy Rzeczapospolita Polska i Republika Litewska (Dz.U. z 2013 r., poz. 994). Umowa weszta w zycie
11V2014r.

8 Rozporzqdzenie Rady nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia wspolnego
przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzqdzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR), Dz.Urz. UE z 2007 r. Nr L64/1.

4 M. Bujnowski, Jednolita Europejska Przestrzen. .., s. 158.

% COM(2013) 410 final.

SI'W celu rzeczywistej niezaleznosci zarzadzania konieczne wydaje si¢ oddzielenie organéw nadzorujacych
od nadzorowanych (w wielu przypadkach organy zajmujace si¢ kontrola ruchu lotniczego sprawuja bezposrednia
kontrolg nad organem, ktory powinien je nadzorowac) i zapewnienie stabilnego zrodfa finansowania. Wazna jest
réwniez wymiana ekspertow na szczeblu Unii Europejskiej.

32 Ma to na celu umozliwienie panstwom uczestniczenia w wigcej niz jednym FAB, pod warunkiem ze
zostanie zapewniona pozadana poprawa skutecznosci dziatania.
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problemy ma by¢ nawigacja satelitarna, dzigki ktorej poprawie powinny ulec nie tylko
organizacja lotow, lecz takze ich bezpieczenstwo. Nawigacja satelitarna umozliwia okreslenie
potozenia punktow i poruszajacych si¢ obiektow wraz z parametrami ich ruchu w dowolnym
miejscu na powierzchni Ziemi, w przestrzeni powietrznej i kosmicznej, niezaleznie od pogody
oraz pory dnia i nocy*. Obecnie istnieje kilka systemow nawigacji satelitarnej o zasiggu
globalnym®. Okresla si¢ je wspolnym mianem globalnych systemdw nawigacji satelitarnej
(GNSS)%. Wérod tych systemow pierwszoplanowe znaczenie ma amerykanski Globalny
System Pozycjonowania (Global Positioning System — GPS), tj. system nawigacji
satelitarnej obejmujacy cata kulg ziemska. Jest to przede wszystkim system wojskowy.
W 1983 r. prezydent Stanow Zjednoczonych Ronald Reagan postanowit jednak
udostgpni¢ GPS takze odbiorcom cywilnym. Na jego decyzj¢ mialo wplyw zestrzelenie
przez Rosjan cywilnego statku powietrznego koreanskich linii lotniczych z 269 osobami
na poktadzie, ktéry w wyniku usterki systemu nawigacyjnego wkroczyt w przestrzen
powietrzna ZSRR.

Obecnie wykorzystanie nawigacji satelitarnej jako podstawowej metody nawigacji
w przypadku statkoéw powietrznych nie jest mozliwe z dwoch powodow. Otoz system GPS
nie zapewnia ciaglosci odbioru sygnatu oraz wystarczajacej doktadnosci okreslania pozycji.
Pewneopo6znieniawe wdrazaniutego typunawigacjiwlotnictwiecywilnymsaspowodowane
niezwykle rygorystycznymi procedurami kwalifikacyjnymi ICAO oraz koniecznos$cia
wprowadzania zmian, ktére wiaza si¢ z ogromnymi wydatkami na instalacje naziemne
i urzadzenia poktadowe samolotow.

Wykorzystanie nawigacji satelitarnej w zegludze powietrznej rodzi pewne problemy
natury prawnej. Zasadnicza trudno$¢ wynika z koniecznos$ci jednoczesnego stosowania
do tego rodzaju zeglugi dwoch dziedzin prawa: prawa lotniczego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem konwencji chicagowskiej z 1944 r, oraz prawa kosmicznego, wraz
z uktadem z 1967 r.*®* Wedlug [.H.Ph. Diederiks-Verschoor i V. Kopal to, ze prawo
lotnicze opiera sie na zasadzie suwerennosci panstw w ich przestrzeni powietrznej,
a prawo kosmiczne wrecz przeciwnie, bedzie przeszkodq niezwykle trudnq do pokonania®.
Inna powazna przeszkoda natury prawnej jest to, ze dotychczas nie wypracowano
w prawie mi¢dzynarodowym powszechnej konwencji wielostronnej, ktéora w sposob
specyficzny regulowataby roznorodne zagadnienia dotyczace nawigacji satelitarnej. Na
33. sesji Komitetu Prawnego ICAO w 2008 r. Organizacja potwierdzila, ze ustanowienie

33 Opracowanie sporzadzone na podstawie: Académie de Marine, Bureau des Longitudes, Académie Nationale
de I’Air et de I’Espace, System nawigacyjny Galileo. Aspekty strategiczne, naukowe i techniczne, Warszawa 2006,
oraz informacji zamieszczonych na stronie internetowej www.kosmos.gov.pl, przygotowanych przez Polskie
Biuro ds. Przestrzeni Kosmiczne;j.

3* Istniejace globalne systemy nawigacji satelitarnej: GPS, GLONASS, Galileo, Compass. Istniejace regionalne
systemy nawigacji satelitarnej: The Wide Area Augmentation System (WAAS), The System of Differential
Correction and Monitoring (SDCM), European Geostationary Navigation Overlay Service (EGNOS), Indian
Regional Navigational Satellite System (IRNSS), The Multi — functional Transport Satelite (MTSAT), Satellite-
based Augmentation System (MSAS), Quasi-Zenith Satellite System (QZSS), Nigeria Communication Satellite
(NIGCOMSAT-1).

% W jezyku francuskim: systémes mondiaux de navigation par satellite, w jezyku hiszpanskim: sistemas
mundiales de navegacion por satélite lub systemy globalnej nawigacji satelitarnej, np. w jezyku angielskim:
Global Navigation Satellite System.

3¢ Uktad o zasadach dziatalnosci paristw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, lqcznie
z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi z 27 X1967 . (tekst polski: Dz.U. z 1968 r. Nr 14, poz. 82). Uktad ten
wszedl w zycie 10 X 1967 r. Jego stronami jest 98 panstw. Tekst Ukfadu. .. zostal przyjety przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ w rezolucji nr 2222 (XXI) z 19 grudnia 1966 r.

7 1.H.Ph. Diederiks-Verschoor, V. Kopal, An Introduction to Space Law... ,s. 15.
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ram prawnych dla GNSS pozostanie tematem priorytetowym w programie roboczym
ICAO®. Przedstawita rowniez projekt migdzyrzadowej umowy ramowej dotyczacej
implementacji zasad oraz operacyjnosci i uzycia GNSS do celow nawigacji w zegludze
powietrznej*®. Wérdd celow umowy wymieniono dazenie do zapewnia bezpieczenstwa,
technicznej 1 operacyjnej dostgpnosci, ciaglosci, integralnosci, doktadnosci
i wiarygodnosci takich uslug na calym §wiecie. Zaznaczono takze, ze wszelkie zadania
w tym zakresie powinny by¢ realizowane zgodnie z prawem migdzynarodowym, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem konwencji chicagowskiej z 1944 r. i jej zatacznikow, oraz
z Karta praw i obowiazkow panstw dotyczacych ustug GNSS® i z zasadami dotyczacymi
dziatalnosci kosmicznej. Do czasu zawarcia wielostronnej umowy regulujacej rézne
aspekty wykorzystania nawigacji satelitarnej w zegludze powietrznej kwestia ta ma
podlega¢ przepisom zawartym w zalaczniku nr 10 do konwencji chicagowskiej z 1944
r. odnoszacym si¢ do tacznosci lotniczej. W tomie pierwszym tego zatacznika zostaty
opisane pomoce radionawigacyjne, w tym dotyczace GNSS (punkt 2.4), ktore uznano
za standardowa pomoc nawigacyjna. Powinny one wspomagaé wszystkie fazy lotu oraz
naziemne operacje statkdw powietrznych. Przerwanie pracy systemu bedzie mozliwe
na podstawie wypowiedzenia zgloszonego przez dostawcg z minimum sze$cioletnim
wyprzedzeniem. Zaleca si¢, aby panstwo zatwierdzajace operacje oparte na GNSS
zapewnialo zapis danych tego systemu istotnych dla operacji.

Warto zwroci¢ uwagg na jeszcze jeden wazny aspekt zastosowania nawigacji
satelitarnej w zegludze powietrznej. Wysokie koszty konstruowania, wysylania
i eksploatowania sztucznych satelitow do celow nawigacji satelitarnej moga oznaczaé
koniecznos¢ wspotpracy wielu roznych panstw, a nawet organizacji migdzynarodowych
(przyktadem sa panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i Europejskiej Agencji
Kosmicznej®'). Nalezy wigc wzia¢ pod uwage mozliwos¢ powotania przez panstwa
specjalnej agencji kontrolujacej ruch lotniczy w danym regionie oraz odpowiedzie¢ na
pytanie, wedtug jakiego prawa bedzie ona dzialata — czy moze wedlug prawa panstwa
siedziby. Z pewnoS$cia pojawig si¢ tez watpliwosci co do podziatu odpowiedzialnosci za
kontrolg ruchu lotniczego pomigdzy podmioty uczestniczace w przedsigwzigciu®.

3 Appendix LC/33-WP/4-8 z 17 IV 2008 r., Consideration of other items on the General Work Programme
of the Legal Committee — Consideration, with regard to CNS/ATM systems including GNSS and the regional
multinational organisms, of the establishment of a legal Framework. Tekst dostgpny na stronie internetowej:
http://www.icao.int/icao/en/leb/mtgs/2008/1c33/docs/LC33_wp4 8e.pdf.

% Appendix LC/33-WP/4-8 z 17 IV 2008 r., Framework Agreement between the Governments concerning
the Implementation, Provision, Operation and USE of a Global Navigation Satellite System for Air Navigation
Purpose, http://www.icao.int/Meetings/ AMC/MA/2008/LC33/1c33_wp4_8e.pdf.

0 Karta praw i obowiazkoéw panstw dotyczacych ustug GNSS (Karta) zostata przyjeta przez Zgromadzenie
ICAO w 1998 r. na podstawie art. 44 konwencji chicagowskiej z 1944 r., ktory zobowiazuje Organizacjg do
rozwijania zasad i techniki migdzynarodowej zeglugi powietrznej.

o1 Wspotpraca pomiedzy UE i ESA zostala sformalizowana na podstawie umowy ramowej migdzy
Wspolnota Europejska a ESA, podpisanej 25 XI 2003 r. (Dz.Urz. UE z 2004 r. Nr L 261/64, za: Dz.Urz. UE.
Wyd. spec. t. 34, rozdz. 13, s. 876. ESA wniosta znajomo$¢ technik satelitarnych, Unia za§ umiejgtnos¢ prowa-
dzenia zakrojonej na szeroka skalg polityki kosmicznej. Celem wspolpracy miata by¢ budowa m.in.globalnego
stemu nawigacji satelitarnej Galileo. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013
z 11 XII 2013 r. w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systemow nawigacji satelitarnej oraz uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 683/2008 (Dz.U. UE z 2013 r. Nr L 347/1).

2 Zob. raport przygotowany przez European Space Policy Institute, Policy Aspects of Third Party Liability
in Satelite Navigations [online], http://www.espi.or.at/news-archive/393-30-july-2009-espi-report-19-on-qthird-
party-liability-in-satellite-navigation-online [dostgp: 18 VIII 2014].
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Podsumowanie

W dobie intensywnego rozwoju zeglugi powietrznej bezpieczenstwo tej zeglugi
staje si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan dla prawnikow i ekspertow zajmujacych
si¢ lotnictwem. Podstawowym obowiazkiem panstw jest skuteczne wdrazanie regulacji
prawnych umozliwiajacych wyeliminowanie lub (co najmniej) ograniczenie jak najwigkszej
liczby zagrozen, ktére dotycza transportu powietrznego. Niezwykle wazne w tym
kontekscie staje si¢ umozliwienie korzystania przez statki powietrzne z technik
satelitarnych i informatycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nawigacji satelitarnej
jako podstawowej metody ich naprowadzania. Oznacza to, ze dostawcy ustug GNSS
powinni porozumiec si¢ co do takich zagadnien, jak kompatybilno$¢ i interoperacyjnosé
systemOw nawigacji w celu zapewnienia wiarygodnosci i dokladnosci wysytanego
sygnalu. Konieczne tez moze si¢ okaza¢ powotanie odrgbnej od ICAO organizacji
migdzynarodowej czuwajacej nad jako$cia ushug $wiadczonych przez dostawcow
GNSS oraz okreslenie zasad wspolpracy takiej organizacji nie tylko z ICAO, lecz takze
z innymi podmiotami, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest nawigacja satelitarna, np.
z INMARSAT lub z Migdzynarodowym Zwiazkiem Telekomunikacyjnym (International
Telecommuniction Union — ITU), a przede wszystkim z dostawcami ustug GNSS.

Konieczna wydaje si¢ tez realizacja idei ,,przestrzeni bez szwow” gwarantujaca
wspolprace panstw w zakresie wspdlnego zarzadzania przestrzenia powietrzng i kontroli
ruchu w tej przestrzeni. Nalezy rowniez mie¢ nadziejg, ze partykularne interesy panstw
1 ich przywiazanie do zasady catkowitego i wylacznego zwierzchnictwa terytorialnego nie
przekresla realizacji tej idei.

Abstrakt

W niniejszym opracowaniu (z konieczno$ci w ograniczonym zakresie) zostaly
wskazane najwazniejsze regulacje migdzynarodowego prawa lotniczego odnoszace si¢ do
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (aviation safety) oraz problemy, z ktérymi borykaja si¢
podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo zeglugi powietrznej. Sg to zagadnienia ztozone
i skomplikowane. Scisle wiaza si¢ z zarzadzaniem przestrzenia powietrzna i z ruchem w tej
przestrzeni. Niezwykle wazne w tym konteksécie wydaja si¢ by¢ stworzenie efektywnego
systemu zarzadzania ruchem lotniczym opierajacego si¢ na mozliwosci przekazywania
sobie przez panstwa funkcji zwiazanych z kontrola ruchu lotniczego oraz mozliwo$¢
korzystania przez statki powietrzne z technik satelitarnych i informatycznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nawigacji satelitarnej jako podstawowej metody ich naprowadzania.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, przestrzen powietrzna, lotnictwo cywilne.

Abstract

At present it is clear almost for everyone that the sky divided into many different
pieces of airspace which remains under the control of national governments has negative
repercussions in terms of the efficiency of air travel. It also causes safety concerns by
creating additional traffic jams in the air. Air carriers have to fly across numerous air-
traffic control systems in order to get to their destination. One may observe the trend of
slowly diminishing national borders and the role of individual States in air traffic control
are slowly diminished. The application of new basis of air traffic management, air traffic
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Anna Niwczyk

Dzialania Unii Europejskiej ukierunkowane na przeciwdzialanie
piractwu morskiemu w Rogu Afryki i zwalczanie tego zjawiska

Po rozpadzie $wiata dwubiegunowego nastapily duze zmiany w stosunkach mig-
dzynarodowych. Globalizacja zintensyfikowata przeksztatcenia tadu migdzynarodowe-
g0, oddziatlujac roéwniez na sfer¢ bezpieczenstwa. Pojawity sig, a nastgpnie dynamicznie
zaczely si¢ rozwijaé, nowe koncepcje zagrozen wymagajace wicloaspektowego oraz
interdyscyplinarnego podejscia do problemu bezpieczenstwa narodowego i migdzyna-
rodowego. Uwidocznit si¢ wzrost zagrozen asymetrycznych, ktore nie omingly takze
obszaréw morskich. Do takich zagrozen naleza m.in.: piractwo morskie, terroryzm, nie-
legalna imigracja i przestgpczos¢ zorganizowana.

Piractwo morskie zagrozeniem dla transportu morskiego

Piractwo morskie od wiekéw stanowito zagrozenie dla bezpieczenstwa zeglugi,
a w nastgpstwie rowniez dla handlu odbywajacego si¢ gtéwnie droga morska. Tego typu
proceder ma bez watpienia negatywny wplyw na migdzynarodowa wymiang towarowa.
Wedlug ocen ekspertow $wiatowa ekonomia traci na tym procederze okoto 16 miliardow
dolarow rocznie'.

Zanim zostana przedstawione dziatania Unii Europejskiej majace na celu prze-
ciwdziatanie aktom przemocy morskiej w regionie Rogu Afryki?, Zatoki Adenskiej
oraz Oceanu Indyjskiego i ich zwalczanie, nalezy zdefiniowac, czym jest piractwo.

Najbardziej znana definicja piractwa morskiego, ktora jest wykorzystywa-
na przez migdzynarodowe instytucje zajmujace si¢ szeroko pojgtym bezpieczenstwem
morskim, jest zawarta w jednym z najwazniejszych aktow prawnych dotyczacych ob-
szarow morskich, tj. w Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r.
(United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS). Dziatania mi¢dzy-
narodowych koalicji antypirackich sa realizowane na podstawie definicji umieszczo-
nej w artykule 101 UNCLOS, ktory za piractwo uznaje jakiekolwiek z nastgpujacych
czynow:

a) bezprawny akt przemocy, zatrzymania lub grabiezy popehiony dla celéw osobi-
stych przez zatogg lub pasazeréw prywatnego statku lub samolotu i wymierzony:

i/ na morzu otwartym przeciwko innemu statkowi morskiemu lub powietrznemu,
przeciwko osobom lub mieniu znajdujacemu si¢ na takim statku morskim lub

! Suma ta zostata podana na podstawie aktow przemocy morskiej, ktore zgtoszono do odpowiednich wiadz;
doktadna liczba, niestety, jest trudna do oszacowania. Zob. B. Raman, Taming terror on the high seas [online],
http://www.atimes.com/atimes/Southeast Asia/GF09 Ae05.html [dostgp: 29 VIII 2012].

2Termin R6 g Afryki powstal, gdy nastapita dekolonizacja Afryki. Terytorialnie jego zasigg odnosi si¢
do panstw potnocno-wschodniej czgsci Afryki, lecz moze by¢ rdznie interpretowany przez instytucje i organi-
zacje migdzynarodowe. W opracowaniach naukowych wyrdznia si¢ tzw.: wielki Rog Afryki (Sudan, Etiopia,
Erytrea, Dzibuti, Kenia, Uganda i Somalia) i maty Rog Afryki (Sudan, Etiopia, Erytrea, Dzibuti i Somalia).
Ze wzgledu na tematyke niniejszej publikacji dotyczacej bezpieczenstwa morskiego termin R6g Afryki
bedzie si¢ odnosi¢ glownie do Somalii (przyp. aut.).
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powietrznym;

ii/ przeciwko statkowi morskiemu lub powietrznemu, osobom lub mieniu w miejscu
nie podlegajacym jurysdykcji zadnego panstwa;

b) wszelki akt dobrowolnego udzialu w korzystaniu ze statku morskiego lub po-
wietrznego, jezeli jego sprawca wiedziat o okoliczno$ciach nadajacych takiemu
statkowi charakter pirackiego statku morskiego lub powietrznego;

c¢) wszelki akt podzegania do popetnienia czyndw okreslonych w punktach a) i b) lub
wszelki akt celowego utatwiania popehienia takich czynow?.

Morza i oceany od wiekow stanowia wazny szlak handlowy. Ocenia sig, ze 98 proc.
wedhug masy i 96 proc. wedtug wartosci migdzykontynentalnej wymiany towarowej odbywa
si¢ droga morska, co w przyblizeniu daje okoto 5,88 miliardow ton towaréw w skali rocznej*.

Rozpatrujac kwestie piractwa morskiego w Rogu Afryki, w Zatoce Adenskiej oraz
na wodach Oceanu Indyjskiego szczegodlna uwage nalezy zwrdci¢ na zabezpieczenie
dostaw transportu morskiego, a co za tym idzie — §wiatowej 1 europejskiej ekonomii. Od
wielu wiekow obszary Oceanu Indyjskiego oraz Rogu Afryki stanowia miejsce o cha-
rakterze strategicznym dla migdzykontynentalnej wymiany towarowej. Dzieje sig tak ze
wzgledu na potozenie geograficzne jednej z kluczowych tras zeglugowych (Sea Lanes
of Communication — SLOC) taczacej Azje z Europa. Warto zaznaczy¢, ze w tej czgsci
$wiata obszarami morskimi o istotnym znaczeniu dla transportu morskiego sa bez wat-
pienia: Morze Czerwone, Ciesnina Bab el-Mandeb, Zatoka Adenska oraz Ocean Indyj-
ski.

Transport tadunkéw droga morska odgrywa w Europie znaczaca rolg, szczegdlnie
w handlu zewngtrznym, i stanowi jeden z podstawowych elementow niezbednych do
rozwoju gospodarczego. Gtowne kierunki transportu towardw ta droga wiodg z Europy
do Ameryki (glownie Poinocnej, choé¢ czgs¢ tadunkow trafia do portow Ameryki Lacin-
skiej) 1 na Daleki Wschod. Ze wzgledu na tematyke publikacji obejmujaca zwalczanie
aktow przemocy morskiej oraz aktywnos¢ antypiracka panstw nalezacych do wspolnoty
europejskiej i przeciwdziatanie im, w dalszej czesci artykutu zostanie przedstawiona
operacja na rzecz poprawy bezpieczenstwa, przeprowadzana w regionie Rogu Afryki
oraz na Oceanie Indyjskim. Statki, ktore przechodza przez Kanat Sueski, Morze Czer-
wone i Zatokg Adenska transportuja 20 proc. $wiatowego obrotu gospodarczego oraz
przewoza 95 proc. fadunkow pochodzacych z panstw nalezacych do Unii Europejskie;j,
liczac wedtug masy®.

Piractwo ewoluowalo i stato si¢ powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa jed-
nostek floty handlowej, a co za tym idzie — rowniez dla $wiatowego handlu. Przemoc
morska u wybrzezy Somalii, na Morzu Czerwonym, w Zatoce Adenskiej oraz na Oce-
anie Indyjskim jest obecnie problemem globalnym, stanowiacym duze wyzwanie dla
spoteczno$ci migdzynarodowej, firm zeglugowych oraz 0sob pracujacych na statkach.

Obecnos$¢ sit morskich prowadzacych dziatania w ramach migdzynarodowych
koalicji w celu zabezpieczenia transportu morskiego jest od kilku lat szczegdlnie wi-

3 M.H. Kozinski, Morskie prawo publiczne, Gdynia 2002, s. 142—-143; United Nations Convention on the
Law of the Sea, Montego Bay 1982, s. 57.

+ S.B. Shah, Securing maritime trade: post 9/11 maritime security initiatives and other implications for
Malaysia, Kuala Lumpur 2004, s. 9; Globalsecurity.org/military/library/congress/2001_hr/01-03-28sestak.
htm [dostep: 15 VI 2014].

5 Maritime Security Centre Horn of Africa [online], http://www.eunavfor.eu/about-us/mschoa/ [dostep:
12 VI 2014].
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doczna na obszarach morskich Rogu Afryki, Zatoki Adenskiej oraz Oceanu Indyjskiego.
Ostona morskich szlakow komunikacyjnych o charakterze strategicznym dla ekonomii
panstwa czy regionu jest obecnie jednym z zadan, jakie realizuja sity morskie. W obec-
nych czasach region Oceanu Indyjskiego stanowi areng o strategicznym znaczeniu dla
Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Chin, Indii oraz panstw nalezacych do Unii Europej-
skiej. Kraje te wysylaja w ten newralgiczny region §wiata swoje okrety, ktore od kilku
lat prowadza operacje polegajace na monitorowaniu i eskortowaniu statkdéw w obrebie
morskich szlakow komunikacyjnych. Obszar Rogu Afryki, Zatoki Adenskiej i Oceanu
Indyjskiego stal si¢ arena rywalizacji, ale takze wspotpracy miedzynarodowe;.

Operacja Atalanta — morska operacja Unii Europejskiej wymierzona w zwalczanie
aktow piractwa i przeciwdzialanie im

W wyniku eskalacji piractwa somalijskiego oraz w celu podniesienia poziomu
bezpieczenstwa w regionie tak waznym dla swiatowego handlu Unia Europejska za-
decydowala o przeprowadzeniu misji antypirackiej znanej jako operacja Atalanta. Roz-
poczgla sig ona 8 grudnia 2008 r., wstgpna zdolnos¢ operacyjna osiagneta 13 grudnia
2008 r., petna natomiast dopiero w lutym 2009 .5 Warto zaznaczy¢, Ze operacja Atalanta
jest pierwsza wojskowa operacja morska prowadzona przez Uni¢ Europejska w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (Common Security and Defence Policy —
CSDP). Operacja wojskowa realizowana przez Sity Morskie Unii Europejskiej (Europe-
an Union Naval Force — EU NAVFOR) jest wsparciem dziatan na rzecz bezpieczenstwa
morskiego i odpowiedzia na pig¢ rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ uchwalonych
w latach 2008-20009, tj. na:

a) rezolucje 1814 (2008), ktora zostata przyjeta 15 maja 2008 r. Dotyczy ona sytuacji
w Somalii, stanowiacej zagrozenie dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa’,

b) rezolucje 1816 (2008) z 2 czerwca 2008 r., ktora odnosi si¢ do aktow przemo-
cy wymierzonych przeciwko jednostkom handlowym przebywajacym w Rogu
Afryki®,

¢) rezolucje 1838 (2008), przyjeta 7 pazdziernika 2008 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
wyraza w tym dokumencie zaniepokojenie wzrostem liczby aktow piractwa na wo-
dach okalajacych Somalig’,

d) rezolucje 1846 (2008) z 2 grudnia 2008 r., dotyczaca sytuacji w Somalii, a takze
odnoszaca si¢ do rezolucji 1814 (2008), rezolucji 1816 (2008) i rezolucji 1838
(2008)!°. Rada Bezpieczenistwa ONZ w rezolucji 1846 wyraza zaniepokojenie
duza liczba aktow piractwa, do ktérych dochodzi na wodach okalajacych Somalig,
spowodowanych miedzy innymi przez wyptaty wysokich okupow,

¢ J. Sperling, The European Union and NATO — subordinate partner, cooperative pillar, competing pole?,
w: The EU Presence in International Organizations, S. Blavoukos, D. Bourantonis (red.), Nowy Jork 2010,
S. 52; EUNAVFOR Somalia [online], http://www.consilium.europa.eu/showpage.aspx?id=1518&1 ang=EN
[dostep: 8 VI 2014); Federal Ministry of Defence, The European Security and Defence Policy, Berlin 2009,
s. 30.

7 United Nations Security Council, Resolution 1814 (2008) S/RES/1814(2008), 15 maja 2008, s. 3-6.

8 United Nations Security Council, Resolution 1816 (2008) S/RES/1816(2008), 2 czerwca 2008, s. 1-4.

¢ United Nations Security Council, Resolution 1838 (2008) S/RES/1838(2008), 7 pazdziernika 2008, s. 1.

10 United Nations Security Council, Resolution 1846 (2008) S/RES/1846(2008), 2 grudnia 2008, s. 1-5.
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e) rezolucjg 1897 (2009) dotyczaca sytuacji w Somalii. Rezolucja ta zostata przyjgta
30 listopada 2009 r."' Rada Bezpieczenstwa ONZ wyraza w tym dokumencie za-
niepokojenie eskalacja piractwa morskiego, ktora objeta wody zachodniej czgsci
Oceanu Indyjskiego. Sytuacja taka jest spowodowana brakiem mozliwos$ci soma-
lijskiego Tymczasowego Rzadu Federalnego do wyznaczenia sit i sSrodkéw maja-
cych na celu patrolowanie oraz zabezpieczenie wod okalajacych Somalig i mig-
dzynarodowych morskich szlakéw komunikacyjnych, a takze $cigania i osadzania
schwytanych piratow. Waznym aspektem karania piratow jest wspotpraca z Biu-
rem Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci (United Nations
Office of Drugs and Crime — UNODC) oraz z migdzynarodowa Grupa Kontaktowa
ds. Piractwa u Wybrzezy Somalii (Contact Group on Piracy off the Coast of So-
malia — CGPCS)'. Jednoczesnie Rada Bezpieczenstwa ONZ zachgca do wspar-
cia Kenii, Somalii, Seszeli i Jemenu, a takze innych panstw, w podjeciu krokoéw
zmierzajacych do wypracowania norm prawnych i procedur (z uwzgl¢dnieniem
migdzynarodowego prawa humanitarnego) umozliwiajacych przeprowadzenie
procesu oraz osadzenie w wigzieniach 0so6b podejrzewanych o piractwo morskie.
Gloéwnymi celami operacji Atalanta sa ochrona statkow dostarczajacych zywnosé

do Somalii w ramach Swiatowego Programu Zywnosciowego (World Food Program-
me — WFP), ochrona jednostek handlowych przeptywajacych przez wody Rogu Afryki,
a takze odstraszanie i zwalczanie aktow piractwa morskiego oraz prewencja dotyczaca
tego typu przestgpczosci. Okrety europejskich sil morskich operuja w poludniowej czg-
$ci Morza Czerwonego, na obszarze Zatoki Adenskiej oraz w zachodniej czgsci Oceanu
Indyjskiego, az do wod okalajacych Seszele. Warto podkresli¢, ze pod wzgledem wiel-
kos$ci obszar ten obejmuje dwa miliony mil morskich, czyli prawie cztery miliony kilo-
metrow kwadratowych, co stanowi powierzchni¢ wigksza od Morza Srédziemnego”.
Jednostki wydzielone do operacji antypirackiej prowadza state patrole na potudniowym
akwenie Morza Czerwonego, w Zatoce Adenskiej, a takze w zachodniej czgsci Oceanu
Indyjskiego, wlaczajac w to wody okalajace Seszele.

Omawiajac pierwsza morska operacj¢ wojskowa Unii Europejskiej, nalezy do-
ktadnie scharakteryzowa¢ struktury decyzyjne odpowiedzialne za nig. Za kontrol¢ po-
lityczna oraz wytyczanie strategicznych kierunkow dla unijnej operacji wojskowej, za
ktéra odpowiedzialnos$¢ ponosi Rada Unii Europejskiej, odpowiada Komitet Polityczny

I United Nations Security Council,Resolution 1897 (2009) S/RES/1897(2009), 30 listopada 2009, s. 1.

12 Grupa Kontaktowa ds. Piractwa u Wybrzezy Somalii (CGPCS) zostata utworzona 14 stycznia 2009 r. na
mocy rezolucji ONZ 1851 (2008) z 16 grudnia 2008 r. Grupa funkcjonuje na zasadzie migdzynarodowego fo-
rum powotanego w celu stowarzyszenia panstw, organizacji oraz sektoréw zwigzanych z przemysltem zeglugo-
wym, ktore sg szczegdlnie zainteresowane zwalczaniem piractwa morskiego. CGPCS sktada sig z pigeiu grup
roboczych. Pierwsza zajmuje si¢ sprawami wojskowymi, wsparciem dziatan morskich, koordynowaniem ope-
racji i wymiang informacji, druga kwestiami prawnymi, trzecia podnoszeniem poziomu $wiadomosci sektora
zeglugowego w zakresie bezpieczenstwa morskiego. Obowiazki czwartej grupy natomiast polegaja na eduko-
waniu i informowaniu o zagrozeniach, jakie niesie piractwo morskie, wlaczajac w to wspotpracg z somalijska
diaspora. Na 9. sesji CGPCS utworzono piata grupg robocza, ktora jest odpowiedzialna za wykrywanie oraz
zwalczanie sieci powiazan przeplywow finansowych pomigdzy liderami grup pirackich, a takze analizg trans-
akcji i mozliwymi dalszymi operacjami finansowymi przeprowadzanymi z pieni¢dzy pochodzacych z okupow.
Opracowanie na podstawie: Resolution 1851 (2008) S/RES/1851(2008), United Nations Security Council,
16 grudnia 2008, s. 1; International Response [online], http://www.state.gov/t/pm/ppa/piracy/contact group/
index.htm [dostep: 14 VII 2014]; Working Group 5 [online], http://www.thecgpcs.org/work.do?action=work-
Ad [dostegp: 16 VII 2014].

3 EU NAVFOR Somalia — mission [online], http://www.eunavfor.eu/about-us/mission/ [dostgp: 20 VII
2014].
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i Bezpieczenstwa (Political and Security Committee — PSC). Bezposrednio do PSC ra-
porty w sprawie morskiej operacji wojskowej przesyta dowodca operacji EU NAVFOR
(Operation Commander — OpCdr), ktory urzeduje w Northwood w Wielkiej Brytanii.
Trzeba nadmieni¢, ze stanowisko dowodcy operacyjnego jest rotacyjne i ze jego obsada
zmienia si¢ co kilka miesigcy.

Kolejna struktura decyzyjng jest Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (Europe-
an Union Military Committee — EUMC) zajmujacy si¢ nadzorowaniem prawidlowego
przebiegu operacji, a takze doradzaniem Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa
w sprawach militarnych. Komitet Wojskowy UE stanowi forum, na ktérym odbywaja
si¢ konsultacje dotyczace dziatan militarnych i wspotpracy pomigdzy panstwami czton-
kowskimi Unii w ramach zarzadzania kryzysowego, a takze w sferze prewencji i prze-
ciwdziatania konfliktom. Ponadto EUMC monitoruje operacjg Atlanta i sprawuje nadzor
nad jej prawidtowa realizacja, za co odpowiedzialno$¢ ponosi dowddca operacyjny EU
NAVFOR. W strukturze EU NAVFOR dziata takze Sztab Wojskowy Unii Europejskie;j
(European Union Military Staff — EUMS), tj. departament usytuowany przy Radzie Unii
Europejskiej. Jest on odpowiedzialny za wiele zadan, migdzy innymi za: wsparcie Ko-
mitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, dokonywanie ocen i analizowanie sytuacji mig-
dzynarodowej pod katem bezpieczenstwa i obrony, wczesne ostrzeganie o kryzysach,
a takze za wykonywanie decyzji podejmowanych przez Komitet Wojskowy UE.

Warto zaznaczy¢, ze w celu sprawnego wykonywania morskiej operacji wojskowej
ustanowiono dwa dowoddztwa. Pierwsze z nich to dowddztwo operacyjne (Operational
Headquarters — OHQ), ktore miesci si¢ w Northwood w Wielkiej Brytanii i jest kierowa-
ne przez wspomnianego dowodcg operacji (OpCdr). Do gltownych zadan dowodey ope-
racji nalezy planowanie operacji Atalanta oraz nadzorowanie jej wykonania, szczegdlnie
jesli chodzi o wspolpracg polityczno-wojskowa pomigdzy przedstawicielami wladz Unii
Europejskiej. Drugie ogniwo natomiast to dowodztwo sit morskich (Force Headquarters
— FHQ) znajdujace si¢ na poktadzie okrgtu flagowego, ktory aktualnie operuje w teatrze
dziatan. Za planowanie i wykonywanie zadan sit morskich na poziomie taktycznym od-
powiada dowoddca sit morskich (Force Commander — FCdr). Ponadto uczestniczy on
w planowaniu operacyjnym, jakie odbywa si¢ w dowodztwie operacyjnym w Northwood.

Warto takze zapoznaé si¢ z zasadami finansowania jedynej europejskiej opera-
cji wymierzonej w piractwo morskie. W pierwszym roku jej przeprowadzenia budzet
operacji wynosit 8,3 miliona euro, w nastgpnym zostat nieznacznie zwigkszony do 8,4
miliona euro, a w roku 2011 kwota ta wyniosta 7,9 miliona euro. Wedlug wstepnych
szacunkow do 2014 r. suma ta bedzie siggac az 14,9 miliona euro'®. Fundusze pochodza
od panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i sa przeznaczone na utrzymanie OHQ oraz
FHQ. Wspodlne koszty zaopatrywania sit morskich operujacych w tak strategicznym re-
gionie $wiata sa natomiast dzielone pomigdzy poszczeg6lne panstwa wysylajace okrety
i personel wojskowy.

Poczatkowo operacja Atlanta miata trwac jedynie rok, ale Rada Unii Europejskiej
juz kilkakrotnie podejmowata decyzjg o przedtuzeniu terminu jej prowadzenia. O pierw-
szej tego typu decyzji powiadomiono w czerwcu 2009 r., kiedy to Rada Unii Europej-
skiej zadecydowata o przedtuzeniu operacji o kolejnych 12 miesigcy, czyli do grudnia

14 European Union military operation to contribute to the deterrence, prevention and repression of acts of
piracy and armed robbery off the Somali coast, Council Joint Action, 2008/851/CFSP, Bruksela, 10 listopada
2008, s. 36; EU NAVFOR Atalanta [online], http://eunavfor.eu/wp-content/uploads/2011/08/20121011_Infor-
mationbrosc hure_english.pdf, s. 4 [dostgp: 15 VI 2014].
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2010 r."> Nastgpne wytyczne dotyczace terminu wydtuzenia przedstawiono 14 czerw-
ca 2010 r., gdy przeprowadzanie operacji Atalanta przewidziano do 12 grudnia 2012 r.'® Naj-
nowsza zmiang dotyczaca daty operowania zespotu okretéow w ramach EU NAVFOR
Atalanta jest decyzja z 23 marca 2012 r. w sprawie wydtuzenia mandatu europejskiej
morskiej operacji antypirackiej o kolejne dwa lata, czyli do konca 2014 r."”

Warto ponadto zauwazy¢, ze wprowadzono réwniez pewne novum, roz-
szerzajac obszar objety operacja Atalanta na morskie wody wewngtrzne stano-
wigce czg$¢ terytorium nadbrzeznego Somalii. Do morskich wod wewngtrz-
nych zaliczamy obszar znajdujacy si¢ migdzy ladem a morzem terytorialnym.
W ten sposob w sktad morskich wod wewngtrznych moga wchodzi¢ zatoki do
24-milowej szerokosci wejscia, biorac pod uwage najdalszy odptyw, czyli tzw.
zatoki historyczne i porty. Decyzja o poszerzeniu obszaru dzialalno$ci w ra-
mach Operacji Atalanta miala z pewno$cia na celu udoskonalenie wspdlpracy
z somalijskim Tymczasowym Rzadem Federalnym w zakresie zwalczania pirac-
twa przybrzeznego. Na efekty takiej decyzji nie trzeba bylo dlugo czeka¢: juz
wpolowiemaja2012r.bowiemsitymorskieoperujacewramachEUNAVFOR przepro-
wadzity operacjg zniszczenia sprzgtu uzywanego przez piratow morskich na obszarze
obejmujacymwybrzeze Somalii'®. Calaakcjgprecyzyjniezaplanowano, przygotowano
iprzeprowadzono przy wykorzystaniu statkow powietrznych. Ponadto operacja zosta-
ta zrealizowana przy pelnym poparciu ze strony Tymczasowego Rzadu Federalnego,
a podstawa prawna jej przeprowadzenia byta rezolucja 1851 (2008) Rady Bezpie-
czenstwa ONZ.

Dzialania prowadzone przez zespoly okretow w ramach operacji Atalanta —
wybrane przypadki

Warto zaznaczy¢, ze gléwna dziatalno$¢ okrgtow operujacych w ramach EU
NAVFOR jest skoncentrowana na patrolowaniu wyznaczonych obszaréw morskich
oraz na regularnym eskortowaniu wcze$niej zgloszonych statkow w specjalnie
do tego wyznaczonym regionie Zatoki Adenskiej. Ponadto okrety koalicji antypi-
rackiej regularnie eskortuja statki wyczarterowane w ramach WFP oraz misji sta-
bilizacyjnej Unii Afrykanskiej (African Union Mission to Somalia — AMISOM)
z dostawa zywno$ci i innych niezbednych towarow dla ludnosci Somalii. Trzeba
podkresli¢, ze transporty te sa rdwniez szczegdlnie atrakcyjne dla piratow mor-
skich, a statki i ich zalogi sa w wysokim stopniu narazone na akty przemocy. Dla-
tego tez niezbednym elementem w dostarczaniu pomocy humanitarnej dla Somalii
stato si¢ konwojowanie tych strategicznych jednostek handlowych, co pokazuje
statystyka zawarta w tabeli 1.

15 Combating Somali Piracy: the EU’s Naval Operation Atalanta, European Union Committee, 12" Report
of Session 2009-2010, Londyn, kwiecien 2010, s. 7; Joint Action 2008/851/CFSP on a European Union mili-
tary operation to contribute to the deterrence, prevention and repression of acts of piracy and armed robbery
off the Somali coast, Council Decision 2009/907/CFSP, Bruksela, 8 grudnia 2009, s. 27.

16 B. Gebrewold, Anatomy of Violence: Understanding the Systems of Conflict and Violence in Africa,
Farnham 2009, s. 218.

7 EU Extends Counter Piracy Mission Off Coast of Somalia [online], http://www.eunavfor.eu/2012/03/
eu-extends-counter-piracy-mission-off-coast-of-somalia/ [dostegp: 28 V 2014].

8 EU Naval Force Delivers Blow Against Somali Pirates On Shoreline [online], http://www.eunavfor.
eu/2012/05/eu-nav al-force-delivers-blow-against-somali-pirates-on-shoreline/ [dostgp: 16 VII 2014].
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Tabela 1. Liczba statkow eskortowanych przez EU NAVFOR.

Jednostki eskortowane w ramach Liczba eskortowanych statkow
operacji Atalanta (12.2008-15.11.2012)
Statki z dostawami zywnosci w ramach WFP 166
Statki ze wsparciem logistycznym dla misji AMISOM 128

Zrédto: New UE Force Commander of EUNAVFOR Somalia — operation Atalanta, A 259/10,
Bruksela, 14 pazdziernika 2012, s. 2.

Sktad oraz liczba jednostek operujacych w ramach EU NAVFOR Atalanta sa zmienne
i zaleza od pory roku. Nalezy tu zaznaczy¢, ze w czasie, gdy w Rogu Afryki jest pora monsu-
nowa, Unia Europejska wysyla w region operacji mniej okr¢tow. Dzieje sig tak ze wzgledu na
niekorzystne warunki atmosferyczne utrudniajace nawigacje i wyjscie daleko w morze ma-
tym jednostkom, przez co EU NAVFOR oraz Centrum Monitorowania Piractwa Migdzyna-
rodowego Biura Morskiego (Piracy Reporting Center — PRC; International Maritime Bureau
— IMB) odnotowuja mniejsza liczbg zgloszonych aktow piractwa, szczeg6lnie na obszarach
znajdujacych si¢ w znacznej odleglosci od wybrzezy Somalii. Sity morskie Unii Europejskiej
prowadzace dziatania w Rogu Afryki sktadaja sig¢ z okoto 20 okr¢tow nawodnych i samolo-
tow, a takze z okoto 1800 0sob personelu wojskowego i cywilnego'. Typowy sktad zespotu
EU NAVFOR to 5-10 okretow nawodnych wraz z lotnictwem poktadowym, 1-2 jednostki
pomocnicze oraz 2—4 patrolowo-rozpoznawcze statki powietrzne®. Samoloty patrolowo-roz-
poznawcze niewchodzace w sktad lotnictwa poktadowego najczeséciej naleza do morskiego
lotnictwa bazowego i stacjonuja w trzech miejscach: w bazie francuskich sit powietrznych
(Base Aerienne 188) w Dzibuti, w Mombasie (Kenia) oraz w Port Victoria na Seszelach.
W pierwszej fazie europejskiej operacji morskiej uczestniczyto szes¢ okregtow, trzy samoloty
patrolowe i okoto 1200 ludzi. Przez pierwsze cztery miesiace w ramach operacji Atalanta
swoje okrety w region somalijskich wod wystaly m.in. Wielka Brytania, Francja, Grecja, Hisz-
pania oraz Niemcy.

Do grudnia 2010 r. trzynascie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wzig-
fo udziat w operacji antypirackiej, wysytajac w region Rogu Afryki okrety, samoloty,
a takze wydzielone zespoty ochrony statkow (Vessel Protection Detachment — VPD)?.
W teatrze dziatan pojawily si¢ jednostki migdzy innymi z Holandii, Hiszpanii, Niemiec,
Grecji, Szwecji, Wioch, Belgii oraz Francji. Ponadto dziewig¢ innych panstw (migdzy in-
nymi Czechy, Polska, Wegry oraz Finlandia) nalezacych do Unii Europejskiej udzieli-
o wsparcia EU NAVFOR przez wystanie personelu wojskowego do dowddztwa ope-
racyjnego mieszczacego si¢ w Northwood”. Warto podkresli¢, ze w operacji Atalanta
maja swoj udzial rowniez panstwa nienalezace do Unii Europejskiej, czego przykta-
dem sa Norwegia, Chorwacja, Czarnogora i Ukraina. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze
Norwegia od samego poczatku aktywnie uczestniczy w unijnej operacji antypirackiej,
aw sierpniu 2009 1. po raz pierwszy wyslata swoj okret w region dziatan®.

9 EU naval operations against piracy, European Union Council, Bruksela, pazdziernik 2010, s. 2.

20 EU NAVFOR Somalia — mission [online], http://www.eunavfor.eu/about-us/mission/ [dostgp: 30 IV
2014].

2l EU NAVFOR Somalia — mission [online], http://www.eunavfor.eu/about-us/mission/ [dostgp: 11 112014].

2 EU NAVFOR Somalia — mission [online], http://www.eunavfor.eu/about-us/mission/ [dostgp: 30 IV
2014].

3 Norwegian frigate joins EU NAVFOR [online], http://www.eunavfor.eu/2009/08/norwegian-
frigate-joins-eu-navfor/ [dostep: 9 VII 2014].
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Zespoty okretow operuja na zasadach rotacyjnych, co oznacza, ze wyznaczone jed-
nostki z danego kraju moga si¢ zmienia¢ co kilka tygodni lub miesigcy. Okret flagowy
natomiast, na ktorego poktadzie znajduje si¢ dowddztwo sit morskich dla okrgtéw aktu-
alnie operujacych w ramach EU NAVFOR, jako jednostka o charakterze strategicznym
dla funkcjonowania catego zespotu, ma wyznaczony staty termin rotacji i wypada on
$rednio co cztery miesiace?*. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej kraj europejski wy-
syla po dwa lub wigcej okrgtow w czasie trwania jednej rotacji EU NAVFOR, ale nie
jednoczesnie na okres czterech miesigcy, tylko kazda jednostka ma wyznaczony okres
przebywania w teatrze dziatan. Termin ten moze wynosi¢ od kilku tygodni nawet do
kilku miesigcy?.

Operacje przeprowadzane przez zespoly okrgtow koalicji antypirackiej w Rogu
Afryki, w Zatoce Adenskiej oraz na wodach Oceanu Indyjskiego koncentruja si¢ na
dwoch aspektach. Po pierwsze na monitorowaniu akwenow, reagowaniu na zgloszenia
o probie dokonania napasci i przeciwdziataniu wszelkiego rodzaju napasciom, a takze na za-
trzymywaniu 0sob podejrzewanych o piractwo morskie. Po drugie zespoty okretow realizuja
konwoje statkow z pomocg humanitarna dla Somalijczykow. Pierwsze dziatania okrgty EU
NAVFOR przeprowadzily zaledwie dwa tygodnie po osiagnigciu zdolnosci operacyjnej.

Pierwsza operacja bylo udaremnienie pirackiego ataku na egipski masowiec. Do
zdarzenia doszto 25 grudnia 2008 r. w godzinach porannych, kiedy to jeden z cztonkoéw
zatogi M/V Wadi Al Arab wystal wiadomo$¢ z prosba o wsparcie ze strony okrgtow
koalicji*. Jednostka znajdowata si¢ pod ostrzatem grupy piratow. Na miejsce zdarzenia
przybyta niemiecka fregata FGS Karlsruhe, ktorej $miglowiec poktadowy oddal strza-
ty ostrzegawcze w celu odstraszenia napastnikow. Nastgpnie zatrzymano piratéw, a ich
uzbrojenie i wyposazenie zabezpieczono. Napastnicy zostali jednak uwolnieni, co spo-
tkalo si¢ z niezrozumieniem i sprzeciwem w mi¢dzynarodowych kregach zeglugowych.
Nalezy podkresli¢, ze taki stan rzeczy wynikal z braku dopracowanych uregulowan
prawnych dotyczacych postgpowania w przypadku schwytania os6b podejrzewanych
o piractwo morskie. Na skutek ataku jeden z marynarzy z egipskiego masowca zostat
ranny w nogg¢ i wymagat hospitalizacji. W celu szybkiego udzielenia pomocy medycznej
przetransportowano go na poktad FDS Karlsruhe, a nastgpnie do szpitala.

2 EU NAVFOR Somalia — mission [online], http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/docu-
ments/sede/dv/se de2003 12eunavformediabrochure /sede200312eunavformediabrochure en.pdf [dostgp:
28 V12014], s. 10.

% QOkres, w jakim okrety prowadza dziatania w ramach EU NAVFOR, jest r6zny i zalezy od mozliwosci
zaangazowania poszczegolnego kraju wysylajacego swoje jednostki Iub jednostkg. Dla przyktadu, norweska
fregata HNOMS Fridtjof Nansen prowadzita dziatania w ramach Operacji Atalanta od sierpnia 2009 r. do
stycznia 2010 r. Hiszpanski oceaniczny okret patrolowy ESPS Vencendora natomiast pozostawal w teatrze
dziatan EU NAVFOR zaledwie przez dwa miesiace i pod koniec maja 2010 r. zakonczyt swoja misj¢ w Rogu
Afryki. Innym przyktadem jest szwedzki statek patrolowy HSwMS Carlskrona, ktory uczestniczyt w ope-
racji antypirackiej w ramach EU NAVFOR az przez siedem miesigcy, najpierw przez cztery miesiace jako
okret flagowy, a nastgpnie jako jednostka wykonujaca eskorty statkow wyczarterowanych w ramach AMI-
SOM. Opracowano na podstawie EU NAVFOR Norwegian warship HNOMS Fridtjof Nansen heads home
[online], http://www.eunavfor.eu/2010/01/eu-navfor-norwegian-warship-hnoms-fridtjof-nansen-heads-home/
[dostep: 18 VII 2014); Spanish OPV Vencedora contributed outstandingly to EU NAVFOR with 85 percent
of time on main task [online], http://www.eunavfor.eu/2010/05/spanish-opv-vencedora-contributed-outstand-
ingly-to-eu-navfor-with-85percent -of-time-on-main-task/ [dostep: 28 VI 2014]; EU NAVFOR thanks Swedish
warship HSwMS CARLSKRONA after 7 months of operations [online], http://www.eunavfor.eu/2010/11/eu-
navfor-thanks-swedish-warship-hswms-carlskrona-after-7-months-of-operations/ [dostep: 25 VI 2014].

% Operation Atalanta’s First Pirate Engagement [online], http://www.eunavfor.eu/2008/12/operation-
-atalantas-first-pirate-engagement/ [dostgp: 30 VIII 2014].
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Do glownych zadan realizowanych przez sity morskie EU NAVFOR nalezy prze-
prowadzanie cyklicznych operacji konwojowania jednostek handlowych dostarczaja-
cych pomoc humanitarng dla Somalijczykéw. Przyktadem przydatnosci okrgtow pro-
wadzacych dziatania w ramach operacji Atalanta moze by¢ zabezpieczenie statkow,
ktérych celem jest transportowanie towaru strategicznego w tym regionie §wiata, czyli
zywnosci i lekow. Jedna z pierwszych eskort wykonata fregata HMS Northumberland?’.
Jej zamierzeniem bylo zabezpieczenie przejscia jednostki M/V Semlow transportujacej
tadunek w ramach Swiatowego Programu Zywno$ciowego z kenijskiej Mombasy do
Mogadiszu w Somalii. Konwojowanie ostatecznie przeprowadzono 18 grudnia 2008 r.,
kiedy to statek dostarczyl zywno$¢ wystarczajaca do wykarmienia przez miesiac okoto
50 tysigcy Somalijezykow?®. Warto zaznaczy¢, ze w przesztosci M/V Semlow rowniez
dostarczat zywno$¢ do Somalii, ale nie miat szczgscia. Jednostka ta, wraz z tadunkiem
zywno§ci transportowanej w ramach WFP, zostala m.in. w czerwcu 2005 r. porwana
przez piratow. Zatoge wraz ze statkiem uwolniono dopiero w listopadzie 2005 r., po
zaptaceniu okupu®. Do ataku doszto, gdy grupa okoto 15-20 piratéw znajdujacych si¢
na trzech fodziach motorowych podeszta do M/V Semlow i ostrzelata jednostkg¢ w celu
jej zatrzymania®®. Nastepnie napastnicy dostali si¢ na poktad statku. Piraci ukradli pie-
niadze oraz rzeczy osobiste nalezace do marynarzy i zmusili zaloge jednostki, aby obrata
kurs w kierunku wybrzeza Somalii. W momencie porwania M/V Semlov transportowat
850 ton ryzu®!.

O tym, jak wielkim problemem jest bezpieczenstwo statkow z transportem to-
warow strategicznych, a zarazem niezbg¢dnych do przezycia dla Somalijeczykoéw, moze
swiadczy¢ przypadek przemocy morskiej skierowanej wobec jednostki siostrzanej oma-
wianego M/V Semlow, czyli atak na drobnicowiec M/V Rozen. Statek ten rowniez zostat
wyczarterowany przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w celu przetransportowa-
nia zywnosci za posrednictwem WFP. W drugiej potowie lutego 2007 r. M/V Rozen
zawinat do somalijskich portow Berbera i Bossaso, gdzie doszto do wytadunku trans-
portowanej zywnosci. Nastepnie jednostka obrata kurs na port w Kenii. Do ataku doszto
25 lutego 2007 r., kiedy statek kotwiczyt okoto 1,2 mili morskiej od wybrzeza regionu
Puntland w pélnocno-wschodniej czgsci Somalii*2. M/V Rozen wraz z 12-osobowa za-
foga, w ktorej sktad wchodzito szesciu Kenijczykow oraz szesciu obywateli Sri Lanki,

27 Brytyjska fregata HMS Northumberland w czasie swojej trzymiesigcznej obecnosci w ramach EU
NAVFOR-Atlanta wiele razy konwojowata statki wyczarterowane do przetransportowania zywnosci do So-
malii. W dniu 6 lutego 2009 r. fregata zakonczyta pierwsze w historii EU NAVFOR konwojowanie czterech
jednostek przewozacych zywnos$¢ przez znaczna czg$¢ wybrzeza Somalii. Dzigki obecnosci okretu statki M/V
Sea King, M/V Victoria, M/V Ryong Gang II i M/V Kwan Mo Bong bezpiecznie zawingly do somalijskich
portdw: Mogadiszu, Bossasso i Berbery. Na podstawie EU NAVFOR-Atalanta safely escorts food aid con-
voy into Somalia [online], http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090209EUNAVFOR _safely
escorts_food air_c onvoy_into_Somalia.pdf [dostep: 26 VIII 2014].

28 British warship completes 1st EU NAVAL Mission [online], http://www.eunavfor.eu/2008/12/british-
warship-completes-1st-eu-naval-mission/ [dostgp: 12 VIII 2014].

2 P. Lehr, H. Lehmann, Somalia — Pirates’ New Paradise, w: Violence at Sea, P. Lehr (red.), Nowy Jork
2007,s. 3.

3 Tamze.

3 Somalia: WFP welcomes return of hijacked ship and release of food aid cargo [online], http://www.
wip.org/news/news-release/somalia-wfp-welcomes-return-hijacked-ship-and-release-food-aid-cargo [dostep:
11 VIII 2010].

32 WFP food aid ship hijacked off Somalia coast [online], http://www.wfp.org/node/426 [dostep: 22 IX
2010].
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zostat uprowadzony przez grupe piratow*. Lokalne wtadze nie podjety proby odbicia
jednostki, chociaz miaty taka mozliwo$¢. Kilka dni po porwaniu wtadze Puntland aresz-
towaty w Bargal cztery osoby odpowiedzialne za atak. W Eyl, na potnocy kraju, rozpo-
czely si¢ negocjacje z pozostatymi czlonkami pirackiej grupy, majace na celu uwolnienie
zatogi oraz statku. Dopiero 5 kwietnia 2007 r. nastapit przetom w sprawie**. M/V Rozen
zostat zlokalizowany okoto trzech kilometréw od miejscowosci Ehinowea Dhigdhiley
potozonej w Puntland. Lokalne wladze natychmiast wystaly we wskazany rejon uzbro-
jony patrol. Dwunastu marynarzy zostalo uwolnionych, a ich stan zdrowia byt okreslany
jako bardzo dobry, biorac pod uwage warunki, w jakich przebywali.

Trzeba podkresli¢, ze dostarczanie zywnosci droga morska 1 zapewnianie bezpie-
czenstwa jednostkom to przedsigwzigcia skomplikowane i wymagajace wspotpracy oraz
pomocy migdzynarodowej. M/V Rozen i M/V Semlow nie byty bowiem jedynymi jed-
nostkami wyczarterowanymi przez ONZ, ktore byly wyznaczone do transportowania
zywno$ci w ramach WFP, a nastepnie zostaly zaatakowane i porwane przez somalijskich
piratow. Wezesniej ich losy podzielily statki M/V Miltzow (porwany 12 pazdziernika
2005 r. w somalijskim porcie Merka podczas wytadunku 850 ton zywnosci; jednostka
wraz z zatoga zostata uwolniona 16 pazdziernika 2005 r.) i M/V Torgelow (porwany
3 pazdziernika 2005 r. niedaleko portu el-Maan koto Mogadiszu. W zwiazku z zaptaco-
nym okupem 29 listopada 2005 r. piraci uwolnili jednostke wraz z zaloga)®. Wszystkie
wymienione wyzej statki naleza do tego samego armatora — Motaku Shipping Agency
z siedzibag w Mombasie (Kenia).

Przyktadem wspolpracy w ramach EU NAVFOR przy ochronie jednostek trans-
portujacych zywno$¢ moze by¢ pomoc statku M/V Fathil Rabi. Jednostka ta rowniez
przewozila na swoim pokladzie zywnos$¢ do Somalii. W celu zapewnienia bezpiecznej
dostawy towaru do wyznaczonych portéw do eskortowania tego transportu przydzie-
lono az dwa okrgty. Jako pierwsza w region operacji skierowano fregat¢ HS Adrias,
ktora eskortowata statek M/V Fathil Rabi od kenijskiego portu Mombasy do Berbery
w Somalii. Nastgpnie do dziatania wlaczono fregat¢ FGS Hamburg, ktérej zadaniem
byto eskortowanie statku z Berbery do Bossasso, rowniez w Somalii. W drodze powrot-
nej na poktad M/V Fathil Rabi wystano estonski kilkuosobowy zesp6t przydzielony do
ochrony jednostki.

Przedstawione powyzej przypadki aktow przemocy wymierzonych przeciwko stat-
kom transportujacym zywno$¢ do Somalii pokazaty, jak wazne sa zabezpieczenie tego
strategicznego towaru i ochrona jednostek go przewozacych. W ciagu prawie czterech lat
przeprowadzania operacji antypirackiej sity morskie operujace w regionie Rogu Afryki
eskortowaty 166 statkow przewozacych na swoim poktadzie zywnos¢ w ramach WFP
do somalijskich portéw Mogadisz, Merka, Bossaso i Berbera. Ogotem droga morska
dostarczono ponad 1400 ton metrycznych zywnos$ci do wybrzezy Somalii*’. Od czasu
trwania operacji Atalanta ani jedna jednostka handlowa przewozaca na swoim pokta-

3 Pirates hijack UN food ship off Somalia [online], http://www.un.org/apps/news/story.asp?News-
ID=21675&Cr=so malia&Cr1 [dostgp: 25 X 2010].

3% Somalia: WFP welcomes return of hijacked ship and release of food aid cargo [online], http://www.
wip.org/news/news-release/somalia-wfp-welcomes-return-hijacked-ship-and-release-food-aid-cargo [dostgp:
11 VIII 2014].

3 P. Lehr, H. Lehmann, Somalia — Pirates’ New Paradise..., s. 3; Piracy and armed robbery against ships.
Annual report 2005., United Kingdom, January 2006, s. 26.

¥EU NAVFOR Operation Atalanta [online], http://www.eunavfor.eu/wp-content/uloads/2012/03
/20120329 EUNAVFOR_Media Brochure.pdf [dostep: 29 VI 2014].
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dzie zywno$¢ w ramach WFP nie zostata porwana przez piratow. Jak ukazuje tabela
9., eskorty realizowane przez EU NAVFOR dotyczyly takze wsparcia wojskowej misji
realizowanej przez Unig Afrykanska na terytorium Somalii.

Postepowanie wobec oséb oskarzonych o dzialalno$¢ piracka na obszarach
morskich

Kolejnym waznym aspektem dziatalnosci sit EU NAVFOR w regionie Rogu Afry-
ki, a takze duzym wyzwaniem dla spotecznosci miedzynarodowej, jest rozwigzanie kwe-
stii prawnych zwiazanych z dalszym postgpowaniem wobec 0s6b schwytanych podczas
morskiej operacji antypirackiej. Sity morskie dziatajace w ramach operacji Atalanta
moga aresztowac, przetrzymywac oraz transportowac osoby zatrzymane na akwenach
w zwiazku z aktywno$cia piracka. EU NAVFOR ma rowniez obowiazek zabezpieczenia
mienia nalezacego do 0s6b zatrzymanych.

Wspotpraca w zakresie karania osob podejrzanych o piractwo morskie i schwy-
tanych przez sity morskie UE w ramach operacji Atalanta jest mozliwa réwniez przez
podpisanie umoéw dwustronnych z niektorymi krajami afrykanskimi. Dzigki porozumie-
niu pomigdzy Unia Europejska a rzadem Kenii podpisanemu 6 marca 2009 r. Kenia zo-
bowiazata si¢ do przyjmowania 0s6b schwytanych podczas unijnej operacji morskiej?*’.
Kolejnym panstwem, ktére przystapito do wspolpracy z Unia Europejska, jest Republika
Seszeli. W dniu 30 pazdziernika 2009 r. wspdlnota europejska podpisata porozumienie
z Republika Seszeli dotyczace przekazywania, przetrzymywania i karania przez sady
krajowe tego panstwa osob podejrzewanych o piractwo morskie, schwytanych w stre-
fie dziatan operacyjnych realizowanych w ramach operacji Atalanta®. Podobna umowa
zostata zawarta rowniez pomigdzy Unia Europejska a Republika Mauritiusu. W dniu
30 pazdziernika 2011 r. podpisano porozumienie w sprawie przekazywania przez sity
morskie panstwu bandery zaatakowanego statku oséb podejrzewanych o piractwo i za-
jetego w zwiazku z tym mienia, a takze w sprawie warunkéw zapewnianych osobom
podejrzewanym o piractwo morskie po ich przekazaniu®’. Trzy wspomniane panstwa
afrykanskie na mocy dwustronnej umowy z Unia Europejska moga wyrazi¢ zgode, oczy-
wiscie na wniosek EU NAVFOR, na przyjgcie osob zatrzymanych i podejrzewanych
o trudnienie si¢ piractwem morskim oraz na przyjecie zabezpieczonego mienia tych
0s6b w celu dalszego wykonania jurysdykcji. O przyjeciu 0sob zatrzymanych przez EU
NAVFOR za kazdym razem indywidualnie decyduje kazde panstwo, do ktorego zwrdci-
ly sig sity morskie, a ewentualna zgoda jest wyrazana przy uwzglednieniu okoliczno$ci
i miejsca, w jakim doszlo do aktu przemocy.

Procesy 0s6b zatrzymanych i podejrzewanych o usitowanie dokonania lub
dokonanie aktéw piractwa na terenie dziatan EU NAVFOR moga by¢ przeprowadzane
rowniez przez sady panstw nalezacych do wspdlnoty europejskiej. Pierwszenstwo w sys-
temie przekazywania os6b schwytanych w trakcie operacji antypirackiej w celu dalszego
wykonania jurysdykcji ma panstwo bandery zaatakowanego statku, a takze kraj dokonu-
jacy zatrzymania napastnikéw. W przypadku, gdy zadne z tych panstw nie bedzie chciato

37 EU naval operations against piracy, European Union Council, Bruksela, pazdziernik 2010, s. 2.

¥ Tamze.

3 Agreement between the European Union and the Republic of Mauritius on the conditions of transfer of
suspected pirates and associated seized property from the European Union-led naval force to the Republic
of Mauritius and on the conditions of suspected pirates after transfer, ,,Official Journal of European Union”,
L254/3,301X 2011, s. 3-6.
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Iub moglo skorzysta¢ z tego uprawnienia, jurysdykcja przypadnie krajowi trzeciemu,
ktory tylko wyrazi zgodg na przeprowadzenie procesu, jednocze$nie zobowiazujac si¢
do poszanowania praw cztowieka w stosunku do 0séb zatrzymanych.

W ciagu ostatnich kilku lat schwytano az 1089 0séb podejrzewanych o trudnienie
si¢ piractwem morskim, ktore albo zostaty skazane, albo oczekuja na procesy majace
si¢ odby¢ w 20 krajach*. Taki stan rzeczy pokazuje, jak wielkim problemem, rowniez
z prawnego punktu widzenia, staje si¢ piractwo morskie. Z roku na rok rosnie liczba
panstw, ktore decyduja si¢ na dalsze wykonanie jurysdykcji w stosunku do os6b po-
dejrzewanych o dziatalno$¢ przestgpcza na morzu. Trzeba zaznaczy¢, ze procesy 0sob
oskarzonych o piractwo morskie, ktore odbywatly si¢ w Europie, byly bacznie obserwo-
wane przez roézne kraje europejskie. Wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, ze w przysztosci
do podobnych przypadkéw bedzie dochodzito réwniez w innych krajach europejskich
i ze stanowi to jedynie kwesti¢ czasu.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze w XXI w. piractwo morskie stanowi bardzo po-
wazny problem, nie tylko dla armatorow, firm ubezpieczeniowych i marynarzy, lecz takze
dla $wiatowej ekonomii oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego. Istnieje kilka przyczyn,
ktore sprzyjaja rozwojowi i piractwa, i szeroko rozumianej przemocy morskiej. Omawiajac
region Rogu Afryki, Zatoki Adenskiej i Oceanu Indyjskiego, trzeba zaznaczy¢, jak wielka
role w eskalacji tego typu przemocy odgrywa sytuacja gospodarczo-polityczna Somalii.
Zrodto piractwa w tym regionie $wiata jest generowane przez praktyczny upadek panstwa,
brak struktur panstwowych, permanentny stan chaosu oraz brak stabilnos$ci finansowe;.

Sytuacja w Somalii nadal jest skomplikowana i napigta. W panstwie tym dochodzi
do konfliktéw wewngtrznych spowodowanych tendencjami secesjonistycznymi, wysteg-
puje podziat na strefy wptywow pomigdzy ugrupowaniami pozamilitarnymi oraz kla-
nami, a brak faktycznej kontroli rzadu nad terytorium ladowym i obszarami morskimi
spowodowatl kryminalizacjg kraju oraz chaos polityczno-militarny. Czynniki te niewat-
pliwie doprowadzity do rozbicia wewngtrznego i ostabienia struktur panstwowych. Bie-
da, klgski zywiotowe, degradacja srodowiska naturalnego, brak powszechnego systemu
edukacji, dalej postgpujaca niestabilna sytuacja polityczno-gospodarcza wptynely na
rozwoj 1 wzrost bezprawnej dziatalno$ci na akwenach w Rogu Afryki, w Zatoce Aden-
skiej oraz na Oceanie Indyjskim.

Ponadto w ostatnich latach mozna zaobserwowac niepokojaca tendencj¢ dotyczaca
obszaru, w ktorym aktywno$¢ wykazuja somalijscy piraci. Wraz ze znacznym wzro-
stem liczby napasci w Zatoce Adenskiej swoja dziatalno$¢ rozwingly grupy rabusiow
morskich. W zwiazku z tym proceder rozszerzyt si¢ terytorialnie i objat akweny Morza
Czerwonego, Oceanu Indyjskiego oraz Morza Arabskiego. Nalezy podkresli¢, ze naj-
bardziej niepokojaca jest dziatalno$¢ grup piratow wokol najwazniejszych tras zeglugo-
wych. Brak stabilnej sytuacji w regionie arterii moze spowodowac tragiczne w skutkach
nastegpstwa dla $wiatowej gospodarki.

Kolejnym powodem, ktéry przyczynia si¢ do rozwoju piractwa na morzach i oceanach,
jest status prawny obszaréw morskich. W swietle konwencji o prawie morza z Montego Bay

4 The Economic Cost of Somali Piracy In 2011, One Earth Future Foundation, Bloomsfield 2012, s. 23;
Report of the Secretary-General on the Modalities for the Establishment of Specialized Somali Anti-Piracy
Courts, The Secretary-General of the United Nations Document S/2011/360, 15 czerwca 2011, s. 3.
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wsrod norm bezwzglednie obowiazujacych (ius cogens) wypracowanych przez spotecznosé
migdzynarodowa nalezy wyszczegdlni¢ zasady: wolnosci morza pelnego (otwartego)
i wolnosci zeglugi. Zgodnie z postanowieniami tej konwencji zadne panstwo nie moze
rozciagaé swojej jurysdykeji na morzu pelnym (otwartym). Stwarza to powazne proble-
my zwiazane ze §ciganiem sprawcow piractwa, gdy przebywaja oni na wodach migdzy-
narodowych.

Wspotczesne akty przemocy morskiej sa takze wysoce dochodowym interesem.
Ocenia sig, ze w wyniku utraty statkow 1 towarow oraz na skutek wzrostu kosztow od-
szkodowan rocznie przez ataki ze strony piratéw i rabusiow morskich swiatowa ekono-
mia traci na tym procederze 16 miliardow dolaréw*!. Dzigki temu pirackie gangi moga
finansowa¢ swoja dziatalnos¢ i, co gorsza, dalej si¢ rozwijac. Ich lupem padaja nie tylko
kutry rybackie i mate holowniki, lecz takze duze i nowoczesne jednostki floty handlowej
wraz z tadunkiem. Dziatalnos$¢ przestgpcza na obszarach morskich coraz czgsciej cha-
rakteryzuje si¢ duza zuchwatoscia oraz brutalnoscia.

Niestety, nie wiadomo, jaka jest doktadna liczba wszystkich aktow piractwa. Wiele
udaremnionych napasci lub drobnych kradziezy nie jest zgtaszanych do instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo, ze wzgledu na dodatkowe obciazenie finansowe arma-
tora zwiazane z niezaplanowanym pobytem jednostki w porcie, niezbednym do przepro-
wadzenia §ledztwa. Zdarza sig, iz koszt takiego postoju przekracza warto$¢ utraconego
towaru.

Na zakonczenie trzeba podkresli¢, jak wazna kwestia w zwalczaniu 1 przeciw-
dziataniu szeroko rozumianej przemocy morskiej, w tym takze piractwa morskiego,
jest miedzynarodowa wspotpraca w zakresie obejmujacym dziatania nie tylko wojenno-
-morskie, lecz takze stabilizacyjne i ekonomiczne. Piractwo morskie jest problemem
wieloaspektowym i tak tez trzeba rozpatrywac ten proceder.

Jednym z istotnych i widocznych elementow ograniczenia aktow przemocy mor-
skiej jest wspolpraca migdzynarodowa sprowadzajaca si¢ do skoordynowanych patroli
w obrgbie strategicznych arterii zeglugowych. Jak pokazuja statystyki, obecnos$¢ zespo-
tow sit morskich i dziatania prowadzone przez okrety wpltynely na obnizenie liczby na-
pasci. Bez watpienia okrety realizuja swoje zadania, takie jak ochrona jednostek floty
handlowej oraz zabezpieczenie statkow dostarczajacych zywno$¢ do Somalii. Jednocze-
$nie pokazuja, jak waznym elementem jest sama obecno$¢ jednostek koalicji antypirac-
kiej w regionie Rogu Afryki.

Przebywanie okr¢tdow w regionie ogarnigtym fala aktow przemocy morskiej jest
réwniez dobrym przyktadem na podkreslenie, jakie zadania moga realizowa¢ sity mor-
skie (gtownie marynarka wojenna) na arenie migdzynarodowej. Okrgt w sposob ela-
styczny moze realizowaé wiele zadan, poczawszy od prezentacji bandery (dyplomacja),
przez udziat w migdzynarodowych operacjach pokojowych (aspekt policyjny), na kon-
troli morza oraz projekcji sity na lad (rola militarna) skonczywszy.

Ograniczenie skali zagrozenia, jakim jest piractwo morskie, w tak strategicz-
nym regionie $wiata wydaje si¢ by¢ jedynie chwilowe. Niestety, problem nadal pozostaje
nierozwiazany. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ w sytuacji polityczno-
-gospodarczej, w jakiej obecnie znajduje si¢ Somalia. Wyeliminowanie piractwa mor-
skiego nastapi tylko i wytacznie przez poprawg sytuacji w kraju.

' B. Raman, Taming terror on the high seas [online], http://www.atimes.com/atimes/Southeast Asia/GF09
Ae05.html [dostep: 15 11 2014].
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Abstrakt

W artykule przedstawiono problem wspotczesnego piractwa morskiego w kontek-
Scie zagrozenia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego oraz $wiatowego handlu odbywaja-
cego si¢ droga morska na przyktadzie regionu Rogu Afryki, Zatoki Adenskiej oraz ob-
szarow Oceanu Indyjskiego. Szczegolowo omowiono operacjg Atalanta bgdaca pierwsza
morska operacja antypiracka realizowana przez Uni¢ Europejska. Ukazano rowniez sta-
rania spoteczno$ci migdzynarodowej w zwalczaniu i przeciwdziataniu aktom piractwa
wokot strategicznych arterii zeglugowych na przyktadzie Rogu Afryki, Zatoki Adenskiej
oraz obszaru Oceanu Indyjskiego.

Stowa kluczowe: piractwo morskie, Somalia, operacja Atalanta, Unia Europejska, bez-
pieczenstwo zeglugi.

Abstract

The article presents the problem of maritime piracy in the regions of the Horn of
Africa, Gulf of Aden and Indian Ocean and its impact on maritime transportation and
global economy. It also discusses the strategic role and importance of securing sea lanes
of communication, like the Gulf of Aden and the Indian Ocean, by international and
multilateral co-operation. The article also deals with the definitions of maritime piracy
and the most important reasons for the increase in violent activities which take place in
the maritime environment in the region.

Key words: maritime piracy, Somalia, operation Atlanta, European Union, maritime
security.
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Karina Paulina Marczuk

Bezpieczenstwo wewnetrzne w perspektywie kosmopolityzmu

Bezpieczenstwo wewngtrzne, jak sama nazwa wskazuje, odnosi si¢ do wngtrza panstw,
tj. do tego, co stanowi domeng tradycyjnie zastrzezona — do kompetencji suwerennych wiadz
panstwowych. Jest ono zwiazane z decyzyjnoscia wtadz wobec obywateli. O bezpieczenstwo
wewngtrzne dba si¢ w obrgbie granic panstwowych. Takie ujecie bezpieczenstwa wewngtrz-
nego nie koliduje z klasyczna definicja panstwa autorstwa Jerzego Jellinka, ktora mowi, ze
panstwo jest konglomeratem trzech elementdw: terytorium, ludnosci i wladzy'. Postepujaca
globalizacja, zacieranie si¢ granic migedzy sferami wewngtrzna i zewngtrzna bezpieczenstwa
wspotczesnych panstw, a takze coraz wigksze wspolzaleznosci migdzy nimi sprawiaja jed-
nak, ze tradycyjne spojrzenie na bezpieczenstwo wewngetrzne ulega zmianie. Kwestie, ktore
do tej pory byly uwazane za dotyczace spraw wewngetrznych, dzis czesto staja si¢ przedmio-
tem wspotpracy migdzynarodowej (np. walka z migdzynarodowa przestepczoscia zorgani-
zowang). Z drugiej strony natomiast mozna zaobserwowac postgpujaca internalizacjg spraw
o charakterze migdzynarodowym. Biorac to pod uwagg, nalezy spojrze¢ na bezpieczenstwo
wewngtrzne z perspektywy kosmopolityzmu oferujacego konkurencyjne dla bezpieczenstwa
wewngtrznego koncepcje bezpieczenstwa inkluzyjnego i ponadpanstwowego.

W artykule skoncentrowano sig na zbadaniu mozliwego wptywu teorii kosmopolitycz-
nej na ewolucje w pojmowaniu bezpieczenstwa wewngtrznego. Zatozono, ze zakres pojecia
bezpieczenstwo wewngtrzne w perspektywie kosmopolitycznej ulega rozsze-
rzeniu pod wptywem postulatéw kosmopolityzmu. Pokrotce wyjasniono zatozenia kosmo-
polityzmu, a nastgpnie wskazano na relacje migdzy nim a bezpieczenstwem wewngtrznym,
odpowiadajac na pytania o to, jaki jest wspotczesny podmiot bezpieczenstwa wewngtrznego,
jakie sa obecnie zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego oraz w jaki sposob mozna
tym zagrozeniom zapobiega¢. Zasadnicze pytanie dotyczy jednak tego, jak mozna pogodzié
postulaty kosmopolityzmu, ktory glosi ,,rozmycie” panstw, z zakresem pojecia bezpie -
czenstwo wewnegtrzne.

Kosmopolityzm (cosmopolitanism)

Genezy nurtu kosmopolitycznego nalezy szuka¢ w filozofii greckiej. Termin ko -
smopolityzm (ang. cosmopolitanism) pochodzi od starogreckich stéw kocpog, -ov
(stowo to w jezyku polskim znaczy ‘§wiat’, ‘wszechs§wiat’) oraz mohig, -ew¢ (czyli: ‘mia-
sto’, ‘panstwo’). Poglady o zabarwieniu kosmopolitycznym szerzyl zatozyciel szkotly
stoikow Zenon z Kition. Wiadystaw Tatarkiewicz zauwaza: Ludzkos¢ byla wzniostym
hastem stoikow, ktorzy po cynikach przejeli idealy kosmopolityczne. Dqzyli do usuniecia
granic pomiedzy panstwami narodowymi, do zerwania z tradycyjnym przeciwstawieniem
petnoprawnych Hellenow i barbarzyncow. Imperium Romanum realizowalo idee sto-
ikow?.

Mozna odnotowac, ze u podloza wspodtczesnego nurtu kosmopolitycznego legta mysl
Immanuela Kanta spisana w traktacie pt. O wiecznym pokoju, w ktérym filozof méwil m.in.

! Zob. J. Jellinek, Ogéina nauka o panstwie, t. 1, thum. A. Peretiatkowicz, Warszawa 1921, s. 77.
2 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 1: Filozofia starozytna i Sredniowieczna, Warszawa 1958, s. 178.
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0 prawie goscinnos$ci rozumianym jako (...) prawo obcego, aby po przybyciu na ziemie nale-
zqce do kogos innego nie byl przez tamtego traktowany wrogo® i krzewit ideg obywatelstwa
$wiata. W stosunkach migdzynarodowych kosmopolityzm nawiazuje zatem raczej do wigzi,
ktore tacza narody, spotecznosci i spoteczenstwa, a nie pafistwa. To przyczynia si¢ do poko-
jowego rozwoju tych stosunkow. Z tej racji kosmopolityzm jest postrzegany jako nurt konku-
rencyjny wobec glownych szkot myslenia w stosunkach migdzynarodowych, czyli realizmu
i liberalizmu.

Idee kosmopolityzmu upowszechnily si¢ po zakonczeniu zimnej wojny, stajac si¢
przedmiotem badan naukowcow reprezentujacych rozne dziedziny nauki, zwtaszcza so-
cjologéw i politologow. Niemiecki socjolog Urlich Beck twierdzi, ze: Kosmopolityzm jest
oczywiscie spornym terminem, nie ma jego jednej interpretacji w powiekszajqcej sie litera-
turze [przedmiotu]. Granice oddzielajqce go od konkurencyjnych terminow, takich jak glo-
balizacja, transnacjonalizm, uniwersalizm, glokalizacja etc. nie sq wyrazne i wewnetrznie
Jjest przeciety wszystkimi rodzajami blednych granic*. U. Beck wprowadza takie kategorie
pojeciowe, jak metodologiczny kosmopolityzm (ang. methodological cosmo-
politanism)i metodologiczny nacjonalizm (ang. methodological nationalism).
Uczony uwaza, ze w czasach wspotczesnych tradycyjne, typowe dla okresu zimnej wojny,
postrzeganie nauk humanistycznych i spotecznych (dla niego — metodologiczny nacjonalizm)
stato si¢ przezytkiem nieprzystajacym do dzisiejszych realiow. Przyczyna jest odnoszenie
wszelkich badan do rzeczywistosci panstw. Metodologiczny nacjonalizm zaktada wige, ze
(...) narod, panstwo i spoleczenstwo sq ,,naturalnymi” spotecznymi i politycznymi formami
wspolczesnego Swiata®. Na to wyzwanie musza odpowiedzie¢ nauki humanistyczne i spotecz-
ne, powaznie zajmujac si¢ postulatami takiej koncepcji, jaka jest kosmopolityzm®. W tabeli 1.
zebrano (za U. Beckiem) cechy konstytutywne metodologicznego nacjonalizmu i metodolo-
gicznego kosmopolityzmu.

Tabela 1. Zmienne perspektywy i paradygmaty przy przejsciu od nowoczesnosci
narodowej do kosmopolitycznej i nauki o spoleczenstwie.

Dzialania polityczne

perspektywa narodowa perspektywa kosmopolityczna
Nauka metodologiczny | zorientowane na panstwo na- | fantomowa nauka, skoncentrowana
. nacjonalizm rodowe, pojmowanie spote- | na narodzie i nie dostrzegajaca czyn-
o polityce . R o
czenstwa i polityki w praktyce | nikow transnarodowych
politycznej i nauce o polityce
metodologiczny | kosmopolityczna krytyka | spoteczenstwo kosmopolityczne
kosmopolityzm | zorientowanych na panstwo | i jego wrogowie; co to znaczy: pan-
narodowe spoteczenstwa i | stwo kosmopolityczne, ustrdj kosmo-
polityki, socjologii oraz poli- | polityczny, transnarodowe panstwo
tologii: nowa teoria krytyczna | nadzoru?

Zrodto: U. Beck, Wiladza i przeciwwladza w epoce globalnej: nowa ekonomia polityki swiatowej,
thum. J. Lozinski, Warszawa 2005, s. 49.

3 1. Kant, O wiecznym pokoju: zarys filozoficzny, thum. F. Przybylak, K. Bal (wstep i red.), Wroctaw 1995,

s. 49.

4 U. Beck, N. Sznaider, Unpacking cosmopolitanism for the social sciences: A research agenda, ,,The Bri-

tish Journal of Sociology” 2006, t. 57, nr 1, s. 2.
5 U. Beck, The cosmopolitan vision, tham. C. Cronin, Cambridge-Malden 2006, s. 24.
¢ Zob. U. Beck, N. Sznaider, Unpacking cosmopolitanism...,s. 1-23.
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Mozna zatem stwierdzié, ze metodologiczny nacjonalizm koncentruje si¢ na pan-
stwach, a zatem na trzech kluczowych elementach, ktore je tworza, tj. na: terytorium,
ludnosci 1 wladzy oraz na ich ochronie, zwlaszcza od wewnatrz, przy ignorowaniu
zagrozenia natury transnarodowej. Z kolei w czasach wspoétczesnych dominuje meto-
dologiczny kosmopolityzm, sprowadzajacy si¢ do panstwa i spoteczenstwa otwartych
i podatnych na wptywy zewngetrzne.

W innym miejscu U. Beck mowi o tzw. kosmopolitycznej empatii, podkreslajac:

(...) dotad mit, ktory definiuje i odgranicza nas od tego, co jest obce, jest koniecznym

warunkiem tozsamosci, polityki, spoteczenstwa, lokalnej spotecznosci i demokracji (...).

Ta metateoria tozsamosci, spoteczenstwa i polityki jest empirycznie falszywa’.
Uzasadniajac koniecznos$¢ przyjecia perspektywy kosmopolitycznej, socjolog wylicza
pig¢ konstytutywnych i powigzanych ze soba zasad kosmopolityzmu (tabela 2).

Tabela 2. Pig¢é zasad kosmopolityzmu wg U. Becka.

1. ,,Doswiadczenie kryzysu Stale zwigkszajace si¢ wspotzaleznosci i zacieranie sig (...)
w globalnej spolecznosci” granic pomigdzy wngtrzem a zewngtrzem, nami a nimi, na-
rodowym i migdzynarodowym

2. ,,Uznanie kosmopolitycznych réznic®> Wynika stad cickawos¢ towarzyszaca roznicom migdzy kul-

turami
3. ,Kosmopolityczna empatia” Dostosowanie si¢ do zmiany sytuacji
4. ,,Niemoznos$¢ zycia Rezultatem staje si¢ dazenie do odbudowy starych granic
w globalnym spoleczenstwie”
5. ,,Melanz” To, co lokalne, narodowe, etniczne, religijne i kosmopoli-

tyczne przenika si¢ wzajemnie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: U. Beck, The cosmopolitan vision, thum. C. Cronin,
Cambridge—Malden 2006, Polity, s. 7.

Dla U. Becka kosmopolityzm wiaze si¢ zatem z erozja wyraznych dotad granic
oddzielajacych gospodarki, panstwa, cywilizacje, kultury, ale takze $rodowiska zyciowe
ludzi na catym $wiecie®. Metodologiczny nacjonalizm jest obarczony wieloma btedami:
przede wszystkim koncentruje si¢ na perspektywie narodowej, tradycyjnym podziale na
wnetrze 1 zewngtrze panstw, przy czym bledy te wynikaja wlasnie ze skupienia si¢ na
panstwie narodowym’.

Inng wazna kategoria, ktora przywotuja zwolennicy kosmopolityzmu, jest ko's -
mopolityczna demokracja (ang. cosmopolitan democracy), ktdra odnosi si¢
do stosowania norm i warto$ci demokratycznych na réznych poziomach, od globalnego
po lokalny, a zatem do swoistego ,,rozciagania” warto$ci demokratycznych poza we-
wnetrzne, demokratyczne uregulowania panstwa, z ktérym demokracja jest tradycyj-
nie kojarzona. Kategoria ta wigze si¢ zatem z globalizacja i rzadzeniem na poziomie
globalnym. Kosmopolityczny model demokracji opisat bardziej szczegétowo w swoich
weczesniejszych pracach David Held. Twierdzit on m.in., ze w odrdznieniu od tradycyj-
nej demokracji, zawgzonej do demokracji wewnatrz granic panstwa, model kosmopo-

7U. Beck, The cosmopolitan..., s. 5.

8 Tenze, A new cosmopolitanismis in the air: Sociologist Ulrich Beck presents seven theses to combat the
global power of capital [online], http://www.signandsight.com/features/1603.html [dostgp: 25 X 2013].

° Tenze, Wiladza i przeciwwladza w epoce globalnej: nowa ekonomia polityki swiatowej, ttum. J. Lozinski,
Warszawa 2005, s. 76-80.
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lityczny wymaga tworzenia parlamentéw na szczeblu regionalnym (takim ciatem jest
np. Parlament Europejski). Decyzje takich parlamentow sa traktowane jako obiektywne
zrddta prawa pochodzacego ,,z zewnatrz” panstw.

Podobnie model kosmopolityczny przewiduje mozliwo$¢ organizowania ponad-
narodowych referendow dotyczacych waznych spraw, ktore odnosza si¢ do wielu oby-
wateli (taka mozliwo$¢ istnieje w Unii Europejskiej — UE). Inng cecha kosmopolitycz-
nej demokracji jest mocne osadzenie praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych
i spotecznych w regulacjach o charakterze ponadnarodowym oraz funkcjonowanie na
szczeblu migdzynarodowym i ponadnarodowym sadownictwa orzekajacego rowniez
w sprawach grup i jednostek'®. Szerzej koncepcjg kosmopolitycznej demokracji naswie-
tlono w potowie lat 90. XX wieku. w ksiazce pod redakcja Daniele’a Archibugiego i Da-
vida Helda pt. Kosmopolityczna demokracja: agenda nowego swiatowego tadu (Cosmo-
politan democracy: An agenda for a new world order)". Oprocz wymienionych autoréw
do zwolennikow tej koncepcji zaliczaja si¢ m.in. wspominany juz wyzej Ulrich Beck, a
takze Richard Falk i Mary Kaldor.

Dla D. Helda kosmopolityzm oznacza (...) ujawnianie kulturowych, etycznych i praw-
nych podstaw porzqdku politycznego na swiecie, w ktorym liczq sie wspolnoty politycz-
ne i panstwa, ale nie wylqcznie'. Jest to takze warto$¢, ktora bezsprzecznie, wedtug
D. Helda, taczy si¢ z demokracja wykraczajaca poza granice panstw, rozdzielajac insty-
tucj¢ obywatelstwa od granic panstwowych oraz odrywajac prawa i obowiazki obywa-
teli od rzeczywistos$ci panstwowej i umozliwiajac ich realizacj¢ na innej, potencjalnie
odmiennej ptaszczyznie. Dla uczonego glowna zasada kosmopolityzmu jest rownosé
wartosci i godnosci kazdej jednostki ludzkiej, a zatem traktowanie tejze podmiotowo'?.
Takze Sebastian Zukowski zaznacza: Idea kosmopolityzmu moze by¢ wyrazona w trzech
glownych postulatach: skupieniu sie na czlowieku jako podstawowym podmiocie poli-
tycznym, uniwersalnosci i powszechnosci'. Tym samym najwazniejsze zatozenia ko-
smopolityzmu beda zbiezne z zalozeniami human security, tj. koncepcji bezpieczenstwa
zaktadajacej, ze podmiotem bezpieczenstwa jest cztowiek'>. W tym miejscu nalezy za-
uwazy¢, ze moze dochodzi¢ do zmiany w pojmowaniu bezpieczenstwa wewngtrznego
pod wptywem postulatow human security.

Twierdzenia D. Helda spotkaly si¢ z krytyka. Zarzucano mu, ze w swoich pra-
cach ignoruje tradycje anarchistyczna, chociaz jego wnioski wpisuja si¢ wlasnie w ten
kierunek myslenia'®. Podnosi si¢ rowniez to, ze badacz w swoich pracach krytykuje
np. globalne dziatania na rzecz walki z ubdstwem i ociepleniem klimatu, prezentujac

10°Zob. D. Held, Democracy: From city-states to a cosmopolitan order?, ,Political Studies” 1992, t. 40,
nr 1, s. 40.

11 Zob. Cosmopolitan democracy: An agenda for a new world order, D. Archibugi, D. Held (red.), Oxford—
Cambridge 1995.

12 D. Held, National culture, the globalization of communications and the bounded political community,
,,Logos. A journal of modern society and culture” 2002, t. 1, nr 3, s. 11.

13 Zob. J.-P. Gagnon, 4n interview with Professor David Held: Exploring the concepts of cosmopolitanism
and democracy, ,,Journal of Democratic Theory” 2011, t. 1, nr 1, s. 2.

14§, Zukowski, Kosmopolityzm w teorii kwantowej postmodernizmu.: nowa perspektywa badawcza w na-
uce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2013, s. 69.

15 Szerzej na ten temat zob. K.P. Marczuk, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej.: od bezpieczenstwa panstwa do bezpieczenstwa ludzi, Warszawa 2012, s. 54-81.

16 Zob. A. Prichard, David Held is an anarchist: Discuss, ,,Millennium: Journal of International Studies”
2010, t. 39, nr 2, s. 439-459.
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w ten sposob chybiony obraz nowego porzadku $§wiata'”. Ponadto implementacja warto-
$ci demokratycznych w panstwach, ktore wywodza sig¢ z innego kregu kulturowego niz
europejski, nie zawsze przynosi oczekiwane rezultaty.

Z kolei dla Mary Kaldor kosmopolityzm ma dwa zasadnicze wymiary: po pierw-
sze, w perspektywie kulturowej wiaze si¢ z otwartoscia na inne kultury, po drugie za$,
w perspektywie politycznej odréznia si¢ od humanizmu (humanizm dla M. Kaldor to
respektowanie praw cztowieka) tym, ze celebruje roznorodnos¢: Kosmopolityzm lqczy hu-
manizm z celebrowaniem ludzkiej roznorodnosci'®. Kosmopolici, czyli zwolennicy kosmo-
polityzmu, to dla M. Kaldor grupa, ktéra zwykle okresla si¢ jako globalne spoteczenstwo
obywatelskie, transnarodowe organizacje pozarzadowe oraz orgdownikow praw cziowieka
i wielokulturowosci'’. Badaczka rozwaza zjawisko tzw. matego nacjonalizmu (ang. small na-
tionalism), bedacego czyms na ksztalt lokalnego patriotyzmu (...) wyzutego z przemocy, otwar-
tego i inkluzywnego®. Podaje przyklady regionow, w ktorych zjawisko to wystepuje (Szkocja,
Katalonia, Transylwania). Co wigcej, 6w maly nacjonalizm oznacza stosowanie w praktyce
zasad demokracji na poziomie lokalnym oraz poszanowanie réznorodnosci kulturowe;.

Pojecie kosmopolityzm laczy sie zatem z otwarto$cia na inne kultury i —
w opinii politologow — z warto§ciami demokratycznymi implementowanymi nie tylko na
poziomie panstw, lecz takze na poziomach lokalnym i globalnym. W pojgciu tym jest
zawarte rowniez poszanowanie praw cztowieka i praw obywatelskich.

Perspektywa kosmopolityczna i bezpieczenstwo wewnetrzne

Bezpieczenstwo wewngtrzne, tradycyjnie kojarzone z ochrona wngtrza panstw, wy-
daje sig sta¢ w oczywistej sprzecznosci z zatozeniami teorii kosmopolitycznej, zaktada-
jacej otwarcie i inkluzywnos$¢ panstwa. Jak wynika juz z samej jego nazwy (w ujeciu
klasycznym, waskim) bezpieczenstwo wewngtrzne nie jest ani otwarte, ani inkluzywne.
Pytania, ktore nalezy sobie zada¢, dotycza zatem tego, czy po pierwsze w przypadku
kosmopolityzmu w ogdle mozna moéowic o bezpieczenstwie wewngtrznym oraz, jesli tak,
to w jaki sposob to bezpieczenstwo ewoluuje i jak mozemy je rozumie¢ w perspektywie
kosmopolitycznej. Podczas poszukiwania odpowiedzi na te pytania zostaly postawione
takze pytania inne, klasyczne: dla kogo bezpieczenstwo, [ochrona] przed czym i jak [je za-
pewnia¢]?*'. Chodzi tu o wskazanie podmiotu bezpieczenstwa wewnetrznego (w perspek-
tywie kosmopolityzmu), dostrzezenie nowego spektrum zagrozen oraz srodkow ochrony.

Dla kogo bezpieczenstwo?

W klasycznym, waskim ujgciu podmiotem bezpieczenstwa wewngtrznego jest
panstwo, jego wnetrze, suwerenne wiadze i organy??. Chcac chronié te warto$ci, panstwo

17 Zob. M. Wolf, The case for optimism: A response, w: D. Held 1 in., Debating globalization, Cambridge—
Malden 2005, s. 37-42.

'8 M. Kaldor, Nationalism and globalisation, ,,Nations and Nationalism” 2004, t. 10, nr 1-2, s. 174.

19°Zob. taz, Cosmopolitanism and organised violence. Wystapienie na konferencji pt. ,,Conceiving Cosmo-
politanism”, Warwick 27-29. 04. 2000, s. 6.

2 Taz, Nationalism..., s. 173—174; taz, Human security: Reflections on globilzation and intervention, Cam-
bridge 2007.

2 Zob. A. Fukushima, W.T. Tow, Human security and global governance, w: Security politics in the
Asia-Pacific: A regional-global nexus?, W.T. Tow (red.), Cambridge-New York 2009, s. 169. W oryginale
pytania te brzmia: Security for whom, from what, and how?

22 Szerzej na ten temat zob. K.P. Marczuk, Bezpieczenstwo wewngtrzne panistw czionkowskich. .., s. 33 11in.
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zamyka si¢ przed czynnikami zewngtrznymi (uszczelnia granice), utrudniajac chociazby
przeptyw 0sob (w tym takze potencjalnych przestgpcéw) i warunkujac rézne zjawiska
(np. migdzynarodowe transfery finansowe). Zamykanie si¢ panstw rodzi konsekwencje
dla przeptywu idei, mysli i kultur; w najbardziej radykalnej formie moze przybieraé
nawet tak skrajne formy, jak ksenofobia, nacjonalizm czy ekstremizm. Z zamknig¢ciem
jednych panstw na inne mieliSmy do czynienia zwlaszcza w okresie zimnej wojny. Od-
wolujac si¢ do przytoczonej wyzej retoryki Ulricha Becka, powyZsza sytuacj¢ mozna
okresli¢c mianem metodologicznego nacjonalizmu, czyli zdominowania
rzeczywisto$ci politycznej przez panstwa, i wyraznego podzialu na wngtrze i zewngtrze
panstw. Bezpieczenstwo wewngtrzne w waskim rozumieniu bedzie zatem jednym z ele-
mentéw metodologicznego nacjonalizmu.

Kosmopolityzm zaklada sytuacj¢ odwrotna — otwarcie si¢ na innych, odmienne
kultury i wartos$ci, a zatem erozje¢ tradycyjnych elementéw panstwa: ludnosci (ostabie-
nie instytucji obywatelstwa), terytorium (otwarcie granic) i wladzy (scedowanie czgsci
kompetencji na szczebel ponadnarodowy, np. w Unii Europejskiej). Kosmopolityzm, z za-
sady inkluzywny, koncentruje si¢ na spoteczenstwach, a nie na narodach. Biorac to pod
uwagg, U. Beck mowi o metodologicznym kosmopolityzmie. W tak skonstruowanym
$wiecie tradycyjnie pojmowane bezpieczenstwo wewngtrzne ulegnie ewolucji. Otwar-
to$¢ wymusi poszerzenie krggu podmiotow bezpieczenstwa wewngtrznego. Wydaje sig,
ze w warunkach metodologicznego kosmopolityzmu, poza strukturami wtadz i organami
panstw, podmiotem bezpieczenstwa wewngtrznego stanie si¢ takze nowe spoleczenstwo
(U. Beck nazywa je kosmopolitycznym). Jest ono otwarte na inne kultury i inkluzywne,
przy czym w warunkach UE jest zarzadzane takze z poziomu ponadnarodowego, ponie-
waz wladze cz¢$¢ swoich kompetencji ceduja na struktury ponadnarodowe (agendy UE).
W ten sposob nowy paradygmat bezpieczenstwa wewngtrznego wpisze si¢ w koncepcje
kosmopolitycznej demokracji, zaktadajacej implementacje zasad demokracji i spote-
czenstwa obywatelskiego na kazdym szczeblu: lokalnym, panstwowym oraz globalnym,
tak jak postuluje David Held.

Ochrona przed czym?

Klasycznie pojmowane bezpieczenstwo wewngtrzne koncentrowato si¢ na ochro-
nie wnetrza panstwa, jego wladz i organdw przed zagrozeniami, jakie mogtyby godzié¢
zwlaszcza w wewngtrzny tad i porzadek polityczno-prawny oraz w stabilno$¢ ustrojo-
wa. Takie rozumienie bezpieczenstwa wewngtrznego dominowato do konca epoki zim-
nowojennej. Po rozpadzie systemu dwubiegunowego ochrona tych warto§ci w ramach
zapewniania bezpieczenstwa wewngtrznego — w naszej czgsci §wiata — przestata jednak
stanowi¢ jedyny cel tego bezpieczenstwa.

W warunkach metodologicznego kosmopolityzmu znoszacego nadrz¢dnos¢ pan-
stwa i zakladajacego zacieranie si¢ granic miedzy sferami wewngtrzna i zewngtrzna
panstw oraz przenikanie si¢ tego, co lokalne, og6lnopanstwowe i globalne, ewolucji ule-
gaja m.in. zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego. W demokracji kosmopolitycznej,
ktéra wedhug D. Helda zaktada tworzenie cial reprezentatywnych dla struktur demo-
kratycznych na szczeblu ponadnarodowym (np. wspominanego Parlamentu Europej-
skiego), prawdopodobne jest powotywanie do zycia instytucji wlasciwych w sprawach
bezpieczenstwa wewngtrznego na szczeblu ponadnarodowym. Przyktadem moze by¢
chociazby funkcjonowanie w ramach Unii Europejskiej Europejskich Sit Zandarmerii
(European Gendarmerie Forces — EUROGENDFOR/EGF), tj. sit policyjnych o statu-
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sie wojskowym, przeznaczonych do wykonywania zadan z zakresu bezpieczenstwa we-
wnetrznego, badz funkcjonowanie takich instytucji, jak Interpol i Europol. Tego typu
struktury sa tworzone w rezultacie zmiany natury wspotczesnych zagrozen. Zmiana ta
charakteryzuje si¢ z jednej strony internacjonalizacja zagrozen tradycyjnie uznawanych
za wewngtrzne (rézne rodzaje przestepczosci, np. finansowa), a z drugiej internalizacja
tych zagrozen, ktore mialy wymiar zewngtrzny (np. ogniskowanie si¢ konfliktéw obec-
nie raczej na plaszczyznie wewngtrznej panstw niz zewngtrznej).

Zapewnianie bezpieczenstwa wewngtrznego w perspektywie kosmopolitycznej
bedzie zatem dotyczyé w gtdéwnej mierze ochrony przed zagrozeniami, ktére przekra-
czaja granice, a wigc si¢ internacjonalizuja.

Jak zapewnia¢ bezpieczenstwo?

Odpowiedz na pytanie o to, w jaki sposob zapewnia¢ bezpieczenstwo wewngtrzne
w warunkach kosmopolityzmu, rodzi trudnos$ci. Tradycyjnie rozumiane bezpieczenstwo
wewngtrzne odnoszace si¢ do ochrony wladz i wngtrza panstwa bylo dotad gwaranto-
wane przez wiele instytucji panstwowych (w tym takze politycznych i prawnych) oraz
stuzb wyspecjalizowanych w tym kierunku. Kosmopolityzm zaklada jednak otwarcie,
»przemieszanie” tego, co wewngetrzne z tym, co zewngtrzne. Zmienity si¢ rowniez za-
grozenia bezpieczenstwa wewngtrznego — dzis ich cecha charakterystyczna jest przekra-
czanie granic panstw.

Biorac pod uwage wspomniane uwarunkowania, mozna stwierdzi¢, ze bezpieczen-
stwo wewngtrzne w warunkach kosmopolityzmu mozna zapewniaé¢, wykorzystujac do
tego celu instytucje dzialajace na szczeblu ponadnarodowym, zajmujace si¢ problema-
tyka bezpieczenstwa. Takie instytucje, jak Unia Europejska, ale takze Organizacja Naro-
doéw Zjednoczonych, reprezentujace interesy o charakterze ponadpanstwowym, powinny
bra¢ pod uwage rowniez problemy i wyzwania zwiazane z zapewnianiem bezpieczen-
stwa wewngtrznego. Wewnatrz Unii Europejskiej juz od dtuzszego czasu pojawiaja si¢
glosy postulujace np. powotanie specjalnego eurokorpusu strazy granicznej, ktory patro-
lowalby jej granice zewngtrzne. W chwili obecnej bezpieczenstwem granic UE zajmu-
je si¢ dziatajaca na szczeblu UE Europejska Agencja Zarzadzania Wspdtpraca Opera-
cyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej — Frontex
(European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Bor-
ders of the Member States of the European Union — Frontex, od fr. frontiéres extérieures,
co znaczy: ‘granice zewngetrzne’). Inny przyktad to Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Sieci i Informacji (European Union Agency for Network and Information Security —
ENISA), ktora zostala powotana w celu zwalczania zagrozen w sferze cyberbezpieczen-
stwa na terenie panstw cztonkowskich UE. W przypadku wszystkich tych instytucji cha-
rakterystyczne jest ich ponadpanstwowe podejscie do probleméw (m.in. do zagrozen
bezpieczenstwa wewngtrznego), z ktérymi probuja si¢ zmierzy¢.

Konkluzje

W artykule zaprezentowano wptyw kosmopolityzmu na pojmowanie bezpieczen-
stwa wewngtrznego panstw w czasach wspotczesnych. Krotko wyjasniono tu gtdwne
zatozenia kosmopolityzmu, a nastgpnie przedstawiono, w jaki sposob oddziatuje on na
sposob rozumienia bezpieczenstwa wewngtrznego. Probowano tez odpowiedzie¢ na za-
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sadnicze pytania o to, jaki jest wspotczesny podmiot bezpieczenstwa wewngtrznego,
jakie sa wspotczesne zagrozenia tego typu bezpieczenstwa oraz w jaki sposéb mozna
dzis$ bezpieczenstwo wewngtrzne zapewniac.

Nasuwa sig kilka wnioskow: po pierwsze, przyjecie perspektywy kosmopolitycz-
nej prowadzi do poszerzenia kregu podmiotéw bezpieczenstwa wewngtrznego o spote-
czenstwo kosmopolityczne, jak nazywa je U. Beck. Po drugie, ochrona w ramach bezpie-
czenstwa wewngtrznego w perspektywie kosmopolitycznej bedzie dotyczy¢ zwlaszcza
przeciwstawiania si¢ tym zagrozeniom, ktore przenikaja granice panstw. Po trzecie zas,
bezpieczenstwo wewngtrzne w warunkach kosmopolityzmu mozna zapewniac¢, wyko-
rzystujac do tego celu instytucje zajmujace si¢ ta problematyka i dziatajace na szczeblu
ponadnarodowym.

Tak sformutowane wnioski oznaczaja, ze twierdzenie, iZ pojmowanie bezpieczen-
stwa wewngtrznego w perspektywie kosmopolitycznej ulega rozszerzeniu pod wptywem
postulatow kosmopolityzmu, znalazto potwierdzenie.

Abstrakt

W artykule skoncentrowano si¢ na zbadaniu wptywu teorii kosmopolitycznej na
ewolucj¢ w pojmowaniu bezpieczenstwa wewngtrznego. W tym celu wyjasniono zato-
zenia kosmopolityzmu, ukazujac relacje migdzy nim a bezpieczenstwem wewngtrznym.
Kluczowe zagadnienie dotyczy tego, w jaki sposob pogodzi¢ postulaty kosmopolityzmu z za-
tozeniami bezpieczenstwa wewngtrznego, ktore w klasycznym ujgciu wiaze si¢ z wartosciami
ucielesniajacymi pafistwo. W tym celu szukano odpowiedzi na pytania o to, jakie sa wspot-
czesne podmioty bezpieczenstwa wewngtrznego, jakie sa obecnie zagrozenia dla bezpie-
czenstwa wewngtrznego oraz w jaki sposob mozna dzis to bezpieczenstwo zapewniac.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo wewngtrzne, kosmopolityzm, panstwo.

Abstract

The article focuses on the possible impact of cosmopolitanism on the evolution of
the understanding of internal security. For this purpose the key assumptions of cosmo-
politanism were explained as well as the relationship between this concept and internal
security was elaborated. The key issue is how to bring together the demands of cosmo-
politanism with the main assumptions of internal security that in the classical sense is as-
sociated with the nation-state. Therefore, the crucial questions related to internal security
were asked: internal security for whom, from what, and how?

Keywords: security, internal security, cosmopolitism, state.
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Ilosciowa i jakosciowa analiza mieszanin
pirotechnicznych — SEM/EDS

Skaningowa mikroskopia elektronowa (ang. scanning electron microscope, SEM)
w ciagu ostatnich kilkunastu lat stata si¢ niezbgdnym narzedziem do badan krymina-
listycznych, pozwalajacym na analizowanie stabo widocznych lub niewidocznych mi-
kroskopijnych §ladéw dowodowych przez ich obrazowanie, porownywanie obrazéw
i mikroanaliz¢ rentgenowska. Dostarczane do laboratoriow kryminalistycznych probki
pochodza z r6znych miejsc wypadkow i przestgpstw, stanowiac duza réznorodno$é mi-
kromateriatow.

Istotnym elementem w badaniach kryminalistycznych jest okreslenie sktadnikow
chemicznych badanych materiatow. Wsrdéd metod analitycznych powszechnie stosowa-
nych w powyzszych badaniach wymienia si¢ metody chromatograficzne: chromatogra-
fi¢ gazowa (ang. gas chromatography, GC), wysokosprawna chromatografi¢ cieczowa
(ang. high-performance liquid chromatography, HPLC), chromatografi¢ cienkowarstwo-
wa (ang. thin layer chromatography, TLC), chromatografi¢ jonowa (ang. ion chromato-
graphy, 1C), sprz¢zone z réznorodnymi metodami detekeji: detekcja plomieniowo-joni-
zacyjna (ang. flame ionization detektor, FID), spektrometria mas (ang. mass spektrometry,
MS), spektrofotometria w zakresie promieniowania nadfioletowego (ang. ultra-violet,
UV), spektrometria jonow mobilnych (ang. ion-mobility spektrometry, IMS), a takze meto-
dy spektroskopowe: spektroskopie w podczerwieni (ang. infrared spectroscopy, IR), spek-
troskopie Ramana'. Zastosowanie konkretnej metody zalezy od typu badanego materiatu
ijego ilosci. W przypadku badania materialow pirotechnicznych i pozostatosci po ich spa-
laniu, w znacznym procencie sktadajacych si¢ z komponentéw nieorganicznych (wegiel),
siarka, sole nicorganiczne, pyly metali), najprostszym i najtanszym sposobem badania
jest klasyczna analiza chemiczna anionéw i kationow. Analiza pierwiastkowa ztozonych
mieszanin, szczegolnie na poziomie sladowym, moze by¢ identyfikowana takze innymi
metodami instrumentalnymi, w tym spektrometria mas z jonizacja w plazmie indukcyjnie
sprzezonej (ang. inductively coupled plasma — mass spektrometry, ICP-MS)?. Identyfikacja
aniondéw 1 kationéw nieorganicznych moze by¢ przeprowadzana metoda chromatografii
jonowej’. Chromatografia gazowa z detekcja mas (ang. gas chromatography — mass spek-
trometry, GC-MS), po uprzednim procesie derywatyzacji* aniondw za pomoca bromkow
perfluorobenzylowych, moze by¢ zastosowana do identyfikacji wybranych anionéow orga-
nicznych i nieorganicznych w mieszaninach pirotechnicznych oraz w $ladach powstatych
po ich spaleniv®. Zwyczajowo przeprowadzana klasyczna analiza chemiczna dla pozosta-

' T. Tamiri, Explosives/Analysis, w: Encyclopedia of forensic sciences, London 2000, s. 729.

2 J.M. Gallo, J.R Almirall, Elemental analysis of white cotton fiber evidence using solution ICP-MS and
laser ablation ICP-MS (LA-ICP-MS), ,,Forensic. Sci. Int.” 2009, nr 190, s. 52.

3 R. Michalski, Chromatografia jonowa. Podstawy i zastosowanie, Warszawa, 2005.

* Derywatyzacja — proces przeksztalcenia zwiazku badanego w pochodna, za: www.pg.gda.pl/chem
CEEAM/Dokumenty/CEEAM.../rozdzial 023.pdf, s. 1 (przyp. red.).

5 L. Matyjasek, Derywatyzacja wybranych aniondéw bromkiem pentofluorobenzylu w aspekcie badarn
materiatow wybuchowych technikq chromatografii gazowej, ,,Problemy kryminalistyki” 2011, nr 273, s. 11;
M. Sakayanagi, i in., Identyfication of inorganic anions by gas chromatography/mass spectrometry, ,,Forensic.
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tosci pirotechnicznych nie daje mozliwosci uzyskania pelnej informacji o badanej probcee
pozwalajacej na odtworzenie przebiegu incydentu z udziatlem materiatu pirotechnicznego.
Klasyczna analiza chemiczna moze nie by¢ w stanie odrozni¢ w badanym materiale sktad-
nikéw mieszaniny pirotechnicznej od innych substancji stanowiacych zanieczyszczenie
materiatu badawczego®. Preferowana obecnie metoda analizy czastek pozostatosci po re-
akcji pirotechnicznej jest skaningowa mikroskopia elektronowa (ang. scanning electron
microscope, SEM), ktora w pierwszej fazie badan ma na celu ich zlokalizowanie. Anali-
zowane czastki sa nastgpnie badane za pomoca mikroanalizy rentgenowskiej (ang. energy
dispersive spectroscopy, EDS) w celu okreslenia ich sktadu pierwiastkowego.

Mikroskop elektronowy w potaczeniu z mikroanaliza rentgenowska staje si¢ wigc
poteznym narzedziem pozwalajacym okresli¢ sktad pierwiastkowy probek o rozmiarze
kilku mikrometréw lub utworzy¢é mape rozktadu pierwiastkow w wigkszym obszarze
probki z mikrometryczng rozdzielczos$cia przestrzenna.

W przypadku czasteczek pozostatosci pirotechnicznych PRRP (ang. pyrotechnic reac-
tion residue particle) rozktad wielko$ci czastek zalezy od natury kompozycji pirotechnicz-
nej i warunkow, w jakich zostata wytworzona. W kazdym przypadku reakcje pirotechniczne
,.produkuja” wystarczajaca ilo$¢ energii cieplnej do wytworzenia stopionych produktow re-
akcji. Sam wybuch prowadzi do tworzenia tylko stosunkowo matych czasteczek zawartych
w dymie. Podczas spalania natomiast rozktad wielkos$ci czasteczek jest zroznicowany i ob-
serwuje sie powstawanie struktur o znacznie szerszym przedziale wielko$ci’. Pozostato$ci pi-
rotechniczne czgsto zawieraja czastki, ktore nie maja kulistego ksztattu. Moga to by¢ nieprze-
reagowane sktadniki mieszanin pirotechnicznych lub pozostatosci procesu ciaglego topienia
si¢ juz po zetknigciu si¢ z powierzchnia i powolnego schtadzania si¢. Innym problemem
w okresleniu prawidlowosci morfologicznej czastek PRRP jest to, ze nieprzereagowane
czastki mieszaniny pirotechnicznej moga mie¢ kulisty ksztalt. Powodem tego moze by¢
obecno$¢ w mieszaninie pirotechnicznej aluminium (Al) lub azotanu potasu (KNO,). Alu-
minium moze tworzy¢ wokoét czastki PRRP otoczke, co wptywa na jej ksztalt do ztudzenia
przypominajacy kulg. Innym rodzajem niepirotechnicznych czastek majacych kulisty ksztatt
sa czastki gleby (rozproszone i zmieszane z czastkami pozostatosci PRRP na skutek wybu-
chu) oraz czastki pochodzenia biologicznego (komorki krwi, pylki traw). Natezenie sygna-
16w dostarczajacych informacji o probce w mikroskopie SEM zalezy od takich cech badanej
powierzchni, jak: topografia, sktad chemiczny, orientacja krystaliczna. Kazdy z sygnatow
(w trybie secondary electrons, SE 1w trybie backscatterd electrons, BSE) jest generowany
w innej strefie obszaru rozpraszania wiazki elektronowej. W zwiazku z tym sygnaly te
przekazuja informacje z réznych glgbokosci przedmiotu i z r6zna zdolno$cia rozdzielcza®.
W przypadku badan zwiazanych z pozostato$ciami PRRP istotne jest, w ktorym trybie sy-
gnalow jest przeprowadzany pomiar. Poniewaz wydajnos¢ elektronow wtdrnych praktycznie
nie zalezy od liczby atomowej Z, wydajnos¢ elektrondw wstecznie rozproszonych zalezy
natomiast od liczby atomowej Z, to uzycie trybu BSE jest przydatne w odroznianiu pod
wzgledem morfologicznym czastek pochodzenia organicznego (niskie Z) od czastek PRRP
i geologicznych (odpowiednio wysokie Z). W swojej publikacji S.A. Philips za pomoca mi-

Sci. Int.” 2006, nr 157, s. 134.

¢ K.L. Kosanke, R.C. Dujay, B.J. Kosanke, Forensic Accident Investigation Using Pyrotechnic Reaction
Residue Particle Analysis, Selected Pyrotechnic Publications of K.L. and B. J. Kosanke, part 8 (2005-2007),
,Pyrotechnic Literature”, nr 12, s. 896.

7 K.L. and B.J. Kosanke, Pyrotechnic Reaction Residue Particle Identification by SEM/EDS, ,Journal of
Pyrotechnics™ 2001, nr 13, s. 12.

8 J. Goldstein, i in., Scanning Electron Microscopy and X-Ray Microanalysis, New York 1981.
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kroskopu SEM z przystawka do mikroanalizy rentgenowskiej EDS przeprowadzita badania
morfologiczne sktadu pierwiastkowego mieszanin pirotechnicznych’. Analiza EDS wykaza-
a migedzy innymi obecno$¢ magnezu (Mg), zelaza (Fe), chloru (Cl), potasu (K), strontu (Sr)
i siarki (S). Praktyka pokazuje jednak, Ze nie wszystkie pierwiastki obecne w pierwotnych
mieszaninach sa identyfikowane w produktach reakcji. Przyktadem moze by¢ tutaj siarka
uzywana jako wysokoenergetyczny sktadnik prochu, ktéra moze by¢ niekiedy identyfiko-
wana w produktach w postaci soli — siarczanow. Nalezy zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach
zawarto$¢ siarki w produktach po spaleniu moze by¢ obnizona na skutek jej utraty przez
emisje dwutlenku siarki (SO,)".

Na temat badan za pomoca techniki SEM/EDS czastek PRRP w literaturze pojawi-
fo si¢ stosunkowo niewiele informacji, a sama literatura na ten temat jest do$¢ przesta-
rzata''. Zdecydowanie wiecej publikacji jest po§wieconych analizie czastek po wystrzale
z broni palnej GSR. A szkoda, bo metodyka wykrywania, charakteryzacji i identyfikacji
czastek pozostatosci PRRP jest podobna do identyfikacji czastek GSR. Oba typy pozosta-
tosci pochodza z egzotermicznych reakcji chemicznych wytwarzajacych produkty, ktore
ulegaja stopieniu i czgsciowemu odparowaniu. Zjawisku temu towarzyszy intensywne
rozpraszanie stopionego i odparowanego materiatu, ktore jest efektem gwattownego roz-
prezania si¢ powstajacych gazowych produktow reakcji. Nastepnie, podczas schtadzania
si¢ materiatu, osadza si¢ on w postaci matych kulistych czastek na powierzchni obiektéw
znajdujacych si¢ w okolicy wybuchu.

Technika SEM/EDS jest potgznym dochodzeniowym narzedziem, ktorego
mozliwosci zbyt mato 0sob jest §wiadomych. Prawdopodobnie zadna inna technika
nie daje tyle porownawczych wynikéw. W zwiazku z powyzszym artykut ten po-
wstat w celu ukazania zaledwie kilku mozliwo$ci wykorzystania urzadzenia SEM/
EDS do analizy mieszanin pirotechnicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze publikacja
nie zawiera informacji i wielu subtelno$ci na temat wykorzystania tej techniki oraz
mozliwosci analizy pozostatosci poreakcyjnych PRRP. Jest to poza zakresem niniej-
szego artykutu.

Metoda badawcza

Analizg ilo$ciowa oraz jakosciowa mieszanin pirotechnicznych wykonano za pomoca
skaningowego mikroskopu elektronowego (SEM — Tescan Mira 3XMU), model (...)
wyposazonego w spektrometr mierzacy energi¢ promieniowania rentgenowskiego (EDS
— Oxford Instruments XMax) firmy (...).

® S.A. Phillips, Pyrotechnic residues analysis — detection and analysis of characteristic particles by
scanning electron microscopy/energy dispersive spectroscopy, ,,Science & Justice”, 2001, nr 41, s. 73;
S.A. Phillips, Pyrotechnic residues analysis — detection and analysis of characteristic particles by SEM-EDS,
,,Problems of Forensic Sciences” 2001, nr 46, s. 311.

10 K.L. Kosanke, Identyfication of Pyrotechnic Reaction Residue Particles, IAMA- Newsletter 2002, nr 3, s. 2.

T, Tamiri, Explosives/Analysis, Encyclopedia of forensic sciences, ,,Academic Press”, 2000, s. 729; J.M.
Gallo, J.R Almirall, Elemental analysis of white cotton fiber..., ,,Forensic. Sci. Int”” 2009, 190, s. 52; £.. Matyjasek,
Derywatyzacja wybranych anionéw bromkiem pentofluorobenzylu..., ,,Problemy kryminalistyki” 2011, 273, s. 11;
M. Sakayanagi, Y. Yamada, C. Sakabe, K. Watanabe, Y. Harigaya, ldentyfication of inorganic anions..., ,Forensic.
Sci. Int.” 2006, 157, s. 134; K.L. Kosanke, R.C. Dujay, B.J. Kosanke, Forensic Accident Investigation..., Selected
Pyrotechnic Publications of K. L. and B. J. Kosanke, Part 8 (2005-2007), ,,Pyrotechnic Literature”, nr 12, s. 896.
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Skaningowa mikroskopia elektronowa (SEM)

Istota mikroskopii skaningowej SEM jest skanowanie powierzchni probki nanome-
trowa wiazka elektronow uformowana przez uktad elektronooptyczny mikroskopu. Wiazke
taka formuje uktad magnetycznych soczewek elektronowych. Probki sa skanowane wiazka
elektronéow odchylona przez cewki. Odchylenie wiazki tworzacej obraz na monitorze jest
zsynchronizowane z odchyleniem wiazki skanujacej probke. Sygnat z powierzchni probki
(najczesciej elektrony wtdrne lub odbite) dociera do detektora. Sygnat wychodzacy z detek-
tora steruje jasnos$cia obrazu wyswietlanego na monitorze. Powigkszenie mikroskopu skanin-
gowego wynika z relacji wielkosci obszaréw skanowanych na probce i na monitorze.

Mikroanaliza rentgenowska

Metoda mikroanalizy rentgenowskiej polega na wzbudzaniu przez silnie zogni-
skowana wiazke elektronow, o s$rednicy zazwyczaj rzedu 1 pum, charakterystycznego
promieniowania rentgenowskiego. W przypadku mikroanalizatora rentgenowskiego,
zwanego tez mikrosonda elektronowa, przeprowadzana jest analiza promieniowania
charakterystycznego, co pozwala na okreslenie sktadu chemicznego w danym mikro-
obszarze. Do detekcji promieniowania w mikroanalizie rentgenowskiej zastosowano
spektrometr mierzacy energi¢ promieniowania rentgenowskiego (EDS). Analiza skta-
du chemicznego EDS pozwala wykrywaé pierwiastki przy zawartosci okoto 0,1% wa-
gowych oraz uzyskiwac¢ wyniki iloSciowe przy zastosowaniu odpowiedniej kalibracji.
Kazde uzyskane widmo odzwierciedla dwa podstawowe typy promieniowania rentge-
nowskiego, tj. promieniowanie charakterystyczne i promieniowanie tta. W analizie ilo-
Sciowej promieniowanie tla jest odejmowane od widma. Widmo jest wyskalowane na
osi odcigtych w keV'2, a na osi rzednych w liczbie impulsow lub liczbie impulséw na
sekundg. Linie spektralne sa widoczne jako piki przewyzszajace tto. Mikroanaliza ja-
ko$ciowa polega na uzyskaniu czytelnego spektrum promieniowania rentgenowskiego
z wybranego fragmentu probki. W analizie iloSciowej stezenie pierwiastkoOw oblicza si¢
na podstawie proporcjonalnej zaleznosci natgzenia charakterystycznego promieniowa-
nia rentgenowskiego od zawarto$ci pierwiastkoOw w analizowanej objgto$ci. Przeliczenia
intensywnos$ci pikdw na zawarto$¢ procentowa pierwiastkow dokonywane przez opro-
gramowanie mikroanalizatora nalezy jednak traktowac jedynie jako przyblizona oce-
ng, jesli nie przeprowadza si¢ doktadnej kalibracji za pomoca odpowiednich wzorcow.
W stosowanej bezwzorcowej analizie ilo$ciowej wykorzystuje si¢ korekcjg macierzowa
ZAF inormalizacj¢ do 100% koncentracji pierwiastkow zidentyfikowanych. W praktyce
obserwuje si¢ duzy rozrzut wynikéw mikroanalizy'>.

W celu uzyskania rozkladu stgzenia pierwiastka w danym obszarze skanowania
przeprowadza si¢ tzw. mapping. Obszar probki jest skanowany podobnie jak przy two-
rzeniu obrazu SEM. Do tworzenia mapki wykorzystuje si¢ charakterystyczne promienio-
wanie pierwiastka, ktorego przypowierzchniowy rozktad zamierza si¢ uzyska¢. Mapka
jest zbiorem plamek odpowiadajacych impulsom promieniowania rentgenowskiego.
Stopien zageszczenia plamek odpowiada stezeniu pierwiastka. Istotny wplyw na oceng

12 Kiloelektronowolt. Elektronowolt (eV) — jednostka energii stosowana w fizyce. Jeden elektronowolt jest
to energia, jaka uzyskuje badz traci elektron, ktory przemiescit si¢ w polu elektrycznym o réznicy potencjatow
rownej jednemu woltowi, za : http://pl.wikipedia.org/wiki/Elektronowolt (przyp. red.).

13 A. Szummer, Podstawy ilosciowej mikroanalizy rentgenowskiej, Warszawa, 1994.
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rozktadu stgzenia pierwiastka ma czas zbierania impulsow. Mapki nie pozwalaja jednak
na wychwycenie matych réznic w stgzeniach oraz niskich st¢zen (ze wzgledu na obec-
no$¢ plamek pochodzacych od tta — promieniowanie ciagle).

Czes$¢ eksperymentalna'®

Morfologia powierzchni ziaren mieszanin pirotechnicznych byta analizowana za
pomoca skaningowego mikroskopu elektronowego SEM. Niewielkie ilo$ci mieszanin
pirotechnicznych byly przyklejane na powierzchni okragtych podstawek aluminiowych
za pomoca przewodzacych weglowych adhezyjnych plasterkow (zdj. 1).

Zdj. 1. Stolik mikroskopowy z probka mieszaniny pirotechnicznej przyklejonej za pomoca
weglowego plasterka przewodzacego.
Zrodto: Zdjecie autorow.

Probki umieszczane byly w komorze prozniowej mikroskopu elektronowego na
stoliku goniometrycznym. Jednorazowo na stoliku goniometrycznym umieszczano sie-
dem aluminiowych podstawek z przyklejonymi probkami mieszanin pirotechnicznych.
Dla kazdej z probek wykonano zdjecia przy podobnych matych powigkszeniach (300—
500x). Odlegto$¢ robocza wynosita 15 mm, przy napigciu pracy mikroskopu 10 kV. Dla
kazdej probki wybrano pig¢ obszaréw skanowania. Dla kazdej mieszaniny pirotechnicz-
nej wykonano trzy powtdrzenia.

Za pomoca mikroanalizatora EDS uzyskano mapy rozktadu st¢zenia pierwiastkow
w pigciu roznych obszarach badanych mieszanin pirotechnicznych, trzykrotnie powto-
rzonych. Na podstawie map podj¢to probe okreslenia zwiazkdéw chemicznych wchodza-
cych w sktad mieszanin oraz okre$lenia udziatu procentowego tych zwiazkow, opierajac
si¢ na wartosci obserwowanego udziatu wagowego danego pierwiastka w mieszaninie
(tab. 1). Nalezy wzia¢ pod uwage znaczna ilos¢ wegla, ktory pochodzi zarowno z ba-
danej mieszaniny pirotechnicznej, jak i z wegglowej taSmy przewodzacej, na ktorej byty
osadzane probki. W takim przypadku nie brano pod uwagg ilosci zawartego wegla wska-
zywanego przez sond¢ EDS. Uwzglednienie wegla dawatoby niezgodny wynik w sto-
sunku do rzeczywistej jego zawarto$ci. Widma zapisywane w postaci graficznej, mapy
rozktadu stezenia pierwiastkow oraz wyniki analizy ilo$ciowej byly generowane za po-
moca dedykowanego programu Aztec.

14 Badania zostaty przeprowadzone w ramach projektu badawczego Nr 0023/RID3/2012/02 30 VII 2012 1.,
finansowanego ze §rodkow NCBIiR.
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Tab. 1 Zestawienie przygotowanych mieszanin pirotechnicznych (mp)'.

Mieszanina Zwiazek % Mieszanina Zwiazek Y%
pirotechniczna | chemiczny | wagowy | pirotechniczna | chemiczny | wagowy

Ba(NO,), 60 Ba(NO,), 66

Mg 10 10 Mg+Al 20

1,1B Al 10 Red gum 8

S 10 Dekstryna 6

Dekstryna 10 KCIO, 34

Ba(NO,), 67 SrCl, 29

) Mg 11 T Mg+Al 13

Al 11 Red gum 7

S 11 Parlon 12

KNO 44 Dekstryna 5

S 15,5 Ba(NO.) 31

Al 19,4 KCIO, 46

3 C 9.7 12 Red gum 14

NaHCO, 3,8 C 4

Fe,O, 3,8 Dekstryna 5

Dekstryna 3,8 KNO 55

St(NO,), 57 13 C 33

KCIO, 9 S 7

Mg 7 Dekstryna 5

4 Al 7 KNO 35
C 6 14 C 45

S 6 S 12

Red gum 2 Dekstryna 8

Dekstryna 6 KCIO, 41

KNO 44 SrClL, 11

Al 33 15 Mg+Al 10

5 S 11 Red gum 15
C 2 Parlon 16

H.BO, 1 Dekstryna 7

Dekstryna 9 KCIO, 42

Ba(NO,), 65,6 16 Ti 42

Al 22 Dekstryna 16
6 S 9 Sr(NO), | 524
Dekstryna 3,4 Mg+Al 26,6

KNO 55 17 PCV 6,7

Al 9 Parlon 9,5

. C 9 Ti 4,8
S 20 KCIO, 75,0
Mg+Al 3 18 Al 15,0
Sbh,0 4 Sh,S, 10,0

15 Mieszaniny podzielono na pig¢ grup (oznaczone jednym kolorem), w zalezno$ci od uzytego utleniacza

(przyp. red).
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Bi 0, 82 KCIO, 68,3
CuO 1 PCV 8,9
8 19
Mg 8 CuO 14,9
Al 9 Red gum 7.9
KNO, 55 KCIO, 32,8
Al 5 Ba(NO,), 19,8
C 11 Parlon 32,9
9 20
S 17 Red gum 9,6
NaHCO, 7 Dekstryna 3,5
Dekstryna 5 Al 1,4

Zrddto: Opracowanie wilasne.

Wyniki i dyskusja

Badaniom z wykorzystaniem metody SEM/EDS zostaty poddane probki
20 mieszanin pirotechnicznych o réoznym sktadzie chemicznym. Porownywane byty
grupy mieszanin pirotechnicznych przed spaleniem. Kazda mieszanina pirotechniczna
deponowana byta trzykrotnie na oddzielnych stolikach mikroskopowych. Badano
morfologig ziaren danej mieszaniny, okre$lono $rednia zawarto$¢ procentowa kazdego
pierwiastka mieszaniny na podstawie Sredniej wartosci % wagowego uzyskanej
z 15 pomiarow przeprowadzonych za pomoca sondy EDS dla kazdej mieszaniny
pirotechnicznej (tab. 2). Warto$ci $rednie % wagowego dla identyfikowanego pierwiastka
uzyskane z analizy EDS poréwnywano z wartosciami nominalnymi % wagowego,
zgodnymi ze sktadem badanej mieszaniny pirotechnicznej. Przedstawione w tabeli
wartosci % wagowego pierwiastkow byly przeliczane metoda ZAF, przy uwzglednieniu
napigcia przyspieszajacego 10 kV. Dla kazdej probki mieszaniny pirotechnicznej
zdeponowanej na stoliku mikroskopowym wyznaczano pig¢ obszaréw skanowania.
Wykonano kilkukrotne skanowanie dla kazdego z pigciu wyznaczonych obszarow,
uzyskujac w ten sposob 15 map rozkladu stezenia dla kazdego identyfikowanego
pierwiastka, dla kazdej mieszaniny pirotechnicznej. Na podstawie rozmieszczenia
zageszcezen obserwowanych na mapach rozktadu stezenia poszczegdlnych pierwiastkow
podjeto rowniez probe zidentyfikowania konkretnych zwiazkow chemicznych uzytych
do sporzadzenia takiej mieszaniny pirotechniczne;.



Tabela. 2 Procent wagowy analizowanych pierwiastkow wchodzacych w sklad mieszanin pirotechnicznych (mp). Warto$ci nominalne

zgodne ze skladem mieszaniny oraz wartosci Srednie otrzymane z 15 pomiar6ow z analizy linii Ka w widmach EDS.

mp| Ba N 0 Mg Al S K al C | Na |Fe| B Sb Sr Ti Bi Cu
L] 310 6,0 22,0 10,0 10,0 10,0
452 (1.4)| 5,6 (0,2) | 26,9 (0.8) | 2,8 (1,5) | 6,4 (0,3) | 10,6 (1.4)
Bl 310 6,0 22,0 10,0 10,0 10,0
40,3 (2,1)| 6,3 (0,4) | 19,3 (0.6) |15,8 (2,1)|10,5 (1,4)| 7.5 (0,7)
, | 340 7,0 24,0 11,0 11,0 11,0
33,9(3,0)| 7.2 (1,1) | 20,6 (2.3) | 4,9 (3.8) [23,7 3.9)| 9,7 (4.0)
6 | 340 2,0 24,0 22,0 9,0
34,3(5.3)] 5,9 (0.8) | 17,8 (1.3) 38,9 (8,5)] 3.2(2.1)
o] 350 7.0 24,0 10,0 10,0
35.7(2.4)] 5,7 (0.4) | 21,5 (0,9) | 4,12,9) |22,12,1)
| 170 3,0 33,0 13,0 120 | 4.0
26,6 (5.1)| 6,04 (0,4) | 35,4 (6.9) 9,10.9) [8,7(1.2)] ?
3 6,0 24,0 20,0 16,0 17,0 101 1,0 3(2)
4,6 (1.4) | 254 (1,9 33,4 (2,9)] 9,6(1.6) |16,9(1.7) 2|03,
5 6,0 21,0 33,0 11,0 17,0 2,0 0.2
4,0(1.2) | 19,5(1.,5) 55,0 (4.5)] 6,8(2.8) 14,7 (1.8) ? -
; 8,0 26,5 1,0 9,0 19,0 21,0 ) 2,0
9.2(0.4) | 30,5 (1.6) | 2,6 (1,7) [16,6 (2.5)| 12,7 (3.5) | 29,0 (1.0) ? 0,9 (0.4)
0 8,0 30,0 5.0 17,0 21,0 120 | 2.0
8,6(1,2) [33,0(3.4) 12,7 (3.9)| 18,5 (6.8) |25.5 (3.4) 2 | 1,1(1,0)
i 8,0 26,0 7,0 21,0 33,0
3,3(32) [ 552 (5.1) 6.4(63) |37.3 (3.4 ?
1 5.0 17,0 12,0 14,0 45,0
3,7(3.2) 53,0 (11.6) 17,6 (15.0)| 27,6 (6,0) ?
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mp |Ba N (o) Mg Al S K Cl C [Na Fe Sb Sr Ti Bi Cu
4 8,0 30,0 7,0 7,0 6,0 3,0 2,0 6,0 24,0
5,6 (3,4) | 28,4 (2,6) | 4,2 (2,8) [10,4 (2,8)| 2,1(0,5) | 3,1(0,4) 23,6 (2,9)] ? 20,3 (3.,2)
17 7,0 23,7 13,3 13,3 - - 21,7 4,8
22(L1) | 16,3 (2.4) - 153,249 02(02) 19,0 (3.5) 10,1(1,8) [0,6 (-)
. 8,0 8,0 9,0 74,0 1lé06
10,9 (0,7) | 4,8 (3,6) [13,6 (3,1) 55,9 (2,7) © ’8)
1 16,0 7,0 7,0 10,0 22,0 16,0
19,8 (1,8) | 2,4 (1,2) [16,9 (3,1 42(0,9) (33,6 3.4) 11,0 (4.3)
15 19,0 5,0 5,0 12,0 15,0 7,0
18,0 (2,7) | 4,3 (3,1) |23,7 (4,7) 2,6 (1,7) |31,7 (2,7) 1,8 (1,7)
16 22,0 13,4 6,0 42,0
604 (6.5) 16,6 (3.2)[16,3 (3.1) 8,8 ()
18 34,8 15,0 6,2 21,2 19,0 7,0
11,8 (3,1) 56,0 (2,7)] 6,6(0.8) | 2,8 (1,1) |43 (1.1) 18,4 (2,6)
19 34,7 19,3 17,3 3,0
30,5 (2,2) 8,9 (1,1) [ 9,4 (1,1) 50,1(4,1)
20 10,4 2,1 15,6 1.4 9,3 8,3
13,4 (1,7)] 3,9 (0,9) | 30,6 3.7) 19,9 (2,1) 5,1(0,9) (22,6 (0,9)
Legenda:

XX — warto$¢ nominalna % wagowego, zgodna ze skladem mieszaniny pirotechnicznej

Xx — wartos$¢ Srednia % wagowego uzyskanego z analizy EDS dla 15 pomiaréw

() — warto$¢ odchylenia standardowego obliczona dla warto$ci uzyskanych z analizy EDS

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Wszystkie mieszaniny podzielono na pig¢ grup, w zaleznosci od uzytego utlenia-
cza. Pierwsza grupa zawierata jako utleniacz azotan baru [Ba(NO,),]. Do grupy tej zali-
czono pigc probek mieszanin pirotechnicznych o numerach: 1, 2, 6, 10, 12 (zob. tab. 1).

Mieszanina pirotechniczna ,,1”” zawiera nastepujace sktadniki: Ba(NO,),/ S /Al / Mg/
dekstryna. Na obrazie mikroskopowym SEM mieszaniny pirotechnicznej ,,1” (zdj. 2A) ob-
serwujemy ziarna o nieregularnym ksztatcie i réznych wielkosciach (2-500 pm). Obraz mor-
fologiczny mieszaniny ukazuje wigc jej niejednorodnos¢. Prawdopodobnie zwiazane jest to
ze zbyt krotkim czasem ucierania sktadnikéw mieszaniny pirotechnicznej. Mimo ze kazdy
ze sktadnikow na poczatku byt ucierany osobno, a nast¢pnie wszystkie ponownie ucierane
razem 1 wymieszane, wida¢, ze niektdre ziarna nie do konca zostaty rozdrobnione. Stanowia
one indywidualne, niewymieszane sktadniki mieszaniny, co w rezultacie powoduje jej niejed-
norodnos$¢. Niejednorodnos¢ ta moze wptywaé na wynik analizy EDS. Dodatkowo na zdj. 2A
zobrazowano sumaryczny rozktad wszystkich pierwiastkdw mieszaniny w obszarze skanowa-
nia. Kazdemu pierwiastkowi przyporzadkowano odpowiedni kolor. Obraz powstat w wyniku
natozenia na siebie wszystkich kolorow, tworzacych mape rozktadu stezenia pierwiastkow
W zaznaczonym wczesniej, w jednym z pigeiu obszaréw skanowania

Zdj. 2. Obraz mikroskopowy SEM mieszaniny pirotechnicznej ,,1” (A); widmo EDS mieszaniny
pirotechnicznej ,,1” (B); obraz mikroskopowy SEM mieszaniny pirotechnicznej ,,1B” (C); widmo
EDS mieszaniny pirotechnicznej ,,1B” (D).

Zrodto: Zdjecia autorow.
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Zgodnie z przewidywaniami pomiar sonda EDS probki mieszaniny pirotechnicz-
nej ,,1” wykazat obecno$¢ nastgpujacych pierwiastkow: wegiel (C), azot (N), tlen (O),
bar (Ba), magnez (Mg), glin (Al) oraz siarka (S) (zdj. 2B). Na podstawie widma EDS nie
byta mozliwa identyfikacja dekstryny (wyprazona maka ziemniaczana), ktora jest zwiaz-
kiem organicznym. Sonda w tym przypadku moze wykazywac jedynie obecnos¢ wegla.

Mikroanaliza rentgenowska EDS wykazata rdznice w wartosciach % wagowego
migdzy uzyskanymi z mikroanalizy a nominalnymi, zgodnymi ze sktadem mieszaniny
pirotechnicznej. Szczegolnie odnosi si¢ to do zastosowanego proszku magnezowego.
Z analizy EDS wynika, ze ilo§¢ magnezu (procent wagowy) jest znacznie nizsza w sto-
sunku do nominalnego sktadu mieszaniny (patrz tab. 2). Ziarna magnezu nie byty obecne
we wszystkich analizowanych obszarach skanowania. Wystgpowatly w postaci pojedyn-
czych duzych krysztatow, co bezposrednio wptywato na ogdlny wynik analizy. Nizsza
warto$¢ uzyskano rowniez dla glinu (Al). Glin tworzy skupiska o wigkszej lub mniejszej
zawartos$ci procentowej, co wplywa na wynik analizy EDS. W przypadku pozostatych
sktadnikéw mieszaniny pirotechnicznej ,,1” uzyskano poréwnywalne wartosci % wago-
wego. Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze nie zostat zbytnio zaktdcony stosunek wzajemnego
udziatu pierwiastkow w mieszaninie. Analiza EDS moze wigc by¢ dobrym wstegpem do
podstawowej analizy ilosciowej tego typu materiatow.

W kolejnym etapie badan w celu okreslenia konkretnego zwiazku chemiczne-
go, ktory wchodzi w sktad mieszaniny pirotechnicznej, wykorzystano mapy rozkladu
stgzenia pierwiastkow w obszarze skanowania badanej mieszaniny pirotechnicznej
(zdj. 3A). Porébwnano z soba mapy przyporzadkowane odpowiednim pierwiastkom.
Z obserwacji wynika, ze ksztatty 1 wielkoSci zageszezen na niektorych mapach sa po-
dobne lub wyraznie rdznia si¢ od pozostatych. Na podstawie takiej obserwacji mozemy
wstepnie wnioskowac o tym, jaki zwiazek chemiczny jest obecny w mieszaninie piro-
techniczne;j. I tak, jesli przyjrzymy si¢ mapom uzyskanym dla azotu (N), tlenu (O) oraz
baru (Ba) na podstawie ksztaltu rozktadu zabarwienia i ksztaltu zaggszczen mozemy
wnioskowac, ze ze wzgledu na ich podobienstwo jednym ze zwiazkow chemicznych
moze by¢ azotan baru (Ba(NO,),).

W przypadku mapy dla magnezu (Mg) rozktad zaggszczen swiadczy o tym, ze
do wytworzenia mieszaniny wykorzystano proszek magnezowy o grubych ziarnach,
a jednoczesnie obraz ten $wiadczy o tym, ze zwiazek ten trudno rozciera si¢ w mieszani-
nie. Rowniez ksztalt zageszczen obserwowany na mapach dla glinu (Al) oraz dla siarki
(S), swiadczy o tym, ze do mieszaniny zostaly uzyte sktadniki paliwa w postaci pytu
glinowego i elementarnej siarki (zdj. 3). Rozktad intensywnosci barw dla siarki i glinu
$wiadczy o rozmieszczeniu i iloéci konkretnego pierwiastka w odpowiednim punkcie
skanowanego obszaru. Nalezy wzia¢ pod uwagg rowniez fakt, ze zarowno glin, jak i siar-
ka nie zostaly doktadnie roztarte, i by¢ moze oba zwiazki nie tworza pytu, lecz drobne
krysztaty, ktore nierdwnomiernie roztozyly si¢ w mieszaninie.
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0 Kal : Mg Kal 2

Zdj. 3. Mapy rozktadu stezenia pierwiastkdw mieszaniny pirotechnicznej ,,1”.

Zrodto: Zdjecia autorow.

Nastgpnie podjgto probe stworzenia mieszaniny pirotechnicznej o tym samym
sktadzie, w ktdrej jedyna roznica byto uzycie drobnego pylu magnezowego zamiast
magnezu gruboziarnistego oraz zwigkszenie czasu ucierania z dwoch do dziesigciu mi-
nut. Mieszanina pirotechniczna ,,1B” wykazata wicksza jednorodno$¢ w stosunku do
mieszaniny pirotechnicznej ,,1” (zdj. 2C). Poréwnujac wartosci % wagowego uzyskane
z analizy EDS dla obu mieszanin, widoczne sa rdznice w zawarto$ciach poszczegdlnych
pierwiastkéw (zdj. 2D; tab. 2). Przede wszystkim dla mieszaniny pirotechnicznej ,,1B”
uzyskano znacznie wigksza warto$¢ udziatu procentowego magnezu (Mg). Wartos¢ ta
jest bardziej zblizona do warto$ci nominalnej zgodnej ze sktadem, w odrdznieniu od
wartosci % wagowego uzyskanej dla mieszaniny pirotechnicznej ,,1”. W przypadku po-
zostatych pierwiastkow w mieszaninie pirotechnicznej ,,1B” rowniez uzyskano bardziej
zblizone warto$ci do nominalnych. Na przyktad dla azotu (N) oraz glinu (Al) warto$ci
% wagowego uzyskane z analizy EDS sa niemal takie same, jak w zatozeniu. W przypadku
tlenu (O) oraz baru (Ba) réznice migdzy pomiarem a wartos$cia obliczona sa mniejsze,. niz
to miato miejsce w mieszaninie pirotechnicznej ,,1”. W mieszaninie pirotechnicznej ,,1B”
jedynie w przypadku siarki (S) z analizy EDS uzyskano nieznacznie nizsza warto$¢ %
wagowego w stosunku do nominalnej, w odroéznieniu od mieszaniny pirotechnicznej ,,1”,
gdzie ta warto$¢ byta niemal identyczna z nominalna, zgodna ze sktadem (zob. tab. 2).

Obraz mikroskopowy SEM dla mieszaniny pirotechnicznej ,,1B” réwniez znacznie
r6zni si¢ od obrazu uzyskanego dla mieszaniny pirotechnicznej ,,1” (zdj. 2C). Wyraznie
mnigjsze ziarna, wielkosci od 2 do 100 um, charakteryzuja si¢ rowniez zréoznicowanym
ksztattem. Jedne maja nieregularny ksztatt i ostre krawedzie, inne przypominaja ksztat-
tem kulg o gladkich krawedziach. W przypadku uzyskanych map rozktadu stezenia po-
szczegblnych pierwiastkow widoczna jest znacznie wigksza jednorodnos$¢ roztozenia si¢
tych sktadnikow mieszaniny pirotechnicznej ,,1B”, niz to obserwowano w mieszaninie



II. STUDIA T ANALIZY 189

pirotechnicznej ,,1”. Podobnie jak dla mieszaniny pirotechnicznej ,,1”, w tym przypadku
réwniez mozna okresli¢ konkretny zwiazek, ktory zostat uzyty do wytworzenia miesza-
niny. Mapy uzyskane dla azotu (N), tlenu (O) oraz baru (Ba) wykazuja podobienstwa
w ksztalcie rozktadu zaggszczen oraz intensywnosci zabarwienia. Roznica migdzy
wynikami uzyskanymi dla obu mieszanin polega na tym, ze w mieszaninie pirotech-
nicznej ,,1B” rozktad stgzenia omawianych pierwiastkow jest bardziej jednorodny
1 bardziej rownomierny w calym obszarze skanowania, niz to obserwowano w przypad-
ku mieszaniny pirotechnicznej ,,1”. Podobnie jest z mapami rozktadu dla pozostatych
pierwiastkow (siarka (S), glin (Al) oraz magnez (Mg), gdzie wyraznie widoczne byto
réwnomierne roztozenie zaggszczen w obszarze skanowania). Jednocze$nie mapy dla
magnezu (Mg) oraz glinu (Al) wykazaty podobienstwa w rozktadzie zaggszczen, a ich
ksztalty oraz wielko$ci si¢ niemal pokrywaja. Swiadczy¢é to moze nie tylko o jednorod-
no$ci mieszaniny. Takie cechy mozna interpretowac¢ podobna zawarto$cia procentowa
obu sktadnikéw, co jest jednoczes$nie zgodne z zalozeniem podczas przygotowywania
mieszaniny pirotechnicznej.

Tak jak dla mieszaniny pirotechnicznej ,,1”, przeprowadzono rowniez analizg dla
pozostatych probek z pierwszej grupy. Mieszanina pirotechniczna ,,2” zostata przygo-
towana z podobnych do mieszaniny pirotechnicznej ,,1” sktadnikow: Ba(NO,), / Mg /
Al / S. Roznica polega na zawarto$ci procentowej poszczeg6élnych sktadnikow i bra-
ku dekstryny, ktora w tym przypadku jako zwiazek organiczny nie wptywa na ogodlny
wynik przeprowadzonej identyfikacji przez sond¢ EDS. Morfologicznie obie mieszani-
ny pirotechniczne sa do siebie podobne. Réwniez obserwujemy nierdwnomiernie roz-
drobnione ziarna o niekulistym ksztalcie i duzym rozrzucie rozmiaréw (10 pm-2 mm).
W przypadku takich pierwiastkow, jak bar (Ba), tlen (O), azot (N) i siarka (S) wynik ana-
lizy EDS jest zblizony do warto$ci nominalnej udziatu % sktadnikow mieszaniny. Dla
glinu (Al) obserwujemy wyrazny nadmiar ilo§ciowy w stosunku do przyjgtego podczas
przygotowywania. Prawdopodobnie jest to zwiagzane z miejscowym skomasowaniem si¢
pytu glinowego, co automatycznie wptywa na wynik analizy EDS. Mniejsza natomiast
warto$¢ udziatu procentowego magnezu (Mg), uzyskana z analizy EDS w stosunku do
warto$ci przyjetej podczas przygotowywania mieszaniny, wynika z obecno$ci nieroz-
drobnionych ziaren magnezu (tab. 2). Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na wyliczong war-
to$¢ odchylenia standardowego, ktora jest bliska wartosci Sredniej. Wynika to z duzego
rozrzutu wartoéci % wagowego uzyskanych z 15 pomiarow, co wskazuje na zrdznico-
wanie ilo$ciowe magnezu (Mg) w danych obszarach skanowania — magnez byt obecny
w mniejszych lub wigkszych ilosciach badz tez nie wystgpowat w ogble. Powstaje py-
tanie: czy mozna na podstawie analizy EDS okresli¢ rzeczywiste rdznice w proporcjach
mig¢dzy obiema mieszaninami pirotechnicznymi? Ot6z nie jesteSmy w stanie na podsta-
wie analizy EDS tych roznic zidentyfikowa¢. By¢ moze roznice te sg na tyle niewielkie,
aby za pomoca analizy EDS mozna bylo je zaobserwowac. Z powodu niejednorodnosci
mieszaniny mylace moze by¢ rozmieszczenie zaggszczen na mapach rozktadu stgzen
pierwiastkow mieszanin. W kazdym skanowanym obszarze zaggszczenia beda w mniej-
szym lub wigkszym stopniu tworzyly aglomeraty rozdrobnionych czastek sktadnikow
mieszaniny. Dlatego tez warto$ci procentowego udziatu poszczegdlnych pierwiastkow
mieszanin zostaty usrednione z kilku obszaré6w skanowania. I mimo takiego zabiegu, nie
uzyskano zdecydowanych réznic migdzy obiema mieszaninami.

W odrdznieniu od poprzednich w mieszaninie pirotechnicznej ,,6” brakuje ma-
gnezu (Mg). Morfologia mieszaniny stanowi bardziej zbitg masg czastek o niekulistym
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ksztalcie 1 r6znym rozmiarze ziaren (10-200 pm). Rozrzut wielko$ci ziaren wydaje si¢
jednak by¢ mniejszy w porownaniu z mieszaninami pirotechnicznymi ,,1” 1 ,,2”. Obser-
wowano roznice w wartos$ciach udzialow procentowych poszczeg6dlnych pierwiastkow
migdzy wygenerowanymi przez analizator EDS a tymi wyznaczonymi wedtug sktadu
przyjetego podczas przygotowywania mieszaniny pirotechnicznej. W przypadku pier-
wiastkéw baru (Ba) i tlenu (O) warto$ci udziatu procentowego sa zblizone. Obserwuje
si¢ niewielka nadwyzke azotu (N) w stosunku do przyjetej wartosci nominalnej podczas
przygotowywania oraz znacznie mniejszy udziatl procentowy siarki (S) i dwukrotnie
wigkszy udzial procentowy glinu (Al).

Mieszanina pirotechniczna ,,10”, tak jak poprzednie mieszaniny, zawierata jako
utleniacz azotan baru [Ba(NO,),] oraz paliwo w postaci mieszaniny Mg i Al, a takze
dodatki — red gum (czerwona guma — zywica eukaliptusa) oraz dekstryng. W przypadku
obu dodatkéw, ze wzgledu na to, Ze sg one zwigzkami organicznymi, nie bylo mozli-
we okreslenie ich udziatu procentowego w mieszaninie przy uzyciu sondy EDS. Ziarna
o nickulistym ksztatcie mialy zréznicowane wielkosci (5—150 pm). Oprocz pierwiast-
koéw spodziewanych analiza EDS wykazata sladowe ilosci (ponizej jednego procenta
wagowego) takich pierwiastkow, jak: krzem (Si), wapn (Ca), potas (K) oraz siarka (S).
Przypuszczalnie obecnos¢ tych pierwiastkow $wiadczy o zanieczyszczeniu probek pod-
czas ich przygotowywania. Dodatkowo zaobserwowano obecnos¢ zelaza (Fe) w ilo$ci
powyzej 10% wagowych. Pierwiastek ten wystgpuje w przypadku zastosowania w mie-
szanie jako dodatku substancji o nazwie red gum, ktora prawdopodobnie zawiera tlenek
zelaza (Fe O,). Dla takich pierwiastkow, jak bar (Ba), tlen (O) oraz azot (N), uzyskano
z analizy EDS zblizone wartosci % wagowego w stosunku do wartosci % wagowego
przyjetego podczas przygotowywania mieszaniny pirotechnicznej. Udziat procentowy
magnezu (Mg) uzyskany z analizy EDS jest mniejszy, niz to przyjgto podczas przygoto-
wywania. Magnez (Mg) rozktada si¢ nierownomiernie w mieszaninie, na obrazie mikro-
skopowym obserwowano jedynie jego pojedyncze ziarna. Podobnie jak w mieszaninie
pirotechnicznej ,,2” warto$¢ odchylenia standardowego jest bliska wartosci $redniej %
wagowego (tab. 2). Natomiast drobny pyt glinowy tworzy liczne skupiska, co jednocze-
$nie wptywa na wyniki analizy EDS, dajac dwukrotnie wigksza wartos¢ % wagowego,
niz to przyjeto podczas przygotowywania.

Kolejna probke, ostatnia z tej grupy, stanowi mieszanina pirotechniczna ,,12”, kto-
rej sktadnikami sa: Ba(NO,), / KCIO, / C / red gum / dekstryna. Jako drugi utleniacz
zastosowano nadchloran potasu (KCIO,). W przeciwienstwie do poprzednich mieszanin
zawierajacych ten sam utleniacz, tutaj jako paliwo zastosowano wegiel, a jako dodatki
zastosowano dwa wypelniacze: red gum oraz dekstryng. Podobnie do poprzednich mie-
szanin ziarna miaty niekulisty ksztalt i zréznicowane wielkosci (5—100 um). W tym wy-
padku rozdrobnieniu nie ulegt nadchloran potasu (KCIO,). Podczas przygotowywania
mieszaniny pirotechnicznej zatozono, ze wegiel stanowi okoto 4% wagowych w calej
mieszaninie. Na podstawie uzyskanych map mozna jednak przypuszczac, ze pierwiastek
ten ma znacznic wigkszy udzial w obszarze skanowania. Moze to wynikac¢ z nierow-
nomiernego roztozenia si¢ wegla w calej mieszaninie lub zupetie innymi wzglgdami,
ktorych na tym etapie badan nie mozna byto okreslic.

Badaniom ilo$ciowym oraz jakosciowym za pomoca SEM/EDS poddano kolejna
grupe mieszanin pirotechnicznych, w ktorych jednym ze statych sktadnikoéw jest azotan
potasu (KNO,), petniacy tutaj rolg utleniacza. Przygotowano sze$¢ mieszanin o réznym
udziale procentowym azotanu potasu oraz réznym sktadzie chemicznym (tab. 1).
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Mieszanina pirotechniczna ,,3” sklada si¢ z nastgpujacych zwiazkow:
KNO,/S/Al/C/NaHCO,/Fe,0,/ dekstryna. W mieszaninie zastosowano dwa rodzaje
utleniaczy w postaci azotanu potasu (KNO,) oraz tlenku Zelaza (Fe,0,). Do mieszaniny
dodano réwniez wodoroweglan sodu (NaHCO,), ktéry w mieszaninach pirotechnicznych
jest wykorzystywany w celu uzyskania zabarwienia zottego podczas reakcji spalania.
W obrazie mikroskopowym SEM zaobserwowano nierdwnomiernie rozdrobnione
ziarna o nieregularnych ksztattach i ré6znych wielkosciach (15-380 pum). Widoczne sa
nierozdrobnione duze fragmenty krysztalow lub ziaren (zdj. 4A).

Zdj. 4. Obraz mikroskopowy SEM wraz z nalozona mapa rozktadu stezen poszczegol-
nych pierwiastkow (A) oraz widmo EDS (B) mieszaniny pirotechnicznej ,,3”.

Zrodho: Zdjecia autorow.

Analiza widmowa EDS mieszaniny pirotechnicznej ,,3” wykazata obecno$¢ nastepuja-
cych pierwiastkow: wegiel (C), azot (N), tlen (O), siarka (S), glin (Al), potas (K), sod (Na),
zelazo (Fe) (zdj. 4B). Wartosci % wagowego uzyskane z analizy EDS dla pierwiastkow ta-
kich, jak potas (K), tlen (O) i azot (N), sa zblizone do warto$ci nominalnych udziatu procen-
towego sktadnikow mieszaniny przyjetych podczas przygotowywania (tab. 2). W przypadku
sodu (Na) warto$¢ $rednia % wagowego uzyskana z analizy EDS byta znacznie nizsza niz
nominalna. S6d (Na) nie byt rejestrowany we wszystkich obszarach skanowania, co jed-
noczes$nie wplynelo na warto$¢ srednia % wagowego. Wartos¢ odchylenia standardowego
wyliczona jedynie z pigciu obszardw jest bliska wartosci sredniej % wagowego. Wywotane
jest to nichomogenicznoscia mieszaniny. W przypadku siarki (S) oraz glinu (Al) réznica w
zawarto$ciach waha si¢ w granicach od 6% dla siarki (S), do 13% dla glinu (Al). Z analizy
EDS uzyskano réwniez znacznie wigksza ilos¢ zelaza (Fe), niz wynikatoby to z zalozenia.

Mapy rozktadu stgzenia pierwiastkdéw w mieszaninie pirotechnicznej ,,3”, uzyskane
z przeprowadzonych badan mikroanalizatorem EDS (zdj. 5A), sugeruja zréznicowane roz-
mieszczenie pierwiastkow w probee. Obrazuja to ksztalty 1 rozmieszezenie zaggszczen na
mapach dla odpowiednich pierwiastkéw. Na podstawie podobienstw ksztattu zageszczen ob-
serwowano, zgodnie z zatozeniem, ze jednym ze sktadnikéw mieszaniny jest wiasnie azotan
potasu (KNO,). Mapy dla siarki (S), glinu (Al) oraz zelaza (Fe) wykazaty indywidualne,
catkowicie inne i niepokrywajace si¢ obrazy ksztaltow i rozmieszczenia zaggszczen. Siarka
(S) w analizowanych obszarach tworzy skupiska, nierownomiernie roztozone w mieszaninie.

Glin (Al) natomiast tworzy znacznie wigksze obszary o réoznym zaggszczeniu,
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mnigjsze lub wigksze skupiska wraz z miejscami, prawdopodobnie, pokrytymi cienka
warstwa drobnego pytu. W przypadku zelaza (Fe) obserwujemy nieliczne niewielkie
skupiska (zageszczenia) lub ich brak. Réwniez mapa dla sodu (Na) stanowi zupetnie
inny obraz, gdzie wyraznie widoczne sa nieliczne i niewielkie skupiska. Zarejestrowano
réwniez mapg rozktadu stgzenia wegla.

N Kal 2

- .
FE = g

Felal 2

a;
g

Zdj. 5. Mapy rozktadu stezenia pierwiastkdw mieszaniny pirotechnicznej ,,3”.

Zrodto: Zdjecia autorow.

Podczas przygotowywania mieszaniny pirotechnicznej zatozono, ze wegiel (C)
stanowi okoto 10% wagowych w calej mieszaninie. Jednak z ksztattu i iloéci zaggszczen
na przedstawionej mapie mozna przypuszczaé, ze pierwiastek ten ma znacznie wigkszy
udzial w obszarze skanowania. Poza tym widoczne sg liczne nierozdrobnione kawatki
wegla (obraz mapy dla wegla pokrywa si¢ z obrazem elektronowym obszaru skanowa-
nia), co automatycznie wptywa na wynik analizy. Taki uktad wraz z zalozeniem, ze czg$¢
wegla pochodzi z warstwy adhezyjnej stolika, moze zawyzaé catkowity udziat procen-
towy wegla (C) w mieszaninie, nie dajac jednocze$nie wiarygodnych i jednoznacznych
wynikow.

W mieszaninie pirotechnicznej ,,5” jako paliwo wykorzystano glin (Al), siarke
(S) oraz wegiel (C). Dodatkowo do mieszaniny dodano dekstryng jako wypetniacz oraz
kwas borowy (H,BO,), ktory jest stosowany glownie jako dodatek do mieszanin iskrza-
cych. Ziarna miaty zréznicowang wielko$¢ (20—-120 um) oraz zroéznicowany ksztatt —
od przypominajacego kulisty do bardziej nieregularnego, o ostrych krawedziach. Mimo
wczesniejszego zatozenia, podczas przygotowywania mieszaniny pirotechnicznej bor
(B) nie zostal wykryty przez detektor EDS prawdopodobnie ze wzgledu na bardzo mata
jego zawarto$¢ (0,2%). Istnieje rowniez prawdopodobienstwo zagluszania sygnatu po-
chodzacego od boru (B) przez inne pierwiastki wystgpujace w znacznej ilosci, takie
jak wegiel (C), siarka (S) czy pyt glinowy. Z analizy EDS wida¢, ze wartosci % wa-
gowego dla pierwiastkow takich, jak potas (K), tlen (O) i azot (N), sa zblizone do
warto$ci nominalnych, zgodnych ze sktadem mieszaniny (tab. 2). W przypadku siarki
(S) uzyskano z analizy EDS okoto 4% mniejszy jej udziat, niz zakladano podczas
przygotowywania mieszaniny. Zawarto$¢ procentowa glinu (Al) jest natomiast znacz-
nie wyzsza od zaktadanej.

Nastepna zbadana probka byla mieszanina pirotechniczna ,,7”, zawierajaca:
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KNO, Al/ C /S / Mg+Al/Sb,0,. Jako $rodka dymotwoérczego uzyto tlenku antymonu
(Sb,0,), dajacego podczas spalania dym koloru czarnego. W przypadku potasu (K) oraz
glinu (Al) analiza data wyzszy wynik wartosci % wagowego w stosunku do warto$ci
nominalnej zgodnej ze sktadem mieszaniny. Dla siarki (S) i antymonu (Sb) analiza EDS
wykazata natomiast nizszy udzial procentowy tych pierwiastkdw, niz wynikatoby to
z zatozenia.

Na podstawie map rozktadu st¢zenia pierwiastkow w danym obszarze skanowa-
nia nie zawsze mozna w tatwy sposob okreslié, jaki zwiazek uzyto do przygotowania
mieszaniny pirotechnicznej. Szczegdlnie gdy w mieszaninie sa obecne zwiazki o po-
dobnym sktadzie pierwiastkowym. I tak byto w tym przypadku, kiedy do sporzadzenia
mieszaniny uzyto KNO, i Sb,0,. W przypadku antymonu (Sb) mozna mie¢ watpliwo-
sci co do tego, jaki zwiazek tworzy, gdyz rozklad zaggszczen na mapach pierwiastkow
przypomina rozktady dla azotanu potasu (KNO,). Z zalozenia wiadomo, ze do mie-
szaniny dodano tlenek antymonu (Sb,0,). Informacja ta moze wyjasnia¢, dlaczego na
mapie tlenu (O) obserwuje si¢ wzmozong intensywno$¢ barw. Czyli w tym wypadku
tlen pochodzi z dwoch réznych zwiazkéw chemicznych. Znacznie mniejsza intensyw-
no$¢ barw na mapie dla azotu (N) moze z kolei sugerowac, ze pierwiastek ten moze by¢
jedynie przyporzadkowany jednemu zwiazkowi chemicznemu. Dlatego najbardziej lo-
giczne wydaje si¢, ze w sktad mieszaniny wchodza azotan potasu i tlenek antymonu,
co jest zgodne z zatozeniem. Na podstawie analizy EDS nie mozna jednak stwier-
dzi¢, czy podczas przygotowywania mieszaniny pirotechnicznej uzyto proszku stopu
magnezowo-glinowego, czy tez kazdego z osobna: proszku magnezowego i proszku
glinowego. W przypadku wegla (C) uzytego jako sktadnika mieszaniny nie okre$lono
co prawda jego zawarto$ci procentowe]j ze wzgledu na obecno$¢ warstwy weglowej,
do ktorej przyklejone sa ziarna mieszaniny, ale na podstawie mapy rozktadu st¢zenia
pierwiastka mozna wnioskowac o jego istnieniu.

Mieszanina pirotechniczna ,,9” zostata przygotowana podobnie jak mieszani-
ny pirotechniczne ,,3”, ,,5” i ,,7”, z wykorzystaniem azotanu potasu (KNO,) jako
utleniacza. Do mieszaniny dodano réwniez wodorowgglan sodu (NaHCO,), dajacy
zabarwienie zolte podczas reakcji spalania, oraz wypelniacz w postaci dekstryny.
Jednak na podstawie jedynie map rozktadu st¢zenia pierwiastkdéw nie mozna stwier-
dzi¢ obecnosci tego zwiazku (NaHCO,) ze wzglgdu na brak lub niejednoznaczny
wyglad map dla pozostatych jego sktadnikow. W tym przypadku okreslenie konkret-
nych zwiazkow zawartych w mieszanie moze by¢ zbyt skomplikowane. Z analizy
EDS uzyskano dla wigkszosci pierwiastkow zblizone wartos$ci % wagowego, w po-
rownaniu do wartos$ci % wagowego wyznaczonych zgodnie ze sktadem mieszaniny
pirotechnicznej podczas przygotowywania (tab. 2). Jedynie dla glinu (Al) analiza
EDS wykazata warto$¢ udziatu procentowego wigksza, a dla sodu (Na) mniejsza niz
przyjeta. Mimo tych réznic mieszanina wydaje si¢ by¢ bardziej jednorodna niz mie-
szaniny wczesniej opisane. W przypadku wegla (C) uzytego jako sktadnika mie-
szaniny na podstawie mapy rozktadu stgzenia pierwiastka mozemy wnioskowac
0 jego istnieniu. Na mapie wyraznie byly widoczne nierdwnomiernie rozmiesz-
czone intensywne zabarwienia w konkretnym obszarze skanowania — w miejscach,
gdzie na obrazie mikroskopowym byty widoczne duze kawatki ziaren. Z mapy
rozktadu stezenia wynikato, ze wegiel (C) wystepuje rowniez w miejscach, gdzie
niewidoczne sa jego ziarna. Prawdopodobnie wegiel (C) ulegt rozpyleniu w catej
mieszaninie. Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwagg, ze wegiel (C) pochodzi rowniez



194 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 11/14

z dodatkow, takich jak wodoroweglan sodu (NaHCO,) oraz dekstryna, co zwigksza
automatycznie poziom jego wykrywalnosci i zawyza wartosci % wagowego anali-
zy ilosciowej badanej mieszaniny pirotechnicznej.

Analizie poddano jeszcze dwie mieszaniny pirotechniczne o numerach
»137 oraz ,,14” o podobnym sktadzie, zawierajace: KNO, / C / S / dekstryng.
Roznica polega na zawartos$ci wegla w obu probkach. Nalezy zwrdci¢ uwage na
to, ze w mieszaninach tych, w odréznieniu od pozostatych, uzyto znacznie wigk-
szej ilosci wegla — 33% 1 45% wagowych (tab. 2), co, jak si¢ okazuje, w istot-
ny sposoéb wplywa na wyniki analizy EDS. W obu mieszaninach analiza EDS
wykazata znaczne réznice w wartosciach % wagowego w stosunku do warto$ci
nominalnych, wyznaczonych zgodnie ze sktadem mieszaniny. W przypadku po-
tasu (K) oraz tlenu (O) z analizy EDS uzyskano dwukrotnie wigksze warto$ci
% wagowego, niz zaktadano podczas przygotowywania. Natomiast w przypadku
azotu (N) uzyskano ponizej 1 % wagowego, czyli znacznie mniejsza wartosc,
niz zaktadano.

Przeprowadzono w zwiazku z tym dodatkowe badania z probkami zawiera-
jacymi rézne ilo$ci wegla. Zbadano cztery probki o tym samym skfadzie KNO, /
C /S, bez dodatku dekstryny. Pierwsza probka zawierata 15% wagowych wegla,
druga 10% wagowych, trzecia 20% wagowych, a czwarta 25% wagowych (tab.
3). Z badan wynika, ze wraz ze wzrostem zawarto$ci wegla w probce wykry-
walnos$¢ azotu jest mniejsza. Obserwowano pod tym wzgledem pewna niesta-
bilno$¢. Prawdopodobnie wegiel (C) rozpylony po catej probee ,,zaglusza” wy-
krywalno$¢ tego pierwiastka, powodujac jednoczes$nie zakldcenie catkowitego
stosunku wagowego pozostatych sktadnikéw mieszaniny. Z badan wynika, ze
w probkach zawierajacych powyzej 15% wagowych wegla (C) wykrywalnosé
azotu (N) zaczyna spadac¢. Odznacza si¢ to tym, ze np. w probkach zawieraja-
cych okoto 20% wagowych wegla w jednym obszarze skanowania obserwowano
znacznie nizsza ilo$¢ azotu w stosunku do zalozenia, w innym natomiast cat-
kowity jego brak. W probce zawierajacej okoto 10% wagowych wegla wartos$é
uzyskana z analizy byta bliska wartosci nominalnej, zgodnej ze sktadem, nieza-
leznie od miejsca skanowania.
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Tab. 3. Procent wagowy analizowanych pierwiastkow wchodzacych w sklad miesza-
nin pirotechnicznych. Mieszaniny pirotechniczne maja ten sam sklad pierwiastkowy:
KNO,/C/S. Poréwnanie mieszanin o r6znym udziale procentowym wegla. Warto$ci nomi-
nalne zgodne ze skladem mieszaniny oraz otrzymane z analizy linii Ka w widmach EDS.

e~

% % wagowy % w'agowy wedll.lg EDS % wagowy % wagowy wedlug EDS (wegiel C stanowi
E wg sklafiu (wegiel C stanowi ~ 10% wg sklafiu 15% wagowych)

& | mieszaniny wagowych) mieszaniny

=%

(o] 37,5 34,0 35,5 39,3 43,7 35,6 40,9 33,9 36,3 40,1
S 10,5 224 23,5 12,3 15,2 10,0 332 24,7 29,9 26,6
K 30,5 30,7 32,5 36,0 382 29,0 25,6 29,0 279 27,7
N 11,0 8,5 8,6 10,4 7,0 10,4 ? 7,8 ? ?
C 10,5 ? ? ? ? 15 ? ? ? ?
é % wagowy % wagowy

.E wg skladu % wagowy. wedl;lg EDS (wegiel C wg skladu % wagowy wedlug EDS (wegiel C stanowi
5 | mieszaniny stanowi ~ 19% wagowych) mieszaniny 23% wagowych)

=)

(o] 34,0 46,3 41,0 39,3 45,4 324 43,4 354 31,3 33,5
S 9,5 22,1 20,0 16,5 16,1 9,1 253 37,7 34,6 30,7
K 27,6 31,3 39,0 34,3 33,5 26,4 27,6 24,2 24,1 25,9
N 9,9 ? ? 6,8 4,7 9,4 3,3 2,6 ? ?
C 19 ? ? ? ? 22,7 ? ? ? ?

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Kolejna grupe mieszanin spo$rdd przygotowywanych i porownywanych stanowia
dwie mieszaniny pirotechniczne ,,4” 1,,17”, w ktdrych jako utleniacza uzyto azotanu strontu
[Sr(NO,),]. Mieszanina pirotechniczna ,,4” zawiera nastgpujace sktadniki: Sr(NO,),/KCIO,/
Mg/Al/C/S/red gum/dekstryna. W mieszaninie uzyto dwoch rodzajow utleniaczy: azotanu
strontu [Sr(NO,),] oraz nadchloranu potasu (KCIO,). Na obrazie mikroskopowym SEM
(zdj. 6A) widoczne sa ziarna o roznej wielkoscei (20-200 pm). Ziarna majg zréznicowany,
nieregularny ksztalt o ostrych krawedziach. Nieliczne maja ksztalty bardziej zaokraglone,
obte. Wyraznie widoczne sa wigksze kawatki nierozdrobnionych ziaren.

B

Zdj. 6. Obraz mikroskopowy SEM wraz z natozona mapa rozktadu st¢zen poszczegolnych
pierwiastkéw (A) oraz widmo EDS (B) mieszaniny pirotechnicznej ,,4”.
Zrodto: Zdjecia autorow.
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Analiza widmowa EDS mieszaniny pirotechnicznej ,,4” wykazata obecnosé
nastgpujacych pierwiastkow: wegiel (C), azot (N), tlen (O), siarka (S), glin (Al),
potas (K), magnez (Mg), stront (Sr), zelazo (Fe) oraz chlor (Cl) (zdj. 6B; tab. 2).
Z analizy EDS dla pierwiastkow takich, jak stront (Sr), potas (K), tlen (O), azot
(N) oraz glin (Al), uzyskano podobne warto$ci % wagowego w stosunku do warto-
$ci nominalnych przyjetych podczas przygotowywania. Wyjatek stanowi tutaj chlor
(Cl), dla ktorego analiza EDS wykazata znacznie wigkszy udziat procentowy, niz
przyjeto podczas przygotowywania mieszaniny pirotechnicznej. Obecnie na etapie
tych badan nie znaleziono wyja$nienia na pytanie, czym spowodowana jest tak duza
roznica migdzy obiema warto$ciami i dlaczego uzyskano tak zawyzona warto$é
z analizy EDS. W przypadku siarki (S) uzyskano z analizy EDS znacznie mniejsza
warto$¢ % wagowego, niz to zatozono podczas przygotowywania. Podobna sytuacje
zaobserwowano dla magnezu (Mg). Uzyskane wyniki dla magnezu i siarki moga
$wiadczy¢ o nierdwnomiernym roztozeniu sig¢ sktadnikow mieszaniny oraz o niedo-
ktadnym ich rozdrobnieniu podczas procesu przygotowywania.

Mapy rozktadu st¢zenia pierwiastkoOw (zdj. 7) dla mieszaniny pirotechnicznej
,,4” obrazuja rozktad zaggszczen dla kazdego z wyzej wymienionych pierwiastkow
(tab. 2). W przypadku map przedstawiajacych rozktady stgzen dla tlenu (O) oraz
strontu (Sr) i azotu (N) (zdj. 7) jest widoczne pewne podobienstwo migdzy nimi.
Ksztalty, rozmieszczenie oraz wielko$¢ zageszczen o wigkszej intensywnos$ci za-
barwienia pokrywaja si¢ z soba. Szczegblnie jezeli spojrzy si¢ na mapy dla azotu
i strontu. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze mapa strontu (Sr) przedstawia rowniez
pewien gradient rozktadu intensywno$ci barw. W jednym miejscu zaggszcze-
nia charakteryzuja si¢ duza intensywnoscia barwy, w innym za$ wykazuja znacz-
nie mniejsza intensywnoscia lub jej brak. Prawdopodobnie jest to spowodowane
zroznicowaniem zawarto$ci strontu w skanowanym obszarze probki. W przypadku
mapy dla tlenu (O) (zdj 7C) obserwuje sig¢ rowniez pewien gradient intensywnosci
barw, co moze wynikac z tego, ze tlen (O) pochodzi z ré6znych zwiazkow zawartych
w mieszaninie — w tym wypadku z azotanu strontu [Sr(NO,),], nadchloranu potasu
(KCIO,) oraz z wypetniaczy. Mapa tlenu zawiera pewne cechy podobiefistwa row-
niez dla mapy potasu (K). Rozktad oraz ksztalt zagegszczen na mapie potasu (K)
trudno jest dopasowaé do innych map. Z zatozenia wiadomo, ze do przygotowania
mieszaniny uzyto nadchloran potasu (KCIlO,). Jednak na podstawie uzyskanej mapy
dla chloru (Cl) nie mozna okresli¢ podobienstw, ktore wskazywatyby jednoznacznie
na to, ze do mieszaniny zostal uzyty wtasnie nadchloran potasu (KClO,). Spowodo-
wane jest to, jak widaé, zbyt duzym zaggszczeniem miejsc o duzej intensywnosci
barw, co wskazuje na nadmiar chloru (Cl) w skanowanym obszarze. Potwierdzaja
to rowniez wyniki % wagowego uzyskane z analizy ilosciowej EDS. Watpliwo-
$ci nie budzi mapa dla magnezu (Mg) obrazujaca jego pojedyncze obszary o duzej
intensywnosci barwy, ktére moga wskazywaé na obecno$¢ w mieszaninie ziaren
pochodzacych z gruboziarnistego proszku magnezowego. Obecnos¢ zelaza (Fe) jest
efektem zanieczyszczenia mieszaniny. Jak wcze$nie wspomniano, zelazo obecne
byto w dodatkach.
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Zdj. 7. Mapy rozktadu stezenia pierwiastkdw mieszaniny pirotechnicznej ,,4”.
Zrodto: Zdjecia autorow.

Otrzymane wyniki potwierdzaja niejednorodno$¢ mieszaniny pirotechniczne;.
Uzyskano rowniez mape dla wegla (C) wyraznie wskazujaca na znaczna ilo$¢ tego
pierwiastka w mieszaninie. Mozna zaobserwowac rowniez pewien gradient intensywnosci
barwy w skanowanym obszarze. Wegiel wystgpuje w postaci nierozdrobnionych
duzych ziaren nieréwnomiernie roztozonych w calej mieszaninie oraz w postaci pytu
osadzonego na powierzchniach pozostatych sktadnikow mieszaniny. Dodatkowo zostata
zarejestrowana mapa stezenia zelaza (Fe), ktorego zrodlem, jak wezesniej wspomniano,
jest red gum uzyty do sporzadzenia powyzszej mieszaniny pirotechnicznej.

Mieszanina pirotechniczna ,,17” ma trochg¢ inny sktad. Oprdocz azotanu strontu
jako utleniacza dodano mieszaning magnezu i glinu (Mg+Al) oraz tytan (Ti) jako paliwo.
Dodatki w postaci wypelniaczy stanowity parlon oraz PCV. Ziarna tej mieszaniny
pirotechnicznej w najmniejszym stopniu w porownaniu do innych mieszanin ro6znity si¢
miegdzy soba ksztaltem oraz wielkoscia (20-50 um). Analiza EDS wykazata obecnosé
w probee pierwiastkow takich, jak: tlen (O), glin (Al), chlor (Cl), stront (Sr), azot
(N), niewielka ilos¢ tytanu (Ti) oraz Sladowe ilosci siarki (S) (tab. 2). Nie wykazata
natomiast obecnosci magnezu (Mg), czego na tym etapie badan nie mozna wyjasnic.
W przypadku glinu (Al) analiza data znacznie wyzszy wynik warto$ci % wagowego
w stosunku do warto$ci nominalnej, zgodnej ze sktadem mieszaniny. Z analizy uzyskano
rébwniez znacznie nizsza warto$¢ % wagowego dla azotu (N). Prawdopodobnie glin
(Al) rozprowadzony w calej objgtosci probki zakloca detekcje azotu, podobnie jak
w opisywanych przypadkach mieszanin zawierajacych podwyzszona zawarto$¢ wegla.
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Analiza EDS wykazata nizszy udziat procentowy réwniez dla strontu (Sr), tytanu (Ti)
i tlenu (O), niz wynikaloby to z zalozenia. W przypadku tytanu ilos¢, jaka dodano do
mieszaniny podczas jej przygotowywania, byta stosunkowo niewielka (ponizej 5%
— patrz tab. 2). Uzyty do wytworzenia proszek tytanowy charakteryzowat si¢ duza
objgtoscia ziarna (100 mesh). Jezeli byl obecny w danym obszarze skanowania, to
jedynie w postaci 1-3 niewielkich krysztatkéw, co wptyngto automatycznie na wynik
analizy ilo$ciowej, ktora wykazala jedynie 0,6% wagowych zawarto$ci z 15 pomiarow,
w trzech pobranych probkach. Dodatkowo zarejestrowano 19% wagowych chloru (Cl),
ktory jest zawarty w takich wypehiaczach, jak PCV oraz parlon.

Inna badana mieszaning pirotechniczna, stanowiaca odrgbna grupg mieszanin
sposrod przygotowywanych, jest mieszanina pirotechniczna ,,8”, zawierajaca: Bi,O, /
CuO/Al/Mg. W mieszaninie jako utleniacz zastosowano tlenek bizmutu (Bi,0,), jako
paliwo natomiast glin (Al) oraz magnez (Mg). Do mieszaniny dodano rowniez tlenek
miedzi (CuO) dajacy zabarwienie niebieskie podczas reakcji spalania. Na obrazie
mikroskopowym SEM obserwowano ziarna o zréznicowanej wielkosci (20200 pm)
i roznym ksztalcie (od nieregularnych o ostrych krawedziach do przypominajacych
sferyczne). Wyraznie widoczne sa nierozdrobnione, znacznie wigksze ziarna (zdj. 8A).

A B

Zdj. 8. Obraz mikroskopowy SEM (A) oraz widmo EDS (B) mieszaniny pirotechnicz-
nej ,,8”.

Zrodto: Zdjecia autorow.

Analiza widmowa EDS mieszaniny pirotechnicznej ,,8” wykazata obecnosé
nastepujacych pierwiastkow: bizmut (Bi), tlen (O), miedz (Cu), glin (Al) oraz magnez
(Mg) (zdj. 8B). Z analizy ilosciowej EDS dla tlenu (O), bizmutu (Bi) oraz glinu
(Al) uzyskano zblizone wartosci % wagowego w stosunku do wartosci nominalnych
przyjetych podczas przygotowywania mieszanin pirotechnicznych. Analiza EDS
wykazata rownoczesnie duzo wigkszy udziat % miedzi (Cu) oraz znacznie mniejszy
udziat % magnezu (Mg) w stosunku do warto$ci nominalnych (tab. 2). Zwigkszona
ilo§¢ miedzi (Cu) byta spowodowana znacznym nagromadzeniem si¢ tlenku miedzi
(CuO) w obszarach skanowania, co moze $wiadczy¢é o nierdwnomiernym jej
roztozeniu. Rozktad badanych pierwiastkow w obszarze skanowania jest ukazany
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na mapach rozktadu stgzenia pierwiastkow (zdj. 9), ktoéry powinien potwierdzié
powyzsze rozwazania. Mapa rozkladu bizmutu (Bi) obrazuje, ze pierwiastek
ten praktycznie jest obecny w calym obszarze skanowania w znacznej iloSci.
Liczne, gesto roztozone niewielkie skupiska sa widoczne jako obszary o wigkszej
intensywnos$ci barw. Wyglada na to, ze czasteczki bizmutu w postaci pytu lub
drobnych ziaren sa roztozone w miarg jednorodnie w calym obszarze skanowania
mieszaniny pirotechnicznej, tworzac do§¢ rOwnomierng mapg.
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Zdj. 9. Mapy rozktadu stezenia pierwiastkdéw mieszaniny pirotechniczne;j ,,8”.

Zrédto: Zdjecia autorow.

Podobne rozktady obserwujemy na mapach dla miedzi (Cu) oraz dla tlenu (O).
Na podstawie niewielkich podobienstw migdzy mapami dla bizmutu (Bi), miedzi
(Cu) i tlenu (O), ze wzglgdu na gesto$¢ i w miarg jednorodng intensywnos¢ barw
w catym obszarze skanowania, mozna jedynie domyslac sig, ze w sktad badanej mie-
szaniny pirotechnicznej wchodza tlenek bizmutu (Bi,O,) oraz tlenek miedzi (CuO),
co jest zgodnie ze stanem faktycznym. W przypadku map rozktadu stezenia magnezu
(Mg) oraz glinu (Al) w obszarze skanowania wyraznie widoczne sa migdzy nimi
istotne roznice. Glin (Al) rozktada si¢ nierdwnomiernie w postaci drobnych skupisk
(zageszczen) o wigkszej lub mniejszej intensywnosci barwy lub widoczny jest wy-
razny ich brak. Watpliwosci nie budzi mapa dla magnezu (Mg) obrazujaca pojedyn-
cze, wigksze lub mniejsze obszary o duzej intensywnos$ci barwy. Obszary te moga
wskazywaé na obecno$¢ w mieszaninie ziaren pochodzacych z gruboziarnistego
proszku magnezowego.

Ostatnig grup¢ mieszanin pirotechnicznych stanowi 11 mieszanin zawieraja-
cych nadchloran potasu (KCIO,) jako utleniacz. Sa to mieszaniny pirotechniczne:
»117,,,157, .16, ,,18”,,,19”1,,20”. Sktad dwoch pierwszych, ,,1171,,15”, jest po-
dobny, rdznia si¢ one jedynie zawarto$cia procentowa poszczegdlnych sktadnikow,
pozostate za$ zawieraja oprocz uzytego utleniacza ré6zne inne zwiazki chemiczne.
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Mieszanina pirotechniczna ,,11” zawiera nastepujace sktadniki: KCIO, /
SrCl, / Mg+Al / red gum / parlon / dekstryna. Chlorek strontu (SrCl) jest sub-
stancja nadajaca kolor czerwony mieszaninie podczas reakcji spalania. W obra-
zie mikroskopowym SEM widac¢ ziarna o zréznicowanej wielkosci (10-300 pm).
Ziarna maja rozne ksztatty — od nieregularnych o ostrych krawedziach do przypo-
minajacych sferyczny. Wyraznie widoczne sa nierozdrobnione, znacznie wigksze
kawatki ziaren (zdj. 10A).

A B

Zdj. 10. Obraz mikroskopowy SEM wraz z natozona mapa rozktadu st¢zenia poszcze-
golnych pierwiastkow (A) oraz widmo EDS (B) mieszaniny pirotechnicznej ,,11”.

Zrodto: Zdjecia autorow.

Analiza widmowa EDS mieszaniny pirotechnicznej ,,11” wykazata obecnos¢
nastgpujacych pierwiastkow: wegiel (C), tlen (O), glin (Al), potas (K), magnez
(Mg), stront (Sr) oraz chlor (Cl) (zdj. 10B). Widoczne sa znaczne réznice w war-
tosciach % wagowego w stosunku do warto$ci nominalnych wyznaczonych zgod-
nie ze sktadem mieszaniny (tab. 2). Dla potasu (K), strontu (Sr) oraz magnezu
(Mg) z analizy EDS uzyskano o okoto 40% mniejsze warto$ci, niz zaktadano
podczas przygotowywania. Jednocze$nie analiza EDS wykazala znacznie wigksze
ilosci chloru (Cl) oraz glinu (Al). W przypadku tlenu (O) warto$¢ % wagowego
byta wyzsza o okoto 11%, niz zaktadano. Takie roznice wskazuja na niejednorod-
no$¢ oraz nierbwnomierne roztozenie si¢ sktadnikow w mieszanie pirotechnicz-
nej, co ewidentnie widoczne jest w obrazie mikroskopowym SEM (zdj. 10A). Po-
wyzsze rozwazania potwierdzily mapy rozktadu st¢zenia pierwiastkow (zdj. 11).
W przypadku map przedstawiajacych rozklady stezen dla tlenu (O) oraz potasu
(K) widoczne sg podobienstwa pod wzgledem ksztattu, rozmieszczenia oraz wiel-
kosci zageszczen o wigkszej intensywnosci zabarwienia. Z zatozenia wiadomo, ze
do przygotowania mieszaniny pirotechnicznej uzyto dwéch zwiazkéw chemicz-
nych zawierajacych chlor (Cl): nadchloranu potasu (KCIO,) oraz chlorku strontu
(SrCl,). Na podstawie uzyskanej mapy dla chloru nie mozna jednak jednoznacznie
okresli¢ podobienstw miedzy mapa dla chloru a mapami dla potasu oraz strontu,
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ktore wskazywalyby, ze do mieszaniny zostal uzyty witasnie nadchloran potasu
(KCI10,) i chlorek strontu (SrCl,). Spowodowane jest to, jak wida¢, zbyt duzym za-
geszczeniem miejsc o roznej intensywnosci barw, co wskazuje na nadmiar chloru
(Cl) w skanowanym obszarze. Potwierdzaja to jednoczesnie wyniki % wagowego
z analizy ilosciowej EDS. Nalezy wzia¢ rowniez pod uwagge, ze chlor (Cl) pocho-
dzi z dwoch zwiazkéw chemicznych oraz ze jest zawarty rowniez w wypelniaczu
— parlonie, co dodatkowo utrudnia interpretacje.
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Zdj. 11. Mapy rozktadu stgzenia pierwiastkow w mieszaninie pirotechnicznej ,,11”.

Zrodto: Zdjecia autorow.

Na podstawie peinej analizy EDS jak wida¢ nie mozna rozdzieli¢ ilosciowego
udziatu chloru migdzy dwoma badanymi zwiazkami chemicznymi. Mozna jedynie przy-
puszczad, na podstawie nie do konca widocznych i pokrywajacych si¢ miejsc na mapach
rozktadu st¢zenia pierwiastkow wchodzacych w sktad tych zwiazkow, ze dane zwiazki
zostaty uzyte do przygotowania mieszaniny.

Dla poréwnania przygotowano mieszaning pirotechniczna ,,15” o tym samym skta-
dzie chemicznym, r6zniaca si¢ jedynie udziatem % poszczegdlnych substancji w stosunku
do mieszaniny pirotechnicznej ,,11”. W mieszaninie pirotechnicznej ,,15” zaobserwowano
nadmiar glinu (Al) oraz chloru (Cl). Nadwyzka tych pierwiastkow byta znacznie wigk-
sza niz w mieszanie pirotechnicznej ,,11”. Warto$¢ % wagowego magnezu (Mg) uzyskana
z analizy EDS w mieszaninie ,,15” byta bardziej zblizona do warto$ci nominalnej, zgodnej
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ze sktadem, niz zaobserwowanej w mieszaninie ,,11”. W obu przypadkach z analizy EDS
uzyskano jednak nizsza warto$¢ udzialu procentowego w stosunku do warto$ci nominalne;j.
W mieszaninie pirotechnicznej ,,15” dla potasu (K) oraz strontu (Sr) z analizy EDS uzyska-
no rowniez nizsze wartosci % wagowego w stosunku do wartosci nominalnych, zgodnych
ze sktadem. W obu mieszaninach obserwowano podobne rdznice migdzy uzyskana z ana-
lizy EDS a ta deklarowana (tab. 2).

Kolejna mieszaning pirotechniczna z grupy zawierajacej KCIO, jako utleniacz jest mie-
szanina pirotechniczna ,,16”. Zawiera ona nastepujace sktadniki: KCIO,/Ti/dekstryna. Dla tyta-
nu (Ti) z analizy EDS uzyskano znacznie mniejsza warto$¢ % wagowego w porownaniu z war-
to$cia nominalng zgodng ze sktadem mieszaniny (tab. 2). W przypadku mapy rozktadu st¢zenia
dla tytanu (Ti) obserwowano duze obszary pojedynczych zageszezen wskazujace na obecnosé
w mieszaninie pirotechnicznej duzych pojedynczych ziaren o réznej wielkosci, znacznie wigk-
szej od ziaren pozostatych sktadnikéw mieszaniny. Podobna sytuacjg opisano dla mieszaniny
pirotechnicznej ,,17”, w ktorej tytan (Ti) stanowit niewielki udziat w catej mieszaninie.

Mieszanina pirotechniczna ,,18” zawiera trzy sktadniki: KCIO, / Al / Sb,S,. Siar-
czek antymonu (Sb,S,) petni tu funkcjg substancji dymotworczej. Nalezy zwroci¢ uwa-
g¢ rowniez na to, ze w mieszaninie nie uzyto substancji stanowiacych wypetniacze, co
oznacza, ze nie ma dodatkowego zrodta nadwyzek zwiazkow chemicznych. I tak, dla
tlenu (O), potasu (K) oraz chloru (Cl) z analizy EDS uzyskano znacznie nizsze warto$ci
udziatu procentowego w stosunku do warto$ci nominalnych (tab. 2). Odnosi si¢ to szcze-
g6lnie do chloru, ktory w poprzednich mieszaninach znajdowat si¢ w nadmiarze, co byto
spowodowane obecnos$cia innych zwiazkdéw. Analiza EDS wykazata natomiast znacznie
wyzsze wartosci dla glinu (Al) oraz antymonu (Sb). W przypadku siarki (S) wartosci
udziatu procentowego byly podobne, zarowno uzyskane na podstawie analizy EDS, jak
i zadeklarowane podczas przygotowywania mieszaniny pirotechniczne;j.

Mieszanina pirotechniczna ,,19”, przygotowana z nastgpujacych zwiazkow che-
micznych: KCIO, / PCV / CuO / red gum, wykazala znaczne réznice w wartosciach
% wagowego wszystkich sktadnikéw uzyskanych z analizy EDS w stosunku do war-
tosci nominalnych, zgodnych ze sktadem. Z analizy iloSciowej EDS, w poréwnaniu
z warto$ciami nominalnymi, uzyskano znacznie nizsze wartosci % wagowego dla potasu
(K) oraz chloru (Cl), natomiast dla miedzi (Cu) warto$¢ % wagowego wykazata znaczny
nadmiar (tab. 2). W przypadku udziatu procentowego chloru trudno jest interpretowac
taki wynik, tym bardziej, ze nosnikami chloru sa zaréwno nadchloran potasu (KCIO,),
jak i polichlorek winylu (PCV). Tak znaczacy nadmiar tlenku miedzi mégt by¢ spowo-
dowany daleko idaca niejednorodnos$cia substancji.

Ostatnia omawiana w grupie oraz w tym artykule mieszanina to mieszanina piro-
techniczna ,,20”. Zawiera ona nastgpujace zwiazki chemiczne: KCIO, / Ba(NO,), / Al /
parlon | red gum / dekstryna. Analiza ilo§ciowa EDS wykazata znaczny nadmiar udziatu
procentowego wigkszosci pierwiastkow zawartych w mieszaninie (tab. 2). Jedynie dla
potasu (K) analiza EDS wykazata nieznacznie nizsza warto$¢ % wagowego w stosunku
do wartosci nominalnej, zgodnej ze sktadem.

Podsumowanie

Badania morfologii mieszanin pirotechnicznych oraz sktadu pierwiastkowego za-
pewniaja pewna identyfikacje materiatu pirotechnicznego. W artykule zaprezentowano
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znang od dawna w §wiecie nauki metodg analizy czastek, jaka jest skaningowa mikro-
skopia elektronowa (SEM), ktora w pierwszej fazie badan ma na celu ich zidentyfiko-
wanie. Sprzgzony z mikroskopem mikroanalizator rentgenowski (EDS) daje natomiast
mozliwo$¢ okreslenia sktadu pierwiastkowego analizowanych czastek.

W niniejszej publikacji wykazano réwniez mozliwos¢ identyfikacji konkret-
nych zwiazkoéw chemicznych uzytych do sporzadzenia mieszanin pirotechnicznych
na podstawie mapy rozktadu stezenia pierwiastkow w wybranych obszarach ska-
nowania. Byto to mozliwe dzigki okre$leniu pewnych cech wspdlnych widocznych
na mapach, takich jak rozktad i intensywno$¢ zabarwienia. Metoda ta w przypadku
bardziej skomplikowanych mieszanin nie zawsze daje jednoznaczne wyniki. Gdy
mieszanina zawiera kilka zwiazkéw chemicznych o podobnym sktadzie pierwiast-
kowym (np. dwa utleniacze) i gdy do mieszaniny dodawane sa wypetniacze, stgzenie
niektorych pierwiastkow moze by¢ znacznie zawyzone, co w istotny sposob wplywa
na obraz i powoduje problemy w prawidtowej identyfikacji. Nalezy zwrdci¢ uwage
rowniez na to, ze gdy badaniom poddaje si¢ dwie lub wigcej mieszaniny pirotech-
niczne o tym samym sktadzie, nie mozna okresli¢ wyraznych réznic w proporcjach
migdzy nimi.

Istotnym elementem w analizie SEM/EDS jest morfologia badanej miesza-
niny pirotechnicznej. Wielkosci ziaren mieszanin byty zréznicowane w zalezno$ci
od stopnia wymieszania. W przypadku mieszaniny pirotechnicznej ,,2” wielkos$ci
ziaren okre$lono w granicach 10 um—2 mm, najmniejszy za$§ rozrzut wielkosci, w
granicach 20-50 pm, okreslono dla mieszaniny pirotechnicznej ,,17”. Nichomoge-
niczno$¢ mieszaniny, w tym wielokrotny brak niektérych sktadnikow we wszyst-
kich skanowanych obszarach, zdecydowanie wptywata na wynik analizy EDS. Duze
zroznicowanie ilosciowego udziatu danego pierwiastka w mieszaninie w réznych
obszarach skanowania powodowato istotny wzrost wartosci odchylenia standardo-
wego, ktorego warto$¢ w kilku przypadkach wzrastala powyzej wartosci $redniej.
Nie mozna byto wowczas okresli¢ rzeczywistego udziatu sktadnikéw chemicznych
w mieszaninie pirotechniczne;j.

Z badan wynika réwniez, ze wraz ze wzrostem zawartos$ci wegla, siarki czy glinu
w probkach wykrywalno$¢ azotu byta mniejsza. Wegiel, siarka czy glin czesto tworzyty
dos¢ grube warstwy otaczajace inne sktadniki mieszaniny, co ograniczato detekcje azotu.
Taki efekt zagluszania wykrywalno$ci pierwiastkow lotnych powodowat jednoczes$nie
zaklocenie catkowitego stosunku wagowego pozostatych sktadnikéw mieszaniny.

Nalezy jeszcze rozwazy¢, kiedy 1 w jakim stopniu analiza SEM/EDS moze by¢
pomocna. Mieszaniny pirotechniczne moga by¢ skontaminowane'® substancjami, kto-
re nie maja zwiazku z ich sktadem. Zrédtem kontaminacji moze by¢ zanieczyszczenie
mieszaniny podczas jej przygotowywania. Przykladem byto uzycie wypetniacza w po-
staci red gum nieznanego pochodzenia, ktéry byt zanieczyszczony zelazem. Obecno$é
takiego zanieczyszczenia moze wptywac na catkowity bilans udziatu pierwiastkowego
w mieszaninie pirotechniczne;j.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze mimo, iz analiza SEM/EDS wnosi wiele istotnych
informacji o badanym materiale, nie zastapi ona catkowicie klasycznej analizy che-
micznej, ktora jest istotnym analitycznym narz¢dziem w badaniach kryminalistycznych.

16 Zanieczyszczenie dodatkowymi sktadnikami organicznymi lub nieorganicznymi pomieszczenia do
preparatyki podczas przygotowywania mieszaniny lub laboratorium analiz (nie odnosi si¢ do zanieczyszczen
juz istniejacych w substratach mieszaniny).



204 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 11/14

W pewnych przypadkach analiza SEM/EDS moze dostarczy¢ informacji uzupetniaja-
cych klasyczna analiz¢ chemiczna, a w innych moze nawet by¢ zrodtem dodatkowych
danych, co z kolei przekracza mozliwos$ci diagnostyczne analizy klasyczne;.

Na zakonczenie nalezy zaznaczyé, ze mieszaniny pirotechniczne sa sktadnikami
urzadzen pirotechnicznych zarowno wojskowych, jak i cywilnych. Sktadniki tych mie-
szanin sa w wigkszosci legalne i tatwo dostgpne na rynku. Czgsto na réznego typu im-
prezach jestesmy $wiadkami incydentow wywolywanych przez mtodych ludzi (czgsto
miodocianych przestepcow), ktorzy wykorzystuja race swietlne i produkty pochodzenia
komercyjnego oraz urzadzenia pirotechniczne przygotowywane domowym sposobem,
a takze materialy palne zawarte i pozyskiwane z komercyjnych urzadzen pirotechnicz-
nych. Stanowi to ogromne zagrozenie dla otoczenia, a przede wszystkim dla zdrowia
i zycia 0so6b uczestniczacych lub przypadkowo znajdujacych si¢ w miejscach incyden-
tow. Przeprowadzone badania w ramach projektu naukowego maja na celu wstepna
oceng mozliwosci oraz skutecznosci identyfikacyjnych produktéw mieszanin pirotech-
nicznych. Wyniki tak szczegotowej analizy pozwola stworzy¢ w przysztosci bazg ma-
teriatdéw poréwnawczych do identyfikacji substancji bedacych pozostatosciami po re-
akcji pirotechnicznej. Nalezy przypuszczaé, ze badania morfologii i chemiczna analiza
pierwiastkdw obecnych w czastkach pozostatosci po reakcji pirotechnicznej zapewniaja
pewna identyfikacje¢ oraz odtworzenie sktadu materiatu pirotechnicznego, a zatem row-
niez na odtworzenie zaistniatego zdarzenia.

Abstrakt

Rozwdj techniki pozwala na tworzenie nowszych i doskonalszych sposobow iden-
tyfikacji §ladow przestgpstw. Przez sama naturg roéznych przestepstw objetych dochodze-
niem kryminalistycznym mikroskop elektronowy SEM/EDS musi zapewni¢ najwyzsza
wszechstronno$¢ i wydajnos$¢. Metoda ta pozwala jednoczesnie na obserwacj¢ badanego
obiektu przy duzych powigkszeniach oraz oznaczenie jego sktadu pierwiastkowego.

W publikacji zaprezentowano analiz¢ powierzchni ziaren mieszanin pirotechnicz-
nych za pomoca skaningowego mikroskopu elektronowego SEM. Na podstawie map roz-
ktadu st¢zenia pierwiastkbw w wybranych obszarach skanowania podjeto probe identy-
fikacji konkretnych zwiazkéw chemicznych, ktore byty uzyte do sporzadzenia mieszanin
pirotechnicznych. Byto to mozliwe dzigki okresleniu pewnych cech wspdlnych widocz-
nych na mapach, takich jak rozktad i intensywno$¢ zabarwienia. Metoda ta w pewnych
przypadkach nie zawsze jednak dawala jednoznaczne wyniki. Wyrazne zr6znicowanie
ilosciowego udzialu danego pierwiastka w mieszaninie w istotny sposéb wptywato na
wynik analizy EDS.

Stowa kluczowe: mieszaniny pirotechniczne, skaningowa mikroskopia elektronowa,
SEM, mikroanaliza rentgenowska, EDS.

Abstract

The development of technology allows to create newer and more improved ways
to identify traces of crime. Due to the nature of the various crimes under forensic inve-
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stigation, the electron microscope SEM/EDS must provide the very highest flexibility
and performance. Our method allows the observation of the object at high magnifications
while simultaneously indicating its elemental composition.

We describe using the SEM scanning electron microscope to analyze the morpholo-
gical surface of grains of pyrotechnic mixtures. Based on mapping the distribution of the
concentration of elements in selected areas the scan attempts to identify specific chemical
compounds used in the preparation of pyrotechnic mixtures. This was made possible by
defining certain common features shown on the maps, such as the distribution and intensi-
ty of color. In certain situations, however, our method did not always produce unequivocal
results. Significant differences in the proportion of a given element in the mixture signifi-
cantly affected the outcome of the analysis using EDS.

Keywords: pyrotechnic mixtures, scanning electron microscopy, energy-dispersive
spectrometry, SEM/EDS.
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Marta Walenczykowska
Adam Kijewski

Przeglad mozliwoS$ci rozpoznawania wybranych typow modulacji
sygnalow

Od lat jednym z najskuteczniejszych sposobow komunikacji jest wykorzystanie
przestrzeni radiowej. Dlatego tak istotne dla bezpieczenstwa panstwa stato si¢ posia-
danie skutecznego radiokontrwywiadu i rozpoznania radioelektronicznego, co potwier-
dzaja migdzy innymi wydarzenia, do ktorych doszto w potowie sierpnia 1920 r., gdy na
przedpolach Warszawy toczyly si¢ zacigte walki. Michail Tuchaczewski, kontynuujac
pochdd Armii Czerwonej, przygotowywat si¢ do ostatecznego rozbicia glownych sit
polskich. Wszystko wskazywato na to, ze przewazajace liczebnie wojska bolszewickie-
go Frontu Zachodniego osiagna sukces. Historia potoczyta si¢ jednak inaczej, w duzej
mierze dzigki pracy polskiego radiowywiadu. Jeden z jego oficerow, por. Jan Kowalew-
ski, otrzymujac Krzyz Virtuti Militarii, ustyszat od Szefa Sztabu Generalnego generata
Sikorskiego: 7o za wygrangq wojne.

Wiadomosci, w celu ich utajnienia, przeksztatcano juz od czasow starozytnych.
Wymuszato to na potencjalnym przeciwniku opracowywanie metod tamania (dekrypta-
zu) zastosowanych zabezpieczen. Nie znajac klucza do algorytmu szyfrowego lub wrecz
samego algorytmu, proby dekryptazu byly oparte gltdwnie na analizie przejgtych szy-
frotelegramdw. Dostepne kanaty tacznosci (kurierzy, skrytki) nie dostarczaty zbyt wielu
materiatdéw do analizy, co wigcej — nieumiejgtne przejecie szyfrotelegramu sprawiato,
ze komunikujace si¢ strony miaty §wiadomos¢ przeprowadzania takiego rodzaju prob.

Zastosowanie fal radiowych w celach komunikacyjnych diametralnie zmienito
efektywnos$¢ przekazywania informacji. Umozliwito ono z jednej strony tania i prosta
tacznos$¢ dziatajaca w sposob niemal natychmiastowy, nawet na znaczne odlegtosci.
Z drugiej strony natomiast pozwalato na prowadzenie przez przeciwnika niczym nie-
ograniczonego nastuchu, wymuszajac w ten sposéb potrzebe szyfrowania wiadomo-
Sci. W przytoczonym na wstgpie przyktadzie Armia Czerwona podczas wojny polsko-
bolszewickiej miata liczne, dobrze wyposazone i zorganizowane stuzby tacznosci i kryp-
tologiczne, przejete z dawnej carskiej armii rosyjskiej wraz z osrodkami badawczymi
i przemystowymi oraz baza szkoleniowa. L.acznos¢ radiowa bylta tak waznym ogniwem
dowodzenia na szczeblu operacyjnym, ze nie uzywano innych srodkow tacznosci, ma-
jac mylne przeswiadczenie o skutecznos$ci i bezpieczenstwie tej metody komunikacji.
Tymczasem sygnaty przesytane droga radiowa byty przechwytywane, a stosowane przez
strong bolszewicka metody szyfrowania skutecznie tamane przez naczelnika Wydziatu
II Biura Szyfréw por. Kowalewskiego. Szybkos$¢ odczytywania rosyjskich depesz umoz-
liwiata biezace $ledzenie zamiarow i dzialan Armii Czerwonej, doprowadzajac do jej
pokonania.

Przyktad ten pokazuje, jak dalekosigezne skutki dla panstwa moze mie¢ skutecz-
nie dziatajacy radiokontrwywiad, w tym prowadzenie prob kryptoanalizy otrzymanych
z nastuchu szyfrotelegramow. Warto podkresli¢, ze stuzby wywiadowcze odradzajacego
si¢ panstwa polskiego byly tworzone juz od pierwszych dni listopada 1918 r. (Wydziat I1
Informacyjny Sztabu Generalnego Wojska Polskiego). Przechwytywanie obcych radio-
depesz trwalo przynajmniej od marca 1919 r., z poczatkiem sierpnia 1919 r. natomiast
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zostal zorganizowany przez por. Kowalewskiego Wydziatl 11 Biura Szyfrow, zajmujacy
si¢ dekryptazem. Dzigki takiemu $wiadomemu i dlugofalowemu wysitkowi organiza-
cyjnemu mozna bylo operacyjnie wykorzystaé dziatanie radiokontrwywiadu podczas
dziatan wojennych w sposob optymalny. Nie jest wigc przesadne twierdzenie, ze istnie-
je potrzeba prowadzenia nicustannych prac zwiazanych z analiza informacji przesyta-
nych droga radiowa, szczegblnie w obliczu obecnych wydarzen na Ukrainie i zwiazanej
z nimi oceny bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej.

W artykule opisano jeden z algorytmow rozpoznawania wybranych typéw modu-
lacji i sygnalow, ktory moze znalez¢ zastosowanie w systemach automatycznej identyfi-
kacji sygnalow na rzecz rozpoznania radioelektronicznego lub radiokontrwywiadu.

Obecnie obserwuje si¢ dynamiczny rozwoj tzw. radia programowalnego (ang. Sofiwa-
re Defined Radio — SDR), w ktorym elementy elektroniczne, takie jak mieszacze, filtry itp.,
sa realizowane programowo. Dzigki realizacji programowe;j tych elementow sprzet radio-
amatorski oraz aplikacje pozwalajace na przesytanie informacji z wykorzystaniem rdéznego
typu modulacji cyfrowych staly si¢ ogolnodostepne. Liczba typdw modulacji stosowanych
w radioamatorstwie jest na tyle duza, Zze zapewnienie szybkiego i skutecznego ich rozpozna-
wania jest kluczowe dla specjalistow tworzacych systemy automatycznego rozpoznawania
sygnalow. Poprawna klasyfikacja typu zastosowanej modulacji pozwala na dalsza analiz¢
sygnatu pod katem mozliwosci odczytania zawartej w nim informacji.

Podstawowe typy modulacji

System radiokomunikacyjny stuzy dostarczaniu droga radiowa wiadomosci od
nadawcy do odbiorcy. W tym celu w nadajniku nalezy dokona¢ takiego przeksztalcenia
sygnatu informacyjnego, aby mozliwe bylo przekazanie go przez kanal transmisyjny
w rozpoznawalnej przez odbiorcg formie. Takim przeksztatlceniem jest modulacja, kto-
ra polega na zmianie okreslonych parametrow sygnatu pod wptywem innego sygnatu.
Sygnat, ktorego parametry sa zmieniane, nazywany jest sygnatem no$nym, sygnat zas,
ktory determinuje zmiany, to sygnal modulujacy. Odtworzenie sygnatu zmodulowanego
jest dokonywane po stronie odbiorczej w procesie zwanym demodulacja.

Modulacja jest stosowana w celu przesytania informacji w taki sposéb, aby nawet
po naniesieniu na przesytany sygnat zaktocen wystepujacych w kanale transmisyjnym
mozliwe bylo odczytanie zawartej w nim informacji. Na rysunku 1 przedstawiono frag-
ment sygnatu (sinusoidalnego) oraz jego odpowiednik znieksztalcony przez szum.
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Rys. 1. Sygnal oryginalny (po lewej) oraz zaszumiony (po prawej).

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Parametrami sygnatlu no$nego, sinusoidalnego, ktore moga zosta¢ zmienione pod
wptywem sygnatu modulujacego, sa:

amplituda A(?),

czestotliwosce f(7),

faza o(¢).

W zwiazku z powszechnym zastosowaniem w radiokomunikacji modulacji cyfro-
wych, w dalszej czesci artykutu zostana przedstawione nast¢pujace ich rodzaje:

¢ kluczowanie amplitudy (ang. Amplitude shift keying — ASK),

¢ kluczowanie czgstotliwo$ci (ang. Frequency shift keying — FSK),

* kluczowanie fazy (ang. Phase shift keying — PSK),

» kwadraturowa modulacj¢ amplitudowo-fazowa (ang. Quadrature amplitude mo-
dulation — QAM).

Na rysunkach 2—4 przedstawiono zmiang parametrow sygnatu no$nego pod wpty-
wem binarnego sygnatu modulujacego.

Rys. 2. Zmiana amplitudy sygnalu ASK

Zrodto: R. Proesch, Technical Handbook for Radio Monitoring HF, Norderstedt 2009, s. 33.

Rys. 3. Zmiana fazy sygnalu PSK.
Zrodto: R. Proesch, Technical Handbook for Radio Monitoring HF, Norderstedt 2009, s. 40.
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Rys. 4. Zmiana czestotliwosci sygnalu FSK.
Zrodto: R. Proesch, Technical Handbook for Radio Monitoring HF, Norderstedt 2009, s. 34.

W przypadku zmiany amplitudy przedstawionej na rysunku 2 dotyczacej-
modulacji ASK sygnat o mniejszej amplitudzie reprezentuje symbol binarny 0,
sygnat o wigkszej amplitudzie natomiast — symbol binarny 1. Dla binarnego PSK
(rys. 3) para sygnalow reprezentujacych symbole binarne 0 i 1 jest przesunigta
wzgledem siebie w fazie o warto$¢ . Z kolei w modulacji binarnej FSK (rys. 4)
symbole binarne 0 i 1 sa reprezentowane przez sygnaty o dwoch réznych czgsto-
tliwo$ciach (f; i f)).

W celu zwigkszenia ilos$ci bitow przypadajacych na symbol' stosuje sig
modulacje wielowartosciowe. W przypadku modulacji wielowartosciwych, ilos¢
mozliwych symboli wynosi M=2", gdzie n jest liczba bitow przypadajacych na je-
den symbol. Technika M-warto$ciowa obejmuje réwniez technike binarna, ktora
stanowi jej przypadek szczegdlny (n=1, M=2).

Z zastosowaniem modulacji cyfrowych wiaza si¢ nastgpujace pojgcia:

o predkos¢ bitowa (ang. bit rate) — miara okreslajaca liczbg bitow
transmitowanych w czasie jednej sekundy (bps),

e predkos¢ sygnalizacji (ang. symbol rate) — ilo§¢ symboli transmitowanych
w czasie jednej sekundy, wyrazana w hercach (Hz) lub baudach (Bd)>.

Dla modulacji binarnych predkos¢ bitowa jest rowna predkosci sygnaliza-
cji, poniewaz jeden symbol odpowiada jednemu bitowi. W przypadku modulacji
M-wartosciowych predkosé bitowa jest natomiast rowna iloczynowi predkosci
sygnalizacji oraz ilo$ci bitow przypadajacych na symbol. Przyktadowo dla mo-
dulacji 8-FSK (n = 3, M = 23= 8) predkos¢ bitowa bedzie trzykrotnie wieksza od
predkosci sygnalizacji, poniewaz na kazdy symbol reprezentowany przez sygnat
o okreslonej czgstotliwosci (F gdzie m = 1, ..., 8) przypadaja trzy bity informa-
cyjne zgodnie z zestawieniem 1.

! Symbol dla sygnatu zmodulowanego to najczgsciej wyrazenie przedstawione w postaci binarnej, np. dla
modulacji dwuwartosciowych (np. BPSK) sa to: ,,0” i ,,1”, dla modulacji czterowarto§ciowych (np. 4-ASK,
4-PSK itd.) beda to: ,,00”,,,017, ,,107, ,,117, itd.

2 Miara liczby zmian symboli transminowanych w ciagu jednej sekundy, za: R. Proesch, Technical
Handbook For Radio Monitoring HF, Norderstedt 2009, s. 158.
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Zestawienie 1. Przyporzadkowanie sekwencji bitow poszczegélnym czestotliwo$ciom.

Czestotliwos¢ sygnalu Sekwencja bitéw
F1 000
F2 001
F3 010
F4 011
F5 100
F6 101
F7 110
F8 111

Przyktadowe przebiegi sygnalow z wielowartosciowg modulacja 8-ASK,
8-FSK, 8-PSK oraz 16-QAM przedstawiono na rysunkach 5-8. Dla modulacji
ASK widoczne sa zmiany amplitudy odpowiadajace zmieniajacym si¢ sym-
bolom. W przypadku modulacji FSK zmianie ulega czgstotliwo$é sygnatu no-
$nego, dla PSK natomiast zmiana symbolu jest zwiazana z przesunigciem fazy
sygnatu. Modulacje FSK i PSK charakteryzuja sie stata obiednia’, co sprawia,
ze sa bardziej odporne na nieliniowos$ci amplitudy wystgpujace podczas trans-
misji radiowej. Modulacja QAM taczy z kolei cechy ASK oraz PSK, czyli
kazdemu z symboli odpowiada okreslony poziom amplitudy oraz przesunigcia
fazy.
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Rys. 5. Przykladowy przebieg sygnalu ASK.

Zrodto: Opracowanie wilasne.

* Pojecie obwiedni jest stosowane w przetwarzaniu sygnatow i zwiazane jest z chwilowa wartos$cia
amplitudy sygnatu.
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Rys. 6. Przykladowy przebieg sygnalu FSK.

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 7. Przykladowy przebieg sygnalu PSK.

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Rys. 8. Przykladowy przebieg sygnalu QAM.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Cechy sygnaléw zmodulowanych

Kluczowe w realizacji algorytmu rozpoznawania jest wyodrgbnienie cech unikalnych
dla kazdego z obserwowanych typow modulacji. Cechy sygnatéw zmodulowanych moga by¢
wyznaczane na podstawie analizy wartosci chwilowych amplitudy, czgstotliwosci lub fazy
sygnatu®. W celu rozroznienia poszczegolnych typow modulacji wykorzystuje si¢ rowniez
analize cepstralng® oraz transformate: Fouriera lub cosinusowa oraz transformacje falkowa.

W dalszej czesci artykutu zostata omdéwiona metoda ekstrakcji cech wybranych
sygnatow zmodulowanych, w ktorej zastosowano ciagla transformacjg falkowa’. Cia-
gla transformacja falkowa (ang. Continous Wavelet Transform — CWT) to doskonale
narzedzie do analizy czasowo-czgstotliwosciowej sygnatéw. CWT sygnatu x(#) mozna
przedstawi¢ nastgpujacym wzorem’:

CWT(1,a) = Fla [ xy (%T) dt

gdzie: 7 — przesunigcie czasu, a — skala, x(f) — analizowany sygnat, Ip* (t_—f) — falka®
a

przesunigta w czasie o 7 i ,,przeskalowana” o warto$¢ a, znak * — sprzezenie.

Zastosowanie CWT moze ponadto postuzy¢ do estymacji (oszacowania) parame-
trow sygnatu, jak np. dlugos¢ symbolu, predkos$é sygnalizacji itp. W celu zapoznania
si¢ z podstawami teoretycznymi i mozliwo$ciami zastosowania CWT w przetwarzaniu i
analizie sygnalow warto siegna¢ po literature’. Na rysunkach 9—-12 przedstawiono modut
CWT (oznaczany dalej jako |CWT]|) dla wybranej skali, odpowiadajacy poszczegdlnym
typom modulacji. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze:

e kluczowaniu amplitudy sygnatu (ASK) towarzyszy ,,schodkowy” przebieg [CWT|
(rys. 9), zwiazany ze zmianami amplitudy,

o kluczowaniu czgstotliwosci (FSK) rowniez towarzyszy ,,schodkowy” przebieg
|CWT] (rys. 11), zwiazany ze zmianami czgstotliwosci,

e w przypadku modulacji PSK (rys. 12) nie obserwujemy ,,schodkéw”, a jedynie
skokowe zmiany |CWT| zwiazane z nieciaglosciami fazy (wystgpujacymi
w momencie zmiany symboli),

4 Wu Juan-ping i in., Automatic Modulation Recognition of Digital Communication Signals, First
International Conference on Pervasive Computing, Signal Processing and Applications, Publication Year
2010, s. 590-593.

5> R.M. Al-Makhlasawy, M.M. Abd Elnaby, H.A. El-Khobby, Automatic Modulation Recognition
in Wireless Systems Using Cepstral Analysis and Neural Networks, 29" NATIONAL RADIO SCIENCE
CONFERENCE (NRSC 2012), April 10-12, 2012, Faculty of Engineering/Cairo University, Egypt, s. 1.

¢ Transformacja falkowa jest przeksztalceniem stosowanym gtéwnie w przetwarzaniu sygnatow. Pozwala
na jednoczesne przedstawienie czasowych oraz czgstotliwosciowych wlasnosci sygnatow.

" R. Proesch, Technical Handbook For Radio Monitoring HF, Norderstedt 2009, s. 33.

8 Transformacja falkowa dokonuje ,,rozbicia” sygnatu na sygnaty elementarne zwane falkami.

° P.S. Addison, The Illustrated Wavelet Transform Handbook, Introductory Theory and Applications in
Science, Engeneeting, Medicine and Finance, New York 2002; Wu Juan-ping i in., Automatic Modulation
Recognition of Digital...; K. Hassan i in., Automatic Modulation Recognition Using Wavelet Transform and
Neural Networks in Wireless Systems [online], http://asp.eurasipjournals.com/content/pdf/1687-6180-2010-
532898.pdf [dostep: 1 X 2014]. C. Ho, W. Prokopiw, Y.T. Chan, Modulation identification of digital signals by
the wavelet transform, ,Radar, Sonar and Navigation, IEE Proceedings” 2000, t. 147, s. 169-176.



II. STUDIA T ANALIZY 213

e modulacji amplitudowo-fazowej QAM towarzyszy ,,schodkowy” przebieg [CWT)|
(rys. 10) zwiazany ze zmianami amplitudy oraz skokowe zmiany zwiazane
z nieciagtosciami fazy charakterystycznymi dla kluczowania fazy.

Dodatkowe cechy pozwalajace na odroznienie modulacji ASK od FSK mozna uzy-

ska¢ po unormowaniu’® sygnatu zmodulowanego przed dokonaniem transformacji falko-
wej. Wowczas mozna zauwazyc, ze:

e zanikaja widoczne na rysunkach 91 10 ,,schodki”, zwiazane z modulacja amplitudy
dla sygnatow ASK i QAM. Transformacja falkowa przyjmuje staly poziom
(rys. 13)ima posta¢ podobna do |CWT|sygnatu PSK (pozostaja jedynie nieciaglosci
zwiazane ze zmianami fazy),

o |CWT| unormowanego sygnatu FSK (rys. 14) pozostaje schodkowa,

e |[CWT| unormowanego sygnatu PSK nie zmienia si¢ w stosunku do |[CWT]|
nieunormowanego sygnalu PSK.

Wykorzystanie powyzszych cech charakterystycznych pozwala na odrdznienie

poszczegdlnych modulacji.
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Rys. 9. [CWT] sygnalu ASK.
Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Rys. 10. |CWT| sygnalu QAM.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

YUnormowanie wprzypadku sygnatow zmodulowanych oznacza normalizacj¢ amplitudy zespolone;j.
Pojecieamplitudy (obwiedni) zespolonej jest pojeciem ztozonym z dziedziny przetwarzania sygnatow
i nie bgdzie omawiane szerze;j.
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Rys. 11. |[CWT]| sygnatu FSK.

Zrodlo: Opracowanie whasne.
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Rys. 12. |CWT| sygnalu PSK.

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Rys. 13. |CWT| unormowanego sygnatu ASK.

Zrodlo: Opracowanie whasne.
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Rys. 14. |CWT| unormowanego sygnalu FSK.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Proces klasyfikacji

Mozliwos¢ automatycznej identyfikacji oraz klasyfikacji sygnalow jest najwazniej-
sza cecha skutecznego systemu rozpoznawania sygnatow. Publikacje zwigzane z tematy-
ka dotyczaca identyfikacji typéw modulacji sygnatow zawieraja najczgsciej opis jednej
z dwoch metod klasyfikacji. Pierwsza, obecnie rzadziej stosowana, bierze pod uwagg
wykorzystanie tzw. drzew decyzyjnych'. Druga, ktora w chwili obecnej przezywa dy-
namiczny rozwoj, jest oparta na teorii sztucznych sieci neuronowych (SSN). Ze wzglg-
du na duza liczbeg publikacji'? dotyczacych zastosowania sztucznych sieci neuronowych
w dalszej czg$ci artykulu zostang przedstawione jedynie podstawowe informacje pozwa-
lajace na zrozumienie zasady ich dziatania.

Sztuczne sieci neuronowe znajduja zastosowanie w wielu dziedzinach nauki, migdzy
innymiw elektronice, biocybernetyce, statystyce, automatyce, anawet wmedycynie. Funk-
cje pelnione przez SSN mozna podzieli¢ na kilka podstawowych grup, np. rozpoznawanie
iklasyfikacjewzorcow,prognozowanie(migdzy innymi finansowe) czy sterowanie proce-
sami. W niniejszym artykule sztuczna sie¢ neuronowa petni funkcj¢ klasyfikatora,
ktérego zadanie polega na podjgciu decyzji o rodzaju zastosowanego typu modu-
lacji na podstawie cech sygnalu zmodulowanego dostarczonych na wejscie sieci.

Dziatanie sztucznych sieci neuronowych jest wzorowane na uktadzie nerwowym zy-
wych organizméw (zwierzat), w ktérym podstawowym elementem jest neuron (komorka
nerwowa). Neuron jest zbudowany z ciata komorki (tzw. somy) oraz wypustek — dendry-
tow 1 aksonu (rys. 15). Dendryty posrednicza w przekazywaniu sygnatow wejsciowych
(z innych komoérek nerwowych lub receptorow), sygnat wyjSciowy za$ jest wyprowa-
dzany z komorki nerwowej przez akson. Przesylanie sygnatéw migdzy zakonczeniami
aksonu jednego neuronu a dendrytami drugiego odbywa si¢ za pomoca synaps'.

' Drzewo decyzyjne — graficzna metoda wspomagania procesu decyzyjnego.

12 He Bing i in., Modulation Recognition of Communication Signal Based on Wavelet RBF Neural
Network, 2010, IEEE (Institute of Electrical and Electronics Engineers), t. 2, s. 490-492; K. Hassan i in.,
Automatic Modulation Recognition Using Wavelet...,. s. 1-13.

3Synapsa to miejsce zakonczenia aksonu i jednocze$nie miejsce komunikacji z druga komorka
nerwowa lub wykonawcza. Przekazanie impulsu z komorki na komorke przebiega najczgsciej za pomoca
przekaznikdw nerwowych (neuroprzekaznikow) na drodze chemicznej (rzadziej elektrycznej).
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Mechanizm przesytania sygnaldw wewnatrz systemu nerwowego jest na tyle skompli-
kowany, ze w celu jego uproszczenia przyjmuje sig, ze przekazywanie impulsow nerwowych
migdzy komérkami odbywa si¢ pod wplywem bodzcdw (substanciji chemicznych zwanych
neuroprzekaznikami) przychodzacych z synaps'®. Ze wzgledu na réznice wielko$ci 1 wiasci-
wosci poszczegolnych synaps taki sam sygnat docierajacy do roznych wejsé komorki nerwo-
wej moze powodowac stabsze lub mocniejsze jej pobudzenie. Wielko$¢ pobudzenia komorki
nerwowej zalezy od ilo$ci neuromediatora'> wydzielonego we wszystkich synapsach tacznie.
W przypadku przekroczenia progu uaktywnienia komorki nerwowej, nastepuje gwattowny
wzrost sygnatu wyjsciowego transmitowanego przez akson do innych neuronow.

synapsa

zakofczenia
aksonu

Rys. 15. Budowa neuronu.
7Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie S. Osowski, Sieci neuronowe do przetwarzania informaci,

Warszawa 20006, s. 10.

Sztuczna sie¢ neuronowa zawiera duza liczbg elementow przetwarzajacych in-
formacje, czyli neuronow. Kazdy neuron charakteryzuje si¢ okreslona liczba wejs¢. Na
rys. 16 przedstawiono model sztucznego neuronu.

y=f(u)

W,

Wy

1

Rys. 16. Model sztucznego neuronu (z — potencjat neuronu, x — wejscie neuronu,
w — waga neuronu, y — wyjscie, ewentualnie sygnat wyjsciowy wyrazony funkcja akty-
wacji).

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

14'S. Osowski, Sieci neuronowe do przetwarzania informacji, Warszawa 20006, s. 18.
15 Substancje chemiczne biorace udzial w procesie transmisji bodzcow z komorki na komorke poprzez
synapsy sa nazywane neuromediatorami lub neuroprzekaznikami.
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Sygnaly wejsciowe sa sumowane z odpowiednimi wagami'®. Suma sygnatow wej-
Sciowych pomnozonych przez wagi jest nazywana potencjatem neuronu, ktéry mozna

przedstawi¢ za pomoca wzoru'’:
u = E Xi W;

i
gdzie: u — potencjal neuronu, i = 1, ..., M, gdzie M —ilo$¢ wej$¢ neuronu, x, — i-te wejscie
neuronu, w, — i-ta waga neuronu.

Sygnat wyjsciowy neuronu jest opisywany wzorem?®:
y=fu)
gdzie: f{u) — funkcja aktywacji neuronu.
Poczatkowo funkcja aktywacji neuronu miata posta¢ funkcji skokowej, ktora

przyjmuje warto$¢ 1 dla u >0 U =0 U =0 wartos¢ O dlaw<oUBOUBO
(rys. 17). Wprowadzenie dodatkowego wejscia o wartosci 1 (tzw. biasu) i wadze w,
pozwala na poprawg wlasnosci neuronu i powoduje, ze prog skokowej funkcji aktywacji
przesuwa sig wzdtuz osi u w zaleznosci od wartosci, jaka przyjmuje w,.

Wraz z rozwojem sztucznych sieci neuronowych coraz cz¢sciej stosowano funkcje
aktywacji typu sigmoidalnego, w ktdrej przejscie od 0 do 1 odbywa si¢ w sposéb ciagly
(rys. 18). Ze wzgledu na rozniczkowalnos¢ funkeji*® sigmoidalnej oraz mozliwos¢ zmia-
ny jej nachylenia, w sieci zbudowanej z tego typu neurondw mozna zastosowacé algoryt-
my uczenia wykorzystujace informacje o zmianach wartosci y na wyjsciach neurondw.

A f(u)

Rys. 17. Funkcja skokowa.

Zrédto: Opracowanie whasne.

16 Wagi to okreslone parametry potaczen migdzy neuronami (wspotczynniki, przez ktéore mnozone
sa poszczegllne sygnaly wejSciowe neuronu), modyfikowane w procesie uczenia si¢ sieci. Wagi moga
przyjmowac zarowno wartosci dodatnie (dziatanie pobudzajace komorke neuronowa), jak i ujemne (dziatanie
hamujace pobudzanie komorki neuronowej).

17S. Osowski, Sieci neuronowe..., s. 18.

8 Rézniczkowalno$¢é funkcji — mozliwos¢ obliczenia pochodnej funkcji w okreslonym
przedziale. Oznacza to, ze funkcja jest pozbawiona skokowych zmian, a wartosci funkcji zmieniaja si¢ ptynnie
w przedziale rozniczkowania.
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A f(u)

1 —t

Rys. 18. Funkcja sigmoidalna.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Poza opisanymi powyzej sztucznymi neuronami mozna wymieni¢ jeszcze neu-
rony: radialny, typu adaline (ang. Adaptive Linear Neuron), instar i outstar Gross-
berga, typu WTA (ang. Winner Tukes All), Hebba czy stochastyczny'.

Potaczone z soba neurony tworza struktur¢ nazywana sztuczna siecig neuronowa.
Podstawowym kryterium podziatu sieci jest kierunek przesytania sygnatéw. Na pod-
stawie tego kryterium mozna wyrdzni¢ sie¢ jednokierunkowa i rekurencyjna. W sieci
jednokierunkowej przeptyw sygnatéw odbywa si¢ tylko w jednym kierunku — od wejs$é
do wyjs¢. W sieciach rekurencyjnych jest stosowane sprzezenie zwrotne, czyli przeka-
zywanie sygnatow rowniez w kierunku od wyjs¢ do wejsc.

Sieci neuronowe dziela si¢ nie tylko ze wzgledu na kierunek przeptywu sygnatow,
lecz takze ze wzgledu na swoja budowe. Moga mie¢ jedna lub wiele warstw, przy czym
warstwy neuronéw znajdujace si¢ migdzy warstwa wejsciowa a wyjsciowa nazywa si¢
ukrytymi. Warto zauwazy¢, ze liczba wyjs¢ sieci jest rowna liczbie neuronow ostatniej
warstwy. Najistotniejsza cecha sieci neuronowych jest przetwarzanie sygnatéw jedno-
czesnie przez wszystkie neurony danej warstwy. Zaleta sieci jest tez zdolno$¢ uczenia
si¢ 1 generalizacji.

Najczesciej stosowana siecia, ze wzgledu na jej stosunkowo prosta budowe, jest
sie¢ jednokierunkowa, wielowarstwowa z neuronami typu sigmoidalnego®. Przyktado-
wa struktura sieci dwuwarstwowej wraz z opisem wejs$é, wyj$¢ oraz wag zostata przed-
stawiona na rys. 19.

19°S. Osowski, Sieci neuronowe..., s. 17-39.
20 Tamze, s. 40.
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Y1
> y :
> Y,
a Yy

1

Rys. 19. Przykladowy model sieci jednokierunkowej, dwuwarstwowe;j.
Zrodto: Opracowanie whasne.

Celem procesu uczenia sieci neuronowej jest taki dobdor wag, ktory umozliwi
dopasowanie dziatania sieci do specyfiki rozwigzywanego problemu. Uczenie sieci
odbywa si¢ w cyklach, podczas ktérych nastgpuje adaptacja wag. Zakladajac, ze sie¢
posiada N wejs¢, [ neuronéw w warstwie ukrytej i J neurondéw w warstwie wyjsciowej
(czyli wyjs¢ sieci), korekcja wag migdzy wejsciami x, sieci przedstawionej na rys. 19
a pierwsza warstwa neurondéw ma postac:

Win(k + 1) = Win(k)‘l"dwin(k)

gdzie: k—numer cyklu uczacego, n=1, ..., N,i=1, ..., | w, (k+1)—waga laczaca i-ty neuron
Z n-tym wejsciem sieci w biezacym kroku uczenia, w, (k) — waga faczaca i-ty neuron z n-tym
wejsciem sieci w poprzednim kroku uczenia, Aw, (k) — przyrost wag taczacych i-ty neuron
Z n-tym wejsciem.

W przypadku warstwy drugiej korekcja wag przyjmuje postaé:

gdzie: k — numer cyklu uczacego, w,(k+1) — waga faczaca j-ty neuron z i-tym neuronem
w biezacym kroku uczenia, w, (k) — waga taczaca j-ty neuron z i-tym neuronem w poprzed-
nim kroku uczenia, Aw (k) — przyrost wag taczacych j-ty neuron z i-tym neuronem.

Sposrod sposobow uczenia sieci neuronowych mozna wyréznic¢: uczenie
pod nadzorem, z krytykiem oraz samoorganizujace si¢?'. Najczg$ciej stosowane
jest uczenie sieci pod nadzorem (z nauczycielem). Wowczas wartosciom uczacym

21'S. Osowski, Sieci neuronowe w ujeciu algorytmicznym, Warszawa 1996, s. 20-21.
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sygnatow wejsciowych towarzysza zadane warto$ci wyjsciowe sieci dj G=1,..,
J, gdzie J — ilo$¢ neurondow warstwy wyjsciowej). Na podstawie porownania
oczekiwanych warto$ci wyj§ciowych dj z warto$ciami wypracowanymi przez siec¢
Y, nastgpuje korekcja wag. Korekcja wag prowadzi do minimalizacji réznicy migdzy
warto$ciami zadanymi dj a aktualnymi warto$ciami na wyjsciu sieci YV,

Algorytm rozpoznawania modulacji z wykorzystaniem CWT i SSN

Przyktadowy schemat przebiegu procesu rozpoznawania sygnatow
z wykorzystaniem CWT oraz sztucznej sieci neuronowej przedstawiono na rys. 20.
Na pierwszym etapie sa wyodrgbniane cechy sygnatu w postaci wartosci $redniej
(ang. mean value) oraz odchylenia standardowego (ang. standard deviation) ciagte]
transformacji falkowej dla czterech torow przetwarzania sygnatu:
1) |CWT]| sygnatu unormowanego po przejsciu przez filtr medianowy??,
2) |CWT]| sygnalu unormowanego bez przejscia przez filtr medianowy,
3) |CWT]| sygnatu nieunormowanego po przejéciu przez filtr medianowy,
4) |CWT] sygnatu nieunormowanego bez przejscia przez filtr medianowy.
Nakoncukazdej zczterech §ciezek sg obliczane: wartosc¢ sredniaiodchylenie
standardowe, ktdore stanowia cechy wejSciowe sieci. W celu redukcji liczby wejsé
sieci oraz wyboru cech najistotniejszych stosuje si¢ metody ich selekeji, np. PCA
(ang. Principal Component Analysis), LDA (ang. Linear Discriminate Analysis) itp.
Tak wyodrgbnione cechy sa podawane na wejs$cie sztucznej sieci neuronowe;j.

) J
Y

A J

Sygnat
badany

Y

A J

std

SSN

Filtr mean -
medianowy std

Normalizacja - Filtr mean
sygnalu " medianowy std
mean

mean
> std

Y

Rys. 20. Schemat ideowy algorytmu rozpoznawania typu modulacji.
Zrodlo: Opracowanie whasne.

2 Filtr medianowy — filtr nieliniowy. Jego dziatanie polega na wyborze wartosci $rodkowej
uporzadkowanego rosnaco ciaggu wartosci (wyznaczenie tzw. mediany). Jest czgsto stosowany w przetwarzaniu
obrazoéw w celu usunigcia szumow typu salt and paper (zaktocenie typu salt and paper to pojedyncze punkty
o warto$ciach daleko odbiegajacych od ich otoczenia). W tym przypadku ma na celu wygtadzenie CWT
sygnatu zmodulowanego z pikéw odpowiadajacych zmianom fazy.
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Badania symulacyjne wykonane w $§rodowisku MatLab pozwalaly na wygenero-
wanie wybranej liczby sygnatéw zmodulowanych i obliczenie ich cech wedtug schema-
tu przedstawionego na rys. 20. Nastepnie cechy (wartosci $rednie i odchylenia standar-
dowe) byly podawane na wejscia jednokierunkowej, dwuwarstwowej sieci o neuronach
sigmoidalnych w celu przeprowadzenia procesu uczenia.

Po wytrenowaniu sieci testowano poprawno$¢ klasyfikacji, porownujac wartosci
otrzymywane na wyjsciu sieci z warto$ciami oczekiwanymi dla okreslonych typow mo-
dulacji. Poprawno$¢ klasyfikacji sygnatléw z modulacja typu ASK, FSK, PSK, QAM,
jaka uzyskano podczas badan, przedstawiono w zestawieniu 2. Obliczenia wykonano dla
wybranych wielkosci wspotczynnika sygnatu do szumu® (S/N).

Zestawienie 2. Poprawnos$¢ klasyfikacji sygnaléw z modulacja typu ASK, FSK,
PSK, QAM.

Wspolezynnik sygnalu do szumu (S/N) Poprawnos¢ klasyfikacji
(w dB) w %)
10 99,70
96,15
89,00

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Przeprowadzone badania §wiadcza o mozliwosci zastosowania zaréwno CWT
w celu wyodrebniania cech sygnaléw zmodulowanych, jak i sieci neuronowych, jako
klasyfikatora typéw modulacji na podstawie cech podanych na jej wej$cia. Dodatkowe
potwierdzenie skutecznosci tego typu algorytmu daja publikacje zwiazane z opisywana
tematyka®, w ktorych poprawnos¢ klasyfikacji dla sygnatéw o S/N=4dB siggata ponad
99 proc. Aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ systemu mozna dokonaé optymalizacji struktury
sieci, zmiany typu wykorzystywanych neuronéw, zmodyfikowa¢ sposob jej uczenia lub
zmienic¢ liczbg cech wyodregbnianych z wykorzystaniem CWT. Nalezy jednak pamigtac,
ze im wigksza ilo$¢ cech wejsciowych sieci, tym dluzej bedzie trwat czas potrzeby na
jej wytrenowanie. Wyniki otrzymane podczas badan symulacyjnych moga by¢ roéwniez
podstawa do dalszej analizy, majacej na celu wykorzystanie tego typu algorytmow na
potrzeby radiokontrwywiadu czy rozpoznania radioelektronicznego.

Abstrakt

W artykule przedstawiono wybrane typy modulacji sygnatow, tj. PSK, FSK,
QAM, ASK. Oméwiono cechy charakterystyczne ciagtej transformacji falkowej (CWT)
obliczonej dla wybranych typow modulacji, pozwalajace na rozréznienie poszczegolnych

3 Wspolczynnik S/N mowi o wielkosci zaktocen szumowych, jakie zostaly dodane do sygnatu

niosacego informacj¢. Podawany jest w dB (logarytmiczna jednostka miary). S/N=0 oznacza, ze moc sygnatu
informacyjnego jest rowna mocy sygnatlu szumu. Im wyzszy S/N, tym wigksza jest moc sygnatu, a mniejsza
zaktocen szumowych.

2 He Bing i in., Modulation Recognition of Communication Signal Based on Wavelet RBF Neural
Network, 2010, IEEE (Institute of Electrical and Electronics Engeeners), s. V2-490-V2-492; K. Hassan i in.,
Automatic Modulation Recognition Using Wavelet...,s. 1-13,
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typow modulacji sygnai stanowiacych podstawe przedstawionego w pracy algorytmu
rozpoznawania typdw modulacji sygnalow z wykorzystaniem ciaglej transformacji
falkowej (CWT) i sztucznej sieci neuronowej (SSN).

Zaprezentowano podstawowe informacje dotyczace mozliwosci zastosowania
sztucznych sieci neuronowych oraz omowiono teoretyczne podstawy ich dzialania,
poczawszy od uproszczonej budowy neuronu. Przytoczono réwniez wzory pozwalajace
na obliczenie warto$ci wyjsciowych sztucznego neuronu po podaniu na jego wejscia
okreslonych wartosci. W analizowanym algorytmie na wejscia sieci sa podawane
warto$ci §rednie i odchylenia standardowe modutu ciagtej transformacji falkowe;j,
obliczone dla poszczegolnych sygnatéw zmodulowanych. Zadaniem sieci neuronowej
jest sklasyfikowanie typu modulacji sygnalu na podstawie wyzej wymienionych cech
podawanych na jej wejscie. Na zakonczenie przedstawiono poprawnos¢ klasyfikacji
typow modulacji, jaka otrzymano podczas badan symulacyjnych wykonanych
w $srodowisku MatLab.

Stowa kluczowe: sieci neuronowe, ciagla transformacja falkowa, rozpoznawanie
modulacji, rozpoznanie radioelektroniczne, radiowywiad.

Abstrakt

In the paper we remind the most popular modulations types and investigate the
possibility of using wavelet transform (CWT) and artificial neural network (ANN) for
modulation type recognition system. Four types of signal modulation are considered:
PSK, FSK, QAM, ASK. The modulation identification algorithm is presented and its
performance is analyzed. The mean value and standard deviation of |[CWT] for each
modulation type are used as a signal features. Thereafter extracted features are sent to the
two-layer neural network entry for classification purposes.

The article presents short introduction for neural networks and describes their
application area. Also the basic theory and equations are given including description
of the biological neural system. For classification of the modulation type and order
a neural network trained using the back-propagation learning algorithm is considered.
In conclusion there are simulation results presented and performance obtained for
classification process. All calculations are performed in MatLab environment.

Key words: neural networks, Continuous Wavelet Transform (CWT), modulation
recognition, radio surveillance, radio intelligence.
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Piotr Niemczyk

Tajne przeszukanie w literaturze szpiegowskiej, kryminalnej, sensa-
cyjnej i political fiction

Mamy calq wielkq szafe kluczy i wytrychow!

Tajne przeszukanie (ang. ‘secret entry’ lub ‘covert entry’ — tajne wejscie?) to
jedna z najbardziej ,,wrazliwych” metod dziatania stosowanych przez shuzby specjalne.
W wigkszoséci panstw nie ma przepisow (przynajmniej jawnych) dotyczacych tajnych
przeszukan. Wtasciwie nikt nie przyznaje si¢ do ich stosowania. Trudno znalez¢ konkretne
informacje na ten temat w literaturze profesjonalnej — prawniczej i poswigconej stuzbom
specjalnym. Pewnym odstgpstwem od zasady nieopisywania $rodkéw i metod pracy
operacyjnej jest publikacja Instytutu Pamigci Narodowej poswigcona instrukcjom Stuzby
Bezpieczenstwa obowiazujacym w latach 1970-1989.

Filip Musial w opracowaniu pt. Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej
Stuzby Bezpieczenstwa w Swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych PRL (1970-1989) w rozdziale Srodki pracy operacyjnej SB w latach 1970~
1989 ,tajnemu wejsciu” i ,tajnemu przeszukaniu” poswigca prawie 10 stron®. Lako-
niczne wzmianki na ten temat (przynajmniej w jezyku polskim) mozna znalez¢ jedynie
w kilku innych publikacjach. Autor najbardziej znanego podrgcznika o przeszukaniach
— Zdzistaw Uniszewski — w Przeszukaniu: problematyce kryminalistycznej* wyjasnia po-
jecie tajne przeszukanie, okreslajac je takze jako przeszukanie operacyjne®. Pojecie taj-
ne przeszukanie operacyjne wprowadza Dagmara Krysiak w skrypcie Kryminalistyka®.
W stowniku termindw inwentarza archiwalnego IPN natomiast znajduje si¢ tez krotka
definicja tego pojgcia w odniesieniu do struktur i zadan Stuzby Bezpieczenstwa PRL’.

Tymczasem w powiesciach szpiegowskich, sensacyjnych i kryminalnych mozna
znalez¢ wiele definicji tego pojgcia. Niektore z nich sa bardzo szczegdtowe. Autorzy
wyjasniaja, w jakim celu stosuje si¢ to narzedzie. A jest ono wykorzystywane w wyjatkowych
przypadkach: w celu potwierdzenia dziatalnosci nieprzyjaznej wobec panstwa pobytu albo
w celu zidentyfikowania udzialu wytypowanych osob lub organizacji w dziatalnos¢
wywiadowczg badz terrorystyczna na terenie obcego panstwa, albo po to, zeby sprawdzié
czyjas lojalno$¢. Moze réwniez stuzy¢ wykryciu dowodow na dziatalno$¢ przestgpeza, ale
pod warunkiem, ze te same dowody zostana nastgpnie znalezione w trakcie ,,legalnego”
przeszukania. Innym celem ,tajnego wejscia” moze by¢ konieczno$¢ zainstalowania
sprzetu podstuchowego lub przeznaczonego do dokumentacji filmowej czy fotograficzne;.

'W. Suworow, Akwarium, thum. A. Mietkowski, Poznan 2007, s. 305.

2 J. Larecki, Stownik szpiega — angielsko-polski stownik terminologii stuzb specjalnych, Warszawa 2006,
s. 36, 122.

3 F. Musial, Podrecznik bezpieki, Krakow 2007, s. 173—183.

* Z. Uniszewski, Przeszukanie: problematyka kryminalistyczna, Warszawa 2000, s. 499.

5 Tamze, s. 289-292.

¢ http://chomikuj.pl/Filus2912/Dokumenty/kryminalistyka/Kryminalistyka+-+przeszukanie,1429009780.doc
[dostep: 23 111 2014].

7 http://inwentarz.ipn.gov.pl/slownik?znak=T [dostep: 23 111 2014].
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Cele i sens tajnego wejscia

Uwagi autorow dotycza zreszta roznych aspektow stosowania tajnego wejscia,
m.in. jego legalno$ci (chociaz po literaturze pigknej bysSmy si¢ tego nie spodziewali).
Ale takie rozwazania odnajdujemy na przyktad u Arthura Conana Doyla, kiedy Sher-
lock Holmes wyjasnia policjantom, jak doszedt do konkretnych ustalen:

Holmes opisal im poczynione poprzednio postepy. Gdy przyznaliSmy si¢ do wlama-
nia, policyjny detektyw potrzasnat glowa. — W policji nie mozemy robi¢ takich rzeczy, Pa-
nie Holmes — powiedziat. — Nic dziwnego, ze uzyskuje pan lepsze rezultaty. Ale pewnego
dnia posunie sie pan za daleko, a wtedy pan i panski przyjaciel bedziecie mieli ktopoty?.

Paradoksalnie w powieSciach mozna znalez¢ wigcej przyktadow metod przepro-
wadzenia ukrytego wejscia niz powodow jego zastosowania. Przy czym czgsciej docho-
dzi w takich przypadkach do zamontowania aparatury audio i wideo niz poszukiwania
przedmiotow. Na przyktad u Toma Clancy’ego:

Wykorzystat tg okazjg, by wprowadzi¢ do $rodka trzech innych oficeréw z ,,Dwoj-
ki”, ktorzy wkrecili w $ciang dziatowa migdzy mieszkaniami mikrofony wielkosci gwoz-
dzia’.

Duzo bardziej bezceremonialnie poczynaja sobie funkcjonariusze wywiadu u To-
masza Sekielskiego. Poza zainstalowaniem urzadzen elektronicznych pozwolili sobie na
ryzykowne skonfiskowanie urzadzen:

Chtopcy z grupy zabezpieczenia sprawili si¢ znakomicie. Ukradli sprzgt, okablowali
pokoje i podrzucili kilka gadzetow pomocnych w namierzaniu Solskiego, migdzy innymi
chipy wykorzystujace technologi¢ RFID. Kazdy taki chip droga radiowa komunikuje si¢
z odbiornikiem, co pozwala na odnalezienie noszacej go osoby nawet z kilku kilometrow!?.

Takze Frederick Forsyth laczy tajne przeszukanie z zainstalowaniem sprzgtu na-
grywajacego 1 monitorujacego mieszkanca. W jego ksiazce przeszukiwany jest przede
wszystkim komputer gospodarza:

Laptop stal na biurku. Wyjeto twardy dysk i umieszczono go w kopiarce napgdow
zwanej przez technikow ,,skrzynka”. Z jednej strony skrzynki znalazt si¢ twardy dysk Dar-
dariego, z drugiej — czysty. Przekopiowanie catej zawartosci zajglo czterdziesci cztery mi-
nuty, po czym twardy dysk wsadzono z powrotem do laptopa, nie pozostawiajac zadnych
sladow (...). Wiaczono laptop i wetknigto do niego pamig¢¢ USB. Nastepnie wprowadzono
robaka, ktory poinstruowat komputer, by §ledzit kazde wcisnigcie klawisza klawiatury oraz
przychodzace e-maile. Te dane miaty by¢ natychmiast przekazane do komputera Stuzby
Bezpieczenstwa, ktory sporzadzalby doktadny zapis za kazdym razem, kiedy Pakistanczyk
uzyje swojego laptopa. A ten nie miatby o tym zielonego pojecia'!.

8 A.C. Doyle, Plany lodzi Bruce-Partington, ttum. A. Krochmal, R. Kedzierski, s. 1065; w: A.C. Doyle,
Ksiega wszystkich dokonan Sherlocka Holmesa, tham. A. Krochmal, R. Kedzierski, M. Domagalska,
Z. Wawrzyniak, Warszawa 2011.

° T. Clancy, Kardynat z Kremla, ttum. L. Erenfeicht, Warszawa 2011, s. 266.

10T, Sekielski, Sejf, Poznan 2012, s. 80.

"F. Forsyth, Czarna lista, tham. A. Niewiadomski, Warszawa 2014, s. 231.
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Najbardziej zaskakujace uzasadnienie tajnego wejscia mozna znalez¢ w ksiazce Johna le
Carrego. W jego opowiesci wlamywacze wkraczaja do pokoju hotelowego nie po to, zeby co$
sprawdzi¢ lub zamontowac, tylko po to, aby przenies¢ ,.figuranta” do pokoju, w ktorym latwiej
go bedzie podstuchiwac:

Wracam do hotelu, a oni daja mi klucz. ,,— Zaraz, zaraz” — méwig . ,,DaliScie mi
dwudzieste pierwsze pigtro, a nie czternaste. Pomytka”. USmiecham si¢ oczywiscie. Kaz-
dy moze popetni¢ btad. Tym razem mam do czynienia z kobieta. Wyglada na twarda. ,,—
Nie ma mowy o pomytce, Panie Lambert. Panski pokdj jest na dwudziestym pierwszym
pigtrze. Numer 2109”. ,— Alez skad — odpowiadam — 1409. Proszg spojrze¢”. Mialem
gdzie$ te kartg hotelowa, ktora si¢ dostaje. Przeszukalem na jej oczach kieszenie, ale nie
znalaztem jej. ,,— Prosz¢ mi uwierzy¢é. Mam doskonata pamigc. Moj pokdj miat numer
1409”. A ona wyciaga listg gosci i pokazuje mi: Lambert, 2109. Jad¢ winda, otwieram
drzwi i zastaj¢ wszystko na swoim miejscu. Buty osobno. Koszule osobno. Skarpety osob-
no. Garnitury w tym samym porzadku. Wszystko tak, jak w pokoju na czternastym pigtrze.
,— Wiesz co zrobili?” Znow przyznatem, ze nie. ,,— Zdjecia. Polaroidem”. ,,— Po co mieliby
to robi¢?”. ,,— Chcieli mnie podstuchiwac”. W pokoju 2109 byta pluskwa, a 1409 byt czy-
sty. Nie odpowiadalo im, wigc mnie przeniesli'2.

Sledzac uwaznie fabuly powiesci szpiegowskich i zahaczajacych o dziatania taj-
nych shuzb, mozna stwierdzi¢, ze u wigkszosci autoréw da si¢ znalez¢ te same elementy
tajnego przeszukania. Pierwszym z nich jest etapows¢ dziatania. Tam, gdzie samo wy-
darzenie nie jest — ze wzgledu np. na tempo akcji — wyrwane z kontekstu, zauwazymy
cztery etapy: przygotowanie, tajne wejscie, realizacj¢ zadan i bezpieczne opuszczenie
pomieszczenia.

Drugim elementem jest przywiazanie do zasad tajnosci i bezpieczenstwa. Ale
nawet przyjmujac, ze trzymanie si¢ zrozumiatych regul pozwala na wiarygodny opis
zdarzenia, napotykamy na wiele paradoksow. Tak samo jak w rzeczywistej dziatalno$ci
stuzb specjalnych, w ktorej chyba nie ma zasad bez wyjatkow.

Czg$¢ autoréw nie przejmuje si¢ zbytnio logika dziatan i niektérzy ich bohatero-
wie improwizuja, penetrujac tajne obiekty zupetnie bez przygotowania. Inni w zadnym
stopniu nie przejmuja si¢ tym, ze nie powinni zostawia¢ §ladéw. A w pewnych historiach
spotykamy catkowite lekcewazenie zasady tajnosci, kiedy wazniejesze jest szybkie zna-
lezienie dowodow albo przestraszenie i sprowokowanie figuranta do dziatania niz za-
chowanie ciszy i pozostawienie przedmiotow na ich poprzednich miejscach. Ale mowa
o tym bedzie w dalszej czesci artykutu.

Przygotowanie

Tak jak wlasciwie wszystkie dziatania wywiadowcze, tajne przeszukanie wyma-
ga doktadnego przygotowania. Oczywiscie podstawowym elementem przygotowan jest
staranne wytypowanie obiektu. Czasami jest to obiekt ogolnie dostepny (na przyktad
biuro albo dom, do ktérego mozna pod jakims$ pretekstem, w obecnosci wiasciciela,
wejs¢ do srodka), tyle ze w porze dostepnosci do niego, ze wzgledu na obecnos¢ w nim
innych oséb, nie da si¢ wykonac planowanych czynnos$ci. Ale mozna wtedy, jak stusznie

12]. le Carre, Tajny pielgrzym, thum. J. Koztowski, Warszawa 2000, s. 149.
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zauwaza Vincent Severski, nakreci¢ film, ktdry pozwolitby skutecznie dziataé w pospie-
chu i przy stabym o$wietleniu:

Film operacyjny jakosci HD, ktory obejrzal w Moskwie, ukazywat mieszkanie do
najdrobniejszego detalu. Nakrecit go sam Virag kilka miesigey temu. Zza kadru stychac
byto jego zachrypnigty glos, wyjasniajacy, co gdzie si¢ znajduje. Dlatego Popowski miat
tak silne wrazenie, Ze zna ten dom jak wtasny, chociaz nigdy w nim nie byt'*.

Z kolei Wiktor Suworow opisuje, jak wywiad radziecki (w czasach, kiedy jeszcze
w nim pracowat) kolekcjonowat $rodki przydatne do ewentualnych tajnych przeszukan.
Na przyktad klucze pozwalajace bez zastosowania dodatkowych urzadzen dostac sig
w poblize obiektu, na zamknigte podworko, klatkg schodowa czy do piwnicy:

Mamy klucze od bardzo wielu garazy i bram doméw, zamieszkanych gtownie przez
dyplomatoéw. Moge roéwniez bez trudu dosta¢ si¢ do dowolnego wiedenskiego hotelu.
Mamy cata wielka szafg kluczy i wytrychow. Gdziekolwiek przejdzie kto§ z Akwarium,
zrobi kopig klucza. Najwazniejszy jest dobry system ewidencji i przechowywania, zeby
zawsze moc na czas odnalez¢ wlasciwy kluczyk!'.

Na potrzebg przygotowania zestawu, ktory pozwolitby na otwarcie kazdych drzwi,
zwraca uwagg takze Andrzej Zbych. Hans Kloss z pewnoscia byt przewidujacym ofice-
rem wywiadu:

Wyjat swoj uniwersalny scyzoryk, ktory zrobiono mu na zaméwienie, kiedy w ze-
sztym roku byt par¢ dni na urlopie w Wiesbaden. Przechadzat si¢ waskimi uliczkami nad
Renem i przy jednej z nich, tuz przy starym porcie, dostrzegl mieszczacy si¢ w suterenie
warsztat rzemie$lniczy, nad ktorego wejsciem widnial duzy ndz. Bezmyslnie przystanat koto
wystawy, przygladat si¢ scyzorykom o wielu ostrzach, przeznaczonym, jak glosilty stosowne
napisy, dla rybakow albo mysliwych, i zdecydowat si¢ w jednej chwili. Gdyby nie mundur
oberleutnanta, stary rzemieslnik w stale spadajacych z nosa drucianych okularach mogiby
pomysle¢, za ma do czynienia z wlamywaczem. Kloss bowiem wyrysowal mu do$¢ kom-
pletny zestaw kluczy i wytrychow, rozmaitych ksztattoéw i rozmiaréw. Zeby za$ uspokoié
obywatelskie sumienie majstra i odwie$¢ go od pomystu zameldowania gestapo o dziwnym
zyczeniu klienta, zapytat, czy moze otrzymaé rachunek dla jednostki wojskowej (...). Wynik
przeszedt najémielsze oczekiwania Klossa. Drobne czg¢sci kluczy, weigceia 1 zgrubienia byty
ruchome i wymienne. Dzigki temu niemal nie byto zamkow dla oberleutnanta Klossa'.

Ale trzeba pamigtac, ze zamki to niejedyne zabezpieczenie wielu lokali. Jezeli uda sig
skompletowa¢ zestaw kluczy i innych narzedzi do sforsowania drzwi, to przewaznie pozosta-
je jeszcze jedna przeszkoda — pomieszczeniach moze by¢ zainstalowany system alarmowy.
Jak zauwaza Forysth, juz w trakcie wstgpnego rozpoznania fatwo sprawdzi¢, ze np.:

Pod okapem widniata gustowna tablica z napisem: Obiekt chroniony przez systemy
zabezpieczen Dedal. Zrobiono jej dyskretne zdjecie'®.

13V.V. Severski, Niewierni, Warszawa 2012, s. 532.

4'W. Suworow, Akwarium, tham. A. Mietkowski, Poznan 2007, s. 305.

15 A. Zbych, Stawka wigksza niz Zycie. Kurierka z Londynu, Warszawa 1989, s. 69.
16 F. Forsyth, Czarna lista, thum. A. Niewiadomski, Warszawa 2014, s. 226.
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Kiedy znany jest juz instalator systemu alarmowego, warto do miejsca przezna-
czenia wystac specjalistow podszywajacych sig¢ pod jego pracownikéw, pod pretekstem
awarii:

Pan Dardari nie byt zachwycony, kiedy wezwano go, bo bedac w Londynie, wyszedt
z domu, a pod jego nicobecnos¢ zarejestrowano fatszywy alarm (...). Dat si¢ uglaskac i
pozwolit, Zeby technicy naprawili t¢ drobna usterke. Wpuscit ich do domu, popatrzyt, jak
zaczynaja od szafki z komputerem, znudzit si¢ i poszedt do salonu, gdzie zmieszat sobie
koktajl. Gdy dwaj technicy, obaj z sekcji komputerowej MI5, zglosili mu, ze juz skonczy-
li, odstawit szklaneczke i z wyniostym rozbawieniem zgodzit si¢ przeprowadzi¢ probe.
Wyszedt na dwor, po czym wszedt do srodka. Zapiszczal brzeczyk. Dardari podszedt do
szafki i wylaczyt go. Na wszelki wypadek, stojac w holu, zadzwonil po obraz ze swojej
kamery szpiegowskiej. Na ekranie ujrzal siebie oraz dwoch technikoéw stojacych na srodku
korytarza!’,

Tajne wejscie

Gdy jest juz prawidlowo wytypowany obiekt tajnego przeszukania, a ekipa, ktora
ma je zrealizowac, jest poinstuowana, czego w pierwszej kolejnosci powinna szukaé i na
co ma zwraca¢ uwagg, gdy wreszcie jest ustalony termin wejscia i okreslone prawdopo-
dobienstwo, ze gospodarze niespodziwanie do niego nie przybeda, mozna przystapic¢ do
dziatania. Aby wlamanie (bo wtasciwie w ten sposdb powinno si¢ okresli¢ t¢ czynnosc)
przebiegto prawidtowo, nalezy przestrzega¢ kilku podstawowych zasad. Przypomina
o nich Vincent Severski.

Zasady

Autor Niewiernych podkresla, ze te podstawowe zasady to: asekuracja dziatania,
dyskretne zachowanie, ustalenie putapek i unikanie sytuacji utrudniajacych pracg innym
cztonkom ekipy, szczegdlnie gdy ,,wejscie” musi trwaé dhuzej, na przyktad kilka dni.
Jak pisze:

Nawet nie musial specjalnie sprawdzaé. Mieszkanie bylo puste (...). Jura Kosow
trzymat straz na klatce schodowej, kiedy bez trudu poradzit sobie z zamkiem. Trwato to
moze minutg. Weszli do $rodka, nie zapalajac swiatla, i starali si¢ zachowywaé mozliwie
najciszej (...).

Jura sprawdzil wszystkie pomieszczenia pod katem ukrytych putapek, sygnalizato-
réw, czujnikow i kamer. Detektor nic nie wykazatl i od tego momentu mogli rozmawiaé
i porusza¢ si¢ swobodnie (...). Nie wolno bylto otwieraé¢ okien, zapala¢ Swiatla, glosno
mowic i spuszcza¢ wody (...).

Oko Proroka podtaczone do wizjera w drzwiach i jeden z nich stale kontroluje ob-
raz na monitorze komputera (...). Konieczno$¢ zachowania zupelnej ciszy w mieszkaniu
obejmowata tez zakaz spuszczania wody w toalecie. Zaricki nie mogt zagwarantowac, ze
ktorys z sasiadow nie jest cichym straznikiem konspiracyjnego mieszkania (...). Po dwoch
dniach pobytu czterech dorostych me¢zczyzn, dym papierosowy podrabianych marlboro
Gruzowa i fetor dochodzacy z toalety tworzyly mieszanke nie do zniesienia, a okien Za-
ricki nie pozwalat otwierac'®.

7 Tamze, s. 229.
18 V.V. Severski, Niewierni...,s. 112-117.
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Roéwniez Frederick Forsyth przywiazuje duza wage do procedur pozwalajacych na
zachowanie dyskrecji i bezpieczenstwa:

Ekipa z MIS, kiedy si¢ w koncu zjawila, nie skorzystata ze starych jak swiat nume-
row typu furgonetka z gazowni albo z firmy telefonicznej — sasiedzi mogli wiedzie¢, ze
wiasciciel domu wyjechat na kilka dni. Zjawili sig¢ o drugiej w nocy, w $miertelnej ciszy,
ubrani na czarno i w butach na gumowych podeszwach. Nawet uliczne latarnie zgasty na
par¢ minut. W ciagu kilku sekund sforsowali drzwi tak bezgtosnie, ze w zadnym domu na
ulicy nikt nie zapalit §wiatet. M¢zczyzna idacy na czele grupy szybko wylaczyt alarm, a
potem, siggajac za skrzynke, zgasil promienie podczerwone. Nastgpnie postukal w kla-
wisze na panelu komputera, by kamera zatrzymata w kadrze obraz wyludnionego holu.
Gdyby Dardari zadzwonit z Pendzabu, zobaczylby tylko pusty korytarz (...). Gdy skonczy-
li, na dworze wciaz bylto ciemno cho¢ oko wykol. Glos w stuchawce w uchu szefa ekipy
poinformowat, ze ulica jest pusta, wigc wyszli niezauwazeni'.

Tyle o zasadach. Ale autorzy powiesci nie pozostaja wylacznie przy ogdlnych opi-
sach. Niektorzy koncentruja si¢ na szczegélach, na przyktad na forsowaniu drzwi albo
przeszukaniu bagazu.

Wejscie lub wlamanie

Metody dyskretnego wejscia wlasciwie niczym sig nie rdznia (przynajmniej w lite-
raturze) od metod profesjonalnych wlamywaczy:

Wyjal z portfela diugi, stalowy drut z zakrzywionym koncem, prosty wytrych, kto-
rym nauczono go si¢ postugiwac. Wiozyt wytrych do zamka, przesunat go do przodu,
cofnat i przekrecit w prawo. Po kilku probach zamek ustapit; z ulga stwierdzil, ze te stare,
zwlaszcza francuskie, nie sa zbyt skomplikowane?.

O ile Robert Ludlum zaleca w tym celu stosowanie wytrycha, o tyle Vladimir Vol-
koff proponuje wykorzystanie czego$ bardziej migkkiego:

Zadowolit sig tylko wsunigciem migdzy drzwi a futryng matego prostokata z ce-
luloidu i niespiesznym poruszaniem nim w dot i w gorg. Zamek odskoczyl, drzwi si¢
otworzyly, weszlismy?!.

Bywa, ze wykorzystanie sprzgtu wtamywacza nie jest az tak bardzo istotne. Jezeli
celami przeszukania sa biuro albo pokoj hotelowy w budynku, w ktérym na dole jest re-
cepcja, to wejscie do srodka wymaga innych specjalnosci. Wedtug Tomasza Sekielskiego
najlepiej oszukac recepcjg, udajac kogos innego i unikajac przy tym wylegitymowania:

— Izwinitie, pozatujsta, u nas niesprawnyj awtomobil’. Mozem li my zakazat’ nomier
w waszej gostinice? — spytat nizszy mgzczyzna w polarowej kurtce (...). — Mam jeden wol-
ny pokoj. Odin nomier. Bieritie? — Da. Spasibo, barysznia. — Poprosz¢ dokumenty, znaczy

9 F. Forsyth, Czarna lista..., s. 230.
20 R. Ludlum, Zdrada Tristana, ttum. J. Krasko, Warszawa 2004, s. 79.
21'V. Volkoft, Werbunek, ttum. B. Biaty, Debogora 2007, s. 315.
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sig paszporty — powiedziala recepcjonistka, wyciagajac przed siebie rekg. Po chwili w jej
dtoni wyladowat plik euro. Ttumaczyli jej, pomagajac sobie rekoma, Ze ,,pasport” zosta-
wili u kolegi, ktory $pi w ,,awtomobilie”. Nizszy przedstawit si¢ jako Wiadistaw Stasow,
a drugi jako Eduard Denisow. Lucy nie zamierzata robi¢ problemow. Faceci zaptacili z
gory i dali solidny napiwek*.

Kiedy juz uda si¢ bez wigkszych podejrzen wejsé do budynku, jest duzo tatwie;j.
Chociaz nadal trzeba uwazac. Podkre$la to Jozef Mackiewicz:

Na korytarzu lezat czerwony chodnik, gruby, ghuszacy kroki. Biale drzwi numerow
wymalowane byly w zlocone arabeski. 22, 23, 24... Wszedt do pokoju, mimo woli wcia-
gnat nosem niewygasty jeszcze zapach perfum i pudru, zamknat drzwi na klucz, opuscit
rolety okien i wyjat z kieszeni pek kluczykow. Sprobowatl po kolei, czwartym otworzyt
walizke i1 szybko, niczego nie rozrzucajac, unosit sprawnymi palcami warstwe po warstwie
rzeczy. Ksiazka do czytania, przybory tualetowe, wata, sukienki, bielizna, brudna bielizna,
sznur sztucznych peret wcisnigty w pantofel nocny... Pod palcami zaszelescit papier. Wyjat
go ostroznie. Byla to jednak tylko stara depesza: — ,,Sroda wieczorem bede Wilno. Przy-
jedz kochana...”. Odwrdcil ja na druga strong, potrzymat w reku niezdecydowany; potem
odnotowal na wszelki wypadek numer i datg, starannie potozyt na dawne miejsce, zamknat
walizke, obejrzat sig raz ostatni po pokoju®.

U niektorych autoréw jednak mozna zauwazy¢ dziwna sprzeczno$é. W pewnych
przypadkach tajne przeszukanie wcale nie jest tajne. Przynajmniej nie dla lokatora. Do
takiej sytuacji moze dojs¢ na ,,obcym terenie”, kiedy organizacja chce sprawdzic, czy jej
cztonek jest na pewno lojalny, albo wtedy, gdy ma watpliwosci, czy obiekt jest czysty
(wolny od podstuchu). Wtedy co do tego, co si¢ dzieje, nie powinny zorientowac si¢
osoby postronne. W literaturze mozna znalez¢ przypadki, w ktorych przeszukanie odby-
wa si¢ za zgoda posiadacza kluczy, ktory wie, ze na tym polega takze sprawdzenie jego
wiarygodnosci.

Za wiedzq gospodarza lub obstugi

O tym, ze do niektorych tajnych wejs¢ dochodzi za zgoda gospodarza, cho¢ musza
by¢ one ukrywane przed sasiadami czy administracja budynku, pisze m.in. Alex Berenson:

— Daj mu swoje klucze — zazadal Thomas bez $ladu u$miechu. Wells bez stowa
rzucit klucze w strong Samiego, ktory ztapat je zrecznie i ruszyt w kierunku pikapa Wel-
Isa (...). Khadri postanowit podda¢ go ostatniej probie (...). Jezdzili bez konca i celu (...).
Ale Thomas nie wykazywal najmniejszych oznak zniecierpliwienia. Wells domyslit sig, ze
tamten dawal Samiemu czas na przeszukanie jego mieszkania (...). Bez wzgledu na to, jak
skrupulatnie by nie szukali, i tak nie dadza rady go zdemaskowac?.

Kolejnym sposobem wejsécia na cudzy teren moze by¢ dobrze dobrany pretekst.
Wspomina o tym John le Carre:

22 T. Sekielski, Sejf..., s. 63.
3 J. Mackiewicz, Sprawa putkownika Miasojedowa, Londyn 2010, s. 368.
2* A. Berenson, Wierny szpieg, thum. C. Murawski, Katowice 2006, s. 327.
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W uszach wciaz dzwigczata mi skarga Frewina na specow z telekomunikacji (...).
— Monty, czy twoi ludzie przypadkiem nie zauwazyli maszyny do pisania w domu Ciyrila,
kiedy taskawie naprawiali mu telefon? — zapytalem. — Nie, Ned. Nie byto maszyny do
pisania, a raczej jej nie widzieli. — Mogli ja przeoczy¢? — Z tatwoscia. Nie wgryzaliSmy si¢
zbytnio. Zadnego otwierania biurek i szaf, zadnych zdjeé. Nie nekalismy tez zbyt nachal-
nie sprzataczki, zeby jej nie martwié¢. Kierowalis$my si¢ zasada: Rozejrzyj sie, szybko wyjdz
i nie zapomnij zostawi¢ bataganu, bo wyczuje pismo nosem®.

Do przeszukan w hotelu czgsto wraca Robert Ludlum. W jego powiesci stuzby spe-
cjalne, dziatajac na wlasnym terenie, nie musza oszukiwaé recepcji. W ogdle nie musza
si¢ niczym przejmowac:

Nie powinno go to dziwi¢, bo Rosjanie czgsto przeprowadzali rewizje w pokojach za-
granicznych gosci. Ale jego pokdj przeszukali w sposob tak oczywisty, ostetnatcyjny i mani-
festacyjny, jakby chcieli, zeby natychmiast to zauwazyt. Rozwalili wszystko w pyt. Walizka,
ktora przed wejsciem zamknat na klucz, byta otwarta: zamek wywazono, a ubrania, ktore
pospiesznie spakowat w Paryzu, lezaty rozrzucone na podtodze i na t6zku (...). Garnitury,
ktore starannie powiesit w szafie, nie tylko stamtad wyrzucono, ale i pocigto w poszukiwa-
niu ukrytych kieszeni. Porozcinano skorzane paski, zdarto obcasy z butow. Rozcigto nawet
wykladzing w walizce. A wszystko jawnie, nachalnie, z szokujaca wprost agresywnoscia?.

Trudno w takim przypadku twierdzi¢, ze przeszukanie na prawdg bylo tajne. To jeden
z paradoksow, o ktorych mowa byta wczesniej. Zdarza sig, ze cheé przestraszenia, spro-
wokowania albo bezwzgledna koniecznos$¢ przerwania czyjej$ dziatalnosci jest silniejsza
od zasad. Ale nie mozna tez odméowic takim dziataniom catkowitego braku logiki. Jezeli
przeszukanie odbywa si¢ bez jakichkolwick oficjalnych dokumentow i bez udziatu wiasci-
ciela rewidowanych rzeczy, to skutki tajnego wejscia zawsze mozna zrzuci¢ na zwyktych
ztodziei. Przewaznie jednak takie dziatania sa prowadzone w bardziej finezyjny sposob.
Wtedy, oprécz poszukiwania dowodow czy instalowania sprzgtu, wazne jest pozostawie-
nie pomieszczen w takim stanie, aby przeszukiwany w ogole si¢ nie zorientowat, ze kto$
pod jego nieobecnos¢ grzebal w jego rzeczach. Sa na to specjalne procedury.

Kamuflaz, procedury bezpieczenstwa

Dlatego le Carre, najbardziej chyba szczegotowy wsrdd pisarzy, wskazuje na kilka
sztuczek, ktore pozwalaja na to, zeby ani sasiedzi, ani gospodarz pomieszczenia nie zo-
rientowali sie, co si¢ stato:

Weszli do jego mieszkania we trzech, w kanarkowych kombinezonach z naszywka-
mi pracownikow firmy sprzatajacej. Postuzyli si¢ kluczem i niemal autentycznym listem
z upowaznieniem od wilasdciciela domu. Z kanarkowej furgonetki wyniesli odkurzacze,
mopy i drabing. Nastepnie zamkngli drzwi, zasungli zastony i przez réwne osiem godzin
panoszyli si¢ w mieszkaniu Januki jak szarancza, dopdki nie zostato tam juz nic, czego by
nie obejrzeli, nie sfotografowali i nie odstawili na swoje miejsce, pokrywajac dotykane
przedmioty warstwa kurzu z rozpylacza®’.

» J. le Carre, Tajny pielgrzym..., s. 224.
26 R. Ludlum, Zdrada Tristana...,s. 135.
27 J. 1e Carre, Mata Doboszka, ttum. B. Maliborski, Warszawa 2009, s. 219.



II. STUDIA T ANALIZY 231

Takze Tom Clancy podkresla, jak bardzo skomplikowanym problemem jest za-

pewnienie bezpieczenstwa ekipie wlamywaczy:

Osobiscie nadzorowal rewizje w mieszkaniu Filitowa. Zajmowali si¢ tym specjalisci

w chirurgicznych rekawiczkach, skrupulatnie poszukujacy najpierw ewentualnych putapek. Mogt
to by¢ jakis kawalek papieru, okruch, a nawet ludzki wlos, ktérego zniknigcie z okreslonego
miejsca zdradzitoby lokatorowi, ze w mieszkaniu kto$ byt. Doktadnie wszystko obfotografowano
i natychmiast przekazano do wywotania, po czym ckipa przeszukujaca przystapita do pracy?.

O potrzebie dobrego kamuflazu pisze takze Vincent Severski. Wprowadza jednak

zarazem dodatkowy element zwiazany z bezpieczenstwem: monitorowanie tego, co robi

osoba, ktorej pokoje sa wiasnie penetrowane:

Anton Mot w towarzystwie dwoch technikow wszedt do domu przy Mjolnerbacken
65. Ubrani byli w niebieskie kombinezony serwisu wind osobowych, a w rekach mieli
duze torby z narzedziami (...). Siedziata w swoim pokoju w FRA przed monitorem i $le-
dzita sygnaty telefonow komorkowych Claesa. Na drugim monitorze obserwowata jego
interfejs, ktory byl martwy. To znaczylo, ze Claes jest w domu, lecz nie przy komputerze.
Gdyby wybierat si¢ na Risse, wlaczylby pewnie program maskujacy, tak jak poprzednio
(o).

— JesteSmy w maszynowni. Winda wylaczona. Zaczynamy wierci¢®.

Najwickszym przeciwnikiem dobrze przygotowanej ekipy wtamywaczy moze by¢
jednak nie osoba, ktorej rzeczy sa rewidowane pod jej nicobecnosé, tylko rutyna albo
zwykte niechlujstwo. Julian Siemionow w powiesci Siedemnascie mgnien wiosny poka-

zuje, jak tatwo zorientowac si¢ o wejsciu zbyt pewnych siebie ,,fachowcow”:

Sadzac po tym, ze filizanki w kuchni staly na innym miejscu, siedzieli u mnie
w dzien ludzie Miillera®.

Podobnym problemem moze by¢ nadgorliwo$é, jak na przyktad u Ludluma:

Nagle co$ zauwazyt. Drobniutki szczegol, szczeg6t, ktory mogt dostrzec jedynie
ktos, kto tu mieszkal: wypolerowany, potyskujacy w stoncu blat mahoniowej komody.
Dzi$ rano lezata tam warstewka kurzu, pomyslat (...). Kto$ go start: starl, zeby zatrze¢ za
soba $lady. Kto$ byt w mieszkaniu: teraz nie miat co do tego zadnych watpliwosci®!.

Podobna sytuacj¢ wymyslit Johne le Carre:

Chodzit od pokoju do pokoju, szukajac obcych zapachow, tracajac meble, daremnie
usilujac sobie przypomnie¢, w jakim potozeniu je zostawit, otwierajac szafy i szuflady. Na
kursach z zachowania tajnosci powiedziano mu, ze zawodowi szperacze filmuja swoje po-
czynania, by mie¢ pewno$¢, ze odtoza wszystko na miejsce, i wyobrazil sobie ich filmu-
jacych przeszukanie jego mieszkania. Ale prawdziwy dreszcz poczut dopiero wtedy, gdy

2 T. Clancy, Kardynat z Kremla..., s. 206.

2 V.V. Severski, Niewierni..., s. 792.

30 J. Siemionow, Siedemnascie mgnien wiosny, tham. Z. Romanowski, Warszawa 1985, s. 249.
31 R. Ludlum, Zdrada Tristana. .., s. 55.
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podszedt do pendrive’a przyklejonego trzy lata temu z tyhu Slubnej fotografii dziadkéw. Wi-
siala tam, gdzie zawsze, w niemal $lepym koncu korytarzyka, migdzy holem wejsciowym
itazienka. Latami myslat o przewieszeniu jej, ale nie potrafit znalez¢ gorzej oswietlonego ani
mniej rzucajacego si¢ w oczy miejsca i w koncu dat sobie spokoj. Pendrive nadal tkwit za
fotografia, zabezpieczony warstwami taSmy izolacyjnej; nic nie wskazywato na to, by kto$
przy nim majstrowal. Klopot w tym, ze szklo przetarto z kurzu, pierwszy raz w dziejach,
odkad Lula zawitata do Islington. Nie tylko szkto, rowniez ramke. I nie tylko brzeg ramki,
ale rowniez gore, bedaca znacznie poza zasiegiem rak drobniutkiej Portugalki®.

Z kolei Zbigniew K.S. Nowak wyjasnia, ze trzeba przewidzie¢ wszystko. Jezeli
przeoczy sig¢ jakis szczego6l, na przyktad taki, ze w obiekcie przebywa ptochliwe zwierze,
dekonspiracja jest prawie pewna:

Na poddaszu zaktadaliémy podstuch. Pokpitem sprawg. Otwieram drzwi — kot dacho-
wiec. Ja do niego: ,,— Co, kiciu?”. A ten w nogi! No to my za nim: ,,— Kici, kici”. Kot na dwor.
My za nim. Dorwaliby$my go, ale z klatki obok wyszedl matolat z jamnikiem (...). Kot wygina
sig 1 prycha jak kran: ,,Pchiii!”, i myk na topolg. My za nim. Kot na wierzchotek. I drze sig jak
majtek na bocianim gniezdzie (...). No to jaki jest numer do strazy: 998 czy 999? Przyjechali.
Na sygnale. Zbiegowisko. Baby: ,, — A czyj to kicius?”. Strazak zdjat kota. To my biegiem do
domu, zatozyliSmy, co trzeba i do firmy. Czekamy na powr6t lokatorow. Styszymy: oho, wra-
caja. Rozbieraja sie. Po chwili zona mowi do meza: ,, Ty, popatrz, przeciez to nie nasz kot!®.

Pulapki i inne rodzaje ujawnienia

Podrzucenie przeszukiwanym cudzego kota to raczej zartobliwy argument za tym,
ze trzeba trzymac¢ si¢ na bacznosci. Inni pisarze wiclokrotnie opisuja, jakie sztuczki moga
stosowac¢ szpiedzy lub paranoicy. Mozna znalez¢ dziesiatki przyktadow najprostszych pu-
tapek, np. w ksiazkach Berensona, Forsytha, Wotoszanskiego, Quinnella i Ludluma:

Wprawdzie konat ze zmgczenia, ale nie zapomniat o sprawdzeniu kawaltka tasmy przyklejo-
nej do futryny u gory oraz czarnej nitki przywiazanej na dole; obie byty nietknigte®

W pokoju sprawdzit kilka malenkich putapek, ktore zostawit: ludzkie wlosy przylepione
$lina w poprzek szuflad i do zamka torby podroznej. Znikty. Ktos przeszukat to miejsce™.
I kolejna nitka:

Wszedt tam, aby sprawdzi¢ okno, przez ktére mozna byto wydosta¢ si¢ na schody
pozarowe. Widok podworza nie wzbudzit jego podejrzen, za$ nitka wystajaca spod ramy
wskazywala, ze okno nie bylo otwierane’.

Tasma i nitka, lub cz¢$ciej wlos, weszly juz chyba do kanonu literatury szpiegow-
skiej. Trochg bardziej postarat si¢ A.J. Quinnell:

32 J. le Carre, Subtelna prawda, ttum. P. Korombel, Katowice 2013, s. 280.
3 7.K.S. Nowak, Kapitan Goethe, Warszawa 2006, s. 137.

3* A. Berenson, Wierny szpieg..., s. 208.

3 F. Forsyth, Czarna lista...,s. 133.

3¢ B. Wotoszanski, Twierdza szyfrow, Warszawa 2004, s. 37.
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Mam takie przyzwyczajenie, ze zawsze ukladam wszystko rowniutko. Papiery na biurku,
gazety na szafce nocnej. Wezoraj wieczorem potozytam teczke tam, na blacie, dopasowujac ja
do linii glazury... Spdjrz, jak lezy teraz. Lisa pochylita sig, zeby lepiej widzie¢. Teczka lezata
pod pewnym katem do linii kafelkow?’.

Na to, jak przemyslne, cho¢ zarazem proste, moga by¢ putapki na wlamywaczy,
zwraca uwage Z.K.S. Nowak:

Opowiadat: ,,— Idziemy na tajne przeszukanie. Otwieramy drzwi — wyktadzina now-
ka i... Swieza plama”. Co si¢ okazalo? Za drzwiami stata lampka z oliwa*®.

Podobnie proste, i rownie mato eksploatowane literacko, sposoby proponuje Ludlum:

Powoli wyjal klucz i siggnat do gornej krawedzi drzwi, ktora wystawata z futryny
na kilka milimetréw. Wychodzac, potozyt tam szpilke. Szpilka znikngta. Ktos byt w jego
mieszkaniu®.

Jeszcze pewniejsze moga by¢ sposoby polegajace na starannym zapamigtywaniu po-
oZenia przedmiotow:

Drzwi do sypialni byly zamknigte: kolejny dowdd na to, ze ktos go odwiedzil. Za-
wsze zostawial je otwarte. Mieszkat sam, wigc przed wyjsciem z domu nie musiat ich za-
mykac (...). Wrociwszy do salonu, zauwazyl jeszcze cos: butelkg Delamain Reserve de la
Famille Grande Champagne Cognac na barku. Zwykle stata naklejka do pokoju — teraz sta-
ta odwrotnie (...). Otworzyt mahoniowe pudetko na papierosy i stwierdzit, ze ich podwdjna
warstwa jest naruszona. Przerwa w warstwie gornej byla uprzednio po trzecim papierosie
od konca — teraz po piatym. Kto$ je wyjat, zeby przeszukac pudetko (...). Znalazt tez inne
slady. Zamiast po lewej, wlacznik antycznej, mosigznej lampy byt teraz po prawej stronie,
co wskazywalo, ze kto$ ja podnidst (...). Stuchawka telefonu — lezata inaczej, inaczej zwi-
sat izolowany plotnem przewdd (...). Przesunat rowniez cigzki, ozdobny marmurowy zegar
na kominku: zdradzit to zarys jego podstawy w warstwie zalegajacego tam kurzu (...).
Szybko wrocit do sypialni i otworzyt szafe w glebokiej niszy. Garnitury i koszule wisialy
jak dawniej, ale odstgpy migdzy wieszakami byty teraz inne. Kto$ ostroznie wyjat ubranie
i przeszukat kieszenie®.

W czasach wszechobecnej elektroniki trudno sobie wyobrazié, aby zabezpieczenia
przed tajnym przeszukaniem miaty polega¢ wylacznie na przyklejaniu wtosow lub odpo-
wiednim wieszaniu koszul. Do$§¢ proste urzadzenie elektryczne zaprojektowal Bogustaw
Wotoszanski:

Przeszedl na koniec dlugiego korytarza i zatrzymat si¢ przed drzwiami z nume-
rem cztery. Obejrzat sig, czy nikt go nie obserwuje, a potem nacisnat obudowe wlacznika
$wiatta. Odskoczyta, a on dostrzegt zaroweczke, ledwo widoczna migdzy przewodami.

37 AJ. Quinnell, Szlak tez, tum. G. Kotodziejezyk, Warszawa 2004, s. 95.
¥ 7. K.S. Nowak, Kapitan Goethe...,s. 41.

¥ R. Ludlum, Zdrada Tristana..., s. 54.

40 Tamze, s. 56.
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Nie $wiecita, co znaczyto, ze nikt nie wchodzil do tego mieszkania. Achmerow zainsta-
lowat przemyslny sygnalizator w drzwiach, ktorych otwarcie powodowalo zapalenie si¢
zaroweczki, a ich zamknigcie nie wytaczato jej. Gdyby pod jego nieobecnos¢ ktokolwiek
wszedt do $rodka, $wiatetko wérdd kabli ostrzegtoby go*!.

Vincent Severski jest przekonany, ze we wspolczesnym $wiecie mozna wymysle¢ za-
bezpieczenia, ktore sa nie do wykrycia. W takiej sytuacji tajne wejscie po prostu nie ma sensu:

Srednio zdolny haker czy cracker byt w stanie tak zabezpieczy¢ swéj komputer
i mieszkanie przed niechcianymi gos$¢mi, ze jakickolwiek pomysty cichej penetracji nie
mogly by¢ w ogdle brane pod uwagg. Podobnie sprawa si¢ miata z ewentualnym wejsciem
do jego komputera od strony sieci. Claes byt w stanie stworzy¢ zapory nie do przejsécia,
jak rowniez zniszczy¢ zawarto$é dyskow w razie rozpoznania intruza przez komputer®.

Zupelnie inny problem, a zwraca na niego uwage chyba tylko J. le Carre, do-
tyczy ewentualnego przytapania przeszukujacych ,,na goracym uczynku”. Powoduje
to oczywiscie natychmiastowa reakcje figuranta, ktory dzigki temu doskonale wie,
ze jest na czyim$ celowniku. Ale czy moze co$ zrobi¢? Niewiele. Przeciez dziatania,
ktore nie miato podstaw prawnych, formalnie nie byto:

— Posztam do domu. Otworzytam furtke i zobaczytam cienie w oknie. W saloniku.

— Przez firanki?

—Dostali si¢ przez drzwi kuchenne. Co chwila przechodzili tam i z powrotem przed oknem.

— Wigc byto ich wigcej?

— Dwoje. Moze troje. Chodzili jakos tak lekko.

— Lekko?

— Poruszali si¢ lekko. Zobaczyta mnie. Kobieta. Dziewczyna. Miata na sobie taki ja-
ki$ obcisty kombinezon. Zobaczytam, ze odwraca gloweg, a potem chyba opadta na dywan
i poczotgala si¢ do kuchni. Drzwi do ogrodu byty otwarte (...). Pobiegtam na tyt domu, bo
myslatam, Ze moze ich zobaczg. Ale jak tam juz dotartam, akurat odjezdzata jakas furgo-
netka. Nie zdazytam przeczyta¢ numeru.

— Jaka furgonetka?

— Zielona. Tylne szyby byly przyciemnione (...).

— Co na to policja?

— Polaczyli mnie z dzialem kryminalnym. Odbrat jakis sierzant. Pytat, czy co$ zgi-
neto. Powiedziatam, Ze nie. A oni na to, ze przyjada, jak beda mogli®*.

Sprawdzenie samochodu, $mietnika itp.

Celem penetracji nie musi by¢ budynek. Moze by¢ cokolwiek. Najczesciej samo-
chaod. Jak wyjasnia Henryk Bosak:

W kazdej chwili mogta nastapi¢ rutynowa penetracja jego samochodu, dokonywana
okresowo przez kontrwywiad szwajcarski*.

4 B. Wotoszanski, Twierdza szyfrow..., s. 36.

4“2 V.V. Severski, Niewierni..., s. 687.

4 J. le Carre, Przyjazn absolutna, tham. J. Rybicki, Warszawa 2004, s. 139.
“ H. Bosak, Werbownik, Warszawa 2002, s. 165.
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Vladimir Volkoff przypomina, ze podobnie jak w przypadkach kolekcjonowania klu-
czy do drzwi, bram i mieszkan opisywanych przez Suworowa oraz kluczykow do walizek,
o czym pisat J. Mackiewicz, warto kolekcjonowac takze kluczyki do samochodow:

Datem mu kluczyki do samochodu. Byla to potcigzarowka, ktora Tolstoj wypozy-
czyt kilka miesigcy wezesdniej z warsztatu. Zrobit sobie duplikat kluczykow ,,na wszelki
wypadek”. Pewnie miat pelne kieszenie takich gadzetow ,,na wszelki wypadek®.

Ale, jak zauwazaja Douglas Preston i Lincoln Child, dla stuzb specjalnych nie mniej
cickawe od przeszukiwania biur czy bagaznikow moze by¢ przeszukiwanie Smieci:

Na koncu podjazdu dumnie sterczal pojemnik na $mieci, wypchany po brzegi od-
padkami i roztaczajacy wokot odrazajacy fetor gnijacych krewetek (...). Ponownie zanu-
rzyt rek¢ w odpadkach i tym razem trafit na plik papierow. Okazato sig, ze to prace domo-
we z matematyki matego chtopca (...). Zatopit w pojemniku obie r¢ce, przedzierat si¢ coraz
nizej przez oslizta materig, az ponownie trafit na papiery. Zacisnatl na nich palce i wydobyt
na powierzchnig. Byly tym, co mial nadziej¢ znalez¢ — rachunkami. A na samym wierzchu
lezat ten najcenniejszy: telefoniczny z dotaczonym billingiem*.

Jak tatwo sprawdzi¢ na réznych forach internetowych, ktore poruszaja problem form
i metod pracy operacyjnej, zdaniem wigkszosci 0sob wypowiadajacych si¢ w dyskusjach na
ten temat informacje dotyczace m.in. tajnego przeszukania powinny pozostaé poza zaintere-
sowaniem opinii publicznej*’. Ten poglad bylby oczywiscie stuszny, gdyby nie fakt, ze wie-
dza o tej specyficznej metodzie dawno przestata by¢ wewngtrzng sprawa stuzb specjalnych.
Uwazna lektura publikacji nie tylko profesjonalnych, i to wytacznie w jezyku polskim (pod
angielskim hastem ,,secret entry” mozna znalez¢ duzy wybor publikaciji®®), lecz takze powie-
Sci szpiegowskich czy sensacyjnych, uswiadamia, ze przekonanie o jakiejs wyjatkowosci tej
metody dzialania i o tym, Ze jest ona skutecznie chroniona tajemnica, jest juz nieaktualne.

Abstrakt

Tajne przeszukanie jest jedna z najbardziej newralgicznych metod pracy operacyj-
nej stosowanych przez stuzby specjalne. W wigkszosci panstw nie ma jawnych przepisow
dotyczacych tajnych przeszukan i wlasciwie zadna ze §wiatowych stuzb nie przyznaje si¢
do stosowania tej metody podczas realizacji zadan stuzbowych. Trudno natrafi¢ na jakie-
kolwiek dane na ten temat zardéwno w literaturze profesjonalnej poswigconej dziatalno$ci
shuzb specjalnych, jak i w literaturze prawniczej. Informacje dotyczace ,,tajnego wejscia”
1 ,,tajnego przeszukania” mozna znalez¢ jedynie w publikacji Instytutu Pamigci Narodo-
wej dotyczacej instrukcji obowiazujacych w Stuzbie Bezpieczenstwa w latach 1970—1989.
W kilku innych polskich wydawnictwach widnieja tylko krotkie wzmianki na ten temat.

V. Volkoff, Werbunek...,s. 427.

4 D. Preston, L. Child, Miecz Gideona, thum. K. Kasterka, Warszawa 2012, s. 28.

47 Zob. na przyktad: http://www.kryminalistyka.fr.pl/phpBB2/viewtopic.php?t=4779&view=previous&sid
=ac998134¢1ab019d79823294b8890c28 [dostgp: 23 111 2014].

4 Np.: https://www.google.pl/webhp?sourceid=navclient&hl=pl&ie=UTF-8#hl=pl&q=%22secret+entry%
22+%?22covert+entry%?22 [dostep: 23 111 2014].



236 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 11/14

Wiele informacji na temat tajnego przeszukania zawiera natomiast zwykta beletry-
styka, przede wszystkim powiesci szpiegowskie, sensacyjne i kryminalne. W artykule
przedstawiono przyktady publikacji poruszajacych tg tematyke, m.in. W. Suworowa,
A.C. Doyle’a, T. Clancy’ego, F. Forsytha i V.V. Severskiego.

Stowa klucze: stuzby specjalne, metody pracy operacyjnej, ,.tajne przeszukanie”, ,,tajne
wejscie”, powiesci szpiegowskie, sesacyjne i kryminalne.

Abstract

Secret search is one of the most sensitive methods used by secret services. In most
countries there is no explicit law regulating secret searches and virtually none of the
services of the world admits using this method while carrying out official duties. It is
hard to find any information on this subject, both in the professional literature devoted
to the activities of the special services, as well as law literature. Information on “secret
entrance” and “secret search” can only be found in the publication of the Instytut Pamigci
Narodowej devoted to operational instructions used by the Security Service in the years
1970-1989.

Much of the information about the secret search can be found in literature, espe-
cially in spy thrillers and criminal novels. The paper presents examples of publications
dealing with this topic, including V. Suvorov, A. C. Doyle, T. Clancy, F. Forsyth and
V.V. Severski.

Key words: special services, methods of operational work, ,,secret search”, ,secret
entrance”, spy novels, thrillers and criminal.
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Maciej Kluczynski

Przeciwdzialanie procederom handlu ludzmi
i przemytu migrantow w Polsce

We wrzesniu 2014 r. mingto 11 lat od wejscia w zycie Konwencji Narodow Zjed-
noczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 15 listopada 2000 r.! W przyjetych poz-
niej protokotach uzupehiajacych t¢ Konwencje, tj. w Protokole o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetnia-
Jjacym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej? oraz w Protokole przeciwko przemytowi migrantow drogq ladowq,
morskq i powietrznq, uzupetniajqcym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej’, zostaly po raz pierwszy zdefiniowa-
ne w migdzynarodowych aktach prawnych procedery handlu ludZmi i przemytu
migrantdéw.

Handel ludZzmi oraz przemyt migrantow to skutek przede wszystkim rosnacych
roéznic w rozwoju spoteczno-ekonomicznym migdzy panstwami rozwinig¢tymi i rozwi-
jajacymi si¢. Rowniez kryzys gospodarczy, m.in. w Unii Europejskiej, przyczynit si¢ do
wzrostu zapotrzebowania na nielegalnym rynku pracy zarowno wsrod osob poszuku-
jacych pracy, jak i przedsigbiorcéw poszukujacych taniej sity roboczej. Popyt ten jest
wykorzystywany przez zorganizowane grupy przestgpcze organizujace handel ludzmi
oraz przemyt migrantow, takze poprzez przymuszanie ich do pracy*.

Rozroznienie poje¢ handel ludzm i przemyt migrantéw moze nickiedy
sprawia¢ trudnos¢. Moze to wynikac z ré6znego postrzegania tych procederow przez or-
gany $cigania panstwa, na ktorego terenie je wykryto. W kraju tranzytu przemyt migran-
tow moze by¢ definiowany wiasnie jako przemyt migrantow, w krajach pochodzenia lub
przeznaczenia za$ jako handel ludzmi. Rowniez takie subtelnosci, jak jednoczesne wy-
stapienie cech charakterystycznych dla obu procederdw, nie utatwia ich zdefiniowania.
Na przyktad, gdy koszt przemytu migrantéw jest pokrywany przez przemytnika, istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze sptata dtugu zostanie dokonana w ramach ich wyzysku
w rdznej postaci®.

Europejski Urzad Policji w swoim raporcie pt. SOCTA 2013. EU serious and orga-
nised crime threat assessment informuje, ze w Unii Europejskiej prowadzi dziatalno$é
okoto 3600 zorganizowanych grup przestepczych, z ktdrych 70 proc. to grupy skupiajace
przestgpcow roznych narodowosci. Nalezy jednak podkreslic, ze w przypadku przemytu

' Dz.U. 22005 r. Nr 18, poz. 158.

2 Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160. Protokot zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw
Zjednoczonych 15 listopada 2000 r., a wszedt w zycie 25 grudnia 2003 r.

3 Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 162. Protokot zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw
Zjednoczonych 15 listopada 2000 r., a wszedt w zycie 28 stycznia 2004 r.

* SOCTA 2013. EU serious and organised crime threat assessment, European Police Office 2013 [online],
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/socta2013.pdf ,s. 24 [dostep: 24 V 2013]

5 Money Laundering Risks Arising from Trafficking in Human Beings and Smuggling of Migrants, FATF Re-
port, July 2011 [online], http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trafficking20in%20Human%20
Beings%20and%20Smuggling%200f%20Migrants.pdf, s. 8 [dostep: 24 V 2013]
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migrantéw istnieje silne powiazanie pomig¢dzy narodowos$cia cztonkéw grup prze-
stepczych i samych migrantdw, co rownoczesnie wyjasnia réznorodnos¢ grup prze-
stepczych zajmujacych si¢ tym procederem®. Ponad 30 proc. zidentyfikowanych
grup przestgpczych zajmuje si¢ réoznego rodzaju dziatalnoScia przestgpcza, w tym
najbardziej dochodowa, tj. handlem narkotykami, handlem ludzmi, przemytem mi-
grantow i nielegalnym handlem bronia’.

Najgrozniejsze zorganizowane grupy przest¢pcze sa w stanie kontrolowac caly
proces zaréwno handlu ludzmi, jak i przemytu migrantéw, od rekrutacji przez trans-
port, dostarczanie dokumentow, korumpowanie urzednikéw lub funkcjonariuszy pan-
stwowych, pranie pienigdzy az po przymusowa pracg lub prostytucj¢. Grupy te maja
odpowiednie bazy logistyczne i kontakty na wszystkich etapach procederu, umozli-
wiajace im ,,0bsluge” wielu osob. Czgsto prowadza dziatalno$¢ w kilku panstwach

cztonkowskich UE, co pozwala im na przekazywanie ofiar z jednego kraju do drugie-
8

go®.
Zwalczanie handlu ludzmi i przemytu migrantéw skupia si¢ przede wszystkim
na $ciganiu bezposrednich sprawcow przestepstw i ochronie 0séb pokrzywdzonych,
a nie na znalezieniu i ukaraniu rzeczywistych beneficjentow zyskow wytwarzanych
przez te procedery. Dlatego tez przestgpcy zaliczaja te procedery do przestgpstw
o wzglednie niskim ryzyku wykrycia i poniesienia konsekwencji w stosunku do osia-
ganego zysku. Utrudnianie pomnazania dochodéw i ich legalizacji powinny by¢ gtow-
nymi kierunkami przeciwdzialania i zwalczania procederéw handlu ludzmi i przemytu
migrantow’. W celu ograniczenia zyskownosci tych procederow dziatania organow
$cigania powinny si¢ skupi¢ na udoskonalaniu narz¢dzi pomagajacych w wykrywaniu
i §ledzeniu przeplywoéw finansowych oraz na skutecznym §ciganiu ich rzeczywistych
beneficjentow. Dlatego tez wigkszy nacisk powinno si¢ ktas¢ na §ciganie samego prze-
stgpstwa prania pienigdzy (analiza transakcji finansowych) w kontekscie postgpowan
dotyczacych handlu ludzmi i przemytu migrantdéw, przyznajac jednoczesnie w kazdym
dochodzeniu pierwszoplanowe miejsce kwestiom ochrony i przestrzegania praw ofiar
handlu ludzmi, praw przemycanych migrantow oraz $wiadkow tych procederow!'.
Dlatego do Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej'' wpro-
wadzono zmiany, ktore wniosta Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'?, roz-
szerzajac dotychczasowe zadania Strazy Granicznej dotyczace rozpoznawania prze-
stepstw, zapobiegania im i ich wykrywania oraz $cigania ich sprawcow o przestgpstwa

odnoszace si¢ do nielegalnej migracji, w tym do handlu ludZzmi®.

© SOCTA 2013. EU serious and organised crime threat assessment..., s. 23.
7 Tamze, s. 33.

8 OCTA 2011. EU Organised Crime Threat Assessment, European Police Office 2011 [online], https:/
www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa2011.pdf [24 V 2013], s. 25-26.

® A. Aronowitz, G. Theuermann, E. Tyurykanova, Analysing the Business Model of Trafficking in Human
Beings to Better Prevent the Crime, OSCE/UN.GIFT, Vienna 2010, s. 68.

9 Money Laundering Risks Arising..., s. 43.

' Dz.U. z 2014 r., poz. 1402.

2Dz.U. 22013 1., poz. 1650. Ustawa weszta w zycie | V 2014 r.

13 Autor ze wzgledu na fakt, ze w przypadku handlu ludzmi nie musi dochodzi¢ do przekroczenia granicy
panstwa oraz ze pojecie nielega Ilna migracja nie obejmuje zagadnienia wewngtrznego (krajowego)
handlu ludZzmi, bgdzie uzywat poje¢ handel ludzmiiprzemyt migrantow.
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Handel ludzmi a przemyt migrantow

Zgodnie z danymi specjalistycznej agendy ONZ zajmujacej si¢ zwalczaniem
przestgpczosci zorganizowanej — Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestgpczosci (United Nations Office on Drugs and Crime) — organizowanie si¢ grup
przestgpczych zajmujacych si¢ handlem ludZmi i przemytem migrantéw wynika z checi
zmaksymalizowania zyskow, a operacje na duza skalg sa dokonywane w ramach struk-
tury sieci'’. Obydwa procedery sa do siebie podobne, warto jednak zwroci¢ uwage na
réznice migdzy nimi. Te roznice to: akceptacja, wykorzystanie oraz migdzynarodowy
charakter tych procederow'’.

W przypadku przemytu migrantow ma si¢ do czynienia z ich zgoda na nielegalne
przekroczenie granicy, z czym bezposrednio wiaze si¢ migdzynarodowy charakter tego
procederu. Zrodtem zysku pochodzacego z przemytu migrantéw jest samo przerzuce-
nie ich przez granicg, dlatego tez wykorzystanie przerzucanych osob nie jest z definicji
wymagane. Inaczej jest w przypadku handlu ludzmi. Ten proceder nie musi mie¢ cha-
rakteru migdzynarodowego, gdyz ofiary moga by¢ przemieszczane w granicach jednego
panstwa. Akceptacja ofiar na bycie wykorzystywanymi nie jest konieczna, gdyz zrédlem
generowania zysku jest ich ciagte wykorzystywanie — rowniez pomimo braku ich zgody.

Ponadto w sytuacji, gdy ofiarami sa cudzoziemcy lub osoby nieposiadajace doku-
mentow, funkcjonariusze organow $cigania czgsto zakladaja, ze osoby te sa nielegalny-
mi migrantami, a nie ofiarami przest¢pstwa. Przestgpca za$ jest jedynie przemytnikiem
migrantow, a nie handlarzem ludzmi. Poczatkowa bl¢dna ocena sytuacji moze wptyna¢
na brak decyzji o podjgciu dochodzenia w sprawie handlu ludzmi, a ofiary nie otrzymuja
odpowiedniej ochrony i pomocy. Przestgpca natomiast bgdzie sadzony za przestgpstwo
zagrozone nizszym wymiarem kary'S.

Trudno$ci zwiazane z informacjami dotyczacymi procederu prania pienigdzy, kto-
re pochodza z handlu ludZmi i przemytu migrantéw, wynikaja z faktu, ze moga one
by¢ uzyskane jedynie w wyniku dziatan operacyjnych. Dzialania te skupiaja si¢ za$ na
zwalczaniu przestgpstw handlu ludZzmi lub przemytu migrantow, a nie na wykrywaniu
przeptywow nielegalnych dochodow pochodzacych z popetniania tych przestgpstw.
Wynikiem takiego podejscia jest zatrzymywanie 0os6b odpowiedzialnych jedynie za po-
szczegolne etapy realizacji tych procederow, a nie rzeczywistych beneficjentéw zyskow.

Handel ludZmi w prawie polskim

Na mocy ustawy z 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks poste-
powania karnego!” w polskim prawodawstwie, tj. w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny '8, przestepstwo handlu ludzmi (art. 115 § 22) zostato zdefiniowane jako:
werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowa-
nie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,
2) uprowadzenia,

4 Money Laundering Risks Arising..., s. 12.

15 Tamze, s. 11-12.

16 Anti-trafficking training for border guards. Trainers manual, Warsaw 2012, s. 35.
7 Dz.U. 22010 r. Nr 98, poz. 626. Ustawa weszta w zycie 8 IX 2010 r.

18 Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.
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3) podstepu,
4) wprowadzenia w btad, wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania,
5) naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci,
6) udzielenia albo przyjecia korzys$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inna osoba
— w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji,
pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub
ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub
innych formach wykorzystania ponizajacych godnos$¢ czlowieka albo w celu
pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli
zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet
gdy nie zostaly uzyte metody Iub srodki wymienione w pkt 1-6.

Ponadto stan zalezno$ci, w ktorym czlowiek jest traktowany jak przedmiot wia-
snosci, zostal uznany za niewolnictwo (art. 115 § 23 kk), osoba za$, ktora powoduje
oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje ja w tym stanie albo uprawia handel
niewolnikami, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat trzech (art.
8 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajqce Kodeks karny').

Pozostate artykulty Kodeksu karnego dotyczace handlu ludZzmi to:

e Art. 189a § 1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

§ 2. Kto czyni przygotowania do popelnienia przestgpstwa okreslonego w § 1,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

o Art. 191 § 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbg bezprawna w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dziata w sposob okreSlony w § 1 w celu wymuszenia zwrotu
wierzytelnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5.

o Art. 203. Kto przemoca, grozba bezprawna, podstepem lub wykorzystujac
stosunek zaleznos$ci lub krytyczne polozenie doprowadza inna osobg do uprawiania
prostytucji, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

o Art. 204 § 1. Kto, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, naktania inna osobg
do uprawiania prostytucji lub jej to utatwia, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

§ 2 Karze okreslonej w § 1 podlega, kto czerpie korzysci majatkowe z uprawiania
prostytucji przez inna osobg.

§ 3 Jezeli osoba okreslona w § 1 lub 2 jest maloletnim, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

o Art.211a.Kto, wceluosiagnigciakorzyscimajatkowej, zajmuje si¢ organizowaniem
adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do lat 5.

o Art. 240 § 1. Kto, majac wiarygodna wiadomos$¢ o karalnym przygotowaniu albo
usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonego w art. 118, 118a,

¥ Dz.U. z 1997 1. Nr 88, poz. 554, z pézn. zm.
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120-124, 127, 128, 130, 134, 140, 148, 163, 166, 189, 252 lub przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym, nie zawiadamia niezwlocznie organu powotanego
do $cigania przestgpstw, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3.

Przemyt migrantéw w prawie polskim

Wedhug przyjetych definicji nielegalna imigracja jest najczgsciej okre§lana
jako wjazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium danego panstwa z naruszeniem prze-
pisOw tego panstwa dotyczacych przyjmowania cudzoziemcow. Zgodnie z art. 3 pkt 2
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w od-
niesieniu do powrotow nielegalnie przebywajqcych obywateli panistw trzecich® termin
nielegalny pobyt oznacza obecnosé na terytorium panstwa cztonkowskiego oby-
watela panstwa trzeciego, ktory nie spetnia lub przestal spetniaé warunki wjazdu do
panstwa cztonkowskiego, okreslone w art. 5 kodeksu granicznego Schengen, albo innych
warunkow wjazdu, pobytu lub zamieszkania w tym paristwie cztonkowskim?',

Ograniczajac si¢ jednak do kwestii przestgpczosci dotyczacej nielegalnej
migracji, zostata ona spenalizowana przede wszystkim w przepisach nastgpujacych
polskich ustaw:

e art. 464 ustawy o cudzoziemcach: Kto zabiera w celu przywlaszczenia lub
przywlaszcza sobie dokument podrozy, kartg pobytu, polski dokument podrozy
dla cudzoziemca, tymczasowy polski dokument podrozy dla cudzoziemca, polski
dokument tozsamosci cudzoziemca, dokument ,,zgoda na pobyt tolerowany” lub
takiego dokumentu uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2,

e art. 125 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej**: Kto zabiera w celu przywlaszczenia
lub przywlaszcza sobie zaswiadczenie tozsamos$ci albo dokument podrozy
przewidziany w Konwencji Genewskiej lub takiego dokumentu uzywa, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2,

e art. 264, 264a i 275 kk:

— art. 264 § 2: Kto wbrew przepisom przekracza granic¢ Rzeczypospolitej Polskiej,
uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub we wspotdziataniu z innymi osobami,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3,

§ 3: Kto organizuje innym osobom przekraczanic wbrew przepisom granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8,

—art. 264a § 1: Kto, w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej lub osobiste;j,
umozliwia lub ufatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wbrew przepisom, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5,

2 Dz.Urz. UE L 348/98 z 24.12.2008 .

2l Cyt. za: Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania. Dokument przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r., s. 41. Powyzsza definicja obejmuje zarowno cudzoziemcow, ktdrzy
wjechali nielegalnie na terytorium danego panstwa i nastgpnie przebywali nielegalnie, jak i takich, ktorych
wjazd byt legalny, pdzniej natomiast — na skutek niewystapienia o przedtuzenie zezwolenia pobytowego lub
tez o odmowg wydania takiego zezwolenia — pozostali na terytorium danego panstwa bez tytutu prawnego.

22 Dz.U. Nr 128, poz. 1176, z pdzn. zm.
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§ 2: W wyjatkowych wypadkach, gdy sprawca nie osiagnat korzysci majatkowe;j,
sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej
wymierzenia,

— art. 275 § 1: Kto postuguje si¢ dokumentem stwierdzajacym tozsamos$¢ innej osoby
albo jej prawa majatkowe lub dokument taki kradnie lub go przywlaszcza, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2,

§ 2: Tej samej karze podlega, kto bezprawnie przewozi, przenosi lub przesyla za

granic¢ dokument stwierdzajacy tozsamos¢ innej osoby albo jej prawa majatkowe.

Zadania Strazy Granicznej w Konteks$cie przeciwdzialania procederom przemytu

migrantéw i handlu ludzmi

Straz Graniczna dotychczas nie miata uprawnien do prowadzenia postgpowan
w sprawach dotyczacych handlu ludZzmi, pomimo ze podczas realizacji swoich ustawo-
wych zadan stykata si¢ z tym procederem oraz uzyskiwata o nim informacje, ktoére mogty
stuzy¢ jego zwalczaniu.

W dniu 12 grudnia 2013 r. zostata przyjeta przez sejm ustawa o cudzoziemcach, na
mocy ktorej wprowadzono zmiany m.in. w ustawie o Strazy Granicznej, rozszerzajace
wilasciwoscei tej formacji w zakresie rozpoznawania przestgpstw, zapobiegania im i wy-
krywania ich oraz Scigania ich sprawcow o przestepstwa dotyczace nielegalnej migracji,
w tym handlu ludzmi.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o cudzoziemcach nielegalna migracje
zdefiniowano nie tylko jako wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium innego panstwa z na-
ruszeniem obowiazujacych przepisoéw, lecz takze jako podawanie nieprawdziwych danych
uniemozliwiajacych identyfikacj¢ cudzoziemca przy wjezdzie lub ubieganiu si¢ o pobyt,
postugiwanie si¢ falszywymi dokumentami i nielegalne przekraczanie granicy. Ponadto
w zakres nielegalnej migracji wpisuje sie rowniez przemyt ludzi i handel nimi®.

Wsrdéd zadan przypisanych Strazy Granicznej pojawily si¢ m.in.: zapobieganie
i przeciwdzialanie nielegalnej migracji m.in. przez prowadzenie kontroli przestrzegania
przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i pobytu na tym terytorium, rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych i
zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestgpczoSci zwigzanej z nielegalna mi-
gracja®.

Dookreslono rowniez wprost odpowiedzialno$¢ Strazy Granicznej za rozpoznawanie
przestgpstw 1 wykroczen, zapobieganie im i wykrywanie ich oraz za §ciganie sprawcow,
m.in. przestepstw okreslonych w art. 189a kk (§ 1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3; § 2. Kto czyni przygotowa-
nia do popelnienia przestgpstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigey do lat 5) i w art. 8 ustawy Przepisy wprowadzajace ,,Kodeks karny” (Kto
powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje ja w tym stanie albo uprawia
handel niewolnikami, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3)*.
Tym samym wprowadzone zmiany rozszerza katalog przestgpstw i wykroczen, w zwiaz-
ku z ktérymi Straz Graniczna ma mozliwo$¢ podejmowania czynnosci operacyjno-rozpo-

% Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o cudzoziemcach (druk nr 1526-uzas) [online], http://www.sejm.
gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=40BC8C2500D84845C1257BA4002A90E9 [dostep: 11 12014], s. 70.

2+ Art. 1 ust. 2, pkt 2a ustawy o Strazy Graniczne;j.

» Tamze, art. 1 ust. 2, pkt 4, lit. j.
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znawczych o rozpoznawanie i wykrywanie sprawcoOw przestepstw zwiazanych z handlem
ludzmi.

Pranie pieniedzy pochodzacych z handlu ludzmi i przemytu migrantéw

Literatura fachowa dotyczaca handlu ludZmi i przemytu migrantow jest do$¢ boga-
ta, ale problem legitymizacji dochodéw pochodzacych z tych przestgpstw nie jest wystar-
czajaco zbadany i opisany. Europejski Urzad Policji wymienia jako sektory wysokiego
ryzyka, w ktorych sa wykorzystywane ofiary handlu ludzmi, rolnictwo, budownictwo,
przemyst odziezowy, prywatng opieke zdrowotna, pracg w gospodarstwach domowych
oraz ushugi seksualne®.

Zgodnie z raportem Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy (Fi-
nancial Action Task Force — FATF) po$§wigconym procederowi prania pieni¢gdzy pocho-
dzacych z handlu ludzmi oraz przemytu migrantow, ryzyko prania pieniedzy z tych pro-
cederow ros$nie. Wynika to z faktu, ze sa one postrzegane przez zorganizowane grupy
przestepeze jako dochodowe, a organy panstwowe nie zawsze potrafia je wlasciwie
rozroznié. Jak juz wczesniej wspomniano, podstawowa roznica migdzy tymi procede-
rami dotyczy wykorzystania ofiar, a wlasciwie brak mozliwosci takiego wykorzysta-
nia w przypadku przemytu migrantow?’.

Gltowne wnioski wynikajace z analizy m.in. kwestionariuszy, studiow przypadkow
oraz literatury FATF w zakresie prania pienigdzy pochodzacych z handlu ludzmi i prze-
mytu migrantow, mozna przedstawi¢ nastepujaco:

® brak informacji dotyczacych liczby osob begdacych przedmiotem handlu
i przemytu; jeszcze mniej jest informacji odnoszacych si¢ do przychodow
generowanych przez te przestgpstwa i do tego, w jaki sposéb sa one legalizowane,

® istnieje potrzeba zmiany postrzegania handlu ludzmi i przemytu migrantow
nie jako przestgpstw o niskim ryzyku i wysokim zysku, tylko jako
przestgpstw o wysokim ryzyku i niskim zysku,

® ccchy charakterystyczne dla danego regionu mozna okresli¢ na podstawie
wystegpujacych powiazan pomigdzy krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia,

® techniki prania pienigdzy sa podobne do technik stosowanych w przypadku
innych powaznych przestgpstw,

® przestgpey zaangazowani w handel ludZzmi i przemyt migrantoéw biora udziat
w przedsigwzigcia, w ktorych dokonuje sig¢ obrotu gotowka i jej transferu,

® istnieja powiazania pomigdzy handlem ludZzmi i przemytem migrantow a innymi
formami przestgpczosci zorganizowanej,

® wystgpuje  koniecznos¢  efektywnej  wspolpracy  wszystkich — organow
zaangazowanych w zwalczanie prania pienigdzy pochodzacych z handlu ludzmi
i przemytu migrantow?.

Postrzeganie przez przestgpcéw handlu ludZzmi i przemytu migrantéw jako
procederéw o matym ryzyku i duzej zyskownosci wynika z tego, ze Scigane jest
przede wszystkim popetnianie tych przestepstw, a nie legalizacja dochodow z ich
popetnienia.

2 OCTA 2011. EU Organised Crime Threat Assessment..., s. 25. Zob. tez: Money Laundering Risks
Arising..., s. 13—14.

2" Money Laundering Risks Arising..., s. 6.

2 Tamze, s. 7.
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Dlatego tez za zasadna nalezy uzna¢ konieczno$¢ poznania sposobow wprowa-
dzania nielegalnych dochodéw do legalnego obrotu finansowego. Na podstawie analizy
literatury, kwestionariuszy oraz analizy konkretnych przypadkow badanych przez
FATF w kontekscie handlu ludzmi i przemytu migrantow stwierdzono, ze nie wykryto
nowych technik prania pienigdzy w tym zakresie. Pojawiaja si¢ jednak nowe typologie,
ktore moga zosta¢ uznane za specyficzne dla tego rodzaju procederow?.

Wisrdd charakterystycznych technik prania pienigdzy nalezy wymienié:

o wykorzystanie gotowki,

e dokonywanie przekazow pienigznych do tej samej grupy odbiorcow w krajach ryzyka,

o wykorzystanie rachunkéw bankowych przy czgstym dokonywaniu wptlat i wyptat
gotowkowych,

o wykorzystanie ,,przedsigbiorstw symulujacych”,

o wykorzystanie ,,shupow”,

e dokonywanie wptat gotowka przy inwestowaniu w nieruchomosci lub dobra wysokiej
wartosci,

e splate pozyczek lub innego rodzaju zadtuzenia,

e pranie gotowki przez kasyna, dokonywanie réznego rodzaju transakcji oraz import lub
eksport itp.,

o wykorzystanie alternatywnych systemow bankowych (np. hawale)™.

Na podstawie analiz przeprowadzonych przez ekspertow FATF mozna stwierdzié,
ze w roznych regionach geograficznych réznie podchodzi si¢ do procesu prania pienigdzy.
Na przyktad w krajach europejskich handlarze ludZzmi i przemytnicy migrantéw preferuja
przedsigwzigcia z wykorzystaniem gotowki lub ustug ptatniczych, kurierow gotowki, alter-
natywnych systemow bankowych, ,,przedsigbiorstwa symulujace” oraz inwestycje w dobra
wysokiej warto$ci (samochody, nieruchomosci)®'.

Charakterystyczne typologic wyodrgbnione na podstawie analiz przypadkow
zostaly przedstawione przez Komitet Rady Europy MONEY VAL, a mianowicie:

® stosowanie przekazow pienigznych,

® wykorzystanie posrednikow (lub ,,stupow”),

® wykorzystanie kurierow gotowki,

® wykorzystanie ofiar do przeprowadzenia transakcji,

® udziat drugiej osoby,

® nietypowe transakcje finansowe,

® wykorzystanie alternatywnych systemow bankowych,

® wykorzystanie dziatalnosci gospodarczej,

® inwestowanie w nieruchomosci,

® pozyczki udzielone przez zagraniczne instytucje finansowe lub tzw. pozyczki
obopolne pomigdzy podmiotami posiadajacymi siedzibg w roznych jurysdykcjach®.

Przestepcy, cheac zminimalizowac ryzyko wykrycia nielegalnych dochodow, wykorzystuja
raczej kanaly nieformalne, takie jak kurierzy gotowki badZ osoby podrozujace z powrotem do

2 Tamze, s. 38.

3 Tamze, s. 37. Wigcej zob. w: Proceeds from Trafficking in Human Beings and Illlegal Migration/Human
Smuggling, Strasbourg 2005, s. 14-17.

31 Money Laundering Risks Arising..., s. 39.

32 Zob. Proceeds from Trafficking in Human Being..., s. 18-25.
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kraju pochodzenia, a nie przelewy bankowe. Ponadto dziela swoje zyski na wiele roznych spo-
sobow (inwestycji).

Wspoélny raport OBWE i ONZ wymienia trzy wzorce transferowania funduszy
pochodzacych z handlu ludzmi, ktore moga wystgpowac rowniez przy przemycie mi-
grantow:

e pieniadze sa odsytane do kraju pochodzenia handlarzy, gdzie czgsto sa inwestowane
w legalne przedsigwzigcia biznesowe, takie jak restauracje, bary i nieruchomosci
(apartamenty, domy),

e pieniadze sa wykorzystywane do finansowania wystawnego stylu zycia zar6wno
w kraju pochodzenia, jak i w kraju przeznaczenia,

e pieniadze sa inwestowane w inne kryminalne lub legalne przedsigwzigcia w kraju
przeznaczenia®.

Symptomy prania pieniedzy

Symptomy (tzw. red flags) wystapienia ryzyka prania pieni¢dzy zwiazanych z handlem
ludZzmi lub przemytem migrantéw sa podobne to tych, ktore wystepuja przy legalizacji docho-
dow z popetniania innego rodzaju przestgpstw. Tym, co powinno budzi¢ niepokdj, ze srodki fi-
nansowe moga pochodzi¢ z handlu ludzmi lub z przemytu migrantow, jest przede wszystkim:

e dla bankow:

—  wykorzystywanie wspolnego numeru telefonu, adresu i miejsca zatrudnienia przy
otwieraniu rachunkéw bankowych na rézne nazwiska,

—  dokonywanie czgstych przelewow do krajow ryzyka*,

— duza liczba 0s6b pochodzacych z krajow ryzyka podczas otwierania rachunkow,

— szybkie wyplaty pienigdzy z rachunkow przy wykorzystaniu jednego lub kilku
bankomatow zlokalizowanych w poblizu,

—  czgste wplaty 1 wyplaty bez uzasadnienia biznesowego,

— skladanie depozytow gotdowkowych w réznych oddziatach banku i za posrednictwem
bankomatow przez osoby trzecie,

—  przeprowadzanie transakcji niezgodnych z profilem klienta,

— dokonywanie nietypowych wyplat, depozytow, w tym realizowanych zdalnie,
niezgodnych z normalnymi praktykami biznesowymi lub  wystapienie
nieuzasadnionych zmian w aktywnosci na rachunku,

— liczne przelewy przychodzace lub deponowanie czekow osobistych na rachunkach
biznesowych bez zadnego uzasadnionego celu;

e dla podmiotow $wiadczacych ustugi platnicze:

— wysylanie matych kwot do réznych beneficjentow,

— wysylanie matych kwot z duza czgstotliwoscia do niepowiazanych ze soba 0sob,

— dokonywanie czgstych przelewow do krajow ryzyka,

— dokonywanie przez wielu klientow przelewow zagranicznych na rzecz tego samego
beneficjenta zagranicznego;

e dla sprzedawcow dobr luksusowych:

— dokonywanie transakcji przy wykorzystaniu gotowki,

3 A. Aronowitz, G. Theuermann, E. Tyurykanova, Analysing the Business Model..., s. 53.

3 Kraje ryzyka, czyli kraje stanowiace zagrozenie dla miedzynarodowego systemu finansowego ze wzgledu
na niski poziom wprowadzenia migdzynarodowych standardéw zapobiegania procederom prania pienigdzy
oraz finansowania terroryzmu.
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—  kupowanie dobr luksusowych, ktore sa eksportowane do krajow ryzyka;

dla kasyn:

— zakup w kasynie zetondw, ktore moga zosta¢ wykupione w ramach ustawionej gry,
wymiana banknotéw o niskich nominatach na banknoty o wyzszych nominatach,
— wymiana walut,

deponowanie gotowki na rachunku kasyna w postaci traty bankowej™.

Pomocne w przeciwdziataniu oraz zwalczaniu handlu ludZzmi i przemytu migran-
tow jest wprowadzenie do narodowych standardow prawnych panstw bedacych krajami
pochodzenia, tranzytowymi lub przeznaczenia zalecen FATF majacych znaczenie przy
wykrywaniu prania pieniedzy w ramach prezentowanych wczesniej typologii. Dotyczy
to szczegoblnie: ushug przekazywania pienigdzy lub srodkoéw (Zalecenie 14), przekazow
pienigznych (Zalecenie 16) oraz kurierow gotowki (Zalecenie 32), a takze badania klien-
ta (Zalecenie 10), raportowania transakcji podejrzanych (Zalecenie 20), transparentnosci
oraz beneficjenta rzeczywistego osoby prawnej (Zalecenie 24), jednostki analityki finan-
sowej (Zalecenie 29), obowiazkéw organow wykonawczych oraz $ledczych (Zalecenie
30), wzajemnej pomocy prawnej (Zalecenie 37) oraz wzajemnej pomocy prawnej: za-
mrozenia i konfiskaty (Zalecenie 38), ekstradycji (Zalecenie 39) oraz pozostatych form
wspotpracy miedzynarodowej (Zalecenie 40)*.

Dzialania na rzecz zwigkszenia kosztow i ryzyka oraz zmniejszenia zyskow zwigza-
nych z handlem ludZmi i przemytem migrantow

Zmniejszenie zyskow zwigzanych z handlem ludZzmi powinno by¢ uzyskane przez
zwigkszenie kosztow i ryzyka po stronie przestgpcow. Moga by¢ tu pomocne dziatania od-
noszace si¢ do poszczegolnych etapéw handlu ludZzmi i 0s6b w nie zaangazowanych. Wsrod
nich wymieniane sa: edukacja spoteczenstwa, przeprowadzanie reform w policji, prokuraturze
i sadownictwie w celu uczynienia ich mniej podatnymi na korupcj¢; ochrona migrantéw przez
zapewnienie im paszportow i weryfikacje ofert pracy; usprawnienie przeprowadzania kontro-
li paszportowych; tworzenie interdyscyplinarnych krajowych i migdzynarodowych zespotow
sledczych; prewencyjne kontrole przedsigbiorstw z obszarow wysokiego ryzyka; prowadzenie
dochodzen finansowych, a takze sankcje administracyjne wobec podmiotéw korzystajacych
z pracy niewolniczej*’.

Handel ludZmi i przemyt migrantow sa trzecim, po handlu bronia i narkotykami, nielegal-
nym procederem pod wzgledem wysokosci uzyskiwanych dochoddw. Przestepstwa te sa po-
wiazane z innymi przestgpstwami traktowanymi instrumentalnie (przemyt, fatszowanie doku-
mentow, korupcja, pranie pienigdzy) oraz z przestgpstwami popetnianymi przeciwko ofiarom
(porwanie, napas¢, nielegalne przetrzymywanie, kradziez dokumentow, gwalt i morderstwo).
Zostaly one rowniez powiazane organizacyjnie z handlem narkotykami, niclegalnym handlem
bronia i kradzieza samochoddw. Sa popelniane m.in. na tych samych szlakach przerzutowych,
a ofiary sa czegsto zmuszane do popetniania przestepstw, np. zebractwa, kradziezy czy przemytu
narkotykow?®,

Zorganizowane grupy przestgpcze zaangazowane w handel ludzmi i przemyt migran-
tow beda dazyty, w celu zapewnienia sobie duzych zyskow, do jak najwickszego wykorzysta-

35 Money Laundering Risks Arising..., s. 40-41.

3 Tamze, s. 44; Proceeds from Trafficking in Human Beings..., s. 28-30.

37 A. Aronowitz, G. Theuermann, E. Tyurykanova, Analysing the Business Model..., s. 71.
¥ Tamze, s. 11.
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nia popytu na ustugi seksualne 1,,tania”, nielegalna prace w zamoznych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Dziatania podejmowane przez organizacje pozarzadowe skupiaja si¢
na pomocy ofiarom tych procederéw. Nic nie wplywa jednak na zmiang postrzegania tych
przestepstw przez samych przestgpcow — dla nich sa one po prostu stosunkowo tatwym spo-
sobem osiagania ogromnych zyskow. Dlatego tez tak duze znaczenie dla zwalczania tego ro-
dzaju przestgpczosci (ale rowniez 1 innej) ma pozbawianie dochodéw 0sob, ktore biora udziat
w dziatniach przestgpczych.

Zgodnie z jednym z zalecen zawartych w Strategii UE na rzecz wyeliminowania han-
dlu lud?mi na lata 2012-2016% panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny utworzy¢
krajowe wielodyscyplinarne zespoly $cigania handlu ludzmi (Priorytet C: Intensywniejsze sci-
ganie handlarzy, Dziatanie 1: Ustanowienie krajowych wielodyscyplinarnych zespolow Sciga-
nia). Wielodyscyplinarny charakter zespotow $cigania jest tym bardziej zasadny, ze wlaczenie
do zespolow specjalistow prowadzacych $ledztwa finansowe pozwoli im na efektywniejsze
zwalczanie procederéw handlu ludZzmi, przemytu migrantow, korupcji i prania pieni¢dzy (oraz
innego rodzaju przestepstw ekonomicznych)®, aby nastepnie namierzone aktywa zajac i skon-
fiskowac*! (Priorytet C, Dziatanie 2: Zapewnienie proaktywnego dochodzenia finansowego).

Dlatego tez skuteczne przeciwdziatanie handlowi ludzmi i przemytowi migrantow oraz
zwalczanie tych przestegpstw wymaga polozenia nacisku na wspotprace wszystkich zaangazo-
wanych organow, zwlaszcza organow $cigania, z jednostkami analityki finansowej, zar6wno
na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym. Jej podstawe powinny stanowi¢ wymiana
informacji i zbieranie danych potrzebnych do analizy tych procederdw, gdyz jednostki analityki
finansowej zazwyczaj nie dysponujg informacjami o osobach badZ podmiotach zaangazowa-
nych w handel ludzmi i przemyt migrantow.

Zalgcznik nr 1. Informacja Generalnego Inspektora Informacji Finansowej

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Generalnego Inspektora Informacji Fi-
nansowej (GIIF) w 2011 r. Generalny Inspektor prowadzit dwa postgpowania w zwiazku
z handlem ludzmi oraz przemytem migrantow, a w 2012 r. jedno. GIIF podkresla jednak, ze w
znacznej czgsci prowadzonych postgpowan nie ma wiedzy na temat przestgpstwa bazowego,
co oznacza, ze przytoczone statystyki moga by¢ niepetne.

Odnosnie do trzech postgpowan prowadzonych przez GIIF w zwiazku z handlem ludzmi
1 przemytem migrantdw w jednym przypadku zostato skierowane zawiadomienie do prokura-
tury w trybie art. 31 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, w jednym za$ powiadomienie do Strazy Granicznej w trybie art. 33
ust. 3 tejze ustawy.

Do Generalnego Inspektora w 2011 . wplynelo 17 zapytan, w 2012 r. — 26, a w 2013 r.
6 —w sumie wptyneto 48 zapytan, z czego 38 pochodzito od Strazy Granicznej, 1 od szefa CBA,
5 zPolicji, a 4 z prokuratury. Wszystkie te zapytania mialy zwiazek z handlem ludzmi i przemy-
tem migrantéw.Nie udalo si¢ zdoby¢ informacji na temat liczby zapytan Generalnego Inspek-
tora skierowanych do zagranicznych jednostek analityki finansowej w zwiazku z podejrzeniem
prania pieni¢dzy pochodzacych z handlu ludzmi lub przemytu migrantéw oraz liczby zapytan
otrzymanych przez Generalnego Inspektora od zagranicznych jednostek analityki finansowej
w tym zakresie. Bylo to zwiazane z tym, ze GIIF nie prowadzi statystyk dotyczacych przestgpstw
bazowych w zakresie wymiany informacji z zagranicznymi jednostkami analityki finansowe;.

3 Komisja Europejska. Bruksela, 19 czerwca 2012 r., COM(2012) 286 final, s. 10.
4 Tamze, s. 11.
*I' A. Aronowitz, G. Theuermann, E. Tyurykanova, Analysing the Business Model...,s. 72.
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Zalacznik nr 2. Dane statystyczne Strazy Granicznej za lata 2004—2013

Tab. 1. Liczba postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez Straz Granicz-
ng wzwigzku z handlem ludzmi i nielegalng migracja.

Rok Handel ludzmi Nielegalna migracja
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2004 2 - 2 2864 586 170 - 813 | 4433
2005 1 - 1 1605 1371 193 29 622 | 3820
2006 1 - 1 - 2093 258 56 424 | 2831
2007 0 - 0 - 1752 166 84 398 | 2400
2008 1 - 1 - 945 75 77 122 | 1219
2009 5 - 5 - 849 79 149 99 1176
2010 - 1 1 - 743 55 93 67 958
2011 - 5 5) - 655 31 85 - 771
2012 - 4 4 - 1020 38 87 - 1145
2013 - 8 8 - 816 45 64 - 925




Zalacznik nr 3. Dane statystyczne Policji za lata 2004-2013

Tab. 2. Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policj¢ w zwiagzku z handlem ludzmi i nielegalna migracja oraz liczba wszczetych

postepowan w tym zakresie.

Handel ludZzmi Nielegalna migracja

Rok | Przestepstwa stwierdzone | Postepowania wszczete Przestepstwa stwierdzone — ostepowania wszczete

art. art. art. | art. | art. | art. art. | art. | art.

gfz §1a§% §la§;1i RAZEM §1§9j §1a§191i 1595{ s RAZEM §2§f13 2§6;1 2§6;1 2§61a RAZEM 22: 2§6; 2§6;1 2§64:a RAZEM

kk kk kk | kk | kk | kk 1k kk | kk | kk
2004 | 44 - - 44 5 - - 5 254 | - | - 9 263 44 - | - 6 50
2005 | 19 - - 19 6 - - 6 176 | - | - 6 182 44 - | - 3 47
2006 | 18 - - 18 12 - - 12 102 | - | - 9 111 21 - | - 4 25
2007 | 22 - - 22 15 - - 15 144 | - | - 6 150 25 - | - 9 34
2008 | 60 - - 60 18 - - 18 4 | - | - 2 46 15 - | - 4 19
2009 | 46 - - 46 23 - - 23 82 | - | - 8 90 16 - | -1 18 34
2010 | 36 - - 36 15 - - 15 226 | - | - 9 235 10 - | - 9 19
2011 | 427 | - - 427 12 - - 12 48 - - 17 65 6 - | - 6 12
2012 | 61 - - 61 26 - - 26 39 | - - 1 40 9 - | -110 19
2013 | - 98 1 99 - 26 1 27 - | 28| 8 10 46 - 0| 4 7 11
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Abstrakt

Gltownym elementem przeciwdziatania handlowi ludzmi i przemytowi migrantow
oraz zwalczania tego typu przestgpstw powinny by¢ czynnosci wykonywane na rzecz
zmniejszenia zyskow zwiazanych z tymi procederami. W artykule przedstawiono zna-
czenie prowadzenia $ledztw finansowych zmierzajacych do wykrycia nielegalnych do-
chodéw pochodzacych z handlu ludZzmi i przemytu migrantéw, a takze prowadzonych
w celu ograniczenia tych procederow przez wyspecjalizowane jednostki przeciwdziata-
jace procederowi prania pienigdzy.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu
ludZzmi na lata 2012-2016 najwazniejszym elementem skutecznego przeciwdziatania
handlowi ludZzmi oraz przemytowi migrantéw oraz zwalczania tych zjawisk powinna
by¢ wspodtpraca organow $cigania z jednostkami analityki finansowej — zardbwno na po-
ziomie krajowym, jak i migdzynarodowym.Wspotpraca ta powinna by¢ oparta na powo-
tywaniu wspolnych wielodyscyplinarnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych, w kto-
rych sktad wchodziliby specjaliSci prowadzacy sledztwa finansowe. Przyczynitoby si¢
to do efektywniejszego $Scigania handlarzy ludzmi i organizatoréw nielegalnej migracji
oraz zwalczania towarzyszacych im korupcji i prania pieni¢dzy.

Stowa kluczowe: przestgpczo$¢ zorganizowana, przeciwdziatanie praniu pienigdzy,
handel ludzmi, przemyt migrantéw, jednostka analityki finansowe;j.

Abstract

Measures to increase the costs and risks, and to reduce the profits of human traf-
ficking and smuggling of migrants should be the main element to prevent and combat
this crime.The article presents the importance of financial investigations carried out by
specialised units to combat money laundering and the detection of illegal profits of traf-
ficking in human beings and smuggling of migrants in order to reduce them.

According to the recommendations contained in the EU Strategy for the elimina-
tion of trafficking in human beings for the years 2012-2016 the key component of effec-
tive prevention and combating trafficking in human beings and smuggling of migrants
should be law enforcement agencies’ cooperation with financial intelligence units — both
at national and international level.This cooperation should be based on the creation of
joint multi-disciplinary investigation teams with the participation of skilled financial
investigators. This will contribute to the more effective prosecution of human trafficking
and illegal migration and the accompanying practices such as corruption and money
laundering.

Key words: organised crime, anti-money laundering, human trafficking, migrants smug-
gling, financial intelligence unit.
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Bartosz Jagodzinski

Wspolpraca wywiadu skarbowego z ABW
iz innymi organami Scigania

Wywiad skarbowy to instytucja, ktorej zadaniem jest zbieranie informacji (z za-
stosowaniem $rodkow i metod operacyjnych) oraz prowadzenie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych dotyczacych przestgpstw gospodarczych przeciwko mieniu o znacznej
warto$ci i przestepstw finansowo-podatkowych!. Instytucja wywiadu skarbowego zosta-
ta powotana zgodnie z ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;j?. Intencja
ustawodawcy bylo stworzenie warunkéw ograniczajacych dziatalno$¢ niebezpiecznej
dla budzetu panstwa szarej strefy. Wolny rynek i swoboda dziatalno$ci gospodarczej bo-
wiem oprocz niezaprzeczalnych korzysci pociagaja za soba takze skutki negatywne. Za-
licza si¢ do nich wyludzanie podatkdw, prowadzenie nicujawnionej dziatalnosci gospo-
darczej, dokonywanie nielegalnego obrotu dewizowego, naruszanie przepisow ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu® i niedozwolone wykorzystywanie powiazan kapitatowych pomiedzy podmiota-
mi*. Cel powotania wywiadu skarbowego zakre$lony w ustawie wymaga stosowania od-
powiednich $rodkow. Takze tych, ktore ingeruja w sfere prywatnosci konkretnej jednostki.

Istota utworzenia wywiadu skarbowego byto zwigkszenie efektywnosci kontroli skar-
bowej przy realizowaniu ustawowych zadan przez wyposazenie tej struktury w instrumenty
prawne o charakterze nicjawnym. Jednym z zalozen ustawodawcy bylo stworzenie komor-
ki administracyjnej uprawnionej do pozyskiwania materiatbw dowodowych, ktorych zespot
kontrolny nie mogtby zdoby¢ podczas przeprowadzania typowego postgpowania, a ktore mo-
glyby by¢ wykorzystane w jego toku. Tak wigc zadaniem wywiadu skarbowego jest przy-
gotowanie materialu dowodowego oraz zweryfikowanie podejrzen zwiazanych z przestep-
stwami 1 wykroczeniami skarbowymi, ktorych specyfika jest mozliwo$¢ zatarcia dowodow
juz po wszczeciu postegpowania kontrolnego®. Powotujac wywiad skarbowy i wyposazajac go
w specjalistyczne metody dziatania, ustawodawca miat §wiadomos¢, ze jego dziatalno$¢ moze
przynies¢ pozytywne rezultaty w obszarach szczegdlnie narazonych na niekonwencjonalne
metody dziatania sprawcow przestepstw 1 wykroczen skarbowych.

Artykut 36 ustawy o kontroli skarbowej stanowi, ze kontrola skarbowa obejmuje
czynno$ci wywiadu skarbowego, ktore sa wykonywane przez komorki organizacyjne
wchodzace w sktad jednostek organizacyjnych samej kontroli skarbowej, zwane wywia-
dem skarbowym. Siggajac do komentarza do ustawy o kontroli skarbowej z poczatku
obowiazywania tej ustawy, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, powotujac do zycia t¢ in-
stytucje, poczatkowo nie okreslit precyzyjnie jej kompetencji. Ograniczy? si¢ jedynie do
stwierdzenia, ze ma ona pozyskiwaé, gromadzi¢, przetwarza¢ oraz wykorzystywa¢ informa-
cje, ktore pozwola prawidtowo ustala¢ wysoko$¢ podatkow naleznych Skarbowi Panstwa®.

! Zob.: J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata, Warszawa 2007, s. 746.

2Tj.z2011 r. (Dz.U. z 2011 Nr 41, poz. 214 ze zm.).

3 Dz.U. 22010 r. Nr 46, poz. 276 ze zm.

4 Zob.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego K19/99 z 13 11 1999 1.

5 Zob.: D. Zalewski, A. Melezini, Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz [online], Warszawa 2012,
Lex Legalis [dostgp: 15V 2014].

6 Zob.: J. Kulicki, R. Smolinski, Kontrola skarbowa, Warszawa 1992, s. 49-50.
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W zamiarze ustawodawcy bylo to, aby wywiad skarbowy stanowit podstawowe
zrédlo informacji o osobie kontrolowanej dla organu kontrolnego. Wywiad ten miat
wspomagac kontrole skarbowa uzyskiwanymi przez siebie informacjami o docho-
dach, obrotach, rzeczach i prawach majatkowych podlegajacych kontroli. Do czerwca
1998 r. wywiad skarbowy nie byt zorganizowany w konkretne struktury ani nie utworzo-
no dla niego funduszu operacyjnego. Z tego wzgledu przez wiele lat zapisy ustawowe
byly martwe. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o kontroli
skarbowej wywiad ten miat si¢ zajmowac tzw. biatym wywiadem’.

Wywiad skarbowy jako formacja, ktoéra miata skutecznie chronic¢ interesy fiskalne
panstwa, na poczatku miat si¢ przeciwstawia¢ naduzyciom porzadkowym, prowadzi¢
walke z przestgpczoscia akcyzowo-monopolowa oraz przeprowadzaé kontrole obrotu ar-
tykutami akcyzowo-monopolowymi. Obecnie jednym z gtownych zadan tego wywiadu
jest wplywanie na zwigkszenie efektywnosci wykonywania zobowiazan podatkowych
oraz innych naleznos$ci, ktore stanowia dochod budzetu panstwa lub panstwowych fun-
duszy celowych, a takze zapewnianie prawidlowosci obliczania i wptacania podatkow
i innych naleznos$ci stanowiacych dochod Skarbu Panstwa. Prowadzenie wywiadu skar-
bowego jest dos¢ szczegolna forma wykonywania zadan nalozonych na kontrole skar-
bowa. Jest tez integralna czg$cia kontroli skarbowej. Wywiad skarbowy realizuje zada-
nia w celu wyznaczonym kontroli skarbowej przez ustawodawce®. W praktyce wywiad
skarbowy to specjalna komorka merytoryczna utworzona w strukturze organéw kontroli
skarbowej wspierajaca kontrole skarbowa, dla ktdrej zostalty opracowane procedury ope-
racyjne, analityczne i kontrolne majace na celu przeciwdziatanie nieprawidtowosciom
podatkowym. Dodatkowo komorka ta ma szersze uprawnienia niz pozostate komorki
urzedow kontroli skarbowej. Obowiazuje ja specyficzny tryb pracy i zakres zadan. Czyn-
no$ci wykonywane przez wywiad skarbowy nie sa oderwane od podstawowego zakresu
czynnosci samej kontroli skarbowej, jej celu i zadan. Wylacznie w tych granicach kon-
trola skarbowa obejmuje prowadzenie wywiadu skarbowego przez komorki organizacyj-
ne bedace sktadowa jednostek organizacyjnych kontroli skarbowe;.

Wraz z kolejnymi nowelizacjami ustawy o kontroli skarbowej wytonit si¢ obraz
wywiadu skarbowego wyposazonego w instrumenty prawne, ktorych stosowanie be-
dzie skutecznie chroni¢ interesy i prawa majatkowe Skarbu Panstwa. W chwili obecnej
uprawnienia komorek wywiadu skarbowego sa zblizone do uprawnien Policji®, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego'®, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego'!, Strazy Granicznej'2, Zandarmerii Wojskowej'?, Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego'*. Warto przy tym zauwazy¢, ze wywiad skarbo-

7 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow na zapytanie nr 376 z dnia 27 III 2002 r.
w sprawie usytuowania Biura Dokumentacji Skarbowej w strukturze Ministerstwa Finansow. Biaty wy-
wiad — okre$lenie stosowane wylacznie przez polskie stuzby specjalne. Oznacza prowadzenie wywiadu tylko
ze zrodet jawnych.

8 Zob.: M. Ciecierski i in., Ustawa o kontroli skarbowej. Komentarz, Warszawa 2011, s. 499.

° Ustawa z dnia 6 IV 1990 1. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

10 Ustawa z dnia 24 V 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.).

! Ustawa z dnia 9 VI 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2012 r., poz. 621 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 12 X 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.).

13 Ustawa z dnia 24 VIII 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz.U. 22013 r., poz. 568 ze zm.).

14 Ustawa z dnia 9 VI 2006 1. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709 ze zm.).
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wy jest jedyna struktura majaca uprawnienia do wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, ktora nie jest jednoczesnie stuzba specjalna. Jej pracownicy nie sa
chronieni w taki sposob, jak funkcjonariusze stuzb specjalnych, cho¢ wykonywane przez
nich czynnos$ci nie odbiegaja w swej istocie od czynnosci wykonywanych przez inne
stuzby wyposazone w analogiczne uprawnienia.

Wywiad skarbowy tworza Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (zwyczajowo
wiceminister finanséw) oraz podleglte mu jednostki. Dziatania tego wywiadu sa nadzoro-
wane przez Departament Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finanséw. Wywiad skar-
bowy wspoétdziata podczas wykonywania zadan z organami, stuzbami i instytucjami pan-
stwowymi, w tym z Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym, Straza Graniczna i Stuzba Celna. Jako stuzba cywilna nierozerwalnie
zwiazana z zadaniami wykonywanymi na rzecz bezpieczenstwa finansowego panstwa,
przy realizacji ustawowych zadan korzysta z prawie wszystkich uprawnien operacyjno-
-rozpoznawczych'®.

Uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i wywiadu skarbowego

Podstawowym zadaniem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest ochrona pan-
stwa przed planowymi i zorganizowanymi dziataniami, ktore moga stwarzaé zagrozenie
niepodlegtosci lub porzadku konstytucyjnego Polski, zaktoci¢ funkcjonowanie struktur
panstwowych badz narazi¢ na szwank podstawowe interesy naszego kraju. Nizej opisane
zadania, ktore realizuje ABW, w sposob oczywisty wiaza si¢ z dziataniami prowadzony-
mi przez wywiad skarbowy, poniewaz uderzaja w przestgpstwa ekonomiczne i w prze-
stgpczos¢ zorganizowana, ktora doprowadza Skarb Panstwa do wielomilionowych strat
i zagraza bezpieczenstwu ekonomicznemu panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie sa
to wszystkie sfery (ustawowego) zainteresowania Agencji. We wspotczesnym $wiecie
o migdzynarodowej pozycji panstwa w coraz wigkszym stopniu decyduja czynniki eko-
nomiczne. Dla bezpieczenstwa panstwa duze znaczenie ma sprawnos¢ i efektywnosé
gospodarki. Swoboda przeptywu osob, towardw i kapitatu w obrebie Unii Europejskiej,
globalizacja wzajemnych zalezno$ci oraz liberalizacja rynkow korzystnie wptywaja na
mozliwo$ci rozwoju spoleczenstw. Rownoczesnie zwigksza si¢ ryzyko wystgpowania
zjawisk negatywnych. Naktadaja si¢ na to celowe dzialania obcych panstw, ktore daza
do zwigkszenia whasnej konkurencyjnosci w obrocie migdzynarodowym.

Szczegdlnym zagrozeniem bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa sa defrauda-
cje srodkow publicznych i oszustwa podatkowe. Jednym z przejawdw przestgpczej dzia-
talnosci w biznesie jest tzw. pranie pienigdzy. ABW zajmuje si¢ m.in. rozpoznawaniem
i zwalczaniem przestepstw ekonomicznych, wspotpracujac przy tym z innymi instytu-
cjami i stuzbami panstwowymi. Stuzba ta aktywnie uczestniczy tez w dziataniach, ktore
maja na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju'®.

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego zajmuje si¢ rowniez rozpoznawaniem
struktur, przedsigwzie¢ 1 metod dziatania przestgpczosci zorganizowanej. Z uwagi na
mig¢dzynarodowy charakter dzialalno$ci tego typu grup prowadzi stala wspotprace ze

15 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej [online], Warszawa 2013, s. 57, http://www.spbn.gov.pl/ [dostgp: 31 V 2013].

16 http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-przestepstw/10,Zwalczanie-przestepstw-ekonomicznych.
html [dostgp: 15V 2014].
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stuzbami specjalnymi, policyjnymi i celnymi innych panstw. Mianem przestgpczosci
zorganizowanej okresla si¢ zdyscyplinowane, hermetyczne struktury o $cisle ustalonej
hierarchii, ktoére prowadza niclegalng dziatalnos¢ w wielu roznych sferach. Polskie gru-
py przestgpcze zajmuja si¢ przede wszystkim: produkcja narkotykéw, ich przemytem
i handlem nimi, handlem bronia, przemytem towarow akcyzowych (m.in. alkoholu, pa-
pierosow i paliw ptynnych), hazardem, wymuszaniem haraczy, dokonywaniem napadow
rabunkowych i porwaniami dla okupu'”.

ABW realizuje natozone na nia zadania m.in. przez pozyskiwanie, analizowanie
iprzetwarzanie informacji o niebezpieczenstwach. Gotowe opracowania na ten temat spo-
rzadzane przez tg shuzbe sa przekazywane wlasciwym organom konstytucyjnym. Podczas
realizacjizadan Agencjakorzystazuprawnienoperacyjnychiprocesowych'®. Zart. 21 usta-
wy o ABW oraz AW wynika, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-
-§ledcze sa podejmowane w celu rozpoznania przestepstw, zapobiegania im i ich wy-
krycia oraz $cigania sprawcOw tych przestepstw, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i analityczno-informacyjne zas$ sa podejmowane w celu pozyskania i przetworzenia in-
formacji istotnych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa.

Cele wywiadu skarbowego natomiast sa realizowane w wyniku podejmowania wielu
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych itzw. nieoperacyjnych. Do czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych nalezy zaliczy¢:

— uzyskiwanie danych identyfikujacych abonentéw sieci, pomigdzy ktéorymi wyko-
nano potaczenie,

—uzyskiwanie danych dotyczacych prob potaczenia pomigdzy okreslonymi sieciami,

— uzyskiwanie informacji o okoliczno$ciach i rodzajach wykonywanych potaczen,

— dostgp do informacji zdobytych przez inne organy, stuzby i instytucje w trakcie
przeprowadzania przez nie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,

— dostegp do informacji znajdujacych si¢ w bazach Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych,

— dostgp do informacji z baz danych innych instytucji,

— obserwowanie zdarzen w miejscach publicznych,

— rejestrowanie obrazu i1 dzwigku towarzyszacego czynnosciom operacyjno-
-rozpoznawczym przeprowadzanym w miejscach publicznych przy pomocy $rod-
kéw technicznych,

— kontrolg operacyjna.

W zakresie prowadzenia dziatan operacyjnych pracownicy wywiadu skarbowego
otrzymali szerokie uprawnienia. Maja prawo pozyskiwaé tajnych wspotpracownikow,
podstuchiwaé, przegladaé korespondencje, e-maile, stosowac podglad dokumentowany
fotograficznie, a takze uzywac sily fizycznej oraz broni palnej. Podczas wykonywanych
zadan wspotdziataja z odpowiednimi komorkami stuzb specjalnych!®. Wywiad skarbo-
wy dzigki przeprowadzaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych gromadzi materiaty
i informacje, ktore sa nastgpnie wykorzystywane przede wszystkim w postgpowaniu
kontrolnym, a w szczego6lno$ci sa przydatne przed jego wszczgciem, kiedy organ kontro-

Thttp://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-przestepczo/9,Zwalczanie-przestepczosci-zorganizowa-
nej.html [dostgp: 15V 2014].

'8 http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/63,Zadania.html [dostep: 14 V 2014].

19 Zob: J. Larecki, Wielki leksykon..., s. 746.
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li skarbowej dysponuje niewieloma informacjami o sprawie®. Rozporzadzenie ministra
do spraw finanséw publicznych w sprawie dokumentowania kontroli operacyjnej?! okre-
$la, iz dokumentacje z takiej kontroli stanowia wszelkie materialy zgromadzone podczas
jej przeprowadzania, nawet niezwiazane z wiaczonym w przedmiot kontroli postgpowa-
niem ,,administracyjnym”. Chodzi tu o nosniki z utrwalong trescig rozmow telefonicz-
nych lub tez innych przekazoéw informacji oraz o tres¢ korespondencji lub zawartos§é¢
przesytek. Dokumentacj¢ kontrolna stanowia rowniez wszelkie kopie wykonane z wyzej
wskazanych no$nikow oraz dokumenty sporzadzone na podstawie tych informacji.

Materiaty, ktore zostaty zgromadzone podczas dokonywania kontroli, zawierajace
informacje istotne dla prowadzonego postgpowania kontrolnego, przekazuje si¢ whasci-
wemu miejscowo organowi kontroli skarbowej. Jednoczesnie, jesli w czasie przeprowa-
dzania kontroli operacyjnej material dowodowy jednoznacznie wskazuje na popetnienie
przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego, to Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j
jest zobowiazany przekaza¢ go Prokuratorowi Generalnemu.

Zniszczenia materiatdw zgromadzonych podczas przeprowadzania kontroli ope-
racyjnej, ktore nie zawieraja dowodow pozwalajacych na wszczgcie postgpowania
w sprawie o przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe albo tez niemajacych znaczenia
dla catego postgpowania kontrolnego czy tez materiatlow operacyjnych zgromadzonych
w wyniku stosowania kontroli operacyjnej w przypadku niecierpiacym zwloki, co do
ktdrej sad nie wyrazit zgody na kontynuacje, dokonuje si¢ przez fizyczne usunigcie zapi-
sow wszelkich informacji utrwalonych na no$nikach w sposéb uniemozliwiajacy odtwo-
rzenie ich tredci, ze szczegdlnym naciskiem na zawarte tam dane osobowe, albo przez
catkowite zniszczenie dokumentéw sporzadzonych na podstawie informacji utrwalo-
nych na no$nikach.

Czynnos$ci wywiadu skarbowego

Metody stosowane w walce z nieuczciwymi podatnikami mozna podzieli¢ na
trzy grupy: socjologiczne, prawne i operacyjne. Do pierwszej grupy zalicza si¢ tech-
niki uswiadamiajace podatnikom konsekwencje nieptacenia podatkéw i przekonywa-
nie o obywatelskim obowiazku, jakim jest ich placenie. Druga grupa obejmuje metody
prawne, do ktorych nalezy zaliczy¢ udoskonalanie samego materialnego prawa podatko-
wego w taki sposdb, aby bylo jak najmniej skomplikowane, zawierato jak najmniej ulg,
zwolnien i odliczen, przy jednoczesnym obnizeniu stawek podatkowych??. Trzecia grupa
to czynnosci operacyjne (art.36aa ustawy), do ktorych nalezy zaliczy¢ metody i techniki
stosowane przez wywiad skarbowy.

Odnoszac si¢ do wyzej wspomnianego art. 36aa, mozna powiedzieé, ze wyraznie
wida¢, iz wszelkie czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywane przez pracowni-
kéw wywiadu skarbowego sa przeprowadzane wytacznie podczas czynnosci podejmo-
wanych w celu ustalenia sprawcow, a takze podczas uzyskiwania i utrwalania dowodow
z przestgpstw skarbowych. W ramach wykonywania tych czynnosci korzysta si¢
z prawa do obserwacji oraz rejestrowania obrazu, dzwigku i zdarzen w miejscach
publicznych.

20 Zob: J. Wrona, Kontrola podatkowa i skarbowa przedsiebiorcow, Wroctaw 2007, s. 237.

2l Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z 21 marca 2012 r. w sprawie dokumentowania kontroli operacyjnej
prowadzonej przez wywiad skarbowy (Dz.U. z 2012 r., poz. 383).

22 Zob: J. Kulicki, Kontrola skarbowa, Warszawa 2000, s. 320 i in.
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Kontrola operacyjna?®, zwana rowniez inwigilacja operacyjna, to
okresowy tajny nadzor prowadzony przez pion operacyjny z zastosowaniem adekwatnych
do potrzeb $rodkow i metod pracy operacyjnej wobec 0sob, co do ktorych istnieje pode;j-
rzenie, ze w sprzyjajacych okolicznos$ciach moga podja¢ wroga dziatalno$é¢, zwtaszcza
przeciwko bezpieczenstwu panstwa. Celem tej kontroli jest ustalenie przejawow takiej
dziatalnosci, zapobieganie jej juz na wezesnym etapie lub zebranie i utrwalenie dowo-
doéw popelnienia przestgpstwa.

Organy, stuzby i instytucje panstwowe, ktdre na mocy obowiazujacego prawa sa
uprawnione do wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, przekazuja wy-
wiadowi skarbowemu informacje w zakresie niezbednym do wykonywania jego usta-
wowych zadan. Zakres przekazywania tych informacji okresla rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow?* i obejmuje: dane o osobie, w tym dane personalne, dane dotyczace
adresu, miejsca zamieszkania, numeru PESEL i numeru dowodu osobistego. Ogdlnie
rzecz ujmujac, sa to dane zgromadzone w systemach informatycznych obstugujacych na
przyktad administracj¢ skarbowa i celna, np. w systemie SeRCe — tj. Systemie Rejestra-
cji Centralnej Krajowej Ewidencji Podatnikoéw, oraz w systemach Vies i VAT Refund.
Chodzi takze o dane dotyczace stanu cywilnego, wyksztatcenia, zdjecia, opisy wizerun-
ku, cechy danej osoby, jej znaki szczegbdlne, pseudonimy oraz dane okreslajace stosunki
rodzinne i majatkowe, a takze o dane wskazujace na zrodta zarobkowania i wykonywany
zawdd. W przypadkach okreslonych w ustawie (art. 36g ust. 2) jest mozliwe zautomaty-
zowanie procesu przekazywania danych. W takich sytuacjach wywiad skarbowy moze
zdalnie pobiera¢ potrzebne informacje z systemoéw informatycznych bez koniecznos$ci
sktadania wnioskow czy zapytan wymaganych na podstawie odrgbnych przepisow.

Przekazywanie informacji dokumentuje si¢ w aktach prowadzonych spraw opera-
cyjnych przez sporzadzenie notatki stuzbowej zawierajacej takie dane, jak:
— datg i miejsce wystapienia o przekazanie informacji,
— dane osoby wystgpujacej o przekazanie informacji,
— dane dotyczace sposobu przekazania informacji,
— ewentualne powody odmowy udzielenia lub ograniczenia przekazywanych infor-
macji.

Czynnosci techniczne wywiadu przeprowadzaja specjalnie zatrudnieni w tym
celu pracownicy, ktorzy dzialaja na podstawie generalnego upowaznienia oraz re-
alizuja ustawowe zadania kontroli skarbowej* Pracownicy ci stanowia korpus? stuzby
cywilnej zatrudnionej w urze¢dach kontroli skarbowej. W zwiazku z prowadzeniem czyn-
no$ci operacyjno-rozpoznawczych pracownikom wywiadu skarbowego przystuguja
szczegblne uprawnienia zwiazane z realizacja zadan, tj. prawo do stosowania §rodkow

23 Tamze, s. 317.

2 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2004 r. w sprawie przekazywania wywiadowi
skarbowemu informacji o osobie, uzyskanych w wyniku prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
(Dz.U. 22004 r. Nr 282, poz. 2802).

% Zob.: R. Gwiazdowski, Policja skarbowa czy stuzba bezpieczenstwa, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 5,
s. 10-13.

26 Korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych (tzn. wyzszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej, stanowiskach $redniego szczebla zarzadzania, stanowiskach koordynuja-
cych, samodzielnych, specjalistycznych oraz wspomagajacych). Ustawa o stuzbie cywilnej dzieli cztonkow
korpusu stuzby cywilnej na: pracownikow stuzby cywilnej, czyli na osoby zatrudnione na podstawie umowy
o pracg zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o stuzbie cywilnej oraz na urz¢dnikow shuzby cywilnej,
ktorzy sa zatrudnieni na podstawie mianowania zgodnie z zasadami okre§lonymi w tej ustawie.
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przymusu bezposredniego oraz posiadania i uzywania broni palnej. Dodatkowo pracow-
nicy wywiadu skarbowego korzystaja z wiedzy i informacji oséb trzecich, tzw. infor-
matoréw. Maja tez mozliwos¢ pozyskiwania danych, do ktorych nie mogliby dotrzeé¢
pracownicy kontroli skarbowej, nawet przy wykorzystaniu innych niejawnych metod
zdobywania informacji.

Pozyskiwanie danych przez pracownikow wywiadu skarbowego odbywa sig
z wykorzystaniem tajnych §rodkéw technicznych. W celu skutecznego wykonywa-
nia zadan przez t¢ komorke bowiem niezbgdne jest podejmowanie dziatan o cha-
rakterze niejawnym, przy zastosowaniu specyficznych metod realizacji tych zadan
oraz szczegdlnych procedur postepowania i specjalnych srodkéw technicznych?’.
W wielu przypadkach tylko przy pomocy czynnosci wykonywanych przez wywiad
skarbowy mozna zebra¢ odpowiedni materiat, ktéry moze stanowi¢ dowdd przy-
dany w toku postgpowania kontrolnego lub karnego-skarbowego (glownie przed
wszczeciem postgpowania albo gdy organ dysponuje niedostatecznymi informacja-
mi w danej sprawie)®®.

Zgodnie z art. 5 pkt. 2 1 pkt. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie in-
formacji niejawnych® przez informacje niecjawne rozumie si¢ takie informacje, ktorych
nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowac m.in. zagrozenie istotnych interesoOw
panstwa lub utrudni¢ wykonywanie zadan stuzbom i instytucjom ochrony bezpieczen-
stwa. Pracownicy wywiadu sa uprawnieni do gromadzenia, przetwarzania i wykorzy-
stywania informacji o dochodach, obrotach i majatku podatnika, w przypadku gdy inne
srodki okazaly si¢ bezskuteczne albo gdy zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze nie
wystarcza one do wykrycia przestgpstwa czy ujawnienia sprawcow lub zabezpiecze-
nia dowodow. Informacje uzyskane w wyniku przeprowadzenia powyzszych czynnosci,
ktére nie potwierdzaja popetnienia przestgpstwa, musza by¢ niezwlocznie komisyjnie
i protokolarnie zniszczone*.

Wedtug zapisow art. 19 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, prze-
twarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych’!' jednym z podmiotow
uprawnionych do otrzymywania informacji kryminalnych z Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych®’, oprécz ABW, CBA, BOR, SKW, SWW, organdéw
informacji finansowej oraz organow celnych i podatkowych, jest takze wywiad
skarbowy. Jest to ze wszech miar stuszne, poniewaz gromadzenie informacji kry-
minalnych odbywa si¢ migdzy innymi w celu zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej. Ustawa okresla zasady postgpowania przy groma-
dzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu tego typu informacji w celu wykrywania
i §cigania sprawcoOw przestgpstw oraz zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.

27 Zob.: M. Kowalczyk, Wywiad skarbowy a kontrola skarbowa, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 5, s. 112 i in.

28 Zob.: P. Banas, Kontrola skarbowa ofiarq zmienionej Ordynacji, ,,Rzeczpospolita” 2005, nr 302.

2 Ustawa z dnia 5 VIII 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228).

30 Zob.: I. Lewandowska, Kontrola skarbowa, czyli finansowa policja. Ochrona interesow i praw majqtko-
wych panstwa, ,Rzeczpospolita” 2002, nr 227.

3 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych
(Dz.U. 22010 r. Nr 29, poz. 153 ze zm.).

32 Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych jest komorka organizacyjna Komendy Gtéwnej Policji re-
alizujaca zadania Komendanta Gtéwnego Policji jako Szefa Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych,
w zakresie gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji kryminalnych, prowadzenia baz danych
oraz opracowywania analiz informacji kryminalnych. Wigcej na: http://www.policja.pl/pol/kgp/krajowe-cen-
trum-inform [dostgp: 6 111 2014].
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Pracownicy wywiadu skarbowego stosuja podczas wykonywania czynnosci
stuzbowych specyficzne metody taktyczno-kryminalistyczne’. Materiat dowodowy
uzyskany w wyniku przeprowadzania tych czynnosci jest czgsto wykorzystywany
przez uprawione do tego inne stuzby i instytucje stojace na strazy ogdlnie rozumia-
nego porzadku prawnego.

Dyspozycja art. 36e ustawy o kontroli skarbowej reguluje mozliwosé wykorzysta-
nia informacji (nie materiatdéw!) uzyskanych podczas przeprowadzania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych lub czynnosci podejmowanych na podstawie dyspozycji art.
36b przez organy i jednostki organizacyjne kontroli skarbowej do celow postgpowania
kontrolnego prowadzonego w stosunku do osoby, wobec ktdrej przeprowadzano te czyn-
nos$ci. Istotne jest, ze informacje te moga by¢ sporzadzone na podstawie materiatow
posiadanych przez pracownikow wywiadu, ale bez mozliwosci fizycznego zataczenia
tych materiatow do przestanych informacji.

Udostgpnianie informacji o osobie uzyskanych przez wywiad skarbowy jest do-
zwolone wylacznie na zadanie sadu lub prokuratora oraz Szefa Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych, a ich wykorzystanie moze nastgpi¢ tylko w celu wszczgcia
lub przeprowadzenia postgpowan w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia. Przepi-
sy ustawowe naktadaja obowiazek udzielenia takich informacji okre§lonemu organowi
w przypadku, gdy ich zatajenie prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych
0s0b.

Dlatego informacje uzyskane dzigki czynno$ciom wykonywanym przez wywiad
skarbowy moga by¢ wykorzystywane przez inne organy na potrzeby prowadzonych
przez nie postgpowan. Czynnosci podejmowane przez wywiad skarbowy sa znane
z praktyki dziatania Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu
(zadania Agencji Wywiadu sa realizowane poza granicami Rzeczypospolitej) i stanowia
0go6t czynnoscei tajnych, poufnych i pozaprocesowych, przeprowadzanych na podstawie
wewngtrznych przepiséw organdéw $cigania. Sa one realizowane w celach zaréwno re-
presyjnych (gromadzenie podstawowych informacji), jak i profilaktycznych (zapobiega-
nie przeswiadczeniu o matej skutecznosci Scigania przestepstw).

Na mocy ustawy z 16 wrzeénia 2011 r. o0 wymianie informacji z organami Sciga-
nia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej** wywiad skarbowy stat sie podmiotem
uprawnionym do wymiany informacji z organami $cigania panstw UE w celu wykrywa-
nia i $cigania sprawcoéw przestepstw lub przestepstw skarbowych, zapobiegania prze-
stgpczoscei 1 jej zwalczania. Sama ustawa okresla zasady i warunki wymiany informacji
pomigdzy organami $cigania w celu wykrywania i Scigania sprawcoOw przestepstw lub
przestgpstw skarbowych oraz zapobiegania przestepczosci i jej fizycznego zwalczania,
a takze w celu przetwarzania tych informacji. Ustawe stosuje si¢ rowniez do wymiany
danych z organami $cigania panstw niebedacych panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej oraz do ich przetwarzania.

Wspotpraca wywiadu skarbowego z ABW i z innymi stuzbami specjalnymi czy tez
z organami $cigania przynosi wzajemne korzysci w zakresie zwalczania przestgpstw go-

3 Taktyka $ledcza (kryminalistyczna) to ogdt rozwiazan i metod postgpowania roznych organow, zardbwno
Scigania, jak i sadowych, majacych na celu najskuteczniejsze i jak najszybsze doprowadzenie do ujawnienia
przestepstwa, wykrycia sprawcy, odzyskania zagarnigtych dobr (materialnych), zebrania §ladow dowodowych
i przedstawienia istotnego dowodu przed sadem. Zob. http://www.kryminalistyka.fr.pl/praktyka technika.php
[dostep: 11 111 2014].

3% Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami scigania panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1371 ze zm.).
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dzacych w ekonomiczne interesy Polski. Praca ludzi zatrudnionych w wywiadzie skar-
bowym opiera si¢ na gromadzeniu oraz przetwarzaniu informacji, tak wigc im szerszy
bedzie zakres ich wspolpracy z innymi organami i instytucjami, tym wigksze beda efekty
wspolnie podjetych dziatan. Za takim wspotdziataniem przemawia to, ze szybciej moze
wowczas dojs¢ do wykrycia przestgpstwa (i to nie tylko skarbowego). Art.36f zawie-
ra dyspozycje wspoéldziatania wywiadu skarbowego z organami, instytucjami i stuzba-
mi uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (czyli, jak
juz byto wspomniane wyzej, z Policja, ABW, AW, CBA, SG, ZW, SWW i SKW) oraz
z wlasciwymi organami i instytucjami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
a w okreslonych przypadkach takze z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej,
Stuzba Celna, Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego i Straza Ochrony Kolei.
Przyktadem takiej wspolpracy jest realizacja porozumienia zawartego pomigdzy Komen-
dantem Gtownym Policji a Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej z 11 stycznia
2005 r. w sprawie wspotdziatania Policji i organow kontroli skarbowej.>> Wspotdziatanie
to jest realizowane przez:

1) wymiang informacji,

2) koordynacj¢ zadan w przypadkach dotyczacych oséb lub obiektéw objetych jed-
noczesnymi dziataniami i Policji, i kontroli skarbowej albo przez czasowe lub me-
todyczne zharmonizowanie podejmowanych czynnosci stuzbowych w celu zwigk-
szenia skutecznosci dziatania,

3) doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynno$ci stuzbowych,

4) udzielanie sobie nawzajem wsparcia logistycznego.

Nie ulega watpliwosci, ze wymiana informacji bedaca jedna z form wspotpracy po-
migdzy stuzbami i na arenie migdzynarodowej, i w kraju przynosi pozytywne rezultaty
oraz ze zwykle prowadzi do ujawnienia pojawiajacych si¢ zagrozen. Wspotpraca ta jest
ukierunkowana gtownie na przestepstwa podatkowe zwiazane z wyludzaniem podatku
VAT.

Podatek VAT nalezy do grupy podatkéw posrednich, ktore ustawowo stanowia
dochod budzetu panstwa. Tym samym wszelkie dziatania zmierzajace do udaremnie-
nia przestgpstw zwiazanych z jego wyludzeniem naleza do najwazniejszych dziatan po-
dejmowanych przez wywiad skarbowy. Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego za rok 20123¢ pokazuje, ze wszystkie §ledztwa prowadzone w tym zakre-
sie naleza do postgpowan ztozonych, gdzie modus operandi opiera si¢ na przestgpczym
dziataniu wielu 0sob oraz podmiotéw. Celami dziatania sprawcow tych przestgpstw sa
wyludzenie podatku VAT i ,,wypranie” pienigdzy uzyskanych w wyniku popetienia
tego przestgpstwa.

W listopadzie 2012 r. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej powotat grupe ro-
bocza ds. zwalczania przestgpczosci zwiazanej z wyludzaniem zwrotu naleznego podat-
ku VAT w obrocie stala zbrojeniowa. W jej sktadzie znalezli si¢ przedstawiciele organow
Policji, w tym Centralnego Biura Sledczego, a takze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego i Prokuratury Generalnej. Do najwazniejszych zadan tej grupy naleza wymiana in-
formacji oraz koordynacja dziatan zmierzajacych do ograniczenia rozprzestrzeniania si¢

3 Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 15 [online], http://www.nettax.pl/dzienniki/dukgp/2005/4/poz.15.htm [dostep:
51112014].
3¢ http://www.abw.gov.pl/portal/pl/8/918/Warszawa 25042013 r.html [dostep: 25 IV 2013].
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procederu zwiazanego z wyludzaniem VAT oraz okre$lanie sposobdw przeciwdziatania
temu przestepstwu i proponowanie zmian legislacyjnych dotyczacych tego zagadnienia.

W przypadku propozycji zmian legislacyjnych rola ABW sprowadza si¢ jedynie
do doradztwa, poniewaz dokonywanie zmian merytorycznych w tym zakresie spoczy-
wa na organach kontroli skarbowej lub kontroli podatkowej, ktore to organy dysponuja
wiedzg, do§wiadczeniem oraz odpowiednio przygotowanymi do tego i wyksztalconymi
pracownikami.

W okresie ostatnich szesciu lat zakonczono w Polsce wiele postgpowan, ktorych
przedmiotem byto wyludzenie podatku VAT przez zorganizowane grupy przestepcze
przy wykorzystaniu regulacji obowiazujacych w Unii Europejskiej, zwiazanych z we-
wnatrzwspolnotowym obrotem towarami®’. W panstwach cztonkowskich UE obowiazu-
je zharmonizowany system opodatkowania, ktory w zakresie obrotu towarami w trans-
akcjach wewnatrzwspdlnotowych charakteryzuje si¢ opodatkowaniem tych transakcji
W miejscu przeznaczenia towarow stawka 0 (zero) procent. Opodatkowanie spoczywa
tylko na podmiocie, ktory nabywa towary od innego podmiotu z Unii Europejskiej, i dla
ktérego jest to wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow. Wiasnie ta konstrukcja opo-
datkowania umozliwia dokonywanie zorganizowanych przestgpstw podatkowych. Do
tego typu przestgpstw mozna zaliczy¢ tzw. przestepstwa karuzelowe z udziatem pod-
miotow pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorych
gléwnym celem jest uchylanie si¢ od zaptaty naleznego podatku VAT badZ uzyskanie
nieuprawnionego zwrotu tego podatku.

Wymiana informacji pomigdzy stuzbami skarbowymi krajow cztonkowskich UE
w przypadku ujawnienia przestgpstw karuzelowych jest wrgez wskazana. Brak takiej
wymiany pomigdzy organami skarbowymi, podatkowymi czy $ledczymi skutkowatby
bowiem brakiem mozliwo$ci $cigania grup przestgpczych i postawienia im zarzutow.
Wptynetoby to na nieskuteczne dziatanie wymienionych organéw i jednocze$nie spara-
lizowatoby ich przedsigwzigcia skierowane przeciwko podmiotom wyludzajacym zwrot
podatku VAT. To z kolei pociagng¢toby za soba ogromne straty dla budzetu panstwa oraz
nadwyrezytoby zaufanie obywateli wobec tych instytucji. Pozytywny przyktad wspot-
dziatania ABW i GIKS przedstawiono w raporcie podsumowujacym wyniki dziatalno$ci
kontroli skarbowej w 2012 r.3¥ W zaprezentowanym w raporcie przyktadzie, ktory byt re-
zultatem przeprowadzonej analizy danych zawartych w systemach VIES i SPR, wytypo-
wano do kontroli przedsigbiorcg, na ktérego rzecz podmioty z krajow UE zadeklarowaty
kilkumilionowe dostawy towarow. Polski podatnik nie wykazat jednak obrotu towarami
na terenie kraju i nie zaptacit naleznego podatku VAT. W czasie prowadzenia postgpo-
wania nie przedstawit zadnych dokumentow zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza i nie ztozyt zadnych dodatkowych wyjasnien. Fakty istotne dla sprawy

37Zob.: Informacja Prokuratora Generalnego o dziataniach powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej w latach 2007-2012, Warszawa 2012,
s. 63 in.;http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CCwQFjAC&ur-
1=htt%3A%2F%2Fwww.pg.gov.pl%2Fplik%2F2013_12%2F57031bccb3b3a2c9el1a878588dca7db.
doc&ei=P9ZO0VM3TEoXnyQO321G4AQ&usg=AFQjCNHjBQ165zAUcVc25mEfAOEVIGQBRQ&si-
g2=v6Biahph60eLuZ1fo2Sy5g&bvm=bv.80185997,d.cWc [dostgp: 15 V 2014].

3 Raport podsumowujacy wyniki dziatan kontroli skarbowej za 2012 r. [online], Ministerstwo Finan-
sow, http:// www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/dzialalnosc/dzialalnosc-kontrolna/-/asset_publisher/GoF5/
content/sprawozdanie-z-dzialalnosci-kontroli-skarbowej-za-2012-rok?redirect=http%3 A%2F%2Fwww.
mf.gov.pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fdzialalnosc%?2Fdzialalnosckontrolna%3Fp_p_id%3D101_INSTAN-
CE_GoF5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col id%3D-
column2%26p_p_col_count%3D1#p_p id 101 _INSTANCE_ GoF5_,s. 9 [dostgp: 30 V 2013].
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ustalono w wyniku $cistej wspolpracy z administracjami podatkowymi panstw UE oraz
w wyniku uzyskania informacji od Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, organow
Policji, prokuratury, organow kontroli skarbowej i podatkowej. Nawiazano wspotpra-
c¢ z instytucjami finansowymi i z wywiadem skarbowym oraz przeprowadzono liczne
czynno$ci dowodowe. Wszystkie te dziatania pozwolily na doktadne ustalenie rodzaju
faktycznej dziatalnosci prowadzonej przez podatnika i jej realnych rozmiarow.

Przyktady wspotdziatania pomigdzy Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Ge-
neralnym Inspektorem Kontroli Skarbowej mozna odnalez¢ takze w doniesieniach me-
dialnych. W pierwszym kwartale 2013 r. pojawiatly si¢ informacje dotyczace przestepstw
skarbowych, w ktorych przypadku wspotpraca z organami kontroli skarbowej okazata
si¢ wrecz niezbgdna. Mozna tu przytoczy¢ na przyktad wypowiedz rzecznika prasowego
ABW z 7 marca 2013 r., ktory poinformowal, ze funkcjonariusze Agencji, wspotpracujac
z wywiadem skarbowym i Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej, zatrzymali
prezesow zarzadoéw firm zajmujacych si¢ obrotem wyrobami stalowymi. Straty Skarbu
Panstwa zostaly wowczas oszacowane na kwote przekraczajaca 210 min zt. Sledztwo
prowadzone przez katowicka delegaturg¢ ABW pod nadzorem Prokuratury Okrggowe;j
w Gliwicach dotyczylo dziatalnoéci zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej
si¢ praniem pieni¢dzy oraz oszustwami podatkowymi w zakresie podatku od towardw
i ustug. W wyniku podjetych dziatan zatrzymano sze$¢ osob zajmujacych si¢ obrotem
wyrobami stalowymi. Dziatania ABW byly realizowane we wspolpracy z Wydziatem
Wywiadu Skarbowego Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach oraz z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowe;j.

Kolejna informacja zostata przekazana opinii publicznej 28 marca 2013 r. i dotyczy-
fa dziatan funkcjonariuszy ABW, ktorzy zatrzymali cztonkow migdzynarodowej grupy
przestepczej dokonujacej przestepstw skarbowych. Sprawcy narazili Skarb Panstwa na
wielomilionowe straty z tytutu nicodprowadzonych podatkow. Funkcjonariusze Agencji,
dziatajac na zlecenie Prokuratury Rejonowej Lodz-Srodmiescie, zatrzymali cztonkow
migdzynarodowej grupy przestepczej zajmujacych si¢ popetnianiem przestepstw skar-
bowych, a konkretnie uszczuplaniem podatku od towardéw i ustug w zwiazku z fikcyj-
nym eksportowaniem artykutow spozywezych do Unii Europejskiej. Zatrzymane osoby
wystawiaty faktury na fikcyjne ustugi transportowe i magazynowe, ktore miaty stuzyé
wykazaniu, ze towary z polskich duzych sieci handlowych zakupione na zarejestrowane
we Wtoszech podmioty gospodarcze trafiaty za granice, podczas gdy faktycznie byty
rozprowadzane do hurtowni krajowych. W tym przypadku narazono Skarb Panstwa na
straty w wysokos$ci okoto dwdch milionow ztotych.

Doniesienia prasowe dotyczace wspotpracy wywiadu skarbowego ze stuzbami
specjalnymi oraz innymi organami $cigania pojawiajace si¢ na przestrzeni 2013 r. do-
tyczyly gtdwnie naduzy¢ w zakresie wyludzania podatku VAT i podatku akcyzowego.

Pracownicy wywiadu skarbowego i inspektorzy kontroli skarbowej z Urzedu Kon-
troli Skarbowej w Katowicach wspolnie z funkcjonariuszami CBS KGP pod nadzorem
Prokuratury Okrggowej w Gliwicach rozpracowali zorganizowana grupg osob i pod-
miotow gospodarczych dokonujacych oszustw podatkowych, ktoére rowniez polegaty na
wyludzaniu podatku VAT. Fikcyjne wewnatrzwspolnotowe dostawy réznego rodzaju
towarow, m.in. folii PEEK i wyroboéw stalowych, spowodowaty straty dla Skarbu Pan-
stwa w wysokos$ci 50 min zt. Proceder ten polegal na sprzedazy tego samego towaru
przez sie¢ kilku lub kilkunastu podmiotéw. Towar zakupiony od fikcyjnej polskiej fir-
my byl odsprzedawany przez kilka kolejnych firm z terenu naszego kraju. Nastgpnie
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dzigki dostawom wewnatrzwspolnotowym trafiat na rynki Niemiec, Czech i Stowacji ze
stawka podatku VAT 0%. Finalnie ten sam produkt trafiat z powrotem do pierwszego
dostawcy¥. Przy $cistej wspolpracy Prokuratury Okregowej w Gliwicach z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej udato si¢ zabezpieczy¢ na kontach uczestnikow tego
procederu $rodki finansowe w kwocie ponad 7 mln zt. Ponadto zabezpieczono majatek
na taczna kwot¢ ponad 41 mlin zt.

W maju 2013 r. wywiad skarbowy we wspétpracy z policjantami z CBS w Kiel-
cach brat udziat w rozpracowaniu kolejnej grupy przestepczej dokonujacej wytudzen po-
datku VAT*. Podejrzani za posrednictwem podmiotow gospodarczych rejestrowanych
na podstawione osoby wystawiali tzw. puste faktury VAT innym firmom na terenie kraju.
Dzigki temu obnizali ich zobowiazania podatkowe, wytudzali nienalezny zwrot podatku
VAT oraz legalizowali zrodta pochodzenia towaru.

Wywiad skarbowy przy wykonywaniu ustawowych zadan czgsto wspotpracu-
je z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej. Przyktadem tej wspotpracy jest
sprawa zwiazana z likwidacja migdzynarodowej grupy oszustow podatkowych. W jej
wyniku zatrzymano osiem o0so6b podejrzanych o udziat w grupie przestgpczej zajmujace;j
sie praniem pieniedzy oraz oszustwami podatkowymi na znaczna skale*'. Oszacowano,
ze w okresie rocznej dziatalnosci grupa ta spowodowata uszczuplenie naleznosci Skarbu
Panstwa na kwote okoto146 min zt.

Policjanci CBS KGP wspélnie z pracownikami Wydzialu Wywiadu Skarbowego
Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku zatrzymali osiem 0s6b podejrzanych o udziat
w migdzynarodowej grupie przestgpczej zajmujacej si¢ obrotem paliwami i zwiazany-
mi z nim oszustwami finansowymi. Skuteczna realizacja sprawy byta mozliwa dzigki
wspotpracy z GIIF. Sprawa ta byla zwiazana z wykorzystywaniem firm kontrolowanych
przez grupg, zatozonych na tzw. stupy. Jak ustalili policjanci, do Polski codziennie spro-
wadzano okoto 900 tysiecy litrow paliwa kupowanego na terenie krajow nadbattyckich.
Grupa dokonywata optat celnych i uiszczata podatek akcyzowy, ale nie placita podatku
VAT. Pozwalato to na dalsza sprzedaz paliwa po atrakcyjnych cenach, a kierowane przez
grupe firmy miaty na celu ukrycie przest¢pczego charakteru dziatan.

W ostatnich dniach lipca 2013 r. funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego na zlecenie Prokuratury Okregowej w Poznaniu zatrzymali pie¢ osob po-
dejrzanych o nielegalne wprowadzanie do obrotu gospodarczego oleju napgdowego.
Zatrzymania te byty efektem wspodlnych i skoordynowanych dziatan pracownikow Wy-

¥http://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/wywiad-skarbowy/aktualnosci//asset_publisher/
xZV8/content/kolejni-zatrzymani-ws-oszustw-podatkowych-w-zakresie-podatku-vat-1?redirect=htt-
p%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fkontrolaskarbowa%2Fwywiadskarbowy%2Faktualnosci%3Fp_p_
id%3D101_INSTANCE_xZV8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mo-
de%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn2%26p_p_col_count%3D1#p _p_id_101_INSTANCE_xZV§_
[dostgp: 6 111 2014].

“Ohttp://www.mf.gov.pl/kontrolaskarbowa/wywiadskarbowy/aktualnosci//asset_publisher/xZV8/con-
tent/rozpracowano-kolejna-grupe-podejrzana-o-wyludzanie-vat-1?redirect=http%3 A%2F %2Fwww.
mf.gov.pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fwywiadskarbowy%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTAN-
CE_xZV8%?26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col id%3D-
column-2%26p_p_col_count%3D1#p p id_101_INSTANCE xZV8_ [dostep: 6 I1I 2014].

“Thttp://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/wywiad-skarbowy/aktualnosci/-/asset_publisher/xZV8/
content/likwidacja-miedzynarodowej-grupy-oszustow-podatkowych-1?redirect=http%3 A%2F %2Fwww.
mf.gov.pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fwywiad-skarbowy%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE _
xZV8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dco-
lumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE xZV§8_[dostep: 5 111 2014].
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dziatu Wywiadu Skarbowego Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngetrznego i1 Generalnego Inspektora Informacji Finansowej wobec grupy,
ktéra zajmowala si¢ wyludzaniem podatku VAT od oleju napedowego sprowadzanego
z krajow Unii Europejskiej*. Przestepczy proceder polegat na tym, ze firmy, dokonu-
jac wewnatrzwspolnotowego nabycia (WNT) oleju napedowego, a nastepnie zbywajac
ten towar na terenie kraju w celu uniknigcia wysokich optat podatku VAT (neutralne
podatkowo WNT i 23 proc. podatek VAT od sprzedazy krajowej), prawdopodobnie do-
kumentowaty fikcyjny zakup krajowy (oleju napedowego) oraz wewnatrzwspolnotowa
dostawe (WDT), ktére generuja podatek naliczony, rownowazacy podatek nalezny od
sprzedazy krajowej.

Wspotpraca wywiadu skarbowego nie ogranicza si¢ jedynie do wspolnych dziatan
z Policja czy z ABW. Wywiad wspotpracuje takze ze Stuzba Celna (o czym wspomnia-
no juz wyzej), czego przyktadem jest informacja prasowa z listopada 2013 r.** o tym,
ze funkcjonariusze Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Lublinie wspol-
nie z funkcjonariuszami Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w Lublinie
pod nadzorem Prokuratury Apelacyjnej w tym miescie zatrzymali sze$¢ osob podej-
rzanych o udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej zajmujacej si¢ ,,praniem pie-
nigdzy” 1 oszustwami podatkowymi w zakresie obrotu paliwami. Powyzsze czynnoS$ci
miaty zwiazek ze skoordynowanymi dziataniami funkcjonariuszy lubelskich delegatur
CBA i ABW oraz pracownikow Wydziatlu Wywiadu Skarbowego Urzedu Kontroli Skar-
bowej w Lublinie wobec grupy przestepczej sprowadzajacej paliwa z krajow Unii Eu-
ropejskiej na teren Polski lub kupujacej je w kraju bez uiszczania naleznych podatkow.
W celu stworzenia pozorow legalnej dziatalnosci grupa ta postugiwata si¢ fakturami
dokumentujacymi fikcyjne transakcje. Funkcjonariusze z Izby Celnej Biatej Podlaskiej
pobrali probki paliwa z czterech stacji benzynowych i zabezpieczyli znajdujace si¢ tam
paliwo o warto$ci okoto 90 tys. zt.

W roku biezacym (tj. 2014) funkcjonariusze Delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego w Opolu wspdlnie z Prokuratura Okrggowa w Katowicach zatrzymali
dwie osoby wytudzajace podatek VAT w wewnatrzwspdlnotowym obrocie stala*. Straty
Skarbu Panstwa oszacowano na ponad 45 mln zt. Funkcjonariusze ABW zatrzymali na
terenie wojewodztw §laskiego 1 matopolskiego dwie osoby podejrzane migdzy innymi
o to, ze za posrednictwem ,,firm stupow” handlowaty na terenie Unii Europejskiej wyro-
bami stalowymi, nie odprowadzajac podatku VAT. Sledztwo jest prowadzone we wspot-
pracy z urzedami kontroli skarbowej w Bydgoszczy i Katowicach.

Przyktadem wspotpracy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego z Generalnym
Inspektorem Kontroli Skarbowej jest takze projekt pod nazwa ,,W kierunku bardziej
efektywnego zwalczania zorganizowanej przestgpczosci azjatyckiej godzacej w intere-

“http://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/wywiad-skarbowy/aktualnosci/-/asset_publisher/xZV8/
content/kolejne-zatrzymania-ws-oszustw-w-zakresie-podatku-vat-1?redirect=http%3 A%2F%2Fwww.mf.
gov.pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fwywiad-skarbowy%?2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE
xZV8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dco-
lumn-2%26p_p_col_count%3D1#p p_id 101 _INSTANCE xZV8 [dostep: 4 111 2014].

“http://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/wywiad-skarbowy/aktualnosci/-/asset_publisher/xZV8/
content/likwidacja-grupy-przestepczej-handlujacej-paliwami?redirect=http%3 A%2F %2Fwww.mf.gov.
pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fwywiad-skarbowy%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE _
xZV8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dco-
lumn-2%26p_p_col_count%3D1#p p_id 101 _INSTANCE xZV8  [dostgp: 4 111 2014].

“http://www.abw.gov.pl/pl/aktualnosci/98 1, Funkcjonariusze-opolskiej-Delegatury-ABW-wspolnie-z-Pro-
kuratura-Okregowa-w-Katow.html [dostgp: 6 111 2014].
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sy ekonomiczne Unii Europejskiej”, wspotfinansowanego przez Komisje Europejska
(konkretnie przez OLAF, tj. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych)
w ramach programu Herkules II na lata 2007-2013 (program na rzecz wspierania dzia-
falnosci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspolnoty)®. Inicjatywa ta jest
proba usprawnienia koordynacji i wspotpracy w doskonaleniu metod efektywnej walki
ze zorganizowang przestgpczoscia azjatycka godzaca w interesy ekonomiczne UE. Jed-
nym z palacych problemow w tym zakresie jest pozaprawny obrot towarami pochodze-
nia dalekowschodniego i wynikajace z tego olbrzymie straty finansowe dla budzetow
panstw nalezacych do Unii. Doswiadczenia i dobre praktyki, jakie zostaly wypracowa-
ne podczas realizacji projektu, bedq stanowi¢ cenny wkiad w zwiekszenie efektywnosci
w zapobieganiu i walce z patologiami dotyczqcymi wprowadzania do obrotu towarow
z Dalekiego Wschodu, godzqcymi w ekonomiczne interesy Polski, panstw Wspolnoty Eu-
ropejskiej i budzet Unii Europejskiej — czytamy w komunikacie prasowym ABW.

Najwazniejsze jednak jest to, ze we wszystkich dziataniach realizowanych w ra-
mach projektu uczestniczyli partnerzy krajowi z: Ministerstwa Finanséw (Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, przedstawiciele Departamentu Wywiadu Skarbowego,
Stuzby Celnej oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej), Prokuratury General-
nej oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (konkretnie ze Strazy Granicznej), a takze
partnerzy zagraniczni (z zagranicznych stuzb specjalnych).

Na potrzeby prowadzonych kontroli skarbowych jest wykorzystywana rowniez
wspolpraca administracyjna z zagranica, z naciskiem na wspotpracg z panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej. Umozliwia ona migdzynarodowa wymiang informacji
w zakresie zwalczania oszustw dotyczacych wytudzania podatku VAT, a takze biezace
monitorowanie podmiotéw podejrzewanych o uczestniczenie w procederze wprowa-
dzania do obrotu gospodarczego pustych faktur. Polskie stuzby kontrolne biora udziat
w kontrolach wielostronnych majacych na celu wykrycie oszustw podatkowych popet-
nianych przez migdzynarodowe grupy przestgpcze. Przestepstwa zwiazane z wprowa-
dzaniem do obrotu faktur nicodzwierciedlajacych rzeczywistych transakcji przybieraja
rézne formy*. W celu wyeliminowania tego niepozadanego zjawiska wykorzystuje sie
wszelkie analizy whasne oraz informacje sygnalizujace podejrzenie dokonywania prze-
stepstw podatkowych, w szczegdlnosci sygnaty napltywajace od organow Policji i pro-
kuratury, w tym réwniez od wywiadu skarbowego (monitorujacego Internet i inne media
pod katem poszukiwania podmiotow oferujacych tak zwana sprzedaz kosztow)*.

W 2013 r. zostata wzmozona wspdtpraca z organami kontroli skarbowej, w szcze-
g6lnosci w postegpowaniach, ktore prowadzono we wspotdziataniu przedstawicieli wy-
wiadu skarbowego z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej. Rezultatem za-
ciesnienia tej wspotpracy byly zawiadomienia przekazywane przez GIIF do jednostek

4 http://www.abw.gov.pl/wai/pl/340/777/OLAF _ Europejski_Urzad ds Zwalczania Naduzyc Finanso-
wych.html [dostep: 25 V 2013].

4 Poczawszy od prostych, polegajacych na zakupie przez przedsigbiorce jednej lub kilkunastu faktur
w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych, a skonczywszy na tworzeniu zorganizowanych struktur przestep-
czych, ktorych celem jest wyludzanie nienaleznych zwrotow podatku VAT.

47 Sprawozdanie z dzialalnosci kontroli skarbowej za 2013 rok [online], http://www.mf.gov.
pl/kontrola-skarbowa/dzialalnosc/dzialalnosc-kontrolna/-/asset_publisher/GoF5/content/sprawoz-
danie-z-dzialalnosci-kontroli-skarbowej-za-2013-rok?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.
pl%2Fkontrola-skarbowa%2Fdzialalnosc%2Fdzialalnosckontrolna%3Fp_p_id%3D101_INSTAN-
CE_GoF5%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col id%3D-
column-2%26p_p_col_count%3D1#p p_id 101_INSTANCE_GoF5_ [dostep: 10 IV 2014].
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organizacyjnych prokuratury i do organéw kontroli skarbowej oraz organéw $cigania.
Dodatkowo przedstawiciele Departamentu Informacji Finansowej przeprowadzili szko-
lenia dla 0s6b reprezentujacych organy kontroli skarbowej w zakresie zwalczania proce-
deru prania pienigdzy i finansowania terroryzmu*.

Wspotpraca nie moze si¢ sprowadzac tylko do dziatan jednostronnych. Musi by¢
dwustronna i musi si¢ wiaza¢ z pelnym zaufaniem do danej instytucji i konkretnych ludzi.
Wspotdziatanie zwigksza profesjonalizm w wykonywaniu ustawowych zadan, ajednocze
$nie daje obopodlne korzysci —wywiad skarbowy ma dostep do tajemnicy skarbowej, dysp-
nuje specjalistami posiadajacymi gigboka wiedzg dotyczaca podatkoéw oraz mechanizmow
przestgpczych wykorzystywanych przez przestgpcow podatkowych, Agencja Bezpie
czenstwa Wewnetrznego za§ ma wigksze mozliwosci, jesli chodzi o prowadzenie obserwacji,
i jest zdecydowanie sprawniejsza w stosowaniu kontroli operacyjnej. Dodatkowo wazna
zaleta ABW jest to, ze stuzba ta ma uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze, kto-
rych wywiad skarbowy nie ma. Wspotpraca w takim przypadku jest nie do prze-
cenienia. Dlatego tez wspoétdzialanie obu tych struktur przy zwalczaniu przestgpcz
osci gospodarczej przynosi zdecydowanie lepsze efekty niz dziatanie kazdej z nich osob-
no.

Stworzenie forum wymiany informacji, ale takze wiedzy i doswiadczenia, bgdzie
w przysztosci procentowaé wigksza skutecznoscia zadan wykonywanych przez shuzby.
To z kolei z pewnoscia doprowadzi do zwigkszenia synergii w walce ze zorganizowana
przestgpczoscia gospodarcza i spowoduje ujednolicenie (w pewnym zakresie) stosowa-
nych procedur dotyczacych zdobywania informacji i walki z tego typu przestgpczoscia
godzaca w ekonomiczne interesy panstwa.

Taka wspotpraca rozwija takze standardy wzajemnego informowania si¢ stuzb
i organow. W kontekscie szeroko rozumianego bezpieczenstwa XXI w. wydaje si¢ wigc
by¢ niezb¢dna.

Abstrakt

Artykut dotyczy wspotpracy wywiadu skarbowego z Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz z innymi sluzbami specjalnymi i organami $cigania. W jego
pierwszej czgsci zaprezentowano histori¢ wywiadu skarbowego oraz ulokowanie tego
wywiadu wsrdd struktur administracji panstwowej. W czg$ci drugiej przedstawiono
uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze ABW i wywiadu skarbowego, ktore wynikaja
wprost z aktow normatywnych. W czgéci trzeciej opisano czynnosci, ktore wykonuje
wywiad skarbowy.

Metody stosowane przez wywiad skarbowy w walce z nieuczciwymi podatni-
kami dziela si¢ na trzy grupy, tj. na metody socjologiczne, prawne i operacyjne. Do
pierwszej grupy zaliczamy techniki u§wiadamiajace podatnikom konsekwencje nie-
ptacenia podatkow i przekonywanie o obywatelskim obowiazku, jakim jest ich pta-
cenie. Druga grupa obejmuje metody prawne, do ktorych zalicza si¢ udoskonalanie
samego materialnego prawa podatkowego w taki sposob, aby byto ono jak najmniej
skomplikowane i aby zawierato jak najmniej ulg, zwolnien i odliczen, przy jednocze-
snym obnizeniu stawek podatkowych. Trzecia grupa obejmuje czynno$ci operacyjne

8 Zob.: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 XI
2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2013 1. [online], Warszawa 2014,
s. 28, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1007792/Sprawozdanie 2013 [dostgp: 10 IV 2014].
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(art. 36aa ustawy o kontroli skarbowej), do ktorych zalicza si¢ metody i techniki stoso-
wane przez wywiad skarbowy.

W ostatniej cz¢$ci artykulu zostaty zaprezentowane przyktady wspodlpracy
wywiadu skarbowego z Agencja Bezpieczefnstwa Wewngtrznego oraz z innymi stuzba-
mi specjalnymi i organami $cigania na przestrzeni lat 2013-2014.

Stowa kluczowe: wspotpraca ABW z wywiadem skarbowym, wywiad, ABW, VAT,
uszczuplenia finansowe.

Abstract

The material presented shows the tax intelligence service’s cooperation with the
Agency of Internal Security and other law enforcement agencies. In the first part of the
material was presented the history of tax intelligence and its placement in the interstitial
structures of state administration were presented. The next section presents the operatio-
nal surveillance powers of instigations ABW and fiscal intelligence service, which result
directly from the normative acts. In the third section the article describes the steps that the
fiscal intelligence service performs fiscal intelligence. Methods used in the fight against
unfair taxpayers are divided into three groups: sociological, legal and operational. The
first group includes raising awareness among taxpayers regarding the consequences of
non-payment of taxes and convinging them of their civic duty to pay them. The second
group includes legal methods of law, which include the improvement of the substantive
tax law to make it less complicated, by reducing the numbers of deductions, exemptions
and deductions while lowering tax rates. And the third group is the operational activities
(Article 36aa of the Fiscal Control Act), which include the methods and techniques used
by the tax interview. In the fourth part of the material being presented examples of mu-
tual cooperation between the fiscal intelligence service and the Internal Security Agency
as well as other law enforcement agencies for the years 2013-2014.

Keywords: cooperation between the fiscal intelligence service and the Internal Security
Agency, intelligence, ABW, VAT, financial losses.
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Marek Swierczek

Wiaczestaw Szyronin,
Pod kolpakom kontrrazwiedki. Tajnaja podoplioka pierestrojki'.

Gen. mjr Wiaczestaw Szyronin spedzil w rosyjskich stuzbach specjalnych 33 lata.
Pracowal m.in. w pionie analitycznym KGB, czyli w Zarzadzie ,,A”, i byt delegowa-
ny do Afganistanu oraz do miejsc konfliktow pod koniec lat 80. XX w., tj. na Litwe
i Lotwe, do Estonii i Azerbejdzanu (rejon Nachiczewania). Byt takze zastepca dyrektora
sowieckiego kontrwywiadu, a pod koniec kariery starszym konsultantem kierownictwa
KGB, MSW i FSB (m.in. przy Czebrikowie, Bakatinie, Barannikowie i Stiepaszynie).
W tym czasie, wykorzystujac to, ze pracowal w wielu miejscach, oraz swoje dos¢ wy-
sokie miejsce w hierarchii stuzbowej, nabyl ogromna wiedz¢ na temat jawnych i taj-
nych mechanizméw dziatania KGB. Dzigki temu, a takze w zwiazku z uczestniczeniem
w procesach decyzyjnych na najwyzszych szczeblach, mogt samodzielnie przeanalizo-
wac upadek stuzby wraz z rozpadem ZSRR.

Ksiazka Pod kolpakom kontrrazwiedki. Tajnaja podoplioka pierestrojki to zapis
stanu $§wiadomosci wysokiego oficera KGB, ktory — jak dowodza obecne wydarzenia
w Federacji Rosyjskiej — byt (i zapewne nadal jest) powszechny dla przedstawicieli tej
grupy zawodowej. Dzigki obszerno$ci wywodoéw Szyronina mozna zaobserwowac wzor
jego myslenia i bezrefleksyjne akceptowanie dogmatdéw bedace skutkiem ideologicznej
musztry, a takze obserwacje i wiedz¢ operacyjna autora. Stowem, wspomnienia Szy-
ronina sa nie tylko zapisem bodaj najcickawszego i najmniej znanego okresu historii
ZSRR, lecz takze diagnoza psychologiczna cztowieka uksztattowanego przez totalitarng
instytucje, ktdry, utraciwszy dotychczasowe punkty oparcia, rozpaczliwie usituje wy-
kry¢ jakis klucz do poznania otaczajacego go chaosu, odwotujac si¢ przy tym do nawy-
koéw wpojonych mu przez dziesigeiolecia KGB-owskiej propagandy. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze pomimo oczywistosci ideologicznego zaslepienia Szyronina, jego analizy
sa wewngtrznie spojne i tworza logiczna catos¢. Co wigcej, autor na poparcie swoich tez
przytacza wicle faktow. Dlatego nie mozna jego twierdzen podwazac bez szczegdlowej
analizy. Taka konstatacja jest niezbgdna do zrozumienia, dlaczego zaprezentowana przez
Szyronina spiskowa wersja historii jest, jak si¢ wydaje, podzielana przez duza czes$¢ ro-
syjskich elit i ukierunkowuje procesy myslowe, wptywajac na tworzenie historii.

Konstrukt Szyronina jest niezwykle porgecznym narzg¢dziem quasi-analitycznym.
Wskazuje klucz do rozumienia procesow, ktore bez takiej optyki postrzegania wymyka-
lyby sig poznaniu z uwagi na swdj zasieg, ztozono$¢ i wielopoziomowos¢.

Szyronin rozpoczyna narracj¢ od poczatkow istnienia ZSRR, kiedy to parnstwa
burzuazyjne miaty rozpocza¢ prowadzenie w Rosji akcji dywersyjnych. Pomija przy
tym jednak procesy spoleczno-ekonomiczno, ktdrych poczatkiem byta rewolucja paz-
dziernikowa. Jedynym — w jego mniemaniu — powodem upadku panstwa w latach 1988—
1991 byta masowa i trwajaca dziesigciolecia penetracja wywiadowcza ze strony Zacho-
du, wzmacniana przez wojng psychologiczna na wielka skalg. Szyronin podaje liczby
majace $wiadczy¢ o powadze problemu: w latach 1922-1923 GPU miato zatrzymac

' Moskwa 1996, 400 s.
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23 tysiace szpiegdw na granicy poéinocno-zachodniej, a w Azji Centralnej miato zlikwi-
dowac 66 zgrupowan szpiegowsko-dywersyjnych. Z kolei po II wojnie §wiatowej zaini-
cjowana przez USA w 1948 r., wojna propagandowa z ZSRR byta finansowana niezwy-
kle hojnie: w roku 1949 Kongres USA przeznaczyl na ten cel 31,2 min dol., a rok p6Zniej
juz 47,3 mln dol., co byto poczatkiem statej tendencji wzrostowe;j.

Po II wojnie §wiatowej w panstwach burzuazyjnych (gtéwnie w USA, RFN, Wiel-
kiej Brytanii i Francji) powstato ponad 400 osrodkow naukowych zajmujacych sig¢ za-
wodowo sowietologia, czyli — zdaniem Szyronina — dzialalnosciq stuzebng wobec stra-
tegicznego celu Zachodu, jakim byla likwidacja potegi ZSRR przez ostabienie i rozbicie
terytorialne panstwa. O skali prowadzonych dziatan propagandowych miato swiadczy¢
masowe subsydiowanie przez CIA rosyjskich autoréw wydajacych swoje publikacje
poza oficjalnym obiegiem (1500 tytutow w samym tylko 1975 r.).

W omawianych przez Szyronina centrach sowietologicznych mieli pracowac byli
oficerowie niemieckich stuzb specjalnych, funkcjonariusze wywiadow panstw, ktore
znalazty si¢ w strefie wptywow ZSRR, oraz uciekinierzy z obozu socjalistycznego. In-
tensyfikacja walki propagandowej z ZSRR miata nastgpi¢ w latach 80. XX w., kiedy to
zainicjowano kilka procesow, ktore w ostatecznym rozrachunku doprowadzity do rozpa-
du Zwiazku Radzieckiego.

Pierwszym z nich, ktéry doprowadzit do upadku ZSRR, miat by¢ rozpoczety przez
Ronalda Reagana wyscig zbrojen, ukierunkowany na wywotanie ekonomicznej zapasci
w krajach RWPG. Efektem dodatkowym tego procesu byto przekonanie kierownictwa
ZSRR, ze Zachdd, zyskujac przewage technologiczna, przygotowuje wyprzedzajace
uderzenie nuklearne i ze jedynym czynnikiem powstrzymujacym przed tym jest zacho-
wanie przez ZSRR chocby szczatkowej zdolnosci do atomowego kontruderzenia. To za$
z jednej strony prowokowato do poszukiwania sposobow na przechytrzenie rzekomo
organizowanego masowego uderzenia przez przestawienie rakiet balistycznych na ru-
chome platformy oraz state dyzury lotnictwa strategicznego i atomowych todzi podwod-
nych, z drugiej za$ uwiktato caty aparat wywiadowczy KGB w poszukiwanie dowodow
na poparcie tej tezy w ramach tzw. operacji ,,Rajan”.

Drugim elementem miata by¢ polityka wschodnia prowadzona przez Jana Paw-
ta II, ktora — wraz z pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza krajow socjalistycznych —
doprowadzita do masowych protestow w PRL i do ogdlnospotecznej mobilizacji pod
sztandarem Solidarno$ci.

Od sierpnia 1980 r. Radio Wolna Europa zaczeto nadawac swoje audycje dla Pol-
ski w systemie catodobowym. Jednoczesnie administracja Reagana przyjeta dyrektywe
0 mozliwosci bezposredniego ingerowania w wewngtrzne sprawy innych panstw, ktora to
przyczynila si¢ do pozyskiwania wigkszych sum od Kongresu na walkg z komunizmem.

Trzecim impulsem miat by¢ tzw. Projekt ,,M”, czyli operacja wspierania fundamen-
talistycznego islamu na potudniu ZSRR, zainicjowana przez CIA. W celu uwiktania ZSRR
w wojng w Afganistanic USA udzielity masowej pomocy logistycznej afganskim mudzahedi-
nom. Jednocze$nie zagwarantowaly Pakistanowi wszelka pomoc w przypadku, gdyby bojow-
nicy afganscy mieli by¢ $cigani przez Rosjan na terytorium tego panstwa. Doprowadzito to
do tego, ze Armia Czerwona stala sig¢ bezsilng ofiara partyzantow majacych bezpieczne bazy
w bezposredniej bliskoséci sowieckich placowek granicznych.

W tym czasie sprawa wojny afganskiej miata by¢ wykorzystana do zdemoralizowania
armii i spoleczenstwa, i to zardbwno przez propagandeg prowadzona z zagranicy, jak 1 przez
dziataczy demokratycznych w samym ZSRR.
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Takze w latach 80. XX w. Zachdd miat rozpocza¢ masowa akcje nawiazywania
kontaktéw z dziataczami opozycji politycznej w krajach obozu socjalistycznego w celu
poszukiwania 0s6b o potencjale politycznym, chetnych do tworzenia partii o orientacji
prozachodniej. Sadzono, Ze partie te zaczna powstawa¢ w momencie oslabienia spoisto-
Sci systemu. Wzmacniano takze wszelkie tendencje odsrodkowe, pobudzajac konflikty
etniczne i religijne.

Centra analityczne Zachodu, ktorych guru miat by¢ Zbigniew Brzezinski, ziden-
tyfikowaty kilka punktéw zapalnych na terytorium ZSRR, do ktérych nalezaty: bylte
panstwa baltyckie (antyrosyjskie i o dlugiej tradycji bycia czgécia kordonu sanitarnego
wokot ZSRR), Zakaukazie, Azja Centralna oraz panstwa satelickie, gtownie PRL. Jed-
nocze$nie miano zintensyfikowa¢ agentur¢ wpltywu z ZSRR, z ktorej czes¢ miata by¢
pozyskana jeszcze w latach 50.—60. XX w. podczas wymiany studenckiej z USA.

Obraz nakres$lony przez Szyronina z grubsza odpowiada faktom. Nie jest bowiem
tajemnica strategia USA zmierzajaca do wykorzystania wyScigu zbrojen, zwlaszcza
tzw. wojen gwiezdnych, do wyniszczenia potencjatu gospodarczego ZSRR i panstw sa-
telickich, niezdolnych do rywalizacji gospodarczej z rozwinigtymi gospodarkami Zacho-
du. Takze zmasowana akcja propagandowa wymierzona w strefe sowieckich wplywow
odbywala si¢ otwarcie: Radio Wolna Europa, Radio Swoboda i wydawnictwa zachodnie
byty finansowo wspomagane przez stuzby specjalne, a akcje ulotkowe z ewidentnym
udziatem zachodnich wywiadow odbywaty si¢ na szeroka skalg.

Rowniez rozdarcie ZSRR po narodowosciowych szwach byto postulowane juz
przed Il wojna $wiatowa przez Oddziat I1 SG WP, ktory wspierat tzw. ruch prometejski,
usitujacy inicjowaé procesy odsrodkowe w ZSRR przez wspomaganie ruchéw narodo-
wych. Idea ta zostata przejeta przez zachodnich sowietologéw, w tym przez Z. Brzezin-
skiego. Trudno tu wigc oskarza¢ Szyronina o ideologiczne zaslepienie, wystarczy jednak
wczytac si¢ w jego analizy, by zrozumieé gldéwny btad analityczny autora. Szyronin nie
dopuszcza bowiem mysli, ze ludzie mogli mie¢ po prostu dosy¢ gorsetu skorumpowa-
nego 1 nieudolnego panstwa, ktore usitowato ukry¢ wlasny rozktad za ideologia coraz
bardziej oderwana od rzeczywisto$ci. Wszedzie tam, gdzie spoteczenstwa chceiaty sa-
modzielnie decydowac o sobie, Szyronin widzi prowokacje i spisek, jakby odmawiajac
jakiejkolwiek odrebnej podmiotowos$ci innym narodom.

Historia widziana oczami wysokiego oficera KGB jest tylko zapisem manipulacji
dokonywanej przez propagandg, prowokacji majacych wywota¢ okreslone skutki oraz
ktamstw i potprawd. Szyronin odmawia opozycji politycznej jakiejkolwiek autonomicz-
nosci. Jego zdaniem to tylko grupy ludzi, ktorzy dla pieni¢edzy i wladzy zaprzedaja si¢
obcym stuzbom realizujacym swoj strategiczny plan rozbicia i ostabienia Rosji. Swiat
w wyobrazeniach autora ma charakter mechanicystyczny: ludzie, jak trybiki w maszy-
nie, reaguja na impulsy generowane przez oszustow i intrygantéw z jednej strony lub
przez bojownikdéw dobrej sprawy (czyli, w §wiecie warto$ci Szyronina, KGB) z drugie;j.
Nie ma przy tym znaczenia ideologiczne tto dokonywanej manipulacji, gdyz istotny jest
tylko jej mechanizm, tj. zdobycie wtadzy za pomoca haset i prowokacji.

Zgodnie z tak nakreslona perspektywa poznawcza Szyronin opisuje konflikt azersko-
-ormianski, majacy by¢ de facto jedynie starciem pomigdzy KGB a CIA. Konflikt ten
ma by¢ wspomagany przez stuzby tureckie, iranskie i libanskie. W wydarzeniach pod
wieza telewizyjna w Wilnie autor widzi jedynie rzekomych anonimowych snajperéw
strzelajacych z dachoéw do ttumu, by sprowokowa¢ zamieszki, milczeniem pomija zas
sowieckie czotgi rozpedzajace ludzi.
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Wszyscy rosyjscy dysydenci, obroncy praw cztowieka i niezalezni dziennikarze
(Starowojtowa, Sacharow, Bonner i in.), sa stawiani w dwuznacznym $wietle. Szyro-
nin wyszukuje ich powigzania z zachodnimi stuzbami, zwiazki z wybuchaniem zamie-
szek oraz kontakty z agentura CIA. Jest przekonany, ze kampanie prasy demokratycznej
w ZSRR byly koordynowane z zagranicy. Dostrzega zwiazki pomigdzy manipulacjami
prasowymi a wydarzeniami, np. opisujac zafalszowany artykul zamieszczony w jednej
z gazet centralnych na temat ostrzatu wioski Sadarak. Artykul ten ktamliwie obarczat
Azerow odpowiedzialno$cia za przeprowadzenie ataku, co spowodowato dalsze za-
mieszki. Przytacza raporty KGB, w ktorych mys$l zachodni dziennikarze wiedzieli
o miejscu zamieszek, zanim do nich doszto. Usituje wigza¢ dziataczy demokratycz-
nych w panstwach battyckich z biografiami ich ojcdéw i dziadkow, rzekomo powiazanych
przed 11 wojna $wiatowa z wywiadami Wielkiej Brytanii i faszystowskich Niemiec.

Upraszczajac nieco, nalezy stwierdzi¢, ze perspektywa Szyronina nie obejmuje
ztozonosci proceséw spotecznych. Autor nie probuje ogarnaé wiclowatkowosci historii,
automatycznie odrzuca wszelka podmiotowos¢ ludzka, a za wszelkim dziataniem widzi
spisek, oszustwo lub hasto przykrywajace brudne interesy. Trzeba tez dodac, ze ten btad
myslowy Szyronina wynika z wpojonych mu do$wiadczen z hierarchiczna, autorytarna
instytucja, jaka byto KGB. Szyronin przesiakt bowiem przekonaniem, Ze rzeczywisto$¢
jest skutkiem czyich$ manipulacji, ze wola (zla lub dobra) jednostki moze doprowadzié
do powaznych zmian w organizacji i ze na poczatku kazdego procesu stoi jakas jednostka
(lub grupa jednostek) wptywajaca na rzeczywisto$¢ spoteczna w imi¢ swoich interesow.

Taki paradygmat poznawczy, cho¢ z definicji nieprzystajacy do polimotywacyj-
nych i cigzkich do sterowania proceséw spolecznych, jest idealnym kluczem do zrozu-
mienia rzeczywisto$ci w stuzbie specjalnej. W scentralizowanym, poddanym rozkazom,
KGB bowiem mozna bylo realizowaé¢ dowolne scenariusze, w ktorych przypadku jedyna
bariera ich realizacji byla tylko wewngtrzna inercja i nieudolno$¢ wykonawcoéw. Sam
proces byt tatwy do zaplanowania i zrealizowania, gdyz opieral si¢ na rozkazie realizo-
wanym bezrefleksyjnie przez kolejne ogniwa hierarchii stuzbowe;j.

Wyjasniwszy t¢ kwestig, nalezy przej$¢ do omdowienia najcickawszej czegsci wspo-
mnien Szyronina, mianowicie do opisu stopnia zdegenerowania KGB. W tym przypad-
ku Szyronin wydaje si¢ mie¢ racjg, dopatrujac si¢ w rozpadzie KGB dziatania celowe-
go. Jego zdaniem KGB bylo jedyna bariera mogaca powstrzymac zsuwanie si¢ ZSRR
w strong przepasci. Byla to ogromna organizacja, liczaca okoto pigciuset tysigcy pra-
cownikow, uzbrojona i wyposazona, dysponujaca wojskami granicznymi, oddziatami
specjalnymi, rozgalgziona agentura i starannie wyszkolona kadra, opierajaca si¢ na tra-
dycjach jednej z najlepszych i najskuteczniejszych stuzb na §wiecie. I ta ogromna insty-
tucja, ktorej zadaniem byta ochrona intereséw ZSRR, zawiodta na calej linii. Wedlug
Szyronina byt to skutek strategicznej koncepcji zachodnich stuzb, ktore przyjety proste
zatozenie: aby rozmontowac ZSRR, trzeba ostabi¢ KGB.

Ze wspomnien W. Szyronina wynika, ze tak wtasnie postapiono. Z innych zrodet
wiadomo, ze ostabianie KGB byto jednym z celéw zatozonych przez Gorbaczowa i Jel-
cyna. Mozna si¢ zatem spieraé, czy proces ten byt rzeczywiscie sterowany przez Zachdd,
czy tez raczej byt zainicjowany i przeprowadzony przez rodzime grupy interesow, kto-
rym zalezato na wyeliminowaniu KGB, ktére mogto przeszkadza¢ w dokonywaniu zor-
ganizowanej grabiezy majatku panstwowego, nazywanej przez Rosjan prichwatizacya
(jako zbitka stow: piwatizacya (‘prywatyzacja’) i prichwatit’ (‘przechwycié, zagarnaé’).
Samo jego zaistnienie nie podlega jednak dyskusji.
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W rzeczywisto$ci caty system ZSRR opierat si¢ na armii, urzedniczej nomenklatu-
rze 1 KGB. W sytuacji, gdy dowodcy wojskowi i wyzsze szczeble tej nomenklatury zo-
rientowali si¢, ze mozliwe jest przejecie potokow $rodkow finansowych generowanych
przez sowiecka gospodarke, zadaniem pierwszorzednej wagi stato si¢ wyeliminowanie
i skorumpowanie trzeciego elementu, ktoéry od czasu puczu w 1991 r. musiat by¢ trakto-
wany jako element ryzyka, a nie potencjalny partner do grabienia Rosji (p6zniejszy bieg
wypadkow zadat ktam mitowi czekistow o czystych rekach, ale po puczu wciaz wierzo-
no w ,,ideologiczny krggostup” oficerow KGB). Proces ten rozpoczgto od tzw. pierieat-
tiestacyi, czyli oceny zawodowej pracownikow, ktorej ukrytym, cho¢ gtdéwnym, moty-
wem bylo zrobienie czystki wsrod doswiadczonej kadry. Czes$¢ oficerow wyrzucano ze
stuzby, innych zmuszano do pisania raportoéw dotyczacych przejécia na emeryturg. Wielu
z nich odeszlo, nie mogac znie$¢ atmosfery apatii i beznadziei panujacej na Lubiance.
Spowodowato to niemal catkowita deprofesjonalizacj¢: w stuzbie zostali niedoswiad-
czeni i zle wyksztatceni funkcjonariusze, ktorzy nie mieli zadnych szans na zrobienie
kariery w sektorze cywilnym. Na miejsce profesjonalnie przygotowanych oficeréw przy-
szli tzw. naznaczency, czyli ludzie bez jakiejkolwick wiedzy, za to z kontaktami wsrod
politykow. Rozbito dotychczasowa strukturg stuzby, wyprowadzajac poza KGB wywiad
radiowy, oddziaty specjalne i wojska graniczne. Nastapita nieprawdopodobna redukcja
stanu osobowego — m.in. wycofano do kraju 50 proc. oficerow rezydentur. Zwigkszono
stan kadrowy piondéw pomocniczych, doprowadzajac do sytuacji, w ktorej liczba pra-
cownikow logistyki znacznie przekroczyta liczbg pracownikow pionow operacyjnych.
Zrezygnowano ze stosowania jakichkolwiek wymogow formalnych przy obsadzaniu sta-
nowisk kierowniczych (ktore obowiazywaly nawet w petnym nepotyzmu i kumoterstwa
KGB), co spowodowato, jak pisze Szyronin, bachanalia przy ich dzieleniu przez koterie
zainteresowane jedynie wlasnym interesem i interesem konkretnych politykow, ktorym
naznaczency zawdzigezali swoje kariery.

Postugujac si¢ argumentem dotyczacym stworzenia stuzby na wzoér FBI, niemal
sparalizowano resztki kontrwywiadu, gltoszac, ze priorytetami stuzby wewnetrznej win-
na by¢ walka z terroryzmem i przestgpczo$cia zorganizowana. W imi¢ zatozen ideolo-
gicznych wysuwanych — o dziwo — przez bytych pracownikow KC KPZR, zadano rezy-
gnacji z korzystania z agentury pozyskanej w czasie istnienia ZSRR, co doprowadzito do
znacznego zmniejszenia liczebnosci sieci agenturalnej. Na polecenie przewodniczacego
KGB W. Bakatina niszczono teczki personalne agentury, co miato by¢ sposobem na od-
ptacenie si¢ politykom, na ktorych plecach naznaczercy wspigli si¢ na szczyty stuzbowe;j
hierarchii. Bakatin wydal takze zgod¢ na podejmowanie dodatkowej pracy przez funk-
cjonariuszy, ktorzy w naturalny sposdb wchodzili tym sposobem w struktury komercyj-
ne i przestgpcze, a na shuzbie pojawiali si¢ tylko po to, zeby odpoczaé po wlasciwym,
tj. dajacym zarobek, zajeciu.

Rozpoczgto poszukiwanie w archiwach informacji, ktére ostatecznie mogty
skompromitowa¢ KGB, takich jak udzial tej stuzby w zamachu na Jana Pawta II czy
w transferze na Zachod pienigdzy KPZR. Mato tego, wyrazono zgodg na szkolenie
mtodych funkcjonariuszy rosyjskiej stuzby przez instruktoréw FBI, czyli gtownego,
strategicznego przeciwnika Rosji—-USA. Doszto do sytuacji, w ktorej liczne zachod-
nie fundacje dziatajace w Rosji (zdaniem Szyronina bedace filiami CIA) przedkta-
daty rosyjskiemu rzadowi projekty reformy rosyjskiej stuzby, w ewidentny sposob
zabezpieczajace dziatalnos¢ zachodnich stuzb na terytorium bytego ZSRR, a finanso-
wane przez CIA Radio Swoboda nadawato z moskiewskiego budynku Gosteleradia
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(tj. z siedziby radia panstwowego ZSRR) audycj¢ zatytutowana KGB — wczoraj, dzis,
Jjutro, w ktorej otwarcie formutowano wskazowki, jak nalezy reformowaé KGB, by stato
si¢ stuzba cywilizowana.

W podmoskiewskim pensjonacie ,,Liesnyje Dali” zorganizowano konferencj¢
poswigcona KGB, w ktorej wedtug Szyronina uczestniczyli przedstawiciele obcych
shuzb, rosyjscy demokraci, ale nie byto nikogo z KGB, cho¢ wtasnie na tej konfe-
rencji miano decydowac o losie stuzby. Dziatacze spoteczni demoralizowali KGB,
wysuwajac wciaz nowe oskarzenia o dziatalno$¢ przestepcza w czasach ZSRR
i sktadajac projekty ustaw dotyczacych lustracji funkcjonariuszy przewidujacej za-
kaz wykonywania zawodu.

Odpowiadajac na zarzuty ze strony oficerow specstuzb, ze doprowadzono do cat-
kowitego odkrycia kontrwywiadowczego przed Zachodem, Bakatin powiedzial, ze KGB
tworzy obraz wroga, by uzasadni¢ swoje istnienie.

W rezultacie doszto do rozgromienia Komitetu. Jako struktura pozbawiona kom-
petentnego kierownictwa, fachowej kadry i nicoderwanych od rzeczywistosci celow
dzialania, stuzba ta stata si¢ wydmuszka niezdolna do zahamowania procesu rozpadu
i rozkradania postsowieckiego panstwa.

Tezy Szyronina mozna by interpretowac jedynie jako zapis frustracji czlowieka,
ktérego osiagnigcia zyciowe zostaly odrzucone i wyszydzone, a ocena jego samego jako
jednostki sprowadzona do obrazu czekisty-zbrodniarza, gdyby nie fakt, ze Iwia czgs$é
jego narracji jest prawdziwa. Cheé ostabienia KGB byta bowiem otwarcie formutowana
zarowno przez Gorbaczowa, jak i przez Jelcyna, czego jaskrawym przyktadem byt zapis
z rozporzadzenia Prezydenta FR nr 2233 z grudnia 1993 r.:

System organdow WCZK-OGPU-NKWD-MGB-KGB-MB okazat si¢ niereformo-
walny. Proby reorganizacji przeprowadzane w ciagu ostatnich kilku lat miaty zasadni-
czo charakter kosmetyczny, pokazowy. W chwili obecnej nie ma strategicznej koncepcji
ochrony bezpieczenstwa panstwowego Federacji Rosyjskiej (...) Na tle demokratycznych,
konstytucyjnych zmian zachodzacych w Rosji obecny system ochrony bezpieczenstwa
panstwowego FR (...) okazuje si¢ czynnikiem hamujacym reformy polityczno-ekonomicz-
ne (thum. aut.).

Sporna jest natomiast teza o zniszczeniu KGB na skutek dzialania zachodniej
agentury w strukturach owczesnej wladzy. W samej Rosji bowiem bylo wystarczajaco
wiele grup zainteresowanych likwidacja sprawnego systemu bezpieczenstwa wewngtrz-
nego. Cho¢ Zachdd niewatpliwie byt uwiktany w zdezorganizowanie KGB, to jednak nie
trzeba sigga¢ po demoniczne hipotezy amerykanskich szpiegéw, by zrozumie¢ opisany
przez Szyronina proces ,,obezwladniania” stuzby.

Co do historycznego znaczenia teorii spiskowej widocznej w ocenach formutowa-
nych przez Szyronina (i innych oficerow KGB, ktdrzy z gorycza obserwowali upadek so-
wieckiego imperium), wystarczy nadmienié¢, ze — jak si¢ wydaje — jest ona podzielana
przez obecnych wiadcow Kremla. Wiadimir Putin bowiem uczynit lejtmotywem swoich
rzadéw odbudowe rosyjskich stuzb, ktore od momentu dojscia przez niego do wihadzy
w 1999 r. nie tylko odtworzyty dawny potencjat KGB, lecz takze przekroczyty mozliwosci
tamtej stuzby, stajac si¢ — doktadnie, jak za czaséw ZSRR — zwornikiem panstwa rzadzo-
nego przez nowa, juz odideologizowana i skupiona wyltacznie na zarabianiu pienigdzy,
nomenklaturg. Sposob widzenia rzeczywistosci przez kremlowska elitg za$ przypomina
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paradygmat poznawczy Szyronina: Rosja jest otoczona spiskujacymi wrogami, ktdrzy
chca ja rozcztonkowac i ostabié, a w rezultacie zredukowac do roli azjatyckiego panstewka
uwiktanego w staty konflikt z Chinami, ktore to chca zagarnaé Syberig.

Wywody Szyronina nalezy starannie analizowac. Jak si¢ wydaje, zawiera si¢
w nich postrzeganie rzeczywisto$ci przez wiele osob, ktore aktualnie rzadza w Federacji
Rosyjskiej.
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Tomasz R. Aleksandrowicz

Katarzyna Maniszewska, Pionierzy terroryzmu europejskiego:
Frakcja Czerwonej Armii'

Recenzowana publikacja stanowi rezultat badan Autorki, bedacych w znacznej
mierze podstawa jej pracy doktorskiej. Na potrzeby tej publikacji badania te zostaty zak-
tualizowane i pogligbione. Praca nalezy do kategorii tzw. case studies (tj. analiz przypad-
ku — przyp. red.). Autorka koncentruje swoja uwage na dziatalnosci jednej z niemieckich
grup terrorystycznych — Frakcji Armii Czerwonej (RAF) — od poczatkdéw jej dziatalno$ci
(koniec lat 60. XX w.) az po jej samorozwigzanie w 1998 r. Z punktu widzenia histo-
rii terroryzmu RAF byta niemal modelowa grupa lewacka w Europie drugiej potowy
XX w. i w znacznej mierze stanowita swego rodzaju wzorzec dla innych tego typu grup.
Wybor przedmiotu badan jest zatem ze wszech miar uzasadniony, co podkresla tytut
opracowania.

Praca sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdziatdw, zakonczenia, kalendarium wydarzen
i z bibliografii.

Autorka rozpoczyna swoje rozwazania od oméwienia podstawowych cech terrory-
zmu, zwracajac szczegolna uwagge na wzajemne relacje pomigdzy grupami terrorystycz-
nymi i mediami masowymi, nazwanymi nota bene przez Margaret Thatcher ,,tlenem
dla terrorystow”. Po tym wprowadzeniu Autorka charakteryzuje sytuacj¢ spoteczno-
-polityczna w Niemczech w latach 60. XX w., stusznie upatrujac w procesach, ktore
doprowadzity do studenckiego buntu w maju 1968 r., faktycznych korzeni terroryzmu
lewackiego w Europie, w tym przede wszystkim korzeni RAF. Wskazuje przy tym na
znaczenie czynnikéw specyficznych dla éwczesnych Niemiec, zwiazanych z nieprze-
zwycigzonym do konca — zdaniem mtodego pokolenia — dziedzictwem nazizmu.

Trzonem recenzowanej pracy jest zawarta w dwoch rozdzialach analiza dziatal-
nosci trzech generacji Frakcji Czerwonej Armii, przedstawiona na tle zachodzacych
w ciaggu 30 lat przemian politycznych i spotecznych. Historia omawianego ugrupowania
nie jest zatem przedstawiona w sposob wyabstrahowany, tylko w kontekscie catej gamy
przemian, do jakich doszto w RFN, w Europie i na §wiecie. Nie jest to wigc tez historia
jedynie zamachow terrorystycznych, ale znakomicie przeprowadzona analiza politolo-
giczna i socjologiczna zjawiska, jakim bez watpienia byta RAF.

Rozdziat koncowy zostat poswigcony medialnemu obrazowi RAF. Ta czg$¢ recen-
zowanej pracy stanowi swoista klamr¢ spinajaca cato$¢ opracowania. Autorka omawia
w niej konsekwentna budowg obrazu medialnego organizacji, jednoznacznie wskazujac
na rol¢ mediow w procesie mitologizowania terroryzmu lewackiego. Nalezy zauwazyc¢,
ze pomimo przyjecia przez Autorke optyki konkretnego ugrupowania, jej uwagi maja
charakter uniwersalny, co stanowi istotng warto$¢ opracowania.

Praca jest napisana zywym, komunikatywnym jezykiem, ale jednoczesnie z za-
chowaniem wszelkich wymogow stawianych opracowaniom naukowym. Autorka skru-
pulatnie dokumentuje stawiane przez siebie tezy, opierajac si¢ zardOwno na polskiej, jak

'Krakow 2014, 192 s.
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i na migdzynarodowej literaturze przedmiotu oraz — co nalezy z aprobata podkresli¢ —na
publikacjach prasowych pochodzacych z omawianego okresu i na materiatach Zrédto-
wych. Wykorzystane Zrodta znalazly swoje odzwierciedlenie w starannie sporzadzonej
bibliografii.

Wazna czg$cia pracy jest sporzadzone przez Autorke szczegdtowe Kalendarium
wydarzen zwiqzanych z historiq RAF, obejmujace okres od 2 czerwca 1967 r. (Smieré
Benno Ohnesorga® podczas demonstracji ulicznej) do 20 kwietnia 1998 r. (samorozwia-
zanie RAF).

Publikacja Katarzyny Maniszewskiej bedzie przydatna nie tylko dla badaczy rdz-
nych aspektow terroryzmu, historykow, politologow czy medioznawcow, lecz takze dla
czytelnikow zainteresowanych terroryzmem, wspotczesna historig Niemiec i funkcjo-
nowaniem mediéw masowych. Jestem przekonany, Ze recenzowana pozycja znajdzie —
pomimo charakteru stricte naukowego — uznanie szerokiego kregu czytelnikow.

Jeden element wymaga szczegdlnego podkreslenia. Ksiazka K. Maniszewskiej nie
jest opracowaniem wytacznie historycznym — ma znaczenie takze dla terazniejszosci
i, cho¢ nie brzmi to optymistycznie, bedzie miata dla przysztosci. Mimo iz RAF defi-
nitywnie zakonczyt swoja dziatalno$¢, to nie oznacza to jednak, ze do historii przeszia
takze idea lewackiego terroryzmu. W pierwszych dekadach XXI w. czynnikiem wplywa-
jacym na jej odrodzenie moga stac si¢ kryzys gospodarczy i spoteczny, czego przyktady
mieliSmy w ostatnich latach m.in. w Grecji.

Nie sposéb w tym miejscu nie przywotac przestrogi, jaka konczy swoje ostatnie,
wydane juz posmiertnie, dzieto amerykanski historyk Martin Malia. Jego zdaniem rewo-
lucje amerykanska, angielska i francuska stworzyty instytucje, ktore przetrwaly do dnia
dzisiejszego, a wraz z nimi idealy, ktdrych przestanie nadal pozostaje aktualne. To po-
aczenie jest okreslane w skrocie ,,demokracja rynkowa”. Rewolucja rosyjska natomiast
— czego dowiodt upadek komunistycznego — poniosta fiasko. Wida¢ jednak wyraznie, ze
swiat zachodni, deklaratywnie okazujac przywiazanie do ideatdow wolnosci, rownosci
i braterstwa, w coraz wigkszym stopniu odchodzi od ich praktycznego wcielania w zy-
cie, co powoduje spoteczne protesty na skalg migdzynarodowa. Dlatego tez, konkluduje
Malia:

(...) spadkobiercy trzech nadatlantyckich rewolucji nie powinni jednak cieszy¢ si¢
przedwczesnie. Mimo bowiem krachu podjgtej przez komunistow proby przescignigcia
klasycznego dziedzictwa demokracji, pozostaje problem, ktéry ich do tej proby sktonit:
nier6wnos¢. Dopoki ten problem istnieje — a nie zanosi si¢ na to, by miat znikna¢ w dajacej
si¢ przewidzie¢ przysztosci —nadal bedzie stanowit pozywkg dla utopijnych teorii politycz-
nych. Kto wie, jaka godna pochwaty egalitarna intencja nastgpnym razem postuzy za pretekst
milenarystycznych mrzonek i zwyczajnej przemocy? Wiecznie si¢ odradzajacy mit rewo-

lucyjny moze nas zaskoczy¢ w kazdej chwili, przybrawszy nowa, nieznang jeszcze postac’.

W Pionierach terroryzmu europejskiego K. Maniszewska nie bez przyczyny zwra-
ca uwagg zaro6wno na reakcje medialne na kampanig terrorystyczna RAF, jak i na reak-
cje zachodniej opinii publicznej na t¢ kampani¢. W tym kontekscie trudno nie zauwa-
zy¢, ze terroryzm jest swoista strategia komunikacyjna, przekazem adresowanym przez

2 Benno Ohnesorg — niemiecki student zastrzelony przez policjanta 2 VI 1967 r. podczas manifestacji prze-
ciwko wizycie szacha Iranu Rezy Pahlaviego w Berlinie Zachodnim.

3 M. Malia, Lokomotywy historii. Zwroty w dziejach i ksztaltowanie nowoczesnego swiata, Warszawa 2008,
s.290-291.



278 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 11/14

terrorystow do opinii publicznej i rzadow. Nie ma dla nas innej drogi. Akty przemocy
(...) wywolujq szok. My chcemy szokowa¢ ludzi (...) to nasz sposob komunikowania sie z
nimi — wyjasnial jeden z przywodcow Japonskiej Czerwonej Armii. Przekaz ten zwykle
oznacza wezwanie do zmiany sytuacji, zwrocenie uwagi na problemy wymagajace roz-
wiazania, na niesprawiedliwos¢ etc. — rzecz jasna, z punktu widzenia terrorystow. Nie-
zaleznie od tego, czy dana sytuacja zostala rozwiazana po mysli terrorystow, w wigkszo-
$ci przypadkow jednak osiagaja oni swoj cel przez naglos$nienie danej kwestii. Dobrym
przyktadem jest tu konflikt bliskowschodni, ktory przez dziesigciolecia byt jedynie kon-
fliktem o charakterze lokalnym. Argumentujac zasadnos¢ wykorzystania metod terro-
rystycznych w walce o suwerenne panstwo palestynskie, przywodca Ludowego Frontu
Wyzwolenia Palestyny dr George Habash zwracat uwagg na to, ze przed rozpoczgciem
w 1968 r. dziatan terrorystycznych sprawa palestynska w ogdle nie byla $wiatu znana.

Prawdopodobnie mniej niz polowa Amerykanow w ogole wiedziala, Ze co$ takiego
istnieje. Chcieli$my zrobi¢ cos, co by zmusito ludzi do zapytania: Dlaczego oni to robig?
(...). Osiagnelismy nasz cel. Sprawa Palestyniska stala si¢ natychmiast znana w catym
$wiecie® (...). Uprowadzenie duzego samolotu odnosi propagandowo, medialnie wigkszy
skutek, niz zabicie w bitwie stu Izraclczykdéw. Przez dziesigciolecia opinia $wiatowa nie
byta ani za Palestynczykami, ani przeciwko nim. Po prostu nas ignorowata. Teraz przynaj-
mniej $wiat o nas mowi°.

W ten sposob konflikt izraclsko-palestynski stat si¢ problemem mig¢dzynarodo-
wym, a nie tylko lokalnym ogniskiem zapalnym, jakim byt po 1948 r.

Celem (i rezultatem) takiego przekazu jest wigc mobilizacja opinii publicznej
i wywarcie w ten sposob nacisku na rzady, aby podejmowaty okreslone decyzje. Dobrym
przyktadem moze tu stuzyé cho¢by wynik polityczny zamachu terrorystycznego doko-
nanego przez Al-Kaid¢ w Madrycie w postaci decyzji o wycofaniu wojsk hiszpanskich
z Iraku.

Sytuacja jest zatem o wicle trudniejsza niz w czasach aktywnosci RAF. W wa-
runkach spoteczenstwa informacyjnego dostep do informacji stat si¢ powszechny. Co
wigcej, terrorysci nie sa juz skazani na posrednictwo dziennikarzy, gdy chca przekazaé
swoje komunikaty opinii publicznej. Moga bowiem zaktada¢ wtasne media w postaci
cho¢by tzw. mediow spotecznosciowych, jak Twitter czy Facebook, i w ten sposdb do-
ciera¢ do odbiorcow. Pod tym wzgledem recenzowana pozycja niesie ze soba niezwykle
istotne i aktualne przestanie: walka z terroryzmem musi uwzglednia¢ walke informacyj-
na, inaczej panstwo bgdzie w niej skazane na porazke, a terrory$ci moga stac si¢ bohate-
rami masowej wyobrazni.

+ Cyt. za: G. McKnight, The Mind of the Terrorist, London 1974, s. 168.

5 Cyt. za: B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Torun
2002, s. 90-91.

¢ Cyt. za: J. Gotowala, Niepokdj w powietrzu — nowe oblicze terroryzmu, w: Terroryzm. Globalne wyzwanie,
K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red. nauk.), Torun 2006, s. 117.
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Piotr Sobol-Kotodziejczyk
Marek Zielinski

Jarostaw Cymerski, Terroryzm a bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Polskiej'.

Publikacja Jarostawa Cymerskiego pt. Terroryzm a bezpieczenstwo Rzeczypospoli-
tej Polskiej sktada si¢ z czterech rozdziatow. Sa one poprzedzone krotka przedmowa na-
pisana przez rektora Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku,
w ktorej zostala podkreslona konieczno$¢ prowadzenia badan nad terroryzmem i —
w zwiazku z tym — zasadno$¢ wysitku podjetego przez J. Cymerskiego. Podobng wy-
mowe ma lapidarny wstep Autora recenzowanej monografii?, w ktorym zaznacza on, ze
celem ksiazki jest zwrdcenie uwagi na zagrozenie bezpieczenstwa Polski terroryzmem w
kontekscie zaangazowania naszego kraju w sojusze militarne i polityczne, a takze przed-
stawienie elementow systemu bezpieczenstwa panstwa wykorzystywanych do przeciw-
dziatania terroryzmowi i do zwalczania go (s. 11-12). Prace wienczy stosunkowo uboga
bibliografia zawierajaca elementarne pozycje dotyczace tematyki, ktora ksiazka porusza.
Znamienny jest rowniez wybiorczy sposob cytowania prac ekspertow zajmujacych si¢
terroryzmem?® oraz swobodne podejscie do przytaczania stosownych aktow prawnych?,
co skutkuje niewieloma przypisami zamieszczonmi w monografii. Z perspektywy czy-
telnika cenne jest natomiast zamieszczenie indeksow nazwisk i geograficznego. Nieste-
ty, w recenzowanej publikacji zabrakto indeksu rzeczowego i wykazu skrotow. Powinno
by¢ to niewatpliwie uzupetnione w kolejnym jej wydaniu. Ponadto, mimo ze publikacja
jest wzbogacona o zdjgcia ilustrujace pracg funkcjonariuszy BOR, to na ich podstawie
mozna odnies¢ mylne wrazenie, ze BOR jest jedyna formacja zajmujaca si¢, cho¢ po-
srednio, zwalczaniem terroryzmu i przeciwdziataniem temu zjawisku w Polsce.

! Warszawa 2013, 240 s.

2 Niestety, wstep nie zawiera informacji na temat potencjalnych odbiorcow recenzowanej monografii
(zob. jednak przedmowg, s. 8).

3 Warto tu wymieni¢ niektore z ksiazek, ktore w tej perspektywie sa istotne, a nie zostaty uwzglednione przez
Autora: T. Compa, K. Zaleski, Terroryzm w lotnictwie, Dgblin 2012; B. Hotyst, Terroryzm, t. 1-2, Warszawa 2011;
Terroryzm a bezpieczenstwo panstwa w erze globalizmu, R. Jakubczak, R. Radziejewski (red.), Warszawa 2011;
Terroryzm a prawa czlowieka, H. Zigba-Zatucka, T. Bak (red.), Krakoéw—Rzeszow—Zamos¢ 2012. Zob. takze
publikacje najnowsze: A. Glen, Terroryzm lotniczy: istota zjawiska, organizacja przeciwdziatania, Warszawa
2014; S. Wojciechowski, Terroryzm na poczqtku XXI wieku: pojecie, przejawy, przyczyny, Poznan 2013;
M. Zuber, Terroryzm i przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym, Wroctaw 2013.

* Naleza tu zwlaszcza akty zarowno z zakresu prawa europejskiego (UE i Rada Europy), ktore w duzej mierze
nie s3 nawet wymienione z nazwy, jak i prawa migdzynarodowego, ktore co prawda sa wybidrczo wyliczone,
ale blizej nie omowione. Chodzi tylko o kluczowe konwencje Rady Europy: europejska konwencje o zwalczaniu
terroryzmu z 1977 r. (CETS No. 090), konwencja o zapobieganiu terroryzmowi z 2005 r. (CETS No. 196),
konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestgpstwa oraz
o finansowaniu terroryzmu z 2005 r. (CETS No. 198). Podstawowa lista nieuwzglgdnionych przez Autora, z jednej
strony wiodacych konwencji ONZ w walce z terroryzmem na: http://www.un.org/en/terrorism/instruments.shtml
[dostep: 20 TV 2014], z drugiej strony centralnych instrumentow prawnych UE w tym zakresie na: http://europa.
eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight against terrorism/index_pl.htm> [dostgp: 20 IV 2014].
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wyzej wymienione akty prawa europejskiego i prawa migdzynarodowego sa
czg$cia polskiego systemu prawnego, zwlaszcza ze w ksiazce jest mowa o ,,bezpieczenstwie Rzeczypospolitej
Polskiej”.
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Rozdzial pierwszy omawianej publikacji dotyczy roli sojuszy politycznych, mili-
tarnych i gospodarczych we wspotczesnym §wiecie. Autor koncentruje uwage gtéwnie
na omowieniu roli dyplomacji w ksztattowaniu stosunkow politycznych i militarnych.
Dokonuje réwniez typologizacji sojuszy polityczno-militarnych w zalezno$ci od celow
panstw, liczby ich cztonkow, sit panstw sojuszniczych, terytoriow i struktury wewngtrz-
nej (s. 17). Ponadto w rozdziale tym zostaly omowione zagrozenia polityczne, militar-
ne, ekonomiczne i spoteczne oraz terrorystyczne, ktore majq istotny wplyw na bezpie-
czenstwo 1 stabilno$¢ panstwa. Szczegodlna uwage Autor poswigea terroryzmowi jako
gtdwnemu zagrozeniu militarnemu wpltywajacemu na destabilizacj¢ zycia politycznego
i spotecznego.

W rozdziale drugim poruszono problem udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w soju-
szach politycznych, militarnych i gospodarczych po 1989 r. Wiele miejsca poswigcono
omowieniu udziatu Polski w Sojuszu Polnocnoatlantyckim. Autor recenzowanej publi-
kacji wyraza poglad, ze cztonkostwo w NATO w znacznym stopniu umacnia bezpie-
czenstwo Polski zarowno w aspekcie wewngtrznym, jak i na arenie migdzynarodowej
i daje mozliwos¢ zwigkszania swobody dziatan politycznych. Oprocz tego uczestnictwo
w NATO ma zalet¢ z punktu widzenia potencjalnych inwestorow, poniewaz pozwala
postrzegac Polskg jako kraj bezpieczny i stabilny (s. 49). Odnoszac sig z kolei do uczest-
nictwa Polski w OBWE, Autor zauwaza, ze jest to jedyna organizacja, ktéra ma realny
wplyw na bezpieczenstwo w Europie, gdyz podejmuje dziatania zmierzajace do realiza-
cji zadan w zakresie wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym przez
gromadzenie i analizowanie informacji pochodzacych z rejonu konfliktu lub kryzysu
oraz opracowywania na tej podstawie prognoz rozwoju sytuacji i podejmowania dziatan
zapobiegawczych (s. 74). Z kolei omawiajac cztonkostwo Polski w UE, Autor stwierdza,
ze zaangazowanie Polski w struktury unijne niewatpliwie wzmacnia jej bezpieczenstwo,
ale ze aspekt wojskowy jest mniej istotny niz aspekty gospodarczy i polityczny (s. 82).

W rozdziale trzecim omowiono watek dotyczacy terroryzmu jako zagrozenia bez-
pieczenstwa we wspolczesnym $wiecie. Powotujac si¢ na réznych autoréw, J. Cymer-
ski podejmuje probe zdefiniowania tego zjawiska. Wymienia rowniez cechy charakte-
rystyczne terroryzmu i rozpatruje jego rozwoj w obliczu kryzysu kultury i cywilizacji
(s. 105). Nastepnie odnosi si¢ do form i metod dokonywania zamachdw terrorystycznych
oraz do zagrozenia bezpieczenstwa panstwa przez terroryzm. Zwraca przy tym uwage na
prawne, militarne, polityczne i ekonomiczne skutki atakow terrorystycznych. Zwiencze-
niem omawianego rozdzialu sa uwagi na temat zagrozenia Rzeczypospolitej Polskiej ze
strony wspolczesnego terroryzmu.

Rozdziat czwarty dotyczy przeciwdziatania terroryzmowi i zwalczania tego zja-
wiska. Autor uwaza, ze prowadzenie dziatan prewencyjnych przeciwko terrorystom nie
wymaga oczekiwania na atak z ich strony, lecz samego stwierdzenia zblizajacego si¢
zagrozenia terrorystycznego (s. 153). W tym konteks$cie omawia migdzynarodowe roz-
wiazania dotyczace przeciwdziatania terroryzmowi i zwalczania go. Szczegdlna uwage
zwraca na uregulowania prawnomi¢dzynarodowe dotyczace zagrozen transportu lotni-
czego 1 morskiego, na zagrozenia osob podlegajacych szczegodlnej ochronie, zagroze-
nia atakami bombowymi i srodkami niebezpiecznymi oraz uregulowania dotyczace
przeciwdziatania finansowaniu dziatalnosci terrorystycznej i Scigania osoéb podejrza-
nych o dziatalno$¢ terrorystyczna. Autor podnosi rowniez kwesti¢ stanowiska UE
i NATO wobec zagrozen terrorystycznych, omawia sposoby zapobiegania tym zagro-
zeniom, ochrony przed nimi, sposoby $cigania sprawcow zamachow terrorystycznych
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i reagowania na zagrozenia terrorystyczne. Wazna cz¢s$¢ tego rozdziatu stanowi pre-
zentacja rozwiazan dotyczacych przeciwdziatania terroryzmowi i zwalczania tego zja-
wiska przyjetych w Rzeczypospolitej Polskiej. Uwaga Autora jest skoncentrowana na
strategii bezpieczenstwa narodowego, roli resortu spraw wewngtrznych w zwalczaniu
terroryzmu, charakterystyce stuzb specjalnych, a takze na zadaniach resortu obrony
narodowej, Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w przeciwdzia-
faniu terroryzmowi. Autor wyraza przy tym opinig, ze odpowiedzialno$¢ za przeciw-
dziatanie terroryzmowi i zwalczanie tego zjawiska na terenie Polski jest rozproszona
pomigdzy wiele resortow 1 instytucji, migdzy ktdrymi wspotpraca nie jest skoordy-
nowana w sposob nalezyty, co niejednokrotnie powoduje, ze realizuja one te same
zadania.

Odnoszac si¢ do tresci merytorycznych omawianej publikacji, nalezy zauwazyc¢,
Ze nie sa w niej w sposob wyrazny zarysowane ani teza, ani metoda badawcza. Mozna
si¢ jedynie domyslaé, ze Autor stara si¢ wykazagé, iz terroryzm jest w naszych czasach
zjawiskiem powszechnym. W zwiazku z tym analizuje sposoby i metody jego zwal-
czania. Jest to szczegdlnie widoczne w rozdziale 4.2., w ktérym powinno si¢ podjaé
rozwazania dotyczace polskiego ustawodawstwa zwiazanego z przeciwdzialaniem ter-
roryzmowi i zwalczaniem tego zjawiska, co miatoby $cisty zwiazek z trescia rozdzia-
tu 4.1. odnoszaca si¢ do migdzynarodowych rozwiazan w zakresie przeciwdziatania
terroryzmowi i zwalczania go. Tak si¢ tymczasem nie dzieje: w rozdziale 4.2. zamiast
omoéwienia polskich aktow prawnych w tym zakresie sa zawarte rozwazania na temat
polskich stuzb i instytucji powotanych do zwalczania terroryzmu. W tym kontekscie
trudno zrozumieé intencje Autora, tym bardziej ze w zadnym miejscu ksiazki nie wy-
jasnia on powodow takiego, a nie innego uktadu tre$ci. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze
w zakonczeniu dokonano rekapitulacji wynikéw badan zawartych w monografii, co
sprawia wrazenie eksplanacyjnej niespdjnosci.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze ksiazka J. Cymerskiego dotyczaca relacji
terroryzm—bezpieczenstwo zostata napisana z perspektywy nauk o polityce, co jest
zwigzane z kompetencjami i wyksztalceniem Autora. Jako rozszerzona wersja roz-
prawy doktorskiej nie moze by¢ ona traktowana jako praca popularno-naukowa, tylko
jako rzetelne kompendium na temat terroryzmu i metod jego zwalczania. Dlatego tez,
pomimo wykazanych wyzej bledow i niescistosci, ksiazke t¢ mozna jednak zaleci¢
tym, ktorzy w zwiazku z wykonywanym zawodowem lub zainteresowaniami zajmuja
si¢ omawiang problematyka.
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Bogdan Koszel

Bezpieczenstwo Polski. Wspolczesne wyzwania i zagrozenia, Sebastian
Wojciechowski, Anna Potyrala (red.)’

Ostatnie wydarzenia na Ukrainie pokazaly, ze pojecie bezpieczenstwo ro-
zumiane wielowymiarowo jest pojgciem, ktore nigdy nie traci na aktualnosci, cho¢ po
zakonczeniu zimnej wojny i upadku zelaznej kurtyny mogloby si¢ wydawac, ze pro-
blematyka dotyczaca bezpieczenstwa w tej czgsci Swiata nie bedzie juz postrzegana tak
jak poprzednio. Wielu zachodnim politykom wydawato sig, ze bezposrednie zagrozenie
i era konfrontacji migdzyblokowej przemingty, a wigc ze nie ma potrzeby dalszego po-
wigkszania wojskowych budzetow, oraz ze NATO w obecnej postaci jest anachroniczne
i powinno ulec daleko idacej transformacji. W zwiazku z tym zdecydowanie wigksze
znaczenie zaczgto przywiazywac do bezpieczenstwa zwigzanego z zagrozeniami terro-
rystycznymi i do bezpieczenstwa ekonomicznego, spotecznego oraz cyberprzestrzenne-
go. Okazuje si¢ jednak, ze tak nie jest.

Recenzowana ksiazka jest przyktadem szerokiego, kompleksowego spojrzenia na
polska i europejska rzeczywistos¢, w ktorych widaé zazebianie si¢ poszczegdlnych ele-
mentow sktadajacych sig¢ na wieloaspektowe bezpieczenstwo.

Publikacja Bezpieczenstwo Polski. Wspolczesne wyzwania i zagrozenia powstata
dzigki duzemu zaangazowaniu jej redaktorow — Sebastiana Wojciechowskiego 1 Anny
Potyraty, ktérzy maja niematy i wysoko ceniony dorobek naukowy w zakresie proble-
matyki zwiazanej z bezpieczenstwem. Przeprowadzenie badan naukowych, na ktdrych
podstawie powstata omawiana ksiazka, byto mozliwe dzigki funduszom wykorzystanym
w ramach projektu badawczego dotyczacego bezpieczenstwa Polski w XXI w., realizo-
wanego w Instytucie Zachodnim w Poznaniu i na Wydziale Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza. Wyniki tych badan staty si¢ inspiracja
do zorganizowania konferencji naukowej pt. ,,Wyzwania dla bezpieczenstwa Polski”,
bedacej czescia I Ogdlnopolskiego Forum Studiow nad Bezpieczenstwem — ,,Bezpie-
czenstwo Polski w XXI wieku. Cztowiek — Technika — Srodowisko”. Patronat honorowy
nad tym przedsigwzigciem objeli minister obrony Narodowej Tomasz Siemoniak oraz
szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw Koziej. Najkrocej mowiac, celami
konferencji, na ktérej podstawie powstata recenzowana publikacja, byto przeanalizo-
wanie obecnego stanu bezpieczenstwa Polski 1 wskazanie zagrozen, na ktore moze by¢
narazony nasz kraj w blizszej i dalszej przysztosci. W obrebie zainteresowan autorow
artykulow znalazly si¢ zagadnienia najwazniejsze z punktu widzenia bezpieczenstwa,
tj. zagadnienia polityczne, militarne, ekonomiczno-spoteczne, prawne, dotyczace ochro-
ny zdrowia oraz teleinformatyczne. Zostaly one zaprezentowane w powiazaniu z sytu-
acja wewngetrzna naszego kraju, jak rowniez ze zmianami zachodzacymi w srodowisku
migdzynarodowym w obszarze bezpieczenstwa.

Juz pierwsza, pobiezna lektura ksiazki pozwala zauwazy¢, ze uwaga autorow zo-
stata skoncentrowana na oméwieniu zaréwno ,.twardych”, jak i ,,mi¢ckkich” wyzwan
i zagrozen bezpieczenstwa Polski prezentowanych przez rdzne srodowiska i instytucje

! Warszawa 2014, 262 s.
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zwiazane z bezpieczenstwem panstwa (Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojsko Pol-
skie, Policjg, Straz Graniczna, Sad Najwyzszy i parlament). Wazna czg¢$cia publikacji
jest wnikliwa ocena wnioskow 1 spostrzezen wynikajacych z analizy Biatej Ksiegi Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej przygotowanej na podstawie Strate-
gicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, a w szczegdlnosci Raportu Komisji
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego zawierajacego gtowne wnioski
i rekomendacje dotyczace polityki bezpieczenstwa Polski.

Redaktorom tomu udato si¢ zgromadzi¢ zespot kompetentnych naukowcow i prak-
tykow wywodzacych si¢ z roznych polskich srodowisk i instytucji majacych duze do-
swiadczenie teoretyczne i praktyczne w zakresie problematyki dotyczacej bezpieczen-
stwa panstwa. Dobor autoréw — specjalistow z roznych dziedzin — pokazuje jednoczes$nie
skalg problemow, z jakimi boryka si¢ nasz kraj. Mamy tu wigc specjalistow nie tylko
od bezpieczenstwa militarnego i ekonomicznego, lecz takze spotecznego, zdrowotnego
i zwiazanego z ruchem lotniczym.

Kierujac sig przestankami merytorycznymi, ale tez i technicznymi, redaktorzy tomu
umiescili w ksiazce 17 materiatow, nie liczac wprowadzenia i spisu autorow. Teksty sa
napisane jezykiem przystgpnym dla czytelnikow i na ogo6t zawieraja wiele przypisow,
co znacznie utatwia lekturg. Autorzy wykazali si¢ profesjonalizmem i glgboka wiedza
merytoryczna dotyczaca opisywanych i analizowanych wydarzen. Narracja wigkszo$ci
tekstow jest wartka 1 przykuwa uwage. T¢ ksiazke czyta si¢ dobrze, choé¢ — co trzeba
przyznac — jej lektura wymaga skupienia.

W recenzowanej publikacji mozna wyr6zni¢ kilka watkow. Ten najbardziej rzu-
cajacy si¢ w oczy dotyczy analizy Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Tu rzeczowo wypowiedzieli si¢ Sebastian Wojciechowski (Biala
Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP a problemy i wyzwania w zakresie WPBiO Unii
Europejskiej), Anna Potyrata (Bezpieczenstwo ludzkie w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa
Narodowego RP ) i Mirostaw Skarzynski (Bezpieczenstwo zdrowotne w Bialej Ksiedze
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej — weryfikacja ustalen). Nieco
inny charakter maja materialy omawiajace teoretyczne aspekty bezpieczenstwa (Ry-
szard Zigba, Tres¢ i zakres pojecia ,, Bezpieczenstwo Polski”) irelacje Polska—otoczenie
mig¢dzynarodowe (Jacek Pawtowski, Miedzynarodowe i narodowe dylematy bezpieczen-
stwa na poczatku drugiej dekady XXI wieku; Wojciech Kostecki, Bezpieczenstwo Polski
a dynamika stosunkow miedzynarodowych; Jadwiga Kiwerska, Kwestie bezpieczenstwa
w stosunkach polsko-amerykanskich. Trendy i perspektywy; Waldemar Stugocki, Polity-
ka spojnosci Unii Europejskiej a bezpieczenstwo ekonomiczne Polski; Artur Wejkszner,
Ewolucja zagrozenia dzihadystycznego w Europie a bezpieczenstwo Polski).

Inng grupe zagadnien, ktéra mozna wyodregbni¢ w ksiazce, stanowia kwestie do-
tyczace bezpieczenstwa ekonomiczno-spotecznego. Tutaj na uwage zasluguja teksty
autorstwa Bogustawa Packa (Mozliwosci Sil Zbrojnych RP w przeciwdziataniu zagro-
zeniom niemilitarnym dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski), Ireneusza Jazwinskie-
go (Polityka bezpieczenstwa ekonomicznego Polski. Wybrane zagadnienia teoretyczne
i uwarunkowania realizacyjne), Krzysztofa Szewiora (Jakos¢ zycia jako miernik bezpie-
czenstwa spotecznego?) i Jerzego Koniecznego (Bezpieczenstwo zdrowotne w nadzwy-
czajnych zagrozeniach srodowiskowych. Problemy metodologii badan).

Pozostate artykuly prezentowane w ksiazce dotycza innych aspektow zwiazanych
z bezpieczenstwem. I tak, znany prawnik Jacek Sobczak ciekawie przedstawit kwestig
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa ze strony mniejszosci narodowych (Mniejszosci
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narodowe zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski?), komendant wojewddzki Policji
w Wielkopolsce Rafat Batkowski natomiast zaprezentowatl wyniki swoich badan doty-
czace mato znanego terroryzmu lokalnego (Przeciwdziatanie terroryzmowi w lokalnym
wymiarze — wybrane elementy badan witasnych). Kolejny praktyk, tym razem ze Strazy
Granicznej, Adrian Siadkowski w artykule pt. Bezpieczenstwo a ochrona lotnictwa cy-
wilnego. Akty bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym i metoda ich badania szero-
ko oméwit zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem ruchu lotniczego.

Na wigksza uwage zastuguje artykut doswiadczonego medioznawcy i prawnika
z UAM w Poznaniu Jedrzeja Skrzypczaka poswigcony aktualnemu problemowi bezpie-
czenstwa w sieci internetowej (Bezpieczenstwo teleinformatyczne Polski).

Gwarantami wysokiego poziomu merytorycznego i technicznego recenzowanych
artykutow sa do$wiadczeni naukowcy i praktycy, ktorzy maja na swoim koncie niematy
dorobek naukowy.

Przechodzac do ogdlnych uwag i spostrzezen na temat recenzowanej publikacji,
mozna powiedziec, ze charakteryzuje si¢ ona bezspornymi walorami naukowymi, moga-
cymi zainteresowacé nie tylko ekspertéw w danych dziedzinach, lecz takze dziennikarzy
i studentdéw politologii, stosunkéw migdzynarodowych i studidw europejskich oraz stu-
dentoéw szkot wojskowych i policyjnych. Wyro6znia si¢ bowiem wysokim poziomem me-
rytorycznym i prezentuje efekt postepu w polskich badaniach nad szeroko rozumianym
bezpieczenstwem oraz aktualno$¢ zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa wewngtrzne-
go 1 zewngtrznego panstwa polskiego. Jednoczes$nie nakresla kierunki przeciwdziatania
tego typu zagrozeniom.

Recenzowana ksiazka znacznie wzbogaca dorobek naukowy Instytutu Zachod-
niego w Poznaniu i Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM. Czyta sig¢ ja
z duzym zainteresowaniem. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze podobnie jak w kazdej pracy
zbiorowej, takze i tu sa zamieszczone artykuty zardwno lepsze pod wzgledem meryto-
rycznym, jak i gorsze, cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ miesci si¢ w tej pierwszej katego-
rii. O wartosci tej publikacji decyduja rzeczowa, profesjonalna narracja, logiczny i spoj-
ny uktad tekstow, aktualno$¢ wybranej problematyki oraz trafne i dobrze skonstruowane
whnioski koncowe. Pozycja jest godna polecenia.
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Stawomir Zalewski

Tomasz R. Aleksandrowicz, Swiat w sieci: paristwa — spoleczeristwa —
ludzie.
W poszukiwaniu nowego paradygmatu bezpieczenstwa
narodowego'

Teza, ze bezpieczenstwo materializuje si¢ w relacjach spotecznych, nie wydaje si¢
sporna, jej przyjecie niesie jednak liczne konsekwencje dla funkcjonowania cztowicka
i wszelkich form organizacji, jakie tworzy we wspotczesnych warunkach spoleczenstwa
informacyjnego, wspotzaleznosci politycznej i ekonomicznej oraz ewolucji migdzynaro-
dowego systemu bezpieczenstwa

Zmiany te sa na tyle istotne (czgsto w literaturze przedmiotu pisze si¢ o ich rewo-
lucyjnym charakterze), ze wywotuja liczne pytania o sposob nowego ujgcia problemu
bezpieczenstwa, ktorego postrzeganie w relacjach: podmiotowych i przedmiotowych,
obiektywnych i subiektywnych, statycznych i dynamicznych, a takze wielu innych, nie
wydaje si¢ obecnie wystarczajace. Naturalne jest poszukiwanie nowych uje¢ bezpie-
czenstwa cztowieka czy panstwa.

Ksiazka Tomasza R. Aleksandrowicza wpisuje si¢ w debatg¢ nad poszukiwaniem
nowego paradygmatu bezpieczenstwa. Trudno nie doceni¢ tego ambitnego autorskiego
zatozenia. Teza o zmianie roli panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa we wspotczesnym
Swiecie nie jest sporna, nikt jednak nie potrafi wskaza¢ perspektywy rozwojowej dla
tej podstawowej formy politycznej organizacji spoleczenstwa — rowniez jako podmio-
tu bezpieczenstwa w relacjach migdzynarodowych. Wynikajaca stad potrzeba poszuki-
wania nowych uje¢ problemu bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego oraz
ksztattowania nowych poj¢é¢, odpowiednich dla opisu tej problematyki, jest przedmio-
tem postulatow licznej grupy badaczy. Debata jest zatem potrzebna, co w petni uzasad-
nia podjecie tego problemu w ksiazce.

Jak podkresla Autor, przedmiotem jego pracy jest zdefiniowanie i opisanie para-
dygmatu bezpieczenstwa panstwa z wykorzystaniem koncepcji spofeczenstwa sieciowego
i sieciocentrycznosci, ktora zaktada wyodrgbnienie najwazniejszego czynnika determinuja-
cego wspoélczesny ksztalt bezpieczenstwa narodowego, jakim jest sie¢ rozumiana zaréwno
jako struktura organizacyjna, jak i sSrodowisko dziatania. Walorem ksiazki jest solidna podsta-
wa teoretyczna, na ktora sklada si¢ dostrzezenie zroznicowania podejscia do analizowanego
zagadnienia w ujeciach teoretycznych. 1 tak, sie¢ traktowana jest zarowno w kategoriach
socjologicznych (prekursorem na tym polu byt Manuel Castells), cybernetycznych i infor-
matycznych (Piotr Sienkiewicz), nauki o stosunkach miedzynarodowych (Marek Pietras),
dzialan organizacji terrorystycznych i przestepczosci zorganizowanej (John Arguilla i David
Ronfeldt), jako jeden z komponentow rewolucji w sprawach wojskowych (koncepcja walki
sieciocentrycznej — m.in. Boleslaw Balcerowicz); inspirujqcy przykiad zastosowania teorii
grafow i teorii sieci w naukach spolecznych stanowiq prace Alberta-LdaszIlo Barabasi’ego,
przywolaé takze nalezy prace Agnieszki Rothert i Edwina Bendyka (s. 6).

! Warszawa 2014, 257 s. .
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Na tym tle Autor wysunat tez¢ o braku sformutowania nowego paradygmatu bez-
pieczenstwa panstwa opartego na koncepcji sieci jako kluczowego — bo przeciez nie je-
dynego — czynnika determinujacego. Taka konceptualizacj¢ zamystu badawczego nalezy
oceni¢ wysoko, zwlaszcza ze juz w pierwszej czesci ksiazki usystematyzowano najwaz-
niejsze zmienne roznicujace podejscie analityczne do $§wiata panstwowocentrycznego
w relacji do multicentrycznego.

Treé¢ ksiazki jest ujeta w odmiu rozdziatach poprzedzonych wprowadzeniem, a za-
konczona syntetycznym podsumowaniem oraz obszerna bibliografia. We wprowadzeniu
zawarto najistotniejsze elementy identyfikujace problem zmiany pozycji i roli panstwa
we wspotczesnych warunkach bezpieczenstwa. Sformulowane tu zastrzezenia meto-
dologiczne — dotyczace ograniczen badawczych oraz dynamiki poddawanych analizie
zjawisk 1 procesow, a takze zréznicowania ich spotecznego podtoza w réznych kregach
cywilizacyjnych — pozwalaja bardzo wysoko oceni¢ kompetencje T.R. Aleksandrowicza
w zakresie opisu i wyjasniania ztozonej rzeczywistosci, bedacej przedmiotem badan.

Rozdzial pierwszy jest opisem zasadniczych zmian, jakie zaszty na arenie mig-
dzynarodowej w okresie po upadku ZSRR. Autor zaakcentowal tu przestanki zmiany
pozycji i roli panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa. Wskazat na znane elementy utraty
dotychczasowych atrybutéw suwerennosci w warunkach wspoélzaleznoscei politycznej
i ekonomicznej oraz supremacji prawa wspolnotowego nad prawem krajowym. Sprzyja
to pojawieniu si¢ nowych aktorow na scenie migdzynarodowej i wspomnianym zmia-
nom roli panstwa. Rozwazania te sa synteza znanych powszechnie, ale potrzebna jako
wprowadzenie do dalszej analizy, ujeé prezentowanych przez wielu autorow.

Rozdziat drugi — dotyczacy spoteczenstwa informacyjnego i rozwoju srodowiska
sieciowego — zawiera syntetyczny opis ogolnego stanu wiedzy o uwarunkowaniach i na-
stgpstwach powstania spoteczenstwa informacyjnego. Autor zwraca uwagg na sieciowy
charakter tego spoteczenstwa i panstwa — w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe przy
zachowaniu jego hierarchicznej struktury, a wiec wystepuje w roli wezla (...). W takim
ukladzie panstwo — wezet (hub) w tych sieciach nie cieszy si¢ pozycjq monopolistycz-
nq, bowiem potqczenia pomiedzy poszczegolnymi weztami mogq omijac panstwo, ktore
nie jest w stanie ich kontrolowa¢. Trafnie tez konstatuje sprz¢zenie zwrotne zachodzace
migdzy zmianami na arenie mi¢dzynarodowej a rewolucja technologiczna w sferze ko-
munikacji, czego skutkiem jest powstanie spoleczenstwa informacyjnego i struktur sie-
ciowych. Rozdzial ma zatem charakter opisu okreslonego procesu spotecznego w relacji
do struktur organizujacych zycie spoteczne.

W rozdziale trzecim zostaly przedstawione konsekwencje przemian opisanych
w poprzednich rozdziatach dla ksztattowania wspotczesnego srodowiska bezpieczen-
stwa. W odroznieniu od poprzednich rozdzialow zarysowuje si¢ tu mocniej aspekt wyja-
$nienia zalezno$ci migdzy wskazanymi wyzej elementami. Wyjasnienie to jest zrozumia-
te, a przy tym poparte roznego rodzaju danymi ilosciowymi (statystyka) dotyczacymi np.
ofiar konfliktéw zbrojnych, atakow terrorystycznych, a takze autorskim zestawieniem
liczby wypadkéw drogowych w Polsce z liczba zamachow terrorystycznych w $wie-
cie. Autor w tym rozdziale dokumentuje i wyjasnia m.in. zmiang postrzegania czynni-
kéw konfliktogennych w swiecie (podmiotow stwarzajacych zagrozenie), co wpltywa na
zmiang pojmowania bezpieczenstwa i jego ,,odmilitaryzowanie”. Ukazuje takze wptyw
informatyzacji na prowadzenie walki zbrojnej. Wazne w tym ostatnim kontekscie jest
stwierdzenie, ze najwiekszy wplyw na zmiane sposobow prowadzenia konfliktow zbroj-
nych majq praktyczne rezultaty rewolucji informacyjnej, rozumiane jako radykalne
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zwigkszenie mozliwosci pozyskiwania, przetwarzania, analizy i przekazywania informa-
¢ji, a w rezultacie koordynacji dzialan poszczegolnych elementow skladowych biorqcych
udzial w konkretnym przedsiewzieciu. Sporo uwagi poswigcil rowniez problemowi me-
diatyzacji? terroryzmu. Wskazat takze na polityczne skutki zamachow, np. w Madrycie
w 2004 r. na trzy dni przed wyborami parlamentarnymi. Istotnie, mozna si¢ zgodzi¢
z pogladem na temat sity, z jaka terroryzm oddziatuje na spoteczenstwo.

W rozdziale czwartym Autor podnosi fundamentalny problem zmian spotecznych
bedacych wynikiem proceséw informatyzacji. Zwraca uwagge na znaczenie sieci, w tym
spotecznosciowych, oraz dyfuzji* wladzy. Jednym z fundamentalnych problemow bez-
pieczenstwa obywateli w tym konteksScie jest problem ochrony prywatnosci. Watek ten
jest opisywany w ksiazce T.R. Aleksandrowicza w kontekscie coraz szerszego zakresu
informacji pozyskiwanych o osobach przez struktury (organy) panstw oraz instytucje ko-
mercyjne (przedsigbiorstwa, instytucje finansowe). Proces ten jawi si¢ jako nieuchron-
ny, zwiazany nie tyle z zagrozeniem wzrostem represyjnosci panstwa, ile cenq bycia
w systemie, ktora placi kazda aktywna jednostka. Rozwazania te sa niezmiernie intere-
sujace rowniez w kontekscie jednego z najwazniejszych probleméw dla funkcjonowania
zorganizowanych ludzkich spotecznosci, jakim jest ewolucja instytucji wladzy (dyfuzja
wiadzy).

Rozdziat piaty jest posSwigcony zmianie prawa migdzynarodowego dotyczacego
uzycia sity. Zostato w nim opisane wyzwanie stojace przed migdzynarodowa spoteczno-
$cia (w sensie instytucjonalnym odnosi si¢ to do ONZ) w obliczu rysujacego si¢ coraz
wyrazniej syndromu niedostosowania norm prawnych do zagrozen, na ktére maja odpo-
wiada¢. Autor w wyniku analizy owego niedostosowania formutuje postulaty regulacji
prawnomig¢dzynarodowych w obliczu pojawienia si¢ w Srodowisku bezpieczenstwa sit
nieuznajacych zadnych regut prowadzenia konfliktu, w tym zbrojnego, a takze dopusz-
czania do tamania prawa migdzynarodowego przez panstwa broniace swoich interesoOw
(szerzej s. 154—155). Uwagi te sa warto$ciowe, wyjasniaja obiektywne przyczyny degra-
dacji prawa migdzynarodowego.

Rozdziat szésty jest kluczowy dla catej ksiazki. Obejmuje zarowno syntez¢ do-
tychczasowych ustalen w kwestii uzasadnienia konieczno$ci wypracowania nowego
paradygmatu bezpieczenstwa, okreslenia roli panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa,
wskazania cech Srodowiska bezpieczenstwa oraz zakreslenia najwazniejszych cech pa-
radygmatu sieciowego. Najwazniejszymi elementami paradygmatu sieciowego jest ze-
rwanie z panstwo-centrycznoscia oraz sieciowy charakter relacji migdzynarodowych
i wewngetrznych.

Rozdziat siodmy odnosi si¢ do bezpieczenstwa RP. Tu Autor skoncentrowat si¢
na przedstawieniu syntetycznego ujecia paradygmatu sieciowego w mysli strategicznej
wybranych panstw oraz przedstawieniu Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Na-
rodowego. Analizujac dokumenty strategiczne grupy panstw (co jest trafnym wyborem),
dostrzega takie problemy, jak: koordynacja dziatan r6znych podmiotow (ogniw) systemu
bezpieczenstwa, ich autonomizacja, rozproszenie i naktadanie si¢ kompetencji, wyste-
powanie obszarow nieprzypisanych do wiasciwosci i zadan poszczegolnych organow.

2 Mediatyzacja (ang. Mediatization, niem. Mediatisierung) to proces posredniczenia mediow w pozna-
waniu $wiata przez ich odbiorcéw, za http://www.medioznawca.com/blogi/blog-medialny/41-mediatyzacja-
polityki-rzecz-o-niesamowitosci-internetu (przyp. red.).

3 Rozproszenie funkcji wiladzy i procesow decyzyjnych, a takze mieszanie si¢ wplywow na te procesy —
takze niesformalizowanych.
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W dalszej czesci rozdziatu dostrzega si¢ powszechna praktyke powotywania ogniw ko-
ordynacyjnych (politycznych i grup zadaniowych, tj. zapewne ,,roboczych”), wtaczania
do zapewniania bezpieczenstwa narodowego podmiotdw prywatnych (partnerstwo pu-
bliczno-prywatne). Autor ujat tu bardzo wazna syntez¢ zmiany systemow narodowego
bezpieczenstwa w rdznych panstwach.

Rozdziatl 6smy jest proba ujgcia prognostycznego roli panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa w perspektywie 25 lat. Takie podsumowanie tresci ksiazki zastuguje
na szczeg6lne docenienie, zawiera bowiem nie tylko elementy analizy megatrendow
rozwoju, lecz takze wskazuje zakres niewiedzy (w sferze identyfikacji zmiennych dla
prognoz dlugoterminowych).

Ksiazke Tomasza R. Aleksandrowicza nalezy oceni¢ wysoko ze wzgledu na synte-
tyczne, ale jednoczes$nie panoramiczne ujgcie niezmiernie ztozonej problematyki funk-
cjonowania spoteczenstw i panstw w zmiennej rzeczywistosci sieciowej XXI wieku.
Pracg t¢ mozna rekomendowaé wszystkim, ktdrzy niezaleznie od odgrywanej roli spo-
lecznej zajmuja si¢ problematyka bezpieczenstwa panstwa — zardwno praktykom, jak
i teoretykom. Ta wartosciowa pozycja okresla skale wyzwan stojacych przed polityka
bezpieczenstwa wspotczesnego panstwa. Jest takze dobrym materiatem pogladowym do
refleksji indywidualnej — cztowieka wspotczesnego, obywatela demokratycznego pan-
stwa, aktywnego uczestnika spotecznego systemu wiedzy.
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Ogolnopolski konkurs Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
na najlepsza praceg licencjacka/magisterska z dziedziny
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Edycja 2012/2013 — wyniki konkursu

Na ogloszony przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego konkurs dla
absolwentow studiow licencjackich i magisterskich wptyneto 41 prac obronionych w roku
akademickim 2012/2013.

Komitet Konkursowy, po dokonaniu oceny nadestanych dysertacji, zdecydowat:

* nie przyzna¢ nagrody pierwszej i drugiej,
* przyzna¢ dwie nagrody trzecie:

— Panu Tomaszowi Podolakowi (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu) za pra-
c¢ magisterska pt. Przestepczosé gietdowa w Polsce,

— Panu Bolestawowi Piaseckiemu (Uniwersytet Warszawski) za pracg magister-
ska pt. Kontrwywiad ofensywny jako element systemu bezpieczenstwa panstwa,

* atakze przyzna¢ dwa wyroznienia:

— Panu Marcinowi Grubichowi (Politechnika Gdanska) za prac¢ magisterska
pt. Wirtualna przestrzen jako plaszczyzna dziatan terrorystycznych z uzyciem
substancji i materiatow wybuchowych,

— Pani Magdalenie Ziotek (Uniwersytet Warszawski) za prace licencjacka
pt. Vigipirate jako przyklad planu zapobiegania i zwalczania terroryzmu we
Francji.

Edycja 2014/2015 — ogloszenie konkursu

W listopadzie 2014 r. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego ogtosit kolejna,
V edycje konkursu na najlepsza praceg licencjacka/magisterska z dziedziny bezpieczen-
stwa wewngetrznego panstwa. Celem konkursu jest promowanie i upowszechnianie pro-
blematyki dotyczacej bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa wsrod mlodziezy i kadry
akademickiej, zwigkszenie $wiadomosci spolecznej w tym zakresie oraz profilaktyka
i edukacja na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytu-
cyjnego.
Obszary tematyczne konkursu:
1. Stuzby specjalne II RP,
2. Rola stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie prawa i w panstwach
autorytarnych,
Konstytucyjne prawa obywateli a uprawnienia stuzb specjalnych,
4. Bezpieczenstwo Polski w XXI w. — zagrozenia i wyzwania przez pryzmat za-
dan ustawowych stuzb specjalnych,
5. Stuzby specjalne panstw NATO, UE i krajow sasiedzkich RP — wspoétdziatanie
1 historia,
6. Obraz stuzb specjalnych w mediach — stereotypy i1 uprzedzenia,
7. Stuzby specjalne w literaturze, sztuce i w filmie.

[98)
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Uczestnicy moga zglosi¢ do konkursu wtasna prace licencjacka lub magisterska
napisana w j¢zyku polskim i obroniona na ocena bardzo dobra w roku akademickim
2014/2015. Prace powinny by¢ przesytane w wersji papierowej i elektronicznej (mailo-
wej) wraz z wypetlionym formularzem zgloszenia (plik do pobrania). Do pracy powinny
by¢ dotaczone opinie promotora lub recenzentow i ich pisemna zgoda na wykorzystanie
opinii lub recenzji dla celow konkursu.

Prace powinny by¢ przesytane na adres:

Gabinet Szefa ABW

00-993 Warszawa

ul. Rakowiecka 2a

z dopiskiem ,,KONKURS” na kopercie
e-mail: redakcja.pbw@abw.gov.pl

Prace nalezy przesyta¢ do 30 wrze$nia 2015 r. (decyduje data stempla pocztowe-
£0).

Prace bedzie ocenia¢ Komitet Konkursowy wyltoniony przez Szefa ABW.
Komitet wytoni laureatow konkursu: I, IT 1 III miejsce oraz wyrdznienia, w terminie do
30 listopada 2015 r.

Wyniki konkursu zostana opublikowane na stronie internetowej www.abw.gov.pl,
w ciagu 14 dni od momentu wytonienia laureatow przez Komitet Konkursowy. Laure-
aci 1 ich macierzyste uczelnie otrzymaja réwniez pisemne powiadomienia.

Nagrody:

I nagroda — 3000 zt i opublikowanie fragmentoéw pracy w ,,Przegladzie Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego”,

II nagroda — 2500 zt i opublikowanie fragmentéw pracy w ,,Przegladzie Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego”,

IIT nagroda — 2000 zt i opublikowanie fragmentow pracy w ,,Przegladzie Bezpie-
czenstwa Wewngetrznego™.

Wyrdznienia:

nagroda rzeczowa i opublikowanie fragmentow pracy w ,,Przegladzie Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego”.

Osoby biorace udziat w konkursie Szefa ABW musza o$wiadczyé, ze wyrazaja
zgodg na upowszechnienie tresci zawartych w ich pracach dla celéw promocji tematy-
ki bezpieczenstwa panstwa oraz dla celow stuzbowych ABW. Wyrazaja roéwniez zgode
na gromadzenie i przetwarzanie podanych przez nich danych osobowych i maja prawo
dostepu do tresci swoich danych i ich poprawiania zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r.0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
Z poézn. zm.).
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Marcin Grubich

Wirtualna przestrzen jako plaszczyzna dzialan terrorystycznych
z uzyciem substancji i materialow wybuchowych'

Internet jako Zrédlo wiedzy o materialach i substancjach wybuchowych

W dzisiejszych czasach wirtualna przestrzen podsuwa nam gotowe juz przepisy
na konstruowanie tadunkow wybuchowych réznych typoéw. Po wpisaniu w jedna z wy-
szukiwarek internetowych hasta: jak zrobi¢ bombe?, w jednej chwili ukazuja si¢ tysiace
sposobow na zrobienie tadunku wybuchowego. Wigkszo$¢ z nich jest opatrzona filma-
mi instruktazowymi, w ktorych prezentuje si¢ jednoczesnie mozliwosci wyprodukowa-
nych materiatow wybuchowych. Analizujac zebrane informacje, bombg mozna zrobié
m.in. z:

o dlugopisu,

e saletry,

e pianki do golenia,
e coli,

o dyskietki.

Sa to tylko jedne z prostszych przyktadow, po doktadniejszym przeszukaniu sieci
Internet mozna trafi¢ takze na instrukcje do skonstruowania naprawdg niebezpiecznych
fadunkow. Do ich zrobienia weale nie trzeba by¢ ekspertem z dziedziny chemii materia-
tow wybuchowych.

Swiat po atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych
ulegt gruntownej zmianie. Zmienila si¢ cata doktryna USA, ktdra oparto na zupehnie
nowej koncepcji reagowania na zagrozenia — na koncepcji prewencyjnej. Wigkszo$é
krajow rozpoczeta kampanig antyterrorystyczna. Konsekwencja 11 wrzeénia jest zapo-
czatkowanie na catym $wiecie otwartej walki z terroryzmem, takze tym wirtualnym.
Panstwa europejskie, podobnie jak Stany Zjednoczone, wydaja olbrzymie kwoty pienig-
dzy na wzmocnienie systemu bezpieczenstwa, wydaja takze ustawy, ktore maja utatwic¢
zwalczanie ruchu terrorystycznego. Organizacjom czy osobom indywidualnym pode;j-
rzewanym o wspoétdziatanie z terrorystami wypowiedziano wrgez wojng finansowa, blo-
kujac ich konta czy zamrazajac depozyty.

Wsrod krajow narazonych na ataki terrorystyczne znalazta si¢ rowniez Pol-
ska, ktora u boku USA uczestniczy w misjach bojowych na catym $wiecie. Ryszard
Machnikowski uwzglednia wewngtrzny i zewngtrzny wymiar ewentualnego zagro-
zenia terrorystycznego dla Polski. Wedlug niego obecny poziom zagrozenia ze stro-

! Fragment pracy magisterskiej (edycja 2012/2013), rozdziat 2 pt. Portale spolecznosciowe jako Zrodio
wiedzy dla ,,domowych konstruktorow” materiatow wybuchowych (podrozdziat 2.2); rozdziat 3 pt. Materialy
i substancje wybuchowe, jako element manifestacji i rozwiqzywania wspolczesnych kwestii ideologicznych
na przykiadzie Andersa Behringa Breivika (podrozdziat 3.2). Redakcja dokonata niezbgednych poprawek oraz
zmian numeracji tytutéw, materiatéw ilustracyjnych i przypisow (przyp. red.).

2 http://wyborcza.pl/1,75402,4183248.html, luty 2012 [dostgp: 11 2012].
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ny rodzimych grup terrorystycznych jest zerowy ze wzgledu na brak takowych. Na nie-
wielka nalezy takze oceni¢ mozliwo$¢ powstania obecnie rodzimych grup terrorystycznych
o profilu prawicowym, lewicowym czy nacjonalistycznym (co nie oznacza, ze lewica czy
prawica, zwlaszcza skrajne, nie beda odwotywaé si¢ do przemocy lub jej grozby w dziata-
niach politycznych — przemoc ta, w najblizszym czasie nie powinna jednak obejmowaé
dziatan typowo terrorystycznych). R. Machnikowski twierdzi zatem, ze zagroZzenie ter-
rorystyczne dla naszego kraju w najblizszej przysztosci moze naplynaé zza granicy i moze
by¢ zwiazane z faktem uczestniczenia Polski w trwajacej obecnie tzw. globalnej wojnie
z terroryzmem’ (Global War on Terrorism — GWOT).

R. Machnikowski w walce z Globalnymi Sieciami Islamistycznymi (GSI), potocznie
okreslanymi jako AL Kaida, wyrdznia dwa rodzaje zagrozen atakami terrorystycznymi (patrz
rysunek):

ZAGROZENIA

UsA
(jako pErwszoeedny col islamistow).

Udany duzy stzk na o panstwo bylby widomz nym pokazem
sily i modliwosci lamistow ujawnisjacym stsbs punkiy
amerykanskich systemow oboonnych, wprowadzonych
po 11 wroemia 2001 1.

TWiellks Brytamia, Whoely, Hiszpania, Frameja, Nienxy,
Holardia czy Diania
Krzje odervwajace onaczacs rok misdoynamdowy panstva
zachodnioeuropsjzkis, posisdajace nadio sprzyjajecs wannki
&0 rEEnizowanis piskow tarrorystyenych

Panstwa muzstmanskiz w Azji i Afrvee, ktorych wisdze

prowadzs bezpardonows walks z rodzimymi islamistsmi

{Ezipt, Arabia Saudyjska, Pakistan, Uzbekistan, Maroln,
Tonezja, Indonezja czy Toacis).

ZAGROZENIA
INCYDENTALNE

Narazeni to pafistwa sojesznicze USA, w ktorych co prawda nie
ma wistarzajec yoh warnakdw spobec 2npch do rozwejs dugch
rodz imych GSI, 2k ktore prowadza proemeryhansks polit ke
zapraniczns. D facto pafistws te, uozsstniczar w
amerykafiskich dzistaniach preecivko Elamisom znalazty sis
w ob=arze zainterssow snis pywodoow islmistow.
Emje takis, jak Pollr, Crechy, Grugja, Norwegin, Korea
Poludniowa czy Jopeniy, z cals pewno iy niz =3
pi o vm celam atadu islamistow | mogs jednak byc
przez nich zaliczana do potencjalnie warto & iowych celiw.

Rysunek. Rodzaje zagrozen terrorystycznych wedlug R. Machnikowskiego.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie referatu wygtoszonego na Il Migdzynarodowej Kon-
ferencji Naukowej pt: ,,Katastrofy naturalne i cywilizacyjne — zagrozenia cywilizacyjne poczatku
XXI wieku”, Stok k. Betchatowa, 13—15 czerwca 2007 r.

Jak wspomniano, przeszukujac globalng sie¢ komputerowa jaka jest Internet prak-
tycznie nie ma wigkszego problemu z odnalezieniem gotowych przepiséw na silne ma-

3 Wszystkie podkreslenia autora (przyp. red.).
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teriaty wybuchowe. Wedlug artykutu publikowanego w internecie: zrobienie bomby to
zaden problem — przepis $ciagasz z sieci Internet, sktadniki kupujesz w sklepach che-
micznych, aptekach i drogeriach. Do wysadzenia autobusu z ludzmi nie potrzeba wiel-
kiej islamskiej organizacji — wystarczy jeden odpowiednio porabany wariat*— twierdzi
uczestnik dyskusji na jednym z portali.

Jakby na potwierdzenie tych stéw w minionym okresie policja zatrzymata czte-
rech nastolatkéw, ktorzy udostepnili w internecie m.in. przepis na bombe odtamkowq
i koktajl Mototowa (materialy wiasnej produkcji wykorzystali do zniszczenia kilku alta-
nek ogrodowych). Na szczescie nikt wtedy nie ucierpiat. Mniej szczg$cia miat 16-letni
mieszkaniec Bielska, ktory stracit wzrok w wyniku eksplozji materiatu wybuchowego
przygotowanego wedtug znalezionego w internecie przepisu. Bez wigkszych przeszkod
mozna odnalez¢ w sieci wspomniany wczesniej przepis na tzw. koktajl Mototowa. Po-
nizej zamieszczono gotowy przepis instruktazowy, odnaleziony na jednej ze stron inter-
netowych®:

Do cienkos$ciennej potlitrowej butelki, najlepiej od wodki lub octu, wla¢ dowolng
mieszank¢ zapalajaca, np. benzyng, naftg, denaturat, benzol, aceton itp. Do tego dolaé
ostroznie kwasu siarkowego. Butelkg szczelnie zakorkowaé i zalakowa¢. Nastgpnie na
pasek papieru wysypac ostroznie tyzke stolowa proszku detonujacego. Zrobi¢ z tego po-
dhuzna torebke i przyklei¢ ja do butelki. Butelke rzuca¢ sama lub uwiazana na sznurku.

Aby nie dopusci¢ do zagrozen wynikajacych z niewlasciwego uzycia materiatow
i substancji wybuchowych, wiadze apeluja do obywateli o czujnos¢ w Srodkach transportu
publicznego i w masowo odwiedzanych obiektach uzytecznosci publicznej. Dziatania wy-
specjalizowanych stuzb i policji prowadza do uswiadomienia spoteczenstwa co do $rod-
kéw wybuchowych (ulotki), a takze przeprowadzane sa ¢wiczenia uczace zapobiezenia
ewentualnym negatywnym skutkom dziatania materiatéw i substancji wybuchowych.

Jednoczesnie w sieci Internet mozna znalez¢ dziesiatki stron WWW, na ktérych
sa publikowane gotowe przepisy i instrukcje przygotowania ,,domowych substancji
i materiatow wybuchowych”. Instrukcje te sa napisane fachowym, ale jednoczes$nie pro-
stym jezykiem. Ich przestaniem jest swoista podpowiedz, jak w warunkach domowych
przygotowa¢ (wyprodukowac) materiaty wybuchowe, uzywajac do tego celu srodkow
dostgpnych m.in. w aptekach, sklepach czy stacjach benzynowych. Oprocz gotowych,
czasem nawet i autorskich, przepisow na mieszaniny wybuchowe, w internecie moz-
na znalez¢ réwniez materiaty szkoleniowe na temat sposobu detonacji przygotowanych
wczeséniej ,,domowych bomb”.

Wedtug Magdaleny Stanczyk, bytej rzecznik Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, funkcjonariusze juz od dawna sprawdzaja polskie zasoby internetowe po katem
ewentualnych publikacji dotyczacych rozpowszechniania groznych informacji na temat
m.in. konstrukeji czy dystrybucji silnych materiatow wybuchowych. Stan podwyzszonej
gotowosci wprowadzilismy juz dawno, po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r., i zaan-
gazowaniu sie Polski w operacje stabilizacyjnq w Iraku — thamaczy 6wczesny rzecznik
ABW. Jezeli jakas strona internetowa zawiera potencjalnie niebezpieczne informacje
dotyczqce materialow i substancji wybuchowych, to w takim przypadku kontaktujemy sie
z dangq firmq dostarczajqcq konto WWW i zgdamy jej usuniecia. Takie przypadki mialy
Jjuz miejsce — dodaje. Z przykros$cia nalezy jednak zauwazy¢, ze niektorym stronom uda-

* http://www.pcworld.pl/news/65206/Interwencja.Bomba.w.Sieci.html [dostep: 1T 2012].
5 http://www.spryciarze.pl/pomysly-na-film/czytaj-wiecej/jak-zrobic-koktajl-molotowa [dostep: 11 2012].
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je sie ,,przeslizgnac” przez sito kontroli Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®.

Na ile grozne sa ,,przepisy” na skonstruowanie oraz detonacj¢ materiatow wybu-
chowych umieszczane na stronach internetowych, poproszono o ocen¢ pania Joanng
Krysztope z Zaktadu Materialow Wysokoenergetycznych Politechniki Warszawskie;.
Okazalo sig, ze owszem, instrukcje zawarte w sieci sg grozne, ale moga by¢ niebezpiecz-
ne gtéwnie dla osob, ktore beda probowaty przygotowaé wedtug nich bomby. Osoby,
ktore umieszczajq przepisy na temat konstrukcji bomb, w wigkszosci przypadkoéw nie
majq petlnej wiedzy z zakresu chemii materiatow wybuchowych. Wedlug Joanna Kryszto-
py wigkszos¢ przedstawionych w sieci przepisow zagraza przede wszystkim wykonawcy,
a nie potencjalnym ofiarom’.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze polskojezycznych stron i foréw dyskusyjnych, po-
swigconych przygotowywaniu tadunkow wybuchowych oraz szeroko rozumianej piro-
technice jest w internecie mnéstwo — i zdecydowana wigkszos¢ z nich dostarcza in-
formacji absolutnie ,,fachowych”, mogacych postuzy¢ do zbudowania niebezpiecznego
tadunku wybuchowego. W wirtualnej przestrzeni mozna znalez¢ nie tylko instrukcje,
lecz takze informacje, gdzie mozna naby¢ potrzebne komponenty, oraz adresy kilku
e-sklepdw wyspecjalizowanych w sprzedazy zwiazkow chemicznych potrzebnych
m.in. do produkcji tadunkow wybuchowych®.

Na wigkszosci stron internetowych o tematyce pirotechnicznej znajdziemy infor-
macje niezbedne do przygotowania materialu wybuchowego oraz najroézniejszych pe-
tard czy zapalnikow. Administratorzy takich serwiséw z reguty powaznie podchodza
do sprawy zabezpieczenia przed zagrozeniami, jakie niesic za soba ,,zabawa” z ma-
teriatami wybuchowymi. Jednym z wazniejszych elementow wigkszosci serwisow sa
reguly poswiecone zasadom bezpieczenstwa podczas eksperymentowania z materiatami
wysokoenergetycznymi. Trzeba tu jednak zauwazy¢, ze wigkszo$¢ autorow takich stron
skwapliwe zastrzega, ze wszystkie powyzsze przepisy opublikowane sq jedynie dla ce-
low informacyjnych, natomiast autorzy strony nie ponoszq Zadnej odpowiedzialnosci
za konsekwencje nierozwazinego czy tez nieumiejetnego obchodzenia sig 7 materiatami
wybuchowym?®.

Mimo najszczerszych chegci tworcow stron poswigconych pirotechnice, zawsze
moga si¢ znalez¢ osoby, ktore beda chceiaty wykorzystaé zgromadzone tam informacje
niezgodnie z prawem. Nie jest wazne, czy bedzie to podtozenie bomby pod konkuren-
cyjny sklep, czy tez podtozenie tadunku w miejscach, gdzie gromadzi si¢ wigksza liczba
ludzi. Wedlug Marcina Szyndlera z Komendy Gtéwnej Policji'®:

Publikowanie informacji niezbednych do przygotowania tadunkow
wybuchowych, jak tez posiadanie takich przepisow, nie jest nielegalne”-tym bardziej,
ze zdecydowana wigkszo$¢ komponentéw, mogacych poshuzy¢ do produkcji tadunkow
wybuchowych, dostgpna jest np. w sklepach chemicznych - sa one w pelni legalne
i powszechnie dostgpne. A poza tym-proszg pamigta¢ o tym, ze wiele przepisow,
mogacych postuzy¢ do przygotowania fadunku wybuchowego, mozna znalez¢ chocby
w podrgeznikach do chemii. Z naszych do$wiadczen wynika jednak, ze osoby, ktore
zamierzaja popetic¢ przestgpstwo z wykorzystaniem fadunkéw wybuchowych raczej nie
szukaja informacji na ten temat w internecie-one zwykle juz dysponuja niezbgdna wiedza.

¢ http://www.pcworld.pl/news/65206/Interwencja.Bomba.w.Sieci.html [dostep: 11 2012].
7 Tamze.

8 Tamze.

 Tamze.

19 http://www.idg.pl/news/65206/interwencja.bomba.w.sieci.html [dostep: luty 2012].
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Niezaleznie od legalnos$ci witryn o tematyce pirotechnicznej trzeba mie¢ Swia-
domosé, ze tresci zawarte na tych stronach moga by¢ niebezpieczne nawet dla naj-
bardziej doswiadczonych chemikow. Z uwagi na powszechnosé i szeroka dostep-
nos¢ sieci Internet nalezy przypuszczaé, ze nie tylko fachowcy (lub znawcy tematu)
zagladaja na ,,pirotechniczne” witryny. Kto i w jakim celu rejestruje si¢ i odwiedza
strony o tematyce pirotechnicznej zaprezentowano w zestawieniu 1. Warto takze
pamigtac¢ o tym, ze do przygotowania groznego tadunku wybuchowego nie sa po-
trzebne trudno dostepne (wyszukane) materiaty. Bomba, ktora w 1995 r. postuzyta
do wysadzenia w powietrze budynku Murrah Federal Building w Oklahoma City
byta zbudowana gtéwnie z nawozow sztucznych. Zamachowiec Timothy McVeigh
po prostu wiedziat, jak ich uzy¢!.

Zestawienie 1. Profil osobowoSciowy uczestnikoéw portali pirotechnicznych.

PLEC Mgzczyzni

WIEK 14-28 lat i wigcej

Zawodowe; ogolnoksztalcace o profilu chemicznym;

WYKSZTALCENIE oL . L .
inzynierowie wydzialdw chemicznych
Bielsko-Biata, potnocna czg$¢ Polski, Lesna, Warszawa,
MIEJSCE o . .
ZAMIESZKANIA Tychy, Kaszuby, Pomorze, centralna czg$¢ Polski, Szczecin,
Krakéw, Mystowice, £.6dz, Grojec, Kluczbork
Wigkszo$¢ uczestnikow dyskusji, zwlaszcza mtodzi ludzie,
7 AKRES WIEDZY 7 ma podstawowa wiedz¢ z QZled21qy c.’}’lemu maFerlah.)vx{
DZIEDZINY wybuchowych poparta ,,do§wiadczeniami” z materiatami i
CHEMI MATERALOW | Sk b, iy e ekt
WYBUCHOWYCH chemicznych, i nie tylko, wymieniajacych si¢ spostrzeZenian
oraz doswiadczeniami podczas przeprowadzania prob
z materiatami wybuchowymi (detonacje)
W znacznej mierze mozna powiedzie¢, ze za cel swoich
CEL” eksperymentéw domoro$li pirotechnicy uznaja mozliwos¢
(IDEOLOGIA) zaistnienia w  wirtualnej  przestrzeni. Czgsto wraz

z gotowym ,,przepisem” na silny material wybuchowy zostaje
zamieszczony filmik pokazujacy efekt dziatania

Bardzo czgsto jezyk uzywany podczas dyskusji jest wulgarny;

wpisy zawieraja mas¢ bledow ortograficznych; uzywa si¢ w
nich prostych sformulowan slangowych, np. jak wysadzi¢
goscia. Uczestnicy forum w swoim profilu umieszczaja
UWAGI zazwyczaj tylko pseudonim, rzadko wskazujac miejsce
swojego zamieszkania. Mozna zaobserwowaé, ze sa to
niekompetentne osoby bez fachowej wiedzy i do$wiadczenia,
ktére narazaja na niebezpieczenstwo siebie oraz osoby
postronne

Zrodto: Opracowanie wiasne.

I Tamze.
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Dokonujac subiektywnej analizy informacji na temat ,,internetowych przepi-
sow” konstruowania silnych materiatow i substancji wybuchowych, mozna zauwa-
zy¢ powszechng 1 wciaz rozwijajaca si¢ wiedze z zakresu szeroko pojetej chemii
materiatow wybuchowych.

Z wzgledu na zrdéznicowany poziom wypowiedzi, a takze sposob dobie-
rania, konstruowania czy tez wykorzystywania niebezpiecznych zwiazkow wy-
buchowych, mozna wyrézni¢ trzy podstawowe grupy ,,cyberekspertow” pirotech-
nicznych:

Domorosli pirotechnicy — zalicza si¢ do nich mlodych ludzi fascynujacych sig
eksplozja i wybuchem. Ich glownym celem jest zaistnienie w wirtualnej przestrzeni
i zdobycie uznania w ,,pirotechnicznym srodowisku”. Osoby, o ktorych mowa, czgsto za-
mieszczaja filmiki pokazujace to, co udato im si¢ stworzyé, taczac odpowiednio dobrane
i zarazem legalnie nabyte odczynniki. Prawdopodobnie nie chca oni wyrzadzi¢ nikomu
krzywdy, czgsto jednak sami sa narazeni na okaleczenia, tj. utratg konczyn gornych lub
dolnych, uszkodzenie wzroku lub stuchu albo w najgorszym wypadku na $mier¢. Licz-
ne wypadki zwigzane z zabawa w pirotechnika wynikaja z niewystarczajacej wiedzy
uczestnikow tych eksperymentéw oraz braku zachowania szczegdlnego bezpieczen-
stwa ,,internetowych konstruktorow”. Do wymienionej grupy ludzi moga naleze¢ osoby
z podstawowym lub niepetnym wyksztatceniem, o czym moga $wiadczy¢ liczne bledy
ortograficzne, styl i sposob wypowiedzi na forach internetowych.

1. Studenci/inzynierowie kierunkéw chemicznych —ta grupa ludzi traktuje pirotechnike
jako pracg lub hobby = Osoby te wykorzystuja fachowa wiedzg¢ chemiczna (zdobyta
podczas studidw) do przeprowadzenia licznych prob z wybuchami, ktére odbywaja
si¢ W sposob bezpieczny i przemyslany. Wymieniaja si¢ swoimi doswiadczeniami,
analizujac przy tym kazdy poszczegdlny etap konstrukcji silnych materiatow
wybuchowych. Spotecznos¢ ta zazwyczaj rozmawia w tzw. komnatach zamknigtych,
do ktorych dostep jest bardzo utrudniony, aczkolwick mozliwy. Zamiarem tej grupy
jest zdobywanie coraz to wigkszej wiedzy na temat faczenia z soba réznego rodzaju
odczynnikow oraz odpowiedni dobor ich masy. Doswiadczenia pirotechniczne
wykonuja zazwyczaj w ukrytych, odosobnionych i bezpiecznych miejscach.

2. Fanatycy (ekstremisci, fundamentaliSci religijni, gangi, przestepczosé
zorganizowana itp.) — ludzie, ktorzy chca przede wszystkim ukaza¢ catemu §wiatu
SwW0j gniew, rozgoryczenie czy sprzeciw. Do tej grupy mozna zaliczy¢ wlasciwie
wszystkie osoby, ktore pod pseudonimami lub pod egida jakis organizacji, ruchow
czy stowarzyszen sieja nienawis¢ do swoich oponentow czy przeciwnikow. Do
tego czgsto jest wykorzystywana wlasnie cyberprzestrzen bgdaca dla nich Zrodiem
wiedzy, stuzaca wymianie doswiadczen czy tez uzywana jako kanal dystrybucji
niebezpiecznych mieszanin wybuchowych. Podstawowym zamierzeniem tej
grupy ,.ekspertow pirotechnicznych” jest manifestowanie swoich pogladéw oraz
zaistnienie w mediach ,,dzigki” uzyciu materiatow i substancji wybuchowych.
Potencjalnym zadaniem tej grupy ludzi jest ,,zwalczenie”, ,,zneutralizowanie” badz
»zagluszenie” opozycyjnych idei przez dokonywanie zamachow terrorystycznych
na szeroka skalg. Ludzie dzialajacy w strukturach poszczegdélnych grup
fanatycznych czgsto dziataja w ukryciu, a ich obecno$¢ w sieci nie budzi zwykle
zastrzezen. Ich dziatania ,,sq przykryte”, po to, aby trudniej byto ich zdemaskowaé
i unieszkodliwi¢. Zakres dziatalno$ci takich grup najczgsciej skupia si¢ wokot
spraw na tle: religijnym, $wiatopogladowym, politycznym lub etnicznym.
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Do tej ,,wspolnoty” mozna takze zaliczy¢ zorganizowane grupy przestgpcze,
ktore przez zastraszenie ,,pirotechnicznych fand6w” wymuszaja na nich konstruowa-
nie silnych materiatow wybuchowych, wykorzystywanych nastepnie do celow prze-
stepczych.

Dokonujac wiasnej, subiektywnej analizy profilu osobowosciowego ,,internetowe-
go pirotechnika”, z cala pewnoscia mogeg powiedzieé, ze dziedzina wspodtczesnej chemii
materiatdw wybuchowych wciaz si¢ rozwija, zmienia pod wzgledem stosowanych $rod-
kéw, gromadzac przy tym coraz to wigksza rzeszg pasjonatow, hobbystow czy po prostu
,.wielbicieli”. Do tego grona zaliczaja si¢ ludzie z réznych srodowisk, grup spotecznych,
organizacji czy stowarzyszen, ktorych oprocz zainteresowania tematem taczy globalna
sie¢, czyli Internet. To wtasnie dzigki tej platformie komunikacji spotecznej jest mozliwy
permanentny rozw6j wszystkich dziedzin, w tym takze dziedziny pirotechniki i materia-
tow wybuchowych.

3.2. Ataki terrorystyczne z uzyciem materialow i substancji wybuchowych

Whbrew temu, co si¢ powszechnie uwaza, terroryzm nie powstat na poczatku XXI
wieku. Terrorysci dziatali zawsze, dokonujac mniejszych lub wigkszych akcji. Szcze-
g6lnie duzo zamachow odnotowywano w czasie najkrwawszych lat konfliktu pomig-
dzy Palestynczykami a Izraelem, w latach 60. i 70. minionego wicku. Po zakonczeniu
zimnej wojny wydawato sig, ze grupy terrorystyczne stracity na znaczeniu. Rok 2001
pokazal jednak, jak bardzo si¢ mylono. Bez watpienia najwigkszy i najbardziej spekta-
kularny atak terrorystyczny w dziejach historii to atak terrorystyczny na blizniacze wie-
rze Swiatowej Stolicy Handlu (WTC) w Nowym Jorku. We wtorek, 11 wrzesnia 2001,
0 godzinie 8:45 czasu lokalnego §wiat wstrzymat oddech. Zaczeta si¢ nowa era. Era wal-
ki z organizacjami i grupami terrorystycznymi, ktdre, uzywajac m.in. silnych materiatow
wybuchowych, stosuja forme¢ zastraszania politycznego przede wszystkim w stosunku
do Stanoéw Zjednoczonych oraz panstw sojuszniczych. Obecnie obserwuje si¢ eskalacje
aktow terroryzmu we wszelkich jego formach i przejawach. Wedlug wielu analitykoéw
terroryzm jest jednym z najwigkszych problemow wspolczesnego swiata.

Amerykanscy analitycy alarmuja, ze Al-Kaida sukcesywnie odbudowata swoje
sily, a jej potencjat jest rowny temu, jaki miata 11 wrzesnia 2001 r. Nieudane zamachy
w Londynie i Glasgow przypomniaty o zagrozeniu dla Europy i niebezpieczenstwie,
jakie stwarzaja radykalowie wtopieni pozornie w zachodnie spoteczenstwa. Rosnie ak-
tywno$¢ ugrupowan terrorystycznych w poétnocnej Afryce, a wtadze Pakistanu w krwa-
wej, cho¢ spdznionej operacji, probuja rozprawié si¢ z rosnagcymi w site fanatykami
religijnymi. Tych kilka przyktadow kaze postawié¢ przy ocenie prawie szescioletniej
»,wojny z terroryzmem” duzy znak zapytania. Wydarzenia ostatnich lat pokazuja takze,
ze terroryzm przestal by¢ domeng fundamentalistow, a staje si¢ — ponownie — w coraz
wigkszym stopniu narzedziem geopolityki. Analizujac rozwoj terroryzmu, warto pamig-
tac, ze fanatycy zdolni do samobdjczych zamachéw moga dziata¢ zar6wno w imig religii
i abstrakcyjnych idei, jak i sta¢ si¢ narzgdziem bezwzglednej migdzynarodowej rozgryw-
ki. Terroryzm ze swej istoty jest narzgdziem, metoda dziatania politycznego. U swych
poczatkow byt bronia marginalizowanych grup spotecznych i politycznych. Zawsze jed-
nak stuzyt realizacji mniej lub bardziej szczegoétowo okreslonych celow politycznych'?.

Zhttp://www.terroryzm.com/terroryzm-xxi-wieku-i-jego-ewolucja-fanatyzm-czy-geopolityka/#more-1264
[dostep: 111 2012].
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W Polsce rowniez sa analizowane oraz neutralizowane wszelkie akty terroru.
Zwlaszcza w ostatnim okresie szeroko monitorowane sa wszelkiego rodzaju zagroze-
nia, zwigzane z uzyciem materialow 1 substancji wybuchowych. Wedhug informacji Ko-
mendy Glownej Policji, w 2009 r. odnotowano 42 przypadki eksplozji spowodowanych
uzyciem materialow i urzadzen wybuchowych, z ktérych 14 nosito cechy aktow terroru
kryminalnego. Ujawniono i rozbrojono pod réznymi obiektami 20 urzadzen wybucho-
wych. Ujawniono takze 7 atrap. W wyniku eksplozji $mier¢ poniosto 11 oséb. W czte-
rech  przypadkach $mier¢ byla spowodowana manipulowaniem przy niewybuchach
i niewypatach, w pigciu — konstruowaniem urzadzen wybuchowych, w dwoch — dziataniami
samobojczymi. W eksplozjach ranne zostaty 23 osoby (2 — zamachy, 5 — proby detonacji,
11 — wytwarzanie i odzyskiwanie materiatdw wybuchowych, 2 — konstruowanie urzadzen
wybuchowych, 3 —nieszczesliwy zbiegu okolicznosci). Zatrzymano 382 podejrzanych o dzia-
tania przestepcze majace zwiazek z materiatami i urzadzeniami wybuchowymi. Jak widac ze
statystyk policji, skala tego problemu jest wcigz bardzo duza i nie nalezy tego bagatelizowac.

W zestawieniu 2 zaprezentowano wybrane ataki terrorystyczne z uzyciem materia-
16w 1 substancji wybuchowych przeprowadzonych w Polsce i na §wiecie.

Zestawienie 2. Ataki terrorystyczne z uzyciem substancji i urzadzen wybuchowych.

W dniu 12 pazdziernika 2002 r. w gtownej dzielnicy
turystycznej Kuty na wyspie Bali mialy miejsce
eksplozje trzech urzadzen wybuchowych.

Pierwsza bomba zostala zdetonowana przez
terrorystg  samobojcg. Do  przeprowadzenia
zamachu uzyto wedhlug analitykow okoto 0,5-1 kg
trotylu.

Drugie urzadzenie wybuchowe zostalo umieszczone
w samochodzie typu van Mitsubishi L300.
Stuzby $ledcze ustality, Zze materiat wybuchowy
zastosowany do dokonania tego zamachu sktadat
si¢ z mieszaniny kilku skladnikéw chemicznych
(m.in. TNT) 1 elementéw inicjujacych. Lacznie
urzadzenie wybuchowe wazylo okolo 1200 kg.
Skitad chemiczny uzytych substancji byt réwniez
przyczyna trudnego do ugaszenia pozaru i wysokiej
temperatury, ktora wytworzyla si¢ podczas wybuchu.

ZAMACH NA BALI

Trzecia kolejna bombe terrory$ci umiescili na
krawezniku wulicy 1 zdalnie ja odpalili. Ilo$¢
materialu wybuchowego uzytego w urzadzeniu
byta porownywalna do ilosci uzytej w pierwszym
wybuchu, czyli 0,5-1 kg TNT

W wyniku eksplozji samochodu putapki zginglto jak

wyzej 17 0sob, a 137 zostato rannych. Wykorzystany

WYBUCH SAMOCHODU PULAPKI | 4o zamachu samochéd byt wypetiony beczkami
PRZED HOTELEM MARRIOTT z mieszaning wybuchowq roznych sktadnikow.

W DZAKARCIE
W tym przypadku zastosowano taki sam element

zapalajacy, jak na Bali
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ZAMACH W OKLAHOMA CITY

Najkrwawszy zamach bombowy w historii Stanow
Zjednoczonych miat miejsce 19 kwietnia 1995 r.
Sprawca tej masakry stat si¢ Timothy McVeigh.
Kierowal on duza cigzaréwka, w ktérej wngtrzu
znajdowaly si¢ 2174 kg potgznej, wybuchowej
mieszanki oleju napedowego i szarej substancji
uzywanej jako naw6z — azotanu amonu. Ten
zabojczy tadunek zostal umieszczony w 24
208-litrowych  pojemnikach z  niebieskiego
plastiku. Zginglo woéwczas 168 osob, w tym 19
dzieci. Wiele ofiar bylo tak zmasakrowanych, ze
identyfikowano je za pomoca odciskow palcow,
blizn chirurgicznych i uzgbienia

ZAMACH W MADRYCIE

11 marca 2004 r. w stolicy Hiszpanii islamiSci
dokonali  zamachu terrorystycznego,  ktory
pochlonat najwigksza liczbg ofiar na kontynencie
europejskim. W kazdej z czterech eksplozji
zamachowcy umiescili bomby zawierajace okoto
10 kg ladunku wybuchowego oraz okoto kilograma
gwozdzi, dla zwigkszenia efektow wybuchu.

W wyniku jednoczesnych atakéw bombowych na
cztery pociagi w ciagu czterech minut zgingto 191
0s0b, a ponad 2 tys. zostato rannych, w tym wiele
bardzo ciezko

ZAMACH W LONDYNIE

Podczas ataku zgingto 56 0s6b, a ponad 700 zostato
rannych. O godzinie 8.51 czasu londynskiego w
metrze znajdujacym si¢ migdzy stacjami Liverpool
Street i Aldgate eksplodowata bomba podtozona
w trzecim wagonie metra, niszczac catkowicie
pociag i1 uniemozliwiajac ewakuacj¢ pasazerow.
Po pierwszej eksplozji mniej wigecej w tym samym
czasie nastgpity kolejne dwa wybuchy

Ataknastawiony bytnaosiagnigciejak najwigkszych
strat w ludziach (migkkie cele), z uwagi na fakt, ze
przeprowadzono go w godzinach porannych, kiedy
wielu Brytyjczykow jechato do pracy. Miato to
wywotaé strach, przerazenie i panikg. W zamachu
uzyto materialdw wybuchowych majacych
zapalniki czasowe, ktorych odpalenie miato odby¢
si¢ zdalnie przez telefony komérkowe tak, jak to
mialo miejsce w Madrycie
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TOKIO

20 marca 1995 r. Tokio stato si¢ celem ataku
terrorystycznego z uzyciem broni chemicznej.
W godzinach porannego szczytu terrorysci
z sekty Aum Shinrikyo rozproszyli w pociagach
metra gaz bojowy o nazwie sarin. Ostonigci przed
dziataniem gazu terrorysci przektuli w wagonach
podziemnej kolejki pakunki z najstraszniejszym
z gazdw bojowych.

Dziatanie sarinu prowadzi do $piaczki, paralizu lub
poparzenia drog oddechowych i $mierci.

W wyniku ataku zmarto 12 osoéb, 3 tys. zostalo
poparzone lub odniosto inne obrazenia

BOEING 747

21 grudnia 1988 r. nad niewielkim szkockim
miasteczkiem Lockerbie w wyniku wybuchu
bomby, rozerwal si¢ amerykanski samolot Boeing
747 linii Pan American.

Zgingli wszyscy pasazerowie, 259 osob. Spadajace
szczatki maszyny zabitly 11 mieszkancéw miasta.
Bomba zostata ukryta w bagazu nadanym przez
agentéw libijskiego wywiadu. Miat to by¢ odwet
za zbombardowanie przez amerykanskie lotnictwo
Trypolisu i Bengazi.

Lockerbie byto najwigkszym zamachem
terrorystycznym dokonanym przed 2001 rokiem

BEJRUT

23 pazdziernika 1983 r. zamachowiec samobojca
wjechat cigzaréwka wypelniona materialem
wybuchowym na teren koszar US MARINES
w Bejrucie.

Oddziaty Piechoty Morskiej stacjonowaly w libanskiej
stolicy w ramach sit ONZ, ktore mialy rozdziela¢:
armig izraelska, terrorystyczne organizacje islamskie
i chrzescijanskie.

Eksplozja cigzarowki zniszczyla kilkupigtrowy
budynek koszar. W ataku zginglo 241 zohierzy. Za
zamach odpowiedzialny jest Hezbollah.

,BOMBIARZ” Z KRAKOWA

W czterech eksplozjach, do ktérych doszto
w stolicy Matopolski, od konca czerwca 2011
roku rannych zostato pi¢¢ oséb. Podejrzewany
o podkiadanie tadunkéw  wybuchowych
w Krakowie mgzczyzna odpowie za stwarzanie
zagrozenia zycia i zdrowia. W wynajmowanym
przez niego garazu funkcjonariusze odkryli mate
techniczne laboratorium i poligon do$wiadczalny.
Zabezpieczono kilkana$cie kilograméw roéznego
rodzaju substancji i materialéw wybuchowych.
Wczeséniej materiaty wybuchowe znaleziono rowniez
w domu ,bombiarza”. Bomby znajdowaly sig¢
w roznej fazie produkceji

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://www.terroryzm.com [dostep: ITT 2012].
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Wedtug wielu analitykow terroryzm jest jednym z najpowazniejszych
problemow  wspotczesnego $wiata. Dlatego tez, niezbedne stato si¢
wypracowanie skutecznych metod jego zwalczania. Oprocz catej gamy srodkow
prawnych i politycznych, jednymi z najwazniejszych pozostaja dzialania
przeciwterrorystyczne sit wojskowych i policyjnych. Sa one stosowane zard6wno
po to, aby zapobiec zamachom, jak i w reakcji na ich krwawe skutki. Dzieje si¢
to przez dzialania zmierzajace do odbicia ewentualnych zaktadnikéw terrorystow,
oraz ukaranie sprawcow tych zamachow. Podstawa wszelkich skutecznych dziatan
przeciwterrorystycznych jest dobry i sprawdzony wywiad. Informacje dostarczane
przez organy zajmujace si¢ ich gromadzeniem i analizowaniem pozwalaja na
uzyskanie obrazu sytuacji, ocen¢ poziomu zagrozenia, wytypowanie potencjalnych
celéw terrorystow, a takze na rozpracowanie ich struktur — a co za tym idzie,
umozliwiaja zadawanie terrorystom bolesnych ciosow. Informacje te moga pod
wzgledem swojego znaczenia sytuowac si¢ nadwoéch poziomach: strategicznym oraz
taktycznym. Kolejnym elementem dziatan przeciwterrorystycznych sa dziatania
defensywne (antyterrorystyczne). Sa one nastawione na zapobiezenie atakowi
terrorystycznemu przez uniemozliwienie jego przeprowadzenia oraz ograniczenie
jego skutkéw. Dziatania te moga by¢ prowadzone w skali calego panstwa (lub nawet
kilku panstw), w skali regionalnej (konkretnej cze$ci terytorium) oraz lokalnej
(konkretnego miejsca). Ich charakter musi by¢ skorelowany z ogoélna polityka
wtadz i warunkami lokalnymi, dlatego tez nalezy liczy¢ si¢ z ograniczeniami w tym
zakresie. Na przykltad najlepszym sposobem na unikniecie zamachéw w metrze
byloby jego zamkniecie, ale to doprowadzitoby do paralizu komunikacyjnego.
Reasumujac, wojskowe i1 policyjne dziatania przeciwterrorystyczne sa bardzo
zroznicowanym zagadnieniem. Powyzszy opis ma jedynie charakter zarysu
tego problemu, ktéry jest, i bedzie nadal, przedmiotem prac wielu specjalistow
zajmujacych si¢ zagadnieniami szeroko pojetego terroryzmu's.

13 Tamze.



304 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 11/14

Magdalena Zidtek

Vigipirate jako przyklad planu
zapobiegania i zwalczania terroryzmu we Francji'

Zasady funkcjonowania planu Vigipirate

Obowiazujacy we Francji plan Vigipirate zostal przygotowany precyzyjnie,
w Scisle usystematyzowany sposob. Jest on realizowany w czterech obszarach: moni-
torowanie i ocena zagrozen, wybor optymalnego poziomu alarmowego, wskazanie nie-
zbednych do uzycia w danej sytuacji srodkow kontroli, profilaktyki i ochrony oraz akty-
wowanie i realizacja tych dziatan. Plan jest oparty na czterech podstawowych zasadach:

1) nieustannej postawie czujnosci polegajacej na statej analizie zagrozen, ktore moga
wystapic,

2) kompleksowym podej$ciu umozliwiajacym przeprowadzenie dziatan z obszaru
monitorowania, zapobiegania i zwalczania zagrozen terrorystycznych we
wszystkich sektorach dziatalnosci panstwa,

3) =zaangazowaniu w ochrong bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow planu,
np. podmiotéw publicznych, przedsigbiorstw i obywateli,

4) stopniowaniu reakcji panstwa w obliczu wystapienia zagrozen?.

Jak wida¢, jednym z podstawowych zalozen planu Vigipirate jest zawarta w punk-
cie trzecim zasada zbiorowej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo. Polega ona na stalym
obserwowaniu potencjalnych zagrozen oraz na zachowaniu nieustannej czujno$ci przez
wszystkie potencjalne podmioty ataku, tj. nie tylko przez wyspecjalizowane jednostki (np.
stuzby mundurowe), lecz takze przez zwyklych obywateli w swoim $rodowisku, przez
przedsigbiorstwa czy cztonkéw administracji. Tym samym plan ten wymaga od kazde-
go obywatela kraju nieprzerwanej uwagi i wyczulenia na potencjalne zagrozenia, co ma
umozliwi¢ szybsze i bardziej skuteczne reagowanie w momencie wystapienia niebezpie-
czenstwa.

W uaktualnionym planie Vigipirate z 2003 . uwzgledniono cztery poziomy alarmowe,
w zaleznoS$ci od oceny stopnia wystgpujacego lub mogacego wystapi¢ zagrozenia. Poziomy
te zostaly okreslone w sposob gradacyjny, kolorami o coraz ostrzejszej barwie. Wyrdzniono:

e poziom z6ity (fr. niveau jaune),

e poziom pomaranczowy (fr. niveau orange),
e poziom czerwony (fr. niveau rouge),

e poziom szkartatny (fr. niveau écarlate)?.

! Fragment pracy licencjackiej (edycja — 2012/2013), rozdziat 3 pt. Plan Vigipirate i jego zastosowanie w prak-
tyce, (podrozdziaty 2-3). Redakcja dokonata niezbgdnych poprawek oraz zmian numeracji przypisow (przyp. red.).

% Plan Vigipirate, Portal migdzyministerialny ochrony przed duzymi zagrozeniami, http://www.risques.
gouv.fr/menaces-majeures/menaces-terroristes/plan-vigipirate [dostep: 5 V 2013].

3 Zob. Vigilance, prévention, protection: le plan Vigipirate, http://www.sgdsn.gouv.fi/site rubrique98.html
[dostep: 5V 2013].
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Poziom z6tty zostat okreslony jako ,,poziom czujnosci” i jest stosowany w obliczu
realnych, aczkolwiek niesprecyzowanych jeszcze zagrozen. Odnosi sig¢ on gtownie do
dziatan lokalnych, ktore z zatozenia moga w minimalnym stopniu zaktocaé¢ normalne
funkcjonowanie danej spotecznos$ci, administracji, stuzb itp. Poziom ten moze zostac¢
zmieniony w poziom pomaranczowy badz czerwony w przypadku nasilenia si¢ zagro-
zenia.

Poziom pomaranczowy jest wprowadzany w przypadku wystapienia prawdopo-
dobnego 1 wiarygodnego zagrozenia terrorystycznego. Moze zosta¢ podniesiony do po-
ziomu czerwonego badz szkarlatnego.

Wprowadzenie kolejnego poziomu — czerwonego — umozliwia zastosowanie
wszelkich niezbednych $rodkow stuzacych ochronie i podjecie odpowiedniej reakeji,
aby uchroni¢ kraj przed udowodnionym niebezpieczenstwem wystapienia jednego lub
wigkszej ilosci powaznych atakow terrorystycznych. Majac na mysli ,,zastosowanie
wszystkich niezbednych $rodkéw”, nalezy uwzgledni¢ srodki ochraniajace roézne in-
stytucje panstwowe, nawet jesli skutkuja one ograniczeniami ich normalnej dziatalno-
Sci spolecznej i gospodarczej. W przypadku pojawienia si¢ potencjalnego zagrozenia
francuska Komenda Glowna Policji zobowiazuje wszystkie swoje jednostki terenowe
do catodobowego patrolowania miejsc szczeg6lnie narazonych na niebezpieczenstwo.
Jednostki te maja rowniez za zadanie pozostawanie w nieustannym kontakcie z lokalny-
mi wladzami, dyrektorami instytucji o$wiatowych, miejscowych przedsigbiorstw oraz
przedstawicielami $rodkéw komunikacji. Ma to na celu stale gromadzenie informacji
na temat zagrozenia oraz wyczulenie wyzej wymienionych osob na kazde podejrzane
zachowanie czy zdarzenie. Przy czym stuzby dbaja, aby funkcjonowanie panstwa nie
byto zaklocone lub zaktdcenie takie zostato zminimalizowane.

Poziom szkartatny odpowiada najwyzszemu poziomowi zagrozenia. Jest on ogta-
szany wowczas, gdy wystepuje najwicksze realne zagrozenie atakami terrorystyczny-
mi, ktore moglyby spowodowa¢ katastrofalne skutki dla kraju i spoteczenstwa. Poziom
szkartatny uwzglednia przede wszystkim wprowadzenie srodkéw ograniczajacych nor-
malne funkcjonowanie panstwa w celu zapewniania odpowiedniej reakcji na zaistniale
zagrozenie®.

Plan Vigipirate moze zosta¢ uruchomiony od dowolnego poziomu, bez koniecz-
nosci przechodzenia przez kolejne stopnie, co pozwala na jego wigksza elastycznosc.
Jak wida¢, panstwo ma mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen w zyciu publicznym, ale
musza one by¢ Scisle proporcjonalnie do wystepujacego zagrozenia.

Ocena potencjalnych zagrozen jest regularnie przygotowywana przez sze$¢ wy-
specjalizowanych w tym kierunku stuzb informacyjnych® i jest stale aktualizowa-
na w stosunku do zmieniajacych si¢ warunkow zaréwno na arenie migdzynarodo-
wej, jak 1 w samej Francji. Nastgpnie, na podstawie syntezy zebranych informacji
0 zagrozeniach — przygotowanej przez Jednostke Koordynacji Walki z Terroryzmem
UCLAT (Unité de Coordination de la Lutte Anti-Terroriste) — oraz sugestii Sekretarza
Generalnego Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego zostaje wystosowana do Prezyden-
ta Republiki oraz do Premiera propozycja wprowadzenia odpowiedniego poziomu alar-
mowego. Ostatecznie to Premier w porozumieniu z Prezydentem Republiki podejmuje

4 Zobh. Présentation du nouveau plan gouvernemental de vigilance, de prévention et de protection face aux
menaces d’actions terroristes: Vigipirate, Service d’information du Gouvernement, www.auvergne.pref.gouv.
fr/pdf/plan_vigipirate.pdf [dostgp: 2 V 2013].

5 Plan Vigipirate...
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decyzje, ktory poziom powinien obowiazywac, i inicjuje jego wdrozenie. Informacja
zostaje przekazana kolejnym jednostkom administracji przez Sekretariat Generalny
Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego. Dzigki temu odpowiednie stuzby, organy i in-
stytucje na szczeblu panstwowym oraz lokalnym zobligowane do zachowania czujnos$ci
stosuja srodki prewencyjne i wprowadzaja w zycie $rodki ochronne przed terroryzmem,
dostosowane do danego poziomu zagrozenia, i tym samym sa odpowiedzialne za ich
prawidtowe zastosowanie.

W zatozeniach planu Vigipirate uwzgledniono postgpowanie zwykte oraz postg-
powanie w chwili wystapienia powaznego zagrozenia. Postgpowanie zwykte obejmu-
je glownie state monitorowanie stopnia bezpieczenstwa, przewidywanie potencjalnych
zagrozen i1 reagowanie na zagrozenie oceniane jako niewielkie. Uwzglednia tez state
powtarzanie procedur i ¢wiczenia. Postgpowanie zwykle jest oparte na dziataniach Po-
licji. Natomiast w chwili znacznego zagrozenia atakami terrorystycznymi, szczegdlnie
w przypadku uruchomienia poziomu czerwonego badz szkartatnego, oddziaty policji
uzyskuja wsparcie swoich dziatan ze strony wojska®. Gdy taka sytuacja nastapi i pojawi
si¢ duze zagrozenie terrorystyczne, zgodnie z planem Vigipirate priorytetem jest ochrona
ludnosci oraz zapewnienie bezpieczenstwa miejsc newralgicznych dla niezaktéconego
funkcjonowania panstwa, takich jak:

e clektrownie,

e przepompownie wody,

e miejsca poboru gazu,

e migjsca zwiazane z ochrona nuklearna, radiologiczna, biologiczna i chemiczna,
e ujecia wody pitnej i magazyny zywnosci,

e sieci telekomunikacyjne i informacyjne,

e budynki administracji publicznej,

e instytucje i osrodki o§wiatowe, kulturalne, spoteczne,

e zagraniczne placowki dyplomatyczne,

e sieci 1 wezty komunikacyjne transportu drogowego, kolejowego powietrznego

i morskiego, np. lotniska, dworce kolejowe, stacje metra,

e miejsca uzytecznos$ci publicznej,
e placowki ochrony zdrowia’.

W prezentacji planu Vigipirate, opracowanej przez Sekretariat Generalny Obro-
ny i Bezpieczenstwa Narodowego, podano przyktady dziatan i ograniczen stosowanych
w kilku wyzej wymienionych obszarach, w zaleznosci od wprowadzonego poziomu
alarmowego. Przyktadem moze by¢ ochrona uje¢ wody pitnej. Przy wprowadzeniu
w zycie z6ttego odpowiedzialne za dostarczanie wody podmioty gospodarcze obo-
wiazkowo wyczula si¢ na mozliwe zagrozenie oraz zobowiazuje do powtoérzenia
instrukcji postgpowania na wypadek jego wystapienia. Gdy zostanie aktywowany
poziom pomaranczowy, nastgpuje zwigkszenie chlorowania wody oraz wzmocnienie
nadzoru instalacji wodnych. Przy poziomie czerwonym obowiazkowo przygotowu-
je sig zasoby wody pitnej dla ludnosci. W przypadku najwyzszego poziomu, szkar-

© Zob. R. Polko, GROM w dziataniach przeciwterrorystycznych, Biblioteka ,,Bezpieczenstwa Narodowe-
g0”, Warszawa 2008, s. 82.

7 Zob. Présentation du nouveau plan gouvernemental de vigilance...
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fatnego, mozliwe jest ograniczenie badz catkowite wstrzymanie dystrybucji wody
w kranach oraz ustanowienie sieci alternatywne;j?®.

Przy omawianiu planu Vigipirate nalezy rowniez pamigtac, ze terytorium Francji
obejmuje nie tylko Francj¢ metropolitarna, ale rowniez departamenty i terytoria zamor-
skie oraz francuskie placowki dyplomatyczne na catym $wiecie. Plan ten z zatozenia
ma chroni¢ wszystkich Francuzéw, uwzgledniono wige w nim takze ochrong wspolnot
francuskich za granica, liczacych tacznie okoto 2 mln o0séb. Za granica to francuskie
ambasady i1 konsulaty sa odpowiedzialne za opracowanie $rodkdw czujnos$ci i nadzoru
oraz wprowadzenie poszczegolnych poziomow alarmowych. Stosuje si¢ je jednak od-
powiednio do zagrozenia wystgpujacego na danym terytorium. Cickawe jest, Ze po raz
pierwszy dyspozycje dotyczace ochrony tych osob pojawity si¢ w uaktualnionym planie
Vigipirate z 2003 r.

Od 7 lipca 2005 r., kiedy doszto do atakéw na londynskie metro, stopien zagro-
zenia terrorystycznego we Francji nieustannie utrzymuje si¢ na poziomie czerwonym,
poniewaz, wedtug ekspertow, stan zagrozenia zamachami we Francji nie zmniejszyt si¢
od tego czasu’. Ponadto w styczniu 2013 r., ze wzgledu na zaangazowanie si¢ Republi-
ki Francuskiej w interwencj¢ militarna w Mali, poziom czerwony zostatl podniesiony
do poziomu czerwonego wzmocnionego. Najwyzszy poziom zagrozenia — szkarlatny —
zostat dotychczas wprowadzony tylko jeden raz, 19 marca 2012 r. po atakach w Tulu-
zie 1 Montauban, i ten przypadek zostanie omowiony szerzej.

Studium przypadku — uruchomienie poziomu szkarlatnego Vigipirate po zama-
chach w Tuluzie i Montauban

Zgodnie z relacjami $wiadkow w poniedziatek 19 marca 2012 r. pod przystanek
autobusowy, znajdujacy si¢ naprzeciwko prywatnej szkoty zydowskiej w Tuluzie, podje-
chat na skuterze uzbrojony, ubrany na czarno me¢zczyzna. Z zimna krwig otworzyt ogien
do ludzi zgromadzonych na przystanku, po czym wszed! na teren szkoty i zaczat strze-
la¢ do zdezorientowanych ucznidw. W wyniku tego przerazajacego ataku zgingly cztery
osoby — nauczyciel religii rabin Jonatan Sandler oraz troje uczniéw szkoty podstawowej
w wieku czterech, pigciu 1 odmiu lat. Cztery osoby zostaly ranne. Wszystkie ofiary byty
wyznania mojzeszowego. Sprawcy udalo sig uciec z miejsca ataku'®.

W tygodniu poprzedzajacym atak na szkote zydowska w tej samej okolicy do-
szto do zabojstwa trzech czarnoskorych francuskich zotierzy wyznania muzutman-
skiego. 30-letni zotnierz wojsk spadochronowych Imad Ibn Ziaren zostat zamordo-
wany 11 marca w Tuluzie, kiedy, ubrany w strdj cywilny, przyszedt na umowione
spotkanie w sprawie sprzedazy swego skutera. Potencjalny kupiec okazat si¢ opraw-
ca. Dwaj kolejni zotnierze, cztonkowie powietrznych wojsk specjalnych, zgingli
cztery dni pdzniej w Montauban, miejscowosci znajdujacej si¢ kilkadziesiat kilome-
trow od Tuluzy, kiedy wyptacali pieniadze z bankomatu. Towarzyszacy im kolega,
trzeci zokierz, zostat ciezko ranny'!. Poruszajacy si¢ skuterem napastnik, ubrany na

§ Tamze.

 Tamze.

10 Zob. Najwyzszy alert terrorystyczny po strzelaninie w Tuluzie, http://wiadom osci.wp.pl/
kat,1356,0page,2,title,Najwyzszy-alert-antyterrorystyczny-po-strzelaninie-Tuluzie,wid, 14345
458,wiadomosc.html?ticaid=110939 [dostgp: 7 V 2013].

11 Zob. W. Smoczynski, Zamach w Tuluzie zatrzesie politykq. Samotny wilk?, http://www.polityka.pl/swiat/
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czarno, dziatal profesjonalnie i z zimna krwia. Po upatrzeniu ofiar, podjechat do nich, po
czym, nie zdejmujac kasku, oddat strzaty prosto w gtowe!'?.

Francuska policja szybko powiazata atak na szkol¢ zydowska z zabdjstwem trzech
wojskowych. Na podstawie przeprowadzonych badan balistycznych okazalo sig, ze we
wszystkich przypadkach uzyto amunicji wystrzelonej z tej samej broni. Ponadto bez-
wzgledny sposob dziatania napastnika oraz jego wyglad i ubidr, a takze srodek trans-
portu wskazywaty jednoznacznie, ze sprawca tych trzech, nastepujacych w krétkim od-
stepie czasu atakow jest jedna osoba. Zdano sobie sprawie, ze po raz pierwszy od lat
90. XX w. Francja ma do czynienia z terrorysta, ktory spowodowal panike i doprowadzit
do zastraszenia spoteczenstwa. Zaraz po tych tragicznych wydarzeniach 6wczesny pre-
zydent Francji Nicolas Sarkozy zarzadzit podniesienie alarmowego stopnia Vigipirate do
poziomu szkartatnego w regionach: Midi-Pireneje, Aude i Lot-et-Garonne.

Wprowadzenie nadzwyczajnych srodkow dziatania umozliwito szybsze namierze-
nie sprawcy. Okazat si¢ nim 24-letni Mohammed Merah, Francuz algierskiego pocho-
dzenia, ktory od ponad roku byt poszukiwany przez stuzby antyterrorystyczne. Podejrze-
nia pod jego adresem potwierdzono po rozmowie z wlascicielem warsztatu, u ktoérego
pojawit si¢ w celu przemalowania na inny kolor skutera, bedacego, jak si¢ pdzniej
okazato, wlasno$cia zamordowanego zotierza'®>. Funkcjonariusze specjalnej jednost-
ki policji RAID (Renseignement Aide Intervention Dissuasion) dwa dni po ataku na
szkolg zydowska otoczyli znajdujace sig¢ zaledwie kilkaset metrow od miejsca zdarzenia
mieszkanie, w ktérym ukrywat si¢ zamachowiec. Przy probie szturmu doszto do dtugiej
wymiany ognia, w wyniku czego obrazenia poniosto trzech policjantow. W trakcie trwa-
nia policyjnej obtawy zamachowiec zdazyt zadzwoni¢ do telewizji France24 i podczas
rozmowy z reporterka podal szczegoty popetionych zbrodni oraz zapowiedziat kolejne
ataki. Miato do niech doj$¢ w Lyonie, Marsylii i Paryzu'®. Po 32 godzinach terrorysta
zostat zastrzelony przez funkcjonariuszy policji.

Okazato si¢, ze Mohammed Merah byt powiazany z islamskimi ekstremistami
i odbywat szkolenia w obozach treningowych Al-Kaidy w Afganistanie i Pakista-
nie. W 2007 . trafit do wigzienia za podtozenie bomby w Kandaharze w Afganistanie,
uciekt jednak stamtad po paru miesiacach'®. Nazajutrz po zabiciu Meraha organizacja
Zoknierze Kalifatu, blisko zwiazana z Al-Kaida Islamskiego Maghrebu, przyznata si¢
do stania za zamachami w Tuluzie oraz Montauban'®. Jak byto naprawde, do konca
nie wiadomo.

(...) Wprowadzenie przez prezydenta Sarkozy’ego najwyzszego poziomu za-
grozenia terrorystycznego w rejonach: Midi-Pireneje, Aude i Lot-et-Garonne umoz-
liwito wykorzystanie wszystkich dost¢gpnych $rodkow w celu zminimalizowania
zagrozenia i ztapania napastnika. W momencie uruchomienia poziomu szkartatnego

analizy/1525513,1,zamach-w-tuluzie-zatrzesie-polityka.read [dostgp: 7 V 2013].

12 Zob. Z. Gdeczyk, Ostrzelano w Tuluzie liceum Zydowskie i jego uczniow, http://cyklista.wordpress.
com/2012/03/19/ostrzelano-w-tuluzie-liceum-zydowskie-i-jego-uczniw/ [dostep: 7 V 2013].

13 Zob. W. Smoczynski, Zamach w Tuluzie zatrzesie politykq. .....

4 Zob. Zamachowiec z Tuluzy szykowal si¢ do kolejnego zamachu, http://wiadom osci.gazeta.pl/
wiadomosci/1,114873,11389779,Zamachowiec_z Tuluzy szykowal sie _do_kolejnego zamachu.html
[dostep: 7 V 2013].

15 Zob. 24-latek podejrzany o zamach w Tuluzie otoczony przez policje, http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1356,title,24-latek-podejrzany-o-zamach-w-Tuluzie-otoczony-przez-policje,wid, 14348930,wiadomosc.
html?ticaid=1108ef [dostgp: 7 V 2013].

16 Zob. Zofnierze kalifatu przyznali sie do zamachu, http://www.polskieradio.pl/5/3/Arty
kul/571820,Zolnierze-Kalifatu-przyznali-sie-do-zamachu [dostep: 8 V 2013].
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zarzadzono, ze 14 wyspecjalizowanych jednostek policyjnych CRS (Compagnies Répu-
blicaine de Sécurité) i Zandarmerii Narodowej ma zabezpieczy¢ region do czasu, kiedy
sprawca atakow nie zostanie odnaleziony i pojmany. Ponadto w godzinach 7-22 wpro-
wadzono wspolne, wzmozone patrole policji i wojska!’, umozliwiajac im przeprowadza-
nie kontroli obywateli, szczegdtowe przeszukiwania bagazy oraz rewizje osobiste. Na
dworcach, stacjach metra, lotniskach i w okolicy baz wojskowych wzmocniono patrole
i podniesiono czujnosé. W miejscach uzytecznosci publicznej i przy gtownych weztach
komunikacyjnych rozlokowano dodatkowe jednostki zmotoryzowane policji'®. Zdecy-
dowano réwniez o czasowym uzbrojeniu tuluzyjskiej strazy miejskiej oraz ze wzgledow
bezpieczenstwa anulowano wszystkie zapowiedziane wezesniej manifestacje i wydarze-
nia, ktore miaty odbywac¢ sie na zewnatrz budynkow'.

Wraz z aktywowaniem poziom szkartatnego Vigipirate wystosowano réwniez
nakaz wzmocnienia ochrony wszystkich budynkoéw, szkot, a takze miejsc kultu spo-
tecznosci muzutmanskiej i zydowskiej. Co ciekawe, mimo mozliwosci, jaka dawato
uruchomienie planu szkartatnego, nie zdecydowano si¢ na czasowe zamknigcie tych
miejsc. Ograniczono natomiast mozliwo$¢ wejscia przechodniow do $rodka wyzej wy-
mienionych placowek oraz regulowano ruch pojazdow w ich poblizu. W przypadku
szkot zarzadzono dodatkowo obowiazkowa identyfikacje wszystkich wchodzacych
do nich o0sdb. Po przyprowadzeniu uczniéw rodzice byli zobowiazani jak najszybciej
opusci¢ budynek?. Zakazano rowniez wszelkich wyjs¢ grupowych organizowanych
przez szkote.

Wprowadzenie poziomu szkartatnego zagrozenia terrorystycznego w Tuluzie
i okolicach w marcu 2012 r. trwato bardzo krétko, zaledwie cztery dni, dzigki dosé¢
szybkiemu odnalezieniu sprawcy atakow. Aktywacja poziomu szkartatnego przebie-
gata w sposdb sprawny 1 skuteczny, cho¢ przegladajac artykuly na ten temat, moz-
na spotkaé si¢ takze z opiniami zarzucajacymi stuzbom opieszatos¢ w ujgcia sprawcy.
Ostatecznie jednak doprowadzono do zlikwidowania wystgpujacego zagrozenia terro-
rystycznego i przywrdcenia normalnej sytuacji. Poza tym przy wprowadzeniu poziomu
szkartatnego administracja i stuzby dziataty bardzo sprawnie i stangty na wysokosci za-
dania. Zastosowano wszystkie niezbedne $rodki w celu ochrony ludnosci. Mimo wpro-
wadzonych ograniczen, starano si¢ jednocze$nie w jak najmniejszym stopniu zaburzy¢
normalne funkcjonowanie regionu. Przytaczajac wypowiedz jednego z mieszkancow
Tuluzy, rzeczywiscie po wprowadzeniu stopnia szkarlatnego mozna byto zauwazy¢ na
ulicach, a zwlaszcza na dworcach, wigksze liczbg patroli policyjnych, mimo to ruch
pozostat niezaktécony i funkcjonowat w sposob ptynny?!. Swiadczy to niewatpliwie
0 skutecznosci zatozen planu i jego sprawnym i szybkim wprowadzeniu.

Jedyne co mozna ewentualnie zarzuci¢ uruchomieniu poziomu szkarlatne-
go Vigipirate to fakt, ze jednym z kluczowych zatozen planu jest wzmozona czujno$é

17.Zob. Le plan Vigipirate ,,écarlate”, c’est quoi?, http://www.leparisien.fr/faits-divers/le-plan-vigipirate-
ecarlate-c-est-quoi-19-03-2012-1913739.php [dostep: 8 V 2013].

18 Zob. Nicolas Sarkozy annonce le passage au plan Vigipirate ,,écarlate” dans la region de Toulouse,
http://www.franceinfo.fr/faits-divers/nicolas-sarkozy-annonce-le-passage-au-plan-vigipirate-ecarlate-dans-la-
regio-561625-2012-03-19 [dostgp: 8 V 2013].

19 Zob. Montauban et Toulouse, le plan Vigipirate , écarlate” en action, http://videos.tfl.fr/jt-20h/
montauban-et-toulouse-le-plan-vigipirate-ecarlate-deploye-dans-7079416.html [dostep: 9 V 2013].

20Zob. Le plan Vigipirate écarlate active, Toulouse vit dans la ,, Psychoze”, w: http://www.francetvinfo.fr/
le-plan-vigipirate-declenche-toulouse-vit-dans-la-psychose 74573.html [dostep: 8 V 2013].

2 Tamze.
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i przewidywanie potencjalnych zagrozen, co w omdéwionym w tym rozdziale przypad-
ku nie do konca si¢ sprawdzito. Poziom szkartatny uruchomiono bowiem dopiero po
zamachu na szkote zydowska, mimo wczesniejszych atakow na Zohierzy francuskich
wskazujacych jednoznacznie, ze ich wykonawca jest profesjonalista i fanatyk. Dlaczego
nie przewidziano, ze moze on zechcie¢ dokona¢ kolejnych zbrodni? Byé moze wpro-
wadzenie $rodkdéw zaradczych 1 wzmozonej czujno$ci wezesniej zapobiegloby kolejne;j
tragedii badz wystraszyto sprawce na tyle, ze zrezygnowalby z ataku na szkolg i zabicia
niewinnych dzieci. Ponadto, mimo obowiazujacego poziomu czerwonego, statych ra-
portow dotyczacych zagrozenia terrorystycznego oraz, co najwazniejsze, umieszczenia
Mohammeda Meraha na liscie 0s6b podejrzanych o powiazania z organizacjami ter-
rorystycznymi, nie wysledzono go wczesniej. Musiato dojs¢ do tragedii, zanim zabito
napastnika podczas policyjnej obtawy. Wskazuje to jednoznacznie na stabo$¢ systemu
i koniecznos$¢ jego stalego dopracowywania. Mimo to nalezy przyznaé, ze plan Vigi-
pirate jest imponujacym narzedziem stuzacym zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu.
Wyrdznia si¢ w skali europejskiej, a nawet $wiatowej. Dopracowywany przez ponad
30 lat, jest bardzo precyzyjny i jasny, a co najwazniejsze — nieustannie modyfikowany
i dostosowywany do zmieniajacej si¢ sytuacji na Swiecie.
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Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019
jako operacyjno-wdrozeniowy dokument stuzacy
realizacji polityki rozwoju

1. Normatywne i strategiczne podstawy Narodowego Programu Antyterrorystycznego
na lata 2015-2019'

Podjecie prac nad Narodowym Programem Antyterrorystycznym na lata 2015—
2019 (NPA) jest przyktadem strategicznego podejsécia do przeciwdziatania terroryzmo-
wi 1 zwalczania tego zjawiska, wpisujacego si¢ w polityke rozwoju kraju realizowana
zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Zgodnie z normatywnym
rozumieniem polityka rozwoju to zespot wzajemnie powiazanych dziatan podejmowa-
nych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju,
spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkuren-
cyjnos$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej
lub lokalne;j. Polityka rozwoju jest prowadzona przede wszystkim na podstawie strategii
rozwoju, za pomoca programéw stuzacych osiaganiu celow z wykorzystaniem srodkow
publicznych?®. Zgodnie z tym rozumieniem NPA jest programem rozwoju wpisujacym sie
w nadrzedne wzgledem niego strategie rozwoju®.

Wspomniana ustawa tworzy wertykalna strukture zalezno$ci kolejno dookreslaja-
cych si¢ dokumentow strategicznych, poczawszy od dtugookresowej strategii rozwoju
kraju przez strategi¢ Sredniookresowa i dziewig¢ zintegrowanych strategii rozwoju az po
programy wyrazone w dokumentach o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustana-
wianych w celu realizacji strategii rozwoju i okreslajacych dziatania przewidziane do wy-
konania, zgodnie z ustalonym systemem finansowania i wdrazania stanowigcym element
programu®.

' Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, http://bip.msw.gov.pl/bip/projekty-aktow-praw-
nyc/2014/22861,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-Narodowego-Programu-Antyterrorystyczneg.html.

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j: Dz.U. Nr 227, poz. 1658,
z pozn. zm.

3 Polityka rozwoju moze by¢ prowadzona réwniez na podstawie instrumentéw prawnych i finansowych
okreslonych w odrgbnych przepisach.

4 Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju strategiami rozwoju sa:

. dlugookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okreslajacy glowne trendy, wyzwania, i sce-
nariusze rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju,
z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju, obejmujacy okres co najmniej 15 lat;

. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okre$lajacy podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, obejmu-
jacy okres 4-10 lat, realizowany przez strategie rozwoju oraz za pomoca programow, z uwzglgdnieniem okresu
programowania Unii Europejskiej;

. inne strategie rozwoju — dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki roz-
woju w danych obszarach wskazanych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju, odnoszace si¢ do rozwoju
regionow, rozwoju przestrzennego, sektorow lub dziedzin, realizowane za pomoca programow.

5 Programami sa:
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Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2030

lowne trendy, wyzwania, dlugookresowa koncepcja rozwoju kraju

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
cele | kderunki rozwoju kraju w perspektywie $redniookresowe]
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\ Programy rozwoju

Schemat 1. Hierarchiczno$¢ dokumentéw strategicznych na podstawie ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Planu uporzqdkowania strategii rozwoju®.

Zrodto: Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pan-
stwo’, s. 6.

W zwiazku hierarchicznym uktadem poszczegdlnych dokumentow strategicznych
z perspektywy opisu NPA istotna pozostaje odpowiedz na pytanie o podstawg jego sfor-
mutowania w strategiach nadrzednych majacych charakter diagnostyczno-postulatywny.
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snosci (wszystkie podkreslenia aut. — przyp. red.) wskazuje, ze pomyS$lny rozwoj Polski
moze si¢ dokonywac tylko wtedy, gdy zapewnione bgdzie bezpieczenstwo zewngtrzne

. programy operacyjne — dokumenty, o ktorych mowa w art. 37 Rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqcego przepisy ogolne dotyczqce Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajqcego rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U UE L 210/25 z 31 VII
2006).

. programy rozwoju — dokumenty realizujace cele zawarte w strategiach rozwoju, w tym programy
wojewodzkie.

¢ Plan przyjety przez Rade Ministrow 24 listopada 2009 r., wraz z reasumpcjami z dnia 10 II1 2010 r.,

30 kwietnia 2011 r. oraz 12 lipca 2012 r. Schemat uwzglednia rowniez odwotanie do Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030, bedacej strategicznym dokumentem kreujacym tad przestrzenny
w Polsce oraz porzadkujacym zagadnienia zwiazane z rozwojem, w ktorym przestrzen jest traktowana jako
plaszczyzna odniesienia dla dziatan rozwojowych.

7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesien 2012, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regional-

ny/Polityka rozwoju/SRK_2020/Documents/Strategia Rozwoju_Kraju 2020.pdf [dostgp: 16 X1 2014].
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i wewngtrzne. Wprawdzie w Strategii zagrozenie terroryzmem i koniecznos$¢ podjgcia
dziatan w celu przeciwdziatania terroryzmowi i jego zwalczania nie sa wymienione
expresis verbis, jednak w dokumencie wskazano, ze w ramach 20-letniej perspektywy
strategicznego programowania trudno jest wykluczy¢ mozliwo$¢ wystapienia kon-
fliktow konwencjonalnych, konfliktow z uzyciem broni masowego razenia i szero-
kiej gamy konfliktow asymetrycznych, czyli takich, ktore dotyczq staré miedzy roz-
nymi typami organizacji, miedzy ktorymi zachodzq fundamentalne réznice i sposoby
dziatania, a ktére mogq wplynqé na bezpieczenstwo Polski®. To wlasnie w ostatnig z
tych kategorii wpisuja si¢ zagrozenia o charakterze terrorystycznym. Co wigcej, jako
czynniki wzmagajace ryzyko konfliktow w strategii tej wymieniono m.in. rozprzestrze-
nianie broni jadrowej i masowego razenia oraz $rodkoéw ich przenoszenia, ,,zamrozone”
konflikty, rywalizacj¢ migdzy mocarstwami, rosnacy handel uzbrojeniem, niejasne cele
wzrostu wydatkow zbrojeniowych niektérych panstw, nieprzewidywalna polityke rza-
doéw w panstwach niedemokratycznych, narastajaca rywalizacj¢ o dostep do surowcoOw
naturalnych, napigcia migdzykulturowe czy — co szczegdlnie istotne z omawianej per-
spektywy — aktywno$¢ srodowisk radykalnych®.

Szczegdtowe odwotania do kwestii zwiazanych z koniecznoscia podjecia dziatan
zmierzajacych do przygotowania kraju na wystapienie zagrozen o charakterze terrory-
stycznym znalazlty si¢ natomiast Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczen-
stwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo begdacej $Sredniookresowa strategia
rozwoju kraju w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W Stra-
tegii w ramach obszaru strategicznego: sprawne i efektywne panstwo, w celu (1.3.) za-
tytutowanym: Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela znalazty si¢ dwa istotne obszary w odniesieniu do opisywanego
rodzaju zagrozen: zwigkszenie bezpieczenstwa obywatela oraz utrwalenie bezpie-
czenstwa narodowego.

W odniesieniu do pierwszego rodzaju zagrozen wskazano na konieczno$é
budowy, w ramach systemu bezpieczenstwa wewngtrznego, m.in. systemu ochrony
wobec zagrozen terrorystycznych oraz potrzebe przygotowania i realizacji programow
stuzacych zintegrowaniu tych systemoéw — w nowoczesny system bezpieczenstwa
wewngtrznego — 1 usprawnieniu, w tym systemu antyterrorystycznego, we wspotpracy
wieloresortowej. Jednoczesnie realizacje tej grupy celow przeniesiono na poziom
Strategii Sprawne Parnstwo 2020 '° (jako jednej z dziewiegciu zintegrowanych strategii
rozwoju wpisujacych si¢ w $redniookresowa strategi¢ rozwoju kraju) oraz strategii
wojewodzkich.

W ramach obszaru ,,utrwalanie bezpieczenstwa narodowego” wskazano na
brak zagrozen militarnych, przy jednoczesnym istnieniu zagrozen migdzynarodowych
i wewngtrznych, w tym cybernetycznych na transnarodowa przestgpczos$¢ gospodarcza
oraz terroryzm.

Strategia Sprawne Panstwo 2020, ktorej glownym celem jest zwigkszenie skutecz-
nosci i efektywnosci panstwa otwartego na wspotprace z obywatelami', wérdd celow
szczegdlowych wymienia: zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzqdku

8 Tamze, s. 18.

° Tamze, s. 18-19.

10" Uchwata nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Sprawne
Panstwo 2020, M.P. z 2013 poz. 136.

' Tamze, s. 35.
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publicznego (cel 7), obejmujacy wsrod innych szczegdtowych kierunkow interwencji
migdzy innymi: przeciwdzialanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen dla bezpie-
czenstwa i porzqdku publicznego (7.2), w tym przeciwdziatanie zagrozeniom terrory-
stycznym (7.2.2)"2.

W mysl zapisow strategii:

Polska pozostaje krajem o stosunkowo niskim poziomie zagrozenia terrorystyczne-
g0, jednak aktywnos¢ radykalnych srodowisk ekstremistycznych oraz organizacji terrory-
stycznych na §wiecie, a takze przypadki zamachoéw przeprowadzonych przez indywidual-
nych terrorystow, powoduja potrzebg stalego wzmacniania systemu antyterrorystycznego
i jego dostosowywania do biezacych wyzwan. W efekcie istotnym pozostaje przygoto-
wanie i realizacja kompleksowego rzadowego programu antyterrorystycznego (pod-
kreslenie aut.), wzmacniajacego mechanizmy wspotpracy i podnoszacego skutecznosé
dziatan wlasciwych stuzb, organow i instytucji na poziomie strategicznym, operacyjnym
i wykonawczym systemu antyterrorystycznego w odniesieniu do poszczeg6lnych faz za-
rzadzania kryzysowego (zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy) w kon-
tek$cie zagrozen terrorystycznych's.

Wprawdzie to wilasnie Strategia Sprawne Panstwo 2020 stanowi bezposrednia
podstawe dla NPA, kwestie zagrozen o charakterze terrorystycznym podejmowane sa
jednak w innych strategiach i dokumentach rzadowych, ktére odnosza si¢ do zagrozen
asymetrycznych, w tym do terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej oraz systemu
zarzadzania kryzysowego. Szczegdlna uwage nalezy zwrocié na:

o Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej'*, opracowywana
nie bezposrednio na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
lecz na podstawie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej®. Strategia ta wskazuje migdzynarodowy terroryzm jako Zrodio
destabilizacji $rodowiska bezpieczenstwa Polski (wedlug Strategii szczegdlne
niebezpieczenstwo moga stanowi¢ osoby lub grupa osoéb wykorzystujace tego
typu metody jako narzedzie do realizacji wtasnych celoéw o podtozu politycznym,
spotecznym, ekonomicznym lub religijnym);

o Strategie¢ Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022'¢, odnoszaca si¢ bezposrednio do Strategii Bezpieczerstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiaca jedna z dziewigciu zintegrowanych strategii
rozwoju. Dokument ten koncentruje si¢ na tzw. twardym bezpieczenstwie, gdyz
zagadnienia ,,migkkiego” bezpieczenstwa (wewngtrznego, obywatelskiego,
spotecznego, ekonomicznego, ekologicznego i informacyjnego) sa juz rozwijane
w pozostatych strategiach zintegrowanych.

12 Tamze, s. 91, 93.

13 Tamze, S. 93.

4 Obowiazujaca strategia bezpieczefistwa narodowego zostala zatwierdzona przez Prezydenta
RP 5 listopada 2014 r. Zob. http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty/1144,Strategia-
Bezpieczenstwa-Narodowego-RP.html [dostep: 16 XI2014].

S Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2012 r., poz. 461, z pdzn. zm.). Artykuly 4a i 6 ustawy nakladaja obowiazek przygotowywania
zatwierdzanej przez prezydenta RP strategii bezpieczenstwa narodowego.

16 Uchwata nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, M.P. z 2013 r. poz. 377.



V. DOKUMENTY I SPRAWOZDANIA 317

Narodowy Program

Antyterrorystyczny

Schemat 2. Strategiczne podstawy NPA.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie projektu Narodowego Programu Antyterrorystycz-
nego na lata 2015-2019, http://bip.msw.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2014/22861,Pro-
jekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-Narodowego-Programu-Antyterrorystyczneg.html,
s. 4 [dostep: 24 X12014]".

Od tego rodzaju dokumentow strategicznych, a wigc diagnozujaco-postulatyw-
nych, nalezy odrézni¢ dokumenty o charakterze planistycznym oraz szczegotowe pro-
cedury lub algorytmy dziatania przyjmowane zaréwno na poziomie Rady Ministrow, jak
i poszczegdlnych stuzb, instytucji czy organdw, w tym takze na szczeblu lokalnym. Za-
lozeniem dokumentow strategicznych pozostaje bowiem okreslenie niezbgdnych dziatan
stluzacych wzmocnieniu systemu antyterrorystycznego RP, a tym samym podniesieniu
stanu przygotowania na wystapienie ewentualnych zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym.

2. Struktura NPA

Narodowy Program Antyterrorystyczny jak kazdy program rozwoju wpisujacy
si¢ w ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, spetnia wymagania struktural-
ne z niej wynikajace. Okresla on przede wszystkim:

* sytuacje spoteczno-gospodarcza w odniesieniu do zakresu objgtego programowa-
niem strategicznym,

 cel glowny i cele szczegdtowe w nawiazaniu do Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju,

* priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie terytorialnym,

* sposOb monitorowania i oceny stopnia osiagania celu gldéwnego i celow szczegotowych,

'7 Tekst projektu uchwaty skierowany na Radg¢ Ministrow wraz z zatacznikiem, dodany 24 XI 2014 r.
(przyp. red.).
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* plan finansowy,
* podstawowe zatozenia systemu realizacji.

Narodowy Program Antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2015—
2019 sklada sig z czterech czg$ci: wstgpnej, diagnostycznej, wyznaczajacej cele oraz
wdrozeniowej. We wprowadzeniu do dokumentu oméwiono zalozenia i systematyke
NPA. Drugi rozdziat dokumentu zostat poswigcony diagnozie:

e zjawiska terroryzmu w ujeciu krajowym i migdzynarodowym wraz ze
wskazaniem metod biezacego prognozowania i oceny zagrozen o charakterze
terrorystycznym oraz opisem stopni alarmowych i podstawowych kategorii
zdarzen o charakterze terrorystycznym,

e systemu antyterrorystycznego RP, tacznie z okresleniem jego wyzwan oraz
zakresu odpowiedzialno$ci w fazie reagowania na zagrozenia o charakterze
terrorystycznym, a takze przedstawieniem informacji na temat wspdlpracy
migdzynarodowej w ramach przeciwdzialania i zwalczania zagrozen o charakterze
terrorystycznym.

W trzecim rozdziale okreslono cel gtéwny i cele szczegdtowe Programu, w ostat-
nim za$, zasadniczej czgsci dokumentu, przedstawiono mechanizmy realizacji NPA.
Omoéwiono w nim elementy warunkujace sprawno$¢ funkcjonowania systemu antyter-
rorystycznego RP, a takze sposob wdrazania i ewaluacji oraz finansowania dziatan wy-
nikajacych z Programu. Kluczowym elementem dokumentu jest Plan dziatan zawiera-
jacy wykaz priorytetow stuzacych podniesieniu skuteczno$ci przygotowania Polski na
zagrozenia o charakterze terrorystycznym wraz ze wskazaniem podmiotéw wiodacych
i wspolpracujacych w ich realizacji.

Narodowy Program Antyterrorystyczny uzupetiaja wykazy: podstawowych ustaw
regulujacych zakres zadan realizowanych w odniesieniu do poszczegdlnych rodza-
jow zagrozen o charakterze terrorystycznym oraz dokumentéw migdzynarodowych
dotyczacych walki z terroryzmem, ktorych strona jest Polska, a takze organizacji
i instytucji migdzynarodowych zajmujacych si¢ przeciwdziataniem i zwalczaniem
tego rodzaju zagrozen.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami NPA koncentruje si¢ na czterech gtownych
etapach przedsigwzig¢ antyterrorystycznych, okreslanych zgodnie z terminologia
uzywana w odniesieniu do faz zarzadzania kryzysowego, tj. zapobieganiem, przy-
gotowaniem, reagowaniem i odbudowa.

Realizacji celu gtdéwnego stuza cztery cele szczegdtowe, odpowiadajace fa-
zom zarzadzania kryzysowego:

o poprawg zdolnosci do zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym,

e wzmocnienie przygotowania stuzb i instytucji na mozliwos¢ wystapienia zdarzen
o charakterze terrorystycznym,

o zwigkszenie zdolnosci do reagowania w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze
terrorystycznym,

e podniesienie skutecznosci w zakresie odtwarzania wykorzystanych sit i $rodkow
oraz udoskonalania posiadanych procedur post¢gpowania w konteksécie zagrozen
0 charakterze terrorystycznym'®.

8 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019...
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Majac na uwadze realizacj¢ celu gtownego, jakim jest wzmocnienie systemu an-
tyterrorystycznego RP, cele szczegdlowe NPA zostaly przetozone na wskazanie propo-
zycji konkretnych dziatan stuzacych podniesieniu skutecznosci przygotowania RP na
zagrozenia o charakterze terrorystycznym (tzw. priorytety w fazie zapobiegania oraz
priorytety w fazie przygotowania, reagowania i odbudowy). Zadania te zostaty ujete
w Planie dzialan bedacym gtdéwnym narzedziem wdrazania Programu i jego biezacego
monitorowania.

GEwny cel:
Wzmocnienie system antyterrorystycznego

' 4

el szezegilowy
nri:
Foprawa
Zdolno g do
Zapobiegania
BQMAnOma
chareitezs
Rty A

4

Frizrytety wtazls zapoisgaria

Schemat 3. Systematyka Narodowego Programu Antyterrorystycznego.

Zrédto: Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019..., s. 35.

Wisrdod zadan przewidzianych do realizacji w ramach celu szczegdtowego ,,poprawa
zdolnosci do zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym”, w omawianym
dokumencie zatozono dziatania:
e zwigzane ze wzmocnieniem mechanizmow rozpoznawania zagrozen o charakterze
terrorystycznym:
— wzmocnienie rozpoznania migracyjnego w stosunku do cudzoziemcoéw
pochodzacych z krajow podwyzszonego ryzyka, przebywajacych na terytorium
RP, potencjalnie narazonych na zjawisko radykalizacji i rekrutacji do organizacji
terrorystycznych,
— wzmocnienie narze¢dzi pozwalajacych na biezace monitorowanie naptywu
cudzoziemcow do RP, szczeg6lnie zkrajow podwyzszonego ryzyka oraz regionéw
i krajow objetych konfliktami, w celu ustalenia — w sposdb wyprzedzajacy —
zjawisk majacych charakter masowych migracji,
— stworzenie mechanizmu gromadzenia i przetwarzania danych pasazerdéw linii
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lotniczych (passenger name rekord — PNR);
e zwigzanez poprawa funkcjonowania obecnie istniejacych mechanizméw i instrumentow:

— zwigkszenie efektywnosci przekazywania do Biura Ochrony Rzadu informacji
bgdacych w posiadaniu innych stuzb w celu podniesienia zdolnosci do
realizowania dziatan profilaktycznych;

— wprowadzenie nowego modelu okreslania poziomu zagrozenia terrorystycznego
dla RP, jej obywateli oraz jej interesow za granica — kompatybilnego z systemem
stopni alarmowych okre§lonych w Zarzqdzeniu Nr 74 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsiewzieé i procedur
systemu reagowania kryzysowego,

— wdrozenie wnioskoéw z ewaluacji Polski w zakresie zgodnosci polskiego sytemu
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu ze standardami mi¢dzynarodowymi,
w tym szczegodlnie w zakresie: sposobu penalizacji przestgpstwa finansowania
terroryzmu oraz zwigkszenia koordynacji dziatan w zakresie przeciwdziatania
tego rodzaju przestgpczosci;

e profilaktyczne:

— prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej ukierunkowanej na podnoszenie
$wiadomosci,

— wypracowanie standardow wymiany informacji o zagrozeniach o charakterze
terrorystycznym migdzy podmiotami administracji publicznej a sektora
prywatnego, prowadzacymi dzialalno$¢ w obszarach istotnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli i ksztaltowanie pozadanych
postaw i zachowan w sytuacji zagrozen o charakterze terrorystycznym, w tym
sporzadzenie programow edukacyjnych,

— sporzadzenie analizy mozliwosci wspotpracy organdw administracji publicznej
z sektorem prywatnym w kwestii przeciwdziatania publikacji i popularyzacji
tresci o charakterze terrorystycznym i ekstremistycznym w $rodkach masowego
przekazu oraz wdrozenie ewentualnych dodatkowych rozwiazan w tym zakresie.

Do kwestii profilaktycznych — oprdcz mozliwosci sfinansowania przeprowadzenia
¢wiczen antyterrorystycznych lub zakupu sprzgtu — odnosi si¢ rowniez mozliwos¢ pozy-
skiwania $rodkow przewidzianych w NPA.

W