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Pamigci Krzysztofa Kozlowskiego —
pierwszego szefa Urz¢du Ochrony Panstwa

Doktor filozofii, dziennikarz. Podsekretarz
stanu, a nastgpnie minister spraw wewngtrznych
w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego. Pierwszy szef
Urzedu Ochrony Panstwa. Senator RP I, II, III 1 IV
kadencji. Przewodniczacy Rady Konsultacyjnej
przy Centralnym Os$rodku Szkolenia ABW
w Emowie. Wspotfundator, zatozyciel oraz pierwszy
przewodniczacy Rady Fundacji Pomocy Rodzinom
Funkcjonariuszy i Pracownikow UOP i ABW.

Krzysztof Koztowski urodzit si¢ w Przyby-
stawicach. Jego rodzicami byli Tomasz Koztowski
$p. KRZYSZTOF KOZLOWSKI | ; 73 4wiga z domu Postepska. W latach 1950-1956
18 sierpnia 1931-26 marea 2013 | o\, jiowat filozofie na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim. Obronit doktorat z filozofii, byl wykta-
dowca nauk politycznych na KUL. Od 1956 r. zwiazat si¢ ze srodowiskiem ,,Tygodnika
Powszechnego” (w latach 1965-2007 petnit funkcje zastepcy redaktora naczelnego).
W latach 80. byl doradca Komisji Robotniczej Hutnikéw w Nowej Hucie oraz ekspertem
NSZZ ,,Solidarnos¢”. W 1989 r. uczestniczyl w obradach Okraglego Stotu jako cztonek
zespohu ds. reform politycznych oraz podzespotu ds. srodkow masowego przekazu.
W rzadzie Tadeusza Mazowieckiego pelnit funkcje: wiceministra spraw wewngtrznych,
szefa Urzedu Ochrony Panstwa oraz ministra spraw wewngtrznych. W latach 1989—
2001 sprawowal mandat senatora RP I kadencji z ramienia Komitetu Obywatelskiego
»Solidarnose”, 111111 kadencji z listy Unii Demokratycznej oraz IV kadencji z listy Unii
Wolnosci. W 2001 r. zrezygnowal z dziatalnosci politycznej. Od 2008 r. byt przewod-
niczacym Rady Konsultacyjnej przy Centralnym Os$rodku Szkolenia ABW w Emowie.
W 2010 r. zaangazowat si¢ w powotanie Fundacji Pomocy Rodzinom Funkcjonariuszy i
Pracownikéw UOP i ABW. Byt pierwszym Przewodniczacym Rady Fundac;ji.

W 2011 r. zostal odznaczony Krzyzem Wielkim Orderu Odrodzenia Polski oraz
Odznaka Honorowa imienia gen. dyw. Stefana Roweckiego ,,Grota”.

Krzysztof Koztowski zostat pochowany 5 kwietnia 2013 r. na Cmentarzu Salwatorskim
w Krakowie.

Wplyw Krzysztofa Koztowskiego trwal diuzej niz czas jego urzedowania. Byt
tez glebszy, bo dokonywat sie wltasnym przyktadem, czym powinny byc¢ stuzby
specjalne w panstwie demokratycznym, kompetentne, lecz poddane cywilnej
kontroli. Doktor filozofii i intelektualista z Wisinej i KUL-u polubil te prace
i wykonujqcych jq ludzi. Szanowat ich. W funkcjonariuszu podnosit cztowieka.
I za to sam byt szanowany.

(fragment mowy pozegnalnej wygtoszonej przez Tadeusza Mazowieckiego)
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Krzysztof Kozlowski

Rewolucja po polsku'

6 kwietnia — to §wigto Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Dlaczego 6 kwiet-
nia? Bo wtedy — 20 lat temu — nastapilo uchwalenie pakietu tzw. ustaw policyjnych.
Dlaczego ten dzien jest i powinien by¢ §wigtem? Bo byla rewolucja, ale najwazniejsze
byto to, ze uchwalono ustawy. W tradycji polskiej jest zakorzenione to, ze wywotujemy
rewolucj¢ przy pomocy ustaw. Tak byto z Konstytucja 3 Maja 1 oby tak bylo w przyszto-
$ci. Jezeli myslg o rewolucji, to chyba nie przesadzam.

Jezeli w ciagu kilku miesigcy zmienit si¢ ustroj polityczny, gospodarczy, spoteczny
1 sytuacja migdzynarodowa naszego kraju, jezeli zmienity si¢ jego parametry, to tego
rodzaju zmiany, tak szybkie i gwattowne, nazywamy rewolucja (nawet jesli nie byto
ofiar ani zadnej wybitej szyby). Wywotanie tego typu rewolucji jest godne polecenia.

20 lat temu z kalendarza sejmowego wynikalo, ze wlasnie 6 kwietnia miat by¢
uchwalony pakiet ustaw. Daty zawsze sa rzecza umowna, natomiast wazne sg procesy.
Rewolucjatez jest pewnym procesem, nawet, gdy trwa miesiace, a nie lata. Taka umowna
data jest tez przeciez 11 listopada. 11 listopada 1918 roku nikt nie zdawat sobie sprawy,
ze jest to wielki dzien. Po prostu byla zta komunikacja migdzy ludzmi. Ten dzien jako
rocznica odzyskania niepodleglosci zostat wyznaczony duzo pdzniej. Chcemy mieé
takie dni, wazne 1 okreslone. 6 kwietnia jest dobrym dniem do obchodzenia §wigta
ABW, bo rzeczywiscie przyjecie ustaw policyjnych w przypadku stuzb specjalnych
miato kolosalne znaczenie.

Jak nalezy przeprowadza¢ rewolucj¢? Po polsku, a wigc nie w sposob barba-
rzynski. Rewolucj¢ nalezy robi¢ spokojnie, ale stanowczo, 1 nie ogladac¢ si¢ na tych,
ktorzy probuja przyspieszaé, ani na tych, ktorzy panikuja. Przeprowadzenie rewolucji
wymaga odwagi. Ci, ktorzy 20 lat temu podjeli sig ja przeprowadzié¢, wykazali odwagg.
Jezeli mowig, ze nie nalezy panikowac, to dlatego ze przeciwnik, przeciwko ktéoremu
rewolucja jest skierowana, zwykle okazuje si¢ zbyt pewny siebie i to go gubi. W sierpniu
1989 roku, w momencie, kiedy Tadeusz Mazowiecki zostal wyznaczony na premiera
(ale nowy rzad sig jeszcze nie ukonstytuowat), na odprawie kierowniczej resortu spraw
wewngetrznych 6wcezesni wiceministrowie na polecenie szefa tego resortu przekonywali,
ze nic si¢ nie dzieje. To jest zagranie taktyczne. No, tak wypada teraz grac, ale dopoki
resorty sitowe sq w naszych rekach, socjalizm w Polsce jest niezagrozony, twierdzili.
W grudniu tegoz roku podczas jednej z konferencji szefowie resortu mowili: Tak,
zmiany sq konieczne. Zmienilismy nazwy departamentow, rozwiqzalismy ZOMO i teraz
bedq ustawy, ale to my bedziemy te ustawy redagowac, bo one sq w naszych rekach.
Towarzysze, nie bojcie sie, nikomu nic ztego sie nie stanie, a szefem nowej struktury,
ktora zastqpi Stuzbe Bezpieczenstwa bedzie — podkreslano — ptk Karpacz (ostatni szef
Stuzby Bezpieczenstwa). Takie byly nastroje w grudniu.

W kwietniu 1990 r. przy pomocy takze ludzi z resortu powstaly wspomniane
ustawy. Z ogromna wdzigcznoscia 1 szacunkiem wspominam Panig doc. ptk Orlowska,

I Tekst pochodzi z wydania specjalnego ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, pt. 20-lecie
UOP/ABW, Warszawa 2010, COS ABW, s. 13-15.
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ktora wlozyta ogromny wktad w ich stworzenie. Ale byly one pisane i redagowane przez
osoby, ktore wkrotce potem objely stanowiska wiceministrow, tj. Jana Widackiego
1 Jerzego Zimowskiego. Zimowski byt szefem podkomisji sejmowej, ktora je opraco-
wywala, a Widacki glownym ekspertem od strony prawnej. Zadufanie poprzednikow
zemscilo si¢ na nich. Nastapito peknigcie 1 rozsypywanie si¢ czego$, co wydawato si¢
niewzruszalnym monolitem. Gdy w marcu 1990 roku przyszedlem, nie posiadajac
zadnej wladzy, jako podsekretarz stanu do MSW (c6z, podsekretarz stanu o niczym
tak naprawd¢ nie decyduje), tych trzydziestu kilku generatow, z ktorymi si¢ zetkna-
tem, reprezentowato poglad, ze nie maja sobie nic do zarzucenia i nie zamierzaja ani
ustapié, ani odejs¢, tylko wiernie stuzy¢ dalej. Ustawy, powotujace do zycia migdzy
innymi Urzad Ochrony Pafstwa, zmienily ich nastawienie. Gmach MSW przy ulicy
Rakowieckiej zaczat pekac. Jeden po drugim sptywaty setki, a potem tysiace raportow
o odejscie ze stuzby. W maju 1990 r. sptynat ich ogrom, doprowadzajac do tego, ze
caty proces weryfikacji dotyczyt porucznikéw, kapitanow, majoréw i tylko w niewielu
przypadkach podputkownikow czy putkownikéw. Cata kadra wyzszych oficerow — tych
trzydziestu kilku generatdéw, okoto 4 tysigcy podputkownikow i putkownikdéw — odeszta
ze shuzby, zanim doszlo do weryfikacji.

Ustawy uchwalone 6 kwietnia weszly w zycie 10 maja 1990 r. Jak zaczynalismy?
Premier Mazowiecki wregczyt dwie nominacje. Urzegdem Ochrony Panstwa mial
pokierowac piszacy te stowa i jego zastepca, Andrzej Milczanowski. Do organizacji
tej instytucji zaangazowana byla poza tym garstka mtodych entuzjastow. Nie byto
automatycznego przejs$cia z poprzednich stuzb do UOP. Istniata mozliwo$¢ zatrudnienia
w nowych strukturach tylko tych, ktorzy pozytywnie przeszli weryfikacje. UOP mogt
ich zatrudni¢, badz nie. Oczywiscie, negatywnie zweryfikowani zostali z litery prawa
poza resortem. Tak wigc byto nas dwoch, a podlegata nam formalnie nieokreslona ilo$¢
— bo odchodzili codziennie — bytych funkcjonariuszy bylej Stuzby Bezpieczenstwa. Od
10 maja struktura Stuzby Bezpieczenstwa juz nie istniala, natomiast funkcjonariusze,
ktorzy zdawali bron oraz dokumentacje, podlegali mi jeszcze indywidualnie. Woéwczas
zaczeliSmy tworzy¢ co$, co dzisiaj przybrato formy stuzb specjalnych, z ABW na czele.

Czego nalezy si¢ wystrzega¢, przeprowadzajac rewolucje po polsku? Przede
wszystkim odwetu, takiej ludzkiej zwyczajnej zemsty. Bo odwet i zemsta nie tyle godzi
w tych, na ktorych chcemy si¢ zemscié, ile w nas. Po prostu nas zzera. Nie nalezy
wyzywac si¢ na ludziach, chyba ze sa przestgpcami. Ale to jest juz inna sprawa i inna
procedura. Przestgpcy powinni by¢ po prostu sadzeni. Rewolucja w strukturach stuzb
to przede wszystkim stawianie nowych celow, podejmowanie nowych metod dziatania,
wdrozenie innego sposobu reagowania. Ludziom, ktorzy nie sa przest¢pcami, nawet
jesli wychowano ich i uksztaltowano w innej rzeczywistosci politycznej, nalezalo —
jestem o tym gleboko przekonany — da¢ szansg. Pokazac, ze maja jedyna w Zyciu szans¢
wykonywania swojego zawodu w sposdb uczciwy 1 profesjonalny. Jesli beda stuzy¢
niepodleglej, demokratycznej Rzeczpospolitej — Rzeczpospolita bedzie im wdzigczna.
Stad do zywego dotykaja mnie zawsze, szczegdlnie podejmowane po latach, wszelkie
proby bezsensownego odwetu i karania ludzi za to, ze stuzyli Trzeciej Rzeczpospolitej
(...). Jest rzecza istotna, aby pamigtac, ze wszystko jest oparte na ludziach 1 ze pomiata-
nie ludZzmi jest najgorsza rzecza, jaka moze si¢ komukolwiek przydarzyc.

Jak zatem przeprowadzi¢ rewolucje, a potem rzadzi¢? Zawsze uwazatem, ze na
to jest dos¢ prosta recepta. Kazdy szef powinien dbac o to, zeby jego najblizsi wspot-
pracownicy byli lepsi od niego. Wowczas bedzie mogt spokojnie patrze¢ w przysziosé.
Trzeba dobiera¢ ludzi mozliwie najlepszych, nie ba¢ si¢ tego. Trzeba mie¢ komfort
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posiadania pracownikow, ktorzy w wielu sprawach i znaja sig, i radza sobie lepiej niz
my. | przede wszystkim, nalezy wyrywac stuzby — i to chyba na wst¢pnym etapie nam
si¢ udato, bo pdzniej, jak wiadomo, bylo roznie — z obje¢ polityki i1 ideologii. Stuzby
specjalne nie moga shuzy¢ zadnej ideologii czy partii politycznej. Stuzby powinny
stuzy¢ Panstwu i tylko Panstwu. Szef nie moze by¢ cztowiekiem polityki. Powinien by¢
piorunochronem, ostania¢ stuzby swoja osoba przed naporem politycznych zawieruch
i awantur. Apolitycznos$¢ stuzb to w konsekwencji ich ciaglos¢, stabilnos¢. Rewolucje
sa czasami w historii niezbedne. Taka rewolucje 20 lat temu musieli$my przeprowadzic.
Ale najgorsze, co stuzbom moze si¢ przydarzy¢, to rewolucja permanentna. Rewolucja,
ktora nieprzerwanie burzy cos, co inni zbudowali, niszczac przez to ciaglos¢ i1 spokoj
niezbedny w pracy funkcjonariuszy. Oby polskie stuzby specjalne nigdy z podobnymi
problemami nie musiaty si¢ juz mierzyc.

Krakow, 2010
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Marcin Golaszewski

Przelom w procesie walidacji i wyrazaniu wartoSci
diagnostycznej testow wykorzystywanych
w badaniach poligraficznych

Proces normalizacji badan poligraficznych

W ciagu ostatnich kilku lat dla poligraferéw zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie
szczegblnego znaczenia nabraly takie pojecia, jak normalizacja 1 standardy. ,,Standard”
to typowy i przecigtny model czegos!; wspdlnie ustalone kryterium, ktore okresla
najbardziej pozadane cechy jakiego$ zjawiska. ,,Norma” natomiast, zgodnie z Ustawq
z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji*, to dokument przyjety na zasadzie konsensu
i zatwierdzony przez upowaznionq jednostke organizacyjnq, ustalajqcy — do powszech-
nego i wielokrotnego stosowania — zasady, wytyczne lub charakterystyki odnoszqce
sie do roznych rodzajow dziatalnosci lub ich wynikow i zmierzajqcy do uzyskania
optymalnego stopnia uporzqdkowania w okreslonym zakresie. Do celow normalizacji
nalezy zaliczy¢ m.in.: zapewnienie jakosci i niezawodnosci wyrobow, procesow i ustug,
a takze utatwianie porozumiewania si¢ przez okreslanie termindw, definicji, oznaczen
1 symboli do powszechnego stosowania. Z kolei wsrod zasad normalizacji znajduja sig:
jawnos¢ 1 powszechna dostepnos¢ do standardow, uwzglednianie interesu publicznego,
dobrowolno$¢ uczestnictwa w procesie opracowywania i stosowania norm, zapewnie-
nie mozliwos$ci uczestnictwa wszystkich zainteresowanych w procesie opracowywania
norm, porozumienie jako podstawa procesu uzgadniania tresci norm, jednolito$¢ i spdj-
nos$¢ postanowien norm, wykorzystywanie sprawdzonych osiagni¢¢ nauki 1 techniki.

Standardy badan poligraficznych obejmuja takie zagadnienia, jak:

* kto moze by¢ badany, w jakich okoliczno$ciach i przez kogo,

» rodzaje i sposoby przeprowadzania badan (w tym przygotowanie, wywiad przedtes-
towy, techniki badawcze 1 analiza danych),

» sporzadzanie dokumentacji i formulowanie opinii,

* kontrola jakosci,

» etyka profesjonalna.

Zasady, wytyczne i1 charakterystyki odnoszace si¢ do powyzszych standardéw
badan poligraficznych wyznaczane sa przez:

* normy prawne (w Polsce sa to w zasadzie tylko przestanki przeprowadzania badan
poligraficznych oraz wymog uzyskania zgody badanego; trudno tez uznaé za
standard zarzadzenia szefow polskich stuzb z uwagi na niejednolito$¢ postanowien.
Dla porownania w USA jest prowadzony program kontroli jakosci, a takze istnieja
wymogi licencyjne obowiazujace w wielu stanach),

* normy organizacyjne (postanowienia organizacji profesjonalnych, np. American
Polygraph Association — APA, Stowarzyszenia Poligraferow Polskich — SPP oraz

U Stownik Jezyka Polskiego PWN, [online], http://sjp.pwn.pl/slownik/2576133/standard [dostep:
21 I1X 2012].

2 Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz.U. Nr 169, poz. 1386).
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organizacji normalizacyjnych, np. American Society for Testing and Materials —
ASTM International?),

» praktyke 1 utarte zwyczaje (np. przyjeto zasade, ze nie bada si¢ kobiet cigzarnych,
cho¢ formalnie nie jest to nigdzie uregulowane).

Po co nam standardy?

W wigkszosci obszaréw praktyki badan w Polsce panuje zupetna swoboda.
Oznacza to ryzyko rosnacych naduzy¢ i niekompetencji, w skrajnym przypadku utrate
wiarygodnos$ci srodowiska badajacych i samej metody. Podobna sytuacja, czyli pro-
blemy zwiazane ze staba standaryzacja i brakiem odpowiednich regulacji dotyczacych
obszaru praktyki badan poligraficznych, miata miejsce w latach 80. 1 90. XX wieku
w USA. W potaczeniu ze zjawiskiem cigcia kosztéw zwiazanych z prowadzeniem
badan 1 ostra konkurencja na rynku ustug oferowanych przez poligraferow (czego
w Polsce jeszcze sig¢ nie obserwuje), doprowadzito to do patologii — nierzetelnych badan
wykonywanych na ilo$¢ kosztem jakosci. Spoteczenstwo amerykanskie zaczgto sig
wigc broni¢ przed badaniami psychofizjologicznymi. Kongres Stanow Zjednoczonych
wprowadzil pewne restrykcje odnoszace si¢ do tego typu badan. Nalezy zwroci¢ uwage
przede wszystkim na dwa akty prawne. Pierwszy z nich zostat przyjety w 1990 r. pod
nazwa Americans with Disabilities Act (ADA). Na podstawie tego dokumentu wyklu-
czono mozliwos¢ zadawania pytan dotyczacych historii zdrowotnej, a zatem réwniez
w kwestii spozywania alkoholu 1 zazywania lekow. Z kolei w 1998 r. Kongres uchwalit
Employee Polygraph Protection Act (EPPA), ograniczajacy stosowanie badan poli-
graficznych wobec pracownikow. Wyjatki ustanowiono na rzecz organdow rzadowych
1 bezpieczenstwa publicznego, a takze w przemysle farmaceutycznym i jadrowym.

Z doswiadczen amerykanskich ptynie wniosek dla Polski, ze nalezy uczy¢ si¢ na
cudzych btedach. Obecnie w roznych zawodach 1 specjalnosciach popularnos¢ zyskuje
idea deregulacji, jednak w sferze badan poligraficznych zarysowuje si¢ przeciwna
potrzeba — wprowadzenia dodatkowych regulacji 1 wdrozenia standardow.

Polska droga ku jednolitym wysokim standardom jakosci badan psychofi-
zjologicznych opartym na solidnych podstawach naukowych

W Polsce proces dochodzenia specjalistow z zakresu badan poligraficznych do
wspolnych standardow odbywat sig, jak dotad, gléwnie poprzez wymiang doswiadczen
na seminariach naukowych. Jednym z pierwszych bylo ogolnopolskie sympozjum
naukowe zatytutowane ,,Badania wariograficzne nauzytek prawa”, ktore zorganizowano
w 1976 r. w Toruniu. W kolejnych latach brakowato dynamiki w rozwoju tej dziedziny.
Ozywienie nastapito dopiero na poczatku XXI wieku. Cykl seminariow poligraficznych
organizuja kazdego roku na zmiane Policja i Zandarmeria Wojskowa. W czerwcu 2010 1.
w Emowie odbylo si¢ natomiast z inicjatywy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
pierwsze w Polsce Migdzynarodowe Sympozjum Poligraferow. Stanowilo ono swoisty

* Migdzynarodowy charakter ASTM podkreslono, dodajac w 2001 r. do nazwy czlon International.
Podobny pomyst byt przedmiotem dyskusji podczas 45. dorocznego sympozjum APA w Myrtle Beach
w 2010 r. Przewazylo jednak konserwatywne podejscie, tj. argument dotyczacy rozpoznawalnosci dotych-
czasowej marki, na ktorej wiarygodnos¢ pracowano przez wiele lat.
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impuls w kierunku powaznych prac nad normalizacja badan poligraficznych w naszym
kraju.

Inna ptaszczyzne prac nad jednolitymi standardami stanowi dziatalno$¢ utworzo-
nego w 1994 r. Stowarzyszenia Poligraferéw Polskich. Po okresie kilkuletniego przestoju
stowarzyszenie zostalo reaktywowane w 2012 r., a na nowego przewodniczacego
zostat wybrany prof. dr hab. Jan Widacki. W kwietniu 2012 r. Zarzad SPP przedstawit
ministrowi spraw wewngtrznych Jackowi Cichockiemu memorandum zatytutowane:
Mozliwosci pelniejszego wykorzystania badan poligraficznych w polskich stuzbach
policyjnych i specjalnych. Zwrécono w nim uwage na zréoznicowany poziom przygo-
towania ekspertow zatrudnionych w instytucjach panstwowych i — co za tym idzie
— potrzebe systematycznego doskonalenia zawodowego z umozliwieniem kontaktow
z doswiadczonymi instruktorami z krajow wiodacych pod wzglgdem zaawansowania
badan poligraficznych (USA, Izrael). Wyrazono ubolewanie, ze wielu funkcjonariuszy
Sledczych i1 przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci nie jest Swiadomych tego, w jaki
sposob nalezy stosowac poligraf w Sledztwach i dlatego nie wykorzystuja wszystkich
mozliwosci, jakimi dysponuja. Dla tych grup réwniez niezbgdne sa odpowiednie
szkolenia.

W dokumencie wskazano ponadto, w jakich obszarach, poza obecna praktyka,
poligraf mogltby by¢ uzyteczny. Mianowicie — badania psychofizjologiczne, szerzej
niz dotychczas, mozna bytoby przeprowadza¢ w ramach kontroli operacyjnych zrodet
informacji oraz w sprawach kadrowych (nie tylko w odniesieniu do kandydatow do
stuzb?, ale takze przy awansach na newralgiczne stanowiska, dostgpie do najwazniej-
szych tajemnic 1 okresowej kontroli funkcjonariuszy). Jezeli chodzi o nowe obszary
zastosowania badan psychofizjologicznych’, to zaproponowano przeprowadzanie
badan przy kontroli nad $wiadkiem koronnym, a takze badanie 0s6b ubiegajacych si¢
o poswiadczenie bezpieczenstwa, azyl lub przyznanie statusu uchodzcy. Czgs$¢ z tych
propozycji wymagataby wydania odpowiednich instrukcji, zarzadzen, a nawet nowe-
lizacji ustaw.

Zwrocono tez uwage na problem prywatnie $wiadczonych ustug w zakresie
wykonywania badan poligraficznych. Wyrazono uzasadnione obawy, ze osoby bez
odpowiednich kwalifikacji sa powotywane w charakterze biegtych. W odpowiedzi na
to SPP zadeklarowato gotowos$¢ przedstawienia zainteresowanym organom listy reko-
mendowanych oséb, ktérych kompetencje nie budza zadnych watpliwosci.

Dla s$rodowiska polskich poligraferéw zarysowuja si¢ jednak korzystne
perspektywy. Rozw¢j badan poligraficznych w Polsce z uznaniem dostrzega APA —
migdzynarodowa organizacja o niepodwazalnej pozycji. Jej kierownictwo prognozuje,
ze Polska mogltaby nawet odgrywac w tej dziedzinie wiodaca role¢ w Europie. APA jest
gotowe zorganizowa¢ w naszym kraju powazne seminarium naukowe, podobne do tego,
ktore odbyto si¢ dla obszaru Azji i Pacyfiku na poczatku 2012 r. w Singapurze. Oprocz
tego w ciagu kilku najblizszych lat przewiduje si¢ ustanowienie w Polsce akredytowane;j
przez APA placéwki szkoleniowej o zasi¢gu europejskim.

4 Zaskakujace, ze takich badan nie przechodza obecnie kandydaci do stuzby w Biurze Ochrony
Rzadu.

> Coraz glo$niej mowi si¢ rowniez o mozliwosci wykorzystania badan poligraficznych w ramach
nadzoru i terapii 0sob skazanych za przestgpstwa na tle seksualnym. Zaawansowane programy tego typu sa
prowadzone w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.



18 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 8/13

Normy o znaczeniu mi¢dzynarodowym. Nowe podwyzszone standardy
APA 722012 r.

Normy badan poligraficznych do powszechnego stosowania odnajdujemy w stan-
dardach (obligatoryjnych zarzadzeniach) i wytycznych (rekomendacjach) American
Polygraph Association oraz w standardach ASTM International. Pierwsza z tych orga-
nizacji zostata zalozona w 1966 r. 1 skupia ponad trzy tysiace poligraferow. Druga zas
jest organizacja normalizacyjna, ktora istnieje od 1898 r. Obie maja w swoich nazwach
przymiotnik ,,American”, lecz w istocie sg to organizacje miedzynarodowe zrzeszajace
przedstawicieli z catego §wiata.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszty w zycie nowe standardy praktyki APA, ktore
wprowadzily m.in.:

+ obligatoryjne zastosowanie czujnika ruchu,

» generalny wymog korzystania jedynie z tych technik, ktére zostaty poddane walida-
cji (a wigc sa potwierdzone naukowo),

» okreslone kryteria dopuszczalnosci technik w poszczegdlnych rodzajach badan:
dowodowych, konfrontacyjnych, wykrywczych(dochodzeniowych)iprzesiewowych,

* w standardach potwierdzono tez obowiazek przeprowadzenia kalibracji poligrafu
(inaczej moéwiac testu funkcjonalnosci tego urzadzenia) przynajmniej raz na
6 miesigcey.

Warto sprecyzowac, ze validus w j¢z. tacinskim oznacza: silny, mocny, skuteczny?®.
,Walidacja” metody pomiarowej — wedtug normy PN-EN ISO/IEC 17025:20057 — jest
potwierdzeniem przez zbadanie i przedstawienie obiektywnego dowodu, ze zostaly
spelnione wymagania dotyczace zamierzonego zastosowania. Innymi slowy chodzi
zatem o stwierdzenie, ze test mierzy to, do czego zostal zaprojektowany, proces analizy
wedtug danej metody przebiega w sposob rzetelny, daje wiarygodne wyniki oraz jest
niezawodny, zapewnia spojnos¢, czyli odpowiedni poziom zgodnosci migdzy badaja-
cymi (w przypadku badan poligraficznych — chodzi przede wszystkim o odpowiedz na
pytanie, jak dokladny bedzie poligraf, gdy losowo wybrana osoba przeprowadzajaca
badanie zastosuje ten sam test wobec rowniez losowo wybranego przecigtnego badanego
z dowolnego zakatka Ziemi). Doktadnos¢ (poprawno$¢ i precyzje) metod pomiarowych
i wynikéw pomiaréw okres$la Polska Norma PN-ISO 5725-2:20028.

Jak stusznie zauwazyta Pamela Shaw (Przewodniczaca APA w latach 2011-2012),
Wymog korzystania z potwierdzonych naukowo metod badawczych nie jest, oczywiscie,
niczym nowym. Inne dziedziny — jak medycyna czy psychologia — doszty w koncu do
tych samych wnioskow, aczkolwiek wiele lat po tym, jak te dziedziny zostaly ustano-
wione. Okazalo sie to dla nich wspaniatlq rzeczq. Wyobrazcie sobie, jesli mozecie, jak
wygladalyby dziedziny medycyny i psychologii, gdyby nie istnialy wymogi stosowania
potwierdzonych naukowo metod. Walidacja stuzy licznym istotnym funkcjom, a w szcze-
golnosci ochronie obywateli przez naduzyciami, brakiem kompetencji i szarlatanstwem’.

¢ W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 2001, De Agostini,
s. 532.

7 Ogdlne wymagania dotyczqce kompetencji laboratoriéow badawczych i wzorcujqcych, Polski
Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2005.

8 Dokladnosé¢ (poprawnosé i precyzja) metod pomiarowych i wynikéw pomiaréw, Polski Komitet
Normalizacyjny, Warszawa 2002.

° ,Polygraph” 2011, nr 4, s. 194,
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Nalezy pamigtaé, ze technika to nie tylko sekwencja pytan testowych, ale tez
zbidr zasad dotyczacych sposobu prowadzenia wywiadu przedtestowego, formutowania
1 omawiania pytan testowych, prezentacji bodzcow (pytan) w czasie testu oraz metody
analizy danych testowych. Zgodnie z wytycznymi APA, aby uzna¢ dana technike
badawcza za potwierdzona naukowo, musi ona charakteryzowac si¢ nastg¢pujacymi
cechami:

« format testu powinien by¢ zgodny z naukowymi zasadami dotyczacymi selekcji
celow, formutowania pytan 1 prezentacji bodzcdéw podczas testu,

* musi uwzglednia¢ potwierdzony naukowo model analizy danych testowych,

» Dbadania dotyczace nowej techniki powinny by¢ przynajmniej dwukrotnie opubliko-
wane w ,,Polygraph”, ewentualnie innych niezaleznych czasopismach naukowych,
publikacjach rzadowych lub wydanych tekstach akademickich.

W omawianych wytycznych sprecyzowano ponadto kryteria, jakie powinna
spetnia¢ technika dopuszczona do okreslonych typow badan. Sa one nastepujace:

* w badaniach dowodowych (dla organéw procesowych): przyjmuje si¢ >90 proc.
doktadnosci (trafhosci) 1 <20 proc. wynikdw nierozstrzygnigtych,

* wbadaniach konfrontacyjnych (dwoch ekspertow bada dwoch lub wigcej badanych
przedstawiajacych sprzeczne wersje zdarzenia w taki sposob, ze jedna z 0sob z cata
pewnoscia ktamie): >86 proc. doktadnosci 1 <20 proc. wynikow nierozstrzygnigtych,

* w badaniach wykrywczych (dochodzeniowo-$ledczych): >80 proc. doktadnosci
(trafnosci) 1 <20 proc. wynikow nierozstrzygnigtych,

* w badaniach przesiewowych (sprawdzeniowych): potwierdzony w badaniach
naukowych poziom doktadnosci jest znacznie wyzszy niz statystyczna szansa
wraz z podejSciem ,,sukcesywnego pokonywania przeszkdéd” wymagajacym
przeprowadzenia dodatkowych uznanych i bardziej precyzyjnych testow, jesli test
przesiewowy nie jest korzystnie rozwiazany (tzn. pozostaja watpliwosci odnosnie
do prawdomdwnosci badanego).

Nowe standardy praktyki ustanowione przez APA obowiazuja od 1 stycznia 2012 .
cztonkow tej organizacji pod rygorem sankcji (o ile prawo w danym panstwie czy stanie
nie stanowi inaczej). Inna uznana organizacja — AAPP (Amerykanskie Stowarzyszenie
Poligraferéw Policyjnych) — zamierza wprowadzi¢ te same standardy w niedtugim cza-
sie. Przewiduje si¢ ponadto, ze kolejne (stanowe i krajowe) stowarzyszenia poligraferow
rowniez to uczynia. Podobnie w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego standardy te
sg obecnie stosowane.

Podwyzszone standardy, ktére niedawno weszty w zycie, zostaly opracowane
juz w 2007 r. jako odpowiedz na raport opiniotwdrczej amerykanskiej organizacji
naukowo-badawczej National Research Council (NRC) z 2003 r.!° We wnioskach z tego
raportu znalazty si¢ zarowno negatywne, jak 1 pozytywne uwagi. Przewazaty jednak
te pierwsze:

* naukowe podstawy badan poligraficznych sa dalekie od tego, czego oczekuje sig od
testu, ktory ma istotny wplyw na podejmowanie decyzji dotyczacych bezpieczen-
stwa narodowego,

* duza liczbg opracowan dotyczacych poligrafu mozna okresli¢ jako czysto teoretyczna,

* istnieja wazne ograniczenia w kwestii diagnostycznej trafnosci testow, nawet przy
postepie w technikach pomiaru i oceny,

1 The polygraph and lie detection, National Research Council, Washington 2003, The National
Academies Press.
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* istnieja powody do obaw, Ze podczas badania mozliwe jest skuteczne zastosowanie
srodkow zaktocajacych.

W raporcie NRC zawarto tez spostrzezenia, ktore dawaty powody do umiarko-
wanego optymizmu na przysztos¢. Przyznano bowiem, ze mimo, iz nauka wskazuje na
ograniczenia w zakresie potencjalnej trafnosci testow poligraficznych, jest mozliwe, aby
osiqgnely na tyle wystarczajqcq doktadnosc¢, by byly uzyteczne w praktyce. W meta-
analizie wykonanej przez NRC wskaznik doktadnosci dla testow w konkretnej sprawie
wahal si¢ migdzy 0,81 a 0,91 dla §rednich 26 wartosci z 52 zbiorow danych branych
pod uwage!!, czyli — mimo ogodlnej krytyki — potwierdzono wysoka skutecznos¢ tego
rodzaju badan. Takie wyniki otrzymano w 2003 r. Obecnie stan wiedzy na temat badan
poligraficznych jest znacznie wigkszy.

Metaanaliza technik badan poligraficznych przeprowadzona przez APA

Zasadnicze pytanie brzmi: ktore ze znanych dotychczas technik speiniaja nowe
podwyzszone standardy (kryteria walidacyjne) APA z 2012 r.? Odpowiedz przyniosta
tzw. metaanaliza — uwazana za samodzielny rodzaj badania naukowego, ktory polega
na wtérnym odkrywaniu wiedzy poprzez systematyczny przeglad informacji na dany
temat zawartych w publikacjach lub zroédtach pierwotnych, potaczenie tych danych, ich
analizg statystyczna, uogélnienie wynikdéw 1 wnioskowanie.

Metaanaliza przeprowadzona przez Komitet APA ad-hoc ds. potwierdzonych
technik objeta: 37 opracowan naukowych (w ktoérych omowiono 52 eksperymenty
1 analizy), 289 o0s0b oceniajacych testy, 12 665 ocenionych rezultatow sposrod
4283 zweryfikowanych badan (6597 wynikow z 2300 zweryfikowanych badan ze
stwierdzeniem wprowadzania w blad 1 6068 wynikow z 1983 zweryfikowanych badan
ze stwierdzeniem prawdomownosci). Wykluczono te opracowania, ktore nie dostar-
czaty statystycznych danych bedacych przedmiotem zainteresowania metaanalizy,
a takze takie, w ktorych procedury testowania nie zgadzaty si¢ z publikowanymi moz-
liwymi do zidentyfikowania opisami technik lub metodami analizy danych testowych.
W rezultacie metaanalizy okreslono:

* Srednig dokladno$¢ wszystkich typoéw badan poligraficznych na poziomie
87,1 proc. przy sredniej ilosci wynikoéw nierozstrzygnigtych (INC — ang. inconclu-
sive) — 12,7 proc.,

* S$rednig dokladno$¢ badan jednowatkowych z wykorzystaniem uznanych technik
wynoszaca 92,1 proc., przy wynikach INC — 8,8 proc.,

» Srednig dokladno$¢ badan przesiewowych z wykorzystaniem uznanych technik —
85 proc., przy wynikach INC — 12,5 proc.

 liste technik dopuszczonych do réznych typow badan poligraficznych (obowia-
zuje od 1 stycznia 2012 r.).

1 Zob. tamze, s. 148.
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Tabela 1. Lista technik dopuszczonych do badan poligraficznych zgodnie ze standardem
APA 2012 r.

TECHNIKI DOWODOWE TECHNIKI BADAN
, TECHNIKI WYKRYWCZE
(na potrzeby badan dla WIELOPODMIOTOWYCH .
. o . : (pozostate badania)/
organow procesowych)/ (gtdownie konfrontacyjnych)/ /metoda analizv danvch
/metoda analizy danych /metoda analizy danych y y
US Federal You-Phase / ESS? [USAF MGQT> / ESS USAF MGQT / skala

m srednia doktadnosé: 90,4% |m $rednia doktadnosc: 87,5% |7-pozycyjna
m nierozstrzygnigte (INC): m nierozstrzygnigte (INC): m Srednia doktadnosc: 81,7%

19,2% 17% m nicrozstrzygnigte (INC):
m czulos¢ na ktamstwo m czutosé: 72,9% 19,7%
(sensitivity): 84,5% m specyficznosé: 70% m czulos¢: 78,3%
m specyficzno$é (specificity®): m specyficznos¢: 53,8%
75,7%
ZCT (Federal, Utah) / ESS |Federal You-Phase / CIT (GKT) / system Lykkena
m doktadnos¢: 92,1% skala 7-pozycyjna m doktadnos¢: 82,3%
m INC: 9,8% m dokladnos¢: 88,3% m INC: 0,1%
m czulosé: 81,7% m INC: 16,8% m czulosé: 81,5%
m specyficzno$¢: 84,6% m czutos¢: 84,5% m specyficznos¢: 83,2%
m specyficznosc: 75,7%
Utah ZCT (r6zne wersje Federal ZCT / DLST (TES) / skala
ogotem) / Utah skala 7-pozycyjna 7-pozycyjna
m dokltadnosé: 93% m dokladnosé: 86% m dokladnosé: 84,4%
m INC: 10,7% m INC: 17,1% m INC: 8,8%
m czulosé: 85,3% m czulosé: 85,8% m czulosé: 74,8%
m specyficznosé: 80,9% m specyficzno$é: 58,1% m specyficznos¢: 79,2%
Utah ZCT DLC / Utah Federal ZCT / skala DLST (TES) / ESS

- i 6)
m doktadnosé: 90,2% Zpd‘;ﬁ;g;g‘g;d"wa dokladnosé: 85,8%
. 0

m INC: 7,3% o <o m INC: 9%
m czutosé: 81,5% m INC: 8,5% czutosé: 80,9%

&he 0
m specyficzno$¢: 85,7% : :;léi;;cczi%jfg 0.9% specyficzno$¢: 75,1%

D W dostownym ttumaczeniu z j¢z. ang. paired testing (badania sparowane, testy dobrane w pary) —
gdzie dwoch badajacych egzaminuje dwie osoby przedstawiajace sprzeczne wersje zdarzenia w taki sposob,
ze jedna z osob z cata pewnoscia ktamie.

2 Ang. Empirical Scoring System — empiryczny system oceniania. Jest to poparty dowodami nauko-
wymi model numerycznej analizy danych tekstowych.

9 Ang. sensitivity (czuto$é, wrazliwo$¢) — odsetek prawidlowych wynikéw pozytywnych; nasta-
wienie na wykrycie wprowadzania w blad; zdolno$¢ do wyodrgbnienia kwestii budzacych watpliwosci,
stanowigcych zagrozenie (istotnych) dla badanego; minimalizacja falszywych wynikéw negatywnych
(btednie zaliczajacych reakcje badanego na pytania relewantne jako typowe dla populacji 0s6b szczerych).

Y Ang. specificity (specyficzno$¢, skonkretyzowanie) — odsetek prawidtowych wynikow negatyw-
nych; nastawienie na weryfikacj¢ prawdomownosci, zdiagnozowanie problemu; zdolno$¢ do wykluczenia
zwiazku badanego z danym czynem; minimalizacja fatszywych wynikow pozytywnych (btednie zaliczaja-
cych reakcje badanego na pytania relewantne jako typowe dla populacji 0osob nieszczerych).

% Usrednione dane dla obu wersji AFMGQT (1 i 2). Zblizone strukturalnie do tej techniki sa LEPET
oraz Utah MGQT, dlatego uznaje si¢ je za dopuszczalne, o ile bgda zastosowane te same metody analizy
danych testowych jak przy AFMGQT.

® W skali ,,7-pozycyjnej dowodowej” prég decyzyjny dla opinii NDI jest nieco obnizony niz
w tradycyjnej i wynosi +4. Dla opinii DI pozostaje bez zmian (-6).
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Utah ZCT PLC / Utah Backster You-Phase /
m dokladnosé: 93,1% /Backster
m INC: 7,7% m dokladnosé: 86,2%
m czulos$é: 86,7% m INC: 19,6%
m specyficzno$¢: 83,3% m czultos¢: 83,6%
m specyficzno$é: 55,6%

Utah ZCT RCMP (v.1) / Utah
m dokladnosé: 93,9%

m INC: 18,5%

m czutosé: 83,3%

m specyficzno$¢ 70%
*1ZCT / HSS

m dokladnos¢: 99,4%

m INC: 3,3%

m czulos$é: 97,7%

m specyficzno$¢: 94,6%
*MQTZCT / Matte

m dokladnosé: 99,4%

m INC: 2,9%

m czulosé: 96,7%

m specyficzno$¢: 96,3%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: American Polygraph Association, Meta-Analytic Survey of

Criterion Accuracy of Validated Techniques, ,,Polygraph” 2011, nr 4.

Jak rozumie¢ powyzsza tabelg? W pierwszej kolumnie umieszczono techniki
spetniajace kryteria >90 proc. doktadnosci (trafnosci) 1 <20 proc. wynikdw nierozstrzy-
gnigtych. W drugiej kolumnie znalazly si¢ techniki o przynajmniej 86 proc. doktadnosci
1 dajace nie wigcej niz 20 proc. wynikdw nierozstrzygnigtych. W trzeciej natomiast
znalazly sig techniki o co najmniej 80 proc. doktadnosci 1 dajace najwyzej 20 proc. wyni-
kow nierozstrzygnigtych. Techniki z pierwszej kolumny moga by¢ stosowane rowniez
w badaniach wyszczegdlnionych w kolumnie drugiej, a do badan okreslonych w ostatniej
kolumnie mozna wykorzystywac techniki wymienione we wszystkich kolumnach. Patrzac
od lewej do prawej kryteria dopuszczalnosci (doktadnos¢) ulegaja bowiem obnizeniu.

Przy dwoch technikach — IZCT 1 MQTZCT — naniesiono w tabeli odnos$niki (*).
Techniki te zostaty wpisane na listg, ale zaznaczono, ze dane statystyczne znacznie odbie-
gaja od pozostatych danych dotyczacych technik badan poligraficznych i stanowia tzw.
wartosci oddalone. Nalezy zatem podchodzi¢ do nich z duza ostrozno$cia. Tym bardziej, ze
sa to tzw. techniki autorskie, ktore nie zostaty zweryfikowane przez niezaleznych badaczy.
APA zwrdcila ponadto uwage na pewne uchybienia w procesie walidacji tych technik.

Na liscie nie znalazly si¢ natomiast te techniki, dla ktérych nie mozna bylo
odnalez¢ dwodch opublikowanych opracowan naukowych potwierdzajacych ich nie-
zawodno$¢ 1 rzetelno$¢ lub jesli stwierdzona doktadnos$¢ albo wskaznik wynikow
nierozstrzygnigtych wykraczaty poza graniczne wymogi APA dla badan dowodowych,
konfrontacyjnych 1 wykrywczych. Wsrdd tych technik mozna wymieni¢ m.in.: US
Army MGQT, test Reida, POT-B, technike Marcy’ego oraz R/1'%.

12 Korzystanie z dwodch ostatnich technik jest warunkowo dozwolone do konca 2012 r. Jest to dodat-
kowy czas na przeprowadzenie walidacji. Nic jednak nie wskazuje na to, aby wysitki zwolennikoéw tych
technik si¢ powiodty.
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Wszystkie inne techniki, ktore nie znajduja si¢ na liscie, powinny by¢ opatrzone
adnotacja ,,eksperymentalne”. Takie techniki, jak np. R/I, POT-B lub SAT moga by¢
wykorzystywane pomocniczo, o ile nie beda traktowane jako podstawa do wydania
opinii na temat prawdomdwnosci badanego. Zbior dopuszczalnych technik jest otwarty.
Moze on zosta¢ poszerzony o nowe techniki, jesli spetnia one kryteria walidacyjne
i dotyczace minimalnych poziomoéw doktadno$ci oraz maksymalnych poziomow wyni-
kéw nierozstrzygnigtych.

Moze si¢ zdarzy¢, ze niektorzy poligraferzy od dawna stosuja pewna technike
z przekonaniem, ze jest ona skuteczna. Dlatego ich zaniepokojenie moze wzbudzi¢
fakt, ze wybrana przez nich technika nie zostata poparta dostatecznymi dowodami
naukowymi i nie znalazla si¢ na wspomnianej liscie. W takim przypadku powinni oni
dostosowac si¢ do wytycznych APA, poniewaz jest to najwigksza organizacja skupia-
jaca poligraferow z réznych obszaréw geograficznych na $wiecie 1 wywiera ogromny
wplyw na metodyke 1 rozwoj badan psychofizjologicznych. Szczego6lnie w ostatnich
latach czyni wysitki, aby ekspertyzy z zakresu badan poligraficznych nosity cechy
dowodow naukowych i tak byly odbierane przez potencjalnych zleceniodawcow, osoby
poddawane badaniom 1 cale srodowisko nauk sadowych.

Dowodowe wykorzystanie ekspertyzy z zakresu badan poligraficznych
(uwarunkowania prawne w USA i w Polsce)

W Stanach Zjednoczonych w 1920 r. miat miejsce precedens, w ktorym obronca
Jamesa Frye’a oskarzonego o zabojstwo zlozyt wniosek o poddanie go badaniom
poligraficznym. Sad sformutowat wtedy koncepcje general acceptance oznaczajaca,
ze dopuszczalno$¢ dowodu naukowego ma wtedy miejsce, gdy uzyska si¢ powszechna
akceptacjg specjalistow z danej dziedziny co do odpowiednio wysokiej warto$ci danego
rodzaju ekspertyzy. Wigkszos$¢ z nich uznala, ze badania poligraficzne dopiero si¢ roz-
wijaja 1 w zwiazku z tym sa mato wiarygodne.

W 1989 r. Federalny Sad Apelacyjny z 11. Okrggu stwierdzil w sprawie Stany
Zjednoczone vs. Piccinonna, iz (...) per se wykluczenie dowodu z poligrafu nie jest juz
zagwarantowane".

Natomiast w 1993 r. Sad Najwyzszy USA w sprawie Daubert vs. Merrell Dow
Pharmaceuticals, Inc. uznat iz, regula Frye’a jest zbyt restrykcyjna. Okreslit woéwczas
nastepujace warunki dopuszczalnosci dowodu naukowego, nazwane pdzniej regula
Dauberta:

* mozliwos¢ weryfikacji przedstawionej teorii,

» ustalony poziom bi¢du dla danej techniki,

» zrecenzowanie 1 opublikowanie badan dotyczacych danej techniki,

* znany poziom akceptacji techniki w srodowisku naukowym,

* ustanowienie standardow okreslajacych prawidtowe i1 akceptowalne stosowanie
danej techniki.

Cho¢ w Polsce reguta Dauberta formalnie nie obowiazuje, to sformutowane
powyzej warunki zostaty przytoczone jako swoisty punkt odniesienia, do ktorego
powinni dazy¢ polscy poligraferzy. Kluczowe znaczenie w procesowym wykorzystaniu
dowodow z badania poligraficznego maja art. 192a, 193 1 199a kodeksu postgpowania

3 M. Handler, Ch.R. Honts, D.J. Krapohl, R. Nelson, S. Griffin, Integration of pre-employment
polygraph screening into the police selection process, ,,Polygraph” 2009, nr 4, s. 242.
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karnego'. Artykut 193 jest ogolnym przepisem odnoszacym si¢ do biegtych i stanowi, ze:
Jezeli stwierdzenie okolicznosci majqcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
wymaga wiadomosci specjalnych, zasiega si¢ opinii biegtego albo bieglych. Natomiast
art. 192a przewiduje, iz W celu ograniczenia kregu osob podejrzanych lub ustalenia
wartosci dowodowej ujawnionych sladow mozna pobrac odciski daktyloskopijne, wymaz
ze Sluzowki policzkow, wlosy, sline, proby pisma, zapach, wykonac fotografie osoby lub
dokonac utrwalenia glosu. (...) Za zgodq osoby badanej biegly moze rowniez zastosowac
srodki techniczne majqce na celu kontrole nieswiadomych reakcji organizmu tej osoby.
Adresatem tego przepisu jest organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze w danej
sprawie. Z kolei art. 199a jest uzupetnieniem regulacji zawartej w art. 192a § 2 1 brzmi
nastepujaco: Stosowanie w czasie badania przez biegtego srodkow technicznych majq-
cych na celu kontrole nieswiadomych reakcji organizmu badanej osoby mozliwe jest
wylqcznie za jej zgodq. Przepisu art. 199 nie stosuje sie. Coz z tego wynika? Posrednio
uprawnione jest wnioskowanie, ze na podstawie tego artykutu badania poligraficzne
moga by¢ prowadzone rowniez w fazie in personam postgpowania przygotowawczego
— wobec podejrzanego, a nawet w postgpowaniu sadowym — w stosunku do oskarzo-
nego'’. Badania te moga odnosi¢ si¢ takze do $wiadka (art. 192 § 1). Artykul 199a uchyla
ponadto zakaz dowodowy wskazany w art. 199 (czyli niedopuszczalno$¢ korzystania
z wypowiedzi oskarzonego jako dowodu dotyczacego zarzucanego mu czynu, ztozo-
nych wobec biegtego).

Jednak, co trafnie podkreslit prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski, ,,Problem
w najwigkszym zakresie dotyczy nie przepisOw kodeksowych (cho¢ oczywiscie sa one
zle rozumiane), lecz oceny dowodow. Jak wiadomo, w polskim procesie karnym obo-
wiazuje zasada swobodnej oceny dowodow. W zwiazku z tym zawsze tak byto (i teraz
tez tak jest), ze jezeli przepisy dopuszczaty dowdd z badan poligraficznych, to tylko
w gestii organu procesowego lezata ocena, czy jest to wystarczajaco wiarygodna metoda,
aby ja zastosowac. Sad decyduje, czy wykorzysta¢ opini¢ z badania poligraficznego
jako jedna z podstaw swego orzeczenia. Brakuje, niestety, odpowiedniego wyszkolenia
1 wiedzy ws$rod prawnikoéw na temat badan poligraficznych, stad wielu procesualistow
nie rozumie, jakie moze by¢ prawidtowe wykorzystanie poligrafu’'.

Znaczacy postep w precyzji okreslania wynikow testow. Sposob na rozwia-
zanie czg¢Sci problemow spotykanych dotychczas w praktyce

Do niedawna jedyna technika, przy ktérej mozna bylo wyraznie wskaza¢ praw-
dopodobienstwo wystapienia btedu dla obliczanych wynikow byt CIT' — de facto jest
to nieco bardziej rozbudowana technika z seriami testow wiedzy o czynie — GKT'® lub

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 z p6zn.
zm.).

5 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2005, Zakamycze, s. 513.

16 T. Tomaszewski, O bieglych dla bieglych — wyklad dla ekspertow, w: Normy prawne i standardy

branzowe w zakresie badan poligraficznych w wybranych krajach, materialy z Migdzynarodowego
Sympozjum Poligraferéow, Centralny Osrodek Szkolenia ABW, Emow 21-24.06.2010, s. 90.

177 jez. ang. Concealed Information Test — test ukrytych informacji.

18 7 jez. ang. Guilty Knowledge Test — test wiedzy winnego, w Polsce bardziej znany jako ,test
wiedzy o czynie”; klasyczny test rozpoznania.
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POT-A", wykorzystujaca system oceniania Lykkena®. Jej niewatpliwa wada jest prak-
tyczne zastosowanie jedynie w kilku procentach weryfikowanych za pomoca poligrafu
wersji zdarzen.

Od 2009 r. dla ekspertéw dostgpny jest rowniez Empiryczny System Oceniania
(ESS), ktory mozna zastosowaé przy wigkszosci uznanych technik badawczych. Ma
to wrgcz rewolucyjne znaczenie. ESS jest bowiem narzedziem, ktore istotnie zwigk-
sza wartos¢ diagnostyczna (dowodowa) ekspertyzy z zakresu badan poligraficznych,
poniewaz pozwala na okreslenie konkretnego znaczenia statystycznego (prawdopodo-
bienstwa blgdu) rezultatow testow. Jest to nieskomplikowany, prosty do zastosowania
system. Uwzglednia dane normatywne (wartos$ci reprezentatywne, ktére moga by¢
wykorzystane jako linia odniesienia, do ktorej beda porownywane nastgpnie uzyski-
wane dane) — zaréwno dla badan diagnostycznych, jak i przesiewowych — a to oznacza
szeroki zakres zastosowania. Znane sa tez wielkosci wrazliwosci, specyficznosci, btedu
fatszywych wynikéw pozytywnych, btedu falszywych wynikoéw negatywnych oraz
badan nierozstrzygnigtych w przypadku badanych prawdoméwnych i ktamiacych.

W wielu przypadkach poligraferzy stwierdzaja we wnioskach ze swoich badan,
ze wyniki testow $wiadcza o ,,wysokim prawdopodobienstwie” wprowadzania przez
badanego w blad lub odwrotnie. Na przyklad w zarzadzeniu Komendanta Gtoéwnego
Strazy Granicznej*' przedstawiono jedna z mozliwych tresci opinii po badaniu poli-
graficznym: w wyniku analizy poligramow, uzyskanych wyjasnien, a takze zachowania
w czasie badania mozna stwierdzi¢ z duzym prawdopodobienstwem, iz osoba badana
ukrywa istotne fakty zwiqzane z pytaniami (nr pytania), co stawia jq w niekorzystnym
swietle jako kandydata do stuzby w Strazy Granicznej. Takie wnioskowanie jest
jednak obarczone powaznym mankamentem. Pojawia si¢ bowiem pytanie — z duzym
prawdopodobienstwem, czyli z jakim? Jaka tolerancj¢ btedu przyjeto i jakie jest
prawdopodobienstwo bigdu (wartos¢ p) dla wynikow poszczegolnych testow przepro-
wadzonych w konkretnym badaniu? Oczywiscie — majac na uwadze fakt, ze Srednia
wartos$¢ diagnostyczna wszystkich testow poligraficznych wynosi okoto 90 proc., a gdy
dochodzi do tego jeszcze doswiadczenie badajacego, ktory ma bezposredni kontakt
z badanym — to w zdecydowanej wigkszos$ci przypadkéw opinia o prawdomdwnosci
badanego bedzie trafna, a przynajmniej mozna przyjac, ze prawdopodobienstwo takiej
ewentualnos$ci bedzie wysokie. Warto przeanalizowa¢ jednak problem, ktéry obrazuje
scena hipotetycznego spektaklu na sali rozpraw??.

¥ Z jez. ang. Peak of Tension A — test szczytowego napiecia typu A, czyli ze znanym rozwiazaniem
(kluczem w tescie).

20 W systemie Lykkena bierze si¢ pod uwage jedynie reakcje elektrodermalne. Jedli najwieksze
pobudzenie fizjologiczne wystepuje przy kwestii kluczowej, to ocena dla tego testu wynosi 2. Jesli druga
co do wielkosci reakcja EDA/GSR wystepuje przy kwestii kluczowej, ocena wynosi wowczas 1. Wszystkie
pozostate warianty sg oceniane na 0. Zakres koncowych wynikow moze si¢ wigc wahac od 0 do podwdjnej
liczby podtestow CIT. Prog decyzyjny stanowi liczba rowna ilosci przeprowadzonych serii testu CIT.
Specjalna tabela okresla dla kazdego wyniku testu prawdopodobienstwo rozpoznania przez badanego
kluczowych elementéow umieszczonych w tescie. Na przyktad taczna ocena réwna 7 przy pigciu seriach
pytan bgdzie oznaczata istnienie prawdopodobienstwa wynoszacego zaledwie 3 proc., ze badany nie zna
szczegotow danego zdarzenia.

2 Zarzqdzenie nr 4 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 11 stycznia 2012 roku.
(Dz. Urz. Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej, poz. 3, 1 lutego 2012 r.).

22 Por. R. Nelson, M. Handler, P. Shaw, M. Gougler, B. Blalock, Ch. Russell, B. Cushman, M. Oelrich,
Using the Empirical Scoring System, ,,Polygraph” 2011, nr 2.
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Akt 1

Organ procesowy do biegtego: ,,Wydat Pan opini¢ NDI —nie stwierdzono wprowa-
dzania w btad. Czy jest Pan catkowicie przekonany, ze reakcje zarejestrowane podczas
przeprowadzonego przez Pana testu poligraficznego przy pytaniach odnoszacych si¢ do
rozpatrywanej sprawy wygladaja tak typowo, jak u osoby prawdoméwne;j?”

Biegly: ,,Tak”.

Organ procesowy: ,,Tak? Powtérzg zatem jeszcze raz. Czy jest Pan absolutnie
pewny, ze reakcje zarejestrowane na wykresach poligraficznych przy pytaniach
relewantnych mogly wystapi¢ wylacznie, czyli w 100 proc. przypadkéw, u osoby
prawdomoéwne;j?”

Biegly: ,,Pan dobrze wie, iz nie ma wtasciwie metody analizy kryminalistycz-
nej, ktora bytaby w 100 proc. przypadkdéw bezbtedna. Jednakze w tym konkretnym
przypadku istnieje bardzo wysokie prawdopodobienstwo, ze u badanego® wystapity
takie reakcje, ktore typowo przypisuje si¢ osobie prawdomownej. Innymi stowy — jest
znikome prawdopodobienstwo, ze reakcje zarejestrowane u badanego moglyby by¢
wlasciwe dla osoby wprowadzajacej w blad”.

Organ procesowy: ,,Potwierdzit Pan, ze zastosowana metoda nie jest w 100 proc.
bezbtedna, ale jednoczesnie utrzymuje Pan, ze prawdopodobienstwo btedu wydanej
przez Pana opinii jest znikome. Prosz¢ wobec tego o przedstawienie poziomu staty-
stycznego znaczenia lub prawdopodobienstwa btedu dla rezultatu ocenianego przez
Pana testu”.

Biegty: ,,Przepraszam, czy moze Pan powtorzyc¢ pytanie. Nie do koncarozumiem...”

Organ procesowy: ,,Jaka jest warto$¢ p lub prawdopodobienstwo btedu zwiazane
z panskim numerycznie ocenianym rezultatem testu?”

Biegty: ,,Yhh... Niestety, nie mogg tego powiedzie¢. Nie dysponuj¢ takimi danymi”.

Organ procesowy: ,,W tej sytuacji nie mam wigcej pytan, Wysoki Sadzie”.

W tej sytuacji sad zapewne nie skorzysta z opinii bieglego przy wydawaniu
swojego orzeczenia.

Przedstawiona scena nie musiata jednak tak wyglada¢. Pomocny w rozwia-
zaniu przedstawionego problemu bylby wspomniany wcze$niej system oceniania
ESS. Zat6zmy w przyktadowym wariancie, ze przeprowadzilisSmy test Federal ZCT*
w konkretnej sprawie (jedno zagadnienie). OceniliSmy go zgodnie z systemem ESS
1 otrzymaliSmy wynik catkowity +12. Reguly decyzyjne ESS dla testow porowna-
nia stref zakladaja, ze przy ocenie calosciowej > +2 wydajemy opini¢ NDI (ang. no
deception indicated — nie stwierdzono wprowadzania w blad). Nastgpnie patrzymy na
odpowiednia tabele prawdopodobienstwa i szukamy wartosci +12 w kolumnie z wyni-
kami wskazujacymi na prawdomowno$¢ badanego.

2 Oskarzonego lub $wiadka.
24 Test porownania stref Rzadu Federalnego USA.
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Tabela 2. Prawdopodobienstwo bledu dla r6znych wynikéw numerycznej analizy
danych testowych zgodnie z systemem ESS w badaniach wszystkimi formatami
ZCT z trzema pytaniami relewantnymi.

Bapania ZCT (wszystkie formaty z trzema pytaniami relewantnymi)
PROGI DECYZYJINE - PRAWDOMOWNOSC PROGI DECYZYJINE — WPROWADZANIE W BLAD
Na podstawie dystrybucji calo§ciowych ocen | Na podstawie dystrybucji catlosciowych ocen
0s6b wprowadzajacych w blad 0s6b prawdomoéwnych
Prog decyzyjny Wartosé p Prég decyzyjny Wartosé p
-1 0,159 1 0,159
0 0,130 0 0,127
1 0,106 -1 0,099
2 0,085 -2 0,077
3 0,067 -3 0,058
4 0,052 -4 0,043
5 0,040 -5 0,032
6 0,030 -6 0,023
7 0,023 -7 0,016
8 0,017 -8* 0,011
9 0,012 -9 0,008
10 0,008 -10 0,005
11 0,006 -11 0,003
12 0,004 -12 0,002
13 0,003 -13 0,001
14 0,002 -14 <0,001
15 0,001 -15 <0,001
16 <0,001 -16 <0,001

Zrédto: R. Nelson, M. Handler, Empirical Scoring System: NPC Quick Reference, Lafayette Instrument 2010.

Zgodnie z danymi statystycznymi zawartymi w tabeli wydanie opinii NDI na pod-
stawie sumy globalnej +12 $wiadczy o tym, iz znaczenie statystyczne dla tego wyniku
testu wynosi 0,004 — czyli istnieje prawdopodobienstwo wynoszace zaledwie 0,4 proc.,
ze osoba badana wprowadzala jednak w btad podczas testu. Inaczej mowiac — praw-
dopodobienstwo, ze osoba badana byta prawdomdéwna podczas tego testu wynosi az
99,6 proc. Gdyby biegty dysponowat tymi danymi, scena na sali rozpraw wygladataby
zupetnie inaczej niz w pierwszym przyktadzie.

Akt?2

Organ procesowy: ,,Jaki jest poziom statystycznego znaczenia lub prawdopodo-
bienstwo btedu dla rezultatu manualnie ocenianego przez Pana testu?”

Biegty: ,,Na podstawie danych normatywnych i Empirycznego Systemu Oceniania
— popartego dowodami naukowymi modelu numerycznej analizy danych testowych
przy psychofizjologicznej detekcji wprowadzania w btad — poziom statystycznego
znaczenia lub prawdopodobienstwo biedu (warto$¢ p) dla tego rezultatu testu wynosi
0,004. Innymi stowy — prawdopodobienstwo, ze taki wynik testu zaistnial przy osobie
wprowadzajacej w btad jest rowne 4 na 1000, czyli jak 1 na 250 (0,4 proc.) przypadkow.”

Organ procesowy: ,,Nie mam wigcej pytan, Wysoki Sadzie”.
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W ten sposob biegty doskonale poradzit sobie z trudnym pytaniem s¢dziego, pro-
kuratora czy obroncy i potwierdzit wysoka warto$¢ diagnostyczna swojej ekspertyzy.

Zaprezentowany przyktad pokazuje, jak precyzyjnie jest w stanie wypowiadaé
si¢ wspolczesnie ekspert z zakresu badan poligraficznych. Ma on do dyspozycji szeroki
wachlarz uznanych technik i systemow oceny poligramow, dzigki czemu potrafi sku-
tecznie zweryfikowac wiele problemdéw o ré6znym stopniu ztozonos$ci. Warto podkreslic,
ze opieranie si¢ na podstawach naukowych daje poligraferom pewnos$¢ oraz zaufanie do
rezultatow badan i czyni ich wiarygodnymi w oczach odbiorcéw sporzadzanych opinii.
Pozostaje wyrazi¢ nadziejg, ze bedzie to nasza ,,polska norma”.

Abstrakt

W niniejszym artykule autor opisuje proces normalizacji badan poligraficznych
w Polsce i na $§wiecie oraz uzasadnia potrzebg okreslenia jednolitych standardow prze-
prowadzania takich badan. Powotuje si¢ przy tym na dotychczasowy dorobek American
Polygraph Association, przedstawiajac wnioski plynace z najnowszego raportu tej
organizacji na temat uznanych technik badawczych. Nastgpnie rozwaza problematyke
dowodowego wykorzystania ekspertyz z zakresu badan poligraficznych, porownujac
polskie regulacje do sytuacji w Stanach Zjednoczonych. Na zakonczenie autor pokazuje
obecne mozliwos$ci precyzyjnego okreslania rezultatow testow poligraficznych na pod-
stawie Empirycznego Systemu Oceniania (ESS).

Abstract

In this article the author describes the standardization of polygraph examinations in
Poland and around the world, and justifies the need for uniform standards for conducting
such examinations. He refers to the current achievements of the American Polygraph
Association and presents the conclusions of the latest report on validated polygraph
techniques. The issue of evidentiary usage of polygraph expert opinions in Poland is also
considered in comparison to the situation in the United States. Finally, the author shows
the current capabilities of formulating precise outcomes of polygraph tests according to
Empirical Scoring System (ESS).
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Mirostaw Sadowski

Dzihad — Swi¢ta wojna w islamie

(...) one must go on jihad at least once a year... One may
use a catapult against them [non-Muslims — przyp. aut. art.]
when they are in a fortress, even if among them are women
and children. One may set fire on them and/or drown them.
Al-Ghazali'

(...) celem islamskiego dzihadu jest wyeliminowanie
wszystkich systemow niemuzuimanskich i wprowadzenie
w ich miejsce rzqdow opartych na islamie. W tych
rewolucyjnych zapedach islam nie zamierza ograniczac sie¢
do jednego kraju czy nawet grupy panstw. Celem islamu jest
rewolucja na skale swiatowq.

Sayyid Abul A’la Maududi?

Celem artykutu jest wyjasnienie kontrowersji 1 nieporozumien narostych wokot
koncepcji dzihadu. Autor przedstawia je w kontekscie innych obowiazkow natozonych
na muzutmanow, a nastgpnie dokonuje historycznego przegladu wybranych stanowisk
1 analizy leksykalnej badanego zagadnienia. Omawiajac dzihad z dwdch punktow
widzenia: jako agresywna wojng z niewiernymi z jednej strony i walke, jaka tocza
wyznawcy Allaha z wlasnymi slabosciami, aby sta¢ si¢ lepszymi muzulmanami
z drugiej strony, autor stara si¢ wykaza¢ metodologiczna stusznos$¢ obu stanowisk.
W konkluzji prébuje dowies¢, ze dzihad rozumiany jako §wigta wojna z niewiernymi
1 bedacy jego konsekwencja dzihadyzm sa jednymi z najbardziej niebezpiecznych
wyzwan przed jakimi stoi wspotczesny swiat.

Islam, ostatnia z trzech wielkich religii monoteistycznych wyrostych w semickim
kregu cywilizacyjnym, zar6wno w jej $redniowiecznym rozumieniu, jak 1 dzisiaj,
wyznacza granice dziatalnos$ci cztowieka w jego zyciu indywidualnym i wspolnoto-
wym. Ta wspodlczesnie najdynamiczniej rozwijajaca si¢ religia i ideologia, wspomagana
prawem religijnym — szariatem, wytycza swoim wyznawcom $ci§le okreslone ramy

U (...) kazdy musi wziqé udzial w dzihadzie przynajmniej raz do roku... Wolno uzy¢é katapulty przeciw
nim [niemuzutmanom — przyp. aut. art.], kiedy sq w fortecy, nawet jesli sq wsrod nich kobiety i dzieci. Wolno
ich podpali¢ i/lub utopic...Za: M.A. Khan, Islamic Jihad: A Legacy of Forced Conversion, Imperialismand
Slavery, New York 2009, iUniverse, s. 1. Abu Hamid Muhammad Al-Ghazali (1058—1111) byt teologiem,
filozofem, mistykiem, prawnikiem i muzutmanskim teoretykiem polityki. W mysl jego koncepcji politycznej
szariat jest fundamentem, na ktorym opiera si¢ funkcjonowanie panstwa bozego. W swoich rozwazaniach
podejmowal kwestie jednosci wtadzy duchowne;j i §wieckiej, przekonywat, ze rzady w panstwie powinny
by¢ tak sprawowane, aby wierny muzulmanin mogt jak najlepiej przygotowaé si¢ do zycia przysztego.
Al-Ghazali jest uwazany przez muzutmandéw za drugi po proroku Mahomecie wielki autorytet islamu.

2 S.A. Ala Mududi, Dzihad w islamie, Bejrut 1980, s. 9, za: N. Darwish, Okrucienstwo
w majestacie prawa. Przesladowanie kobiet w Swiecie islamu, Warszawa 2008, Kefass, s. 16. Sayyid Abul
A’la Maududi (1903—-1977), pakistanski dziennikarz, teolog i radykalny filozof polityczny, uwazany za
jednego z najbardziej wptywowych myslicieli islamskich XX wieku.
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1 reguty postgpowania. Warto wyjasni¢, ze szariat to religijne prawo muzutmanskie
(prawo islamu), ktére powstawato migdzy VII a IX wiekiem po Chrystusie. Na zrodia
tego prawa sktadaja si¢: Koran, sunna, idzma i kijas®. Szariat okresla obowiazki wobec
Allaha 1 zasady postgpowania pomigdzy ludzmi, zwlaszcza pomigdzy muzutmanami,
opierajac si¢ na trzech fundamentalnych nierownosciach: pomigdzy muzutmaninem
a wyznawcg innej religii, pomigdzy mezczyzna a kobieta oraz pomigdzy cztowiekiem
wolnym a niewolnikiem (dzi$ to trzecie rozrdznienie stracito na znaczeniu). Z prawnego
punktu widzenia szariat uznaje wyzszo$¢ muzutmanina nad niemuzutmaninem, podob-
nie wyzszo$¢ mezczyzny nad kobieta. Kobiety maja nizszy status, ktorego zZrédet nalezy
poszukiwa¢ w Koranie: werset 228 sury Il glosi: Mezczyzni majq nad nimi wyzszosé*.
W celu lepszego zobrazowania tej zalezno$ci mozna przytoczy¢ nastgpujace roznice:
tylko mgzczyzna — muzutmanin moze poslubi¢ niemuzutmanke, muzutmanka nie moze
poslubi¢ niemuzutmanina. Tylko mgzczyzna moze mie€ cztery zony. Zeznania jednego
mezczyzny rownowaza zeznania dwoch kobiet. Kobieta dziedziczy potowg tego, co
mezczyzna. Kolejna zasada §wiadczaca o przewadze islamu nad innymi religiami jest
to, ze niemuzutmanin nie moze dziedziczy¢ po muzutmaninie.

Réwniez kwestie dotyczace prowadzenia §wigtej wojny w islamie (dzihadu) sa
regulowane przez szariat. Przed analiza terminu ,,dzihad” w artykule zostanie przed-
stawionych kilka uwag na temat islamu i obowiazkéw, ktore ciaza na jego wyznawcach.
Nie sposéb bowiem dokona¢ analizy zjawiska ,,muzutmanskiej §wigtej wojny” bez
odniesienia si¢ do jego religijnych i prawnych korzeni.

Zgodnie z powszechnie przyjetym przekonaniem, islam nie tylko zada akceptacji
pewnych prawd i1 dogmatéw religijnych, lecz okresla takze zespot wierzen i1 przepisow
regulujacych doczesna organizacje wspolnoty wiernych i zachowania indywidualnych
wyznawcoéw. Tym samym zycie muzutmanina bylo oparte na zasadach przekazanych
przez Mahometa w Koranie, wokot ktorych od narodzin islamu ksztattowata si¢ muzut-
manska cywilizacja 1 ktore organizowaty zycie prywatne wyznawcoéw Allaha. Warto
zauwazy¢, ze w warunkach tradycyjnych religia ta byta na Bliskim Wschodzie stylem
zycia 1 w sposob niezwykle precyzyjny okreslata reguty postgpowania i zachowanie
wiernych. Na przyklad gildie kupieckie miaty charakter stowarzyszen religijnych,
a zwyczajowy stroj byl sankcjonowany religijnie. ROwniez nauczanie, sposob nacinania
arbuza, pora, zasady odmawiania i kierunek modlitwy, wszystko to mialo religijna
podstawe 1 byto drobiazgowo regulowane przez szariat. Z uwagi na to, ze islam, inaczej
niz judaizm czy chrze$cijanstwo, nie znat stanu kaptanskiego, spory odsetek ludnosci
miejskiej wykonywat zawody o charakterze religijnym.

W islamie nie ma instytucji Ko$ciota ani centralnej wtadzy duchownej odpowia-
dajacej katolickiej instytucji papiestwa. Islam nie zna sakramentéw $wigtych, a tym
samym nie potrzebuje duchowienstwa, ktore byloby ich szafarzem, chociaz wsrod
muzulmandw istnieje grupa mezczyzn majacych podobna pozycje i autorytet, jak
duchowni w innych religiach, a niekiedy nawet znacznie je przewyzszajaca. Na przyktad
wspotczesnie piatkowe modty w meczecie prowadzone sa przez imama — mgzczyzng
wyrdzniajacego si¢ wiedza teologiczna.

* Szerzej por. M. Sadowski, Powstanie i rozwdj islamskiej doktryny prawa (VII — IX w.), ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2003, nr 55, s. 3-31.

4 Wszystkie cytaty z Koranu autor przytacza za: Koran, ttum. J. Bielawski, Warszawa 1986, PIW.
W opisie tego i kolejnych cytatow autor podaje najpierw numer sury, tj. rozdziatu (cyfra rzymska),
a nastgpnie numer ajatu — wersetu (cyfra arabska).
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Islam, w odréznieniu od religii rzymsko-katolickiej, nie ma dogmatow ustalanych
1 bronionych przez centralna wladz¢ duchowna, poniewaz w islamie wtadza taka nie
istnieje. Pomimo tego w islamie wystepuja pewne prawdy, w ktére muzutmanie musza
wierzy¢ i manifestowac swoja wiar¢ w nie na zewnatrz, w przeciwnym razie mogliby
zosta¢ uznani za heretykow lub obtudnikéw. Muzulmanin musi wierzy¢ w jednego
Boga, aniotow, ksiggi objawione, ktoérych dopetnieniem jest Koran, wystannikow
1 prorokow — od Adama po Mahometa, a takze w dzien Sadu Ostatecznego, po ktorym
kazdego cztowieka czeka raj lub piekto.

Codzienne praktyki i zycie publiczne wiernych podporzadkowane sa pigciu naka-
zom, ktore od dawna uznawane sa za ,filary” — arkan ad din — islamu. Sa to: wyznanie
wiary — szahada, modlitwa — salat, post — saum, jatmuzna nakazana prawem — zakat
oraz pielgrzymka do Mekki — hadzdz. Kazdy muzutmanin, ktéry np. zaniedbywat obo-
wiazkowej modlitwy lub nie wypeiniat postu, zastugiwat na miano niewiernego — kafir,
co moglo skutkowa¢ dla niego wigzieniem. Prawnicy muzulmanscy przywiazywali
wielka wage do przepisow dotyczacych wypelniania obowiazkéw religijnych przez
muzutlmanow i bardzo starannie je opracowali.

Przynajmniej jeden nurt w islamie — charydzyci’, do godnosci szostego filaru
podnosit obowiazek prowadzenia $wigtej wojny z niewiernymi (dzihad) 1 to wtasnie
jej islam zawdzigcza niezwykla ekspansje 1 §wiatowa potege®. Poglad charydzytow na
dzihad nie byt zupelnie odosobniony, gdyz, podobnie jak oni, stynny $redniowieczny
prawnik i teolog ibn Tajmijja’ glosit, ze dzihad byt tak samo waznym obowiazkiem
wierzacego muzutmanina, jak pi¢¢ filarow islamu?®.

Takze Albert Hourani, brytyjsko-libanski uczony z ubiegtego wieku, przekonuje, ze
do tych szczegolnych obowiazkow wiernych dotaczano zachete, aby kroczy¢ droga Boga
(dzihad), co bylto tozsame z prowadzeniem walki na rzecz powigkszenia panowania islamu?®.

5 U swojego zarania spoteczno$é islamu byta monolitem, podzielita si¢ w czasie bitwy pod Siffin
(657 r.) pomigdzy czwartym kalifem wybieralnym Alim a gubernatorem Syrii Muawija, ktory pretendowat
do tytutu kalifa. Ogromna wigkszo$¢ muzutmanoéw pozostata wierna ,,zwyczajowi Proroka” — sunna Tan
Nabi, czyli zwyczajowi sunnickiemu. Powstaty dwa ugrupowania mniejszosciowe: charydzyci — chawaridz,
czyli ,,wychodzacy” i szyici, czyli zwolennicy ,,ugrupowania” — sziat Ali (partii Alego). Oba odtamy daty
pozniej poczatek innym, mniej lub bardziej radykalnym sektom muzutmanskim.

¢ P. Hitti, Dzieje Arabow, Warszawa 1969, PWN, s. 118.

7 Taki ad-Din Abu al-Abbas Ahmad Ibn Abd al-Halim ibn Tajmijja (1263—1328). Sredniowieczny
teolog, jurysta, znawca literatury arabskiej i leksykograf, ktory zwalczal spekulacjg¢ filozoficzna
1 zdecydowanie potgpial wszelkie wypaczenia pierwotnego islamu. Jego celem byta cato§ciowa reforma
spotecznosci muzutmanskiej i panstwa, z tych powodow krytykowat rezim Mamelukéw. Poglady ibn
Tajmijji powstawaly w sytuacji zagrozenia islamu przez wrogdw zewngtrznych (obecno$é¢ krzyzowcow
w Palestynie), oraz byty skutkiem wewngtrznych sporéow w tonie spotecznosci muzutmanskiej. Gtéwnym
celem, jaki sobie stawiat, byt powrot do zrodet pierwotnego islamu, tj. Koranu i sunny, wierzyt bowiem, ze
zakonczenie sporow, powrot do pierwotnego islamu i oczyszczenie go z wszelkich fatszywych naleciatosci
pozwoli nauchronienie go przed wrogami. Jego poglady uwazane sa za jedna z intelektualnych podstaw wah-
habizmu, oficjalnej, ortodoksyjnej doktryny panujacej we wspotczesnej Arabii Saudyjskiej. Rowniez wielu
wspotczesnych muzutmanskich radykatéw w swiecie sunnickim powotuje si¢ na jego dziela i czerpie z nich
inspiracj¢. Fundamentalisci islamscy X XI wieku w pogladach ibn Tajmijji znajduja uzasadnienie dla swoich
tez pozwalajacych toczy¢ walke nawet z rzadem islamskim, jesli zezwala on na stosowanie innego prawa niz
szariatnaswoim terytorium. Koncepcje ibn Tajmijji byty studiowane m.in. w ramach nauki prawa islamskiego
w obozach Al-Kaidy w Pakistanie czy Afganistanie.

8 J. Gurulé, Unfandingterror: The Legal Response to the Financing of Global Terrorism,
Northampton, Mass. 2008, s. 54. Warto dopowiedzie¢, ze ibn Tajmijja nie tolerowal tych przywodcow
i duchownych, ktorzy wedtug niego odchodzili od prawdziwego praktykowania wiary, zob. tamze.

® A. Hourani, Historia Arabéw, Gdansk 2002, Marabut, s. 76.
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Warto pamigtac, ze §wigta wojna pojawia si¢ rownoczesnie z narodzinami islamu,
religia ta powstawala bowiem w atmosferze walk 1 rozprzestrzeniata si¢ dzigki zbroj-
nym zmaganiom, a islam wlasnie dzigki podejmowaniu dziatan zbrojnych stat si¢ religia
o Swiatowym zasiegu'.

Proba umiejscowienia dzihadu w konteks$cie innych obowiazkéw religijnych
ciazacych na wiernych wymaga wywodu dotyczacego Scistych, niekiedy nierozerwal-
nych zwiazkow pomigdzy religia a prawem w islamie. Nalezy bowiem wiedzie¢, ze
wypowiedzi odnoszace si¢ do autorytetu Koranu jako zrédta prawa zobowiazujacego
do okazywania wiary i poboznos$ci, byly swego rodzaju konsekwencja i posrednim
obwieszczeniem prawa religijnego. Bardziej formalny i bezposredni charakter obo-
wiazujacego prawa zyskiwaly natomiast te wypowiedzi przekazane przez Mahometa,
w ktérych byly zawarte nakazy wzywajace do zachowania i1 obrony islamu, a nawet
obietnice nagrody dla tych, ktorzy uznaja religi¢ objawiona w Koranie.

Jeszcze inny zespol przepisow, ktore miaty wyrazny charakter nakazu religijnego,
tworzyly wezwania do walki, wr¢cz wojny, za prawdziwa wiarg z jej wrogami. Pojawity
si¢ nawet zachety do meczenskiej Smierci za wiarg, ktora miata zapewni¢ wiernemu
bezposrednia droge do raju'’. Apele wzywajace do prowadzenia dzihadu w imi¢ Allaha
nalezy umie$ci¢ w grupie przepiséw zawierajacych nakazy religijne wzywajace do
walki za wiare.

Janusz Danecki twierdzi, ze ,,dzihad” to jedno z najbardziej zagmatwanych i zle
interpretowanych poje¢ w kulturze europejskiej'?. Identyczne stanowisko prezentuje
iranski szyita Seyyed Hossein Nasr, przekonujac, ze wspotczesnie na Zachodzie dzihad
jest najbardziej szkalowanym i blgdnie rozumianym pojgciem'?. Przyczyna tych kontro-
wersji czgsto moze by¢ przyjeta metodologia lub wytacznie islamski badz okcydentalny
punkt widzenia. Muzutmanskie podejs$cie, wspierane cz¢sto przez autorow owladnig-
tych metodologia politycznej poprawnosci, odrzuca wielowymiarowos$¢ i historyczny
kontekst dzihadu, akcentujac wylacznie jego indywidualny 1 w zasadzie pacyfistyczny
charakter. Autorzy ci podkreslaja, ze dzihad jest walka z wlasnymi stabosciami po to,
aby by¢ lepszym muzulmaninem. Inni badacze z kolei wskazuja na kolektywistyczny
1 zdecydowanie militarny charakter dzihadu i przez to okreslenie rozumieja wytacznie
ciazacy na muzutmanach obowiazek walki z niewiernymi w celu rozszerzenia panowa-
nia islamu na calym $wiecie.

Proba wyjasnienia wskazanych zawitosci 1 kontrowersji wymaga najpierw analizy
pochodzenia i znaczenia pojgcia ,,dzihad”.

Wspomniany juz polski arabista J. Danecki przekonuje, ze zrodta blednego rozu-
mienia pojgcia ,,dzihad” tkwia gldownie w tym, Ze czgsto nie dostrzega sig, ze idea ta
podlegala w islamie ewolucji i w roznym czasie byta odmiennie interpretowana. Inne
fatszywe zatozenie bylo konsekwencja uymowania dzihadu wytacznie w kategoriach

10 J. Hauzinski, Dzihad we wezesnoislamskiej ideologii ekspansji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego — Prace Historyczne” 1992, nr 102, s. 17 oraz G. Minois, Kosciol i wojna. Od Biblii do ery
atomowej, Warszawa 1998, Bellona, s. 89.

" J. Nosowski, Przepisy prawne Koranu, Warszawa 1971, s. 38-39. Jak dopowiada ten autor, sugestie
uzupelnione sa przestrogami zwrdconymi do tych, ktérzy odrzucaja tre$§¢ objawienia koranicznego, tamze.

12 J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, Warszawa 2002, Dialog, s. 251. Mozna by zapytac,
dlaczego tylko w kulturze europejskiej? A co z kultura azjatycka czy amerykanska? Swoimi wywodami
Danecki niezbyt przekonujaco stara si¢ rozwikta¢ wskazane problemy. Por. tez M. Said al-Ashmawy, Islam
and the Political Order, Washington 1994, s. 69.

13 S H. Nasr, Istota islamu. Trwate wartosci dla ludzkosci, Warszawa 2010, PAX, s. 215.
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walki religijnej 1 ttumaczone byto na jgzyki europejskie jako ,,$wigta wojna” badz
,wojna religijna”. Autor ten dowodzi, ze rowniez wspotczesne pojmowanie dzihadu Zle
ttumaczy zaréwno koraniczne, jak i p6zniejsze rozumienie tego pojecia'®.

Danecki umieszcza dzihad w kontekscie innego pojecia, ktérego pochodzenie
etymologiczne jest podobne — gital. Termin ,,qital” oznacza walke zbrojna, bicie sig,
zwalczanie innych. Z tych wzgledéw dzihad oznaczajacy dokltadanie staran, podej-
mowanie wysitkow dla osiagnigcia jakiego$ celu jest terminem szerszym, w ktorego
zakres znaczeniowy wchodzi gital — pojmowany jako walka zbrojna'®>. Zdaniem autora
Podstawowychwiadomosci o islamie w Koranie gital oznaczat zarowno walke zaczepna,
jak 1 obronna 1 zwykle wystgpowat w kontek$cie oznaczajacym, ze wyznawcey islamu
podejmuja walke z najwigksza odraza's.

Pozostawienie przez wytrawnego znawceg tematu takiej konstatacji bez szerszego
komentarza moze nieco zdumiewac, dla wojowniczych Beduinow bowiem, zaréwno
przed islamem, jak i p6zniej, wojna byta istota zycia'”. W ocenie Daneckiego gital/ miatby
by¢ walka obronna. Trudno jednak przyja¢ tak jednoznaczna interpretacjg, poniewaz
gwatt 1 przemoc byty jednymi z podstawowych sposobow dziatania muzutlmanow
u zarania ich religii'®. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze po raz pierwszy (zwraca
na to uwageg wspolczesny autor muzutmanski Tariqg Ramadan, wnuk Hassana al-Bany,
zalozyciela Bractwa Muzutmanskiego) termin ,,dzihad” pojawia si¢ w Koranie w surze
XXV, ajat 52" 1 brzmi: Nie stuchaj wiec niewiernych i zwalczaj ich z wielkim zapatem,
przy jego pomocy [Koranu — przyp. aut. art.]. Tym samym nie do konca mozna zgodzic¢
si¢ ze stwierdzeniem, ze wezwanie do walki przeciwko niewiernym ma charakter
zmagan z wlasnymi stabo$ciami.

Wracajac do etymologii: termin ,,dzihad” wystepujacy w Koranie jest masda-
rem (rzeczownikiem odstownym) od gahada 1 poczatkowo znaczyt: ,,podejmowanie
wysitku”, ,,doktadanie staran” dla osiagnigcia jakiego$ celu. Osnowa g 4 d oznacza:

14 ]J. Danecki Podstawowe wiadomosci..., s. 251-252. Por. tez tenze, Klopoty z dzihadem, w: Islam
a terroryzm, A. Parzymies (red.), Warszawa 2003, Dialog, s. 45-58. W artykule tym autor prezentuje
bardziej zr6znicowane stanowisko w kwestii dzihadu niz w swoich wczesniejszych publikacjach.

15 Na oznaczenie walki zbrojnej prowadzonej w celu zabicia lub podporzadkowania sobie prze-
ciwnika Koran uzywa okreslenia gital, ktore pojawia si¢ w tej ksiedze 33 razy. Z kolei termin ,,harb”
oznaczajacy atak zbrojny lub walke z niewiernymi wystgpuje 6 razy. Natomiast termin ,,dzihad”, rozumiany
jako walka ze zlem na wiele sposobow: sercem, jezykiem, pidorem, rgka, ale tez i mieczem, pojawia sig
28 razy, por. M. Elass, Co tak naprawde mowi Koran. Chrzescijanski przewodnik po swietej ksiedze islamu,
Warszawa 2009, Kefas, s. 186.

16 Tamze, s. 252. Danecki przytacza tutaj sure II ajat 215: zapisana wam zostata walka, cho¢ jest ona
wam wstretna. W przektadzie Bielawskiego jest to ajat 216 1 brzmi on nast¢pujaco: przepisana wam jest
walka, chociaz jest wam nienawistna. A dalsze stowa: By¢ moze, czujecie wstret do jakiejs rzeczy, cho¢
Jjest dla was dobra, mozna roéznie interpretowac, nawet jako zachete do uczestnictwa w akcjach zbrojnych.

17" Sam Danecki o okresie przedislamskim pisze: Wojny miedzyplemienne stanowily charaktery-
stycznq ceche zZycia tamtych czasow, tenze, Arabowie, Warszawa 2001, PIW, s. 64. Mozna dopowiedzie¢,
ze walki migdzyplemienne i najazdy rabunkowe nie ustaty rowniez w pierwszych dziesigcioleciach islamu.

18 Por. S.K. Samir, Islam. 100 pytan, w: G. Paolucci, C. Eid, Islam. Sto pytan, Odpowiada Samir
Khalil Samir, Warszawa 2004, Pax, s. 37. Co znamienne, nawet bractwa sufickie (sufiowie to potoczne
okreslenie nalezacych do nich muzutmanskich mistykow) wywieraty wptyw na polityke panstw i wladcow,
a takze braty udziat w wojnach, por. Z. Landowski, Sufizm. Podstawowe informacje, Warszawa 2010, TRIO,
s. 56.

19 T. Ramadan, Sladami Proroka. Lekcje z zycia Muhammada, Wroctaw 2011, Instytut Studiéw nad
Islamem, s. 60, s. 114. T. Ramadan przytacza nieco inne ttumaczenie stow Koranu i dokonuje odmiennej ich
interpretacji, przekonujac, ze pierwotne i podstawowe rozumienie dzihadu oznacza podejmowanie wysitku,
rowniez ,,podejmowanie oporu” rozumianego jako sprzeciw wobec ucisku i przesladowania, tamze, s. 61.
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stara¢ sig, ubiegaé, wytezac (sily), natgzac sig, dazy¢ do czego$, walczy¢ o cos.
W znaczeniu praktycznym 1 historycznym termin ten znaczy: prowadzi¢ §wigta wojne
przeciwko niewiernym, zatem dzihad oznacza walke, Swigta wojng za wiare, ktora jest
obowiagzkiem muzutlmandéw. Tym samym pojecie ,,walki na drodze Boga” otrzymuje
w Koranie dwa znaczenia: gatala oraz gahada. W pierwszym z nich silniej akcentuje si¢
walke zbrojna, z kolei drugi posiada szersze, bardziej abstrakcyjne znaczenie, poniewaz
mocniej wskazuje na duchowe zaangazowanie w krzewienie islamu?.

Jak wskazano wyzej, pojecie ,,dzihad” wystepuje w Koranie zwlaszcza w potacze-
niu z terminem ,,gital”’, ktory oznacza walke zbrojna. Tym samym walka zbrojna jako
tre$¢ terminu gital wchodzi w zakres znaczeniowy dzihadu, a muzulmanie pierwszych
wiekéw przez dzihad rozumieli gléwnie dzialanie na rzecz islamu, takze poprzez walke
zbrojna przeciwko niewiernym?.

U zrddet arabskich podbojéw militarnych lezaty wyprawy wojskowe Mahometa,
ktore pokazywaly jego nastepcom, ze walka zbrojna jest w petni dopuszczalnym
1 waznym elementem nowej religii, nie tylko w przypadku jej obrony, ale takze eks-
pansji. Warto tez zaakcentowac, ze dzialaniom podejmowanym przez Proroka daleko
byto do pokojowych tendencji, tak charakterystycznych dla chrzescijanstwa pierwszych
wiekow?.

Roéwnie zasadne wydaje si¢ stanowisko gloszace, ze termin ,,dzihad” jest skrotem
dzihad fi sabil Allah 1 oznacza zmagania w imi¢ Allaha, a r6zne opracowania w islam-
skich stownikach czy leksykonach wskazuja, ze byl ustanowiony jako boska instytucja
w szczegdlnym celu poszerzania panowania islamu®. Trudno jest zatem zgodzi¢ si¢
z wylaczna proba rozumienia dzihadu jako walki z wtasnymi stabo$ciami czy podejmo-
wania wojny z najwigksza odraza.

Obowiazek dzihadu (§wigtej wojny) wyprowadzono ze stow Koranu: Zwalczajcie
na drodze Boga tych ktorzy was zwalczajq, lecz nie bqdzcie najezdzcami (...) I zwal-
czajcie ich, az ustanie przesladowanie i religia bedzie naleze¢ do Boga (11, 190—194).
W wezwaniu tym dostrzec mozna wyrazny nakaz walki, ktora muzutmanie powinni
podejmowac z niewiernymi, a walka ta ma by¢ toczona az do chwili, gdy islam zapanuje
nad §wiatem.

Swieta wojna, rozumiana jako zbrojna ekspansja wspélnoty muzutmanskiej, jest
aktem ,,mitym Allahowi”, poniewaz pozwala rozszerzy¢ jego panowanie o nowych
wyznawcow, ci za$ z niewiernych, ktoérzy odrzuca islam 1 nie zechca podporzadkowac
si¢ muzutmanskiej wtadzy, straca zycie. Dzihad jest takze aktem politycznym, zapewnia
muzulmanom bezpieczenstwo oraz pozwala na zdobycze materialne, a wojownicy, kto-
rzy polegli w $wigtej wojnie, trafiaja prosto do nieba.

Jerzy Nosowski uwaza, ze nakaz walki za wiare i zwalczanie wrogow tej
wiary mozemy zaliczy¢ do przepisow prawa dotyczqcych zewnetrznego wyrazania
tej wiary przez jej wyznawcow. Wedtug niego nakazy te staly si¢ usprawiedliwieniem
dla prowadzonych jeszcze przez Muhammada tupiezczych napadéw na jego ideowych
1 politycznych przeciwnikdéw, a po $§mierci Muhammada byty gtéwnym i zasadniczym

20" J. Nosowski, Przepisy prawne..., s. 43.

21 K. Koscielniak, Dzihad. Swieta wojna w islamie, Krakow 2002, Wydawnictwo M, s. 22-23.

22 H. Kennedy, Wielkie arabskie podboje. Jak ekspansja islamu zmienita swiat, Warszawa 2011,
PWN, s. 50. Nalezy doda¢, ze w dobie Mahometa rozprzestrzenianie si¢ islamu na Poétwyspie Arabskim
czesciej bylo efektem dziatan dyplomatycznych niz militarnych.

2 A.C. McCarthy, The Grand Jihad: How Islam and the Left Sabotage America, New York 2010,
Encounter Books, s. 52.
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pretekstem do zgodnego z prawem prowadzenia wojen zdobywczych, do terytorialnej
i ideologicznej ekspans;ji**.

Przynalezno$¢ do wspodlnoty wiernych sprzyjata przekonaniu, ze wyznawcy
islamu maja obowiazek wzajemnej troski o swoje sumienia. Ponadto powinni chro-
ni¢ muzutmanska wspodlnote i rozszerzac jej panowanie wszedzie, gdzie jest to tylko
mozliwe.

Islamski dzihad skierowany byl nie tylko przeciwko wrogom spoza muzutman-
skiej spotecznosci, ale rowniez przeciwko niewiernym wewnatrz niej. Nakaz udziatu
w tak rozumianym dzihadzie wyprowadzono z nastgpujacych stow Koranu: O, wy
ktorzy wierzycie! Zwalczajcie tych, ktorzy sq blisko was (I1X, 123).

Obowiazek podejmowania dzihadu nie byt indywidualna powinnoscia kazdego
muzutmanina, lecz uznawano go za obowiazek zbiorowy, ciazacy na cate] ummie
(spotecznosci muzuilmanskiej), ktora powinna zapewni¢ potrzebna liczbg zotnierzy.
Z czasem, po zakonczeniu wielkich muzutmanskich podbojow i przystapieniu Europy
do ofensywy, dzihad zaczeto pojmowac jako obrong, a nie atak?®.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze wszystkie chronione prawem muzulmanskim
przywileje 1 interesy dzieli si¢ na dwie grupy: prawa Allaha 1 prawa indywidualne.
Odpowiadaja im dwie odmiany norm prawa muzulmanskiego. Wspolnie z nimi wydziela
si¢ nieraz 1 trzecia, ktéra chroni prawa przynalezne zarowno Allahowi, jak i osobom
prywatnym. Co prawda szariat nie dokonuje rozréznienia migdzy zyciem publicznym
a prywatnym, poniewaz obejmuje wszystkie sfery stosunkow migdzyludzkich jako
podlegte prawu Allaha. Dzigki temu wzmacniane jest przekonanie, ze normy te stuza
osiagnigciu celow islamu, czyli realizacji woli Allaha. Z tych wzgledéw najbardziej
niebezpieczne przestepstwa kategorii hudud® sa rozpatrywane jako naruszenie praw
Allaha, przez ktére rozumie si¢ naruszenie interesow catej spoteczno$ci muzutman-
skiej. Do tej grupy przestepstw zalicza si¢ m.in.: bunt, rozboj, apostazjg, szpiegostwo,
kradziez, cudzotostwo, spozywanie alkoholu, a wigc nie tylko niewypetnianie obo-
wiazkow religijnych (w rozumieniu religii takie zaniedbania sa rzeczywiscie przeciwne
woli Allaha)?’, ale zwlaszcza czyny skierowane na szkod¢ muzutmanskiej spotecznosci.
W powyzszym konteks$cie uchylanie si¢ od dzihadu byloby uznane za zamach na ,,prawa
Allaha”.

Bernard Lewis twierdzi, ze pozytywnym obowiazkiem przewidzianym przez
prawnikow islamskich byt dzihad rozumiany jako powinno$¢ calej wspdlnoty muzut-
manskiej w przypadku ataku, w przypadku obrony za$ jako powinnos$¢ kazdego
muzulmanina z osobna. Samo pojgcie ,,dzihad”, chociaz jest ttumaczone jako $wigta

24 Por. J. Nosowski, Przepisy prawne..., s. 51-52.

% A. Hourani, Historia Arabow, s. 157. Analogicznie postrzegaja obowiazek dzihadu J. i D. Sourdel
dowodzac, ze wojna sprawiedliwa, zwana §wigta wojna, polegata na stalej walce z niewiernymi, az do
momentu, w ktérym nawroca si¢ oni na islam lub nie zaakceptuja jego wladzy. Obowiazek prowadzenia
wojny z niewiernymi byt oprocz arkan ad din obowiazkiem zbiorowym i odegrat istotna rolg w dziejach
islamu, zwlaszcza w jego kontaktach ze swiatem niemuzutmanskim, por. J. i D. Sourdel, Cywilizacja islamu
(VII-XIII w.), Warszawa 1980, PIW, s. 121.

26 Szeroko na temat najnowszej literatury dotyczacej tej kategorii przestepstw por. Ch.S. Warren,
Islamic Criminal Law. Oxford Bibliographies Online Research Guide, Oxford 2010.

27 N. Abiad, Sharia, Muslim states and international human rights treaty obligations: a comparative
study, London 2008, s. 22.
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wojna, to w rozumieniu koranicznym oznacza ,,dazenie Sciezka Boga” (fi sabil Allah)*®.
Czgs$¢ wspotezesnych autorow, nie tylko muzuilmanskich, przekonuje, ze dzihad to
wylacznie podazanie Sciezka Boga w sensie duchowym i moralnym?®. Na poparcie tezy,
ze dzihad oznacza zmaganie si¢ z wlasnymi stabo$ciami i chg¢ zostania lepszym czto-
wiekiem, wspolczesny europejski muzutmanin, Tariq Ramadan, przytacza nastgpujace
stowa (zdaniem autora artykutu warto je zacytowa¢ w calo$ci, poniewaz najlepiej
prezentuja analizowane stanowisko): Powracajqc z wyprawy do Hunajn, Prorok oznaj-
mil: Powracamy z mniejszego dzihadu (wysitek, opor, walka o zmiany na lepsze), aby
podjac wiekszy dzihad. Towarzysze zapytali: Czym jest wiekszy dzihad Postancu Boga?
Odpowiedzial: To walka z samym sobq (ego)*°.

Warto jednak wiedzie¢, ze zdecydowana wigkszos¢ klasycznych uczonych islam-
skich odnoszac si¢ do odpowiednich fragmentow Koranu 1 sunny analizowata dzihad
z militarnego punktu widzenia®'.

Ojciec muzulmanskiego prawa migdzynarodowego — Muhammad ibn al-Hasan
al-Shaybani (749/50-805) stwierdzit, ze Allah dal Prorokowi cztery miecze do walki
z niewiernymi: pierwszy do walki z politeistami, z ktorymi walczyt sam Mahomet, drugi
dla zwalczania apostatow, ktorych zwalczat kalif Abu Bakr, trzeci do walki z Ludami
Ksiegi, z ktorymi walczyt Umar, a czwarty na dysydentow, ktorych zwalczal kalif Ali*.

Wspomniany wczesniej Al-Ghazali apelowat o udzial w dzihadzie przynajmnie;j
raz w roku, majac na mysli walke z niewiernymi, glosit bowiem: ...kazdy musi wzigé
udziat w dzihadzie przynajmniej raz do roku... Wolno uzy¢ katapulty przeciw nim
[niemuzutlmanom — przyp. aut. art.], kiedy sq w fortecy, nawet jesli sq wsrod nich
kobiety i dzieci. Wolno ich podpali¢ i/lub utopic...*

Podobne stanowisko prezentowat Abtil-Walid Muhammad bin Ahmad bin Rusd,
w Europie znany lepiej jako Awerroes (1126—1198), muzutmanski uczony z arabskiej
Hiszpanii, ktory wskazywat, ze dzihad jest obowiazkiem kolektywnym, a nie indywi-
dualnym, a kazdy muzutmanin, ktéry wezmie w nim udzial 1 poniesie Smier¢, trafi do
raju. W takim konteks$cie nalezy odczytywac analiz¢ Awerroesa dotyczaca interpretacji
wersetow 95-100 z IV sury Koranu*. Smier¢ w imi¢ Allaha zatem w trakcie dzihadu

28 Szerzej o tej kwestii por. R. Peters, Jihad in Classical and Modern Islam, s. 197, a takze
JR. Willis, In the Path of Allah: The Passion of Al-Hajj ‘Umar: an Essay Into the Nature of Charisma in
Islam, London 1989, s. 29-56.

» W tym duchu prezentuje dzihad m.in. Tariq Ramadan, ktory przekonuje, ze staty wzor dla muzut-
manow wszystkich czasow — Mahomet — Prowadzony przez swojego nauczyciela, stawiat opor temu, co
w nim samym bylo najgorsze i ofiarowal to, co byto w nim najlepsze, gdyz takie byto znaczenie dzihadu,
tenze, Sladami Proroka..., s. 247.

30 Tamze, s. 224. Ramadan w przypisie wskazuje jedynie, ze hadis ten zostat przekazany przez al-
-Bajhagqiego, ale nie podaje zrodta tej wypowiedzi Mahometa w sposob bardziej naukowy. Warto zauwazy¢é,
ze wiele hadisow, ktore przytacza ten autor, nie wskazuje doktadnie zrodta, z ktorego pochodzi przytaczany
tekst. Jest to istotny mankament tej pracy.

31 B. Lewis, Muzuimarnski Bliski Wschéd, Gdansk 2003, Marabut, s. 220. Ciekawy, sumaryczny prze-
glad stanowisk mysli klasycznego islamu wobec dzihadu por. H.A. Haleem, The Crescent and the Cross:
Muslim and Christian Approaches to War and Peace, New York 1998, MacMillan, s. 60—81.

32 M. Khadduri, War and Peace in the Law of Islam, Baltimore 1955, Johns Hopkins Press, s. 74.

33 Zob. przypis 2.

3% Por. Awerroes, The Chapter of Jihad from Averroes Legal Handbook Al-Bidayah, w: Jihad in
Mediaeval and Modern Islam: The Chapter on Jihad from Averroes’ Legal Handbook ‘Bidayat Al-mudjtahid’
and the Treatise ‘Koran and Fighting’ by the Late Shaykh-al-Azhar, Mahmiid Shaltit, t. 5, thum.R. Peters,
Leiden 1977, s. 9. Odpowiednie stowa Koranu brzmig nastepujaco: Wywyzszyt Bog gorliwie walczqcych
swoimi dobrami i swoim zZyciem nad tych, ktorzy siedzq spokojnie, o jeden stopien. (11, 95). A kto wedruje
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jest najlepsza przepustka do raju®, zreszta Koran przewiduje dla uczestnikow walki
w imi¢ Allaha takze nagrody w zyciu doczesnym, przyznajac im tupy wojenne. Ci
wszyscy natomiast, ktoérzy polegli na ,,Sciezce Boga” zostaja szahidami — meczenni-
kami za wiar¢ — 1 ida prosto do raju. To wtasnie w czasach arabskich podbojow za
najwyzsze $wiadectwo wiary muzutmanina w doktrynie muzutmanskiej uznano $§mier¢
wiernego poniesiong w dzihadzie, wojnie w imi¢ Boga. PodejScie to potwierdzaja liczne
hadisy, ktore wskazuja na wiele przywilejow przyznawanych m¢czennikom za wiarg™.
Wspotczesni wyznawcey idei dzihadu rozumianego jako $wigta wojna z niewiernymi
w celu poszerzenia panowania islamu, w petni podzielaja powyzsze stanowisko i w imig
realizacji swoich przekonan godza si¢ na ofiarg zlozona z wlasnego zycia, wierzac, ze
czeka ich obiecana nagroda w raju.

Znamienne 1 warte szczegdlnego podkreslenia w tym miejscu jest to, ze mgczenni-
kami w chrze$cijanstwie byly osoby, ktore gingly w imi¢ swojej wiary, pokornie godzac
si¢ na $mier¢. W islamie mgczennikami zostaja za$ ci, ktorzy z bronia w reku walcza
w obronie swojej religii lub w celu jej ekspansji. Chrzescijanski mgczennik nie uzywat
przemocy i byt bezbronny, w islamie mgczennikiem jest za$ ten, kto ginie z bronia
w reku, chociaz szariat uznaje réwniez ,,niewalczacych” meczennikow.

Wspomniany juz ibn Tajmijja twierdzit, ze powinnoscia wszystkich muzulmanow
jest odpieranie najezdzcow, a takze wszystkich odstepcéw od wiary. Dokonywac tego
mozna przemoca w imi¢ dzihadu, czyli $wigtej] wojny. Wedlug ibn Tajmijji dzihad
powinien by¢ skierowany nie tylko przeciwko heretykom, hipokrytom, apostatom czy
niewiernym (wliczajac zydow 1 chrzescijan), ale takze przeciwko wszystkim muzut-
manom, ktdrzy nie chcg uczestniczy¢ w dzihadzie. Zarysowana przez niego koncepcja
ukazywata stosunek islamu do $wiata niewiernych. Osadzata si¢ ona na zalozeniu,
ze prawdziwy pokoj 1 sprawiedliwy porzadek spoteczny zapanuja na $wiecie dopiero
wtedy, gdy islam odniesie zupelne zwycigstwo nad reszta §wiata. Muzulmanie nie
moga spoczac, az do ostatecznego triumfu, poniewaz wszystkie inne religie 1 ideologie
pragna pokonac¢ islam i daza do jego unicestwienia®’.

Z kolei wielki muzutmanski mysliciel Ibn Chaldun®® przekonywal w swoim
stawnym dziele Mukaddima, ze W spolecznosci muzutmanskiej Swieta wojna jest

na drodze Boga, ten znajdzie na ziemi liczne miejsca schronienia, rozlegte. A kto wyjdzie ze swojego domu
i wywedruje ku Bogu i Jego Postancowi, a potem dosiegnie go smierc¢ — to nagroda jego bedzie u Boga
(IV, 100).

3% M. Khadduri, Translators Introduction, w: The Islamic Law of Nations: Shaybani’s Siyar,
Baltimore 1966, Johns Hopkins Press, s. 15.

36 S. Surdykowska, Idea szahadatu w kulturze Iranu, Warszawa 2006, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, s. 46.
37 Por. M. Habeck, Knowing the Enemy: Jihadist Ideology and the War on Terror, New Haven—

London 2006, Yale University Press, s. 21, a takze W. Laqueur, No End to War: Terrorism in the Twenty-First
Century, New York 2004, Continuum, s. 85.

3% Chaldun Ibn Wali ad-Din'Abdar-Rahman (1332-1406). Wybitny $redniowieczny humanista,
historyk, historiozof, dyplomata i polityk arabski. Byt nie tylko uczonym, ale brat rowniez aktywny udziat
w zyciu politycznym §wiata arabskiego swoich czasow jako dyplomata czy dowddca wojskowy. W czasie
swoich misji dyplomatycznych spotykat si¢ m.in. z krélem Hiszpanii Piotrem Srogim i pot¢gznym witadca
mongolskim Tamerlanem. Odnoszac si¢ do kwestii ustrojowo-politycznych, Ibn Chaldun przekonywat, ze
polityczny nierzad ostabia rozwoj ekonomiczny kraju. Jako pierwszy stworzyl w cywilizacji muzutmanskiej
nowa nauke o spoteczenstwie, ktdra nazwat ilm al-"uran — nauka o spoteczenstwie i kulturze ludzkie;.
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obowiqzkiem religijnym z powodu uniwersalnosci muzutmanskiej misji (i obowiqzku)
nawracania na islam poprzez perswazje lub uzycie sity*.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze tylko ten rodzaj wojny (dzihad) byt sankcjo-
nowany przez szariat, a wojna ta byta nazywana wojna przeciwko niewiernym*.

Wszystkie podreczniki prawa muzulmanskiego posiadaly rozdzialty omawiajace
dzihad pod katem rozpocze¢cia, prowadzenia i zakonczenia dziatan zbrojnych, a takze
traktujace o kwestiach zwiazanych z podziatem tupéw wojennych. Warto przypomnie¢,
ze jedna z sur Koranu (VIII) nosi tytul Zupy 1 w duzej czgsci jest poswigcona temu
wlasnie zagadnieniu. W ocenie autora artykulu niezwykle trudno bytoby uzasadnié
kwestie regulujace podzial tupow wojennych w kontekscie wskazowek dotyczacych
duchowej walki z wlasnymi stabos$ciami.

Ustalajac reguty dzihadu, szariat nakazywat dobrze traktowac tych, ktorzy nie
brali udziatu w walce, ale jednocze$nie przyznawal zwycigzcom wiele praw wobec
majatku podbitych i pokonanych, a takze ich rodzin*'. W kwestii zasad i warunkoéw
prowadzenia dzihadu muzutlmanscy prawnicy czgsto prezentowali rézne stanowiska,
jednak byli jednomys$lni w fundamentalnej kwestii rozumienia dzihadu jako wojny
toczonej z niewiernymi dla poszerzenia panowania islamu.

W klasycznym islamie dzihad rozumiany jako wojna z niewiernymi w celu posze-
rzenia panowania islamu jest religijnym obowiazkiem nalozonym na wiernego. Kiedy
kraj niewiernych zostanie przejgty przez muzutmanskiego wtadcg, jego mieszkancom
sa oferowane trzy mozliwosci. Po pierwsze: moga oni przyjac islam i sta¢ si¢ pelnopraw-
nymi obywatelami muzulmanskiego panstwa, po drugie: maja mozliwos¢ zaplacenia
podatku — dzZizja, dzigki ktéremu niewierni kupuja sobie opieke islamu stajac si¢ dhimmi,
jednak pod warunkiem, ze nie sa batwochwalcami z Arabii, 1 po trzecie wreszcie: maja
prawo wybra¢ $mier¢ od miecza; dotyczy to takze tych, ktoérzy nie chca ptaci¢ dzizja.
Dzihad podejmowany przez wyznawcoOw Allaha uchodzil za obowiazek religijny, ktory
bedzie trwat do czasu, dopoki caty Swiat nie zaakceptuje wiary muzutmanskiej albo
nie uzna wladzy muzutmanéw. Ten ostatni przypadek dotyczyt jedynie wyznawcow
tzw. ludow ksiegi, tj. chrzescijan 1 zydow, ktérzy po optaceniu dodatkowych podatkow
1 ukorzeniu sig, mogli pozosta¢ przy swojej wierze. Politeici mogli wybiera¢ jedynie
migdzy islamem lub $miercia czy niewola. Szariat zezwalal tym samym na prowadzenie
wojny zardwno przeciwko niewiernym, jak i tym wiernym, ktérzy odstapili od wiary.
Prawo to wskazuje cztery kategorie ludzi, z ktorymi walcza muzulmanie: niewiernych,
odstepcéOw od wiary, buntownikow i rozbojnikow*, ale dzihad reguluje tylko dwa
pierwsze, przyznajac zwycigzcom szczegdlne prawa. Jako przyklad mozna wskazac,
ze niemuzutmanow mozna bra¢ do niewoli, lecz nie mozna tego dokona¢ w przypadku
pokonanych rozbojnikéw muzutmanow.

Nalezy zauwazy¢, ze koncepcja swigtej wojny jako walki toczonej w imi¢ Boga
1 religii byta znana na Bliskim Wschodzie juz przed islamem, a odwotania do niej mozna
znalez¢ w Ksigdze Powtorzonego Prawa i Ksigdze Sedzidw. Z idei tej korzystali takze
autorzy bizantyjscy, uzasadniajac walki z Persami i wojny obronne z Arabami i Turkami.

¥ Cyt. za: G.J. Cutler, Devoutly Violent or Nominally Peaceful? The Justification for Violence in
Islam, Virginia Beach 2008, s. 59.

40 Por. R. Peters, Introduction, w: Jihad in Mediaeval and Modern Islam: The Chapter on Jihad from
Averroes’ Legal Handbook, s. 3.

4 B. Lewis, Muzutmanski Bliski Wschod..., s. 220.
4 M. Khadduri, War and Peace... s. 74.
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Warto jednak pamigtac, ze byty to wojny o ograniczonych celach, a ich konsekwencja
miato by¢ podbicie Ziemi Obiecanej i obrona chrzescijanstwa przed atakami pogan®.
W przypadku islamskiego dzihadu chodzi o rozprzestrzenienie panowania islamu na
caty $wiat, ktére nie musi polega¢ wytacznie na nawracaniu sila, lecz moze by¢ doko-
nywane przez usuwanie przeszkéd w nawracaniu si¢ na islam. Nalezy przypomnie¢,
ze chrzescijanstwo uzyskato potege swiecka 1 militarng dzigki oddolnym przemianom
istniejacego wczesniej mocarstwa, islam za$ od zarania powstawal dzigki zbrojnym
podbojom dokonywanym przez swoich wojowniczych wyznawcow.

Co znamienne, nawet chrze$cijanskie krucjaty, czgsto utozsamiane z islamskim
dzihadem, byty jedynie spdzniong i ograniczong odpowiedzia na militarne zdobycze
islamu. W przeciwienstwie do muzutmanskiej §wigtej wojny celem krucjat byta obrona
albo odzyskanie obszaréw utraconych przez chrzescijan, ich podtozem za$§ byt entu-
zjazm religijny, a nie che¢ podboju $wiata islamu**.

Nalezy podkresli¢, ze wspotczesni zwolennicy dzihadu jako $wigtej] wojny
z niewiernymi dostownie interpretuja wersety Koranu, opierajac si¢ na literze swigtej
dla nich ksiegi i rezygnuja z innej wyktadni. Wyszukuja w Koranie wersety, ktore sa
zgodne z ich postrzeganiem rzeczywistosci, a inne odrzucaja lub nadaja im wlasna
interpretacje®. Polityczna interpretacja klasycznej doktryny jest oparta na zalozeniu,
ze islam odniesie ostateczne zwycigstwo. Islamscy prawnicy doby klasycznej (a wielu
wspotczesnych rowniez podziela ten poglad) przekonywali, ze §wiat jest podzielony
na Swiat (Dom) Islamu (Dar al-Islam) i Swiat (Dom) Wojny (Dar al-Harb). Poniewaz
jedynym prawowitym suwerenem jest Bog, a jedyna stuszna forma rzadow jest wladza
sprawowana na podstawie islamu i szariatu, to wladcy Swiata Wojny sa zatem nieupraw-
nionymi do wladzy uzurpatorami, dlatego tez normalnym stanem rzeczy pomigdzy
obu stronami jest wojna. W klasycznej doktrynie Sredniowiecznej przywddca panstwa
muzulmanskiego, tj. imam (kalif), moze co najwyzej zawrze¢ rozejm z przywddcami
panujacymi nad terytorium wojny maksymalnie na dziesig¢ lat, ale nie moze zawrzec
trwatego pokoju. Dzihad nie mial na celu natychmiastowego nawrocenia na islam
wszystkich narodow, ale raczej dazyt do zapewnienia panowania Boga i1 jego prawa —
szariatu — nad catym §wiatem, zgodnie z koranicznym nakazem Zwalczajcie ich, az nie
bedzie juz buntu i religia w catosci bedzie naleze¢ do Boga (VIII, 39).

Wielu wspoétczesnych muzutmanéw, odwotujac si¢ do terminu,,dzihad”, nie nadaje
mu znaczenia duchowego czy pacyfistycznego, a raczej podkresla agresywnos¢ dziatan
1 ich militarny charakter. Zaréwno na ptaszczyznie socjologicznej, jak 1 historyczne;,
w odwotaniu do Koranu pojgcie to jest jednoznaczne i moéwi o wojnie muzutmanow
prowadzonej w imi¢ Boga w obronie islamu lub w celu jego rozpowszechniania. Gdy
wiladca muzutmanski chce wypowiedzie¢ wojng innemu krajowi islamskiemu, musi
wczesniej wykazac jego niewiarg, gdyz wedtug prawa islamskiego niedozwolona jest
wojna prowadzona przeciwko braciom w wierze. Po takiej deklaracji wojna staje si¢
dozwolona 1 ma charakter nieunikniony. Gdy Mahomet wypowiadal wojng, wczesniej
trzykrotnie sktadat swoim wrogom propozycj¢ przyjecia islamu, a kiedy nie wyrazali
na to zgody, rozpoczynat przeciwko nim dzialania militarne. Wspotczesna ilustracja
tej sytuacji moze by¢ konflikt iracko-iranski, ktéry odwotywat si¢ do tego schematu.

# Por. B. Lewis, Muzutmanski Bliski Wschdd..., s. 221.

4 Por. M.T. Zahajkiewicz, Wojny w imie¢ Boga? Jak spogladaé na Sredniowieczne wyprawy krzyzowe,
w: Problemy wspotczesnego Kosciota, M. Rusecki (red.), Lublin 1996, RW KUL, s. 310.

4 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, PWN, s. 120.
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Roéwniez sytuacja w Zatoce Perskiej jest analogiczna do postgpowania Proroka
w VII wieku, gdyz kazda ze stron konfliktu ogtaszala siebie jako obroficg islamu,
a strong przeciwna jako kafir, czyli niewierna*.

Takze muzulmanscy terrorys$ci przekonuja, ze ich dziatalnos$¢ jest oparta na war-
tosciach islamu, a dzihad jest uprawniona forma dziatania, ktorej gldéwnym celem jest
zaprowadzenie islamskiego porzadku opartego na szariacie. Ataki terrorystyczne maja
by¢ wymierzone tak samo w wojskowych, jak 1 w cywildéw, ich celem jest zwlaszcza
kazdy Amerykanin oraz kazdy jego sojusznik. Taki wtasnie nakaz religijny wydano
w 1998 r. podczas posiedzenia Swiatowego Frontu Islamskiego. Jego uczestnicy podzie-
lali przekonanie, ze im wigksza liczba ofiar, tym wigksza chwata dla Allaha®’.

Najwazniejszym zrodtem poznania doktryny i praktyki dzihadu jest Koran —uwa-
zany przez muzulmandéw za doslowny przekaz Boga dany $wiatu za posrednictwem
proroka Mahometa*. Drugie po Koranie zrédto muzutmanskiego prawa to Sunna, ktora
tworza zbiory hadiséw, to jest wypowiedzi, czynoéw i zachowan Mahometa. Niektore z
nich obrazuja wprost postrzeganie dzihadu w klasycznym islamie jako walki zbrojnej,
np. hadisy gloszace, ze raj lezy w cieniu mieczy, a dzihad jest obowiazkiem za panowa-
nia kazdego wladcy, zarbwno poboznego, jak i tyrana®. Najbardziej powazane zbiory
przepiséw, w tym zwlaszcza Sahih Buchari, zawieraja wiele odniesien do dzihadu
rozumianego jako zbrojna walka z niemuzutmanami®.

Swieta wojna za wiare stanowi czesto dominujacy problem w historii islamu,
zwlaszcza na jego rubiezach, poniewaz zyjace tam ludy niosty nowo przyjeta wiarg za
pomoca miecza®. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wojna i ekspansja terytorialna
byly priorytetem dla wladcow wezesnego panstwa islamskiego, aislamscy jurysci szybko
zajeli si¢ kwestia indywidualnego uczestnictwa wiernych w tym wydarzeniu. Pojawito
si¢ pytanie: czy dzihad jest obowiazkiem, ktéry kazdy muzutmanin musi wykona¢ jak
najlepiej, tak jak pielgrzymke czy codzienna modlitwe? Istniata powszechna zgoda,
ze wstapienie na ochotnika do armii jest czynem chwalebnym. Z praktycznego, woj-
skowego punktu widzenia ci niezdyscyplinowani ochotnicy mogli jednak przysporzy¢
wigcej szkody niz pozytku. W prawie islamskim problem zostat rozwiazany poprzez
wypracowanie przez doktryng zasady ,,obowiazku zgodnie z potrzeba”, co byto zastuga
wielkiego prawnika Abu Abdullaha Muhammada ibn Idrisa al-Shafi’iego (767—820),
tworcy jednej z czterech sunnickich szkot prawa. Wedtug tej koncepcji obowiazek
dzihadu mozna uzna¢ za spetniony dopoéty, dopdki istnieje wystarczajaca liczba ochot-

% S.K. Samir, Islam. Sto pytah..., s. 35-36.
47 1. Witkowski, Supertajne bronie islamu, Warszawa 1999, WIS, s. 98.

# W Koranie wystepuje ponad dwiescie wersetow dotyczacych walki w imi¢ Boga, por. M.A. Khan,
Islamic Jihad: A Legacy of Forced Conversion, Imperialism and Slavery, New York 2009, s. 2.

4 AM. al-Hindi, Kanz al-'Ummal, cz. 1, cyt. za: B. Lewis, Muzutmanski Bliski Wschod, s. 221.

50 W Sahih Buchari znajduje si¢ 288 odwotan dotyczacych walki w imig Allaha, por. http:/www.
searchtruth.com/book_display.php?book=52&translator=1&start=0&number=0 [dostgp: 17 VI 2012],
w Sahih Muslim mozna znalez¢ 81 odwotan do dzihadu, por. http:/www.searchtruth.com/book display.
php?book=19&translator=2&start=0&number=0 [dostep: 17 VI2012], w sunnie za§ Abu Dawud -
179 odniesien do dzihadu, por. http://www.searchtruth.com/book display.php?book=14&translato-
r=3&start=0&number=0 [dostgp: 17 VI 2012].

U B. Lewis, Muzulmanski Bliski Wschod, s. 222. 7. czasem pojawita si¢ nawet pewna specyficzna
odmiana dzihadu — dzihad ribat — na oznaczenie walki prowadzonej przez tych wiernych, ktorzy strzega
twierdz na obrzezach islamu, przebywajac w nich okreslony czas lub cate zycie. ,,Ribat” to arabski termin
oznaczajacy malq przygraniczna fortyfikacje.
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nikéw do jego wypelnienia. Jesli jednak armie wroga nagtym najazdem zagroza ziemi
islamu, to obowiazek ten spoczywa na kazdym muzulmaninie®.

Wspotczesnie wielu uczonych, nie tylko muzutmanskich, ale takze zachodnich,
sktania si¢ ku pogladowi, ze dzihad to raczej walka duchowa i dlatego nalezy wyrdznié
maty dzihad — dZihad asghar i wielki dzihad — dZihad akbar. Niekiedy nazywa si¢ te
rodzaje dzihadu odpowiednio: zewngtrzny 1 wewngtrzny dzihad, albo wyzszy 1 nizszy.
Przez wielki dzihad nalezy rozumie¢ zmagania z wlasnymi stabosciami 1 wadami,
zatem odwotuje si¢ on do wartosci etycznych i duchowych. Z kolei maty dzihad to
Swigta wojna toczona z niewiernymi w imi¢ Allaha prowadzona w celu poszerzenia
panowania islamu.

Zdaniem S.K. Samira interpretacja odwotujaca si¢ glownie do walki duchowe;j
jest sprzeczna z islamska tradycja 1 wspotczesnym jezykiem. Nalezy bowiem z cata
moca podkresli¢, ze wszystkie ugrupowania muzutmanskie odwotujace si¢ do terminu
dzihad akcentuja agresywnos$¢ dziatan, a unikaja skojarzen mistycznych®. Wielu
muzulmanskich przywodcow religijnych, a takze setki islamskich wydawnictw ostat-
nich lat traktuja dzihad jako §wigta wojng w imig islamu, majac na mysli ekspansjg tej
religii w kazdy mozliwy sposob, z pelna aprobata przemocy, wlaczajac w to zamachy
samobdjcze podejmowane przez walczacych w imi¢ Allaha.

Ideolodzy Al-Kaidy odwotuja si¢ wprost do rozwazan wspominanego ibn Tajmijji,
ktory glosit, ze zgodna z prawem wojna jest zasadniczo dzihadem, ktorego celem jest
udowodnienie, ze religia nalezy catkowicie do Allaha, a jego stowo jest najwazniejsze,
dlatego wedlug wszystkich muzutmanow ci, ktorzy stojq na drodze do tego celu, muszq
by¢ zwalczani™.

Podobnie jak ten sredniowieczny uczony, rowniez wielu wspotczesnych i wptywo-
wych myslicieli muzulmanskich akcentuje agresywny i militarny aspekt dzihadu. I tak
Sayyid Abul Ala Maududi przekonywat: Islam chce zniszczy¢ wszelkie istniejqce pan-
stwa i systemy rzqdowe, ktore sprzeciwiajq si¢ ideologii i celom islamu, niezaleznie od
krajow czy narodow, jakich dotyczy. Celem islamu jest ustanowienie panstwa opartego
na jego wiasnej koncepcji i ideologii, niezaleznie od tego, jaki narod miatby te wizje
przyjac, ani od tego, z obaleniem jakiego rzqdu ustanowienie panstwa muzutmanskiego
miatoby sie wiqzac. Z tych rozwazan wytania sie wniosek oczywisty: celem islamskiego
dzihadu jest wyeliminowanie wszystkich systemow niemuzutmanskich i wprowadzenie
w ich miejsce rzqdow opartych na islamie. W tych rewolucyjnych zapedach islam nie
zamierza ograniczac sie do jednego kraju czy nawet grupy panstw. Celem islamu jest
rewolucja na skale swiatowg™.

Z kolei Hasan al-Bana (1906-1949), prekursor wspodlczesnego islamizmu,
zatozyciel ugrupowania Braci Muzulmanow, ktore pragnie przeja¢ petnie wladzy we
wspolczesnym Egipcie, sformutowat credo Braci Muzulmandéw: Prorok jest naszym
wodzem, Koran naszym prawem, dzihad jest nasza drogq, Smier¢ dla Allaha najwiekszq
nadziejqs.

32 Por. tez M. Khadduri, War and Peace..., s. 83—85.
% S.K. Samir, Islam. Sto pytan..., s.35.

3% Cyt. za: M. Said Ramadan Bti, Jihad in Islam: how to understand & practise it, Damascus 1995,
s. 90.

55 S.A. Ala Mududi, Dzihad w islamie, Bejrut 1980, s. 9, za: N. Darwish, Okrucieristwo w majestacie
prawa..., s. 16.

3¢ J. Gurule, Unfanding terror: The Legal Response..., s. 57.
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Wedtug Majida Khadduriego, jednego z wielkich dwudziestowiecznych
muzulmanskich autorytetow w tej kwestii: dzihad to doktryna permanentnej walki,
nieustajacej wojny>’. Podobne stanowisko zajmowat Sayyid Qutb (1906—1966), czolowy
teoretyk Bractwa Muzulmanskiego, dla ktorego dzihad byl narz¢dziem rozprzestrze-
niania wszelkimi mozliwymi §rodkami nieustannej rewolucji spotecznej*®. Z kolei inny,
wspolczesny islamski autor przekonuje, ze dzihad jest pierwsza twierdza islamskiej
spolecznosci i $wiata islamu®, majac zapewne na uwadze ide¢ gloszaca, ze najlepsza
obrong jest atak.

Interesujaca rekapitulacja stosunku do dzihadu wspotczesnych muzulmanow
moga by¢ poglady Abd al-Salama Faraja (1954-1982), egipskiego teoretyka, ktory
wylozyt swoje koncepcje w pracy Al-Faridah al-Gha’ibah (Zaniedbany Obowiqzek).
Ksiazka ta odgrywa istotng rol¢ w rozwoju islamskiego ekstremizmu na przetomie XX
1 XXI wieku. Sam tytut pracy wskazuje, ze dzihad stat sig, inaczej niz pigc¢ filarow
islamu, ,,zaniedbanym obowigzkiem” wérod wspdtczesnych muzutmanow®. Autor
pracy przekonywat, ze zaré6wno Koran, jak 1 hadisy wzywaly wyznawcéw islamu do
walki na rzecz Boga. Wedtug niego rozumienie dzihadu jako walki bylo i jest czyms,
co muzulmanie powinni przyjmowac doslownie, nie jest to zatem walka z wlasnymi
stabosciami 1 dazenie do bycia poboznym muzutmaninem, lecz raczej walka o ekspan-
sj¢ islamu w stuzbie Allahowi. Muzutlmanie sa powotani, aby by¢ zoinierzami islamu,
a prawdziwi zotnierze islamu sa ch¢tni do korzystania z wszelkich dostgpnych srodkow
w celu osiagnigcia swoich sprawiedliwych celow. Nagroda w niebie dla megczennikow
bedzie raj, a dla zyjacych na ziemi — prawdziwe panstwo islamskie, ktore powstanie
w przysztosci na catej kuli ziemskiej®'.

Wydaje sig, ze stanowisko Faraja podziela wielu muzulmanow. Przekonuja
o tym dodatkowo dzialania podejmowane przez licznych wspotczesnych radykalnych
wyznawcow islamu, ktore niekiedy spotykaja si¢ z przychylna reakcja, a prawie zawsze
z brakiem krytyki przez og6t umiarkowanych wyznawcow Allaha. Nalezy wiedzie¢, ze
zamachy terrorystyczne przeprowadzone przez odwotujacych si¢ do islamu sprawcow
rzadko spotykaty si¢ z potepieniem przez wspdtwyznawcow zamieszkujacych kraje
islamskie. Niekiedy nawet zabojcow uznawano za bohateréw. W pogrzebie 22-let-
niego Shahzada Tanweera (urodzonego w Bradford w Anglii zamachowca z Londynu
w 2005 r.) uczestniczyty w Pakistanie dziesiatki tysiecy ludzi, dla ktérych byt on sza-
hidem — mgczennikiem za wiarg (swoja droga niezwykle interesujace bytyby zakrojone
na szeroka skalg badania opinii publicznej w krajach islamskich dotyczace kwestii
rozumienia poj¢cia dzihad przez wspotczesnych wyznawcow islamu).

Przyktadem potwierdzajacym powyzsza tez¢ moze by¢ to, ze najstynniejszy
zwolennik militarnego rozumienia dzihadu Osama bin Laden 23 sierpnia 1996 r.,

37 M. Khadduri, War and Peace...., s. 64.

% Szerzej na temat jego pogladow por. J. Zdanowski, Wspélczesna muzutmarska mysl spoteczno-
-polityczna. Nurt Braci Muzuimanow, Warszawa 2009, ASKON, s. 62-71, 130-136, 143—150, 159-166,
185-188, 194-196.

3 M. Said Ramadan Buti, Jikad in Islam..., s. 90.

¢ Po raz pierwszy ksiazke t¢ opublikowano w Kairze w 1980 r. Zostata ona rozprowadzona wérod
zwolennikow Braci Muzulmanow, a z czasem wywarta znaczny wptyw na liczne rzesze mtodych wyznaw-
cow islamu. Faraj byl zamieszany w zamordowanie prezydenta Egiptu Anwara Sadata i zostal stracony
w1982 .

1 Szerzej na temat pogladow Faraja por. D. Aaron, In Their Own Words: Voices of Jihad, Santa
Monica 2008, RAND, s. 62—66.
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otoczony zolnierzami Al-Kaidy 1 setkami bojownikow islamskich z Algierii, Anglii,
Egiptu, Libanu, Jemenu, Iranu, Pakistanu oraz Arabii Saudyjskiej, ogtosit Deklaracje
dzihadu wobec Amerykanéw okupujqcych kraj dwéch Swietych Miejsc®, rozumiejac
przez dzihad walke zbrojna toczona przez muzutmandw z niewiernymi.

Warto takze pamigtac, ze wiele obecnie dziatajacych islamskich ugrupowan
ekstremistycznych w swojej nazwie uzywa terminu ,,dzihad”, np.: Al-Dzihad z Egiptu,
Miedzynarodowy Islamski Front Dzihadu przeciwko Zydom i Chrzeécijanom® czy
Ruch Dzihad z Bangladeszu. Do zamachdéw w Londynie przyznata si¢ nieznana wcze-
$niej Tajna Organizacja Al-Kaidy Dzihad w Europie. Podobnie dziatajacy od 1982 r.
w Libanie Hezbollah nazywany jest nie tylko Partia Boga, ale takze i Islamskim
Dzihadem lub Islamskim Dzihadem na rzecz Wyzwolenia Palestyny. Nie tylko na
Bliskim Wschodzie, ale takze w innych rejonach §wiata, jak np. w Azji czy w Afryce,
dziataja islamskie ugrupowania wykorzystujace w swojej nazwie stowo dzihad®. Zadna
z wymienionych organizacji nie rozumie dzihadu jako wewnetrznej walki toczonej
z wlasnymi stabo$ciami, ale pojmuje go jako zbrojna walke z niewiernymi w celu
rozszerzenia panowania islamu na caty §wiat. ROwniez wielu muzulmanskich imamow,
np. w Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii, Wloszech czy Niemczech, popiera takie
rozumienie $wigtej wojny®.

Wspolczesnie, w dobie dominacji poprawnosci politycznej, autorzy muzul-
manscy, ale takze bardzo wielu uczonych niemuzutmanéw, probuje przekonywac,
ze pojmowanie dzihadu jako zbrojnej walki w imi¢ krzewienia islamu jest bi¢dne
1 wynika z deformacji islamu 1 tresci zawartych w Koranie. Autor niniejszego artykulu
bardziej sktania si¢ ku interpretacji zaproponowanej przez S.K. Samira, ktory dowodzi,
ze istnieja dwie mozliwosci odczytania Koranu i Sunny, zgodnie z zasada interpretacji
Koranu zwang regula ,,znoszacego 1 zniesionego”, w mysl ktérej Bog wydajac jakie-
kolwiek polecenie, moze pozniej wydac¢ polecenie zmieniajace to poprzednie. Wielu
uczonych podejmowalo to zagadnienie, ale niestety nie doszli oni do jednoznacznych
ustalen 1 dlatego ciagle mozliwe sa odmienne wykladnie tresci koranicznych. Podobne
stanowisko prezentuje wspomniany H. Kennedy, ktory zauwaza, ze Koran zawiera
tresci akcentujace pokojowa argumentacj¢ 1 dyskusj¢ z niemuzulmanami: Wzywaj
ku drodze twego Pana z maqdrosciq i pieknym napomnieniem! Rozmawiaj z nimi
w najlepszy sposob! Zaprawde, twoj Pan zna najlepiej tych, ktorzy zeszli z Jego drogi;
i On zna najlepiej tych, ktorzy idq drogq prostq! (XV1, 125), a z drugiej strony zawiera
wezwania do znacznie bardziej wrogich 1 agresywnych dziatan wobec niewiernych,
zwlaszcza ajat 5 sury I1X, zwany wersetem miecza, ktory glosi: 4 kiedy ming swiete
miesiqce, wtedy zabijajcie batwochwalcow, tam gdzie ich znajdziecie; chwytajcie ich,
oblegajcie i przygotowujcie dla nich wszelkie zasadzki! Ale jesli oni si¢ nawrocq i bedq

2 PL. Williams, Al-Kaida. Miedzynarodowy terroryzm, zorganizowana przestepczosé
i nadciqgajqca apokalipsa, Poznan 2007, Zysk i S-ka, s. 69.

8 J. Zawadzki, Miedzynarodowy terroryzm samobdjczy gliéwnq koncepcja prowadzenia walki
przez Al-Kaide, w: Ewolucja terroryzmu na przetomie XX i XXI wieku, M.J. Malinowski, R. Ozarowski,
W. Grabowski (red.), Gdansk 2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, s. 201.

8 D. Duda, Terroryzm islamski, Krakow 2002, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 45—67.

65 Jako przyktad mozna tu wskaza¢ stynnego szejka Yousufaal-Qaradawi oraz imamoéw Abu Hamzg
1 Abu Katadg z Wielkiej Brytanii, imama Alego Ibrahima El Soudany, Egipcjanina deportowanego z Francji
do swego rodzinnego kraju za ,,apologi¢ dzihadu”, hiszpanskiego imama meczetu w Léridzie Abdelwahaba
Houzi, a takze wielu innych.
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odprawiac¢ modlitwe, i dawac jatmuzne, to dajcie im wolnq droge. Zaprawde, Bog jest
przebaczajqcy, litosciwy!®

Przedstawi¢ mozna zatem dwa stanowiska: jedno zachg¢cajace do tolerancji i poko-
jowego rozstrzygania wszelkich sporoéw i drugie — réwnie uprawnione — wzywajace do
walki zbrojnej w celu krzewienia islamu. Co znamienne, oba stanowiska sa poprawne
z metodologicznego punktu widzenia. Gtowny problem polega bowiem na tym, ze
w islamie tresci zawarte w Koranie, niezaleznie od miejsca, w ktorym si¢ znajduja,
nigdy nie moga utraci¢ waznos$ci. Muzutmanie uwazaja bowiem, ze ich $wigta ksigga
zostata podyktowana i dlatego nie mozna dokonywac jej interpretacji, tak jak czynia to
np. chrzescijanie w przypadku Pisma Swietego. Z tych wzgledow doktryna nie moze
rozwija¢ si¢ po zredagowaniu Koranu, a wysitek muzutmanskich jurystéw skupit si¢ na
odpowiednim stosowaniu §wigtych tekstow w okreslonych sytuacjach. Ten odmienny
stosunek chrzes$cijan 1 muzutmanow do tresci zawartych w ich §wigtych ksiggach jest
przyczyna tego, ze islamscy prawnicy musza nauczaé, ze wybordw zyciowych nalezy
dokonywac¢ albo na podstawie koranicznego wezwania do tolerancji, albo wspomnia-
nego wyzej ,,wersetu miecza”’, poniewaz zadnego ajatu Koranu nie mozna uniewaznic.

Z tych wzgledow, co warto podkresli¢ raz jeszcze, ciagle mozliwe sa dwie
interpretacje: agresywna 1 pokojowa — obie uprawnione z metodologicznego punktu
widzenia. Aby zlikwidowac ten dualizm metodologiczny niezb¢dny bytby uznany przez
wszystkich muzutmanéw autorytet religijny, ktéry wskazalby jedno rozstrzygnigcie,
poniewaz jednak on nie istnieje, to rozwiazanie takie jest praktycznie niemozliwe®’.

W zwiazku z powyzszym ekstremisci morduja w imi¢ szariatu 1 panowania
islamu, a zaden muzulmanin nie moze im powiedzie¢: Nie jestescie prawdziwymi
wyznawcami islamu, ale co najwyzej moze jedynie stwierdzi¢: Wasze rozumienie
Koranu nie jest naszym. To janusowe oblicze charakteryzuje islam od chwili powstania
do dnia dzisiejszego. Z jednej strony cechuje go dzihad — walka zbrojna podejmowana
W 1imi¢ poszerzenia panowania islamu, a z drugiej — hasto gloszace, ze Nie ma przymusu
w religii (Koran, I, 256).

Opierajac si¢ na przytoczonych powyzej stanowiskach, w petni uprawniona jest
konstatacja Daniela Pipesa, ze dla wigkszo$ci muzutmanéw we wspdlczesnym Swie-
cie klasyczne pojecie dzihadu wywotuje nadal duzy rezonans wsrdd szerokich rzesz
wyznawcow islamu i ciagle aktualne sa spostrzezenia wybitnego francuskiego znawcy
problematyki Alfreda Morabi, ktory w 1993 r. napisal, ze agresywny 1 militarny dzihad
wypracowany przez islamskich jurystéw i teologdw wciaz cieszy si¢ sympatia wielu
muzutmanéw. Co prawda wspotczesni apologeci upigkszaja obraz tej religijnej powin-
no$ci, malujac ja tak, aby odpowiadata dzisiejszym normom praw cztowieka, jednak
wyznawcy Allaha nie uznaja tych retuszy, poniewaz Ogromna wigkszoS¢ muzutmanow
pozostaje nadal pod duchowym wiladaniem prawa (...), ktorego kluczowym wymogiem
jest zqdanie, nie mowiqc juz o nadziei, by Stowo Boga zatryumfowalo wszedzie na
Swiecie®®,

Niektorzy znawcy problematyki przekonuja, ze idea dzihadu odgrywata doniosta
rolg zarowno w mys$li politycznej islamu, jak i w zyciu muzutmanéw jedynie do lat

% H. Kennedy, Wielkie arabskie podboje..., s. 51.
¢ S.K. Samir, Islam. Sto pytan..., s. 40.
% Por. D. Pipes, Jihad and the Professors, Commentary, November 2002.
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dwudziestych ubiegtego wieku®. W ocenie autora artykutu zatozenie to jest btedne,
poniewaz 1 dzisiaj koncepcja ta, jak starano si¢ wykaza¢ powyzej, ponownie zyskuje
na znaczeniu. G. Weigel przekonuje nawet, ze muzulmanski radykalizm dazacy
do konfrontacji z Zachodem w oparciu o ide¢ dzihadu nie powinien by¢ okreslany
,fundamentalizmem” ani ,,islamizmem”, lecz nalezy nazwaé go ,,dzihadyzmem”.
Wyznawcami tej ideologii sa muzutmanie, ktorych dazeniem jest stworzenie global-
nego kalifatu — ogdlnos§wiatowego panstwa muzulmanskiego. Z kolei R.J. Neuhaus
definiuje dzihadyzm jako inspirowangq religijnie ideologie gloszqca, ze uzycie wszelkich
dostepnych srodkow w celu opanowania catego swiata przez islam jest obowiqzkiem
moralnym kazdego muzulmanina’. Mozna tutaj dopowiedzie¢, ze celem tej walki nie
jest zmuszenie wszystkich niewiernych do przyjecia islamu, ale dazenie do wprowa-
dzenia szariatu na calej ziemi. W przekonaniu autora artykutu dzihadyzm jest nowym
kierunkiem w islamskiej mysli politycznej zapoczatkowanym przez Hassana al-Bang
1 Sayyida Qutba jako bunt przeciwko Zachodowi w celu ustanowienia islamskiego
porzadku na catym globie przy wykorzystaniu wszelkich mozliwych $rodkow. Zdaniem
dzihadystow rzady islamu, pokoj i powszechny dobrobyt uda si¢ zaprowadzi¢ jedynie
przy pomocy dzihadu.

W pelni uprawniona jest teza gloszaca, ze wspodlczesnie termin ,,dzihad” jest
jednym z najbardziej no$nych’ i kontrowersyjnych poje¢ zardwno w islamie, jak
1 w nieislamskiej mysli politycznej, poniewaz zwolennicy dzihadyzmu oddziatuja nie
tylko na cywilizacj¢ judeochrzescijanska, rozumiana potocznie jako Zachdd, ale row-
niez np. na mysl polityczna Indii czy Chin, cho¢by z racji problemow, ktore stwarzaja
liczne mniejszo$ci muzutmanskie zamieszkujace te panstwa. Wydaje si¢ uprawniona
teza, ze chociaz dzisiaj dla dzihadystow gtéwnym wrogiem jest Zachod, to zgodnie
z ich celem ostatecznym po pokonaniu dhimmi” na Zachodzie przyjdzie czas na bat-
wochwalcéw na Wschodzie.

Wida¢ zatem wyraznie, ze problem wypracowania stosunku do dzihadu
nie jest wylaczna sprawa Okcydentu, réwniez Orient nie jest od niego wolny. Tym
samym $wigta wojna jest wspotczesnie, z racji metod dziatan podejmowanych przez
jej zwolennikow, jednym z najwazniejszych zagrozen globalnych oczekujacych na
wypracowanie w miar¢ spdjnego stanowiska przez panstwa, na ktére wywiera wplyw.
Nalezy takze podkresli¢, ze dopoki dzihadysci beda pojmowali dzihad jako instrument
stuzacy muzulmanom do narzucenia catemu §wiatu panowania szariatu, dopoty dru-

% Tak uwazaja np. J. Kenny, M. Koyli, Philosophy of the Muslim World: Authors and Principal
Themes, Washington 2003, s. 155.

0 G. Weigel, Wiara, rozum i wojna z dzihadyzmem. Wezwanie do dzialania, Warszawa 2009, Fronda,
s. 47. Najpopularniejsza wyszukiwarka internetowa Google po wpisaniu angielskiego terminu ,,jihadism”
podaje 522 000 wyniki, (dane z 14 lipca 2012 r.)

T Cyt. za: G. Weigel, Wiara, rozum i wojna z dzihadyzmem..., s. 47.

7 Por. dla przykladu nastepujace pozycje: B.R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2000,
MUZA, A. Rashid, Dzihad. Narodziny wojujacego islamu w Azji Srodkowej, thum. A. i M. Falkowscy,
Warszawa 2003, Dialog; M. Bonner, Jihad in Islamic History: Doctrines and Practice, Princeton NJ 2006,
Princeton University Press; J. Kepel, Jihad: the trail of political Islam, London—New York 2006, Grove
Press; R. Peters, Jihad in classical and modern Islam: a reader, Princeton NJ 2008, M.A. Khan, Islamic
Jihad...; A.C. McCarthy, The Grand Jihad: How Islam and the Left Sabotage America, New York 2010.
Z polskich autoréw nalezy wymieni¢ wspomniana prace ks. K. Koscielniaka, Dzihad. Swieta wojna
w islamie, Krakow 2002.

* Dhimmi to zydzi, chrze$cijanie i sabejczycy zyjacy w krajach muzutmanskich. Nie posiadaja oni
petni praw i ptaca wigksze podatki niz muzulmanie.
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gorzedne znaczenie bgdzie mial podzial na maty 1 wielki dzihad oraz wszelkie proby
wykazania tego, ktéra interpretacja jest poprawna. Réwnie mato przekonujaco beda
brzmie¢ glosy tych wszystkich, ktorzy staraja si¢ bagatelizowac problem, akcentujac, ze
radykalni muzulmanie stanowia tylko nieliczny odsetek wyznawcow Allaha. Niestety,
milczace przyzwolenie wigkszosci nie pozwala na stoicyzm, trzeba bowiem pamigtac,
ze $wiadome walczace mniejszosci, dla ktorych Zycie nie jest najwyzsza wartoscia,
czgsto pociagaly za soba niezdecydowanych. Warto rowniez mie¢ na uwadze liczby.
Nawet jesli ekstremisci stanowia mniej niz dziesig¢ procent wyznawcow islamu, to np.
trzy procent z pottora miliarda (niekiedy szacunki wskazuja nawet na wigksza liczbe
muzulmanow) stanowi 45 milionow.

Abstrakt

Celem artykutu jest proba wyjasnienia kontrowersji i nieporozumien narostych
wokot muzutmanskiej koncepcji s$wigtej wojny — dzihadu. Idea dzihadu zostata ukazana
w kontekscie innych obowiazkow natozonych na muzulmanéw. Autor dokonuje histo-
rycznego przegladu wybranych stanowisk 1 analizy leksykalnej badanego zagadnienia.
Omawiajac dzihad z dwoch punktow widzenia: jako agresywna wojng z niewiernymi
z jednej strony 1 walke, jaka tocza wyznawcy Allaha z wlasnymi stabo$ciami, aby sta¢
si¢ lepszymi muzutmanami z drugiej strony, autor stara si¢ wykaza¢ metodologiczna
shusznos¢ obu stanowisk. Jednak w jego ocenie wielu wspotczesnych muzutmanow
odwotujac si¢ do terminu ,,dzihad”, nie nadaje mu znaczenia duchowego czy pacyfi-
stycznego, a raczej podkresla agresywno$¢ dziatan i ich militarny charakter. Zaréwno
na plaszczyznie socjologicznej, jak 1 historycznej w odwotaniu do Koranu pojecie
dzihadu jest jednoznaczne i mowi o wojnie muzulmandéw prowadzonej w imi¢ Boga
w obronie lub w celu rozpowszechniania islamu i w taki sposéb byt rozumiany przez
wielkich muzuilmanskich jurystow.

W konkluzji autor proébuje dowies¢, ze dzihad pojmowany jako $wigta wojna
z niewiernymi 1 bedacy jego konsekwencja dzihadyzm sa jednymi z najbardziej nie-
bezpiecznych wyzwan przed jakimi stoi wspdlczesny swiat. Celem walki, ktora tocza
dzihadysci, nie jest zmuszenie wszystkich niewiernych do przyjgcia islamu, ale dazenie
do wprowadzenia islamskiego prawa — szariatu — na catej ziemi. Z tych powodéw dzi-
hadyzm jest problemem globalnym 1 nie dotyczy tylko Zachodu.

W ocenie autora dzihadyzm jest nowym kierunkiem w islamskiej mysli politycz-
nej, zapoczatkowanym przez Hassana al-Bang 1 Sayyida Qutba, jako bunt przeciwko
Zachodowi w celu ustanowienia islamskiego porzadku na catym globie przy wykorzy-
staniu wszelkich mozliwych srodkow. W przekonaniu dzihadystow rzady islamu, pokoj
1 powszechny dobrobyt uda si¢ zaprowadzi¢ jedynie przy pomocy dzihadu — Swigtej
wojny z niewiernymi.

Przedstawione przez autora wywody w peini uprawniaja do postawienia tezy, ze
chociaz dzisiaj dla dzihadystéw gléwnym wrogiem jest Zachod, to zgodnie z ich celem
ostatecznym po pokonaniu dhimmi na Zachodzie przyjdzie czas na batwochwalcow na
Wschodzie.

Abstract

The aim of the article is to clear the controversies and misunderstandings behind
the concept of the Muslim holy war — Jihad. The article presents Jihad in relation to other
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obligations that are imposed on Muslims. Next, the author offers a historical overview
of selected opinions and a lexical analysis of the idea. In his analysis of two particular
points of view: Jihad as an aggressive war against non-Muslims, on the one hand,
and the struggle that Allah’s followers wage against their own weaknesses in order to
become better Muslims, on the other hand, the author tries to prove the methodological
legitimacy of both approaches. Still, he believes that many contemporary Muslims do
not refer to Jihad meaning the spiritual or pacifistic struggle, but aggressive and military
activities. Both sociologically and historically, based on the teachings of Qur’an Jihad
unequivocally means Muslim warfare in the name of God in order to protect or promote
Islam as it was understood by great Muslim jurists.

In conclusion, the author proves that Jihad was perceived as a holy war against the
non-believers, as the consequent Jihadism, are the most dangerous challenges that the
modern world has to face. The aim of the Jihadist war is not to force all Non-Muslims
to convert to Islam, but to introduce Shariat law all over the world. Therefore, Jihad is
a global issue that concerns not only the Western world.

The author believes that Jihadism is a new direction in the Islamist political belief
that was first expressed by Hassan al-Bana and Sayyid Qutba in their protest against the
West. Its aim was to establish a global Islamist rule using any means available. Jihadists
believe that the Islamist rule, peace and general prosperity can only be achieved by
means of Jihad — the holy war against non-believers.

The author proves that although Jihadists consider the West to be their enemy, their
ultimate goal, after they defeat dhimmis in the West, is to crack down on the idolaters
in the East.
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Kacper Rekawek

Przyczynek do badan nad przywodztwem w organizacjach
terrorystycznych

Wigkszos¢ badan i ekspertyz poswigconych terroryzmowi i jego zwalczaniu
koncentruje si¢ na dokonanych a posteriori analizach pojedynczych przypadkow (tzw.
case’0w), tzn. na historii, dzialalnos$ci, osiagnigciach, porazkach itd. konkretnej organi-
zacji terrorystycznej lub na przyjetych przez dane panstwo metodach jej zwalczania'.
W ostatnich latach sytuacja ta jednak uleglta zmianie, a uwaga badaczy, ekspertow
1 naukowcow w coraz wigkszym stopniu zaczeta skupiac si¢ na wezesniej zaniedbanych
obszarach ,,studiéw nad terroryzmem”. Przyktadem jest problem konca terroryzmu,
tzn. w jaki sposob organizacje terrorystyczne i terrorysci zaprzestaja udziatu w dziatal-
nos$ci nielegalnej i antypanstwowej i co si¢ z nimi dzieje w nastepstwie takich decyz;ji.
W warunkach nieustajacej ,,globalnej wojny z terroryzmem” takie badania automa-
tycznie przyciagaja uwage decydentow, ktorych nadrzegdnym celem jest minimalizacja
zagrozenia ze strony organizacji terrorystycznych. Chcac sprosta¢ nowym realiom
zwigzanym z badaniami nad terroryzmem i zapewni¢ swoim publikacjom wigksza
relewantnos$¢, studenci kierunkéw zwiazanych z bezpieczenstwem panstwa (w tym
autor’), zachgceni wynikami badan nad indywidualnymi losami cztonkéw organizacji
terrorystycznych oraz losami catych organizacji terrorystycznych®, rozpoczeli studia
nad zjawiskiem konca terroryzmu, niejednokrotnie w odniesieniu do analizowanych
przez siebie wezesniej indywidualnych przypadkow terrorystycznych®.

Co ciekawe, podczas studiow nad koncem terroryzmu stosunkowo malo uwagi
poswigcano zagadnieniom przywodztwa w organizacjach terrorystycznych 1 analizie
dalszych losow 0sob kierujacych takimi strukturami®. Powody takiego stanu rzeczy
moga by¢ rozne. Istotne znaczenie moze tu mie¢ domniemana, postgpujaca, decen-
tralizacja zagrozenia terrorystycznego, ktore w ostatnich latach ewoluowato z dala od

! Nadal aktualna analiza stanu dyscypliny ,,studiow nad terroryzmem” jest zawarta w: A. Silke, The
Impact of 9/11 on Research on Terrorism, w: M. Ranstorp (red.), Mapping terrorism research: state of the
art, gaps and future direction, Abingdon 2007, Routledge, s. 76—94.

2 Jednym z prekursoréw badan nad koficem terroryzmem byt Paul Wilkinson. Zob.: Contemporary
Research on Terrorism, Aberdeen 1987, Aberdeen University Press.

3 Zob. K. Rekawek, How ‘terrorism’ does not end: the case of the Official Irish Republican Army,
,,Critical Studies on Terrorism” 2008, nr 3, s. 359-76.

4 Zob. Leaving Terrorism Behind: Individual and Collective Disengagement, T. Bjorgo, J. Horgan
(red.), Abingdon 2009, Routledge; A. K. Cronin, How Terrorism Ends: Understanding the Decline and
Demise of Terrorist Campaigns, Princeton 2009, Princeton University Press; J. Horgan, Walking Away from
Terrorism: Accounts of Disengagement from Radical and Extremist Movements, Abingdon 2009, Routledge.

5 Jednym z najnowszych przyktadow studiow nad koncem terroryzmu jest publikacja: F. Reinares,
Exit From Terrorism: A Qualitative Empirical Study on Disengagement and Deradicalization Among
Members of ETA, ,,Terrorism and Political Violence” 2011, nr 5, s. 780—803.

¢ Wyjatkiem sg badania Jenny Jordan, ktéra skupiata si¢ przede wszystkim na kwestii efektywnos$ci
fizycznej likwidacji przywodcow organizacji terrorystycznych jako jednej z metod zwalczania terroryzmu.
Zob. J. Jordan, When Heads Roll: Assessing the Effectiveness of Leadership Decapitation, ,,Security
Studies” 2009, nr 4, s. 719-55.
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dziatan prowadzonych przez szerzej znane organizacje terrorystyczne w strong spiskow
podejmowanych przez grupy terrorystow — ochotnikow’. Takie zalozenie prowadzi do
wniosku o niemozno$ci ustalenia hierarchii 1 struktury ciagle ewoluujacych, matych
1 niepodlegajacych niczyim rozkazom komorek terrorystycznych. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze rozne instytucje nadal utrzymuja i aktualizuja listy osob i organizacji
uznanych za terrorystyczne, co stanowi podstawe do prowadzenia dziatan antyterro-
rystycznych m.in. przez organy $cigania, wojsko i stuzby specjalne®. Krytycy moga
uznac takie podejscie za wyraz niedostosowania wspolczesnych panstw do realiow
walki z aktorami spotecznymi (sieciowymi), ktorzy nie dziataja w zhierarchizowanych
strukturach organizacyjnych. Faktem jest jednak, ze wiele oddolnych, samodzielnych
1 spontanicznych, spiskow terrorystycznych nie zakonczyto si¢ sukcesem, a najskutecz-
niejsze z nich, m.in. ataki z 11 wrze$nia 2001 r., sa dzietem znanych 1 istniejacych od lat
organizacji terrorystycznych, ktore w swoich dziataniach przyjmuja zasady i elementy
wojny sieciowej. W konsekwencji uzywanie list koncentrujacych si¢ na bardziej tra-
dycyjnych formach organizacyjnych terroryzmu do dokumentowania skali zagrozenia
terrorystycznego nie musi by¢ podejsciem btednym. Powinno to takze zachg¢ci¢ badaczy
do ustalenia sukcesji przywodztwa w istniejacych organizacjach terrorystycznych, co
moze mie¢ duze znaczenie dla decydentéw zainteresowanych skutecznymi metodami
wplywania na terrorystow poprzez podejmowanie okreslonych dziatan wymierzonych
w ich przywodcow.

W 2011 r., tuz przed dziesiata rocznica atakéw terrorystycznych z 11 wrze$nia
2001 r., autor niniejszego artykutu postanowil wypelni¢ luke badawcza dotyczaca
losow przywodcdw organizacji terrorystycznych 1 implikacji sposobow zaprzestawania
przez nich dziatalnos$ci, dla polityki antyterrorystycznej panstw demokratycznych.
Wyniki badan przedstawit w analizie pt. How Terrorist Leaders End: Implications
for the Future of the Struggle with Al-Qaeda (dosk.: Jak konczq przywodcy terrorysty-
czni: implikacje dla przysziosci zmagan z Al-Kaidq) wydanej w serii ,,Policy Papers”
Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych (PISM)’. Artykut byt analiza loséw
przywodcoéw 48 organizacji terrorystycznych, ktore w 2011 r. znajdowaty si¢ na liscie
Foreign Terrorist Organizations (FTO) amerykanskiego Departamentu Stanu'®.

Podczas przygotowywania analizy, o ktorej mowa, autorowi udato si¢ zidentyfi-
kowac 114 przywodcow (osoby stojace na czele danej struktury organizacyjnej), ktorzy
tacznie przez ok. 1018 lat zarzadzali lub nadal zarzadzaja ,,swoimi” organizacjami terro-
rystycznymi'!. Oznacza to, ze statystycznie kazdy z nich petnit (Iub petni) swoja funkcje
ok. 8,85 roku, tj. wyjatkowo dtugo jak na osoby stojace na czele nielegalnych, tajnych
1 zbrojnych struktur prowadzacych dzialalnos$¢ antypanstwowa. Oczywiscie nie kazda

7 Wigcej natemat zdecentralizowanych (ale nie tylko zdecentralizowanych) spiskow terrorystycznych
w: P. Nesser, Chronology of Jihadism in Western Europe 1994-2007: Planned, Prepared, and Executed
Terrorist Attacks, ,,Studies in Conflict & Terrorism™ 2008, nr 10, s. 924-946.

8 Listy te posiadaja m.in. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Federacja RosyjskaiUnia Europejska.

9 K. Rekawek, How Terrorist Leaders End: Implications for the Future of the Struggle with al-Qaeda
[online], http:/www.pism.pl/files/?id_plik=8305 [dostep: 3 XII 2012].

" FTO sa oficjalnie ,,desygnowane” przez sekretarza stanu, jesli stwierdzi on, ze dana organizacja
jest organizacja ,,zagraniczng”, ze jest zaangazowana w dziatania terrorystyczne lub utrzymuje zdolnosc
i intencje do kontynuowania swojego zaangazowania w terroryzm oraz zagraza bezpieczenstwu Stanow
Zjednoczonych lub jego obywateli. Zob. http:/www.uscis.gov/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/0-0-0-1/0-
0-0-29/0-0-0-5017.htm [dostep: 3 XII 2012].

'1'W 2012 r. na li$cie znalazty si¢ 122 osoby — zob. zalacznik do tego artykutu.
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z tych 0s6b miata (lub ma) mozliwos¢ sprawowania wladzy tak dtugo (vide przypadki
przywodcoéw Al-Kaidy w Arabii Saudyjskiej czy Al-Kaidy na Poétwyspie Arabskim),
a powyzsze statystyki zawyza chociazby przypadek Osamy bin Ladena, ktory stat na
czele Al-Kaidy przez ok. 23 lata. Ze 114 zidentyfikowanych przywddcow 86 zakonczyto
juz swoje ,.kariery”, a jedynie 28 nadal kontynuuje dziatalno$¢ terrorystyczna na czele
kierowanych przez siebie organizacji. Z 86 ,,nieaktywnych” przywodcow 40 zostato
aresztowanych, 26 zginglo z rak organdéw $cigania, dwoch w wyniku dziatan innych
organizacji terrorystycznych, a jeden w wyniku wewnetrznych sporéw w kierowanej
przez siebie organizacji (Carlos Castafio Gil ze Zjednoczonych Sit Samoobrony
Kolumbii). Pigciu przywddcoéw terrorystycznych zmarlo z przyczyn naturalnych, czte-
rech zakonczyto dziatalnos¢ i przeszto na emeryture, trzech odsunigto od wtadzy 1 nie
zostali oni pozbawieni zycia. Z pozostalych pigciu jeden zrezygnowatl z prowadzenia
dalszej dziatalnosci, jeden dobrowolnie oddat wtadzg, jeden dokonat roztamu w orga-
nizacji terrorystycznej i zalozyt nowa, jeden popetnil samobojstwo i jeden oddat sig
W rgee organéw Sciganial?,

Réznorodnos¢ loséow przywodcodw organizacji terrorystycznych oraz niejed-
nokrotnie ich zaskakujaca dlugowiecznos¢ doprowadzily autora do wnioskow, ktore
wydawaly si¢ przeczy¢ teorii o petnionej przez nich dominujacej roli w kierowanych
przez siebie strukturach. Wiele organizacji znajdujacych si¢ na liscie FTO przetrwato
bowiem utrat¢ swoich domniemanych charyzmatycznych liderow i byto w stanie
dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow dla ich funkcjonowania w réznych
panstwach. Autor niniejszego opracowania dos¢ ostroznie podchodzit do zbyt optymi-
stycznych zatozen zwiazanych z potencjalnym ,,.koncem Al-Kaidy”, ktory miat nastapic
po $mierci Osamy bin Ladena, i rekomendowal skupienie uwagi organow $cigania
1 stuzb specjalnych nie na kolejnym ,,emirze”, Ajmanie al-Zawahirim, ale na wyrdznia-
jacych si¢ cztonkach organizacji jako na jego potencjalnych nastgpcach. Pozbawienie
ich szans na uzyskanie wyzszego statusu w organizacji miatoby doprowadzi¢ do jej
szybszego upadku, poniewaz w wyniku aresztowan lub fizycznej likwidacji co zdol-
niejszych jednostek na czele Al-Kaidy stanglyby osoby o mniejszm potencjale dzialania
1 mniejszych umiejgtnosciach.

W rok po ukazaniu si¢ wyzej wymienionej analizy autor rozpoczat prace nad
uaktualnieniem wynikéw swoich badan dotyczacych kwestii przywddztwa w organiza-
cjach terrorystycznych. Podczas gromadzenia informacji do zatacznika'®, w ktérym byta
zawarta oryginalna baza danych na temat przywodcow organizacji terrorystycznych,
autor natrafit jednak na wiele problemow 1 wyzwan. Ich podejmowanie i pokonywa-
nie, nie zawsze zakonczone sukcesem, byto impulsem do przygotowania niniejszego
artykutu, ktory w pierwotnych zamierzeniach miat by¢ przeniesieniem uaktualnionych
angloj¢zycznych badan autora na rynek polskich publikacji naukowych. Konkluzje pty-
nace z ostatnich badan autora moga mie¢ powazne konsekwencje dla osob, ktore chca
obrac¢ terroryzm i jego zwalczanie za cel swoich badan naukowych oraz dla decydentow,
ktorzy chceieliby skorzysta¢ z wynikéw takich badan w procesach decyzyjnych zwiaza-
nych z bezpieczenstwem panstwa. Dalszej czg$ci artykutu nie nalezy jednak traktowac
jako wezwania do porzucenia badan nad sposobami ewentualnego rozprawienia si¢
z terroryzmem oraz przywodcami organizacji terrorystycznych, lecz jako krytyke

12 K. Rekawek, How Terrorist Leaders End..., s. 3.

3 K. Rekawek, Appendix: Terrorist Leaders Dataset [online], http:/www.pism.pl/files/?id_plik=8306
[dostep: 3 XI12012].
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porzucania badan jakosciowych dotyczacych terroryzmu na rzecz zbytniego polegania

na dominujacych, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych, badaniach ilosciowych, ktore,

jak w latach 2011-2012 przekonat sig autor, nie moga da¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi
na wszystkie stawiane przez badaczy, decydentdw i ekspertéw pytania.

Zdaniem dr. Adama Dolnika z Uniwersytetu Wollongong w Australii, jednego
znajbardziej znanych badaczy terroryzmu migdzynarodowego, kazdy, kto bada kwestie
przywodztwa w organizacjach terrorystycznych:

1) nie wie, co naprawdg ,,dzieje si¢ wewnatrz grupy terrorystyczne;j”,

2) chcac rozwikta¢ problem nr 1, czgsto stara si¢ uja¢ najwazniejsze osoby w danej
organizacji w klasyfikacj¢ oparta na systemie rankingowym, tzn. naduzywa ter-
minow typu ,,numer 1, 2, 3, 4” itd. w organizacji, ktore nie oddaja rzeczywistego
statusu konkretnej jednostki w grupie, organizacji czy siatce terrorystycznej,

3) nie bierze pod uwagg znaczacych roznic w funkcjonowaniu organizacji terrorystycz-
nych, w ktorych rola przywodcow jest czgsto zroznicowana's,

Dobra i aktualng ilustracja tez A. Dolnika jest sytuacja z listopada 2012 r.,
kiedy to Izrael zlikwidowal , dowddce” Hamasu'®. Odbiorcy takiej wiadomosci,
w tym wigkszo$¢ badaczy terroryzmu (z wyjatkiem znawcdw problematyki terroryzmu
bliskowschodniego 1 Hamasu), nie sa w stanie stwierdzi¢, jak wazna pozycj¢ w orga-
nizacji zajmowat zabity Ahmed al-Jabari (problem nr 1). W konsekwencji probuje si¢
umiesci¢ al-Jabariego w kadrze dowddczej Hamasu i rozstrzygnac, czy w tej organizacji
terrorystycznej w danym momencie wazniejsza rolg odgrywaja przywodcy polityczni,
czy ,,wojskowi” (de facto: terrorystyczni). Jest to problem numer 2. Takie rozwazania
niekoniecznie pomagaja badaczowi w rozwiktaniu zagadki przywodztwa w Hamasie,
poniewaz organizacja ta ma wigcej niz jedno centrum wiadzy politycznej (Gaza 1 do
niedawna Damaszek, a obecnie Kair), co dodatkowo komplikuje wczes$niejsze ustale-
nia. Nie oznacza to jednak, ze sytuacja przedstawia si¢ podobnie w przypadku innych
organizacji terrorystycznych (problem nr 3).

Whioski dr. A. Dolnika i analiza przypadku Jabariego'® uwypuklaja najwigkszy
dylemat ekspertéw 1 naukowcéw probujacych zmierzy¢ si¢ z kwestia przywodztwa
w organizacjach terrorystycznych, tj. naduzywanie lub niekonsekwentne uzywanie
przez nich, a takze m.in. przez cztonkdéw organizacji terrorystycznych!’, pracownikow
organdw $cigania i stuzb powotanych do zwalczania terroryzmu oraz dziennikarzy

14 Komunikacja mejlowa autora z dr. Dolnikiem, 26 listopada 2012 r.

15 Ch. Lister, Hamas sources report alleged appointment of new militant leader, ,,Jane’s Terrorism
& Security Monitor” January 2013, nr 13.

1 Wyniki analizy dotyczacej przywoddztwa np. w baskijskiej ETA (kierowanej réwnoczesnie
przez trojke przywodcow — politycznego, ,,militarnego” i logistycznego), egipskiej Grupy Islamskiej
(funkcjonujacej réwnolegle do pozornie niezaleznego od niej skrzydta politycznego — Partii Budowy
i Rozwoju), Al-Kaidy w Iraku, AKI (oprocz dzialalno$ci terrorystycznej prowadzacej takze dziatalnosé
polityczna, propagandowa i w mniejszym stopniu charytatwno-spoteczng), irlandzkich ugrupowan
republikanskich (majacych kierownictwo kolegialne) bylyby podobne do tej przeprowadzonej w odniesieniu
do Hamasu. Struktury prowadzacych rozne typy dziatalnosci (Grupa Islamska, AKI) lub posiadajacych
rozne typy kolegialnego kierownictwa (ETA, CIRA, RIRA) sa zdecydowanie trudniejsze w zbadaniu pod
katem przywodztwa niz organizacje zdominowane przez charyzmatycznego lidera lub skoncentrowane
tylko na jednym, np. terrorystycznym, typie dziatalnosci.

17 Badania autora przeprowadzone w Irlandii Potnocnej w latach 20062011 dostarczyly mu
wielu przyktadow zachowan, kiedy to byli cztonkowie np. Irlandzkiej Armii Republikanskiej uzywali
stow ,,przywodca” i ,,przywodey” w szerokim i zamiennym znaczeniu, nie okreslajac jednoznacznie, kto
naprawdg stat na czele organizacji lub jej elementéow sktadowych, niejednokrotnie koncentrujac si¢ na
perspektywie lokalne;.
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1 innych przedstawicieli mediow, stow ,,przywoddca” 1 ,,lider”. Konsekwencja tego jest
rozmycie 1 znieksztalcenie wiedzy na temat konkretnej grupy, organizacji lub siatki
terrorystycznej. Niepewnos¢ co do faktycznego przywodztwa w strukturach, o ktorych
mowa, moze prowadzi¢ takze do wnioskéw kwestionujacych juz posiadana wiedze
dotyczaca przywodztwa w organizacjach nielegalnych (nie tylko terrorystycznych)
1 w konsekwencji do nadania im cech (np. sieciowos$¢, plaska struktura), ktorych
w rzeczywistosci nie maja. Wzrost liczby ,,liderow” moze sugerowac takze fizyczny
rozrost danej organizacji terrorystycznej, ktora ma np. rozbudowana kadr¢ zarzadza-
jaca rozrzucong po catym $wiecie (Al-Kaida i1 emirzy jej regionalnych spotek coérek
lub organizacji afiliowanych) i ktora z wtasnej woli nadaje wiele pozornie wysokich
stanowisk swoim cztonkom (fronty w FARC, dowodcy batalionow i frontow w Emiracie
Kaukaskim, dowodcy brygad w irlandzkich republikanskich grupach terrorystycznych)
lub ktora jest tak staba, ze przywodce kazdej z jej nielicznych kilkuosobowych komoérek
media 1 eksperci nazywaja ,,liderem” organizacji lub w najgorszym razie jej frakcji
(przypadek filipinskiej Grupy Abu Sayyafa).

Nawet jesli dana organizacja nie probuje w sztuczny sposob wykreowac wrazenia
o swoim duzym potencjale 1 sile, to badacze niejednokrotnie staja przed problemem
rozszyfrowania kwestii przywodztwa w sytuacji, gdy emanacja terroryzmu na danym
terenie jest szeroka. Termin ,,alphabet soup” (dost. zupa z matymi kluskami), uzy-
wany m.in. w odniesieniu do duzej liczby organizacji terrorystycznych operujacych
w Pakistanie i na pograniczu afgansko-pakistanskim'®, obrazuje dylematy kazdego, kto
chciatby pozna¢ historie pakistanskich terrorystow islamistycznych. Ich organizacje
maja podobne nazwy, szkola si¢ 1 maja schronienie na tym samym terenie, czgsto
wspoldziataja ze soba, np. podczas dziatan wymierzonych w Indie, oraz tworza orga-
nizacyjne efemerydy (jak np. Brygada 313"), skupiajace tylko niektorych ze swoich
cztonkow. Ustalenie przywodztwa w ich strukturach, pomimo dos$¢ daleko posunigtego
zhierarhizowania tych organizacji, jest trudne 1 nie moze si¢ obej$S¢ bez wspolpracy
zwalczajacych je organdw $cigania 1 stuzb specjalnych. Oczywiscie jest to rozwiazanie
niedostgpne dla wigkszosci badaczy 1 ekspertow, a nawigzanie takiej wspotpracy tez
z reguty nie oznacza mozliwosci publikowania wynikéw badan w zrodtach powszech-
nie dostepnych.

Innym problemem dla badaczy przywodztwa w organizacjach terrorystycznych
jest niemoznos$¢ stwierdzenia, czy dana organizacja nadal istnieje, 1 w zwiazku z tym,
czy losy jej przywddcow w ogole warto bra¢ pod uwage w swoich rozwazaniach.
Idealnym przyktadem takiej sytuacji jest Organizacja Abu Nidala (OAN), ktorej przy-
wodca nie zyje od 10 lat i ktéra dokonata ostatniego ataku terrorystycznego w 1998 r.2°
Nie zmienia to jednak faktu, ze OAN jest nadal uznawana przez Stany Zjednoczone za
FTO, co pozwala zaktada¢, ze nadal dziata. Nic nie wiadomo natomiast o ewentualnym
nastgpcy charyzmatycznego bylego przywddcy.

Pytania o dalsze funkcjonowanie organizacji terrorystycznych mozna zadad,
badajac takze inne z FTO, m.in. japonskie Aum Shinrikyo, ktore od 2000 r. dziata

18 Zob. na przyktad: P. Bergen, What'’s Working in Pakistan [online], http://www.newamerica.net/
node/69900 [dostep: 4 X112012].

1 B. Roggio, Al-Qaeda leader Ilyas Kashmiri spotted at Taliban meeting [online], http:/www.
longwarjournal.org/archives/2012/03/al_qaeda_leader ilya.php [dostep: 4 X111 2012].

20 Zob. Global Terrorism Database [online], http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.
aspx?search=abu+nidal&sa.x=0&sa.y=0&sa=Search [dostep: 4 XII 2012].
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pod inna nazwa 1 oficjalnie odzegnuje si¢ od dziatalnosci terrorystycznej. Podobnie
Libijski Ruch Islamski — organizacja powstata na gruzach ciagle uznawanej za FTO
Libijskiej Islamskiej Grupy Zbrojnej. Nieco inaczej rzecz si¢ ma z organizacjami,
ktorych liczebno$¢ zostata znacznie oslabiona przez aresztowania. Badacz w takich
sytuacjach moze straci¢ kontrol¢ nad uaktualnianiem nazwisk kolejnych przywodcow,
ktorzy moga nawet nie zdazy¢ z przeprowadzeniem jakichkolwiek znaczacych dziatan
terrorystycznych (baskijska ETA?!, irlandzkie ugrupowania republikanskie — CIRA,
RIRA, do niedawna takze peruwianski Swietlisty Szlak??). Podobnie jest w przypadku
organizacji, ktoére najprawdopodobniej sa pograzone w walkach wewnetrznych i nikt
spoza ich struktur nie jest w stanie z cala pewnos$cia odtworzy¢ historii sukcesji ich
przywodztwa (al-Shabaab w 2011 r.*, w mniejszym stopniu podzielona na frakcje
geograficzne Al-Kaida w Islamskim Maghrebie*).

Decentralizacja lub koalicyjny charakter organizacji terrorystycznych (palestyn-
skie Brygady Meczennikéw al-Aksa, iracki Kata’ib Hizballah®) rowniez nie sprzyjaja
mozliwo$ci poddania ocenie 1 przedstawieniu historii przywodztwa w ich struktu-
rach, poniewaz badacze znaja jedynie ,,najpopularniejszych” lideréw (np. Marwana
Barghoutiego lub Abu Mahdiego al-Muhandisa), ale niekoniecznie przywodcow catosci
tych organizacji.

Jeszcze trudniejsza do ustalenia jest kwestia, czy konkretny przywodca nadal
sprawuje swoje rzady pomimo np. aresztowania czy ukrywania sig, co w znaczny sposob
ogranicza jego kontrolg nad dana organizacja. W tej sytuacji jest m.in. kurdyjska PKK,
ktorej przywodca, Abdullah Ocalan, przebywa w tureckim wigzieniu, ale bez ktdrego
wiedzy 1 zgody jego byli podkomendni nie zdecyduja si¢ np. na pokojowe rozwiazanie
kwestii kurdyjskiej w Turcji. Innym przyktadem sa przypadki, gdy charyzmatyczni
przywddcy organizacji terrorystycznych, np. Pakistanczycy Maulana Masood Azhar
z Armii Proroka (Jaish-e-Mohammed), Akram Lahori z Lashkar i Jhangvi, Qari
Saifullah Akhtar z Harakat-ul Jihad Islami lub Hafiz Saeed z Lashkar-e Tayyiba (LeT,
Armia Czystych), sa na kréotko aresztowani, a nastepnie wypuszcezani z wigzien. Kwestia
odzyskania przez nich poprzednich stanowisk w kierowanych przez nich organizacjach
terrorystycznych jest sprawa dyskusyjna (byloby to niemozliwe np. w irlandzkich
ugrupowaniach republikanskich), ale trudno wyobrazi¢ sobie LeT pod kierownictwem
kogokolwiek innego niz Saeed. W niektorych sytuacjach nie mozna jednak udowodnic¢
im dalszego kierowania organizacjami, co sklonito autora do zakwalifikowania ich jako

2 Suspected head of Basque separatist group seized in France [online], http:/www.euronews.
com/2012/10/28/suspected-head-of-basque-separatist-group-seized-in-france/ [dostep: 4 X111 2012].

22 Peru Captures Shining Path Leader In Upper Huallaga [online], http:/www.peruviantimes.
com/05/peru-captures-shining-path-leader-in-upper-huallaga/15474 [dostep: 4 XII 2012].

B Interview with Al Shabaab Intel Officer [online], http://www.somaliareport.com/index.php/
post/2281 [dostep: 4 X1 2012].

2 J.P. Filiu, Al-Qa’ida in the Islamic Maghreb. A Case Study in the Opportunism of Global
Jihad  [online],  http://www.ctc.usma.edu/posts/al-qaida-in-the-islamic-maghreb-a-case-study-in-the-
opportunism-of-global-jihad [dostgp: 4 XII 2012].

% Kata’ib Hizballah jest oskarzany o przyjmowanie pomocy od Iranu, co jedynie komplikuje
proby ustalenia jego rzeczywistego przywodztwa i wptywu, jaki jego sponsorzy i opiekunowie moga
mie¢ na podejmowane przez t¢ luzna organizacjg dziatania. Podobnie moze by¢ z inng FTO — Indyjskimi
Mudzahedinami, ktorzy sa oskarzani o przyjmowanie pomocy i rozkazéw od pakistanskich stuzb
specjalnych.



54 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 8/13

bytych przywodcow organizacji terrorystycznych, ale to niekoniecznie musi by¢ zgodne
z prawda?S.

Jeszcze innym przypadkiem sa sytuacje, gdy przywddca kojarzony z jedna
organizacja (np. Abu Bakar Bashir, zalozyciel indonezyjskiej Jemaah Islamiya, ktora
pomimo licznych wewngtrznych podzialow i ostabienia jest nadal uznawana za FTO?)
zaktada kolejna organizacje, ktora po jakim$ czasie trafia na listg¢ amerykanskiego
Departamentu Stanu (Jemaah Ansharut Tauhid). Trudno ustali¢, w jakim stopniu taka
osoba kontroluje swoja poprzednia organizacje¢ tuz przed zatozeniem kolejne;j 1 jaka jest
jej rzeczywista funkcja w nowej strukturze.

Probleméw badaczom terroryzmu dostarczaja takze organizacje, w ktorych wazna
role odgrywaja wigzi rodzinne. Idealnym przyktadem jest tu grecka Rewolucyjna
Organizacja 17 Listopada (17N), ktoérej dzialalnos¢ zakonczyty najprawdopodobnie;j
aresztowania z 2002 r. (nadal jednak jest uznawana za FTO), kolumbijskie Zjednoczone
Sity Samoobrony Kolumbii (AUC), w ktérych dominujace role odgrywali bracia Castafio
Gil, oraz tzw. Siatka Haqqaniego, ktéra kieruje Jalaluddin Haqqani i jego syn Sirajuddin
Haqqgani. W takiej sytuacji kwestia dyskusyjna pozostaje rzeczywiste przywodztwo
w tych organizacjach, ktore w drodze nieformalnych porozumien mogto lub moze sig
czgsto zmieniaé, przechodzac z rak do rak w obrebie jednej rodziny. Co ciekawe, taki
model zarzadzania grupa zbrojna nie zawsze przynosi sukcesy — w wypadku kolum-
bijskiego AUC doszto najprawdopodobniej do sporu pomigdzy braé¢mi kierujacymi
organizacja. Spor ten zakonczyto zlecenie zamordowania Carlosa Castafio Gila przez
jego brata Vincente?®,

Podsumowanie

Niniejszy artykul nalezy traktowaé jako podsumowanie wnioskow z badan
prowadzonych przez autora w latach 2011-2012 r., ktérych celem bylo opisanie losow
przywodcoéw FTO. Badania te mialy pozwoli¢ na ustalenie, czy usunigcie przywddcy
grupy, organizacji lub siatki terrorystycznej rzeczywiscie moze doprowadzi¢ do ich
konca. Wynikiem tych badan, przynajmniej w odniesieniu do ustabilizowanych 1 ist-
niejacych od dawna struktur znajdujacych sig na liscie FTO, byta konkluzja dotyczaca
stosunkowo duzej zdolnos$ci adaptacyjnej terrorystow, ktorych przywodcy najczesciej
utrzymywali si¢ na swoich stanowiskach dos¢ dtugo i1 czgsto skutecznie wychowywali
lub promowali swoich nastgpcow.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wynik badan jest obarczony znacznym ryzykiem
btedu, poniewaz autor podczas zbierania danych potrzebnych do sporzadzenia zalacz-
nika do powyzszego artykulu zmagat si¢ z wieloma problemami. Brak precyzji wielu
z jego ustalen moze by¢ uznany za powod do porzucenia dalszego zestawiania podobne;j
bazy danych i niewyciagania pochopnych wnioskow ze zgromadzonych informacji.
W opinii autora nalezy jednak kontynuowa¢ podobne badania, ktore wydaja si¢ wskazy-
wac na ograniczona stuszno$¢ kierowania wysitkéw przez jednostki antyterrorystyczne
przeciwko przywddcom grup, organizacji 1 siatek terrorystycznych, ktorych zmiana

26 W podobnej sytuacji do aresztowanych przywodcoéw organizacji terrorystycznych sa takze ci,
ktorzy pozostaja w ukryciu, np. Ahmad ‘Abd al-Karim al-Sa‘di z libanskiego Asbat al-Ansar.

2 Jemaah Islamiya (JI) [online], http://www.nctc.gov/site/groups/ji.html [dostep: 4 XII 2012].

2 Colombia convicts No. 1 fugitive paramilitary boss [online], http:/www.boston.com/news/world/
latinamerica/articles/2011/03/17/colombia_convicts no 1 fugitive paramilitary boss/ [dostgp: 4 XII 2012].
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czgsto nie wptywa na skutecznos¢ kierowanych przez nich struktur. W celu udowod-
nienia lub obalenia tej tezy konieczne jest kontynuowanie niepopularnych obecnie
w studiach nad terroryzmem badan o charakterze komparatywnym (niejednokrotnie
poswigconych pojedynczym przypadkom), ktére pozwola na doktadne ustalenie losow
poszczegblnych przywodcodw struktur terrorystycznych. Moze to oznaczaé potozenie
mniejszego nacisku na badania iloSciowe, uwazane dotychczas za najbardziej mia-
rodajne w procesie formulowania jednoznacznych konkluzji dla decydentow 1 oséb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

Tabela. Zidentyfikowani przywodcy terrorystyczni i ich losy.

Nazwa FTO Okres sprawo-
(angielskie nazwy [Liczba i nazwiska przy- S SP Zakonczenie dzialalnosci przez
. - L. wania wladzy P
z oryginalnej listy wodcow FTO przywodcow FTO
w FTO
FTO)
Abu Nidala Orga- [Sabri al-Banna (Abu 1974-2002 samobojstwo
nization Nidal)
Abu Sayyaf Abdurajik Abubakar 1991-1998 zabity przez shuzby specjalne/
Group" Janjalani /wojsko/organy Scigania
Abubakar Khadaffy 1998-2006 zabity przez stuzby specjalne/
Janjalani /wojsko/organy $cigania
Radulan Sahiron 2006-2008 zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
Al Agsa Martyrs |Marwan Barghouti 2000-2002 aresztowany
Brigades?
Al-Shabaab Abdi Godane/Abu 20062010 usunigty ze stanowiska
Zubeyr®
Ibrahim al-Afghani 2010—do dzi$? |czynny
Ansar al Islam/  |Mullah Kreka 2001-2002/03 |aresztowany (lub deportowany)
/Ansar al-Sunna  |Abu Abdullah al Shafii* |2003-2010 aresztowany
Abu Hashim Muham-  [2012—do dzi§  |czynny
mad bin Abdul Rahman
al Ibrahim®
Aum Shinrikyo  |Shoko Asahara 1987-1995 aresztowany
Fumihiro Joyu 1995-2000 emerytura — grupa zmienia swo-
ja nazwe i odchodzi od dziatal-
nosci terrorystycznej

D Zob. prace Z. Abuzy: The Demise of the Abu Sayyaf Group in the Southern Philippines, [online],

http://www.ctc.usma.edu/posts/the-demise-of-the-abu-sayyaf-group-in-the-southern-philippines; On the
defensive [online], http://www.simmons.edu/undergraduate/academics/departments/politicalscience/
docs/Abuza_Intelligence Review 4 07.pdf, The Philippines Chips Away at the Abu Sayyaf Group’s
Strength [online], http://www.ctc.usma.edu/posts/the-philippines-chips-away-at-the-abu-sayyaf-group’s-
strength. Data dostgpu do materialow internetowych podanych w tym zataczniku to w kazdym przypadku
9 XI12012.

2 Profile: Al-Agsa Martyrs’ Brigades [online], http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/1760492.stm.

3 Al-Shabaab’s problems over the future of Colonel Hassan Dahir ‘Aweys’ [online], http:/www.
waltainfo.com/index.php?option=com_content&task=view&id=25041&Itemid=82.

Y Abu Abdullah Al Shafi’l, leader of Ansar al Islam arrested [online], http:/www.thaindian.com/
newsportal/world/abu-abdullah-al-shafil-leader-of-ansar-al-islam-arrested 100358018.html.
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Asbat al-Ansar®  [Sheik Hisham Shreidi ~ [1989/90 —1991 |zabity przez inng organizacj¢
terrorystyczna
Ahmad ‘Abd al-Karim |1991-do dzi§  |czynny, ale si¢ ukrywa — organi-
al-Sa‘di, alias Abu zacja dowodzi jego brat — Abu
Mihjin Tariq”
basque Homeland |Txomin Iturbe® 198319-1986  |aresztowany (lub deportowany)
and Liberty — ETA | jo5¢ Antonio Urritiko-  |1986-1989 aresztowany
echea
Francisco Mugica Gar- [1989-1992 aresztowany
mendia?
Mikel Albizu Iriarte!®  [1993-2004 aresztowany
Javier Lopez Pena'V 2006-2008 aresztowany
Garikoitz Aspiazu 2008 aresztowany
Rubina'?
Aitzol Irionda 2008 aresztowany
Jurdan Martitegi Lizaso ' {2008-2009 aresztowany
Aitor Elizaran Aguilar'® (2009 aresztowany
Ibon Gogeascoetxea 2008/09-2010 |aresztowany
Arronategi'
Mikel Kabikoitz Carrera {2010 aresztowany
Sarobe'®
Alejandro Zobaran 2010-2011 aresztowany
Arriola'”
Izaskun Lesaka'® 20127 aresztowany

3 Zob.: http://www.longwarjournal.org/archives/2012/01/ansar_al_islam_names.php.

® Asbat al-Ansar [online], http://www.nctc.gov/site/groups/asbat_al ansar.html.

" Asbat al-Ansar (AAA) [online], http://www.aph.gov.au/house/committee/pjcis/six%?20terrorist/
AAA pdf.

Y FEl dirigente de ETA Txomin Iturbe murio el viernes en Argelia en un accidente de trdfico [online],
http://www.elpais.com/articulo/espana/ITURBE _ ABASOLO/ DOMINGO /TXOMIN/ARGELIA/ETA/
dirigente/ETA/Txomin/Iturbe/murio/viernes/Argelia/accidente/trafico/elpepiesp/19870302¢lpepinac_1/
Tes?print=1.

9 Zob. http://www.laresistenciaaeta.org/basedatos/detalleeta.php?id=6.

19" P. Rolfe, Alleged Leader of ETA Is Captured in France [online], http://www.washingtonpost.com/
wp-dyn/articles/A4630-20040ct3.html.

D F. Govan, Eta leader Francisco Javier Lopez Pena arrested in France [online], http:/www.
telegraph.co.uk/news/2000809/Eta-leader-Francisco-Javier-Lopez-Pena-arrested-in-France.html.

2 France captures top ETA leader [online], http://www.csmonitor.com/World/2008/1118/p06s01-
wogn.html.

¥ France holds Eta ‘military chief’ [online], http://news.bbc.co.uk/2/hi/8006511.stm.

Y Aitor Elizaran Aguilar, otro producto de la ‘kale borroka’ [online], http:/www.ideal.es/
granada/20091019/espana/aitor-elizaran-aguilar-otro-200910191253.html.

9 B. Bond, ETA leader arrested in France [online], http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
europe/spain/7338332/ETA-leader-arrested-in-France.html.

19 Suspected Eta leader arrested in France [online], http:/www.independent.co.uk/news/world/
europe/suspected-eta-leader-arrested-in-france-1978793.html.

" ETA: les 4 membres présumés arrétés a Willencourt mis en examen et écroués [online], http://www.
lavoixdunord.fr/France Monde/actualite/Secteur France Monde/2011/03/15/article eta-les-4-membres-
presumes-arretes-a-willencourt.shtml.

19 Zob. http://www.euronews.com/2012/10/28/suspected-head-of-basque-separatist-group-seized-
in-france/.
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communist Party |Jose Maria Sison 1969 czynny; powrécit z dobrowolne-
of the Philippines/ g0 wygnania
New People’s
Army (CPP/NPA)
continuity Irish ~ [Daithi O” Conaill*” 19861991 $mier¢ z przyczyn naturalnych
Republican Army
(CIRA)
gama’a al-Is- Umar Abd al-Rahman  [1973-2*% aresztowany
l(a}lmlyya (Islamic  |Rifaj Ahmed Taha ?2-? aresztowany
roup) Safwat ‘Abd Al-Ghani?" |? —? aresztowany
Karam Zuhdi* ?7-? aresztowany
Issam Darabla*® czynny
HAMAS?» Ahmed Yassin 1987-2004 zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
Abd al-Aziz Rantisi 2004 zabity przez stuzby specjalne/

/wojsko/organy $cigania

Hassan Nasrallah

Khaled Mashal 2004—do dzi§  |czynny
Harakat ul-Jihad- |Shawkat Osman 1992-2011??  |czynny
-i-Islami/Bangla-
desh (HUJI-B)*®
harakat ul-Mujahi- |Fazlur Rehman Khalil ~ |1985-2000? emerytura
din (HUM)* Farooq Kashmiri Khalil |2000-do dzi§ |czynny
hizballah (Party of |Subhi al-Tufayli 1989-1991 usunigty ze stanowiska
God)*” Abbas Musawi 1991-1992 zabity przez stuzby specjalne/

1992—do dzi$

/wojsko/organy §cigania

czynny

9 W 1983 r. resztki ETApm (polityczno-wojskowej) potaczyty sic z ETAm (wojskowa), tworzac
organizacjg, ktora dzi$ okresla si¢ mianem ETA.

20 CIRA bomb adds to growing crisis in the peace process [online], http:/archives.tcm.ie/irishexam-
iner/2000/02/07/current/opinionpage 9.htm.

N Al-Gama’a Al-Islamiyya leadership’s ideological reversal [online], http://armiesofliberation.com/
archives/2006/12/22/al-gamaa-al-islamiyya-leaderships-ideological-reversal/.

22 J. Halawi, Time for a historic reconcilliation? [online], http://weekly.ahram.org.eg/2002/592/eg4.htm.

B Egypt’s Al-Gama’a Forms Party [online], http:/www.thememriblog.org/blog personal/en/38677.

htm.

) Zob. Militant Ideology Atlas [online], http://www.ctc.usma.edu/wp-content/uploads/2010/06/
Atlas-ResearchCompendium1.pdf.
%) M. Levitt, HAMAS. Politics, Charity and Terrorism in the Service of Jihad, London 2006, Yale
University Press, s. 33-52.
29 Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/bangladesh/terroristoutfits/Huj.htm.

2 Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/bangladesh/.

2 Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/india/states/jandk/terrorist_outfits/harkatul muja-

hideen.htm.

2 Zob. G. C. Gambill, Z. K. Abdelnour, Hezbollah: Between Tehran and Damascus [online], http:/
www.meforum.org/meib/articles/0202 11.htm; R. Bergman, The Secret War with Iran. The 30-Yeat Covert
Struggle for Control of a ‘Rogue’ State, Oxford 2008, One World, s. 51-63.
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islamic Jihad Nadzhmiddin Kamoldi- [2002—2009°"  |zabity przez stuzby specjalne/
Group/Islamic Ji- [novich Jalolov (Abu /wojsko/organy $cigania
had Union (IJU)*? | Yahya)
Islamic Movement|Juma Namangani 1998-2001 zabity przez stuzby specjalne/
of Uzbekistan?®? /wojsko/organy $cigania
Tohir Yo‘ldosh 2001-2009 zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
Usman Jan 2009-2012 zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
Usman Ghazi*¥ 2012 czynny
jaish-e-Moham- |Maulana Masood Azhar |2000—do dzi§  |czynny
med (JEM) (Army
of Mohammed)**
Jemaah Islamiya |Abu Bakar Bashir 1993-2000 aresztowany
organization (JI)* | Ay Rusdan 2000-2003 aresztowany
Abu Dujana 2003-2007 aresztowany
Hambali 7-? aresztowany
Azahari bin Husin 7-2005 zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
Zarkasih ?7-7 aresztowany
Kahane Chai Binyamin Ze’ev Kahane |1990-2000 zabity przez inng organizacj¢
(Kach) terrorystyczna
Efraim Hershkovits®®  |2001-2003 emerytura
Kata’ib Hizballah |Abu Mahdi al-Muhandis |2003—do dzi§  |czynny
(KH)*" (Jamal Ja’far Muham-
mad)
Kongra-Gel Abdullah Ocalan 1978-1999 aresztowany
(KGK, kiedys Murat Karayilan 1999-do dzi§  |czynny
Kurdistan Wor-
kers’ Party, PKK,
KADEK)
lashkar-e Tayyiba |Hafiz Saeed 1990-2001 aresztowany
(LT) (Army of the
Righteous)*®

39 R. Sandee, The Islamic Jihad Union [online], http:/www.nefafoundation.org/miscellaneous/
FeaturedDocs/nefaijuoct08.pdf.

3D US-Bombe titet Sauerland-Drahtzieher [online], http:/www.bz-berlin.de/aktuell/welt/us-bombe-
toetet-sauerland-drahtzieher-article605155.html.

3 B. Roggio, Islamic Movement of Uzbekistan confirms leader Tahir Yuldashev killed [online], http:/
www.longwarjournal.org/archives/2010/08/islamic_movement of 1.php ; C. Moore, The Rise and Fall
of the Islamic Jihad Union: What Next for Uzbek Terror Networks? [online], http://www.jamestown.org/
programs/gta/single/?tx_ttnews%5Btt news%5D=36251&tx_ttnews%5BbackPid%5D=457&no_cache=I.

39 Zob. http://www.longwarjournal.org/archives/2012/08/imu_announces_death_1.php.

3 Zob. http:/www.satp.org/satporgtp/countries/india/states/jandk/terrorist outfits/jaish e
mohammad mujahideen e tanzeem.htm.

%) 7. Abuza, Abu Dujana: Jemaah Islamiyah’s New al-Qaeda Linked Leader [online], http:/www.
jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=723.

39 Global Terrorist Organisations [online], http://www.worldstatesmen.org/Terrorist.html.

37 Zob. http://www.pvtr.org/pdf/GroupProfiles/Kata’ibHezbollah-05March10.pdf.

3 S. Tankel, Lashkar-e-Taiba. Past Operations and Future Prospects [online], http:/newamerica.
net/sites/newamerica.net/files/policydocs/Tankel LeT 0.pdf.
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Pérez Martinez*”

Lashkar i Jhangvi [Malik Ishaq*” 1996-1997 aresztowany
(L) Riaz Basra* 1996/97-2002 |zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
Akram Lahori 2002 aresztowany
liberation Tigers |Vellupillai Prabakharan [1976-2009 zabity przez shuzby specjalne/
of Tamil Eelam /wojsko/organy $cigania
(LTTE)*»
libyan Islamic Abd al-Ghaffar al-Duwadi|1992-1995 aresztowany
Flghtln%s)Group Abu Abdullah al-Sadiq  [1995-? aresztowany
(LIFG) (Abd al Hakim-Belhadj)
Abu Layth al Libi*) 2007-2008 zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
moroccan Islamic [Mohamed Guerbouzi (?) |1998(?) — do czynny
Combatant Group dzi$
(GICM)*»
National Libera- |Fabio Vasquez 1964-1973 $mier¢ z przyczyn naturalnych
tion Army (ELN) |Castafio*®
Antonio Garcia Manuel |1973—-1998 $mier¢ z przyczyn naturalnych

Nicolas Rodriguez 1998—do dzi§  |czynny
Bautista*®
Palestine Libera- |Ahmed Jibril 1959-1967/77 |odejscie z organizacji
tion Front (PLF)  INfyhammad Zaidan 1977-2003 aresztowany
(Abu Abbas)
Palestinian Islamic|Fathi Shaqaqi 1979-1995 zabity przez stuzby specjalne/
Jihad (P1J) Ramadan Abdullah Mo- /wojsko/organy $cigania
hammad Shallah*” 1995-do dzi§  |czynny

3 FTO byta od poczatku zarzadzana przez triumwirat przywodcow. Zob. A. Roul, Lashkar-e-
Jhangvi: Sectarian Violence in Pakistan and Ties to International Terrorism [online], http://www.jamestown.
org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=497.

40 B. Roggio, Pakistan releases Lashkar-e-Jhangvi commander [online], http:/www.longwarjour-
nal.org/threat-matrix/archives/2011/07/pakistan_releases lashkar-e-jh.php.

4 Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/terroristoutfits/lej.htm.

42 A. Bandarage, The Separatist Conflict in Sri Lanka, London 2009, Routledge, s. 66.

4 Zob. C. Tawil, Brothers in arms: the story of al-Qa’ida and the Arab jihadists, London 2010, SAQI,

s. 53, 64, 181.

A strike against al-Qaeda [online], http://www.economist.com/node/10632193?story id=10632193.
4 M. Darif, The Morrocan Combat Group [online], http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/465/

ARI-51-2004-1pdf.

49 Cronologia del ELN [online], http://www.semana.com/documents/Doc-4 2006216.pdf.
40 La cuna de los Curas Guerilleros [online], http://www.eln-voces.com/index.php?option=com_con
tent&view=article&id=153:naciolinsu099&catid=44:identidad&Itemid=110.
¥ Lamuerte del ‘Cura Perez’ echa sombras en el dialogo colombiano [online], http:/www.paginal2.
com.ar/1998/98-04/98-04-08/pag22.htm.
¥ FBI, Most Wanted Terrorists — Ramadan Abdullah Mohammad Shallah [online], http:/www.fbi.
gov/wanted/wanted_terrorists/ramadan-abdullah-mohammad-shallah/view.
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popular Front for |George Habash 1967-2000 emerytura
the Liberation ijo) Abu Ali Mustafa" 20002001 zabity przez stuzby specjalne/
Palestine (PFLP) /wojsko/organy $cigania
Ahmed Sadat 2001-2002%  |aresztowany
Ahmed Jibril*” 2002-do dzi§  |czynny
pFLP-General Ahmed Jibril 1968—do dzi§  |czynny
Command
(PFLP-GC)
al-Qaida in Iraq  |Abu Musab al Zarqawi |2004-2006 zabity przez stuzby specjalne/
(AQI) /wojsko/organy $cigania
Abu Hamza al Mujahir [2006-2010%  |zabity przez shuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
Nasser al Din Allah Abu |2010—- do dzi§ |czynny
Suleiman
Abu Bakr al-Baghdadi  |2010(?)-2012 |aresztowany

al-Husseini al-Qurshi*?

al-Qa’ida (AQ)

Osama bin Laden

Ayman al Zawabhiri

1988-2011

2011—do dzi$

zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania

czynny

al-Qa’ida in the
Arabian Peninsula
(AQAP)*

Yusuf al-Uyayri

Abd al Rahim al Nashiri
Khaled Ali Hajj

Abdel Aziz Issa Abdul-
Mohsin Al-Mugrin
Sa’ud al-Utaybi

Salih al-Alawi

Fahd al-Juwayr

1997-2001,
2002-2003

2002
2003-2004

2004
2004-2005
2005

2005-2006

zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania

aresztowany

zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania
zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania

zabity przez stuzby specjalne/
/wojsko/organy $cigania

Nasir Abdel Karim al-  |{2009—do dzi§  |czynny
Wuhayshi®”
9 Zob. PFLP, DFLP, PFLP-GC, Palestinian leftists [online], http://www.cfr.org/israel/

pflp-dfip-pflp-gc-palestinian-leftists/p9128.

Y Israel kills key Palestinian leader [online], http:/news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/1511515.stm.

52 Zob. http://www.cfr.org/israel/pflp-dfip-pflp-gc-palestinian-leftists/p9128.

) Jailed PFLP leader: Only a one-state solution is possible” [online], http://www.haaretz.com/news/
diplomacy-defense/jailed-pflp-leader-only-a-one-state-solution-is-possible-1.288412.

% Zob. http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/12/201212214201962755.html.

3 U.S.: Al-Qaida in Iraq warlord slain [online], http:/rss.msnbc.msn.com/id/36664251/ns/
world news-mideastn_africa/.

0 Zob. T. Hegghammer, Jihad in Saudi Arabia. Violence and Pan-Islamism since 1979, London,
Cambridge University Press.

S0 Al-Qa‘ida in the Arabian Peninsula (AQAP) [online], http:/www.nctc.gov/site/groups/aqap.html.
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al-Qaida in the Hassan Hattab 1998-2003 rezygnacja z czlonkowstwa w
Islamic Maghreb FTO
(formersgl Nabil Sahraoui 2003-2004 zabity przez stuzby specjalne/
GSPC) /wojsko/organy $cigania

Abdelmalek Droukdal  [2004—do dzi$> |czynny
Real IRA (RIRA) [Michael McKevitt 1997-2002 usunigty z organizacji®”
revolutionary Manuel Marulanda 1964-2008 $mier¢ z przyczyn naturalnych
Armed Forces of | A1fonso Cano) 2008-2011 zabity przez stuzby specjalne/
Colombia (FARC) /wojsko/organy $cigania
Timoleon Jiménez alias |2011—do dzi$ czynny
Timochenko®
Revolutionary Alexandros Giotopoulos |[?-2002 aresztowany
Organisation 17 \pimitris Koufondinas ~ |[1975-2002 poddat si¢ wladzom
November (17N)
Revolutionary Dursun Karatag 1978-2008 $mier¢ z przyczyn naturalnych
People’s Lib- Zerrin Sar1® 2008—do dzi§  |czynny
eration Party/Front
(DHKP/C)
Revolutionary Nikos Maziotis® 2003-2010 aresztowany
Struggle (RS)
shining Path (Sen- [Abimael Reynoso 1980-1992 aresztowany
dero Luminoso, |Guzman
SL)* Oscar Ramirez Durand |1992-1999 aresztowany
Comrade Artemio®® 1999-2012 aresztowany
united Self- Carlos Castafio Gil 1997-2004 zabity w wyniku wewngtrznych
Defense Forces of sporow w FTO
Colombia (AUC)  |vjicente Castafio Gil'?  |2004-2006 czynny?
Harakat-ul Jihad |Qari Saifullah Akhtar 1980%-2004— |aresztowany
Islami (HUJI) (mozliwe, ze do
dzi$)

%) Zob. C. Tawil, Brothers in arms..., s. 194—195.

% G.D. Porter, The Impact of Bin Ladin’s Death on AQIM in North Africa [online], http://www.ctc.
usma.edu/posts/the-impact-of-bin-ladin’s-death-on-aqim-in-north-africa.

89 D. McKittrick, Real IRA rift exposed by prisoners’ scathing attack [online], http:/www.indepen-
dent.co.uk/news/uk/home-news/real-ira-rift-exposed-by-prisoners-scathing-attack-608261.html.

0 S. Brodzinsky, New FARC offensive suggests shift in Colombian rebels’ strategy [online], http:/
www.csmonitor.com/World/Americas/2011/0616/New-FARC-offensive-suggests-shift-in-Colombian-
rebels-strategy 08827729.

2 Zob. http:/www.reuters.com/article/2011/11/16/us-colombia-rebels-idUSTRE7AF2DJ20111116.

8 DHKP/C leader buried, another lead figure caught in Greek Cyprus [online], http:/www.today-
szaman.com/newsDetail getNewsByld.action?load=detay&link=150338.

9 Terrorist suspects freed pending trial [online], http://www.phantis.com/news/terrorist-
-suspects-freed-pending-trial.

%) Zob. F. Hyland, Peru’s Shining Path Gaining Ground? [online], http:/www.jamestown.org/
single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=4393.

6 Zob. http:/www.peruviantimes.com/05/peru-captures-shining-path-leader-in-upper-
-huallaga/15474/

9 Colombia convicts No. 1 fugitive paramilitary boss [online], http://www.boston.com/news/world/
latinamerica/articles/2011/03/17/colombia_convicts no_ 1 fugitive paramilitary boss/.

9 Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/terroristoutfits/ HUJL.HTM.
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Tehrik-e Taliban |Baitullah Mehsud 2007-2009 zabity przez stuzby specjalne/

Pakistan (TTP)* /wojsko/organy $cigania
Hakimullah Mehsud 2009—do dzi§  |czynny

Jundallah™ Abdolmalek Rigi 2003-2010 aresztowany
Muhammad Dhahir 2010-do dzi§  |czynny
Baluch’

Army of Islam Mumtaz Dughmush 2005—do dzis  |czynny

(AOID)™

Indian Mujahede- |? ? ?

en (IM)

Jemaah Anshorut |Abu Bakar Ba’asyir 2008—do dzi§  |czynny

Tauhid (JAT)

Abdallah Azzam |Majid bin Muhammad al |2012—do dzi§  |czynny

Brigades (AAB) |Majid™

Hagqani Network |Jalaluddin Haqgani 7-7? czynny

(HQN)

9 Zob. S.S. Shahzad, Inside Al-Qaeda and the Taliban. Beyond bin Laden and 9/11, London 2011,
Pluto Press.

0 S. Peterson, Iran, still haunted by Jundallah attacks, blames West [online] http://www.csmonitor.
com/World/Middle-East/2010/1215/Iran-still-haunted-by-Jundallah-attacks-blames-West.

D Zob. http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2010/02/2010228163046138422 . html.

2 Army Of Islam Designation [online], http://www.voanews.com/policy/editorials/Army-Of-Islam-
Designation-123116233.html.

3 Zob. http://www.longwarjournal.org/archives/2012/06/abdullah_azzam_briga.php.

Zrbdto: Opracowanie wiasne autora.

Abstrakt

W ciagu ostatnich 12 lat ,studia nad terroryzmem” zyskaty na popularnosci
w $rodowisku akademickim i eksperckim. W przesztosci wigkszo$¢ z nich dotyczyta badan
nad pojedynczymi aspektami dziatalnosci konkretnej organizacji terrorystycznej, tj. nad jej
historia, dzialalnoscia, osiagnigciami, porazkami itd., lub przyjetych przez dane panstwo
metod jej zwalczania. Ostatnie lata to poczatek nowego trendu—studiéw nad koncem terrory-
zmu. Studia te dotycza wielu stron dziatalnosci organizacji terrorystycznych, w niewielkim
jednak stopniu skupiaja si¢ na analizowaniu roli i funkcji przywodcow grup, organizacji
1 siatek terrorystycznych. Niniejszy artykul jest analiza proby badawczego wypetnienia
tej luki oraz zapisem ustalen odnoszacych si¢ do sukces;ji terrorystycznego przywodztwa
w 51 organizacjach uznanych przez amerykanski Departament Stanu za ,,zagraniczne orga-
nizacje terrorystyczne” (foreign terrorist organizations — FTOs). Wynikiem tej analizy jest
konkluzja dotyczaca do$¢ duzej zdolnosci adaptacyjnej terrorystow, ktorych przywodcy
najczesciej utrzymywali sie¢ (lub utrzymuja) na swoich stanowiskach przez dtugi okres
1 czgsto skutecznie wychowuja lub promuja swoich nastepcow.

Inna konkluzja jest przeswiadczenie o stabosciach procesu gromadzenia informacji
— z analizy wynika, ze brakuje wiadomosci na temat rzeczywistej sytuacji danej grupy
terrorystycznej. W takim przypadku tworzenie baz danych i1 przeprowadzanie badan sta-
tystycznych dotyczacych grup, organizacji i siatek terrorystycznych jest trudne i wymaga
powrotu do coraz mniej popularnego podej$cia komparatywnego oraz skupiania uwagi
badawczej na pojedynczych przypadkach aktow terrorystycznych, co powinno utatwiac
doktadne ustalenie sukcesji przywodztwa w strukturach terrorystycznych.



I. ARTYKULY I ROZPRAWY 63

Abstract

In the last 12 years “the studies on terrorism” have gained in popularity in the
academic and expert circles. In the past, most of them concerned single aspects of the
activity of a specific terrorist organization, i.e. its history, actions, achievements, defe-
ats, etc., or methods of fighting terrorism that are applied by a specific country. In the
last few years a new trend has emerged — studies on the end of terrorism. These studies
concern many aspects of the activity of terrorist organizations, but they focus on ana-
lyzing the role and function of leaders of terrorist groups, organizations and networks
only to a negligible extent. The article is an analysis of an attempt to fill a research gap
in this question, and an analysis of the succession leaders of 51 organizations regarded
by the American Department of State as “foreign terrorist organizations” (FTOs). The
result of the analysis is a conclusion regarding a quite significant adaptive capability
of terrorists, whose leaders most often held (or hold) their posts for a long period of time
and often train or promote their successors effectively.

Another conclusion concerns the weaknesses of the process of information gathe-
ring. The analysis shows that there is no information on the actual situation of specific
terrorist groups. In such case creating databases and conducting statistical research
concerning terrorist groups, organizations and networks is very difficult and requires
a return to a less and less popular comparative approach and focus of the research on
single terrorist act, which should facilitate precise determination of the succession
of leadership in terrorist structures.
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Magdalena Adamczuk

Czeczenskie kobiety w strategii dzialania
bojownikow kaukaskich

Terroryzm jako zjawisko jest od wielu lat szczegdtowo analizowany przez bada-
czy 1 analitykéw. Mimo to jednak nadal brakuje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie
zasadnicze, tzn. co decyduje o sigganiu po t¢ konkretnie metodg realizacji celow przez
organizacje terrorystyczne i pojedynczych terrorystow?

Po ponad dekadzie amerykanskiej ,,wojny z terroryzmem” USA oraz panstwa je
wspierajace wciaz sa zagrozone aktywnoscia o charakterze terrorystycznym. Pomimo
doskonalenia narodowych mechanizméw przeciwdziatania terroryzmowi i wewngtrz-
nych procedur reagowania na to zagrozenie, terroryzm jest nadal obecny i to w coraz to
nowszych 1 doskonalszych formach. Jedna z nich jest niewatpliwie angazowanie kobiet
do aktywnej walki z ,,wrogiem” oraz wykorzystywanie ich na coraz szersza skal¢ do
samobojczych misji. Rozpatrujac udziat kobiet w dzialalnos$ci terrorystycznej motywo-
wanej ideologia islamska, nalezy zauwazy¢, ze do lat 70. XX wieku' nie odnotowano
zadnego zamachu, ktérego bezposrednim sprawca bytaby muzutmanka. To, Ze obecnie
coraz czgsciej si¢ je angazuje, moze $wiadczy¢ o determinacji liderow organizacji terro-
rystycznych w ich dazeniach do zniszczenia $wiata zachodniego. Ale moze by¢ to takze
oznaka stabosci i braku efektow dotychczasowych dziatan prowadzonych przez kobiety?.
Doskonalenie procedur bezpieczenstwa i srodkow zapobiegania zagrozeniom sklaniaja
ugrupowania islamistyczne do poszukiwania nowych sposobow walki, ktore dawa-
tyby im przewagg taktyczna. Rola kobiet w ogolnej strategii islamskich ekstremistow
zazwyczaj byla sprowadzana do dziatan logistyczno-zabezpieczajacych, wspierajacych
aktywnos$¢ bojownikow. Istotne znaczenie ma tu wychowywanie i1 ukierunkowywanie
dzieci w duchu prowadzenia dzihadu, niezaleznie od tego, czy dzieje si¢ to w Czeczenii,
Palestynie, Iraku czy w innych krajach muzulmanskich. 7o by¢ moze najwazniejsza rola,
Jjakq kobiety majq do odegrania w dzihadzie: wychowa¢ wilasne dzieci w taki sposob,
azeby staly si¢ odwazne i czule, Smiate i wrazliwe oraz by nie baly si¢ nikogo poza
Allachem. Wychowaé je w ten sposob nie tylko w duchu, ale i w znaczeniu zdolnosci
fizycznych i wyszkolenia. A wychowacé tak nie tylko chtopcow, ale i dziewczynki. Kluczem
Jest wpojenie im tych wartosci, kiedy jeszcze sq malutkie. Nie czekajcie z rozpoczeciem,
az bedq mialy 7 lat, poniewaz wtedy moze by¢ juz za poznol’.

' Do pierwszego zamachu samobojczego dokonanego przez kobiety doszto 9 maja 1985 r. w Libanie.
Przeprowadzita go cztonkini Syryjskiej Socjalistyczno-Narodowej Partii (SSNP) Khyadali San. Z kolei 27
stycznia 2002 r. Wafa Idris, pierwsza samobojczyni izraelska, dokonata zamachu w Jerozolimie.

2 W sierpniu 2001 r. Najwyzsza Rada Islamska wydata fatwe (tj. opini¢ wysokiego uczonego-teologa
muzutmanskiego wyjasniajaca kontrowersjg¢ teologiczna, teologiczno-prawna lub czysto prawna. Fatwa jest
wydawana wylacznie na pismie — przyp. red). zachgcajaca palestynskie kobiety do walki z niewiernymi
rowniez w formie bezposredniego uczestniczenia w zamachach. W maju 2004 r. Jusuf al-Karadawi —
egipski duchowny, wydal fatwe, w ktorej interpretowat dokonany przez kobietg atak samobojczy jako
»akt meczenstwa w stuzbie Allacha”, stwierdzajac, ze kobicta moze uczestniczyé w dzihadzie nawet bez
pozwolenia swojego meza, za: B. Bolechow, Terroryzm, aktorzy, statysci, widownie, Warszawa 2010,
Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 201.

3 Rola siéstr w dzihadzie [online], http://qoqaz.bizland.com [dostep: 10 X 2012].
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Kobiety sa wykorzystywane takze podczas rekrutowania potencjalnych zama-
chowcow-samobojcoéw. Zazwyczaj wzbudzaja wigksze zaufanie spoleczne, przez co
efektywnos$¢ procesu rekrutacyjnego jest wigksza. Dodatkowo pozyskiwanie innych
kobiet przez kobiety wywotuje okreslony efekt spoteczny $wiadczacy o stusznosci
sprawy, o jaka walcza bojownicy, a tym samym wzmacnia oddziatywanie na poten-
cjalnych rekrutow i zwigksza liczbg walczacych. Nie bez znaczenia dla rekrutacji jest
réowniez wykorzystywanie wigzi rodzinnych. Na przyklad Arbi Barajew zwerbowat
dwie kuzynki?, a Raisa Ganijewa co najmniej pie¢ kobiet, w tym dwie swoje siostry,
ktore pdzniej wzigty udziat w zamachu podczas spektaklu Nord-Ost w Moskwie.

Z punktu widzenia strategii dziatania ugrupowan religijnych decyzja o wykorzy-
stywaniu kobiet do przeprowadzania zamachow wywoluje pewien dysonans migdzy
korzy$ciami operacyjnymi i spolecznymi a oporem kulturowym. Wynik koncowy,
ktory przynosi dodatkowe korzysci, przewaza jednak przy podejmowaniu decyzji
o ich zaangazowaniu w dzialania terrorystyczne. Juz sam zamach samobojczy
wywiera ogromny wplyw psychologiczny na spoleczenstwo, sieje strach i1 panike.
Jesli przeprowadza go kobieta, to jego wydzwigk medialny i spektakularnos¢ sa
zdecydowanie wigksze. Jeszcze do roku 2000 zamach samobdjczy dokonany przez cze-
czenska szahidke byl poza wyobrazeniem spotecznym, a profil kaukaskiego zamachowca
w zaden sposob nie byl utozsamiany z powszechnym stereotypem kobiety jako osoby
niesktonnej do uzywania przemocy, stabszej, wrazliwej i niegroznej. To sprawialo, ze
muzutmanki nie znajdowaty si¢ w kregu zainteresowan shuzb policyjnych i specjalnych
1 tatwiej im byto unikna¢ przeszukan. Dawato to bojownikom przewage taktyczna,
skutecznie wykorzystywana w kolejnych latach konfliktu. Paradoksalnie jednak, jak
pokazuja badania, kobiety sa zazwyczaj bardziej zdeterminowane i1 bezwzgledne, sa
bardziej tolerancyjne, jesli chodzi o cierpienie fizyczne i psychiczne, oraz sa zdolne do
wigkszego poswigcenia si¢ dla idei, zwlaszcza jesli ta staje si¢ sensem ich zycia.

Zjawisko 1 psychologia kobiecego dzihadu nie sa do konca zbadane, w zwiazku
z czym trudno dostosowac wlasciwe 1 efektywne srodki prewencyjne i systemy ostabia-
jace procesy radykalizacji 1 indoktrynacji ewentualnych zamachowczyn. W potaczeniu
z faktem, iz zamachom samobojczym z zatozenia trudno jest przeciwdziata¢, a §ciganie
ich wspolsprawcoéw (inspiratoréw) jest skomplikowane, zamachy dokonywane przez
kobiety powoduja dodatkowe zaskoczenie i zwigkszajq szanse powodzenia ataku.

Wielowatkowe prace badawcze nad fenomenem czeczenskich ,,czarnych
wddow”™ rozpoczeto po spektakularnym ataku na teatr na Dubrowce (Moskwa), prze-
prowadzonego w trakcie spektaklu Nord-Ost. Wowczas to 19 kobiet z materiatami
przymocowanymi do ciata i 21 bojownikéw wzigto ponad 800 zaktadnikow®. Liczba
kobiet zaangazowanych w ten atak byta jak do tej pory niespotykana i wywotata groze
oraz obawy o skale radykalizacji czeczenskich kobiet 1 wzrost potencjatu operacyjnego
terrorystow. Podobnie po ataku na szkote¢ w Biestanie w 2004 r.” nastapit przelom
w mysleniu o granicy okrucienstwa, jakiego moga dokona¢ rzekomo walczacy o nie-

4 Chawa Barajewa, Luiza Magomadowa — pierwsze czeczenskie szahidki, ktore 6 czerwca 2000 r
dokonaty zamachu na baz¢ wojskowa w Alkhan-Yurt w Czeczenii 6, patrz: tabela, poz. 1.

> Termin ,,czarne wdowy” zostal utworzony na potrzeby mediow przez zachodnie spoleczenstwa
irosyjskich dziennikarzy. Wigkszosc¢ ,,czarnych wdow” to muzutmanki, wdowy po bojownikach kaukaskich,
ubierajace si¢ w tradycyjne czarne burki. Pierwsze ,,czarne wdowy” zostaly zwerbowane przez czeczenskich
bojownikoéw, prawdopodobnie pod przywddztwem Szamila Basajewa.

¢ Patrz: tabela, poz. 5.

7 Patrz: tabela, poz. 19.
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podlegtos¢ Czeczeni. Zamach byt spektakularny, gdyz terrorysci po raz pierwszy na
tak szeroka skalg wykorzystali jako zakladnikow dzieci, ktore w konsekwencji padty
ich ofiarami. Spowodowato to zar6wno w Rosji, jak 1 w krajach kaukaskich poczucie
wszechogarniajacego niebezpieczenstwa i, wbrew oczekiwaniom zamachowcow,
zupetny brak zrozumienia dla ich sprawy w ogdlno§wiatowej opinii.

Wymienione wyzej argumenty — niewatpliwie przemawiajace za skutecznoscia
atakow — ukazuja jednak punkt widzenia jedynie inspiratorow, pomystodawcow
(lideréw organizacji), ktérymi nie zawsze sa same zamachowczynie. Kobieca natura
wydaje si¢ sta¢ w sprzeczno$ci z zadawaniem boélu i §mierci innym (zwlaszcza dzieciom
1 matkom). Udziat kobiet w przeprowadzaniu samobodjczych zamachoéw niewatpliwie
nadal nowy wymiar postrzeganiu tego typu zjawiska.

Mozna wysnu¢ kilka hipotez, ktore w pewnym stopniu moga pomoéc zrozumieé
psychologi¢ 1 psychospoteczne aspekty zamachow (samobdjczych) dokonywanych
przez muzutlmanki. Po pierwsze, z racji wyznawanej religii i kultywowanej idei
meczenskiej $mierci oczywiste wydaje sig, ze kobiety te ging w imi¢ Allacha. Co jednak
w sytuacji, gdy kobieta nie jest fanatyczna ekstremistka? W takiej sytuacji powodem
podjgcia decyzji o przeprowadzeniu zamachu moze by¢ na przyktad niezadowolenie
z zycia, niezrozumienie spoteczne 1 depresja, ktore w potaczeniu z umiejgtna mani-
pulacja przynosza okreslony skutek. Z kolei, biorac pod uwage specyfike takich
rejonow, jak rejon kaukaski lub rejon konfliktu palestynsko-izraelskiego, potwierdzenie
znalaztaby teza, ze gina one za kraj, w imi¢ jego niepodleglosci 1 suwerennosci oraz
z zemsty za cierpienia, jakich doswiadczyly lub jakich doswiadczyli ich bliscy. A jesli
kobiety nie chca ginaé, a sa do tego zmuszane za pomoca srodkow odurzajacych lub
szantazu moralnego, gdy sa jedynie narzedziem, ktére uskutecznia strategi¢ dziatania
danej organizacji?. Czy ocena ich dziatan bedzie jednoznaczna, a wina okreslona
jedynie na podstawie skutku? Zawegzajac analiz¢ zamachow do aktéw dokonywa-
nych jedynie przez czeczenskie ,,czarne wdowy”, nalezy zada¢ pytanie, czy kazda
z nich dziala z podobnych pobudek. Fenomen ,,czarnych wdoéw” jest zagadnieniem
niezwykle interesujacym z punktu widzenia badania terroryzmu, réwnoczesnie jednak
niezmiernie trudnym do jednoznacznej oceny.

1. Motywy podejmowania dzialan terrorystycznych w zaleznosci od rejonu Swiata

Rozpatrujac problem samobodjczych zamachow dokonywanych przez kobiety, do
ktorych dochodzi z niejednakowa intensywnos$cia w réznych rejonach $wiata, nalezy
zwr6ci¢ uwage na roznorodny profil psychologiczny tych kobiet, sSrodowisko, w jakim
zyja, 1 motywy, dla ktérych podejmuja si¢ aktywnosci zbrojne;.

W kulturze krajow muzutlmanskich mgczenska $Smieré, na ktéra decyduja sig
przede wszystkim kobiety, nie zawsze jest pochwalana. Wystarczy poréwnac, jak sa
odbierane przez opini¢ publiczna dokonujace zamachow Palestynki, a jak czeczenskie
,czarne wdowy”. W Swiadomosci Palestynczykow i w palestynskich mediach aktyw-
nos$¢ terrorystyczna jest ukazywana jako koniecznos¢ reagowania i wtasciwa odpowiedz
na przemoc ze strony Izraela. Mgczennicy sq uznawani za bohaterow ginacych za
narodd, a szerzace si¢ powszechnie propaganda i specjalne programy edukacyjne dla
najmtodszych od najwczes$niejszych lat ksztattuja w dzieciach pragnienie oddania zycia
za Allacha i Palestyng. W Rosji natomiast panuje milczenie. (...) Wstydliwe milczenie.
Nikt nie chce znac¢ nazwisk tych kobiet, nikt nie chce wiedziec, dlaczego zdecydowaty
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sie umrzec. Rodzice odwracajq wzrok, gdy pytac o ich zmarte corki. W Palestynie bycie
terrorystkq-samobdjczyniq jest zaszczytem, tutaj zas hanbq. Wszyscy milczq (...)5.

W innych rejonach $wiata uciekanie si¢ do zamachow z udziatem kobiet jest ele-
mentem nowej taktyki wykorzystywanej bezposrednio przez organizacje lub posrednio
do indoktrynowania spoleczenstwa i prowadzenia propagandy islamistycznej. Zanim
zamachy zaczely przeprowadzacé kobiety, to wielu samobojczych atakow dokonali
mezczyzni. Ale w Czeczenii to wlasnie kobiety zapoczatkowaty walke w tej formie.
Prawdopodobnie ma to zwiazek z kodeksem honorowym Czeczendéw, zgodnie z ktorym
samobdjstwo jest tchorzostwem, zemsta za krzywdy natomiast jest w spoteczenstwie
mocno zakorzeniona. Morderstwo powinno by¢ pomszczone morderstwem. Kobiety
maja jednak zezwolenie na dokonanie zemsty samodzielnie tylko w sytuacji, gdy
w ich rodzinach nie ma zadnych mgzczyzn. Jest to warunek, ktory niewatpliwie ma
duzy wplyw na fakt, ze ,,czarne wdowy” to w wigkszosci kobiety, ktore stracity mezow,
synéw czy cate rodziny w czasie konfliktu rosyjsko-czeczenskiego.

Badajac zamachy ,,czarnych wdow” na podstawie ogolnodostgpnych informac;ji,
mozna si¢ dowiedzie¢, ze zdarzaty si¢ przypadki, gdy inspiratorzy, nie majac przekona-
nia o gotowosci kobiety do ztozenia ofiary z siebie, zdalnie detonowali przymocowany
do niej pas szahida lub tadunek umieszczony np. w jej plecaku’. W Palestynie kobiety
dokonuja eksplozji zazwyczaj samodzielnie.

W  przeciwienstwie do ugrupowan nacjonalistycznych w Palestynie czy
Afganistanie, kobiety czeczenskie od poczatku braty aktywny udziat w walce o wol-
nos¢ 1 akceptowaty przemoc w kwestiach politycznych. Takze w takich krajach jak Irak
czy Pakistan kobiety wlaczyly si¢ do zbrojnego dzihadu znacznie p6zniej niz kobiety
w Czeczenii. W Iraku punktem zwrotnym bylo zaaprobowanie przez iracka Al-Kaide
wiaczenia kobiet do wszystkich faz operacji terrorystycznych w roku 2003. Od tego
czasu nastapit intensywny proces ich radykalizacji, ktory w niektorych przypadkach
w potaczeniu z desperacja (wynikajaca m.in. z hanby, odarcia z godnosci, braku $rod-
kéw do zycia) sprawit, ze decyduja si¢ na Smier¢. Z kolei w Pakistanie pierwszy zamach
dokonany przez szahidke odnotowano dopiero w grudniu 2007 .

Zamachowczynie z r6znych rejondw konfliktéw stanowia caty przekroj spoteczny.
Motywy ich dziatan, pomimo wielu cech wspdlnych, nie pozwalaja jednak okresli¢
ogblnego, uniwersalnego ich profilu. Chcac dokona¢ analizy terroryzmu reprezento-
wanego przez Czeczenki, nalezy uwzgledni¢ specyficzne srodowisko, w jakim zyja,
1 okrucienstwa konfliktu rosyjsko-czeczenskiego, jakiego doswiadczaja od lat.

2. Ogolny obraz konfliktu czeczensko-rosyjskiego

Nalezy zwroci¢ uwage na zmiang, jaka zaszta w trakcie konfliktu czeczensko-
-rosyjskiego na przestrzeni ostatnich lat. Niewatpliwie dziatania z lat 90. XX wieku
wymierzone w Rosje miaty podtoze nacjonalistyczne i niepodlegltosciowe. Poparcie
spoteczne dla dzialan bojownikoéw byto nieporownywalnie wigksze od obecnego.
Narody kaukaskie, szczegélnie Czeczeni, w wyniku cierpienia, przedtuzajacego si¢
konfliktu 1 braku perspektyw na satysfakcjonujacy obie strony kompromis, wydaja
si¢ by¢ juz wyczerpani, a glgboko zakorzeniona u nich idea niepodleglosciowa

8 J. Jusik, Narzeczone Allacha. Terrorystki-samobdjczynie z Czeczenii, Katowice 2006, Videograf
I1, s. 10.

9 Zarema Inarkajewa, patrz: tabela, poz. 4.
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1 silna motywacja do walki stabna. W czasie pierwszej wojny czeczensko-rosyjskiej
(1994-1996) ataki byly wymierzone gldwnie w rosyjskich zolnierzy 1 w przedstawi-
cieli wladz. Nie bylo zadnych samobojczych zamachow bombowych w wykonaniu
Czeczenek. Zamachy, w ktorych gingli cywile, nie byty standardem. Standardem staty
si¢ dopiero w nastepnej fazie intensyfikacji walk (2000-2009)'°. Pojawienie sig ,,czar-
nych wdow” wywotalo w spoteczenstwie Igk, tak pozadany przez terrorystow.

Od roku 1999 na terenie Czeczenii zacz¢to obowiazywac prawo szariatu. Miato to
swoje odbicie w czasie drugiej wojny czeczenskiej, ktorej gtownym motywem nie byto
juz dazenie do utworzenia wolnej Czeczenii, ale wielkiego kalifatu opartego na szaria-
cie. Otworzyto to nowe drzwi do werbowania bojownikéw i u§wiadomito muzutmanom
obowiazek walki i poswigcenia dla Allacha. Zmianie ulegly réwniez cele dziatan.
W poczuciu zamachowcdéw ataki na osoby cywilne 1 zamachy samobdjcze kobiet
zaczely by¢ moralnie usprawiedliwione. Zaczgto rowniez wyznaczaé cele znajdujace
si¢ daleko poza granicami kraju. Zamach z 11 wrze$nia 2001 r. w USA przelozyl si¢
rowniez na sytuacj¢ w Rosji. Prezydent Putin wykazywatl wzmozona aktywnos$¢, aby
dziatania bojownikow kaukaskich byly zakwalifikowane przez zachodnia spoteczno$¢
jako jeden z frontow wojny z terroryzmem i globalne starcie Zachodu z islamem. Rok
pozniej, 23 pazdziernika 2002 r., doszto do spektakularnego zamachu w Moskwie
na teatr na Dubrowce, o czym byla juz wcze$niej mowa. Czeczenskie komando pod
przywodztwem Mowsara Barajewa wziglo ponad 800 zaktadnikéw podczas trwania
spektaklu Nord-Ost. Terrorysci zazadali zakonczenia wojny rosyjsko-czeczenskiej
1 wycofania z Czeczenii rosyjskich wojsk. W ataku wzigto udziat 40 bojownikow, w tym
az 19 ,,czarnych wdoéw”. Dzigki nim liderzy wojny zdefiniowali siebie na nowo. Rosyjski
rzad, marginalizujac nacjonalistyczne cele Czeczenow, dazyl do skupienia migdzyna-
rodowej uwagi na ich zwiazku z globalnym ruchem dzihadystow''. Kreml oglosit si¢
uczestnikiem ogdélnoswiatowej krucjaty przeciw terroryzmowi spod znaku Al-Kaidy,
a radykalnych czeczenskich komendantow przedstawiat jako bojownikow dzihadu'.

Ciekawa w tym kontek$cie jest wypowiedZz Szamila Basajewa, ktéry jeszcze
w maju 2002 r. powiedziat, ze w dzisiejszych czasach uksztattowata sie taka sytuacja,
gdy zachodnie rzqdy, a w pierwszej kolejnosci Ameryka, straszq caly swiat terrory-
zmem. Oni wymyslili ten bardzo wygodny termin ,,miedzynarodowy terroryzm”, pod
ktory mozna podciqgnqc praktycznie kazdego czlowieka i kazde panstwo. Najbardziej
interesujqce jest to, ze nie potrzeba zZadnych dowodow, nikt si¢ ich nie domaga. Caly
Swiat znajduje si¢ jakby w hipnozie, a ludzie prowadzeni sq ku jakiejs przepasci, za
ktorq jest tylko bezkres. (...) a gdzie sie podziata tak zwana domniemana niewinnos¢,
gdzie sie podziato prawo kazdego cztowieka do obrony, gdzie prawo cztowieka do tego,
aby sie wyttumaczyc¢, aby mie¢ mozliwosc powiedzie¢ chocby stowo, zrobitem to lub nie
zrobilem tego. Nikt o nic nie pyta (...)."

10 Na temat pierwszego samobdjczego zamachu dokonanego przez czeczenskie szahidki — Chawe
Barajewa i Luiz¢ Magomadowa — patrz tabela 1, poz. 1.

" Are the Chechen Black Widows Creating a New Culture? [online] http://www.planetdata.net/ct/
articles.php?story=36&page=2 [dostep: 15 V 2012].

12 Milczenie czarnych wdoéw [online], http:/www.focus.pl/historia/artykuly/zobacz/publikacje/
milczenie-czarnych-wdow/ [dostep: 8 X 2012].

3 A. Podrabinek, Wywiad z Szamilem Basajewem [online], 15 maja 2002 r., http:/czeczenia.com.pl/
content/view/586/144/ [dostegp: 15 X 2012].
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3. Czeczenskie szahidki — ofiary czy zadne zemsty morderczynie?

Obraz czeczenskich szahidek jest czgsto upraszczany i1 sprowadzany do obrazu
kobiet zdesperowanych po stracie najblizszych z rak rosyjskich zolnierzy — kobiety, dla
ktorych jedynym sensem zycia staje si¢ zemsta. Medialny wydzwigk zamachow prze-
prowadzanych przez kobiety ma z géry narzucona pejoratywna oceng, bez szerszego
spojrzenia na caty proces ,,stawania si¢ terrorystka” czy szukania prawdy i docierania do
zrodet problemu. ,,Czarne wdowy” to nie typy wspoélczesnych ,,samotnych wilkow™'*,
Za kazda z takich kobiet stoi jej osobista motywacja, a czgsto takze naiwnos$¢, ktora
ktos umiejetnie wykorzystuje do swoich politycznych celow. Pod przykryciem pomocy
w ich zmaganiach z trauma przygotowuje si¢ je do roli mg¢czennic. Kto$ te mgczennice
zaopatruje w materiaty wybuchowe 1 uczy obstugiwac urzadzenia detonujace. Za kaz-
dym zamachem stoi zorganizowana sie¢ rekrutacyjno-indoktrynacyjna, ktérej liderzy,
wykorzystujac sytuacj¢ spoleczna i polityczna w Czeczenii, przygotowuja skuteczne
narzedzie siejace panike i ciagly strach. Biorac pod uwage wiele innych czynnikow
niezaleznych od zamachowczyn, wydaje si¢, ze nie sposob dokonac¢ jednoznacznej
oceny ich dziatan. Dlatego warto przesledzi¢ gtowne motywy, ktorymi si¢ kieruja
w swej terrorystycznej dziatalnosci.

Motywacja Czeczendw czgsto rozni si¢ od tej, jaka przedstawiaja rosyjskie
wladze, dyskredytujac dziatania bojownikéw kaukaskich. Ukazuja ,,czarne wdowy”
jako kobiety werbowane spos$réd najbardziej utomnych umystowo mieszkanek autow,
przechodzace szkolenia w specjalnych gorskich obozach, w ktorych sa gwatcone,
narkotyzowane, hipnotyzowane, po czym staja si¢ niezawodnymi, bezmys$lnymi
i bezwolnymi ,,zywymi bombami”'®. Mozna tu przytoczy¢ przyktad Elzy Gasujewe;j,
ktora dokonata zamachu na generata Gajdara Gadzyjewa'®. Wiadomo, ze zamach ten
byt finansowany przez oddzial Szamila Basajewa, jednak Elza nie dokonata tego czynu
z pobudek czysto religijnych czy nacjonalistycznych. Jej maz zostat aresztowany w cza-
sie operacji ,,oczyszczajace]” na terenie Urus-Martanu, po czym na jej oczach brutalnie
zamordowany wtasnie przez Gadzyjewa. Po ataku pojawit si¢ oficjalny komunikat FSB
przedstawiajacy Gasujewe jako wahabicka fanatyczke, ktora dokonala zamachu na
zastuzonego organizatora pokojowego zycia Czeczenii. Gajdar Gadzyjew posmiertnie
otrzymat tytut Bohatera Rosji"’.

4 Warto zauwazyé, ze wspdlcze$nie mozna wyrdézni¢ dwa typy zamachow dokonywanych przez
indywidualne osoby: lone wolf terrorism i solo terrorism. O taktyce ,,samotnego wilka” (lone wolf) mowimy
wtedy, gdy zamachy sa catkowicie odizolowane od zorganizowanej grupy czy komorki terrorystycznej;
lone wolf dotyczy jednak sytuacji, kiedy zamachow dokonuja osoby, ktore nie sa i nie byly bezposrednio
ani posrednio zwigzane z organizacja terrorystyczna i nie podlegaja jej dowddztwu. Inspiracje do podjecia
dzihadu skupiong na atakowaniu ,,migkkich” celow za pomoca wszelkich dostgpnych $rodkéw czerpia
m.in. z medidéw i internetu, dzigki ktérym przeszty intensywna i gwaltowna radykalizacjg. Z kolei solo
terrorism charakteryzuje si¢ tym, ze poszczego6lnych zamachow dokonuja osoby, ktére z wlasnej inicjatywy
szukaja kontaktu z organizacjami terrorystycznymi, nie sg jednak ich cztonkami, a jedynie sympatykami.
Zradykalizowana, gtdwnie przez internet, jednostka moze planowac i dokonywac ataku zgodnie z instrukcja
i sugestig innych oséb lub po odbyciu wczesniejszego szkolenia w obozach treningowych czy przebywaniu
w strefie ,,konfliktu”. W konsekwencji jednak dziata indywidualnie i bez powiazan z grupa.

15 Milczenie czarnych ... [dostep: 8 X 2012].
16 Patrz: tabela, poz. 3.

17" Samobdjczynie z Czeczenii [online], http:/www.polityka.pl/swiat/analizy/1504698,1,samobojczy
nie-z-czeczenii.read [dostep: 20 X 2012].
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Glowne motywy dziatania czeczenskich kobiet mozna uog6lni¢ i w pewnym
uproszczeniu sklasyfikowa¢ w nastgpujacy sposob:

* Osobista trauma powigzana z motywem spotecznym. Na podstawie przeprowa-
dzonych analiz stwierdzono, ze w zadnym z przypadkow nie dostrzezono powaznych
typowych zaburzen osobowosci kobiet-samobojczyn przed podjgciem decyzji o wia-
czeniu si¢ do dzihadu. Dowiedziono jednak, ze kazda z nich doswiadczylta glebokiej
traumy 1 stresu pourazowego, a takze zaburzen dysocjacyjnych, ktore stanowia mecha-
nizm obronny przed doznanymi urazami psychicznymi. Wydaje si¢ wigc, ze trauma
jest silnym bodzcem, ktory popycha je na drogg meczenstwa, ale nie jedynym. Nie
wiadomo, czy jesli wyzej wymieniony motyw bytby jedyny, nie wzmocniony innymi
motywami, to odniostby skutek w postaci samobojczej Smierci'®.

Ekstremalne dos$wiadczenia, jakich doswiadczaty Czeczenki, wiaza si¢ m.in.
ze strata najblizszych czlonkéw rodziny (mezéw, dzieci) w wyniku bombardowan,
wybuchow min ladowych czy w wyniku tzw. czystek przeprowadzanych przez rosyj-
skich zotnierzy. W wielu przypadkach skutkowato to u nich kryzysem psychicznym,
depresja, spotecznym wyobcowaniem i izolacja oraz agresja i silnym pragnieniem
zemsty". W wielu wypadkach po doznanej krzywdzie kobiety z wtasnej inicjatywy
szukaly kontaktu z przedstawicielami ideologii wahabickiej, silnie rozprzestrzenionej
na terenach kaukaskich. Czg¢$¢ z nich byla zwiazana z bojownikami juz wczesniej
poprzez wigzy krwi czy matzenstwo i w wysokim stopniu §wiadoma dzialan, jakie
podejmuja ich bliscy.

Kandydatki na szahidki sa poddawane indoktrynacji, a na kilka tygodni przed
planowanym atakiem sa izolowane od §wiata zewngtrznego w obozach szkoleniowych,
w ktérych poprzez odpowiednia psychomanipulacj¢ i wykorzystanie traumy, jakiej
doswiadczyty, okresla si¢ im na nowo sens zycia i podsyca u nich chg¢¢ zemsty.

Czynnikiem, ktéry poteguje motyw traumy jako elementu warunkujacego doko-
nanie zamachu, jest kwestia postrzegania przez spoteczenstwo kobiet odrzuconych
przez megzow, ktore zostaty zhanbione z powodu niewiernosci lub stosunkow pozamat-
zenskich czy posiadania nieslubnych dzieci. Smieré meczennicy ma zmazaé jej wing
1 przywrdci¢ honor. Przypadki celowego wykorzystywania seksualnego kobiet przez
cztonkdéw organizacji, aby moc je pozniej szantazowacé ujawnieniem czynow czy tasm
z nagraniem, prawdopodobnie rowniez miaty miejsce w Czeczenii. W takich przypad-
kach z jednej strony spoteczna presja, a z drugiej strach staja si¢ silniejsze niz instynkt
samozachowawczy skrzywdzonej kobiety.

Czg$¢ ,,czarnych wdow” byta emocjonalnie zwigzana z bojownikami, co zwigk-
szato ich gorliwo$¢ i tatwo$¢ manipulowania nimi przez mezczyzn, ktorzy zachecali
je do terrorystycznej aktywnosci w imi¢ Allacha. Tak na przyktad bylo w przypadku
Zaremy Inarkajewej, ktora me¢zczyzna odwiozt na miejsce planowanego ataku, a weze-
$niej wymusil na niej nagranie, w ktorym moéwita o mgczenskiej $§mierci 1 mitosci do
Allacha. Nastgpnie zdalnie zdetonowal tadunek (kobieta zostala ranna, ale przezyta

— patrz: tabela, poz. 4)*. Podobnie rzecz si¢ miata z Zulichan Elichadzijewa, ktora

8 A. Speckhard, K. Akhmedova, Black Widows: The Chechen Female Suicide Terrorists [online],
http://mediaresearchhub.ssrc.org/black-widows-the-chechen-female-suicide-terrorists/attachment [dostep:
3 X2012].

1 Tamze.

20 Zamach z 5 lutego 2002 r., Grozny, Zawodskoj. Inarkajewa, gdy byta juz w budynku, w ktorym
miata zdetonowac tadunek, zdjeta plecak z materiatami wybuchowymi, co pozwolito jej uniknac $mierci.
Nieswiadomy jej zachowania mgzczyzna zdalnie, z samochodu, zdetonowat tadunek. W zamachu zgingly
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postanowita zosta¢ megczennica, aby uwolni¢ si¢ od grzechu kazirodczego zwiazku
i grzesznej mitoséci.”!
e Zemsta

Poglady na temat moralnej podstawy zemsty panujace w spoteczenstwie cze-
czenskim sa specyficzne. Etos zemsty za krzywdy i $mier¢ najblizszych jest czgsto
spotecznie akceptowany. Czeczenskie dziewczeta, ktore wysadzily sie w powietrze,
miatly za co sie zemscic (rodzice zabici w bombardowaniach, bracia partyzanci, ktorzy
polegli z rqk zZotnierzy badz znikneli w jakims rosyjskim ,,obozie filtracji”), a wiasnie
w zamachach kamikadze dostrzegly jedyny sposob, by tego dokonac. (...) W fanatyzmie
znalazly jedynq pocieche dla swojej desperacji. W ich zdeformowanych przez wojne
umystach islamski radykalizm doskonale polqczyl sie ze starq plemiennqg zasadq zemsty
— tragicznq mieszankq, ktora zapetnita Czeczenie potencjalnymi kamikadze. Jest to
radykalizm nieznajqcy granic®.
* Ideologia religijna

Trudno doszukiwa¢ si¢ w atakach samobdjczych przeprowadzanych przez
Czeczenki powodow czysto religijnych i taczy¢ je z islamem, gdyz dla wigkszosci islam
stanowi jedynie element inspirujacy i1 pozwalajacy nada¢ danemu czynowi odcien
meczenstwa 1 traktowac¢ go jako przejaw checi zycia w raju. Osoby, ktore przeszlty
osobista traume, pozbawione wiary w wartosci dotychczas nadrzedne, niejako same
szukaja nowego sensu zycia 1 okreslenia swego §wiatopogladu na nowo. W przypadku
dysocjacji i poczucia alienacji spotecznej ideologia dzihadu tatwo wypeinia pustke
powstata po tragicznych wydarzeniach, daje ujscie, cho¢ pozornie, negatywnym
instynktom i uwalnia od psychicznych urazéw. W takiej sytuacji znieksztatcony obraz
islamu jest umiej¢tnie wykorzystywany przez cztonkow organizacji terrorystycznych
1 stuzy jedynie do osiagnigcia celdw politycznych.
¢ Zmuszanie do zamachow

Kobiety dokonuja samobojczych zamachdw nie zawsze z wlasnej inicjatywy. Czgsto
pozbawione wsparcia mtode dziewczyny sa sprzedawane czy oddawane w rece organi-
zacji terrorystycznych za zgoda rodziny. Rzekomo kobietom, ktore si¢ sprzeciwiaja, lub
tym, ktore nie sa dostatecznie silnie zindoktrynowane i gotowe $wiadomie oddac zycie,
sapodawane $rodki psychotropowe i odurzajace®. Doskonatym przyktadem kobiet, ktore
nie do konca byly §wiadome dzialan, jakie miaty przeprowadzi¢, sa zamachowczynie na
teatr na Dubrowce. Material wybuchowy, ktory miaty umieszczony w pasach szahida,
okazat si¢ nie by¢ przystosowany do detonacji. W czasie szturmu kilka kobiet probowato
samodzielnie odpali¢ fadunek, ale si¢ nie powiodto. Wszystkie zgingly od strzalu w gtowe
z rak rosyjskich komandosow. Z relacji rodzin wynika, ze niektére z nich, bedac prze-

23 osoby, a 17 zostato rannych. Inarkajewa jest pierwsza z ,,czarnych wdow”, ktore przezyty dokonywany
przez siebie zamach. Zostata aresztowana, a dzigki jej zeznaniom wiadomo zdecydowanie wigcej na temat
procesu werbowania i indoktrynacji kobiet przez bojownikow kaukaskich.

2 Szago, nie mysl, ze Cie nie kocham lub o tobie nie mysle. Nie mam nikogo poza tobq na catym
Swiecie i dlatego postanowilam zosta¢ bojowniczkq w imie Allacha. (...). Nie idz tam, gdzie ukrywajq sie
rebelianci, wez po prostu pas i badz wojownikiem w imie Allacha. Potem bedziemy mogli by¢ razem. Nie
pozostawaj na Ziemi, Szago. Przychodz szybko do mnie. Zostaw wszystko wszystkich za sobq (...), fragment
listu pozegnalnego. Zob. J. Jusik, Narzeczone Allacha..., s. 112.

2 Czarne wdowy z Czeczenii [online], www.tolerancja.pl/files/Dzieci_c.pdf, za: M. Manicangeli,
I kamikaze nella storia, 2004, Datanews [dostep: 28 X 2012].

2 Wspomniana juz wcze$niej niedoszta samobdjczyni Zarema Inarkajewa zostata zmanipulowana
przez swojego kochanka. Byta nieswiadoma zadania, ktore miata wykonac¢ — zlecono jej tylko ,,dostarczenie
przesylki”. Przed zamachem byta przez wiele dni narkotyzowana, o czym zeznata po zatrzymaniu.
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konanymi, ze wrdca zywe, zdecydowaly si¢ na udziat w akcji z powoddéw finansowych;
inne przekonane o powrocie do swych domow miaty wykupione przez inspiratoréow
bilety podrézne w obie strony.

4. Zamachy z udzialem ,,czarnych wdow”

Dotychczas czeczenskie ,czarne wdowy” dokonaty samodzielnie (badz
braty udzial) w 27 zamachach samobojczych, w ktorych tacznie zgingto 955 osob,
a 2066%* zostato rannych. Po raz pierwszy t¢ forme¢ ataku wykorzystano w Czeczenii,
w Alchan-Jurcie, 7 czerwca 2000 r. Zamachu dokonaty 17-letnia Chawa Barajewa® i jej
16-letnia kolezanka Luiza Magomedowa. Wykorzystujac cigzaréwke UAZ wypetniona
materiatami wybuchowymi, podjechaty pod biuro komendatury wojskowej, zabijajac
15 rosyjskich zolnierzy. Byt to moment przelomowy w strategii dzialan bojownikow
kaukaskich. Od tego czasu zamachy samobdjcze kobiet staly si¢ coraz powszechniejsze.

Po ataku na teatr na Dubrowce Szamil Basajew oglosit powstanie zefiskiego islam-
skiego batalionu mgczennikéw Rijadus Salichin®® (znanego rowniez pod nazwa Ogrod
Meczennikow lub Rajskie Namioty). Wedtug informacji przekazanych przez stuzby
bezpieczenstwa okoto czterdziestu przeszkolonych 1 gotowych do akcji szahidek zostato
ulokowanych w r6znych rejonach Rosji. Prawdopodobnie jednymi z nich byly Zulichan
Elichadzyjewa i Miriam Szaripowa. Przeprowadzity one podwojny atak samobdjczy na
lotnisku w Tuszynie?’”. W samym tylko 2003 r. batalion Rijadus Salichin byt odpowie-
dzialny za zamach przeprowadzony 14 maja w Ilishan-Jurcie (w jego wyniku 59 osob
zostato zabitych, a 111 rannych) oraz za wybuch bomby w autobusie niedaleko bazy
rosyjskich pilotéw Air Force w Mozdoku (Osetia P6tnocna) dokonany 5 czerwca przez
Lid¢ Khildehorojewg (17 zabitych i 16 rannych).

Po okresie nasilonych atakéw czeczenskich szahidek w latach 2003-2004 i ich
mniejszej aktywnosci w kolejnych latach, a takze po $mierci Basajewa w 2006 r.,
w roku 2009 Doku Umarow ogtosil reaktywacje Rijadus-Salichin i1 zintensyfikowanie
zamachow dokonywanych przez szahidki®.

24 W tym w Biestanie, gdzie braty udziat dwie kobiety (385 zabitych, 730 rannych).

2 Kuzynka jednego z najbardziej fanatycznych czeczenskich komendantow polowych Arabi
Barajewa (nazwana poézniej ,,Mieczem Hidzabu”). W pozostawionym nagraniu wideo Barajewa zawarta
swoje przestanie: Swietnie wiem, co robie. Raj ma swojq cene i to jest ta cena za Raj. Tak, siostry, nadszed!
nasz czas. Po tym, jak nieprzyjaciele zabili wszystkich naszych mezczyzn, naszych braci, ojcow, synow
i meczennikow, nie pozostaje nic innego, jak tylko podjqc¢ nasze zadanie, by ich pomscié. Nadeszta zatem
chwila, bysmy i my wziely w rece bron w obronie naszej sprawy, naszej ziemi, przed wszystkimi tymi, ktorzy
przyniesli nam smier¢. I nie mozna spoczqc nawet, jesli mialybysmy zamienié sie w meczennice na drodze do
Allacha. Nie zatrzymamy sie. Allach jest wielki (...), za: K. K¢ciek, Szachidki i czarne wdowy [online], http://
www.przeglad-tygodnik.pl /index.php?site=artykul&id=7776 [dostgp: 20 X 2012].

2 Gdy nasze szahidy przybedq ponownie, ich jedynym celem bedzie zadanie wrogowi maksymalnych
strat. Zachwycamy sig¢ ich mestwem i zdecydowaniem. Oby Allach pozwolil nam rownie dostojnie zakonczy¢
swoje zycie na Jego szlaku i w imie Jego. Allach Akbar — amir batalionu Rijadus-Salihin-Abdullach Szamil Abu-
Idrys (arabskie nazwisko Szamila Basajewa), http://iczkeria.fm.interia.pl/2004-07.html [dostep: 6 VIII 2012].

27 Patrz: tabela, poz. 11.

28 Bezpieczenstwo Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012, rozdz. 111 — Zagrozenie terro-
ryzmem podczas imprez masowych w kontekscie zamachow w Rosji i na terenie Kaukazu Potnocnego,
K. Liedel, P. Piasecka (red. nauk.), Warszawa 2011, Difin.
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5. Taktyka zamachow przeprowadzanych przez ,,czarne wdowy”

Jedna z najczesciej stosowanych technik przeprowadzania zamachow przez
czeczenskie szahidki jest wykorzystywanie w tym celu cigzaréwek wypetnionych
materiatem wybuchowym, detonowanym zdalnie przez ,,opiekuna” akcji lub bezpo-
srednio przez kobiete. Druga to wykorzystanie pasa szahida lub plecaka wypetnionego
plastycznym materialem wybuchowym zmieszanym z czg$ciami metalowymi, gwoz-
dziami i granatami r¢cznymi maksymalizujacymi sit¢ razenia 1 zwigkszajacymi liczbg
ofiar. Zamachow przy uzyciu samochodéw dokonywano gléwnie w poblizu waznych
strategicznie budynkéw czy punktow kontrolnych policji. Poza tym do jednego ataku
doszto w pociagu®, a do dwoch w samolotach®® i w metrze®'. Nie mozna pomina¢ tez
dwoch najwigkszych jak do tej pory przypadkow przetrzymywania zaktadnikow??.

W poczatkowe] fazie konfliktu ataki byly kierowane przeciwko konkretnym
celom policyjno-wojskowym. Z czasem, jak juz wspomniano wyzej, zacz¢to doko-
nywaé¢ zamachow spektakularnych, majacych zada¢ jak najwigksze straty wrogowi,
bez wzgledu na to, czy ofiarami bgda postronni obywatele i dzieci, czy zolnierze.
W momencie ,,zglobalizowania” konfliktu czeczensko-rosyjskiego po roku 2000
nastapito terytorialne rozszerzenie dzialan wojennych. Bojownicy rozpoczgli kampanie
terrorystyczne w miejscach oddalonych od jadra konfliktu. Nadal jednak prawie potowa
atakow jest przeprowadzanych w Czeczenii, mniej w Moskwie i w potudniowej Rosji.

W wielu przypadkach przyszta meczennica sktadata przed zamachem oswiadcze-
nie lub nagrywano jej wypowiedz o jej religijnej zarliwos$ci 1 podjgciu przez nia decyzji
o ewentualnej samobojczej Smierci w imi¢ Allacha jako o najwigkszym zaszczycie
potaczonym z idea nacjonalizmu religijnego. Rozpatrujac problem zamachéw terro-
rystcznych organizowanych przez kobiety w tym kontek$cie, nalezy stwierdzi¢, ze
z analizy biografii poszczegdlnych szahidek wiadomo, iz fundamentalizm religijny nie
byl gtownym motywem ich decyzji.

Najwigksza koncentracja atakéw samobodjczych dokonywanych przez kobiety
nastapita latem 2003 r., po czeczenskim referendum konstytucyjnym z 23 marca 2003 r.,
podczas ktorego przyjeto konstytucje Czeczenii okreslajaca republike jako nieodtaczna
cze$¢ Federacji Rosyjskiej. W latach 2006-2007 nie odnotowano zadnego zamachu
zudziatem ,,czarnych wdow”. W kolejnych latach jednak przeprowadzity one sze$¢ atakoéw
(w tym podwojny atak na moskiewskie metro w 2010 r., ktory przypomniat spoteczenstwu
rosyjskiemu i catemu $wiatu, ze wojna trwa nadal). Zgingto w nich ok. 80 osob.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania, trudno jest jednoznacznie przychyli¢ si¢ do tylko
jednej z hipotez przedstawionych w niniejszym artykule. Analiza wykazuje, ze
na decyzje¢ czeczenskich kobiet o podjgciu samobojczej misji ma wptyw zlozona
1 skomplikowana interakcja czynnikéw socjopolitycznych 1 psychologicznych, ktore sa

# 5 grudnia, 2003 r. w Czeczenii — brak blizszych danych.

30 Zamach na dwa samoloty TU-134 Moskwa—Wolgorad (lot 1303) oraz TU-154 Moskwa—Soczi (lot
1047) dokonany przez Sazita Jebirhanowa i Aminat Nogajewa 25 sierpnia 2004 .

31 Podwojny atak na stacji metra w Moskwie, przeprowadzony 29 marca 2010 r.

32 Atak na teatr w Moskwie — pazdziernik 2002 r. (okoto 800 zaktadnikéw) oraz szkote w Biestanie
we wrzesniu 2004 (okoto 1100 zaktadnikow).
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mieszanka traumy 1 desperacji, a takze manipulacji 1 indoktrynacji religijnej. Wszystkie
te kobiety lacza tragiczne wydarzenia, za kazda z nich jednak kryje si¢ inny, indywidu-
alny, bodziec, ktory doprowadza je do postgpowania skrajnego. Trudno zaakceptowac
sytuacjg, w ktorej kobieta Swiadomie i dobrowolnie staje si¢ zabdjca niewinnych osob,
w tym dzieci, w imig osobistej zemsty czy w imi¢ Allacha. Nie da si¢ jednak zaprzeczy¢
faktom. Zapewne trzeba tez wyposrodkowac doniesienia 1 opinie obu stron konfliktu
czeczensko-rosyjskiego 1 motywy ich radykalnych dziatan.

Niewatpliwie znieksztalcona interpretacja islamu pomaga inspiratorom zamachow
przekona¢ skrzywdzone i pozbawione srodkow do zycia kobiety, a takich po latach
wyczerpujacej wojny jest zapewne wiele, do dokonywania atakéw. Zamachy samobdjcze
przez nie przeprowadzone nie sg zwienczeniem ich pragnienia $mierci w imi¢ Allacha.
Radykalizacja postaw, ktora czgsto osiagaja na krotko przed wykonaniem zadania,
jest warto$cia dodana, a nie decydujaca. Wiele kobiet skorzystato z tej nowo powstale;j
mozliwosci wzigcia czynnego udzialu w walce 1 rozpoczeto dziatania wykraczajace
poza ich tradycyjna rolg spoteczna®. ,,Czarne wdowy” roznia si¢ od siebie wiekiem,
wyksztalceniem, srodowiskiem, w jakim zyja, i religijnoscia, co sprawia dodatkowe
trudnos$ci w ich ewentualnym sprofilowaniu 1 utrudnia przeciwdziatanie dokonywaniu
przez nie samobojczych ataktow, zwigkszajac tym samym ich powodzenie. Z jednej
strony nic nie jest w stanie usprawiedliwi¢ czynow szahidek; zadna idea czy religia
nie daja bowiem podstawy do zabijania. Z drugiej jednak mit fanatyczek islamskich
ginacych w imig islamu i ojczyzny nie znajduje potwierdzenia. Gdyby nie zaszczepienie
w umystach zdesperowanych kobiet tego, ze Smier¢ jest dla nich najlepszym rozwia-
zaniem, 1 wykorzystanie ich do nadrzednych celow grupy, same prawdopodobnie
nie mialyby wystarczajacej motywacji 1 sSrodkéw do przeprowadzenia zamachow.
Obserwujac problem z tej perspektywy, wydaje sig, ze staja si¢ one jedynie narzedziem
w walce i ofiarg konfliktu. Przyjmujac pewne uogodlnienie, mozna stwierdzi¢, ze zama-
chowczynie sa tylko ogniwem w tancuchu dziatan terrorystycznych, a wysytajacy je do
przepropwadzenia ataku organizatorzy stoja w centrum catej sieci powiazan i pociagaja
za sznurki. Zanim ,,czarna wdowa” stanie si¢ mgczennica, wezesniej przechodzi ,,tre-
ning emocjonalny”, ktdry pomaga jej neutralizowaé¢ oceny moralne, usuwa poczucie
winy zwigzane z planowanym zamachem i dehumanizuje jego ewentualne ofiary.
W nastgpstwie tego ma przekonanie o tym, ze winni wszystkich krzywd sa Rosjanie,
szczegolnie zolnierze 1 stuzby bezpieczenstwa, co pozwala jej na takie, a nie inne
dziatanie. W przekonaniu tych kobiet i organizatorow atakow spoteczenstwo rosyjskie
to nie cywile, gdyz cale jest w staniec wojny?*.

Patrzac na fenomen kobiet skrywajacych prawde o motywacji popychajacej je do
ekstremalnych zachowan pod czarna burka, nalezy zaznaczy¢, ze czeczenskim waha-
bitom udato si¢ zradykalizowa¢ tylko niewielka czg$¢ czeczenskich kobiet. Czeczeni
generalnie opowiadaja si¢ za zakonczeniem konfliktu 1 przeciwko przemocy politycznej
ze strony stuzb realizujacych dziatania w ramach operacji antyterrorystycznej. Nie
popieraja takze zamachow jako metody, dzigki ktorej ich kraj moze zdoby¢ niezalezno$¢.

Terroryzm samobojczy bez watpienia nadal bedzie stuzyt za skuteczna metode
realizacji celow politycznych przez organizacje terrorystyczne i na stale wpisze sig
w dziatania ekstremistow, przeprowadzane w réznych czes$ciach §wiata pod szyldem

3 S. Mc Cutcheon, ,,Czarne wdowy”, Gdansk 2010, VM Group, s. 76

34 A. Berko, Droga do raju. Swiat wewnetrzny zamachowcéw-samobdjcéw, Zakrzewo—Poznan 2010,
Replika, s. 294.
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globalnego dzihadu. Aktywnie zaczynaja w nim uczestniczy¢ takze Europejki.
Przyktadem jest Belgijka Muriel Degauque, ktora byta sprawczynia zamachu w Iraku
w listopadzie 2009 r., czy Samantha Lewthwaite, analogicznie do Czeczenek nazywana
,biala wdowa”. Jej maz byt jednym z islamistow, ktorzy w lipcu 2005 r. przeprowadzili
samobojcze zamachy w londynskim metrze®.

Z jednej strony zatem kobiety sa traktowane przez organizacje terrorystyczne
instrumentalnie, jako narzgdzie wspierane manipulacja 1 obietnicami osiagnigcia sta-
tusu ,,jednostek wybranych”. Z drugiej jednak §wiadomie decyduja si¢ na wyrazanie
sprzeciwu wobec negatywnie przez nie ocenianych zdarzen wlasnie poprzez przeprowa-
dzanie zamachdw na zycie innych ludzi, nie tylko tych bezposrednio odpowiedzialnych
za ich krzywdy.

Abstrakt

Artykul dotyczy zjawiska waznego dla bezpieczenstwa panstw, cho¢ nie do
konca zbadanego, tj. samobodjczych zamachow terrorystycznych przeprowadzanych
przez kobiety, w tym przypadku przede wszystkim przez czeczenskie ,,czarne wdowy”,
1 psychologii tych zamachow. Udzial kobiet w zbrojnym dzihadzie niewatpliwie
wymusit nowe spojrzenie zarowno na zjawisko terroryzmu, jak i na jego zwalczanie.
Analizie poddano tu kilka hipotez, ktore w jakim$ stopniu moga pomdc zrozumied
psychospoteczne aspekty zamachéw dokonywanych przez muzutmanki i motywacje
dziatania tych kobiet. Biorac pod uwage specyfike rejonow ogarnigtych konfliktami,
nalezy zaznaczy¢, ze nie zawsze znajduja potwierdzenie tezy, iz muzutmanki decyduja
si¢ na megczenska $mier¢ w imi¢ Allaha, niepodlegtosci czy suwerennosci kraju oraz
zemsty za cierpienia, jakich doswiadczyty osobiscie lub jakich do§wiadczyli ich bliscy.
Zawegzajac oceng zamachow przeprowadzanych przez kobiety do aktow dokonywanych
przez czeczenskie ,,czarne wdowy”, niniejszy artykut probuje odpowiedzie¢ na pytanie,
czy kazda z nich dziata z podobnych pobudek, ktore po uogdlnieniu mozna sprowadzi¢
do: osobistej traumy powiazanej z motywem spotecznym, dania wyrazu ideologii reli-
gijnej, checi zemsty oraz przypadkow zmuszania do dokonywania zamachdw, poprzez
stosowanie $rodkéw odurzajacych lub szantazu moralnego. Dotarcie do informacji
o wigkszosci atakow przeprowadzonych przez Czeczenki pozwolito takze na okreslenie
ogolnej taktyki zamachow.

Fenomen czeczenskich ,,czarnych wdow” jest zagadnieniem niezwykle inte-
resujacym z punktu widzenia badania terroryzmu, ale tez niezmiernie trudnym do
jednoznacznej oceny. Czy te kobiety to po prostu spragnione zemsty morderczynie, czy
tez sa to poddawane psychomanipulacji ofiary konfliktu czeczensko-rosyjskiego, sku-
tecznie wykorzystywane przez bojownikéw kaukaskich. Analiza problemu wykazuje,
ze na decyzje czeczenskich kobiet dotyczaca podjecia samobdjczej misji ma wpltyw
zlozona interakcja czynnikdéw socjopolitycznych i psychologicznych — mieszanka
traumy, desperacji, manipulacji i indoktrynacji religijne;.

3 Rekrutuje kobiety do przeprowadzania samobdjczych zamachow, ma powiqzania z glownym
Jjadrem al-Kaidy [online], http:/www.globaljihad.net/view page.asp?id=2190 oraz Czy Biata Wdowa znow
uderzy? [online], http:/rokorl.pl//index.php/czytelnia/rozmaitoci/1692-czy-biala-wdowa-znow-uderzy
[dostep: 12 XIT2012].
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Abstract

The article concerns suicide terrorist attacks carried out by women, in particular
by the Chechen “black widows”, and the psychology of these attacks. This topic is
extremely important from the point of view of security, but has not yet been exhausted.
The participation of women in the armed jihad undoubtedly requires a new approach to
both terrorism and the combat against it. A few hypotheses have been analyzed, which
to some extent might help to understand the psychosocial aspects of the attacks carried
out by Muslim women and the motivation for their actions. Taking into consideration
the special nature of the regions engulfed by conflicts, it has to pointed out that Muslim
women not always decide to die a martyr’s death in the name of Allah, for the indepen-
dence or sovereignty of the country, or in order to revenge the suffering experienced by
them personally or by their family and friends. The article focuses on the analysis of
attacks conducted by the Chechen “black widows”. It aims at answering the question,
whether each of them had the same motives. Generally speaking, the motives include:
a personal trauma connected with the social motive, expression of the religious ideology,
desire to take revenge and being forced to carry out an attack using narcotic drugs or
moral blackmail. Additionally, it was only possible to define the general tactics of the
attacks, as we managed to obtain the information about the majority of the attacks
conducted by the Chechen women.

The phenomenon of the Chechen “black widows” is a very interesting issue from
the point of view of studies on terrorism, but also a very difficult one when it comes
to providing unequivocal assessment. Are these women simply murderers craving for
revenge, or are they subject to psychological manipulation, victims of the Chechen-
Russian conflict, effectively used by the Caucasian fighters. The analysis of the problem
shows that the decision of the Chechen women to die a suicidal death is influenced
by a very complex combination of sociopolitical and psychological factors — trauma,
desperation, manipulation and religious indoctrination.
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Luiza Wojnicz

Europejska Shuzba Dzialan Zewng¢trznych jako innowacyjny
element bezpieczenstwa Unii Europejskiej sensu largo

Unia Europejska (UE) od poczatku swojego powstania, tj. od 1993 r., realizuje
dualistyczna koncepcje bezpieczenstwa polegajaca na dbatos$ci o wewngtrzne bez-
pieczenstwo, podkreslajac jednoczesnie, ze wymiar zewngtrzny tego obszaru jest
szczegoblnie newralgiczny, w duzym bowiem stopniu wptywa na wewngtrzna sytuacjg.
Zastanawiajac si¢ nad ta koncepcja, a takze motywami budowania bezpieczenstwa
dwutorowo, na pierwszy plan wysuwaja si¢ problemy zwiazane z terroryzmem ,,napty-
wowym”, powiazania i implikacje potaczone z tym zjawiskiem, a takze regionalne
konflikty poza granicami UE. Dlatego tez w celu zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wewnatrz Unii Europejskiej konieczne sa dziatania w wymiarze
zewngtrznym, gdyz to wilasnie one sa gwarantem wzglednej stabilno$ci wewnatrz
danego obszaru, w tym przypadku wszystkich panstw cztonkowskich UE. W zwiazku
ztym Unia Europejska podejmuje wiele dziatan obejmujacych tereny poza jej granicami,
do ktorych nalezy zaliczy¢: utrzymywanie i rozwijanie poprawnych stosunkow dyplo-
matycznych, wspotpracg z waznymi uczestnikami stosunkow migdzynarodowych czy
budowanie uktadow i partnerstwa strategicznego w kluczowych z punktu widzenia Unii
regionach. W ten sposob Unia buduje wokot siebie obszar bezpieczenstwa, starajac si¢
zapewni¢ pokoj i stabilno$¢ swoim obywatelom'. Proces instytucjonalizacji zewngtrz-
nych aspektoéw bezpieczenstwa stat si¢ bardziej widoczny dzigki powstatej na mocy
decyzji Rady z 26 lipca 2010 r.? Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych — ESDZ
(European External Action Sernice — EEAS).

Utworzenie ESDZ uznaje si¢ za jedna z najistotniejszych zmian wprowadzonych
Traktatem z Lizbony?®, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. (w Polsce obowia-
zuje od 2 grudnia 2009 r., czyli od ogloszenia w Dzienniku Ustaw*). Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych ma zapewni¢ wigksza spdjnosé i skutecznos¢ dziatan
zewngtrznych UE, a tym samym doprowadzi¢ do zwigkszenia znaczenia Unii
Europejskiej na arenie $§wiatowej, zwlaszcza ze traktat dodatkowo wyposazyt UE
w catkowita swobodg dziatania na poziomie mi¢dzynarodowym®. Stuzba funkcjo-
nuje niezaleznie od pozostatych organow UE, jednak ma prawny obowiazek dziatac
W sposob spojny z pozostatymi podmiotami istniejacymi w ramach ESDZ. Podstawa

' Przyktadami tego typu dziatan sa: Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie (Euro-Mediterranean
Partnership), Europejska Polityka Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy), partnerstwo z Federacja
Rosyjska, ze Stanami Zjednoczonymi czy rozwoj relacji z Chinami i wiele innych.

2 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajqca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (2010/427/UE), — Dz.Urz UE L 201 z 3 sierpnia 2010 r., s. 30, [online], www.
eeas.eu [dostep: 5 X 2012].

3 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspodlnote
Europejska, podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. UE C 306 z 17 grudnia 2007, s. 1).

4 Dz.U. 22009 r. Nr 203, poz. 1569.

5 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. ... Zob. Taking Europe to the Word. 50 years of the European
Commission’s External Service, EC 2004 Luxembourg, European Commission 2004.
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prawng decyzji Rady z 26 lipca 2010 r. w sprawie organizacji 1 funkcjonowania Stuzby
jest art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht (TUE)®: W wykonywaniu
swojego mandatu, wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez Europejskq Stuzbe
Dziatan Zewnetrznych. Stuzba ta wspotpracuje ze stuzbami dyplomatycznymi Panstw
Czlonkowskich i sktada sie z urzednikow witasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego
Rady i Komisji, jak rowniez z personelu delegowanego przez krajowe stuzby dyplo-
matyczne. Organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych okresla decyzja Rady. Rada stanowi na wniosek wysokiego przedsta-
wiciela po konsultacji z Parlamentem Europejskim i po uzyskaniu zgody Komisji.
Zakres dzialalnosci Stuzby powinien umozliwi¢ Wysokiemu Przedstawicielowi Unii
do Spraw Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (High Representative of the Union
for Foreign Affairs and Security Policy — HR) petne wykonywanie mandatu okreslo-
nego w Traktacie. Aby zapewni¢ spdjnos¢ i lepsza koordynacje dziatan zewngtrznych
Unii, Stuzba powinna réwniez wspiera¢ Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz
Przewodniczacego i cztonkow Komisji Europejskiej w zakresie ich funkcjonowania
w dziedzinie stosunkoéw zewnetrznych, a takze powinna $cisle wspotpracowaé z pan-
stwami cztonkowskimi’. Po tym jak Parlament Europejski przyjat decyzj¢ o utworzeniu
ESDZ, Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa
Catherine Ashton powiedziata: Teraz mozemy rozpoczq¢ budowe nowoczesnej, efek-
tywnej i wyraznie europejskiej stuzby XXI wieku. Powod jest prosty — Europa musi
sie rozwijac, aby lepiej broni¢ swoich interesow i wartosci w Swiecie coraz bardziej
ztoZonych i znaczqcych zmian®.

Celem artykutu jest udowodnienie, ze powstaly organ wraz z licznymi instrumen-
tami dziatajacymi w jego obszarze stanowi innowacyjny komponent bezpieczenstwa sensu
largo w Unii Europejskiej. Zadania ESDZ sa bardzo wszechstronne i niejednokrotnie
wykraczajace poza zapewnienie bezpieczenstwa. Artykut dotyczy wytacznie obszaru bez-
pieczenstwa. Poniewaz jest to stosunkowo nowa sui generis stuzba, autorka, piszac artykut,
oparla si¢ w gtdéwnej mierze na dokumentach zrédtowych oraz zrodtach internetowych.

Funkcje ESDZ i UE

Glownym zadaniem Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych jest wspieranie
Catherine Ashton w wypetnianiu jego zadan. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz
zadania Wysokiej Przedstawiciel sa skoncentrowane wokot kluczowych zagadnien, do
ktorych naleza m.in:

— koordynacja wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE,
— dbalos¢ o spojnos¢ dziatan zewngtrznych,

— prowadzenie dialogoéw politycznych,

— wystepowanie na forach migdzynarodowych,

— kontrola ESDZ.

¢ Traktat o Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 ., s. 13).

7 Sprawozdanie prezydencji skierowane do Rady Europejskiej dotyczqce Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych, Bruksela, 23 pazdziernika 2009, Dok. 14930/09, s. 2.

8 Catherine Ashton High Representative of the Union for Foreign Affairs and security Policy,
Vice-President of the European Commission Introductory remarks at presentation of the proposal for
the European External Action Service (EEAS), Brussels, 25 March 2010, Council of the European Union.
Por. Speech by High Representative Catherine Ashton to the European Parliament on the creation of the
European External Action Service, Strasbourg, 7 July 2010, European Union, Doc. A 127/10.
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Wart podkreslenia jest fakt, ze dziatania samej ESDZ wymykaja si¢ spoza
obszaru klasycznej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, obejmujac bezpieczenstwo
1 obrong, do ktorego nalezy zaliczy¢: cywilne zarzadzanie kryzysowe oraz misje i ope-
racje pokojowe przyczyniajace si¢ do budowania stabilnosci w danym regionie, a tym
samym sa czynnikiem zewng¢trznym bezpieczenstwa wewnetrznego UE’. To szerokie
spektrum funkcji w obszarze bezpieczenstwa wynika z celéw i zadan, jakie realizuje
Unia Europejska na zewnatrz (external goals) 1 jaka rolg przypisuje sobie w stosunkach
zewngtrznych. Na uwage zastuguje kilka najistotniejszych spraw. Najwazniejszym
celem jest dbalo$¢ o pokdj. Unia Europejska jako jeden z najwazniejszych partnerow
handlowych na $wiecie, a jednocze$nie darczynca, realizuje zadania polegajace na
udzielaniu wsparcia politycznego, gospodarczego i czysto praktycznego (administro-
wanie 1 zarzadzanie strukturami panstwowymi) tym krajom, ktore potrzebuja tego
typu pomocy 1 ktére zwroca si¢ o taka pomoc. Dlatego fundamentalnym obszarem
dziatania ESDZ jest promowanie integracji, wspieranie pokoju i zapobieganie konflik-
tom. Unia Europejska dos$¢ czgsto podkresla, ze newralgicznym celem jej stosunkow
zewngtrznych jest polityczne zaangazowanie w zapobieganie konfliktom zbrojnym.
Czynnikami utatwiajacymi wczesna prewencjg: sa: identyfikacja zagrozen, analiza
ryzyka oraz szybkie dzialanie. Skuteczne zapobieganie zagrozeniom, zaréwno na
krotki, jak 1 dtuzszy czas, musi by¢ oparte na rzetelnej informacji 1 analizie konkret-
nych mozliwos$ci dzialania. Wymaga to od podmiotéw UE szerszego wspdldziatania
oraz spojnosci, ktora musi by¢ zapewniona w zakresie wczesnego ostrzegania, analizy,
planowania, podejmowania decyzji oraz wdrozenia i oceny. Unia posiada bogaty
zestaw instrumentow strukturalnych dotyczacych bezposrednich dtugoterminowych
1 krotkoterminowych dziatan zapobiegawczych. Do dtugoterminowych mozna zaliczy¢
wspolprace rozwojowa, handlowa, kontrolg broni, ochrong praw cztowieka i ochrong
srodowiska, a takze dialog polityczny. Do krotkoterminowych dziatan zaliczono instru-
menty dyplomatyczne 1 humanitarne. Jednym z nich jest mediacja bedaca sktadnikiem
unijnej dyplomacji prewencyjnej, pomagajacej w zapobieganiu konfliktom 1 budowa-
niu pokoju w krajach ogarnictych konfliktami'®. Wedtug definicji unijnej mediacja
to sposdb wspomagania negocjacji pomig¢dzy stronami konfliktu, transformowania
konfliktu, przy wsparciu akceptowanym przez strony trzecie. Mediacja jest istotnym
elementem zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach, zar6wno pomigdzy
panstwami, jak 1 w panstwach bedacych w stanie konfliktu. Ogélnym celem mediacji
jest umozliwienie stronom osiagnigcie porozumienia. Szczegotowe cele zaleza jednak
od charakteru konfliktu 1 oczekiwan stron oraz samego mediatora. Podstawowym
zadaniem jest zapobiezenie lub zakonczenie przemocy poprzez zaprzestanie dziatan
wojennych lub podpisanie zawieszenia broni. Aby zapewni¢ pokdj i stabilno$¢ na
dtuzszy czas, mediacja powinna by¢ swiadoma 1 skupiona na przyczynach konfliktu.
Dlatego za podstawowe narzedzie mediacji UE uznaje si¢ dialog jako proces otwarty,
prowadzacy do poszukiwania wspolnej ptaszczyzny, budowania zaufania, pojednania
i budowania procesu pokojowego. Wedlug UE udany dialog moze doprowadzi¢ do

9 Zob. Brussels European Council-29/30 October 2009, Presidency Conclusions, Brussels,
1 December 2009, nr 15265/1/09 REV 1, Council of the European Union. Por. Ch. Hillion, M. Lefebvre,
The European External Action Service: towards a common diplomacy?, ”European Issue” 2010, nr 184.

1 Draft European Union Programme for the Prevention of Violent Conflict, Brussels, 7 June 2001,
9537/1/01, REV 1, Council of the European Union.
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deeskalacji konfliktu'!'. Unia jest zaangazowana w nast¢pujace typy dialogu: promowa-
nie mediacji, jako skutecznego czynnika budowania pokoju, ochrony praw cztowieka
1 rzadow prawa. Z uwagi na polityczne znaczenie 1 zasoby finansowe Unii moze ona
wykorzysta¢ mediacje, dokonujac ekonomicznego lub dyplomatycznego nacisku
(np. w ramach grupy przyjaciot). Unia Europejska wspomaga mediacje za pomoca
szkolen, wsparcia logistycznego 1 wymiany doswiadczen pomigdzy ekspertami.
Wspomaganie to powinno by¢ dobrze skoordynowane ze wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi, aby unikna¢ powielania dziatan. Drugim z narzedzi mediacji jest
posrednictwo finansowe, czyli wsparcie formalne, nieformalne i oddolne procesow
mediacyjnych'?. Tak szeroka gama narzedzi mediacyjnych pozwala dynamiczne wpty-
wac na rozwdj sytuacji.

Wraz z powotaniem ESDZ utworzono Dywizj¢ Zapobiegania Konfliktom,
Budowania Pokoju i Mediacji (Conflict Prevention, Peacebuilding and Mediation
Division — CPPMD) oraz Zespot Wsparcia Mediacji (Mediation Support Team)'?, co ma
wzmocni¢ zdolnosci UE w zakresie rozwiazywania sporow.

W ramach szeroko pojetego zarzadzania kryzysowego pomocna jest rowniez
wspotpraca z organizacjami regionalnymi, takimi jak Rada Europy czy Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie (OBWE), z ktorymi UE zintensyfikowala
wymiang informacji oraz nawiazala kooperacj¢ w ramach zarzadzania kryzysowego
1 zapobiegania konfliktom. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze Unia Europejska ode-
grata kluczowa rolg w procesie budowania pokoju na Batkanach Zachodnich. Od Bo$ni
1 Hercegowiny az po Czarnogére dyplomacja unijna wykorzystywata swoje wpltywy,
aby promowac pokdj 1 pojednanie. Niedawnym przyktadem takich dzialan moze by¢
usprawnianie przez Unig Europejska dialogu pomigdzy Serbia a Kosowem — tzw. dia-
logu na osi Belgrad — Prisztina'®.

Jak wynika z unijnej strategii bezpieczenstwa (European Security Strategy —
A Secure Europe in a betterworld), zaktualizowanej w 2008 r., gldownymi zagrozeniami
1 jednoczes$nie wyzwaniami dla Unii sg: terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego
razenia, konflikty regionalne oraz dziatalno$¢ organizacji przestepczych. Wszystkie
z wymienionych zjawisk maja wymiar globalny, co oznacza, ze wplywaja w mniejszym
lub wigkszym stopniu na sytuacje wewnetrzna Unii. Dotyczy to zwlaszcza terroryzmu
1 jego nastepstw. Nie sposob jest zwalczaé i zapobiega¢ tym zjawiskom, dziatajac
w pojedynke, mimo ze Unia Europejska to zwiazek 27 panstw. Wobec zagrozen
globalnych nalezy odpowiada¢ globalnie, czyli wychodzac poza granice zewngtrzne
Unii Europejskiej. Jako przyktad takiego dziatania moga postuzy¢ wspodlne dekla-
racje, ktore Unia podpisuje z zewngtrznymi partnerami. Ich celem jest wspotpraca
w ramach konkretnego zagadnienia lub grupy zagadnien, np. wspdlna deklaracja UE

" Concept on strengthening EU Mediation and Dialogue Capacities, Brussels, 10 November 2009,
Doc.15779/09, Council of the European Union.

12 Tamze, s. 6.
B3 Thematic Evaluation of European Commission Support to Conflict Prevention and Peace-Building,

Ref. 1277, [online], www.ec.europa.eu. Por. Annual Activity Report 2011. The European External Action
Service, www.eas.curopa.cu [dostep: 25 X1 2012].

14 Zob. www.eeas.ue [dostgp: 16 X 2012]. Por. European Defence Capabilities: lessons from
the past, signpost for the future, European Union Committee, 31st Report of Session 2010-12, London,
4 May 2012, House of Lord; European Union Commitee, European Security and Defence Policy, Development
of European Military Capabilities, London 2009, [online], www.publications.parliament.uk [dostep:
25 X12012].
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i ASEAN o zwalczaniu terroryzmu z 2003 r.'5 czy wspotpraca z wieloma innymi orga-
nizacjami regionalnymi (Rada Europy, Unia Afrykanska, NATO), regionami czy tez
poszczegodlnymi panstwami (USA, Rosja), ktoéra obejmuje aspekty walki z terroryzmem
1 innymi przestgpstwami miedzynarodowymi. Unia Europejska bierze czynny udziat
wrozwojuregionalnymw Europie Poludniowo-Wschodniej ijej synergiizkrajami basenu
Morza Czarnego (Black Sea Synergy). Poprzez zachgcanie do wspotpracy pomigdzy
krajami otaczajacymi Morze Czarne stwarza si¢ mozliwo$¢ rozwiazywania wspolnych
problemoéw, sktaniajac jednocze$nie te panstwa do przeprowadzania reform politycz-
nych 1 gospodarczych. Dziatania takie stymuluja przede wszystkim demokratyczne
i gospodarcze reformy w danym rejonie, wspieraja jego stabilno$¢ i promuja jego rozwoj.
Wprowadzaja takze udogodnienia w realizacji praktycznych projektow w dziedzinach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, otwarcia nowych mozliwosci
1 wyzwan, poprzez skoordynowane dzialania w ramach regionalnych zadan, zachgcania
do pokojowego rozwiazywania konfliktow w regionie. W obszarze bezpieczenstwa klu-
czowy jest tez rozwdj kooperacji na takich ptaszczyznach, jak: migracja, egzekwowanie
prawa oraz zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej .

Dbalo$¢ o bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ jako interesow strategicznych dla UE sa
zauwazalne roéwniez w relacjach z Azja Centralna. Wspotpraca ta obejmuje szczegolnie:
troske o pokoj, przestrzeganie praw cztowieka i zasad demokracji, a takze zwigkszanie
bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje dostaw i tranzytu energii, kon-
wergencjerynkow energetycznych, przejrzystos¢ w sektorze energetycznym. Dodatkowo
kooperacja obejmuje wspieranie 1 wzmacnianie wspOtpracy technologicznej pomigdzy
Unia Europejska i panstwami Azji Srodkowej w sektorze energetycznym, wspieranie
Zrownowazonego rozwoju energetycznego, w tym rozwoj efektywnosci energetyczne;,
odnawialnych Zrodetl energii oraz zarzadzanie popytem, a takze przyciaganie inwe-
stycji na rzecz realizacji projektow energetycznych dla tego regionu. W tym miejscu
nalezy wspomnie¢, iz podobne cele realizowane sa przez UE w ramach wspotpracy
z panstwami wschodnimi, tzw. Wschodnie Partnerstwo (Estern Partnership)'’. Wspolne
forum UE i panstw Azji Centralnej w 2008 r. zaowocowato podjgciem istotnych zagad-
nien dla bezpieczenstwa, ktérymi byly: wzmocnienie stabilno$ci regionalnej dzigki
odpowiedniemu zarzadzaniu granicami oraz intensyfikacja wymiany informacji.

Za szczegblne zagrozenie dla pokoju i stabilno$ci miedzynarodowej uznano roz-
przestrzenianie broni masowego razenia i srodkow jej przenoszenia, dlatego wskazano
na konieczno$¢ ustanawiania skutecznych systeméw kontroli eksportu broni konwen-
cjonalnej, wzmocnienie kontroli granicznych i zabezpieczanie wrazliwych urzadzen
i zrodel jadrowych, promieniotworczych, biologicznych i chemicznych materiatow,
w celu uniknigcia ryzyka proliferacji i nabywania ich przez grupy terrorystyczne.

15 Joint Declaration on Co-operation to Combat Terrorism, 14th EU-ASEAN Ministerial Meeting
Brussels 27-28 January, [online], Brussels, 27 January 2003, 5811/03, www.aseansec.org [dostep: 6 XI
2012], takze na: www.consilium.europa.eu.

16 Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the countries of the European Union and
of the wider Black Sea area, [online], Kyiv, 14 February 2008. www.eeas.europa.eu/blacsea. Por. Report
on the first year of implementation of the Black Sea Synergy, Brussels, 19.6.2008, COM (2008) 391 final,
Commission of the European Communities, www.eeas.europa.eu/blacsea/doc/com08.

17 Naleza do niego: Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzja, Motdawia i Ukraina, Zob. Eastern
Partnership Roadmap 2012—13 the multilateral dimension, SWD (2012) 108 final.
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Ponadto potwierdzono zwalczanie terroryzmu we wszelkich formach'. W przyczy-
nianiu si¢ do budowania bezpieczenstwa na §wiecie, kluczowa rolg odgrywa Wspolna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy — CFSP)
oraz Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (Common Security and Defence Policy
— CSDP). Za posrednictwem mechanizméw CFSP i CSDP Unia prowadzi cywilne
1 wojskowe misje na catym Swiecie. Misje te sa prowadzone w celu realizowania roznych
zadan, poczawszy od operacji pokojowych 1 zapobieganiu konfliktom, poprzez misje
humanitarne, ratunkowe, stabilizacyjne, po wspolne doradztwo i pomoc. Jako przyktad
mozna poda¢ operacje Atlanta prowadzona przez EUNAVFOR" na wodach wzdtuz
wybrzezy Somalii. Celem tej misji jest rozwiazanie problemu piractwa i ochrona statkow
z pomoca humanitarna dostarczana w ramach Swiatowego Programu Zywnosciowego
i przeznaczona dla ludnosci na obszarach zniszczonych z powodu suszy*. Mandat misji
zostat przedtuzony do 2014 r., a biorace w niej udziat sity beda mogtly interweniowaé na
Wybrzezu Somalii oraz na jej wodach terytorialnych i wewngtrznych. Zdynamizowanie
dziatan wynika z checi lepszej wspotpracy z tymczasowym rzadem federalnym
Somalii. Dodatkowo Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o aktywowaniu centrum
operacyjnego UE dla usprawnienia synchronizacji unijnych misji w Rogu Afryki?'.
Maritime Security Centre — Horn of Africa MSCHOA monitoruje 24 godziny na dobg
statki przeptywajace przez Zatoke¢ Adenska®?. Polska nie wystata jednostek w rejon ope-
racji, a jedynie oddelegowata dwoch oficerow Wojska Polskiego do dowodztwa operacji
w Northwood?.

Kolejnym przyktadem budowania przez UE pokoju na Swiecie sa misje na Bliskim
Wschodzie. Dzigki powotanym przez siebie operacjom, UE stala si¢ trzecim oprocz
USA i Rosji graczem w regionie bliskowschodnim, ktéry jednak wystrzega si¢ srodkow
militarnych na rzecz misji wspomagajacych rozwoj porzadku regionalnego, a zarazem
pozwalajacych wtadzom poszczegélnych panstw na usamodzielnienie si¢ od pomocy
z zewnatrz. W tym miejscu nalezy wymienic EUBAM Rafah — Misj¢ UE do spraw
Szkolenia 1 Kontroli na przejsciu granicznym w Rafah. Zadaniem jest tu przede wszyst-
kim pomoc wtadzom Autonomii Palestynskiej w efektywnym zarzadzaniu granica
1 w wykonywaniu operacji zaopatrzeniowych, ocena wypetniania przez Autonomig
Palestynska zobowiazan ustalonych w porozumieniu z 2005 r. (Agreement on
Movement and Acces), budowa zaufania pomigdzy stronami traktatu, a takze przygoto-
wanie Autonomii Palestyfskiej do samodzielnego zarzadzania przej§ciem granicznym
w Rafah w przysztosci*.

8 Joint Declaration of the Participants in the EU-Central Asia Forum on Security Issues in
Paris, September 2008., w: The European Union and Central Asia: The New Partnership in Action, DGF
Communication/Publications, Brussels 2009, s. 51-53.

1 European Union Naval Force, pierwsza operacja morska UE przeciwko somalijskim piratom
rozpoczeta w grudniu 2008 r.

20 Por. R. Targonski, Miedzynarodowe dziatania przeciw piratom somalijskim, ,,Biuletyn PISM”
2009, nr 8. Por. Ch. Piening, Global Europe, The European Union In World Affairs, Colorado—London 1997,
Lynne Rienner.

2 K. Mazurek, Unia poszerza mandat operacji Atalanta [online], www.uniacuropejska.org, [dostep:
3 XII 2012].

22 Zob. www.mschoa.org, [dostep: 3 XII 2012]. Por. Newsletter-Sea Piracy 2010, nr 9.

23 Zob. www.mon.gov.pl [dostep: 3 XII 2012].

2 E. Brzdakiewicz, Misje UE na Bliskim Wschodzie [online], www.psz.pl [dostep: 6 XI 2012].
Por. Council Joint Action 2007/359/CFSP on establishing a European Union Border Assistance Mission for
the Rafah Crossing Point (EU BAM Rafah) of 23 May 2007, OJ L 133 z 25 maja 2007, s. 51.
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Kluczowa w budowaniu wzajemnych relacji w obszarze pokoju i bezpieczenstwa
jest takze misja EUPOL COPPS, czyli misja policyjna, ktorej celem jest reforma
policji na Zachodnim Brzegu 1 w Strefie Gazy, a w szerszym znaczeniu wsparcie
Palestynczykoéw we wzigciu odpowiedzialnosci za prawo i porzadek na zarzadzanych
przez nich obszarach®. Na uwage zastuguje rowniez jedna z najwigkszych cywilnych
misji CSDP, tj. misja w Kosowie (The European Union Rule of Law Mission — EULEX
Kosowo), ktorej celem jest pomoc w tworzeniu praworzadnosci. Do jej zadan nalezy
wspolpraca z wymiarem sprawiedliwos$ci, wltadzami lokalnymi oraz monitorowanie
newralgicznych obszarow zwiazanych z bezpieczenstwem, tj. terroryzmu, przestepczo-
$ci zorganizowanej i korupcji, przestepstw finansowych, a takze zbrodni wojennych?.
W misji aktywnie dziata Polski Kontyngent Policyjny, ktérego celem jest rozwijanie
1 wzmacnianie wieloetnicznych stuzb policyjnych oraz wspomaganie lokalnych
organéw odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzegania prawa, bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego w Kosowie. Polski Kontyngent Policyjny sktada si¢ z Jednostki
Specjalnej Polskiej Policji (JSPP) oraz o$miu ekspertéw policyjnych. Policjanci wcho-
dzacy w sklad jednostki sa dobierani z jednostek policji z catego kraju, po uzyskaniu
pozytywnej oceny w postgpowaniu rekrutacyjnym prowadzonym dwukrotnie w ciagu
roku?’. Mandat misji EULEX Kosowo wygasnie 14 czerwca 2014 r.

Istota omowionych misji, czyli misji o pokojowym charakterze, gdzie wartoscia
dodatnia sa dziatania dyplomatyczne, jest wzmocnienie wizerunku Unii jako gracza-part-
nera oraz korzysci w wymiarze bezpieczenstwa, wszystkie bowiem misje prowadzone
przez Unig moga przyczyniac si¢ do walki z terroryzmem, np. przez wspieranie panstw
trzecich w zwalczaniu tego zjawiska na ich terytoriach. Nie sposdb w tym miejscu przy-
toczy¢ wszystkich misji, jednak ich liczba wskazuje na wysoki stopien zaangazowania
zewngtrznego UE, promowania pokoju, bezpieczenstwa i stabilizacji.

Nie bez znaczenia jest promowanie kolejnego dzialania, dzigki ktéoremu Unia
staje si¢ bezpieczniejsza. Jest to budowanie dobrego i odpowiedzialnego sasiedztwa.
Za wschodnimi 1 poludniowymi granicami UE lezy wiele panstw, ktore w ostatnich
latach przeszlty gwaltowne przemiany polityczne. Arabska Wiosna to tylko jeden
z ostatnich przyktadéw takich przemian. Wiasnie z ich powodu Europejska Polityka
Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy — ENP) zaktada utrzymywanie stabilnych
i przyjaznych stosunkow z panstwami sasiadujacymi z Unig Europejska. Promowanie
demokracji, praw cztowieka, otwieranie rynkow, wspotpraca wizowa czy wspolpraca
w obszarze bezpieczenstwa i1 zwalczania terroryzmu to tylko nieliczne przykilady
aktywnoS$ci w tym obszarze?.

Podobnie jest z pomoca oferowana przez Unig krajom bedacym w potrzebie.
Warto tutaj zwréci¢ uwagg, ze prawie potowa migdzynarodowej pomocy humanitarne;j
pochodzi wlasnie od Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich. Dzigki tej pomocy
udaje sig ratowac zycie osOb mieszkajacych na takich obszarach, jak Rog Afryki, gdzie
gldd dotyka catej ludnos$ci. Ponadto Unia Europejska jest gotowa do reagowania w sko-

% Tamze. Por. Council Joint Action 2005/797/CESP of 14 November 2005 on the European Union
Police Mission for the Palestinian Territories, OJ L 300 z 17 listopada 2005, s. 65.

26 EULEX Kosovo, www.consilium.europa.eu [dostep: 3 XI12012].

27 Stuzba w JSPP trwa sze$¢ miesigcy, natomiast eksperci policyjni wykonuja swoje obowiazki na
terenie Kosowa przez rok, zob. www.info.policja.pl [dostgp: 3 XII 2012].

28 Zob. L. Wojnicz, Europejska Polityka Sasiedztwa w kontekscie walki UE z terroryzmem na przykiadzie
synergii z obszarem Basenu Morza Srédziemnego, w: Polityka Sqsiedztwa Unii Europejskiej. Pomostowos¢ czy
buforowosé, J. Jartys, A. Staszczyk (red.), Szczecin 2008, Instytut Politologii i Europeistyki US.
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ordynowany sposob w kazdej migdzynarodowej sytuacji kryzysowej — bez wzgledu na
to, czy chodzi o trzgsienie ziemi na Haiti, tsunami w Japonii czy powodz w Pakistanie.
W takich sytuacjach sa wykorzystywane wszystkie dostgpne w Unii Europejskiej
narzedzia reagowania®’.

Struktura zarzgdzania kryzysowego i wczesnego ostrzegania w ramach
ESDZ

Jak wynika z powyzszej analizy zarzadzanie kryzysowe jest jednym z najwaz-
niejszych wyzwan, jakie Unia Europejska stawia przed soba. Zadania ESDZ dotyczace
zarzadzania kryzysowego sa skupione wokot wspierania Wysokiego Przedstawiciela
Unit do Spraw Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa w zapewnieniu spOjnosci
koordynacji dzialan zewnetrznych, istnieje jednak mozliwo$¢ samodzielnego podejmo-
wania dziatan przez ESDZ w imieniu Wysokiego Przedstawiciela. Stuzba koordynuje
prace Platformy Zarzadzania Kryzysowego (EEAS Crisis Platform — CP) oraz $ledzi
rozwodj wydarzen na swiecie w celu szybkiego reagowania na ewentualne zagrozenia®®.
Platforma Zarzadzania Kryzysowego jest instrumentem pozwalajacym na skuteczna
koordynacj¢ dziatan dotyczacych zarzadzania kryzysowego, zarowno cywilnego, jak
1 wojskowego, dlatego jest niezbednym elementem w funkcjonowaniu ESDZ. Dzigki
kompleksowemu ujeciu réznorodnych dziatan CP przyczynia si¢ do skutecznosci
funkcjonowania ESDZ. Ponadto taczy rézne struktury zarzadzania kryzysowego, do
ktorych zalicza sig:

* Dyrektoriat Zarzadzania 1 Planowania Kryzysowego (Crisis Management and
Planning Directorate — CMPD) — ustanowiony w 2010 r., odpowiedzialny za opraco-
wywanie dokumentow i koncepcji zarzadzania kryzysowego,

» Departament Reagowania Kryzysowego Crisis Response Departament — CRD)
— odgrywajacy kluczowa role przy udzielaniu pierwszej politycznej oceny na
terenach zagrozonych kryzysem 1 zapewniajacy szybka i skoordynowang reakcjg.
Ma obowiazek uwaznie obserwowac rozwoj sytuacji politycznej i bezpieczenstwa
w $wiecie, aby umozliwi¢ ESDZ odpowiednia reakcj¢ na potencjalne kryzysy,

» Sztab Wojskowy UE (EU Military Staff — EUMS) — dziatajacy wcze$niej przy
Radzie Unii Europejskiej. Jego zadaniem jest koordynacja dzialan wywiadowczych,
scisle wspotpracuje z Centrum Analizy Wywiadowczej,

* Planowanie Cywilne 1 Zdolno$¢ Dowodzenia (Civilian Planning and Conduct
Capability — PCC) — odpowiedzialne za planowanie 1 przeprowadzanie cywilnych
operacji w ramach CSDP,

» Centrum Analizy Wywiadowczej (EU Intelligence Analysis Centre — INTCEN?®")
— podobnie jak EUMS zajmuje si¢ dostarczaniem analiz wywiadowczych oraz
wczesnym ostrzeganiem. Do jego zadan nalezy monitorowanie i ocena wydarzen
migdzynarodowych,

2 Crisis Response, www.eeas.eu [dostep: 24 XI 2012].

30-0d 2 grudnia 2010 r. Agostino Miozzo petni funkcje dyrektora zarzadzajacego ds. reagowania
kryzysowego i koordynacji dzialan w ramach ESDZ., tamze [dostgp: 16 X 2012]. Por. C. Gourlay, European
Union Procedures and Resources for Crisis management, ,,International Peacekeeping” 2004, nr 3.

31 Wezesniej znane jako SITCEN (Centrum Sytuacyjne), od 2005 r. zaczgto uzywaé nazwy EU
INTCEN. W 2012 r. oficjalnie dokonano zmiany nazwy z SITCEN na EU INTCEN.
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* Przestrzen Sytuacyjna (EU Situation Room) — powstata w 2011 r., ma za zadanie
reagowanie w sytuacjach kryzysowych i koordynacj¢ operacji,

* Oficer Regionalny (Regional Crisis Response Planning Officers — RCRPOS) —
odpowiedzialny za gromadzenie i analizowanie informacji na temat regionalnych
kryzysow,

» Grupa Zapobiegania Konfliktom (Conflict Prevention Group — CPG) — utworzona w
2011 r., jest nieformalna grupa taczaca rozne podmioty zajmujace si¢ zapobieganiem
konfliktow. Celem Grupy jest wspieranie spojnego podejscia do kwestii zwiazanych
Z wczesnym ostrzeganiem i reagowaniem.

* wspomniana juz Dywizja Zapobiegania Konfliktom, Budowania Pokoju i Mediacji
(CPPMD) — zapewnia wsparcie operacyjne krajowym zespotom,

* Wywiadowcza Rada Sterujaca (Intelligence Steering Board — ISB) i Robocza Grupa
Wywiadowcza (Intelligence Working Group — IWG ) — jedne z najnowszych orga-
noéw ESDZ. Stanowia nieformalna inicjatywe wpierajaca dzialania wywiadowcze
poza Unia Europejska®.

Do systemu instytucjonalnego ESDZ nalezy takze zaliczy¢: Komitet Wojskowy
(EU Military Committee — EUMC), Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa (Political
and Security Committee — PSC) oraz stuzby dziatajace przy Komisji Europejskiej, jak
np.: Pomoc Humanitarna i Ochrona Cywiléw (Humanitarian Aid and Civil Protection —
ECHO), Wspotpraca i Rozwoj (Development and Coordination — DEVCO), Instrument
Polityki Zagranicznej (Foreign Policy Instrument — FPI).

W 2011 r. Platforma Zarzadzania Kryzysowego aktywowata swoja dzialalnos¢
podczas kryzysu na Wybrzezu Kosci Stoniowej, w Libii oraz w Rogu Afryki. Na prze-
tomie listopada i1 grudnia 2011 r. przeprowadzono pierwsze ¢wiczenia w ramach ESDZ
dotyczace zarzadzania kryzysowego CME 11 (Crisis Management Exercise)®. Platforma
Zarzadzania Kryzysowego jest czynnie wspierana przez unijng przestrzen sytuacyjna,
okreslana dostownie jako Pokoj Sytuacyjny*, ktora jest czescia wydzialu reagowania
kryzysowego ESDZ. Praca przestrzeni sytuacyjnej odbywa si¢ 24 godziny na dobg,
siedem dni w tygodniu i polega na prowadzeniu monitoringu wszystkich zakatkoéw
Swiata, Sledzeniu najnowszych sytuacji, a takze obstudze unijnych delegatur i specjalnych
reprezentantow (European Union Special Representative — EUSR) oraz misji 1 operacji
CSDP. Jest réwniez odpowiedzialna za wymiang informacji z panstwami cztonkowskimi,
instytucjami i agencjami UE oraz niektérymi organizacjami i panstwami trzecimi®.

Warto podkresli¢ ciagte podejmowanie wysitkow przez UE na rzecz usprawnia-
nia mechanizméw zarzadzania kryzysowego. Doswiadczenia instytucji europejskich
1 panstw cztonkowskich wskazuja, ze mechanizm reagowania na kryzysy odwotujacy
si¢ do mozliwosci jednego sektora si¢ nie sprawdza. Unia potrzebuje calosciowego

32 T. Beswitch, EU Early Warning and Early Response Capacity for Conflict Prevention In the Post-
Lisbon Area, IFP-NEW 2012, s. 7-15. Por. D. Cvnéec, A New Intelligence Paradigm and the European Union
[online], www.fvv.uni-mb.si [dostep: 3 XIT 2012].

33 EEAS Crisis Platform, www.consilium.europa.cu [dostgp: 23 XI 2012]. Zob. EU Crisis Response
Capability Revisited, Europe Report, No 160, 17 I 2005 [online], www.crisisgroup.org [dostep: 23 X1 2012],
K. Rintakoski, M. Setala, A. Ricci, From Needs to Solutions: Enhancing the Civilian Crisis Management
Capacity of the European Union, Helsinki 2006, CMI.

3% Dziata w ramach ESDZ od 18 lipca 2011 .

35 Do osi wspotpracy naleza m.in. NATO, Unia Afrykanska, ASEAN, organizacje wyspecjalizowane
systemu ONZ, Migdzynarodowa Organizacja Czerwonego Krzyza itp., www.consilium.europa.eu [dostgp:
16 X 2012].
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1 wielosektorowego podejscia opartego na doglebnej analizie 1 kompleksowej znajomo-

$ci sytuacji. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zadania polskiego Rzadowego Centrum

Bezpieczenstwa (RCB) sa $cisle powiazane z gtownymi dzialaniami Unii Europejskiej

w tej dziedzinie. Do zadan RCB nalezy m.in.:

» zapewnienie wymiany informacji migdzy UE i narodowymi centrami zarzadzania
kryzysowego w panstwach cztonkowskich tej organizacji. Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa jest jednym z krajowych punktéw kontaktowych zapewniajacych
szybki obieg informacji w sytuacjach kryzysowych, w ramach procedur koordynacji
na poziomie politycznym (Arrangements for Crisis Coordination at EU political
level — CCA). Na poziomie Sekretariatu Generalnego Rady UE koordynatorem,
a zarazem punktem kontaktowym i administratorem systemow CCA, jest INTCEN
(Intelligence Analysis Centre), ktore podejmuje dziatania zwiazane z uruchomie-
niem tego mechanizmu,

* wspoélpraca z UE 1 panstwami czlonkowskimi w zakresie ochrony europejskiej
infrastruktury krytycznej oraz wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk
dotyczacych ochrony krajowej infrastruktury krytycznej,

+ analizowanie zagrozen bronia chemiczna, biologiczna, radiologiczna i1 nuklearna
(Chemical, Biological, Radiological, Nuclear — CBRN) oraz wspotpraca w ramach
realizacji Planu Dziatania UE ds. CBRN,

* udzial w ¢éwiczeniach,

* wspodlpraca z wlasciwymi podmiotami na poziomie narodowym,

* udziat w badaniach, projektach, pracach grup roboczych (zespotow eksperckich).
Przykladem jest tu uczestniczenie w pracach Grupy Roboczej ds. Planowania
Reagowania (Disaster Response Planning Working Group — DRPWG)*¢,

» udziat w konferencjach, seminariach, warsztatach.

Ponadto RCB monitoruje prace:

* Grupy Roboczej UE ds. Terroryzmu (Terrorism Working Party — TWP) prowadzonej
w Polsce przez Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

» grupy roboczej Rady UE ds. ochrony ludnosci (Civil Protection — PROCIV), w ktorej
wiodaca rolg odgrywa Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej (zwlaszcza
w zakresie prac nad projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci),

* grupy ad hoc ds. instrumentow finansowych (Justice and Home Affairs — JHA),
ktorej przewodzi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

* Komitetu Ochrony Ludnosci (Civil Protection Committee — CPC), gdzie wiodaca
role odgrywa Komenda Gtoéwna Panstwowej Strazy Pozarne;,

* Komitetu ds. Cywilnych Aspektow Zarzadzania Kryzysowego (Committee for
Civilian Aspects of Crisis Management — CIVCOM), pod przewodnictwem Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE?.

% Disaster Response Planning Working Group jest grupa robocza powotana w celu usprawnienia
zdolno$ci planowania operacji ochrony ludnosci w Unii Europejskiej. Jednoczes$nie grupa prowadzi
prace nad wspdlna metodologia rozwoju planéw na wypadek katastrof i innych zagrozen. Po uzgodnieniu
ogolnego podejscia prace sa kontynuowane w podgrupach tematycznych dotyczacych: powodzi, pozaréw
lasow, zdarzen sejsmicznych i awarii jadrowych. Przyktadem prac eksperckich sa spotkania specjalistow
zajmujacych sig ocena ryzyka zatytuowane Export Meetings on Risk Assessment and Mapping for Disaster
Management. Gléwnym ich celem jest wymiana doswiadczen oraz dobrych praktyk w zakresie analizy
oceny ryzyka w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, Zob. www.rcb.gov.pl [dostep: 3 XII 2012].

37 Tamze, por. CIVCOM, www.cy2012.eu [dostep: 3 XII 2012].
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ESDZ w praktyce

Dziatalnos¢ ESDZ oraz osiagane przez nia wyniki sa zawarte w corocznych
raportach. Jak wynika z raportu za 2011 r. uwaga Unii Europejskiej, a tym samym
ESDZ, byla skierowana na zagrozenia terrorystyczne oraz zapobieganie temu zja-
wisku w ramach ONZ oraz w stosunkach z panstwami trzecimi i organizacjami
migdzynarodowymi. Za priorytetowe uznano: zapobieganie terroryzmowi, zwalczanie
radykalizacji i rekrutacji oraz zwalczanie finansowania terroryzmu w UE 1 poza nia. Pod
wzgledem geograficznym szczegdlnie przygladano si¢ Pakistanowi 1 Afganistanowi,
Azji Potudniowo-Wschodniej, Jemenowi, Somalii i Azji Srodkowej, czyli obszarom
wyjatkowo podatnym na dziatania terrorystyczne. Gléwnym mechanizmem finanso-
wym wspierajacym panstwa trzecie w ich wysitkach zmierzajacych do zapobiegania
aktom terroryzmu pozostaje unijny Instrument na rzecz Stabilnosci (Instrument of
Stability — IfS), ustanowiony 15 listopada 2006 r. jako uzupetnienie mechanizmu szyb-
kiego reagowania (Rapid Reaction Mechanism — RRM) utworzonego w 2001 r.*® Warto
zwr6ci¢ uwage na fakt, ze dzigki koordynacji tych dwoch instrumentéw zdecydowanie
zintensyfikowano prace dotyczace zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego
1budowania pokoju. Projekty z zakresu reagowania kryzysowego w ramach Instrumentu
na rzecz Stabilnos$ci obejmuja takie zagadnienia, jak wsparcie dla mediacji, budowanie
zaufania, tymczasowe administrowanie, wzmocnienie praworzadnos$ci, sprawiedli-
wosci oraz rola zasobow naturalnych w konflikcie. W ramach IfS tego typu dziatania
moga by¢ wspierane w sytuacjach kryzysu badz tez na poczatku kryzysu, gdy pomoc
finansowa nie moze by¢ dostarczona z innych unijnych Zrodel. Do tej pory z IS sfi-
nansowano wiele projektow dotyczacych reagowania kryzysowego na calym $wiecie.
Najwigksza czg$¢ funduszy zostata przyznana na projekty w Afryce, AzjiiPacyfikuina
Batkanach, a nast¢pnie na Bliskim Wschodzie, w Ameryce Lacinskiej 1 na Karaibach.
Na przyktad podczas arabskiej wiosny oprocz bezposredniego wsparcia dla pokojowych
wybordw potozono nacisk na wzmocnienie uczestnictwa spoteczenstwa obywatelskiego
w procesach transformacji (Tunezja, Egipt 1 Libia), ze szczegdlnym wsparciem roli
kobiet. W zarzadzanie kryzysowe w ramach IfS sa zaangazowane m.in. spoteczenstwa
obywatelskie, administracja publiczna, panstwa cztonkowskie UE, unijne instytucje,
panstwa trzecie. Kluczowa rol¢ odgrywaja jednak w tym procesie unijne delegacje, na
nich to bowiem spoczywa wczesne ostrzeganie 1 opracowywanie koncepcji, strategii.
Przyktadowymi programami finansowanymi z IfS w 2011 r. sa:

» walka z zorganizowana przestepczoscia (przemyt kokainy) — koszt 6 mln euro,
* ochrona krytycznych szlakow morskich — koszt 4,5 mIn euro,

* zapobieganie terroryzmowi — koszt 6,7 mln euro,

* cyberprzestgpczos¢ — koszt 4,5 mln euro.

Nie sposéb wymieni¢ wszystkich projektéw, gdyz ich liczba jest imponujaca,
co tylko potwierdza determinacj¢ UE, jesli chodzi o zapewnienie pokoju na §wiecie.
Partnerskie budowanie pokoju w ramach IfS jest projektem innowacyjnym, taczy spote-

3% 'W mysl art. 3. mechanizm szybkiego reagowania moze zosta¢ uruchomiony, gdy w zaintereso-
wanych panstwach beneficjentach wystapia sytuacje kryzysowe lub grozace kryzysem, sytuacje stanowiace
zagrozenie dla prawa i porzadku publicznego, bezpieczenstwa jednostek, sytuacje grozace przeistoczeniem
si¢ w konflikt zbrojny lub destabilizacja danego panstwa i w przypadku gdy sytuacje takie moga byc
zagrozeniem dla dobroczynnych efektow polityki i programow pomocy i wspodlpracy, ich efektywnosci
i (lub) warunkoéw ich wlasciwego wykonania. Zob. Coucil Regulation (EC) No 381/2001 of 26 February 2001
creating a rapid-reaction mechanizm, OJ L 57 z 27 lutego 2001, s. 5.
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czenstwa obywatelskie z instytucjami UE oraz pozwala Unii na dzialanie, utatwiajac jej
tym samym budowanie zdolno$ci w zakresie zarzadzania kryzysowego, co w szerszym
ujeciu stanowi warto$¢ dodatnia dla systemu bezpieczenstwa wewngtrznego Unii®’.
Unia Europejska aktywnie uczestniczyla w dzialaniach uruchomionego we
wrzesniu 2011 r. Globalnego Forum Antyterrorystycznego (Global Counterterrorism
Forum — GCTF), skupiajacego 29 panstw oraz Uni¢ Europejska. Forum ma na celu
promowanie wielostronnej, cywilnej wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu oraz budo-
wanie potencjatu w panstwach zagrozonych terroryzmem. Poniewaz UE jest nadal
jednym z najsilniejszych zwolennikow Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu
ogloszonej przez ONZ (UN Globar Strategy to Combat Terrorism — GCTS), podjgte
wspolne wysitki UE i ONZ w Azji Srodkowej doprowadzily do wzmocnienia regio-
nalnej wspotpracy w walce z terroryzmem. Przyjeto takze plan dziatania dotyczacy
globalnego podejscia do terroryzmu w ramach ONZ*. Stanowi to zwrot w polityce
antyterrorystycznej, gdyz dotychczas spoteczno$¢ migdzynarodowa walczyta ze zja-
wiskiem terroryzmu opierajac si¢ na sektorowych konwencjach ONZ, regionalnych
porozumieniach oraz wewngtrznych regulacjach. Globalne podejscie do zapobiegania
1 zwalczania terroryzmu stanowitoby przetom oraz stworzytoby podstawy do spdjnego
dzialania. Byloby tez sukcesem panstw opowiadajacych si¢ za takim podej$ciem.
Europejska Stuzba Dziatah Zewngtrznych jest instytucja skupiajaca wszystkie
instrumenty, jakimi dysponuje Unia Europejska w zakresie dziatan zewngtrznych, co
wskazuje na tzw. efekt synergiczny. Nalezy zauwazy¢, ze ESDZ poza wymienionymi
instrumentami mediacji i zarzadzania kryzysowego wspotpracuje ze stuzbami dyploma-
tycznymi panstw cztonkowskich, w ktorych sktad wchodza urzednicy z odpowiednich
departamentéw Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej
oraz pracownicy oddelegowani z krajowych stuzb dyplomatycznych panstw cztonkow-
skich*'. Kluczowa role w ESDZ odgrywaja wlasnie delegacje UE, stad czgsto okresla si¢ ja
mianem korpusu dyplomatycznego, takze z racji posiadania swojego przedstawicielstwa
w prawie kazdym zakatku §wiata. Globalny zasi¢g dziatania ESDZ nie objawia si¢ tylko
poprzez zaistnienie UE w danym regionie, ale takze poprzez liczne kontakty 1 $cista
wspotpracg ESDZ z takimi uczestnikami, jak: organizacje migdzynarodowe, centra
zarzadzania oraz panstwa nienalezace do UE. Stuzba bez watpienia jest innowacyjnym
komponentem bezpieczenstwa sensu largo w Unii Europejskiej. Przede wszystkim
dlatego, ze taczy w sobie trzy czesci sktadowe, t]. szeroko pojgta globalna polityke zagra-
niczna, bezpieczenstwo 1 obron¢ w ujgciu melioratywnym. Podziat na trzy czesci wraz
znarzedziami, jakimi dysponuje, powoduje zharmonizowane w cato$¢ dziatania. Ponadto
ESDZ taczy w cato$¢ szeroka game narzedzi dyplomatycznych i zarazem praktycznych,
jak np. prowadzenie dialogu wspartego pomoca techniczna i (lub) finansowa. Za prekur-
sorski mechanizm istniejacy w ramach ESDZ nalezy uzna¢ wspomniang juz Platforme
Zarzadzania Kryzysowego, dzigki ktorej mozliwa jest skuteczna koordynacja instru-
mentoéw zarzadzania kryzysowego, zardwno cywilnego, jak 1 wojskowego, dziatajaca 24
godziny na dobg. Za pomoca wspomnianych instrumentéw ESDZ wptywa na poprawe

¥ Zob. Regulation (EC) No 1717/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 November
2006 establishing an Instrument for Stability, OJ L 327 z 24 listopada 2000, s. 1. Por. 2012 Annual Action
Programme for the Instrument for Stability — Crisis Preparedness Component (Peace-building Partnership),
Brussels 20.3.2012, C(2012) 1791 final. Annual Report on the Instrument for Stability 2011, Brussels,
Brussels 24.7.2012, COM(2012) 405 final.

0 Annual Activity Report..., s. 29.
41

www.eeas.cu [dostep: 25 X1 2012].
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sytuacji oraz zjawisk, ktore moglyby zagrozi¢ wewngtrznym procesom zachodzacym
w UE, w tym naruszeniu jej bezpieczenstwa, badz tez wpltywac na nie pejoratywnie.
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Abstrakt

Unia Europejska od poczatku swojego powstania realizuje dualistyczna koncepcje
bezpieczenstwa polegajaca na dbatosci o wewnetrzne bezpieczenstwo, podkreslajac
jednoczes$nie, ze wymiar zewngtrzny jest szczegolnie newralgiczny, w duzym bowiem
stopniu wplywa na sytuacje wewngtrzna.

Od kilku lat nastapit zauwazalny wzrost instytucji, ktore odpowiadaja za szeroko
pojete bezpieczenstwo. Proces instytucjonalizacji zewngtrznych aspektow bezpieczen-
stwa stat si¢ bardziej widoczny szczegodlnie dzigki powstalej na mocy decyzji Rady
z 26 lipca 2010 r. Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych (European External
Action Sernice — EEAS), ktorej cele 1 zadania sa bardzo wszechstronne i w duzym
stopniu dotycza zagadnien bezpieczenstwa sensu largo.

Celem, jaki autorka postawita sobie w niniejszej publikacji, jest proba udowodnie-
nia, ze powstaly organ wraz z licznymi instrumentami, dziatajacymi w jej obszarze, to
innowacyjny komponent bezpieczenstwa sensu largo w Unii Europejskie;j.

Abstract

Since its establishment, the European Union has been pushing forward the dualistic
idea of security consisting in caring for its internal aspects, underlining, the particularly
sensitive nature of its external dimension, as it affects the internal situation greatly.

Therefore, for several years there has been a noticeable increase in the number
of institutions, which are responsible for a broad area of security. The institutionalization
process of the external security has become more visible, especially since the European
External Action Service (EEAS) was established based on decision of the Council
of 26 July 2010. Its aims and responsibilities are comprehensive and concern mostly
a broad area of security.

The goal that the author has set herself in this publication is an attempt to prove
that the established body together with a number of instruments available, are innovative
components of a broad area of security in the European Union.
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Arkadiusz Dymowski

Agentes in rebus.
Antyczny rodowod wspolczesnych stuzb specjalnych

Kiedy w 2002 r. likwidowano Urzad Ochrony Panstwa (UOP), zamiast tej stuzby
specjalnej powotano dwie inne: Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW)
i Agencje Wywiadu (AW)'. Co prawda oficjalnie nie podano, dlaczego tworcy tej
reformy nazwali nowo utworzone instytucje agencjami, jednak, jak mozna si¢ domy-
sla¢, wzorowano si¢ na nazwach amerykanskich agencji wywiadowczych — przede
wszystkim Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Agency — NSA)
oraz Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Intelligence Agency — CIA). Podobnie
zreszta jak nazwa Centralne Biuro Sledcze (CBS), potocznie okreslanego jako ,,polskie
FBI', jest kalka jezykowa z nazwy Federalnego Biura Sledczego (Federal Bureau
of Investigation — FBI). Analogicznych inspiracji mozna si¢ doszukiwa¢ w nazwie utwo-
rzonego w 2006 r. Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA)®. Owe zapozyczenia
nomenklaturowe, jak mozna domniemywac, uboczny efekt fascynacji rozwigzaniami
amerykanskimi w zakresie organizacji i funkcjonowania policji oraz shuzb specjalnych,
nie do konca byly zgodne z polska tradycja nazewnicza. W dotychczasowej polskiej
praktyce termin ,,agencja” oznaczal raczej przedstawicielstwo lub wyspecjalizowana
organizacj¢ reprezentujaca czyjes interesy w okreslonym zakresie. Na przykitad glow-
nym zadaniem Agencji Nieruchomosci Rolnych jest gospodarowanie panstwowymi
nieruchomos$ciami rolnymi w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Z kolei agencja celna
zalatwia na zlecenie importera lub eksportera formalnosci zwigzane z migdzynaro-
dowym obrotem towarowym, agencja ubezpieczeniowa za$ reprezentuje towarzystwo
ubezpieczeniowe, a niejednokrotnie rowniez kilka towarzystw réwnoczes$nie, w kon-
taktach z klientami. Niemniej jednak tworcy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
1 Agencji Wywiadu, zapewne w sposob niezamierzony nawiazali do siggajacej kilkuna-
stu stuleci tradycji ,,stuzb” cesarstwa rzymskiego.

U Artykuty 1, 2 1 221 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2010 Nr 29, poz. 154). Zob. rowniez K. Mordaszewski, Proces ksztal-
towania stuzb specjalnych w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego” 2009, nr 1, s. 21-22; A. Barcikowski, UOP i ABW w latach 2000-2005, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW, 6 kwietnia 2010 r., s. 80—81;
A. Misiuk, Ewolucja cywilnych stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewngtrznego”,
Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW, 6 kwietnia 2010 r., s. 90-91.

2 Zob. P. Pytlakowski, Urodziny CBS. 10 lat polskiego FBI [online], ,,Polityka”, 8 kwietnia 2010 r.,
http://www.polityka.pl/kraj/opinie/1504946,1,10-1at-polskiego-fbi.read [dostep: 13 V 2012].

* Ponadto wzorem amerykanskiego FBI jedno ze stanowisk stuzbowych w CBA nazwano ,,agentem
specjalnym” (odpowiednik angielskiego special agent). Wczesniej w oficjalnej nomenklaturze polskiej nigdy
nie stosowano nazwy ,,agent”, a tym bardziej ,,agent specjalny” w stosunku do urzednikéw i funkcjonariuszy
panstwowych. Zob. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2012
poz. 621) oraz Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie stanowisk
stuzbowych w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz wymagan w zakresie wyksztatcenia i kwalifi-
kacji zawodowych, jakie powinni spetniaé funkcjonariusze na poszczegolnych stanowiskach stuzbowych
(Dz.U. Nr 189, poz. 1265).
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Zrodlostowu pokrewnych pojeé ,,agencja” i ,,agent”, majacych swoje podobnie
brzmiace odpowiedniki prawie we wszystkich wspdlczesnych jezykach europejskich,
nalezy szuka¢ w tacinskim czasowniku agere, ttumaczonym na jezyk polski m.in.
jako: dziata¢, prowadzi¢, przedsigbrac¢?. Jedna z form imiestowowych’ tego czasownika
jest stowo agens (w dopelniaczu liczby pojedynczej agentis, w mianowniku liczby
mnogiej agentes), ktore mozna ttumaczy¢ jako: dziatajacy, prowadzacy. Z typowego
dla polszczyzny przeksztatcenia formy dopetniaczowej owego imiestowu powstato
polskie stowo ,,agent”. Caty ten wywod etymologiczny ma na celu doprowadzenie do
tacinskiego wyrazenia agentes in rebus, ktére mozna dostownie przettumaczy¢ jako
eufemizm ,,dzialajacy w sprawach”. W jakich sprawach? Ot6z wtasnie w sprawach na
tyle waznych i na tyle poufnych, ze nie nalezy ich doprecyzowywacé. Jako agentes in
rebus byli bowiem okreslani funkcjonariusze tajnej stuzby panstwowej pé6znego cesar-
stwa rzymskiego.

Agentes in rebus, niejednokrotnie okreslani po prostu jako agentes’, pojawili
si¢ prawdopodobnie za rzadow cesarza Dioklecjana (284-305)%. Pierwotnie byla to
stuzba o charakterze kurierskim powotana zamiast korpusu zotnierzy nazywanych
frumentarii, ktorzy wczesniej] wystgpowali w podobnej roli’. Owe przeksztalcenia
instytucjonalne nalezy rozpatrywac¢ w konteks$cie przemian w strukturach zarzadzania
panstwem wprowadzanych przez wspomnianego cesarza-reformatora. Dzigki nim
podczas swoich ponad dwudziestoletnich rzadéw Dioklecjan zdotat wyprowadzié¢
cesarstwo z gtebokiego kryzysu polityczno-ekonomicznego, w jakim znajdowato si¢ ono
w III wieku. Formalnie agentes podlegali szefowi administracji cesarskiej (magister
officiorum)', wchodzili w sktad gwardii patacowej (scholae palatinae) i uzywali pigciu
rang kawaleryjskich: equites, circitores, biarchi, centenarii i ducenarii''. Mimo to agen-
tes in rebus nalezy rozpatrywac jako stuzbe cywilna, urzednicza, w przeciwienstwie do
frumentarii, ktorzy wywodzili si¢ z armii i do konca istnienia funkcjonowali w struktu-

4 Stownik tacinsko-polski, K. Kumaniecki (opr.), Warszawa 1990, PWN, s. 25-26; L. Winniczuk
(red.), Maly stownik polsko-tacinski, Warszawa 1994, Wydawnictwo Naukowe PWN; s. 126.

S Participium praesentis activi, tj. imiestow czynny czasu terazniejszego.
¢ W. Doroszewski, O kulture stowa. Poradnik jezykowy, t. 11, Warszawa 1962, PIW, s. 308.

7 W. Blum, Curiosi und Regendarii. Untersuchungen zur Geheimen Staatspolizei der Spdtantike,
Miinchen 1969, Uni-Druck, s. 4.

8 Niewykluczone, ze powstanie korpusu agentes in rebus nalezy datowac na okres nieco pozniejszy,
tj. rzady Konstantyna I (306-337), za ktérego panowania pojawiaja si¢ oni w zrodtach pisanych (w tym
w konstytucjach cesarskich regulujacych zadania i uprawnienia agentes pod katem prawnym); pierwsze
wzmianki na ten temat. F. Dvornik, Origins of intelligence services. The ancient Near East, Persia, Greece,
Rome. Byzantium, the Arab Muslim Empires, the Mongol Empire, China, Muscovy, New Brunswick
1974, Rutgers University Press, s. 129; A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze stuzb specjalnych
w poznym Cesarstwie — agentes in rebus, ,,Prawo Kanoniczne” 1994, nr 3/4, s. 148-149;

® Tamze, s. 147; N.J.E. Austin , N.B. Rankov, Exploratio. Military and Political Intelligence in the
Roman World from the Second Punic War to the Battle of Adrianople, London 1998, Routledge, s. 219;
T. Crowdy, Historia szpiegostwa i agentury, Warszawa 2006, Bellona, s. 47.

1 Bezposredni wptyw na funkcjonowanie korpusu agentes in rebus w niektorych aspektach
rezerwowali sobie sami cesarze. Na przyktad w 399 r. cesarze Arkadiusz i Honoriusz zastrzegli dla siebie
ostateczne decyzje odno$nie zatrudniania konkretnych osob jako agentes. A. Pikulska-Robaszkiewicz,
Funkcjonariusze..., s. 154.

' Tamze, s. 148-149; C. Kelly, Ruling the Later Roman Empire, Cambridge, MA 2004, Harvard
University Press, s. 20.
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rach wojskowych'?. Poczatkowo w liczbie kilkuset'?, w drugiej potowie V wieku korpus
agentes in rebus liczyt ponad 1200 oséb w same;j tylko czesci wschodniej podzielonego
juz wowczas imperium'. Stuzba ta przetrwata w cesarstwie bizantyjskim, bedacym, jak
wiadomo, kontynuacja wschodniej czesci cesarstwa rzymskiego, wciaz ewoluujac pod
wzgledem organizacyjnym i kompetencyjnym, do poczatkow VIII wieku pod greckimi
nazwami aggeliaforoi (ayyehagopor) lub magistrianoi (payistpliavor)’®. Mamy wige
do czynienia z péznoantyczna'® instytucja, ktora funkcjonowala nieprzerwanie przez
okoto 400 lat.

Agentes in rebus przede wszystkim przewozili urzedowa korespondencije,
w tym rozkazy wojskowe, oraz sprawowali kontrol¢ nad poczta publiczng (cursus
publicus). Ponadto w pewnym okresie nadzorowali rowniez statki przewozace
tadunki panstwowe'®. Innym aspektem ich aktywnosci byta funkcja do$¢ tajemniczo
i eufemistycznie okre$lana jako cura agendarum, czyli: nadzér nad sprawami'®.
Funkcja ta zwiazana byla z informowaniem cesarza i jego najblizszych wspotpra-
cownikow przede wszystkim o dziatalno$ci urzednikéw cywilnych i wojskowych
oraz 0sOb prywatnych mogacej stanowi¢ zagrozenie dla wladzy cesarskiej. Agentes
sprawowali swego rodzaju sekretny nadzor nad prawidlowym funkcjonowaniem
administracji prowincjonalnej?’. W ramach swoich kompetencji mieli rowniez zada-
nia ujawniania przypadkow przestepstw obrazy majestatu cesarskiego (crimen laesae
maiestatis)*', co w $wietle konstytucji cesarskich obejmowato zamachy czy spiski,
czyli przygotowania do zamachow na zycie wiladcy, cztonkdéw jego rodziny i naj-
wyzszych urzednikoéw panstwowych?. Ponadto jako jedno z zadan agentes wymienia

12 Agens in rebus, w: Late Antiquity: A Guide to the Postclassical World, G.W. Bowersock,
P. Brown, O. Grabar (red.), Cambridge, MA 1999, Harvard University Press, s. 278; T. Crowdy, Historia ...,
s. 47; C.J. Fuhrmann, Policing the Roman Empire. Soldiers, administration and public order, Oxford—New
York 2011, Oxford University Press, s. 244.

3 N.JE. Austin , N.B. Rankov, Exploratio ..., s. 219.
4 C. Kelly, Ruling..., s. 207.

15 Agentes in rebus, w: The Oxford Dictionary of Byzantium, A. Kahzdan (red.), t. 1, Oxford 1991,
Oxford University Press, s. 37.

16 Obecnie w naukach historycznych coraz wyrazniej zaznacza si¢ tendencja do wyrdznienia swego
rodzaju okresu przejsciowego migdzy tradycyjnie pojmowanymi starozytnoscia a Sredniowieczem, nazywa-
nego wlasnie poznym antykiem. Nie wchodzac w szczegdty, poczatek epoki poznego antyku wyznacza si¢
zazwyczaj na panowanie cesarza Dioklecjana (przetom III 1 IV wieku), a koniec — w zaleznosci od zakresu
terytorialnego i przedmiotu badan — od VII wieku do przetomu VIII i IX wieku. P6Zniejsze daty odnosza si¢
zazwyczaj do terenow bizantyjskich, gdzie tradycja antyczna przetrwata zdecydowanie dtuzej niz na zacho-
dzie Europy. Zob. E. Wipszycka, Przedmowa, w: Vademecum historyka starozytnej Grecji i Rzymu. T. I11.
Zrédloznawstwo czaséw péznego Antyku, tejze (red.), Warszawa 1999, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 6.

7 A. Kolb, Transport und Nachrichtentransfer im Romischen Reich, ,,Klio”. Beitrdge zur alter
Geschichte, Bd. 2, Berlin 2000, Akademie, s. 282-284; A. Swicton, Rola agentes in rebus w wykrywaniu
i zwalczaniu spiskow przeciwko wiadzy cesarskiej w okresie rzqdow Konstancjusza Il (337-361 r. n.e.),
w: Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie rzymskim, K. Amielanczyk, A. Dgbinski,
D. Stapka (red.), Lublin 2010, Wydawnictwo UMCS, s. 263-264 i 273. Tam wskazano dalsza literaturg
i zrodla pisane.

8 A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze..., s. 150; A. Swigton, Rola..., s. 263-264.

1 Tamze, s. 264; por. rowniez A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze..., s. 151.

20 W. Blum, Curiosi...,s. 70; A. Swigton, Rola..., s. 264.

21 A. Swicton, Rola..., s. 264.

22 Por. M. Dyjakowska, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego a rzymskie ustawy
o0 obrazie majestatu, w: Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku..., s. 69-78.
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si¢ rowniez chwytanie szpiegow?. Jesli przyjmiemy taka interpretacje zrodet za
wlasciwa, to korpus agentes in rebus mozna uzna¢ za swego rodzaju stuzbe ,,kontr-
wywiadowcza”?*. Wypelniajacy swoje obowiazki agentes in rebus byli uprawnieni
do dokonywania aresztowan i przeprowadzania przestuchan®’. W niektoérych wypad-
kach, niejednokrotnie z polecenia samego cesarza, zlecano im rowniez realizowanie
,»misji specjalnych”, jak wykonywanie wyrokéw $mierci na wysoko postawionych
osobistosciach?.

Jesli we wspotczesnej Polsce mozna wskaza¢ instytucje, ktorej kompetencje obej-
muja cos, co w dzisiejszych realiach mozna nazwac cura agendarum, to niewatpliwie
bedzie to Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Po pierwsze z tego powodu, ze funkcja
ta odnosita si¢ najwyrazniej do sfery, ktora wedtug dzisiejszej terminologii nalezatoby
nazwac bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa?’. Po drugie funkcj¢ t¢ mozna przy-
rownac, nie zapominajac jednak o zasadniczych roznicach wynikajacych z odregbnych
kontekstow historycznych, do kompetencji Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®®
odnoszacych si¢ do rozpoznawania zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne
panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, szczegoélnie w zakresie uzyskiwania
1 przekazywania wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa 1 jego porzadku konstytucyjnego. Po
trzecie funkcja cura agendarum obejmowala najprawdopodobniej rowniez dziatania,
ktore we wspotczesnych realiach nazywamy kontrwywiadowczymi, realizowane
obecnie w gltdwnej mierze przez ABW?®. Po czwarte agentes in rebus Scigali w poznym
cesarstwie rzymskim 1 we wczesnym cesarstwie bizantyjskim sprawcow najcigzszych
przestepstw skierowanych przeciwko panstwu, silnie identyfikowanym z cesarzem 1 jego
najblizszym otoczeniem, co aktualnie rowniez lezy w kompetencjach ABW.

2 F. Dvornik, Origins ..., s. 131; E.S. Danilov, Kontrrazwiedywatel 'nyje funkcyi agentes in rebus,
w: Aktual’'nyje probliemy istoriczieskoj nauki: Miezdunarodnyj sbornik naucznyh trudow motodych uczio-
nych,. O. W. Jagow (red.), t. 6 (E.C. Jlanunos, Koumppaszsedvieamenvnvie hynxyuu agentes in rebus, B:
O. B. fIros (pen.), AkmyanbHbie npodiemvl UCHUYECKOU HAYKU: MEACOYHAPOOHbI COOPHUK HAYUHBIX MPYO08
M0o100bix yuenvix. Boin. 6, Jarostawl” (SIpocnasine) 2009, s. 11-12.

24 E.S. Danilov, Kontrrazwiedywatel 'nyje..., s. 11-14.

2 A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze..., s. 152—153. Owe funkcje ,,policyjne” agentes in
rebus byly zapewne glowna przyczyna ztej opinii, jaka cieszyli si¢ wérod ogdtu obywateli. Zarzucano im
lapowkarstwo i liczne naduzycia m.in. w zwiazku z aresztowaniami na podstawie fatszywych oskarzen lub
spreparowanych dowodow. Tamze, s. 152—154; A. Swieton, Rola..., s. 264 i 273.

26 A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze..., s. 151. Na przyktad w 354 r. agens o imieniu
Apodemiusz uczestniczyl w egzekucji oskarzonego o zdradg i naduzycia Konstancjusza Gallusa, kuzyna
wspotwladcey cesarza Konstancjusza I1 (337-361); zob. A. Swigton, Rola..., s. 265-266.

27 W taki wta$nie sposob zadania agentes in rebus opisuje Francis Dvornik; zob. F. Dvornik, Origins...,
s. 129-132. Por. rowniez S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ 2009, nr 1(1), s. 10—13; K.A. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczenstwa
wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2009, nr 1(1), s. 14—15; P. Majer, W poszukiwaniu
uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngetrznego” 2012,
nr 7(4), s. 11-18.

2 Artykut 5 ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego. Zob. rowniez L. Skoneczny, Rola
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2009, nr 1, s. 24 i in.

» Obecnie w Polsce funkcje kontrwywiadowcza realizuje rowniez Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW), w odniesieniu do sfery militarnej. Kompetencje te wynikaja z artykutu 5 Ustawy

z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. Nr 104, poz. 709 z p6zn. zm.).
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Podobienstw migdzy agentes in rebus a Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
mozna si¢ doszukiwac¢ réwniez w aspektach innych niz zakres wykonywanych zadan
czy kompetencje wynikajace z opisanych w przepisach prawnych*® rozwiazan instytu-
cjonalnych. Sekretny sposob dziatania agentes w do$¢ oczywisty sposob przywodzi na
mys$l niejawne czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone przez funkcjonariu-
szy wspotczesnych stuzb specjalnych, w tym ABW?'. Wskazujac na dalsze analogie,
agentes in rebus, jak wspomniano, niezmiennie funkcjonowali w ramach struktury
administracji cywilnej (tj. niewojskowej), uzywajac jednoczesnie ,,stopni wojskowych”.
Zadania agentes rowniez dotyczyly raczej sfery cywilnej niz wojskowej. W tym sensie
korpus agentes in rebus mozna uznac za pierwsza ,,cywilna stuzbg specjalng” w historii
panstw europejskich.

Gwoli $cistosci trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze niektorzy badacze uznaja
okreslanie agentes in rebus tajna stuzba, policja polityczna lub agencja szpie-
gowska*’ za nadinterpretacj¢ zrodet wynikajaca z przenoszenia wspotczesnych do§wiad-
czen na grunt starozytny>. Z pewnos$cia mozna znalez¢ wiele mocnych argumentéw na
poparcie tego stanowiska, jednak podobne zarzuty mozna wysuwac takze w stosunku
do innych porownan wspotczesnych instytucji do ich antycznych odpowiednikow. Na
przyktad trudno stawia¢ znak rowno$ci migdzy rzymskimi vigiles a obecna straza
pozarna, jednak z racji wykonywanych funkcji mozna uznac te stuzby za wypeiniajace
analogiczne zadania publiczne w okres§lonych, specyficznych warunkach historycznych.
Z cala jednak pewnoscia za zbyt daleko idace nalezy uzna¢ proby wttoczenia zadan
,shuzb” panstw antycznych i sposobu wykonywania tych zadan w ramy czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych®* opisanych wspotczesnymi
przepisami prawnymi, takze polskimi.

Wracajac do agentes in rebus 1 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, wywo-
dzenie wspotczesnych polskich instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa
z antycznej tradycji rzymskiej nie jest wcale przedsigwzigciem tak karkotomnym, jak
mogloby si¢ na pierwszy rzut oka wydawac. Samo pojecie 1 idea Rzeczypospolitej, Rei
Publicae, saprzeciez zapozyczone ze starozytnego Rzymu. Ochrona interesOw panstwa,
w rozumieniu zaskakujaco podobnym do wspotczesnego, rowniez byta Rzymianom
niecobca®’. Ponadto, a moze przede wszystkim, skoro obecnie obowiazujaca konstytucja
w preambule®® odwotuje si¢ do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej,
to nalezy mie¢ §wiadomos$¢, ze Pierwsza Rzeczpospolita byta oparta w duzej mierze
na wzorach rzymskich. Jak to zwiezle ujal Jerzy Axer, w dawnej Rzeczypospolitej

30 Dla agentes in rebus, biorac pod uwage zachowane do czaséw wspotczesnych zrodta, bedzie to przede
wszystkim Kodeks Teodozjanski (Codex Theodosianus), a konkretnie zamieszczone w ksigdze 6 konstytucje
De agentibus in rebus oraz De principibus agentum in rebus.

31 Artykuty 21 i nastgpne ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Zob. rowniez
L. Skoneczny, Rola ..., s. 29.

32 Wszystkich tych okre$len w stosunku do agentes in rebus uzyt m.in. William B. Sinnigen, zob.
W.B. Sinnigen, Two Branches of the Late Roman Secret Service, ,,The American Journal of Philology” 1959,
nr 3, s. 238.

3 A. Swieton, Rola..., s. 264; tam dalsza literatura.

3 Por. A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze..., s. 152.

35 Zob. np. referaty opublikowane w: Salus rei publicae suprema lex. Ochrona intereséw parnstwa
w prawie karnym starozytnej Grecji i Rzymu, A. Dgbinski, H. Kowalski, M. Kurytowicz (red.), Lublin 2007,
Wydawnictwo KUL.

3¢ Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483,
z pozn. zm.).
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— jesli myslimy o zachowaniu narodu politycznego, czyli narodu szlacheckiego — nie-
podzielnie rzqdzita tacinska kultura i rzymska semiotyka zachowan, lacinskie stowo
i rzymska poza®. Rzeczpospolita Obojga Narodéw byta postrzegana przez szlachte
jako bezposrednia kontynuacja republiki rzymskiej®®, a tacina zostata podniesiona do
rangi swego rodzaju jezyka narodowego panujacego stanu®. Z punktu widzenia wspot-
czesnego historyka republika rzymska pod koniec I wieku przed Chrystusem zostata
zastapiona przez cesarstwo®, jednak panstwo to przez jego wtadze i obywateli w ciagu
nastepnych kilku stuleci weiaz byto nazywane Res Publica. Swiadcza o tym chociazby
emitowane w IV 1 V wieku po Chrystusie, nota bene stosunkowo czgsto znajdowane
na ziemiach polskich*, monety rzymskie opatrzone legenda SECURITAS REI PUBLICAE®,
co oznacza: Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej. Nie trzeba chyba nikogo przekonywac,
ze hasto to po kilkunastu stuleciach nie utracito nic ze swojej aktualnosci 1 mogtoby
z powodzeniem stuzy¢ za dewizg zardwno agentes in rebus, jak 1 polskich stuzb
specjalnych, w tym takze ABW. Oczywi$cie stwierdzenia tego nie mozna pozostawic¢
bez komentarza odnos$nie uwarunkowan historycznych. Trudno wprost porownywac
XXI-wieczna demokracj¢ europejska do rezimu poznoantycznej monarchii, a sposob
1 zakres dziatania agentes in rebus z pewnoscia byltyby nie do przyjecia we wspot-
czesnych shuzbach demokratycznego i praworzadnego panstwa. Niemniej jednak
w realiach schylku antyku, kiedy alternatywa dla silnej wladzy cesarskiej byly
dokuczliwe najazdy barbarzyncow lub chaos wywotlany czgstymi wowczas wojnami
domowymi, hasto Securitas Rei Publicae byto z cala pewnoscia rownie dobrze odbie-
rane przez ogot obywateli rzymskich, jak dewiza ,,Bezpieczenstwo Rzeczypospolite)”
przez wspotczesnych obywateli polskich.

37 J. Axer, Orka na ugorze. Filhellenizm wobec tradycyjnie tacinskiej orientacji kultury polskiej,
w: Filhellenizm w Polsce. Rekonesans, M. Borowska, M. Kalinowska, J. Lawski, K. Tomaszuk (red. nauk.),
Warszawa 2007, Wydawnictwo UW, s. 40.

3% Tenze, , Latinitas” jako skladnik polskiej tozsamosci kulturowej, w: Tradycje antyczne w kulturze
polskiej — perspektywa polska, tenze (red.), Osrodek Badan nad Tradycja Antyczna w Polsce i w Europie
Srodkowo-Wschodniej UW. Eseje i Studia, t. I, Warszawa 1995, s. 74.

¥ Por. tamze, s. 76—81.

40 Obiektywnie rzecz biorac, ten sam punkt widzenia podzielat zapewne przecigtny polski szlach-
cic z XVI-XVIII wieku, ktory utozsamiat si¢ przede wszystkim ze spuscizna Rzymu republikanskiego,
a nie péznoantycznego cesarstwa. Wynikato to z m.in. faktu, ze studiowanie tekstow tacinskich z okresu
republiki, w pewnym zakresie rowniez z wczesnego, ale juz nie z pé6znego cesarstwa, bylo podstawowym
elementem wyksztatcenia ogdlnohumanistycznego w Polsce w XVI wieku, co utrzymata XVII- i XVIII-
-wieczna szkota jezuicka. Por. tamze. s 109; W. Sawrycki, Kultura antyczna w szkolnej edukacji romanty-
kow, w: Filhellenizm w Polsce...,s. 182.

4 Zob. np. A. Bursche, Later Roman-Barbarian Contacts in Central Europe. Numismatic Evidence,
seria: Studien zu Fundmiinzen der Antike 11, Berlin 1996, Gebr. Mann, s. 147-220; J. Bodzek, Remarks on
the Inflow of Roman Coins into Southern Poland in the Second Half of the 4" and in the 5" Centuries A.D.,
w: M. Woloszyn (red.), Byzantine Coins in Central Europe between the 5" and 10" century, seria: Moravia
Magna, Seria Polona, t. I11., Krakoéw 2009, PAU, s. 1861 191.

42 PV. Hill, J.P.C. Kent, R.A.G. Carson, Late Roman Bronze Coinage, t. I-11, London 1976, Spink &
Son (reprint), w roznych miejscach.
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Abstrakt

W artykul opisano z zarysie tajna stuzbg p6znego cesarstwa rzymskiego 1 weze-
snego cesarstwa bizantyjskiego (koniec III-poczatek VIII wieku) jako prekursorke
wspoélczesnej polskiej stuzby specjalnej — Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Funkcjonariusze owej poznoantycznej shuzby byli nazywani agentes in rebus, tj. ,,dzia-
tajacy w sprawach”.

Jednym z obszaréow aktywnos$ci agentes in rebus byto informowanie cesarza
1 jego najblizszych wspotpracownikow m.in. o dziatalnos$ci urzednikow cywilnych
1wojskowych oraz os6b prywatnych mogacej stanowic zagrozenie dla wtadzy cesarskie;.
Jesli mozna wskaza¢ we wspotczesnej Polsce instytucje, ktorej kompetencje obejmuja
cos$, co w dzisiejszych realiach mozna nazwac cura agendarum, niewatpliwie bedzie to
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Po pierwsze z tego powodu, ze funkcja cura
agendarum odnosita si¢ najwyrazniej do sfery, ktora wedtug dzisiejszej terminologii
nalezatoby nazwac bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa. Po drugie funkcje te
mozna przyréwnac, nie zapominajac o roznicach wynikajacych z kontekstow historycz-
nych, do kompetencji ABW odnoszacych si¢ do rozpoznawania zagrozen godzacych
w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny. Po trzecie
funkcja cura agendarum obejmowala najprawdopodobniej tez dziatania, nazywane
obecnie kontrwywiadowczymi, realizowane w gtownej mierze przez ABW. Po czwarte
agentes in rebus $cigali sprawcOw najcigzszych przestgpstw skierowanych przeciwko
panstwu, co rowniez lezy w kompetencjach ABW.

Podobienstw migdzy agentes in rebus a Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
mozna si¢ doszukiwa¢ rowniez w ,,sekretnym” sposobie dzialania agentes, co kojarzy
si¢ z niejawnymi czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi prowadzonymi przez
funkcjonariuszy ABW. Ponadto agentes in rebus funkcjonowali w ramach struktury
administracji cywilnej (tj. niewojskowej), uzywajac jednoczesnie ,,stopni wojskowych”,
a wykonywane przez nich zadania dotyczyly raczej sfery cywilnej niz wojskowe;.
W tym sensie agentes in rebus mozna uzna¢ za pierwsza ,,cywilna stuzbe specjalng”
w historii panstw europejskich.

Abstract

The article outlines the secret service of the late Roman empire and the early
Byzantine empire (from the end of the 3rd until the beginning of the 8" century) as the
precursor of the contemporary Polish special service — the Internal Security Agency.
Officers of this late-ancient service were called agentes in rebus, i.e. “working on cases”.

One of the areas of activities of agentes in rebus was informing the emperor and
his closest collaborators, among other things, about activities of the civil and military
officials and of private persons that could pose a threat to the emperor’s power. If it is
possible to name an institution in contemporary Poland, whose powers include some-
thing that in today’s reality might be called cura agendarum, it is, undoubtedly, the
Internal Security Agency. Firstly, because the area of operation of cura agendarum,
according to the present terminology should be called the internal security of the state.
Secondly, bearing in mind the differences resulting from the historical contexts, this
function can be compared to the powers of the ABW in the area of recognizing threats
to the internal security of the country and its constitutional order. Thirdly, the function
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of cura agendarum most probably included the activities that are today referred to as
counterintelligence, carried out mostly by the ABW. Fourthly, agentes in rebus prose-
cuted perpetrators of the most serious crimes, which also lies within the scope of the
ABW powers.

The similarities between agentes in rebus and the Internal Security Agency can
also be found in the secrecy of operation of agents, which seems similar to the secret
operational and investigative activities conducted by ABW officers. Moreover, agentes
in rebus operated within civil administration (and not in the military), using at the same
time military ranks. They concerned civil affairs rather than the military. In this sense,
agentes in rebus can be regarded as the first “civil special service” in the history of the
European countries.
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Anna Kanciak

Problematyka cyberprzestepczosci w Unii Europejskiej

Kwoty utraconych pieniedzy z powodu przestgpstw popelnianych w cyberprze-
strzeni, o czym dowiadujemy si¢, analizujac statystyki, na kazdym robia ogromne
wrazenie, niezaleznie czy odbiorca tych danych jest ekspert, czy zwykty obywatel. Nie
trudno si¢ wigc dziwi¢, ze z powodu straconych rocznie miliardow dolarow kwestia
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni staje si¢ centralnym punktem zainteresowania
decydentow, stuzb ochrony porzadku publicznego oraz przedstawicieli sektora prywat-
nego. Tak szerokie zainteresowanie powoduje, ze wymiar cyberprzestgpczosci nie jest
wylacznie prawno-karny czy informatyczny, ale rowniez spoteczny i gospodarczy'.

Ponadto uwagg opinii spotecznej zwracaja rowniez tzw. cyberataki na obiekty
nalezace do infrastruktury krytycznej czy na strony internetowe organow administracji
panstwowej, ktore w potaczeniu z ponadnarodowym sporem o ACTA? powoduja ze
spolecznos$¢ migdzynarodowa stangta wobec nowego niebezpieczenstwa, jakim jest
cyberprzestgpczosc.

Juz po kilkuzdaniowym wstgpie mozna mie¢ wyobrazenie, jakie trudnosci
pojawiaja si¢ podczas analizowania przestgpstw popelnianych w cyberprzestrzeni. Od
kwestii terminologicznych przez zakres przedmiotowy i podmiotowy cyberprzestepstw
po kluczowe pytanie o istote i powszechnie przypisywang cechg nowosci temu zjawisku.

Z uwagi na zakres artykutu nie jest mozliwe udzielenia odpowiedzi na wszystkie
pytania 1 rozstrzygnigcie watpliwosci. Dlatego tez, po krotkim wyjasnieniu istoty
przestgpstw w cyberprzestrzeni, zostanie przedstawiony zarys podejmowanych
obecnie dziatan w Unii Europejskiej zapobiegajacych tego rodzaju przestepczosci i ja
zwalczajacych.

Miedzynarodowy wymiar prac nad cyberprzestepczoscia

,Cyberprzestepczos¢” jest pojeciem, ktore dos¢ szybko zostato wilaczone do
powszechnego uzycia. Nie stanowi rowniez wigkszej trudnos$ci intuicyjne zdefiniowa-
nie go. Jednak z uwagi na swoja wieloaspektowos$¢, zaréwno po stronie doktryny, jak
i praktyki, pojawito si¢ wiele sporow i niejasnosci terminologicznych.

Na poziomie krajowym wyjasnienie tego pojecia zostato zawarte w kluczowym
dla tej problematyki dokumencie — Rzadowym Programie Ochrony Cyberprzestrzeni

' R Lusawa., Ekonomiczno-spoteczne uwarunkowania cyberprzestepczosci, wersja elektroniczna
[online], http:/wbs.ks.net.pl/pliki/Lusowa9.pdf., s. 2 [dostep: 2 VI 2012].

2 Umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrabianymi (Anti-Counterfeiting
Trade Agreement — ACTA) — umowa migdzynarodowa majaca ustali¢ migdzynarodowe standardy w walce
z naruszeniami wilasnosci intelektualnej. Szerzej: Wniosek. Decyzja Rady w sprawie zawarcia umowy
handlowej dotyczqcej zwalczania obrotu towarami podrobionymi miedzy Uniq Europejskq i jej Panstwami
Czlonkowskimi, Australiq, Kanadq, Japoniq, Republikq Korei, Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi,
Krolestwem Marokanskim, Nowq Zelandiq, Republikq Singapuru, Konfederacjq Szwajcarskq i Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, Bruksela, dnia 24.06.2011 r., KOM(2011) 380 wersja ostateczna.
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RP — i oznacza czyn zabroniony popetniony w obszarze cyberprzestrzeni®. Z kolei
,cyberprzestrzen” okreslono jako cyfrowa przestrzen przetwarzania 1 wymiany infor-
macji tworzona przez systemy i sieci teleinformatyczne wraz z powiazaniami migdzy
nimi oraz relacjami z uzytkownikami*. Dodatkowo program wprowadza, na potrzeby
realizacji jego zatozen, definicje ,,cyberprzestrzeni RP™.

Sama problematyka cyberprzestgpczosci nie jest zjawiskiem zupelnie nowym.
Zainteresowanie tym tematem pojawito si¢ juz na poczatku XX wieku, jednak dowo-
dem podjg¢cia faktycznych prac w przedmiotowym zakresie jest ogloszona w 2001 r.
Konwencja Rady Europy o cyberprzestgpczosci®. Co prawda w konwencji nie zdefi-
niowano wprost pojecia cyberprzestgpczosci, ale wskazano na zagrozenia wymagajace
wspolnego dziatania w ramach ochrony sieci informatycznych i informacji elektro-
nicznych przed ich wykorzystaniem w celu popelniania przestepstw’. Poza srodkami,
jakie nalezy podja¢ na szczeblu krajowym, zwrdcono w niej uwage na trzy rodzaje
przestepstw?:

1) komputerowe:
— falszerstwo komputerowe,
— oszustwo komputerowe,
2) ze wzgledu na charakter zawartych informacji:
— przestgpstwa zwiazane z pornografia dziecigca,
3) zwiazane z naruszeniem praw autorskich i1 praw pokrewnych.

Przedmiotowa konwencja, ktora z perspektywy kilkunastu lat od momentu jej
przyjecia 1 zdobytych doswiadczen moze wydawac si¢ bardzo ogolna 1 nieprecyzyjna,
jest solidna podstawa do tworzenia wspolnej polityki krajow cztonkowskich? Rady
Europy w zakresie zwalczania cyberprzestgpczosci. Ponadto wciaz jest punktem
odniesienia wielu rozwigzan prawnych w pracach nad przeciwdziataniem zagrozeniom
cyberbezpieczenstwa i zwalczaniem tych zagrozen. Dowodem na to sa dokumenty
1 programy pojawiajace si¢ na forum Unii Europejskiej. Najnowszym dokumentem
jest komunikat Komisji Europejskiej z 28 marca 2012 r. wprowadzajacy definicje
»cyberprzestgpczosci” rozumianej jako wysokodochodowa, niskiego ryzyka forma
przestepczej dzialalnosci, ktora coraz bardziej staje sie powszechna i szkodliwa'.

Jednak wyjasnienie terminu cyberprzestgpczosci pojawilo sig¢ juz wczesniej
w Europejskiej agendzie cyfrowej, dokumencie Komisji Europejskiej, w ktorym okre-

3 Rzqdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016, MSWiA, Warszawa 2010,
s. 6,. http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/6/19057, s. 6 [dostep: 24 VI 2012].

* Tamze.

3> Cyberprzestrzen RP to cyberprzestrzen w obrebie terytorium panstwa Polskiego i w lokalizacjach
poza terytorium, gdzie funkcjonujg przedstawiciele RP (placowki dyplomatyczne, kontyngenty wojskowe),
tamze, s. 0.

¢ Konwencja o cyberprzestepczosci (Convention on cybercrime), Budapeszt, 23 listopada 2001 r.,
ETS nr 185.

7 Tamze, s. 1.

8 Tamze, s. 3—6.

® A. Suchorzewska, Ochrona prawna systemow informatycznych wobec zagrozeh cyberterrory-
zmem, Warszawa 2010, Wolters Kluwer, s. 81.

10 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. Zwalczanie przestepczosci w erze cyfro-

wej: ustanowienie Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczosciq, Bruksela, dnia 28.03.2012,
KOM(2012) 140 wersja ostateczna, s. 2.
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Slono ja jako nowq forme przestepczosci obejmujqcq miedzy innymi wykorzystywanie
dzieci, kradziez tozsamosci i ataki cybernetyczne''.

Analizujac przytoczone sposoby definiowania pojgcia cyberprzestepczosci,
mozna zuwazy¢ nie tylko niejednolity stopien szczegotowosci tych definicji, ale
rowniez — z uwagi na okolicznosci powstawania dokumentéw, w ktorych sa zawarte —
r6zny ich zakres przedmiotowy. Dodatkowo nalezy rowniez przywota¢ charakterystyke
cyberprzestgpczosci przedstawiona w obszernym materiale Parlamentu Europejskiego,
ktora zostata opracowana na podstawie doswiadczen panstw czionkowskich UE.
Parlament Europejski dokonujac analizy zebranych materialéw oraz korzystajac
z dorobku catej Unii w zakresie cyberprzestgpczosci, wskazal, ze jako jedna
znajwigkszcyh obaw i zagrozen dla zinformatyzowanego wspolczesnego swiata, charak-
teryzuje si¢ ona:

* ogromna skala,

* niejednoznaczna natura podmiotéw w cyberprzestrzeni,

* uzywaniem w duzej mierze podobnych technik atakow,

* zaawansowaniem i wysokim poziomem dochodowosci,

* duzym zréznicowaniem i trudno$ciag w przeciwdziataniu i zwalczaniu'?.

Rozpatrujac dziatania Unii Europejskiej w zakresie ochrony cyberprzestrzenti,
przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na dwutorowos¢ podejmowanych prac,
w czym réwniez jest upatrywana stabnos$¢ wszelkich inicjatyw. Podziat prac UE zostat
dokonany na dwa obszary ze wzgledu na krytetium przedmiotu:

1) zwalczanie cyberatakow (wlaczajac w to cyberprzestgpczos¢ i cyberterroryzm),
2) utrzymanie ochrony:
— infrastruktury krytycznej (Critical Infrastructure Security — CIS),
— bezpieczenstwa sieci 1 informacji (Network and Information Security — NIS),
— krytycznej infrastruktury informatycznej (Critical Information Infrastructure
Protection — CIIP)".

Zgodnie podzialem na kwestie ochrony z jednej strony, a zwalczanie cyberatakdéw
z drugiej, sa przygotowywane kluczowe unijne programy 1 strategie. Jednak z uwagi
na pewien wspdlny zakres odnoszacy si¢ chociazby do definiowania podstawowych
poje¢, wielokrotnie dochodzi do powielania prac i braku jednolitosci instytucji unijnych
w podejsciu do tej problematyki.

Zanim jednak podda sig krytyce wysitki UE podejmowane w celu przeciwdziata-
nia cyberprzestepczosci, nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo istotng kwesti¢. Zauwazona
powyzszej rozbiezno$¢ w podej$ciu 1 probach uregulowania zagadnienia ochrony
cyberprzestrzeni wynika z traktatowego'* podziatu obszaréw, w ramach ktorych odpo-
wiednie podmioty wypracowuja nowe narze¢dzia i mechanizmy dziatania.

W zakresie pierwszego kierunku zmierzajacego do zwalczania cyberprzestepstw
jako czyndéw prawnie zabronionych, niosacych za soba konkretny wymiar karny

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejska agenda cyfrowa, Bruksela, dnia 26.08.2010, KOM(2010)
245 wersja ostateczna/2, s. 6.

12 Cybersecurity and cyberpower: concepts, conditions and capabilities for cooperation for action
within the EU, Policy Department Directorate-General for External policies of the Union, EXPO/B/SEDE/
FWC/2009-01/LOT6/09, April 2009 r., s. 7.

13 Tamze, s. 27.

4 Stan prawny wprowadzony Traktatem z Lizbony zmieniajqcym Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq”, Dz.Urz. UE C 306 z 17 grudnia 2007, s. 1.
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1 spoteczny, wszelkie dziatania podlegaja przepisom Tytutu V (Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)®. Dlatego tez, zgodnie z przedmiotowym i kompetencyjnym podzialem
struktur unijnych, problematyka ta jest podejmowana przez Dyrekcje Generalng do
Spraw Wewngtrznych. Z kolei ochrona infrastruktury krytycznej i teleinformatyczne;j,
nalezaca do kompetencji Dyrekcji Generalnej ds. Spoteczenstwa Informatycznego (DG
INFOSO)', jest uregulowana w Tytule VIII (Polityka gospodarcza i pieniezna) TFUEY.

Kazdy z tych dwoch tematdéw doczekat si¢ szczegotowych regulacji i planow dzia-
tania. Jednak z uwagi na zakres artykutu zostanie w nim przedstawiona problematyka
cyberprzestepczosci w kontekscie przeciwdziatania temu zjawisku i jego zwalczania,
czyli pierwszemu z przedstawionych obszarowi.

W ramach kierunku zajmujacego si¢ cyberprzestgpczoscia, realizowanego
zgodnie z przepisami Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przede
wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na Decyzje Ramowq Rady w sprawie atakow na
systemy informatyczne przyjeta w 2005 r."* stanowiaca kamien milowy w zwalczaniu
tego procederu. Wymaga ona od panstw cztonkowskich wprowadzenia do krajowych
systemow prawnych regulacji dotyczacych skutecznego dziatania przeciwko podstawo-
wym typom cyberatakdéw. Ponadto, co wazniejsze, wprowadza wspolna definicje takich
atakow. Przyjmujac t¢ decyzj¢, panstwa zgodzily si¢ na wspolne wyjasnienia takich
czynow zabronionych, jak:
 nielegalny dostep do systemow informatycznych,

» nielegalna ingerencja w system,
 nielegalna ingerencja w dane'.

Kolejne kroki podjgto w nastgpstwie atakow terrorystycznych w Londynie
1 Madrycie. Wtedy to cala uwaga instytucji i agencji unijnych oraz organizacji mig-
dzynarodowych zajmujacych si¢ zapewnianiem bezpieczenstwa skupita si¢ wokot
problematyki zagrozenia atakami terrorystycznymi. Po analizach tamtych wydarzen
zaczgto identyfikowaé slabe punkty catego systemu bezpieczenstwa oraz rozwazac
mozliwosci ograniczania zakresu praw 1 obowiazkoéw na rzecz porzqdku publicznego,
tj. zachowania bezpieczenstwa narodowego (tj. bezpieczenstwa panstwa), obronnosci,
bezpieczenstwa publicznego czy tez zapobiegania, dochodzenia, wykrywania i sciga-
nia przestepstw lub nielegalnego wykorzystania systemow tqcznosci elektronicznej®.
Zwrocono uwage na stopien dostepnosci do danych 1 przygotowano — jak si¢ pozniej
okazato, kontrowersyjny — dokument w sprawie retencji danych?, zwany w skrocie
Europejska Dyrektywa. Konieczno$¢ wprowadzenia takich regulacji wynikata z daze-

15 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz.Urz. UE C 83
z 30 marca 2010 r., s. 73—85.

©°0d 1 lipca 2012 r. zmienione na DG CONNECT - Directorate General for Communications
Networks, Content and Technology.

" Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej..., s. 78-79.

8 Decyzja Ramowa Rady 2005/222/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie atakéw na systemy
informatyczne, Dz.Urz. UE L 69 z 16 marca 2005 r.

19 Tamze, s. 69.

20 Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zatrzymywania gene-
rowanych lub przetwarzanych danych w zwiqzku ze Swiadczeniem ogolnie dostepnych ustug lqcznosci

elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci tqcznosci oraz zmieniajqca dyrektywe 2002/58/WE,
Dz.Urz. UE L 105 z 15 marca 2006 1., s. 54.

2l Tamze.
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nia do natozenia na dostawcoéw ogodlnie dostgpnych ustug tacznosci elektronicznej lub

publicznych sieci facznosci obowiazkdéw w zakresie przechowywania pewnych danych

przez nich generowanych lub przetwarzanych, aby zapewni¢ dostgpnos¢ tych danych

w razie dochodzenia, wykrywania 1 §cigania powaznych przestgpstw, okreslonych

w ustawodawstwie kazdego panstwa cztonkowskiego??. Drugim celem, ktory posrednio

przyswiecal pomystodawcom tego dokumentu, byto zwigkszenie efektywnosci srodkow

stuzacych zwalczaniu cyberprzestepczosci oraz innych form przestepczej aktywnosci.

Z kolei w 2007 r. Komisja Europejska przygotowala Komunikat pod nazwa
W kierunku ogolnej strategii zwalczania cyberprzestepczosci®, obecnie dos¢ rzadko
przytaczany z uwagi na niepodjgcie dalszych prac na forum unijnym nad przedmio-
towa strategia. Warto jednak poswigci¢ mu chwilge uwagi ze wzgledu na poruszone
w nim zagadnienia majace istotne znaczenie w dziataniach w zakresie przeciwdziatania
cyberprzestgpczosci.

W komunikacie, poza ogélnym celem, jakim jest zwalczanie cyberprzestepczo-
Sci na poziomie krajowym, unijnym i migdzynarodowym oraz proba zdefiniowania
cyberprzestgpczosci i okresleniem jej wymiaru i tendencji, za najwazniejsze inicjatywy
Komisja 1 panstwa cztonkowskie uznaty:

* koncentracj¢ dziatan na $ciganiu przestepstw oraz na aspektach prawnokarnych
zwalczania przestgpczosci,

» uzupelnienie innych dziatanh UE poprawiajacych ogdlne bezpieczenstwo w prze-
strzeni wirtualnej o elementy przyszlej strategii zwalczania cyberprzestepczosci,

* lepsza wspolprace operacyjna organdéw $cigania; lepsza wspotpracg 1 koordynacjg
polityczna migdzy panstwami cztonkowskimi,

* wspolprace polityczna 1 prawna z krajami trzecimi, podnoszenie $wiadomosci;
szkolenia, badania; $cislejszy dialog z sektorem przemystu i ewentualne dziatania
legislacyjne®.

Tego rodzaju zatozenia w zestawieniu z praktyczna ich realizacja moga spotkac
si¢ z pewna krytyka. Nalezy jednak mie¢ na uwadze nie tylko procedury obowiazujace
w instytucjach unijnych, ich traktatowy zakres kompetencyjny, lecz takze skutki tego
rodzaju dokumentéw i ich przetozenie w pozniejszych dziataniach na poziomie UE.

Wynikiem podjetych prac zmierzajacych do zidentyfikowania kluczowych obsza-
ré6w wymagajacych wspodlnych dziatan na poziomie migdzynarodowym, w ramach
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, bylo przyjecie w 2009 r.
Programu sztokholmskiego™ bedacego najnowszym programem pigcioletnim (na lata
2010-2014%), w ktorym przez wyznaczanie obszaro6w priorytetowych sprecyzowano
postanowienia Traktatu z Lizbony dotyczace tego zagadnienia. Nalezy podkresli¢, ze

22 Tamze, art. 1.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu Regionow. W kierunku ogolnej
strategii zwalczania cyberprzestepczosci, Bruksela, dnia 22.05.2007, KOM (2007) 267 wersja ostateczna.

24 Tamze, s. 4.

3 Informacje instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Rada Europejska
Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz.Urz. UE C 115
z4maja2010r,s. 1.

% Przyjety przez Radg Europejska na posiedzeniu 10—11 grudnia 2009 r., zaczat obowiazywaé od
1 stycznia 2010 r. Jest to trzeci z kolei program obejmujacy szeroki zakres tematyczny bezpieczenstwa,
poczawszy od zarzadzania zewngtrznymi granicami UE do sadowej wspotpracy w sprawach karnych i
cywilnych. Pierwszy powstat w Tempere (1999-2004), kolejny to Program haski (2005-2009). Wigcej: Unia
Europejska. System prawny, porzqdek instytucjonalny, proces decyzyjny, J. Barcz (red. nauk.), Warszawa
2009, KSAP & EuroPres. s. 657.
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dokument ten to olbrzymi krok w zwigkszaniu bezpieczenstwa wewngtrznego UE,
gdyz zawiera wiele odwotan do ochrony cyberprzestrzeni. Nie tylko zalicza cyberprze-
stepczos¢ do szesciu glownych priorytetow dla calej UE, lecz takze wzywa do:
* propagowania prawodawstwa, ktore zapewnia bardzo wysoki poziom bezpieczen-
stwa sieci 1 umozliwia szybsze reagowanie w przypadku atakow cybernetycznych,
* przyspieszenia procesu ratyfikacyjnego Konwencji o cyberprzestepczosci?’,
* udzielenia petnego poparcia krajowym podmiotom powiadamiania o zagrozeniach,
odpowiedzialnym za walke z cyberprzestgpczoscia,
* wspodlpracy z panstwami spoza Unii,
* wzmocnienia (usprawnienia) partnerstwa publiczno-prywatnego,
* poprawy wspOtpracy sadowej w sprawach dotyczacych cyberprzestepczosci.
Kolejnym krokiem Komisji Europejskiej byto przygotowanie wniosku Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej atakow na systemy informatyczne®, ktory
byl zwiazany z wdrozeniem 1 zastosowaniem postanowien wspomnianej juz Decyzji
Ramowej z 2005 r. w sprawie atakow na systemy informatyczne. W wyniku przeprowa-
dzonego przegladu okazato sig, ze ataki, jakie mialy miejsce w catej Europie od czasu
przyjecia decyzji ramowej, uswiadamiajq wiele rodzqcych si¢ zagrozen, a w szczegolno-
sci pojawienie sie zjawiska masowych jednoczesnych atakow na systemy informatyczne
oraz wzrost przestepczego wykorzystania tzw. botnetow*®. Wniosek zostat, co prawda
z pewnymi poprawkami, pozytywnie przyjety przez Parlament Europejski®'. Obecnie
trwaja prace w Komisji Europejskiej nad jego zaktualizowaniem, uzupelnieniem
o opini¢ Parlamentu oraz rozpoczgciem 1 przeprowadzeniem procedury legislacyjnej
tak, aby akt wszedt w zycie najpdzniej na poczatku 2013 r.
Z kolei drugim dokumentem o do$¢ duzym poziomie ogdlnosci, cho¢ kluczowym
z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego, jest Strategia Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego®. Odnosi si¢ ona wprost do cyberprzestgpczosci, ktora zaliczono

27 Polska podpisata Konwencjg 23 listopada 2001 r., jednak nie zostata ona dotychczas ratyfikowana.
[podkreslenie aut. art.]. Prace legislacyjne podjgte w Polsce po podpisaniu konwencji doprowadzity do
zgodnosci prawa krajowego z wigkszoscia jej przepisow. Podobna sytuacja jest z Protokolem dodatkowym do
Konwencji o cyberprzestepczosci dotyczqcym kryminalizacji dziatan o charakterze rasistowskim i ksenofo-
bicznym popetnianych przy uzyciu systemow komputerowych, ktéry Polska podpisata 21 lipca 2003 r. Wigce;:
http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/rada-europy/konwencje-rady-europy-z-
obszaru-sprawiedliwosc-i-sprawy-wewnetrzne-podpisaneratyfikowane-przez-polske/ [dostep: 17 VI 2012].

8 Informacje instytucji, organow i jednostek organizacyjnych..., s. 15-23.

2 Whiosek. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqca atakéw na systemy informa-
tyczne i uchylajqca decyzje ramowq Rady 2005/222/WSiSW, Bruksela, dnia 30.09.2010 r., KOM(2010)517
wersja ostateczna, 2010/0273 (COD).

30 Tamze, s. 1. Pojecie ,,botnetu” oznacza sie¢ komputerow zarazonych ztosliwym oprogramowaniem
(wirusami komputerowymi). Taka sie¢ zainfekowanych komputerow (tzw. zombie) moze zostac¢ aktywo-
wana do wykonywania szczegolnych zadan, takich jak ataki na systemy informatyczne (cyberataki). Owe
komputery ,,zombie” mozna kontrolowac — czesto bez wiedzy uzytkownikow zainfekowanych komputerow
— z innego komputera [...] nazywanego réwniez ,,centrum dowodzenia i kontroli” (command-and-control
centre). Szerzej: tamze, s. 2 (Uzasadnienie pkt 1.).

3V Opinia Komisji Spraw Zagranicznych dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych w sprawie wniosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczqcej atakow na systemy informatyczne i uchylajqcej decyzje ramowq Rady 2005/222/WSiSW,
z 28.11.2011 r., [COM(2010)0517 — C7-0293/2010 — 2010/0273(COD)] [online], http://www.europarl.europa.
eu/meetdocs/2009 2014/documents/afet/ad/883/883545/883545pl.pdf, 2010/0273(COD).

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia bezpieczenstwa wewnetrz-

nego UE w dziataniu: pie¢ krokow w kierunku bezpieczniejszej Europy, Bruksela, dnia 22.11.2010 r.,
KOM(2010) 673 wersja ostateczna (dok. 16797/10 JAI 990 z 23.11.2010 r.). Zgodnie z zatozeniem Programu
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do pigciu strategicznych celow dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE z uwagi na fakt,
ze Europa ze wzgledu na zaawansowana infrastruktur¢ Internetu, wysoka liczbe jego
uzytkownikow oraz przekazywane przez Internet oszczednos$ci i system platnosci jest
kluczowym celem dla cyberprzestgpcéw. Wymaga to jeszcze lepszej ochrony zarowno
obywateli, przedsigbiorcow czy rzadow, jak i infrastruktury krytycznej*. Majac na
uwadze zadania stawiane Strategii przez Program sztokholmski**, zaktada si¢ w niej
podjecie nastepujacych krokow?:

1) do 2013 r. ustanowienie centrum ds. cyberprzestgpczosci w UE, ktore pomoze
wzmocni¢ analityczne 1 operacyjne zdolnosci dochodzeniowo-$ledcze oraz przy-
czyni si¢ do zwigkszenia wspodlpracy z panstwami trzecimi,

2) zapewnienie, w toku postgpowan dochodzeniowo-$ledczych, wspolnych standardow
dla policji, sadow, prokuratorow,

3) w zakresie wspotpracy z sektorem przemyslowym, w celu ochrony i wzmoc-
nienia pozycji obywateli, zapewnienie systemu raportowania o incydentach
w cyberprzestrzeni,

4) w celu poprawy zdolno$ci zwalczania przestepstw w cyberprzestrzeni:

— utworzeniedo 2012 r. sprawnego Centrum Reagowaniana Incydenty Komputerowe

UE (EU CERT)*,

— polaczenie do 2012 r. krajowych (rzadowych) zespotow CERT dziatajacych

w panstwach cztonkowskich; bgdzie to waznym instrumentem w utworzeniu do

2013 r. Europejskiego System Wymiany Informacji i Powiadamiania (European

Information Sharing and Alert System — EISAS) dla szerszej rzeszy odbiorcow,

— r1ozw@j krajowych programéw reagowania i przeprowadzenie regularnych ¢wi-
czen na poziomie krajowym 1 europejskim z zakresu reagowania na incydenty

1 naprawy szkod.

Ostatnim dokumentem, co prawda do$¢ ogélnie odnoszacym si¢ do problematyki
cyberprzestgpczosci, ale bezposrednio wiazacym si¢ z wczesniejszym dokumentem
okreslajacym wstepna strategie pracy stuzaca zwalczaniu cyberprzestgpczosci’’, jest
projekt konkluzji Rady na temat planu wdrazania zorganizowanej strategii walkiz cyber-

sztokholmskiego nowa strategia powinna uwzglgdniaé postanowienia Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
przyjetej przez Radg Europejska 12 grudnia 2003 r., ktora dotyczy bezpieczenstwa Europy w wymiarze
zewngtrznym, czgsto nazywana Europejska Strategia Bezpieczenstwa (European Security Strategy).

3 Tamze, s. 4.

% W celu zwigkszenia bezpieczenstwa w Europie strategia powinna mie¢ na celu zacieSnienie
wspolpracy w dziedzinie egzekwowania prawa, zarzqdzania granicami, ochrony ludnosci, zarzqdzania
katastrofami, jak rowniez wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, szerzej: Informacje
instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Rada Europejska Program sztokholmski
—otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz.Urz. UE C 115 z 4 maja 2010 1., s. 5.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego..., s. 9-10.

36 Testowa wersja Centrum Reagowania na Incydenty Komputerowe (Computer Emergency
Response Pre-configuration Team — CERT-EU) powstata 1 czerwca 2011 r. Centrum sktada sig¢ z ekspertow
ds. bezpieczenstwa IT z glownych instytucji unijnych: Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego,
Sekretariatu Generalnego Rady UE, Komitetu Regiondéw, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Po roku
od jego utworzenia, po pozytywnej opinii wydanej po przeprowadzeniu przegladu, zostata wydana decyzja
o ustanowieniu od 11 wrzesnia 2012 r. w petni funkcjonujacego CERT-u UE. Szerzej: http:/www.enisa.
europa.eu/activities/cert/background/inv/cert-eu [dostgp: 17 XII2012].

37 Projekt konkluzji Rady w sprawie uzgodnionej strategii pracy i konkretnych srodkéw stuzqcych
zwalczaniu cyberprzestepczosci, dok. 15569/08 ENFOPOL 224 CRIMORG 190. W konkluzjach zwrdcono
si¢ do panstw cztonkowskich i Komisji, aby wprowadzily srodki opracowane na podstawie analizy zaist-
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przestepczoscia®®. Wskazano w nim, jakie dziatania nalezy podjaé, aby zrealizowaé
postanowienia strategii, ktorej celem jest dostosowanie sposobdw eliminowania cyber-
przestgpczosci w zaleznosci od rodzaju przestgpstw popelnianych droga elektroniczna:
pornografii dziecigcej, dziatalnosci terrorystycznej, atakow na sieci elektroniczne,
oszustw, kradziezy tozsamosci itd.** W perspektywie krotkoterminowej, zgodnie
z dokumentem, nalezy zwrdci¢ uwage na dziatania zmierzajace do zweryfikowania
i zintensyfikowania prac Europejskiej Platformy ds. Walki z Cyberprzestgpczoscia®’
tak, aby utatwi¢ gromadzenie, wymiang i analizowanie informacji*.

Z kolei w perspektywie $rednioterminowej przede wszystkim zwrocono uwage
na konieczno$¢ ratyfikacji Konwencji o cyberprzestgpczosci z 2001 r., a nastgpnie na
podniesienie standardow procedur szkolenia policji, s¢dziéw, prokuratorow i stuzb
kryminalistycznych utatwiajacego prowadzenie czynnos$ci procesowych w dziedzinie
cyberprzestgpczosci. Konieczne jest rowniez propagowanie procesu zharmonizowa-
nia r6znych calodobowych sieci oraz punktow kontaktowych dla organow ochrony
porzadku publicznego, eliminujac nakladanie si¢ dzialan podejmowanych na forach
wspotpracy miedzynarodowej takich, jak np. G8 i Interpol®.

Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (European Cyber-
crime Centre — EC3)

Wspomniane postulaty, w mysl ktérych chodzito nie tylko o zbieranie danych na
temat cyberprzestgpstw, przyjmowanie wspolnych standardow szkolenia 1 dzialania, lecz
takze o unikanie powielania dziatan, mialy na celu stworzenie wlasciwej podstawy powo-
tania centrum ds. cyberprzestepczos$ci, zapowiadanego juz od 2007 r.* Idea stworzenia
w Unii Europejskiej jednego osrodka, ktory w sposob kompleksowy zajalby si¢ problema-
tyka cyberprzestepczosci, byta wielokrotnie przywotywana we wszystkich wspomnianych
dokumentach: od aktow wypracowywanych na poziomie eksperckim przez komunikaty
Komisji po kluczowe programy i strategie w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwos$ci. Po niemalze pigcioletnich wysitkach, po wczesniejszym przeprowa-
dzeniu przez Komisj¢ Europejska studium wykonalnosci oraz po osiagnigciu wstepnego

niatych przypadkoéw, uwzgledniajace postep techniczny i umozliwiajace przygotowanie — w krotkiej lub
$redniej perspektywie — narzedzi operacyjnych.

3% Projekt konkluzji Rady na temat planu wdrazania zorganizowanej strategii walki z cyberprzestep-
czosciq, dok. 5957/2/10 z 25 marca 2010 r.

3 Projekt konkluzji Rady na temat planu wdrazania.. ., s. 1.

4 Platforma (European Cybercrime Platform — ECCP) zostala utworzona zgodnie z posta-
nowieniami Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow. Europejska agenda cyfrowa, Bruksela, dnia 26.08.2010 r.,
KOM(2010) 245 wersja ostateczna/2.

4 Europejski Urzad Policji (Europol) wraz z Komisja zostal poproszony o potaczenie wszystkich
wiasciwych krajowych platform w UE w jedna platforme ostrzegania o cyberprzestepczosci. Europejska
platforma ostrzegania funkcjonowataby jako centrum, ktdére zbieratoby i przechowywato informacje na
temat przestgpstw zwiazanych z Internetem w celu dokonywania regularnych raportéw statystycznych
poswigconych cyberprzestgpczosci. W dalszych dziataniach ECCP bgdzie znaczacym elementem majacego
powsta¢ do 2013 r. Centrum ds. Cyberprzestgpczosci.

2 Projekt konkluzji Rady na temat planu wdrazania..., s. 6-7.

# W ramach ogoélnych perspektyw zwalczania cyberprzestgpczosci wskazano na mozliwosé
stworzenia, w ramach wspoélpracy, centralnego unijnego punkt kontaktowego ds. cyberprzestgpczosci,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Regionow. W kierunku ogolnej stra-
tegii zwalczania cyberprzestepczosci, Bruksela, dnia 22.05.2007 r., KOM(2007) 267 wersja ostateczna, s. 11.
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kompromisu co do siedziby i zadan, spotecznos¢ unijna doczekata sig oficjalnej informacji

zawartej w Komunikacie Komisji Europejskiej* o sformalizowaniu prac nad utworzeniem

Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (European Cybercrime Centre

— EC3). W dokumencie tym Komisja zaleca utworzenie takiego centrum, ktore begdac

czgscig struktur Europolu, bedzie spetnia¢ funkcje¢ punktu koordynujacego dziatania

w zakresie walki z cyberprzestepczoscia w UE®. Nie tylko sprecyzowano w nim przed-

miot*® prac EC3, lecz takze wskazano na jego zadania, do ktorych nalezy:

» shluzenie jako europejski punkt kontaktowy w zakresie informacji dotyczacych
cyberprzestgpczosci,

» gromadzenie dostepnej w Europie wiedzy specjalistycznej na temat cyberprzestep-
czosci potrzebnej do budowania potencjatu panstw cztonkowskich w zakresie walki
z tym zjawiskiem,

» wspieranie krajowych dochodzen dotyczacych cyberprzestgpstw,

» zapewnienie wspdlnego glosu stuzbom $cigania i stuzbom sadowniczym zaangazo-
wanym w europejskie dochodzenia w zakresie cyberprzestepczosci?’.

Kierujac si¢ zasada racjonalnego gospodarowania srodkami w dobie §wiatowego
kryzysu finansowego, wskazano, ze Centrum EC3 powinno zosta¢ umieszczone
w ramach struktur Europolu. Z perspektywy rachunku zyskow i strat, powszechnie
wiadomo, ze tworzenie jakiegokolwiek nowego podmiotu, w krajowym czy miedzyna-
rodowym systemie organizacyjnym, zawsze pociaga za soba znaczne koszty.

Centrum ze wzgledu na spodziewane korzysci®® oraz potrzebg reagowania na
rozwijajace si¢ zjawisko cyberprzestepczosci powinno wspotdziata¢ z czterema grupami
podmiotoéw. Poza panstwami cztonkowskimi, sektorem prywatnym oraz parnterami mig-
dzynarodowymi* na uwagg zastuguje grupa podmiotéw unijnych takich, jak: Europejskie
Kolegium Policyjne — CEPOL, Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej — EUROJUST
czy unijny CERT-EU, z ktérymi Centrum powinno intensywnie wspopracowac. Dos¢
dtuga lista podmiotow, ktore od momentu utworzenia EC3 bgda zaangazowane w proble-
matyke walki z cyberprzestgpczoscia, jest wyrazem aktywnej odpowiedzi UE na wzrost

4 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Zwalczanie przestepczosci w erze
cyfrowej: ustanowienie Europejskiego Centrum ds. Walki z CyberprzestepczoSciq, Bruksela,
dnia 28.03.2012 r., KOM(2012) 140 wersja ostateczna.

4 Tamze, s. 2.

4 Glowne formy cyberprzestepczosci objete zakresem dziatania prac Centrum:

— cyberprzestgpstwa popetniane przez zorganizowane grupy przestgpcze, szczegdlnie przestgpstwa
przynoszace duze zyski, takie jak oszustwa internetowe,

— cyberprzestgpstwa wyrzadzajace powazne szkody ofiarom, np. przemoc seksualna wobec dzieci
W internecie,

— cyberprzestgpstwa (m.in. ataki cybernetyczne) w odniesieniu do infrastruktury kluczowej i najwazniej-
szych systeméw informacyjnych na terenie Unii.

Szerzej: Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Zwalczanie przestepczoSci w erze
cyfrowej..., s. 4.

4 Tamze, s. 5-7.

8 Niesie to ze sobq roznorodne korzysci. Europol cieszy si¢ uznaniem panstw czlonkowskich
i innych zainteresowanych stron, m.in. Interpolu i miedzynarodowych organow scigania. Posiada rowniez
uprawnienia w zakresie dziatan dotyczqcych przestepstw komputerowych [...]. Podstawowym zadaniem
Europolu jest pomoc w osiqgnieciu celu, jakim jest bezpieczniejsza Europa, z korzysciq dla wszystkich oby-
wateli, i wspieranie organow Scigania UE dzieki wymianie i analizie danych wywiadu kryminalnego, cyt. za:
Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Zwalczanie przestepczosci w erze cyfrowej...,s. 7.

4 Poza Interpolem wskazano na innych strategicznych partneréw na catym $wiecie, tamze, s. 8.
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tego zjawiska. Wsrod tych instytucji zostata takze wskazana Europejska Agencja ds.

Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji (ENISA), wzbudzajaca najwiecej pytan 1 watpliwosci.

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji zostala utworzona
w 2004 r.>° w celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji na
rzecz: obywateli, konsumentow, przedsigbiorstw oraz organizacji sektora publicznego
Unii Europejskiej’’. Majac to na uwadze, mozna postawic pytanie, czy prace Agencji
nie beda w pewnym zakresie powielaty dziatan podejmowanych przez Centrum, co
wigcej, czy ENISA nie jest odpowiednim miejscem do jego umiejscowienia 1 stwo-
rzenia szeroko pojetej kompleksowej ochrony: od bezpieczenstwa sieci i informacji
w sensie technicznym po ochrong prawno-karna w cyberprzestrzeni.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢ kwestie formalne i jednocze$nie przywotac
wspomniany na poczatku artykutu traktatowy podzial problematyki odnoszacej si¢ do
cyberprzestrzeni, majacy decydujacy wplyw na dziatania catej UE w tym zakresie.
Zgodnie z artykutem ust. 3 art. 1 Rozporzadzenia® cele i zadania Agencji dotycza:

» prac z dziedziny bezpieczenstwa sieci i informacji, ktore nie naleza do dziatan objg-
tych, po zmianach wprowadzonych Traktatem z Lizbony, Tytutem V (Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci) 1 V1 (Transport) TFUE,

» wszystkich dziatan zwiazanych z bezpieczenstwem publicznym, obrona, bezpieczen-
stwem panstwa, w tym dobrem panstwa, w odniesieniu do zagadnien dotyczacych
bezpieczenstwa, a takze dziatan panstwa w obszarze prawa karnego™.

Wprowadzony rozporzadzeniem zakres dzialania Agencji pozwala zrozumiec
istniejaca dwutorowos¢ w podejsciu do cyberbezpieczenstwa, ktéra uniemozliwia
przekazanie jej nowych zadan w postaci zwalczania cyberprzestgpczosci.

Z punktu widzenia zasadnosci wyboru Europolu na siedzib¢ EC3 nalezy zwrdcié¢
uwage na okres dziatania ENISY, ktora poczatkowo zostata utworzona na pigé lat>.
Od tego momentu dwukrotnie, w 2008 r. i 2011 r.°°, przedtuzano mandat tej Agencji
odpowiednio: o kolejne cztery lata, a nastgpnie o rok — obecnie jest on wazny do
13 wrzes$nia 2013 r., co z pewnoscia nie stanowi dobrej podstawy do zmiany zakresu jej
funkcjonowania oraz rozszerzania jej struktury.

Biorac wigc pod uwage dokonywane co jaki$§ czas rewizje prac i dziatan ENISY
oraz jej znacznie szerszy zakres kompetencyjny, wybor Europolu jako siedziby nowego
Centrum ds. Walki z Cyberprzestgpczoscia wydaje si¢ by¢ zasadny.

Na koniec nalezy zwroci¢ uwage na wymiar merytoryczny i1 praktyczny utwo-
rzenia oraz umiejscowienia Centrum EC3 w ramach Europolu, czyli na to, co Komisja
w swoim komunikacie nazwala wplywem ustanowienia FEuropejskiego Centrum

% Rozporzqdzenie (WE) nr 460/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. usta-
nawiajqce Europejskq Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, Dz.Urz. UE L 77 2 13.03.2004 r., s. 1.

3 Tamze, art. 1, s. 38.
52 Tamze.
33 Tamze.

% Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (WE) nr 460/2004 Agencja zostata utworzona na pig¢ lat, od
14 marca 2004 r.

5 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
zmieniajqce rozporzqdzenie (WE) nr 460/2004 ustanawiajqce Europejskq Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji w zakresie okresu jej dziatania, Dz.Urz. UE L 293 7z 31.10.2008 r., s. 1-2.

¢ Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 580/2011 z dnia 8 czerwca 2011 r.

zmieniajqce rozporzqdzenie (WE) nr 460/2004 ustanawiajqce Europejskq Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji w zakresie okresu jej dzialania, Dz. Urz. UE L 165 z 24.06.2011 r., s. 3.
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ds. Walki z CyberprzestepczosSciq na zasoby® . Biorac pod uwage uprawnienia Europolu
w zakresie dziatan dotyczacych przestgpstw komputerowych®, funckjonujaca w jego
ramach europejska platforme do walki z cyberprzestepczoscia (European Cyber Crime
Platform — ECCP), Centrum ds. Przestepczosci Zaawansowanej Technologicznie (Hight
Tech Crime Centre)® oraz Europejska Grupe Zadaniowa ds. Cyberprzestgpczosci
(European Cybercrime Task Force — EUCTF)®, szerokie zaangazowanie panstw czton-
kowskich, majace wplyw na posiadany zasob informacji, 1 jednocze$nie mozliwos$ci
analityczne Europolu, umiejscowienie Centrum w sprawnie funkcjonujacym i dobrze
znanym urzedzie wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Z jednej strony rozwijanie kompeten-
cji 1 mozliwosci zwalczania cyberprzestgpczosci, a z drugiej przesunigcie srodkow
finansowych na rzecz Centrum, zostatlo wskazane jako kluczowe dziatanie nie tylko
w Ocenie zagrozenia wykorzystania Internetu przez zorganizowane grupy przestepcze
(tzw. IOCTA)", lecz takze we wstgpnym Programie Prac Europolu na 2013 r.%?

Abstrakt

Pomimo pojawiajacych si¢ sprzeciwow, nierzadko stusznych, niegodne z prawem
dzialania w Internecie okreslono mianem cyberprzestgpczosci. Nalezy zauwazyc¢, ze
zagrozenia w cyberprzestrzeni, z uwagi na daleko idace i dotkliwe konsekwencje,
staly si¢ jednym z priorytetowych tematéw na arenach krajowej i migdzynarodowe;.
Wyraznym tego przejawem sa pojawiajace si¢ programy walki z tym zjawiskiem,
wspolne przedsigwzigcia sektora prywatnego 1 publicznego. Z uwagi na transgraniczny
wymiar cyberprzestgpczosci czy ogolniej, dziatalnosci w Internecie, temat ten stat
si¢ rowniez gtownym zagadnieniem w polityce bezpieczenstwa wewngtrznego Unii
Europejskiej, ktora podjeta dziatania w kierunku wypracowania mechanizmow prze-
ciwdziatania i zwalczania przestgpczosci w cyberprzestrzeni.

W imi¢ ochrony interesoéw panstw cztonkowskich oraz samej Unii zostaty
podjete dziatania legislacyjne 1 instytucjonale. Cho¢ pierwszych inicjatyw z zakresu
bezpieczenstwa w sieci na poziomie wspolnotowym mozna doszukiwaé sig¢ juz
pod koniec lat 90., Unia weszta w fazg bardziej intensywnych prac z momentem
przyjecia kluczowego aktu, jakim jest Europejska Agenda Cyfrowa. Agenda sta-
nowi odpowiedz i pierwsza na taka skale reakcje Unii na widoczng zmiang punktu
cigzkosci w obszarach ludzkiej dziatalnosci — z form tradycyjnych na aktywno$¢

7 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Zwalczanie przestepczoSci w erze
cyfrowej...,s. 1.

8 Art. 4 ust. 1 (w zwiazku z zatacznikiem odnoszacym si¢ do tego artykutu) Decyzji Rady z dnia
6 kwietnia 2009 r. ustanawiajqca Europejski Urzqd Policji (Europol) (2009/371/WSiSW, Dz.Urz. UE L 121
z15.05.2009 1., s. 37.

% Centrum ds. Przestgpczo$ci Zaawansowanej Technologicznie w Europolu zapewnia panistwom
cztonkowskim wsparcie w ogdlnym zwalczaniu cyberprzestgpczosci. W centrum tym powstaje europejska
platforma stuzaca zaspokajaniu potrzeb panstw cztonkowskich w tym waznym i rozwijajacym si¢ obszarze
dziatalno$ci przestepczej. Szerzej: Przeglqd Europolu. Sprawozdanie ogolne z dziatalnosci Europolu,
Europejski Urzad Policji, 2011, s. 47.

0 Utworzona przez szeféw jednostek ds. cyberprzestepczosci w UE, Komisje Europejska i Eurojust,
powstata w Europolu w 2010 r. w celu stworzenia platformy dla oséb zarzadzajacych dochodzeniami
i sprawami dotyczacymi cyberprzestgpczosci.

8t Threat Assessment (Abridged) Internet Facilitated Organised Crime — iOCTA, Europol Public
Information, Haga 7 stycznia 2011 r., File nr 2530-264, s. 3.

2 Europol Preliminary Work Programme, Haga, 2 lutego 2012 r., File nr 1422-110r5.
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w cyberprzestrzeni, co zostalo zauwazone zar6wno w wymiarze gospodarczym
(np. handel elektroniczny), jak i przestgpczym (niezgodna z prawem dziatalno$¢ w siect).
Po trzech latach od jej przyjgcia, pomimo opo6znien terminowych 1 trudnos$ci finanso-
wych, Agenda stata si¢ punktem odniesienia do kolejnych dziatan Unii, ktére przejawity
si¢ nie tylko w formie planow, projektéw aktéw pozalegislacyjnych czy komunikatow
Komisji Europejskiej, ale rowniez przyczynity si¢ do utworzenia nowego podmiotu na
forum unijnym — Europejskiego Centrum ds. Cyberprzestepczosci. Centrum, z uwagi
na usytuowanie w Europolu oraz zakres zadan, stalo si¢ przedmiotem krytyki i fali
watpliwosci.

Pamigtajac jednak o traktatowych zdaniach Unii i ich zakresie oraz uwzgledniajac
fakt, ze Centrum rozpocz¢to swoje funkcjonowanie z poczatkiem stycznia 2013 r.,
z oceng zasadnosci decyzji oraz prac unijnego ustawodawcy w zakresie cyberprzestep-
czosci nalezy si¢ jednak wstrzymac.

Abstract

Although some objections have been made, frequently justified ones, the unlawful
acts committed online are called cybercrimes. Except for the technical imprecision, it
must be noted that threats in the cyberspace, because of the far-reaching and severe
consequences, have become a priority both in the national and international arena.
A visible sign of that are new programmes designed to fight with this phenomenon, as
well as joint initiatives launched jointly by the private and public sectors. Due to the
trans-border dimension of cybercrime, or generally, of the activities in the Internet, it
has become the main problem of the EU internal security policy. The European Union,
often criticized for its ineffective and expensive actions, like other international organi-
zations, has taken actions aiming to develop mechanisms of preventing and countering
crime in the cyberspace.

In order to protect the interests of Member States and the EU, particularly at
a time of crisis, legislative and institutional actions have been taken. Though the first
initiatives regarding the Web were launched at the Community level in late 90s, the EU
has intensified its work on this issue once the key act - the European Digital Agenda
was adopted. In view of its scope, the Agenda is the EU’s answer and its first wide
range reaction to the shift of its focus in the area of human activity - from traditional
behaviors to the activity in cyberspace, which has affected the economic (e.g. electronic
commerce) and criminal areas (online illegal activity). Three years after its adoption,
despite delays and financial difficulties, the Agenda has become a point of reference for
any subsequent actions taken in the EU. They included plans, drafts of non-binding acts
or the European Commission Communications. Moreover, those actions also contribu-
ted to the establishment of a new EU body, i.e. European Cyber Crime Centre. Due to
its location in Europol’s infrastructure as well as its scope of actions the Centre met with
a lot of criticism and raised many doubts.

However, bearing in mind the EU treaty commitments and their scope and also
the fact that the Centre was launched in January 2013, we should refrain from any
premature judgment of the decisions and legitimacy as well as the EU law making as
regards cybercrime.
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Maciej Aleksander Kedzierski

Cybernetyczne uje¢cie funkcjonowania zwigzku przestepczego
przy wykorzystaniu teorii ukladow autonomicznych
(samodzielnych) Mariana Mazura. Zarys problematyki'

Marian Mazur jest tworca teorii uktadow samodzielnych, opublikowanej w 1966 1.2
Jednym z podstawowych pojec tej teorii jest pojecie ,,uktadu samodzielnego™ (autono-
micznego) jako uktadu zdolnego do sterowania sie oraz ktory potrafi przeciwdziatac
utracie tej swojej zdolnosci. Zatozeniem powstania takiego uktadu jest mozliwos¢ jego
istnienia w danym czasie i miejscu w celu realizowania funkcji uktadu oraz jego zdolno$¢
(umiejetnos¢) do funkcjonowania w czasie. Podobne zalozenia dotycza zwiazku prze-
stepczego (czasami grupy przestepczej). Powstaje wiec pytanie, na ile i w jakim zakresie
bedzie mozna wykorzystac teori¢ uktadow samodzielnych, ale takze teori¢ informacji,
do oceny funkcjonowania zorganizowanych grup przestgpczych, ktore zyskaty juz
okreslona trwato$¢ funkcjonowania w czasie. Na ile uklad przestgpczy bgdzie mozna
uzna¢ za uktad samodzielny w rozumieniu teorii M. Mazura oraz jakie relacje moga
w nim zachodzi¢ (wewngtrzne — migdzy elementami uktadu i zewngtrzne — z elemen-
tami otoczenia) bedzie omowione w dalszej czesci artykutu.

Organizowanie si¢ obywateli w celu pozyskiwania srodkéw (lub zdobycia wta-
dzy) poprzez dziatania kryminalne znane jest w Polsce od wielu lat. Uwaza sig, ze
jest to jeden z negatywnych wynikow przemian spoteczno-ekonomicznych po 1989 r.
Zjawisko to zostato okreslone mianem przestgpczosci zorganizowanej. Abstrahujac od
spotecznych uwarunkowan, dodatkowym elementem wptywajacym na powstanie tego
rodzaju przestgpczosci jest kierowanie si¢ potrzeba ,,organizowania”, wyrazajaca si¢
w przygotowywaniu si¢ do dokonania przestgpstwa, a takze chgcia uzyskania wigk-
szych efektow negatywnych zachowan. Powodem aktywnos$ci przestepczej byta 1 jest
wigc che¢ wyboru takiego sposobu popelniania przestgpstw, ktdry pozwoliltby sprostac
stawianym celom organizacyjnym, tj. generowaniu zysku finansowego*.

Przedstawienie struktury i dzialania organizacji przest¢pczej jako uktadu
cybernetycznego ma na celu gtownie charakter poznawczy. Pozwala na przyblizenie

! Ze wzgledu na ograniczenie tematyczne, artykut nie prezentuje kompleksowego wykorzystania
teorii reprezentowanych przez M. Mazura. Dotyczy to migdzy innymi zastosowania jakos$ciowej teorii
informacji prezentowanej rowniez przez tego autora. Przedstawienie tej teorii w odniesieniu do sterowania
uktadami — zwiazkami przestgpczymi — ze strony organow $cigania powinno byé przedmiotem odrgbne;j
pracy. Dlatego tez na potrzeby niniejszej publikacji ograniczono si¢ wytacznie do niezbednego minimum.

2 M. Mazur stworzyl teorig¢ systeméw autonomicznych ,,autosomdéw” (wczesniej postugiwal sig
pojeciem ,,uktadow samodzielnych”). Jego teoria zostata opublikowana w opracowaniu Cybernetyczna teo-
ria uktadow samodzielnych (Warszawa 1966, PWN) i rozwinigta w publikacji pt. Cybernetyka i charakter
(Warszawa 1976, PWN). Jako przyktad skonkretyzowanego uktadu autonomicznego uznano cztowieka,
ktorego charakterowi zostala poswigcona znaczna czg¢$¢ publikacji M. Mazura.

3 M. Mazur, Cybernetyczna teoria..., s. 51-55.

4 Celem dziatan przestepczych moze by¢ takze zdobycie i utrzymanie wladzy, ktore koreluje z posia-
daniem $rodkéw finansowych i stosowaniem pozaprawnych metod postgpowania zarowno wobec cztonkow
wlasnej organizacji (elementow uktadu), jak i podmiotow pozaorganizacyjnych (elementéw otoczenia).
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i oceng rozwiazan uzyskanych w innych dziedzinach nauki (w tym cybernetyki®)
do kryminalistycznej oceny 1 analizy zachowan organizacyjnych wystgpujacych
w obszarze przestgpczosci zorganizowanej. Rozwiazania te moga by¢ przydatne do oceny
1 rozpoznawania struktur zorganizowanych grup przest¢pczych oraz organizacji ter-
rorystycznych, szczegolnie majacych bardziej tradycyjny, zhierarchizowany charakter.
Przyjete w cybernetyce oceny zachowan organizacyjnych powinny przyczynic si¢ takze
do ustalania taktyki kryminalistycznej organow §cigania wobec podmiotow funkcjonu-
jacych w strukturach przestgpczosci zorganizowanej i strukturach terrorystycznych.

Cybernetyka okresla system jako uktad elementéw wzajemnie ze soba wspot-
dziatajacych dla osiagnigcia okreslonego celu. W ujeciu cybernetycznym réwniez
organizacj¢ przestgpcza mozna potraktowac jako system (uktad) otwarty i wyodreb-
niony z otoczenia®. Otoczenie zaktoca dziatanie systemu, starajac si¢ doprowadzi¢ do
maksymalnej entropii, czyli do jego zniszczenia. Celem systemu w sensie cybernetycz-
nym jest utrzymywanie stanu rownowagi podczas wymiany z otoczeniem czynnikow
materialnych, informacyjnych i energetycznych’. Systemy zamknigte w zwiazku
z brakiem wymiany wyzej wymienionych czynnikéw z otoczeniem sa bardziej nara-
zone na zjawisko entropii 1 zanik. Zwiazki przestgpcze, nawet najbardziej hermetyczne,
pozostaja uktadami otwartymi, zywymi, wchodzacymi w relacje z otoczeniem. Wynika
to z istoty funkcjonowania zwiazku, ktory dziata kosztem otoczenia, czerpiac z niego
zasilanie informacyjne 1 energetyczne. W rozpatrywanym uktadzie — zwiqzku przestep-
czym (uktadzie przestepczym) — zachodzq procesy wymiany informacji i energii, co
pozwala na jego utrzymanie w rownowadze funkcjonalnej, a w konsekwencji umozliwia
utrzymywanie sie uktadowi w rownowadze homeostatycznej®.

W spoteczenstwie mozna wyro6zni¢ co najmniej dwa rodzaje homeostazy —
homeostazg calego spoleczenstwa oraz homeostazg poszczegdlnych jej cztonkdw.
Rownowaga utrzymywana przez homeostaze spoleczna moze rézni¢ si¢ od réwno-
wagi utrzymywanej przez homeostazy poszczegolnych ludzi. Inaczej mowiac, moze
zachodzi¢ sprzeczno$¢ migdzy interesem spoteczenstwa a interesem jego cztonkow.
Najbardziej istotne jest jednak rozroznienie migdzy homeostaza spoteczng a organiza-
cja. Aby unikna¢ nieporozumien, przez organizacj¢ (przestgpcza) nalezy tu rozumiec
struktur¢ spoleczna oparta na wydawaniu rozkazow i wymuszaniu ich wykonywania.
Strukturg taka maja np. rozmaite instytucje’, a takze zwiazki przestepcze.

> Cybernetyka jako dziedzina nauki powstala pod wplywem koncepcji zwiazanych
z konstrukcja samosterownych pociskow rakietowych, rozwoju automatyzacji i elektronicznej techniki
obliczeniowej oraz prac N. Wienera. Najwazniejsza w zakresie opisania zjawisk stata si¢ analiza mate-
matyczna, z czasem jednak zaczeto kreowac tzw. niematematyczne podejscie cybernetyczne i przektadac
budowe systemow na zachowania spoteczne. Wynikiem tego byto zastosowanie cybernetyki jako mysli
porzadkujacej w socjologii, naukach politycznych (decydowanie polityczne), psychologii i prawie (w zakre-
sie teorii znakow 1 norm prawnych).

¢ Uklad powiazany z otoczeniem za pomoca wej$¢ i wyjs¢ nazywa si¢ ukladem wzglednie
odosobnionym.

7 Z. Biniek, Elementy teorii systeméw modelowania i symulacji, skrypt akademicki, wyd. III inter-
netowe, Infoplan Internet 2002, s. 6.

§ Pojecie homeostazy wprowadzit w 1939 r. Walter Cannon, zyjacy na przetomie XIX i XX stulecia
amerykanski psycholog i neurolog, na podstawie zatozen Claude Bernarda z 1857 r. dotyczacych stabilnosci
srodowiska wewngtrznego. Homeostaza jest podstawowym pojeciem w fizjologii, ale jest rowniez stoso-
wane w psychologii zdrowia dla okreslenia mechanizmu adaptacyjnego.

® M. Mazur, Homeostaza spoteczna, w: Procesy samoregulacji w oswiacie. Problemy homeostazy
spolecznej, M. Pecherski, J. Tudrej (red.), Warszawa 1983, PWN, s. 107-115. Przedstawiona strukturg
posiadaja réwniez organizacje zwalczajace przestgpczos¢ (np. Policja, Straz Graniczna). W takim przy-
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Warto takze wspomnie¢ o konfliktach miedzy homeostaza spoteczng a orga-
nizacja, wynikajacych z przeciwstawnosci interesow. W sytuacjach konfliktowych
przewaga homeostazy spotecznej nad organizacja ma zrodto w tym, ze spoleczenstwo
moze istnie¢ bez organizacji, organizacja natomiast nie moze istnie¢ bez spoteczen-
stwa, zawsze jest tylko dodatkiem do niej'’. Przedmiotowe rozwazania moga si¢ rownie
dobrze odnosi¢ do zwiazku przestepczego jako alternatywnego funkcjonowania spo-
tecznego, nie zawsze skierowanego przeciwko spotecznosci'l. To stwierdzenie ma swoje
uzasadnienie przede wszystkim w tym, ze niejednokrotnie organizacja przestgpcza
dziala w swoistej symbiozie ze spoleczenstwem, upatrujac wroga raczej w przedsta-
wicielach wladzy niz w samym spoteczenstwie'?. Homeostaza spoteczna odnosi si¢
do spoteczenstwa jako catosci, ktore ma przyjete, okreslone, wzorce postgpowania
oraz okreslone (definiowalne) odchylenia od przyjetych norm postgpowania. Tym
odchyleniem bedzie na przyktad dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych,
ktora ingeruje w porzadek prawny dotyczacy okreslonej spotecznosci jako catosci®®.
Nie ma przy tym roznicy, czy dziatalnos¢ grup przestgpczych ma charakter narodowy
(krajowy, etniczny), czy migdzynarodowy (ponadgraniczny). Wazne jest natomiast to,
ze ich dzialanie burzy wzorzec homeostatycznego funkcjonowania ustalony w danej
spotecznosci. W rzeczywistosci uktad spoteczny tak ksztattuje swoje relacje, aby mie¢
przewage nad taka organizacja. Wielokrotnie stwierdza sig, ze organizacje przestgpcze
istnieja dzigki spoleczenstwu, czasami na jego rzecz, ale bez spoleczenstwa nie moga
istnie¢, gdyz funkcjonuja w sposob pasozytniczy. Spoteczenstwa moglyby funkcjono-
wac bez tego typu organizacji, ale biorac pod uwage obecnie wystgpujace zagrozenia,
taki spoteczny wzorzec chyba dtugo jeszcze bedzie nieosiagalny.

W zalezno$ci od roznic, do jakich moze dochodzi¢ miedzy homeostaza spoteczna
a homeostaza danej organizacji mozna wyodrgbni¢ pi¢é nastgpujacych mozliwosci':

1) homeostaza spoteczenstwa i homeostaza grupy sa zgodne i1 ze soba i z prawem.
Oznacza to, ze interes grupy jest taki sam, jak interes catego spoteczenstwa, 1 pozo-
staje w granicach prawa. Jest to stan okreslany jako praworzgdnosé,

2) homeostaza spoteczenstwa i homeostaza grupy sa zgodne ze soba, ale niezgodne
z prawem. Oznacza to, ze prawo nie odpowiada niczyim interesom (np. jest przesta-
rzate) 1 jest okreslane jako prawo niezyciowe,

3) homeostaza spoleczenstwa jest zgodna z prawem, ale niezgodna z homeostaza
grupy. Oznacza to, ze grupa dazy do osiagnigcia korzysci wlasnych, ze szkoda dla
spoleczenstwa. W tym obszarze zostala uplasowana takze grupa przestepcza's,

padku réznica migdzy grupami dyspozycyjnymi a zorganizowanymi grupami przestgpczymi tkwi w celu
organizacyjnym, formalizowaniu zachowan, a takze w samym rodzaju i usytuowaniu organizatora systemu.

10 Tamze, s. 107-115.

" Zob. E.W. Ptywaczewski, Przestepczosé zorganizowana, Warszawa 2011, C.H. Beck, s. 43.

12 Zatozenie to legto u podstaw miedzy innymi powstania i funkcjonowania mafii wloskiej (sycylij-
skiej) w jej poczatkowej fazie dziatania.

13 Tego typu zachowania mozna przesledzi¢ na podstawie przedsiewzie¢ podejmowanych przez
prezydenta Meksyku F. Calderona w stosunku do gangéw narkotykowych.

4 M. Mazur, Homeostaza spoleczna..., s. 107-115.

15 Powstanie niektorych zwiazkow o charakterze mafijnym byto pozytywnie traktowane przez spo-
teczenstwo. Przyktadem moze by¢ wloska mafia czy japonska yakuza. Generalnie rzecz biorac, powstanie
takiego uktadu stoi jednak w sprzecznosci z potrzebami spoleczenstwa. Panstwo jako uktad spoteczny
w znacznie wigkszym stopniu zapewnia i zabezpiecza potrzeby spoleczne i jest odpowiedzialne za spole-
czenstwo jako calo$¢ niz organizacja przestgpcza, ktora zabezpiecza jedynie potrzeby dorazne, tj. zyski
finansowe.
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4) homeostaza grupy jest zgodna z prawem, ale niezgodna z homeostaza spoteczen-
stwa. Oznacza to, ze grupa podporzadkowala sobie prawo dla wiasnych korzysci.
Taka grupa jest okreslana jako klika rzadzaca,

5) homeostaza spoleczenstwa i homeostaza grupy sa niezgodne ze soba, a ponadto
kazda z nich jest réwniez niezgodna z prawem. Oznacza to, ze interesy grupy sa
niezgodne z interesem spoleczenstwa, a prawo nie jest respektowane przez zadna ze
stron. Taki stan jest okreslany jako anarchia.

Do przeprowadzenia dalszych rozwazan nalezy przyja¢ nastgpujace zatozenia:

1) zwiazek przestepczy bedzie traktowany jako uktad niezaleznie od tego, jaki jest jego
cel dziatania — popetnianie przestepstw kryminalnych, skarbowych (cel finansowy)
czy przestgpstw o charakterze terrorystycznym (cel ideologiczny, narodowosciowy,
separatystyczny czy inny)'®,

2) zwiazek przestgpczy bedzie traktowany jako uktad samodzielny (autonomiczny),
zgodnie z teoria uktadow samodzielnych opracowana przez M. Mazura.

Pod wzgledem cybernetycznym nie wydaje si¢ zasadne rozpatrywanie organizacji
przestgpczych dziatajacych przez krotki okres i o stabo zorganizowanych strukturach.
Wydaje sig, ze kazdy zwiazek (grupg) zorganizowany (spetniajacy wymogi okreslone
dla tego typu formy organizacyjnej'’) mozna oceni¢ pod tym katem. Dziatalno$¢ orga-
nizacji, niezaleznie od okresu jej funkcjonowania, moze swiadczy¢ o jej zdolnosciach
homeostatycznych. Im dtuzej jest ona zdolna przetrwac, tym zdolnos$ci te beda wigksze.

Cybernetyczne spojrzenie na organizacyjne formy popelniania przestgpstw

Zorganizowane grupy przestgpcze okreslane sa jako: komplot, mafia, grupa,
zwiazek, gang itp. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku organizacji terrorystycznych;
tu stosuje si¢ takie nazwy, jak: organizacja, zwiazek, grupa, ugrupowanie, sie¢ itp.
Niezaleznie od przedstawionego nazewnictwa punktem wyjscia bgdzie to, co bedzie
swiadczy¢ o zorganizowanej formie popelniania przestgpstw (sposobie postgpowania)
1jej formy funkcjonowania (zdolno$ciorganizatorskiej budowy struktury). Drugorzedna,
ale takze wazna sprawa, jest w tym przypadku to, czy zachowania przestepcze sa ukie-
runkowane na jednakowy cel dziatania, czy tez cele zachowan przestgpczych sa rézne
(z punktu widzenia cybernetycznego istotne jest to, aby podmiot traktowany jako uktad
posiadt okreslony funkcjonalny cel dzialania). Cel dziatania zorganizowanej grupy
przestgpczej moze rzutowaé na wewngetrzny uktad organizacyjny (strukture, w ktorej
ktadzie si¢ nacisk na inne obszary niz wyznaczony cel dziatania) i relacje z otoczeniem
(poszukiwanie elementdw otoczenia, z ktorymi uktad bedzie wspotdziatat, oddziatywat
na nie czy rywalizowat z nimi przy realizacji ustalonego celu dziatania).

Pierwszym pytaniem, jakie nalezaloby zada¢, jest: czy zorganizowana grupa
przestgpcza moze by¢ traktowana jako uktad samodzielny (zorganizowany)?
OdpowiedZ na nie wymaga jednak wczes$niejszego doprecyzowania pewnych pojec.
Przede wszystkim zorganizowanej grupy przestepczej (lub zwiazku) z punktu widze-
nia spotecznego nie nalezy ocenia¢ w kategoriach prawnych, zgodnie z art. 258 kk

16 Zorganizowane grupy przestgpcze daza raczej do zapewnienia autonomii swoich dziatan w ramach
homeostazy spotecznej, w dzialaniach organizacji terrorystycznych natomiast nalezatloby si¢ dopatrywac
celu w postaci naruszenia funkcjonujacej homeostazy spoteczne;j.

7 Pomocna bedzie ocena zgodno$ci odpowiednika cybernetycznego pojecia (wzorca) uktadu
i zachodzacych relacji z udzialem elementow uktadu, z kwalifikacja dziatan cztonkow zgodnie z art. 258 kk
aktywnych przestgpczo w ramach organizacyjnej struktury grupy/zwiazku przestgpczego.
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penalizujacym dziatalnos¢ tego typu struktur. Niemniej przy Scistym traktowaniu

tych poje¢ zgodnie z przepisami prawa karnego, dalsza interpretacja zorganizowane;j

grupy przestepczej (lub zwiazku) pozwoli na postuzenie si¢ systematyka cyberne-
tyczna zarowno w celu dokonania oceny zachowan tego typu struktur przestepnych,
jak 1 przeciwdzialania ich aktywnosci'®.

Obecnie brakuje jednolitej definicji zorganizowanej grupy przestepczej. Moze to
wynikac¢ z roznorodnosci tego typu grup w poszczegolnych panstwach oraz ich oceny
przez przedstawicieli organow odpowiedzialnych za tworzenie prawa. Mozna jednak
doszuka¢ si¢ cech wspolnych takich struktur w definicjach, ktore sa juz powszechnie
prezentowane w literaturze przedmiotu'®. Ponadto wazne jest takie samo rozumienie
tego rodzaju form przestgpczych i mechanizmoéw ich zwalczania przez cata spoteczno$¢
mig¢dzynarodowa. Cybernetyka pozwala na ogolne spojrzenie na to zjawisko, systematy-
zujac je 1 porzadkujac na potrzeby organdw $cigania uprawnionych do przeciwdziatania
1 zwalczania zorganizowanej przestgpczosci.

W polskim ustawodawstwie funkcjonuja dwa pojecia: ,,grupa przestgpcza”
i,,zwiazek przestgpczy”. Powszechnie uwaza sig, ze zorganizowana grupg przestepcza
tworza co najmniej trzy osoby, ktorych celem jest popeinienie okreslonych przestgpstw
lub przestepstw o luznym zwiazku, migdzy innymi bez okres$lenia statych rol poszcze-
golnych cztonkoéw, jednak z wigkszym okresleniem tych rol niz przy wspotsprawstwie?.
Zwiazek przestgpczy natomiast cechuje wyzszy stopien organizacji niz w przypadku
zorganizowanej grupy przestepczej. Zwiazek ten cechuje si¢ trwata forma organiza-
cyjna, najego czele stoi kierownictwo oraz narzuca okreslona dyscypling. Dla przyjecia,
ze pewna grupa ludzi stanowi ,,zwiqzek ", nie jest istotne, czy zachodzita w niej potrzeba
stosowania rygorow organizacyjnych, lecz to, czy byly one w ogdle przewidziane. Nie
mozna stawiac znaku rownosci pomiedzy dobrowolnym podporzqdkowaniem sie auto-
rytetowi innej osoby a wynikajqcym z porozumienia zobowiqzaniem do wypetniania jej
polecen z ustalonymi konsekwencjami odmowy ich wykonania®'.

Ponadto samo okreslenie przestepstwa zawarte w art. 258 kk wskazuje na cechy
charakteryzujace ten sposob popeiniania przestgpstw, a mianowicie:

1) Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwiqzku — oznacza wykreowanie
1 okreslenie podmiotdw organizacyjnych przynaleznych do okreslonej struktury, co
wskazuje na utozsamianie si¢ z nia i bycie dla niej elementem sktadowym,

2) (...) majgcych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego —
w tym zakresie ustalono cel powotania takiego podmiotu organizacyjnego,

3) (...)jezeli grupa albo zwiqzek majq charakter zbrojny albo majq na celu popetnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym — w tej czgsci przepisu wskazano na
okreslone atrybuty, jakie moga by¢ przynalezne podmiotowi organizacyjnemu oraz
poszczegbdlnym elementom uktadu,

18 Wtasciwe wyodrebnienie uktadu — zwiazkow przestgpczych — powinno stanowi¢ staty proces
realizacyjny w ramach dziatan podejmowanych przez uprawnione podmioty panstwowe, gtdéwnie w obsza-
rze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

19 Zob. wigcej: EW. Ptywaczewski, Przestepczosé zorganizowana...

20 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 25 marca 1999 r., sygn. akt IT Aka 45/99, OSA 2000,
z. 2, poz. 15, Komentarz do art. 258 kodeksu karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553), w: M. Budyn-Kulik,
P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz praktyczny, Warszawa 2007, Oficyna.

2L Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 1995 r., sygn. akt III KRN 122/95, ,, Orzecznictwo
Prokuratury i Prawa” 1996, nr 5, poz. 5, wyrok Sadu Nawyzszego z 23 marca 1992 r., sygn. akt Il KRN
433/91, OSNKW 1992, nr 7-8, poz. 48.
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4) Kto grupe albo zwiqzek, w tym majqcy charakter zbrojny, zaktada lub takq grupq
albo zwiqzkiem kieruje — ustawodawca wskazat na wewngtrzna budowe, relacje
zachodzace pomigdzy osobami przynaleznymi do tego podmiotu organizacyjnego
oraz na homeostatyczna rolg kierownictwa grupy (zwiazku).

Przedstawione definicje przestepczosci zorganizowanej (jako zjawiska spotecz-
nego) i przepisy penalizujace zachowania przestgpcze, stworzone na podstawie analizy
funkcjonowania zorganizowanej grupy przestepczej, pozwalaja na stwierdzenie, ze
taka grupe bedzie mozna traktowac jako uktad (system) z punktu widzenia cyber-
netycznego. Ponadto nalezy sobie zda¢ sprawe z tego, ze penalizowanie opisanych
zachowan powinno by¢ na tyle uniwersalne, aby mogto obja¢ negatywne zachowania
organizatorskie, niezaleznie od tego, jaki wzorzec postgpowania (struktury, taktyki)
przyjma cztonkowie zwiazku (grupy). W takiej sytuacji wzorzec zwiazku przestgpczego
pozostaje systemem abstrakcyjnym, poniewaz ma charakter nieformalny. Jego istnienie
jest zalezne od spelnienia wielu warunkow wewngtrznych (np. §wiadomos¢ cztonkow,
rytual wejscia do zwiazku) oraz zewngtrznych (np. postrzeganie grupy przez osoby
z otoczenia, wyrdznienie przez oceng faktyczno-prawna organow $cigania, pozosta-
wianie charakterystycznych sladow dzialalnosci). Ponadto wyrdznienie to moze by¢
mentalne (intelektualna wigz z organizacja 1 che¢ przynaleznosci do niej) oraz fizyczne
(charakterystyczny stroj, okaleczenie, tatuaz itp.), co bedzie si¢ odnosito do zachowan
cztonkdéw grupy (zwiazku). Zwiazek taki bedzie spetniat funkcje uktadu, kiedy bedzie
on, ze wzgledu na realizowany cel, wyodrgbniony sposréd innych uktadow i z samego
otoczenia. Wydaje sig, ze wyodrgbnienie nie bedzie dotyczyto wylacznie kwestii istnie-
nia jako struktura przestgpcza (mozna wskaza¢ wiele takich bytow w kraju 1 poza jego
granicami). O wyodrgbnieniu uktadu — zwiazku przestgpczego — bedzie decydowato
wykreowanie si¢ tej, a nie innej grupy cztonkéw, zbudowanie pomigdzy nimi relacji
oraz pomnazanie zdobytych w sposéb przestepny srodkéw finansowych i przeznacza-
nie ich dla konkretnych cztonkow grupy. Trudno okresli¢, ktora z tych cech powinna
by¢ dominujaca w odniesieniu do utrzymania uktadu w rownowadze homeostatyczne;.
Niekoniecznie takze w zwiazkach przestgpczych wystapi potrzeba budowania wyzszej
formy organizatorskiej dla realizacji przyjetego celu. W rozumieniu homeostatu zgodne
z rownowaga catosci zwiazku moze by¢ dojscie do okreslonego poziomu zamoznosci
elementow i zaprzestanie dziatania w okreslonym momencie, co moze doprowadzi¢ do
swiadomego ustania ,,zycia” uktadu 1 wchtonigcia go przez otoczenie.

Aby mowic o systemie, nalezy wczesniej poda¢ okreslenie ,,uktadu”. Otaczajacy
nas $wiat sktada si¢ z niezliczonej liczby wptywajacych na siebie elementéw. Do oddzia-
tywania, zwanego inaczej interakcja, dochodzi na réznych plaszczyznach, w réznym
czasie i rdznej przestrzeni. Dlatego tez mozna wyroznic takie zwiazki, ktore wzajemnie
oddziatujanasiebie bardziej niznainne elementy spoza grupy (pozostate to elementy oto-
czenia)*. Oprocz pojecia,,uktadu” istnieje tak ze pojecie ,,systemu”, rowniez definiowane
w rozny sposob. System to celowo okreslony zbior elementdéw oraz relacji zachodzacych
migdzy tymi elementami i migdzy ich wlasciwo§ciami®*. Za wlasciwosci systemu uznaje
si¢ cechy poszczegolnych obiektow, relacje natomiast to stosunki wiazace poszczegolne
czes$ci z catoscia. System rozpatruje si¢ wedtug wlasciwosci. System w przeciwienstwie
do uktadéw moze by¢ nie tylko obiektem konkretnym (realnym, rzeczywistym), ale takze

22 S. Mynarski, Elementy teorii systemow i cybernetyki, Warszawa 1979, PWN, s. 7-8.
2 Tamze, s. 12.
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abstrakcyjnym?*. Tak jak system sktada si¢ z elementow i ich wtasciwosci, tak otoczenie

takiego systemu jest zbiorem elementéw 1 wtasciwosci, na ktérych zachowanie bgdzie

mozna oddziatywaé poprzez wysytanie bodzcow oraz podejmowanie reakcji. W rzeczy-
wistosci uktad — zwiazek przestgpczy — jest bytem abstrakcyjnym, skonkretyzowanym

w $wiadomosci jego cztonkow zaré6wno w sensie mentalnym, jak i wykonywanych

dziatan (mechanizmow postgpowania). Oczekuje si¢ od niego skuteczniejszego poste-

powania, zapewnienia instrumentow potrzebnych do dzialan przestepczych.

Przy takim rozumowaniu nalezy ocenic¢, co bedzie stanowito system (nadsystem)
w odniesieniu do poszczegolnego uktadu przestgpczego. Jesli chodzi o przestgp-
czos¢, to raczej trudno mowi¢ o nadsystemie. Bardziej prawidlowe jest wskazanie,
ze poszczeg6lny zwiazek przestgpezy jest systemem przestgpczym, sktadajacym sig
zposzczegdlnych uktadow i pojedynczych elementéw. W strukturze organizacji terrory-
stycznych mozna doszukiwac si¢ pewnego nadsystemu wobec pomniejszych systemow
walki islamistycznej, dziatajacych niezaleznie, jednak w ramach dzihadu ogo6lno$wia-
towego. Wiasciwoscia uktadu jako zwiazku przestepczego jest zdolnos¢ do grupowego
organizowania czynow penalizowanych w celu osiagania zyskow finansowych (badz
uzyskania wladzy). Tym samym, jezeli dokonywanie przestgpstw bedzie realizowane
indywidualnie, w sposOb niezorganizowany, przy luznych wigzach pomigdzy poszcze-
gbélnymi sprawcami, to nie bedzie mozna moéwi¢ o zorganizowaniu uktadu. Grupa,
o ktorej mowa w art. 258 § 1 kk, nie wymaga ,,specjalnej wewngtrznej struktury”. Nie
ulega watpliwosci, ze ,,zorganizowanie” oznacza w jezyku polskim utozenie czegos
w pewne formy, podporzadkowanie regutom, normom, wprowadzenie do czego$ tadu
i organizacji®.

Przy postugiwaniu sig pojeciem ,,system” w przypadku funkcjonowania omawia-
nych struktur, pomocna staje si¢ tzw. metoda systemowa. Metoda ta jest uzyteczna,
niemniej jednak wymaga przestrzegania nastgpujacych rygorow (regut):

« Scislo$é. System powinien by¢ scisle okreslony, zeby byto wiadomo, co do niego
nalezy. Okre$lenie systemu moze by¢ dos¢ ogdlne, ale nie moze by¢ ogdlnikowe.

* Niezmiennos$¢. Okreslenie systemu powinno by¢ niezmienne w catym toku rozwa-
zan. Jest niedopuszczalne, zeby jakie$ elementy systemu byly czasem traktowane
jako nalezace do systemu, a czasem jako bedace poza nim.

* Rozlaczno$é. Systemy powinny by¢ roztaczne, tj. nie moze by¢ elementéw nale-
zacych do kilku systemow na raz. Przynalezno$¢ elementéw do jednego systemu
musi wigc by¢ rownoznaczna z tym, ze na pewno nie naleza one do zadnego innego
systemu.

» Zupelnosé. Ujecie systemu powinno by¢ zupetne, tj. powinno obejmowac wszystkie
elementy systemu, a nie jedynie niektore z nich. Podzial systemu na podsystemy
powinien by¢ zupetny, to znaczy system nie moze zawiera¢ elementéw nienaleza-
cych do zadnego z jego podsystemow.

* Funkcjonalno$¢. Systemy powinny by¢ wyodrgbniane ze wzgledu na peinione
funkcje, a nie ze wzgledu na oddzielnos$¢ przestrzenna®.

2 Wydaje sig, ze mozliwe jest takze wystepowanie zwiazku przestepczego jako abstrakeji. Do takich
sytuacji moze dochodzi¢, gdy wtadza, motywujac potrzebg utrzymania homeostazy spotecznej, przedstawia
wzmocnienie w tym zakresie swoich dziatan jako walke z nieistniejacym, a ,,sztucznie” wykreowanym
wrogiem, ktorym moga by¢ np. zwiazki przestgpcze.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt IT AKa 150/09.

26 M. Mazur, Pojecie systemu i rygory jego stosowania, w: Materiaty Szkoty Podstaw Inzynierii
Systeméw nr 2, przedruk w ,,Postgpach Cybernetyki” 1987, z. 2, s. 21-29 — numer w calo$ci po§wigcony
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Przyktadem wyodrebnienia stosowanego w zwiazkach przestgpczych moga by¢
chinskie triady. Cztowiek o bialym kolorze skory nie moze zosta¢ cztonkiem tej orga-
nizacji. Ponadto kandydat na cztonka triady musi mie¢ odpowiednie rekomendacje.
Zanim zostanie szeregowym cztonkiem mafii, musi przej$¢ trzyletni okres probny
jako tzw. czeladnik. W przypadku popetnienia przez niego btedu — zostaje zgtadzony.
W celu zwigkszenia kamuflazu cztonkowie triad uzywaja liczb, ktére sa szyframi.
Kazda liczba oznacza inny poziom organizacji i zaczyna si¢ od cyfry 4, uwazanej za
szczesliwa?’. W takim przypadku jest zapewniona niezmiennos$¢ i roztaczno$¢ kazdej
struktury. Mozna zauwazy¢, ze w przypadku prezentowanej metody systemowej
scisto$¢ odnosi si¢ do opisania uktadu jako calosci, co moze nastapic¢ przez zastoso-
wanie wielu kryteriow: oceny zachowan elementow, zewnetrznych znakow, inicjaciji,
kierunkow aktywnos$ci organizatora w opisaniu uktadu itp. Przynalezno$¢ do grupy
przestepczej nie moze byé decyzja jednostronna. Zeby danej osobie przypisaé czyn
z art. 258 kk, niezbedne jest wykazanie nie tylko tego, ze miata ona §wiadomos¢
istnienia grupy przest¢pczej i1 zamiar dziatania w jej ramach, lecz takze, ze jako
jej cztonek zostata zaakceptowana przez pozostate osoby tworzace tg grupe, a co
najmniej te, ktore mogty decydowac o jej sktadzie osobowym?®,

Pewnym utrudnieniem moze by¢ to, ze zwiazki przestgpcze sa organizacjami
nieformalnymi (nierejestrowanymi). Stad tez reguty wyodrgbnienia uktadu (systemu)
z otoczenia sa okreslane przez samego organizatora (wystepujacego jako pojedynczy
element lub zespot elementow)®.

Wskazuje sig, ze granica migdzy systemem a otoczeniem jest granica sztuczng®™.
Zewngtrzny obserwator moze ewentualnie oceni¢, co nalezy do systemu, a co pozostaje
W jego otoczeniu. Z punktu widzenia zwiazku przestepczego wyznaczniki go klasyfi-
kujace definiowane przez organizatora znajduja si¢ w samym systemie (wewngtrzne)
1w zalozeniu maja zmierza¢ do uzyskania optymalnej efektywnosci systemu. Zwigzane
z tym jest to, ,,kogo chce widzie¢” organizator w systemie 1 kto z wybranych zapewni
sprawnos¢ funkcjonalna tego systemu. Oprocz wyznacznikdéw wewngtrznych wyrdznia
si¢ wyznaczniki zewngtrzne, ktorymi sa organy $cigania, otoczenie cztonkow zwiazku
przestepczego, media itp.

Z punktu widzenia zwiazku przestgpczego wazne jest spetnienie
wymogow niezmiennosci, roztacznosci i zupetnos$ci. Niezmienno$¢ pozwala na zacho-
wanie bezpieczenstwa, kontrolg wewngtrzna elementéw systemu, kreowanie lojalnosci
w dzialalnosci przestgpczej. Wymog ten jest rOwniez zwigzany z zadaniowaniem
cztonkow czy podziatem zysku przestgpczego wewnatrz organizacji. Podobnie
rzecz si¢ ma z wymogiem roztacznosci, ktorej nalezatoby si¢ dopatrywacé gltownie

Marianowi Mazurowi, Orzysz, Komitet Budowy Maszyn PAN.

27 R. Radzik, Syndykaty zbrodni, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1998, nr 34, s. 7, w: K. Laskowska,
Azjatyckie zorganizowane grupy przestepcze, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7/8, s. 161.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. akt IT AKa 166/08.

» Szef klanu w terminologii triad nosi rowniez nazwe Glowa Smoka lub funkcjonuje jako liczba
489. Zob. K. Laskowska, Azjatyckie zorganizowane grupy..., s. 161. Przyktadem innego rodzaju kierowania
jest ,,grupa pruszkowska”, aktywna w latach 90. na terenie Polski. Cztonkowie gangu nazywali t¢ grupe
,,Spotdzielnia”, poniewaz mafia pruszkowska nigdy nie miata jednego szefa. Dziataniami grupy kierowat
tzw. zarzad, nazywany czasem kolegium. Kazdy z cztonkdéw zarzadu mial wlasna grupe, wlasne wojsko,
prowadzit wiasne interesy, ale powazniejsze decyzje wszyscy cztonkowie ,,zarzadu” podejmowali wspol-
nie. Zdaniem jednego z funkcjonariuszy CBS KGP kasa tez szta do jednego worka. Zob. W. Krasnowska,
Holding Pruszkow, ,,Wprost” 2000, nr 36.

30 7. Biniek, Elementy teorii systemow..., s. 7— 8.
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w lojalnosci cztonkoéw nie tylko wobec przywodztwa, ale takze wobec samego uktadu
(jako organizacji) i identyfikowaniu si¢ z nim®'. Jego spelnienie pozwala na zapew-
nienie ,,szczelnos$ci” zwiazku przestgpczego. Spelnienie wymogu zupeinosci wyzwala
u kierownictwa grupy pragmatyzm, zwlaszcza potrzebg odpowiedniego doboru jej
cztonkéw, ale i odpowiedzialno$¢ organizatora za dziatania cztonkoéw grupy. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze obecnie funkcjonujace systemy, zwlaszcza sieci terrorystyczne,
dzialaja mimo nie zawsze spetnionego wymogu zupetnosci. Wydaje sig, ze utrzymanie
reguty zupetnosci ogranicza organizacyjnie aktywnos$¢ grup przestgpczych. Bardziej
wigc ten wymog odnosi si¢ do tradycyjnego ujecia zwiazku przestgpczego niz do jego
wspolczesnych odpowiednikow.

Wymoég funkcjonalnosci jest zwiazany z aktywnos$cia samego uktadu i spraw-
dzalnoscia cechy funkcjonalnos$ci przyjgtego wzorca organizacyjnego. Wiaze si¢ z nim
takze rodzaj konstrukcji wprowadzony dla zwiazku przestgpczego. W jego zatozeniu
tkwi gléwnie element sprawdzalnosci realizacji celu, zapewnienie sterowalnos$ci sys-
temu (glownie przy duzej jego rozpigtosci) oraz uzyskanie ciagtosci funkcjonowania
uktadu. Tym samym niezapewnienie funkcjonalnosci systemu, moze by¢ powodem
zmiany schematu wewngtrznego zwiazku przestgpczego przez organizatora (np. zmiany
przywddztwa sredniego szczebla zarzadzania).

Pracownicy organow $cigania moga przy zastosowaniu metody systemowej porow-
nywac zachowania organizacji, typowa¢ miedzy nimi zwiazki, podobienstwa, budowac
schematy decyzyjnosci wsréd wewngetrznych elementow uktadu (np. w ramach wstepnego
porzadkowania materialow przed przygotowaniem ich do profesjonalnej analizy krymi-
nalnej badz obrania sposobu prowadzenia sprawy operacyjnej czy procesowe;j).

Podsumowujac, wyodrebniona w uktad struktura przestgpcza powinna charakte-
ryzowac si¢ nastgpujacymi cechami:

— powinna dziata¢ w zespole trzech lub wigcej elementéw (liczbowe wyodrgbnienie
elementéw uktadu),

— kazdy z elementow uktadu powinien mie¢ swiadomos¢ przynalezno$ci do organiza-
cji (wyodrebnienie mentalne elementéw uktadu),

— relacje migdzy elementami organizacji powinny stuzy¢ osiagnigciu ustalonego celu
dziatania, ktoremu powinna by¢ podporzadkowana aktywnos$¢ poszczeg6lnych ele-
mentow (ustalone relacje wewnatrzuktadowe i samosprzg¢zenia, a takze zapewnienie
sprawnosci przeplywow informacyjnych i energetycznych),

— oddziatywanie na elementy otoczenia powinno shuzy¢ realizacji celu uktadu,
a w ostatecznos$ci jego przetrwaniu (sprz¢zenie z elementami otoczenia),

— $wiadomos¢ cztonkoéw uktadu powinna dotyczy¢ takze tego, ze w organizacji mozna
zrobi¢ wigcej razem niz pojedynczo (calo$¢ to wigcej niz suma wszystkich czeséci®?),

— w $wiadomosci cztonkdéw powinna by¢ zdolnos$¢ do przetrwania (homeostazy).

Tym samym przedstawione zatozenia prezentuja okreslony i przyjety wzorzec
zlozonego uktadu przestepczego podlegajacego dalszej analizie. Z pewnoscia mozna
takze przyjmowac jakie$§ pozostajace na dwodch biegunach skrajne odwzorowania
(z jednej — model struktury hierarchicznej, z drugiej — model struktury przestgpczej)
oraz wzorzec posredni (model multistrukturalny) majacy cechy dwoch skrajnych

31 Szczegodlnie wazne moze by¢ spetnienie tego warunku w przypadku rywalizacji uktadow prze-
stepczych na danym terytorium czy na danym obszarze przestgpczym.

32 Autorem tego stwierdzenia jest Arystoteles (384-322 p.n.e.).
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odwzorowan®. Ponadto uniwersalizm w ksztaltowaniu wzorcow modeli zwiazkoéw

przestgpczych pozwala na przyjecie podstawowych zatozen dotyczacych ich budowy.

Sa to wystepujace tacznie wyznaczniki:

1) zorganizowana, wielopodmiotowa i wyodrgbniona (intelektualnie i fizycznie), abs-
trakcyjna struktura podmiotowa,

2) struktura powiazana relacjami dostosowanymi do optymalnego funkcjonalnego
utrzymania si¢ w czasie*,

3) struktura przyjmujaca, poprzez przeptywy energetyczne i informacyjne, realizacjg
celu w sposob przestepny.

Tym samym poszczegdlne modele zwiazkow staja si¢ odwzorowaniem dotychczas
istniejacych badz tez sa nowym bytem przestgpczym o nieznanej poprzednio struktu-
rze. Na tworzenie nowych modeli decydujacy wptyw bedzie miata szczegélnie zmiana
struktury spotecznej i aktywnosci spoleczenstwa, na ktorej dany model bedzie sig
odwzorowywal. Biorac pod uwage popelnianie przestgpstw, mozemy wyroznic¢ uktady
samodzielne 1 niesamodzielne.

Majac wyodrebnione konstytutywne cechy uktadu przestepczego jako systemu,
bedzie mozna podjac dziatania analityczne, przyjmujac za punkt wyjscia strukture sys-
temu lub jego zachowanie (poprzez oceng relacji wewnatrzuktadowych 1 z elementami
otoczenia). Postgpowanie polegajace na poszukiwaniu zachowania si¢ systemu na pod-
stawie znajomosci jego struktury nosi nazwe analizy systemu. Postgpowanie polegajace
na znajdowaniu struktury systemu na podstawie znajomosci jego zachowania natomiast
nosi nazwe syntezy systemu.

ANALIZA

badanie struktury systemu uzyskanie informacji o zachowaniu
sig systemu

W wyniku analizy powinno si¢ uzyska¢ rozwiagzanie jednoznaczne, poniewaz
bada si¢ dany, okreslony, system, a badanie powinno da¢ informacje o zachowaniu
wystepujacym i przynaleznym temu danemu systemowi.

3 Stad tez mozna mowic¢ raczej o odwzorowaniu w zwiazku przestgpczym modelu struktury
przedsigbiorstwa niz o ,,przedsigbiorstwie przestgpczym”. Pojecie to wystepuje u D.C. Smitha, Some Things
That May Be Important To Understand About Organized Crime Than Cosa Nostra, ,,University of Florida
Law Review” 1971, nr 1, s. 6 oraz u M. Leviego, w: The Organisation of Serious Crimes, Oxford 2002,
Oxford University Press, s. 880—881, za: W. Filipkowski, Przestepczos¢ zorganizowana — ujecie prawne
i kryminologiczne, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 12, s. 61.

3 Uwzglednia zbudowanie zwiazku przestgpczego ,,0d poczatku”, na podstawie juz funkcjonujacej
struktury przestgpczej lub formalnie dziatajacych podmiotoéw (np. banku, fundacji czy firmy).
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SYNTEZA

badanie zachowan sytemu uzyskanie informacji o strukturze
systemu?*

W rozwazaniach na temat struktury przestgpczosci zorganizowanej oprocz
omowienia problemu dotyczacego tradycyjnego zhierarchizowanego zwiazku porusza
si¢ takze problem struktury sieciowej. We wspolczesnym §wiecie mozna wyrdznié
powstate niedawno struktury spoleczne, gldéwnie o charakterze sieciowym, ktore kreuja
okreslone zachowania. W tym zakresie wyroéznimy:

1) luzne uktady sieciowe (wolne struktury sieciowe) — na przyktad ruch ACTA — aktu-
alnie okreslany jako najbardziej nieprzewidywalny, a wigc 1 grozny (np. w zwiazku
z mozliwos$cia przeprowadzania nieskoordynowanych cyberatakow sprowadzaja-
cych si¢ do wielosci reakcji w stosunku do pojedynczych bodzcoéw). Nie mozna go
jednak okresli¢ jako uktad samodzielny. Aktywizuje si¢ on od czasu do czasu i nie
ma skonkretyzowanej struktury; jego cztonkowie nie daza do utrzymania si¢ przez
dtuzszy czas (aktywizuje ich raczej luzno okreslony cel), a relacje pomigdzy nimi nie
sa na tyle trwate, zeby tworzy¢ okreslona strukturg. Uktady te sa budowane poprzez
gromadzenie si¢ wokot okreslonej idei, ale bez brania odpowiedzialnos$ci 1 uzna-
wania potrzeby formalizowania struktury. Satysfakcje osiaga si¢ tu raczej poprzez
wykreowanie organizacyjnej zgodnosci mysli niz zgodnosci potrzeby budowania
organizacji.

2) organizacyjne uklady sieciowe, charakterystyczne najcz¢sciej dla organizacji ter-
rorystycznych (rowniez wtedy, gdy organizacje terrorystyczne odstgpuja od celu
politycznego, przeksztatcajac go w cel typowo kryminalny dla osiagnigcia zysku
z dzialalno$ci przestgpczej, czy tez dla stworzenia mechanizmoéow globalizacyj-
nych (w ekonomii czy dziataniach spotecznych) oraz funkcjonowania urzadzen
(np. w teleinformatyce).

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na mozliwos¢ wykorzystania sieci do popeiniania
przestgpstw (np. cyberprzestepstw, w tym oszustw finansowych) przez podmiot indy-
widualny. Wydaje sig, ze glowna rolg odgrywa organizator, ktory powinien przesadzic,
czy dziatanie w celu pozyskiwania §rodkow w wyniku popelniania przestgpstw ma
by¢ realizowane w ramach systemu, czy nie. W przypadku zatozenia, ze cel begdzie
realizowany w ramach systemu, organizator buduje go zgodnie z regula (zatozeniem)
charakterystyczna dla budowy systemu (tj. zgodnie z prezentowana metoda systemowa).
Dodatkowo nalezy wskaza¢ na to, ze pojgcie systemu moze odnosi¢ si¢ do skonkrety-
zowanej grupy czy zwiazku, czyli bytu funkcjonujacego, ale system taki moze by¢
pojmowany takze znacznie szerzej 1 bardziej abstrakcyjnie jako sposob na realizacje
celu niekoniecznie lub nie tylko opartego na konstytutywnych regutach zatozen odno-
$nie do budowy organizacji przestepcze;.

W takim przypadku mozliwe sa dwa rozwiazania:

1) uktad jest uktadem samodzielnym, tj. dazy do samosterownos$ci poprzez przeorga-
nizowanie struktury (np. z hierarchicznej w sieciowa), zdecydowanie ograniczajac
relacje pomigdzy wewnetrznym organizatorem a poszczegdlnymi poduktadami
(elementami). Jako wewnetrzny organizator pozostawia sobie jednak wplyw na
poszczegolne poduktady (minimalizujac relacje bezposrednie), ktére uzyskuja

35 S. Mynarski, Elementy teorii systemow..., s. 16—17
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zwigkszona samodzielno$¢ do samosterowania si¢ 1 przeciwdziatania bodzcom
mogacym ogranicza¢ ich samosterowno$¢*® (struktura sieciowa uktadu);

2) w drugim przypadku wydaje si¢, ze ma si¢ do czynienia z jakim$§ ukladem
1 obok niego z rownolegle dziatajacymi innymi uktadami (nie poduktadami), ktore
w zgodnosci realizuja okreslony (nadrzedny) cel dziatania. Jego realizacja odbywa
si¢ poprzez silne wigzi (relacje) migdzyuktadowe (np. ideologiczne, religijne), a nie
wewnatrzukladowe (hierarchiczne, wynikajace z podporzadkowania sobie poszcze-
gblnych elementéw). Mamy wtedy do czynienia z siecia ukladow, czyli wieloscia
uktadow organizujaca si¢ w celu zwielokrotniania zamierzonego celu dziatania. W
takim przypadku poszczegdlne uktady wechodza w sktad naduktadu umozliwiajacego
podniesienie mozliwosci optymalizacyjnych funkcjonowania. Innym rozwiazaniem
jest oddziatywanie uktadow silniejszych (faza wzrostowa) wobec innych, stabszych
1 bedacych w fazie schytkowej swojego istnienia (ostabienie relacji, nieskutecznos¢
homeostatu, brak zdolnos$ci do samosterownos$ci itp.). Relacje sa na tyle luzne (ale
nie dowolne), ze pozwalaja na realizacj¢ funkcjonalna ustalonego celu. Uznaja hie-
rarchicznos$¢ (nadrzednosc) celu, a nie przywoddztwa organizacyjnego.

Jedna z istotnych prac dotyczacych cybernetyki, jaka przedstawit M. Mazur,
jest cybernetyczna teoria uktadéw samodzielnych®’ (autonoméw). Autonom to
w cybernetyce system majacy zdolno$¢ sterowania si¢ i zdolno$¢ przeciwdzialania
utracie zdolno$ci sterowania si¢. Aby speini¢ te dwa warunki istotne z punktu widzenia
funkcjonowania autonomu, musion zawiera¢ (jako podsystemy) odpowiednio powiazane
nastgpujace organy: receptory, efektory, korelator, alimentator, akumulator i homeostat.
Ograniczenie w takim stanie dzialania jednego z elementow ma wpltyw na pozostate,
z czym moga si¢ wiaza¢ pewne zaklocenia w ukladzie (ktore moga doprowadzi¢ do
stanu odchylenia niezgodnego z przyjeta norma). Rozpatrujac dzialanie poszczegdl-
nych wymienionych elementéw i spetniane przez nie funkcje w uktadzie przestepczym,
nalezy mie¢ na uwadze to, ze niejednokrotnie poszczeg6lni cztonkowie tych grup trak-
towani jako elementy ukladu moga zachowywac¢ postawe bierna, majac jednoczesnie
$swiadomos¢ przynaleznosci do uktadu. Przypisujac przynaleznos¢ elementu do grupy,
wystarczajace jest stwierdzenie, ze sprawca przystapit do grupy ze swiadomoscia jej
celu i form dzialania, gotowy poddac si¢ panujacej w grupie dyscyplinie i wzia¢ udzial
w jej dzialalno$ci. Do wypetnienia znamion przynalezno$ci wystarczajace jest samo
stwierdzenie (Swiadomos$¢) tej przynaleznosci, nawet bez koniecznosci wykazania
popetnienia w ramach tej grupy jakichkolwiek czynow zabronionych. Dla odpowie-
dzialnosci karnej nie robi roznicy, czy udziat w grupie jest czynny, czy bierny*®. Wydaje
si¢ jednak, ze wskazane przez M. Mazura elementy wymagaja postawy czynnej dla
zachowania statosci uktadu. Stad tez uktad przestepczy z pewnoscia bedzie bardziej
skomplikowanym tworem, ktéry moze pozwoli¢ sobie na postawe bierna w uktadzie.

3% Wydaje sig, ze w takim przypadku musza powstawac inne mechanizmy obronne niz w uktadach
zhierachizowanych. Na pewnym etapie glowny homeostat musi posiada¢ wiedze (informacj¢) co do
zaktocen, oceniajac, czy w sposob niebezpieczny nie zostata naruszona rownowaga funkcjonalna. W innym
przypadku uktad traktowany jako calo$¢, przynajmniej przez homeostat, moze si¢ rozpas¢. Na przyktad
poprzez utratg zdolnosci do samosterownosci wigkszej liczby poduktadow czy tez poprzez wykorzystanie
zbyt luznych relacji poszczegdlne poduktady zaczynaja zZy¢ wlasnym zyciem i staja si¢ samodzielnymi
uktadami odpowiedzialnymi, juz niezaleznie od gtéwnego uktadu, za swoja samosterownosc.

37 M. Mazur, Cybernetyczna teoria uktadow...

% Wyrok z dnia 26 listopada 2008 r., wydany przez Sad Apelacyjny w Krakowie, sygn. akt IT AKa
168/08.
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Postawa ta moze dotyczy¢ innych form postgpowania niz czynne, np. doradztwa,
akceptacji decyzji itp. Bierne funkcjonowanie elementu nie oznacza, ze jest zbgdny,
ale ze jest on elementem niewykorzystywanym na kazdym etapie aktywnosci uktadu.
Na pasywnos¢ w uktadzie nie pozwala konieczno$¢ reagowania na bodzce z otoczenia
oraz potrzeba oddzialywania wyj$ciowego wobec elementdw otoczenia. Przy bierne;j
postawie uktad wykorzystuje potencjat, ktory dotychczas zgromadzit bez zapewnienia
sobie uzupelnienia energetycznego 1 informacyjnego, a tym samym swoim dziataniem
dazy do ustania uktadu.

Szczegolowa struktura organizacyjna zwiazku przestepczego jako ukladu
samodzielnego (autonomicznego)

Okreslajac strukturg organizacyjna systemu uwzglednia si¢ nastgpujace jego
elementy: receptory, korelator, akumulator, efektor 1 organizatora.

1. Receptor

Zarowno receptor, jak 1 efektor sa elementami sterowniczymi w ramach uktadu.
Receptorjest odpowiedzialny za wykrywanie bodzcow, efektor zas jest wykorzystywany
przez uktad do wytwarzania reakcji. Uktad moze posiada¢ zaréwno wiele receptorow,
jak 1 efektorow. Do wykrycia okreslonego oddzialywania jest potrzebny receptor
wrazliwy na takie wlasnie oddziatywanie. Im wigcej jest receptorow wrazliwych na
okreslone bodzce, tym wigcej informacji doptywa do systemu autonomicznego®’. Wydaje
sig, ze ,,wrazliwos$¢” jest zwigzana z wyroznianiem zachowan elementow otoczenia
sprzyjajacych popelnianiu przestepstw (np. obnoszenie si¢ z bogactwem, otwarcie
nowej restauracji, poruszanie si¢ samochodem, na ktéry jest tzw. zamowienie itp.).
W rozpoznawanym uktadzie zwiazek przestgpczy ma u podstaw najwigksza liczbe
takich elementow. Sama wigc struktura i jej skuteczno$¢ wyzwalaja potrzebg posiadania
proporcjonalnie wigkszej liczby receptorow 1 efektorow w odniesieniu do liczby ele-
mentow zarzadczych 1 organizatora. W zakresie dziatania receptora jest pozyskiwanie
z otoczenia (eksteroceptory) bodzcow, na ktore uktad bedzie musiat w okreslony sposdb
zareagowac. Dla bezpieczenstwa samego uktadu i stosowanych reakcji poszczegolne
bodzce mozemy podzieli¢ na:

a) inicjatywne —sato bodzce nowe, wyzwalajace w uktadzie potrzebg przestgpczego
zareagowania. Przykladem takiego bodzca bedzie powstanie nowej dyskoteki,
z ktorej moze by¢ pobierany haracz za tzw. ochrong,

b) stabilizacyjne — to bodZce znane, ktére w wyniku zaistnienia pozwalaja na
automatyczne wykonywanie czynnosci przez efektory uktadu. Mozna do nich
zaliczy¢ systematyczne dystrybuowanie narkotykdw i pobieranie w zamian
pieniedzy,

¢) zagrozeniowe — zwiazane z planowanymi i realizowanymi dzialaniami ze strony
organdw $cigania. Przyktadem moze by¢ tu uprzedzenie grupy przez funkcjona-
riusza wspotdziatajacego z nig o planowanych zatrzymaniach,

d) obojetne — ktore nie wymagaja reakcji ze strony uktadu. Sa one obojgtne
z punktu widzenia realizowania celu uktadu i samemu uktadowi nie zagrazaja
(np. aresztowanie we Wtoszech bossa mafii, z ktora uktad nie realizowat wspol-
nych intereséw przestgpczych ani nie planuje przejgcia interesOw aresztowanego).

3 M Mazur, Cybernetyka i charakter..., s. 164.
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Mimo, ze receptoréw mozna si¢ doszukiwac przede wszystkim na poziomie
wykonawczym, to z zachowaniem przynaleznym receptorom mozna mie¢ do czynienia
w przypadku kazdego cztonka zwiazku przestepczego. Wynika to przede wszystkim
z relacji z otoczeniem, w tym z podobnymi uktadami. Przykladem jest np. sytuacja,
gdy przywoddcy dwoch zwiazkoéw chea sig¢ ze soba porozumie¢ co do zorganizowania
przemytu znacznej ilo$ci narkotykoéw. Rozmowy 1 ustalenia na ten temat nie beda
prowadzone na poziomie wykonawczym, tylko na poziomie organizatora uktadu.
Bodzcem bedzie che¢ podjgcia wspdlpracy, zasygnalizowana w okreslony sposob.
Jest oczywiste, ze przeprowadzanie dalszych czynno$ci w tym zakresie, dotyczacych
przygotowania takiego zorganizowanego przestgpstwa, bgdzie nalezato do nizszego
szczebla czlonkow zwiazku. Organizator jednak moze zastrzec sobie otrzymywanie
przez korelator okreslonych informacji (bodzcow) 1 dalsze wspotdziatanie na przyjetym
poziomie zarzadzania. Inaczej bedzie z efektorem, co oznacza, ze ze wzgledu na rdzne
czynniki, w tym bezpieczenstwo osobiste (niewigzanie organizatora z przestgpstwem),
jak rdwniez prestiz w samym uktadzie, efektorem bgda elementy najnizszego szczebla
hierarchii przestepcze;j.

Ponadto w niektorych przypadkach receptor moze by¢ tozsamy z efektorem. Moze
to mie¢ miejsce wtedy, gdy receptor w wyniku przejgcia informacji od bodzca bgdzie
jednoczesnie wykonawca reakcji na ten bodziec. Przykladem moze by¢ tu uzyskanie
przez konkretnego czlonka organizacji wiadomosci o uruchomieniu lokalu z dyskoteka,
w ktéorym nie ma ,,ochrony”, a jednoczes$nie fizyczne przybycie przez tego cztonka na
polecenie zwierzchnika zwiazku do tego lokalu 1 wyegzekwowanie od wilasciciela
srodkow finansowych za wymuszona ,,ochrong”.

Nalezy zauwazy¢, ze M. Mazur wyrdznil takze receptory wykrywajace bodzce
wewngtrzne, tj. pochodzace z roznych miejsc samego uktadu samodzielnego*® (inte-
roceptory). To dos¢ wazne receptory; nalezy domniemywac, ze takimi receptorami
beda cztonkowie grupy przestepczej, ktorzy beda odpowiedzialni za pozyskiwanie
bodzcow powodujacych nierownowage funkcjonalng uktadu. Dotyczy to tych cztonkow
grupy, ktorzy moga podja¢ lub tez podjeli wspotpracg z organami $cigania, a takze
wprowadzonych do grupy przestepczej funkcjonariuszy policji dzialajacych pod przy-
kryciem, cztonkow okradajacych z zyskow organizacj¢ przestgpcza (zatrzymujacych
wigksza cze$¢ zysku niz nalezna w wyniku podziatu), wspoétpracujacych z innymi
grupami przestgpczymi lub dokonujacych przestgpstw na wlasng rekg. Wystepowanie
tego rodzaju receptorow bedzie zwiazane z zapewnieniem wewngtrznej dyscypliny
i regulacji zachowan zmierzajacych do naruszenia rownowagi uktadu.

2. Korelator

Korelator to organ uktadu, ktéry ma za zadanie zapewni¢ przetwarzanie 1 prze-
chowywanie informacji. W rzeczywistosci funkcj¢ korelatora beda peinity osoby, ktore
jako cztonkowie zwiazku przestgpczego beda uczestniczy¢ na okreslonych etapach
w procesie decyzyjnym. Nie mozna takze wykluczy¢, ze grupa w celu gromadzenia
wiedzy czy planowania przestgpczych aktow moze postugiwacé si¢ urzadzeniami
technicznymi. Takie postgpowanie jednak moze by¢ dla niej niebezpieczne 1 zwigzane
z tym, ze wiedza ta moze by¢ pozyskana przez przedstawicieli organow $cigania cho-
ciazby w wyniku przeszukania. Znane sa jednak przypadki prowadzenia rozliczen na
podstawie zapiskow w notesach prowadzonych przez poszczegélnych cztonkdéw grupy

40 M. Mazur, Cybernetyczna teoria ukladow..., s. 71.
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przestgpczej. Dane takie dotyczyly osob, od ktorych egzekwowano haracz, czy ktorym
wreczano korzysci majatkowe®. Przy aktualnym stanie techniki prawdopodobnym
srodkiem technicznym stuzacym do kumulowania informacji bedzie komputer stacjo-
narny lub laptop (notebook) albo inne urzadzenie techniczne (np. telefon komorkowy).
Z pewnos$cia skumulowane tu informacje beda w jaki$ sposob zabezpieczone przez
zagrozeniem (chociazby przed naglym nieprzewidzianym przeszukaniem) rdznego
rodzaju kodami dostgpu czy przez automatyczne zniszczenie danych. Ponadto sam
zapis bedzie mogt by¢ kodowany. Najwigkszym atutem pozostanie jednak wiedza uzy-
skana przez poszczegdlnych czlonkéw zwiazku przestepczego. Wiedza kumulowana
w korelatorze bedzie odnosita si¢ do dwoch kwestii. Pierwsza z nich bedzie dotyczy¢ tych
informacji, ktore beda potrzebne w zwiazku z organizowaniem dzialalno$ci przestep-
czej oraz przygotowywaniem i dokonywaniem konkretnych przestgpstw (pozyskiwania
informacji)*. Bedzie ona zwiazana z wykonywaniem funkcji uktadu i samosterowania
sig. Druga bedzie si¢ odnosita do eliminacji czynnikow przeciwdzialajacych samoste-
rowaniu si¢ oraz pozyskiwaniu i gromadzeniu informacji $wiadczacych o bodzcach
mogacych zagrozi¢ rownowadze funkcjonalnej uktadu. Ta wiedza bedzie potrzebna do
zorganizowania przeciwdzialania (wyeliminowanie cztonka grupy, zastosowanie kontr-
obserwacji, zniszczenie fantow, przygotowanie miejsc ukrywania si¢ przed organami
Scigania itp.), czyli przygotowania okreslonej reakcji. Rola korelatora bedzie réwniez
istotna z punktu widzenia uzyskania optymalnej decyzji w celu wytworzenia (ustale-
nia) wlasciwego bodzca oddziatujacego na elementy otoczenia. Wiedza (informacja)
zsynchronizowana z kanatem energetycznym begdzie wyzwala¢ decyzje organizatora
co do zapewniania funkcjonalnosci uktadu i realizacji ustalonego celu (np. zgromadze-
nia odpowiednich narzedzi do popetnienia przestepstwa, ustalenia taktyki dzialania,
wyznaczania stanu poczatkowego do realizowania przestgpstwa).

3. Alimentator

Alimentator jest odpowiedzialny za pobieranie energii z otoczenia. Wraz
z receptorami i efektorami zapewnia styczno$¢ systemu autonomicznego z otoczeniem.
W strukturze systemu jest on uplasowany jako wejscie systemu®. Alimentator uczest-
niczy w przebiegach energetycznych w uktadzie samodzielnym. Mozna go przyrownac
do czlonka zorganizowanej grupy przestgpczej odpowiedzialnego za pobieranie hara-
czu od optacajacych sig grupie elementéw otoczenia (np. restauratorow, za mozliwos¢
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej czy za tzw. ochrong miejsca wykonywania tej
dziatalnos$ci). To takze podmiot, ktory w imieniu uktadu zapewnia doptyw srodkow
finansowych, np. z dystrybucji narkotykoéw rozprowadzanych przez dealerow, i stwarza
mechanizmy pobierania energii z otoczenia (zaktada konta, skrytki bankowe, kontroluje
wplywy z ustalonych Zrédet finansowania grupy, odpowiada za odbior gotowki z rynku
dealeréw narkotykowych). Alimentator nie jest w stanie pobiera¢ energii z otoczenia,
kiedy nie ma jej w poblizu czy zasi¢gu ukladu. Dlatego tez w samym uktadzie jako
element wewngtrzny wprowadzono akumulator pozwalajacy na gromadzenie energii.
Stad tez od sprawnos$ci alimentatora i jego skutecznos$ci zalezy, czy grupa bedzie

4 Przyktadem moze by¢ notes Wiestawa N., ps. ,,Wariat”, jednego z przywddcow gangu wolomin-
skiego, zabezpieczony przez organy $cigania w jego samochodzie.

4 Zgromadzenie informacji o przeciwniku, ocena skali zagrozenia, przyjecie rozwiazan alterna-
tywnych itp.

$ M. Mazur, Cybernetyka i charakter..., s. 163—164.
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,,konsumowata” poprzednio zgromadzone $rodki, czy tez zdobywata je na biezaco.
Dodatkowo, gdy sam alimentator jest przeszkoda w zapewnieniu stalego doptywu
srodkow dla organizatora, zauwaza sie spadek zasilenia 1 potrzebg uruchomienia $rod-
kéw juz skumulowanych. Do takiej sytuacji moze doj$¢ wtedy, gdy alimentator jest
elementem o niewielkiej sprawnosci lub tez oszukuje grupe, jesli chodzi o dostarczane
zasilenie energetyczne, tj. energia nie jest kumulowana w akumulatorze, tylko wypro-
wadzana na zewnatrz, a tym samym nastgpuje zaktocenie w torze energetycznym. Ten
rodzaj zaktocenia moze doprowadzi¢ do ograniczenia samosterowalnosci systemu,
a w konsekwencji do ostabienia mocy decyzyjnej. Rola alimentatora jest szczegolnie
wazna, poniewaz jego dzialanie jest niejako emanacja decyzyjno$ci organizatora
1 dzialan efektorow uktadu. Brak sprawdzalnosci tych decyzji przektada si¢ na niewy-
starczajace zasilanie energetyczne uktadu przestepczego. Wiedzac, ze uklad ten opiera
si¢ przede wszystkim na pomnazaniu zyskéw przestepczych, poprzez nieefektywnos¢
alimentatora zostaje zaktocony cel funkcjonalny cato$ci uktadu.

4. Akumulator

Akumulator to organ zapewniajacy przetwarzanie 1 przechowywanie energii
w celu jej wykorzystania, w odpowiednim czasie i w zaleznosci od potrzeb*. Akumulator
z punktu widzenia funkcjonowania zwiazku przeste¢pczego jako uktadu autonomicz-
nego, stanowi jeden z istotniejszych organow wewngtrznych. Zwiazane jest to przede
wszystkim z celem, w jakim powotano taki uktad. Kumulacja energii moze odbywac
si¢ poprzez gromadzenie Srodkow w gotowce, przy wykorzystaniu instytucji finan-
sowych podmiotéw finansowo-gospodarczych, zainwestowaniu z zyskiem w udziaty
przedsigbiorstw, gielde itp. (energia zwiazana ze $Srodkami finansowymi). Ponadto
w ramach zasilenia energetycznego mozliwe jest kumulowanie $rodkow rzeczowych
(oraz nieruchomosci). Przyktadem zasilenia bedzie uzyskanie §rodkow ze sprzedazy
skradzionego samochodu. Energia z akumulatora bgdzie uwolniona w zaleznosci od
ustalonej sytuacji: przekazanie srodkoOw na ochrong prawna zatrzymanych cztonkow
zwiazku przestgpczego, przekupienie urzednika, funkcjonariusza (korupcja), wyko-
rzystanie samochodu do przyjazdu na miejsce dokonania napadu i ucieczki z niego,
zainstalowanie na terenie nieruchomos$ci urzadzen technologicznych stuzacych do
produkcji amfetaminy itp. Przyjmujac, ze dzialania zorganizowanych grup przestgp-
czych sa realizowane w formie §wiadczenia nielegalnych ustug, mozliwa jest rowniez
sytuacja, w ktorej srodki na zrealizowanie dziatalnosci przestepczej beda pochodzity
spoza grupy lub zwiazku. W takim przypadku uklad otrzyma zasilenie zewngtrzne,
w ktore sam nie bgdzie musiat si¢ zaangazowad. Rola uktadu bedzie jedynie zreali-
zowanie zadania na rzecz podmiotu zewngtrznego, przy okreslonym zysku wiasnym.
Akumulator powinien mie¢ pojemnosc¢ energetycznq dostosowanq do dtugosci przerw
w pobieraniu energii z otoczenia®. W odniesieniu do funkcjonowania organizacji prze-
stgpczych mozna wskaza¢ na to, ze aby dana organizacja byta zdolna do utrzymania
si¢ w czasie, niezbgdne jest, aby posiadata okreslone zasoby potrzebne do funkcjo-
nowania (Srodki finansowe na prowadzenie nielegalnych intereséw, wsparcie prawne
dla aresztowanych czlonkow organizacji oraz cztonkow ich rodzin itp.). Nie chodzi tu
o ,,pojemnos$¢” w sensie dostownym, ale o potrzebe¢ ustalenia takiej wysokosci $rod-
kéw finansowych, ktéra zabezpieczy organizacj¢ na wypadek odchylen od wzorcow

4 J. Kossecki, Cybernetyka kultury, Warszawa 1974, PIW, s. 66.
4 M. Mazur, Wytyczne budowy autonomu [online], M.A. Jedrecki (oprac.), www.autonom.pl.
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funkcjonowania. Zapewnienie akumulacji energii autonomu moze by¢ zroznicowane.
Niekoniecznie bedzie to zwiazane np. z ukryciem $rodkow pochodzacych z przestep-
stwa jako tzw. zywej gotowki do dyspozycji homeostatu.

Innym rodzajem postgpowania (moze nawet bardziej niezawodnym) bedzie
zapewnienie sobie pomnazania tych srodkéw na przysztosc¢ (stad potrzeba ,,wyprania”
takich §rodkow) czy zapewnienie sobie gwarancji stalego zrodla ich dostarczania
(np. regularne pobieranie haraczu od restauratorow). Z pewnoscia organizator, budujac
uktad przestepczy (przy zalozeniu jego trwania w czasie), bedzie musiat zapewnié
takze energi¢ zagregowana w akumulatorze rowniez w przypadku czasowej utraty
zasilenia uktadu (np. w przypadku zidentyfikowania i1 konfiskaty narkotykéw przez
organy $cigania, co ograniczy zyski planowane z ich sprzedazy).

5. Efektor

Efektor to organ uktadu zapewniajacy oddzialywanie na otoczenie. Za efektora
uznaje si¢ przede wszystkim tzw. ,,zolnierzy”, czyli bezposrednich wykonawcow
— sprawcow przestepstw. Efektorem moze by¢ takze element wskazany nie tylko ze
wzgledu na przynalezno$¢ do zwiazku, ale takze ten, ktory otrzyma indywidualne
polecenie dokonania okreslonego przestepstwa (wptywanie na otoczenie, zgodnie z rola
uktadu), czyli dzialajacy na polecenie kierownictwa, z pominigciem pozycji w hierar-
chii czyli np. z pominigciem bezposrednich zwierzchnikéw. Nie bedzie nim natomiast
osoba, ktora poprzez dokonanie przestepstwa wedtug przyjetych przez zwiazek normnie
spetnita dodatkowych warunkéw mogacych potwierdzi¢ jej przynaleznos¢ do zwiazku
(element otoczenia wspolpracujacy z uktadem). W takim przypadku nadal bedzie ona
traktowana jako element otoczenia. Wydaje sig, ze efektor w takim uktadzie ma zapew-
ni¢ jedynie skuteczne wykonanie polecenia, tj. wyegzekwowanie haraczu, fizyczne
odebranie $§rodkoéw finansowych w wyniku napadu, przekazanie §rodkow zebranych
w wyniku sprzedazy narkotykoéw, spowodowanie przelania srodkow finansowych przez
instytucj¢ finansowa, przywlaszczenie rzeczy pochodzacych z kradziezy, odebranie
okupu, postuzenie si¢ fatszywa (lub zeskanowana) karta ptatnicza, zastraszenie osoby,
dokonanie napadu, kradziezy itd.

Efektor odpowiada za przynalezno$¢ do zwiazku przestgpczego, ale takze za
konkretne, dokonane przestgpstwo (rozboj, kradziez, napad, handel ludzmi, oszustwo
bankowe itp.). Jezeli uczestnicy zwiazku przestgpnego lub zorganizowanej grupy
przestgpczej naruszaja wszystkie elementy sktadowe czynu zabronionego okreslonego
w czes$ci szczegolnej Kodeksu karnego, czyli dokonuja przestepstwa, odpowiedzialnos¢
za to pochtania odpowiedzialno$¢ za udziat w zwiazku lub grupie jako wspdtukarany
czyn poprzedni. Gdy nastgpuje jedynie czeSciowa realizacja celow zwiazku czy grupy,
czyli zty zamiar jego uczestnikow nie zostaje osiagnigty, to sprawcy beda odpowiadali
za udziat w zwiazku przestgpczym lub w grupie zorganizowanej (art. 258 kk) oraz za
popetnienie w jego (jej) ramach przestepstwa (przestepstw)*®.

4 M. Bryta, Porozumienie, zorganizowana grupa, zwiqzek przestepczy jako formy organizacyjne
przestepczosci zorganizowanej, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 3, s. 24. Teza nr 4 25453/4.
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6. Organizator oraz homeostat zwigzku przestgpczego jako ukladu autono-
micznego*’

Jeszcze przed podjgciem rozwazan, jak nalezy traktowac organizatora zwiazku
przestepczego jako uktadu cybernetycznego, nalezatoby odnies¢ si¢ do pogladow przed-
stawionych przez J. Skatg*®. Ich reprezentantami sa tez A. Wasek i W. Cieslak. Wedlug
pierwszego z autoréw mozemy mowi¢ o kierowaniu dokonaniem czynu zabronionego
zarOWno w znaczeniu szerokim, obejmujacym organizowanie jego popelnienia (stadium
przygotowania), jak 1 w znaczeniu waskim, gdy mamy do czynienia z kierowaniem
dokonaniem czynu zabronionego przez inng osobe (stadium usitowania i dokonania)®.
Zdaniem W. Cieslaka pod pojeciem ,kierowania wykonaniem czynu zabronionego”
nalezy rozumie¢ nie tylko kierowanie sensu stricto, lecz takze organizowanie dziatal-
nosci przestgpczej. Autor ten uwaza, ze organizatora nalezy traktowac jako sprawce
kierowniczego, gdyz jego rezygnacja z kierowania akcja przestgpcza 1 jej nadzorowania
jest najczescie] wynikiem jego wolnej decyzji podyktowanej czgsto obawa o wlasne bez-
pieczenstwo i checia uniknigcia zdemaskowania. Takie rozszerzajace ujecie sprawstwa
kierowniczego umozliwi odzwierciedlenie wtasciwej roli organizatora, ktory stanowi
zarzewie czynu zabronionego, swego rodzaju iskrg rozniecajaca ogien®. Wydaje sig,
ze powyzsze poglady odzwierciedlaja to, czym jest dziatanie organizatora w zwiazku
przestepczym jako uktadzie cybernetycznym. W prezentowanym opisie uktadu przede
wszystkim wyro6znimy organizatora wewngtrznego uktadu, ktory dodatkowo jest
jego homeostatem. Taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy osoba zaktadajaca zwiazek
przestgpczy pozostaje w nim na stanowisku kierowniczym 1 odgrywa rol¢ homeostatu,
czyli osoby wplywajacej na rownowazenie funkcjonalne uktadu (tj. zabezpiecza jego
byt w czasie).

Rolg organizatora bgdzie mogta odgrywac osoba, ktéra od poczatku (pierwotnie)
zaktada zwiazek przestepczy (podejmuje decyzj¢ co do jego ram organizacyjnych,
doboru personalnego i1 zbudowania relacji pomigdzy nimi), ale takze taka, ktora
zdobyta pozycje kierownicza w hierarchii przestgpczej uktadu. Rolg t¢ moze odegrac
takze podmiot zewnetrzny, np. kierujacy innym zwiazkiem przestgpczym, ktory przej-
muje sterowanie uktadem i zaczyna nim kierowac (sterowac) we wlasnym interesie.
Ponadto organizatorem moga by¢ réwniez inne podmioty. W odniesieniu do zwiazkow
przestgpczych o charakterze terrorystycznym organizatorami moga by¢ podmioty
polityczne innego panstwa (agenci stuzb specjalnych, stuzby bezpieczenstwa panstwa).
W ten sposdb moga one posrednio realizowac¢ dziatania polegajace na przeciwdziataniu
rownowadze funkcjonalnej uktadu spotecznego, wobec ktorego pozostaja w sprzeczno-
$ci. Taki uktad staje si¢ narzedziem walki z uktadem spotecznym, do ktérego zmiany
bedzie dazyt organizator.

4 Do$¢ czesto zdarza sig, ze osoby, ktore zakladaja zorganizowang grupe przestepcza pozniej
petnia w niej funkcje kierownicze. Nie jest to jednak reguta. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez
0. Krajniak, wszystkie osoby znajdujace si¢ na najwyzszym szczeblu w grupie odgrywaty role kierujacego
zorganizowang grupa przestepcza. Nie wszystkie osoby kierujace grupami byty jednak rowniez ich zatozy-
cielami. Zob. O. Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze. Studium kryminalistyczne, Warszawa 2011,
Wolters Kluwer, s. 163-164.

% Zob. J. Skata, Normatywne mechanizmy zwalczania przestepczosci zorganizowanej w swietle
przepisow kodeksu karnego (cz. 2), ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 40.

¥ A. Wasek, Wspolsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, Wydawnictwo Prawnicze, s. 97

0 W. Cieslak, Kierowanie wykonaniem czynu zabronionego jako istota sprawstwa kierowniczego,
,Panstwo i Prawo” 1992, nr 7, s. 73-74.
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Role homeostatu odgrywa Sciste kierownictwo uktadu, ktéore nim zawiaduje,
w tym wydaje polecenia, rozlicza wykonawstwo 1 na biezaco organizuje dziatalno$¢
przestepcza (inicjuje i pobudza do dziatania w celu zasilania energia i informacja). Tym
samym dba o stabilno$¢ funkcjonalna uktadu i niwelowanie odchylen od ustalonej normy
postegpowania (np. jezeli organizator ukierunkowuje dziatania na kradzieze samocho-
dow, to niedopuszczalne jest organizowanie przez $redni szczebel przy tej okazji, bez
wiedzy organizatora, handlu narkotykami®'). Nalezy zauwazy¢, ze otoczenie dziata na
system zaktocajaco, stara si¢ ten system zniszczy¢. Jest to zrozumiate z punktu widzenia
wystgpowania zwiazku przestgpczego, ktéry w ocenie organizatora uktadu spotecz-
nego generuje odchylenia ustalonego tadu funkcjonalnego®. Tym samym organizator
uktadu spotecznego stara si¢ tak oddziatywac na uktad przestepczy, aby doprowadzi¢
do jego nieréwnowagi 1 ustania. System otwarty uruchamia mechanizmy obronne przed
niszczacym dziataniem otoczenia. System, ktéry zdota obroni¢ si¢ przed niszczacym
dziataniem otoczenia, jest systemem bedacym w stanie dynamicznej rownowagi®’. Stad
tez istotna pozostaje rola organizatora przy wyborze struktury organizacyjnej uktadu i
sposobu biezacego kierowania nim (przygotowywania reakcji na bodzce z otoczenia).

Cho¢ pozostate elementy struktury wewnegtrznej zwiazku przestepczego beda
miaty cechy organizatorskie, to nie beda jednak organizatorem uktadu, ale wykonaw-
cami woli organizatora. Ich rola bgdzie si¢ sprowadzata do zapewnienia rownowagi
funkcjonalnej dla uktadu jako catosci na nizszych szczeblach zarzadzania (na poszcze-
golnych szczeblach posrednich). Wyznacznikiem bycia organizatorem uktadu moze stac
si¢ takze sposob okreslenia sprawstwa czynu zabronionego, jaki wystepuje w Kodeksie
karnym (art. 18 § 1). Zwiazane jest to z tym, Zze organizator jest postrzegany zarOwno
jako organizator czyndéw karalnych, realizujacy tym samym funkcje systemu (wyko-
nawstwo), jak i organizator uktadu — nieformalnego wzorca zapewniajacego osiagnigcie
optymalnego rezultatu dla dziatania uktadu (organizator struktury uktadu). Zgodnie
z aktualnymi przepisami za sprawstwo odpowiada nie tylko ten, kto wykonuje czyn
zabroniony sam albo wspoélnie 1 w porozumieniu z inng osoba, ale takze ten, kto kieruje
wykonaniem czynu zabronionego przez inna osobe lub, wykorzystujac uzaleznienie
innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu. To okreslenie sprawstwa
mie$ci w sobie nie tylko pojecie sprawstwa kierowniczego, ale rowniez sprawstwa pole-
cajacego. W tym drugim przypadku konstrukcja ta, ktora wystgpowata dotad jedynie
przy okreslaniu odpowiedzialnos$ci rozkazodawcy (zob. art. 290 § 2 kk z 1969 1.), zostata
rozszerzona na wszystkie wypadki uzaleznienia i podporzadkowania prowadzacego do
wydawania polecen. Pozwoli ona uzna¢ za sprawce takiego szefa organizacji lub grupy
przestgpczej, ktory wydaje jedynie wiazace polecenia, a nie zajmuje si¢ kierowaniem
ich wykonania. Nalezy dodac, ze uzaleznienie innej osoby od sprawcy polecajacego nie
musi mie¢ charakteru formalnego. Wazne jest to, zeby istniato faktycznie 1 oznaczato
realng wladz¢ nad inng osoba’*. Tym samym rola organizatora zostaje wyznaczona takze
na podstawie przyjetych wewnatrzorganizacyjnych relacji pomigdzy poszczegdlnymi
elementami przestgpczego uktadu.

ST Taki stan rzeczy moze by¢ zwiazany z tym, ze kradzieze samochodéw sa pod kontrolg organi-
zatora, handel narkotykami natomiast nie zostat uzgodniony przy podziale wpltywow i zyskéw z innym
uktadem, co przy samowolnym jego realizowaniu moze powodowac zarzewie przysztego konfliktu.

52 Zob. Z. Biniek, Elementy teorii systemow..., s. 8.

3 Tamze.

3% Komentarz do art. 18 kk (Dz.U. z 1997 . Nr 88, poz. 553), w: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz,
LEX, 2007, wyd. IV, stan prawny na 15.03.2007 r.
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Homeostat koordynuje przeptywy, w ktorych uczestniczy korelator (przeptywy
informacyjne) 1 akumulator (przeptywy energetyczne). Homeostatem bedzie organ
uktadu zapewniajacy przeciwdzialanie przeptywom informacji i energii, zmniejszaja-
cym mozliwo$¢ oddzialywania systemu na otoczenie. Tym samym dla zapewnienia
funkcjonowania zwiazku przestgpczego niezbedne jest kojarzenie tych dwoch kanatow,
ktore w rzeczywistosci pozwalaja na formutowanie odpowiednich zwiazkow zarzad-
czych, a w konsekwencji — decyzji zwiazanych z kierowaniem uktadem. Szczego6lna
rolg pelni tu informacja (negentropia).

Jak wspomniano powyzej, organizatora mozna kojarzy¢ zaré6wno na poziomie
fazy wstepnej, tj. zaktadania zwiazku przestgpczego®™ — powstawania uktadu, jak
i (jezeli utrzyma te rolg) na poziomie kierowania zwiazkiem, czyli sterowania pozio-
mem jego funkcjonowania®®. Wedtug orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Lublinie pojecie
,kierowania” nie oznacza tylko sytuacji o charakterze statycznym, sprowadzajacej si¢
do sprawowania wladztwa nad istniejaca struktura. Pojecie to nalezy rozumie¢ jako
okreslajace pewna dynamike sytuaciji. ,,Kierowanie” oznacza nie tylko stanie na czele zor-
ganizowanej grupy przestepczej, ale tez kierowanie konkretnymi dziataniami tej grupy®’.

Zarowno jedno, jak 1 drugie zachowanie organizatora sprawdza si¢ tak w jakosci,
jak 1 w praktyce dziatania. Oznacza to, ze dopiero jako$¢ ,tworcza” 1 ,,zarzadcza”
organizatora jest widoczna w konfrontacji z otoczeniem i ze specyficznymi uktadami
w jego otoczeniu, jakimi sa uktady odpowiedzialne za $ciganie przestgpstw. Dlatego tez
organizator musi zdawac sobie sprawg z tego, jaki potencjal maja organy $cigania, jakimi
atrybutami dysponuja wobec zwiazku przestepczego oraz jak elementy otoczenia beda
reagowaly na dziatania zwiazku, ktore stang si¢ jego ofiarami. Stabo$¢ organizatora
takiego zwiazku bedzie si¢ przejawiata badz w catkowitej likwidacji uktadu — zatrzy-
manie cztonkow zwiazku przestepczego 1 ich wyizolowanie spoteczne, co spowoduje
ustanie relacji migdzy poszczegolnymi elementami takiego uklad czy tez czgsciowe
ostabienie, ale na tyle skuteczne, Zze organizator bgdzie si¢ staral uzupetni¢ uktad
o kolejne elementy, aby znowu moégt on by¢ funkcjonalnie stabilny. Wydaje sig, ze
w luzniejszym systemie przestepczym, jakim sa sieci, zarzadzanie bedzie polegato
takze na skorzystaniu z potencjatu okreslonego uktadu, a przy niezrealizowaniu celu
funkcjonalnego, na skorzystaniu z innego podobnego uktadu aktywnego w ramach
sieci. Ponadto organizator homeostat musi mie¢ realny wplyw na dziatania korelatora
1 akumulatora. Tym samym musi stworzy¢ wewngtrzne mechanizmy analizy informacji
1 energii tak, aby w ramach wyznaczonego celu decyzyjnego (zgodnego z celem funkcjo-
nalnym) zapewni¢ okreslona proporcje sit i sSrodkow doprowadzajacych do dokonania
przestgpstwa. W zwiazku z tym, ze przestepstwo staje si¢ zrodtem zasilenia uktadu, to
w konsekwencji musi zapewni¢ takze taka kumulacje srodkow w akumulatorze, aby
skonkretyzowana energia pozwolita na biezace funkcjonowanie tego uktadu, utrzyma-

55 Uzyte w przepisie art. 258 § 3 kk pojecie ,,zaktada” moze polega¢ na podejmowaniu czynno$ci
nie majacych nic wspolnego z podzeganiem. Czynnos$ci te moga polegac¢ np. na nawigzywaniu kontaktow,
sporzadzaniu planéw przestepczej dziatalnosci i gromadzeniu $rodkow niezbgdnych do popetnienia prze-
stepstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze czasownik ,,zaktada” jest uzyty w art. 258 § 3 kk w formie niedokonane;j.
Karalne jest wigc juz samo ,,zakladanie”, a nie dopiero ,,zatozenie” zorganizowanej grupy albo zwiazku
przestgpczego. Zob. M. Brylta, Porozumienie, zorganizowana grupa..., s. 24. Teza nr 1 25453/1.

6 Art. 258 § 3.: Kto grupe albo zwiqzek okreslone w § 1, w tym majqce charakter zbrojny zaktada lub
takq grupq albo zwiqzkiem kieruje (...).

57 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 stycznia 998 r., A.OSA Lublin 1998,
nr 1, k. 9.
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nie bytu w ramach ograniczenia dostarczania energii oraz zaangazowanie energii w jej
pomnazanie. Realny wptyw bedzie zwiazany z tym, ze organizator bedzie osrodkiem
decydujacym o tym, gdzie, komu 1 w jakiej proporcji zapewni udziat w przestepczym
zysku, ale takze gdzie, kiedy 1 z kim dokona si¢ przestgpstwa (czyli dokona sig relacja
przysporzeniowa migdzy elementami systemu a elementami otoczenia). W takim
przypadku organizator, wyznaczajac zadania, bedzie kierowat si¢ okreslong wczesniej
sterowalnos$cia uktadu. Bedzie si¢ to wiazato z zarzadzaniem informacja w ramach
uktadu, a szczegodlnie ta informacja, ktéra bedzie dotyczyta bodzcoéw zagrazajacych
réwnowadze funkcjonalnej uktadu. Organizator bedzie poszukiwat odpowiednich
reakcji wobec tych bodzcow, tak aby zapewni¢ realne bezpieczenstwo uktadu.

Pojecie ,,organizatora uktadu” w odniesieniu do zwiazku przest¢pczego naleza-
toby rozumie¢ znacznie szerzej niz wyltacznie w rozumieniu przepisoOw prawa karnego.
Wydaje sig, ze powinien on by¢ postrzegany bardziej z punktu widzenia dziatan pozapro-
cesowych o charakterze operacyjno-rozpoznawczym. Organizator w uktadzie (zwiazku)
jest odpowiedzialny nie tylko za organizacjg i zlecanie przestgpstw. Aktywnos¢ uktadu
(zwiazku) nie zawiera si¢ wylacznie w dokonywaniu przestepstw. Dlatego tez rola orga-
nizatora (homeostatu) bedzie dostrzegana takze w: kierowaniu dystrybucja osiagnigtych
zyskow przestgpczych, doskonaleniu 1 wprowadzaniu nowych metod taktycznych
w zakresie organizowania przestepstw, zlecaniu stosowania czynnikdéw bezpieczenstwa
1 wewnetrznej oceny efektow dziatania, kontrolowaniu i budowaniu relacji pomiedzy
cztonkami grupy (zwiazku) oraz innymi podobnymi uktadami, zasilaniu uktadu w atry-
buty niezbg¢dne do dziatania, tj. w bron, materiaty wybuchowe, organizowanie dziatan
kontrwykrywczych®® itp.

Dla zobrazowania, jak wyglada struktura uktadu samodzielnego, mozna postuzy¢
si¢ rysunkiem prezentowanym przez M. Mazura®.

UKLAD
— R L K
—> >
— —
E—
— H e B E
> —»
N > A
—> L
........ R_receptor,K_korelator,
E — efektor, AL — alimentator,
H — homeostat, A — akumulator.

Rys. 1. Schemat ukladu samodzielnego.
Zrodto: M. Mazur, Cybernetyka i charakter, Warszawa 1976, PWN, s. 164.

% To og6t przedsiewzie¢ podejmowanych przez zorganizowane grupy przestepcze, ktore zmierzaja
do stworzenia warunkow niezb¢dnych do popelniania przestepstw, zwigkszania hermetycznosci grup oraz
ich mozliwosci operacyjnych. Sa to np.: infiltracja bezposrednia, infiltracja posrednia, dziatania wywiadow-
cze, dezintegrujace i dezinformacyjne. Zob. P. Michna, T. Safjanski, J. Zelazek, Dziatania kontrwykrywcze
zorganizowanych grup przestepczych, ,,Przeglad Policyjny” 2006, nr 4, s. 99-100.

% M. Mazur, Cybernetyka i charakter...,s. 164.
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Analiza zachowan systemu

Pomigdzy zwiazkami przestgpczymi moga zachodzi¢ wzajemne relacje.
Niekoniecznie i1 nie zawsze beda one oparte na synergii. Synergia dziatania oparta jest
gtownie na relacjach pojedynczego lub stalego wspotdzialania w czasie generowania
zyskow. Przykladem synergii moga by¢ powiazania przestgpcze pomigdzy polskimi
grupami zorganizowanymi (lata 90. XX wieku) a kartelami narkotykowymi dziataja-
cymi na terenie Ameryki Potudniowej. Wspolpraca odbywata si¢ na zasadzie wymiany
— $rodki finansowe za towar (kokaina), ktoéry nastgpnie byt dystrybuowany na terenie
Polski 1 Europy. Nalezy zauwazy¢, ze niektore rodzaje przestepstw wrgcz wymuszaja
wspoéldziatanie ustalonych partnerow przestepczych, gdzie synergia jest oparta na orga-
nizowaniu przestgpstwa, a nast¢pnie na uczestniczeniu w podziale zyskow. Wystepuje
ona niezaleznie od samodzielno$ci poszczegdlnych grup (zwiazkoéw) dziatajacych na
danym terenie. Przyktadem jest handel zywym towarem, w ktorego przypadku w prze-
stgpczym przedsigwzigciu realizuja si¢ organizacje przestgpcze z kraju inicjatywnego
poprzez grupy dzialajace w poszczegolnych krajach przerzutowych, po kraj docelowy
wykorzystujacy przemycany ,,zywy towar” do dziatan przestepczych czy czerpania
dochoddéw (np. prostytucja, zmuszanie do pracy w gospodarstwach itp.).

Uktad samodzielny jest zarazem uktadem sterujacym (wobec innego uktadu),
jak 1 samosterownym (wobec samego siebie). Gdyby brakowato w uktadzie zdolno$ci
do samosterowania si¢, stracilby on status ukladu samodzielnego. Stad tez zwiazki
przestgpcze musza mie¢ wykreowane mechanizmy samosterowania. Dotyczy¢ one bgda
umiejetnosci zarzadzania energia i informacja. Wiazac si¢ to bedzie z takimi dziataniami,
jak: podzial zyskow, decydowanie o przydziale efektorow i ich rozliczanie z wykonania
zadan z elementami otoczenia, eliminowanie zagrozen, tj. elementéw wspotdziatajacych
z organami $cigania oraz innymi konkurencyjnymi uktadami, nieuprawnionym pobie-
raniem energii z otoczenia bez wiedzy organizatora, reagowaniem na dziatania organow
Scigania — zatrzymania, obserwacje¢ itp. oraz skompresowanie powigzania energii
1wiedzy (informacji) do podj¢cia dalszych planowanych zyskownych reakcji w otoczeniu.

Homeostat jako organizator pozostaje sprz¢zony w torze energetycznym
z akumulatorem. Tym samym moze wptywac na ilos¢ energii w akumulatorze. Z pew-
nos$cia ta mozliwo$¢ z punktu widzenia fizyki moze by¢ realizowalna jako zachowania
mozliwe w $rodowisku przestgpczosci zorganizowanej. Zwigkszenie mocy jalowej
ogranicza nadmiar energii skumulowanej w akumulatorze. Wydaje si¢, ze podobnym
rozwigzaniem jest podjecie przez kierownictwo zwiazku przestepczego decyzji
o udziale w wigkszym przedsigwzigciu (nawet pozakryminalnym) majacym przynies¢
zyski w dalszej perspektywie. Zgromadzony (w akumulatorze) w ramach grupy zysk
przestgpczy nie bgdzie do konca satysfakcjonujacy dla zwiazku, poniewaz nie bedzie
ona pracowala na jego pomnazanie. Dlatego tez w celu wyeksponowania nadmiaru
energii (zysku) bedzie mozliwe zainwestowanie tych srodkéw w zakup akcji przedsie-
biorstw, udziat w budowie biurowca w intratnym miejscu miasta, wykup nieruchomosci
pod budowe autostrad itp. Wydaje sig, ze nietrudno odnies¢ si¢ do stwierdzenia, iz
poprzez takie dziatanie zwiazek stabilizuje si¢ (utrzymuje rownowage funkcjonalna).
Takie posunigcia zwiazane z kontrolowanym wyplywem energii do otoczenia pozwalaja
w dalszej perspektywie liczy¢ na kolejne zyski, tym razem niewygenerowane bez-
posrednio, ale posrednio z popetnianych przestgpstw. Ta stabilizacja uwidocznia sig
w tym, ze zwiazek, mimo ze nie bgdzie popetniat przestepstw, to bedzie posiadat trwate,
stabilne podstawy funkcjonowania finansowego. Zarzadzania energia mozna upatry-
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wac takze w optymalnym okreslaniu decyzji dotyczacej rodzaju zrodet pozyskiwania
srodkow, a szczegodlnie typowania do dokonywania tych rodzajow przestepstw, ktore
przy mniejszym naktadzie energetycznym powoduja pozyskanie znacznych, nowych
srodkow do akumulatora (przysporzenie energii).

Kolejnym istotnym zadaniem homeostatu jest sprzezenie go z torem informa-
cyjnym, co réwniez powinno zapobiega¢ deregulacji funkcjonalnej. Gromadzenie
w korelatorze informacji (dzigki wykrywaniu bodzcow przez receptory) o zmianach
wywotywanych w otoczeniu (wskutek reakcji spowodowanych przez efektory) pozwala
wplywaé na otoczenie przez dobodr reakceji usuwajacych z otoczenia czynniki mogace
naruszy¢ roéwnowage funkcjonalng uktadu samodzielnego®. Przyktadem takiego
postepowania jest uzyskanie od funkcjonariusza wspotpracujacego ze zwigzkiem prze-
stgpczym informacji dotyczacej zblizajacej si¢ realizacji ze strony organow $cigania
czy korumpowanie pracownikoéw wymiaru sprawiedliwosci (zamiana $rodka karnego,
zniszczenie lub ukrycie dowodow, sporzadzenie niejednoznacznej ekspertyzy). W osta-
teczno$ci homeostat podejmuje decyzje odnosnie do np. zmiany lub nieprzebywania
w dotychczasowym miejscu zamieszkania, przeniesienia skradzionego samochodu
z jednej ,,dziupli” do innej, spalenia Srodka transportu uczestniczacego w dziataniach
przestgpczych w celu zniszczenia sladow itp.

Innym przyktadem jest zapewnienie rownowagi funkcjonalnej uktadu bez udziatu
czynnikow pochodzacych z otoczenia. W takim przypadku oddzialywanie na otoczenie
odbywa si¢ bez aktywnosci homeostatu. Szczegolna role odgrywaja tu relacje zacho-
dzace pomigdzy korelatorem a akumulatorem. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce wtedy,
gdy $redni szczebel zarzadzania uktadem, w wyniku prowadzonych dziatan przestep-
czych, nie zapewnit ustalonych zyskow dla kierownictwa zwiazku. W konsekwencji
intensyfikuje inne dziatania przestgpcze w celu zebrania catosci kwoty (np. nie tylko
z handlu ulicznego narkotykami, lecz takze z wymuszenia haraczu na kolejnych whasci-
cielach sklepow czy restauracji). Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku niezrealizowania
przestgpstwa poprzez odstapienie od niego ze wzgledu na zwigkszenie si¢ zagrozenia
dla sprawcow (poszukiwanie zrddet popetnionego bledu — niewtasciwe rozpoznanie,
wspotpraca cztonka grupy z organami S$cigania, wprowadzenie funkcjonariusza
w srodowisko zwiazku przestgpczego).

Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad sprawdzalnoscia tego rodzaju struktury orga-
nizacyjnej w odniesieniu do tego typu zwiazku. Czy jest ona optymalna, czy tez jej
warto$¢ jest niska 1 przyjecie jej dla tego typu zwiazku uniemozliwiloby osiagnigcie
zalozonego celu (faczac cel dziatania zwiazku jako uktadu w zjawisku przestgpczosci
zorganizowanej z celem istnienia czasowego uktadu samego w sobie)? Z pewnoscia
do tego wzorca nie mozna podchodzi¢ statycznie, gdyz jest on jedynie odniesieniem
do proceséw, jakie moga zachodzi¢ w ukladzie, szczegdlnie do mozliwosci sledzenia
przeptywdw energetycznych (wygenerowanie srodkoéw — ich podziat — zaangazowanie
w pomnazanie zyskow) i przeptywu informacji (wartos$ci informacji, jej zrodta, sposobu
przekazywania komunikatow, sposobu udzielania odpowiedzi na bodzce, utrzymy-
wanie kontaktow z elementami otoczenia itp.)®'. Wykonywanie okre$lonego zadania

80 M. Mazur, Cybernetyczna teoria uktadow..., s. 58.

! Na potrzeby walki z ukladem przestgpczym bedzie mozliwe wykorzystanie teorii informacji,
a zwlaszcza ograniczanie mozliwosci sterowniczych uktadu poprzez zaklocanie przekazywania informacji
pomigdzy organami od nadawcy do odbiorcy, przy zalozeniu, ze znieksztatcenie informacji powoduje
gtownie zaktocenie wewngtrzne i zewnegtrzne w kanale komunikacyjnym. Zob. A. Berg, Informacja
i cybernetyka, Warszawa 1970, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, s. 102.
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uktadu przestepczego (popelnienie przestgpstwa) pozwala na jego zidentyfikowanie
(pozyskanie informacji na temat charakterystycznych, przynaleznych wytacznie temu
uktadowi cech aktywnosci). W rzeczywistosci bedziemy mieli do czynienia z wielo-
krotno$cia aktywnych receptorow, alimentatorow i efektoro6w®?, a takze z taczeniem
tych funkcji w danym elemencie.

W zaleznosci od uksztattowania kierownictwa zwiagzku (organizatora) homeostat
bedzie ograniczony do jednej lub kilku 0séb z kierownictwa 1 homeostatycznych zacho-
wan kierownictwa sredniego szczebla w ograniczonym zakresie (o ile w danym zwiazku
organizator bedzie przewidywal wystapienie szczebla posredniego). Dobodr korelatora
1 akumulatora powinien by¢ przede wszystkim zalezny od homeostatu, poniewaz to on
bedzie wspotdziatat z tymi dwoma organami przy sterowaniu uktadem i odpieraniu
zachowan mogacych zagrozi¢ rownowadze funkcjonalnej uktadu jako catosci. Wydaje
si¢ takze, ze wystgpowanie w zwiazku przestepczym korelatora 1 akumulatora wyzwala
potrzebe budowania struktury (ogniw) posredniej organow kumulujacych informacje
1 energi¢. Inaczej t¢ rolg¢ musiatby przeja¢ sam organizator uktadu. Jednakze takie
rozwiazanie byloby na tyle niekorzystne, ze w przypadku zatrzymania szczebla kie-
rowniczego uktad zaprzestawatby praktycznie swojej aktywnosci (ustanie uktadu).

Na potrzeby utrzymania réwnowagi funkcjonalnej ukladu homeostat moze
reagowaé w r16zny sposob. Taka reakcja bedzie wzmocnienie kontroli hierar-
chicznosci struktury i podjecie decyzji o jej podziale. W tym drugim przypadku
dzialanie moze by¢ powodowane ograniczonymimozliwo$ciami sterowania zwigzanymi
np. z utworzeniem kilku szczebli posrednich. Stad mozliwe jest sptaszczenie struk-
tury i1 zwigkszenie usamodzielnienia si¢ poszczegdlnych cztondw wzajemnie ze soba
wspoldziatajacych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dokonujac podziatu duzej struktury nie
zawsze mozna utworzy¢ strukturg (wyodrgbniona) podobna. Wynika to z tego, ze nie
bedzie ona zawierata wszystkich elementow struktury gtownej. Odpowiedzia na takie
postgpowanie bgdzie powolanie podobnych struktur z zapewnieniem ich samosterowa-
nia, ale nie samodzielnosci. Tego typu dziatanie moze doprowadzi¢ do przeksztatcenia
dotychczasowej struktury hierarchicznej w strukture sieciowa®. Konsekwentnie, na
potrzeby utrzymania organizacji, uktad samosterowny moze po podjeciu takiej decyzji
przez homeostat przejs¢ w uktad samodzielny. Uktad zalezny (czy wspotdziatajacy)
nie moze stanowi¢ przeszkody w rozwoju i realizacji celu funkcjonalnego uktadu jako
catosci. Jego poszczegolne elementy (organy), takie jak efektory i receptory, nadal
musza mie¢ zaréwno zdolno$¢ do dziatania zgodnego z celem (reguta zgodnosci), jak
1 zdolnos¢ do spetniania sig (reguta efektywnosci).

¢ Zgodnie z badaniami O. Krajniak na poziomie podstawowym nastgpowata znaczna rotacja
personalna, a ponadto byl to poziom najliczniejszy. Jak stwierdza autorka, przyczyna tego stanu rzeczy
mogta tkwi¢ w naturze szczebla podstawowego, na ktorym dziataly osoby bezposrednio uczestniczace
w dokonywaniu przestgpstw. Dlatego byly one bardziej narazone na ryzyko wykrycia ich przez organy
$cigania. Innym powodem bylo to, ze ciagla rotacja powodowana byta wzgledami bezpieczenstwa grupy
i potrzeba zwigkszenia jej zyskow. Zob. O. Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze... s, 129.

6 Zmiang jednego stanu uktadu na drugi ze wskazaniem kierunku zmiany nazywa si¢ takze przej-
Sciem. Zbior przejs¢ dokonanych w pewnym zbiorze obiektéw natomiast to transformacja. Zob. W. Szostak,
Cybernetyka spoleczna, Krakow 1978, Uniwersytet Jagiellonski, s. 11.



II. STUDIA I ANALIZY 145

Podsumowanie

Uwzgledniajac przedstawione uwagi mozna uznaé, ze wskazana wzorcowa
struktura autonomu moze postuzy¢ do przyjmowania roznych strukturalnych ksztattow
przez organizacje przestgpcze. Podstawowa rola organizatora uktadu autonomicznego
(organizacji przestepczej) jest takie jego zorganizowanie, aby petnil swoja funkcje
w realizacji ustalonego celu dziatania. Dlatego tez organizator powinien zapewnic:

— odpowiednia liczbg efektoréw i1 receptoréw uktadu,

— wiasciwe relacje pomigdzy elementami korelator—homeostat—akumulator (refleksje
homeostatu) dla zagwarantowania sprawnego kierowania (sterowania) organizacja,

— zrodla zasilania energetycznego (rodzaj popetnianych przestepstw),

— stosowanie wlasciwych srodkow kontroli procesow decyzyjnych 1 zasileniowych dla
uktadu®,

Stad tez w przyszto$ci mozna zaproponowac prowadzenie badan nad strukturami
zwiazkow przestepczych charakteryzujacych si¢ popetnianiem przestgpstw kierunko-
wych. Uzyskanie odpowiedzi pozwoli na oceng, czy wystepuja podobienstwa miedzy
poszczegolnymi uktadami przestepczymi w zakresie doboru ich elementow wewngtrz-
nych, sposobu zarzadzania nimi i stosowania reakcji na bodzce zewngtrzne. Wydaje sig,
ze tego rodzaju przedsigwzigcia powinny by¢ czgécia badan kryminalistycznych, takze
z wykorzystaniem dotychczasowych osiagnigé, jakie daje cybernetyka, a zwlaszcza
teoria uktadow samodzielnych. Pozwala ona bowiem na typowanie rodzajow uktadu
oraz jego elementdw 1 przypisywanie im roli, jaka odgrywaja w uktadzie, oraz na
skupienie si¢ na relacjach zachodzacych pomigdzy elementami wewngtrznymi oraz
elementami wewngtrznymi a otoczeniem. W konsekwencji bedzie mozliwe uzyskiwa-
nie przez organy $cigania takiego poziomu wiedzy, ktory pozwoli na typowanie taktyki
postepowania (przeciwdziatania) adekwatnej do zagrozenia.

Nalezy wspomnie¢ takze o budowaniu charakterystyk 1 mozliwych scenariu-
szy zachowan w uktadach przestgpczych z wykorzystaniem psychocybernetyki®.
Przede wszystkim wazna jest ocena uktadow przestgpczych (w tym uktadow dziata-
jacych wylacznie w strukturze sieciowej) w dobie ich przeksztatcen glownie w sieci
przestepcze. W tym zakresie pewna odpowiedzia moze by¢ podejmowanie dziatan
sieciocentrycznych®. Ponadto teori¢ uktadow samodzielnych bgdzie mozna wykorzy-
sta¢ do opracowywania optymalnych metod sterowania uktadami przestepczymi, gdzie
zalozonym celem bedzie doprowadzenie ich do deregulacji rownowagi funkcjonalne;,
a w konsekwencji do ustania uktadu.

4 Nalezy opracowywaé konstrukcje autonomow z punktu widzenia ich wlasnej celowosci, a nie
celowosci spotykanej w naturze, w: M. Mazur: Wytyczne budowy autonomu...

65 Zob. J. Kossecki, Cybernetyka spoteczna, Warszawa 1981, PWN.

% Przyjecie koncepcji dziatan sieciocentrycznych sprawi, ze beda si¢ one w coraz wigkszym stopniu
charakteryzowa¢ matymi, rozproszonymi, ale wysoce dynamicznymi elementami, sprzgzonymi sieciami
tacznosci i sieciami informatycznymi. Chociaz oddalone od siebie, uzyskaja zdolno$¢ jednoczesnego zaata-
kowania wybranych, kluczowych, elementow (segmentéw) przeciwnika, aby natychmiast po dokonaniu
uderzenia rozproszy¢ sig, tak aby nie stac si¢ obiektem ataku. Zob. T. Szubrycht, Sieciocentrycznosé¢ — mity
i rzeczywistos¢, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, 2004, nr 4.
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Abstrakt

Cybernetyka jako nauka uniwersalna i porzadkujaca jest obecnie wykorzystywana
wszechstronnie. Znajduje ona swoje zastosowanie m.in. w naukach humanistycznych,
w tym w naukach prawnych. W zwiazku z powyzszym na przyklad dotychczasowe
analizy kryminalistyczne dotyczace przestgpczosci zorganizowanej moga zostac
wsparte takze analiza cybernetyczng tego zjawiska. W zakresie badan nad struktu-
rami organizacyjnymi grup przestepczych (traktowanych jako uktady cybernetyczne)
— pojawita si¢ propozycja wykorzystania teorii ukladow samodzielnych. Autorem
przedmiotowej teorii, zbudowanej na podstawie doswiadczen z obszaru nauk $cistych
i humanistycznych, jest Marian Mazur. Teoria uktadow samodzielnych pozwala na
zuniwersalizowanie struktury organizacji przest¢pczej poprzez wyrdznienie poszcze-
gblnych elementdéw uktadu, istotnych dla jego samosterowania si¢. Usystematyzowanie
takiej struktury pozwala nast¢pnie na badanie przebiegow informacyjnych i energe-
tycznych. Ponadto teoria ta pozwala oceni¢ relacje zachodzace zaréwno wewnatrz
uktadu, jak i pomiedzy jego elementami oraz elementami znajdujacymi si¢ w jego
otoczeniu. Wiedzac, jak dziata taki uktad, uzyskujemy informacjg, na ktorej podstawie
uprawnione organy $cigania bgda mogly opracowacé taktyke dziatan ukierunkowa-
nych na zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych. Idac dalej, opierajac sig
na uzyskanych analizach zachowan uktadéw przestepczych i reakcji na nie, mozliwe
bedzie poszukiwanie bardziej optymalnych wzorcéw przeciwdziatania przestepczosci
zorganizowanej.

Abstract

Cybernetics is a universal and systematic branch of science. It is currently
commonly applied, e.g. in the humanities, including legal studies. Therefore, forensic
analyses that were carried out so far in the area of organized crime may also be suppor-
ted with a cyber analysis of the issue. There has been a suggestion to use the theory of
independent systems in the research of the structures of organized crime groups (treated
as cyber systems). The author of this theory based on experiences from the areas of
exact sciences and humanities is Marian Mazur. By applying the theory of independent
systems, we are able to take a look at a universal nature of the structure of an organized
crime group through a selection of elements that are essential to independent operation
of the system. Once we determine the patterns of such a structure it is possible to exa-
mine its informational and energetic processes. Moreover, this theory helps to evaluate
relations both inside the system, as well as between its particular elements and elements
surrounding it. Such knowledge about how the system works, makes it possible for the
law enforcement bodies to develop tactics of operations targeted at organized crime
groups. Moreover, based on the results of the analysis of the behaviour of system crime
groups and reactions to it, it will be possible to search for more optimal methods of
counteracting organized crime.
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Tomasz Safjanski

Efektywnos$¢ dzialan operacyjnych Europolu w zwalczaniu
terroryzmu mi¢dzynarodowego — proba oceny

Panstwa cztonkowskie od dawna deklaruja zwalczanie terroryzmu migdzynarodo-
wego jako priorytet w polityce bezpieczenstwa. Poszukiwanie skutecznych rozwiazan
wtym zakresie zainicjowano juzw latach 70. XX wieku jako odpowiedz na spektakularne
ataki terrorystyczne (m.in. na zamach na sportowcow podczas Igrzysk Olimpijskich
w Monachium w 1972 r.). Z tych samych powodow poszukiwania te nabraty rozmachu
w pierwszej dekadzie X XI wieku, po zamachach w Nowym Jorku, Madrycie i Londynie.
Jednym z narzedzi przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym stala si¢ Europejska
Agencja Egzekwowania Prawa (European Law Enforcement Agency), zwana potocznie
Europolem'.

Europol jest platforma wielostronnej wspoélpracy stuzb policyjnych, ochrony
granic, celnych, finansowych, imigracyjnych, zandarmerii, a niekiedy nawet stuzb
specjalnych panstw cztonkowskich UE?. Zapotrzebowanie na tego typu forme¢ wspot-
dzialania ujawnito si¢ w Europie w nastgpstwie unijnych proceséw integracyjnych,
ktore wraz ze zniesieniem ograniczen w swobodnym przeplywie osob, towarow, ustug
1 kapitatu, stworzyly nowe perspektywy dla powstawania zagrozen transgranicznych.

Pierwotnie przestepstwa terrorystyczne nie nalezaty do zakresu przedmiotowego
dziatania Europolu. Zostaty one wlaczone do mandatu organizacji na mocy Decyzji Rady
z 3 grudnia 1998 r. polecajqcej Europolowi objecie dziatalnosciq przestepstw przeciwko
zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej lub mieniu, popetnionych lub takich, ktorych popet-
nienie jest prawdopodobne podczas dzialan terrorystycznych (1999/C 26/06)°.

Dziatania Europolu sa oparte przede wszystkim na prowadzeniu wywiadu
kryminalnego. W praktyce obejmuja gromadzenie, przetwarzanie (analizg, oceng,
interpretacjg) oraz wymiang informacji. Upowaznienie Europolu do realizowania
tego rodzaju czynnosci ukierunkowanych na zwalczanie terroryzmu — z zachowaniem
okreslonych ograniczen — jest zawarte w art. 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej*. Z ust. 2 tego artykutu wynika tez uprawnienie tej struktury do koordy-
nowania, organizowania i prowadzenia dochodzen i dziatan realizowanych wspolnie
z wlasciwymi organami panstw czlonkowskich lub w ramach wspolnych zespolow
dochodzeniowych, w stosownych przypadkach, w powiazaniu z Eurojustem. Oprocz
zwalczania terroryzmu Europol prowadzi dziatania ukierunkowane na przeciwdzia-
tanie przestgpczosci zorganizowanej 1 innym formom powaznej przestgpczosci oraz

' Do konica 2009 r. obowigzywata nazwa Europejskie Biuro Policji (European Police Office). W lite-
raturze i dokumentach stosowano rowniez nazwy: Europejski Urzad Policji lub Biuro Policji Europejskie;j.

2 Europol, mimo multiagencyjnego wymiaru, jest gtdwnie platforma wspotpracy policyjnej. Wynika
to z faktu, ze stuzby specjalne nie sa w Europolu reprezentowane wystarczajaco.

3 Dz.Urz. UE C 26 z 30 stycznia 1999 1., s. 22 (zakonczenie waznosci aktu: 31 grudnia 2009 r. —
przyp. red.).

4 Dz.Urz. UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 r.
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przestgpstwom z nimi powiazanym, ktore dotycza co najmniej dwoch panstw czton-
kowskich (zagrozenia transgraniczne)’.

W odniesieniu do wspomagania dochodzen zadaniem Europolu jest przekazywanie
krajowym stuzbom panstw cztonkowskich wszelkich istotnych informacji potrzebnych
do skutecznego prowadzenia dzialan operacyjnych. Wykorzystanie informacji i danych
wywiadowczych przekazywanych przy udziale Europolu — w ramach prowadzonych
dochodzen 1 dziatan wspolnych zespotow sledczych — podlega krajowym przepisom
o ochronie danych obowiazujacych w panstwie cztonkowskim otrzymujacym infor-
macje. Uzyskane informacje i dane wywiadowcze podlegaja takim samym przepisom
o ochronie danych, jak gdyby zostaly zgromadzone w otrzymujacym je panstwie
cztonkowskim®.

Zakladajac, ze jednym z elementow decydujacych o skutecznosci walki
z terroryzmem jest uzyskanie informacji o planowanym lub dokonanym akcie terro-
rystycznym, nalezy si¢ zastanowic€, jaka jest efektywnos$¢ dziatan Europolu w tym
zakresie. Hipotetycznie dziatania tej struktury powinny pozwala¢ na realizacje cho-
ciazby jej funkcji rozpoznawczej i zapobiegawczej, gdyz podstawowa rola tej agencji
jest posredniczenie 1 inspirowanie panstw cztonkowskich do wymiany informacji
kryminalnych oraz danych wywiadowczych o wspdlnych zagrozeniach. Teoretycznie
w rezultacie dzialan zwiazanych z prowadzeniem wywiadu kryminalnego w ramach
Europolu powinny istnie¢ wigksze mozliwosci wspoOtpracy transgranicznej panstw
cztonkowskich w zakresie wspolnych przedsigwzig¢ antyterrorystycznych.

A jak jest w praktyce? Z cata pewnoscia cztonkostwo Polski w Europolu pozwala
polskim stuzbom ochrony porzadku prawnego na korzystanie ze wsparcia tej insty-
tucji oraz na prowadzenie wspdlpracy w tym zakresie ze wszystkimi panstwami
z nim wspotpracujacymi. Polska jest panstwem granicznym UE, dlatego tez polskie
stuzby odgrywaja szczegdlna role w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych. Obecnie
we wspotprace w ramach Europolu jest zaangazowanych w naszym kraju szes¢ stuzb:
Policja, Straz Graniczna, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Generalny Inspektor Informacji Finansowej oraz Shuzba Celna.
W teorii Polska podczas tej wspotpracy wykorzystuje wszystkie metody 1 formy dziatan
operacyjnych Europolu, obejmujac swoim dzialaniem wszystkie rodzaje przestgpstw
wymienione w zalaczniku do decyzji o Europolu. Mimo kilkunastoletniej praktyki
wspotdziatania Polski w ramach Europolu, jego wsparcie jest wykorzystywane przez
wiasciwe stuzby krajowe w sposob incydentalny, a niektére sposréd metod i form dzia-
fan w ogodle nie sa stosowane. Czy w obecnym ksztalcie organizacyjnym i prawnym
Europol moze skutecznie prowadzi¢ dziatania zwiazane z przeciwdziataniem terrory-
zmowi? Innymi stowy, czy ma odpowiedni potencjal do podejmowania tego rodzaju
dziatan, a zatem czy istnieje uzasadnienie dla dalszego funkcjonowania tej agencji
w obecnym ksztatcie prawno-organizacyjnym?

Analiza dziatan operacyjnych Europolu w odniesieniu do takich samych dziatan
stuzb krajowych wykazata, ze agencja nie dysponuje nawet formalnymi uprawnieniami
do egzekwowania obowiazkow w stosunku do panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 88

> Art. 314 ust. 1 Decyzji Rady z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajqcej Europejski Urzqd Policji
(Europol) (2009/371/WSiSW) (Dz.Urz. UE L 121 z 15 maja 20009, s. 37).

¢ Art. 8 pkt. 2 Decyzji Ramowej Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uprosz-
czenia wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy organami scigania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz.Urz. UE L 386 z 29 grudnia 2006, s. 89).
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ust. 3 traktatu: wszelkie dziatania operacyjne Europolu sq prowadzone w powiqzaniu
i w porozumieniu z organami Panstwa Czlonkowskiego lub Panstw Czionkowskich,
ktorych terytorium dotyczq. Stosowanie srodkow przymusu nalezy do wylqcznej
kompetencji wltasciwych organow krajowych’. Europol nie ma zatem autonomicznych
srodkéw dzialania o charakterze kontrterrorystycznym. W tym kontek$cie nie ma
zadnych uprawnien, jakie zazwyczaj sa przypisane krajowym stuzbom, jak prawo do
zatrzymania, przeszukiwania mieszkan lub stosowania kontroli operacyjne;.

W odniesieniu do Europolu mozna wyszczegolni¢ kilka metod dzialan operacyj-
nych, ktore w wigkszos$ci sa zblizone do siebie rodzajowo. Wspolnym mianownikiem
znacznej cze$ci tych metod jest postugiwanie si¢ informacjami lub zarzadzanie danymi
wywiadowczymi. Wydaja si¢ one tworzy¢, z punktu widzenia Europolu, spdjny
system dziatan z elementami synergii migdzy poszczegdlnymi metodami i formami.
Przyktadem czynnosci, ktorych panstwa cztonkowskie nie sa w stanie skutecznie
realizowac bez wsparcia Europolu, sg analizy strategiczne na potrzeby predykcji zagro-
zenia przestepczoscia zorganizowana oraz terroryzmem. Z punktu widzenia dziatan
kontrterrorystycznych szczegdlnie interesujaca jest rola rozpracowan analitycznych
dokonywanych przez Europol, w ktorych ramach sa gromadzone 1 przetwarzane szcze-
gbélowe dane (w tym osobowe) o zagrozeniach transgranicznych.

Dla skutecznos$ci omawianych dziatan istotne znaczenie ma przede wszystkim
liczba 1 jako$¢ (aktualno$¢ oraz wazno$¢) informacji przekazywanych do Europolu.
Spojnos¢ systemu zarzadzania informacjami ma znaczenie wtorne. Gtownymi dostar-
czycielami informacji kryminalnych, a takze odbiorcami danych wywiadowczych
uzyskanych w wyniku analiz prowadzonych przez Europol, sa panstwa cztonkowskie.
W gruncie rzeczy uzaleznienie informacyjne Europolu od panstw cztonkowskich
nalezy uznac¢ za catkowite. Dlatego rezultaty dziatan operacyjnych agencji sa zalezne
od petnej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, ktora ma kluczowe znaczenie dla
catoksztattu dziatalnosci wywiadowczej Europolu. Bez wktadu informacyjnego panstw
cztonkowskich agencja ta nie jest w stanie speini¢ oczekiwan pokladanych w niej przez
Rade UE, Komisje Europejska czy panstwa cztonkowskie.

W celu skutecznego wykonywania zadan Europol ma specjalng struktur¢ organi-
zacyjna, wlasne kadry i finanse. Na te¢ strukture sktadaja si¢: kwatera gtéwna w Hadze
(centrala organizacji i krajowe biura lacznikowe) oraz krajowe jednostki Europolu panstw
cztonkowskich. W panstwach trzecich znajduja si¢ krajowe punkty kontaktowe do wspot-
pracy z Europolem.

Zadania Europolu sa zbyt ztozone i1 niespojne. Zasadnicze obowiazki wykonuja
oficerowie lacznikowi bgdacy pracownikami instytucji krajowych. Powoduje to, ze
nie sa oni Scisle powiazani z Europolem. Kierownictwo agencji nie posiada uprawnien
do kontrolowania dziatalnosci oficeréw tacznikowych panstw cztonkowskich oraz ich
nadzorowania. Podlegaja oni wylacznie odpowiednim przepisom wewngtrznym pan-
stwa delegujacego, co, jak si¢ wydaje, jest pewnego rodzaju staboscia organizacyjna.

Personel Europolu ma charakter migdzynarodowy i wywodzi si¢ ze stuzb
1 instytucji krajowych odpowiedzialnych za zwalczanie przestepczosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE. Dzigki kierunkowej selekcji kandydatéw Europol ma
szanse zatrudniania ekspertow o wysokich kwalifikacjach zawodowych 1 jezyko-
wych. Personel Europolu postuguje si¢ wieloma jezykami, reprezentuje rozne kultury
1 narodowosci, co stanowi o jego wysokich walorach. Obecna struktura zatrudnienia

7 Strona 84 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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w agencji ogranicza jednak jej skuteczno$¢ w zakresie dziatan operacyjnych, gdyz
jedynie jedna trzecia jej kadr realizuje dzialania o charakterze operacyjnym. Pozostale
osoby wykonuja zadania pomocnicze i administracyjne. Wedtug oficjalnych danych
tylko co siddmy pracownik jest analitykiem.

Z analizy obowiazujacych przepisow wynika, ze dziatania Europolu podlegaja
licznym rygorom prawnym (m.in. dotyczacym ochrony danych osobowych i infor-
macji niejawnych). Odnosi si¢ do nich takze wiele gwarancji zwiazanych z nadzorem
1 kontrola. Dzialalno$¢ agencji jest poddana kontroli m.in.: Rady UE, Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej, kontroli sadowniczej Trybunatu Sprawiedliwos$ci
UE, zarzadu Europolu, parlamentéw krajowych, ombudsmana® oraz Wspdlnego Organu
Nadzorczego. Wielos¢ osrodkoéw nadzorujacych dziatalnos¢ Europolu jest jego zasadni-
cza staboscia. Wydaje sig, ze system politycznego nadzoru nad Europolem jest zanadto
rozbudowany 1 mato elastyczny. Jest to spowodowane statym wzmacnianiem kontroli
nad ta instytucja, ktora w istocie skupia znacznie wigksze sity i srodki, niz te kierowane
do samych dziatan operacyjnych.

Przy ocenie skutecznosci dziatan Europolu natrafia si¢ na podstawowa trudnos¢
dotyczaca niemozno$ci okreslenia konkretnych skutkow, jakie podjgte juz dzialania
wywarly na rzeczywisty stan zagrozenia terroryzmem. W wielu panstwach czton-
kowskich wciaz trudno dokona¢ wyraznego rozrdznienia, czy wyniki dzialan zostaty
osiagnigte dzigki wspotpracy z Europolem, czy tez sa skutkiem bezposredniej wspot-
pracy pomigdzy wlasciwymi stuzbami.

Omawiajac zrodta efektywnosci Europolu, nalezy wskaza¢ na wystgpujaca od
poczatku istnienia tej instytucji przewage czynnikéw politycznych nad czynnikami
merytorycznymi w ksztattowaniu jej zadan. Potencjal Europolu do zwalczania zagro-
zen terrorystycznych jest pochodna woli politycznej panstw czlonkowskich oraz Rady
UE. Obecnie Europol dziatajacy jako agenda UE podlega wigkszym wplywom Komisji
Europejskiej. Z perspektywy unijnej polityki bezpieczenstwa agencja jest postrzegana
jako uniwersalny instrument o charakterze zaradczym, ktory powinien by¢ wykorzy-
stywany — niekoniecznie w sposob skuteczny — do zwalczania wszelkich zagrozen,
zwlaszcza o istotnym znaczeniu dla opinii publicznej. Mowiac inaczej, Europol jest
wrazliwy na to, czego chca politycy w UE. Panstwom czlonkowskim i UE brakuje
wspolnej wizji oraz konsekwencji odnos$nie do rozwoju potencjatu Europolu. W rezul-
tacie nie ma on mozliwosci petnego integrowania organizacyjnego tego rodzaju zadan
oraz zdefiniowania wyraznych zakresow wspolpracy z innymi agendami 1 organami
UE. Wyraznie wida¢, ze agencja ta jest politycznie sterowana zaréwno przez politykow
unijnych, jak i politykow panstw cztonkowskich, czego rezultatem jest jej pewna dys-
funkcja. Z jednej strony sa widoczne dziatania zmierzajace do zwigkszenia mozliwosci
Europolu w zakresie zwalczania zagrozen wystgpujacych na terenie Europy, czego
potwierdzeniem jest znaczna liczba aktow dotyczacych Europolu przyjetych przez Rade
UE od momentu jego utworzenia. Dzigki tym aktom nastgpujace po sobie prezydencje
w Radzie UE rozszerzaty kompetencje Europolu o kolejne uprawnienia i obowiazki
z zakresu zwalczania zagrozen transgranicznych. Z drugiej zas$ strony wprowadzano
inicjatywy promujace zasady dostgpnosci 1 bezposredniego wspotdziatania, ktore
W sposob naturalny marginalizuja znaczenie Europolu jako platformy wielostronne;j
1 multiagencyjnej wspolpracy. Przyktadem tego typu inicjatyw sa: Decyzja Rady
2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy

8 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich — przyp. red.
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transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej
(tzw. decyzja Priim)’ oraz Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy
organami scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (tzw. inicjatywa szwedz-
ka)'?. Na skutek tych inicjatyw dostgp do informacji i danych wywiadowczych maja
jedynie strony bezposrednio wymieniajace te dane. Powoduje to ograniczenie mozli-
wosci wykorzystania tego typu informacji przez Europol w procesach analitycznych.
Najwazniejsza przeszkoda w skutecznosci dzialania Europolu jest wciaz ogra-
niczone zaufanie do tej agencji praktykow, ktérzy z niechecia przekazuja informacje.
W rezultacie jako$¢, aktualno$¢, a nawet format danych operacyjnych otrzymywanych
od panstw cztonkowskich nie sa tak dobre, jak by¢ powinny. Problemem jest rowniez
brak informacji zwrotnych od panstw cztonkowskich. Sytuacje¢ mozna pordéwnac
z ,,btednym kotem”, gdyz Europol nie jest w stanie skutecznie wywiazywac si¢ z natozo-
nych na niego zadan bez otrzymywania odpowiednich informacji od stuzb krajowych.
Dzialanie agencji jest proporcjonalne do zaangazowania panstw cztonkowskich.
Nalezy pamigtac¢, ze nie jest mozliwe sprowadzenie dyskusji o skutecznosci
Europolu tylko 1 wylacznie do tej instytucji. Przeciwdziatanie przestepczosci zorgani-
zowanej 1 terroryzmowi wymaga aktywnosci w wielu roznorodnych obszarach, dlatego
tez liczba stuzb oraz organdw, ktére biora udziat w zapobieganiu tym zagrozeniom,
jest duza. Dla poréwnania — w panstwach czlonkowskich UE na ptaszczyznie krajowe;j
dziata przeszto 300 stuzb i instytucji wykonujacych zadania w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa, ktore wspotpracuja 1 wymieniaja migdzy soba informacje. Europol
jest umiejscowiony w miedzynarodowym systemie zwalczania przestgpczosci na styku
poziomow narodowego, unijnego i globalnego. Przepltyw informac;ji jest tu elementem
taczacym te trzy poziomy. Staboscia omawianej struktury bezpieczenstwa jest wielo$§¢
instytucji i mechanizméw o kompetencjach, ktore czgsto nakladaja si¢ na siebie.
Podsumowujac, Europol nie dysponuje odpowiednim potencjalem do realizacji
zadan zwiazanych ze zwalczaniem terroryzmu. Ze wzgledu na koszty uzyskania
1 wrazliwo$¢ danych wspolpraca w tym zakresie jest oparta na systemie bezposrednich
relacji migdzy stuzbami antyterrorystycznymi zainteresowanych panstw, co przeczy
ogolnej idei wspolpracy wielostronnej w ramach Europolu. Z cata pewnoscia dziatania
antyterrorystyczne nie moga by¢ skutecznie koordynowane przy wykorzystaniu sieci
oficerow lacznikowych agencji.
Przedstawiona konstatacja jest prawdopodobnie jedna z przyczyn poszukiwania
w UE nowych propozycji wspotpracy, w tym tak problematycznych, jak idea powotania
Europejskiej Agencji Wywiadu (European Intelligence Agency)'.

Abstrakt

Artykut jest proba usystematyzowania wiedzy na temat roli Europolu w zwal-
czaniu terroryzmu mig¢dzynarodowego. Przedstawiono tu uwarunkowania wewngtrzne
i zewngtrzne dzialan agencji, ktéra wspiera prace stuzb panstw cztonkowskich ukie-
runkowang na przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym. Podj¢to tez probg oceny

% Dz.Urz. UE L 210 z 6 sierpnia 2008 r., s. 1.
1" Dz.Urz. L 386 z 29 grudnia 2006 r., s. 89.

1" Zob. P. Bryksa, Wybrane zagadnienia polityki bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej.
Szanse i zagrozenia dla Polski, Warszawa 2008, BBN, s. 73.
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efektywnosci tych dziatan, co jest zadaniem nadzwyczaj skomplikowanym z powodu
specyfiki dziatania Europolu, zakresu dziatan prowadzonych przez tg agencje oraz jej
umiejscowienia w systemie instytucjonalnym UE.

Abstract

The aim of the article is an attempt at systematizing the knowledge about the role
of Europol’s covert activities in combating international terrorism. The article contains
a few examples of the Agency’s activities supporting the tasks of services of EU Member
States aiming at preventing terrorist threats. Moreover, the author has made an attempt
to evaluate those activities which is a rather complicated task, taking into consideration
the special role of the Europol’s covert activities and its placement in the institutional
system of the EU.
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Mariusz Cichomski
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Administracyjne metody przeciwdzialania przest¢pczosci
— Nieformalna Sie¢ ds. Administracyjnego Podejscia do
Przeciwdzialania i Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej

Administracyjne podejscie do przeciwdzialania przestepczosci

Administracyjne podejscie do przestgpczosci zaklada wykorzystywanie
prawnoadministracyjnych instrumentéw w celu eliminowania lub ograniczania sfer
aktywnosci przestepczej migdzy innymi przez stosowanie mechanizméw kontrolnych,
prowadzenie odpowiedniej polityki wydawania pozwolen, koncesji czy innego rodzaju
decyzji administracyjnych, a takze tworzenie skutecznego ustawodawstwa.

W  procesie prawotwoOrczym zalozeniem administracyjnego podejscia do
przestgpczosci jest wyposazenie organéw administracji (centralnej 1 samorzadowej)
w narzedzia pozwalajace nie tylko na ograniczanie podatnosci tych podmiotéw na zagro-
zenia ze strony srodowisk przestgpczych (aspekt prewencyjny), lecz takze zapewniajace
organom administracji instrumenty prawne stuzace ograniczeniu réoznego rodzaju sfer
dziatalnos$ci przestgpcze;.

Administracyjne podej$cie moze wigc polega¢ zar6wno na samodzielnych dziata-
niach prowadzonych przez organy administracji, jak i na ich bezposredniej wspotpracy
z organami $cigania. Przepisy administracyjne moga rowniez obligowac adresatow tych
przepiséw do dziatan umozliwiajacych tym organom realizacj¢ funkcji kontrolnych (np.
poprzez przekazywanie okreslonego rodzaju dokumentacji w zwiazku z prowadzonymi
transakcjami). Ponadto same organy $cigania w swojej dzialalno$ci korzystaja z instru-
mentéw administracyjnych. Jednym z nich jest umozliwianie tym organom dostepu
do baz danych bedacych w posiadaniu réznych organéw administracji publicznej,
w ktorych znajduja si¢ zasoby uzyteczne w $ciganiu sprawcoOw przestgpstw.

Korzystanie z instrumentéw administracyjnych w celu ograniczania dziatalnosci
przestgpczej, w tym o charakterze zorganizowanym, moze mie¢ charakter biezacy,
wynikajacy z realizacji rutynowych zadan, lub by¢ elementem kompleksowych, ukie-
runkowanych dziatan (uregulowan) majacych zminimalizowa¢ zagrozenie dana forma
przestgpczosci.

W Polsce przykladem ukierunkowanych dziatan administracyjnych zmierzaja-
cych do eliminacji okreslonej sfery aktywnosci przestepczej byla walka ze sprzedaza
tzw. nowych narkotykow (dopalaczy). W tym celu wprowadzono m.in. mozliwo$¢
karania os6b wytwarzajacych lub wprowadzajacych do obrotu na terenie RP $rodki
zastepcze', na podstawie decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego,
wydawanej na podstawie znowelizowanej w tym celu tawy o przeciwdziataniu

! Substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkt,
roslina, grzyb lub ich czg$¢, zawierajace taka substancje, uzywane zamiast sSrodka odurzajacego lub substan-
cji psychotropowej lub w takich samych celach jak §rodek odurzajacy lub substancja psychotropowa, ktérych
wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepiso6w odregbnych; do sSrodkow
zastepczych nie stosuje si¢ przepisoOw o ogélnym bezpieczenstwie produktow.
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narkomanii’. Wynikiem tych dziatan bylo przede wszystkim wyeliminowanie stacjo-
narnych punktow dystrybucji dopalaczy, do czego przyczynila si¢ nie tyle dziatalnos¢
organdéw $cigania, ile przedstawicieli innych podmiotow publicznych, w tym wypadku
inspekcji wchodzacych w sktad administracji zespolone;.

Innym przyktadem dziatan administracyjnych, tym razem opartych na stricte
prawnych rozwiazaniach stuzacych eliminowaniu podstaw do prowadzenia dziatalno$ci
przestgpczej, byto wdrozenie przepisOw zmieniajacych system naliczania 1 odliczania
podatku od towaréw 1 ustug w obrocie ztomem, migdzy innymi poprzez przesunigcie
obowiazku odprowadzania podatku VAT ze sprzedawcy zlomu na jego ostatecznego
nabywce, ograniczajac tym samym mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez sprzedawce o zwrot
podatku z urzedu skarbowego®. Zatozeniem tych dziatan byto doprowadzenie do zmian
w mechanizmie rozliczania VAT 1 eliminacji naduzywanego przez podatnikow prawa
do odliczenia podatku naliczonego za pomoca tzw. stupdw, a takze wystawiania na nie
pustych faktur.

Nalezy podkresli¢, iz to wlasnie w sferze przestepczosci ekonomicznej, zwlaszcza
zwiazanej z wyludzeniami akcyzy i VAT oraz zanizaniem nalezno$ci publiczno-
prawnych, przepisy administracyjne odgrywaja kluczowa role¢ w przeciwdziataniu
przestepczosci, a takze sa podstawa prowadzenia przez organy podatkowe (kontrolne)
dziatan zmierzajacych do ustalenia faktu wystapienia nieprawidtowosci w okreslonych
transakcjach.

Administracyjne metody wpisuja si¢ w ideg zintegrowanego podejscia* do prze-
stgpczosci zorganizowane], wskazywanego na forum Unii Europejskiej jako kluczowe
dla wzmocnienia zdolnos$ci poszczego6lnych krajow do przeciwdzialania i zwalczania
tej formy przestepczosci. Zintegrowane podejscie zaktada z jednej strony poglebianie
wspolpracy migdzy organami $cigania, czego wynikiem ma by¢ zwigkszenie ich
skuteczno$ci w zwalczaniu przestepczosci (okre§lane na poziomie UE jako czynnosci
operacyjne, ktore nalezy jednak rozumieé szerzej, uwzgledniajac przede wszystkim
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze 1 dochodzeniowo-$ledcze). Z drugiej strony pod-
kresla ono subsydiarne znaczenie wykorzystania metod alternatywnych’, polegajacych
na bezposredniej wspolpracy organow §cigania z podmiotami zewngtrznymi—sektorem
prywatnym (przede wszystkim ze zrzeszeniami branzowymi czy koncernami), organi-
zacjami pozarzadowymi, srodkami masowego przekazu czy jednostkami naukowymi,
a takze z innymi organami administracji publiczne;.

2 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 213, poz. 1396).

3 Ustawa z dnia 18 marca 2011 roku o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy —
Prawo o miarach (Dz.U. Nr 64, poz. 332).

* Wymiennie sa tez stosowane okreslenia: ,,podejscie multidyscyplinarne” lub ,,podejscie
komplementarne”.

5 Analogicznie jak w przypadku zintegrowanego (multidyscyplinarnego, komplementarnego) podej-
$cia, rowniez w przypadku metod uzywa si¢ zamiennych termindw: ,,uzupetniajace” lub ,,pozaoperacyjne”.
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Podziat zintegrowanego podejscia do przestepczosci na elementy sktadowe,
zgodnie z rozumieniem prezentowanym na forach UE, przedstawiono na ponizszym
rysunku.

ZINTEGROWANE/MULTIDYSCYPLINARNE/KOMPLEMENTARNE
PODEJSCIE DO PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

METODY
METODY ALTERNATYWNE/
OPERACYIJNE UZUPELNIAJACE/
POZAOPERACYINE
Wspolpraca ze
Metody administracyjne Wspolpraca érodowiskarpi
z podmiotami naukowymi
prywatnymi

Rysunek. Administracyjne podejscie do przestepczos$ci zorganizowanej w kontekscie innych
metod przeciwdzialania i zwalczania tej formy przestepczosci.
Zrodto: Opracowanie whasne autorow.

Zasadno$¢ rozwijania administracyjnych metod przeciwdziatania przestgpczosci
zorganizowanej zostala ujeta w Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej® z 2000 r. Wskazano w niej migdzy innymi
na potrzebe wykorzystania srodkéw o charakterze ustawodawczym i administracyjnym
do zapobiegania przestgpczo$ci przez: tworzenie rejestrow osob prawnych, zakazy
sprawowania kierowniczych stanowisk w podmiotach dziatalnosci gospodarczej przez
osoby skazane za przestgpstwa, tworzenie rejestrow osob objetych tymi zakazami,
a takze migdzynarodowa wymiang informacji zawartych we wspomnianych rejestrach’.

Potrzeba wykorzystania administracyjnych srodkow w walce z przestepczoscia
zorganizowana zostala dostrzezona rowniez na forum Unii Europejskiej. Wprawdzie
w decyzji w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej z 2008 r.* nie wskazano
wprost na konieczno$¢ rozwijania tego rodzaju metod, zobowiazano w niej jednak pan-
stwa cztonkowskie do dziatan wpisujacych si¢ w to podejscie’. W przyjetym w 2009 r.
przez Rad¢ Europy Programie Sztokholmskim'® natomiast wérod metod zapobiegania

¢ Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr
18, poz. 158, z p6zn. zm).

7 Tamze, art. 31.

8 Decyzja Ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (Dz.Urz. UE L 300 z 11 listopada 2008 r.), s. 42.

 Na przyktad w artykule 6.

19 Program Sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli (2010/C
115/01) (Dz.Urz. UE C 115 z 4 maja 2010 r.), s. 1.
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tej formie przestgpczosci wskazano na wykorzystanie Srodkow administracyjnych
1 propagowanie wspoOlpracy miedzy organami administracyjnymi, szczegolnie w kon-
teks$cie wymiany doswiadczen panstw cztonkowskich w tym zakresie.

W 2009 r. na forum funkcjonujacej woéwczas grupy roboczej UE Multidyscyplinary
Group on Organized Crime — MDG (obecnie GENVAL), przedstawiciele Holandii
wystapili z inicjatywa przeprowadzenia wsrod panstw cztonkowskich ankiety doty-
czace] wykorzystywania instrumentow administracyjnych. Na podstawie uzyskanych
wynikéw opracowano Analize administracyjnych i pozakarnych instrumentow
w roznych panstwach czlonkowskich oraz propozycje przysztych dziatan''. Takze
w tym dokumencie wskazano na potrzebe wymiany do§wiadczen pomigdzy panstwami.

O znaczeniu pozaoperacyjnych metod przeciwdzialania przestepczosci zor-
ganizowanej $wiadczy rowniez ujgcie tego zagadnienia w Strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej'? z 2010 r.

Potrzeby rozwijania administracyjnych metod przeciwdziatania przestgpczosci
zorganizowanej dostrzezono réwniez podczas przewodnictwa Wegier w Radzie
Unii Europejskiej, przypadajacego na pierwsza potowe 2011 r. Efektem dziatan bylo
opublikowanie podregcznika pt. Uzupetniajqce podejscie i dzialania w zakresie przeciw-
dzialania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Zbior przyktadow dobrych
praktyk Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej® stanowiacego zestaw innowa-
cyjnych praktyk i instrumentéw stosowanych w panstwach cztonkowskich, ktore
uzupelniaja tradycyjne operacyjne metody dzialania wykorzystywane przez organy
scigania. Podrgcznik jest wynikiem siedmiu miesigcy prac grupy ekspertow z Wegier,
Polski', Belgii, Finlandii, Wloch, Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, a takze Komisji
Europejskiej, Europolu i Sekretariatu Rady, dziatajacych pod auspicjami Stalego
Komitetu Wspolpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego — COSI.

Podczas przygotowan do objecia przewodnictwa w Radzie UE w drugiej poto-
wie 2011 r. Polska zadeklarowata chg¢ zaktualizowania wspomnianego podrgcznika,
a takze wsparcie dzialan zmierzajacych do wzmocnienia wykorzystywania admini-
stracyjnych metod przeciwdziatania przestgpczos$ci zorganizowanej, czego przejawem
byto zaangazowanie w rozwoj Nieformalnej Sieci ds. Administracyjnego Podejscia do
Przeciwdziatania i Zwalczania Przestepczosci Zorganizowane;.

Nieformalna Sie¢ ds. Administracyjnego Podejscia do Przeciwdzialania
i Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej

Podstawa do stworzenia Nieformalnej Sieci ds. Administracyjnego Podejscia
do Przeciwdziatania i Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej byly konkluzje
Rady UE ds. Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych z 2010 r. w sprawie zwalczania

" Analysis Administrative/Non-Penal Instruments in various Member States & Proposal Future
Steps, Brussels, 25 February 2010 (13460/2/09).

12 Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii Europejskiej — Dqzqc do europejskiego modelu
bezpieczenstwa, Luksemburg 2010, Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

3 Complementary approaches and actions to prevent and combat organized crime. A collection of
good practice examples from EU Member States.

4 W pracach nad podrecznikiem Polske reprezentowat przedstawiciel Centralnego Biura Sledczego
Komendy Gtownej Policji.
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przestgpczosci tzw. grup mobilnych'®. Zawieraly one m.in. wezwanie panstw czlon-

kowskich 1 Komisji Europejskiej do uaktywnienia wspotpracy w ramach nieformalne;j

sieci punktow kontaktowych, wiasciwych w obszarze administracyjnych $rodkéw
przeciwdziatania zjawisku mobilnych grup przestepczych, a takze innych obszaréw
przestgpczej dziatalnosci.

W konkluzjach okreslono glowne zadania Sieci, do ktérych zalicza sig:

* promowanie administracyjnych metod zapobiegania przestgpczosci,

* zbadanie mozliwo$ci wzmocnienia wymiany informacji pomigdzy organami
administracji 1 organami $cigania panstw cztonkowskich UE, z wykorzystaniem
istniejacych instrumentéw migdzynarodowej wymiany informacji i uwzglednie-
niem ograniczen w tym zakresie wynikajacych z ustawodawstwa obowiazujacego
w krajach cztonkowskich UE,

» szerzenie dobrych praktyk w stosowaniu administracyjnych metod zapobiegania
przestgpczosci,

* proponowanie nowych inicjatyw w zakresie stosowania administracyjnego podejscia
do przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej,

* informowanie wiasciwych grup roboczych Rady UE ds. Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych o wynikach swoich prac za posrednictwem panstw sprawujacych
przewodnictwo w Radzie UE,

» przeprowadzanie spotkan Sieci co najmniej raz na pot roku.

We wrzeséniu 2011 r., w trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE, Staty Komitet
Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego postanowit, ze
Nieformalna Sie¢ powinna uwzglednia¢ administracyjne podejscie nie tylko w celu
zapobiegania dziatalno$ci mobilnych grup przestepczych'®, lecz takze pozostatych grup
dziatajacych w innych obszarach przestgpczosci zorganizowanej, okreslonych przez
Rade¢ UE ds. Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych jako priorytetowe, tj. narkotykow
syntetycznych 1 nowych substancji psychoaktywnych, handlu ludZzmi, cyberprzestgp-
czosci, nielegalnej migracji, nielegalnego przemytu narkotykow i towaréw akcyzowych
droga morska z wykorzystaniem kontenerow, przestgpczosci zorganizowanej wWywo-
dzacej si¢ z Batkanow Zachodnich, a takze z Afryki Zachodniej'. Podczas dunskiej
prezydencji w Radzie UE, przypadajacej na pierwsza potowe 2012 r., zakres ten zostat
rozszerzony i odnosi si¢ obecnie do przestgpczos$ci powaznej i zorganizowanej.

Posiedzeniom Nieformalnej Sieci przewodniczy kraj sprawujacy w danym okresie
prezydencje w Radzie UE wspolnie z Komisja Europejska. Nieformalna Sie¢ ustala plan
swoich prac, uwzgledniajac ewentualne sugestie COSI oraz okresowo informuje COSI

o realizowanych przedsigwzigciach.

Nieformalna Sie¢ koncentruje si¢ na wymianie dobrych praktyk

w zakresie szczegblnie interesujacym kraje cztonkowskie, a takze na promowaniu

wykorzystywania administracyjnych instrumentow zapobiegania przeste¢pczosci

powaznej 1 zorganizowanej.

15 Council conclusions on the fight against crimes committed by mobile (itinerant) criminal groups,
3051 Justice and Home Affairs Council meeting, Brussels, 2 and 3 December 2010.

16 Council conclusions on the fight against crimes... definiuja mobilne grupy przestepcze jako grupy
przestgpcze posiadajace szeroki obszar dziatania, rowniez w wymiarze miedzynarodowym, systematycznie
pozyskujace dobra poprzez kradzieze i oszustwa.

17" Council conclusions on setting EU’s priorities for the fight against organised crime between 2011
and 2013, 3096" Justice and Home Affairs Council meeting, Luxemburg, 9 and 10 June 2011.
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Polska podczas swojej prezydencji wspolnie z Europolem zainicjowata pod koniec
2011 r. prace nad utworzeniem na potrzeby Nieformalnej Sieci, w ramach wirtualnej
Platformy Ekspertéw Europolu (Europol Platform For Experts), praktycznego narzedzia
wspolpracy w postaci strony internetowej dedykowanej administracyjnemu podejsciu
do zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej'®. Prace nad strona byly prowadzone
w 2012 r. przez przedstawicieli punktow kontaktowych Nieformalnej Sieci'® tworzacych
tzw. waska grupe ekspercka (core group), w ktorej sktad wchodza przedstawiciele
Polski®’, Belgii, Cypru, Holandii, Wielkiej Brytanii, Wtoch oraz Komisji Europejskiej,
Europolu 1 Eurojustu. Strona ta ma utatwi¢ cztonkom Nieformalnej Sieci biezaca
wymiang informacji (nie moga one zawiera¢ danych osobowych) oraz doswiadczen
w stosowaniu administracyjnych metod przeciwdziatania przestgpczosci zorganizowa-
nej. Wspotpraca ma by¢ prowadzona zar6wno poprzez bezposrednie kontakty na forum
Platformy, jak 1 umieszczanie na niej tematycznych materiatow.

W dtuzszej perspektywie jest planowane umozliwienie dostgpu do tej strony,
poza przedstawicielami organdéw $cigania, rOwniez innym organom administracji czy
reprezentantom Srodowisk naukowych prowadzacym badania nad przestepczoscia
zorganizowang. Platforma pozwala na wprowadzenie roznych poziomdw uczestnictwa
(zakresow dostepu), dlatego tez mozliwe jest czgsciowe wiaczanie do niej podmiotow
zewngetrznych?!,

W listopadzie 2012 r., podczas cypryjskiej prezydencji Rady UE, strona dotyczaca
administracyjnego podej$cia do zapobiegania i zwalczania przest¢pczos$ci zorganizo-
wanej na Platformie Ekspertow Europolu zostata oficjalnie udostgpniona wszystkim
cztonkom Nieformalnej Sieci.

Wyzwania

Rozwijanie administracyjnych metod przeciwdziatania przestgpczosci wiaze si¢
z istotnymi wyzwaniami. Nalezy podkresli¢ zar6wno roézny poziom rozwoju tego
rodzaju instrumentow w poszczegolnych panstwa cztonkowskich UE, jak i odmienny
stosunek do korzystania z nich przedstawicieli organéw $cigania.

Na gruncie krajowym szczegoélnie istotne pozostaje podjgcie dzialan stuzacych
zapoznaniu wlasciwych instytucji ochrony porzadku prawnego z mozliwo$ciami
rozwijania administracyjnych instrumentéw zapobiegania przestgpczosci, a takze
z narzedziami wspierajacymi migdzynarodowa wymiang doswiadczen w tym zakresie,
jak strona dedykowana temu zagadnieniu na Platformie Ekspertow Europolu. Nalezy si¢
jednak spodziewa¢, ze w poczatkowej fazie funkcjonowania strony wigkszos¢ krajow
UE, w tym Polska, bedzie korzysta¢ z doswiadczen krajow bardziej zaawansowanych
we wprowadzaniu administracyjnego podejscia, tj. Belgii, Holandii 1 Wielkiej Brytanii.

18 Jeszcze w czerwcu 2011 r. Konwencja Szefow Policji Europejskich przyjeta zalecenia odnoszace
si¢ migdzy innymi do bardziej kreatywnego podejscia do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej,
wykraczajacego poza tradycyjne metody dochodzeniowe organdow §cigania i obejmujacego srodki admini-
stracyjne i zapobiegawcze.

1 Polski punkt kontaktowy Nieformalnej Sieci zostat umiejscowiony w Wydziale Przeciwdziatania
Zagrozeniom Terrorystycznym i Przestgpczosci Zorganizowanej Departamentu Nadzoru Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych.

20 W pracach uczestniczy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

2l Uzyskanie dostepu do uczestnictwa w wirtualnej platformie jest mozliwe za posrednictwem
krajowego punktu kontaktowego, po weryfikacji dokonanej przez waska grupg ekspercka i Europol.
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Istotne pozostaje takze dokonanie poglebionej diagnozy zjawisk sprzyjajacych
dzialalno$ci zorganizowanych grup przestgpczych (obszarow kryminogennych)
w konteks$cie mozliwosci ich ograniczenia przy wykorzystaniu administracyjnych
instrumentow, wraz ze wskazaniem ewentualnych $rodkow rekomendowanych do
przyjecia lub zastosowania w tym zakresie.

W dtuzszej perspektywie wazne jest rowniez pozyskanie do prowadzenia wspol-
pracy w przedmiotowym zakresie partneréw sposrod przedstawicieli administracji
publicznej (spoza organdéw $cigania), a w dalszej kolejnosci rowniez srodowisk nauko-
wych czy sektora prywatnego.

Z perspektywy rozwijania administracyjnych metod przeciwdziatania prze-
stgpczosci zorganizowanej oraz wymiany migdzynarodowych doswiadczen istotne
znaczenie maja rowniez przygotowywane obecnie zatozenia do holenderskiego projektu
badawczego, ktorego celem jest analiza zakresu stosowania administracyjnych instru-
mentow zapobiegania przestepczosci zorganizowanej, a takze wymiana informacji
migdzy organami §cigania i strukturami administracyjnymi w wybranych panstwach
Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Projekt ten ma by¢ realizowany poprzez analizg ist-
niejacego ustawodawstwa, a takze nawiazanie kontaktow z przedstawicielami organow
scigania, administracji 1 Srodowisk naukowych.
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Abstrakt

Administracyjne podejscie do przestgpczosci zorganizowanej polega na
wykorzystywaniu prawnoadministracyjnych instrumentéw w celu eliminowania
lub ograniczania sfer aktywnoS$ci przestgpczej. Stanowi ono subsydiarne narzedzie
wzgledem innych metod walki z tego rodzaju przestgpczoscia i wpisuje si¢ w idee
zintegrowanego podejscia do przestgpczosci zorganizowanej, zaktadajacego z jednej
strony pogtebianie wzajemnej wspotpracy migdzy organami $cigania, z drugiej za$
uwzgledniajacego uzupetniajace znaczenie metod alternatywnych, zakladajacych
bezposrednia wspolprace organdw Scigania z podmiotami zewngtrznymi.

Rozwijanie metod administracyjnych, wskazywanych na forum Unii Europejskiej
jako kluczowe dla wzmocnienia zdolno$ci poszczegolnych krajow w zakresie prze-
ciwdzialania 1 zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, wigze si¢ z istotnymi
wyzwaniami, w tym w kontek$cie zrdznicowanego poziomu rozwoju tego rodzaju
instrumentéw w poszczegolnych panstwach oraz rzeczywistego stosunku stuzb do
korzystania z tego rodzaju instrumentow.

Majac powyzsze na uwadze, w okresie polskiego przewodnictwa w Radzie UE
Polska zaangazowala si¢ w popularyzowanie administracyjnych metod przeciwdzia-
tania przestgpczosci na forum unijnym. Przejawem tych dziatan byt aktywny udziat
w Nieformalnej Sieci ds. Administracyjnego Podejscia do Przeciwdziatania i Zwal-
czania Przestgpczo$ci Zorganizowanej oraz w pracach nad utworzeniem, w ramach
wirtualnej Platformy FEkspertow Europolu, praktycznego narzedzia wspotpracy
w postaci strony dedykowanej temu zagadnieniu.

Abstract

The administrative approach in preventing and combating organized crime
involves the use of administrative legal instruments to eliminate or reduce criminal
activity. It is a tool subsidiary to other methods of combating crime. It also corresponds
with the concept of an integrated approach to organized crime, which includes, on the
one hand, tightening the cooperation between law enforcement and, on the other hand,
the use of alternative methods, provided that law enforcement authorities and external
entities cooperate directly.

The development of administrative methods of preventing and combating organi-
zed crime, has been considered by the EU as crucially important in strengthening the
capacities of individual countries to prevent and combat organized crime. However, this
also entails considerable challenges, especially when it comes to various levels of deve-
lopment of these methods across the EU as well as their actual use by law enforcement
authorities in various EU countries.

Therefore, Poland, during its EU Presidency, was engaged in promoting the deve-
lopment of administrative methods aimed at preventing and combating organized crime
by active participation in the Informal Network of Contact Points for Administrative
Approach in Preventing and Combating Organized Crime as well as in the development
of a practical tool of cooperation on the Europol Platform For Experts.
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Dariusz Pozaroszczyk

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji
— zadania i charakterystyka zwalczanych zagrozen'

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — BfV)
jest najwigksza stuzba specjalna Republiki Federalnej Niemiec?. Stuzba ta ma swoja
siedzib¢ w Kolonii oraz oddziat w Berlinie. Oprocz BfV, ktory posiada kompetencje
ogolnokrajowe, w Niemczech funkcjonuja takze Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji
(Landesbehorden fiir Verfassungsschutz — LfV), dzialajace na poziomie landow.
W zwiazku z federalnym ustrojem panstwa niemieckiego®, LfV nie sa podporzadko-
wane organizacyjnie ani kompetencyjnie BfV*.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji zostal utworzony 7 listopada 1950 r.° na
podstawie ustawy Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG)®. Az do poczatku
lat 90. XX wieku, w zwiazku z podziatem Niemiec, BfV dzialalo legalnie jedynie na
terenie Republiki Federalnej Niemiec — RFN (Bundesrepublik Deutschland — BRD)'.
Odpowiednikiem BfV w dziedzinie kontrwywiadu i bezpieczenstwa wewngtrznego
na obszarze Niemieckiej Republiki Demokratycznej — NRD (Deutsche Demokratische
Republik — DDR) bylo utworzone w lutym 1950 r. Ministerstwo Bezpieczenstwa
Panstwowego Niemieckiej Republiki Demokratycznej (Ministerium fiir Staatssicherheit
— MI£S), znane jako Stasi®. Do 1955 r. BfV wykonywalo powierzone mu zadania
pod kontrola Sit Sojuszniczych, a jego podstawowa dziatalno$¢ byla wymierzona
w wywiady panstw komunistycznych. Upadek rezimu hitlerowskiegoiistnienie do 1949r.

I Opisane w artykule zadania i podstawowe zagrozenia zwalczane przez BfV zostaty zaczerpnicte
z oficjalnej strony Federalnego Urzad Ochrony Konstytucji, http:/www. verfassungsschutz.de/de/arbeits-
felder [dostep: 30 11T 2013].

2 Oprocz Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji niemieckimi stuzbami specjalnymi s Federalna
Stuzba Wywiadowcza (Bundesnachrichtendienst — BND), wywiad cywilny i Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych
(Amt fir den Militarischen Abschirmdienst — MAD), pelnigca funkcje kontrwywiadu wojskowego.
Zob. J. Gawryszewski, Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego™ 2012, nr 6, s. 11-22.

3 Wigcej o systemie federalnym panujacym w Niemczech zob. w: A. Schneider, Staatsbiirger-,
Gesetzes- und Berufskunde fiir Fachberufe im Gesundheitswesen, Berlin 2003, Springer, s. 30-32;
Féderalismus in Deutschland, K. Detterbeck, K. Renzsch, W. Schieren (red.), Miinchen 2010, Oldenbourg.

4 Zob. § 5 Bundesverfassungsschutzgesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2954, 2970), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. August 2012 (BGBI. I S. 1798) gedindert worden ist, okreslony
jako Abgrenzung der Zustdndigkeiten der Verfassungsschutzbehorden, tj. paragraf formutujacy rozdzielenie
kompetencji migdzy Federalny Urzad Ochrony Konstytucji a Krajowe Urzgdy Ochrony Konstytucji.

5 Dwie pozostate niemieckie stuzby specjalne powstaty w roku 1956.

6 Ustawa zostata uchwalona 27 wrze$nia 1950 r.

7 W Polsce Republika Federalna Niemiec do uktadu PRL—RFN z 7 grudnia 1970 r. byta okreslana
jako Niemiecka Republika Federalna (NRF).

§ W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Stasi bedace w duzej mierze kalka KGB posiadato znacznie
szerszy zakres dziatania niz BfV. W ramach Stasi funkcjonowaty, nieobecne w strukturze BfV, Gtowny
Zarzad Wywiadu (Hauptverwaltung Aufkldrung) oraz IX Gtowny Wydzial (Hauptabteilung IX — HA 1X)
majacy uprawnienia dochodzeniowo-s$ledcze.
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okupacyjnych stref alianckich na terenie zachodnich landéw mialo istotny wplyw na
okreslenie kompetencji powstatej pi¢¢ lat po zakonczeniu 11 wojny $wiatowej Bf'V.

Po proklamowaniu w 1949 r. utworzenia dwoch panstw niemieckich — RFN
1 NRD — przedstawiciele panstw zachodnich zaczgli dostrzegaé potrzebg odtworzenia
niemieckich stuzb specjalnych na terytorium, ktore dotyczczas znajdowato si¢ pod
ich wptywami. Réwnoczesnie jednak — mimo §wiadomosci zagrozen, jakie niosto za
soba sasiedztwo NRD, sojusznika ZSRR — obawiali si¢ utworzenia organu, ktorego
szeroki zakres kompetencji moglby stac si¢ zagrozeniem dla nowych, demokratycznych
iliberalnych wartosci stanowiacych podstawy RFN°. Wynikiem tych sprzecznych dazen
jest paragraf 2 ustawy BVerfSchG, w ktérym wyrazono zakaz, tzw. Trennungsgebot
(w rozwinigtej postaci okreslany jako Trennungsgebot zwischen Nachrichtendiensten
und Polizei)'. Jest on obecnie uznawany za podstawowa zasad¢ niemieckiego systemu
bezpieczenstwa i zaktada pozbawienie stuzb specjalnych uprawnien policyjnych, przy
pozostawieniu im roli czysto informacyjnej'’. Trennungsgebot jest traktowany jako
reakcja na naduzycia i zbrodnie hitlerowskiej Geheime Staatspolizei'?. Uczynienie
z BfV stuzby specjalnej o charakterze czysto informacyjnym bylto takze nawiazaniem
do rozwiazan funkcjonujacych w Republice Weimarskiej, w ktoérej 6wcezesny odpo-
wiednik BfV, tj. dziatajacy w latach 1920-1929 Reichskommissar fiir Uberwachung
der offentlichen Ordnung (Komisarz Rzeszy do spraw kontroli porzadku publicznego),
rowniez nie mial uprawnien procesowych. Ponadto nieprzyznanie BfV uprawnien
policyjnych wyraznie odrdézniato t¢ stuzbg od enerdowskiej Stasi'®.

Konsekwencja zakazu wynikajacego z § 2 wyze] wymienione] ustawy jest
redakcja § 3 ustawy, w ktorym wymieniono zadania BfV. Zgodnie z tym przepisem
BfV jest organem wlasciwym w zakresie zbierania informacji, szczegdlnie wiadomosci
1 przekazéw o osobach, ktére podejmuja dziatania skierowane przeciwko demokratycz-
nemu porzadkowi, bytowi 1 bezpieczenstwu zaréwno catego kraju (przez ktory nalezy
rozmie¢ panstwo niemieckie jako calosc¢), jak 1 poszczegdlnych landow. Stuzba zbiera
takze informacje o osobach zmierzajacych do bezprawnego utrudniania funkcjonowa-
nia konstytucyjnych organéw Niemiec oraz osobach, ktorych celem sa czlonkowie tych
organow. BfV zdobywa rowniez dane na temat dziatalno$ci obcych sit oraz o ruchach

? Wyrazem tych sprzecznych odczué byt tak zwany ,,Polizeibrief”, pismo aliantow zachodnich do
Parlamentarische Rat (zgromadzenia konstytucyjnego 6wczesnych Niemiec Zachodnich) z 14 kwietnia
1948 r. Pismo to jest uwazane za ,,miejsce” narodzin tzw. Trennungsgebot.

0. Singer, Das Trennungsgebot — Teil 1: Politisches Schlagwort oder verfassungsrechtliche
Vorgabe?, ,,Die Kriminalpolizei® 2006, nr 3, s. 85-86; D. Kugelmann, Polizei und Ordnungsrecht, Berlin
2011, Springer, s. 52.

' Zasada ta powoduje, ze zakres uprawnien BfV jest wyraznie we¢zszy od kompetencji jego
polskiego odpowiednika, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktory oprocz realizacji zadan
informacyjnych ma takze uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze. Ostatnio z powodu wzrostu przestgpczosci,
zwlaszcza przestgpczosci o charakterze terrorystycznym i zorganizowanym, dochodzi do intensywnego
rozwoju prawa karnego. Ewolucja niemieckiego systemu $cigania karnego prowadzi do coraz wyrazniejszego
zacierania si¢ réznic miedzy stuzbami policyjnymi a specjalnymi. Zob. H.H. Kiihne, Eine systematische
Darstellung des deutschen und europdischen Strafverfahrensrecht, Heidelberg 2011, s. 245; V. Krey,
Kriminalitdtsbekdmpfung um jeden Preis Innere Sicherheit durch kontinuierliche Ausweitung des Bereichs
verdeckter Ermittlungen, ,,Rechtspolitisches Forum™ 2003, nr 9, s. 25-26.

12°W 1946 1. Gestapo zostato uznane przez Migdzynarodowy Trybunatl Wojskowy w Norymberdze
za organizacj¢ przestepcza, winna ludobdjstwa i zbrodni wojennych. Zob. wigcej J. Delarue, The Gestapo:
A History of Horror, Mervyn Savill (ttum.), New York 2008.

3 Wydziatem $ledczym Stasi byl Hauptabteilung IX (HA 1X). Zob. K. Mackrakis, East German
Foreign Intelligence: Myth, Reality and Controversy, New York 2009, s. 1-20.
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1 ugrupowaniach, ktoére planuja postuzy¢ si¢ przemoca w celu zmiany konstytucyjnego
porzadku, a takze zagrazaja migdzynarodowej pozycji Niemiec. W krggu zainteresowa-
nia urz¢du znajduja si¢ rowniez dazenia skierowane przeciwko ideom i postanowieniom
traktatow migdzynarodowych, dotyczacych zwlaszcza pokojowego wspotistnienia
narodéw. Dodatkowym zadaniem BfV jest sprawdzanie osob, ktorym ze wzgledu na
interes publiczny zostana powierzone obowiazki, z ktorymi jest zwiazany dostgp do
tajemnicy panstwowej. Do kompetencji urzedu nalezy rowniez ochrona bezpieczenstwa
przemystowego. Dzialania z tym zwiazane sa ukierunkowane na przeciwdzialanie
sabotazowi gospodarczemu. Federalny Urzad Ochrony Konstytucji podejmuje ponadto
dziatania majace na celu ograniczenie proliferacji broni masowego razenia.

Kluczowym stowem uzytym w § 3 ustawy jest termin ,,,Bestrebungen”, ktory
nalezy przettumaczy¢ jako ,,dazenia”. Uzywajac tego okreslenia, ustawodawca nie-
miecki wskazuje, ze BfV nie jest uprawniony do podejmowania dziatan przeciwko
osobom wyrazajacym wtasne, nawet niepopularne poglady. Reakcji BfV nie moze
uruchomi¢ nieche¢ danego obywatela do wartosci wyrazonych w niemieckiej ustawie
zasadniczej. Podstawa podjecia okreslonych krokow przez BfV moga by¢ dopiero
rzeczywiste i realne dziatania sprzeczne z porzadkiem prawnym'.

W ramach normatywnie wyznaczonych przez § 3 ustawy zadan 1 celow, praktyka
najwigkszej niemieckiej stuzby specjalnej jest ksztatltowana przez obiektywne warunki
spoleczne, gospodarcze i historyczne'>. Wymienione uwarunkowania powoduja, ze
w obszarze prawnie okreslonych kierunkéw zainteresowania dziatania BfV sa wymie-
rzone w konkretne zjawiska, odznaczajace si¢ szczegdlnym niebezpieczenstwem dla
panstwa niemieckiego. Zagrozeniami tymi sa ekstremizm lewicowy 1 prawicowy,
ruchy narodowowyzwolencze skupiajace srodowiska imigrantow, ruch islamistyczny
1 towarzyszacy mu terroryzm islamski, dziatalno$¢ obecnych wywiadow, szczegolnie
rosyjskiego i chinskiego, a takze organizacja scjentologiczna'®.

Ukierunkowany na realizacj¢ utopijnych koncepcji marksistowskich, trockistow-
skich 1 maoistowskich oraz innych rozmaitych idei anarchistycznych ruch lewacki ma
w Niemczech dluga i krwawa tradycje!’, stanowiac realne zagrozenie dla wartoSci
demokratyczno-liberalnych. Z danych prezentowanych przez BfV wynika, ze w 2010 1.
na terenie panstwa niemieckiego doszto do 944 aktow przemocy popetnionych przez
cztonkow roéznych organizacji lewicowych (w 2009 r. takich przypadkéw zanotowano

4 Islamismus aus der Perspektive des Verfassungsschutzes, Koln 2008, Bundesamt fiir
Verfassungsschutz, s. 5.

15 W literaturze politologicznej poswigconej zagadnieniom bezpieczenstwa pisze si¢ 0 otoczeniu
shuzb, przez ktore rozumie si¢ wszystkie czynniki wptywajace na dzialania stuzby. Zob. J. Gryz, Teoretyczne
aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych RP, ,,Studia i Materiaty” 2012, nr 1, s. 90. Autor wyrdznia
otoczenie: prawne, programowania strategicznego, ekonomiczne, technologiczne, kulturowe, polityczne.
Wydaje sig, ze do powyzszego katalogu mozna dodac takze otoczenie spoteczne.

16 Zob. strona internetowa Bundesamt fiir Verfassungsschutz, http:/www.verfassungsschutz.de.
[dostep 10 X 2012].

17 Najbardziej znana terrorystyczna organizacja lewicowa w Niemczech byta tak zwana Frakcja
Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion — RAF) dzialajaca z roznym nasileniem od lat 60. XX wieku az
do poczatku lat 90. XX wieku. Cztonkowie tej przestgpczej organizacji byli odpowiedzialni za co najmnie;j
34 zabojstwa, gtownie policjantéw i amerykanskich zotnierzy. Od lat 70. grupa ta wspotpracowata takze
z palestynskimi terrorystami z ugrupowania Fatah. Zob. wigcej S. Schweizer, Rote Armee Fraktion-
Ideologie und Strategie im Wandel, Bremen 2009, Bremen Europ. Hochsch; S. Colvin, Ulrike Meinhof
and West German Terrorism: Language, Violence, and Identity, New York 2009, Rochester. O porwaniach
dokonywanych przez cztonkéw RAF pisza réwniez J. Kaczmarek i M. Kierszka w: J. Kaczmarek,
M. Kierszka, Porwania dla okupu, Warszawa 2008, ABC, s. 22-23.
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1115). Dla wielu przedstawicieli ruchdéw lewackich stosowanie agresji fizycznej to jedyny
srodek umozliwiajacy przeksztatcenie spoteczenstwa oraz przerwanie rzekomej opresji
i wyzysku wilasciwych dla systemu kapitalistycznego'®. Do najniebezpieczniejszych
niemieckich organizacji lewackich, zalicza si¢ obecnie: Deutsche Kommunistische
Partei (DKP); Kommunistische Partei Deutschlands (KPD), Marxistisch-Leninistische
Partei Deutschlands (MLPD), Rote Hilfe e.V. (RH), Antifaschistischen Aktion (AA),
organizacj¢ pod nazwa Die Linke oraz ruch trockistowski, ktorego gtownym przed-
stawicielem jest ugrupowanie o nazwie marx21"Y. Laczna liczba oséb zrzeszonych
w okolo 115 niemieckich, skrajnie lewicowych, organizacjach przekracza 32 tys.,
z czego ponad jedna piata nalezy do organizacji, ktore stosuja i propaguja przemoc?.
Przytoczone liczby, obrazujace skalg lewackiego ekstremizmu, wyjasniaja fakt, dla-
czego motywowane ideologia komunistyczng i anarchistyczna czyny przestepne sa od
wielu lat fenomenem kryminologicznym w Niemczech. Okoliczno$¢ ta wymusza na
BfV poddanie ruchow lewackich statej obserwacji i infiltracji.

W kontekscie zagrozen politycznemu pluralizmowi, demokracji i rzadom prawa
charakter zblizony do organizacji lewicowych ma, znajdujacy si¢ na ideologicznie prze-
ciwlegtym biegunie, ekstremizm prawicowy. Pojecie ,,skrajna (radykalna) prawica” jest
przyktadem terminu zbiorczego, obejmujacego wiele zréznicowanych ruchow 1 pradow,
takich jak: ugrupowania faszystowskie, nazistowskie i antysemickie®. Prawicowy
ekstremizm zabarwiony ideologia o wyzszosci rasy aryjskiej jest ruchem immanentnie
sprzecznym z wyrazong w artykule 3 niemieckiej Ustawy Zasadniczej idea réwnos$ci
wszystkich obywateli?2. Srodowisko prawicowych ekstremistow w Niemczech nie tworzy
skonsolidowanego ruchu skupionego wokoét jednej organizacji. Federalny Urzad Ochrony
Konstytucji szacuje, ze na terenie panstwa dziata okoto 200 organizacji neofaszystow-
skich®® grupujacych blisko 26 tys. czlonkow. Liczba aktow przemocy popetnionych
z motywow neofaszystowskich w ostatnich latach wynosi blisko 800%*. Oprocz niewiel-

8 R. Karapin, Protest Politics in Germany: Movements on the Left and Right Since The 1960s,
London 2007, The Pennsylvanian State University, s. 23-24.

9 Faltblatt ,,Feinde der Demokratie — Linksextremisten®, Potsdam 2010, Ministerium des Innern des
Landes Brandenburg Stand, s. 21; U. Backes, P. Moreau, Communist and Post-Communist Parties in Europe,
Gottingen 2008, Vanderhoeck & Ruprecht, s. 74—82.

20 Strona internetowa BfV, zaktadka Linksextremismus, http:/www. verfassungsschutz.de/de/
arbeitsfelder/af linksextremismus [dostep 10 X 2012].

2L O réznicach i podobienstwach miedzy poszczegdlnymi odtamami ekstremizmu prawicowego
zob. U. Backes, ,,Rechtsextremismus” Konzeptionen und Kontroversen, w: Rechtsextreme Ideologien in
Geschichte und Gegenwart, U. Backes (red.), Koln, Weimar 2003, s. 16-52.

22 C. Dressler, Die Wehrhafte Demokratie und der Rechtsextremismus: Wie sich der Staat gegen seine
Verfassungsfeinde wehrt, Hamburg 2012, s. 4.

W 2010 r. byto ich 219, w 2009 r. natomiast 195, zob. http:/www.verfassungsschutz.de [dostep:
10 X 2012].

2% W 2009 r. odnotowano 891 takich czynéw, w 2010 r. natomiast 762. Zob. http:/www.
verfassungsschutz.de [dostgp 10 X 2012]. Na przetomie 2011 i 2012 r. opinia publiczna w Niemczech
wstrzasneta sprawa skrajnie prawicowej organizacji o nazwie Narodowosocjalistyczne Podziemie
(Nationalsozialistischer Untergrund — NSU). Organizacja dziatala w Niemczech w latach 1998-2011.
W tym okresie jej cztonkowie popetnili prawdopodobnie co najmniej dziesig¢ morderstw, a takze dopuscili
si¢ wielu innych aktow terroru i przemocy. Ich ofiarami byli gléwnie imigranci z Turcji. Cztonkowie grupy
sa odpowiedzialni takze za zabojstwo w 2007 r. policjantki Michéle Kiesewetter. Fakt, iz BfV od wielu
lat posiadal informatoréow w otoczeniu NSU, a mimo to nie potrafit przerwa¢ dzialania tej organizacji,
doprowadzit w lipcu 2012 r. do odej$cia ze stanowiska Dyrektora Bf V Heinza Fromma, zob. Nach Pannen bei
NSU-Ermittlungen Verfassungsschutzprdsident Fromm tritt zuriick [online], Siieddeutsche.de z 2 lipca 2012,
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kich ugrupowan dzialajacych na pograniczu systemu spolecznego, a czg¢sto poza nim,
do 2011 r. ze skrajna prawica zwiazane byty dwie ogdlnoniemieckie partie polityczne:
zatozona 28 listopada 1964 r. w Hanowerze Nationaldemokratische Partei Deutschlands
(NPD) 1, nieco mniejsza, utworzona w 1971 r. jako zwiazek, a w 1987 r. przeksztatcona
w parti¢, Deutsche Volksunion (DVU). Od 1 stycznia 2011 r. wymienione partie potaczyty
si¢, tworzac Nationaldemokratische Partei Deutschlands — Die Volksunion.

Kolejnym zagrozeniem, z jakim musza si¢ zmagac niemieckie stuzby specjalne, sa
réznego rodzaju zagraniczne organizacje ekstremistyczne. Sytuacja gospodarcza pan-
stwa niemieckiego jest powodem naptywu co roku ogromnej liczby obcokrajowcow?.
Obecnie w Niemczech zyje okolo 7,5 mIn imigrantéw, co stanowi 8,8 proc. catej popu-
lacji*®. Wigkszo$¢ cudzoziemcow osiedlajacych sie¢ w Niemczech poszukuje miejsca
dajacego szansg¢ na dostatnie 1 spokojne zycie. Istnieje jednak liczna grupa przybyszow,
ktora nie zrywa kontaktéw z r6znymi organizacjami czynnie dzialajacymi w panstwach
ich pochodzenia. Ludzie ci wykorzystuja Niemcy jako baz¢ stuzaca do zaopatrzenia
1 przygotowania akcji przeprowadzanych przez ugrupowania, z ktérymi sa zwiazani.
Wedtug szacunkow BfV okolo 26,5 tys. imigrantow jest powiazanych z zagranicznymi
organizacjami ekstremistycznymi i terrorystycznymi. Jedna z grozniejszych organizacji
terrorystycznych posiadajacych silne wsparcie wsrod naptywowej ludnosci niemieckiej
jest zatozona 27 listopada 1978 r. Partia Pracujacych Kurdystanu (PPK), znana takze
jako KADEK lub Kongra-Gel. Celem tego lewicowego ugrupowania jest utworzenie
niepodleglego panstwa kurdyjskiego. Od wielu lat prowadzi ono regularng wojng o cha-
rakterze partyzanckim z panstwem tureckim. Organizacja ta jest rowniez zamieszana
w handel narkotykami i1 przemyt broni. Stosowane przez PPK metody spowodowaty,
1z jest ona uznawana przez wiele krajow oraz Uni¢ Europejska za ugrupowanie terro-
rystyczne?’. W Niemczech od 26 listopada 1993 r. dziatalno$¢ PPK jest zabroniona?,

Na terenie Niemiec dzialaja takze ekstremistyczne organizacje tureckie,
w tym takze wyrazajace ideologi¢ lewicowa. Aktywnos$¢ tych grup jest wymierzona
przeciwko legalnym wladzom panstwa tureckiego, a takze Unii Europejskiej oraz
polityce imigracyjnej Niemiec. Najwigkszymi nielegalnymi organizacjami tureckimi
sa, uznawane przez UE 1 rzad turecki za organizacje terrorystyczne, Revolutioniren
Volksbefreiungspartei-Front (DHKP-C) oraz powiazana z nim Anatolische Foderation.
Federalny Urzad Ochrony Konstytucji zwraca takze uwagg, ze wsrod mniejszosci
tureckiej silne wplywy maja ugrupowania nacjonalistyczne.

http://www.sueddeutsche.de/politik/nach-pannen-bei-nsu-ermittlungen verfassungsschutzpraesident-
fromm-tritt- zurueck-1.1399028 [dostep: 10 X 2012].

2 Zob. przyktadowe dane umieszczone na stronie internetowej http://www.tatsachen-ueber-deutsch-
land.de. [dostep: 10 X 2012].

26 http:/www.verfassungsschutz.de/. [dostep: 10 X 2012]. Z kolei R. GeiBler podaje, ze w Niemczech
na poczatku 2005 r. zyto 6,7 mln cudzoziemcow, co stanowito 8,1 proc. calej populacji. Zob. R. GeiBler,
Die Sozialstruktur Deutschlands: Zur gesellschaftlichen Entwicklung mit einer Bilanz zur Vereinigung. Mit
einem Beitrag von Thomas Meyer, Wiesbaden 2010, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, s. 231.

77 Na marginesie warto doda¢, ze najbardziej znany lider PPK Abdullah Ocalan zostal pojmany
w 1999 1. w Kenii w wyniku wspolnej akcji CIA, Milli Istihbarat Teskilat: (Narodowej Stuzby Wywiadowczej
— wywiadu tutreckiego) i Mossadu.

8 Powodem zakazania PPK dziatalnosci byly akty przemocy wymierzone w mieszkajaca
w Niemczech mniejszos¢ turecka, ktorych dopuszczali si¢ jej czlonkowie. Byly to grozby, pobicia,
podpalenia, a nawet zabojstwa. Wigcej o dziatalnosci PPK w Niemczech zob. T. Schwarz, Bedrohung,
Gastrecht, Integrationspflicht: Differenzkonstruktionen im deutschen Ausweisungsdiskurs, Bielefeld 2010,
s. 131-135.



166 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 8/13

Mnigjszosciami etnicznymi, ktoére rowniez poddane sa zwigkszonej czujnosci
niemieckich stuzb, sa diaspora iranska oraz mniejszosci azjatyckie powiazane z dzia-
tajacymi w Azji licznymi ruchami separatystycznymi. Jako organizacj¢ szczegolnie
niebezpieczna BfV wymienia powstate w 1976 r. ugrupowanie Tygrysow Wyzwolenia
Tamilskiego Ilamu (LTTE). Jest to organizacja wojskowa o charakterze partyzanckim,
zadajaca utworzenia w péinocnej czesci Sri Lanki niepodleglego tamilskiego panstwa
Ilamu. W maju 2009 r. organizacja poniosta ogromng klegske 1 teoretycznie 17 maja
oglosita zawieszenie broni. Biorac jednak pod uwageg, iz podtoze konfliktu tamilsko
— syngaleskiego nie wygasto, a wrgcz przeciwnie?” — nasila si¢, BfV uznaje, ze LTTE
przechodzi obecnie fazg glebokiej reorganizacji i prawdopodobnie szykuje si¢ do
podjecia nowych dziatan. W Niemczech osoby powiazane z LTTE daza do zdobycia
srodkow finansowych, przy czym czgsto wykorzystuja nielegalne metody, m.in. handel
narkotykami.

Nie lekcewazac zagrozen wiazacych si¢ opisanymi ruchami wywrotowymi,
nalezy uzna¢, ze obecnie w Niemczech oraz w calym zachodnim $wiecie, najwigksze
zagrozenie dla wolno$ci, demokracji i humanizmu stanowi islamizm®® oraz towa-
rzyszacy mu, naznaczony ideologia dzihadu, terroryzm. Dane podawane przez BfV
wskazuja, 1z w Niemczech przebywa od 3,8 do 4,3 mln muzulmandéw. Z tej grupy,
wedhug wskazan z 2010 r., 37 470 bylo cztonkami 29 organizacji islamistycznych
dziatajacych wowczas w Niemczech. Nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wigkszo$¢
niemieckiej spotecznosci muzutmanskiej nie jest zaangazowana w dziatalnos¢, ktora
zagraza bezpieczenstwu wewngtrznemu. Rownoczesnie jednak liczebno$¢ diaspory
muzutlmanskiej powoduje, ze jest ona mocno zrdéznicowana. Fakt ten wptywa z kolei
na niejednorodno$¢ organizacji islamskich dzalajacych w Niemczech. Na jednym
krancu znajduja si¢ ugrupowania promujace religi¢ islamska przez prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej’’, na drugim za$ sytuuja si¢ ruchy otwarcie
wzywajace do przemocy i gloryfikujace akty terroru. Rowniez 1 to ostatnie sSrodowisko
nie jest jednorodne i obejmuje zar6wno wigksze organizacje utrzymujace kontakty
Z ugrupowaniami terrorystycznymi z zagranicy oraz mate wyizolowane grupy fanaty-
kow, jak i osoby dziatajace pojedynczo®. Do organizacji terrorystycznych dziatajacych
na terenie Niemiec niemieckie stuzby specjalne zaliczaja przede wszystkim Al-Kaide

2 Zob. informacje dotyczace zbrodni wojennych popetnionych w czasie wojny domowej na Sri Lance
dostepne na stronie http://en.wikipedia.org/wiki/Alleged war crimes_during the Sri_Lankan Civil War
[dostep: 10 X 2012].

3 Islamizm jest odlamem (odmiana) fundamentalizmu islamskiego. W perspektywie islamizmu
islam jest nie tylko religia, ale i doktryna polityczna. Zob. J. Esposito, Political Islam: Beyond the Green
Menace[onlone], http://islam.uga.edu/espo.html. [dostep: 10 X 2012]. W nauce podkresla sig, ze termin
»islamizm” jest pojeciem kontrowersyjnym i niejednorodnym.

1 Najwigkszym ugrupowaniem o tym charakterze jest Islamische Gemeinschaft Milli Goériis
e.V. (IGMQG). Zob. W. Schiffauer: Die Islamische Gemeinschaft Milli Goriig. Centrum voor Islam in
Europa (Universiteit Gent), Gent ohne Datum, http:/www.flw.ugent.be/cie/CIE2/schiffauerl.htm
[dostep: 10 X 2012]. Mimo pokojowego nastawienia, ideologia Milli Goriis powoduje, ze BfV uznaje t¢
organizacj¢ za antydemokratyczna i odrzucajaca wartosci kultury zachodniej. Zob. Verfassungsschutz-
bericht 2009, Berlin 2009, Bundesamt fiir Verfassungsschutz, s. 265. Inne organizacje promujace islam,
i islamizm na terenie Niemiec, to Islamische Gemeinschaft in Deutschland e.V., ktora jest zwigzana
z Bractwem Muzutmanskim, a takze umiejscowione w wielu niemieckich miastach osrodki funkcjonujace
pod nazwa Islamischen Zentren.

32 http://www.verfassungsschutz.de/de/arbeitsfelder/af islamismus/zahlen _und_fakten islamismus/
[dostep: 10 X 2012].
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(Die Basis)* oraz powiazane z nia, majace charakter jej terytorialnych odtaméw, ruchy
takie, jak Al-Qaida im Irak, Islamischer Staat Irak**, Al-Qaida im islamischen Maghreb
(AQM)* oraz Al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel (AQAH)*. Organizacje o cha-
rakterze terytorialnym nie podejmuja bezposrednich akcji na terenie Niemiec, kraj ten
natomiast, podobnie jak wiele innych ugrupowan terrorystycznych i przestgpczych, trak-
tujajako swoista bazg zapewniajaca ekonomiczne wsparcie 1 personalne zaplecze. Oprocz
organizacji skupionych wokol Al-Kaidy BfV wymienia jako zwiazek terrorystyczny
stanowiacy zagrozenie dla Niemiec 1 niemieckich obywateli [slamski Ruch Uzbekistanu
(Islamischen Bewegung Usbekistans — IBU). Ugrupowanie to nie tylko prowadzi
agresywna kampani¢ internetowa wzywajaca do swigtej wojny przeciwko panstwu nie-
mieckiemu, lecz takze jest odpowiedzialne za co najmniej kilka atakéw na niemieckich
zolnierzy stacjonujacych w Afganistanie’’. Organizacjami terrorystycznymi wykazu-
jacymi aktywnosc¢ na terenie Niemiec sa takze, zdaniem BfV, Ansar al-Islam (AAT)%®,
Islamisch Jihad-Union (IJU)¥, majaca okoto dwustu cztonkow na terenie Niemiec
Hezb-e Islami-ye Afghanistan — HIA (Islamische Partei Afghanistans)*’, organizacja
o nazwie Al-Shabab*!, libanska Partei Gottes (Hizb Allah)* oraz palestynski Islamische
Widerstandsbewegung (HAMAS)*. Jako niebezpieczne dla demokratycznych wartosci
wyrazonych w niemieckiej konstytucji wymienione sa takze ugrupowania powiazane
z ideologia salaficka**, z ktora na terenie panstwa niemieckiego silnie utozsamia si¢ co
najmniej 3,5 tys. 0os6b®.

Kolejnym powaznym zagrozeniem, z ktorym walczy BfV, jest szpiegostwo.
Przywotywana juz w teks$cie sytuacja gospodarcza, a takze znaczenie 1 pozycja poli-
tyczna Niemiec powoduja, iz panstwo to jest celem obcych wywiadow catego $wiata*®, W
zakresie nielegalnego pozyskiwania informacji oraz kradziezy technologii najbardziej
aktywnymi sa stuzby chinskie i rosyjskie*’. Nielegalnie pozyskiwane informacje dotycza
sytuacji politycznej, w tym militarnej, oraz kwestii technologicznych i gospodarczych.
Istotne znaczenie w obliczu wzrastajacej konkurencji na rynku §wiatowym majq row-
niez dane powiazane z biznesem, dotyczace konkretnych strategii marketingowych oraz

3 Verfassungsschutzberich 2011, Berlin 2011, Bundesamt fiir Verfassungsschutz, s. 199.

3 Tamze, s. 204.

3 Tamze, s. 205.

3¢ Tamze, s. 206.

3 Verfassungsschutzbericht 2011, Hamburg 2011, Landesamt fiir Verfassungsschutz, s. 35-36.

3% Verfassungsschutzbericht 2011..., s. 208.

¥ Tamze, s. 212.

40 Tamze, s. 213.

4 Tamze, s. 215.

42 W Polsce znana pod nazwa Hezbollach.

# Islamski Ruch Oporu zostat zatozony w 1987 r. przez szejka Ahmeda Ismaila Jassina. Zob. A. Tai,
Widerstand im Namen Allahs — Hamas als politischer Faktor im Friedensprozess, w: Der Friedensprozess
Im Nahen Osten: Eine Revision, Band 1: Konfrontation Und Kooperation Im Vorderen Orient, Hrsg. F.
Ibrahim, A. Ashkenasi, Miinster 1998, s. 143—162.

4 J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, tom 1, Warszawa 1997, Dialog, s. 211.

 Verfassungsschutzbericht 2011..., s. 216.

4 Spionage gegen Deutschland — Aktuelle Entwicklungen, Koln 2008, Bundesamt fir
Verfassungsschutz, s. 4.

47 Tamze, s. 5-8.
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planow inwestycyjnych*. Cz¢$¢ wiadomosci znajdujacych si¢ w sferze zainteresowan
obcych stuzb jest zdobywana dzigki stosowaniu nowoczesnych technologii. Fakt, ze
cenne informacje sa przechowywane w systemach informatycznych powoduje ciagly
wzrost atakow w cyberprzestrzeni ze strony zagranicznych wywiadow.

Stuzby niemieckie obserwuja takze nasilenie dzialalnosci wywiadowczej
inspirowanej przez Koreg¢ PdInocna oraz Iran. Przyczyna aktywnosci szpiegowskiej
prowadzonej przez te kraje sa dazenia do uzyskania broni masowego razenia oraz
technologii koniecznych do jej przenoszenia. Z realizacja tych celoéw wiaza si¢ proby
sprzecznego z prawem nabywania produktéw podwojnego zastosowania®.

Innym zagrozeniem, z ktorym walczy BfV, jest organizacja scjentologiczna®.
Ruch scjentologiczny w Niemczech rozwija si¢ dzigki luzno powiazanym z sobg orga-
nizacjom od poczatku lat 70. XX wieku’'. Ideologia scjentologiczna w wielu krajach
(np. we Francji, w Wielkiej Brytanii czy w Kanadzie) jest uwazana za wysoce kontro-
wersyjna. Podstawowe zarzuty dotycza manipulacji emocjonalnej, ktora jest oparta na
glebokiej i intensywnej kontroli psychicznej>?. Intensywne oddzialywanie scjentologii
na sfer¢ mentalna czlonkdéw tego ruchu w petni uzasadnia uznanie go za sekt¢ destruk-
tywna. Oprocz tego Koscidl scjentologiczny jest takze podejrzewany o prowadzenie
przestgpczosci gospodarczej, a takze pospolitej, objawiajacej si¢ glownie atakami
1 grozbami na bytych cztonkow. Przywotane zastrzezenia i rownoczesne finansowe oraz
spoteczne zaplecze ruchu scjentologicznego powoduja, iz stanowi on realne zagrozenia
dla idei wolnosci 1 godnosci, bedacych fundamentalnymi warto$ciami wyrazonymi
w niemieckiej konstytucji**. Fakt ten uzasadnia objgcie organizacji scjentologicznej
wzmozong czujnoscia przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji.

Spostrzezenia na temat funkcji Federalnego Urzad Ochrony Konstytucji pozwa-
laja wysnu¢ wniosek, ze podstawowe kierunki dzialania tej instytucji wynikajace
z charakteru powierzonych jej zadah (przede wszystkim zapewnienia wewngtrznego
bezpieczenstwa) sa tozsame z funkcjami analogicznych instytucji innych panstw
demokratycznych, w tym z kierunkami zaangazowania jej polskiego odpowiednika,
jakim jest ABW. Konkretne zagrozenia natomiast, ktorymi w ramach realizacji swoich
ustawowych funkcji zajmuje si¢ BfV, sa odmienne. Réznice w katalogu szczegdétowych
dziatan wynikaja zarowno zdoswiadczen historycznych, jak i obecnej sytuacji spoteczne;j
1 ekonomicznej Republiki Federalnej Niemiec.

4 Tamze, s. 9.
4 Tamze, s. 4.

0 Wigcej informacji na temat ruchu scjentologicznego mozna znalez¢ na stronie internetowej http://
www.psychomanipulacja.pl/art/scjentologia-podstawowe-informacje.htm. [dostep: 11 X 2012].

St M.S. Fifka, N. Sykora, Scientology in Deutschland und den USA, Miinster 2009, s. 89.

2 Charakterystyczna praktyka Kos$ciola scjentologicznego jest tak zwany auditing, bedacy
forma psychoanalitycznego przestuchania, ktore prowadzi do ujawnienia przez osob¢ audytowana wielu
szczegblow dotyczacych zycia osobistego, w tym tych najbardziej intymnych. Zob. M.J. Gordon, The
Church of Scientology, Salt Lake City 2000, Signature Press, s. 28.

3 Zob. art. 1. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland: Die Wiirde des Menschen ist
unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt (Godno$¢ cztowieka
jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wszystkich wtadz panstwowych — thum.
aut.).
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Abstrakt

Prezentowany artykul omawia podstawowe kompetencje Federalnego Urzedu
Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — Bf V), bedacego najwigksza
stuzba specjalna Republiki Federalnej Niemiec. Autor przedstawia tu kluczowe zada-
nia BfV oraz ich geneze wiazaca si¢ z powstaniem Urzedu kilka lat po zakonczeniu
IT wojny swiatowej. W artykule podkreslono, ze konkretne dzialania BfV, bedace
realizacja normatywnie zakreslonych zadan, wynikaja nie tylko z przepisow prawa, ale
w praktyce sa ksztaltowane rowniez przez obiektywne czynniki zewngtrzne.

W artykule zostaly oméwione gldwne zagrozenia zwalczane przez BfV, do kto-
rych naleza ekstremizm lewicowy, prawicowy, narodowosciowy i religijny. Szczegolnie
grozna postacia tego ostatniego jest islamizm i towarzyszacy mu terroryzm. Kilka stow
poswiecono rowniez dzialalno$ci na terenie RFN obcych wywiadow, przede wszystkim
rosyjskego i chinskiego. Charakterystycznym, krotko omowionym w artykule zagroze-
niem zwalczanym przez BfV, jest takze organizacja scjentologiczna.

Abstract

The article presents the Federal Office for the Protection of the Constitution
(Bundesamt fiir Verfassungsschutz — BfV) which is the biggest special service in the
Federal Republic of Germany. The author has depicted the major tasks of the BfV and
their origin, referring to the establishment of the Bundesamt fiir Verfassungsschutz
a few years after the Second World War. The author points out that the specific BfV
activities, such as execution of the normatively outlined tasks, result not only from the
regulations, but they are in practice also shaped by objective external factors.

The article also shows the fundamental threats that BfV counteracts, i.e. the left,
right, ethnic and religious extremism. A particularly dangerous form of the latter is
Islamism and terrorism related to it. The author also describes briefly the activities of
foreign intelligence in the Federal Republic of Germany, especially the Russian and
Chinese ones. A characteristic threat that is shortly presented in the article, which BfV
fights, is the scientology organization.
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Krzysztof Danielewicz

Komorka sztabowa 2X w operacji typu COIN
— wybrane zagadnienia

Wstep

Konflikty zbrojne w Iraku i Afganistanie znaczaco zmienity podej$cie do kwestii
prowadzenia rozpoznania operacyjnego. Jest to wynik konieczno$ci prowadzenia
konfliktu wedtug zasad COIN!, w ktorych najwazniejszym elementem rozpoznania sa
cztowiek 1 jego srodowisko. Gtownym celem COIN jest bowiem neutralizacja warun-
kéw mogacych powodowaé rozwdj ruchéw powstanczych lub im sprzyjajacym?.

W przypadku operacji typu COIN znacznej modyfikacji ulegto wykorzystanie
systemoOw rozpoznania. Zaczglo przewazac stosowanie tych, ktore wykorzystuja infor-
macje pochodzace od ludzi — czy to zdobyte w sposdb jawny, czy poprzez stosowanie
specjalnych technik i procedur.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych aspektoéw rozpoznania osobo-
wego (HUMINT) i kontrwywiadu (KW) na podstawie doswiadczen amerykanskich
wyniesionych z Iraku 1 Afganistanu. Zaprezentowano w nim niektore zagadnienia,
szczegblnie dotyczace komorki sztabowej G2X/S2X3 centralizujacej i koordynujace;j
dziatania HUMINT i KW na danym terytorium dzialan oraz podlegtych jej elementow
wykonawczych. Krotko omdéwiono takze system szkolenia dla specjalistow HUMINT
1 KW opierajac si¢ nanowych doswiadczeniach zdobytych w trakcie ostatnich konfliktow.

Charakterystyka rozpoznania w operacji typu COIN*

W przeciwienstwie do typowego konfliktu zbrojnego, w ktdérym najwazniejsze
jest zlikwidowanie jak najwigkszej czesci sit zbrojnych 1 infrastruktury nieprzyjaciela,
z reguly znanego i fatwego do zidentyfikowania, w operacji typu COIN podstawowym
kryterium efektywnoS$ci jest zniszczenie lub znaczne ograniczenie skutecznosci
przeciwnika i jego mozliwosci wykorzystania lokalnej ludnosci do wtasnych celéw’.

I COIN (ang. counterinsurgency — dziatania przeciw partyzanckie) mozna takze zdefiniowa¢ jako
operacj¢ wojskowa, psychologiczna, ekonomiczna oraz cywilna podjeta przez rzad lub wtadze tymcza-
sowe w celu zwalczenia ruchu powstanczego. Zob. Counterinsurgency, Field Manual (dalej: FM) 3-24, 15
December 2006, s. 1.

2 Counterguerilla Operations, FM 90—8/ MCRP 3-33A, U.S. Marine Corps, 29 August 1986, s. 1-5.

3 W zaleznosci od szczebla czy konfiguracji sit na danym teatrze mozemy spotykaé r6zne oznaczenia,
np. S2X (do szczebla brygady), G2X (powyzej szczebla brygady), J2X (w przypadku operacji potaczonych)
czy CI2X (w przypadku operacji potaczonych i wielonarodowych), zawsze jednak pozostanie oznaczenie
2X, ktoére wskazuje na element sztabowy, centralizujacy dziatania HUMINT i KW.

4 Wigcej na temat rozpoznania w operacji typu COIN w: K. Danielewicz, Charakterystyka
rozpoznania w operacji typu COIN, ,,Bezpieczenstwo Teoria i Praktyka” 2012, nr 1, s. 45-63.

5 L.S. Turner, D. Corbould, J.T. Adair, L. Hamel, Optimizing Deadly Persistence in Kandahar: Armed
UAV Integration in the Joint Tactical Fight [online], ,,The Canadian Army Journal Volume”, s. 124, www.
armyforces.go.ca/caj [dostep: 14 11 2010].
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Zrozumienie zasad panujacych w otoczeniu COIN pozwala na odpowiednia alokacjg

posiadanych srodkoéw rozpoznawczych.

Aby lepiej poja¢ znaczenie rozpoznania w tak skomplikowanych warunkach,
niezbgdne jest przedstawienie szeSciu cech odrozniajacych operacje COIN od innych
operacji zbrojnych. Cechy te zostaty wypracowane na podstawie doswiadczen zdoby-
tych podczas ostatnich konfliktow®.

1. Najwazniejszg rzecza w COIN jest rozpoznanie dotyczace ludzi. Dowddca pod-
czas dziatan musi rozumie¢ lokalna ludnos¢, zaleznosci wystepujace w strukturach
panstwa gospodarza, ludzi przystgpujacych do zbrojnej opozycji, ich motywacje
oraz czynniki, ktore sprzyjaja sitom rebelianckim i1 powoduja ich rozwoj. Na tym
etapie istotna jest rowniez znajomo$C systemu wierzen i rozumienie zaleznosci
wystepujacych w spoteczenstwie oraz sposdb podejmowania decyz;ji.

2. COIN jest wojna informacyjng oraz wojna systemow rozpoznawczych. Zaréwno
rebelianci (insurgents), jak 1 sity COIN (counterinsurgents) potrzebuja efektywnego
rozpoznania. Kluczem do sukcesu jest w tym przypadku zorganizowanie sprawnego
systemu pozyskiwania i opracowywania informacji oraz neutralizacja zdolnosci
rozpoznawczych strony przeciwne;.

3. Istnieje Scisly zwiazek pomigdzy operacjami prowadzonymi na teatrze dzia-
lan wojennych a pozyskanymi informacjami o przeciwniku. Wiarygodne dane
pozwalaja prowadzi¢ skuteczne dziatania, ktore w konsekwencji przyczyniaja si¢ do
uzyskiwania kolejnych istotnych informacji rozpoznawczych.

4. Wszystkie operacje zawierajga elementy rozpoznawcze. Kazdy uczestnik operacji
bierze udziat w aktywnym zbieraniu informacji — poprzez swoje kontakty z lokalna
ludnoscia, sitami bezpieczenstwa czy tez przedstawicielami lokalnych wtadz.

5. Informacje w COIN, na ktore nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage, sa przesylane od
elementow najnizszego szczebla do wyzszych struktur dowodczo-sztabowych.

6. Jednostki wszystkich szczebli prowadza swoje dzialania w zlozonym systemie,
w ktorego sklad wchodza elementy wojskowe i cywilne sil koalicyjnych oraz
panstwa gospodarza, a takze elementy zewnetrzne. W zwiazku z powyzszym
wszystkie szczeble sa zmuszone koordynowaé swoje dziatania rozpoznawcze
z wymienionymi komoérkami’.

Na podstawie wyzej wymienionych cech wida¢, ze w konflikcie niekonwencjo-
nalnym w centrum uwagi pozostaje czlowiek, jego potrzeby, powiazania i motywacje,
a takze krag kulturowy, religia i tradycje panujace w danym regionie. W zwiazku z tym
w takich warunkach najlepiej sprawdzaja si¢ te rodzaje rozpoznania, ktére pozwalaja
na bezposredni kontakt z cztowiekiem skutkujacy otrzymaniem informacji. Naleza do
nich HUMINT oraz KW, w ktérych przypadku zrodlem informacji pozostaje glownie
cztowiek. Inne rodzaje rozpoznania, takie jak: OSINT, MASINT, TECHINT, SIGINT,
GEOINT, IMINT czy RADINT?, korzystaja z technicznych zrodet informacji bedacych

¢ K. Teamey, J. Sweet, Organizing Intelligence for Counterinsurgency, ,,Military Review” 2006,
s. 24-25.

7 Counterinsurgency..., s. 3-25.

8 Ogolnie zrodta informacji mozemy podzieli¢ na techniczne i osobowe. Do najistotniejszych tech-
nicznych zrodet informacji mozemy zaliczy¢: TECHINT (Technical Intelligence) —rozpoznanie techniczne,
polegajace na uzyskiwaniu informacji rozpoznawczych poprzez analizg sprzgtu, wyposazenia oraz srodkow
bojowych przeciwnika, MASINT (Measurement and Signatures Intelligence) — rozpoznanie polegajace na
eksploatacji oraz analizie §ladow pozostawianych przez przeciwnika, GEOINT (Geospatial Intelligence) —
rozpoznanie wykorzystujace dane obrazowe, przestrzenne oraz geograficzne w celu sporzadzenia opisu oraz
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w takim przypadku uzupetnieniem dla HUMINT-u czy kontrwywiadu. W zaleznos$ci
od sytuacji najbardziej efektywna metoda rozpoznania jest wspierana przez pozostate,
mniej skuteczne, ale wazne dla poszerzenia i potwierdzenia informacji.

Doswiadczeniaamerykanskie nabyte podczas konfliktow w Iraku czy Afganistanie
pokazatly takze, ze w wielu przypadkach liczne i mobilne kompanie musiaty polega¢ na
rozpoznaniu przygotowanym przez kilku lub kilkunastu zotnierzy, w duzej mierze mto-
dychiniedoswiadczonych, ktorzy wtasnie ukonczyli kursy czy szkolenia rozpoznawcze.
Ich zadaniem bylto nie tylko dostarczy¢ dowddcom informacje na temat aktualnej
sytuacji i przygotowac pakiety targetingowe’, lecz takze przewidzie¢ mozliwy rozwdj
wypadkow, co na tak niskim szczeblu bylo trudne, a czgsto wrecz nierealne — rowniez
z powodu niepetnego obrazu wydarzen.

Niewystarczajace wsparcie rozpoznawcze powodowato, ze wysytanie dodatko-
wych sit bojowych nie polepszato sytuacji. Wywotywato to frustracje wsrod wyzszych
przetozonych, ktorzy pomimo dobrze rozwinig¢tego aparatu rozpoznawczego na wyz-
szym szczeblu nie mieli informacji na temat tego, co dzieje si¢ w terenie. Dowddcy
nizszego szczebla z kolei zglaszali uwagi, ze w zwiazku z niedostatecznym rozpozna-
niem nie sa w stanie odpowiednio chroni¢ wlasnych zotnierzy'.

Geneza powstania i zakres odpowiedzialnosci komorki 2X

Ogromne znaczenie HUMINT 1 KW zostato zauwazone juz w latach 90.
XX wieku po dziataniach wojennych w Bo$ni. Jednak struktury organizacyjne i dok-
tryny rozpoznawcze w dalszym ciagu byty przygotowywane na warunki typowego
konfliktu pelnowymiarowego.

W listopadzie 2001 r. dowddca Amerykanskiego Centrum Rozpoznawczego i Fortu
Huachuca (United States Army Intelligence Centre and Fort Huachuca — USAIC&FH)"
powolal specjalng komorke — Zintegrowany Zespot Koncepcyjny (Integrated Concept
Team), ktorej celem byta transformacja HUMINT 1 KW, co w konsekwencji miato
si¢ przyczyni¢ do sprostania wymaganiom dotyczacym sytuacji migdzynarodowe;.
Problem polegat na tym, ze armia amerykanska zawsze byla organizacyjnie ,,skrojona”
wedtug aktualnych zagrozen dla USA. W okresie zimnej wojny KW miat rozpoznawac
i neutralizowa¢ wysitek rozpoznawczy Armii Radzieckiej, HUMINT natomiast — jej
mozliwosci bojowe 1 plany, co z kolei wspieralo dziatania komorek planistycznych

analizy geograficznej terenu, OSINT (Open Source Intelligence) — rozpoznanie oparte na ogélnodostepnych,
jawnych zrodtach informacji, SIGINT (Signal Intelligence) — rozpoznanie sygnatowe oraz IMINT (Imagery
Intelligence) — rozpoznanie obrazowe, wykorzystujace dane uzyskane z analizy zdje¢ fotograficznych,
promieniowania elektromagnetycznego, promieniowania cieplnego czy danych pochodzacych z radarow.
HUMINT oraz kontrwywiad to rodzaje rozpoznania, podczas ktorych wykorzystuje si¢ informacjie prze-
kazywane przez ludzi. Zob. Counterinsurgency..., s. 26-28.

? Targeting to proces polegajacy na typowaniu obiektow infrastruktury lub ludzi, ktorzy powinni by¢
razeni przez sity wtasne. W przypadku ludzi nie zawsze oznacza to likwidacj¢ fizyczna; w warunkach COIN
w niektorych przypadkach stosuje si¢ inne $rodki, takie jak usunigcie ze stanowiska czy marginalizacjg.
W targetingu znaczenie informacji zdobywanych przez HUMINT czy KW jest ogromne. Pakiet targetingowy
do zbior informacji niezbedny do realizacji catej operacji.

19" G. Moore, Ten Principles of Intelligence on the Battlefield, ,,Military Intelligence Professional
Bulletin” 2007, s. 22. Kpt. Gregory Moore odbyt dwie tury w Iraku jako oficer rozpoznania batalionu, stuzac
w 10. Gorskiej Dywizji i 5. Grupie Sit Specjalnych.

' Jest to najwazniejsze centrum szkolenia specjalistow w zakresie rozpoznania. Szkoleni sa gtéwnie
zolnierze amerykanscy, ale centrum jest otwarte takz na specjalistow z innych panstw. W zaleznosci od
potrzeb prowadzi tez szkolenia pozamiejscowe.
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odpowiedzialnych za tworzenie koncepcji dziatan skierowanych przeciwko Rosjanom.
Po zakonczeniu zimnej wojny HUMINT 1 KW pozostawaty w stanie zawieszenia, co
bylo rezultatem braku jasno okreslonego wroga. Lata 90. to okres misji pokojowych
1 stabilizacyjnych, a HUMINT i KW byty dobierane i konfigurowane w zaleznos$ci od
potrzeb danej misji i wizji dowddcy. Gtownym zadaniem w tym okresie byto pozyski-
wanie informacji zgodnie z wymaganiami informacyjnymi dowodcy (PIR — Priority
Information Requirements). Okres ten charakteryzowatl si¢ brakiem sprecyzowanych
wizji 1 doktryn okreslajacych dziatania HUMINT 1 KW, co w konsekwencji dopro-
wadzilo do znacznej redukcji znaczenia KW. Spowodowane to byto takze brakiem
okreslonej wrogiej struktury rozpoznawczej, ktora nalezalo wyodregbnic i zneutralizo-
wac. Traktowanie KW jako kolejnego zrddia informacji dziatajacego w odpowiedzi na
wymagania dowddcow powodowato u niektorych z nich postrzeganie kontrwywiadu
jako swoistego HUMINT-u. Niemniej jednak zarowno HUMINT, jak 1 KW przez caty
ten czas byly waznymi narz¢dziami pozyskiwania informacji, ktore bez wzgledu na
warunki geograficzne czy pogodowe mozna byto szybko przekaza¢ w dowolne miejsce
na ziemi, by zapewni¢ dowodcy wsparcie informacyjne'.

Jedna ze zmian w amerykanskim systemie rozpoznania bylo zwigkszenie mozli-
wosci rozpoznawczych w nowo utworzonej Brygadzie Rozpoznania Pola Walki (BfSB
— Battlefield Surveillance Brigade), w ktérej znacznie wzrosta liczba komorek HUMINT
1 KW. W strukturze batalionu rozpoznawczego brygady znalazto si¢ osiem sekcji kontr-
wywiadu oraz 55 sekcji HUMINT. Najwyzszym szczeblem koordynujacym dziatania
tych dwoch elementdw byta Taktyczna Sekcja Operacyjna HUMINT (THOPS — Tactical
HUMINT Operations Section). Sekcja ta, sktadajaca si¢ z jednego lub dwdch specjali-
stow, zarzadzata dziataniami m.in. HUMINT-u i KW w trakcie operacji na Batkanach
w latach 90. XX wieku. Na podstawie do§wiadczen zdobytych podczas tego konfliktu
zdecydowano si¢ stworzy¢ w ramach G2/S2" sekcj¢ 0 oznaczeniu G2X lub S2X w zalez-
nosci od szczebla, ale pierwsze kursy 2X zorganizowano dopiero w latach 2005 1 2006.
Komoérka 2X, bedaca komorka sztabowa, miata w zamys$le odpowiada¢ za koordynacje
catos$ci zagadnien zwiazanych z dziatalnoscia kontrwywiadu 1 rozpoznania osobowego
HUMINT. Do sekcji 2X poczatkowo nalezaly jedna lub dwie osoby; z czasem rozwingta
si¢ ona do trzech komorek zarzadzajacych catoscia operacji HUMINT i kontrwywiadu,
tzn. dokomorkizarzadzania KW, komorkizarzadzaniaHUMINT orazkomorki wsparcia.
W konsekwencji komoérki 2X powstaty na wszystkich szczeblach dowodzenia od bry-
gady wzwyz'.

Na podstawie doswiadczen z Bosni, Kosowa czy Afganistanu mozna stwierdzic,
ze prawie 80 proc. wszystkich informacji pochodzi od kontrwywiadu 1 HUMINT.
Koncepcja 2X jest bardzo dobrym kierunkiem, ktéry poprawia efektywnos¢ wymie-
nionych wczesniej metod rozpoznawczych. Struktura 2X przez ostatnie lata ulegata
ciaglej modyfikacjom w zwiazku z nowo zdobytymi doswiadczniami. W duzej mierze
zalezy ona takze od wielko$ci danej misji, liczby elementéw podlegtych HUMINT
1 KW, a takze charakteru misji (narodowego lub migdzynarodowego).

12 L. Norris, Transforming Counterintelligence and Human Intelligence [online], ,,Military Intelli-
gence Professional Bulletin 2003, s. 4748, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dostep:
26 XI112012].

1382 i G2 sa to komorki sztabowe zajmujace si¢ rozpoznaniem. Oznaczenie S, G czy J zalezy od
szczebla dowodzenia i charakteru misji.

4 R. Bukowski, Bridging the Doctrine Gap: A CI and HUMINT Focused Look at the Transformation
of MI Doctrine, ,,Military Intelligence Professional Bulletin” 2008, wydanie specjalne, s. 5—14.
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Jako przyktad moze tu postuzy¢ struktura G2X z misji SFOR 13 (The Stabilization
Force) w Bosni 1 Hercegowinie. Szefowi G2X podlegaty wowczas nastgpujace komorki:
sekcja kontrwywiadu — TFCICA (Task Force CI Coordinating Authority), sekcja
HUMINT — THOPS (Tactical HUMINT Operations) oraz sekcja analityczna i zarzadza-
nia wymaganiami informacyjnymi — HARC (HUMINT Analysis Requirements Cell)
odpowiedzialna za analizg i publikacje¢ raportéw HUMINT zgodnie z wymaganiami
informacyjnymi dowodcy (PIR). Sekcjom HUMINT 1 KW z kolei podlegaty zespoty
HUMINT (THT — Tactical HUMINT Team) 1 zespolty KW (CI Team), ktore w prak-
tyce wykonywaly zadania. Nalezy podkresli¢, ze w tamtym przypadku w zespotach
HUMINT funkcjonowali specjali$ci nie tylko od HUMINT, ale takze od KW oraz
tlumacze, zespoty KW natomiast realizowaty zadania stricte kontrwywiadowcze®.

G2X

TFCICA HARC THOPS

Cl Team THT1| [THT2| |THT 3| |[THT 4| |THT 5| | THT 6

Rys. 1. Struktura G2X SFOR 13.
Zroédto: R. Bukowski, Bridging the Doctrine Gap: A CI and HUMINT Focused Look at the Transformation
of MI Doctrine, ,Military Intelligence Professional Bulletin” 2008, wydanie specjalne, s. 5-14.

Ciekawie prezentuja si¢ takze doswiadczenia zdobyte przez amerykanski
Potaczony Zespot Sit (CJTF — 180, Combined Joint Task Force) w ramach operacji
Enduring Freedom'® w Afganistanie w 2002 r. Mimo tego, ze utworzona komorka
2X miata braki kadrowe, to jednak doswiadczenie pracujacych tam osdb pozwolito
pomyslnie zrealizowa¢ zadania postawione przed HUMINT 1 KW. Wedtug uczest-
nikéw kluczem do sukcesu byta tutaj odpowiednia obsada stanowisk szefa 2X, szefa
sekcji HUMINT (HOC Chief — HUMINT Operation Cell Chief) i szefa sekcji KW
(CICA Chief — CI Coordinating Authority Chief). Wspdlnie byli oni odpowiedzialni
za sprawne zarzadzanie takimi zadaniami, jak: prowadzenie dochodzen kontrwy-
wiadowczych, kontrwywiadowcza ochrong osobowych zrodet informacji, operacje
w terenie, prowadzenie przestuchan i spotkan z osobami posiadajacymi istotne informa-
cje (debriefing 1 interrogation), prowadzenie jawnych operacji HUMINT czy wspieranie
wrazliwych 1 tajnych operacji HUMINT. Pomimo tego, ze byly to poczatki dziatalnosci
komorki CJ2X w Afganistanie, to byla ona w stanie z powodzeniem zrealizowac szereg
przedsigwzigc, takich jak:

» poprawa struktury i podporzadkowania posiadanych sit zgodnie z sytuacja opera-
cyjna na teatrze,

5 L. Lacy, Lessons Learned: Army National Guard G2X in Bosnia [online], ,,Military Intelligence
Professional Bulletin” 2003, s. 38—39, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dostgp: 26 XII
2012].

¢ QOperacja antyterrorystyczna realizowana w Afganistanie gtdwnie przez sity amerykanskie.
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» efektywna dzialalno$¢ zwiazana z przestuchaniami i uzyskiwaniem informacji
przez podlegte elementy, dzigki czemu w ciagu siedmiu miesigcy opublikowano
1500 raportéw informacyjnych (IIR — Intelligence Information Report),

* poprawa systemu meldunkowego, skutkujaca ograniczeniem czasu do 12 godzin od
chwili uzyskania informacji do momentu jej przekazania wta§ciwemu odbiorcy na
teatrze. Po uzyskaniu przez CJ2X prawa do samodzielnego publikowania raportow'’
czas ten zostat skrécony do szesciu godzin,

* duzy udziat raportow HUMINT 1 KW w targetingu dzigki ich jakos$ci 1 szybkiej
dostepnosci,

* utworzenie i1 sprawne administrowanie baza danych osobowych zrodet informacji
(TSR — Teather Source Register), w ktorej byto okoto 300 aktywnych i nieaktyw-
nych zrodet osobowych. Ustanowiono takze odpowiedni proces ich rejestrowania
1 oceniania,

* przygotowanie odpowiednich statych procedur operacyjnych (SOP — Standing
Operating Procedures), w ktérych opisano obowiazki, techniki i taktyke pracy na
danych stanowiskach, co w rezultacie poprawito skutecznosc¢ pracy,

* zwrdcenie uwagi na to, by wysitek informacyjny HUMINT 1 KW byl zgodny
z wymaganiami informacyjnymi dowoddcy, jego priorytetami czy procesem
targetingu,

» zwigkszenie liczby zespotow KW z czterech (sze$ciu—dziewigciu zotnierzy) do
dziewigciu (po czterech zolnierzy),

» zwigkszenie liczby operatoréw realizujacych przestuchania z siedmiu do pigtnastu,

* ustanowienie systemu przesytania uwag (feedback) dla operatorow HUMINT 1 KW,
dzieki czemu mogli oni odpowiednio zadaniowa¢ swoje kontakty czy osobowe
zrodla informacji 1 kontrolowac ich wiarygodno$¢;

* proba potaczenia pracy z osobowymi zrodlami informacji z prowadzeniem
przestuchan'®.

Elementy podstawowej struktury komorki sztabowej 2X przedstawia ponizszy
rysunek:

2
|
2X
Cl Coordinating Operational Support HUMINT Operations
Authority (CICA) C(lell Cell (HOC)
[ ' |
Cl Coordinating Cl Coordinating
Authority (CICA) Authority (CICA)
CHARC

Rys. 2. Podstawowa struktura amerykanskiej komérki 2X.
Zrédto: L. Norris, Transforming Counterintelligence and Human Intelligence [online], ,,Military Intelligence
Professional Bulletin 2003, s. 47-48, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html.

17 Wezesniej raporty byly przesytane do USA, a nast¢pnie po akceptacji i analizie wracaty na teatr,
co sztucznie i niepotrzebnie wydtuzato czas ich dostgpnosci dla wojsk na teatrze.

18 R. Stallings, M. Foley, CI and HUMINT Operations in Support of Operation Enduring Freedom
[online], ,,Military Intelligence Professional Bulletin 2003, s. 43—46, http:/www.fas.org/irp/agency/army/
mipb/index.html [dostep: 26 XIT 2012].
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Szef komorki 2X w takiej konfiguracji kieruje praca sekcji: kierowania KW (CICA
— CI Coordinating Authority)", kierowania HUMINT (HOC — HUMINT Operations
Cell), wsparcia operacyjnego (OSC — Operational Support Cell), analitycznej KW
(Counterintelligence Analysis Cell) oraz analitycznej HUMINT (Human Intelligence
Analysis Cell)*.
Do obowiazkow komorki 2X i jej szefa nalezy:
* doradzanie szefowi rozpoznania na teatrze w zakresie funkcjonowania HUMINT
i KW,
» sprawowanie kontroli nad podlegtymi elementami HUMINT i1 KW przy pomocy
CICA, HOC, OSC, CIAC i HAC,
» koordynowanie i dekonfliktowanie dziatalno§ci HUMINT i KW z innymi elemen-
tami funkcjonujacymi w tym samym rejonie operacji,
» przeglad i zatwierdzanie wymagan informacyjnych dla HUMINT 1 KW,
» wsparcie informacyjne i logistyczne podlegtych komorek,
* utrzymywanie lacznos$ci z innymi, niepodlegajacymi bezposrednio, amerykanskimi
i koalicyjnymi, elementami HUMINT i KW?!,
» koordynowanie wykorzystania HUMINT 1 KW w sposob gwarantujacy uzyskanie
odpowiedzi na wymagania informacyjne dowodcy,
* rejestrowanie 1 dekonfliktowanie wykorzystywanych osobowych zrodet informacji,
» zapewnianie wsparcia w zakresie komentarzy (reach back) do raportéw informacyj-
nych dla OMT?.
Sekcja analityczna KW 1 HUMINT (CHARC) odpowiada za:
 analize informacji pochodzacych od HUMINT i KW,
» analize mozliwos$ci przeciwnika pod katem atakowania sil wlasnych na podstawie
otrzymywanych raportow,
 identyfikowanie obszaréw niepodlegajacych rozpoznaniu oraz okreslanie mozliwo-
sci ich pokrycia informacyjnego,
* przygotowanie 1 dystrybucjg¢ raportow informacyjnych (INTSUM 1 inne) sporzadzo-
nych na podstawie raportow HUMINT 1 KW,
* przygotowanie dlugoterminowego planu zbierania informacji oraz komentarzy dla
operatorow HUMINT i KW do sporzadzonych przez nich raportdw,
+ dbalo$¢ o wykorzystanie elementdw operacyjnych zgodnie z wymaganiami infor-
macyjnymi dowodey?.
Sekcja Wsparcia Operacyjnego jest odpowiedzialna w ramach 2X m.in. za:
» prowadzenie bazy danych wszystkich osobowych zrodet informacji wykorzystywa-
nych w ramach 2X,
» zarzadzanie calo$cia wyposazenia technicznego wykorzystywanego przez 2X,
» zarzadzanie funduszem operacyjnym,

9 Autor postuguje si¢ nazewnictwem amerykanskim, najczesciej spotykanym w dostepne;j litera-
turze. Ma to na celu zapoznac osoby zainteresowane tematem ze znaczeniem najwazniejszych terminow.

20 Czgsto obiewymienione sekcje analityczne moznaspotkaé pod nazwa CHARC (Counterintelligence
and Human Analysis Requirements Cell), oznaczajaca sekcjg analityczna obu dyscyplin.

2 L. Norris, Transforming Counterintelligence..., s. 50.

22 Counterintelligence [online], ,,FM 2.0 — Intelligence”, http://www.globalsecurity.org/intell/library/
policy/army/fm/2-0/chapl1.htm [dostep: 26 XII 2012].

B L. Norris, Transforming Counterintelligence..., s. 50.
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» zarzadzanie i1 koordynacje wsparcia 2X przez cywilnych kontraktorow, HUMINT
1 KW, a takze ttumaczy — zgodnie z wymaganiami i zawartymi kontraktami**.

Funkcjonowanie jednostek rozpoznania osobowego HUMINT i zakres ich
obowiazkow

Sekcja Operacyjna HUMINT (HOC) jest jedna z dwoch, poza KW, najwazniej-
szych sekcji operacyjnych w ramach 2X. Jest to jednak w dalszym ciagu struktura,
ktora w praktyce nie realizuje czynnos$ci operacyjnych.

Sekcja Operacyjna HUMINT w ramach 2X odpowiada za:

* koordynacj¢ i synchronizacj¢ wszelkiej dziatalnosci HUMINT w danym rejonie
odpowiedzialnosci (AOIR — Area of Intelligence Responsibility),

» sprawowanie technicznej 1 merytorycznej kontroli nad calos$cia podleglych ele-
mentdow HUMINT w wyznaczonym AOIR oraz neutralizacj¢ skonfliktowania tej
dziatalnosci z innymi elementami HUMINT, tj. wyzszego i nizszego szczebla,

» koordynacj¢ wilasnej dziatalnos$ci z dziatalnoscia Sekcji Kontrwywiadu i Sekcji
Wsparcia Operacyjnego,

* prowadzenie bazy danych osobowych zrddet informacji pozostajacych na tacznosci
operatorow HUMINT,

» kierowanie procesem zbierania informacji przez elementy HUMINT zgodnie
z wymaganiami informacyjnymi okre§lonymi przez komorki odpowiedzialne za ten
proces,

* przygotowanie czgsci planu synchronizacji dziatah rozpoznawczych dotyczacych
HUMINT,

* koordynacjg elementow HUMINT przydzielonych do komoérek odpowiedzialnych za
prowadzenie przestuchan i rozmow (debriefingu),

* proces przygotowywania raportow informacyjnych 1 ich dystrybucj¢ zgodnie
z obowigzujacymi procedurami oraz utrzymywanie kontaktow lacznikowych
z elementami HUMINT panstwa gospodarza i innymi elementami HUMINT USA?.

Dziatania operacyjne HUMINT wspomaga Sekcja Analityczna HUMINT, ktora
odpowiada za analiz¢ informacji oraz raportéw od operatorow HUMINT. Sekcja ta jest
odpowiedzialna m.in. za:

* identyfikacje obszarow bez pokrycia informacyjnego oraz koordynacj¢ dziatalnos$ci
rozpoznawczej z innymi zrodtami informacji,

» wykorzystanie odpowiednich narzedzi analitycznych w celu przygotowania dtugo-
terminowego planu zbierania informacji oraz komentarzy (feedback) do wszystkich
raportéw HUMINT,

* przygotowywanie i dystrybucj¢ produktow HUMINT oraz zapewnianie odpowied-
nich wstawek informacyjnych do zbiorczych raportow rozpoznawczych (intelligence
summary),

* uzywanie narzedzi analitycznych w celu przygotowania dtugoterminowych analiz,

* przygotowywanie analiz na temat danych obszaréw na podstawie informacji zebra-
nych przez HUMINT,

2 Human Intelligence [online], ,,FM 2.0”, http:/www.globalsecurity.org/intell/library/policy/army/
fm/2-0/chap6.htm [dostgp: 26 X111 2012].

2 Tamze.
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* wspomaganie pakietow targetingowych przygotowywanych przez 2X zgodnie
z planem zbierania informacji,

» analizowanie oraz przesytanie meldunkow dotyczacych trendéw i wzorcéw postepo-
wania przeciwnika zidentyfikowanych na podstawie raportow HUMINT,

 analizowanie wiarygodnoSci (reliability) zrddet informacji oraz rzetelnosci (credibi-
lity) meldunkéw oraz przekazywanie wnioskoOw operatorom,

* przygotowywanie wymagan informacyjnych dotyczacych HUMINT dla HOC,

* przygotowanie potrzeb informacyjnych dla HUMINT jako kontrybucji do PIR oraz
przygotowywanie odpowiedzi na RFI (Request for Information) dotyczace dzialal-
no$ci HUMINT.

Istotne jest, aby raporty HUMINT, w r6znorodnej formie, byly zawsze przesytane
przy pomocy srodkoéw zapewniajacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa?®.

Kolejne dwa elementy — Sekcja Zarzadzania Dziatalnoscia HUMINT (OMT —
Operational Management Team) 1 zespoty HUMINT (HUMINT Team) w praktyce
realizuja zadania w terenie.

W zaleznos$ci od sytuacji i teatru dziatan zespoty HUMINT moga wykonywac ope-
racje samodzielnie, pozostajac pod bezposrednia kontrola sekcji operacyjnef HUMINT
lub w ramach sekcji zarzadzania dziatalno§cia HUMINT — OMT. OMT to komorka trzy-,
czteroosobowa, kierowana przez doswiadczonego zotnierza. Dodatkowo, w zaleznos$ci
od potrzeb, moze w niej pracowac takze personel cywilny. Struktura organizacyjna
i liczebno$¢ komorki zaleza w gtownej mierze od realizowanych zadan, tempa dziatan,
szczebla czy liczby operatorow HUMINT. Z regulty OMT jest tworzone w przypadku
wysylania dwéch lub wigcej zespotow HUMINT i1 kieruje ich dziatalnoscia. W zwiazku
z gromadzeniem informacji stanowiacych odpowiedz na Priorytetowe Wymagania
Informacyjne Dowddcy — PIR (Priority Intelligence Requirements) czy Wymagania
Informacyjne (IR — Information Requirements) OMT prowadzi swoje dziatania
w $cistej wspotpracy z S2 1 2X. OMT realizuje nastgpujace dzialania:

* przygotowuje wytyczne i sprawuje techniczna kontrolg na dziatalnoscia operacyjna
podlegtych operatorow HUMINT,

» nadzoruje jako$¢ zbieranych informacji,

» sprawuje jakoSciowa kontrolg nad operatorami HUMINT oraz zajmuje si¢ dystry-
bucja ich raportow,

» prowadzi analizg informacji uzyskanych przez HUMINT pod katem ich zgodnosci
z wymaganiami informacyjnymi dowddcy,

* jest elementem koordynujacym pomigdzy innymi operatorami HUMINT, HOC,
elementami wsparcia czy dowodztwami,

» zapewnia wsparcie administracyjne, analityczne i logistyczne dla zespotow
HUMINT, a takze edukuje dowddcoéw w rejonie dziatalnosci w kwestii mozliwosci
oraz specyfiki dziatania podlegtych zespotow HUMINT?.

Zespot HUMINT (HUMINT Team) jest najmniejszym elementem operacyjnym
rozpoznania osobowego, skladajacym si¢ z czterech specjalistow HUMINT, dwoch
podoficeréw 1 dwoch miodszych specjalistow?®. W niektorych przypadkach, jezeli jest
to konieczne, w sktad zespotu moga wchodzi¢ takze cywile. Podobnie jak w poprzednim
przypadku, ich stopien wojskowy, do§wiadczenie czy przygotowanie zawodowe zaleza

%6 Tamze.
% Tamze, zob. takze: L. Norris, Transforming Counterintelligence..., s. 53,

90 Taka struktura dotyczy armii amerykanskiej; w przypadku innych panstw moze ona by¢ odmienna.
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od samej misji czy mozliwosci kadrowych. Przygotowanie 1 odbyte szkolenia sa Scisle
powiazane z wymaganiami 1 zakresem obowiazkéw na danym stanowisku w ramach
zespotu HUMINT?.

Przy okazji watku HUMINT nalezy wspomnie¢ o do§wiadczeniach Amerykanow
dotyczacych rozpoznania osobowego z ostatnich lat. Dziatalnos¢ HUMINT jest
definiowana przez Amerykandw jako proces zbierania informacji przez odpowiednio
wyszkolonych operatorow wykorzystujacych osobowe zrodla informacji. Celem
tej dziatalnos$ci jest zidentyfikowanie przeciwnika, a takze jego intencji, struktury
organizacyjnej, sil, mozliwosci, stosowanej przez niego taktyki oraz wyposazenia®.
HUMINT realizuje swoje obowiazki poprzez taktyczne rozpytywanie, przestuchania
zatrzymanych (interrogation), rozmowy z zolnierzami i cywilami po zakonczonych
misjach, kontakty lacznikowe, kontakty z osobowymi Zrédtami informacji, badanie
zdobytych dokumentéw (DOCEX — document exploitation®") oraz badanie zdobytego
wyposazenia (CEE — captured equipment operations)>.

Pomimo swoich doswiadczen bojowych amerykanscy dowddcy mieli duzy pro-
blem ze zrozumieniem specyfiki dziatalnosci HUMINT. Po zakonczeniu zimnej wojny,
aw zwiazku zkonfliktami w [raku i Afganistanie, gtowny wysitek operatorow HUMINT
musiat ulec zmianie z prowadzenia duzej ilosci przestuchan, typowych dla konfliktu
pelnowymiarowego (FSO — Full Spectrum Operation), na rzecz operacji ze zrédtami
osobowymi, co wynikato z charakterystyki konfliktu typu COIN. W konflikcie typu
COIN sytuacja kreuje tak duza réznorodno$¢ probleméw wynikajacych z techniki
1taktyki dziatania przeciwnika, ze zadna stala struktura nie jest w stanie ich przewidzie¢
i w pelni si¢ przed nimi zabezpieczy¢*. Problem polegat na tym, ze zotnierze HUMINT
przygotowani do prowadzenia przestuchan nie mieli przygotowania i doswiadczenia
w pracy ze zroédtami osobowymi. Ci, ktorzy znali zasady pracy ze zrodtami, nie znali
procedur zwigzanych z prowadzeniem przestuchan. Przyktadowo na szczeblu amery-
kanskiej Brygadowej Grupy Bojowej — BCT (Brigade Combat Team) dziala kompania
rozpoznawcza (MICO — Military Intelligence Company), w ktérej ramach funkcjonuja
trzy (czasami cztery) zespoty HUMINT, kierowane przez OMT oraz okoto cztero-,

¥ Human Intelligence.
30 Intelligence, FM 2—0, 17 May 2004, s. 1-6.

31 Obecnie w literaturze przedmiotu cz¢séciej uzywana jest nazwa DOMEX (Documents and Media
Exploitation). DOMEX traktowany jest jako samodzielna dyscyplina rozpoznania — niezwykle istotna,
jezeli wezmiemy pod uwage jako$¢ i liczbg informacji, ktore mozna uzyska¢ na podstawie przejgtych
dokumentow i materiatow. Przyktadem moze by¢ akcja zabicia Osamy bin Ladena, kiedy to w trakcie operacji
przechwycono szereg istotnych informacji DOMEX. Podczas analizy twardych dyskow odnaleziono m.in.
dokumenty z 2002 r. dotyczace finansowaniaradykalnych ugrupowan islamskich przez islamskie organizacje
charytatywne na Batkanach na poczatku lat 90. oraz informacje ze spotkan w Pakistanie z 1988 r. dotyczacych
zatozenia Al-Kaidy. W trakcie przeszukania zabudowan znaleziono okoto 100 pamigci przenosnych
z danymi dotyczacymi wymiany mailowej pomigdzy bin Ladenem a jego ludZmi na caltym $wiecie. Na
podstawie analizy materialow ustalono, ze Ayman al-Zawahiri takze przebywa na terenie Pakistanu.
Z dokumentoéw wynika m.in., ze bin Laden planowat zmieni¢ nazwg swojej terrorystycznej organizacji
z Al-Kaida na inna. K. Danielewicz, Rola Centralnej Agencji Wywiadowczej w wykryciu i zabiciu Osamy bin
Ladena, w: Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa panstwa, Przeszlos¢ — terazniejszos¢ — przysztosé.
Materiatly i studia, t. 11, A. Krzak, D. Gibas-Krzak (red.), Szczecin—Warszawa 2012, Wojskowe Centrum
Edukacji Obywatelskiej, s. 199-200.

32 R. Stallings, M. Foley, CI and HUMINT..., s. 43—46,

3 C. Payne, Ch. LeBoeuf, HUMINT from COIN to FSO: A Way Ahead [online], ,Military
Intelligence Professional Bulletin” 2011, s. 24, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dostep:
26 X112012].
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pigcioosobowa S2X. Z zatozenia BCT powinna modc, w razie potrzeby, przydzieli¢ po
jednym zespole HUMINT do kazdego batalionu manewrowego, w ktorym musiaty one
realizowac¢ cate spektrum zadan HUMINT?,

Skupienie si¢ tylko na operacji COIN powoduje, ze po powrocie do typowej struk-
tury w pelnowymiarowym konflikcie operatorzy HUMINT realizujacy operacje ze
zrodtami osobowymi (MSO — Military Source Operation) nie beda w stanie prowadzi¢
przestuchan®, ktore szczegdlnie w poczatkowej fazie konfliktu catkowicie pochta-
niaja HUMINT. Idealnym rozwiazaniem byloby szkolenie operatoréw rozpoznania
osobowego zarowno w zakresie prowadzenia przestuchan, jak i operacji z osobowymi
zrodtami informacji. Jest to o tyle istotne, ze w trakcie przestuchan czg¢sto sa uzyskiwane
informacje o osobach posiadajacych dostgp do wartosciowych danych, co powinno by¢
rozwijane przez operatorow HUMINT w ramach operacji z osobowymi zZrodtami infor-
macji. Podczas operacji w Afganistanie czgsto rdzenne elementy HUMINT z BCT byly
w calo$ci zaangazowane w operacje ze zrodtami. W zwiazku z tym, ze w operacji typu
COIN takze istnieje potrzeba prowadzenia przestuchan, obowiazki te byty realizowane
przez zespoly HUMINT z Brygady Rozpoznawczej (MI BDE) czy tez innych elemen-
tow, jak np. Brygada Monitorowania Pola Walki (Battlefield Surveillance Brigades),
skupionych typowo na prowadzeniu przestuchan. Sytuacja ta wykreowala dwa rodzaje
operatorow HUMINT: prowadzacych operacje przestuchan i prowadzenie osobowych
zrodet informacji. W zwiazku z tym w armii amerykanskiej pojawity si¢ rézne pomysty
na jego rozwiazanie, a mianowicie: czgsta rotacja operatorow HUMINT w celu zdoby-
wania réznego rodzaju doswiadczen — zaréwno jezeli chodzi o przestuchania, jak 1 prace
ze zrodtami osobowymi. Wszyscy operatorzy HUMINT powinni przechodzi¢ szkolenie
z zakresu przestuchan jako element podstawowy i1 obowiazkowy. Trzecim rozwiaza-
niem jest formalne uznanie dwoch specjalnosci HUMINT, tj. przestuchiwania i pracy
z osobowymi zrédtami informacjiS.

W trakcie operacji w Iraku i1 Afganistanie dato si¢ zauwazy¢ takze kilka
innych probleméw dotyczacych odpowiedzialnosci HUMINT 1 relacji z dowodcami,
np.: traktowanie rozpoznania osobowego przez dowddcoéOw jako elementu pasywnego
iprzydzielaniepojednymoperatorze HUMINT dokazdej kompaniimanewrowej; wyzna-
czanie HUMINT do realizacji zadan niezwiazanych z rozpoznaniem osobowym, takich
jak: wypytanie taktyczne (TQ — tactical questioning), badanie dokumentow (DOCEX)
czy wypytywanie uczestnikow patroli (patrol debriefs); angazowanie HUMINT w ope-
racje typowego rozpoznania wojskowego (reconnaisance) bez mozliwosci wchodzenia
w interakcje z ludnoscia lokalna, co uniemozliwiato tworzenie warunkow do przysztego
werbowania osobowych zrodet informac;ji; brak zrozumienia dla dziatalnosci HUMINT
ze strony dowddcow, mylenie przestuchania z taktycznym wypytywaniem, co skut-

3 Tamze.

3 Przestuchanie (interrogation) jest bardzo waznym zrédtem informacji, o czym $§wiadczy operacja
zabicia Osamy bin Ladena. Jedna z wersji glosi, ze pierwsze informacje, ktore naprowadzity agentow CIA
na trop bin Ladena, pochodza ze stycznia 2004 r., kiedy to sity kurdyjskie zatrzymaty kuriera Al-Kaidy —
Pakistanczyka o nazwisku Hassan Ghul. Wykonywat on wowczas zadanie polegajace na dostarczeniu listu
od lidera terrorystow w Iraku Abu Musaba Zarqawiego do bin Ladena. Ghul zostat przetransportowany
do jednego z tajnych wigzien CIA. W trakcie przestuchan poczatkowo wykazywat odpornosé na presje
fizyczna, w zwiazku z czym zastosowano bardziej wyrafinowane techniki majace na celu ztamanie jego
oporu. Po ich zastosowaniu Ghul przekazat m.in. pseudonim kuriera bin Ladena — Abu Ahmeda al-Kuwaiti,
Trial to Bin Laden began with CIA detainee, officials say [online], ,,Los Angeles Times”, http://www.latimes.
com/news [dostep: 05 V 2011].

36 C. Payne, Ch. LeBoeuf, HUMINT from COIN to FSO...,s. 24-25.
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kowato odwotywaniem spotkan ze zrodlami osobowymi na rzecz prowadzenia TQ);
Sciste egzekwowanie przepisow ochrony wojsk (Force Protection) wobec wszystkich
zotnierzy, co uniemozliwiato realizacj¢ zadan przez HUMINT w zwiazku z brakiem
swobody przemieszczania si¢; zmuszanie HUMINT do przemieszczania si¢ w ramach
duzych, dobrze chronionych patroli, co miato negatywny wptyw na pracg z osobowymi
zroédtami informacji*’.

Jednym z wazniejszych probleméw w pracy HUMINT jest brak petnego zro-
zumienia sytuacji na teatrze przez operatorow HUMINT. Skupieni i zajgci praca ze
zrodtami nie rozumieja oni catego szeregu zalezno$ci. Powoduje to, ze niezaznajomieni
z praca analityczna operatorzy wykorzystuja te zrédta informacji, ktore sa najbardziej
rozmowne, ale nie najlepsze i najcenniejsze. Bez znajomosci catego systemu powiazan
operatorzy HUMINT nie sa w stanie w petni odpowiada¢ na wymagania informacyjne
dowodcow. W takich przypadkach bezposrednie wsparcie analitykow powoduje, ze
dziatania HUMINT staja si¢ precyzyjniejsze, efektywniejsze, a rezultat ich pracy nie
jest marnotrawiony. Dzigki temu przy mniejszej liczbie zespotéw HUMINT osiaga si¢
takie same wyniki, jak przy ich wigkszej liczbie®®.

Kontrwywiad — zakres odpowiedzialnosci oraz specyfika pracy

Druga najwazniejsza sekcja w ramach 2X jest Sekcja Operacyjna KW (CICA
— Counterintelligence Coordinating Authority) koordynujaca dziatalno$¢ wszyst-
kich elementow KW dziatajacych na rzecz rozmieszczonych wojsk. W przypadku
funkcjonowania na tym samym terenie roéznych 2X, jej cz¢s¢ kontrwywiadowcza jest
odpowiedzialna m.in. za integracje, synchronizacj¢ i neutralizowanie konfliktow catos$ci
podleglych elementéw KW. Komorka jest takze odpowiedzialna za analize mozliwosci
i struktury organizacyjnej systemu rozpoznawczego przeciwnika, w tym organizacji
terrorystycznych czy rebeliantow, oraz planowanie przedsigwzig¢ neutralizujacych jego
dziatalno$¢, osiagane m.in. poprzez rozpoznawanie jego mozliwosci i podejmowanie na
tej podstawie czynnosci zaradczych®.
Sekcja analityczna KW prowadzi m.in.:
+ analize mozliwos$ci rozpoznawczych zagranicznych organizacji i stuzb specjalnych
zaangazowanych w dziatalnos$¢ terrorystyczna i dziatania sabotazowe,
* planowanie dzialah zwiazanych z ochrona wojsk (FP) z wykorzystaniem posiada-
nych mozliwos$ci technicznych,
» analiz¢ mozliwosci technicznych przeciwnika w zakresie HUMINT, IMINT,
SIGINT i MASINT w celu planowania srodkéw umozliwiajacych ich neutralizacje,
» dziatania podczas informacyjnego (rozpoznawczego) przygotowania rejonu dziatan
bojowych (IPB — Intelligence Preparation of Battlefield)*,

37 Tamze.

3% E. Epp, J. Thornton, The Joint HUMINT Analysis and Targeting Course: Analytical Support to
Military Source Operations as a Combat Multiplier [online], ,,Military Intelligence Professional Bulletin”
2010, s. 29-30, http:/www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dostgp: 26 XII 2012].

3 Counterintelligence.

40 TPB sktada si¢ z czterech czesci: zdefiniowanie $srodowiska konfliktu (definition of the battlefield
environment), opis wptywu §rodowiska konfliktu na operacje (description of the battlefield’s effects ), ocena
zagrozen (evaluation of the threats) oraz okreslenie mozliwych wariantow dziatania przeciwnika (COAs —
course of action) oraz zagrozen z tym zwiazanych. Intelligence Preparation of the Battlefield, FM 34-130,
Washington 1994, s. 1.
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» przygotowanie i dystrybucj¢ produktow kontrwywiadowczych,

* przygotowanie wymagan informacyjnych dla KW,

» analize wiarygodnosci zrodet 1 rzetelnosci przekazywanych przez nich informacji
jako wsparcia dla operatoréw KW,

 identyfikacj¢ obszarow wymagajacych rozpoznania,

» wsparcie HAC w zakresie taczenia informacji KW z HUMINT oraz przygotowanie
takich produktéw analitycznych, jak: oceny kontrwywiadowcze, listy celow, pro-
dukty czy grafiki jako wsparcie dla dowoddcy.

KW moze funkcjonowa¢ podobnie jak HUMINT — samodzielnie lub w ramach
OMT, a zespot KW posiada podobna do HUMINT strukturg®.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o zasadniczych réznicach w dzialalnosci
HUMINT 1 KW. Dos¢ czgsto w srodowisku wojskowym, szczegodlnie nierozpoznaw-
czym, elementy te sa mylone, co z kolei powoduje dodatkowe problemy dla KW
1 HUMINT. HUMINT w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkéw zajmuje si¢ zbiera-
niem informacji zgodnie z wymaganiami informacyjnymi dowddcy — PIR. Dziatalnos$¢
HUMINT powinna wynika¢ z tych oczekiwan, a zebrane informacje — dawa¢ mozli-
wos¢ przygotowania odpowiedzi na nie.

W dokumentach doktrynalnych USA kontrwywiad jest charakteryzowany jako
dyscyplina rozpoznania odpowiedzialna za neutralizowanie dziatalno$ci rozpoznaw-
czej przeciwnika skierowanej przeciwko sitom wtasnym i sojusznikoéw. Swoje dziatania
realizuje poprzez uzyskiwanie informacji o charakterze kontrwywiadowczym, prowa-
dzenie dochodzen kontrwywiadowczych, realizacj¢ operacji, analiz¢ i przygotowywanie
produktow kontrwywiadowczych czy stosowanie urzadzen technicznych. KW obej-
muje wszelkie dziatania majace na celu wykrywanie, identyfikacj¢, badanie, analize
ineutralizowanie wszelkiej dziatalno$ci rozpoznawczej sit sojuszniczych, konkurentow,
przeciwnikow czy wrogow*.

Glownym celem dziatalnosci kontrwywiadowczej jest przeciwdziatanie roz-
poznaniu przeciwnika skoncentrowanemu na pozyskiwaniu informacji dotyczacych
personelu USA, aktywnosci tego kraju odno$nie do prowadzonych operacji, planowania,
wyposazenia, obiektow, publikacji, technologii, dokumentéw jawnych i niejawnych,
mogacemu mie¢ negatywny wptyw na bezpieczenstwo i interesy USA. Zwalczanymi
przeciwnikami sa organizacje i struktury narodowe, migedzynarodowe, sojusznicze,
wrogie, rzadowe 1 pozarzadowe, firmy komercyjne, biznesowe, korporacyjne, agencje,
ugrupowania terrorystyczne, kryminalne, partyzanckie i inne, demonstrujace postawy,
poglady czy opinie sprzeczne z interesami USA*.

System szkolenia

Amerykanie przywiazuja duza wage do szkolenia specjalistow z zakresu HUMINT
1 KW, o czym $wiadczy duza liczba przeprowadzanych kursow i szkolen oraz profesjo-
nalne podejscie w trakcie ich realizacji. System ten znacznie si¢ zmienit od czasu zimne;j
wojny 1 w chwili obecnej wykorzystuje wszystkie najnowsze doswiadczenia.

Przed operacja w Iraku, a szczegdlnie w Afganistanie, operatorzy HUMINT byli
przygotowywani do prowadzenia przestuchan na poziomie podstawowym, prowadze-

- Counterintelligence.
2 Tamze.

4 Tamze.
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nia strategicznych rozmow 1 wypytywan oraz dzialalnoSci zwiazanej ze zbieraniem
informacji od oséb. Dodatkowo byli odpowiedzialni za DOCEX. W trakcie operacji
Enduring Freedom w Afganistanie okazalo sig, ze ich trening byt niewystarczajacy
z uwagi na skomplikowane warunki misji afganskiej. Poza brakami jako$ciowymi
wystepowaty tez braki ilo§ciowe, szczegolnie jesli chodzi o najbardziej doswiadczonych
specjalistow. Z uwagi na potrzebg zdobywania wiarygodnych informacji, zgtaszana
przez dowodcow, HUMINT musiat szybko adaptowac si¢ do nowych warunkow.
Konieczne doswiadczenia zdobywano w walce 1 nie znajdowato to odzwierciedlenia
w odpowiednio sformalizowanym treningu. W zwiazku z konieczno$cia uwzgledniania
nowych doswiadczen w formalnym szkoleniu specjalistow HUMINT powotano do
zycia Polaczone Centrum Doskonalenia HUMINT HT-JCOE (HUMINT Training-Joint
Center of Excellence). Szczego6lna uwageg skupiono na profesjonalnym przygotowaniu
w zakresie pracy z osobowymi zrédtami informacji (military source operations), a takze
na prowadzeniu przestuchan i strategicznym debriefingu. Szkolenia sa prowadzone przez
najbardziej do§wiadczonych praktykow, ktorzy stacjonowali w Iraku i Afganistanie,
iuwzgledniaja szczegolnie najnowsze doswiadczenia z tych krajow. Zapraszani sa takze
najlepsi fachowcy z innych agencji i organizacji narodowych USA*.

W HT-JCOE prowadzi si¢ 11 typow kursow, z ktéorych do najwazniejszych
naleza: Joint HUMINT Officer Course, Source Operations Course, Joint Interrogation
Management Course, Advanced Source Operations Course oraz Joint Source Validation
Course®.

W ramach HT-JCOE funkcjonuje kilka wydzialéw odpowiedzialnych za zakres
szkolenia w ramach odpowiednich kurséw. Trzy najwazniejsze to:

I Wydzial Prowadzenia Operacji zwiazanych z Osobowymi Zrédtami Informaciji
(MSOB — Military Source Operation Branch), ktory organizuje takie kursy, jak:
* Source Operation Course (SOC) — Kurs prowadzenia osobowych zrodet
informacji,
* Advanced Source Operations Course (ASOC) — Zaawansowany kurs prowadze-
nia osobowych zrddet informac;i,
+ Joint HUMINT Officer Course (JHOC) — Potaczony oficerski kurs HUMINT,
« Joint Source Validation Course (JSVC) — Potaczony Kurs Oceny Zrodet,
» Joint Foreign Materiel Acquisition Course — (JEMAC) — Polaczony kurs pozyski-
wania zagranicznych materialow.
II Wydziat Prowadzenia Rozmoéw (Uzyskiwania Informacji — The Debriefing Branch)
organizuje kurs:
» Defense Strategic Debriefing Course (DSDC) — Strategiczny obronny kurs
prowadzenia rozmow.
III Wydzial Przestuchan (The Interrogation Branch) odpowiada za organizacj¢ nastg-
pujacych kursow:
+ Joint Senior Interrogator Course (JSIC) — Polaczony kurs przestuchan dla star-
szych specjalistow,

# J.R. Szypko, Commander’s Note, Defense Human Intelligence (HUMINT): Out of the Shadows,
into the Limelight, and Under the Gun-Implications for Training and Educating Military HUMINT
Professionals, ,Military Intelligence Professional Bulletin” 2010, s. 3—4, http://www.fas.org/irp/agency/
army/mipb/index.html [dostep: 26 XII 2012].

4 J. Turner, Senior Enlisted Advisor’s Note, ,,Military Intelligence Professional Bulletin” 2010, s. 5,
http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dostgp: 26 XII 2012].
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» Joint Interrogation Certificate Course (JICC) — Certyfikowany potaczony kurs
przestuchan,

» Joint Interrogation Management Course (JIMC) — Potaczony kurs zarzadzania
przestuchaniami,

» Joint Analyst and Interrogator Collaboration Course (JAICC) — Potaczony kurs
analityczny i przestuchan — integracja informacji.

W artykule zostang omowione tylko trzy kursy, po jednym prowadzonym przez
kazdy wydziat. Pozwoli to zrozumie¢ stopien skomplikowania takiego procesu naucza-
nia oraz koniecznos$¢ zaangazowania w niego wielu osob.

Zaawansowany kurs prowadzenia osobowych zZrédel informacji — ma na celu
przygotowanie specjalistow HUMINT do prowadzenia operacji z osobowymi zrd-
dtami informacji w $rodowisku zagrozenia niezaleznie od potozenia geograficznego.
Glownym zadaniem operator6w HUMINT jest nauka zbierania informacji na temat
struktur terrorystycznych, rebelianckich i1 grup kryminalnych oraz nauka zbierania
informacji w $rodowisku wrogim. Kurs ten jest organizowany trzy razy w roku,
grupa liczy 42 osoby, a po jego ukonczeniu kursanci otrzymuja certyfikat pierwszej
kategorii upowazniajacy ich do prowadzenia operacji ze zrodtami osobowymi. Zasady
kursu, takie jak jego szybkie tempo, sposdb oceniania czy laczenie teorii z praktyka
— wygladaja podobnie jak w przypadku Source Operation Course. Podczas szkolenia
poruszane sa nastgpujace zagadnienia: pisanie raportdw, wykorzystywanie funduszu
operacyjnego, kwestie prawne, cykl HUMINT-owski czy prowadzenie i wykrywanie
obserwacji. Zaj¢cia praktyczne odbywaja si¢ w rdéznych warunkach terenowych 1 geo-
graficznych. Absolwenci powinni by¢ takze w stanie samodzielnie prowadzi¢ pracg
operacyjna na rzecz brygadowych grup bojowych (BCT — Brigade Combat Team)
w warunkach zagrozenia oraz w przypadku kontaku z wrogimi stuzbami specjalnymi.
Kandydaci na tego typu kurs sa wybierani przez specjalng komisje, ktéra bierze pod
uwage takie czynniki, jak wczesniej zdobyte doswiadczenia, ukonczone szkolenia
1 kursy, a takze mozliwo$¢ przysztego wykorzystania kandydata. Komisja zbiera si¢
nie pozniej niz 45 dni kalendarzowych przed rozpoczgciem kazdej edycji. Nastepnie
wybrani kursanci otrzymuja list, w ktorym zawarte sa instrukcje dotyczace przybycia
na kurs i przygotowania si¢ do niego*.

Strategiczny obronny kurs prowadzenia rozmow — jest to najstarszy kurs, pro-
wadzony od 1983 r. Przed powstaniem HT-JCOE byt organizowany przez amerykanski
Departament Obrony (DOD — Department of Defense). Kurs ten trwa pie¢ tygodni
1 odbywa si¢ osiem razy w roku. Po jego ukonczeniu stuchacze otrzymuja certyfikat
DOD strategic debriefers. Najwazniejszym celem jest nauczenie kursantow sztuki
prowadzenia rozmow z osobami, ktére zazwyczaj dobrowolnie przekazuja informacje.
Rozmowy te powinny by¢ prowadzone na poziomie strategicznym, a rozmoéwcami
(zrodtami informacji) powinni by¢ obywatele amerykanscy lub obcokrajowcy. Celem
kursu nie jest nauczanie zwyklego zadawania pytan i pisania notatek po zakonczonych
spotkaniach. Instruktorom zalezy na przedstawieniu catego procesu przygotowania
spotkania, prowadzenia rozmowy, budowania relacji, robienia notatek, a takze radzenia
sobie z calym spektrum niespodziewanych problemdéw mogacych wynikna¢ w trakcie
spotkania. Z uwagi na rangg kursu 1 jego przydatnos¢, stuchacze sa werbowani niemal

% J. Woodward, Military Source Operation Branch, ,Military Intelligence Professional Bulletin”
2010, s. 9, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dostep: 26 XII 2012].
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ze wszystkich amerykanskich rodzajow wojsk, agencji i struktur zajmujacych si¢ zbie-

raniem informacji rozpoznawczych.

Juz od pierwszego dnia kursu stuchacze sa taczeni w zespoty, w ktorych
ramach moga dziata¢ zotnierze i cywile majacy za soba praktyke lub tylko ukonczone
podstawowe szkolenia HUMINT. Dzigki temu kursanci wymieniaja si¢ doswiadcze-
niem zaréwno bojowym, jak i zdobytym w trakcie pracy na stanowiskach w kraju.
W ramach jednego zespotu moga pracowa¢ na przyktad doswiadczony sierzant
z Iraku czy Afganistanu i mtody adept DIA (Defense Intelligence Agency). Stuchacze
z DIA moga pomdc w pisaniu raportow mlodym operatorom HUMINT, studenci
z CENTCOM (US Central Command) natomiast— podzieli¢ si¢ swoim do$wiadczeniem
z zakresu PIR, dzigki czemu inni moga si¢ dowiedzie¢, na czym nalezy si¢ skupic
w trakcie spotkania z potencjalnym zrodtem informacji. Interesujace jest to, ze w szko-
leniu bierze udziat coraz wigcej kobiet, co takze jest wynikiem ostatnich doswiadczen
nabytych w Iraku i Afganistanie. Normalnie w ramach kazdego kursu 10—15 proc.
wszystkich stuchaczy to kobiety. Inng ciekawostka jest uczestnictwo w kursie zotnie-
rzy, ktérzy odniesli rany w boju w Iraku i Afganistanie (niektorzy z nich sa pozbawieni
konczyn). Wzbogacaja oni kurs swoim doswiadczeniem bojowym, zdobywanym
w specyficznych warunkach, zarazaja silng motywacja, a jednoczesnie zdobywaja nowe
umiejetnosci przydatne na stanowiskach zwigzanych z rozpoznaniem®.

Kurs DSCC podzielony jest na trzy fazy:

1) faza pierwsza zawiera gtownie elementy szkolenia teoretycznego, takie jak teoria
dziatalnosci HUMINT, prowadzenie rozmow oraz system 1 sposoby meldowania
o zdobytych informacjach. Stuchacze szczegdétowo poznaja techniki 1 metody zada-
wania pytan, ucza si¢ robienia notatek w trakcie rozmow, pisania raportow, sa takze
zapoznawani z oprogramowaniem wykorzystywanym przez HUMINT. Nastgpnie
sporzadzaja raporty oraz prowadza spotkania, w ktorych trakcie ¢wicza wybrane
elementy. Na tym etapie wszelkie problemy kursantow sa §cisle monitorowane
w celu zidentyfikowania dodatkowych elementéw, ktore powinny by¢ oméwione lub
prze¢wiczone,

2) w drugiej fazie szkolenia przechodzi si¢ od zajg¢ teoretycznych do praktycznych.
Kazdego dnia stuchacze prowadza spotkania, w ktérych trakcie musza uzyskac
informacje w zalezno$ci od mozliwo$ci rozméwcy. Na tym etapie stuchacze ¢wi-
cza cala teori¢ poznana wczesniej. Etap ten charakteryzuje si¢ takze duza liczba
tzw. role playeréw, czyli osob odgrywajacych role potencjalnych kontaktow.
Osobami tymi sg instruktorzy, ktorzy przy okazji maja mozliwo$¢ dokonania oceny
postepow shuchaczy. Duza wage przywiazuje si¢ do tego, aby shuchacze przecwi-
czyli jak najwigksza liczbg roznych sytuacji, przechodzac caty proces, tj. planowanie
spotkania, przygotowanie si¢ do niego, prowadzenie spotkania i pisanie raportow.
Instruktorzy kazdorazowo staraja si¢ tworzy¢ dodatkowe epizody, czasem bardzo
trudne i wymagajace, dzigki ktérym stuchacze zyskuja nowe umiejgtnosci 1 pewnosé
siebie. Rozmowy sa prowadzone z przeréznymi osobami: od prostych zotnierzy do
naukowcow, co wymusza odpowiednie przygotowanie, szczegolnie jezeli chodzi
o sposOb zadawania pytan. Zwracana jest uwaga nie tylko na technikeg prowadzenia

47 J. Parker, D. Russell, T. Pahle, Debriefing Branch, Defense Strategic Debriefing Course, ,Military
Intelligence Professional Bulletin”, October—December 2010, s. 19-20, http://www.fas.org/irp/agency/army/
mipb/index.html [dostep: 26 XIT 2012].
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spotkania czy zadawania pytan, lecz takze na budowanie relacji bez wzgledu na
charakter rozmoéwcy, co ma w przysztosci znacznie poprawic¢ skuteczno$¢ pracy*,
3) trwajaca sze$¢ dni faza trzecia, zwana Strategic Operations Exercise (SOX), jest
— wedhug stuchaczy — najbardziej efektywna z calego kursu. Na tym etapie kur-
sanci sami aranzuja spotkania, planuja je, uwzgledniajac wlasne obciazenie praca,
realizuja spotkania w miejscach publicznych i sporzadzaja raporty informacyjne®.
Polaczony kurs przestuchan dla starszych specjalistow trwa 15 dni 1 jest organi-
zowany w Fort Huachuca w Arizonie. Jest on skierowany do starszych i doswiadczonych
specjalistow z zakresu przestuchan i zapewnia dodatkowe umiejetnosci dotyczace
technik, metodologii i strategii podejscia do przestuchania, przepytywania, pisania i
analizowania raportow oraz ich publikowania, a takze dodatkowej profesjonalizacji
personelu HUMINT. Kurs ma przygotowac¢ do prowadzenia przestuchan na wszystkich
szczeblach szkolenia mtodszych specjalistow od przestuchan oraz analizy zachowan
ludzkich. Dodatkowo dyskutowane i ¢wiczone sa takie elementy, jak zrodta infor-
macji, systemy i oprogramowanie wykorzystywane w czasie dziatalno$ci statutowej,
eksploatacja otwartych (ogélnodostepnych) zrodet informacji, raporty informacyjne,
wykorzystywanie ttumaczy, dziatalnos§¢ HUMINT jako wsparcie operacji rozpoznaw-
czych, obserwacja 1 rozpoznanie oraz rola HUMINT w operacji typu COIN. W trakcie
kursu, podobnie jak w przypadku wyzej opisanego szkolenia, stuchacze odbywaja
praktyczne zajecia, po ktorych sporzadzaja odpowiednie raporty. Instruktorzy sta-
raja si¢ maksymalnie wykorzysta¢ wszystkie formy i metody nauczania tj. wyktady,
praktyczne ¢wiczenia elementow 1 calych przestuchan czy dyskusje, co ma rozwinaé
w stuchaczach krytyczne myslenie. Na zajecia zapraszani sa takze goscie 1 specjalisci
z zewnatrz, ktorzy dziela si¢ swoja wiedza i1 doswiadczeniem, a takze odpowiadaja na
wszelkie pytania 1 watpliwo$ci stuchaczy. Rocznie organizowanych jest dziewig¢ edycji
kursu, kazda po 12 0sob™.

Z.akonczenie

Nalezy zauwazy¢, ze czym innym jest budowanie struktur 2X i szkolenie per-
sonelu odpowiedzialnego za kierowanie ta komorka, a czym innym przygotowanie
specjalistow 1 operatorow z zakresu HUMINT czy KW. Oczywiscie, aby sprawnie
funkcjonowa¢ w ramach komoérki 2X, niezbedne jest doswiadczenie operacyjne zdobyte
w terenie. Dodatkowa trudno$cia bywa to, ze operatorzy HUMINT czy KW, doskonale
radzacy sobie w dzialalno$ci operacyjnej, nie zawsze sprawdzaja si¢ w komorce 2X,
ktora jest komorka sztabowa i kieruje si¢ innymi zasadami.

W przypadku niektorych misji (jak ISAF) zmienia ona swoj charakter ze stabili-
zacyjnego na szkoleniowy, co z kolei wymaga od komorki 2X czy operatorow HUMINT
1 KW wykazania si¢ zdolno$ciami z zakresu mentoringu afganskich sit 1 stuzb bezpie-
czenstwa, szczegolnie jezeli chodzi o szkolenie afganskiego HUMINT 1 KW. To z kolei
wymaga kompetencji instruktorskich, co nie jest takie oczywiste, pomimo posiadania
odpowiedniej wiedzy merytorycznej czy doswiadczenia. W przypadku Afganistanu

4 Tamze.
4 Tamze.

0 S. Frelke, Joint Senior Interrogator Course, The Art and Science of Experience [online], ,,Military
Intelligence Professional Bulletin” 2010, s. 26-27, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html
[dostep: 26 XII 2012].
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niezbgdna jest wiedza na temat mentalnosci Afganczykéw oraz znajomosci historii
tego kraju. Inaczej bowiem nalezy postgpowaé z zolnierzami afganskimi starszej
daty, z wiedza 1 do§wiadczeniem przekazanymi im przez wojska radzieckie, a inaczej
z mlodym pokoleniem, ktore w wigkszosci uzyskuje pierwsze doswiadczenia i wiedze
od sit ISAF. Niejednokrotnie w ramach jednej komorki znajdziemy ludzi z dwoch réz-
nych generacji 1 o0 dwoch réznych §wiatopogladach. Kwestia ta jest istotna szczegolnie
teraz, w zwiazku z zagrozeniem atakami Green on Blue®'. Naktada to na KW dodatkowe
obowiazki zwiazane nie tylko z odpowiednio wczesnym wykrywaniem zagrozenia, ale
takze szkoleniem sit afganskich, aby mogty same radzi¢ sobie z tym wyzwaniem.

Nalezy w pewnym stopniu podziwia¢ Amerykandéw za szybko$¢ i elastycznosé
w podejsciu do rozpoznania. Wnioski zdobywane w trakcie misji sa dyskutowane
1 uwzgledniane natychmiast w trakcie jednej zmiany — jak to mialo miejsce w Iraku
czy Afganistanie — a nie po kilku latach lub wcale. Dodatkowo jest rozwijany caly
system szkolenia oraz wsparcia technicznego 1 informatycznego dziatan realizowanych
na teatrze.

W epoce zagrozenia atakami terrorystycznymi i konfliktami asymetrycznymi
HUMINT 1 KW pozostaja najbardziej elastycznymi i efektywnymi zrédtami informacji.
Elementy te mozna przemiesci¢ w dowolnym czasie w dowolny obszar na kuli ziemskie;.
W wielu przypadkach, szczegolnie na terenie panstw Trzeciego Swiata, ich przydatno$é
jest ogromna ze wzgledu na ograniczenia w wykorzystaniu technicznych srodkéw roz-
poznawczych z powodu stabej infrastruktury technicznej. Elementy HUMINT i KW sa
niezwykle istotne w przypadku wojny obronnej, gdzie w zaleznos$ci od rozwoju sytuacji
moga prowadzi¢ czynnosci zwigzane zaré6wno ze zbieraniem istotnych informacji
o przeciwniku, jak i rozpoznanie elementéw dywersyjnych przeciwnika lub neutralizo-
wac¢ wysilek obronny. W przypadku takiej konicznosci operatorzy HUMINT czy KW
moga z powodzeniem tworzy¢ struktury podziemne i prowadzi¢ dziatania dywersyjne*.

Abstrakt

W artykule przedstawiono wybrane aspekty dziatalno$ci rozpoznania osobowego
(HUMINT) i kontrwywiadu (KW), opierajac si¢ na doswiadczeniach amerykanskich
wyniesionych z konfliktow w Iraku i Afganistanie. Dziatalno$¢ obu tych metod rozpo-
znania zostata scentralizowana w ramach komoérki 2X, ktora od momentu jej powstania
w latach 90. XX wieku odpowiada za kierowanie i koordynacj¢ dziatalnoscia KW
1 HUMINT w danym rejonie operacji. Komorka ta z roku na rok zyskuje coraz wigksze
znaczenie gldwnie z uwagi na skuteczno$¢ podporzadkowanych jej elementow. W tak
szczegolnych warunkach, jak prowadzenie konfliktu typu COIN, obie te dyscypliny
dostarczaja okoto 80 proc. wszystkich informacji rozpoznawczych. Z uwagi na skutecz-
nos$¢ tych metod we wezesniej wspomnianych konfliktach ich rola znacznie wzrosta.
W USA, a takze w innych panstwach NATO, w ostatnim czasie nastapit znaczny wzrost
ilosciowy 1 jako$ciowy elementéw HUMINT i1 KW. Rozbudowany system szkolenia,

St Ataki ,,Green on Blue” dotycza sytuacji dokonywania atakéw przez przedstawicieli afganskich sit
i stuzb bezpieczenstwa na przedstawicieli ISAF.

2. W okresie II RP wigkszo$¢ oficeréw Oddziatu I1 SG petnita tam stuzbe na etatach zewnetrznych
przez pigc lat, po czy wracala do jednostek liniowych. W konsekwencji takiej polityki po 20 latach
niepodlegtosci w Wojsku Polskim pracowato tysiace osob zapoznanych z zasadami pracy operacyjnej
wywiadu czy kontrwywiadu. Mozna zatozy¢, ze byl to gtowny czynnik, ktory pozwolit btyskawicznie
utworzy¢ z powodzeniem polskie zbrojne struktury podziemne w okresie okupacji.
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przy jego niezbyt wysokich kosztach, oraz duza elastycznos¢ wykorzystania tych metod
w potaczeniu z ich duza skutecznoscia, uczynity je w ostatnim czasie najwazniejszym
srodkiem rozpoznawczym, niezwykle trudnym do zastapienia. Techniczne $rodki
rozpoznania, takie jak: IMINT, SIGINT, TECHINT czy MASINT stanowia tylko
uzupetnienie dziatan komoérek wykorzystujacych osobowe zrddta informacji.

Abstract

In the article the chosen element of Counterintelligence (CI) and HUMINT have
been presented, based on the US experience from Iraq and Afghanistan. The activities
of both have been centralized by staff element such as 2X cell, which from the begin-
ning, it means early 90, coordinates and manages all the HUMINT and CI activities in
the Area of Responsibility (AOR). The 2X cell from the beginning start to be more and
more important because of the HUMINT and CI intelligence value. In the condition of
COIN operation about 80% of all intelligence is based on the mentioned intelligence
disciplines. Based on the Iraq and Afghanistan experience, the role of HUMINT and
CI considerably increased what influenced their training system. Also, other than US,
NATO members start to improve the quality and quantity of the HUMINT and CI
elements. The quite low cost comparing with the high effectiveness and flexibility made
both of the disciplines really difficult to replace. Technical intelligence disciplines such
as TECHINT, MASINT, SIGINT or IMINT can only support the leading discipline like
HUMINT and CI, which use mainly the human source of information.
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Krzysztof Krelowski

Kontratyp w uprawnieniach ABW i MI5

Nie czyni bezprawia, kto spetnia swq powinnosé

Artykut 235 kodeksu karnego' penalizuje dziatanie polegajace na podstepnym
doprowadzeniu do wszczgcia postgpowania karnego. Z takiej perspektywy mozna spoj-
rze¢ na 0gdt czynnosci operacyjnych podejmowanych przez stuzby kontrwywiadowcze.
Postugiwanie si¢ dokumentami legalizacyjnymi, legendowanie dziatan, kontrola ope-
racyjna, dziatanie pod przykryciem itd. to swego rodzaju podstep ukierunkowany na
wszczecie postegpowania karnego. Kazde z wymienionych wyzej dziatan wyczerpuje
dodatkowo formalne znamiona odrgbnych czynéw zabronionych przez kodeks karny,
jak np. postugiwanie si¢ dokumentami stwierdzajacymi nieprawdg, udzial w grupie
przestepczej itp.

W tym kontek$cie rodzi si¢ pytanie, jakie przepisy badz konstrukcje prawne
»przywracaja” legalno$¢ dziatan funkcjonariuszy wypeiniajacych formalne znamiona
przepisOw ustawy karne;.

Okolicznos$ci wytaczajace bezprawno$¢ czynu nosza w nauce nazwe kontratypow.
Czyn noszacy formalne znamiona przestgpstwa nie jest bezprawny w pewnych, okre-
slonych, okolicznos$ciach.

Mozna wigc postawi¢ tezg, ze podstawa pracy stuzb policyjnych i specjalnych
w ujeciu prawnokarnym jest konstrukcja kontratypu.

Kontratypy mozna podzieli¢ na kodeksowe — unormowane przez kodeks karny
— oraz pozakodeksowe. Kontratypy kodeksowe to obrona konieczna, stan wyzszej
konieczno$ci, eksperyment naukowy, udziat w zawodach sportowych, btad co do prawa
1 btad, co do okolicznos$ci faktycznych. Jako kontratyp mozna potraktowac takze brak
winy badz szkodliwosci spotecznej czynu. Z punktu widzenia dziatania stuzb istotniej-
sze sa jednak kontratypy pozakodeksowe, wsrdd ktorych pierwszorze¢dne znaczenie ma
kontratyp dziatania w ramach szczegdlnych uprawnien i zezwolen (na ten temat szeroko
wypowiedzieli si¢ W. Wolter oraz W. Wrdbel i A. Zoll)*.

Policjant stosujacy $rodki przymusu bezposredniego, postugujacy si¢ na przyktad
patka lub paralizatorem, nie popetnia przestgpstwa, jesli dziata w warunkach okreslo-
nych prawem. Odpowiedzialno$¢ karna wytacza tu fakt dziatania w ramach uprawnien.
Ustawy okreslajace uprawnienia funkcjonariuszy sa przepisami szczegdlnymi w sto-
sunku do kodeksu karnego i przez to, na zasadzie lex specialis derogat legi generali®
— wylaczaja jego dziatanie.

I Ustawa z dn. 6 czerwca 1997 r., Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

2 W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czesé¢ ogélna, Krakow 1933, s. 135 oraz
W. Wrobel i A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2010, s. 373.

3 Lex specialis derogat legi generali — tac. ‘ustawa szczegdlna uchyla ustawe ogdlna’.
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W praktyce sprawa ta nie wyglada jednak tak prosto. Kontratyp w ustawie o ABW
oraz AW* (dalej Ustawa) skonstruowany jest w sposob niejednolity.

Nie czyni bezprawia, kto spetnia swq powinnosé¢
Przyktadem poprawnie skonstruowanego kontratypu sa nast¢pujace przepisy

Ustawy:

1) art. 23 — wydawanie polecen okre$lonego zachowania, zatrzymywanie o0séb,
przeszukanie osob 1 pomieszczen, kontrola osobista, przegladanie bagazu oraz
obserwowanie i rejestrowanie zdarzen,

2) art. 25 — uzycie srodkéw przymusu bezposredniego,

3) art. 26 — uzycie broni palnej,

4) art. 27 — kontrola operacyjna.

Ustawa nadaje we wskazanych przepisach okre§lone uprawnienia, ktore tym
samym wytaczaja stosowanie kodeksu karnego. Regulg t¢ wyraza rzymska paremia: Non
facit fraudem, qui facit, quod debet (nie czyni bezprawia, kto spetnia swa powinnos¢).

Podwdjna garda?

Nieprawidlowe z legislacyjnego i logicznego punktu widzenia sa przepisy art. 32
ust. 1 1art. 35 ust. 6 Ustawy. Artykut 32 ust. 1 brzmi:

,Nie popetnia przestgpstwa, kto, bedac do tego uprawnionym, wykonuje czyn-
nos$ci okreslone w art. 29 ust. 1, jezeli zostaly zachowane warunki okre$lone w art. 29
ust. 3, a takze kto wykonuje czynnosci okreslone w art. 30 ust. 17

W art. 29 jest mowa o zakupie kontrolowanym, w art. 30 za$ o przesylce niejawnie
nadzorowane;j.

Artykut 35 dotyczy postugiwania si¢ dokumentami legalizacyjnymi. Ustgp 6 tego
przepisu brzmi:

,0. Nie popelnia przestepstwa:

1) kto poleca sporzadzenie lub kieruje sporzadzeniem dokumentow, o ktorych
mowa w ust. 21 3,

2) kto sporzadza dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2 1 3,

3) kto udziela pomocy w sporzadzeniu dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 21 3,

4) funkcjonariusz Agencji lub osoba wymieniona w ust. 3, postugujacy si¢
przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych dokumentami,
o ktérych mowa w ust. 21 3”.

Konstrukcja polegajaca na przyznaniu w jednym przepisie okreslonych
uprawnien, w nast¢pnym zas$ depenalizujaca takie dzialanie oznacza de facto, ze za
korzystanie z uprawnien mozna zosta¢ ukaranym. W panstwie prawa to samo dzia-
fanie nie moze by¢ jednoczesnie dozwolone przez prawo 1 nielegalne, a tym bardziej
karalne.

Dzialanie pod przykryciem, czyli udzial w grupie przestepcze;j

Z drugiej strony mamy instytucje niekorzystajace z podwdjnego zabezpieczenia,
a nawet takie, ktorych legalnos¢ wynika z ustawy jedynie posrednio. Legalnos¢ funk-
cjonowania w grupie przestepczej pod przykryciem wynika z przepisow regulujacych
instytucj¢ zakupu kontrolowanego (art. 29 Ustawy). Cho¢ artykul ten nie zezwala

# Ustawa z dn. 24 maja 2002 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.
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wprost na prowadzenie pozorowanej dziatalno$ci przestgpczej, to nalezy konstatowac,
ze przepis prawa musi by¢ mozliwy do wykonania, a mozliwo$¢ taka daje wlasnie
dziatanie pod przykryciem. Jest to jednak tylko interpretacja.

Autoryzacja okreslonych dzialan

Zgodnie z Ustawq zgoda osobnego organu jest wymagana w przypadkach:

1) stosowania kontroli operacyjnej — konieczna jest tu zgoda sadu (art. 27),

2) zakupu kontrolowanego — wymagana jest pisemna zgoda Prokuratora Generalnego
(art. 29),

3) przesylki niejawnie nadzorowanej — w tym przypadku przepis naktada obowiazek
poinformowania Prokuratora Generalnego, ktéry moze nakaza¢ zaniechanie tych
czynnosci (art. 30).

Zgoda niezaleznego organu jest potrzebna w sytuacji, kiedy okreslone dziatania
szczegolnie glgboko ingeruja w konstytucyjne prawa jednostki 1 jednocze$nie nie sa
to dziatania nagle, bedace bezposrednia odpowiedzia na czyn przestepczy. Konieczne
sa tu dwa elementy: dziatanie na podstawie ustawy 1 zgoda podmiotu zewngtrznego.
Podmiotem tym begdzie sad lub prokurator.

W polskiej tradycji prawnej istnieje jednak przyktad autoryzowania okreslonych
dziatan przez organ administracji. Legalizacje dziatan pod przykryciem zawierat juz
przepis art. 2 rozporzadzenia prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r. o niektorych prze-
stepstwach przeciwko bezpieczenstwu panstwa’, ktorego konstrukcja byta nastgpujaca:

»Art. 2. Dzialanie nie jest bezprawne wtedy tylko, gdy podjeto je za zezwoleniem
udzielonem:

a) przez Ministra Spraw Wojskowych lub upowaznione przez niego organa
panstwowe — w zwiazku z wykonywaniem zadan ochrony bezpieczenstwa
Panstwa Polskiego;

b) przez wlasciwa wladzg naczelna lub upowaznione przez nig organa podlegte —
w zwiazku z wykonywaniem innych zadan panstwowych”.

Przepis ten, jak wida¢, nie wyszczegélnial dziatah wypetniajacych znamiona
przestgpstwa, ktore miaty by¢ legalizowane przez wydanie zezwolenia. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze jest on skonstruowany precyzyjnie — nie pozostawia funkcjonariuszom
watpliwosci, ktore dzialanie jest zgodne z prawem.

Zezwolenie jako podstawa legalizacji okreslonych dzialan w legislacji
brytyjskiej

Autoryzacja okreslonych dzialan przez organ administracji jest podstawa pracy
operacyjnej stuzb brytyjskich. Podstawowym aktem prawnym regulujacym t¢ materi¢
jest Regulation of Investigatory Powers Act 2000 (Ustawa o uprawnieniach operacyyj-
nych z 2000 roku, dalej RIPA). Ustawa ta zostala uchwalona w odpowiedzi na rozwdj
nowoczesnych technologii zwiazanych z Internetem i przesytaniem danych. W miarg
precyzyjnie okreslita tez stosowanie innych, bardziej tradycyjnych metod pozyskiwania
informacji, takich jak stosowanie obserwacji, rejestrowanie obrazoéw 1 zapisoOw sytuacji
w miejscach publicznych 1 prywatnych czy prace z osobowymi zrodtami informacji.
Akt ten jest podstawa pracy operacyjnej przede wszystkim Security Service (MIY),

5 Dz.U. Nr 94, poz. 851.
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Goverment Communications Headquarters (GCHQ) oraz innych formacji, w tym Secret
Intelligence Service (MI6), cho¢ ta ostatnia stuzba dziata w pewnej mierze, opierajac
si¢ na swojej wlasnej ustawie (The Intelligence Services Act 1994), ktora uwzglednia
specyfike funkcjonowania wywiadu — np. naruszenie wlasnosci rzeczy potozonej poza
terytorium Wielkiej Brytanii. W polskiej ustawie brak takiego zapisu, a miatby on
znaczenie istotne — polska ustawe karna stosuje si¢ takze wobec obywatela polskiego,
ktory popetnil przestgpstwo za granica (art. 109 kk).

Niniejsze opracowanie dotyczy jedynie uprawnien okreslonych w RIPA. Jest
to tematyka niezmiernie obszerna — RIPA to akt liczacy ponad sto stron, do ktoérego
dochodza wydawane na jego mocy przez sekretarzy stanu Orders, tj. akty zblizone do
polskich rozporzadzen, zawierajace uzupetnienie przepisow ustawy, i wreszcie Codes
of Practice, t]. Zasady postepowania —majace moc prawna dokumenty przeznaczone do
praktycznego wykorzystywania przez urzednikéw dokonujacych autoryzacji okreslo-
nych dziatan. W sumie jest to kilkaset stron uregulowan dotyczacych pracy operacyjne;.
W niniejszej publikacji z konieczno$ci ograniczono si¢ jedynie do kilku wybranych
kwestii.

Definicja przestgpstwa telekomunikacyjnego

Artykut 1 RIPA definiuje przestgpstwo telekomunikacyjne: ,,Kto umyslnie i bez
zgody uprawnionego organu wladzy narusza na terenie Zjednoczonego Krolestwa
tajemnice komunikowania sig...” (“It shall be an offence for a person intentionally
and without lawful authority to intercept, at any place in the United Kingdom, any
communication...”). Przepis ten sam w sobie zawiera kontratyp, ktorym jest dzialanie
w ramach uprawnienia. We weze$niejszych uwagach zawartych w niniejszej publikacji
zostal wyrazony poglad, ze dziatanie w ramach uprawnien w kazdym przypadku bedzie
wylacza¢ bezprawnos¢ czynu. Jak si¢ jednak wydaje, w zapisie tym chodzi o podkre-
slenie koniecznos$ci uzyskania stosownego zezwolenia okreslonej wladzy dla danego
dzialania, co jest istota RIPA.

Przestgpstwo wymienione w artykule 1 RIPA odpowiada czynowi stypizowa-
nemu w art. 267 polskiego kodeksu karnego, ale RIPA opisuje je duzo szerzej i bardziej
szczegotowo. Jest to istotne z punktu widzenia zasady zawezajacego interpretowania
przepiséw karnych 1 zakazu stosowania analogii. Prawo karne jest instrumentem suro-
wym, stad jego wszelkie interpretacje winny by¢ ograniczane do minimum. Artykut 1
ust. 3 RIPA stanowi przyktadowo, ze naruszenie systemu telekomunikacyjnego pole-
gajace na uzyskaniu dostgpu do przekazu ogélnie dostgpnego nie stanowi przestepstwa
(,,References in this Act to the interception of communication do not include references
to the interception of any communication broadcast for general reception”). Polska
ustawa karna nie zawierala takiego zapisu, a problem byt istotny 1 wymagat ostatecznie
rozstrzygnigcia go przez Sad Najwyzszy, co nastapito w orzeczeniu z 22 stycznia 2003 r.
(IKZP 43/02): ,,Dziatanie sprawcy polegajace na bezprawnym podtaczeniu odbiornika
telewizyjnego do sieci kablowej godzi w prawa majatkowe nadawcy programu, nie
wyczerpuje jednak znamion przestgpstwa okreslonego w art. 267 kodeksu karnego”.

Przestepstwo nieudzielenia informacji uprawnionemu organowi

Instytucja nieznang w prawie polskim jest przestepstwo polegajace na odmowie
udzielenia informacji niejawnej funkcjonariuszowi posiadajacemu stosowne zezwolenia
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— art. 53 Ustawy. Informacje niejawne w ujgciu tego przepisu to informacje chronione
w sposob dowolny — poprzez zakodowanie itp. Zgodnie z art. 49 tejze Ustawy organem
wydajacym nakaz udzielenia informacji niejawnych jest sad, co jest pewnego rodzaju
wyjatkiem — zasada bowiem jest wydawanie zezwolen przez organ administracyjny.
Obowiazek ten obejmuje wydanie kodow, programow deszyfrujacych itd., tj. narzedzi
umozliwiajacych dostgp do informacji. Skorelowana z tym rozwiazaniem jest konstruk-
cja przestgpstwa nieujawnienia informacji, przewidziana w art. 53. Jest to niewatpliwie
narzedzie uzyteczne w pracy operacyjne;.

Konstrukcja kontratypu w RIPA

Jak juz zostato powiedziane, legalizacja dziatan stuzb brytyjskich polega na udzie-
leniu zezwolenia okres$lanego jako authorisation (badz warrant — w najpowazniejszych
przypadkach, typu naruszenie wlasnosci) przez okreslony organ administracyjny.

RIPA okresla: po pierwsze metodg dziatania, po drugie cel, ktéoremu ma ona
stuzy¢, oraz po trzecie przyporzadkowuje tej metodzie rodzaj uprawnienia (ranga
podmiotu dokonujacego autoryzacji) nadajacy takiemu dziataniu walor legalnosci.
W pewnym uproszczeniu model ten obrazuje ponizsza tabela.

Tabela. Konstrukcja kontratypu w RIPA.

Metoda

Kontrola korespondencji
i telekomunikacji

— Interception of commu-
nication

Cel

Bezpieczenstwo narodowe, prewencja
i wykrywanie powaznych przestgpstw
(definicja powaznego przestgpstwa
ponizej tabeli), bezpieczenstwo ekono-
miczne Wielkiej Brytanii

Poziom autoryzacji

Warrant udzielony przez
sekretarza stanu dla Home
Office (w Szkocji — Cabinet
Secretary for Justice)

ran-

Dane telekomunikacyjne
(bilingi)

— Use of communication
data

Bezpieczenstwo narodowe, prewencja
i wykrywanie przestgpstw, zapobie-
ganie zamieszkom, bezpieczenstwo
ekonomiczne Wielkiej Brytanii, bez-
pieczenstwo publiczne, zapobieganie
czynnikom niebezpiecznym dla zdro-
wia powszechnego, odzyskiwanie na-
leznosci podatkowych i innych danin
publicznych, oraz jesli czyn moze skut-
kowa¢ $miercig lub rozstrojem zdrowia

urzednik  wysokiej
gi danej instytucji (senior
member of that authority)
— RIPA definiuje to pojecie
w odniesieniu do kazdej
formacji

Obserwacja  ($ledzenie
0s0b) — Directed surve-
illance

Bezpieczenstwo narodowe, prewencja
1 wykrywanie przestgpstw, zapobie-
ganie zamieszkom, bezpieczenstwo
ekonomiczne Wielkiej Brytanii, bez-
pieczenstwo publiczne, zapobieganie
czynnikom niebezpiecznym dla zdro-
wia powszechnego, odzyskiwanie na-
leznosci podatkowych i innych danin
publicznych

urzednik wysokiej rangi da-
nej instytucji (senior mem-
ber of that authority)
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Osobowe Zrodla infor-
macji — Covert human
intelligence sources

Bezpieczenstwo narodowe, prewencja
i wykrywanie przestgpstw, zapobie-
ganie zamieszkom, bezpieczenstwo
ekonomiczne Wielkiej Brytanii, bez-
pieczenstwo publiczne, zapobieganie
czynnikom niebezpiecznym dla zdro-
wia powszechnego, odzyskiwanie na-
leznoséci podatkowych i innych danin
publicznych

urzednik wysokiej rangi da-
nej instytucji (senior mem-
ber of that authority)

Inwigilacja —  ukryta
aparatura rejestrujaca
dzwigk 1 obraz oraz moz-
liwo$¢ naruszania wias-

Bezpieczenstwo narodowe, prewencja
1 wykrywanie powaznych przestepstw,
bezpieczenstwo ekonomiczne Wielkiej
Brytanii

sekretarz stanu dla Home
Office (w Szkocji — Cabi-
net Secretary for Justice)
(mozliwos¢ taka posiada-

ja rowniez liczne shuzby,
w  pierwszej kolejnosci
policja, a takze formacje
o charakterze skarbowym
lub policji militarnej, naj-
czgsciej na podstawie zgo-
dy szefa stuzby, zatwier-
dzanej przez Komisarza ds.
Inwigilacji).

no$ci — Intrusive surveil-
lance

Zrbdto: Opracowanie wiasne autora.

RIPA definiuje pojecie ,,powaznego przestgpstwa’ (serious crime): zgodnie z tym
dokumentem ,,powazne przestgpstwo” wiaze si¢ z uzyciem przemocy badz skutkuje
duzymi stratami finansowymi lub jest popetnione przez wiele osob dziatajacych we
wspolnym celu albo tez jest to przestgpstwo, w ktorego przypadku istnieje duze praw-
dopodobienstwo, ze osoba, ktore je popetnita, majaca ukonczone 21 lat, wczesniej nie
karana, zostanie skazana na kar¢ co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci.

Przestepstwo ujawnienia informacji dotyczacej udzielonej autoryzacji

Ustawa brytyjska w odrebny sposob penalizuje czyn polegajacy na ujawnieniu
danych dotyczacych autoryzacji, tj. na jaki okres zostala wydana, komu, w zwiazku
z jaka sprawa itd.

Komisarze

RIPA sankcjonuje istnienie niezaleznych, cho¢ dzialajacych w ramach admi-
nistracji, organéw nadzorczych, ktérymi sa Komisarz ds. Stuzb Specjalnych oraz
Komisarz ds. Ingerencji Telekomunikacyjnych (Intellegence Services Commissioner
oraz Interception of Communications Commissioner). Statuuje tez funkcjonowanie
Komisarza ds. Uprawnien Operacyjnych dla Irlandii Potnocnej (Investigatory Powers
Commissioner for Northern Ireland) oraz rozszerza zakres kompetencji Gléwnego
Komisarza ds. Inwigilacji (Chief Surveillance Commissioner) powotanego na mocy
ustawy o Policji z 1997 r. Do zadan tych Komisarzy nalezy nadzér nad wydawaniem
zezwolen dotyczacych stosowania okreslonych metod. W przypadkach ingerencji sig-
gajacych najdalej w sferg praw jednostkowych (np. naruszenie wtasnosci) zas konieczne
jest uprzednie wyrazenie zgody przez wtasciwego Komisarza. Komisarze rokrocznie
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sktadaja premierowi sprawozdania, ktore zawieraja podstawe prawna i zakres ich
kompetencji, opis wykonanych przez nich czynnos$ci — liczbg 1 datg spotkan z przed-
stawicielami stuzb, ich przedmiot, liczbg stwierdzonych uchybien (errors), studium
poszczegdlnych przypadkow i wreszcie ogdlna oceng funkcjonowania stuzb. Instytucja
Komisarzy odgrywa wigc istotng rol¢ w zapewnieniu ochrony praw jednostki przed
nieuzasadniong ingerencjq ze strony panstwa.

Trybunal do spraw Operacyjnych

RIPA statuuje tez istnienie wyspecjalizowanego organu sadowego wlasciwego
w sprawach skarg na czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, ktére mogtyby naruszy¢
prawa jednostkowe, w tym zwlaszcza w sprawach zwiazanych z naruszeniem wtasnosci
badz tajemnicy telekomunikacyjnej, tj. Investigatory Powers Tribunal (Trybunal do
spraw Operacyjnych). Kazdy, kto uzna, ze jego prawa zostaly naruszone, ma prawo
wnie$¢ skarge do tego Trybunatu. Komisarze obowiazani sa §wiadczy¢ pomoc w wyja-
$nianiu spraw bedacych przedmiotem prac Trybunatu do spraw Operacyjnych.

Zasady postepowania — Codes of Practice

Namocy RIPA oraz innych ustaw (ustawa o Policji z 1997 r.) sa wydawane Zasady
postepowania (Codes of Practice). Zgodnie z nazwa maja one wymiar stricte prak-
tyczny — okreslaja przystgpnym jezykiem, w jakich sytuacjach nalezy wystapi¢ o jaki
rodzaj autoryzacji 1 jak rozumie¢ poszczegdlne terminy. Tekst jest przeplatany przy-
ktadami, ktére jednak, zgodnie z informacja zamieszczona na poczatku, nie maja mocy
prawnej. Zasady postepowania to zbior publikacji dotyczacych naruszania tajemnicy
telekomunikacyjnej, tajemnicy korespondencji, naruszania wtasnosci nieruchomosci
1rzeczy ruchomych, stosowania srodkow umozliwiajacych rejestracje obrazow miejsc
1zdarzen itd. Sq one skierowane do funkcjonariuszy realizujacych uprawnienia opera-
cyjne, ale sa powszechnie dostgpne, w tym na stronach internetowych. Na marginesie
moéwiac, zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronach Home Office ambicja
tej instytucji jest bycie najbardziej transparentna struktura o tym charakterze na
Swiecie.

Niejawne osobowe Zrodla informacji

RIPA inaczej niz art. 36 ustawy o ABW oraz AW definiuje pojecie osobowych
zrodel informacji. Nie ogranicza si¢ w tym jedynie do 0sob niebgdacych funkcjonariu-
szami, jak czyni to Ustawa. Rozwiazuje tym samym problem dziatania funkcjonariuszy
dziatajacych pod przykryciem. Zgodnie z art. 26 ust. 8 RIPA niejawnym osobowym
zrodlem informacji (covert human intelligence source — dalej CHIS) jest osoba, ktora:
a) nawiazuje lub utrzymuje osobiste lub inne relacje z druga osoba w niejawnym celu
okreslonym w punktach ,,b” lub ,,c”” ponizej,

b) w sposob niejawny wykorzystuje takie relacje do zdobywania informacji lub umoz-
liwienia dostepu do takich informacji innym osobom,

c) w niejawny sposob przekazuje informacje uzyskane przy wykorzystaniu takich
relacji.

Zdobywanie informacji poprzez CHIS wymaga zezwolenia. Ustawodawca brytyj-
ski wychodzi z zatozenia, ze ksztattowanie relacji migdzyludzkich przez organ panstwa
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jest daleko posunigta ingerencja w sferg¢ prywatnosci, wobec czego dopuszczalne
jest jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach poprzez autoryzowanie takich dziatan.
Zezwolenie wydawane jest, co do zasady, na okres 12 miesigcy. W szczego6lnych przy-
padkach — korzystanie z pomocy o0sob nieletnich, ,,podatnych na zranienie” (chodzi
o osoby, ktorym bylaby przynalezna pomoc spoteczna w zwiazku z niedomaganiem
psychicznym lub fizycznym) — autoryzacja jest wydawana wyjatkowo 1 jedynie na okres
jednego miesiaca.

RIPA przewiduje dwa rodzaje autoryzacji w odniesieniu do CHIS, tj. autoryzacje
wykorzystania osobowego zrddta informacji, ktora ma znaczenie dla witadzy publiczne;j
siggajacej po taki srodek (use of a covert human intelligence source) oraz autoryzacje
poszczegdlnych dziatan (conduc tof a covert human intelligence source), ktora ma zna-
czenie dla CHIS, jako akt kontratypizujacy okreslone dzialania. Autoryzacja dziatania
(conduct authorisation) nie musi si¢ przy tym odnosi¢ do kazdej czynnosci. Chodzi tu
bardziej o autoryzacj¢ dziatan w okreslonym celu. CHIS nie moze wigc by¢ wykorzy-
stywane w kazdym celu. Nawiasem méwiac, w pewnych sytuacjach funkcjonariusze
sami moga autoryzowa¢ swoje dziatania. W takich jednak przypadkach obowiazani
sa umiesci¢ stosowna notatk¢ w rejestrze autoryzacji prowadzonym przez kazda
z upowaznionych formacji. Tego typu autoryzacje podlegaja szczegélnemu nadzorowi
ze strony Komisarzy.

Ograniczenia w korzystaniu z CHIS

System brytyjski nie zawiera ograniczen podmiotowych dotyczacych funkcjona-
riuszy panstwa, z ktérymi wspotpraca jest zabroniona. Katalog taki zawiera natomiast
art. 37 ustawy o ABW oraz AW. Zbior ten jest szeroki i obejmuje przedstawicieli
wszystkich trzech wladz oraz mediow. Zwlaszcza ta ostatnia kwestia, a mianowicie
zakaz tajnej wspoOlpracy z dziennikarzami, nastrgcza wielu problemow. Czy osoba
sporadycznie publikujaca teksty w czasopismie hobbistycznym jest dziennikarzem, czy
nie? Sprawa jest o tyle istotna, ze ustawa o ABW oraz AW przewiduje sankcj¢ karna za
nieuprawnione podejmowanie tajnej wspolpracy z dziennikarzami.

Ustawodawstwo brytyjskie idzie w innym kierunku. RIPA kladzie nacisk na
ochrong jednostki przed dziataniem stuzb. Przyktadowo The Regulation of Investigatory
Powers (Juveniles) Order 2000 — akt prawny wydany przez sekretarza stanu — okresla
warunki wykorzystania nieletnich CHIS. Zgodnie z nim dozwolone jest korzystanie
zpomocy CHIS, ktére ukonczyty 16 rok zycia. W wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest
wykorzystanie CHIS ponizej tej granicy. W takim wypadku konieczne jest zapewnienie
udziatu dorostego opiekuna w jego spotkaniach z funkcjonariuszem. W odniesieniu do
CHIS ponizej 18 roku zycia na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia uniknigcia ,,zranien
psychicznych” takiej osoby oraz wyczerpujacego przedstawienia réznego rodzaju
ryzyka zwiazanego z taka dziatalnos$cia. Niedopuszczalne jest zdobywanie od CHIS
informacji dotyczacych jego rodzicéw i najblizszej rodziny.

Mozliwos¢ wykorzystania informacji zdobytych przez CHIS w postgpowa-
niu karnym

RIPA dopuszcza wykorzystywanie informacji zdobytych przez CHIS w
postegpowaniu karnym, wprowadzajac przy tym jednak wiele ograniczen. Beda one
dotyczyly np. informacji uzyskanych od nieletnich CHIS czy poufnych materiatow
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dziennikarskich. Szeroki opis ,,wrazliwych” informacji wytaczonych z wykorzystania
w procesie karnym zawiera rozdzial 4 Zasad postepowania dotyczacy niejawnej
inwigilacji i naruszen wlasnosci (Codes of Practice — Covert Surveilance and Property
Interference).

Dzialanie pod przykryciem

Wracajac za$ do funkcjonariuszy dziatajacych pod przykryciem, nalezy zazna-
czy¢, ze zarowno sam ich udzial w grupie przestgpczej, jak 1 mozliwos¢ dokonywania
przez nich okreslonych dzialan sa legalizowane poprzez kombinacje autoryzacji ich
wykorzystania (use) i dziatania (conduct) w okreslonych kierunkach.

Kontratyp cywilny

RIPA wyltacza odpowiedzialno$¢ cywilna CHIS za szkody bgdace przypadkowa
konsekwencja ich dziatania na podstawie wydanej autoryzacji lub innego dziatania
zgodnego z prawem.

Luki w systemie

Prawo brytyjskiereguluje kwestie dotyczace pracy operacyjnej znacznie obszerniej
1 bardziej wyczerpujaco niz legislacja polska. Pomimo to, co jaki$ czas sa podnoszone
postulaty na temat dopracowywania systemu. Jako ciekawostkg¢ mozna przytoczyc
sprawe¢ Marka Kennedy’ego, funkcjonariusza Metropolitan Police, dzialajacego przez
wiele lat pod przykryciem w §rodowisku ekologow — ekstremistow, ktorych dziatania
nierzadko miaty charakter przestepczy. Kennedy wszedt w to §rodowisko 1 gleboko je
rozpracowywal, czgsto utrzymujac zazyte kontakty z wieloma dziataczami. Majac zong
1dwoje dziect, zyt na przyktad w bliskim zwiazku z jedng z aktywistek tego srodowiska
(wedtug niektorych mial zreszta wiele romansow). Wreszcie wraz z kilkudziesigcioma
innymi osobami zostat podczas jednej z akcji aresztowany i zdekonspirowany (pozo-
stali uczestnicy zdarzenia chcieli wspolnie skorzystac z ustug jednego adwokata, a tylko
Kennedy domagat si¢ innego prawnika. To wzbudzito podejrzenia grupy). Po r6znych
perypetiach odmowil jednak sktadania zeznan na niekorzys¢ ekologow. Sprawa odbita
si¢ szerokim echem nie tylko w Wielkiej Brytanii. Rowniez w Polsce ukazato si¢ kilka
artykulow prasowych na ten temat. Ich mottem przewodnim bylo pytanie o aspekt
moralny 1 legalno$¢ takiego postgpowania. Dziatanie Kennedy’ego byto przedmiotem
raportu Gléwnego Komisarza ds. Inwigilacji, ktory badal, czy i jakich autoryzacji mu
udzielono 1 czy jego dziatanie miescito si¢ w ich zakresie.

Sprawa okazata si¢ jednak bardziej klopotliwa. Kennedy pozwal Metropolitan
Police o to, ze ta, bedac obowiazana do opiekinad CHIS, nie zapobiegta jego zaangazowa-
niu si¢ w gleboki zwiazek uczuciowy z jedna z aktywistek — przetozeni akceptowali fakt
utrzymywania przez niego intymnych relacji. Po ujawnieniu szczeg6toéw jego dziatalno-
sci rozpadlo si¢ jego malzenstwo, a on sam utracit cze$¢ 1 dobre imig. Na fali doniesien
prasowych do Metropolitan Police wptyngly kolejne pozwy, tym razem od kobiet,
ktore twierdzity, ze oficerowie dzialajacy pod przykryciem utrzymywali z nimi dtugie
i w efekcie wyniszczajace je psychicznie intymne stosunki. Jedna ze spraw okazata si¢
szczegoblnie bulwersujaca, poniewaz w wyniku takich relacji jedna z aktywistek zaszta
W ciaze, po czym ojciec dziecka zniknat z jej zycia. Na podstawie znanych jej danych



198 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 8/13

osobowych tego mgzczyzny dotarta do jego, jak sadzita, rodziny. Wowczas okazato
si¢, ze Metropolitan Police, budujac legende dla swoich funkcjonariuszy, wykorzystata
dane zmartych dzieci. W wyniku tych incydentow obecnie sa podnoszone postulaty
dotyczace zmiany prawa regulujacego dziatanie funkcjonariuszy pod przykryciem,
w celu uniknigcia podobnych sytuacji. Dnia 1 marca 2013 r. w ,,The Guardian” ukazat
si¢ artykut autorstwa Roba Evansa 1 Paula Lewisa pod tytutem: Konieczne nowe prawo
dla policji pod przykryciem — Metropolitan Police (New law needed for undercover
police — MPs).

Pozwy wniesione w sprawach podobnych do wyzej opisanych sa badane przez
Trybunat ds. Operacyjnych.

Roznice migdzy legislacja polska a brytyjska

Réznice migdzy legislacja polska a brytyjska w zakresie stosowania poszczegol-
nych metod operacyjnych (oprocz rdznic przedstawionych powyzej) przedstawiaja si¢
nastepujaco:

1. Zasada RIPA jest autoryzowanie dziatan przez organ administracji. Ustawa brytyj-
ska nie przewiduje (poza wydawaniem nakazu ujawnienia informacji) wydawania
zezwolenia przez niezawisty sad badz prokuratora. Na pierwszy rzut oka moze si¢
zdawac, ze model polski zabezpiecza prawa jednostki w sposdb pelniejszy. RIPA
wymaga jednak autoryzacji dla zdecydowanie wigkszej liczby dziatan, nadzor
prowadzony w trybie administracyjnym za$ pozwala na biezaco modyfikowac¢ badz
cofa¢ autoryzacje w razie ustania takiej potrzeby. A nalezy pamigtaé, ze kazde
dzialanie operacyjne jest zwiazane z naruszaniem praw jednostkowych. Ingerencja
w te sfery powinna ogranicza¢ si¢ do niezb¢dnego minimum. Niezawisty sad czy
prokurator majaq mniejsze mozliwosci prowadzenia biezacego nadzoru nad faktycz-
nym wykorzystaniem danego instrumentu.

2. Obserwowanie 1 rejestrowanie obrazu 1 dzwigku zdarzen w miejscach publicznych
jest w polskim 1 brytyjskim porzadkach prawnych uregulowane ustawowo. Przepisy
brytyjskie jednak oprécz zdefiniowania podmiotu uprawnionego do podejmowania
decyzji w tym zakresie szczegotowo okreslaja w Code of Practice, jakie miejsca
nalezy uzna¢ za publiczne. Beda to np. klatki schodowe. W przypadku jednak, gdy
w takim miejscu zamieszka bez tytutu prawnego jakakolwiek osoba (np. bezdomny),
to miejsce takie staje si¢ pomieszczeniem prywatnym i umieszczenie tam aparatury
rejestrujacej obraz i dzwigk wymaga juz uzyskania stosownego zezwolenia.

3. RIPA reguluje kwestie zwiazane z wykorzystaniem dodatkowych informacji uzyska-
nych w trakcie prowadzenia czynno$ci operacyjnych w postepowaniach sadowych
1 innych.

4. Istotna réznica migdzy legislacja polska a brytyjska jest mozliwo$¢ narusza-
nia wlasnosci (badz ograniczonych praw rzeczowych — najem, posiadanie,
uzytkowanie rzeczy) nieruchomosci i ruchomosci w trakcie prowadzenia czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych. Ustawa o ABW oraz AW nie przewiduje takiej mozli-
wosci. Tym samym brak jest ustawowego kontratypu dla przestepstwa okreslonego
w art. 193 kk (,,Kto wdziera si¢ do cudzego mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo
ogrodzonego terenu albo wbrew zadaniu uprawnionej osoby miejsca takiego nie
opuszcza podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
sci do roku”) oraz dla przepisow karnych chroniacych mienie. Brak takiej regulacji
czgsto uniemozliwia wykonanie postanowienia sadowego dotyczacego zgody na
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zastosowanie kontroli operacyjnej, co jest przeciez waznym instrumentem walki
z przestgpczoscia. Trzeba tu podkresli¢, ze Codes of Practice reguluje t¢ materi¢
bardzo szczegdtowo. Przyktadowo, zdjecie odciskow palcow z telefonu publicznego
nie wymaga autoryzacji. Pozyskanie telefonu prywatnego w tym celu za§ wymaga
juz jednak stosownej zgody. Naruszenie nieruchomosci wymaga warrantu, ale
w razie ryzyka zdekonspirowania obserwacji jest mozliwe chwilowe naruszenie
nieruchomosci sasiedzkiej bez autoryzacji.

5. RIPA definiuje jako niejawne osobowe zrddia informacji zarowno funkcjonariuszy
dziatajacych pod przykryciem, jak i osoby niebedace funkcjonariuszami. Dziatanie
obu tych kategorii zrédet wymaga autoryzacji. RIPA narzuca ograniczenia w zakresie
korzystania z CHIS bedacych osobami niepetnoletnimi lub utomnymi. Przewiduje
tez wprost mozliwos¢ wykorzystania w procesie karnym informacji i materiatow
uzyskanych przez CHIS z okreslonymi wyjatkami. Ustawa o ABW oraz AW nie
okresla procedury autoryzacji wykorzystania osobowych zrddet informacji, tak
w zakresie samej wspolpracy, jak i w zakresie poszczegolnych dziatan.

6. Artykut 37 ustawy o ABW oraz AW jest jedynym ograniczeniem dotyczacym
podmiotéw wspolpracujacych ze stuzbami. Zawiera on szeroki katalog osob, z kto-
rymi podejmowanie wspoOlpracy jest zabronione z uwagi na ochrong panstwa przed
wplywem stuzb. Ustawa brytyjska nie zawiera takich ograniczen, ktadzie natomiast
nacisk na ochrong jednostki.

Whioski koncowe

1. Przepisy art. 32 oraz art. 35 ust. 6 Ustawy winny zosta¢ usunigte. Ustgp 2 w art.
35 powinien otrzymaé brzmienie: ,,Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych funkcjonariusze Agencji moga sporzadza¢ dokumenty, ktore
uniemozliwiaja ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza oraz Srodkow,
ktorymi postuguje si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych, 1 postugiwac si¢ nimi”.

2. Ustawa powinna regulowac¢ dziatania pod przykryciem poprzez szersze zdefinio-
wanie osobowego zrddta informacji badZ poprzez dopuszczenie expressis verbis
prowadzenia pozorowanej dziatalno$ci przestgpczej w celu realizacji zadan ustawo-
wych stuzb. Przy tej okazji nalezatoby wprowadzi¢ instytucje kontratypu cywilnego.

3. Ustawa powinna szczegdtowo okresla¢ sposob postgpowania z wszelkimi mate-
rialami uzyskanymi w trakcie dziatan operacyjno-rozpoznawczych (a nie tylko
zgromadzonymi podczas kontroli operacyjnej) tak w procesie karnym dotyczacym
danego zagadnienia, jak i w innych dziataniach procesowych i operacyjnych.

4. Zasadne wydaje si¢ wskazanie w Ustawie podmiotow wydajacych zgod¢ na pod-
jecie okreslonych dziatan (np. ze na dziatanie pod przykryciem zgod¢ wydaje szef
stuzby, na prowadzenie obserwacji — szef badz upowazniony przez niego kierownik
jednostki organizacyjnej itd.).

5. Ustawa powinna przewidywa¢ mozliwos¢ naruszania wiasnosci (badz ograniczo-
nego prawa rzeczowego) w celu realizacji kontroli operacyjnej oraz w innych celach
(np. pobranie odciskow palcow). Przepis taki winien by¢ skonstruowany podobnie
do regulacji dotyczacej kontroli operacyjnej. W sytuacji zagrozenia powaznymi
przestepstwami zgod¢ na naruszenie wtasnosci powinien wydawac¢ sad (lub inny
organ, np. minister spraw wewngtrznych lub minister koordynator).

6. Kodeks karny dzieli przestepstwa na wystepki 1 zbrodnie. Mozna wigc przyjac,
ze naruszenie, o ktorym mowa wyzej, jest mozliwe tylko w przypadku zbrodni.
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Powinien to by¢ jednak instrument ostateczny — zgoda bylaby udzielana tylko
w sytuacji, gdyby okreslonego celu nie mozna byto osiagna¢ inaczej. Pewna odrgb-
no$¢ musiatby jednak zachowa¢ wywiad. Naruszenie wlasnosci poza granicami
kraju powinno by¢ autoryzowane przez szefa stuzby.

7. Duze znaczenie miatoby opracowanie dokumentow na wzor Codes of Practice, ktore
szczegotowo przedstawialyby praktyczne rozumienie pojec i procedur ustawowych,
a przy tym miatyby charakter aktu prawnego. Regulacje dotyczace uprawnien
operacyjnych powinny by¢ zrozumiate przede wszystkim dla funkcjonariuszy
wykonujacych przepisy, ale takze dla reszty obywateli.

Przedstawiona problematyka ma znaczenie fundamentalne. Prawidtowe okre-
slenie sfery dziatan funkcjonariuszy to z jednej strony gwarancja ich bezpieczenstwa
okreslona przepisami karnymi, z drugiej za§ gwarancja ochrony praw jednostki. Stuzby
realizujace zadania z zakresu bezpieczenstwa powinny by¢ wyposazone w instrumen-
tartum odpowiednie do znaczenia takich zadan. Jako przyktad szerokich uprawnien
przy jednoczesnym zapewnieniu transparentnej i gigbokiej (cho¢ w pewnych aspektach
niepetnej) kontroli nad stuzbami moze postuzy¢ model brytyjski.

Sprawa ma dodatkowe znaczenie w $wietle toczacych si¢ aktualnie dyskusji nad
wprowadzeniem regulacji dyskwalifikujacej mozliwo§¢ wykorzystania w procesie
karnym dowoddéw pozyskanych w wyniku czynu zabronionego (tzw. owoce trujacego
drzewa — fruits of poisoneous tree). W judykaturze amerykanskiej przyktadem takich
praktyk jest nieuprawnione przeszukanie pomieszczen, w ktorego trakcie uzyskano
dowod popetnienia przestgpstwa. Dowdd taki, podobnie jak i dowody pochodne —,,tru-
jace drzewo” 1 jego ,,owoce” — nie beda brane pod uwage w postgpowaniu sadowym.
Prace nad nowelizacja sa w toku i trudno wyrokowac, jak materia ta zostanie ostatecznie
uregulowana. Niemniej jednak przy niniejszych rozwazaniach kwestii tej nie mozna
traci¢ z pola widzenia.

Abstrakt

Artykut ma posta¢ felietonu prawniczego. Jako cel stawia sobie zrozumiate
zaprezentowanie uprawnien ABW i MIS5 jako kontratypu, czyli okoliczno$ci wytacza-
jacych odpowiedzialnos$¢ karna za dzialania noszace formalne znamiona przestgpstwa.
Wigkszos¢ metod pracy operacyjnej, ktorych istote¢ mozna ujac jako podstgpne dopro-
wadzanie do wszczgcia postgpowania karnego, oraz metod pracy Sledczej, takich
jak zatrzymanie, stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego itd., to dzialania
wypelniajace formalne znamiona przestgpstwa. Rodzi si¢ wobec tego pytanie, jakie
przepisy badz konstrukcje prawne przywracaja legalnos$¢ takich dziatan funkcjona-
riuszy. Analiza tego typu konstrukcji zawartych w ustawie o ABW oraz AW stanowi
pierwsza czes$¢ artykutu.

W czgsci drugiej artykul przedstawia uregulowania dotyczace czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych w legislacji brytyjskiej, koncentrujac si¢ przy tym na przepisach
zawartych w Regulation of Investigatory Powers Act 2000, ustawy bedacej podstawa
pracy operacyjnej wielu brytyjskich stuzb, migdzy innymi MIS. Model brytyjski opiera
si¢ na autoryzacji okreslonych dziatan przez okreslone podmioty. Tak wigc uzyskanie
stosownego zezwolenia bedzie okoliczno$cia przywracajaca legalno$¢ dzialaniu
noszacemu formalne znamiona przestgpstwa.

W artykule zanalizowano réwniez zakres uprawnien stuzb brytyjskich i sposob
ich nadzorowania. Wskazano, Ze istotna rol¢ w zakresie nadzoru petnia tu Komisarze:
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do spraw Stuzb, Inwigilacji oraz Naruszen Komunikacyjnych. W systemie brytyjskim
funkcjonuje wreszcie wyspecjalizowany organ sadowy, ktorego zadaniem jest rozpa-
trywanie skarg oséb uwazajacych, ze ich prawa jednostkowe zostaty poprzez dziatania
stuzb naruszone. Uprawnienia stuzb brytyjskich sa zdecydowanie szersze niz upraw-
nienia stuzb polskich, ale jednoczes$nie sa zrownowazone ich petnym i transparentnym
nadzorowaniem.

Na koniec poréwnano legislacje polska 1 brytyjska oraz postawiono wnioski
de lege ferenda.

Abstract

The aim of the article is to analyze the powers of special services from the point of
view of the penal law. The article presents a view that most operational work methods
that might be referred to as deceitful attempts to launch criminal proceedings, as well as
most investigative methods, such as arrest, use of coercive measures, etc., are activities
that fit the definition of a crime. This raises a question about the provisions of law or
legal measures that would reestablish the legitimacy of such activities performed by
officers. The first section of the article offers an analysis of such provisions contained
in the Act on ABW and AW.

The second section of the article provides an overview of regulations on surve-
illance and investigation operations in the British law based on the provisions of the
Regulation of Investigatory Powers Act 2000. The Act is the basis for operation of many
British services, including MIS. The analysis of the regulations shows that the British
model is based on the authorization of specific operational activities carried out by
specific bodies. Authorization of specific activities makes those actions that formally fit
the definition of a crime legitimate.

The author also examines the scope of powers granted to British services and how
they are controlled. The analysis indicates that Commissioner play an important role
in the supervision. There are commissioners responsible for the affairs of the service,
surveillance, and communications violations. The British system includes a judicial
court unit that is responsible for examining complaints of persons who believe that
activities taken by services infringed upon their rights. The powers of British services
are much more extensive than the powers of Polish services. However, they are subject
to comprehensive and transparent control system.

The last section of the article contains a comparison of the Polish and English
legislation and conclusions de lege ferenda.
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Piotr Wojtunik

Pojecie, zrodla i przedmiot prawa stosunkow stluzbowych

I. Pojecie prawa stosunkow stuzbowych
1. Uwagi ogodlne

Przecigtne roczne zatrudnienie w administracji publicznej obejmuje ponad 400
tysiecy osob'. Liczba ta dotyczy zawierania réznego rodzaju stosunkoéw stuzbowych. Sa
to stosunki prawne oparte zar6wno na przepisach prawa pracy, jak i prawa administra-
cyjnego. W literaturze przedmiotu przewaza poglad, ze prawo stosunkow stuzbowych
to: (...) akty prawne regulujqce zatrudnienie w sektorze publicznym, znamienne
ustaleniem zaostrzonych kryteriow zatrudnieniowej zdolnosci prawnej (...), szcze-
golnym systemem rekrutacji kandydatow (...), statusem prawnym zatrudnionych (...)
Termin ,,zatrudnienie” dotyczy zarowno szczegolnych stosunkow pracy regulowanych
przepisami zawartymi w pracowniczych pragmatykach stuzbowych, np. w urzedach
panstwowych (stuzbie cywilnej), w szkolnictwie, szkolnictwie wyzszym, Najwyzszej
Izbie Kontroli, Panstwowej Inspekcji Pracy, sqdownictwie, prokuraturze, instytutach
badawczych i in., jak i niepracowniczych stosunkow zatrudnienia typu administracyyj-
noprawnego, regulowanych przepisami zawartymi w niepracowniczych pragmatykach
odnoszqcych sie do stuzb mundurowych (zmilitaryzowanych)®. Prawo stosunkow stuz-
bowych jest utozsamiane z poj¢ciem pragmatyki stuzbowej (zawodowej, urzedniczej).
,Pragmatyka” to termin jezyka prawniczego wypracowany przez doktryng¢ oraz przez
osoby stosujace 1 interpretujace przepisy prawne. Rozumiana jest jako zbior aktow
prawnych regulujacych caloksztatt poszczegdlnych kategorii stosunkow stuzbowych
w administracji publiczne;.

2. Pojecie ,,stosunku stuzbowego”

Pomimo tego, ze ,,stosunek stuzbowy” i ,,stuzba” to terminy prawne, to w pol-
skim systemie prawnym brak ich definicji legalnej. Jezykoznawcy wywodza oba te
pojecia ze stowa ,,stuzy¢”, rozumianego jako poswigcanie pracy jakiej$ idei, dobru,
sprawie. Wspodlczesna polszczyzna taczy z tymi pojgciami dziatalno$¢ w instytucjach
publicznych. ,,Stuzba” oznacza prac¢ w urzedzie panstwowym, instytucji uzytecznosci
publicznej, wojsku itp.?, a ,,stuzbowy” to dotyczqcy pracy w urzedzie, instytucji, woj-
sku®. Rozwazania te sa istotne dla ustalenia zakresu odniesienia stosunku stuzbowego

' Zob. dane statystyczne za lata 2009-2011, www.stat.gov.pl.

2 T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy, w: System prawa
administracyjnego. Tom 11, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wroébel (red.), Warszawa 2011, C.H. Beck,
s. 104-105.

> Stownik jezyka polskiego, E. Sobol (oprac.), Warszawa 2005, PWN, s. 933.
4 Tamze.
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jako stosunku prawnego, czyli wigzi (relacji) prawnej pomigdzy instytucja panstwowa
a osoba w niej zatrudniong 1 realizujaca zadania publiczne.

W aktach prawnych pojawiaja si¢ ro6zne pojecia nawiazujace do terminu ,,stuzba”.
Obok ,,stuzby publicznej”, ,,stuzby panstwowej” czy ,,stuzby cywilnej” znajdziemy
takie kategorie, jak: ,stuzba medycyny pracy”, ,,stuzba bezpieczenstwa i higieny
pracy”, ,,stuzba porzadku publicznego” i inne. Powszechnie mowi si¢ takze o ,,stuz-
bach panstwa”. Kazde z tych okreslen jest przedmiotem zainteresowania doktryny i jest
charakteryzowane przez trzy galezie prawa — prawo konstytucyjne, administracyjne
1 prawo pracy. Na uwage zashuguje roéwniez stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory w wyroku z dnia 7 maja 2002 r. wskazal, ze ,,stuzba publiczng” jest kadra
wykonujaca zadania aparatu panstwowego na warunkach ustalonych jednostronnie
przez panstwo w ramach posiadajacego cechg trwatosci stosunku publicznoprawnego,
charakteryzujacego si¢ daleko idacym podporzadkowaniem stuzbowym urzednika
i wzmocniona odpowiedzialno$cia zawodowa’. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
wsrod roznych teoretycznych koncepcji okreslenia pojgcia i granic ,,stuzby publicznej”
(,,panstwowej’”’) w nauce o administracji wyrdzniono termin ,,prawo urz¢dnicze”, obej-
mujace swym zakresem przedmiotowym charakterystyke pojgcia ,,stosunek stuzbowy”.
Wigkszos¢ przedstawicieli nauki zajmujacych si¢ ta tematyka wskazuje, ze ,,stosunek
stuzbowy” obejmuje osoby zatrudnione na stanowiskach urzedniczych w:

» administracji rzadowej (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej i stuzby zagraniczne;j),

* innych urzedach panstwowych (poza korpusem shuzby cywilnej, np.: pracownicy
ABW),

* administracji samorzadowej®.

Niektorzy autorzy’ rozszerzaja powyzszy krag podmiotow charakteryzowanego

stosunku prawnego o:

* osoby petniace funkcje organow wiadzy panstwowej,

» funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych,

* prokuratorow,

* se¢dziow,

* nauczycieli,

» pracownikéw socjalnych innych panstwowych jednostek organizacyjnych.

W  literaturze przedmiotu pojecie ,,stosunek stuzbowy” jest definiowane
roznie, jego charakterystyka zalezy w gléwnej mierze od przyjetych przez autora
zalozen teoretycznych. Analiza pragmatyk zawodowych wskazuje na funkcjonowanie
w administracji publicznej kilku typow wigzi prawnych. Znalezienie dla nich wspo6l-
nego mianownika sprowadza si¢ do ogolnego stwierdzenia, zZe stosunek stuzbowy to
kategoria stosunku prawnego zachodzqcego miedzy okreslonymi podmiotami, ktorego
tresc jest regulowana przepisami prawa publicznego (administracyjnego, konstytucyyj-
nego), ale rowniez przepisami prawa pracy. Jego tresciq sq prawa i obowiqzki stron,
a przedmiotem zachowanie wymagane od osoby zobowiqzanej, odniesione do tresci
stuzby®. Ujecie to z oczywistych wzgledow nalezy doprecyzowaé poprzez odniesienie

> SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29.

6 Zob. T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy..., s. 7; E. Ura, Prawo
urzednicze, Warszawa 2007, s. 19 i in.; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, Liber, s. 144—-145.

7 T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy...,s. 7.

8 Tamze.
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uprawnien 1 obowiazkow osob w ramach stosunku stuzbowego do interesu panstwa lub
utozsamianego z nim interesu stuzby. To pozwala wskaza¢, ze w ramach interesujacych
nas stosunkéw prawnych osoba zatrudniona wystepuje w roli podmiotu wykonujacego
funkcje publiczna, a w konsekwencji realizujacego zadania panstwa i stuzby.

3. Charakterystyka stosunku stuzbowego

Najpowszechniejszym podzialem stosunkow stuzbowych w obecnym stanie
prawnym jest ich rozréznienie na ,,stosunki stuzbowe stuzb mundurowych” (zmilita-
ryzowanych) oraz na ,,pracownicze stosunki stuzbowe”. Te ostatnie, z uwagi na sposob
ich powstania, mozna podzieli¢ na ,,stosunki stuzbowe nominacyjne” (pozaumowne)
1 ,,stosunki stuzbowe kontraktowe” (umowne). Podstawa prawna dotyczaca przyjgcia
do ,,stuzby” lub ,pracy” bezposrednio wpltywa na wystgpowanie w konkretnym
rodzaju zatrudnienia cech zar6wno administracyjnoprawnych, jak i cywilnoprawnych.
W ustawach pragmatycznych prawodawca, konstytuujac dany typ stosunku stuzbo-
wego, decyduje o jego charakterze poprzez zaakcentowanie tylko pewnych jego cech
(publicznoprawnych badz prywatnoprawnych). W konsekwencji, kryterium roznicuja-
cym stosunki stuzbowe jest intensywno$¢ nasycenia ich elementami zapozyczonymi
z prawa administracyjnego i cywilnego (prawa pracy). Dlatego przy rozwazaniu
interesujacego nas zagadnienia jest istotne, aby wskazaé, jakie cechy przewazaja
w konstrukcji poszczeg6lnych stosunkoéw stuzbowych. Warto w tym miejscu podkre-
sli¢, ze dany akt prawny odnoszacy si¢ do konkretnego typu stuzby czy pracy zawiera
dodatkowe unormowania odrgbnych form zatrudnienia. I tak, w zakresie dotyczacym
shuzb zmilitaryzowanych 1 specjalnych mozna znalez¢ (poza systemowym ujgciem
stuzby Zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy) przepisy prawne dotyczace zatrud-
niania pracownikéw cywilnych i kierownikow stuzb. Analizujac pragmatyki, mozna
wskaza¢ cechy wspolne dla stosunku stuzbowego administracyjnego 1 pracowniczego.
W obu przypadkach wystepuje szczegdlne podporzadkowanie zwane podlegtoscia
shuzbowa, charakteryzujace si¢ m.in. dyspozycyjnoscia i obowiazkiem wykonywania
polecen stuzbowych. Ponadto czg§¢ stosunkéw stuzbowych prawa pracy powstaje
w wyniku aktu mianowania, co jest charakterystyczne dla stuzby typu administracyj-
nego. Akt mianowania jest okreslony w ustawach pragmatycznych stuzb mundurowych
oraz wymieniany jako sposOb pozaumownego nawigzania stosunku zatrudnienia
w prawie pracy’. Nominacja wpltywa na wigksza trwato$¢ zatrudnienia, gdyz tak
powstaty stosunek prawny moze zosta¢ zmieniony lub rozwiazany tylko w sytuacjach
enumeratywnie wskazanych w ustawie. Akt mianowania powoduje réwniez, ze urzed-
nicy stuzby cywilnej, jak i funkcjonariusze stuzb mundurowych czy zotnierze zawodowi
uzyskujq w wyniku nominacji okreslone uprawnienia do wykonywania dziatan w imieniu
i na rzecz panstwa.

W nauce prawa administracyjnego, jak juz wspomniano wyzej, mianowanie jest
traktowane jako akt administracyjny, jednostronnie rozstrzygajacy w indywidualne;j
sprawie, powodujacy powierzenie stanowiska i nawiazanie stosunku shuzby. Warto
w tym miejscu przypomniec, ze w Polsce w okresie miedzywojennym dominowata moni-

o Art. 76 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity — Dz.U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 ze zm.)

0P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych
Jjako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, Difin, s. 21.
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styczna — publicznoprawna — koncepcja urzedniczego stosunku pracy''. Wspotczesnie
przepisy prawne oraz ich wyktadnia sktaniaja do przyjecia pluralistycznego charakteru
mianowania jako zrodta powstania pracowniczych stosunkéw stuzbowych. W kon-
sekwencji pozaumowne podstawy zatrudnienia — mianowanie i powotanie'? — rodza
stosunki prawne mieszane, tj. wywolujace skutki w sferze prawa administracyjnego (co
jest zwiazane ze specyfika pracy w administracji) 1 prawa pracy.

3.1. Stosunki stuzbowe stuzb zmilitaryzowanych

W polskich stuzbach zmilitaryzowanych: Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Biurze Ochrony Rzadu, Shuzbie Wigziennej, Stuzbie Celnej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego 1 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
dominuja administracyjne stosunki stuzbowe. Oprocz funkcjonariuszy obejmuja one
réwniez zolnierzy zawodowych petniacych stuzbe w polskich sitach zbrojnych oraz
w wyzej wymienionych wojskowych stuzbach specjalnych. Administracyjne stosunki
stuzbowe w swojej konstrukcji prawnej wyrdzniaja si¢ trzema elementami: obowiaz-
kiem poswigcenia, podporzadkowania (w tymwyjatkowa dyspozycyjnoscia) oraz
przyznaniem szczegolnych uprawnien.

Na temat specyfiki stuzby w formacjach zmilitaryzowanych wypowiedzial si¢
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 23 wrzes$nia 1997 r. (sygn. akt K 25/96). Sktad
orzekajacy podkreslil, ze charakteryzuje si¢ ona obowiazkiem wykonywania zadan
w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach, wymagajacych narazania zycia
1 zdrowia. Osoby decydujace sig¢ stuzy¢ jako funkcjonariusze wymienionych stuzb lub
zotnierze zawodowi skladaja rote §lubowania, w ktorej zobowiazuja si¢ do poswig-
cenia zdrowia, a nawet zycia w imi¢ ochrony wartosci nadrzednych. Aksjologiczne
odwotania w ustawach pragmatycznych dotycza szeroko rozumianego bezpieczenstwa
panstwa. Szczego6lnie istotnym aspektem skladania przyrzeczenia, o ktorym mowa, jest
to, ze nie mozna si¢ uchyli¢ od skutkoéw ztozonej przysiggi. Takiego elementu stosunku
stuzbowego nie ma w przypadku pracowniczych stosunkéw stuzbowych w zakresie
dotyczacych stuzby celnej, cywilnej, dyplomatycznej itp.

Element ofiarnosci w publicznoprawnych stosunkach stuzbowych taczy si¢ z dys-
pozycyjnoscia jako warunkiem sprawnego wykonywania zadan doniostych dla panstwa
1jego obywateli. Wyjatkowos¢ tej cechy w porownaniu z podlegloscia stuzbowa pozosta-
tych stosunkow zatrudnieniowych wyraza si¢ w pelnym podporzadkowaniu poleceniom
stuzbowym oraz uprawnieniu organdw administracyjnych do jednostronnego ksztatto-
wania warunkow stuzby w zaleznosci od potrzeb danej formacji mundurowej. Cechq
charakterystycznq formacji umundurowanych jest obowiqzek wykonywania rozkazow
lub polecen. Przepisy, ktore zezwalajq funkcjonariuszom na niewykonanie rozkazu sq
absolutnym wyjatkiem i nie mogq by¢ naduzywane. Charakter stuzb zmilitaryzowanych
nie pozwala na dyskusje lub gltosowanie nad rozkazami. Takie postepowanie bytoby
zaprzeczeniem mechanizmu funkcjonowania tych formacji®. Kolejnymi wyrdznikami

1" Zob. Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz. U. z 1949 r.
Nr 11, poz. 72 ze zm.)

12 Pozaumownym sposobem nawiazania stosunku pracy jest rowniez wybor. Z uwagi na odrebny
charakter tak powstatych stosunkdéw prawnych nie beda one omawiane w ramach niniejszego opracowania.

B P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych..., s. 28.
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dyspozycyjnosci w administracyjnych stosunkach stuzbowych sa: mozliwos¢ przenie-
sienia zolnierza zawodowego 1 funkcjonariusza na inne stanowisko stuzbowe, nawet
w innej miejscowosci, elastyczne okreslanie czasu stuzby oraz ograniczenie w zakre-
sie ustalania terminu zakonczenia stosunku stuzbowego na wniosek nominata. Tak
uksztattowana tre$¢ stosunku stuzbowego, wplywa réwniez na wysokie wymagania
wobec 0sob kandydujacych do formacji zmilitaryzowanych oraz uzasadnia przyznanie
funkcjonariuszom i zolnierzom zawodowym szeregu przywilejow wzmacniajacych ich
stabilno$¢ zawodowa.

3.2. Pracownicy zatrudnieni w sluzbach zmilitaryzowanych

Odrebna kwestia, o ktdrej nalezy wspomnie¢, jest sprawa wyznaczania obowiazkow
na stanowiskach szeféw (kierownikéw) omawianych stuzb. W sytuacji niejednolitych
regulacji prawnych dotyczacych tego typu stosunkéw stuzbowych nalezy wskazaé
dwie koncepcje odnoszace si¢ do tej sytuacji. Pierwsza z nich obejmuje desygnowanie
szefa formacji sposrod funkcjonariuszy danej stuzby. Powotanie takiej osoby skutkuje
wylacznie powierzeniem funkcji organizacyjnej, bez nawigzywania nowego stosunku
prawnego. Druga dotyczy objecia funkcji kierownika urzedu centralnego 1 nawiazania
W ten sposob stosunku pracy z powotania przez osobg nieposiadajaca statusu funk-
cjonariusza. Osoba taka otrzymuje status innych pracownikéw urzedow panstwowych
1 staje si¢ pracownikiem kierowanego przez siebie urzedu. Pozostawanie w takim sto-
sunku wynika z natury aktu powotania, prowadzqcego do nawiqzania miedzy tq osobq
a organem powotujqcym stosunku podleglosci stuzbowej o charakterze organiza-
cyjnym'. Odwotanie kierownika urzedu centralnego wywotluje skutki w postaci
pozbawienia stanowiska kierowniczego oraz rozwiazania stosunku pracy.

Poszczegolne ustawy pragmatyczne zawieraja bardziej (jak w przypadku Stuzby
Wigziennej) lub mniej precyzyjne unormowania dotyczace zatrudniania osob we
wskazanych formacjach na podstawie umowy o pracg. Dla potrzeb niniejszego opra-
cowania wystarczy wskazaé, ze tego typu pracowniczy stosunek stuzbowy obejmuje
zatrudnienie na réznych stanowiskach o charakterze administracyjnym, technicznym
1 gospodarczym. Kategoria obejmujaca trzy wyzej wymienione rodzaje stanowisk
pracowniczych jest wewngtrznie zréznicowana ze wzgledu na charakter wykonywanej
pracy oraz ze wzgledu na odmienne konstrukcje prawne zawarte w pragmatykach
1 ustawach regulujacych status cztonkow korpusu stuzby cywilnej 1 pracownikow
urzedow panstwowych, jak rowniez w przepisach prawa pracy.

3.3. Pracownicze stosunki sluzbowe

Punktem wyjscia do scharakteryzowania zatrudnienia pracownikéw meryto-
rycznych administracji publicznej sa zastosowane przez prawodawcg, wspomniane
juz wyzej, podstawy nawiazywania stosunku pracy — nominacyjne i kontraktowe. Ta
grupa stosunkow stuzbowych jest rowniez niejednolita. Obejmuje ona zarowno osoby
majace status pracownikow mianowanych, pracownikéw powotanych, pracownikow
umownych wykonujacych zadania stuzby oraz pozostatych pracownikéw umownych.
W wigkszos$ci pragmatyk dotyczacych tej kategorii stosunkow stuzbowych zastosowano
instytucje prawne i rozwiazania typu administracyjnego. Chodzi tu przede wszystkim

4 T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy..., s. 15-16.
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o jednostronne ustawowe ustalenie indywidualnych warunkéw zatrudnienia, co prze-
ktada si¢ na wylaczenie mozliwosci ksztattowania praw 1 obowiazkéw pracowniczych
w drodze zawierania zbiorowych uktadow pracy i innych porozumien zbiorowych.

Kolejnym elementem charakterystycznym dla interesujacych nas stosunkow
stuzbowych jest stabilizacja zatrudnienia, ktora nabiera szczegdlnego znaczenia w kon-
tekscie wtadzy dyspozytywnej przelozonego w zakresie ksztaltowania tresci stosunku
pracowniczego'>. Obowiazki pracownikow sa tu utozsamiane z powinnoscia wobec
Panstwa, a interesy osobiste sa podporzadkowane interesom publicznym. Przeklada
si¢ to na ustawowe ograniczenia, w ramach wiezi stuzbowej, czg$ci uprawnien obywa-
telskich typu politycznego (apolitycznos¢), pracowniczego (np. zakaz uczestniczenia
w strajkach), osobistego (np. sktadanie oswiadczen majatkowych), ekonomicznego (np.
zakaz podejmowania dodatkowej pracy zarobkowej). Ponadto w przypadku stosunkow
prawnych, o ktorych mowa, jest widoczny wzmocniony rygor odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej, ktéra jest jednym z wyrdznikow uprawnien witadczych zatrudniajacego
wobec zatrudnionego.

3.3.1. Pracownicy mianowani

Charakter prawny nominacji (mianowanie, powotanie) wptywa na wewngtrzne
zroznicowanie omawianych tu stosunkéw stuzbowych. W tym przypadku akt miano-
wania nie bedzie miat cech wytacznie aktu administracyjnego, jak miato to miejsce
w przypadku stosunkow stuzbowych stuzb zmilitaryzowanych. W kwestii stosunku
prawnego powstalego w wyniku mianowania w nauce prawa pracy przewaza tak czy
inaczej uzasadniany poglad o jego miedzygaleziowym: administracyjnym i prawno-
pracowniczym uwarunkowaniu. Wyrazajq to ogolne sformutowania, stwierdzajqce, ze
(...) stosunki stuzbowe z nominacji nalezy zaliczy¢ do stosunkow pracy zawierajqcych
wyrazne elementy administracyjnoprawne, wreszcie ze w stosunkach tych wystepuje
rozny zakres elementow o charakterze administracyjnoprawnym, odrozniajqcym je od
umownego stosunku pracy'®. Natura prawna nominacji bedzie kazdorazowo zalezata
od ujecia aspektéw podmiotowych i przedmiotowych w ustawach pragmatycznych.
Wspdlna cecha tych stosunkow prawnych jest to, ze status podmiotoéw sktada si¢ znorm
wyznaczajacych publicznoprawna sfer¢ zatrudnienia (akt powierzenia, pozbawienia,
zmiany miejsca pracy, instytucja zawieszenia w obowiazkach, odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna) oraz z norm wyznaczajacych sferg¢ pracownicza (ochrona pracy, regulacja
wynagrodzenia, organizacja czasu pracy, stosowanie odpowiedzialno$ci materialne;j).

Mianowanie stosuje si¢ wobec m.in. prokuratorow i asesorow prokuratury,
sedziow wszystkich rodzajow sadow, asesorow w sadach administracyjnych, refe-
rendarzy sadowych, radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, etatowych
cztonkdéw samorzadowych kolegiow odwotawczych i zawodowych kuratorow sado-
wych. W przypadku mianowania istotne jest to, ze organem mianujacym jest organ
usytuowany poza struktura jednostki zatrudniajacej pracownika. Pozwala to na
stworzenie wigzi stuzbowej pomiedzy nominatem a organem nadrz¢gdnym, majacym
kompetencje do wyznaczania stanowiska stuzbowego. W tych przypadkach akt mia-
nowania moze zawiera¢ zarOwno o$wiadczenie w rozumieniu art. 11 kodeksu pracy,

15 Stabilno$¢ zatrudnienia w mniejszym stopniu dotyczy umownych stosunkow stuzbowych, dla
ktorych pragmatyki nie przewiduja katalogu przestanek rozwiazania stosunku pracy.

16 T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy..., s. 24.
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powodujace skutek nawigzania stosunku pracy, jak 1 oswiadczenie bedace elementem
tresci aktu administracyjnego, a tym samym powodujace skutki publicznoprawne.
W celu podkreslenia statusu przewagi cech stuzby w tych stosunkach prawnych
ustawodawca w pragmatykach stosuje takie zwroty, jak: ,,stosunek stuzbowy”, ,,upo-
sazenie”, ,,zwolnienie ze stuzby”. Nominacja jest wowczas formalnym jednostronnym
rozstrzygnigciem o charakterze sluzbowym 1 jednoczesnie podstawa piastowania
stanowiska, tj. petnienia funkcji w ramach powstatego stosunku pracy. Taka konstruk-
cja stosunkéw stuzbowych wiaze si¢ z przyznaniem mianowanemu pracownikowi
uprawnien do przygotowywania, wydawania 1 wykonywania rozstrzygnig¢ (decyzji),
co jest istotne przy realizacji zadan publicznych z zakresu wymiaru sprawiedliwosci,
orzecznictwa administracyjnego itp. Charakterystyczne jest tu rozgraniczenie sto-
sunku pracy i stanowiska, ktorego dopiero objgcie wiaze si¢ z uzyskaniem wladzy
jurysdykcyjnej, orzeczniczej lub egzekucyjne;.

Oproécz wyzej opisanej konstrukeji stosunkow stuzbowych istnieja rozwiazania,
w ktérych organ administracyjny zajmujacy stanowisko kierownika jednostki organi-
zacyjnej dokonuje aktu nominacyjnego w celu nawiazania stosunku pracy. Dotyczy to
m.in. pracownikow nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne Najwyzszej
Izby Kontroli, Panstwowej Inspekcji Pracy, nauczycieli mianowanych 1 dyplomowa-
nych oraz nauczycieli akademickich'. Akt nawiazania stosunku pracy moze ponadto
prowadzi¢ do udzielenia zatrudnionemu okreslonego wiadztwa typu administracyj-
nego. Mianowanie ma wowczas charakter wylacznie formalny, a zgoda pracownika
jest warunkiem jego waznosci 1 skutecznosci, co skutkuje nadaniem tym stosunkom
stuzbowym cech wzajemnej wigzi zobowiazaniowej wtasciwej dla stosunkow stuz-
bowych z zakresu prawa pracy. Podkreslenie przewagi cech charakterystycznych dla
pracy w przypadku tych stosunkdéw prawnych nastgpuje w warstwie semantycznej,
poprzez zastosowanie w pragmatykach zwrotow: ,.stosunek pracy”, ,wynagrodze-
nie”, ,,rozwiazanie stosunku pracy”. Postepowanie nominacyjne jest postepowaniem
w sprawie nawiqzania stosunku pracy, (...) podmiotami powstalego stosunku prawnego
sq pracownik i pracodawca zdolny do nawiqzania stosunku pracy przez wltasnq czyn-
nos¢ prawnq, ktorego przedmiot dotyczy statusu stron tego stosunku. Ze wskazanych
powodow wydany w tych okolicznosciach akt mianowania powinien by¢ rozpatrywany
w kategoriach czynnosci prawa pracy, wywierajqcej skutki materialnoprawne (...)".

Pewna hybryda omawianych stosunkéw stuzbowych jest zatrudnianie urzedni-
koéw stuzby cywilnej. Stosunki te powstaja w wyniku aktu mianowania przez szefa
stuzby cywilnej”. W wyniku mianowania pracownika stuzby cywilnej stosunek
pracy przeksztatca si¢ z umownego stosunku stuzbowego w nominacyjny, skutkujacy
zwigkszeniem poziomu stabilnosci pracy oraz uzyskaniem dodatkowych uprawnien
pracowniczych. Status zawodowy urzednika stuzby cywilnej jest mimo to nasycony
pierwiastkami charakterystycznymi dla wigzi zobowiazaniowe;.

7°0d potowy lat 90. XX wieku orzecznictwo sadowe, analizujac mianowanie na stanowisko
nauczyciela czy pracownika samorzadowego, traktuje to mianowanie jako czynno$¢ prawa pracy
o charakterze materialnoprawnym. Zob. wyrok SN z 10.04.1997 r., I PKN 57/96, OSNAPiUS 1998, nr 4,
poz. 1121z23.11.2004 r., I PK 35/04, OSNP 2005, nr 11, poz. 160.

18 T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy..., s. 37.
9 Art. 48 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 ze zm.)
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3.3.2. Pracownicy powolani

Analizujac rozwiazania prawne dotyczace powotania osoby na stanowisko
zwiazane z funkcja kierownicza, nalezy zwroci¢ uwage, ze nominacja moze skutko-
waé nawiazaniem z powotanym stosunku organizacyjnego lub stosunku pracy. Jest
to sytuacja analogiczna do opisanej wyzej kwestii wyznaczania kierownikow shuzb
formacji zmilitaryzowanych. W przypadku pracowniczych stosunkéw stuzbowych
istotne jest réwniez to, czy osoba zostata desygnowana sposrdd osob zatrudnionych
w danej jednostce organizacyjnej. Powierzenie stanowiska kierowniczego osobie
z grona pracownikéw danej shuzby lub zawodu (np.: prezes sadu, rektor uczelni
publicznej, kurator okrggowy) jest podstawa do przeksztalcenia dotychczasowego
stosunku pracy w zakresie poszczegolnych obowiazkow 1 uprawnien zwiazanych ze
sprawowaniem funkcji kierowniczej. W takich sytuacjach akt powotania bgdzie powo-
dowat skutki organizacyjne, odwotanie z funkcji nie wplynie wigc na ciagltos$¢ stosunku
stuzbowego i najczesciej bedzie oznaczato powr6t na stanowisko zajmowane przed data
desygnowania.

Odmiennym przypadkiem jest powierzenie stanowiska kierownika urzgedu osobie
nieposiadajacej statusu pracownika danej jednostki. Powolanie skutkuje wdwczas
nawiazaniem stosunku pracy (ktory trwa do momentu odwotania ze stanowiska) trak-
towanego jako wypowiedzenie umowy o prace lub rozwigzanie bez wypowiedzenia.

3.3.3. Umowne stosunki stuzbowe

Umowne zrddto stosunku stuzbowego jest charakterystyczne dla zatrudniania
wigkszosci pracownikoéw 1 urzednikéw sfery budzetowej. Oprocz wskazanych wyzej
cech publicznoprawnych pracowniczych stosunkow stuzbowych, status pracownikow
stuzby cywilnej, pracownikow samorzadowych, urzednikdéw sadow 1 prokuratur, pra-
cownikéw Najwyzszej [zby Kontroli, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz nauki 1 o§wiaty
wskazuje na sadowy tryb rozpatrywania sporow wynikajacych ze stosunku pracy.

Pragmatyki dotyczace powyzszych grup pracowniczych reguluja ich status
w sposob niejednorodny. Jesli chodzi o dyspozycyjnos¢, to znajdziemy rozwigzania
zblizone zaro6wno do konstrukeji dotyczacych pracownikéw mianowanych (pracownicy
Najwyzszej Izby Kontroli czy Panstwowej Inspekcji Pracy), jak i dla typowych sto-
sunkéw pracowniczych (pracownicy stuzby cywilnej, urzednicy sadow i prokuratur).
W przepisach regulujacych umowne stosunki stuzbowe nie znajdziemy mechanizmow
zapewniajacych taka trwato$¢ zatrudnienia, jaka wystgpuje w przypadku pracowni-
kéw mianowanych. Mozemy, co prawda, wskaza¢ pewne ustawowe instytucje majace
wplyw na dtugo$¢ ochrony zatrudnienia badz dajace pracodawcy mozliwos¢ zwolnie-
nia pracownika z petnienia obowiazkdéw w okresie wypowiedzenia, ale co do zasady
w tych przypadkach bedzie miat zastosowanie kodeks pracy. Odregbnosci w regulacji
statusu poszczegdlnych przedstawicieli stosunkéw kontraktowych mozna odnalezé
m.in. w katalogu kar dyscyplinarnych, mozliwosci zawieszenia w obowiazkach czy
r6znego ujecia obowiazkdéw stuzbowych. W przypadku pracownikow oswiaty i nauki
ustawodawca zezwolit na uktadowa metodg regulacji warunkow zatrudnienia.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze interesujace nas stosunki sluzbowe maja
w przewazajacej mierze charakter zobowiazaniowy, zblizony do rozwiazan przyjetych
w prawie pracy. W ramach szczegdétowych rozwiazan instytucjonalnych znajdujemy
natomiast elementy stuzbowe, podkreslajace zwiazek z wtadztwem administracyjnym.
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Do grupy stosunkow stuzbowych majacych charakter zobowiazaniowy zostanie
zaliczone rowniez zatrudnienie pracownikow na stanowiskach administracyjnych,
pomocniczych i obstugi, o ktorych byta mowa przy okazji omawiania stosunkéw stuz-
bowych w formacjach zmilitaryzowanych. Ta szeroka, niejednolita grupa pracownikow
podlega przepisom prawa pracy w zakresie nieuregulowanym przez ustawy pragma-
tyczne oraz przez ustawg¢ o pracownikach urzedow panstwowych?’. Rozwiazania
formalne zastosowane dla tego typu zatrudnienia nie zawierajq istotnych kwestii doty-
czacych elementu ,,stuzbowego”, wobec czego w niniejszym opracowaniu nie zostana
poddane glebszej analizie.

II. Zrédla prawa stosunkow stuzbowych
1. Zrédla prawa powszechnie obowiazujace

Zrédta prawa (zrédta pochodzenia, powstawania prawa) to oznaczone rodzaje
aktow prawnych zawierajace w swej tresci przepisy prawne ustanowione przez kompe-
tentne w tym zakresie organy panstwa 1 ogloszone w okreslonym trybie. W znaczeniu
formalnym nalezy rozumiec przez nie forme powstawania i egzystowania prawa, jego
przejawiania sie i istnienia. W znaczeniu materialnym sq to czynniki rodzqce prawo jako
zjawisko spoleczne*' Konstytucja RP w rozdziale III oraz w art. 234 ust. 22 wskazuje,
ze ustawodawca wyroznia trzy rodzaje zrodet prawa: akty powszechnie obowiazujace,
akty prawa wewngtrznego niebedace zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego oraz
akty prawa miejscowego?. Ustawa zasadnicza w art. 87 zalicza do zrodet powszechnie
obowiazujacych: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe, rozpo-
rzadzenia oraz akty prawa miejscowego.

W odniesieniu do prawa stosunkéw stuzbowych najistotniejsza rolg regulacyjna
odgrywaja ustawy irozporzadzenia. Przyjety w nich sposéb normowania tresci stosunku
stuzbowego uwzglednia kierunek wyznaczony przez nadrz¢dne normy konstytucyjne
o charakterze ustrojowym. Uregulowania migdzynarodowe w interesujacej nas sferze
dotycza przede wszystkim praw obywatelskich zwigzanych z dostgpem do stuzby
publicznej oraz pracowniczych praw cztowieka.

1.1. Konstytucja

Ustawa zasadnicza zawiera szereg norm odnoszacych si¢ do szeroko rozumianych
stosunkow stuzbowych. Najwazniejsze z nich obejmuja zasady konstytucyjnej ochrony
pracy oraz okreslaja system organdw panstwa i realizowane przez nie zadania publiczne.
W zakresie waznym dla niniejszego artykulu istotne znaczenie maja unormowania
konstytucyjne dotyczace panstwowego nadzoru nad warunkami wykonywania pracy.
Jesli chodzi o zatrudnienie, to najwazniejsze sa regulacje przewidujace wolnos¢

20 Ustawa z dnia 16.09.1982 r. o pracownikach urz¢edéw panstwowych (tekst jednolity — Dz.U.
7 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.).

2 Polskie prawo konstytucyjne, D. Gorecki (red.), Warszawa 2008, Wolters Kluwer, s. 29.

22 Ustawa z dnia 2.04.1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

B Polskie prawo konstytucyjne..., s. 29.

24 Te ostatnie majg moc powszechnie obowiazujaca, ale wylacznie na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowity.
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pracy, ochrong godnosci cztowieka oraz dotyczace: zasady rownosci, praw 1 wolno-
sci zbiorowych, a takze bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy. Konstytucja
jako podstawa polskiego systemu prawnego nie zawiera rozbudowanych przepisow
bezposrednio odnoszacych si¢ do stosunkow stuzbowych. Wptyw na uksztattowanie
poszczegoOlnych instytucji w ustawach pragmatycznych beda miaty unormowania
z zakresu organizacji 1 funkcjonowania aparatu panstwowego. Najwazniejsze z nich
to: zasady funkcjonowania stuzby cywilnej (art. 153 Konstytucji RP), prawo obywateli
polskich do rownego dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP), prawo
do informacji o dziatalnosci organdw panstwowych (art. 61 Konstytucji RP) 1 prawo
do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu
wladzy publicznej (art. 77 Konstytucji RP). Jednoczes$nie w ustawie zasadniczej znaj-
dziemy wiele ograniczen praw obywatelskich 1 pracowniczych osob petniacych stuzbg
publiczna, jak np.: przewidziane w art. 178 ust. 3 wytaczenie uprawnien zwiazkowych
sedziow czy okreslona w art. 103 zasadg incompatibilitas, ktorej istota polega na wska-
zaniu tych funkcji i stanowisk, ktorych nie mozna lqczy¢ z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego®.

1.2. Prawo mig¢dzynarodowe

Prawo stosunkéw shuzbowych bez watpienia stanowi domeng krajowych
unormowan prawnych. Z oczywistych wzgledéw panstwa autonomicznie decyduja
o systemie funkcjonowania wtadzy publicznej, a tym samym o statusie zawodowym
osOb zatrudnionych w administracji publicznej. Akty prawa migdzynarodowego doty-
czace tematyki niniejszego opracowania zawieraja glownie postanowienia z zakresu
praw obywatelskich, a konkretnie dostgpu do stuzby publiczne;j. I tak, w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka z 10.12.1948 r. oraz w Migdzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich 1 Politycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) pod-
kreslono prawo do réwnego dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju, bez zadne;j
dyskryminacji i bez nieuzasadnionych ograniczen. Kwestia ta zostata rowniez uwzgled-
niona w Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy Nr 151 z 27.06.1978 r. (Dz.U.
z 1994 r. Nr 22, poz. 78), w ktorej wskazano na ochron¢ prawa do organizowania si¢
oraz na procedury okreslania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej. W tym
miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze z prawa unijnego dotyczacego swobody przeptywu
0sOb zostata wylaczona kwestia zatrudnienia w sferze publicznej. Co wigcej, w art. 45
ust. 4 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864
ze zm.) dokonano ograniczenia wolno$ci pracy w odniesieniu do zatrudnionych
w shuzbie publicznej. W praktyce przektada si¢ to na mozliwo$¢ ustanawiania przez kraje
cztonkowskie ograniczenia w dostepie do stuzby publicznej dla oséb bez obywatelstwa
danego panstwa. Kwestia ta zostala poruszona réwniez w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwos$ci, w ktorym widnieje zapis, ze zatrudnienie w stuzbie publicznej musi
ograniczac sie jedynie do stanowisk istotnych dla ochrony waznych interesow panstwa.
Chodzi tu o interesy, ktore z istoty swej wymagajq istnienia szczegolnej wiezi pomie-
dzy funkcjonariuszami a panstwem, opartej na lojalnosci, jakiej mozna oczekiwac od
wlasnych obywateli*®. Ponadto, bez wchodzenia w szczegoty, nalezy tu wspomnieé
o Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji, mimo ze nie jest on zrodlem prawa

% Polskie prawo konstytucyjne..., s. 131.
26 T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy..., s. 133.
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dla panstw UE. Jest to w istocie zbidr regul, wyznaczajacy standardy organizowania
1 funkcjonowania administracji publicznej w konteks$cie praw obywatelskich.

1.3. Pragmatyki stuzbowe shuzb zmilitaryzowanych

Wszystkie stuzby funkcjonujace w Polsce maja oddzielne regulacje prawne rangi
ustawowej, zwane pragmatykami stuzbowymi. Tworza one autonomiczne podsystemy
normatywne, ktorych podstawa sa nast¢pujace akty prawne:

1) ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.),
2) ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 116,
poz. 675 ze zm.),
3) ustawa z 24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r.
Nr 12, poz. 68 ze zm.),
4) ustawaz21.08.1997 r. Prawo o ustroju sadow wojskowych (tekst jedn. Dz.U.z2012 .,
p0z.952),
5) ustawa z 16.03.2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 163,
poz. 1712 ze zm.),
6) ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.),
7) ustawa z 11.09.2003 r. o stluzbie wojskowej Zzolnierzy zawodowych (tekst jedn.
Dz.U. 22010 r. Nr 90, poz. 593 ze zm.),
8) ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2012 r. poz. 621 ze zm.),
9) ustawa z9.06.2006 . o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 710 ze zm.),
10) ustawa z 27.08.2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323 ze zm.),
11) ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523 ze zm.).

Wszystkie wymienione ustawy pragmatyczne postuguja si¢ instytucja stosunku
shuzbowego dla okreslenia wigzi prawnej pomigdzy zotnierzami i funkcjonariuszami
a dang formacja. W kazdym z tych aktoéw prawnych znajdziemy odrgbne uregulowa-
nia — bardziej lub mniej szczegdétowe — odnoszace si¢ do nawiazywania, ksztattowania
irozwiazywania stosunkéw stuzbowych oraz okreslania ich tresci (tj. praw i obowiazkow
podmiotdéw). Poszczegdlne ustawy nie tworza jednego, spdjnego systemu. Co prawda
mozna zauwazy¢ zbieznos¢ w ich konstrukcji przy okreslaniu stosunku stuzbowego,
ale nalezy wskazac, ze istnieje dyferencja statusu funkcjonariuszy w zakresie ich praw
1 obowiazkow, wynikajaca choc¢by z faktu, ze pragmatyki te pochodza z r6znych okre-
sow. Co wiecej, poza nielicznymi przypadkami brak jest odestan miedzy pragmatykami
stuzbowymi, paradoksalnie w kazdej z nich znajdujq sie odestania do przepisow prawa
pracy, a nie do innych — zdawatoby si¢ — ,, pokrewnych” aktow prawnych, regulujqcych
zblizone co do charakteru prawnego materie®'.

Istotna cecha wspdlna norm prawnych zawartych w wymienionych aktach jest to,
ze maja one charakter bezwzglednie obowiazujacy, czyli ich stosowanie nie moze by¢
wylaczone na mocy porozumienia stron stosunku stuzbowego.

Bardziej syntetycznie uregulowana kwestia jest sprawa zaopatrzenia emerytal-
nego funkcjonariuszy tych formacji. W tym zakresie obowiazuje ustawa z 18.02.1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa

27 Tamze, s. 135.



II. STUDIA I ANALIZY 213

Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
(tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.) oraz ustawa z 10.12.1993 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. 22004 r.
Nr 8, poz. 66 ze zm.). Wyjatek stanowia tu funkcjonariusze Stuzby Celnej, ktorych
ustawodawca przyporzadkowat do powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.

Na podstawie charakterystyki stosunkow stuzbowych opisanych w poszczegol-
nych pragmatykach doktryna dokonuje préb usystematyzowania prawa tych stosunkow.
Jedna z ciekawszych koncepcji jest podziat na pragmatyki typu wojskowego, policyjnego
oraz pragmatyki cywilnych shuzb specjalnych. Pierwsza grupe, obejmujaca ustawy
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, o SKW 1 SWW oraz o BOR, cechuje stuzba
o najwigkszym natg¢zeniu dyspozycyjnosci i ograniczeniu uprawnien obywatelskich. Do
kolejnego typu zalicza si¢ ustawy o Policji, SG, SW, PSP i SC, ktore wykazuja najwigce;j
cech zblizonych do regulacji pracowniczych. Ostatnia, skupiajaca ustawy o ABW i AW
oraz o CBA, zawiera elementy posrednie i wyrdznia si¢ m.in. mniejszym zakresem
dyspozycyjnosci osob petniacych stuzbg w porownaniu z wojskowa koncepcja stuzby.

Licznymi zrédtami prawa w tej dziedzinie sa rowniez rozporzadzenia. S to akty
prawne wykonawcze wydawane przez ministroéw, Rad¢ Ministréw lub Prezesa Rady
Ministréw na podstawie norm kompetencyjnych. Uszczegotawiaja one rozwiazania
zawarte w ustawach pragmatycznych. Omawianie ich w szerszym zakresie nie jest
celowe, poniewaz nie maja one decydujacego wplywu na charakter poszczegolnych
stosunkow stuzbowych.

1.3.4. Zrédla prawa o charakterze wewnetrznym, dotyczgce stosunkow stuzbo-
wych stuzb zmilitaryzowanych

Art. 93 Konstytucji RP wymienia nast¢pujace akty prawa wewngtrznego: uchwaty
Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow 1 ministrow. Nie sg to zro-
dta prawa o charakterze powszechnym. Przepisy tych regulacji obowiazuja jednostki
organizacyjne podlegte organowi wydajacemu dany akt i maja donioste znaczenie dla
sprawnosci funkcjonowania i realizacji zadan publicznych przez zhierarchizowane
struktury shuzb. Czgs¢ pragmatyk zawiera przepisy ustrojowo shluzbowe, dotyczace
upowaznienie Prezesa Rady Ministrow, ministrow lub szefow stuzb do regulowania
w drodze zarzadzen struktur organizacyjnych poszczegdlnych formacji. Trescia
wewnetrznych aktéow prawnych sa zagadnienia dotyczace: organizacji i pelnienia
stuzby, obiegu informacji stuzbowej, prowadzenia dokumentacji, ceremoniatu musztry,
mianowania na wyzsze stanowiska oraz stopnie stuzbowe itp.

Oprocz zarzadzen istotne z punktu widzenia prawa stosunkow stuzbowych sa
statuty 1 regulaminy. Te wewngtrzne akty prawne sa wprost wymienione w cz¢s$ci ustaw
pragmatycznych i czgsto doprecyzowuja warunki korzystania z praw oraz wypetniania
obowiazkow przez zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb panstwowych.

1.4. Pragmatyki pracownicze
Na wstepie omawiania pragmatyk pracowniczych nalezy wspomnie¢ o réznorod-

nym charakterze pracownikow administracji publicznej. Trzeba pamigtac, ze regulacje
prawne dotyczace stosunkdéw pracowniczych, podobnie jak dotyczace stosunkoéw stuz-
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bowych, nie stanowia jednego spdjnego systemu. Kazda z pragmatyk pracowniczych to
autonomiczne unormowanie prawne. W odroznieniu od administracyjnych stosunkoéw
shuzbowych mozna tu wskaza¢ wspolny punkt odniesienia dla ogétu pracownikoéw
sfery publicznej w postaci przepisOw prawa pracy. Konstrukcja stosunku pracy jest
kompleksowa i1 jednorodna we wszystkich omawianych tu aktach prawnych. Przepisy
te sa traktowane, zgodnie z art. 5 kodeksu pracy, jako przepisy szczegdlne wobec norm
generalnych powszechnego prawa pracy.

Odwotujac si¢ do oméwionej wyzej systematyki pracowniczych stosunkow
stuzbowych, mozna wyrozni¢ trzy grupy pragmatyk pracowniczych?®. Do pierwszej,
obejmujacej tzw. stosunki stuzbowo-pracownicze charakteryzujace si¢ wystgpowaniem
cech wlasciwych dla stuzby, nalezy zatrudnianie sedzidow i prokuratoréw na podstawie:
ustawy z 27.07.2001 r. prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz.
1070 ze zm.), ustawy z 20.06.1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599 ze zm.), ustawy z 23.11.2002 r. o0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2052 ze zm.) i ustawy z 25.07.2002 r. prawo o ustroju sadow administracyjnych
(Dz.U. 22002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.).

Kolejna grupa pragmatyk dotyczy stosunkdéw pracowniczo-stuzbowych i obejmuje
nominacyjne zatrudnienie w administracji publicznej. Do tej grupy sa przyporzadko-
wani urzednicy mianowani na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej, a takze cztonkowie
stuzby zagranicznej, ktorych stosunek pracy jest oparty na ustawie z 27.07.2001 r.
o stuzbie zagranicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403 ze zm.), inspektorzy pracy
mianowani na podstawie ustawy z 13.04.2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst
jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 404) oraz kontrolerzy NIK zatrudnieni na podstawie ustawy
7 23.12.1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 82).

Ostatnia, najliczniejsza, grupa pragmatyk dotyczy stosunkow pracy z elementami
stuzbowymi, uregulowanych w: ustawie z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzado-
wych (Dz. U. 22008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), ustawie z 16.09.1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.), ustawie
z 18.12.1998 1. o pracownikach sadow 1 prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 109,
poz. 639 ze zm.), ustawie z 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.), ustawie z 27.07.2005 prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst
jedn. Dz.U. 22012 r., poz. 572), ustawie z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U.
z 2010 r. Nr 96, poz. 618 ze zm.), ustawie z 30.04.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk
(Dz.U. 22010 1. Nr 96, poz. 619 ze zm.) oraz ustawie z 27.07.2001 o kuratorach sadowych
(Dz.U. 22001 r. Nr 98, poz. 1071). Do tej grupy nalezy takze ustawa o stuzbie cywilne;j,
dotyczaca pracownikow tej stuzby.

Innym podzialem pragmatyk pracowniczych wypracowanym przez doktryne, jest
wyroznienie pragmatyk urzedniczych, nauczycielskich 1 sgdziowskich.

Regulacja tresci stosunkow pracy we wskazanych wyzej aktach prawnych ma
znaczenie dla okreslenia charakteru prawnego norm w nich zawartych, w konteks$cie
rozwigzan systemowych prawa pracy. Zgodnie z art. 18 kodeksu pracy postanowienia
umow o prace oraz innych aktow, na ktorych mocy powstaje stosunek pracy, nie moga
by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy. Wplywa to na uznanie za
niewazne mniej korzystnych dla pracownika unormowan prawnych oraz wynikajacych
ze stypulacji postanowien, a tym samym na zastosowanie rozwiazan kodeksowych.
W praktyce jednak niezmiernie rzadko dochodzi w sferze publicznej do ksztaltowania

2 Tamze, s. 141.
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tresci stosunkow pracy w sposob odmienny od wynikajqcego z tresci norm prawnych.
Semidyspozytywnos¢ norm pragmatycznych nie oznacza bowiem, Ze kierownicy urze-
dow i innych jednostek sq zwolnieni z rygorow dyscypliny budzetowej”.

Wsréd zrodet prawa pracowniczych stosunkow stuzbowych duza role odgrywaja
réwniez rozporzadzenia. Upowaznienia ustawowe w zakresie wydawania aktow wyko-
nawczych sa zawarte w kazdej pragmatyce pracowniczej. W odniesieniu do regulacji
tresci stosunkow stuzbowych odgrywaja one taka sama rolg, jak w przypadku unormo-
wan stosunkoéw publicznoprawnych, 1 z tych samych wzgledow nie wymagaja szerszego
omawiania.

1.4.1. Zrédla prawa o charakterze wewnetrznym, dotyczace pracowniczych
stosunkow shuzbowych

Akty prawa wewngtrznego sa istotne dla tresci stosunkow pracy tylko w rozbu-
dowanych strukturach organizacyjnych (stuzba cywilna, NIK, PIP, sady i prokuratury).
W tych przypadkach ich formy i role sa tozsame z forma i rola zarzadzen wydawanych
przez organy stuzb zmilitaryzowanych. W pozostatych przypadkach mamy do czy-
nienia z sytuacja, w ktorej migdzy pracownikiem a organem centralnym nie zachodzi
bezposrednia zaleznos$¢ organizacyjna. Wowczas akty prawne wydawane przez kierow-
nictwo wewngtrzne moga by¢ posrednim zrddtem praw pracowniczych.

1.4.2. Specyficzne zrodla prawa pracy w zakresie pracowniczych stosunkow shuz-
bowych

W przypadku prawa pracy istotna role odgrywaja zrodta charakterystyczne dla tej
galezi prawa. Zgodnie z art. 9 kodeksu pracy sa to uktady zbiorowe pracy, inne porozu-
mienia zbiorowe, regulaminy oraz statuty. Obok najwazniejszej funkcji — regulacyjne;j
— przy realizacji grupowych interesoOw pracowniczych maja one znaczenie praktyczne.
W sektorze publicznym ich funkcja jest ograniczona lub zupetnie wylaczona. Wynika
to albo z ustawowych ograniczen niektorych praw pracowniczych, albo z kompleksowe;j
regulacji tredci stosunku pracy w danej pragmatyce i rozporzadzeniach. W zakresie
dotyczacym tematyki niniejszego artykutu najczgsciej mamy do czynienia z regulami-
nami wewngtrznymi. Najwazniejsze sposrod nich to regulamin pracy (organizacyjny)
oraz regulamin wynagradzania i premiowania. Okres$laja one organizacj¢ 1 porzadek
pracy oraz zwiazane z nimi prawa i obowiazki stron stosunku pracy.

III. Przedmiot prawa stosunkow sltuzbowych

Przedmiotem prawa stosunkéw stuzbowych sa stosunki stuzbowe o charakte-
rze formalnym 1 instytucjonalnym. Te ostatnie odnosza si¢ do spraw wynikajacych
z wigzi pomigdzy pracodawca a pracownikiem wykonujacym zadania na rzecz pan-
stwa. Specyficzny charakter tego stosunku prawnego wynika z podporzadkowania
1 dyspozycyjnosci zatrudnionego, jak réwniez z jednostronnie ustalonych przez
panstwo warunkow oraz obowiazkow wykraczajacych poza zobowiazaniowa sfere
stosunku pracy. W ramach stosunkow stuzbowych o charakterze formalnym podmioty
stuzbowe, dziatajqc jako organy lub petnomocnicy witadzy publicznej, mogq w prawem

2 Tamze, s. 144.
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przewidzianych przypadkach, w zwiqzku ze Swiadczeniem przez funkcjonariusza lub
pracownika stuzby (pracy) dobrowolnie podporzqdkowanej, zwiqzanej z realizacjq
zadan publicznych panstwa, wykonywanej osobiscie, w celach zarobkowych, jedno-
stronnie ksztattowac ich catosciowo ujmowany status stuzbowy z uwagi na kryterium
interesu (dobra) stuzby*®. Publicznoprawny charakter przedmiotu tych stosunkow
wynika z tego, ze sprawa nalezy do sfery dziatania administracji 1 jest regulowana
w trybie nakazéw administracyjnych. W odréznieniu od tresci dotyczacych stosunku
cywilnego, przedmiot okreslony w tresci odnoszacej si¢ do stosunkow publicznopraw-
nych musi wynikaé¢ bezposrednio z przepisow materialnego prawa administracyjnego.
W zwiazku z powyzszym prawa i obowiazki w tym przypadku wynikaja z ustaw prag-
matycznych, wyznaczajac nakazy 1 zakazy zwiazane ze stuzba. Konsekwencja tego
jest to, ze przetozeni, ksztaltujqc sytuacje prawng funkcjonariuszy i Zotnierzy, nie mogq
WYJS¢ poza przepisy ustawowe, a funkcjonariusze i Zotnierze zawodowi nie mogq zqdac
wiekszych uprawnien niz te, jakie sq dla nich okreslone w ustawach pragmatycznych®.
W formacjach zmilitaryzowanych przedmiotem stosunku stuzbowego jest obowiazek
poddania si¢ rygorowi wynikajacemu ze stuzby, a wyrazajacy si¢ w poswigceniu si¢
1 dyspozycyjnosci. Ma to swoje konsekwencje w sposobie wykonywania owej stuzby
(rozkazy, polecenia, umundurowanie, wyposazenie) oraz w zakresie uprawnien wpty-
wajacych na stabilnos$¢ zatrudnienia.

Przedstawienie problematyki przedmiotu prawa stosunkow stuzbowych wymaga
rowniez przyblizenia problematyki dotyczacej postgpowan kwalifikacyjnych (konkur-
sowych, egzaminacyjnych 1 weryfikacyjnych), ktore sq uregulowane we wszystkich
pragmatykach stuzbowych. Przystapienie osoéb do tych postgpowan skutkuje powsta-
niem stosunkow prawnych: poprzedzajacych nawigzanie stosunku stuzbowego (np.:
postepowanie kwalifikacyjne w sprawie przyjecia na aplikacje ogdlna w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, postgpowanie rekrutacyjne do Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej), dotyczacych wlaczenia do stuzby (np.: procedura powo-
tywania sedziow, prokuratoréw i etatowych cztonkow Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego) oraz obejmujacych awans zawodowy (np.: postepowanie kwalifi-
kacyjne dla osob ubiegajacych si¢ o mianowanie do stuzby cywilnej i postgpowanie
kwalifikacyjne na stopien awansu zawodowego nauczycieli). Ponadto w tresci stosun-
kéw stuzbowych zawiera si¢ wiele praw 1 obowiazkéw zwiazanych z zakonczeniem
wigzi stuzbowej (np.: dotyczacych $wiadczen 1 naleznosci pienigznych, obowiazku
dochowania tajemnicy stuzbowej czy uprawnien honorowych).

Przedmiot stosunkow shuzbowych obejmuje réwniez stosunki prawne bedace
konsekwencja czynnosci o charakterze dyrektywnym, $wiadczeniowym, dystry-
butywnym 1 dyscyplinarnym, podejmowanych przez przetozonego. Czynnos$ci
dyrektywne moga dotyczy¢ procesu organizacji pracy w ramach podporzadkowania
stuzbowego badz procesu przeksztatcania zatrudnienia w ramach dyspozycyjnosci
shuzbowej. Kolejne czynnosci — §wiadczeniowe — sa zwiazane z realizacja uprawnien
funkcjonariusza publicznego do uzyskania prawnie wskazanych naleznosci, takich jak:
$wiadczenia uposazeniowe, urlopowe, socjalne itp. W relacjach przetozony—podwiadny
szczeg6lny charakter maja czynnos$ci dystrybutywne, ktore maja wplyw na rozdziat
$wiadczen zwiazanych z wykonywaniem pracy czy pelnieniem stuzby. W odréznieniu
od czynno$ci $wiadczeniowych czynnosci te sa zalezne od decyzji kierownika stuzby

30 Tamze, s. 47.

31 P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych..., s. 42.
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lub upowaznionego przelozonego 1 konstytuuja nowa sytuacj¢ prawna, np. przyznanie
wyzszego stopnia stuzbowego, mianowanie na stanowisko stuzbowe, przyznanie urlopu
dla podratowania zdrowia itp. Ostatnie z wymienionych czynnosci, tj., czynnosci
dyscyplinarne, a konkretnie rozstrzygnigcia dyscyplinarne, moga wptywac na status
zawodowy funkcjonariusza, urzednika lub pracownika poszczegdlnych instytucji
publicznych*.

Abstrakt

W polskim systemie prawnym wystepuje szereg unormowan regulujacych zagad-
nienie stosunkow stuzbowych. Niniejszy artykul w sposéb ogdlny charakteryzuje
poszczegolne rodzaje stosunkow prawnych bedacych podstawa do wyodrebnienia prawa
stosunkow stuzbowych 1 jest proba usystematyzowania pojec i instytucji prawnych oraz
przyblizenia relacji wystepujacych w ramach wigzi prawnej pomigdzy pracownikami,
urze¢dnikami, funkcjonariuszami i zotnierzami a organami administracji publiczne;j.

W opracowaniu wskazano na problem utozsamienia ,,interesu stuzby” z ,,intere-
sem panstwa”, jako na element taczacy stosunki stuzbowe o roznorodnym charakterze.
Z drugiej strony, w celu usystematyzowania niejednolitej grupy stosunkow prawnych,
dokonano rozréznienia na ,,stosunki stuzbowe publicznoprawne” i ,,stosunki stuzbowe
prywatnoprawne”.

Artykut zawiera ponadto omoéwienie podstawowych zrddet prawa dotyczacych
problematyki zawartej w tytule z uwzglednieniem uregulowan mi¢dzynarodowych.

Abstract

In the Polish legal system there are plenty of regulations concerning employment
relationships. This article describes the general terms of individual legal relationships
as a legal basis for the development of an independent law of employment relationships.
The publication is an attempt at systematizing legal terms and institutions as well as pre-
senting relations which develop in terms of the legal dependencies between employees,
clerks, public officers, soldiers and the public administration authorities. This article
indicates the problem of considering “the interests of service” and “interests of state”
as two equivalent notions, which is a common element of employment relationships of
various nature.

On the other hand, in order to systematize a non-uniform group of legal relation-
ships the author has differentiated between: “public law employment relationships” and
“private law employment relationships”.

Moreover, the article contains an overview of basic sources of law concerning the
presented issue including international legal regulations.

32 T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy..., s. 48-52.
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Przemyslaw Szustakiewicz

Post¢gpowanie dyscyplinarne w sluzbach specjalnych
w Swietle orzecznictwa sadow administracyjnych

1. Uwagi wstepne

Stuzby specjalne sa wyspecjalizowanymi organami panstwa powolanymi do
zwalczania szczeg6lnych zagrozen dla funkcjonowania kraju. W odroznieniu od
innych formacji zmilitaryzowanych charakteryzuja si¢ one tym, ze dziataja w sposob
niejawny, a ich dziatalno$¢ obejmuje rowniez wykonywanie czynnos$ci poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto czgs$¢ tych stuzb ma szczegdlna pozycje w ustroju
panstwa, poniewaz ich szefowie podlegaja bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow,
a ich funkcjonowanie jest przedmiotem kontroli parlamentarne; dokonywanej za
posrednictwem Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych.

Obecnie w Polsce funkcjonuje pig¢ stuzb specjalnych: Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (dalej: ABW), Agencja Wywiadu (dalej: AW), Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego (dalej: SKW), Stuzba Wywiadu Wojskowego (dalej: SWW) oraz Centralne
Biuro Antykorupcyjne (dalej: CBA).

Charakter zadan postawionych przed stuzbami specjalnymi powoduje, ze szcze-
gblnego znaczenia nabiera sposoéb wypelniania przez funkcjonariuszy obowiazkow
stuzbowych, ktére powinny by¢ wypelniane jak najlepiej. Nalezy przypomnieé, ze
funkcjonariusze stuzb mundurowych petnia swoje obowiazki w ramach specyficznego
stosunku prawnego laczacego ich z dana stuzba — stosunku stuzbowego. Jego cecha
jest to, ze funkcjonariusze podlegaja prawu administracyjnemu, a nie prawu pracy’,
a na tresc¢ tych stosunkow, jak sie przyjmuje, sktadajq si¢ wzajemne prawa i obowiqzki
stron nie majqce charakteru zobowiqzaniowego*. Zadania wykonywane przez funkcjo-
nariuszy stuzb specjalnych sa podporzadkowane celom, dla ktérych te formacje zostaty
powotane. Wiaza si¢ one z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, rozumianego
jako panstwo ze swoim ustrojem i innymi urzqdzeniami oraz obywatele, ich zZycie, zdro-
wie [ mienie’. Tak wazne zadania postawione przed stuzbami specjalnymi powoduja,
ze ich funkcjonariusze musza peini¢ swoje obowiazki w sposob szczegdlny, wykazujac
si¢ duza starannoscia i szczegolnym podporzadkowaniem si¢ poleceniom przetozonych.
Charakter stosunku stuzbowego w stuzbach specjalnych sprawia, ze konieczne jest
stworzenie systemu prawnego chronigcego prawidlowos¢ wykonywania przez nie zadan.
Elementem tego systemu jest swoisty rodzaj odpowiedzialnosci, ktorej podlegaja funk-
cjonariusze — odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Podniost to Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 8 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt K 36/00) wydanym na podstawie prze-

' Wigcej na temat istoty stosunku stuzbowego w stuzbach mundurowych zob. P. Szustakiewicz,
Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy zawodowych, Warszawa 2012, Difin,
s. 17-53.

2 M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013,
LexisNexis, s. 288.

3 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszow 2012, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, s. 14—15.
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pisow dyscyplinarnych dotyczacych policjantow. Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze
objecie funkcjonariuszy odpowiedzialnosciq dyscyplinarnq uzasadnia spoteczna rola
tej formacji, charakter powierzonych zadan i kompetencji oraz zwiqzane z dziatalnosciq
policji publiczne zaufanie. Stuzy¢ ma rowniez przeciwdziatlaniu takim zachowaniom,
ktore moglyby pozbawic jq wiarygodnosciw oczach opinii publicznej, zwtaszcza, ze wiele
uprawnien przyznanych policji pozwala na ingerowanie w sfere obywatelskich wolnosci

i praw*. Orzeczenie to, cho¢ nie dotyczy funkcjonariuszy omawianych formacji, lecz

innej stuzby mundurowej, znakomicie uchwycito cel postgpowania dyscyplinarnego

w stuzbach mundurowych, w ktérym jest ochrona prawidtowosci dziatania danej stuzby,

w tym takze jej funkcjonowania w otoczeniu spotecznym. Oczywiste jest bowiem, ze

w demokratycznym panstwie, w ktorym wszystkie instytucje publiczne podlegaja nie-

ustannej kontroli spoleczenstwa, nie moze dobrze dziata¢ instytucja, w ktorej zadania

wykonuja osoby niecieszace si¢ zaufaniem 1 szacunkiem obywateli.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo podobienstwa zadan i stosowanych metod
dziatania stuzb specjalnych, ustawodawca niejednolicie okreslit zakres i przebieg
postepowan dyscyplinarnych w nich obowiazujacych. Post¢powania dyscyplinarne
dla kazdej z pigciu stuzb specjalnych zostaty uregulowane w odrgbny sposob, bez
wzgledu na to, ze niektére z nich maja wspolne uregulowania ustawowe dotyczace ich
kompetencji i regulacji zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. W poszczegdlnych stuzbach specjalnych postgpowania dyscyplinarne
sa uregulowane w nast¢pujacych aktach prawnych:

* ABW - rozdzial 10 Ustawy z dnia 25 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®, dalej: uoABWoAW oraz Rozporzqdzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyroznien
i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego®,

* AW - rozdziat 10 Ustawy z dnia 25 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, a takze Rozporzqdzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania wyrozZnien i przeprowa-
dzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu’,

» SKW - rozdzial 6 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego®, dalej: uoSKWoSWW
1 Rozporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2006 r.
w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego®,

* SWW - rozdziat 6 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego 1 Rozporzqdzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie postepowania dyscyplinarnego
w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego',

4 OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 63.

5 Dz.U.z2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.
¢ Dz.U. Nr 272, poz. 2690 ze zm.

7 Dz.U. Nr 160, poz. 1557 ze zm.

8 Dz.U. Nr 104, poz. 710 ze zm.

® Dz.U. Nr 188, poz. 1391.

10 Dz.U. Nr 188, poz. 1392.
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* CBA - rozdziat 7 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym", dalej: uoCBA oraz Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 6 listopada 2006 r. w sprawie szczegotowego trybu wykonywania czynno-
sci zwiqzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego'?.

2. Zakres przedmiotowy odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej

We wszystkich stuzbach specjalnych ustalono ogélna klauzule odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Zgodnie z art. 145 ust. 1 utoABWoAW, art. 106 ust. 1 utoSKWoSWW
oraz art. 107 ust. 1 uoCBA funkcjonariusze ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
za dwa rodzaje czynow: za naruszenie dyscypliny stuzbowej oraz w innych przypad-
kach okreslonych w ustawach.

Ustawy nie okres$laja definicji przewinienia dyscyplinarnego. Jest ono natomiast
definiowane przez okreslenie w kolejnych przepisach katalogu czynéw, za ktére funk-
cjonariusz moze zosta¢ ukarany. W tym wypadku jednak ustawodawca sformulowat
rozne katalogi czynéw, ktore sa przewinieniami dyscyplinarnymi w poszczegolnych
stuzbach specjalnych. Mamy tutaj dwa rozwiazania:

* przewinienia dyscyplinarne stanowia zamknigty katalog czynéw — w odniesieniu
do AW, CBA,

* wymienione przewinienia dyscyplinarne nie stanowia zamknigtego katalogu
czynow, a podane w przepisach wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy —
1 w odniesieniu do ABW, wojskowych stuzb specjalnych).

Nawet w przypadku stuzb, ktorych status zostat okreslony w jednym akcie praw-
nym, a wigc ABW i AW, ustawodawca w rézny sposob okreslit zakres przedmiotowy
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy.

Zgodnie z trescia § 4 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia
2003 r. w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinar-
nych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu przewinieniem dyscyplinarnym jest:

1) niedopetnienie obowiazkoéw stuzbowych,

2) odmowa wykonania albo niewykonanie rozkazu lub polecenia stuzbowego, z wyjat-
kiem przypadku, o ktorym mowa w art. 79 ust. 2 uoABWoAW, oraz gdy odmowa
dotyczy wykonania polecenia stuzbowego, ktore nie pozostaje w zwiazku z petnie-
niem shuzby,

3) zaniechanie wykonania czynnosci stuzbowej albo wykonanie jej w sposéb niedbaty
lub niezgodny z rozkazem lub poleceniem stuzbowym,

4) $wiadome wprowadzenie w btad przetozonego lub innego funkcjonariusza, jezeli
spowodowato to lub mogto spowodowac¢ szkode dla stuzby, funkcjonariusza badz
innej osoby,

5) naduzycie zajmowanego stanowiska do osiagnigcia korzysci majatkowej lub
osobistej,

6) wprowadzenie si¢ w stan ograniczajacy zdolno$¢ wykonywania zadania stuzbowego
lub uniemozliwiajacy jego wykonanie,

7) utrata stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymacji stuzbowej,

8) utrata dokumentu stanowiacego tajemnice panstwowa lub stuzbowa,

' Dz.U. 22012 1. Nr 0, poz. 621.
12 Dz.U. Nr 203, poz. 1495.
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9) porzucenie stuzby,

10) samowolne oddalenie si¢ z rejonu zakwaterowania badz nieusprawiedliwione

opuszczenie lub niestawienie si¢ do miejsca pelnienia stuzby,

11) umysIne naruszenie dobr osobistych innego funkcjonariusza w czasie petnienia stuzby.

Z kolei wedle tresci art. 107 ust. 2 uoCBA funkcjonariusz CBA popetnienia prze-
winienie dyscyplinarne wtedy, gdy:

1) odmawia wykonania polecenia przetozonego, lub nie wykonuje polecenia przetozo-
nego, wzglednie organu, ktory jest uprawniony na podstawie ustawy do wydawania
polecen funkcjonariuszom CBA, z wytaczeniem polecen, o ktérych mowa w art. 71
ust. 2 uoCBA,

2) zaniecha czynnosci stuzbowej albo wykona ja w sposob nieprawidtowy,

3) niedopelni obowiazkéw stuzbowych albo przekroczy uprawnienia okreslone
w przepisach prawa,

4) wprowadzi w btad przetozonego lub innego funkcjonariusza, jezeli spowoduje to
lub moze spowodowac¢ szkode dla stuzby, funkcjonariusza lub innej osoby,

5) bedac przetozonym dziata w sposob przyczyniajacy si¢ do rozluznienia dyscypliny
stuzbowej w podlegtej jednostce organizacyjnej lub komodrce organizacyjnej CBA,

6) stawi si¢ do stuzby w stanie po spozyciu alkoholu lub po uzyciu podobnie dziataja-
cego $rodka odurzajacego oraz spozywa alkohol lub uzywa podobnie dziatajacego
srodka w czasie stuzby albo w obiektach lub na terenach zajmowanych przez CBA,

7) utraci stuzbowa bron palna, amunicje¢ lub legitymacj¢ stuzbowa,

8) utraci przedmiot stanowiacy wyposazenie stuzbowe, ktorego wykorzystanie przez
osoby nieuprawnione wyrzadzito szkode obywatelowi lub stworzyto zagrozenie dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa powszechnego,

9) utraci materiat zawierajacy informacje niejawne,

10) ujawniinformacje pozostajace w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia

2004 r. w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinar-

nych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przewinienie

dyscyplinarne polega w szczegolnosci na:

1) odmowie wykonania albo niewykonaniu rozkazu lub polecenia stuzbowego, z wyjat-
kiem przypadku, o ktorym mowa w art. 79 ust. 2u0ABWoAW, oraz gdy odmowa
dotyczy wykonania polecenia, ktore nie pozostaje w zwiazku z petnieniem stuzby,

2) zaniechaniu wykonania czynnosci stuzbowej albo wykonaniu jej w sposob niedbaly
lub niezgodny z rozkazem lub poleceniem stuzbowym,

3) $wiadomym wprowadzeniu w blad przetozonego lub innego funkcjonariusza, jezeli
spowodowalo to lub mogto spowodowac szkode dla stuzby, funkcjonariusza albo
innej osoby,

4) umys$lnym naruszeniu dobr osobistych innego funkcjonariusza albo innej osoby,
w czasie pelnienia stuzby lub w zwiazku z jej petnieniem,

5) wprowadzeniu si¢ w stan ograniczajacy zdolnos¢ wykonywania obowiazkéw stuz-
bowych albo uniemozliwiajacy ich wykonywanie,

6) zawinionej utracie broni stuzbowej lub amunicji, legitymacji stuzbowe;, a takze doku-
mentu zawierajacego informacje stanowiace tajemnicg panstwowa albo stuzbowa,

7) naduzyciu zajmowanego stanowiska lub stuzby dla osiagnigcia korzysci majatkowej
lub osobistej,
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8) samowolnym oddaleniu si¢ z rejonu zakwaterowania, jezeli funkcjonariusz peini
stuzbg w systemie skoszarowanym, a takze nieusprawiedliwionym opuszczeniu lub
niestawieniu si¢ w miejscu petnienia stuzby,

9) porzuceniu stuzby.

Wedtug art. 106 ust. 2 uoSKWoSWW naruszeniem dyscypliny stuzbowej jest

w szczegoblnosci:

1) odmowa wykonania albo niewykonanie rozkazu lub polecenia stuzbowego,
z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2, oraz gdy odmowa dotyczy
wykonania polecenia stuzbowego, ktére nie pozostaje w zwiazku z pelnieniem
stuzby,

2) zaniechanie wykonania czynnos$ci stuzbowej albo wykonanie jej w sposob
nieprawidiowy,

3) niedopetnienie obowiazkoéw stuzbowych albo przekroczenie uprawnien okreslo-
nych w przepisach prawa,

4) wprowadzenie w btad przetozonego lub innego funkcjonariusza, jezeli spowo-
dowato to lub mogto spowodowa¢ szkodg¢ dla stuzby, funkcjonariusza lub innej
osoby,

5) postgpowanie przetozonego w sposdb przyczyniajacy si¢ do rozluznienia dyscy-
pliny stuzbowej w podlegtej jednostce organizacyjnej lub komorce organizacyjnej,

6) stawienie si¢ do stuzby w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego
srodka odurzajacego oraz spozywanie alkoholu lub podobnie dzialajacego srodka
w czasie stuzby albo w obiektach lub na terenach zajmowanych przez SKW albo
SWW,

7) utrata stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymacji stuzbowej, a takze materiatu
zawierajacego informacje niejawne,

8) utrata przedmiotu stanowiacego wyposazenie stuzbowe, ktorego wykorzystanie
przez osoby nieuprawnione wyrzadzito szkode obywatelowi lub stworzyto zagro-
zenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa powszechnego,

9) naduzycie zajmowanego stanowiska lub stuzby dla osiagnigcia korzysci majatko-
wej lub osobistej,

10) samowolne oddalenie si¢ funkcjonariusza z rejonu zakwaterowania, jezeli pelni
stuzbe w systemie skoszarowanym, a takze nieusprawiedliwione opuszczenie lub
niestawienie si¢ w miejscu pelnienia stuzby,

11) porzucenie stuzby.

Zamknigty lub otwarty katalog przewinien dyscyplinarnych oznacza, ze (w przy-
padku AW i1 CBA) jesli czyn zarzucony funkcjonariuszowi nie miesci si¢ w katalogu

okreslonym w § 4 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2003 r.

w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec

funkcjonariuszy Agencji Wywiadu albo art. 107 ust. 2uoCBA, to wowczas funkcjonariusz

nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Z kolei funkcjionariu-
sze ABW, SKW i SWW moga by¢ pociagnigci do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nie
tylko za czyny okreslone w § 8 ust. 1 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadzania postepowan

dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo

art. 106 ust. 2uoSKWoSWW, ale tez za kazdy czyn, ktory narusza dyscypling stuzbowa.

Wtymwypadkunalezy przyjac¢, ze katalog okreslony w powotanych przepisach wyroznia

dobra, ktore moga by¢ naruszone na skutek zachowania funkcjonariusza. T. Kuczynski

uwaza, ze w takim wypadku strona przedmiotowa odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
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obejmuje rozne zachowania, ktore, najogolniej rzecz ujmujqc, mogq polegac¢ na:
1) naruszeniu obowiqzkow stuzbowych sensu stricto, okreslanych jako naruszenie
dyscypliny stuzbowej, 2) uchybieniu godnosci stuzby (etyki zawodowej), 3) popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia®. Tak wigc przewinieniem dyscyplinarnym bedzie nie
tylko czyn wymieniony w § 8 ust. 1 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadzania postepowan dyscy-
plinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo w art.
106 ust. 2 uoSKWoSWW, lecz takze taki, ktory narusza istot¢ stosunku stuzbowego,
jaka jest majaca wyjatkowy charakter dyspozycyjnos¢, obowiazek podporzadkowania
czy zasady etyki zawodowej albo tez taki postepek, ktory jest przestgpstwem lub
wykroczeniem.

W orzeczeniach sadow administracyjnych dotyczacych postgpowan dyscy-
plinarnych w stuzbach specjalnych przewinieniem, ktore najczgsciej jest zarzucane
funkcjonariuszom, jest odmowa wykonania lub niewykonanie polecenia przetozonego.
Jak zauwazyt WSA w Warszawie w wyroku z 4 grudnia 2012 r., sygn. akt I SA/Wa
1441/07", w sprawie dotyczacej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjonariusza
ABW, jezeli polecenie stuzbowe pozostaje w zwiazku ze stuzba, to powinno by¢
wykonane bezwzglednie, a obwiniony nie moze zastania¢ si¢ argumentem, ze w jego
przekonaniu forma polecenia byta niewtasciwa. Z kolei w wyroku z 27 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt IT SA/Wa 239/10, wydanym réwniez w sprawie dotyczacej funkcjonariusza
ABW, podkreslono, ze charakter podobny do polecen maja regulacje wewngtrzne,
ktore saq opublikowane w dzienniku urzgdowym stuzby specjalnej, a zatem 1m rowniez
powinien si¢ podporzadkowac¢ funkcjonariusz. Sad przyjat tutaj, ze opublikowanie aktu
wewngtrznego w ,,Dzienniku Urzegdowym ABW™ oznacza, ze jego postanowienia byty
wiqzqce dla skarzqcego w sposob przyjety w danej stuzbie. Skoro wiec przyjetq zasadq
jest publikowanie tego rodzaju pism okolnych w Dzienniku Urzedowym ABW, to od
chwili dokonania takiej publikacji (...), skarzqcego wiqzaly wszystkie postanowienia
w nim zawarte", tak wigc obwiniony funkcjonariusz nie moze zastaniac si¢ nieznajomo-
Scia takiego aktu prawnego jako podstawa do umorzenia post¢powania. W przypadku,
gdy akt wewngtrzny nie byl opublikowany we wiasciwym dzienniku urzgdowym, to,
jak wskazano w wyroku WSA w Warszawie z 17 grudnia 2008 r., sygn. akt I SA/Wa
1081/08'%, wydanym w sprawie dotyczacej funkcjonariusza SKW, obwinionemu nalezy
udowodni¢, ze istotnie zapoznat si¢ z jego trescia. W przypadku braku w aktach per-
sonalnych obwinionego aktu wewngtrznego z adnotacja, ze skarzacy istotnie zapoznat
si¢ z trescia aktu, nie mozna mu skutecznie postawi¢ zarzutu niewykonania polecenia
stuzbowego. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dla ustalenia czynu wazne jest okreslenie,
czy do obowiazkéw obwinionego nalezato wykonanie czynnos$ci, ktorego brak jest
mu zarzucany. Wskazat na to NSA w wyroku z 2 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I OSK
24/10", uznajac, ze nie mozna skutecznie postawi¢ funkcjonariuszowi ABW zarzutu

B3 T. Kuczynski, Odpowiedzialnosé¢ porzqdkowa i dyscyplinarna, w: System prawa administracyj-
nego. Stosunek stuzbowy, t. 11, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.) Warszawa 2011, C.H. Beck,
s. 450.

14 Niepublikowany.
15 Opublikowany w CBOSA.
16 Niepublikowany.
7 Niepublikowany.
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niewykonania obowiazku stuzbowego polegajacego na niezarejestrowaniu dokumentu
w sytuacji, gdy organy nie ustality, czy taki obowiazek na obwinionym spoczywat.

Warto rowniez wskaza¢ na wyrok NSA z 18 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK
1473/10'8, w ktorym wskazano, ze do obowiazkow funkcjonariusza stuzby specjalnej
nalezy stale bycie w kontakcie z przetozonymi, co oznacza, ze jest on zobowigzany do
odbierania od nich telefonéw nawet w trakcie urlopu.

Przypadki, w ktorych przeciwko funkcjonariuszom moze by¢ wszczgte postg-
powanie dyscyplinarne za czyny niebgdace przewinieniami dyscyplinarnymi sa
dwojakiego rodzaju: popetnienie czynu karalnego lub niewykonanie prawnego obo-
wiazku. Postgpowanie dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy wszystkich stuzb moze by¢
wszczete wtedy, gdy popetnia oni przestepstwo lub wykroczenie. Ponadto w przypadku
osoOb petniacych stuzbg w ABW, AW oraz w wojskowych stuzbach specjalnych moze
by¢ wszczete postgpowanie dyscyplinarne, jezeli inne organy, spoza stuzb, natozyty
na nie kare pieni¢zna, np. za niewltasciwe zachowanie na rozprawie administracyjnej —
art. 96 kpa — lub grzywng w celu przymuszenia, np. w celu wykonania egzekucji niepie-
nigznej — art. 119 § 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®. W sytuacji popetnienia takiego czynu wtasciwy organ z urzedu zawia-
damia przetozonego dyscyplinarnego, ktory powinien podja¢ czynno$ci procesowe.

W postegpowaniu dyscyplinarnym zasadnicze znaczenie ma prawidlowos$¢ zarzu-
tow stawianych obwinionemu. Jak wskazano w wyroku WSA w Warszawie z 4 kwietnia
2006r., sygn. akt Il SA/Wa 179/06, dotyczacym funkcjonariusza ABW, niedopuszczalne
jest wydanie decyzji o ukaraniu funkcjonariusza, ktora nie pozwala na ustalenie, czy,
kiedy i w jakich okolicznosciach zostaly popetnione czyny zarzucone skarzqcemu. Brak
szczegolowego opisu zarzucanych mu czynow (podobnie: wyrok WSA w Warszawie
z 22 wrzesénia 2010 r., sygn. akt IT SA/ Wa 435/10). Opis czynu powinien by¢ doktadny.
W sytuacji, w ktoérej czyn zarzucany funkcjonariuszowi jest opisany w sposob
lakoniczny 1 og6lny, ocena materialu dowodowego zebranego w toku postgpowania
dyscyplinarnego nie jest mozliwa, poniewaz nie bardzo wiadomo, jakiego przewinienia
dotyczy postgpowanie. Taka sytuacja niewatpliwie pogarsza pozycj¢ procesowa samego
obwinionego, ktéry nie bardzo wie, przed jakimi zarzutami powinien si¢ bronic.

Przedmiotowej materii dotyczy rowniez wyrok NSA z 16 grudnia 2005 r., sygn.
akt I OSK 499/05, dotyczacy funkcjonariusza ABW, w ktérym podkreslono, ze opis
czynu powinien szczegolnie wskazywac na date jego popelnienia, gdyz wymaog usta-
lenia czasu popetnienia czynu i zamieszczenie tego w decyzji jest istotny ze wzgledu na
wprowadzone w art. 147 ustawy z 24 maja 2002 o ABW i AW instytucje przedawnienia
Scigania i przedawnienia karalnosci*®. Wskazanie w opisie przewinienia doktadnej daty
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego ma duze znaczenie dla okreslenia prawidto-
wosci toczacego si¢ postgpowania, poniewaz powinno by¢ ono umorzone, jezeli do jego
wszczecia lub ukarania obwinionego uptynal termin przedawnienia.

8 Opublikowany w CBOSA.
¥ Dz.U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

20 Opublikowany w CBOSA. Podobnie wyrok NSA z 24 maja 2007 r., sygn. akt I OSK 1094/06,
opublikowany w CBOSA i wyrok NSA z 2 wrze$nia 2010 r., sygn. akt I OSK 24/10, niepublikowany.
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3. Tryb postgpowania dyscyplinarnego

Przebieg postepowania dyscyplinarnego w stuzbach specjalnych rowniez zostat
uregulowany w sposob niejednolity. Dotyczy to zarowno czynnos$ci w postepowaniu,
jak 1 sposobu uregulowania. W ABW, AW 1 wojskowych stuzbach specjalnych ustawy
pragmatyczne lakonicznie odnosza si¢ do czynnos$ci postgpowania dyscyplinarnego.
Czynnos$ci postgpowania, w tym takze prawa i1 obowiazki obwinionego, zostaly
natomiast szczegotowo uregulowane w rozporzadzeniach wykonawczych. Inaczej
okreslono przepisy o postgpowaniu dyscyplinarnym w CBA. W przypadku tej stuzby
catos¢ czynnosci postgpowania dyscyplinarnego zostala uregulowana w ustawie
pragmatycznej, a Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2006 r.
w sprawie szczegotowego trybu wykonywania czynnosci zwiqzanych z postepowaniem
dyscyplinarnym w stosunku do funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
zawiera jedynie rozstrzygnigcia dotyczace formy dokumentéw tworzonych w trakcie
postepowania.

Postepowanie dyscyplinarne we wszystkich stuzbach specjalnych ma charak-
ter inkwizycyjny, w ktorym dominujaca rol¢ odgrywa przelozony dyscyplinarny.
Przelozonym dyscyplinarnym dla wszystkich funkcjonariuszy jest szef danej stuzby
specjalnej. Kierownik jednostki organizacyjnej stuzby jest natomiast przetozonym dys-
cyplinarnym w stosunku do podlegtych mu funkcjonariuszy. Przetozony dyscyplinarny
decyduje o wszczgciu postgpowania, ocenia zebrany przez rzecznika dyscyplinarnego
material dowodowy oraz wymierza kar¢ dyscyplinarng. Przetozony dyscyplinarny
moze, na podstawie art. 268a Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, dalej kpa, upowazni¢ innego funkcjonariusza do dokonywania
W jego imieniu czynno$ci w toku postgpowania, przy czym upowaznienie to nie musi
by¢ imienne, ale tylko wtedy, gdy w danej jednostce organizacyjnej wystepowato tylko
Jjedno takie stanowisko, co niewqtpliwie pozwalalo na zidentyfikowanie upowaznionego
funkcjonariusza (wyrok NSA z 10 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 1563/11??). Tak
wigc upowaznienie wydane w trybie art. 268a kpa, jesli identyfikuje upowaznionego
przez podanie jego stanowiska, ale takich stanowisk w jednostce organizacyjnej jest
wigcej — jest nieprawidtowe, poniewaz nie okresla si¢ kogo doktadnie upowazniono
do wydawania orzeczen w toku postgpowania. Czynnosci dowodowe przeprowadza
bezposrednio rzecznik dyscyplinarny bedacy wyspecjalizowanym organem, ktérego
zadaniem jest prowadzenie postgpowania wyjasniajacego, zebranie dowodéw w toku
postgpowania, postawienie zarzutoéw obwinionemu oraz przedstawienie wynikow
postgpowania wilasciwemu przelozonemu. Rzecznicy sa powotywani przez szefa
stuzby w jednostkach organizacyjnych lub, jak to okreslono w § 14 Rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadzania postepo-
wan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
w specjalnym zespole rzecznikdw polegtym jednostce organizacyjnej ABW zajmu-
jacej si¢ sprawami kadrowymi. Rzecznicy w toku postgpowania sa niezalezni, a ich
niezalezno$¢ jest chroniona przez wyznaczenie okresu, na ktory sa powotywani —
w CBA na cztery lata, w pozostatych stuzbach specjalnych na dwa lata. Przepisy prag-
matyczne w stuzbach specjalnych w wigkszosci nie okreslaja przestanek, jakie musi
spetnia¢ funkcjonariusz powotany na stanowisko rzecznika. Wydaje si¢ to bledem, gdyz

21 Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
22 Opublikowany w CBOSA.
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charakter spraw dyscyplinarnych powoduje, ze tego typu postgpowania powinny by¢

prowadzone przez doswiadczonych funkcjonariuszy, dysponujacych szeroka wiedza

z zakresu funkcjonowania shuzby i znajomosci prawa. Wyjatkiem jest tu ABW, gdzie

w § 15 ust. 2 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie udzielania wyroz-
nien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego wskazano, ze rzecznik dyscyplinarny powinien spet-
niac tacznie cztery warunki: mie¢ stopien oficerski, charakteryzowac si¢ niekaralnoscia
sadowa 1 dyscyplinarna, posiada¢ pozytywna opini¢ stuzbowa i nie zajmowac stanowi-
ska stuzbowego zastepcy lub doradcy szefa ABW, kierownika lub zastepcy kierownika
jednostki organizacyjnej stuzby. Rzecznicy dyscyplinarni i przetozeni dyscyplinarni
podlegaja wylaczeniu z postgpowania, gdy:

— sprawa bezposrednio ich dotyczy,

— sa matzonkami, krewnymi lub powinowatymi obwinionego lub osoby przez niego
pokrzywdzonej w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego, dalej kpk®,

— byli $wiadkami czynu,

— migdzy nimi a obwinionym lub osoba pokrzywdzona przez obwinionego zachodzi
stosunek osobisty mogacy wywota¢ watpliwosci co do ich obiektywizmu.

Przetozony moze odwotac rzecznika dyscyplinarnego rowniez wtedy, gdy utraci
on przymioty pozwalajace mu petni¢ t¢ funkcjg. Dotyczy to sytuacji, gdy rzecznik
przestanie petni¢ stuzbe lub zostanie ukarany dyscyplinarnie.

Strona postgpowania dyscyplinarnego jest obwiniony ijego obronca. Obwinionym
jest osoba, ktorej postawiono zarzuty w postanowieniu o wszczeciu postgpowania
dyscyplinarnego. Ma on prawo do odmowy skladania wyjasnien, sktadania wlasnych
wnioskéw dowodowych, przegladania akt i sporzadzania z nich odpiséw (chyba, ze
ze wzgledu na dobro postgpowania rzecznik dyscyplinarny ograniczy to prawo)
1 skladania srodkoéw procesowych zmierzajacych do wzruszenia wydanych w toku
postgpowania orzeczen. Obronca w postgpowaniu dyscyplinarnym moze by¢ inny
funkcjonariusz, a takze adwokat lub radca prawny. Zgodnie z art. 125 ust. 3 uoCBA,
art. 129 ust. 3 uoSKWoSWW, § 22 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
udzielania wyroznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjo-
nariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz § 23 Rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadzania postepowan dys-
cyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu obronca jest ustanowiony przez
obwinionego pisemnie, posiada te same co on uprawnienia, z wyjatkiem sytuacji, gdy
obwiniony ograniczyt je w pelnomocnictwie.

Postepowanie dyscyplinarne we wszystkich stuzbach specjalnych jest regulowane
przez dwa akty prawne: przepisy pragmatyczne i przepisy kpk dotyczace wezwan, ter-
minow, dorgczen 1 Swiadkdw, z wytaczeniem mozliwos$ci naktadania kar porzadkowych
oraz zatrzymywania i doprowadzania swiadkow.

Postgpowanie dyscyplinarne jest wszczynane przez organ wtedy, gdy istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze funkcjonariusz popeinit przewinienie. W takich sytu-
acjach organ wszczyna postgpowanie z inicjatywy wilasnej, inicjatywy przelozonego
funkcjonariusza albo tez inicjatywy sadu albo prokuratora prowadzacego postgpowanie
w danej sprawie. W CBA iwojskowych stuzbach specjalnych przewidziano fakultatywna

2 Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
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mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania na wniosek osoby pokrzywdzonej przewinieniem
funkcjonariusza.

Wszczecie postgpowania moze by¢ poprzedzone czynnos$ciami wyjasniajacymi.
Takie postgpowanie quazi-wyjasniajace wszczyna si¢ zgodnie z art. 120 ust. 3 uoCBA,
art. 124 ust. 3 uoSKWoSWW, § 11 ust. 1 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadzania postepo-
wan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz § 11 ust. 1 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2003 r.
w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych
wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, gdy otrzymano informacj¢ o czynie
funkcjonariusza, ale jednocze$nie otrzymana wiadomos¢ budzi watpliwosci, w szcze-
gblnosci co do popelnienia tego czynu lub jego kwalifikacji prawnej albo co do osoby
sprawcy. Podejmowane wowczas czynno$ci stuza wyjasnieniu watpliwosci zwiazanych
z otrzymanymi informacjami na temat czynu. Postgpowanie to nie jest sformalizowane.
Prowadzi je rzecznik dyscyplinarny, jego dziatanie sprowadza si¢ do sprawdzenia
okreslonych faktow i sporzqdzenia notatek urzedowych*. W toku postgpowania nie
prowadzi si¢ zatem czynnos$ci dowodowych, cho¢ po wszczgciu postgpowania rzecz-
nik moze dotaczy¢ zebrany materiat do materiatu dowodowego. Przepisy dotyczace
postgpowania wyjasniajacego w wigkszosci okreslaja, ze czynnos$ci te powinny si¢
zakonczy¢ w terminie trzydziestu dni. W Agencji Wywiadu termin ten okreslono na
czternascie dni, ma on jednak ma charakter instrukcyjny, a wigc jego przekroczenie nie
powinno mie¢ wplywu na decyzj¢ o wszczgciu postgpowania. Jedynym ograniczeniem
sa tu terminy przedawnienia postgpowania.

Wszczynajac postgpowanie dyscyplinarne przetozeni dyscyplinarni powinni
mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 147 uoABWoAW, art. 111 UoCBA i art. 118 uoSKWo-
SWW. Przepisy te wprowadzaja terminy ,,przedawnienia $cigania” i ,,przedawnienia
karalnos$ci czynu”. Nie wszczyna si¢ postgpowania dyscyplinarnego po uptywie 90 dni
od dnia otrzymania przez przetozonego wiadomosci o popetnieniu przewinienia lub
naruszeniu dyscypliny stuzbowej. Przedawnienie karalnosci natomiast nastgpuje po
uptywie roku od dnia popelnienia czynu. W sytuacji, gdy popelniony czyn zawiera
w sobie znamiona przestgpstwa lub wykroczenia, przedawnienie deliktu dyscyplinar-
nego nie moze nastapi¢ przed uptywem terminu przedawnienia tego przestgpstwa lub
wykroczenia. Terminy w postgpowaniu dyscyplinarnym maja znaczenie gwarancyjne,
dlatego tez nie moga by¢ one wydtuzane ani tym bardziej ignorowane. Podkreslono to
w wyroku NSA z 24 maja 2007 r., sygn. akt I OSK 1094/06, w ktorym stwierdzono, ze
wyjasnienie kwestii daty powiadomienia wltasciwego przetoZzonego o popetnieniu przez
skarzqcego przewinienia ma zasadnicze znaczenie dla oceny mozliwosci wszczecia
postepowania dyscyplinarnego. Kwestia ta powinna byc¢ jednoznacznie wyjasniona
i udokumentowana zanim doszto do wszczecia postepowania®. Sad uznat tu, ze juz na
etapie wszczegcia postgpowania przetozony dyscyplinarny powinien dysponowaé pewna
wiedza o tym, kiedy zostal poinformowany o popetnionym przewinieniu, a co za tym
idzie, czy juz w dacie wszczecia nie nastapita okolicznos¢, ktora wyklucza dalsze pro-
wadzenie postgpowania. Uplyw terminu przedawnienia oraz $mier¢ funkcjonariusza,
zapadnigcie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego lub toczace si¢ postgpowanie
dyscyplinarne w tej samej sprawie oraz brak przestanek wskazujacych, ze zostato

24 S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa 2008, LexisNexis, s. 59.
% Opublikowany w CBOSA.
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popetnione przewinienie dyscyplinarne sa okoliczno$ciami, na ktérych podstawie
przetozony dyscyplinarny wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania,
a w przypadku, gdy postgpowanie si¢ toczy — orzeczenie o jego umorzeniu. Nalezy
podkresli¢, ze okoliczno$¢, iz dana osoba nie petni juz stuzby w danej formac;ji, nie jest
przestanka umorzenia postgpowania, co w sprawie funkcjonariusza SKW podkreslit
WSA w Warszawie w wyroku z 11 marca 2011 r., sygn. akt [T SA/Wa 1347/10%.

Wszczecie postgpowania nastgpuje w drodze postanowienia wydanego przez
przetozonego dyscyplinarnego. Postanowienie to nie podlega zaskarzeniu. Tre$¢ posta-
nowienia jest doktadnie okreslona w art. 120 ust. 5uoCBA, art. 124 ust. 5 uoSKWoSWW,
§ 13 ust. 3 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania wyroznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funk-
cjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz § 13 ust. 3 Rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania wyroznien
i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji
Wywiadu. W postanowieniu powinno wskaza¢ si¢ osobg, przeciwko ktorej toczy sig
postepowanie, okresli¢ zarzucany jej czyn oraz wskazac jego kwalifikacje prawna oraz
przedstawi¢ uzasadnienie.

Czas trwania postgpowania jest okreslony w rozny sposob. W ABW 1 AW obej-
muje on 30 dni, przy czym przelozony dyscyplinarny moze w drodze postanowienia
przedtuzy¢ postgpowanie do trzech miesigcy. Jest to maksymalny okres, w ktérym
moze trwac postgpowanie w tych stuzbach. W CBA i wojskowych stuzbach specjalnych
czynnosci dowodowe powinny by¢ zakonczone w terminie miesigca od dnia wszczgcia
postgpowania. Okres ten moze by¢ przedtuzony o dalsze 30 dni przez przetozonego
dyscyplinarnego. Po tym okresie przedtuzenie czynnos$ci postegpowania na dalszy czas
oznaczony nast¢puje na podstawie postanowienia szefa danej stuzby.

Zbierajac material dowodowy rzecznik dyscyplinarny ma obowiazek bada¢ oko-
licznosci przemawiajace zar6wno na korzysc¢ jak i niekorzys$¢ obwinionego. Obwiniony
nie jest uprawniony do udziatu w czynno$ciach dowodowych, a jego uprawnienia
w postgpowaniu dyscyplinarnym sa we wszystkich ustawach pragmatycznych
ograniczone do: odmowy skladania wyjasnien, pisemnego zglaszania wnioskow
dowodowych, ustanowienia obroncy, przegladania akt postgpowania dyscyplinar-
nego oraz sporzadzania z nich notatek. Podkreslit to WSA w Warszawie w wyroku
z 29 czerwca 2012 r., sygn. akt II SA/Wa 674/12 wskazujac, ze postepowanie dyscypli-
narne funkcjonariuszy ABW nie jest uksztattowane na wzor postepowania sqdowego,
a obwiniony nie ma zapewnionego bezposredniego udziatu we wszystkich czynnosciach
tego postepowania, w tym przestuchaniu swiadkow?’, a zatem w postgpowaniu dyscy-
plinarnym obwiniony ma inicjatywe dowodowa, ale nie ma prawa do uczestniczenia
w czynnos$ciach postgpowania dowodowego prowadzonych przez rzecznika. Rzecznik
nie jest zwiazany wnioskiem dowodowym obwinionego. Dowodd zglaszany przez
obwinionego jest przeprowadzony jedynie wowczas, gdy ma on istotne znaczenie dla
sprawy. Nie przeprowadza si¢ dowodow, ktore sa sprzeczne z prawem, jesli okolicznos¢,
ktora ma by¢ udowodniona, zostala juz ustalona lub nie jest istotna dla sprawy lub
gdy przeprowadzenie dowodu nie jest istotne dla sprawy. Wniosek dowodowy ulega
oddaleniu postanowieniem, na ktdre nie przystuguje zazalenie.

26 Niepublikowany.
27 Opublikowany w CBOSA.
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Postgpowanie dyscyplinarne zawiesza si¢ z powodu dlugotrwatej przeszkody
uniemozliwiajacej prowadzenie postgpowania lub jezeli wynik postgpowania dyscypli-
narnego zalezy od innego toczacego si¢ postepowania karnego.

W sytuacji, gdy rzecznik dyscyplinarny zbierze materiat dowodowy, ktory
w jego przekonaniu wystarczy do rozstrzygnigcia sprawy, to zapoznaje obwinionego
i jego obronce z aktami postgpowania dyscyplinarnego. Z czynno$ci zapoznania si¢
z aktami postgpowania dyscyplinarnego jest sporzadzany protokot. Odmowa zapozna-
nia si¢ z aktami postgpowania lub zlozenia podpisu stwierdzajacego te okolicznos$¢ nie
wstrzymuje postegpowania. Obwiniony ma prawo w terminie 3 dni od dnia zapoznania
si¢ z aktami postgpowania dyscyplinarnego zgtosi¢ wniosek o ich uzupetnienie. Na
wydane przez rzecznika dyscyplinarnego postanowienie o odmowie uzupeinienia akt
postgpowania dyscyplinarnego obwinionemu przystuguje prawo ztozenia zazalenia. Po
uzupelnieniu materiatu dowodowego obwiniony ponownie ma prawo do zapoznania si¢
z aktami postgpowania i ponownie moze ztozy¢ wniosek o ich uzupeknienie, ale tylko
w zakresie wynikajacym z przeprowadzonych czynnosci dowodowych uzupetniajacych
akta tego postgpowania. Po czynnosciach zwiazanych z zapoznaniem obwinionego
z aktami post¢gpowania rzecznik sporzadza sprawozdanie, w ktorym okresla sposoby
zakonczenia postgpowania.

Przetozony dyscyplinarny po przedstawieniu mu sprawozdania wydaje orze-
czenie dyscyplinarne. Orzeczeniem tym mozna uniewinni¢ obwinionego, umorzy¢
postegpowanie w sprawie lub uzna¢ go winnym, ale odstapi¢ od ukarania, lub tez ukarac
obwinionego. Wydanie orzeczenia dyscyplinarnego konczy postgpowanie wyjasnia-
jace. Orzeczenie dyscyplinarne powinno by¢ sporzadzone w wymaganej przez przepisy
pragmatyczne formie i zawiera¢ uzasadnienie, ktére przedstawia w sposob niebudzacy
watpliwosci dowody potwierdzajace rozstrzygnigcie. Uzasadnienie ogolnikowe, nie
poparte doglebnq ocenq i analizq materiatu dowodowego, co wywotuje wqtpliwosci,
ze organ w sposob wystarczajqcy udokumentowat fakt popetnienia przez skarziqcego
zarzucanego mu czynu®s, nie moze by¢ uznane za prawidtowe, Swiadczy bowiem o tym,
ze zebrany materiat ma luki lub w ogdle nie udowadnia przyjetego rozstrzygnigcia.
W wyroku WSA w Warszawie z 8§ lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/Wa 1665/10 wskazano
na wzor prawidtowego uzasadnienia, ktore musi wiqzac sie z przyjetym w osnowie
rozstrzygnieciem. Powinno zatem przytaczac i wyjasniaé przepisy prawa majqce
zastosowanie (uzasadnienie prawne), a takze omawiac fakty i dowody odnoszqce sie
do przypisywanego funkcjonariuszowi czynu oraz wymierzonej kary (uzasadnienie
faktyczne). Uzasadnienie nie moze pozosta¢ w sprzecznosci z sentencjq orzeczenia®.
Uzasadnienie orzeczenia dyscyplinarnego powinno zawiera¢ dwie czgsci: prawna,
bedaca wyktadnia zastosowanych w postgpowaniu przepisoéw, oraz faktyczna — opi-
sujaca fakty, ktore zostaty udowodnione w toku postgpowania. Uzasadnienie powinno
odpowiadac tresci rozstrzygnigcia, a wigc niedopuszczalne jest, aby tres¢ rozstrzygnig-
cia orzeczenia dyscyplinarnego nie odpowiadata tresci uzasadnienia.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 uoCBA, art. 134 ust. 1 uoSKWoSWW, § 32 ust. 1
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udziela-
nia wyroznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy

3 Wyrok WSA w Warszawie z 28 wrze$nia 2007 r., sygn. akt II SA/Wa 524/07, niepublikowany,
podobnie wyrok WSA w Warszawie z 27 lutego 2008 r., sygn. akt IT SA/Wa 1817/07, opublikowany w CBOSA
oraz wyrok WSA w Warszawie z 5 stycznia 2011 r., sygn. akt Il SA/Wa 1747/10, opublikowany w CBOSA.

2 Opublikowany w CBOSA.
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Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz § 32 ust. 1 Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadzania
postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu od orzeczenia
dyscyplinarnego wydanego w pierwszej instancji obwiniony lub jego obronca moze
wnie$¢ pisemne odwolanie w terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia orzeczenia.
Postgpowanie odwotawcze toczy si¢ przed wilasciwym organem drugiej instancji.
Odwotanie sktada si¢ do organu pierwszej instancji, ktéry ma obowiazek w terminie
siedmiu dni od dnia dorgczenia odwotania przestac akta sprawy wraz z odwotaniem do
organu drugiej instancji. Przepisy o postgpowaniu dyscyplinarnym nie przewiduja moz-
liwosci zmiany wydanego orzeczenia przez organ pierwszej instancji. Organ drugiej
instancji ma ograniczone uprawnienia do przeprowadzenia odrgbnego post¢powania
dowodowego. Dowody przeprowadza si¢ jedynie wyjatkowo i maja one charakter
uzupelniajacy. W CBA 1 wojskowych stuzbach specjalnych szef stuzby wydaje posta-
nowienie o odmowie przyjecia odwotania, jezeli jest ono niedopuszczalne lub zostato
zlozone przez osobg nieuprawniona. W tych samych shuzbach organ odwotawczy
powotuje komisj¢ ztozona z trzech funkcjonariuszy, ktorej zadaniem jest ocena zgro-
madzonego w sprawie materialu dowodowego. W ramach swoich uprawnien komisja
moze wystucha¢ rzecznika dyscyplinarnego, obwinionego lub jego obronce. Ze swoich
prac przedstawia sprawozdanie, ktore organ odwotawczy powinien wzia¢ pod uwage
wydajac orzeczenie, ale nie jest nim zwigzany. Organ odwolawczy nie moze orzekac na
niekorzys$¢ obwinionego. Przepisy o postgpowaniu dyscyplinarnym wskazuja, ze organ
odwotlawczy moze orzec jedynie o:

— utrzymaniu w mocy orzeczenia,

— zmianie orzeczenia w cato$ci lub w czgséci 1 w tym zakresie wymierza inna karg lub

srodek dyscyplinarny albo odstepuje od ukarania,
— uchyleniu orzeczenia w catosci lub w czg$ci 1 w tym zakresie uniewinnia obwinio-
nego albo umarza postgpowanie dyscyplinarne.

Organ odwotawczy nie moze wydac¢ orzeczenia o innej sentencji niz to jest okre-
slone w przepisach, co podnidost WSA w Warszawie w wyroku z 11 maja 2010 r., sygn.
akt IT SA/Wa 1898/09°° w sprawie dotyczacej funkcjonariuszy ABW. Sad podkreslit, ze
wyjscie poza dyspozycje przepisu statuujacego rodzaje orzeczen stanowi jego istotne
naruszenie. Wydanie orzeczenia przez organ odwotawczy zamyka postgpowanie
odwotawcze. Orzeczenie dyscyplinarne staje si¢ z ta chwila ostateczne. Orzeczenie
dyscyplinarne staje si¢ takze ostateczne, jesli uptynie termin wniesienia odwotania od
orzeczenia organu pierwszej instancji.

We wszystkich stuzbach specjalnych przepisy znaja tylko jeden sposob wzrusze-
nia prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego — poprzez wznowienie postgpowania.
Nie jest dopuszczalne stosowanie positkowo w tym zakresie przepisow kpa, dotycza-
cych zmiany ostatecznej decyzji administracyjnej. W tym wypadku, jak podkreslono
w wyroku WSA w Warszawie z 27 stycznia 2006 r., sygn. akt Il SA/Wa 1780/05°,
przepisy dotyczace postgpowania dyscyplinarnego wskazuja, ze w sprawach nieuregu-
lowanych stosuje si¢ rozwiazania zawarte w kpk, ktory nie przewiduje instytucji prawnej
,Stwierdzenia niewaznosci wyroku”, wytaczone jest natomiast positkowe stosowanie
przepisow procedury administracyjnej, a zatem funkcjonariusz, wobec ktérego wydano
ostateczne orzeczenie dyscyplinarne, nie moze zadac¢ jego zmiany na podstawie art. 156

30 Niepublikowany.
31 Niepublikowany.
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kpa. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze orzecznictwo sadow administracyjnych konse-
kwentnie wskazuje, 1z byli funkcjonariusze stuzb specjalnych Polski Ludowej nie moga
zadac stwierdzenia niewazno$ci decyzji dyscyplinarnych wydanych w stosunku do nich
przed 1990 r. Podnidst to NSA w wyroku z 24 lutego 2009 r., sygn. akt I OSK 479/08.
Zdaniem Sadu nie ulega bowiem najmniejszej wqtpliwosci, ze oba kwestionowane przez
skariqcego akty nie zostaly wydane w trybie postepowania administracyjnego regulo-
wanego przepisami kpa. Nalezy bowiem pamietac, Ze w dacie ich wydania, zarowno
do spraw dyscyplinarnych (art. 3 § 2 pkt 3 kpa), jak i do postepowania w sprawach
wynikajqcych z podlegtosci stuzbowej pracownikow organow (art. 3 § 3 pkt 2 kpa) prze-
pisy tego kodeksu nie mialy zastosowania, bo nie byto przepisu szczegolnego, ktory by
stanowit inaczej. W rozpoznawanej sprawie oznacza to, ze nie jest mozliwe badanie ich
legalnosci w trybie stwierdzenia niewaznosci dotyczqcym decyzji administracyjnych,
poniewaz akty te w dacie ich wydania nie byly decyzjami w rozumieniu kodeksu poste-
powania administracyjnego®, a wigc sprawy dyscyplinarne bytych funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa nie byly w dniu ich wydania decyzjami administracyjnymi,
wobec czego nie mozna ich wzruszy¢ stosujac przepisy kpa.

Postgpowanie dyscyplinarne moze by¢ wznowione z urzedu lub na wniosek uka-
ranego lub obwinionego funkcjonariusza lub, w przypadku jego $mierci, na wniosek
cztonka jego rodziny uprawnionego do otrzymania renty rodzinnej. Termin zlozenia
wniosku o wznowienie jest ograniczony dwoma warunkami. Po pierwsze, wnosi si¢ go
w terminie 30 dni od dnia, w ktorym ukarany dowiedziat si¢ o okolicznos$ci stanowiace;j
podstawe¢ do wznowienia, a po drugie, postgpowania dyscyplinarnego nie wznawia si¢
po uptywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Okreslone przedziaty czasowe
sa terminami materialnoprawnymi, a z ich uptywem nast¢puje wygasnigcie kompetencji
organu do wznowienia postgpowania dyscyplinarnego®. W wyroku z 28 sierpnia 2007 r.,
sygn. akt 1T SA/Wa 832/07** podkreslono, ze w przypadku, kiedy funkcjonariusz
wywodzi wniosek o wznowienie postgpowania z tresci ogltoszonego orzeczenia sadu,
to w sytuacji, gdy byt on obecny w trakcie ogloszenia orzeczenia, termin na ztozenie
whniosku o wznowienie postgpowania rozpoczyna si¢ w dniu ogloszenia.

Postgpowanie dyscyplinarne zakonczone prawomocnym orzeczeniem wznawia
sig, jezeli:

— dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci, okazaty si¢
fatszywe,

— zostaly ujawnione istotne dla sprawy okolicznos$ci, ktére nie byly znane w toku
postepowania dyscyplinarnego,

— orzeczenie wydano z naruszeniem obowiazujacych przepisow, jezeli moglo to miec
wplyw na tre$¢ orzeczenia,

— orzeczenie zostalo wydane na podstawie innego rozstrzygnigcia, ktore zostato
nastgpnie uchylone lub zmienione,

— w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stracit moc lub ulegl zmianie
przepis prawny bedacy podstawa wydania orzeczenia dyscyplinarnego (tylko
w CBA, SKW i SWW).

32 Niepublikowany. Podobnie wyrok NSA z 4 listopada 2005 r., sygn. akt I OSK 192/05, opubliko-
wany w CBOSA.

3 Takie stanowisko zajat WSA w Warszawie w wyroku z 30 listopada 2007 r., sygn. akt IT SA/Wa
1461/07, niepublikowany.

3% Opublikowany w CBOSA.
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Na tle przestanek wznowienia pojawit si¢ problem, czy umorzenie postgpowania
karnego lub uniewinnienie funkcjonariusza jest przestanka wznowienia postgpowania
1 uchylenia orzeczenia dyscyplinarnego. W przypadku funkcjonariuszy ABW sady
administracyjne stoja konsekwentnie na stanowisku, ze samo uniewinnienie czy umo-
rzenie postgpowania karnego przeciwko ukaranemu nie stanowi samoistnej przestanki
wznowienia postgpowania. Podkresla si¢ bowiem dwoistos¢ odpowiedzialnosci karne;j
1 dyscyplinarnej. Sady wskazuja tu, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma szerszy
zakres niz odpowiedzialno$¢ karna, a zatem czyn, ktory w $wietle prawa karnego nie jest
przestepstwem lub wykroczeniem moze by¢ uznany za przewinienie dyscyplinarne®.

Postgpowanie wznowieniowe nie polega na ponownym przeprowadzeniu posteg-
powania dyscyplinarnego, poniewaz rozpatrywana jest jedynie problematyka istnienia
podstaw do wznowienia postgpowania, a nie kwestia odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, a zatem nie mamy tu do czynienia ze szczegdlna, kolejng instancja w postgpowaniu
dyscyplinarnym, ale z postgpowaniem ograniczonym jedynie do ustalenia tego, czy
rzeczywiscie istnieja podstawy do wznowienia postgpowania. Po zakonczeniu poste-
powania, stosownie do poczynionych ustalen, wydaje si¢ jedno z trzech rodzajow
orzeczen:

— uchylajace dotychczasowe orzeczenie 1 stwierdzajace uniewinnienie ukaranego lub
umorzenie postgpowania dyscyplinarnego,

— zmieniajace dotychczasowe orzeczenie 1 wymierzajace inng karg dyscyplinarna,

— odmawiajace uchylenia dotychczasowego orzeczenia.

4. Katalog kar

Kary dyscyplinarne sa odptata za popelnione przewinienie dyscyplinarne.
Orzeczenie kary dyscyplinarnej oznacza, ze dokonano cato$ciowej oceny czynu obwi-
nionego. Ocena taka powinna prowadzi¢ do tego, aby wymierzona kara byta adekwatna
do wagi czynu, ale takze uwzglgdniata inne uwarunkowania zwiazane z osoba obwi-
nionego i okoliczno$ciami popetnienia czynu.

W art. 119 ust. 1-3 uoCBA, art. 117 ust. 1-3 uoSKWoSWW, § 28 Rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyroznien
i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz § 29 ust. 1 1 2 Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania wyroznien i przeprowadza-
nia postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu okreslono
zasady wymiaru kary, w tym przede wszystkim katalog okoliczno$ci wptywajacych
na jej zaostrzenie lub ztagodzenie. Okolicznos$ci te, jak podkreslit NSA w wyroku
z 29 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 995/11, powinny by¢ zawsze uwzglednione przy
okreslaniu wymierzanej obwinionemu kary, btedne jest zatem dzialanie organu
polegajace na tym, ze nie wykazatl on faktu rozwazenia i oceny elementow zawartych
w tym przepisie. Wymiar kary powinien uwzgledniaé dyrektywy jej naktadania oraz
okolicznosci przemawiajqce tak na korzysé jak i niekorzysé obwinionego®®. Uzasadnienie
orzeczenia dyscyplinarnego nie moze zatem odnosi¢ si¢ tylko do okoliczno$ci zwia-
zanych z czynem obwinionego, ale powinno takze zawiera¢ obszerne omowienie
przestanek wymiaru kary.

3% Por. wyroki NSA z 5 maja 2011 r. sygn. akt I OSK 53/11 i I OSK 165/11 opublikowane w CBOSA.
3¢ Niepublikowany.
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Przestanki wymiaru kary dyscyplinarnej mozemy podzieli¢ na trzy grupy:

— dotyczace okoliczno$ci popetnienia samego czynu — rodzaj 1 waga czynu, okolicz-
nosci jego popeinienia, podjecie przez funkcjonariusza dziatan w celu zmniejszenia
jego skutkow, dobrowolne ujawnienie popelnienia czynu przed wszczgciem poste-
powania dyscyplinarnego, dziatanie w obecnosci podwtadnego lub wspolnie z nim
albo na jego szkodg;

— cech obwinionego —rodzaj winy, popelnienie czynu w okresie, gdy nie zostala zatarta
kara za poprzednio popetnione przewinienie dyscyplinarne, dziatanie z motywacji
zastugujacej na szczegolne potepienie, dziatanie w stanie po spozyciu alkoholu lub
zazyciu srodka odurzajacego,

— wplywu na wykonywanie zadan przez dana stuzbg — powazne skutki czynu wpty-
wajace na wykonywanie zadan przez stuzbe.

Katalog kar dyscyplinarnych jest w stuzbach specjalnych niejednolity. Przepis
art. 146 ust. 1 utoABWO0AW 1 art. 109 ust. 1 uoSKWoSWW okreslaja dziesi¢¢ kar dys-
cyplinarnych. Kara dyscyplinarng jest: upomnienie, nagana, surowa nagana, nagana
z ostrzezeniem, ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowi-
sku, wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie stopnia, pozbawienie stopnia
oficerskiego, ostrzezenie o niepeinej przydatnosci do stuzby, a takze wydalenie ze stuzby.
Z kolei art. 113 ust. 1 uoCBA przewiduje, ze funkcjonariuszom CBA wymierza sig tylko
cztery kary: nagang, ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym
stanowisku, wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe i wydalenie ze stuzby.

Ze wzgledu na charakter popetnionego czynu 1 wynikajace z niego skutki dla
obwinionego kary dyscyplinarne mozna podzieli¢ na trzy grupy:

* kary bedace wytknigciem niewtasciwego postgpowania. Takimi karami beda
upomnienie, nagana, surowa nagana i nagana z ostrzezeniem. Kary okreélaja jak
duze byly uchybienia obwinionego w realizacji zadan wynikajacych ze stosunku
stuzbowego;

* kary wskazujace, ze czyn obwinionego pozbawia go przymiotow, ktore sa potrzebne
do pelnienia stuzby na okreslonym stanowisku stuzbowym. Zaliczy¢ do nich
nalezy: ostrzezenie o niepeinej przydatnos$ci do stuzby na zajmowanym stanowisku,
wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie stopnia, pozbawienie stop-
nia oficerskiego oraz ostrzezenie o niepetnej przydatnosci do stuzby. Wymierzenie
tego rodzaju kary wskazuje na to, ze obwiniony nie potrafi unie$¢ cigzarow stuzby
wynikajacych z okreslonego stanowiska;

» kary rozwiazujace stosunek stuzbowy. Tego rodzaju kara jest tylko jedna — wyda-
lenie ze stuzby. Wskazuje na to, ze czyn obwinionego byt tak powazny, iz pozbawit
go wszelkich przymiotow, ktore wskazywatyby na to, ze moze on nadal by¢ strona
stosunku stuzbowego.

Za popetnione przewinienie dyscyplinarne wymierza sig tylko jedna karg dyscy-
plinarna. Jezeli obwiniony popehit wigcej przewinien dyscyplinarnych, to wymierza
mu si¢ jedna karg dyscyplinarng za wszystkie przewinienia. Kara ta powinna by¢
odpowiednio surowsza. Warto wskazac, ze w przypadku funkcjonariuszy CBA przepis
art. 113 ust. 2 uoCBA przewiduje mozliwos¢ wymierzenia im kary dodatkowe;j, ktora
jest czasowe pozbawienie premii.

Pragmatyki stuzbowe w stuzbach specjalnych przewiduja, ze po uptywie okreslo-
nego czasu kary dyscyplinarne ulegaja zatarciu. Karg, ktora zostata zatarta uwaza sig za
niebyla, a wigc nie wptywa ona na tre$¢ stosunku stuzbowego taczacego funkcjonariusza
z dana stuzba. Okres zatarcia zalezy do rodzaju kary. Im powazniejsze bylo przewinienie,
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a zatem dotkliwsza byta kara, tym okres jej zatarcia jest dtuzszy. W przypadku niena-
gannej shuzby okresy te moga ulec skrdceniu o potowe, a ponadto w nadzwyczajnych
wypadkach, gdy obwiniony wykazal si¢ mgstwem 1 odwaga lub ma duze osiagnigcia
w stuzbie, wlasciwy organ moze znacznie wczesniej orzec o zatarciu kary.

5. Uwagi koncowe

Postgpowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych nie jest uregulowane
w sposob jednolity, cho¢ wigkszos¢ instytucji procesowych jest we wszystkich stuzbach
podobna. Takie rozwiazanie ustawodawcy nie wydaje si¢ racjonalne. Omawiane stuzby
mundurowe maja zblizone zadania, dziataja w podobny sposob i sa podobnie zorgani-
zowane. Stad zaskakujaca jest niekonsekwencja ustawodawcy, ktory nawet wtedy, gdy
elementy stosunku stuzbowego dwoch stuzb sa okreslone w jednej ustawie, wprowadza
w tym zakresie roéznice.

Absolutnie nie zastuguje na aprobatg sposob okreslenia w przepisach postgpowa-
nia dyscyplinarnego. Funkcjonariusz stuzby specjalnej, mimo zwiazania stosunkiem
stuzbowym z dana formacja zmilitaryzowana, nie traci statusu obywatela, do ktorego
w pelni odnosza si¢ przepisy Konstytucji. Tymczasem w wigkszos$ci stuzb specjalnych
tak wazne postgpowanie decydujace o prawach funkcjonariusza, jakim jest postgpowa-
nie dyscyplinarne, jest okreslone w przepisach wykonawczych. Wyjatkiem sa przepisy
dotyczace funkcjonariuszy CBA. W tym przypadku postgpowanie dyscyplinarne
zostato w catosci uregulowane w ustawie.

Orzeczenia wydane w toku postgpowania dyscyplinarnego w stuzbach specjalnych
podlegaja kontroli sadéw administracyjnych. Niewatpliwie sprzyja to praworzadnosci.
Orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego porzadkuje i wyjasnia tre$¢ przepiséw dyscyplinarnych.
Jednak konieczne wydaje si¢ zniwelowanie roznic, ktore istnieja w stuzbach specjalnych
dotyczacych postgpowan dyscyplinarnych. Nalezatoby zatem powaznie rozpatrzy¢
postawiony kilka lat temu postulat, aby stworzy¢ jeden akt prawny regulujacy postgpo-
wanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych?’.

Abstrakt

Stuzby specjalne sa wyspecjalizowanymi organami panstwa powolanymi do
zwalczania szczegdlnych zagrozen dla funkcjonowania kraju. W odroznieniu od
innych formacji zmilitaryzowanych charakteryzuja si¢ one tym, ze dziataja w sposob
niejawny, a ich dziatalno$¢ obejmuje réwniez czynnosci dokonywane poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednak mimo podobienstw w dziatalnosci stuzb specjalnych
ustawodawca uregulowal w odmienny sposob procedurg postgpowania w sprawach
dyscyplinarnych.

We wszystkich stuzbach specjalnych ustalono ogoélna klauzule odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. Ustawy nie okreslaja definicji przewinienia dyscyplinarnego.
Przewinienie dyscyplinarne jest natomiast definiowane przez okreslenie w kolejnych
przepisach katalogu czynow, za ktore funkcjonariusz moze zosta¢ ukarany. Jednak
w tym wypadku ustawodawca sformutowat w rozny sposob katalog czynow, ktore sa
przewinieniami dyscyplinarnymiw stuzbach specjalnych. Mamy tutaj dwa rozwiazania:

37 Por. S. Maj, Postepowanie ..., s. 406—407.
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» przewinienia dyscyplinarne stanowia zamknigty katalog czynow (AW, CBA)

* wymienione przewinienia dyscyplinarne nie stanowia zamknigtego katalogu czy-
néw, a podane w przepisach wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy (ABW,
wojskowe stuzby specjalne).

Postgpowanie dyscyplinarne we wszystkich stuzbach specjalnych ma charak-
ter inkwizycyjny, w ktorym dominujaca role odgrywa przelozony dyscyplinarny.
Przelozonym dyscyplinarnym dla wszystkich funkcjonariuszy jest szef danej stuzby
specjalnej. Kierownik jednostki organizacyjnej stuzby jest natomiast przetozonym dys-
cyplinarnym w stosunku do podlegltych mu funkcjonariuszy. Przetozony dyscyplinarny
decyduje o wszczegciu postgpowania, ocenia zebrany przez rzecznika dyscyplinarnego
material dowodowy oraz wymierza karg. Kary dyscyplinarne sa natomiast odptata za
popetnione przewinienie dyscyplinarne. Orzeczenie kary dyscyplinarnej oznacza, ze
dokonano cato$ciowej oceny czynu obwinionego. Ocena taka powinna prowadzi¢ do
tego, aby wymierzona kara byta adekwatna do wagi czynu, ale takze uwzgledniata inne
uwarunkowania zwigzane z osoba obwinionego i okoliczno$ciami popetnienia czynu.

Abstract

Special services are specialized state bodies established to counteract specific
threats to the state. Unlike military institutions, they typically operate covertly and
perform actions outside the territory of the Republic of Poland. However, despite some
similarities between the methods of operation of particular services, the law-makers
have distinguished between disciplinary procedures in various services.

All services are subject to a general clause of disciplinary liability. The legal acts
do not provide any definition of a disciplinary violation. The disciplinary violation can
only be defined on the basis of all the acts specified in the provisions, for which an
officer may be punished. However, the legal provisions stipulate various catalogues of
disciplinary violations that officers of particular services may be held accountable for.
There are two possibilities:
 disciplinary violations are contained in a closed list (AW, CBA);
 disciplinary violations are not contained in any closed list of acts, whereas those

specified in legal provisions are only examples (ABW, military special services).

Disciplinary proceedings in all special services are of inquisitorial nature, where
the key role is played by the disciplinary superior. The disciplinary superiors to all offi-
cers are heads of special services. Heads of organizational units within the service are
disciplinary superiors to all officers that are subordinate to them. It is the disciplinary
superior who decides on launching disciplinary proceedings, evaluates the materials
gathered by disciplinary assistant and imposes punishment. Disciplinary punishment
is retribution for a disciplinary violation. When disciplinary punishment is imposed,
it means that the violation has been thoroughly investigated. The investigation should
result in imposing punishment that matches the seriousness of the violation. It should
also take into consideration other circumstances connected with the specific officer and
the general circumstances of the violation.
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Slawomir Suchecki

Katarzyna Witkowska-Rozpara, Przestepczosé, srodki
masowego przekazu a polityka karna'

Monografia zatytutowana Przestepczos¢, srodki masowego przekazu a polityka
karna autorstwa Katarzyny Witkowskiej-Rozpary, opublikowana przez wydawnictwo
C.H. Beck, sktada si¢ z wprowadzenia oraz siedmiu rozdziatow, z ktérych ostatni sta-
nowi podsumowanie obejmujace uwagi i wnioski koncowe autorki. Rozwazania ujgte
w recenzowanej publikacji, zgodnie z deklaracja zawarta we wprowadzeniu, odzwier-
ciedlaja oraz poglebiaja tezy zawarte w jej rozprawie doktorskie;j.

Wprowadzenie stuzy okresleniu obszaru badawczego, ktérym zajeta sig
K. Witkowska-Rozpara. Analiza jego zakresu, dokonana na podstawie przedstawio-
nej we wprowadzeniu systematyki, zmierza do ujgcia opisu obrazu przestgpczosci
w dwoch systemach: demokratycznym i1 niedemokratycznym. Cel, zarowno rozwazan
dotyczacych ,,przedpola” historycznego problemow ujetych w publikacji, jak 1 badan
przeprowadzonych przez autorke, jest jednak inny. K. Witkowska-Rozpara dazy,
poprzez analizg zalezno$ci pomigdzy mediami, przestgpczoscia i polityka karna, do
uzyskania odpowiedzi na pytania dotyczace poziomu wptywu mediow na ksztattowanie
zalozen polityki karnej, oddziatujacych na nig czynnikéw politycznych oraz rzetelnosci
prezentowania przestepczosci w srodkach masowego przekazu.

W rozdziale I, zatytulowanym Zrédla wiedzy o przestepczosci, autorka
dokonuje szczegdlowej analizy pojecia ,,przestepczosc”. Zgodnie z zawarta we wste-
pie rozdziatu definicja ,,przestepczos¢” jest zjawiskiem spotecznym, a nie terminem
o charakterze ustawowym. K. Witkowska-Rozpara wyraznie eksplikuje, za powo-
tywana przez siebie prof. Janina Btachut, pozycje wiedzy teoretycznej 1 praktycznej
w opisie tego zjawiska spotecznego, umozliwiajaca jego dobre rozpoznanie, co, nie-
zaleznie od strategii oddzialywania, pozwala na prowadzenie spodjnej i racjonalnej
polityki kryminalnej. Rozdziat ten przedstawia zasady tworzenia statystyki dotyczacej
przestgpczosci 1 jej znaczenie. Statystyka przestgpczosci jest prowadzona przez organy
Scigania oraz organy wymiaru sprawiedliwosci. Autorka zestawia w formie ujgé
graficznych i tabelarycznych strukture i charakterystyke przestepczosci. Postuguje si¢
przy tym szczegotowymi danymi odnoszacymi si¢ do Polski, obejmujacymi przestrzen
do roku 2010, ktore dotycza wybranych kategorii przestgpstw i wszczynanych w ich
zakresie postgpowan. Rozwazania odnoszace si¢ do przywotanych statystyk otwieraja
autorce pole do przedstawienia przestgpczosci ujawnionej 1 nieujawnionej oraz ich zro-
det, przy zaznaczeniu roli efektywnosci postgpowania karnego i znaczenia informacji
o przestepstwie w kontek$cie rozwazan prowadzonych na podstawie wynikow badan
wiktymizacyjnych.

Rozdziat II dotyczy obrazu przestgpczosci 1 oddziatujacych na niego czyn-
nikow. W tej czeSci znajdujemy teoretyczne rozwinigcie idei badania rozmiarow
omawianego zjawiska. Autorka zdecydowanie twierdzi, ze warto$¢ poznawcza statystyk
(policyjnych) sprowadza si¢ do informowania o poziomie aktywnos$ci organow $cigania

! Warszawa 2011, C.H. Beck, 358 ss.
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oraz o polityce rejestracji przestgpstw, nie zas o faktycznych rozmiarach przestgpczo-
sci. Watpliwosci w zakresie ujgcia przestgpczosci w ksztalcie przekazywanym opinii
publicznej sa wzmocnione opisem zjawisk skutkujacych zwigkszeniem lub obnizeniem
statystycznego obrazu tego zjawiska. Autorka, odnoszac do rzeczywisto$ci polskie;j,
opisuje powody manipulowania danymi statystycznymi przed przetomem ustrojowym
w 1989 r., kiedy to programowo skuteczne dzialanie organow Scigania miato dostarczac
powodoéw do utrzymywania pozadanej wizji spoteczenstwa. Uwypukla tu szczegolnie
krytyczne zachowania organdéw $cigania, w ktorych ,,moda na skuteczno$¢”, wyrazana
przez spektakularne sukcesy, jest wynikiem oczekiwanej efektywnosci. Problem
dazenia do uzyskania odpowiednich naktadow na instytucj¢ proporcjonalnie do jej
osiagnig¢, zjawiska zwigzane ze swiadomym falszowaniem danych statystycznych,
selekcjonowaniem danych przekazywanych opinii publicznej, a w konsekwencji
prezentowanie wynikow §wiadczacych o wysokiej wykrywalnos$ci, to negatywne ele-
menty przedstawionej w ksiazce rzeczywistosci. Autorka postuluje przeprowadzenie
na gruncie europejskim niezbednych zmian w grupowaniu i przedstawianiu danych
statystycznych, obejmujacych np. moment rejestracji przestgpstwa (w siedmiu krajach
europejskich rejestracja nastgpuje po zakonczeniu postgpowania przygotowawczego).

Rozdzial 111 zatytulowany Obraz przestepczosci w srodkach masowego
przekazu w europejskich systemach niedemokratycznych zawiera opis funkcjonowania
mediéw w modelach: totalitarnym i1 wlasciwym dla powojennej Polski modelu nietota-
litarnym spoteczenstwa niedemokratycznego. Mass media w tych systemach, odnoszac
si¢ do wspotczesnych, demokratycznych, realidw, osiagaty dysfunkcje, wyrazajaca sig
w utracie roli, jaka powinny odgrywac, tj. roli stricte informacyjnej, na rzecz propagan-
dowej. Chociaz temat propagandy w czasach PRL jest przedmiotem wielu publikacji,
to autorka réwniez odnosi si¢ do tej kwestii. Nawiazuje do rozpoczetej (w zwiazku
z dekretem PKWN w 1944 r.) bitwy o mobilizacje, ktorej towarzyszyto wiele haset
propagandowych budzacych dzisiaj uSmiech, cho¢ wéwczas stanowity czgs$¢ rodzace;j
si¢ agitacji partyjnej. Prowadzono ja w systemie, w ktérym na mocy innego dekretu
(z 13 czerwca 1946 1. o przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbu-
dowy panstwa) skazywano na kary wigzienia za wykonywanie utworow muzycznych
(autorka powotuje si¢ na wyrok z 21 marca 1952 r., w ktorym skazano sze$¢ osob na
karg pozbawienia wolnos$ci za rozpowszechnianie piosenki o tresci uznanej w uzasad-
nieniu wyroku za ironiczny komentarz na temat brakow zywnosciowych w Polsce).
K. Witkowska-Rozpara wskazuje, jakie doniesienia dotyczace przestgpstw byty najbar-
dziej pozadane, postugujac si¢ szczegotowymi danymi statystycznymi i odnoszacymi
si¢ do preferencji w Polsce, zmieniajacych si¢ az do 1989 r. Analizuje takze doniesienia
prasowe dotyczace przestgpczosci w niemieckiej prasie.

Rozdziat IV rozpoczyna si¢ od rozwazan nad znaczeniem pojgc¢ ,,polityka
karna”1,,polityka kryminalna”. Wyjasnienie tych termindéw jest niezbedne ze wzgledu na
przedmiot analizy zawartej w tym rozdziale, zwiazany z wpltywem $rodkéw masowego
przekazu na ksztaltowanie polityki karnej w systemach niedemokratycznych. W odnie-
sieniu do Polski przed 1989 r. uwage zwraca szeroki zakres penalizacji; ustawodawstwo
karne traktowano wowczas jako normatywna gwarancj¢ bytu ustroju politycznego Polski
Ludowej. W omawianym okresie poprzez niewatpliwe wyolbrzymianie poziomu zagro-
zenia przestgpczoscia podkreslano konieczno$¢ dokonywania zmian w prawie karnym,
w kierunku zwigkszania jego punitywnosci jako reakcji oczekiwanej przez obywateli,
majacej gwarantowac ich bezpieczenstwo. Rozwazania zawarte w tym rozdziale sa
poparte zestawieniami tabelarycznymi, w tym prezentujacymirodzaje 1 wymiar sSrodkow
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karnych, ktore odnosza si¢ si¢ do braku skutecznosci kary pozbawienia wolnosci jako
srodka odstraszajacego przed popetnianiem przestgpstw po jej zakonczeniu. Rozdziat
konczy ocena wptywu srodkéw masowego przekazu na ksztattowanie polityki karnej
w systemach niedemokratycznych. Jak wyraza K. Witkowska-Rozpara, media, dbajac
0,,estetyczng” stron¢ decyzji podejmowanych przez wtadzg, stanowity rownieznarzedzie
umozliwiajace dyskurs, ktory ostatecznie przyczynit si¢ do podniesienia §wiadomosci
prawnej spoteczenstwa i otwarcia debaty nad racjonalizacja polityki karne;j.

W kolejnym rozdziale, piatym, autorka przedstawia obraz przestgpczosci i role
srodkow masowego przekazu w systemach demokratycznych. Pojawiaja si¢ tu rozwaza-
nia dotyczace roli mediow w zyciu spotecznym i stosowanych w tym zakresie typologii,
a takze dotyczace wolnosci stowa i jej ograniczen, w tym ograniczenia swobody dzien-
nikarskiej. K. Witkowska-Rozpara wymienia przypadki takich ograniczen, wskazujac
zarowno ich regulacj¢ prawna w Konstytucji RP 1 niektérych innych ustawach (w tej
czesci wskazuje np. na rezygnacje w ustawie z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych z traktowania informacji dotyczacych prawnie chronionych interesow
obywateli i jednostek organizacyjnych jako informacji niejawnych), jak i przywotujac
zasade ochrony czci 1 dobrego imienia, przewidziana w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Autorka w swoich rozwazaniach nawiazuje
do debaty dotyczacej naruszania sfery prywatnej osob publicznych, przyjmujac za
Z. Holda, ze kazdy polityk uczestniczacy w zyciu publicznym powinien liczy¢ sig
z ograniczeniem przystugujacego mu prawa do ochrony swojej prywatnosci. Przej$cie
do dzialalnos$ci publicznej, jak wywodzi dalej, wymaga od politykéw chociazby odpor-
nosci na naduzywanie wobec nich stow brutalnych. Autorka zaznacza, ze wszelkiego
rodzaju propaganda wywrotowa w postaci nawotywania do obalenia legalnych wladz
czy podzegania do buntu jest na gruncie wigkszosci ustawodawstw europejskich zaka-
zana, a odpowiedzialnosci za takie postgpowanie nie mozna unikna¢, powotlujac si¢ na
wolnos¢ stowa.

Przyczyny zamieszczania w §rodkach masowego przekazu informacji doty-
czacych przestgpczosci 1 problem wynikajacy z podejmowania takich wtagnie tematow
przez media sa szczegblnie interesujacym obszarem rozwazan K. Witkowskiej-Rozpary.
Autorka analizuje znieksztatcenia obrazu przestepczosci w zaleznosci od charakteru
mediow. Waznym podsumowaniem tych rozwazan jest stwierdzenie odnoszace si¢ do
wykluczania mozliwosci prezentowania w telewizji przestgpczosci stanowiacej rzeczy-
wiste zagrozenie dla spoteczenstwa na rzecz konstruowania takich form jej ujgcia, aby
przyciagaty uwage odbiorcow. A osiaga si¢ to dzigki ,,wlasciwemu” doborowi tematow,
nasilaniu w relacjach sugestywnosci obrazu i zachowania sprawcow przestgpstw, kto-
rych nazwiska w istocie rzeczy rzadko przewijaja si¢ w policyjnych statystykach.

W rozdziale VI zatytutowanym Rola srodkow masowego przekazu w ksztatto-
waniu podstawowych zalozen polityki karnej realizowanej w systemach demokratycz-
nych autorka zadaje pytanie, czy w Polsce w ostatnich latach polityka karna bardziej
uwzglednia aktualne potrzeby polityczne nizbadania kryminologiczne i opinie przedsta-
wicieli nauk prawnych. Pytanie to otwiera obszar rozwazan dotyczacych ksztattowania
prawa w zwiazku z konieczno$cia dokonania w nim zmian i poprawieniem skutecznos$ci
nowych regulacji (jak przywrdcenie po 2006 r. instytucji wystepku chuliganskiego), ale
rowniez dotyczacych braku wydolno$ci polityki penitencjarnej. Wreszcie autorka opisuje
najwazniejsze w ksiazce pojecie ,,populizmu penalnego”. Ukazuje reakcje politykow
podsycana przez media w okresie kampanii wyborczych, zwiazang z propagowaniem
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zaostrzania polityki karnej przy wykorzystaniu zakorzenionego w spoteczenstwie
poczucia zagrozenia. Jako regulacj¢ motywowana populistycznie autorka wskazuje
t¢ zwiazana z przestgpczoscia o charakterze chuliganskim. Jej nowe unormowanie
doprowadzito do traktowania sprawcow wystepkow chuliganskich jak wielokrotnych
recydywistéw, pomimo zZe nie obserwowano nasilenia tego rodzaju przestgpczosci. Na
podkreslenie nietrafnosci pogladu o potrzebie zaostrzenia polityki wobec sprawcow
wystepkow o takim charakterze przywotano dane dotyczace wzrastajacego od 2002 r.
poczucia bezpieczenstwa obywateli. K. Witkowska-Rozpara pisze wprost o fetyszyzmie
prawnym politykdw, bazujacych na przekonaniu, iz przyjgcie ustawy karnej gwarantuje
automatyczne rozwiazanie problemu spotecznego. Tym bardziej podlega to krytyce,
gdy problemu nie ma, albo gdy nie ma on charakteru powszechnego, a dotyczy jedynie
wyobrazenia okreslonej grupy badz jest elementem konkurencji politycznej. Rozdziat
VI zawiera takze opis definicyjny takich poje¢, jak ,,dziennikarstwo $ledcze” czy ,,pro-
wokacja dziennikarska”.

We wnioskach ujetych w ostatnim, tj. VII, rozdziale autorka podkresla, ze lek
przed przestgpczoscia stanowi jeden z najwazniejszych ,,lekow ludzkosci”. Urynko-
wienie informacji o przestgpczosci w spoleczenstwach faktycznie spowodowalo,
ze informacje te staly si¢ towarem na sprzedaz. Zjawisko to, powodujac polaryzacje
zachowania odbiorcow takich informacji, jest kluczem do dalszego zrozumienia wyko-
rzystania odwotan do przestgpczosci przez politykéw 1 rozwoju populizmu penalnego.

Przed przystapieniem do lektury recenzowanej monografii (jedynie na pod-
stawie je] wstgpnego przegladu) mozna odnies¢ wrazenie, ze bgdzie ona dotyczy¢ roli
medidow w ujawnianiu i przedstawianiu przestepstw. Po lekturze pierwszych stron, na
ktorych zawarta jest analiza pojecia ,,przestepczosc”, takie wrazenie zanika. Autorka
przyjeta za cel opisanie problemu w sposob, ktory ma prowadzi¢ wprost do przyjecia
stusznos$ci koncowego postulatu, tj. stworzenia i realizacji prawa w odniesieniu do
efektywnej, a nie efektownej polityki karnej. Wywody przedstawione w ksiazce nalezy
uznac za stuszne.

Szczegotowos¢ omawiane] publikacji moze jedynie czg¢sciowo sprawiaé wra-
zenie ,,gubienia” przez czytelnika powiazania ze soba opisywanych problemow. Odnosi
si¢ to zwlaszcza do szczegdlowosci zestawien tabelarycznych (czg¢$¢ danych moze by¢
nieaktualna). W swietle konkluzji opierajacej si¢ na ukazaniu braku zwiazku pomigdzy
realizmem zagrozenia przestgpczoscia a kreowanymi instrumentami wyrazajacymi
jego nasilenie (cechy ,,populizmu penalnego”), takie wrazenie ulega zatarciu.

Autorka w ciekawy sposob prezentuje cze$¢ historyczna swojej publikacii,
przypominajac o takich zdarzeniach z najnowszej historii Polski, jak afera Rywina czy
afera w zaktadach migsnych Constar SA. Wymienia je jako przyktady podkreslajace
rol¢ medidw w ujawnianiu przestepczosci, ale przypomina takze, zwracajac uwage na
tworzenie 1 egzekwowanie prawa podbudowanego ideologicznie, o niechlubnej historii
zwiazanej z procesami politycznymi przeprowadzanymi w Polsce Ludowej, jak cho¢by
o drakonskich karach, jakie zapadty w tzw. aferze migsnej. Takie elementy na pewno
ozywiaja publikacje.

Co do roli mediow w ksztattowaniu opinii publicznej, to sposob opisania ich
wplywu na polityke karna w recenzowanej publikacji najpelniej chyba potwierdza ich
znaczenie jako tzw. czwartej wladzy. Czytajac ksiazke, mozna odnie$¢ wrazenie, ze
nawet jesli jej fragmenty wprost nie odnosza si¢ do medidéw, to jednak omawiane tu
zjawiska zachodza przy ich udziale. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze monografia
Katarzyny Witkowskiej-Rozpary jest godna uwagi i polecenia.
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Kamil Frackowiak

»Piracy and Maritime Crime. Historical and Modern Case
Studies”, B.A. Elleman, A. Forbes, D. Rosenberg (red.)’

Kto jest wtascicielem akwenow morskich? Kto ma prawo do swobodnej nawigacji
przez morza i oceany? Kto jest odpowiedzialny za ochrong statkow na morzu przed
atakami piratéw? Te istotne zagadnienia do dnia dzisiejszego sa przedmiotem licznych
dyskusji naukowych.

Przez wigksza czg$¢ historii ludzkosci morze otwarte byto postrzegane jako
niebezpieczny bezmiar wod. Na mapach zeglarskich byto pokryte licznymi biatymi
plamami przyozdabionymi wizerunkami morskich potworow. W zwiazku z tym zakta-
dano, ze morza i oceany nie moga mie¢ wtasciciela i ze nie moga by¢ okupowane ani
zarzadzane. ROwnoczes$nie zwalczanie aktow piractwa, mimo ze niezmiernie pozadane,
byto poza jurysdykcja 1 mozliwosciami panstw 1 feudalnych, 1 narodowych.

Piractwo morskie bylo 1 jest gtownym obiektem zainteresowania wszystkich
marynarek wojennych $wiata. Od poczatkow istnienia panstwowych wojsk morskich
eliminowanie piractwa byto jednym z ich gtdwnych obowiazkow. Jako anegdote mozna
przywota¢ autentyczna histori¢ zwigzana z Juliuszem Cezarem, ktéry, wykupiony
z niewoli piratoéw morskich w 76 roku p.n.e., niezwlocznie utworzyt eskadre statkow, by
wzigty pomste na jego porywaczach.

Mimo wagi problemu, jakim jest piractwo morskie, zarowno w Polsce, jak
1 za granica pojawia si¢ stosunkowo niewiele prawniczych opracowan naukowych
poswigconych analizie aktow przemocy na morzu i przeciwdziataniu zjawisku pirac-
twa morskiego. Tym bardziej nalezy pozytywnie oceni¢ tg¢ stosunkowo nowa pozycje
wydawnicza, ktora stara si¢ zapelni¢ zasygnalizowana luke.

Z uwagi na dynamiczny rozwdj piractwa morskiego oraz rézne definicje aktow
przemocy na morzu wykrywanie, przeciwdziatanie, a nawet okreslenie rozmiaréw
skali tego zjawiska staje si¢ niezwykle trudne. Dane dotyczace piractwa morskiego
w najlepszym przypadku moga zosta¢ uznane jedynie za orientacyjne. W zwiazku z tym
nie mozna opracowac §cisle okreslonych standardéw postepowania w celu eliminowania
atakow pirackich. Dlatego tez oceng przestepczosci morskiej poprzez historyczna i praw-
nopordwnawcza analizg studiéow przypadkow nalezy uzna¢ za szczegdlnie uzyteczna.

Rezcenzowana publikacja sktada si¢ z 13 rozdziatéw, z czego 12 zostato ujgtych
w trzech czes$ciach. W rozdziale pierwszym, zatytutowanym Wspoilczesna historia
definicji piractwa morskiego w prawie miedzynarodowym, zawarto trzy eseje poswig-
cone prawnej analizie wielu definicji piractwa w aktach prawa migdzynarodowego.
Komandor Australijskiej Krolewskiej Marynarki Wojennej Penny Campbell wskazuje
m.in., ze definicja piractwa morskiego w aktach prawa migdzynarodowego nie ulegata
znacznej zmianie mimo uptywu czasu. Jednoczesnie zauwaza, ze rd0zne organizacje
migdzynarodowe modyfikowaty swoje definicje, by skuteczniej przeciwdziata¢ pirac-
twu. Tym samym z biegiem lat wyksztatcito sig¢ kilka, niekiedy sprzecznych ze soba,
definicji piractwa, ktore funkcjonuja w tej samej przestrzeni prawnej. Dokonanie

' Newport, Rhode Island 2010 r., Naval War College Press.
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wyboru jednej z nich ma istotne znaczenie w przypadku kwestii zwiazanych z wyplata
ubezpieczenia z tytutu odszkodowania, skutecznego Scigania karnego czy wspotpracy
migdzynarodowej w czasie antypirackich patroli przez Cie$ning Malakka.

W czgsci pierwszej, zawierajacej cztery kolejne rozdzialy, autorzy skupili si¢
na piractwie morskim w Azji Wschodniej oraz na Morzu Potudniowochinskim.
Robert J. Antony dokonat analizy przypadkow piractwa na wybrzezu potudniowochinskim
az do czasow wspotczesnych. Jak pisze, w historii Chin za akty piractwa karano $miercia.
Do schytkowych lat X VIII wieku urz¢dnicy panstwowi zachowywali uprawnienia do doko-
nywania egzekucji natychmiast po zakonczeniu procesu sadowego. W dzisiejszych Chinach
syndykaty pirackie przeniosty si¢ na potudnie, na wody Indonezji i Ciesniny Malakka.

Bruce A. Elleman w artykule Rebelia Taiping, piractwo i ,,wojna strzat” opisuje,
w jaki sposob piractwo morskie zagrazato handlowi Imperium Brytyjskiego, szczegolnie
podczas Rebelii Taiping (1851-64). Z kolei za przyczyng ,,wojny strzal” (1856—60) autor
uznaje proby zdlawienia wtasnie piractwa morskiego. Zauwaza rowniez, ze po tej wojnie
zawarto liczne chinsko-brytyjskie porozumienia, ktore zezwalaty brytyjskiej marynarce
na swobodne operowanie na wodach chinskich w celu przeciwdziatania piractwu.

W kolejnym artykule Charles W. Koburger jr. omawia zjawisko piractwa na Morzu
Potudniowochinskim w powojennych Chinach. Podczas II wojny swiatowej, kiedy tra-
dycyjne szlaki dostaw z Europy z powodu szesciu lat ciaglych walk praktycznie zamarty,
akty przemocy na morzu gwattownie wzrosty w calym regionie. Nowe panstwa,
powstate w wyniku dekolonizacji, nie byly szczegdlnie zainteresowane dlawieniem
piractwa, upatrujac w nim patriotyczq reakcje na morski handel miedzynarodowy.

David Rosenberg dokonuje z kolei oceny politycznej ekonomii piractwa na
Morzu Potudniowochinskim. Pisze, ze wydatnie si¢ ono nasililo w ciagu ostatnich
dwoch dekad. Od 1990 r. ponad polowe §wiatowych przypadkéw piractwa morskiego
odnotowano wtasnie we wspomnianym regionie. Do chwili obecnej nie wypracowano
jednak, jak si¢ zdaje, zadnego porozumienia, rownomiernie rozktadajacego podziat rol
1 obowiazkow pomigdzy panstwa zainteresowane zwalczaniem tego zjawiska.

Czgs¢ druga publikacji poswigcono studiom przypadkéw aktow przemocy
morskiej w potudniowej 1 potudniowo-wschodniej Azji. Bruce Elleman opisuje tu na
przyktad proceder rozbdjnictwa w Wietnamie, popelnianego na tzw. ludziach todzi. Po
zakonczeniu wojny wietnamskiej okoto trzech milionéw ludnosci uciekto z Wietnamu,
Laosu 1 Kambodzy. Ci, ktérzy uciekali przez morze, stawali si¢ ofiarami napasci lokal-
nych piratow zerujacych na ich skromnym dobytku.

Catherine Zara Raymond analizuje piractwo i rozbdjnictwo w Cie$ninie Malakka.
przeprowadzonych na $wiecie, ale np. w roku 2007 przeprowadzono ich juz jedynie trzy.
Ta zaskakujaca zmiana jest zwigzana, zdaniem autorki, z podejmowaniem $rodkow
zaradczych przez kapitanow statkow.

Samuel Pyeatt Meneffe omawia zjawisko piractwa w Bangladeszu, ktdrego miasto
Chittagong zostalo obwolane przez Migdzynarodowe Biuro Morskie najniebezpiecz-
niejszym portem na $wiecie. Z uwagi jednak na fakt, ze port ten nie lezy w poblizu naj-
wazniejszych szlakoéw handlowych, rosnace zjawisko piractwa spotyka si¢ z nikla reakcja
spolecznosci migdzynarodowej, co w przysztosci moze zagraza¢ bezpieczenstwu zeglugi
morskie;.

Sam Bateman dokonuje analizy przestgpczo$ci morskiej na wodach potudniowo-
chinskich. Autor postuluje rozszerzenie definicji piractwa morskiego o kwesti¢ przemytu
kontrabandy, nielegalnego potowu ryb 1 zanieczyszczania sSrodowiska morskiego.
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Czg$¢ trzecia opracowania przedstawia skalg i uwarunkowania piractwa afrykan-
skiego. Robert F. Turner opisuje na przyklad amerykanski kazus Prezydent Thomas
Jefferson i Piraci, ktory skutecznie ograniczyl akty piractwa w rejonie potnocnej
Afryki. Szef panstwa amerykanskiego przeznaczyl bowiem dwie trzecie jednostek
marynarki wojennej Stanéw Zjednoczonych do walki z piratami w celu ukrocenia
procederu zadania okupu od rzadu.

Andrew Lambert w artykule Ograniczenia Morskiej Sity Zbrojnej: Bryg Kupiecki
, Irzy Siostry”, Piraci Pogranicza oraz Brytyjskie Statki Wojenne przedstawia, w jaki
sposob po okresie 50-letniego spokoju po dziataniach marynarki wojennej USA, Wielka
Brytania stangta przed podobnym problemem piratow atakujacych statki transportowe
na szlaku przez Morze Sroédziemne. Rozwiazaniem problemu nie byt bezposredni
atak na statki pirackie, lecz udzielenie pomocy finansowej dla Maroka, ktére w wyso-
kim stopniu udoskonalito funkcjonowanie swego wymiaru sprawiedliwosci. Jeden
z wnioskéw autora wydaje si¢ szczegolnie godny przywolania: (...) piraci muszq zy¢ na
lqdzie, wiec to na lqdzie muszq zostac¢ powstrzymani, zadne sity morskie nigdy nie bedq
wystarczajqce do przeciwdzialania piractwu.

Arild Nodland natomiast dokonuje przegladu skali przestgpczosci morskiej
w Nigerii, najliczebniejszym panstwie Afryki. Konkluduje, ze jednym ze sposobow
powstrzymania piractwa jest pomoc finansowa dla wtadz nigeryjskich na wzmocnienie
krajowego wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zaangazowanie Standw Zjednoczonych
i Chin w stabilizacjg polityczna w regionie.

Gary Wier opisuje zjawisko piractwa w Rogu Afryki 1 migdzynarodowa reakcje
na gwaltowny wzrost aktywno$ci piratdow. Omawia postanowienia Rezolucji ONZ
z 22 kwietnia 2008 r. umozliwiajace dokonywanie morskich patroli miedzynarodowych
na wodach terytorialnych Somalii w celu przeciwdziatania piractwu. Autor jednak stusz-
nie zauwaza, ze powstrzymanie piratOw na morzu nie oznacza jeszcze zwycigstwa na
ladzie, szczegodlnie, gdy rzad Somalii kontroluje jedynie dwie trzecie terytorium panstwa.

Cale opracowanie koncza wnioski autoréw, ktorzy trafnie przedstawiaja 1 selek-
cjonuja czynniki wptywajace na rozwoj piractwa morskiego oraz morskiego tranzytu
migdzynarodowego. Dokonuja réwniez krytycznej charakterystyki multilateralnych
relacji marynarek wojennych panstw przeciwdziatajacych aktom przemocy na morzu.
Wreszcie dokonuja interesujacej i potrzebnej oceny wdrazania i ograniczen antypirac-
kich operacji morskich przy uzyciu nowoczesnych technologii. Zarysowuja rowniez
cele polityki migdzynarodowej dotyczacej omawianego zjawiska.

Monografia Piracy and Maritime Crime. Historical and Modern Case Studies, ze
wzgledu na walory merytoryczne jest godna polecenia przede wszystkim osobom zajmu-
jacym sig zjawiskiem piractwa morskiego naukowo. Ksigzka jest cennym zrodlem wiedzy,
ktore syntetycznie przedstawia kwestie zwigzane z historycznymi, strategicznymi oraz
prawnymi aspektami tej problematyki. Opracowanie moze rowniez zaciekawi¢ szerokie
grono odbiorcow profesjonalnie zwiazanych z zegluga oraz osoby zajmujace si¢ tym zagad-
nieniem hobbistycznie. Kolejna grupa, ktora niniejsza publikacja moze zainteresowac, moga
by¢ specjalisci z dziedziny stosunkéw migdzynarodowych, konfliktow zbrojnych 1 bezpie-
czenstwa wewngtrznego, a takze publicySci 1 dziennikarze. Praca ta jest takze inspiracja
do podejmowania dalszych poszukiwan naukowych dotyczacych przedmiotowego tematu.

Recenzowana publikacja w znaczacy sposob wypetnia luke powstala na krajo-
wym rynku wydawniczym i bez watpienia przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia
zjawiska piractwa morskiego oraz zwiazanego z nim zagrozenia dla bezpieczenstwa
1 tadu migdzynarodowego.
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Fabiana Fetke (I)
Krzysztof 1zak (II)

Michael Bar-Zohar, Nissim Mishal, Mossad. NajwaZniejsze
misje izraelskich tajnych stuzb'

W czerwcu 2010 r. na lotnisku Okgcie w Warszawie Straz Graniczna zatrzymata
niepozornie wygladajacego megzczyzng legitymujacego si¢ paszportem wystawionym
na nazwisko Uri Brodsky. Polskie stuzby zatrzymaty go na podstawie Europejskiego
Nakazu Aresztowania wydanego przez Niemcy. Strona niemiecka zarzucata
Brodsky’emu prowadzenie dziatalno$ci wywiadowczej przeciwko Niemcom, poswiad-
czenie nieprawdy oraz pomoc w sfatszowaniu dokumentéw dla osoby, ktora miata brac
udzial w zabojstwie lidera Hamasu, Mahmuda al-Mabhuha?®. 19 stycznia 2010 r. al-
-Mabhuh, jeden z zalozycieli brygady im. [zza ad-Dina al-Kassama, zbrojnego skrzydta
Hamasu, zostat zamordowany w jednym z hoteli w Dubaju. Nieznani sprawcy weszli
do pokoju al-Mabhuha i wstrzykngli mu silny $rodek znieczulajacy na bazie hydro-
chlorydu, wykorzystywanego przed operacjami, a nast¢pnie udusili go, aby $mier¢
wygladala na naturalng. O zabdjstwo od poczatku byty podejrzewane izraelskie stuzby
specjalne. O kulisach tego zabdjstwa mozna przeczyta¢ w jednym z rozdzialow ksiazki
autorstwa Michaela Bara-Zohara i Nissima Mishala MOSSAD — najwazniejsze misje
izraelskich tajnych stuzb, ktéra ukazata si¢ na polskim rynku na poczatku listopada
2012 r. naktadem wydawnictwa REBIS. Warto wspomnie¢, ze wczesniejsza wersja tej
pozycji, wydana w Izraelu w roku 2010, przez ponad 70 tygodni utrzymywata si¢ na
liscie izraelskich bestselleréw, a najnowsze wydanie ukazato si¢ prawie rownoczesnie
w ponad 20 krajach.

Mossad® w §wiecie stuzb specjalnych ma opinig instytucji tajemniczej, niezwykle
skutecznej, ale przede wszystkim bezwzglednej, ktorej funkcjonariusze nie wahaja
si¢ stosowac¢ najbardziej radykalnych metod, aby zapewni¢ bezpieczenstwo swojemu
krajowi. Dzialalnos$¢ tej stuzby obrosta legenda gléwnie za sprawa operacji z lat 60.
1 70. XX wieku, ale 1 dzi§ Mossad czynnie uczestniczy w wojnie z terroryzmem.
Mossad to nie tylko genialni szefowie, ktorych wyjatkowa wyobraznia, umiejgtnos¢
przewidywania posunig¢ przeciwnika i perfekcyjna logistyka doprowadzita te stuzbe
niemal do doskonatosci. Sila napgdowa Mossadu sa przede wszystkim bezimienni
bojownicy, mgzczyzni 1 kobiety, ktorzy ryzykuja zycie, zyja z dala od swych rodzin pod
przybranymi nazwiskami, przeprowadzaja Smiate operacje we wrogich krajach, gdzie

! Poznan 2012, REBIS, 384 ss.

2 Ostatecznie 12 sierpnia 2010 r. Uri Brodsky zostal wydany stronie niemieckiej. Warunkiem
dopuszczalnosci ekstradycji byt brak mozliwosci sadzenia go w Niemczech za szpiegostwo, a tylko za
poswiadczenie nieprawdy i pomoc w sfatszowaniu dokumentoéw. Po wptlaceniu kaucji w wysokosci 100 tys.
euro Brodsky zostat zwolniony z niemieckiego aresztu i wyjechat do Izraela.

3 Oficjalna nazwa Mossadu to Instytut do spraw Wywiadu i Zadan Specjalnych (Ha-Mossad

le-Modiin u-le Tafkidim Mejuchadim). Mossad zostal formalnie utworzony 1 kwietnia 1951 r. jako Instytut
Koordynacji (Ha Mossad Leteum). Obecna nazwa zostata nadana w 1963 r.



III. RECENZIE 247

najmniejszy btad moze doprowadzi¢ do ich aresztowania, torturowania lub $mierci®.
[ wlasnie tym wszystkim ludziom jest poswigcona niniejsza publikacja.

Autorzy ksiazki to osoby majace szeroka wiedz¢ na temat stuzb. Michael Bar-
Zohar jest uwazany w Izraelu za jednego z najlepszych specjalistow od spraw wywiadu.
Informacje czgsto uzyskiwat z pierwszej reki, jest bowiem nie tylko pisarzem i wykta-
dowca akademickim, ale w przesztosci zasiadal w parlamencie. Stad jego osobista
znajomos$¢ z wieloma najwazniejszymi osobami w Izraelu, rowniez z tymi odpowia-
dajacymi za stuzby specjalne 1 ich dzialanie. Warto wspomnie¢, ze M. Bar-Zohar jest
autorem wielu publikacji z dziedziny faktu oraz oficjalnych biografii pierwszego
premiera Izraela Dawida Ben Guriona oraz obecnego prezydenta Szymona Peresa.
Nissim Mishal zas$ to jedna z najbardziej znanych postaci izraelskiej telewizji: reporter
polityczny, byty korespondent w Waszyngtonie, a takze byly dyrektor generalny izra-
elskiej telewizji panstwowe;.

Autorzy podzielili ksiazke na 21 rozdziatlow opowiadajacych o najwazniejszych
1 najciekawszych operacjach przeprowadzonych przez Mossad w ciagu 60 lat jego
dziatalnosci. Operacji, ktore wptynety nie tylko na los Izraela, ale pod pewnymi wzgle-
dami mialy rowniez niebagatelne znaczenie dla reszty swiata. Wsrod przedstawionych
w ksiazce dziatan sa dobrze znane misje, wielokrotnie opisywane, a nawet filmowane,
jak cho¢by uprowadzenie hitlerowskiego zbrodniarza wojennego Rudolfa Eichmanna®
czy odwet na terrorystach z organizacji Czarny Wrzesien, odpowiedzialnych za masa-
kr¢ na olimpiadzie w Monachium®. Co istotne, autorzy przedstawiaja rowniez kulisy
tych mniej znanych operacji, ujawnionych dopiero w ostatnim czasie, a nawet tych,
o ktorych nikt jeszcze nie styszal. Nie skupiaja si¢ przy tym wytacznie na dziataniach
migdzynarodowych, takich jak eliminacja dowodcéw Ludowego Frontu Wyzwolenia
Palestyny, zniszczenie syryjskich instalacji nuklearnych i zamachy na czotowych iran-
skich fizykéw jadrowych, lecz takze na operacjach prowadzonych wewnatrz Izraela,
niejako przeciwko obywatelom wlasnego kraju, jak cho¢by kulisy penetrowania przez
stuzbg srodowisk zydowskich w poszukiwaniu matego chtopca Josele Schuchmachera,
porwanego przez ortodoksyjna sekte.

Warto zauwazy¢, ze autorzy nie zawahali si¢ wspomnie¢ rowniez o porazkach
Mossadu wynikajacych z rutyny, bledow i zaniedban poszczegdlnych agentéw czy
tez ich przelozonych, ktére czgsto kosztowaly zycie wielu osob. Autorzy bezlito$nie
odkrywaja kulisy nieudanej operacji ukierunkowanej na zabicie przywddcy Biura
Politycznego Hamasu Chalida Meszala. Operacja ta zakonczyta si¢ kompletnym fia-
skiem militarnym i politycznym, a przy okazji doprowadzita do absurdalnej sytuacji,
kiedy to Izraelczycy najpierw probowali otru¢ Maszala, a gdy zostali zdemaskowani,
to wspolnie z Jordanczykami uczestniczyli w wyscigu z czasem o uratowanie zycia ich
najwigkszego wroga.

Wspomniane na wstgpie zatrzymanie Uriego Brodsky’ego na warszawskim
lotnisku Okecie to nie jedyny watek polski opisany przez autorow. Gdyby bowiem na
przyktad, o czym pisza autorzy, Witold Grajewski nie zanidst do izraelskiej ambasady
dokumentéw udostgpnionych mu przez swoja kochanke — wspotpracownice Edwarda

4 M. Bar-Zohar, N. Mishal, MOSSAD — najwazniejsze misje izraelskich tajnych stuzb, Poznan 2012,
REBIS, s. 13.

> Czlowiek, ktory pojmat Eichmanna (The Man Who Captured Eichmann), rez. W. A. Graham;
Eichmann (Eichmann), rez. R. Yung.

¢ Miecz Gideona (Sword of Gideon), rez. M. Anderson; Monachium (Monachium), rez. S. Spielberg.
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Ochaba, pierwszego sekretarza PZPR — do amerykanskich gazet nie trafitaby tres¢ taj-
nego referatu Nikity Chruszowa wygloszonego na XX Zjezdzie Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego w lutym 1956 r., ktory wywotal wstrzas w swiecie komunistycz-
nym i spowodowat zacie$nienie relacji amerykanskich 1 izraelskich stuzb specjalnych.

Mossad — najwazniejsze misje izraelskich tajnych stuzb to przede wszystkim
ksiazka historyczna, napisana jasnym i niezwykle wciagajacym stylem utrzymanym
w tonie popularnonaukowym, ktory miejscami zostal jednak zbeletryzowany. Dlatego
tez po jej przeczytaniu powinny by¢ usatysfakcjonowane nie tylko osoby zaintereso-
wane historia 1 polityka Izraela, konfliktem na Bliskim Wschodzie czy tematyka stuzb
wywiadowczych, lecz takze mitosnicy dobrej literatury sensacyjne;.

Warto tez wspomnie¢ o bogatej, liczacej 30 stron bibliografii. Autorzy podkreslili,
ze z uwagi na fakt, ze tematyka ksiazki dotyczy czgsto kwestii niejawnych, wazne byto
dotarcie do wiarygodnych, solidnych zrédet. Podczas prac nad poszczegdlnymi roz-
dzialami opierali si¢ na obszernych materiatach: ksiazkach, dokumentach, artykutach
prasowych, ale przede wszystkim na relacjach osob, ktére byty §wiadkami opisywa-
nych operacji, bezposrednio braly w nich udziat, a czgsto rowniez decydowaty o ich
przebiegu. Catosci dopetniaja kolorowe fotografie przedstawiajace gtownych bohaterow
opisywanych w poszczegdlnych rozdziatach, pochodzace w wigkszosci z archiwum
autorow, oraz pomocny Indeks zamieszczony na koncu ksiazki.

Sposrod wielu publikacji dotyczacych historii 1 dziatalnosci izraelskich stuzb spe-
cjalnych t¢ wyrdzniaja dwie istotne cechy. Po pierwsze aktualno$¢ — autorzy nie skupili
si¢ bowiem wylacznie na historii Mossadu, ale dotarli do informacji o wydarzeniach
zniedalekiej przesztosci, ktorych gtéwnymibohaterami byty osoby jeszcze nie tak dawno
stojace na czele tej organizacji, goszczace nawet w siedzibie Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (jak cho¢by Meir Dagan — Dyrektor Mossadu w latach 2002-2010).
Po drugie za$ przedstawili poszczegdlne wydarzenia nie tylko odtworczo, lecz takze
sprobowali wlaczy¢ si¢ we wspotczesna debatg polityczna, wskazujac we wstepie na
fiasko ,,arabskiej wiosny” 1 zwiazane z nig niebezpieczenstwa dla §wiata zachodniego
oraz zadajac w epilogu pytania o zasadno$¢ ewentualnej interwencji zbrojnej przeciwko
fanatykom rzadzacym Iranem, ktorzy stanowia powazne, ale przede wszystkim realne,
zagrozenie nie tylko dla Izraela. Zagrozenie, ktore — jak wskazuja— [zraelczykom przy-
wotuje na mys$l starg talmudyczna maksyme: Jesli ktos przychodzi, by cie zabi¢, wstan
i zabij go pierwszy.

Na zakonczenie nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz. Cytujac powyz-
sza maksyme, nie sposéb nie zauwazy¢, iz z uwagi na przedstawione w ksiazce metody
stosowane przez stuzby izraelskie, niejednokrotnie polegajace na fizycznej eliminacji
przeciwnikow, u niektorych czytelnikow, zwlaszcza tych slabiej zorientowanych
w realiach panujacych na Bliskim Wschodzie, recenzowana publikacja moze wywotac
sprzeciw, ze w majestacie prawa zabijani sg ludzie — terrorysci, zabdjcy — ale jednak
ludzie, ktérym bezpowrotnie odbiera si¢ prawo do sprawiedliwego procesu i wyroku.

I1.

Do serii publikacji dotyczacych historii 1 dzialalnosci najwigkszych 1 najbardziej
znanych stuzb specjalnych na §wiecie dotaczyta w koncu 2012 r. ksiazka dwoch izrael-
skich autoréw na temat cywilnego wywiadu Izraela — Mossadu. Jej wcze$niejsza wersja
ukazata si¢ w Izraelu w 2010 r. i przez prawie pottora roku utrzymywatla si¢ na listach
bestsellerow, bijac rekordy sprzedazy. Obecne wydanie ukazalo si¢ rownoczesnie
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w ponad dwudziestu krajach na $wiecie 1 odniosto wielki sukces wydawniczy.
W Polsce prawdopodobnie nie bedzie inaczej 1 publikacja ta stanie si¢ rownie popularna
jak Szpiedzy Gideona. Tajna historia Mossadu, ksiazka autorstwa Gordona Thomasa,
wydana w 2000 r. przez wydawnictwo Magnum, a potem kilkakrotnie wznawiana’.

Michael Bar-Zohar jest jednym z najlepszych izraelskich specjalistow od spraw
wywiadu, autorem licznych ksigzek naukowych i popularnonaukowych, w tym oficjal-
nych biografii premierow Izraela Dawida Ben Guriona 1 Szimona Peresa. Wyktadat na
Uniwersytecie w Hajfie i Emory University w Atlancie. Nissim Mishal natomiast jest
jedna z najbardziej znanych postaci izraelskiej telewizji. Byl reporterem politycznym,
korespondentem w Waszyngtonie i dyrektorem generalnym izraelskiej telewizji pan-
stwowej. Ksiazka Mossad... rozstawita obu autorow w wielu krajach na §wiecie i nie ma
w tym nic dziwnego, poniewaz jest to porywajaca lektura, ktora czyta sig jak doskonala
powies¢ sensacyjna.

Autorzy zgromadzili olbrzymi materiatl badawczy i dziennikarski, przeprowadza-
jac dziesiatki rozméw i wywiadoéw z kolejnymi szefami izraelskiego wywiadu cywilnego
1 jego agentami uczestniczacymi w najwazniejszych operacjach wywiadowczych na
caltym $wiecie. Barwnie przedstawili ich sylwetki 1 ryzykowna dziatalno$¢ ocierajaca
sig czesto o granicg zycia 1 $mierci. Byly to nie tylko operacje wynikajace z gltgbokiego
patriotyzmu 1 strategicznych celow Izraela, ale takze przedsigwzigcia kontrowersyjne,
budzace watpliwosci, ktorych zroédtem byt konflikt interesow. Wywotywaty one nieraz
oburzenie $wiatowej opinii publicznej i powodowaty zaostrzenie stosunkéw Izraela
Z zagranicznymi partnerami.

Mossad bowiem przeprowadzat nie tylko zagraniczne operacje na rzecz bez-
pieczenstwa panstwowego i1 obronnosci, lecz takze dziatania majace na celu kradziez
najnowszych technologii, wykonywal wyroki §mierci na hitlerowskich zbrodniarzach
i arabskich terrorystach oraz prowadzit poszukiwania wiasnych obywateli. Nie obeszto
sig przy tym bez pomytek 1 btgdow wynikajacych z rutyny, lekkomys$Inosci lub ztamania
procedur.

Ksiazka sktada si¢ z 21 rozdzialéw zapoznajacych czytelnika z poszczegdlnymi
operacjami Mossadu. Zostatly one ulozone chronologicznie, z wyjatkiem dwdch
pierwszych 1 ostatniego. Rozdziat pierwszy, zatytutowany Krol Cieni, jest niejako
hotdem ztozonym ostatniemu szefowi, czyli ramsadowi (skrot od rosz Ha-Mossad —
szef Mossadu) Meirowi Daganowi, ktory kierowat izraelskim wywiadem przez osiem
1 pot roku (sierpien 2002—styczen 2010 r.), a wigc dtuzej niz wigkszos¢ dyrektorow
Mossadu. Stanowisko objat po Efraimie Halevym. Funkcj¢ szefa wywiadu przejmowat
w momencie, gdy stuzba ta znajdowata si¢ w kryzysie spowodowanym porazkami (m.in.
nieudany zamach na dziatacza Hamasu Chalida Meszala w Ammanie czy aresztowania
izraelskich agentow w Szwajcarii, na Cyprze i Nowej Zelandii). Dagan nie zostat dobrze
przyjety przez Mossad. W protescie przeciwko jego nominacji kilku wysokich oficerow

7 Niemal 10 lat wczesniej, bo w 1991 r., naktadem wydawnictwa Polus, ukazala si¢ ksiazka Claire
Hoy i Victora Ostrovsky’ego zatytutowana: Z tajemnic izraelskiego wywiadu. Ostrovsky opuscit Mossad
w atmosferze skandalu, a jego byli pracodawcy usitowali zapobiec wydaniu ksiazki. Gordon Thomas jest
natomiast autorem ponad 30 ksiazek, w tym kilku po§wigconych stuzbom wywiadowczym (m.in. MI6
i CIA). Jego bestseller, Szpiedzy Gideona. Tajna historia Mossadu, byt pierwsza ksiazka na temat Mossadu,
napisana na podstawie rozméw przeprowadzonych z jego szefami i agentami oraz na podstawie tajnych
dokumentow. Autor w sposob sensacyjny omawia operacje izraelskiej tajnej stuzby: zabojstwa, porwania
i zamachy, wprowadzajac narracj¢ bohaterow. W celu uzupetnienia tej krotkiej notki bibliograficznej nalezy
jeszcze wymieni¢ wymieni¢ ksiazke AMAN. Wywiad wojskowy Izraela, piéra Samuela M. Katza, wydana
w 1999 r. przez Bellong.
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ztozylo dymisjg. Nieprzychylna byta mu rowniez prasa, ktora krytykowata go za surowe
traktowanie podwtadnych (Dagan, byly wojskowy w randze generata, w 2002 r. prze-
szedl na emeryture, z ktorej Sciagnigto go na stanowisko ramsada). Jednak stanat na
wysokosci zadania. Pod jego kierownictwem Mossad przeprowadzit skuteczne operacje,
eliminujac przywddce wojskowego skrzydia Hezbollahu — Imada Fajiza Mughnijg oraz
innych liderow terrorystycznych ugrupowan w Libanie 1 Syrii, a takze przyczynil sig¢
do zniszczenia syryjskiego reaktora atomowego w 2007 r. 1 prowadzit udane operacje
przeciwko tajnemu iranskiemu programowi atomowemu.

Te ostatnie dziatania sa tematem drugiego rozdziatu. Autorzy nie opisuja
ich jednak z pozycji uczestnikéw operacji, ktore wciaz sq prowadzone, lecz widza je
oczami komentatorow migdzynarodowych mediow i zachodnich stuzb specjalnych.
I tak, wedlug zrodet francuskich, Mossad wspotpracowal z CIA 1 MI6, przy czym
odpowiadal za likwidacje¢ w Iranie osob cywilnych i wojskowych zwiazanych z pro-
gramem atomowym. Zabdjstwa iranskich uczonych stanowity tylko jeden z elementow
w tej walce. Wedtug brytyjskiego ,,The Daily Telegraph” Mossad pod kierownictwem
Dagana zorganizowat oddziat szturmowy, grupy uderzeniowe oraz firmy sabotazowe
1 fasadowe, ktore sprzedawatly Iranowi uszkodzony sprzet, infekujac wirusami oprogra-
mowanie komputerowe wykorzystywane przy wzbogacaniu uranu. Kiedy na poczatku
stycznia 2011 r. Dagan odchodzit ze stanowiska, to poinformowat, ze Iranowi nie uda
si¢ do 2015 r. wyprodukowa¢ broni jadrowej i1 dlatego zaproponowat kontynuowanie
tych samych dziatan swojemu nastepcy, Tamirowi Pardzie®. Odniesienia do iranskiej
antynuklearnej dzialalno$ci Mossadu znalazly rowniez miejsce w epilogu.

Historyczne wujgcie dzialan izraelskiego wywiadu otwiera rozdziat
Szubienice w Bagdadzie. Opisane sa tu poczatki dziatan izraelskiego wywiadu,
kiedy to po powstaniu panstwa Izrael zaszla konieczno$¢ walki o jego prze-
trwanie z arabskimi sasiadami. W tym czasie dziatania wywiadowcze
prowadzily niezalezne grupy ztozone z bojownikéw Hagany®, Irgunu'® i Grupy

$ Meir Dagan jest przeciwnikiem izraelskiego ataku na iranskie instalacje jadrowe.
Stwierdzit wprost, ze taki atak bytby najglupszq rzeczq, jakq mozna sobie wyobrazic, gdyz
doprowadzitby do zdestabilizowania sytuacji w regionie. M. Keskrawiec, Teheran przyparty do
muru [online], www.tygodnik.onet.pl [dostep: 26 IV 2012].

° Hagana, czyli Obrona, byla paramilitarna zydowska organizacja dziatajaca na terenie
Palestyny. Powstata w 1920 r. w celu obrony zydowskich osadnikéw przed Arabami, ktorzy nie
zgadzajac si¢ z naptywem zydowskich imigrantow z Europy wzniecali zamieszki i powstania.
Z czasem Hagana przeobrazita si¢ z organizacji paramilitarnej w struktur¢ wojskowa. Podczas
drugiej wojny §wiatowej nawiazata wspotprace z Brytyjczykami, a jej bojownicy zaciagali si¢
rowniez do armii brytyjskiej na Bliskim Wschodzie. Po utworzeniu Izraela Hagana stanowita
trzon armii nowego panstwa, zwanej Sitami Obronnymi Izraela (Cewa Hagana le-Israel —
Cahal). Zob. Hagana [online], http://wikipedia.org/wiki/Hagana [dostep: 8 1 2013].

1 Pelnanazwa to Irgun Cwai Leumi— Narodowa Organizacja Wojskowa (w skrécie ECEL).
Zostata zalozona w 1937 1. przez Dawida Raziela, z inspiracji Wtodzimierza Zabotynskiego,
ktory namowit grupg zwolennikow do odiaczenia si¢ od Hagany i zatozenia nowego ruchu
zbrojnego, ktorego celem byloby doprowadzenie do powstania panstwa zydowskiego w
Palestynie. Sposobem do osiagnigcia tego celu byta walka zbrojna. W swojej dziatalnosci Irgun
stosowal terroryzm wymierzony w brytyjskich zotnierzy i administracj¢ na terenie Palestyny.
W latach 1943-1948 przywodca Irgunu byt Menachem Begin, pozniejszy premier Izraela.
A. Krawczyk, Terroryzm ugrupowan fundamentalistycznych na obszarze Izraela w drugiej
potowie XX wieku, Torun 2007, Adam Marszatek, s. 44—45.
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Sterna'l, ktore angazowaty si¢ w antybrytyjskie i antyarabskie akcje o charakterze terro-
rystycznym w Palestynie w latach 30. 140. XX w. W grudniu 1949 r. Ben Gurion, zwany
»tworca Izraela” lub ,,0jcem narodu” rozkazat zatozenie Mossadu, czyli Instytutu, ktory
kontrolowatby agencje wywiadowcze'. Jednak dopiero po dwodch latach powstata scen-
tralizowana instytucja wywiadowcza, nazwana Ha-Mossad le-Modi’in ule Tafkidim
Meyuhadim — Instytut do spraw Wywiadu 1 Zadan Specjalnych, na ktorego czele stanat
Reuwen Sziloach. Jednym z gtownych jego zadan w pierwszych latach istnienia byto
sprowadzenie do Izraela dziesiatkow tysiecy zagrozonych Zydow z krajow arabskich,
w tym z Iraku. Operacje przeprowadzata tam izraelska siatka wywiadowcza pod
dowddztwem Mordechaja Ben Porata, dziatajacego pod pseudonimem Zaki Awiw.

W kolejnych rozdziatach znajdujemy informacje dotyczace podstawowych zasad
dziatania Mossadu. Niewatpliwie najwazniejsza z nich to poswigcanie wszystkich sit
1 srodkéw dla ratowania agenta i sprowadzenia go do kraju, niezaleznie od sytuacji,
cho¢ czesto sa to operacje, ktore nie zawsze koncza si¢ sukcesem, oraz zasada nie-
wykorzystywania diaspory zydowskiej w operacjach wywiadowczych i specjalnych
na terenie kraju jej zamieszkiwania ze wzgledu na jej bezpieczenstwo. Poznajemy
strukture organizacyjna Mossadu z jego podstawowymi wydziatami 1 ich szefami,
tj. Wydzial Operacji Specjalnych ,,Cezarea” z elitarna jednostka Kidon, Wydzial
Wywiadu ds. Informacji (Tzomet), Wydziat Wywiadu ds. Monitoringu Celow Wroga
(Newiot), Wydzial Wspotpracy z Zagranicznymi Stuzbami Wywiadu (Tewel), Wydziat
Badan i Wydziat Techniki Specjalnej oraz jednostke ochrony Zydow we wrogich krajach,
ulatwiajaca im jednocze$nie imigrowanie do Izraela (Bitzur, a nastgpnie Tzafririm).

Autorzy kresla sylwetki kolejnych szefow Mossadu 1 niektorych jego agentow,
wiele miejsca poswigcajac Isserowi Harelowi, legendarnemu dyrektorowi wywiadu
w latach 1952—-1963 i przyjacielowi premiera Ben Guriona. Przyjazn ta zakonczyla sig
ktotnia 1 dymisja Harela po ujawnieniu akcji izraelskiego wywiadu w Egipcie, gdzie
w najlepsze rozwijata si¢ wspolpraca z niemieckimi inzynierami na rzecz skonstru-
owania egipskiej broni rakietowej. Kierujacy si¢ obsesyjna niechg¢cia do Niemcow
Harel nakazat agentom Mossadu spenetrowanie stuzb wywiadowczych RFN 1 Egiptu.
Postugujac si¢ przy tym zastraszaniem i dzialaniami terrorystycznymi, doprowadzit
do przerwania wspotpracy zachodnioniemieckich inzynieréw z egipskim przemystem
zbrojeniowym. Ujawnienie tych dziatan, a towarzyszyly im wyolbrzymiona przez
media skala zagrozenia dla Izraela ze strony Egiptu i oskarzenia pod adresem RFN,
musialy doprowadzi¢ do kryzysu dyplomatycznego, tym bardziej, ze po wczesniejszym

" Wlasciwa nazwa organizacji brzmiata: Lohamei Herut Izrael — Lehi (Bojownicy
o Wolnos$¢ Izraela). Organizacja ta w roku 1940 oddzielila si¢ od Irgunu. Powodem roztamu
bylo odrzucenie przez jej cztonkow zawieszenia broni z Brytyjczykami po wybuchu drugiej
wojny $wiatowej 1 uznanie ich za gtdbwnego wroga. Organizacja nazywana byta Grupa Sterna, od
nazwiska jej przywodcy — Abrahama Sterna, ktory dazyt do nawiazania wspotpracy z Niemcami
wymierzonej przeciwko Wielkiej Brytanii. Napisat nawet list do Hitlera, ktory jednak pozostat
bez odpowiedzi. Organizacja dokonala licznych aktow terroru wymierzonych przeciwko
brytyjskiej obecnosci w Palestynie i arabskim dziataczom. C. Shindler, Historia wspotczesnego
Izraela, Warszawa 2011, Ksiazka i Wiedza, s. 218-219.

2 W maju 1948 r. r6zne grupy zydowskich bojownikoéw, w tym Hagany, Irgunu i Grupy
Sterna potaczyly si¢ z rozkazu Ben Guriona w Sity Obronne Izraela, tworzac regularna armig,
skutecznie walczaca z wojskami Libanu, Syrii, Jordanii i Egiptu. J. Jarzabek, Palestynczycy na
drodze do niepodlegtosci. Rozwoj, przemiany i kryzys ruchu narodowego, Warszawa 2012, Trio,
s. 28-30.
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spotkaniu Ben Guriona z kanclerzem Niemiec, Konradem Adenauerem, stosunki mig-
dzy obu krajami wydawatly si¢ normalizowac.

Brak obiektywizmu podczas egipskiej operacji zarzucit Mossadowi gen. Meir
Amit — szef Amanu (Wywiadu Sit Obronnych Izraela). W szczegétowym raporcie
przedstawionym premierowi poinformowatl, ze pracujacy w Egipcie niemieccy uczeni
byli w stanie skonstruowac jedynie przestarzale technologicznie pociski rakietowe.
Ich dziatalnos$¢ rzeczywiscie stwarzata niebezpieczenstwo, panika jednak, ktora zapa-
nowata wowczas w mediach 1 kregach rzadowych Izraela, byla niewspdéimierna. Po
dymisji Issera Harela to wlasnie Amit zostat kolejnym ramsadem.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze raport Amita mogt stanowi¢ odwet za nieudana
operacj¢ Amanu przeprowadzona w 1954 r. réwniez w Egipcie. Tym razem minister
obrony, Pinhas Lawon, 1 poprzedni szef wywiadu wojskowego — ptk Benjamin Gibli,
chcac powstrzymacé Brytyjczykow przed opuszczeniem Egiptu, opracowali niebez-
pieczny plan przeprowadzenia zamachoéw terrorystycznych na terytorium zachodniego
sgsiadal.

Majac na uwadze klauzulg brytyjsko-egipskiego porozumienia, ktora
zezwalata na powrdt wojsk Wielkiej Brytanii do gléwnych baz w przypadku wybu-
chu kryzysu, szefowie izraelskich sit zbrojnych zalozyli, ze zamachy terrorystyczne
wywotaja w Egipcie chaos, ktory spowoduje pozostanie jednostek brytyjskich w tym
kraju. Zaplanowano zatem zamachy wymierzone w amerykanskie 1 brytyjskie o§rodki
o$wiatowe 1 kulturalne oraz w kina, poczty i budynki uzytecznosci publicznej. Do
przeprowadzenia atakdéw terrorystycznych zmobilizowano miejscowych miodych
Zydow (kobiety i mezczyzn, zarliwych syjonistow) wyposazajac ich w prymitywne
tadunki wybuchowe z opdznionym zaptonem, ktére umozliwiaty sprawcom ucieczke
przed wybuchem. Po kilku mniejszych akcjach jeden z zydowskich terrorystow zostat
zatrzymany przez policj¢ przed wejsciem do kina w Aleksandrii'*. Wkrotce aresztowano
wszystkich czlonkoéw syjonistycznej siatki. Stangli oni przed egipskim sadem. Dwoch
z nich skazano na karg $mierci, a pozostalych na kary wigzienia, z kara dozywocia
wlacznie. Jeden z oskarzonych popetnil w wigzieniu samobojstwo.

Aman ztamat wowczas u§wigcong zasadg izraelskiego wywiadu, ktora glosi zakaz
angazowania miejscowych Zydéw we wrogie operacje na terenie kraju ich zamieszki-
wania. Ponadto cztonkowie siatki nie zostali odpowiednio przeszkoleni do tego typu
akcji, co skonczylo si¢ dla nich tragicznie, a cala sprawa, zwana ,,afera Lawona” (do
ktorej nikt nie chciat si¢ przyznac) zakonczyta sig¢ glgbokim kryzysem politycznym
w Izraelu. W jego wyniku minister obrony Pinhas Lawon zostat zmuszony do rezy-
gnacji ze stanowiska, a szef Amanu, Benjamin Gibli, wystapit z wojska. Wizerunkowo
natomiast zyskat Mossad.

¥ Do dnia 19 czerwca 1954 r. Brytyjczycy zgodzili si¢ wycofa¢ z Egiptu. Wojskowa
obecno$¢ Wielkiej Brytanii w bazach wzdhuz Kanatu Sueskiego byta gwarantem bezpieczenstwa
dla Izraela. W chwili ewakuacji Brytyjczykéw w regkach armii egipskiej znalaztyby sig
bazy i lotniska wraz z wyposazeniem, ktore znacznie podniostyby jej zdolnosci bojowe.
B. Stepniewska-Holzer, J. Holzer, Egipt. Stulecie przemian, Warszawa 2006, Collegium Civitas,
Dialog, s. 114—-115.

14 Zamach w aleksandryjskim kinie ,,Rio” miat by¢ dokonany w druga rocznicg przewrotu
Ruchu Mtodych Oficeréw, na czele z ptk. Gamalem Abdelem Naserem, ktory doprowadzit do
obalenia krola Faruka I i detronizacji jego syna, Fuada II. M. Bar-Zohar, N. Mishal, Mossad...,
s. 146.
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Polski watek dziatalnosci Mossadu przewija si¢ w spontanicznej operacji zdo-
bycia tajnego referatu Nikity Chruszczowa, wygloszonego podczas zamknigtej czgsci
XX Zjazdu Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego w 1956 r. (rozdziat 5). CIA
oferowata milion dolaréw nagrody za ten dokument, przewidujac, ze jego opublikowanie
moze wywotac kryzys polityczny w krajach bloku komunistycznego. W zdobycie tego
referatu przypadkowo zaangazowat si¢ Wiktor Grajewski, redaktor Polskiej Agencji
Prasowej, zajmujacy sie¢ problematyka wschodnioeuropejska. Byt polskim Zydem;
w rzeczywisto$ci nazywat si¢ Wiktor Szpilman. Jego kochanka byta Lucja Baranowska,
sekretarka Edwarda Ochaba, 6wczesnego I sekretarza PZPR. Grajewski, widzacnabiurku
w sekretariacie KC PZPR polskie ttumaczenie przemdéwienia Chruszczowa opatrzone
klauzula ,,Scisle tajne”, poprosit Baranowska o wypozyczenie tego dokumentu na kilka
godzin w celu jego przeczytania. Kobieta ku jego zaskoczeniu dokument przekazala.
Po zapoznaniu si¢ z jego trescia Grajewski postanowil zrobi¢ z niego uzytek i pokazat
go w Ambasadzie Izraela w Warszawie. Tam zrobiono jego fotokopig, ktéra poczta
dyplomatyczna trafita do Tel Awiwu, a nastgpnie do Waszyngtonu, a w dniu 5 czerwca
1956 1. zostata opublikowana w ,,New York Times”. Publikacja referatu Chruszczowa
wywolata na $wiecie wstrzas. Swiatowa opinia publiczna oficjalnie dowiedziata sig
o niewyobrazalnych zbrodniach stalinowskich. Niektorzy historycy uwazaja wrecz, ze
opublikowanie tego dokumentu przyczynito si¢ do wystapien antykomunistycznych
w Polsce w 1956 r. 1 powstania na Wegrzech jesienia tego samego roku. Poza tym
doprowadzito do przetomu w relacjach Mossadu z CIA.

Interesujace byly dalsze losy agenta Szpilmana, ktére rowniez zostaty
w omawianej publikacji opisane. Réwnie niezwykle bylo umiejscowienie jednego
z wspotpracownikow Mossadu w najwyzszych kregach wladzy Egiptu. Byt nim Aszraf
Marwan, od 1966 r. maz corki prezydenta Egiptu Gamala Abdela Nasera. O szczego-
tach nawiazania przez niego wspotpracy z izraelskim wywiadem mozna przeczytac
w rozdziale 14. Po $mierci tescia w 1970 r. kontynuowal on wspotpracg z Mossadem,
przekazujac informacje, za ktore kazdorazowo otrzymywat honorarium w wysokosci
100 tys. USD. Niewatpliwie byty to informacje pierwszorzednej wagi. Przekazywat
je potem jako sekretarz prezydenta Anwara as-Sadata do spraw informacji i specjalny
doradca. ,,Aniol”, bo taki byl jego pseudonim, dostarczyt Mossadowi wyprzedzajaca
wiadomos¢ o przygotowywaniu ataku Egiptu i1 Syrii na Izrael w dniu 6 pazdziernika
1973 r., podczas zydowskiego swigta Jom Kipur®. Izrael odnidst wowczas zwycigstwo,
ale wojna kosztowata go ponad 2600 zabitych i ponad 7200 rannych. Zbyt duze straty
wywolaty protesty w izraelskim spoteczenstwie. Powolana wowczas przez rzad
komisja §ledcza majaca zbadac¢ proces decyzyjny podczas wojny nakazata natychmia-
stowe zdymisjonowanie szefa Amanu gen. Eliego Zeiry, szefa sztabu Dawida Elazara
1 kilku innych wysokich oficerow izraelskiej armii. Po wojnie w Jom Kipur ,,Aniol”
kontynuowal wspotprace z Mossadem 1 CIA. Po latach jednak izraelska prasa i Eli

5 Wojna zakonczyla si¢ 23 pazdziernika 1973 r. Armia syryjska zostata pokonana
na Wzgorzach Golan, a wojska izraelskie znalazty si¢ ok. 30 km od Damaszku. Egipcjanie
zajeli pas ziemi o szerokosci 8 km po izraelskiej stronie Kanatu Sueskiego (Potwysep Synaj
znajdowal si¢ pod panowaniem Izraela od wojny szesciodniowej w 1967 r.), lecz egipska 3. Armia
zostata otoczona przez sity izraelskie, ktore zdobyty rowniez przyczotek na terytorium Egiptu
i zblizyty si¢ na odlegtos¢ 100 km od Kairu. Sytuacja zmusita Egipt do negocjacji, w ktorych
wyniku podpisano dwa porozumienia: jedno o zakonczeniu walk, a drugie ustanawiajace
trwaty pokoj miedzy stronami. Syria odmowita udzialu w procesie pokojowym. M. Bar-Zohar,
N. Mishal, Mossad..., s. 239.
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Zeira ujawnili jego tozsamo$¢. W imi¢ dowiedzenia wlasnej prawdy Zeira oraz historyk
Ahron Bregman ujawnili tozsamos¢ izraelskiego szpiega, co nigdy wczesniej si¢ nie
zdarzyto. Aszraf Marwan zostat w czerwcu 2007 r. zamordowany.

Mossad przeprowadzil seri¢ operacji wymierzonych w iracki kompleks prze-
mystowo-wojskowy. Zyskal w tym niezwykle cennego sojusznika — Kurdow, ktorzy
zawsze wystepowali w opozycji do wtadz, niezaleznie od tego, czy byli to Brytyjczycy,
monarchia, czy w koncu republika. Domagali si¢ najpierw wlasnej panstwowosci,
a potem szerokiej autonomii. Wtadze w Bagdadzie od zawsze im to obiecywaty,
a potem, gdy zaczynaty czuc si¢ wystarczajaco silne wysytaty przeciwko nim wojsko's.
W celu nawiazania wspotpracy w 1965 r. oficjalna izraelska delegacja pojawita sig
w obozie kurdyjskiego przywodcy Mustafy Barzaniego. Przyjazd oficerow Mossadu
do Kurdystanu uznano za ogromny sukces izraelskiego wywiadu. Pierwsze spotka-
nie zapoczatkowato bliska wspotprace, ktéra trwata wiele lat. Barzani i kurdyjscy
wodzowie przybyli tez z wizyta do Izraela. Szef Mossadu, Meir Amit, 1 jego najblizsi
wspotpracownicy udali si¢ do Kurdystanu z rewizyta. Izrael dostarczylt Kurdom bron
i wystegpowat w ich interesach na forach migdzynarodowych. Tel Awiw uwazal bowiem,
ze gdyby udato sig stworzy¢ z Kurdéw site militarng, to wladze irackie musiatyby cat-
kowicie skupi¢ swoja uwage na sprawach wewnetrznych, co zminimalizowatoby skalg
zagrozenia Izraela ze strony Iraku.

Wykorzystujac sojusz z Kurdami, Mossad przeprowadzit operacje pod kryp-
tonimem ,,Diament”, tj. porwal radziecki samolot Mig-21, najnowoczesniejszy
w tamtym czasie, ktory pod wzgledem szybkosci 1 zwrotnos$ci przescigat konstrukcje
zachodnie. Izraelczykom udalo si¢ zwerbowac irackiego pilota, Munira Redfg (o tym,
w jaki sposob autorzy pisza w rozdziale 10 1 zsynchronizowac¢ jego ucieczke Migiem
z wyjazdem z Iraku catej jego rodziny. Samolot uznawany dotad za gléwne zagrozenie
dla zachodnich sit powietrznych w sierpniu 1967 r. znalazt si¢ rekach Izraela. Mossad
ujawnil Amerykanom tajemnice dotyczace jego konstrukcji w zamian za przekazanie
informacji na temat nowego radzieckiego pocisku przeciwlotniczego S-75. Zbadanie
rozwigzan technologicznych Miga-21 okazalo si¢ bardzo pomocne dla izraelskich sit
powietrznych 1 odegrato wazna rolg podczas przygotowan do konfrontacji z arabskimi
Migami, do ktérej doszto w czerwcu 1967 r. podczas wojny szesciodniowej. Mossad
pomogt Munirowi Redfie i jego rodzinie urzadzi¢ si¢ w Izraelu, jednak Irakijczycy
nie potrafili si¢ tam zaaklimatyzowac¢. Wobec tego zorganizowano im wyjazd z nowa
tozsamoscia do Europy Zachodniej. Jednak i tu, z dala od ojczyzny i krewnych, w oto-
czeniu izraelskich agentow, czuli si¢ osamotnieni. Wyzszy oficer Mossadu sformulowat
wowczas istotna tezg¢, ze zbudowanie nowego zycia dla agenta kulturowo obcego, poza
jego wlasnym krajem, jest prawie niemozliwe. Wniosek ten jest dos¢ aktualny i powi-
nien by¢ brany pod uwage rowniez przez polskie stuzby organizujace wyjazd 1 pobyt
w naszym kraju afganskim wspotpracownikom Polskiego Kontyngentu Wojskowego
przed jego wycofaniem si¢ z Afganistanu w 2014 r.

Mossad pokrzyzowat plany irackiego dyktatora Saddama Husajna, dazacego do
wyprodukowania broni jadrowej. Najpierw zabit trzech irackich fizykow jadrowych,
a nastgpnie sily powietrzne Izraela zbombardowatly (7 czerwca 1981 r.) reaktor ato-
mowy w Osirak k. Bagdadu (operacja ,,Opera”). Potem byty prowadzone wielowatkowe
dzialania majace na celu uniemozliwienie skonstruowania w Iraku superdziata,

16 Krotki, ale interesujacy opis relacji iracko-kurdyjskich: M. Zawadzki, Nowy wspanialy
Irak, Warszawa 2012, W.A.B., s. 174-180.
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ktore mogloby by¢ wykorzystane do ostrzatu Izraela. Jesli juz mowa o niszczeniu
arsenaléw potencjalnych wrogow Izraela, to nalezy wspomnie¢ o skomplikowanej
1 precyzyjnie przeprowadzonej operacji ,,Sad”, w ktorej ramach noca 5 wrzesnia 2007 .
zbombardowano syryjskie instalacje jadrowe w Dayr Az-Zur, budowane przez pot-
nocnokoreanskich fizykéw za pieniadze iranskie (rozdziat 18). Epilogiem syryjskiego
programu atomowego bylo zabicie 2 sierpnia 2008 r. gen. Muhammada Sulejmana,
doradcy prezydenta Baszara al-Asada w sprawach wojskowych, ktéry kierowatl dosta-
wami materiatow 1 cze$ci do reaktora atomowego oraz nadzorowat prace koreanskich
technikow i1 inzynierow. Zaczal nawet planowac¢ budowe drugiego reaktora. Jego $§mier¢
przekreslita wszelkie spekulacje na ten temat.

Tak jak Izrael niweczyt plany i projekty atomowe swoich wrogéw, tak w konse-
kwentny sposob realizowal wlasny program jadrowy w Dimonie na pustyni Negew
1 wciaz strzeze jego tajemnicy. W pazdzierniku 1986 r. zostala ona jednak ujawniona
brytyjskiej gazecie ,,London Sunday Times” przez bylego pracownika Dimony
Mordechaja Wanunu, ktory rok wezesniej zostat zwolniony z pracy i wyjechat z [zraela.
Mossad podjal si¢ jego porwania z Europy i sprowadzenia go do kraju (operacja pod
krypt. ,,Kaniuk”) w celu postawienia przed sadem (rozdziat 15). W zwiazku z tym pod-
stawiono mu pigkna agentke, ktora go uwiodta. Izrael nie chciat jednak uprowadza¢ go
z terytorium brytyjskiego, obawiajac si¢ konfrontacji z Margaret Thatcher 1 zaostrzenia
stosunkow dyplomatycznych. Uznano, ze najlepszym miejscem do przeprowadzenia
operacji bedzie Rzym. Mimo ostrzezen ze strony brytyjskiego dziennikarza, Wanunu
dat si¢ namowi¢ kobiecie na wspolna wycieczk¢ do Rzymu, skad 30 wrzes$nia zostal
porwany do Izraela. W czasie, gdy byl w drodze do kraju, ,,Sunday Times” zaczat
publikowac seri¢ artykuldéw z jego rewelacjami. Artykuty poparte zdjeciami 1 szkicami
przedrukowaly gazety na calym $wiecie.

Uwage w omawianej publikacji zwracaja rozdziaty poswigcone dziataniom anty-
terrorystycznym, poczawszy od znanej z literatury, mediow 1 kina operacji ,,Gniew
Boga”!". Jej celem byta fizyczna eliminacja dziataczy organizacji Czarny Wrzesien, ktora
podczas igrzysk olimpijskich w Monachium w 1972 r. dokonata ataku terrorystycznego
na izraelskich sportowcow (rozdziat 12). Operacja ,,Gniew Boga” byla realizowana
w panstwach Europy Zachodniej i w Libanie. Zakonczyla si¢ wraz z wyeliminowaniem
przywodcy Czarnego Wrzesnia, Alego Hasana Salameha, w styczniu 1979 r. Zginat
on w wyniku eksplozji samochodu putapki. W migdzyczasie, w marcu 1978 r., zostal
otruty Wadi Haddad, szef Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny, ktérego cztonkowie
w 1976 r. uprowadzili do Ugandy samolot Air France, lecacy z Tel Awiwu do Paryza.
Chociaz sama operacja odbicia zaktadnikow, przeprowadzona przez izraelska jednostke
specjalna Sajeret Matkal, jest dobrze znana (tzw. operacja ,,Piorun”), to niewiele wia-
domo o poprzedzajacych ja dziataniach wywiadowczych, majacych na celu zdobycie
informacji na temat lotniska w Entebbe k. Kampali 1 strzegacych go sit wojskowych
Ugandy.

Spektakularna porazka Mossadu zakonczyta si¢ proba zabicia we wrzesniu 1997 r.
Chalida Meszala, waznego wowczas aktywisty Hamasu (rozdzial 17). Final akcji byt
taki, ze Meszal przezyt atak izraelskiego wywiadu w Ammanie, a dla ratowania swych
dwoch agentdéw, ktérzy zostali aresztowani przez jordanska policje, Izrael zostal

7 Operacja ,,Gniew Boga” stata si¢ tematem filmu Monachium (2005) w rezyserii Stevena
Spielberga, z Erikiem Bang i Danielem Craigiem w rolach gtdéwnych, a wezesniej Miecza Gideona
z 1986 r., opartego na fabule ksiazki George’a Jonasa pt. Monachium. Zemsta.
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zmuszony do zwolnienia z wigzienia przywodcy Hamasu, Ahmeda Jasina 1 dwudzie-
stu innych Palestynczykow. Meszal zyskal ogromna popularnos$¢ i stal si¢ jednym
z gtéwnych przywodcoéw Hamasu.

Sukcesem, cho¢ polowicznym, okazat si¢ final operacji zabicia w styczniu 2010
r. w Dubaju Mahmuda Abdela Raufa al-Mabhuha, jednego z liderow Hamasu, odpo-
wiedzialnego za dostarczanie broni tej palestynskiej organizacji. Co prawda zostat on
zabity w hotelowym pokoju po zaaplikowaniu mu trucizny, ale kamery rozmieszczone
w hotelu 1 na lotnisku sfilmowaly agentow, co pozwolilo odtworzy¢ caty przebieg
operacji 1 ustali¢ wszystkich jej uczestnikow. Ujawnienie ich tozsamos$ci, oczywiscie
fatszywej, wywotato migdzynarodowy skandal, gdyz postugiwali si¢ oni paszportami
brytyjskimi, francuskimi, australijskimi, irlandzkimi i niemieckimi, wystawionymi na
nazwiska zyjacych obywateli tych krajow'®. Hipokryzja nazwali autorzy ksiazki reakcje
na to panstw zachodnich (m.in. wydality przedstawicieli Mossadu ze swoich teryto-
ridw), poniewaz — jak pisza — uzywanie falszywych lub spreparowanych dokumentow
jest powszechnie stosowang praktyka przez wszystkie tajne stuzby.

Michael Bar-Zohar i Nissim Mishal w sposob mato obiektywny podeszli
w recenzowanej publikacji do niektorych zagadnien, zwlaszcza odnoszacych sig
do tamania prawa migdzynarodowego przez Mossad w imi¢ narodowych interesow
1 bezpieczenstwa Izraela. Poza tym, majac na uwadze wrazliwo$¢ wielu innych kwestii
podejmowanych w ksiazce, starali si¢ zachowac bezstronno$¢ w opisywanej faktografii.
Czy im si¢ to udato, niech czytelnicy ocenia sami.

Ksiazka Mossad. Najwazniejsze misje izraelskich tajnych stuzb zostala wydana
starannie. Uwagg zwraca dobra kompozycja oraz doskonaty styl 1 narracja. Publikacjg
wzbogacaja czarno-biale i kolorowe fotografie, przypisy i wyjasnienia umieszczone na
jej koncu oraz bibliografia, indeksy nazwisk, nazw organizacji i nazw geograficznych.
Jej lekture nalezy poleci¢ szczeg6lnie funkcjonariuszom stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa.

' Sprawa miala rowniez swoj polski watek. W dniu 4 czerwca 2010 r. na lotnisku
Okgcie aresztowano megzczyzng o nazwisku Uri Brodsky, $ciganego w Niemczech za pomoc
agentowi Mossadu Michaelowi Bodenheimerowi (uczestniczacemu w przygotowaniu operacji
w Dubaju), w uzyskaniu niemieckiego paszportu. Niemcy domagaty si¢ od polskich wtadz jego
ekstradycji, a Izrael prosit o odestanie go jako wtasnego obywatela do kraju. W lipcu 2010 r.
warszawski Sad Okrggowy orzekt, ze Brodsky moze by¢ przekazany do Niemiec, ale nie moze
by¢ tam sadzony za szpiegostwo, tylko za poswiadczenie nieprawdy i pomoc w sfatszowaniu
dokumentéw dla osoby, ktora miala bra¢ udziat w zabdjstwie Mabhuha. Ostatecznie w dniu
5 sierpnia 2010 r. Sad Apelacyjny podjat decyzj¢ o przekazaniu Brodsky’ego Niemcom. Jeszcze
w sierpniu 2010 r. prokuratura w Kolonii poinformowata o jego zwolnieniu za kaucja z prawem
swobodnego podrozowania. W styczniu 2011 r. sad niemiecki skazal Brodsky’ego na karg
grzywny w wysokos$ci 100 tys. euro za sfalszowanie niemieckiego paszportu. Polacy ztapali,
a Niemcy zwolnili domniemanego agenta [online], http://wiadomos$ci.wp.pl [dostep: 13 VIII 2010];
Uri Brodsky, domniemany agent Mosadu, skazany na kare grzywny [online], http//wiadomosci.
gazeta.pl [dostep: 16 1 2011].
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Ogolnopolski konkurs szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewng¢trznego na najlepsza praceg licencjacka/magisterska
z dziedziny bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa

Edycja 2011/2012 — wyniki konkursu

W wyniku ogloszonego przez szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
konkursu dla absolwentow studiow licencjackich i magisterskich wplynglo 36 prac
obronionych w roku akademickim 2011/2012.

Komitet Konkursowy, po dokonaniu oceny nadestanych dysertacji, zdecydowat:
* nie przyzna¢ I 1 Il nagrody,

» Il nagrodg przyzna¢ Panu Arkadiuszowi Krolowi (Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk
Ladowych, Wydziatl Nauk o Bezpieczenstwie) za prac¢ magisterska pt. Dziatalnosé
operacyjna stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa,

* atakze przyznac 2 wyroznienia:

* Panu Maciejowi Smolakowi (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
Wydziat Prawa i Administracji) za pracg¢ magisterska pt. Formy zwalczania proce-
deru prania brudnych pieniedzy,

* Panu Maciejowi Musiejko (Uniwersytet Gdanski, Wydziat Prawa i Administracji) za
pracg magisterska pt. Zjawisko cyberterroryzmu w polskim prawie karnym.

Edycja 2012/2013 — ogloszenie konkursu

W listopadzie 2012 r. szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oglosit konkurs
na najlepsza pracg licencjacka/magisterska z dziedziny bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa obroniong w roku akademickim 2012/2013.

Celem konkursu jest promocja i upowszechnianie problematyki bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa wsrod mtodziezy i1 kadry akademickiej, zwigkszenie $wiado-
mosci spotecznej w tym zakresie oraz profilaktyka i edukacja na rzecz bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.

Obszary tematyczne konkursu:
Stuzby specjalne II a IIT RP — studium porownawcze,
Rola stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie prawa,
Konstytucyjne prawa obywateli a uprawnienia polskich stuzb specjalnych,
Bezpieczenstwo Polski w XXI wieku — zagrozenia 1 wyzwania,
Czy Polsce potrzebne sa stuzby specjalne?
Obraz stuzb specjalnych w mediach — stereotypy 1 uprzedzenia,
Stuzby specjalne w literaturze i sztuce.
Do konkursu uczestnicy moga zgtosi¢ wlasna prace licencjacka lub magisterska
napisana w jezyku polskim i1 broniona w roku akademickim 2012/2013.

Prace powinny zosta¢ przestane w wersji papierowej 1 elektronicznej (mailowej)
wraz z wypelionym formularzem zgloszenia (plik do pobrania na oficjalnej stronie
internetowej ABW).

Do pracy powinny by¢ dotaczone opinie promotora/recenzentow i ich pisemna
zgoda na wykorzystanie opinii/recenzji dla celow konkursu.

Nk W=
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Prace powinny by¢ przestane na adres:

Gabinet Szefa

ABW

00-993 Warszawa

ul. Rakowiecka 2a

z dopiskiem ,,KONKURS”

e-mail: redakcja.pbw@abw.gov.pl

Prace nalezy przestac¢ do 31 lipca 2013 r. (decyduje data stempla pocztowego).
Prace ocenia, Komitet Konkursowy powotany przez szefa ABW, ktory wytoni
laureatow konkursu w terminie do 30 wrzesnia 2013 r. przyznajac I, II oraz III miejsce,
a takze wyrdznienia.
Wyniki konkursu zostana opublikowane na stronie internetowej www.abw.gov.pl.
Laureaci i ich macierzyste uczelnie otrzymaja pisemne powiadomienia.
Nagrody:
I miejsce —nagroda finansowa w wysokos$¢i 3000 zt oraz publikacja pracy w ,,Przegla-
dzie Bezpieczenstwa Wewngetrznego”,
IT miejsce — nagroda finansowa w wysokos¢i 2500 zt oraz publikacja pracy w ,,Prze-
gladzie Bezpieczenstwa Wewngtrznego”,
IIT miejsce nagroda — finansowa w wysokos$¢i 2000 zt oraz publikacja pracy w ,,Prze-
gladzie Bezpieczenstwa Wewngtrznego”,
Wyro6znienia — nagroda rzeczowa, publikacja pracy w ,,Przegladzie Bezpieczenstwa
Wewngtrznego™.
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Wybrany fragment pracy laureata drugiej edycji konkursu szefa ABW
na najlepsza pracg licencjacka/magisterska
z dziedziny bezpieczenstwa wewngtrznego
2011/2012

Maciej Musiejko

Zjawisko cyberterroryzmu w polskim prawie karnym

Od najdawniejszych czaséw rozwoj techniczny wptywat na sposéb zycia czlo-
wieka. Obecnie, gdy nabrat on niespotykanego dotad tempa, zmiany dokonuja si¢ niemal
na naszych oczach. Postgp jest szczegdlnie dobrze widoczny w krajach, ktére wychodza
z technologicznego zapdznienia. Jeszcze dwadziescia lat temu komputer osobisty byt
urzadzeniem nieosiagalnym dla wigkszosci polskiego spoteczenstwa, a dostep do
internetu miaty jedynie niektore osrodki naukowe. Obecnie komputer jest powszechnie
stosowanym narze¢dziem pracy i rozrywki, a dostep do szerokopasmowego internetu
jest prawie tak naturalny, jak dostep do biezacej wody. Co wigcej, z ogdlnoswiatowe;j
sieci mozna korzystac juz nie tylko siedzac przy biurku, ale tez za pomoca komputeréw
przenosnych, a nawet telefonéw komorkowych.

W ¢lad za postepem technicznym podaza nieustannie rozszerzajace si¢ spektrum
mozliwosci wykorzystania istniejacej infrastruktury sieciowej. W swoich ,,mtodzien-
czych” latach internet byt jedynie zbiorem statycznych stron www, w niektérych
przypadkach zawierajacych niskiej jakosci grafike. Jego zawartos¢ byla skierowana
bardziej do waskiego grona odbiorcéw, niz do uzytkownikéw masowych. Stopniowe
upowszechnienie dostgpu do sieci dato jednak impuls do zmian 1 przeistoczenia mili-
tarno-naukowego tworu (bo taki charakter miat z zalozenia ARPANET — protoplasta
internetu) w globalna sie¢ wykorzystywana do celow komercyjnych i rozrywkowych.
Zaczety powstawac sklepy internetowe (np. Amazon.com) umozliwiajace dokonywanie
zakupow bez zrobienia cho¢by kroku w strong drzwi mieszkania. Pojawita si¢ mozli-
wos¢ nawigzywania kontaktow z ludzmi z calego §wiata za posrednictwem czatdéw i
foréw dyskusyjnych. Zwykli uzytkownicy dzigki temu moga opowiedzie¢ o sobie lub
o tym, co ich interesuje. W tym celu moga rowniez zaprojektowac wtasne strony www.
Papierowe wydania prasy codziennej, tygodnikoéw i innych gazet zaczely by¢ czesciowo
dostepne takze w wersji elektronicznej. Banki zaoferowaty swoim klientom dostep do
kont przy wykorzystaniu internetu, administracja publiczna za$ przedstawita w tenze
sposoOb informacje na temat swojej dziatalnosci.

Obecnie wykorzystanie internetu do celow komercyjnych poszto o krok dale;.
Sklepy internetowe i serwisy aukcyjne pozwalaja kupi¢ wszystko, czego mozna
zapragna¢ — nawet produkty spozywcze. Istnieje mozliwo$¢ zaptacenia rachunkow
(otrzymywanych e-mailem) przy korzystaniu z ustug banku internetowego. Sam bank
nie musi posiada¢ oddziatow, w ktoérych mozna wyptaci¢ pieniadze, a konto mozna
zalozy¢ on-line, wypetniajac stosowny formularz. Wptywy na 6w wirtualny rachunek
zapewnia na przyktad telepraca, w peini dopuszczalna w $wietle zapisow kodeksu
pracy'. Zeznanie podatkowe mozna ztozy¢ w postaci elektronicznej, do czego zreszta

' Rozdziat Ib Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
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zachgca samo Ministerstwo Finansow. Wdrazane sa rowniez inne programy oferu-
jace zatatwianie spraw urz¢edowych przez internet. Takze wymiar sprawiedliwos$ci
korzysta z sieci, umozliwiajac zlozenie pozwu w tzw. e-Sadzie’ dzialajacym przy
Sadzie Rejonowym Lublin-Zachdéd w Lublinie. Niektére uczelnie uruchamiaja tzw.
studia e-learningowe, proponujac ksztatcenie si¢ przy uzyciu komputera. Rozrywke
natomiast zapewniaja migdzy innymi mozliwo$¢ ogladania telewizji przez inter-
net czy dostgpna w sieci ogromna liczba gier, w tym z opcja gry wieloosobowe;j.
Nawiazywaniu 1 podtrzymywaniu kontaktow towarzyskich stuza portale spoteczno-
sciowe, takie jak np. Facebook, na ktorym konto posiada ponad p6t miliarda osob.
Komunikatory, m.in. Skype, pozwalaja w czasie rzeczywistym widzie¢ i rozmawiac
z osoba na innym kontynencie. Rozwoj sieci internet sprawil, ze cztowiek XXI wieku
nie musi juz praktycznie wychodzi¢ z domu.

Oczywiscie globalna sie¢ komputerowa nie jest tworem idealnym, pozbawionym
zagrozen. W réwnie wysokim stopniu jak dziatalnosci legalnej, internet stuzy czynom
zakazanym przez prawo — m.in. dystrybucji pornografii dziecigcej, sprzedazy niedo-
stgpnych w kraju srodkow farmakologicznych, szpiegostwu, hackingowi, oszustwom
internetowym. Przest¢pczos$¢ w sieci nie ogranicza sig tylko do dokonywania ,.tradycyj-
nych” czyndéw zabronionych przez prawo przy pomocy nowego narzedzia (np. oszustw
na aukcjach internetowych), ale zdotata wyksztatci¢ nowe, majace wytacznie wirtualny
charakter, przestgpstwa, jak cho¢by hackerstwo. Co wigcej, przestrzen wirtualna stata
si¢ polem rywalizacji migdzynarodowej — Swiatowe mocarstwa staraja si¢ rozszerzy¢
swoja strefe¢ wptywow na cyberprzestrzen 1 wykorzystywac ja do uzyskania przewagi
nad swoimi rywalami. Coraz czgstsze sa akcje grup hackerow kierowane przeciwko
stronom i serwerom panstwowym. Oficjalnie sprawcy tych czynow sa potepiani i pigt-
nowani, nieoficjalnie za§ uzyskuja wsparcie rodzimych agend rzadowych. Niektorzy
badacze 1 wojskowi wskazuja nawet, ze cyberprzestrzen jest nowym rodzajem pola
walki zbrojne;.

W takiej sytuacji nie powinna dziwi¢ wzmozona aktywnos¢ panstw 1 organizacji
mig¢dzynarodowych w sferze szeroko rozumianego cyberbezpieczenstwa. W dziedzinie
wojskowosci na przyktad norma staje si¢ powotywanie do zycia oddziatéw wojsko-
wych specjalizujacych si¢ w zabezpieczaniu dzialan armii oraz prowadzeniu walki
w cyberprzestrzeni. Prym w tej kwestii wioda Stany Zjednoczone, dysponujace takimi
oddziatami w niemal kazdym rodzaju sit zbrojnych oraz wspolnym dla nich dowodztwem
(USCYBERCOM?). Podobne inicjatywy podjety juz miedzy innymi armia brytyjska,
niemiecka, chinska, a takze polska — ta ostatnia pod postaciag Centrum Bezpieczenstwa
Cybernetycznego w Biatobrzegach. W strukturach polskich sit zbrojnych planowane
jest utworzenie ,,batalionéw cyfrowych”, ktorych zadaniem bgdzie zapewnienie bez-
pieczenstwa armii*. Oprocz tego typu inicjatyw podejmowane sa rowniez dziatania
w ramach miedzynarodowej wspoOtpracy militarnej. Pamigtajac o wydarzeniach
z przetomu kwietnia i maja 2007 r. w Estonii, powotano do zycia Centrum Doskonalenia
Obrony Cybernetycznej®, ktére w pazdzierniku 2008 r. uzyskato akredytacje NATO
i stato si¢ migdzynarodowa organizacja wojskowa. Wage problemu zauwazyt nie tylko

2

www.e-sad.gov.pl [dostep: 17 111 2012].
3 Z ang. United States Cyber Command.

4 Tygodnik BBN” 14-20 stycznia 2011 r., nr 16, s. 6, www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/ tygodnik
BBN.html [dostgp: 4 11 2011].

5 Z ang. Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCD COE).
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sektor wojskowy — coraz czg¢sciej jest ona dostrzegana przez najwazniejsze organizacje
mi¢dzynarodowe®. Zarowno ONZ, jak i Unia Europejska stworzyty osrodki, ktore maja
zajmowac¢ si¢ bezpieczenstwem cyberprzestrzeni — odpowiednio Swiatowa Agencije
ds. Cyberbezpieczenstwa (GCA)’ oraz Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci
1 Informacji (ENISA). Swoje strategie cyberbezpieczenstwa przygotowaly juz miedzy
innymi Stany Zjednoczone, Kanada, Francja, Niemcy, a nawet Estonia. W Polsce nato-
miast tworzony jest Rzadowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni (RPOC), ktorego
realizacja ma zwigkszy¢ zdolno$¢ zapobiegania niebezpieczenstwom plynacym ze
strony cyberprzestrzeni oraz ich zwalczania. Wyraznie wigc widac, ze zagrozenia, jakie
moga si¢ wigzaé z cyberprzestrzenia, zostaly dostrzezone i powaznie potraktowane
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa.

Do najwigkszych zagrozen X XI wieku mozna zaliczy¢ takze terroryzm. Zamachy
w Nowym Yorku, Madrycie i Londynie pokazaty, ze nikt nie moze czuc¢ si¢ w petni bez-
piecznym. Nawet obywatele najbardziej rozwinigtych 1 najpotezniejszych swiatowych
mocarstw musza by¢ przygotowani na akty przemocy skierowane przeciwko nim. Cho¢
do tej pory przemoc ta przybierata form¢ zamachow bombowych, porwan i egzekucji
niewinnych osob, to naiwnoscia byloby wierzy¢, ze terrorysci nie beda korzystac
z nowych technologii. Rozwoj 1 wzrost znaczenia cyberprzestrzeni otwiera przed nimi
nowe mozliwosci — zaroOwno organizowania zamachow, jak i ich przeprowadzania.
Cyberterroryzm jest wigc polaczeniem obu wymienionych powyzej zagrozen.

Z uwagi na poruszone kwestie potrzebne wydaje si¢ przeanalizowanie polskich
regulacji prawnych odnoszacych si¢ do cyberterroryzmu. Przemawia za tym roéwniez
fakt, iz w sktad Rzadowego Programu Ochrony Cyberprzestrzeni bedzie wchodzi¢
wiele dziatan legislacyjnych, ktore maja stanowi¢ pierwszy etap w procesie zapewnie-
nia bezpieczenstwa cyberprzestrzeni. Niniejsza praca stanowi probg przeanalizowania
tych regulacji w zakresie dotyczacym prawa karnego materialnego. Autor bedzie starat
si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy polskie prawo karne odnosi si¢ do zjawiska
cyberterroryzmu, a jesli tak, to w jaki sposob. Niezbg¢dne bgdzie wyjasnienie, czym jest
cyberterroryzm. Ponadto celem publikacji jest wskazanie ewentualnych luk w prawie
1 wysunigcie postulatow de lege ferenda. Postuzy do tego analiza dogmatyczna tresci
aktow prawnych oraz krytyka i analiza literatury.

Istnieje stosunkowo niewiele opracowan na temat cyberterroryzmu w kontekscie
prawnym, totez konieczne jest odwotanie si¢ do literatury spoza dziedziny prawa,
gtoéwnie dotyczacej bezpieczenstwa panstwa, ale rowniez do zrddet o charakterze
technicznym czy odnoszacych si¢ do kwestii lingwistycznych. Z tego powodu czg$¢
pracy traktuje o kwestiach pozaprawnych, co jest zabiegiem niezbednym, by w sposob
mozliwie jak najbardziej kompleksowy odda¢ problematyke dotyczaca cyberterrory-
zmu. Mata liczba zrodel implikowata rowniez badawczy charakter pracy, stad znaczna
cze$¢ twierdzen w niej zawartych stanowi poglad autora.

¢ Szerzej: K. Liedel, Cyberbezpieczenstwo — wyzwanie przysztosci. Dzialania spolecznosci
miedzynarodowej, w: Bezpieczenstwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, K. Liedel, P. Piasecka,
T.R. Aleksandrowicz (red.), Warszawa 2011, Difin.

7 Global Cybersecurity Agenda — wchodzi ona w skltad Miedzynarodowego Zwiazku
Telekomunikacyjnego.
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Przepisy penalizujace ataki w cyberprzestrzeni

Poszukiwanie przepisow odnoszacych si¢ do cyberterroryzmu nalezy rozpoczaé
wrozdziale XX XIII kodeksu karnego, w ktorym wymienione sa przestepstwa przeciwko
ochronie informacji. W jego sklad wchodza zarowno przepisy chroniace informacje
w szerokim tego stowa rozumieniu, jak i bezpieczenstwo danych, systemow oraz sieci.

Artykutly 265 1 266 kk penalizuja ujawnienie oraz wykorzystanie informacji
niejawnych w sposob naruszajacy zapisy ustawy o ochronie informacji niejawnych®.
Cho¢ ze wzgledu na gorna granicg zagrozenia karnego przestgpstwo z art. 265 kk mozna
by w niektorych przypadkach uznaé za przestgpstwo o charakterze terrorystycznym’, to
jednak wziawszy pod uwage czynnos¢ sprawcza (ujawnienie lub wykorzystanie wbrew
przepisom ustawy informacji niejawnych o klauzuli ,,tajne” lub ,,Scisle tajne) trudno
jest uzna¢ je za akt cyberterroryzmu. Artykul 266 kk natomiast nie spetnia nawet
wymogu zagrozenia kara pigciu lat pozbawienia wolnosci. W zwiazku z tym dalsza
analiza tych artykutéw jest bezcelowa.

Kolejnym przepisem dotyczacym przedmiotowej tematyki jest artykut 267 kk,
ktory stanowi:

»Art. 267 § 1. Kto bez uprawnienia uzyskuje dostgp do informacji dla niego

nieprzeznaczonej, otwierajac zamknigte pismo, podtaczajac si¢ do sieci tele-

komunikacyjnej lub przetamujac albo omijajac elektroniczne, magnetyczne,
informatyczne lub inne szczegdlne jej zabezpieczenie, podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do catosci lub

czesci systemu informatycznego.

§ 3. Tej samej karze podlega, kto w celu uzyskania informacji, do ktorej nie jest

uprawniony, zaktada lub postuguje si¢ urzadzeniem podstuchowym, wizualnym

albo innym urzadzeniem lub oprogramowaniem.

§ 4. Tej samej karze podlega, kto informacje uzyskana w sposob okreslony

w § 1-3 ujawnia innej osobie.

§ 5. Sciganie przestgpstwa okre§lonego w § 1-4 nastgpuje na wniosek

pokrzywdzonego”.

Przepis ten chroni poufno$¢ informacji w szerokim zakresie — dotyczy informacji
zapisanej zarowno w tradycyjny sposob (otwierajqc zamkniete pismo), przekazywanej
na odlegtos$¢ (podlqczajac sie do sieci telekomunikacyjnej) czy tez zawartej na no$ni-
kach nowoczesnego typu (przelamujqc albo omijajqc elektroniczne, magnetyczne,
informatyczne lub inne szczegolne jej zabezpieczenie). W literaturze zwraca si¢ uwage
na to, ze przepis ten jest takze Srodkiem mogacym stuzy¢ do walki z hackingiem'.

8 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz.
1228).

2 LArt. 115 § 20 Przestgpstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg
pozbawienia wolnosci, ktdrej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu:
1) powaznego zastraszenia wielu osob,
2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu
organizacji migdzynarodowej do podjgcia lub zaniechania okreslonych czynnosci,
3) wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub
organizacji migdzynarodowej
— a takze grozba popetnienia takiego czynu”.

1" A. Suchorzewska, Ochrona prawna systeméw  informatycznych  wobec — zagrozenia
cyberterroryzmem, Warszawa 2010, Wolters Kluwer Business, s. 211.
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W kontekscie cyberterroryzmu szczegdlnie interesujacy wydaje sig¢ § 2 tego przepisu.
Zostat on wprowadzony ustawa!!, ktora miala za zadanie m.in. implementacj¢ Decyzji
ramowej Rady 2005/222/WSiSW w sprawie atakow na systemy informatyczne i dosto-
sowanie polskich przepiséw do Konwencji o cyberprzestepczosci. Procz zmiany do$¢
archaicznych zapisow art. 267 § 1 kk (we wczes$niejszej wersji byla mowa o podtaczaniu
si¢ do przewodu stuzqcego do przekazywania informacji), za przestgpstwo zostato
uznane samo uzyskanie dost¢pu do catosci lub czgsci systemu informatycznego. Jak
wskazano w projekcie ustawy, czyn taki moze polegac np. na wprowadzeniu do systemu
informatycznego oprogramowania, ktorve umozliwia sprawcy przejecie zdalnej kontroli
nad komputerem, w celu wykonania z jego wykorzystaniem zmasowanych atakow na
okreslone strony internetowe. Sprawca w takim przypadku nie dziata w celu uzyskania
informacji znajdujqcej sie¢ w zasobach przejetego systemu lub dostepu do niej, lecz
w celu przejecia kontroli nad systemem jako narzedziem do bezprawnego wykorzysty-
wania'?. Mowa zatem o tworzeniu Botnetu'®, ktory mogtby stuzy¢ przeprowadzeniu
ataku typu DDoS, a stad juz tylko krok do cyberatakoéw. Niemniej jednak uzyskanie
dostepu do informacji lub systemu nie spetnia kryteriow z art. 115 § 20, totez nie moze
ono stanowi¢ przestgpstwa o charakterze terrorystycznym.

Konieczne wydaje si¢ wyjasnienie pojecia ,,system informatyczny”, ktére poja-
wito si¢ w art. 267 kk 1 wystepuje takze w innych przepisach. Pomimo ujednolicenia
terminologii informatycznej i wprowadzenia do ustaw terminu ,,system teleinforma-
tyczny” ustawodawca postuzyt si¢ innym okresleniem, nie zdefiniowanym ustawowo.
Definicj¢ ,,system informatyczny” mozna natomiast znalez¢ w art. 1 Konwencji
o cyberprzestepczosci. Zgodnie z nia jest to kazde urzqdzenie lub grupa wzajemnie
polaczonych lub zwiqzanych ze sobq urzqdzen, z ktorych jedno lub wiecej, zgodnie
z programem, wykonuje automatyczne przetwarzanie danych. Ta definicja zasadniczo
zgadza si¢ z definicja ,,systemu teleinformatycznego™, z ta rdznica, ze nie obejmuje
funkcji wysyltania 1 odbierania danych. Podobnego zdania jest A. Baworowski, ktory
twierdzi, ze pojecie ,,system teleinformatyczny” jest szersze od pojgcia ,,system infor-
matyczny”, gdyz system teleinformatyczny oprdcz przetwarzania i przechowywania
danych bedzie stuzyt takze do ich przesylania i odbierania. Jak zauwaza, kazdy system
teleinformatyczny jest systemem informatycznym, lecz nie kazdy system informatyczny
Jest systemem teleinformatycznym®.

' Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1344).

12 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw.

3 Botnet — sie¢ zawirusowanych i przejetych komputerow, ktore raportujq swojemu wtascicielowi
i sq zarzqdzane w czasie rzeczywistym przez serwer kontrolujqcy. Botnety najczesciej sq wykorzystywane
do przeprowadzania zmasowanych atakéw typu DDoS, rozsylania spamu itp. Zrédto: http://'www.orange.pl/
kid,4002354750,id,4002365117 title,slownikB,article.html [dostep: 12 V 2012].

4 W rozumieniu przepisoéw Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne system
teleinformatyczny jest to zespot wspotpracujacych ze soba urzadzen informatycznych i oprogramowania
zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne za pomoca telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego wlasciwego dla danego rodzaju
sieci.

15° A. Baworowski, Problemy wyktadni przepisow art. 268 § 2, 269 § 2, 267 i 269a kk po nowelizacjach
z 2008 r., ,,Diariusz Prawniczy” 2009, nr 10/11.
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Nastgpnym przepisem stuzacym ochronie informacji jest art. 268 kk:

»Art. 268 § 1. Kto, nie bgdac do tego uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa

lub zmienia zapis istotnej informacji albo w inny sposdb udaremnia lub znacznie

utrudnia osobie uprawnionej zapoznanie si¢ z nia, podlega grzywnie, karze ogra-

niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 dotyczy zapisu na informatycznym nosniku

danych, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Kto, dopuszczajac si¢ czynu okreslonego w § 1 lub 2, wyrzadza znaczna

szkod¢ majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 4. Sciganie przestgpstwa okreslonego w § 1-3 nastgpuje na wniosek

pokrzywdzonego”.

Nie chodzi tu jednak o kazda informacjg, lecz o taka, ktora jest w pewien sposob
istotna. Jak zauwaza M. Kalitkowski, kwestia wagi informacji zalezy od jej znaczenia
dla jej dysponenta oraz celu, ktéremu stuzyta lub miata stuzy¢'®. Karalne jest zatem
dziatanie, ktore udaremnia lub utrudnia zapoznanie si¢ z zapisem istotnej informac;ji,
w szczegblnosci poprzez zniszczenie, uszkodzenie, usunigcie lub zmiang tego zapisu.
Poprzez udaremnienie zapoznania si¢ z informacja nalezy rozumie¢ catkowite unie-
mozliwienie (...) zrozumienia sensu zapisu tej informacji. O znacznym utrudnieniu
mozna mowi¢ natomiast wtedy, gdy do odczytania informacji jest niezbedny znaczny
naktad czasu lub wysitku, a takze, gdy informacja jest niekompletna lub znacznie znie-
ksztatcona'’. Typ kwalifikowany tego przestgpstwa zostat zawarty w paragrafie drugim
art. 268, ktory odnosi si¢ do zapisu istotnej informacji na informatycznym nosniku
danych. Zgodnie z ustawa o informatyzacji ,,informatyczny no$nik danych” to mate-
riat lub urzqdzenie stuzqce do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych
w postaci cyfrowej lub analogowej. Jako przyktadowe informatyczne no$niki danych
mozna wskazac¢ dyskietki, ptyty CD, DVD, Blu-ray, dyski twarde, pamigci flash, tasmy
oraz dyski magnetyczne. Udaremnienie lub utrudnienie zapoznania si¢ z informacjami
przechowywanymi na nosniku informatycznym moze zosta¢ dokonane w taki sam spo-
sob, jak w przypadku informacji zawartych na no$niku nieinformatycznym (np. poprzez
ich uszkodzenie lub cho¢by schowanie), ale rowniez w sposob charakterystyczny tylko
dlanich. W. Wroébel jako przyktad podaje wprowadzenie do komputera programu bloku-
jacego mozliwo$¢ zapoznania sig z tre$cia poczty elektronicznej czy korzystania z bazy
danych'®, Takze M. Kalitkowski zauwaza mozliwo$¢ wprowadzenia do systemu wirusa
komputerowego w celu uniemozliwienia dostgpu do informacji. W przypadku, gdy
taki czyn wywola znaczna szkode majatkowa'’, zagrozenie karne wzrasta do pigciu lat
pozbawienia wolnos$ci, co wiaze si¢ z mozliwo$cia uznania go za przestgpstwo o charak-
terze terrorystycznym. Tym samym art. 268 kk moze w odpowiednich okolicznosciach
(np. w przypadku utrudnienia lub uniemozliwienia zapoznania sig z istotng informacja,
gdy zostala ona zapisana na informatycznym no$niku danych lub w przypadku spowo-
dowania znacznej szkody majatkowej) stuzy¢ karaniu aktow cyberterroryzmu.

16 Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), Warszawa 2010, LexisNexis, s. 1146.

7" Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 2, A. Zoll (red.), Warszawa 2008, Wolters Kluwer Polska,
s. 1300.

8 Tamze, s. 1301.

Y Zgodnie z art. 115 § 51 § 7 o znacznej szkodzie majatkowej mozna mowi¢ wtedy, gdy jej wartos$é
przekroczy 200 000 ztotych.
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Jednym z przepisow dodanych w celu dostosowania regulacji kodeksu karnego
do postanowien Konwencji o cyberprzestepczosci jest art. 268a kk. Jak wskazuje
B. Kunicka-Michalska, stanowi on o jednej z postaci sabotazu komputerowego.
Przestegpstwo to jest w jej opinii ujgte w kilku odrebnych przepisach kodeksu karnego,
jego postaci za$ sa opisane takze w artykutach 269 kk oraz 269a kk*.

W obecnym brzmieniu przepis ten stanowi, ze:

»Art. 268a § 1. Kto, nie bgdac do tego uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa,

zmienia lub utrudnia dostgp do danych informatycznych albo w istotnym stopniu

zakldca lub uniemozliwia automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przeka-

zywanie takich danych, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Kto, dopuszczajac si¢ czynu okreslonego w § 1, wyrzadza znaczna szkodg¢

majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 3. Sciganie przestepstwa okre§lonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek

pokrzywdzonego”.

Dobrem chronionym przez ten przepis sa dane informatyczne, ale mozna tu
zauwazy¢ pewne podobienstwo do art. 268 kk. Podobnie jak zapis informacji, tak
1 dane sa tu chronione przed zniszczeniem, uszkodzeniem, usunig¢ciem lub zmiana,
atakze utrudnieniem dostg¢pu do nich. W istocie informacje zapisane na informatycznym
no$niku danych mozna utozsamia¢ z danymi informatycznymi, co zdaje si¢ potwier-
dza¢ takie samo zagrozenie karne w art. 268 § 2 1 268a § 1 kk. Wobec braku definicji
legalnej ,,danych informatycznych” wyjasnienia tego terminu nalezy szukaé¢ u zrodta
jego powstania. Konwencja o cyberprzestgpczosci rozumie pod tym pojeciem dowolne
przedstawienie faktow, informacji lub poje¢ w formie wlasciwej do przetwarzania
wsystemie komputerowym, lqcznie z odpowiednim programem powodujqcym wykonanie
funkcji przez system informatyczny. Oprocz dziatan przeciwko danym informatycznym
wspomnianych w pierwszej czgsci przepisu, art. 268a kk przewiduje rowniez karalno$¢
zaklocen w istotnym stopniu lub uniemozliwienia automatycznego przetwarzania,
gromadzenia lub przekazywania danych. Przetwarzaniem danych informatycznych
wedlug M. Dabrowskiej-Kardas 1 P. Kardasa jest opracowywanie za pomocq maszyn
cyfrowych duzych ilosci danych®. Jak zauwaza P. Kozlowska-Kalisz, o automatycz-
nym charakterze przetwarzania mozna mowic¢ wtedy, gdy odbywa si¢ ono za pomoca
urzadzen sterujacych, bez niczyjej ingerencji, badz z ograniczonym udziatem czynnika
ludzkiego®. ,,Gromadzenie” to sposob koncentracji danych informatycznych, ich archi-
wizacja, umieszczanie w jednym pliku, ,,przekazywanie” za$ jest wlasciwie tozsame
z ,,przesytaniem”, ktorym to terminem postugiwano si¢ w poprzedniej wersji przepisu®.
Opis dziatania sprawcy, w kontek$cie cech systemow informatycznych i teleinforma-
tycznych, zdaje si¢ sugerowacd, ze karze podlegaja takze dzialania skierowane przeciwko
systemom 1 sieciom. Artykut 268a kk nie zawiera wskazania, w jaki sposob mialoby
dojs¢ do zaklécenia lub uniemozliwienia automatycznego przetwarzania danych.
Stad wniosek, ze chodzi o jakiekolwiek dziatanie, np. uszkodzenie urzadzen, odcigcie

2 Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do artykutow 222-316, A. Wasek, R. Zawltocki (red.),
Warszawa 2010, C.H. Beck, s. 720.

2 Kodeks karny. Czesé szczegdlna, t. 3, A. Zoll (red.), Warszawa 2008, Wolters Kluwer Polska, s. 327.

22 Kodeks Karny. Praktyczny Komentarz, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2007, Wolters Kluwer
Polska, s. 523.

B Kodeks karny, t. 3, A. Zoll (red.), s. 328.
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doptywu pradu czy wprowadzenie wirusa komputerowego?. Wazne jest natomiast,
aby skutkiem oddzialtywania bylo uniemozliwienie automatycznego przetwarzania
danych albo co najmniej zakldcenie go w istotnym stopniu. Zgodnie z definicja
stownikowa ,,istotny” oznacza tyle co ,,duzy, znaczny”*, zatem chodzi o zaktocenie
powazne, na duza skale, niemal uniemozliwiajace prawidtowe dziatanie. Tym samym
karze nie podlega takie dzialanie sprawcy, ktére nie wywotuje zbyt dotkliwych
skutkow. Analogicznie do art. 268 kk, jesli skutkiem czynu opisanego w paragrafie
pierwszym bedzie znaczna szkoda majatkowa, to sprawca podlega karze do pigciu lat
pozbawienia wolno$ci. Rozwiazanie takie czyni art. 268a kk kolejnym narzedziem
z cyberterroryzmem.

Istotnym zagadnieniem jest problem relacji migdzy przepisami zawartymi
w artykutach 268 1 268a kk. W kwestii tej doktryna nie jest zgodna 1 proponuje rézne
rozwiazania. Z jednej strony art. 268 kk jest uznawany za lex specialis wobec art. 268a
kk (tego zdania jest m.in. W. Wrébel) w sytuacji, gdy dane beda no$nikiem istotne;j
informacji. Inne stanowisko prezentuje B. Kunicka-Michalska sugerujac, iz art. 268a
kk jako lex consumens wylaczy stosowanie art. 268 kk. A. Suchorzewska natomiast
wskazuje na pojawiajace si¢ w literaturze postulaty, aby usunac art. 268 § 2 kk, gdyz
zakres jego penalizacji zostat pochtonigty przez 268a kk?S.

W kontekscie ochrony infrastruktury krytycznej, ktora jest najprawdopodobnie;j-
szym celem ataku cyberterrorystow, wyroznia si¢ kolejny przepis:

»Art. 269 § 1. Kto niszczy, uszkadza, usuwa lub zmienia dane informatyczne

o0 szczegbOlnym znaczeniu dla obronnosci kraju, bezpieczenstwa w komunikacji,

funkcjonowania administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub insty-

tucji panstwowej albo samorzadu terytorialnego albo zaktoca lub uniemozliwia
automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie takich danych,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1, niszczac

albo wymieniajac informatyczny nosnik danych lub niszczac albo uszkadzajac

urzadzenie stuzace do automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przeka-
zywania danych informatycznych”.

Latwo mozna dostrzec podobienstwa migdzy tym przepisem a przepisem doty-
czacym przestgpstwa z artykutu 268a kk. W obu przypadkach przedmiotem ochrony
sa dane informatyczne, a znamiona okreslajace czynno$¢ sprawcza sa identycznie
niemalze uj¢te. Podobienstwo to moze uzasadnia¢ koncepcj¢ B. Kunickiej-Michalskiej
0 ,,rozbiciu” przepisu odnoszacego si¢ do przestepstwa sabotazu komputerowego na
kilka przepisow. Niemniej jednak istnieja cechy w znaczacy sposob odrozniajace art.
269 kk od art. 268a kk. Przede wszystkim art. 269 kk chroni jedynie te dane, ktore
cechuja si¢ szczegdlnym znaczeniem dla:

a) obronnosci kraju,
b) bezpieczenstwa w komunikacji,

2 Przyktady za: Kodeks karny..., A. Wasek, R. Zawtocki (red.), s. 1177.

25 Zob. http://sjp.pwn.pl/szukaj/istotny [dostep: 7 111 2012].

2 D. Harbat, Ochrona informacji w kodeksie karnym na tle postanowien , Konwencji
o cyberprzestepczosci”, w: Zmiany w polskim prawie karnym po wejsciuw zycie kodeksu karnego z 1997 roku,
T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad (red.), Lublin 2006, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, s. 302.
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c) funkcjonowania administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub instytucji
panstwowej albo samorzadu terytorialnego.

W pewnym stopniu wyliczenie to pokrywa si¢ z definicja infrastruktury krytycznej
z art. 3 pkt. 2 Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, art. 269 kk nie chroni jednak wszyst-
kich systemow w niej wymienionych. Cho¢ moze si¢ wydawac, ze takie dane znajduja
si¢ wylacznie w posiadaniu panstwa, to jednak nalezy zauwazy¢, ze przestgpstwo to
moze dotyczy¢ danych informatycznych znajdujacych si¢ w rgkach prywatnych — np.
danych zawartych w komputerze poktadowym samolotu pasazerskiego. Ustawodawca
przewidziat r6zne formy popetnienia przestepstwa:

a) niszczenie, uszkadzanie, usuwanie, zmienianie danych,

b) zaktocanie lub uniemozliwianie automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub
przekazywania danych,

¢) niszczenie lub wymiana informatycznego no$nika danych,

d) niszczenie lub uszkadzanie urzadzen stuzacych do automatycznego przetwarzania,
gromadzenia lub przekazywania danych.

Dziatania wymienione w punkcie ,,a” sa analogiczne do tych wymienionych
w art. 268a § 1 kk, z ta jednak rdznica, ze brak wsrod nich utrudniania dostgpu do
danych. Wezszy zakres kryminalizacji w tym przypadku wydaje si¢ by¢ przeoczeniem
ustawodawcy.

Kolejna roznica jest objecie karalno$cia zaktocania automatycznego przetwarza-
nia, gromadzenia lub przekazywania danych, bez wzgledu na to, jak istotne skutki ono
wywota. Stanow1 to znaczne rozszerzenie kregu dziatan podlegajacych karze. Paragraf
drugi zaklada, ze karze podlega sprawca, ktory popetnit czyn opisany w paragrafie
pierwszym, poprzez wskazane dziatania skierowane przeciwko nos$nikowi danych
informatycznych lub urzadzeniu stuzacemu do ich automatycznego przetwarzania,
gromadzenia lub przekazywania. Nie budzi watpliwosci to, ze fizyczne niszczenie
1uszkadzanie no$nikoéw danych lub urzadzen wchodzi w zakres regulacji art. 269 § 2 kk.
Niemniej jednak A. Baworowski zauwaza, ze rOwniez ingerencja w procesy inicjowane
przez oprogramowanie moze doprowadzi¢ do uszkodzenia czy nawet zniszczenia
urzadzenia®*’. Wtasnie taka niefizyczna destrukcja moze by¢ aktem cyberterroryzmu.
Zwazywszy na to, ze gbrna granica zagrozenia karnego przekracza wymagane pigc lat
pozbawienia wolnosci, artykut 269 kk nalezy zaliczy¢ do grona przepiséw penalizuja-
cych cyberterroryzm.

Przyjmuje sig, ze art. 269 kk stanowi lex specialis wobec art. 268a kk. Wydaje sig,
ze taka sama relacja zachodzi rowniez migdzy nim a art. 268 kk. Z uwagi na specyficzny
charakter danych mozliwy jest kumulatywny zbieg przepisow z artykutami 173, 174
oraz 165 kk. W opinii autora takze art. 140 kk moze pozostawac¢ w zbiegu kumulatyw-
nym z art. 269 kk.

Przepisem, ktory moze budzi¢ problemy interpretacyjne jest art. 269a kk. Celem
jego wprowadzenia byta petna realizacja zatozen art. 5 Konwencji o cyberprzestep-
czosci poprzez wypelnienie pewnej luki w zakresie penalizacji dokonywanej przez
art. 269 1 287 kk — ten pierwszy odnosi si¢ wylacznie do okreslonych danych, drugi zas
nie dotyczy czyndw popelnionych w innym celu, niz tylko z chgci osiagnigcia korzy-

27 Szerzej zob. A. Baworowski, Problemy wykladni przepisow.., s. 75.
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$ci majatkowej?®. Wobec takiego stanu rzeczy do kodeksu karnego dodano art. 269a
0 nastgpujacym brzmieniu:

»Art. 269a. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, przez transmisj¢, zniszczenie,

usunigcie, uszkodzenie, utrudnienie dostepu lub zmiang danych informatycznych,

w istotnym stopniu zaktdca pracg systemu komputerowego lub sieci teleinforma-

tycznej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5”.

Karze podlega sprawca, ktory w istotny sposob zaktoci prace systemu kompu-
terowego lub sieci teleinformatycznej. Obok dziatan wymienionych w poprzednich
przepisach pojawia si¢ novum — zaktdcanie dziatania (systemu lub sieci) poprzez trans-
misj¢ danych. ,,Transmisja danych” to ich przesytanie poprzez sie¢ do oraz z systemu
(a takze wewnatrz niego). Nadmierna transmisja danych moze zaktoci¢ dzialanie sieci
(,,zapychajac” ja) oraz systemu (wykorzystujac cale dostgpne zasoby pamigci i mocy
obliczeniowej), co odpowiada mail bombingowi 1 atakom DDoS. Warto zauwazy¢, ze
dzialanie sprawcy musi dotyczy¢ danych informatycznych, a nie procesow ich doty-
czacych. Skutki oddziatywania na te dane musza natomiast doprowadzi¢ do istotnego
zaktocenia pracy systemu lub sieci. Wydaje si¢ zatem, ze w art. 269a kk chodzi (za
wyjatkiem transmisji) o dane majace szczegolne znacznie dla dziatania systemow
1 sieci, tj. o pliki systemowe, ustawienia konfiguracyjne sprzgtu itd.

Przedmiotem ochrony jest prawidtowe funkcjonowanie sieci teleinformatycznych
1 systemow komputerowych. Uzycie sformutowania ,,system komputerowy” znacznie
komplikuje prawidlowe zrozumienie art. 269a kk. O ile ,,system teleinformatyczny”
posiada definicj¢ legalng w ustawie, a ,,system informatyczny” w Konwencji o cybe-
przestepczosci, o tyle pojgcie ,,system komputerowy’ nie wystepuje w polskim prawie
karnym. W. Wrobel nie dostrzega dostatecznych racji, aby odroznia¢ pojecie ,,system
komputerowy” od terminu ,,system informatyczny”. Podobnego zdania jest B. Kunicka-
Michalska wskazujaca na jego interpretacj¢ w mys$l Konwencji, ktorej rozwigzania art.
269a kk ma przeciez wprowadza¢ do polskiego systemu prawnego. Trudno w tym
przypadku posadza¢ ustawodawce o pomyltke, skoro ustawa ujednolicajaca zmienita
tres$¢ sasiednich przepiséw, pozostawita natomiast okreslenia ,,system komputerowy”
oraz ,,sie¢ teleinformatyczna”, co oznacza, ze wolg ustawodawcy byto odroéznienie go
od innych systemow. Konieczne jest zatem ustalenie, czym jest system komputerowy
i jaka jest roznica migdzy nim a systemem informatycznym i teleinformatycznym.
Wyjatkowo traftna jest uwaga B. Kunickiej-Michalskiej, ze system komputerowy jest
systemem informatycznym, w ktorym rolg ,,urzadzenia” petni komputer. Za taka inter-
pretacja przemawia zardOwno geneza przepisu, jak i dziatania, ktore moga spowodowac
zaklocenie funkcjonowania systemu informatycznego. Systemem komputerowym
w takim rozumieniu bylby zatem kazdy komputer lub grupa wzajemnie potqczonych
lub zwiqzanych ze sobq komputerow, z ktorych jeden lub wiecej, zgodnie z programem,
wykonuje automatyczne przetwarzanie danych. By¢ moze zamyslem ustawodawcy
bylo postuzenie si¢ przymiotnikiem ,komputerowy” w powszechnym tego stowa
rozumieniu. Odrozniatoby to dzialania przeciwko komputerom osobistym (ktére
précz przetwarzania danych stuza takze uzyskiwaniu dostepu do informacji) od tych,
podejmowanych przeciw tak ztozonym urzadzeniom, jak superkomputery, czy rozbu-
dowanym systemom, ktoérych zadaniem jest przetwarzanie ogromnych ilo$ci danych.

28 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy
Kodeks postepowania karnego oraz ustawy Kodeks wykroczen.



IV. PRZEGLAD PRAC KONKURSOWYCH 271

Odchodzac od zagadnien interpretacyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na przewi-
dziane zagrozenie karne — podobnie jak w przypadku art. 268 § 3 oraz 268a § 2 kk
wynosi ono od trzech miesigcy do pigciu lat pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie warto
zauwazy¢, ze art. 269a kk jako lex consumens wylacza stosowanie wspomnianych
przepisoéw, ale jednoczesnie sam moze by¢ wylaczony przez art. 269 kk stanowiacy
wobec niego lex specialis. Skutkiem tego art. 269a kk jawi si¢ jako podstawowy przepis
zwalczajacy akty terrorystyczne w cyberprzestrzeni.

Wspomniany wczesniej artykut 287 kk jest przepisem umiejscowionym w roz-
dziale XXXV dotyczacym przestgpstw przeciwko mieniu. W doktrynie zyskal on
nazwe¢ oszustwa komputerowego, w skutek potaczenia okreslenia, jakim opisuje si¢ to
przestgpstwo w paragrafie i metod dziatania sprawcy.

»Art. 287 § 1. Kto, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub wyrzadzenia

innej osobie szkody, bez upowaznienia, wptywa na automatyczne przetwarzanie,

gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych lub zmienia, usuwa
albo wprowadza nowy zapis danych informatycznych, podlega karze pozbawienia

wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Jezeli oszustwo popetniono na szkodg¢ osoby najblizszej, sciganie nastgpuje na

wniosek pokrzywdzonego.”

Dobrem chronionym przez ten przepis jest mienie, ale, jak zauwaza
A. Suchorzewska, wnioskujac ze znamion przestgpstwa 1 kontekstu ustawowego,
chodzi o zbiorczq nazwe dla wszelkich praw majqtkowych, ktorych potwierdzeniem
(dowodem istnienia) jest odpowiedni zapis w systemie gromadzqcym, przetwarzajqcym
lub przesylajqcym automatycznie dane informatyczne albo mienie, z ktorym zwiqzany
Jest taki zapis®. 7 racji takiego ujgcia przedmiotu przestepstwa art. 287 kk obejmuje swa
ochrong przede wszystkim wtasno$¢ oraz inne prawa rzeczowe (rowniez obligacyjne) do
mienia, ktore zostaly wyrazone na no$niku informacji*’. Jako przyktad mienia mozna
wigc podac¢ zapis stanu konta na rachunku bankowym, sktad portfela inwestycyjnego
prowadzonego przez dom maklerski, ale rowniez kolekcje plikow muzycznych przecho-
wywang na dysku twardym czy tez aktualnie pisana publikacjg, tworzong grafike albo
komponowany utwor. Dzialanie sprawcy opisane w dyspozycji analizowanego przepisu
polega na wptywaniu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie
danych informatycznych lub ingerowaniu (zmienianiu, usuwaniu albo wprowadzaniu
nowego zapisu) w dane informatyczne. Wptywanie takie, wedlug M. Dabrowskiej-
-Kardas i P. Kardasa, moze si¢ przejawia¢ we wszystkich formach zaktdcania procesu,
utrudnianiu jego przebiegu, uniemozliwianiu rozpocze¢cia, przebiegu i zakonczenia
go, a takze znieksztatceniu tego procesu lub jego wynikow?'. Ze wzgledu na znamig
celu przestepstwo z art. 287 kk mozna by podzieli¢, co czgsto czyni doktryna, na dwie
odmiany — oszustwo komputerowe (majace na celu osiagnigcie korzysci majatkowej)
oraz na szkodnictwo komputerowe (za cel stawiajace sobie wyrzadzenie innej osobie
szkody). Cho¢ osiagnigcie korzysci majatkowej moze nosi¢ cechy czynnos$ci przygo-
towawczej do aktu cyberterroryzmu, to jednak w kontekscie popelnienia takiego aktu
wazniejsze wydaje si¢ dziatanie, ktore ma wyrzadzi¢ szkodg innej osobie — zwtaszcza,

2 A. Suchorzewska, Ochrona prawa systemow..., s. 242.
30 Tamze.
31 Wigcej na ten temat zob. Kodeks karny... t. 3, A. Zoll (red.), s. 324 i nast.
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Ze gorna granica zagrozenia karnego pozwala kwalifikowa¢ czyn stypizowany w art.
287 kk jako przestgpstwo o charakterze terrorystycznym. Biorac pod uwage fakt, ze
penalizowane zachowanie bardzo przypomina zachowanie opisane w dyspozycjach
wczesniej omawianych przepiséw, wazna kwestia staje si¢ okreslenie ich wzajemne;j
relacji. Ze wzgledu na majatkowy charakter dobr, w ktore godzi zachowanie sprawcy,
art. 287 kk stanowi lex specialis wobec art. 268, 268a oraz 269a kk. W literaturze
wskazano natomiast, ze kumulatywny zbieg z art. 269 § 2 kk moze mie¢ miejsce wtedy,
gdy modyfikacja danych (usunigcie, zmiana wprowadzenie nowych zapisow) bedzie
dotyczyta danych odnosnie do mienia i jednocze$nie majacych szczegodlne znaczenie™.

Wszystkie analizowane powyzej przepisy zaktadaja karalnos¢ umys$lnego dziatania
sprawcy, co wydaje si¢ by¢ zabiegiem wlasciwym. Nalezy pamigtac, ze standardowym
dzialaniem administratorow jest zabezpieczanie 1 ograniczanie dostepu do danych oraz
systemow przed ingerencja osob niepowolanych. Trudno wigc sobie wyobrazi¢, by
osoba o przecigtnych umiejg¢tnosciach obstugi komputera moglta w sposéb przypad-
kowy dopusci¢ sig¢ czynow stypizowanych w powyzszych przepisach. Odpowiada to
roOwniez naturze przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, ktore jest popetniane
,W celu”, a zatem zawsze w zamiarze umyslnym. Niemal wszystkie artykuty (za wyjat-
kiem art. 269 1 287 kk) przewiduja karalnos¢ dziatan osoby, ktora nie jest uprawniona do
ich wykonania. Okoliczno$cia wytaczajaca kryminalna bezprawno$¢ czynu jest zatem
fakt dziatania osoby upowaznionej, np. administratora systemu czy funkcjonariuszy
organéw powolanych do ochrony bezpieczenstwa publicznego.

Przepisy penalizujace skutki cyberatakow

Skutki popetniania powyzszych przestepstw sprowadzaja si¢ do powodowania
strat w cyberprzestrzeni — gtownie niszczenia danych, utrudnienia ich przetwarzania,
zakltocenia dzialania systemoOw 1 sieci, a niekiedy takze uszkodzenia lub zniszczenia
sprzetu. Oczywiscie juz takie straty moga spowodowac, ze cel dziatania terrorystow
zostanie osiagnigty. Przyktadowo, uniemozliwienie dzialania systeméw gietdy moze
spowodowa¢ powazne zaklocenia w gospodarce, a zablokowanie dost¢gpu do kont
bankowych zastraszy¢ wiele osob. Niemniej jednak, jak wezesniej wskazano, dziatania
w cyberprzestrzeni moga by¢ tylko $rodkiem majacym wywotac straty w $wiecie
rzeczywistym. Wobec tego warto przeanalizowac takze przestgpstwa, ktore moga by¢
skutkiem dziatan dokonywanych w cyberprzestrzeni.

Przepisem najczegsciej wymienianym w literaturze, ktory zostal wskazany takze
w zatozeniach do RPOC®, jest artykut 165 kk. Penalizuje on spowodowanie niebez-
pieczenstwa dla dobr, jakimi sa zycie i zdrowie wielu 0s6b oraz mienia w wielkich
rozmiarach, przy czym moze by¢ ono rozumiane w sposob tozsamy z mieniem wielkiej
wartosci w rozumieniu art. 115 kk. W rzeczywistosci chodzi o fizyczne rozmiary
mienia, a nie jego warto$¢*. Zagrozenie to nie musi mie¢ charakteru bezposredniego,
konieczne jest jednak by bylo realne, a nie abstrakcyjne®. Formy dziatania prowadzace
do wywolania tego zagrozenia zostaly opisane w paragrafie pierwszym tego przepisu:

32 Tamze, s. 335.

33 http://bip.msw.gov.pl/download/4/4297/program_20ochrony 20cyberprzestrzeni.pdf [dostep:
25 V1 2011].

3 R.A. Stefanski, Pojecie ,,mienia o wielkich rozmiarach”, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 1.
35 Kodeks karny..., M. Filar (red.), s. 735.
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»Art. 165 § 1. Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu 0sob

albo dla mienia w wielkich rozmiarach:

1) powodujac zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie si¢ choroby zakaznej

albo zarazy zwierzecej lub roslinnej,

2) wyrabiajac lub wprowadzajac do obrotu szkodliwe dla zdrowia substancje,

srodki spozywcze lub inne artykuly powszechnego uzytku lub tez srodki farma-

ceutyczne nie odpowiadajace obowiazujacym warunkom jakosci,

3) powodujac uszkodzenie lub unieruchomienie urzadzenia uzytecznosci publicz-

nej, w szczegolnosci urzadzenia dostarczajacego wode, $wiatlo, ciepto, gaz,

energi¢ albo urzadzenia zabezpieczajacego przed nastapieniem niebezpieczen-
stwa powszechnego lub stuzacego do jego uchylenia,

4) zaktocajac, uniemozliwiajac lub w inny sposob wplywajac na automatyczne

przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych,

5) dziatajac w inny sposob w okolicznos$ciach szczegdlnie niebezpiecznych, pod-

lega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

Szczegodlnie interesujace w kontekscie cyberatakow sa punkty 3 i 4. Punkt trzeci
przewiduje karalnos¢ uszkodzenia lub unieruchomienia urzadzen uzytecznosci publicznej
1 jednoczesnie podaje ich przyktady. Wydaje sig, ze dziatanie opisane w art. 165 § 1 pkt. 3
kk moze dotyczy¢ wigkszosci (a by¢ moze nawet wszystkich) systemow sktadajacych si¢
na infrastrukture krytyczna. Ustawodawca wskazuje jedynie na urzadzenia uzytecznosci
publicznej, ktoérych naruszenie moze powodowaé powstanie niebezpieczenstwa dla ludzi
lub mienia, nie okreslajac jednoczesnie, w jaki sposob miatyby one zosta¢ uszkodzone lub
unieruchomione. Tym samym zakresem penalizacji przepisu jest objete kazde dzialanie,
ktore moze wywota¢ wspomniany skutek, np. odcigcie zrodta zasilania, wymontowanie
waznych elementoéw, fizyczne zniszczenie, ale tez oddziatywanie na uktad sterujacy
czy wprowadzenie fatlszywych danych. Tymczasem wymieniany w punkcie czwartym
sposob dziatania sprowadza si¢ do wptywania na automatyczne przetwarzanie, groma-
dzenie 1 przekazywanie danych, bez konkretnego wskazania tresci czy charakteru tych
danych. Zatem przy dokonywaniu kwalifikacji prawnej cyberataku o charakterze terro-
rystycznym czyn ten bedzie, co do zasady, jednocze$nie wypelniat znamiona opisane
w obu wspomnianych punktach. Kara, jaka ustawodawca przewidziat za popetnienie tego
przestepstwa w typie podstawowym, jest pozbawienie wolno$ci od szesciu miesigcy do
osmiu lat. Jesli nastgpstwem czynu bedzie smier¢ cztowieka lub cigezki uszczerbek na
zdrowiu wielu osob, to granice wymiaru kary beda wynosity od dwoch do dwunastu
lat pozbawienia wolnosci. Wydaje sig, ze mozliwy jest kumulatywny zbieg przestgpstw
wymienionych w artykutach 268a 1 269 kk. Ze wzgledu na warto$¢ mienia chronionego
przez art. 165 kk bedzie on stanowit lex consumens wobec art. 287 kk. Nie da si¢ tez
wykluczy¢ mozliwosci zbiegu art. 165 § 1 pkt. 3 z art. 269a kk.

Artykut 163 kk przewiduje karg za spowodowanie zdarzenia, ktore zagraza zyciu
lub zdrowiu wielu 0s6b albo mieniu w wielkich rozmiarach. Aby mozna bylo je za takie
uzna¢, powinno ono przyjac jedna z form wymienionych w § 1, czyli formg:

— pozaru,

— zawalenia si¢ budowli, jej zalania albo obsunigcia si¢ na nia ziemi, skat lub $niegu,

— eksplozji materialdow wybuchowych lub tatwopalnych albo innego gwaltownego
wyzwolenia energii, rozprzestrzenienia si¢ substancji trujacych, duszacych lub
parzacych,

— gwaltownego wyzwolenia energii jadrowej lub wyzwolenia promieniowania
jonizujacego.
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Moznasobie wyobrazi¢, ze w niektorych przypadkach dziataniaw cyberprzestrzeni
moga wywota¢ zdarzenie, ktore bedzie miato jedna z wyzej wymienionych form, np.
bedzie to pozar w fabryce wywotany przez awari¢ spowodowana wytaczeniem systemu
chtodzenia albo zalanie duzych obszaréw poprzez jednoczesne, catkowite otwarcie
wszystkich §luz w tamie. W takim przypadku przewidywana kara wynosi od roku do
dziesigciu lat pozbawienia wolnosci, w typie kwalifikowanym zas (gdy nastgpstwem jest
smier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu oso6b) od dwdch do dwunastu
lat pozbawienia wolnosci. Samo sprowadzenie bezposredniego niebezpieczenstwa
takiego zdarzenia podlega natomiast, w mysl art. 164 kk, karze pozbawienia wolnos$ci
od szesciu miesigcy do osmiu lat.

Sektorem szczegolnie narazonym na ataki terrorystyczne jest transport i komu-
nikacja. To wlasnie srodki transportu zbiorowego byly celem zamachéw w Madrycie
(2004 r.) 1 Londynie (2005 r.). Takze dziatania terrorystéw w cyberprzestrzeni, polega-
jace na przejeciu kontroli nad systemami zarzadzajacymi transportem i komunikacja,
moga wywota¢ tragiczne skutki. Stad tez wobec sprawcow takich atakéw moze mieé
zastosowanie art. 173 kk:

»Art. 173 § 1. Kto sprowadza katastrof¢ w ruchu ladowym, wodnym lub powietrz-

nym zagrazajaca zyciu lub zdrowiu wielu oso6b albo mieniu w wielkich rozmiarach,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”.

Karalnoscia jest objete kazde dzialanie, ktore doprowadza do katastrofy wszel-
kiego rodzaju srodkow transportu, zagrazajace ludzkiemu zyciu, zdrowiu lub mieniu
w wielkich rozmiarach. Wydaje sig, ze, podobnie jak niebezpieczenstwa wymienione
w art. 165 kk, zagrozenie to moze by¢ realne. Przykladem dziatania cyberterrory-
stycznego wypelniajacego znamiona art. 173 kk bytoby spowodowanie karambolu
samochodowego poprzez ingerencj¢ w dziatanie sygnalizacji §wietlnej albo wprowa-
dzenie statku na mielizng poprzez modyfikacje danych systemu GPS na temat jego
potozenia. Zagrozenie karne za popetnienie tego czynu jest analogiczne jak w przypadku
art. 163 kk — od roku do dziesigciu lat pozbawienia wolnosci w typie podstawowym, od
dwodch do dwunastu lat, jesli doprowadzi do $mierci cztowieka lub cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu wielu osob (art. 173 § 3 kk), 1 od szeSciu miesigcy do o$miu lat pozbawienia
wolnos$ci za sprowadzenie bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy (art. 174 § 1 kk).

Powyzsze wyliczenie nie stanowi zamknigtego katalogu czynow karalnych, ktore
moga by¢ skutkiem cyberatakow. W istocie ma ono jedynie charakter przyktadowy,
wskazujacy na najbardziej prawdopodobne przestgpstwa. Trudno przewidzie¢ sposéb
dzialania cyberterrorystow i dobra prawne, ktore beda naruszaé, wskutek czego nie-
mozliwe jest wskazanie doktadnej kwalifikacji prawnej czynu. Wydaje si¢ jednak, ze
nie beda oni poprzestawac na powodowaniu strat w cyberprzestrzeni i ze bgda dazyc
do wywotania szkod w §wiecie rzeczywistym, przedktadajac efektownos¢ dziatan nad
ich efektywnos¢.
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Arkadiusz Iwaniuch
Ryszard Oleszkowicz

Konferencja Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
pt. ,,Kontrwywiad II RP (1914) 1918-1945 (1948)”
(7-8 listopada 2012 r., Emow)

W dniach 7-8 listopada 2012 r. w Centralnym Os$rodku Szkolenia Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego im. gen. dyw. Stefana Roweckiego ,,Grota” w Emowie
odbytla si¢ konferencja naukowa pt. ,,Kontrwywiad II RP (1914) 1918—1945 (1948)”. Jej
celem bylo przedstawienie dziatalno$ci kontrwywiadowczej polskich stuzb specjalnych
IT Rzeczpospolitej na tle ksztaltujacego si¢ Panstwa Polskiego oraz umiejscowienie
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju w jego strukturach. Nalezy pod-
kresli¢, ze byta to jedna z pierwszych po 1989 r. konferencji naukowych poswigcona
stuzbom specjalnym.

Konferencja ta byla kolejna konferencja zorganizowana przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra zgromadzita polskich historykéw zajmujacych
si¢ badaniami historii polskich stuzb specjalnych. Wzigli w niej udzial naukowcy pro-
wadzacy badania na podstawie krajowych i zagranicznych zasobow archiwalnych.
Niektorzy z nich podjeli te prace juz latach 90. XX wieku, niezwtocznie po zaistnieniu
warunkow do nieskrgpowanego dostgpu do materiatow zrodtowych. Jako prelegenci
wystapili takze przedstawiciele mtodego pokolenia historykow, ktérzy dopiero w ostat-
nich latach podjeli ten temat.

Konferencja byla jedna z inicjatyw dotyczacych ozywienia w ABW tradycji stuzb
specjalnych II RP i Polskiego Panstwa Podziemnego, podj¢tych w 2012 r. Inng inicjatywa
byla zorganizowana po raz pierwszy wedlug ceremonialu wojskowego, odwotujacego
si¢ do tradycji II RP, uroczysta promocja na pierwszy stopien oficerski oraz odstonigcie
na terenie Centralnego Osrodka Szkolenia ABW popiersia patrona o$rodka — gen. dyw.
Stefana Roweckiego ,,Grota”.

W  wystapieniu inaugurujacym konferencje szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego gen. bryg. Krzysztof Bondaryk podkreslit rolg kontrwywiadu w okresie
IT RP. Dzigkujac prelegentom za przybycie, zaznaczyl, ze udzial w konferencji z pew-
noscia przyczyni si¢ do wymiany do$§wiadczen oraz zainicjuje opracowanie syntezy
historii polskiego kontrwywiadu w okresie 1914—1918.

Dyrektor Centralnego Osrodka Szkolenia ABW w Emowie mjr dr Zbigniew
Nawrocki w swym wystapieniu podkreslil, ze wybor osrodka jako miejsca kon-
ferencji uwzglednial takze aspekty dydaktyczne przedsigwzigcia. Poniewaz do
ustawowych zadan Agencji nalezy m.in. prowadzenie kontrwywiadowczej ochrony
panstwa, to tresci prezentowane podczas konferencji z pewnos$cia przyczynia si¢
do poszerzenia historycznej wiedzy funkcjonariuszy dotyczacej metod i form
dziatania polskich stuzb specjalnych w przesztosci, a takze z pozytkiem zostana
wykorzystane w praktyce.

W imieniu organizatorow konferencji dyrektor COS ABW wyrazit nadzieje, ze nie
bedzie to ostatnia konferencja poswigcona temu tematowi. Na nast¢pnych, dorocznych
spotkaniach uczestnicy mogliby zaprezentowa¢ najnowsze wyniki badan dotyczacych
polskich stuzb specjalnych. Oprocz historykow polskich planowane jest zaproszenie do
udzialu w konferencjach gosci z panstw sasiednich. Celem spotkan byloby opracowanie
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i wydanie monografii poswigconej historii polskiego kontrwywiadu jako agendy nie-
podleglego panstwa polskiego.

Konferencji towarzyszyta okoliczno$ciowa wystawa przedmiotow i1 sprzgtow
wykorzystywanych przez polskie stuzby specjalne — mozna byto zobaczy¢ m.in. stynna
maszyne¢ szyfrujaca Enigme oraz obejrze¢ odstonigty we wrzesniu 2012 r. pomnik
patrona Osrodka — gen. dyw. Stefana Roweckiego ,,Grota”, Komendanta Gtéwnego
Armii Krajowe;j.

Zdj. 1. Wystapienie szefa ABW gen. bryg. Krzysztofa Bondaryka.
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Zdj. 2. Wystapienie dyrektora COS ABW w Emowie mjr. dr. Zbigniewa Nawrockiego.

Zdj. 3. Uczestnik konferencji prof. Henryk Cwigk przy oryginalnym egzemplarzu Enigmy
ze zbiorow COS ABW w Emowie.



280 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 8/13

Jaroslaw Szatkowski

Dwudziestolecie jednostki antyterrorystycznej UOP-ABW
(1993-2013)

Urzad Ochrony Panstwa RP zostat utworzony w 1990 r. w miejsce zlikwido-
wanej Stuzby Bezpieczenstwa. Jako cywilna stuzba specjalna, w ramach natozonych
na nig ustawowo kompetencji, realizowat zadania zwiazane m.in. z rozpoznawaniem
1 przeciwdziataniem zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo panstwa, do jego zadan
nalezalo zapobieganie szpiegostwu, terroryzmowi 1 wykrywanie tych przestgpstw.

Nastgpujace w tamtym czasie zmiany polityczne zbiegly si¢ z okresem,
w ktorym obserwowano gwattowny wzrost aktywnosci 1 brutalizacji zorganizowa-
nych grup przestepczych (w tym o charakterze migdzynarodowym). Otwarcie granic
spowodowato zwigkszenie przemytu dobr konsumpcyjnych, ale tez narkotykow, broni
palnej oraz materiatow wybuchowych. Rezydenci zagranicznych zorganizowanych
grup przestepczych dzialajacy na terenie naszego kraju, zwlaszcza ci zza wschodniej
granicy, rozpoczgli walke zrodzimymi grupami przestgpczymi o strefg¢ wplywow
w tej czgs$ci Europy. Zrodzilo si¢ nowe zjawisko nazwane terrorem kryminalnym.
Oprocz tego rowniez zmiany zachodzace w polityce zagranicznej Polski, m.in. nawia-
zanie stosunkow dyplomatycznych z Izraelem czy opowiedzenie si¢ po stronie koalicji
w konflikcie o Kuwejt, sprowadzily na nasz kraj realna grozbg przeprowadzenia tu
zamachow terrorystycznych.

Nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i ich skala
doprowadzity do ewolucji stuzb odpowiedzialnych za rozpoznananie tych zagrozen
1 przeciwdziatanie im. Konieczne okazato si¢ utworzenie od nowa struktur przygotowa-
nych do fizycznego reagowania nanowe formy przestepstw godzacych w bezpieczenstwo
wewngtrzne panstwa.

W pierwszych latach istnienia UOP podczas wykonywania szczegdlnie niebez-
piecznych zadan, zwlaszcza przy zatrzymaniach wysokiego ryzyka, funkcjonariusze
tej instytucji korzystali ze wsparcia policyjnych pododdziatow antyterrorystycznych
oraz funkcjonariuszy JW 2305 GROM, podlegte; wowczas MSW. Chociaz wspot-
praca w tym zakresie uktadata si¢ pomyslnie, to wobec rosnacej liczby realizacji oraz
w celu usprawnienia i usamodzielnienia dzialan Urzedu postanowiono powota¢ do
zycia wlasna grupg taktyczna.

Naprzetomie kwietniaimaja 1993 r. na wniosek 6wczesnego szefa UOP Jerzego
Koniecznego utworzono w ramach Zarzadu Sledczego jednostke specjalng — Wydziat
V Zabezpieczenia Realizacji (WZR). Misje budowy nowej struktury oraz dowodzenie
nig powierzono Romualdowi Maniszewskiemu, a na jego zastgpc¢ powolano Jana
Gawronskiego. Obaj oficerowie byli doswiadczonymi funkcjonariuszami Wydziatu
Antyterrorystycznego Komendy Stotecznej Policji (AT KSP).

Zadania postawione WZR sprowadzaty si¢ do zapewnienia ochrony
1 sitowego wsparcia struktur dochodzeniowo-sledczych podczas przeprowadzania naj-
trudniejszych operacji specjalnych przeciwko przestgpczosci zorganizowanej oraz do
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym w zakresie ustawowych dziatan Urzedu.
Z czasem, przy znacznej liczbie realizacji bojowych, zwigkszeniu stanu osobowego oraz
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natozeniu dodatkowych zadan na jednostke, Wydziatl V Zabezpieczenia Realizacji prze-
mianowano na Wydziat V — Dziatan Antyterrorystycznych 1 Zabezpieczenia Realizacji
Zarzadu Sledczego UOP (nieformalnie nazywany ,,Piatka”). Z uwagi na wytyczone
kierownictwu jednostki zadanie osiagnigcia gotowosci do dziatan realizacyjnych juz
po szesciu miesiacach jej funkcjonowania, a takze oczekiwana ,,antyterrorystyczna
jakos¢” wyszkolenia, trzon nowego Wydzitu V oraz pierwsza kadr¢ instruktorska
stanowili funkcjonariusze Wydziatu AT KSP 1 wojskowych jednostek specjalnych.

Pierwsze programy szkolenia zostaly opracowane przez kadre instruktorow
,»Piatki” z wykorzystaniem do$wiadczen jednostek specjalnych Policji. Zakres tych
szkolen, oprocz sprawnosci ogolnej, strzeleckiej, taktyki specjalnej i jazdy samocho-
dami obejmowat wiedzg o strukturze i zadaniach UOP, podstawach pracy operacyjnej
1 $ledczej, obserwacji, ochronie osob oraz obiektow strategicznych. Glowny nacisk
ktadziono na bezpieczenstwo funkcjonariuszy w trakcie przeprowadzania realizacji
bojowych. Z czasem programy szkolenia zostaly wzbogacone o nowe zagadnienia,
a funkcjonariusze poszerzali swoja wiedz¢ o umiej¢tnosci z zakresu technik wyso-
kosciowych, spadochronowych, pletwonurkowych i jaskiniowych. Znaczna liczba
trudnych realizacji, tj. z koniecznoscia uzycia specjalistycznych technik, srodkow
1 taktyki AT, przeprowadzonych profesjonalnie przez funkcjonariuszy Wydziatu V,
przekonata kierownictwo UOP do potrzeby inwestowania w t¢ jednostke, tak w zakresie
wyposazenia w sprzet, jak 1 wyszkolenia funkcjonariuszy. Juz w pazdzierniku 1993 r.
czterech funkcjonariuszy wydziatu uczestniczyto w intensywnym, pigciotygodniowym
szkoleniu dla operatoréw jednostek antyterrorystycznych w Stanach Zjednoczonych,
zorganizowanym przez Departament Stanu USA. Ponadto dzigki coraz lepiej rozwija-
jacej si¢ wspotpracy ze stuzbami specjalnymi tego kraju caty stan osobowy Wydziatu
odbyt dwukrotnie (tj. w 1996 1 1997 r.) szkolenia o charakterze antyterrorystycznym
na terenie Stanéw Zjednoczonych. Na szkolenia tematyczne do USA funkcjonariusze
Wydziatu V wyjezdzali takze w trybie indywidualnym. Kadr¢ instruktorska na tych
kursach stanowili zarowno pozostajacy w stuzbie czynnej funkcjonariusze 1 zotnierze
takich formacji specjalnych, jak Navy Seals, Delta Force, Special Air Service (SAS),
FBI SWAT, jak i weterani tych jednostek. Mozliwo$¢ odbycia treningdw przez caty
stan osobowy Wydziatu V, zakres oraz intensywnos$¢ tych kursow, a takze fakt, ze byty
one specjalnie przygotowane dla ,,Piatki”, pozwolity na osiagnigcie wysokiego, row-
nego poziomu wyszkolenia funkcjonariuszy, dajacego mozliwos¢ stworzenia zupelnie
nowych, jak na polskie warunki, wlasnych procedur dziatan bojowych oraz standardow
szkolenia.

Wzrost profesjonalizacji wyszkolenia funkcjonariuszy Wydziatu V zostat
potwierdzony m.in. zajgciem pierwszego miejsca w migdzynarodowych zawodach
pododdzialéw antyterrorystycznych w 1996 r. (jedynych tego typu zawodach organi-
zowanych na terytorium RP). Wielokrotnie, z reguty na terenie poligonu w Wedrzynie,
kadra instruktorska Wydziatu V prowadzita szkolenia z zakresu dzialan specjalnych
dla policyjnych jednostek antyterrorystycznych, BOR oraz wojskowych jednostek
specjalnych (m.in. FORMOZY). Jednoczesnie instruktorzy ,,Piatki” systematycznie
przekazywali swoje umiejetnosci (prowadzac szkolenia w zakresie taktyki zatrzyman,
strzelania i sportow walki) funkcjonariuszom Zarzadu Sledczego (z centrali i delegatur)
oraz innych pionéw UOP (w tym Zarzadu Wywiadu).

W 2002 ., po przeksztatceniu UOP w Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Wydziatl V, zachowujac dotychczasowa nazwe, zostal podporzadkowany Departamen-
tow1 Postgpowan Karnych (DPK). Wigkszos$¢ zadan, ktére funkcjonariusze ,,Piatki” od
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tamtej pory realizuja (samodzielnie lub we wspotpracy z antyterrorystami policyjnymi),
dotyczy szeroko pojetego terroru kryminalnego, w tym zwalczania najgrozniejszych
zorganizowanych grup przestepczych.

Jednym z wazniejszych zadan Wydzialu jest prowadzenie dziatan ochron-
nych — funkcjonariusze w wymagajacych tego sytuacjach strzegli bezpieczenstwa
kierownictwa oraz wskazanych funkcjonariuszy ABW, cztonkoéw parlamentarnych
komisji §ledczych, wspierali dziatania ochronne prowadzone przez BOR w trakcie wizyt
w Polsce papiezy Jana Pawta II i Benedykta X VI oraz prezydenta USA Baracka Obamy.
Dziatania ochronne realizowane sa rowniez w przypadku spotkan szefa ABW z szefami
zagranicznych stuzb specjalnych lub innymi waznymi osobisto$ciami (np. zabezpiecze-
nie wizyt szefow stuzb specjalnych panstw UE w Krakowie w trakcie Prezydencji RP
w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. podczas posiedzenia Club de Berne — CdB
1 Counterterrosim Group — (CTG).

Jednostka czynnie uczestniczyla w pracach majacych na celu przygotowanie
1 zabezpieczenie antyterrorystyczne przedsigwzig¢ zwiazanych z Mistrzostwami Europy
w Pitce Noznej EURO 2012 rozgrywanymi na terenie RP i Ukrainy. W ramach przy-
gotowan funkcjonariusze ,,Piatki” dwukrotnie brali udziat we wspolnych ¢wiczeniach
z ukrainska jednostka antyterrorystyczna ,,Alfa” SBU, przeprowadzonych w Polsce
1 na Ukrainie. Ponadto wraz z funkcjonariuszami Biura Operacji Antyterrorystycznych
KGP i zolierzami JW 2305 GROM uczestniczyli w ¢wiczeniach antyterrorystycznych
POLONIA 2010 na pierwszoligowym warszawskim stadionie pitkarskim oraz w zorga-
nizowanych przez ABW migdzynarodowych ¢wiczeniach ,,OFFSIDE”.

W ramach doskonalenia zawodowego Wydziat V w dalszym ciagu prowadzi
wymiang do$§wiadczen z czolowymi jednostkami specjalnymi zarowno w kraju, jak i za
granica. Wspotpracujem.in. zJW 2305 GROM, Wydziatem Realizacji Komendy Stoleczne;j
Policji, Morskim Oddziatem Strazy Granicznej, Oddzialem Specjalnym Zandarmerii
Wojskowej z Warszawy oraz Wydzialem Zabezpieczenia Dziatan Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej. W latach 2002-2005 1 2007-2008 realizowana byta wspdipraca
z zagranicznymi jednostkami specjalnymi, m.in. z francuska jednostka antyterrory-
styczng RAID czy amerykanskimi jednostkami SWAT 1 HRT. Kontakty te sa uzaleznione
od oficeréw tacznikowych danego kraju 1 biezacych relacji migdzy stuzbami. Wspoétpraca
z tak wieloma r6znorodnymi stuzbami i formacjami pozwala na korzystanie z wiedzy
1 doswiadczen ekspertow realizujacych zadania w obszarach 1 warunkach innych niz te,
z ktérymi ma do czynienia Wydziat V DPK ABW.

To, co odrdznia ,Piatke” od pozostatych jednostek antyterrorystycznych
(np. Policji, ktérej zadaniem jest przede wszystkim interweniowanie w wypadku juz
dokonanego aktu terrorystycznego), to fakt, ze jej dzialania zawsze maja charakter
wyprzedzajacy.

Zaostrzony proces rekrutacji, doskonalony przez lata proces szkolenia,
doswiadczenie zdobyte podczas kilkuset realizacji bojowych (przeprowadzonych nie
tylko na potrzeby UOP czy ABW) oraz niezwykle zaangazowanie funkcjonariuszy
zapewnity jednostce wyjatkowa jakos¢, ktora umozliwia bezpieczna realizacj¢ prak-
tycznie kazdego antyterrorystycznego zadania.

Obecnie Wydziat V Antyterrorystyczny czeka na przeprowadzke do nowe;j
siedziby w Centralnym Osrodku Szkolenia ABW. Infrastruktura Os$rodka stworzy
mozliwo$¢ poszerzenia wspotpracy z innymi jednostkami taktycznymi stuzb systemu
bezpieczenstwa panstwa, a takze bardziej profesjonalnego przygotowania funkcjona-
riuszy do realizacji ustawowych zadan ABW.
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Na zakonczenie pragng w imieniu swoim oraz moich poprzednikow podzigkowac
wszystkim bylym 1 obecnym funkcjonariuszom jednostki antyterrorystycznej za dwa-
dziescia lat odwagi, honoru i Zarliwej dla Narodu stuzby.

Zdj. 1. Kursspadochronowy dla funkcjonariuszy Wydzialu V Dzialan Antyterrorystycznych
i Zabezpieczenia Realizacji Zarzadu Sledczego Urzedu Ochrony Panstwa — Inowroclaw
2001 r.
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Z.dj. 2. Funkcjionariusze Wydzialu V Departamentu Postegpowan Karnych ABW podczas
wizytacji Prezesa Rady Ministrow oraz szefa ABW w 2002 r.

Zdj. 3. Cwiczenia taktyczne Wydzialu V Departamentu Postepowan Karnych ABW
w obiektach treningowych COS ABW w Emowie w 2008 r.
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miejsca powstania dokumentu oraz — po myslniku — regestu dokumentu (data
powstania dokumentu ma nastgpujacy zapis: rok, miesiac, dzieto, a brakujace
elementy daty nalezy uzupetni¢ w nawiasie kwadratowym),

b) ortografi¢ i interpunkcj¢ tekstu nalezy uwspoéiczesniac,

c) stosowane w dokumentach rdzne sposoby zapisu daty powinny by¢ ujednolicone
do nastepujacej formy, np. 12 VIII 1946, nie nalezy zamienia¢ na liczb¢ rzymska
nazw miesigcy pisanych stownie,
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10.

11.

12.

13.

d) wszelkie wyrdznienia w oryginalnym tekscie dokumentu, dokonane przez jego
tworce, powinny by¢ oddane za pomoca czcionki wyttuszczonej,

e) nawiasy ukosne /.../ powinny by¢ zamieniane na nawiasy potokragte (...),

f) skroty stownikowe nalezy pozostawi¢ bez rozwinigcia,

g) skroty niekonwencjonalne nalezy rozwija¢ w nawiasach kwadratowych
antykwa,

h) opuszczenia pochodzace od wydawcy powinny by¢ zaznaczone trzema krop-
kami w nawiasie okraglym,

1) opuszczenia w cytacie pochodzace od autora artykutu nalezy zaznaczy¢ trzema
kropkami w nawiasie kwadratowym.

Redakcja zastrzega sobie prawo do zwracania autorom tekstow opracowanych bez

uwzglednienia powyzszych zasad.

Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania zmian i1 skrotow w porozumieniu

z autorem.

Redakcja zwraca uwage, ze ghostwriting’ i guest authorship® sa przejawem nierze-

telnos$ci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki praktyk niezgodnych z zasadami

etyki obowiazujace] w nauce beda ujawniane, wlacznie z powiadomieniem odpo-

wiednich podmiotow (instytucji zatrudniajacych autoréw, towarzystw naukowych,

stowarzyszen edytoréw naukowych itp.).

Redakcja zwraca uwagg, iz autorzy tekstow powinni w sposéb przejrzysty, rzetelny

1 uczciwy prezentowac rezultaty swojej pracy, a wszelkie przejawy nierzetelnosci

naukowej, zwlaszcza tamanie 1 naruszanie zasad etyki obowiazujacych w nauce,

beda dokumentowane przez Redakcjeg.

U Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto$ wnidst istotny wktad w powstanie publikacii,

ale jego udziat jako autora nie zostaje ujawniony lub cho¢by uwzgledniony w podzigkowaniach dotaczonych
do tekstu.

2 Sytuacja okreslana tez jako honorary authorship — osoba podana jako autor czy wspotautor tekstu

miata znikomy udziat lub wcale nie uczestniczyta w tworzeniu publikacji.



