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Doktor ÞlozoÞi, dziennikarz. Podsekretarz 

stanu, a nast pnie minister spraw wewn trznych 

w rz dzie Tadeusza Mazowieckiego. Pierwszy szef 

Urz du Ochrony Pa stwa. Senator RP I, II, III i IV 

kadencji. Przewodnicz cy Rady Konsultacyjnej 

przy Centralnym O rodku Szkolenia ABW 

w Emowie. Wspó fundator, za o yciel oraz pierwszy 

przewodnicz cy Rady Fundacji Pomocy Rodzinom 

Funkcjonariuszy i Pracowników UOP i ABW.

Krzysztof Koz owski urodzi  si  w Przyby-

s awicach. Jego rodzicami byli Tomasz Koz owski 

i Jadwiga z domu Post pska. W latach 1950–1956 

studiowa  ÞlozoÞ  na Katolickim Uniwersytecie 

Lubelskim. Obroni  doktorat z ÞlozoÞi, by  wyk a-

dowc  nauk politycznych na KUL. Od 1956 r. zwi za  si  ze rodowiskiem „Tygodnika 

Powszechnego” (w latach 1965–2007 pe ni  funkcj  zast pcy redaktora naczelnego). 

W latach 80. by  doradc  Komisji Robotniczej Hutników w Nowej Hucie oraz ekspertem 

NSZZ „Solidarno ”. W 1989 r. uczestniczy  w obradach Okr g ego Sto u jako cz onek 

zespo u ds. reform politycznych oraz podzespo u ds. rodków masowego przekazu. 

W rz dzie Tadeusza Mazowieckiego pe ni  funkcje: wiceministra spraw wewn trznych, 

szefa Urz du Ochrony Pa stwa oraz ministra spraw wewn trznych. W latach 1989–

2001 sprawowa  mandat senatora RP I kadencji z ramienia Komitetu Obywatelskiego 

„Solidarno ”, II i III kadencji z listy Unii Demokratycznej oraz IV kadencji z listy Unii 

Wolno ci. W 2001 r. zrezygnowa  z dzia alno ci politycznej. Od 2008 r. by  przewod-

nicz cym Rady Konsultacyjnej przy Centralnym O rodku Szkolenia ABW w Emowie. 

W 2010 r. zaanga owa  si  w powo anie Fundacji Pomocy Rodzinom Funkcjonariuszy i 

Pracowników UOP i ABW. By  pierwszym Przewodnicz cym Rady Fundacji.

W 2011 r. zosta  odznaczony Krzy em Wielkim Orderu Odrodzenia Polski oraz 

Odznak  Honorow  imienia gen. dyw. Stefana Roweckiego „Grota”.

Krzysztof Koz owski zosta  pochowany 5 kwietnia 2013 r. na Cmentarzu Salwatorskim 

w Krakowie.

* * *

Wp yw Krzysztofa Koz owskiego trwa  d u ej ni  czas jego urz dowania. By  

te  g bszy, bo dokonywa  si  w asnym przyk adem, czym powinny by  s u by 

specjalne w pa stwie demokratycznym, kompetentne, lecz poddane cywilnej 

kontroli. Doktor ÞlozoÞi i intelektualista z Wi lnej i KUL-u polubi  t  prac  

i wykonuj cych j  ludzi. Szanowa  ich. W funkcjonariuszu podnosi  cz owieka. 

I za to sam by  szanowany.   

(fragment mowy po egnalnej wyg oszonej przez Tadeusza Mazowieckiego)

p. KRZYSZTOF KOZ OWSKI
18 sierpnia 1931– 26 marca 2013

Pami ci Krzysztofa Koz owskiego – 

pierwszego szefa Urz du Ochrony Pa stwa
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Krzysztof Koz owski

Rewolucja po polsku1

6 kwietnia – to wi to Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego. Dlaczego 6 kwiet-

nia? Bo wtedy – 20 lat temu – nast pi o uchwalenie pakietu tzw. ustaw policyjnych. 

Dlaczego ten dzie  jest i powinien by  wi tem? Bo by a rewolucja, ale najwa niejsze 

by o to, e uchwalono ustawy. W tradycji polskiej jest zakorzenione to, e wywo ujemy 

rewolucj  przy pomocy ustaw. Tak by o z Konstytucj  3 Maja i oby tak by o w przysz o-

ci. Je eli my l  o rewolucji, to chyba nie przesadzam.

Je eli w ci gu kilku miesi cy zmieni  si  ustrój polityczny, gospodarczy, spo eczny 

i sytuacja mi dzynarodowa naszego kraju, je eli zmieni y si  jego parametry, to tego 

rodzaju zmiany, tak szybkie i gwa towne, nazywamy rewolucj  (nawet je li nie by o 

oÞar ani adnej wybitej szyby). Wywo anie tego typu rewolucji jest godne polecenia. 

20 lat temu z kalendarza sejmowego wynika o, e w a nie 6 kwietnia mia  by  

uchwalony pakiet ustaw. Daty zawsze s  rzecz  umown , natomiast wa ne s  procesy. 

Rewolucja te  jest pewnym procesem, nawet, gdy trwa miesi ce, a nie lata. Tak  umown  

dat  jest te  przecie  11 listopada. 11 listopada 1918 roku nikt nie zdawa  sobie sprawy, 

e jest to wielki dzie . Po prostu by a z a komunikacja mi dzy lud mi. Ten dzie  jako 

rocznica odzyskania niepodleg o ci zosta  wyznaczony du o pó niej. Chcemy mie  

takie dni, wa ne i okre lone. 6 kwietnia jest dobrym dniem do obchodzenia wi ta 

ABW, bo rzeczywi cie przyj cie ustaw policyjnych w przypadku s u b specjalnych 

mia o kolosalne znaczenie. 

Jak nale y przeprowadza  rewolucj ? Po polsku, a wi c nie w sposób barba-

rzy ski. Rewolucj  nale y robi  spokojnie, ale stanowczo, i nie ogl da  si  na tych, 

którzy próbuj  przyspiesza , ani na tych, którzy panikuj . Przeprowadzenie rewolucji 

wymaga odwagi. Ci, którzy 20 lat temu podj li si  j  przeprowadzi , wykazali odwag . 

Je eli mówi , e nie nale y panikowa , to dlatego e przeciwnik, przeciwko któremu 

rewolucja jest skierowana, zwykle okazuje si  zbyt pewny siebie i to go gubi. W sierpniu 

1989 roku, w momencie, kiedy Tadeusz Mazowiecki zosta  wyznaczony na premiera 

(ale nowy rz d si  jeszcze nie ukonstytuowa ), na odprawie kierowniczej resortu spraw 

wewn trznych ówcze ni wiceministrowie na polecenie szefa tego resortu przekonywali, 

e nic si  nie dzieje. To jest zagranie taktyczne. No, tak wypada teraz gra , ale dopóki 

resorty si owe s  w naszych r kach, socjalizm w Polsce jest niezagro ony, twierdzili. 

W grudniu tego  roku podczas jednej z konferencji szefowie resortu mówili: Tak, 

zmiany s  konieczne. Zmienili my nazwy departamentów, rozwi zali my ZOMO i teraz 

b d  ustawy, ale to my b dziemy te ustawy redagowa , bo one s  w naszych r kach. 

Towarzysze, nie bójcie si , nikomu nic z ego si  nie stanie, a szefem nowej struktury, 

która zast pi S u b  Bezpiecze stwa b dzie – podkre lano – p k Karpacz (ostatni szef 

S u by Bezpiecze stwa). Takie by y nastroje w grudniu. 

W kwietniu 1990 r. przy pomocy tak e ludzi z resortu powsta y wspomniane 

ustawy. Z ogromn  wdzi czno ci  i szacunkiem wspominam Pani  doc. p k Or owsk , 

1 Tekst pochodzi z wydania specjalnego „Przegl du Bezpiecze stwa Wewn trznego”, pt. 20-lecie 

UOP/ABW, Warszawa 2010, COS ABW, s. 13–15.
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która w o y a ogromny wk ad w ich stworzenie. Ale by y one pisane i redagowane przez 

osoby, które wkrótce potem obj y stanowiska wiceministrów, tj. Jana Widackiego 

i Jerzego Zimowskiego. Zimowski by  szefem podkomisji sejmowej, która je opraco-

wywa a, a Widacki g ównym ekspertem od strony prawnej. Zadufanie poprzedników 

zem ci o si  na nich. Nast pi o p kni cie i rozsypywanie si  czego , co wydawa o si  

niewzruszalnym monolitem. Gdy w marcu 1990 roku przyszed em, nie posiadaj c 

adnej w adzy, jako podsekretarz stanu do MSW (có , podsekretarz stanu o niczym 

tak naprawd  nie decyduje), tych trzydziestu kilku genera ów, z którymi si  zetkn -

em, reprezentowa o pogl d, e nie maj  sobie nic do zarzucenia i nie zamierzaj  ani 

ust pi , ani odej , tylko wiernie s u y  dalej. Ustawy, powo uj ce do ycia mi dzy 

innymi Urz d Ochrony Pa stwa, zmieni y ich nastawienie. Gmach MSW przy ulicy 

Rakowieckiej zacz  p ka . Jeden po drugim sp ywa y setki, a potem tysi ce raportów 

o odej cie ze s u by. W maju 1990 r. sp yn  ich ogrom, doprowadzaj c do tego, e 

ca y proces weryÞkacji dotyczy  poruczników, kapitanów, majorów i tylko w niewielu 

przypadkach podpu kowników czy pu kowników. Ca a kadra wy szych oÞcerów – tych 

trzydziestu kilku genera ów, oko o 4 tysi cy podpu kowników i pu kowników – odesz a 

ze s u by, zanim dosz o do weryÞkacji. 

Ustawy uchwalone 6 kwietnia wesz y w ycie 10 maja 1990 r. Jak zaczynali my? 

Premier Mazowiecki wr czy  dwie nominacje. Urz dem Ochrony Pa stwa mia  

pokierowa  pisz cy te s owa i jego zast pca, Andrzej Milczanowski. Do organizacji 

tej instytucji zaanga owana by a poza tym garstka m odych entuzjastów. Nie by o 

automatycznego przej cia z poprzednich s u b do UOP. Istnia a mo liwo  zatrudnienia 

w nowych strukturach tylko tych, którzy pozytywnie przeszli weryÞkacje. UOP móg  

ich zatrudni , b d  nie. Oczywi cie, negatywnie zweryÞkowani zostali z litery prawa 

poza resortem. Tak wi c by o nas dwóch, a podlega a nam formalnie nieokre lona ilo  

– bo odchodzili codziennie – by ych funkcjonariuszy by ej S u by Bezpiecze stwa. Od 

10 maja struktura S u by Bezpiecze stwa ju  nie istnia a, natomiast funkcjonariusze, 

którzy zdawali bro  oraz dokumentacj , podlegali mi jeszcze indywidualnie. Wówczas 

zacz li my tworzy  co , co dzisiaj przybra o formy s u b specjalnych, z ABW na czele. 

Czego nale y si  wystrzega , przeprowadzaj c rewolucj  po polsku? Przede 

wszystkim odwetu, takiej ludzkiej zwyczajnej zemsty. Bo odwet i zemsta nie tyle godzi 

w tych, na których chcemy si  zem ci , ile w nas. Po prostu nas z era. Nie nale y 

wy ywa  si  na ludziach, chyba e s  przest pcami. Ale to jest ju  inna sprawa i inna 

procedura. Przest pcy powinni by  po prostu s dzeni. Rewolucja w strukturach s u b 

to przede wszystkim stawianie nowych celów, podejmowanie nowych metod dzia ania, 

wdro enie innego sposobu reagowania. Ludziom, którzy nie s  przest pcami, nawet 

je li wychowano ich i ukszta towano w innej rzeczywisto ci politycznej, nale a o – 

jestem o tym g boko przekonany – da  szans . Pokaza , e maj  jedyn  w yciu szans  

wykonywania swojego zawodu w sposób uczciwy i profesjonalny. Je li b d  s u y  

niepodleg ej, demokratycznej Rzeczpospolitej – Rzeczpospolita b dzie im wdzi czna. 

St d do ywego dotykaj  mnie zawsze, szczególnie podejmowane po latach, wszelkie 

próby bezsensownego odwetu i karania ludzi za to, e s u yli Trzeciej Rzeczpospolitej 

(…). Jest rzecz  istotn , aby pami ta , e wszystko jest oparte na ludziach i e pomiata-

nie lud mi jest najgorsz  rzecz , jaka mo e si  komukolwiek przydarzy .

Jak zatem przeprowadzi  rewolucj , a potem rz dzi ? Zawsze uwa a em, e na 

to jest do  prosta recepta. Ka dy szef powinien dba  o to, eby jego najbli si wspó -

pracownicy byli lepsi od niego. Wówczas b dzie móg  spokojnie patrze  w przysz o . 

Trzeba dobiera  ludzi mo liwie najlepszych, nie ba  si  tego. Trzeba mie  komfort 
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posiadania pracowników, którzy w wielu sprawach i znaj  si , i radz  sobie lepiej ni  

my. I przede wszystkim, nale y wyrywa  s u by – i to chyba na wst pnym etapie nam 

si  uda o, bo pó niej, jak wiadomo, by o ro nie – z obj  polityki i ideologii. S u by 

specjalne nie mog  s u y  adnej ideologii czy partii politycznej. S u by powinny 

s u y  Pa stwu i tylko Pa stwu. Szef nie mo e by  cz owiekiem polityki. Powinien by  

piorunochronem, os ania  s u by swoj  osob  przed naporem politycznych zawieruch 

i awantur. Apolityczno  s u b to w konsekwencji ich ci g o , stabilno . Rewolucje 

s  czasami w historii niezb dne. Tak  rewolucj  20 lat temu musieli my przeprowadzi . 

Ale najgorsze, co s u bom mo e si  przydarzy , to rewolucja permanentna. Rewolucja, 

która nieprzerwanie burzy co , co inni zbudowali, niszcz c przez to ci g o  i spokój 

niezb dny w pracy funkcjonariuszy. Oby polskie s u by specjalne nigdy z podobnymi 

problemami nie musia y si  ju  mierzy .

                   Kraków, 2010 
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Proces normalizacji bada  poligraÞcznych

W ci gu ostatnich kilku lat dla poligraferów zarówno w Polsce, jak i na wiecie 

szczególnego znaczenia nabra y takie poj cia, jak normalizacja i standardy. „Standard” 

to typowy i przeci tny model czego 1; wspólnie ustalone kryterium, które okre la 

najbardziej po dane cechy jakiego  zjawiska. „Norma” natomiast, zgodnie z Ustaw  

z dnia 12 wrze nia 2002 r. o normalizacji2, to dokument przyj ty na zasadzie konsensu 

i zatwierdzony przez upowa nion  jednostk  organizacyjn , ustalaj cy – do powszech-

nego i wielokrotnego stosowania – zasady, wytyczne lub charakterystyki odnosz ce 

si  do ró nych rodzajów dzia alno ci lub ich wyników i zmierzaj cy do uzyskania 

optymalnego stopnia uporz dkowania w okre lonym zakresie. Do celów normalizacji 

nale y zaliczy  m.in.: zapewnienie jako ci i niezawodno ci wyrobów, procesów i us ug, 

a tak e u atwianie porozumiewania si  przez okre lanie terminów, deÞnicji, oznacze  

i symboli do powszechnego stosowania. Z kolei w ród zasad normalizacji znajduj  si : 

jawno  i powszechna dost pno  do standardów, uwzgl dnianie interesu publicznego, 

dobrowolno  uczestnictwa w procesie opracowywania i stosowania norm, zapewnie-

nie mo liwo ci uczestnictwa wszystkich zainteresowanych w procesie opracowywania 

norm, porozumienie jako podstawa procesu uzgadniania tre ci norm, jednolito  i spój-

no  postanowie  norm, wykorzystywanie sprawdzonych osi gni  nauki i techniki.

Standardy bada  poligraÞcznych obejmuj  takie zagadnienia, jak:

  • kto mo e by  badany, w jakich okoliczno ciach i przez kogo,

  • rodzaje i sposoby przeprowadzania bada  (w tym przygotowanie, wywiad przedtes-

towy, techniki badawcze i analiza danych),

  • sporz dzanie dokumentacji i formu owanie opinii,

  • kontrola jako ci,

  • etyka profesjonalna.

Zasady, wytyczne i charakterystyki odnosz ce si  do powy szych standardów 

bada  poligraÞcznych wyznaczane s  przez:

  • normy prawne (w Polsce s  to w zasadzie tylko przes anki przeprowadzania bada  

poligraÞcznych oraz wymóg uzyskania zgody badanego; trudno te  uzna  za 

standard zarz dzenia szefów polskich s u b z uwagi na niejednolito  postanowie . 

Dla porównania w USA jest prowadzony program kontroli jako ci, a tak e istniej  

wymogi licencyjne obowi zuj ce w wielu stanach),

  • normy organizacyjne (postanowienia organizacji profesjonalnych, np. American 

Polygraph Association – APA, Stowarzyszenia Poligraferów Polskich – SPP oraz 

1 S ownik J zyka Polskiego PWN, [online], http://sjp.pwn.pl/slownik/2576133/standard [dost p: 

21 IX 2012].
2 Ustawa z dnia 12 wrze nia 2002  r. o normalizacji (Dz.U. Nr 169, poz. 1386).

Marcin Go aszewski

Prze om w procesie walidacji i wyra aniu warto ci 
diagnostycznej testów wykorzystywanych 

w badaniach poligraÞcznych 
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organizacji normalizacyjnych, np. American Society for Testing and Materials – 

ASTM International3),

  • praktyk  i utarte zwyczaje (np. przyj to zasad , e nie bada si  kobiet ci arnych, 

cho  formalnie nie jest to nigdzie uregulowane).

Po co nam standardy?

W wi kszo ci obszarów praktyki bada  w Polsce panuje zupe na swoboda. 

Oznacza to ryzyko rosn cych nadu y  i niekompetencji, w skrajnym przypadku utrat  

wiarygodno ci rodowiska badaj cych i samej metody. Podobna sytuacja, czyli pro-

blemy zwi zane ze s ab  standaryzacj  i brakiem odpowiednich regulacji dotycz cych 

obszaru praktyki bada  poligraÞcznych, mia a miejsce w latach 80. i 90. XX wieku 

w USA. W po czeniu ze zjawiskiem ci cia kosztów zwi zanych z prowadzeniem 

bada  i ostr  konkurencj  na rynku us ug oferowanych przez poligraferów (czego 

w Polsce jeszcze si  nie obserwuje), doprowadzi o to do patologii – nierzetelnych bada  

wykonywanych na ilo  kosztem jako ci. Spo ecze stwo ameryka skie zacz o si  

wi c broni  przed badaniami psychoÞzjologicznymi. Kongres Stanów Zjednoczonych 

wprowadzi  pewne restrykcje odnosz ce si  do tego typu bada . Nale y zwróci  uwag  

przede wszystkim na dwa akty prawne. Pierwszy z nich zosta  przyj ty w 1990 r. pod 

nazw  Americans with Disabilities Act (ADA). Na podstawie tego dokumentu wyklu-

czono mo liwo  zadawania pyta  dotycz cych historii zdrowotnej, a zatem równie  

w kwestii spo ywania alkoholu i za ywania leków. Z kolei w 1998 r. Kongres uchwali  

Employee Polygraph Protection Act (EPPA), ograniczaj cy stosowanie bada  poli-

graÞcznych wobec pracowników. Wyj tki ustanowiono na rzecz organów rz dowych 

i bezpiecze stwa publicznego, a tak e w przemy le farmaceutycznym i j drowym. 

Z do wiadcze  ameryka skich p ynie wniosek dla Polski, e nale y uczy  si  na 

cudzych b dach. Obecnie w ró nych zawodach i specjalno ciach popularno  zyskuje 

idea deregulacji, jednak w sferze bada  poligraÞcznych zarysowuje si  przeciwna 

potrzeba – wprowadzenia dodatkowych regulacji i wdro enia standardów.

Polska droga ku jednolitym wysokim standardom jako ci bada  psychoÞ-
zjologicznych opartym na solidnych podstawach naukowych

W Polsce proces dochodzenia specjalistów z zakresu bada  poligraÞcznych do 

wspólnych standardów odbywa  si , jak dot d, g ównie poprzez wymian  do wiadcze  

na seminariach naukowych. Jednym z pierwszych by o ogólnopolskie sympozjum 

naukowe zatytu owane „Badania wariograÞczne na u ytek prawa”, które zorganizowano 

w 1976 r. w Toruniu. W kolejnych latach brakowa o dynamiki w rozwoju tej dziedziny. 

O ywienie nast pi o dopiero na pocz tku XXI wieku. Cykl seminariów poligraÞcznych 

organizuj  ka dego roku na zmian  Policja i andarmeria Wojskowa. W czerwcu 2010 r. 

w Emowie odby o si  natomiast z inicjatywy Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego 

pierwsze w Polsce Mi dzynarodowe Sympozjum Poligraferów. Stanowi o ono swoisty 

3 Mi dzynarodowy charakter ASTM podkre lono, dodaj c w 2001 r. do nazwy cz on International. 

Podobny pomys  by  przedmiotem dyskusji podczas 45. dorocznego sympozjum APA w Myrtle Beach

 w 2010 r. Przewa y o jednak konserwatywne podej cie, tj. argument dotycz cy rozpoznawalno ci dotych-

czasowej marki, na której wiarygodno  pracowano przez wiele lat.
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impuls w kierunku powa nych prac nad normalizacj  bada  poligraÞcznych w naszym 

kraju.

Inn  p aszczyzn  prac nad jednolitymi standardami stanowi dzia alno  utworzo-

nego w 1994 r. Stowarzyszenia Poligraferów Polskich. Po okresie kilkuletniego przestoju 

stowarzyszenie zosta o reaktywowane w 2012 r., a na nowego przewodnicz cego 

zosta  wybrany prof. dr hab. Jan Widacki. W kwietniu 2012 r. Zarz d SPP przedstawi  

ministrowi spraw wewn trznych Jackowi Cichockiemu memorandum zatytu owane: 

Mo liwo ci pe niejszego wykorzystania bada  poligraÞcznych w polskich s u bach 

policyjnych i specjalnych. Zwrócono w nim uwag  na zró nicowany poziom przygo-

towania ekspertów zatrudnionych w instytucjach pa stwowych i – co za tym idzie 

– potrzeb  systematycznego doskonalenia zawodowego z umo liwieniem kontaktów 

z do wiadczonymi instruktorami z krajów wiod cych pod wzgl dem zaawansowania 

bada  poligraÞcznych (USA, Izrael). Wyra ono ubolewanie, e wielu funkcjonariuszy 

ledczych i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo ci nie jest wiadomych tego, w jaki 

sposób nale y stosowa  poligraf w ledztwach i dlatego nie wykorzystuj  wszystkich 

mo liwo ci, jakimi dysponuj . Dla tych grup równie  niezb dne s  odpowiednie 

szkolenia.

W dokumencie wskazano ponadto, w jakich obszarach, poza obecn  praktyk , 

poligraf móg by by  u yteczny. Mianowicie – badania psychoÞzjologiczne, szerzej 

ni  dotychczas, mo na by oby przeprowadza  w ramach kontroli operacyjnych róde  

informacji oraz w sprawach kadrowych (nie tylko w odniesieniu do kandydatów do 

s u b4, ale tak e przy awansach na newralgiczne stanowiska, dost pie do najwa niej-

szych tajemnic i okresowej kontroli funkcjonariuszy). Je eli chodzi o nowe obszary 

zastosowania bada  psychoÞzjologicznych5, to zaproponowano przeprowadzanie 

bada  przy kontroli nad wiadkiem koronnym, a tak e badanie osób ubiegaj cych si  

o po wiadczenie bezpiecze stwa, azyl lub przyznanie statusu uchod cy. Cz  z tych 

propozycji wymaga aby wydania odpowiednich instrukcji, zarz dze , a nawet nowe-

lizacji ustaw. 

Zwrócono te  uwag  na problem prywatnie wiadczonych us ug w zakresie 

wykonywania bada  poligraÞcznych. Wyra ono uzasadnione obawy, e osoby bez 

odpowiednich kwaliÞkacji s  powo ywane w charakterze bieg ych. W odpowiedzi na 

to SPP zadeklarowa o gotowo  przedstawienia zainteresowanym organom listy reko-

mendowanych osób, których kompetencje nie budz  adnych w tpliwo ci.

Dla rodowiska polskich poligraferów zarysowuj  si  jednak korzystne 

perspektywy. Rozwój bada  poligraÞcznych w Polsce z uznaniem dostrzega APA – 

mi dzynarodowa organizacja o niepodwa alnej pozycji. Jej kierownictwo prognozuje, 

e Polska mog aby nawet odgrywa  w tej dziedzinie wiod c  rol  w Europie. APA jest 

gotowe zorganizowa  w naszym kraju powa ne seminarium naukowe, podobne do tego, 

które odby o si  dla obszaru Azji i PacyÞku na pocz tku 2012 r. w Singapurze. Oprócz 

tego w ci gu kilku najbli szych lat przewiduje si  ustanowienie w Polsce akredytowanej 

przez APA placówki szkoleniowej o zasi gu europejskim.

4 Zaskakuj ce, e takich bada  nie przechodz  obecnie kandydaci do s u by w Biurze Ochrony 

Rz du.
5  Coraz g o niej mówi si  równie  o mo liwo ci wykorzystania bada  poligraÞcznych w ramach 

nadzoru i terapii osób skazanych za przest pstwa na tle seksualnym. Zaawansowane programy tego typu s  

prowadzone w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.
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Normy o znaczeniu mi dzynarodowym. Nowe podwy szone standardy 
APA z 2012 r.

Normy bada  poligraÞcznych do powszechnego stosowania odnajdujemy w stan-

dardach (obligatoryjnych zarz dzeniach) i wytycznych (rekomendacjach) American 

Polygraph Association oraz w standardach ASTM International. Pierwsza z tych orga-

nizacji zosta a za o ona w 1966 r. i skupia ponad trzy tysi ce poligraferów. Druga za  

jest organizacj  normalizacyjn , która istnieje od 1898 r. Obie maj  w swoich nazwach 

przymiotnik „American”, lecz w istocie s  to organizacje mi dzynarodowe zrzeszaj ce 

przedstawicieli z ca ego wiata.

W dniu 1 stycznia 2012 r. wesz y w ycie nowe standardy praktyki APA, które 

wprowadzi y m.in.:

  • obligatoryjne zastosowanie czujnika ruchu,

  • generalny wymóg korzystania jedynie z tych technik, które zosta y poddane walida-

cji (a wi c s  potwierdzone naukowo),

  • okre lone kryteria dopuszczalno ci technik w poszczególnych rodzajach bada : 

dowodowych, konfrontacyjnych, wykrywczych (dochodzeniowych) i przesiewowych,

  • w standardach potwierdzono te  obowi zek przeprowadzenia kalibracji poligrafu 

(inaczej mówi c testu funkcjonalno ci tego urz dzenia) przynajmniej raz na 

6 miesi cy.

Warto sprecyzowa , e validus w j z. aci skim oznacza: silny, mocny, skuteczny6. 

„Walidacja” metody pomiarowej – wed ug normy PN-EN ISO/IEC 17025:20057 – jest 

potwierdzeniem przez zbadanie i przedstawienie obiektywnego dowodu, e zosta y 

spe nione wymagania dotycz ce zamierzonego zastosowania. Innymi s owy chodzi 

zatem o stwierdzenie, e test mierzy to, do czego zosta  zaprojektowany, proces analizy 

wed ug danej metody przebiega w sposób rzetelny, daje wiarygodne wyniki oraz jest 

niezawodny, zapewnia spójno , czyli odpowiedni poziom zgodno ci mi dzy badaj -

cymi (w przypadku bada  poligraÞcznych – chodzi przede wszystkim o odpowied  na 

pytanie, jak dok adny b dzie poligraf, gdy losowo wybrana osoba przeprowadzaj ca 

badanie zastosuje ten sam test wobec równie  losowo wybranego przeci tnego badanego 

z dowolnego zak tka Ziemi). Dok adno  (poprawno  i precyzj ) metod pomiarowych 

i wyników pomiarów okre la Polska Norma PN-ISO 5725-2:20028.

Jak s usznie zauwa y a Pamela Shaw (Przewodnicz ca APA w latach 2011–2012), 

Wymóg korzystania z potwierdzonych naukowo metod badawczych nie jest, oczywi cie, 

niczym nowym. Inne dziedziny – jak medycyna czy psychologia – dosz y w ko cu do 

tych samych wniosków, aczkolwiek wiele lat po tym, jak te dziedziny zosta y ustano-

wione. Okaza o si  to dla nich wspania  rzecz . Wyobra cie sobie, je li mo ecie, jak 

wygl da yby dziedziny medycyny i psychologii, gdyby nie istnia y wymogi stosowania 

potwierdzonych naukowo metod. Walidacja s u y licznym istotnym funkcjom, a w szcze-

gólno ci ochronie obywateli przez nadu yciami, brakiem kompetencji i szarlata stwem9.

6 W. Kopali ski, S ownik wyrazów obcych i zwrotów obcoj zycznych, Warszawa 2001, De Agostini, 

s. 532.
7 Ogólne wymagania dotycz ce kompetencji laboratoriów badawczych i wzorcuj cych, Polski 

Komitet Normalizacyjny, Warszawa 2005.
8 Dok adno  (poprawno  i precyzja) metod pomiarowych i wyników pomiarów, Polski Komitet 

Normalizacyjny, Warszawa 2002.
9  „Polygraph” 2011, nr 4, s. 194.
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Nale y pami ta , e technika to nie tylko sekwencja pyta  testowych, ale te  

zbiór zasad dotycz cych sposobu prowadzenia wywiadu przedtestowego, formu owania 

i omawiania pyta  testowych, prezentacji bod ców (pyta ) w czasie testu oraz metody 

analizy danych testowych. Zgodnie z wytycznymi APA, aby uzna  dan  technik  

badawcz  za potwierdzon  naukowo, musi ona charakteryzowa  si  nast puj cymi 

cechami: 

  • format testu powinien by  zgodny z naukowymi zasadami dotycz cymi selekcji 

celów, formu owania pyta  i prezentacji bod ców podczas testu,

  • musi uwzgl dnia  potwierdzony naukowo model analizy danych testowych,

  • badania dotycz ce nowej techniki powinny by  przynajmniej dwukrotnie opubliko-

wane w „Polygraph”, ewentualnie innych niezale nych czasopismach naukowych, 

publikacjach rz dowych lub wydanych tekstach akademickich.

W omawianych wytycznych sprecyzowano ponadto kryteria, jakie powinna 

spe nia  technika dopuszczona  do okre lonych typów bada . S  one nastepuj ce:

  • w badaniach dowodowych (dla organów procesowych): przyjmuje si  90 proc. 

dok adno ci (trafno ci) i 20 proc. wyników nierozstrzygni tych,

  • w badaniach konfrontacyjnych (dwóch ekspertów bada dwóch lub wi cej badanych 

przedstawiaj cych sprzeczne wersje zdarzenia w taki sposób, e jedna z osób z ca  

pewno ci  k amie): 86 proc. dok adno ci i 20 proc. wyników nierozstrzygni tych,

  • w badaniach wykrywczych (dochodzeniowo- ledczych): 80 proc. dok adno ci 

(trafno ci) i 20 proc. wyników nierozstrzygni tych,

  • w badaniach przesiewowych (sprawdzeniowych): potwierdzony w badaniach 

naukowych poziom dok adno ci jest znacznie wy szy ni  statystyczna szansa 

wraz z podej ciem „sukcesywnego pokonywania przeszkód” wymagaj cym 

przeprowadzenia dodatkowych uznanych i bardziej precyzyjnych testów, je li test 

przesiewowy nie jest korzystnie rozwi zany (tzn. pozostaj  w tpliwo ci odno nie 

do prawdomówno ci badanego).

Nowe standardy praktyki ustanowione przez APA obowi zuj  od 1 stycznia 2012 r. 

cz onków tej organizacji pod rygorem sankcji (o ile prawo w danym pa stwie czy stanie 

nie stanowi inaczej). Inna uznana organizacja – AAPP (Ameryka skie Stowarzyszenie 

Poligraferów Policyjnych) – zamierza wprowadzi  te same standardy w nied ugim cza-

sie. Przewiduje si  ponadto, e kolejne (stanowe i krajowe) stowarzyszenia poligraferów 

równie  to uczyni . Podobnie w Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego standardy te 

s  obecnie stosowane. 

Podwy szone standardy, które niedawno wesz y w ycie, zosta y opracowane 

ju  w 2007 r. jako odpowied  na raport opiniotwórczej ameryka skiej organizacji 

naukowo-badawczej National Research Council (NRC) z 2003 r.10 We wnioskach z tego 

raportu znalaz y si  zarówno negatywne, jak i pozytywne uwagi. Przewa a y jednak 

te pierwsze:

  • naukowe podstawy bada  poligraÞcznych s  dalekie od tego, czego oczekuje si  od 

testu, który ma istotny wp yw na podejmowanie decyzji dotycz cych bezpiecze -

stwa narodowego,

  • du  liczb  opracowa  dotycz cych poligrafu mo na okre li  jako czysto teoretyczn ,

  • istniej  wa ne ograniczenia w kwestii diagnostycznej trafno ci testów, nawet przy 

post pie w technikach pomiaru i oceny,

10 The polygraph and lie detection, National Research Council, Washington 2003, The National 

Academies Press.
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  • istniej  powody do obaw, e podczas badania mo liwe jest skuteczne zastosowanie 

rodków zak ócaj cych.

W raporcie NRC zawarto te  spostrze enia, które dawa y powody do umiarko-

wanego optymizmu na przysz o . Przyznano bowiem, e mimo, i  nauka wskazuje na 

ograniczenia w zakresie potencjalnej trafno ci testów poligraÞcznych, jest mo liwe, aby 

osi gn y na tyle wystarczaj c  dok adno , by by y u yteczne w praktyce. W meta-

analizie wykonanej przez NRC wska nik dok adno ci dla testów w konkretnej sprawie 

waha  si  mi dzy 0,81 a 0,91 dla rednich 26 warto ci z 52 zbiorów danych branych 

pod uwag 11, czyli – mimo ogólnej krytyki – potwierdzono wysok  skuteczno  tego 

rodzaju bada . Takie wyniki otrzymano w 2003 r. Obecnie stan wiedzy na temat bada  

poligraÞcznych jest znacznie wi kszy.

Metaanaliza technik bada  poligraÞcznych przeprowadzona przez APA

Zasadnicze pytanie brzmi: które ze znanych dotychczas technik spe niaj  nowe 

podwy szone standardy (kryteria walidacyjne) APA z 2012 r.? Odpowied  przynios a 

tzw. metaanaliza – uwa ana za samodzielny rodzaj badania naukowego, który polega 

na wtórnym odkrywaniu wiedzy poprzez systematyczny przegl d informacji na dany 

temat zawartych w publikacjach lub ród ach pierwotnych, po czenie tych danych, ich 

analiz  statystyczn , uogólnienie wyników i wnioskowanie. 

Metaanaliza przeprowadzona przez Komitet APA ad-hoc ds. potwierdzonych 

technik obj a: 37 opracowa  naukowych (w których omówiono 52 eksperymenty 

i analizy), 289 osób oceniaj cych testy, 12 665 ocenionych rezultatów spo ród 

4283 zweryÞkowanych bada  (6597 wyników z 2300 zweryÞkowanych bada  ze 

stwierdzeniem wprowadzania w b d i 6068 wyników z 1983 zweryÞkowanych bada  

ze stwierdzeniem prawdomówno ci). Wykluczono te opracowania, które nie dostar-

cza y statystycznych danych b d cych przedmiotem zainteresowania metaanalizy, 

a tak e takie, w których procedury testowania nie zgadza y si  z publikowanymi mo -

liwymi do zidentyÞkowania opisami technik lub metodami analizy danych testowych. 

W rezultacie metaanalizy okre lono:

  • redni  dok adno  wszystkich typów bada  poligraÞcznych na poziomie 

87,1 proc. przy redniej ilo ci wyników nierozstrzygni tych (INC – ang. inconclu-

sive) – 12,7 proc.,

  • redni  dok adno  bada  jednow tkowych z wykorzystaniem uznanych technik 

wynosz c  92,1 proc., przy wynikach INC – 8,8 proc.,

  • redni  dok adno  bada  przesiewowych z wykorzystaniem uznanych technik – 

85 proc., przy wynikach INC – 12,5 proc.

  • list  technik dopuszczonych do ró nych typów bada  poligraÞcznych (obowi -

zuje od 1 stycznia 2012 r.).

11  Zob. tam e, s. 148.
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Tabela 1. Lista technik dopuszczonych do bada  poligraÞcznych zgodnie ze standardem 
APA 2012 r. 

TECHNIKI DOWODOWE 
(na potrzeby bada  dla 

organów procesowych)/
/metoda analizy danych

TECHNIKI BADA  
WIELOPODMIOTOWYCH 

(g ównie konfrontacyjnych)1)/

/metoda analizy danych

TECHNIKI WYKRYWCZE 

(pozosta e badania)/
/metoda analizy danych

US Federal You-Phase / ESS2)

 rednia dok adno : 90,4%

 nierozstrzygni te (INC): 

19,2%

 czu o  na k amstwo 

(sensitivity3)): 84,5%

 specyÞczno  (speciÞcity4)): 

75,7%

USAF MGQT5) / ESS
 rednia dok adno : 87,5%

 nierozstrzygni te (INC): 

17%

 czu o : 72,9%

 specyÞczno : 70%

USAF MGQT / skala 
7-pozycyjna

 rednia dok adno : 81,7%

 nierozstrzygni te (INC): 

19,7%

 czu o : 78,3%

 specyÞczno : 53,8%

ZCT (Federal, Utah) / ESS
 dok adno : 92,1%

 INC: 9,8%

 czu o : 81,7%

 specyÞczno : 84,6%

Federal You-Phase / 
skala 7-pozycyjna

 dok adno : 88,3%

 INC: 16,8%

 czu o : 84,5%

 specyÞczno : 75,7%

CIT (GKT) / system Lykkena
 dok adno : 82,3%

 INC: 0,1%

 czu o : 81,5%

 specyÞczno : 83,2%

Utah ZCT (ró ne wersje 

ogó em) / Utah
 dok adno : 93%

 INC: 10,7%

 czu o : 85,3%

 specyÞczno : 80,9%

Federal ZCT / 
skala 7-pozycyjna

 dok adno : 86%

 INC: 17,1%

 czu o : 85,8%

 specyÞczno : 58,1%

DLST (TES) / skala 
7-pozycyjna

 dok adno : 84,4%

 INC: 8,8%

 czu o : 74,8%

 specyÞczno : 79,2%

Utah ZCT DLC / Utah
 dok adno : 90,2%

 INC: 7,3%

 czu o : 81,5%

 specyÞczno : 85,7%

Federal ZCT / skala 
7-pozycyjna dowodowa6)

 dok adno : 88%

 INC: 8,5%

 czu o : 80,4%

 specyÞczno : 80,9%

DLST (TES) / ESS
 dok adno : 85,8%

 INC: 9%

 czu o : 80,9%

 specyÞczno : 75,1%

1) W dos ownym t umaczeniu z j z. ang. paired testing (badania sparowane, testy dobrane w pary) – 

gdzie dwóch badaj cych egzaminuje dwie osoby przedstawiaj ce sprzeczne wersje zdarzenia w taki sposób, 

e jedna z osób z ca  pewno ci  k amie.
2) Ang. Empirical Scoring System – empiryczny system oceniania. Jest to poparty dowodami nauko-

wymi model numerycznej analizy danych tekstowych.
3) Ang. sensitivity (czu o , wra liwo ) – odsetek prawid owych wyników pozytywnych; nasta-

wienie na wykrycie wprowadzania w b d; zdolno  do wyodr bnienia kwestii budz cych w tpliwo ci, 

stanowi cych zagro enie (istotnych) dla badanego; minimalizacja fa szywych wyników negatywnych 

(b dnie zaliczaj cych reakcje badanego na pytania relewantne jako typowe dla populacji osób szczerych).
4) Ang. speciÞcity (specyÞczno , skonkretyzowanie) – odsetek prawid owych wyników negatyw-

nych; nastawienie na weryÞkacj  prawdomówno ci, zdiagnozowanie problemu; zdolno  do wykluczenia 

zwi zku badanego z danym czynem; minimalizacja fa szywych wyników pozytywnych (b dnie zaliczaj -

cych reakcje badanego na pytania relewantne jako typowe dla populacji osób nieszczerych).
5) U rednione dane dla obu wersji AFMGQT (1 i 2). Zbli one strukturalnie do tej techniki s  LEPET 

oraz Utah MGQT, dlatego uznaje si  je za dopuszczalne, o ile b d  zastosowane te same metody analizy 

danych testowych jak przy AFMGQT.
6) W skali „7-pozycyjnej dowodowej” próg decyzyjny dla opinii NDI jest nieco obni ony ni  

w tradycyjnej i wynosi +4. Dla opinii DI pozostaje bez zmian (-6).
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Utah ZCT PLC / Utah
 dok adno : 93,1%

 INC: 7,7%

 czu o : 86,7%

 specyÞczno : 83,3%

Backster You-Phase /
/Backster

 dok adno : 86,2%

 INC: 19,6%

 czu o : 83,6%

 specyÞczno : 55,6%

Utah ZCT RCMP (v.1) / Utah
 dok adno : 93,9%

 INC: 18,5%

 czu o : 83,3%

 specyÞczno  70%

*IZCT / HSS
 dok adno : 99,4%

 INC: 3,3%

 czu o : 97,7%

 specyÞczno : 94,6%

*MQTZCT / Matte
 dok adno : 99,4%

 INC: 2,9%

 czu o : 96,7%

 specyÞczno : 96,3%

ród o: Opracowanie w asne na podstawie: American Polygraph Association, Meta-Analytic Survey of 

Criterion Accuracy of Validated Techniques, „Polygraph” 2011, nr 4.

Jak rozumie  powy sz  tabel ? W pierwszej kolumnie umieszczono techniki 

spe niaj ce kryteria 90 proc. dok adno ci (trafno ci) i 20 proc. wyników nierozstrzy-

gni tych. W drugiej kolumnie znalaz y si  techniki o przynajmniej 86 proc. dok adno ci 

i daj ce nie wi cej ni  20 proc. wyników nierozstrzygni tych. W trzeciej natomiast 

znalaz y si  techniki o co najmniej 80 proc. dok adno ci i daj ce najwy ej 20 proc. wyni-

ków nierozstrzygni tych. Techniki z pierwszej kolumny mog  by  stosowane równie  

w badaniach wyszczególnionych w kolumnie drugiej, a do bada  okre lonych w ostatniej 

kolumnie mo na wykorzystywa  techniki wymienione we wszystkich kolumnach. Patrz c 

od lewej do prawej kryteria dopuszczalno ci (dok adno ) ulegaj  bowiem obni eniu.

Przy dwóch technikach – IZCT i MQTZCT – naniesiono w tabeli odno niki (*). 

Techniki te zosta y wpisane na list , ale zaznaczono, e dane statystyczne znacznie odbie-

gaj  od pozosta ych danych dotycz cych technik bada  poligraÞcznych i stanowi  tzw. 

warto ci oddalone. Nale y zatem podchodzi  do nich z du  ostro no ci . Tym bardziej, e 

s  to tzw. techniki autorskie, które nie zosta y zweryÞkowane przez niezale nych badaczy. 

APA zwróci a ponadto uwag  na pewne uchybienia w procesie walidacji tych technik. 

Na li cie nie znalaz y si  natomiast te techniki, dla których nie mo na by o 

odnale  dwóch opublikowanych opracowa  naukowych potwierdzaj cych ich nie-

zawodno  i rzetelno  lub je li stwierdzona dok adno  albo wska nik wyników 

nierozstrzygni tych wykracza y poza graniczne wymogi APA dla bada  dowodowych, 

konfrontacyjnych i wykrywczych. W ród tych technik mo na wymieni  m.in.: US 

Army MGQT, test Reida, POT-B, technik  Marcy’ego oraz R/I12.

12 Korzystanie z dwóch ostatnich technik jest warunkowo dozwolone do ko ca 2012 r. Jest to dodat-

kowy czas na przeprowadzenie walidacji. Nic jednak nie wskazuje na to, aby wysi ki zwolenników tych 

technik si  powiod y.
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Wszystkie inne techniki, które nie znajduj  si  na li cie, powinny by  opatrzone 

adnotacj  „eksperymentalne”. Takie techniki, jak np. R/I, POT-B lub SAT mog  by  

wykorzystywane pomocniczo, o ile nie b d  traktowane jako podstawa do wydania 

opinii na temat prawdomówno ci badanego. Zbiór dopuszczalnych technik jest otwarty. 

Mo e on zosta  poszerzony o nowe techniki, je li spe ni  one kryteria walidacyjne 

i dotycz ce minimalnych poziomów dok adno ci oraz maksymalnych poziomów wyni-

ków nierozstrzygni tych.

Mo e si  zdarzy , e niektórzy poligraferzy od dawna stosuj  pewn  technik  

z przekonaniem, e jest ona skuteczna. Dlatego ich zaniepokojenie mo e wzbudzi  

fakt, e wybrana przez nich technika nie zosta a poparta dostatecznymi dowodami 

naukowymi i nie znalaz a si  na wspomnianej li cie. W takim przypadku powinni oni 

dostosowa  si  do wytycznych APA, poniewa  jest to najwi ksza organizacja skupia-

j c  poligraferów z ró nych obszarów geograÞcznych na wiecie i wywiera ogromny 

wp yw na metodyk  i rozwój bada  psychoÞzjologicznych. Szczególnie w ostatnich 

latach czyni wysi ki, aby ekspertyzy z zakresu bada  poligraÞcznych nosi y cechy 

dowodów naukowych i tak by y odbierane przez potencjalnych zleceniodawców, osoby 

poddawane badaniom i ca e rodowisko nauk s dowych. 

Dowodowe wykorzystanie ekspertyzy z zakresu bada  poligraÞcznych 
(uwarunkowania prawne w USA i w Polsce)

W Stanach Zjednoczonych w 1920 r. mia  miejsce precedens, w którym obro ca 

Jamesa Frye’a oskar onego o zabójstwo z o y  wniosek o poddanie go badaniom 

poligraÞcznym. S d sformu owa  wtedy koncepcj  general acceptance oznaczaj c , 

e dopuszczalno  dowodu naukowego ma wtedy miejsce, gdy uzyska si  powszechn  

akceptacj  specjalistów z danej dziedziny co do odpowiednio wysokiej warto ci danego 

rodzaju ekspertyzy. Wi kszo  z nich uzna a, e badania poligraÞczne dopiero si  roz-

wijaj  i w zwi zku z tym s  ma o wiarygodne.

W 1989 r. Federalny S d Apelacyjny z 11. Okr gu stwierdzi  w sprawie Stany 

Zjednoczone vs. Piccinonna, i  (…) per se wykluczenie dowodu z poligrafu nie jest ju  

zagwarantowane13.

Natomiast w 1993 r. S d Najwy szy USA w sprawie Daubert vs. Merrell Dow 

Pharmaceuticals, Inc. uzna  i , regu a Frye’a jest zbyt restrykcyjna. Okre li  wówczas 

nast puj ce warunki dopuszczalno ci dowodu naukowego, nazwane pó niej regu  

Dauberta:

  • mo liwo  weryÞkacji przedstawionej teorii,

  • ustalony poziom b du dla danej techniki,

  • zrecenzowanie i opublikowanie bada  dotycz cych danej techniki,

  • znany poziom akceptacji techniki w rodowisku naukowym,

  • ustanowienie standardów okre laj cych prawid owe i akceptowalne stosowanie 

danej techniki.

Cho  w Polsce regu a Dauberta formalnie nie obowi zuje, to sformu owane 

powy ej warunki zosta y przytoczone jako swoisty punkt odniesienia, do którego 

powinni d y  polscy poligraferzy. Kluczowe znaczenie w procesowym wykorzystaniu 

dowodów z badania poligraÞcznego maj  art. 192a, 193 i 199a kodeksu post powania 

13 M. Handler, Ch.R. Honts, D.J. Krapohl, R. Nelson, S. GrifÞn, Integration of pre-employment 

polygraph screening into the police selection process, „Polygraph” 2009, nr 4, s. 242.
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karnego14. Artyku  193 jest ogólnym przepisem odnosz cym si  do bieg ych i stanowi, e: 

Je eli stwierdzenie okoliczno ci maj cych istotne znaczenie dla rozstrzygni cia sprawy 

wymaga wiadomo ci specjalnych, zasi ga si  opinii bieg ego albo bieg ych. Natomiast 

art. 192a przewiduje, i  W celu ograniczenia kr gu osób podejrzanych lub ustalenia 

warto ci dowodowej ujawnionych ladów mo na pobra  odciski daktyloskopijne, wymaz 

ze luzówki policzków, w osy, lin , próby pisma, zapach, wykona  fotograÞ  osoby lub 

dokona  utrwalenia g osu. (…) Za zgod  osoby badanej bieg y mo e równie  zastosowa  

rodki techniczne maj ce na celu kontrol  nie wiadomych reakcji organizmu tej osoby. 

Adresatem tego przepisu jest organ prowadz cy post powanie przygotowawcze w danej 

sprawie. Z kolei art. 199a jest uzupe nieniem regulacji zawartej w art. 192a § 2 i brzmi 

nast puj co: Stosowanie w czasie badania przez bieg ego rodków technicznych maj -

cych na celu kontrol  nie wiadomych reakcji organizmu badanej osoby mo liwe jest 

wy cznie za jej zgod . Przepisu art. 199 nie stosuje si . Có  z tego wynika? Po rednio 

uprawnione jest wnioskowanie, e na podstawie tego artyku u badania poligraÞczne 

mog  by  prowadzone równie  w fazie in personam post powania przygotowawczego 

– wobec podejrzanego, a nawet w post powaniu s dowym – w stosunku do oskar o-

nego15. Badania te mog  odnosi  si  tak e do wiadka (art. 192 § 1). Artyku  199a uchyla 

ponadto zakaz dowodowy wskazany w art. 199 (czyli niedopuszczalno  korzystania 

z wypowiedzi oskar onego jako dowodu dotycz cego zarzucanego mu czynu, z o o-

nych wobec bieg ego).

Jednak, co trafnie podkre li  prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski, „Problem 

w najwi kszym zakresie dotyczy nie przepisów kodeksowych (cho  oczywi cie s  one 

le rozumiane), lecz oceny dowodów. Jak wiadomo, w polskim procesie karnym obo-

wi zuje zasada swobodnej oceny dowodów. W zwi zku z tym zawsze tak by o (i teraz 

te  tak jest), e je eli przepisy dopuszcza y dowód z bada  poligraÞcznych, to tylko 

w gestii organu procesowego le a a ocena, czy jest to wystarczaj co wiarygodna metoda, 

aby j  zastosowa . S d decyduje, czy wykorzysta  opini  z badania poligraÞcznego 

jako jedn  z podstaw swego orzeczenia. Brakuje, niestety, odpowiedniego wyszkolenia 

i wiedzy w ród prawników na temat bada  poligraÞcznych, st d wielu procesualistów 

nie rozumie, jakie mo e by  prawid owe wykorzystanie poligrafu”16.

Znacz cy post p w precyzji okre lania wyników testów. Sposób na rozwi -
zanie cz ci problemów spotykanych dotychczas w praktyce

Do niedawna jedyn  technik , przy której mo na by o wyra nie wskaza  praw-

dopodobie stwo wyst pienia b du dla obliczanych wyników by  CIT17 – de facto jest 

to nieco bardziej rozbudowana technika z seriami testów wiedzy o czynie – GKT18 lub 

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks post powania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pó n. 

zm.).
15 T. Grzegorczyk, Kodeks post powania karnego. Komentarz, Kraków 2005, Zakamycze, s. 513.

16 T. Tomaszewski, O bieg ych dla bieg ych – wyk ad dla ekspertów, w: Normy prawne i standardy 

bran owe w zakresie bada  poligraÞcznych w wybranych krajach, materia y z Mi dzynarodowego 

Sympozjum Poligraferów, Centralny O rodek Szkolenia ABW, Emów 21–24.06.2010, s. 90.
17 Z j z. ang. Concealed Information Test – test ukrytych informacji.
18 Z j z. ang. Guilty Knowledge Test – test wiedzy winnego, w Polsce bardziej znany jako „test 

wiedzy o czynie”; klasyczny test rozpoznania.
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POT-A19, wykorzystuj ca system oceniania Lykkena20. Jej niew tpliw  wad  jest prak-

tyczne zastosowanie jedynie w kilku procentach weryÞkowanych za pomoc  poligrafu 

wersji zdarze .

Od 2009 r. dla ekspertów dost pny jest równie  Empiryczny System Oceniania 

(ESS), który mo na zastosowa  przy wi kszo ci uznanych technik badawczych. Ma 

to wr cz rewolucyjne znaczenie. ESS jest bowiem narz dziem, które istotnie zwi k-

sza warto  diagnostyczn  (dowodow ) ekspertyzy z zakresu bada  poligraÞcznych, 

poniewa  pozwala na okre lenie konkretnego znaczenia statystycznego (prawdopodo-

bie stwa b du) rezultatów testów. Jest to nieskomplikowany, prosty do zastosowania 

system. Uwzgl dnia dane normatywne (warto ci reprezentatywne, które mog  by  

wykorzystane jako linia odniesienia, do której b d  porównywane nast pnie uzyski-

wane dane) – zarówno dla bada  diagnostycznych, jak i przesiewowych – a to oznacza 

szeroki zakres zastosowania. Znane s  te  wielko ci wra liwo ci, specyÞczno ci, b du 

fa szywych wyników pozytywnych, b du fa szywych wyników negatywnych oraz 

bada  nierozstrzygni tych w przypadku badanych prawdomównych i k ami cych. 

W wielu przypadkach poligraferzy stwierdzaj  we wnioskach ze swoich bada , 

e wyniki testów wiadcz  o „wysokim prawdopodobie stwie” wprowadzania przez 

badanego w b d lub odwrotnie. Na przyk ad w zarz dzeniu Komendanta G ównego 

Stra y Granicznej21 przedstawiono jedn  z mo liwych tre ci opinii po badaniu poli-

graÞcznym: w wyniku analizy poligramów, uzyskanych wyja nie , a tak e zachowania 

w czasie badania mo na stwierdzi  z du ym prawdopodobie stwem, i  osoba badana 

ukrywa istotne fakty zwi zane z pytaniami (nr pytania), co stawia j  w niekorzystnym 

wietle jako kandydata do s u by w Stra y Granicznej. Takie wnioskowanie jest 

jednak obarczone powa nym mankamentem. Pojawia si  bowiem pytanie – z du ym 

prawdopodobie stwem, czyli z jakim? Jak  tolerancj  b du przyj to i jakie jest 

prawdopodobie stwo b du (warto  p) dla wyników poszczególnych testów przepro-

wadzonych w konkretnym badaniu? Oczywi cie – maj c na uwadze fakt, e rednia 

warto  diagnostyczna wszystkich testów poligraÞcznych wynosi oko o 90 proc., a gdy 

dochodzi do tego jeszcze do wiadczenie badaj cego, który ma bezpo redni kontakt 

z badanym – to w zdecydowanej wi kszo ci przypadków opinia o prawdomówno ci 

badanego b dzie trafna, a przynajmniej mo na przyj , e prawdopodobie stwo takiej 

ewentualno ci b dzie wysokie. Warto przeanalizowa  jednak problem, który obrazuje 

scena hipotetycznego spektaklu na sali rozpraw22.

19 Z j z. ang. Peak of Tension A – test szczytowego napi cia typu A, czyli ze znanym rozwi zaniem 

(kluczem w te cie).
20 W systemie Lykkena bierze si  pod uwag  jedynie reakcje elektrodermalne. Je li najwi ksze 

pobudzenie Þzjologiczne wyst puje przy kwestii kluczowej, to ocena dla tego testu wynosi 2. Je li druga 

co do wielko ci reakcja EDA/GSR wyst puje przy kwestii kluczowej, ocena wynosi wówczas 1. Wszystkie 

pozosta e warianty s  oceniane na 0. Zakres ko cowych wyników mo e si  wi c waha  od 0 do podwójnej 

liczby podtestów CIT. Próg decyzyjny stanowi liczba równa ilo ci przeprowadzonych serii testu CIT. 

Specjalna tabela okre la dla ka dego wyniku testu prawdopodobie stwo rozpoznania przez badanego 

kluczowych elementów umieszczonych w te cie. Na przyk ad czna ocena równa 7 przy pi ciu seriach 

pyta  b dzie oznacza a istnienie prawdopodobie stwa wynosz cego zaledwie 3 proc., e badany nie zna 

szczegó ów danego zdarzenia.
21 Zarz dzenie nr 4 Komendanta G ównego Stra y Granicznej z dnia 11 stycznia 2012 roku. 

(Dz. Urz. Komendy G ównej Stra y Granicznej, poz. 3, 1 lutego 2012 r.).
22 Por. R. Nelson, M. Handler, P. Shaw, M. Gougler, B. Blalock, Ch. Russell, B. Cushman, M. Oelrich, 

Using the Empirical Scoring System, „Polygraph” 2011, nr 2.
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Akt 1

Organ procesowy do bieg ego: „Wyda  Pan opini  NDI – nie stwierdzono wprowa-

dzania w b d. Czy jest Pan ca kowicie przekonany, e reakcje zarejestrowane podczas 

przeprowadzonego przez Pana testu poligraÞcznego przy pytaniach odnosz cych si  do 

rozpatrywanej sprawy wygl daj  tak typowo, jak u osoby prawdomównej?”

Bieg y: „Tak”.

Organ procesowy: „Tak? Powtórz  zatem jeszcze raz. Czy jest Pan absolutnie 

pewny, e reakcje zarejestrowane na wykresach poligraÞcznych przy pytaniach 

relewantnych mog y wyst pi  wy cznie, czyli w 100 proc. przypadków, u osoby 

prawdomównej?”

Bieg y: „Pan dobrze wie, i  nie ma w a ciwie metody analizy kryminalistycz-

nej, która by aby w 100 proc. przypadków bezb dna. Jednak e w tym konkretnym 

przypadku istnieje bardzo wysokie prawdopodobie stwo, e u badanego23 wyst pi y 

takie reakcje, które typowo przypisuje si  osobie prawdomównej. Innymi s owy – jest 

znikome prawdopodobie stwo, e reakcje zarejestrowane u badanego mog yby by  

w a ciwe dla osoby wprowadzaj cej w b d”.

Organ procesowy: „Potwierdzi  Pan, e zastosowana metoda nie jest w 100 proc. 

bezb dna, ale jednocze nie utrzymuje Pan, e prawdopodobie stwo b du wydanej 

przez Pana opinii jest znikome. Prosz  wobec tego o przedstawienie poziomu staty-

stycznego znaczenia lub prawdopodobie stwa b du dla rezultatu ocenianego przez 

Pana testu”.

Bieg y: „Przepraszam, czy mo e Pan powtórzy  pytanie. Nie do ko ca rozumiem...”

Organ procesowy: „Jaka jest warto  p lub prawdopodobie stwo b du zwi zane 

z pa skim numerycznie ocenianym rezultatem testu?”

Bieg y: „Yhh... Niestety, nie mog  tego powiedzie . Nie dysponuj  takimi danymi”.

Organ procesowy: „W tej sytuacji nie mam wi cej pyta , Wysoki S dzie”.

W tej sytuacji s d zapewne nie skorzysta z opinii bieg ego przy wydawaniu 

swojego orzeczenia.

Przedstawiona scena nie musia a jednak tak wygl da . Pomocny w rozwi -

zaniu przedstawionego problemu by by wspomniany wcze niej system oceniania 

ESS. Za ó my w przyk adowym wariancie, e przeprowadzili my test Federal ZCT24 

w konkretnej sprawie (jedno zagadnienie). Ocenili my go zgodnie z systemem ESS 

i otrzymali my wynik ca kowity +12. Regu y decyzyjne ESS dla testów porówna-

nia stref zak adaj , e przy ocenie ca o ciowej  +2 wydajemy opini  NDI (ang. no 

deception indicated – nie stwierdzono wprowadzania w b d). Nast pnie patrzymy na 

odpowiedni  tabel  prawdopodobie stwa i szukamy warto ci +12 w kolumnie z wyni-

kami wskazuj cymi na prawdomówno  badanego.

23 Oskar onego lub wiadka.
24 Test porównania stref Rz du Federalnego USA.
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Tabela 2. Prawdopodobie stwo b du dla ró nych wyników numerycznej analizy 
danych testowych zgodnie z systemem ESS w badaniach wszystkimi formatami 
ZCT z trzema pytaniami relewantnymi. 

BADANIA ZCT (wszystkie formaty z trzema pytaniami relewantnymi)

PROGI DECYZYJNE - PRAWDOMÓWNO PROGI DECYZYJNE – WPROWADZANIE W B D

Na podstawie dystrybucji ca o ciowych ocen 

osób wprowadzaj cych w b d

Na podstawie dystrybucji ca o ciowych ocen 

osób prawdomównych

Próg decyzyjny Warto  p Próg decyzyjny Warto  p

-1 0,159 1 0,159

0 0,130 0 0,127

1 0,106 -1 0,099

2 0,085 -2 0,077

3 0,067 -3 0,058

4 0,052 -4 0,043

5 0,040 -5 0,032

6 0,030 -6 0,023

7 0,023 -7 0,016

8 0,017 -8* 0,011

9 0,012 -9 0,008

10 0,008 -10 0,005

11 0,006 -11 0,003

12 0,004 -12 0,002

13 0,003 -13 0,001

14 0,002 -14 <0,001

15 0,001 -15 <0,001

16 <0,001 -16 <0,001

ród o: R. Nelson, M. Handler, Empirical Scoring System: NPC Quick Reference, Lafayette Instrument 2010.

Zgodnie z danymi statystycznymi zawartymi w tabeli wydanie opinii NDI na pod-

stawie sumy globalnej +12 wiadczy o tym, i  znaczenie statystyczne dla tego wyniku 

testu wynosi 0,004 – czyli istnieje prawdopodobie stwo wynosz ce zaledwie 0,4 proc., 

e osoba badana wprowadza a jednak w b d podczas testu. Inaczej mówi c – praw-

dopodobie stwo, e osoba badana by a prawdomówna podczas tego testu wynosi a  

99,6 proc. Gdyby bieg y dysponowa  tymi danymi, scena na sali rozpraw wygl da aby 

zupe nie inaczej ni  w pierwszym przyk adzie.

Akt 2

Organ procesowy: „Jaki jest poziom statystycznego znaczenia lub prawdopodo-

bie stwo b du dla rezultatu manualnie ocenianego przez Pana testu?”

Bieg y: „Na podstawie danych normatywnych i Empirycznego Systemu Oceniania 

– popartego dowodami naukowymi modelu numerycznej analizy danych testowych 

przy psychoÞzjologicznej detekcji wprowadzania w b d – poziom statystycznego 

znaczenia lub prawdopodobie stwo b du (warto  p) dla tego rezultatu testu wynosi 

0,004. Innymi s owy – prawdopodobie stwo, e taki wynik testu zaistnia  przy osobie 

wprowadzaj cej w b d jest równe 4 na 1000, czyli jak 1 na 250 (0,4 proc.) przypadków.”

Organ procesowy: „Nie mam wi cej pyta , Wysoki S dzie”.
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W ten sposób bieg y doskonale poradzi  sobie z trudnym pytaniem s dziego, pro-

kuratora czy obro cy i potwierdzi  wysok  warto  diagnostyczn  swojej ekspertyzy. 

Zaprezentowany przyk ad pokazuje, jak precyzyjnie jest w stanie wypowiada  

si  wspó cze nie ekspert z zakresu bada  poligraÞcznych. Ma on do dyspozycji szeroki 

wachlarz uznanych technik i systemów oceny poligramów, dzi ki czemu potraÞ sku-

tecznie zweryÞkowa  wiele problemów o ró nym stopniu z o ono ci. Warto podkre li , 

e opieranie si  na podstawach naukowych daje poligraferom pewno  oraz zaufanie do 

rezultatów bada  i czyni ich wiarygodnymi w oczach odbiorców sporz dzanych opinii. 

Pozostaje wyrazi  nadziej , e b dzie to nasza „polska norma”.

Abstrakt

W niniejszym artykule autor opisuje proces normalizacji bada  poligraÞcznych 

w Polsce i na wiecie oraz uzasadnia potrzeb  okre lenia jednolitych standardów prze-

prowadzania takich bada . Powo uje si  przy tym na dotychczasowy dorobek American 

Polygraph Association, przedstawiaj c wnioski p yn ce z najnowszego raportu tej 

organizacji na temat uznanych technik badawczych. Nast pnie rozwa a problematyk  

dowodowego wykorzystania ekspertyz z zakresu bada  poligraÞcznych, porównuj c 

polskie regulacje do sytuacji w Stanach Zjednoczonych. Na zako czenie autor pokazuje 

obecne mo liwo ci precyzyjnego okre lania rezultatów testów poligraÞcznych na pod-

stawie Empirycznego Systemu Oceniania (ESS).

Abstract

In this article the author describes the standardization of polygraph examinations in 

Poland and around the world, and justiÞes the need for uniform standards for conducting 

such examinations. He refers to the current achievements of the American Polygraph 

Association and presents the conclusions of the latest report on validated polygraph 

techniques. The issue of evidentiary usage of polygraph expert opinions in Poland is also 

considered in comparison to the situation in the United States. Finally, the author shows 

the current capabilities of formulating precise outcomes of polygraph tests according to 

Empirical Scoring System (ESS).
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(…) one must go on jihad at least once a year... One may 

use a catapult against them [non-Muslims – przyp. aut. art.] 

when they are in a fortress, even if among them are women 

and children. One may set Þre on them and/or drown them.

Al-Ghazali1

(…) celem islamskiego d ihadu jest wyeliminowanie 

wszystkich systemów niemuzu ma skich i wprowadzenie 

w ich miejsce rz dów opartych na islamie. W tych 

rewolucyjnych zap dach islam nie zamierza ogranicza  si  

do jednego kraju czy nawet grupy pa stw. Celem islamu jest 

rewolucja na skal  wiatow .

Sayyid Abul A’la Maududi2

Celem artyku u jest wyja nienie kontrowersji i nieporozumie  naros ych wokó  

koncepcji d ihadu. Autor przedstawia je w kontek cie innych obowi zków na o onych 

na muzu manów, a nast pnie dokonuje historycznego przegl du wybranych stanowisk 

i analizy leksykalnej badanego zagadnienia. Omawiaj c d ihad z dwóch punktów 

widzenia: jako agresywn  wojn  z niewiernymi z jednej strony i walk , jak  tocz  

wyznawcy Allaha z w asnymi s abo ciami, aby sta  si  lepszymi muzu manami 

z drugiej strony, autor stara si  wykaza  metodologiczn  s uszno  obu stanowisk. 

W konkluzji próbuje dowie , e d ihad rozumiany jako wi ta wojna z niewiernymi 

i b d cy jego konsekwencj  d ihadyzm s  jednymi z najbardziej niebezpiecznych 

wyzwa  przed jakimi stoi wspó czesny wiat.

Islam, ostatnia z trzech wielkich religii monoteistycznych wyros ych w semickim 

kr gu cywilizacyjnym, zarówno w jej redniowiecznym rozumieniu, jak i dzisiaj, 

wyznacza granice dzia alno ci cz owieka w jego yciu indywidualnym i wspólnoto-

wym. Ta wspó cze nie najdynamiczniej rozwijaj ca si  religia i ideologia, wspomagana 

prawem religijnym – szariatem, wytycza swoim wyznawcom ci le okre lone ramy 

1 (…) ka dy musi wzi  udzia  w d ihadzie przynajmniej raz do roku... Wolno u y  katapulty przeciw 

nim [niemuzu manom – przyp. aut. art.], kiedy s  w fortecy, nawet je li s  w ród nich kobiety i dzieci. Wolno 

ich podpali  i/lub utopi …Za: M.A. Khan, Islamic Jihad: A Legacy of Forced Conversion, Imperialismand 

Slavery, New York 2009, iUniverse, s. 1. Abu Hamid Muhammad Al-Ghazali (1058–1111) by  teologiem, 

Þlozofem, mistykiem, prawnikiem i muzu ma skim teoretykiem polityki. W my l jego koncepcji politycznej 

szariat jest fundamentem, na którym opiera si  funkcjonowanie pa  stwa bo ego. W swoich rozwa aniach 

podejmowa  kwestie jedno ci w adzy duchownej i wieckiej, przekonywa , e rz dy w pa stwie powinny 

by  tak sprawowane, aby wierny muzu manin móg  jak najlepiej przygotowa  si  do ycia przysz ego. 

Al-Ghazali jest uwa any przez muzu manów za drugi po proroku Mahomecie wielki autorytet islamu. 
2 S.A. Ala Mududi, D ihad w islamie, Bejrut 1980, s. 9, za: N. Darwish, Okrucie stwo 

w majestacie prawa. Prze ladowanie kobiet w wiecie islamu, Warszawa 2008, Kefass, s. 16. Sayyid Abul 

A’la Maududi (1903–1977), pakista ski dziennikarz, teolog i radykalny Þlozof polityczny, uwa any za 

jednego z najbardziej wp ywowych my licieli islamskich XX wieku.

Miros aw Sadowski 

D ihad – wi ta wojna w islamie
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i regu y post powania. Warto wyja ni , e szariat to religijne prawo muzu ma skie 

(prawo islamu), które powstawa o mi dzy VII a IX wiekiem po Chrystusie. Na ród a 

tego prawa sk adaj  si : Koran, sunna, id ma i kijas3. Szariat okre la obowi zki wobec 

Allaha i zasady post powania pomi dzy lud mi, zw aszcza pomi dzy muzu manami, 

opieraj c si  na trzech fundamentalnych nierówno ciach: pomi dzy muzu maninem 

a wyznawc  innej religii, pomi dzy m czyzn  a kobiet  oraz pomi dzy cz owiekiem 

wolnym a niewolnikiem (dzi  to trzecie rozró nienie straci o na znaczeniu). Z prawnego 

punktu widzenia szariat uznaje wy szo  muzu manina nad niemuzu maninem, podob-

nie wy szo  m czyzny nad kobiet . Kobiety maj  ni szy status, którego róde  nale y 

poszukiwa  w Koranie: werset 228 sury II g osi: M czy ni maj  nad nimi wy szo 4. 

W celu lepszego zobrazowania tej zale no ci mo na przytoczy  nast puj ce ró nice: 

tylko m czyzna – muzu manin mo e po lubi  niemuzu mank , muzu manka nie mo e 

po lubi  niemuzu manina. Tylko m czyzna mo e mie  cztery ony. Zeznania jednego 

m czyzny równowa  zeznania dwóch kobiet. Kobieta dziedziczy po ow  tego, co 

m czyzna. Kolejn  zasad  wiadcz c  o przewadze islamu nad innymi religiami jest 

to, e niemuzu manin nie mo e dziedziczy  po muzu maninie.

Równie  kwestie dotycz ce prowadzenia wi tej wojny w islamie (d ihadu) s  

regulowane przez szariat. Przed analiz  terminu „d ihad” w artykule zostanie przed-

stawionych kilka uwag na temat islamu i obowi zków, które ci  na jego wyznawcach. 

Nie sposób bowiem dokona  analizy zjawiska „muzu ma skiej wi tej wojny” bez 

odniesienia si  do jego religijnych i prawnych korzeni.

Zgodnie z powszechnie przyj tym przekonaniem, islam nie tylko da akceptacji 

pewnych prawd i dogmatów religijnych, lecz okre la tak e zespó  wierze  i przepisów 

reguluj cych doczesn  organizacj  wspólnoty wiernych i zachowania indywidualnych 

wyznawców. Tym samym ycie muzu manina by o oparte na zasadach przekazanych 

przez Mahometa w Koranie, wokó  których od narodzin islamu kszta towa a si  muzu -

ma ska cywilizacja i które organizowa y ycie prywatne wyznawców Allaha. Warto 

zauwa y , e w warunkach tradycyjnych religia ta by a na Bliskim Wschodzie stylem 

ycia i w sposób niezwykle precyzyjny okre la a regu y post powania i zachowanie 

wiernych. Na przyk ad gildie kupieckie mia y charakter stowarzysze  religijnych, 

a zwyczajowy strój by  sankcjonowany religijnie. Równie  nauczanie, sposób nacinania 

arbuza, pora, zasady odmawiania i kierunek modlitwy, wszystko to mia o religijn  

podstaw  i by o drobiazgowo regulowane przez szariat. Z uwagi na to, e islam, inaczej 

ni  judaizm czy chrze cija stwo, nie zna  stanu kap a skiego, spory odsetek ludno ci 

miejskiej wykonywa  zawody o charakterze religijnym.

W islamie nie ma instytucji Ko cio a ani centralnej w adzy duchownej odpowia-

daj cej katolickiej instytucji papiestwa. Islam nie zna sakramentów wi tych, a tym 

samym nie potrzebuje duchowie stwa, które by oby ich szafarzem, chocia  w ród 

muzu manów istnieje grupa m czyzn maj cych podobn  pozycj  i autorytet, jak 

duchowni w innych religiach, a niekiedy nawet znacznie je przewy szaj c . Na przyk ad 

wspó cze nie pi tkowe mod y w meczecie prowadzone s  przez imama – m czyzn  

wyró niaj cego si  wiedz  teologiczn .

3 Szerzej por. M. Sadowski, Powstanie i rozwój islamskiej doktryny prawa (VII – IX w.), „Przegl d 

Prawa i Administracji” 2003, nr 55, s. 3–31.
4 Wszystkie cytaty z Koranu autor przytacza za: Koran, t um. J. Bielawski, Warszawa 1986, PIW. 

W opisie tego i kolejnych cytatów autor podaje najpierw numer sury, tj. rozdzia u (cyfra rzymska), 

a nast pnie numer ajatu – wersetu (cyfra arabska).
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Islam, w odró nieniu od religii rzymsko-katolickiej, nie ma dogmatów ustalanych 

i bronionych przez centraln  w adz  duchown , poniewa  w islamie w adza taka nie 

istnieje. Pomimo tego w islamie wyst puj  pewne prawdy, w które muzu manie musz  

wierzy  i manifestowa  swoj  wiar  w nie na zewn trz, w przeciwnym razie mogliby 

zosta  uznani za heretyków lub ob udników. Muzu manin musi wierzy  w jednego 

Boga, anio ów, ksi gi objawione, których dope nieniem jest Koran, wys anników 

i proroków – od Adama po Mahometa, a tak e w dzie  S du Ostatecznego, po którym 

ka dego cz owieka czeka raj lub piek o.

Codzienne praktyki  i ycie publiczne wiernych podporz dkowane s  pi ciu naka-

zom, które od dawna uznawane s  za „Þlary” – arkan ad din – islamu. S  to: wyznanie 

wiary – szahada, modlitwa – salat, post – saum, ja mu na nakazana prawem – zakat 

oraz pielgrzymka do Mekki – had d . Ka dy muzu manin, który np. zaniedbywa  obo-

wi zkowej modlitwy lub nie wype nia  postu, zas ugiwa  na miano niewiernego – kaÞr, 

co mog o skutkowa  dla niego wi zieniem. Prawnicy muzu ma scy przywi zywali 

wielk  wag  do przepisów dotycz cych wype niania obowi zków religijnych przez 

muzu manów i bardzo starannie je opracowali.

Przynajmniej jeden nurt w islamie – charyd yci5, do godno ci szóstego Þlaru 

podnosi  obowi zek prowadzenia wi tej wojny z niewiernymi (d ihad) i to w a nie 

jej islam zawdzi cza niezwyk  ekspansj  i wiatow  pot g 6. Pogl d charyd ytów na 

d ihad nie by  zupe nie odosobniony, gdy , podobnie jak oni, s ynny redniowieczny 

prawnik i teolog ibn Tajmijja7 g osi , ze d ihad by  tak samo wa nym obowi zkiem 

wierz cego muzu manina, jak pi  Þlarów islamu8.

Tak e Albert Hourani, brytyjsko-liba ski uczony z ubieg ego wieku, przekonuje, e 

do tych szczególnych obowi zków wiernych do czano zach t , aby kroczy  drog  Boga 

(d ihad), co by o to same z prowadzeniem walki na rzecz powi kszenia panowania islamu9.

5 U swojego zarania  spo eczno  islamu by a monolitem, podzieli a si  w czasie bitwy pod SifÞn 

(657 r.) pomi dzy czwartym kalifem wybieralnym Alim a gubernatorem Syrii Muawij , który pretendowa  

do tytu u kalifa. Ogromna wi kszo  muzu manów pozosta a wierna „zwyczajowi Proroka” – sunna Tan 

Nabi, czyli zwyczajowi sunnickiemu. Powsta y dwa ugrupowania mniejszo ciowe: charyd yci – chawarid , 

czyli „wychodz cy” i szyici, czyli zwolennicy „ugrupowania” – sziat Ali (partii Alego). Oba od amy da y 

pó niej pocz tek innym, mniej lub bardziej radykalnym sektom muzu ma skim. 
6 P. Hitti, Dzieje Arabów, Warszawa 1969, PWN, s. 118.
7 Taki ad-Din Abu al-Abbas Ahmad Ibn Abd al-Halim ibn Tajmijja (1263–1328). redniowieczny 

teolog, jurysta, znawca literatury arabskiej i leksykograf, który zwalcza  spekulacj  ÞlozoÞczn  

i zdecydowanie pot pia  wszelkie wypaczenia pierwotnego islamu. Jego celem by a ca o ciowa reforma 

spo eczno ci muzu ma skiej i pa stwa, z tych powodów krytykowa  re im Mameluków. Pogl dy ibn 

Tajmijji powstawa y w sytuacji zagro enia islamu przez wrogów zewn trznych (obecno  krzy owców 

w Palestynie), oraz by y skutkiem wewn trznych sporów w onie spo eczno ci muzu ma skiej. G ównym 

celem, jaki sobie stawia , by  powrót do róde  pierwotnego islamu, tj.  Koranu i sunny, wierzy  bowiem, e 

zako czenie sporów, powrót do pierwotnego islamu i oczyszczenie go z wszelkich fa szywych nalecia o ci 

pozwoli na uchronienie go przed wrogami. Jego pogl dy uwa ane s  za jedn  z intelektualnych podstaw wah-

habizmu, oÞcjalnej, ortodoksyjnej doktryny panuj cej we wspó czesnej Arabii Saudyjskiej. Równie  wielu 

wspó czesnych muzu ma skich radyka ów w wiecie sunnickim powo uje si  na jego dzie a i czerpie z nich 

inspiracj . Fundamentali ci islamscy XXI wieku w pogl dach ibn Tajmijji znajduj  uzasadnienie dla swoich 

tez pozwalaj cych toczy  walk  nawet z rz dem islamskim, je li zezwala on na stosowanie innego prawa ni  

szariat na swoim terytorium. Koncepcje ibn Tajmijji by y studiowane m.in. w ramach nauki prawa islamskiego 

w obozach Al-Kaidy w Pakistanie czy Afganistanie.
8 J. Gurul , Unfandingterror: The Legal Response to the Financing of Global Terrorism, 

Northampton, Mass. 2008, s. 54. Warto dopowiedzie , e ibn Tajmijja nie tolerowa  tych przywódców 

i duchownych, którzy wed ug niego odchodzili od prawdziwego praktykowania wiary, zob. tam e.
9 A. Hourani, Historia Arabów, Gda sk 2002, Marabut, s. 76.
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Warto pami ta , e wi ta wojna pojawia si  równocze nie z narodzinami islamu, 

religia ta powstawa a bowiem w atmosferze walk i rozprzestrzenia a si  dzi ki zbroj-

nym zmaganiom, a islam w a nie dzi ki podejmowaniu dzia a  zbrojnych sta  si  religi  

o wiatowym zasi gu10.

Próba umiejscowienia d ihadu w kontek cie innych obowi zków religijnych 

ci cych na wiernych wymaga wywodu dotycz cego cis ych, niekiedy nierozerwal-

nych  zwi zków pomi dzy religi  a prawem w islamie. Nale y bowiem wiedzie , e 

wypowiedzi odnosz ce si  do autorytetu Koranu jako ród a prawa zobowi zuj cego 

do okazywania wiary i pobo no ci, by y swego rodzaju konsekwencj  i po rednim 

obwieszczeniem prawa religijnego. Bardziej formalny i bezpo redni charakter obo-

wi zuj cego prawa zyskiwa y natomiast te wypowiedzi przekazane przez Mahometa, 

w których by y zawarte nakazy wzywaj ce do zachowania i obrony islamu, a nawet 

obietnice nagrody dla tych, którzy uznaj  religi  objawion  w Koranie. 

Jeszcze inny zespó  przepisów, które mia y wyra ny charakter nakazu religijnego, 

tworzy y wezwania do walki, wr cz wojny, za prawdziw  wiar  z jej wrogami. Pojawi y 

si  nawet zach ty do m cze skiej mierci za wiar , która mia a zapewni  wiernemu 

bezpo redni  drog  do raju11. Apele wzywaj ce do prowadzenia d ihadu w imi  Allaha 

nale y umie ci  w  grupie przepisów zawieraj cych nakazy religijne wzywaj ce do 

walki za wiar .

Janusz Danecki twierdzi, e „d ihad” to jedno z najbardziej zagmatwanych i le 

interpretowanych poj  w kulturze europejskiej12. Identyczne stanowisko prezentuje 

ira ski szyita Seyyed Hossein Nasr, przekonuj c, e wspó cze nie na Zachodzie d ihad 

jest najbardziej szkalowanym i b dnie rozumianym poj ciem13. Przyczyn  tych kontro-

wersji cz sto mo e by  przyj ta metodologia lub wy cznie islamski b d  okcydentalny 

punkt widzenia. Muzu ma skie podej cie, wspierane cz sto przez autorów ow adni -

tych  metodologi  politycznej poprawno ci, odrzuca wielowymiarowo  i historyczny 

kontekst d ihadu, akcentuj c wy cznie jego indywidualny i w zasadzie pacyÞstyczny 

charakter. Autorzy ci podkre laj , e d ihad jest walk  z w asnymi s abo ciami po to, 

aby by  lepszym muzu maninem. Inni badacze z kolei wskazuj  na kolektywistyczny 

i zdecydowanie militarny charakter d ihadu i przez to okre lenie rozumiej  wy cznie 

ci cy na muzu manach obowi zek walki z niewiernymi w celu rozszerzenia panowa-

nia islamu na ca ym wiecie.

Próba wyja nienia wskazanych zawi o ci i kontrowersji wymaga najpierw analizy 

pochodzenia i znaczenia poj cia „d ihad”.

Wspomniany ju  polski arabista J. Danecki przekonuje, e ród a b dnego rozu-

mienia poj cia „d ihad” tkwi  g ównie w tym, e cz sto nie dostrzega si , e idea ta 

podlega a w islamie ewolucji i w ró nym czasie by a odmiennie interpretowana. Inne 

fa szywe za o enie by o konsekwencj  ujmowania d ihadu wy cznie w kategoriach 

10 J. Hauzi ski, D ihad we wczesnoislamskiej ideologii ekspansji, „Zeszyty Naukowe Uniwersytetu 

Jagiello skiego – Prace Historyczne” 1992, nr 102, s. 17 oraz G. Minois, Ko ció  i wojna. Od Biblii do ery 

atomowej, Warszawa 1998, Bellona, s. 89. 
11 J. Nosowski, Przepisy prawne Koranu, Warszawa 1971, s. 38–39. Jak dopowiada ten autor, sugestie 

uzupe nione s  przestrogami zwróconymi do tych, którzy odrzucaj  tre  objawienia koranicznego, tam e. 
12 J. Danecki, Podstawowe wiadomo ci o islamie, Warszawa 2002, Dialog, s. 251. Mo na by zapyta , 

dlaczego tylko w kulturze europejskiej? A co z kultur  azjatyck  czy ameryka sk ? Swoimi wywodami 

Danecki niezbyt przekonuj co stara si  rozwik a  wskazane problemy. Por. te  M. Saïd al-Ashmawy, Islam 

and the Political Order, Washington 1994, s. 69.
13 S.H. Nasr, Istota islamu. Trwa e warto ci dla ludzko ci, Warszawa 2010, PAX, s. 215.
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walki religijnej i t umaczone by o na j zyki europejskie jako „ wi ta wojna” b d  

„wojna religijna”. Autor ten dowodzi, e równie  wspó czesne pojmowanie d ihadu le 

t umaczy zarówno koraniczne, jak i pó niejsze rozumienie tego poj cia14.

Danecki umieszcza d ihad w kontek cie innego poj cia, którego pochodzenie 

etymologiczne jest podobne – qital. Termin „qital” oznacza walk  zbrojn , bicie si , 

zwalczanie innych. Z tych wzgl dów d ihad oznaczaj cy dok adanie stara , podej-

mowanie wysi ków dla osi gni cia jakiego  celu jest terminem szerszym, w którego 

zakres znaczeniowy wchodzi qital – pojmowany jako walka zbrojna15. Zdaniem autora 

Podstawowych wiadomo ci o islamie w Koranie qital oznacza  zarówno walk  zaczepn , 

jak i obronn  i zwykle wyst powa  w kontek cie oznaczaj cym, e wyznawcy islamu 

podejmuj  walk  z najwi ksz  odraz 16.

Pozostawienie przez wytrawnego znawc  tematu takiej konstatacji bez szerszego 

komentarza mo e nieco zdumiewa , dla wojowniczych Beduinów bowiem, zarówno 

przed islamem, jak i pó niej, wojna by a istot  ycia17. W ocenie Daneckiego qital mia by 

by  walk  obronn . Trudno jednak przyj  tak jednoznaczn  interpretacj , poniewa  

gwa t i przemoc by y jednymi z podstawowych sposobów dzia ania muzu manów 

u zarania ich religii18. Warto w tym miejscu podkre li , e po raz pierwszy (zwraca 

na to uwag  wspó czesny autor muzu ma ski Tariq Ramadan, wnuk Hassana al-Bany, 

za o yciela Bractwa Muzu ma skiego) termin „d ihad” pojawia si  w Koranie w surze 

XXV, ajat 5219 i brzmi: Nie s uchaj wi c niewiernych i zwalczaj ich  z wielkim zapa em, 

przy jego pomocy [Koranu – przyp. aut. art.]. Tym samym nie do ko ca mo na zgodzi  

si  ze stwierdzeniem, e wezwanie do walki przeciwko niewiernym ma charakter 

zmaga  z w asnymi s abo ciami.

Wracaj c do etymologii: termin „d ihad” wyst puj cy w Koranie jest masda-

rem (rzeczownikiem ods ownym) od gahada i pocz tkowo znaczy : „podejmowanie 

wysi ku”, „dok adanie stara ” dla osi gni cia jakiego  celu. Osnowa  h d  oznacza: 

14 J. Danecki Podstawowe wiadomo ci…, s. 251–252. Por. te  ten e, K opoty z d ihadem, w: Islam 

a terroryzm,  A. Parzymies (red.), Warszawa 2003, Dialog, s. 45–58. W artykule tym autor prezentuje 

bardziej zró nicowane stanowisko w kwestii d ihadu ni  w swoich wcze niejszych publikacjach.
15 Na oznaczenie walki zbrojnej prowadzonej w celu zabicia lub podporzadkowania sobie prze-

ciwnika Koran u ywa okre lenia qital, które pojawia si  w tej ksi dze 33 razy. Z kolei termin „harb” 

oznaczaj cy atak zbrojny lub walk  z niewiernymi wyst puje 6 razy. Natomiast termin „d ihad”, rozumiany 

jako walka ze z em na wiele sposobów: sercem, j zykiem, piórem, r k , ale te  i mieczem, pojawia si  

28 razy, por. M. Elass, Co tak naprawd  mówi Koran. Chrze cija ski przewodnik po wi tej ksi dze islamu, 

Warszawa 2009, Kefas, s. 186.
16 Tam e, s. 252. Danecki przytacza tutaj sur  II ajat 215: zapisana wam zosta a walka, cho  jest ona 

wam wstr tna. W przek adzie Bielawskiego jest to ajat 216 i brzmi on nast puj co: przepisana wam jest 

walka, chocia   jest wam nienawistna. A dalsze s owa: By  mo e, czujecie wstr t do jakiej  rzeczy, cho  

jest dla was dobra, mo na ró nie interpretowa , nawet jako zach t  do uczestnictwa w akcjach zbrojnych. 
17 Sam Danecki o okresie przedislamskim pisze: Wojny mi dzyplemienne stanowi y charaktery-

styczn  cech  ycia tamtych czasów, ten e, Arabowie, Warszawa 2001, PIW, s. 64. Mo na dopowiedzie , 

e walki mi dzyplemienne i najazdy rabunkowe nie usta y równie  w pierwszych dziesi cioleciach islamu.
18 Por. S.K. Samir, Islam. 100 pyta , w: G. Paolucci, C. Eid, Islam. Sto pyta , Odpowiada Samir 

Khalil Samir, Warszawa 2004, Pax, s. 37. Co znamienne, nawet bractwa suÞckie (suÞowie to potoczne 

okre lenie  nale cych do nich muzu ma skich mistyków) wywiera y wp yw na polityk  pa stw i w adców, 

a tak e bra y udzia  w wojnach, por. Z. Landowski, SuÞzm. Podstawowe informacje, Warszawa 2010, TRIO, 

s. 56. 
19 T. Ramadan, ladami Proroka. Lekcje z ycia Muhammada, Wroc aw 2011,  Instytut Studiów nad 

Islamem, s. 60, s. 114. T. Ramadan przytacza nieco inne t umaczenie s ów Koranu i dokonuje odmiennej ich 

interpretacji, przekonuj c, e pierwotne i podstawowe rozumienie d ihadu oznacza podejmowanie wysi ku, 

równie  „podejmowanie oporu” rozumianego jako sprzeciw wobec ucisku i prze ladowania, tam e, s. 61.
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stara  si , ubiega , wyt a  (si y), nat a  si , d y  do czego , walczy  o co . 

W znaczeniu praktycznym i historycznym termin ten znaczy: prowadzi  wi t  wojn  

przeciwko niewiernym, zatem d ihad oznacza walk , wi t  wojn  za wiar , która jest 

obowi zkiem muzu manów. Tym samym poj cie „walki na drodze Boga” otrzymuje 

w Koranie dwa znaczenia: qatala oraz gahada. W pierwszym z nich silniej akcentuje si  

walk  zbrojn , z kolei drugi posiada szersze, bardziej abstrakcyjne znaczenie, poniewa  

mocniej wskazuje na duchowe zaanga owanie w krzewienie islamu20.

Jak wskazano wy ej, poj cie „d ihad” wyst puje w Koranie zw aszcza w po cze-

niu z terminem „qital”, który oznacza walk  zbrojn . Tym samym walka zbrojna jako 

tre  terminu qital wchodzi w zakres znaczeniowy d ihadu, a muzu manie pierwszych 

wieków przez d ihad rozumieli g ównie dzia anie na rzecz islamu, tak e poprzez walk  

zbrojn  przeciwko niewiernym21.

U róde  arabskich podbojów militarnych le a y wyprawy wojskowe Mahometa, 

które pokazywa y jego nast pcom, e walka zbrojna jest w pe ni dopuszczalnym 

i wa nym elementem nowej religii, nie tylko w przypadku jej obrony, ale tak e eks-

pansji. Warto te  zaakcentowa , e dzia aniom podejmowanym przez Proroka daleko 

by o do pokojowych tendencji, tak charakterystycznych dla chrze cija stwa pierwszych 

wieków22.

Równie zasadne wydaje si  stanowisko g osz ce, e termin „d ihad” jest skrótem 

d ihad Þ sabil Allah i oznacza zmagania w imi  Allaha, a ró ne opracowania w islam-

skich s ownikach czy leksykonach wskazuj , e by  ustanowiony jako boska instytucja 

w szczególnym celu  poszerzania panowania islamu23. Trudno jest zatem zgodzi  si  

z wy czn  prób  rozumienia d ihadu jako walki z w asnymi s abo ciami czy podejmo-

wania wojny z najwi ksz  odraz .

Obowi zek d ihadu ( wi tej wojny) wyprowadzono ze s ów Koranu: Zwalczajcie 

na drodze Boga tych którzy was zwalczaj , lecz nie b d cie naje d cami (...) I zwal-

czajcie ich, a  ustanie prze ladowanie i religia b dzie nale e  do Boga (II, 190–194). 

W wezwaniu tym dostrzec mo na wyra ny nakaz walki, któr  muzu manie powinni 

podejmowa  z niewiernymi, a walka ta ma by  toczona a  do chwili, gdy islam zapanuje 

nad wiatem.

wi ta wojna, rozumiana jako zbrojna ekspansja wspólnoty muzu ma skiej, jest 

aktem „mi ym Allahowi”, poniewa  pozwala rozszerzy  jego panowanie o nowych 

wyznawców, ci za  z niewiernych, którzy odrzuc  islam i nie zechc  podporz dkowa  

si  muzu ma skiej w adzy, strac  ycie. D ihad jest tak e aktem politycznym, zapewnia 

muzu manom bezpiecze stwo oraz pozwala na zdobycze materialne, a wojownicy, któ-

rzy polegli w wi tej wojnie, traÞaj  prosto do nieba. 

Jerzy Nosowski uwa a, e nakaz walki za wiar  i zwalczanie wrogów tej 

wiary mo emy zaliczy  do  przepisów prawa dotycz cych zewn trznego wyra ania 

tej wiary przez jej wyznawców. Wed ug niego nakazy te sta y si  usprawiedliwieniem 

dla prowadzonych jeszcze przez Muhammada upie czych napadów na jego ideowych 

i politycznych przeciwników, a po mierci Muhammada by y g ównym i zasadniczym 

20 J. Nosowski, Przepisy prawne…, s. 43.
21 K. Ko cielniak, D ihad. wi ta wojna w islamie, Kraków 2002, Wydawnictwo M, s. 22–23.
22 H. Kennedy, Wielkie arabskie podboje. Jak ekspansja islamu zmieni a wiat, Warszawa 2011, 

PWN, s. 50. Nale y doda , e w dobie Mahometa rozprzestrzenianie si  islamu na Pó wyspie Arabskim 

cz ciej by o efektem dzia a  dyplomatycznych ni  militarnych.
23 A.C. McCarthy, The Grand Jihad: How Islam and the Left Sabotage America, New York 2010, 

Encounter Books, s. 52. 
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pretekstem do zgodnego z prawem prowadzenia wojen zdobywczych, do terytorialnej 

i ideologicznej ekspansji24.

Przynale no  do wspólnoty wiernych sprzyja a przekonaniu, e wyznawcy 

islamu maj  obowi zek wzajemnej troski o swoje sumienia. Ponadto powinni chro-

ni  muzu ma sk  wspólnot  i rozszerza  jej panowanie wsz dzie, gdzie jest to tylko 

mo liwe.

Islamski d ihad skierowany by  nie tylko przeciwko wrogom spoza muzu ma -

skiej spo eczno ci, ale równie  przeciwko niewiernym wewn trz niej. Nakaz udzia u 

w tak rozumianym d ihadzie wyprowadzono z nast puj cych s ów Koranu: O, wy 

którzy wierzycie! Zwalczajcie tych, którzy s  blisko was (IX, 123).

Obowi zek podejmowania d ihadu nie by  indywidualn  powinno ci  ka dego 

muzu manina, lecz uznawano go za obowi zek zbiorowy, ci cy na ca ej ummie 

(spo eczno ci muzu ma skiej), która powinna zapewni  potrzebn  liczb  o nierzy. 

Z czasem, po zako czeniu wielkich muzu ma skich podbojów i przyst pieniu Europy 

do ofensywy, d ihad zacz to pojmowa  jako obron , a nie atak25.

W tym miejscu warto zauwa y , e wszystkie chronione prawem muzu ma skim 

przywileje i interesy dzieli si  na dwie grupy: prawa Allaha i prawa indywidualne. 

Odpowiadaj  im dwie odmiany norm prawa muzu ma skiego. Wspólnie z nimi wydziela 

si  nieraz i trzeci , która chroni prawa przynale ne zarówno Allahowi, jak i osobom 

prywatnym. Co prawda szariat nie dokonuje rozró nienia mi dzy yciem publicznym 

a prywatnym, poniewa  obejmuje wszystkie sfery stosunków mi dzyludzkich jako 

podleg e prawu Allaha. Dzi ki temu wzmacniane jest przekonanie, e normy te s u  

osi gni ciu celów islamu, czyli realizacji woli Allaha. Z tych wzgl dów najbardziej 

niebezpieczne przest pstwa kategorii hudud26 s  rozpatrywane jako naruszenie praw 

Allaha, przez które rozumie si  naruszenie interesów ca ej spo eczno ci muzu ma -

skiej. Do tej grupy przest pstw zalicza si  m.in.: bunt, rozbój, apostazj , szpiegostwo, 

kradzie , cudzo óstwo, spo ywanie alkoholu, a wi c nie tylko niewype nianie obo-

wi zków religijnych (w rozumieniu religii takie zaniedbania s  rzeczywi cie przeciwne 

woli Allaha)27, ale zw aszcza czyny skierowane na szkod  muzu ma skiej spo eczno ci. 

W powy szym kontek cie uchylanie si  od d ihadu by oby uznane za zamach na „prawa 

Allaha”.

Bernard Lewis twierdzi, e pozytywnym obowi zkiem przewidzianym przez 

prawników islamskich by  d ihad rozumiany jako powinno  ca ej wspólnoty muzu -

ma skiej w przypadku ataku, w przypadku obrony za  jako powinno  ka dego 

muzu manina z osobna. Samo poj cie „d ihad”, chocia  jest t umaczone jako wi ta

24 Por. J. Nosowski, Przepisy prawne…, s. 51–52.
25 A. Hourani, Historia Arabów, s. 157. Analogicznie postrzegaj  obowi zek d ihadu J. i D. Sourdel 

dowodz c, e wojna sprawiedliwa, zwana wi t  wojn , polega a na sta ej walce z niewiernymi, a  do 

momentu, w którym nawróc  si  oni na islam lub nie zaakceptuj  jego w adzy. Obowi zek prowadzenia 

wojny z niewiernymi by  oprócz arkan ad din obowi zkiem zbiorowym i odegra  istotn  rol  w dziejach 

islamu, zw aszcza w jego kontaktach ze wiatem niemuzu ma skim, por. J. i D. Sourdel, Cywilizacja islamu 

(VII-XIII w.), Warszawa 1980, PIW, s. 121.
26 Szeroko na temat najnowszej literatury dotycz cej tej kategorii przest pstw por. Ch.S. Warren, 

Islamic Criminal Law. Oxford Bibliographies Online Research Guide, Oxford 2010.
27 N. Abiad, Sharia, Muslim states and international human rights treaty obligations: a comparative 

study, London 2008, s. 22.
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wojna, to w rozumieniu koranicznym oznacza „d enie cie k  Boga” (Þ sabil Allah)28. 

Cz  wspó czesnych autorów, nie tylko muzu ma skich, przekonuje, e d ihad to 

wy cznie pod anie cie k  Boga w sensie duchowym i moralnym29. Na poparcie tezy, 

e d ihad oznacza zmaganie si  z w asnymi s abo ciami i ch  zostania lepszym cz o-

wiekiem, wspó czesny europejski muzu manin, Tariq Ramadan, przytacza nast puj ce 

s owa (zdaniem autora artyku u warto je zacytowa  w ca o ci, poniewa  najlepiej 

prezentuj  analizowane stanowisko): Powracaj c z wyprawy do Hunajn, Prorok oznaj-

mi : Powracamy z mniejszego d ihadu (wysi ek, opór, walka o zmiany na lepsze), aby 

podj  wi kszy d ihad. Towarzysze zapytali: Czym jest wi kszy d ihad Pos a cu Boga? 

Odpowiedzia : To walka z samym sob  (ego)30.

Warto jednak wiedzie , e zdecydowana wi kszo  klasycznych uczonych islam-

skich odnosz c si  do odpowiednich fragmentów Koranu i  sunny analizowa a d ihad 

z militarnego punktu widzenia31.

Ojciec muzu ma skiego prawa mi dzynarodowego – Muhammad ibn al-Hasan 

al-Shaybani (749/50–805) stwierdzi , e Allah da  Prorokowi cztery miecze do walki 

z niewiernymi: pierwszy do walki z politeistami, z którymi walczy  sam Mahomet, drugi 

dla zwalczania apostatów, których zwalcza  kalif Abu Bakr, trzeci do walki z Ludami 

Ksi gi, z którymi walczy  Umar, a czwarty na dysydentów, których zwalcza  kalif Ali32.

Wspomniany wcze niej Al-Ghazali apelowa  o udzia  w d ihadzie przynajmniej 

raz w roku, maj c na my li walk  z niewiernymi, g osi  bowiem: …ka dy musi wzi  

udzia  w d ihadzie przynajmniej raz do roku... Wolno u y  katapulty przeciw nim 

[niemuzu manom – przyp. aut. art.], kiedy s  w fortecy, nawet je li s  w ród nich 

kobiety i dzieci. Wolno ich podpali  i/lub utopi …33

Podobne stanowisko prezentowa  Ab l-Wal d Muhammad bin Ahmad bin Rušd, 

w Europie znany lepiej jako Awerroes (1126–1198), muzu ma ski uczony z arabskiej 

Hiszpanii, który wskazywa , e d ihad jest obowi zkiem kolektywnym, a nie indywi-

dualnym, a ka dy muzu manin, który we mie w nim udzia  i poniesie mier , traÞ do 

raju. W takim kontek cie nale y odczytywa  analiz  Awerroesa dotycz c  interpretacji 

wersetów 95–100 z IV sury Koranu34. mier  w imi  Allaha zatem w trakcie d ihadu 

28 Szerzej o tej kwestii por. R. Peters, Jihad in Classical and Modern Islam, s. 197, a tak e 

J.R. Willis, In the Path of Allah: The Passion of Al-Hajj ‘Umar: an Essay Into the Nature of Charisma in 

Islam, London 1989, s. 29–56.
29 W tym duchu prezentuje d ihad m.in. Tariq Ramadan, który przekonuje, e sta y wzór dla muzu -

manów wszystkich czasów – Mahomet – Prowadzony przez swojego nauczyciela, stawia  opór temu, co 

w nim samym by o najgorsze i oÞarowa  to, co by o w nim najlepsze, gdy  takie by o znaczenie d ihadu, 

ten e, ladami Proroka..., s. 247.
30 Tam e, s. 224. Ramadan w przypisie wskazuje jedynie, e hadis ten zosta  przekazany przez al-

-Bajhaqiego, ale nie podaje ród a tej wypowiedzi Mahometa w sposób bardziej naukowy. Warto zauwa y , 

e wiele hadisów, które przytacza ten autor, nie wskazuje dok adnie ród a, z którego pochodzi przytaczany 

tekst. Jest to istotny mankament tej pracy.
31 B. Lewis, Muzu ma ski Bliski Wschód, Gda sk 2003, Marabut, s. 220. Ciekawy, sumaryczny prze-

gl d stanowisk my li klasycznego islamu wobec d ihadu por. H.A. Haleem, The Crescent and the Cross: 

Muslim and Christian Approaches to War and Peace, New York 1998, MacMillan, s. 60–81.
32 M. Khadduri, War and Peace in the Law of Islam, Baltimore 1955, Johns Hopkins Press, s. 74.
33 Zob. przypis 2.
34 Por. Awerroes, The Chapter of Jihad from Averroes Legal Handbook Al-Bidayah, w: Jihad in 

Mediaeval and Modern Islam: The Chapter on Jihad from Averroes’ Legal Handbook ‘Bid yat Al-mudjtahid’ 

and the Treatise ‘Koran and Fighting’ by the Late Shaykh-al-Azhar, Mahm d Shalt t, t. 5, t um.R. Peters, 

Leiden 1977, s. 9. Odpowiednie s owa Koranu brzmi  nast puj co: Wywy szy  Bóg gorliwie walcz cych 

swoimi dobrami i swoim yciem nad tych, którzy siedz  spokojnie, o jeden stopie . (II, 95). A kto w druje 
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jest najlepsz  przepustk  do raju35, zreszt  Koran przewiduje dla uczestników walki 

w imi  Allaha tak e nagrody w yciu doczesnym, przyznaj c im upy wojenne. Ci 

wszyscy natomiast, którzy polegli na „ cie ce Boga” zostaj  szahidami – m czenni-

kami za wiar  – i id  prosto do raju. To w a nie w czasach arabskich podbojów za 

najwy sze wiadectwo wiary muzu manina w doktrynie muzu ma skiej uznano mier  

wiernego poniesion  w d ihadzie, wojnie w imi  Boga. Podej cie to potwierdzaj  liczne 

hadisy, które wskazuj  na wiele przywilejów przyznawanych m czennikom za wiar 36. 

Wspó cze ni wyznawcy idei d ihadu rozumianego jako wi ta wojna z niewiernymi 

w celu poszerzenia panowania islamu, w pe ni podzielaj  powy sze stanowisko i w imi  

realizacji swoich przekona  godz  si  na oÞar  z o on  z w asnego ycia, wierz c, e 

czeka ich obiecana nagroda w raju.

Znamienne i warte szczególnego podkre lenia w tym miejscu jest to, e m czenni-

kami w chrze cija stwie by y osoby, które gin y w imi  swojej wiary, pokornie godz c 

si  na mier . W islamie m czennikami zostaj  za  ci, którzy z broni  w r ku walcz  

w obronie swojej religii lub w celu jej ekspansji. Chrze cija ski m czennik nie u ywa  

przemocy i by  bezbronny, w islamie m czennikiem jest za  ten, kto ginie z broni  

w r ku, chocia  szariat uznaje równie  „niewalcz cych” m czenników.

Wspomniany ju  ibn Tajmijja twierdzi , e powinno ci  wszystkich muzu manów 

jest odpieranie naje d ców, a tak e wszystkich odst pców od wiary. Dokonywa  tego 

mo na przemoc  w imi  d ihadu, czyli wi tej wojny. Wed ug ibn Tajmijji d ihad 

powinien by  skierowany nie tylko przeciwko heretykom, hipokrytom, apostatom czy 

niewiernym (wliczaj c ydów i chrze cijan), ale tak e przeciwko wszystkim muzu -

manom, którzy nie chc  uczestniczy  w d ihadzie. Zarysowana przez niego koncepcja 

ukazywa a stosunek islamu do wiata niewiernych. Osadza a si  ona na za o eniu, 

e prawdziwy pokój i sprawiedliwy porz dek spo eczny zapanuj  na wiecie dopiero 

wtedy, gdy islam odniesie zupe ne zwyci stwo nad reszt  wiata. Muzu manie nie 

mog  spocz , a  do ostatecznego triumfu, poniewa  wszystkie inne religie i ideologie 

pragn  pokona  islam i d  do jego unicestwienia37.

Z kolei wielki muzu ma ski my liciel Ibn Chaldun38 przekonywa  w swoim 

s awnym dziele Mukaddima, e W spo eczno ci muzu ma skiej wi ta wojna jest 

na drodze Boga, ten znajdzie na ziemi liczne miejsca schronienia, rozleg e. A kto wyjdzie ze swojego domu 

i wyw druje ku Bogu i Jego Pos a cowi, a potem dosi gnie go mier  – to nagroda jego b dzie u Boga 

(IV, 100).
35 M. Khadduri, Translators Introduction, w: The Islamic Law of Nations: Shayb n ’s Siyar, 

Baltimore 1966, Johns Hopkins Press, s. 15.
36 S. Surdykowska, Idea szahadatu w kulturze Iranu, Warszawa 2006, Wydawnictwa Uniwersytetu 

Warszawskiego, s. 46.
37 Por. M. Habeck, Knowing the Enemy: Jihadist Ideology and the War on Terror, New Haven–

London 2006, Yale University Press, s. 21, a tak e W. Laqueur, No End to War: Terrorism in the Twenty-First 

Century, New York 2004, Continuum, s. 85. 
38 Chaldun Ibn Wali ad-Diǹ Abdar-Rahman (1332–1406). Wybitny redniowieczny humanista, 

historyk, historiozof, dyplomata i polityk arabski. By  nie tylko uczonym, ale bra  równie  aktywny udzia  

w yciu politycznym wiata arabskiego swoich czasów jako dyplomata czy dowódca wojskowy. W czasie 

swoich misji dyplomatycznych spotyka  si  m.in. z królem Hiszpanii Piotrem Srogim i pot nym w adc  

mongolskim Tamerlanem. Odnosz c si  do kwestii ustrojowo-politycznych, Ibn Chaldun przekonywa , e 

polityczny nierz d os abia rozwój ekonomiczny kraju. Jako pierwszy stworzy  w cywilizacji muzu ma skiej 

now  nauk  o spo ecze stwie, któr  nazwa  ilm al-`uran – nauka o spo ecze stwie i kulturze ludzkiej.
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obowi zkiem religijnym z powodu uniwersalno ci muzu ma skiej misji (i obowi zku) 

nawracania na islam poprzez perswazj  lub u ycie si y39.

Nale y w tym miejscu podkre li , e tylko ten rodzaj wojny (d ihad) by  sankcjo-

nowany przez szariat, a wojna ta by a nazywana wojn  przeciwko niewiernym40.

Wszystkie podr czniki prawa muzu ma skiego posiada y rozdzia y omawiaj ce 

d ihad pod k tem rozpocz cia, prowadzenia i zako czenia dzia a  zbrojnych, a tak e 

traktuj ce o kwestiach zwi zanych z podzia em upów wojennych. Warto przypomnie , 

e jedna z sur Koranu (VIII) nosi tytu  upy i w du ej cz ci jest po wi cona temu 

w a nie zagadnieniu. W ocenie autora artyku u niezwykle trudno by oby uzasadni  

kwestie reguluj ce podzia  upów wojennych w kontek cie wskazówek dotycz cych 

duchowej walki z w asnymi s abo ciami.

Ustalaj c regu y d ihadu, szariat nakazywa  dobrze traktowa  tych, którzy nie 

brali udzia u w walce, ale jednocze nie przyznawa  zwyci zcom wiele praw wobec 

maj tku podbitych i pokonanych, a tak e ich rodzin41. W kwestii zasad i warunków 

prowadzenia d ihadu muzu ma scy prawnicy cz sto prezentowali ró ne stanowiska, 

jednak byli jednomy lni w fundamentalnej kwestii rozumienia d ihadu jako wojny 

toczonej z niewiernymi dla poszerzenia panowania islamu.

W klasycznym islamie d ihad rozumiany jako wojna z niewiernymi w celu posze-

rzenia panowania islamu jest religijnym obowi zkiem na o onym na wiernego. Kiedy 

kraj niewiernych zostanie przej ty przez muzu ma skiego w adc , jego mieszka com 

s  oferowane trzy mo liwo ci. Po pierwsze: mog  oni przyj  islam i sta  si  pe nopraw-

nymi obywatelami muzu ma skiego pa stwa, po drugie: maj  mo liwo  zap acenia 

podatku – d izja, dzi ki któremu niewierni kupuj  sobie opiek  islamu staj c si  dhimmi, 

jednak pod warunkiem, e nie s  ba wochwalcami z Arabii, i po trzecie wreszcie: maj  

prawo wybra  mier  od miecza; dotyczy to tak e tych, którzy nie chc  p aci  d izja. 

D ihad podejmowany przez wyznawców Allaha uchodzi  za obowi zek religijny, który 

b dzie trwa  do czasu, dopóki ca y wiat nie zaakceptuje wiary muzu ma skiej albo 

nie uzna w adzy muzu manów. Ten ostatni przypadek dotyczy  jedynie wyznawców 

tzw. ludów ksi gi, tj. chrze cijan i ydów, którzy po op aceniu dodatkowych podatków 

i ukorzeniu si , mogli pozosta  przy swojej wierze. Politei ci mogli wybiera  jedynie 

mi dzy islamem lub mierci  czy niewol . Szariat zezwala  tym samym na prowadzenie 

wojny zarówno przeciwko niewiernym, jak i tym wiernym, którzy odst pili od wiary. 

Prawo to wskazuje cztery kategorie ludzi, z którymi walcz  muzu manie: niewiernych, 

odst pców od wiary, buntowników i rozbójników42, ale d ihad reguluje tylko dwa 

pierwsze, przyznaj c zwyci zcom szczególne prawa. Jako przyk ad mo na wskaza , 

e niemuzu manów mo na bra  do niewoli, lecz nie mo na tego dokona  w przypadku 

pokonanych rozbójników muzu manów. 

Nale y zauwa y , e koncepcja wi tej wojny jako walki toczonej w imi  Boga 

i religii by a znana na Bliskim Wschodzie ju  przed islamem, a odwo ania do niej mo na 

znale  w Ksi dze Powtórzonego Prawa i Ksi dze S dziów. Z idei tej korzystali tak e 

autorzy bizantyjscy, uzasadniaj c walki z Persami i wojny obronne z Arabami i Turkami. 

39 Cyt. za: G.J. Cutler, Devoutly Violent or Nominally Peaceful? The JustiÞcation for Violence in 

Islam, Virginia Beach 2008, s. 59.
40 Por. R. Peters, Introduction, w:  Jihad in Mediaeval and Modern Islam: The Chapter on Jihad from 

Averroes’ Legal Handbook, s. 3.
41 B. Lewis, Muzu ma ski Bliski Wschód..., s. 220.
42 M. Khadduri, War and Peace… s. 74.
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Warto jednak pami ta , e by y to wojny o ograniczonych celach, a ich konsekwencj  

mia o by  podbicie Ziemi Obiecanej i obrona chrze cija stwa przed atakami pogan43. 

W przypadku islamskiego d ihadu chodzi o rozprzestrzenienie panowania islamu na 

ca y wiat, które nie musi polega  wy cznie na nawracaniu si , lecz mo e by  doko-

nywane przez usuwanie przeszkód w nawracaniu si  na islam. Nale y przypomnie , 

e chrze cija stwo uzyska o pot g  wieck  i militarn  dzi ki oddolnym przemianom 

istniej cego wcze niej mocarstwa, islam za  od zarania powstawa  dzi ki zbrojnym 

podbojom dokonywanym przez swoich wojowniczych wyznawców.

Co znamienne, nawet chrze cija skie krucjaty, cz sto uto samiane z islamskim 

d ihadem, by y jedynie spó nion  i ograniczon  odpowiedzi  na militarne zdobycze 

islamu. W przeciwie stwie do muzu ma skiej wi tej wojny celem krucjat by a obrona 

albo odzyskanie obszarów utraconych przez chrze cijan, ich pod o em za  by  entu-

zjazm religijny, a nie ch  podboju wiata islamu44.

Nale y podkre li , e wspó cze ni zwolennicy d ihadu jako wi tej wojny 

z niewiernymi dos ownie interpretuj  wersety Koranu, opieraj c si  na literze wi tej 

dla nich ksi gi i rezygnuj  z innej wyk adni. Wyszukuj  w Koranie wersety, które s  

zgodne z ich postrzeganiem rzeczywisto ci, a inne odrzucaj  lub nadaj  im w asn  

interpretacj 45. Polityczna interpretacja klasycznej doktryny jest oparta na za o eniu, 

e islam odniesie ostateczne zwyci stwo. Islamscy prawnicy doby klasycznej (a wielu 

wspó czesnych równie  podziela ten pogl d)  przekonywali, e wiat jest podzielony 

na wiat (Dom) Islamu (Dar al-Islam) i wiat (Dom) Wojny (Dar al-Harb). Poniewa  

jedynym prawowitym suwerenem jest Bóg, a jedyn  s uszn  form  rz dów jest w adza 

sprawowana na podstawie islamu i szariatu, to w adcy wiata Wojny s  zatem nieupraw-

nionymi do w adzy uzurpatorami, dlatego te  normalnym stanem rzeczy pomi dzy 

obu stronami jest wojna. W klasycznej doktrynie redniowiecznej przywódca pa stwa 

muzu ma skiego, tj. imam (kalif), mo e co najwy ej zawrze  rozejm z przywódcami 

panuj cymi nad terytorium wojny maksymalnie na dziesi  lat, ale nie mo e zawrze  

trwa ego pokoju. D ihad nie mia  na celu natychmiastowego nawrócenia na islam 

wszystkich narodów, ale raczej d y  do zapewnienia panowania Boga i jego prawa – 

szariatu – nad ca ym wiatem, zgodnie z koranicznym nakazem Zwalczajcie ich, a  nie 

b dzie ju  buntu i religia w ca o ci b dzie nale e  do Boga (VIII, 39).

Wielu wspó czesnych muzu manów, odwo uj c si  do terminu „d ihad”, nie nadaje 

mu znaczenia duchowego czy pacyÞstycznego, a raczej podkre la agresywno  dzia a  

i ich militarny charakter. Zarówno na p aszczy nie socjologicznej, jak i historycznej, 

w odwo aniu do Koranu poj cie to jest jednoznaczne i mówi o wojnie muzu manów 

prowadzonej w imi  Boga w obronie islamu lub w celu jego rozpowszechniania. Gdy 

w adca muzu ma ski chce wypowiedzie  wojn  innemu krajowi islamskiemu, musi 

wcze niej wykaza  jego niewiar , gdy  wed ug prawa islamskiego niedozwolona jest 

wojna prowadzona przeciwko braciom w wierze. Po takiej deklaracji wojna staje si  

dozwolona i ma charakter nieunikniony. Gdy Mahomet wypowiada  wojn , wcze niej 

trzykrotnie sk ada  swoim wrogom propozycj  przyj cia islamu, a kiedy nie wyra ali 

na to zgody, rozpoczyna  przeciwko nim dzia ania militarne. Wspó czesn  ilustracj  

tej sytuacji mo e by  konßikt iracko-ira ski, który odwo ywa  si  do tego schematu. 

43 Por. B. Lewis, Muzu ma ski Bliski Wschód..., s. 221.
44 Por. M.T. Zahajkiewicz, Wojny w imi  Boga? Jak spogl da  na redniowieczne wyprawy krzy owe, 

w: Problemy wspó czesnego Ko cio a, M. Rusecki (red.), Lublin 1996, RW KUL, s. 310.
45 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, PWN, s. 120.
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Równie  sytuacja w Zatoce Perskiej jest analogiczna do post powania Proroka 

w VII wieku, gdy  ka da ze stron konßiktu og asza a siebie jako obro c  islamu, 

a stron  przeciwn  jako kaÞr, czyli niewiern 46. 

Tak e muzu ma scy terrory ci przekonuj , e ich dzia alno  jest oparta na war-

to ciach islamu, a d ihad jest uprawnion  form  dzia ania, której g ównym celem jest 

zaprowadzenie islamskiego porz dku opartego na szariacie. Ataki terrorystyczne maj  

by  wymierzone tak samo w wojskowych, jak i w cywilów, ich celem jest zw aszcza 

ka dy Amerykanin oraz ka dy jego sojusznik. Taki w a nie nakaz religijny wydano 

w 1998 r. podczas posiedzenia wiatowego Frontu Islamskiego. Jego uczestnicy podzie-

lali przekonanie, e im wi ksza liczba oÞar, tym wi ksza chwa a dla Allaha47.

Najwa niejszym ród em poznania doktryny i praktyki d ihadu jest Koran – uwa-

any przez muzu manów za dos owny przekaz Boga dany wiatu za po rednictwem 

proroka Mahometa48. Drugie po Koranie ród o muzu ma skiego prawa to Sunna, któr  

tworz  zbiory hadisów, to jest wypowiedzi, czynów i zachowa  Mahometa. Niektóre z 

nich obrazuj  wprost postrzeganie d ihadu w klasycznym islamie jako walki zbrojnej, 

np. hadisy g osz ce, e raj le y w cieniu mieczy, a d ihad jest obowi zkiem za panowa-

nia ka dego w adcy, zarówno pobo nego, jak i tyrana49. Najbardziej powa ane zbiory 

przepisów, w tym zw aszcza Sahih Buchari, zawieraj  wiele odniesie  do d ihadu 

rozumianego jako zbrojna walka z niemuzu manami50.

wi ta wojna za wiar  stanowi cz sto dominuj cy problem w historii islamu, 

zw aszcza na jego rubie ach, poniewa  yj ce tam ludy nios y nowo przyj t  wiar  za 

pomoc  miecza51. Nale y w tym miejscu podkre li , e wojna i ekspansja terytorialna  

by y priorytetem dla w adców wczesnego pa stwa islamskiego, a islamscy jury ci szybko 

zaj li si  kwesti  indywidualnego uczestnictwa wiernych w tym wydarzeniu. Pojawi o 

si  pytanie: czy d ihad jest obowi zkiem, który ka dy muzu manin musi wykona  jak 

najlepiej, tak jak pielgrzymk  czy codzienn  modlitw ? Istnia a powszechna zgoda, 

e wst pienie na ochotnika do armii jest czynem chwalebnym. Z praktycznego, woj-

skowego punktu widzenia ci niezdyscyplinowani ochotnicy mogli jednak przysporzy  

wi cej szkody ni  po ytku. W prawie islamskim problem zosta  rozwi zany poprzez 

wypracowanie przez doktryn  zasady „obowi zku zgodnie z potrzeb ”, co by o zas ug  

wielkiego prawnika Abu Abdullaha Muhammada ibn Idrisa al-ShaÞ’iego (767–820), 

twórcy jednej z czterech sunnickich szkó  prawa. Wed ug tej koncepcji obowi zek 

d ihadu mo na uzna  za spe niony dopóty, dopóki istnieje wystarczaj ca liczba ochot-

46 S.K. Samir,  Islam. Sto pyta ..., s. 35–36.
47 I. Witkowski, Supertajne bronie islamu, Warszawa 1999, WIS, s. 98.
48 W Koranie wyst puje ponad dwie cie wersetów dotycz cych walki w imi  Boga, por. M.A. Khan, 

Islamic Jihad: A Legacy of Forced Conversion, Imperialism and Slavery, New York 2009, s. 2.
49 A.M. al-Hindi, Kanz al-`Ummal, cz. I, cyt. za: B. Lewis, Muzu ma ski Bliski Wschód, s. 221.
50 W Sahih Buchari znajduje si  288 odwo a  dotycz cych walki w imi  Allaha, por. http://www.

searchtruth.com/book_display.php?book=52&translator=1&start=0&number=0 [dost p: 17 VI 2012],  

w Sahih Muslim mo na znale  81 odwo a  do d ihadu, por. http://www.searchtruth.com/book_display.

php?book=19&translator=2&start=0&number=0 [dost p: 17 VI 2012], w sunnie za  Abu Dawud – 

179 odniesie  do d ihadu, por. http://www.searchtruth.com/book_display.php?book=14&translato-

r=3&start=0&number=0 [dost p: 17 VI  2012].
51 B. Lewis, Muzu ma ski Bliski Wschód, s. 222. Z czasem pojawi a si  nawet pewna specyÞczna 

odmiana d ihadu – d ihad ribat – na oznaczenie walki prowadzonej przez tych wiernych, którzy strzeg  

twierdz na obrze ach islamu, przebywaj c w nich okre lony czas lub ca e ycie. „Ribat” to arabski termin 

oznaczaj cy ma  przygraniczn  fortyÞkacj .
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ników do jego wype nienia. Je li jednak armie wroga nag ym najazdem zagro  ziemi 

islamu, to obowi zek ten spoczywa na ka dym muzu maninie52.

Wspó cze nie wielu uczonych, nie tylko muzu ma skich, ale tak e zachodnich, 

sk ania si  ku pogl dowi, e d ihad to raczej walka duchowa i dlatego nale y wyró ni  

ma y d ihad  – d ihad asghar i wielki d ihad – d ihad akbar. Niekiedy nazywa si  te 

rodzaje d ihadu odpowiednio: zewn trzny i wewn trzny d ihad, albo wy szy i ni szy. 

Przez wielki d ihad nale y rozumie  zmagania z w asnymi s abo ciami i wadami, 

zatem odwo uje si  on do warto ci etycznych i duchowych. Z kolei ma y d ihad to 

wi ta wojna toczona z niewiernymi w imi  Allaha prowadzona w celu poszerzenia 

panowania islamu. 

Zdaniem S.K. Samira interpretacja odwo uj ca si  g ównie do walki duchowej 

jest sprzeczna z islamsk  tradycj  i wspó czesnym j zykiem. Nale y bowiem z ca  

moc  podkre li , e wszystkie ugrupowania muzu ma skie odwo uj ce si  do terminu 

dzihad akcentuj  agresywno  dzia a , a unikaj  skojarze  mistycznych53. Wielu 

muzu ma skich przywódców religijnych, a tak e setki islamskich wydawnictw ostat-

nich lat traktuj  d ihad jako wi t  wojn  w imi  islamu, maj c na my li ekspansj  tej 

religii w ka dy mo liwy sposób, z pe n  aprobat  przemocy, w czaj c w to zamachy 

samobójcze podejmowane przez walcz cych w imi  Allaha.

Ideolodzy Al-Kaidy odwo uj  si  wprost do rozwa a  wspominanego ibn Tajmijji, 

który g osi , e zgodna z prawem wojna jest zasadniczo d ihadem, którego celem jest 

udowodnienie, e religia nale y ca kowicie do Allaha, a jego s owo jest najwa niejsze, 

dlatego wed ug wszystkich muzu manów ci, którzy stoj  na drodze do tego celu, musz  

by  zwalczani54.

Podobnie jak ten redniowieczny uczony, równie  wielu wspó czesnych i wp ywo-

wych  my licieli muzu ma skich akcentuje agresywny i militarny aspekt d ihadu. I tak 

Sayyid Abul Ala Maududi przekonywa : Islam chce zniszczy  wszelkie istniej ce pa -

stwa i systemy rz dowe, które sprzeciwiaj  si  ideologii i celom islamu, niezale nie od 

krajów czy narodów, jakich dotyczy. Celem islamu jest ustanowienie pa stwa opartego 

na jego w asnej koncepcji i ideologii, niezale nie od tego, jaki naród mia by t  wizj  

przyj , ani od tego, z obaleniem jakiego rz du ustanowienie pa stwa muzu ma skiego 

mia oby si  wi za . Z tych rozwa a  wy ania si  wniosek oczywisty: celem islamskiego 

d ihadu jest wyeliminowanie wszystkich systemów niemuzu ma skich i wprowadzenie 

w ich miejsce rz dów opartych na islamie. W tych rewolucyjnych zap dach islam nie 

zamierza ogranicza  si  do jednego kraju czy nawet grupy pa stw. Celem islamu jest 

rewolucja na skal  wiatow 55.

Z kolei Hasan al-Bana (1906–1949), prekursor wspó czesnego islamizmu, 

za o yciel ugrupowania Braci Muzu manów, które pragnie przej  pe ni  w adzy we 

wspó czesnym Egipcie, sformu owa  credo Braci Muzu manów: Prorok jest naszym 

wodzem, Koran naszym prawem, d ihad jest nasza drog , mier  dla Allaha najwi ksz  

nadziej 56.

52 Por. te  M. Khadduri, War and Peace…, s. 83–85.
53 S.K. Samir,  Islam. Sto pyta …,  s. 35.
 54 Cyt. za: M. Sa d Ramad n B t , Jihad in Islam: how to understand & practise it, Damascus 1995, 

s. 90.
55 S.A. Ala Mududi, D ihad w islamie, Bejrut 1980, s. 9, za: N. Darwish, Okrucie stwo w majestacie 

prawa..., s. 16. 
56 J. Gurule, Unfanding terror: The Legal Response…, s. 57.
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Wed ug Majida Khadduriego, jednego z wielkich dwudziestowiecznych 

muzu ma skich autorytetów w tej kwestii: d ihad to doktryna permanentnej walki, 

nieustaj cej wojny57. Podobne stanowisko zajmowa  Sayyid Qutb (1906–1966), czo owy 

teoretyk Bractwa Muzu ma skiego, dla którego d ihad by  narz dziem rozprzestrze-

niania wszelkimi mo liwymi rodkami nieustannej rewolucji spo ecznej58. Z kolei inny, 

wspó czesny islamski autor przekonuje, e d ihad jest pierwsz  twierdz  islamskiej 

spo eczno ci i wiata islamu59, maj c zapewne na uwadze ide  g osz c , e najlepsz  

obron  jest atak.

Interesuj c  rekapitulacj  stosunku do d ihadu wspó czesnych muzu manów 

mog  by  pogl dy Abd al-Salama Faraja (1954–1982), egipskiego teoretyka, który 

wy o y  swoje koncepcje w pracy Al-Faridah al-Gha’ibah (Zaniedbany Obowi zek). 

Ksi ka ta odgrywa istotn  rol  w rozwoju islamskiego ekstremizmu na prze omie XX 

i XXI wieku. Sam tytu  pracy wskazuje, e d ihad sta  si , inaczej ni  pi  Þlarów 

islamu, „zaniedbanym obowi zkiem” w ród wspó czesnych muzu manów60. Autor 

pracy przekonywa , e zarówno Koran, jak i hadisy wzywa y wyznawców islamu do 

walki na rzecz Boga. Wed ug niego rozumienie d ihadu jako walki by o i jest czym , 

co muzu manie powinni przyjmowa  dos ownie, nie jest to zatem walka z w asnymi 

s abo ciami i d enie do bycia pobo nym muzu maninem, lecz raczej walka o ekspan-

sj  islamu w s u bie Allahowi. Muzu manie s  powo ani, aby by  o nierzami islamu, 

a prawdziwi o nierze islamu s  ch tni do korzystania z wszelkich dost pnych rodków 

w celu osi gni cia swoich sprawiedliwych celów. Nagrod  w niebie dla m czenników 

b dzie raj, a dla yj cych na ziemi – prawdziwe pa stwo islamskie, które powstanie 

w przysz o ci na ca ej kuli ziemskiej61. 

Wydaje si , e stanowisko Faraja podziela wielu muzu manów. Przekonuj  

o tym dodatkowo dzia ania podejmowane przez licznych wspó czesnych radykalnych 

wyznawców islamu, które niekiedy spotykaj  si  z przychyln  reakcj , a prawie zawsze 

z brakiem krytyki przez ogó  umiarkowanych wyznawców Allaha. Nale y wiedzie , e 

zamachy terrorystyczne przeprowadzone przez odwo uj cych si  do islamu sprawców 

rzadko spotyka y si  z pot pieniem przez wspó wyznawców zamieszkuj cych kraje 

islamskie. Niekiedy nawet zabójców uznawano za bohaterów. W pogrzebie 22-let-

niego Shahzada Tanweera (urodzonego w Bradford w Anglii zamachowca z Londynu 

w 2005 r.) uczestniczy y w Pakistanie dziesi tki tysi cy ludzi, dla których by  on sza-

hidem – m czennikiem za wiar  (swoj  drog  niezwykle interesuj ce by yby zakrojone 

na szerok  skal  badania opinii publicznej w krajach islamskich dotycz ce kwestii 

rozumienia poj cia d ihad przez wspó czesnych wyznawców islamu).

Przyk adem potwierdzaj cym powy sz  tez  mo e by  to, e najs ynniejszy 

zwolennik militarnego rozumienia d ihadu Osama bin Laden 23 sierpnia 1996 r., 

57 M. Khadduri, War and Peace….,  s. 64. 
58 Szerzej na temat jego pogl dów por. J. Zdanowski, Wspó czesna muzu ma ska my l spo eczno-

-polityczna. Nurt Braci Muzu manów, Warszawa 2009, ASKON, s. 62–71, 130–136, 143–150, 159–166, 

185–188, 194–196.
59 M. Sa d Ramad n B t , Jihad in Islam…, s. 90.
60 Po raz pierwszy ksi k  t  opublikowano w Kairze w 1980 r. Zosta a ona rozprowadzona w ród 

zwolenników Braci Muzu manów, a z czasem wywar a znaczny wp yw na liczne rzesze m odych wyznaw-

ców islamu. Faraj by  zamieszany w zamordowanie prezydenta Egiptu Anwara Sadata i zosta  stracony 

w 1982 r. 
61 Szerzej na temat pogl dów Faraja por.  D. Aaron, In Their Own Words: Voices of Jihad,  Santa 

Monica 2008, RAND, s. 62–66. 
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otoczony o nierzami Al-Kaidy i setkami bojowników islamskich z Algierii, Anglii, 

Egiptu, Libanu, Jemenu, Iranu, Pakistanu oraz Arabii Saudyjskiej, og osi  Deklaracj  

d ihadu wobec Amerykanów okupuj cych kraj dwóch wi tych Miejsc62, rozumiej c 

przez d ihad walk  zbrojn  toczon  przez muzu manów z niewiernymi. 

Warto tak e pami ta , e wiele obecnie dzia aj cych islamskich ugrupowa  

ekstremistycznych w swojej nazwie u ywa terminu „d ihad”, np.: Al-D ihad z Egiptu, 

Mi dzynarodowy Islamski Front D ihadu przeciwko ydom i Chrze cijanom63 czy 

Ruch D ihad z Bangladeszu. Do zamachów w Londynie przyzna a si  nieznana wcze-

niej Tajna Organizacja Al-Kaidy D ihad w Europie. Podobnie dzia aj cy od 1982 r. 

w Libanie Hezbollah nazywany jest nie tylko Parti  Boga, ale tak e i Islamskim 

D ihadem lub Islamskim D ihadem na rzecz Wyzwolenia Palestyny. Nie tylko na 

Bliskim Wschodzie, ale tak e w innych rejonach wiata, jak np. w Azji czy w Afryce, 

dzia aj  islamskie ugrupowania wykorzystuj ce w swojej nazwie s owo d ihad64. adna 

z wymienionych organizacji nie rozumie d ihadu jako wewn trznej walki toczonej 

z w asnymi s abo ciami, ale pojmuje go jako zbrojn  walk  z niewiernymi w celu 

rozszerzenia panowania islamu na ca y wiat. Równie  wielu muzu ma skich imamów, 

np. w Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii, W oszech czy Niemczech, popiera takie 

rozumienie wi tej wojny65.

Wspó cze nie, w dobie dominacji poprawno ci politycznej, autorzy muzu -

ma scy, ale tak e bardzo wielu uczonych niemuzu manów, próbuje przekonywa , 

e pojmowanie d ihadu jako zbrojnej walki w imi  krzewienia islamu jest b dne 

i wynika z deformacji islamu i tre ci zawartych w Koranie. Autor niniejszego artyku u 

bardziej sk ania si  ku interpretacji zaproponowanej przez S.K. Samira, który dowodzi, 

e istniej  dwie mo liwo ci odczytania Koranu i Sunny, zgodnie z zasad  interpretacji 

Koranu zwan  regu  „znosz cego i zniesionego”, w my l której Bóg wydaj c jakie-

kolwiek polecenie, mo e pó niej wyda  polecenie zmieniaj ce to poprzednie. Wielu 

uczonych podejmowa o to zagadnienie, ale niestety nie doszli oni do jednoznacznych 

ustale  i dlatego ci gle mo liwe s  odmienne wyk adnie tre ci koranicznych. Podobne 

stanowisko prezentuje wspomniany H. Kennedy, który zauwa a, e Koran zawiera 

tre ci akcentuj ce pokojow  argumentacj  i dyskusj  z niemuzu manami: Wzywaj 

ku drodze twego Pana z m dro ci  i pi knym napomnieniem!  Rozmawiaj z nimi 

w najlepszy sposób! Zaprawd , twój Pan zna najlepiej tych, którzy zeszli z Jego drogi; 

i On zna najlepiej tych, którzy id  drog  prost ! (XVI, 125), a z drugiej strony zawiera 

wezwania do znacznie bardziej wrogich i agresywnych dzia a  wobec niewiernych, 

zw aszcza ajat 5 sury IX, zwany wersetem miecza, który g osi: A kiedy min  wi te 

miesi ce, wtedy zabijajcie ba wochwalców, tam gdzie ich znajdziecie; chwytajcie ich, 

oblegajcie i przygotowujcie dla nich wszelkie zasadzki! Ale je li oni si  nawróc  i b d  

62 P.L. Williams, Al-Kaida. Mi dzynarodowy terroryzm, zorganizowana przest pczo  

i nadci gaj ca   apokalipsa, Pozna  2007, Zysk i S-ka, s. 69. 
63 J. Zawadzki, Mi dzynarodowy terroryzm samobójczy g ówn  koncepcj  prowadzenia walki 

przez Al-Kaid , w: Ewolucja terroryzmu na prze omie XX i XXI wieku, M.J. Malinowski, R. O arowski, 

W. Grabowski (red.), Gda sk 2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Gda skiego, s. 201.
64 D. Duda, Terroryzm islamski, Kraków 2002, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiello skiego, s. 45–67. 
65 Jako przyk ad mo na tu wskaza  s ynnego szejka Yousufaal-Qaradawi oraz imamów Abu Hamz  

i Abu Katad  z Wielkiej Brytanii, imama Alego Ibrahima El Soudany, Egipcjanina deportowanego z Francji 

do swego rodzinnego kraju za „apologi  d ihadu”, hiszpa skiego imama meczetu w Léridzie Abdelwahaba 

Houzi, a tak e wielu innych.
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odprawia  modlitw , i dawa  ja mu n , to dajcie im woln  drog . Zaprawd , Bóg jest 

przebaczaj cy, lito ciwy!66

Przedstawi  mo na zatem dwa stanowiska: jedno zach caj ce do tolerancji i poko-

jowego rozstrzygania wszelkich sporów i drugie – równie uprawnione – wzywaj ce do 

walki zbrojnej w celu krzewienia islamu. Co znamienne, oba stanowiska s  poprawne 

z metodologicznego punktu widzenia. G ówny problem polega bowiem na tym, e 

w islamie tre ci zawarte w Koranie, niezale nie od miejsca, w którym si  znajduj , 

nigdy nie mog  utraci  wa no ci. Muzu manie uwa aj  bowiem, e ich wi ta ksi ga 

zosta a podyktowana i dlatego nie mo na dokonywa  jej interpretacji, tak jak czyni  to 

np. chrze cijanie w przypadku Pisma wi tego. Z tych wzgl dów doktryna nie mo e 

rozwija  si  po zredagowaniu Koranu, a wysi ek muzu ma skich jurystów skupi  si  na 

odpowiednim stosowaniu wi tych tekstów w okre lonych sytuacjach. Ten odmienny 

stosunek chrze cijan i muzu manów do tre ci zawartych w ich wi tych ksi gach jest 

przyczyn  tego, e islamscy prawnicy musz  naucza , e wyborów yciowych nale y 

dokonywa  albo na podstawie koranicznego wezwania do tolerancji, albo wspomnia-

nego wy ej „wersetu miecza”,  poniewa  adnego ajatu Koranu nie mo na uniewa ni .

Z tych wzgl dów, co warto podkre li  raz jeszcze, ci gle mo liwe s  dwie 

interpretacje: agresywna i pokojowa – obie uprawnione z metodologicznego punktu 

widzenia. Aby zlikwidowa  ten dualizm metodologiczny niezb dny by by uznany przez 

wszystkich muzu manów autorytet religijny, który wskaza by jedno rozstrzygni cie, 

poniewa  jednak on nie istnieje, to rozwi zanie takie jest praktycznie niemo liwe67.

W zwi zku z powy szym ekstremi ci morduj  w imi  szariatu i panowania 

islamu, a aden muzu manin nie mo e im powiedzie : Nie jeste cie prawdziwymi 

wyznawcami islamu, ale co najwy ej mo e jedynie stwierdzi : Wasze rozumienie 

Koranu nie jest naszym. To janusowe oblicze charakteryzuje islam od chwili powstania 

do dnia dzisiejszego. Z jednej strony cechuje go d ihad – walka zbrojna podejmowana 

w imi  poszerzenia panowania islamu, a z drugiej – has o g osz ce, e Nie ma przymusu 

w religii (Koran, II, 256).

Opierajac si  na przytoczonych powy ej stanowiskach, w pe ni uprawniona jest 

konstatacja Daniela Pipesa, e dla wi kszo ci muzu manów we wspó czesnym wie-

cie klasyczne poj cie d ihadu wywo uje nadal du y rezonans w ród szerokich rzesz 

wyznawców islamu i ci gle aktualne s  spostrze enia wybitnego francuskiego znawcy 

problematyki Alfreda Morabi, który w 1993 r. napisa , e agresywny i militarny d ihad 

wypracowany przez islamskich jurystów i teologów wci  cieszy si  sympati  wielu 

muzu manów. Co prawda wspó cze ni apologeci upi kszaj  obraz tej religijnej powin-

no ci, maluj c j  tak, aby odpowiada a dzisiejszym normom praw cz owieka, jednak 

wyznawcy Allaha nie uznaj  tych retuszy, poniewa  Ogromna wi kszo  muzu manów 

pozostaje nadal pod duchowym w adaniem prawa (...), którego kluczowym wymogiem 

jest danie, nie mówi c ju  o nadziei, by S owo Boga zatryumfowa o wsz dzie na 

wiecie68.

Niektórzy znawcy problematyki przekonuj , e idea d ihadu odgrywa a donios  

rol  zarówno w my li politycznej islamu, jak i w yciu muzu manów jedynie do lat 

66 H. Kennedy, Wielkie arabskie podboje..., s. 51.
67 S.K. Samir, Islam. Sto pyta …, s. 40.
68 Por. D. Pipes, Jihad and the Professors, Commentary, November 2002.
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dwudziestych ubieg ego wieku69. W ocenie autora artyku u za o enie to jest b dne, 

poniewa  i dzisiaj koncepcja ta, jak starano si  wykaza  powy ej, ponownie zyskuje 

na znaczeniu. G. Weigel przekonuje nawet, e muzu ma ski radykalizm d cy 

do konfrontacji z Zachodem w oparciu o ide  d ihadu nie powinien by  okre lany 

„fundamentalizmem” ani „islamizmem”, lecz nale y nazwa  go „d ihadyzmem”70. 

Wyznawcami tej ideologii s  muzu manie, których d eniem jest stworzenie global-

nego kalifatu – ogólno wiatowego pa stwa muzu ma skiego. Z kolei R.J. Neuhaus 

deÞniuje d ihadyzm jako inspirowan  religijnie ideologi  g osz c , e u ycie wszelkich 

dost pnych rodków w celu opanowania ca ego wiata przez islam jest obowi zkiem 

moralnym ka dego muzu manina71. Mo na tutaj dopowiedzie , e celem tej walki nie 

jest zmuszenie wszystkich niewiernych do przyj cia islamu, ale d enie do wprowa-

dzenia szariatu na ca ej ziemi. W przekonaniu autora artyku u d ihadyzm jest nowym 

kierunkiem w islamskiej my li politycznej zapocz tkowanym przez Hassana al-Ban  

i Sayyida Qutba jako bunt przeciwko Zachodowi w celu ustanowienia islamskiego 

porz dku na ca ym globie przy wykorzystaniu wszelkich mo liwych rodków. Zdaniem 

d ihadystów rz dy islamu, pokój i powszechny dobrobyt uda si  zaprowadzi  jedynie 

przy pomocy d ihadu.

W pe ni uprawniona jest teza g osz ca, e wspó cze nie termin „d ihad” jest 

jednym z najbardziej no nych72 i kontrowersyjnych poj  zarówno w islamie, jak 

i w nieislamskiej my li politycznej, poniewa  zwolennicy d ihadyzmu oddzia uj  nie 

tylko na cywilizacj  judeochrze cija sk , rozumian  potocznie jako Zachód, ale rów-

nie  np. na my l polityczn  Indii czy Chin, cho by z racji problemów, które stwarzaj  

liczne mniejszo ci muzu ma skie zamieszkuj ce te pa stwa. Wydaje si  uprawniona 

teza, e chocia  dzisiaj dla d ihadystów g ównym wrogiem jest Zachód, to zgodnie 

z ich celem ostatecznym po pokonaniu dhimmi73 na Zachodzie przyjdzie czas na ba -

wochwalców na Wschodzie.

Wida  zatem wyra nie, e problem wypracowania stosunku do d ihadu 

nie jest  wy czn  spraw  Okcydentu, równie  Orient nie jest od niego wolny. Tym 

samym wi ta wojna jest wspó cze nie, z racji metod dzia a  podejmowanych przez 

jej zwolenników, jednym z najwa niejszych zagro e  globalnych oczekuj cych na 

wypracowanie w miar  spójnego stanowiska przez pa stwa, na które wywiera wp yw. 

Nale y tak e podkre li , e dopóki d ihady ci b d  pojmowali d ihad jako instrument 

s u cy muzu manom do narzucenia ca emu wiatu panowania szariatu, dopóty dru-

69 Tak uwa aj  np. J. Kenny, M. Köylü, Philosophy of the Muslim World: Authors and Principal 

Themes, Washington 2003, s. 155.
70 G. Weigel, Wiara, rozum i wojna z d ihadyzmem. Wezwanie do dzia ania, Warszawa 2009, Fronda, 

s. 47. Najpopularniejsza wyszukiwarka internetowa Google po wpisaniu angielskiego terminu „jihadism” 

podaje 522 000 wyniki, (dane z 14 lipca 2012 r.) 
71 Cyt. za: G. Weigel, Wiara, rozum i wojna z d ihadyzmem..., s. 47.
72 Por. dla przyk adu nast puj ce pozycje: B.R. Barber, D ihad kontra Mc wiat, Warszawa 2000, 

MUZA, A. Rashid, D ihad. Narodziny wojuj cego islamu w Azji rodkowej, t um. A. i M. Falkowscy, 

Warszawa 2003, Dialog; M. Bonner, Jihad in Islamic History: Doctrines and Practice, Princeton NJ 2006, 

Princeton University Press; J. Kepel, Jihad: the trail of political Islam, London–New York 2006, Grove 

Press; R. Peters, Jihad in classical and modern Islam: a reader, Princeton NJ 2008, M.A. Khan,  Islamic 

Jihad...; A.C. McCarthy, The Grand Jihad: How Islam and the Left Sabotage America, New York 2010. 

Z polskich autorów nale y wymieni  wspomnian  prac  ks. K. Ko cielniaka, D ihad. wi ta wojna 

w islamie, Kraków 2002.
73 Dhimmi to ydzi, chrze cijanie i sabejczycy yj cy w krajach muzu ma skich. Nie posiadaj  oni 

pe ni praw i p ac  wi ksze podatki ni  muzu manie.
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gorz dne znaczenie b dzie mia  podzia  na ma y i wielki d ihad oraz wszelkie próby 

wykazania tego, która interpretacja jest poprawna. Równie ma o przekonuj co b d  

brzmie  g osy tych wszystkich, którzy staraj  si  bagatelizowa  problem, akcentuj c, e 

radykalni muzu manie stanowi  tylko nieliczny odsetek wyznawców Allaha. Niestety, 

milcz ce przyzwolenie wi kszo ci nie pozwala na stoicyzm, trzeba bowiem pami ta , 

e wiadome walcz ce mniejszo ci, dla których ycie nie jest najwy sz  warto ci , 

cz sto poci ga y za sob  niezdecydowanych. Warto równie  mie  na uwadze liczby. 

Nawet je li ekstremi ci stanowi  mniej ni  dziesi  procent wyznawców islamu, to np. 

trzy procent z pó tora miliarda (niekiedy szacunki wskazuj  nawet na wi ksz  liczb  

muzu manów) stanowi 45 milionów.

Abstrakt

Celem artyku u jest próba wyja nienia kontrowersji i nieporozumie  naros ych 

wokó  muzu ma skiej koncepcji wi tej wojny – d ihadu. Idea d ihadu zosta a ukazana 

w kontek cie innych obowi zków na o onych na muzu manów. Autor dokonuje histo-

rycznego przegl du wybranych stanowisk i analizy leksykalnej badanego zagadnienia. 

Omawiaj c d ihad z dwóch punktów widzenia: jako agresywn  wojn  z niewiernymi 

z jednej strony i walk , jak  tocz  wyznawcy Allaha z w asnymi s abo ciami, aby sta  

si  lepszymi muzu manami z drugiej strony, autor stara si  wykaza  metodologiczn  

s uszno  obu stanowisk. Jednak w jego ocenie wielu wspó czesnych muzu manów 

odwo uj c si  do terminu „d ihad”, nie nadaje mu znaczenia duchowego czy pacyÞ-

stycznego, a raczej podkre la agresywno  dzia a  i ich militarny charakter. Zarówno 

na p aszczy nie socjologicznej, jak i historycznej w odwo aniu do Koranu poj cie 

d ihadu jest jednoznaczne i mówi o wojnie muzu manów prowadzonej w imi  Boga 

w obronie lub w celu rozpowszechniania islamu i w taki sposób by  rozumiany przez 

wielkich muzu ma skich jurystów.

W konkluzji autor próbuje dowie , e d ihad pojmowany jako wi ta wojna 

z niewiernymi i b d cy jego konsekwencj  d ihadyzm s  jednymi z najbardziej nie-

bezpiecznych wyzwa  przed jakimi stoi wspó czesny wiat. Celem walki, któr  tocz  

d ihady ci, nie jest zmuszenie wszystkich niewiernych do przyj cia islamu, ale d enie 

do wprowadzenia islamskiego prawa – szariatu – na ca ej ziemi. Z tych powodów d i-

hadyzm jest problemem globalnym i nie dotyczy tylko Zachodu.

W ocenie autora d ihadyzm jest nowym kierunkiem w islamskiej my li politycz-

nej, zapocz tkowanym przez Hassana al-Ban  i Sayyida Qutba, jako bunt przeciwko 

Zachodowi w celu ustanowienia islamskiego porz dku na ca ym globie przy wykorzy-

staniu wszelkich mo liwych rodków. W przekonaniu d ihadystów rz dy islamu, pokój 

i powszechny dobrobyt uda si  zaprowadzi  jedynie przy pomocy d ihadu – wi tej 

wojny z niewiernymi.

Przedstawione przez autora wywody w pe ni uprawniaj  do postawienia tezy, e 

chocia  dzisiaj dla d ihadystów g ównym wrogiem jest Zachód, to zgodnie z ich celem 

ostatecznym po pokonaniu dhimmi na Zachodzie przyjdzie czas na ba wochwalców na 

Wschodzie.

Abstract

The aim of the article is to clear the controversies and misunderstandings behind 

the concept of the Muslim holy war – Jihad. The article presents Jihad in relation to other 
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obligations that are imposed on Muslims. Next, the author offers a historical overview 

of selected opinions and a lexical analysis of the idea. In his analysis of two particular 

points of view: Jihad as an aggressive war against non-Muslims, on the one hand, 

and the struggle that Allah’s followers wage against their own weaknesses in order to 

become better Muslims, on the other hand, the author tries to prove the methodological 

legitimacy of both approaches. Still, he believes that many contemporary Muslims do 

not refer to Jihad meaning the spiritual or paciÞstic struggle, but aggressive and military 

activities. Both sociologically and historically, based on the teachings of Qur’an Jihad 

unequivocally means Muslim warfare in the name of God in order to protect or promote 

Islam as it was understood by great Muslim jurists.

In conclusion, the author proves that Jihad was perceived as a holy war against the 

non-believers, as the consequent Jihadism, are the most dangerous challenges that the 

modern world has to face. The aim of the Jihadist war is not to force all Non-Muslims 

to convert to Islam, but to introduce Shariat law all over the world. Therefore, Jihad is 

a global issue that concerns not only the Western world.

The author believes that Jihadism is a new direction in the Islamist political belief 

that was Þrst expressed by Hassan al-Bana and Sayyid Qutba in their protest against the 

West. Its aim was to establish a global Islamist rule using any means available. Jihadists 

believe that the Islamist rule, peace and general prosperity can only be achieved by 

means of Jihad – the holy war against non-believers.

The author proves that although Jihadists consider the West to be their enemy, their 

ultimate goal, after they defeat dhimmis in the West, is to crack down on the idolaters 

in the East.



48 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 8/13

Wi kszo  bada  i ekspertyz po wi conych terroryzmowi i jego zwalczaniu 

koncentruje si  na dokonanych a posteriori analizach pojedynczych przypadków (tzw. 

case’ów), tzn. na historii, dzia alno ci, osi gni ciach, pora kach itd. konkretnej organi-

zacji terrorystycznej lub na przyj tych przez dane pa stwo metodach jej zwalczania1. 

W ostatnich latach sytuacja ta jednak uleg a zmianie, a uwaga badaczy, ekspertów 

i naukowców w coraz wi kszym stopniu zacz a skupia  si  na wcze niej zaniedbanych 

obszarach „studiów nad terroryzmem”. Przyk adem jest problem ko ca  terroryzmu, 

tzn. w jaki sposób organizacje terrorystyczne i terrory ci zaprzestaj  udzia u w dzia al-

no ci nielegalnej i antypa stwowej i co si  z nimi dzieje w nast pstwie takich decyzji2. 

W warunkach nieustajacej „globalnej wojny z terroryzmem” takie badania automa-

tycznie przyci gaj  uwag  decydentów, których nadrz dnym celem jest minimalizacja 

zagro enia ze strony organizacji terrorystycznych. Chc c sprosta  nowym realiom 

zwi zanym z badaniami nad terroryzmem i zapewni  swoim publikacjom wi ksz  

relewantno , studenci kierunków zwi zanych z bezpieczenstwem pa stwa (w tym 

autor3), zach ceni wynikami bada  nad indywidualnymi losami cz onków organizacji 

terrorystycznych oraz losami ca ych organizacji terrorystycznych4, rozpocz li studia 

nad zjawiskiem ko ca terroryzmu, niejednokrotnie w odniesieniu do analizowanych 

przez siebie wcze niej indywidualnych przypadków terrorystycznych5. 

Co ciekawe, podczas studiów nad ko cem terroryzmu stosunkowo ma o uwagi 

po wi cano zagadnieniom przywództwa w organizacjach terrorystycznych i analizie 

dalszych losów osób kieruj cych takimi strukturami6. Powody takiego stanu rzeczy 

mog  by  ró ne. Istotne znaczenie mo e tu mie  domniemana, post puj ca, decen-

tralizacja zagro enia terrorystycznego, które w ostatnich latach ewoluowa o z dala od 

1 Nadal aktualna analiza stanu dyscypliny „studiów nad terroryzmem” jest zawarta w: A. Silke, The 

Impact of 9/11 on Research on Terrorism, w: M. Ranstorp (red.),  Mapping terrorism research: state of the 

art, gaps and future direction, Abingdon 2007, Routledge, s. 76–94.
2 Jednym z prekursorów bada  nad ko cem terroryzmem by  Paul Wilkinson. Zob.: Contemporary 

Research on Terrorism, Aberdeen 1987, Aberdeen University Press. 
3 Zob. K. Rekawek, How ‘terrorism’ does not end: the case of the OfÞcial Irish Republican Army, 

„Critical Studies on Terrorism” 2008, nr  3,  s. 359–76. 
4 Zob. Leaving Terrorism Behind: Individual and Collective Disengagement, T. Bjorgo, J. Horgan 

(red.), Abingdon 2009, Routledge; A. K. Cronin, How Terrorism Ends: Understanding the Decline and 

Demise of Terrorist Campaigns, Princeton 2009, Princeton University Press; J. Horgan, Walking Away from 

Terrorism: Accounts of Disengagement from Radical and Extremist Movements, Abingdon 2009, Routledge. 
5 Jednym z najnowszych przyk adów studiów nad ko cem terroryzmu jest publikacja: F. Reinares, 

Exit From Terrorism: A Qualitative Empirical Study on Disengagement and Deradicalization Among 

Members of ETA, „Terrorism and Political Violence” 2011, nr 5, s. 780–803. 
6 Wyj tkiem s  badania Jenny Jordan, która skupia a si  przede wszystkim na kwestii efektywno ci 

Þzycznej likwidacji przywódców organizacji terrorystycznych jako jednej z metod zwalczania terroryzmu. 

Zob. J. Jordan, When Heads Roll: Assessing the Effectiveness of Leadership Decapitation, „Security 

Studies” 2009, nr 4, s. 719–55. 

Kacper R kawek

Przyczynek do bada  nad przywództwem w organizacjach 
terrorystycznych



I. ARTYKU Y I ROZPRAWY                                                                                      49

dzia a  prowadzonych przez szerzej znane organizacje terrorystyczne w stron  spisków 

podejmowanych przez grupy terrorystów – ochotników7. Takie za o enie prowadzi do 

wniosku o niemo no ci ustalenia hierarchii i struktury ci gle ewoluuj cych, ma ych 

i niepodlegaj cych niczyim rozkazom komórek terrorystycznych. Nie zmienia to jed-

nak faktu, e ró ne instytucje nadal utrzymuj  i aktualizuj  listy osób i organizacji 

uznanych za terrorystyczne, co stanowi podstaw  do prowadzenia dzia a  antyterro-

rystycznych m.in. przez organy cigania, wojsko i s u by specjalne8. Krytycy mog  

uzna  takie podej cie za wyraz niedostosowania wspó czesnych pa stw do realiów 

walki z aktorami spo ecznymi (sieciowymi), którzy nie dzia aj  w zhierarchizowanych 

strukturach organizacyjnych. Faktem jest jednak, e wiele oddolnych, samodzielnych 

i spontanicznych, spisków terrorystycznych nie zako czy o si  sukcesem, a najskutecz-

niejsze z nich, m.in. ataki z 11 wrze nia 2001 r., s  dzie em znanych i istniej cych od lat 

organizacji terrorystycznych, które w swoich dzia aniach przyjmuj  zasady i elementy 

wojny sieciowej. W konsekwencji u ywanie list koncentruj cych si  na bardziej tra-

dycyjnych formach organizacyjnych terroryzmu do dokumentowania skali zagro enia 

terrorystycznego nie musi by  podej ciem b dnym. Powinno to tak e zach ci  badaczy 

do ustalenia sukcesji przywództwa w istniej cych organizacjach terrorystycznych, co 

mo e mie  du e znaczenie dla decydentów zainteresowanych skutecznymi metodami 

wp ywania na terrorystów poprzez podejmowanie okre lonych dzia a  wymierzonych 

w ich przywódców. 

W 2011 r., tu  przed dziesi t  rocznic  ataków terrorystycznych z 11 wrze nia 

2001 r., autor niniejszego artyku u postanowi  wype ni  luk  badawcz  dotycz c  

losów przywódców organizacji terrorystycznych i implikacji sposobów zaprzestawania 

przez nich dzia alno ci, dla polityki antyterrorystycznej pa stw demokratycznych. 

Wyniki bada  przedstawi  w analizie pt. How Terrorist Leaders End: Implications 

for the Future of the Struggle with Al-Qaeda (dos .: Jak ko cz  przywódcy terrorysty-

czni: implikacje dla przysz o ci zmaga  z Al-Kaid ) wydanej w serii „Policy Papers” 

Polskiego Instytutu Spraw Mi dzynarodowych (PISM)9. Artyku  by  analiz  losów 

przywódców 48 organizacji terrorystycznych, które w 2011 r. znajdowa y si  na li cie 

Foreign Terrorist Organizations (FTO) ameryka skiego Departamentu Stanu10. 

Podczas przygotowywania analizy, o której mowa, autorowi uda o si  zidentyÞ-

kowa  114 przywódców (osoby stoj ce na czele danej struktury organizacyjnej), którzy 

cznie przez ok. 1018 lat zarz dzali lub nadal zarz dzaj  „swoimi” organizacjami terro-

rystycznymi11. Oznacza to, e statystycznie ka dy z nich pe ni  (lub pe ni) swoj  funkcj  

ok. 8,85 roku, tj. wyj tkowo d ugo jak na osoby stoj ce na czele nielegalnych, tajnych 

i zbrojnych struktur prowadz cych dzia alno  antypa stwow . Oczywi cie nie ka da 

7 Wi cej na temat zdecentralizowanych (ale nie tylko zdecentralizowanych) spisków terrorystycznych 

w: P. Nesser, Chronology of Jihadism in Western Europe 1994–2007: Planned, Prepared, and Executed 

Terrorist Attacks, „Studies in Conßict & Terrorism” 2008, nr 10, s. 924–946. 
8 Listy te posiadaj   m.in. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Federacja Rosyjska i Unia Europejska. 
9 K. R kawek, How Terrorist Leaders End: Implications for the Future of the Struggle with al-Qaeda 

[online], http://www.pism.pl/Þles/?id_plik=8305 [dost p: 3 XII 2012]. 
10 FTO s  oÞcjalnie „desygnowane” przez sekretarza stanu, je li stwierdzi on, e dana organizacja 

jest organizacj  „zagraniczn ”, e jest zaanga owana w dzia ania terrorystyczne lub utrzymuje zdolno  

i intencje do kontynuowania swojego zaanga owania w terroryzm oraz zagra a bezpiecze stwu Stanów 

Zjednoczonych lub jego obywateli. Zob. http://www.uscis.gov/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/0-0-0-1/0-

0-0-29/0-0-0-5017.htm [dost p: 3 XII 2012]. 
11 W 2012 r. na li cie znalaz y si  122 osoby – zob. za cznik do tego artyku u. 
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z tych osób mia a (lub ma) mo liwo  sprawowania w adzy tak d ugo (vide przypadki 

przywódców Al-Kaidy w Arabii Saudyjskiej czy Al-Kaidy na Pó wyspie Arabskim), 

a powy sze statystyki zawy a chocia by przypadek Osamy bin Ladena, który sta  na 

czele Al-Kaidy przez ok. 23 lata. Ze 114 zidentyÞkowanych przywódców 86 zako czy o 

ju  swoje „kariery”, a jedynie 28 nadal kontynuuje dzia alno  terrorystyczn  na czele 

kierowanych przez siebie organizacji. Z 86 „nieaktywnych” przywódców 40 zosta o 

aresztowanych, 26 zgin o z r k organów cigania, dwóch w wyniku dzia a  innych 

organizacji terrorystycznych, a jeden w wyniku wewn trznych sporów w kierowanej 

przez siebie organizacji (Carlos Castaño Gil ze Zjednoczonych Si  Samoobrony 

Kolumbii). Pi ciu przywódców terrorystycznych zmar o z przyczyn naturalnych, czte-

rech zako czy o dzia alno  i przesz o na emerytur , trzech odsuni to od w adzy i nie 

zostali oni pozbawieni ycia. Z pozosta ych pi ciu jeden zrezygnowa  z prowadzenia 

dalszej dzia alno ci, jeden dobrowolnie odda  w adz , jeden dokona  roz amu w orga-

nizacji terrorystycznej i za o y  now , jeden pope ni  samobójstwo i jeden odda  si  

w r ce organów cigania12.

Ró norodno  losów przywódców organizacji terrorystycznych oraz niejed-

nokrotnie ich zaskakuj ca d ugowieczno  doprowadzi y autora do wniosków, które 

wydawa y si  przeczy  teorii o pe nionej przez nich dominuj cej roli w kierowanych 

przez siebie strukturach. Wiele organizacji znajduj cych si  na li cie FTO przetrwa o 

bowiem utrat  swoich domniemanych charyzmatycznych liderów i by o w stanie 

dostosowa  si  do zmieniaj cych si  warunków dla ich funkcjonowania w ró nych 

pa stwach. Autor niniejszego opracowania do  ostro nie podchodzi  do zbyt optymi-

stycznych za o e  zwi zanych z potencjalnym „ko cem Al-Kaidy”, który mia  nast pi  

po mierci Osamy bin Ladena, i rekomendowa  skupienie uwagi organów cigania 

i s u b specjalnych nie na kolejnym „emirze”, Ajmanie al-Zawahirim, ale na wyró nia-

j cych si  cz onkach organizacji jako na jego potencjalnych nast pcach. Pozbawienie 

ich szans na uzyskanie wy szego statusu w organizacji mia oby doprowadzi  do jej 

szybszego upadku, poniewa  w wyniku aresztowa  lub Þzycznej likwidacji co zdol-

niejszych jednostek na czele Al-Kaidy stan yby osoby o mniejszm potencjale dzia ania 

i mniejszych umiej tno ciach.

W rok po ukazaniu si  wyzej wymienionej analizy autor rozpocz  prace nad 

uaktualnieniem wyników swoich bada  dotycz cych kwestii przywództwa w organiza-

cjach terrorystycznych. Podczas gromadzenia informacji do za cznika13, w którym by a 

zawarta oryginalna baza danych na temat przywódców organizacji terrorystycznych, 

autor natraÞ  jednak na wiele problemów i wyzwa . Ich podejmowanie i pokonywa-

nie, nie zawsze zako czone sukcesem, by o impulsem do przygotowania niniejszego 

artyku u, który w pierwotnych zamierzeniach mia  by  przeniesieniem uaktualnionych 

angloj zycznych bada  autora na rynek polskich publikacji naukowych. Konkluzje p y-

n ce z ostatnich bada  autora mog  mie  powa ne konsekwencje dla osób, które chc  

obra  terroryzm i jego zwalczanie za cel swoich bada  naukowych oraz dla decydentów, 

którzy chcieliby skorzysta  z wyników takich bada  w procesach decyzyjnych zwi za-

nych z bezpiecze stwem pa stwa. Dalszej cz ci artyku u nie nale y jednak traktowa  

jako wezwania do porzucenia bada  nad sposobami ewentualnego rozprawienia si  

z terroryzmem oraz przywódcami organizacji terrorystycznych, lecz jako krytyk  

12 K. R kawek, How Terrorist Leaders End…, s. 3. 
13 K. R kawek, Appendix: Terrorist Leaders Dataset [online], http://www.pism.pl/Þles/?id_plik=8306 

[dost p: 3 XII 2012]. 
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porzucania bada  jako ciowych dotycz cych terroryzmu na rzecz zbytniego polegania 

na dominuj cych, zw aszcza w Stanach Zjednoczonych, badaniach ilo ciowych, które, 

jak w latach  2011–2012 przekona  si  autor, nie mog  da  satysfakcjonuj cej odpowiedzi 

na wszystkie stawiane przez badaczy, decydentów i ekspertów pytania.  

Zdaniem dr. Adama Dolnika z Uniwersytetu Wollongong w Australii, jednego 

z najbardziej znanych badaczy terroryzmu mi dzynarodowego, ka dy, kto bada kwestie 

przywództwa w organizacjach terrorystycznych:

1) nie wie, co naprawd  „dzieje si  wewn trz grupy terrorystycznej”,

2) chc c rozwik a  problem nr 1, cz sto stara si  uj  najwa niejsze osoby w danej 

organizacji w klasyÞkacj  opart  na systemie rankingowym, tzn. nadu ywa ter-

minów typu „numer 1, 2, 3, 4” itd. w organizacji, które nie oddaj  rzeczywistego 

statusu konkretnej jednostki w grupie, organizacji czy siatce terrorystycznej, 

3) nie bierze pod uwag  znacz cych ró nic w funkcjonowaniu organizacji terrorystycz-

nych, w których rola przywódców jest cz sto zró nicowana14.

Dobr  i aktualn  ilustracj  tez A. Dolnika jest sytuacja z listopada 2012 r., 

kiedy to Izrael zlikwidowa  „dowódc ” Hamasu15. Odbiorcy takiej wiadomo ci, 

w tym wi kszo  badaczy terroryzmu (z wyj tkiem znawców problematyki terroryzmu 

bliskowschodniego i Hamasu), nie s  w stanie stwierdzi , jak wa n  pozycj  w orga-

nizacji zajmowa  zabity Ahmed al-Jabari (problem nr 1). W konsekwencji próbuje si  

umie ci  al-Jabariego w kadrze dowódczej Hamasu i rozstrzygn , czy w tej organizacji 

terrorystycznej w danym momencie wa niejsz  rol  odgrywaj  przywódcy polityczni, 

czy „wojskowi” (de facto: terrorystyczni). Jest to problem numer 2. Takie rozwa ania 

niekoniecznie pomagaj  badaczowi w rozwik aniu zagadki przywództwa w Hamasie, 

poniewa  organizacja ta ma wi cej ni  jedno centrum w adzy politycznej (Gaza i do 

niedawna Damaszek, a obecnie Kair), co dodatkowo komplikuje wcze niejsze ustale-

nia. Nie oznacza to jednak, e sytuacja przedstawia si  podobnie w przypadku innych 

organizacji terrorystycznych (problem nr 3).

Wnioski dr. A. Dolnika i analiza przypadku Jabariego16 uwypuklaj  najwi kszy 

dylemat ekspertów i naukowców próbuj cych zmierzy  si  z kwesti  przywództwa 

w organizacjach terrorystycznych, tj. nadu ywanie lub niekonsekwentne u ywanie 

przez nich, a tak e m.in. przez cz onków organizacji terrorystycznych17, pracowników 

organów cigania i s u b powo anych do zwalczania terroryzmu oraz dziennikarzy 

14 Komunikacja mejlowa autora z dr. Dolnikiem, 26 listopada 2012 r. 
15 Ch. Lister, Hamas sources report alleged appointment of new militant leader, „Jane’s Terrorism 

& Security Monitor” January 2013, nr 13. 
16 Wyniki analizy dotycz cej przywództwa np. w baskijskiej ETA (kierowanej równocze nie 

przez trójk  przywódców – politycznego, „militarnego” i logistycznego), egipskiej Grupy Islamskiej 
(funkcjonuj cej równolegle do pozornie niezale nego od niej skrzyd a politycznego – Partii Budowy 
i Rozwoju), Al-Kaidy w Iraku, AKI (oprócz dzia alno ci terrorystycznej prowadzacej tak e dzia lno  
polityczn , propagandow  i w mniejszym stopniu charytatwno-spo eczn ), irlandzkich ugrupowa  
republika skich (maj cych kierownictwo kolegialne) by yby podobne do tej przeprowadzonej w odniesieniu 
do Hamasu. Struktury prowadz cych ró ne typy dzia alno ci (Grupa Islamska, AKI) lub posiadaj cych 
ró ne typy kolegialnego kierownictwa (ETA, CIRA, RIRA) s   zdecydowanie trudniejsze w zbadaniu pod 
k tem przywództwa ni  organizacje zdominowane przez charyzmatycznego lidera lub skoncentrowane 
tylko na jednym, np. terrorystycznym, typie dzia alno ci. 

17 Badania autora przeprowadzone w Irlandii Pó nocnej w latach 2006–2011 dostarczy y mu 
wielu przyk adów zachowa , kiedy to byli cz onkowie np. Irlandzkiej Armii Republika skiej u ywali 
s ów „przywódca” i „przywódcy” w szerokim i zamiennym znaczeniu, nie okre laj c jednoznacznie, kto 
naprawd  sta  na czele organizacji lub jej elementów sk adowych, niejednokrotnie koncentruj c si  na 
perspektywie lokalnej. 
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i innych przedstawicieli mediów, s ów „przywódca” i „lider”. Konsekwencj  tego jest 

rozmycie i zniekszta cenie wiedzy na temat konkretnej grupy, organizacji lub siatki 

terrorystycznej. Niepewno  co do faktycznego przywództwa w strukturach, o których 

mowa, mo e prowadzi  tak e do wniosków kwestionuj cych ju  posiadan  wiedz  

dotycz c  przywództwa w organizacjach nielegalnych (nie tylko terrorystycznych) 

i w konsekwencji do nadania im cech (np. sieciowo , p aska struktura), których 

w rzeczywisto ci nie maj . Wzrost liczby „liderów” mo e sugerowa  tak e Þzyczny 

rozrost danej organizacji terrorystycznej, która ma np. rozbudowan  kadr  zarz dza-

j c  rozrzucon  po ca ym wiecie (Al-Kaida i emirzy jej regionalnych spó ek córek 

lub organizacji aÞliowanych) i która z w asnej woli nadaje wiele pozornie wysokich 

stanowisk swoim cz onkom (fronty w FARC, dowódcy batalionów i frontów w Emiracie 

Kaukaskim, dowódcy brygad w irlandzkich republika skich grupach terrorystycznych) 

lub która jest tak s aba, e przywódc  ka dej z jej nielicznych kilkuosobowych komórek 

media i eksperci nazywaj  „liderem” organizacji lub w najgorszym razie jej frakcji 

(przypadek Þlipi skiej Grupy Abu Sayyafa). 

Nawet je li dana organizacja nie próbuje w sztuczny sposób wykreowa  wra enia 

o swoim du ym potencjale i sile, to badacze niejednokrotnie staj  przed problemem 

rozszyfrowania kwestii przywództwa w sytuacji, gdy emanacja terroryzmu na danym 

terenie jest szeroka. Termin „alphabet soup” (dos . zupa z ma ymi kluskami), u y-

wany m.in. w odniesieniu do du ej liczby organizacji terrorystycznych operuj cych 

w Pakistanie i na pograniczu afga sko-pakista skim18, obrazuje dylematy ka dego, kto 

chcia by pozna  historie pakista skich terrorystów islamistycznych. Ich organizacje 

maj  podobne nazwy, szkol  si  i maj  schronienie na tym samym terenie, cz sto 

wspó dzia aj  ze sob , np. podczas dzia a  wymierzonych w Indie, oraz tworz  orga-

nizacyjne efemerydy (jak np. Brygada 31319), skupiaj ce tylko niektórych ze swoich 

cz onków. Ustalenie przywództwa w ich strukturach, pomimo do  daleko posuni tego 

zhierarhizowania tych organizacji, jest trudne i nie mo e si  obej  bez wspó pracy 

zwalczaj cych je organów cigania i s u b specjalnych. Oczywi cie jest to rozwi zanie 

niedost pne dla wi kszo ci badaczy i ekspertów, a nawi zanie takiej wspó pracy te  

z regu y nie oznacza mo liwo ci publikowania wyników bada  w ród ach powszech-

nie dost pnych. 

Innym problemem dla badaczy przywództwa w organizacjach terrorystycznych 

jest niemo no  stwierdzenia, czy dana organizacja nadal istnieje, i w zwi zku z tym, 

czy losy jej przywódców w ogóle warto bra  pod uwag  w swoich rozwa aniach. 

Idealnym przyk adem takiej sytuacji jest Organizacja Abu Nidala (OAN), której przy-

wódca nie yje od 10 lat i która dokona a ostatniego ataku terrorystycznego w 1998 r.20 

Nie zmienia to jednak faktu, e OAN jest nadal uznawana przez Stany Zjednoczone za 

FTO, co pozwala zak ada , e nadal dzia a. Nic nie wiadomo natomiast o ewentualnym 

nast pcy charyzmatycznego by ego przywódcy. 

Pytania o dalsze funkcjonowanie organizacji terrorystycznych mo na zada , 

badaj c tak e inne z FTO, m.in. japo skie Aum Shinrikyo, które od 2000 r. dzia a 

18 Zob. na przyk ad: P. Bergen, What’s Working in Pakistan [online], http://www.newamerica.net/

node/69900 [dost p: 4 XII 2012]. 
19 B. Roggio, Al-Qaeda leader Ilyas Kashmiri spotted at Taliban meeting [online], http://www.

longwarjournal.org/archives/2012/03/al_qaeda_leader_ilya.php [dost p: 4 XII 2012].
20 Zob. Global Terrorism Database [online], http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.

aspx?search=abu+nidal&sa.x=0&sa.y=0&sa=Search [dost p: 4 XII 2012].
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pod inn  nazw  i oÞcjalnie od egnuje si  od dzia alno ci terrorystycznej. Podobnie 
Libijski Ruch Islamski – organizacja powsta a na gruzach ci gle uznawanej za FTO 
Libijskiej Islamskiej Grupy Zbrojnej. Nieco inaczej rzecz si  ma z organizacjami, 
których liczebno  zosta a znacznie os abiona przez aresztowania.  Badacz w takich 
sytuacjach mo e straci  kontrol  nad uaktualnianiem nazwisk kolejnych przywódców, 
którzy mog  nawet nie zd y  z przeprowadzeniem jakichkolwiek znacz cych dzia a  
terrorystycznych (baskijska ETA21, irlandzkie ugrupowania republika skie – CIRA, 
RIRA, do niedawna tak e peruwia ski wietlisty Szlak22). Podobnie jest w przypadku 
organizacji, które najprawdopodobniej s  pogr one w walkach wewn trznych i nikt 
spoza ich struktur nie jest w stanie z ca  pewno ci  odtworzy  historii sukcesji ich 
przywództwa (al-Shabaab w 2011 r.23, w mniejszym stopniu podzielona na frakcje 
geograÞczne Al-Kaida w Islamskim Maghrebie24). 

Decentralizacja lub koalicyjny charakter organizacji terrorystycznych (palesty -
skie Brygady M czenników al-Aksa, iracki Kata’ib Hizballah25) równie  nie sprzyjaj  

mo liwo ci poddania ocenie i przedstawieniu historii przywództwa w ich struktu-

rach, poniewa  badacze znaj  jedynie „najpopularniejszych” liderów (np. Marwana 

Barghoutiego lub Abu Mahdiego al-Muhandisa), ale niekoniecznie przywódców ca o ci 

tych organizacji. 

Jeszcze trudniejsza do ustalenia jest kwestia, czy konkretny przywódca nadal 

sprawuje swoje rz dy pomimo np. aresztowania czy ukrywania si , co w znaczny sposób 

ogranicza jego kontrol  nad dan  organizacj . W tej sytuacji jest m.in. kurdyjska PKK, 

której przywódca, Abdullah Ocalan, przebywa w tureckim wi zieniu, ale bez którego 

wiedzy i zgody jego byli podkomendni nie zdecyduj  si  np. na pokojowe rozwi zanie 

kwestii kurdyjskiej w Turcji. Innym przyk adem s  przypadki, gdy charyzmatyczni 

przywódcy organizacji terrorystycznych, np. Pakista czycy Maulana Masood Azhar 

z Armii Proroka (Jaish-e-Mohammed), Akram Lahori z Lashkar i Jhangvi, Qari 

Saifullah Akhtar  z  Harakat-ul Jihad Islami lub HaÞz Saeed z Lashkar-e Tayyiba (LeT, 

Armia Czystych), s  na krótko aresztowani, a nast pnie wypuszczani z wi zie . Kwestia 

odzyskania przez nich poprzednich stanowisk w kierowanych przez nich organizacjach 

terrorystycznych jest spraw  dyskusyjn  (by oby to niemo liwe np. w irlandzkich 

ugrupowaniach republika skich), ale trudno wyobrazi  sobie LeT pod kierownictwem 

kogokolwiek innego ni  Saeed. W niektórych sytuacjach nie mo na jednak udowodni  

im dalszego kierowania organizacjami, co sk oni o autora do zakwaliÞkowania ich jako 

21 Suspected head of Basque separatist group seized in France [online], http://www.euronews.

com/2012/10/28/suspected-head-of-basque-separatist-group-seized-in-france/ [dost p: 4 XII 2012].
22 Peru Captures Shining Path Leader In Upper Huallaga [online], http://www.peruviantimes.

com/05/peru-captures-shining-path-leader-in-upper-huallaga/15474 [dost p: 4 XII 2012].
23 Interview with Al Shabaab Intel OfÞcer [online], http://www.somaliareport.com/index.php/

post/2281 [dost p: 4 XII 2012].
24 J.P. Filiu, Al-Qà ida in the Islamic Maghreb. A Case Study in the Opportunism of Global  

Jihad [online], http://www.ctc.usma.edu/posts/al-qaida-in-the-islamic-maghreb-a-case-study-in-the-

opportunism-of-global-jihad [dost p: 4 XII 2012].
25 Kata’ib Hizballah jest oskar any o przyjmowanie pomocy od Iranu, co jedynie komplikuje 

próby ustalenia jego rzeczywistego przywództwa i wp ywu, jaki jego sponsorzy i opiekunowie mog  

mie  na podejmowane przez t  lu n  organizacj  dzia ania. Podobnie mo e by  z inn  FTO – Indyjskimi 

Mud ahedinami, którzy s  oskar ani o przyjmowanie pomocy i rozkazów od pakista skich s u b 

specjalnych. 
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by ych przywódców organizacji terrorystycznych, ale to niekoniecznie musi by  zgodne 
z prawd 26.

Jeszcze innym przypadkiem s  sytuacje, gdy przywódca kojarzony z jedn  
organizacj  (np. Abu Bakar Bashir, za o yciel indonezyjskiej Jemaah Islamiya, która 
pomimo licznych wewn trznych podzia ów i os abienia jest nadal uznawana za FTO27) 
zak ada kolejn  organizacj , która po jakim  czasie traÞa na list  ameryka skiego 
Departamentu Stanu (Jemaah Ansharut Tauhid). Trudno ustali , w jakim stopniu taka 
osoba kontroluje swoj  poprzedni  organizacj  tu  przed za o eniem kolejnej i jaka jest 
jej rzeczywista funkcja w nowej strukturze. 

Problemów badaczom terroryzmu dostarczaj  tak e organizacje, w których wa n  
rol  odgrywaj  wi zi rodzinne. Idealnym przyk adem jest tu grecka Rewolucyjna 
Organizacja 17 Listopada (17N), której dzia alno  zako czy y najprawdopodobniej 
aresztowania z 2002 r. (nadal jednak jest uznawana za FTO), kolumbijskie Zjednoczone 
Si y Samoobrony Kolumbii (AUC), w których dominuj ce role odgrywali bracia Castaño 
Gil, oraz tzw. Siatka Haqqaniego, któr  kieruje Jalaluddin Haqqani i jego syn Sirajuddin 
Haqqani. W takiej sytuacji kwesti  dyskusyjn  pozostaje rzeczywiste przywództwo 
w tych organizacjach, które w drodze nieformalnych porozumie  mog o lub mo e si  
cz sto zmienia , przechodz c z r k do r k w obr bie jednej rodziny. Co ciekawe, taki 
model zarz dzania grup  zbrojn  nie zawsze przynosi sukcesy – w wypadku kolum-
bijskiego AUC dosz o najprawdopodobniej do sporu pomi dzy bra mi kieruj cymi 
organizacj . Spór ten zako czy o zlecenie zamordowania Carlosa Castaño Gila przez 
jego brata Vincente28.

Podsumowanie

Niniejszy artyku  nale y traktowa  jako podsumowanie wniosków z bada  
prowadzonych przez autora w latach 2011–2012 r., których celem by o opisanie losów 
przywódców FTO. Badania te mia y pozwoli  na ustalenie, czy usuni cie przywódcy 
grupy, organizacji lub siatki terrorystycznej rzeczywi cie mo e doprowadzi  do ich 
ko ca. Wynikiem tych bada , przynajmniej w odniesieniu do ustabilizowanych i ist-
niej cych od dawna struktur znajduj cych si  na li cie FTO, by a konkluzja dotycz ca 
stosunkowo du ej zdolno ci adaptacyjnej terrorystów, których przywódcy najcz ciej 
utrzymywali si  na swoich stanowiskach do  d ugo i cz sto skutecznie wychowywali 
lub promowali swoich nast pców. 

Nale y jednak zaznaczy , e wynik bada  jest obarczony znacznym ryzykiem 
b du, poniewa  autor podczas zbierania danych potrzebnych do sporz dzenia za cz-
nika do powy szego artyku u zmaga  si  z wieloma problemami. Brak precyzji wielu 
z jego ustale  mo e by  uznany za powód do porzucenia dalszego zestawiania podobnej 
bazy danych i niewyci gania pochopnych wniosków ze zgromadzonych informacji. 
W opinii autora nale y jednak kontynuowa  podobne badania, które wydaj  si  wskazy-
wa  na ograniczon  s uszno  kierowania wysi ków przez jednostki antyterrorystyczne 
przeciwko przywódcom grup, organizacji i siatek terrorystycznych, których zmiana 

26 W podobnej sytuacji do aresztowanych przywódców organizacji terrorystycznych s  tak e ci, 
którzy pozostaj  w ukryciu, np. Ahmad ‘Abd al-Karim al-Sa‘di z liba skiego Asbat al-Ansar.

27 Jemaah Islamiya (JI) [online], http://www.nctc.gov/site/groups/ji.html [dost p: 4 XII 2012].
28 Colombia convicts No. 1 fugitive paramilitary boss [online], http://www.boston.com/news/world/

latinamerica/articles/2011/03/17/colombia_convicts_no_1_fugitive_paramilitary_boss/ [dost p: 4 XII 2012].
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cz sto nie wp ywa na skuteczno  kierowanych przez nich struktur. W celu udowod-
nienia lub obalenia tej tezy konieczne jest kontynuowanie niepopularnych obecnie 
w studiach nad terroryzmem bada  o charakterze komparatywnym (niejednokrotnie 
po wi conych pojedynczym przypadkom), które pozwol  na dok adne ustalenie losów 
poszczególnych przywódców struktur terrorystycznych. Mo e to oznacza  po o enie 
mniejszego nacisku na badania ilo ciowe, uwa ane dotychczas za najbardziej mia-
rodajne w procesie formu owania jednoznacznych konkluzji dla decydentów i osób 
odpowiedzialnych za bezpiecze stwo pa stwa. 

Tabela. ZidentyÞkowani przywódcy terrorystyczni i ich losy.

Nazwa FTO
(angielskie nazwy 
z oryginalnej listy 

FTO)

Liczba i nazwiska przy-
wódców FTO

Okres sprawo-
wania w adzy 

w FTO

Zako czenie dzia alno ci przez  
przywódców FTO

Abu Nidala Orga-
nization 

Sabri al-Banna (Abu 
Nidal) 

1974–2002 samobójstwo

Abu Sayyaf 
Group1) 

Abdurajik Abubakar 
Janjalani 

Abubakar Khadaffy 
Janjalani

Radulan Sahiron 

1991–1998

1998–2006

2006–2008

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

Al Aqsa Martyrs 
Brigades2)

Marwan Barghouti 2000–2002 aresztowany

Al-Shabaab Abdi Godane/Abu 
Zubeyr3)

Ibrahim al-Afghani

2006–2010

2010–do dzi ?

usuni ty ze stanowiska

czynny

Ansar al Islam/
/Ansar al-Sunna

Mullah Kreka
Abu Abdullah al ShaÞi4

Abu Hashim Muham-
mad bin Abdul Rahman 
al Ibrahim5)

2001–2002/03
2003–2010
2012–do dzi

aresztowany (lub deportowany)
aresztowany
czynny

Aum Shinrikyo Shoko Asahara
Fumihiro Joyu

1987–1995
1995–2000

aresztowany
emerytura – grupa zmienia swo-
j  nazw  i odchodzi od dzia al-
no ci terrorystycznej

1) Zob. prace Z. Abuzy: The Demise of the Abu Sayyaf Group in the Southern Philippines, [online], 
http://www.ctc.usma.edu/posts/the-demise-of-the-abu-sayyaf-group-in-the-southern-philippines; On the 

defensive [online], http://www.simmons.edu/undergraduate/academics/departments/politicalscience/
docs/Abuza_Intelligence Review_4_07.pdf, The Philippines Chips Away at the Abu Sayyaf Group’s 

Strength [online], http://www.ctc.usma.edu/posts/the-philippines-chips-away-at-the-abu-sayyaf-group’s-

strength. Data dost pu do materia ów internetowych podanych w tym za czniku to w ka dym przypadku 

9 XII 2012. 
2) ProÞle: Al-Aqsa Martyrs’ Brigades [online], http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/1760492.stm.
3) Al-Shabaab’s problems over the future of Colonel Hassan Dahir ‘Aweys’ [online], http://www.

waltainfo.com/index.php?option=com_content&task=view&id=25041&Itemid=82.
4) Abu Abdullah Al ShaÞ’l, leader of Ansar al Islam arrested [online], http://www.thaindian.com/

newsportal/world/abu-abdullah-al-shaÞl-leader-of-ansar-al-islam-arrested_100358018.html.
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Asbat al-Ansar6) Sheik Hisham Shreidi

Ahmad ‘Abd al-Karim 
al-Sa‘di, alias Abu 
Mihjin

1989/90 –1991

1991–do dzi

zabity przez inn  organizacj  
terrorystyczn

czynny, ale si  ukrywa – organi-
zacj  dowodzi jego brat – Abu 
Tariq7)

basque Homeland 
and Liberty – ETA

Txomin Iturbe8)

José Antonio Urritiko-
echea

Francisco Mugica Gar-
mendia9)

Mikel Albizu Iriarte10)

Javier Lopez Pena11)

Garikoitz Aspiazu 
Rubina12)

Aitzol Irionda

Jurdan Martitegi Lizaso 13) 

Aitor Elizaran Aguilar14)

Ibon Gogeascoetxea 
Arronategi15)

Mikel Kabikoitz Carrera 
Sarobe16)

Alejandro Zobaran 
Arriola 17) 

Izaskun Lesaka18)

198319)–1986

1986–1989

1989–1992

1993–2004

2006–2008 

2008

2008

2008–2009

2009

2008/09–2010

2010

2010–2011

2012?

aresztowany (lub deportowany)

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

5) Zob.: http://www.longwarjournal.org/archives/2012/01/ansar_al_islam_names.php.
6) Asbat al-Ansar [online], http://www.nctc.gov/site/groups/asbat_al_ansar.html.
7) Asbat al-Ansar (AAA) [online], http://www.aph.gov.au/house/committee/pjcis/six%20terrorist/

AAA.pdf.
8) El dirigente de ETA Txomin Iturbe murió el viernes en Argelia en un accidente de tráÞco [online], 

http://www.elpais.com/articulo/espana/ITURBE_ABASOLO/_DOMINGO_/TXOMIN/ARGELIA/ETA/

dirigente/ETA/Txomin/Iturbe/murio/viernes/Argelia/accidente/traÞco/elpepiesp/19870302elpepinac_1/

Tes?print=1.
9) Zob. http://www.laresistenciaaeta.org/basedatos/detalleeta.php?id=6.
10) P. Rolfe, Alleged Leader of ETA Is Captured in France [online], http://www.washingtonpost.com/

wp-dyn/articles/A4630-2004Oct3.html.
11) F. Govan, Eta leader Francisco Javier Lopez Pena arrested in France [online], http://www.

telegraph.co.uk/news/2000809/Eta-leader-Francisco-Javier-Lopez-Pena-arrested-in-France.html.
12) France captures top ETA leader [online], http://www.csmonitor.com/World/2008/1118/p06s01-

wogn.html.
13) France holds Eta ‘military chief’ [online], http://news.bbc.co.uk/2/hi/8006511.stm.
14) Aitor Elizarán Aguilar, otro producto de la ‘kale borroka’ [online], http://www.ideal.es/

granada/20091019/espana/aitor-elizaran-aguilar-otro-200910191253.html.
15) B. Bond, ETA leader arrested in France [online], http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/

europe/spain/7338332/ETA-leader-arrested-in-France.html.
16) Suspected Eta leader arrested in France [online], http://www.independent.co.uk/news/world/

europe/suspected-eta-leader-arrested-in-france-1978793.html.
17) ETA: les 4 membres présumés arrêtés à Willencourt mis en examen et écroués [online], http://www.

lavoixdunord.fr/France_Monde/actualite/Secteur_France_Monde/2011/03/15/article_eta-les-4-membres-

presumes-arretes-a-willencourt.shtml.
18) Zob. http://www.euronews.com/2012/10/28/suspected-head-of-basque-separatist-group-seized-

in-france/.
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communist Party 
of the Philippines/
New People’s 
Army (CPP/NPA)

Jose Maria Sison 1969 czynny; powróci  z dobrowolne-
go wygnania

continuity Irish 
Republican Army 
(CIRA)

Daithí O´ Conaill20) 1986–1991 mier  z przyczyn naturalnych

gama’a al-Is-
lamiyya (Islamic 
Group)

Umar Abd al-Rahman

Rifai Ahmed Taha

Safwat ‘Abd Al-Ghani21)

Karam Zuhdi22)

Issam Darabla23)

1973–?24)

?–?

? –?

? –?

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

czynny

HAMAS25) Ahmed Yassin

Abd al-Aziz Rantisi

Khaled Mashal

1987–2004

2004

2004–do dzi

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

czynny

Harakat ul-Jihad-
-i-Islami/Bangla-
desh (HUJI-B)26)

Shawkat Osman 1992– 201127) czynny

harakat ul-Mujahi-
din (HUM)28)

Fazlur Rehman Khalil

Farooq Kashmiri Khalil

1985–2000?

2000–do dzi

emerytura

czynny

hizballah (Party of 
God)29) 

Subhi al-Tufayli

Abbas Musawi

Hassan Nasrallah

1989–1991

1991–1992

1992–do dzi

usuni ty ze stanowiska

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

czynny

19) W 1983 r. resztki ETApm (polityczno-wojskowej) po czy y si  z ETAm (wojskow ), tworz c 

organizacj , któr  dzi  okre la si  mianem ETA. 
20) CIRA bomb adds to growing crisis in the peace process [online], http://archives.tcm.ie/irishexam-

iner/2000/02/07/current/opinionpage_9.htm.
21) Al-Gama’a Al-Islamiyya leadership’s ideological reversal [online], http://armiesoßiberation.com/

archives/2006/12/22/al-gamaa-al-islamiyya-leaderships-ideological-reversal/.
22) J. Halawi, Time for a historic reconcilliation? [online], http://weekly.ahram.org.eg/2002/592/eg4.htm.
23) Egypt’s Al-Gama’a Forms Party [online], http://www.thememriblog.org/blog_personal/en/38677.

htm.
24) Zob. Militant Ideology Atlas [online], http://www.ctc.usma.edu/wp-content/uploads/2010/06/

Atlas-ResearchCompendium1.pdf.
25) M. Levitt, HAMAS. Politics, Charity and Terrorism in the Service of Jihad, London 2006, Yale 

University Press, s. 33–52. 
26) Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/bangladesh/terroristoutÞts/Huj.htm.
27) Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/bangladesh/.
28) Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/india/states/jandk/terrorist_outÞts/harkatul_muja-

hideen.htm.
29) Zob. G. C. Gambill, Z. K. Abdelnour, Hezbollah: Between Tehran and Damascus [online], http://

www.meforum.org/meib/articles/0202_l1.htm; R. Bergman, The Secret War with Iran. The 30-Yeat Covert 

Struggle for Control of a ‘Rogue’ State, Oxford 2008, One World, s. 51–63.
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islamic Jihad 
Group/Islamic Ji-
had Union (IJU)30)

Nadzhmiddin Kamoldi-
novich Jalolov (Abu 
Yahya)

2002– 200931) zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

Islamic Movement 
of Uzbekistan32)

Juma Namangani

Tohir Yo‘ldosh

Usman Jan

Usman Ghazi33)

1998–2001

2001–2009

2009– 2012

2012

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

czynny

jaish-e-Moham-
med (JEM) (Army 
of Mohammed)34)

Maulana Masood Azhar 2000–do dzi czynny

Jemaah Islamiya 
organization (JI)35)

Abu Bakar Bashir

Abu Rusdan

Abu Dujana

Hambali

Azahari bin Husin

Zarkasih

1993–2000

2000–2003

2003–2007

?–?

?–2005

? –?

aresztowany

aresztowany

aresztowany

aresztowany

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

aresztowany

Kahane Chai 
(Kach)

Binyamin Ze’ev Kahane

Efraim Hershkovits36)

1990–2000

2001–2003

zabity przez inn  organizacj  
terrorystyczn

emerytura

Kata’ib Hizballah 
(KH)37)

Abu Mahdi al-Muhandis 
(Jamal Ja’far Muham-
mad)

2003–do dzi czynny

Kongra-Gel 
(KGK, kiedy  
Kurdistan Wor-
kers’ Party, PKK, 
KADEK)

Abdullah Ocalan 

Murat Karayilan

1978–1999

1999–do dzi

aresztowany

czynny

lashkar-e Tayyiba 
(LT) (Army of the 
Righteous)38)

HaÞz Saeed 1990–2001 aresztowany

30) R. Sandee, The Islamic Jihad Union [online], http://www.nefafoundation.org/miscellaneous/
FeaturedDocs/nefaijuoct08.pdf.

31) US-Bombe tötet Sauerland-Drahtzieher [online], http://www.bz-berlin.de/aktuell/welt/us-bombe-
toetet-sauerland-drahtzieher-article605155.html.

32) B. Roggio, Islamic Movement of Uzbekistan conÞrms leader Tahir Yuldashev killed [online], http://
www.longwarjournal.org/archives/2010/08/islamic_movement_of_1.php ; C. Moore, The Rise and Fall 

of the Islamic Jihad Union: What Next for Uzbek Terror Networks? [online], http://www.jamestown.org/
programs/gta/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=36251&tx_ttnews%5BbackPid%5D=457&no_cache=1.

33) Zob. http://www.longwarjournal.org/archives/2012/08/imu_announces_death_1.php.
34) Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/india/states/jandk/terrorist_outfits/jaish_e_

mohammad_mujahideen_e_tanzeem.htm.
35) Z. Abuza, Abu Dujana: Jemaah Islamiyah’s New al-Qaeda Linked Leader [online], http://www.

jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=723.
36) Global Terrorist Organisations [online], http://www.worldstatesmen.org/Terrorist.html. 
37) Zob. http://www.pvtr.org/pdf/GroupProÞles/Kata’ibHezbollah-05March10.pdf.
38) S. Tankel, Lashkar-e-Taiba. Past Operations and Future Prospects [online], http://newamerica.

net/sites/newamerica.net/Þles/policydocs/Tankel_LeT_0.pdf.



I. ARTYKU Y I ROZPRAWY                                                                                      59

Lashkar i Jhangvi 
(LJ) 39)

Malik Ishaq40)

Riaz Basra41)

Akram Lahori 

1996–1997

1996/97–2002

2002

aresztowany

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

aresztowany

liberation Tigers 
of Tamil Eelam 
(LTTE) 42)

Vellupillai Prabakharan 1976–2009 zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

libyan Islamic 
Fighting Group 
(LIFG) 43)

Abd al-Ghaffar al-Duwadi

Abu Abdullah al-Sadiq 
(Abd al Hakim-Belhadj)

Abu Layth al Libi44)

1992–1995

1995–?

2007–2008

aresztowany

aresztowany

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

moroccan Islamic 
Combatant Group 
(GICM)45)

Mohamed Guerbouzi (?) 1998(?) – do 
dzi

czynny

National Libera-
tion Army (ELN)

Fabio Vásquez 
Castaño46)

Antonio García Manuel 
Pérez Martínez47)

Nicolás Rodríguez 
Bautista48)

1964–1973

1973–1998

1998–do dzi

mier  z przyczyn naturalnych

mier  z przyczyn naturalnych

czynny

Palestine Libera-
tion Front (PLF)

Ahmed Jibril 

Muhammad Zaidan 
(Abu Abbas) 

1959–1967/77

1977–2003

odej cie z organizacji 

aresztowany

Palestinian Islamic 
Jihad (PIJ)

Fathi Shaqaqi

Ramadan Abdullah Mo-
hammad Shallah49)

1979–1995

1995–do dzi

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

czynny

39) FTO by a od pocz tku zarz dzana przez triumwirat przywódców. Zob. A. Roul, Lashkar-e-

Jhangvi: Sectarian Violence in Pakistan and Ties to International Terrorism [online], http://www.jamestown.
org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=497.

40) B. Roggio, Pakistan releases Lashkar-e-Jhangvi commander [online], http://www.longwarjour-
nal.org/threat-matrix/archives/2011/07/pakistan_releases_lashkar-e-jh.php.

41) Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/terroristoutÞts/lej.htm.
42) A. Bandarage, The Separatist Conßict in Sri Lanka, London 2009, Routledge, s. 66. 
43) Zob. C. Tawil, Brothers in arms: the story of al-Qa’ida and the Arab jihadists, London 2010, SAQI, 

s. 53, 64, 181. 
44) A strike against al-Qaeda [online], http://www.economist.com/node/10632193?story_id=10632193. 
45) M. Darif, The Morrocan Combat Group [online], http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/465/

ARI-51-2004-I.pdf.
46) Cronologia del ELN [online], http://www.semana.com/documents/Doc-4_2006216.pdf.
47) La cuna de los Curas Guerilleros [online], http://www.eln-voces.com/index.php?option=com_con

tent&view=article&id=153:nacio1insu099&catid=44:identidad&Itemid=110.
48) La muerte del ‘Cura Perez’ echa sombras en el dialogo colombiano [online], http://www.pagina12.

com.ar/1998/98-04/98-04-08/pag22.htm.
49) FBI, Most Wanted Terrorists – Ramadan Abdullah Mohammad Shallah [online], http://www.fbi.

gov/wanted/wanted_terrorists/ramadan-abdullah-mohammad-shallah/view.
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popular Front for 
the Liberation of 
Palestine (PFLP) 50)

George Habash

Abu Ali Mustafa51)

Ahmed Sadat

Ahmed Jibril52)

1967–2000

2000–2001

2001–200253)

2002–do dzi

emerytura

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

aresztowany

czynny

pFLP-General 
Command 
(PFLP-GC)

Ahmed Jibril 1968–do dzi czynny

al-Qaida in Iraq 
(AQI)

Abu Musab al Zarqawi

Abu Hamza al Mujahir

Nasser al Din Allah Abu 
Suleiman

Abu Bakr al-Baghdadi 
al-Husseini al-Qurshi54)

2004–2006

2006–201055)

2010– do dzi

2010(?)–2012

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

czynny

aresztowany

al-Qa’ida (AQ) Osama bin Laden

Ayman al Zawahiri 

1988–2011

2011–do dzi

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

czynny

 al-Qa’ida in the 
Arabian Peninsula 
(AQAP) 56)

Yusuf al-Uyayri

Abd al Rahim al Nashiri

Khaled Ali Hajj

Abdel Aziz Issa Abdul-
Mohsin Al-Muqrin

Sa’ud al-Utaybi

Salih al-Alawi

Fahd al-Juwayr

Nasir Abdel Karim al-
Wuhayshi57)

1997–2001, 
2002–2003

2002

2003–2004

2004

2004–2005

2005

2005–2006

2009–do dzi

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

aresztowany

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

czynny

50) Zob. PFLP, DFLP, PFLP-GC, Palestinian leftists [online], http://www.cfr.org/israel/
pßp-dßp-pßp-gc-palestinian-leftists/p9128.

51) Israel kills key Palestinian leader [online], http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/1511515.stm.
52) Zob. http://www.cfr.org/israel/pßp-dßp-pßp-gc-palestinian-leftists/p9128.
53) Jailed PFLP leader: Only a one-state solution is possible” [online], http://www.haaretz.com/news/

diplomacy-defense/jailed-pßp-leader-only-a-one-state-solution-is-possible-1.288412.
54) Zob. http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/12/201212214201962755.html.
55) U.S.: Al-Qaida in Iraq warlord slain [online], http://rss.msnbc.msn.com/id/36664251/ns/

world_news-mideastn_africa/.
56) Zob. T. Hegghammer, Jihad in Saudi Arabia. Violence and Pan-Islamism since 1979, London, 

Cambridge University Press. 
57) Al-Qa‘ida in the Arabian Peninsula (AQAP) [online], http://www.nctc.gov/site/groups/aqap.html.
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al-Qaida in the 
Islamic Maghreb 
(formerly 
GSPC)58)

Hassan Hattab

Nabil Sahraoui

Abdelmalek Droukdal

1998–2003

2003–2004

2004–do dzi  59)

rezygnacja z cz onkowstwa w 
FTO 

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

czynny

Real IRA (RIRA) Michael McKevitt 1997–2002 usuni ty z organizacji60)

revolutionary 
Armed Forces of 
Colombia (FARC)

Manuel Marulanda

Alfonso Cano61)

Timoleón Jiménez alias 
Timochenko62)

1964–2008

2008–2011

2011–do dzi

mier  z przyczyn naturalnych

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

czynny

Revolutionary 
Organisation 17 
November (17N)

Alexandros Giotopoulos 

Dimitris Koufondinas

?–2002

1975–2002

aresztowany

podda  si  w adzom

Revolutionary 
People’s Lib-
eration Party/Front 
(DHKP/C)

Dursun Karata

Zerrin Sarõ63)

1978–2008

2008–do dzi

mier  z przyczyn naturalnych

czynny

Revolutionary 
Struggle (RS)

Nikos Maziotis64) 2003–2010 aresztowany

shining Path (Sen-
dero Luminoso, 
SL)65)

Abimael Reynoso 
Guzmán

Oscar Ramírez Durand

Comrade Artemio66)

1980–1992

1992–1999

1999–2012

aresztowany

aresztowany

aresztowany

united Self-
Defense Forces of 
Colombia (AUC)

Carlos Castaño Gil

Vicente Castaño Gil67)

1997–2004

2004–2006

zabity w wyniku wewn trznych 
sporów w FTO

czynny?

Harakat-ul Jihad 
Islami (HUJI)

Qari Saifullah Akhtar 198068)–2004– 
(mo liwe, e do 
dzi )

aresztowany

58) Zob. C. Tawil, Brothers in arms…, s. 194–195. 
59) G.D. Porter, The Impact of Bin Ladin’s Death on AQIM in North Africa [online], http://www.ctc.

usma.edu/posts/the-impact-of-bin-ladin’s-death-on-aqim-in-north-africa. 
60) D. McKittrick, Real IRA rift exposed by prisoners’ scathing attack [online], http://www.indepen-

dent.co.uk/news/uk/home-news/real-ira-rift-exposed-by-prisoners-scathing-attack-608261.html.
61) S. Brodzinsky, New FARC offensive suggests shift in Colombian rebels’ strategy [online], http://

www.csmonitor.com/World/Americas/2011/0616/New-FARC-offensive-suggests-shift-in-Colombian-

rebels-strategy 08827729.
62) Zob. http://www.reuters.com/article/2011/11/16/us-colombia-rebels-idUSTRE7AF2DJ20111116.
63) DHKP/C leader buried, another lead Þgure caught in Greek Cyprus [online], http://www.today-

szaman.com/newsDetail_getNewsById.action?load=detay&link=150338.
64) Terrorist suspects freed pending trial [online], http://www.phantis.com/news/terrorist-

-suspects-freed-pending-trial.
65) Zob. F. Hyland, Peru’s Shining Path Gaining Ground? [online], http://www.jamestown.org/

single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=4393.
66) Zob. http://www.peruviantimes.com/05/peru-captures-shining-path-leader-in-upper-

-huallaga/15474/  
67) Colombia convicts No. 1 fugitive paramilitary boss [online], http://www.boston.com/news/world/

latinamerica/articles/2011/03/17/colombia_convicts_no_1_fugitive_paramilitary_boss/.
68) Zob. http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/terroristoutÞts/HUJI.HTM.
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Tehrik-e Taliban 
Pakistan (TTP)69)

Baitullah Mehsud 

Hakimullah Mehsud 

2007–2009

2009–do dzi

zabity przez s u by specjalne/
/wojsko/organy cigania

czynny

Jundallah70) Abdolmalek Rigi

Muhammad Dhahir 
Baluch71)

2003–2010

2010–do dzi

aresztowany

czynny

Army of Islam 
(AOI)72)

Mumtaz Dughmush 2005–do dzi czynny

Indian Mujahede-
en (IM)

? ? ?

Jemaah Anshorut 
Tauhid (JAT)

Abu Bakar Ba’asyir 2008–do dzi czynny

Abdallah Azzam 
Brigades (AAB)

Majid bin Muhammad al 
Majid73)

2012–do dzi czynny

Haqqani Network 
(HQN)

Jalaluddin Haqqani ?–? czynny

ród o: Opracowanie w asne autora.

Abstrakt

W ci gu ostatnich 12 lat „studia nad terroryzmem” zyska y na popularno ci 

w rodowisku akademickim i eksperckim. W przesz o ci wi kszo  z nich dotyczy a bada  

nad pojedynczymi aspektami dzia alno ci konkretnej organizacji terrorystycznej, tj. nad jej 

histori , dzia alno ci , osi gni ciami, pora kami itd., lub przyj tych przez dane pa stwo 

metod jej zwalczania. Ostatnie lata to pocz tek nowego trendu – studiów nad ko cem terrory-
zmu. Studia te dotycz  wielu stron dzia alno ci organizacji terrorystycznych, w niewielkim 
jednak stopniu skupiaj  si  na analizowaniu roli i funkcji przywódców grup, organizacji 
i siatek terrorystycznych. Niniejszy artyku  jest analiz  próby badawczego wype nienia 
tej luki oraz zapisem ustale  odnosz cych si  do sukcesji terrorystycznego przywództwa 
w 51 organizacjach uznanych przez ameryka ski Departament Stanu za „zagraniczne orga-

nizacje terrorystyczne” ( foreign terrorist organizations – FTOs). Wynikiem tej analizy jest 
konkluzja dotycz ca do  du ej zdolno ci adaptacyjnej terrorystów, których przywódcy 
najcz ciej utrzymywali si  (lub utrzymuj ) na swoich stanowiskach przez d ugi okres 
i cz sto skutecznie wychowuj  lub promuj  swoich nast pców. 

Inn  konkluzj  jest prze wiadczenie o s abo ciach procesu gromadzenia informacji 
– z analizy wynika, e brakuje wiadomo ci na temat rzeczywistej sytuacji danej grupy 
terrorystycznej. W takim przypadku tworzenie baz danych i przeprowadzanie bada  sta-
tystycznych dotycz cych grup, organizacji i siatek terrorystycznych jest trudne i wymaga 
powrotu do coraz mniej popularnego podej cia komparatywnego oraz skupiania uwagi 
badawczej na pojedynczych przypadkach aktów terrorystycznych, co powinno u atwia  
dok adne ustalenie sukcesji przywództwa w strukturach terrorystycznych. 

69) Zob. S.S. Shahzad, Inside Al-Qaeda and the Taliban. Beyond bin Laden and 9/11, London 2011, 
Pluto Press.

70) S. Peterson, Iran, still haunted by Jundallah attacks, blames West [online] http://www.csmonitor.
com/World/Middle-East/2010/1215/Iran-still-haunted-by-Jundallah-attacks-blames-West.

71) Zob. http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2010/02/2010228163046138422.html.
72)  Army Of Islam Designation [online], http://www.voanews.com/policy/editorials/Army-Of-Islam-

Designation-123116233.html.
73)  Zob. http://www.longwarjournal.org/archives/2012/06/abdullah_azzam_briga.php.
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Abstract

In the last 12 years “the studies on terrorism” have gained in popularity in the 

academic and expert circles. In the past, most of them concerned single aspects of the 

activity of a speciÞc terrorist organization, i.e. its history, actions, achievements, defe-

ats, etc., or methods of Þghting terrorism that are applied by a speciÞc country. In the 

last few years a new trend has emerged – studies on the end of terrorism. These studies 
concern many aspects of the activity of terrorist organizations, but they focus on ana-
lyzing the role and function of leaders of terrorist groups, organizations and networks 
only to a negligible extent. The article is an analysis of an attempt to Þll a research gap 
in this question, and an analysis of the succession leaders of 51 organizations regarded 
by the American Department of State as “foreign terrorist organizations” (FTOs). The 

result of the analysis is a conclusion regarding a quite signiÞcant adaptive capability 

of terrorists, whose leaders most often held (or hold) their posts for a long period of time 

and often train or promote their successors effectively.

Another conclusion concerns the weaknesses of the process of information gathe-

ring. The analysis shows that there is no information on the actual situation of speciÞc 

terrorist groups. In such case creating databases and conducting statistical research 

concerning terrorist groups, organizations and networks is very difÞcult and requires 

a return to a less and less popular comparative approach and focus of the research on  

single terrorist act, which should facilitate precise determination of the succession 

of leadership in terrorist structures.
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Terroryzm jako zjawisko jest od wielu lat szczegó owo analizowany przez bada-

czy i analityków. Mimo to jednak nadal brakuje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie 

zasadnicze, tzn. co decyduje o si ganiu po t  konkretnie metod  realizacji celów przez 

organizacje terrorystyczne i pojedynczych terrorystów?

Po ponad dekadzie ameryka skiej „wojny z terroryzmem” USA oraz pa stwa je 

wspieraj ce wci  s  zagro one aktywno ci  o charakterze terrorystycznym. Pomimo 

doskonalenia narodowych mechanizmów przeciwdzia ania terroryzmowi i wewn trz-

nych procedur reagowania na to zagro enie, terroryzm jest nadal obecny i to w coraz to 

nowszych i doskonalszych formach. Jedn  z nich jest niew tpliwie anga owanie kobiet 

do aktywnej walki z „wrogiem” oraz wykorzystywanie ich na coraz szersz  skal  do 

samobójczych misji. Rozpatruj c udzia  kobiet w dzia alno ci terrorystycznej motywo-

wanej ideologi  islamsk , nale y zauwa y , e do lat 70. XX wieku1 nie odnotowano 

adnego zamachu, którego bezpo rednim sprawc  by aby muzu manka. To, e obecnie 

coraz cz ciej si  je anga uje, mo e wiadczy  o determinacji liderów organizacji terro-

rystycznych w ich d eniach do zniszczenia wiata zachodniego. Ale mo e by  to tak e 

oznaka s abo ci i braku efektów dotychczasowych dzia a  prowadzonych przez kobiety2. 

Doskonalenie procedur bezpiecze stwa i rodków zapobiegania zagro eniom sk aniaj  

ugrupowania islamistyczne do poszukiwania nowych sposobów walki, które dawa-

yby im przewag  taktyczn . Rola kobiet w ogólnej strategii islamskich ekstremistów 

zazwyczaj by a sprowadzana do dzia a  logistyczno-zabezpieczaj cych, wspieraj cych 

aktywno  bojowników. Istotne znaczenie ma tu wychowywanie i ukierunkowywanie 

dzieci w duchu prowadzenia d ihadu, niezale nie od tego, czy dzieje si  to w Czeczenii, 

Palestynie, Iraku czy w innych krajach muzu ma skich. To by  mo e najwa niejsza rola, 

jak  kobiety maj  do odegrania w d ihadzie: wychowa  w asne dzieci w taki sposób, 

a eby sta y si  odwa ne i czu e, mia e i wra liwe oraz by nie ba y si  nikogo poza 

Allachem. Wychowa  je w ten sposób nie tylko w duchu, ale i w znaczeniu zdolno ci 

Þzycznych i wyszkolenia. A wychowa  tak nie tylko ch opców, ale i dziewczynki. Kluczem 

jest wpojenie im tych warto ci, kiedy jeszcze s  malutkie. Nie czekajcie z rozpocz ciem, 

a  b d  mia y 7 lat, poniewa  wtedy mo e by  ju  za pó no!3.

1 Do pierwszego zamachu samobójczego dokonanego przez kobiety dosz o 9 maja 1985 r. w Libanie. 

Przeprowadzi a go cz onkini Syryjskiej Socjalistyczno-Narodowej Partii (SSNP) Khyadali San. Z kolei 27 

stycznia 2002 r. Wafa Idris, pierwsza samobójczyni izraelska, dokona a zamachu w Jerozolimie.
2 W sierpniu 2001 r. Najwy sza Rada Islamska wyda a fatw  (tj. opini  wysokiego uczonego-teologa 

muzu ma skiego wyja niaj c  kontrowersj  teologiczn , teologiczno-prawn  lub czysto prawn . Fatwa jest 

wydawana wy cznie na pi mie – przyp. red). zach caj c  palesty skie kobiety do walki z niewiernymi 

równie  w formie bezpo redniego uczestniczenia w zamachach. W maju 2004 r. Jusuf al-Karadawi – 

egipski duchowny, wyda  fatw , w której interpretowa  dokonany przez kobiet  atak samobójczy jako 

„akt m cze stwa w s u bie Allacha”, stwierdzaj c, e kobieta mo e uczestniczy  w d ihadzie nawet bez 

pozwolenia swojego m a, za: B. Bolechów, Terroryzm, aktorzy, staty ci, widownie, Warszawa 2010, 

Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 201.
3 Rola sióstr w d ihadzie [online], http://qoqaz.bizland.com [dost p: 10 X 2012].

Magdalena Adamczuk 

Czecze skie kobiety w strategii dzia ania 
bojowników kaukaskich
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Kobiety s  wykorzystywane tak e podczas rekrutowania potencjalnych zama-

chowców-samobójców. Zazwyczaj wzbudzaj  wi ksze zaufanie spo eczne, przez co 

efektywno  procesu rekrutacyjnego jest wi ksza. Dodatkowo pozyskiwanie innych 

kobiet przez kobiety wywo uje okre lony efekt spo eczny wiadcz cy o s uszno ci 

sprawy, o jak  walcz  bojownicy, a tym samym  wzmacnia oddzia ywanie na poten-

cjalnych rekrutów i zwi ksza liczb  walcz cych. Nie bez znaczenia dla rekrutacji jest 

równie  wykorzystywanie wi zi rodzinnych. Na przyk ad Arbi Barajew zwerbowa  

dwie kuzynki4, a Raisa Ganijewa co najmniej pi  kobiet, w tym dwie swoje siostry, 

które pó niej wzi y udzia  w zamachu podczas spektaklu Nord-Ost w Moskwie.

Z punktu widzenia strategii dzia ania ugrupowa  religijnych decyzja o wykorzy-

stywaniu kobiet do przeprowadzania zamachów wywo uje pewien dysonans mi dzy 

korzy ciami operacyjnymi i spo ecznymi a oporem kulturowym. Wynik ko cowy, 

który przynosi dodatkowe korzy ci, przewa a jednak przy podejmowaniu decyzji 

o ich zaanga owaniu w dzia ania terrorystyczne. Ju  sam zamach samobójczy 

wywiera ogromny wp yw psychologiczny na spo ecze stwo, sieje strach i panik . 

Je li przeprowadza go kobieta, to jego wyd wi k medialny i spektakularno  s  

zdecydowanie wi ksze. Jeszcze do roku 2000 zamach samobójczy dokonany przez cze-

cze sk  szahidk  by  poza wyobra eniem spo ecznym, a proÞl kaukaskiego zamachowca 

w aden sposób nie by  uto samiany z powszechnym stereotypem kobiety jako osoby 

niesk onnej do u ywania przemocy, s abszej, wra liwej i niegro nej. To sprawia o, e 

muzu manki nie znajdowa y si  w kr gu zainteresowa  s u b policyjnych i specjalnych 

i atwiej im by o unikn  przeszuka . Dawa o to bojownikom przewag  taktyczn , 

skutecznie wykorzystywan  w kolejnych latach konßiktu. Paradoksalnie jednak, jak 

pokazuj  badania, kobiety s  zazwyczaj bardziej zdeterminowane i bezwzgl dne, s  

bardziej tolerancyjne, je li chodzi o cierpienie Þzyczne i psychiczne, oraz  s  zdolne do 

wi kszego po wi cenia si  dla idei, zw aszcza je li ta staje si  sensem ich ycia. 

Zjawisko i psychologia kobiecego d ihadu nie s  do ko ca zbadane, w zwi zku 

z czym trudno dostosowa  w a ciwe i efektywne rodki prewencyjne i systemy os abia-

j ce procesy radykalizacji i indoktrynacji ewentualnych zamachowczy . W po czeniu 

z faktem, i  zamachom samobójczym z za o enia trudno jest przeciwdzia a , a ciganie 

ich wspó sprawców (inspiratorów) jest skomplikowane, zamachy dokonywane przez 

kobiety powoduj  dodatkowe zaskoczenie i zwi kszaj  szanse powodzenia ataku. 

Wielow tkowe prace badawcze nad fenomenem czecze skich „czarnych 

wdów”5 rozpocz to po spektakularnym ataku na teatr na Dubrowce (Moskwa), prze-

prowadzonego w trakcie spektaklu Nord-Ost. Wówczas to 19 kobiet z materia ami 

przymocowanymi do cia a i 21 bojowników wzi o ponad 800 zak adników6. Liczba 

kobiet zaanga owanych w ten atak by a jak do tej pory niespotykana i wywo a a groz  

oraz obawy o skal  radykalizacji czecze skich kobiet i wzrost potencja u operacyjnego 

terrorystów. Podobnie po ataku na szko  w Bies anie w 2004 r.7 nast pi  prze om 

w my leniu o granicy okrucie stwa, jakiego mog  dokona  rzekomo walcz cy o nie-

4 Chawa Barajewa, Luiza Magomadowa – pierwsze czecze skie szahidki, które 6 czerwca 2000 r 

dokona y zamachu na baz  wojskow  w Alkhan-Yurt w Czeczenii 6, patrz: tabela, poz. 1.
5 Termin „czarne wdowy” zosta  utworzony na potrzeby mediów przez zachodnie spo ecze stwa 

i rosyjskich dziennikarzy. Wi kszo  „czarnych wdów” to muzu manki, wdowy po bojownikach kaukaskich, 

ubieraj ce si  w tradycyjne czarne burki. Pierwsze „czarne wdowy” zosta y zwerbowane przez czecze skich 

bojowników, prawdopodobnie pod przywództwem  Szamila Basajewa.
6 Patrz: tabela, poz. 5.
7 Patrz: tabela, poz. 19.
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podleg o  Czeczeni. Zamach by  spektakularny, gdy  terrory ci po raz pierwszy na 

tak szerok  skal  wykorzystali jako zak adników dzieci, które w konsekwencji pad y 

ich oÞarami. Spowodowa o to zarówno w Rosji, jak i w krajach kaukaskich poczucie 

wszechogarniaj cego niebezpiecze stwa i, wbrew oczekiwaniom zamachowców, 

zupe ny brak zrozumienia dla ich sprawy w ogólno wiatowej opinii. 

Wymienione wy ej argumenty – niew tpliwie przemawiaj ce za skuteczno ci  
ataków –  ukazuj  jednak punkt widzenia jedynie inspiratorów, pomys odawców 
(liderów organizacji), którymi nie zawsze s  same zamachowczynie. Kobieca natura 
wydaje si  sta  w sprzeczno ci z zadawaniem bólu i mierci innym (zw aszcza dzieciom 
i matkom). Udzia  kobiet w przeprowadzaniu samobójczych zamachów niew tpliwie 
nada  nowy wymiar postrzeganiu tego typu zjawiska. 

Mo na wysnu  kilka hipotez, które w pewnym stopniu mog  pomóc zrozumie  
psychologi  i psychospo eczne aspekty zamachów (samobójczych) dokonywanych 
przez muzu manki. Po pierwsze, z racji wyznawanej religii i kultywowanej idei 
m cze skiej mierci oczywiste wydaje si , e kobiety te gin  w imi  Allacha. Co jednak 
w sytuacji, gdy kobieta nie jest fanatyczn  ekstremistk ? W takiej sytuacji powodem 
podj cia decyzji o przeprowadzeniu zamachu mo e by  na przyk ad niezadowolenie 
z ycia, niezrozumienie spo eczne i depresja, które w po czeniu z umiej tn  mani-
pulacj  przynosz  okre lony skutek. Z kolei, bior c pod uwag  specyÞk  takich 
rejonów, jak rejon kaukaski lub rejon konßiktu palesty sko-izraelskiego, potwierdzenie 
znalaz aby teza, e gin  one za kraj, w imi  jego niepodleg o ci i suwerenno ci oraz 
z zemsty za cierpienia, jakich do wiadczy y lub jakich do wiadczyli ich bliscy. A je li 
kobiety nie chc  gin , a s  do tego zmuszane za pomoc  rodków odurzaj cych lub 
szanta u moralnego, gdy s  jedynie narz dziem, które uskutecznia strategi  dzia ania 
danej organizacji?. Czy ocena ich dzia a  b dzie jednoznaczna, a wina okre lona 
jedynie na podstawie skutku? Zaw aj c analiz  zamachów do aktów dokonywa-
nych jedynie przez czecze skie „czarne wdowy”, nale y zada  pytanie, czy ka da 
z nich dzia a z podobnych pobudek. Fenomen „czarnych wdów” jest zagadnieniem 
niezwykle interesuj cym z punktu widzenia badania terroryzmu, równocze nie jednak 
niezmiernie trudnym do jednoznacznej oceny.

1. Motywy podejmowania dzia a  terrorystycznych w zale no ci od rejonu wiata 

Rozpatruj c problem samobójczych zamachów dokonywanych przez kobiety, do 
których dochodzi z niejednakow  intensywno ci  w ró nych rejonach wiata, nale y 
zwróci  uwag  na ró norodny proÞl psychologiczny tych kobiet, rodowisko, w jakim 
yj , i motywy, dla których podejmuj  si  aktywno ci zbrojnej. 

W kulturze krajów muzu ma skich m cze ska mier , na któr  decyduj  si  
przede wszystkim kobiety, nie zawsze jest pochwalana. Wystarczy porówna , jak s  
odbierane przez opini  publiczn  dokonuj ce zamachów Palestynki, a jak czecze skie 
„czarne wdowy”. W wiadomo ci Palesty czyków i w palesty skich mediach aktyw-
no  terrorystyczna jest ukazywana jako konieczno  reagowania i w a ciwa odpowied  
na przemoc ze strony Izraela. M czennicy s  uznawani za bohaterów gin cych za 
naród,  a szerz ce si  powszechnie propaganda i specjalne programy edukacyjne dla 
najm odszych od najwcze niejszych lat kszta tuj  w dzieciach pragnienie oddania ycia 
za Allacha i Palestyn . W Rosji natomiast panuje milczenie. (…) Wstydliwe milczenie. 

Nikt nie chce zna  nazwisk tych kobiet, nikt nie chce wiedzie , dlaczego zdecydowa y 
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si  umrze . Rodzice odwracaj  wzrok, gdy pyta  o ich zmar e córki. W Palestynie bycie 

terrorystk -samobójczyni  jest zaszczytem, tutaj za  ha b . Wszyscy milcz  (…)8.

W innych rejonach wiata uciekanie si  do zamachów z udzia em kobiet jest ele-

mentem nowej taktyki wykorzystywanej bezpo rednio przez organizacje lub po rednio  

do indoktrynowania spo ecze stwa i prowadzenia propagandy islamistycznej. Zanim 

zamachy zacz y przeprowadza  kobiety, to wielu samobójczych ataków dokonali 

m czy ni. Ale w Czeczenii to w a nie kobiety zapocz tkowa y walk  w tej formie. 

Prawdopodobnie ma to zwi zek z kodeksem honorowym Czeczenów, zgodnie z którym 

samobójstwo jest tchórzostwem, zemsta za krzywdy natomiast jest w spo ecze stwie 

mocno zakorzeniona. Morderstwo powinno by  pomszczone  morderstwem. Kobiety 

maj  jednak zezwolenie na dokonanie zemsty samodzielnie tylko w sytuacji, gdy 

w ich rodzinach nie ma adnych m czyzn. Jest to warunek, który niew tpliwie ma 

du y wp yw na fakt, e „czarne wdowy” to w wi kszo ci kobiety, które straci y m ów, 
synów czy ca e rodziny w czasie konßiktu rosyjsko-czecze skiego.

Badaj c zamachy „czarnych wdów” na podstawie ogólnodost pnych informacji, 
mo na si  dowiedzie , e zdarza y si  przypadki, gdy inspiratorzy, nie maj c przekona-
nia o gotowo ci kobiety do z o enia oÞary z siebie, zdalnie detonowali przymocowany 
do niej pas szahida lub adunek umieszczony np. w jej plecaku9. W Palestynie kobiety 
dokonuj  eksplozji zazwyczaj samodzielnie. 

W przeciwie stwie do ugrupowa  nacjonalistycznych w Palestynie czy 
Afganistanie, kobiety czecze skie od pocz tku bra y aktywny udzia  w walce o wol-
no  i akceptowa y przemoc w kwestiach politycznych. Tak e w takich krajach jak Irak 
czy Pakistan kobiety w czy y si  do zbrojnego d ihadu znacznie pó niej ni  kobiety 
w Czeczenii. W Iraku punktem zwrotnym by o zaaprobowanie przez irack  Al-Kaid  
w czenia kobiet do wszystkich faz operacji terrorystycznych w roku 2003. Od tego 
czasu nast pi  intensywny proces ich radykalizacji, który w niektórych przypadkach 
w po czeniu z desperacj  (wynikaj c  m.in. z ha by, odarcia z godno ci, braku rod-
ków do ycia) sprawi , e decyduj  si  na mier . Z kolei w Pakistanie pierwszy zamach 
dokonany przez szahidk  odnotowano dopiero w grudniu 2007 r. 

Zamachowczynie z ró nych rejonów konßiktów stanowi  ca y przekrój spo eczny. 
Motywy ich dzia a , pomimo wielu cech wspólnych, nie pozwalaj  jednak okre li  
ogólnego, uniwersalnego ich proÞlu. Chc c dokona  analizy terroryzmu reprezento-
wanego przez Czeczenki, nale y uwzgl dni  specyÞczne rodowisko, w jakim yj , 
i okrucie stwa konßiktu rosyjsko-czecze skiego, jakiego do wiadczaj  od lat. 

2. Ogólny obraz konßiktu czecze sko-rosyjskiego

Nale y zwróci  uwag  na zmian , jaka zasz a w trakcie konßiktu czecze sko-
-rosyjskiego na przestrzeni ostatnich lat. Niew tpliwie dzia ania z lat 90. XX wieku 
wymierzone w Rosj  mia y pod o e nacjonalistyczne i niepodleg o ciowe. Poparcie 
spo eczne dla dzia a  bojowników by o nieporównywalnie wi ksze od obecnego. 
Narody kaukaskie, szczególnie Czeczeni, w wyniku cierpienia, przed u aj cego si  
konßiktu i braku perspektyw na satysfakcjonuj cy obie strony kompromis, wydaj  
si  by  ju  wyczerpani, a g boko zakorzeniona u nich idea niepodleg o ciowa 

8 J. Jusik, Narzeczone Allacha. Terrorystki-samobójczynie z Czeczenii, Katowice 2006, Videograf 
II, s. 10.

9 Zarema Inarkajewa, patrz: tabela, poz. 4.
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i silna motywacja do walki s abn . W czasie pierwszej wojny czecze sko-rosyjskiej 

(1994–1996) ataki by y wymierzone g ównie w rosyjskich o nierzy i w przedstawi-
cieli w adz. Nie by o adnych samobójczych zamachów bombowych w wykonaniu 
Czeczenek. Zamachy, w których gin li cywile, nie by y standardem. Standardem sta y 
si  dopiero w nast pnej fazie intensyÞkacji walk (2000–2009)10. Pojawienie si  „czar-
nych wdów” wywo a o w spo ecze stwie l k, tak po dany przez terrorystów. 

Od roku 1999 na terenie Czeczenii zacz o obowi zywa  prawo szariatu.  Mia o to 
swoje odbicie w czasie drugiej wojny czecze skiej, której g ównym motywem nie by o 
ju  d enie do utworzenia wolnej Czeczenii, ale wielkiego kalifatu opartego na szaria-
cie. Otworzy o to nowe drzwi do werbowania bojowników i u wiadomi o muzu manom 
obowi zek walki i po wi cenia dla Allacha. Zmianie uleg y równie  cele dzia a . 
W poczuciu zamachowców ataki na osoby cywilne i zamachy samobójcze kobiet 
zacz y by  moralnie usprawiedliwione. Zacz to równie  wyznacza  cele znajduj ce 
si  daleko poza granicami kraju. Zamach z 11 wrze nia 2001 r. w USA prze o y  si  
równie  na sytuacj  w Rosji. Prezydent Putin wykazywa  wzmo on  aktywno , aby 
dzia ania bojowników kaukaskich by y zakwaliÞkowane przez zachodni  spo eczno  
jako jeden z frontów wojny z terroryzmem i globalne starcie Zachodu z islamem. Rok 
pó niej, 23 pa dziernika 2002  r., dosz o do spektakularnego zamachu w Moskwie 
na teatr na Dubrowce, o czym by a ju  wcze niej mowa. Czecze skie komando pod 
przywództwem Mowsara Barajewa wzi o ponad 800 zak adników podczas trwania 
spektaklu Nord-Ost. Terrory ci za dali zako czenia wojny rosyjsko-czecze skiej 
i wycofania z Czeczenii rosyjskich wojsk. W ataku wzi o udzia  40 bojowników, w tym 
a  19 „czarnych wdów”. Dzi ki nim liderzy wojny zdeÞniowali siebie na nowo. Rosyjski 
rz d, marginalizuj c nacjonalistyczne cele Czeczenów, d y  do skupienia mi dzyna-
rodowej uwagi na ich zwi zku z globalnym ruchem d ihadystów11. Kreml og osi  si  
uczestnikiem ogólno wiatowej krucjaty przeciw terroryzmowi spod znaku Al-Kaidy, 
a radykalnych czecze skich komendantów przedstawia  jako bojowników d ihadu12.

Ciekawa w tym kontek cie jest wypowied  Szamila Basajewa, który jeszcze 
w maju 2002 r. powiedzia , e w dzisiejszych czasach ukszta towa a sie taka sytuacja, 

gdy zachodnie rz dy, a w pierwszej kolejno ci Ameryka, strasz  ca y wiat terrory-

zmem. Oni wymy lili ten bardzo wygodny termin „mi dzynarodowy terroryzm”, pod 

który mo na podci gn  praktycznie ka dego cz owieka i ka de pa stwo. Najbardziej 

interesuj ce jest to, e nie potrzeba adnych dowodów, nikt si  ich nie domaga. Ca y 

wiat znajduje si  jakby w hipnozie, a ludzie prowadzeni s  ku jakiej  przepa ci, za 

któr  jest tylko bezkres. (…) a gdzie si  podzia a tak zwana domniemana niewinno , 

gdzie si  podzia o prawo ka dego cz owieka do obrony, gdzie prawo cz owieka do tego, 

aby si  wyt umaczy , aby mie  mo liwo  powiedzie  cho by s owo, zrobi em to lub nie 

zrobi em tego. Nikt o nic nie pyta (…).13 

10 Na temat pierwszego samobójczego zamachu dokonanego przez czecze skie szahidki – Chaw  
Barajew  i Luiz  Magomadow  – patrz tabela 1, poz. 1.

11 Are the Chechen Black Widows Creating a New Culture? [online] http://www.planetdata.net/ct/
articles.php?story=36&page=2 [dost p: 15 V 2012].

12 Milczenie czarnych wdów [online], http://www.focus.pl/historia/artykuly/zobacz/publikacje/
milczenie-czarnych-wdow/ [dost p: 8 X 2012].

13 A. Podrabinek, Wywiad z Szamilem Basajewem [online], 15 maja 2002 r., http://czeczenia.com.pl/
content/view/586/144/ [dost p: 15 X 2012].
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3. Czecze skie szahidki – oÞary czy dne zemsty morderczynie?

Obraz czecze skich szahidek jest cz sto upraszczany i sprowadzany do obrazu 

kobiet zdesperowanych po stracie najbli szych z r k rosyjskich o nierzy – kobiety, dla 
których jedynym sensem ycia staje si  zemsta. Medialny wyd wi k zamachów prze-
prowadzanych przez kobiety ma z góry narzucon  pejoratywn  ocen , bez szerszego 
spojrzenia na ca y proces „stawania si  terrorystk ” czy szukania prawdy i docierania do 
róde  problemu. „Czarne wdowy” to nie typy wspó czesnych „samotnych wilków”14. 

Za ka d  z takich kobiet stoi jej osobista motywacja, a cz sto tak e naiwno , któr  
kto  umiej tnie wykorzystuje do swoich politycznych celów. Pod przykryciem pomocy 
w ich zmaganiach z traum  przygotowuje si  je do roli m czennic. Kto  te m czennice 
zaopatruje w materia y wybuchowe i uczy obs ugiwa  urz dzenia detonuj ce. Za ka -
dym zamachem stoi zorganizowana sie  rekrutacyjno-indoktrynacyjna, której liderzy, 
wykorzystuj c sytuacj  spo eczn  i polityczn  w Czeczenii, przygotowuj  skuteczne 
narz dzie siej ce panik  i ci g y strach. Bior c pod uwag  wiele innych czynników 
niezale nych od zamachowczy , wydaje si , e nie sposób dokona  jednoznacznej 
oceny ich dzia a . Dlatego warto prze ledzi  g ówne motywy, którymi si  kieruj  
w swej terrorystycznej dzia alno ci. 

Motywacja Czeczenów cz sto ró ni si  od tej, jak  przedstawiaj  rosyjskie 
w adze, dyskredytuj c dzia ania bojowników kaukaskich. Ukazuj  „czarne wdowy” 
jako kobiety werbowane spo ród najbardziej u omnych umys owo mieszkanek au ów, 
przechodz ce szkolenia w specjalnych górskich obozach, w których s  gwa cone, 
narkotyzowane, hipnotyzowane, po czym staj  si  niezawodnymi, bezmy lnymi 
i bezwolnymi „ ywymi bombami”15. Mo na tu przytoczy  przyk ad Elzy Gasujewej, 
która dokona a zamachu na genera a Gajdara Gad yjewa16. Wiadomo, e zamach ten 
by  Þnansowany przez oddzia  Szamila Basajewa, jednak Elza nie dokona a tego czynu 
z pobudek czysto religijnych czy nacjonalistycznych. Jej m  zosta  aresztowany w cza-
sie operacji „oczyszczaj cej” na terenie Urus-Martanu, po czym na jej oczach brutalnie 
zamordowany w a nie przez Gad yjewa. Po ataku pojawi  si  oÞcjalny komunikat FSB 
przedstawiaj cy Gasujew  jako wahabick  fanatyczk , która dokona a zamachu na 
zas u onego organizatora pokojowego ycia Czeczenii. Gajdar Gad yjew po miertnie 
otrzyma  tytu  Bohatera Rosji17. 

14 Warto zauwa y , e wspó cze nie mo na wyró ni  dwa typy zamachów dokonywanych przez 
indywidualne osoby: lone wolf terrorism i solo terrorism. O taktyce „samotnego wilka” (lone wolf) mówimy 
wtedy, gdy zamachy s  ca kowicie odizolowane od zorganizowanej grupy czy komórki terrorystycznej; 
lone wolf dotyczy jednak sytuacji, kiedy zamachów dokonuj  osoby, które nie s  i nie by y bezpo rednio 
ani po rednio zwi zane z organizacj  terrorystyczn  i nie podlegaj  jej dowództwu. Inspiracj  do podj cia 
d ihadu skupion  na atakowaniu „mi kkich” celów za pomoc  wszelkich dost pnych rodków czerpi  
m.in. z mediów i internetu, dzi ki którym przesz y intensywn  i gwa town  radykalizacj . Z kolei solo 

terrorism charakteryzuje si  tym, e poszczególnych zamachów dokonuj  osoby, które z w asnej inicjatywy 
szukaj  kontaktu z organizacjami terrorystycznymi, nie s  jednak ich cz onkami, a jedynie sympatykami. 
Zradykalizowana, g ównie przez internet, jednostka mo e planowa  i dokonywa  ataku zgodnie z instrukcj  
i sugesti  innych osób lub po odbyciu wcze niejszego szkolenia w obozach treningowych czy przebywaniu 
w streÞe „konßiktu”. W konsekwencji jednak dzia a indywidualnie i bez powi za  z grup .

15 Milczenie czarnych … [dost p: 8 X 2012].
16 Patrz: tabela, poz. 3. 
17 Samobójczynie z Czeczenii [online], http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1504698,1,samobojczy

nie-z-czeczenii.read [dost p: 20 X 2012].
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G ówne motywy dzia ania czecze skich kobiet mo na uogólni  i w pewnym 

uproszczeniu sklasyÞkowa  w nast puj cy sposób:

  • Osobista trauma powi zana z motywem spo ecznym. Na podstawie przeprowa-

dzonych analiz stwierdzono, e w adnym z przypadków nie dostrze ono powa nych 

typowych zaburze  osobowo ci kobiet-samobójczy  przed podj ciem decyzji o w -

czeniu si  do d ihadu. Dowiedziono jednak, e ka da z nich do wiadczy a g bokiej 

traumy i stresu pourazowego, a tak e zaburze  dysocjacyjnych, które stanowi  mecha-

nizm obronny przed doznanymi urazami psychicznymi. Wydaje si  wi c, e trauma 

jest silnym bod cem, który popycha je na drog  m cze stwa, ale nie jedynym. Nie 

wiadomo, czy je li wy ej wymieniony motyw by by jedyny, nie wzmocniony innymi 

motywami, to odniós by skutek w postaci samobójczej mierci18. 

Ekstremalne do wiadczenia, jakich do wiadcza y Czeczenki, wi  si  m.in. 

ze strat  najbli szych cz onków rodziny (m ów, dzieci) w wyniku bombardowa , 

wybuchów min l dowych czy w wyniku tzw. czystek przeprowadzanych przez rosyj-

skich o nierzy. W wielu przypadkach skutkowa o to u nich kryzysem psychicznym, 

depresj , spo ecznym wyobcowaniem i izolacj  oraz agresj  i silnym pragnieniem 

zemsty19. W wielu wypadkach po doznanej krzywdzie kobiety z w asnej inicjatywy 

szuka y kontaktu z przedstawicielami ideologii wahabickiej, silnie rozprzestrzenionej 

na terenach kaukaskich. Cz  z nich by a zwi zana z bojownikami ju  wcze niej 

poprzez wi zy krwi czy ma e stwo i w wysokim stopniu wiadoma dzia a , jakie 

podejmuj  ich bliscy. 

Kandydatki na szahidki s  poddawane indoktrynacji, a na kilka tygodni przed 

planowanym atakiem s  izolowane od wiata zewn trznego w obozach szkoleniowych, 

w których poprzez odpowiedni  psychomanipulacj  i wykorzystanie traumy, jakiej 

do wiadczy y, okre la si  im na nowo sens ycia i podsyca u nich ch  zemsty. 

Czynnikiem, który pot guje motyw traumy jako elementu warunkuj cego doko-

nanie zamachu, jest kwestia postrzegania przez spo ecze stwo kobiet odrzuconych 

przez m ów, które zosta y zha bione z powodu niewierno ci lub stosunków pozama -

e skich czy posiadania nie lubnych dzieci. mier  m czennicy ma zmaza  jej win  

i przywróci  honor. Przypadki celowego wykorzystywania seksualnego kobiet przez 

cz onków organizacji, aby móc je pó niej szanta owa  ujawnieniem czynów czy ta m 

z nagraniem, prawdopodobnie równie  mia y miejsce w Czeczenii. W takich przypad-

kach z jednej strony spo eczna presja, a z drugiej strach staj  si  silniejsze ni  instynkt 

samozachowawczy skrzywdzonej kobiety. 

Cz  „czarnych wdów” by a emocjonalnie zwi zana z bojownikami, co zwi k-
sza o ich gorliwo  i atwo  manipulowania nimi przez m czyzn, którzy zach cali 
je do terrorystycznej aktywno ci w imi  Allacha. Tak na przyk ad by o w przypadku 
Zaremy Inarkajewej, któr  m czyzna odwióz  na miejsce planowanego ataku, a wcze-
niej wymusi  na niej nagranie, w którym mówi a o m cze skiej mierci i mi o ci do 

Allacha. Nast pnie zdalnie zdetonowa  adunek (kobieta zosta a ranna, ale prze y a
 – patrz: tabela, poz. 4)20. Podobnie rzecz si  mia a z Zulichan Elichad ijew , która 

18 A. Speckhard, K. Akhmedova, Black Widows: The Chechen Female Suicide Terrorists [online], 

http://mediaresearchhub.ssrc.org/black-widows-the-chechen-female-suicide-terrorists/attachment [dost p: 

3 X 2012].
19 Tam e.
20 Zamach z 5 lutego 2002 r., Grozny, Zawodskoj. Inarkajewa, gdy by a ju  w budynku, w którym 

mia a zdetonowa  adunek, zdj a plecak z materia ami wybuchowymi, co pozwoli o jej unikn c mierci. 

Nie wiadomy jej zachowania m czyzna zdalnie, z samochodu, zdetonowa  adunek. W zamachu zgin y 
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postanowi a zosta  m czennic , aby uwolni  si  od grzechu kazirodczego zwi zku 

i grzesznej mi o ci.21

  • Zemsta
Pogl dy na temat moralnej podstawy zemsty panuj ce w spo ecze stwie cze-

cze skim s  specyÞczne. Etos zemsty za krzywdy i mier  najbli szych jest cz sto 

spo ecznie akceptowany. Czecze skie dziewcz ta, które wysadzi y si  w powietrze, 

mia y za co si  zem ci  (rodzice zabici w bombardowaniach, bracia partyzanci, którzy 

polegli z r k o nierzy b d  znikn li w jakim  rosyjskim „obozie Þltracji”), a w a nie 

w zamachach kamikadze dostrzeg y jedyny sposób, by tego dokona . (…) W fanatyzmie 

znalaz y jedyn  pociech  dla swojej desperacji. W ich zdeformowanych przez wojn  

umys ach islamski radykalizm doskonale po czy  si  ze star  plemienn  zasad  zemsty 

– tragiczn  mieszank , która zape ni a Czeczeni  potencjalnymi kamikadze. Jest to 

radykalizm nieznaj cy granic22.

  • Ideologia religijna
Trudno doszukiwa  si  w atakach samobójczych przeprowadzanych przez 

Czeczenki powodów czysto religijnych i czy  je z islamem, gdy  dla wi kszo ci islam 

stanowi jedynie element inspiruj cy i pozwalaj cy nada  danemu czynowi odcie  

m cze stwa i traktowa  go jako przejaw ch ci ycia w raju. Osoby, które przesz y 

osobist  traum , pozbawione wiary w warto ci dotychczas nadrz dne, niejako same 

szukaj  nowego sensu ycia i okre lenia swego wiatopogl du na nowo. W przypadku 

dysocjacji i poczucia alienacji spo ecznej ideologia d ihadu atwo wype nia pustk  

powsta  po tragicznych wydarzeniach, daje uj cie, cho  pozornie, negatywnym 

instynktom i uwalnia od psychicznych urazów. W takiej sytuacji zniekszta cony obraz 

islamu jest umiej tnie wykorzystywany przez cz onków organizacji terrorystycznych

i s u y jedynie do osi gni cia celów politycznych. 

  • Zmuszanie do zamachów
Kobiety dokonuj  samobójczych zamachów nie zawsze z w asnej inicjatywy. Cz sto 

pozbawione wsparcia m ode dziewczyny s  sprzedawane czy oddawane w r ce organi-

zacji terrorystycznych za zgod  rodziny. Rzekomo kobietom, które si  sprzeciwiaj , lub 

tym, które nie s  dostatecznie silnie zindoktrynowane i gotowe wiadomie odda  ycie, 

s  podawane rodki psychotropowe i odurzaj ce23. Doskona ym przyk adem kobiet, które 

nie do ko ca by y wiadome dzia a , jakie mia y przeprowadzi , s  zamachowczynie na 

teatr na Dubrowce. Materia  wybuchowy, który mia y umieszczony w pasach szahida, 

okaza  si  nie by  przystosowany do detonacji. W czasie szturmu kilka kobiet próbowa o 

samodzielnie odpali  adunek, ale si  nie powiod o. Wszystkie zgin y od strza u w g ow  

z r k rosyjskich komandosów. Z relacji rodzin wynika, e niektóre z nich, b d c prze-

23 osoby, a 17 zosta o rannych. Inarkajewa jest pierwsz  z „czarnych wdów”, które prze y y dokonywany 
przez siebie zamach. Zosta a aresztowana, a dzi ki jej zeznaniom wiadomo zdecydowanie wi cej na temat 
procesu werbowania i indoktrynacji kobiet przez bojowników kaukaskich.

21 Szago, nie my l, e Ci  nie kocham lub o tobie nie my l . Nie mam nikogo poza tob  na ca ym 

wiecie i dlatego postanowi am zosta  bojowniczk  w imi  Allacha. (…). Nie id  tam, gdzie ukrywaj  si  

rebelianci, we  po prostu pas i b d  wojownikiem w imi  Allacha. Potem b dziemy mogli by  razem. Nie 

pozostawaj na Ziemi, Szago. Przychod  szybko do mnie. Zostaw wszystko  wszystkich za sob  (…), fragment 
listu po egnalnego. Zob. J. Jusik, Narzeczone Allacha…, s. 112.

22 Czarne wdowy z Czeczenii [online], www.tolerancja.pl/Þles/Dzieci_c.pdf, za: M. Manicangeli, 
I kamikaze nella storia, 2004, Datanews [dost p: 28 X 2012].

23 Wspomniana ju  wcze niej niedosz a samobójczyni Zarema Inarkajewa zosta a zmanipulowana 
przez swojego kochanka. By a nie wiadoma zadania, które mia a wykona  – zlecono jej tylko „dostarczenie 

przesy ki”. Przed zamachem by a przez wiele dni narkotyzowana, o czym zezna a po zatrzymaniu. 
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konanymi, e wróc  ywe, zdecydowa y si  na udzia  w akcji z powodów Þnansowych; 

inne przekonane o powrocie do swych domów mia y wykupione przez inspiratorów 

bilety podró ne w obie strony. 

4. Zamachy z udzia em „czarnych wdów”

Dotychczas czecze skie „czarne wdowy” dokona y samodzielnie (b d  

bra y udzia ) w 27 zamachach samobójczych, w których cznie zgin o 955 osób, 

a 2066 24 zosta o rannych. Po raz pierwszy t  form  ataku wykorzystano w Czeczenii, 

w A chan-Jurcie, 7 czerwca 2000 r. Zamachu dokona y 17-letnia Chawa Barajewa25 i jej 

16-letnia kole anka Luiza Magomedowa. Wykorzystuj c ci arówk  UAZ wype nion  

materia ami wybuchowymi, podjecha y pod biuro komendatury wojskowej, zabijaj c 

15 rosyjskich o nierzy. By  to moment prze omowy w strategii dzia a  bojowników 

kaukaskich. Od tego czasu zamachy samobójcze kobiet sta y si  coraz powszechniejsze.

Po ataku na teatr na Dubrowce Szamil Basajew og osi  powstanie e skiego islam-

skiego batalionu m czenników Rijadus Salichin26 (znanego równie  pod nazw  Ogród 

M czenników lub Rajskie Namioty). Wed ug informacji przekazanych przez s u by 

bezpiecze stwa oko o czterdziestu przeszkolonych i gotowych do akcji szahidek zosta o 

ulokowanych w ró nych rejonach Rosji. Prawdopodobnie jednymi z nich by y Zulichan 

Elichad yjewa i Miriam Szaripowa. Przeprowadzi y one podwójny atak samobójczy na 

lotnisku w Tuszynie27. W samym tylko 2003 r. batalion Rijadus Salichin by  odpowie-

dzialny za zamach przeprowadzony 14 maja w Ilishan-Jurcie (w jego wyniku 59 osób 

zosta o zabitych, a 111 rannych) oraz za wybuch bomby w autobusie niedaleko bazy 

rosyjskich pilotów Air Force w Mozdoku (Osetia Pó nocna) dokonany 5 czerwca przez 

Lid  Khildehorojew  (17 zabitych i 16 rannych).

Po okresie nasilonych ataków czecze skich szahidek w latach 2003–2004 i ich 

mniejszej aktywno ci w kolejnych latach, a tak e po mierci Basajewa w 2006 r., 

w roku 2009 Doku Umarow og osi  reaktywacj  Rijadus-Salichin i zintensyÞkowanie 

zamachów dokonywanych przez szahidki28. 

24 W tym w Bies anie, gdzie bra y udzia  dwie kobiety (385 zabitych, 730 rannych).
25 Kuzynka jednego z najbardziej fanatycznych czecze skich komendantów polowych Arabi 

Barajewa (nazwana pó niej „Mieczem Hid abu”). W pozostawionym nagraniu wideo Barajewa zawar a 

swoje przes anie: wietnie wiem, co robi . Raj ma swoj  cen  i to jest ta cena za Raj. Tak, siostry, nadszed  

nasz czas. Po tym, jak nieprzyjaciele zabili wszystkich naszych m czyzn, naszych braci, ojców, synów 

i m czenników, nie pozostaje nic innego, jak tylko podj  nasze zadanie, by ich pom ci . Nadesz a zatem 

chwila, by my i my wzi y w r ce bro  w obronie naszej sprawy, naszej ziemi, przed wszystkimi tymi, którzy 

przynie li nam mier . I nie mo na spocz  nawet, je li mia yby my zamieni  si  w m czennice na drodze do 

Allacha. Nie zatrzymamy si . Allach jest wielki (…), za: K. K ciek, Szachidki i czarne wdowy [online], http://

www.przeglad-tygodnik.pl /index.php?site=artykul&id=7776 [dost p: 20 X 2012].
26 Gdy nasze szahidy przyb d  ponownie, ich jedynym celem b dzie zadanie wrogowi maksymalnych 

strat. Zachwycamy si  ich m stwem i zdecydowaniem. Oby Allach pozwoli  nam równie dostojnie zako czy  

swoje ycie na Jego szlaku i w imi  Jego. Allach Akbar – amir batalionu Rijadus-Salihin-Abdullach Szamil Abu-

Idrys (arabskie nazwisko Szamila Basajewa), http://iczkeria.fm.interia.pl/2004-07.html [dost p: 6 VIII 2012].
27 Patrz: tabela, poz. 11.
28 Bezpiecze stwo Mistrzostw Europy w Pi ce No nej Euro 2012, rozdz. III – Zagro enie terro-

ryzmem podczas imprez masowych w kontek cie zamachów w Rosji i na terenie Kaukazu Pó nocnego, 

K. Liedel, P. Piasecka (red. nauk.), Warszawa 2011, DiÞn.
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5. Taktyka zamachów przeprowadzanych przez „czarne wdowy”

Jedn  z najcz ciej stosowanych technik przeprowadzania zamachów przez 

czecze skie szahidki jest wykorzystywanie w tym celu ci arówek wype nionych 

materia em wybuchowym, detonowanym zdalnie przez „opiekuna” akcji lub bezpo-

rednio przez kobiet . Druga to wykorzystanie pasa szahida lub plecaka wype nionego 

plastycznym materia em wybuchowym zmieszanym z cz ciami metalowymi, gwo -

dziami i granatami r cznymi maksymalizuj cymi si  ra enia i zwi kszaj cymi liczb  

oÞar. Zamachów przy u yciu samochodów dokonywano g ównie w pobli u wa nych 

strategicznie budynków czy punktów kontrolnych policji. Poza tym do jednego ataku 

dosz o w poci gu29, a do dwóch w samolotach30 i w metrze31. Nie mo na pomin  te  

dwóch najwi kszych jak do tej pory przypadków przetrzymywania zak adników32.

W pocz tkowej fazie konßiktu ataki by y kierowane przeciwko konkretnym 

celom policyjno-wojskowym. Z czasem, jak ju  wspomniano wy ej, zacz to doko-

nywa  zamachów spektakularnych, maj cych zada  jak najwi ksze straty wrogowi, 

bez wzgl du na to, czy oÞarami b d  postronni obywatele i dzieci, czy o nierze. 

W momencie „zglobalizowania” konßiktu czecze sko-rosyjskiego po roku 2000 

nast pi o terytorialne rozszerzenie dzia a  wojennych. Bojownicy rozpocz li kampanie 

terrorystyczne w miejscach oddalonych od j dra konßiktu. Nadal jednak prawie po owa 

ataków jest przeprowadzanych w Czeczenii, mniej w Moskwie i w po udniowej Rosji.

W wielu przypadkach przysz a m czennica sk ada a przed zamachem o wiadcze-

nie lub nagrywano jej wypowied  o jej religijnej arliwo ci i podj ciu przez ni  decyzji 

o ewentualnej samobójczej mierci w imi  Allacha jako o najwi kszym zaszczycie 

po czonym z ide  nacjonalizmu religijnego. Rozpatruj c problem zamachów terro-

rystcznych organizowanych przez kobiety w tym kontek cie, nale y stwierdzi , e 

z analizy biograÞi poszczególnych szahidek wiadomo, i  fundamentalizm religijny nie 

by  g ównym motywem ich decyzji. 

Najwi ksza koncentracja ataków samobójczych dokonywanych przez kobiety 

nast pi a latem 2003 r., po czecze skim referendum konstytucyjnym z 23 marca 2003 r., 

podczas którego przyj to konstytucj  Czeczenii okre laj c  republik  jako nieod czn  

cz  Federacji Rosyjskiej. W latach 2006–2007 nie odnotowano adnego zamachu 

z udzia em „czarnych wdów”. W kolejnych latach jednak przeprowadzi y one sze  ataków 

(w tym podwójny atak na moskiewskie metro w 2010 r., który przypomnia  spo ecze stwu 

rosyjskiemu i ca emu wiatu, e wojna trwa nadal). Zgin o w nich ok. 80 osób.

Podsumowanie

Podsumowuj c rozwa ania, trudno jest jednoznacznie przychyli  si  do tylko 

jednej z hipotez przedstawionych w niniejszym artykule. Analiza wykazuje, e 

na decyzj  czecze skich kobiet o podj ciu samobójczej misji ma wp yw z o ona 

i skomplikowana interakcja czynników socjopolitycznych i psychologicznych, które s  

29 5 grudnia, 2003 r.  w Czeczenii – brak bli szych danych. 
30 Zamach na dwa samoloty TU-134 Moskwa–Wo gorad (lot 1303) oraz  TU-154 Moskwa–Soczi (lot 

1047) dokonany przez  Sazita Jebirhanowa i Aminat Nogajew  25 sierpnia 2004 r. 
31 Podwójny atak na stacji metra w Moskwie, przeprowadzony 29 marca 2010 r.
32 Atak na teatr w Moskwie – pa dziernik 2002 r. (oko o 800 zak adników) oraz szko  w Bies anie 

we wrze niu 2004 (oko o 1100 zak adników).
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mieszank  traumy i desperacji, a tak e manipulacji i indoktrynacji religijnej. Wszystkie 

te kobiety cz  tragiczne wydarzenia, za ka d  z nich jednak kryje si  inny, indywidu-

alny, bodziec, który doprowadza je do post powania skrajnego. Trudno zaakceptowa  

sytuacj , w której kobieta wiadomie i dobrowolnie staje si  zabójc  niewinnych osób, 

w tym dzieci, w imi  osobistej zemsty czy w imi  Allacha. Nie da si  jednak zaprzeczy  

faktom. Zapewne trzeba te  wypo rodkowa  doniesienia i opinie obu stron konßiktu 

czecze sko-rosyjskiego i motywy ich radykalnych dzia a . 

Niew tpliwie zniekszta cona interpretacja islamu pomaga inspiratorom zamachów 

przekona  skrzywdzone i pozbawione rodków do ycia kobiety, a takich po latach 

wyczerpuj cej wojny jest zapewne wiele, do dokonywania ataków. Zamachy samobójcze 

przez nie przeprowadzone nie s  zwie czeniem ich pragnienia mierci w imi  Allacha. 

Radykalizacja postaw, któr  cz sto osi gaj  na krótko przed wykonaniem zadania, 

jest warto ci  dodan , a nie decyduj c . Wiele kobiet skorzysta o z tej nowo powsta ej 

mo liwo ci wzi cia czynnego udzia u w walce i rozpocz o dzia ania wykraczaj ce 

poza ich tradycyjn  rol  spo eczn 33. „Czarne wdowy” ró ni  si  od siebie wiekiem, 

wykszta ceniem, rodowiskiem, w jakim yj , i religijno ci , co sprawia dodatkowe 

trudno ci w ich ewentualnym sproÞlowaniu i utrudnia przeciwdzia anie dokonywaniu 

przez nie samobójczych ataktów, zwi kszaj c tym samym ich powodzenie. Z jednej 

strony nic nie jest w stanie usprawiedliwi  czynów szahidek; adna idea czy religia 

nie daj  bowiem podstawy do zabijania. Z drugiej jednak mit fanatyczek islamskich 

gin cych w imi  islamu i ojczyzny nie znajduje potwierdzenia. Gdyby nie zaszczepienie 

w umys ach zdesperowanych kobiet tego, e mier  jest dla nich najlepszym rozwi -

zaniem, i wykorzystanie ich do nadrz dnych celów grupy, same prawdopodobnie 

nie mia yby wystarczaj cej motywacji i rodków do przeprowadzenia zamachów. 

Obserwuj c problem z tej perspektywy, wydaje si , e staj  si  one jedynie narz dziem 

w walce i oÞar  konßiktu. Przyjmuj c pewne uogólnienie, mo na stwierdzi , e zama-

chowczynie s  tylko ogniwem w a cuchu dzia a  terrorystycznych, a wysy aj cy je do 

przepropwadzenia ataku organizatorzy stoj  w centrum ca ej sieci powi za  i poci gaj  

za sznurki. Zanim „czarna wdowa” stanie si  m czennic , wcze niej przechodzi „tre-

ning emocjonalny”, który pomaga jej neutralizowa  oceny moralne, usuwa poczucie 

winy zwi zane z planowanym zamachem i dehumanizuje jego ewentualne oÞary. 

W nast pstwie tego ma przekonanie o tym, e winni wszystkich krzywd s  Rosjanie, 

szczególnie o nierze i s u by bezpiecze stwa, co pozwala jej na takie, a nie inne 

dzia anie. W przekonaniu tych kobiet i organizatorów ataków spo ecze stwo rosyjskie 

to nie cywile, gdy  ca e jest w stanie wojny34.

Patrz c na fenomen kobiet skrywaj cych prawd  o motywacji popychaj cej je do 

ekstremalnych zachowa  pod czarn  burk , nale y zaznaczy , e czecze skim waha-

bitom uda o si  zradykalizowa  tylko niewielk  cz  czecze skich kobiet. Czeczeni 

generalnie opowiadaj  si  za zako czeniem konßiktu i przeciwko przemocy politycznej 

ze strony s u b realizuj cych dzia ania w ramach operacji antyterrorystycznej. Nie 

popieraj  tak e zamachów jako metody, dzi ki której ich kraj mo e zdoby  niezale no . 

Terroryzm samobójczy bez w tpienia nadal b dzie s u y  za skuteczn  metod  

realizacji celów politycznych przez organizacje terrorystyczne i na sta e wpisze si  

w dzia ania ekstremistów, przeprowadzane w ró nych cz ciach wiata pod szyldem 

33 S. Mc Cutcheon, „Czarne wdowy”, Gda sk 2010, VM Group, s. 76
34 A. Berko, Droga do raju. wiat wewn trzny zamachowców-samobójców, Zakrzewo–Pozna  2010, 

Replika, s. 294.
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globalnego d ihadu. Aktywnie zaczynaj  w nim uczestniczy  tak e Europejki. 

Przyk adem jest Belgijka Muriel Degauque, która by a sprawczyni  zamachu w Iraku 

w listopadzie 2009 r., czy Samantha Lewthwaite, analogicznie do Czeczenek nazywana 

„bia  wdow ”. Jej m  by  jednym z islamistów, którzy w lipcu 2005 r. przeprowadzili 

samobójcze zamachy w londy skim metrze35. 

Z jednej strony zatem kobiety s  traktowane przez organizacje terrorystyczne 

instrumentalnie, jako narz dzie wspierane manipulacj  i obietnicami osi gni cia sta-

tusu „jednostek wybranych”. Z drugiej jednak wiadomie decyduj  si  na wyra anie 

sprzeciwu wobec negatywnie przez nie ocenianych zdarze  w a nie poprzez przeprowa-

dzanie zamachów na ycie innych ludzi, nie tylko tych bezpo rednio odpowiedzialnych 

za ich krzywdy.

Abstrakt

Artyku  dotyczy zjawiska wa nego dla bezpiecze stwa pa stw, cho  nie do 

ko ca zbadanego, tj. samobójczych zamachów terrorystycznych przeprowadzanych 

przez kobiety, w tym przypadku przede wszystkim przez czecze skie „czarne wdowy”, 

i psychologii tych zamachów. Udzia  kobiet w zbrojnym d ihadzie niew tpliwie 

wymusi  nowe spojrzenie zarówno na zjawisko terroryzmu, jak i na jego zwalczanie. 

Analizie poddano tu kilka hipotez, które w jakim  stopniu mog  pomóc zrozumie  

psychospo eczne aspekty zamachów dokonywanych przez muzu manki i motywacj  

dzia ania tych kobiet. Bior c pod uwag  specyÞk  rejonów ogarni tych konßiktami, 

nale y zaznaczy , e nie zawsze znajduj  potwierdzenie tezy, i  muzu manki decyduj  

si  na m cze sk  mier  w imi  Allaha, niepodleg o ci czy suwerenno ci kraju oraz 

zemsty za cierpienia, jakich do wiadczy y osobi cie lub jakich do wiadczyli ich bliscy. 

Zaw aj c ocen  zamachów przeprowadzanych przez kobiety do aktów dokonywanych 

przez czecze skie „czarne wdowy”, niniejszy artyku  próbuje odpowiedzie  na pytanie, 

czy ka da z nich dzia a z podobnych pobudek, które po uogólnieniu mo na sprowadzi  

do: osobistej traumy powi zanej z motywem spo ecznym, dania wyrazu ideologii reli-

gijnej, ch ci zemsty oraz przypadków zmuszania do dokonywania zamachów, poprzez 

stosowanie rodków odurzaj cych lub szanta u moralnego. Dotarcie do informacji 

o wi kszo ci ataków przeprowadzonych przez Czeczenki pozwoli o tak e na okre lenie 

ogólnej taktyki zamachów. 

Fenomen czecze skich „czarnych wdów” jest zagadnieniem niezwykle inte-

resuj cym z punktu widzenia badania terroryzmu, ale te  niezmiernie trudnym do 

jednoznacznej oceny. Czy te kobiety to po prostu spragnione zemsty morderczynie, czy 

te  s  to poddawane psychomanipulacji oÞary konßiktu czecze sko-rosyjskiego, sku-

tecznie wykorzystywane przez bojowników kaukaskich. Analiza problemu wykazuje, 

e na decyzj  czecze skich kobiet dotycz c  podj cia samobójczej misji ma wp yw 

z o ona interakcja czynników socjopolitycznych i psychologicznych – mieszanka 

traumy, desperacji, manipulacji i indoktrynacji religijnej.

35 Rekrutuje kobiety do przeprowadzania samobójczych zamachów, ma powi zania z g ównym 

j drem al-Kaidy [online], http://www.globaljihad.net/view_page.asp?id=2190 oraz Czy Bia a Wdowa znów 

uderzy? [online], http://rokor1.pl//index.php/czytelnia/rozmaitoci/1692-czy-biala-wdowa-znow-uderzy 

[dost p: 12 XII 2012]. 
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Abstract

The article concerns suicide terrorist attacks carried out by women, in particular 

by the Chechen “black widows”, and the psychology of these attacks. This topic is 

extremely important from the point of view of security, but has not yet been exhausted. 

The participation of women in the armed jihad undoubtedly requires a new approach to 

both terrorism and the combat against it. A few hypotheses have been analyzed, which 

to some extent might help to understand the psychosocial aspects of the attacks carried 

out by Muslim women and the motivation for their actions. Taking into consideration 

the special nature of the regions engulfed by conßicts, it has to pointed out that Muslim 

women not always decide to die a martyr’s death in the name of Allah, for the indepen-

dence or sovereignty of the country, or in order to revenge the suffering experienced by 

them personally or by their family and friends. The article focuses on the analysis of 

attacks conducted by the Chechen “black widows”. It aims at answering the question, 

whether each of them had the same motives. Generally speaking, the motives include: 

a personal trauma connected with the social motive, expression of the religious ideology, 

desire to take revenge and being forced to carry out an attack using narcotic drugs or 

moral blackmail. Additionally, it was only possible to deÞne the general tactics of the 

attacks, as we managed to obtain the information about the majority of the attacks 

conducted by the Chechen women.

The phenomenon of the Chechen “black widows” is a very interesting issue from 

the point of view of studies on terrorism, but also a very difÞcult one when it comes 

to providing unequivocal assessment. Are these women simply murderers craving for 

revenge, or are they subject to psychological manipulation, victims of the Chechen-

Russian conßict, effectively used by the Caucasian Þghters. The analysis of the problem 

shows that the decision of the Chechen women to die a suicidal death is inßuenced 

by a very complex combination of sociopolitical and psychological factors – trauma, 
desperation, manipulation and religious indoctrination.



I. ARTYKU Y I ROZPRAWY                                                                                      83

Unia Europejska (UE) od pocz tku swojego powstania, tj. od 1993 r., realizuje 

dualistyczn  koncepcj  bezpiecze stwa polegaj c  na dba o ci o wewn trzne bez-

piecze stwo, podkre laj c jednocze nie, e wymiar zewn trzny tego obszaru jest 

szczególnie newralgiczny, w du ym bowiem stopniu wp ywa na wewn trzn  sytuacj . 

Zastanawiaj c si  nad t  koncepcj , a tak e motywami budowania bezpiecze stwa 

dwutorowo, na pierwszy plan wysuwaj  si  problemy zwi zane z terroryzmem „nap y-

wowym”, powi zania i implikacje po czone z tym zjawiskiem, a tak e regionalne 

konßikty poza granicami UE. Dlatego te  w celu zapewnienia wysokiego poziomu 

bezpiecze stwa wewn trz Unii Europejskiej konieczne s  dzia ania w wymiarze 

zewn trznym, gdy  to w a nie one s  gwarantem wzgl dnej stabilno ci wewn trz 

danego obszaru, w tym przypadku wszystkich pa stw cz onkowskich UE. W zwi zku 

z tym Unia Europejska podejmuje wiele dzia a  obejmuj cych tereny poza jej granicami, 

do których nale y zaliczy : utrzymywanie i rozwijanie poprawnych stosunków dyplo-

matycznych, wspó prac  z wa nymi uczestnikami stosunków mi dzynarodowych czy 

budowanie uk adów i partnerstwa strategicznego w kluczowych z punktu widzenia Unii 

regionach. W ten sposób Unia buduje wokó  siebie obszar bezpiecze stwa, staraj c si  

zapewni  pokój i stabilno  swoim obywatelom1. Proces instytucjonalizacji zewn trz-

nych aspektów bezpiecze stwa sta  si  bardziej widoczny dzi ki powsta ej na mocy 

decyzji Rady z 26 lipca 2010 r.2 Europejskiej S u bie Dzia a  Zewn trznych – ESDZ 

(European External Action Sernice – EEAS). 

Utworzenie ESDZ uznaje si  za jedn  z najistotniejszych zmian wprowadzonych 

Traktatem z Lizbony3, który wszed  w ycie 1 grudnia 2009 r. (w Polsce obowi -

zuje od 2 grudnia 2009 r., czyli od og oszenia w Dzienniku Ustaw4). Europejska 

S u ba Dzia a  Zewn trznych ma zapewni  wi ksz  spójno  i skuteczno  dzia a  

zewn trznych UE, a tym samym doprowadzi  do zwi kszenia znaczenia Unii 

Europejskiej na arenie wiatowej, zw aszcza e traktat dodatkowo wyposa y  UE 

w ca kowit  swobod  dzia ania na poziomie mi dzynarodowym5. S u ba funkcjo-

nuje niezale nie od pozosta ych organów UE, jednak ma prawny obowi zek dzia a  

w sposób spójny z pozosta ymi podmiotami istniej cymi w ramach ESDZ. Podstaw  

1 Przyk adami tego typu dzia a  s : Partnerstwo Euro ródziemnomorskie (Euro-Mediterranean 

Partnership), Europejska Polityka S siedztwa (European Neighbourhood Policy), partnerstwo z Federacj  

Rosyjsk , ze Stanami Zjednoczonymi czy rozwój relacji z Chinami i wiele innych.
2 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okre laj ca organizacj  i zasady funkcjonowania Europejskiej 

S u by Dzia a  Zewn trznych (2010/427/UE), – Dz.Urz UE L 201 z 3 sierpnia 2010 r., s. 30, [online], www.

eeas.eu [dost p: 5 X 2012]. 
3 Traktat z Lizbony zmieniaj cy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiaj cy Wspólnot  

Europejsk , podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. UE C 306 z 17 grudnia 2007, s. 1).
4 Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.
5 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. … Zob. Taking Europe to the Word. 50 years of the European 

Commission’s External Service, EC 2004 Luxembourg, European Commission 2004. 

Luiza Wojnicz

Europejska S u ba Dzia a  Zewn trznych jako innowacyjny 
element bezpiecze stwa Unii Europejskiej sensu largo
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prawn  decyzji Rady z 26 lipca 2010 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania S u by 

jest art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht (TUE)6: W wykonywaniu 

swojego mandatu, wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez Europejsk  S u b  

Dzia a  Zewn trznych. S u ba ta wspó pracuje ze s u bami dyplomatycznymi Pa stw  

Cz onkowskich i sk ada si  z urz dników w a ciwych s u b Sekretariatu Generalnego 

Rady i Komisji, jak równie  z personelu delegowanego przez krajowe s u by dyplo-

matyczne. Organizacj  i zasady funkcjonowania Europejskiej S u by Dzia a  

Zewn trznych okre la decyzja Rady. Rada stanowi na wniosek wysokiego przedsta-

wiciela po konsultacji z Parlamentem Europejskim i po uzyskaniu zgody Komisji. 

Zakres dzia alno ci S u by powinien umo liwi  Wysokiemu Przedstawicielowi Unii 

do Spraw Polityki Zagranicznej i Bezpiecze stwa (High Representative of the Union 

for Foreign Affairs and Security Policy – HR) pe ne wykonywanie mandatu okre lo-
nego w Traktacie. Aby zapewni  spójno  i lepsz  koordynacj  dzia a  zewn trznych 
Unii, S u ba powinna równie  wspiera  Przewodnicz cego Rady Europejskiej oraz 
Przewodnicz cego i cz onków Komisji Europejskiej w zakresie ich funkcjonowania 
w dziedzinie stosunków zewn trznych, a tak e powinna ci le wspó pracowa  z pa -
stwami cz onkowskimi7. Po tym jak Parlament Europejski przyj  decyzj  o utworzeniu 
ESDZ, Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Polityki Zagranicznej i Bezpiecze stwa 
Catherine Ashton powiedzia a: Teraz mo emy rozpocz  budow  nowoczesnej, efek-

tywnej i wyra nie europejskiej s u by XXI wieku. Powód jest prosty – Europa musi 

si  rozwija , aby lepiej broni  swoich interesów i warto ci w wiecie coraz bardziej 

z o onych i znacz cych zmian8.
Celem artyku u jest udowodnienie, e powsta y organ wraz z licznymi instrumen-

tami dzia aj cymi w jego obszarze stanowi innowacyjny komponent bezpiecze stwa sensu 
largo w Unii Europejskiej. Zadania ESDZ s  bardzo wszechstronne i niejednokrotnie 
wykraczaj ce poza zapewnienie bezpiecze stwa. Artyku  dotyczy wy cznie obszaru bez-
piecze stwa. Poniewa  jest to stosunkowo nowa sui generis s u ba, autorka, pisz c artyku , 
opar a si  w g ównej mierze na dokumentach ród owych oraz ród ach internetowych. 

Funkcje ESDZ i UE

G ównym zadaniem Europejskiej S u by Dzia a  Zewn trznych jest wspieranie 
Catherine Ashton w wype nianiu jego zada . W tym miejscu nale y nadmieni , i  
zadania Wysokiej Przedstawiciel s  skoncentrowane wokó  kluczowych zagadnie , do 
których nale  m.in:

  – koordynacja wspólnej polityki zagranicznej i bezpiecze stwa UE, 
  – dba o  o spójno  dzia a  zewn trznych, 
  – prowadzenie dialogów politycznych, 
  – wyst powanie na forach mi dzynarodowych, 
  – kontrola ESDZ. 

6 Traktat o Unii Europejskiej – wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r., s. 13).
7 Sprawozdanie prezydencji skierowane do Rady Europejskiej dotycz ce Europejskiej S u by 

Dzia a  Zewn trznych, Bruksela, 23 pa dziernika 2009, Dok. 14930/09, s. 2.
8 Catherine Ashton High Representative of the Union for Foreign Affairs and security Policy, 

Vice-President of the European Commission Introductory remarks at presentation of the proposal for 

the European External Action Service (EEAS), Brussels, 25 March 2010, Council of the European Union. 
Por. Speech by High Representative Catherine Ashton to the European Parliament on the creation of the 

European External Action Service, Strasbourg, 7 July 2010, European Union, Doc. A 127/10.
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Wart podkre lenia jest fakt, e dzia ania samej ESDZ wymykaj  si  spoza 

obszaru klasycznej polityki zagranicznej i bezpiecze stwa, obejmuj c bezpiecze stwo 

i obron , do którego nale y zaliczy : cywilne zarz dzanie kryzysowe oraz misje i ope-

racje pokojowe przyczyniaj ce si  do budowania stabilno ci w danym regionie, a tym 

samym s  czynnikiem zewn trznym bezpiecze stwa wewn trznego UE9. To szerokie 

spektrum funkcji w obszarze bezpiecze stwa wynika z celów i zada , jakie realizuje 

Unia Europejska na zewn trz (external goals) i jak  rol  przypisuje sobie w stosunkach 

zewn trznych. Na uwag  zas uguje kilka najistotniejszych spraw. Najwa niejszym 

celem jest dba o  o pokój. Unia Europejska jako jeden z najwa niejszych partnerów 

handlowych na wiecie, a jednocze nie darczy ca, realizuje zadania polegaj ce na 

udzielaniu wsparcia politycznego, gospodarczego i czysto praktycznego (administro-

wanie i zarz dzanie strukturami pa stwowymi) tym krajom, które potrzebuj  tego 

typu pomocy i które zwróc  si  o tak  pomoc. Dlatego fundamentalnym obszarem 

dzia ania ESDZ jest promowanie integracji, wspieranie pokoju i zapobieganie konßik-

tom. Unia Europejska do  cz sto podkre la, e newralgicznym celem jej stosunków 

zewn trznych jest polityczne zaanga owanie w zapobieganie konßiktom zbrojnym. 

Czynnikami u atwiaj cymi wczesn  prewencj : s : identyÞkacja zagro e , analiza 

ryzyka oraz szybkie dzia anie. Skuteczne zapobieganie zagro eniom, zarówno na 

krótki, jak i d u szy czas, musi by  oparte na rzetelnej informacji i analizie konkret-

nych mo liwo ci dzia ania. Wymaga to od podmiotów UE szerszego wspó dzia ania 

oraz spójno ci, która musi by  zapewniona w zakresie wczesnego ostrzegania, analizy, 

planowania, podejmowania decyzji oraz wdro enia i oceny. Unia posiada bogaty 

zestaw instrumentów strukturalnych dotycz cych bezpo rednich d ugoterminowych 

i krótkoterminowych dzia a  zapobiegawczych. Do d ugoterminowych mo na zaliczy  

wspó prac  rozwojow , handlow , kontrol  broni, ochron  praw cz owieka i ochron  

rodowiska, a tak e dialog polityczny. Do krótkoterminowych dzia a  zaliczono instru-

menty dyplomatyczne i humanitarne. Jednym z nich jest mediacja b d ca sk adnikiem 

unijnej dyplomacji prewencyjnej, pomagaj cej w zapobieganiu konßiktom i budowa-

niu pokoju w krajach ogarni tych konßiktami10. Wed ug deÞnicji unijnej mediacja 

to sposób wspomagania negocjacji pomi dzy stronami konßiktu, transformowania 

konßiktu, przy wsparciu akceptowanym przez strony trzecie. Mediacja jest istotnym 

elementem zarz dzania kryzysowego na wszystkich szczeblach, zarówno pomi dzy 

pa stwami, jak i w pa stwach b d cych w stanie konßiktu. Ogólnym celem mediacji 

jest umo liwienie stronom osi gni cie porozumienia. Szczegó owe cele zale  jednak 

od charakteru konßiktu i oczekiwa  stron oraz samego mediatora. Podstawowym 

zadaniem jest zapobie enie lub zako czenie przemocy poprzez zaprzestanie dzia a  

wojennych lub podpisanie zawieszenia broni. Aby zapewni  pokój i stabilno  na 

d u szy czas, mediacja powinna by  wiadoma i skupiona na przyczynach konßiktu. 

Dlatego za podstawowe narz dzie mediacji UE uznaje si  dialog jako proces otwarty, 

prowadz cy do poszukiwania wspólnej p aszczyzny, budowania zaufania, pojednania 

i budowania procesu pokojowego. Wed ug UE udany dialog mo e doprowadzi  do 

9 Zob. Brussels European Council-29/30 October 2009, Presidency Conclusions, Brussels, 

1 December 2009, nr 15265/1/09 REV 1, Council of the European Union. Por. Ch. Hillion, M. Lefebvre, 

The European External Action Service: towards a common diplomacy?, ”European Issue” 2010, nr 184.
10 Draft European Union Programme for the Prevention of Violent Conßict, Brussels, 7 June 2001, 

9537/1/01, REV 1, Council of the European Union.
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deeskalacji konßiktu11. Unia jest zaanga owana w nast puj ce typy dialogu: promowa-

nie mediacji, jako skutecznego czynnika budowania pokoju, ochrony praw cz owieka 

i rz dów prawa. Z uwagi na polityczne znaczenie i zasoby Þnansowe Unii mo e ona 

wykorzysta  mediacje, dokonuj c ekonomicznego lub dyplomatycznego nacisku 

(np. w ramach grupy przyjació ). Unia Europejska wspomaga mediacj  za pomoc  

szkole , wsparcia logistycznego i wymiany do wiadcze  pomi dzy ekspertami. 

Wspomaganie to powinno by  dobrze skoordynowane ze wszystkimi podmiotami 

zaanga owanymi, aby unikn  powielania dzia a . Drugim z narz dzi mediacji jest 

po rednictwo Þnansowe, czyli wsparcie formalne, nieformalne i oddolne procesów 

mediacyjnych12. Tak szeroka gama narz dzi mediacyjnych pozwala dynamiczne wp y-

wa  na rozwój sytuacji.

Wraz z powo aniem ESDZ utworzono Dywizj  Zapobiegania Konßiktom, 

Budowania Pokoju i Mediacji (Conßict Prevention, Peacebuilding and Mediation 

Division – CPPMD) oraz Zespó  Wsparcia Mediacji (Mediation Support Team)13, co ma 
wzmocni  zdolno ci UE w zakresie rozwi zywania sporów. 

W ramach szeroko poj tego zarz dzania kryzysowego pomocna jest równie  
wspó praca z organizacjami regionalnymi, takimi jak Rada Europy czy Organizacja 
Bezpiecze stwa i Wspó pracy w Europie (OBWE), z którymi UE zintensyÞkowa a 
wymian  informacji oraz nawi za a kooperacj  w ramach zarz dzania kryzysowego 
i zapobiegania konßiktom. W tym miejscu warto wspomnie , e Unia Europejska ode-
gra a kluczow  rol  w procesie budowania pokoju na Ba kanach Zachodnich. Od Bo ni 
i Hercegowiny a  po Czarnogór  dyplomacja unijna wykorzystywa a swoje wp ywy, 
aby promowa  pokój i pojednanie. Niedawnym przyk adem takich dzia a  mo e by  
usprawnianie przez Uni  Europejsk  dialogu pomi dzy Serbi  a Kosowem – tzw. dia-
logu na osi Belgrad – Prisztina14. 

Jak wynika z unijnej strategii bezpiecze stwa (European Security Strategy – 
A Secure Europe in a betterworld), zaktualizowanej w 2008 r., g ównymi zagro eniami 
i jednocze nie wyzwaniami dla Unii s : terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego 
ra enia, konßikty regionalne oraz dzia alno  organizacji przest pczych. Wszystkie 
z wymienionych zjawisk maj  wymiar globalny, co oznacza, e wp ywaj  w mniejszym 
lub wi kszym stopniu na sytuacj  wewn trzn  Unii. Dotyczy to zw aszcza terroryzmu 
i jego nast pstw. Nie sposób jest zwalcza  i zapobiega  tym zjawiskom, dzia aj c 
w pojedynk , mimo e Unia Europejska to zwi zek 27 pa stw. Wobec zagro e  
globalnych nale y odpowiada  globalnie, czyli wychodz c poza granice zewn trzne 
Unii Europejskiej. Jako przyk ad takiego dzia ania mog  pos u y  wspólne dekla-
racje, które Unia podpisuje z zewn trznymi partnerami. Ich celem jest wspó praca 
w ramach konkretnego zagadnienia lub grupy zagadnie , np. wspólna deklaracja UE 

11 Concept on strengthening EU Mediation and Dialogue Capacities, Brussels, 10 November 2009, 
Doc.15779/09, Council of the European Union.

12 Tam e, s. 6.
13 Thematic Evaluation of European Commission Support to Conßict Prevention and Peace-Building, 

Ref. 1277, [online], www.ec.europa.eu. Por. Annual Activity Report 2011. The European External Action 
Service, www.eas.europa.eu [dost p: 25 XI 2012].

14 Zob. www.eeas.ue [dost p: 16 X 2012]. Por. European Defence Capabilities: lessons from 

the past, signpost for the future, European Union Committee, 31st Report of Session 2010-12, London,
4 May 2012, House of Lord; European Union Commitee, European Security and Defence Policy, Development 

of European Military Capabilities, London 2009, [online], www.publications.parliament.uk [dost p: 
25 XI 2012].
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i ASEAN o zwalczaniu terroryzmu z 2003 r.15 czy wspó praca z wieloma innymi orga-

nizacjami regionalnymi (Rad  Europy, Uni  Afryka sk , NATO), regionami czy te  

poszczególnymi pa stwami (USA, Rosj ), która obejmuje aspekty walki z terroryzmem 

i innymi przest pstwami mi dzynarodowymi. Unia Europejska bierze czynny udzia  

w rozwoju regionalnym w Europie Po udniowo-Wschodniej i jej synergii z krajami basenu 

Morza Czarnego (Black Sea Synergy). Poprzez zach canie do wspó pracy pomi dzy 

krajami otaczaj cymi Morze Czarne stwarza si  mo liwo  rozwi zywania wspólnych 

problemów, sk aniaj c jednocze nie te pa stwa do przeprowadzania reform politycz-

nych i gospodarczych. Dzia ania takie stymuluj  przede wszystkim demokratyczne 

i gospodarcze reformy w danym rejonie, wspieraj  jego stabilno  i promuj  jego rozwój. 

Wprowadzaj  tak e udogodnienia w realizacji praktycznych projektów w dziedzinach 

b d cych przedmiotem wspólnego zainteresowania, otwarcia nowych mo liwo ci 

i wyzwa , poprzez skoordynowane dzia ania w ramach regionalnych zada , zach cania 

do pokojowego rozwi zywania konßiktów w regionie. W obszarze bezpiecze stwa klu-

czowy jest te  rozwój kooperacji na takich p aszczyznach, jak: migracja, egzekwowanie 

prawa oraz zwalczanie przest pczo ci zorganizowanej16.

Dba o  o bezpiecze stwo i stabilno  jako interesów strategicznych dla UE s  

zauwa alne równie  w relacjach z Azj  Centraln . Wspó praca ta obejmuje szczególnie: 

trosk  o pokój, przestrzeganie praw cz owieka i zasad demokracji, a tak e zwi kszanie 

bezpiecze stwa energetycznego poprzez dywersyÞkacj  dostaw i tranzytu energii, kon-

wergencj  rynków energetycznych, przejrzysto  w sektorze energetycznym. Dodatkowo 

kooperacja obejmuje wspieranie i wzmacnianie wspó pracy technologicznej pomi dzy 

Uni  Europejsk  i pa stwami Azji rodkowej w sektorze energetycznym, wspieranie 

zrównowa onego rozwoju energetycznego, w tym rozwój efektywno ci energetycznej, 

odnawialnych róde  energii oraz zarz dzanie popytem, a tak e przyci ganie inwe-

stycji na rzecz realizacji projektów energetycznych dla tego regionu. W tym miejscu 

nale y wspomnie , i  podobne cele realizowane s  przez UE w ramach wspó pracy 

z pa stwami wschodnimi, tzw. Wschodnie Partnerstwo (Estern Partnership)17. Wspólne 

forum UE i pa stw Azji Centralnej w 2008 r. zaowocowa o podj ciem istotnych zagad-

nie  dla bezpiecze stwa, którymi by y: wzmocnienie stabilno ci regionalnej dzi ki 

odpowiedniemu zarz dzaniu granicami oraz intensyÞkacja wymiany informacji. 

Za szczególne zagro enie dla pokoju i stabilno ci mi dzynarodowej uznano roz-

przestrzenianie broni masowego ra enia i rodków jej przenoszenia, dlatego wskazano 

na konieczno  ustanawiania skutecznych systemów kontroli eksportu broni konwen-

cjonalnej, wzmocnienie kontroli granicznych i zabezpieczanie wra liwych urz dze  

i róde  j drowych, promieniotwórczych, biologicznych i chemicznych materia ów, 

w celu unikni cia ryzyka proliferacji i nabywania ich przez grupy terrorystyczne. 

15 Joint Declaration on Co-operation to Combat Terrorism, 14th EU-ASEAN Ministerial Meeting 

Brussels 27–28 January, [online], Brussels, 27 January 2003, 5811/03, www.aseansec.org [dost p: 6 XI 

2012], tak e na: www.consilium.europa.eu.
16 Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the countries of the European Union and 

of the wider Black Sea area, [online], Kyiv, 14 February 2008. www.eeas.europa.eu/blacsea. Por. Report 

on the Þrst year of implementation of the Black Sea Synergy, Brussels, 19.6.2008, COM (2008) 391 Þnal, 

Commission of the European Communities, www.eeas.europa.eu/blacsea/doc/com08.
17 Nale  do niego: Armenia, Azerbejd an, Bia oru , Gruzja, Mo dawia i Ukraina, Zob. Eastern 

Partnership Roadmap 2012–13 the multilateral dimension, SWD (2012) 108 Þnal.



88 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 8/13

Ponadto potwierdzono zwalczanie terroryzmu we wszelkich formach18. W przyczy-

nianiu si  do budowania bezpiecze stwa na wiecie, kluczow  rol  odgrywa Wspólna 

Polityka Zagraniczna i Bezpiecze stwa (Common Foreign and Security Policy – CFSP) 
oraz Wspólna Polityka Bezpiecze stwa i Obrony (Common Security and Defence Policy 
– CSDP). Za po rednictwem mechanizmów CFSP i CSDP Unia prowadzi cywilne 
i wojskowe misje na ca ym wiecie. Misje te s  prowadzone w celu realizowania ró nych 
zada , pocz wszy od operacji pokojowych i zapobieganiu konßiktom, poprzez misje 
humanitarne, ratunkowe, stabilizacyjne, po wspólne doradztwo i pomoc. Jako przyk ad 
mo na poda  operacj  Atlanta prowadzon  przez EUNAVFOR19 na wodach wzd u  
wybrze y Somalii. Celem tej misji jest rozwi zanie problemu piractwa i ochrona statków 
z pomoc  humanitarn  dostarczan  w ramach wiatowego Programu ywno ciowego 
i przeznaczon  dla ludno ci na obszarach zniszczonych z powodu suszy20. Mandat misji 
zosta  przed u ony do 2014 r., a bior ce w niej udzia  si y b d  mog y interweniowa  na 
Wybrze u Somalii oraz na jej wodach terytorialnych i wewn trznych. Zdynamizowanie 
dzia a  wynika z ch ci lepszej wspó pracy z tymczasowym rz dem federalnym 
Somalii. Dodatkowo Rada Unii Europejskiej podj a decyzj  o aktywowaniu centrum 
operacyjnego UE dla usprawnienia synchronizacji unijnych misji w Rogu Afryki21. 
Maritime Security Centre – Horn of Africa MSCHOA monitoruje 24 godziny na dob  
statki przep ywaj ce przez Zatok  Ade sk 22. Polska nie wys a a jednostek w rejon ope-
racji, a jedynie oddelegowa a dwóch oÞcerów Wojska Polskiego do dowództwa operacji 
w Northwood23.

Kolejnym przyk adem budowania przez UE pokoju na wiecie s  misje na Bliskim 
Wschodzie. Dzi ki powo anym przez siebie operacjom, UE sta a si  trzecim oprócz 
USA i Rosji graczem w regionie bliskowschodnim, który jednak wystrzega si  rodków 
militarnych na rzecz misji wspomagaj cych rozwój porz dku regionalnego, a zarazem 
pozwalaj cych w adzom poszczególnych pa stw na usamodzielnienie si  od pomocy 
z zewn trz. W tym miejscu nale y wymieni  EUBAM Rafah – Misj  UE do spraw 
Szkolenia i Kontroli na przej ciu granicznym w Rafah. Zadaniem jest tu przede wszyst-
kim pomoc w adzom Autonomii Palesty skiej w efektywnym zarz dzaniu granic  
i w wykonywaniu operacji zaopatrzeniowych, ocena wype niania przez Autonomi  
Palesty sk  zobowi za  ustalonych w porozumieniu z 2005 r. (Agreement on 
Movement and Acces), budowa zaufania pomi dzy stronami traktatu, a tak e przygoto-
wanie Autonomii Palesty skiej do samodzielnego zarz dzania przej ciem granicznym 
w Rafah w przysz o ci24. 

18 Joint Declaration of the Participants in the EU-Central Asia Forum on Security Issues in 

Paris, September 2008., w: The European Union and Central Asia: The New Partnership in Action, DGF 
Communication/Publications, Brussels 2009, s. 51–53.

19 European Union Naval Force, pierwsza operacja morska UE przeciwko somalijskim piratom 
rozpocz ta w grudniu 2008 r.

20 Por. R. Targo ski, Mi dzynarodowe dzia ania przeciw piratom somalijskim, „Biuletyn PISM” 
2009, nr 8. Por. Ch. Piening, Global Europe, The European Union In World Affairs, Colorado–London 1997, 
Lynne Rienner.

21 K. Mazurek, Unia poszerza mandat operacji Atalanta [online], www.uniaeuropejska.org, [dost p: 
3 XII 2012].

22 Zob. www.mschoa.org, [dost p: 3 XII 2012]. Por. Newsletter-Sea Piracy 2010, nr 9.
23 Zob. www.mon.gov.pl [dost p: 3 XII 2012].
24 E. Brzd kiewicz, Misje UE na Bliskim Wschodzie [online], www.psz.pl [dost p: 6 XI 2012]. 

Por. Council Joint Action 2007/359/CFSP on establishing a European Union Border Assistance Mission for 

the Rafah Crossing Point (EU BAM Rafah) of 23 May 2007, OJ L 133 z 25 maja 2007, s. 51.
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Kluczow  w budowaniu wzajemnych relacji w obszarze pokoju i bezpiecze stwa 

jest tak e misja EUPOL COPPS, czyli misja policyjna, której celem jest reforma 

policji na Zachodnim Brzegu i w StreÞe Gazy, a w szerszym znaczeniu wsparcie 

Palesty czyków we wzi ciu odpowiedzialno ci za prawo i porz dek na zarz dzanych 

przez nich obszarach25. Na uwag  zas uguje równie  jedna z najwi kszych cywilnych 

misji CSDP, tj. misja w Kosowie (The European Union Rule of Law Mission – EULEX 
Kosowo), której celem jest pomoc w tworzeniu praworz dno ci. Do jej zada  nale y 
wspó praca z wymiarem sprawiedliwo ci, w adzami lokalnymi oraz monitorowanie 
newralgicznych obszarów zwi zanych z bezpiecze stwem, tj. terroryzmu, przest pczo-
ci zorganizowanej i korupcji, przest pstw Þnansowych, a tak e zbrodni wojennych26. 

W misji aktywnie dzia a Polski Kontyngent Policyjny, którego celem jest rozwijanie 
i wzmacnianie wieloetnicznych s u b policyjnych oraz wspomaganie lokalnych 
organów odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzegania prawa, bezpiecze stwa 
i porz dku publicznego w Kosowie. Polski Kontyngent Policyjny sk ada si  z Jednostki 
Specjalnej Polskiej Policji (JSPP) oraz o miu ekspertów policyjnych. Policjanci wcho-
dz cy w sk ad jednostki s  dobierani z jednostek policji z ca ego kraju, po uzyskaniu 
pozytywnej oceny w post powaniu rekrutacyjnym prowadzonym dwukrotnie w ci gu 
roku27. Mandat misji EULEX Kosowo wyga nie 14 czerwca 2014 r. 

Istot  omówionych misji, czyli misji o pokojowym charakterze, gdzie warto ci  
dodatni  s  dzia ania dyplomatyczne, jest wzmocnienie wizerunku Unii jako gracza-part-
nera oraz korzy ci w wymiarze bezpiecze stwa, wszystkie bowiem misje prowadzone 
przez Uni  mog  przyczynia  si  do walki z terroryzmem, np. przez wspieranie pa stw 
trzecich w zwalczaniu tego zjawiska na ich terytoriach. Nie sposób w tym miejscu przy-
toczy  wszystkich misji, jednak ich liczba wskazuje na wysoki stopie  zaanga owania 
zewn trznego UE, promowania pokoju, bezpiecze stwa i stabilizacji. 

Nie bez znaczenia jest promowanie kolejnego dzia ania, dzi ki któremu Unia 
staje si  bezpieczniejsza. Jest to budowanie dobrego i odpowiedzialnego s siedztwa. 
Za wschodnimi i po udniowymi granicami UE le y wiele pa stw, które w ostatnich 
latach przesz y gwa towne przemiany polityczne. Arabska Wiosna to tylko jeden 
z ostatnich przyk adów takich przemian. W a nie z ich powodu Europejska Polityka 
S siedztwa (European Neighbourhood Policy – ENP) zak ada utrzymywanie stabilnych 
i przyjaznych stosunków z pa stwami s siaduj cymi z Uni  Europejsk . Promowanie 
demokracji, praw cz owieka, otwieranie rynków, wspó praca wizowa czy wspó praca 
w obszarze bezpiecze stwa i zwalczania terroryzmu to tylko nieliczne przyk ady 
aktywno ci w tym obszarze28.

Podobnie jest z pomoc  oferowan  przez Uni  krajom b d cym w potrzebie. 
Warto tutaj zwróci  uwag , e prawie po owa mi dzynarodowej pomocy humanitarnej 
pochodzi w a nie od Unii Europejskiej i jej pa stw cz onkowskich. Dzi ki tej pomocy 
udaje si  ratowa  ycie osób mieszkaj cych na takich obszarach, jak Róg Afryki, gdzie 
g ód dotyka ca ej ludno ci. Ponadto Unia Europejska jest gotowa do reagowania w sko-

25 Tam e. Por. Council Joint Action 2005/797/CFSP of 14 November 2005 on the European Union 

Police Mission for the Palestinian Territories, OJ L 300 z 17 listopada 2005, s. 65.
26 EULEX Kosovo, www.consilium.europa.eu [dost p: 3 XII 2012].
27 S u ba w JSPP trwa sze  miesi cy, natomiast eksperci policyjni wykonuj  swoje obowi zki na 

terenie Kosowa przez rok, zob. www.info.policja.pl [dost p: 3 XII 2012].
28 Zob. L. Wojnicz, Europejska Polityka S siedztwa w kontek cie walki UE z terroryzmem na przyk adzie 

synergii z obszarem Basenu Morza ródziemnego, w: Polityka S siedztwa Unii Europejskiej. Pomostowo  czy 

buforowo , J. Jarty , A. Staszczyk (red.), Szczecin 2008, Instytut Politologii i Europeistyki US.
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ordynowany sposób w ka dej mi dzynarodowej sytuacji kryzysowej – bez wzgl du na 
to, czy chodzi o trz sienie ziemi na Haiti, tsunami w Japonii czy powód  w Pakistanie. 
W takich sytuacjach s  wykorzystywane wszystkie dost pne w Unii Europejskiej 
narz dzia reagowania29.

Struktura zarz dzania kryzysowego i wczesnego ostrzegania w ramach 
ESDZ

Jak wynika z powy szej analizy zarz dzanie kryzysowe jest jednym z najwa -
niejszych wyzwa , jakie Unia Europejska stawia przed sob . Zadania ESDZ dotycz ce 
zarz dzania kryzysowego s  skupione wokó  wspierania Wysokiego Przedstawiciela 
Unii do Spraw Polityki Zagranicznej i Bezpiecze stwa w zapewnieniu spójno ci 
koordynacji dzia a  zewn trznych, istnieje jednak mo liwo  samodzielnego podejmo-
wania dzia a  przez ESDZ w imieniu Wysokiego Przedstawiciela. S u ba koordynuje 
prace Platformy Zarz dzania Kryzysowego (EEAS Crisis Platform – CP) oraz ledzi 
rozwój wydarze  na wiecie w celu szybkiego reagowania na ewentualne zagro enia30. 
Platforma Zarz dzania Kryzysowego jest instrumentem pozwalaj cym na skuteczn  
koordynacj  dzia a  dotycz cych zarz dzania kryzysowego, zarówno cywilnego, jak 
i wojskowego, dlatego jest niezb dnym elementem w funkcjonowaniu ESDZ. Dzi ki 
kompleksowemu uj ciu ró norodnych dzia a  CP przyczynia si  do skuteczno ci 
funkcjonowania ESDZ. Ponadto czy ró ne struktury zarz dzania kryzysowego, do 
których zalicza si :
  • Dyrektoriat Zarz dzania i Planowania Kryzysowego (Crisis Management and 

Planning Directorate – CMPD) – ustanowiony w 2010 r., odpowiedzialny za opraco-

wywanie dokumentów i koncepcji zarz dzania kryzysowego,

  • Departament Reagowania Kryzysowego Crisis Response Departament – CRD) 

– odgrywaj cy kluczow  rol  przy udzielaniu pierwszej politycznej oceny na 

terenach zagro onych kryzysem i zapewniaj cy szybk  i skoordynowan  reakcj . 

Ma obowi zek uwa nie obserwowa  rozwój sytuacji politycznej i bezpiecze stwa 

w wiecie, aby umo liwi  ESDZ odpowiedni  reakcj  na potencjalne kryzysy,

  • Sztab Wojskowy UE (EU Military Staff – EUMS) – dzia aj cy wcze niej przy 

Radzie Unii Europejskiej. Jego zadaniem jest koordynacja dzia a  wywiadowczych, 

ci le wspó pracuje z Centrum Analizy Wywiadowczej,

  • Planowanie Cywilne i Zdolno  Dowodzenia (Civilian Planning and Conduct 

Capability – PCC) – odpowiedzialne za planowanie i przeprowadzanie cywilnych 

operacji w ramach CSDP,

  • Centrum Analizy Wywiadowczej (EU Intelligence Analysis Centre – INTCEN31) 

– podobnie jak EUMS zajmuje si  dostarczaniem analiz wywiadowczych oraz 

wczesnym ostrzeganiem. Do jego zada  nale y monitorowanie i ocena wydarze  

mi dzynarodowych,

29 Crisis Response, www.eeas.eu [dost p: 24 XI 2012].
30 Od 2 grudnia 2010 r. Agostino Miozzo pe ni funkcj  dyrektora zarz dzaj cego ds. reagowania 

kryzysowego i koordynacji dzia a  w ramach ESDZ., tam e [dost p: 16 X 2012]. Por. C. Gourlay, European 

Union Procedures and Resources for Crisis management, „International Peacekeeping” 2004, nr 3.
31 Wcze niej znane jako SITCEN (Centrum Sytuacyjne), od 2005 r. zacz to u ywa  nazwy EU 

INTCEN. W 2012 r. oÞcjalnie dokonano zmiany nazwy z SITCEN na EU INTCEN.
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  • Przestrze  Sytuacyjna (EU Situation Room) – powsta a w 2011 r., ma za zadanie 

reagowanie w sytuacjach kryzysowych i koordynacj  operacji,

  • OÞcer Regionalny (Regional Crisis Response Planning OfÞcers – RCRPOS) – 

odpowiedzialny za gromadzenie i analizowanie informacji na temat regionalnych 

kryzysów,

  • Grupa Zapobiegania Konßiktom (Conßict Prevention Group – CPG) – utworzona w 

2011 r., jest nieformaln  grup  cz c  ró ne podmioty zajmuj ce si  zapobieganiem 

konßiktów. Celem Grupy jest wspieranie spójnego podej cia do kwestii zwi zanych 

z wczesnym ostrzeganiem i reagowaniem.

  • wspomniana ju  Dywizja Zapobiegania Konßiktom, Budowania Pokoju i Mediacji 

(CPPMD) – zapewnia wsparcie operacyjne krajowym zespo om,

  • Wywiadowcza Rada Steruj ca (Intelligence Steering Board – ISB) i Robocza Grupa 

Wywiadowcza (Intelligence Working Group – IWG ) – jedne z najnowszych orga-

nów ESDZ. Stanowi  nieformaln  inicjatyw  wpieraj c  dzia ania wywiadowcze 

poza Uni  Europejsk 32.

Do systemu instytucjonalnego ESDZ nale y tak e zaliczy : Komitet Wojskowy 

(EU Military Committee – EUMC), Komitet Polityczny i Bezpiecze stwa (Political 

and Security Committee – PSC) oraz s u by dzia aj ce przy Komisji Europejskiej, jak 

np.: Pomoc Humanitarna i Ochrona Cywilów (Humanitarian Aid and Civil Protection – 

ECHO), Wspó praca i Rozwój (Development and Coordination – DEVCO), Instrument 

Polityki Zagranicznej (Foreign Policy Instrument – FPI).

W 2011 r. Platforma Zarz dzania Kryzysowego aktywowa a swoj  dzia alno  

podczas kryzysu na Wybrze u Ko ci S oniowej, w Libii oraz w Rogu Afryki. Na prze-

omie listopada i grudnia 2011 r. przeprowadzono pierwsze wiczenia w ramach ESDZ 

dotycz ce zarz dzania kryzysowego CME 11 (Crisis Management Exercise)33. Platforma 

Zarz dzania Kryzysowego jest czynnie wspierana przez unijn  przestrze  sytuacyjn , 

okre lan  dos ownie jako Pokój Sytuacyjny34, która jest cz ci  wydzia u reagowania 

kryzysowego ESDZ. Praca przestrzeni sytuacyjnej odbywa si  24 godziny na dob , 

siedem dni w tygodniu i polega na prowadzeniu monitoringu wszystkich zak tków 

wiata, ledzeniu najnowszych sytuacji, a tak e obs udze unijnych delegatur i specjalnych 

reprezentantów (European Union Special Representative – EUSR) oraz misji i operacji 

CSDP. Jest równie  odpowiedzialna za wymian  informacji z pa stwami cz onkowskimi, 

instytucjami i agencjami UE oraz niektórymi organizacjami i pa stwami trzecimi35. 

Warto podkre li  ci g e podejmowanie wysi ków przez UE na rzecz usprawnia-

nia mechanizmów zarz dzania kryzysowego. Do wiadczenia instytucji europejskich 

i pa stw cz onkowskich wskazuj , e mechanizm reagowania na kryzysy odwo uj cy 

si  do mo liwo ci jednego sektora si  nie sprawdza. Unia potrzebuje ca o ciowego 

32 T. Beswitch, EU Early Warning and Early Response Capacity for Conßict Prevention In the Post-

Lisbon Area, IFP-NEW 2012, s. 7–15. Por. D. vn ec, A New Intelligence Paradigm and the European Union 

[online], www.fvv.uni-mb.si [dost p: 3 XII 2012].
33 EEAS Crisis Platform, www.consilium.europa.eu [dost p: 23 XI 2012]. Zob. EU Crisis Response 

Capability Revisited, Europe Report, No 160, 17 I 2005 [online], www.crisisgroup.org [dost p: 23 XI 2012], 

K. Rintakoski, M. Setala, A. Ricci, From Needs to Solutions: Enhancing the Civilian Crisis Management 

Capacity of the European Union, Helsinki 2006, CMI.
34 Dzia a w ramach ESDZ od 18 lipca 2011 r.
35 Do osi wspó pracy nale  m.in. NATO, Unia Afryka ska, ASEAN, organizacje wyspecjalizowane 

systemu ONZ, Mi dzynarodowa Organizacja Czerwonego Krzy a itp., www.consilium.europa.eu [dost p: 

16 X 2012].
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i wielosektorowego podej cia opartego na dog bnej analizie i kompleksowej znajomo-

ci sytuacji. W tym miejscu nale y wskaza , i  zadania polskiego Rz dowego Centrum 

Bezpiecze stwa (RCB) s  ci le powi zane z g ównymi dzia aniami Unii Europejskiej 

w tej dziedzinie. Do zada  RCB nale y m.in.:

  • zapewnienie wymiany informacji mi dzy UE i narodowymi centrami zarz dzania 

kryzysowego w pa stwach cz onkowskich tej organizacji. Rz dowe Centrum 

Bezpiecze stwa jest jednym z krajowych punktów kontaktowych zapewniaj cych 

szybki obieg informacji w sytuacjach kryzysowych, w ramach procedur koordynacji 

na poziomie politycznym (Arrangements for Crisis Coordination at EU political 

level – CCA). Na poziomie Sekretariatu Generalnego Rady UE koordynatorem, 

a zarazem punktem kontaktowym i administratorem systemów CCA, jest INTCEN 

(Intelligence Analysis Centre), które podejmuje dzia ania zwi zane z uruchomie-

niem tego mechanizmu,

  • wspó praca z UE i pa stwami cz onkowskimi w zakresie ochrony europejskiej 

infrastruktury krytycznej oraz wymiany do wiadcze  i najlepszych praktyk 

dotycz cych ochrony krajowej infrastruktury krytycznej,

  • analizowanie zagro e  broni  chemiczn , biologiczn , radiologiczn  i nuklearn  

(Chemical, Biological, Radiological, Nuclear – CBRN) oraz wspó praca w ramach 

realizacji Planu Dzia ania UE ds. CBRN,

  • udzia  w wiczeniach, 

  • wspó praca z w a ciwymi podmiotami na poziomie narodowym, 

  • udzia  w badaniach, projektach, pracach grup roboczych (zespo ów eksperckich). 

Przyk adem jest tu uczestniczenie w pracach Grupy Roboczej ds. Planowania 

Reagowania (Disaster Response Planning Working Group – DRPWG)36,

  • udzia  w konferencjach, seminariach, warsztatach.

Ponadto RCB monitoruje prace:

  • Grupy Roboczej UE ds. Terroryzmu (Terrorism Working Party – TWP) prowadzonej 

w Polsce przez Agencj  Bezpiecze stwa Wewn trznego,

  • grupy roboczej Rady UE ds. ochrony ludno ci (Civil Protection – PROCIV), w której 

wiod c  rol  odgrywa Komenda G ówna Pa stwowej Stra y Po arnej (zw aszcza 

w zakresie prac nad projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 

Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno ci),

  • grupy ad hoc ds. instrumentów Þnansowych (Justice and Home Affairs – JHA), 

której przewodzi Ministerstwo Spraw Wewn trznych,

  • Komitetu Ochrony Ludno ci (Civil Protection Committee – CPC), gdzie wiod c  

rol  odgrywa Komenda G ówna Pa stwowej Stra y Po arnej,

  • Komitetu ds. Cywilnych Aspektów Zarz dzania Kryzysowego (Committee for 

Civilian Aspects of Crisis Management – CIVCOM), pod przewodnictwem Sta ego 

Przedstawicielstwa RP przy UE37.

36 Disaster Response Planning Working Group jest grup  robocz  powo an  w celu usprawnienia 

zdolno ci planowania operacji ochrony ludno ci w Unii Europejskiej. Jednocze nie grupa prowadzi 

prace nad wspóln  metodologi  rozwoju planów na wypadek katastrof i innych zagro e . Po uzgodnieniu 

ogólnego podej cia prace s  kontynuowane w podgrupach tematycznych dotycz cych: powodzi, po arów 

lasów, zdarze  sejsmicznych i awarii j drowych. Przyk adem prac eksperckich s  spotkania specjalistów 

zajmuj cych si  ocen  ryzyka zatytuowane Export Meetings on Risk Assessment and Mapping for Disaster 

Management. G ównym ich celem jest wymiana do wiadcze  oraz dobrych praktyk w zakresie analizy  

oceny ryzyka w poszczególnych pa stwach cz onkowskich, Zob. www.rcb.gov.pl [dost p: 3 XII 2012].
37 Tam e, por. CIVCOM, www.cy2012.eu [dost p: 3 XII 2012].
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ESDZ w praktyce

Dzia alno  ESDZ oraz osi gane przez ni  wyniki s  zawarte w corocznych 

raportach. Jak wynika z raportu za 2011 r. uwaga Unii Europejskiej, a tym samym 

ESDZ, by a skierowana na zagro enia terrorystyczne oraz zapobieganie temu zja-

wisku w ramach ONZ oraz w stosunkach z pa stwami trzecimi i organizacjami 

mi dzynarodowymi. Za priorytetowe uznano: zapobieganie terroryzmowi, zwalczanie 

radykalizacji i rekrutacji oraz zwalczanie Þnansowania terroryzmu w UE i poza ni . Pod 

wzgl dem geograÞcznym szczególnie przygl dano si  Pakistanowi i Afganistanowi, 

Azji Po udniowo-Wschodniej, Jemenowi, Somalii i Azji rodkowej, czyli obszarom 

wyj tkowo podatnym na dzia ania terrorystyczne. G ównym mechanizmem Þnanso-

wym wspieraj cym pa stwa trzecie w ich wysi kach zmierzaj cych do zapobiegania 

aktom terroryzmu pozostaje unijny Instrument na rzecz Stabilno ci (Instrument of 

Stability – IfS), ustanowiony 15 listopada 2006 r. jako uzupe nienie mechanizmu szyb-
kiego reagowania (Rapid Reaction Mechanism – RRM) utworzonego w 2001 r.38 Warto 
zwróci  uwag  na fakt, e dzi ki koordynacji tych dwóch instrumentów zdecydowanie 
zintensyÞkowano prace dotycz ce zapobiegania konßiktom, zarz dzania kryzysowego 
i budowania pokoju. Projekty z zakresu reagowania kryzysowego w ramach Instrumentu 
na rzecz Stabilno ci obejmuj  takie zagadnienia, jak wsparcie dla mediacji, budowanie 
zaufania, tymczasowe administrowanie, wzmocnienie praworz dno ci, sprawiedli-
wo ci oraz rola zasobów naturalnych w konßikcie. W ramach IfS tego typu dzia ania 
mog  by  wspierane w sytuacjach kryzysu b d  te  na pocz tku kryzysu, gdy pomoc 
Þnansowa nie mo e by  dostarczona z innych unijnych róde . Do tej pory z IfS sÞ-
nansowano wiele projektów dotycz cych reagowania kryzysowego na ca ym wiecie. 
Najwi ksza cz  funduszy zosta a przyznana na projekty w Afryce, Azji i PacyÞku i na 
Ba kanach, a nast pnie na Bliskim Wschodzie, w Ameryce aci skiej i na Karaibach. 
Na przyk ad podczas arabskiej wiosny oprócz bezpo redniego wsparcia dla pokojowych 
wyborów po o ono nacisk na wzmocnienie uczestnictwa spo ecze stwa obywatelskiego 
w procesach transformacji (Tunezja, Egipt i Libia), ze szczególnym wsparciem roli 
kobiet. W zarz dzanie kryzysowe w ramach IfS s  zaanga owane m.in. spo ecze stwa 
obywatelskie, administracja publiczna, pa stwa cz onkowskie UE, unijne instytucje, 
pa stwa trzecie. Kluczow  rol  odgrywaj  jednak w tym procesie unijne delegacje, na 
nich to bowiem spoczywa wczesne ostrzeganie i opracowywanie koncepcji, strategii. 
Przyk adowymi programami Þnansowanymi z IfS w 2011 r. s :
  • walka z zorganizowan  przest pczo ci  (przemyt kokainy) – koszt 6 mln euro, 

  • ochrona krytycznych szlaków morskich – koszt 4,5 mln euro,

  • zapobieganie terroryzmowi – koszt 6,7 mln euro,

  • cyberprzest pczo  – koszt 4,5 mln euro.

Nie sposób wymieni  wszystkich projektów, gdy  ich liczba jest imponuj ca, 

co tylko potwierdza determinacj  UE, je li chodzi o zapewnienie pokoju na wiecie. 

Partnerskie budowanie pokoju w ramach IfS jest projektem innowacyjnym, czy spo e-

38 W my l art. 3. mechanizm szybkiego reagowania mo e zosta  uruchomiony, gdy w zaintereso-

wanych pa stwach beneÞcjentach wyst pi  sytuacje kryzysowe lub gro ce kryzysem, sytuacje stanowi ce 

zagro enie dla prawa i porz dku publicznego, bezpiecze stwa jednostek, sytuacje gro ce przeistoczeniem 

si  w konßikt zbrojny lub destabilizacj  danego pa stwa i w przypadku gdy sytuacje takie mog  by  

zagro eniem dla dobroczynnych efektów polityki i programów pomocy i wspó pracy, ich efektywno ci 

i (lub) warunków ich w a ciwego wykonania. Zob. Coucil Regulation (EC) No 381/2001 of 26 February 2001 

creating a rapid-reaction mechanizm, OJ L 57 z 27 lutego 2001, s. 5.
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cze stwa obywatelskie z instytucjami UE oraz pozwala Unii na dzia anie, u atwiaj c jej 

tym samym budowanie zdolno ci w zakresie zarz dzania kryzysowego, co w szerszym 

uj ciu stanowi warto  dodatni  dla systemu bezpiecze stwa wewn trznego Unii39.

Unia Europejska  aktywnie uczestniczy a w dzia aniach uruchomionego we 

wrze niu 2011 r. Globalnego Forum Antyterrorystycznego (Global Counterterrorism 

Forum – GCTF), skupiaj cego 29 pa stw oraz Uni  Europejsk . Forum ma na celu 
promowanie wielostronnej, cywilnej wspó pracy w zwalczaniu terroryzmu oraz budo-
wanie potencja u w pa stwach zagro onych terroryzmem. Poniewa  UE jest nadal 
jednym z najsilniejszych zwolenników Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu 
og oszonej przez ONZ (UN Globar Strategy to Combat Terrorism – GCTS), podj te 
wspólne wysi ki UE i ONZ w Azji rodkowej doprowadzi y do wzmocnienia regio-
nalnej wspó pracy w walce z terroryzmem. Przyj to tak e plan dzia ania dotycz cy 
globalnego podej cia do terroryzmu w ramach ONZ40. Stanowi to zwrot w polityce 
antyterrorystycznej, gdy  dotychczas spo eczno  mi dzynarodowa walczy a ze zja-
wiskiem terroryzmu opieraj c si  na sektorowych konwencjach ONZ, regionalnych 
porozumieniach oraz wewn trznych regulacjach. Globalne podej cie do zapobiegania 
i zwalczania terroryzmu stanowi oby prze om oraz stworzy oby podstawy do spójnego 
dzia ania. By oby te  sukcesem pa stw opowiadaj cych si  za takim podej ciem. 

Europejska S u ba Dzia a  Zewn trznych jest instytucj  skupiaj c  wszystkie 
instrumenty, jakimi dysponuje Unia Europejska w zakresie dzia a  zewn trznych, co 
wskazuje na tzw. efekt synergiczny. Nale y zauwa y , e ESDZ poza wymienionymi 
instrumentami mediacji i zarz dzania kryzysowego wspó pracuje ze s u bami dyploma-
tycznymi pa stw cz onkowskich, w których sk ad wchodz  urz dnicy z odpowiednich 
departamentów Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej 
oraz pracownicy oddelegowani z krajowych s u b dyplomatycznych pa stw cz onkow-
skich41. Kluczow  rol  w ESDZ odgrywaj  w a nie delegacje UE, st d cz sto okre la si  j  
mianem korpusu dyplomatycznego, tak e z racji posiadania swojego przedstawicielstwa 
w prawie ka dym zak tku wiata. Globalny zasi g dzia ania ESDZ nie objawia si  tylko 
poprzez zaistnienie UE w danym regionie, ale tak e poprzez liczne kontakty i cis  
wspó prac  ESDZ z takimi uczestnikami, jak: organizacje mi dzynarodowe, centra 
zarz dzania oraz pa stwa nienale ce do UE. S u ba bez w tpienia jest innowacyjnym 
komponentem bezpiecze stwa sensu largo w Unii Europejskiej. Przede wszystkim 
dlatego, e czy w sobie trzy cz ci sk adowe, tj. szeroko poj t  globaln  polityk  zagra-
niczn , bezpiecze stwo i obron  w uj ciu melioratywnym. Podzia  na trzy cz ci wraz 
z narz dziami, jakimi dysponuje, powoduje zharmonizowane w ca o  dzia ania. Ponadto 
ESDZ czy w ca o  szerok  gam  narz dzi dyplomatycznych i zarazem praktycznych, 
jak np. prowadzenie dialogu wspartego pomoc  techniczn  i (lub) Þnansow . Za prekur-
sorski mechanizm istniej cy w ramach ESDZ nale y uzna  wspomnian  ju  Platform  
Zarz dzania Kryzysowego, dzi ki której mo liwa jest skuteczna koordynacja instru-
mentów zarz dzania kryzysowego, zarówno cywilnego, jak i wojskowego, dzia aj ca 24 
godziny na dob . Za pomoc  wspomnianych instrumentów ESDZ wp ywa na popraw  

39 Zob. Regulation (EC) No 1717/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 November 

2006 establishing an Instrument for Stability, OJ L 327 z 24 listopada 2006, s. 1. Por. 2012 Annual Action 

Programme for the Instrument for Stability – Crisis Preparedness Component (Peace-building Partnership), 
Brussels 20.3.2012, C(2012) 1791 Þnal.  Annual Report on the Instrument for Stability 2011, Brussels, 
Brussels 24.7.2012, COM(2012) 405 Þnal.

40 Annual Activity Report…, s. 29.
41 www.eeas.eu [dost p: 25 XI 2012].
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sytuacji oraz zjawisk, które mog yby zagrozi  wewn trznym procesom zachodz cym 

w UE, w tym naruszeniu jej bezpiecze stwa, b d  te  wp ywa  na nie pejoratywnie. 
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Abstrakt

Unia Europejska od pocz tku swojego powstania realizuje dualistyczn  koncepcj  

bezpiecze stwa polegaj c  na dba o ci o wewn trzne bezpiecze stwo, podkre laj c 

jednocze nie, e wymiar zewn trzny jest szczególnie newralgiczny, w du ym bowiem 

stopniu wp ywa na sytuacj  wewn trzn . 

Od kilku lat nast pi  zauwa alny wzrost instytucji, które odpowiadaj  za szeroko 

poj te bezpiecze stwo. Proces instytucjonalizacji zewn trznych aspektów bezpiecze -

stwa sta  si  bardziej widoczny szczególnie dzi ki powsta ej na mocy decyzji Rady 

z 26 lipca 2010 r. Europejskiej S u bie Dzia a  Zewn trznych (European External 

Action Sernice – EEAS), której cele i zadania s  bardzo wszechstronne i w du ym 
stopniu dotycz  zagadnie  bezpiecze stwa sensu largo.

Celem, jaki autorka postawi a sobie w niniejszej publikacji, jest próba udowodnie-
nia, e powsta y organ wraz z licznymi instrumentami, dzia aj cymi w jej obszarze, to 
innowacyjny komponent bezpiecze stwa sensu largo w Unii Europejskiej.

Abstract

Since its establishment, the European Union has been pushing forward the dualistic 
idea of security consisting in caring for its internal aspects, underlining, the particularly 
sensitive nature of its external dimension, as it affects the internal situation greatly. 

Therefore, for several years there has been a noticeable increase in the number 
of institutions, which are responsible for a broad area of security. The institutionalization 
process of the external security has become more visible, especially since the European 
External Action Service (EEAS) was established based on decision of the Council 
of 26 July 2010. Its aims and responsibilities are comprehensive and concern mostly 
a broad area of security. 

The goal that the author has set herself in this publication is an attempt to prove 
that the established body together with a number of instruments available, are innovative 
components of a broad area of security in the European Union.
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Kiedy w 2002 r. likwidowano Urz d Ochrony Pa stwa (UOP), zamiast tej s u by 

specjalnej powo ano dwie inne: Agencj  Bezpiecze stwa Wewn trznego (ABW) 

i Agencj  Wywiadu (AW)1. Co prawda oÞcjalnie nie podano, dlaczego twórcy tej 

reformy nazwali nowo utworzone instytucje agencjami, jednak, jak mo na si  domy-

la , wzorowano si  na nazwach ameryka skich agencji wywiadowczych – przede 
wszystkim Agencji Bezpiecze stwa Narodowego (National Security Agency – NSA) 
oraz Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Intelligence Agency – CIA). Podobnie 
zreszt  jak nazwa Centralne Biuro ledcze (CB ), potocznie okre lanego jako „polskie 
FBI”2, jest kalk  j zykow  z nazwy Federalnego Biura ledczego (Federal Bureau 
of Investigation – FBI). Analogicznych inspiracji mo na si  doszukiwa  w nazwie utwo-
rzonego w 2006 r. Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA)3. Owe zapo yczenia 
nomenklaturowe, jak mo na domniemywa , uboczny efekt fascynacji rozwi zaniami 
ameryka skimi w zakresie organizacji i funkcjonowania policji oraz s u b specjalnych, 
nie do ko ca by y zgodne z polsk  tradycj  nazewnicz . W dotychczasowej polskiej 
praktyce termin „agencja” oznacza  raczej przedstawicielstwo lub wyspecjalizowan  
organizacj  reprezentuj c  czyje  interesy w okre lonym zakresie. Na przyk ad g ów-
nym zadaniem Agencji Nieruchomo ci Rolnych jest gospodarowanie pa stwowymi 
nieruchomo ciami rolnymi w imieniu i na rzecz Skarbu Pa stwa. Z kolei agencja celna 
za atwia na zlecenie importera lub eksportera formalno ci zwi zane z mi dzynaro-
dowym obrotem towarowym, agencja ubezpieczeniowa za  reprezentuje towarzystwo 
ubezpieczeniowe, a niejednokrotnie równie  kilka towarzystw równocze nie, w kon-
taktach z klientami. Niemniej jednak twórcy Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego 
i Agencji Wywiadu, zapewne w sposób niezamierzony nawi zali do si gaj cej kilkuna-
stu stuleci tradycji „s u b” cesarstwa rzymskiego.

1 Artyku y 1, 2 i 221 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego 

oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2010 Nr 29, poz. 154). Zob. równie  K. Mordaszewski, Proces kszta -

towania s u b specjalnych w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, „Przegl d Bezpiecze stwa 
Wewn trznego” 2009, nr 1, s. 21–22; A. Barcikowski, UOP i ABW w latach 2000–2005, „Przegl d 
Bezpiecze stwa Wewn trznego”, Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW, 6 kwietnia 2010 r., s. 80–81; 
A. Misiuk, Ewolucja cywilnych s u b specjalnych w Polsce, „Przegl d Bezpiecze stwa Wewn trznego”, 
Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW, 6 kwietnia 2010 r., s. 90–91.

2 Zob. P. Pytlakowski, Urodziny CB . 10 lat polskiego FBI [online], „Polityka”, 8 kwietnia 2010 r., 
http://www.polityka.pl/kraj/opinie/1504946,1,10-lat-polskiego-fbi.read [dost p: 13 V 2012].

3 Ponadto wzorem ameryka skiego FBI jedno ze stanowisk s u bowych w CBA nazwano „agentem 
specjalnym” (odpowiednik angielskiego special agent). Wcze niej w oÞcjalnej nomenklaturze polskiej nigdy 
nie stosowano nazwy „agent”, a tym bardziej „agent specjalny” w stosunku do urz dników i funkcjonariuszy 
pa stwowych. Zob. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2012 
poz. 621) oraz Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 pa dziernika 2010 r. w sprawie stanowisk 

s u bowych w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz wymaga  w zakresie wykszta cenia i kwaliÞ-

kacji zawodowych, jakie powinni spe nia  funkcjonariusze na poszczególnych stanowiskach s u bowych 
(Dz.U. Nr 189, poz. 1265).

Arkadiusz Dymowski

Agentes in rebus. 
Antyczny rodowód wspó czesnych s u b specjalnych
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ród os owu pokrewnych poj  „agencja” i „agent”, maj cych swoje podobnie 

brzmi ce odpowiedniki prawie we wszystkich wspó czesnych j zykach europejskich, 

nale y szuka  w aci skim czasowniku agere, t umaczonym na j zyk polski m.in. 

jako: dzia a , prowadzi , przedsi bra 4. Jedn  z form imies owowych5 tego czasownika 

jest s owo agens (w dope niaczu liczby pojedynczej agentis, w mianowniku liczby 

mnogiej agentes), które mo na t umaczy  jako: dzia aj cy, prowadz cy. Z typowego 

dla polszczyzny przekszta cenia formy dope niaczowej owego imies owu powsta o 

polskie s owo „agent”6. Ca y ten wywód etymologiczny ma na celu doprowadzenie do 

aci skiego wyra enia agentes in rebus, które mo na dos ownie przet umaczy  jako 

eufemizm „dzia aj cy w sprawach”. W jakich sprawach? Otó  w a nie w sprawach na 

tyle wa nych i na tyle poufnych, e nie nale y ich doprecyzowywa . Jako agentes in 

rebus byli bowiem okre lani funkcjonariusze tajnej s u by pa stwowej pó nego cesar-

stwa rzymskiego.

Agentes in rebus, niejednokrotnie okre lani po prostu jako agentes7, pojawili 

si  prawdopodobnie za rz dów cesarza Dioklecjana (284–305)8. Pierwotnie by a to 

s u ba o charakterze kurierskim powo ana zamiast korpusu o nierzy nazywanych 

frumentarii, którzy wcze niej wyst powali w podobnej roli9. Owe przekszta cenia 

instytucjonalne nale y rozpatrywa  w kontek cie przemian w strukturach zarz dzania 

pa stwem wprowadzanych przez wspomnianego cesarza-reformatora. Dzi ki nim 

podczas swoich ponad dwudziestoletnich rz dów Dioklecjan zdo a  wyprowadzi  

cesarstwo z g bokiego kryzysu polityczno-ekonomicznego, w jakim znajdowa o si  ono 

w III wieku. Formalnie agentes podlegali szefowi administracji cesarskiej (magister 

ofÞciorum)10, wchodzili w sk ad gwardii pa acowej (scholae palatinae) i u ywali pi ciu 

rang kawaleryjskich: equites, circitores, biarchi, centenarii i ducenarii11. Mimo to agen-

tes in rebus nale y rozpatrywa  jako s u b  cywiln , urz dnicz , w przeciwie stwie do 

frumentarii, którzy wywodzili si  z armii i do ko ca istnienia funkcjonowali w struktu-

4 S ownik aci sko-polski, K. Kumaniecki (opr.), Warszawa 1990, PWN, s. 25–26; L. Winniczuk 

(red.), Ma y s ownik polsko- aci ski, Warszawa 1994, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 126.
5 Participium praesentis activi, tj. imies ów czynny czasu tera niejszego.
6 W. Doroszewski, O kultur  s owa. Poradnik j zykowy, t. II, Warszawa 1962, PIW, s. 308.
7 W. Blum, Curiosi und Regendarii. Untersuchungen zur Geheimen Staatspolizei der Spätantike, 

München 1969, Uni-Druck, s. 4.
8 Niewykluczone, e powstanie korpusu agentes in rebus nale y datowa  na okres nieco pó niejszy, 

tj. rz dy Konstantyna I (306–337), za którego panowania pojawiaj  si  oni w ród ach pisanych (w tym 

w konstytucjach cesarskich reguluj cych zadania i uprawnienia agentes pod k tem prawnym); pierwsze 

wzmianki na ten temat. F. Dvornik, Origins of intelligence services. The ancient Near East, Persia, Greece, 

Rome. Byzantium, the Arab Muslim Empires, the Mongol Empire, China, Muscovy, New Brunswick 

1974, Rutgers University Press, s. 129; A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze s u b specjalnych 

w pó nym Cesarstwie – agentes in rebus, „Prawo Kanoniczne” 1994, nr 3/4,  s. 148–149; 
9 Tam e, s. 147; N.J.E. Austin , N.B. Rankov, Exploratio. Military and Political Intelligence in the 

Roman World from the Second Punic War to the Battle of Adrianople, London 1998, Routledge, s. 219; 

T. Crowdy, Historia szpiegostwa i agentury, Warszawa 2006, Bellona, s. 47.
10 Bezpo redni wp yw na funkcjonowanie korpusu agentes in rebus w niektórych aspektach 

rezerwowali sobie sami cesarze. Na przyk ad w 399 r. cesarze Arkadiusz i Honoriusz zastrzegli dla siebie 

ostateczne decyzje odno nie zatrudniania konkretnych osób jako agentes. A. Pikulska-Robaszkiewicz, 

Funkcjonariusze…, s. 154.
11 Tam e, s. 148–149; C. Kelly, Ruling the Later Roman Empire, Cambridge, MA 2004, Harvard 

University Press, s. 20.
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rach wojskowych12. Pocz tkowo w liczbie kilkuset13, w drugiej po owie V wieku korpus 

agentes in rebus liczy  ponad 1200 osób w samej tylko cz ci wschodniej podzielonego 

ju  wówczas imperium14. S u ba ta przetrwa a w cesarstwie bizantyjskim, b d cym, jak 

wiadomo, kontynuacj  wschodniej cz ci cesarstwa rzymskiego, wci  ewoluuj c pod 

wzgl dem organizacyjnym i kompetencyjnym, do pocz tków VIII wieku pod greckimi 

nazwami aggeliaforoi ( ) lub magistrianoi ( )15. Mamy wi c 

do czynienia z pó noantyczn 16 instytucj , która funkcjonowa a nieprzerwanie przez 

oko o 400 lat.

Agentes in rebus przede wszystkim przewozili urz dow  korespondencj , 

w tym rozkazy wojskowe, oraz sprawowali kontrol  nad poczt  publiczn  (cursus 

publicus)17. Ponadto w pewnym okresie nadzorowali równie  statki przewo ce 

adunki pa stwowe18. Innym aspektem ich aktywno ci by a funkcja do  tajemniczo 

i eufemistycznie okre lana jako cura agendarum, czyli: nadzór nad sprawami19. 

Funkcja ta zwi zana by a z informowaniem cesarza i jego najbli szych wspó pra-

cowników przede wszystkim o dzia alno ci urz dników cywilnych i wojskowych 

oraz osób prywatnych mog cej stanowi  zagro enie dla w adzy cesarskiej. Agentes 

sprawowali swego rodzaju sekretny nadzór nad prawid owym funkcjonowaniem 

administracji prowincjonalnej20. W ramach swoich kompetencji mieli równie  zada-

nia ujawniania przypadków przest pstw obrazy majestatu cesarskiego (crimen laesae 

maiestatis)21, co w wietle konstytucji cesarskich obejmowa o zamachy czy spiski, 

czyli przygotowania do zamachów na ycie w adcy, cz onków jego rodziny i naj-

wy szych urz dników pa stwowych22. Ponadto jako jedno z zada  agentes wymienia 

12 Agens in rebus, w: Late Antiquity: A Guide to the Postclassical World, G.W. Bowersock, 

P. Brown, O. Grabar (red.), Cambridge, MA 1999, Harvard University Press, s. 278; T. Crowdy, Historia ..., 

s. 47; C.J. Fuhrmann, Policing the Roman Empire. Soldiers, administration and public order, Oxford–New 
York 2011, Oxford University Press, s. 244.

13 N.J.E. Austin , N.B. Rankov, Exploratio ..., s. 219.
14 C. Kelly, Ruling..., s. 207.
15 Agentes in rebus, w: The Oxford Dictionary of Byzantium, A. Kahzdan (red.), t. 1, Oxford 1991, 

Oxford University Press, s. 37.
16 Obecnie w naukach historycznych coraz wyra niej zaznacza si  tendencja do wyró nienia swego 

rodzaju okresu przej ciowego mi dzy tradycyjnie pojmowanymi staro ytno ci  a redniowieczem, nazywa-
nego w a nie pó nym antykiem. Nie wchodz c w szczegó y, pocz tek epoki pó nego antyku wyznacza si  
zazwyczaj na panowanie cesarza Dioklecjana (prze om III i IV wieku), a koniec – w zale no ci od zakresu 
terytorialnego i przedmiotu bada  – od VII wieku do prze omu VIII i IX wieku. Pó niejsze daty odnosz  si  
zazwyczaj do terenów bizantyjskich, gdzie tradycja antyczna przetrwa a zdecydowanie d u ej ni  na zacho-
dzie Europy. Zob. E. Wipszycka, Przedmowa, w: Vademecum historyka staro ytnej Grecji i Rzymu. T. III.

ród oznawstwo czasów pó nego Antyku, tej e (red.), Warszawa 1999, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 6.
17 A. Kolb, Transport und Nachrichtentransfer im Römischen Reich, „Klio”. Beiträge zur alter 

Geschichte, Bd. 2, Berlin 2000, Akademie, s. 282–284; A. wi to , Rola agentes in rebus w wykrywaniu 

i zwalczaniu spisków przeciwko w adzy cesarskiej w okresie rz dów Konstancjusza II (337-361 r. n.e.), 

w: Ochrona bezpiecze stwa i porz dku publicznego w prawie rzymskim, K. Amiela czyk, A. D bi ski, 
D. S apka (red.), Lublin 2010, Wydawnictwo UMCS, s. 263–264 i 273. Tam wskazano dalsz  literatur  
i ród a pisane.

18 A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze…, s. 150; A. wi to , Rola…, s. 263–264.
19 Tam e, s. 264; por. równie  A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze…, s. 151.
20 W. Blum, Curiosi…, s. 70; A. wi to , Rola…, s. 264.
21 A. wi to , Rola…, s. 264.
22 Por. M. Dyjakowska, Ochrona bezpiecze stwa i porz dku publicznego a rzymskie ustawy 

o obrazie majestatu, w: Ochrona bezpiecze stwa i porz dku…, s. 69–78.
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si  równie  chwytanie szpiegów23. Je li przyjmiemy tak  interpretacj  róde  za 

w a ciw , to korpus agentes in rebus mo na uzna  za swego rodzaju s u b  „kontr-

wywiadowcz ”24. Wype niaj cy swoje obowi zki agentes in rebus byli uprawnieni 

do dokonywania aresztowa  i przeprowadzania przes ucha 25. W niektórych wypad-

kach, niejednokrotnie z polecenia samego cesarza, zlecano im równie  realizowanie 

„misji specjalnych”, jak wykonywanie wyroków mierci na wysoko postawionych 

osobisto ciach26.

Je li we wspó czesnej Polsce mo na wskaza  instytucj , której kompetencje obej-

muj  co , co w dzisiejszych realiach mo na nazwa  cura agendarum, to niew tpliwie 

b dzie to Agencja Bezpiecze stwa Wewn trznego. Po pierwsze z tego powodu, e funkcja 

ta odnosi a si  najwyra niej do sfery, któr  wed ug dzisiejszej terminologii nale a oby 

nazwa  bezpiecze stwem wewn trznym pa stwa27. Po drugie funkcj  t  mo na przy-

równa , nie zapominaj c jednak o zasadniczych ró nicach wynikaj cych z odr bnych 

kontekstów historycznych, do kompetencji Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego28 

odnosz cych si  do rozpoznawania zagro e  godz cych w bezpiecze stwo wewn trzne 

pa stwa oraz jego porz dek konstytucyjny, szczególnie w zakresie uzyskiwania 

i przekazywania w a ciwym organom informacji mog cych mie  istotne znaczenie dla 

ochrony bezpiecze stwa wewn trznego pa stwa i jego porz dku konstytucyjnego. Po 

trzecie funkcja cura agendarum obejmowa a najprawdopodobniej równie  dzia ania, 

które we wspó czesnych realiach nazywamy kontrwywiadowczymi, realizowane 

obecnie w g ównej mierze przez ABW29. Po czwarte agentes in rebus cigali w pó nym 

cesarstwie rzymskim i we wczesnym cesarstwie bizantyjskim sprawców najci szych 

przest pstw skierowanych przeciwko pa stwu, silnie identyÞkowanym z cesarzem i jego 

najbli szym otoczeniem, co aktualnie równie  le y w kompetencjach ABW.

23 F. Dvornik, Origins …, s. 131; E.S. Danilov, Kontrrazwiedywatel’nyje funkcyi agentes in rebus, 

w: Aktual’nyje probliemy istoriczieskoj nauki: Mie dunarodnyj sbornik naucznyh trudow mo odych uczio-

nych,. O. W. Jagow (red.), t. 6 (E.C. ,   agentes in rebus, : 

. .  ( .),    : m     

 . . 6, Jaros awl’ ( ) 2009, s. 11–12.
24 E.S. Danilov, Kontrrazwiedywatel’nyje..., s. 11–14.
25  A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze…, s. 152–153. Owe funkcje „policyjne” agentes in 

rebus by y zapewne g ówn  przyczyn  z ej opinii, jak  cieszyli si  w ród ogó u obywateli. Zarzucano im 

apówkarstwo i liczne nadu ycia m.in. w zwi zku z aresztowaniami na podstawie fa szywych oskar e  lub 

spreparowanych dowodów. Tam e, s. 152–154; A. wi to , Rola…, s. 264 i 273.
26 A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze…, s. 151. Na przyk ad w 354 r. agens o imieniu 

Apodemiusz uczestniczy  w egzekucji oskar onego o zdrad  i nadu ycia Konstancjusza Gallusa, kuzyna  

wspó w adcy cesarza Konstancjusza II (337–361); zob. A. wi to , Rola…, s. 265–266.
27 W taki w a nie sposób zadania agentes in rebus opisuje Francis Dvornik; zob. F. Dvornik, Origins..., 

s. 129–132. Por. równie  S. Sulowski, W poszukiwaniu deÞnicji bezpiecze stwa wewn trznego, „Przegl d 

Bezpiecze stwa Wewn trznego” 2009, nr 1(1), s. 10–13; K.A. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpiecze stwa 

wewn trznego, „Przegl d Bezpiecze stwa Wewn trznego” 2009, nr 1(1), s. 14–15; P. Majer, W poszukiwaniu 

uniwersalnej deÞnicji bezpiecze stwa wewn trznego, „Przegl d Bezpiecze stwa Wewn trznego” 2012, 

nr 7(4), s. 11–18.
28 Artyku  5 ustawy o Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego. Zob. równie  . Skoneczny, Rola 

Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego w systemie bezpiecze stwa Rzeczypospolitej Polskiej, „Przegl d 

Bezpiecze stwa Wewn trznego” 2009, nr 1, s. 24 i in.
29 Obecnie w Polsce funkcj  kontrwywiadowcz  realizuje równie  S u ba Kontrwywiadu 

Wojskowego (SKW), w odniesieniu do sfery militarnej. Kompetencje te wynikaj  z artyku u 5 Ustawy 

z dnia 9 czerwca 2006 r. o S u bie Kontrwywiadu Wojskowego oraz S u bie Wywiadu Wojskowego 

(Dz.U.  Nr 104, poz. 709 z pó n. zm.).
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Podobie stw mi dzy agentes in rebus a Agencj  Bezpiecze stwa Wewn trznego 

mo na si  doszukiwa  równie  w aspektach innych ni  zakres wykonywanych zada  

czy kompetencje wynikaj ce z opisanych w przepisach prawnych30 rozwi za  instytu-

cjonalnych. Sekretny sposób dzia ania agentes w do  oczywisty sposób przywodzi na 

my l niejawne czynno ci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone przez funkcjonariu-

szy wspó czesnych s u b specjalnych, w tym ABW31. Wskazuj c na dalsze analogie, 

agentes in rebus, jak wspomniano, niezmiennie funkcjonowali w ramach struktury 

administracji cywilnej (tj. niewojskowej), u ywaj c jednocze nie „stopni wojskowych”. 

Zadania agentes równie  dotyczy y raczej sfery cywilnej ni  wojskowej. W tym sensie 

korpus agentes in rebus mo na uzna  za pierwsz  „cywiln  s u b  specjaln ” w historii 

pa stw europejskich. 

Gwoli cis o ci trzeba w tym miejscu zaznaczy , e niektórzy badacze uznaj  

okre lanie agentes in rebus tajn  s u b , policj  polityczn  lub agencj  szpie-

gowsk 32 za nadinterpretacj  róde  wynikaj c  z przenoszenia wspó czesnych do wiad-

cze  na grunt staro ytny33. Z pewno ci  mo na znale  wiele mocnych argumentów na 

poparcie tego stanowiska, jednak podobne zarzuty mo na wysuwa  tak e w stosunku 

do innych porówna  wspó czesnych instytucji do ich antycznych odpowiedników. Na 

przyk ad trudno stawia  znak równo ci mi dzy rzymskimi vigiles a obecn  stra  

po arn , jednak z racji wykonywanych funkcji mo na uzna  te s u by za wype niaj ce 

analogiczne zadania publiczne w okre lonych, specyÞcznych warunkach historycznych. 

Z ca  jednak pewno ci  za zbyt daleko id ce nale y uzna  próby wt oczenia zada  

„s u b” pa stw antycznych i sposobu wykonywania tych zada  w ramy czynno ci 

operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo- ledczych34 opisanych wspó czesnymi 

przepisami prawnymi, tak e polskimi.

Wracaj c do agentes in rebus i Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego, wywo-

dzenie wspó czesnych polskich instytucji odpowiedzialnych za bezpiecze stwo pa stwa 

z antycznej tradycji rzymskiej nie jest wcale przedsi wzi ciem tak karko omnym, jak 

mog oby si  na pierwszy rzut oka wydawa . Samo poj cie i idea Rzeczypospolitej, Rei 

Publicae, s  przecie  zapo yczone ze staro ytnego Rzymu. Ochrona interesów pa stwa, 

w rozumieniu zaskakuj co podobnym do wspó czesnego, równie  by a Rzymianom 

nieobca35. Ponadto, a mo e przede wszystkim, skoro obecnie obowi zuj ca konstytucja 

w preambule36 odwo uje si  do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej, 

to nale y mie  wiadomo , e Pierwsza Rzeczpospolita by a oparta w du ej mierze 

na wzorach rzymskich. Jak to zwi le uj  Jerzy Axer, w dawnej Rzeczypospolitej 

30 Dla agentes in rebus, bior c pod uwag  zachowane do czasów wspó czesnych ród a, b dzie to przede 

wszystkim Kodeks Teodozja ski (Codex Theodosianus), a konkretnie zamieszczone w ksi dze 6 konstytucje 

De agentibus in rebus oraz De principibus agentum in rebus.
31 Artyku y 21 i nast pne ustawy o Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego. Zob. równie  

. Skoneczny, Rola …, s. 29.
32 Wszystkich tych okre le  w stosunku do agentes in rebus u y  m.in. William B. Sinnigen, zob. 

W.B. Sinnigen, Two Branches of the Late Roman Secret Service, „The American Journal of Philology” 1959, 

nr 3, s. 238.
33 A. wi to , Rola…, s. 264; tam dalsza literatura.
34 Por. A. Pikulska-Robaszkiewicz, Funkcjonariusze…, s. 152.
35 Zob. np. referaty opublikowane w: Salus rei publicae suprema lex. Ochrona interesów pa stwa 

w prawie karnym staro ytnej Grecji i Rzymu, A. D bi ski, H. Kowalski, M. Kury owicz (red.), Lublin 2007, 

Wydawnictwo KUL.
36 Preambu a Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, 

z pó n. zm.).



I. ARTYKU Y I ROZPRAWY                                                                                      103

– je li my limy o zachowaniu narodu politycznego, czyli narodu szlacheckiego – nie-

podzielnie rz dzi a aci ska kultura i rzymska semiotyka zachowa , aci skie s owo 

i rzymska poza37. Rzeczpospolita Obojga Narodów by a postrzegana przez szlacht  

jako bezpo rednia kontynuacja republiki rzymskiej38, a acina zosta a podniesiona do 

rangi swego rodzaju j zyka narodowego panuj cego stanu39. Z punktu widzenia wspó -

czesnego historyka republika rzymska pod koniec I wieku przed Chrystusem zosta a 

zast piona przez cesarstwo40, jednak pa stwo to przez jego w adze i obywateli w ci gu 

nast pnych kilku stuleci wci  by o nazywane Res Publica. wiadcz  o tym chocia by 

emitowane w IV i V wieku po Chrystusie, nota bene stosunkowo cz sto znajdowane 

na ziemiach polskich41, monety rzymskie opatrzone legend  SECURITAS REI PUBLICAE
42, 

co oznacza: Bezpiecze stwo Rzeczypospolitej. Nie trzeba chyba nikogo przekonywa , 

e has o to po kilkunastu stuleciach nie utraci o nic ze swojej aktualno ci i mog oby 

z powodzeniem s u y  za dewiz  zarówno agentes in rebus, jak i polskich s u b 

specjalnych, w tym tak e ABW. Oczywi cie stwierdzenia tego nie mo na pozostawi  

bez komentarza odno nie uwarunkowa  historycznych. Trudno wprost porównywa  

XXI-wieczn  demokracj  europejsk  do re imu pó noantycznej monarchii, a sposób 

i zakres dzia ania agentes in rebus z pewno ci  by yby nie do przyj cia we wspó -

czesnych s u bach demokratycznego i praworz dnego pa stwa. Niemniej jednak 

w realiach schy ku antyku, kiedy alternatyw  dla silnej w adzy cesarskiej by y 

dokuczliwe najazdy barbarzy ców lub chaos wywo any cz stymi wówczas wojnami 

domowymi, has o Securitas Rei Publicae by o z ca  pewno ci  równie dobrze odbie-

rane przez ogó  obywateli rzymskich, jak dewiza „Bezpiecze stwo Rzeczypospolitej” 

przez wspó czesnych obywateli polskich.

37 J. Axer, Orka na ugorze. Filhellenizm wobec tradycyjnie aci skiej orientacji kultury polskiej, 

w: Filhellenizm w Polsce. Rekonesans, M. Borowska, M. Kalinowska, J. awski, K. Tomaszuk (red. nauk.), 

Warszawa 2007, Wydawnictwo UW, s. 40.
38 Ten e, „Latinitas” jako sk adnik polskiej to samo ci kulturowej, w: Tradycje antyczne w kulturze 

polskiej – perspektywa polska, ten e (red.), O rodek Bada  nad Tradycj  Antyczn  w Polsce i w Europie 

rodkowo-Wschodniej UW. Eseje i Studia, t. I, Warszawa 1995, s. 74.
39 Por. tam e, s. 76–81.
40 Obiektywnie rzecz bior c, ten sam punkt widzenia podziela  zapewne przeci tny polski szlach-

cic z XVI–XVIII wieku, który uto samia  si  przede wszystkim ze spu cizn  Rzymu republika skiego, 

a nie pó noantycznego cesarstwa. Wynika o to z m.in. faktu, e studiowanie tekstów aci skich z okresu 

republiki, w pewnym zakresie równie  z wczesnego, ale ju  nie z pó nego cesarstwa, by o podstawowym 

elementem wykszta cenia ogólnohumanistycznego w Polsce w XVI wieku, co utrzyma a XVII- i XVIII-

-wieczna szko a jezuicka. Por. tam e. s 109; W. Sawrycki, Kultura antyczna w szkolnej edukacji romanty-

ków, w: Filhellenizm w Polsce…, s. 182.
41 Zob. np. A. Bursche, Later Roman-Barbarian Contacts in Central Europe. Numismatic Evidence, 

seria: Studien zu Fundmünzen der Antike 11, Berlin 1996, Gebr. Mann, s. 147–220; J. Bodzek, Remarks on 

the Inßow of Roman Coins into Southern Poland in the Second Half of the 4th and in the 5th Centuries A.D., 

w: M. Wo oszyn (red.), Byzantine Coins in Central Europe between the 5th and 10th century, seria: Moravia 

Magna, Seria Polona, t. III., Kraków 2009, PAU, s. 186 i 191.
42 P.V. Hill, J.P.C. Kent, R.A.G. Carson, Late Roman Bronze Coinage, t. I–II, London 1976, Spink & 

Son (reprint), w ró nych miejscach.
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Abstrakt

W artyku  opisano z zarysie tajn  s u b  pó nego cesarstwa rzymskiego i wcze-

snego cesarstwa bizantyjskiego (koniec III–pocz tek VIII wieku) jako prekursork  
wspó czesnej polskiej s u by specjalnej – Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego. 
Funkcjonariusze owej pó noantycznej s u by byli nazywani agentes in rebus, tj. „dzia-
aj cy w sprawach”.

Jednym z obszarów aktywno ci agentes in rebus by o informowanie cesarza 
i jego najbli szych wspó pracowników m.in. o dzia alno ci urz dników cywilnych 
i wojskowych oraz osób prywatnych mog cej stanowi  zagro enie dla w adzy cesarskiej. 
Je li mo na wskaza  we wspó czesnej Polsce instytucj , której kompetencje obejmuj  
co , co w dzisiejszych realiach mo na nazwa  cura agendarum, niew tpliwie b dzie to 
Agencja Bezpiecze stwa Wewn trznego. Po pierwsze z tego powodu, e funkcja cura 

agendarum odnosi a si  najwyra niej do sfery, któr  wed ug dzisiejszej terminologii 
nale a oby nazwa  bezpiecze stwem wewn trznym pa stwa. Po drugie funkcj  t  
mo na przyrówna , nie zapominaj c o ró nicach wynikaj cych z kontekstów historycz-
nych, do kompetencji ABW odnosz cych si  do rozpoznawania zagro e  godz cych 
w bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa oraz jego porz dek konstytucyjny. Po trzecie 
funkcja cura agendarum obejmowa a najprawdopodobniej te  dzia ania, nazywane 
obecnie kontrwywiadowczymi, realizowane w g ównej mierze przez ABW. Po czwarte 
agentes in rebus cigali sprawców najci szych przest pstw skierowanych przeciwko 
pa stwu, co równie  le y w kompetencjach ABW. 

Podobie stw mi dzy agentes in rebus a Agencj  Bezpiecze stwa Wewn trznego 
mo na si  doszukiwa  równie  w „sekretnym” sposobie dzia ania agentes, co kojarzy 
si  z niejawnymi czynno ciami operacyjno-rozpoznawczymi prowadzonymi przez 
funkcjonariuszy ABW. Ponadto agentes in rebus funkcjonowali w ramach struktury 
administracji cywilnej (tj. niewojskowej), u ywaj c jednocze nie „stopni wojskowych”, 
a wykonywane przez nich zadania dotyczy y raczej sfery cywilnej ni  wojskowej. 
W tym sensie agentes in rebus mo na uzna  za pierwsz  „cywiln  s u b  specjaln ” 
w historii pa stw europejskich.

Abstract

The article outlines the secret service of the late Roman empire and the early 
Byzantine empire (from the end of the 3rd until the beginning of the 8th century) as the 
precursor of the contemporary Polish special service – the Internal Security Agency. 
OfÞcers of this late-ancient service were called agentes in rebus, i.e. “working on cases”.

One of the areas of activities of agentes in rebus was informing the emperor and 

his closest collaborators, among other things, about activities of the civil and military 

ofÞcials and of private persons that could pose a threat to the emperor’s power. If it is 

possible to name an institution in contemporary Poland, whose powers include some-

thing that in today’s reality might be called cura agendarum, it is, undoubtedly, the 

Internal Security Agency. Firstly, because the area of operation of cura agendarum, 

according to the present terminology should be called the internal security of the state. 

Secondly, bearing in mind the differences resulting from the historical contexts, this 

function can be compared to the powers of the ABW in the area of recognizing threats 

to the internal security of the country and its constitutional order. Thirdly, the function 
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of cura agendarum most probably included the activities that are today referred to as 

counterintelligence, carried out mostly by the ABW. Fourthly, agentes in rebus prose-

cuted perpetrators of the most serious crimes, which also lies within the scope of the 

ABW powers. 

The similarities between agentes in rebus and the Internal Security Agency can 

also be found in the secrecy of operation of agents, which seems similar to the secret 

operational and investigative activities conducted by ABW ofÞcers. Moreover, agentes 

in rebus operated within civil administration (and not in the military), using at the same 

time military ranks. They concerned civil affairs rather than the military. In this sense, 

agentes in rebus can be regarded as the Þrst “civil special service” in the history of the 

European countries.
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Kwoty utraconych pieni dzy z powodu przest pstw pope nianych w cyberprze-

strzeni, o czym dowiadujemy si , analizuj c statystyki, na ka dym robi  ogromne 

wra enie, niezale nie czy odbiorc  tych danych jest ekspert, czy zwyk y obywatel. Nie 

trudno si  wi c dziwi , e z powodu straconych rocznie miliardów dolarów kwestia 

bezpiecze stwa w cyberprzestrzeni staje si  centralnym punktem zainteresowania 

decydentów, s u b ochrony porz dku publicznego oraz przedstawicieli sektora prywat-

nego. Tak szerokie zainteresowanie powoduje, e wymiar cyberprzest pczo ci nie jest 

wy cznie prawno-karny czy informatyczny, ale równie  spo eczny i gospodarczy1.

Ponadto uwag  opinii spo ecznej zwracaj  równie  tzw. cyberataki na obiekty 

nale ce do infrastruktury krytycznej czy na strony internetowe organów administracji 

pa stwowej, które w po czeniu z ponadnarodowym sporem o ACTA2 powoduj  e 

spo eczno  mi dzynarodowa stan a wobec nowego niebezpiecze stwa, jakim jest 

cyberprzest pczo . 

Ju  po kilkuzdaniowym wst pie mo na mie  wyobra enie, jakie trudno ci 

pojawiaj  si  podczas analizowania przest pstw pope nianych w cyberprzestrzeni. Od 

kwestii terminologicznych przez zakres przedmiotowy i podmiotowy cyberprzest pstw 

po kluczowe pytanie o istot  i powszechnie przypisywan  cech  nowo ci temu zjawisku. 

Z uwagi na zakres artyku u nie jest mo liwe udzielenia odpowiedzi na wszystkie 

pytania i rozstrzygni cie w tpliwo ci. Dlatego te , po krótkim wyja nieniu istoty 

przest pstw w cyberprzestrzeni, zostanie przedstawiony zarys podejmowanych 

obecnie dzia a  w Unii Europejskiej zapobiegaj cych tego rodzaju przest pczo ci i j  

zwalczaj cych.

Mi dzynarodowy wymiar prac nad cyberprzest pczo ci

„Cyberprzest pczo ” jest poj ciem, które do  szybko zosta o w czone do 

powszechnego u ycia. Nie stanowi równie  wi kszej trudno ci intuicyjne zdeÞniowa-

nie go. Jednak z uwagi na swoj  wieloaspektowo , zarówno po stronie doktryny, jak 

i praktyki, pojawi o si  wiele sporów i niejasno ci terminologicznych.

Na poziomie krajowym wyja nienie tego poj cia zosta o zawarte w kluczowym 

dla tej problematyki dokumencie – Rz dowym Programie Ochrony Cyberprzestrzeni 

1 R Lusawa., Ekonomiczno-spo eczne uwarunkowania cyberprzest pczo ci, wersja elektroniczna 
[online], http://wbs.ks.net.pl/pliki/Lusowa9.pdf., s. 2 [dost p: 2 VI 2012]. 

2 Umowa handlowa dotycz ca zwalczania obrotu towarami podrabianymi (Anti-Counterfeiting 

Trade Agreement – ACTA) – umowa mi dzynarodowa maj ca ustali  mi dzynarodowe standardy w walce 
z naruszeniami w asno ci intelektualnej. Szerzej: Wniosek. Decyzja Rady w sprawie zawarcia umowy 

handlowej dotycz cej zwalczania obrotu towarami podrobionymi mi dzy Uni  Europejsk  i jej Pa stwami 

Cz onkowskimi, Australi , Kanad , Japoni , Republik  Korei, Meksyka skimi Stanami Zjednoczonymi, 

Królestwem Maroka skim, Now  Zelandi , Republik  Singapuru, Konfederacj  Szwajcarsk  i Stanami 

Zjednoczonymi Ameryki, Bruksela, dnia 24.06.2011 r., KOM(2011) 380 wersja ostateczna.

Anna Ka ciak

Problematyka cyberprzest pczo ci w Unii Europejskiej
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RP – i oznacza czyn zabroniony pope niony w obszarze cyberprzestrzeni3. Z kolei 
„cyberprzestrze ” okre lono jako cyfrow  przestrze  przetwarzania i wymiany infor-
macji tworzon  przez systemy i sieci teleinformatyczne wraz z powi zaniami mi dzy 
nimi oraz relacjami z u ytkownikami4. Dodatkowo program wprowadza, na potrzeby 
realizacji jego za o e , deÞnicj  „cyberprzestrzeni RP”5.

Sama problematyka cyberprzest pczo ci nie jest zjawiskiem zupe nie nowym. 
Zainteresowanie tym tematem pojawi o si  ju  na pocz tku XX wieku, jednak dowo-
dem podj cia faktycznych prac w przedmiotowym zakresie jest og oszona w 2001 r. 
Konwencja Rady Europy o cyberprzest pczo ci6. Co prawda w konwencji nie zdeÞ-
niowano wprost poj cia cyberprzest pczo ci, ale wskazano na zagro enia wymagaj ce 
wspólnego dzia ania w ramach ochrony sieci informatycznych i informacji elektro-
nicznych przed ich wykorzystaniem w celu pope niania przest pstw7. Poza rodkami, 
jakie nale y podj  na szczeblu krajowym, zwrócono w niej uwag  na trzy rodzaje 
przest pstw8:
1) komputerowe:

  – fa szerstwo komputerowe,
  – oszustwo komputerowe,

2) ze wzgl du na charakter zawartych informacji:
  – przest pstwa zwi zane z pornograÞ  dzieci c ,

3) zwi zane z naruszeniem praw autorskich i praw pokrewnych.
Przedmiotowa konwencja, która z perspektywy kilkunastu lat od momentu jej 

przyj cia i zdobytych do wiadcze  mo e wydawa  si  bardzo ogólna i nieprecyzyjna, 
jest solidn  podstaw  do tworzenia wspólnej polityki krajów cz onkowskich9 Rady 
Europy w zakresie zwalczania cyberprzest pczo ci. Ponadto wci  jest punktem 
odniesienia wielu rozwi za  prawnych w pracach nad przeciwdzia aniem zagro eniom 
cyberbezpiecze stwa i zwalczaniem tych zagro e . Dowodem na to s  dokumenty 
i programy pojawiaj ce si  na forum Unii Europejskiej. Najnowszym dokumentem 
jest komunikat Komisji Europejskiej z 28 marca 2012 r. wprowadzaj cy deÞnicj  
„cyberprzest pczo ci” rozumianej jako wysokodochodowa, niskiego ryzyka forma 

przest pczej dzia alno ci, która coraz bardziej staje si  powszechna i szkodliwa10. 
Jednak wyja nienie terminu cyberprzest pczo ci pojawi o si  ju  wcze niej 

w Europejskiej agendzie cyfrowej, dokumencie Komisji Europejskiej, w którym okre-

3 Rz dowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011–2016, MSWiA, Warszawa 2010, 
s. 6,. http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/6/19057, s. 6 [dost p: 24 VI 2012].

4 Tam e.
5 Cyberprzestrze  RP to cyberprzestrze  w obr bie terytorium pa stwa Polskiego i w lokalizacjach 

poza terytorium, gdzie funkcjonuj  przedstawiciele RP (placówki dyplomatyczne, kontyngenty wojskowe), 
tam e, s. 6.

6 Konwencja o cyberprzest pczo ci (Convention on cybercrime), Budapeszt, 23 listopada 2001 r., 
ETS nr 185.

7 Tam e, s. 1.
8 Tam e, s. 3–6.
9 A. Suchorzewska, Ochrona prawna systemów informatycznych wobec zagro e  cyberterrory-

zmem, Warszawa 2010, Wolters Kluwer, s. 81.
10 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. Zwalczanie przest pczo ci w erze cyfro-

wej: ustanowienie Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzest pczo ci , Bruksela, dnia 28.03.2012, 
KOM(2012) 140 wersja ostateczna, s. 2.
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lono j  jako now  form  przest pczo ci obejmuj c  mi dzy innymi wykorzystywanie 

dzieci, kradzie  to samo ci i ataki cybernetyczne11. 

Analizuj c przytoczone sposoby deÞniowania poj cia cyberprzest pczo ci, 

mo na zuwa y  nie tylko niejednolity stopie  szczegó owo ci tych deÞnicji, ale 

równie  – z uwagi na okoliczno ci powstawania dokumentów, w których s  zawarte – 
ró ny ich zakres przedmiotowy. Dodatkowo nale y równie  przywo a  charakterystyk  
cyberprzest pczo ci przedstawion  w obszernym materiale Parlamentu Europejskiego, 
która zosta a opracowana na podstawie do wiadcze  pa stw cz onkowskich UE. 
Parlament Europejski dokonuj c analizy zebranych materia ów oraz korzystaj c 
z dorobku ca ej Unii w zakresie cyberprzest pczo ci, wskaza , e jako jedna 
z najwi kszcyh obaw i zagro e  dla zinformatyzowanego wspó czesnego wiata, charak-
teryzuje si  ona:
  • ogromn  skal ,

  • niejednoznaczn  natur  podmiotów w cyberprzestrzeni,

  • u ywaniem w du ej mierze podobnych technik ataków,

  • zaawansowaniem i wysokim poziomem dochodowo ci,

  • du ym zró nicowaniem i trudno ci  w przeciwdzia aniu i zwalczaniu12.

Rozpatruj c dzia ania Unii Europejskiej w zakresie ochrony cyberprzestrzeni, 

przede wszystkim nale y zwróci  uwag  na dwutorowo  podejmowanych prac, 

w czym równie  jest upatrywana s abno  wszelkich inicjatyw. Podzia  prac UE zosta  

dokonany na dwa obszary ze wzgl du na krytetium przedmiotu:

1) zwalczanie cyberataków (w czaj c w to cyberprzest pczo  i cyberterroryzm),

2) utrzymanie ochrony:

  – infrastruktury krytycznej (Critical Infrastructure Security – CIS),

  – bezpiecze stwa sieci i informacji (Network and Information Security – NIS),

  – krytycznej infrastruktury informatycznej (Critical Information Infrastructure 

Protection – CIIP)13.

Zgodnie podzia em na kwestie ochrony z jednej strony, a zwalczanie cyberataków 

z drugiej, s  przygotowywane kluczowe unijne programy i strategie. Jednak z uwagi 

na pewien wspólny zakres odnosz cy si  chocia by do deÞniowania podstawowych 

poj , wielokrotnie dochodzi do powielania prac i braku jednolito ci instytucji unijnych 

w podej ciu do tej problematyki.

Zanim jednak podda si  krytyce wysi ki UE podejmowane w celu przeciwdzia a-

nia cyberprzest pczo ci, nale y zwróci  uwag  na bardzo istotn  kwesti . Zauwa ona 

powy szej rozbie no  w podej ciu i próbach uregulowania zagadnienia ochrony 

cyberprzestrzeni wynika z traktatowego14 podzia u obszarów, w ramach których odpo-

wiednie podmioty wypracowuj  nowe narz dzia i mechanizmy dzia ania.

W zakresie pierwszego kierunku zmierzaj cego do zwalczania cyberprzest pstw 

jako czynów prawnie zabronionych, nios cych za sob  konkretny wymiar karny 

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spo ecznego i Komitetu Regionów. Europejska agenda cyfrowa, Bruksela, dnia 26.08.2010, KOM(2010) 

245 wersja ostateczna/2, s. 6.
12 Cybersecurity and cyberpower: concepts, conditions and capabilities for cooperation for action 

within the EU, Policy Department Directorate-General for External policies of the Union, EXPO/B/SEDE/

FWC/2009-01/LOT6/09, April 2009 r., s. 7.
13 Tam e, s. 27.
14 Stan prawny wprowadzony Traktatem z Lizbony zmieniaj cym Traktat o Unii Europejskiej 

i Traktat ustanawiaj cy Wspólnot  Europejsk ”, Dz.Urz. UE C 306 z 17 grudnia 2007, s. 1.
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i spo eczny, wszelkie dzia ania podlegaj  przepisom Tytu u V (Przestrze  wolno ci, 

bezpiecze stwa i sprawiedliwo ci) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 

(TFUE)15. Dlatego te , zgodnie z przedmiotowym i kompetencyjnym podzia em 

struktur unijnych, problematyka ta jest podejmowana przez Dyrekcj  Generaln  do 

Spraw Wewn trznych. Z kolei ochrona infrastruktury krytycznej i teleinformatycznej, 

nale ca do kompetencji Dyrekcji Generalnej ds. Spo ecze stwa Informatycznego (DG 

INFOSO)16, jest uregulowana w Tytule VIII (Polityka gospodarcza i pieni na) TFUE17.

Ka dy z tych dwóch tematów doczeka  si  szczegó owych regulacji i planów dzia-

ania. Jednak z uwagi na zakres artyku u zostanie w nim przedstawiona problematyka 

cyberprzest pczo ci w kontek cie przeciwdzia ania temu zjawisku i jego zwalczania, 

czyli pierwszemu z przedstawionych obszarowi.

W ramach kierunku zajmuj cego si  cyberprzest pczo ci , realizowanego 

zgodnie z przepisami Przestrzeni wolno ci, bezpiecze stwa i sprawiedliwo ci, przede 

wszystkim nale y zwróci  uwag  na Decyzj  Ramow  Rady w sprawie ataków na 

systemy informatyczne przyj t  w 2005 r.18 stanowi c  kamie  milowy w zwalczaniu 

tego procederu. Wymaga ona od pa stw cz onkowskich wprowadzenia do krajowych 

systemów prawnych regulacji dotycz cych skutecznego dzia ania przeciwko podstawo-

wym typom cyberataków. Ponadto, co wa niejsze, wprowadza wspóln  deÞnicj  takich 

ataków. Przyjmuj c t  decyzj , pa stwa zgodzi y si  na wspólne wyja nienia takich 

czynów zabronionych, jak:

  • nielegalny dost p do systemów informatycznych,

  • nielegalna ingerencja w system,

  • nielegalna ingerencja w dane19.

Kolejne kroki podj to w nast pstwie ataków terrorystycznych w Londynie 

i Madrycie. Wtedy to ca a uwaga instytucji i agencji unijnych oraz organizacji mi -

dzynarodowych zajmuj cych si  zapewnianiem bezpiecze stwa skupi a si  wokó  

problematyki zagro enia atakami terrorystycznymi. Po analizach tamtych wydarze  

zacz to identyÞkowa  s abe punkty ca ego systemu bezpiecze stwa oraz rozwa a  

mo liwo ci ograniczania zakresu praw i obowi zków na rzecz porz dku publicznego, 

tj. zachowania bezpiecze stwa narodowego (tj. bezpiecze stwa pa stwa), obronno ci, 

bezpiecze stwa publicznego czy te  zapobiegania, dochodzenia, wykrywania i ciga-

nia przest pstw lub nielegalnego wykorzystania systemów czno ci elektronicznej20. 

Zwrócono uwag  na stopie  dost pno ci do danych i przygotowano – jak si  pó niej 

okaza o, kontrowersyjny – dokument w sprawie retencji danych21, zwany w skrócie 

Europejsk  Dyrektyw . Konieczno  wprowadzenia takich regulacji wynika a z d e-

15 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz.Urz. UE C 83 

z 30 marca 2010 r., s. 73–85.
16 Od 1 lipca 2012 r. zmienione na DG CONNECT – Directorate General for Communications 

Networks, Content and Technology.
17 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej…, s. 78–79.
18 Decyzja Ramowa Rady 2005/222/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie ataków na systemy 

informatyczne, Dz.Urz. UE L 69 z 16 marca 2005 r. 
19 Tam e, s. 69.
20 Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zatrzymywania gene-

rowanych lub przetwarzanych danych w zwi zku ze wiadczeniem ogólnie dost pnych us ug czno ci 

elektronicznej lub udost pnianiem publicznych sieci czno ci oraz zmieniaj ca dyrektyw  2002/58/WE, 

Dz.Urz. UE L 105 z 15 marca 2006 r., s. 54.
21 Tam e. 
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nia do na o enia na dostawców ogólnie dost pnych us ug czno ci elektronicznej lub 

publicznych sieci czno ci obowi zków w zakresie przechowywania pewnych danych 

przez nich generowanych lub przetwarzanych, aby zapewni  dost pno  tych danych 

w razie dochodzenia, wykrywania i cigania powa nych przest pstw, okre lonych 

w ustawodawstwie ka dego pa stwa cz onkowskiego22. Drugim celem, który po rednio 

przy wieca  pomys odawcom tego dokumentu, by o zwi kszenie efektywno ci rodków 

s u cych zwalczaniu cyberprzest pczo ci oraz innych form przest pczej aktywno ci. 

Z kolei w 2007 r. Komisja Europejska przygotowa a Komunikat pod nazw  

W kierunku ogólnej strategii zwalczania cyberprzest pczo ci 23, obecnie do  rzadko 

przytaczany z uwagi na niepodj cie dalszych prac na forum unijnym nad przedmio-

tow  strategi . Warto jednak po wi ci  mu chwil  uwagi ze wzgl du na poruszone 

w nim zagadnienia maj ce istotne znaczenie w dzia aniach w zakresie przeciwdzia ania 

cyberprzest pczo ci. 

W komunikacie, poza ogólnym celem, jakim jest zwalczanie cyberprzest pczo-

ci na poziomie krajowym, unijnym i mi dzynarodowym oraz prób  zdeÞniowania 

cyberprzest pczo ci i okre leniem jej wymiaru i tendencji, za najwa niejsze inicjatywy 

Komisja i pa stwa cz onkowskie uzna y:

  • koncentracj  dzia a  na ciganiu przest pstw oraz na aspektach prawnokarnych 

zwalczania przest pczo ci,

  • uzupe nienie innych dzia a  UE poprawiaj cych ogólne bezpiecze stwo w prze-

strzeni wirtualnej o elementy przysz ej strategii zwalczania cyberprzest pczo ci, 

  • lepsz  wspó prac  operacyjn  organów cigania; lepsz  wspó prac  i koordynacj  

polityczn  mi dzy pa stwami cz onkowskimi,

  • wspó prac  polityczn  i prawn  z krajami trzecimi, podnoszenie wiadomo ci; 

szkolenia, badania; ci lejszy dialog z sektorem przemys u i ewentualne dzia ania 

legislacyjne24.

Tego rodzaju za o enia w zestawieniu z praktyczn  ich realizacj  mog  spotka  

si  z pewn  krytyk . Nale y jednak mie  na uwadze nie tylko procedury obowi zuj ce 

w instytucjach unijnych, ich traktatowy zakres kompetencyjny, lecz tak e skutki tego 

rodzaju dokumentów i ich prze o enie w pó niejszych dzia aniach na poziomie UE. 

Wynikiem podj tych prac zmierzaj cych do zidentyÞkowania kluczowych obsza-

rów wymagaj cych wspólnych dzia a  na poziomie mi dzynarodowym, w ramach 

przestrzeni wolno ci, bezpiecze stwa i sprawiedliwo ci, by o przyj cie w 2009 r. 

Programu sztokholmskiego25 b d cego najnowszym programem pi cioletnim (na lata 

2010–201426), w którym przez wyznaczanie obszarów priorytetowych sprecyzowano 

postanowienia Traktatu z Lizbony dotycz ce tego zagadnienia. Nale y podkre li , e 

22 Tam e, art. 1.
23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu Regionów. W kierunku ogólnej 

strategii zwalczania cyberprzest pczo ci, Bruksela, dnia 22.05.2007, KOM (2007) 267 wersja ostateczna.
24 Tam e, s. 4.
25 Informacje instytucji, organów i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Rada Europejska 

Program sztokholmski – otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz.Urz. UE C 115 

z 4 maja 2010 r., s. 1.
26 Przyj ty przez Rad  Europejsk  na posiedzeniu 10–11 grudnia 2009 r., zacz  obowi zywa  od 

1 stycznia 2010 r. Jest to trzeci z kolei program obejmuj cy szeroki zakres tematyczny bezpiecze stwa, 

pocz wszy od zarz dzania zewn trznymi granicami UE do s dowej wspó pracy w sprawach karnych i 

cywilnych. Pierwszy powsta  w Tempere (1999–2004), kolejny to Program haski (2005–2009). Wi cej: Unia 

Europejska. System prawny, porz dek instytucjonalny, proces decyzyjny, J. Barcz (red. nauk.), Warszawa 

2009, KSAP & EuroPres. s. 657.
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dokument ten to olbrzymi krok w zwi kszaniu bezpiecze stwa wewn trznego UE, 

gdy  zawiera wiele odwo a  do ochrony cyberprzestrzeni. Nie tylko zalicza cyberprze-

st pczo  do sze ciu g ównych priorytetów dla ca ej UE, lecz tak e wzywa do:

  • propagowania prawodawstwa, które zapewnia bardzo wysoki poziom bezpiecze -

stwa sieci i umo liwia szybsze reagowanie w przypadku ataków cybernetycznych,

  • przyspieszenia procesu ratyÞkacyjnego Konwencji o cyberprzest pczo ci 27,

  • udzielenia pe nego poparcia krajowym podmiotom powiadamiania o zagro eniach, 

odpowiedzialnym za walk  z cyberprzest pczo ci ,

  • wspó pracy z pa stwami spoza Unii,

  • wzmocnienia (usprawnienia) partnerstwa publiczno-prywatnego,

  • poprawy wspó pracy s dowej w sprawach dotycz cych cyberprzest pczo ci28. 

Kolejnym krokiem Komisji Europejskiej by o przygotowanie wniosku Dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady dotycz cej ataków na systemy informatyczne29, który 

by  zwi zany z wdro eniem i zastosowaniem postanowie  wspomnianej ju  Decyzji 

Ramowej z 2005 r. w sprawie ataków na systemy informatyczne. W wyniku przeprowa-

dzonego przegl du okaza o si , e ataki, jakie mia y miejsce w ca ej Europie od czasu 

przyj cia decyzji ramowej, u wiadamiaj  wiele rodz cych si  zagro e , a w szczególno-

ci pojawienie si  zjawiska masowych jednoczesnych ataków na systemy informatyczne 

oraz wzrost przest pczego wykorzystania tzw. botnetów30. Wniosek zosta , co prawda 

z pewnymi poprawkami, pozytywnie przyj ty przez Parlament Europejski31. Obecnie 

trwaj  prace w Komisji Europejskiej nad jego zaktualizowaniem, uzupe nieniem 

o opini  Parlamentu oraz rozpocz ciem i przeprowadzeniem procedury legislacyjnej 

tak, aby akt wszed  w ycie najpó niej na pocz tku 2013 r. 

Z kolei drugim dokumentem o do  du ym poziomie ogólno ci, cho  kluczowym 

z punktu widzenia ochrony bezpiecze stwa wewn trznego, jest Strategia Bezpiecze -

stwa Wewn trznego32. Odnosi si  ona wprost do cyberprzest pczo ci, któr  zaliczono 

27 Polska podpisa a Konwencj  23 listopada 2001 r., jednak nie zosta a ona dotychczas ratyÞkowana. 

[podkre lenie aut. art.]. Prace legislacyjne podj te w Polsce po podpisaniu konwencji doprowadzi y do 

zgodno ci prawa krajowego z wi kszo ci  jej przepisów. Podobna sytuacja jest z Protoko em dodatkowym do 

Konwencji o cyberprzest pczo ci dotycz cym kryminalizacji dzia a  o charakterze rasistowskim i ksenofo-

bicznym pope nianych przy u yciu systemów komputerowych, który Polska podpisa a 21 lipca 2003 r. Wi cej: 

http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/rada-europy/konwencje-rady-europy-z-

obszaru-sprawiedliwosc-i-sprawy-wewnetrzne-podpisaneratyÞkowane-przez-polske/ [dost p: 17 VI 2012].
28 Informacje instytucji, organów i jednostek organizacyjnych…, s. 15–23.
29 Wniosek. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady dotycz ca ataków na systemy informa-

tyczne i uchylaj ca decyzj  ramow  Rady 2005/222/WSiSW, Bruksela, dnia 30.09.2010 r., KOM(2010)517 

wersja ostateczna, 2010/0273 (COD).
30 Tam e, s. 1. Poj cie „botnetu” oznacza sie  komputerów zara onych z o liwym oprogramowaniem 

(wirusami komputerowymi). Taka sie  zainfekowanych komputerów (tzw. zombie) mo e zosta  aktywo-

wana do wykonywania szczególnych zada , takich jak ataki na systemy informatyczne (cyberataki). Owe 

komputery „zombie” mo na kontrolowa  – cz sto bez wiedzy u ytkowników zainfekowanych komputerów 

– z innego komputera […] nazywanego równie  „centrum dowodzenia i kontroli” (command-and-control 

centre). Szerzej: tam e, s. 2 (Uzasadnienie pkt 1.). 
31 Opinia Komisji Spraw Zagranicznych dla Komisji Wolno ci Obywatelskich, Sprawiedliwo ci 

i Spraw Wewn trznych w sprawie wniosku dotycz cego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 

dotycz cej ataków na systemy informatyczne i uchylaj cej decyzj  ramow  Rady 2005/222/WSiSW, 

z 28.11.2011 r., [COM(2010)0517 – C7-0293/2010 – 2010/0273(COD)] [online], http://www.europarl.europa.

eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/ad/883/883545/883545pl.pdf, 2010/0273(COD).
32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia bezpiecze stwa wewn trz-

nego UE w dzia aniu: pi  kroków w kierunku bezpieczniejszej Europy, Bruksela, dnia 22.11.2010 r.,

KOM(2010) 673 wersja ostateczna (dok. 16797/10 JAI 990 z 23.11.2010 r.). Zgodnie z za o eniem Programu 
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do pi ciu strategicznych celów dla bezpiecze stwa wewn trznego UE z uwagi na fakt, 

e Europa ze wzgl du na zaawansowan  infrastruktur  Internetu, wysok  liczb  jego 

u ytkowników oraz przekazywane przez Internet oszcz dno ci i system p atno ci jest 

kluczowym celem dla cyberprzest pców. Wymaga to jeszcze lepszej ochrony zarówno 

obywateli, przedsi biorców czy rz dów, jak i infrastruktury krytycznej33. Maj c na 

uwadze zadania stawiane Strategii przez Program sztokholmski34, zak ada si  w niej 

podj cie nast puj cych kroków35:

1) do 2013 r. ustanowienie centrum ds. cyberprzest pczo ci w UE, które pomo e 

wzmocni  analityczne i operacyjne zdolno ci dochodzeniowo- ledcze oraz przy-

czyni si  do zwi kszenia wspó pracy z pa stwami trzecimi,

2) zapewnienie, w toku post powa  dochodzeniowo- ledczych, wspólnych standardów 

dla policji, s dów, prokuratorów,

3) w zakresie wspó pracy z sektorem przemys owym, w celu ochrony i wzmoc-

nienia pozycji obywateli, zapewnienie systemu raportowania o incydentach 

w cyberprzestrzeni,

4) w celu poprawy zdolno ci zwalczania przest pstw w cyberprzestrzeni:

  – utworzenie do 2012 r. sprawnego Centrum Reagowania na Incydenty Komputerowe 
UE (EU CERT)36,  

  – po czenie do 2012 r. krajowych (rz dowych) zespo ów CERT dzia aj cych 
w pa stwach cz onkowskich; b dzie to wa nym instrumentem w utworzeniu do 
2013 r. Europejskiego System Wymiany Informacji i Powiadamiania (European 

Information Sharing and Alert System – EISAS) dla szerszej rzeszy odbiorców, 
  – rozwój krajowych programów reagowania i przeprowadzenie regularnych wi-

cze  na poziomie krajowym i europejskim z zakresu reagowania na incydenty 
i naprawy szkód. 

Ostatnim dokumentem, co prawda do  ogólnie odnosz cym si  do problematyki 
cyberprzest pczo ci, ale bezpo rednio wi cym si  z wcze niejszym dokumentem 
okre laj cym wst pn  strategi  pracy s u c  zwalczaniu cyberprzest pczo ci37, jest 
projekt konkluzji Rady na temat planu wdra ania zorganizowanej strategii walki z cyber-

sztokholmskiego nowa strategia powinna uwzgl dnia  postanowienia Europejskiej Strategii Bezpiecze stwa 
przyj tej przez Rad  Europejsk  12 grudnia 2003 r., która dotyczy bezpiecze stwa Europy w wymiarze 
zewn trznym, cz sto nazywan  Europejsk  Strategi  Bezpiecze stwa (European Security Strategy).

33 Tam e, s. 4.
34 W celu zwi kszenia bezpiecze stwa w Europie strategia powinna mie  na celu zacie nienie 

wspó pracy w dziedzinie egzekwowania prawa, zarz dzania granicami, ochrony ludno ci, zarz dzania 

katastrofami, jak równie  wspó pracy wymiarów sprawiedliwo ci w sprawach karnych, szerzej: Informacje 

instytucji, organów i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Rada Europejska Program sztokholmski 

– otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz.Urz. UE C 115 z 4 maja 2010 r., s. 5. 
35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia bezpiecze stwa wewn trz-

nego…, s. 9–10.
36 Testowa wersja Centrum Reagowania na Incydenty Komputerowe (Computer Emergency 

Response Pre-conÞguration Team –  CERT-EU) powsta a 1 czerwca 2011 r. Centrum sk ada si  z ekspertów 
ds. bezpiecze stwa IT z g ównych instytucji unijnych: Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, 
Sekretariatu Generalnego Rady UE, Komitetu Regionów, Komitetu Ekonomiczno-Spo ecznego. Po roku 
od jego utworzenia, po pozytywnej opinii wydanej po przeprowadzeniu przegl du, zosta a wydana decyzja 
o ustanowieniu od 11 wrze nia 2012 r. w pe ni funkcjonuj cego CERT-u UE. Szerzej: http://www.enisa.
europa.eu/activities/cert/background/inv/cert-eu  [dost p: 17 XII 2012].

37 Projekt konkluzji Rady w sprawie uzgodnionej strategii pracy i konkretnych rodków s u cych 

zwalczaniu cyberprzest pczo ci, dok. 15569/08 ENFOPOL 224 CRIMORG 190. W konkluzjach zwrócono 
si  do pa stw cz onkowskich i Komisji, aby wprowadzi y rodki opracowane na podstawie analizy zaist-
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przest pczo ci 38. Wskazano w nim, jakie dzia ania nale y podj , aby zrealizowa  

postanowienia strategii, której celem jest dostosowanie sposobów eliminowania cyber-

przest pczo ci w zale no ci od rodzaju przest pstw pope nianych drog  elektroniczn : 

pornograÞi dzieci cej, dzia alno ci terrorystycznej, ataków na sieci elektroniczne, 

oszustw, kradzie y to samo ci itd.39 W perspektywie krótkoterminowej, zgodnie 

z dokumentem, nale y zwróci  uwag  na dzia ania zmierzaj ce do zweryÞkowania 

i zintensyÞkowania prac Europejskiej Platformy ds. Walki z Cyberprzest pczo ci 40 

tak, aby u atwi  gromadzenie, wymian  i analizowanie informacji41. 

Z kolei w perspektywie rednioterminowej przede wszystkim zwrócono uwag  

na konieczno  ratyÞkacji Konwencji o cyberprzest pczo ci z 2001 r., a nast pnie na 

podniesienie standardów procedur szkolenia policji, s dziów, prokuratorów i s u b 

kryminalistycznych u atwiaj cego prowadzenie czynno ci procesowych w  dziedzinie 

cyberprzest pczo ci. Konieczne jest równie  propagowanie procesu zharmonizowa-

nia ró nych ca odobowych sieci oraz punktów kontaktowych dla organów ochrony 

porz dku publicznego, eliminuj c nak adanie si  dzia a  podejmowanych na forach 

wspó pracy mi dzynarodowej takich, jak np. G8 i Interpol42. 

Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzest pczo ci  (European Cyber-

crime Centre – EC3)

Wspomniane postulaty, w my l których chodzi o nie tylko o zbieranie danych na 

temat cyberprzest pstw, przyjmowanie wspólnych standardów szkolenia i dzia ania, lecz 

tak e o unikanie powielania dzia a , mia y na celu stworzenie w a ciwej podstawy powo-

ania centrum ds. cyberprzest pczo ci, zapowiadanego ju  od 2007 r.43 Idea stworzenia 

w Unii Europejskiej jednego o rodka, który w sposób kompleksowy zaj by si  problema-

tyk  cyberprzest pczo ci, by a wielokrotnie przywo ywana we wszystkich wspomnianych 

dokumentach: od aktów wypracowywanych na poziomie eksperckim przez komunikaty 

Komisji po kluczowe programy i strategie w ramach przestrzeni wolno ci, bezpiecze stwa 

i sprawiedliwo ci. Po niemal e pi cioletnich wysi kach, po wcze niejszym przeprowa-

dzeniu przez Komisj  Europejsk  studium wykonalno ci oraz po osi gni ciu wst pnego 

nia ych przypadków, uwzgl dniaj ce post p techniczny i umo liwiaj ce przygotowanie – w krótkiej lub 
redniej perspektywie – narz dzi operacyjnych. 

38 Projekt konkluzji Rady na temat planu wdra ania zorganizowanej strategii walki z cyberprzest p-

czo ci , dok. 5957/2/10 z 25 marca 2010 r.
39 Projekt konkluzji Rady na temat planu wdra ania…, s. 1.
40 Platforma (European Cybercrime Platform – ECCP) zosta a utworzona zgodnie z posta-

nowieniami Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 

Ekonomiczno-Spo ecznego i Komitetu Regionów. Europejska agenda cyfrowa, Bruksela, dnia 26.08.2010 r., 

KOM(2010) 245 wersja ostateczna/2.
41 Europejski Urz d Policji (Europol) wraz z Komisj  zosta  poproszony o po czenie wszystkich 

w a ciwych krajowych platform w UE w jedn  platform  ostrzegania o cyberprzest pczo ci. Europejska 

platforma ostrzegania funkcjonowa aby jako centrum, które zbiera oby i przechowywa o informacje na 

temat przest pstw zwi zanych z Internetem w celu dokonywania regularnych raportów statystycznych 

po wi conych cyberprzest pczo ci. W dalszych dzia aniach ECCP b dzie znacz cym elementem maj cego 

powsta  do 2013 r. Centrum ds. Cyberprzest pczo ci.
42 Projekt konkluzji Rady na temat planu wdra ania…, s. 6–7.
43 W ramach ogólnych perspektyw zwalczania cyberprzest pczo ci wskazano na mo liwo  

stworzenia, w ramach wspó pracy, centralnego unijnego punkt kontaktowego ds. cyberprzest pczo ci, 

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Regionów. W kierunku ogólnej stra-

tegii zwalczania cyberprzest pczo ci, Bruksela, dnia 22.05.2007 r., KOM(2007) 267 wersja ostateczna, s. 11.
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kompromisu co do siedziby i zada , spo eczno  unijna doczeka a si  oÞcjalnej informacji 

zawartej w Komunikacie Komisji Europejskiej44 o sformalizowaniu prac nad utworzeniem 

Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzest pczo ci  (European Cybercrime Centre 

– EC3). W dokumencie tym Komisja zaleca utworzenie takiego centrum, które b d c 

cz ci  struktur  Europolu, b dzie spe nia  funkcj  punktu koordynuj cego dzia ania 

w zakresie walki z cyberprzest pczo ci  w UE45. Nie tylko sprecyzowano w nim przed-

miot46 prac EC3, lecz tak e wskazano na jego zadania, do których nale y: 

  • s u enie jako europejski punkt kontaktowy w zakresie informacji dotycz cych 

cyberprzest pczo ci,

  • gromadzenie dost pnej w Europie wiedzy specjalistycznej na temat cyberprzest p-

czo ci potrzebnej do budowania potencja u pa stw cz onkowskich w zakresie walki 

z tym zjawiskiem,

  • wspieranie krajowych dochodze  dotycz cych cyberprzest pstw,

  • zapewnienie wspólnego g osu s u bom cigania i s u bom s downiczym zaanga o-

wanym w europejskie dochodzenia w zakresie cyberprzest pczo ci47.

Kieruj c si  zasad  racjonalnego gospodarowania rodkami w dobie wiatowego 

kryzysu Þnansowego, wskazano, e Centrum EC3 powinno zosta  umieszczone 

w ramach struktur Europolu. Z perspektywy rachunku zysków i strat, powszechnie 

wiadomo, e tworzenie jakiegokolwiek nowego podmiotu, w krajowym czy miedzyna-

rodowym systemie organizacyjnym, zawsze  poci ga za sob  znaczne koszty.

Centrum ze wzgl du na spodziewane korzy ci48 oraz potrzeb  reagowania na 

rozwijaj ce si  zjawisko cyberprzest pczo ci powinno wspó dzia a  z czterema grupami 

podmiotów. Poza pa stwami cz onkowskimi, sektorem prywatnym oraz parnterami mi -

dzynarodowymi49 na uwag  zas uguje grupa podmiotów unijnych takich, jak: Europejskie 

Kolegium Policyjne – CEPOL, Europejska Jednostka Wspó pracy S dowej – EUROJUST 

czy unijny CERT-EU, z którymi Centrum powinno intensywnie wspópracowa . Do  

d uga lista podmiotów, które od momentu utworzenia EC3 b d  zaanga owane w proble-

matyk  walki z cyberprzest pczo ci , jest wyrazem aktywnej odpowiedzi UE na wzrost 

44 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Zwalczanie przest pczo ci w erze 

cyfrowej: ustanowienie Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzest pczo ci , Bruksela, 

dnia 28.03.2012 r., KOM(2012) 140 wersja ostateczna.
45 Tam e, s. 2.
46 G ówne formy cyberprzest pczo ci obj te zakresem dzia ania prac Centrum:

  – cyberprzest pstwa pope niane przez zorganizowane grupy przest pcze, szczególnie przest pstwa 

przynosz ce du e zyski, takie jak oszustwa internetowe, 

  – cyberprzest pstwa wyrz dzaj ce powa ne szkody oÞarom, np. przemoc seksualna wobec dzieci 

w internecie, 

  – cyberprzest pstwa (m.in. ataki cybernetyczne) w odniesieniu do infrastruktury kluczowej i najwa niej-

szych systemów informacyjnych na terenie Unii.  

Szerzej: Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Zwalczanie przest pczo ci w erze 

cyfrowej…, s. 4.
47 Tam e, s. 5–7.
48 Niesie to ze sob  ró norodne korzy ci. Europol cieszy si  uznaniem pa stw cz onkowskich 

i innych zainteresowanych stron, m.in. Interpolu i mi dzynarodowych organów cigania. Posiada równie  

uprawnienia w zakresie dzia a  dotycz cych przest pstw komputerowych [...]. Podstawowym zadaniem 

Europolu jest pomoc w osi gni ciu celu, jakim jest bezpieczniejsza Europa, z korzy ci  dla wszystkich oby-

wateli, i wspieranie organów cigania UE dzi ki wymianie i analizie danych wywiadu kryminalnego, cyt. za: 

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Zwalczanie przest pczo ci w erze cyfrowej…, s. 7.
49 Poza Interpolem wskazano na innych strategicznych partnerów na ca ym wiecie, tam e, s. 8.
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tego zjawiska. W ród tych instytucji zosta a tak e wskazana Europejska Agencja ds. 

Bezpiecze stwa Sieci i Informacji (ENISA), wzbudzaj ca najwiecej pyta  i w tpliwo ci.

Europejska Agencja ds. Bezpiecze stwa Sieci i Informacji zosta a utworzona 

w 2004 r.50 w celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpiecze stwa sieci i informacji na 

rzecz: obywateli, konsumentów, przedsi biorstw oraz organizacji sektora publicznego 

Unii Europejskiej51. Maj c to na uwadze, mo na postawi  pytanie, czy prace Agencji 

nie b d  w pewnym zakresie powiela y dzia a  podejmowanych przez Centrum, co 

wi cej, czy ENISA nie jest odpowiednim miejscem do jego umiejscowienia i stwo-

rzenia szeroko poj tej kompleksowej ochrony: od bezpiecze stwa sieci i informacji 

w sensie technicznym po ochron  prawno-karn  w cyberprzestrzeni. 

W tym miejscu nale y wyja ni  kwestie formalne i jednocze nie przywo a  

wspomniany na pocz tku artyku u traktatowy podzia  problematyki odnosz cej si  do 

cyberprzestrzeni, maj cy decyduj cy wp yw na dzia ania ca ej UE w tym zakresie. 

Zgodnie z artyku em ust. 3 art. 1 Rozporz dzenia52 cele i zadania Agencji dotycz :

  • prac z dziedziny bezpiecze stwa sieci i informacji, które nie nale  do dzia a  obj -

tych, po zmianach wprowadzonych Traktatem z Lizbony, Tytu em V (Przestrze  

wolno ci, bezpiecze stwa i sprawiedliwo ci) i VI (Transport) TFUE, 

  • wszystkich dzia a  zwi zanych z bezpiecze stwem publicznym, obron , bezpiecze -

stwem pa stwa, w tym dobrem pa stwa, w odniesieniu do zagadnie  dotycz cych 

bezpiecze stwa, a tak e dzia a  pa stwa w obszarze prawa karnego53. 

Wprowadzony rozporz dzeniem zakres dzia ania Agencji pozwala zrozumie  

istniej c  dwutorowo  w podej ciu do cyberbezpiecze stwa, która uniemo liwia 

przekazanie jej nowych zada  w postaci zwalczania cyberprzest pczo ci. 

Z punktu widzenia zasadno ci wyboru Europolu na siedzib  EC3 nale y zwróci  

uwag  na okres dzia ania ENISY, która pocz tkowo zosta a utworzona na pi  lat54. 

Od tego momentu dwukrotnie, w 2008 r.55 i 2011 r.56, przed u ano mandat tej Agencji 

odpowiednio: o kolejne cztery lata, a nast pnie o rok – obecnie jest on wa ny do 

13 wrze nia 2013 r., co z pewno ci  nie stanowi dobrej podstawy do zmiany zakresu jej 

funkcjonowania oraz rozszerzania jej struktury. 

Bior c wi c pod uwag  dokonywane co jaki  czas rewizje prac i dzia a  ENISY 

oraz jej znacznie szerszy zakres kompetencyjny, wybór Europolu jako siedziby nowego 

Centrum ds. Walki z Cyberprzest pczo ci  wydaje si  by  zasadny. 

Na koniec nale y zwróci  uwag  na wymiar merytoryczny i praktyczny utwo-

rzenia oraz umiejscowienia Centrum EC3 w ramach Europolu, czyli na to, co Komisja 

w swoim komunikacie nazwa a wp ywem ustanowienia Europejskiego Centrum 

50 Rozporz dzenie (WE) nr 460/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. usta-

nawiaj ce Europejsk  Agencj  ds. Bezpiecze stwa Sieci i Informacji, Dz.Urz. UE L 77 z 13.03.2004 r., s. 1.
51 Tam e, art. 1, s. 38.
52 Tam e.
53 Tam e.
54 Zgodnie z art. 27 rozporz dzenia (WE) nr 460/2004 Agencja zosta a utworzona na pi  lat, od 

14 marca 2004 r. 
55 Rozporz dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2008 z dnia 24 wrze nia 2008 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie (WE) nr 460/2004 ustanawiaj ce Europejsk  Agencj  ds. Bezpiecze stwa Sieci 

i Informacji w zakresie okresu jej dzia ania, Dz.Urz. UE L 293 z 31.10.2008 r., s. 1–2. 
56 Rozporz dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 580/2011 z dnia 8 czerwca 2011 r. 

zmieniaj ce rozporz dzenie (WE) nr 460/2004 ustanawiaj ce Europejsk  Agencj  ds. Bezpiecze stwa Sieci 

i Informacji w zakresie okresu jej dzia ania, Dz. Urz. UE L 165 z 24.06.2011 r., s. 3.
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ds. Walki z Cyberprzest pczo ci  na zasoby57. Bior c pod uwag  uprawnienia Europolu 

w zakresie dzia a  dotycz cych przest pstw komputerowych58, funckjonuj c  w jego 

ramach europejsk  platform  do walki z cyberprzest pczo ci  (European Cyber Crime 

Platform – ECCP), Centrum ds. Przest pczo ci Zaawansowanej Technologicznie (Hight 

Tech Crime Centre)59 oraz Europejsk  Grup  Zadaniow  ds. Cyberprzest pczo ci 
(European Cybercrime Task Force – EUCTF)60, szerokie zaanga owanie pa stw cz on-
kowskich, maj ce wp yw na posiadany zasób informacji, i jednocze nie mo liwo ci 
analityczne Europolu, umiejscowienie Centrum w sprawnie funkcjonuj cym i dobrze 
znanym urz dzie wydaje si  by  uzasadnione. Z jednej strony rozwijanie kompeten-
cji i mo liwo ci zwalczania cyberprzest pczo ci, a z drugiej przesuni cie rodków 
Þnansowych na rzecz Centrum, zosta o wskazane jako kluczowe dzia anie nie tylko 
w Ocenie zagro enia wykorzystania Internetu przez zorganizowane grupy przest pcze 

(tzw. iOCTA)61, lecz tak e we wst pnym Programie Prac Europolu na 2013 r.62 

Abstrakt

Pomimo pojawiaj cych si  sprzeciwów, nierzadko s usznych, niegodne z prawem 
dzia ania w Internecie okre lono mianem cyberprzest pczo ci. Nale y zauwa y , e 
zagro enia w cyberprzestrzeni, z uwagi na daleko id ce i dotkliwe konsekwencje, 
sta y si  jednym z priorytetowych tematów na arenach krajowej i mi dzynarodowej. 
Wyra nym tego przejawem s  pojawiaj ce si  programy walki z tym zjawiskiem, 
wspólne przedsi wzi cia sektora prywatnego i publicznego. Z uwagi na transgraniczny 
wymiar cyberprzest pczo ci czy ogólniej, dzia alno ci w Internecie, temat ten sta  
si  równie  g ównym zagadnieniem w polityce bezpiecze stwa wewn trznego Unii 
Europejskiej, która  podj a dzia ania w kierunku wypracowania mechanizmów prze-
ciwdzia ania i zwalczania przest pczo ci w cyberprzestrzeni. 

W imi  ochrony interesów pa stw cz onkowskich oraz samej Unii zosta y 
podj te dzia ania legislacyjne i instytucjonale. Cho  pierwszych inicjatyw z zakresu 
bezpiecze stwa w sieci na poziomie wspólnotowym mo na doszukiwa  si  ju  
pod koniec lat 90., Unia wesz a w faz  bardziej intensywnych prac z momentem 
przyj cia kluczowego aktu, jakim jest Europejska Agenda Cyfrowa. Agenda sta-
nowi odpowied  i pierwsz  na tak  skal  reakcj  Unii na widoczn  zmian  punktu 
ci ko ci w obszarach ludzkiej dzia alno ci – z form tradycyjnych na aktywno  

57 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Zwalczanie przest pczo ci w erze 

cyfrowej…, s. 7.
58 Art. 4 ust. 1 (w zwi zku z za cznikiem odnosz cym si  do tego artyku u) Decyzji Rady z dnia 

6 kwietnia 2009 r. ustanawiaj ca Europejski Urz d Policji (Europol) (2009/371/WSiSW, Dz.Urz. UE L 121 

z 15.05.2009 r., s. 37.
59 Centrum ds. Przest pczo ci Zaawansowanej Technologicznie w Europolu zapewnia pa stwom 

cz onkowskim wsparcie w ogólnym zwalczaniu cyberprzest pczo ci. W centrum tym powstaje europejska 

platforma s u ca zaspokajaniu potrzeb pa stw cz onkowskich w tym wa nym i rozwijaj cym si  obszarze 

dzia alno ci przest pczej. Szerzej: Przegl d Europolu. Sprawozdanie ogólne z dzia alno ci Europolu, 

Europejski Urz d Policji, 2011, s. 47.
60 Utworzona przez szefów jednostek ds. cyberprzest pczo ci w UE, Komisj  Europejsk  i Eurojust, 

powsta a w Europolu w 2010 r. w celu stworzenia platformy dla osób zarz dzaj cych dochodzeniami 

i sprawami dotycz cymi cyberprzest pczo ci. 
61 Threat Assessment (Abridged) Internet Facilitated Organised Crime – iOCTA, Europol Public 

Information, Haga 7 stycznia 2011 r., File nr 2530–264, s. 3. 
62 Europol Preliminary Work Programme,  Haga, 2 lutego 2012 r., File nr 1422–110r5.
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w cyberprzestrzeni, co zosta o zauwa one zarówno w wymiarze gospodarczym 

(np. handel elektroniczny), jak i przest pczym (niezgodna z prawem dzia alno  w sieci). 

Po trzech latach od jej przyj cia, pomimo opó nie  terminowych i trudno ci Þnanso-

wych, Agenda sta a si  punktem odniesienia do kolejnych dzia a  Unii, które przejawi y 

si  nie tylko w formie planów, projektów aktów pozalegislacyjnych czy komunikatów 

Komisji Europejskiej, ale równie  przyczyni y si  do utworzenia nowego podmiotu na 

forum unijnym – Europejskiego Centrum ds. Cyberprzest pczo ci. Centrum, z uwagi 
na usytuowanie w Europolu oraz zakres zada , sta o si  przedmiotem krytyki i fali 
w tpliwo ci. 

Pami taj c jednak o traktatowych zdaniach Unii i ich zakresie oraz uwzgl dniaj c 
fakt, e Centrum rozpocz o swoje funkcjonowanie z pocz tkiem stycznia 2013 r., 
z ocen  zasadno ci decyzji oraz prac unijnego ustawodawcy w zakresie cyberprzest p-
czo ci nale y si  jednak wstrzyma . 

Abstract

Although some objections have been made, frequently justiÞed ones, the unlawful 
acts committed online are called cybercrimes. Except for the technical imprecision, it 
must be noted that threats in the cyberspace, because of the far-reaching and severe 
consequences, have become a priority both in the national and international arena. 
A visible sign of that are new programmes designed to Þght with this phenomenon, as 
well as joint initiatives launched jointly by the private and public sectors. Due to the 
trans-border dimension of cybercrime, or generally, of the activities in the Internet, it 
has become the main problem of the EU internal security policy. The European Union, 
often criticized for its ineffective and expensive actions, like other international organi-
zations, has taken actions aiming to develop mechanisms of preventing and countering 
crime in the cyberspace. 

In order to protect the interests of Member States and the EU, particularly at 
a time of crisis, legislative and institutional actions have been taken. Though the Þrst 
initiatives regarding the Web were launched at the Community level in late 90s, the EU 
has intensiÞed its work on this issue once the key act - the European Digital Agenda 
was adopted. In view of its scope, the Agenda is the EU’s answer and its Þrst wide 

range reaction to the shift of its focus in the area of human activity - from traditional 

behaviors to the activity in cyberspace, which has affected the economic (e.g. electronic 

commerce) and criminal areas (online illegal activity). Three years after its adoption, 

despite delays and Þnancial difÞculties, the Agenda has become a point of reference for 

any subsequent actions taken in the EU. They included plans, drafts of non-binding acts 

or the European Commission Communications. Moreover, those actions also contribu-

ted to the establishment of a new EU body, i.e. European Cyber Crime Centre. Due to 

its location in Europol’s infrastructure as well as its scope of actions the Centre met with 

a lot of criticism and raised many doubts.

However, bearing in mind the EU treaty commitments and their scope and also 

the fact that the Centre was launched in January 2013, we should refrain from any 

premature judgment of the decisions and legitimacy as well as the EU law making as 

regards cybercrime.
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Maciej Aleksander K dzierski

Cybernetyczne uj cie funkcjonowania zwi zku przest pczego 
przy wykorzystaniu teorii uk adów autonomicznych 

(samodzielnych) Mariana Mazura. Zarys problematyki1

Marian Mazur jest twórc  teorii uk adów samodzielnych, opublikowanej w 1966 r.2

 Jednym z podstawowych poj  tej teorii jest poj cie „uk adu samodzielnego” (autono-

micznego) jako uk adu zdolnego do sterowania si  oraz który potraÞ przeciwdzia a  

utracie tej swojej zdolno ci3. Za o eniem powstania takiego uk adu jest mo liwo  jego 

istnienia w danym czasie i miejscu w celu realizowania funkcji uk adu oraz jego zdolno  

(umiej tno ) do funkcjonowania w czasie. Podobne za o enia dotycz  zwi zku prze-

st pczego (czasami grupy przest pczej). Powstaje wiec pytanie, na ile i w jakim zakresie 

b dzie mo na wykorzysta  teori  uk adów samodzielnych, ale tak e teori  informacji, 

do oceny funkcjonowania zorganizowanych grup przest pczych, które zyska y ju  

okre lon  trwa o  funkcjonowania w czasie. Na ile uk ad przest pczy b dzie mo na 

uzna  za uk ad samodzielny w rozumieniu teorii M. Mazura oraz jakie relacje mog  

w nim zachodzi  (wewn trzne – mi dzy elementami uk adu i zewn trzne – z elemen-

tami otoczenia) b dzie omówione w dalszej cz ci artyku u.

Organizowanie si  obywateli w celu pozyskiwania rodków (lub zdobycia w a-

dzy) poprzez dzia ania kryminalne znane jest w Polsce od wielu lat. Uwa a si , e 

jest to jeden z negatywnych wyników przemian spo eczno-ekonomicznych po 1989 r. 

Zjawisko to zosta o okre lone mianem przest pczo ci zorganizowanej. Abstrahuj c od 

spo ecznych uwarunkowa , dodatkowym elementem wp ywaj cym na powstanie tego 

rodzaju przest pczo ci jest kierowanie si  potrzeb  „organizowania”, wyra aj c  si  

w przygotowywaniu si  do dokonania przest pstwa, a tak e ch ci  uzyskania wi k-

szych efektów negatywnych zachowa . Powodem aktywno ci przest pczej by a i jest 

wi c ch  wyboru takiego sposobu pope niania przest pstw, który pozwoli by sprosta  

stawianym celom organizacyjnym, tj. generowaniu zysku Þnansowego4.

Przedstawienie struktury i dzia ania organizacji przest pczej jako uk adu 

cybernetycznego ma na celu g ównie charakter poznawczy. Pozwala na przybli enie 

1 Ze wzgl du na ograniczenie tematyczne, artyku  nie prezentuje kompleksowego wykorzystania 

teorii reprezentowanych przez M. Mazura. Dotyczy to mi dzy innymi zastosowania jako ciowej teorii 

informacji prezentowanej równie  przez tego autora. Przedstawienie tej teorii w odniesieniu do sterowania 

uk adami – zwi zkami przest pczymi – ze strony organów cigania powinno by  przedmiotem odr bnej 

pracy. Dlatego te  na potrzeby niniejszej publikacji ograniczono si  wy cznie do niezb dnego minimum.
2 M. Mazur stworzy  teori  systemów autonomicznych „autosomów” (wcze niej pos ugiwa  si  

poj ciem „uk adów samodzielnych”). Jego teoria zosta a opublikowana w opracowaniu Cybernetyczna teo-

ria uk adów samodzielnych (Warszawa 1966, PWN) i rozwini ta w publikacji pt. Cybernetyka i charakter 

(Warszawa 1976, PWN). Jako przyk ad skonkretyzowanego uk adu autonomicznego uznano cz owieka, 

którego charakterowi zosta a po wi cona znaczna cz  publikacji M. Mazura.
3 M. Mazur, Cybernetyczna teoria…, s. 51–55.
4 Celem dzia a  przest pczych mo e by  tak e zdobycie i utrzymanie w adzy, które koreluje z posia-

daniem rodków Þnansowych i stosowaniem pozaprawnych metod post powania zarówno wobec cz onków 

w asnej organizacji (elementów uk adu), jak i podmiotów pozaorganizacyjnych (elementów otoczenia).
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i ocen  rozwi za  uzyskanych w innych dziedzinach nauki (w tym cybernetyki5) 

do kryminalistycznej oceny i analizy zachowa  organizacyjnych wyst puj cych 

w obszarze przest pczo ci zorganizowanej. Rozwi zania te mog  by  przydatne do oceny 

i rozpoznawania struktur zorganizowanych grup przest pczych oraz organizacji ter-

rorystycznych, szczególnie maj cych bardziej tradycyjny, zhierarchizowany charakter. 

Przyj te w cybernetyce oceny zachowa  organizacyjnych powinny przyczyni  si  tak e 

do ustalania taktyki kryminalistycznej organów cigania wobec podmiotów funkcjonu-

j cych w strukturach przest pczo ci zorganizowanej i strukturach terrorystycznych. 

Cybernetyka okre la system jako uk ad elementów wzajemnie ze sob  wspó -

dzia aj cych dla osi gni cia okre lonego celu. W uj ciu cybernetycznym równie  

organizacj  przest pcz  mo na potraktowa  jako system (uk ad) otwarty i wyodr b-

niony z otoczenia6. Otoczenie zak óca dzia anie systemu, staraj c si  doprowadzi  do 

maksymalnej entropii, czyli do jego zniszczenia. Celem systemu w sensie cybernetycz-

nym jest utrzymywanie stanu równowagi podczas wymiany z otoczeniem czynników 

materialnych, informacyjnych i energetycznych7. Systemy zamkni te w zwi zku 

z brakiem wymiany wy ej wymienionych czynników z otoczeniem s  bardziej nara-

one na zjawisko entropii i zanik. Zwi zki przest pcze, nawet najbardziej hermetyczne, 

pozostaj  uk adami otwartymi, ywymi, wchodz cymi w relacje z otoczeniem. Wynika 

to z istoty funkcjonowania zwi zku, który dzia a kosztem otoczenia, czerpi c z niego 

zasilanie informacyjne i energetyczne. W rozpatrywanym uk adzie – zwi zku przest p-

czym (uk adzie przest pczym) – zachodz  procesy wymiany informacji i energii, co 

pozwala na jego utrzymanie w równowadze funkcjonalnej, a w konsekwencji umo liwia 

utrzymywanie si  uk adowi w równowadze homeostatycznej8.

W spo ecze stwie mo na wyró ni  co najmniej dwa rodzaje homeostazy – 
homeostaz  ca ego spo ecze stwa oraz homeostaz  poszczególnych jej cz onków. 
Równowaga utrzymywana przez homeostaz  spo eczn  mo e ró ni  si  od równo-
wagi utrzymywanej przez homeostazy poszczególnych ludzi. Inaczej mówi c, mo e 
zachodzi  sprzeczno  mi dzy interesem spo ecze stwa a interesem jego cz onków. 
Najbardziej istotne jest jednak rozró nienie mi dzy homeostaz  spo eczn  a organiza-
cj . Aby unikn  nieporozumie , przez organizacj  (przest pcz ) nale y tu rozumie  
struktur  spo eczn  opart  na wydawaniu rozkazów i wymuszaniu ich wykonywania. 
Struktur  tak  maj  np. rozmaite instytucje9, a tak e zwi zki przest pcze.

5 Cybernetyka jako dziedzina nauki powsta a pod wp ywem koncepcji zwi zanych 
z konstrukcj  samosterownych pocisków rakietowych, rozwoju automatyzacji i elektronicznej techniki 
obliczeniowej oraz prac N. Wienera. Najwa niejsza w zakresie opisania zjawisk sta a si  analiza mate-
matyczna, z czasem jednak zacz to kreowa  tzw. niematematyczne podej cie cybernetyczne i przek ada  
budow  systemów na zachowania spo eczne. Wynikiem tego by o zastosowanie cybernetyki jako my li 
porz dkuj cej w socjologii, naukach politycznych (decydowanie polityczne), psychologii i prawie (w zakre-
sie teorii znaków i norm prawnych).

6 Uk ad powi zany z otoczeniem za pomoc  wej  i wyj  nazywa si  uk adem wzgl dnie 
odosobnionym.

7 Z. Biniek, Elementy teorii systemów modelowania i symulacji, skrypt akademicki, wyd. III inter-
netowe, Infoplan Internet 2002, s. 6.

8 Poj cie homeostazy wprowadzi  w 1939 r. Walter Cannon, yj cy na prze omie XIX i XX stulecia 
ameryka ski psycholog i neurolog, na podstawie za o e  Claude Bernarda z 1857 r. dotycz cych stabilno ci 
rodowiska wewn trznego. Homeostaza jest podstawowym poj ciem w Þzjologii, ale jest równie  stoso-

wane w psychologii zdrowia dla okre lenia mechanizmu adaptacyjnego.
9 M. Mazur, Homeostaza spo eczna, w: Procesy samoregulacji w o wiacie. Problemy homeostazy 

spo ecznej, M. P cherski, J. Tudrej (red.), Warszawa 1983, PWN, s. 107–115. Przedstawion  struktur  
posiadaj  równie  organizacje zwalczaj ce przest pczo  (np. Policja, Stra  Graniczna). W takim przy-
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Warto tak e wspomnie  o konßiktach mi dzy homeostaz  spo eczn  a orga-

nizacj , wynikaj cych z przeciwstawno ci interesów. W sytuacjach konßiktowych 

przewaga homeostazy spo ecznej nad organizacj  ma ród o w tym, e spo ecze stwo 

mo e istnie  bez organizacji, organizacja natomiast nie mo e istnie  bez spo ecze -

stwa, zawsze jest tylko dodatkiem do niej10. Przedmiotowe rozwa ania mog  si  równie 

dobrze odnosi  do zwi zku przest pczego jako alternatywnego funkcjonowania spo-

ecznego, nie zawsze skierowanego przeciwko spo eczno ci11. To stwierdzenie ma swoje 

uzasadnienie przede wszystkim w tym, e niejednokrotnie organizacja przest pcza 

dzia a w swoistej symbiozie ze spo ecze stwem, upatruj c wroga raczej w przedsta-

wicielach w adzy ni  w samym spo ecze stwie12. Homeostaza spo eczna odnosi si  

do spo ecze stwa jako ca o ci, które ma przyj te, okre lone, wzorce post powania 

oraz okre lone (deÞniowalne) odchylenia od przyj tych norm post powania. Tym 

odchyleniem b dzie na przyk ad dzia alno  zorganizowanych grup przest pczych, 

która ingeruje w porz dek prawny dotycz cy okre lonej spo eczno ci jako ca o ci13. 

Nie ma przy tym ró nicy, czy dzia alno  grup przest pczych ma charakter narodowy 

(krajowy, etniczny), czy mi dzynarodowy (ponadgraniczny). Wa ne jest natomiast to, 

e ich dzia anie burzy wzorzec homeostatycznego funkcjonowania ustalony w danej 

spo eczno ci. W rzeczywisto ci uk ad spo eczny tak kszta tuje swoje relacje, aby mie  

przewag  nad tak  organizacj . Wielokrotnie stwierdza si , e organizacje przest pcze 

istniej  dzi ki spo ecze stwu, czasami na jego rzecz, ale bez spo ecze stwa nie mog  

istnie , gdy  funkcjonuj  w sposób paso ytniczy. Spo ecze stwa mog yby funkcjono-

wa  bez tego typu organizacji, ale bior c pod uwag  obecnie wyst puj ce zagro enia, 

taki spo eczny wzorzec chyba d ugo jeszcze b dzie nieosi galny.

W zale no ci od  ró nic, do jakich mo e dochodzi  mi dzy homeostaz  spo eczn  

a homeostaz  danej organizacji mo na wyodr bni  pi  nast puj cych mo liwo ci14:

1) homeostaza spo ecze stwa i homeostaza grupy s  zgodne i ze sob  i z prawem. 

Oznacza to, e interes grupy jest taki sam, jak interes ca ego spo ecze stwa, i pozo-

staje w granicach prawa. Jest to stan okre lany jako praworz dno ,

2) homeostaza spo ecze stwa i homeostaza grupy s  zgodne ze sob , ale niezgodne 

z prawem. Oznacza to, e prawo nie odpowiada niczyim interesom (np. jest przesta-

rza e) i jest okre lane jako prawo nie yciowe,

3)  homeostaza spo ecze stwa jest zgodna z prawem, ale niezgodna z homeostaz  
grupy. Oznacza to, e grupa d y do osi gni cia korzy ci w asnych, ze szkod  dla 
spo ecze stwa. W tym obszarze zosta a uplasowana tak e grupa przest pcza15,

padku ró nica mi dzy grupami dyspozycyjnymi a zorganizowanymi grupami przest pczymi tkwi w celu 

organizacyjnym, formalizowaniu zachowa , a tak e w samym rodzaju i usytuowaniu organizatora systemu.
10 Tam e, s. 107–115.
11 Zob. E.W. P ywaczewski, Przest pczo  zorganizowana, Warszawa 2011, C.H. Beck, s. 43.
12 Za o enie to leg o u podstaw mi dzy innymi powstania i funkcjonowania maÞi w oskiej (sycylij-

skiej) w jej pocz tkowej fazie dzia ania.
13 Tego typu zachowania mo na prze ledzi  na podstawie przedsi wzi  podejmowanych przez 

prezydenta Meksyku F. Calderona w stosunku do gangów narkotykowych.
14 M. Mazur, Homeostaza spo eczna…, s. 107–115.
15 Powstanie niektórych zwi zków o charakterze maÞjnym by o pozytywnie traktowane przez spo-

ecze stwo. Przyk adem mo e by  w oska maÞa czy japo ska yakuza. Generalnie rzecz bior c, powstanie 

takiego uk adu stoi jednak w sprzeczno ci z potrzebami spo ecze stwa. Pa stwo jako uk ad spo eczny 

w znacznie wi kszym stopniu zapewnia i zabezpiecza potrzeby spo eczne i jest odpowiedzialne za spo e-

cze stwo jako ca o  ni  organizacja przest pcza, która zabezpiecza jedynie potrzeby dora ne, tj. zyski 

Þnansowe.
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4) homeostaza grupy jest zgodna z prawem, ale niezgodna z homeostaz  spo ecze -

stwa. Oznacza to, e grupa podporz dkowa a sobie prawo dla w asnych korzy ci. 

Taka grupa jest okre lana jako klika rz dz ca,

5) homeostaza spo ecze stwa i homeostaza grupy s  niezgodne ze sob , a ponadto 

ka da z nich jest równie  niezgodna z prawem. Oznacza to, e interesy grupy s  

niezgodne z interesem spo ecze stwa, a prawo nie jest respektowane przez adn  ze 

stron. Taki stan jest okre lany jako anarchia.

Do przeprowadzenia dalszych rozwa a  nale y przyj  nast puj ce za o enia:  

1) zwi zek przest pczy b dzie traktowany jako uk ad niezale nie od tego, jaki jest jego 

cel dzia ania – pope nianie przest pstw kryminalnych, skarbowych (cel Þnansowy) 
czy przest pstw o charakterze terrorystycznym (cel ideologiczny, narodowo ciowy, 
separatystyczny czy inny)16,

2) zwi zek przest pczy b dzie traktowany jako uk ad samodzielny (autonomiczny), 
zgodnie z teori  uk adów samodzielnych opracowan  przez M. Mazura.

Pod wzgl dem cybernetycznym nie wydaje si  zasadne rozpatrywanie organizacji 
przest pczych dzia aj cych przez krótki okres i o s abo zorganizowanych strukturach. 
Wydaje si , e ka dy zwi zek (grup ) zorganizowany (spe niaj cy wymogi okre lone 
dla tego typu formy organizacyjnej17) mo na oceni  pod tym k tem. Dzia alno  orga-
nizacji, niezale nie od okresu jej funkcjonowania, mo e wiadczy  o jej zdolno ciach 
homeostatycznych. Im d u ej jest ona zdolna przetrwa , tym zdolno ci te b d  wi ksze.

Cybernetyczne spojrzenie na organizacyjne formy pope niania przest pstw

Zorganizowane grupy przest pcze okre lane s  jako: komplot, maÞa, grupa, 
zwi zek, gang itp. Podobnie rzecz si  ma w przypadku organizacji terrorystycznych; 
tu stosuje si  takie nazwy, jak: organizacja, zwi zek, grupa, ugrupowanie, sie  itp. 
Niezale nie od przedstawionego nazewnictwa punktem wyj cia b dzie to, co b dzie 
wiadczy  o zorganizowanej formie pope niania przest pstw (sposobie post powania) 

i jej formy funkcjonowania (zdolno ci organizatorskiej budowy struktury). Drugorz dn , 
ale tak e wa n  spraw , jest w tym przypadku to, czy zachowania przest pcze s  ukie-
runkowane na jednakowy cel dzia ania, czy te  cele zachowa  przest pczych s  ró ne 
(z punktu widzenia cybernetycznego istotne jest to, aby podmiot traktowany jako uk ad 
posiad  okre lony funkcjonalny cel dzia ania). Cel dzia ania zorganizowanej grupy 
przest pczej mo e rzutowa  na wewn trzny uk ad organizacyjny (struktur , w której 
k adzie si  nacisk na inne obszary ni  wyznaczony cel dzia ania) i relacje z otoczeniem 
(poszukiwanie elementów otoczenia, z którymi uk ad b dzie wspó dzia a , oddzia ywa  
na nie czy rywalizowa  z nimi przy realizacji ustalonego celu dzia ania). 

Pierwszym pytaniem, jakie nale a oby zada , jest: czy zorganizowana grupa 
przest pcza mo e by  traktowana jako uk ad samodzielny (zorganizowany)? 
Odpowied  na nie wymaga jednak wcze niejszego doprecyzowania pewnych poj . 
Przede wszystkim zorganizowanej grupy przest pczej (lub zwi zku) z punktu widze-
nia spo ecznego nie nale y ocenia  w kategoriach prawnych, zgodnie z art. 258 kk 

16 Zorganizowane grupy przest pcze d  raczej do zapewnienia autonomii swoich dzia a  w ramach 
homeostazy spo ecznej, w dzia aniach organizacji terrorystycznych natomiast nale a oby si  dopatrywa  
celu w postaci naruszenia funkcjonuj cej homeostazy spo ecznej.

17 Pomocna b dzie ocena zgodno ci odpowiednika cybernetycznego poj cia (wzorca) uk adu 
i zachodz cych relacji z udzia em elementów uk adu, z kwaliÞkacj  dzia a  cz onków zgodnie z art. 258 kk 
aktywnych przest pczo w ramach organizacyjnej struktury grupy/zwi zku przest pczego.
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penalizuj cym dzia alno  tego typu struktur. Niemniej przy cis ym traktowaniu 

tych poj  zgodnie z przepisami prawa karnego, dalsza interpretacja zorganizowanej 

grupy przest pczej (lub zwi zku) pozwoli na pos u enie si  systematyk  cyberne-

tyczn  zarówno w celu dokonania oceny zachowa  tego typu struktur przest pnych, 

jak i przeciwdzia ania ich aktywno ci18.

Obecnie brakuje jednolitej deÞnicji zorganizowanej grupy przest pczej. Mo e to 

wynika  z ró norodno ci tego typu grup w poszczególnych pa stwach oraz ich oceny 

przez przedstawicieli organów odpowiedzialnych za tworzenie prawa. Mo na jednak 

doszuka  si  cech wspólnych takich struktur w deÞnicjach, które s  ju  powszechnie 

prezentowane w literaturze przedmiotu19. Ponadto wa ne jest takie samo rozumienie 

tego rodzaju form przest pczych i mechanizmów ich zwalczania przez ca  spo eczno  

mi dzynarodow . Cybernetyka pozwala na ogólne spojrzenie na to zjawisko, systematy-

zuj c je i porz dkuj c na potrzeby organów cigania uprawnionych do przeciwdzia ania 

i zwalczania zorganizowanej przest pczo ci. 

W polskim ustawodawstwie funkcjonuj  dwa poj cia: „grupa przest pcza” 

i „zwi zek przest pczy”. Powszechnie uwa a si , e zorganizowan  grup  przest pcz  

tworz  co najmniej trzy osoby, których celem jest pope nienie okre lonych przest pstw 

lub przest pstw o lu nym zwi zku, mi dzy innymi bez okre lenia sta ych ról poszcze-

gólnych cz onków, jednak z wi kszym okre leniem tych ról ni  przy wspó sprawstwie20. 

Zwi zek przest pczy natomiast cechuje wy szy stopie  organizacji ni  w przypadku 

zorganizowanej grupy przest pczej. Zwi zek ten cechuje si  trwa  form  organiza-

cyjn , na jego czele stoi kierownictwo oraz narzuca okre lon  dyscyplin . Dla przyj cia, 

e pewna grupa ludzi stanowi „zwi zek”, nie jest istotne, czy zachodzi a w niej potrzeba 

stosowania rygorów organizacyjnych, lecz to, czy by y one w ogóle przewidziane. Nie 

mo na stawia  znaku równo ci pomi dzy dobrowolnym podporz dkowaniem si  auto-

rytetowi innej osoby a wynikaj cym z porozumienia zobowi zaniem do wype niania jej 

polece  z ustalonymi konsekwencjami odmowy ich wykonania21.

Ponadto samo okre lenie przest pstwa zawarte w art. 258 kk wskazuje na cechy 

charakteryzuj ce ten sposób pope niania przest pstw, a mianowicie:

1)  Kto bierze udzia  w zorganizowanej grupie albo zwi zku – oznacza wykreowanie 

i okre lenie podmiotów organizacyjnych przynale nych do okre lonej struktury, co 

wskazuje na uto samianie si  z ni  i bycie dla niej elementem sk adowym,

2) (…) maj cych na celu pope nienie przest pstwa lub przest pstwa skarbowego – 

w tym zakresie ustalono cel powo ania takiego podmiotu organizacyjnego,

3) (…) je eli grupa albo zwi zek maj  charakter zbrojny albo maj  na celu pope nienie 

przest pstwa o charakterze terrorystycznym – w tej cz ci przepisu wskazano na 

okre lone atrybuty, jakie mog  by  przynale ne podmiotowi organizacyjnemu oraz 

poszczególnym elementom uk adu,

18 W a ciwe wyodr bnienie uk adu – zwi zków przest pczych – powinno stanowi  sta y proces 

realizacyjny w ramach dzia a  podejmowanych przez uprawnione podmioty pa stwowe, g ównie w obsza-

rze czynno ci operacyjno-rozpoznawczych.
19 Zob. wi cej: E.W. P ywaczewski, Przest pczo  zorganizowana...
20 Por. wyrok S du Apelacyjnego w Poznaniu z 25 marca 1999 r., sygn. akt II Aka 45/99, OSA 2000, 

z. 2, poz. 15, Komentarz do art. 258 kodeksu karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553), w: M. Budyn-Kulik, 

P. Koz owska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz praktyczny, Warszawa 2007, OÞcyna.
21 Wyrok S du Najwy szego z 27 pa dziernika 1995 r., sygn. akt III KRN 122/95, „Orzecznictwo 

Prokuratury i Prawa” 1996, nr 5, poz. 5, wyrok S du Nawy szego z 23 marca 1992 r., sygn. akt II KRN 

433/91, OSNKW 1992, nr 7–8, poz. 48.
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4)  Kto grup  albo zwi zek, w tym maj cy charakter zbrojny, zak ada lub tak  grup  

albo zwi zkiem kieruje – ustawodawca wskaza  na wewn trzn  budow , relacje 
zachodz ce pomi dzy osobami przynale nymi do tego podmiotu organizacyjnego 
oraz na homeostatyczn  rol  kierownictwa grupy (zwi zku). 

Przedstawione deÞnicje przest pczo ci zorganizowanej (jako zjawiska spo ecz-
nego) i przepisy penalizuj ce zachowania przest pcze, stworzone na podstawie analizy 
funkcjonowania zorganizowanej grupy przest pczej, pozwalaj  na stwierdzenie, e 
tak  grup  b dzie mo na traktowa  jako uk ad (system) z punktu widzenia cyber-
netycznego. Ponadto nale y sobie zda  spraw  z tego, e penalizowanie opisanych 
zachowa  powinno by  na tyle uniwersalne, aby mog o obj  negatywne zachowania 
organizatorskie, niezale nie od tego, jaki wzorzec post powania (struktury, taktyki) 
przyjm  cz onkowie zwi zku (grupy). W takiej sytuacji wzorzec zwi zku przest pczego 
pozostaje systemem abstrakcyjnym, poniewa  ma charakter nieformalny. Jego istnienie 
jest zale ne od spe nienia wielu warunków wewn trznych (np. wiadomo  cz onków, 
rytua  wej cia do zwi zku) oraz zewn trznych (np. postrzeganie grupy przez osoby 
z otoczenia, wyró nienie przez ocen  faktyczno-prawn  organów cigania, pozosta-
wianie charakterystycznych ladów dzia alno ci). Ponadto wyró nienie to mo e by  
mentalne (intelektualna wi  z organizacj  i ch  przynale no ci do niej) oraz Þzyczne 
(charakterystyczny strój, okaleczenie, tatua  itp.), co b dzie si  odnosi o do zachowa  
cz onków grupy (zwi zku). Zwi zek taki b dzie spe nia  funkcje uk adu, kiedy b dzie 
on, ze wzgl du na realizowany cel, wyodr bniony spo ród innych uk adów i z samego 
otoczenia. Wydaje si , e wyodr bnienie nie b dzie dotyczy o wy cznie kwestii istnie-
nia jako struktura przest pcza (mo na wskaza  wiele takich bytów w kraju i poza jego 
granicami). O wyodr bnieniu uk adu – zwi zku przest pczego – b dzie decydowa o 
wykreowanie si  tej, a nie innej grupy cz onków, zbudowanie pomi dzy nimi relacji 
oraz pomna anie zdobytych w sposób przest pny rodków Þnansowych i przeznacza-
nie ich dla konkretnych cz onków grupy. Trudno okre li , która z tych cech powinna 
by  dominuj ca w odniesieniu do utrzymania uk adu w równowadze homeostatycznej. 
Niekoniecznie tak e w zwi zkach przest pczych wyst pi potrzeba budowania wy szej 
formy organizatorskiej dla realizacji przyj tego celu. W rozumieniu homeostatu zgodne 
z równowag  ca o ci zwi zku mo e by  doj cie do okre lonego poziomu zamo no ci 
elementów i zaprzestanie dzia ania w okre lonym momencie, co mo e doprowadzi  do 
wiadomego ustania „ ycia” uk adu i wch oni cia go przez otoczenie. 

Aby mówi  o systemie, nale y wcze niej poda  okre lenie „uk adu”. Otaczaj cy 
nas wiat sk ada si  z niezliczonej liczby wp ywaj cych na siebie elementów. Do oddzia-
ywania, zwanego inaczej interakcj , dochodzi na ró nych p aszczyznach, w ró nym 

czasie i ró nej przestrzeni. Dlatego te  mo na wyró ni  takie zwi zki, które wzajemnie 
oddzia uj  na siebie bardziej ni  na inne elementy spoza grupy (pozosta e to elementy oto-
czenia)22. Oprócz poj cia „uk adu” istnieje tak e poj cie „systemu”, równie  deÞniowane 
w ró ny sposób. System to celowo okre lony zbiór elementów oraz relacji zachodz cych 
mi dzy tymi elementami i mi dzy ich w a ciwo ciami23. Za w a ciwo ci systemu uznaje 
si  cechy poszczególnych obiektów, relacje natomiast to stosunki wi ce poszczególne 
cz ci z ca o ci . System rozpatruje si  wed ug w a ciwo ci. System w przeciwie stwie 
do uk adów mo e by  nie tylko obiektem konkretnym (realnym, rzeczywistym), ale tak e 

22 S. Mynarski, Elementy teorii systemów i cybernetyki, Warszawa 1979, PWN, s. 7–8.
23 Tam e, s. 12.
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abstrakcyjnym24. Tak jak system sk ada si  z elementów i ich w a ciwo ci, tak otoczenie 

takiego systemu jest zbiorem elementów i w a ciwo ci, na których zachowanie b dzie 

mo na oddzia ywa  poprzez wysy anie bod ców oraz podejmowanie reakcji. W rzeczy-

wisto ci uk ad – zwi zek przest pczy – jest bytem abstrakcyjnym, skonkretyzowanym 
w wiadomo ci jego cz onków zarówno w sensie mentalnym, jak i wykonywanych 
dzia a  (mechanizmów post powania). Oczekuje si  od niego skuteczniejszego post -
powania, zapewnienia instrumentów potrzebnych do dzia a  przest pczych. 

Przy takim rozumowaniu nale y oceni , co b dzie stanowi o system (nadsystem) 
w odniesieniu do poszczególnego uk adu przest pczego. Je li chodzi o przest p-
czo , to raczej trudno mówi  o nadsystemie. Bardziej prawid owe jest wskazanie, 
e poszczególny zwi zek przest pczy jest systemem przest pczym, sk adaj cym si  

z poszczególnych uk adów i pojedynczych elementów. W strukturze organizacji terrory-
stycznych mo na doszukiwa  si  pewnego nadsystemu wobec pomniejszych systemów 
walki islamistycznej, dzia aj cych niezale nie, jednak w ramach d ihadu ogólno wia-
towego. W a ciwo ci  uk adu jako zwi zku przest pczego jest zdolno  do grupowego 
organizowania czynów penalizowanych w celu osi gania zysków Þnansowych (b d  
uzyskania w adzy). Tym samym, je eli dokonywanie przest pstw b dzie realizowane 
indywidualnie, w sposób niezorganizowany, przy lu nych wi zach pomi dzy poszcze-
gólnymi sprawcami, to nie b dzie mo na mówi  o zorganizowaniu uk adu. Grupa, 
o której mowa w art. 258 § 1 kk, nie wymaga „specjalnej wewn trznej struktury”. Nie 
ulega w tpliwo ci, e „zorganizowanie” oznacza w j zyku polskim u o enie czego  
w pewne formy, podporz dkowanie regu om, normom, wprowadzenie do czego  adu 
i organizacji25.

Przy pos ugiwaniu si  poj ciem „system” w przypadku funkcjonowania omawia-
nych struktur, pomocna staje si  tzw. metoda systemowa. Metoda ta jest u yteczna, 
niemniej jednak wymaga przestrzegania nast puj cych rygorów (regu ):
  • cis o . System powinien by  ci le okre lony, eby by o wiadomo, co do niego 

nale y. Okre lenie systemu mo e by  do  ogólne, ale nie mo e by  ogólnikowe. 

  • Niezmienno . Okre lenie systemu powinno by  niezmienne w ca ym toku rozwa-

a . Jest niedopuszczalne, eby jakie  elementy systemu by y czasem traktowane 

jako nale ce do systemu, a czasem jako b d ce poza nim.

  • Roz czno . Systemy powinny by  roz czne, tj. nie mo e by  elementów nale-

cych do kilku systemów na raz. Przynale no  elementów do jednego systemu 

musi wi c by  równoznaczna z tym, e na pewno nie nale  one do adnego innego 

systemu. 

  • Zupe no . Uj cie systemu powinno by  zupe ne, tj. powinno obejmowa  wszystkie 

elementy systemu, a nie jedynie niektóre z nich. Podzia  systemu na podsystemy 

powinien by  zupe ny, to znaczy system nie mo e zawiera  elementów nienale -

cych do adnego z jego podsystemów.

  • Funkcjonalno . Systemy powinny by  wyodr bniane ze wzgl du na pe nione 

funkcje, a nie ze wzgl du na oddzielno  przestrzenn 26.

24 Wydaje si , e mo liwe jest tak e wyst powanie zwi zku przest pczego jako abstrakcji. Do takich 

sytuacji mo e dochodzi , gdy w adza, motywuj c potrzeb  utrzymania homeostazy spo ecznej, przedstawia 

wzmocnienie w tym zakresie swoich dzia a  jako walk  z nieistniej cym, a „sztucznie” wykreowanym 
wrogiem, którym mog  by  np. zwi zki przest pcze.

25 Wyrok S du Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt II AKa 150/09.
26 M. Mazur, Poj cie systemu i rygory jego stosowania, w: Materia y Szko y Podstaw In ynierii 

Systemów nr 2, przedruk w „Post pach Cybernetyki” 1987, z. 2, s. 21–29 – numer w ca o ci po wi cony 
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Przyk adem wyodr bnienia stosowanego w zwi zkach przest pczych mog  by  

chi skie triady. Cz owiek o bia ym kolorze skóry nie mo e zosta  cz onkiem tej orga-

nizacji. Ponadto kandydat na cz onka triady musi mie  odpowiednie rekomendacje. 

Zanim zostanie szeregowym cz onkiem maÞi, musi przej  trzyletni okres próbny 

jako tzw. czeladnik. W przypadku pope nienia przez niego b du – zostaje zg adzony. 
W celu zwi kszenia kamußa u cz onkowie triad u ywaj  liczb, które s  szyframi. 
Ka da liczba oznacza inny poziom organizacji i zaczyna si  od cyfry 4, uwa anej za 
szcz liw 27. W takim przypadku jest zapewniona niezmienno  i roz czno  ka dej 
struktury. Mo na zauwa y , e w przypadku prezentowanej metody systemowej 
cis o  odnosi si  do opisania uk adu jako ca o ci, co mo e nast pi  przez zastoso-

wanie wielu kryteriów: oceny zachowa  elementów, zewn trznych znaków, inicjacji, 
kierunków aktywno ci organizatora w opisaniu uk adu itp. Przynale no  do grupy 
przest pczej nie mo e by  decyzj  jednostronn . eby danej osobie przypisa  czyn 
z art. 258 kk, niezb dne jest wykazanie nie tylko tego, e mia a ona wiadomo  
istnienia grupy przest pczej i zamiar dzia ania w jej ramach, lecz tak e, e jako 
jej cz onek zosta a zaakceptowana przez pozosta e osoby tworz ce t  grup , a co 
najmniej te, które mog y decydowa  o jej sk adzie osobowym28.

Pewnym utrudnieniem mo e by  to, e zwi zki przest pcze s  organizacjami 
nieformalnymi (nierejestrowanymi). St d te  regu y wyodr bnienia uk adu (systemu) 
z otoczenia s  okre lane przez samego organizatora (wyst puj cego jako pojedynczy 
element lub zespó  elementów)29. 

Wskazuje si , e granica mi dzy systemem a otoczeniem jest granic  sztuczn 30. 
Zewn trzny obserwator mo e ewentualnie oceni , co nale y do systemu, a co pozostaje 
w jego otoczeniu. Z punktu widzenia zwi zku przest pczego wyznaczniki go klasyÞ-
kuj ce deÞniowane przez organizatora znajduj  si  w samym systemie (wewn trzne) 
i w za o eniu maj  zmierza  do uzyskania optymalnej efektywno ci systemu. Zwi zane 
z tym jest to, „kogo chce widzie ” organizator w systemie i kto z wybranych zapewni 
sprawno  funkcjonaln  tego systemu. Oprócz wyznaczników wewn trznych wyró nia 
si  wyznaczniki zewn trzne, którymi s  organy cigania, otoczenie cz onków zwi zku 
przest pczego, media itp.

Z punktu widzenia zwi zku przest pczego wa ne jest spe nienie 
wymogów niezmienno ci, roz czno ci i zupe no ci. Niezmienno  pozwala na zacho-
wanie bezpiecze stwa, kontrol  wewn trzn  elementów systemu, kreowanie lojalno ci 
w dzia alno ci przest pczej. Wymóg ten jest równie  zwi zany z zadaniowaniem 
cz onków czy podzia em zysku przest pczego wewn trz organizacji. Podobnie 
rzecz si  ma z wymogiem roz czno ci, której nale a oby si  dopatrywa  g ównie 

Marianowi Mazurowi, Orzysz, Komitet Budowy Maszyn PAN.
27 R. Radzik, Syndykaty zbrodni, „Tygodnik Solidarno ” 1998, nr 34, s. 7, w: K. Laskowska, 

Azjatyckie zorganizowane grupy przest pcze, „Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7/8, s. 161.
28 Wyrok S du Apelacyjnego w Lublinie z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. akt II AKa 166/08.
29 Szef klanu w terminologii triad nosi równie  nazw  G owa Smoka lub funkcjonuje jako liczba 

489. Zob. K. Laskowska, Azjatyckie zorganizowane grupy…, s. 161. Przyk adem innego rodzaju kierowania 

jest „grupa pruszkowska”, aktywna w latach 90. na terenie Polski. Cz onkowie gangu nazywali t  grup  
„spó dzielni ”, poniewa  maÞa pruszkowska nigdy nie mia a jednego szefa. Dzia aniami grupy kierowa  
tzw. zarz d, nazywany czasem kolegium. Ka dy z cz onków zarz du mia  w asn  grup , w asne wojsko, 
prowadzi  w asne interesy, ale powa niejsze decyzje wszyscy cz onkowie „zarz du” podejmowali wspól-
nie. Zdaniem jednego z funkcjonariuszy CB  KGP kasa te  sz a do jednego worka. Zob. W. Krasnowska, 
Holding Pruszków, „Wprost” 2000, nr 36.

30 Z. Biniek, Elementy teorii systemów…, s. 7– 8.
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w lojalno ci cz onków nie tylko wobec przywództwa, ale tak e wobec samego uk adu 

(jako organizacji) i identyÞkowaniu si  z nim31. Jego spe nienie pozwala na zapew-

nienie „szczelno ci” zwi zku przest pczego. Spe nienie wymogu zupe no ci wyzwala 

u kierownictwa grupy pragmatyzm, zw aszcza potrzeb  odpowiedniego doboru jej 

cz onków, ale i odpowiedzialno  organizatora za dzia ania cz onków grupy. Nale y 

jednak zauwa y , e obecnie funkcjonuj ce systemy, zw aszcza sieci terrorystyczne, 

dzia aj  mimo nie zawsze spe nionego wymogu zupe no ci. Wydaje si , e utrzymanie 

regu y zupe no ci ogranicza organizacyjnie aktywno  grup przest pczych. Bardziej 

wi c ten wymóg odnosi si  do tradycyjnego uj cia zwi zku przest pczego ni  do jego 

wspó czesnych odpowiedników. 

Wymóg funkcjonalno ci jest zwi zany z aktywno ci  samego uk adu i spraw-

dzalno ci  cechy funkcjonalno ci przyj tego wzorca organizacyjnego. Wi e si  z nim 

tak e rodzaj konstrukcji wprowadzony dla zwi zku przest pczego. W jego za o eniu 

tkwi g ównie element sprawdzalno ci realizacji celu, zapewnienie sterowalno ci sys-

temu (g ównie przy du ej jego rozpi to ci) oraz uzyskanie ci g o ci funkcjonowania 

uk adu. Tym samym niezapewnienie funkcjonalno ci systemu, mo e by  powodem 

zmiany schematu wewn trznego zwi zku przest pczego przez organizatora (np. zmiany 

przywództwa redniego szczebla zarz dzania). 

Pracownicy organów cigania mog  przy zastosowaniu metody systemowej porów-

nywa  zachowania organizacji, typowa  mi dzy nimi zwi zki, podobie stwa, budowa  

schematy decyzyjno ci w ród wewn trznych elementów uk adu (np. w ramach wst pnego 

porz dkowania materia ów przed przygotowaniem ich do profesjonalnej analizy krymi-

nalnej b d  obrania sposobu prowadzenia sprawy operacyjnej czy procesowej). 

Podsumowuj c, wyodr bniona w uk ad struktura przest pcza powinna charakte-

ryzowa  si  nast puj cymi cechami:

  – powinna dzia a  w zespole trzech lub wi cej elementów (liczbowe wyodr bnienie 

elementów uk adu),

  – ka dy z elementów uk adu powinien mie  wiadomo  przynale no ci do organiza-

cji (wyodr bnienie mentalne elementów uk adu),

  – relacje mi dzy elementami organizacji powinny s u y  osi gni ciu ustalonego celu 

dzia ania, któremu powinna by  podporz dkowana aktywno  poszczególnych ele-

mentów (ustalone relacje wewn trzuk adowe i samosprz enia, a tak e zapewnienie 

sprawno ci przep ywów informacyjnych i energetycznych),

  – oddzia ywanie na elementy otoczenia powinno s u y  realizacji celu uk adu, 

a w ostateczno ci jego przetrwaniu (sprz enie z elementami otoczenia),

  – wiadomo  cz onków uk adu powinna dotyczy  tak e tego, e w organizacji mo na 

zrobi  wi cej razem ni  pojedynczo (ca o  to wi cej ni  suma wszystkich cz ci32),

  – w wiadomo ci cz onków powinna by  zdolno  do przetrwania (homeostazy).

Tym samym przedstawione za o enia prezentuj  okre lony i przyj ty wzorzec 

z o onego uk adu przest pczego podlegaj cego dalszej analizie. Z pewno ci  mo na 

tak e przyjmowa  jakie  pozostaj ce na dwóch biegunach skrajne odwzorowania 

(z jednej – model struktury hierarchicznej, z drugiej – model struktury przest pczej) 

oraz wzorzec po redni (model multistrukturalny) maj cy cechy dwóch skrajnych 

31 Szczególnie wa ne mo e by  spe nienie tego warunku w przypadku rywalizacji uk adów prze-

st pczych na danym terytorium czy na danym obszarze przest pczym.
32 Autorem tego stwierdzenia jest Arystoteles (384–322 p.n.e.).
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odwzorowa 33. Ponadto uniwersalizm w kszta towaniu wzorców modeli zwi zków 

przest pczych pozwala na przyj cie podstawowych za o e  dotycz cych ich budowy. 

S  to wyst puj ce cznie wyznaczniki:

1) zorganizowana, wielopodmiotowa i wyodr bniona (intelektualnie i Þzycznie), abs-

trakcyjna struktura podmiotowa,

2) struktura powi zana relacjami dostosowanymi do optymalnego funkcjonalnego 

utrzymania si  w czasie34,

3) struktura przyjmuj ca, poprzez przep ywy energetyczne i informacyjne, realizacj  

celu w sposób przest pny.

Tym samym poszczególne modele zwi zków staj  si  odwzorowaniem dotychczas 

istniej cych b d  te  s  nowym bytem przest pczym o nieznanej poprzednio struktu-

rze. Na tworzenie nowych modeli decyduj cy wp yw b dzie mia a szczególnie zmiana 

struktury spo ecznej i aktywno ci spo ecze stwa, na której dany model b dzie si  

odwzorowywa . Bior c pod uwag  pope nianie przest pstw, mo emy wyró ni  uk ady 

samodzielne i niesamodzielne. 

Maj c wyodr bnione konstytutywne cechy uk adu przest pczego jako systemu, 

b dzie mo na podj  dzia ania analityczne, przyjmuj c za punkt wyj cia struktur  sys-

temu lub jego zachowanie (poprzez ocen  relacji wewn trzuk adowych i z elementami 

otoczenia). Post powanie polegaj ce na poszukiwaniu zachowania si  systemu na pod-

stawie znajomo ci jego struktury nosi nazw  analizy systemu. Post powanie polegaj ce 

na znajdowaniu struktury systemu na podstawie znajomo ci jego zachowania natomiast 

nosi nazw  syntezy systemu. 

ANALIZA

badanie struktury systemu uzyskanie informacji o zachowaniu 

si  systemu

W wyniku analizy powinno si  uzyska  rozwi zanie jednoznaczne, poniewa  

bada si  dany, okre lony, system, a badanie powinno da  informacje o zachowaniu 

wyst puj cym i przynale nym temu danemu systemowi.

33 St d te  mo na mówi  raczej o odwzorowaniu w zwi zku przest pczym modelu struktury 

przedsi biorstwa ni  o „przedsi biorstwie przest pczym”. Poj cie to wyst puje u D.C. Smitha, Some Things 

That May Be Important To Understand About Organized Crime Than Cosa Nostra, „University of Florida 

Law Review” 1971, nr 1, s. 6 oraz u M. Leviego, w: The Organisation of Serious Crimes, Oxford 2002, 

Oxford University Press, s. 880–881, za: W. Filipkowski, Przest pczo  zorganizowana – uj cie prawne 

i kryminologiczne, „Prokuratura i Prawo” 2006, nr 12, s. 61.
34 Uwzgl dnia zbudowanie zwi zku przest pczego „od pocz tku”, na podstawie ju  funkcjonuj cej 

struktury przest pczej lub formalnie dzia aj cych podmiotów (np. banku, fundacji czy Þrmy).
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SYNTEZA

badanie zachowa  sytemu uzyskanie informacji o strukturze 

systemu35

W rozwa aniach na temat struktury przest pczo ci zorganizowanej oprócz 

omówienia problemu dotycz cego tradycyjnego zhierarchizowanego zwi zku porusza 

si  tak e problem struktury sieciowej.  We wspó czesnym wiecie mo na wyró ni  

powsta e niedawno struktury spo eczne, g ównie o charakterze sieciowym, które kreuj  

okre lone zachowania. W tym zakresie wyró nimy:

1) lu ne uk ady sieciowe (wolne struktury sieciowe) – na przyk ad ruch ACTA – aktu-
alnie okre lany jako najbardziej nieprzewidywalny, a wi c i gro ny (np. w zwi zku 
z mo liwo ci  przeprowadzania nieskoordynowanych cyberataków sprowadzaj -
cych si  do wielo ci reakcji w stosunku do pojedynczych bod ców). Nie mo na go 
jednak okre li  jako uk ad samodzielny. Aktywizuje si  on od czasu do czasu i nie 
ma skonkretyzowanej struktury; jego cz onkowie nie d  do utrzymania si  przez 
d u szy czas (aktywizuje ich raczej lu no okre lony cel), a relacje pomi dzy nimi nie 
s  na tyle trwa e, eby tworzy  okre lon  struktur . Uk ady te s  budowane poprzez 
gromadzenie si  wokó  okre lonej idei, ale bez brania odpowiedzialno ci i uzna-
wania potrzeby formalizowania struktury. Satysfakcj  osi ga si  tu raczej poprzez 
wykreowanie organizacyjnej zgodno ci my li ni  zgodno ci potrzeby budowania 
organizacji.

2) organizacyjne uk ady sieciowe, charakterystyczne najcz ciej dla organizacji ter-
rorystycznych (równie  wtedy, gdy organizacje terrorystyczne odst puj  od celu 
politycznego, przekszta caj c go w cel typowo kryminalny dla osi gni cia zysku 
z dzia alno ci przest pczej, czy te  dla stworzenia mechanizmów globalizacyj-
nych (w ekonomii czy dzia aniach spo ecznych) oraz funkcjonowania urz dze  
(np. w teleinformatyce). 

Ponadto nale y zwróci  uwag  na mo liwo  wykorzystania sieci do pope niania 
przest pstw (np. cyberprzest pstw, w tym oszustw Þnansowych) przez podmiot indy-
widualny. Wydaje si , e g ówn  rol  odgrywa organizator, który powinien przes dzi , 
czy dzia anie w celu pozyskiwania rodków w wyniku pope niania przest pstw ma 
by  realizowane w ramach systemu, czy nie. W przypadku za o enia, e cel b dzie 
realizowany w ramach systemu, organizator buduje go zgodnie z regu  (za o eniem) 
charakterystyczn  dla budowy systemu (tj. zgodnie z prezentowan  metod  systemow ). 
Dodatkowo nale y wskaza  na to, e poj cie systemu mo e odnosi  si  do skonkrety-
zowanej grupy czy zwi zku, czyli bytu funkcjonuj cego, ale system taki mo e by  
pojmowany tak e znacznie szerzej i bardziej abstrakcyjnie jako sposób na realizacj  
celu niekoniecznie lub nie tylko opartego na konstytutywnych regu ach za o e  odno-
nie do budowy organizacji przest pczej. 

W takim przypadku mo liwe s  dwa rozwi zania:
1) uk ad jest uk adem samodzielnym, tj. d y do samosterowno ci poprzez przeorga-

nizowanie struktury (np. z hierarchicznej w sieciow ), zdecydowanie ograniczaj c 
relacje pomi dzy wewn trznym organizatorem a poszczególnymi poduk adami 
(elementami). Jako wewn trzny organizator pozostawia sobie jednak wp yw na 
poszczególne poduk ady (minimalizuj c relacje bezpo rednie), które uzyskuj  

35 S. Mynarski, Elementy teorii systemów..., s. 16–17
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zwi kszon  samodzielno  do samosterowania si  i przeciwdzia ania bod com 

mog cym ogranicza  ich samosterowno 36 (struktura sieciowa uk adu);

2) w drugim przypadku wydaje si , e ma si  do czynienia z jakim  uk adem 

i obok niego z równolegle dzia aj cymi innymi uk adami (nie poduk adami), które 

w zgodno ci realizuj  okre lony (nadrz dny) cel dzia ania. Jego realizacja odbywa 

si  poprzez silne wi zi (relacje) mi dzyuk adowe (np. ideologiczne, religijne), a nie 

wewn trzuk adowe (hierarchiczne, wynikaj ce z podporz dkowania sobie poszcze-

gólnych elementów). Mamy wtedy do czynienia z sieci  uk adów, czyli wielo ci  

uk adów organizuj c  si  w celu zwielokrotniania zamierzonego celu dzia ania. W 

takim przypadku poszczególne uk ady wchodz  w sk ad naduk adu umo liwiaj cego 

podniesienie mo liwo ci optymalizacyjnych funkcjonowania. Innym rozwi zaniem 

jest oddzia ywanie uk adów silniejszych (faza wzrostowa) wobec innych, s abszych 

i b d cych w fazie schy kowej swojego istnienia (os abienie relacji, nieskuteczno  

homeostatu, brak zdolno ci do samosterowno ci itp.). Relacje s  na tyle lu ne (ale 

nie dowolne), e pozwalaj  na realizacj  funkcjonaln  ustalonego celu. Uznaj  hie-

rarchiczno  (nadrz dno ) celu, a nie przywództwa organizacyjnego. 

Jedn  z istotnych prac dotycz cych cybernetyki, jak  przedstawi  M. Mazur, 

jest cybernetyczna teoria uk adów samodzielnych37 (autonomów). Autonom to 

w cybernetyce system maj cy zdolno  sterowania si  i zdolno  przeciwdzia ania 

utracie zdolno ci sterowania si . Aby spe ni  te dwa warunki istotne z punktu widzenia 

funkcjonowania autonomu, musi on zawiera  (jako podsystemy) odpowiednio powi zane 

nast puj ce organy: receptory, efektory, korelator, alimentator, akumulator i homeostat. 

Ograniczenie w takim stanie dzia ania jednego z elementów ma wp yw na pozosta e, 

z czym mog  si  wi za  pewne zak ócenia w uk adzie (które mog  doprowadzi  do 

stanu odchylenia niezgodnego z przyj t  norm ). Rozpatruj c dzia anie poszczegól-

nych wymienionych elementów i spe niane przez nie funkcje w uk adzie przest pczym, 

nale y mie  na uwadze to, e niejednokrotnie poszczególni cz onkowie tych grup trak-

towani jako elementy uk adu mog  zachowywa  postaw  biern , maj c jednocze nie 

wiadomo  przynale no ci do uk adu. Przypisuj c przynale no  elementu do grupy, 

wystarczaj ce jest stwierdzenie, e sprawca przyst pi  do grupy ze wiadomo ci  jej 

celu i form dzia ania, gotowy podda  si  panuj cej w grupie dyscyplinie i wzi  udzia  

w jej dzia alno ci. Do wype nienia znamion przynale no ci wystarczaj ce jest samo 

stwierdzenie ( wiadomo ) tej przynale no ci, nawet bez konieczno ci wykazania 

pope nienia w ramach tej grupy jakichkolwiek czynów zabronionych. Dla odpowie-

dzialno ci karnej nie robi ró nicy, czy udzia  w grupie jest czynny, czy bierny38. Wydaje 

si  jednak, e wskazane przez M. Mazura elementy wymagaj  postawy czynnej dla 

zachowania sta o ci uk adu. St d te  uk ad przest pczy z pewno ci  b dzie bardziej 

skomplikowanym tworem, który mo e pozwoli  sobie na postaw  biern  w uk adzie. 

36 Wydaje si , e w takim przypadku musz  powstawa  inne mechanizmy obronne ni  w uk adach 

zhierachizowanych. Na pewnym etapie g ówny homeostat musi posiada  wiedz  (informacj ) co do 

zak óce , oceniaj c, czy w sposób niebezpieczny nie zosta a naruszona równowaga funkcjonalna. W innym 

przypadku uk ad traktowany jako ca o , przynajmniej przez homeostat, mo e si  rozpa . Na przyk ad 

poprzez utrat  zdolno ci do samosterowno ci wi kszej liczby poduk adów czy te  poprzez wykorzystanie 

zbyt lu nych relacji poszczególne poduk ady zaczynaj  y  w asnym yciem i staj  si  samodzielnymi 

uk adami odpowiedzialnymi, ju  niezale nie od g ównego uk adu, za swoj  samosterowno .
37 M. Mazur, Cybernetyczna teoria uk adów...
38 Wyrok  z dnia 26 listopada 2008 r., wydany przez S d Apelacyjny w Krakowie, sygn. akt II AKa 

168/08.
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Postawa ta mo e dotyczy  innych form post powania ni  czynne, np. doradztwa, 

akceptacji decyzji itp. Bierne funkcjonowanie elementu nie oznacza, e jest zb dny, 

ale e jest on elementem niewykorzystywanym na ka dym etapie aktywno ci uk adu. 

Na pasywno  w uk adzie nie pozwala konieczno  reagowania na bod ce z otoczenia 

oraz potrzeba oddzia ywania wyj ciowego wobec elementów otoczenia. Przy biernej 

postawie uk ad wykorzystuje potencja , który dotychczas zgromadzi  bez zapewnienia 

sobie uzupe nienia energetycznego i informacyjnego, a tym samym swoim dzia aniem 

d y do ustania uk adu. 

Szczegó owa struktura organizacyjna zwi zku przest pczego jako uk adu 
samodzielnego (autonomicznego)

Okre laj c struktur  organizacyjn  systemu uwzgl dnia si  nast puj ce jego 

elementy: receptory, korelator, akumulator, efektor i organizatora. 

1. Receptor
Zarówno receptor, jak i efektor s  elementami sterowniczymi w ramach uk adu. 

Receptor jest odpowiedzialny za wykrywanie bod ców, efektor za  jest wykorzystywany 

przez uk ad do wytwarzania reakcji. Uk ad mo e posiada  zarówno wiele receptorów, 

jak i efektorów. Do wykrycia okre lonego oddzia ywania jest potrzebny receptor 

wra liwy na takie w a nie oddzia ywanie. Im wi cej jest receptorów wra liwych na 

okre lone bod ce, tym wi cej informacji dop ywa do systemu autonomicznego39. Wydaje 

si , e „wra liwo ” jest zwi zana z wyró nianiem zachowa  elementów otoczenia 

sprzyjaj cych pope nianiu przest pstw (np. obnoszenie si  z bogactwem, otwarcie 

nowej restauracji, poruszanie si  samochodem, na który jest tzw. zamówienie itp.).

W rozpoznawanym uk adzie zwi zek przest pczy ma u podstaw najwi ksz  liczb  

takich elementów. Sama wi c struktura i jej skuteczno  wyzwalaj  potrzeb  posiadania 

proporcjonalnie wi kszej liczby receptorów i efektorów w odniesieniu do liczby ele-

mentów zarz dczych i organizatora. W zakresie dzia ania receptora jest pozyskiwanie 

z otoczenia (eksteroceptory) bod ców, na które uk ad b dzie musia  w okre lony sposób 

zareagowa . Dla bezpiecze stwa samego uk adu i stosowanych reakcji poszczególne 

bod ce mo emy podzieli  na:

a) inicjatywne – s  to bod ce nowe, wyzwalaj ce w uk adzie potrzeb  przest pczego 

zareagowania. Przyk adem takiego bod ca b dzie powstanie nowej dyskoteki, 

z której mo e by  pobierany haracz za tzw. ochron ,

b) stabilizacyjne – to bod ce znane, które w wyniku zaistnienia pozwalaj  na 

automatyczne wykonywanie czynno ci przez efektory uk adu. Mo na do nich 

zaliczy  systematyczne dystrybuowanie narkotyków i pobieranie w zamian 

pieni dzy,

c) zagro eniowe – zwi zane z planowanymi i realizowanymi dzia aniami ze strony 

organów cigania. Przyk adem mo e by  tu uprzedzenie grupy przez funkcjona-

riusza wspó dzia aj cego z ni  o planowanych zatrzymaniach,

d) oboj tne – które  nie wymagaj  reakcji ze strony uk adu. S  one oboj tne 

z punktu widzenia realizowania celu uk adu i samemu uk adowi nie zagra aj  

(np. aresztowanie we W oszech bossa maÞi, z któr  uk ad nie realizowa  wspól-

nych interesów przest pczych ani nie planuje przej cia interesów aresztowanego).

39 M  Mazur, Cybernetyka i charakter..., s. 164.
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Mimo, e receptorów mo na si  doszukiwa  przede wszystkim na poziomie 

wykonawczym, to z zachowaniem przynale nym receptorom mo na mie  do czynienia 

w przypadku ka dego cz onka zwi zku przest pczego. Wynika to przede wszystkim 

z relacji z otoczeniem, w tym z podobnymi uk adami. Przyk adem jest np. sytuacja, 

gdy przywódcy dwóch zwi zków chc  si  ze sob  porozumie  co do zorganizowania 

przemytu znacznej ilo ci narkotyków. Rozmowy i ustalenia na ten temat nie b d  

prowadzone na poziomie wykonawczym, tylko na poziomie organizatora uk adu. 

Bod cem b dzie ch  podj cia wspó pracy, zasygnalizowana w okre lony sposób. 

Jest oczywiste, e przeprowadzanie dalszych czynno ci w tym zakresie, dotycz cych 

przygotowania takiego zorganizowanego przest pstwa, b dzie nale a o do ni szego 

szczebla cz onków zwi zku. Organizator jednak mo e zastrzec sobie otrzymywanie 

przez korelator okre lonych informacji (bod ców) i dalsze wspó dzia anie na przyj tym 

poziomie zarz dzania. Inaczej b dzie z efektorem, co oznacza, e ze wzgl du na ró ne 

czynniki, w tym bezpiecze stwo osobiste (niewi zanie organizatora z przest pstwem), 

jak równie  presti  w samym uk adzie, efektorem b d  elementy najni szego szczebla 

hierarchii przest pczej.

Ponadto w niektórych przypadkach receptor mo e by  to samy z efektorem. Mo e 

to mie  miejsce wtedy, gdy receptor w wyniku przej cia informacji od bod ca b dzie 

jednocze nie wykonawc  reakcji na ten bodziec. Przyk adem mo e by  tu uzyskanie 

przez konkretnego cz onka organizacji wiadomo ci o uruchomieniu lokalu z dyskotek , 

w którym nie ma „ochrony”, a jednocze nie Þzyczne przybycie przez tego cz onka na 

polecenie zwierzchnika zwi zku do tego lokalu i wyegzekwowanie od w a ciciela 

rodków Þnansowych za wymuszon  „ochron ”.

Nale y zauwa y , e M. Mazur wyró ni  tak e receptory wykrywaj ce bod ce 

wewn trzne, tj. pochodz ce z ró nych miejsc samego uk adu samodzielnego40 (inte-

roceptory). To do  wa ne receptory; nale y domniemywa , e takimi receptorami 

b d  cz onkowie grupy przest pczej, którzy b d  odpowiedzialni za pozyskiwanie 

bod ców powoduj cych nierównowag  funkcjonaln  uk adu. Dotyczy to tych cz onków 

grupy, którzy mog  podj  lub te  podj li wspó prac  z organami cigania, a tak e 

wprowadzonych do grupy przest pczej funkcjonariuszy policji dzia aj cych pod przy-

kryciem, cz onków okradaj cych z zysków organizacj  przest pcz  (zatrzymuj cych 

wi ksz  cz  zysku ni  nale n  w wyniku podzia u), wspó pracuj cych z innymi 

grupami przest pczymi lub dokonuj cych przest pstw na w asn  r k . Wyst powanie 

tego rodzaju receptorów b dzie zwi zane z zapewnieniem wewn trznej dyscypliny 

i regulacji zachowa  zmierzaj cych do naruszenia równowagi uk adu.

2. Korelator
Korelator to organ uk adu, który ma za zadanie zapewni  przetwarzanie i prze-

chowywanie informacji. W rzeczywisto ci funkcj  korelatora b d  pe ni y osoby, które 

jako cz onkowie zwi zku przest pczego b d  uczestniczy  na okre lonych etapach 

w procesie decyzyjnym. Nie mo na tak e wykluczy , e grupa w celu gromadzenia 

wiedzy czy planowania przest pczych aktów mo e pos ugiwa  si  urz dzeniami 

technicznymi. Takie post powanie jednak mo e by  dla niej niebezpieczne i zwi zane 

z tym, e wiedza ta mo e by  pozyskana przez przedstawicieli organów cigania cho-

cia by w wyniku przeszukania. Znane s  jednak przypadki prowadzenia rozlicze  na 

podstawie zapisków w notesach prowadzonych przez poszczególnych cz onków grupy 

40 M. Mazur, Cybernetyczna teoria uk adów..., s. 71.
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przest pczej. Dane takie dotyczy y osób, od których egzekwowano haracz, czy którym 

wr czano korzy ci maj tkowe41. Przy aktualnym stanie techniki prawdopodobnym 

rodkiem technicznym s u cym do kumulowania informacji b dzie komputer stacjo-

narny lub laptop (notebook) albo inne urz dzenie techniczne (np. telefon komórkowy). 

Z pewno ci  skumulowane tu informacje b d  w jaki  sposób zabezpieczone przez 

zagro eniem (chocia by przed nag ym nieprzewidzianym przeszukaniem) ró nego 

rodzaju kodami dost pu czy przez automatyczne zniszczenie danych. Ponadto sam 

zapis b dzie móg  by  kodowany. Najwi kszym atutem pozostanie jednak wiedza uzy-

skana przez poszczególnych cz onków zwi zku przest pczego. Wiedza kumulowana 

w korelatorze b dzie odnosi a si  do dwóch kwestii. Pierwsza z nich b dzie dotyczy  tych 

informacji, które b d  potrzebne w zwi zku z organizowaniem dzia alno ci przest p-

czej oraz przygotowywaniem i dokonywaniem konkretnych przest pstw (pozyskiwania 

informacji)42. B dzie ona zwi zana z wykonywaniem funkcji uk adu i samosterowania 

si . Druga b dzie si  odnosi a do eliminacji czynników przeciwdzia aj cych samoste-

rowaniu si  oraz pozyskiwaniu i gromadzeniu informacji wiadcz cych o bod cach 

mog cych zagrozi  równowadze funkcjonalnej uk adu. Ta wiedza b dzie potrzebna do 

zorganizowania przeciwdzia ania (wyeliminowanie cz onka grupy, zastosowanie kontr-

obserwacji, zniszczenie fantów, przygotowanie miejsc ukrywania si  przed organami 

cigania itp.), czyli przygotowania okre lonej reakcji. Rola korelatora b dzie równie  

istotna z punktu widzenia uzyskania optymalnej decyzji w celu wytworzenia (ustale-

nia) w a ciwego bod ca oddzia uj cego na elementy otoczenia. Wiedza (informacja) 

zsynchronizowana z kana em energetycznym b dzie wyzwala  decyzje organizatora 

co do zapewniania funkcjonalno ci uk adu i realizacji ustalonego celu (np. zgromadze-

nia odpowiednich narz dzi do pope nienia przest pstwa, ustalenia taktyki dzia ania, 

wyznaczania stanu pocz tkowego do realizowania przest pstwa).

3. Alimentator
Alimentator jest odpowiedzialny za pobieranie energii z otoczenia. Wraz 

z receptorami i efektorami zapewnia styczno  systemu autonomicznego z otoczeniem. 

W strukturze systemu jest on uplasowany jako wej cie systemu43. Alimentator uczest-

niczy w przebiegach energetycznych w uk adzie samodzielnym. Mo na go przyrówna  

do cz onka zorganizowanej grupy przest pczej odpowiedzialnego za pobieranie hara-

czu od op acaj cych si  grupie elementów otoczenia (np. restauratorów, za mo liwo  

prowadzenia dzia alno ci gospodarczej czy za tzw. ochron  miejsca wykonywania tej 

dzia alno ci). To tak e podmiot, który w imieniu uk adu zapewnia dop yw rodków 

Þnansowych, np. z dystrybucji narkotyków rozprowadzanych przez dealerów, i stwarza 

mechanizmy pobierania energii z otoczenia (zak ada konta, skrytki bankowe, kontroluje 

wp ywy z ustalonych róde  Þnansowania grupy, odpowiada za odbiór gotówki z rynku 

dealerów narkotykowych). Alimentator nie jest w stanie pobiera  energii z otoczenia, 

kiedy nie ma jej w pobli u czy zasi gu uk adu. Dlatego te  w samym uk adzie jako 

element wewn trzny wprowadzono akumulator pozwalaj cy na gromadzenie energii. 

St d te  od sprawno ci alimentatora i jego skuteczno ci zale y, czy grupa b dzie 

41 Przyk adem mo e by  notes Wies awa N., ps. „Wariat”, jednego z przywódców gangu wo omi -

skiego, zabezpieczony przez organy cigania w jego samochodzie.
42 Zgromadzenie informacji o przeciwniku, ocena skali zagro enia, przyj cie rozwi za  alterna-

tywnych itp.
43 M. Mazur, Cybernetyka i charakter..., s. 163–164.
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„konsumowa a” poprzednio zgromadzone rodki, czy te  zdobywa a je na bie co. 

Dodatkowo, gdy sam alimentator jest przeszkod  w zapewnieniu sta ego dop ywu 

rodków dla organizatora, zauwa a sie spadek zasilenia i potrzeb  uruchomienia rod-

ków ju  skumulowanych. Do takiej sytuacji mo e doj  wtedy, gdy alimentator jest 

elementem o niewielkiej sprawno ci  lub te  oszukuje grup , je li chodzi o dostarczane 

zasilenie energetyczne, tj. energia nie jest kumulowana w akumulatorze, tylko wypro-

wadzana na zewn trz, a tym samym nast puje zak ócenie w torze energetycznym. Ten 

rodzaj zak ócenia mo e doprowadzi  do ograniczenia samosterowalno ci systemu, 

a w konsekwencji do os abienia mocy decyzyjnej. Rola alimentatora jest szczególnie 

wa na, poniewa  jego dzia anie jest niejako emanacj  decyzyjno ci organizatora 

i dzia a  efektorów uk adu. Brak sprawdzalno ci tych decyzji przek ada si  na niewy-

starczaj ce zasilanie energetyczne uk adu przest pczego. Wiedz c, e uk ad ten opiera 

si  przede wszystkim na pomna aniu zysków przest pczych, poprzez nieefektywno  

alimentatora zostaje zak ócony cel funkcjonalny ca o ci uk adu. 

4. Akumulator
Akumulator to organ zapewniaj cy przetwarzanie i przechowywanie energii 

w celu jej wykorzystania, w odpowiednim czasie i w zale no ci od potrzeb44. Akumulator 

z punktu widzenia funkcjonowania zwi zku przest pczego jako uk adu autonomicz-

nego, stanowi jeden z istotniejszych organów wewn trznych. Zwi zane jest to przede 

wszystkim z celem, w jakim powo ano taki uk ad. Kumulacja energii mo e odbywa  

si  poprzez gromadzenie rodków w gotówce, przy wykorzystaniu instytucji Þnan-

sowych podmiotów Þnansowo-gospodarczych, zainwestowaniu z zyskiem w udzia y 

przedsi biorstw, gie d  itp. (energia zwi zana ze rodkami Þnansowymi). Ponadto 

w ramach zasilenia energetycznego mo liwe jest kumulowanie rodków rzeczowych 

(oraz nieruchomo ci). Przyk adem zasilenia b dzie uzyskanie rodków ze sprzeda y 

skradzionego samochodu. Energia z akumulatora b dzie uwolniona w zale no ci od 

ustalonej sytuacji: przekazanie rodków na ochron  prawn  zatrzymanych cz onków 

zwi zku przest pczego, przekupienie urz dnika, funkcjonariusza (korupcja), wyko-

rzystanie samochodu do przyjazdu na miejsce dokonania napadu i ucieczki z niego, 

zainstalowanie na terenie nieruchomo ci urz dze  technologicznych s u cych do 

produkcji amfetaminy itp. Przyjmuj c, e dzia ania zorganizowanych grup przest p-

czych s  realizowane w formie wiadczenia nielegalnych us ug, mo liwa jest równie  

sytuacja, w której rodki na zrealizowanie dzia alno ci przest pczej b d  pochodzi y 

spoza grupy lub zwi zku. W takim przypadku uk ad otrzyma zasilenie zewn trzne, 

w które sam nie b dzie musia  si  zaanga owa . Rol  uk adu b dzie jedynie zreali-

zowanie zadania na rzecz podmiotu zewn trznego, przy okre lonym zysku w asnym. 

Akumulator powinien mie  pojemno  energetyczn  dostosowan  do d ugo ci przerw 

w pobieraniu energii z otoczenia45. W odniesieniu do funkcjonowania organizacji prze-

st pczych mo na wskaza  na to, e aby dana organizacja by a zdolna do utrzymania 

si  w czasie, niezb dne jest, aby posiada a okre lone zasoby potrzebne do funkcjo-

nowania ( rodki Þnansowe na prowadzenie nielegalnych interesów, wsparcie prawne 

dla aresztowanych cz onków organizacji oraz cz onków ich rodzin itp.). Nie chodzi tu 

o „pojemno ” w sensie dos ownym, ale o potrzeb  ustalenia takiej wysoko ci rod-

ków Þnansowych, która zabezpieczy organizacj  na wypadek odchyle  od wzorców 

44 J. Kossecki, Cybernetyka kultury, Warszawa 1974, PIW, s. 66.
45 M. Mazur, Wytyczne budowy autonomu [online], M.A. J drecki (oprac.), www.autonom.pl.
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funkcjonowania. Zapewnienie akumulacji energii autonomu mo e by  zró nicowane. 

Niekoniecznie b dzie to zwi zane np. z ukryciem rodków pochodz cych z przest p-

stwa jako tzw. ywej gotówki do dyspozycji homeostatu. 

Innym rodzajem post powania (mo e nawet bardziej niezawodnym) b dzie 

zapewnienie sobie pomna ania tych rodków na przysz o  (st d potrzeba „wyprania” 

takich rodków) czy zapewnienie sobie gwarancji sta ego ród a ich dostarczania 

(np. regularne pobieranie haraczu od restauratorów). Z pewno ci  organizator, buduj c 

uk ad przest pczy (przy za o eniu jego trwania w czasie), b dzie musia  zapewni  

tak e energi  zagregowan  w akumulatorze równie  w przypadku czasowej utraty 

zasilenia uk adu (np. w przypadku zidentyÞkowania i konÞskaty narkotyków przez 

organy cigania, co ograniczy zyski planowane z ich sprzeda y).

5. Efektor
Efektor to organ uk adu zapewniaj cy oddzia ywanie na otoczenie. Za efektora 

uznaje si  przede wszystkim tzw. „ o nierzy”, czyli bezpo rednich wykonawców 

– sprawców przest pstw. Efektorem mo e by  tak e element wskazany nie tylko ze 

wzgl du na przynale no  do zwi zku, ale tak e ten, który otrzyma indywidualne 

polecenie dokonania okre lonego przest pstwa (wp ywanie na otoczenie, zgodnie z rol  

uk adu), czyli dzia aj cy na polecenie kierownictwa, z pomini ciem pozycji w hierar-

chii czyli np. z pomini ciem bezpo rednich zwierzchników. Nie b dzie nim natomiast 

osoba, która poprzez dokonanie przest pstwa wed ug przyj tych przez zwi zek norm nie 

spe ni a dodatkowych warunków mog cych potwierdzi  jej przynale no  do zwi zku 

(element otoczenia wspó pracuj cy z uk adem). W takim przypadku nadal b dzie ona 

traktowana jako element otoczenia. Wydaje si , e efektor w takim uk adzie ma zapew-

ni  jedynie skuteczne wykonanie polecenia, tj. wyegzekwowanie haraczu, Þzyczne 

odebranie rodków Þnansowych w wyniku napadu, przekazanie rodków zebranych 

w wyniku sprzeda y narkotyków, spowodowanie przelania rodków Þnansowych przez 

instytucj  Þnansow , przyw aszczenie rzeczy pochodz cych z kradzie y, odebranie 

okupu, pos u enie si  fa szyw  (lub zeskanowan ) kart  p atnicz , zastraszenie osoby, 

dokonanie napadu, kradzie y itd. 

Efektor odpowiada za przynale no  do zwi zku przest pczego, ale tak e za 

konkretne, dokonane przest pstwo (rozbój, kradzie , napad, handel lud mi, oszustwo 

bankowe itp.). Je eli uczestnicy zwi zku przest pnego lub zorganizowanej grupy 

przest pczej naruszaj  wszystkie elementy sk adowe czynu zabronionego okre lonego 

w cz ci szczególnej Kodeksu karnego, czyli dokonuj  przest pstwa, odpowiedzialno  

za to poch ania odpowiedzialno  za udzia  w zwi zku lub grupie jako wspó ukarany 

czyn poprzedni. Gdy nast puje jedynie cz ciowa realizacja celów zwi zku czy grupy, 

czyli z y zamiar jego uczestników nie zostaje osi gni ty, to sprawcy b d  odpowiadali 

za udzia  w zwi zku przest pczym lub w grupie zorganizowanej (art. 258 kk) oraz za 

pope nienie w jego (jej) ramach przest pstwa (przest pstw)46.

46 M. Bry a, Porozumienie, zorganizowana grupa, zwi zek przest pczy jako formy organizacyjne 

przest pczo ci zorganizowanej, „Prokuratura i Prawo” 2000, nr 3, s. 24. Teza nr 4 25453/4.
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6. Organizator oraz homeostat zwi zku przest pczego jako uk adu autono-
micznego47

Jeszcze przed podj ciem rozwa a , jak nale y traktowa  organizatora zwi zku 

przest pczego jako uk adu cybernetycznego, nale a oby odnie  si  do pogl dów przed-

stawionych przez J. Ska 48. Ich reprezentantami s  te  A. W sek i W. Cie lak. Wed ug 

pierwszego z autorów mo emy mówi  o kierowaniu dokonaniem czynu zabronionego 

zarówno w znaczeniu szerokim, obejmuj cym organizowanie jego pope nienia (stadium 

przygotowania), jak i w znaczeniu w skim, gdy mamy do czynienia z kierowaniem 

dokonaniem czynu zabronionego przez inn  osob  (stadium usi owania i dokonania)49. 

Zdaniem W. Cie laka pod poj ciem „kierowania wykonaniem czynu zabronionego” 

nale y rozumie  nie tylko kierowanie sensu stricto, lecz tak e organizowanie dzia al-

no ci przest pczej. Autor ten uwa a, e organizatora nale y traktowa  jako sprawc  

kierowniczego, gdy  jego rezygnacja z kierowania akcj  przest pcz  i jej nadzorowania 

jest najcz ciej wynikiem jego wolnej decyzji podyktowanej cz sto obaw  o w asne bez-

piecze stwo i ch ci  unikni cia zdemaskowania. Takie rozszerzaj ce uj cie sprawstwa 

kierowniczego umo liwi odzwierciedlenie w a ciwej roli organizatora, który stanowi 

zarzewie czynu zabronionego, swego rodzaju iskr  rozniecaj c  ogie 50. Wydaje si , 

e powy sze pogl dy odzwierciedlaj  to, czym jest dzia anie organizatora w zwi zku 

przest pczym jako uk adzie cybernetycznym. W prezentowanym opisie uk adu przede 

wszystkim wyró nimy organizatora wewn trznego uk adu, który dodatkowo jest 

jego homeostatem. Taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy osoba zak adaj ca zwi zek 

przest pczy pozostaje w nim na stanowisku kierowniczym i odgrywa rol  homeostatu, 

czyli osoby wp ywaj cej na równowa enie funkcjonalne uk adu (tj. zabezpiecza jego 

byt w czasie). 

Rol  organizatora b dzie mog a odgrywa  osoba, która od pocz tku (pierwotnie) 

zak ada zwi zek przest pczy (podejmuje decyzj  co do jego ram organizacyjnych, 

doboru personalnego i zbudowania relacji pomi dzy nimi), ale tak e taka, która 

zdoby a pozycj  kierownicz  w hierarchii przest pczej uk adu. Rol  t  mo e odegra  

tak e podmiot zewn trzny, np. kieruj cy innym zwi zkiem przest pczym, który przej-

muje sterowanie uk adem i zaczyna nim kierowa  (sterowa ) we w asnym interesie. 

Ponadto organizatorem mog  by  równie  inne podmioty. W odniesieniu do zwi zków 

przest pczych o charakterze terrorystycznym organizatorami mog  by  podmioty 

polityczne innego pa stwa (agenci s u b specjalnych, s u by bezpiecze stwa pa stwa). 

W ten sposób mog  one po rednio realizowa  dzia ania polegaj ce na przeciwdzia aniu 

równowadze funkcjonalnej uk adu spo ecznego, wobec którego pozostaj  w sprzeczno-

ci. Taki uk ad staje si  narz dziem walki z uk adem spo ecznym, do którego zmiany 

b dzie d y  organizator. 

47 Do  cz sto zdarza si , e osoby, które zak adaj  zorganizowan  grup  przest pcz  pó niej 

pe ni  w niej funkcje kierownicze. Nie jest to jednak regu a. Jak wynika z bada  przeprowadzonych przez 

O. Krajniak, wszystkie osoby znajduj ce si  na najwy szym szczeblu w grupie odgrywa y rol  kieruj cego 

zorganizowan  grup  przest pcz . Nie wszystkie osoby kieruj ce grupami by y jednak równie  ich za o y-

cielami. Zob. O. Krajniak, Zorganizowane grupy przest pcze. Studium kryminalistyczne, Warszawa 2011, 

Wolters Kluwer, s. 163–164.
48 Zob. J. Ska a, Normatywne mechanizmy zwalczania przest pczo ci zorganizowanej w wietle 

przepisów kodeksu karnego (cz. 2), „Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 40.
49 A. W sek, Wspó sprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, Wydawnictwo Prawnicze, s. 97
50 W. Cie lak, Kierowanie wykonaniem czynu zabronionego jako istota sprawstwa kierowniczego, 

„Pa stwo i Prawo” 1992, nr 7, s. 73–74.
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Rol  homeostatu odgrywa cis e kierownictwo uk adu, które nim zawiaduje, 

w tym wydaje polecenia, rozlicza wykonawstwo i na bie co organizuje dzia alno  

przest pcz  (inicjuje i pobudza do dzia ania w celu zasilania energi  i informacj ). Tym 

samym dba o stabilno  funkcjonaln  uk adu i niwelowanie odchyle  od ustalonej normy 

post powania (np. je eli organizator ukierunkowuje dzia ania na kradzie e samocho-

dów, to niedopuszczalne jest organizowanie przez redni szczebel przy tej okazji, bez 

wiedzy organizatora, handlu narkotykami51). Nale y zauwa y , e otoczenie dzia a na 

system zak ócaj co, stara si  ten system zniszczy . Jest to zrozumia e z punktu widzenia 

wyst powania zwi zku przest pczego, który w ocenie organizatora uk adu spo ecz-

nego generuje odchylenia ustalonego adu funkcjonalnego52. Tym samym organizator 

uk adu spo ecznego stara si  tak oddzia ywa  na uk ad przest pczy, aby doprowadzi  

do jego nierównowagi i ustania. System otwarty uruchamia mechanizmy obronne przed 

niszcz cym dzia aniem otoczenia. System, który zdo a obroni  si  przed niszcz cym 

dzia aniem otoczenia, jest systemem b d cym w stanie dynamicznej równowagi53. St d 

te  istotna pozostaje rola organizatora przy wyborze struktury organizacyjnej uk adu i 

sposobu bie cego kierowania nim (przygotowywania reakcji na bod ce z otoczenia).

Cho  pozosta e elementy struktury wewn trznej zwi zku przest pczego b d  

mia y cechy organizatorskie, to nie b d  jednak organizatorem uk adu, ale wykonaw-

cami woli organizatora. Ich rola b dzie si  sprowadza a do zapewnienia równowagi 

funkcjonalnej dla uk adu jako ca o ci na ni szych szczeblach zarz dzania (na poszcze-

gólnych szczeblach po rednich). Wyznacznikiem bycia organizatorem uk adu mo e sta  

si  tak e sposób okre lenia sprawstwa czynu zabronionego, jaki wyst puje w Kodeksie 

karnym (art. 18 § 1). Zwi zane jest to z tym, e organizator jest postrzegany zarówno 

jako organizator czynów karalnych, realizuj cy tym samym funkcj  systemu (wyko-

nawstwo), jak i organizator uk adu – nieformalnego wzorca zapewniaj cego osi gni cie 
optymalnego rezultatu dla dzia ania uk adu (organizator struktury uk adu). Zgodnie 
z aktualnymi przepisami za sprawstwo odpowiada nie tylko ten, kto wykonuje czyn 
zabroniony sam albo wspólnie i w porozumieniu z inn  osob , ale tak e ten, kto kieruje 
wykonaniem czynu zabronionego przez inn  osob  lub, wykorzystuj c uzale nienie 
innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu. To okre lenie sprawstwa 
mie ci w sobie nie tylko poj cie sprawstwa kierowniczego, ale równie  sprawstwa pole-
caj cego. W tym drugim przypadku konstrukcja ta, która wyst powa a dot d jedynie 
przy okre laniu odpowiedzialno ci rozkazodawcy (zob. art. 290 § 2 kk z 1969 r.), zosta a 
rozszerzona na wszystkie wypadki uzale nienia i podporz dkowania prowadz cego do 
wydawania polece . Pozwoli ona uzna  za sprawc  takiego szefa organizacji lub grupy 
przest pczej, który wydaje jedynie wi ce polecenia, a nie zajmuje si  kierowaniem 
ich wykonania. Nale y doda , e uzale nienie innej osoby od sprawcy polecaj cego nie 
musi mie  charakteru formalnego. Wa ne jest to, eby istnia o faktycznie i oznacza o 
realn  w adz  nad inn  osob 54. Tym samym rola organizatora zostaje wyznaczona tak e 
na podstawie przyj tych wewn trzorganizacyjnych relacji pomi dzy poszczególnymi 
elementami przest pczego uk adu.

51 Taki stan rzeczy mo e by  zwi zany z tym, e kradzie e samochodów s  pod kontrol  organi-
zatora, handel narkotykami natomiast nie zosta  uzgodniony przy podziale wp ywów i zysków z innym 
uk adem, co przy samowolnym jego realizowaniu mo e powodowa  zarzewie przysz ego konßiktu.

52 Zob. Z. Biniek, Elementy teorii systemów..., s. 8.
53 Tam e.
54 Komentarz do art. 18 kk (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553), w: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, 

LEX, 2007, wyd. IV, stan prawny na 15.03.2007 r.
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Homeostat koordynuje przep ywy, w których uczestniczy korelator (przep ywy 

informacyjne) i akumulator (przep ywy energetyczne). Homeostatem b dzie organ 

uk adu zapewniaj cy przeciwdzia anie przep ywom informacji i energii, zmniejszaj -

cym mo liwo  oddzia ywania systemu na otoczenie. Tym samym dla zapewnienia 

funkcjonowania zwi zku przest pczego niezb dne jest kojarzenie tych dwóch kana ów, 

które w rzeczywisto ci pozwalaj  na formu owanie odpowiednich zwi zków zarz d-

czych, a w konsekwencji – decyzji zwi zanych z kierowaniem uk adem. Szczególn  
rol  pe ni tu informacja (negentropia). 

Jak wspomniano powy ej, organizatora mo na kojarzy  zarówno na poziomie 
fazy wst pnej, tj. zak adania zwi zku przest pczego55 – powstawania uk adu, jak 
i (je eli utrzyma t  rol ) na poziomie kierowania zwi zkiem, czyli sterowania pozio-
mem jego funkcjonowania56. Wed ug orzeczenia S du Apelacyjnego w Lublinie poj cie 
„kierowania” nie oznacza tylko sytuacji o charakterze statycznym, sprowadzaj cej si  
do sprawowania w adztwa nad istniej c  struktur . Poj cie to nale y rozumie  jako 
okre laj ce pewn  dynamik  sytuacji. „Kierowanie” oznacza nie tylko stanie na czele zor-
ganizowanej grupy przest pczej, ale te  kierowanie konkretnymi dzia aniami tej grupy57.

Zarówno jedno, jak i drugie zachowanie organizatora sprawdza si  tak w jako ci, 
jak i w praktyce dzia ania. Oznacza to, e dopiero jako  „twórcza” i „zarz dcza” 
organizatora jest widoczna w konfrontacji z otoczeniem i ze specyÞcznymi uk adami 
w jego otoczeniu, jakimi s  uk ady odpowiedzialne za ciganie przest pstw. Dlatego te  
organizator musi zdawa  sobie spraw  z tego, jaki potencja  maj  organy cigania, jakimi 
atrybutami dysponuj  wobec zwi zku przest pczego oraz jak elementy otoczenia b d  
reagowa y na dzia ania zwi zku, które stan  si  jego oÞarami. S abo  organizatora 
takiego zwi zku b dzie si  przejawia a b d  w ca kowitej likwidacji uk adu – zatrzy-
manie cz onków zwi zku przest pczego i ich wyizolowanie spo eczne, co spowoduje 
ustanie relacji mi dzy poszczególnymi elementami takiego uk ad czy te  cz ciowe 
os abienie, ale na tyle skuteczne, e organizator b dzie si  stara  uzupe ni  uk ad 
o kolejne elementy, aby znowu móg  on by  funkcjonalnie stabilny. Wydaje si , e 
w lu niejszym systemie przest pczym, jakim s  sieci, zarz dzanie b dzie polega o 
tak e na skorzystaniu z potencja u okre lonego uk adu, a przy niezrealizowaniu celu 
funkcjonalnego, na skorzystaniu z innego podobnego uk adu aktywnego w ramach 
sieci. Ponadto organizator homeostat musi mie  realny wp yw na dzia ania korelatora 
i akumulatora. Tym samym musi stworzy  wewn trzne mechanizmy analizy informacji 
i energii tak, aby w ramach wyznaczonego celu decyzyjnego (zgodnego z celem funkcjo-
nalnym) zapewni  okre lon  proporcj  si  i rodków doprowadzaj cych do dokonania 
przest pstwa. W zwi zku z tym, e przest pstwo staje si  ród em zasilenia uk adu, to 
w konsekwencji musi zapewni  tak e tak  kumulacj  rodków w akumulatorze, aby 
skonkretyzowana energia pozwoli a na bie ce funkcjonowanie tego uk adu, utrzyma-

55 U yte w przepisie art. 258 § 3 kk poj cie „zak ada” mo e polega  na podejmowaniu czynno ci 
nie maj cych nic wspólnego z pod eganiem. Czynno ci te mog  polega  np. na nawi zywaniu kontaktów, 
sporz dzaniu planów przest pczej dzia alno ci i gromadzeniu rodków niezb dnych do pope nienia prze-
st pstwa. Nale y zwróci  uwag , e czasownik „zak ada” jest u yty w art. 258 § 3 kk w formie niedokonanej. 
Karalne jest wi c ju  samo „zak adanie”, a nie dopiero „za o enie” zorganizowanej grupy albo zwi zku 
przest pczego. Zob. M. Bry a, Porozumienie, zorganizowana grupa..., s. 24. Teza nr 1 25453/1.

56 Art. 258 § 3.: Kto grup  albo zwi zek okre lone w § 1, w tym maj ce charakter zbrojny zak ada lub 

tak  grup  albo zwi zkiem kieruje (…).
57 Postanowienie S du Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 stycznia 998 r., A.OSA Lublin 1998, 

nr 1, k. 9.
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nie bytu w ramach ograniczenia dostarczania energii oraz zaanga owanie energii w jej 

pomna anie. Realny wp yw b dzie zwi zany z tym, e organizator b dzie o rodkiem 

decyduj cym o tym, gdzie, komu i w jakiej proporcji zapewni udzia  w przest pczym 

zysku, ale tak e gdzie, kiedy i z kim dokona si  przest pstwa (czyli dokona si  relacja 

przysporzeniowa mi dzy elementami systemu a elementami otoczenia). W takim 

przypadku organizator, wyznaczaj c zadania, b dzie kierowa  si  okre lon  wcze niej 

sterowalno ci  uk adu. B dzie si  to wi za o z zarz dzaniem informacj  w ramach 

uk adu, a  szczególnie t  informacj , która b dzie dotyczy a bod ców zagra aj cych 

równowadze funkcjonalnej uk adu. Organizator b dzie poszukiwa  odpowiednich 

reakcji wobec tych bod ców, tak aby zapewni  realne bezpiecze stwo uk adu.

Poj cie „organizatora uk adu” w odniesieniu do zwi zku przest pczego nale a-

oby rozumie  znacznie szerzej ni  wy cznie w rozumieniu przepisów prawa karnego. 

Wydaje si , e powinien on by  postrzegany bardziej z punktu widzenia dzia a  pozapro-

cesowych o charakterze operacyjno-rozpoznawczym. Organizator w uk adzie (zwi zku) 

jest odpowiedzialny nie tylko za organizacj  i zlecanie przest pstw. Aktywno  uk adu 

(zwi zku) nie zawiera si  wy cznie w dokonywaniu przest pstw. Dlatego te  rola orga-

nizatora (homeostatu) b dzie dostrzegana tak e w: kierowaniu dystrybucj  osi gni tych 

zysków przest pczych, doskonaleniu i wprowadzaniu nowych  metod taktycznych 

w zakresie organizowania przest pstw, zlecaniu stosowania czynników bezpiecze stwa 

i wewn trznej oceny efektów dzia ania, kontrolowaniu i budowaniu relacji pomi dzy 

cz onkami grupy (zwi zku) oraz innymi podobnymi uk adami, zasilaniu uk adu w atry-

buty niezb dne do dzia ania, tj. w bro , materia y wybuchowe, organizowanie dzia a  

kontrwykrywczych58 itp. 

Dla zobrazowania, jak wygl da struktura uk adu samodzielnego, mo na pos u y  

si  rysunkiem prezentowanym przez M. Mazura59.

58 To ogó  przedsi wzi  podejmowanych przez zorganizowane grupy przest pcze, które zmierzaj  

do stworzenia warunków niezb dnych do pope niania przest pstw, zwi kszania hermetyczno ci grup oraz 

ich mo liwo ci operacyjnych. S  to np.: inÞltracja bezpo rednia, inÞltracja po rednia, dzia ania wywiadow-

cze, dezintegruj ce i dezinformacyjne. Zob. P. Michna, T. Safja ski, J. elazek, Dzia ania kontrwykrywcze 

zorganizowanych grup przest pczych, „Przegl d Policyjny” 2006, nr 4, s. 99–100.
59 M. Mazur, Cybernetyka i charakter…, s. 164.

Rys. 1. Schemat uk adu samodzielnego.
ród o: M. Mazur, Cybernetyka i charakter, Warszawa 1976, PWN, s. 164.
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Analiza zachowa  systemu

Pomi dzy zwi zkami przest pczymi mog  zachodzi  wzajemne relacje. 

Niekoniecznie i nie zawsze b d  one oparte na synergii. Synergia dzia ania oparta jest 

g ównie na relacjach pojedynczego lub sta ego wspó dzia ania w czasie generowania 

zysków. Przyk adem synergii mog  by  powi zania przest pcze pomi dzy polskimi 

grupami zorganizowanymi (lata 90. XX wieku) a kartelami narkotykowymi dzia aj -

cymi na terenie Ameryki Po udniowej. Wspó praca odbywa a si  na zasadzie wymiany 

– rodki Þnansowe za towar (kokaina), który nast pnie by  dystrybuowany na terenie 
Polski i Europy. Nale y zauwa y , e niektóre rodzaje przest pstw wr cz wymuszaj  
wspó dzia anie ustalonych partnerów przest pczych, gdzie synergia jest oparta na orga-
nizowaniu przest pstwa, a nast pnie na uczestniczeniu w podziale zysków. Wyst puje 
ona niezale nie od samodzielno ci poszczególnych grup (zwi zków) dzia aj cych na 
danym terenie. Przyk adem jest handel ywym towarem, w którego przypadku w prze-
st pczym przedsi wzi ciu realizuj  si  organizacje przest pcze z kraju inicjatywnego 
poprzez grupy dzia aj ce w poszczególnych krajach przerzutowych, po kraj docelowy 
wykorzystuj cy przemycany „ ywy towar” do dzia a  przest pczych czy czerpania 
dochodów (np. prostytucja, zmuszanie do pracy w gospodarstwach itp.). 

Uk ad samodzielny jest zarazem uk adem steruj cym (wobec innego uk adu), 
jak i samosterownym (wobec samego siebie). Gdyby brakowa o w uk adzie zdolno ci 
do samosterowania si , straci by on status uk adu samodzielnego. St d te  zwi zki 
przest pcze musz  mie  wykreowane mechanizmy samosterowania. Dotyczy  one b d  
umiej tno ci zarz dzania energi  i informacj . Wi za  si  to b dzie z takimi dzia aniami, 
jak: podzia  zysków, decydowanie o przydziale efektorów i ich rozliczanie z wykonania 
zada  z elementami otoczenia, eliminowanie zagro e , tj. elementów wspó dzia aj cych 
z organami cigania oraz innymi konkurencyjnymi uk adami, nieuprawnionym pobie-
raniem energii z otoczenia bez wiedzy organizatora, reagowaniem na dzia ania organów 
cigania – zatrzymania, obserwacj  itp. oraz skompresowanie powi zania energii 

i wiedzy (informacji) do podj cia dalszych planowanych zyskownych reakcji w otoczeniu.
Homeostat jako organizator pozostaje sprz ony w torze energetycznym 

z akumulatorem. Tym samym mo e wp ywa  na ilo  energii w akumulatorze. Z pew-
no ci  ta mo liwo  z punktu widzenia Þzyki mo e by  realizowalna jako zachowania 
mo liwe w rodowisku przest pczo ci zorganizowanej. Zwi kszenie mocy ja owej 
ogranicza nadmiar energii skumulowanej w akumulatorze. Wydaje si , e podobnym 
rozwi zaniem jest podj cie przez kierownictwo zwi zku przest pczego decyzji 
o udziale w wi kszym przedsi wzi ciu (nawet pozakryminalnym) maj cym przynie  
zyski w dalszej perspektywie. Zgromadzony (w akumulatorze) w ramach grupy zysk 
przest pczy nie b dzie do ko ca satysfakcjonuj cy dla zwi zku, poniewa  nie b dzie 
ona pracowa a na jego pomna anie. Dlatego te  w celu wyeksponowania nadmiaru 
energii (zysku) b dzie mo liwe zainwestowanie tych rodków w zakup akcji przedsi -
biorstw, udzia  w budowie biurowca w intratnym miejscu miasta, wykup nieruchomo ci 
pod budow  autostrad itp. Wydaje si , e nietrudno odnie  si  do stwierdzenia, i  
poprzez takie dzia anie zwi zek stabilizuje si  (utrzymuje równowag  funkcjonaln ). 
Takie posuni cia zwi zane z kontrolowanym wyp ywem energii do otoczenia pozwalaj  
w dalszej perspektywie liczy  na kolejne zyski, tym razem niewygenerowane bez-
po rednio, ale po rednio z pope nianych przest pstw. Ta stabilizacja uwidocznia si  
w tym, e zwi zek, mimo e nie b dzie pope nia  przest pstw, to b dzie posiada  trwa e, 
stabilne podstawy funkcjonowania Þnansowego. Zarz dzania energi  mo na upatry-
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wa  tak e w optymalnym okre laniu decyzji dotycz cej rodzaju róde  pozyskiwania 

rodków, a szczególnie typowania do dokonywania tych rodzajów przest pstw, które 

przy mniejszym nak adzie energetycznym powoduj  pozyskanie znacznych, nowych 

rodków do akumulatora (przysporzenie energii). 

Kolejnym istotnym zadaniem homeostatu jest sprz enie go z torem informa-

cyjnym, co równie  powinno zapobiega  deregulacji funkcjonalnej. Gromadzenie 

w korelatorze informacji (dzi ki wykrywaniu bod ców przez receptory) o zmianach 

wywo ywanych w otoczeniu (wskutek reakcji spowodowanych przez efektory) pozwala 

wp ywa  na otoczenie przez dobór reakcji usuwaj cych z otoczenia czynniki mog ce 

naruszy  równowag  funkcjonaln  uk adu samodzielnego60. Przyk adem takiego 

post powania jest uzyskanie od funkcjonariusza wspó pracuj cego ze zwi zkiem prze-

st pczym informacji dotycz cej zbli aj cej si  realizacji ze strony organów cigania 

czy korumpowanie pracowników wymiaru sprawiedliwo ci (zamiana rodka karnego, 

zniszczenie lub ukrycie dowodów, sporz dzenie niejednoznacznej ekspertyzy). W osta-

teczno ci homeostat podejmuje decyzje odno nie do np. zmiany lub nieprzebywania 

w dotychczasowym miejscu zamieszkania, przeniesienia skradzionego samochodu 

z jednej „dziupli” do innej, spalenia rodka transportu uczestnicz cego w dzia aniach 

przest pczych w celu zniszczenia ladów itp. 

Innym przyk adem jest zapewnienie równowagi funkcjonalnej uk adu bez udzia u 

czynników pochodz cych z otoczenia. W takim przypadku oddzia ywanie na otoczenie 

odbywa si  bez aktywno ci homeostatu. Szczególn  rol  odgrywaj  tu relacje zacho-

dz ce pomi dzy korelatorem a akumulatorem. Sytuacja taka mo e mie  miejsce wtedy, 

gdy redni szczebel zarz dzania uk adem, w wyniku prowadzonych dzia a  przest p-

czych, nie zapewni  ustalonych zysków dla kierownictwa zwi zku. W konsekwencji 

intensyÞkuje inne dzia ania przest pcze w celu zebrania ca o ci kwoty (np. nie tylko 

z handlu ulicznego narkotykami, lecz tak e z wymuszenia haraczu na kolejnych w a ci-

cielach sklepów czy restauracji). Podobnie rzecz si  ma w przypadku niezrealizowania 

przest pstwa poprzez odst pienie od niego ze wzgl du na zwi kszenie si  zagro enia 

dla sprawców (poszukiwanie róde  pope nionego b du – niew a ciwe rozpoznanie, 

wspó praca cz onka grupy z organami cigania, wprowadzenie funkcjonariusza 

w rodowisko zwi zku przest pczego). 

Nale a oby si  zastanowi  nad sprawdzalno ci  tego rodzaju struktury orga-

nizacyjnej w odniesieniu do tego typu zwi zku. Czy jest ona optymalna, czy te  jej 

warto  jest niska i przyj cie jej dla tego typu zwi zku uniemo liwi oby osi gni cie 

za o onego celu ( cz c cel dzia ania zwi zku jako uk adu w zjawisku przest pczo ci 

zorganizowanej z celem istnienia czasowego uk adu samego w sobie)? Z pewno ci  

do tego wzorca nie mo na podchodzi  statycznie, gdy  jest on jedynie odniesieniem 

do procesów, jakie mog  zachodzi  w uk adzie, szczególnie do mo liwo ci ledzenia 

przep ywów energetycznych (wygenerowanie rodków – ich podzia  – zaanga owanie 

w pomna anie zysków) i przep ywu informacji (warto ci informacji, jej ród a, sposobu 

przekazywania komunikatów, sposobu udzielania odpowiedzi na bod ce, utrzymy-

wanie kontaktów z elementami otoczenia itp.)61. Wykonywanie okre lonego zadania 

60 M. Mazur, Cybernetyczna teoria uk adów…, s. 58.
61 Na potrzeby walki z uk adem przest pczym b dzie mo liwe wykorzystanie teorii informacji, 

a zw aszcza ograniczanie mo liwo ci sterowniczych uk adu poprzez zak ócanie przekazywania informacji 

pomi dzy organami od nadawcy do odbiorcy, przy za o eniu, e zniekszta cenie informacji powoduje 

g ównie zak ócenie wewn trzne i zewn trzne w kanale komunikacyjnym. Zob. A. Berg, Informacja 

i cybernetyka, Warszawa 1970, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, s. 102.
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uk adu przest pczego (pope nienie przest pstwa) pozwala na jego zidentyÞkowanie 

(pozyskanie informacji na temat charakterystycznych, przynale nych wy cznie temu 

uk adowi cech aktywno ci). W rzeczywisto ci b dziemy mieli do czynienia z wielo-

krotno ci  aktywnych receptorów, alimentatorów i efektorów62, a tak e z czeniem 

tych funkcji w danym elemencie. 

W zale no ci od ukszta towania kierownictwa zwi zku (organizatora) homeostat 

b dzie ograniczony do jednej lub kilku osób z kierownictwa i homeostatycznych zacho-

wa  kierownictwa redniego szczebla w ograniczonym zakresie (o ile w danym zwi zku 

organizator b dzie przewidywa  wyst pienie szczebla po redniego). Dobór korelatora 

i akumulatora powinien by  przede wszystkim zale ny od homeostatu, poniewa  to on 

b dzie wspó dzia a  z tymi dwoma organami przy sterowaniu uk adem i odpieraniu 

zachowa  mog cych zagrozi  równowadze funkcjonalnej uk adu jako ca o ci. Wydaje 

si  tak e, e wyst powanie w zwi zku przest pczym korelatora i akumulatora wyzwala 

potrzeb  budowania struktury (ogniw) po redniej organów kumuluj cych informacj  

i energi . Inaczej t  rol  musia by przej  sam organizator uk adu. Jednak e takie 

rozwi zanie by oby na tyle niekorzystne, e w przypadku zatrzymania szczebla kie-

rowniczego uk ad zaprzestawa by praktycznie swojej aktywno ci (ustanie uk adu). 

Na potrzeby utrzymania równowagi funkcjonalnej uk adu homeostat mo e 

reagowa  w ró ny sposób. Tak  reakcj  b dzie wzmocnienie kontroli hierar-

chiczno ci struktury i podj cie decyzji o jej podziale. W tym drugim przypadku 

dzia anie mo e by  powodowane ograniczonymi mo liwo ciami sterowania zwi zanymi 

np. z utworzeniem kilku szczebli po rednich. St d mo liwe jest sp aszczenie struk-

tury i zwi kszenie usamodzielnienia si  poszczególnych cz onów wzajemnie ze sob  

wspó dzia aj cych. Nale y jednak zauwa y , e dokonuj c podzia u du ej struktury nie 

zawsze mo na utworzy  struktur  (wyodr bnion ) podobn . Wynika to z tego, e nie 

b dzie ona zawiera a wszystkich elementów struktury g ównej. Odpowiedzi  na takie 

post powanie b dzie powo anie podobnych struktur z zapewnieniem ich samosterowa-

nia, ale nie samodzielno ci. Tego typu dzia anie mo e doprowadzi  do przekszta cenia 

dotychczasowej struktury hierarchicznej w struktur  sieciow 63. Konsekwentnie, na 

potrzeby utrzymania organizacji, uk ad samosterowny mo e po podj ciu takiej decyzji 

przez homeostat przej  w uk ad samodzielny. Uk ad zale ny (czy wspó dzia aj cy) 

nie mo e stanowi  przeszkody w rozwoju i realizacji celu funkcjonalnego uk adu jako 

ca o ci. Jego poszczególne elementy (organy), takie jak efektory i receptory, nadal 

musz  mie  zarówno zdolno  do dzia ania zgodnego z celem (regu a zgodno ci), jak 

i zdolno  do spe niania si  (regu a efektywno ci).

62 Zgodnie z badaniami O. Krajniak na poziomie podstawowym nast powa a znaczna rotacja 

personalna, a ponadto by  to poziom najliczniejszy. Jak stwierdza autorka, przyczyna tego stanu rzeczy 

mog a tkwi  w naturze szczebla podstawowego, na którym dzia a y osoby bezpo rednio uczestnicz ce 

w dokonywaniu przest pstw. Dlatego by y one bardziej nara one na ryzyko wykrycia ich przez organy 

cigania. Innym powodem by o to, e ci g a rotacja powodowana by a wzgl dami bezpiecze stwa grupy 

i potrzeb  zwi kszenia jej zysków. Zob. O. Krajniak, Zorganizowane grupy przest pcze… s, 129.
63 Zmian  jednego stanu uk adu na drugi ze wskazaniem kierunku zmiany nazywa si  tak e przej-

ciem. Zbiór przej  dokonanych w pewnym zbiorze obiektów natomiast to transformacja. Zob. W. Szostak, 

Cybernetyka spo eczna, Kraków 1978, Uniwersytet Jagiello ski, s. 11.
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Podsumowanie

Uwzgl dniaj c przedstawione uwagi mo na uzna , e wskazana wzorcowa 

struktura autonomu mo e pos u y  do przyjmowania ró nych strukturalnych kszta tów 

przez organizacje przest pcze. Podstawow  rol  organizatora uk adu autonomicznego 

(organizacji przest pczej) jest takie jego zorganizowanie, aby pe ni  swoj  funkcj  

w realizacji ustalonego celu dzia ania. Dlatego te  organizator powinien zapewni :

  – odpowiedni  liczb  efektorów i receptorów uk adu,
  – w a ciwe relacje pomi dzy elementami korelator–homeostat–akumulator (reßeksje 

homeostatu) dla zagwarantowania sprawnego kierowania (sterowania) organizacj ,
  – ród a zasilania energetycznego (rodzaj pope nianych przest pstw),
  – stosowanie w a ciwych rodków kontroli procesów decyzyjnych i zasileniowych dla 

uk adu64.
St d te  w przysz o ci mo na zaproponowa  prowadzenie bada  nad strukturami 

zwi zków przest pczych charakteryzuj cych si  pope nianiem przest pstw kierunko-
wych. Uzyskanie odpowiedzi pozwoli na ocen , czy wyst puj  podobie stwa mi dzy 
poszczególnymi uk adami przest pczymi w zakresie doboru ich elementów wewn trz-
nych, sposobu zarz dzania nimi i stosowania reakcji na bod ce zewn trzne. Wydaje si , 
e tego rodzaju przedsi wzi cia powinny by  cz ci  bada  kryminalistycznych, tak e 

z wykorzystaniem dotychczasowych osi gni , jakie daje cybernetyka, a zw aszcza 
teoria uk adów samodzielnych. Pozwala ona bowiem na typowanie rodzajów uk adu 
oraz jego elementów i przypisywanie im roli, jak  odgrywaj  w uk adzie, oraz na 
skupienie si  na relacjach zachodz cych pomi dzy elementami wewn trznymi oraz 
elementami wewn trznymi a otoczeniem. W konsekwencji b dzie mo liwe uzyskiwa-
nie przez organy cigania takiego poziomu wiedzy, który pozwoli na typowanie taktyki 
post powania (przeciwdzia ania) adekwatnej do zagro enia.

Nale y wspomnie  tak e o budowaniu charakterystyk i mo liwych scenariu-
szy zachowa  w uk adach przest pczych z wykorzystaniem psychocybernetyki65. 
Przede wszystkim wa na jest ocena uk adów przest pczych (w tym uk adów dzia a-
j cych wy cznie w strukturze sieciowej) w dobie ich przekszta ce  g ównie w sieci 
przest pcze. W tym zakresie pewn  odpowiedzi  mo e by  podejmowanie dzia a  
sieciocentrycznych66. Ponadto teori  uk adów samodzielnych b dzie mo na wykorzy-
sta  do opracowywania optymalnych metod sterowania uk adami przest pczymi, gdzie 
za o onym celem b dzie doprowadzenie ich do deregulacji równowagi funkcjonalnej, 
a w konsekwencji do ustania uk adu.

64 Nale y opracowywa  konstrukcje autonomów z punktu widzenia ich w asnej celowo ci, a nie 

celowo ci spotykanej w naturze, w: M. Mazur: Wytyczne budowy autonomu...

65 Zob. J. Kossecki, Cybernetyka spo eczna, Warszawa 1981, PWN.
66 Przyj cie koncepcji dzia a  sieciocentrycznych sprawi, e b d  si  one w coraz wi kszym stopniu 

charakteryzowa  ma ymi, rozproszonymi, ale wysoce dynamicznymi elementami, sprz onymi sieciami 
czno ci i sieciami informatycznymi. Chocia  oddalone od siebie, uzyskaj  zdolno  jednoczesnego zaata-

kowania wybranych, kluczowych, elementów (segmentów) przeciwnika, aby natychmiast po dokonaniu 
uderzenia rozproszy  si , tak aby nie sta  si  obiektem ataku. Zob. T. Szubrycht, Sieciocentryczno  – mity 

i rzeczywisto , Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, 2004, nr 4. 
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Abstrakt

Cybernetyka jako nauka uniwersalna i porz dkuj ca jest obecnie wykorzystywana 

wszechstronnie. Znajduje ona swoje zastosowanie m.in. w naukach humanistycznych, 

w tym w naukach prawnych. W zwi zku z powy szym na przyk ad dotychczasowe 

analizy kryminalistyczne dotycz ce przest pczo ci zorganizowanej mog  zosta  

wsparte tak e analiz  cybernetyczn  tego zjawiska. W zakresie bada  nad struktu-

rami organizacyjnymi grup przest pczych (traktowanych jako uk ady cybernetyczne) 

– pojawi a si  propozycja wykorzystania teorii uk adów samodzielnych. Autorem 
przedmiotowej teorii, zbudowanej na podstawie do wiadcze  z obszaru nauk cis ych 
i humanistycznych, jest Marian Mazur. Teoria uk adów samodzielnych pozwala na 
zuniwersalizowanie struktury organizacji przest pczej poprzez wyró nienie poszcze-
gólnych elementów uk adu, istotnych dla jego samosterowania si . Usystematyzowanie 
takiej struktury pozwala nast pnie na badanie przebiegów informacyjnych i energe-
tycznych. Ponadto teoria ta pozwala oceni  relacje zachodz ce zarówno wewn trz 
uk adu, jak i pomi dzy jego elementami oraz elementami znajduj cymi si  w jego 
otoczeniu. Wiedz c, jak dzia a taki uk ad, uzyskujemy informacj , na której podstawie 
uprawnione organy cigania b d  mog y opracowa  taktyk  dzia a  ukierunkowa-
nych na zwalczanie zorganizowanych grup przest pczych. Id c dalej, opieraj c si  
na uzyskanych analizach zachowa  uk adów przest pczych i reakcji na nie, mo liwe 
b dzie poszukiwanie bardziej optymalnych wzorców przeciwdzia ania przest pczo ci 
zorganizowanej. 

Abstract

Cybernetics is a universal and systematic branch of science. It is currently 
commonly applied, e.g. in the humanities, including legal studies. Therefore, forensic 
analyses that were carried out so far in the area of organized crime may also be suppor-
ted with a cyber analysis of the issue. There has been a suggestion to use the theory of 
independent systems in the research of the structures of organized crime groups (treated 
as cyber systems). The author of this theory based on experiences from the areas of 
exact sciences and humanities is Marian Mazur. By applying the theory of independent 
systems, we are able to take a look at a universal nature of the structure of an organized 
crime group through a selection of elements that are essential to independent operation 
of the system. Once we determine the patterns of such a structure it is possible to exa-
mine its informational and energetic processes. Moreover, this theory helps to evaluate 
relations both inside the system, as well as between its particular elements and elements 
surrounding it. Such knowledge about how the system works, makes it possible for the 
law enforcement bodies to develop tactics of operations targeted at organized crime 
groups. Moreover, based on the results of the analysis of the behaviour of system crime 
groups and reactions to it, it will be possible to search for more optimal methods of 
counteracting organized crime.
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Pa stwa cz onkowskie od dawna deklaruj  zwalczanie terroryzmu mi dzynarodo-

wego jako priorytet w polityce bezpiecze stwa. Poszukiwanie skutecznych rozwi za  

w tym zakresie zainicjowano ju  w latach 70. XX wieku jako odpowied  na spektakularne 

ataki terrorystyczne (m.in. na zamach na sportowców podczas Igrzysk Olimpijskich 

w Monachium w 1972 r.). Z tych samych powodów poszukiwania te nabra y rozmachu 

w pierwszej dekadzie XXI wieku, po zamachach w Nowym Jorku, Madrycie i Londynie. 

Jednym z narz dzi przeciwdzia ania zagro eniom terrorystycznym sta a si  Europejska 

Agencja Egzekwowania Prawa (European Law Enforcement Agency), zwana potocznie 

Europolem1. 

Europol jest platform  wielostronnej wspó pracy s u b policyjnych, ochrony 

granic, celnych, Þnansowych, imigracyjnych, andarmerii, a niekiedy nawet s u b 

specjalnych pa stw cz onkowskich UE2. Zapotrzebowanie na tego typu form  wspó -

dzia ania ujawni o si  w Europie w nast pstwie unijnych procesów integracyjnych, 

które wraz ze zniesieniem ogranicze  w swobodnym przep ywie osób, towarów, us ug 

i kapita u, stworzy y nowe perspektywy dla powstawania zagro e  transgranicznych.

Pierwotnie przest pstwa terrorystyczne nie nale a y do zakresu przedmiotowego 

dzia ania Europolu. Zosta y one w czone do mandatu organizacji na mocy Decyzji Rady 

z 3 grudnia 1998 r. polecaj cej Europolowi obj cie dzia alno ci  przest pstw przeciwko 

yciu, zdrowiu, wolno ci osobistej lub mieniu, pope nionych lub takich, których pope -

nienie jest prawdopodobne podczas dzia a  terrorystycznych (1999/C 26/06)3.

Dzia ania Europolu s  oparte przede wszystkim na prowadzeniu wywiadu 

kryminalnego. W praktyce obejmuj  gromadzenie, przetwarzanie (analiz , ocen , 

interpretacj ) oraz wymian  informacji. Upowa nienie Europolu do realizowania 

tego rodzaju czynno ci ukierunkowanych na zwalczanie terroryzmu – z zachowaniem 
okre lonych ogranicze  – jest zawarte w art. 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej 4. Z ust. 2 tego artyku u wynika te  uprawnienie tej struktury do koordy-
nowania, organizowania i prowadzenia dochodze  i dzia a  realizowanych wspólnie 
z w a ciwymi organami pa stw cz onkowskich lub w ramach wspólnych zespo ów 
dochodzeniowych, w stosownych przypadkach, w powi zaniu z Eurojustem. Oprócz 
zwalczania terroryzmu Europol prowadzi dzia ania ukierunkowane na przeciwdzia-
anie przest pczo ci zorganizowanej i innym formom powa nej przest pczo ci oraz 

1 Do ko ca 2009 r. obowi zywa a nazwa Europejskie Biuro Policji (European Police OfÞce). W lite-
raturze i dokumentach stosowano równie  nazwy: Europejski Urz d Policji lub Biuro Policji Europejskiej.

2 Europol, mimo multiagencyjnego wymiaru, jest g ównie platform  wspó pracy policyjnej. Wynika 
to z faktu, e s u by specjalne nie s  w Europolu reprezentowane wystarczaj co.

3 Dz.Urz. UE C 26 z 30 stycznia 1999 r., s. 22 (zako czenie wa no ci aktu: 31 grudnia 2009 r. – 
przyp. red.).

4 Dz.Urz. UE C 326 z 26 pa dziernika  2012 r.  

Tomasz Safja ski

Efektywno  dzia a  operacyjnych Europolu w zwalczaniu 
terroryzmu mi dzynarodowego – próba oceny



148 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 8/13

przest pstwom z nimi powi zanym, które dotycz  co najmniej dwóch pa stw cz on-

kowskich (zagro enia transgraniczne)5. 

W odniesieniu do wspomagania dochodze  zadaniem Europolu jest przekazywanie 

krajowym s u bom pa stw cz onkowskich wszelkich istotnych informacji potrzebnych 

do skutecznego prowadzenia dzia a  operacyjnych. Wykorzystanie informacji i danych 

wywiadowczych przekazywanych przy udziale Europolu – w ramach prowadzonych 
dochodze  i dzia a  wspólnych zespo ów ledczych – podlega krajowym przepisom 
o ochronie danych obowi zuj cych w pa stwie cz onkowskim otrzymuj cym infor-
macje. Uzyskane informacje i dane wywiadowcze podlegaj  takim samym przepisom 
o ochronie danych, jak gdyby zosta y zgromadzone w otrzymuj cym je pa stwie 
cz onkowskim6.

Zak adaj c, e jednym z elementów decyduj cych o skuteczno ci walki 
z terroryzmem jest uzyskanie informacji o planowanym lub dokonanym akcie terro-
rystycznym, nale y si  zastanowi , jaka jest efektywno  dzia a  Europolu w tym 
zakresie. Hipotetycznie dzia ania tej struktury powinny pozwala  na realizacj  cho-
cia by jej funkcji rozpoznawczej i zapobiegawczej, gdy  podstawow  rol  tej agencji 
jest po redniczenie i inspirowanie pa stw cz onkowskich do wymiany informacji 
kryminalnych oraz danych wywiadowczych o wspólnych zagro eniach. Teoretycznie 
w rezultacie dzia a  zwi zanych z prowadzeniem wywiadu kryminalnego w ramach 
Europolu powinny istnie  wi ksze mo liwo ci wspó pracy transgranicznej pa stw 
cz onkowskich w zakresie wspólnych przedsi wzi  antyterrorystycznych.

A jak jest w praktyce? Z ca  pewno ci  cz onkostwo Polski w Europolu pozwala 
polskim s u bom ochrony porz dku prawnego na korzystanie ze wsparcia tej insty-
tucji oraz na prowadzenie wspó pracy w tym zakresie ze wszystkimi pa stwami 
z nim wspó pracuj cymi. Polska jest pa stwem granicznym UE, dlatego te  polskie 
s u by odgrywaj  szczególn  rol  w zwalczaniu zagro e  terrorystycznych. Obecnie 
we wspó prac  w ramach Europolu jest zaanga owanych w naszym kraju sze  s u b: 
Policja, Stra  Graniczna, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpiecze stwa 
Wewn trznego, Generalny Inspektor Informacji Finansowej oraz S u ba Celna. 
W teorii Polska podczas tej wspó pracy wykorzystuje wszystkie metody i formy dzia a  
operacyjnych Europolu, obejmuj c swoim dzia aniem wszystkie rodzaje przest pstw 
wymienione w za czniku do decyzji o Europolu. Mimo kilkunastoletniej praktyki 
wspó dzia ania Polski w ramach Europolu, jego wsparcie jest wykorzystywane przez 
w a ciwe s u by krajowe w sposób incydentalny, a niektóre spo ród metod i form dzia-
a  w ogóle nie s  stosowane. Czy w obecnym kszta cie organizacyjnym i prawnym 

Europol mo e skutecznie prowadzi  dzia ania zwi zane z przeciwdzia aniem terrory-
zmowi? Innymi s owy, czy ma odpowiedni potencja  do podejmowania tego rodzaju 
dzia a , a zatem czy istnieje uzasadnienie dla dalszego funkcjonowania tej agencji 
w obecnym kszta cie prawno-organizacyjnym? 

Analiza dzia a  operacyjnych Europolu w odniesieniu do takich samych dzia a  
s u b krajowych wykaza a, e agencja nie dysponuje nawet formalnymi uprawnieniami 
do egzekwowania obowi zków w stosunku do pa stw cz onkowskich. Zgodnie z art. 88 

5 Art. 3 i 4 ust. 1 Decyzji Rady z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiaj cej Europejski Urz d Policji 

(Europol) (2009/371/WSiSW) (Dz.Urz. UE L 121 z 15 maja 2009, s. 37).
6 Art. 8 pkt. 2 Decyzji Ramowej Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uprosz-

czenia wymiany informacji i danych wywiadowczych mi dzy organami cigania pa stw cz onkowskich Unii 

Europejskiej (Dz.Urz. UE L 386 z 29 grudnia 2006, s. 89).
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ust. 3 traktatu: wszelkie dzia ania operacyjne Europolu s  prowadzone w powi zaniu 

i w porozumieniu z organami Pa stwa Cz onkowskiego lub Pa stw Cz onkowskich, 

których terytorium dotycz . Stosowanie rodków przymusu nale y do wy cznej 

kompetencji w a ciwych organów krajowych7. Europol nie ma zatem autonomicznych 

rodków dzia ania o charakterze kontrterrorystycznym. W tym kontek cie nie ma 

adnych uprawnie , jakie zazwyczaj s  przypisane krajowym s u bom, jak prawo do 

zatrzymania, przeszukiwania mieszka  lub stosowania kontroli operacyjnej. 

W odniesieniu do Europolu mo na wyszczególni  kilka metod dzia a  operacyj-

nych, które w wi kszo ci s  zbli one do siebie rodzajowo. Wspólnym mianownikiem 

znacznej cz ci tych metod jest pos ugiwanie si  informacjami lub zarz dzanie danymi 

wywiadowczymi. Wydaj  si  one tworzy , z punktu widzenia Europolu, spójny 

system dzia a  z elementami synergii mi dzy poszczególnymi metodami i formami. 

Przyk adem czynno ci, których pa stwa cz onkowskie nie s  w stanie skutecznie 

realizowa  bez wsparcia Europolu, s  analizy strategiczne na potrzeby predykcji zagro-

enia przest pczo ci  zorganizowan  oraz terroryzmem. Z punktu widzenia dzia a  

kontrterrorystycznych szczególnie interesuj ca jest rola rozpracowa  analitycznych 

dokonywanych przez Europol, w których ramach s  gromadzone i przetwarzane szcze-

gó owe dane (w tym osobowe) o zagro eniach transgranicznych. 

Dla skuteczno ci omawianych dzia a  istotne znaczenie ma przede wszystkim 

liczba i jako  (aktualno  oraz wa no ) informacji przekazywanych do Europolu. 

Spójno  systemu zarz dzania informacjami ma znaczenie wtórne. G ównymi dostar-

czycielami informacji kryminalnych, a tak e odbiorcami danych wywiadowczych 

uzyskanych w wyniku analiz prowadzonych przez Europol, s  pa stwa cz onkowskie. 

W gruncie rzeczy uzale nienie informacyjne Europolu od pa stw cz onkowskich 

nale y uzna  za ca kowite. Dlatego rezultaty dzia a  operacyjnych agencji s  zale ne 

od pe nej wspó pracy z pa stwami cz onkowskimi, która ma kluczowe znaczenie dla 

ca okszta tu dzia alno ci wywiadowczej Europolu. Bez wk adu informacyjnego pa stw 

cz onkowskich agencja ta nie jest w stanie spe ni  oczekiwa  pok adanych w niej przez 

Rad  UE, Komisj  Europejsk  czy pa stwa cz onkowskie.

W celu skutecznego wykonywania zada  Europol ma specjaln  struktur  organi-

zacyjn , w asne kadry i Þnanse. Na t  struktur  sk adaj  si : kwatera g ówna w Hadze 

(centrala organizacji i krajowe biura cznikowe) oraz krajowe jednostki Europolu pa stw 

cz onkowskich. W pa stwach trzecich znajduj  si  krajowe punkty kontaktowe do wspó -

pracy z Europolem. 

Zadania Europolu s  zbyt z o one i niespójne. Zasadnicze obowi zki wykonuj  

oÞcerowie cznikowi b d cy pracownikami instytucji krajowych. Powoduje to, e 

nie s  oni ci le powi zani z Europolem. Kierownictwo agencji nie posiada uprawnie  

do kontrolowania dzia alno ci oÞcerów cznikowych pa stw cz onkowskich oraz ich  

nadzorowania. Podlegaj  oni wy cznie odpowiednim przepisom wewn trznym pa -

stwa deleguj cego, co, jak si  wydaje, jest pewnego rodzaju s abo ci  organizacyjn . 

Personel Europolu ma charakter mi dzynarodowy i wywodzi si  ze s u b 

i instytucji krajowych odpowiedzialnych za zwalczanie przest pczo ci we wszystkich 

pa stwach cz onkowskich UE. Dzi ki kierunkowej selekcji kandydatów Europol ma 

szanse zatrudniania ekspertów o wysokich kwaliÞkacjach zawodowych i j zyko-

wych. Personel Europolu pos uguje si  wieloma j zykami, reprezentuje ró ne kultury 

i narodowo ci, co stanowi o jego wysokich walorach. Obecna struktura zatrudnienia 

7 Strona 84 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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w agencji ogranicza jednak jej skuteczno  w zakresie dzia a  operacyjnych, gdy  

jedynie jedna trzecia jej kadr realizuje dzia ania o charakterze operacyjnym. Pozosta e 

osoby wykonuj  zadania pomocnicze i administracyjne. Wed ug oÞcjalnych danych 

tylko co siódmy pracownik jest analitykiem. 

Z analizy obowi zuj cych przepisów wynika, e dzia ania Europolu podlegaj  

licznym rygorom prawnym (m.in. dotycz cym ochrony danych osobowych i infor-

macji niejawnych). Odnosi si  do nich tak e wiele gwarancji zwi zanych z nadzorem 

i kontrol . Dzia alno  agencji jest poddana kontroli m.in.: Rady UE, Parlamentu 

Europejskiego, Komisji Europejskiej, kontroli s downiczej Trybuna u Sprawiedliwo ci 

UE, zarz du Europolu, parlamentów krajowych, ombudsmana8 oraz Wspólnego Organu 

Nadzorczego. Wielo  o rodków nadzoruj cych dzia alno  Europolu jest jego zasadni-

cz  s abo ci . Wydaje si , e system politycznego nadzoru nad Europolem jest zanadto 

rozbudowany i ma o elastyczny. Jest to spowodowane sta ym wzmacnianiem kontroli 

nad t  instytucj , która w istocie skupia znacznie wi ksze si y i rodki, ni  te kierowane 

do samych dzia a  operacyjnych.

Przy ocenie skuteczno ci dzia a  Europolu natraÞa si  na podstawow  trudno  

dotycz c  niemo no ci okre lenia konkretnych skutków, jakie podj te ju  dzia ania 

wywar y na rzeczywisty stan zagro enia terroryzmem. W wielu pa stwach cz on-

kowskich wci  trudno dokona  wyra nego rozró nienia, czy wyniki dzia a  zosta y 

osi gni te dzi ki wspó pracy z Europolem, czy te  s  skutkiem bezpo redniej wspó -

pracy pomi dzy w a ciwymi s u bami.

Omawiaj c ród a efektywno ci Europolu, nale y wskaza  na wyst puj c  od 

pocz tku istnienia tej instytucji przewag  czynników politycznych nad czynnikami 

merytorycznymi w kszta towaniu jej zada . Potencja  Europolu do zwalczania zagro-

e  terrorystycznych jest pochodn  woli politycznej pa stw cz onkowskich oraz Rady 

UE. Obecnie Europol dzia aj cy jako agenda UE podlega wi kszym wp ywom Komisji 

Europejskiej. Z perspektywy unijnej polityki bezpiecze stwa agencja jest postrzegana 

jako uniwersalny instrument o charakterze zaradczym, który powinien by  wykorzy-

stywany – niekoniecznie w sposób skuteczny – do zwalczania wszelkich zagro e , 
zw aszcza o istotnym znaczeniu dla opinii publicznej. Mówi c inaczej, Europol jest 
wra liwy na to, czego chc  politycy w UE. Pa stwom cz onkowskim i UE brakuje 
wspólnej wizji oraz konsekwencji odno nie do rozwoju potencja u Europolu. W rezul-
tacie nie ma on mo liwo ci pe nego integrowania organizacyjnego tego rodzaju zada  
oraz zdeÞniowania wyra nych zakresów wspó pracy z innymi agendami i organami 
UE. Wyra nie wida , e agencja ta jest politycznie sterowana zarówno przez polityków 
unijnych, jak i polityków pa stw cz onkowskich, czego rezultatem jest jej pewna dys-
funkcja. Z jednej strony s  widoczne dzia ania zmierzaj ce do zwi kszenia mo liwo ci 
Europolu w zakresie zwalczania zagro e  wyst pujacych na terenie Europy, czego 
potwierdzeniem jest znaczna liczba aktów dotycz cych Europolu przyj tych przez Rad  
UE od momentu jego utworzenia. Dzi ki tym aktom nast puj ce po sobie prezydencje 
w Radzie UE rozszerza y kompetencje Europolu o kolejne uprawnienia i obowi zki 
z zakresu zwalczania zagro e  transgranicznych. Z drugiej za  strony wprowadzano 
inicjatywy promuj ce zasady dost pno ci i bezpo redniego wspó dzia ania, które 
w sposób naturalny marginalizuj  znaczenie Europolu jako platformy wielostronnej 
i multiagencyjnej wspó pracy. Przyk adem tego typu inicjatyw s : Decyzja Rady 

2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyÞkacji wspó pracy 

8 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich – przyp. red.
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transgranicznej, szczególnie w zwalczaniu terroryzmu i przest pczo ci transgranicznej 

(tzw. decyzja Prüm)9 oraz Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 

2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych mi dzy 

organami cigania pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej (tzw. inicjatywa szwedz-

ka)10. Na skutek tych inicjatyw dost p do informacji i danych wywiadowczych maj  

jedynie strony bezpo rednio wymieniaj ce te dane. Powoduje to ograniczenie mo li-

wo ci wykorzystania tego typu informacji przez Europol w procesach analitycznych.

Najwa niejsz  przeszkod  w skuteczno ci dzia ania Europolu jest wci  ogra-

niczone zaufanie do tej agencji praktyków, którzy z niech ci  przekazuj  informacje. 

W rezultacie jako , aktualno , a nawet format danych operacyjnych otrzymywanych 

od pa stw cz onkowskich nie s  tak dobre, jak by  powinny. Problemem jest równie  

brak informacji zwrotnych od pa stw cz onkowskich. Sytuacj  mo na porówna  

z „b dnym ko em”, gdy  Europol nie jest w stanie skutecznie wywi zywa  si  z na o o-

nych na niego zada  bez otrzymywania odpowiednich informacji od s u b krajowych. 

Dzia anie agencji jest proporcjonalne do zaanga owania pa stw cz onkowskich.

Nale y pami ta , e nie jest mo liwe sprowadzenie dyskusji o skuteczno ci 

Europolu tylko i wy cznie do tej instytucji. Przeciwdzia anie przest pczo ci zorgani-

zowanej i terroryzmowi wymaga aktywno ci w wielu ró norodnych obszarach, dlatego 

te  liczba s u b oraz organów, które bior  udzia  w zapobieganiu tym zagro eniom, 

jest du a. Dla porównania – w pa stwach cz onkowskich UE na p aszczy nie krajowej 

dzia a przesz o 300 s u b i instytucji wykonuj cych zadania w zakresie zapewniania 

bezpiecze stwa, które wspó pracuj  i wymieniaj  mi dzy sob  informacje. Europol 

jest umiejscowiony w mi dzynarodowym systemie zwalczania przest pczo ci na styku 

poziomów narodowego, unijnego i globalnego. Przep yw informacji jest tu elementem 

cz cym te trzy poziomy. S abo ci  omawianej struktury bezpiecze stwa jest wielo  

instytucji i mechanizmów o kompetencjach, które cz sto nak adaj  si  na siebie.

Podsumowuj c, Europol nie dysponuje odpowiednim potencja em do realizacji 

zada  zwi zanych ze zwalczaniem terroryzmu. Ze wzgl du na koszty uzyskania 

i wra liwo  danych wspó praca w tym zakresie jest oparta na systemie bezpo rednich 

relacji mi dzy s u bami antyterrorystycznymi zainteresowanych pa stw, co przeczy 

ogólnej idei wspó pracy wielostronnej w ramach Europolu. Z ca  pewno ci  dzia ania 

antyterrorystyczne nie mog  by  skutecznie koordynowane przy wykorzystaniu sieci 

oÞcerów cznikowych agencji. 

Przedstawiona konstatacja jest prawdopodobnie jedn  z przyczyn poszukiwania 

w UE nowych propozycji wspó pracy, w tym tak problematycznych, jak idea powo ania 

Europejskiej Agencji Wywiadu (European Intelligence Agency)11.

Abstrakt

Artyku  jest prób  usystematyzowania wiedzy na temat roli Europolu w zwal-

czaniu terroryzmu mi dzynarodowego. Przedstawiono tu uwarunkowania wewn trzne 

i zewn trzne dzia a  agencji, która wspiera prac  s u b pa stw cz onkowskich ukie-

runkowan  na przeciwdzia anie zagro eniom terrorystycznym. Podj to te  prób  oceny 

9 Dz.Urz. UE L 210 z 6 sierpnia 2008 r., s. 1.
10 Dz.Urz. L 386 z 29 grudnia 2006 r., s. 89.
11 Zob. P. Bryksa, Wybrane zagadnienia polityki bezpiecze stwa wewn trznego Unii Europejskiej. 

Szanse i zagro enia dla Polski, Warszawa 2008, BBN, s. 73.
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efektywno ci tych dzia a , co jest zadaniem nadzwyczaj skomplikowanym z powodu 

specyÞki dzia ania Europolu, zakresu dzia a  prowadzonych przez t  agencje oraz jej 

umiejscowienia w systemie instytucjonalnym UE.

Abstract

The aim of the article is an attempt at systematizing the knowledge about the role 

of Europol’s covert activities in combating international terrorism. The article contains 

a few examples of the Agency’s activities supporting the tasks of services of EU Member 

States aiming at preventing terrorist threats. Moreover, the author has made an attempt 

to evaluate those activities which is a rather complicated task, taking into consideration 

the special role of the Europol’s covert activities and its placement in the institutional 

system of the EU.
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Administracyjne podej cie do przeciwdzia ania przest pczo ci 

Administracyjne podej cie do przest pczo ci zak ada wykorzystywanie 

prawnoadministracyjnych instrumentów w celu eliminowania lub ograniczania sfer 

aktywno ci przest pczej mi dzy innymi przez stosowanie mechanizmów kontrolnych, 

prowadzenie odpowiedniej polityki wydawania pozwole , koncesji czy innego rodzaju 

decyzji administracyjnych, a tak e tworzenie skutecznego ustawodawstwa. 

W procesie prawotwórczym za o eniem administracyjnego podej cia do 

przest pczo ci jest wyposa enie organów administracji (centralnej i samorz dowej) 

w narz dzia pozwalaj ce nie tylko na ograniczanie podatno ci tych podmiotów na zagro-

enia ze strony rodowisk przest pczych (aspekt prewencyjny), lecz tak e zapewniaj ce 

organom administracji instrumenty prawne s u ce ograniczeniu ró nego rodzaju sfer 

dzia alno ci przest pczej. 

Administracyjne podej cie mo e wi c polega  zarówno na samodzielnych dzia a-

niach prowadzonych przez organy administracji, jak i na ich bezpo redniej wspó pracy 

z organami cigania. Przepisy administracyjne mog  równie  obligowa  adresatów tych 

przepisów do dzia a  umo liwiaj cych tym organom realizacj  funkcji kontrolnych (np. 

poprzez przekazywanie okre lonego rodzaju dokumentacji w zwi zku z prowadzonymi 

transakcjami). Ponadto same organy cigania w swojej dzia alno ci korzystaj  z instru-

mentów administracyjnych. Jednym z nich jest umo liwianie tym organom dost pu 

do baz danych b d cych w posiadaniu ró nych organów administracji publicznej, 

w których znajduj  si  zasoby u yteczne w ciganiu sprawców przest pstw.

Korzystanie z instrumentów administracyjnych w celu ograniczania dzia alno ci 

przest pczej, w tym o charakterze zorganizowanym, mo e mie  charakter bie cy, 

wynikaj cy z realizacji rutynowych zada , lub by  elementem kompleksowych, ukie-

runkowanych dzia a  (uregulowa ) maj cych zminimalizowa  zagro enie dan  form  

przest pczo ci. 

W Polsce przyk adem ukierunkowanych dzia a  administracyjnych zmierzaj -

cych do eliminacji okre lonej sfery aktywno ci przest pczej by a walka ze sprzeda  

tzw. nowych narkotyków (dopalaczy). W tym celu wprowadzono m.in. mo liwo  

karania osób wytwarzaj cych lub wprowadzaj cych do obrotu na terenie RP rodki 

zast pcze1, na podstawie decyzji w a ciwego pa stwowego inspektora sanitarnego, 

wydawanej na podstawie znowelizowanej w tym celu tawy o przeciwdzia aniu 

1 Substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w ka dym stanie Þzycznym lub produkt, 

ro lina, grzyb lub ich cz , zawieraj ce tak  substancj , u ywane zamiast rodka odurzaj cego lub substan-

cji psychotropowej lub w takich samych celach jak rodek odurzaj cy lub substancja psychotropowa, których 

wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepisów odr bnych; do rodków 

zast pczych nie stosuje si  przepisów o ogólnym bezpiecze stwie produktów.

Mariusz Cichomski
Miros aw Kumanek

Administracyjne metody przeciwdzia ania przest pczo ci 
– Nieformalna Sie  ds. Administracyjnego Podej cia do 

Przeciwdzia ania i Zwalczania Przest pczo ci Zorganizowanej
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narkomanii2. Wynikiem tych dzia a  by o przede wszystkim wyeliminowanie stacjo-

narnych punktów dystrybucji dopalaczy, do czego przyczyni a si  nie tyle dzia alno  

organów cigania, ile przedstawicieli innych podmiotów publicznych, w tym wypadku 

inspekcji wchodz cych w sk ad administracji zespolonej.

Innym przyk adem dzia a  administracyjnych, tym razem opartych na stricte 

prawnych rozwi zaniach s u cych eliminowaniu podstaw do prowadzenia dzia alno ci 

przest pczej, by o wdro enie przepisów zmieniaj cych system naliczania i odliczania 

podatku od towarów i us ug w obrocie z omem, mi dzy innymi poprzez przesuni cie 

obowi zku odprowadzania podatku VAT ze sprzedawcy z omu na jego ostatecznego 

nabywc , ograniczaj c tym samym mo liwo  ubiegania si  przez sprzedawc  o zwrot 

podatku z urz du skarbowego3. Za o eniem tych dzia a  by o doprowadzenie do zmian 

w mechani mie rozliczania VAT i eliminacji nadu ywanego przez podatników prawa 

do odliczenia podatku naliczonego za pomoc  tzw. s upów, a tak e wystawiania na nie 

pustych faktur.

Nale y podkre li , i  to w a nie w sferze przest pczo ci ekonomicznej, zw aszcza 

zwi zanej z wy udzeniami akcyzy i VAT oraz zani aniem nale no ci publiczno-

prawnych, przepisy administracyjne odgrywaj  kluczow  rol  w przeciwdzia aniu 

przest pczo ci, a tak e s  podstaw  prowadzenia przez organy podatkowe (kontrolne) 

dzia a  zmierzaj cych do ustalenia faktu wyst pienia nieprawid owo ci w okre lonych 

transakcjach.

Administracyjne metody wpisuj  si  w ide  zintegrowanego podej cia4 do prze-

st pczo ci zorganizowanej, wskazywanego na forum Unii Europejskiej jako kluczowe 

dla wzmocnienia zdolno ci poszczególnych krajów do przeciwdzia ania i zwalczania 

tej formy przest pczo ci. Zintegrowane podej cie zak ada z jednej strony pog bianie 

wspó pracy mi dzy organami cigania, czego wynikiem ma by  zwi kszenie ich 

skuteczno ci w zwalczaniu przest pczo ci (okre lane na poziomie UE jako czynno ci 

operacyjne, które nale y jednak rozumie  szerzej, uwzgl dniaj c przede wszystkim 

czynno ci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo- ledcze). Z drugiej strony pod-

kre la ono subsydiarne znaczenie wykorzystania metod alternatywnych5, polegaj cych 

na bezpo redniej wspó pracy organów cigania z podmiotami zewn trznymi – sektorem 
prywatnym (przede wszystkim ze zrzeszeniami bran owymi czy koncernami), organi-
zacjami pozarz dowymi, rodkami masowego przekazu czy jednostkami naukowymi, 
a tak e z innymi organami administracji publicznej. 

2 Ustawa z dnia 8 pa dziernika 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzia aniu narkomanii oraz ustawy 

o Pa stwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 213, poz. 1396). 
3 Ustawa z dnia 18 marca 2011 roku o zmianie ustawy o podatku od towarów i us ug oraz ustawy – 

Prawo o miarach (Dz.U. Nr 64,  poz. 332).
4 Wymiennie s  te  stosowane okre lenia: „podej cie multidyscyplinarne” lub „podej cie 

komplementarne”.
5 Analogicznie jak w przypadku zintegrowanego (multidyscyplinarnego, komplementarnego) podej-

cia, równie  w przypadku metod u ywa si  zamiennych terminów: „uzupe niaj ce” lub „pozaoperacyjne”.
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Podzia  zintegrowanego podej cia do przest pczo ci na elementy sk adowe, 

zgodnie z rozumieniem prezentowanym na forach UE, przedstawiono na poni szym 

rysunku.

Zasadno  rozwijania administracyjnych metod przeciwdzia ania przest pczo ci 

zorganizowanej zosta a uj ta w Konwencji Narodów Zjednoczonych przeciwko mi dzy-

narodowej przest pczo ci zorganizowanej6 z 2000 r. Wskazano w niej mi dzy innymi 

na potrzeb  wykorzystania rodków o charakterze ustawodawczym i administracyjnym 

do zapobiegania przest pczo ci przez: tworzenie rejestrów osób prawnych, zakazy 

sprawowania kierowniczych stanowisk w podmiotach dzia alno ci gospodarczej przez 

osoby skazane za przest pstwa, tworzenie rejestrów osób obj tych tymi zakazami, 

a tak e mi dzynarodow  wymian  informacji zawartych we wspomnianych rejestrach7.

Potrzeba wykorzystania administracyjnych rodków w walce z przest pczo ci  

zorganizowan  zosta a dostrze ona równie  na forum Unii Europejskiej. Wprawdzie 

w decyzji w sprawie zwalczania przest pczo ci zorganizowanej z 2008 r.8 nie wskazano 

wprost na konieczno  rozwijania tego rodzaju metod, zobowi zano w niej jednak pa -

stwa cz onkowskie do dzia a  wpisuj cych si  w to podej cie9. W przyj tym w 2009 r. 

przez Rad  Europy Programie Sztokholmskim10 natomiast w ród metod zapobiegania 

6 Konwencja Narodów Zjednoczonych przeciwko mi dzynarodowej przest pczo ci zorganizowanej 

przyj ta przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 

18, poz. 158, z pó n. zm).
7 Tam e, art. 31.
8 Decyzja Ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pa dziernika 2008 r. w sprawie zwalczania 

przest pczo ci zorganizowanej (Dz.Urz. UE L 300 z 11 listopada 2008 r.), s. 42.
9 Na przyk ad w artykule 6.
10 Program Sztokholmski – Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli (2010/C 

115/01) (Dz.Urz. UE C 115 z 4 maja 2010 r.), s. 1.

ZINTEGROWANE/MULTIDYSCYPLINARNE/KOMPLEMENTARNE
PODEJ CIE DO PRZEST PCZO CI ZORGANIZOWANEJ

METODY 

OPERACYJNE

METODY 

ALTERNATYWNE/

UZUPE NIAJ CE/

POZAOPERACYJNE

Metody administracyjne Wspó praca 

z podmiotami

prywatnymi

Wspó praca ze

rodowiskami 

naukowymi

Rysunek. Administracyjne podej cie do przest pczo ci zorganizowanej w kontek cie innych 
metod przeciwdzia ania i zwalczania tej formy przest pczo ci.

ród o: Opracowanie w asne autorów.
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tej formie przest pczo ci wskazano na wykorzystanie rodków administracyjnych 

i propagowanie wspó pracy mi dzy organami administracyjnymi, szczególnie w kon-

tek cie wymiany do wiadcze  pa stw cz onkowskich w tym zakresie. 

W 2009 r. na forum funkcjonuj cej wówczas grupy roboczej UE Multidyscyplinary 

Group on Organized Crime – MDG (obecnie GENVAL), przedstawiciele Holandii 
wyst pili z inicjatyw  przeprowadzenia w ród pa stw cz onkowskich ankiety doty-
cz cej wykorzystywania instrumentów administracyjnych. Na podstawie uzyskanych 
wyników opracowano Analiz  administracyjnych i pozakarnych instrumentów 

w ró nych pa stwach cz onkowskich oraz propozycje przysz ych dzia a 11. Tak e 
w tym dokumencie wskazano na potrzeb  wymiany do wiadcze  pomi dzy pa stwami. 

O znaczeniu pozaoperacyjnych metod przeciwdzia ania przest pczo ci zor-
ganizowanej wiadczy równie  uj cie tego zagadnienia w Strategii bezpiecze stwa 

wewn trznego Unii Europejskiej12 z 2010 r.
Potrzeby rozwijania administracyjnych metod przeciwdzia ania przest pczo ci 

zorganizowanej dostrze ono równie  podczas przewodnictwa W gier w Radzie 
Unii Europejskiej, przypadaj cego na pierwsz  po ow  2011 r. Efektem dzia a  by o 
opublikowanie podr cznika pt. Uzupe niaj ce podej cie i dzia ania w zakresie przeciw-

dzia ania i zwalczania przest pczo ci zorganizowanej. Zbiór przyk adów dobrych 

praktyk Pa stw Cz onkowskich Unii Europejskiej13 stanowi cego zestaw innowa-
cyjnych praktyk i instrumentów stosowanych w pa stwach cz onkowskich, które 
uzupe niaj  tradycyjne operacyjne metody dzia ania wykorzystywane przez organy 
cigania. Podr cznik jest wynikiem siedmiu miesi cy prac grupy ekspertów z W gier, 

Polski14, Belgii, Finlandii, W och, Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, a tak e Komisji 
Europejskiej, Europolu i Sekretariatu Rady, dzia aj cych pod auspicjami Sta ego 
Komitetu Wspó pracy Operacyjnej w zakresie Bezpiecze stwa Wewn trznego – COSI. 

Podczas przygotowa  do obj cia przewodnictwa w Radzie UE w drugiej po o-
wie 2011 r. Polska zadeklarowa a ch  zaktualizowania wspomnianego podr cznika, 
a tak e wsparcie dzia a  zmierzaj cych do wzmocnienia wykorzystywania admini-
stracyjnych metod przeciwdzia ania przest pczo ci zorganizowanej, czego przejawem 
by o zaanga owanie w rozwój Nieformalnej Sieci ds. Administracyjnego Podej cia do 
Przeciwdzia ania i Zwalczania Przest pczo ci Zorganizowanej. 

Nieformalna Sie  ds. Administracyjnego Podej cia do Przeciwdzia ania 
i Zwalczania Przest pczo ci Zorganizowanej

Podstaw  do stworzenia Nieformalnej Sieci ds. Administracyjnego Podej cia 
do Przeciwdzia ania i Zwalczania Przest pczo ci Zorganizowanej by y konkluzje 
Rady UE ds. Sprawiedliwo ci i Spraw Wewn trznych z 2010 r. w sprawie zwalczania 

11 Analysis Administrative/Non-Penal Instruments in various Member States & Proposal Future 

Steps, Brussels, 25 February 2010 (13460/2/09).
12 Strategia Bezpiecze stwa Wewn trznego Unii Europejskiej – D c do europejskiego modelu 

bezpiecze stwa, Luksemburg 2010, Urz d Publikacji Unii Europejskiej.
13 Complementary approaches and actions to prevent and combat organized crime. A collection of 

good practice examples from EU Member States.
14 W pracach nad podr cznikiem Polsk  reprezentowa  przedstawiciel Centralnego Biura ledczego 

Komendy G ównej Policji. 
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przest pczo ci tzw. grup mobilnych15. Zawiera y one m.in. wezwanie pa stw cz on-

kowskich i Komisji Europejskiej do uaktywnienia wspó pracy w ramach nieformalnej 

sieci punktów kontaktowych, w a ciwych w obszarze administracyjnych rodków 

przeciwdzia ania zjawisku mobilnych grup przest pczych, a tak e innych obszarów 

przest pczej dzia alno ci. 

W konkluzjach okre lono g ówne zadania Sieci, do których zalicza si :

  • promowanie administracyjnych metod zapobiegania przest pczo ci,

  • zbadanie mo liwo ci wzmocnienia wymiany informacji pomi dzy organami 

administracji i organami cigania pa stw cz onkowskich UE, z wykorzystaniem 

istniej cych instrumentów mi dzynarodowej wymiany informacji i uwzgl dnie-

niem ogranicze  w tym zakresie wynikaj cych z ustawodawstwa obowi zuj cego 

w krajach cz onkowskich UE,

  • szerzenie dobrych praktyk w stosowaniu administracyjnych metod zapobiegania  

przest pczo ci,

  • proponowanie nowych inicjatyw w zakresie stosowania administracyjnego podej cia 

do przeciwdzia ania i zwalczania przest pczo ci zorganizowanej,

  • informowanie w a ciwych grup roboczych Rady UE ds. Sprawiedliwo ci i Spraw 

Wewn trznych o wynikach swoich prac za po rednictwem pa stw sprawuj cych 

przewodnictwo w Radzie UE,

  • przeprowadzanie spotka  Sieci co najmniej raz na pó  roku.

 We wrze niu 2011 r., w trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE, Sta y Komitet 

Wspó pracy Operacyjnej w zakresie Bezpiecze stwa Wewn trznego postanowi , e 

Nieformalna Sie  powinna uwzgl dnia  administracyjne podej cie nie tylko w celu 

zapobiegania dzia alno ci mobilnych grup przest pczych16, lecz tak e pozosta ych grup 

dzia aj cych w innych obszarach przest pczo ci zorganizowanej, okre lonych przez 

Rad  UE ds. Sprawiedliwo ci i Spraw Wewn trznych jako priorytetowe, tj. narkotyków 

syntetycznych i nowych substancji psychoaktywnych, handlu lud mi, cyberprzest p-

czo ci, nielegalnej migracji, nielegalnego przemytu narkotyków i towarów akcyzowych 

drog  morsk  z wykorzystaniem kontenerów, przest pczo ci zorganizowanej wywo-

dz cej si  z Ba kanów Zachodnich, a tak e z Afryki Zachodniej17. Podczas du skiej 

prezydencji w Radzie UE, przypadaj cej na pierwsz  po ow  2012 r., zakres ten zosta  

rozszerzony i odnosi si  obecnie do przest pczo ci powa nej i zorganizowanej.

Posiedzeniom Nieformalnej Sieci przewodniczy kraj sprawuj cy w danym okresie 

prezydencj  w Radzie UE wspólnie z Komisj  Europejsk . Nieformalna Sie  ustala plan 

swoich prac, uwzgl dniaj c ewentualne sugestie COSI oraz okresowo informuje COSI 

o realizowanych przedsi wzi ciach. 

Nieformalna Sie  koncentruje si  na wymianie dobrych praktyk 

w zakresie szczególnie interesuj cym kraje cz onkowskie, a tak e na promowaniu 

wykorzystywania administracyjnych instrumentów zapobiegania przest pczo ci 

powa nej i zorganizowanej.

15 Council conclusions on the Þght against crimes committed by mobile (itinerant) criminal groups, 

3051st Justice and Home Affairs Council meeting, Brussels, 2 and 3 December 2010.
16 Council conclusions on the Þght against crimes... deÞniuj  mobilne grupy przest pcze jako grupy 

przest pcze posiadajace szeroki obszar dzia ania, równie  w wymiarze miedzynarodowym, systematycznie 

pozyskuj ce dobra poprzez kradzie e i oszustwa.
17 Council conclusions on setting EU’s priorities for the Þght against organised crime between 2011 

and 2013, 3096th Justice and Home Affairs Council meeting, Luxemburg, 9 and 10 June 2011.
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Polska podczas swojej prezydencji wspólnie z Europolem zainicjowa a pod koniec 

2011 r. prace nad utworzeniem na potrzeby Nieformalnej Sieci, w ramach wirtualnej 

Platformy Ekspertów Europolu (Europol Platform For Experts), praktycznego narz dzia 

wspó pracy w postaci strony internetowej dedykowanej administracyjnemu podej ciu 

do zapobiegania przest pczo ci zorganizowanej18. Prace nad stron  by y prowadzone 

w 2012 r. przez przedstawicieli punktów kontaktowych Nieformalnej Sieci19 tworz cych 

tzw. w sk  grup  eksperck  (core group), w której sk ad wchodz  przedstawiciele 

Polski20, Belgii, Cypru, Holandii, Wielkiej Brytanii, W och oraz Komisji Europejskiej, 

Europolu i Eurojustu. Strona ta ma u atwi  cz onkom Nieformalnej Sieci bie c  

wymian  informacji (nie mog  one zawiera  danych osobowych) oraz do wiadcze  

w stosowaniu administracyjnych metod przeciwdzia ania przest pczo ci zorganizowa-

nej. Wspó praca ma by  prowadzona zarówno poprzez bezpo rednie kontakty na forum 

Platformy, jak i umieszczanie na niej tematycznych materia ów. 

W d u szej perspektywie jest planowane umo liwienie dost pu do tej strony, 

poza przedstawicielami organów cigania, równie  innym organom administracji czy 

reprezentantom rodowisk naukowych prowadz cym badania nad przest pczo ci  

zorganizowan . Platforma pozwala na wprowadzenie ró nych poziomów uczestnictwa 

(zakresów dost pu), dlatego te  mo liwe jest cz ciowe w czanie do niej podmiotów 

zewn trznych21. 

W listopadzie 2012 r., podczas cypryjskiej prezydencji Rady UE, strona dotycz ca 

administracyjnego podej cia do zapobiegania i zwalczania przest pczo ci zorganizo-

wanej na Platformie Ekspertów Europolu zosta a oÞcjalnie udost pniona wszystkim 

cz onkom Nieformalnej Sieci. 

Wyzwania

Rozwijanie administracyjnych metod przeciwdzia ania przest pczo ci wi e si  

z istotnymi wyzwaniami. Nale y podkre li  zarówno ró ny poziom rozwoju tego 

rodzaju instrumentów w poszczególnych pa stwa cz onkowskich UE, jak i odmienny 

stosunek do korzystania z nich przedstawicieli organów cigania. 

Na gruncie krajowym szczególnie istotne pozostaje podj cie dzia a  s u cych 

zapoznaniu w a ciwych instytucji ochrony porz dku prawnego z mo liwo ciami 

rozwijania administracyjnych instrumentów zapobiegania przest pczo ci, a tak e 

z narz dziami wspieraj cymi mi dzynarodow  wymian  do wiadcze  w tym zakresie, 

jak strona dedykowana temu zagadnieniu na Platformie Ekspertów Europolu. Nale y si  

jednak spodziewa , e w pocz tkowej fazie funkcjonowania strony wi kszo  krajów 

UE, w tym Polska, b dzie korzysta  z do wiadcze  krajów bardziej zaawansowanych 

we wprowadzaniu administracyjnego podej cia, tj. Belgii, Holandii i Wielkiej Brytanii. 

18 Jeszcze w czerwcu 2011 r. Konwencja Szefów Policji Europejskich przyj a zalecenia odnosz ce 

si  mi dzy innymi do bardziej kreatywnego podej cia do zwalczania przest pczo ci zorganizowanej, 

wykraczaj cego poza tradycyjne metody dochodzeniowe organów cigania i obejmuj cego rodki admini-

stracyjne i zapobiegawcze.
19 Polski punkt kontaktowy Nieformalnej Sieci zosta  umiejscowiony w Wydziale Przeciwdzia ania 

Zagro eniom Terrorystycznym i Przest pczo ci Zorganizowanej Departamentu Nadzoru Ministerstwa 

Spraw Wewn trznych.
20 W pracach uczestniczy przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewn trznych.
21 Uzyskanie dost pu do uczestnictwa w wirtualnej platformie jest mo liwe za po rednictwem 

krajowego punktu kontaktowego, po weryÞkacji dokonanej przez w sk  grup  eksperck  i Europol.
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Istotne pozostaje tak e dokonanie pog bionej diagnozy zjawisk sprzyjaj cych 

dzia alno ci zorganizowanych grup przest pczych (obszarów kryminogennych) 

w kontek cie mo liwo ci ich ograniczenia przy wykorzystaniu administracyjnych 

instrumentów, wraz ze wskazaniem ewentualnych rodków rekomendowanych do 

przyj cia lub zastosowania w tym zakresie. 

W d u szej perspektywie wa ne jest równie  pozyskanie do prowadzenia wspó -

pracy w przedmiotowym zakresie partnerów spo ród przedstawicieli administracji 

publicznej (spoza organów cigania), a w dalszej kolejno ci równie  rodowisk nauko-

wych czy sektora prywatnego.

Z perspektywy rozwijania administracyjnych metod przeciwdzia ania prze-

st pczo ci zorganizowanej oraz wymiany mi dzynarodowych do wiadcze  istotne 

znaczenie maj  równie  przygotowywane obecnie za o enia do holenderskiego projektu 

badawczego, którego celem jest analiza zakresu stosowania administracyjnych instru-

mentów zapobiegania przest pczo ci zorganizowanej, a tak e wymiana informacji 

mi dzy organami cigania i strukturami administracyjnymi w wybranych pa stwach 

Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Projekt ten ma by  realizowany poprzez analiz  ist-

niej cego ustawodawstwa, a tak e nawi zanie kontaktów z przedstawicielami organów 

cigania, administracji i rodowisk naukowych. 

BibliograÞa

1. Analysis Administrative/Non-Penal Instruments in various Member States & 

Proposal Future Steps, Brussels, 25 February 2010 (13460/2/09).

2. Complementary approaches and actions to prevent and combat organized crime. 

A collection of good practice examples from EU Member States.

3. Council conclusions on the Þght against crimes committed by mobile (itinerant) 

criminal groups, 3051st Justice and Home Affairs Council meeting, Brussels, 2 and 

3 December 2010.

4. Council conclusions on setting EU’s priorities for the Þght against organised 

crime between 2011 and 2013, 3096th Justice and Home Affairs Council meeting, 

Luxemburg, 9 and 10 June 2011.

5. Decyzja Ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pa dziernika 2008 r. w sprawie 

zwalczania przest pczo ci zorganizowanej (Dz.Urz. UE L 300 z 11 listopada 2008 r.).

6. Konwencja Narodów Zjednoczonych przeciwko mi dzynarodowej przest pczo ci 

zorganizowanej przyj ta przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 

15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158, z pó n. zm).

7. Ustawa z dnia 8 pa dziernika 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzia aniu narkomanii 

oraz ustawy o Pa stwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. Nr 213, poz. 1396). 

8. Ustawa z dnia 18 marca 2011 roku o zmianie ustawy o podatku od towarów i us ug 

oraz ustawy – Prawo o miarach (Dz.U. Nr 64,  poz. 332).

9. Program Sztokholmski – Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli 

(2010/C 115/01) (Dz.Urz. UE C 115 z 4 maja 2010 r.).

10. Strategia Bezpiecze stwa Wewn trznego Unii Europejskiej – D c do 

europejskiego modelu bezpiecze stwa, Luksemburg 2010, Urz d Publikacji Unii 

Europejskiej.



160 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 8/13

Abstrakt

Administracyjne podej cie do przest pczo ci zorganizowanej polega na 

wykorzystywaniu prawnoadministracyjnych instrumentów w celu eliminowania 

lub ograniczania sfer aktywno ci przest pczej. Stanowi ono subsydiarne narz dzie 

wzgl dem innych metod walki z tego rodzaju przest pczo ci  i wpisuje si  w ide  

zintegrowanego podej cia do przest pczo ci zorganizowanej, zak adaj cego z jednej 

strony pog bianie wzajemnej wspó pracy mi dzy organami cigania, z drugiej za  

uwzgl dniaj cego uzupe niaj ce znaczenie metod alternatywnych, zak adaj cych 

bezpo redni  wspó prac  organów cigania z podmiotami zewn trznymi. 

Rozwijanie metod administracyjnych, wskazywanych na forum Unii Europejskiej 

jako kluczowe dla wzmocnienia zdolno ci poszczególnych krajów w zakresie prze-

ciwdzia ania i zwalczania przest pczo ci zorganizowanej, wi e si  z istotnymi 

wyzwaniami, w tym w kontek cie zró nicowanego poziomu rozwoju tego rodzaju 

instrumentów w poszczególnych pa stwach oraz  rzeczywistego stosunku s u b do 

korzystania z tego rodzaju instrumentów. 

Maj c powy sze na uwadze, w okresie polskiego przewodnictwa w Radzie UE 

Polska zaanga owa a si  w popularyzowanie administracyjnych metod przeciwdzia-

ania przest pczo ci na forum unijnym. Przejawem tych dzia a  by  aktywny udzia  

w Nieformalnej Sieci ds. Administracyjnego Podej cia do Przeciwdzia ania i Zwal-

czania Przest pczo ci Zorganizowanej oraz w pracach nad utworzeniem, w ramach 

wirtualnej Platformy Ekspertów Europolu, praktycznego narz dzia wspó pracy 

w postaci strony dedykowanej temu zagadnieniu. 

Abstract

The administrative approach in preventing and combating organized crime 

involves the use of administrative legal instruments to eliminate or reduce criminal 

activity. It is a tool subsidiary to other methods of combating crime. It also corresponds 

with the concept of an integrated approach to organized crime, which includes, on the 

one hand, tightening the cooperation between law enforcement and, on the other hand, 

the use of alternative methods, provided that law enforcement authorities and external 

entities cooperate directly.

The development of administrative methods of preventing and combating organi-

zed crime, has been considered by the EU as crucially important in strengthening the 

capacities of individual countries to prevent and combat organized crime. However, this 

also entails considerable challenges, especially when it comes to various levels of deve-

lopment of these methods across the EU as well as their actual use by law enforcement 

authorities in various EU countries.

Therefore, Poland, during its EU Presidency, was engaged in promoting the deve-

lopment of administrative methods aimed at preventing and combating organized crime 

by active participation in the Informal Network of Contact Points for Administrative 

Approach in Preventing and Combating Organized Crime as well as in the development 

of a practical tool of cooperation on the Europol Platform For Experts.
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Dariusz Po aroszczyk

Federalny Urz d Ochrony Konstytucji
– zadania i charakterystyka zwalczanych zagro e 1

Federalny Urz d Ochrony Konstytucji (Bundesamt für Verfassungsschutz – BfV) 
jest najwi ksz  s u b  specjaln  Republiki Federalnej Niemiec2. S u ba ta ma swoj  
siedzib  w Kolonii oraz oddzia  w Berlinie. Oprócz BfV, który posiada kompetencje 
ogólnokrajowe, w Niemczech funkcjonuj  tak e Krajowe Urz dy Ochrony Konstytucji 
(Landesbehörden für Verfassungsschutz – LfV), dzia aj ce na poziomie landów. 
W zwi zku z federalnym ustrojem pa stwa niemieckiego3, LfV nie s  podporz dko-
wane organizacyjnie ani kompetencyjnie BfV4. 

Federalny Urz d Ochrony Konstytucji zosta  utworzony 7 listopada 1950 r.5 na 
podstawie ustawy Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG)6. A  do pocz tku 
lat 90. XX wieku, w zwi zku z podzia em Niemiec, BfV dzia a o legalnie jedynie na 
terenie Republiki Federalnej Niemiec – RFN (Bundesrepublik Deutschland – BRD)7. 
Odpowiednikiem BfV w dziedzinie kontrwywiadu i bezpiecze stwa wewn trznego 
na obszarze Niemieckiej Republiki Demokratycznej – NRD (Deutsche Demokratische 
Republik – DDR) by o utworzone w lutym 1950 r. Ministerstwo Bezpiecze stwa 
Pa stwowego Niemieckiej Republiki Demokratycznej (Ministerium für Staatssicherheit 
– MfS), znane jako Stasi8. Do 1955 r. BfV wykonywa o powierzone mu zadania 
pod kontrol  Si  Sojuszniczych, a jego podstawowa dzia alno  by a wymierzona 
w wywiady pa stw komunistycznych. Upadek re imu hitlerowskiego i istnienie do 1949 r. 

1 Opisane w artykule zadania i podstawowe zagro enia zwalczane przez BfV zosta y zaczerpni te 
z oÞcjalnej strony Federalnego Urz d Ochrony Konstytucji, http://www. verfassungsschutz.de/de/arbeits-
felder [dost p: 30 III 2013].

2 Oprócz Federalnego Urz du Ochrony Konstytucji niemieckimi s u bami specjalnymi s  Federalna 
S u ba Wywiadowcza (Bundesnachrichtendienst – BND), wywiad cywilny i S u ba Ochrony Si  Zbrojnych 
(Amt für den Militärischen Abschirmdienst – MAD), pe ni ca funkcj  kontrwywiadu wojskowego. 
Zob. J. Gawryszewski, S u by specjalne w Republice Federalnej Niemiec, ,,Przegl d Bezpiecze stwa 
Wewn trznego” 2012, nr 6, s. 11–22.

3 Wi cej o systemie federalnym panuj cym w Niemczech zob. w: A. Schneider, Staatsbürger-, 

Gesetzes- und Berufskunde für Fachberufe im Gesundheitswesen, Berlin 2003, Springer, s. 30–32; 

Föderalismus in Deutschland, K. Detterbeck, K. Renzsch, W. Schieren (red.), München 2010, Oldenbourg.
4 Zob. § 5 Bundesverfassungsschutzgesetz vom 20. Dezember 1990 (BGBl. I S. 2954, 2970), das 

zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. August 2012 (BGBl. I S. 1798) geändert worden ist, okre lony 

jako Abgrenzung der Zuständigkeiten der Verfassungsschutzbehörden, tj. paragraf formu uj cy rozdzielenie 

kompetencji mi dzy Federalny Urz d Ochrony Konstytucji a Krajowe Urz dy Ochrony Konstytucji. 
5 Dwie pozosta e niemieckie s u by specjalne powsta y w roku 1956. 
6 Ustawa zosta a uchwalona 27 wrze nia 1950 r. 
7 W Polsce Republika Federalna Niemiec do uk adu PRL–RFN z 7 grudnia 1970 r. by a okre lana 

jako Niemiecka Republika Federalna (NRF).
8 W tym miejscu nale y zauwa y , e Stasi b d ce w du ej mierze kalk  KGB posiada o znacznie 

szerszy zakres dzia ania ni  BfV. W ramach Stasi funkcjonowa y, nieobecne w strukturze BfV, G ówny 

Zarz d Wywiadu (Hauptverwaltung Aufklärung) oraz IX G ówny Wydzia  (Hauptabteilung IX – HA IX) 

maj cy uprawnienia dochodzeniowo- ledcze. 
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okupacyjnych stref alianckich na terenie zachodnich landów mia o istotny wp yw na 

okre lenie kompetencji powsta ej pi  lat po zako czeniu II wojny wiatowej BfV.

Po proklamowaniu w 1949 r. utworzenia dwóch pa stw niemieckich – RFN 
i NRD – przedstawiciele pa stw zachodnich zacz li dostrzega  potrzeb  odtworzenia 
niemieckich s u b specjalnych na terytorium, które dotyczczas znajdowa o si  pod 
ich wp ywami. Równocze nie jednak – mimo wiadomo ci zagro e , jakie nios o za 
sob  s siedztwo NRD, sojusznika ZSRR – obawiali si  utworzenia organu, którego 
szeroki zakres kompetencji móg by sta  si  zagro eniem dla nowych, demokratycznych 
i liberalnych warto ci stanowi cych podstawy RFN9. Wynikiem tych sprzecznych d e  
jest paragraf 2 ustawy BVerfSchG, w którym wyra ono zakaz, tzw. Trennungsgebot 
(w rozwini tej postaci okre lany jako Trennungsgebot zwischen Nachrichtendiensten 
und Polizei)10. Jest on obecnie uznawany za podstawow  zasad  niemieckiego systemu 
bezpiecze stwa i zak ada pozbawienie s u b specjalnych uprawnie  policyjnych, przy 
pozostawieniu im roli czysto informacyjnej11. Trennungsgebot jest traktowany jako 
reakcja na nadu ycia i zbrodnie hitlerowskiej Geheime Staatspolizei12. Uczynienie 
z BfV  s u by specjalnej o charakterze czysto informacyjnym by o tak e nawi zaniem 
do rozwi za  funkcjonuj cych w Republice Weimarskiej, w której ówczesny odpo-
wiednik BfV, tj. dzia aj cy w latach 1920–1929 Reichskommissar für Überwachung 
der öffentlichen Ordnung (Komisarz Rzeszy do spraw kontroli porz dku publicznego), 
równie  nie mia  uprawnie  procesowych. Ponadto nieprzyznanie BfV uprawnie  
policyjnych wyra nie odró nia o t  s u b  od enerdowskiej Stasi13.

Konsekwencj  zakazu wynikaj cego z § 2 wy ej wymienionej ustawy jest 
redakcja § 3 ustawy, w którym wymieniono zadania BfV. Zgodnie z tym przepisem 
BfV jest organem w a ciwym w zakresie zbierania informacji, szczególnie wiadomo ci 
i przekazów o osobach, które podejmuj  dzia ania skierowane przeciwko demokratycz-
nemu porz dkowi, bytowi i bezpiecze stwu zarówno ca ego kraju (przez który nale y 
rozmie  pa stwo niemieckie jako ca o ), jak i poszczególnych landów. S u ba zbiera 
tak e informacje o osobach zmierzaj cych do bezprawnego utrudniania funkcjonowa-
nia konstytucyjnych organów Niemiec oraz osobach, których celem s  cz onkowie tych 
organów. BfV zdobywa równie  dane na temat dzia alno ci obcych si  oraz o ruchach 

9 Wyrazem tych sprzecznych odczu  by  tak zwany ,,Polizeibrief”, pismo aliantów zachodnich do 

Parlamentarische Rat (zgromadzenia konstytucyjnego ówczesnych Niemiec Zachodnich) z 14 kwietnia 

1948 r. Pismo to jest uwa ane za ,,miejsce” narodzin tzw. Trennungsgebot.
10 J. Singer, Das Trennungsgebot – Teil 1: Politisches Schlagwort oder verfassungsrechtliche 

Vorgabe?, ,,Die Kriminalpolizei“ 2006, nr 3, s. 85–86; D. Kugelmann, Polizei und Ordnungsrecht, Berlin 
2011, Springer, s. 52.

11 Zasada ta powoduje, e zakres uprawnie  BfV jest wyra nie w szy od kompetencji jego 
polskiego odpowiednika, Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego, który oprócz realizacji zada  
informacyjnych ma tak e uprawnienia dochodzeniowo- ledcze. Ostatnio z powodu wzrostu przest pczo ci, 
zw aszcza przest pczo ci o charakterze terrorystycznym i zorganizowanym, dochodzi do intensywnego 
rozwoju prawa karnego. Ewolucja niemieckiego systemu cigania karnego prowadzi do coraz wyra niejszego 
zacierania si  ró nic mi dzy s u bami policyjnymi a specjalnymi. Zob. H.H. Kühne, Eine systematische 

Darstellung des deutschen und europäischen Strafverfahrensrecht, Heidelberg 2011, s. 245; V. Krey, 
Kriminalitätsbekämpfung um jeden Preis Innere Sicherheit durch kontinuierliche Ausweitung des Bereichs 

verdeckter Ermittlungen, ,,Rechtspolitisches Forum“ 2003, nr 9, s. 25–26.
12 W 1946 r. Gestapo zosta o uznane przez Mi dzynarodowy Trybuna  Wojskowy w Norymberdze 

za organizacj  przest pcz , winn  ludobójstwa i zbrodni wojennych. Zob. wi cej J. Delarue, The Gestapo: 

A History of Horror, Mervyn Savill (t um.), New York 2008.
13 Wydzia em ledczym Stasi by  Hauptabteilung IX (HA IX). Zob. K. Mackrakis, East German 

Foreign Intelligence: Myth, Reality and Controversy, New York 2009, s. 1–20.
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i ugrupowaniach, które planuj  pos u y  si  przemoc  w celu zmiany konstytucyjnego 

porz dku, a tak e zagra aj  mi dzynarodowej pozycji Niemiec. W kr gu zainteresowa-

nia urz du znajduj  si  równie  d enia skierowane przeciwko ideom i postanowieniom 

traktatów mi dzynarodowych, dotycz cych zw aszcza pokojowego wspó istnienia 

narodów. Dodatkowym zadaniem BfV jest sprawdzanie osób, którym ze wzgl du na 

interes publiczny zostan  powierzone obowi zki, z którymi jest zwi zany dost p do 

tajemnicy pa stwowej. Do kompetencji urz du nale y równie  ochrona bezpiecze stwa 

przemys owego. Dzia ania z tym zwi zane s  ukierunkowane na przeciwdzia anie 

sabota owi gospodarczemu. Federalny Urz d Ochrony Konstytucji podejmuje ponadto 

dzia ania maj ce na celu ograniczenie proliferacji broni masowego ra enia.

Kluczowym s owem u ytym w § 3 ustawy jest termin ,,,Bestrebungen”, który 

nale y przet umaczy  jako ,,d enia”. U ywaj c tego okre lenia, ustawodawca nie-

miecki wskazuje, e BfV nie jest uprawniony do podejmowania dzia a  przeciwko 

osobom wyra aj cym w asne, nawet niepopularne pogl dy. Reakcji BfV nie mo e 

uruchomi  niech  danego obywatela do warto ci wyra onych w niemieckiej ustawie 

zasadniczej. Podstaw  podj cia okre lonych kroków przez BfV mog  by  dopiero 

rzeczywiste i realne dzia ania sprzeczne z porz dkiem prawnym14. 

W ramach normatywnie wyznaczonych przez § 3 ustawy zada  i celów, praktyka 

najwi kszej niemieckiej s u by specjalnej jest kszta towana przez obiektywne warunki 

spo eczne, gospodarcze i historyczne15. Wymienione uwarunkowania powoduj , e 

w obszarze prawnie okre lonych kierunków zainteresowania dzia ania BfV s  wymie-

rzone w konkretne zjawiska, odznaczaj ce si  szczególnym niebezpiecze stwem dla 

pa stwa niemieckiego. Zagro eniami tymi s  ekstremizm lewicowy i prawicowy, 

ruchy narodowowyzwole cze skupiaj ce rodowiska imigrantów, ruch islamistyczny 

i towarzysz cy mu terroryzm islamski, dzia alno  obcnych wywiadów, szczególnie 

rosyjskiego i chi skiego, a tak e organizacja scjentologiczna16. 

Ukierunkowany na realizacj  utopijnych koncepcji marksistowskich, trockistow-

skich i maoistowskich oraz innych rozmaitych idei anarchistycznych ruch lewacki ma 

w Niemczech d ug  i krwaw  tradycj 17, stanowi c realne zagro enie dla warto ci 

demokratyczno-liberalnych. Z danych prezentowanych przez BfV wynika, e w 2010 r. 

na terenie pa stwa niemieckiego dosz o do 944 aktów przemocy pope nionych przez 

cz onków ró nych organizacji lewicowych (w 2009 r. takich przypadków zanotowano 

14 Islamismus aus der Perspektive des Verfassungsschutzes, Köln 2008, Bundesamt für 

Verfassungsschutz, s. 5.
15 W literaturze politologicznej po wi conej zagadnieniom bezpiecze stwa pisze si  o otoczeniu 

s u b, przez które rozumie si  wszystkie czynniki wp ywaj ce na dzia ania s u by. Zob. J. Gryz, Teoretyczne 

aspekty funkcjonowania s u b specjalnych RP, ,,Studia i Materia y” 2012, nr 1, s. 90. Autor wyró nia 

otoczenie: prawne, programowania strategicznego, ekonomiczne, technologiczne, kulturowe, polityczne. 

Wydaje si , e do powy szego katalogu mo na doda  tak e otoczenie spo eczne.
16 Zob. strona internetowa Bundesamt für Verfassungsschutz, http://www.verfassungsschutz.de. 

[dost p 10 X 2012].
17 Najbardziej znan  terrorystyczn  organizacj  lewicow  w Niemczech by a tak zwana Frakcja 

Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion – RAF) dzia aj ca z ró nym nasileniem od lat 60. XX wieku a  

do pocz tku lat 90. XX wieku. Cz onkowie tej przest pczej organizacji byli odpowiedzialni za co najmniej 

34 zabójstwa, g ównie policjantów i ameryka skich o nierzy. Od lat 70. grupa ta wspó pracowa a tak e 

z palesty skimi terrorystami z ugrupowania Fatah. Zob. wi cej S. Schweizer, Rote Armee Fraktion- 

Ideologie und Strategie im Wandel, Bremen 2009, Bremen Europ. Hochsch; S. Colvin, Ulrike Meinhof 

and West German Terrorism: Language, Violence, and Identity, New York 2009, Rochester. O porwaniach 

dokonywanych przez cz onków RAF pisz  równie  J. Kaczmarek i M. Kierszka w: J. Kaczmarek, 

M. Kierszka, Porwania dla okupu, Warszawa 2008, ABC, s. 22–23.
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1115). Dla wielu przedstawicieli ruchów lewackich stosowanie agresji Þzycznej to jedyny 

rodek umo liwiaj cy przekszta cenie spo ecze stwa oraz przerwanie rzekomej opresji 

i wyzysku w a ciwych dla systemu kapitalistycznego18. Do najniebezpieczniejszych 

niemieckich organizacji lewackich, zalicza si  obecnie: Deutsche Kommunistische 

Partei (DKP); Kommunistische Partei Deutschlands (KPD), Marxistisch-Leninistische 

Partei Deutschlands (MLPD), Rote Hilfe e.V. (RH), Antifaschistischen Aktion (AA), 

organizacj  pod nazw  Die Linke oraz ruch trockistowski, którego g ównym przed-

stawicielem jest ugrupowanie o nazwie marx2119. czna liczba osób zrzeszonych 

w oko o 115 niemieckich, skrajnie lewicowych, organizacjach przekracza 32 tys., 

z czego ponad jedna pi ta nale y do organizacji, które stosuj  i propaguj  przemoc20. 

Przytoczone liczby, obrazuj ce skal  lewackiego ekstremizmu, wyja niaj  fakt, dla-

czego motywowane ideologi  komunistyczn  i anarchistyczn  czyny przest pne s  od 

wielu lat fenomenem kryminologicznym w Niemczech. Okoliczno  ta wymusza na 

BfV poddanie ruchów lewackich sta ej obserwacji i inÞltracji. 

W kontek cie zagro e  politycznemu pluralizmowi, demokracji i rz dom prawa 

charakter zbli ony do organizacji lewicowych ma, znajduj cy si  na ideologicznie prze-

ciwleg ym biegunie, ekstremizm prawicowy. Poj cie „skrajna (radykalna) prawica” jest 

przyk adem terminu zbiorczego, obejmuj cego wiele zró nicowanych ruchów i pr dów, 

takich jak: ugrupowania faszystowskie, nazistowskie i antysemickie21. Prawicowy 

ekstremizm zabarwiony ideologi  o wy szo ci rasy aryjskiej jest ruchem immanentnie 

sprzecznym z wyra on  w artykule 3 niemieckiej Ustawy Zasadniczej ide  równo ci 

wszystkich obywateli22. rodowisko prawicowych ekstremistów w Niemczech nie tworzy 

skonsolidowanego ruchu skupionego wokó  jednej organizacji. Federalny Urz d Ochrony 

Konstytucji szacuje, e na terenie pa stwa dzia a oko o 200 organizacji neofaszystow-

skich23 grupuj cych blisko 26 tys. cz onków. Liczba aktów przemocy pope nionych 

z motywów neofaszystowskich w ostatnich latach wynosi blisko 80024. Oprócz niewiel-

18 R. Karapin, Protest Politics in Germany: Movements on the Left and Right Since The 1960s, 

London 2007, The Pennsylvanian State University, s. 23–24.
19 Faltblatt ,,Feinde der Demokratie – Linksextremisten“, Potsdam 2010, Ministerium des Innern des 

Landes Brandenburg Stand, s. 21; U. Backes, P. Moreau, Communist and Post-Communist Parties in Europe, 

Göttingen 2008, Vanderhoeck & Ruprecht, s. 74–82.
20 Strona internetowa BfV, zak adka Linksextremismus, http://www. verfassungsschutz.de/de/

arbeitsfelder/af_linksextremismus [dost p 10 X 2012].
21 O ró nicach i podobie stwach mi dzy poszczególnymi od amami ekstremizmu prawicowego 

zob. U. Backes, ,,Rechtsextremismus” Konzeptionen und Kontroversen, w: Rechtsextreme Ideologien in 

Geschichte und Gegenwart, U. Backes (red.), Köln, Weimar 2003, s. 16–52.
22 C. Dressler, Die Wehrhafte Demokratie und der Rechtsextremismus: Wie sich der Staat gegen seine 

Verfassungsfeinde wehrt, Hamburg 2012, s. 4.
23 W 2010 r. by o ich 219, w 2009 r. natomiast 195, zob. http://www.verfassungsschutz.de [dost p: 

10 X 2012].
24 W 2009 r. odnotowano 891 takich czynów, w 2010 r. natomiast 762. Zob. http://www.

verfassungsschutz.de [dost p 10 X 2012]. Na prze omie 2011 i 2012 r. opini  publiczn  w Niemczech 

wstrz sn a sprawa skrajnie prawicowej organizacji o nazwie Narodowosocjalistyczne Podziemie 

(Nationalsozialistischer Untergrund – NSU). Organizacja dzia a a w Niemczech w latach 1998–2011. 

W tym okresie jej cz onkowie pope nili prawdopodobnie co najmniej dziesi  morderstw, a tak e dopu cili 

si  wielu innych aktów terroru i przemocy. Ich oÞarami byli g ównie imigranci z Turcji. Cz onkowie grupy 

s  odpowiedzialni tak e za zabójstwo w 2007 r. policjantki Michèle Kiesewetter. Fakt, i  BfV od wielu 

lat posiada  informatorów w otoczeniu NSU, a mimo to nie potraÞ  przerwa  dzia ania tej organizacji, 

doprowadzi  w lipcu 2012 r. do odej cia ze stanowiska Dyrektora BfV Heinza Fromma, zob. Nach Pannen bei 

NSU-Ermittlungen Verfassungsschutzpräsident Fromm tritt zurück [online], Süeddeutsche.de z 2 lipca 2012, 
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kich ugrupowa  dzia aj cych na pograniczu systemu spo ecznego, a cz sto poza nim, 

do 2011 r. ze skrajn  prawic  zwi zane by y dwie ogólnoniemieckie partie polityczne: 

za o ona 28 listopada 1964 r. w Hanowerze Nationaldemokratische Partei Deutschlands 

(NPD) i, nieco mniejsza, utworzona w 1971 r. jako zwi zek, a w 1987 r. przekszta cona 

w parti , Deutsche Volksunion (DVU). Od 1 stycznia 2011 r. wymienione partie po czy y 

si , tworz c Nationaldemokratische Partei Deutschlands – Die Volksunion. 
Kolejnym zagro eniem, z jakim musz  si  zmaga  niemieckie s u by specjalne, s  

ró nego rodzaju zagraniczne organizacje ekstremistyczne. Sytuacja gospodarcza pa -
stwa niemieckiego jest powodem nap ywu co roku ogromnej liczby obcokrajowców25. 
Obecnie w Niemczech yje oko o 7,5 mln imigrantów, co stanowi 8,8 proc. ca ej popu-
lacji26. Wi kszo  cudzoziemców osiedlaj cych si  w Niemczech poszukuje miejsca 
daj cego szans  na dostatnie i spokojne ycie. Istnieje jednak liczna grupa przybyszów, 
która nie zrywa kontaktów z ró nymi organizacjami czynnie dzia aj cymi w pa stwach 
ich pochodzenia. Ludzie ci wykorzystuj  Niemcy jako baz  s u c  do zaopatrzenia 
i przygotowania akcji przeprowadzanych przez ugrupowania, z którymi s  zwi zani. 
Wed ug szacunków BfV oko o 26,5 tys. imigrantów jest powi zanych z zagranicznymi 
organizacjami ekstremistycznymi i terrorystycznymi. Jedn  z gro niejszych organizacji 
terrorystycznych posiadaj cych silne wsparcie w ród nap ywowej ludno ci niemieckiej 
jest za o ona 27 listopada 1978 r. Partia Pracuj cych Kurdystanu (PPK), znana tak e 
jako KADEK lub Kongra-Gel. Celem tego lewicowego ugrupowania jest utworzenie 
niepodleg ego pa stwa kurdyjskiego. Od wielu lat prowadzi ono regularn  wojn  o cha-
rakterze partyzanckim z pa stwem tureckim. Organizacja ta jest równie  zamieszana 
w handel narkotykami i przemyt broni. Stosowane przez PPK metody spowodowa y, 
i  jest ona uznawana przez wiele krajów oraz Uni  Europejsk  za ugrupowanie terro-
rystyczne27. W Niemczech od 26 listopada 1993 r. dzia alno  PPK jest zabroniona28. 

Na terenie Niemiec dzia aj  tak e ekstremistyczne organizacje tureckie, 
w tym tak e wyra aj ce ideologi  lewicow . Aktywno  tych grup jest wymierzona 
przeciwko legalnym w adzom pa stwa tureckiego, a tak e Unii Europejskiej oraz 
polityce imigracyjnej Niemiec. Najwi kszymi nielegalnymi organizacjami tureckimi 
s , uznawane przez UE i rz d turecki za organizacje terrorystyczne, Revolutionären 
Volksbefreiungspartei-Front (DHKP-C) oraz powi zana z nim Anatolische Föderation. 
Federalny Urz d Ochrony Konstytucji zwraca tak e uwag , e w ród mniejszo ci 
tureckiej silne wp ywy maj  ugrupowania nacjonalistyczne. 

http://www.sueddeutsche.de/politik/nach-pannen-bei-nsu-ermittlungen verfassungsschutzpraesident-
fromm-tritt- zurueck-1.1399028 [dost p: 10 X 2012].

25 Zob. przyk adowe dane umieszczone na stronie internetowej http://www.tatsachen-ueber-deutsch-
land.de. [dost p: 10 X 2012].

26 http://www.verfassungsschutz.de/. [dost p: 10 X 2012]. Z kolei R. Geißler podaje, e w Niemczech 
na pocz tku 2005 r. y o 6,7 mln cudzoziemców, co stanowi o 8,1 proc. ca ej populacji. Zob. R. Geißler, 
Die Sozialstruktur Deutschlands: Zur gesellschaftlichen Entwicklung mit einer Bilanz zur Vereinigung. Mit 

einem Beitrag von Thomas Meyer, Wiesbaden 2010, VS Verlag für Sozialwissenschaften, s. 231.
27 Na marginesie warto doda , e najbardziej znany lider PPK Abdullah Öcalan zosta  pojmany 

w 1999 r. w Kenii w wyniku wspólnej akcji CIA, Milli stihbarat Te kilatõ (Narodowej S u by Wywiadowczej 
– wywiadu tutreckiego) i Mossadu. 

28 Powodem zakazania PPK dzia alno ci by y akty przemocy wymierzone w mieszkaj c  
w Niemczech mniejszo  tureck , których dopuszczali si  jej cz onkowie. By y to gro by, pobicia, 
podpalenia, a nawet zabójstwa. Wi cej o dzia alno ci PPK w Niemczech zob. T. Schwarz, Bedrohung, 

Gastrecht, Integrationspßicht: Differenzkonstruktionen im deutschen Ausweisungsdiskurs, Bielefeld 2010, 
s. 131–135.
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Mniejszo ciami etnicznymi, które równie  poddane s  zwi kszonej czujno ci 

niemieckich s u b, s  diaspora ira ska oraz mniejszo ci azjatyckie powi zane z dzia-

aj cymi w Azji licznymi ruchami separatystycznymi. Jako organizacj  szczególnie 

niebezpieczn  BfV wymienia powsta e w 1976 r. ugrupowanie Tygrysów Wyzwolenia 

Tamilskiego Ilamu (LTTE). Jest to organizacja wojskowa o charakterze partyzanckim, 

daj c  utworzenia w pó nocnej cz ci Sri Lanki niepodleg ego tamilskiego pa stwa 

Ilamu. W maju 2009 r. organizacja ponios a ogromn  kl sk  i teoretycznie 17 maja 

og osi a zawieszenie broni. Bior c jednak pod uwag , i  pod o e konßiktu tamilsko 

– syngaleskiego nie wygas o, a wr cz przeciwnie29 – nasila si , BfV uznaje, e LTTE 
przechodzi obecnie faz  g bokiej reorganizacji i prawdopodobnie szykuje si  do 
podj cia nowych dzia a . W Niemczech osoby powi zane z LTTE d  do zdobycia 
rodków Þnansowych, przy czym cz sto wykorzystuj  nielegalne metody,  m.in. handel 

narkotykami. 
Nie lekcewa c zagro e  wi cych si  opisanymi ruchami wywrotowymi, 

nale y uzna , e obecnie w Niemczech oraz w ca ym zachodnim wiecie, najwi ksze 
zagro enie dla wolno ci, demokracji i humanizmu stanowi islamizm30 oraz towa-
rzysz cy mu, naznaczony ideologi  d ihadu, terroryzm. Dane podawane przez BfV 
wskazuj , i  w Niemczech przebywa od 3,8 do 4,3 mln muzu manów. Z tej grupy, 
wed ug wskaza  z 2010 r., 37 470 by o cz onkami 29 organizacji islamistycznych 
dzia aj cych wówczas w Niemczech. Nale y podkre li , e zdecydowana wi kszo  
niemieckiej spo eczno ci muzu ma skiej nie jest zaanga owana w dzia alno , która 
zagra a bezpiecze stwu wewn trznemu. Równocze nie jednak liczebno  diaspory 
muzu ma skiej powoduje, e jest ona mocno zró nicowana. Fakt ten wp ywa z kolei 
na niejednorodno  organizacji islamskich dza ajacych w Niemczech. Na jednym 
kra cu znajduj  si  ugrupowania promuj ce religi  islamsk  przez prowadzenie 
dzia alno ci kulturalnej i edukacyjnej31, na drugim za  sytuuj  si  ruchy otwarcie 
wzywaj ce do przemocy i gloryÞkuj ce akty terroru. Równie  i to ostatnie rodowisko 
nie jest jednorodne i obejmuje zarówno wi ksze organizacje utrzymuj ce kontakty 
z ugrupowaniami terrorystycznymi z zagranicy oraz ma e wyizolowane grupy fanaty-
ków, jak i osoby dzia aj ce pojedynczo32. Do organizacji terrorystycznych dzia aj cych 
na terenie Niemiec niemieckie s u by specjalne zaliczaj  przede wszystkim Al-Kaid  

29 Zob. informacje dotycz ce zbrodni wojennych pope nionych w czasie wojny domowej na Sri Lance 
dost pne na stronie http://en.wikipedia.org/wiki/Alleged_war_crimes_during_the_Sri_Lankan_Civil_War 
[dost p: 10 X 2012].

30 Islamizm jest od amem (odmian ) fundamentalizmu islamskiego. W perspektywie islamizmu 
islam jest nie tylko religi , ale i doktryn  polityczna. Zob. J. Esposito, Political Islam: Beyond the Green 

Menace[onlone], http://islam.uga.edu/espo.html. [dost p: 10 X 2012]. W nauce podkre la si , e termin 
„islamizm” jest poj ciem kontrowersyjnym i niejednorodnym.

31 Najwi kszym ugrupowaniem o tym charakterze jest Islamische Gemeinschaft Millî Görüs 
e.V. (IGMG). Zob. W. Schiffauer: Die Islamische Gemeinschaft Millî Görü . Centrum voor Islam in 
Europa (Universiteit Gent), Gent ohne Datum, http://www.ßw.ugent.be/cie/CIE2/schiffauer1.htm 
[dost p: 10 X 2012]. Mimo pokojowego nastawienia, ideologia Millî Görüs powoduje, e BfV uznaje t  
organizacj  za antydemokratyczn  i odrzucaj c  warto ci kultury zachodniej. Zob. Verfassungsschutz-

bericht 2009, Berlin 2009, Bundesamt für Verfassungsschutz, s. 265. Inne organizacje promuj ce islam, 
i islamizm na terenie Niemiec, to Islamische Gemeinschaft in Deutschland e.V., która jest zwi zana 
z Bractwem Muzu ma skim, a tak e umiejscowione w wielu niemieckich miastach o rodki funkcjonuj ce 
pod nazw  Islamischen Zentren.

32 http://www.verfassungsschutz.de/de/arbeitsfelder/af_islamismus/zahlen_und_fakten_islamismus/ 
[dost p: 10 X 2012].
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(Die Basis)33 oraz powi zane z ni , maj ce charakter jej terytorialnych od amów, ruchy 

takie, jak Al-Qaida im Irak, Islamischer Staat Irak34, Al-Qaida im islamischen Maghreb 

(AQM)35 oraz Al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel (AQAH)36. Organizacje o cha-

rakterze terytorialnym nie podejmuj  bezpo rednich akcji na terenie Niemiec, kraj ten 

natomiast, podobnie jak wiele innych ugrupowa  terrorystycznych i przest pczych, trak-

tuj  jako swoist  baz  zapewniaj c  ekonomiczne wsparcie i personalne zaplecze. Oprócz 

organizacji skupionych wokó  Al-Kaidy BfV wymienia jako zwi zek terrorystyczny 

stanowi cy zagro enie dla Niemiec i niemieckich obywateli Islamski Ruch Uzbekistanu 

(Islamischen Bewegung Usbekistans – IBU). Ugrupowanie to nie tylko prowadzi 
agresywn  kampani  internetow  wzywaj c  do wi tej wojny przeciwko pa stwu nie-
mieckiemu, lecz tak e jest odpowiedzialne za co najmniej kilka ataków na niemieckich 
o nierzy stacjonuj cych w Afganistanie37. Organizacjami terrorystycznymi wykazu-

j cymi aktywno  na terenie Niemiec s  tak e, zdaniem BfV, Ansar al-Islam (AAI)38, 
Islamisch Jihad-Union (IJU)39, maj ca oko o dwustu cz onków na terenie Niemiec 
Hezb-e Islami-ye Afghanistan – HIA (Islamische Partei Afghanistans)40, organizacja 
o nazwie Al-Shabab41, liba ska Partei Gottes (Hizb Allah)42 oraz palesty ski Islamische 
Widerstandsbewegung (HAMAS)43. Jako niebezpieczne dla demokratycznych warto ci 
wyra onych w niemieckiej konstytucji wymienione s  tak e ugrupowania powi zane 
z ideologi  salaÞck 44, z któr  na terenie pa stwa niemieckiego silnie uto samia si  co 
najmniej 3,5 tys. osób45. 

Kolejnym powa nym zagro eniem, z którym walczy BfV, jest szpiegostwo. 
Przywo ywana ju  w tek cie sytuacja gospodarcza, a tak e znaczenie i pozycja poli-
tyczna Niemiec powoduj , i  pa stwo to jest celem obcych wywiadów ca ego wiata46. W 
zakresie nielegalnego pozyskiwania informacji oraz kradzie y technologii najbardziej 
aktywnymi s  s u by chi skie i rosyjskie47. Nielegalnie pozyskiwane informacje dotycz  
sytuacji politycznej, w tym militarnej, oraz kwestii technologicznych i gospodarczych. 
Istotne znaczenie w obliczu wzrastaj cej konkurencji na rynku wiatowym maj  rów-
nie  dane powi zane z biznesem, dotycz ce konkretnych strategii marketingowych oraz 

33 Verfassungsschutzberich 2011, Berlin 2011, Bundesamt für Verfassungsschutz, s. 199.
34 Tam e, s. 204.
35 Tam e, s. 205.
36 Tam e, s. 206.
37 Verfassungsschutzbericht 2011, Hamburg 2011, Landesamt für Verfassungsschutz, s. 35–36.
38 Verfassungsschutzbericht 2011…, s. 208.
39 Tam e, s. 212.
40 Tam e, s. 213.
41 Tam e, s. 215.
42 W Polsce znana pod nazw  Hezbollach.
43 Islamski Ruch Oporu zosta  za o ony w 1987 r. przez szejka Ahmeda Ismaila Jassina. Zob. A. Tai, 

Widerstand im Namen Allahs – Hamas als politischer Faktor im Friedensprozess, w: Der Friedensprozess 

Im Nahen Osten: Eine Revision, Band 1: Konfrontation Und Kooperation Im Vorderen Orient, Hrsg. F. 

Ibrahim, A. Ashkenasi, Münster 1998, s. 143–162.
44 J. Danecki, Podstawowe wiadomo ci o islamie, tom 1, Warszawa 1997, Dialog, s. 211.
45 Verfassungsschutzbericht 2011…, s. 216.
46 Spionage gegen Deutschland – Aktuelle Entwicklungen, Köln 2008, Bundesamt für 

Verfassungsschutz, s. 4.
47 Tam e, s. 5–8.
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planów inwestycyjnych48. Cz  wiadomo ci znajduj cych si  w sferze zainteresowa  

obcych s u b jest zdobywana dzi ki stosowaniu nowoczesnych technologii. Fakt, e 

cenne informacje s  przechowywane w systemach informatycznych powoduje ci g y 

wzrost ataków w cyberprzestrzeni ze strony zagranicznych wywiadów.

S u by niemieckie obserwuj  tak e nasilenie dzia alno ci wywiadowczej 

inspirowanej przez Kore  Pó nocn  oraz Iran. Przyczyn  aktywno ci szpiegowskiej 

prowadzonej przez te kraje s  d enia do uzyskania broni masowego ra enia oraz 

technologii koniecznych do jej przenoszenia. Z realizacj  tych celów wi  si  próby 

sprzecznego z prawem nabywania produktów podwójnego zastosowania49. 

Innym zagro eniem, z którym walczy BfV, jest organizacja scjentologiczna50. 

Ruch scjentologiczny w Niemczech rozwija si  dzi ki lu no powi zanym z sob  orga-

nizacjom od pocz tku lat 70. XX wieku51. Ideologia scjentologiczna w wielu krajach 

(np. we Francji, w Wielkiej Brytanii czy w Kanadzie) jest uwa ana za wysoce kontro-

wersyjn . Podstawowe zarzuty dotycz  manipulacji emocjonalnej, która jest oparta na 

g bokiej i intensywnej kontroli psychicznej52. Intensywne oddzia ywanie scjentologii 

na sfer  mentaln  cz onków tego ruchu w pe ni uzasadnia uznanie go za sekt  destruk-

tywn . Oprócz tego Ko ció  scjentologiczny jest tak e podejrzewany o prowadzenie 

przest pczo ci gospodarczej, a tak e pospolitej, objawiaj cej si  g ównie atakami 

i gro bami na by ych cz onków. Przywo ane zastrze enia i równoczesne Þnansowe oraz 

spo eczne zaplecze ruchu scjentologicznego powoduj , i  stanowi on realne zagro enia 

dla idei wolno ci i godno ci, b d cych fundamentalnymi warto ciami wyra onymi 

w niemieckiej konstytucji53. Fakt ten uzasadnia obj cie organizacji scjentologicznej 

wzmo on  czujno ci  przez Federalny Urz d Ochrony Konstytucji. 

Spostrze enia na temat funkcji Federalnego Urz d Ochrony Konstytucji pozwa-

laj  wysnu  wniosek, e podstawowe kierunki dzia ania tej instytucji wynikaj ce 

z charakteru powierzonych jej zada  (przede wszystkim zapewnienia wewn trznego 

bezpiecze stwa) s  to same z funkcjami analogicznych instytucji innych pa stw 

demokratycznych, w tym z kierunkami zaanga owania jej polskiego odpowiednika, 

jakim jest ABW. Konkretne zagro enia natomiast, którymi w ramach realizacji swoich 

ustawowych funkcji zajmuje si  BfV, s  odmienne. Ró nice w katalogu szczegó owych 

dzia a  wynikaj  zarówno z do wiadcze  historycznych, jak i obecnej sytuacji spo ecznej 

i ekonomicznej Republiki Federalnej Niemiec. 

48 Tam e, s. 9.
49 Tam e, s. 4. 
50 Wi cej informacji na temat ruchu scjentologicznego mo na znale  na stronie internetowej http://

www.psychomanipulacja.pl/art/scjentologia-podstawowe-informacje.htm. [dost p: 11 X 2012].
51 M.S. Fifka, N. Sykora, Scientology in Deutschland und den USA, Münster 2009, s. 89.
52 Charakterystyczn  praktyk  Ko cio a scjentologicznego jest tak zwany auditing, b d cy 

form  psychoanalitycznego przes uchania, które prowadzi do ujawnienia przez osob  audytowan  wielu 

szczegó ów dotycz cych ycia osobistego, w tym tych najbardziej intymnych. Zob. M.J. Gordon, The 

Church of Scientology, Salt Lake City 2000, Signature Press, s. 28.
53 Zob. art. 1. Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland: Die Würde des Menschen ist 

unantastbar. Sie zu achten und zu schützen ist Verpßichtung aller staatlichen Gewalt (Godno  cz owieka 

jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest obowi zkiem wszystkich w adz pa stwowych – t um. 
aut.).
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Abstrakt

Prezentowany artyku  omawia podstawowe kompetencje Federalnego Urz du 

Ochrony Konstytucji (Bundesamt für Verfassungsschutz – BfV), b d cego najwi ksz  
s u b  specjaln  Republiki Federalnej Niemiec. Autor przedstawia tu kluczowe zada-
nia BfV oraz ich genez  wi c  si  z powstaniem Urz du kilka lat po zako czeniu 
II wojny wiatowej. W artykule podkre lono, e konkretne dzia ania BfV, b d ce 
realizacj  normatywnie zakre lonych zada , wynikaj  nie tylko z przepisów prawa, ale 
w praktyce s  kszta towane równie  przez obiektywne czynniki zewn trzne. 

W artykule zosta y omówione g ówne zagro enia zwalczane przez BfV, do któ-
rych nale  ekstremizm lewicowy, prawicowy, narodowo ciowy i religijny. Szczególnie 
gro n  postaci  tego ostatniego jest islamizm i towarzysz cy mu terroryzm. Kilka s ów 
po wiecono równie  dzia alno ci na terenie RFN obcych wywiadów, przede wszystkim 
rosyjskego i chi skiego. Charakterystycznym, krótko omówionym w artykule zagro e-
niem zwalczanym przez BfV, jest tak e organizacja scjentologiczna. 

Abstract

The article presents the Federal OfÞce for the Protection of the Constitution 
(Bundesamt für Verfassungsschutz – BfV) which is the biggest special service in the 
Federal Republic of Germany. The author has depicted the major tasks of the BfV and 
their origin, referring to the establishment of the Bundesamt für Verfassungsschutz 
a few years after the Second World War. The author points out that the speciÞc BfV 
activities, such as execution of the normatively outlined tasks, result not only from the 
regulations, but they are in practice also shaped by objective external factors.

The article also shows the fundamental threats that BfV counteracts, i.e. the left, 
right, ethnic and religious extremism. A particularly dangerous form of the latter is 
Islamism and terrorism related to it. The author also describes brießy the activities of 
foreign intelligence in the Federal Republic of Germany, especially the Russian and 
Chinese ones. A characteristic threat that is shortly presented in the article, which BfV 
Þghts, is the scientology organization.
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Wst p

Konßikty zbrojne w Iraku i Afganistanie znacz co zmieni y podej cie do kwestii 

prowadzenia rozpoznania operacyjnego. Jest to wynik konieczno ci prowadzenia 

konßiktu wed ug zasad COIN1, w których najwa niejszym elementem rozpoznania s  

cz owiek i jego rodowisko. G ównym celem COIN jest bowiem neutralizacja warun-

ków mog cych powodowa  rozwój ruchów powsta czych lub im sprzyjaj cym2.

W przypadku operacji typu COIN znacznej modyÞkacji uleg o wykorzystanie 

systemów rozpoznania. Zacz o przewa a  stosowanie tych, które wykorzystuj  infor-

macje pochodz ce od ludzi – czy to zdobyte w sposób jawny, czy poprzez stosowanie 
specjalnych technik i procedur.

Celem artyku u jest przedstawienie wybranych aspektów rozpoznania osobo-
wego (HUMINT) i kontrwywiadu (KW) na podstawie do wiadcze  ameryka skich 
wyniesionych z Iraku i Afganistanu. Zaprezentowano w nim niektóre zagadnienia, 
szczególnie dotycz ce komórki sztabowej G2X/S2X3 centralizuj cej i koordynuj cej 
dzia ania HUMINT i KW na danym terytorium dzia a  oraz podleg ych jej elementów 
wykonawczych. Krótko omówiono tak e system szkolenia dla specjalistów HUMINT 
i KW opieraj c si  na nowych do wiadczeniach zdobytych w trakcie ostatnich konßiktów.

Charakterystyka rozpoznania w operacji typu COIN4

W przeciwie stwie do typowego konßiktu zbrojnego, w którym najwa niejsze 
jest zlikwidowanie jak najwi kszej cz ci si  zbrojnych i infrastruktury nieprzyjaciela, 
z regu y znanego i atwego do zidentyÞkowania, w operacji typu COIN podstawowym 
kryterium efektywno ci jest zniszczenie lub znaczne ograniczenie skuteczno ci 
przeciwnika i jego mo liwo ci wykorzystania lokalnej ludno ci do w asnych celów5. 

1 COIN (ang. counterinsurgency – dzia ania przeciw partyzanckie) mo na tak e zdeÞniowa  jako 
operacj  wojskow , psychologiczn , ekonomiczn  oraz cywiln  podj t  przez rz d lub w adze tymcza-
sowe w celu zwalczenia ruchu powsta czego. Zob. Counterinsurgency, Field Manual (dalej: FM) 3–24, 15 
December 2006, s. 1.

2 Counterguerilla Operations, FM 90–8/MCRP 3–33A, U.S. Marine Corps, 29 August 1986, s. 1–5.
3 W zale no ci od szczebla czy konÞguracji si  na danym teatrze mo emy spotyka  ró ne oznaczenia,  

np. S2X (do szczebla brygady), G2X (powy ej szczebla brygady), J2X (w przypadku operacji po czonych) 
czy CJ2X (w przypadku operacji po czonych i wielonarodowych), zawsze jednak pozostanie oznaczenie 
2X, które wskazuje na element sztabowy, centralizuj cy dzia ania HUMINT i KW.

4 Wi cej na temat rozpoznania w operacji typu COIN w: K. Danielewicz, Charakterystyka 

rozpoznania w operacji typu COIN, „Bezpiecze stwo Teoria i Praktyka” 2012, nr 1, s. 45–63.
5 L.S. Turner, D. Corbould, J.T. Adair, L. Hamel, Optimizing Deadly Persistence in Kandahar: Armed 

UAV Integration in the Joint Tactical Fight [online], „The Canadian Army Journal Volume”, s. 124, www.
armyforces.go.ca/caj [dost p: 14 II 2010].

Krzysztof Danielewicz 

Komórka sztabowa 2X w operacji typu COIN 
– wybrane zagadnienia
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Zrozumienie zasad panuj cych w otoczeniu COIN pozwala na odpowiedni  alokacj  

posiadanych rodków rozpoznawczych.

 Aby lepiej poj  znaczenie rozpoznania w tak skomplikowanych warunkach, 

niezb dne jest przedstawienie sze ciu cech odró niaj cych operacj  COIN od innych 

operacji zbrojnych. Cechy te zosta y wypracowane na podstawie do wiadcze  zdoby-

tych podczas ostatnich konßiktów6.

1. Najwa niejsz  rzecz  w COIN jest rozpoznanie dotycz ce ludzi. Dowódca pod-

czas dzia a  musi rozumie  lokaln  ludno , zale no ci wyst puj ce w strukturach 

pa stwa gospodarza, ludzi przyst puj cych do zbrojnej opozycji, ich motywacj  

oraz czynniki, które sprzyjaj  si om rebelianckim i powoduj  ich rozwój. Na tym 

etapie istotna jest równie  znajomo  systemu wierze  i rozumienie zale no ci 

wyst puj cych w spo ecze stwie oraz sposób podejmowania decyzji.

2. COIN jest wojn  informacyjn  oraz wojn  systemów rozpoznawczych. Zarówno 

rebelianci (insurgents), jak i si y COIN (counterinsurgents) potrzebuj  efektywnego 

rozpoznania. Kluczem do sukcesu jest w tym przypadku zorganizowanie sprawnego 

systemu pozyskiwania i opracowywania informacji oraz neutralizacja zdolno ci 

rozpoznawczych strony przeciwnej.

3. Istnieje cis y zwi zek pomi dzy operacjami prowadzonymi na teatrze dzia-
a  wojennych a pozyskanymi informacjami o przeciwniku. Wiarygodne dane 

pozwalaj  prowadzi  skuteczne dzia ania, które w konsekwencji przyczyniaj  si  do 

uzyskiwania kolejnych istotnych informacji rozpoznawczych.

4. Wszystkie operacje zawieraj  elementy rozpoznawcze. Ka dy uczestnik operacji 

bierze udzia  w aktywnym zbieraniu informacji – poprzez swoje kontakty z lokaln  
ludno ci , si ami bezpiecze stwa czy te  przedstawicielami lokalnych w adz.

5. Informacje w COIN, na które nale y zwróci  szczególn  uwag , s  przesy ane od 
elementów najni szego szczebla do wy szych struktur dowódczo-sztabowych. 

6. Jednostki wszystkich szczebli prowadz  swoje dzia ania w z o onym systemie, 
w którego sk ad wchodz  elementy wojskowe i cywilne si  koalicyjnych oraz 
pa stwa gospodarza, a tak e elementy zewn trzne. W zwi zku z powy szym 
wszystkie szczeble s  zmuszone koordynowa  swoje dzia ania rozpoznawcze 
z wymienionymi komórkami7.

Na podstawie wy ej wymienionych cech wida , e w konßikcie niekonwencjo-
nalnym w centrum uwagi pozostaje cz owiek, jego potrzeby, powi zania i motywacje, 
a tak e kr g kulturowy, religia i tradycje panuj ce w danym regionie. W zwi zku z tym 
w takich warunkach najlepiej sprawdzaj  si  te rodzaje rozpoznania, które pozwalaj  
na bezpo redni kontakt z cz owiekiem skutkuj cy otrzymaniem informacji. Nale  do 
nich HUMINT oraz KW, w których przypadku ród em informacji pozostaje g ównie 
cz owiek. Inne rodzaje rozpoznania, takie jak: OSINT, MASINT, TECHINT, SIGINT, 
GEOINT, IMINT czy RADINT8, korzystaj  z technicznych róde  informacji b d cych 

6 K. Teamey, J. Sweet, Organizing Intelligence for Counterinsurgency, „Military Review” 2006, 
s. 24–25. 

7 Counterinsurgency…, s. 3–25.
8 Ogólnie ród a informacji mo emy podzieli  na techniczne i osobowe. Do najistotniejszych tech-

nicznych róde  informacji mo emy zaliczy : TECHINT (Technical Intelligence) – rozpoznanie techniczne, 

polegaj ce na uzyskiwaniu informacji rozpoznawczych poprzez analiz  sprz tu, wyposa enia oraz rodków 

bojowych przeciwnika, MASINT (Measurement and Signatures Intelligence) – rozpoznanie polegaj ce na 

eksploatacji oraz analizie ladów pozostawianych przez przeciwnika, GEOINT (Geospatial Intelligence) – 

rozpoznanie wykorzystuj ce dane obrazowe, przestrzenne oraz geograÞczne w celu sporzadzenia opisu oraz 
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w takim przypadku uzupe nieniem dla HUMINT-u czy kontrwywiadu. W zale no ci 

od sytuacji najbardziej efektywna metoda rozpoznania jest wspierana przez pozosta e, 

mniej skuteczne, ale wa ne dla poszerzenia i potwierdzenia informacji.

Do wiadczenia ameryka skie nabyte podczas konßiktów w Iraku czy Afganistanie 

pokaza y tak e, e w wielu przypadkach liczne i mobilne kompanie musia y polega  na 

rozpoznaniu przygotowanym przez kilku lub kilkunastu o nierzy, w du ej mierze m o-

dych i niedo wiadczonych, którzy w a nie uko czyli kursy czy szkolenia rozpoznawcze. 

Ich zadaniem by o nie tylko dostarczy  dowódcom informacje na temat aktualnej 

sytuacji i przygotowa  pakiety targetingowe9, lecz tak e przewidzie  mo liwy rozwój 

wypadków, co na tak niskim szczeblu by o trudne, a cz sto wr cz nierealne – równie  
z powodu niepe nego obrazu wydarze .

Niewystarczaj ce wsparcie rozpoznawcze powodowa o, e wysy anie dodatko-
wych si  bojowych nie polepsza o sytuacji. Wywo ywa o to frustracje w ród wy szych 
prze o onych, którzy pomimo dobrze rozwini tego aparatu rozpoznawczego na wy -
szym szczeblu nie mieli informacji na temat tego, co dzieje si  w terenie. Dowódcy 
ni szego szczebla z kolei zg aszali uwagi, e w zwi zku z niedostatecznym rozpozna-
niem nie s  w stanie odpowiednio chroni  w asnych o nierzy10.

Geneza powstania i zakres odpowiedzialno ci komórki 2X

Ogromne znaczenie HUMINT i KW zosta o zauwa one ju  w latach 90. 
XX wieku po dzia aniach wojennych w Bo ni. Jednak struktury organizacyjne i dok-
tryny rozpoznawcze w dalszym ci gu by y przygotowywane na warunki typowego 
konßiktu pe nowymiarowego.

W listopadzie 2001 r. dowódca Ameryka skiego Centrum Rozpoznawczego i Fortu 
Huachuca (United States Army Intelligence Centre and Fort Huachuca – USAIC&FH)11 
powo a  specjaln  komórk  – Zintegrowany Zespó  Koncepcyjny (Integrated Concept 
Team), której celem by a transformacja HUMINT i KW, co w konsekwencji mia o 
si  przyczyni  do sprostania wymaganiom dotycz cym sytuacji mi dzynarodowej. 
Problem polega  na tym, e armia ameryka ska zawsze by a organizacyjnie „skrojona” 
wed ug aktualnych zagro e  dla USA. W okresie zimnej wojny KW mia  rozpoznawa  
i neutralizowa  wysi ek rozpoznawczy Armii Radzieckiej, HUMINT natomiast – jej 
mo liwo ci bojowe i plany, co z kolei wspiera o dzia ania komórek planistycznych 

analizy geograÞcznej terenu, OSINT (Open Source Intelligence) – rozpoznanie oparte na ogólnodost pnych, 
jawnych ród ach informacji, SIGINT (Signal Intelligence) – rozpoznanie sygna owe oraz IMINT (Imagery 

Intelligence) – rozpoznanie obrazowe, wykorzystuj ce dane uzyskane z analizy zdj  fotograÞcznych, 
promieniowania elektromagnetycznego, promieniowania cieplnego czy danych pochodz cych z radarów. 
HUMINT oraz kontrwywiad to rodzaje rozpoznania, podczas których wykorzystuje si  informacjie prze-
kazywane przez ludzi. Zob. Counterinsurgency…, s. 26–28.

9 Targeting to proces polegaj cy na typowaniu obiektów infrastruktury lub ludzi, którzy powinni by  

ra eni przez si y w asne. W przypadku ludzi nie zawsze oznacza to likwidacj  Þzyczn ; w warunkach COIN 

w niektórych przypadkach stosuje si  inne rodki, takie jak usuni cie ze stanowiska czy marginalizacj . 

W targetingu znaczenie informacji zdobywanych przez HUMINT czy KW jest ogromne. Pakiet targetingowy 

do zbiór informacji niezb dny do realizacji ca ej operacji.
10 G. Moore, Ten Principles of Intelligence on the BattleÞeld, „Military Intelligence Professional 

Bulletin” 2007, s. 22. Kpt. Gregory Moore odby  dwie tury w Iraku jako oÞcer rozpoznania batalionu, s u c 
w 10. Górskiej Dywizji i 5. Grupie Si  Specjalnych.

11 Jest to najwa niejsze centrum szkolenia specjalistów w zakresie rozpoznania. Szkoleni s  g ównie 
o nierze ameryka scy, ale centrum jest otwarte tak  na specjalistów z innych pa stw. W zale no ci od 

potrzeb prowadzi te  szkolenia pozamiejscowe.
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odpowiedzialnych za tworzenie koncepcji dzia a  skierowanych przeciwko Rosjanom. 

Po zako czeniu zimnej wojny HUMINT i KW pozostawa y w stanie zawieszenia, co 

by o rezultatem braku jasno okre lonego wroga. Lata 90. to okres misji pokojowych 

i stabilizacyjnych, a HUMINT i KW by y dobierane i konÞgurowane w zale no ci od 

potrzeb danej misji i wizji dowódcy. G ównym zadaniem w tym okresie by o pozyski-

wanie informacji zgodnie z wymaganiami informacyjnymi dowódcy (PIR – Priority 

Information Requirements). Okres ten charakteryzowa  si  brakiem sprecyzowanych 
wizji i doktryn okre laj cych dzia ania HUMINT i KW, co w konsekwencji dopro-
wadzi o do znacznej redukcji znaczenia KW. Spowodowane to by o tak e brakiem 
okre lonej wrogiej struktury rozpoznawczej, któr  nale a o wyodr bni  i zneutralizo-
wa . Traktowanie KW jako kolejnego ród a informacji dzia aj cego w odpowiedzi na 
wymagania dowódców powodowa o u niektórych z nich postrzeganie kontrwywiadu 
jako swoistego HUMINT-u. Niemniej jednak zarówno HUMINT, jak i KW przez ca y 
ten czas by y wa nymi narz dziami pozyskiwania informacji, które bez wzgl du na 
warunki geograÞczne czy pogodowe mo na by o szybko przekaza  w dowolne miejsce 
na ziemi, by zapewni  dowódcy wsparcie informacyjne12.

Jedn  ze zmian w ameryka skim systemie rozpoznania by o zwi kszenie mo li-
wo ci rozpoznawczych w nowo utworzonej Brygadzie Rozpoznania Pola Walki (BfSB 
– BattleÞeld Surveillance Brigade), w której znacznie wzros a liczba komórek HUMINT 
i KW. W strukturze batalionu rozpoznawczego brygady znalaz o si  osiem sekcji kontr-
wywiadu oraz 55 sekcji HUMINT. Najwy szym szczeblem koordynuj cym dzia ania 
tych dwóch elementów by a Taktyczna Sekcja Operacyjna HUMINT (THOPS – Tactical 
HUMINT Operations Section). Sekcja ta, sk adaj ca si  z jednego lub dwóch specjali-
stów, zarz dza a dzia aniami m.in. HUMINT-u i KW w trakcie operacji na Ba kanach 
w latach 90. XX wieku. Na podstawie do wiadcze  zdobytych podczas tego konßiktu 
zdecydowano si  stworzy  w ramach G2/S213 sekcj  o oznaczeniu G2X lub S2X w zale -
no ci od szczebla, ale pierwsze kursy 2X zorganizowano dopiero w latach 2005 i 2006. 
Komórka 2X, b d ca komórk  sztabow ,  mia a w zamy le odpowiada  za koordynacj  
ca o ci zagadnie  zwi zanych z dzia alno ci  kontrwywiadu i rozpoznania osobowego 
HUMINT. Do sekcji 2X pocz tkowo nale a y jedna lub dwie osoby; z czasem rozwin a 
si  ona do trzech komórek zarz dzaj cych ca o ci  operacji HUMINT i kontrwywiadu, 
tzn. do komórki zarz dzania KW, komórki zarz dzania HUMINT oraz komórki wsparcia. 
W konsekwencji komórki 2X powsta y na wszystkich szczeblach dowodzenia od bry-
gady wzwy 14. 

Na podstawie do wiadcze  z Bo ni, Kosowa czy Afganistanu mo na stwierdzi , 
e prawie 80 proc. wszystkich informacji pochodzi od kontrwywiadu i HUMINT. 

Koncepcja 2X jest bardzo dobrym kierunkiem, który poprawia efektywno  wymie-
nionych wcze niej metod rozpoznawczych. Struktura 2X przez ostatnie lata ulega a 
ci g ej modyÞkacjom w zwi zku z nowo zdobytymi do wiadczniami. W du ej mierze 
zale y ona tak e od wielko ci danej misji, liczby elementów podleg ych HUMINT 
i KW, a tak e charakteru misji (narodowego lub mi dzynarodowego).

12 L. Norris, Transforming Counterintelligence and Human Intelligence [online], „Military Intelli-
gence Professional Bulletin” 2003, s. 47–48, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dost p: 
26 XII 2012].

13 S2 i G2 s  to komórki sztabowe zajmuj ce si  rozpoznaniem. Oznaczenie S, G czy J zale y od 
szczebla dowodzenia i charakteru misji.

14 R. Bukowski, Bridging the Doctrine Gap: A CI and HUMINT Focused Look at the Transformation 

of MI Doctrine, „Military Intelligence Professional Bulletin” 2008, wydanie specjalne, s. 5–14.
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Jako przyk ad mo e tu pos u y  struktura G2X z misji SFOR 13 (The Stabilization 

Force) w Bo ni i Hercegowinie. Szefowi G2X podlega y wówczas nast puj ce komórki: 

sekcja kontrwywiadu – TFCICA (Task Force CI Coordinating Authority), sekcja 
HUMINT – THOPS (Tactical HUMINT Operations) oraz sekcja analityczna i zarz dza-
nia wymaganiami informacyjnymi – HARC (HUMINT Analysis Requirements Cell) 
odpowiedzialna za analiz  i publikacj  raportów HUMINT zgodnie z wymaganiami 
informacyjnymi dowódcy (PIR). Sekcjom HUMINT i KW z kolei podlega y zespo y 
HUMINT (THT – Tactical HUMINT Team) i zespo y KW (CI Team), które w prak-
tyce wykonywa y zadania. Nale y podkre li , e w tamtym przypadku w zespo ach 
HUMINT funkcjonowali specjali ci nie tylko od HUMINT, ale tak e od KW oraz 
t umacze, zespo y KW natomiast realizowa y zadania stricte kontrwywiadowcze15. 

Ciekawie prezentuj  si  tak e do wiadczenia zdobyte przez ameryka ski 
Po czony Zespó  Si  (CJTF – 180, Combined Joint Task Force) w ramach operacji 
Enduring Freedom16 w Afganistanie w 2002 r. Mimo tego, e utworzona komórka 
2X mia a braki kadrowe, to jednak do wiadczenie pracuj cych tam osób pozwoli o 
pomy lnie zrealizowa  zadania postawione przed HUMINT i KW. Wed ug uczest-
ników kluczem do sukcesu by a tutaj odpowiednia obsada stanowisk szefa 2X, szefa 
sekcji HUMINT (HOC Chief – HUMINT Operation Cell Chief) i szefa sekcji KW 
(CICA Chief – CI Coordinating Authority Chief). Wspólnie byli oni odpowiedzialni 
za sprawne zarz dzanie takimi zadaniami, jak: prowadzenie dochodze  kontrwy-
wiadowczych, kontrwywiadowcz  ochron  osobowych róde  informacji, operacje 
w terenie, prowadzenie przes ucha  i spotka  z osobami posiadaj cymi istotne informa-
cje (debrieÞng i interrogation), prowadzenie jawnych operacji HUMINT czy wspieranie 
wra liwych i tajnych operacji HUMINT. Pomimo tego, e by y to pocz tki dzia alno ci 
komórki CJ2X w Afganistanie, to by a ona w stanie z powodzeniem zrealizowa  szereg 
przedsi wzi , takich jak:
  • poprawa struktury i podporz dkowania posiadanych si  zgodnie z sytuacj  opera-

cyjn  na teatrze,

15 L. Lacy, Lessons Learned: Army National Guard G2X in Bosnia [online], „Military Intelligence 

Professional Bulletin” 2003, s. 38–39, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dost p: 26 XII 

2012].
16 Operacja antyterrorystyczna realizowana w Afganistanie g ównie przez si y ameryka skie.
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Rys. 1. Struktura G2X SFOR 13.
ród o: R. Bukowski, Bridging the Doctrine Gap: A CI and HUMINT Focused Look at the Transformation 

of MI Doctrine, „Military Intelligence Professional Bulletin” 2008, wydanie specjalne, s. 5–14.
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  • efektywna dzia alno  zwi zana z przes uchaniami i uzyskiwaniem informacji 

przez podleg e elementy, dzi ki czemu w ci gu siedmiu miesi cy opublikowano 

1500 raportów informacyjnych (IIR – Intelligence Information Report),
  • poprawa systemu meldunkowego, skutkuj ca ograniczeniem czasu do 12 godzin od 

chwili uzyskania informacji do momentu jej przekazania w a ciwemu odbiorcy na 

teatrze. Po uzyskaniu przez CJ2X prawa do samodzielnego publikowania raportów17 

czas ten zosta  skrócony do sze ciu godzin,

  • du y udzia  raportów HUMINT i KW w targetingu dzi ki ich jako ci i szybkiej 

dost pno ci,

  • utworzenie i sprawne administrowanie baz  danych osobowych róde  informacji 

(TSR – Teather Source Register), w której by o oko o 300 aktywnych i nieaktyw-
nych róde  osobowych. Ustanowiono tak e odpowiedni proces ich rejestrowania 
i oceniania,

  • przygotowanie odpowiednich sta ych procedur operacyjnych (SOP – Standing 
Operating Procedures), w których opisano obowi zki, techniki i taktyk  pracy na 
danych stanowiskach, co w rezultacie poprawi o skuteczno  pracy,

  • zwrócenie uwagi na to, by wysi ek informacyjny HUMINT i KW by  zgodny 

z wymaganiami informacyjnymi dowódcy, jego priorytetami czy procesem 

targetingu,

  • zwi kszenie liczby zespo ów KW z czterech (sze ciu–dziewi ciu o nierzy) do 
dziewi ciu (po czterech o nierzy),

  • zwi kszenie liczby operatorów realizuj cych przes uchania z siedmiu do pi tnastu,

  • ustanowienie systemu przesy ania uwag (feedback) dla operatorów HUMINT i KW, 

dzi ki czemu mogli oni odpowiednio zadaniowa  swoje kontakty czy osobowe 

ród a informacji i kontrolowa  ich wiarygodno ;

  • próba po czenia pracy z osobowymi ród ami informacji z prowadzeniem 

przes ucha 18.

Elementy podstawowej struktury komórki sztabowej 2X przedstawia poni szy 

rysunek:

17 Wcze niej raporty by y przesy ane do USA, a nast pnie po akceptacji i analizie wraca y na teatr, 

co sztucznie i niepotrzebnie wyd u a o czas ich dost pno ci dla wojsk na teatrze.
18 R. Stallings, M. Foley, CI and HUMINT Operations in Support of Operation Enduring Freedom 

[online], „Military Intelligence Professional Bulletin” 2003, s. 43–46, http://www.fas.org/irp/agency/army/
mipb/index.html [dost p: 26 XII 2012].

Rys. 2. Podstawowa struktura ameryka skiej komórki 2X.
ród o: L. Norris, Transforming Counterintelligence and Human Intelligence [online], „Military Intelligence 

Professional Bulletin” 2003, s. 47–48,  http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html.
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Szef komórki 2X w takiej konÞguracji kieruje prac  sekcji: kierowania KW (CICA 

– CI Coordinating Authority)19, kierowania HUMINT (HOC – HUMINT Operations 
Cell), wsparcia operacyjnego (OSC – Operational Support Cell), analitycznej KW 
(Counterintelligence Analysis Cell) oraz analitycznej HUMINT (Human Intelligence 
Analysis Cell)20.

Do obowi zków komórki 2X i jej szefa nale y:
  • doradzanie szefowi rozpoznania na teatrze w zakresie funkcjonowania HUMINT 

i KW,

  • sprawowanie kontroli nad podleg ymi elementami HUMINT i KW przy pomocy 

CICA, HOC, OSC, CIAC i HAC,

  • koordynowanie i dekonßiktowanie dzia alno ci HUMINT i KW z innymi elemen-

tami funkcjonuj cymi w tym samym rejonie operacji,

  • przegl d i zatwierdzanie wymaga  informacyjnych dla HUMINT i KW,

  • wsparcie informacyjne i logistyczne podleg ych komórek,

  • utrzymywanie czno ci z innymi, niepodlegaj cymi bezpo rednio, ameryka skimi 

i koalicyjnymi, elementami HUMINT i KW21,

  • koordynowanie wykorzystania HUMINT i KW w sposób gwarantuj cy uzyskanie 

odpowiedzi na wymagania informacyjne dowódcy,

  • rejestrowanie i dekonßiktowanie wykorzystywanych osobowych róde  informacji,

  • zapewnianie wsparcia w zakresie komentarzy (reach back) do raportów informacyj-

nych dla OMT22.

Sekcja analityczna KW i HUMINT (CHARC) odpowiada za: 

  • analiz  informacji pochodz cych od HUMINT i KW,

  • analiz  mo liwo ci przeciwnika pod k tem atakowania si  w asnych na podstawie 

otrzymywanych raportów,

  • identyÞkowanie obszarów niepodlegaj cych rozpoznaniu oraz okre lanie mo liwo-

ci ich pokrycia informacyjnego,

  • przygotowanie i dystrybucj  raportów informacyjnych (INTSUM i inne) sporz dzo-

nych na podstawie raportów HUMINT i KW,

  • przygotowanie d ugoterminowego planu zbierania informacji oraz komentarzy dla 

operatorów HUMINT i KW do sporz dzonych przez nich raportów,

  • dba o  o wykorzystanie elementów operacyjnych zgodnie z wymaganiami infor-

macyjnymi dowódcy23.

Sekcja Wsparcia Operacyjnego jest odpowiedzialna w ramach 2X m.in. za:

  • prowadzenie bazy danych wszystkich osobowych róde  informacji wykorzystywa-

nych w ramach 2X,

  • zarz dzanie ca o ci  wyposa enia technicznego wykorzystywanego przez 2X,

  • zarz dzanie funduszem operacyjnym,

19 Autor pos uguje si  nazewnictwem ameryka skim, najcz ciej spotykanym w dost pnej litera-

turze. Ma to na celu zapozna  osoby zainteresowane tematem ze znaczeniem najwa niejszych terminów.
20 Cz sto obie wymienione sekcje analityczne mo na spotka  pod nazw  CHARC (Counterintelligence 

and Human Analysis Requirements Cell), oznaczaj c  sekcj  analityczn  obu dyscyplin.
21 L. Norris, Transforming Counterintelligence…, s. 50.
22 Counterintelligence [online], „FM 2.0 – Intelligence”, http://www.globalsecurity.org/intell/library/

policy/army/fm/2-0/chap11.htm [dost p: 26 XII 2012].
23 L. Norris, Transforming Counterintelligence…, s. 50.
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  • zarz dzanie i koordynacj  wsparcia 2X przez cywilnych kontraktorów, HUMINT 

i KW, a tak e t umaczy – zgodnie z wymaganiami i zawartymi kontraktami24.

Funkcjonowanie jednostek rozpoznania osobowego HUMINT i zakres ich 
obowi zków

Sekcja Operacyjna HUMINT (HOC) jest jedn  z dwóch, poza KW, najwa niej-
szych sekcji operacyjnych w ramach 2X. Jest to jednak w dalszym ci gu struktura, 
która w praktyce nie realizuje czynno ci operacyjnych.

Sekcja Operacyjna HUMINT w ramach 2X odpowiada za: 
  • koordynacj  i synchronizacj  wszelkiej dzia alno ci HUMINT w danym rejonie 

odpowiedzialno ci (AOIR – Area of Intelligence Responsibility),
  • sprawowanie technicznej i merytorycznej kontroli nad ca o ci  podleg ych ele-

mentów HUMINT w wyznaczonym AOIR oraz neutralizacj  skonßiktowania tej 

dzia alno ci z innymi elementami HUMINT, tj. wy szego i ni szego szczebla,

  • koordynacj  w asnej dzia alno ci z dzia alno ci  Sekcji Kontrwywiadu i Sekcji 

Wsparcia Operacyjnego,

  • prowadzenie bazy danych osobowych róde  informacji pozostaj cych na czno ci 

operatorów HUMINT,

  • kierowanie procesem zbierania informacji przez elementy HUMINT zgodnie 

z wymaganiami informacyjnymi okre lonymi przez komórki odpowiedzialne za ten 

proces,

  • przygotowanie cz ci planu synchronizacji dzia a  rozpoznawczych dotycz cych 

HUMINT,

  • koordynacj  elementów HUMINT przydzielonych do komórek odpowiedzialnych za 

prowadzenie przes ucha  i rozmów (debrieÞngu),

  • proces przygotowywania raportów informacyjnych i ich dystrybucj  zgodnie 

z obowi zuj cymi procedurami oraz utrzymywanie kontaktów cznikowych 

z elementami HUMINT pa stwa gospodarza i innymi elementami HUMINT USA25.

Dzia ania operacyjne HUMINT wspomaga Sekcja Analityczna HUMINT, która 

odpowiada za analiz  informacji oraz raportów od operatorów HUMINT. Sekcja ta jest 

odpowiedzialna m.in. za: 

  • identyÞkacj  obszarów bez pokrycia informacyjnego oraz koordynacj  dzia alno ci 

rozpoznawczej z innymi ród ami informacji,

  • wykorzystanie odpowiednich narz dzi analitycznych w celu przygotowania d ugo-

terminowego planu zbierania informacji oraz komentarzy (feedback) do wszystkich 

raportów HUMINT,

  • przygotowywanie i dystrybucj  produktów HUMINT oraz zapewnianie odpowied-

nich wstawek informacyjnych do zbiorczych raportów rozpoznawczych (intelligence 

summary),

  • u ywanie narz dzi analitycznych w celu przygotowania d ugoterminowych analiz,

  • przygotowywanie analiz na temat danych obszarów na podstawie informacji zebra-

nych przez HUMINT,

24 Human Intelligence [online], „FM 2.0”, http://www.globalsecurity.org/intell/library/policy/army/
fm/2-0/chap6.htm [dost p: 26 XII 2012].

25 Tam e.
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  • wspomaganie pakietów targetingowych przygotowywanych przez 2X zgodnie 

z planem zbierania informacji,

  • analizowanie oraz przesy anie meldunków dotycz cych trendów i wzorców post po-

wania przeciwnika zidentyÞkowanych na podstawie raportów HUMINT,

  • analizowanie wiarygodno ci (reliability) róde  informacji oraz rzetelno ci (credibi-

lity) meldunków oraz przekazywanie wniosków operatorom,

  • przygotowywanie wymaga  informacyjnych dotycz cych HUMINT dla HOC,

  • przygotowanie potrzeb informacyjnych dla HUMINT jako kontrybucji do PIR oraz 

przygotowywanie odpowiedzi na RFI (Request for Information) dotycz ce dzia al-

no ci HUMINT. 

Istotne jest, aby raporty HUMINT, w ró norodnej formie, by y zawsze przesy ane 

przy pomocy rodków zapewniaj cych odpowiedni poziom bezpiecze stwa26.

Kolejne dwa elementy – Sekcja Zarz dzania Dzia alno ci  HUMINT (OMT – 
Operational Management Team) i zespo y HUMINT (HUMINT Team) w praktyce 
realizuj  zadania w terenie.

W zale no ci od sytuacji i teatru dzia a  zespo y HUMINT mog  wykonywa  ope-
racje samodzielnie, pozostaj c pod bezpo redni  kontrol  sekcji operacyjnej HUMINT 
lub w ramach sekcji zarz dzania dzia alno ci  HUMINT – OMT. OMT to komórka trzy-, 
czteroosobowa, kierowana przez do wiadczonego o nierza. Dodatkowo, w zale no ci 
od potrzeb, mo e w niej pracowa  tak e personel cywilny. Struktura organizacyjna 
i liczebno  komórki zale  w g ównej mierze od realizowanych zada , tempa dzia a , 
szczebla czy liczby operatorów HUMINT. Z regu y OMT jest tworzone w przypadku 
wysy ania dwóch lub wi cej zespo ów HUMINT i kieruje ich dzia alno ci . W zwi zku 
z gromadzeniem informacji stanowi cych odpowied  na Priorytetowe Wymagania 
Informacyjne Dowódcy – PIR (Priority Intelligence Requirements) czy Wymagania 
Informacyjne (IR – Information Requirements) OMT prowadzi swoje dzia ania 
w cis ej wspó pracy z S2 i 2X. OMT realizuje nast puj ce dzia ania: 
  • przygotowuje wytyczne i sprawuje techniczn  kontrol  na dzia alno ci  operacyjn  

podleg ych operatorów HUMINT,

  • nadzoruje jako  zbieranych informacji,

  • sprawuje jako ciow  kontrol  nad operatorami HUMINT oraz zajmuje si  dystry-

bucj  ich raportów,

  • prowadzi analiz  informacji uzyskanych przez HUMINT pod k tem ich zgodno ci 

z wymaganiami informacyjnymi dowódcy,

  • jest elementem koordynuj cym pomi dzy innymi operatorami HUMINT, HOC, 

elementami wsparcia czy dowództwami,

  • zapewnia wsparcie administracyjne, analityczne i logistyczne dla zespo ów 

HUMINT, a tak e edukuje dowódców w rejonie dzia alno ci w kwestii mo liwo ci 

oraz specyÞki dzia ania podleg ych zespo ów HUMINT27.

Zespó  HUMINT (HUMINT Team) jest najmniejszym elementem operacyjnym 

rozpoznania osobowego, sk adaj cym si  z czterech specjalistów HUMINT, dwóch 

podoÞcerów i dwóch m odszych specjalistów28. W niektórych przypadkach, je eli jest 

to konieczne, w sk ad zespo u mog  wchodzi  tak e cywile. Podobnie jak w poprzednim 

przypadku, ich stopie  wojskowy, do wiadczenie czy przygotowanie zawodowe zale  

26 Tam e.
00 Tam e, zob. tak e: L. Norris, Transforming Counterintelligence…, s. 53,
00 Taka struktura dotyczy armii ameryka skiej; w przypadku innych pa stw mo e ona by  odmienna. 
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od samej misji czy mo liwo ci kadrowych. Przygotowanie i odbyte szkolenia s  ci le 

powi zane z wymaganiami i zakresem obowi zków na danym stanowisku w ramach 

zespo u HUMINT29.

Przy okazji w tku HUMINT nale y wspomnie  o do wiadczeniach Amerykanów 

dotycz cych rozpoznania osobowego z ostatnich lat. Dzia alno  HUMINT jest 

deÞniowana przez Amerykanów jako proces zbierania informacji przez odpowiednio 

wyszkolonych operatorów wykorzystuj cych osobowe ród a informacji. Celem 

tej dzia alno ci jest zidentyÞkowanie przeciwnika, a tak e jego intencji, struktury 

organizacyjnej, si , mo liwo ci, stosowanej przez niego taktyki oraz wyposa enia30. 

HUMINT realizuje swoje obowi zki poprzez taktyczne rozpytywanie, przes uchania 

zatrzymanych (interrogation), rozmowy z o nierzami i cywilami po zako czonych 

misjach, kontakty cznikowe, kontakty z osobowymi ród ami informacji, badanie 

zdobytych dokumentów (DOCEX – document exploitation31) oraz badanie zdobytego 
wyposa enia (CEE – captured equipment operations)32.

Pomimo swoich do wiadcze  bojowych ameryka scy dowódcy mieli du y pro-
blem ze zrozumieniem specyÞki dzia alno ci HUMINT. Po zako czeniu zimnej wojny, 
a w zwi zku z konßiktami w Iraku i Afganistanie, g ówny wysi ek operatorów HUMINT 
musia  ulec zmianie z prowadzenia du ej ilo ci przes ucha , typowych dla konßiktu 
pe nowymiarowego (FSO – Full Spectrum Operation), na rzecz operacji ze ród ami 
osobowymi, co wynika o z charakterystyki konßiktu typu COIN. W konßikcie typu 
COIN sytuacja kreuje tak du  ró norodno  problemów wynikaj cych z techniki 
i taktyki dzia ania przeciwnika, e adna sta a struktura nie jest w stanie ich przewidzie  
i w pe ni si  przed nimi zabezpieczy 33. Problem polega  na tym, e o nierze HUMINT 
przygotowani do prowadzenia przes ucha  nie mieli przygotowania i do wiadczenia 
w pracy ze ród ami osobowymi. Ci, którzy znali zasady pracy ze ród ami, nie znali 
procedur zwi zanych z prowadzeniem przes ucha . Przyk adowo na szczeblu amery-
ka skiej Brygadowej Grupy Bojowej – BCT (Brigade Combat Team) dzia a kompania 
rozpoznawcza (MICO – Military Intelligence Company), w której ramach funkcjonuj  
trzy (czasami cztery) zespo y HUMINT, kierowane przez OMT oraz oko o cztero-, 

29 Human Intelligence.
30 Intelligence, FM 2–0, 17 May 2004, s. 1–6.
31 Obecnie w literaturze przedmiotu cz ciej u ywana jest nazwa DOMEX (Documents and Media 

Exploitation). DOMEX traktowany jest jako samodzielna dyscyplina rozpoznania – niezwykle istotna, 
je eli we miemy pod uwag  jako  i liczb  informacji, które mo na uzyska  na podstawie przej tych 
dokumentów i materia ów. Przyk adem mo e by  akcja zabicia Osamy bin Ladena, kiedy to w trakcie operacji 
przechwycono szereg istotnych informacji DOMEX. Podczas analizy twardych dysków odnaleziono m.in. 
dokumenty z 2002 r. dotycz ce Þnansowania radykalnych ugrupowa  islamskich przez islamskie organizacje 
charytatywne na Ba kanach na pocz tku lat 90. oraz informacje ze spotka  w Pakistanie z 1988 r. dotycz cych 
za o enia Al-Kaidy. W trakcie przeszukania zabudowa  znaleziono oko o 100 pami ci przeno nych 
z danymi dotycz cymi wymiany mailowej pomi dzy bin Ladenem a jego lud mi na ca ym wiecie. Na 
podstawie analizy materia ów ustalono, e Ayman al-Zawahiri tak e przebywa na terenie Pakistanu. 
Z dokumentów wynika m.in., e bin Laden planowa  zmieni  nazw  swojej terrorystycznej organizacji 
z Al-Kaida na inn . K. Danielewicz, Rola Centralnej Agencji Wywiadowczej w wykryciu i zabiciu Osamy bin 

Ladena, w: S u by specjalne w systemie bezpiecze stwa pa stwa, Przesz o  – tera niejszo  – przysz o . 

Materia y i studia, t. II, A. Krzak, D. Gibas-Krzak (red.), Szczecin–Warszawa 2012, Wojskowe Centrum 
Edukacji Obywatelskiej, s. 199–200. 

32 R. Stallings, M. Foley, CI and HUMINT…, s. 43–46, 
33 C. Payne, Ch. LeBoeuf, HUMINT from COIN to FSO: A Way Ahead [online], „Military 

Intelligence Professional Bulletin” 2011, s. 24, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dost p: 

26 XII 2012].
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pi cioosobow  S2X. Z za o enia BCT powinna móc, w razie potrzeby, przydzieli  po 

jednym zespole HUMINT do ka dego batalionu manewrowego, w którym musia y one 

realizowa  ca e spektrum zada  HUMINT34.

Skupienie si  tylko na operacji COIN powoduje, e po powrocie do typowej struk-

tury w pe nowymiarowym konßikcie operatorzy HUMINT realizuj cy operacje ze 

ród ami osobowymi (MSO – Military Source Operation) nie b d  w stanie prowadzi  
przes ucha 35, które szczególnie w pocz tkowej fazie konßiktu ca kowicie poch a-
niaj  HUMINT. Idealnym rozwi zaniem by oby szkolenie operatorów rozpoznania 
osobowego zarówno w zakresie prowadzenia przes ucha , jak i operacji z osobowymi 
ród ami informacji. Jest to o tyle istotne, e w trakcie przes ucha  cz sto s  uzyskiwane 

informacje o osobach posiadaj cych dost p do warto ciowych danych, co powinno by  
rozwijane przez operatorów HUMINT w ramach operacji z osobowymi ród ami infor-
macji. Podczas operacji w Afganistanie cz sto rdzenne elementy HUMINT z BCT by y 
w ca o ci zaanga owane w operacje ze ród ami. W zwi zku z tym, e w operacji typu 
COIN tak e istnieje potrzeba prowadzenia przes ucha , obowi zki te by y realizowane 
przez zespo y HUMINT z Brygady Rozpoznawczej (MI BDE) czy te  innych elemen-
tów, jak np. Brygada Monitorowania Pola Walki (BattleÞeld Surveillance Brigades), 
skupionych typowo na prowadzeniu przes ucha . Sytuacja ta wykreowa a dwa rodzaje 
operatorów HUMINT: prowadz cych operacje przes ucha  i prowadzenie osobowych 
róde  informacji. W zwi zku z tym w armii ameryka skiej pojawi y si  ró ne pomys y 

na jego rozwi zanie, a mianowicie: cz sta rotacja operatorów HUMINT w celu zdoby-
wania ró nego rodzaju do wiadcze  – zarówno je eli chodzi o przes uchania, jak i prac  
ze ród ami osobowymi. Wszyscy operatorzy HUMINT powinni przechodzi  szkolenie 
z zakresu przes ucha  jako element podstawowy i obowi zkowy. Trzecim rozwi za-
niem jest formalne uznanie dwóch specjalno ci HUMINT, tj. przes uchiwania i pracy 
z osobowymi ród ami informacji36.

W trakcie operacji w Iraku i Afganistanie da o si  zauwa y  tak e kilka 
innych problemów dotycz cych odpowiedzialno ci HUMINT i relacji z dowódcami, 
np.: traktowanie rozpoznania osobowego przez dowódców jako elementu pasywnego 
i przydzielanie po jednym operatorze HUMINT do ka dej kompanii manewrowej; wyzna-
czanie HUMINT do realizacji zada  niezwi zanych z rozpoznaniem osobowym, takich 
jak: wypytanie taktyczne (TQ – tactical questioning), badanie dokumentów (DOCEX) 
czy wypytywanie uczestników patroli (patrol debriefs); anga owanie HUMINT w ope-
racje typowego rozpoznania wojskowego (reconnaisance) bez mo liwo ci wchodzenia 
w interakcje z ludno ci  lokaln , co uniemo liwia o tworzenie warunków do przysz ego 
werbowania osobowych róde  informacji; brak zrozumienia dla dzia alno ci HUMINT 
ze strony dowódców, mylenie przes uchania z taktycznym wypytywaniem, co skut-

34 Tam e. 
35 Przes uchanie (interrogation) jest bardzo wa nym ród em informacji, o czym wiadczy operacja 

zabicia Osamy bin Ladena. Jedna z wersji g osi, e pierwsze informacje, które naprowadzi y agentów CIA 
na trop bin Ladena, pochodz  ze stycznia 2004 r., kiedy to si y kurdyjskie zatrzyma y kuriera Al-Kaidy – 
Pakista czyka o nazwisku Hassan Ghul. Wykonywa  on wówczas zadanie polegajace na dostarczeniu listu 
od lidera terrorystów w Iraku Abu Musaba Zarqawiego do bin Ladena. Ghul zosta  przetransportowany 
do jednego z tajnych wi zie  CIA. W trakcie przes ucha  pocz tkowo wykazywa  odporno  na presj  
Þzyczn , w zwi zku z czym zastosowano bardziej wyraÞnowane techniki maj ce na celu z amanie jego 
oporu. Po ich zastosowaniu Ghul przekaza  m.in. pseudonim kuriera bin Ladena – Abu Ahmeda al-Kuwaiti, 
Trial to Bin Laden began with CIA detainee, ofÞcials say [online], „Los Angeles Times”, http://www.latimes.
com/news [dost p: 05 V 2011].

36 C. Payne, Ch. LeBoeuf, HUMINT from COIN to FSO…, s. 24–25. 
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kowa o odwo ywaniem spotka  ze ród ami osobowymi na rzecz prowadzenia TQ; 

cis e egzekwowanie przepisów ochrony wojsk (Force Protection) wobec wszystkich 

o nierzy, co uniemo liwia o realizacj  zada  przez HUMINT w zwi zku z brakiem 

swobody przemieszczania si ; zmuszanie HUMINT do przemieszczania si  w ramach 

du ych, dobrze chronionych patroli, co mia o negatywny wp yw na prac  z osobowymi 

ród ami informacji37.

 Jednym z wa niejszych problemów w pracy HUMINT jest brak pe nego zro-

zumienia sytuacji na teatrze przez operatorów HUMINT. Skupieni i zaj ci prac  ze 

ród ami nie rozumiej  oni ca ego szeregu zale no ci. Powoduje to, e niezaznajomieni 

z prac  analityczn  operatorzy wykorzystuj  te ród a informacji, które s  najbardziej 

rozmowne, ale nie najlepsze i najcenniejsze. Bez znajomo ci ca ego systemu powi za  

operatorzy HUMINT nie s  w stanie w pe ni odpowiada  na wymagania informacyjne 

dowódców. W takich przypadkach bezpo rednie wsparcie analityków powoduje, e 

dzia ania HUMINT staj  si  precyzyjniejsze, efektywniejsze, a rezultat ich pracy nie 

jest marnotrawiony. Dzi ki temu przy mniejszej liczbie zespo ów HUMINT osi ga si  

takie same wyniki, jak przy ich wi kszej liczbie38.

Kontrwywiad – zakres odpowiedzialno ci oraz specyÞka pracy

Drug  najwa niejsz  sekcj  w ramach 2X jest Sekcja Operacyjna KW (CICA 

– Counterintelligence Coordinating Authority) koordynuj ca dzia alno  wszyst-
kich elementów KW dzia aj cych na rzecz rozmieszczonych wojsk. W przypadku 
funkcjonowania na tym samym terenie ró nych 2X, jej cz  kontrwywiadowcza jest 
odpowiedzialna m.in. za integracj , synchronizacj  i neutralizowanie konßiktów ca o ci 
podleg ych elementów KW. Komórka jest tak e odpowiedzialna za analiz  mo liwo ci 
i struktury organizacyjnej systemu rozpoznawczego przeciwnika, w tym organizacji 
terrorystycznych czy rebeliantów, oraz planowanie przedsi wzi  neutralizuj cych jego 
dzia alno , osi gane m.in. poprzez rozpoznawanie jego mo liwo ci i podejmowanie na 
tej podstawie czynno ci zaradczych39.

Sekcja analityczna KW prowadzi m.in.: 
  • analiz  mo liwo ci rozpoznawczych zagranicznych organizacji i s u b specjalnych 

zaanga owanych w dzia alno  terrorystyczn  i dzia ania sabota owe,

  • planowanie dzia a  zwi zanych z ochron  wojsk (FP) z wykorzystaniem posiada-

nych mo liwo ci technicznych,

  • analiz  mo liwo ci technicznych przeciwnika w zakresie HUMINT, IMINT, 

SIGINT i MASINT w celu planowania rodków umo liwiaj cych ich neutralizacj ,

  • dzia ania podczas informacyjnego (rozpoznawczego) przygotowania rejonu dzia a  

bojowych (IPB – Intelligence Preparation of BattleÞeld)40,

37 Tam e.
38 E. Epp, J. Thornton, The Joint HUMINT Analysis and Targeting Course: Analytical Support to 

Military Source Operations as a Combat Multiplier [online], „Military Intelligence Professional Bulletin” 

2010, s. 29–30, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dost p: 26 XII 2012].
39 Counterintelligence.
40 IPB sk ada si  z czterech cz ci: zdeÞniowanie rodowiska konßiktu (deÞnition of the battleÞeld 

environment), opis wp ywu rodowiska konßiktu na operacj  (description of the battleÞeld’s effects ), ocena 

zagro e  (evaluation of the threats) oraz okre lenie mo liwych wariantów dzia ania przeciwnika (COAs – 

course of action) oraz zagro e  z tym zwi zanych. Intelligence Preparation of the BattleÞeld, FM 34–130, 

Washington 1994, s. 1.
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  • przygotowanie i dystrybucj  produktów kontrwywiadowczych,

  • przygotowanie wymaga  informacyjnych dla KW,

  • analiz  wiarygodno ci róde  i rzetelno ci przekazywanych przez nich informacji 

jako wsparcia dla operatorów KW,

  • identyÞkacj  obszarów wymagaj cych rozpoznania,

  • wsparcie HAC w zakresie czenia informacji KW z HUMINT oraz przygotowanie 

takich produktów analitycznych, jak: oceny kontrwywiadowcze, listy celów, pro-

dukty czy graÞki jako wsparcie dla dowódcy.

KW mo e funkcjonowa  podobnie jak HUMINT – samodzielnie lub w ramach 

OMT, a zespó  KW posiada podobn  do HUMINT struktur 41.

W tym miejscu warto wspomnie  o zasadniczych ró nicach w dzia alno ci 

HUMINT i KW. Do  cz sto w rodowisku wojskowym, szczególnie nierozpoznaw-

czym, elementy te s  mylone, co z kolei powoduje dodatkowe problemy dla KW 

i HUMINT. HUMINT w zdecydowanej wi kszo ci przypadków zajmuje si  zbiera-

niem informacji zgodnie z wymaganiami informacyjnymi dowódcy – PIR. Dzia alno  

HUMINT powinna wynika  z tych oczekiwa , a zebrane informacje – dawa  mo li-

wo  przygotowania odpowiedzi na nie.

W dokumentach doktrynalnych USA kontrwywiad jest charakteryzowany jako 

dyscyplina rozpoznania odpowiedzialna za neutralizowanie dzia alno ci rozpoznaw-

czej przeciwnika skierowanej przeciwko si om w asnym i sojuszników. Swoje dzia ania 

realizuje poprzez uzyskiwanie informacji o charakterze kontrwywiadowczym, prowa-

dzenie dochodze  kontrwywiadowczych, realizacj  operacji, analiz  i przygotowywanie 

produktów kontrwywiadowczych czy stosowanie urz dze  technicznych. KW obej-

muje wszelkie dzia ania maj ce na celu wykrywanie, identyÞkacj , badanie, analiz  

i neutralizowanie wszelkiej dzia alno ci rozpoznawczej si  sojuszniczych, konkurentów, 

przeciwników czy wrogów42.

G ównym celem dzia alno ci kontrwywiadowczej jest przeciwdzia anie roz-

poznaniu przeciwnika skoncentrowanemu na pozyskiwaniu informacji dotycz cych 

personelu USA, aktywno ci tego kraju odno nie do prowadzonych operacji, planowania, 

wyposa enia, obiektów, publikacji, technologii, dokumentów jawnych i niejawnych, 

mog cemu mie  negatywny wp yw na bezpiecze stwo i interesy USA. Zwalczanymi 

przeciwnikami s  organizacje i struktury narodowe, mi dzynarodowe, sojusznicze, 

wrogie, rz dowe i pozarz dowe, Þrmy komercyjne, biznesowe, korporacyjne, agencje, 

ugrupowania terrorystyczne, kryminalne, partyzanckie i inne, demonstruj ce postawy, 

pogl dy czy opinie sprzeczne z interesami USA43.

System szkolenia

Amerykanie przywi zuj  du  wag  do szkolenia specjalistów z zakresu HUMINT 

i KW, o czym wiadczy du a liczba przeprowadzanych kursów i szkole  oraz profesjo-

nalne podej cie w trakcie ich realizacji. System ten znacznie si  zmieni  od czasu zimnej 

wojny i w chwili obecnej wykorzystuje wszystkie najnowsze do wiadczenia.

Przed operacj  w Iraku, a szczególnie w Afganistanie, operatorzy HUMINT byli 

przygotowywani do prowadzenia przes ucha  na poziomie podstawowym, prowadze-

41 Counterintelligence.
42 Tam e. 
43 Tam e. 
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nia strategicznych rozmów i wypytywa  oraz dzia alno ci zwi zanej ze zbieraniem 

informacji od osób. Dodatkowo byli odpowiedzialni za DOCEX. W trakcie operacji 

Enduring Fr eedom w Afganistanie okaza o si , e ich trening by  niewystarczaj cy 

z uwagi na skomplikowane warunki misji afga skiej. Poza brakami jako ciowymi 

wyst powa y te  braki ilo ciowe, szczególnie je li chodzi o najbardziej do wiadczonych 

specjalistów. Z uwagi na potrzeb  zdobywania wiarygodnych informacji, zg aszan  

przez dowódców, HUMINT musia  szybko adaptowa  si  do nowych warunków. 

Konieczne do wiadczenia zdobywano w walce i nie znajdowa o to odzwierciedlenia 

w odpowiednio sformalizowanym treningu. W zwi zku z konieczno ci  uwzgl dniania 

nowych do wiadcze  w formalnym szkoleniu specjalistów HUMINT powo ano do 

ycia Po czone Centrum Doskonalenia HUMINT HT-JCOE (HUMINT Training-Joint 

Center of Excellence). Szczególn  uwag  skupiono na profesjonalnym przygotowaniu 

w zakresie pracy z osobowymi ród ami informacji (military source operations), a tak e 

na prowadzeniu przes ucha  i strategicznym debrieÞngu. Szkolenia s  prowadzone przez 

najbardziej do wiadczonych praktyków, którzy stacjonowali w Iraku i Afganistanie, 

i uwzgl dniaj  szczególnie najnowsze do wiadczenia z tych krajów. Zapraszani s  tak e 

najlepsi fachowcy z innych agencji i organizacji narodowych USA44.

W HT-JCOE prowadzi si  11 typów kursów, z których do najwa niejszych 

nale : Joint HUMINT OfÞcer Course, Source Operations Course, Joint Interrogation 

Management Course, Advanced Source Operations Course oraz Joint Source Validation 

Course45.

W ramach HT-JCOE funkcjonuje kilka wydzia ów odpowiedzialnych za zakres 

szkolenia w ramach odpowiednich kursów. Trzy najwa niejsze to:

I Wydzia  Prowadzenia Operacji zwi zanych z Osobowymi ród ami Informacji 

(MSOB – Military Source Operation Branch), który organizuje takie kursy, jak:
  • Source Operation Course (SOC) – Kurs prowadzenia osobowych róde  

informacji,

  • Advanced Source Operations Course (ASOC) – Zaawansowany kurs prowadze-

nia osobowych róde  informacji,

  • Joint HUMINT OfÞcer Course (JHOC) – Po czony oÞcerski kurs HUMINT,

  • Joint Source Validation Course (JSVC) – Po czony Kurs Oceny róde ,

  • Joint Foreign Materiel Acquisition Course – (JFMAC) – Po czony kurs pozyski-

wania zagranicznych materia ów.

II Wydzia  Prowadzenia Rozmów (Uzyskiwania Informacji – The DebrieÞng Branch) 

organizuje kurs:

  • Defense Strategic DebrieÞng Course (DSDC) – Strategiczny obronny kurs 

prowadzenia rozmów.

III Wydzia  Przes ucha  (The Interrogation Branch) odpowiada za organizacj  nast -

puj cych kursów:

  • Joint Senior Interrogator Course (JSIC) – Po czony kurs przes ucha  dla star-

szych specjalistów,

44 J.R. Szypko, Commander’s Note, Defense Human Intelligence (HUMINT): Out of the Shadows, 

into the Limelight, and Under the Gun-Implications for Training and Educating Military HUMINT 

Professionals, „Military Intelligence Professional Bulletin” 2010, s. 3–4, http://www.fas.org/irp/agency/

army/mipb/index.html [dostep: 26 XII 2012].
45 J. Turner, Senior Enlisted Advisor’s Note, „Military Intelligence Professional Bulletin” 2010, s. 5, 

http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dost p: 26 XII 2012].
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  • Joint Interrogation CertiÞcate Course (JICC) – CertyÞkowany po czony kurs 

przes ucha ,

  • Joint Interrogation Management Course (JIMC) – Po czony kurs zarz dzania 

przes uchaniami,

  • Joint Analyst and Interrogator Collaboration Course (JAICC) – Po czony kurs 

analityczny i przes ucha  – integracja informacji.

W artykule zostan  omówione tylko trzy kursy, po jednym prowadzonym przez 

ka dy wydzia . Pozwoli to zrozumie  stopie  skomplikowania takiego procesu naucza-

nia oraz konieczno  zaanga owania w niego wielu osób.

Zaawansowany kurs prowadzenia osobowych róde  informacji – ma na celu 

przygotowanie specjalistów HUMINT do prowadzenia operacji z osobowymi ró-

d ami informacji w rodowisku zagro enia niezale nie od po o enia geograÞcznego. 

G ównym zadaniem operatorów HUMINT jest nauka zbierania informacji na temat 

struktur terrorystycznych, rebelianckich i grup kryminalnych oraz nauka zbierania 

informacji w rodowisku wrogim. Kurs ten jest organizowany trzy razy w roku, 

grupa liczy 42 osoby, a po jego uko czeniu kursanci otrzymuj  certyÞkat pierwszej 

kategorii upowa niaj cy ich do prowadzenia operacji ze ród ami osobowymi. Zasady 

kursu, takie jak jego szybkie tempo, sposób oceniania czy czenie teorii z praktyk  

– wygl daj  podobnie jak w przypadku Source Operation Course. Podczas szkolenia 

poruszane s  nast puj ce zagadnienia: pisanie raportów, wykorzystywanie funduszu 

operacyjnego, kwestie prawne, cykl HUMINT-owski czy prowadzenie i wykrywanie 

obserwacji. Zaj cia praktyczne odbywaj  si  w ró nych warunkach terenowych i geo-

graÞcznych. Absolwenci powinni by  tak e w stanie samodzielnie prowadzi  prac  

operacyjn  na rzecz brygadowych grup bojowych (BCT – Brigade Combat Team) 

w warunkach zagro enia oraz w przypadku kontaku z wrogimi s u bami specjalnymi. 

Kandydaci na tego typu kurs s  wybierani przez specjaln  komisj , która bierze pod 

uwag  takie czynniki, jak wcze niej zdobyte do wiadczenia, uko czone szkolenia 

i kursy, a tak e mo liwo  przysz ego wykorzystania kandydata. Komisja zbiera si  

nie pó niej ni  45 dni kalendarzowych przed rozpocz ciem ka dej edycji. Nast pnie 

wybrani kursanci otrzymuj  list, w którym zawarte s  instrukcje dotycz ce przybycia 

na kurs i przygotowania si  do niego46.

Strategiczny obronny kurs prowadzenia rozmów – jest to najstarszy kurs, pro-

wadzony od 1983 r. Przed powstaniem HT-JCOE by  organizowany przez ameryka ski 

Departament Obrony (DOD – Department of Defense). Kurs ten trwa pi  tygodni 

i odbywa si  osiem razy w roku. Po jego uko czeniu s uchacze otrzymuj  certyÞkat 

DOD strategic debriefers. Najwa niejszym celem jest nauczenie kursantów sztuki 

prowadzenia rozmów z osobami, które zazwyczaj dobrowolnie przekazuj  informacje. 

Rozmowy te powinny by  prowadzone na poziomie strategicznym, a rozmówcami 

( ród ami informacji) powinni by  obywatele ameryka scy lub obcokrajowcy. Celem 

kursu nie jest nauczanie zwyk ego zadawania pyta  i pisania notatek po zako czonych 

spotkaniach. Instruktorom zale y na przedstawieniu ca ego procesu przygotowania 

spotkania, prowadzenia rozmowy, budowania relacji, robienia notatek, a tak e radzenia 

sobie z ca ym spektrum niespodziewanych problemów mog cych wynikn  w trakcie 

spotkania. Z uwagi na rang  kursu i jego przydatno , s uchacze s  werbowani niemal 

46 J. Woodward, Military Source Operation Branch, „Military Intelligence Professional Bulletin” 

2010, s. 9, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html [dost p: 26 XII 2012].
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ze wszystkich ameryka skich rodzajów wojsk, agencji i struktur zajmuj cych si  zbie-

raniem informacji rozpoznawczych.

Ju  od pierwszego dnia kursu s uchacze s  czeni w zespo y, w których 

ramach mog  dzia a  o nierze i cywile maj cy za sob  praktyk  lub tylko uko czone 

podstawowe szkolenia HUMINT. Dzi ki temu kursanci wymieniaj  si  do wiadcze-

niem zarówno bojowym, jak i zdobytym w trakcie pracy na stanowiskach w kraju. 

W ramach jednego zespo u mog  pracowa  na przyk ad do wiadczony sier ant 

z Iraku czy Afganistanu i m ody adept DIA (Defense Intelligence Agency). S uchacze 

z DIA mog  pomóc w pisaniu raportów m odym operatorom HUMINT, studenci 

z CENTCOM (US Central Command) natomiast– podzieli  si  swoim do wiadczeniem 
z zakresu PIR, dzi ki czemu inni mog  si  dowiedzie , na czym nale y si  skupi  
w trakcie spotkania z potencjalnym ród em informacji. Interesuj ce jest to, e w szko-
leniu bierze udzia  coraz wi cej kobiet, co tak e jest wynikiem ostatnich do wiadcze  
nabytych w Iraku i Afganistanie. Normalnie w ramach ka dego kursu 10–15 proc. 
wszystkich s uchaczy to kobiety. Inn  ciekawostk  jest uczestnictwo w kursie o nie-
rzy, którzy odnie li rany w boju w Iraku i Afganistanie (niektórzy z nich s  pozbawieni 
ko czyn). Wzbogacaj  oni kurs swoim do wiadczeniem bojowym, zdobywanym 
w specyÞcznych warunkach, zara aj  siln  motywacj , a jednocze nie zdobywaj  nowe 
umiej tno ci przydatne na stanowiskach zwi zanych z rozpoznaniem47.

Kurs DSCC podzielony jest na trzy fazy:
1) faza pierwsza zawiera g ównie elementy szkolenia teoretycznego, takie jak teoria 

dzia alno ci HUMINT, prowadzenie rozmów oraz system i sposoby meldowania 
o zdobytych informacjach. S uchacze szczegó owo poznaj  techniki i metody zada-
wania pyta , ucz  si  robienia notatek w trakcie rozmów, pisania raportów, s  tak e 
zapoznawani z oprogramowaniem wykorzystywanym przez HUMINT. Nast pnie 
sporz dzaj  raporty oraz prowadz  spotkania, w których trakcie wicz  wybrane 
elementy. Na tym etapie wszelkie problemy kursantów s  ci le monitorowane 
w celu zidentyÞkowania dodatkowych elementów, które powinny by  omówione lub 
prze wiczone,

2) w drugiej fazie szkolenia przechodzi si  od zaj  teoretycznych do praktycznych. 
Ka dego dnia s uchacze prowadz  spotkania, w których trakcie musz  uzyska  
informacje w zale no ci od mo liwo ci rozmówcy. Na tym etapie s uchacze wi-
cz  ca  teori  poznan  wcze niej. Etap ten charakteryzuje si  tak e du  liczb  
tzw. role playerów, czyli osób odgrywaj cych role potencjalnych kontaktów. 
Osobami tymi s  instruktorzy, którzy przy okazji maj  mo liwo  dokonania oceny 
post pów s uchaczy. Du a wag  przywi zuje si  do tego, aby s uchacze prze wi-
czyli jak najwi ksz  liczb  ró nych sytuacji, przechodz c ca y proces, tj. planowanie 
spotkania, przygotowanie si  do niego, prowadzenie spotkania i pisanie raportów. 
Instruktorzy ka dorazowo staraj  si  tworzy  dodatkowe epizody, czasem bardzo 
trudne i wymagaj ce, dzi ki którym s uchacze zyskuj  nowe umiej tno ci i pewno  
siebie. Rozmowy s  prowadzone z przeró nymi osobami: od prostych o nierzy do 
naukowców, co wymusza odpowiednie przygotowanie, szczególnie je eli chodzi 
o sposób zadawania pyta . Zwracana jest uwaga nie tylko na technik  prowadzenia 

47 J. Parker, D. Russell, T. Pahle, DebrieÞng Branch, Defense Strategic DebrieÞng Course, „Military 

Intelligence Professional Bulletin”, October–December 2010, s. 19–20, http://www.fas.org/irp/agency/army/

mipb/index.html [dost p: 26 XII 2012].
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spotkania czy zadawania pyta , lecz tak e na budowanie relacji bez wzgl du na 

charakter rozmówcy, co ma w przysz o ci znacznie poprawi  skuteczno  pracy48,

3) trwaj ca sze  dni faza trzecia, zwana Strategic Operations Exercise (SOX), jest 

– wed ug s uchaczy – najbardziej efektywn  z ca ego kursu. Na tym etapie kur-
sanci sami aran uj  spotkania, planuj  je, uwzgl dniaj c w asne obci enie prac , 
realizuj  spotkania w miejscach publicznych i sporz dzaj  raporty informacyjne49.

Po czony kurs przes ucha  dla starszych specjalistów trwa 15 dni i jest organi-
zowany w Fort Huachuca w Arizonie. Jest on skierowany do starszych i do wiadczonych 
specjalistów z zakresu przes ucha  i zapewnia dodatkowe umiej tno ci  dotycz ce 
technik, metodologii i strategii podej cia do przes uchania, przepytywania, pisania i 
analizowania raportów oraz ich publikowania, a tak e dodatkowej profesjonalizacji 
personelu HUMINT. Kurs ma przygotowa  do prowadzenia przes ucha  na wszystkich 
szczeblach szkolenia m odszych specjalistów od przes ucha  oraz analizy zachowa  
ludzkich. Dodatkowo dyskutowane i wiczone s  takie elementy, jak ród a infor-
macji, systemy i oprogramowanie wykorzystywane w czasie dzia alno ci statutowej, 
eksploatacja otwartych (ogólnodost pnych) róde  informacji, raporty informacyjne, 
wykorzystywanie t umaczy, dzia alno  HUMINT jako wsparcie operacji rozpoznaw-
czych, obserwacja i rozpoznanie oraz rola HUMINT w operacji typu COIN. W trakcie 
kursu, podobnie jak w przypadku wy ej opisanego szkolenia, s uchacze odbywaj  
praktyczne zaj cia, po których sporz dzaj  odpowiednie raporty. Instruktorzy sta-
raj  si  maksymalnie wykorzysta  wszystkie formy i metody nauczania tj. wyk ady, 
praktyczne wiczenia elementów i ca ych przes ucha  czy dyskusje, co ma rozwin  
w s uchaczach krytyczne my lenie. Na zaj cia zapraszani s  tak e go cie i specjali ci 
z zewn trz, którzy dziel  si  swoj  wiedz  i do wiadczeniem, a tak e odpowiadaj  na 
wszelkie pytania i w tpliwo ci s uchaczy. Rocznie organizowanych jest dziewi  edycji 
kursu, ka da po 12 osób50.  

Zako czenie

Nale y zauwa y , e czym innym jest budowanie struktur 2X i szkolenie per-
sonelu odpowiedzialnego za kierowanie t  komórk , a czym innym przygotowanie 
specjalistów i operatorów z zakresu HUMINT czy KW. Oczywi cie, aby sprawnie 
funkcjonowa  w ramach komórki 2X, niezb dne jest do wiadczenie operacyjne zdobyte 
w terenie. Dodatkow  trudno ci  bywa to, e operatorzy HUMINT czy KW, doskonale 
radz cy sobie w dzia alno ci operacyjnej, nie zawsze sprawdzaj  si  w komórce 2X, 
która jest komórk  sztabow  i kieruje si  innymi zasadami.

W przypadku niektórych misji (jak ISAF) zmienia ona swój charakter ze stabili-
zacyjnego na szkoleniowy, co z kolei wymaga od komórki 2X czy operatorów HUMINT 
i KW wykazania si  zdolno ciami z zakresu mentoringu afga skich si  i s u b bezpie-
cze stwa, szczególnie je eli chodzi o szkolenie afga skiego HUMINT i KW. To z kolei 
wymaga kompetencji instruktorskich, co nie jest takie oczywiste, pomimo posiadania 
odpowiedniej wiedzy merytorycznej czy do wiadczenia. W przypadku Afganistanu 

48 Tam e.
49 Tam e.
50 S. Frelke, Joint Senior Interrogator Course, The Art and Science of Experience [online], „Military 

Intelligence Professional Bulletin” 2010, s. 26–27, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html 
[dost p: 26 XII 2012]. 
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niezb dna jest wiedza na temat mentalno ci Afga czyków oraz znajomo ci historii 

tego kraju. Inaczej bowiem nale y post powa  z o nierzami afga skimi starszej 

daty, z wiedz  i do wiadczeniem przekazanymi im przez wojska radzieckie, a inaczej 

z m odym pokoleniem, które w wi kszo ci uzyskuje pierwsze do wiadczenia i wiedz  

od si  ISAF. Niejednokrotnie w ramach jednej komórki znajdziemy ludzi z dwóch ró -

nych generacji i o dwóch ró nych wiatopogl dach. Kwestia ta jest istotna szczególnie 

teraz, w zwi zku z zagro eniem atakami Green on Blue51. Nak ada to na KW dodatkowe 

obowi zki zwi zane nie tylko z odpowiednio wczesnym wykrywaniem zagro enia, ale 

tak e szkoleniem si  afga skich, aby mog y same radzi  sobie z tym wyzwaniem.

Nale y w pewnym stopniu podziwia  Amerykanów za szybko  i elastyczno  

w podej ciu do rozpoznania. Wnioski zdobywane w trakcie misji s  dyskutowane 

i uwzgl dniane natychmiast w trakcie jednej zmiany – jak to mia o miejsce w Iraku 
czy Afganistanie – a nie po kilku latach lub wcale. Dodatkowo jest rozwijany ca y 
system szkolenia oraz wsparcia technicznego i informatycznego dzia a  realizowanych 
na teatrze.

W epoce zagro enia atakami terrorystycznymi i konßiktami asymetrycznymi 
HUMINT i KW pozostaj  najbardziej elastycznymi i efektywnymi ród ami informacji. 
Elementy te mo na przemie ci  w dowolnym czasie w dowolny obszar na kuli ziemskiej. 
W wielu przypadkach, szczególnie na terenie pa stw Trzeciego wiata, ich przydatno  
jest ogromna ze wzgl du na ograniczenia w wykorzystaniu technicznych rodków roz-
poznawczych z powodu s abej infrastruktury technicznej. Elementy HUMINT i KW s  
niezwykle istotne w przypadku wojny obronnej, gdzie w zale no ci od rozwoju sytuacji 
mog  prowadzi  czynno ci zwi zane zarówno ze zbieraniem istotnych informacji 
o przeciwniku, jak i rozpoznanie elementów dywersyjnych przeciwnika lub neutralizo-
wa  wysi ek obronny. W przypadku takiej koniczno ci operatorzy HUMINT czy KW 
mog  z powodzeniem tworzy  struktury podziemne i prowadzi  dzia ania dywersyjne52.

Abstrakt

W artykule przedstawiono wybrane aspekty dzia alno ci rozpoznania osobowego 
(HUMINT) i kontrwywiadu (KW), opierajac si  na do wiadczeniach ameryka skich 
wyniesionych z konßiktów w Iraku i Afganistanie. Dzia alno  obu tych metod rozpo-
znania zosta a scentralizowana w ramach komórki 2X, która od momentu jej powstania 
w latach 90. XX wieku odpowiada za kierowanie i koordynacj  dzia alno ci  KW
 i HUMINT w danym rejonie operacji. Komórka ta z roku na rok zyskuje coraz wi ksze 
znaczenie g ównie z uwagi na skuteczno  podporz dkowanych jej elementów. W tak 
szczególnych warunkach, jak prowadzenie konßiktu typu COIN, obie te dyscypliny 
dostarczaj  oko o 80 proc. wszystkich informacji rozpoznawczych. Z uwagi na skutecz-
no  tych metod we wcze niej wspomnianych konßiktach ich rola znacznie wzros a. 
W USA, a tak e w innych pa stwach NATO, w ostatnim czasie nast pi  znaczny wzrost 
ilo ciowy i jako ciowy elementów HUMINT i KW. Rozbudowany system szkolenia, 

51 Ataki „Green on Blue” dotycz  sytuacji dokonywania ataków przez przedstawicieli afga skich si  
i s u b bezpiecze stwa na przedstawicieli ISAF. 

52 W okresie II RP wi kszo  oÞcerów Oddzia u II SG pe ni a tam s u b  na etatach zewn trznych 
przez pi  lat, po czy wraca a do jednostek liniowych. W konsekwencji takiej polityki po 20 latach 
niepodleg o ci w Wojsku Polskim pracowa o tysi ce osób zapoznanych z zasadami pracy operacyjnej 
wywiadu czy kontrwywiadu. Mo na za o y , e by  to g ówny czynnik, który pozwoli  b yskawicznie 
utworzy  z powodzeniem polskie zbrojne struktury podziemne w okresie okupacji.
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przy jego niezbyt wysokich kosztach, oraz du a elastyczno  wykorzystania tych metod 

w po czeniu z ich du  skuteczno ci , uczyni y je w ostatnim czasie najwa niejszym 

rodkiem rozpoznawczym, niezwykle trudnym do zast pienia. Techniczne rodki 

rozpoznania, takie jak: IMINT, SIGINT, TECHINT czy MASINT stanowi  tylko 

uzupe nienie dzia a  komórek wykorzystuj cych osobowe ród a informacji. 

Abstract

In the article the chosen element of Counterintelligence (CI) and HUMINT have 

been presented, based on the US experience from Iraq and Afghanistan. The activities 

of both have been centralized by staff element such as 2X cell, which from the begin-

ning, it means early 90, coordinates and manages all the HUMINT and CI activities in 

the Area of Responsibility (AOR). The 2X cell from the beginning start to be more and 

more important because of the HUMINT and CI intelligence value. In the condition of 

COIN operation about 80% of all intelligence is based on the mentioned intelligence 

disciplines. Based on the Iraq and Afghanistan experience, the role of HUMINT and 

CI considerably increased what inßuenced their training system. Also, other than US, 

NATO members start to improve the quality and quantity of the HUMINT and CI 

elements. The quite low cost comparing with the high effectiveness and ßexibility made 

both of the disciplines really difÞcult to replace. Technical intelligence disciplines such 

as TECHINT, MASINT, SIGINT or IMINT can only support the leading discipline like 

HUMINT and CI, which use mainly the human source of information.      



II. STUDIA I ANALIZY                                                                                           189

Nie czyni bezprawia, kto spe nia sw  powinno

Artyku  235 kodeksu karnego 1 penalizuje dzia anie polegaj ce na podst pnym 

doprowadzeniu do wszcz cia post powania karnego. Z takiej perspektywy mo na spoj-

rze  na ogó  czynno ci operacyjnych podejmowanych przez s u by kontrwywiadowcze. 

Pos ugiwanie si  dokumentami legalizacyjnymi, legendowanie dzia a , kontrola ope-

racyjna, dzia anie pod przykryciem itd. to swego rodzaju podst p ukierunkowany na 

wszcz cie post powania karnego. Ka de z wymienionych wy ej dzia a  wyczerpuje 

dodatkowo formalne znamiona odr bnych czynów zabronionych przez kodeks karny, 

jak np. pos ugiwanie si  dokumentami stwierdzaj cymi nieprawd , udzia  w grupie 

przest pczej itp.

W tym kontek cie rodzi si  pytanie, jakie przepisy b d  konstrukcje prawne 

„przywracaj ” legalno  dzia a  funkcjonariuszy wype niaj cych formalne znamiona 

przepisów ustawy karnej. 

Okoliczno ci wy czaj ce bezprawno  czynu nosz  w nauce nazw  kontratypów. 

Czyn nosz cy formalne znamiona przest pstwa nie jest bezprawny w pewnych, okre-

lonych, okoliczno ciach. 

Mo na wi c postawi  tez , e podstaw  pracy s u b policyjnych i specjalnych 

w uj ciu prawnokarnym jest konstrukcja kontratypu. 

Kontratypy mo na podzieli  na kodeksowe  unormowane przez kodeks karny 

 oraz pozakodeksowe. Kontratypy kodeksowe to obrona konieczna, stan wy szej 

konieczno ci, eksperyment naukowy, udzia  w zawodach sportowych, b d co do prawa 

i b d, co do okoliczno ci faktycznych. Jako kontratyp mo na potraktowa  tak e brak 

winy b d  szkodliwo ci spo ecznej czynu. Z punktu widzenia dzia ania s u b istotniej-

sze s  jednak kontratypy pozakodeksowe, w ród których pierwszorz dne znaczenie ma 

kontratyp dzia ania w ramach szczególnych uprawnie  i zezwole  (na ten temat szeroko 

wypowiedzieli si  W. Wolter oraz W. Wróbel i A. Zoll)2.

Policjant stosuj cy rodki przymusu bezpo redniego, pos uguj cy si  na przyk ad 

pa k  lub paralizatorem, nie pope nia przest pstwa, je li dzia a w warunkach okre lo-

nych prawem. Odpowiedzialno  karn  wy cza tu fakt dzia ania w ramach uprawnie . 

Ustawy okre laj ce uprawnienia funkcjonariuszy s  przepisami szczególnymi w sto-

sunku do kodeksu karnego i przez to, na zasadzie lex specialis derogat legi generali3 

–  wy czaj  jego dzia anie. 

1 Ustawa z dn. 6 czerwca 1997 r., Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
2 W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Cz  ogólna, Kraków 1933, s. 135 oraz 

W. Wróbel i A. Zoll, Polskie prawo karne. Cz  ogólna, Kraków 2010, s. 373.
3 Lex specialis derogat legi generali  –  ac. ‘ustawa szczególna uchyla ustaw  ogóln ’.

Krzysztof Kre owski

Kontratyp w uprawnieniach ABW i MI5



190 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 8/13

W praktyce sprawa ta nie wygl da jednak tak prosto. Kontratyp w ustawie o ABW 

oraz AW4 (dalej Ustawa) skonstruowany jest w sposób niejednolity.

Nie czyni bezprawia, kto spe nia sw  powinno

Przyk adem poprawnie skonstruowanego kontratypu s  nast puj ce przepisy 

Ustawy:

1)  art. 23  wydawanie polece  okre lonego zachowania, zatrzymywanie osób, 

przeszukanie osób i pomieszcze , kontrola osobista, przegl danie baga u oraz 

obserwowanie i rejestrowanie zdarze ,

2) art. 25   u ycie rodków przymusu bezpo redniego,

3) art. 26   u ycie broni palnej,

4) art. 27   kontrola operacyjna. 

Ustawa nadaje we wskazanych przepisach okre lone uprawnienia, które tym 

samym wy czaj  stosowanie kodeksu karnego. Regu  t  wyra a rzymska paremia: Non 

facit fraudem, qui facit, quod debet (nie czyni bezprawia, kto spe nia sw  powinno ). 

Podwójna garda?

Nieprawid owe z legislacyjnego i logicznego punktu widzenia s  przepisy art. 32 

ust. 1 i art. 35 ust. 6 Ustawy. Artyku  32 ust. 1 brzmi:

„Nie pope nia przest pstwa, kto, b d c do tego uprawnionym, wykonuje czyn-

no ci okre lone w art. 29 ust. 1, je eli zosta y zachowane warunki okre lone w art. 29 

ust. 3, a tak e kto wykonuje czynno ci okre lone w art. 30 ust. 1”.

W art. 29 jest mowa o zakupie kontrolowanym, w art. 30 za  o przesy ce niejawnie 

nadzorowanej. 

Artyku  35 dotyczy pos ugiwania si  dokumentami legalizacyjnymi. Ust p 6 tego 

przepisu brzmi: 

„6. Nie pope nia przest pstwa:

1) kto poleca sporz dzenie lub kieruje sporz dzeniem dokumentów, o których 

mowa w ust. 2 i 3,

2) kto sporz d za dokumenty, o których mowa w ust. 2 i 3,

3) kto udziela pomocy w sporz dzeniu dokumentów, o których mowa w ust. 2 i 3,

4) funkcjonariusz Agencji lub osoba wymieniona w ust. 3, pos uguj cy si  

przy wykonywaniu czynno ci operacyjno-rozpoznawczych dokumentami, 

o których mowa w ust. 2 i 3”.

Konstrukcja polegaj ca na przyznaniu w jednym przepisie okre lonych 

uprawnie , w nast pnym za  depenalizuj ca takie dzia anie oznacza de facto, e za 

korzystanie z uprawnie  mo na zosta  ukaranym. W pa stwie prawa to samo dzia-

anie nie mo e by  jednocze nie dozwolone przez prawo i nielegalne, a tym bardziej 

karalne. 

Dzia anie pod przykryciem, czyli udzia  w grupie przest pczej

Z drugiej strony mamy instytucje niekorzystaj ce z podwójnego zabezpieczenia, 

a nawet takie, których legalno  wynika z ustawy jedynie po rednio. Legalno  funk-

cjonowania w grupie przest pczej pod przykryciem wynika z przepisów reguluj cych 

instytucj  zakupu kontrolowanego (art. 29 Ustawy). Cho  artyku  ten nie zezwala 

4 Ustawa z dn. 24 maja 2002 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.
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wprost na prowadzenie pozorowanej dzia alno ci przest pczej, to nale y konstatowa , 

e przepis prawa musi by  mo liwy do wykonania, a mo liwo  tak  daje w a nie 

dzia anie pod przykryciem. Jest to jednak tylko interpretacja.

Autoryzacja okre lonych dzia a

Zgodnie z Ustaw  zgoda osobnego organu jest wymagana w przypadkach:

1) stosowania kontroli operacyjnej  konieczna jest tu zgoda s du (art. 27),

2) zakupu kontrolowanego – wymagana jest pisemna zgoda Prokuratora Generalnego 
(art. 29),

3) przesy ki niejawnie nadzorowanej – w tym przypadku przepis nak ada obowi zek 
poinformowania Prokuratora Generalnego, który mo e nakaza  zaniechanie tych 
czynno ci (art. 30).

Zgoda niezale nego organu jest potrzebna w sytuacji, kiedy okre lone dzia ania 
szczególnie g boko ingeruj  w konstytucyjne prawa jednostki i jednocze nie nie s  
to dzia ania nag e, b d ce bezpo redni  odpowiedzi  na czyn przest pczy. Konieczne 
s  tu dwa elementy: dzia anie na podstawie ustawy i zgoda podmiotu zewn trznego. 
Podmiotem tym b dzie s d lub prokurator. 

W polskiej tradycji prawnej istnieje jednak przyk ad autoryzowania okre lonych 
dzia a  przez organ administracji. Legalizacj  dzia a  pod przykryciem zawiera  ju  
przepis art. 2 rozporz dzenia prezydenta RP z 24 pa dziernika 1934 r. o niektórych prze-
st pstwach przeciwko bezpiecze stwu pa stwa5, którego konstrukcja by a nast puj ca:

„Art. 2. Dzia anie nie jest bezprawne wtedy tylko, gdy podj to je za zezwoleniem 
udzielonem:

a) przez Ministra Spraw Wojskowych lub upowa nione przez niego organa 
pa stwowe – w zwi zku z wykonywaniem zada  ochrony bezpiecze stwa 
Pa stwa Polskiego;

b) przez w a ciw  w adz  naczeln  lub upowa nione przez ni  organa podleg e – 
w zwi zku z wykonywaniem innych zada  pa stwowych”.

Przepis ten, jak wida , nie wyszczególnia  dzia a  wype niaj cych znamiona 
przest pstwa, które mia y by  legalizowane przez wydanie zezwolenia. Trzeba jednak 
zauwa y , e jest on skonstruowany precyzyjnie – nie pozostawia funkcjonariuszom 
w tpliwo ci, które dzia anie jest zgodne z prawem.

Zezwolenie jako podstawa legalizacji okre lonych dzia a  w legislacji 
brytyjskiej

Autoryzacja okre lonych dzia a  przez organ administracji jest podstaw  pracy 
operacyjnej s u b brytyjskich. Podstawowym aktem prawnym reguluj cym t  materi  
jest Regulation of Investigatory Powers Act 2000 (Ustawa o uprawnieniach operacyj-

nych z 2000 roku, dalej RIPA). Ustawa ta zosta a uchwalona w odpowiedzi na rozwój 
nowoczesnych technologii zwi zanych z Internetem i przesy aniem danych. W miar  
precyzyjnie okre li a te  stosowanie innych, bardziej tradycyjnych metod pozyskiwania 
informacji, takich jak stosowanie obserwacji, rejestrowanie obrazów i zapisów sytuacji 
w miejscach publicznych i prywatnych czy prace z osobowymi ród ami informacji. 
Akt ten jest podstaw  pracy operacyjnej przede wszystkim Security Service (MI5), 

5  Dz.U. Nr 94, poz. 851.
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Goverment Communications Headquarters (GCHQ) oraz innych formacji, w tym Secret 

Intelligence Service (MI6), cho  ta ostatnia s u ba dzia a w pewnej mierze, opieraj c 

si  na swojej w asnej ustawie (The Intelligence Services Act 1994), która uwzgl dnia 

specyÞk  funkcjonowania wywiadu – np. naruszenie w asno ci rzeczy po o onej poza 
terytorium Wielkiej Brytanii. W polskiej ustawie brak takiego zapisu, a mia by on 
znaczenie istotne – polsk  ustaw  karn  stosuje si  tak e wobec obywatela polskiego, 
który pope ni  przest pstwo za granic  (art. 109 kk). 

Niniejsze opracowanie dotyczy jedynie uprawnie  okre lonych w RIPA. Jest 
to tematyka niezmiernie obszerna  RIPA to akt licz cy ponad sto stron, do którego 

dochodz  wydawane na jego mocy przez sekretarzy stanu Orders, tj. akty zbli one do 

polskich rozporz dze , zawieraj ce uzupe nienie przepisów ustawy, i wreszcie Codes 

of Practice, tj. Zasady post powania – maj ce moc prawn  dokumenty przeznaczone do 
praktycznego wykorzystywania przez urz dników dokonuj cych autoryzacji okre lo-
nych dzia a . W sumie jest to kilkaset stron uregulowa  dotycz cych pracy operacyjnej. 
W niniejszej publikacji z konieczno ci ograniczono si  jedynie do kilku wybranych 
kwestii.

DeÞnicja przest pstwa telekomunikacyjnego

Artyku  1 RIPA deÞniuje przest pstwo telekomunikacyjne: „Kto umy lnie i bez 
zgody uprawnionego organu w adzy narusza na terenie Zjednoczonego Królestwa 
tajemnic  komunikowania si …” (“It shall be an offence for a person intentionally 

and without lawful authority to intercept, at any place in the United Kingdom, any 

communication…”). Przepis ten sam w sobie zawiera kontratyp, którym jest dzia anie 

w ramach uprawnienia. We wcze niejszych uwagach zawartych w niniejszej publikacji 

zosta  wyra ony pogl d, e dzia anie w ramach uprawnie  w ka dym przypadku b dzie 

wy cza  bezprawno  czynu. Jak si  jednak wydaje, w zapisie tym chodzi o podkre-

lenie konieczno ci uzyskania stosownego zezwolenia okre lonej w adzy dla danego 

dzia ania, co jest istot  RIPA. 

Przest pstwo wymienione w artykule 1 RIPA odpowiada czynowi stypizowa-

nemu w art. 267 polskiego kodeksu karnego, ale RIPA opisuje je du o szerzej i bardziej 

szczegó owo. Jest to istotne z punktu widzenia zasady zaw aj cego interpretowania 

przepisów karnych i zakazu stosowania analogii. Prawo karne jest instrumentem suro-

wym, st d jego wszelkie interpretacje winny by  ograniczane do minimum. Artyku  1 

ust. 3 RIPA stanowi przyk adowo, e naruszenie systemu telekomunikacyjnego pole-

gaj ce na uzyskaniu dost pu do przekazu ogólnie dost pnego nie stanowi przest pstwa 

(„References in this Act to the interception of communication do not include references 

to the interception of any communication broadcast for general reception”). Polska 

ustawa karna nie zawiera a takiego zapisu, a problem by  istotny i wymaga  ostatecznie 

rozstrzygni cia go przez S d Najwy szy, co nast pi o w orzeczeniu z 22 stycznia 2003 r. 

(IKZP 43/02): „Dzia anie sprawcy polegaj ce na bezprawnym pod czeniu odbiornika 

telewizyjnego do sieci kablowej godzi w prawa maj tkowe nadawcy programu, nie 

wyczerpuje jednak znamion przest pstwa okre lonego w art. 267 kodeksu karnego”. 

Przest pstwo nieudzielenia informacji uprawnionemu organowi

Instytucj  nieznan  w prawie polskim jest przest pstwo polegaj ce na odmowie 

udzielenia informacji niejawnej funkcjonariuszowi posiadaj cemu stosowne zezwolenia 
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– art. 53 Ustawy. Informacje niejawne w uj ciu tego przepisu to informacje chronione 
w sposób dowolny – poprzez zakodowanie itp. Zgodnie z art. 49 tej e Ustawy organem 
wydaj cym nakaz udzielenia informacji niejawnych jest s d, co jest pewnego rodzaju 
wyj tkiem – zasad  bowiem jest wydawanie zezwole  przez organ administracyjny. 
Obowi zek ten obejmuje wydanie kodów, programów deszyfruj cych itd., tj. narz dzi 
umo liwiaj cych dost p do informacji. Skorelowana z tym rozwi zaniem jest konstruk-
cja przest pstwa nieujawnienia informacji, przewidziana w art. 53. Jest to niew tpliwie 
narz dzie u yteczne w pracy operacyjnej. 

Konstrukcja kontratypu w RIPA

Jak ju  zosta o powiedziane, legalizacja dzia a  s u b brytyjskich polega na udzie-
leniu zezwolenia okre lanego jako authorisation (b d  warrant  w najpowa niejszych 

przypadkach, typu naruszenie w asno ci) przez okre lony organ administracyjny. 

RIPA okre la: po pierwsze metod  dzia ania, po drugie cel, któremu ma ona 

s u y , oraz po trzecie przyporz dkowuje tej metodzie rodzaj uprawnienia (ranga 

podmiotu dokonuj cego autoryzacji) nadaj cy takiemu dzia aniu walor legalno ci. 

W pewnym uproszczeniu model ten obrazuje poni sza tabela.

Tabela. Konstrukcja kontratypu w RIPA.

Metoda Cel Poziom autoryzacji

Kontrola korespondencji 

i telekomunikacji

– Interception of commu-

nication

Bezpiecze stwo narodowe, prewencja 
i wykrywanie powa nych przest pstw 
(deÞnicja powa nego przest pstwa 
poni ej tabeli), bezpiecze stwo ekono-
miczne Wielkiej Brytanii

Warrant udzielony przez 
sekretarza stanu dla Home 
OfÞce (w Szkocji – Cabinet 
Secretary for Justice)

Dane telekomunikacyjne 
(bilingi) 
– Use of communication 

data

Bezpiecze stwo narodowe, prewencja 
i wykrywanie przest pstw, zapobie-
ganie zamieszkom, bezpiecze stwo 
ekonomiczne Wielkiej Brytanii, bez-
piecze stwo publiczne, zapobieganie 
czynnikom niebezpiecznym dla zdro-
wia powszechnego, odzyskiwanie na-
le no ci podatkowych i innych danin 
publicznych, oraz je li czyn mo e skut-
kowa  mierci  lub rozstrojem zdrowia

urz dnik wysokiej ran-
gi danej instytucji (senior 

member of that authority) 
– RIPA deÞniuje to poj cie 
w odniesieniu do ka dej 
formacji

Obserwacja ( ledzenie 
osób) – Directed surve-

illance

Bezpiecze stwo narodowe, prewencja 
i wykrywanie przest pstw, zapobie-
ganie zamieszkom, bezpiecze stwo 
ekonomiczne Wielkiej Brytanii, bez-
piecze stwo publiczne, zapobieganie 
czynnikom niebezpiecznym dla zdro-
wia powszechnego, odzyskiwanie na-
le no ci podatkowych i innych danin 
publicznych

urz dnik wysokiej rangi da-
nej instytucji (senior  mem-

ber of that authority)
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Osobowe ród a infor-

macji – Covert human 

intelligence sources

Bezpiecze stwo narodowe, prewencja 
i wykrywanie przest pstw, zapobie-
ganie zamieszkom, bezpiecze stwo 
ekonomiczne Wielkiej Brytanii, bez-
piecze stwo publiczne, zapobieganie 
czynnikom niebezpiecznym dla zdro-
wia powszechnego, odzyskiwanie na-
le no ci podatkowych i innych danin 
publicznych

urz dnik wysokiej rangi da-
nej instytucji (senior  mem-

ber of that authority)

Inwigilacja – ukryta 
aparatura rejestruj ca 
d wi k i obraz oraz mo -
liwo  naruszania w as-
no ci – Intrusive surveil-

lance 

Bezpiecze stwo narodowe, prewencja 
i wykrywanie powa nych przest pstw, 
bezpiecze stwo ekonomiczne Wielkiej 
Brytanii

sekretarz stanu dla Home 
OfÞce (w Szkocji – Cabi-
net Secretary for Justice)
(mo liwo  tak  posiada-
j  równie  liczne s u by, 
w pierwszej kolejno ci 
policja, a tak e formacje 
o charakterze skarbowym 
lub policji militarnej, naj-
cz ciej na podstawie zgo-
dy szefa s u by, zatwier-
dzanej przez Komisarza ds. 
Inwigilacji).

ród o: Opracowanie w asne autora.

RIPA deÞniuje poj cie „powa nego przest pstwa” (serious crime): zgodnie z tym 
dokumentem „powa ne przest pstwo” wi e si  z u yciem przemocy b d  skutkuje 
du ymi stratami Þnansowymi lub jest pope nione przez wiele osób dzia aj cych we 
wspólnym celu albo te  jest to przest pstwo, w którego przypadku istnieje du e praw-
dopodobie stwo, e osoba, które je pope ni a, maj ca uko czone 21 lat, wcze niej nie 
karana, zostanie skazana na kar  co najmniej 3 lat pozbawienia wolno ci.

Przest pstwo ujawnienia informacji dotycz cej udzielonej autoryzacji

Ustawa brytyjska w odr bny sposób penalizuje czyn polegaj cy na ujawnieniu 
danych dotycz cych autoryzacji, tj. na jaki okres zosta a wydana, komu, w zwi zku 
z jak  spraw  itd.

Komisarze

RIPA sankcjonuje istnienie niezale nych, cho  dzia aj cych w ramach admi-
nistracji, organów nadzorczych, którymi s  Komisarz ds. S u b Specjalnych oraz 
Komisarz ds. Ingerencji Telekomunikacyjnych (Intellegence Services Commissioner 

oraz Interception of Communications Commissioner). Statuuje te  funkcjonowanie 
Komisarza ds. Uprawnie  Operacyjnych dla Irlandii Pó nocnej (Investigatory Powers 

Commissioner for Northern Ireland) oraz rozszerza zakres kompetencji G ównego 
Komisarza ds. Inwigilacji (Chief Surveillance Commissioner) powo anego na mocy 
ustawy o Policji z 1997 r. Do zada  tych Komisarzy nale y nadzór nad wydawaniem 
zezwole  dotycz cych stosowania okre lonych metod. W przypadkach ingerencji si -
gaj cych najdalej w sfer  praw jednostkowych (np. naruszenie w asno ci) za  konieczne 
jest uprzednie wyra enie zgody przez w a ciwego Komisarza. Komisarze rokrocznie 
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sk adaj  premierowi sprawozdania, które zawieraj  podstaw  prawn  i zakres ich 

kompetencji, opis wykonanych przez nich czynno ci – liczb  i dat  spotka  z przed-
stawicielami s u b, ich przedmiot, liczb  stwierdzonych uchybie  (errors), studium 
poszczególnych przypadków i wreszcie ogóln  ocen  funkcjonowania s u b. Instytucja 
Komisarzy odgrywa wi c istotn  rol  w zapewnieniu ochrony praw jednostki przed 
nieuzasadnion  ingerencj  ze strony pa stwa.

Trybuna  do spraw Operacyjnych 

RIPA statuuje te  istnienie wyspecjalizowanego organu s dowego w a ciwego 

w sprawach skarg na czynno ci operacyjno-rozpoznawcze, które mog yby naruszy  

prawa jednostkowe, w tym zw aszcza w sprawach zwi zanych z naruszeniem w asno ci 

b d  tajemnicy telekomunikacyjnej, tj. Investigatory Powers Tribunal (Trybuna  do 

spraw Operacyjnych). Ka dy, kto uzna, e jego prawa zosta y naruszone, ma prawo 

wnie  skarg  do tego Trybuna u. Komisarze obowi zani s  wiadczy  pomoc w wyja-

nianiu spraw b d cych przedmiotem prac Trybuna u do spraw Operacyjnych. 

Zasady post powania – Codes of Practice

Na mocy RIPA oraz innych ustaw (ustawa o Policji z 1997 r.) s  wydawane Zasady 

post powania (Codes of Practice). Zgodnie z nazw  maj  one wymiar stricte prak-

tyczny – okre laj  przyst pnym j zykiem, w jakich sytuacjach nale y wyst pi  o jaki 
rodzaj autoryzacji i jak rozumie  poszczególne terminy. Tekst jest przeplatany przy-
k adami, które jednak, zgodnie z informacj  zamieszczon  na pocz tku, nie maj  mocy 
prawnej. Zasady post powania to zbiór publikacji dotycz cych naruszania tajemnicy 
telekomunikacyjnej, tajemnicy korespondencji, naruszania w asno ci nieruchomo ci 
i rzeczy ruchomych, stosowania rodków umo liwiaj cych rejestracj  obrazów miejsc 
i zdarze  itd. S  one skierowane do funkcjonariuszy realizuj cych uprawnienia opera-
cyjne, ale s  powszechnie dost pne, w tym na stronach internetowych. Na marginesie 
mówi c, zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronach Home OfÞce ambicj  
tej instytucji jest bycie najbardziej transparentn  struktur  o tym charakterze na 
wiecie.

Niejawne osobowe ród a informacji

RIPA inaczej ni  art. 36 ustawy o ABW oraz AW deÞniuje poj cie osobowych 
róde  informacji. Nie ogranicza si  w tym jedynie do osób nieb d cych funkcjonariu-

szami, jak czyni to Ustawa. Rozwi zuje tym samym problem dzia ania funkcjonariuszy 
dzia aj cych pod przykryciem. Zgodnie z art. 26 ust. 8 RIPA niejawnym osobowym 
ród em informacji (covert human intelligence source – dalej CHIS) jest osoba, która:

a) nawi zuje lub utrzymuje osobiste lub inne relacje z drug  osob  w niejawnym celu 
okre lonym w punktach „b” lub „c” poni ej, 

b) w sposób niejawny wykorzystuje takie relacje do zdobywania informacji lub umo -
liwienia dost pu do takich informacji innym osobom, 

c) w niejawny sposób przekazuje informacje uzyskane przy wykorzystaniu takich 
relacji.

Zdobywanie informacji poprzez CHIS wymaga zezwolenia. Ustawodawca brytyj-
ski wychodzi z za o enia, e kszta towanie relacji mi dzyludzkich przez organ pa stwa 
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jest daleko posuni t  ingerencj  w sfer  prywatno ci, wobec czego dopuszczalne 

jest jedynie w wyj tkowych okoliczno ciach poprzez autoryzowanie takich dzia a . 

Zezwolenie wydawane jest, co do zasady, na okres 12 miesi cy. W szczególnych przy-

padkach – korzystanie z pomocy osób nieletnich, „podatnych na zranienie” (chodzi 
o osoby, którym by aby przynale na pomoc spo eczna w zwi zku z niedomaganiem 
psychicznym lub Þzycznym) autoryzacja jest wydawana wyj tkowo i jedynie na okres 

jednego miesi ca. 

RIPA przewiduje dwa rodzaje autoryzacji w odniesieniu do CHIS, tj. autoryzacj  

wykorzystania osobowego ród a informacji, która ma znaczenie dla w adzy publicznej 

si gaj cej po taki rodek (use of a covert human intelligence source) oraz autoryzacj  

poszczególnych dzia a  (conduc tof a covert human intelligence source), która ma zna-

czenie dla CHIS, jako akt kontratypizuj cy okre lone dzia ania. Autoryzacja dzia ania 

(conduct authorisation) nie musi si  przy tym odnosi  do ka dej czynno ci. Chodzi tu 

bardziej o autoryzacj  dzia a  w okre lonym celu. CHIS nie mo e wi c by  wykorzy-

stywane w ka dym celu. Nawiasem mówi c, w pewnych sytuacjach funkcjonariusze 

sami mog  autoryzowa  swoje dzia ania. W takich jednak przypadkach obowi zani 

s  umie ci  stosown  notatk  w rejestrze autoryzacji prowadzonym przez ka d  

z upowa nionych formacji. Tego typu autoryzacje podlegaj  szczególnemu nadzorowi 

ze strony Komisarzy.

Ograniczenia w korzystaniu z CHIS

System brytyjski nie zawiera ogranicze  podmiotowych dotycz cych funkcjona-

riuszy pa stwa, z którymi wspó praca jest zabroniona. Katalog taki zawiera natomiast 

art. 37 ustawy o ABW oraz AW. Zbiór ten jest szeroki i obejmuje przedstawicieli 

wszystkich trzech w adz oraz mediów. Zw aszcza ta ostatnia kwestia, a mianowicie 

zakaz tajnej wspó pracy z dziennikarzami, nastr cza wielu problemów. Czy osoba 

sporadycznie publikuj ca teksty w czasopi mie hobbistycznym jest dziennikarzem, czy 

nie? Sprawa jest o tyle istotna, e ustawa o ABW oraz AW przewiduje sankcj  karn  za 

nieuprawnione podejmowanie tajnej wspó pracy z dziennikarzami.

Ustawodawstwo brytyjskie idzie w innym kierunku. RIPA k adzie nacisk na 

ochron  jednostki przed dzia aniem s u b. Przyk adowo The Regulation of Investigatory 

Powers  (Juveniles) Order 2000 – akt prawny wydany przez sekretarza stanu  okre la 
warunki wykorzystania nieletnich CHIS. Zgodnie z nim dozwolone jest korzystanie 
z pomocy CHIS, które uko czy y 16 rok ycia. W wyj tkowych sytuacjach mo liwe jest 
wykorzystanie CHIS poni ej tej granicy. W takim wypadku konieczne jest zapewnienie 
udzia u doros ego opiekuna w jego spotkaniach z funkcjonariuszem. W odniesieniu do 
CHIS poni ej 18 roku ycia na pierwszy plan wysuwa si  kwestia unikni cia „zranie  
psychicznych” takiej osoby oraz wyczerpuj cego przedstawienia ró nego rodzaju 
ryzyka zwi zanego z tak  dzia alno ci . Niedopuszczalne jest zdobywanie od CHIS 
informacji dotycz cych jego rodziców i najbli szej rodziny.

Mo liwo  wykorzystania informacji zdobytych przez CHIS w post powa-
niu karnym

RIPA dopuszcza wykorzystywanie informacji zdobytych przez CHIS w 
post powaniu karnym, wprowadzaj c przy tym jednak wiele ogranicze . B d  one 
dotyczy y np. informacji uzyskanych od nieletnich CHIS czy poufnych materia ów 
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dziennikarskich. Szeroki opis „wra liwych” informacji wy czonych z wykorzystania 

w procesie karnym zawiera rozdzia  4 Zasad post powania dotycz cy niejawnej 

inwigilacji i narusze  w asno ci (Codes of Practice – Covert Surveilance and Property 

Interference).

Dzia anie pod przykryciem

Wracaj c za  do funkcjonariuszy dzia aj cych pod przykryciem, nale y zazna-

czy , e zarówno sam ich udzia  w grupie przest pczej, jak i mo liwo  dokonywania 

przez nich okre lonych dzia a  s  legalizowane poprzez kombinacje autoryzacji ich 

wykorzystania (use) i dzia ania (conduct) w okre lonych kierunkach.

Kontratyp cywilny

RIPA wy cza odpowiedzialno  cywiln  CHIS za szkody b d ce przypadkow  

konsekwencj  ich dzia ania na podstawie wydanej autoryzacji lub innego dzia ania 

zgodnego z prawem. 

Luki w systemie

Prawo brytyjskie reguluje kwestie dotycz ce pracy operacyjnej znacznie obszerniej 

i bardziej wyczerpuj co ni  legislacja polska. Pomimo to, co jaki  czas s  podnoszone 

postulaty na temat dopracowywania systemu. Jako ciekawostk  mo na przytoczy  

spraw  Marka Kennedy’ego, funkcjonariusza Metropolitan Police, dzia aj cego przez 

wiele lat pod przykryciem w rodowisku ekologów – ekstremistów, których dzia ania 

nierzadko mia y charakter przest pczy. Kennedy wszed  w to rodowisko i g boko je 

rozpracowywa , cz sto utrzymuj c za y e kontakty z wieloma dzia aczami. Maj c on  

i dwoje dzieci, y  na przyk ad w bliskim zwi zku z jedn  z aktywistek tego rodowiska 

(wed ug niektórych mia  zreszt  wiele romansów). Wreszcie wraz z kilkudziesi cioma 

innymi osobami zosta  podczas jednej z akcji aresztowany i zdekonspirowany (pozo-

stali uczestnicy zdarzenia chcieli wspólnie skorzysta  z us ug jednego adwokata, a tylko 

Kennedy domaga  si  innego prawnika. To wzbudzi o podejrzenia grupy). Po ró nych 

perypetiach odmówi  jednak sk adania zezna  na niekorzy  ekologów. Sprawa odbi a 

si  szerokim echem nie tylko w Wielkiej Brytanii. Równie  w Polsce ukaza o si  kilka 

artyku ów prasowych na ten temat. Ich mottem przewodnim by o pytanie o aspekt 

moralny i legalno  takiego post powania. Dzia anie Kennedy’ego by o przedmiotem 

raportu G ównego Komisarza ds. Inwigilacji, który bada , czy i jakich autoryzacji mu 

udzielono i czy jego dzia anie mie ci o si  w ich zakresie.

Sprawa okaza a si  jednak bardziej k opotliwa. Kennedy pozwa  Metropolitan 

Police o to, e ta, b d c obowi zana do opieki nad CHIS, nie zapobieg a jego zaanga owa-

niu si  w g boki zwi zek uczuciowy z jedn  z aktywistek prze o eni akceptowali fakt 

utrzymywania przez niego intymnych relacji. Po ujawnieniu szczegó ów jego dzia alno-

ci rozpad o si  jego ma e stwo, a on sam utraci  cze  i dobre imi . Na fali doniesie  

prasowych do Metropolitan Police wp yn y kolejne pozwy, tym razem od kobiet, 

które twierdzi y, e oÞcerowie dzia aj cy pod przykryciem utrzymywali z nimi d ugie 

i w efekcie wyniszczaj ce je psychicznie intymne stosunki. Jedna ze spraw okaza a si  

szczególnie bulwersuj ca, poniewa  w wyniku takich relacji jedna z aktywistek zasz a 

w ci , po czym ojciec dziecka znikn  z jej ycia. Na podstawie znanych jej danych 
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osobowych tego m czyzny dotar a do jego, jak s dzi a, rodziny. Wówczas okaza o 

si , e Metropolitan Police, buduj c legend  dla swoich funkcjonariuszy, wykorzysta a 

dane zmar ych dzieci. W wyniku tych incydentów obecnie s  podnoszone postulaty 

dotycz ce zmiany prawa reguluj cego dzia anie funkcjonariuszy pod przykryciem, 

w celu unikni cia podobnych sytuacji. Dnia 1 marca 2013 r. w „The Guardian” ukaza  

si  artyku  autorstwa Roba Evansa i Paula Lewisa pod tytu em: Konieczne nowe prawo 

dla policji pod przykryciem – Metropolitan Police (New law needed for undercover 

police – MPs).

Pozwy wniesione w sprawach podobnych do wy ej opisanych s  badane przez 

Trybuna  ds. Operacyjnych. 

Ró nice mi dzy legislacj  polsk  a brytyjsk  

Ró nice mi dzy legislacj  polsk  a brytyjsk  w zakresie stosowania poszczegól-

nych metod operacyjnych (oprócz ró nic przedstawionych powy ej) przedstawiaj  si  

nast puj co:

1. Zasad  RIPA jest autoryzowanie dzia a  przez organ administracji. Ustawa brytyj-

ska nie przewiduje (poza wydawaniem nakazu ujawnienia informacji) wydawania 

zezwolenia przez niezawis y s d b d  prokuratora. Na pierwszy rzut oka mo e si  

zdawa , e model polski zabezpiecza prawa jednostki w sposób pe niejszy. RIPA 

wymaga jednak autoryzacji dla zdecydowanie wi kszej liczby dzia a , nadzór 

prowadzony w trybie administracyjnym za  pozwala na bie co modyÞkowa  b d  

cofa  autoryzacje w razie ustania takiej potrzeby. A nale y pami ta , e ka de 

dzia anie operacyjne jest zwi zane z naruszaniem praw jednostkowych. Ingerencja 

w te sfery powinna ogranicza  si  do niezb dnego minimum. Niezawis y s d czy 

prokurator maj  mniejsze mo liwo ci prowadzenia bie cego nadzoru nad faktycz-

nym wykorzystaniem danego instrumentu. 

2. Obserwowanie i rejestrowanie obrazu i d wi ku zdarze  w miejscach publicznych 

jest w polskim i brytyjskim porz dkach prawnych uregulowane ustawowo. Przepisy 

brytyjskie jednak oprócz zdeÞniowania podmiotu uprawnionego do podejmowania 

decyzji w tym zakresie szczegó owo okre laj  w Code of Practice, jakie miejsca 

nale y uzna  za publiczne. B d  to np. klatki schodowe. W przypadku jednak, gdy 

w takim miejscu zamieszka bez tytu u prawnego jakakolwiek osoba (np. bezdomny), 

to miejsce takie staje si  pomieszczeniem prywatnym i umieszczenie tam aparatury 

rejestruj cej obraz i d wi k wymaga ju  uzyskania stosownego zezwolenia. 

3. RIPA reguluje kwestie zwi zane z wykorzystaniem dodatkowych informacji uzyska-

nych w trakcie prowadzenia czynno ci operacyjnych w post powaniach s dowych 

i innych. 

4. Istotn  ró nic  mi dzy legislacj  polsk  a brytyjsk  jest mo liwo  narusza-

nia w asno ci (b d  ograniczonych praw rzeczowych – najem, posiadanie, 

u ytkowanie rzeczy) nieruchomo ci i ruchomo ci w trakcie prowadzenia czynno ci 

operacyjno-rozpoznawczych. Ustawa o ABW oraz AW nie przewiduje takiej mo li-

wo ci. Tym samym brak jest ustawowego kontratypu dla przest pstwa okre lonego 

w art. 193 kk („Kto wdziera si  do cudzego mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo 

ogrodzonego terenu albo wbrew daniu uprawnionej osoby miejsca takiego nie 

opuszcza podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno ci albo pozbawienia wolno-

ci do roku”) oraz dla przepisów karnych chroni cych mienie. Brak takiej regulacji 

cz sto uniemo liwia wykonanie postanowienia s dowego dotycz cego zgody na 
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zastosowanie kontroli operacyjnej, co jest przecie  wa nym instrumentem walki 

z przest pczo ci . Trzeba tu podkre li , e Codes of Practice reguluje t  materi  

bardzo szczegó owo. Przyk adowo, zdj cie odcisków palców z telefonu publicznego 

nie wymaga autoryzacji. Pozyskanie telefonu prywatnego w tym celu za  wymaga 

ju  jednak stosownej zgody. Naruszenie nieruchomo ci wymaga warrantu, ale 

w razie ryzyka zdekonspirowania obserwacji jest mo liwe chwilowe naruszenie 

nieruchomo ci s siedzkiej bez autoryzacji.

5. RIPA deÞniuje jako niejawne osobowe ród a informacji zarówno funkcjonariuszy 

dzia aj cych pod przykryciem, jak i osoby nieb d ce funkcjonariuszami. Dzia anie 

obu tych kategorii róde  wymaga autoryzacji. RIPA narzuca ograniczenia w zakresie 

korzystania z CHIS b d cych osobami niepe noletnimi lub u omnymi. Przewiduje 

te  wprost mo liwo  wykorzystania w procesie karnym informacji i materia ów 

uzyskanych przez CHIS z okre lonymi wyj tkami. Ustawa o ABW oraz AW nie 

okre la procedury autoryzacji wykorzystania osobowych róde  informacji, tak 

w zakresie samej wspó pracy, jak i w zakresie poszczególnych dzia a . 

6. Artyku  37 ustawy o ABW oraz AW jest jedynym ograniczeniem dotycz cym 

podmiotów wspó pracuj cych ze s u bami. Zawiera on szeroki katalog osób, z któ-

rymi podejmowanie wspó pracy jest zabronione z uwagi na ochron  pa stwa przed 

wp ywem s u b. Ustawa brytyjska nie zawiera takich ogranicze , k adzie natomiast 

nacisk na ochron  jednostki. 

Wnioski ko cowe 

1. Przepisy art. 32 oraz art. 35 ust. 6 Ustawy winny zosta  usuni te. Ust p 2 w art. 

35 powinien otrzyma  brzmienie: „Przy wykonywaniu czynno ci operacyjno-

-rozpoznawczych funkcjonariusze Agencji mog  sporz dza  dokumenty, które 

uniemo liwiaj  ustalenie danych identyÞkuj cych funkcjonariusza oraz rodków, 

którymi pos uguje si  przy wykonywaniu zada  s u bowych, i pos ugiwa  si  nimi”.

2. Ustawa powinna regulowa  dzia ania pod przykryciem poprzez szersze zdeÞnio-

wanie osobowego ród a informacji b d  poprzez dopuszczenie expressis verbis 

prowadzenia pozorowanej dzia alno ci przest pczej w celu realizacji zada  ustawo-

wych s u b. Przy tej okazji nale a oby wprowadzi  instytucj  kontratypu cywilnego. 

3. Ustawa powinna szczegó owo okre la  sposób post powania z wszelkimi mate-

ria ami uzyskanymi w trakcie dzia a  operacyjno-rozpoznawczych (a nie tylko 

zgromadzonymi podczas kontroli operacyjnej) tak w procesie karnym dotycz cym 

danego zagadnienia, jak i w innych dzia aniach procesowych i operacyjnych. 

4. Zasadne wydaje si  wskazanie w Ustawie podmiotów wydaj cych zgod  na pod-

j cie okre lonych dzia a  (np. e na dzia anie pod przykryciem zgod  wydaje szef 

s u by, na prowadzenie obserwacji  szef b d  upowa niony przez niego kierownik 

jednostki organizacyjnej itd.). 

5. Ustawa powinna przewidywa  mo liwo  naruszania w asno ci (b d  ograniczo-

nego prawa rzeczowego) w celu realizacji kontroli operacyjnej oraz w innych celach 

(np. pobranie odcisków palców). Przepis taki winien by  skonstruowany podobnie 

do regulacji dotycz cej kontroli operacyjnej. W sytuacji zagro enia powa nymi 

przest pstwami zgod  na naruszenie w asno ci powinien wydawa  s d (lub inny 

organ, np. minister spraw wewn trznych lub minister koordynator).

6. Kodeks karny dzieli przest pstwa na wyst pki i zbrodnie. Mo na wi c przyj , 

e naruszenie, o którym mowa wy ej, jest mo liwe tylko w przypadku zbrodni. 
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Powinien to by  jednak instrument ostateczny – zgoda by aby udzielana tylko 
w sytuacji, gdyby okre lonego celu nie mo na by o osi gn  inaczej. Pewn  odr b-
no  musia by jednak zachowa  wywiad. Naruszenie w asno ci poza granicami 
kraju powinno by  autoryzowane przez szefa s u by. 

7. Du e znaczenie mia oby opracowanie dokumentów na wzór Codes of Practice, które 
szczegó owo przedstawia yby praktyczne rozumienie poj  i procedur ustawowych, 
a przy tym mia yby charakter aktu prawnego. Regulacje dotycz ce uprawnie  
operacyjnych powinny by  zrozumia e przede wszystkim dla funkcjonariuszy 
wykonuj cych przepisy, ale tak e dla reszty obywateli. 

Przedstawiona problematyka ma znaczenie fundamentalne. Prawid owe okre-
lenie sfery dzia a  funkcjonariuszy to z jednej strony gwarancja ich bezpiecze stwa 

okre lona przepisami karnymi, z drugiej za  gwarancja ochrony praw jednostki. S u by 
realizuj ce zadania z zakresu bezpiecze stwa powinny by  wyposa one w instrumen-
tarium odpowiednie do znaczenia takich zada . Jako przyk ad szerokich uprawnie  
przy jednoczesnym zapewnieniu transparentnej i g bokiej (cho  w pewnych aspektach 
niepe nej) kontroli nad s u bami mo e pos u y  model brytyjski.

Sprawa ma dodatkowe znaczenie w wietle tocz cych si  aktualnie dyskusji nad 
wprowadzeniem regulacji dyskwaliÞkuj cej mo liwo  wykorzystania w procesie 
karnym dowodów pozyskanych w wyniku czynu zabronionego (tzw. owoce truj cego 
drzewa – fruits of poisoneous tree). W judykaturze ameryka skiej przyk adem takich 
praktyk jest nieuprawnione przeszukanie pomieszcze , w którego trakcie uzyskano 
dowód pope nienia przest pstwa. Dowód taki,  podobnie jak i dowody pochodne – „tru-
j ce drzewo” i jego „owoce” – nie b d  brane pod uwag  w post powaniu s dowym. 
Prace nad nowelizacj  s  w toku i trudno wyrokowa , jak materia ta zostanie ostatecznie 
uregulowana. Niemniej jednak przy niniejszych rozwa aniach kwestii tej nie mo na 
traci  z pola widzenia.

Abstrakt

Artyku  ma posta  felietonu prawniczego. Jako cel stawia sobie zrozumia e 
zaprezentowanie uprawnie  ABW i MI5 jako kontratypu, czyli okoliczno ci wy cza-
j cych odpowiedzialno  karn  za dzia ania nosz ce formalne znamiona przest pstwa.
Wi kszo  metod pracy operacyjnej, których istot  mo na uj  jako podst pne dopro-
wadzanie do wszcz cia post powania karnego, oraz metod pracy ledczej, takich 
jak zatrzymanie, stosowanie rodków przymusu bezpo redniego itd., to dzia ania 
wype niaj ce formalne znamiona przest pstwa. Rodzi si  wobec tego pytanie, jakie 
przepisy b d  konstrukcje prawne przywracaj  legalno  takich dzia a  funkcjona-
riuszy. Analiza tego typu konstrukcji zawartych w ustawie o ABW oraz AW stanowi 
pierwsz  cz  artyku u. 

W cz ci drugiej artyku  przedstawia uregulowania dotycz ce czynno ci opera-
cyjno-rozpoznawczych w legislacji brytyjskiej, koncentruj c si  przy tym na przepisach 
zawartych w Regulation of Investigatory Powers Act 2000, ustawy b d cej podstaw  
pracy operacyjnej wielu brytyjskich s u b, mi dzy innymi  MI5. Model brytyjski opiera 
si  na autoryzacji okre lonych dzia a  przez okre lone podmioty. Tak wi c uzyskanie 
stosownego zezwolenia b dzie okoliczno ci  przywracaj c  legalno  dzia aniu 
nosz cemu formalne znamiona przest pstwa. 

W artykule zanalizowano równie  zakres uprawnie  s u b brytyjskich i sposób 
ich nadzorowania. Wskazano, e istotn  rol  w zakresie nadzoru pe ni  tu Komisarze: 
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do spraw S u b, Inwigilacji oraz Narusze  Komunikacyjnych. W systemie brytyjskim 

funkcjonuje wreszcie wyspecjalizowany organ s dowy, którego zadaniem jest rozpa-

trywanie skarg osób uwa aj cych, e ich prawa jednostkowe zosta y poprzez dzia ania 

s u b naruszone. Uprawnienia s u b brytyjskich s  zdecydowanie szersze ni  upraw-

nienia s u b polskich, ale jednocze nie s  zrównowa one ich pe nym i transparentnym 

nadzorowaniem. 

Na koniec porównano legislacj  polsk  i brytyjsk  oraz postawiono wnioski 

de lege ferenda. 

Abstract

The aim of the article is to analyze the powers of special services from the point of 

view of the penal law. The article presents a view that most operational work methods 

that might be referred to as deceitful attempts to launch criminal proceedings, as well as 

most investigative methods, such as arrest, use of coercive measures, etc., are activities 

that Þt the deÞnition of a crime. This raises a question about the provisions of law or 

legal measures that would reestablish the legitimacy of such activities performed by 

ofÞcers. The Þrst section of the article offers an analysis of such provisions contained 

in the Act on ABW and AW.

The second section of the article provides an overview of regulations on surve-

illance and investigation operations in the British law based on the provisions of the 

Regulation of Investigatory Powers Act 2000. The Act is the basis for operation of many 

British services, including MI5. The analysis of the regulations shows that the British 

model is based on the authorization of speciÞc operational activities carried out by 

speciÞc bodies. Authorization of speciÞc activities makes those actions that formally Þt 

the deÞnition of a crime legitimate.

The author also examines the scope of powers granted to British services and how 

they are controlled. The analysis indicates that Commissioner play an important role 

in the supervision. There are commissioners responsible for the affairs of the service, 

surveillance, and communications violations. The British system includes a judicial 

court unit that is responsible for examining complaints of persons who believe that 

activities taken by services infringed upon their rights. The powers of British services 

are much more extensive than the powers of Polish services. However, they are subject 

to comprehensive and transparent control system. 

The last section of the article contains a comparison of the Polish and English 

legislation and conclusions de lege ferenda.
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I. Poj cie prawa stosunków s u bowych

1. Uwagi ogólne

Przeci tne roczne zatrudnienie w administracji publicznej obejmuje ponad 400 

tysi cy osób1. Liczba ta dotyczy zawierania ró nego rodzaju stosunków s u bowych. S  

to stosunki prawne oparte zarówno na przepisach prawa pracy, jak i prawa administra-

cyjnego. W literaturze przedmiotu przewa a pogl d, e prawo stosunków s u bowych 

to: (…) akty prawne reguluj ce zatrudnienie w sektorze publicznym, znamienne 

ustaleniem zaostrzonych kryteriów zatrudnieniowej zdolno ci prawnej (…), szcze-

gólnym systemem rekrutacji kandydatów (…), statusem prawnym zatrudnionych (…) 

Termin „zatrudnienie” dotyczy zarówno szczególnych stosunków pracy regulowanych 

przepisami zawartymi w pracowniczych pragmatykach s u bowych, np. w urz dach 

pa stwowych (s u bie cywilnej), w szkolnictwie, szkolnictwie wy szym, Najwy szej 

Izbie Kontroli, Pa stwowej Inspekcji Pracy, s downictwie, prokuraturze, instytutach 

badawczych i in., jak i niepracowniczych stosunków zatrudnienia typu administracyj-

noprawnego, regulowanych przepisami zawartymi w niepracowniczych pragmatykach 

odnosz cych si  do s u b mundurowych (zmilitaryzowanych)2. Prawo stosunków s u -

bowych jest uto samiane z poj ciem pragmatyki s u bowej (zawodowej, urz dniczej). 

„Pragmatyka” to termin j zyka prawniczego wypracowany przez doktryn  oraz przez 
osoby stosuj ce i interpretuj ce przepisy prawne. Rozumiana jest jako zbiór aktów 
prawnych reguluj cych ca okszta t poszczególnych kategorii stosunków s u bowych 
w administracji publicznej.

2. Poj cie „stosunku s u bowego”

Pomimo tego, e „stosunek s u bowy” i „s u ba” to terminy prawne, to w pol-
skim systemie prawnym brak ich deÞnicji legalnej. J zykoznawcy wywodz  oba te 
poj cia ze s owa „s u y ”, rozumianego jako po wi canie pracy jakiej  idei, dobru, 
sprawie. Wspó czesna polszczyzna czy z tymi poj ciami dzia alno  w instytucjach 
publicznych. „S u ba” oznacza prac  w urz dzie pa stwowym, instytucji u yteczno ci 

publicznej, wojsku itp.3, a „s u bowy” to dotycz cy pracy w urz dzie, instytucji, woj-

sku4. Rozwa ania te s  istotne dla ustalenia zakresu odniesienia stosunku s u bowego 

1 Zob. dane statystyczne za lata 2009–2011, www.stat.gov.pl.
2 T. Kuczy ski, E. Mazurczak-Jasi ska, J. Stelina, Stosunek s u bowy, w: System prawa 

administracyjnego. Tom 11, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wróbel (red.), Warszawa 2011, C.H. Beck, 

s. 104–105.
3 S ownik j zyka polskiego, E. Sobol (oprac.), Warszawa 2005, PWN, s. 933. 
4 Tam e.

Piotr Wojtunik

Poj cie, ród a i przedmiot prawa stosunków s u bowych
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jako stosunku prawnego, czyli wi zi (relacji) prawnej pomi dzy instytucj  pa stwow  

a osob  w niej zatrudnion  i realizuj c  zadania publiczne. 

W aktach prawnych pojawiaj  si  ró ne poj cia nawi zuj ce do terminu „s u ba”. 

Obok „s u by publicznej”, „s u by pa stwowej” czy „s u by cywilnej” znajdziemy 

takie kategorie, jak: „s u ba medycyny pracy”, „s u ba bezpiecze stwa i higieny 

pracy”, „s u ba porz dku publicznego” i inne. Powszechnie mówi si  tak e o „s u -

bach pa stwa”. Ka de z tych okre le  jest przedmiotem zainteresowania doktryny i jest 

charakteryzowane przez trzy ga zie prawa – prawo konstytucyjne, administracyjne 

i prawo pracy. Na uwag  zas uguje równie  stanowisko Trybuna u Konstytucyjnego, 

który w wyroku z dnia 7 maja 2002 r. wskaza , e „s u b  publiczn ” jest kadra 

wykonuj ca zadania aparatu pa stwowego na warunkach ustalonych jednostronnie 

przez pa stwo w ramach posiadaj cego cech  trwa o ci stosunku publicznoprawnego, 

charakteryzuj cego si  daleko id cym podporz dkowaniem s u bowym urz dnika 

i wzmocnion  odpowiedzialno ci  zawodow 5. Warto w tym miejscu zauwa y , e 

w ród ró nych teoretycznych koncepcji okre lenia poj cia i granic „s u by publicznej” 

(„pa stwowej”) w nauce o administracji wyró niono termin „prawo urz dnicze”, obej-

muj ce swym zakresem przedmiotowym charakterystyk  poj cia „stosunek s u bowy”. 

Wi kszo  przedstawicieli nauki zajmuj cych si  t  tematyk  wskazuje, e „stosunek 

s u bowy” obejmuje osoby zatrudnione na stanowiskach urz dniczych w: 

  • administracji rz dowej (cz onkowie korpusu s u by cywilnej i s u by zagranicznej),

  • innych urz dach pa stwowych (poza korpusem s u by cywilnej, np.: pracownicy 

ABW),

  • administracji samorz dowej6.

Niektórzy autorzy7 rozszerzaj  powy szy kr g podmiotów charakteryzowanego 

stosunku prawnego o: 

  • osoby pe ni ce funkcje organów w adzy pa stwowej, 

  • funkcjonariuszy s u b zmilitaryzowanych, 

  • prokuratorów,

  • s dziów,

  • nauczycieli,

  • pracowników socjalnych innych pa stwowych jednostek organizacyjnych.

W literaturze przedmiotu poj cie „stosunek s u bowy” jest deÞniowane 

ró nie, jego charakterystyka zale y w g ównej mierze od przyj tych przez autora 

za o e  teoretycznych. Analiza pragmatyk zawodowych wskazuje na funkcjonowanie 

w administracji publicznej kilku typów wi zi prawnych. Znalezienie dla nich wspól-

nego mianownika sprowadza si  do ogólnego stwierdzenia, e stosunek s u bowy to 

kategoria stosunku prawnego zachodz cego mi dzy okre lonymi podmiotami, którego 

tre  jest regulowana przepisami prawa publicznego (administracyjnego, konstytucyj-

nego), ale równie  przepisami prawa pracy. Jego tre ci  s  prawa i obowi zki stron, 

a przedmiotem zachowanie wymagane od osoby zobowi zanej, odniesione do tre ci 

s u by8. Uj cie to z oczywistych wzgl dów nale y doprecyzowa  poprzez odniesienie 

5 SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29.
6  Zob. T. Kuczy ski, E. Mazurczak-Jasi ska, J. Stelina, Stosunek s u bowy..., s. 7; E. Ura, Prawo 

urz dnicze, Warszawa 2007, s. 19 i in.; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej 

z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, Liber, s. 144–145. 
7 T. Kuczy ski, E. Mazurczak-Jasi ska, J. Stelina, Stosunek s u bowy…, s. 7.
8 Tam e.
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uprawnie  i obowi zków osób w ramach stosunku s u bowego do interesu pa stwa lub 

uto samianego z nim interesu s u by. To pozwala wskaza , e w ramach interesuj cych 

nas stosunków prawnych osoba zatrudniona wyst puje w roli podmiotu wykonuj cego 

funkcj  publiczn , a w konsekwencji realizuj cego zadania pa stwa i s u by. 

3. Charakterystyka stosunku s u bowego 

Najpowszechniejszym podzia em stosunków s u bowych w obecnym stanie 

prawnym jest ich rozró nienie na „stosunki s u bowe s u b mundurowych” (zmilita-

ryzowanych) oraz na „pracownicze stosunki s u bowe”. Te ostatnie, z uwagi na sposób 

ich powstania, mo na podzieli  na „stosunki s u bowe nominacyjne” (pozaumowne) 

i „stosunki s u bowe kontraktowe” (umowne). Podstawa prawna dotycz ca przyj cia 

do „s u by” lub „pracy” bezpo rednio wp ywa na wyst powanie w konkretnym 

rodzaju zatrudnienia cech zarówno administracyjnoprawnych, jak i cywilnoprawnych. 

W ustawach pragmatycznych prawodawca, konstytuuj c dany typ stosunku s u bo-

wego, decyduje o jego charakterze poprzez zaakcentowanie tylko pewnych jego cech 

(publicznoprawnych b d  prywatnoprawnych). W konsekwencji, kryterium ró nicuj -

cym stosunki s u bowe jest intensywno  nasycenia ich elementami zapo yczonymi 

z prawa administracyjnego i cywilnego (prawa pracy). Dlatego przy rozwa aniu 

interesuj cego nas zagadnienia jest istotne, aby wskaza , jakie cechy przewa aj  

w konstrukcji poszczególnych stosunków s u bowych. Warto w tym miejscu podkre-

li , e dany akt prawny odnosz cy si  do konkretnego typu s u by czy pracy zawiera 

dodatkowe unormowania odr bnych form zatrudnienia. I tak, w zakresie dotycz cym 

s u b zmilitaryzowanych i specjalnych mo na znale  (poza systemowym uj ciem 

s u by o nierzy zawodowych i funkcjonariuszy) przepisy prawne dotycz ce zatrud-

niania pracowników cywilnych i kierowników s u b. Analizuj c pragmatyki, mo na 

wskaza  cechy wspólne dla stosunku s u bowego administracyjnego i pracowniczego. 

W obu przypadkach wyst puje szczególne podporz dkowanie zwane podleg o ci  

s u bow , charakteryzuj ce si  m.in. dyspozycyjno ci  i obowi zkiem wykonywania 

polece  s u bowych. Ponadto cz  stosunków s u bowych prawa pracy powstaje 

w wyniku aktu mianowania, co jest charakterystyczne dla s u by typu administracyj-

nego. Akt mianowania jest okre lony w ustawach pragmatycznych s u b mundurowych 

oraz wymieniany jako sposób pozaumownego nawi zania stosunku zatrudnienia 

w prawie pracy9. Nominacja wp ywa na wi ksz  trwa o  zatrudnienia, gdy  tak 

powsta y stosunek prawny  mo e zosta  zmieniony lub rozwi zany tylko w sytuacjach 

enumeratywnie wskazanych w ustawie. Akt mianowania powoduje równie , e urz d-

nicy s u by cywilnej, jak i funkcjonariusze s u b mundurowych czy o nierze zawodowi 

uzyskuj  w wyniku nominacji okre lone uprawnienia do wykonywania dzia a  w imieniu 

i na rzecz pa stwa10. 

W nauce prawa administracyjnego, jak ju  wspomniano wy ej, mianowanie jest 

traktowane jako akt administracyjny, jednostronnie rozstrzygaj cy w indywidualnej 

sprawie, powoduj cy powierzenie stanowiska i nawi zanie stosunku s u by. Warto 

w tym miejscu przypomnie , e w Polsce w okresie mi dzywojennym dominowa a moni-

9 Art. 76 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity – Dz.U. z 1998 r. Nr 21, 

poz. 94 ze zm.) 
10 P. Szustakiewicz, Stosunki s u bowe funkcjonariuszy s u b mundurowych i o nierzy zawodowych 

jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, DiÞn, s. 21.
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styczna – publicznoprawna – koncepcja urz dniczego stosunku pracy11. Wspó cze nie 
przepisy prawne oraz ich wyk adnia sk aniaj  do przyj cia pluralistycznego charakteru 
mianowania jako ród a powstania pracowniczych stosunków s u bowych. W kon-
sekwencji pozaumowne podstawy zatrudnienia – mianowanie i powo anie12 – rodz  
stosunki prawne mieszane, tj. wywo uj ce skutki w sferze prawa administracyjnego (co 
jest zwi zane ze specyÞk  pracy w administracji) i prawa pracy.

3.1. Stosunki s u bowe s u b zmilitaryzowanych

W polskich s u bach zmilitaryzowanych: Policji, Stra y Granicznej, Pa stwowej 
Stra y Po arnej, Biurze Ochrony Rz du, S u bie Wi ziennej, S u bie Celnej, 
Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego, Agencji Wywiadu, S u bie Kontrwywiadu 
Wojskowego, S u bie Wywiadu Wojskowego i Centralnym Biurze Antykorupcyjnym 
dominuj  administracyjne stosunki s u bowe. Oprócz funkcjonariuszy obejmuj  one 
równie  o nierzy zawodowych pe ni cych s u b  w polskich si ach zbrojnych oraz 
w wy ej wymienionych wojskowych s u bach specjalnych. Administracyjne stosunki 
s u bowe w swojej konstrukcji prawnej wyró niaj  si  trzema elementami: obowi z-
kiem po wi cenia, podporz dkowania (w tymwyj tkow  dyspozycyjno ci ) oraz 
przyznaniem szczególnych uprawnie .

Na temat specyÞki s u by w formacjach zmilitaryzowanych wypowiedzia  si  
Trybuna  Konstytucyjny w wyroku z 23 wrze nia 1997 r. (sygn. akt K 25/96). Sk ad 
orzekaj cy podkre li , e charakteryzuje si  ona obowi zkiem wykonywania zada  
w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach, wymagaj cych nara ania ycia 
i zdrowia. Osoby decyduj ce si  s u y  jako funkcjonariusze wymienionych s u b lub 
o nierze zawodowi sk adaj  rot  lubowania, w której zobowi zuj  si  do po wi -

cenia zdrowia, a nawet ycia w imi  ochrony warto ci nadrz dnych. Aksjologiczne 
odwo ania w ustawach pragmatycznych dotycz  szeroko rozumianego bezpiecze stwa 
pa stwa. Szczególnie istotnym aspektem sk adania przyrzeczenia, o którym mowa, jest 
to, e nie mo na si  uchyli  od skutków z o onej przysi gi. Takiego elementu stosunku 
s u bowego nie ma w przypadku pracowniczych stosunków s u bowych w zakresie 
dotycz cych s u by celnej, cywilnej, dyplomatycznej itp.

Element oÞarno ci w publicznoprawnych stosunkach s u bowych czy si  z dys-
pozycyjno ci  jako warunkiem sprawnego wykonywania zada  donios ych dla pa stwa 
i jego obywateli. Wyj tkowo  tej cechy w porównaniu z podleg o ci  s u bow  pozosta-
ych stosunków zatrudnieniowych wyra a si  w pe nym podporz dkowaniu poleceniom 

s u bowym oraz uprawnieniu organów administracyjnych do jednostronnego kszta to-
wania warunków s u by w zale no ci od potrzeb danej formacji mundurowej. Cech  

charakterystyczn  formacji umundurowanych jest obowi zek wykonywania rozkazów 

lub polece . Przepisy, które zezwalaj  funkcjonariuszom na niewykonanie rozkazu s  

absolutnym wyj tkiem i nie mog  by  nadu ywane. Charakter s u b zmilitaryzowanych 

nie pozwala na dyskusj  lub g osowanie nad rozkazami. Takie post powanie by oby 

zaprzeczeniem mechanizmu funkcjonowania tych formacji13. Kolejnymi wyró nikami 

11 Zob. Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o pa stwowej s u bie cywilnej (tekst jedn. Dz. U. z 1949 r. 
Nr 11, poz. 72 ze zm.)

12 Pozaumownym sposobem nawi zania stosunku pracy jest równie  wybór. Z uwagi na odr bny 
charakter  tak powsta ych stosunków prawnych nie b d  one omawiane w ramach niniejszego opracowania. 

13 P. Szustakiewicz, Stosunki s u bowe funkcjonariuszy s u b mundurowych…, s. 28.
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dyspozycyjno ci w administracyjnych stosunkach s u bowych s : mo liwo  przenie-

sienia o nierza zawodowego i funkcjonariusza na inne stanowisko s u bowe, nawet 

w innej miejscowo ci, elastyczne okre lanie czasu s u by oraz ograniczenie w zakre-

sie ustalania terminu zako czenia stosunku s u bowego na wniosek nominata. Tak 

ukszta towana tre  stosunku s u bowego, wp ywa równie  na wysokie wymagania 

wobec osób kandyduj cych do formacji zmilitaryzowanych oraz uzasadnia przyznanie 

funkcjonariuszom i o nierzom zawodowym szeregu przywilejów wzmacniaj cych ich 

stabilno  zawodow . 

3.2. Pracownicy zatrudnieni w s u bach zmilitaryzowanych

Odr bn  kwesti , o której nale y wspomnie , jest sprawa wyznaczania obowi zków 

na stanowiskach szefów (kierowników) omawianych s u b. W sytuacji niejednolitych 

regulacji prawnych dotycz cych tego typu stosunków s u bowych nale y wskaza  

dwie koncepcje odnosz ce si  do tej sytuacji. Pierwsza z nich obejmuje desygnowanie 

szefa formacji spo ród funkcjonariuszy danej s u by. Powo anie takiej osoby skutkuje 

wy cznie powierzeniem funkcji organizacyjnej, bez nawi zywania nowego stosunku 

prawnego. Druga dotyczy obj cia funkcji kierownika urz du centralnego i nawi zania 

w ten sposób stosunku pracy z powo ania przez osob  nieposiadaj c  statusu funk-

cjonariusza. Osoba taka otrzymuje status innych pracowników urz dów pa stwowych 

i staje si  pracownikiem kierowanego przez siebie urz du. Pozostawanie w takim sto-

sunku wynika z natury aktu powo ania, prowadz cego do nawi zania mi dzy t  osob  

a organem powo uj cym stosunku podleg o ci s u bowej o charakterze organiza-

cyjnym14. Odwo anie kierownika urz du centralnego wywo uje skutki w postaci 

pozbawienia stanowiska kierowniczego oraz rozwi zania stosunku pracy.

Poszczególne ustawy pragmatyczne zawieraj  bardziej (jak w przypadku S u by 

Wi ziennej) lub mniej precyzyjne unormowania dotycz ce zatrudniania osób we 

wskazanych formacjach na podstawie umowy o prac . Dla potrzeb niniejszego opra-

cowania wystarczy wskaza , e tego typu pracowniczy stosunek s u bowy obejmuje 

zatrudnienie na ró nych stanowiskach o charakterze administracyjnym, technicznym 

i gospodarczym. Kategoria obejmuj ca trzy wy ej wymienione rodzaje stanowisk 

pracowniczych jest wewn trznie zró nicowana ze wzgl du na charakter wykonywanej 

pracy oraz ze wzgl du na odmienne konstrukcje prawne zawarte w pragmatykach 

i ustawach reguluj cych status cz onków korpusu s u by cywilnej i pracowników 

urz dów pa stwowych, jak równie  w przepisach prawa pracy. 

3.3. Pracownicze stosunki s u bowe

Punktem wyj cia do scharakteryzowania zatrudnienia pracowników meryto-

rycznych administracji publicznej s  zastosowane przez prawodawc , wspomniane 

ju  wy ej, podstawy nawi zywania stosunku pracy – nominacyjne i kontraktowe. Ta 
grupa stosunków s u bowych jest równie  niejednolita. Obejmuje ona zarówno osoby 
maj ce status pracowników mianowanych, pracowników powo anych, pracowników 
umownych wykonuj cych zadania s u by oraz pozosta ych pracowników umownych. 
W wi kszo ci pragmatyk dotycz cych tej kategorii stosunków s u bowych zastosowano 
instytucje prawne i rozwi zania typu administracyjnego. Chodzi tu przede wszystkim 

14 T. Kuczy ski, E. Mazurczak-Jasi ska, J. Stelina, Stosunek s u bowy…, s. 15–16.
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o jednostronne ustawowe ustalenie indywidualnych warunków zatrudnienia, co prze-

k ada si  na wy czenie mo liwo ci kszta towania praw i obowi zków  pracowniczych 

w drodze zawierania zbiorowych uk adów pracy i innych porozumie  zbiorowych. 

Kolejnym elementem charakterystycznym dla interesuj cych nas stosunków 

s u bowych jest stabilizacja zatrudnienia, która nabiera szczególnego znaczenia w kon-

tek cie w adzy dyspozytywnej prze o onego w zakresie kszta towania tre ci stosunku 

pracowniczego15. Obowi zki pracowników s  tu uto samiane z powinno ci  wobec 

Pa stwa, a interesy osobiste s  podporz dkowane interesom publicznym. Przek ada 

si  to na ustawowe ograniczenia, w ramach wi zi s u bowej, cz ci uprawnie  obywa-

telskich typu politycznego (apolityczno ), pracowniczego (np. zakaz uczestniczenia 

w strajkach), osobistego (np. sk adanie o wiadcze  maj tkowych), ekonomicznego (np. 

zakaz podejmowania dodatkowej pracy zarobkowej). Ponadto w przypadku stosunków 

prawnych, o których mowa, jest widoczny wzmocniony rygor odpowiedzialno ci dys-

cyplinarnej, która jest jednym z wyró ników uprawnie  w adczych zatrudniaj cego 

wobec zatrudnionego. 

3.3.1.  Pracownicy mianowani

Charakter prawny nominacji (mianowanie, powo anie) wp ywa na wewn trzne 

zró nicowanie omawianych tu stosunków s u bowych. W tym przypadku akt miano-

wania nie b dzie mia  cech wy cznie aktu administracyjnego, jak mia o to miejsce 

w przypadku stosunków s u bowych s u b zmilitaryzowanych. W kwestii stosunku 

prawnego powsta ego w wyniku mianowania w nauce prawa pracy przewa a tak czy 

inaczej uzasadniany pogl d o jego mi dzyga ziowym: administracyjnym i prawno-

pracowniczym uwarunkowaniu. Wyra aj  to ogólne sformu owania, stwierdzaj ce, e 

(…) stosunki s u bowe z nominacji nale y zaliczy  do stosunków pracy zawieraj cych 

wyra ne elementy administracyjnoprawne, wreszcie e w stosunkach tych wyst puje 

ró ny zakres elementów o charakterze administracyjnoprawnym, odró niaj cym je od 

umownego stosunku pracy16. Natura prawna nominacji b dzie ka dorazowo zale a a 

od uj cia aspektów podmiotowych i przedmiotowych w ustawach pragmatycznych. 

Wspóln  cech  tych stosunków prawnych jest to, e status podmiotów sk ada si  z norm 

wyznaczaj cych publicznoprawn  sfer  zatrudnienia (akt powierzenia, pozbawienia, 

zmiany miejsca pracy, instytucja zawieszenia w obowi zkach, odpowiedzialno  dys-

cyplinarna) oraz z norm wyznaczaj cych sfer  pracownicz  (ochrona pracy, regulacja 

wynagrodzenia, organizacja czasu pracy, stosowanie odpowiedzialno ci materialnej). 

Mianowanie stosuje si  wobec m.in. prokuratorów i asesorów prokuratury, 

s dziów wszystkich rodzajów s dów, asesorów w s dach administracyjnych, refe-

rendarzy s dowych, radców Prokuratorii Generalnej Skarbu Pa stwa, etatowych 

cz onków samorz dowych kolegiów odwo awczych i zawodowych kuratorów s do-

wych. W przypadku mianowania istotne jest to, e organem mianuj cym jest organ 

usytuowany poza struktur  jednostki zatrudniaj cej pracownika. Pozwala to na 

stworzenie wi zi s u bowej pomi dzy nominatem a organem nadrz dnym, maj cym 

kompetencje do wyznaczania stanowiska s u bowego. W tych przypadkach akt mia-

nowania mo e zawiera  zarówno o wiadczenie w rozumieniu art. 11 kodeksu pracy, 

15 Stabilno  zatrudnienia w mniejszym stopniu dotyczy umownych stosunków s u bowych, dla 

których pragmatyki nie przewiduj  katalogu przes anek rozwi zania stosunku pracy.
16 T. Kuczy ski, E. Mazurczak-Jasi ska, J. Stelina, Stosunek s u bowy…, s. 24.
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powoduj ce skutek nawi zania stosunku pracy, jak i o wiadczenie b d ce elementem 

tre ci aktu administracyjnego, a tym samym powoduj ce skutki publicznoprawne. 

W celu podkre lenia statusu przewagi cech s u by w tych stosunkach prawnych 

ustawodawca w pragmatykach stosuje takie zwroty, jak: „stosunek s u bowy”, „upo-

sa enie”, „zwolnienie ze s u by”. Nominacja jest wówczas formalnym jednostronnym 

rozstrzygni ciem o charakterze s u bowym i jednocze nie podstaw  piastowania 

stanowiska, tj. pe nienia funkcji w ramach powsta ego stosunku pracy. Taka konstruk-

cja stosunków s u bowych wi e si  z przyznaniem mianowanemu pracownikowi 

uprawnie  do przygotowywania, wydawania i wykonywania rozstrzygni  (decyzji), 

co jest istotne przy realizacji zada  publicznych z zakresu wymiaru sprawiedliwo ci, 

orzecznictwa administracyjnego itp. Charakterystyczne jest tu rozgraniczenie sto-

sunku pracy i stanowiska, którego dopiero obj cie wi e si  z uzyskaniem w adzy 

jurysdykcyjnej, orzeczniczej lub egzekucyjnej. 

Oprócz wy ej opisanej konstrukcji stosunków s u bowych istniej  rozwi zania, 

w których organ administracyjny zajmuj cy stanowisko kierownika jednostki organi-

zacyjnej dokonuje aktu nominacyjnego w celu nawi zania stosunku pracy. Dotyczy to 

m.in. pracowników nadzoruj cych lub wykonuj cych czynno ci kontrolne Najwy szej 

Izby Kontroli, Pa stwowej Inspekcji Pracy, nauczycieli mianowanych i dyplomowa-

nych oraz nauczycieli akademickich17. Akt nawi zania stosunku pracy mo e ponadto 

prowadzi  do udzielenia zatrudnionemu okre lonego w adztwa typu administracyj-

nego. Mianowanie ma wówczas charakter wy cznie formalny, a zgoda pracownika 

jest warunkiem jego wa no ci i skuteczno ci, co skutkuje nadaniem tym stosunkom 

s u bowym cech wzajemnej wi zi zobowi zaniowej w a ciwej dla stosunków s u -

bowych z zakresu prawa pracy. Podkre lenie przewagi cech charakterystycznych dla 

pracy w przypadku tych stosunków prawnych nast puje w warstwie semantycznej, 

poprzez zastosowanie w pragmatykach zwrotów: „stosunek pracy”, „wynagrodze-

nie”, „rozwi zanie stosunku pracy”. Post powanie nominacyjne jest post powaniem 

w sprawie nawi zania stosunku pracy, (…) podmiotami powsta ego stosunku prawnego 

s  pracownik i pracodawca zdolny do nawi zania stosunku pracy przez w asn  czyn-

no  prawn , którego przedmiot dotyczy statusu stron tego stosunku. Ze wskazanych 

powodów wydany w tych okoliczno ciach akt mianowania powinien by  rozpatrywany 

w kategoriach czynno ci prawa pracy, wywieraj cej skutki materialnoprawne (…)18. 

Pewn  hybryd  omawianych stosunków s u bowych jest zatrudnianie urz dni-

ków s u by cywilnej. Stosunki te powstaj  w wyniku aktu mianowania przez szefa 

s u by cywilnej19. W wyniku mianowania pracownika s u by cywilnej stosunek 

pracy przekszta ca si  z umownego stosunku s u bowego w nominacyjny, skutkuj cy 

zwi kszeniem poziomu stabilno ci pracy oraz uzyskaniem dodatkowych uprawnie  

pracowniczych. Status zawodowy urz dnika s u by cywilnej jest mimo to nasycony 

pierwiastkami charakterystycznymi dla wi zi zobowi zaniowej. 

17 Od po owy lat 90. XX wieku orzecznictwo s dowe, analizuj c mianowanie na stanowisko 

nauczyciela czy pracownika samorz dowego, traktuje to mianowanie jako czynno  prawa pracy 

o charakterze materialnoprawnym. Zob. wyrok SN z 10.04.1997 r., I PKN 57/96, OSNAPiUS 1998, nr 4, 

poz. 112 i z 23.11.2004 r., I PK 35/04, OSNP 2005, nr 11, poz. 160.
18 T. Kuczy ski, E. Mazurczak-Jasi ska, J. Stelina, Stosunek s u bowy…, s. 37.
19 Art. 48 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o s u bie cywilnej (Dz.U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 ze zm.)
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3.3.2.  Pracownicy powo ani 

Analizuj c rozwi zania prawne dotycz ce powo ania osoby na stanowisko 

zwi zane z funkcj  kierownicz , nale y zwróci  uwag , e nominacja mo e skutko-

wa  nawi zaniem z powo anym stosunku organizacyjnego lub stosunku pracy. Jest 

to sytuacja analogiczna do opisanej wy ej kwestii wyznaczania kierowników s u b 

formacji zmilitaryzowanych. W przypadku pracowniczych stosunków s u bowych 

istotne jest równie  to, czy osoba zosta a desygnowana spo ród osób zatrudnionych 

w danej jednostce organizacyjnej. Powierzenie stanowiska kierowniczego osobie 

z grona pracowników danej s u by lub zawodu (np.: prezes s du, rektor uczelni 

publicznej, kurator okr gowy) jest podstaw  do przekszta cenia dotychczasowego 

stosunku pracy w zakresie poszczególnych obowi zków i uprawnie  zwi zanych ze 

sprawowaniem funkcji kierowniczej. W takich sytuacjach akt powo ania b dzie powo-

dowa  skutki organizacyjne, odwo anie z funkcji nie wp ynie wi c na ci g o  stosunku 

s u bowego i najcz ciej b dzie oznacza o powrót na stanowisko zajmowane przed dat  

desygnowania.

Odmiennym przypadkiem jest powierzenie stanowiska kierownika urz du osobie 

nieposiadaj cej statusu pracownika danej jednostki. Powo anie skutkuje wówczas 

nawi zaniem stosunku pracy (który trwa do momentu odwo ania ze stanowiska) trak-

towanego jako wypowiedzenie umowy o prac  lub rozwi zanie bez wypowiedzenia.

3.3.3. Umowne stosunki s u bowe

Umowne ród o stosunku s u bowego jest charakterystyczne dla zatrudniania 

wi kszo ci pracowników i urz dników sfery bud etowej. Oprócz wskazanych wy ej 

cech publicznoprawnych pracowniczych stosunków s u bowych, status pracowników 

s u by cywilnej, pracowników samorz dowych, urz dników s dów i prokuratur, pra-

cowników Najwy szej Izby Kontroli, Pa stwowej Inspekcji Pracy oraz nauki i o wiaty 

wskazuje na s dowy tryb rozpatrywania sporów wynikaj cych ze stosunku pracy. 

Pragmatyki dotycz ce powy szych grup pracowniczych reguluj  ich status 

w sposób niejednorodny. Je li chodzi o dyspozycyjno , to znajdziemy rozwi zania 

zbli one zarówno do konstrukcji dotycz cych pracowników mianowanych (pracownicy 

Najwy szej Izby Kontroli czy Pa stwowej Inspekcji Pracy), jak i dla typowych sto-

sunków pracowniczych (pracownicy s u by cywilnej, urz dnicy s dów i prokuratur). 

W przepisach reguluj cych umowne stosunki s u bowe nie znajdziemy mechanizmów 

zapewniaj cych tak  trwa o  zatrudnienia, jaka wyst puje w przypadku pracowni-

ków mianowanych. Mo emy, co prawda, wskaza  pewne ustawowe instytucje maj ce 

wp yw na d ugo  ochrony zatrudnienia b d  daj ce pracodawcy mo liwo  zwolnie-

nia pracownika z pe nienia obowi zków w okresie wypowiedzenia, ale co do zasady 

w tych przypadkach b dzie mia  zastosowanie kodeks pracy. Odr bno ci w regulacji 

statusu poszczególnych przedstawicieli stosunków kontraktowych mo na odnale  

m.in. w katalogu kar dyscyplinarnych, mo liwo ci zawieszenia w obowi zkach czy 

ró nego uj cia obowi zków s u bowych. W przypadku pracowników o wiaty i nauki 

ustawodawca zezwoli  na uk adow  metod  regulacji warunków zatrudnienia. 

Reasumuj c, nale y podkre li , e interesuj ce nas stosunki s u bowe maj  

w przewa aj cej mierze charakter zobowi zaniowy, zbli ony do rozwi za  przyj tych 

w prawie pracy. W ramach szczegó owych rozwi za  instytucjonalnych znajdujemy 

natomiast elementy s u bowe, podkre laj ce zwi zek z w adztwem administracyjnym.
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Do grupy stosunków s u bowych maj cych charakter zobowi zaniowy zostanie 

zaliczone równie  zatrudnienie pracowników na stanowiskach administracyjnych, 

pomocniczych i obs ugi, o których by a mowa przy okazji omawiania stosunków s u -

bowych w formacjach zmilitaryzowanych. Ta szeroka, niejednolita grupa pracowników 

podlega przepisom prawa pracy w zakresie nieuregulowanym przez ustawy pragma-

tyczne oraz przez ustaw  o pracownikach urz dów pa stwowych20. Rozwi zania 

formalne zastosowane dla tego typu zatrudnienia nie zawieraj  istotnych kwestii doty-

cz cych elementu „s u bowego”, wobec czego w niniejszym opracowaniu nie zostan  

poddane g bszej analizie.

II. ród a prawa stosunków s u bowych

1. ród a prawa powszechnie obowi zuj ce

ród a prawa ( ród a pochodzenia, powstawania prawa) to oznaczone rodzaje 

aktów prawnych zawieraj ce w swej tre ci przepisy prawne ustanowione przez kompe-

tentne w tym zakresie organy pa stwa i og oszone w okre lonym trybie. W znaczeniu 

formalnym nale y rozumie  przez nie form  powstawania i egzystowania prawa, jego 

przejawiania si  i istnienia. W znaczeniu materialnym s  to czynniki rodz ce prawo jako 

zjawisko spo eczne21 Konstytucja RP w rozdziale III oraz w art. 234 ust. 222 wskazuje, 

e ustawodawca wyró nia trzy rodzaje róde  prawa: akty powszechnie obowi zuj ce, 

akty prawa wewn trznego nieb d ce ród ami prawa powszechnie obowi zuj cego oraz 

akty prawa miejscowego23. Ustawa zasadnicza w art. 87 zalicza do róde  powszechnie 

obowi zuj cych: Konstytucj , ustawy, ratyÞkowane umowy mi dzynarodowe, rozpo-

rz dzenia oraz akty prawa miejscowego24. 

W odniesieniu do prawa stosunków s u bowych najistotniejsz  rol  regulacyjn  

odgrywaj  ustawy i rozporz dzenia. Przyj ty w nich sposób normowania tre ci stosunku 

s u bowego uwzgl dnia kierunek wyznaczony przez nadrz dne normy konstytucyjne 

o charakterze ustrojowym. Uregulowania mi dzynarodowe w interesuj cej nas sferze 

dotycz  przede wszystkim praw obywatelskich zwi zanych z dost pem do s u by 

publicznej oraz pracowniczych praw cz owieka.

1.1. Konstytucja 

Ustawa zasadnicza zawiera szereg norm odnosz cych si  do szeroko rozumianych 

stosunków s u bowych. Najwa niejsze z nich obejmuj  zasady konstytucyjnej ochrony 

pracy oraz okre laj  system organów pa stwa i realizowane przez nie zadania publiczne. 

W zakresie wa nym dla niniejszego artyku u istotne znaczenie maj  unormowania 

konstytucyjne dotycz ce pa stwowego nadzoru nad warunkami wykonywania pracy. 

Je li chodzi o zatrudnienie, to najwa niejsze s  regulacje przewiduj ce wolno  

20 Ustawa z dnia 16.09.1982 r. o pracownikach urz dów pa stwowych (tekst jednolity – Dz.U. 

z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.).
21 Polskie prawo konstytucyjne, D. Górecki (red.), Warszawa 2008, Wolters Kluwer, s. 29.
22 Ustawa z dnia 2.04.1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 

ze zm.).
23 Polskie prawo konstytucyjne..., s. 29.
24 Te ostatnie maj  moc powszechnie obowi zuj c , ale wy cznie na obszarze dzia ania organów, 

które je ustanowi y.
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pracy, ochron  godno ci cz owieka oraz dotycz ce: zasady równo ci, praw i wolno-

ci zbiorowych, a tak e bezpiecznych i higienicznych warunków pracy. Konstytucja 

jako podstawa polskiego systemu prawnego nie zawiera rozbudowanych przepisów 

bezpo rednio odnosz cych si  do stosunków s u bowych. Wp yw na ukszta towanie 

poszczególnych instytucji w ustawach pragmatycznych b d  mia y unormowania 

z zakresu organizacji i funkcjonowania aparatu pa stwowego. Najwa niejsze z nich 

to: zasady funkcjonowania s u by cywilnej (art. 153 Konstytucji RP), prawo obywateli 

polskich do równego dost pu do s u by publicznej (art. 60 Konstytucji RP), prawo 

do informacji o dzia alno ci organów pa stwowych (art. 61 Konstytucji RP) i prawo 

do wynagrodzenia szkody wyrz dzonej przez niezgodne z prawem dzia anie organu 

w adzy publicznej (art. 77 Konstytucji RP). Jednocze nie w ustawie zasadniczej znaj-

dziemy wiele ogranicze  praw obywatelskich i pracowniczych osób pe ni cych s u b  

publiczn , jak np.: przewidziane w art. 178 ust. 3 wy czenie uprawnie  zwi zkowych 

s dziów czy okre lon  w art. 103 zasad  incompatibilitas, której istota polega na wska-

zaniu tych funkcji i stanowisk, których nie mo na czy  z wykonywaniem mandatu 

przedstawicielskiego25. 

1.2.  Prawo mi dzynarodowe

Prawo stosunków s u bowych bez w tpienia stanowi domen  krajowych 

unormowa  prawnych. Z oczywistych wzgl dów pa stwa autonomicznie decyduj  

o systemie funkcjonowania w adzy publicznej, a tym samym o statusie zawodowym 

osób zatrudnionych w administracji publicznej. Akty prawa mi dzynarodowego doty-

cz ce tematyki niniejszego opracowania zawieraj  g ównie postanowienia z zakresu 

praw obywatelskich, a konkretnie dost pu do s u by publicznej. I tak, w Powszechnej 

Deklaracji Praw Cz owieka z 10.12.1948 r. oraz w Mi dzynarodowym Pakcie Praw 

Obywatelskich i Politycznych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) pod-

kre lono prawo do równego dost pu do s u by publicznej w swoim kraju, bez adnej 

dyskryminacji i bez nieuzasadnionych ogranicze . Kwestia ta zosta a równie  uwzgl d-

niona w Konwencji Mi dzynarodowej Organizacji Pracy Nr 151 z 27.06.1978 r. (Dz.U. 

z 1994 r. Nr 22, poz. 78), w której wskazano na ochron  prawa do organizowania si  

oraz na procedury okre lania warunków zatrudnienia w s u bie publicznej. W tym 

miejscu nale y zwróci  uwag , e z prawa unijnego dotycz cego swobody przep ywu 

osób zosta a wy czona kwestia zatrudnienia w sferze publicznej. Co wi cej, w art. 45 

ust. 4 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 

ze zm.) dokonano ograniczenia wolno ci pracy w odniesieniu do zatrudnionych 

w s u bie publicznej. W praktyce przek ada si  to na mo liwo  ustanawiania przez kraje 

cz onkowskie ograniczenia w dost pie do s u by publicznej dla osób bez obywatelstwa 

danego pa stwa. Kwestia ta zosta a poruszona równie  w orzecznictwie Trybuna u 

Sprawiedliwo ci, w którym widnieje zapis, e zatrudnienie w s u bie publicznej musi 

ogranicza  si  jedynie do stanowisk istotnych dla ochrony wa nych interesów pa stwa. 

Chodzi tu o interesy, które z istoty swej wymagaj  istnienia szczególnej wi zi pomi -

dzy funkcjonariuszami a pa stwem, opartej na lojalno ci, jakiej mo na oczekiwa  od 

w asnych obywateli26. Ponadto, bez wchodzenia w szczegó y, nale y tu wspomnie  

o Europejskim Kodeksie Dobrej Administracji, mimo e nie jest on ród em prawa 

25 Polskie prawo konstytucyjne…, s. 131.
26 T. Kuczy ski, E. Mazurczak-Jasi ska, J. Stelina, Stosunek s u bowy…, s. 133.
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dla pa stw UE. Jest to w istocie zbiór regu , wyznaczaj cy standardy organizowania 

i funkcjonowania administracji publicznej w kontek cie praw obywatelskich. 

1.3.  Pragmatyki s u bowe s u b zmilitaryzowanych

Wszystkie s u by funkcjonuj ce w Polsce maj  oddzielne regulacje prawne rangi 

ustawowej, zwane pragmatykami s u bowymi. Tworz  one autonomiczne podsystemy 

normatywne, których podstaw  s  nast puj ce akty prawne:

1) ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.),

2) ustawa z 12.10.1990 r. o Stra y Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 116, 

poz. 675 ze zm.),

3) ustawa z 24.08.1991 r. o Pa stwowej Stra y Po arnej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. 

Nr 12, poz. 68 ze zm.), 

4) ustawa z 21.08.1997 r. Prawo o ustroju s dów wojskowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.,

 poz.952),

5) ustawa z 16.03.2001 r. o Biurze Ochrony Rz du (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 163, 

poz. 1712 ze zm.),

6) ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz Agencji 

Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.),

7) ustawa z 11.09.2003 r. o s u bie wojskowej o nierzy zawodowych (tekst jedn. 

Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593 ze zm.),

8) ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn. Dz.U. 

z 2012 r. poz. 621 ze zm.),

9) ustawa z 9.06.2006 r. o s u bie funkcjonariuszy S u by Kontrwywiadu Wojskowego 

oraz S u by Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 710 ze zm.), 

10) ustawa z 27.08.2009 r. o S u bie Celnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323 ze zm.),

11) ustawa z 9.04.2010 r. o S u bie Wi ziennej (Dz.U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523 ze zm.).

Wszystkie wymienione ustawy pragmatyczne pos uguj  si  instytucj  stosunku 

s u bowego dla okre lenia wi zi prawnej pomi dzy o nierzami i funkcjonariuszami 

a dan  formacj . W ka dym z tych aktów prawnych znajdziemy odr bne uregulowa-

nia – bardziej lub mniej szczegó owe – odnosz ce si  do nawi zywania, kszta towania 
i rozwi zywania stosunków s u bowych oraz okre lania ich tre ci (tj. praw i obowi zków 
podmiotów). Poszczególne ustawy nie tworz  jednego, spójnego systemu. Co prawda 
mo na zauwa y  zbie no  w ich konstrukcji przy okre laniu stosunku s u bowego, 
ale nale y wskaza , e istnieje dyferencja statusu funkcjonariuszy w zakresie ich praw 
i obowi zków, wynikaj ca cho by z faktu, e pragmatyki te pochodz  z ró nych okre-
sów. Co wi cej, poza nielicznymi przypadkami brak jest odes a  mi dzy pragmatykami 

s u bowymi, paradoksalnie w ka dej z nich znajduj  si  odes ania do przepisów prawa 

pracy, a nie do innych – zdawa oby si  – „pokrewnych” aktów prawnych, reguluj cych 

zbli one co do charakteru prawnego materie27.

Istotn  cech  wspóln  norm prawnych zawartych w wymienionych aktach jest to, 
e maj  one charakter bezwzgl dnie obowi zuj cy, czyli ich stosowanie nie mo e by  

wy czone na mocy porozumienia stron stosunku s u bowego. 
Bardziej syntetycznie uregulowan  kwesti  jest sprawa zaopatrzenia emerytal-

nego funkcjonariuszy tych formacji. W tym zakresie obowi zuje ustawa z 18.02.1994 r. 
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpiecze stwa 

27 Tam e, s. 135.
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Wewn trznego, Agencji Wywiadu, S u by Kontrwywiadu Wojskowego, S u by 

Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stra y Granicznej, 

Biura Ochrony Rz du, Pa stwowej Stra y Po arnej i S u by Wi ziennej oraz ich rodzin 

(tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.) oraz ustawa z 10.12.1993 r. o zaopa-

trzeniu emerytalnym o nierzy zawodowych oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. 

Nr 8, poz. 66 ze zm.). Wyj tek stanowi  tu funkcjonariusze S u by Celnej, których 

ustawodawca przyporz dkowa  do powszechnego systemu ubezpiecze  spo ecznych.

Na podstawie charakterystyki stosunków s u bowych opisanych w poszczegól-

nych pragmatykach doktryna dokonuje prób usystematyzowania prawa tych stosunków. 

Jedn  z ciekawszych koncepcji jest podzia  na pragmatyki typu wojskowego, policyjnego 

oraz pragmatyki cywilnych s u b specjalnych. Pierwsz  grup , obejmuj c  ustawy 

o s u bie wojskowej o nierzy zawodowych, o SKW i SWW oraz o BOR, cechuje s u ba 

o najwi kszym nat eniu dyspozycyjno ci i ograniczeniu uprawnie  obywatelskich. Do 

kolejnego typu zalicza si  ustawy o Policji, SG, SW, PSP i SC, które wykazuj  najwi cej 

cech zbli onych do regulacji pracowniczych. Ostatnia, skupiaj ca ustawy o ABW i AW 

oraz o CBA, zawiera elementy po rednie i wyró nia si  m.in. mniejszym zakresem 

dyspozycyjno ci osób pe ni cych s u b  w porównaniu z wojskow  koncepcj  s u by.

Licznymi ród ami prawa w tej dziedzinie s  równie  rozporz dzenia. S  to akty 

prawne wykonawcze wydawane przez ministrów, Rad  Ministrów lub Prezesa Rady 

Ministrów na podstawie norm kompetencyjnych. Uszczegó awiaj  one rozwi zania 

zawarte w ustawach pragmatycznych. Omawianie ich w szerszym zakresie nie jest 

celowe, poniewa  nie maj  one decyduj cego wp ywu na charakter poszczególnych 

stosunków s u bowych.

1.3.4. ród a prawa o charakterze wewn trznym, dotycz ce stosunków s u bo-
wych s u b zmilitaryzowanych

Art. 93 Konstytucji RP wymienia nast puj ce akty prawa wewn trznego: uchwa y 

Rady Ministrów oraz zarz dzenia Prezesa Rady Ministrów i ministrów. Nie s  to ró-

d a prawa o charakterze powszechnym. Przepisy tych regulacji obowi zuj  jednostki 

organizacyjne podleg e organowi wydaj cemu dany akt i maj  donios e znaczenie dla 

sprawno ci funkcjonowania i realizacji zada  publicznych przez zhierarchizowane 

struktury s u b. Cz  pragmatyk zawiera przepisy ustrojowo s u bowe, dotycz ce 

upowa nienie Prezesa Rady Ministrów, ministrów lub szefów s u b do regulowania 

w drodze zarz dze  struktur organizacyjnych poszczególnych formacji. Tre ci  

wewn trznych aktów prawnych s  zagadnienia dotycz ce: organizacji i pe nienia 

s u by, obiegu informacji s u bowej, prowadzenia dokumentacji, ceremonia u musztry, 

mianowania na wy sze stanowiska oraz stopnie s u bowe itp. 

Oprócz zarz dze  istotne z punktu widzenia prawa stosunków s u bowych s  

statuty i regulaminy. Te wewn trzne akty prawne s  wprost wymienione w cz ci ustaw 

pragmatycznych i cz sto doprecyzowuj  warunki korzystania z praw oraz wype niania 

obowi zków przez o nierzy i funkcjonariuszy s u b pa stwowych.

1.4. Pragmatyki pracownicze

Na wst pie omawiania pragmatyk pracowniczych nale y wspomnie  o ró norod-

nym charakterze pracowników administracji publicznej. Trzeba pami ta , e regulacje 

prawne dotycz ce stosunków pracowniczych, podobnie jak dotycz ce stosunków s u -
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bowych, nie stanowi  jednego spójnego systemu. Ka da z pragmatyk pracowniczych to 

autonomiczne unormowanie prawne. W odró nieniu od administracyjnych stosunków 

s u bowych mo na tu wskaza  wspólny punkt odniesienia dla ogó u pracowników 

sfery publicznej w postaci przepisów prawa pracy. Konstrukcja stosunku pracy jest 

kompleksowa i jednorodna we wszystkich omawianych tu aktach prawnych. Przepisy 

te s  traktowane, zgodnie z art. 5 kodeksu pracy, jako przepisy szczególne wobec norm 

generalnych powszechnego prawa pracy. 

Odwo uj c si  do omówionej wy ej systematyki pracowniczych stosunków 

s u bowych, mo na wyró ni  trzy grupy pragmatyk pracowniczych28. Do pierwszej, 

obejmuj cej tzw. stosunki s u bowo-pracownicze charakteryzuj ce si  wyst powaniem 

cech w a ciwych dla s u by, nale y zatrudnianie s dziów i prokuratorów na podstawie: 

ustawy z 27.07.2001 r. prawo o ustroju s dów powszechnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 

1070 ze zm.), ustawy z 20.06.1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 270, 

poz. 1599 ze zm.), ustawy z 23.11.2002 r. o S dzie Najwy szym (Dz.U. z 2002 r. Nr 240, 

poz. 2052 ze zm.) i ustawy z 25.07.2002 r. prawo o ustroju s dów administracyjnych 

(Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.). 

Kolejna grupa pragmatyk dotyczy stosunków pracowniczo-s u bowych i obejmuje 

nominacyjne zatrudnienie w administracji publicznej. Do tej grupy s  przyporz dko-

wani urz dnicy mianowani na podstawie ustawy o s u bie cywilnej, a tak e cz onkowie 

s u by zagranicznej, których stosunek pracy jest oparty na ustawie z 27.07.2001 r. 

o s u bie zagranicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403 ze zm.), inspektorzy pracy 

mianowani na podstawie ustawy z 13.04.2007 r. o Pa stwowej Inspekcji Pracy (tekst 

jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 404) oraz kontrolerzy NIK zatrudnieni na podstawie ustawy 

z 23.12.1994 r. o Najwy szej Izbie Kontroli (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 82). 

Ostatnia, najliczniejsza, grupa pragmatyk dotyczy stosunków pracy z elementami 

s u bowymi, uregulowanych w: ustawie z 21.11.2008 r. o pracownikach samorz do-

wych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), ustawie z 16.09.1982 r. o pracownikach 

urz dów pa stwowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.), ustawie 

z 18.12.1998 r. o pracownikach s dów i prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 109, 

poz. 639 ze zm.), ustawie z 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. 

Nr 97, poz. 674 ze zm.), ustawie z 27.07.2005 prawo o szkolnictwie wy szym (tekst 

jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 572), ustawie z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 

z 2010 r. Nr 96, poz. 618 ze zm.), ustawie z 30.04.2010 r. o Polskiej Akademii Nauk 

(Dz.U. z 2010 r. Nr 96, poz. 619 ze zm.) oraz ustawie z 27.07.2001 o kuratorach s dowych 

(Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071). Do tej grupy nale y tak e ustawa o s u bie cywilnej, 

dotycz ca pracowników tej s u by.

Innym podzia em pragmatyk pracowniczych wypracowanym przez doktryn , jest 

wyró nienie pragmatyk urz dniczych, nauczycielskich i s dziowskich.

Regulacja tre ci stosunków pracy we wskazanych wy ej aktach prawnych ma 

znaczenie dla okre lenia charakteru prawnego norm w nich zawartych, w kontek cie 

rozwi za  systemowych prawa pracy. Zgodnie z art. 18 kodeksu pracy postanowienia 

umów o prac  oraz innych aktów, na których mocy powstaje stosunek pracy, nie mog  

by  mniej korzystne dla pracownika ni  przepisy prawa pracy. Wp ywa to na uznanie za 

niewa ne mniej korzystnych dla pracownika unormowa  prawnych oraz wynikaj cych 

ze stypulacji postanowie , a tym samym na zastosowanie rozwi za  kodeksowych. 

W praktyce jednak niezmiernie rzadko dochodzi w sferze publicznej do kszta towania 

28 Tam e, s. 141.
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tre ci stosunków pracy w sposób odmienny od wynikaj cego z tre ci norm prawnych. 

Semidyspozytywno  norm pragmatycznych nie oznacza bowiem, e kierownicy urz -

dów i innych jednostek s  zwolnieni z rygorów dyscypliny bud etowej29.

W ród róde  prawa pracowniczych stosunków s u bowych du  rol  odgrywaj  

równie  rozporz dzenia. Upowa nienia ustawowe w zakresie wydawania aktów wyko-

nawczych s  zawarte w ka dej pragmatyce pracowniczej. W odniesieniu do regulacji 

tre ci stosunków s u bowych odgrywaj  one tak  sam  rol , jak w przypadku unormo-

wa  stosunków publicznoprawnych, i z tych samych wzgl dów nie wymagaj  szerszego 

omawiania.

1.4.1. ród a prawa o charakterze wewn trznym, dotycz ce pracowniczych 
stosunków s u bowych

Akty prawa wewn trznego s  istotne dla tre ci stosunków pracy tylko w rozbu-

dowanych strukturach organizacyjnych (s u ba cywilna, NIK, PIP, s dy i prokuratury). 

W tych przypadkach ich formy i role s  to same z form  i rol  zarz dze  wydawanych 

przez organy s u b zmilitaryzowanych. W pozosta ych przypadkach mamy do czy-

nienia z sytuacj , w której mi dzy pracownikiem a organem centralnym nie zachodzi 

bezpo rednia zale no  organizacyjna. Wówczas akty prawne wydawane przez kierow-

nictwo wewn trzne mog  by  po rednim ród em praw pracowniczych.

1.4.2. SpecyÞczne ród a prawa pracy w zakresie pracowniczych stosunków s u -
bowych

W przypadku prawa pracy istotn  rol  odgrywaj  ród a charakterystyczne dla tej 

ga zi prawa. Zgodnie z art. 9 kodeksu pracy s  to uk ady zbiorowe pracy, inne porozu-

mienia zbiorowe, regulaminy oraz statuty. Obok najwa niejszej funkcji – regulacyjnej 
– przy realizacji grupowych interesów pracowniczych maj  one znaczenie praktyczne. 
W sektorze publicznym ich funkcja jest ograniczona lub zupe nie wy czona. Wynika 
to albo z ustawowych ogranicze  niektórych praw pracowniczych, albo z kompleksowej 
regulacji tre ci stosunku pracy w danej pragmatyce i rozporz dzeniach. W zakresie 
dotycz cym tematyki niniejszego artyku u najcz ciej mamy do czynienia z regulami-
nami wewn trznymi. Najwa niejsze spo ród nich to regulamin pracy (organizacyjny) 
oraz regulamin wynagradzania i premiowania. Okre laj  one organizacj  i porz dek 
pracy oraz zwi zane z nimi prawa i obowi zki stron stosunku pracy. 

III. Przedmiot prawa stosunków s u bowych

Przedmiotem prawa stosunków s u bowych s  stosunki s u bowe o charakte-
rze formalnym i instytucjonalnym. Te ostatnie odnosz  si  do spraw wynikaj cych 
z wi zi pomi dzy pracodawc  a pracownikiem wykonuj cym zadania na rzecz pa -
stwa. SpecyÞczny charakter tego stosunku prawnego wynika z podporz dkowania 
i dyspozycyjno ci zatrudnionego, jak równie  z jednostronnie ustalonych przez 
pa stwo warunków oraz obowi zków wykraczaj cych poza zobowi zaniow  sfer  
stosunku pracy. W ramach stosunków s u bowych o charakterze formalnym podmioty 

s u bowe, dzia aj c jako organy lub pe nomocnicy w adzy publicznej, mog  w prawem 

29 Tam e, s. 144.
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przewidzianych przypadkach, w zwi zku ze wiadczeniem przez funkcjonariusza lub 

pracownika s u by (pracy) dobrowolnie podporz dkowanej, zwi zanej z realizacj  

zada  publicznych pa stwa, wykonywanej osobi cie, w celach zarobkowych, jedno-

stronnie kszta towa  ich ca o ciowo ujmowany status s u bowy z uwagi na kryterium 

interesu (dobra) s u by30. Publicznoprawny charakter przedmiotu tych stosunków 

wynika z tego, e sprawa nale y do sfery dzia ania administracji i jest regulowana 

w trybie nakazów administracyjnych. W odró nieniu od tre ci dotycz cych stosunku 

cywilnego, przedmiot okre lony w tre ci odnosz cej si  do stosunków publicznopraw-

nych musi wynika  bezpo rednio z przepisów materialnego prawa administracyjnego. 

W zwi zku z powy szym prawa i obowi zki w tym przypadku wynikaj  z ustaw prag-

matycznych, wyznaczaj c nakazy i zakazy zwi zane ze s u b . Konsekwencj  tego 

jest to, e prze o eni, kszta tuj c sytuacj  prawn  funkcjonariuszy i o nierzy, nie mog  

wyj  poza przepisy ustawowe, a funkcjonariusze i o nierze zawodowi nie mog  da  

wi kszych uprawnie  ni  te, jakie s  dla nich okre lone w ustawach pragmatycznych31. 

W formacjach zmilitaryzowanych przedmiotem stosunku s u bowego jest obowi zek 

poddania si  rygorowi wynikaj cemu ze s u by, a wyra aj cy si  w po wi ceniu si  

i dyspozycyjno ci. Ma to swoje konsekwencje w sposobie wykonywania owej s u by 

(rozkazy, polecenia, umundurowanie, wyposa enie) oraz w zakresie uprawnie  wp y-

waj cych na stabilno  zatrudnienia. 

Przedstawienie problematyki przedmiotu prawa stosunków s u bowych wymaga 

równie  przybli enia problematyki dotycz cej post powa  kwaliÞkacyjnych (konkur-

sowych, egzaminacyjnych i weryÞkacyjnych), które s  uregulowane we wszystkich 

pragmatykach s u bowych. Przyst pienie osób do tych post powa  skutkuje powsta-

niem stosunków prawnych: poprzedzaj cych nawi zanie stosunku s u bowego (np.: 

post powanie kwaliÞkacyjne w sprawie przyj cia na aplikacj  ogóln  w Krajowej 

Szkole S downictwa i Prokuratury, post powanie rekrutacyjne do Krajowej Szko y 

Administracji Publicznej), dotycz cych w czenia do s u by (np.: procedura powo-

ywania s dziów, prokuratorów i etatowych cz onków Samorz dowego Kolegium 

Odwo awczego) oraz obejmuj cych awans zawodowy (np.: post powanie kwaliÞ-

kacyjne dla osób ubiegaj cych si  o mianowanie do s u by cywilnej i post powanie 

kwaliÞkacyjne na stopie  awansu zawodowego nauczycieli). Ponadto w tre ci stosun-

ków s u bowych zawiera si  wiele praw i obowi zków zwi zanych z zako czeniem 

wi zi s u bowej (np.: dotycz cych wiadcze  i nale no ci pieni nych, obowi zku 

dochowania tajemnicy s u bowej czy uprawnie  honorowych).

Przedmiot stosunków s u bowych obejmuje równie  stosunki prawne b d ce 

konsekwencj  czynno ci o charakterze dyrektywnym, wiadczeniowym, dystry-

butywnym i dyscyplinarnym, podejmowanych przez prze o onego. Czynno ci 

dyrektywne mog  dotyczy  procesu organizacji pracy w ramach podporz dkowania 

s u bowego b d  procesu przekszta cania zatrudnienia w ramach dyspozycyjno ci 

s u bowej. Kolejne czynno ci – wiadczeniowe – s  zwi zane z realizacj  uprawnie  
funkcjonariusza publicznego do uzyskania prawnie wskazanych nale no ci, takich jak: 
wiadczenia uposa eniowe, urlopowe, socjalne itp. W relacjach prze o ony–podw adny 

szczególny charakter maj  czynno ci dystrybutywne, które maj  wp yw na rozdzia  
wiadcze  zwi zanych z wykonywaniem pracy czy pe nieniem s u by. W odró nieniu 

od czynno ci wiadczeniowych czynno ci te s  zale ne od decyzji kierownika s u by 

30 Tam e, s. 47.
31 P. Szustakiewicz, Stosunki s u bowe funkcjonariuszy s u b mundurowych…, s. 42.
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lub upowa nionego prze o onego i konstytuuj  now  sytuacj  prawn , np. przyznanie 

wy szego stopnia s u bowego, mianowanie na stanowisko s u bowe, przyznanie urlopu 

dla podratowania zdrowia itp. Ostatnie z wymienionych czynno ci, tj., czynno ci 

dyscyplinarne, a konkretnie rozstrzygni cia dyscyplinarne, mog  wp ywa  na status 

zawodowy funkcjonariusza, urz dnika lub pracownika poszczególnych instytucji 

publicznych32. 

Abstrakt

W polskim systemie prawnym wyst puje szereg unormowa  reguluj cych zagad-

nienie stosunków s u bowych. Niniejszy artyku  w sposób ogólny charakteryzuje 

poszczególne rodzaje stosunków prawnych b d cych podstaw  do wyodr bnienia prawa 

stosunków s u bowych i jest prób  usystematyzowania poj  i instytucji prawnych oraz 

przybli enia relacji wyst puj cych w ramach wi zi prawnej pomi dzy pracownikami, 

urz dnikami, funkcjonariuszami i o nierzami a organami administracji publicznej. 

W opracowaniu wskazano na problem uto samienia „interesu s u by” z „intere-

sem pa stwa”, jako na element cz cy stosunki s u bowe o ró norodnym charakterze. 

Z drugiej strony, w celu usystematyzowania niejednolitej grupy stosunków prawnych, 

dokonano rozró nienia na „stosunki s u bowe publicznoprawne” i „stosunki s u bowe 

prywatnoprawne”. 

Artyku  zawiera ponadto omówienie podstawowych róde  prawa dotycz cych 

problematyki zawartej w tytule z uwzgl dnieniem uregulowa  mi dzynarodowych. 

Abstract

In the Polish legal system there are plenty of regulations concerning employment 

relationships. This article describes the general terms of individual legal relationships 

as a legal basis for the development of an independent law of employment relationships. 

The publication is an attempt at systematizing legal terms and institutions as well as pre-

senting relations which develop in terms of the legal dependencies between employees, 

clerks, public ofÞcers, soldiers and the public administration authorities. This article 

indicates the problem of considering “the interests of service” and “interests of state” 

as two equivalent notions, which is a common element of employment relationships of 

various nature.

On the other hand, in order to systematize a non-uniform group of legal relation-

ships the author has differentiated between: “public law employment relationships” and 

“private law employment relationships”.

Moreover, the article contains an overview of basic sources of law concerning the 

presented issue including international legal regulations.

32 T. Kuczy ski, E. Mazurczak-Jasi ska, J. Stelina, Stosunek s uzbowy..., s. 48–52. 
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1.  Uwagi wst pne 

S u by specjalne s  wyspecjalizowanymi organami pa stwa powo anymi do 

zwalczania szczególnych zagro e  dla funkcjonowania kraju. W odró nieniu od 

innych formacji zmilitaryzowanych charakteryzuj  si  one tym, e dzia aj  w sposób 

niejawny, a ich dzia alno  obejmuje równie  wykonywanie czynno ci poza terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto cz  tych s u b ma szczególn  pozycj  w ustroju 

pa stwa, poniewa  ich szefowie podlegaj  bezpo rednio Prezesowi Rady Ministrów, 

a ich funkcjonowanie jest przedmiotem kontroli parlamentarnej dokonywanej za 

po rednictwem Sejmowej Komisji ds. S u b Specjalnych.

Obecnie w Polsce funkcjonuje pi  s u b specjalnych: Agencja Bezpiecze stwa 

Wewn trznego (dalej: ABW), Agencja Wywiadu (dalej: AW), S u ba Kontrwywiadu 

Wojskowego (dalej: SKW), S u ba Wywiadu Wojskowego (dalej: SWW) oraz Centralne 

Biuro Antykorupcyjne (dalej: CBA). 

Charakter zada  postawionych przed s u bami specjalnymi powoduje, e szcze-

gólnego znaczenia nabiera sposób wype niania przez funkcjonariuszy obowi zków 

s u bowych, które powinny by  wype niane jak najlepiej. Nale y przypomnie , e 

funkcjonariusze s u b mundurowych pe ni  swoje obowi zki w ramach specyÞcznego 

stosunku prawnego cz cego ich z dan  s u b  – stosunku s u bowego. Jego cech  
jest to, e funkcjonariusze podlegaj  prawu administracyjnemu, a nie prawu pracy1, 
a na tre  tych stosunków, jak si  przyjmuje, sk adaj  si  wzajemne prawa i obowi zki 

stron nie maj ce charakteru zobowi zaniowego2. Zadania wykonywane przez funkcjo-
nariuszy s u b specjalnych s  podporz dkowane celom, dla których te formacje zosta y 
powo ane. Wi  si  one z zapewnieniem bezpiecze stwa publicznego, rozumianego 
jako pa stwo ze swoim ustrojem i innymi urz dzeniami oraz obywatele, ich ycie, zdro-

wie i mienie3. Tak wa ne zadania postawione przed s u bami specjalnymi powoduj , 
e ich funkcjonariusze musz  pe ni  swoje obowi zki w sposób szczególny, wykazuj c 

si  du  staranno ci  i szczególnym podporz dkowaniem si  poleceniom prze o onych. 
Charakter stosunku s u bowego w s u bach specjalnych sprawia, e konieczne jest 
stworzenie systemu prawnego chroni cego prawid owo  wykonywania przez nie zada . 
Elementem tego systemu jest swoisty rodzaj odpowiedzialno ci, której podlegaj  funk-
cjonariusze – odpowiedzialno  dyscyplinarna. Podniós  to Trybuna  Konstytucyjny 
w wyroku z 8 pa dziernika 2002 r. (sygn. akt K 36/00) wydanym na podstawie prze-

1 Wi cej na temat istoty stosunku s u bowego w s u bach mundurowych zob. P. Szustakiewicz, 
Stosunki s u bowe funkcjonariuszy s u b mundurowych i o nierzy zawodowych, Warszawa 2012, DiÞn, 
s. 17–53.

2 M. Liwo, Status s u b mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013, 
LexisNexis, s. 288.

3 S. Pieprzny, Administracja bezpiecze stwa i porz dku publicznego, Rzeszów 2012, Wydawnictwo 
Uniwersytetu Rzeszowskiego, s. 14–15.

Przemys aw Szustakiewicz

Post powanie dyscyplinarne w s u bach specjalnych 
w wietle orzecznictwa s dów administracyjnych
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pisów dyscyplinarnych dotycz cych policjantów. Trybuna  Konstytucyjny wskaza , e 

obj cie funkcjonariuszy odpowiedzialno ci  dyscyplinarn  uzasadnia spo eczna rola 

tej formacji, charakter powierzonych zada  i kompetencji oraz zwi zane z dzia alno ci  

policji publiczne zaufanie. S u y  ma równie  przeciwdzia aniu takim zachowaniom, 

które mog yby pozbawi  j  wiarygodno ci w oczach opinii publicznej, zw aszcza, e wiele 

uprawnie  przyznanych policji pozwala na ingerowanie w sfer  obywatelskich wolno ci 

i praw4. Orzeczenie to, cho  nie dotyczy funkcjonariuszy omawianych formacji, lecz 

innej s u by mundurowej, znakomicie uchwyci o cel post powania dyscyplinarnego 

w s u bach mundurowych, w którym jest ochrona prawid owo ci dzia ania danej s u by, 

w tym tak e jej funkcjonowania w otoczeniu spo ecznym. Oczywiste jest bowiem, e 

w demokratycznym pa stwie, w którym wszystkie instytucje publiczne podlegaj  nie-

ustannej kontroli spo ecze stwa, nie mo e dobrze dzia a  instytucja, w której zadania 

wykonuj  osoby nieciesz ce si  zaufaniem i szacunkiem obywateli.

Nale y jednak podkre li , e pomimo podobie stwa zada  i stosowanych metod 

dzia ania s u b specjalnych, ustawodawca niejednolicie okre li  zakres i przebieg 

post powa  dyscyplinarnych w nich obowi zuj cych. Post powania dyscyplinarne 

dla ka dej z pi ciu s u b specjalnych zosta y uregulowane w odr bny sposób, bez 

wzgl du na to, e niektóre z nich maj  wspólne uregulowania ustawowe dotycz ce ich 

kompetencji i regulacji zwi zanych ze stosunkiem s u bowym funkcjonariuszy s u b 

mundurowych. W poszczególnych s u bach specjalnych post powania dyscyplinarne 

s  uregulowane w nast puj cych aktach prawnych:

  • ABW – rozdzia  10 Ustawy z dnia 25 maja 2002 r. o Agencji Bezpiecze stwa 

Wewn trznego oraz Agencji Wywiadu 5, dalej: uoABWoAW oraz Rozporz dzenie 

Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyró nie  

i przeprowadzania post powa  dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji 

Bezpiecze stwa Wewn trznego6,

  • AW – rozdzia  10 Ustawy z dnia 25 maja 2002 r. o Agencji Bezpiecze stwa 

Wewn trznego oraz Agencji Wywiadu, a tak e Rozporz dzenie Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowa-

dzania post powa  dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu7,

  • SKW – rozdzia  6 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o S u bie Kontrwywiadu 

Wojskowego oraz S u bie Wywiadu Wojskowego8, dalej: uoSKWoSWW 

i Rozporz dzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze nia 2006 r. 

w sprawie post powania dyscyplinarnego w stosunku do funkcjonariuszy S u by 

Kontrwywiadu Wojskowego9,

  • SWW – rozdzia  6 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o S u bie Kontrwywiadu 

Wojskowego oraz S u bie Wywiadu Wojskowego i Rozporz dzenie Ministra Obrony 

Narodowej z dnia 29 wrze nia 2006 r. w sprawie post powania dyscyplinarnego 

w stosunku do funkcjonariuszy S u by Wywiadu Wojskowego10,

4 OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 63.
5 Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.
6 Dz.U. Nr 272, poz. 2690 ze zm.
7 Dz.U. Nr 160, poz. 1557 ze zm.
8 Dz.U.  Nr 104, poz. 710 ze zm.
9 Dz.U. Nr 188, poz. 1391.
10 Dz.U. Nr 188, poz. 1392.
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  • CBA – rozdzia  7 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze 

Antykorupcyjnym11, dalej: uoCBA oraz Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów 

z dnia 6 listopada 2006 r. w sprawie szczegó owego trybu wykonywania czynno-

ci zwi zanych z post powaniem dyscyplinarnym w stosunku do funkcjonariuszy 

Centralnego Biura Antykorupcyjnego12.

2. Zakres przedmiotowy odpowiedzialno ci dyscyplinarnej

We wszystkich s u bach specjalnych ustalono ogóln  klauzul  odpowiedzialno ci 

dyscyplinarnej. Zgodnie z art. 145 ust. 1 uoABWoAW, art. 106 ust. 1 uoSKWoSWW 

oraz art. 107 ust. 1 uoCBA funkcjonariusze ponosz  odpowiedzialno  dyscyplinarn  

za dwa rodzaje czynów: za naruszenie dyscypliny s u bowej oraz w innych przypad-

kach okre lonych w ustawach. 

Ustawy nie okre laj  deÞnicji przewinienia dyscyplinarnego. Jest ono natomiast 

deÞniowane przez okre lenie w kolejnych przepisach katalogu czynów, za które funk-

cjonariusz mo e zosta  ukarany. W tym wypadku jednak ustawodawca sformu owa  

ró ne katalogi czynów, które s  przewinieniami dyscyplinarnymi w poszczególnych 

s u bach specjalnych. Mamy tutaj dwa rozwi zania: 

  • przewinienia dyscyplinarne stanowi  zamkni ty katalog czynów – w odniesieniu 

do AW, CBA,

  • wymienione przewinienia dyscyplinarne nie stanowi  zamkni tego katalogu 

czynów, a podane w przepisach wyliczenie ma jedynie charakter przyk adowy – 

i w odniesieniu do ABW, wojskowych s u b specjalnych).

Nawet w przypadku s u b, których status zosta  okre lony w jednym akcie praw-

nym, a wi c ABW i AW, ustawodawca w ró ny sposób okre li  zakres przedmiotowy 

odpowiedzialno ci dyscyplinarnej funkcjonariuszy. 

Zgodnie z tre ci  § 4 Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 sierpnia 

2003 r. w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadzania post powa  dyscyplinar-

nych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu przewinieniem dyscyplinarnym jest:

1) niedope nienie obowi zków s u bowych,

2) odmowa wykonania albo niewykonanie rozkazu lub polecenia s u bowego, z wyj t-

kiem przypadku, o którym mowa w art. 79 ust. 2 uoABWoAW, oraz gdy odmowa 

dotyczy wykonania polecenia s u bowego, które nie pozostaje w zwi zku z pe nie-

niem s u by,

3) zaniechanie wykonania czynno ci s u bowej albo wykonanie jej w sposób niedba y 

lub niezgodny z rozkazem lub poleceniem s u bowym,

4) wiadome wprowadzenie w b d prze o onego lub innego funkcjonariusza, je eli 

spowodowa o to lub mog o spowodowa  szkod  dla s u by, funkcjonariusza b d  

innej osoby,

5) nadu ycie zajmowanego stanowiska do osi gni cia korzy ci maj tkowej lub 

osobistej,

6) wprowadzenie si  w stan ograniczaj cy zdolno  wykonywania zadania s u bowego 

lub uniemo liwiaj cy jego wykonanie,

7) utrata s u bowej broni palnej, amunicji lub legitymacji s u bowej,

8) utrata dokumentu stanowi cego tajemnic  pa stwow  lub s u bow ,

11 Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 621.
12 Dz.U. Nr 203, poz. 1495.
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9) porzucenie s u by,

10) samowolne oddalenie si  z rejonu zakwaterowania b d  nieusprawiedliwione 

opuszczenie lub niestawienie si  do miejsca pe nienia s u by,

11) umy lne naruszenie dóbr osobistych innego funkcjonariusza w czasie pe nienia s u by.

Z kolei wedle tre ci art. 107 ust. 2 uoCBA funkcjonariusz CBA pope nienia prze-

winienie dyscyplinarne wtedy, gdy:

1) odmawia wykonania polecenia prze o onego, lub nie wykonuje polecenia prze o o-

nego, wzgl dnie organu, który jest uprawniony na podstawie ustawy do wydawania 

polece  funkcjonariuszom CBA, z wy czeniem polece , o których mowa w art. 71 

ust. 2 uoCBA,

2) zaniecha czynno ci s u bowej albo wykona j  w sposób nieprawid owy,

3) niedope ni obowi zków s u bowych albo przekroczy uprawnienia okre lone 

w przepisach prawa,

4) wprowadzi w b d prze o onego lub innego funkcjonariusza, je eli spowoduje to 

lub mo e spowodowa  szkod  dla s u by, funkcjonariusza lub innej osoby,

5) b d c prze o onym dzia a w sposób przyczyniaj cy si  do rozlu nienia dyscypliny 

s u bowej w podleg ej jednostce organizacyjnej lub komórce organizacyjnej CBA,

6) stawi si  do s u by w stanie po spo yciu alkoholu lub po u yciu podobnie dzia aj -

cego rodka odurzajacego oraz spo ywa alkohol lub u ywa podobnie dzia aj cego 

rodka w czasie s u by albo w obiektach lub na terenach zajmowanych przez CBA,

7) utraci s u bow  bro  paln , amunicj  lub legitymacj  s u bow ,

8) utraci przedmiot stanowi cy wyposa enie s u bowe, którego wykorzystanie przez 

osoby nieuprawnione wyrz dzi o szkod  obywatelowi lub stworzy o zagro enie dla 

porz dku publicznego lub bezpiecze stwa powszechnego,

9) utraci materia  zawieraj cy informacje niejawne,

10) ujawni informacje pozostaj ce w zwi zku z wykonywaniem czynno ci s u bowych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 

2004 r. w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadzania post powa  dyscyplinar-

nych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego przewinienie 

dyscyplinarne polega w szczególno ci na:

1) odmowie wykonania albo niewykonaniu rozkazu lub polecenia s u bowego, z wyj t-

kiem przypadku, o którym mowa w art. 79 ust. 2uoABWoAW, oraz gdy odmowa 

dotyczy wykonania polecenia, które nie pozostaje w zwi zku z pe nieniem s u by,

2) zaniechaniu wykonania czynno ci s u bowej albo wykonaniu jej w sposób niedba y 

lub niezgodny z rozkazem lub poleceniem s u bowym,

3) wiadomym wprowadzeniu w b d prze o onego lub innego funkcjonariusza, je eli 

spowodowa o to lub mog o spowodowa  szkod  dla s u by, funkcjonariusza albo 

innej osoby,

4) umy lnym naruszeniu dóbr osobistych innego funkcjonariusza albo innej osoby, 

w czasie pe nienia s u by lub w zwi zku z jej pe nieniem,

5) wprowadzeniu si  w stan ograniczaj cy zdolno  wykonywania obowi zków s u -

bowych albo uniemo liwiaj cy ich wykonywanie,

6) zawinionej utracie broni s u bowej lub amunicji, legitymacji s u bowej, a tak e doku-

mentu zawieraj cego informacje stanowi ce tajemnic  pa stwow  albo s u bow ,

7) nadu yciu zajmowanego stanowiska lub s u by dla osi gni cia korzy ci maj tkowej 

lub osobistej,
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8) samowolnym oddaleniu si  z rejonu zakwaterowania, je eli funkcjonariusz pe ni 

s u b  w systemie skoszarowanym, a tak e nieusprawiedliwionym opuszczeniu lub 

niestawieniu si  w miejscu pe nienia s u by,

9) porzuceniu s u by.

Wed ug art. 106 ust. 2 uoSKWoSWW naruszeniem dyscypliny s u bowej jest 

w szczególno ci:

1) odmowa wykonania albo niewykonanie rozkazu lub polecenia s u bowego, 

z wyj tkiem przypadku, o którym mowa w art. 38 ust. 2, oraz gdy odmowa dotyczy 

wykonania polecenia s u bowego, które nie pozostaje w zwi zku z pe nieniem 

s u by,

2) zaniechanie wykonania czynno ci s u bowej albo wykonanie jej w sposób 

nieprawid owy,

3) niedope nienie obowi zków s u bowych albo przekroczenie uprawnie  okre lo-

nych w przepisach prawa,

4) wprowadzenie w b d prze o onego lub innego funkcjonariusza, je eli spowo-

dowa o to lub mog o spowodowa  szkod  dla s u by, funkcjonariusza lub innej 

osoby,

5) post powanie prze o onego w sposób przyczyniaj cy si  do rozlu nienia dyscy-

pliny s u bowej w podleg ej jednostce organizacyjnej lub komórce organizacyjnej,

6) stawienie si  do s u by w stanie po u yciu alkoholu lub podobnie dzia aj cego 

rodka odurzaj cego oraz spo ywanie alkoholu lub podobnie dzia aj cego rodka 

w czasie s u by albo w obiektach lub na terenach zajmowanych przez SKW albo 

SWW,

7) utrata s u bowej broni palnej, amunicji lub legitymacji s u bowej, a tak e materia u 

zawieraj cego informacje niejawne,

8) utrata przedmiotu stanowi cego wyposa enie s u bowe, którego wykorzystanie 

przez osoby nieuprawnione wyrz dzi o szkod  obywatelowi lub stworzy o zagro-

enie dla porz dku publicznego lub bezpiecze stwa powszechnego,

9) nadu ycie zajmowanego stanowiska lub s u by dla osi gni cia korzy ci maj tko-

wej lub osobistej,

10) samowolne oddalenie si  funkcjonariusza z rejonu zakwaterowania, je eli pe ni 

s u b  w systemie skoszarowanym, a tak e nieusprawiedliwione opuszczenie lub 

niestawienie si  w miejscu pe nienia s u by,

11) porzucenie s u by.

Zamkni ty lub otwarty katalog przewinie  dyscyplinarnych oznacza, e (w przy-

padku AW i CBA) je li czyn zarzucony funkcjonariuszowi nie mie ci si  w katalogu 

okre lonym w § 4 Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 sierpnia 2003 r. 

w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadzania post powa  dyscyplinarnych wobec 

funkcjonariuszy Agencji Wywiadu albo art. 107 ust. 2 uoCBA, to wówczas funkcjonariusz 

nie mo e by  poci gni ty do odpowiedzialno ci dyscyplinarnej. Z kolei funkcjionariu-

sze ABW, SKW i SWW mog  by  poci gni ci do odpowiedzialno ci dyscyplinarnej nie 

tylko za czyny okre lone w § 8 ust. 1 Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 

20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadzania post powa  

dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego albo 

art. 106 ust. 2 uoSKWoSWW, ale te  za ka dy czyn, który narusza dyscyplin  s u bow . 

W tym wypadku nale y przyj , e katalog okre lony w powo anych przepisach wyró nia 

dobra, które mog  by  naruszone na skutek zachowania funkcjonariusza. T. Kuczy ski 

uwa a, e w takim wypadku strona przedmiotowa odpowiedzialno ci dyscyplinarnej 
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obejmuje ró ne zachowania, które, najogólniej rzecz ujmuj c, mog  polega  na: 

1) naruszeniu obowi zków s u bowych sensu stricto, okre lanych jako naruszenie 

dyscypliny s u bowej, 2) uchybieniu godno ci s u by (etyki zawodowej), 3) pope nieniu 

przest pstwa lub wykroczenia13. Tak wi c przewinieniem dyscyplinarnym b dzie nie 

tylko czyn wymieniony w § 8 ust. 1 Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 

grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadzania post powa  dyscy-

plinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego albo w art. 

106 ust. 2 uoSKWoSWW, lecz tak e taki, który narusza istot  stosunku s u bowego, 

jak  jest maj ca wyj tkowy charakter dyspozycyjno , obowi zek podporz dkowania 

czy zasady etyki zawodowej albo te  taki post pek, który jest przest pstwem lub 

wykroczeniem. 

W orzeczeniach s dów administracyjnych dotycz cych post powa  dyscy-

plinarnych w s u bach specjalnych przewinieniem, które najcz ciej jest zarzucane 

funkcjonariuszom, jest odmowa wykonania lub niewykonanie polecenia prze o onego. 

Jak zauwa y  WSA w Warszawie w wyroku z 4 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wa 

1441/0714, w sprawie dotycz cej odpowiedzialno ci dyscyplinarnej funkcjonariusza 

ABW, je eli polecenie s u bowe pozostaje w zwi zku ze s u b , to powinno by  

wykonane bezwzgl dnie, a obwiniony nie mo e zas ania  si  argumentem, e w jego 

przekonaniu forma polecenia by a niew a ciwa. Z kolei w wyroku z 27 kwietnia 2010 r., 

sygn. akt II SA/Wa 239/10, wydanym równie  w sprawie dotycz cej funkcjonariusza 

ABW, podkre lono, e charakter podobny do polece  maj  regulacje wewn trzne, 

które s  opublikowane w dzienniku urz dowym s u by specjalnej, a zatem im równie  

powinien si  podporz dkowa  funkcjonariusz. S d przyj  tutaj, e opublikowanie aktu 

wewn trznego w „Dzienniku Urz dowym ABW” oznacza, e jego postanowienia by y 

wi ce dla skar cego w sposób przyj ty w danej s u bie. Skoro wi c przyj t  zasad  

jest publikowanie tego rodzaju pism okólnych w Dzienniku Urz dowym ABW, to od 

chwili dokonania takiej publikacji (…), skar cego wi za y wszystkie postanowienia 

w nim zawarte15, tak wi c obwiniony funkcjonariusz nie mo e zas ania  si  nieznajomo-

ci  takiego aktu prawnego jako podstaw  do umorzenia post powania. W przypadku, 

gdy akt wewn trzny nie by  opublikowany we w a ciwym dzienniku urz dowym, to, 

jak wskazano w wyroku WSA w Warszawie z 17 grudnia 2008 r., sygn. akt II SA/Wa 

1081/0816, wydanym w sprawie dotycz cej funkcjonariusza SKW, obwinionemu nale y 

udowodni , e istotnie zapozna  si  z jego tre ci . W przypadku braku w aktach per-

sonalnych obwinionego aktu wewn trznego z adnotacj , e skar cy istotnie zapozna  

si  z tre ci  aktu, nie mo na mu skutecznie postawi  zarzutu niewykonania polecenia 

s u bowego. Nale y równie  zauwa y , e dla ustalenia czynu wa ne jest okre lenie, 

czy do obowi zków obwinionego nale a o wykonanie czynno ci, którego brak jest 

mu zarzucany. Wskaza  na to NSA w wyroku z 2 wrze nia 2010 r., sygn. akt I OSK 

24/1017, uznaj c, e nie mo na skutecznie postawi  funkcjonariuszowi ABW zarzutu 

13 T. Kuczy ski, Odpowiedzialno  porz dkowa i dyscyplinarna, w: System prawa administracyj-

nego. Stosunek s u bowy, t. 11, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wróbel (red.) Warszawa 2011, C.H. Beck, 

s. 450.
14 Niepublikowany.
15 Opublikowany w CBOSA.
16 Niepublikowany.
17 Niepublikowany.
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niewykonania obowi zku s u bowego polegaj cego na niezarejestrowaniu dokumentu 

w sytuacji, gdy organy nie ustali y, czy taki obowi zek na obwinionym spoczywa .

Warto równie  wskaza  na wyrok NSA z 18 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 

1473/1018, w którym wskazano, e do obowi zków funkcjonariusza s u by specjalnej 

nale y sta e bycie w kontakcie z prze o onymi, co oznacza, e jest on zobowi zany do 

odbierania od nich telefonów nawet w trakcie urlopu. 

Przypadki, w których przeciwko funkcjonariuszom mo e by  wszcz te post -

powanie dyscyplinarne za czyny nieb d ce przewinieniami dyscyplinarnymi s  

dwojakiego rodzaju: pope nienie czynu karalnego lub niewykonanie prawnego obo-

wi zku. Post powanie dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy wszystkich s u b mo e by  

wszcz te wtedy, gdy pope ni  oni przest pstwo lub wykroczenie. Ponadto w przypadku 

osób pe ni cych s u b  w ABW, AW oraz w wojskowych s u bach specjalnych mo e 

by  wszcz te post powanie dyscyplinarne, je eli inne organy, spoza s u b, na o y y 

na nie kar  pieni n , np. za niew a ciwe zachowanie na rozprawie administracyjnej – 
art. 96 kpa – lub grzywn  w celu przymuszenia, np. w celu wykonania egzekucji niepie-
ni nej – art. 119 § 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o post powaniu egzekucyjnym 

w administracji19. W sytuacji pope nienia takiego czynu w a ciwy organ z urz du zawia-
damia prze o onego dyscyplinarnego, który powinien podj  czynno ci procesowe. 

W post powaniu dyscyplinarnym zasadnicze znaczenie ma prawid owo  zarzu-
tów stawianych obwinionemu. Jak wskazano w wyroku WSA w Warszawie z 4 kwietnia 
2006 r., sygn. akt II SA/Wa 179/06, dotycz cym funkcjonariusza ABW, niedopuszczalne 
jest wydanie decyzji o ukaraniu funkcjonariusza, która nie pozwala na ustalenie, czy, 

kiedy i w jakich okoliczno ciach zosta y pope nione czyny zarzucone skar cemu. Brak 

szczegó owego opisu zarzucanych mu czynów (podobnie: wyrok WSA w Warszawie 
z 22 wrze nia 2010 r., sygn. akt II SA/ Wa 435/10). Opis czynu powinien by  dok adny. 
W sytuacji, w której czyn zarzucany funkcjonariuszowi jest opisany w sposób 
lakoniczny i ogólny, ocena materia u dowodowego zebranego w toku post powania 
dyscyplinarnego nie jest mo liwa, poniewa  nie bardzo wiadomo, jakiego przewinienia 
dotyczy post powanie. Taka sytuacja niew tpliwie pogarsza pozycj  procesow  samego 
obwinionego, który nie bardzo wie, przed jakimi zarzutami powinien si  broni . 

Przedmiotowej materii dotyczy równie  wyrok NSA z 16 grudnia 2005 r., sygn. 
akt I OSK 499/05, dotycz cy funkcjonariusza ABW, w którym podkre lono, e opis 
czynu powinien szczególnie wskazywa  na dat  jego pope nienia, gdy  wymóg usta-
lenia czasu pope nienia czynu i zamieszczenie tego w decyzji jest istotny ze wzgl du na 

wprowadzone w art. 147 ustawy z 24 maja 2002 o ABW i AW instytucje przedawnienia 

cigania i przedawnienia karalno ci20. Wskazanie w opisie przewinienia dok adnej daty 
pope nienia przewinienia dyscyplinarnego ma du e znaczenie dla okre lenia prawid o-
wo ci tocz cego si  post powania, poniewa  powinno by  ono umorzone, je eli do jego 
wszcz cia lub ukarania obwinionego up yn  termin przedawnienia.

18 Opublikowany w CBOSA.
19 Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
20 Opublikowany w CBOSA. Podobnie wyrok NSA z 24 maja 2007 r., sygn. akt I OSK 1094/06, 

opublikowany w CBOSA i wyrok NSA z 2 wrze nia 2010 r., sygn. akt I OSK 24/10, niepublikowany.
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3. Tryb post powania dyscyplinarnego

Przebieg post powania dyscyplinarnego w s u bach specjalnych równie  zosta  

uregulowany w sposób niejednolity. Dotyczy to zarówno czynno ci w post powaniu, 

jak i sposobu uregulowania. W ABW, AW i wojskowych s u bach specjalnych ustawy 

pragmatyczne lakonicznie odnosz  si  do czynno ci post powania dyscyplinarnego. 

Czynno ci post powania, w tym tak e prawa i obowi zki obwinionego, zosta y 

natomiast szczegó owo uregulowane w rozporz dzeniach wykonawczych. Inaczej 

okre lono przepisy o post powaniu dyscyplinarnym w CBA. W przypadku tej s u by 

ca o  czynno ci post powania dyscyplinarnego zosta a uregulowana w ustawie 

pragmatycznej, a Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 listopada 2006 r. 

w sprawie szczegó owego trybu wykonywania czynno ci zwi zanych z post powaniem 

dyscyplinarnym w stosunku do funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego 

zawiera jedynie rozstrzygni cia dotycz ce formy dokumentów tworzonych w trakcie 

post powania. 

Post powanie dyscyplinarne we wszystkich s u bach specjalnych ma charak-

ter inkwizycyjny, w którym dominuj c  rol  odgrywa prze o ony dyscyplinarny. 

Prze o onym dyscyplinarnym dla wszystkich funkcjonariuszy jest szef danej s u by 

specjalnej. Kierownik jednostki organizacyjnej s u by jest natomiast prze o onym dys-

cyplinarnym w stosunku do podleg ych mu funkcjonariuszy. Prze o ony dyscyplinarny 

decyduje o wszcz ciu post powania, ocenia zebrany przez rzecznika dyscyplinarnego 

materia  dowodowy oraz wymierza kar  dyscyplinarn . Prze o ony dyscyplinarny 

mo e, na podstawie art. 268a Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post powania 

administracyjnego21, dalej kpa, upowa ni  innego funkcjonariusza do dokonywania 

w jego imieniu czynno ci w toku post powania, przy czym upowa nienie to nie musi 

by  imienne, ale tylko wtedy, gdy w danej jednostce organizacyjnej wyst powa o tylko 

jedno takie stanowisko, co niew tpliwie pozwala o na zidentyÞkowanie upowa nionego 

funkcjonariusza (wyrok NSA z 10 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 1563/1122). Tak 

wi c upowa nienie wydane w trybie art. 268a kpa, je li identyÞkuje upowa nionego 

przez podanie jego stanowiska, ale takich stanowisk w jednostce organizacyjnej jest 

wi cej – jest nieprawid owe, poniewa  nie okre la si  kogo dok adnie upowa niono 
do wydawania orzecze  w toku post powania. Czynno ci dowodowe przeprowadza 
bezpo rednio rzecznik dyscyplinarny b d cy wyspecjalizowanym organem, którego 
zadaniem jest prowadzenie post powania wyja niaj cego, zebranie dowodów w toku 
post powania, postawienie zarzutów obwinionemu oraz przedstawienie wyników 
post powania w a ciwemu prze o onemu. Rzecznicy s  powo ywani przez szefa 
s u by w jednostkach organizacyjnych lub, jak to okre lono w § 14 Rozporz dzenia 

Prezesa Rady Ministrów w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadzania post po-

wa  dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego, 
w specjalnym zespole rzeczników poleg ym jednostce organizacyjnej ABW zajmu-
j cej si  sprawami kadrowymi. Rzecznicy w toku post powania s  niezale ni, a ich 
niezale no  jest chroniona przez wyznaczenie okresu, na który s  powo ywani – 
w CBA na cztery lata, w pozosta ych s u bach specjalnych na dwa lata. Przepisy prag-
matyczne w s u bach specjalnych w wi kszo ci nie okre laj  przes anek, jakie musi 
spe nia  funkcjonariusz powo any na stanowisko rzecznika. Wydaje si  to b dem, gdy  

21 Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
22 Opublikowany w CBOSA.
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charakter spraw dyscyplinarnych powoduje, e tego typu post powania powinny by  

prowadzone przez do wiadczonych funkcjonariuszy, dysponuj cych szerok  wiedz

 z zakresu funkcjonowania s u by i znajomo ci prawa. Wyj tkiem jest tu ABW, gdzie 

w § 15 ust. 2 Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie udzielania wyró -

nie  i przeprowadzania post powa  dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji 

Bezpiecze stwa Wewn trznego wskazano, e rzecznik dyscyplinarny powinien spe -

nia  cznie cztery warunki: mie  stopie  oÞcerski, charakteryzowa  si  niekaralno ci  

s dow  i dyscyplinarn , posiada  pozytywn  opini  s u bow  i nie zajmowa  stanowi-

ska s u bowego zast pcy lub doradcy szefa ABW, kierownika lub zast pcy kierownika 

jednostki organizacyjnej s u by. Rzecznicy dyscyplinarni i prze o eni dyscyplinarni 

podlegaj  wy czeniu z post powania, gdy:

  – sprawa bezpo rednio ich dotyczy,
  – s  ma onkami, krewnymi lub powinowatymi obwinionego lub osoby przez niego 

pokrzywdzonej w rozumieniu przepisów Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks 

post powania karnego, dalej kpk23,
  – byli wiadkami czynu,
  – mi dzy nimi a obwinionym lub osob  pokrzywdzon  przez obwinionego zachodzi 

stosunek osobisty mog cy wywo a  w tpliwo ci co do ich obiektywizmu.
Prze o ony mo e odwo a  rzecznika dyscyplinarnego równie  wtedy, gdy utraci 

on przymioty pozwalaj ce mu pe ni  t  funkcj . Dotyczy to sytuacji, gdy rzecznik 
przestanie pe ni  s u b  lub zostanie ukarany dyscyplinarnie.

Stron  post powania dyscyplinarnego jest obwiniony i jego obro ca. Obwinionym 
jest osoba, której postawiono zarzuty w postanowieniu o wszcz ciu post powania 
dyscyplinarnego. Ma on prawo do odmowy sk adania wyja nie , sk adania w asnych 
wniosków dowodowych, przegl dania akt i sporz dzania z nich odpisów (chyba, e 
ze wzgl du na dobro post powania rzecznik dyscyplinarny ograniczy to prawo) 
i sk adania rodków procesowych zmierzaj cych do wzruszenia wydanych w toku 
post powania orzecze . Obro c  w post powaniu dyscyplinarnym mo e by  inny 
funkcjonariusz, a tak e adwokat lub radca prawny. Zgodnie z art. 125 ust. 3 uoCBA, 
art. 129 ust. 3 uoSKWoSWW, § 22 Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie 

udzielania wyró nie  i przeprowadzania post powa  dyscyplinarnych wobec funkcjo-

nariuszy Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz § 23 Rozporz dzenia Prezesa 

Rady Ministrów w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadzania post powa  dys-

cyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu obro ca jest ustanowiony przez 
obwinionego pisemnie, posiada te same co on uprawnienia, z wyj tkiem sytuacji, gdy 
obwiniony ograniczy  je w pe nomocnictwie.

Post powanie dyscyplinarne we wszystkich s u bach specjalnych jest regulowane 
przez dwa akty prawne: przepisy pragmatyczne i przepisy kpk dotycz ce wezwa , ter-
minów, dor cze  i wiadków, z wy czeniem mo liwo ci nak adania kar porz dkowych 
oraz zatrzymywania i doprowadzania wiadków.

Post powanie dyscyplinarne jest wszczynane przez organ wtedy, gdy istnieje 
uzasadnione przypuszczenie, e funkcjonariusz pope ni  przewinienie. W takich sytu-
acjach organ wszczyna post powanie z inicjatywy w asnej, inicjatywy prze o onego 
funkcjonariusza albo te  inicjatywy s du albo prokuratora prowadz cego post powanie 
w danej sprawie. W CBA i wojskowych s u bach specjalnych przewidziano fakultatywn  

23 Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
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mo liwo  wszcz cia post powania na wniosek osoby pokrzywdzonej przewinieniem 

funkcjonariusza.

Wszcz cie post powania mo e by  poprzedzone czynno ciami wyja niaj cymi. 

Takie post powanie quazi-wyja niaj ce wszczyna si  zgodnie z art. 120 ust. 3 uoCBA, 

art. 124 ust. 3 uoSKWoSWW, § 11 ust. 1 Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów 

z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadzania post po-

wa  dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego 

oraz § 11 ust. 1 Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 sierpnia 2003 r. 

w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadzania post powa  dyscyplinarnych 

wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, gdy otrzymano informacj  o czynie 

funkcjonariusza, ale jednocze nie otrzymana wiadomo  budzi w tpliwo ci, w szcze-

gólno ci co do pope nienia tego czynu lub jego kwaliÞkacji prawnej albo co do osoby 

sprawcy. Podejmowane wówczas czynno ci s u  wyja nieniu w tpliwo ci zwi zanych 

z otrzymanymi informacjami na temat czynu. Post powanie to nie jest sformalizowane. 

Prowadzi je rzecznik dyscyplinarny, jego dzia anie sprowadza si  do sprawdzenia 

okre lonych faktów i sporz dzenia notatek urz dowych24. W toku post powania nie 

prowadzi si  zatem czynno ci dowodowych, cho  po wszcz ciu post powania rzecz-

nik mo e do czy  zebrany materia  do materia u dowodowego. Przepisy dotycz ce 

post powania wyja niaj cego w wi kszo ci okre laj , e czynno ci te powinny si  

zako czy  w terminie trzydziestu dni. W Agencji Wywiadu termin ten okre lono na 

czterna cie dni, ma on jednak ma charakter instrukcyjny, a wi c jego przekroczenie nie 

powinno mie  wp ywu na decyzj  o wszcz ciu post powania. Jedynym ograniczeniem 

s  tu terminy przedawnienia post powania.

Wszczynaj c post powanie dyscyplinarne prze o eni dyscyplinarni powinni 

mie  na wzgl dzie tre  art. 147 uoABWoAW, art. 111 UoCBA i art. 118 uoSKWo-

SWW. Przepisy te wprowadzaj  terminy „przedawnienia cigania” i „przedawnienia 

karalno ci czynu”. Nie wszczyna si  post powania dyscyplinarnego po up ywie 90 dni 

od dnia otrzymania przez prze o onego wiadomo ci o pope nieniu przewinienia lub 

naruszeniu dyscypliny s u bowej. Przedawnienie karalno ci natomiast nast puje po 

up ywie roku od dnia pope nienia czynu. W sytuacji, gdy pope niony czyn zawiera 

w sobie znamiona przest pstwa lub wykroczenia, przedawnienie deliktu dyscyplinar-

nego nie mo e nast pi  przed up ywem terminu przedawnienia tego przest pstwa lub 

wykroczenia. Terminy w post powaniu dyscyplinarnym maj  znaczenie gwarancyjne, 

dlatego te  nie mog  by  one wyd u ane ani tym bardziej ignorowane. Podkre lono to 

w wyroku NSA z 24 maja 2007 r., sygn. akt I OSK 1094/06, w którym stwierdzono, e 

wyja nienie kwestii daty powiadomienia w a ciwego prze o onego o pope nieniu przez 

skar cego przewinienia ma zasadnicze znaczenie dla oceny mo liwo ci wszcz cia 

post powania dyscyplinarnego. Kwestia ta powinna by  jednoznacznie wyja niona 

i udokumentowana zanim dosz o do wszcz cia post powania25. S d uzna  tu, e ju  na 

etapie wszcz cia post powania prze o ony dyscyplinarny powinien dysponowa  pewn  

wiedz  o tym, kiedy zosta  poinformowany o pope nionym przewinieniu, a co za tym 

idzie, czy ju  w dacie wszcz cia nie nast pi a okoliczno , która wyklucza dalsze pro-

wadzenie post powania. Up yw terminu przedawnienia oraz mier  funkcjonariusza, 

zapadni cie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego lub tocz ce si  post powanie 

dyscyplinarne w tej samej sprawie oraz brak przes anek wskazuj cych, e zosta o 

24 S. Maj, Post powanie dyscyplinarne w s u bach mundurowych, Warszawa 2008, LexisNexis, s. 59.
25 Opublikowany w CBOSA.
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pope nione przewinienie dyscyplinarne s  okoliczno ciami, na których podstawie 

prze o ony dyscyplinarny wydaje postanowienie o odmowie wszcz cia post powania, 

a w przypadku, gdy post powanie si  toczy – orzeczenie o jego umorzeniu. Nale y 
podkre li , e okoliczno , i  dana osoba nie pe ni ju  s u by w danej formacji, nie jest 
przes ank  umorzenia post powania, co w sprawie funkcjonariusza SKW podkre li  
WSA w Warszawie w wyroku z 11 marca 2011 r., sygn. akt II SA/Wa 1347/1026.

Wszcz cie post powania nast puje w drodze postanowienia wydanego przez 
prze o onego dyscyplinarnego. Postanowienie to nie podlega zaskar eniu. Tre  posta-
nowienia jest dok adnie okre lona w art. 120 ust. 5 uoCBA, art. 124 ust. 5 uoSKWoSWW, 
§ 13 ust. 3 Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie 

udzielania wyró nie  i przeprowadzania post powa  dyscyplinarnych wobec funk-

cjonariuszy Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz § 13 ust. 3 Rozporz dzenia 

Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania wyró nie  

i przeprowadzania post powa  dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji 

Wywiadu. W postanowieniu powinno wskaza  si  osob , przeciwko której toczy si  
post powanie, okre li  zarzucany jej czyn oraz wskaza  jego kwaliÞkacj  prawn  oraz 
przedstawi  uzasadnienie. 

Czas trwania post powania jest okre lony w ró ny sposób. W ABW i AW obej-
muje on 30 dni, przy czym prze o ony dyscyplinarny mo e w drodze postanowienia 
przed u y  post powanie do trzech miesi cy. Jest to maksymalny okres, w którym 
mo e trwa  post powanie w tych s u bach. W CBA i wojskowych s u bach specjalnych 
czynno ci dowodowe powinny by  zako czone w terminie miesi ca od dnia wszcz cia 
post powania. Okres ten mo e by  przed u ony o dalsze 30 dni przez prze o onego 
dyscyplinarnego. Po tym okresie przed u enie czynno ci post powania na dalszy czas 
oznaczony nast puje na podstawie postanowienia szefa danej s u by.

Zbieraj c materia  dowodowy rzecznik dyscyplinarny ma obowi zek bada  oko-
liczno ci przemawiaj ce zarówno na korzy  jak i niekorzy  obwinionego. Obwiniony 
nie jest uprawniony do udzia u w czynno ciach dowodowych, a jego uprawnienia 
w post powaniu dyscyplinarnym s  we wszystkich ustawach pragmatycznych 
ograniczone do: odmowy sk adania wyja nie , pisemnego zg aszania wniosków 
dowodowych, ustanowienia obro cy, przegl dania akt post powania dyscyplinar-
nego oraz sporz dzania z nich notatek. Podkre li  to WSA w Warszawie w wyroku 
z 29 czerwca 2012 r., sygn. akt II SA/Wa 674/12 wskazuj c, e post powanie dyscypli-

narne funkcjonariuszy ABW nie jest ukszta towane na wzór post powania s dowego, 

a obwiniony nie ma zapewnionego bezpo redniego udzia u we wszystkich czynno ciach 

tego post powania, w tym przes uchaniu wiadków27, a zatem w post powaniu dyscy-
plinarnym obwiniony ma inicjatyw  dowodow , ale nie ma prawa do uczestniczenia 
w czynno ciach post powania dowodowego prowadzonych przez rzecznika. Rzecznik 
nie jest zwi zany wnioskiem dowodowym obwinionego. Dowód zg aszany przez 
obwinionego jest przeprowadzony jedynie wówczas, gdy ma on istotne znaczenie dla 
sprawy. Nie przeprowadza si  dowodów, które s  sprzeczne z prawem, je li okoliczno , 
która ma by  udowodniona, zosta a ju  ustalona lub nie jest istotna dla sprawy lub 
gdy przeprowadzenie dowodu nie jest istotne dla sprawy. Wniosek dowodowy ulega 
oddaleniu postanowieniem, na które nie przys uguje za alenie.

26 Niepublikowany.
27 Opublikowany w CBOSA.
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Post powanie dyscyplinarne zawiesza si  z powodu d ugotrwa ej przeszkody 

uniemo liwiaj cej prowadzenie post powania lub je eli wynik post powania dyscypli-

narnego zale y od innego tocz cego si  post powania karnego.

W sytuacji, gdy rzecznik dyscyplinarny zbierze materia  dowodowy, który 

w jego przekonaniu wystarczy do rozstrzygni cia sprawy, to zapoznaje obwinionego 

i jego obro c  z aktami post powania dyscyplinarnego. Z czynno ci zapoznania si  

z aktami post powania dyscyplinarnego jest sporz dzany protokó . Odmowa zapozna-

nia si  z aktami post powania lub z o enia podpisu stwierdzaj cego t  okoliczno  nie 

wstrzymuje post powania. Obwiniony ma prawo w terminie 3 dni od dnia zapoznania 

si  z aktami post powania dyscyplinarnego zg osi  wniosek o ich uzupe nienie. Na 

wydane przez rzecznika dyscyplinarnego postanowienie o odmowie uzupe nienia akt 

post powania dyscyplinarnego obwinionemu przys uguje prawo z o enia za alenia. Po 

uzupe nieniu materia u dowodowego obwiniony ponownie ma prawo do zapoznania si  

z aktami post powania i ponownie mo e z o y  wniosek o ich uzupe nienie, ale tylko 

w zakresie wynikaj cym z przeprowadzonych czynno ci dowodowych uzupe niaj cych 

akta tego post powania. Po czynno ciach zwi zanych z zapoznaniem obwinionego 

z aktami post powania rzecznik sporz dza sprawozdanie, w którym okre la sposoby 

zako czenia post powania. 

Prze o ony dyscyplinarny po przedstawieniu mu sprawozdania wydaje orze-

czenie dyscyplinarne. Orzeczeniem tym mo na uniewinni  obwinionego, umorzy  

post powanie w sprawie lub uzna  go winnym, ale odst pi  od ukarania, lub te  ukara  

obwinionego. Wydanie orzeczenia dyscyplinarnego ko czy post powanie wyja nia-

j ce. Orzeczenie dyscyplinarne powinno by  sporz dzone w wymaganej przez przepisy 

pragmatyczne formie i zawiera  uzasadnienie, które przedstawia w sposób niebudz cy 

w tpliwo ci dowody potwierdzaj ce rozstrzygni cie. Uzasadnienie ogólnikowe, nie 

poparte dog bn  ocen  i analiz  materia u dowodowego, co wywo uje w tpliwo ci, 

e organ w sposób wystarczaj cy udokumentowa  fakt pope nienia przez skar cego 

zarzucanego mu czynu28, nie mo e by  uznane za prawid owe, wiadczy bowiem o tym, 

e zebrany materia  ma luki lub w ogóle nie udowadnia przyj tego rozstrzygni cia. 

W wyroku WSA w Warszawie z 8 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Wa 1665/10 wskazano 

na wzór prawid owego uzasadnienia, które musi wi za  si  z przyj tym w osnowie 

rozstrzygni ciem. Powinno zatem przytacza  i wyja nia  przepisy prawa maj ce 

zastosowanie (uzasadnienie prawne), a tak e omawia  fakty i dowody odnosz ce si  

do przypisywanego funkcjonariuszowi czynu oraz wymierzonej kary (uzasadnienie 

faktyczne). Uzasadnienie nie mo e pozosta  w sprzeczno ci z sentencj  orzeczenia29. 

Uzasadnienie orzeczenia dyscyplinarnego powinno zawiera  dwie cz ci: prawn , 

b d c  wyk adni  zastosowanych w post powaniu przepisów, oraz faktyczn  – opi-
suj c  fakty, które zosta y udowodnione w toku post powania. Uzasadnienie powinno 
odpowiada  tre ci rozstrzygni cia, a wi c niedopuszczalne jest, aby tre  rozstrzygni -
cia orzeczenia dyscyplinarnego nie odpowiada a tre ci uzasadnienia.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 uoCBA, art. 134 ust. 1 uoSKWoSWW, § 32 ust. 1 
Rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udziela-

nia wyró nie  i przeprowadzania post powa  dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy 

28 Wyrok WSA w Warszawie z 28 wrze nia 2007 r., sygn. akt II SA/Wa 524/07, niepublikowany, 
podobnie wyrok WSA w Warszawie z 27 lutego 2008 r., sygn. akt II SA/Wa 1817/07, opublikowany w CBOSA 
oraz wyrok WSA w Warszawie z 5 stycznia 2011 r., sygn. akt II SA/Wa 1747/10, opublikowany w CBOSA.

29 Opublikowany  w CBOSA.
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Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz § 32 ust. 1 Rozporz dzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadzania 

post powa  dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu od orzeczenia 

dyscyplinarnego wydanego w pierwszej instancji obwiniony lub jego obro ca mo e 

wnie  pisemne odwo anie w terminie siedmiu dni od dnia dor czenia orzeczenia. 

Post powanie odwo awcze toczy si  przed w a ciwym organem drugiej instancji. 

Odwo anie sk ada si  do organu pierwszej instancji, który ma obowi zek w terminie 

siedmiu dni od dnia dor czenia odwo ania przes a  akta sprawy wraz z odwo aniem do 

organu drugiej instancji. Przepisy o post powaniu dyscyplinarnym nie przewiduj  mo -

liwo ci zmiany wydanego orzeczenia przez organ pierwszej instancji. Organ drugiej 

instancji ma ograniczone uprawnienia do przeprowadzenia odr bnego post powania 

dowodowego. Dowody przeprowadza si  jedynie wyj tkowo i maj  one charakter 

uzupe niaj cy. W CBA i wojskowych s u bach specjalnych szef s u by wydaje posta-

nowienie o odmowie przyj cia odwo ania, je eli jest ono niedopuszczalne lub zosta o 

z o one przez osob  nieuprawnion . W tych samych s u bach organ odwo awczy 

powo uje komisj  z o on  z trzech funkcjonariuszy, której zadaniem jest ocena zgro-

madzonego w sprawie materia u dowodowego. W ramach swoich uprawnie  komisja 

mo e wys ucha  rzecznika dyscyplinarnego, obwinionego lub jego obro c . Ze swoich 

prac przedstawia sprawozdanie, które organ odwo awczy powinien wzi  pod uwag  

wydaj c orzeczenie, ale nie jest nim zwi zany. Organ odwo awczy nie mo e orzeka  na 

niekorzy  obwinionego. Przepisy o post powaniu dyscyplinarnym wskazuj , e organ 

odwo awczy mo e orzec jedynie o:

  – utrzymaniu w mocy orzeczenia,
  – zmianie orzeczenia w ca o ci lub w cz ci i w tym zakresie wymierza inn  kar  lub 

rodek dyscyplinarny albo odst puje od ukarania,
  – uchyleniu orzeczenia w ca o ci lub w cz ci i w tym zakresie uniewinnia obwinio-

nego albo umarza post powanie dyscyplinarne.
Organ odwo awczy nie mo e wyda  orzeczenia o innej sentencji ni  to jest okre-

lone w przepisach, co podniós  WSA w Warszawie w wyroku z 11 maja 2010 r., sygn. 
akt II SA/Wa 1898/0930 w sprawie dotycz cej funkcjonariuszy ABW. S d podkre li , e 
wyj cie poza dyspozycje przepisu statuuj cego rodzaje orzecze  stanowi jego istotne 
naruszenie. Wydanie orzeczenia przez organ odwo awczy zamyka post powanie 
odwo awcze. Orzeczenie dyscyplinarne staje si  z t  chwil  ostateczne. Orzeczenie 
dyscyplinarne staje si  tak e ostateczne, je li up ynie termin wniesienia odwo ania od 
orzeczenia organu pierwszej instancji.

We wszystkich s u bach specjalnych przepisy znaj  tylko jeden sposób wzrusze-
nia prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego – poprzez wznowienie post powania. 
Nie jest dopuszczalne stosowanie posi kowo w tym zakresie przepisów kpa, dotycz -
cych zmiany ostatecznej decyzji administracyjnej. W tym wypadku, jak podkre lono 
w wyroku WSA w Warszawie z 27 stycznia 2006 r., sygn. akt II SA/Wa 1780/0531, 
przepisy dotycz ce post powania dyscyplinarnego wskazuj , e w sprawach nieuregu-
lowanych stosuje si  rozwi zania zawarte w kpk, który nie przewiduje instytucji prawnej 
„stwierdzenia niewa no ci wyroku”, wy czone jest natomiast posi kowe stosowanie 
przepisów procedury administracyjnej, a zatem funkcjonariusz, wobec którego wydano 
ostateczne orzeczenie dyscyplinarne, nie mo e da  jego zmiany na podstawie art. 156 

30 Niepublikowany.
31 Niepublikowany.
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kpa. Warto w tym miejscu zauwa y , e orzecznictwo s dów administracyjnych konse-

kwentnie wskazuje, i  byli funkcjonariusze s u b specjalnych Polski Ludowej nie mog  

da  stwierdzenia niewa no ci decyzji dyscyplinarnych wydanych w stosunku do nich 

przed 1990 r. Podniós  to NSA w wyroku z 24 lutego 2009 r., sygn. akt I OSK 479/08. 

Zdaniem S du nie ulega bowiem najmniejszej w tpliwo ci, e oba kwestionowane przez 

skar cego akty nie zosta y wydane w trybie post powania administracyjnego regulo-

wanego przepisami kpa. Nale y bowiem pami ta , e w dacie ich wydania, zarówno 

do spraw dyscyplinarnych (art. 3 § 2 pkt 3 kpa), jak i do post powania w sprawach 

wynikaj cych z podleg o ci s u bowej pracowników organów (art. 3 § 3 pkt 2 kpa) prze-

pisy tego kodeksu nie mia y zastosowania, bo nie by o przepisu szczególnego, który by 

stanowi  inaczej. W rozpoznawanej sprawie oznacza to, e nie jest mo liwe badanie ich 

legalno ci w trybie stwierdzenia niewa no ci dotycz cym decyzji administracyjnych, 

poniewa  akty te w dacie ich wydania nie by y decyzjami w rozumieniu kodeksu post -

powania administracyjnego32, a wi c sprawy dyscyplinarne by ych funkcjonariuszy 

S u by Bezpiecze stwa nie by y w dniu ich wydania decyzjami administracyjnymi, 

wobec czego nie mo na ich wzruszy  stosuj c przepisy kpa.

Post powanie dyscyplinarne mo e by  wznowione z urz du lub na wniosek uka-

ranego lub obwinionego funkcjonariusza lub, w przypadku jego mierci, na wniosek 

cz onka jego rodziny uprawnionego do otrzymania renty rodzinnej. Termin z o enia 

wniosku o wznowienie jest ograniczony dwoma warunkami. Po pierwsze, wnosi si  go 

w terminie 30 dni od dnia, w którym ukarany dowiedzia  si  o okoliczno ci stanowi cej 

podstaw  do wznowienia, a po drugie, post powania dyscyplinarnego nie wznawia si  

po up ywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si  orzeczenia. Okre lone przedzia y czasowe 

s  terminami materialnoprawnymi, a z ich up ywem nast puje wyga ni cie kompetencji 

organu do wznowienia post powania dyscyplinarnego33. W wyroku z 28 sierpnia 2007 r., 

sygn. akt II SA/Wa 832/0734 podkre lono, e w przypadku, kiedy funkcjonariusz 

wywodzi wniosek o wznowienie post powania z tre ci og oszonego orzeczenia s du, 

to w sytuacji, gdy by  on obecny w trakcie og oszenia orzeczenia, termin na z o enie 

wniosku o wznowienie post powania rozpoczyna si  w dniu og oszenia.

Post powanie dyscyplinarne zako czone prawomocnym orzeczeniem wznawia 

si , je eli:

  – dowody, na podstawie których ustalono istotne dla sprawy okoliczno ci, okaza y si  
fa szywe,

  – zosta y ujawnione istotne dla sprawy okoliczno ci, które nie by y znane w toku 
post powania dyscyplinarnego,

  – orzeczenie wydano z naruszeniem obowi zuj cych przepisów, je eli mog o to mie  
wp yw na tre  orzeczenia,

  – orzeczenie zosta o wydane na podstawie innego rozstrzygni cia, które zosta o 
nast pnie uchylone lub zmienione,

  – w wyniku orzeczenia Trybuna u Konstytucyjnego straci  moc lub uleg  zmianie 
przepis prawny b d cy podstaw  wydania orzeczenia dyscyplinarnego (tylko 
w CBA, SKW i SWW).

32 Niepublikowany. Podobnie wyrok NSA z 4 listopada 2005 r., sygn. akt I OSK 192/05, opubliko-
wany w CBOSA.

33 Takie stanowisko zaj  WSA w Warszawie w wyroku z 30 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Wa 
1461/07, niepublikowany.

34 Opublikowany w CBOSA.
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Na tle przes anek wznowienia pojawi  si  problem, czy umorzenie post powania 

karnego lub uniewinnienie funkcjonariusza jest przes ank  wznowienia post powania 

i uchylenia orzeczenia dyscyplinarnego. W przypadku funkcjonariuszy ABW s dy 

administracyjne stoj  konsekwentnie na stanowisku, e samo uniewinnienie czy umo-

rzenie post powania karnego przeciwko ukaranemu nie stanowi samoistnej przes anki 

wznowienia post powania. Podkre la si  bowiem dwoisto  odpowiedzialno ci karnej 

i dyscyplinarnej. S dy wskazuj  tu, e odpowiedzialno  dyscyplinarna ma szerszy 

zakres ni  odpowiedzialno  karna, a zatem czyn, który w wietle prawa karnego nie jest 

przest pstwem lub wykroczeniem mo e by  uznany za przewinienie dyscyplinarne35. 

Post powanie wznowieniowe nie polega na ponownym przeprowadzeniu post -

powania dyscyplinarnego, poniewa  rozpatrywana jest jedynie problematyka istnienia 

podstaw do wznowienia post powania, a nie kwestia odpowiedzialno ci dyscyplinar-

nej, a zatem nie mamy tu do czynienia ze szczególn , kolejn  instancj  w post powaniu 

dyscyplinarnym, ale z post powaniem ograniczonym jedynie do ustalenia tego, czy 

rzeczywi cie istniej  podstawy do wznowienia post powania. Po zako czeniu post -

powania, stosownie do poczynionych ustale , wydaje si  jedno z trzech rodzajów 

orzecze :

  – uchylaj ce dotychczasowe orzeczenie i stwierdzaj ce uniewinnienie ukaranego lub 
umorzenie post powania dyscyplinarnego,

  – zmieniaj ce dotychczasowe orzeczenie i wymierzaj ce inn  kar  dyscyplinarn ,
  – odmawiaj ce uchylenia dotychczasowego orzeczenia.

4. Katalog kar 

Kary dyscyplinarne s  odp at  za pope nione przewinienie dyscyplinarne. 
Orzeczenie kary dyscyplinarnej oznacza, e dokonano ca o ciowej oceny czynu obwi-
nionego. Ocena taka powinna prowadzi  do tego, aby wymierzona kara by a adekwatna 
do wagi czynu, ale tak e uwzgl dnia a inne uwarunkowania zwi zane z osob  obwi-
nionego i okoliczno ciami pope nienia czynu.

W art. 119 ust. 1–3 uoCBA, art. 117 ust. 1–3 uoSKWoSWW, § 28 Rozporz dzenia 

Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyró nie  

i przeprowadzania post powa  dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji 

Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz § 29 ust. 1 i 2 Rozporz dzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania wyró nie  i przeprowadza-

nia post powa  dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu okre lono 
zasady wymiaru kary, w tym przede wszystkim katalog okoliczno ci wp ywaj cych 
na jej zaostrzenie lub z agodzenie. Okoliczno ci te, jak podkre li  NSA w wyroku 
z 29 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 995/11, powinny by  zawsze uwzgl dnione przy 
okre laniu wymierzanej obwinionemu kary, b dne jest zatem dzia anie organu 
polegaj ce na tym, e nie wykaza  on faktu rozwa enia i oceny elementów zawartych 

w tym przepisie. Wymiar kary powinien uwzgl dnia  dyrektywy jej nak adania oraz 

okoliczno ci przemawiaj ce tak na korzy  jak i niekorzy  obwinionego36. Uzasadnienie 
orzeczenia dyscyplinarnego nie mo e zatem odnosi  si  tylko do okoliczno ci zwi -
zanych z czynem obwinionego, ale powinno tak e zawiera  obszerne omówienie 
przes anek wymiaru kary.

35 Por. wyroki NSA z 5 maja 2011 r. sygn. akt I OSK 53/11 i I OSK 165/11 opublikowane w CBOSA.
36 Niepublikowany.
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Przes anki wymiaru kary dyscyplinarnej mo emy podzieli  na trzy grupy:

  – dotycz ce okoliczno ci pope nienia samego czynu – rodzaj i waga czynu, okolicz-
no ci jego pope nienia, podj cie przez funkcjonariusza dzia a  w celu zmniejszenia 
jego skutków, dobrowolne ujawnienie pope nienia czynu przed wszcz ciem post -
powania dyscyplinarnego, dzia anie w obecno ci podw adnego lub wspólnie z nim 
albo na jego szkod ;

  – cech obwinionego – rodzaj winy, pope nienie czynu w okresie, gdy nie zosta a zatarta 
kara za poprzednio pope nione przewinienie dyscyplinarne, dzia anie z motywacji 
zas uguj cej na szczególne pot pienie, dzia anie w stanie po spo yciu alkoholu lub 
za yciu rodka odurzaj cego, 

  – wp ywu na wykonywanie zada  przez dan  s u b  – powa ne skutki czynu wp y-
waj ce na wykonywanie zada  przez s u b .

Katalog kar dyscyplinarnych jest w s u bach specjalnych niejednolity. Przepis 
art. 146 ust. 1 uoABWoAW i art. 109 ust. 1 uoSKWoSWW okre laj  dziesi  kar dys-
cyplinarnych. Kar  dyscyplinarn  jest: upomnienie, nagana, surowa nagana, nagana 
z ostrze eniem, ostrze enie o niepe nej przydatno ci do s u by na zajmowanym stanowi-
sku, wyznaczenie na ni sze stanowisko s u bowe, obni enie stopnia, pozbawienie stopnia 
oÞcerskiego, ostrze enie o niepe nej przydatno ci do s u by, a tak e wydalenie ze s u by. 
Z kolei art. 113 ust. 1 uoCBA przewiduje, e funkcjonariuszom CBA wymierza si  tylko 
cztery kary: nagan , ostrze enie o niepe nej przydatno ci do s u by na zajmowanym 
stanowisku, wyznaczenie na ni sze stanowisko s u bowe i wydalenie ze s u by.

Ze wzgl du na charakter pope nionego czynu i wynikaj ce z niego skutki dla 
obwinionego kary dyscyplinarne mo na podzieli  na trzy grupy:
  • kary b d ce wytkni ciem niew a ciwego post powania. Takimi karami b d  

upomnienie, nagana, surowa nagana i nagana z ostrze eniem. Kary okre laj   jak 

du e by y uchybienia obwinionego w realizacji zada  wynikaj cych ze stosunku 

s u bowego;

  • kary wskazuj ce, e czyn obwinionego pozbawia go przymiotów, które s  potrzebne 

do pe nienia s u by na okre lonym stanowisku s u bowym. Zaliczy  do nich 

nale y: ostrze enie o niepe nej przydatno ci do s u by na zajmowanym stanowisku, 

wyznaczenie na ni sze stanowisko s u bowe, obni enie stopnia, pozbawienie stop-

nia oÞcerskiego oraz ostrze enie o niepe nej przydatno ci do s u by. Wymierzenie 

tego rodzaju kary wskazuje na to, e obwiniony nie potraÞ unie  ci arów s u by 

wynikaj cych z okre lonego stanowiska;

  • kary rozwi zuj ce stosunek s u bowy. Tego rodzaju kara jest tylko jedna – wyda-

lenie ze s u by. Wskazuje na to, e czyn obwinionego by  tak powa ny, i  pozbawi  

go wszelkich przymiotów, które wskazywa yby na to, e mo e on nadal by  stron  

stosunku s u bowego. 

Za pope nione przewinienie dyscyplinarne wymierza si  tylko jedn  kar  dyscy-

plinarn . Je eli obwiniony pope ni  wi cej przewinie  dyscyplinarnych, to wymierza 

mu si  jedn  kar  dyscyplinarn  za wszystkie przewinienia. Kara ta powinna by  

odpowiednio surowsza. Warto wskaza , e w przypadku funkcjonariuszy CBA przepis 

art. 113 ust. 2 uoCBA przewiduje mo liwo  wymierzenia im kary dodatkowej, któr  

jest czasowe pozbawienie premii.

Pragmatyki s u bowe w s u bach specjalnych przewiduj , e po up ywie okre lo-

nego czasu kary dyscyplinarne ulegaj  zatarciu. Kar , która zosta a zatarta uwa a si  za 

nieby , a wi c nie wp ywa ona na tre  stosunku s u bowego cz cego funkcjonariusza 

z dan  s u b . Okres zatarcia zale y do rodzaju kary. Im powa niejsze by o przewinienie, 
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a zatem dotkliwsza by a kara, tym okres jej zatarcia jest d u szy. W przypadku niena-

gannej s u by okresy te mog  ulec skróceniu o po ow , a ponadto w nadzwyczajnych 

wypadkach, gdy obwiniony wykaza  si  m stwem i odwag  lub ma du e osi gni cia 

w s u bie, w a ciwy organ mo e znacznie wcze niej orzec o zatarciu kary.

5. Uwagi ko cowe 

Post powanie dyscyplinarne w s u bach mundurowych nie jest uregulowane 

w sposób jednolity, cho  wi kszo  instytucji procesowych jest we wszystkich s u bach 

podobna. Takie rozwi zanie ustawodawcy nie wydaje si  racjonalne. Omawiane s u by 

mundurowe maj  zbli one zadania, dzia aj  w podobny sposób i s  podobnie zorgani-

zowane. St d zaskakuj ca jest niekonsekwencja ustawodawcy, który nawet wtedy, gdy 

elementy stosunku s u bowego dwóch s u b s  okre lone w jednej ustawie, wprowadza 

w tym zakresie ró nice. 

Absolutnie nie zas uguje na aprobat  sposób okre lenia w przepisach post powa-

nia dyscyplinarnego. Funkcjonariusz s u by specjalnej, mimo zwi zania stosunkiem 

s u bowym z dan  formacj  zmilitaryzowan , nie traci statusu obywatela, do którego 

w pe ni odnosz  si  przepisy Konstytucji. Tymczasem w wi kszo ci s u b specjalnych 

tak wa ne post powanie decyduj ce o prawach funkcjonariusza, jakim jest post powa-

nie dyscyplinarne, jest okre lone w przepisach wykonawczych. Wyj tkiem s  przepisy 

dotycz ce funkcjonariuszy CBA. W tym przypadku post powanie dyscyplinarne 

zosta o w ca o ci uregulowane w ustawie.

Orzeczenia wydane w toku post powania dyscyplinarnego w s u bach specjalnych 

podlegaj  kontroli s dów administracyjnych. Niew tpliwie sprzyja to praworz dno ci. 

Orzecznictwo Wojewódzkiego S du Administracyjnego w Warszawie oraz Naczelnego 

S du Administracyjnego porz dkuje i wyja nia tre  przepisów dyscyplinarnych. 

Jednak konieczne wydaje si  zniwelowanie ró nic, które istniej  w s u bach specjalnych 

dotycz cych post powa  dyscyplinarnych. Nale a oby zatem powa nie rozpatrzy  

postawiony kilka lat temu postulat, aby stworzy  jeden akt prawny reguluj cy post po-

wanie dyscyplinarne w s u bach mundurowych37.

Abstrakt

S u by specjalne s  wyspecjalizowanymi organami pa stwa powo anymi do 

zwalczania szczególnych zagro e  dla funkcjonowania kraju. W odró nieniu od 

innych formacji zmilitaryzowanych charakteryzuj  si  one tym, e dzia aj  w sposób 

niejawny, a ich dzia alno  obejmuje równie  czynno ci dokonywane poza terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. Jednak mimo podobie stw w dzia alno ci s u b specjalnych 

ustawodawca uregulowa  w odmienny sposób procedur  post powania w sprawach 

dyscyplinarnych.

We wszystkich s u bach specjalnych ustalono ogóln  klauzul  odpowiedzial-

no ci dyscyplinarnej. Ustawy nie okre laj  deÞnicji przewinienia dyscyplinarnego. 

Przewinienie dyscyplinarne jest natomiast deÞniowane przez okre lenie w kolejnych 

przepisach katalogu czynów, za które funkcjonariusz mo e zosta  ukarany. Jednak 

w tym wypadku ustawodawca sformu owa  w ró ny sposób katalog czynów, które s  

przewinieniami dyscyplinarnymi w s u bach specjalnych. Mamy tutaj dwa rozwi zania: 

37 Por. S. Maj, Postepowanie ..., s. 406–407.
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  • przewinienia dyscyplinarne stanowi  zamkni ty katalog czynów (AW, CBA)

  • wymienione przewinienia dyscyplinarne nie stanowi  zamkni tego katalogu czy-

nów, a podane w przepisach wyliczenie ma jedynie charakter przyk adowy (ABW, 

wojskowe s u by specjalne).

Post powanie dyscyplinarne we wszystkich s u bach specjalnych ma charak-

ter inkwizycyjny, w którym dominuj c  rol  odgrywa prze o ony dyscyplinarny. 

Prze o onym dyscyplinarnym dla wszystkich funkcjonariuszy jest szef danej s u by 

specjalnej. Kierownik jednostki organizacyjnej s u by jest natomiast prze o onym dys-

cyplinarnym w stosunku do podleg ych mu funkcjonariuszy. Prze o ony dyscyplinarny 

decyduje o wszcz ciu post powania, ocenia zebrany przez rzecznika dyscyplinarnego 

materia  dowodowy oraz wymierza kar . Kary dyscyplinarne s  natomiast odp at  za 

pope nione przewinienie dyscyplinarne. Orzeczenie kary dyscyplinarnej oznacza, e 

dokonano ca o ciowej oceny czynu obwinionego. Ocena taka powinna prowadzi  do 

tego, aby wymierzona kara by a adekwatna do wagi czynu, ale tak e uwzgl dnia a inne 

uwarunkowania zwi zane z osob  obwinionego i okoliczno ciami pope nienia czynu.

Abstract

Special services are specialized state bodies established to counteract speciÞc 

threats to the state. Unlike military institutions, they typically operate covertly and 

perform actions outside the territory of the Republic of Poland. However, despite some 

similarities between the methods of operation of particular services, the law-makers 

have distinguished between disciplinary procedures in various services.

All services are subject to a general clause of disciplinary liability. The legal acts 

do not provide any deÞnition of a disciplinary violation. The disciplinary violation can 

only be deÞned on the basis of all the acts speciÞed in the provisions, for which an 

ofÞcer may be punished. However, the legal provisions stipulate various catalogues of 

disciplinary violations that ofÞcers of particular services may be held accountable for. 

There are two possibilities:

  • disciplinary violations are contained in a closed list (AW, CBA);

  • disciplinary violations are not contained in any closed list of acts, whereas those 

speciÞed in legal provisions are only examples (ABW, military special services).

Disciplinary proceedings in all special services are of inquisitorial nature, where 

the key role is played by the disciplinary superior. The disciplinary superiors to all ofÞ-

cers are heads of special services. Heads of organizational units within the service are 

disciplinary superiors to all ofÞcers that are subordinate to them. It is the disciplinary 

superior who decides on launching disciplinary proceedings, evaluates the materials 

gathered by disciplinary assistant and imposes punishment. Disciplinary punishment 

is retribution for a disciplinary violation. When disciplinary punishment is imposed, 

it means that the violation has been thoroughly investigated. The investigation should 

result in imposing punishment that matches the seriousness of the violation. It should 

also take into consideration other circumstances connected with the speciÞc ofÞcer and 

the general circumstances of the violation.
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S awomir Suchecki

Katarzyna Witkowska-Rozpara, Przest pczo , rodki 

masowego przekazu a polityka karna1 

MonograÞa zatytu owana Przest pczo , rodki masowego przekazu a polityka 

karna autorstwa Katarzyny Witkowskiej-Rozpary, opublikowana przez wydawnictwo 

C.H. Beck, sk ada si  z wprowadzenia oraz siedmiu rozdzia ów, z których ostatni sta-

nowi podsumowanie obejmuj ce uwagi i wnioski ko cowe autorki. Rozwa ania uj te 

w recenzowanej publikacji, zgodnie z deklaracj  zawart  we wprowadzeniu, odzwier-

ciedlaj  oraz pog biaj  tezy zawarte w jej rozprawie doktorskiej. 

Wprowadzenie s u y okre leniu obszaru badawczego, którym zaj a si  

K. Witkowska-Rozpara. Analiza jego zakresu, dokonana na podstawie przedstawio-

nej we wprowadzeniu systematyki, zmierza do uj cia opisu obrazu przest pczo ci 

w dwóch systemach: demokratycznym i niedemokratycznym. Cel, zarówno rozwa a  

dotycz cych „przedpola” historycznego problemów uj tych w publikacji, jak i bada  

przeprowadzonych przez autork , jest jednak inny. K. Witkowska-Rozpara d y, 

poprzez analiz  zale no ci pomi dzy mediami, przest pczo ci  i polityk  karn , do 

uzyskania odpowiedzi na pytania dotycz ce poziomu wp ywu mediów na kszta towanie 

za o e  polityki karnej, oddzia uj cych na ni  czynników politycznych oraz rzetelno ci 

prezentowania przest pczo ci w rodkach masowego przekazu.

W rozdziale I, zatytu owanym ród a wiedzy o przest pczo ci, autorka 

dokonuje szczegó owej analizy poj cia „przest pczo ”. Zgodnie z zawart  we wst -

pie rozdzia u deÞnicj  „przest pczo ” jest zjawiskiem spo ecznym, a nie terminem 

o charakterze ustawowym. K. Witkowska-Rozpara wyra nie eksplikuje, za powo-

ywan  przez siebie prof. Janin  B achut, pozycj  wiedzy teoretycznej i praktycznej 

w opisie tego zjawiska spo ecznego, umo liwiaj c  jego dobre rozpoznanie, co, nie-

zale nie od strategii oddzia ywania, pozwala na prowadzenie spójnej i racjonalnej 

polityki kryminalnej. Rozdzia  ten przedstawia zasady tworzenia statystyki dotycz cej 

przest pczo ci i jej znaczenie. Statystyka przest pczo ci jest prowadzona przez organy 

cigania oraz organy wymiaru sprawiedliwo ci. Autorka zestawia w formie uj  

graÞcznych i tabelarycznych struktur  i charakterystyk  przest pczo ci. Pos uguje si  

przy tym szczegó owymi danymi odnosz cymi si  do Polski, obejmuj cymi przestrze  

do roku 2010, które dotycz  wybranych kategorii przest pstw i wszczynanych w ich 

zakresie post powa . Rozwa ania odnosz ce si  do przywo anych statystyk otwieraj  

autorce pole do przedstawienia przest pczo ci ujawnionej i nieujawnionej oraz ich ró-

de , przy zaznaczeniu roli efektywno ci post powania karnego i znaczenia informacji 

o przest pstwie w kontek cie rozwa a  prowadzonych na podstawie wyników bada  

wiktymizacyjnych .

Rozdzia  II dotyczy obrazu przest pczo ci i oddzia uj cych na niego czyn-

ników. W tej cz ci znajdujemy teoretyczne rozwini cie idei badania rozmiarów 

omawianego zjawiska. Autorka zdecydowanie twierdzi, e warto  poznawcza statystyk 

(policyjnych) sprowadza si  do informowania o poziomie aktywno ci organów cigania 

1 Warszawa 2011, C.H. Beck, 358 ss.
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oraz o polityce rejestracji przest pstw, nie za  o faktycznych rozmiarach przest pczo-

ci. W tpliwo ci w zakresie uj cia przest pczo ci w kszta cie przekazywanym opinii 

publicznej s  wzmocnione opisem zjawisk skutkuj cych zwi kszeniem lub obni eniem 

statystycznego obrazu tego zjawiska. Autorka, odnosz c do rzeczywisto ci polskiej, 

opisuje powody manipulowania danymi statystycznymi przed prze omem ustrojowym 

w 1989 r., kiedy to programowo skuteczne dzia anie organów cigania mia o dostarcza  

powodów do utrzymywania po danej wizji spo ecze stwa. Uwypukla tu szczególnie 

krytyczne zachowania organów cigania, w których „moda na skuteczno ”, wyra ana 

przez spektakularne sukcesy, jest wynikiem oczekiwanej efektywno ci. Problem 

d enia do uzyskania odpowiednich nak adów na instytucj  proporcjonalnie do jej 

osi gni , zjawiska zwi zane ze wiadomym fa szowaniem danych statystycznych, 

selekcjonowaniem danych przekazywanych opinii publicznej, a w konsekwencji 

prezentowanie wyników wiadcz cych o wysokiej wykrywalno ci, to negatywne ele-

menty przedstawionej w ksi ce rzeczywisto ci. Autorka postuluje przeprowadzenie 

na gruncie europejskim niezb dnych zmian w grupowaniu i przedstawianiu danych 

statystycznych, obejmuj cych np. moment rejestracji przest pstwa (w siedmiu krajach 

europejskich rejestracja nast puje po zako czeniu post powania przygotowawczego).

Rozdzia  III zatytu owany Obraz przest pczo ci w rodkach masowego 

przekazu w europejskich systemach niedemokratycznych zawiera opis funkcjonowania 

mediów w modelach: totalitarnym i w a ciwym dla powojennej Polski modelu nietota-

litarnym spo ecze stwa niedemokratycznego. Mass media w tych systemach, odnosz c 

si  do wspó czesnych, demokratycznych, realiów, osi ga y dysfunkcj , wyra aj c  si  

w utracie roli, jak  powinny odgrywa , tj. roli stricte informacyjnej, na rzecz propagan-

dowej. Chocia   temat propagandy w czasach PRL jest przedmiotem wielu publikacji, 

to autorka równie  odnosi si  do tej kwestii. Nawi zuje do rozpocz tej (w zwi zku 

z dekretem PKWN w 1944 r.) bitwy o mobilizacj , której towarzyszy o wiele hase  

propagandowych budz cych dzisiaj u miech, cho  wówczas stanowi y cz  rodz cej 

si  agitacji partyjnej. Prowadzono j  w systemie, w którym na mocy innego dekretu 

(z 13 czerwca 1946 r. o przest pstwach szczególnie niebezpiecznych w okresie odbu-

dowy pa stwa) skazywano na kary wi zienia za wykonywanie utworów muzycznych 

(autorka powo uje si  na wyrok z 21 marca 1952 r., w którym skazano sze  osób na 

kar  pozbawienia wolno ci za rozpowszechnianie piosenki o tre ci uznanej w uzasad-

nieniu wyroku za ironiczny komentarz na temat braków ywno ciowych w Polsce). 

K. Witkowska-Rozpara wskazuje, jakie doniesienia dotycz ce przest pstw by y najbar-

dziej po dane, pos uguj c si  szczegó owymi danymi statystycznymi i odnosz cymi 

si  do preferencji w Polsce, zmieniaj cych si  a  do 1989 r. Analizuje tak e doniesienia 

prasowe dotycz ce przest pczo ci w niemieckiej prasie.

Rozdzia  IV rozpoczyna si  od rozwa a  nad znaczeniem poj  „polityka 

karna” i „polityka kryminalna”. Wyja nienie tych terminów jest niezb dne ze wzgl du na 

przedmiot analizy zawartej w tym rozdziale, zwi zany z wp ywem rodków masowego 

przekazu na kszta towanie polityki karnej w systemach niedemokratycznych. W odnie-

sieniu do Polski przed 1989 r. uwag  zwraca szeroki zakres penalizacji; ustawodawstwo 

karne traktowano wówczas jako normatywn  gwarancj  bytu ustroju politycznego Polski 

Ludowej. W omawianym okresie poprzez niew tpliwe wyolbrzymianie poziomu zagro-

enia przest pczo ci  podkre lano konieczno  dokonywania zmian w prawie karnym, 

w kierunku zwi kszania jego punitywno ci jako reakcji oczekiwanej przez obywateli, 

maj cej gwarantowa  ich bezpiecze stwo. Rozwa ania zawarte w tym rozdziale s  

poparte zestawieniami tabelarycznymi, w tym prezentuj cymi rodzaje i wymiar rodków 
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karnych, które odnosz  si  si  do braku skuteczno ci kary pozbawienia wolno ci jako 

rodka odstraszaj cego przed pope nianiem przest pstw po jej zako czeniu. Rozdzia  

ko czy ocena wp ywu rodków masowego przekazu na kszta towanie polityki karnej 

w systemach niedemokratycznych. Jak wyra a K. Witkowska-Rozpara, media, dbaj c 

o „estetyczn ” stron  decyzji podejmowanych przez w adz , stanowi y równie  narz dzie 

umo liwiaj ce dyskurs, który ostatecznie przyczyni  si  do podniesienia wiadomo ci 

prawnej spo ecze stwa i otwarcia debaty nad racjonalizacj  polityki karnej.

W kolejnym rozdziale, pi tym, autorka przedstawia obraz przest pczo ci i rol  

rodków masowego przekazu w systemach demokratycznych. Pojawiaj  si  tu rozwa a-

nia dotycz ce roli mediów w yciu spo ecznym i stosowanych w tym zakresie typologii, 

a tak e dotycz ce wolno ci s owa i jej ogranicze , w tym ograniczenia swobody dzien-

nikarskiej. K. Witkowska-Rozpara wymienia przypadki takich ogranicze , wskazuj c 

zarówno ich regulacj  prawn  w Konstytucji RP i niektórych innych ustawach (w tej 

cz ci wskazuje np. na rezygnacj  w ustawie z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji 

niejawnych z traktowania informacji dotycz cych prawnie chronionych interesów 

obywateli i jednostek organizacyjnych jako informacji niejawnych), jak i przywo uj c 

zasad  ochrony czci i dobrego imienia, przewidzian  w Mi dzynarodowym Pakcie 

Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw 

Cz owieka i Podstawowych Wolno ci. Autorka w swoich rozwa aniach nawi zuje 

do debaty dotycz cej naruszania sfery prywatnej osób publicznych, przyjmuj c za 

Z. Ho d , e ka dy polityk uczestnicz cy w yciu publicznym powinien liczy  si  

z ograniczeniem przys uguj cego mu prawa do ochrony swojej prywatno ci. Przej cie 

do dzia alno ci publicznej, jak wywodzi dalej, wymaga od polityków chocia by odpor-

no ci na nadu ywanie wobec nich s ów brutalnych. Autorka zaznacza, e wszelkiego 

rodzaju propaganda wywrotowa w postaci nawo ywania do obalenia legalnych w adz 

czy pod egania do buntu jest na gruncie wi kszo ci ustawodawstw europejskich zaka-

zana, a odpowiedzialno ci za takie post powanie nie mo na unikn , powo uj c si  na 

wolno  s owa. 

Przyczyny zamieszczania w rodkach masowego przekazu informacji doty-

cz cych przest pczo ci i problem wynikaj cy z podejmowania takich w a nie tematów 

przez media s  szczególnie interesuj cym obszarem rozwa a  K. Witkowskiej-Rozpary. 

Autorka analizuje zniekszta cenia obrazu przest pczo ci w zale no ci od charakteru 

mediów. Wa nym podsumowaniem tych rozwa a  jest stwierdzenie odnosz ce si  do 

wykluczania mo liwo ci prezentowania w telewizji przest pczo ci stanowi cej rzeczy-

wiste zagro enie dla spo ecze stwa na rzecz konstruowania takich form jej uj cia, aby 

przyci ga y uwag  odbiorców. A osi ga si  to dzi ki „w a ciwemu” doborowi tematów, 

nasilaniu w relacjach sugestywno ci obrazu i zachowania sprawców przest pstw, któ-

rych nazwiska w istocie rzeczy rzadko przewijaj  si  w policyjnych statystykach.

W rozdziale VI zatytu owanym Rola rodków masowego przekazu w kszta to-

waniu podstawowych za o e  polityki karnej realizowanej w systemach demokratycz-

nych autorka zadaje pytanie, czy w Polsce w ostatnich latach polityka karna bardziej 

uwzgl dnia aktualne potrzeby polityczne ni  badania kryminologiczne i opinie przedsta-

wicieli nauk prawnych. Pytanie to otwiera obszar rozwa a  dotycz cych kszta towania 

prawa w zwi zku z konieczno ci  dokonania w nim zmian i poprawieniem skuteczno ci 

nowych regulacji (jak przywrócenie po 2006 r. instytucji wyst pku chuliga skiego), ale 

równie  dotycz cych braku wydolno ci polityki penitencjarnej. Wreszcie autorka opisuje 

najwa niejsze w ksi ce poj cie „populizmu penalnego”. Ukazuje reakcj  polityków 

podsycan  przez media w okresie kampanii wyborczych, zwi zan  z propagowaniem 
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zaostrzania polityki karnej przy wykorzystaniu zakorzenionego w spo ecze stwie 

poczucia zagro enia. Jako regulacj  motywowan  populistycznie autorka wskazuje 

t  zwi zan  z przest pczo ci  o charakterze chuliga skim. Jej nowe unormowanie 

doprowadzi o do traktowania sprawców wyst pków chuliga skich jak wielokrotnych 

recydywistów, pomimo e nie obserwowano nasilenia tego rodzaju przest pczo ci. Na 

podkre lenie nietrafno ci pogl du o potrzebie zaostrzenia polityki wobec sprawców 

wyst pków o takim charakterze przywo ano dane dotycz ce wzrastaj cego od 2002 r. 

poczucia bezpiecze stwa obywateli. K. Witkowska-Rozpara pisze wprost o fetyszyzmie 

prawnym polityków, bazuj cych na przekonaniu, i  przyj cie ustawy karnej gwarantuje 

automatyczne rozwi zanie problemu spo ecznego. Tym bardziej podlega to krytyce, 

gdy problemu nie ma, albo gdy nie ma on charakteru powszechnego, a dotyczy jedynie 

wyobra enia okre lonej grupy b d  jest elementem konkurencji politycznej. Rozdzia  

VI zawiera tak e opis deÞnicyjny takich poj , jak „dziennikarstwo ledcze” czy „pro-

wokacja dziennikarska”.

We wnioskach uj tych w ostatnim, tj. VII, rozdziale autorka podkre la, e l k 

przed przest pczo ci  stanowi jeden z najwa niejszych „l ków ludzko ci”. Urynko-

wienie informacji o przest pczo ci w spo ecze stwach faktycznie spowodowa o, 

e informacje te sta y si  towarem na sprzeda . Zjawisko to, powoduj c polaryzacj  

zachowania odbiorców takich informacji, jest kluczem do dalszego zrozumienia wyko-

rzystania odwo a  do przest pczo ci przez polityków i rozwoju populizmu penalnego.

Przed przyst pieniem do lektury recenzowanej monograÞi (jedynie na pod-

stawie jej wst pnego przegl du) mo na odnie  wra enie, e b dzie ona dotyczy  roli 

mediów w ujawnianiu i przedstawianiu przest pstw. Po lekturze pierwszych stron, na 

których zawarta jest analiza poj cia „przest pczo ”, takie wra enie zanika. Autorka 

przyj a za cel opisanie problemu w sposób, który ma prowadzi  wprost do przyj cia 

s uszno ci ko cowego postulatu, tj. stworzenia i realizacji prawa w odniesieniu do 

efektywnej, a nie efektownej polityki karnej. Wywody przedstawione w ksi ce nale y 

uzna  za s uszne. 

Szczegó owo  omawianej publikacji mo e jedynie cz ciowo sprawia  wra-

enie „gubienia” przez czytelnika powi zania ze sob  opisywanych problemów. Odnosi 

si  to zw aszcza do szczegó owo ci zestawie  tabelarycznych (cz  danych mo e by  

nieaktualna). W wietle konkluzji opieraj cej si  na ukazaniu braku zwi zku pomi dzy 

realizmem zagro enia przest pczo ci  a kreowanymi instrumentami wyra aj cymi 

jego nasilenie (cechy „populizmu penalnego”), takie wra enie ulega zatarciu. 

Autorka w ciekawy sposób prezentuje cz  historyczn  swojej publikacji, 

przypominaj c o takich zdarzeniach z najnowszej historii Polski, jak afera Rywina czy 

afera w zak adach mi snych Constar SA. Wymienia je jako przyk ady podkre laj ce 

rol  mediów w ujawnianiu przest pczo ci, ale przypomina tak e, zwracaj c uwag  na 

tworzenie i egzekwowanie prawa podbudowanego ideologicznie, o niechlubnej historii 

zwi zanej z procesami politycznymi przeprowadzanymi w Polsce Ludowej, jak cho by 

o drako skich karach, jakie zapad y w tzw. aferze mi snej. Takie elementy na pewno 

o ywiaj  publikacj .

Co do roli mediów w kszta towaniu opinii publicznej, to sposób opisania ich 

wp ywu na polityk  karn  w recenzowanej publikacji najpe niej chyba potwierdza ich 

znaczenie jako tzw. czwartej w adzy. Czytaj c ksi k , mo na odnie  wra enie, e 

nawet je li jej fragmenty wprost nie odnosz  si  do mediów, to jednak omawiane tu 

zjawiska zachodz  przy ich udziale. Podsumowuj c nale y stwierdzi , e monograÞa 

Katarzyny Witkowskiej-Rozpary jest godna uwagi i polecenia. 
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Kamil Fr ckowiak  

„Piracy and Maritime Crime. Historical and Modern Case 

Studies”, B.A. Elleman, A. Forbes, D. Rosenberg (red.)1 

Kto jest w a cicielem akwenów morskich? Kto ma prawo do swobodnej nawigacji 

przez morza i oceany? Kto jest odpowiedzialny za ochron  statków na morzu przed 

atakami piratów? Te istotne zagadnienia do dnia dzisiejszego s  przedmiotem licznych 

dyskusji naukowych. 

Przez wi ksz  cz  historii ludzko ci morze otwarte by o postrzegane jako 

niebezpieczny bezmiar wód. Na mapach eglarskich by o pokryte licznymi bia ymi 

plamami przyozdabionymi wizerunkami morskich potworów. W zwi zku z tym zak a-

dano, e morza i oceany nie mog  mie  w a ciciela i e nie mog  by  okupowane ani 

zarz dzane. Równocze nie zwalczanie aktów piractwa, mimo e niezmiernie po dane, 

by o poza jurysdykcj  i mo liwo ciami pa stw i feudalnych, i narodowych. 

Piractwo morskie by o i jest g ównym obiektem zainteresowania wszystkich 

marynarek wojennych wiata. Od pocz tków istnienia pa stwowych wojsk morskich 

eliminowanie piractwa by o jednym z ich g ównych obowi zków. Jako anegdot  mo na 

przywo a  autentyczn  histori  zwi zan  z Juliuszem Cezarem, który, wykupiony 

z niewoli piratów morskich w 76 roku p.n.e., niezw ocznie utworzy  eskadr  statków, by 

wzi y pomst  na jego porywaczach. 

Mimo wagi problemu, jakim jest piractwo morskie, zarówno w Polsce, jak 

i za granic  pojawia si  stosunkowo niewiele prawniczych opracowa  naukowych 

po wi conych analizie aktów przemocy na morzu i przeciwdzia aniu zjawisku pirac-

twa morskiego. Tym bardziej nale y pozytywnie oceni  t  stosunkowo now  pozycj  

wydawnicz , która stara si  zape ni  zasygnalizowan  luk . 

Z uwagi na dynamiczny rozwój piractwa morskiego oraz ró ne deÞnicje aktów 

przemocy na morzu wykrywanie, przeciwdzia anie, a nawet okre lenie rozmiarów 

skali tego zjawiska staje si  niezwykle trudne. Dane dotycz ce piractwa morskiego 

w najlepszym przypadku mog  zosta  uznane jedynie za orientacyjne. W zwi zku z tym 

nie mo na opracowa  ci le okre lonych standardów post powania w celu eliminowania 

ataków pirackich. Dlatego te  ocen  przest pczo ci morskiej poprzez historyczn  i praw-

noporównawcz  analiz  studiów przypadków nale y uzna  za szczególnie u yteczn .

Rezcenzowana publikacja sk ada si  z 13 rozdzia ów, z czego 12 zosta o uj tych 

w trzech cz ciach. W rozdziale pierwszym, zatytu owanym Wspó czesna historia 

deÞnicji piractwa morskiego w prawie mi dzynarodowym, zawarto trzy eseje po wi -

cone prawnej analizie wielu deÞnicji piractwa w aktach prawa mi dzynarodowego. 

Komandor Australijskiej Królewskiej Marynarki Wojennej Penny Campbell wskazuje 

m.in., e deÞnicja piractwa morskiego w aktach prawa mi dzynarodowego nie ulega a 

znacznej zmianie mimo up ywu czasu. Jednocze nie zauwa a, e ró ne organizacje 

mi dzynarodowe modyÞkowa y swoje deÞnicje, by skuteczniej przeciwdzia a  pirac-

twu. Tym samym z biegiem lat wykszta ci o si  kilka, niekiedy sprzecznych ze sob , 

deÞnicji piractwa, które funkcjonuj  w tej samej przestrzeni prawnej. Dokonanie 

1 Newport, Rhode Island 2010 r., Naval War College Press.
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wyboru jednej z nich ma istotne znaczenie w przypadku kwestii zwi zanych z wyp at  

ubezpieczenia z tytu u odszkodowania, skutecznego cigania karnego czy wspó pracy 

mi dzynarodowej w czasie antypirackich patroli przez Cie nin  Malakka.

W cz ci pierwszej, zawieraj cej cztery kolejne rozdzia y, autorzy skupili si  

na piractwie morskim w Azji Wschodniej oraz na Morzu Po udniowochi skim. 

Robert J. Antony dokona  analizy przypadków piractwa na wybrze u po udniowochi skim 

a  do czasów wspó czesnych. Jak pisze, w historii Chin za akty piractwa karano mierci . 

Do schy kowych lat XVIII wieku urz dnicy pa stwowi zachowywali uprawnienia do doko-

nywania egzekucji natychmiast po zako czeniu procesu s dowego. W dzisiejszych Chinach 

syndykaty pirackie przenios y si  na po udnie, na wody Indonezji i Cie niny Malakka.

Bruce A. Elleman w artykule Rebelia Taiping, piractwo i „wojna strza ” opisuje, 

w jaki sposób piractwo morskie zagra a o handlowi Imperium Brytyjskiego, szczególnie 

podczas Rebelii Taiping (1851–64). Z kolei za przyczyn  „wojny strza ” (1856–60) autor 
uznaje próby zd awienia w a nie piractwa morskiego. Zauwa a równie , e po tej wojnie 
zawarto liczne chi sko-brytyjskie porozumienia, które zezwala y brytyjskiej marynarce 
na swobodne operowanie na wodach chi skich w celu przeciwdzia ania piractwu.

W kolejnym artykule Charles W. Koburger jr. omawia zjawisko piractwa na Morzu 
Po udniowochi skim w powojennych Chinach. Podczas II wojny wiatowej, kiedy tra-
dycyjne szlaki dostaw z Europy z powodu sze ciu lat ci g ych walk praktycznie zamar y, 
akty przemocy na morzu gwa townie wzros y w ca ym regionie. Nowe pa stwa, 
powsta e w wyniku dekolonizacji, nie by y szczególnie zainteresowane d awieniem 
piractwa, upatruj c w nim patriotycz  reakcj  na morski handel mi dzynarodowy.

David Rosenberg dokonuje z kolei oceny politycznej ekonomii piractwa na 
Morzu Po udniowochi skim. Pisze, e wydatnie si  ono nasili o w ci gu ostatnich 
dwóch dekad. Od 1990 r. ponad po ow  wiatowych przypadków piractwa morskiego 
odnotowano w a nie we wspomnianym regionie. Do chwili obecnej nie wypracowano 
jednak, jak si  zdaje, adnego porozumienia, równomiernie rozk adaj cego podzia  ról 
i obowi zków pomi dzy pa stwa zainteresowane zwalczaniem tego zjawiska. 

Cz  drug  publikacji po wi cono studiom przypadków aktów przemocy 
morskiej w po udniowej i po udniowo-wschodniej Azji. Bruce Elleman opisuje tu na 
przyk ad proceder rozbójnictwa w Wietnamie, pope nianego na tzw. ludziach odzi. Po 
zako czeniu wojny wietnamskiej oko o trzech milionów ludno ci uciek o z Wietnamu, 
Laosu i Kambod y. Ci, którzy uciekali przez morze, stawali si  oÞarami napa ci lokal-
nych piratów eruj cych na ich skromnym dobytku.

Catherine Zara Raymond analizuje piractwo i rozbójnictwo w Cie ninie Malakka. 
Zauwa a, e w roku 2000 w tej cie ninie dosz o do 75 proc. wszystkich ataków pirackich 
przeprowadzonych na wiecie, ale np. w roku 2007 przeprowadzono ich ju  jedynie trzy. 
Ta zaskakuj ca zmiana jest zwi zana, zdaniem autorki, z podejmowaniem rodków 
zaradczych przez kapitanów statków.

Samuel Pyeatt Meneffe omawia zjawisko piractwa w Bangladeszu, którego miasto
Chittagong zosta o obwo ane przez Mi dzynarodowe Biuro Morskie najniebezpiecz-
niejszym portem na wiecie. Z uwagi jednak na fakt, e port ten nie le y w pobli u naj-
wa niejszych szlaków handlowych, rosn ce zjawisko piractwa spotyka si  z nik  reakcj  
spo eczno ci mi dzynarodowej, co w przysz o ci mo e zagra a  bezpiecze stwu eglugi 
morskiej.

Sam Bateman dokonuje analizy przest pczo ci morskiej na wodach po udniowo-
chi skich. Autor postuluje rozszerzenie deÞnicji piractwa morskiego o kwesti  przemytu 
kontrabandy, nielegalnego po owu ryb i zanieczyszczania rodowiska morskiego.
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Cz  trzecia opracowania przedstawia skal  i uwarunkowania piractwa afryka -

skiego. Robert F. Turner opisuje na przyk ad ameryka ski kazus Prezydent Thomas 

Jefferson i Piraci, który skutecznie ograniczy  akty piractwa w rejonie pó nocnej 

Afryki. Szef pa stwa ameryka skiego przeznaczy  bowiem dwie trzecie jednostek 

marynarki wojennej Stanów Zjednoczonych do walki z piratami w celu ukrócenia 

procederu dania okupu od rz du.

Andrew Lambert w artykule Ograniczenia Morskiej Si y Zbrojnej: Bryg Kupiecki 

„Trzy Siostry”, Piraci Pogranicza oraz Brytyjskie Statki Wojenne przedstawia, w jaki 

sposób po okresie 50-letniego spokoju po dzia aniach marynarki wojennej USA, Wielka 

Brytania stan a przed podobnym problemem piratów atakuj cych statki transportowe 

na szlaku przez Morze ródziemne. Rozwi zaniem problemu nie by  bezpo redni 

atak na statki pirackie, lecz udzielenie pomocy Þnansowej dla Maroka, które w wyso-

kim stopniu udoskonali o funkcjonowanie swego wymiaru sprawiedliwo ci. Jeden 

z wniosków autora wydaje si  szczególnie godny przywo ania: (…) piraci musz  y  na 

l dzie, wi c to na l dzie musz  zosta  powstrzymani; adne si y morskie nigdy nie b d  

wystarczaj ce do przeciwdzia ania piractwu.

Arild Nodland natomiast dokonuje przegl du skali przest pczo ci morskiej 

w Nigerii, najliczebniejszym pa stwie Afryki. Konkluduje, e jednym ze sposobów 

powstrzymania piractwa jest pomoc Þnansowa dla w adz nigeryjskich na wzmocnienie 

krajowego wymiaru sprawiedliwo ci oraz zaanga owanie Stanów Zjednoczonych 

i Chin w stabilizacj  polityczn  w regionie.

Gary Wier opisuje zjawisko piractwa w Rogu Afryki i mi dzynarodow  reakcj  

na gwa towny wzrost aktywno ci piratów. Omawia postanowienia Rezolucji ONZ 

z 22 kwietnia 2008 r. umo liwiaj ce dokonywanie morskich patroli mi dzynarodowych 

na wodach terytorialnych Somalii w celu przeciwdzia ania piractwu. Autor jednak s usz-

nie zauwa a, e powstrzymanie piratów na morzu nie oznacza jeszcze zwyci stwa na 

l dzie, szczególnie, gdy rz d Somalii kontroluje jedynie dwie trzecie terytorium pa stwa.

Ca e opracowanie ko cz  wnioski autorów, którzy trafnie przedstawiaj  i selek-

cjonuj  czynniki wp ywaj ce na rozwój piractwa morskiego oraz morskiego tranzytu 

mi dzynarodowego. Dokonuj  równie  krytycznej charakterystyki multilateralnych 

relacji marynarek wojennych pa stw przeciwdzia aj cych aktom przemocy na morzu. 

Wreszcie dokonuj  interesuj cej i potrzebnej oceny wdra ania i ogranicze  antypirac-

kich operacji morskich przy u yciu nowoczesnych technologii. Zarysowuj  równie  

cele polityki mi dzynarodowej dotycz cej omawianego zjawiska.

MonograÞa Piracy and Maritime Crime. Historical and Modern Case Studies, ze 

wzgl du na walory merytoryczne jest godna polecenia przede wszystkim osobom zajmu-

j cym si  zjawiskiem piractwa morskiego naukowo. Ksi ka jest cennym ród em wiedzy, 

które syntetycznie przedstawia kwestie zwi zane z historycznymi, strategicznymi oraz 

prawnymi aspektami tej problematyki. Opracowanie mo e równie  zaciekawi  szerokie 

grono odbiorców profesjonalnie zwi zanych z eglug  oraz osoby zajmujace si  tym zagad-

nieniem hobbistycznie. Kolejn  grup , któr  niniejsza publikacja mo e zainteresowa , mog  

by  specjali ci z dziedziny stosunków mi dzynarodowych, konßiktów zbrojnych i bezpie-

cze stwa wewn trznego, a tak e publicy ci i dziennikarze. Praca ta jest tak e inspiracj  

do podejmowania dalszych poszukiwa  naukowych dotycz cych przedmiotowego tematu.

Recenzowana publikacja w znacz cy sposób wype nia luk  powsta  na krajo-

wym rynku wydawniczym i bez w tpienia przyczynia si  do lepszego zrozumienia 

zjawiska piractwa morskiego oraz zwi zanego z nim zagro enia dla bezpiecze stwa 

i adu mi dzynarodowego.
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Fabiana Fetke (I)
Krzysztof Izak (II)

Michael Bar-Zohar, Nissim Mishal, Mossad. Najwa niejsze 

misje izraelskich tajnych s u b1 

I.

W czerwcu 2010 r. na lotnisku Ok cie w Warszawie Stra  Graniczna zatrzyma a 

niepozornie wygl daj cego m czyzn  legitymuj cego si  paszportem wystawionym 

na nazwisko Uri Brodsky. Polskie s u by zatrzyma y go na podstawie Europejskiego 

Nakazu Aresztowania wydanego przez Niemcy. Strona niemiecka zarzuca a 

Brodsky’emu prowadzenie dzia alno ci wywiadowczej przeciwko Niemcom, po wiad-

czenie nieprawdy oraz pomoc w sfa szowaniu dokumentów dla osoby, która mia a bra  

udzia  w zabójstwie lidera Hamasu, Mahmuda al-Mabhuha2. 19 stycznia 2010 r. al-

-Mabhuh, jeden z za o ycieli brygady im. Izza ad-Dina al-Kassama, zbrojnego skrzyd a 

Hamasu, zosta  zamordowany w jednym z hoteli w Dubaju. Nieznani sprawcy weszli 

do pokoju al-Mabhuha i wstrzykn li mu silny rodek znieczulaj cy na bazie hydro-

chlorydu, wykorzystywanego przed operacjami, a nast pnie udusili go, aby mier  

wygl da a na naturaln . O zabójstwo od pocz tku by y podejrzewane izraelskie s u by 

specjalne. O kulisach tego zabójstwa mo na przeczyta  w jednym z rozdzia ów ksi ki 

autorstwa Michaela Bara-Zohara i Nissima Mishala MOSSAD – najwa niejsze misje 

izraelskich tajnych s u b, która ukaza a si  na polskim rynku na pocz tku listopada 

2012 r. nak adem wydawnictwa REBIS. Warto wspomnie , e wcze niejsza wersja tej 

pozycji, wydana w Izraelu w roku 2010, przez ponad 70 tygodni utrzymywa a si  na 

li cie izraelskich bestsellerów, a najnowsze wydanie ukaza o si  prawie równocze nie 

w ponad 20 krajach. 

Mossad3 w wiecie s u b specjalnych ma opini  instytucji tajemniczej, niezwykle 

skutecznej, ale przede wszystkim bezwzgl dnej, której funkcjonariusze nie wahaj  

si  stosowa  najbardziej radykalnych metod, aby zapewni  bezpiecze stwo swojemu 

krajowi. Dzia alno  tej s u by obros a legend  g ównie za spraw  operacji z lat 60. 

i 70. XX wieku, ale i dzi  Mossad czynnie uczestniczy w wojnie z terroryzmem. 

Mossad to nie tylko genialni szefowie, których wyj tkowa wyobra nia, umiej tno  

przewidywania posuni  przeciwnika i perfekcyjna logistyka doprowadzi a t  s u b  

niemal do doskona o ci. Si  nap dow  Mossadu s  przede wszystkim bezimienni 

bojownicy, m czy ni i kobiety, którzy ryzykuj  ycie, yj  z dala od swych rodzin pod 

przybranymi nazwiskami, przeprowadzaj  mia e operacje we wrogich krajach, gdzie 

1 Pozna  2012, REBIS, 384 ss.
2 Ostatecznie 12 sierpnia 2010 r. Uri Brodsky zosta  wydany stronie niemieckiej. Warunkiem 

dopuszczalno ci ekstradycji by  brak mo liwo ci s dzenia go w Niemczech za szpiegostwo, a tylko za 

po wiadczenie nieprawdy i pomoc w sfa szowaniu dokumentów. Po wp aceniu kaucji w wysoko ci 100 tys. 

euro Brodsky zosta  zwolniony z niemieckiego aresztu i wyjecha  do Izraela. 
3 OÞcjalna nazwa Mossadu to Instytut do spraw Wywiadu i Zada  Specjalnych (Ha-Mossad 

le-Modiin u-le Tafkidim Mejuchadim). Mossad zosta  formalnie utworzony 1 kwietnia 1951 r. jako Instytut 

Koordynacji (Ha Mossad Leteum). Obecna nazwa zosta a nadana w 1963 r.
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najmniejszy b d mo e doprowadzi  do ich aresztowania, torturowania lub mierci4. 

I w a nie tym wszystkim ludziom jest po wi cona niniejsza publikacja.

Autorzy ksi ki to osoby maj ce szerok  wiedz  na temat s u b. Michael Bar-

Zohar jest uwa any w Izraelu za jednego z najlepszych specjalistów od spraw wywiadu. 

Informacje cz sto uzyskiwa  z pierwszej r ki, jest bowiem nie tylko pisarzem i wyk a-

dowc  akademickim, ale w przesz o ci zasiada  w parlamencie. St d jego osobista 

znajomo  z wieloma najwa niejszymi osobami w Izraelu, równie  z tymi odpowia-

daj cymi za s u by specjalne i ich dzia anie. Warto wspomnie , e M. Bar-Zohar jest 

autorem wielu publikacji z dziedziny faktu oraz oÞcjalnych biograÞi pierwszego 

premiera Izraela Dawida Ben Guriona oraz obecnego prezydenta Szymona Peresa. 

Nissim Mishal za  to jedna z najbardziej znanych postaci izraelskiej telewizji: reporter 

polityczny, by y korespondent w Waszyngtonie, a tak e by y dyrektor generalny izra-

elskiej telewizji pa stwowej.

Autorzy podzielili ksi k  na 21 rozdzia ów opowiadaj cych o najwa niejszych 

i najciekawszych operacjach przeprowadzonych przez Mossad w ci gu 60 lat jego 

dzia alno ci. Operacji, które wp yn y nie tylko na los Izraela, ale pod pewnymi wzgl -

dami mia y równie  niebagatelne znaczenie dla reszty wiata. W ród przedstawionych 

w ksi ce dzia a  s  dobrze znane misje, wielokrotnie opisywane, a nawet Þlmowane, 

jak cho by uprowadzenie hitlerowskiego zbrodniarza wojennego Rudolfa Eichmanna5 

czy odwet na terrorystach z organizacji Czarny Wrzesie , odpowiedzialnych za masa-

kr  na olimpiadzie w Monachium6. Co istotne, autorzy przedstawiaj  równie  kulisy 

tych mniej znanych operacji, ujawnionych dopiero w ostatnim czasie, a nawet tych, 

o których nikt jeszcze nie s ysza . Nie skupiaj  si  przy tym wy cznie na dzia aniach 

mi dzynarodowych, takich jak eliminacja dowódców Ludowego Frontu Wyzwolenia 

Palestyny, zniszczenie syryjskich instalacji nuklearnych i zamachy na czo owych ira -

skich Þzyków j drowych, lecz tak e na operacjach prowadzonych wewn trz Izraela, 

niejako przeciwko obywatelom w asnego kraju, jak cho by kulisy penetrowania przez 

s u b  rodowisk ydowskich w poszukiwaniu ma ego ch opca Josele Schuchmachera, 

porwanego przez ortodoksyjn  sekt . 

Warto zauwa y , e autorzy nie zawahali si  wspomnie  równie  o pora kach 

Mossadu wynikaj cych z rutyny, b dów i zaniedba  poszczególnych agentów czy 

te  ich prze o onych, które cz sto kosztowa y ycie wielu osób. Autorzy bezlito nie 

odkrywaj  kulisy nieudanej operacji ukierunkowanej na zabicie przywódcy Biura 

Politycznego Hamasu Chalida Meszala. Operacja ta zako czy a si  kompletnym Þa-

skiem militarnym i politycznym, a przy okazji doprowadzi a do absurdalnej sytuacji, 

kiedy to Izraelczycy najpierw próbowali otru  Maszala, a gdy zostali zdemaskowani, 

to wspólnie z Jorda czykami uczestniczyli w wy cigu z czasem o uratowanie ycia ich 

najwi kszego wroga. 

Wspomniane na wst pie zatrzymanie Uriego Brodsky’ego na warszawskim 

lotnisku Ok cie to nie jedyny w tek polski opisany przez autorów. Gdyby bowiem na 

przyk ad, o czym pisz  autorzy, Witold Grajewski nie zaniós  do izraelskiej ambasady 

dokumentów udost pnionych mu przez swoj  kochank  – wspó pracownic  Edwarda 

4 M. Bar-Zohar, N. Mishal, MOSSAD – najwa niejsze misje izraelskich tajnych s u b, Pozna  2012, 

REBIS, s. 13.
5 Cz owiek, który pojma  Eichmanna (The Man Who Captured Eichmann), re . W. A. Graham;  

Eichmann (Eichmann), re . R. Yung.
6 Miecz Gideona (Sword of Gideon), re . M. Anderson; Monachium (Monachium), re . S. Spielberg.
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Ochaba, pierwszego sekretarza PZPR – do ameryka skich gazet nie traÞ aby tre  taj-
nego referatu Nikity Chruszowa wyg oszonego na XX Zje dzie Komunistycznej Partii 
Zwi zku Radzieckiego w lutym 1956 r., który wywo a  wstrz s w wiecie komunistycz-
nym i spowodowa  zacie nienie relacji ameryka skich i izraelskich s u b specjalnych. 

Mossad – najwa niejsze misje izraelskich tajnych s u b to przede wszystkim 
ksi ka historyczna, napisana jasnym i niezwykle wci gaj cym stylem utrzymanym 
w tonie popularnonaukowym, który miejscami zosta  jednak zbeletryzowany. Dlatego 
te  po jej przeczytaniu powinny by  usatysfakcjonowane nie tylko osoby zaintereso-
wane histori  i polityk  Izraela, konßiktem na Bliskim Wschodzie czy tematyk  s u b 
wywiadowczych, lecz tak e mi o nicy dobrej literatury sensacyjnej. 

Warto te  wspomnie  o bogatej, licz cej 30 stron bibliograÞi. Autorzy podkre lili, 
e z uwagi na fakt, e tematyka ksi ki dotyczy cz sto kwestii niejawnych, wa ne by o 

dotarcie do wiarygodnych, solidnych róde . Podczas prac nad poszczególnymi roz-
dzia ami opierali si  na obszernych materia ach: ksi kach, dokumentach, artyku ach 
prasowych, ale przede wszystkim na relacjach osób, które by y wiadkami opisywa-
nych operacji, bezpo rednio bra y w nich udzia , a cz sto równie  decydowa y o ich 
przebiegu. Ca o ci dope niaj  kolorowe fotograÞe przedstawiaj ce g ównych bohaterów 
opisywanych w poszczególnych rozdzia ach, pochodz ce w wi kszo ci z archiwum 
autorów, oraz pomocny Indeks zamieszczony na ko cu ksi ki. 

Spo ród wielu publikacji dotycz cych historii i dzia alno ci izraelskich s u b spe-
cjalnych t  wyró niaj  dwie istotne cechy. Po pierwsze aktualno  – autorzy nie skupili 
si  bowiem wy cznie na historii Mossadu, ale dotarli do informacji o wydarzeniach 
z niedalekiej przesz o ci, których g ównymi bohaterami by y osoby jeszcze nie tak dawno 
stoj ce na czele tej organizacji, goszcz ce nawet w siedzibie Agencji Bezpiecze stwa 
Wewn trznego (jak cho by Meir Dagan – Dyrektor Mossadu w latach 2002–2010). 
Po drugie za  przedstawili poszczególne wydarzenia nie tylko odtwórczo, lecz tak e 
spróbowali w czy  si  we wspó czesn  debat  polityczn , wskazuj c we wst pie na 
Þasko „arabskiej wiosny” i zwi zane z ni  niebezpiecze stwa dla wiata zachodniego 
oraz zadaj c w epilogu pytania o zasadno  ewentualnej interwencji zbrojnej przeciwko 
fanatykom rz dz cym Iranem, którzy stanowi  powa ne, ale przede wszystkim realne, 
zagro enie nie tylko dla Izraela. Zagro enie, które – jak wskazuj – Izraelczykom przy-
wo uje na my l star  talmudyczn  maksym : Je li kto  przychodzi, by ci  zabi , wsta  

i zabij go pierwszy. 
Na zako czenie nale y zwróci  uwag  na jeszcze jedn  rzecz. Cytuj c powy -

sz  maksym , nie sposób nie zauwa y , i  z uwagi na przedstawione w ksi ce metody 
stosowane przez s u by izraelskie, niejednokrotnie polegaj ce na Þzycznej eliminacji 
przeciwników, u niektórych czytelników, zw aszcza tych s abiej zorientowanych 
w realiach panuj cych na Bliskim Wschodzie, recenzowana publikacja mo e wywo a  
sprzeciw, e w majestacie prawa zabijani s  ludzie – terrory ci, zabójcy – ale jednak 
ludzie, którym bezpowrotnie odbiera si  prawo do sprawiedliwego procesu i wyroku. 

II.

Do serii publikacji dotycz cych historii i dzia alno ci najwi kszych i najbardziej 
znanych s u b specjalnych na wiecie do czy a w ko cu 2012 r. ksi ka dwóch izrael-
skich autorów na temat cywilnego wywiadu Izraela – Mossadu. Jej wcze niejsza wersja 
ukaza a si  w Izraelu w 2010 r. i przez prawie pó tora roku utrzymywa a si  na listach 
bestsellerów, bij c rekordy sprzeda y. Obecne wydanie ukaza o si  równocze nie 
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w ponad dwudziestu krajach na wiecie i odnios o wielki sukces wydawniczy. 

W Polsce prawdopodobnie nie b dzie inaczej i publikacja ta stanie si  równie popularna 

jak Szpiedzy Gideona. Tajna historia Mossadu, ksi ka autorstwa Gordona Thomasa, 

wydana w 2000 r. przez wydawnictwo Magnum, a potem kilkakrotnie wznawiana7.

Michael Bar-Zohar jest jednym z najlepszych izraelskich specjalistów od spraw 

wywiadu, autorem licznych ksi ek naukowych i popularnonaukowych, w tym oÞcjal-

nych biograÞi premierów Izraela Dawida Ben Guriona i Szimona Peresa. Wyk ada  na 

Uniwersytecie w HajÞe i Emory University w Atlancie. Nissim Mishal natomiast jest 

jedn  z najbardziej znanych postaci izraelskiej telewizji. By  reporterem politycznym, 

korespondentem w Waszyngtonie i dyrektorem generalnym izraelskiej telewizji pa -

stwowej. Ksi ka Mossad… rozs awi a obu autorów w wielu krajach na wiecie i nie ma 

w tym nic dziwnego, poniewa  jest to porywaj ca lektura, któr  czyta si  jak doskona  

powie  sensacyjn .

Autorzy zgromadzili olbrzymi materia  badawczy i dziennikarski, przeprowadza-

j c dziesi tki rozmów i wywiadów z kolejnymi szefami izraelskiego wywiadu cywilnego 

i jego agentami uczestnicz cymi w najwa niejszych operacjach wywiadowczych na 

ca ym wiecie. Barwnie przedstawili ich sylwetki i ryzykown  dzia alno  ocieraj c  

si  cz sto o granic  ycia i mierci. By y to nie tylko operacje wynikaj ce z g bokiego 

patriotyzmu i strategicznych celów Izraela, ale tak e przedsi wzi cia kontrowersyjne, 

budz ce w tpliwo ci, których ród em by  konßikt interesów. Wywo ywa y one nieraz 

oburzenie wiatowej opinii publicznej i powodowa y zaostrzenie stosunków Izraela 

z zagranicznymi partnerami.

Mossad bowiem przeprowadza  nie tylko zagraniczne operacje na rzecz bez-

piecze stwa pa stwowego i obronno ci, lecz tak e dzia ania maj ce na celu kradzie  

najnowszych technologii, wykonywa  wyroki mierci na hitlerowskich zbrodniarzach 

i arabskich terrorystach oraz prowadzi  poszukiwania w asnych obywateli. Nie obesz o 

si  przy tym bez pomy ek i b dów wynikaj cych z rutyny, lekkomy lno ci lub z amania 

procedur.

Ksi ka sk ada si  z 21 rozdzia ów zapoznaj cych czytelnika z poszczególnymi 

operacjami Mossadu. Zosta y one u o one chronologicznie, z wyj tkiem dwóch 

pierwszych i ostatniego. Rozdzia  pierwszy, zatytu owany Król Cieni, jest niejako 

ho dem z o onym ostatniemu szefowi, czyli ramsadowi (skrót od rosz Ha-Mossad – 
szef Mossadu) Meirowi Daganowi, który kierowa  izraelskim wywiadem przez osiem 
i pó  roku (sierpie  2002–stycze  2010 r.), a wi c d u ej ni  wi kszo  dyrektorów 
Mossadu. Stanowisko obj  po Efraimie Halevym. Funkcj  szefa wywiadu przejmowa  
w momencie, gdy s u ba ta znajdowa a si  w kryzysie spowodowanym pora kami (m.in. 
nieudany zamach na dzia acza Hamasu Chalida Meszala w Ammanie czy aresztowania 
izraelskich agentów w Szwajcarii, na Cyprze i Nowej Zelandii). Dagan nie zosta  dobrze 
przyj ty przez Mossad. W prote cie przeciwko jego nominacji kilku wysokich oÞcerów 

7 Niemal 10 lat wcze niej, bo w 1991 r., nak adem wydawnictwa Polus, ukaza a si  ksi ka Claire 
Hoy i Victora Ostrovsky’ego zatytu owana: Z tajemnic izraelskiego wywiadu. Ostrovsky opu ci  Mossad 

w atmosferze skandalu, a jego byli pracodawcy usi owali zapobiec wydaniu ksi ki. Gordon Thomas jest 

natomiast autorem ponad 30 ksi ek, w tym kilku po wi conych s u bom wywiadowczym (m.in. MI6 

i CIA). Jego bestseller, Szpiedzy Gideona. Tajna historia Mossadu, by  pierwsz  ksi k  na temat Mossadu, 

napisan  na podstawie rozmów przeprowadzonych z jego szefami i agentami oraz na podstawie tajnych 

dokumentów. Autor w sposób sensacyjny omawia operacje izraelskiej tajnej s u by: zabójstwa, porwania 

i zamachy, wprowadzaj c narracj  bohaterów. W celu uzupe nienia tej krótkiej notki bibliograÞcznej nale y 

jeszcze wymieni  wymieni  ksi k  AMAN. Wywiad wojskowy Izraela, pióra Samuela M. Katza, wydan  

w 1999 r. przez Bellon . 
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z o y o dymisj . Nieprzychylna by a mu równie  prasa, która krytykowa a go za surowe 

traktowanie podw adnych (Dagan, by y wojskowy w randze genera a, w 2002 r. prze-

szed  na emerytur , z której ci gni to go na stanowisko ramsada). Jednak stan  na 

wysoko ci zadania. Pod jego kierownictwem Mossad przeprowadzi  skuteczne operacje, 

eliminuj c przywódc  wojskowego skrzyd a Hezbollahu – Imada Fajiza Mughnij  oraz 
innych liderów terrorystycznych ugrupowa  w Libanie i Syrii, a tak e przyczyni  si  
do zniszczenia syryjskiego reaktora atomowego w 2007 r. i prowadzi  udane operacje 
przeciwko tajnemu ira skiemu programowi atomowemu.

 Te ostatnie dzia ania s  tematem drugiego rozdzia u. Autorzy nie opisuj  
ich jednak z pozycji uczestników operacji, które wci  s  prowadzone, lecz widz  je 
oczami komentatorów mi dzynarodowych mediów i zachodnich s u b specjalnych. 
I tak, wed ug róde  francuskich, Mossad wspó pracowa  z CIA i MI6, przy czym 
odpowiada  za likwidacj  w Iranie osób cywilnych i wojskowych zwi zanych z pro-
gramem atomowym. Zabójstwa ira skich uczonych stanowi y tylko jeden z elementów 
w tej walce. Wed ug brytyjskiego „The Daily Telegraph” Mossad pod kierownictwem 
Dagana zorganizowa  oddzia  szturmowy, grupy uderzeniowe oraz Þrmy sabota owe 
i fasadowe, które sprzedawa y Iranowi uszkodzony sprz t, infekuj c wirusami oprogra-
mowanie komputerowe wykorzystywane przy wzbogacaniu uranu. Kiedy na pocz tku 
stycznia 2011 r. Dagan odchodzi  ze stanowiska, to poinformowa , e Iranowi nie uda 
si  do 2015 r. wyprodukowa  broni j drowej i dlatego zaproponowa  kontynuowanie 
tych samych dzia a  swojemu nast pcy, Tamirowi Pardzie8. Odniesienia do ira skiej 
antynuklearnej dzia alno ci Mossadu znalaz y równie  miejsce w epilogu.

Historyczne uj cie dzia a  izraelskiego wywiadu otwiera rozdzia  
Szubienice w Bagdadzie. Opisane s  tu pocz tki dzia a  izraelskiego wywiadu, 
kiedy to po powstaniu pa stwa Izrael zasz a konieczno  walki o jego prze-
trwanie z arabskimi s siadami. W tym czasie dzia ania wywiadowcze 
prowadzi y niezale ne grupy z o one z bojowników Hagany9, Irgunu10 i Grupy 

8 Meir Dagan jest przeciwnikiem izraelskiego ataku na ira skie instalacje j drowe. 
Stwierdzi  wprost, e taki atak by by najg upsz  rzecz , jak  mo na sobie wyobrazi , gdy  
doprowadzi by do zdestabilizowania sytuacji w regionie. M. K skrawiec, Teheran przyparty do 

muru [online], www.tygodnik.onet.pl [dost p: 26 IV 2012].
9 Hagana, czyli Obrona, by a paramilitarn  ydowsk  organizacj  dzia aj c  na terenie 

Palestyny. Powsta a w 1920 r. w celu obrony ydowskich osadników przed Arabami, którzy nie 
zgadzaj c si  z nap ywem ydowskich imigrantów z Europy wzniecali zamieszki i powstania. 
Z czasem Hagana przeobrazi a si  z organizacji paramilitarnej w struktur  wojskow . Podczas 
drugiej wojny wiatowej nawi za a wspó prac  z Brytyjczykami, a jej bojownicy zaci gali si  
równie  do armii brytyjskiej na Bliskim Wschodzie. Po utworzeniu Izraela Hagana stanowi a 
trzon armii nowego pa stwa, zwanej Si ami Obronnymi Izraela (Cewa Hagana le-Israel – 

Cahal). Zob. Hagana [online], http://wikipedia.org/wiki/Hagana [dost p: 8 I 2013].
10 Pe na nazwa to Irgun Cwai Leumi – Narodowa Organizacja Wojskowa (w skrócie ECEL). 

Zosta a za o ona w 1937 r. przez Dawida Raziela, z inspiracji W odzimierza aboty skiego, 
który namówi  grup  zwolenników do od czenia si  od Hagany i za o enia nowego ruchu 
zbrojnego, którego celem by oby doprowadzenie do powstania pa stwa ydowskiego w 
Palestynie. Sposobem do osi gni cia tego celu by a walka zbrojna. W swojej dzia alno ci Irgun 
stosowa  terroryzm wymierzony w brytyjskich o nierzy i administracj  na terenie Palestyny. 
W latach 1943–1948 przywódc  Irgunu by  Menachem Begin, pó niejszy premier Izraela. 
A. Krawczyk, Terroryzm ugrupowa  fundamentalistycznych na obszarze Izraela w drugiej 

po owie XX wieku, Toru  2007, Adam Marsza ek, s. 44–45.
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Sterna11, które anga owa y si  w antybrytyjskie i antyarabskie akcje o charakterze terro-

rystycznym w Palestynie w latach 30. i 40. XX w. W grudniu 1949 r. Ben Gurion, zwany 

„twórc  Izraela” lub „ojcem narodu” rozkaza  za o enie Mossadu, czyli Instytutu, który 

kontrolowa by agencje wywiadowcze12. Jednak dopiero po dwóch latach powsta a scen-

tralizowana instytucja wywiadowcza, nazwana Ha-Mossad le-Modi’in ule Tafkidim 

Meyuhadim – Instytut do spraw Wywiadu i Zada  Specjalnych, na którego czele stan  

Reuwen Sziloach. Jednym z g ównych jego zada  w pierwszych latach istnienia by o 

sprowadzenie do Izraela dziesi tków tysi cy zagro onych ydów z krajów arabskich, 

w tym z Iraku. Operacj  przeprowadza a tam izraelska siatka wywiadowcza pod 

dowództwem Mordechaja Ben Porata, dzia aj cego pod pseudonimem Zaki Awiw.

W kolejnych rozdzia ach znajdujemy informacje dotycz ce podstawowych zasad 

dzia ania Mossadu. Niew tpliwie najwa niejsza z nich to po wi canie wszystkich si  

i rodków dla ratowania agenta i sprowadzenia go do kraju, niezale nie od sytuacji, 

cho  cz sto s  to operacje, które nie zawsze ko cz  si  sukcesem, oraz zasada nie-

wykorzystywania diaspory ydowskiej w operacjach wywiadowczych i specjalnych 

na terenie kraju jej zamieszkiwania ze wzgl du na jej bezpiecze stwo. Poznajemy 

struktur  organizacyjn  Mossadu z jego podstawowymi wydzia ami i ich szefami, 

tj. Wydzia  Operacji Specjalnych „Cezarea” z elitarn  jednostk  Kidon, Wydzia  

Wywiadu ds. Informacji (Tzomet), Wydzia  Wywiadu ds. Monitoringu Celów Wroga 

(Newiot), Wydzia  Wspó pracy z Zagranicznymi S u bami Wywiadu (Tewel), Wydzia  

Bada  i Wydzia  Techniki Specjalnej oraz jednostk  ochrony ydów we wrogich krajach, 

u atwiaj c  im jednocze nie imigrowanie do Izraela (Bitzur, a nast pnie Tzafririm).

Autorzy kre l  sylwetki kolejnych szefów Mossadu i niektórych jego agentów, 

wiele miejsca po wi caj c Isserowi Harelowi, legendarnemu dyrektorowi wywiadu 

w latach 1952–1963 i przyjacielowi premiera Ben Guriona. Przyja  ta zako czy a si  

k ótni  i dymisj  Harela po ujawnieniu akcji izraelskiego wywiadu w Egipcie, gdzie 

w najlepsze rozwija a si  wspó praca z niemieckimi in ynierami na rzecz skonstru-

owania egipskiej broni rakietowej. Kieruj cy si  obsesyjn  niech ci  do Niemców 

Harel nakaza  agentom Mossadu spenetrowanie s u b wywiadowczych RFN i Egiptu. 

Pos uguj c si  przy tym zastraszaniem i dzia aniami terrorystycznymi, doprowadzi  

do przerwania wspó pracy zachodnioniemieckich in ynierów z egipskim przemys em 

zbrojeniowym. Ujawnienie tych dzia a , a towarzyszy y im wyolbrzymiona przez 

media skala zagro enia dla Izraela ze strony Egiptu i oskar enia pod adresem RFN, 

musia y doprowadzi  do kryzysu dyplomatycznego, tym bardziej, e po wcze niejszym 

11 W a ciwa nazwa organizacji brzmia a: Lohamei Herut Izrael – Lehi (Bojownicy 

o Wolno  Izraela). Organizacja ta w roku 1940 oddzieli a si  od Irgunu. Powodem roz amu 

by o odrzucenie przez jej cz onków zawieszenia broni z Brytyjczykami po wybuchu drugiej 

wojny wiatowej i uznanie ich za g ównego wroga. Organizacja nazywana by a Grup  Sterna, od 

nazwiska jej przywódcy – Abrahama Sterna, który d y  do nawi zania wspó pracy z Niemcami 

wymierzonej przeciwko Wielkiej Brytanii. Napisa  nawet list do Hitlera, który jednak pozosta  

bez odpowiedzi. Organizacja dokona a licznych aktów terroru wymierzonych przeciwko 

brytyjskiej obecno ci w Palestynie i arabskim dzia aczom. C. Shindler, Historia wspó czesnego 

Izraela, Warszawa 2011, Ksi ka i Wiedza, s. 218–219.
12 W maju 1948 r. ró ne grupy ydowskich bojowników, w tym Hagany, Irgunu i Grupy 

Sterna po czy y si  z rozkazu Ben Guriona w Si y Obronne Izraela, tworz c regularn  armi , 

skutecznie walcz c  z wojskami Libanu, Syrii, Jordanii i Egiptu. J. Jarz bek, Palesty czycy na 

drodze do niepodleg o ci. Rozwój, przemiany i kryzys ruchu narodowego, Warszawa 2012, Trio, 

s. 28–30.
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spotkaniu Ben Guriona z kanclerzem Niemiec, Konradem Adenauerem, stosunki mi -

dzy obu krajami wydawa y si  normalizowa .

Brak obiektywizmu podczas egipskiej operacji zarzuci  Mossadowi gen. Meir 

Amit – szef Amanu (Wywiadu Si  Obronnych Izraela). W szczegó owym raporcie 
przedstawionym premierowi poinformowa , e pracuj cy w Egipcie niemieccy uczeni 
byli w stanie skonstruowa  jedynie przestarza e technologicznie pociski rakietowe. 
Ich dzia alno  rzeczywi cie stwarza a niebezpiecze stwo, panika jednak, która zapa-
nowa a wówczas w mediach i kr gach rz dowych Izraela, by a niewspó mierna. Po 
dymisji Issera Harela to w a nie Amit zosta  kolejnym ramsadem. 

Trudno oprze  si  wra eniu, e raport Amita móg  stanowi  odwet za nieudan  
operacj  Amanu przeprowadzon  w 1954 r. równie  w Egipcie. Tym razem minister 
obrony, Pinhas Lawon, i poprzedni szef wywiadu wojskowego – p k Benjamin Gibli, 
chc c powstrzyma  Brytyjczyków przed opuszczeniem Egiptu, opracowali niebez-
pieczny plan przeprowadzenia zamachów terrorystycznych na terytorium zachodniego 
s siada13. 

Maj c na uwadze klauzul  brytyjsko-egipskiego porozumienia, która 
zezwala a na powrót wojsk Wielkiej Brytanii do g ównych baz w przypadku wybu-
chu kryzysu, szefowie izraelskich si  zbrojnych za o yli, e zamachy terrorystyczne 
wywo aj  w Egipcie chaos, który spowoduje pozostanie jednostek brytyjskich w tym 
kraju. Zaplanowano zatem zamachy wymierzone w ameryka skie i brytyjskie o rodki 
o wiatowe i kulturalne oraz w kina, poczty i budynki u yteczno ci publicznej. Do 
przeprowadzenia ataków terrorystycznych zmobilizowano miejscowych m odych 

ydów (kobiety i m czyzn, arliwych syjonistów) wyposa aj c ich w prymitywne 
adunki wybuchowe z opó nionym zap onem, które umo liwia y sprawcom ucieczk  

przed wybuchem. Po kilku mniejszych akcjach jeden z ydowskich terrorystów zosta  
zatrzymany przez policj  przed wej ciem do kina w Aleksandrii14. Wkrótce aresztowano 
wszystkich cz onków syjonistycznej siatki. Stan li oni przed egipskim s dem. Dwóch 
z nich skazano na kar  mierci, a pozosta ych na kary wi zienia, z kar  do ywocia 
w cznie. Jeden z oskar onych pope ni  w wi zieniu samobójstwo.

Aman z ama  wówczas u wi con  zasad  izraelskiego wywiadu, która g osi zakaz 
anga owania miejscowych ydów we wrogie operacje na terenie kraju ich zamieszki-
wania. Ponadto cz onkowie siatki nie zostali odpowiednio przeszkoleni do tego typu 
akcji, co sko czy o si  dla nich tragicznie, a ca a sprawa, zwana „afer  Lawona” (do 
której nikt nie chcia  si  przyzna ) zako czy a si  g bokim kryzysem politycznym 
w Izraelu. W jego wyniku minister obrony Pinhas Lawon zosta  zmuszony do rezy-
gnacji ze stanowiska, a szef Amanu, Benjamin Gibli, wyst pi  z wojska. Wizerunkowo 
natomiast zyska  Mossad.

13 Do dnia 19 czerwca 1954 r. Brytyjczycy zgodzili si  wycofa  z Egiptu. Wojskowa 
obecno  Wielkiej Brytanii w bazach wzd u  Kana u Sueskiego by a gwarantem bezpiecze stwa 
dla Izraela. W chwili ewakuacji Brytyjczyków w r kach armii egipskiej znalaz yby si  
bazy i lotniska wraz z wyposa eniem, które znacznie podnios yby jej zdolno ci bojowe. 
B. St pniewska-Holzer, J. Holzer, Egipt. Stulecie przemian, Warszawa 2006, Collegium Civitas, 

Dialog, s. 114–115.
14 Zamach w aleksandryjskim kinie „Rio” mia  by  dokonany w drug  rocznic  przewrotu 

Ruchu M odych OÞcerów, na czele z p k. Gamalem Abdelem Naserem, który doprowadzi  do 
obalenia króla Faruka I i detronizacji jego syna, Fuada II. M. Bar-Zohar, N. Mishal, Mossad…, 

s. 146. 
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Polski w tek dzia alno ci Mossadu przewija si  w spontanicznej operacji zdo-

bycia tajnego referatu Nikity Chruszczowa, wyg oszonego podczas zamkni tej cz ci 

XX Zjazdu Komunistycznej Partii Zwi zku Radzieckiego w 1956 r. (rozdzia  5). CIA 

oferowa a milion dolarów nagrody za ten dokument, przewiduj c, e jego opublikowanie 

mo e wywo a  kryzys polityczny w krajach bloku komunistycznego. W zdobycie tego 

referatu przypadkowo zaanga owa  si  Wiktor Grajewski, redaktor Polskiej Agencji 

Prasowej, zajmuj cy si  problematyk  wschodnioeuropejsk . By  polskim ydem; 

w rzeczywisto ci nazywa  si  Wiktor Szpilman. Jego kochank  by a ucja Baranowska, 

sekretarka Edwarda Ochaba, ówczesnego I sekretarza PZPR. Grajewski, widz c na biurku 

w sekretariacie KC PZPR polskie t umaczenie przemówienia Chruszczowa opatrzone 

klauzul  „ ci le tajne”, poprosi  Baranowsk  o wypo yczenie tego dokumentu na kilka 

godzin w celu jego przeczytania. Kobieta ku jego zaskoczeniu dokument przekaza a. 

Po zapoznaniu si  z jego tre ci  Grajewski postanowi  zrobi  z niego u ytek i pokaza  

go w Ambasadzie Izraela w Warszawie. Tam zrobiono jego fotokopi , która poczt  

dyplomatyczn  traÞ a do Tel Awiwu, a nast pnie do Waszyngtonu, a w dniu 5 czerwca 

1956 r. zosta a opublikowana w „New York Times”. Publikacja referatu Chruszczowa 

wywo a a na wiecie wstrz s. wiatowa opinia publiczna oÞcjalnie dowiedzia a si  

o niewyobra alnych zbrodniach stalinowskich. Niektórzy historycy uwa aj  wr cz, e 

opublikowanie tego dokumentu przyczyni o si  do wyst pie  antykomunistycznych 

w Polsce w 1956 r. i powstania na W grzech jesieni  tego samego roku. Poza tym 

doprowadzi o do prze omu w relacjach Mossadu z CIA.

Interesuj ce by y dalsze losy agenta Szpilmana, które równie  zosta y 

w omawianej publikacji opisane. Równie niezwyk e by o umiejscowienie jednego 

z wspó pracowników Mossadu w najwy szych kr gach w adzy Egiptu. By  nim Aszraf 

Marwan, od 1966 r. m  córki prezydenta Egiptu Gamala Abdela Nasera. O szczegó-

ach nawi zania przez niego wspó pracy z izraelskim wywiadem mo na przeczyta  

w rozdziale 14. Po mierci te cia w 1970 r. kontynuowa  on wspó prac  z Mossadem, 

przekazuj c informacje, za które ka dorazowo otrzymywa  honorarium w wysoko ci 

100 tys. USD. Niew tpliwie by y to informacje pierwszorz dnej wagi. Przekazywa  

je potem jako sekretarz prezydenta Anwara as-Sadata do spraw informacji i specjalny 

doradca. „Anio ”, bo taki by  jego pseudonim, dostarczy  Mossadowi wyprzedzaj c  

wiadomo  o przygotowywaniu ataku Egiptu i Syrii na Izrael w dniu 6 pa dziernika 

1973 r., podczas ydowskiego wi ta Jom Kipur15. Izrael odniós  wówczas zwyci stwo, 

ale wojna kosztowa a go ponad 2600 zabitych i ponad 7200 rannych. Zbyt du e straty 

wywo a y protesty w izraelskim spo ecze stwie. Powo ana wówczas przez rz d 

komisja ledcza maj ca zbada  proces decyzyjny podczas wojny nakaza a natychmia-

stowe zdymisjonowanie szefa Amanu gen. Eliego Zeiry, szefa sztabu Dawida Elazara 

i kilku innych wysokich oÞcerów izraelskiej armii. Po wojnie w Jom Kipur „Anio ” 

kontynuowa  wspó prac  z Mossadem i CIA. Po latach jednak izraelska prasa i Eli 

15 Wojna zako czy a si  23 pa dziernika 1973 r. Armia syryjska zosta a pokonana 

na Wzgórzach Golan, a wojska izraelskie znalaz y si  ok. 30 km od Damaszku. Egipcjanie 

zaj li pas ziemi o szeroko ci 8 km po izraelskiej stronie Kana u Sueskiego (Pó wysep Synaj 

znajdowa  si  pod panowaniem Izraela od wojny sze ciodniowej w 1967 r.), lecz egipska 3. Armia 

zosta a otoczona przez si y izraelskie, które zdoby y równie  przyczó ek na terytorium Egiptu 

i zbli y y si  na odleg o  100 km od Kairu. Sytuacja zmusi a Egipt do negocjacji, w których 

wyniku podpisano dwa porozumienia: jedno o zako czeniu walk, a drugie ustanawiaj ce 

trwa y pokój mi dzy stronami. Syria odmówi a udzia u w procesie pokojowym. M. Bar-Zohar, 

N. Mishal, Mossad…, s. 239.
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Zeira ujawnili jego to samo . W imi  dowiedzenia w asnej prawdy Zeira oraz historyk 

Ahron Bregman ujawnili to samo  izraelskiego szpiega, co nigdy wcze niej si  nie 

zdarzy o. Aszraf Marwan zosta  w czerwcu 2007 r. zamordowany.

Mossad przeprowadzi  seri  operacji wymierzonych w iracki kompleks prze-

mys owo-wojskowy. Zyska  w tym niezwykle cennego sojusznika – Kurdów, którzy 
zawsze wyst powali w opozycji do w adz, niezale nie od tego, czy byli to Brytyjczycy, 
monarchia, czy w ko cu republika. Domagali si  najpierw w asnej pa stwowo ci, 
a potem szerokiej autonomii. W adze w Bagdadzie od zawsze im to obiecywa y, 
a potem, gdy zaczyna y czu  si  wystarczaj co silne wysy a y przeciwko nim wojsko16. 
W celu nawi zania wspó pracy w 1965 r. oÞcjalna izraelska delegacja pojawi a si  
w obozie kurdyjskiego przywódcy Mustafy Barzaniego. Przyjazd oÞcerów Mossadu 
do Kurdystanu uznano za ogromny sukces izraelskiego wywiadu. Pierwsze spotka-
nie zapocz tkowa o blisk  wspó prac , która trwa a wiele lat. Barzani i kurdyjscy 
wodzowie przybyli te  z wizyt  do Izraela. Szef Mossadu, Meir Amit, i jego najbli si 
wspó pracownicy udali si  do Kurdystanu z rewizyt . Izrael dostarczy  Kurdom bro  
i wyst powa  w ich interesach na forach mi dzynarodowych. Tel Awiw uwa a  bowiem, 
e gdyby uda o si  stworzy  z Kurdów si  militarn , to w adze irackie musia yby ca -

kowicie skupi  swoj  uwag  na sprawach wewn trznych, co zminimalizowa oby skal  
zagro enia Izraela ze strony Iraku. 

Wykorzystuj c sojusz z Kurdami, Mossad przeprowadzi  operacj  pod kryp-
tonimem „Diament”, tj. porwa  radziecki samolot Mig-21, najnowocze niejszy 
w tamtym czasie, który pod wzgl dem szybko ci i zwrotno ci prze ciga  konstrukcje 
zachodnie. Izraelczykom uda o si  zwerbowa  irackiego pilota, Munira Redf  (o tym, 
w jaki sposób autorzy pisz  w rozdziale 10 i zsynchronizowa  jego ucieczk  Migiem 
z wyjazdem z Iraku ca ej jego rodziny. Samolot uznawany dot d za g ówne zagro enie 
dla zachodnich si  powietrznych w sierpniu 1967 r. znalaz  si  r kach Izraela. Mossad 
ujawni  Amerykanom tajemnice dotycz ce jego konstrukcji w zamian za przekazanie 
informacji na temat nowego radzieckiego pocisku przeciwlotniczego S-75. Zbadanie 
rozwi za  technologicznych Miga-21 okaza o si  bardzo pomocne dla izraelskich si  
powietrznych i odegra o wa n  rol  podczas przygotowa  do konfrontacji z arabskimi 
Migami, do której dosz o w czerwcu 1967 r. podczas wojny sze ciodniowej. Mossad 
pomóg  Munirowi RedÞe i jego rodzinie urz dzi  si  w Izraelu, jednak Irakijczycy 
nie potraÞli si  tam zaaklimatyzowa . Wobec tego zorganizowano im wyjazd z now  
to samo ci  do Europy Zachodniej. Jednak i tu, z dala od ojczyzny i krewnych, w oto-
czeniu izraelskich agentów, czuli si  osamotnieni. Wy szy oÞcer Mossadu sformu owa  
wówczas istotn  tez , e zbudowanie nowego ycia dla agenta kulturowo obcego, poza 
jego w asnym krajem, jest prawie niemo liwe. Wniosek ten jest do  aktualny i powi-
nien by  brany pod uwag  równie  przez polskie s u by organizuj ce wyjazd i pobyt 
w naszym kraju afga skim wspó pracownikom Polskiego Kontyngentu Wojskowego 
przed jego wycofaniem si  z Afganistanu w 2014 r.

Mossad pokrzy owa  plany irackiego dyktatora Saddama Husajna, d cego do 
wyprodukowania broni j drowej. Najpierw zabi  trzech irackich Þzyków j drowych, 
a nast pnie si y powietrzne Izraela zbombardowa y (7 czerwca 1981 r.) reaktor ato-
mowy w Osirak k. Bagdadu (operacja „Opera”). Potem by y prowadzone wielow tkowe 
dzia ania maj ce na celu uniemo liwienie skonstruowania w Iraku superdzia a, 

16 Krótki, ale interesuj cy opis relacji iracko-kurdyjskich: M. Zawadzki, Nowy wspania y 

Irak, Warszawa 2012, W.A.B., s. 174–180.
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które mog oby by  wykorzystane do ostrza u Izraela. Je li ju  mowa o niszczeniu 

arsena ów potencjalnych wrogów Izraela, to nale y wspomnie  o skomplikowanej 

i precyzyjnie przeprowadzonej operacji „Sad”, w której ramach noc  5 wrze nia 2007 r. 

zbombardowano syryjskie instalacje j drowe w Dayr Az-Zur, budowane przez pó -

nocnokorea skich Þzyków za pieni dze ira skie (rozdzia  18). Epilogiem syryjskiego 

programu atomowego by o zabicie 2 sierpnia 2008 r. gen. Muhammada Sulejmana, 

doradcy prezydenta Baszara al-Asada w sprawach wojskowych, który kierowa  dosta-

wami materia ów i cz ci do reaktora atomowego oraz nadzorowa  prace korea skich 

techników i in ynierów. Zacz  nawet planowa  budow  drugiego reaktora. Jego mier  

przekre li a wszelkie spekulacje na ten temat.

Tak jak Izrael niweczy  plany i projekty atomowe swoich wrogów, tak w konse-

kwentny sposób realizowa  w asny program j drowy w Dimonie na pustyni Negew 

i wci  strze e jego tajemnicy. W pa dzierniku 1986 r. zosta a ona jednak ujawniona 

brytyjskiej gazecie „London Sunday Times” przez by ego pracownika Dimony 

Mordechaja Wanunu, który rok wcze niej zosta  zwolniony z pracy i wyjecha  z Izraela. 

Mossad podj  si  jego porwania z Europy i sprowadzenia go do kraju (operacja pod 

krypt. „Kaniuk”) w celu postawienia przed s dem (rozdzia  15). W zwi zku z tym pod-

stawiono mu pi kna agentk , która go uwiod a. Izrael nie chcia  jednak uprowadza  go 

z terytorium brytyjskiego, obawiaj c si  konfrontacji z Margaret Thatcher i zaostrzenia 

stosunków dyplomatycznych. Uznano, e najlepszym miejscem do przeprowadzenia 

operacji b dzie Rzym. Mimo ostrze e  ze strony brytyjskiego dziennikarza, Wanunu 

da  si  namówi  kobiecie na wspóln  wycieczk  do Rzymu, sk d 30 wrze nia zosta  

porwany do Izraela. W czasie, gdy by  w drodze do kraju, „Sunday Times” zacz  

publikowa  seri  artyku ów z jego rewelacjami. Artyku y poparte zdj ciami i szkicami 

przedrukowa y gazety na ca ym wiecie.

Uwag  w omawianej publikacji zwracaj  rozdzia y po wi cone dzia aniom anty-

terrorystycznym, pocz wszy od znanej z literatury, mediów i kina operacji „Gniew 

Boga”17. Jej celem by a Þzyczna eliminacja dzia aczy organizacji Czarny Wrzesie , która 

podczas igrzysk olimpijskich w Monachium w 1972 r. dokona a ataku terrorystycznego 

na izraelskich sportowców (rozdzia  12). Operacja „Gniew Boga” by a realizowana 

w pa stwach Europy Zachodniej i w Libanie. Zako czy a si  wraz z wyeliminowaniem 

przywódcy Czarnego Wrze nia, Alego Hasana Salameha, w styczniu 1979 r. Zgin  

on w wyniku eksplozji samochodu pu apki. W mi dzyczasie, w marcu 1978 r., zosta  

otruty Wadi Haddad, szef Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny, którego cz onkowie 

w 1976 r. uprowadzili do Ugandy samolot Air France, lec cy z Tel Awiwu do Pary a. 

Chocia  sama operacja odbicia zak adników, przeprowadzona przez izraelsk  jednostk  

specjaln  Sajeret Matkal, jest dobrze znana (tzw. operacja „Piorun”), to niewiele wia-

domo o poprzedzaj cych j  dzia aniach wywiadowczych, maj cych na celu zdobycie 

informacji na temat lotniska w Entebbe k. Kampali i strzeg cych go si  wojskowych 

Ugandy.

Spektakularn  pora k  Mossadu zako czy a si  próba zabicia we wrze niu 1997 r. 

Chalida Meszala, wa nego wówczas aktywisty Hamasu (rozdzia  17). Fina  akcji by  

taki, e Meszal prze y  atak izraelskiego wywiadu w Ammanie, a dla ratowania swych 

dwóch agentów, którzy zostali aresztowani przez jorda sk  policj , Izrael zosta  

17 Operacja „Gniew Boga” sta a si  tematem Þlmu Monachium (2005) w re yserii Stevena 

Spielberga, z Erikiem Ban  i Danielem Craigiem w rolach g ównych, a wcze niej Miecza Gideona 

z 1986 r., opartego na fabule ksi ki George’a Jonasa pt. Monachium. Zemsta.
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zmuszony do zwolnienia z wi zienia przywódcy Hamasu, Ahmeda Jasina i dwudzie-

stu innych Palesty czyków. Meszal zyska  ogromn  popularno  i sta  si  jednym 

z g ównych przywódców Hamasu.

Sukcesem, cho  po owicznym, okaza  si  Þna  operacji zabicia w styczniu 2010 

r. w Dubaju Mahmuda Abdela Raufa al-Mabhuha, jednego z liderów Hamasu, odpo-

wiedzialnego za dostarczanie broni tej palesty skiej organizacji. Co prawda zosta  on 

zabity w hotelowym pokoju po zaaplikowaniu mu trucizny, ale kamery rozmieszczone 

w hotelu i na lotnisku sÞlmowa y agentów, co pozwoli o odtworzy  ca y przebieg 

operacji i ustali  wszystkich jej uczestników. Ujawnienie ich to samo ci, oczywi cie 

fa szywej, wywo a o mi dzynarodowy skandal, gdy  pos ugiwali si  oni paszportami 

brytyjskimi, francuskimi, australijskimi, irlandzkimi i niemieckimi, wystawionymi na 

nazwiska yj cych obywateli tych krajów18. Hipokryzj  nazwali autorzy ksi ki reakcj  

na to pa stw zachodnich (m.in. wydali y przedstawicieli Mossadu ze swoich teryto-

riów), poniewa  – jak pisz  – u ywanie fa szywych lub spreparowanych dokumentów 
jest powszechnie stosowan  praktyk  przez wszystkie tajne s u by.

Michael Bar-Zohar i Nissim Mishal w sposób ma o obiektywny podeszli 
w recenzowanej publikacji do niektórych zagadnie , zw aszcza odnosz cych si  
do amania prawa mi dzynarodowego przez Mossad w imi  narodowych interesów 
i bezpiecze stwa Izraela. Poza tym, maj c na uwadze wra liwo  wielu innych kwestii 
podejmowanych w ksi ce, starali si  zachowa  bezstronno  w opisywanej faktograÞi. 
Czy im si  to uda o, niech czytelnicy oceni  sami.

Ksi ka Mossad. Najwa niejsze misje izraelskich tajnych s u b zosta a wydana 
starannie. Uwag  zwraca dobra kompozycja oraz doskona y styl i narracja. Publikacj  
wzbogacaj  czarno-bia e i kolorowe fotograÞe, przypisy i wyja nienia umieszczone na 
jej ko cu oraz bibliograÞa, indeksy nazwisk, nazw organizacji i nazw geograÞcznych. 
Jej lektur  nale y poleci  szczególnie funkcjonariuszom s u b odpowiedzialnych za 
bezpiecze stwo pa stwa. 

18 Sprawa mia a równie  swój polski w tek. W dniu 4 czerwca 2010 r. na lotnisku 
Ok cie aresztowano m czyzn  o nazwisku Uri Brodsky, ciganego w Niemczech za pomoc 
agentowi Mossadu Michaelowi Bodenheimerowi (uczestnicz cemu w przygotowaniu operacji 
w Dubaju), w uzyskaniu niemieckiego paszportu. Niemcy domaga y si  od polskich w adz jego 
ekstradycji, a Izrael prosi  o odes anie go jako w asnego obywatela do kraju. W lipcu 2010 r. 
warszawski S d Okr gowy orzek , e Brodsky mo e by  przekazany do Niemiec, ale nie mo e 
by  tam s dzony za szpiegostwo, tylko za po wiadczenie nieprawdy i pomoc w sfa szowaniu 
dokumentów dla osoby, która mia a bra  udzia  w zabójstwie Mabhuha. Ostatecznie w dniu 
5 sierpnia 2010 r. S d Apelacyjny podj  decyzj  o przekazaniu Brodsky’ego Niemcom. Jeszcze 

w sierpniu 2010 r. prokuratura w Kolonii poinformowa a o jego zwolnieniu za kaucj  z prawem 

swobodnego podró owania. W styczniu 2011 r. s d niemiecki skaza  Brodsky’ego na kar  

grzywny w wysoko ci 100 tys. euro za sfa szowanie niemieckiego paszportu. Polacy z apali, 

a Niemcy zwolnili domniemanego agenta [online], http://wiadomo ci.wp.pl [dost p: 13 VIII 2010]; 

Uri Brodsky, domniemany agent Mosadu, skazany na kar  grzywny [online], http//wiadomo ci.

gazeta.pl [dost p: 16 I 2011].
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Ogólnopolski konkurs szefa Agencji Bezpiecze stwa 
Wewn trznego na najlepsz  prac  licencjack /magistersk  

z dziedziny bezpiecze stwa wewn trznego pa stwa

Edycja 2011/2012 – wyniki konkursu 

W wyniku og oszonego przez szefa Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego 

konkursu dla absolwentów studiów licencjackich i magisterskich wp yn o 36 prac 

obronionych w roku akademickim 2011/2012.

Komitet Konkursowy, po dokonaniu oceny nades anych dysertacji, zdecydowa :

  • nie przyzna  I i II nagrody,

  • III nagrod  przyzna  Panu Arkadiuszowi Królowi (Wy sza Szko a OÞcerska Wojsk 

L dowych, Wydzia  Nauk o Bezpiecze stwie) za prac  magistersk  pt. Dzia alno  

operacyjna s u b specjalnych w systemie bezpiecze stwa pa stwa,

  • a tak e przyzna  2 wyró nienia:

  • Panu Maciejowi Smolakowi (Uniwersytet Marii Curie-Sk odowskiej w Lublinie, 

Wydzia  Prawa i Administracji) za prac  magistersk  pt. Formy zwalczania proce-

deru prania brudnych pieni dzy,

  • Panu Maciejowi Musiejko (Uniwersytet Gda ski, Wydzia  Prawa i Administracji) za 

prac  magistersk  pt. Zjawisko cyberterroryzmu w polskim prawie karnym.

Edycja 2012/2013 – og oszenie konkursu 

W listopadzie 2012 r. szef Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego og osi  konkurs 

na najlepsz  prac  licencjack /magistersk  z dziedziny bezpiecze stwa wewn trznego 

pa stwa obronion  w roku akademickim 2012/2013.

Celem konkursu jest promocja i upowszechnianie problematyki bezpiecze stwa 

wewn trznego pa stwa w ród m odzie y i kadry akademickiej, zwi kszenie wiado-

mo ci spo ecznej w tym zakresie oraz proÞlaktyka i edukacja na rzecz bezpiecze stwa 

wewn trznego pa stwa i jego porz dku konstytucyjnego.

Obszary tematyczne konkursu:

1. S u by specjalne II a III RP – studium porównawcze,

2. Rola s u b specjalnych w demokratycznym pa stwie prawa,

3. Konstytucyjne prawa obywateli a uprawnienia polskich s u b specjalnych,

4. Bezpiecze stwo Polski w XXI wieku – zagro enia i wyzwania,

5. Czy Polsce potrzebne s  s u by specjalne?

6. Obraz s u b specjalnych w mediach – stereotypy i uprzedzenia,

7. S u by specjalne w literaturze i sztuce.

Do konkursu uczestnicy mog  zg osi  w asn  prac  licencjack  lub magistersk  

napisan  w j zyku polskim i bronion  w roku akademickim 2012/2013.

Prace powinny zosta  przes ane w wersji papierowej i elektronicznej (mailowej) 

wraz z wype nionym formularzem zg oszenia (plik do pobrania na oÞcjalnej stronie 

internetowej ABW).

Do pracy powinny by  do czone opinie promotora/recenzentów i ich pisemna 

zgoda na wykorzystanie opinii/recenzji dla celów konkursu.
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Prace powinny by  przes ane na adres:

Gabinet Szefa

ABW 

00-993 Warszawa

ul. Rakowiecka 2a

z dopiskiem „KONKURS” 

e-mail: redakcja.pbw@abw.gov.pl

Prace nale y przes a  do 31 lipca 2013 r. (decyduje data stempla pocztowego).

Prace ocenia, Komitet Konkursowy powo any przez szefa ABW, który wy oni 

laureatów konkursu w terminie do 30 wrze nia 2013 r. przyznaj c I, II oraz III miejsce, 

a tak e wyró nienia.

Wyniki konkursu zostan  opublikowane na stronie internetowej www.abw.gov.pl. 

Laureaci i ich macierzyste uczelnie otrzymaj  pisemne powiadomienia.

Nagrody:

I miejsce – nagroda Þnansowa w wysoko i 3000 z  oraz publikacja pracy w „Przegl -

dzie Bezpiecze stwa Wewn trznego”,

II miejsce – nagroda Þnansowa w wysoko i 2500 z  oraz publikacja pracy w „Prze-

gl dzie Bezpiecze stwa Wewn trznego”,

III miejsce nagroda – Þnansowa w wysoko i 2000 z  oraz publikacja pracy w „Prze-

gl dzie Bezpiecze stwa Wewn trznego”,

Wyró nienia – nagroda rzeczowa, publikacja pracy w „Przegl dzie Bezpiecze stwa 

Wewn trznego”.
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Wybrany fragment pracy laureata drugiej edycji konkursu szefa ABW 

na najlepsz  prac  licencjack /magistersk  

z dziedziny bezpiecze stwa wewn trznego 

2011/2012 

Maciej Musiejko 

Zjawisko cyberterroryzmu w polskim prawie karnym

Od najdawniejszych czasów rozwój techniczny wp ywa  na sposób ycia cz o-

wieka. Obecnie, gdy nabra  on niespotykanego dot d tempa, zmiany dokonuj  si  niemal 

na naszych oczach. Post p jest szczególnie dobrze widoczny w krajach, które wychodz  

z technologicznego zapó nienia. Jeszcze dwadzie cia lat temu komputer osobisty by  

urz dzeniem nieosi galnym dla wi kszo ci polskiego spo ecze stwa, a dost p do 

internetu mia y jedynie niektóre o rodki naukowe. Obecnie komputer jest powszechnie 

stosowanym narz dziem pracy i rozrywki, a dost p do szerokopasmowego internetu 

jest prawie tak naturalny, jak dost p do bie cej wody. Co wi cej, z ogólno wiatowej 

sieci mo na korzysta  ju  nie tylko siedz c przy biurku, ale te  za pomoc  komputerów 

przeno nych, a nawet telefonów komórkowych.

W lad za post pem technicznym pod a nieustannie rozszerzaj ce si  spektrum 

mo liwo ci wykorzystania istniej cej infrastruktury sieciowej. W swoich „m odzie -

czych” latach internet by  jedynie zbiorem statycznych stron www, w niektórych 

przypadkach zawieraj cych niskiej jako ci graÞk . Jego zawarto  by a skierowana 

bardziej do w skiego grona odbiorców, ni  do u ytkowników masowych. Stopniowe 

upowszechnienie dost pu do sieci da o jednak impuls do zmian i przeistoczenia mili-

tarno-naukowego tworu (bo taki charakter mia  z za o enia ARPANET – protoplasta 

internetu) w globaln  sie  wykorzystywan  do celów komercyjnych i rozrywkowych. 

Zacz y powstawa  sklepy internetowe (np. Amazon.com) umo liwiaj ce dokonywanie 

zakupów bez zrobienia cho by kroku w stron  drzwi mieszkania. Pojawi a si  mo li-

wo  nawi zywania kontaktów z lud mi z ca ego wiata za po rednictwem czatów i 

forów dyskusyjnych. Zwykli u ytkownicy dzi ki temu mog  opowiedzie  o sobie lub 

o tym, co ich interesuje. W tym celu mog  równie  zaprojektowa  w asne strony www. 

Papierowe wydania prasy codziennej, tygodników i innych gazet zacz y by  cz ciowo 

dost pne tak e w wersji elektronicznej. Banki zaoferowa y swoim klientom dost p do 

kont przy wykorzystaniu internetu, administracja publiczna za  przedstawi a w ten e 

sposób informacje na temat swojej dzia alno ci.

Obecnie wykorzystanie internetu do celów komercyjnych posz o o krok dalej. 

Sklepy internetowe i serwisy aukcyjne pozwalaj  kupi  wszystko, czego mo na 

zapragn  – nawet produkty spo ywcze. Istnieje mo liwo  zap acenia rachunków 

(otrzymywanych e-mailem) przy korzystaniu z us ug banku internetowego. Sam bank 

nie musi posiada  oddzia ów, w których mo na wyp aci  pieni dze, a konto mo na 

za o y  on-line, wype niaj c stosowny formularz. Wp ywy na ów wirtualny rachunek 

zapewnia na przyk ad telepraca, w pe ni dopuszczalna w wietle zapisów kodeksu 

pracy1. Zeznanie podatkowe mo na z o y  w postaci elektronicznej, do czego zreszt  

1 Rozdzia  IIb Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r Nr 21, poz. 94 z pó n. zm.).
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zach ca samo Ministerstwo Finansów. Wdra ane s  równie  inne programy oferu-

j ce za atwianie spraw urz dowych przez internet. Tak e wymiar sprawiedliwo ci 

korzysta z sieci, umo liwiaj c z o enie pozwu w tzw. e-S dzie2 dzia aj cym przy 

S dzie Rejonowym Lublin-Zachód w Lublinie. Niektóre uczelnie uruchamiaj  tzw. 

studia e-learningowe, proponuj c kszta cenie si  przy u yciu komputera. Rozrywk  

natomiast zapewniaj  mi dzy innymi mo liwo  ogl dania telewizji przez inter-

net czy dost pna w sieci ogromna liczba gier, w tym z opcj  gry wieloosobowej. 

Nawi zywaniu i podtrzymywaniu kontaktów towarzyskich s u  portale spo eczno-

ciowe, takie jak np. Facebook, na którym konto posiada ponad pó  miliarda osób. 

Komunikatory, m.in. Skype, pozwalaj  w czasie rzeczywistym widzie  i rozmawia  

z osob  na innym kontynencie. Rozwój sieci internet sprawi , e cz owiek XXI wieku 

nie musi ju  praktycznie wychodzi  z domu.

Oczywi cie globalna sie  komputerowa nie jest tworem idealnym, pozbawionym 

zagro e . W równie wysokim stopniu jak dzia alno ci legalnej, internet s u y czynom 

zakazanym przez prawo – m.in. dystrybucji pornograÞi dzieci cej, sprzeda y niedo-
st pnych w kraju rodków farmakologicznych, szpiegostwu, hackingowi, oszustwom 
internetowym. Przest pczo  w sieci nie ogranicza si  tylko do dokonywania „tradycyj-
nych” czynów zabronionych przez prawo przy pomocy nowego narz dzia (np. oszustw 
na aukcjach internetowych), ale zdo a a wykszta ci  nowe, maj ce wy cznie wirtualny 
charakter, przest pstwa, jak cho by hackerstwo. Co wi cej, przestrze  wirtualna sta a 
si  polem rywalizacji mi dzynarodowej – wiatowe mocarstwa staraj  si  rozszerzy  
swoj  stref  wp ywów na cyberprzestrze  i wykorzystywa  j  do uzyskania przewagi 
nad swoimi rywalami. Coraz cz stsze s  akcje grup hackerów kierowane przeciwko 
stronom i serwerom pa stwowym. OÞcjalnie sprawcy tych czynów s  pot piani i pi t-
nowani, nieoÞcjalnie za  uzyskuj  wsparcie rodzimych agend rz dowych. Niektórzy 
badacze i wojskowi wskazuj  nawet, e cyberprzestrze  jest nowym rodzajem pola 
walki zbrojnej.

W takiej sytuacji nie powinna dziwi  wzmo ona aktywno  pa stw i organizacji 
mi dzynarodowych w sferze szeroko rozumianego cyberbezpiecze stwa. W dziedzinie 
wojskowo ci na przyk ad norm  staje si  powo ywanie do ycia oddzia ów wojsko-
wych specjalizuj cych si  w zabezpieczaniu dzia a  armii oraz prowadzeniu walki 
w cyberprzestrzeni. Prym w tej kwestii wiod  Stany Zjednoczone, dysponuj ce takimi 
oddzia ami w niemal ka dym rodzaju si  zbrojnych oraz wspólnym dla nich dowództwem 
(USCYBERCOM3). Podobne inicjatywy podj y ju  mi dzy innymi armia brytyjska, 
niemiecka, chi ska, a tak e polska – ta ostatnia pod postaci  Centrum Bezpiecze stwa 
Cybernetycznego w Bia obrzegach. W strukturach polskich si  zbrojnych planowane 
jest utworzenie „batalionów cyfrowych”, których zadaniem b dzie zapewnienie bez-
piecze stwa armii4. Oprócz tego typu inicjatyw podejmowane s  równie  dzia ania 
w ramach mi dzynarodowej wspó pracy militarnej. Pami taj c o wydarzeniach 
z prze omu kwietnia i maja 2007 r. w Estonii, powo ano do ycia Centrum Doskonalenia 
Obrony Cybernetycznej5, które w pa dzierniku 2008 r. uzyska o akredytacj  NATO 
i sta o si  mi dzynarodow  organizacj  wojskow . Wag  problemu zauwa y  nie tylko 

2 www.e-sad.gov.pl [dost p: 17 III 2012].
3 Z ang. United States Cyber Command.
4 „Tygodnik BBN” 14–20 stycznia 2011 r., nr 16, s. 6, www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/ tygodnik_

BBN.html [dost p: 4 II 2011].
5 Z ang. Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCD COE).
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sektor wojskowy – coraz cz ciej jest ona dostrzegana przez najwa niejsze organizacje 
mi dzynarodowe6. Zarówno ONZ, jak i Unia Europejska stworzy y o rodki, które maj  
zajmowa  si  bezpiecze stwem cyberprzestrzeni – odpowiednio wiatow  Agencj  
ds. Cyberbezpiecze stwa (GCA)7 oraz Europejsk  Agencj  ds. Bezpiecze stwa Sieci 
i Informacji (ENISA). Swoje strategie cyberbezpiecze stwa przygotowa y ju  mi dzy 
innymi Stany Zjednoczone, Kanada, Francja, Niemcy, a nawet Estonia. W Polsce nato-
miast tworzony jest Rz dowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni (RPOC), którego 
realizacja ma zwi kszy  zdolno  zapobiegania niebezpiecze stwom p yn cym ze 
strony cyberprzestrzeni oraz ich zwalczania. Wyra nie wi c wida , e zagro enia, jakie 
mog  si  wi za  z cyberprzestrzeni , zosta y dostrze one i powa nie potraktowane 
przez spo eczno  mi dzynarodow .

Do najwi kszych zagro e  XXI wieku mo na zaliczy  tak e terroryzm. Zamachy 
w Nowym Yorku, Madrycie i Londynie pokaza y, e nikt nie mo e czu  si  w pe ni bez-
piecznym. Nawet obywatele najbardziej rozwini tych i najpot niejszych wiatowych 
mocarstw musz  by  przygotowani na akty przemocy skierowane przeciwko nim. Cho  
do tej pory przemoc ta przybiera a form  zamachów bombowych, porwa  i egzekucji 
niewinnych osób, to naiwno ci  by oby wierzy , e terrory ci nie b d  korzysta  
z nowych technologii. Rozwój i wzrost znaczenia cyberprzestrzeni otwiera przed nimi 
nowe mo liwo ci – zarówno organizowania zamachów, jak i ich przeprowadzania. 
Cyberterroryzm jest wi c po czeniem obu wymienionych powy ej zagro e .

Z uwagi na poruszone kwestie potrzebne wydaje si  przeanalizowanie polskich 
regulacji prawnych odnosz cych si  do cyberterroryzmu. Przemawia za tym równie  
fakt, i  w sk ad Rz dowego Programu Ochrony Cyberprzestrzeni b dzie wchodzi  
wiele dzia a  legislacyjnych, które maj  stanowi  pierwszy etap w procesie zapewnie-
nia bezpiecze stwa cyberprzestrzeni. Niniejsza praca stanowi prób  przeanalizowania 
tych regulacji w zakresie dotycz cym prawa karnego materialnego. Autor b dzie stara  
si  znale  odpowied  na pytanie, czy polskie prawo karne odnosi si  do zjawiska 
cyberterroryzmu, a je li tak, to w jaki sposób. Niezb dne b dzie wyja nienie, czym jest 
cyberterroryzm. Ponadto celem publikacji jest wskazanie ewentualnych luk w prawie 
i wysuni cie postulatów de lege ferenda. Pos u y do tego analiza dogmatyczna tre ci 
aktów prawnych oraz krytyka i analiza literatury.

Istnieje stosunkowo niewiele opracowa  na temat cyberterroryzmu w kontek cie 
prawnym, tote  konieczne jest odwo anie si  do literatury spoza dziedziny prawa, 
g ównie dotycz cej bezpiecze stwa pa stwa, ale równie  do róde  o charakterze 
technicznym czy odnosz cych si  do kwestii lingwistycznych. Z tego powodu cz  
pracy traktuje o kwestiach pozaprawnych, co jest zabiegiem niezb dnym, by w sposób 
mo liwie jak najbardziej kompleksowy odda  problematyk  dotycz c  cyberterrory-
zmu. Ma a liczba róde  implikowa a równie  badawczy charakter pracy, st d znaczna 
cz  twierdze  w niej zawartych stanowi pogl d autora.

6 Szerzej: K. Liedel, Cyberbezpiecze stwo – wyzwanie przysz o ci. Dzia ania spo eczno ci 

mi dzynarodowej, w: Bezpiecze stwo w XXI wieku. Asymetryczny wiat, K. Liedel, P. Piasecka, 
T.R. Aleksandrowicz (red.), Warszawa 2011, DiÞn. 

7 Global Cybersecurity Agenda – wchodzi ona w sk ad Mi dzynarodowego Zwi zku 
Telekomunikacyjnego.
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Przepisy penalizuj ce ataki w cyberprzestrzeni

Poszukiwanie przepisów odnosz cych si  do cyberterroryzmu nale y rozpocz  

w rozdziale XXXIII kodeksu karnego, w którym wymienione s  przest pstwa przeciwko 

ochronie informacji. W jego sk ad wchodz  zarówno przepisy chroni ce informacj  

w szerokim tego s owa rozumieniu, jak i bezpiecze stwo danych, systemów oraz sieci.

 Artyku y 265 i 266 kk penalizuj  ujawnienie oraz wykorzystanie informacji 

niejawnych w sposób naruszaj cy zapisy ustawy o ochronie informacji niejawnych8. 

Cho  ze wzgl du na górn  granic  zagro enia karnego przest pstwo z art. 265 kk mo na 

by w niektórych przypadkach uzna  za przest pstwo o charakterze terrorystycznym9, to 

jednak wzi wszy pod uwag  czynno  sprawcz  (ujawnienie lub wykorzystanie wbrew 

przepisom ustawy informacji niejawnych o klauzuli „tajne” lub „ ci le tajne”) trudno 

jest uzna  je za akt cyberterroryzmu. Artyku  266 kk natomiast nie spe nia nawet 

wymogu zagro enia kar  pi ciu lat pozbawienia wolno ci. W zwi zku z tym dalsza 

analiza tych artyku ów jest bezcelowa.

Kolejnym przepisem dotycz cym przedmiotowej tematyki jest artyku  267 kk, 

który stanowi:

„Art. 267 § 1. Kto bez uprawnienia uzyskuje dost p do informacji dla niego 

nieprzeznaczonej, otwieraj c zamkni te pismo, pod czaj c si  do sieci tele-

komunikacyjnej lub prze amuj c albo omijaj c elektroniczne, magnetyczne, 

informatyczne lub inne szczególne jej zabezpieczenie, podlega grzywnie, karze 

ograniczenia wolno ci albo pozbawienia wolno ci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez uprawnienia uzyskuje dost p do ca o ci lub 

cz ci systemu informatycznego.

§ 3. Tej samej karze podlega, kto w celu uzyskania informacji, do której nie jest 

uprawniony, zak ada lub pos uguje si  urz dzeniem pods uchowym, wizualnym 

albo innym urz dzeniem lub oprogramowaniem.

§ 4. Tej samej karze podlega, kto informacj  uzyskan  w sposób okre lony 

w § 1–3 ujawnia innej osobie.

§ 5. ciganie przest pstwa okre lonego w § 1–4 nast puje na wniosek 

pokrzywdzonego”.

Przepis ten chroni poufno  informacji w szerokim zakresie – dotyczy informacji 

zapisanej zarówno w tradycyjny sposób (otwieraj c zamkni te pismo), przekazywanej 

na odleg o  (pod czaj c si  do sieci telekomunikacyjnej) czy te  zawartej na no ni-

kach nowoczesnego typu (prze amuj c albo omijaj c elektroniczne, magnetyczne, 

informatyczne lub inne szczególne jej zabezpieczenie). W literaturze zwraca si  uwag  

na to, e przepis ten jest tak e rodkiem mog cym s u y  do walki z hackingiem10. 

8 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz. 

1228).
9 „Art. 115 § 20 Przest pstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagro ony kar  

pozbawienia wolno ci, której górna granica wynosi co najmniej 5 lat, pope niony w celu:

1) powa nego zastraszenia wielu osób,

2) zmuszenia organu w adzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego pa stwa albo organu 

organizacji mi dzynarodowej do podj cia lub zaniechania okre lonych czynno ci,

3) wywo ania powa nych zak óce  w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego pa stwa lub 

organizacji mi dzynarodowej

– a tak e gro ba pope nienia takiego czynu”.
10 A. Suchorzewska, Ochrona prawna systemów informatycznych wobec zagro enia 

cyberterroryzmem, Warszawa 2010, Wolters Kluwer Business, s. 211.
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W kontek cie cyberterroryzmu szczególnie interesuj cy wydaje si  § 2 tego przepisu. 

Zosta  on wprowadzony ustaw 11, która mia a za zadanie m.in. implementacj  Decyzji 

ramowej Rady 2005/222/WSiSW w sprawie ataków na systemy informatyczne i dosto-

sowanie polskich przepisów do Konwencji o cyberprzest pczo ci. Prócz zmiany do  

archaicznych zapisów art. 267 § 1 kk (we wcze niejszej wersji by a mowa o pod czaniu 

si  do przewodu s u cego do przekazywania informacji), za przest pstwo zosta o 

uznane samo uzyskanie dost pu do ca o ci lub cz ci systemu informatycznego. Jak 

wskazano w projekcie ustawy, czyn taki mo e polega  np. na wprowadzeniu do systemu 

informatycznego oprogramowania, które umo liwia sprawcy przej cie zdalnej kontroli 

nad komputerem, w celu wykonania z jego wykorzystaniem zmasowanych ataków na 

okre lone strony internetowe. Sprawca w takim przypadku nie dzia a w celu uzyskania 

informacji znajduj cej si  w zasobach przej tego systemu lub dost pu do niej, lecz 

w celu przej cia kontroli nad systemem jako narz dziem do bezprawnego wykorzysty-

wania12. Mowa zatem o tworzeniu Botnetu13, który móg by s u y  przeprowadzeniu 

ataku typu DDoS, a st d ju  tylko krok do cyberataków. Niemniej jednak uzyskanie 

dost pu do informacji lub systemu nie spe nia kryteriów z art. 115 § 20, tote  nie mo e 

ono stanowi  przest pstwa o charakterze terrorystycznym.

Konieczne wydaje si  wyja nienie poj cia „system informatyczny”, które poja-

wi o si  w art. 267 kk i wyst puje tak e w innych przepisach. Pomimo ujednolicenia 

terminologii informatycznej i wprowadzenia do ustaw terminu „system teleinforma-

tyczny” ustawodawca pos u y  si  innym okre leniem, nie zdeÞniowanym ustawowo. 

DeÞnicj  „system informatyczny” mo na natomiast znale  w art. 1 Konwencji 

o cyberprzest pczo ci. Zgodnie z ni  jest to ka de urz dzenie lub grupa wzajemnie 

po czonych lub zwi zanych ze sob  urz dze , z których jedno lub wi cej, zgodnie 

z programem, wykonuje automatyczne przetwarzanie danych. Ta deÞnicja zasadniczo 

zgadza si  z deÞnicj  „systemu teleinformatycznego”14, z t  ró nic , e nie obejmuje 

funkcji wysy ania i odbierania danych. Podobnego zdania jest A. Baworowski, który 

twierdzi, e poj cie „system teleinformatyczny” jest szersze od poj cia „system infor-

matyczny”, gdy  system teleinformatyczny oprócz przetwarzania i przechowywania 

danych b dzie s u y  tak e do ich przesy ania i odbierania. Jak zauwa a, ka dy system 

teleinformatyczny jest systemem informatycznym, lecz nie ka dy system informatyczny 

jest systemem teleinformatycznym15.

11 Ustawa z dnia 24 pa dziernika 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektórych innych 

ustaw (Dz.U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1344).
12 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 24 pa dziernika 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz 

niektórych innych ustaw.
13 Botnet – sie  zawirusowanych i przej tych komputerów, które raportuj  swojemu w a cicielowi 

i s  zarz dzane w czasie rzeczywistym przez serwer kontroluj cy. Botnety najcz ciej s  wykorzystywane 

do przeprowadzania zmasowanych ataków typu DDoS, rozsy ania spamu itp. ród o: http://www.orange.pl/

kid,4002354750,id,4002365117,title,slownikB,article.html [dost p: 12 V 2012].
14 W rozumieniu przepisów Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne system 

teleinformatyczny jest to zespó  wspó pracuj cych ze sob  urz dze  informatycznych i oprogramowania 

zapewniaj cy przetwarzanie, przechowywanie, a tak e wysy anie i odbieranie danych przez sieci 

telekomunikacyjne za pomoc  telekomunikacyjnego urz dzenia ko cowego w a ciwego dla danego rodzaju 

sieci.
15 A. Baworowski, Problemy wyk adni przepisów art. 268 § 2, 269 § 2, 267 i 269a kk po nowelizacjach 

z 2008 r., „Diariusz Prawniczy” 2009, nr 10/11.
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Nast pnym przepisem s u cym ochronie informacji jest art. 268 kk:

„Art. 268 § 1. Kto, nie b d c do tego uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa 

lub zmienia zapis istotnej informacji albo w inny sposób udaremnia lub znacznie 

utrudnia osobie uprawnionej zapoznanie si  z ni , podlega grzywnie, karze ogra-

niczenia wolno ci albo pozbawienia wolno ci do lat 2.

§ 2. Je eli czyn okre lony w § 1 dotyczy zapisu na informatycznym no niku 

danych, sprawca podlega karze pozbawienia wolno ci do lat 3.

§ 3. Kto, dopuszczaj c si  czynu okre lonego w § 1 lub 2, wyrz dza znaczn  

szkod  maj tkow , podlega karze pozbawienia wolno ci od 3 miesi cy do lat 5.

§ 4. ciganie przest pstwa okre lonego w § 1–3 nast puje na wniosek 

pokrzywdzonego”.
Nie chodzi tu jednak o ka d  informacj , lecz o tak , która jest w pewien sposób 

istotna. Jak zauwa a M. Kalitkowski, kwestia wagi informacji zale y od jej znaczenia 
dla jej dysponenta oraz celu, któremu s u y a lub mia a s u y 16. Karalne jest zatem 
dzia anie, które udaremnia lub utrudnia zapoznanie si  z zapisem istotnej informacji, 
w szczególno ci poprzez zniszczenie, uszkodzenie, usuni cie lub zmian  tego zapisu. 
Poprzez udaremnienie zapoznania si  z informacj  nale y rozumie  ca kowite unie-

mo liwienie (…) zrozumienia sensu zapisu tej informacji. O znacznym utrudnieniu 
mo na mówi  natomiast wtedy, gdy do odczytania informacji jest niezb dny znaczny 
nak ad czasu lub wysi ku, a tak e, gdy informacja jest niekompletna lub znacznie znie-
kszta cona17. Typ kwaliÞkowany tego przest pstwa zosta  zawarty w paragraÞe drugim 
art. 268, który odnosi si  do zapisu istotnej informacji na informatycznym no niku 
danych. Zgodnie z ustaw  o informatyzacji „informatyczny no nik danych” to mate-

ria  lub urz dzenie s u ce do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych 

w postaci cyfrowej lub analogowej. Jako przyk adowe informatyczne no niki danych 
mo na wskaza  dyskietki, p yty CD, DVD, Blu-ray, dyski twarde, pami ci ßash, ta my 
oraz dyski magnetyczne. Udaremnienie lub utrudnienie zapoznania si  z informacjami 
przechowywanymi na no niku informatycznym mo e zosta  dokonane w taki sam spo-
sób, jak w przypadku informacji zawartych na no niku nieinformatycznym (np. poprzez 
ich uszkodzenie lub cho by schowanie), ale równie  w sposób charakterystyczny tylko 
dla nich. W. Wróbel jako przyk ad podaje wprowadzenie do komputera programu bloku-
j cego mo liwo  zapoznania si  z tre ci  poczty elektronicznej czy korzystania z bazy 
danych18. Tak e M. Kalitkowski zauwa a mo liwo  wprowadzenia do systemu wirusa 
komputerowego w celu uniemo liwienia dost pu do informacji. W przypadku, gdy 
taki czyn wywo a znaczn  szkod  maj tkow 19, zagro enie karne wzrasta do pi ciu lat 
pozbawienia wolno ci, co wi e si  z mo liwo ci  uznania go za przest pstwo o charak-
terze terrorystycznym. Tym samym art. 268 kk mo e w odpowiednich okoliczno ciach 
(np. w przypadku utrudnienia lub uniemo liwienia zapoznania si  z istotn  informacj , 
gdy zosta a ona zapisana na informatycznym no niku danych lub w przypadku spowo-
dowania znacznej szkody maj tkowej) s u y  karaniu aktów cyberterroryzmu.

16 Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), Warszawa 2010, LexisNexis, s. 1146.
17 Kodeks karny. Cz  szczególna, t. 2, A. Zoll (red.), Warszawa 2008, Wolters Kluwer Polska, 

s. 1300.
18 Tam e, s. 1301.
19 Zgodnie z art. 115 § 5 i § 7 o znacznej szkodzie maj tkowej mo na mówi  wtedy, gdy jej warto  

przekroczy 200 000 z otych.
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Jednym z przepisów dodanych w celu dostosowania regulacji kodeksu karnego 

do postanowie  Konwencji o cyberprzest pczo ci jest art. 268a kk. Jak wskazuje 

B. Kunicka-Michalska, stanowi on o jednej z postaci sabota u komputerowego. 

Przest pstwo to jest w jej opinii uj te w kilku odr bnych przepisach kodeksu karnego, 

jego postaci za  s  opisane tak e w artyku ach 269 kk oraz 269a kk20. 

W obecnym brzmieniu przepis ten stanowi, e:

„Art. 268a § 1. Kto, nie b d c do tego uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa, 

zmienia lub utrudnia dost p do danych informatycznych albo w istotnym stopniu 

zak óca lub uniemo liwia automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przeka-

zywanie takich danych, podlega karze pozbawienia wolno ci do lat 3.

§ 2. Kto, dopuszczaj c si  czynu okre lonego w § 1, wyrz dza znaczn  szkod  

maj tkow , podlega karze pozbawienia wolno ci od 3 miesi cy do lat 5.

§ 3. ciganie przest pstwa okre lonego w § 1 lub 2 nast puje na wniosek 

pokrzywdzonego”.

Dobrem chronionym przez ten przepis s  dane informatyczne, ale mo na tu 

zauwa y  pewne podobie stwo do art. 268 kk. Podobnie jak zapis informacji, tak 

i dane s  tu chronione przed zniszczeniem, uszkodzeniem, usuni ciem lub zmian , 

a tak e utrudnieniem dost pu do nich. W istocie informacje zapisane na informatycznym 

no niku danych mo na uto samia  z danymi informatycznymi, co zdaje si  potwier-

dza  takie samo zagro enie karne w art. 268 § 2 i 268a § 1 kk. Wobec braku deÞnicji 

legalnej „danych informatycznych” wyja nienia tego terminu nale y szuka  u ród a 

jego powstania. Konwencja o cyberprzest pczo ci rozumie pod tym poj ciem dowolne 

przedstawienie faktów, informacji lub poj  w formie w a ciwej do przetwarzania 

w systemie komputerowym, cznie z odpowiednim programem powoduj cym wykonanie 

funkcji przez system informatyczny. Oprócz dzia a  przeciwko danym informatycznym 

wspomnianych w pierwszej cz ci przepisu, art. 268a kk przewiduje równie  karalno  

zak óce  w istotnym stopniu lub uniemo liwienia automatycznego przetwarzania, 

gromadzenia lub przekazywania danych. Przetwarzaniem danych informatycznych 

wed ug M. D browskiej-Kardas i P. Kardasa jest opracowywanie za pomoc  maszyn 

cyfrowych du ych ilo ci danych21. Jak zauwa a P. Koz owska-Kalisz, o automatycz-

nym charakterze przetwarzania mo na mówi  wtedy, gdy odbywa si  ono za pomoc  

urz dze  steruj cych, bez niczyjej ingerencji, b d  z ograniczonym udzia em czynnika 

ludzkiego22. „Gromadzenie” to sposób koncentracji danych informatycznych, ich archi-

wizacja, umieszczanie w jednym pliku, „przekazywanie” za  jest w a ciwie to same 

z „przesy aniem”, którym to terminem pos ugiwano si  w poprzedniej wersji przepisu23. 

Opis dzia ania sprawcy, w kontek cie cech systemów informatycznych i teleinforma-

tycznych, zdaje si  sugerowa , e karze podlegaj  tak e dzia ania skierowane przeciwko 

systemom i sieciom. Artyku  268a kk nie zawiera wskazania, w jaki sposób mia oby 

doj  do zak ócenia lub uniemo liwienia automatycznego przetwarzania danych. 

St d wniosek, e chodzi o jakiekolwiek dzia anie, np. uszkodzenie urz dze , odci cie 

20 Kodeks karny. Cz  szczególna. Komentarz do artyku ów 222–316, A. W sek, R. Zaw ocki (red.), 

Warszawa 2010, C.H. Beck, s. 720.
21 Kodeks karny. Cz  szczególna, t. 3, A. Zoll (red.), Warszawa 2008, Wolters Kluwer Polska, s. 327.
22 Kodeks Karny. Praktyczny Komentarz, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2007, Wolters Kluwer 

Polska, s. 523.
23 Kodeks karny, t. 3, A. Zoll (red.), s. 328.
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dop ywu pr du czy wprowadzenie wirusa komputerowego24. Wa ne jest natomiast, 

aby skutkiem oddzia ywania by o uniemo liwienie automatycznego przetwarzania 

danych albo co najmniej zak ócenie go w istotnym stopniu. Zgodnie z deÞnicj  

s ownikow  „istotny” oznacza tyle co „du y, znaczny”25, zatem chodzi o zak ócenie 

powa ne, na du  skal , niemal uniemo liwiaj ce prawid owe dzia anie. Tym samym 

karze nie podlega takie dzia anie sprawcy, które nie wywo uje zbyt dotkliwych 

skutków. Analogicznie do art. 268 kk, je li skutkiem czynu opisanego w paragraÞe 

pierwszym b dzie znaczna szkoda maj tkowa, to sprawca podlega karze do pi ciu lat 

pozbawienia wolno ci. Rozwi zanie takie czyni art. 268a kk kolejnym narz dziem 

z cyberterroryzmem.

Istotnym zagadnieniem jest problem relacji mi dzy przepisami zawartymi 

w artyku ach 268 i 268a kk. W kwestii tej doktryna nie jest zgodna i proponuje ró ne 

rozwi zania. Z jednej strony art. 268 kk jest uznawany za lex specialis wobec art. 268a 

kk (tego zdania jest m.in. W. Wróbel) w sytuacji, gdy dane b d  no nikiem istotnej 

informacji. Inne stanowisko prezentuje B. Kunicka-Michalska sugeruj c, i  art. 268a 

kk jako lex consumens wy czy stosowanie art. 268 kk. A. Suchorzewska natomiast 

wskazuje na pojawiaj ce si  w literaturze postulaty, aby usun  art. 268 § 2 kk, gdy  

zakres jego penalizacji zosta  poch oni ty przez 268a kk26.

W kontek cie ochrony infrastruktury krytycznej, która jest najprawdopodobniej-

szym celem ataku cyberterrorystów, wyró nia si  kolejny przepis:

„Art. 269 § 1. Kto niszczy, uszkadza, usuwa lub zmienia dane informatyczne 

o szczególnym znaczeniu dla obronno ci kraju, bezpiecze stwa w komunikacji, 

funkcjonowania administracji rz dowej, innego organu pa stwowego lub insty-

tucji pa stwowej albo samorz du terytorialnego albo zak óca lub uniemo liwia 

automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie takich danych, 

podlega karze pozbawienia wolno ci od 6 miesi cy do lat 8.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si  czynu okre lonego w § 1, niszcz c 

albo wymieniaj c informatyczny no nik danych lub niszcz c albo uszkadzaj c 

urz dzenie s u ce do automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przeka-

zywania danych informatycznych”.

atwo mo na dostrzec podobie stwa mi dzy tym przepisem a przepisem doty-

cz cym przest pstwa z artyku u 268a kk. W obu przypadkach przedmiotem ochrony 

s  dane informatyczne, a znamiona okre laj ce czynno  sprawcz  s  identycznie 

niemal e uj te. Podobie stwo to mo e uzasadnia  koncepcj  B. Kunickiej-Michalskiej 

o „rozbiciu” przepisu odnosz cego si  do przest pstwa sabota u komputerowego na 

kilka przepisów. Niemniej jednak istniej  cechy w znacz cy sposób odró niaj ce art. 

269 kk od art. 268a kk. Przede wszystkim art. 269 kk chroni jedynie te dane, które 

cechuj  si  szczególnym znaczeniem dla:

a) obronno ci kraju,

b) bezpiecze stwa w komunikacji,

24 Przyk ady za: Kodeks karny…, A. W sek, R. Zaw ocki (red.), s. 1177.
25 Zob. http://sjp.pwn.pl/szukaj/istotny [dost p: 7 III 2012].
26 D. Harbat, Ochrona informacji w kodeksie karnym na tle postanowie  „Konwencji 

o cyberprzest pczo ci”, w: Zmiany w polskim prawie karnym po wej ciu w ycie kodeksu karnego z 1997 roku,

T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad (red.), Lublin 2006, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-

-Sk odowskiej, s. 302.
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c) funkcjonowania administracji rz dowej, innego organu pa stwowego lub instytucji 

pa stwowej albo samorz du terytorialnego.

W pewnym stopniu wyliczenie to pokrywa si  z deÞnicj  infrastruktury krytycznej 

z art. 3 pkt. 2 Ustawy o zarz dzaniu kryzysowym, art. 269 kk nie chroni jednak wszyst-

kich systemów w niej wymienionych. Cho  mo e si  wydawa , e takie dane znajduj  

si  wy cznie w posiadaniu pa stwa, to jednak nale y zauwa y , e przest pstwo to 

mo e dotyczy  danych informatycznych znajduj cych si  w r kach prywatnych – np. 
danych zawartych w komputerze pok adowym samolotu pasa erskiego. Ustawodawca 
przewidzia  ró ne formy pope nienia przest pstwa:
a) niszczenie, uszkadzanie, usuwanie, zmienianie danych,
b) zak ócanie lub uniemo liwianie automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub 

przekazywania danych,
c) niszczenie lub wymiana informatycznego no nika danych,
d) niszczenie lub uszkadzanie urz dze  s u cych do automatycznego przetwarzania, 

gromadzenia lub przekazywania danych.
Dzia ania wymienione w punkcie „a” s  analogiczne do tych wymienionych 

w art. 268a § 1 kk, z t  jednak ró nic , e brak w ród nich utrudniania dost pu do 
danych. W szy zakres kryminalizacji w tym przypadku wydaje si  by  przeoczeniem 
ustawodawcy. 

Kolejn  ró nic  jest obj cie karalno ci  zak ócania automatycznego przetwarza-
nia, gromadzenia lub przekazywania danych, bez wzgl du na to, jak istotne skutki ono 
wywo a. Stanowi to znaczne rozszerzenie kr gu dzia a  podlegaj cych karze. Paragraf 
drugi zak ada, e karze podlega sprawca, który pope ni  czyn opisany w paragraÞe 
pierwszym, poprzez wskazane dzia ania skierowane przeciwko no nikowi danych 
informatycznych lub urz dzeniu s u cemu do ich automatycznego przetwarzania, 
gromadzenia lub przekazywania. Nie budzi w tpliwo ci to, e Þzyczne niszczenie 
i uszkadzanie no ników danych lub urz dze  wchodzi w zakres regulacji art. 269 § 2 kk. 
Niemniej jednak A. Baworowski zauwa a, e równie  ingerencja w procesy inicjowane 
przez oprogramowanie mo e doprowadzi  do uszkodzenia czy nawet zniszczenia 
urz dzenia27. W a nie taka nieÞzyczna destrukcja mo e by  aktem cyberterroryzmu. 
Zwa ywszy na to, e górna granica zagro enia karnego przekracza wymagane pi  lat 
pozbawienia wolno ci, artyku  269 kk nale y zaliczy  do grona przepisów penalizuj -
cych cyberterroryzm. 

Przyjmuje si , e art. 269 kk stanowi lex specialis wobec art. 268a kk. Wydaje si , 
e taka sama relacja zachodzi równie  mi dzy nim a art. 268 kk. Z uwagi na specyÞczny 

charakter danych mo liwy jest kumulatywny zbieg przepisów z artyku ami 173, 174 
oraz 165 kk. W opinii autora tak e art. 140 kk mo e pozostawa  w zbiegu kumulatyw-
nym z art. 269 kk.

Przepisem, który mo e budzi  problemy interpretacyjne jest art. 269a kk. Celem 
jego wprowadzenia by a pe na realizacja za o e  art. 5 Konwencji o cyberprzest p-

czo ci poprzez wype nienie pewnej luki w zakresie penalizacji dokonywanej przez 
art. 269 i 287 kk – ten pierwszy odnosi si  wy cznie do okre lonych danych, drugi za  
nie dotyczy czynów pope nionych w innym celu, ni  tylko z ch ci osi gni cia korzy-

27 Szerzej zob. A. Baworowski, Problemy wyk adni przepisów.., s. 75.
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ci maj tkowej28. Wobec takiego stanu rzeczy do kodeksu karnego dodano art. 269a 

o nast puj cym brzmieniu:

„Art. 269a. Kto, nie b d c do tego uprawnionym, przez transmisj , zniszczenie, 

usuni cie, uszkodzenie, utrudnienie dost pu lub zmian  danych informatycznych, 

w istotnym stopniu zak óca prac  systemu komputerowego lub sieci teleinforma-

tycznej, podlega karze pozbawienia wolno ci od 3 miesi cy do lat 5”.

Karze podlega sprawca, który w istotny sposób zak óci prac  systemu kompu-

terowego lub sieci teleinformatycznej. Obok dzia a  wymienionych w poprzednich 

przepisach pojawia si  novum – zak ócanie dzia ania (systemu lub sieci) poprzez trans-

misj  danych. „Transmisja danych” to ich przesy anie poprzez sie  do oraz z systemu 

(a tak e wewn trz niego). Nadmierna transmisja danych mo e zak óci  dzia anie sieci 

(„zapychaj c” j ) oraz systemu (wykorzystuj c ca e dost pne zasoby pami ci i mocy 

obliczeniowej), co odpowiada mail bombingowi i atakom DDoS. Warto zauwa y , e 

dzia anie sprawcy musi dotyczy  danych informatycznych, a nie procesów ich doty-

cz cych. Skutki oddzia ywania na te dane musz  natomiast doprowadzi  do istotnego 

zak ócenia pracy systemu lub sieci. Wydaje si  zatem, e w art. 269a kk chodzi (za 

wyj tkiem transmisji) o dane maj ce szczególne znacznie dla dzia ania systemów 

i sieci, tj. o pliki systemowe, ustawienia konÞguracyjne sprz tu itd.

Przedmiotem ochrony jest prawid owe funkcjonowanie sieci teleinformatycznych 

i systemów komputerowych. U ycie sformu owania „system komputerowy” znacznie 

komplikuje prawid owe zrozumienie art. 269a kk. O ile „system teleinformatyczny” 

posiada deÞnicj  legaln  w ustawie, a „system informatyczny” w Konwencji o cybe-

przest pczo ci, o tyle poj cie „system komputerowy” nie wyst puje w polskim prawie 

karnym. W. Wróbel nie dostrzega dostatecznych racji, aby odró nia  poj cie „system 

komputerowy” od terminu „system informatyczny”. Podobnego zdania jest B. Kunicka-

Michalska wskazuj ca na jego interpretacj  w my l Konwencji, której rozwi zania art. 

269a kk ma przecie  wprowadza  do polskiego systemu prawnego. Trudno w tym 

przypadku pos dza  ustawodawc  o pomy k , skoro ustawa ujednolicaj ca zmieni a 

tre  s siednich przepisów, pozostawi a natomiast okre lenia „system komputerowy” 

oraz „sie  teleinformatyczna”, co oznacza, e wol  ustawodawcy by o odró nienie go 

od innych systemów. Konieczne jest zatem ustalenie, czym jest system komputerowy 

i jaka jest ró nica mi dzy nim a systemem informatycznym i teleinformatycznym. 

Wyj tkowo trafna jest uwaga B. Kunickiej-Michalskiej, e system komputerowy jest 

systemem informatycznym, w którym rol  „urz dzenia” pe ni komputer. Za tak  inter-

pretacj  przemawia zarówno geneza przepisu, jak i dzia ania, które mog  spowodowa  

zak ócenie funkcjonowania systemu informatycznego. Systemem komputerowym 

w takim rozumieniu by by zatem ka dy komputer lub grupa wzajemnie po czonych 

lub zwi zanych ze sob  komputerów, z których jeden lub wi cej, zgodnie z programem, 

wykonuje automatyczne przetwarzanie danych. By  mo e zamys em ustawodawcy 

by o pos u enie si  przymiotnikiem „komputerowy” w powszechnym tego s owa 

rozumieniu. Odró nia oby to dzia ania przeciwko komputerom osobistym (które 

prócz przetwarzania danych s u  tak e uzyskiwaniu dost pu do informacji) od tych, 

podejmowanych przeciw tak z o onym urz dzeniom, jak superkomputery, czy rozbu-

dowanym systemom, których zadaniem jest przetwarzanie ogromnych ilo ci danych. 

28 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy  

Kodeks post powania karnego oraz ustawy Kodeks wykrocze .
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Odchodz c od zagadnie  interpretacyjnych, nale y zwróci  uwag  na przewi-

dziane zagro enie karne – podobnie jak w przypadku art. 268 § 3 oraz 268a § 2 kk 
wynosi ono od trzech miesi cy do pi ciu lat pozbawienia wolno ci. Jednocze nie warto 
zauwa y , e art. 269a kk jako lex consumens wy cza stosowanie wspomnianych 
przepisów, ale jednocze nie sam mo e by  wy czony przez art. 269 kk stanowi cy 
wobec niego lex specialis. Skutkiem tego art. 269a kk jawi si  jako podstawowy przepis 
zwalczaj cy akty terrorystyczne w cyberprzestrzeni.

Wspomniany wcze niej artyku  287 kk jest przepisem umiejscowionym w roz-
dziale XXXV dotycz cym przest pstw przeciwko mieniu. W doktrynie zyska  on 
nazw  oszustwa komputerowego, w skutek po czenia okre lenia, jakim opisuje si  to 
przest pstwo w paragraÞe i metod dzia ania sprawcy.

„Art. 287 § 1. Kto, w celu osi gni cia korzy ci maj tkowej lub wyrz dzenia 
innej osobie szkody, bez upowa nienia, wp ywa na automatyczne przetwarzanie, 
gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych lub zmienia, usuwa 
albo wprowadza nowy zapis danych informatycznych, podlega karze pozbawienia 
wolno ci od 3 miesi cy do lat 5.
§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia 
wolno ci albo pozbawienia wolno ci do roku.
§ 3. Je eli oszustwo pope niono na szkod  osoby najbli szej, ciganie nast puje na 
wniosek pokrzywdzonego.”
Dobrem chronionym przez ten przepis jest mienie, ale, jak zauwa a 

A. Suchorzewska, wnioskuj c ze znamion przest pstwa i kontekstu ustawowego, 
chodzi o zbiorcz  nazw  dla wszelkich praw maj tkowych, których potwierdzeniem 

(dowodem istnienia) jest odpowiedni zapis w systemie gromadz cym, przetwarzaj cym 

lub przesy aj cym automatycznie dane informatyczne albo mienie, z którym zwi zany 

jest taki zapis29. Z racji takiego uj cia przedmiotu przest pstwa art. 287 kk obejmuje sw  
ochron  przede wszystkim w asno  oraz inne prawa rzeczowe (równie  obligacyjne) do 
mienia, które zosta y wyra one na no niku informacji30. Jako przyk ad mienia mo na 
wi c poda  zapis stanu konta na rachunku bankowym, sk ad portfela inwestycyjnego 
prowadzonego przez dom maklerski, ale równie  kolekcj  plików muzycznych przecho-
wywan  na dysku twardym czy te  aktualnie pisan  publikacj , tworzon  graÞk  albo 
komponowany utwór. Dzia anie sprawcy opisane w dyspozycji analizowanego przepisu 
polega na wp ywaniu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie 
danych informatycznych lub ingerowaniu (zmienianiu, usuwaniu albo wprowadzaniu 
nowego zapisu) w dane informatyczne. Wp ywanie takie, wed ug M. D browskiej-
-Kardas i P. Kardasa, mo e si  przejawia  we wszystkich formach zak ócania procesu, 
utrudnianiu jego przebiegu, uniemo liwianiu rozpocz cia, przebiegu i zako czenia 
go, a tak e zniekszta ceniu tego procesu lub jego wyników31. Ze wzgl du na znami  
celu przest pstwo z art. 287 kk mo na by podzieli , co cz sto czyni doktryna, na dwie 
odmiany – oszustwo komputerowe (maj ce na celu osi gni cie korzy ci maj tkowej) 
oraz na szkodnictwo komputerowe (za cel stawiaj ce sobie wyrz dzenie innej osobie 
szkody). Cho  osi gni cie korzy ci maj tkowej mo e nosi  cechy czynno ci przygo-
towawczej do aktu cyberterroryzmu, to jednak w kontek cie pope nienia takiego aktu 
wa niejsze wydaje si  dzia anie, które ma wyrz dzi  szkod  innej osobie – zw aszcza, 

29 A. Suchorzewska, Ochrona prawa systemów…, s. 242.
30 Tam e.
31 Wi cej na ten temat zob. Kodeks karny... t. 3, A. Zoll (red.), s. 324 i nast.
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e górna granica zagro enia karnego pozwala kwaliÞkowa  czyn stypizowany w art. 

287 kk jako przest pstwo o charakterze terrorystycznym. Bior c pod uwag  fakt, e 

penalizowane zachowanie bardzo przypomina zachowanie opisane w dyspozycjach 

wcze niej omawianych przepisów, wa n  kwesti  staje si  okre lenie ich wzajemnej 

relacji. Ze wzgl du na maj tkowy charakter dóbr, w które godzi zachowanie sprawcy, 

art. 287 kk stanowi lex specialis wobec art. 268, 268a oraz 269a kk. W literaturze 

wskazano natomiast, e kumulatywny zbieg z art. 269 § 2 kk mo e mie  miejsce wtedy, 

gdy modyÞkacja danych (usuni cie, zmiana wprowadzenie nowych zapisów) b dzie 

dotyczy a danych odno nie do mienia i jednocze nie maj cych szczególne znaczenie32.

Wszystkie analizowane powy ej przepisy zak adaj  karalno  umy lnego dzia ania 

sprawcy, co wydaje si  by  zabiegiem w a ciwym. Nale y pami ta , e standardowym 

dzia aniem administratorów jest zabezpieczanie i ograniczanie dost pu do danych oraz 

systemów przed ingerencj  osób niepowo anych. Trudno wi c sobie wyobrazi , by 

osoba o przeci tnych umiej tno ciach obs ugi komputera mog a w sposób przypad-

kowy dopu ci  si  czynów stypizowanych w powy szych przepisach. Odpowiada to 

równie  naturze przest pstwa o charakterze terrorystycznym, które jest pope niane 

„w celu”, a zatem zawsze w zamiarze umy lnym. Niemal wszystkie artyku y (za wyj t-

kiem art. 269 i 287 kk) przewiduj  karalno  dzia a  osoby, która nie jest uprawniona do 

ich wykonania. Okoliczno ci  wy czaj c  kryminaln  bezprawno  czynu jest zatem 

fakt dzia ania osoby upowa nionej, np. administratora systemu czy funkcjonariuszy 

organów powo anych do ochrony bezpiecze stwa publicznego.

Przepisy penalizuj ce skutki cyberataków

Skutki pope niania powy szych przest pstw sprowadzaj  si  do powodowania 

strat w cyberprzestrzeni – g ównie niszczenia danych, utrudnienia ich przetwarzania, 

zak ócenia dzia ania systemów i sieci, a niekiedy tak e uszkodzenia lub zniszczenia 

sprz tu. Oczywi cie ju  takie straty mog  spowodowa , e cel dzia ania terrorystów 

zostanie osi gni ty. Przyk adowo, uniemo liwienie dzia ania systemów gie dy mo e 

spowodowa  powa ne zak ócenia w gospodarce, a zablokowanie dost pu do kont 

bankowych zastraszy  wiele osób. Niemniej jednak, jak wcze niej wskazano, dzia ania 

w cyberprzestrzeni mog  by  tylko rodkiem maj cym wywo a  straty w wiecie 

rzeczywistym. Wobec tego warto przeanalizowa  tak e przest pstwa, które mog  by  

skutkiem dzia a  dokonywanych w cyberprzestrzeni.

Przepisem najcz ciej wymienianym w literaturze, który zosta  wskazany tak e 

w za o eniach do RPOC33, jest artyku  165 kk. Penalizuje on spowodowanie niebez-

piecze stwa dla dóbr, jakimi s  ycie i zdrowie wielu osób oraz mienia w wielkich 

rozmiarach, przy czym mo e by  ono rozumiane w sposób to samy z mieniem wielkiej 

warto ci w rozumieniu art. 115 kk. W rzeczywisto ci chodzi o Þzyczne rozmiary 

mienia, a nie jego warto 34. Zagro enie to nie musi mie  charakteru bezpo redniego, 

konieczne jest jednak by by o realne, a nie abstrakcyjne35. Formy dzia ania prowadz ce 

do wywo ania tego zagro enia zosta y opisane w paragraÞe pierwszym tego przepisu:

32 Tam e, s. 335.
33 http://bip.msw.gov.pl/download/4/4297/program_20ochrony_20cyberprzestrzeni.pdf [dost p: 

25 VI 2011].
34 R.A. Stefa ski, Poj cie „mienia o wielkich rozmiarach”, „Prokuratura i Prawo” 1999, nr 1.
35 Kodeks karny…, M. Filar (red.), s. 735.
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„Art. 165 § 1. Kto sprowadza niebezpiecze stwo dla ycia lub zdrowia wielu osób 

albo dla mienia w wielkich rozmiarach:

1) powoduj c zagro enie epidemiologiczne lub szerzenie si  choroby zaka nej 

albo zarazy zwierz cej lub ro linnej,

2) wyrabiaj c lub wprowadzaj c do obrotu szkodliwe dla zdrowia substancje, 

rodki spo ywcze lub inne artyku y powszechnego u ytku lub te  rodki farma-

ceutyczne nie odpowiadaj ce obowi zuj cym warunkom jako ci,

3) powoduj c uszkodzenie lub unieruchomienie urz dzenia u yteczno ci publicz-

nej, w szczególno ci urz dzenia dostarczaj cego wod , wiat o, ciep o, gaz, 

energi  albo urz dzenia zabezpieczaj cego przed nast pieniem niebezpiecze -

stwa powszechnego lub s u cego do jego uchylenia,

4) zak ócaj c, uniemo liwiaj c lub w inny sposób wp ywaj c na automatyczne 

przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych,

5) dzia aj c w inny sposób w okoliczno ciach szczególnie niebezpiecznych, pod-

lega karze pozbawienia wolno ci od 6 miesi cy do lat 8”.

Szczególnie interesuj ce w kontek cie cyberataków s  punkty 3 i 4. Punkt trzeci 

przewiduje karalno  uszkodzenia lub unieruchomienia urz dze  u yteczno ci publicznej 

i jednocze nie podaje ich przyk ady. Wydaje si , e dzia anie opisane w art. 165 § 1 pkt. 3 

kk mo e dotyczy  wi kszo ci (a by  mo e nawet wszystkich) systemów sk adaj cych si  

na infrastruktur  krytyczn . Ustawodawca wskazuje jedynie na urz dzenia u yteczno ci 

publicznej, których naruszenie mo e powodowa  powstanie niebezpiecze stwa dla ludzi 

lub mienia, nie okre laj c jednocze nie, w jaki sposób mia yby one zosta  uszkodzone lub 

unieruchomione. Tym samym zakresem penalizacji przepisu jest obj te ka de dzia anie, 

które mo e wywo a  wspomniany skutek, np. odci cie ród a zasilania, wymontowanie 

wa nych elementów, Þzyczne zniszczenie, ale te  oddzia ywanie na uk ad steruj cy 

czy wprowadzenie fa szywych danych. Tymczasem wymieniany w punkcie czwartym 

sposób dzia ania sprowadza si  do wp ywania na automatyczne przetwarzanie, groma-

dzenie i przekazywanie danych, bez konkretnego wskazania tre ci czy charakteru tych 

danych. Zatem przy dokonywaniu kwaliÞkacji prawnej cyberataku o charakterze terro-

rystycznym czyn ten b dzie, co do zasady, jednocze nie wype nia  znamiona opisane 

w obu wspomnianych punktach. Kar , jak  ustawodawca przewidzia  za pope nienie tego 

przest pstwa w typie podstawowym, jest pozbawienie wolno ci od sze ciu miesi cy do 

o miu lat. Je li nast pstwem czynu b dzie mier  cz owieka lub ci ki uszczerbek na 

zdrowiu wielu osób, to granice wymiaru kary b d  wynosi y od dwóch do dwunastu 

lat pozbawienia wolno ci. Wydaje si , e mo liwy jest kumulatywny zbieg przest pstw 

wymienionych w artyku ach 268a i 269 kk. Ze wzgl du na warto  mienia chronionego 

przez art. 165 kk b dzie on stanowi  lex consumens wobec art. 287 kk. Nie da si  te  

wykluczy  mo liwo ci zbiegu art. 165 § 1 pkt. 3 z art. 269a kk.

Artyku  163 kk przewiduje kar  za spowodowanie zdarzenia, które zagra a yciu 

lub zdrowiu wielu osób albo mieniu w wielkich rozmiarach. Aby mo na by o je za takie 

uzna , powinno ono przyj  jedn  z form wymienionych w § 1, czyli form :

  – po aru,
  – zawalenia si  budowli, jej zalania albo obsuni cia si  na ni  ziemi, ska  lub niegu,
  – eksplozji materia ów wybuchowych lub atwopalnych albo innego gwa townego 

wyzwolenia energii, rozprzestrzenienia si  substancji truj cych, dusz cych lub 
parz cych,

  – gwa townego wyzwolenia energii j drowej lub wyzwolenia promieniowania 
jonizuj cego.
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Mo na sobie wyobrazi , e w niektórych przypadkach dzia ania w cyberprzestrzeni 

mog  wywo a  zdarzenie, które b dzie mia o jedn  z wy ej wymienionych form, np. 

b dzie to po ar w fabryce wywo any przez awari  spowodowan  wy czeniem systemu 

ch odzenia albo zalanie du ych obszarów poprzez jednoczesne, ca kowite otwarcie 

wszystkich luz w tamie. W takim przypadku przewidywana kara wynosi od roku do 

dziesi ciu lat pozbawienia wolno ci, w typie kwaliÞkowanym za  (gdy nast pstwem jest 

mier  cz owieka lub ci ki uszczerbek na zdrowiu wielu osób) od dwóch do dwunastu 

lat pozbawienia wolno ci. Samo sprowadzenie bezpo redniego niebezpiecze stwa 

takiego zdarzenia podlega natomiast, w my l art. 164 kk, karze pozbawienia wolno ci 

od sze ciu miesi cy do o miu lat.

Sektorem szczególnie nara onym na ataki terrorystyczne jest transport i komu-

nikacja. To w a nie rodki transportu zbiorowego by y celem zamachów w Madrycie 

(2004 r.) i Londynie (2005 r.). Tak e dzia ania terrorystów w cyberprzestrzeni, polega-

j ce na przej ciu kontroli nad systemami zarz dzaj cymi transportem i komunikacj , 

mog  wywo a  tragiczne skutki. St d te  wobec sprawców takich ataków mo e mie  

zastosowanie art. 173 kk:

„Art. 173 § 1. Kto sprowadza katastrof  w ruchu l dowym, wodnym lub powietrz-

nym zagra aj c  yciu lub zdrowiu wielu osób albo mieniu w wielkich rozmiarach, 

podlega karze pozbawienia wolno ci od roku do lat 10”.

Karalno ci  jest obj te ka de dzia anie, które doprowadza do katastrofy wszel-

kiego rodzaju rodków transportu, zagra aj ce ludzkiemu yciu, zdrowiu lub mieniu 

w wielkich rozmiarach. Wydaje si , e, podobnie jak niebezpiecze stwa wymienione 

w art. 165 kk, zagro enie to mo e by  realne. Przyk adem dzia ania cyberterrory-

stycznego wype niajacego znamiona art. 173 kk by oby spowodowanie karambolu 

samochodowego poprzez ingerencj  w dzia anie sygnalizacji wietlnej albo wprowa-

dzenie statku na mielizn  poprzez modyÞkacj  danych systemu GPS na temat jego 

po o enia. Zagro enie karne za pope nienie tego czynu jest analogiczne jak w przypadku 

art. 163 kk – od roku do dziesi ciu lat pozbawienia wolno ci w typie podstawowym, od 

dwóch do dwunastu lat, je li doprowadzi do mierci cz owieka lub ci kiego uszczerbku 

na zdrowiu wielu osób (art. 173 § 3 kk), i od sze ciu miesi cy do o miu lat pozbawienia 

wolno ci za sprowadzenie bezpo redniego niebezpiecze stwa katastrofy (art. 174 § 1 kk).

Powy sze wyliczenie nie stanowi zamkni tego katalogu czynów karalnych, które 

mog  by  skutkiem cyberataków. W istocie ma ono jedynie charakter przyk adowy, 

wskazuj cy na najbardziej prawdopodobne przest pstwa. Trudno przewidzie  sposób 

dzia ania cyberterrorystów i dobra prawne, które b d  narusza , wskutek czego nie-

mo liwe jest wskazanie dok adnej kwaliÞkacji prawnej czynu. Wydaje si  jednak, e 

nie b d  oni poprzestawa  na powodowaniu strat w cyberprzestrzeni i e b d  d y  

do wywo ania szkód w wiecie rzeczywistym, przedk adaj c efektowno  dzia a  nad 

ich efektywno .
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W dniach 7–8 listopada 2012 r. w Centralnym O rodku Szkolenia Agencji 
Bezpiecze stwa Wewn trznego im. gen. dyw. Stefana Roweckiego „Grota” w Emowie 

odby a si  konferencja naukowa pt. „Kontrwywiad II RP (1914) 1918–1945 (1948)”. Jej 

celem by o przedstawienie dzia alno ci kontrwywiadowczej polskich s u b specjalnych 

II Rzeczpospolitej na tle kszta tuj cego si  Pa stwa Polskiego oraz umiejscowienie 

s u b odpowiedzialnych za bezpiecze stwo kraju w jego strukturach. Nale y pod-

kre li , e by a to jedna z pierwszych po 1989 r. konferencji naukowych po wi cona 

s u bom specjalnym.

Konferencja ta by a kolejn  konferencj  zorganizowan  przez Agencj  

Bezpiecze stwa Wewn trznego, która zgromadzi a polskich historyków zajmuj cych 

si  badaniami historii polskich s u b specjalnych. Wzi li w niej udzia  naukowcy pro-

wadz cy badania na podstawie krajowych i zagranicznych zasobów archiwalnych. 

Niektórzy z nich podj li te prace ju  latach 90. XX wieku, niezw ocznie po zaistnieniu 

warunków do nieskr powanego dost pu do materia ów ród owych. Jako prelegenci 

wyst pili tak e przedstawiciele m odego pokolenia historyków, którzy dopiero w ostat-

nich latach podj li ten temat.

Konferencja by a jedn  z inicjatyw dotyczacych o ywienia w ABW tradycji s u b 

specjalnych II RP i Polskiego Pa stwa Podziemnego, podj tych w 2012 r. Inn  inicjatyw  

by a zorganizowana po raz pierwszy wed ug ceremonia u wojskowego, odwo uj cego 

si  do tradycji II RP, uroczysta promocja na pierwszy stopie  oÞcerski oraz ods oni cie 

na terenie Centralnego O rodka Szkolenia ABW popiersia patrona o rodka – gen. dyw. 

Stefana Roweckiego „Grota”.

W wyst pieniu inauguruj cym konferencj  szef Agencji Bezpiecze stwa 

Wewn trznego gen. bryg. Krzysztof Bondaryk podkre li  rol  kontrwywiadu w okresie 

II RP. Dzi kuj c prelegentom za przybycie, zaznaczy , e udzia  w konferencji z pew-

no ci  przyczyni si  do wymiany do wiadcze  oraz zainicjuje opracowanie syntezy 

historii polskiego kontrwywiadu w okresie 1914–1918.

Dyrektor Centralnego O rodka Szkolenia ABW w Emowie mjr dr Zbigniew 

Nawrocki w swym wyst pieniu podkre li , e wybór o rodka jako miejsca kon-

ferencji uwzgl dnia  tak e aspekty dydaktyczne przedsi wzi cia. Poniewa  do 

ustawowych zada  Agencji nale y m.in. prowadzenie kontrwywiadowczej ochrony 

pa stwa, to tre ci prezentowane podczas konferencji z pewno ci  przyczyni  si  

do poszerzenia historycznej wiedzy funkcjonariuszy dotycz cej metod i form 

dzia ania polskich s u b specjalnych w przesz o ci, a tak e z po ytkiem zostan  

wykorzystane w praktyce.

W imieniu organizatorów konferencji dyrektor COS ABW wyrazi  nadziej , e nie 

b dzie to ostatnia konferencja po wi cona temu tematowi. Na nast pnych, dorocznych 

spotkaniach uczestnicy mogliby zaprezentowa  najnowsze wyniki bada  dotycz cych 

polskich s u b specjalnych. Oprócz historyków polskich planowane jest zaproszenie do 

udzia u w konferencjach go ci z pa stw s siednich. Celem spotka  by oby opracowanie 

Arkadiusz Iwaniuch
Ryszard Oleszkowicz

Konferencja Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego 
pt. „Kontrwywiad II RP (1914) 1918–1945 (1948)”  

(7–8 listopada 2012 r., Emów)
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i wydanie monograÞi po wi conej historii polskiego kontrwywiadu jako agendy nie-

podleg ego pa stwa polskiego.

Konferencji towarzyszy a okoliczno ciowa wystawa przedmiotów i sprz tów 

wykorzystywanych przez polskie s u by specjalne – mo na by o zobaczy  m.in. s ynn  
maszyn  szyfruj c  Enigm  oraz obejrze  ods oni ty we wrze niu 2012 r. pomnik 
patrona O rodka – gen. dyw. Stefana Roweckiego „Grota”, Komendanta G ównego 
Armii Krajowej.

Zdj. 1. Wyst pienie szefa ABW gen. bryg. Krzysztofa Bondaryka.
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Zdj. 2. Wyst pienie dyrektora COS ABW w Emowie mjr. dr. Zbigniewa Nawrockiego.

Zdj. 3. Uczestnik konferencji prof. Henryk wi k przy oryginalnym egzemplarzu Enigmy 
ze zbiorów COS ABW w Emowie. 
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Urz d Ochrony Pa stwa RP zosta  utworzony w 1990 r. w miejsce zlikwido-

wanej S u by Bezpiecze stwa. Jako cywilna s u ba specjalna, w ramach na o onych 

na ni  ustawowo kompetencji, realizowa  zadania zwi zane m.in. z rozpoznawaniem 

i przeciwdzia aniem zagro eniom godz cym w bezpiecze stwo pa stwa, do jego zada  

nale a o zapobieganie szpiegostwu, terroryzmowi i wykrywanie tych przest pstw. 

Nast puj ce w tamtym czasie zmiany polityczne zbieg y si  z okresem, 

w którym obserwowano gwa towny wzrost aktywno ci i brutalizacji zorganizowa-

nych grup przest pczych (w tym o charakterze mi dzynarodowym). Otwarcie granic 

spowodowa o zwi kszenie przemytu dóbr konsumpcyjnych, ale te  narkotyków, broni 

palnej oraz materia ów wybuchowych. Rezydenci zagranicznych zorganizowanych 

grup przest pczych dzia aj cy na terenie naszego kraju, zw aszcza ci zza wschodniej 

granicy, rozpocz li walk  z rodzimymi grupami przest pczymi o stref  wp ywów 

w tej cz ci Europy. Zrodzi o si  nowe zjawisko nazwane terrorem kryminalnym. 

Oprócz tego równie  zmiany zachodz ce w polityce zagranicznej Polski, m.in. nawi -

zanie stosunków dyplomatycznych z Izraelem czy opowiedzenie si  po stronie koalicji 

w konßikcie o Kuwejt, sprowadzi y na nasz kraj realn  gro b  przeprowadzenia tu 

zamachów terrorystycznych. 

Nowe zagro enia dla bezpiecze stwa wewn trznego pa stwa i ich skala 

doprowadzi y do ewolucji s u b odpowiedzialnych za rozpoznananie tych zagro e  

i przeciwdzia anie im. Konieczne okaza o si  utworzenie od nowa struktur przygotowa-

nych do Þzycznego reagowania na nowe formy przest pstw godz cych w bezpiecze stwo 

wewn trzne pa stwa. 

W pierwszych latach istnienia UOP podczas wykonywania szczególnie niebez-

piecznych zada , zw aszcza przy zatrzymaniach wysokiego ryzyka, funkcjonariusze 

tej instytucji korzystali ze wsparcia policyjnych pododdzia ów antyterrorystycznych 

oraz funkcjonariuszy JW 2305 GROM, podleg ej wówczas MSW. Chocia  wspó -

praca w tym zakresie uk ada a si  pomy lnie, to wobec rosn cej liczby realizacji oraz 

w celu usprawnienia i usamodzielnienia dzia a  Urz du postanowiono powo a  do 

ycia w asn  grup  taktyczn . 

Na prze omie kwietnia i maja 1993 r. na wniosek ówczesnego szefa UOP Jerzego 

Koniecznego utworzono w ramach Zarz du ledczego jednostk  specjaln  – Wydzia  
V Zabezpieczenia Realizacji (WZR). Misj  budowy nowej struktury oraz dowodzenie 
ni  powierzono Romualdowi Maniszewskiemu, a na jego zast pc  powo ano Jana 
Gawro skiego. Obaj oÞcerowie byli do wiadczonymi funkcjonariuszami Wydzia u 
Antyterrorystycznego Komendy Sto ecznej Policji (AT KSP). 

Zadania postawione WZR sprowadza y si  do zapewnienia ochrony 
i si owego wsparcia struktur dochodzeniowo- ledczych podczas przeprowadzania naj-
trudniejszych operacji specjalnych przeciwko przest pczo ci zorganizowanej oraz do 
przeciwdzia ania zagro eniom terrorystycznym w zakresie ustawowych dzia a  Urz du. 
Z czasem, przy znacznej liczbie realizacji bojowych, zwi kszeniu stanu osobowego oraz 

Jaros aw Szatkowski

Dwudziestolecie jednostki antyterrorystycznej UOP-ABW 
(1993–2013)
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na o eniu dodatkowych zada  na jednostk , Wydzia  V Zabezpieczenia Realizacji prze-

mianowano na Wydzia  V – Dzia a  Antyterrorystycznych i Zabezpieczenia Realizacji 
Zarz du ledczego UOP (nieformalnie nazywany „Pi tk ”). Z uwagi na wytyczone 
kierownictwu jednostki zadanie osi gni cia gotowo ci do dzia a  realizacyjnych ju  
po sze ciu miesi cach jej funkcjonowania, a tak e oczekiwan  „antyterrorystyczn  
jako ” wyszkolenia, trzon nowego Wydzi u V oraz pierwsz  kadr  instruktorsk  
stanowili funkcjonariusze Wydzia u AT KSP i wojskowych jednostek specjalnych.

Pierwsze programy szkolenia zosta y opracowane przez kadr  instruktorów 
„Pi tki” z wykorzystaniem do wiadcze  jednostek specjalnych Policji. Zakres tych 
szkole , oprócz sprawno ci ogólnej, strzeleckiej, taktyki specjalnej i jazdy samocho-
dami obejmowa  wiedz  o strukturze i zadaniach UOP, podstawach pracy operacyjnej 
i ledczej, obserwacji, ochronie osób oraz obiektów strategicznych. G ówny nacisk 
k adziono na bezpiecze stwo funkcjonariuszy w trakcie przeprowadzania realizacji 
bojowych. Z czasem programy szkolenia zosta y wzbogacone o nowe zagadnienia, 
a funkcjonariusze poszerzali swoj  wiedz  o umiej tno ci z zakresu technik wyso-
ko ciowych, spadochronowych, p etwonurkowych i jaskiniowych. Znaczna liczba 
trudnych realizacji, tj. z konieczno ci  u ycia specjalistycznych technik, rodków 
i taktyki AT, przeprowadzonych profesjonalnie przez funkcjonariuszy Wydzia u V, 
przekona a kierownictwo UOP do potrzeby inwestowania w t  jednostk , tak w zakresie 
wyposa enia w sprz t, jak i wyszkolenia funkcjonariuszy. Ju  w pa dzierniku 1993 r. 
czterech funkcjonariuszy wydzia u uczestniczy o w intensywnym, pi ciotygodniowym 
szkoleniu dla operatorów jednostek antyterrorystycznych w Stanach Zjednoczonych, 
zorganizowanym przez Departament Stanu USA. Ponadto dzi ki coraz lepiej rozwija-
j cej si  wspó pracy ze s u bami specjalnymi tego kraju ca y stan osobowy Wydzia u 
odby  dwukrotnie (tj. w 1996 i 1997 r.) szkolenia o charakterze antyterrorystycznym 
na terenie Stanów Zjednoczonych. Na szkolenia tematyczne do USA funkcjonariusze 
Wydzia u V wyje d ali tak e w trybie indywidualnym. Kadr  instruktorsk  na tych 
kursach stanowili zarówno pozostaj cy w s u bie czynnej funkcjonariusze i o nierze 
takich formacji specjalnych, jak Navy Seals, Delta Force, Special Air Service (SAS), 
FBI SWAT, jak i weterani tych jednostek. Mo liwo  odbycia treningów przez ca y 
stan osobowy Wydzia u V, zakres oraz intensywno  tych kursów, a tak e fakt, e by y 
one specjalnie przygotowane dla „Pi tki”, pozwoli y na osi gni cie wysokiego, rów-
nego poziomu wyszkolenia funkcjonariuszy, daj cego mo liwo  stworzenia zupe nie 
nowych, jak na polskie warunki, w asnych procedur dzia a  bojowych oraz standardów 
szkolenia. 

Wzrost profesjonalizacji wyszkolenia funkcjonariuszy Wydzia u V zosta  
potwierdzony m.in. zaj ciem pierwszego miejsca w mi dzynarodowych zawodach 
pododdzia ów antyterrorystycznych w 1996 r. (jedynych tego typu zawodach organi-
zowanych na terytorium RP). Wielokrotnie, z regu y na terenie poligonu w W drzynie, 
kadra instruktorska Wydzia u V prowadzi a szkolenia z zakresu dzia a  specjalnych 
dla policyjnych jednostek antyterrorystycznych, BOR oraz wojskowych jednostek 
specjalnych (m.in. FORMOZY). Jednocze nie instruktorzy „Pi tki” systematycznie 
przekazywali swoje umiej tno ci (prowadz c szkolenia w zakresie taktyki zatrzyma , 
strzelania i sportów walki) funkcjonariuszom Zarz du ledczego (z centrali i delegatur) 
oraz innych pionów UOP (w tym Zarz du Wywiadu). 

W 2002 r., po przekszta ceniu UOP w Agencj  Bezpiecze stwa Wewn trznego, 
Wydzia  V, zachowuj c dotychczasow  nazw , zosta  podporz dkowany Departamen-
towi Post powa  Karnych (DPK). Wi kszo  zada , które funkcjonariusze „Pi tki” od 
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tamtej pory realizuj  (samodzielnie lub we wspó pracy z antyterrorystami policyjnymi), 

dotyczy szeroko poj tego terroru kryminalnego, w tym zwalczania najgro niejszych 

zorganizowanych grup przest pczych.

Jednym z wa niejszych zada  Wydzia u jest prowadzenie dzia a  ochron-

nych – funkcjonariusze w wymagaj cych tego sytuacjach strzegli bezpiecze stwa 
kierownictwa oraz wskazanych funkcjonariuszy ABW, cz onków parlamentarnych 
komisji ledczych, wspierali dzia ania ochronne prowadzone przez BOR w trakcie wizyt 
w Polsce papie y Jana Paw a II i Benedykta XVI oraz prezydenta USA Baracka Obamy. 
Dzia ania ochronne realizowane s  równie  w przypadku spotka  szefa ABW z szefami 
zagranicznych s u b specjalnych lub innymi wa nymi osobisto ciami (np. zabezpiecze-
nie wizyt szefów s u b specjalnych pa stw UE w Krakowie w trakcie Prezydencji RP 
w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. podczas posiedzenia Club de Berne – CdB 
i Counterterrosim Group – (CTG). 

Jednostka czynnie uczestniczy a w pracach maj cych na celu przygotowanie 
i zabezpieczenie antyterrorystyczne przedsi wzi  zwi zanych z Mistrzostwami Europy 
w Pi ce No nej EURO 2012 rozgrywanymi na terenie RP i Ukrainy. W ramach przy-
gotowa  funkcjonariusze „Pi tki” dwukrotnie brali udzia  we wspólnych wiczeniach 
z ukrai sk  jednostk  antyterrorystyczn  „Alfa” SBU, przeprowadzonych w Polsce 
i na Ukrainie. Ponadto wraz z funkcjonariuszami Biura Operacji Antyterrorystycznych 
KGP i o nierzami JW 2305 GROM uczestniczyli w wiczeniach antyterrorystycznych 
POLONIA 2010 na pierwszoligowym warszawskim stadionie pi karskim oraz w zorga-
nizowanych przez ABW mi dzynarodowych wiczeniach „OFFSIDE”.

W ramach doskonalenia zawodowego Wydzia  V w dalszym ci gu prowadzi 
wymian  do wiadcze  z czo owymi jednostkami specjalnymi zarówno w kraju, jak i za 
granic . Wspó pracuje m.in. z JW 2305 GROM, Wydzia em Realizacji Komendy Sto ecznej 
Policji, Morskim Oddzia em Stra y Granicznej, Oddzia em Specjalnym andarmerii 
Wojskowej z Warszawy oraz Wydzia em Zabezpieczenia Dzia a  Karpackiego Oddzia u 
Stra y Granicznej. W latach 2002–2005 i 2007–2008 realizowana by a wspó praca 
z zagranicznymi jednostkami specjalnymi, m.in. z francusk  jednostk  antyterrory-
styczn  RAID czy ameryka skimi jednostkami SWAT i HRT. Kontakty te s  uzale nione 
od oÞcerów cznikowych danego kraju i bie cych relacji mi dzy s u bami. Wspó praca 
z tak wieloma ró norodnymi s u bami i formacjami pozwala na korzystanie z wiedzy 
i do wiadcze  ekspertów realizuj cych zadania w obszarach i warunkach innych ni  te, 
z którymi ma do czynienia Wydzia  V DPK ABW.

To, co odró nia „Pi tk ” od pozosta ych jednostek antyterrorystycznych 
(np. Policji, której zadaniem jest przede wszystkim interweniowanie w wypadku ju  
dokonanego aktu terrorystycznego), to fakt, e jej dzia ania zawsze maj  charakter 
wyprzedzaj cy. 

Zaostrzony proces rekrutacji, doskonalony przez lata proces szkolenia, 
do wiadczenie zdobyte podczas kilkuset realizacji bojowych (przeprowadzonych nie 
tylko na potrzeby UOP czy ABW) oraz niezwyk e zaanga owanie funkcjonariuszy 
zapewni y jednostce wyj tkow  jako , która umo liwia bezpieczn  realizacj  prak-
tycznie ka dego antyterrorystycznego zadania.

Obecnie Wydzia  V Antyterrorystyczny czeka na przeprowadzk  do nowej 
siedziby w Centralnym O rodku Szkolenia ABW. Infrastruktura O rodka stworzy 
mo liwo  poszerzenia wspó pracy z innymi jednostkami taktycznymi s u b systemu 
bezpiecze stwa pa stwa, a tak e bardziej profesjonalnego przygotowania funkcjona-
riuszy do realizacji ustawowych zada  ABW.
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Zdj. 1. Kurs spadochronowy dla funkcjonariuszy Wydzia u V Dzia a  Antyterrorystycznych 
i Zabezpieczenia Realizacji Zarz du ledczego Urz du Ochrony Pa stwa – Inowroc aw 

2001 r.

Na zako czenie pragn  w imieniu swoim oraz moich poprzedników podzi kowa  

wszystkim by ym i obecnym funkcjonariuszom jednostki antyterrorystycznej za dwa-

dzie cia lat odwagi, honoru i arliwej dla Narodu s u by.
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Zdj. 3. wiczenia taktyczne Wydzia u V Departamentu Post powa  Karnych ABW 
w obiektach treningowych  COS ABW w Emowie w 2008 r.

Zdj. 2. Funkcjionariusze Wydzia u V Departamentu Post powa  Karnych ABW podczas 
wizytacji Prezesa Rady Ministrów oraz szefa ABW w 2002 r.
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Informacja dla autorów
 „Przegl du Bezpiecze stwa Wewn trznego”

Redakcja zwraca si  do wszystkich autorów nadsy aj cych teksty do druku 

o stosowanie nast puj cych zasad:

1. Wszystkie teksty nale y przesy a  w postaci zapisu elektronicznego (Word, Open 
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komputerowego oraz notk  o autorze (zawód lub tytu  naukowy, miejsce pracy). 

W miar  mo liwo ci prosimy równie  o nadsy anie streszczenia w j zyku 

angielskim.

3. Autorzy powinni wype ni  dost pny na stronie Agencji Bezpiecze stwa 

Wewn trznego Formularz zgody autora na publikacj  artyku u w czasopi mie 

„PBW” i przes a  go pod adresem Redakcji podanym w punkcie pierwszym.

4. Wszelkie ilustracje, zdjecia oraz schematy, które autor chcia by umie ci  w arty-

kule, powinny by  dostarczone w oddzielnych oryginalnych plikach, ich wymiary 

powinny by  nie mniejsze, ni  te, które maj  by  otrzymane po wydruku oraz 

mo liwie jak najlepszej jako ci (min. 600 dpi). W przypadku dostarczenia ilustracji 

z ej jako ci, Redakcja zastrzega sobie prawo do ich nieumieszczania.

5. Nale y poda  ród a wszystkich materia ów ilustracyjnych (zdj , rysunków, 

wykresów, schematów, tabel itd.).

6. Na ko cu podpisu pod materia em ilustracyjnym nale y stawia  kropk .

7. Odsy acze do przypisów powinny by  umieszczone w tek cie przed znakami 

interpunkcyjnymi – kropk  ko cz c  zdanie (wyj tek: skrót r. – rok lub podobny), 
przecinkiem itd.

8. Cytaty ze róde  i literatury przedmiotu, nazwy ustaw i innych aktów prawnych, 
tytu y prac naukowych, utworów literackich, muzycznych, dramatycznych, obra-
zów, wystaw, konferencji, sesji naukowych, konkursów nale y wyró ni  kursyw .

9. W bibliograÞi i przypisach powinien by  zachowany nast puj cy schemat opisu:
a) przypis zaczynamy wielk  liter  (wyj tek stanowi przypis internetowy) i ko -

czymy kropk ,
b) przypis archiwalny: nazwa archiwum, po przecinku nazwa zespo u, sygnatura, 

ewentualnie tom, tytu  dokumentu (kursyw ), data, karta,
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AIPN, OBUiAD w Krakowie, IPN Kr 144/1, Materia y Wojewódzkiej Komisji 

KwaliÞkacyjnej. O wiadczenie Paw a Kosiby z dnia 4 X 1990 r., k. 57.
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i piszemy: w: i tytu  pracy (kursyw ),

PRZYK AD:
W. Nowak, Urz d Ochrony Pa stwa, w: Historia s u b specjalnych, K. Kowalski 
(red.), t. 3, Warszawa 1999, PWN, s. 36.
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d) artyku y w czasopismach: inicja  imienia, nazwisko autora, po przecinku tytu  

(kursyw ), po przecinku tytu  czasopisma w cudzys owie, dalej (bez przecinka) 
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nale y poda  cyfr  rzymsk ),

PRZYK AD:

http://www.pbw.gov/abw/cat.htm, [dost p: 1 XII 2011].

f) podaj c strony nale y stosowa  skrót: s. i dywiz ze wiat ami, np.: s. 30, s. 24–27,

g) nale y stosowa  oznaczenia: tam e, ten sam, ta sama, passim, (Je eli zwroty 

tego typu rozpoczynaj  przypis, nale y stosowa  wielk  liter ), inicja  imienia, 

nazwisko autora, po przecinku skrót tytu u (kursyw ), po przecinku strony; nie 

stosujemy: op. cit., loc. cit.,

PRZYK AD:

W. Nowak, S u ba…, s. 12.

Tam e, s. 14.

h) po skrócie : zob. i por. nie stawiamy dwukropka,

i) po skrócie: cyt. za: stawiamy dwukropek.

10. W tekstach zasadniczych nale y stosowa  ogólnie przyj te skróty (np., itp., m.in., 

rkps, mps, t., z., itd.), a tak e z regu y: r. (rok) i w. (wiek).

11. W tek cie g ównym nale y stosowa  zapis daty: 3 lipca 1969 r.; w przypisach nazw  

miesi cy nale y poda  cyfr  rzymsk , gdy wyst puj  wraz z dniem i rokiem (bez 

oddzielaj cych je kropek), w innych przypadkach s ownie.

12. Nale y podawa  pe ne imi  i nazwisko osoby, która wymieniana jest w tek cie po 

raz pierwszy.
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elementy daty nale y uzupe ni  w nawiasie kwadratowym),

b) ortograÞ  i interpunkcj  tekstu nale y uwspó cze nia ,

c) stosowane w dokumentach ró ne sposoby zapisu daty powinny by  ujednolicone 
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d) wszelkie wyró nienia w oryginalnym tek cie dokumentu, dokonane przez jego 

twórc , powinny by  oddane za pomoc  czcionki wyt uszczonej,

e) nawiasy uko ne /…/ powinny by  zamieniane na nawiasy pó okr g e (…),

f) skróty s ownikowe nale y pozostawi  bez rozwini cia,

g) skróty niekonwencjonalne nale y rozwija  w nawiasach kwadratowych 

antykw ,

h) opuszczenia pochodz ce od wydawcy powinny by  zaznaczone trzema krop-

kami w nawiasie okr g ym,

i) opuszczenia w cytacie pochodz ce od autora artyku u nale y zaznaczy  trzema 

kropkami w nawiasie kwadratowym.

10. Redakcja zastrzega sobie prawo do zwracania autorom tekstów opracowanych bez 

uwzgl dnienia powy szych zasad.

11. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania zmian i skrótów w porozumieniu 

z autorem.

12. Redakcja zwraca uwag , e ghostwriting1 i guest authorship2 s  przejawem nierze-

telno ci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki praktyk niezgodnych z zasadami 
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