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Jacek Gawryszewski

Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec

Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec (w niemieckiej nomenklaturze
stosuje si¢ okreslenie stuzby tajne, stuzby wywiadowcze lub stuzby
rozpoznania) uformowaly si¢ w pierwszej potowie lat 50. XX w. Istotne znaczenie
dla przyjetych wowczas rozwiazan miaty decyzje alianckich wladz okupacyjnych, ktore
jeszcze przez kilka lat formalnie kontrolowaty ich dziatania. Uznaly one, Ze eskalacja
konfliktu pomigdzy Wschodem a Zachodem — migdzy innymi na tle powstania we
wrzesniu 1949 r. Republiki Federalnej Niemiec — wymusza potrzebg stworzenia stuzb
specjalnych, ktore bylyby zaréwno jednym z atrybutéw suwerennego panstwa, jak
i elementem jego zewngtrznego i wewngtrznego bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania i Francja zaktadaly, iz sprawny aparat wywiadu i kontrwywiadu
w Niemczech moze mie¢ decydujace znaczenie dla przebiegu i wyniku konfrontacji
pomigdzy oboma blokami politycznymi w Europie.

Obecnie strukturg¢ stuzb specjalnych tworza: Federalna Stuzba Wywiadu
(BND), Federalny Urzad Ochrony Konstytucji (BfV), Krajowe Urzgedy Ochrony
Konstytucji (LfV) oraz Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych (MAD). Ich usytuowanie
w systemach administracji federalnej i administracji krajow zwiazkowych, a takze
formalna podlegtos¢ oraz sposob i zakres kontroli zewngtrznej sa wypadkowa ich
kompetencji i zdefiniowanego w zadaniach obszaru rozpoznania. Zgodnie z obowia-
zujacymi regulacjami prawnymi oraz praktyka, ze stuzb specjalnych wyltaczone sa
te, ktore oprocz uprawnien do realizacji dzialan operacyjnych posiadaja tez kom-
petencje do prowadzenia czynno$ci procesowych: Federalny Urzad Kryminalny
(BKA), Krajowe Urzgdy Kryminalne (LKA), Kryminalny Urzad Celny (ZKA),
Policja Federalna (BPOL). Federalna Stuzba Wywiadu, Federalny Urzad Ochrony
Konstytucji oraz Krajowe Urzedy Konstytucji sa stuzbami cywilnymi, co oznacza, iz
podlegaja bezposrednio organom administracji federalnej lub krajowej, a zatrudnieni
w nich pracownicy posiadaja status cywilnych urzednikéw administracji. Inaczej jest
w przypadku Stuzby Ochrony Sit Zbrojnych, ktéra jest struktura o charakterze
zmilitaryzowanym. Okoto dwie trzecie z 1180 oso6b tam zatrudnionych to Zotnierze
i oficerowie, pozostali za$ to urzgdnicy cywilni.

System stuzb specjalnych w okresie istnienia tzw. republiki bonskiej, a takze po
zjednoczeniu Niemiec w pazdzierniku 1990 r., podlegal licznym zmianom, gtownie
w sferze wewngtrznej organizacji oraz podziatu i zakresu kompetencji. Przetomowe
znaczenie dla obecnego ksztattu systemu mialy decyzje wiladz niemieckich po
historycznych wydarzeniach zwiazanych z obaleniem muru berlinskiego. Ich konse-
kwencja byta migdzy innymi likwidacja aparatu bezpieczenstwa Niemieckiej Republiki
Demokratycznej i decyzja, ze funkcjonariusze bylego Ministerstwa Bezpieczenstwa
Panstwowego (MfS, znanego takze jako Stasi) nie bgda mogli kontynuowac pracy
w stuzbach specjalnych Zjednoczonych Niemiec. Jednoczesnie zdecydowano, iz model
funkcjonowania stuzb specjalnych RFN zostanie przeniesiony na teren sze$ciu nowych
landow. Przyjete w okresie ostatnich sze$¢dziesigeiu lat zmiany nie miaty jednak wptywu
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na zasady konstytuujace ich funkcjonowanie oraz miejsce i rolg w systemie demokratycz-
nego panstwa prawa. Wsrod nich nalezy wymieni¢: brak uprawnien policyjnych, brak
mozliwosci realizacji czynnosci procesowych, separacja struktur od systemu organow
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, wielostopniowa (administracyjna, parlamentarna
1 pozaparlamentarna) kontrola nad stuzbami oraz dyrektywa oportunizmu przy relacji
czynnosci i procedur. Jedng z charakterystycznych cech niemieckiego systemu, ktora
w istotny sposob odréznia go od innych rozwiazan przyjetych i stosowanych aktual-
nie w panstwach europejskich, jest czg$ciowe odzwierciedlenie federalnej struktury
panstwa, co jest konsekwencja znacznego stopnia niezaleznosci krajow zwiazkowych
w sferze bezpieczenstwa wewngtrznego (dot. Krajowych Urzedéw Ochrony Konstytucji).
W praktyce oznacza to, ze w kazdym z 16 niemieckich landow funkcjonuja, niezalezne
od Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji, finansowane z budzetow krajow zwiaz-
kowych, Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji (LfV). Stanowia one integralna czg$¢
(wydziaty) krajowych Ministerstw Spraw Wewngtrznych lub (w przypadku krajow
zwiazkowych majacych status miasta, tj. Berlina, Hamburga i Bremy) funkcjonuja
w ramach struktur wtadz wykonawczych, kierowanych przez tzw. senatorow). Ich dzia-
tania, kompetencje i strukturg reguluja ustawy uchwalane przez parlamenty krajowe.
Zasady wspotpracy migdzy Federalnym Urzgdem Ochrony Konstytucji a Krajowymi
Urzgdami Ochrony Konstytucji okresla ustawa federalna, ktora stanowi migdzy innymi
o odrgbnosci i niezaleznosci obu instytucji.

W przeciwienstwie do systemu Urzgdéw Ochrony Konstytucji, Federalna Stuzba
Wywiadu oraz Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych posiadaja w petni scentralizowane struk-
tury funkcjonujace wylacznie na poziomie federalnym. Federalna Stuzba Wywiadu
nie posiada zadnych struktur na szczeblu krajowym i dysponuje obecnie jedynie
zamiejscowa siedziba w Berlinie, ktora jest integralna komorka organizacyjna centrali
w Pullach. Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych ma aktualnie 12 placowek zamiejscowych,
w pelni zintegrowanych ze struktura federalna. Ten sposéb organizacji BND i MAD
wynika posrednio z zapisow konstytucji, zgodnie z ktora kwestie bezpieczenstwa
zewngetrznego panstwa oraz bezpieczenstwa Sit Zbrojnych leza w wytacznych kompe-
tencjach wladz federalnych.

Jedna z cech systemu stuzb specjalnych Republiki Federalnej Niemiec jest mig-
dzyinstytucjonalny charakter czg$ci rozwiazan organizacyjnych, ktore wprowadzono
w celu poprawy ich operatywnosci i efektywnos$ci. Przyktadem tego typu rozwiazania
jest finansowany z budzetu federalnego Osrodek Szkoleniowy w Swisttal-Heimerzheim,
przeznaczony dla pracownikow Federalnego Urzgdu Ochrony Konstytucji i Krajowych
Urzedéw Ochrony Konstytucji, a od 2000 r. takze dla oficerdéw, zotnierzy i pracowni-
kow cywilnej Stuzby Ochrony Sit Zbrojnych. Podobne rozwiazania stosuje si¢ takze,
wykonujac zadania merytoryczne. Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych realizuje dziatania
operacyjne wylacznie w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa wewngtrznego
strukturpodlegtychresortowiobrony. Zadania o charakterze wywiadowczym w obszarze
wojskowym wykonuje jedna z komoérek organizacyjnych Federalnej Stuzby Wywiadu,
a jeden z zastgpcow Szefa BND formalnie odpowiada za ten wiasnie aspekt dziatan
stuzby. Innym przykltadem tego typu rozwiazan jest rola, jaka odgrywa powstaty
w styczniu 1991 r. Federalny Urzad Bezpieczenstwa Teleinformatycznego (BSI).
Funkcjonuje on w ramach struktur Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i odpowiada migdzy innymi za bezpieczenstwo systeméw lacznoSci administracji
rzadowej, bezpieczenstwo w sieci Internet oraz za zagadnienia z obszaru kryptografii.
Ponadto BSI $cisle wspotpracuje ze stuzbami specjalnymi. BND, BfV, LfV i MAD
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administruja wspolng platforma bazodanowa NADIS, w ktorej sa gromadzone i prze-
twarzane dane uzyskane przez stuzby podczase prowadzonych dziatan. Na poczatku
2011 r. baza NADIS zawierata 1 482 504 rekordy (w 2010 r. — 1 388 992), z czego ponad
70 proc. to dane zwiazane z prowadzonymi przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji
procedurami clearingowymi. BND 1 BfV wspoélpracuja takze z organizacjami
o charakterze pozarzadowym. Przyktadem jest powstata w 1993 r. Grupa Robocza
ds. Bezpieczenstwa Gospodarki (ASW), stuzaca wspolpracy i wymianie informacji
migdzy agendami rzadu federalnego oraz rzadéow krajowych a podmiotami zrzesza-
jacymi przedsigbiorcow, osrodki naukowo-badawcze i izby handlowo-gospodarcze.
Grupa zajmuje si¢ przede wszystkim szeroko rozumiang prewencja w sferze kontrwy-
wiadowczej ochrony gospodarki i osiggnig¢ naukowych.

Jednym z niepodwazalnych standardéw, na podstawie ktérych funkcjonuja
niemieckie stuzby specjalne, jest zasada ich separacji od instytucji posiadajacych
uprawnienia policyjne (,,trennunsgebot”). Zasada ta (okreSlona w § 2 pkt. 2 ustawy
o Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji i jego wspotpracy z Krajowymi Urzedami
Ochrony Konstytucji'), obejmujaca aspekt organizacyjny, funkcjonalny, kompetencyjny
i personalny, zostala narzucona przez alianckie wladze okupacyjne i byta warunkiem sine
qua non utworzenia stuzb specjalnych Republiki Federalnej Niemiec. Alianci okreélili ja
w specjalnym rozporzadzeniu wydanym 14 kwietnia 1949 r., dotyczacym takze organiza-
cji stuzb policyjnych. Jej przyjecie byto konsekwencja tragicznych doswiadczen z okresu
nazistowskich Niemiec, kiedy to aparat stuzb bezpieczenstwa dysponowal uprawnieniami
sledczymi, co miato utatwic $ciganie przeciwnikow politycznych hitlerowskiego rezimu.
Pewnym odstegpstwem od dyrektywy separacji stuzb specjalnych od instytucji organow
$cigania bylo utworzenie w 2004 r. Centrum Zwalczania Zagrozen Terrorystycznych
(GTAZ). Powstale na mocy specjalnego ustawodawstwa antyterrorystycznego (przepisy
weszty w zycie 1 stycznia 2002 r. i miaty obowiazywac przez pig¢ lat; 17 sierpnia 2011
r. niemiecki rzad podjat decyzje o ich przedtuzeniu do konca 2015 r) GTAZ jest plat-
forma wymiany informacji i osrodkiem analitycznym, w ktorym reprezentowanych jest
40 instytucji szczebla federalnego i krajowego. Uzupelnieniem GTAZ jest powstale z ini-
cjatywy Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Centrum Internetowe (GIZ).
Jego zadaniem jest monitorowanie istotnych z punktu widzenia zagrozen terrorystycz-
nych przejawow aktywnosci w sieci. Oprocz stuzb specjalnych w GIZ reprezentowane
sa Federalny Urzad Kryminalny oraz Federalna Prokuratura Generalna. Opierajac si¢
na podobnym modelu, funkcjonuje utworzone w czerwcu 2011 r. Narodowe Centrum
Zwalczania Przestgpczosci w Cyberprzestrzeni (NCAZ), w ktorym oprocz stuzb policyj-
nych, celnych i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo teleinformatyczne oraz
zwalczanie klgsk zywiotowych, reprezentowane sa stuzby specjalne.

Konsekwencja separacji stuzb specjalnych od stuzb policyjnych jest stoso-
wany w niemieckiej praktyce model rozwiazan funkcjonalno-organizacyjnych
w systemie instytucji $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Obowiazuje on przy
zwalczaniu przestgpstw motywowanych politycznie, zagrazajacych bezpieczenstwu
wewngtrznemu panstwa 1 porzadkowi konstytucyjnemu, przestepstw godzacych
w suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje kraju oraz zagrazajacych jego niepodle-
glosci 1 nienaruszalnosci terytorium. Model ten dotyczy wigc spraw pozostajacych
w operacyjnym zainteresowaniu stuzb specjalnych, w tym migdzy innymi zwalczania

' Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o wspolpracy federacji i krajow federalnych w sprawach ochrony kon-
stytucji i o Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji, http://biurose.sejm.gov.pl/t eksty pdf 03/bp-25.pdf.
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migdzynarodowego terroryzmu, szpiegostwa na rzecz obcych wywiadow oraz prawico-
wego 1 lewicowego ekstremizmu politycznego. Zgodnie z regulacjami ustawy o ustroju
sadow powszechnych w przypadku, gdy wymienione rodzaje przestepstw maja zasigg
federalny, kompetencje do ich Scigania posiada jedynie Federalna Prokuratura Generalna
przy Federalnym Trybunale Sprawiedliwo$ci w Karlsruhe. Jezeli tego typu przestgpstwa
maja charakter lokalny (wynikajace z nich zagrozenia wyst¢puja na obszarze jednego
kraju zwiazkowego), to obowiazek ich $cigania spoczywa na wyspecjalizowanych
wydziatach lokalnych organdow prokuratury. Zwazywszy na fakt, iz stuzby specjalne
nie posiadaja uprawnien do realizacji czynno$ci procesowych, Federalna Prokuratura
Generalna lub prokuratury krajow zwiazkowych powierzaja prowadzenie czynno$ci
w sprawach procesowych Federalnemu Urz¢dowi Kryminalnemu lub Krajowym
Urzgdom Kryminalnym. W ramach swoich struktur organizacyjnych dysponuja one,
na szczeblu departamentu lub wydziatu, jednostkami specjalizujacymi si¢ wylacznie
w prowadzeniu $ledztw w tego typu sprawach.

W odréznieniu od stuzb posiadajacych uprawnienia do prowadzenia dziatan
operacyjnych oraz czynno$ci procesowych, niemieckie stuzby specjalne w realizo-
wanych procedurach nie kieruja si¢ zasada legalizmu (bezwarunkowa koniecznosé
informowania organow prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa), stosujac
dyrektywe oportunizmu prawnego (mozliwos¢ odstgpowania od zgltoszen o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa) w sytuacji, kiedy na przyklad zagrozony jest wazny interes
operacyjny stuzby. Dyrektywy oportunizmu nie stosuje si¢ w przypadku podejrzenia
cigzkich przestepstw, takich jak zabojstwa, porwania czy zamachy terrorystyczne.

Koordynacja dzialan shuzb

Osrodkiem koordynacji dziatan niemieckich stuzb specjalnych jest Urzad
Kanclerski. W latach 1949-1964 funkcje t¢ pelnita Federalna Rada ds. Obrony, ktorej
kompetencje przejgta pozniej Federalna Rada ds. Bezpieczenstwa. Obecny ksztalt
systemu koordynacji stuzb funkcjonuje od 1991 r. Szef Urzgdu Kanclerskiego jest row-
noczes$nie Pelnomocnikiem Rzadu Federalnego ds. Stuzb Specjalnych. Przewodniczy
takze Komisji ds. Stuzb Specjalnych i Bezpieczenstwa funkcjonujacej w ramach Urzedu
Kanclerskiego. W sktad Komisji wchodza szefowie stuzb specjalnych, Prezydent
Federalnego Urzedu Kryminalnego, przedstawiciele resortow Spraw Wewngtrznych,
obrony, spraw zagranicznych oraz sprawiedliwosci (w randze sekretarzy stanu).
Przedmiotem obrad Komisji jest ocena biezacej sytuacji pod katem wewngtrznego
i zewngtrznego bezpieczenstwa kraju, w tym takze rozpoznanie i neutralizacja poten-
cjalnych zagrozen.

Merytorycznym i organizacyjnym zapleczem Pelnomocnika Rzadu Federalnego
ds. Stuzb Specjalnych jest Departament VI Urzedu Kanclerskiego, ktorego dyrektor
(w randze sekretarza stanu) jest nieformalnie okreslany koordynatorem stuzb specjal-
nych. Jego funkcja polega na biezacej synchronizacji dziatan stuzb, okreslaniu zakresu
i rodzaju wspotpracy z innymi agendami rzadu federalnego i rzadéw krajow zwiazko-
wych oraz przygotowywaniu posiedzen Komisji ds. Stuzb Specjalnych Bundestagu.
Ponadto ma prawo zapoznawac si¢ z wszelkimi istotnymi aspektami dziatan stuzb
(budzet, planowanie dziatan, obsada stanowisk), w tym z opiniami i ocenami na temat
stanu ewentualnych zagrozen oraz planowanymi dziataniami majacymi na celu ich neu-
tralizacje. Ze wzgledu na formalng podlegto$¢ Federalnej Stuzby Wywiadu Urzedowi
Kanclerskiemu koordynator odpowiada za catoksztatt dziatan stuzby.
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Kontrola nad stuzbami specjalnymi

Kontrola nad stuzbami specjalnymi RFN ma charakter wielostopniowy i pro-
wadzona jest przez odpowiednie gremia wiadz ustawodawczych i wykonawczych.
W przypadku Federalnego Urzgdu Ochrony Konstytucji i Krajowych Urzedow Ochrony
Konstytucji nadzor jest prowadzony zaré6wno na szczeblu federalnym, jak i na poziomie
krajow zwiazkowych. Czynnosci kontrolne wykonywane sa takze przez Petnomocnika
Rzadu ds. Ochrony Danych Osobowych oraz Federalna Izbg¢ Obrachunkowa (kontrola
finansowa). Inny rodzaj weryfikacji stuzby stosuja media, ktérych przedstawiciele maja
prawo uzyskiwac¢ bezposrednio z biur prasowych stuzb informacje dotyczace prze-
prowadzanych przez nie czynnosci, struktury organizacyjnej, wysokosci budzetu itp.
(z wyjatkiem informacji o charakterze nicjawnym) Odmienny typ kontroli prowadzony
jest przez instytucje wymiaru sprawiedliwos$ci, ktdére maja obowiazek rozpatrywania
skarg obywateli na dziatania stuzb.

Funkcje kontrolne, zardwno o charakterze merytorycznym, jak iadministracyjnym
wykonuja tez organy wiadz federalnych i krajowych, ktorym podlegaja poszczegdlne
stuzby. Sa to odpowiednio: Urzad Kanclerski — w przypadku Federalnej Stuzby
Wywiadu, Federalne Ministerstwo Spraw Wewngtrznych — w przypadku Federalnego
Urzedu Ochrony Konstytucji, krajowe Ministerstwa Spraw Wewngtrznych — w przy-
padku Krajowych Urzedéw Ochrony Konstytucji oraz Federalne Ministerstwo Obrony
— w odniesieniu do Stuzby Ochrony Sit Zbrojnych.

Legislatura federalna (Bundestag) oraz parlamenty krajow zwiazkowych
(Landtagi) pelnia funkcje kontrolne nad stuzbami specjalnymi, zardbwno w trybie
zwyczajnym, tj. przewidzianym dla wszystkich innych organéw wtadz wykonawczych,
jak i w trybie specjalnym — przewidzianym wytacznie dla tego obszaru zagadnien.
Tryb zwyczajny przewiduje mozliwos¢ formutowania przez deputowanych pytan oraz
zglaszania interpelacji skierowanych do ministréw odpowiedzialnych za poszczegolne
stuzby. Ponadto deputowani maja prawo zapoznawac si¢ ze sprawozdaniami wszystkich
statych komisji Bundestagu w ramach prac, podczas ktérych dyskutowana jest proble-
matyka zwigzana z funkcjonowaniem stuzb specjalnych (sa to migdzy innymi Komisja
Spraw Wewngtrznych, Komisja Budzetu i Komisja Obrony Narodowej). Tryb specjalny
natomiast przewiduje prac¢ dwoch stalych komisji Bundestagu, w ktorych kompeten-
cjach pozostaja wytacznie kwestie dotyczace dziatalnosci cywilnych i wojskowych
stuzb specjalnych. Pierwsza z nich jest Komisja ds. Kontroli Stuzb Specjalnych, o ktorej
funkcjonowaniu od 2009 r. mowi art. 45d Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec.
Sposob wyboru jej cztonkow, zakres i tryb prac oraz kompetencje okreslone sa w nowe;j
ustawie o Parlamentarnej Komisji ds. Kontroli Stuzb Specjalnych z 29 lipca 2009 r.
Komisja ta obraduje w jedenastoosobowym sktadzie, a jej cztonkowie powolywani
sa zwykla wigkszoscia glosow sposrdéd wszystkich deputowanych Bundestagu na
poczatku jego kadencji. Obecnie w sktad komisji wchodzi: czterech przedstawicieli
CDU/CSU, trzech przedstawicieli SPD, dwoch przedstawicieli FDP oraz po jednym
przedstawicielu Lewicy i Zielonych. Komisja na pierwszym swoim posiedzeniu wybiera
przewodniczacego. Stanowisko to na rok obejmuja przedstawiciele partii tworzacych
wigkszos$¢ rzadowa, na zmiang z przedstawicielami opozycji. Komisja zbiera si¢ co
najmniej raz na kwartat i ma obowiazek przedstawiania w okresie czteroletniej kadencji
Bundestagu dwa sprawozdania ze swojej pracy. Ponadto ma prawo zapoznawac si¢
z wszelkimi informacjami na temat dziatan stuzb specjalnych, w tym ze szczegoto-
wymi badaniami dotyczacymi zakresu ich zadan i sposobu ich realizacji. W tym celu
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Komisja moze wnioskowaé o dostarczenie przez stuzby wszelkich niezbgdnych mate-
riatoéw, a takze o osobiste stawiennictwo wskazanego przez te stuzby przedstawiciela.
Reprezentanci administracji rzadowej maja obowiazek bezzwlocznego udzielenia
Komisji wszelkiej pomocy, w tym przedtozenia wnioskowanej dokumentacji. Prace
Komisji maja charakter niejawny; moga w nich uczestniczy¢ takze eksperci powoty-
wani przez jej cztonkow. Maja oni rowniez prawo do udziatu w pracach specjalnego
gremium Bundestagu, ustalajacego budzet stuzb specjalnych.

Drugim statym gremium Bundestagu, zajmujacym si¢ jednym z aspektow funk-
cjonowania stuzb specjalnych, jest tzw. Komisja G10. Jej nazwa pochodzi od art. 10
Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec, w ktérym przewidziano prawna mozliwo$é¢
ograniczenia tajemnicy telekomunikacji oraz korespondencji poprzez stosowanie
podstuchow 1 inwigilacji przesytek listowych. Zasady stosowania tego typu srodkow
techniki operacyjnej reguluje Ustawa z dnia 26 czerwca 2001 r. o ograniczeniu prawa
do tajemnicy korespondencji i telekomunikacji. Mozliwo$¢ korzystania z podstuchow
telefonicznych 1 kontroli korespondencji listowej przewiduja przepisy, na ktorych
podstawie funkcjonuja poszczegélne stuzby specjalne (§§ 2a i 3 ustawy o Federalne;j
Stuzbie Wywiadu, §§ 4a i 5 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz §§ 8ai9
ustawy o Federalnym Urzegdzie Ochrony Konstytucji).

Komisja G10 opiniuje wnioski stuzb specjalnych o zastosowanie postuchu telefo-
nicznego oraz kontroli korespondencji i de iure wydaje na nie zgodg. Do kompetencji
Komisjinalezy takze weryfikacja sposobu wykorzystywania przez stuzby danych zdo-
bytych w trakcie eksploatacji srodkow techniki, a takze analiza faktycznych wynikow
ich zastosowania. Komisja G10 podejmuje decyzje o ewentualnym poinformowaniu
osoby o zstosowaniu wobec niej technicznych §rodkéw inwigilacji (warunkowy obo-
wiazek wszczecia takiej procedury przewiduja przepisy ustawy o ograniczeniu prawa
do tajemnicy korespondencji i telekomunikacji). Ponadto Komisja G10 rozstrzyga
o zasadnosci skarg obywateli na pozaprawne dziatania stuzb zwiazane ze stosowaniem
specjalnych §rodkow technicznych. Po wejéciu w zycie 1 stycznia 2002 r. specjalnych
przepisoOw antyterrorystycznych, poszerzajacych uprawnienia stuzb specjalnych
w zakresie dostepu do zasobow bazodanowych (dane instytucji finansowych i bankow,
operatoréw telekomunikacyjnych czy przewoznikéw lotniczych), Komisja analizuje
sposoéb 1 zakres wykorzystywania tych dodatkowych uprawnien przez stuzby. Jej
cztonkowie maja prawo do wgladu do wszelkiego typu akt bedacych w dyspozycji
stuzb oraz przeprowadzania wizyt kontrolnych na terenie ich obiektow. Komisja G10
sktada si¢ z dziewigciu czlonkoéw, ktorzy nie musza zasiada¢ w niemieckim parla-
mencie. Typowani sa przez deputowanych Bundestagu na okres trwania kadencji.
Z grona cztonkow Komisji wybierany jest przewodniczacy (warunkiem sprawowania
tej funkgcji jest posiadane wyksztatcenie prawnicze i1 praktyka prawna), ktory kieruje
jej pracami. Komisja, zbierajaca si¢ na posiedzeniach co najmniej raz w miesiacu,
przedstawia Bundestagowi roczne sprawozdanie ze swoich prac.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji
— Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV)

Funkcjonowanie stuzby specjalnej odpowiedzialnej za wewngtrzne bezpieczen-
stwo 1 integralno$¢ panstwa (w ramach systemu instytucji federalnych) przewiduje
art. 73 ust. 1 pkt 10 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec. Ten sam przepis stanowi
o wspotpracy Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji z Krajowymi Urzedami
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Ochrony Konstytucji, ktorych kompetencje w zakresie bezpieczenstwa obejmuja tery-
torium poszczegolnych krajow zwiazkowych.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji powstat 27 wrzesnia 1950 r. za aprobata
zachodnich aliantow i do konca 1955 r. funkcjonowat pod ich nadzorem. Z pierwszym
okresem funkcjonowania stuzby wiaza sa liczne kontrowersje dotyczace jej zwiazkoéw
z funkcjonariuszami aparatu bezpieczenstwa 111 Rzeszy. W 2009 r. zostala powotana
specjalna wewnetrzna komisja ztozona z ekspertéw i historykow, ktoéra ma na celu
wyjasnienie tych faktow. Liczaca na poczatku lat 50. okoto 75 etatow stuzba miata
za zadanie pozyskiwaé i analizowaé informacje dotyczace ewentualnych akcji sabota-
zowych lub wywrotowych, skierowanych przeciwko RFN. Wedtug danych za 2010 r.
w BfV zatrudnionych jest 2641 0s6b (odpowiednio w 2009 r. — 2579), a budzet stuzby
wynosi 174 306 125 euro (w 2009 r.— 158 101 808 euro).

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji jest stuzba rozpoznawczo-informacyjna.
Okoto 80 proc. danych, ktérymi dysponuje, pochodzi ze zrédel otwartych, w tym
z prasy codziennej i wydawnictw periodycznych, mediéw elektronicznych, internetu,
dostgpnych platform bazodanowych, statutow, materiatdéw naukowych i edukacyjnych,
opracowan eksperckich, publikacji organizacji pozarzadowych, partii politycznych
izwiazkow wyznaniowych, opracowan analitycznych, wystaw, sympozjoéw i konferencji.
Pozostate 20 proc. informacji uzyskuje sig, stosujac $rodki techniki operacyjnej oraz od
osobowych zrodet informacji czy ze wspotpracy z partnerskimi stuzbami specjalnymi.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji, ktorego siedziba znajduje si¢ w Kolonii
(jedynie Departament ds. Zwalczania Terroryzmu Islamskiego miesci w Berlinie), pod-
lega Federalnemu Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i jest finansowany ze $rodkoéw
budzetowych (Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji natomiast finansowane sa przez
administracj¢ rzadowa poszczegdlnych landow). Prezydentem BfV od lipca 2000 r.
jest Heinz Fromm, a jego zastgpca Alexander Eisvogel, mianowany na to stanowisko
w maju 2010 r.

Zadania, zasady funkcjonowania oraz relacje i zakres wspdtpracy BfV
z Krajowymi Urzgdami Ochrony Konstytucji okresla ustawa o Federalnym Urzedzie
Ochrony Konstytucji. Uprawnienia BfV w zakresie stosowania $rodkéw techniki
operacyjnej oraz dostepu do rdznego typu zasobow bazodanowych poszerzyta Ustawa
z 1 stycznia 2002 r. o zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu, ktorej uchwalenie
byto konsekwencja zamachow Al-Kaidy z 11 wrze$nia 2001 r. Ponadto Federalny
Urzad Ochrony Konstytucji, na mocy Ustawy z dnia 21 kwietnia 1994 r. o procedurach
poswiadczenia bezpieczenstwa, realizuje 1 koordynuje dziatania w tym zakresie.

Zgodnie z § 3 ustawy o Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji BfV i LfV sa
uprawnione do pozyskiwania, gromadzenia i analizowania informacji, w tym danych
osobowych majacych istotne znaczenie z punktu wiedzenia:

— zwalczania zagrozen dla porzadku i integralno$ci demokratycznego panstwa prawa
ijego instytucji,

— zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa i integralnoéci panstwa wynikajacych
z dziatalnosci obcych stuzb wywiadowczych,

— zapobiegania dziatalno$ci 0sob lub grup osob, ktore stosujac przemoc, usituja zagro-
zi¢ wewngtrznym lub zewngtrznym interesom panstwa,

— zwalczania dziatan zagrazajacych gwarantowanym w ustawie zasadniczej wolno-
Sciom obywatelskim.

Zgodnie z § 8 tej ustawy Federalny Urzad Ochrony Konstytucji i Krajowe
Urzedy Ochrony Konstytucji sa uprawnione do pozyskiwania za pomoca $rodkéw
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techniki operacyjnej i obserwacji, a takze przy pomocy osobowych, niejawnych zrodet
informacji oraz pracownikow ,,pod przykryciem”, danych i informacji niezb¢dnych
do realizacji zadan. Na wniosek osob, ktore pozostawaly w operacyjnym zaintere-
sowaniu stuzb, na mocy § 15 ustawy, BfV i LfV maja obowigzek przekazywania
informacji o tych osobach, zebranych w trakcie prowadzonych dziatan. Szef stuzb lub
wyznaczony przez niego pelnomocnik moze odmowic przekazania danych w sytuacji,
gdy moze to spowodowaé zagrozenie dla bezpieczenstwa prowadzonych dziatan lub
dla osobowych zrodet informacji. Stuzby majg takze mozliwo$¢ wykorzystywania
dokumentow legalizacyjnych oraz zapisywania i utrwalania danych uzyskanych za
pomoca techniki operacyjnej. Na mocy § 8a ustawy BfV i LfV moga zwracac sig do
podmiotow gospodarczych zajmujacych sig transportem lotniczym, firm §wiadcza-
cych ustugi telekomunikacyjne i pocztowe oraz instytucji finansowych i bankowych
o dane niezbgdne do realizacji ich zadan. Pozyskane w ten sposob informacje moga
by¢ przetwarzane i analizowane bez zgody i1 wiedzy 0sob zainteresowanych. Zgodnie
z § 2 ustawy, o ktorej mowa BfV i LfV nie maja uprawnien do realizacji czynnosci
procesowych.

Na podstawie § 5 ustawy Bf V ma mozliwos¢ prowadzenia dziatan operacyjnych na
obszarze jednego lub kilku krajow zwiazkowych wylacznie w sytuacji, kiedy rozpozna-
wane przest¢pstwa maja charakter federalny lub gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
moga godzi¢ w zewngtrzne interesy panstwa. Organizacyjnaimerytorycznaniezalezno$é
Krajowych Urzedow Ochrony Konstytucji ograniczona jest jedynie w przypadku wspot-
pracy migdzynarodowej, ktora koordynowana jest przez Bf V. Krajowe Urzedy Ochrony
Konstytucji, podobnie jak Federalny Urzad Ochrony Konstytucji, maja obowiazek
przygotowywania i publikowania rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Zgodnie
z § 18 ustawy orany $cigania oraz organy administracji panstwowej szczebla federal-
nego i krajowego zobowiazane sa do przekazywania BfV i LfV wszelkich posiadanych
przez nie danych i informacji dotyczacych wewngtrznego bezpieczenstwa panstwa. Na
mocy § 20 ustawy BfV i LfV przekazuja organom $cigania uzyskane w trakcie dziatan
operacyjnych informacje, z ktérych moze wynika¢ podejrzenie popelnienia przestep-
stwa w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Przedmiotami rozpoznania BfV oraz LfV sa aktualnie:

— aktywno$¢ Srodowisk ekstremistycznych zwiazanych z partiami prawicowymi
i lewicowymi,

— aktywno$¢ tzw. Ko$ciota scjentologicznego,

— osoby 1 ugrupowania zwiazane z migdzynarodowym terroryzmem islamskim,
w tym z finansowaniem i propagowaniem terroryzmu jako metody walki politycznej,

— dziatalno$¢ na terenie Republiki Federalnej Niemiec 0sob i ugrupowan zwiazanych
z migdzynarodowym terroryzmem politycznym (poza terroryzmem islamskim),

— aktywno$¢ obcych stuzb specjalnych na terenie Niemiec, w tym kontrwywiadowcza
ochrona gospodarki, osiagnig¢ naukowych i infrastruktury krytycznej,

— proliferacja broni masowego razenia (BMR),

— ochrona tajemnicy panstwowej oraz procedury po$wiadczenia bezpieczenstwa.

W ramach struktury organizacyjnej BfV funkcjonuja obecnie:

— Departament Z — logistyka, finanse, kadry oraz zarzadzanie zasobami,

— Departament IT — informatyka i technika specjalna,

— Departament 1 — zagadnienia prawne,

— Departament 2 — prawicowy i lewicowy ekstremizm polityczny,

— Departament 3 — wsparcie techniczne,
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— Departament 4 — kontrwywiad, ochrona informacji niejawnych, proliferacja BMR,
procedury clearingowe,

— Departament 5 — migdzynarodowy terroryzm polityczny (z wylaczeniem terroryzmu
islamskiego),

— Departament 6 — migdzynarodowy terroryzm islamski.

Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji maja podobny model organizacji wewngtrz-
nej. Wyjatkiem w tym zakresie jest Bawarski Krajowy Urzad Ochrony Konstytucji
— BLfV, do ktérego kompetencji nalezy takze zwalczanie przestgpczosci zorganizowa-
nej oraz korupcji.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji i Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji
prowadza od wielu lat dziatalno$¢ informacyjno-publicystyczna zwiazang z problema-
tyka bezpieczenstwa, co jest jednym z istotnych elementéw kampanii o charakterze
prewencyjnym. Przejawem tej aktywnosci sa migdzy innymi periodyczne publikacje,
wystawy oraz sympozja i konferencje.

Federalna Stuzba Wywiadu — Bundesnachrichtendienst (BND)

Stuzba ta powstata formalnie 1 kwietnia 1956 r. Jest to jedyna stuzba specjalna
w Republice Federalnej Niemiec odpowiedzialna za pozyskiwanie i analiz¢ informacji
istotnych z punku widzenia zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa oraz jego interesow
migdzynarodowych. Przed powotaniem BND funkcj¢ cywilnego i wojskowego wywiadu
RFN petnita tzw. Organizacja Gehlena, utworzona przez amerykanskie wtadze okupa-
cyjne. Reinhard Gehlen, byly wysokiej rangi oficer Sztabu Generalnego Wehrmachtu,
stworzylt stuzbg rozpoznania i wywiadu oparta na modelu funkcjonujacym w okresie
hitlerowskich Niemiec i bazujaca w znacznym stopniu na bylych czlonkach SS oraz
funkcjonariuszach SD i Gestapo, a takze oficerach Abwehry. Szacuje sig, ze okoto 30
proc. pracownikow i wspotpracownikow Organizacji Gehlena, ktory w latach 19561968
byt Prezydentem BND, wywodzito si¢ z NSDAP. W lutym 2011 r. kierownictwo stuzby
powotato do zycia specjalna grupg ekspertéw i historykow, ktérej celem jest zbadanie
zwiazkdw stuzby z funkcjonariuszami aparatu bezpieczenstwa I11 Rzeszy.

Przepisemregulujacym funkcjonowanie BND oraz okreslajacym jej kompetencje
i zadania jest ustawa z 20 grudnia 1990 r. Zgodnie z § 1 tej ustawy BND uprawniona
jest do prowadzenia dziatan wytacznie poza granicami kraju (jedynym wyjatkiem
sa procedury zwiazane z wewngtrznym bezpieczenstwem stuzby). Federalna Stuzba
Wywiadu nie ma uprawnien do realizowania czynnos$ci procesowych oraz prawnych
mozliwosci wspdtpracy ze stuzbami policyjnymi w trakcie wykonywanych zadan.
Federalna Stuzba Wywiadu podlega bezposrednio Urzgdowi Kanclerskiemu, ktory
odpowiada jednoczesnie za koordynacj¢ dzialan pozostatych stuzb specjalnych.
Stuzba sktada Urzedowi Kanclerskiemu roczne sprawozdanie ze swojej dziatal-
nosci. Na mocy § 2a ustawy jest ona uprawniona do stosowania $rodkéw techniki
operacyjnej oraz korzystania z osobowych, niejawnych zrddet informacji, jesli jest
to niezbg¢dne do realizacji jej zadan. Podobnie jak w przypadku Federalnego Urzgdu
Ochrony Konstytucji, ustawa naktada w § 7 warunkowy obowiazek informowania (na
wniosek zainteresowanego) o dziataniach podejmowanych przez stuzbg w stosunku
do okreslonej osoby.

Federalna Stuzba Wywiadu, pomimo iz jest stuzba o stricte cywilnym profilu,
realizuje takze zadania zwiazane z wywiadem wojskowym. Odpowiedzialnym za
koordynacj¢ dziatan w tym zakresie jest jeden z zastgpcoéw Prezydenta BND.
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Centrala Federalnej Stuzby Wywiadu znajduje si¢ w Pullach. W kwietniu 2003 r.
podjeto decyzje o budowie nowej siedziby w Berlinie, ktora kosztowata okoto
1,5 mld euro. Od tego czasu przeniesiono tam kilka jednostek organizacyjnych. Obecnie
w BND zatrudnionych jest okoto 6000 oséb. Budzet stuzby wynosi blisko 478 mln euro
(dane z 2010 r.) i jest w 100 proc. finansowany ze srodkow federalnych. Zatwierdza
go i kontroluje 10-osobowe gremium sktadajace sig¢ z grupy deputowanych Komisji
ds. Budzetu Bundestagu. Gremium jest powolywane na mocy § 10a Ustawy z 14 marca
2001 r. o budzecie panstwa. Jego obrady maja charakter nicjawny. Gtos doradczy
w sprawie budzetu BND posiada Komisja ds. Stuzb Specjalnych Bundestagu.

Prezydentem Federalnej Stuzby Wywiadu jest, mianowany na to stanowisko
w 2011 r,. Gerhard Schindler. Funkcje zastepcow petnia: dr Géza Andreas von Geyr,
gen. Norbert Stier, odpowiedzialny za problematyke wywiadu wojskowego, oraz
Werner Ober, w ktérego zakresie obowiazkow znajduja si¢ zagadnienia zwigzane
z zarzadzaniem zasobami ludzkimi i zapleczem techniczno-materialowym oraz moder-
nizacja stuzby.

W ramach struktury organizacyjnej w BND funkcjonuja:

— Departament GL — centrum analityczno-koordynacyjne, punkt koordynacji w przy-
padku sytuacji kryzysowych, funkcje tacznikowe z Sitami Zbrojnymi,

— Departament UF — wsparcie techniczno-informacyjne (np. mapy topograficzne,
analiza zdjg¢ satelitarnych),

— Departament EA — koordynacja wspdtpracy i kontaktéw migdzynarodowych,

— Departament TA — rozpoznanie za pomoca srodkow technicznych (SIGINT),

— Departament LA i LB — opracowywanie materiatéw analitycznych dla administracji
federalnej,

— Departament TE — rozpoznawanie terroryzmu mi¢dzynarodowego i przestgpczosci
zorganizowanej,

— Departament TW — proliferacja BMR, migdzynarodowy obrot bronia i uzbrojeniem,

— Departament SI — bezpieczenstwo wewngtrzne,

— Departament TU - wsparcie techniczne, bezpieczenstwo teleinformatyczne
i telekomunikacyjne,

— Departament TK — rozwoj techniczny i technologiczny,

— Departament ZY —administracja, finanse, zarzadzanie zasobami ludzkimi logistyka
oraz osrodek szkolenia kadr.

Shuzba Ochrony Sit Zbrojnych
— Amt fiir den Militirischen Abschirmdienst (M AD)

Za datg powstania wojskowych stuzb specjalnych Republiki Federalnej Niemiec
przyjmuje si¢ 30 stycznia 1956 r., kiedy to w ramach Federalnego Ministerstwa Obrony
utworzono Wydzial Wewngtrznego Bezpieczenstwa Sit Zbrojnych. W pazdzierniku
1957 r. struktura ta, przy zachowaniu dotychczasowych kompetencji, przemianowana
zostata na Urzad ds. Bezpieczenstwa Sit Zbrojnych. Od 1961 r. siedziba MAD znajduje
si¢ w Kolonii. W 1984 r., w wyniku czg$ciowej restrukturyzacji resortu obrony, stuzba
zostata podporzadkowana jednemu z sekretarzy stanu ministerstwa, ktory formalnie
odpowiadat za jej dziatania. W tym czasie utworzono takze w ramach Sit Zbrojnych
trzy stanowiska petnomocnikow ds. bezpieczenstwa wewngtrznego. Ich zadaniem
byto wdrazanie rekomendowanych przez stuzbg rozwiazan w zakresie wewngtrznych
procedur bezpieczenstwa. Od 1984 r. stuzba nosi t¢ sama nazwe, co obecnie.
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W dniu 20 grudnia 1990 r. uchwalono ustawg o Stuzbie Ochrony Sit Zbrojnych,
ktora okresla kompetencje stuzby oraz $rodki i metody jej pracy. Przepisy te sytuuja
MAD jako stuzbe specjalna o niemalze takich samych uprawnieniach, jakie posiadaja
stuzby cywilne (byt to jeden z celéw standaryzacji przepiséw dotyczacych funkcjono-
wania stuzb specjalnych w RFN). Zgodnie z nowelizacja ustawy, ktora weszta w zycie
12 marca 2004 r., kompetencje MAD poszerzono o dziatania zabezpieczajace niemiec-
kie kontyngenty wojskowe za granica i misje humanitarne z udziatem Sit Zbrojnych.
Ostatnim etapem restrukturyzacji MAD byta redukcja placowek zamiejscowych
(z 28 do 12) oraz uproszczenie systemu dowodzenia i organizacji jednostek.

Zgodnie z § 1 cytowanej ustawy Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych zajmuje si¢
rozpoznawaniem i zwalczaniem zagrozen dla wewngtrznego bezpieczenstwa struktur
podlegtych resortowi obrony, wynikajacych z dziatalnosci obcych stuzb specjalnych,
ugrupowan terrorystycznych oraz osob lub grup 0sob stosujacych przemoc dla osiagnig-
cia celow politycznych. Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych realizuje procedury clearingowe
w stosunku do zotnierzy, oficerow i pracownikow cywilnych zatrudnionych w resorcie
obrony. Ponadto odpowiada za bezpieczenstwo infrastruktury Sit Zbrojnych, w tym
telekomunikacji, facznosci, transportu specjalnego oraz kryptografii. Podobnie jak BfV
i BND, Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych nie ma uprawnien do prowadzenia czynnosci
procesowych. Moze ona, w zakresie realizacji zadan, stosowa¢ $rodki techniki opera-
cyjnej oraz korzystac¢ z osobowych, nicjawnych zroédet informacji.

Od lutego 2010 r. szefem stuzby jest Karl-Heinz Briisselbach, a jej siedziba znaj-
duje si¢ w Kolonii. Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych posiada 12 placowek zamiejscowych;
ich dyslokacja odpowiada rozmieszczeniu najistotniejszych z punktu wiedzenia efek-
tywnosci dziatan obronnych jednostek wojskowych wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych.

Struktur¢ MAD tworzy aktualnie pi¢¢ departamentow:

— Departament 1 — zabezpieczenie techniczne, kwestie prawne, wspdlpraca
migdzynarodowa,
— Departament I — rozpoznawanie i zwalczanie ekstremizmu politycznego

i terroryzmu,

— Departament III — kontrwywiad oraz kontrwywiadowcze zabezpieczenie kontyn-
gentow zagranicznych i misji humanitarnych z udziatem Sit Zbrojnych,

— Departament IV — ochrona informacji niejawnych i realizacja procedur po§wiadcze-
nia bezpieczenstwa,

— Departament V — zabezpieczenie logistyczne.

W Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego zatrudnionych jest obecnie 1180 oséb
(dane za 2010 r.), z czego okoto dwie trzecie to personel wojskowy. Budzet stuzby,
finansowany w catos$ci ze srodkow federalnych, wynosit w 2010 r. prawie 73 mln euro
(w 2009 r. bylo to okoto 70,5 mln euro).

Podsumowanie

Stuzby specjalne Republiki Federalnej Niemiec, pomimo formalnej i organiza-
cyjnej separacji od stuzb policyjnych, stanowia integralna czgs$¢ systemu instytucji
odpowiedzialnych za wewngtrzne i zewngtrzne bezpieczenstwo panstwa. Ich usytu-
owanie w systemie oraz przyjety model wspotpracy z innymi instytucjami administracji
powoduje, iz odgrywaja one istotng role we wczesnym rozpoznawaniu potencjalnych
i realnych zagrozen dla integralnosci panstwa oraz jego zdolno$ci obronnych. Waznym
aspektem dziatalno$ci tych stuzb jest opracowywanie informacji analitycznych i eks-
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pertyz przeznaczonych dla instytucji panstwa, podejmujacych decyzje istotne z punktu
widzenia bezpieczenstwa.

Konsekwencja obserwowanej w ostatniej dekadzie eskalacji zagrozen terrory-
stycznych oraz innych zjawisk majacych charakter konfliktow asymetrycznych jest
systematyczne poszerzanie kompetencji w zakresie dostgpu do danych i informacji oraz
ich analizy. Jednym z przyktadéw tej tendencji jest uchwalony w 2001 r. pakiet ustaw
antyterrorystycznych. Pomimo przejSciowego okresu obowiazywania, ustawy wzbu-
dzaja liczne kontrowersje i obawy o gwarancje dla podstawowych praw wolnosciowych,
stanowigcych fundament demokratycznego panstwa prawa. Niektore z przyjetych przez
panstwo regulacji, w zalozeniu majacych wzmocni¢ efektywnos$¢ dziatania stuzb,
zostaly zakwestionowane przez organy wiadzy sadowniczej. Tak si¢ statlo migdzy
innymi z przepisami zwigkszajacymi stuzbom specjalnym i organom $cigania dostep
do danych telekomunikacyjnych (w marcu 2010 r. Trybunat Konstytucyjny uznat te
przepisy za niezgodne z ustawa zasadnicza RFN). Decyzja ta wywotala krytyczne opi-
nie przedstawicieli stuzb, ktorzy podkreslaja, iz wielostopniowa kontrola nad stuzbami
realizowana przez organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej w pelni gwarantuje
legalny charakter ich dziatan.

Poprawa efektywnosci i operatywnosci dziatania stuzb, szczegdlnie w zakresie
zwalczania terroryzmu oraz cyberprzestgpczosci, byta celem wdrozonych w ostatnim
czasie zmian systemowych, polegajacych na wymianie informacji ze stuzbami reali-
zujacymi czynnosci policyjne (GTAZ, GIZ, NCAZ). Toczy sig¢ takze debata na temat
modernizacji systemu, zakltadajacej migdzy innymi likwidacjge Stuzby Ochrony Sit
Zbrojnych, co ma by¢ konsekwencja procesu uzawodowienia Bundeswehry i znacznej
redukcji Sit Zbrojnych. Nalezy przypuszczaé, ze projektowana stopniowa fuzja ze
stuzbami policyjnymi spowoduje konieczno$¢ ponownego zdefiniowania niektorych
kompetencji i zadan stuzb specjalnych.

Streszczenie

W artykule opisano zadania, kompetencje, usytuowanie w systemie administracji,
podlegtos¢ i zakres kontroli zewngtrznej stuzb specjalnych w Republikce Federalnej
Niemiec. Struktura niemieckich stuzb specjalnych uformowata si¢ w pierwszej potowie
lat 50. Obecnie w ich sktad wchodza: Federalna Stuzba Wywiadu (BND), Federalny
Urzad Ochrony Konstytucji (BfV), Krajowe Urzgdy Ochrony Konstytucji (LfV) oraz
Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych (MAD).

Jedna z fundamentalnych zasad funkcjonowania niemieckich stuzb jest ich sepa-
racja od organow Scigania. W przypadku koniecznoéci podjgcia czynnoS$ci procesowych
w sprawach pozostajacych w ich kompetencji, prowadza je specjalne jednostki, funkcjo-
nujace w ramach Federalnego Urzedu Kryminalnego (BKA) oraz Krajowych Urzedow
Kryminalnych (LK A), a nadzor nad nimi sprawuje Federalna Prokuratura Generalna.

Okoto 80 proc. informacji bgdacych przedmiotem analizy ze strony stuzb specjal-
nych pochodzi ze zrodetl otwartych. Kompetencje stuzb w zakresie dostgpu do réznego
typu baz danych zostaty poszerzone w 2001 r., kiedy weszly w zycie specjalne ustawy
antyterrorystyczne, ktorych przepisy beda obowiazywaé do 2015 r.

Wsrod priorytetow dziatan cywilnych 1 wojskowych stuzb specjalnych nalezy
wymieni¢ zwalczanie migdzynarodowego terroryzmu, rozpoznawanie aktywnosSci
obcych stuzb specjalnych, zwalczanie ekstremizmow politycznych, przeciwdziatanie
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proliferacji broni masowego razenia oraz kontrwywiadowcza ochrona gospodarki
i ochrona systemu obiegu informacji niejawnych.

Abstract

The article presents tasks, competences, position in the public administration
system, subordination and scope of the external supervision of special services of
the Federal Republic of Germany. The structure of the German special services was
formed in the first half of the 50s. At present, the services are composed of the Federal
Intelligence Service (BND), the Federal Office for the Protection of the Constitution
(BfV), State Offices for the Protection of the Constitution (LfV), Military Security
Service (MAD).

One of the fundamental principles of functioning of the services is their separation
from the law enforcement agencies. If the need arises, special units within the Federal
Criminal Police Office (BKA), State Criminal Police Offices (LK A) under supervision
of the Federal General Prosecutor’s Office conduct procedural acts in matters within the
competence of the services.

Approximately 80% of information analyzed by the special services comes from
open sources. The services” powers relative to the access to various databases were
enlarged in 2001 when special antiterrorist Acts in force until 2015 came into force.

Among the priorities of civil and military operations of special services, are, inter
alia, the following issues: counteracting international terrorism, investigating activities
of foreign special services, combating political extremisms, counteracting proliferation
of weapons of mass destruction as well as counter-intelligence protection of economy
and system of flow of classified information.
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Dagmara Sowinska

Geneza wprowadzenia przepisow regulujacych
formy ochrony cudzoziemcow na terytorium RP

Od poczatku lat 90. XX w. obserwowano znaczny napltyw cudzoziemcoéw na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Przybywali oni do Polski albo w poszukiwaniu statej
ochrony, starajac si¢ o status uchodzcy lub azyl, albo traktowali Polske jako kraj tranzy-
towy do panstw Europy Zachodniej gwarantujacych lepsze warunki bytowe. W zwiazku
z tym potrzebne bylo stworzenie skuteczniejszych mechanizmoéow zwalczania nielegalne;j
migracji, a jednoczes$nie zapewnienie wlasciwej ochrony osobom, ktore znalazty si¢
w szczegoblnie trudnym potozeniu ze wzgledu na sytuacj¢ panujaca w kraju ich pocho-
dzenia. W ostatnich latach liczba obcokrajowcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
na terytorium RP systematycznie wzrasta. Wedtug danych statystycznych Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow (UdSC) liczba wnioskow o zalegalizowanie pobytu na terenie
Polski w 2007 r. oscylowata w granicy 16 tys., w latach 20082009 wzrosta do ponad
23 tys. rocznie, a w 2010 r. osiagnegta poziom ponad 30 tys. Migracja wystapila na tak
duza skalg, ze konieczne stato si¢ uregulowanie spraw zwiazanych z udzielaniem ochrony
cudzoziemcom na terytorium RP w odrgbnych aktach prawnych. Miato to zapewnié
wigksza czytelnos¢ i przejrzystos$¢ przyjetych rozwiazan, a takze utatwié¢ podejmowanie
dziatan przez organy stosujace prawo. W niniejszej publikacji podjgto probe przedstawie-
nia i omowienia form ochrony, jakiej RP udziela cudzoziemcom szukajacym schronienia
na jej terytorium. Wykorzystano do tego literaturg specjalistyczna oraz orzecznictwo
polskich sadéw. I o ile w dostgpnych Zrédtach mozna znalez¢ wiele opracowan i publika-
cji traktujacych o statusie uchodzcy, o tyle w odniesieniu do pozostatych form ochrony
tematyka ta nie byta dotychczas przedmiotem szerszych omowien.

Ilekro¢ w publikacjibgdzie mowa o ustawie, nalezy przez to rozumie¢ Ustawe z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2009 r., Nr 189, poz. 1472 z p6zn. zm.)

1. Formy ochrony cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Aktem prawnym regulujacym przedmiotowe zagadnienie jest wspomniana wyzej
ustawa. Okreslono w niej zasady, warunki i tryb udzielania ochrony cudzoziemcom,
a takze wskazano organy posiadajace wlasciwo$§¢ w tych sprawach. Ustawa ta jest
jednym z najwazniejszych elementéw polskiego prawodawstwa regulujacego sprawy
obcokrajowcow, poniewaz zawiera kompletna regulacj¢ dotyczaca udzielania im
ochrony na terytorium RP. Oznacza to, iz w polskim prawie nie ma innych przepisow
odnoszacych si¢ do tego zagadnienia. Wystgpuja one natomiast w obowiazujacych
Polske aktach prawa miedzynarodowego'.

! Gtéwnymi aktami prawa migdzynarodowego w tym zakresie sa: Konwencja dotyczqca statusu
uchodzcow sporzqdzona w Genewie dnia 28.07.1951 r. (tzw. Konwencja Genewska) oraz Protokot dotyczqcy
statusu uchodzcow, sporzqdzony w Nowym Jorku dnia 31.01.1967 r., ratyfikowane przez Polskg i podane do
powszechnej wiadomosci przez Prezydenta RP w Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 5151 517.
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Zgodnie z art. 3 ustawy cudzoziemcowi na terytorium RP udziela si¢ ochrony

poprzez:

1) nadanie statusu uchodzcy,

2) udzielenie ochrony uzupetniajacej,

3) udzielenie azylu,

4) udzielenie zgody na pobyt tolerowany,
5) udzielenie ochrony czasowe;j.

Warto dodag, iz przepisy stanowia, ze w razie jakichkolwiek watpliwosci co do
formy ochrony, o jaka wnioskuje cudzoziemiec (np. brak wskazania we wniosku),
organ ma obowiazek przyja¢ domniemanie, iz wniosek dotyczy statusu uchodzcy.
Cudzoziemiec nie ma wyraznego obowiazku precyzowania swojego zadania, wystar-
czy samo stwierdzenie, ze chce uzyskaé¢ ochrong. Tym zapisem do polskiego porzadku
prawnego zostal wdrozony art. 2 lit. B dyrektywy 2005/85/WE? w ktoérym okreslono
definicje wniosku. Dodatkowo zapis ten ma petni¢ role gwarancyjna’.

Wymieniony art. 3 ustawy ma jedynie charakter porzadkujaco-informacyjny
i w swej istocie nie wymaga szerszego komentarza. Wart podkreslenia jest jedynie
fakt, iz w odniesieniu do formy ochrony, jaka jest udzielenie zgody na pobyt tolero-
wany, zgoda w tym aspekcie ma charakter dwojaki. Po pierwsze jest traktowana jako
instrument ochrony, a po drugie jako instrument legalizacji pobytu na terytorium RP
cudzoziemcow, ktorych wydalenie okazato si¢ niewykonalne.

1.1. Status uchodzcy

Zgodnie z art. 1 lit. A pkt. 2 Konwencji Genewskiej uchodzca jest osoba, ktéra
na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okres$lonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony swojego panstwa, albo ktéra nie
ma zadnego obywatelstwa i, znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
do tego panstwa powrdci¢. Przyjmuje si¢ jednak, ze obawy przed przesladowaniami
nie uzasadniaja okolicznosci o charakterze ogélnym, takich jak np. trwajace dziatania
wojenne, niedemokratyczny system polityczny czy ogdlny brak bezpieczenstwa w kraju
pochodzenia. Takie okolicznosci sa czgsto okreslane zbiorczo jako ,,0gdlne warunki
kraju pochodzenia”. Wedlug ugruntowanego pogladu tego typu okoliczno$ci sa tlem, na
ktorym wzrasta obawa cudzoziemca i w tym sensie rozstrzygnigcia spraw uchodzczych
moéwia czesto o wymogu indywidualizacji obawy. Tozsamy zapis, okreslajacy prze-
stanki nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy, w polskim prawodawstwie znajduje
si¢ w art. 13 ust. 1 ustawy. Problematyczne w tym aspekcie staje si¢ zdefiniowanie
pojecia uzasadnionej obawy, ktore nie zostato doktadnie sprecyzowane. Przyjmuje sig,

2 Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczqcych nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Czlonkowskich (Dz.Urz. UE z 13 grudnia
2005 r., Nr L326/13).

3 Tamze, Kazdy wniosek o ochrone migdzynarodowq jest uznawany za wniosek o udzielenie azylu,
chyba ze osoba go sktadajqca wyraznie wnioskuje o inny rodzaj ochrony, ktéra moze by¢ stosowana
oddzielnie. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢. iz okreslenie azyl w tym kontekscie jest odpowiednikiem
statusu uchodzcy.
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iz podstawa wyktadni tego pojecia sa: punkt 37 podrecznika UNHCR* oraz orzecz-
nictwo Sadu Administracyjnego w Warszawie w wyrokach V SA/Wa 279/09 (Termin
,uzasadniona obawa” lqczy zatem element subiektywny i obiektywny i oba muszq by¢
brane pod uwage w procedurze ustalania statusu®) oraz V. SA/Wa 239/08 (Pojeciu
,,obawa” towarzyszy okreslenie ,,uzasadniona”, a to oznacza, ze nie tylko stan uczué
osoby zainteresowanej decyduje o statusie uchodzcy, lecz musi on zostaé potwierdzony
przez ocene sytuacji obiektywnej°).

Postgpowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy wszczynane jest na wniosek
cudzoziemca. Zgodnie z zapisem art. 23 ust. 2 ustawy jest on rownoczes$nie rozpatry-
wany jako wniosek o udzielenie ochrony uzupelniajacej, o ktérej mowa bedzie dalej.
Wniosek moze zosta¢ zlozony za posrednictwem Strazy Granicznej, ktdéra w ciggu
48 godzin ma obowiazek przekazania go do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Bez
wzgledu na miejsce ztozenia wniosku (przej$cie graniczne badz Oddzial Strazy
Granicznej), cudzoziemiec jest zobowiazany do poddania si¢ czynno$ciom umozli-
wiajacym jego identyfikacje (fotografowanie, pobranie odciskow linii papilarnych,
a w szczegolnych przypadkach badania lekarskie).

Organem uprawnionym do prowadzenia postgpowania w sprawie nadania statusu
uchodzcy jest Urzad do Spraw Cudzoziemcdw. Przed rozpoczeciem procedury ma on
obowiazek pouczy¢ wnioskodawce w zrozumiatym dla niego jezyku o przystugujacych
mu prawach i obowiazkach oraz do czasu zakonczenia postgpowania zalegalizowac jego
pobytnaterenie RP. Czynito poprzez wydanie wizy pobytowej (w przypadku posiadania
waznego dokumentu paszportowego) badz tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci
cudzoziemca wraz z wazna wiza. Wniosek o nadanie statusu uchodzcy obejmuje takze
matoletnie dzieci towarzyszace cudzoziemcowi. Moze takze obja¢ matzonka, ale tylko
za jego zgoda wyrazona na pismie. Malzonek nie musi mie¢ osobistych powodow do
ubiegania si¢ o status, poniewaz w tej procedurze obowiazuje zasada jednosci rodziny’.

Przed rozpatrzeniem wniosku o nadanie statusu uchodzcy Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow bada, czy Polska jest panstwem odpowiedzialnym za jego rozpatrzenie.
Obowiazek ten wynika z rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z dnia 18 lutego 2003 1.2
ustanawiajacego kryteria i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego w jednym z panstw czton-
kowskich przez obywatela kraju trzeciego (rozporzadzenie to jest potwierdzeniem zasad
lezacych u podstaw konwencji okreslajacej panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie
wnioskoéw o udzielenie azylu, wniesionych w jednym z panstw cztonkowskich Wspdlnot
Europejskich, nazywanej tez potocznie Konwencja Dublin I1°). Jest bowiem zasada, ze
tylko jedno panstwo Unii Europejskiej jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku
o statusuchodzcy. Dla przyktadu, jezeli cudzoziemiec przybedzie do Polski i ztozy wniosek

4 Zasady i tryb udzielania statusu uchodzcy, Genewa 1992: Obawa musi si¢ opierac na realnym jej
odczuwaniu, tzw. element subiektywny, jak rowniez musi znajdowac odzwierciedlenie w rzeczywistosci, tzw.
element obiektywny.

> Wyrok z 14 pazdziernika 2009 r., Lex nr 562843.

¢ Wyrok z 24 kwietnia 2008 r., Lex nr 513890.

7 Wyrok z 8 sierpnia 2008 r. II OSK 812/07, Lex nr 523220.

8 Rozporzqdzenie Rady (WE) Nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajqce kryteria i mecha-
nizmy okreslenia Panstwa Czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego
wjednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (Dz. U. UE L z dnia 25 lutego 2003 r.).

° Sporzadzone w dniu 15.06.1990 r. w Dublinie, podane do wiadomosci przez prezydenta RP, Dz. U.
7 2005 r. Nr 24, poz. 194.
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o nadanie mu statusu uchodzcy, a w toku trwajacego postgpowania wyjedzie na przyktad

do Niemiec, gdzie rowniez ztozy taki wniosek, to na mocy wpomianego rozporzadzenia

Dublin II zostanie deportowany do Polski, gdyz tutaj zostal ztozony pierwszy wniosek.

W rozporzadzeniu zawarto wyjatki uwzgledniajace mozliwo$¢ rozpatrzenia wniosku

przez inne panstwo niz to, w ktérym zostat ztozony pierwszy wniosek, w przypadku gdy:

1) cztonek rodziny cudzoziemca przebywa w innym kraju Unii Europejskiej i uzyskat
tam status uchodzcy lub toczy si¢ jego sprawa o nadanie statusu uchodzcy i nie
zostala jeszcze wydana decyzja. Wowczas za zgoda cztonkéw rodziny, wniosko-
dawca zostanie przekazany do tego kraju. Za cztonka rodziny uwaza si¢ malzonka
lub w okres$lonych przypadkach partnera cudzoziemca, z ktéorym pozostaje on
w stalym zwiazku, jak réwniez matoletnie dzieci,

2) cudzoziemiec jest matoletnim bez opieki, a w innym kraju cztonkowskim przebywa
legalnie cztonek jego rodziny. Wowczas bedzie on przekazany do tego kraju,

3) cudzoziemiec posiada wazny dokument pobytu w innym kraju Unii Europejskiej
(np. paszport lub wizg),

4) cudzoziemiec w ciagu 12 miesi¢cy przed ztozeniem wniosku o status uchodzcy,
przekroczyt w niedozwolony sposéb granic¢ innego panstwa Unii Europejskiej
(sytuacja ta nie dotyczy nielegalnego przekroczenia granicy panstwa, w ktorym
sktadany jest wniosek).

Inne panstwo UE moze zgodzi¢ si¢ na rozpatrzenie sprawy o nadanie statusu
uchodzcy, nawet jesli nie zostana spetnione wymienione przestanki, jezeli cudzozie-
miec ma tam cztonka rodziny i przemawiaja za tym wzgledy humanitarne, takie jak
zty stan zdrowia wnioskodawcy lub czlonka jego rodziny przebywajacego w innym
panstwie, ktory uzasadnia potrzebg sprawowania nad nim opieki'®. Jezeli cudzoziemiec
uzna, ze to wlasnie inne panstwo Unii Europejskiej powinno rozpatrzy¢ jego wniosek
o nadanie statusu uchodzcy, powinien przy skladaniu wniosku poinformowac¢ o tym
Straz Graniczna lub juz po jego ztozeniu Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Jezeli istnieja
przestanki uzasadniajace przekazanie cudzoziemca do innego panstwa, Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow wystepuje z wnioskiem do tego kraju o przejecie odpowiedzial-
nosci za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Cudzoziemiec moze ztozyé
taka prosbg w terminie trzech miesigcy od dnia ztozenia wniosku. W jego interesie lezy
zatem jak najszybsze poinformowanie o okolicznoséciach uzasadniajacych jego prosbe.
Decyzj¢ o przyjgciu wniosku podejmuje panstwo, do ktorego jest on skierowany. W razie
odmowy cudzoziemcowi nie przystuguje odwotanie. Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw
moze natomiast zwrocic si¢ do wladz tego panstwa o ponowne rozpatrzenie sprawy'’.

W toku prowadzonego postgpowania o nadanie statusu uchodzcy na cudzoziemca
zostaty natozone nastepujace obowiazki: stawianie si¢ na wywiady statusowe, udostep-
nianie wszystkich dowoddéw potwierdzajacych okolicznosci, ktore wskazat we wniosku
i zawiadamianie o kazdej zmianie miejsca pobytu w Polsce do czasu wydania decyzji
ostatecznej. Jezeli cudzoziemiec nie poinformuje o zmianie miejsca swojego pobytu,
to kierowane do niego pisma bgda wysylane na stary adres i beda traktowane jako
dorgczone. Moze to spowodowac na przyktad utrate terminu wniesienia odwotania badz
ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Niedopetnienie wyzej

10 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Informator, Warszawa 2003.
' Tamze.
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wymienionych obowiazkéw moze spowodowac, ze wniosek o status uchodzcy zostanie
uznany za bezzasadny'.

Podczas trwajacego postgpowania o nadanie statusu uchodzcy obcokrajowiec
moze korzysta¢ z pomocy, ktora jest udzielana w osrodkach dla cudzoziemcow!.
W celu jej uzyskania powinien ztozy¢ wniosek, w ktorym oswiadczy, ze nie posiada
srodkéw na pokrycie kosztow pobytu w Polsce. Warunkiem umieszczenia cudzoziemca
w osrodku jest jego zgoda na poddanie si¢ badaniom lekarskim i zabiegom sanitarnym.
Cudzoziemiec umieszczony w osrodku ma prawo do: mieszkania, wyzywienia, pomocy
medycznej, biletow na przejazdy w sprawach zwiazanych z postgpowaniem o status
uchodzcy, pokrycia kosztow przejazdu do lekarza, pokrycia kosztow nauki oraz zakupu
przyboréow naukowych. Otrzymuje takze stala pomoc pienigzna, tzw. kieszonkowe,
ktore jest wyptacane co miesiac'.

Cudzoziemiec moze przebywac¢ w osrodku w czasie toczacego si¢ postgpowania
o nadanie statusu uchodzcy oraz przez okres 14 dni od dnia jego zakonczenia (decyzja
musi stac si¢ prawomocna). Ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
nie daje prawa do dalszego pobytu w tego typu placowce. Jezeli jednak cudzoziemiec
znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej, to nawet po uzyskaniu decyzji nadajace;j
mu status uchodzcy moze ztozy¢ wniosek o wyrazenie zgody na dalsze przebywanie
w osrodku. Urzad do Spraw Cudzoziemcow moze wyrazi¢ na to zgodg, ograniczajac
jednak dodatkowy pobyt do kolejnych trzech miesigcy.

Jezeli przebywanie cudzoziemca w o$rodku jest niewskazane ze wzgledu na zty
stan jego zdrowia (stwierdzony orzeczeniem lekarskim) lub z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia mu bezpieczenstwa, moze on uzyska¢ §wiadczenie pienigzne'.

Wszelka pomoc materialna wstrzymuje si¢ w catosci lub czesci, jezeli cudzo-
ziemiec posiada wilasne $rodki pienigzne wystarczajace na pokrycie jego potrzeb,
nielegalnie przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice, badz razaco naruszyt zasady
wspotzycia spotecznego w osrodku. W drugim i trzecim przypadku na wniosek cudzo-
ziemca pomoc moze zosta¢ jednorazowo przywrdcona.

W trakcie postgpowania cudzoziemiec moze by¢ reprezentowany przez petno-
mocnika. Moze nim by¢ kazda osoba dorosta, ktora nie zostala ubezwtasnowolniona.
Petnomocnik ma prawo bra¢ udzial w wywiadzie statusowym, sktada¢ pisma i przegla-
da¢ akta sprawy. Po ustanowieniu pelnomocnika decyzje i inne pisma sg dorgczane tylko
jemu. Powinien by¢ on zatem osoba wiarygodna, do ktérej cudzoziemiec ma zaufanie'®.

Przed wydaniem decyzji w pierwszej instancji obcokrajowiec jest przestuchi-
wany. Ma to na celu ustalenie, czy wnioskodawca speilnia wymogi do nadania mu
statusu uchodzcy. Przestuchanie odbywa si¢ w jezyku zrozumialym dla cudzoziemca,
najczgSciej z udzialem ttumacza. Pytania dotycza gtdéwnie spraw zwiazanych z obawa
przed przesladowaniem. Moga jednak pojawic sig i takie, ktore beda miaty na celu usta-
lenie jego wiarygodnosci (na przyktad dotyczace wygladu gtéwnej ulicy w rodzinnej
miejscowosci, lokalnych zwyczajow 1 inne). Wazne jest precyzyjne odpowiadanie na

12 Obowiazki te enumeratywnie zostaly wymienione w art. 37 ustawy.

3 Wedtug informacji podanej przez UdSC w chwili obecnej na terenie Polski funkcjonuje
14 osrodkow dla cudzoziemcow, www.udsc.gov.pl.

4 Obecnie miesigczne kieszonkowe cudzoziemcow wynosi okoto 300 PLN na osobe.
15 W kwocie okoto 600 PLN co miesiac na osobg, przy czym musi on juz na wlasny koszt zapewnié¢
sobie zakwaterowanie i wyzywienie.

¢ Mozliwo$¢ ta zostata usankcjonowana Konwencja Genewska z dnia 28.07.1951 r. (Dz.U. z 1991 r.
Nr 119, poz. 515).



I. ANALIZY 29

pytania, poniewaz odpowiedzi sa pordwnywane, a ewentualne rozbiezno$ci w praktyce
interpretowane na niekorzy$¢ cudzoziemca. Po zakonczeniu przestuchania powinien
zosta¢ odczytany protokot. Odbywa sig to w jezyku, w ktorym byto prowadzone prze-
stuchanie. Obowiazek odczytania spoczywa na urzedniku prowadzacym przestuchanie
i nie mozna z niego zrezygnowac nawet za zgoda cudzoziemca. Jezeli tres¢ protokotu
r6zni sig od tego, co cudzoziemiec zeznat, moze on zazadac sprostowania i naniesienia
poprawek. Jesli za$ nie zgadza sig on z trescia protokotu, moze odmowic jego podpi-
sania. Po zakonczeniu przestuchania i podpisaniu protokotu, urzednik ma obowiazek
wydac kopig protokotu, jesli cudzoziemiec wyraznie tego zazada.

Podczas postgpwania o nadanie statusu uchodzcy pojawia si¢ problem cigzaru
dowodowego, gdyz na gruncie polskiej procedury administracyjnej nie przesadzono
jednoznacznie, Ze spoczywa on na organie prowadzacym post¢gpowanie, a nie na wnio-
skodawcy. Powyzsza kwestia byta rozstrzygana przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie, ktory stwierdzit ze, Obawa przed przesladowaniem lub zagrozeniem
przesladowania jest odczuciem subiektywnym, bezposrednio nierozpoznawalnym.
Dlatego, gdy cudzoziemiec twierdzi, ze takq obawe odczuwa, to oczywiscie na nim
spoczywa ciezar wykazania istnienia tej obawy. Wykazanie istnienia obawy mozliwe
Jest przede wszystkim przez przeprowadzenie dowodow wskazywanych przez niego na
te okolicznos¢. Organ odwolawczy jest uprawniony (...) do poprowadzenia uzupelnia-
Jacego postepowania dowodowego. Zwazywszy, ze art. 7 i 77 k.p.a. zobowiqzuje do
wszechstronnego wyjasnienia sprawy, zwazywszy na specyfike postepowania w spra-
wach uchodzcow, przeprowadzenie wskazanego dowodu jawi sie jako koniecznosé."

Oprocz cigzaru dowodowego nie mniej istotna kwestia pozostaje ocena wiarygodno-
Sci deklarowanych stéw, ktora jest dokonywana na zasadzie swobodnej oceny dowodow.
Napowyzsze zezwala w art. 80 Kodeks postepowania administracyjnego (kpa)'®. Niemniej
jednak organy prowadzace postgpowanie, odmawiajac wiarygodnos$ci przedstawionym
dowodom, powinny w sposob zgodny i logiczny uzasadni¢ swoje stanowisko. W toku
prowadzonego postgpowania dowodowego konieczne jest uwzglednienie warunkow oso-
bistych i rodzinnych cudzoziemca, jego przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej,
oceny jego sytuacji i doswiadczenia'®. Odnoszac si¢ do polskiej praktyki orzeczniczej,
mozna stwierdzi¢, ze najczestsza przyczyna negatywnych rozstrzygnigé w sprawach
o nadanie statusu uchodzcy jest uznanie ztozonych przez cudzoziemca zeznan za nie-
wiarygodne. Dlatego tez w trakcie postgpowania ma on prawo dotaczenia do akt sprawy
dowodéw potwierdzajacych, ze jest uchodzca. Takimi dowodami moga by¢ zdjecia
wykonane w kraju pochodzenia, listy, legitymacje polityczne, za§wiadczenia lekarskie,
filmy itp. Maja one bardzo duze znaczenie dla wyniku sprawy, potwierdzaja bowiem wia-
rygodno$¢ obcokrajowca i czgsto moga rozstrzygac o nadaniu mu statusu uchodzcy. Jezeli
stanowiace dowod w sprawie dokumenty sa napisane w jezyku obcym, organ prowadzacy
postepowanie ma obowiazek zapewni¢ ich ttumaczenie na jezyk polski?®. W praktyce
niejednokrotnie staje sig¢ to problemem, ttumaczenia bowiem powinien dokona¢ ttumacz

7 Wyrok z 13 XI1 2005 r., V SA/Wa 1719/05, Lex nr 190867.

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 22000 r. Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.).

1 Powyzsze wynika z zalecen podrecznika UNHCR — Zasady i tryb udzielania statusu uchodzcy,
Genewa 1992 1.

20 P. Dabrowski, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium
RP, Komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2009, Centre of Migration Research No. 41/99, Uniwersytet
Warszawski.



30 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 6/12

przysiggly. W Polsce natomiast brakuje specjalistow, zwlaszcza ttumaczy niektorych
jezykow obceych, w tym dialektow (chociazby jezyka afganskiego — urdu czy dari).
Przed wydaniem decyzji o nadaniu statusu uchodzcy Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow ma obowiazek wystapi¢ do Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, a w razie zaistnienia takiej koniecznosci réwniez do innych organow,
o udzielenie informacji, czy wobec wnioskodawcy istnieja podstawy, zeby sadzié, iz:
— popetnit zbrodnig przeciwko pokojowi,
— dokonat zbrodni wojennej albo zbrodni przeciwko ludzkos$ci w rozumieniu prawa
migdzynarodowego,
— jest winny dzialan sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych, okre-
Slonymi w preambule Karty Narodow Zjednoczonych i jej artykutach 11 2%,
— popehnit zbrodnig o charakterze innym niz polityczny poza terytorium RP
oraz czy przed ztozeniem wniosku o nadanie statusu uchodzcy:
— podzegal albo w inny sposob brat udzial w popetnieniu zbrodni lub czynéw,
o ktorych mowa wyzej,
— popetnil na terytorium RP zbrodnig,
— popetnil poza terytorium RP czyn, ktéry jest zbrodnia wedtug prawa polskiego,
— stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoleczenstwa,
— popetnit czyn inny niz wyzej okreslony, ktory wedtug prawa polskiego jest przestgp-
stwem zagrozonym kara pozbawienia wolnosci,
— jego dalszy pobyt na terytorium RP stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego powinien udzieli¢ informacji
w terminie 30 dni. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach (jesli pozyskanie
informacji na temat cudzoziemca uzaleznione jest od podjecia dodatkowych czynno-
$ci (na przyktad skierowania zapytania do stuzb partnerskich innych krajow) termin
ten moze zostaé przedtuzony do 3 miesigcy. Szef ABW ma wtedy obowiazek poin-
formowa¢ Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw o przedtuzeniu tego terminu?®’.
W sytuacji nieudzielenia odpowiedzi przez Szefa ABW uznaje sig, ze wymog przekaza-
nia informacji zostat spelniony. Wypowiadajac si¢ na temat cudzoziemca, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego nie musi zajmowac stanowiska w sprawie, tzn. nie
dokonuje oceny, czy istnieja powody, dla ktorych cudzoziemcowi nie nalezy nadawaé
statusu uchodzcy®. W sytuacji bowiem, gdy informacje na temat cudzoziemca zostaty
uzyskane w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (na przyktad od osobo-
wego zrodta informacji), z uwagi na ich niejawno$¢ nie beda mogty by¢ wykorzystane
w postgpowaniu dowodowym. Dlatego tez ostateczna decyzja, w przypadku przeka-

2 My ludy Narodéow Zjednoczonych, zdecydowane uchroni¢ przyszte pokolenia od klgski wojny,
ktéra dwukrotnie za naszego zycia wyrzadzita ludzkosci niewypowiedziane cierpienia, przywroci¢ wiarg
w podstawowe prawa cztowicka, godno$¢ i warto$¢ jednostki, rownos¢ praw mezczyzn i kobiet oraz
narodow wielkich i matych, stworzy¢ warunki, umozliwiajace utrzymanie sprawiedliwos$ci i poszanowania
zobowiazan wynikajacych zumow migdzynarodowych i innych zrodet prawa migdzynarodowego, popieraé
postep spoteczny i poprawg warunkow zycia w wigkszej wolnosci. I w tym celu postgpowacé tolerancyjnie
i zy¢ ze soba w pokoju jak dobrzy sasiedzi, zjednoczy¢ swe sity dla utrzymania migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, zapewni¢ przez przyjecie zasad i ustalenie metod, aby sita zbrojna uzywana byta wylacz-
nie we wspolnym interesie, korzysta¢ z organizacji migdzynarodowych w celu popierania gospodarczego
i spotecznego postepu wszystkich narodow (...)”. Karta Narodow Zjednoczonych zostata opublikowana
w Polsce w Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90.

22 Powyzsze wynika z art. 45 ust. 4 ustawy.

2 P. Dabrowski, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu...
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zania przez ABW negatywnych informacji na temat cudzoziemca, bgdzie nalezata do
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Obcokrajowiec, ktoremu nadano status uchodzcy, otrzymuje genewski doku-
ment podrézy umozliwiajacy mu poruszanie si¢ bez wiz po wszystkich krajach Unii
Europejskiej. Jest on wazny przez rok, z mozliwoscia przedtuzenia na dalszy okres.
Ponadto otrzymuje kart¢ pobytu wazna 3 lata, fundusze na zagospodarowanie, a takze
inna pomoc, ktéra ma na celu wspieranie procesu jego integracji. Pomoc realizowana
jest przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR), nie dtuzej jednak niz przez
12 miesigcy od dnia uzyskania statusu, i obejmuje: optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne cudzoziemca, specjalistyczne poradnictwo socjalne, pokrycie wydatkow
zwiazanych z nauka jezyka polskiego oraz $wiadczenia pieni¢zne na utrzymanie?*.

Przestanki odmowy nadania statusu uchodzcy zostaly enumeratywnie wymienione
w art. 19 ustawy. W decyzji odmownej organ orzeka o udzieleniu ochrony uzupetniajace;j
badZ udzieleniu zgody na pobyt tolerowany (jesli nie istnieja przestanki do udzielenia
ochrony uzupetniajacej). W sytuacji, gdy nie zaistnieja przestanki do udzielenia Zzadnej
z wymienionych form ochrony, wydawana jest decyzja o wydaleniu cudzoziemca z tery-
torium RP, z zastrzezeniem postanowien wynikajacych z art. 48 ust. 2 pkt 1-4 ustawy?.

Cudzoziemiec, ktory otrzymal decyzje odmawiajaca mu nadania statusu
uchodzcy, moze w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia odwota¢ si¢ do Rady do
Spraw Uchodzcow?S. Odwotanie moze by¢ wniesione rowniez przez petnomocnika.
W odwotaniukoniecznejest os§wiadczenie cudzoziemca, ze nie zgadzasig¢ zdecyzjaimoze
w nim wskazaé wszelkie argumenty §wiadczace o tym, ze decyzja jest nieprawidlowa
i powinna zosta¢ zmieniona. W postepowaniu przed Rada obcokrajowiec ma prawo
sktada¢ nowe dowody i o§wiadczenia, moze tez wnosi¢ o przeprowadzenie dodatkowego
przestuchania. Na negatywna decyzj¢ Rady przystuguje mu skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Moze ona by¢ wniesiona osobiscie, za posred-
nictwem adwokata lub radcy prawnego, petniacych rolg petnomocnikéw. Skarge sktada
si¢ za posrednictwem Rady do Spraw UchodZcow, ktéra ma obowiazek przekazania jej
do sadu wraz z aktami sprawy. W skardze nalezy wskazac, jakie przepisy zostaty naru-
szone w dotychczas zakonczonych postgpowaniach. Wojewddzki Sad Administracyjny
moze wydaé nast¢pujace rozstrzygnigcia: utrzyma¢ w mocy decyzje Rady lub ja
uchyli¢, nakazujac ponowne rozpatrzenie sprawy. Od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktoéra moze wnies¢ wyltacznie adwokat lub radca prawny
bedacy petnomocnikiem cudzoziemca. W praktyce niewielka liczba cudzoziemcow,
ktorzy otrzymali decyzje odmowna dotyczaca nadania im statusu uchodzcy, decyduje si¢
ztozy¢ skargg kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ztozenie takiej skargi

24 Obecnie $wiadczenie pienigzne na utrzymanie wynosi od 420 do 1149 PLN miesigcznie
na osobg. Wysoko$¢ $wiadczenia jest uzalezniona od indywidualnej sytuacji uchodzcy i liczby o0sob
w rodzinie.

2> Cudzoziemiec posiada zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, osiedlenie si¢ lub pobyt
rezydenta dlugoterminowego WE, jest tymczasowo aresztowany; odbywa karg pozbawienia wolnos$ci
lub stosuje si¢ wobec niego srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania kraju; jest matzonkiem
obywatela polskiego lub cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie sig¢ lub pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE.

% Rada do Spraw Uchodzcow, zgodnie z postanowieniami art. 89p ustawy, jest organem admini-
stracji publicznej rozpatrujacym odwotania od decyzji i zazalenia na postanowienia wydane przez Szefa
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow. Jest takze organem wlasciwym w sprawach wznowienia postgpowania,
uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznos$ci decyzji lub postanowien.
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bowiem pocigga za soba poniesienie dodatkowych naktadéw finansowych (zwiazanych
z optaceniem adwokata lub radcy prawnego), na co zazwyczaj cudzoziemcow nie stac,
a procedura odwotawcza jest dtugotrwata — zdarza sig, ze trwa latami. Dlatego tez
obcokrajowcy z reguty wybieraja inna forme¢ ponownego starania sig o status uchodzcy.
Po uprawomocnieniu sig pierwszej decyzji o odmowie nadania takiego statusu, sktadaja
ponowny wniosek o jego nadanie, probujac tym samym obej$¢ przepisy prawa. Taka
sytuacja byta przedmiotem rozstrzygnigcia przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie, ktory zauwazyt, iz: Decyzja ostateczna, ktora nie zostala zaskarzona,
Jjest objeta szczegolng ochrong prawnq. Kolejny wniosek o nadanie statusu uchodzcy,
oparty na tozsamej podstawie prawnej i faktycznej, nalezy potraktowac jako majqcy na
celu obejscie regulacji prawnej przewidzianej przepisem art. 16 § 1 k.p.a., co prowadzi
do naduzycia prawa. Takie dzialanie strony nie moze podlegaé ochronie prawnej,
gdyz wzruszenie decyzji ostatecznej moze nastqpic¢ tylko w trybach nadzwyczajnych
w przypadkach przewidzianych przez Kodeks postepowania administracyjnego. Kolejna
decyzja odmawiajqca bqdz nadajqca status uchodzcy wnioskodawcy, bylaby obarczona
wadq prawnq, powodujqcq wycofanie jej z obrotu prawnego. W przedmiotowej sprawie
zachodzi przypadek bezprzedmiotowosci postepowania administracyjnego, ktore zgod-
nie z art. 105 § 1 k.p.a. powinno ulec umorzeniu®'.

Dlatego z chwila zlozenia ponownego wniosku o nadanie statusu uchodzcy cudzo-
ziemiec jest umieszczany w areszcie deportacyjnym do czasu wydania rozstrzygnigcia
przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow. Jesli w kolejnym wniosku nie pojawia
si¢ nowe okoliczno$ci uzasadniajace nadanie statusu, wydawana jest decyzja odmowna,
a cudzoziemiec podlega wydaleniu z terytorium RP.

W przepisach uregulowano takze przestanki odebrania cudzoziemcowi statusu
uchodzcy. Powyzsza kwestia zostala przedstawiona w art. 21 ustawy?.

1.2. Ochrona uzupelniajaca

Zgodnie z art. 15 ustawy cudzoziemcowi, ktory nie spetnia wymogéw formalnych
do nadania statusu uchodzcy, udziela si¢ ochrony uzupelniajacej w przypadku, gdy
powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaz-
nej krzywdy przez:

1) orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji,

2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia, wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludno$ci cywilnej w sytuacji migdzy-
narodowego lub wewngtrznego konfliktu zbrojnego

— 1 ze wzgledu na to ryzyko cudzoziemiec nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony

tego kraju.

Ochrona uzupelniajaca jest nowa instytucja polskiego prawa wprowadzona do
ustawy w 2008 r. Jej wprowadzenie wynikato w gtownej mierze z koniecznosci wdro-

2 Wyrok z 6 VII 2007 ., V. SA/Wa 2069/06, Lex nr 394203.

2 Na przyktad dobrowolne, ponowne przyjecie ochrony panstwa, ktorego jest obywatelem;
ponowne przyjgcie obywatelstwa kraju pochodzenia; przyjecie i korzystanie z ochrony innego panstwa;
ponowne osiedlenie si¢ w panstwie, ktore opuscit; informacje i dokumenty, ktore przedstawit w toku
ubiegania sig o status uchodzcy, byty sfalszowane.
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zenia art. 15 dyrektywy 2004/83/WE?. Przed nowelizacja ustawy instytucja ochrony
uzupetniajacej byta zgoda na pobyt tolerowany na terytorium RP. Warto nadmienic, iz
przyznanie cudzoziemcowi tej formy ochrony jest mozliwe tylko i wytacznie w sytuacji,
gdy nie spetnia on wymagan formalnych do nadania mu statusu uchodzcy. Nie wszyst-
kie przypadki naruszenia praw cudzoziemca sg podstawa do przyznania mu takiego
statusu. O ile bowiem dla uzyskania statusu konieczne jest wykazanie m.in. przestanki
celu (zwiazanej z religia, rasa, przynaleznoscia do okreslonej grupy spotecznej itp.),
o tyle przy ochronie uzupetniajacej takiego wymogu si¢ nie formutuje. Powyzsze
mozna zobrazowa¢ przyktadem wyroku skazujacego cudzoziemca na karg $mierci
w kraju jego pochodzenia. Czyn ten oczywiscie moze zosta¢ zakwalifikowany jako
przesladowanie®, ale aby skazanemu nada¢ status uchodzcy, niezbedne jest tez wykaza-
nie, ze motywy wydania tego wyroku miaty zwiazek z wymienionymi elementami (jak
rasa czy religia) Jesli motywacja byta inna, na przyktad kara §mierci zostata orzeczona
w wyniku dokonania przez cudzoziemca przestgpstwa pospolitego, nie powinien by¢
on traktowany jako uchodzca, jest natomiast uprawniony do uzyskania ochrony uzu-
petniajacej. Przyktadem moze by¢ objecie ochrong uzupetniajacg cudzoziemca, ktory
w Polsce zostat skazany za posiadanie narkotykow, w $wietle ojczystego prawa nato-
miast, po jego powrocie do kraju, grozitaby mu za to kara §mierci. Ochrona uzupetniajaca
ma zwigzek z wydarzeniami, ktore zaistnialty w przesztosci badz moga wydarzy¢ sig
w przysztosci w kraju pochodzenia cudzoziemca. Powyzsze nie dotyczy krajow,
z ktorych ewentualnie zostat on uprzednio wydalony.

Tak jak w przypadku postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, na pierwszy plan
wysuwa si¢ obiektywizacja deklarowanych obaw, a zwtaszcza ocena ich wiarygodno-
$ci. Zeznania niewiarygodne nie daja przeciez podstaw do przyjecia, ze ryzyko jest
rzeczywiste. W tym celu nalezy przeanalizowa¢ ewentualne konsekwencje powrotu
cudzoziemca do kraju pochodzenia, biorac pod uwage sytuacje w tym panstwie
i relacje interpersonalne cudzoziemca. Ochrona uzupetniajaca zatem nie nalezy si¢
osobom, ktére powotuja si¢ wytacznie na ogdlna sytuacje w kraju pochodzenia (na
przyktad na przestgpczosé czy niskie standardy demokracji). Zagrozenie nie moze by¢
abstrakcyjne, musi wiazac si¢ z indywidualna sytuacja cudzoziemca. Wyjatkiem od
tej reguty jest sytuacja ludnos$ci cywilnej kraju objetego konfliktem zbrojnym. Pojecie
doznania powaznej krzywdy zawiera w sobie zamknigty katalog krzywd, musi to wigc
by¢ jedna z przestanek wczesniej wymienionych.

Z uwagi na fakt, iz forma ochrony jaka jest ochrona uzupetniajaca rozpatrywana
jest w procesie ubiegania si¢ o status uchodzcy, postgpowanie prowadzone przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcow jest analogiczne. A zatem i w tym przypadku przed wydaniem
decyzji Szef Urzedu ma obowiazek wystania prosby o udzielenie informacji na temat
cudzoziemca do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Procedura jest taka
sama, w zwiazku z tym takze i tu istnieje problem oceny wiarygodnos$ci posiadanych
przez ABW informacji pod katem ich wykorzystania w postgpowaniu dowodowym.
Niemniej jednak ostateczna decyzja nalezy do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

2 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osoby,
ktore z innych wzgledow potrzebujq miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony
(Dz.Urz. UE, L 04.304.12), polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, tom 2. Artykut 15 okresla kwalifikacje
ochrony uzupetniajace;j.

30 Zgodnie z zapisem art. 13 ust. 4 ustawy.
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Cudzoziemcowi, ktory uzyskat zgodg na ochrong uzupetniajaca, wydawana jest
karta pobytu wazna przez 2 lata. Analogicznie jak w przypadku uchodzZcow, naleza mu
si¢ $rodki zwiazane z integracja. Nie musi takze wystgpowaé o zgode na wykonywanie
pracy na terytorium RP oraz bez ograniczen moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza®.

Cudzoziemiec moze otrzymac decyzje negatywna, jezeli w toku postgpowania organ
je prowadzacy stwierdzi zaistnienie ktorejkolwiek z przestanek wymienionych ponizej*:

1) nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy,

2) istnieja powazne podstawy sadzi¢, ze cudzoziemiec popetnit zbrodnig przeciwko
pokojowi, zbrodni¢ wojenna, zbrodni¢ przeciwko ludzkos$ci lub jest winny dziatan
sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych, popelnit na terytorium
RP zbrodnig lub czyn uwazany za zbrodnig,

3) stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa albo spoteczenstwa,

4) podzegal albo w inny sposob brat udziat w popetnieniu czynow, o ktéorych mowa
powyzej,

5) opuscit kraj pochodzenia w celu uniknigcia kary.

Cudzoziemca, ktéremu udzielono ochrony uzupetniajacej, mozna jej pozbawié
w sytuacji zaistnienia ktorejkolwiek z nastepujacych przestanek™:

1) okolicznosci, z ktérych powodu udzielono ochrony uzupetniajacej, przestaty istnie¢
lub zmienity si¢ w taki sposob, ze ochrona nie jest juz wymagana,

2) po jej udzieleniu cudzoziemiec popelnit zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodnig
wojenna, zbrodnig przeciwko ludzkos$ci lub jest winny dziatan sprzecznych z celami
i zasadami Narodow Zjednoczonych, popetnit na terytorium RP zbrodni¢ lub czyn
uwazany za zbrodni¢ lub stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub
spoleczenstwa,

3) wyjdzie na jaw, ze zatait informacje lub dokumenty albo przedstawit falszywe infor-
macje lub dokumenty o istotnym znaczeniu dla udzielenia ochrony uzupetniajace;.

1.3. Azyl

Azyl jest instytucja prawa migdzynarodowego. Jego istota polega na zezwole-
niu przez wladze danego panstwa na pobyt cudzoziemca przesladowanego w kraju,
w ktorym juz nie przebywa lub w ktérym nie chcialby sig znalez¢ ze wzgleddéw politycz-
nych, naukowych i religijnych. Wzgledy ekonomiczne w aktualnym stanie prawnym nie
uzasadniaja zadania udzielenia azylu. Uzasadniaja go za to z pewnoscia wzgledy etniczne
i pochodzenie narodowe. Prawo do uzyskania azylu pozostaje w $cistym zwiazku
z prawem do zycia czy wolnosci od tortur i nieludzkiego traktowania. Mozliwo$¢ ubiegania
si¢ 0 azyl gwarantuja akty migdzynarodowe. W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 1948 r., w art. 14 zapisano, iz: kazdy czlowiek ma prawo ubiega¢ si¢ o azyl i korzystaé
z niego w innym kraju w razie przesladowania**. Podobnie do tej formy ochrony odnosi si¢

31 Powyzsze uprawnienia wynikaja z art. 13 ust. 2 Ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U. z2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.).

32 Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 20 ustawy.

3 Tamze, art. 22 ust. 1, pkt 1-3.

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 217A (III), przyjeta i proklamowana 10 XII 1948 r.
Dokument ten jest jedynie wyrazem woli politycznej, a nie prawnie wiazacym dokumentem o randze
traktatu czy konwencji. Uzyskatl jednak powszechna akceptacjg wérod panstw nalezacych do Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Na jego podstawie wydano wiele konwencji i deklaracji, m.in. wymieniona juz
wezesniej Konwencje Genewska. Tekst Deklaracji dostgpny jest w Zrodtach otwartych.
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uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych w 1967 r. Deklaracja
w sprawie azylu terytorialnego®, uznajac ewentualne jego przyznanie za akt humanitarny,
solidarny i pozadany w demokratycznym panstwie®. Udzielenie azylu jest dobrowolna
decyzja panstwa. To w granicach jego autonomii lezy udzielenie badz nieudzielenie azylu
cudzoziemcowi, co podkreslit rtowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie’.

Postegpowanie w sprawie udzielenia azylu wszczynane jest na wniosek cudzo-
ziemca. W jego toku wnioskodawca ma obowiazek przedstawi¢ niezbgdne informacje
konieczne do ustalenia stanu faktycznego sprawy. Jest on réwniez zobowiazany do
udostepnienia dowodoéw potwierdzajacych okolicznosci wskazane we wniosku o azyl,
stawia¢ si¢ na kazde wezwanie organu prowadzacego postgpowanie, ktorym jest Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, oraz informowac o kazdej zmianie miejsca swojego
pobytu. Po przeprowadzeniu postgpowania Szef Urzedu wydaje decyzjg o przyznaniu
azylu badZ odmowie jego przyznania. Jezeli jednak to przyznanie nastapi, to panstwo
przyjmujace cudzoziemca bedzie zobowiazane do niestosowania wzglgdem niego
ekstradycji, tj. wydania go panstwu, ktorego jest obywatelem. Obcokrajowiec, ktoremu
udzielono azylu, nie moze otrzymac¢ zobowiazania do opuszczenia terytorium RP bez
uprzedniego pobawienia go tej formy ochrony?®.

Azylu terytorialnego nie mozna udzieli¢ zardbwno zbrodniarzom wojennym, jak
i osobom winnym popetnienia zbrodni przeciwko pokojowi oraz przeciwko ludzkosci.

Przepisy ustawy odnoszace si¢ do zasad przyznawania azylu nie nakladaja
na Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow obowiazku wysytania prosby do Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego o udzielenie informacji na temat cudzo-
ziemca ubiegajacego si¢ o azyl. Rowniez w praktyce, pomimo sktadanych wnioskow
o azyl, w ABW nie odnotowano tego rodzaju zapytan. Mozna zatem stwierdzic¢, ze skoro
przepisy literalnie nie naktadaja na Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow obowiazku
zadawania takiego pytania, to nie jest ono wysylane, a co si¢ z tym wiaze, Szef ABW
nie jest organem opiniujacym w sprawie tej formy ochrony.

Cudzoziemiec, ktory otrzymat azyl, uzyskuje zezwolenie na osiedlenie sig, co
oznacza, ze bedzie mogt staraé si¢ o obywatelstwo polskie o 5 lat wezeséniej, niz osoba
posiadajaca status uchodzcy czy ochrong uzupetniajaca.

Pomimo kilkunastu lat obowiazywania w polskim prawie instytucji azylu
i sktadania wnioskow o udzielenie tej formy ochrony, nie zdarzyt si¢ do tej pory przy-
padek jego udzielenia. Przestanki przyznania tej formy ochrony sa bowiem okreslone
w bardzo waski sposob, a przy tym (co rozni azyl od statusu uchodzcy) musi wystapié
wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej. Zachowanie azylu wsrdéd form ochrony jest
podyktowane ranga konstytucyjna tej instytucji (art. 56 ust. 1 Konstytucji RP).

1.4. Zgoda na pobyt tolerowany

Jest to szczegolna forma udzielania ochrony cudzoziemcom. Jej istota polega na
nadaniu legalnego prawa do przebywania na terytorium RP.

Stosownie do przepisow ustawy cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt tole-
rowany, jezeli jego wydalenie:

3 Uchwalona 14 XII 1967 r.; tekst Deklaracji dostepny w zrodtach otwartych.
% Monika Cieszynska, Azyl terytorialny, Warszawa 2009.
7 Wyrok z29 12008 r. V. SA/Wa 2289/07, Lex nr 483202.

3% Zgodnie z zapisem w art. 95-96 ustawy.
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— mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym zagrozone bytoby jego prawo do zycia,
wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, w ktdrym mogltby zosta¢ poddany torturom
albo nieludzkiemu, ponizajacemu traktowaniu lub karaniu; mogtby by¢ zmuszony
do pracy lub pozbawiony rzetelnego procesu sadowego; mogiby by¢ ukarany bez
podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci®®,

— naruszatoby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu wspomnianej Konwencji lub
naruszatoby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka, w stopniu
istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu*,

— jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzjg
o wydaleniu i od cudzoziemca*.

Cudzoziemcowi mozna udzieli¢ zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP,
jezeli jego wydalenie mogtoby nastapic¢ jedynie do kraju, do ktoérego deportacja jest
niedopuszczalna na podstawie orzeczenia sadu albo na podstawie rozstrzygnigcia
ministra sprawiedliwosci o odmowie wydania cudzoziemca. Uwzglednia si¢ przy tym
przyczyng wydania zgody na pobyt tolerowany oraz interes Rzeczypospolitej Polskiej.
Ustalenie istnienia przestanek do udzielenia zgody na pobyt tolerowany nie wymaga
potwierdzenia faktu, ze cudzoziemiec w razie powrotu do kraju pochodzenia podle-
galby przesladowaniu, co najmniej tolerowanemu przez wladze panstwowe. Wystarcza
ustalenie, ze nie mogtby on liczy¢ na ich skuteczna ochrone®.

Organami wlasciwymi do orzekania w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolero-
wany sa: wojewoda — w przypadku wydania decyzji o odmowie wydalenia, Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow — w przypadku wydania decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzcy lub odmowy wydania decyzji o udzieleniu ochrony uzupetniajacej oraz Rada
do Spraw Uchodzcow — w postgpowaniu odwotawczym.

Z uwagi na fakt, iz wydanie zgody na pobyt tolerowany rozstrzygane jest
w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy (rozstrzygnigcie o jej udzieleniu nastgpuje
w sytuacji wydania decyzji odmawiajacej nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia
ochrony uzupetniajacej), postgpowanic administracyjne jest analogiczne. Rowniez
w tym przypadku organem opiniujacym jest Szef ABW. Ponadto, juz po udzieleniu
zgody na pobyt tolerowany, Szef ABW jest organem uprawnionym do wyst¢powania do
Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow o jej cofnigeie. Moze sig to zdarzy¢ w przypadku
otrzymania przez ABW informacji $wiadczacych o tym, iz dalsze obowiazywanie
zgody na pobyt tolerowany mogtoby spowodowac powazne zagrozenie dla obronnosci
Iub bezpieczenstwa panstwa, lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Osobie, ktorej udzielono zgody na pobyt tolerowany, przystuguja uprawnienia
cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, z tym ze:

¥ Sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., podanej do powszechnej wiadomosci przez
Prezydenta RP (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

40 Konwencja ta zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych w dniu
20 listopada 1989 r., a podana do powszechnej wiadomosci przez Prezydenta RP (Dz.U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526).

4 Do przyczyn niezaleznych od organu, bedqcych negatywnq przestankq wydalenia cudzoziemca
i podstawq udzielenia zgody na pobyt tolerowany, mozna zaliczyé te obiektywne, logistyczno-prawne
trudnosci zwiqzane z wypetnieniem wymogow wjazdowych kraju majqcego przyjac swojego obywatela lub
bezpanstwowca na swoje terytorium. Wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 wrzesnia 2006 .
V SA/Wa 953/06, Lex nr 265473.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 maja 2005 r. V. SA/Wa 1530/04,
Lex nr 168092.
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— w odroznieniu od cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na zamieszkanie, cudzo-
ziemiec posiadajacy zgodg na pobyt tolerowany nie musi wystgpowac o udzielenie
zezwolenia na wykonywanie pracy na terytorium RP,

— maprawo do ubezpieczenia zdrowotnego, Swiadczen pomocy spotecznej oraz do otrzy-
mywania zasitkow: rodzinnego, pielggnacyjnego i wychowawczego. Cudzoziemcy,
ktérzy otrzymali zezwolenie na zamieszkanie, takich uprawnien nie posiadaja®.

Cudzoziemiec, uzyskawszy zgode na pobyt tolerowany, otrzymuje wazna przez
rok karte pobytu. W przypadku otrzymania decyzji odmownej przystuguje mu odwo-
anie oraz skarga do sadu administracyjnego.

Zgodg na pobyt tolerowany cofa si¢ w przypadku zaistnienia minimum jednej
z nastepujacych przestanek: ustanie przyczyna, dla ktorej pobyt tolerowany zostal
udzielony; cudzoziemiec dobrowolnie zwréci si¢ o ochrong do wladz kraju pochodze-
nia; opusci terytorium Polski; jego dalszy pobyt na terytorium RP moéglby stanowié
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Chodzi tu o sytuacje, w ktorej stuzby (ABW, Policja, Straz Graniczna) wejda w posia-
danie informacji, iz cudzoziemiec korzystajacy z tej formy ochrony moze, z uwagi na
prowadzona dziatalno$¢ (na przyktad poprzez zapewnianie wsparcia logistycznego
ugrupowaniom o charakterze ekstremistycznym), stwarzaé zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli. Niejednokrotnie zdarza si¢ bowiem, ze prawdziwy cel
pobytu cudzoziemca na terytorium RP zostaje ujawniony dopiero po zalegalizowaniu
jego przebywania w naszym kraju. W przypadku, gdy stuzby uzyskaja takie informacje,
moga wystapi¢ z wnioskiem o cofnigcie zgody na pobyt tolerowany.

Ostatnia przestanka cofnigcia zgody na pobyt tolerowany jest sytuacja, w ktorej
cudzoziemiec, pomimo natozenia na niego obowiazku zglaszania si¢ w okre$lonych
odstepach czasu do wskazanego organu lub zawiadomienia organu o kazdej zmianie
miejsca pobytu, tego nie czyni. Dotyczy to tylko przypadku, gdy zgoda na pobyt
tolerowany zostata udzielona, poniewaz wydalenie cudzoziemca bylo niewykonalne
z przyczyn niezaleznych od organu i cudzoziemca.

Decyzj¢ w sprawie cofnigcia zgody na pobyt tolerowany wydaje organ, ktory te
zgode wydal. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej decyzje wydana przez Rade do Spraw
UchodZcow cofa Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Zgoda na pobyt tolerowany wygasa z mocy prawa w nastepujacych sytuacjach:
z dniem nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniaja-
cej; nabycia przez niego obywatelstwa polskiego; zawiadomienia ztozonego na piSmie
o0 zrzeczeniu si¢ prawa do korzystania z tej formy ochrony; uzyskania zezwolenia na
osiedlenie si¢ lub zamieszkanie na czas oznaczony.

1.5. Ochrona czasowa

Ochrony czasowej udziela si¢ cudzoziemcom masowo przybywajacym do Polski,
ktorzy opuscili swoj kraj pochodzenia lub okre$lony obszar geograficzny z powodu obcej
inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktow etnicznych lub razacych naruszen praw
cztowieka. Tylko powyzsze powody uzasadniaja udzielenie tej formy ochrony. Nie ma
przy tym znaczenia, czy przybycie cudzoziemca miato charakter spontaniczny, czy tez
byto wynikiem pomocy udzielonej mu przez Polskg lub spoteczno$¢ migdzynarodowa.

4 L. Obrat, Pobyt tolerowany, Warszawa 2009, www.e-porady/pobyt tolerowany.
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Ochrony czasowej, jak sama nazwa wskazuje, udziela si¢ do czasu, gdy przyczyny,
ktore byty podstawa jej udzielenia, ustana, a tym samym mozliwy stanie si¢ powrot
cudzoziemca do poprzedniego miejsca zamieszkania. Ochrona czasowa nie powinna
trwa¢ dtuzej niz rok. Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ jej przedtuzenia o dalsze
sze$¢ miesiecy, jednak nie wiecej razy niz dwukrotnie*. Przestanka zastosowania tej
formy ochrony jest wydanie decyzji przez Radg UE lub rozporzadzenia przez Radg
Ministrow. Zaréwno w decyzji Rady UE, jak i w rozporzadzeniu Rady Ministrow okre-
$la si¢ m.in. szczegdtowe zasady finansowania ochrony czasowej, liczbg cudzoziemcow,
ktorym mozna udzieli¢ ochrony czasowej, okres jej trwania lub warunki jej zakoncze-
nia, sposob realizacji zadan podejmowanych w jej ramach, mozliwosci finansowania tej
ochrony oraz zobowiazania wynikajace z umow mi¢dzynarodowych wiazacych Polske.

Cudzoziemcowi korzystajacemu z ochrony czasowej Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wydaje zezwolenie na zamieszkanie w danym kraju przez rok,
z mozliwoscia dalszego przedtuzenia. Oprocz prawa do osiedlenia si¢ cudzoziemcom
przyznaje si¢ okreslone uprawnienia do korzystania z pomocy socjalnej i zdrowotne;j.
Maja tez zapewniony swobodny dostep do rynku pracy (bez koniecznosci wystepowania
o udzielenie zezwolenia na wykonywanie pracy na terytorium RP) oraz do bezptatnej
nauki, na zasadach obowiazujacych obywateli RP.

Cudzoziemca aplikujacego o udzielenie ochrony czasowej nalezy pouczyé w zrozu-
miatym dla niego jezyku o trybie i zasadach postgpowania zwiazanego z jej udzieleniem
oraz o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowiazkach. Za powyzsze
odpowiada organ prowadzacy postgpowanie, tj. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Cudzoziemca, ktéremu udzielono ochrony czasowej, mozna przenie$¢ do innego panstwa
Unii Europejskiej wytacznie za jego zgoda. Wowczas wydaje mu si¢ specjalna przepustke.

Przed wydaniem decyzji o udzieleniu ochrony czasowej Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow powinien zwroci¢ si¢ do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
o przekazanie informacji, czy pobyt cudzoziemca na terytorium RP nie zagraza bez-
pieczenstwu panstwa®. Na podstawie negatywnej opinii Szefa ABW moze on odmowic
wnioskodawcy udzielenia ochrony czasowej. Pozostalymi, negatywnymi przestankami
do udzielenia takiej ochrony sa: uzasadnione podejrzenia dotyczace popetnienia przez
cudzoziemca zbrodni wojennej, zbrodni przeciwko ludzkosci lub przeciwko pokojowi,
lub tez czynow sprzecznych z prawami czlowieka.

Po zakonczeniu si¢ okresu przystugiwania ochrony czasowej Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow powinien podja¢ czynnosci majace na celu umozliwienie
powrotu cudzoziemca do kraju pochodzenia lub na obszar, z ktorego przybyt*.

2. Rola Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w procesie
stosowania form ochrony wobec cudzoziemcow na terytorium RP

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest organem, do ktérego Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw kieruje pytanie, czy jest w posiadaniu informacji,

4 Wynika to z art. 106 ust. 2 i 3 ustawy.

4 Cho¢ przepisy dotyczace ochrony czasowej nie nakladaja literalnie na Szefa UdSC takiego obo-
wiazku, to jednak dokonujac interpretacji art. 109 ust. 2 ustawy (odmowa udzielenia ochrony czasowej
w sytuacji stwarzania zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa), sugeruje on, iz Szef ABW jest organem
opiniujacym cudzoziemcow starajacych sig o t¢ forme ochrony.

4 Art. 118 ust. 1 ustawy.
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ktore w istotny sposdb moga wplynac na wydanie negatywnej decyzji dotyczacej ewen-
tualnego objecia cudzoziemca ochrona. W tym miejscu nalezy ponownie podkresli¢, iz
informacje przekazane przez ABW majq dla organu prowadzacego postgpowanie cha-
rakter uznaniowy i tylko od tego organu zalezy, w jaki sposob dokona ich interpretacji.
Informacje te sa bowiem jedynie elementem materiatu dowodowego, a nie wiazacym
stanowiskiem dla Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Majac na uwadze fakt, iz
w wigkszos$ci przypadkéw informacje, ktore posiada ABW, pochodza z prowadzonych
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, nalezy zada¢ pytanie, jaki jest cigzar dowo-
dowy tych informacji w sytuacji zlozenia skargi do sadu. Sad podkreslit bowiem, iz
informacje musza by¢ przedstawione i skompletowane w taki sposob, aby nie uniemoz-
liwiaty sadowej kontroli rozstrzygnigcia®’.

Z punktu widzenia Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, z uwagi na charakter
wykonywanych czynnosci stuzbowych prowadzacych do uzyskania informacji, zasadne
wydaje si¢, aby w dobie $wiatowego zagrozenia terroryzmem przepisy regulujace pro-
blematyke cudzoziemcow byly bardziej skorelowane z przepisami, ktore sa podstawa
pracy ABW. Nie w kazdym bowiem przypadku zebrany material operacyjny mozna
przeksztatci¢ w dowodowy. I o ile zgromadzone materiaty podlegaja ocenie sadu, o tyle
z uwagi na ich niejawno$¢, nie moga by¢ udostgpnione stronie postgpowania, ktora jest
cudzoziemiec. A to ktoci si¢ z ogdolnymi zasadami postgpowania administracyjnego,
zgodnie z ktérymi strona na kazdym etapie postgpowania ma mozliwos¢ wgladu do akt
w swojej sprawie. W obecnym unormowaniu prawnym brakuje rozwiazan uwzglednia-
jacych taka sytuacje.

Kolejnym uprawnieniem Szefa ABW jest mozliwo$¢ wnioskowania do Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o wydanie decyzji dotyczacej wydalenia cudzo-
ziemca z terytorium RP. Ponadto, zgodnie z art. 104 ust. 4 ustawy, moze on wnioskowaé
o cofnigcie zgody na pobyt tolerowany. Przedmiotowe wnioski powinny implikowaé
do wszczgcia przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow postgpowania w tej spra-
wie. | w tym aspekcie ponownie rodzi si¢ problem opisywany powyzej, tj. co nalezy
zrobi¢ gdy zachodzi sytuacja niecierpiaca zwtoki, a posiadane przez ABW informacje
sa niejawne, gdyz zostaly uzyskane w wyniku prowadzonych czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych. Wydaje si¢, ze ewentualne zmiany w prawodawstwie powinny
uwzglednic takze powyzsza kwestig.

Opréczwymienionych juzuprawnien Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
powinien otrzymywac od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow informacje dotyczace
wydania cudzoziemcom tymczasowych za§wiadczen tozsamosci*®. Pozwolitoby to na
gromadzenie danych o obcokrajowcach starajacych si¢ o uzyskanie ktorejs z mozliwych
form ochrony. Umozliwitoby takze prowadzenie dalszych czynno$ci majacych na celu
zbieranie 1 weryfikowanie informacji podawanych przez wnioskodawce w procesie
trwajacego postgpowania.

Podsumowanie
Formy ochrony cudzoziemcow na terytorium RP sg zréznicowane ze wzgledu na

kryteria ich przyznawania oraz zakres praw z nich wynikajacych. Omowione w niniej-
szym artykule zagadnienie w uproszczeniu obrazuje prezentowana ponizej tabela.

4 Wyrok z 21 stycznia 2008 r. V. SA/Wa 2013/07, Lex nr 505367.
4 Obowiazek ten zostal natozony na Szefa UdSC w art. 55 ust. 7 ustawy.
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Tab. 1. Formy ochrony cudzoziemcéw na terytorium RP.

KRYTERIA PRZYZNAWANIA

ZAKRES PRAW

ROLA SZEFA AGENCJI
BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

Status uchodzcy

Nadawany, jezeli cudzoziemiec na
skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem nie moze lub nie
chce korzystaé¢

z ochrony swojego kraju

Wszystkie prawa przystugujace
obywatelom polskim,

z wyjatkiem praw wyborczych
oraz praw wynikajacych ze
swobody przeptywu pracownikow
na terenie UE;

prawo do podrézowania bez wiz
po terenie UE do 3 miesigcy;
prawo do rocznego,
indywidualnego programu
integracyjnego

Jest organem opiniujacym
w sprawach udzielenia statusu
uchodzcy

Ochrona uzupelniajaca

Przyznawana, gdy cudzoziemiec
nie spelnia wymogéw do nadania
mu statusu uchodzcy, a powrot do
kraju pochodzenia moglby narazi¢
go na doznanie powaznej krzywdy

Taki sam, jak w przypadku statusu
uchodzcy

Taka sama jak w przypadku
statusu uchodzcy

Azyl

Udzielany, gdy jest to niezbedne
do zapewnienia cudzoziemcowi
ochrony oraz gdy przemawia za
tym wazny interes Polski

Taki sam, jak w przypadku statusu
uchodzcy, z wyjatkiem prawa

do indywidualnego programu
integracyjnego

Nie jest organem opiniujacym
w przedmiotowych sprawach

Zgoda na pobyt tolerowany

Wydawana, gdy wystepuje
niewykonalnos¢ lub
niedopuszczalno$¢ wykonania
decyzji o wydaleniu, cho¢
cudzoziemiec nie spetnia
przestanek do nadania mu
statusu uchodzcy lub ochrony
uzupeltniajacej

Ograniczony katalog praw, dostegp
do rynku pracy, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, zasitku
dla bezrobotnych, stuzby zdrowia;
Prawo do podroézowania bez wiz
po terenie UE do 3 miesigcy

Jest organem opiniujacym

w sprawie udzielenia zgody na
pobyt tolerowany;

jest organem uprawnionym do
whnioskowania o cofnigcie zgody
na pobyt tolerowany

Ochrona czasowa

Przyznawana cudzoziemcom
masowo przyjezdzajacym do
Polski, ktorzy opuscili swoj kraj
pochodzenia z powodu obcej
inwazji, wojny, wojny domowej,
konfliktow etnicznych lub
razacych naruszen praw cztowieka

Taki sam, jak w przypadku
cudzoziemcow posiadajacych
zgodg na pobyt tolerowany

Jest organem opiniujacym
w sprawie udzielenia ochrony
czasowej

Zrodto: opracowanie whasne.

Pomimo koniecznos$ci dostosowywania polskich regulacji prawnych do przepiséw
obowiazujacych w Unii Europejskiej, procedury zwiazane z udzielaniem ochrony cudzo-
ziemcom na terytorium RP sa jednymi z bardziej restrykcyjnych w Europie®. Wynika
to z faktu, iz pomimo tego, ze Polska jest zobligowana do przestrzegania przepisow oraz
wytycznych UE, to w przedmiocie procedury samego post¢gpowania moze stosowaé
ustawodawstwo krajowe. W ostatnim czasie wzrosta liczba decyzji negatywnych oraz
liczba decyzji nakazujacych cudzoziemcom opuszczenie terytorium RP. Powyzsze
powoduje, iz niejednokrotnie cudzoziemcey uciekaja si¢ do innych metod umozliwiajacych
zalegalizowanie pobytu. Taka metoda jest sa niewatpliwie zawieranie z obywatelami RP

4 Dla porownania—w Niemczech, jezeli cudzoziemiec otrzyma decyzj¢ odmawiajaca udzielenia mu
ochrony, a nie jest zdolny do podrdzy badz nie posiada paszportu, otrzymuje od panstwa tzw. Dulding, czyli
zgodg na pobyt do czasu, w jakim jego odestanie bedzie mozliwe. W praktyce stan taki trwa latami, z reguty
do czasu, az cudzoziemiec nabgdzie prawo do pobytu statego na terytorium Niemiec. Zob. M. Klimkiewicz,
»Gazeta Uchodzcow”, www.regugee.pl.
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matzenstw, ktorych fikcyjnos¢ niezwykle trudno udowodnic. Istnieje ponadto zjawisko
handlu danymi osobowymi. Sa to sytuacje, w ktorych cudzoziemcy ubiegajacy sig o status
uchodzcy postuguja si¢ falszywymi danymi, na przyktad swoich krewnych.

Obecnie trwaja prace nad rzadowym projektem zmian w ustawie o cudzoziemcach.
Projekt przewiduje znaczne uproszczenie czynnosci proceduralnych oraz zwigkszenie
korzys$ci wynikajacych z legalizacji pobytu. Wedtug zatozen okres, na jaki cudzoziemiec
bedzie mégt dosta¢ zezwolenie na pobyt czasowy, ma zostaé przedtuzony do dwoch
lat (obecnie wynosi rok). Wniosek o przedtuzenie pobytu bedzie mogt by¢ sktadany
w dogodnym momencie (w tej chwili jest to 90 dni przed uptywem terminu waznos$ci
karty pobytu). Zezwolenie na pobyt dla studiujacych w Polsce obcokrajowcow planuje
si¢ wydtuzy¢ z roku do dwoch lat. Wydanie zezwolenia na pobyt na by¢ rbwnoznaczne
z udzieleniem zezwolenia na wykonywanie pracy na terytorium RP. Cudzoziemiec nie
bedzie musial juz przedstawiaé tytulu prawnego do zajmowanego lokalu, wystarczy,
ze bedzie miat w Polsce zapewnione mieszkanie. Planowane jest takze przyspieszenie
wydawania zezwolen. W tym celu ma by¢ skrocony termin, w ktorym wiasciwe stuzby
(w tym i ABW) udzielaja informacji, czy pobyt cudzoziemca na terytorium RP moze
zagrazaé bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi publicznemu. Dotychczasowy
(30-dniowy termin) ma zosta¢ skrocony o potowe®®. Planowane jest takze udzielanie
dwoch rodzajow zezwolen na zamieszkanie na czas nieoznaczony: zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE oraz zezwolenia na pobyt staly (ma by¢ udzielane
m.in. ofiarom handlu ludzmi). W odniesieniu do matzenstw cudzoziemcow z obywa-
telami RP zaktada sig, ze zezwolenie na pobyt bedzie cofane w sytuacji, gdy w ciagu
3 lat od zawarcia matzenstwa nastapi rozwod.

Zaproponowano takze zmiang dotyczaca konsultacji wizowych. Ograniczono
z pieciu do trzech liczbe instytucji, ktore beda w nich uczestniczy¢. Tymi jednoos-
bowymi instytucjami sa: Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Komendant
Gltowny Strazy Granicznej i Komendant Gtowny Policji. Na gruncie obecnych przepiséw
w konsultacjach bierze udziat takze Szef AW oraz minister spraw zagranicznych. W przy-
padku nowelizacji przepiséw i wprowadzenia abolicji Urzad do Spraw Cudzoziemcow
planuje przeprowadzenie szerokiej kampanii informacyjnej, tak aby informacja
o mozliwoS$ci skorzystania z niej dotarta do jak najszerszej grupy obcokrajowcow.

Ponadto 26 sierpnia 2011 r. prezydent RP podpisat ustawg o zalegalizowaniu pobytu
niektorych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
ustawy o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium RP i ustawy o cudzoziemcach
(Dz.U. z 2011 r. Nr 191, poz. 1133), sankcjonujac tym samym abolicj¢ dla cudzoziemcow.
Zgodnie z zalozeniami ustawy od 1 stycznia 2012 r. cudzoziemcy, ktérzy przebywaja
w Polsce nielegalnie, maja mozliwo$¢ zalegalizowania swojego pobytu. Wniosek o wyda-
nie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony mozna sktada¢ przez sze$¢ miesigcy
tj. do 30 czerwca 2012 r. Organem uprawnionym do orzekania w tej materii jest wojewoda
(whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy). Podstawowym wymo-
giem zalegalizowania pobytu w ramach abolicji jest nieprzerwany pobyt cudzoziemca
w Polsce od co najmniej 20 grudnia 2007 r. Abolicja jest skierowana takze do cudzoziem-
cow starajacych si¢ o nadanie na terytorium RP statusu uchodzcy. Warunkiem bedzie tu
wydana przed 1 stycznia 2010 r. ostateczna decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy
i wydaleniu z terenu Polski oraz nieprzerwany pobyt w Polsce co najmniej od stycznia

0 Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego podczas konsultacji migdzyresortowych w tym zakresie
optowata za terminem 21 dni.
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2010r. Abolicja pozwala takze na legalizacjg pobytu cudzoziemcom, wobec ktorych na dzien

1 stycznia 2010 r. toczyto si¢ postgpowanie dotyczace uzyskania statusu uchodzcy, wszczgte

w zwiazku ze zlozeniem kolejnego wniosku w tej sprawie. Zezwolenie na zamieszkanie

udzielane w trybie abolicji ma by¢ przyznawane na dwa lata. W tym czasie cudzoziemiec

moze podja¢ zatrudnienie bez dodatkowego zezwolenia — na podstawie umowy o prace.

Zmiany dotycza rowniez przepisow odnosnie do udzielania pomocy cudzoziem-
com ubiegajacym si¢ o status uchodzcy. Dodano bowiem zapis o zapewnieniu pomocy
Ww sytuacji przeniesienia obcokrajowca do innego panstwa unijnego w celu rozpatrzenia
whniosku o status uchodzcy (tzw. pomoc w przeniesieniu). Ponadto cudzoziemcy, ktorzy
otrzymywali $wiadczenia pieni¢zne i przebywali poza osrodkiem, maja prawo do nauki
jezyka polskiego, korzystania z pomocy dydaktycznych dla dzieci korzystajacych
z nauki 1 opieki w publicznych placowkach oraz pokrycia w miar¢ mozliwosci kosz-
tow zajgé pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych dla dzieci. Obecnie taka pomoc
przystuguje jedynie cudzoziemcom przebywajacym w osrodkach. Pomoc socjalna
i opicka medyczna sa zapewnione obcokrajowcom w czasie trwania postgpowania
o nadanie statusu uchodzcy poczawszy od dnia, w ktorym zgtosili si¢ do osrodka dla
cudzoziemcodw. Jedynie w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia pomoc bedzie udzielana
od dnia ztozenia wniosku o status uchodzcy.

Utatwienia proceduralne przewidziane w ustawie z pewnoScia przyczynia si¢
do wzrostu migracji. Przypuszczalnie z abolicji skorzystaja cudzoziemcy, ktorym
odmoéwiono udzielenia ochrony na terytorium RP. Ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa i jego obywateli ewentualne dalsze zmiany w przepisach regulujacych kwesti¢
cudzoziemcodw powinny iS¢ w nastgpujacym kierunku:

— kazdy cudzoziemiec sktadajacy wniosek o status uchodzcy, ktory na terytorium
innego kraju przebywa nielegalnie, powinien bezwzglednie by¢ osadzony w areszcie
w celu wydalenia go, badz w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcow,

— wyznaczenia czasu na dostarczenie materiatu dowodowego, §wiadczacego o ewen-
tualnych przesladowaniach,

— dostarczanie fatszywych dowodow powinno by¢ penalizowane zgodnie z zapisami
w kodeksie karnym,

— w sytuacji, gdy cudzoziemiec po przyjezdzie do Polski, ubiegajac si¢ o jedna z wyzej
wymienionych form ochrony, powotuje si¢ na zwiazki lub kontakty z organizacjami
uznanymi za terrorystyczne®', postgpowanie wyjasniajace powinno zosta¢ wszczete
bezwzglednie, a osobie takiej powinno si¢ nada¢ klauzule osoby niebezpiecznej lub
mogacej stwarza¢ zagrozenie,

— ufatwienia proceduralne w uzyskiwaniu form ochrony przez cudzoziemcow na tery-
torium RP powinny i$¢ w parze ze zwigkszeniem uprawnien Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego m.in. w zakresie wydawania opinii dla urz¢du orzekajacego o udzie-
leniu ochrony,

— wprowadzenie odrgbnych uregulowan, ulatwiajacych stuzbom dziatanie w przy-
padku powzigcia podejrzenia o dzialalno$¢ terrorystycznag lub dziatalno$¢ majaca
na celu organizowanie grup terrorystycznych badz grup wsparcia,

— uproszczenie i przyspieszenie procedur zwigzanych z ewentualnym wydaleniem lub
pozbawieniem juz przyznanej formy ochrony.

1 Wpisanymi na listy $wiatowych organizacji terrorystycznych, jak Al.-Kaida czy Lashkar e-Taiba.
Cudzoziemiec twierdzi np. iz byt wspotpracownikiem takiej organizacji i musiat uciekac z kraju pochodze-
nia, a z uwagi na powyzsze groza mu tam sankcje karne.
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Streszczenie

W dniu 1 wrzesnia 2003 r. weszly w Zzycie nowe uregulowania dotyczace oséb
ubiegajacych si¢ w Polsce o nadanie statusu uchodzcy. Zamiast jednej ustawy o cudzo-
ziemcach, regulujacej zagadnienia wjazdu, wyjazdu, przejazdu i pobytu cudzoziemcow
naterytorium RP oraz, w dosy¢ ograniczony sposob, sprawy uchodzcow, azylu i ochrony
czasowej, powstaty dodatkowo dwa odrebne akty, tj. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
72003 r. Nr 128, poz. 1176) oraz Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o zasadach i warun-
kach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz czlonkow
ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2003 r. Nr 140, poz. 1180).
Juz podczas prac nad ta ustawa dostrzezono, ze z ustawy o cudzoziemcach powinny by¢
wyodrebnione przepisy dotyczace udzielania ochrony cudzoziemcom wymagajacym,
zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, szczegolnego traktowania. Opracowano
wigc odrebny akt prawny, tj. wymieniona powyzej ustawe o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym uregulowano postgpowa-
nie wobec obcokrajowcow, ktorzy ubiegaja si¢ o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie
azylu, ochrony czasowej lub zgody na pobyt tolerowany.

W niniejszej publikacji dokonano szczegdétowego omoéwienia przepiséw przed-
miotowe] ustawy, wykorzystujac w tym celu dostgpne materiaty zrodtowe oraz witasne
doswiadczenia autorki. Podjgto tez probe precyzyjnego przyblizenia tematu zwiazanego
z cudzoziemcami oraz wymieniono mankamenty omawianej regulacji w kontekscie
dziatan podejmowanych przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego zgodnie z jej
wla$ciwos$cia rzeczowa.

Abstract

On 1 September 2003 new regulations came into effect relative to individuals
applying for the refugee status in Poland. Instead of a single Act on Aliens regulating
the issues of entry into, departure from, transit through and residence of aliens on the
territory of the Republic of Poland and — in a fairly limited way — the issues of refugees,
asylum and temporary protection, two additional, separate acts were created, i.e. the
Act on granting protection to aliens within the territory of the Republic of Poland dated
13 June 2003 (Journal of Laws No. 128, item 1176) and the Act on the principles and
conditions governing entry into and stay of citizens of the EU countries and their family
members on the territory of the Republic of Poland dated 20 June 2002 (Journal of
Laws No. 140, item 1180). Already during work on the Act, its authors recognized that
rules on providing protection to aliens demanding, according to international standards,
a special treatment should be excluded. Therefore, a separate Act, i.e. the mentioned
the Act on granting protection to aliens within the territory of the Republic of Poland,
has been elaborated that regulates the proceedings relative to aliens who apply for the
refugee status, asylum, the permit for tolerated stay, temporary protection.

The article presents a detailed discussion of the provisions of the Act in question
based — to this end — on accessible source materials and the author’s own experience.
Additionally, the paper attempts to describe precisely the issue of aliens and enumerates
the deficiences of the mentioned Act in the context of the actions taken by the ABW in
accordance with its statutory powers.
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Waldemar Holodniuk

Cztery lata Polski w Schengen
— wzrost czy spadek poziomu bezpieczenstwa?

W dniu 21 grudnia 2011 r. uplyneta czwarta rocznica przystapienia Polski do
Traktatu z Schengen. Konsekwencja tego wydarzenia bylo wprowadzenie zmian
w architekturze bezpieczenstwa, taktyce i strategii ochrony granicy panstwowe;j.
Sytuacja po 21 grudnia 2007 r., tj. od momentu przyjecia przez Polske petni zobowiazan
wynikajacych z uczestnictwa w grupie panstw Schengen, charakteryzuje si¢ swoistym
dysonansem wynikajacym z rewolucyjnych zmian kontroli granicznej i ochrony granicy
panstwowej, na ktore natozyta si¢ ewolucja systemu stuzacego tejze ochronie.

Dos$¢ krotki okres stosowania przez Polske dorobku prawnego Schengen, a co
za tym idzie niemozno$¢ korzystania z wicloletnich doswiadczen wiasnych, sprzyja
powstawaniu zaréwno ztozonych i czgsto problematycznych sytuacji formalno-praw-
nych, jak i spotecznemu niezrozumieniu dziatania mechanizméw swobody przeptywu
0s6b 1 towardw. Skutkuje to problemami zwiazanymi z mozliwo$cia nieskrgpowanego
przemieszczania si¢ wewnatrz strefy, polegajacymi na ignorowaniu obowiazujacego
porzadku prawnego. Naruszenia te obejmuja cata game¢ wykroczen i przestgpstw,
poczawszy od uciazliwych dla spotecznos$ci lokalnych, a skonczywszy na takich, ktore
bezposrednio wpltywaja na ogolne bezpieczenstwo panstwa.

Problematyka zmian zaistniatych po 21 grudnia 2007 r., rozlegta i wielowatkowa,
moglaby by¢ obszernym materiatem do rozwazan. W artykule skupiono si¢ jednak
tylko na pograniczu polsko-niemieckim. Po pierwsze tedy przebiegaja najbardziej
uczeszezane, dogodne ladowe szlaki komunikacyjne taczace Azj¢ z Europa, a co za tym
idzie — granica polsko-niemiecka jest miejscem, w ktorym ogniskuje si¢ przestgpczosé
transgraniczna. Po drugie to wilasnie tutaj doszto do proby scalenia systemu ochrony
granicy panstwa bedacego juz cztonkiem grupy panstw Schengen z systemem panstwa
wstepujacego. Granice: polsko-czeska, polsko-litewska czy polsko-stowacka, mogace
rowniez stluzy¢ jako przyktad wspotpracy wewnatrz Schengen, z tej perspektywy
takiego waloru nie maja. Probujac znalez¢ odpowiedz na postawione w tytule artykutu
pytanie, nalezy siggna¢ do niedtugiej, bo zaledwie dwudziestoletniej historii wspot-
pracy polsko-niemieckiej, w kontekscie ochrony granicy panstwowej. Wspotdziatanie
stuzb granicznych przebiegajace z r6znym natgzeniem od poczatku lat 90. ubiegtego
stulecia charakteryzuje si¢ ewolucja obydwu systemow.

Od momentu zjednoczenia Niemiec w 1990 r. ochrong granicy RFN zajmowata sig
Federalna Straz Graniczna — Bundesgrenzschutz (BGS). W Polsce w 1990 r., w miejsce
rozformowanych Wojsk Ochrony Pogranicza, do ochrony granicy panstwowej powo-
tana zostata Straz Graniczna. Od tego momentu mozemy moéwi¢ 0 nawiazaniu i rozwoju
wspotpracy w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej pomigdzy BGS, w 2005 r.
przemianowang na Policj¢ Federalng — Bundespolizei (BPOL) i Straza Graniczna. Po
obu stronach po raz pierwszy w historii znalazty si¢, zamiast oddziatéw wojskowych,
dwie jednolite formacje o charakterze policyjnym, dysponujace podobnymi upraw-
nieniami i majace podobne zadania w zakresie ochrony granicy panstwa. Jest to
o tyle istotne, ze z uwagi na system federacyjny organizacji panstwa po stronie niemiec-
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kiej i unitarny po stronie polskiej mamy do czynienia ze swoista mozaika kompetencyjna
shuzb zajmujacych si¢ egzekwowaniem prawa po obu stronach granicy. Wystarczy przy-
pomnie¢, ze Polska graniczy z trzema landami, tj. Meklemburgia — Pomorzem Przednim,
Brandenburgia i Saksonia. Kazdy z tych de facto niezaleznych krajow posiada wilasna,
policje landowa (Landespolizei). Dodatkowo w rejonie calego pogranicza na terytorium
wszystkich trzech landow wtasciwa do dziatania jest rowniez Policja Federalna. Swoje
zadania, czgsto zbiezne z innymi shluzbami, realizuje takze niemiecki Glowny Urzad
Celny (Hauptzollamt) oraz Celny Urzad Sledczy — (Zollfahndungsamt). Naktadajac na
ten obraz kompetencje stuzb po stronie polskiej, uzyskujemy do§¢ ztozony schemat
organizacyjny, w ktorym nalezy znalez¢ obszary wspotpracy. Wzgledne dopasowanie
zadan i1 kompetencji sprawito, ze naturalnym, strategicznym partnerem dla Strazy
Granicznej stala si¢ BGS. Nawiazujac do poczatkéow wspotpracy, nalezy dopelni¢
kontekst historyczny elementami ekonomii. Dysproporcje w rozwoju gospodarczym
pomigdzy graniczacymi panstwami powodowaly w tamtym okresie — przy coraz
wyrazniejszym unoszeniu si¢ zelaznej kurtyny — wzrost przestgpczos$ci, zwlaszcza
przemytu (wyroby akcyzowe) i korupcji.

Poczatkowo stosunki migdzy stuzbami granicznymi obarczone byly pewna
doza nieufnos$ci. Z uwagi na wieloletnie cztonkostwo RFN w Unii Europejskiej oraz
stosowanie dorobku prawnego Schengen, przedstawiciele BGS wystgpowali czgsto
w stosunku do polskiej Strazy Granicznej w roli instruktorow, dzielac si¢ doswiad-
czeniami w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej. Wyrazem tego byla na
przyktad seria tzw. szkolen blizniaczych realizowanych w ramach programu PHARE
Twinning Programme’, ktorego beneficjentem byta SG. W latach 1998—1999 dokonano
wymiany oficerow tacznikowych BGS i SG rezydujacych odpowiednio w Warszawie
i Berlinie. Stopniowo dochodzito do wyréwnywania poziomu metod stosowanych
w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej w obydwu stuzbach. Obecnie mozna
okresli¢ stan wspolnych dziatan jako zréwnowazony, zharmonizowany i partnerski.
Pierwszym dokumentem formalizujacym wspotpracg migdzy BGS i SG bytamigdzyrza-
dowa umowa z 1995 r. Zakres bezposredniej wspotpracy Strazy Granicznej RP i Policji
Federalnej RFN zostal nastgpnie okreslony w Umowie miedzy Rzqadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej Niemiec z dnia 18 lutego 2002 r. o wspolpracy
policji i strazy granicznych na terenach przygranicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 223,
poz. 1915).

Wspdldziatanie Strazy Granicznej z Policja Federalna obejmuje przede wszystkim
zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granicy oraz nielegalnemu przemieszczaniu
przez nia niebezpiecznych substancji i przedmiotow. Dynamika dzialan stuzb powo-
dowata, iz zawierane umowy sankcjonowaly istniejacy stan rzeczy. I tak, wspomniana
umowa z 2002 r. sformalizowata na przyktad powstate na przetomie lat 1998—1999
punkty wymiany informacji i 0so6b w Kotbaskowie—Pomellen, Stubicach—Frankfurcie
nad Odra i Zgorzelcu—Goerlitz. Najbardziej istotne zmiany organizacyjno-strukturalne
nastapity w 2005 r., kiedy to BGS przeformowano w BPOL, oraz w 2009 r. ze wzglgdu na
reorganizacje, jaka przeszta Straz Graniczna. Na mocy Rozporzqdzenia Ministra Spraw

! Phare Twinning Programme — Wspolpraca blizniacza (ang. twinning) jest to program powstaty
z inicjatywy Komisji Europejskiej w 1998 r., ktorego gtownym celem byto wspieranie instytucji publicznych
oraz przyczynianie si¢ do rozwoju nowoczesnej administracji w panstwach objgtych programami finanso-
wanymi przez Komisj¢ Europejska. Program Phare zostat ustanowiony Rozporzadzeniem Rady UE numer
3906/89 z 18 grudnia 1989 r. o ekonomicznej pomocy dla Republiki Wegier i Polski. Nazwa ,,Phare” jest
akronimem oryginalnej nazwy programu Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy.
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Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie zniesienia oddzia-
tow Strazy Granicznej oraz zmiany rozporzqdzenia w sprawie utworzenia oddzialow
Strazy Granicznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 160, poz. 1273), zniesiono Pomorski i Luzycki
Oddzial SG, a zamiast Lubuskiego Oddziatu SG powotano Nadodrzanski Oddziat SG
(NoOSQG) z siedziba w Krosnie Odrzanskim, ktéry obejmuje swym zasiggiem niemal
cala (z wyjatkiem niewielkiego odcinka w poblizu Swinoujicia, znajdujacego sie
w rejonie stuzbowej odpowiedzialnosci Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej) gra-
nicg¢ polsko-niemiecka.

Oprocz zmian organizacyjno-strukturalnych jako jednego z czynnikow deter-
minujacych wspotprace stuzb granicznych nalezy odnotowaé procesy postepujacej
integracji Polski z Unia Europejska i grupa panstw Schengen, ktére przebiegaly na
przestrzeni ostatnich 20 lat. Wazny jest tu zwlaszcza 2004 r., kiedy Polska uzyskata
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Skutkowato to zwigkszeniem swobody przemieszcza-
nia si¢ 0sOb i towardw przez granicg panstwowa. Stan ten oprocz oczywistych korzysci
spolecznych stworzyl dogodniejsze warunki do dziatania grupom przestgpczym.
W tym okresie, oprécz wymienionej wezesniej aktywnosci kryminalnej dotyczacej
wyroboéw akcyzowych, odnotowano wzrost prob przewozenia przez granicg panstwa
substancji odurzajacych, kradzionych pojazdéw i odpadéw. Nalezy rowniez wspomnie¢,
ze w momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej zwigkszyta sig jej atrakcyjnosé
dla potencjalnych nielegalnych imigrantow, z zastrzezeniem, ze terytorium RP nadal
traktowane jest jako obszar tranzytowy. Powoduje to wzrost prob przekraczania granicy
bez uprawniajacych do tego dokumentéw lub na podstawie dokumentow sfalszowanych
albo cudzych.

Kolejny przetom stanowi data 21 grudnia 2007 r. na drodze do pelnej integracji
europejskiej. Tego dnia Polska oficjalnie rozpoczeta petna realizacje postanowien
Traktatu z Schengen i Konwencji Wykonawczej do tego Traktatu (KWS)? oraz uzy-
skata formalne podstawy do czerpania z dorobku prawnego grupy panstw Schengen,
nazywanego czgsto przez analogi¢ do dorobku Wspoélnot Europejskich aquis Schengen.
Z dnia na dzien nastapily zmiany odwracajace dotychczasowy porzadek prawny obej-
mujacy zagadnienia przekraczania i ochrony granicy panstwa. Konwencja Wykonawcza
do Traktatu w art. 2 ust. 1 lapidarnie, lecz precyzyjnie, okresla glowna zmiang, jaka
nastapita po 21 grudnia 2007 r. na pograniczu polsko-niemieckim: Granice wewnetrzne
mogq by¢ przekraczane w kazdym miejscu, bez poddawania przekraczajacych je osob
Jjakiejkolwiek kontroli. Zapis ten oddaje istot¢ przeobrazen, jakie zaszty na granicy,
ktora z zewngtrznej stala si¢ wewngtrzna granica Schengen.

W nocy z 21 na 22 grudnia 2007 r. odbyly si¢ uroczyste obchody zniesienia
kontroli w bylych juz przejsciach granicznych. Poranek 22 grudnia rozpoczat nowa erg
w ochronie granicy panstwowej. W praktyce zaprzestano przeprowadzac kontrole
graniczng oraz fizyczna ochrong granicy panstwa. Warto w tym miejscu wspomnieé
o powstatym przy tej okazji i pokutujacym wciaz w niektorych srodowiskach
blednym pogladzie, jakoby granica panstwa przestala istnie¢ w zwiazku z przysta-
pieniem Polski do grupy Panstw Schengen. W sposob oczywisty tak si¢ nie stato,
granica stanowi jeden z atrybutdw suwerennosci panstwa, okreslajac jego terytorium.
Zaprzestano jedynie kontroli na przej$ciach granicznych i fizycznej ochrony tzw.

2 KWS — Konwencja Wykonawcza do Traktatu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku migdzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
W sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach z p6zn. zm.
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granicy zielonej, tj. odcinkdw potozonych migdzy dawnymi przejsciami granicz-
nymi. Przed SG i BPOL stangto wyzwanie, aby w zmienionej rzeczywistos$ci nie
doszto do pogorszenia stanu bezpieczenstwa na pograniczu. Jak juz wspomniano,
oprocz wzrostu liczby podroznych korzystajacych z tatwiejszego przekraczania gra-
nicy wewngtrznej Schengen, wynikajacej z braku formalnosci, odnotowano wzrost
aktywno$ci grup przestgpczych upatrujacych w zniesieniu kontroli mozliwosci
zwielokrotnienia zyskow z zabronionej dziatalnos$ci. Nasilita si¢ przestgpczos¢ akcy-
zowa, kradzieze pojazdéw i przemieszczanie odpaddéw bez stosownych zezwolen.
Rozpoczat sig rowniez prawdziwy exodus cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
i przekonanych, Ze po zniesieniu kontroli granicznej — bez wzgledu na rodzaj posiada-
nego tytulu pobytowego czy tez jego brak — moga oni swobodnie przemieszczac si¢ do
panstw Europy Zachodniej. Tym wyzwaniom stuzby graniczne musiaty stawié czoto,
cho¢ zostaty pozbawione swego dotychczasowego podstawowego instrumentu, jakim
byta kontrola graniczna. Gtéwny rejon dziatania zostat przesunigty do wnetrza kraju.
Czynnosci SG po stronie polskiej skupiono na poprzedzonej analiza ryzyka i praca
operacyjno-rozpoznawczg ochronie szlakow komunikacyjnych o szczegdlnym znacze-
niu migdzynarodowym przed przestgpczoscia, ktorej zwalczanie lezy we wlasciwosci
Strazy Granicznej. Straz Graniczna zaczgta korzysta¢ ze $rodkéw kompensacyjnych
przewidzianych w KWS dla nowych uczestnikow Schengen, aby zapobiec zmniejszeniu
sig¢ bezpieczenstwa w zwiazku ze zniesieniem kontroli granicznej. Oprocz dostgpu
do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) rozpoczgto korzystanie z instytucji
prawnych wprowadzonych przez KWS, w tym z poscigu i obserwacji transgraniczne;j.
Straz Graniczna prowadzita na drogach dojazdowych do granicy czynnosci kontrolne
wspotne z innymi stuzbami, gtownie z Policja, Stuzbg Celng i BPOL, a po stronie
niemieckiej z BPOL, tworzac wspolne patrole.

NEEE SR Ri: .-

Zdj. 1. Wspolny patrol polsko-niemiecki.
Zrédto: Materiaty Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Istotnym $rodkiem kompensujacym zniesienie kontroli granicznej stata si¢ dzia-
falno$¢ powotanego 20 grudnia 2007 r., dostownie w przeddzien przystapienia Polski do
realizacji postanowien z Schengen, Polsko-Niemieckiego Centrum Wspodtpracy Stuzb
Granicznych Policyjnych i Celnych (PNCW). Siedziba PNCW znajduje si¢ w obiekcie
bylego przejécia w Swiecku.
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Z.dj. 2. Otwarcie PNCW 20 grudnia 2007 r.
Zrodto: Materiaty Komendy Glownej Strazy Pozarnej.

Centrum powstato na bazie wspomnianego wczesniej Punktu Kontaktowego
w Stubicach i stanowi, oprocz Regionalnych Punktow Wymiany Informacji i Oséb
w Kotbaskowie—Pommellen i Zgorzelcu—Goerlitz, kluczowy element bezpieczenstwa
na pograniczu Polski i Niemiec. Stuzba w PNCW petniona jest w systemie catodobo-
wym przez funkcjonariuszy dziewigciu formacji mundurowych z Polski i Niemiec®.
Ponizej — logotyp kazdej z tych stuzb:

Straz Graniczna

Policja

Sthuzba Celna

3 Opcjonalnie dziesiata stuzba moze by¢ Bundeskriminalamt (BK A) — Federalny Urzad Kryminalny.
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Bundespolizei — Policja Federalna

Landespolizei Brandenburg — Policja Landowa Brandenburgii

Landespolizei Sachsen — Policja Landowa Saksonii

Landespolizei Meklemburg-Vorpommern — Policja Landowa

Meklemburgii-Pomorza Przedniego

Hauptzollamt — Gléwny Urzad Celny

Zollfahndungsamt — Celny Urzad Sledczy

Bundeskriminalamt — Federalny Urzad Kryminalny m

Polsko-Niemieckie Centrum zajmuje si¢ przede wszystkim wymiana informacji
migdzy wyzej wymienionymi stuzbami oraz koordynacja dziatania za pomoca syste-
moéw informatycznych. Dzigki temu stuzby otrzymuja dane dotyczace m.in.: rejestracji
pojazddéw, przekroczen granicy, informacje o poszukiwanych osobach, adresach i obiek-
tach bedacych w ich zainteresowaniu oraz o prowadzonych post¢gpowaniach. Istotnym
elementem aktywnosci jest wymiana meldunkow dobowych migdzy zainteresowanymi
jednostkami, ktore pozwalaja na uzyskanie czytelnego obrazu stanu bezpieczenstwa.
Za posrednictwem PNCW realizowane sa takze wnioski o obserwacjg transgraniczna
1 poscigi transgraniczne, a w razie potrzeby koordynowane sa rowniez czynnosSci
w tym zakresie. Opracowywane sa tez uzgodnienia co do przekazywania 0sob
w ramach readmisji oraz Europejskich Nakazow Aresztowania. Polsko-Niemieckie
Centrum Wspolpracy jest ponadto miejscem wielu oficjalnych spotkan przedstawicieli
poszczegdlnych stuzb oraz ¢wiczen z obserwacji czy poscigu transgranicznego. Od
poczatku powstania do PNCW przyjezdzaja rowniez goscie z catego $wiata. Celem
wizyt jest wymiana doswiadczen. Oprocz przedstawicieli roznych szczebli administracji
panstwowej z Polski i Niemiec w Centrum przebywali przedstawiciele m.in.: Armentii,
Azerbejdzanu, krajow batkanskich, Butgarii, Chin, Grugzji, Litwy, Rumunii, Turcji,
Ukrainy, USA, Argentyny, Boliwii, Brazylii, Chile, Ekwadoru, Gujany, Kolumbii,
Paragwaju, Urugwaju, Peru, Surinamu i Wenezueli. Jak wynika z tego krotkiego opisu,
Polsko-Niemieckie Centrum Wspolpracy w Swiecku jest waznym miejscem w systemie
bezpieczenstwa na poziomach: europejskim, krajowym i lokalnym.
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Stuzby graniczne Polski i Niemiec korzystaja z wielu srodkow, dzigki ktorym zapew-
niaja wlasciwy poziom bezpieczenstwa na pograniczu. Nalezy zaznaczyé, ze po otwarciu
granic w 2007 r. nasilifa si¢ przestepczos$¢ transgraniczna, co ilustruja ponizsze tabele:

Tab. 1. Liczba oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Nadodrzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej za przestepstwa i wykroczenia.

i b Liczba
Rok Liczba osob ,zatrzymanych zatrzymanych
(ogolem) . ¢
cudzoziemcow
2007 2134 1203
2008 2082 955
2009 2504 1607
2010 2804 1851
2011
(styczeh—wrzesien) 1968 1213

Zrodto: Materiaty Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Tab. 2. Przestepczos$¢ transgraniczna po otwarciu granic i zniesieniu kontroli granicznej
ujawniona przez funkcjonariuszy Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

Rodzaj Wartos$¢ ujawnionego przemytu w latach 2007-2011
przemycanych 2011
towaréw 2007 2008 2009 2010

(styczen—wrzesien)

Papierosy (wzt) |11 822335(8 406 635]4 892098120502 713 6 809 551

Alkohol (w zt) 7880 22298 622 183 810 475 491
Samochody (w zt)| 468244 | 630706 |1 447 140| 3 336 500 8 340 826
Narkotyki (wzt) [2312708 | 305998 (2359519 874736 5169 329
Bron (w szt.) 3 6 31 51 22
Amunicja (w szt.) 127 16 7 3463 45

Zrodto: Materiaty Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Analizujac zaprezentowane dane, warto zauwazy¢ pewna tendencje, ktora obra-
zuje liczba zatrzymywanych osob. Wskaznik ten zdaje si¢ by¢ istotny do okreslenia
skutecznos$ci dziatania w ujawnianiu sprawcoéw przestepstw i wykroczen. Relatywnie
wysoka liczba osob zatrzymanych w 2007 r. wynikata z prowadzonej praktycznie
przez caty rok kontroli granicznej i ugruntowanych metod ujawniania sprawcow.
Z koniecznoscia poddania si¢ kontroli wiazato si¢ przymusowe okazanie dokumentow
tozsamosci, rejestracja podroznych i Srodkdéw transportu w bazach danych itp., co
skutkowato pewna przewidywalnoscia dziatania sprawcoéw. W kolejnym roku zatrzy-
mano mniej oséb, zwlaszcza cudzoziemcow, co moze wskazywaé na przejsciowa
dezorientacjg stuzb granicznych w nowej rzeczywistosci. Lata 2009 i 2010 wskazuja, ze
skutecznie wdrozono nowe formy zwalczania przestgpczosci transgranicznej, pomimo
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ze nie stosowano kontroli granicznej i fizycznej ochrony zielonej granicy. Znajduje to
odzwierciedlenie w liczbie zatrzymanych osob, ktora przewyzsza t¢ sprzed czasow
zniesienia kontroli granicznej. Mimo konieczno$ci zmiany form i metod dziatania
Strazy Granicznej oraz redukcji stanu osobowego funkcjonariuszy, ktora nastapita
w wyniku wspomnianej wczesniej restrukturyzacji SG oraz naturalnego odptywu
kadry, znacznie wzrosta wykrywalnos$¢ przestgpstw i wykroczen. Wykrywanie prze-
stepstw transgranicznych zmniejszyto si¢ jednak w 2011 r., co mogto by¢ spowodowane
mniejsza liczbg funkcjonariuszy. Wptyneto to negatywnie i nadal wptywa na poziom
bezpieczenstwa w rejonie granicy Polski z Republikg Federalng Niemiec. Dodatkowym
czynnikiem utrudniajgcym ujawnianie przestgpstw jest, paradoksalnie, usprawnianie
ciagow komunikacyjnych przecinajacych granicg. Oddanie do uzytku w grudniu 2011 .
fragmentu autostrady A2, taczacej odcinek niemiecki z polskim, negatywnie wptyngto
na bezpieczne kontrolowanie pojazdow, co jest zwigzane z przemieszczaniem si¢ pojaz-
dow bez konieczno$ci zmniejszania predkosci. Ze wzgledu na krotki czas, jaki uptynat
od tego wydarzenia, zbyt wczesnie wprawdzie mowic o ujgciu statystycznym, jednak
utrudnienia w wykrywaniu przestgpstw i wykroczen sq juz zauwazalne.

W omawianym czteroletnim okresie nie tylko wzrastata liczba czynow zabronio-
nych, lecz takze zwigkszyta si¢ roznorodnosc¢ przestgpstw. Grupy przestgpcze zmieniaty
swoje cele, wybierajac takie obszary aktywnosci, ktore generowaty maksymalne zyski.
Oprocz przemytu narkotykéw i wyrobow akcyzowych bardzo intratnym zrédiem
dochodu stalo si¢ przede wszystkim organizowanie nielegalnego przekraczania granicy
oraz przestgpczos¢ samochodowa. Kazdy z tych rodzajéow nielegalnej aktywnosSci
moglby stanowi¢ podstawe do odrgbnej obszernej publikacji — przypadek z 15 grudnia
2009 r. Wowczas to grupa okoto 200 cudzoziemcdéw z rejonu Kaukazu opanowata
pociag, ktérym usilowala niclegalnie przekroczyé granicg w Zgorzelcu, probujac
dosta¢ si¢ do Niemiec. Skutecznie zapobiegta temu Straz Graniczna przy wsparciu
innych stuzb. Innym przykladem moze by¢ likwidacja przez SG nielegalnych fabryk
papieroséw lub ujawnienie duzych ilosci narkotykéw. Te wydarzenia nie maja charak-
teru codziennego, nie sa wigc zbyt uciazliwe w odbiorze spotecznym. Taki charakter
ma natomiast tzw. przestgpczo$¢ samochodowa, ktorej nalezy poswigcié kilka stow.
Z przeprowadzonych w SG analiz wynika, ze problem dotyczacy kradziezy pojazdow
z roku na rok systematycznie si¢ zwigksza. Dotyczy to nie tylko luksusowych pojazdow
osobowych, lecz rowniez cigzarowek, maszyn rolniczych i budowlanych. Statystyka
sporzadzona w Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej za 2011 r. w poréwnaniu
z 2010 r. wskazuje na duzy wzrost kradziezy (okoto 190 proc. — por. rys. 1).

Warto$¢ odzyskanych przez funkcjonariuszy NoOSG pojazdow w okresie sty-
czen—wrzesien 2011 r. wyniosta blisko osiem i p6t miliona ztotych. Sprawcy przestgpstw
dziataja w zorganizowanych i wyspecjalizowanych grupach, wykazujac si¢ determina-
cja 1 czgsto swoistym zanikiem instynktu samozachowawczego, co mozna thumaczyé
wpltywem narkotykow Iub alkoholu. Niezatrzymywanie si¢ do kontroli, poruszanie
z predkoscia przekraczajaca 200-250 km/h, ignorowanie przepisow drogowych oraz
innych uczestnikow ruchu drogowego, a takze stwarzanie zagrozenia dla 0oso6b postron-
nych stalo si¢ norma zachowan sprawcow.

Dziatania grup przestgpczych oprocz szkdéd materialnych wyrzadzaja rowniez
szkody w sferze mentalnej. Naruszaja dobrosasiedzkie stosunki Polakow i Niemcow
zyjacych na pograniczu, przyczyniajac si¢ do powstawania i utrwalania niekorzystnych
stereotypow. Widaé to na wykresie uwzgledniajacym najczgstsze miejsca kradziezy
pojazdéw. Dane te sa na tyle wymowne, ze, wzdaje si¢, nic wymagaja komentarza.
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Analiza przypadkow zorganizowanej przestepczosci samochodowej
w okresie
od stycznia do wrzesnia 2010 roku
oraz od stycznia do wrzesnia 2011 roku,

llos¢ ujawnionych pojazdéw w rejonie stuzbowej odpowiedzialnosci NoOSG.

131

Ujawnione pojazdy | — IX Ujawnione pojazdy | — IX
2010r 2011r

W stosunku do poprzedniego roku nastgpit wzrost o 184,8 % ujawnionych
pojazdow pochodzacych z przestepstwa.

Rys. 1. Przestepczo$é transgraniczna w latach 2010-2011 ujawniona przez funkcjonariuszy
Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej — przemyt samochodow.
Zrédto: Materiaty Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Zdj. 3—6. Dzialania funkcjonariuszy Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.
Zrédto: Materiaty Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.
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Zidentyfikowany przez funkcjonariuszy NoOSG kraj pochodzenia kradzionego
pojazduw 2011r.

121

Rys. 2. Przestepczosé transgraniczna w2011 r.—Kkraj pochodzenia kradzionych samochodéw.

Zrodto: Materiaty Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Podsumowujac, nalezaloby przyznaé, ze brakuje podstaw do udzielenia jed-
noznacznej odpowiedzi na ptyanie, czy w wyniku akcesji Polski do grupy panstw
Schengen doszto do poprawy, czy tez do spadku poziomu bezpieczenstwa na pograni-
czu polsko-niemieckim. Mozna sig pokusi¢ o stwierdzenie, ze o ile skutecznos¢ stuzb
reagujacych na popetnione czyny zabronione jest dos¢ wysoka, o tyle subicktywne
poczucie bezpieczenstwa wsrod spoteczenstw lokalnych zmalato w zwiazku ze wzro-
stem liczby popetnianych przestepstw, szczegdlnie po stronie niemieckiej. Przestgpczosé
transgranicznaw okresie czterech lat ewoluowata w zakresie rodzaju, liczby i cigzaru
gatunkowego popetnianych czynow zabronionych. Grupy przestgpcze, korzystajac
z ulatwien w swobodnym przeplywie oséb i towardw, wzmogty swa niclegalng aktyw-
nos¢. Polska Straz Graniczna dostosowata metody i formy zwalczania przestgpczo$ci
transgranicznej do nowej rzeczywistosci, z powodzeniem wkomponowujac si¢ w system
bezpieczenstwa panstw strefy Schengen. Zarowno w odniesieniu do przestgpcow, jak
i stuzb egzekwujacych poszanowanie prawa, mozemy dostrzec nowa jakos¢ dziatania.
Przyktadem takiego dopasowania sie do zmiennych realiow moze by¢ opracowana
wspolnie przez Straz Graniczna i Bundespolizei Koncepcja rozwoju wspolnych pol-
sko-niemieckich placowek granicznych. W ramach tej inicjatywy przygotowano m.in.
dokument dotyczacy wspdlnego zadeklarowania intencji w sprawie pilotazowego
projektu pn. Wspolne polsko-niemieckie placowki stuzbowe. Wdrozenie tej koncepcji
w zycie spowodowatoby wzmozenie wspotpracy i wyniesienie jej do poziomu, na kto-
rym dwujgzyczny patrol ztozony z funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Bundespolizei
(w stosunku 1:1) w sposéb nieskrgpowany przemieszczalby si¢ przez granicg panstwa
i niezaleznie od miejsca przebywania dysponowatby pelnia kompetencji wiadczych.
Przygotowane przez Straz Graniczna i Bundespolizei dokumenty planistyczne, czekaja
obecnie na akceptacje ministerialna. Granica panstwa, ktora kiedys$ dzielita, teraz coraz
bardziej taczy i utatwia nielegalna aktywno$¢, ale tez jej zapobieganie i przeciwdzialanie.
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Streszczenie

W artykule dokonano podsumowania wptywu zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych Unii Europejskiej na bezpieczenstwo publiczne landow i wojewodztw
polsko-niemieckiego pogranicza. Analiza obejmuje okres czterech lat od momentu
wejscia Polski do strefy Schengen.

Duza czg$¢ rozwazan poswigcona jest przedstawieniu realidow przestgpczosci
transgranicznej na wskazanym terytorium oraz metodom walki z tym negatywnym
zjawiskiem. Uwaga autora skupia si¢ na przestepczosci samochodowe;j.

Przyblizone zostaly rowniez kwestie zwigzane z wprowadzeniem Srodkow
kompensacyjnych po zniesieniu kontroli granicznej czy ze swoboda przemieszcza-
nia si¢ i pobytu oséb. W artykule przedstawiono takze zmiang sposobdéw dziatania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z uwzglednieniem szeroko pojgtej wspotpracy
migdzynarodowe;j.

Abstract

This article provides a summary of the impact of the abolition of border controls
on the internal borders of the European Union on public safety of states and provinces
of the Polish-German border area. The analysis covers the period of four years since
Poland’s entry to the Schengen zone.

A large part of considerations is dedicated to presenting cross-border crime issues
and methods of counteracting this negative phenomenon. The author’s attention focuses
on crimes relative to vehicles. This article brings closer topics related to the introduction
of compensation measures after the abolition of border control and issues relative to
freedom of movement and residence. The article also presents changes in manners of
operations of the Border Guards in the fight against crime including broad international
cooperation.
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Wstep do informatyki Sledczej

Prawne aspekty zasi¢gania opinii

Podstawowym aktem regulujacym kwesti¢ zasiggania opinii bieglych jest
rozdziat 22 Kodeksu postgpowania karnego (kpk), zatytutowany Biegli, ttumacze, spe-
cjalisci. Zgodnie z art. 193 § 1 kpk, jezeli stwierdzenie okolicznosci majqcych istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, zasiega sie
opinii bieglego lub bieglych. Artykut ten jednak nie reguluje w sposob Scisty pojecia
biegtly.

Termin biegty w jezyku potocznym oznacza specjalistg, eksperta, rzeczo-
znawcg, ktory w okreslonej dziedzinie posiada wiadomos$ci fachowe przekraczajace
poziom ogolny. Przyjmuje sig, ze biegtym jest osoba posiadajaca wiadomosci specjalne,
powotana postanowieniem organu procesowego do badania i wyjasnienia okoliczno$ci
majacych znaczenie dla sprawy.

Tadeusz Nowak, specjalista z dziedziny prawa karnego procesowego, proponuje
definicje: bieglym w procesie karnym jest osobafizyczna, powolana do konkretnej sprawy
przez uprawniony organ procesowy, w celu wydania opinii w zakresie wiadomosci
specjalnych wltasciwych danemu bieglemu'. Jednoczes$nie podkresla, iz atrybutem bie-
glego jest wyspecjalizowana wiedza. Jest on znawca wytacznie w okreslonej dziedzinie,
a poniewaz w postgpowaniach karnych gromadzone sa réznego typu dowody, ich zba-
danie wymaga znajomos$ci zagadnien z coraz wigkszej liczby branz2.

Pojeciewiadomo$ci specjalne nie zostato zdefiniowane. W praktyce sa to
wiadomosci przekraczajace ogolng wiedz¢ w danym spoleczenstwie w zakresie nauki,
rzemiosta badz techniki. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego takich wiado-
mosci nie ma dorosty, przecigtnie inteligentny cztowiek o odpowiednim wyksztalceniu,
doswiadczeniu zyciowym i zakresie wiedzy ogélnej (wyrok SN z dnia 15.04.1976 r.
IIKR 48/76, OSNKW 1976, nr 10—11, poz. 133). Nalezy jednak zauwazy¢, ze ciagly
rozwoj nauki oraz postep naukowo-techniczny wplywaja na podwyzszenie poziomu
inteligencji, a takze na zdobywanie wiedzy specjalistycznej. Postep cywilizacyjny oraz
specjalizacja zawodowa powoduja konieczno$¢ coraz czgstszego korzystania z pomocy
biegtych i wysoko wykwalifikowanych ekspertow lub specjalistéw przez organy
Scigania.

Kodeks postgpowania karnego nie ogranicza prawa sprawowania funkcji biegtego
jedynie do 0sdb figurujacych na listach sadowych i zgodnie z art. 25 kpk do pefnienia
czynnosci bieglego jest obowiqzany nie tylko biegly sqdowy, lecz takze kazda osoba,
o ktorej wiadomo, ze ma odpowiedniq wiedze w danej dziedzinie. Nie jest zatem okre-
slony sposéb zdobycia wiedzy uprawniajacej do wykonywania czynnosci bieglego.

' T. Nowak, Dowdd z opinii bieglego w polskim procesie karnym, Poznan 1966, Wydawnictwo
UAM, s. 17.

2 T. Nowak, Dowdd z opinii ..., s. 19 i nast.



58 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 6/12

Tadeusz Widta zauwaza, ze wiadomosci specjalne to tez praktycznie zdobyta umiejet-
nos¢ wykonywania roli bieglego, nawet bez specjalistycznego wyksztalcenia®.

Kodeks postgpowania karnego stawia wymagania biegtym we wszystkich dziedzi-
nach (ze wzgledow merytorycznych najistotniejsza jest wiedza specjalistyczna). Aby
petni¢ funkejg biegtego sadowego, nalezy spetni¢ wymagania zawarte w rozporzadze-
niu ministra sprawiedliwosci ze stycznia. 2005 r.*

Pojecie biegty w znaczeniu najszerszym odnosi si¢ takze do instytucji nauko-
wych lub specjalistycznych oraz do pracownikéow wydajacych w ich imieniu opinie.
Gdy zatem w ustawie jest mowa o biegtych, uregulowania te réwniez odnosza si¢ do
opinii wydawanych przez instytuty naukowe badz zaktady specjalistyczne.

Nie mozna pomina¢ dwoch kategorii bieglych wymienionych w literaturze
kryminalistycznej. Zostaly one wyodrgbnione z uwagi na petnione przez nich funkcje
w postgpowaniu karnym. Pierwsza z nich to biegli, ktorzy wydaja opinig i przekazuja
ja organowi zlecajacemu, druga za$ to ci, ktorzy uczestnicza w czynnos$ciach proceso-
wych w celu prawidtowego zabezpieczenia dowodow, bez wydawania formalnej opinii,
petniac tzw. funkcje konsultanta. Na mocy przepisow kpk biegly jest powotywany do
sprawy w drodze postanowienia. Rownolegle w przepisach przewidziano powotanie
specjalisty, ktéry ma $swiadczy¢ pomoc organom procesowym w wykonywaniu czyn-
nosci technicznych. Jego wezwanie nie wymaga wydania postanowienia, nie bedzie
on sktadat opinii, a co najwyzej, zgodnie z art. 205-206 kpk, moze by¢é przestuchany
w charakterze $wiadka.

Powolanie bieglego

Powotanie bieglego kazdorazowo wymaga wystgpowania kilku elementow.
Podstawowym jest zagadnienie, ktore ma by¢ przedmiotem badania przez bieglego.
Obowiazujacy Kodeks postgpowania karnego pozwala na zasiggnigcie opinii ,,tylko”
wtedy, gdy okoliczno$ci objete opinia uznano za ,istotne” dla rozstrzygnigcia
postgpowania.

Drugim kryterium jest warunek formalny, tj. wydanie postanowienia dotyczacego
powotania biegtego przez upowazniony podmiot. W polskim prawie jest nim organ
procesowy. Strony moga jedynie wnosi¢ o przeprowadzenie takiego dowodu przez
konkretna osobg fizyczna badz instytucje naukowa jako sporzadzajaca ekspertyze.

Istotnym kryterium doboru biegtych sa: kwalifikacje zawodowe, do§wiadczenie
w okreslonej dziedzinie oraz nieskazitelne walory etyczne. Ponadto biegly nie moze
mie¢ wczesniejszego zwiazku ze sprawa, jego opinia za§ ma by¢ w pelni obiektywna
i nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci co do bezstronno$ci. Powyzsze wynika z faktu,
ze biegly jest osobowym zrodtem dowodowym, ktore dostarcza srodka dowodowego
W postaci opinii.

Mozliwo$¢ uzyskania statusu biegltego w postgpowaniu karnym daje wytacznie
postanowienie o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego. Zaden inny sposéb proce-
sowego powotania bieglego nie jest dopuszczalny. W zaleznosci od stadium procesu
karnego postanowienie moze by¢ wydane na pismie — na etapie postgpowania sadowego
— na rozprawie natomiast — w formie ustnej, a jego tre$¢ zapisywana jest w formie

3 T. Widta, Ocena dowodu z opinii bieglego, Katowice 1992, Uniwersytet Slaski, s. 13.

* Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sqdowch
(Dz.U. Nr 15, poz. 133).
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pisemnej w protokole. Jedynie w wypadkach niecierpiacych zwloki odstgpuje si¢ od
wydania pisemnego postanowienia o powotaniu bieglego. Wyjatek ten polega na cza-
sowym odstapieniu od stosowania pisemnej formy postanowienia i wynika z faktu, ze
nie wydano jeszcze postanowienia o wszczeciu sledztwa. Nie odnosi sig to jednak do
postegpowania sprawdzajacego’, z art. 307 § 2 kpk wynika bowiem, ze w postgpowaniu
tym nie wolno przeprowadza¢ dowodu z opinii biegltego.

Powotujac bieglego, organ musi kierowac si¢ przestanka okreslong w art. 193
§ 1 kpk, tzn. odpowiedza na pytanie czy okolicznos¢, ktéra ma by¢ przedmiotem opinii,
ma istotne znaczenie, a nie istotny wptyw, dla rozstrzygnigcia sprawy.

Jezeli organ procesowy stwierdzi, ze dla ustalenia takich okoliczno$ci niezbgdne
sa wiadomosci specjalne, to nie bedzie mogt odstapi¢ od przeprowadzenia tego typu
ekspertyzy. Powotujac biegtego, organ musi kierowac si¢ ekonomika procesowa oraz
minimalizacja kosztéw proceséw, szczegélnie w wypadkach, w ktérych biegly tej
samej branzy jest powotywany ponownie.

Dlatego tez bardzo istotnym elementem przy rozwazaniu zasadnos$ci powotania
bieglego jest ustalenie jego predyspozycji, stopnia kwalifikacji, doswiadczenia zawodo-
wego oraz technicznych i intelektualnych mozliwo$ci wydania przez niego opinii. Typujac
bieglego, powinno si¢ wybrac¢ osobg o najwyzszych kwalifikacjach, ktora jest w stanie
sprosta¢ postgpowaniom o skomplikowanych i wielowatkowych sposobach dziatania.

Nie mozna pominaé sytuacji, w ktorej strony w procesic moga wystgpowac
z wnioskiem o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego. Mimo iz posiadaja to prawo,
to jednak od oceny organu zalezy, czy taki wniosek zostanie uwzglgdniony. Ocena
ta dotyczy celowosci i zasadno$ci wzywania bieglego. Przy czym nalezy zauwazyc,
iz organ nie jest zwiazany tymi wnioskami. Na postanowienie o dopuszczeniu badz
odmowie dopuszczenia dowodu z opinii bieglego stronom nie przystuguje zazalenie.

Tres¢ postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego zostata okreslona
przepisami art. 194 kpk.

Zlecenie przeprowadzenia badan przez bieglych instytucjonalnych nie wymaga
konieczno$ci podawania personaliow kazdego eksperta. W postanowieniu nalezy
podaé wytacznie nazwe instytucji, a jej kierownikowi pozostawi¢ kwesti¢ podziatu
zadan. Personalia 0s6b uczestniczacych w wydaniu opinii zostang umieszczone w tej
opinii.

W praktyce najczgstszym problemem jest termin wydania opinii. Okreslenie tego
terminu w tre$ci postanowienia ma na celu zwigkszenie dyscypliny pracy biegtych.
Jednak przedtuzanie czasu na wydanie opinii przez biegtych jest uciazliwe i wptywa
na wydtuzanie okresu prowadzonych postgpowan. Nie mozna takze nie wspomieé
o okolicznosciach, w ktorych to organ procesowy wptywa na wydtuzenie czasu reali-
zacji postanowienia poprzez niewtasciwie sformutowany przedmiot i zakres opinii czy
zgromadzony niewlasciwy materiat badawczy.

Profesor T. Widla zauwaza, ze osoba wyznaczajaca termin musi bra¢ pod uwage
czasochtonno$¢ badan wynikajaca ze specyfiki przedmiotu, przerwy organizacyjne
oraz obtozenie biegtego innymi ekspertyzami®.

Praktycznym problemem bywa rowniez formutowanie celu badan. Jak podkresla
Tadeusz Tomaszewski, prokurator lub sedzia — dla uniknigcia niejednoznacznosci sfor-

5 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie karnym, Krakow 2000, Instytut Ekspertyz
Sadowych w Krakowie, s. 57.

¢ T. Widta, Ocena dowodu ..., s. 34-35.
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mutowan — powinien zwracac si¢ do bieglych jeszcze przed wydaniem postanowienia
o ich powotaniu po to, aby doprecyzowaé pytania w ramach zleconych badan’. Na tym
samym stanowisku stoi Sad Najwyzszy: biegly podejmujqcy si¢ wydania opinii jest osobq
posiadajqcq odpowiedni zasob wiadomosci specjalnych i to on okresla — kierujqc sie wila-
snym uznaniem i doSwiadczeniem oraz specyfikq zebranego materiatu — metody i zakres
badan specjalistycznych. Wybor ten rowniez stanowi sktadowq wiadomosci specjalnych®.

Analiza postanowien o dopuszczeniu biegtego pod katem ich poprawnosci formal-
nej i materialnej wskazuje na trzy grupy btedéw zwiazanych z pytaniami kierowanymi
do rzeczoznawcdw, tzn. na:

* 0g6lnosc¢ 1 niepetnos¢ pytan,
* zadanie odpowiedzi wychodzacych poza kompetencje biegtych,
+ stawianie pytan, na ktére nie mozna udzieli¢ odpowiedzi.

Oceniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz stawianie pytan bieglym nie jest zada-
niem tatwym, zwlaszcza w skomplikowanych postgpowaniach. W wyniku szybkiego
rozwoju technologicznego i naukowego trudno jest sformutowac pytania, ktore nalezy
zada¢ biegtym, tym bardziej, ze zlecajacy sporzadzenie opinii nie zawsze wie, jakie sa
techniczne mozliwo$ci w okreslonym rodzaju badan. Dlatego w ostatnim okresie odno-
towano znaczny wzrost konsultacji przeprowadzanych pomigdzy organem a biegtym
przed jego powolaniem. Pozwala to na ustalenie i doprecyzowanie pytan, jakic beda
mu stawiane. Na pewno jest to dobre rozwigzanie, poniewaz w przysztosci pozwala
unikna¢ na przyktad kwestii niepetnosci, niejasno$ci i wewngtrznej sprzecznosci opinii
oraz uwzglednia zasady ekonomii procesowe;j.

Warto$¢ dowodowa opinii bieglego w postepowaniu karnym

Opinia biegtego jest jednym z licznych $rodkow dowodowych, a jej przydatnosc
w sprawie jest badana na podstawie catoksztaltu zebranego materiatu dowodowego.
O jej warto$ci decyduje poziom merytoryczny i formalny, jak rowniez wiedza, fachowos$é
i dosSwiadczenie w branzy jej autora. Zgodnie z linia orzecznictwa Sadu Najwyzszego
opinia biegtych podlega ocenie sadu. Sad jest powotany do kontrolowania logicznego
biegu przestanek opinii oraz konfrontowania wnioskow z zebranym w sprawie materia-
tem dowodowym. Jednak taka ocena jest mozliwa wowczas, gdy opinia jest prawidtowo
sporzadzona, nie zawiera niejasnosci, sprzecznosci i luk oraz w sposdb wyrazny okresla
stanowisko bieglych. Nie zmienia to jednak faktu, iz opinii bieglego nie przypisuje sig
wyjatkowego znaczenia dowodowego.

Opinia jest informacja o czynno$ciach i badaniach wykonywanych przez biegtego
oraz o jego wnioskach. Jest takze samodzielnym zrodtem i $rodkiem dowodowym.
Zgodnie z art. 200 § 2 kpk powinna zawiera¢ nastgpujace elementy:

* dane personalne oraz informacje dotyczace specjalnosci, wyksztatcenia i stanowiska
zawodowego oraz stopni i tytutlow naukowych biegtych,

» dane personalne oraz inne niezbgdne informacje dotyczace oséb uczestniczacych
w przeprowadzaniu ekspertyzy, ze wskazaniem czynno$ci dokonanych przez kazda
z nich,

* w przypadku opinii instytucji — petna nazwe i siedzibg instytucji,

» okreslenie czasu prowadzonych badan, dat¢ wydania opinii,

7 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii ..., s. 73-74.
8 Wyrok SN z 10.05.1982 r., IIKR 82/82, OSNKW 1982, nr 10—11, poz. 78.
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» sprawozdanie z przeprowadzonych czynno$ci i spostrzezen oraz oparte na nich
wnioski,
» podpisy wszystkich bieglych, ktérzy uczestniczyli w wydaniu opinii.

Rola informatyki $ledczej

Informatyka $ledcza jest galgzia nauk sadowych, ktorej celem jest dostarczenie
cyfrowych §rodkéw dowodowych popetnionych przestepstw lub naduzyé. Jej zadaniem
jest poszukiwanie, odzyskiwanie, zbieranie, analizowanie oraz prezentowanie informa-
cji cyfrowych znajdujacych si¢ na r6znego rodzaju nosnikach.

Informatyka sledcza w zaleznosci od potrzeb moze spetnia¢ dwie funkcje:

» informacyjna — na etapie prowadzenia dochodzenia dostarcza wskazowek i §ladow,
ktore umozliwiaja dalsze zglebianie interesujacych zagadnien,

» dowodowa — na etapie procesowym umozliwia niepodwazalne udowodnienie popet-
nienia okres§lonych czynéw lub posiadania okreslonych informacji w postaci dowodu
cyfrowego.

Podstawowe mozliwoS$ci informatyki Sledczej

Do podstawowych mozliwosci informatyki sledczej nalezy:

* uwierzytelnione zabezpieczanie informacji cyfrowych na potrzeby dowodu
cyfrowego,

» odtwarzanie zawarto$ci informacji skasowanych, a jeszcze nie nadpisanych,

» prezentacja historii przegladania stron internetowych, zarejestrowanej przez prze-
gladarki internetowe,

» prezentacja wystanych, otrzymanych Iub skasowanych wiadomoséci poczty
elektronicznej,

» prezentacja wystanych, otrzymanych lub skasowanych wiadomosci komunikatoréw
internetowych rejestrowanych w archiwum (np.: Gadu-Gadu, Skype czy Tlen),

» prezentowanie dokumentéw w postaci plikow w formatach edytorow tekstu, arkuszy
kalkulacyjnych, baz danych, skanéw, zdje¢, faksow, nagran audio i wideo,

» prezentacja informacji z programéw wspomagajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, np.: programy ksiggowe, rachunkowe, fakturujace czy magazynowe,

» prezentacja ksiazki telefonicznej, potaczen i SMS-6w wysytanych, odebranych lub
skasowanych przez telefony komodrkowe.

Glowne zasady informatyki $ledczej

Dowod cyfrowy ma cechy szczeg6lne, ktore odrozniaja go od tradycyjnych dowo-
dow rzeczowych. Obrazy, dzwigk, tekst i inne dane przechowywane w postaci cyfrowej
moga by¢ tatwo zniszczone i uszkodzone. Informacyjna wtasciwo$é nosnika moze zostaé
zmieniona poprzez modyfikacje lub usunigcie danych, w tym rowniez poprzez celowa
manipulacjg. Ponadto zapis, z jakim mamy do czynienia w systemach komputerowych,
umozliwia manipulacjg w taki sposob, ze nie bgdzie mozliwe stwierdzenie, czy i kiedy
te zmiany nastapity.

Zrozumienie cech dowodu cyfrowego pozwala na wprowadzenie nowych technik,
takich jak na przyktad zabezpieczenie jedynie zawartosci no$nikow, bez zatrzymywania
sprzetu komputerowego. Dowdd cyfrowy wymaga rowniez specyficznego obchodzenia
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sig¢ znim w catym postgpowaniu — od zabezpieczenia, poprzez analizg, az po prezentacje

w sadzie. Takie podejscie, poprzez ,,najlepsze praktyki”, wprowadza informatyka $led-

cza. Praktyki te sprowadzaja si¢ przede wszystkim do dbania o jego dwie podstawowe

cechy —tj. 0 jego autentyczno$¢ i wiernos¢. Autentycznos¢ odpowiada za bezsporno$é
pochodzenia materiatu, a wierno$¢ za mozliwos¢ stwierdzenia, czy material nie zostat

w jakikolwiek sposob zmieniony w trakcie zabezpieczania lub analiz.

Biorac pod uwage powyzsze cechy dowodu cyfrowego, przy zwiazanych z nim
badaniach powinno si¢ stosowaé nastepujace zasady informatyki §ledcze;:

» zabezpieczenie oraz analiza informacji cyfrowych powinny by¢ dokumentowane
w celu umozliwienia pdzniejszej weryfikacji dokonanych czynnosci,

» informacje cyfrowe zabezpiecza si¢ w kolejnosci od najbardziej ulotnych do najmniej
ulotnych,

» zabezpieczenie informacji cyfrowych realizuje si¢ poprzez wykonanie kopii binarnej
(odtworzenie oryginatu bit po bicie) z weryfikacja integralnosci za pomoca sum
kontrolnych,

» zabezpieczanie informacji cyfrowych powinno przebiega¢ z wykorzystaniem roz-
wiazan technicznych uniemozliwiajacych modyfikacje zrodta,

» analiz¢ zabezpieczonych informacji cyfrowych przeprowadza si¢ zawsze na kopii
binarnej, zweryfikowanej za pomoca sumy kontrolnej.

Zabezpieczanie informacji cyfrowych

W dowolnym §ledztwie moze wystapi¢ konieczno$¢ zabezpieczenia infor-
macji cyfrowych. NajczeSciej zabezpieczenia danych dokonuje si¢ w trakcie
przeszukania i jest ono elementem gromadzenia materiatu dowodowego. Ze wzgledu
na specyfike informacji cyfrowych ich zabezpieczanie wymaga specjalnego podejscia
i przygotowan.

Rodzaje informacji

Informacje cyfrowe moga byé przechowywane w trwatych magazynach danych,
ktorymi sa wszelkiego rodzaju noséniki elektroniczne. Dane moga tez znajdowaé si¢
w pamigci operacyjnej, ulotnej, nicodpornej na wytaczenie zasilania. Obecnie no$nikiem
danych elektronicznych moga by¢ roéznorodne urzadzenia techniczne — urzadzenia do
magazynowania danych typu pendrive, ptyty CD, DVD, dyski twarde, napedy zip, rzadziej
juz wykorzystywane dyskietki, tasmy magnetyczne czy karty dziurkowane. Coraz czg-
sciej informacje cyfrowe moga przechowywac rowniez urzadzenia codziennego uzytku:
telefony, drukarki, cyfrowe rejestratory dzwigku lub obrazu oraz aparaty fotograficzne.

Nosniki informacji

Nosniki informacji mozna podzieli¢ ze wzglgdu na zjawiska fizyczne wykorzy-
stywane do trwatego przechowywania informacji na: magnetyczne i elektroniczne.

Magnetyczne — dyskietki, dyski twarde, tasmy.

* Dyskietka, inaczej dysk migkki (ang. floppy disc) — przeno$ny dysk wymienny
oniewielkiej pojemnosci, umozliwiajacy zarowno odczyt, jak i zapis danych. Obecnie
dostepne sa na rynku praktycznie tylko dyskietki 3,5-calowe i ich warianty. Od kilku
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lat dyskietki gwattownie traca na popularnosci na rzecz pamigci USB i pamigci flash,
ktore cechuja jeszcze mniejsze rozmiary i znacznie wigksza pojemnos$c.

*  Dysk twardy (ang. hard disc drive) — jeden z typdw urzadzen pamigci masowej, wyko-
rzystujacych do przechowywania danych no$nik magnetyczny. Nazwa ,,dysk twardy”
powstata w celu odrdéznienia tego typu urzadzen od tzw. dyskéw migkkich, czyli
dyskietek, w ktérych nosnik magnetyczny naniesiono na elastyczne podloze, a nie
jak w dysku twardym na sztywne. Pojemnos¢ pojedynczego dysku wynosi do 3 TB.

Optyczne — CD, DVD, Blu-ray disc.

*  Plyta kompaktowa (ang. Compact Disc, CD-ROM — Compact Disc — Read Only
Memory) — poliwgglanowy krazek z zakodowana cyfrowo informacja do bezkon-
taktowego odczytu $wiattem lasera optycznego. Standardowa ptyta CD ma $rednice
120 mm i jest w stanie pomiesci¢ 700 MB danych lub 80 minut dzwigku.

*  DVD (ang. Digital Video Disc lub Digital Versatile Disc) — zapis danych na optycz-
nym nosniku danych, podobnym do CD-ROM (te same wymiary: 12 lub 8 cm), lecz
owigkszej pojemnos$ci uzyskanej dzigki zwigkszeniu ggstosci zapisu. W zaleznosci od
typu moze pomiescic¢ od 4,38 GB (jednowarstwowe, jednostronne ptyty, powszech-
nie znane jako DVDS5) do ponad 17 GB (ptyty dwuwarstwowe, dwustronne).

*  Blu-ray Disc (BD) — format zapisu optycznego, opracowany jako nastgpca formatu
DVD. Wyro6znia si¢ wigksza pojemnos$cia od ptyt DVD i pozwala na zapisanie 25 GB
danych na ptytach jednowarstwowych. W uzytku sa rowniez ptyty dwuwarstwowe
o pojemnosci 50 GB.

Elektroniczne — pendrive, SSD, karty pamigci

* Pamie¢é¢ USB (znana takze pod nazwami: PenDrive, USB Flash Drive, Flash
Disk, FlashDrive, Finger Disk, Massive Storage Device, Flash Memory Stick Pen
Drive, USB-Stick) — urzadzenie przeno$ne zawierajace pamig¢ nieulotng typu
Flash EEPROM. Zaprojektowane do wspdlpracy z komputerem poprzez port USB
i uzywane do przenoszenia danych migdzy komputerami oraz urzadzeniami obstu-
gujacymi pamigci USB. W chwili obecnej osiagaja pojemnosci kilkuset GB.

* SSD (ang. Solid State Drive, rzadko Solid State Disk) — urzadzenie pamigci masowe;j
stuzace do przechowywania danych. Zbudowane na pamigci typu flash. Obecnie
dyski SSD coraz czg¢sciej zastgpuja mechaniczne dyski twarde.

*  Karta pamigci (ang. memory card) — potprzewodnikowy nos$nik danych wystepu-
jacy w niezliczonych odmianach. Do popularnych standardéw kart pamigci naleza:
CompactFlash (CF), Secure Digital (SD), MultiMedia Card (MMC), Memory Stick
(MS), SmartMedia (SM), xD, T-Flash (znane jako microSD).

Dane w telefonach komérkowych

Z telefonow komorkowych korzystamy zaréwno w zyciu zawodowym, jak
i prywatnym. R6znorodno$¢ informacji zawartych w ,,komorkach” wynika z wszech-
stronno$ci samych urzadzen. Praktycznie kazdy telefon komoérkowy mozna wyposazyé
w kart¢ pamigci umozliwiajaca gromadzenie gigabajtow danych. Wigkszo$¢ telefonow
komoérkowych posiada mozliwos¢ taczenia si¢ z internetem, wysytania wiadomosci
e-mail czy korzystania z roznego rodzaju komunikatoréw internetowych. Z telefonu
komorkowego 1 karty SIM mozna tez wydoby¢ dane o potaczeniach wystanych
i odebranych SMS-ach, ostatniej lokalizacji telefonu, ostatnio uzywanej karcie SIM.
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W przypadku odpowiedniego wyodregbnienia i zabezpieczenia tych informacji otrzy-
mujemy ogrom materiatu mogacego stanowi¢ dowdd cyfrowy.

Faza wstepna — planowanie i przygotowanie

Przed przystapieniem do czynnosci zabezpieczania danych cyfrowych nalezy
przygotowa¢ odpowiedni plan dziatania i zapewni¢ odpowiednia do planu liczbg 0s6b
i liczbg urzadzen technicznych. Podstawa planowania jest skala danych, ktérych ma
dotyczy¢ zabezpieczanie, tj. informacje dotyczace tego, czy zabezpieczamy dane
w domu prywatnym, czy w migdzynarodowym koncernie z setkami komputeréow oraz
co chcemy zabezpieczyé — komputery, tylko no$niki informacji czy tylko wybrane dane
z konkretnej aplikacji.

Na tym etapie, szczegdlnie w przypadku zabezpieczania danych w firmach, bar-
dzo pomocne jest przeprowadzenie rozpoznania operacyjnego w celu zorientowania si¢
w ilosci komputerow, ewentualnego podtaczenia do Internetu lub innych sieci, w tym
bezprzewodowych Wi-Fi, obecnosci dziatu informatycznego itp.

Posiadajac powyzsze informacje, nalezy skonsultowac si¢ z bieglym Iub specja-
lista w celu okreslenia dalszego zabezpieczania danych. Biegly podpowie mozliwe
scenariusze dziatan technicznych, wskaze na wymagane srodki i zasoby w postaci
dyskow twardych, urzadzen do kopiowania i oprogramowania specjalistycznego. Poza
tym okresli orientacyjny czas zabezpieczania informacji (np. wykonanie kopii binarne;j
niewielkiego dysku twardego o pojemnosci 80 GB i wygenerowanie dla niego sumy
kontrolnej typu MDS5 trwa ok. 90 minut, a w tej chwili przecig¢tne pojemnosci dyskow
twardych komputeréw PC to 250—-1000 GB).

Faza zasadnicza — zabezpieczanie

Informacyjna wtasciwos$¢ nosnika moze w tatwy sposob zosta¢ zmieniona poprzez
modyfikacjg lub usunigcie danych, w tym réwniez poprzez celowa manipulacjg. Ponadto
zapis binarny, z jakim mamy do czynienia w systemach komputerowych, umozliwia
modyfikacjg w taki sposob, ze nie bedzie mozliwe stwierdzenie, czy zmiany te nastapity.

Majac do czynienia z dowodem cyfrowym, nalezy zatem zwrdci¢ uwagg na nastg-
pujace jego cechy, wyrdzniajace go sposrod innych dowodow rzeczowych:

» latwo$¢ usunigcia i modyfikacji dajaca nicograniczona mozliwo$¢ manipulacji
zapisami, w tym bez mozliwosci zidentyfikowania zmian,

» mozliwos¢ zwielokrotniania, rowniez w sposob, w ktorym nie ma technicznej mozli-
wosci rozroznienia zapisu pierwotnego od kopii. Mozna przyjac, ze dowod cyfrowy
cechuje rownos¢ oryginatu i kopii (wielo$¢ oryginatow),

* w wigkszos$ci przypadkow przedstawienie dowodu wymaga przetworzenia informa-
cjiw celu jej percepcji, co moze pociagac za soba na przyktad rdéznice interpretacyjne
analiz dokonywanych w $rodowisku pierwotnym (tam, gdzie no$nik miat zastoso-
wanie) 1 badawczym.

A zatem, aby catkowicie zabezpieczy¢ przechowywane na no$nikach elektro-
nicznych informacje, nalezy zastosowaé odpowiednie instrumenty uwierzytelniajace
(szczegolne $rodki techniczne) do zabezpieczania:

* dowod powinien by¢ zachowany w stanie z chwili zabezpieczenia, z doktadnym
odnotowaniem daty i czasu. Sama czynno$¢ zabezpieczania powinna odby¢ si¢
w obecnosci §wiadkow (czy tez 0sob przybranych przy przeszukaniu),
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» zabezpieczany sprzet i nosniki powinny byé prawidlowo oznakowane, opisane
i ewentualnie oplombowane. W zaleznosci od sprawy numery seryjne wszystkich
urzadzen wchodzacych w sktad systemu, powinny zosta¢ odnotowane (ze wzglgdu na
mozliwo$¢ ich pdzniejszej zamiany). W sprawach, w ktérych moze by¢ to konieczne,
nalezy fotograficznie udokumentowaé wszystkie elementy i polaczenia wchodzace
w sktad danego systemu,

* jedyna mozliwoscia autoryzacji materialu, zakladajac mozliwos¢ stwierdzenia
p6zniejszych zmian, jest wyliczenie w momencie zabezpieczania sumy kontrolnej
no$nika. Mozliwos¢ ponownego wyliczenia sumy w pozniejszych etapach postepo-
wania oraz poréwnanie jej z suma wyliczona w momencie zabezpieczenia pozwala
na stwierdzenie, czy materiat nie zostat zmieniony,

* podzniejsze badania materiatu powinny by¢ prowadzone wytacznie na kopii (utwo-
rzonej na zasadzie rownosci z oryginatem), tak aby nie naruszy¢ wartosci dowodowej
oryginatu i umozliwi¢ innym biegtym przeprowadzenie kolejnego badania na tym
samym materiale. Z tego samego powodu badania prowadzone na oryginale powinny
by¢ prowadzone z uzyciem technik uniemozliwiajacych zmiany zapiséw zawartych
na badanym nosniku.

Podczas zabezpieczania dowodow nalezy zapewnié¢ odizolowanie urzadzen od
0s0b, ktore mogltyby — celowo lub przypadkowo — zmieni¢ badz usuna¢ znajdujace si¢
na nich zapisy informacji. Jesli komputery sa podlaczone do sieci, mozliwa jest zdalna
ingerencja osob trzecich i na przyktad wymazanie istotnych danych. Niektore informacje
moga by¢ przechowywane nie w kluczowych systemach, lecz na pamigciach przeno$nych
(np. breloczki z pamigciami USB). Informacje moga by¢ zabezpieczone za pomoca haset,
kluczy szyfrowych, kluczy fizycznych i innych urzadzen z kontrola dostgpu.

O ile to mozliwe, dalsze zabezpieczanie powinno przebiega¢ bez jakiejkolwiek
pomocy informatycznej os6b podejrzanych. Od 0soéb pracujacych w dziale informa-
tycznym (lub innych dostgpnych) nalezy uzyska¢ wiedz¢ na temat struktury sieci
komputerowych, podtaczenia Internetu, funkeji poszczegolnych komputerdw i osob je
obstugujacych, zabezpieczen informatycznych, haset administracyjnych i odszyfrowu-
jacych oraz kodow PIN telefondw komdrkowych.

Urzadzen wylaczonych nie nalezy wlaczaé. W przypadku wlaczonych urzadzen
i komputerow, nalezy dokonaé ogledzin w celu oceny przytaczonych zasobow siecio-
wych, urzadzen i programéw szyfrujacych. Wszystkie czynnosci nalezy odnotowaé
w protokole, a ekrany sfotografowa¢. Gdy mamy do czynienia z szyfrowaniem danych,
nalezy wykonac¢ ich kopig z wtaczonego komputera.

Wszystkie nosniki i urzadzenia wymagaja przechowywania w bezpiecznych
warunkach, z dala od zrdodet ciepta i promieniowania, pdl elektromagnetycznych,
wilgoci, wibracji, wstrzasow i uderzen mechanicznych.

W protokole nalezy zanotowac nazwy uzytkownikéw, hasta dostepu, kody PIN itp.
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Ministownik poje¢ zwiazanych z informatyka Sledcza

Blokery zapisu — urzadzenia uniemozliwiajace ingerencj¢ w badany nosnik. Pozwalaja na
odczyt informacji i wykonanie kopii, ale nie pozwalaja niczego doda¢, zmieni¢ czy poprawic.
Ich zastosowanie w procesie sadowym nie pozwoli obronie wysuna¢ zarzutu manipulacji.
BTS - stacja bazowa, zestaw urzadzen umozliwiajacych komunikacjeg telefonu komoér-
kowego z siecia operatora. Zawiera nadawczo-odbiorczy zestaw anten zamontowany
na odpowiednim maszcie. Dzigki informacjom na karcie SIM mozliwe jest ustalenie
ostatniej stacji bazowej, z ktora nastapito polaczenie, a wigc tez przyblizonego potoze-
nia geograficznego telefonu.

GSM - jeden z systemow telefonii ruchome;j. Polaczenie mozna uzyskaé, znajdujac si¢
w obszarze zasiggu stacji bazowe;.

ICC — numer identyfikacyjny karty SIM, zawiera identyfikator kraju i operatora. Na
jego podstawie operator moze udostgpni¢ IMEI — unikalny 15-cyfrowy numer seryjny
telefonu, zawierajacy m.in. informacje o kraju oraz kodzie producenta. Numer ten
powinien znajdowac si¢ pod baterig telefonu, mozna go tez wyswietli¢ na wigkszosci
telefonow za pomoca kodu *#06*.

IMSI — unikalny numer identyfikujacy abonenta sieci telefonicznej zapisany na karcie
SIM. Zawiera kod kraju i operatora. Na jego podstawie operator moze ustali¢ przyznany
abonentowi numer telefonu.

Kopia binarna nos$nika — kopia cyfrowa ,,bit po bicie” obejmujaca cala informacj¢
zawarta na nosniku, wykonywana zazwyczaj za pomoca specjalnego czytnika lub opro-
gramowania. Kopig binarna nalezy zweryfikowacé i zautoryzowaé za pomoca obliczonej
sumy kontrolnej, np. MDS.

MDS5 (ang. Message-Digest algorithm 5 — Skrot wiadomos$ci wersja 5) — algorytm
z dziedziny kryptografii, tzw. kryptograficzna funkcja skrotu, ktora z dowolnego ciagu
danych generuje 128-bitowy skrot (reprezentowany zazwyczaj w postaci 32-znakowej
liczby w zapisie szesnastkowym, np.: 91162629d258a876e¢994¢9233b2ad87). W przy-
padku zmiany nawet 1 bitu danych, skrot ulega zmianie.

Metadane — ,,dane o danych”. Za pomoca metadanych opisywane sa dokumenty
cyfrowe, w szczegodlnosci dokumenty dostepne poprzez sieci komputerowe. Moga to
by¢ informacje na temat danych (plikow, katalogow) zapisanych w systemie plikow na
dysku, takie jak data utworzenia czy ostatniej modyfikacji.

MSISDN - globalny numer telefoniczny abonenta.

PIN — kod 4-8-cyfrowy, ustalany przez uzytkownika, uniemozliwiajacy odczyt danych
z karty SIM. Po trzykrotnym bilednym wprowadzeniu kodu PIN nastgpuje blokada
karty SIM. Za pomoca kodu PUK mozna odblokowac kartg i ustawi¢ nowy kod PIN.
PUK - 8-cyfrowy kod odblokowujacy kod PIN, znany operatorowi. Po dziesigciokrot-
nym btgdnym wprowadzeniu karta SIM zostaje trwale zablokowana.

SIM - karta mikroprocesorowa zainstalowana w telefonie, czgs¢ sktadowa systemu
GSM. Stuzy do identyfikacji abonenta. Moze przechowywac spis kontaktow, ostatnio
wybierane numery czy odebrane i wystane SMS-y. Dane na karcie moga zosta¢ zabez-
pieczone kodem PIN.

Wi-Fi — potoczne okreslenie komputerowych sieci bezprzewodowych z transmisja
radiowa.
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Streszczenie

Artykut ma na celu przyblizenie czytelnikom tematyki zwiazanej z informatyka
Sledcza. Zostal podzielony na dwie czgSci — prawna i informatyczna. W pierwszej
omoéwiono zwiazane z tematem definicje: biegtego, specjalisty i biegtego
instytucjonalnego. Przedstawiono takze kryteria, tryby i formy powolywania
biegtego oraz prawne aspekty zasiggania jego opini, ktdre zapisano w Kodeksie poste-
powania karnego. Nastgpnie omowiono zasady prawidtowego formutowania celu badan
oraz najczg¢stsze biedy przy stawianiu pytan bieglym. Sa to elementy wptywajace na
wartos¢ dowodowa jego opinii.

W czescei informatycznej okreslono pojecie dowodu cyfrowego i wyja-
$niono naczelne zasady informatyki $ledczej wynikajace ze specyfiki przedmiotu
badan, czyli informacji cyfrowych. Nakreslono takze praktyczne mozliwosci tego typu
informatyki oraz szczegdlowo omowiono zabezpieczanie informacji cyfrowych, w tym
rodzaje no$nikow informacji oraz planowanie i sposob postgpowania z informacjami
podczas realizacji procesowych.

Na koncu umieszczono ministownik poje¢ zwiazanych z tematem artykutu.

Abstract

The article divided into two parts — legal and informatics — is aimed at familia-
rizing the readers with the subject-matter related to investigative informatics. Starting
from the presentation of definitions of an expert, specialist, institutional expert, criteria,
procedure and form of calling of an expert, authors demonstrates certain legal aspects of
consulting an expert contained in the Code of Penal Procedure. Further, the principles
of appropriate formulation of the research aim and the most frequent errors in posing
questions to experts — in other words, elements influencing the evidence value of an
expert opinion, were discussed.

The informatics part contains the definition of digital evidence and an outline of
chief principles of investigative informatics deals with. The range of practical appli-
cations of investigative informatics was outlined. The security measures for digital
information, including types of information carriers, planning, and proceeding with
the information during realization of actions within legal proceedings were discussed
in detail.

A glossary of notions related to investigative informatics was placed at the end.
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Piotr Pomianowski
Ewa Mackowiak

Zwalczanie finansowania terroryzmu
w Swietle prawa obowiazujacego w Polsce i we Francji

I. Wzajemne przenikanie si¢ struktur terrorystycznych
i przestepczosci zorganizowanej

1. Uwagi ogélne

Zrodta finansowania terroryzmu mozna podzielié na dwie kategorie: $rodki pocho-
dzace z dziatalnoS$ci przestgpczej oraz uzyskane w sposob legalny. W odniesieniu do
pierwszej kategorii warto zwroci¢ uwage na Sciste powiazania ugrupowan terrorystycz-
nych z zorganizowanymi grupami przestgpczymi, zwlaszcza o charakterze etnicznym,
np. tureckimi, albanskimi czy kolumbijskimi, specjalizujacymi si¢ w przemycie hurto-
wych ilosci srodkow odurzajacych. Byty szef francuskiego kontrwywiadu — Dyrekcji
Nadzoru Terytorium (Direction de la Surveillance du Territoire, DST) — Pierre de
Bousquet de Florian (2002-2007) w jednym z wystapien wskazat, ze do utrzymywania
organizacji terrorystycznych wykorzystywane jest cate spektrum dziatalnosci przestep-
czej, poczawszy od napadéw rabunkowych, poprzez falszowanie kart kredytowych, do
handlu podrabianymi markowymi towarami'. Ugrupowania o charakterze mafijnym
czgsto wspieraja struktury terrorystyczne, otrzymujac w zamian na przyktad ochrong,
ugrupowania terrorystyczne za$ korzystaja z broni, dokumentow i nielegalnych kanatow
przemytu wypracowanych przez organizacje przestgpcze. Przyktadowo — wykradzione
z kopalni materialy wybuchowe uzyte do zamachu na kolejki dojazdowe w Madrycie
otrzymano w zamian za haszysz>. Druga kategoria — §rodki finansowe z dziatalnosci
biznesowej i charytatywnej, zdobywane przez osoby powiazane z ugrupowaniami terro-
rystycznymi — jest jeszcze trudniejsza do procesowego ujawnienia.

2. Narkotyki jako istotne Zrodlo finansowania terroryzmu

Jednym z najwazniejszych filarow finansowania terrorystycznej dziatalnosci
jest obrot srodkami odurzajacymi. W odniesieniu do islamskich poczatkéw tego pro-
cederu mozna dopatrywac si¢ w dziatalnosci pakistanskich stuzb specjalnych, ktore
w celu finansowania walki mudzahedinow w latach 80. XX w. zainicjowaly wielokrotne
powigkszenie upraw opium. Wedtug francuskiego badacza, Michaela Nesterenko, na
roczne dochody Al-Kaidy sktadaty sie: 1 mld $ z handlu heroina, 1 mld $ z zaka#® oraz
ok. 300 mln $ pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej i handlowej*. Przemyt heroiny
zostal zmonopolizowany w znacznym stopniu przez mafi¢ turecka i albanska. Stat si¢

' M. Royo, L'empire financier d al-Qaida, www.lesechos.ft/.../19370-41-ECH.htm.
2 L. Napoleoni, Qui finance le terrorisme international?, Paryz 2005, Editions Autrement, s. 299.

3 Zakat (arab.) — w panstwach muzulmanskich obowiazkowy podatek na cele dobroczynne; jeden
z filarow islamu.

4 M. Nesterenko, ,,Les Echos” z 14 marca 2005 r.



72 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 6/12

takze jednym z glownych Zrodet finansowania Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK),
albanskiej Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK) i tureckiej Rewolucyjnej Lewicy, Dev-
Sol’. Wedug oceny Interpolu z 1999 r. mafia albanska kontrolowata blisko 60 proc.
europejskiego handlu heroing. W celu rozszerzenia przestrzeni, na ktorej kwitto jej prze-
stepcze imperium, wsparfa ona wydatnie ugrupowania walczace o autonomi¢ Kosowa
i Macedonii, a zwlaszcza UCK. Dzigki ogromnemu naptywowi do regionu uzbrojenia
jednym ze zrodet dochodow stat si¢ takze handel bronia. Narkotyki z Afganistanu trafiaty
do Turcji 1 nastgpnie, m.in. tzw. szlakiem batkanskim, z jego pétnocnym odgatezieniem
przebiegajacym przez Polskg, do krajow Europy Zachodniej. W latach 1994-2001
ujawniono (gtéwnie w krajach Europy Zachodniej) kilkadziesiat przypadkow przemytu
heroiny, w ktorych rolg kurieréw odgrywali obywatele polscy. Jak wynikato ze sktada-
nych przez nich wyjasnien, narkotyki byly odbierane w Polsce, dokad prawdopodobnie
przywozono je tureckimi tirami i autokarami. Zwracato uwagg bardzo wysokie wyna-
grodzenie kurierow siggajace 1 tys. $ za kazdy przewozony kilogram, co w odniesieniu
do transportowanych ilosci, dochodzacych w poszczegolnych przypadkach do ponad
100 kg, dawato ogromne zyski. Kurierzy otrzymywali instrukcje, jak zachowywac sig
w przypadku kontroli granicznej oraz zatrzymania, rodziny kurierow zas, w przypadku ich
ztrzymania, otrzymywaty wsparcie finansowe. Niektorzy obywatele tureccy, zatrzymani
w zwiazku z organizowaniem przemytu narkotykow, byli powiazani z ugrupowaniami
ekstremistycznymi odpowiedzialnymi m.in. za atak na konsulat USA w Stambule.
W drugg strong wywozono znaczne sumy pienigdzy. W latach 90. XX w. w kazda sobote
na przejscie graniczne w Cieszynie wjezdzato kilka tureckich autokarow przewozacych
polskich podréznych do Stambutu. Mimo ze doktadne przeszukanie tylko jednego auto-
karu w celu odnalezienia ukrytego niewielkiego pakunku moze zaja¢ nawet kilka dni,
stuzbom celnym udato si¢ udaremnic¢ m.in. wywoz olbrzymich sum pienigdzy, w jednym
przypadku nawet rzedu ok. 1 mln $. Natomiast po napadzie na jeden z autokarow relacji
Warszawa—Stambul podczas $ledztwa prowadzonego przez tureckie organy $cigania
uzyskano zeznania, ze autokarami praktycznie kazdego tygodnia transportowano z Polski
gotowke w wysokosci od 1 do 2 mln $, powiazang w pakiety oznaczone kolorowymi
wstazkami dla réznych odbiorcow.

W opinii Jerzego Wojcika, autora ksiazki pt. Przeciwdzialanie finansowaniu terro-
ryzmu, w pozyskiwaniu srodkow finansowych umacnia si¢ obecnie zjawisko wspotpracy
organizacji terrorystycznych z zorganizowanymi grupami przestgpczymi®. Dotyczy
to zwlaszcza nielegalnego obrotu $srodkami odurzajacymi, ktory przynosi najwigksze
dochody. Tylko w 2000 r. zyski z handlu narkotykami kolumbijskiego lewackiego ugru-
powania Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii (FARC) wynosity, wedtug oszacowan
amerykanskich ekspertow, ok. 7-8 mld $. Oprocz zyskow plynacych bezposrednio
z produkcji narkotykéw, duze korzysci finansowe FARC otrzymuje takze w zamian za
ochrong plantacji od kartelu z Cali, ktory po rozpoczeciu przez rzad kolumbijski walki
z narkobiznesem, zaczal wspomagac lewacka partyzantke. Naturalnie — dowodztwo
FARC zaprzecza oskarzeniom o powiazania z kartelami narkotykowymi, prawdopo-
dobnie pozostawiajac w tym zakresie duza swobodg miejscowym przywodcom. Dzigki
temu FARC jest w stanie utrzymywacé okoto 15 tys. zolnierzy, ktorzy sa czgsto lepiej
wyszkoleni i wyposazeni niz sity rzadowe. Ugrupowanie to sprawuje faktyczna kontrolg
nad znaczna czgscig kolumbijskiego terytorium. Wspotpraca migdzy FARC i organiza-

5 D. Southwell, Historia przestepczosci zorganizowanej, Bremen 2009, MAK Verlag Gmbh, s. 134.
¢ J. W. Wojeik, Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu, Warszawa 2007, Wolters Kluwer Polska, s. 85.
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cjami przestgpczymi dostarczajacymi bron w zamian za kokaing, jest korzystne dla obu
stron’. Jak wielkie dochody mozna uzyskaé z tego procederu, pokazuje takze szacun-
kowa warto$¢ czarnorynkowa transportu 1134 kg kokainy, przejetego w 2009 r. przez
funkcjonariuszy ABW. Wynosita ona okoto 500 mln zI®. Aresztowano wowczas m.in.
trzech obywateli Kolumbii®’. Réwniez w Peru widoczne sa przyktady wspotpracy —
terrorystyczne ugrupowanie Swietlisty Szlak skutecznie ochraniato lotniska polowe dla
samolotow ladujacych po tadunki kokainy, co pozwolito wydatnie zwigkszy¢ uprawy
koki i produkcje narkotykéw w tym kraju'®. W regionie Selva Alta Swietlisty Szlak
zdotat utworzy¢ catkowicie kontrolowana przez siebie strefe, ktorej egzystencja ekono-
miczna jest uzalezniona od upraw koki i wytwarzanej z niej, we wspoltpracy z kartelami
kolumbijskimi, kokainy. Podobny system finansowania wyksztalcit si¢ w Afganistanie.
Wedtug jednego z ekspertow NATO, cytowanego przez ,,Gazete Wyborcza”!!, talibowie
mogliby zablokowa¢ drogi prowadzace do granic, wysadzajac mosty i przepusty. Nie
czynia tego jednak, gdyz jest to szlak, ktorym wedruja narkotyki do Iranu, nastgpnie do
Turcji i dalej — do Europy. Opodatkowanie producentéw i szmugleréw narkotykow jest
jednym z gtownych zrodet dochodu talibow. Ocenia sig, ze w ciagu ostatnich lat mogli
oni zarobi¢ ok. 600 mln $'2. O skali problemu $§wiadczy informacja podana przez AFP
na temat wspolnej operacji rzadowych sit afganskich i wojsk NATO. Jej wynikiem byto
przejecie 16 ton opium oraz zniszczenie dwoch laboratoriow, w ktorych wytwarzano
heroing. Podczas przeprowadzania akcji doszto do walk, w ktorych polegto 63 talibow
ochraniajacych narkotyki®s.

W przypadku baskijskiej organizacji Kraj Baskow i Wolno$¢ (ETA) dochod
z nielegalnego obrotu narkotykami stat si¢ jednym ze Zrodet finansowania walki
o niezalezne panstwo. Nawiazanie przez ETA wspotpracy z kartelami kolumbijskimi
utatwita rywalizacja migedzy kartelami z Medelin i Cali. Pierwszy z nich, dzigki wspot-
pracy z ETA, wprowadzat kokaing na hiszpanski obszar celny poprzez porty w Asturii
i Kantabrii do Kraju Baskow'.

Kolejnym ugrupowaniem terrorystycznym, ktérego jednym ze zrodet finansowa-
nia staty si¢ dochody z dziatalnos$ci przestgpczej, byta Irlandzka Armia Republikanska
(IRA), W krotkim czasie przejeta ona kontrolg nad handlem narkotykami na swoich
terenach. Fundusze zebrane w wyniku prowadzenia dziatalno$ci przestgpczej stuzyty
do zakupu ogromnych ilosci broni, a nawet wyrzutni rakiet przemycanych z krajow
wspierajacych terroryzm. Irlandzka Armia Republikanska miata kontakty z mafia
kubanska i kartelami kolumbijskimi. Kanaty stuzace do przemytu broni jednoczes$nie
wykorzystywano jako droge nielegalnego transferu srodkéw odurzajacych. Z tych
zrodet finansowano nie tylko walke separatystyczna, ale takze wystawny styl zycia
cztonkdéw ugrupowan uczestniczacych w nielegalnej dziatalno$ci®.

” M. Marcinko, Finansowanie terroryzmu — Zrédla, sposoby, zwalczanie, http://[www.psz.pl/
tekst-744/Marcin-Marcinko-Finansowanie-terroryzmu.

8 Dla porownania — wysoko$¢ budzetu ABW w 2009 r. wynosita 499 mln zt, za: Raport z dzialalnosci
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z 2009 r., Warszawa 2010, s. 18.

9 Tamze, s. 36.

10 L. Napoleoni, Qui finance le terrorisme..., s. 56.

"' M. Gorka, Talibowie silni w Ghazni, w: ,,Gazeta Wyborcza” z 18 czerwca 2010 r.
12

Tamze.

13 www.lesechos.fr/depeches/monde/afp.
14 D. Southwell, Historia przestgpczosci zorganizowanej, Bremen 2009, MAK Verlag Gmbh, s. 138.

5 Tamze, s. 125.
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3. Wykorzystanie diamentéw przez ugrupowania terrorystyczne

Waznym zrodlem finansowania terroryzmu jest takze handel diamentami. Wedtug
Davida Crane’a, prokuratora Trybunalu Specjalnego z Freetown (Sierra Leone), bada-
nia zbrodni popelnionych podczas wojny domowej w tym kraju ujawnity powiazania
pomigdzy cztonkami Al-Kaidy i przemytnikami diamentéw do Liberii i Wybrzeza Kosci
Stoniowej'. Uzyskane wowczas przez prokuratorow wymienionego Trybunatu zeznania
wskazywaly, ze terrorysci z Al-Kaidy uczestniczyli w obrocie diamentami i byli obecni
w Afryce Zachodniej od 1998 r. az do 2002 r. Z tego samego zrodta finansowania korzy-
stat takze Hezbollah. W 2000 r. belgijski wywiad zidentyfikowat kilka firm handlowych
dziatajacych w Liberii i Sierra Leone, ktore miaty by¢ $cisle powiazane z Hezbollahem
i w czesSci finansowaty to ugrupowanie. Wedtug amerykanskich ekspertow wartos$¢ prze-
mytu diamentow z tych krajow oscyluje miedzy 70 a 100 mln $ rocznie, z czego znaczna
cze$¢ stanowia zyski Hezbollahu!”. Co istotne, diamenty sa bardzo dogodne w dokonywa-
niu nielegalnego obrotu, gdyz sa fatwo wymienialne na pieniadze. Trudno jest oceni¢ ich
prawdziwe zrodto pochodzenia, a ponadto ani psy, ani urzadzenia do wykrywania metali,
stosowane na lotniskach, nie sa w stanie ich odkry¢, co czyni je fatwymi do transportu.
Systematyczne wprowadzanie do obrotu relatywnie niewielkich ilosci diamentéw jest
takze niemozliwe do wychwycenia na rynku tych kamieni.

Ciekawym przyktadem finansowania terroryzmu z przemytu szlachetnych kamieni
jest tanzanit. Ten niebieski kamien, niewiele ustgpujacy cena diamentom, wystgpuje na
$wiecie jedynie w Tanzanii, w rejonie Kilimandzaro. W 2002 r. jedna z wielkich firm
jubilerskich Zale Corporation wycofata tanzanit ze swojej oferty. Wedtug analizy opra-
cowanej przez PricewaterhouseCoopers ok. 90 proc. tanzanitu pochodzi z przemytu.
Znaczny udzial w tym procederze biora prawdopodobnie spotki powiazane z Al-Kaida'®.

4. Wymuszenia jako podatek na rzecz walki o niepodleglosé

Czgsta forma finansowania dziatalno$ci, stosowana przez ugrupowania o charak-
terze narodowo$ciowo-etnicznym, sa wymuszenia ptatnosci przez naktadanie na osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza swoistego podatku. Jest to jedno z najwazniejszych
zroédet dochodu Frontu Wyzwolenia Narodowego Korsyki (FLNC) oraz ETA, $ciagaja-
cej z baskijskich przedsigbiorcow tzw. podatek rewolucyjny — haracz, ktérego wysokosé
sama ustala. Osoby, ktore uchylaja si¢ od jego ptacenia, poddawane sa presji, na przy-
ktad demolowane sa witryny nalezacych do nich sklepéw badz lokali. W przypadku
dalszego uchylania si¢ od spelnienia ,,powinnosci” na rzecz walki narodowo$ciowej,
czesto praktykowane sa porwania, a osoby te uwalniane sa dopiero po wptaceniu przez
ich rodziny zadanych sum wraz z odsetkami. Na przyktad okup za porwanego w 1988 r.
biznesmena Emiliano Revill’a wyniost blisko 15 min $. Filozofia ugrupowania zawarta
jest w cytacie jednej z odezw ETA: Stwierdzajqc, ze narod baskijski w catosci ma
obowiqzek moralny i prawny wspiera¢ ruch oporu przeciwko okupantowi (tj. rzadowi
Hiszpanii — przyp. aut. art.), ETA nakliada wymaog spelniania tego obowiqzku na takiej

16 M. Mas, L'argent sale de Taylor menace la paix, www.rfi.fr/actufr/articles/066/article 37027.asp.
17 R.Ozarowski,Hezbollahw CzarnejAfryce,http://www.terroryzm.com/hezbollah-w-czarnej-afryce/.

8 John Cooley, L’insaisissable argent ‘Al-Quiada, www.monde-diplomatique.fr/220/11/
COOLEY/17145.
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samej podstawie, jak kazde niepodlegle panstwo, ktore wymaga placenia podatkow
przez swoich obywateli®.

Bardzo czgsto czlonkowie terrorystycznych ugrupowan, szczegdlnie tych
o charakterze narodowo-wyzwolenczym, otrzymuja takze wsparcie od rodakow miesz-
kajacych w innych krajach. Klasycznym przykladem jest diaspora irlandzka w USA,
ktora znaczna czg$¢ swoich dochodéw przekazywata na dziatania prowadzone przez
IRA. Podobnie zamieszkali w Ameryce Potnocnej Tamilowie wspieraja ugrupowanie
o nazwie Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu (LTTE) walczace z rzadem
Sri Lanki. Tak samo licznie zamieszkujacy kraje Europy Zachodniej emigranci kur-
dyjscy wspieraja Partie¢ Pracujacych Kurdystanu®. Przyktadem jest rowniez liczaca
ok. 30 tys. oséb diaspora libanskich szyitow z Senegalu udzielajaca Hezbollahowi
pomocy finansowej, przede wszystkim handlujac diamentami. W 1998 r. stuzby sene-
galskie wykryly probe nielegalnego wywozu do Libanu kwoty ok. 1,7 mln $*'. Chociaz
cz¢$¢ emigrantdw dobrowolnie wspiera ugrupowania o charakterze terrorystycznym, to
w wigkszosci przypadkdéw czynia to pod presja Srodowiska, w ktorym przebywaja, oraz
ze strachu przed ewentualnymi konsekwencjami odmowy.

II. ,,Brudzenie” pienigdzy, czyli sposoby pozyskiwania legalnych Srodkow
na dzialalno$¢ terrorystyczng

1. Wykorzystywanie organizacji charytatywnych do wspierania
dzialan terrorystycznych

Jak juz wspomniano, oprocz srodkdéw pochodzacych z dziatalno$ci przestepczej
islamskie ugrupowania terrorystyczne korzystaja réwniez z pienigdzy pochodzacych
z legalnych Zrodet, w tym ze wsparcia finansowego prywatnych darczyncow i orga-
nizacji charytatywnych. Organizacje charytatywne moga by¢ wykorzystywane przez
ugrupowania terrorystyczne na trzy sposoby?:

1) organizacja charytatywna prowadzi dziatalno$¢ statutowa, ale czg$¢ pozyskiwanych
srodkow przekazuje terrorystom,

2) organizacja charytatywna jest jedynie kamuflazem, cato$¢ za$ pozyskiwanych przez
nia $rodkow przekazywana jest na dziatania ugrupowan terrorystycznych,

3) organizacja prowadzi dziatalno$¢ charytatywna, jednak pomoc udzielana jest przez
punkty kontrolowane przez cztonkdéw ugrupowania terrorystycznego, dzigki czemu
beneficjenci maja wrazenie, ze otrzymuja ja od ugrupowania terrorystycznego, co
przynosi wymierne efekty propagandowe.

Ugrupowania terrorystyczne chetnie wykorzystuja instytucje non-profit i organi-
zacje charytatywne, gdyz ciesza si¢ one duzym zaufaniem spotecznym, a przekazywane
przez nie informacje sa pozytywnie odbierane oraz zazwyczaj uznawane za wiarygodne
i traktowane bezkrytycznie. Represyjne dziatania organdéw Scigania, wymierzone w ich
ukryta przestgpcza nature, spotykaja si¢ z oskarzeniami o przesladowanie danej grupy
etnicznej i glo$nymi protestami réznych organizacji broniacych swobod obywatelskich.

19 L. Napoleoni, Qui finance le terrorisme..., s. 69.

20 M. Marcinko, Finansowanie terroryzmu...

2 R. Ozarowski, Hezbollah w Czarnej...

22 Szerzej — Raport Financial Action Task Force (FATF) z 2008 r., Terrorist Financing, http://www.
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Terrorysci nierzadko przedstawiaja si¢ jako obroncy pokrzywdzonych oraz pomaga-
jacy tym, ktorym inni nie chcieli pomdc. Tak zdobywaja sympatykéw rowniez poza
obszarem swojej dziatalno$ci oraz pozyskuja nowych cztonkow. Ponadto organizacje
charytatywne czgsto dziataja, wykorzystujac obrot gotowkowy przy nizszych wyma-
ganiach w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i nadzoru®.

Darczyncami sa najczesciej bogaci muzutmanie pochodzacy ze strefy persko-arab-
skiej, czegsto piastujacy wysokie stanowiska panstwowe lub w organizacjach finansowych.
W ocenie Erica Denese, dyrektora jednego z francuskich centrow badawczych, o finan-
sowanie Al-Kaidy byt podejrzewany m.in. prezes Al-Rashid Trust, Sulejman Al Rashid,
syn zatozyciela saudyjskiego National Commercial Bank, Khalid ben Mahfouz, oraz
byty minister i byty prezes firmy naftowej ARAMCO, Ahmad Turki Yamani*. Wedtug
tego samego zrodta do organizacji charytatywnych przekazujacych $rodki finansowe
ugrupowaniom terrorystycznym mozna zaliczy¢ m.in. stowarzyszenie Migdzynarodowa
Pomoc Islamska powigzane z sunnickim ruchem islamskim — Stowarzyszenie Braci
Muzutmanow, ktore jest zalezne finansowo od Arabii Saudyjskiej. Siedziba stowarzysze-
nia znajduje si¢ w Pakistanie, biura za§ w r6znych krajach na $wiecie, np. w Birmingham
w Wielkiej Brytanii i w Bordeaux we Francji. Podobnie organizacja Help the Needy,
zatozona w 1995 r. w celu zbierania srodkow od darczyncow, gtownie w Nowym Jorku w
USA, stuzyta jako przykrycie dla transferu pienigdzy do Iraku za posrednictwem fikcyj-
nych spétek. Podobne metody stosowat rowniez maz jednej z sidstr Osamy bin Ladena,
Mohammed Jamal Khalifa, ktéry w 1988 r. zalozyt na Filipinach spéotke import-export.
Za posrednictwem organizacji pozarzadowych wspieratl finansowo Instytut Imama
Shafiego, faktycznie kontrolowany przez ugrupowanie terrorystyczne Abu Sayyaf,
zatozone w 1991 r. przez bytego bojownika afganskiego. Cztonkowie tego ugrupowania
zostali skazani za liczne ataki terrorystyczne w latach 1993—-1994.

Jako inny ciekawy przyktad mozna uzna¢ sprawe Syryjczyka, Enana Arnaout’a,
ktory w 1994 r. uzyskat amerykanskie obywatelstwo?, natomiast od 1993 r. kierowat
w USA muzutmanska fundacja Benevolence International Foundation, posiadajaca
m.in. fili¢ w Bosni. W wyniku przeszukania ujawniono dokumenty wskazujace na
kontakty z bin Ladenem oraz przygotowania do utworzenia obozu treningowego.
Dzigki zabezpieczonym dokumentom mozliwe stato si¢ skazanie Arnaout’a na 11 lat
pozbawienia wolnosci za malwersacje finansowe oraz sprzeniewierzenie funduszy
uzyskanych na cele charytatywne, a przeznaczonych na finansowanie mudzahedinow.
Tego samego regionu dotyczy przypadek ujawniony przez Departament Skarbu USA.
Islamska organizacja charytatywna Global Relief Foundation (GRF) organizowata
obozy nad jeziorem Jablanica, podczas ktorych uczestnicy pobierali nauki ortodoksyj-
nego islamu. Dziatania GRF w Bos$ni byly zorganizowane pod szyldem bos$niackiego
oddziatu Talibah International. Jeden z jej cztonkow, Tunezyjczyk Ayadi Chafq bin
Mahhamad, w 2001 r. zostat oskarzony o przekazanie 500 tys. § amerykanskich na
konto sarajewskiego banku SAB, a nastgpnie osobom bezposrednio powiazanym
z Al-Kaida?. Kolejnym takim przyktadem moze by¢, wedlug izraelskiego eksperta

3 Tamze.

2 M. Royo, L'empire financier d’Al-Qaida, ,,Les Echos” z 14 marca 2005 r., http://archives.lesechos.
fr/archives/2005/LesEchos/19370-41-ECH.htm?texte=19370-41.
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ds. Turcji, prof. Efraima Inbara, Turecka Fundacja na Rzecz Praw Cztowieka, Wolnosci
i Pomocy Humanitarnej (Humanitarian Relief Foundation, IHH). Wedtug niektorych
zrodet byla ona powigzana z ugrupowaniami terrorystycznymi, jak Al-Kaida czy
palestynski Islamski Ruch Oporu (Hamas), z talibami?’. W raportach CIA w 1996 r.
odnotowano powiazania pomigdzy IHH a ekstremistycznymi ugrupowaniami w Iranie.
W 2006 r. tureckie stuzby bezpieczenstwa przeszukaly biura wymienionej fundacji
w Stambule, w wyniku czego ujawniono bron, materialty wybuchowe oraz materiaty
zawierajace instrukcje konstruowania urzadzen wybuchowych. Dzigki analizie pota-
czen telefonicznych wykonanych przez pracownikow biura IHH, uzyskano wiedzg, ze
kontaktowali si¢ oni z numerem telefonu zarejestrowanym pod adresem zajmowanym
przez osoby podejrzewane o przynaleznos¢ do Al-Kaidy.

2. Dzialalnos$¢ gospodarcza jako Zrodlo przychodow terrorystéw

Kolejnym zrodlem pozyskiwania funduszy przez ugrupowania terrorystyczne
jest prowadzenie roznego rodzaju legalnej dzialalnosci gospodarczej. Z do§wiadczen
migdzynarodowych wynika, Ze pracujace na rzecz organizacji terrorystycznych firmy
zajmuja si¢ najczesciej handlem nieruchomos$ciami, ztotem, elektronika, uzywanymi
samochodami, tekstyliami, eksportem i importem zywnosci oraz gastronomia. Takie
podmioty moga zostaé wykorzystane zaréwno jako zroédto pozyskiwania funduszy, jak
ijako przykrycie realizacji transakcji zwiazanych z finansowaniem dziatalnosci terrory-
stycznej. W przypadku niewielkich podmiotow najczesciej prowadzona jest uproszczona
ksiggowos¢ i gtéwnie obrot gotowkowy. Dzigki temu tatwo ukry¢ rzeczywiste dochody
i ich cze$¢ przekazywac cztonkom organizacji terrorystycznych. Hermetyczno$é rze-
czywistej dziatalnos$ci uzyskiwana jest rowniez przez fakt, ze wymienione podmioty
gospodarcze najczesciej prowadzone sa przez cztonkdow jednej grupy etniczne;j.

W latach 90. jedna z najbardziej lukratywnych firm bin Ladena bylo Gum Arabic
Company Ltd. pokrywajace ponad 80 proc. swiatowego zapotrzebowania na pozy-
skiwana z soku sudanskich akacji gumeg arabska. Do finansowania antyradzieckiego
dzihadu w latach 80. wykorzystywany byl natomiast utworzony przez pakistanskiego
bankiera i filantropa, Agha Hasana Abedi, migdzynarodowy bank — Bank of Credit
and Commerce International (BCCI) posiadajacy filie w 73 krajach i obstugujacy
m.in. handlarzy narkotykéw, bronia czy czlonkéw ugrupowan ekstremistycznych.
W 1991 r. bank zostal zmuszony do zaprzestania dzialalnosci, kiedy to wtadze ban-
kowe Wielkiej Brytanii cofngty mu koncesje w zwiazku z zarzutami oszustwa i prania
pienigdzy?®. Podobnymi imperiami finansowymi byly nalezace takze do bin Ladena:
w Afryce — holding Wadi al Aqiq i przedsigbiorstwo budowlane Al Hiraj w Sudanie
czy hodowla strusi i flota kutrow do potowu krewetek w Kenii. W Azji posiadat on
udzialy w islamskim banku Al-Shamal oraz rozlegle nieruchomosci w Tadzykistanie.
Najcieckawsze wydaja si¢ jednak inwestycje kapitalowe podmiotow powiazanych z bin
Ladenem w Europie, gdzie wszedl w posiadanie nieruchomosci w Paryzu, Londynie
i na Lazurowym Wybrzezu, przejat kontrolg nad zaktadami mleczarskimi w Danii,
tartakiem i zaktadami papierniczymi w Norwegii oraz wytwornia wyposazenia szpitali

pranie-pieniedzy-i-finansowanie-terroryzmu-zaleznosci-i-implikacje-dla-bezpieczenstwa-wewnetrznego-
i-miedzynarodowego.html.

27 P. Zychowicz, Co si¢ stato na poktadzie?, ,,Rzeczpospolita” z 2 czerwca 2010 r.
2 A. Bauer, X. Raufer, L’énigme...
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w Szwecji®. Z kolei bojownicy IRA prowadzili m.in. dwie korporacje taksdwkowe
z 350 wozami i 800 kierowcami, a takze sklepy spotdzielcze, supermarkety i rzeznig*.

Raport roczny francuskiej jednostki informacji finansowej TRACFIN z 20009 r.
opisuje nastepujacy przyktad wykorzystania stowarzyszenia do przekazania §rodkow
finansowych dla radykalnych ugrupowan islamskich®'. Malzefistwo — pan i pani
X pehnili funkcjg prezesa i skarbnika stowarzyszenia A. Pan X zarzadzal rowniez
zagraniczna spotka zajmujaca si¢ importem i eksportem materiatdéw informatycznych.
Stowarzyszenie A pozornie prowadzito dzialalno$¢ szkoleniowa (przygotowanie do
egzamindéw 1 konkurséw). Cho¢ stowarzyszenie dysponowalo rachunkiem biezacym,
jego zarzadzanie opieralo si¢ na innym oszczednosciowym rachunku bankowym,
kredytowanym wptatami gotowkowymi na sumy do 10 tys. €. Po stronie naleznos$ci
najwazniejsze operacje dokonane byly za pomoca przelewow oddawanych do dyspo-
zycji Panu X na rachunek w innym panstwie europejskim oraz do dyspozycji spotki
informatycznej. Catkowita wysokos$¢ tych przelewow siggata 90 tys. €. Ich analiza
wykazata potaczenie migdzy zagranicznym rachunkiem Pana X i rachunkiem spotki
informatycznej zlokalizowanej w tym samym kraju europejskim. Sposob funkcjo-
nowania kont stowarzyszenia budzil watpliwosci co do rzeczywistej dziatalnosci
wymienionego podmiotu. Rachunek stowarzyszenia byl wykorzystywany jedynie
jako rachunek posredniczacy. Przeptywy finansowe powiazane ze stowarzyszeniem
odbywaty si¢ w srodowisku podejrzewanym o finansowanie terroryzmu. Policja dyspo-
nowala rowniez informacjami o powiagzaniach matzonkéw X z cztonkami radykalnych
ugrupowan religijnych. Z konta sp6tki informatycznej fundusze trafiaty na rachunki
spotek informatycznych ulokowanych w tzw. strefach wrazliwych z punktu zwalczania
terroryzmu.

3. Panstwo a finansowanie terroryzmu

Innym waznym zroédtem finansowania terroryzmu sa $rodki uzyskiwane przez
ugrupowania terrorystyczne od panstw wspierajacych je z przyczyn politycznych.
Jeszcze kilkanascie lat temu Libia i Irak bardzo mocno wspieraty palestynskie ugru-
powania prowadzace dziatania wymierzone w Izrael. Z kolei Iran w duzym stopniu
finansuje zarowno Hezbollah, jak i proiranska organizacj¢ palestynska — Palestynski
Islamski Dzihad. W 2008 r. w wyniku dziatan kolumbijskich stuzb specjalnych uzy-
skano dokumenty wskazujace jednoznacznie, ze FARC otrzymuje znaczna pomoc
logistyczna od Wenezueli.

Paradoksalnic odnotowa¢ mozna takze przypadki, kiedy panstwo walczace
z okreSlonym ugrupowaniem pozwala na dofinansowanie dziatalnosci ugrupowan
terrorystycznych, nie zapewniajac nalezytej kontroli nad wydatkowaniem subwencji
budzetowych. Przyktadowo, czg$¢ $rodkow z budzetu Hiszpanii, ktore uzyskiwata
w okresie legalnej dziatalnosci baskijska partia polityczna Herri Batasuna, potajemnie
przekazywanonadziatalnos$¢terrorystyczna ETA. Zkoleibojownicy IR A wykorzystywali
subwencje z Unii Europejskiej (UE) do produkcji rolnej. Polegato to na transportowaniu
$win z Republiki na pdtnoc, gdzie otrzymywano 8 £ subwencji za zwierzg, a nastgpnie

2 L. Napoleoni, Qui finance le terrorisme..., s.225.

30 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009 r., Wydawnictwo Naukowe
PWN, s. 311.

U Rapport d’activite 2009 Tracfin, s. 26, www.tracfin.bercy.gouv.fr/pdf/rap2009.pdf.
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odwozono je z powrotem. W ten sposob IRA zebrata okoto 2 min € rocznie na walke
narodowosciowa. Podobny mechanizm stosowano rowniez ze zbozem?.

IIl. Zwalczanie finansowania terroryzmu we Francji

1. Zmiany we francuskim systemie prawnym zwiazane z transpozycja
III dyrektywy

Jedna z inicjatyw podjetych w ramach Unii Europejskiej w celu catosciowego
uregulowania problematyki zwiazane] z narastajacymi zjawiskami powiazanymi
z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu byta Dyrektywa 2005/60/WE z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (111 dyrektywa)*. Odnosi si¢ ona
do ochrony systemu finansowego przed wykorzystaniem go w celu prania pieni¢dzy
i finansowania terroryzmu. Uchylilta ona jednoczes$nie poprzednia dyrektywe z 1991 r.
uznana za niewystarczajaca w obliczu zamachoéw popetnionych w ostatniej dekadzie.
Organy wspolnotowe przyjety schemat Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy (FATF), taczac zwalczanie finansowania terroryzmu z walka z praniem pie-
nigdzy**. Tym samym natozony zostat na wszystkie panstwa cztonkowskie obowiazek
wprowadzenia odpowiednich $rodkéw prawnych w ustawodawstwie wewngtrznym,
a w przeciwnym razie — bezposrednie stosowanie uregulowan europejskich.

We Francji transpozycja 11l dyrektywy zostata zrealizowana w 2009 r. poprzez
rozporzadzenie nr 2009-104 z 30 stycznia 2009 r. W nastgpnych miesiacach dokonano
takze nowelizacji aktow prawnych oraz wydano liczne regulacje majace na celu zapew-
nienie skutecznej walki z praniem pieni¢dzy oraz finansowaniem terroryzmu. Weszty
wowczas w zycie nastepujace akty prawne:

— rozporzadzenie nr 2010-76 z 21 stycznia 2010 r. w sprawie potaczenia wladz udziela-
jacych zezwolen i kontrolnych sektora bankowego i ubezpieczeniowego,

— dekret nr 2009-874 z 16 lipca 2009 r. w sprawie kryteriow podejrzen o oszustwo
podatkowe,

— dekret nr 2009-1013 z 25 sierpnia 2009 r. w sprawie stosowania art. L561-13 Kodeksu
walutowego i finansowego,

— dekret nr 2009-1087 z 2 wrze$nia 2009 r. w sprawie zachowania obowiazku ostroz-
nosci i uchwala z tego samego dnia dotyczaca stosowania art. R561-12 Kodeksu
walutowego i finansowego oraz precyzujaca elementy informacyjne niezbgdne
do poznania klienta i stosunku gospodarczego w celu oszacowania ryzyka prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu,

— dekretnr 2009-1108 z 10 wrzesnia 2009 r. oraz uchwata z tego samego dnia w sprawie
dziatalnosci 0sob trudniacych si¢ wymiana walut,

— dekret nr 2009-1535 z 10 grudnia 2009 r. definiujacy sposob kontroli przestrzegania
obowiazkéw w zakresie prania pienigdzy i zwalczania finansowania terroryzmu
przez osoby wyszczegolnione w ust. 8, 9 1 15 art. L561-2 Kodeksu walutowego
i finansowego,

32 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm..., s. 311.
3 Dz.U. UE. L. 309/15 z p6zn. zm.

3 JW. Wojcik, Przeciwdzialanie finansowaniu..., s. 172.

3 www.legifrance.gouv.fr.
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— dekret nr 2009-1698 z 29 grudnia 2009 r. w sprawie kontroli wewngtrznej ryzyka
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacy Kodeks ubezpieczen,
Kodeks kas zapomogowo-pozyczkowych i Kodeks ubezpieczen spotecznych,

— dekretnr2010-9 z 6 stycznia 2010 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia z 30 stycz-
nia 2009 r. odnoszacego si¢ do zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
w celu prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu u komornikéow sadowych,
woznych wymiaru sprawiedliwo$ci, notariuszy, adwokatéw oraz adwokatéw przy
Radzie Panstwa i w Sadzie Kasacyjnym,

— dekret nr 2010-52 z 15 stycznia 2010 r. dotyczacy obowiazkow biegtych ksiggowych
w zakresie prewencji wykorzystywania systemu finansowego w celu prania pienig-
dzy i finansowania terroryzmu,

— dekret nr 2010-69 z 18 stycznia 2010 r. ustanawiajacy Radg Kierunkowa w zakresie
walki z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu,

— uchwata z 2 wrzeénia 2009 r. w sprawie stosowania art. R561-12 Kodeksu waluto-
wego 1 finansowego oraz definiujaca elementy informacyjne zwiazane z poznaniem
klienta i stosunku gospodarczego w celu oceny ryzyka prania pienigdzy oraz finan-
sowania terroryzmu,

— uchwata z 10 wrzeénia 2009 r. w sprawie osob trudniacych si¢ wymiana walut;

— uchwata z 14 pazdziernika 2009 r. odnoszaca si¢ do stosowania art. L562-1 oraz
nastgpnych Kodeksu walutowego i finansowego,

— uchwata z 29 pazdziernika 2009 r. dotyczaca wewngtrznej kontroli w instytucjach
kredytowych i przedsigwzigciach inwestycyjnych zmieniajaca zarzadzenie nr 97-02
z 21 lutego 1997 r,

— uchwata z 10 listopada 2009 r. okres$lajaca sposdb wykonania uproszczonych zasad
ostroznosci w zakresie zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu
oraz zmieniajaca Kodeks ubezpieczen, Kodeks kas zapomogowo-pozyczkowych
i Kodeks ubezpieczen spotecznych,

— uchwata z 12 listopada 2009 r. w sprawie zatwierdzenia zmian regulaminu general-
nego wiadz rynkéw finansowych,

— uchwata z 24 grudnia 2009 r. w sprawie zmiany regulaminu generalnego wtadz
rynkoéw finansowych.

Nowe uregulowania rozszerzyly obowiazek sktadania deklaracji o podejrzeniu
o przestgpstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci przekraczajace rok oraz przestep-
stwa podatkowe. Rozszerzyly takze i doprecyzowaty warunki zachowania szczegolnej
ostroznos$ci, za kryterium przyjmujac oceng ryzyka.

W $wietle nowych zapiséw prawnych wzmocniona zostata ochrona podmiotu skta-
dajacego deklaracjg¢ o podejrzeniu. W art. L561-19 Kodeksu walutowego i skarbowego
podkreslono poufnos¢ deklaracji o podejrzeniu. Podmioty obowiazane zwolnione sa
z wszelkiej odpowiedzialnosci karnej, cywilnej lub zawodowej, jezeli przedmiotowa
deklaracjg ztozyty w dobrej wierze. Jedynym wiasciwym podmiotem do jej ztozenia jest
Tracfin. Deklaracjaniejest bezposrednio dostepna dlaorganow sledczych, chyba ze wykaza
one, iz jest to niezbedne do pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej sporzadzajacego
deklaracj¢, w przypadku gdy w materiatach §ledztwa znajduja si¢ dowody wskazujace,
ze brat on §wiadomy udziat w procederze prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu,
ktory ujawnil. Do dostepu uprawnione sa takze organy kontrolne odpowiedzialne za
weryfikacje, czy podmioty obowiazane zachowuja zasady nalezytej staranno$ci’.

% Rapport d’activite 2009 Tracfin..., s. 89.
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Dekret nr 2009-1087 z 2 wrzeénia 2009 r. w sprawie obowiazku zachowania
nalezytej starannosci, wraz z uchwala z tego samego dnia, precyzuja, jakiego rodzaju
informacje sa konieczne, aby poznaé¢ klienta i jego relacje gospodarcze w stopniu
wystarczajacym do oceny ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.
W dekrecie zdefiniowano przede wszystkim pojecie rzeczywistego beneficjenta
i wskazano obowiazki podmiotu obowiazanego niezbg¢dne do identyfikacji klienta, rze-
czywistego beneficjenta oraz klienta okazjonalnego. Ustanowiono zasadg ostroznos$ci
odpowiednio w stosunku do ryzyka prania pienigdzy na podstawie kryteriéw podmio-
towych i1 przedmiotowych. Wyszczegolniono $rodki ostroznosci, ktore nalezy stosowaé
w zalezno$ci od ryzyka prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu wynikajacego
z profilu klienta, produktu lub charakteru transakcji. Rozréznia sig przy tym zwykla
ostrozno$¢ poczatkowa, ztagodzone srodki ostroznosci w przypadku potencjalnie
niskiego ryzyka oraz dodatkowe lub wzmocnione $rodki ostrozno$ci w przypadku
klienta zajmujacego eksponowane stanowisko polityczne lub w przypadku gdy prze-
prowadzana operacja charakteryzuje si¢ anonimowoscia. W mys$l art. L.561 — 10 pkt.
2 Kodeksu walutowego i finansowego, wprowadzonego rozporzadzeniem nr 2009-104
z 30 stycznia 2009 r., nakazano stosowanie dodatkowych srodkow ostroznosci, gdy*’:
— klient nie jest fizycznie obecny w celu dokonania identyfikacji,

— klient jest osoba zamieszkata w innym kraju UE lub w kraju trzecim i jest narazony
na szczegodlne ryzyko ze wzgledu na wykonywanie funkcji politycznych, jurysdyk-
cyjnych lub administracyjnych osobiscie, przez cztonkéw rodziny lub inne blisko
z nim zwiazane osoby,

— przedmiot lub charakter transakcji zapewnia anonimowosc,

— operacja jest dokonywana na rachunek wilasny lub o0sob fizycznych i prawnych
posiadajacych siedzibg, miejsce zamieszkania lub zarejestrowanych w panstwach
lub na terytoriach wyszczegélnionych w odrgbnych przepisach.

Dekret nr 2009-874 z 16 lipca 2009 r. w sprawie kryteridow podejrzen o oszustwo
podatkowe rozszerzyt zakres obowiazku sktadania deklaracji o podejrzeniach na wszystkie
przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci powyzej roku®. W art. 1741 Kodeksu
podatkowego przewidziano karg 5 lat pozbawienia wolno$ci. W zwiazku z powyzszym
oszustwo skarbowe zostalo objgte przedmiotowym dekretem, natomiast w dekrecie
nr 2009-874 legislator okreslit liste obiektywnych przestanek, z ktérych przynajmnie;j
jedna powinna zosta¢ wskazana w deklaracji o podejrzeniach. Naleza do nich szczegolnie:
— wykorzystanie spétki przykrycia nicodpowiadajacej rzeczywistemu przedmiotowi

dziatalnosci,

— wykorzystanie podstawionej osoby trzeciej, ktorej dziatanie jest pozorne,

— niedajace si¢ wyjasni¢ uzywanie kont posredniczacych w transferowaniu pieniedzy,

— wykonywanie operacji przez spotki, w ktorych czgsto dochodzi do nieuzasadnione;j
zmiany statutu.

Dekretnr2009-1108 z 10 wrzes$nia 2009 r., dotyczacy 0sob trudniacych si¢ wymiana
walut, okresla przedmiot i warunki wykonywania tej dziatalno$ci, zwlaszcza w zakresie
obowiazkow zwiazanych ze zwalczaniem prania pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.

37 Ordonnance n® 2009-104 du 30 janvier 2009 relative a la prévention de ['utilisation du systéme
financier aux fins de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme, http://www.legifrance.gouv.
fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000020176088 & fastPos=2&fastReqld=22920173&categorieLien=i
d&oldAction=rechTexte.

3 Tamze.
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2. Definicja finansowania terroryzmu we francuskim Kodeksie karnym

We francuskim systemie prawnym, zgodnie z zaleceniami GAFI/FATF, stypizo-
wano osobno przestepstwo finansowania terroryzmu. W art. 421-2-2 Kodeksu karnego
(kk) zdefiniowano finansowanie dziatalnosci terrorystycznej jako dostarczanie, gro-
madzenie lub zarzadzanie funduszami, papierami wartosciowymi lub jakimkolwiek
mieniem albo jako udzielanie rady w celu, z zamiarem lub $wiadomoscia wykorzystania
tych funduszy, papieréw wartosciowych lub mienia w taki sposob, ze moglyby zostaé
uzyte w catosci lub czesci do popetnienia czynu uznawanego przez przedmiotowy
kodeks za akt terrorystyczny*’. Czyn ten jest zagrozony kara pozbawienia wolnosci do
lat 10 oraz grzywny w wysokosci 225 tys. €. Usilowanie popelnienia wymienionego
przestepstwa jest zagrozone ta sama kara. Warto takze podkresli¢, ze zgodnie z tre$cia
art. 421-3 kk, jezeli okreslone przestgpstwo ma zwiazek z dzialalnoscia terrorystyczna,
sankcja ulega zaostrzeniu. Tak wigc w przypadku prania pieni¢gdzy, normalnie zagro-
zonego kara do 10 lat pozbawienia wolno$ci, sankcja wynosi lat 15 (art. 421-1 pkt.6
w zwiazku z art. 421-3 pkt. 4).

3. Kompetencje Tracfin — francuskiej jednostki informacji finansowej

We Francji jednostka informacji finansowej jest rzadowa jednostka organizacyjna
Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clandestins (Tracfin)
utworzona w 1990 r. w zwiazku z aktywizacja przez Grupg G7 na forum migdzynarodo-
wym walki z praniem pieni¢dzy. Najwazniejszymi jej zadaniami sa: walka z nielegalnym
obiegiem finansowym, praniem pienig¢dzy i finansowaniem terroryzmu. Poczatkowo
podmiot ten znajdowat si¢ w strukturze Generalnej Dyrekcji Stuzby Celnej, ale w 2006 1.
zostal wyodrgbniony i umieszczony pod wspolnym nadzorem ministra gospodarki
i ministra finanséw. To jedyny organ uprawniony do zbierania deklaracji o podejrze-
niach od podmiotow obowiazanych na podstawie dyspozycji przepisow o zwalczaniu
prania pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz wymiany danych ze swoimi odpo-
wiednikami w innych krajach*. Jego rola jest zbieranie, analizowanie, przetwarzanie
i wykorzystywanie wszelkich informacji w celu ustalenia rzeczywistego zrodia lub
przeznaczenia operacji finansowych. Na podstawie rozporzadzenia z 30 stycznia 2009 r.
jest on takze upowazniony do przekazywania zawartych w deklaracjach o podejrzeniu
informacji ré6znym organom administracji panstwowej, w tym policji kryminalnej,
stuzbom skarbowym i stuzbom specjalnym, w przypadku zagrozenia podstawowych
intereséw panstwa w zakresie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa (art. L561-29
Kodeksu walutowego i finansowego). Do wykonania dyspozycji przytoczonego prze-
pisu przekazat on wymienionym stuzbom m.in. informacje w zakresie:

— wykupywania nieruchomosci na Lazurowym Wybrzezu i Regionie Centralnym
(Francja) oraz przejmowania firm przez zorganizowane grupy przestgpcze, w tym
mafie o charakterze etnicznym,

— usilowania nabycia materialow podwdjnego zastosowania,

— handlu bronia,

— finansowania terroryzmu.

3 Tamze.

4 Tracfin. Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clandestins, Www.
tracfin.bercy.gouv.fr.
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Dzigki notom informacyjnym i analizom przekazanym przez Tracfin, bezposred-
nio skierowanym do policji i innych stuzb, mozliwy byt znaczny postep w realizacji
dziatan oraz wszczgcie nowych postgpowan.

Jednym z najwaznieszych uprawnien Tracfin jest: prawo do uzyskiwania
informacji od wszystkich podmiotéw obowiazanych i innych organéow administracji
oraz podmiotéw, nawet prywatnych, wypetniajacych zadania publiczne (art. L561-27
Kodeksu walutowego i finansowego). Moze on zadaé¢ od podmiotéw obowiazanych takze
wszelkich dokumentéw (wyciagdéw z kont, faktur), wskazujac termin ich przekazania
lub, w razie koniecznosci, zabezpieczy¢ je na miejscu w siedzibie tych podmiotow (art.
L561-26 wymienionego kodeksu). Z tej ostatniej prerogatywy, uzyskanej w 2009 r., do
konca ubiegtego roku nie korzystano*. Organ ten jest rowniez uprawniony do ztozenia
sprzeciwu w stosunku do realizacji kazdej operacji finansowej na dwa dni robocze.
Przedtuzenie moze nastapic¢ za zgoda sadu. Jezeli operacja, ktdra zglosit podmiot obo-
wiazany, nie zostata jeszcze rozpoczeta, Tracfin moze wstrzymac jej przeprowadzanie.

W Tracfin zatrudnionych jest 73 pracownikow, z ktoérych wigkszos¢ (39 proc.
Sledezych i 29 proc. analitykow) realizuje swoje zadania w ramach departamentu
Sledczego. W wigkszo$ci personel wywodzi si¢ z réznych jednostek Ministerstwa
Finanséw, zwlaszcza stuzb celnych i Generalnej Dyrekcji Finanséw Publicznych.
W 2009 r. na podstawie materialdow opracowanych przez Tracfin francuskie organy
Scigania wszczely dziewieé §ledztw w sprawie finansowania terroryzmu. W wyniku
wdrozenia III dyrektywy rozszerzeniu ulegta wspotpraca Tracfin ze strukturami
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a zwlaszcza Policja i Zandarmeria, w ktérych
stuzbe pelnia oficerowie tacznikowi udoskonalajacy wymiang informacji w zakresie
zagadnien prania pienigdzy i finansowania terroryzmu*.

4. Struktury zwalczajace terroryzm i jego finansowanie

W zakresie zwalczania terroryzmu i jego finansowania wiodaca rolg odgrywa
cywilna stuzba specjalna — Centralna Dyrekcja Wywiadu Wewngtrznego (Direction
Centrale du Renseignement Intérieur, DCRI), umieszczona w strukturze Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych. Stuzba ta oprécz uprawnien operacyjnych posiada takze
uprawnienia §ledcze i procesowe. Jest ona odpowiedzialna m.in. za kontrwywiad
oraz zwalczanie 1 przeciwdziatanie zagrozeniom zewngtrznym, takim jak terroryzm,
nielegalny handel bronia czy miedzynarodowa przestepczos$¢ zorganizowana®. Stuzba
powstata w 2008 r. z potaczenia DST i Generalnej Dyrekcji Informacji Ogodlnych
(Direction Centrale des Renseignements Généraux, DCRG).

Na jej strukture sktada si¢ osiem poddyrekcji*:

— Poddyrekcja Bezpieczenstwa Ekonomicznego (Poddyrekcja K), na ktorej czele
stanat Gillel GRAY,

— Poddyrekcja Technologii i Informacji, kierowana przez Michael PAGES,

— Poddyrekcja ds. Terroryzmu, (Poddyrekcja K), kierowana przez Michael GUERIN,

4 Rapport d’activite 2009 Tracfin, s. 35.

4 Tamze, s. 70.

4 A. Furgala, D. Szlachter, A. Tulej, P. Chomentowski, System antyterrorystyczny Republiki
Francuskiej, w: ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, 2010, nr 3(2), s. 30.

4 Documents et informations Parlamentaires N 2535, Lundi, 7.07.2008 r., http://www.sgpresse.fr/
lapub/HD.pdf [dostgp: 7.07.2008].
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— Poddyrekcja ds. Ekstremizméw, kierowana przez Francoise BILANCINI,
— Poddyrekcja Administracji Ogdlnej, kierowana przez Thierry MATTA,

— Poddyrekcja Wsparcia, kierowana przez Jean Francois LELIEVRE,

— Poddyrekcja Kontrwywiadu, kierowana przez Jean PETRONILLE,

— Poddyrekcja Spraw Migdzynarodowych, kierowana przez Eric TOUCAS,
— Sztab — Gabinet Dyrekcji, kierowany przez Lucile ROLLAND.

DCRI dysponuje okoto 20-osobowa grupa realizacyjna (Groupe d’ Appui
Operationnel — GAO). Posiada takze bazg¢ danych utworzona z archiwéw dawnej DST
i DCRG nazywana Cristina (Centralisation du renseignement interieur pour la securite
di territoire et des interets nationaux), ktéra jest wytaczona spod kontroli Narodowej
Komisji ds. Informatykii Wolnosci®. Szczegdtowa organizacja wewnetrzna i podziat
zadan DCRI sa jednak tajne*.

W strukturze policji kryminalnej za zwalczanie terroryzmu odpowiada Narodowe
Biuro Antyterrorystyczne (DNAT), ktore koordynuje dziatania prowadzone przez
rozne jednostki Policji oraz samodzielnie prowadzi najwazniejsze procedury. DNAT,
podzielone na dwa wydzialy, posiada uprawnienia do dziatania na terytorium catlej
Francji. Jednostka przeprowadzita wiele operacji, w ktérych wyniku rozbito struktury
wsparcia logistycznego réoznych ugrupowan terrorystycznych, m.in. bazy zaopatrzenia
komorek ETA znajdujace si¢ we Francji. Kolejna policyjna wyspecjalizowana struktura
jest utworzona w 2003 r. w Centralnym Biurze do Walki z Wielka Przestepczoscia
Finansowa grupa operacyjno-$ledcza zwalczajaca finansowanie terroryzmu?’.

We Francji takze prokuratura i sady posiadaja wyspecjalizowane struktury do
prowadzenia postgpowan zwiazanych z dziatalno$cia ugrupowan terrorystycznych
i ich finansowaniem. Wszystkie postgpowania przygotowawcze prowadzone sa pod
nadzorem prokuratury paryskiej, a sprawy rozpoznawane przez Sad Karny w Paryzu.
Dzigki temu zaréwno prokuratorzy, jak i sedziowie posiadaja bardzo szeroka wiedz¢
o metodach i formach dziatania ugrupowan terrorystycznych, co przektada si¢ na jakosé¢
i efektywnos¢ realizowanych przez nich czynnosci.

IV. Zwalczanie finansowania terroryzmu w polskim systemie prawnym
1. OKreslenie terroryzmu i jego finansowania w polskim prawie karnym

W Polsce najwazniejsze regulacje dotyczace zwalczania prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu zostaty zawarte w Ustawie z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu*® oraz Kodeksie kar-
nym. Okreslone kompetencje oraz obowiazki podmiotow uczestniczacych w obrocie
finansowym w zakresie gromadzenia i przekazywania informacji wynikaja takze

% Direction_centrale_du_Renseignement_interieur, http:/frwikipedia.org/wiki/Direction
centrale_du_Renseignement_int%C3%A9rieur

4 Police Nationale. Organisation, 22.02.2011 r., www.interieur.gouv.fr/sections/a | _interieur/
la_police nationale/organisation [dostgp: 22.02.2011].

47 Tamze.
4 Dz.U. z2010 r. Nr 46, poz. 276, z p6zn. zm.
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z innych ustaw, w tym Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji* oraz Ustawy z dnia

24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®.

Od momentu wstapienia do UE Polska brata udziat w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych nowych przepisow i $rodkow, ktore miaty zostaé przyjete
przez panstwa cztonkowskie. Przedstawiciele naszego kraju aktywnie uczestniczyli
w tworzeniu III dyrektywy w sprawie prania pieni¢gdzy i zwalczania finansowania
terroryzmu. W wyniku jej wdrozenia ustawa z 25 czerwca 2009 r.°', znowelizowano
wiele aktow prawnych. Mozna ocenia¢, iz jedna z najwazniejszych zmian byto, zgodne
z 11 Zaleceniem Specjalnym FATF, stypizowanie osobnego przestgpstwa finansowania
terroryzmu i ustanowienie, ze przestgpstwo to moze by¢ przestgpstwem bazowym
dla prania pienigdzy. Zostato ono zdefiniowane w art. 165a kk, w mysl ktorego: Ko
gromadzi, przekazuje lub oferuje srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery
wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majqtkowe, mienie ruchome lub nieruchomo-
sci w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Natomiast zgodnie z art. 115 § 20 kk** przestep-
stwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karq pozbawienia
wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob,

2) zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
CZynnosci,

3) wywolania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej,

4) a takze grozba popelnienia takiego czynu.

Z praktycznego punktu widzenia nalezy rozwazy¢, czy nowa regulacja rzeczywiscie
pozwoli Scigac osoby, ktore prowadza w Polsce legalny interes (np. lokal gastronomiczny)
i przekazuja uzyskane dochody na rzecz ugrupowan o charakterze terrorystycznym
w innym panstwie. O ile od strony prawnej nie budzi watpliwosci sytuacja, w ktorej zama-
chowcy postuza sig bezposrednio przetransferowanymi pienigdzmi lub uda si¢ udowodnic,
ze otrzymali je za posrednictwem swoich szefow, do rozstrzygnigcia pozostaje kwestia,
czy znowelizowane przepisy umozliwia skuteczne Sciganie osob finansujacych okreslone
ugrupowania. Najczesciej nie jest mozliwe wykazanie, ze srodki te postuzyty lub miaty
postuzy¢ do przeprowadzenia okre$lonego aktu terrorystycznego, gdyz ulegaja wymie-
szaniu z dochodami z innych zrodet oraz stuza do utrzymywania catosci przestepczej
struktury i organizowanych przez nia akcji propagandowych. Do oceny przedmiotowego
problemu niezbgdne jest rozwazenie mozliwosci kumulatywnej kwalifikacji art. 165a oraz
art. 258 § 2 kk stanowiacego: Jezeli grupa albo zwiqzek okreslone w § 1 (zorganizo-
wana grupa albo zwiazek majacy na celu popelnienie przestgpstwa — przyp. aut. art.)
majq charakter zbrojny albo majq na celu popelnienie przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 lub

4 Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.

0 Tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.

SU Ustawa z 25 czerweca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel oraz
o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 166,
poz. 1317).

52 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst ujednolicony za LexPolonica: Dz.U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553).
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art. 258 § 3, w mysl ktorego: Kro grupe albo zwiqzek, okreslone w § I, w tym majqce
charakter zbrojny, zaklada lub takq grupq kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10. W $wietle art. 115 § 20 pkt. 2 1 3 za zasadne nalezy uznaé, ze utworzenie
grupy majacej zbrojny charakter (a nawet udziat w jej strukturze, jezeli celem dziatania
grupy jest zmuszenie innego panstwa na przyktad do przyznania autonomii jakiego$
regionu) jest przestgpstwem o charakterze terrorystycznym. Udziat w takiej grupie jest
zagrozony kara przekraczajaca pig¢ lat pozbawienia wolnosci, jezeli za$ jej celem jest
zmuszenie innego panstwa sita do podjecia okreslonego dziatania, spetnieniu ulegaja
wszystkie znamiona czynu opisanego w art. 115 kk § 20. Wnioskowaé zatem mozna, iz
w odniesieniu do osob finansujacych wymienione grupy zastosowanie bgdzie miat
art. 165a kk, jednak obecnie nie ma jeszcze zadnego orzecznictwa w tym zakresie. Oprocz
rozwazan natury prawnej podkresli¢ nalezy, ze od strony praktyki organow $cigania
prowadzenie czynnosci w takich sprawach jest utrudnione przez konieczno$¢ wspotpracy
z panstwem, w ktorym dziata dana struktura terrorystyczna. Trudnosci dowodowe wyni-
kaja rowniez z faktu, ze pieniadze najczesciej przewozone sa w gotowcee i w przypadku ich
ujawnienia nie mozna wskazac¢ beneficjenta. Ponadto w przypadku przekazoéw za posred-
nictwem tradycyjnych, kompensacyjnych systeméw bezgotéwkowych typu hawala™
w ogole nie dochodzi do fizycznego przemieszczenia pienigdzy.

2. Najwazniejsze regulacje zawarte w Ustawie 7 dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (zwana dalej ustawa) okresla zasady i tryb przeciwdziata-
nia praniu pienigdzy, finansowania terroryzmu, stosowania szczeg6élnych srodkow
ograniczajacych przeciwko osobom, grupom i podmiotom, a takze okresla obowiazki
podmiotéw uczestniczacych w obrocie finansowym w zakresie gromadzenia i przeka-
zywania informacji. W wyniku zmian legislacyjnych, ktore weszty w zycie w 2009 r.,
jej tres¢ zostata dostosowana do zapisow III dyrektywy UE. W ustawie wskazuje si¢
podmioty obowiazane i definiuje pojgcie 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska
polityczne. Zblizona tre$ciowo definicja zawarta jest rowniez w prawie francuskim.

3. Kompetencje GIIF i jego wspoldzialanie z organami Scigania

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy organem administracji rzadowej wlasciwym w spra-
wach przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu jest minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny organ informacji finansowe;j,
oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Generalny Inspektor zobowiazany
jest do uzyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i analizowania informacji w trybie
okreslonym w ustawie oraz podejmowania dziatan ukierunkowanych na przeciwdziata-
nie przedmiotowym przestgpstwom. Z punktu widzenia efektywnej realizacji biezacej
wspoétpracy pomiedzy GIIF a innymi podmiotami, ustawowo odpowiedzialnymi za
zwalczanie finansowania terroryzmu, istotne znaczenie ma art. 5 ustawy, upowaznia-

3 Hawala — system polegajacy na przekazywaniu pienigdzy ,,z rak do rak”, na stowo honoru, bez
pokwitowan (np. X daje pieniadze posrednikowi w jednym kraju, a ten dzwoni do posrednika w drugim
kraju, ktory przekazuje odpowiednia kwotg adresatowi). System wymyslili Hindusi, obecnie stosowany
w krajach arabskich. Jego zaleta jest szybkos$¢ — przekazanie pienigdzy trwa zazwyczaj jeden dzien — przyp.
red. za: www.voyageforum.pl.
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jacy ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz Szefa ABW do delegowania,

W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw instytucji finansowych, podlegltych

im funkcjonariuszy do pracy w wyodrgbnionej jednostce organizacyjnej Ministerstwa

Finansow, stuzacej realizacji zadan stawianych GIIF. Z trescia art. 5 koreluje art. 14

ust. 2 ustawy zobowiazujacy Prokuraturg, Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz jednostki podlegte ministrowi spraw wewnegtrz-

nych do niezwlocznego informowania GIIF o wszystkich przypadkach:

— uzyskania danych wskazujacych na podejrzenie popetnienia przestgpstw finansowa-
nia terroryzmu lub prania pienigdzy, w formie zestawienia zbiorczego, nie pozniej
niz do konca miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym uzyskano te informacje;

— wszczecia 1 zakonczenia postgpowania oraz przedstawienia zarzutdow w zwiazku
z popelnieniem przestepstw, o ktorych mowa powyze;.

W wyniku nowelizacji omawianej ustawy, na podstawie art. 14 ust. 4, GIIF zostat
zobligowany do powiadomienia podmiotéw, od ktoérych otrzymat informacje wyszcze-
golnione w art. 14 ust. 2 pkt. 1, 2 i 3 o transakcjach, ktérych okolicznosci realizacji
wskazuja, ze moga one mie¢ zwiazek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terrory-
zmu. Musi réwniez powiadomié¢ o zamiarze przeprowadzenia takich transakcji, ktore
to informacje uzyskalby od podmiotéw obowiazanych. Nowelizacja przedmiotowego
przepisu jest niezwykle istotna, gdyz wczesniejsze regulacje nie upowazniaty wprost
GIIF do przekazywania ABW 1 jednostkom organizacyjnym Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych takich danych.

Dyspozycje dotyczace wspotpracy GIIF z innymi instytucjami wskazano w art. 33
ust. 1 ustawy,, zgodnie z ktorym Generalny Inspektor przekazuje, z zastrzezeniem
ust. la, informacje na pisemny i uzasadniony wniosek ministra spraw wewngtrznych
oraz szefow Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w zakresie
ich kompetencji ustawowej. Jednak z ust. la wynika, ze do otrzymania informacji
o transakcjach podlegajacych rejestracji niezbgdne jest dodatkowo uzyskanie aprobaty
Prokuratora Generalnego. W 2009 r. GIIF otrzymal m.in. 37 wnioskéw dotyczacych
250 podmiotow od Szefa ABW, 83 wnioski dotyczace 1320 podmiotow od réznych
jednostek organizacyjnych Policji oraz 10 wnioskdéw dotyczacych 54 podmiotéow od
Szefa CBA*. Wedtug art. 33 ust. 3 GIIF moze takze przekazywac, z wlasnej inicjatywy,
informacje o transakcjach objetych przepisami ustawy w przypadkach okreslonych
w ust. 1 1 2. Zgodnie z art. 15 ustawy jednostki wspotpracujace, w granicach swoich
ustawowych kompetencji, sa obowiazane udostgpniaé, na wniosek GIIF, informacje
niezbedne do realizacji jego zadan zwiazanych z zapobieganiem praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu. Waznym zrodtem dla tworzonych w GIIF analiz sa dane
przekazywane przez organy Strazy Granicznej i stuzby celne, uzyskiwane z deklaracji
przewozu $rodkéw pienigznych przez granice UE oraz dane dotyczace ujawnionych
niezadeklarowanych sum.

Beneficjentami informacji zgromadzonych w trybie ustawy, w zwiazku z pro-
wadzonymi postgpowaniami przygotowawczymi, moga by¢, po zlozeniu pisemnego
wniosku, sad i prokuratura. Na podstawie art. 32 ust. 2 wymienione organy maja
prawo zadaé udzielenia informacji rowniez w przypadku postgpowania sprawdza-

3% Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w roku 2009 r.,
Ministerstwo Finansow, s. 23.
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jacego prowadzonego w trybie art. 307 kpk w sprawie podejrzenia popetnienia
przestgpstwa finansowania terroryzmu lub prania pienigdzy. Jezeli natomiast na
podstawie zgromadzonych danych GIIF poweZzmie uzasadnione podejrzenie o popet-
nieniu przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 165a i 299 kk, cigzy na nim obowiazek
powiadomienia prokuratora i przekazania mu wszelkich materialow uzasadniajacych
takie podejrzenie.

4. Relacje GIIF z podmiotami obowiazanymi

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
zawiera dluga listg¢ czynnosci, jakie instytucje obowiazane musza wypetni¢, gdy
warto$¢ transakcji przekracza 15 tys. €. Maja one m.in. obowiazek rejestracji, gdy
operacja podzielona jest na kilka transakcji, ktorych okolicznosci wskazuja, Zze sa one
z sobg powiazane, a ich rozbicie pozwala na sformutowanie hipotezy o zamiarze unik-
nigcia obowiazku rejestracji. Takze kiedy na podstawie okolicznoéci przeprowadzania
transakcji zasadny jest wniosek, ze moze ona mie¢ zwiazek z praniem pienigdzy lub
finansowaniem terroryzmu, instytucja finansowa ma obowiazek zarejestrowac taka
transakcj¢ bez wzgledu na jej wartosé i charakter.

W mysl art. 8 ust 3b ustawy na radcéw prawnych, adwokatdéw i prawnikow zagra-
nicznych natozono obowiazek sktadania deklaracji w przypadku $§wiadczenia klientowi
pomocy w planowaniu lub przeprowadzeniu transakcji dotyczacych:

— kupna i sprzedazy nieruchomosci lub przedsigbiorstw,

— zarzadzania pienigdzmi, papierami wartoSciowymi lub innymi warto$ciami
majatkowymi,

— otwarcia rachunkéw lub zarzadzania nimi,

— organizacji wptat i doptat na kapital zaktadowy i akcyjny, organizacji wktadu do
tworzenia lub prowadzenia dziatalno$ci spotek lub zarzadzania nimi,

— tworzenia, dziatalnosci przedsigbiorcow w innej formie organizacyjnej, a takze
zarzadzania nimi.

Obowiazek ten jest szeroko krytykowany przez srodowiska prawnicze. Nazywany
obowiqzkiem denuncjacji klienta, spotyka si¢ z zarzutem sprzecznos$ci z ustawowo
gwarantowang zasada tajemnicy zawodowej radcy prawnego i adwokata. Wymieniony
powyzej zapis jest jednak zgodny z 111 dyrektywa oraz niezbedny do zapewnienia spdj-
nosci regulacji dotyczacych zapobiegania finansowaniu terroryzmu i praniu pienigdzy.

Zgodnie z art. 8b ust. 1 ustawy instytucje obowiazane stosuja wobec swoich klien-
tow $rodki bezpieczenstwa, ktorych zakres zalezy od oceny ryzyka prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu Oceny dokonuje si¢ na podstawie analizy uwzgledniajacej
charakter klienta i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, przy wyko-
rzystaniu kryteriow ekonomicznych i geograficznych, ze szczegdlnym zwroceniem
uwagi na nietypowe w danej sytuacji zachowanie klienta odbiegajace od przyjetych
norm. Wskazoéwka dotyczaca radykalizacji pogladow moze by¢ takze pojawienie si¢
przelewoéw na rzecz stowarzyszen lub wspdlnot religijnych znanych z radykalnych
postaw. Moga by¢ nia rowniez ptatnosci wskazujace na planowany wyjazd (np. zakup
biletéw lotniczych) do regionow, gdzie prowadzone sa obozy szkoleniowe ugrupowan
terrorystycznych®, Instytucje obowiazane przekazuja Generalnemu Inspektorowi infor-

3 Przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — poradnik dla instytucji obowiqza-
nych i jednostek wspotpracujqcych. Praca zbiorowa, Ministerstwo Finansow 2009, s. 240.
ych 1] POoip Jacy:
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macje o zarejestrowanych transakcjach, ktore zostaty odnotowane w rejestrze transakcji.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy instytucja obowigzana niezwlocznie powiadamia GIIF
o dyspozycji lub zleceniu przeprowadzenia transakcji, lub zamiarze przeprowadzenia
takiej, co do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze moze ona mie¢ zwiazek
z praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu. GIIF potwierdza wptyw, po
czym instytucja obowigzana nie moze przeprowadzi¢ przedmiotowej transakcji przez
24 godziny. W ciagu wskazanego czasu (art. 18 ust.l ustawy) GIIF obowigzany jest
podja¢ decyzjg. Jezeli podejrzenie uzna za uzasadnione, niezwlocznie przekazuje do
instytucji obowigzanej pisemne zadanie wstrzymania transakcji lub blokady rachunku na
72 godziny, od godziny i daty wskazanej w potwierdzeniu przyjecia informacji od insty-
tucji obowiazanej. Wymieniony powyzej termin nie obejmuje dni ustawowo wolnych
od pracy, soboét i niedziel. Jednoczesénie z zadaniem wstrzymania transakcji o sprawie
powiadamiany jest prokurator, do ktorego kompetencji nalezy wydanie postanowienia
o wstrzymaniu lub zablokowaniu transakcji do 3 miesigcy. Warto zwrocic rowniez uwage
na fakt, ze zgodnie z regulacja zawarta w art. 18a omawianej ustawy, GIIF moze dokonaé
wstrzymania transakcji lub blokady rachunku do 72 godzin z wlasnej inicjatywy*®.

5. Uprawnienia kontrolne GIIF

Kolejnym waznym uprawnieniem GIIF w zakresie zwalczania prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu jest prawo do kontrolowania instytucji obowiazanych. Na
podstawie art. 22 ust. 3 ustawy kontrolerzy maja prawo wstgpu do obiektéw i pomiesz-
czen instytucji obowiazanej, wgladu do dokumentéw i innych materiatow dowodowych
oraz uzyskiwania ich potwierdzonych kopii oraz zadania od pracownikow instytucji
obowiazanej ustnych i pisemnych wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli.
Kontrolerzy nie maja prawa do przeprowadzenia kontroli osobistej. Podczas wyko-
nywania czynnosci kontrolnych korzystaja oni z ochrony przewidzianej w Kodeksie
karnym dla funkcjonariuszy publicznych.

W 2009 r. kontrolerzy GIIF przeprowadzili 47 kontroli, w tym podmiotu prowadza-
cego dziatalno$¢ w zakresie gier losowych i zaktadow wzajemnych. Przy typowaniu
jednostek do kontroli uwzglgedniano dane analityczne, informacje kontrolne organow
nadzoru oraz publikacje medialne. Najistotniejsze nieprawidtowosci o charakterze for-
malnym zwiazane byly z brakiem przygotowania instytucji obowiazanych do realizacji
natozonych na nie obowiazkow ustawowych poprzez nicustalenie wewngtrznej proce-
dury lub niedostosowanie jej do przepiséw ustawy, brak zapisow wewngtrznej procedury,
wskazujacych na realizacjg obowiazku w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi, oraz
brak zapisow wskazujacych na potrzebe przeprowadzenia analiz w celu wytypowania
podejrzanych transakcji. Do najwazniejszych uchybien o charakterze merytorycznym
zaliczono niski poziom realizacji przepisow ustawy, gtdéwnie w odniesieniu do realizacji
obowiazku rejestracji transakcji, identyfikacji podmiotow w niej uczestniczacych oraz
typowania transakcji i zawiadamiania o nich, a takze nieprawidtowosci w prowadzeniu
rejestrow transakcji i przekazywaniu informacji w nich zawartych do GIIF?,

% Tamze, s. 271.
7 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej..., s. 18.
% Tamze, s. 18.
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6. Rodzaje sankcji za naruszenie zapisow Ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Dyrektywa 2005/60/WE zobowiazata panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
w prawie krajowym skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji za
naruszenie krajowych regulacji zwiazanych z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu. Po nowelizacji z 2009 r. sankcje przewidziane przez
ustawg¢ mozemy podzieli¢ na dwie kategorie: administracyjne i karne. Zgodnie z nia
sankcjami o charakterze administracyjnym sa kary pieni¢zne. Moga one siggaé kwoty
750 tys. zt. Na podstawie art. 34c ust. 1 karg naktada Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, wydajac decyzje po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
w trybie okreslonym przepisami Ustawy z dnia 14 lipca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego®. Organem odwotawczym jest minister wiasciwy ds. instytucji
finansowych, ktérego decyzja ma charakter ostateczny. Na decyzje¢ przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Poniewaz brakuje taryfikatora wysokosci
kar pienigznych, ich wysoko$¢ ma charakter uznaniowy i zwiazana jest z charakte-
rem naruszenia regulacji, dotychczasowa prawidtowoscia funkcjonowania podmiotu
obowiazanego oraz jego mozliwoSciami finansowymi. Kary finansowe moga zostaé
wymierzone zaréwno za niedopetnienie obowiazkéw wynikajacych z ustawy, jak
itych, ktére sa uregulowane w Rozporzqdzeniu nr 1781/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie informacji o zleceniodawcach, ktore towa-
rzyszq przekazom pienieznym®.

W ustawie o przeciwdziataniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
artykuty 35-37 odnosza si¢ do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie zdefiniowanych
w nich wystgpkow, polegajacych na:

— niedopelnieniu ustawowych obowiazkdéw (np. obowiazku rejestracji transakcji czy
zachowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego),

— dzialaniu sprzecznym z ustawa (np. odmowa przekazania GIIF informacji lub
dokumentow),

— utrudnianiu lub udaremnianiu kontroli.

Wymienione przestepstwa sa $cigane z urzedu, w zwiazku z czym, w przypadku
powzigcia uzasadnionego podejrzenia, Ze czyn opisany w wyzej wymienionych artyku-
tach ustawy zostat popetniony, na GIIF ciazy obowiazek niezwtocznego powiadomienia
prokuratury.

7. Prawo bankowe a uprawnienia stuzb zwalczajacych finansowanie terroryzmu

Z omawiana ustawa koreluje takze Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe®. W art. 106 tej ustawy okreslono, iz banki sa podmiotami obowiazanymi
i zobligowanymi do przeciwdziatania wykorzystywaniu swojej dziatalnosci dla celow
majacych zwiazek z przestgpstwem finansowania terroryzmu lub prania pienigdzy.
Z punktu widzenia praktyki organdéw $cigania donioste znaczenie ma art. 105 wska-
zujacy przypadki, w ktorych uchylona moze zosta¢ tajemnica bankowa. W przypadku

% Dz.U.z2000r. Nr98, poz. 1071, z p6zn. zm.
¢ Dz.Urz. UEL 345/1 z 8.12.2006 .
¢ Tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.
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sadu lub prokuratora moze to nastapi¢ w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem

0 przestepstwo lub przestepstwo skarbowe:

— przeciwko osobie fizycznej bedacej strona umowy zawartej z bankiem, w zakresie
informacji dotyczacych tej osoby fizycznej,

— popetnione w zwiazku z dziataniem osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie-
majacej osobowosci prawnej, w zakresie informacji dotyczacych tej osoby prawnej
lub jednostki organizacyjne;.

Redakcja przedmiotowego przepisu umozliwia wigc zasiggnigcie informacji
objetych tajemnica dopiero po przedstawieniu podejrzanemu zarzutow. Utrudnia to
czesto prowadzenie postgpowan przygotowawczych, szczegodlnie dotyczacych prania
pienigdzy czy finansowania terroryzmu, w ktorych informacje bankowe sa niezbgdne
do prawidtowego postawienia zarzutow. W art. 105 ustawy Prawo bankowe wyszcze-
golniono takze wiele innych instytucji, ktore w okreslonych przypadkach, w trybie
ustaw regulujacych ich dzialalno$¢, moga uzyska¢ informacje objgte tajemnica ban-
kowa. W ust. 2 lit. | wskazanego przepisu ustawodawca okreslil, ze dotyczy to Policji
w przypadku, jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestgpstwom, ich
wykrycia albo ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodow, na zasadach i w trybie okre-
slonym w art. 20 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Chociaz w art. 19 ust. 1 nie
wymienia si¢ wprost art. 165a kk, to jednak uprawnienie do uchylenia tajemnicy banko-
wej 1 ewentualnego stosowania $rodkow techniki operacyjnej w sprawach zwiazanych
z finansowaniem terroryzmu moze wynika¢ z tresci pkt. 8, zgodnie z ktorymi $rodki
takie mozna stosowa¢ w przypadku przestgpstw $ciganych na mocy umow i porozu-
mien migdzynarodowych. O uchyleniu tajemnicy bankowej decyduje, w nastgpstwie
pisemnego wniosku Komendanta Gtéwnego Policji lub komendanta wojewoddzkiego,
Sad Okregowy wilasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibg¢ wnioskujacego organu.
W terminie 90 dni od daty przekazania informacji Policja obowigzana jest poinfor-
mowac¢ podmiot, ktérego dotyczylo sprawdzenie, o postanowieniu sadu wyrazajacym
zgodg na udostgpnienie danych i informacji. W przypadku gdy istniejg przestanki
uprawdopodabniajace, ze poinformowanie zainteresowanego podmiotu moze zaszko-
dzi¢ wynikom realizowanych dziatan operacyjnych, sad wydajacy postanowienie
o udostgpnieniu informacji — na wniosek Komendanta Gtownego Policji ztozony po
uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego — moze zawiesi¢ poinformowanie
podmiotu, ktérego dotyczylo sprawdzenie. Zawieszenie poinformowania nastgpuje
w drodze postanowienia, na czas oznaczony, z mozliwoscia dalszego przedtuzania.
Natomiast jezeli w wyniku uzyskania przez Policj¢ informacji stanowiacych tajemnice
bankowa mozliwe byto wszczgcie postgpowania przygotowawczego, podmiot, ktorego
dotyczylo sprawdzenie, jest powiadamiany o postanowieniu sadu o udostgpnieniu
informacji przez prokuratora lub na jego polecenie przez Policj¢ przed zamknigciem
postegpowania przygotowawczego lub niezwlocznie po jego umorzeniu.

W podobnym trybie do uzyskiwania informacji stanowiacych tajemnic¢ bankowa
sa uprawnieni, na podstawie art. 23 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym®, w zakresie swojej wiasciwosci, funkcjonariusze tego
Biura. Natomiast analogicznych uprawnien nie posiadaja funkcjonariusze Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzby Wywiadu Wojskowego. Brak przyznania takich uprawnien przez ustawodawce,
zwlaszcza Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, budzit zdumienie, gdyz zwalczanie

62 Tekst ujednolicony za LexPolonica: Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, z pozn. zm.
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terroryzmu, w tym takze jego finansowania, nalezy do najwazniejszych zadan tej insty-
tucji. Tym bardziej, ze zostata ona utworzona ustawa z 24 maja 2002 r., a wige kilka
miesigcy po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. Uprawnienia we wskazanym zakresie sa
niezbgdne w obliczu koniecznosci realizowania $cigania terroryzmu i jego finansowa-
nia, a takze powiazanych z nim przestgpstw (jak proliferacja broni masowego razenia,
migdzynarodowy obrot bronig czy srodkami odurzajacymi) i stanowity postulat de lege
ferenda. Byt on tym bardziej uzasadniony, ze ABW reprezentuje Rzeczpospolita Polska
i aktywnie uczestniczy zardéwno w pracach Klubu Bernenskiego, stanowiacego forum
wymiany do$wiadczen stuzb wewngtrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz Szwajcarii i Norwegii, jak i Grupy ds. Zwalczania Terroryzmu (CTG) zajmujacej
si¢ przede wszystkim zagadnieniami zwiazanymi ze zwalczaniem terroryzmu powiaza-
nego z dziatalnoécia radykalnych grup muzulmanskich i ekstremistycznych®. W lipcu
2011 r. rzad przyjat projekt ustawy o wymianie informacji z organami $cigania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej majacy na celu dostosowanie naszych uregulowan
do unijnych standardow. Projekt ten migdzy innymi przewidywat nowelizacjg ustawy
Prawo bankowe, a takze ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, nadajac ABW uprawnienia analogiczne do policyjnych. W toku prac legisla-
cyjnych, majac na uwadze konczaca si¢ kadencjg Sejmu, postowie zaproponowali, aby ze
wzgledu na konieczno$¢ analizy rozszerzenia kompetencji stuzb prace w tym zakresie
kontynuowac w kolejnej kadencji w zwyktym trybie, po ponownej inicjatywie ze strony
rzadu.

Podsumowanie

Funkcjonowanie grup terrorystycznych uzaleznione jest od zdolnosci pozyski-
wania przez nie $§rodkoéw finansowych. Bezposrednie przeprowadzenie zamachdw to
jedynie niewielka czg$¢ kosztéw. Organizacje musza znalez¢ pieniadze na dziatalno$é
propagandowa, ktdra oprocz realizacji programowych celéw umozliwia pozyskanie
nowych cztonkow. Koszty dziatalnosci propagandowej zwiazane sa z utrzymywaniem
bazy szkoleniowej i ,,infrastruktury” terrorystycznej (nieruchomosci zapewniajacych
konspiracje dziatan, srodkow transportu i tgcznosci, broni, utrzymania cztonkow
ugrupowania itp.). Ponadto organizacje musza dysponowaé $rodkami, aby w razie
potrzeby udzieli¢ pomocy finansowej rodzinom aresztowanych lub polegtych cztonkow
organizacji.

W latach 70. i 80. XX w. ugrupowania terrorystyczne w znacznej mierze byly
finansowane przez toczace zakulisowa walke supermocarstwa. Z poczatkiem lat 90.
tendencja ta ulegta glebokim przemianom. W Europie zaobserwowano zjawisko, ktore
mozna okresli¢ jako mikrofinansowanie. Jego zrodta sa rozproszone i pochodza przede
wszystkim z réznego rodzaju dzialalnoSci przestepczej — od przemytu narkotykdéw po
przestepstwa skarbowe. W przypadku finansowania ugrupowan prowadzacych dziatania
quasi-wojenne, zjawisko przybiera jednak duzo wigksze rozmiary. W tym wypadku
oprocz nielegalnych zrodet finansowania koniecznoscia staje si¢ rozpoznawanie i zapo-
bieganie finansowaniu ze zrodet legalnych, np. przekazywaniu na cele terrorystyczne
srodkow zebranych jako zakat przez pozarzadowe organizacje charytatywne lub
srodkow pochodzacych z dziatalno$ci gospodarczej waznych w $wiecie arabskim osob.
W tym przypadku mamy do czynienia z tzw. brudzeniem pienigdzy, czyli zacieraniem

% Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego z 2009 r. ..., s. 16.
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sladéw $wiadczacych o tym, ze legalnie uzyskane pieniadze zostaty przeznaczone na
prowadzenie badZ wspieranie dziatalno$ci ugrupowan terrorystycznych. Finansowaniu
terroryzmu stuza te same nielegalne kanaty przeptywu wartosci majatkowych, ktore
wykorzystywane sg w dziatalnosci grup przestgpczych. Skuteczne zwalczanie terrory-
zmu wymaga wysoko wyspecjalizowanej wiedzy funkcjonariuszy organdéw $cigania.
Z tego wzgledu w stuzbach zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu konieczne wydaje
si¢ aktywne tworzenie wyspecjalizowanych komorek zajmujacych si¢ zwalczaniem
finansowania terroryzmu na wzor istniejacych w policji francuskiej i belgijskiej.

Ze wzgledu na bliskie powiazania ugrupowan terrorystycznych z organizacjami
przestgpczymi o charakterze mafijnym istnieje konieczno$¢ dysponowania przez
shtuzby specjalne zaré6wno uprawnieniami operacyjno-rozpoznawczymi, jak i docho-
dzeniowo-$ledczymi. Takie rozwiazanie utatwi skuteczna realizacj¢ stawianych
stuzbom zadan, zwlaszcza kompleksowego zwalczania wymienionych patologii,
w tym migdzynarodowego obrotu $srodkami odurzajacymi, z ktorego dochody przezna-
czane sg m.in. na finansowanie terroryzmu. Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami
takimi uprawnieniami dysponuje obecnie i Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
i jej francuski odpowiednik — DCRI, do ktorego zadan nalezy zarowno zwalczanie
terroryzmu, jak i migdzynarodowych struktur przestgpczych. W Polsce i we Francji
zagadnieniem zwalczania terroryzmu i jego finansowania zajmuja si¢ oprécz shuzb
specjalnych wyspecjalizowane jednostki Policji. Zapobieganiu i zwalczaniu finan-
sowania terroryzmu maja stuzy¢ regulacje wydane przez organy Unii Europejskiej,
zwlaszcza 111 dyrektywa wdrazana w krajach cztonkowskich UE. Zaréwno fran-
cuskie, jak i polskie regulacje prawne sa na niej oparte, co czyni je podobnymi do
siebie. Innym podobienstwem jest mozliwos¢ delegowania funkcjonariuszy innych
stuzb i do francuskiej jednostki informacji finansowej Tracfin, i do polskiego GIIF.
W strukturach francuskiego wymiaru sprawiedliwo$ci zwraca uwage centralizacja
wlasciwos$ci do prowadzenia postgpowan zwigzanych z terroryzmem przez okreslone
wydziaty sadu i prokuratury w Paryzu. Przyczynia si¢ to do wysokiej jakosci pracy
tych komorek, prokuratorzy i sedziowie bowiem dysponuja nie tylko rozlegta wiedza
prawnicza, ale takze gruntowna znajomoscia metod i form funkcjonowania poszcze-
gdlnych ugrupowan terrorystycznych.

Zwalczanie finansowania terroryzmu oraz odcigcie $srodkoéw pozwalajacych na
utrzymywanie struktur tworzonych przez radykalne i ekstremistyczne ugrupowania
jest prawdopodobnie najskuteczniejsza droga do wyeliminowania, a przynajmniej
znacznego ograniczenia tego zjawiska. Konieczna jest efektywna wspoélpraca i koor-
dynacja dziatan zar6wno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym. Uchwalenie
ustawy o wymianie informacji z organami S$cigania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktorej projekt ostatnio zostat przyjety przez rzad, bedzie niewatpliwie
kolejnym istotnym krokiem w kierunku zapewnienia niezb¢dnego spojnego systemu
prawnego, zapewniajacego odpowiednie instrumenty dzialania organom zobowiaza-
nym do $cigania terroryzmu i jego finansowania.

Streszczenie

Mozna podaé wiele przyktadow wzajemnego powiazania organizacji terrory-
stycznych i zorganizowanych grup przestgpczych. W zwiazku z powyzszym skuteczne
przeciwdziatanie tym zjawiskom wymaga, aby stuzby specjalne dysponowaty nie
tylko uprawnieniami operacyjno-rozpoznawczymi, lecz takze dochodzeniowo-sled-
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czymi, co pozwala na kompleksowe podejscie do realizacji zadan. Obecnie wsrod
europejskich stuzb takimi uprawnieniami dysponuje m.in. Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz jej francuski odpowiednik — Centralna Dyrekcja Wywiadu
Wewngtrznego (DCRI), do ktorej zadan nalezy zardwno zwalczanie terroryzmu, jak
i migdzynarodowych struktur przestgpczych. Regulacje prawne obowiazujace we
Francji i w Polsce wykazuja duze podobienstwo, poniewaz ich podstawa jest Dyrektywa
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. (111 dyrektywa).
Ich skuteczne stosowanie wymaga jednak od funkcjonariuszy organdw $cigania wysoko
specjalistycznej wiedzy. W $wietle przyktadow przytoczonych w artykule wydaje sig
konieczne tworzenie profesjonalnych komorek majacych odpowiednie zaplecze mery-
toryczne w zakresie zwalczania finansowania terroryzmu. Zatrudnieni w nich eksperci,
poza glgboka znajomoscia problematyki terroryzmu, powinni mie¢ fachowa wiedzg
i umiejetnosci umozliwiajace badanie operacji finansowych i prawa.

Ponadto autorzy artykulu zwracaja uwage, ze zwalczanie finansowania terrory-
zmu oraz odcigcie srodkéw na utrzymywanie struktur stworzonych przez radykalne
i ekstremistyczne ugrupowania wydaje si¢ najskuteczniejsza droga do wyelimino-
wania, a przynajmniej znacznego ograniczenia zjawiska. Do osiagnigcia tego celu
niezbgdna jest bardzo dobra wspodlpraca i koordynacja dziatan na poziomie krajowym
i miedzynarodowym. Wymaga to spojnego systemu prawnego, ktory zagwarantuje
odpowiednie instrumenty dziatania organom zobowiazanym do $cigania terroryzmu
i zrodet jego finansowania.

Abstract

There are many examples of the existence of close relationship between terrorist
organizations and international organized criminal groups. Therefore, it is necessary to
drive some interest to the issue of the special services, which should have not only the
operational and intelligence powers, but also investigative powers in order to achieve
its tasks effectively. In accordance with current regulations both the Internal Security
Agency and its French equivalent - Central Directorate of Interior Intelligence (DCRI),
have some discretion to take their own decisions which aims at combating terrorism as
well as international criminal structures. Legislation in force in France and Poland are
based on the third Directive (Directive 2005/60/EC of the European Parliament and the
Council of 26 October 2005), which makes them similar to each other. However, their
effective use requires law enforcement officers of highly specialized knowledge. In light
of the above examples it seems necessary to create actively some units in the services
specialized in the fight against terrorism and combating terrorist financing. Experts
working in these units, apart from deep knowledge of the issues of terrorism, should
have specialist knowledge and skills to examine financial operations and law.

Additionally, combating terrorist financing and the cutting means for maintaining
the structures created by the radical and extremist groups appear the most effective way
to eliminate, or at least significantly reduce this phenomenon. Very good cooperation
and coordination at both national and international levels are necessary. To ensure that,
a coherent legal system which provides adequate instruments of bodies entrusted with
the prosecution of terrorism and its financing is needed.
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Krzysztof 1zak

Wplyw sytuacji w zachodniej strefie Sahary i Sahelu
na wzrost zagrozenia terroryzmem

W dniu 7 pazdziernika 2011 r. mingto dziesig¢ lat od ataku sit amerykanskich
na Afganistan. Zapoczatkowat on Swiatowa wojng z terroryzmem. Afganska operacja
»Enduring Freedom” i rozpoczgta dwa lata pozniej ,,Iraqi Freedom” miaty zlikwidowaé
Al-Kaidg, obali¢ wladzg talibow, dyktatur¢ Saddama Husajna i zaprowadzi¢ demo-
kratyczne rzady w Afganistanie i Iraku. Tymczasem wojna z terroryzmem trwa juz
dziesig¢ lat— dwa razy dtuzej niz druga wojna §wiatowa —i nie ma realnych perspektyw
na jej szybkie zakonczenie. W dodatku $wiat nie jest dzi§ mniej zagrozony islamskim
terroryzmem, niz byt dziesig¢ lat temu. Mimo ze fundamentalizm islamski stopniowo
wyczerpuje swoj potencjat jako ideologia polityczna, to zwiazany z nim terroryzm
wcigz stanowi realne zagrozenie dla Europy. Wojna z terroryzmem, odbierana przez
spotecznosci muzutmanskie jako nowa krucjata wymierzona w islam, doprowadzita
do radykalizacji umiarkowanych pod wzglgdem religijnym muzutmanow i wrogiego
nastawienia do Zachodu. Pojawily si¢ nowe ogniska zapalne, a zmiany spoteczno-
-polityczne, ktére nastapily w czasie tzw. arabskiej wiosny, wbrew wczesniejszym,
optymistycznym opiniom odnoszacym si¢ do wprowadzenia demokratycznych rza-
dow w krajach Potnocnej Afryki, wcale nie wydaja si¢ by¢ takie oczywiste 1 zgodne
z oczekiwaniami.

Niepokoj musi budzi¢ sytuacja w Libii, szczegolnie w kontekscie najblizszej przy-
szto$ci kraju, po pokonaniu sit wiernych Muammarowi Kaddafiemu i §mierci dyktatora.
Juzteraz moznazaobserwowac podzialy wérdd powstancow, ktore sa odzwierciedleniem
plemiennej struktury spoteczenstwa tego kraju. Laickos¢ elit politycznych i intelektual-
nych coraz czg¢$ciej jest przeciwstawiana islamskim radykatom, ktorzy odegrali wazna
rolg w rebelii. Wyrazaja oni konfrontacyjne poglady wobec cztonkdéw dawnego rezimu
i panstw zachodnich, szczegdlnie Wielkiej Brytanii. Do konfliktu moze dojs¢ w kazdej
chwili na tle podziatu funduszy zamrozonych w zachodnich bankach, zyskow z wydo-
bycia ropy naftowej i gazu, rywalizacji regionalnej i plemiennej oraz udziatu w nowych
strukturach wtadzy panstwowej. Dlatego przewidywania odnoszace si¢ do utworzenia
demokratycznego systemu wladzy w Trypolisie sa przedwczesne.

Wydarzenia w Libii posrednio przyczynilty si¢ do powstania nowych zagrozen
dla europejskich turystéw i pracownikdéw przebywajacych w krajach Sahary i Sahelu
oraz zaostrzenia sytuacji w tej czeSci Afryki. Zanim doszto do wybuchu libijskiego
powstania, niezwykla aktywnos¢ wykazywaty komorki Organizacji Al-Kaidy
w Krajach Islamskiego Maghrebu — OAKIM (Al-Qaida au Pays du Maghreb Islamique
— AQPMI, Tanzim al-Qaeda bi Bilad al-Maghrib al-Islami). Wyspecjalizowaty si¢ one
w porwaniach przedstawicieli zachodnich koncernéow, pracownikow i wolontariuszy
organizacji humanitarnych oraz turystow. W ostatnich trzech latach proceder ten si¢
nasilil, szczegodlnie na terenie Republiki Mali i Nigru, panstw znajdujacych si¢ w
pierwszej piatce najbiedniejszych krajow $wiata. Islam wystepuje tam w swym liberal-
nym nurcie, a znaczna czg$¢ spoteczenstwa pozostaje wierna tradycyjnym obrzedom i
plemiennej tozsamosci. Od poczatku 2009 r. w tych krajach oraz w sasiadujacej z Mali
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Mauretanii uprowadzono ponad trzydziestu obywateli panstw zachodnich, z ktorych
kilku poniosto $mier¢'.

Do spektakularnego porwania doszto w nocy z 15 na 16 wrzeénia 2010 r. w gor-
niczym miescie Arlit w pétnocnym Nigrze, gdzie uprowadzono pigcioro Francuzow:
inzyniera koncernu nuklearnego Areva?, jego zong i trzech pracownikéw firmy budow-
lanej Sogea-Satom oraz obywateli Togo i Madagaskaru. Do porwania przyznata si¢
OAKIM i ostrzegta Francje przed podejmowaniem jakichkolwick operacji majacych na
celu uwolnienie zaktadnikow. W komunikacie umieszczonym w Internecie organizacja
poinformowala, ze uprowadzenie bylo odwetem zapowiadanym przez przywddcg, Abu
Musaba Abdel Waduda, alias Abdel Malek Drukdel’. Dwa tygodnie pozniej telewizja
Al-Dzazira pokazata zdjecia wszystkich uprowadzonych osob*. W grudniu 2010 r. pory-
wacze uwolnili Francuzke, Malgasza i Togijczyka, natomiast za pozostatych zaktadnikow
zazadali 90 mln euro i zwolnienia wspottowarzyszy wigzionych w roznych krajach Afryki
iwe Francji’. We wcze$niej wydanym o$wiadczeniu domagali si¢ wycofania wojsk francu-
skich z Afganistanu®. Uprowadzeni Francuzi do tej pory przebywaja w rekach porywaczy.

Za wigkszos$cia porwan stoi potudniowe skrzydto OAKIM dowodzone przez
Abdel Hamida Abu Zajda, alias Hamid Mamadu, i Abu Jahi¢ Amane. Gtowna baza
znajduje si¢ prawdopodobnie okoto 180 km na poéinocny wschod od Timbuktu.
Wedlug niektérych informacji juz w 2008 r. zaobserwowano w tym regionie przelot
i ladowanie niezidentyfikowanych samolotéw. Przypuszcza si¢, ze transportowaly
narkotyki. Terrorysci nie tylko zatozyli lotnisko na tym terenie, ale rowniez osiedlili
si¢ tutaj, wykopali studnie, a nawet zatozyli rodziny, zeniac si¢ z corkami przywod-
cow miejscowych klandéw. Goscili tu podobno bogaci, arabscy entuzjasci myslistwa
z krajow potozonych nad Zatoka Perska. Wyrazano opinie, ze z OAKIM moze wspot-
pracowac czes$¢ tuareskich rebeliantéw, zbrojnie sprzeciwiajacych si¢ swemu potozeniu
i spotecznej marginalizacji’.

' PAP, Al-Kaida grozi zabiciem porwanego Brytyjczyka, www.wp.pl, 26.04.2009 (daty ukazania
si¢ informacji sa jednocze$nie datami dostgpu). PAP, Al-Kaida przyznala sie do niedawnych porwan
Europejczykow, www.wp.pl, 8.12.2009; PAP, Al-Kaida przyznala si¢ do porwania cudzoziemcow, Www.
wp.pl, 18.02.2009; PAP, Al-Kaida przyznata si¢ do zabicia obywatela USA, www.wp.pl, 25.06.2009; PAP,
Dramatyczna operacja: probowali odbi¢ zaktadnikow Al-Kaidy, www.wp.pl, 23.07.2010; PAP, Nieudana
proba odbicia zaktadnikéw. Uprowadzeni Francuzi zamordowani, www.wp.pl, 9.01.2011; PAP, Nigryjska
Al-Kaida przyznata sie do porwania cudzoziemcow, wwwwp.pl, 18.02.2009; PAP, Uwolniono dwoch
Hiszpanow porwanych przez islamistow w listopadzie, www.wp.pl, 23.08.2010; E. Wysocka., Al-Kaida
uwolnita Katalonczykow, ,,Rzeczpospolita” z 24 sierpnia 2010 r.; www.defenceweb.co.za, 7.12.2011; PAP,
Zycie zakladnikéw zawisto na wlosku. ,, Zabijemy ich jesli...”, www.wp.pl, 12.01.2012.

2 W Nigrze znajduja si¢ czwarte na $wiecie ztoza uranu. Od nich w pelni zalezy francuska energetyka
jadrowa. Do 2007 r. Francuzi przez 40 lat byli w tym kraju monopolista w wydobyciu uranu. W tym samym
roku wiadze w Niamej wynegocjowaty od operujacego na potnocy kraju koncernu Areva 50-procentowa
podwyzke optat eksploatacyjnych i prawo do samodzielnej sprzedazy czgsci surowca po wyzszych cenach
narynkach §wiatowych. Areva zainwestowata ponadto 1 mld euro w budowg kopalni w Imouaren, druga co
do wielkosci kopalnig uranu na $wiecie. R. Zasun, Afrykanska ostra gra o zloza uranu, ,,Gazeta Wyborcza”
z 26 listopada 2007 r.

3 PAP, Al-Kaida przyznaje si¢ do uprowadzenia Francuzéw, www.wp.pl, 21.09.2010.

4

PAP, Al-Dzazira pokazata zdjecie zaktadnikow porwanych w Nigrze, www.wp.pl, 30.09.2010.
5 PAP, Al-Kaida chce 90 min euro za czterech zaktadnikow, www.wp.pl, 21.03.2011.
® PAP, Al-Kaida zqda wycofania wojsk francuskich z Afganistanu, www.wp.pl, 19.11.2010.

7 D. Cristiani, R. Fabiani, AQIM Funds Terrorist Operations with Thriving Sahel-Based Kidnaping
Industry, The Jamestown Foundation, www.jamestown.org, Terrorism Monitor vol. 8 nr 4, [dostgp:
28.01.2010]; A. Muszynski, Pustynne wojny jadrowe, www.przeglad-tygodnik.pl, nr 12/2010.
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W 1990 r. Tuaregowie®, stanowiac najbardziej uboga cze$¢ malijskiego spoteczen-
stwa, wywotlali powstanie, ktorego gtdéwna przyczyna byta panujaca bieda. Péinocna
cze¢$¢ Mali zostata niemal odcigta od Swiata. Walki trwaly do 1995 r., do podpisania
porozumienia pokojowego. Zaktadato ono zlozenie broni przez Tuaregéw. Jednoczesnie
rzady Nigru i Mali staraty si¢ wcieli¢ bylych buntownikow w szeregi armii. Powiodto
si¢ to tylko czg$ciowo w Nigrze. W Mali plan ponidst kompletne fiasko. W 2005 r.
doszto do kolejnych walk z sitami rzadowymi. Mimo ze rebelia wybuchta ponownie
i zndéw toczyta si¢ niemal rdwnoczeénie w obu krajach, walczace ugrupowania nie pozo-
stawaly w formalnym sojuszu. Rebeliantami w Nigrze kierowat Ruch Nigerczykow dla
Sprawiedliwosci (Mouvement des Nigeriens pour la Justice — MNJ), otwarcie dekla-
rujacy walke o sprawiedliwa dystrybucj¢ dochodéw ptynacych z eksploatacji uranu
na odwiecznych terenach Tuaregéw w poétnocnym Nigrze. W apelach konsekwentnie
podkreslano, ze walka nie toczy si¢ w imig tuareskiego nacjonalizmu, a o polityczne,
ekonomiczne i ekologiczne reformy?.

W sasiednim Mali za wywotanie rebelii odpowiedzialny byl utworzony
w maju 2006 r. Sojusz Demokratyczny na rzecz Zmian (Alliance Démocratique pour
le Changement — ADC), ktory w 2007 r. przeksztalcit si¢ w Sojusz Tuaregow Nigru
i Mali na rzecz Zmian (Alliance Touareg Niger-Mali pour le Changement — ATNMC).
Cztonkowie Sojuszu to dawni bojownicy z lat 90., skupieni w potudniowym regionie gor
Adrar des Ifoghas'®. Naich czele stanat Ibrahim Ag Bahanga, ktory podobno uczestniczyt
w negocjacjach majacych na celu uwolnienie europejskich turystow uprowadzonych
w Ahaggarze w 2003 r. przez Salaficka Grupg Modlitwy i Walki, poprzedniczke
OAKIM!. Chociaz agresja i skuteczno$¢ partyzantéw zaskoczyly wladze, w Mali nie
doszto do tak duzych bitew jak w Nigrze, gdzie 18 1 22 czerwca 2008 r. rebelianci zdo-
byli drugie pod wzgledem wielkosci w kraju lotnisko w Agadezie, miescie stanowigcym
centrum turystyczne, a kiedy$ wazny osrodek handlu na Saharze. Zaminowali tez duze
obszary w gorach Air i szlaki transportowe. Konflikt spowodowat zniszczenie rozwi-

§ Tuaregowie to koczowniczy lud berberski zamieszkujacy centralng i potudniowa Saharg i czg-
sciowo strefe Sahelu: potudniowa Algierig, potudniowo-zachodnig Libig, pdétnocna czgs¢ Mali, Nigru
i Burkina Faso. Niewielkie grupy Tuaregow zyja w okolicach Kano i Katsiny w potnocnej Nigerii. Niezwykle
trudno jest okresli¢ liczbg Tuaregéw ze wzgledu na ich koczowniczy tryb zycia. Wielko$¢ tej populacji
szacuje si¢ od 700 tys. do 3 mln. Kulturowo réznia si¢ od sasiednich grup pasterskich i osiadtych rolnikow.
Tuaregowie odegrali wazna rolg w historii Afryki Zachodniej i jej poszczegdlnych krajow. Sami jednak
nigdy nie okreslali si¢ nadana im przez Arabow nazwa ,,Tuareg”. Mowiac o sobie, uzywaja wymiennie okre-
slen Imouhar i Kel (,,Ludzie z ...”). Wspotczesnie Tuaregowie tworza kilka konfederacji odpowiadajacym
jednostkom geograficznym, m.in.: Kel Ahaggar zyja w masywie Ahaggar, w jego sasiedztwie, w goérach
Air i Adrar des Ifoghas oraz na réwninie Tamesna, rozciagajacej si¢ migdzy tymi masywami; Kel Ajjer
zamieszkuja Tassili-n-Ajjer w Algierii, cz¢s¢ Wielkiego Ergu Wschodniego od Temacine (Fort Flatters) po
Ghadames u zbiegu granic Algierii, Libii i Tunezji oraz zachodnia cz¢$¢ Fezzanu od Tassili po Murzuk;
a Kel Adrar, koczujacy w masywie Adrar des Ifoghas, byli niegdy$ wasalami Ke/ Ahaggar. Grupy te dziela
si¢ na plemiona ze struktura kastowa i hierarchia spoteczna; Z. Komorowski, Kultury Maghrebu. Dzieje
i grupy etniczne, Wydawnictwa UW, Warszawa 1989 s. 63—64; S. Pitaszewicz, Potega Ksiegi i Miecza
Prawdy. Religia, cywilizacja i kultura islamu w Afryce Zachodniej, PWN, Warszawa 1994, s. 7-50;
A. Rybinski, Tuaregowie z Sahary, Dialog, Warszawa 1999, s. 38—43.

® VIII Rébellion touareg au Niger, IX. Rébellion touareg au Mali et movement d’auto defense Ganda
Koy, Document du CSAO (Club du Sahel et de ’Afrique de I’Ouest), OCDE, www.oecd.org/dataoecd 9/50
s. 35-40.

1" Tamze.

"' M. Benfodil, Hassan Fagasa rejoint Balanga, El Watan (niezalezny dziennik algierski) 31.08.-

1.09.2007; M. Guidere, AI-Qaida a la conquéte du Maghreb. La terrorisme aux portes de I’Europe, Rocher,
Paryz 2007; TVN24, Turysci porwani na Saharze, www.tvn24.pl, 23.01.2009.



98 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 6/12

jajacej si¢ w regionie turystyki, organizowanej przede wszystkim przez Francuzow
i bedacej dla wielu jedynym zrodtem utrzymania. Tuarescy posrednicy biur podrozy
i przewodnicy znalezli si¢ w klopocie. Z jednej strony trzymali strong swoich wspot-
plemiencow, z drugiej — byli catkowicie zalezni od turystyki i panstwowych koncesji.
I nagle zostali zupetnie pozbawieni dochoddw!2.

Do mediacji pomigdzy walczacymi w Mali i Nigrze stronami wilaczyty si¢
Algieria i Libia. Juz w 2000 r. Trypolis pomogt zawrzeé pokoj pomigdzy rzadem Nigru
a tuareskimi rebeliantami z Frontu Wyzwolenia Airu i Azawad (Front de Liberation de
P’Air et ’Azawad). W dniu 18 lipca 2008 r. w Bamako podpisano porozumienie poko-
jowe wynegocjowane przez algierskiego ambasadora w Mali. Na mocy tego traktatu
Tuaregowie mieli przesta¢ domaga¢ si¢ autonomii, a rzad miat zwigkszy¢ inwestycje
w zamieszkatych przez nich regionach. Zaktadano tez przerwanie dziatan wojennych,
zmniejszenie obecnosci wojsk rzadowych na ziemiach Tuaregéw i likwidacje rebelianc-
kich baz, rozminowanie zajmowanych przez obie strony obszaréw i wymiang jencow.
Do doméw mieli tez powroci¢ tuarescy uchodzcy. Do porozumienia nie przystapit
wspomniany wczesniej Ibrahim Ag Bahanga, ktory szukajac wsparcia w sponsorujacym
rozmowy pokojowe Kaddafim, nie uznal mediacji strony algierskiej. Bahanga z rodzing
znalazt schronienie w Libii, a jego oddziaty w dalszym ciagu atakowaty posterunki
wojskowe. Dopiero w potowie lutego 2009 r., pod wplywem ofensywy armii rzadowe;j,
700 bojownikéw ATNMC zlozylo bron podczas wielkiej uroczystosci na lotnisku
w Kidal®.

Medialne doniesienia na temat aktywnosci OAKIM w regionie i dokonywane
przez nig porwania catkowicie przystonity tuareska rebelig. Nie ma doktadnych infor-
macji na temat relacji Tuaregdéw z Al-Kaida. Stosunki pomigdzy tym ludem a Arabami
od wiekdéw sa petne animozji. Tuaregowie zawsze odcinali si¢ od arabskich sasiadow.
Nigdy nie identyfikowali si¢ z bogata kultura swiata arabskiego oraz nie byli i nie sa
religijnymi radykatami. Wprost przeciwnie, bardzo swobodnie podchodza do islamu
i nakazow religii, co czgsto spotykato si¢ z oskarzeniem ich o bezbozno$é (takfir),
a nawet wykleciem (hirman) przez arabskich muzutmanow. Ich zyciu towarzyszy kul-
tura catkowicie obca muzutmanskiej doktrynie. Wytwarzaja i nosza amulety, uzywaja
roznych zaklec, co jest sprzeczne z zasadami islamu. Ich kobiety ciesza si¢ duza swoboda
i szacunkiem do tego stopnia, ze zostawia im si¢ pelna swobode w wyborze meza'.

Gdy prezydent Mali, Amadu Tumani Ture, obiecat w 2008 r. wspotprace z Algieria
i Libia w zwalczaniu terroryzmu, pojawita si¢ podobno idea, aby wciagnaé do niej row-
niez Tuaregdw, z czego niewiele wyszto. Warte zauwazenia jest, ze aktywnos¢ OAKIM
w Mali i Nigrze zbiegta si¢ w czasie z koncem rebelii. Tylko w okresie wzglednego
spokoju w obu krajach mozliwe staly si¢ porwania obywateli panstw zachodnich. Tego
typu proceder podczas powstania bytby niezwykle utrudniony lub wrgez niemozliwy
ze wzgledu na wzmozona aktywno$¢ wojsk i sit bezpieczenstwa. W tym czasie podroze
do obu krajow zostaly ograniczone, a zagraniczne inwestycje poddane wzmocnionej
ochronie'®.

12° A. McGregor, Government Forces Overrum Tuareg Rebel Camps in Northern Mali, The Jamestown
Foundation, www.jamestown.org, Terrorism Focus vol. 6 nr 6, [dostgp: 25.02.2009]; M. Meller, Na pétnoc
od konca swiata, ,,Polityka” z 6 maja 2000 r., nr 19, s. 108—113.

13 M. Konarski, Umiarkowani Tuaregowie ztozyli bron, www.psz.p, 17.02.2009.

4 W latach 1980-1984 autor prowadzil badania na terenach zamieszkatych przez Tuaregow
w Algierii, Mali i Nigrze.

15 M. Konarski, Malijskie wojsko zniszczyto glownq baze Tuaregéw, www.psz.pl, 21.01.2009.
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Porwania, ktérych dokonano po 2009 r., poza ostatnim uprowadzeniem Francuzow
w Arlit, mialy najprawdopodobniej charakter przypadkowy, tzn. korzystano z nadarza-
jacej si¢ okazji. A tych byto sporo w zwiazku z przywracaniem przejezdnosci szlakow
transsaharyjskich, wzrastajaca liczba wypraw przez Saharg wigkszych i mniejszych grup
turystow czy samotnych podroznikow niekorzystajacych z zadnej ochrony'. Ofiarami
porwan byli przede wszystkim obywatele krajow Europy Zachodniej, ktorzy od wielu
lat odbywaja samotne lub kilkuosobowe podréze przez Saharg, docelowo wybieraja
si¢ nawet na wybrzeze Zatoki Gwinejskiej. Nie wspominajac juz o wolontariuszach
organizacji humanitarnych pracujacych w Czarnej Afryce. W okresie rebelii Tuaregow
zdarzaty si¢ przypadki napadow na turystow, lecz miaty one charakter rabunkowy,
a nie zaktadniczy".

Doskonata znajomo$¢ pustyni czyni z Tuaregow niezawodnych przewodnikow.
Zamieszkale przez poszczegodlne klany trudno dostepne rejony Sahary sa doskonatym
schronieniem dla cztonkéw OAKIM. Trudno sobie wyobrazi¢, aby swoje obozy zakta-
dali tu bez wiedzy prawdziwych ,,wtadcow” tych terendw. Latwo przy tym zauwazy¢, ze
sa to obszary, ktore poprzednio byty objete rebelia. Jakkolwiek do porwan dochodzito
takze w Nigrze i Mauretanii, to zaktadnikow przerzucano zazwyczaj do Mali z powodu
korzystniejszych warunkéw ich ukrycia. Ponadto w poréwnaniu z Nigrem, gdzie
w lutym 2010 r. doszto do wojskowego przewrotu, w Mali jest duzo mniejsza aktywnosé
sit bezpieczenstwa. Mozna zatem postawi¢ tezg o pewnej formie wspotpracy pomigdzy
przedstawicielami Kel Ehaggar, Kel Adrar i Kel Air a OAKIM. Nie mozna wykluczy¢,
ze organizacja ta dazy do stworzenia sieci stalych powiazan z wybranymi klanami
Tuaregdéw, co pozwalatoby jej cztonkom swobodnie przemieszczaé si¢ po pustyni,
szukac¢ schronienia przed poscigiem i prowadzi¢ dziatalnos¢ biznesowa.

Poswigcam moze zbyt wiele miejsca Tuaregom, ale czynig to po to, aby mozna
byto zrozumie¢, jak duze konsekwencje niesie spoteczne wykluczenie i ekonomiczne
uposledzenie tego ludu dla aktywno$ci komorek terrorystycznych w krajach Sahary
i Sahelu. Przyczynity si¢ do tego rowniez historyczne zasztosci. Tuareska mniejszo$¢
w Mali i Nigrze spotyka si¢ z niechgcia grup etnicznych, ktorych cztonkowie byli kie-
dys tapani przez Tuaregdéw jako niewolnicy i zmuszani do pracy lub byli sprzedawani
Arabom. Z tego tez powodu Tuaregowie sa wykluczani przez negroidalne spotecznosci
i wladze krajow Afryki subsaharyjskiej. OAKIM doskonale wykorzystata sytuacje
spoteczno-polityczna, stabos¢ tamtejszych stuzb specjalnych i sit zbrojnych oraz zna-
komite warunki terenowe, dajace mozliwosci ukrycia baz i zaktadnikéw. Jej dziatania
na tych terenach bez wsparcia Tuaregéw bylyby raczej niemozliwe.

We wrzesniu i pazdzierniku 2011 r. pojawity si¢ informacje, ze czg$¢ cztonkow
dawnego rezimu Kaddafiego ukrywa si¢ wsrod Tuaregdw. Dzialaja oni wzdtuz granicy
libijsko-algierskiej, migdzy miastami Ghat i Ghadames, stanowigcymi wielowiekowe
o$rodki handlu na Saharze, a obecnie centra przemytnicze'®. Z pomoca Tuaregow

1© W 2008 r. w karawanie solnej z Timbuktu do Taoudeni i z powrotem, ktorej przejscie trwato
sze$¢ tygodni, uczestniczyt Polak — Jakub Pajak. Podroznik szczgsliwie pokonat cata trasg. Od tego czasu
w potnocnej czgsci Mali przebywato wigcej europejskich turystow.

17 Jesienia 1992 r. oémiu mtodych Polakéw uzywanymi samochodami osobowymi zamierzata poko-
na¢ Saharg. Po przekroczeniu granicy algiersko-malijskiej w Bordj Mokhtar zostali nagle otoczeni przez
grupg Tuaregow, ktorzy grozac im starym pistoletem, zabrali pojazdy ze sprzgtem, pieniadze i dokumenty.
Megzczyznom udato sig dojs¢ do odlegtego o kilkanascie kilometroéw algierskiego posterunku granicznego
w Bordji. Stamtad po kilku dniach dotarli do oddalonego ponad 2 tys. km Algieru, skad wrocili do Polski.

18 PAP, Czlowiek, ktory sciga Kadafiego: tam, ukrywa sie dyktator, www.wp.pl, 11.10.2011.
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mozna byto z tatwoscia przekraczaé stabo strzezona (lub w ogole nie kontrolowana)
granice nigerska, uciekajac przed poscigiem sit Narodowej Rady Libijskiej. I nie zmie-
nia tego fakt, ze na poczatku pazdziernika 2011 r. Narodowa Rada Libijska zawarta w
Ghadames porozumienie pokojowe z przywodcami miejscowych Tuaregdw, ktorzy stali
si¢ sojusznikami Kaddafiego po zawarciu porozumienia pokojowego w 2008 r., kon-
czacego rebeli¢ Ibrahima Ag Bahangi'®. Tuaregowie rzadza si¢ wlasnymi prawami, ze
swoimi instytucjami kontrolno-decyzyjnymi czy organizacjg wtadzy. Czgsto przekra-
czaja granice panstwowe, korzystajac z dawnych szlakow karawanowych, trudniac si¢
przemytem narkotykow i broni. Z ich pomoca na poczatku wrzesnia 2011 r. przekroczyt
granicg libijsko-nigerska konwoj ponad 200 samochodéw z prominentnymi cztonkami
rezimu Kaddafiego, na czele z jego synem — Saadem, zrabowanym zlotem i waluta.
Pojazdy skierowaty si¢ do wspomnianego juz Agadezu, waznego centrum handlowego
Tuaregdéw na Saharze. Stamtad konwoj udat si¢ do Niamej — stolicy Nigru. Pozniej ta
sama droga na potudnie chciat uciec Sajf al-Islam — inny syn Kaddafiego i Abdullah
al-Sanusi, byty szef libijskiego wywiadu?®. W listopadzie obaj zostali schwytani wraz
z przewodnikami, ktorzy probowali przerzuci¢ ich do Nigru?..

Wykorzystujac sytuacje, czlonkowie OAKIM opanowali graniczng miejscowos¢
Oued Tannezouft w poblizu Ghat, co umozliwilo im przerzut broni do baz w Nigrze
i Mali. Nie wiadomo, jaka rolg odegrali w tej operacji Tuaregowie: dali przyzwolenie
na jej przeprowadzenie, czy tez czynnie w niej uczestniczyli? Wczesniej Ibrahim Ag
Bahlanga zgrupowat swoj oddzial w rejonie miejscowosci Tin Zaouatene, przy granicy
malijsko-algierskiej, z zadaniem wspomagania lokalnych ogniw OAKIM. Nie wyklu-
czyt takze mozliwos$ci przeniknigcia na teren Libii, w celu wsparcia dziatajacych tam
komorek, ekstremistow islamskich. Juz w kwietniu pojawity si¢ informacje, ze OAKIM
wykorzystuje konflikt w Libii, aby zdobywac bron i przerzucac ja do swych baz w Mali.
Bron pochodzita ze spladrowanych sktadéw w zachodniej Libii*.

Za pomoca zdobycznej broni bojownicy OAKIM opanowali poros$nigty gestym
buszem region Ouagadou na pdéinoc od Bamako, niedaleko granicy z Mauretania, gdzie
zatozyli swoja bazg. Wyparli stamtad sity rzadowe, ktore w lipcu 2011 r. przystapity
do kontruderzenia z udziatem samolotow i helikopterow. Dtugi na 80 km i szeroki na
40 km teren, poprzecinany gtebokimi okopami, z rozmieszczonymi w wielu miejscach
minami przeciwpancernymi czeskiej produkcji, pochodzacymi z libijskich magazynow,
okazat si¢ niezwykle trudny do zdobycia. Armia rzadowa starata si¢ pozyskac¢ wzgledy
miejscowej ludnosci, oferujac pomoc medyczna, a takze dostarczajac 100 ton Zzywnosci
mieszkancom pobliskiej wsi Djabili. Mauretanska armia zaatakowata bazg 24 czerwca
2011 r., zabijajac 15 ekstremistow, ale byt to jedyny sukces militarny, gdyz nie udalo si¢
opanowac ufortyfikowanego i dobrze bronionego rejonu?.

19 PAP, Nowe wladze porozumialy sie z Tuaregami, http://konflikty.wp.pl, 2.10.2011.

20 PAP, Syn Kadafiego przygotowuje si¢ do ucieczki z kraju, www.wp.pl, 25.10.2011; R. Stefanicki,
Wojska Kaddafiego uciekajq do Nigru, ,,Gazeta Wyborcza” z 7 wrzesnia 2011 r.

2 PAP, Zatrzymano syna Kadafiego, Saifa al-Islama, www.wp.pl, 19.11.2011.

22 TVN24, Al-Kaida zbroi sie w Libii, www.tvn24.pl, 4.04.2011.

# Dziatania wojsk mauretanskich w Mali byty czgscia porozumienia zawartego w 2010 r. pomigdzy
tymi krajami oraz Algieria i Nigrem. Sojusz ten nosi nazwa ,,Bankan”, co w jezyku Bambara oznacza
,»Jedno$¢”. Jego celem jest wspolne zwalczanie terroryzmu. 7. Zotnierze Mali wzmagaja walke z al-Kaidq,
www.pcsa.org.pl/pesa-w-mediach/, ,,Afryka —tydzien po tygodniu” (tygodnik Polskiego Centrum Studium
Afrykanistycznych przy Uniwersytecie Wroctawskim), [dostgp: 22.07.2011].
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Podczas toczacych si¢ walk w Libii z magazynow wojskowych w Trypolisie
i w innych miastach Libii skradziono duze ilosci réznego rodzaju uzbrojenia, w tym
rakiety ziemia-powietrze SA-24. Sa one rosyjskimi odpowiednikami stynnych ame-
rykanskich ,,stingerow”, ktoére w latach 80. przyczynity si¢ do zwycigstwa afganskich
mudzahedinéw nad okupacyjna armia radziecka®*. Brakuje roéwniez kilku tysiecy
rakiet starszego typu SA-7, popularnie zwanych ,,strzatg”. W listopadzie 2002 r. tymi
rakietami probowano zestrzeli¢ startujacy z lotniska w Mombasie samolot izraelskich
linii lotniczych ,,Arkia”. Pociski tego typu stosunkowo tatwo ukry¢: waza zaledwie
14 kg 1 mierza 1,4 m dlugosci. Ich skutecznoé¢ wynosi 3 tys. m i choé¢ technologia
jest przestarzata, to moga one zagrozi¢ ladujacym i startujacym samolotom cywil-
nym i helikopterom. Bron z libijskich magazynéw znajduje si¢ juz w rekach Hamasu
i Hezbollahu?. Co ciekawe, na poczatku libijskiej rebelii bron z réznych stron wedro-
wata w odwrotnym kierunku — w rece powstancow. Jej pozyskiwaniem zajmowali sig
gtoéwnie batkanscy handlarze z Serbii, Czarnogéry i Albanii. Handel bronia stat si¢ jedna
z gtdéwnych dziedzin dziatalnosci poteznych struktur mafijnych, ktore przerzucaty ja do
Libii z portow Bar w Czarnogoérze oraz Durres i Vlora w Albanii?’.

Sytuacja stata si¢ na tyle powazna, ze odnalezienie skradzionej broni stato si¢
priorytetem Stanéw Zjednoczonych i NATO. Departament Stanu USA wystal do Libii
15 specjalistow z zadaniem odnalezienia rakiet. Docelowo liczba ta ma byé zwigk-
szona do 50 0sob i kosztowa¢ minimum 30 mln USD?. Inne niebezpieczenstwo tkwi
w mozliwos$ci zdominowania nowych wiladz libijskich przez cztonéw Libijskiej
Islamskiej Grupy Walczacej (Dzamaa al-Islamijja al-Mukatila bi Libija). Wydaje sig, ze
wazna funkcje bedzie petnit Abdel Hakim Belhadz, ktory po 11 wrzesnia 2001 r. zostal
aresztowany wraz z zona w Hongkongu. Po przestuchaniu przez Amerykanow, zostat
wydany wtadzom libijskim. W trypolitanskim wigzieniu spedzit siedem lat, gdzie byt
torturowany. W 2010 r. wyszedt na wolno$¢ w ramach programu reintegracji spotecznej
islamskich radykalow, bgdacego pomystem Sajfa al-Islama, syna Kaddafiego. Abdel
Hakim Belhadz dowodzit grupa 8 tys. rebeliantéw, ktorzy szturmowali Trypolis.
Obecnie kontroluja jedna czwarta obszaru stolicy i wiele kluczowych regiondéw
i miejscowos$ci w kraju. Dawni cztonkowie LIFG i ich zwolennicy maja zatem w swoich
rekach wazne atuty przetargowe w politycznych negocjacjach?.

W obaleniu Kaddafiego udziat braly rézne frakcje: cztonkowie dawnego rezimu
i zolnierze jego sit zbrojnych, ugrupowania islamskie, cztonkowie plemion pozbawio-
nych do tej pory udziatu we wtadzach i dochodow czerpanych z ropy naftowej i gazu
oraz berberyjskie klany z Gér Zachodnich (Dzebel Nafusa). Czy tym grupom uda si¢
nawiazaé konstruktywny dialog i wspotprace niezbedna przy budowie nowego panstwa?
Moim zdaniem, raczej nie. Sceptycyzm wynika z faktu, iz w spoleczenstwach plemien-
nych, w ktorych brakuje autorytarnego lub charyzmatycznego przywodcy, silniejszy
okaza¢ si¢ moze konflikt interesow. Cho¢ wraz ze Smierciag Kaddafiego zakonczyta si¢
wojna z rezimem, to moze zaczac si¢ zbrojna konfrontacja migdzy lokalnymi sitami
o wiladzg, wptywy i dochody z ropy naftowej. Od sytuacji w Libii zalezy rowniez

24 R. Stefanicki, Jak rozbroi¢ Libie, ,,Gazeta Wyborcza” z 19 wrzesnia 2011 r.

» TVN24, Tysiqce groznych rakiet w rekach terrorystow, www.tvn24.pl, 13.04.2011.
20 TVN24, Izraelski atak za sprzedaz broni chemicznej z Libii?, www.tvn24.pl, 13.04.2011.

27

TVN24, Batkanscy handlarze broniq zarabiajq na wojnie w Libii, www.tvn24.pl, 28.03.2011.

28

PAP, Niebezpieczna bron w rekach terrorystow? USA sie bojq, www.wp.pl, 14.10.2011.

¥ R. Stefanicki, Nawrdcony terrorysta dowodzi w Trypolisie, ,,Gazeta Wyborcza” z 31 sierpnia 2011 .
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realizacja zagranicznych, w tym i polskich, projektow zwiazanych z badaniem z16z
oraz eksploatacja ropy naftowej i gazu. Niestabilna sytuacja w tym kraju moze odsunaé
te plany na czas blizej nieokreslony.

Nasuwa si¢ tez pytanie, czy Zachod, a zwlaszcza libijskie spoteczenstwo,
sa gotowe na demokratyczne wybory w Libii? Gdy w wyborach parlamentarnych
w 1991 r. zwycigzyt w Algierii Islamski Front Ocalenia (Dzabhat al-Inkaz al-Islamijja),
Paryz poparl przewr6t wojskowy. Zapoczatkowato to diugoletnia wojng domowa,
w ktorej Smieré poniosto od 100 do 200 tys. 0sob. Jednym z jej skutkow byto powstanie
Salafickiej Grupy Modlitwy i Walki (Dzamaa as-Salafijja ad-Dawa wa al-Kital), ktéra
w styczniu 2007 r. przeksztalcita si¢ w Organizacj¢ Al-Kaidy w Krajach Islamskiego
Maghrebu. Zachdd starat si¢ rowniez izolowa¢ Hamas, gdy ten wygral demokratyczne
wybory w styczniu 2006 r. i utworzyt rzad. Ostatnie przyktady wzrostu popularnosci
ugrupowan fundamentalistycznych to wygrane przez islamska Hizb an-Nahda (Parti¢
Odrodzenia) wybory do tunezyjskiej konstytuanty i parlamentarne przez egipskich Braci
Muzutmanow i, bardziej od nich radykalnych, salafitow z partii An-Nur. Wzbudzito to
zaniepokojenie w niektorych krggach politycznych w Europie Zachodniej, a przera-
zenie wsrod konserwatystow w USA. Widaé wigc, ze przenoszenie zachodnich norm
i warto$ci na kraje arabskie najczesciej konczy si¢ odwrotnie do oczekiwan Zachodu.
Od dziesiatkow lat nie bierze si¢ pod uwage w tych kalkulacjach odmiennej kultury,
zwyczajow, religii i tradycyjnych stosunkéw spolecznych. Przyktada si¢ do nich
zachodnia miarg, co najczesciej konezy si¢ klgska.

Przyszto$¢ pokaze, jak w Libii pogodzone zostana prawa kobiet i demokracja
zislamem. Wybory sa szansa nazdobycie wtadzy przez muzutmanskich konserwatystow,
aby potem legitymizowa¢ demokratyczna procedura budowg panstwa i spoteczenstwa
zgodniezzasadamiislamu. Nadziejenademokratyzacjgmogaszybkoustapi¢ miejscaoba-
wom o trwata destabilizacj¢ Libii i calego regionu. Dla islamskich ekstremistow nie ulega
bowiem watpliwosci, ze ich dziatalnos¢ jest elementem wojny dwoch swiatow. Uwazaja,
ze z Zachodem nie nalezy utrzymywac zadnych stosunkow, cho¢ mozna wykorzystaé
jego pomoc i procedury, jesli przyczyniaja si¢ do obalenia ,,niewiernych” dyktatorow
i dojscia do wladzy islamu. Dlatego tez sa zdecydowani na walkg¢ na $mier¢ i zycie.
Wojna z Zachodem ma dla nich charakter misji powierzonej przez samego Boga.
Sprawia to, ze odsuwaja tradycyjnie pojmowana polityke na plan dalszy i zastepuja ja
warto$ciami religijnymi.

Niezamierzonym skutkiem upadku rezimu Kaddafiego moze by¢ powstanie
na terenie panstw Sahelu nowej strefy zagrozenia oddziatujacej na nasz kontynent
iinteresy UE na Czarnym Ladzie. Terroryzm laczy si¢ tu z zorganizowana przestgpczo-
$cia narkotykowa, bedaca jednym ze Zrodet jego finansowania. Handlarze narkotykéw
korzystaja z chaosu w Libii i reorganizuja dziatalno§¢ w rejonie Sahelu. Narkobiznes
zostat uwolniony od mechanizmow bezpieczenstwa ustanowionych przez Kaddafiego.
Handel narkotykami rozszerza dziatalno$¢, zgodnie z zasada ,,narkotyki za bron”. Do
Nigru przyjezdzaty z Mali samochody wypelnione haszyszem i kierowaly si¢ ku pta-
skowyzowi Dzado w péinocno-wschodniej czgsci kraju, przy granicy z Libig i Czadem,
a potem wracaty z tadunkiem broni.

W narkobiznes zaangazowat si¢ Front Polisario®®. Wielu jego bojownikéw zostato
zatrzymanych w Mali za przemyt narkotykow. Transportuja oni do Mali haszysz z pogra-

3% Front Polisario (Frente Popular de Liberation de Saguia el Hamra y Rio de Oro — Ludowy Front
Wyzwolenia Czerwonego Kanatu i Ztotej Rzeki), zwany tez Frontem Wyzwolenia Sahary Zachodniej,
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nicza algiersko-marokanskiego, a stamtad wracaja z potudniowoamerykanska kokaing
przeznaczong na rynek europejski®!. Organizacja zajmuje si¢ tez handlem bronia, ktorej
odbiorcg jest OAKIM. Poza tym pojawita si¢ migdzynarodowa grupa narkotykowa,
w ktorej sktad wchodza Malijezycy, Nigerczycy i Algierczycy. Specjalizuje si¢ ona
w transporcie kontrabandy (dostarcza samochody), konwojach narkotykéw i $cigganiu
haraczu od innych przemytnikow?2.

Na migdzykontynentalny zasigg przemytniczych kontaktow zwrocili uwage
brazylijscy eksperci, ktorzy ocenili, ze w ciagu ostatnich kilku lat az dziesigciokrot-
nie wzrosta ilo$¢ przemycanych przez terytorium Brazylii narkotykow do Afryki
Zachodniej. Spowodowane to bylo rozwojem kontaktow gospodarczych tego kraju
z panstwami afrykanskimi. Inna, mniej widoczna konsekwencja tych relacji jest
proceder nielegalnego handlu bronia, co z kolei moze prowadzi¢ do zintensyfikowania
przez organizacje terrorystyczne dziatan w Brazylii. Obecnie istnieja juz dowody
laczace handlarzy z panstw Ameryki Lacinskiej z OAKIM, Hamasem i Hezbollahem,
a $rodki finansowe uzyskane ze sprzedazy narkotykow sa wykorzystywane do finanso-
wania operacji terrorystycznych. Zwiazki grup terrorystycznych z Afryki Zachodniej
oraz brazylijskich handlarzy narkotykoéw staja si¢ coraz wigkszym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa Brazylii. Eksperci wskazuja, ze istnieja dowody na wykorzystywanie
dotychczasowych tras przemytu narkotykow do przerzutu niebezpiecznych materiatow,
broni, a nawet ludzi. Obecnie juz cata flota samolotow kursuje pomigdzy Brazylia
a Afryka Zachodnia, aby sprosta¢ zapotrzebowaniu Rewolucyjnych Sit Zbrojnych
Kolumbii (FARC) i OKIM. .

Upadek rezimu Kaddafiego moze mie¢ wptyw na ograniczenie aktywnosci Frontu
Polisario jako jednolitej sity wojskowej i politycznej, przyczyni¢ si¢ do jego roztamu
lub odiaczenia si¢ od niego najbardziej aktywnych jednostek, poszukujacych Zrodet
dochodow w handlu narkotykami czy bronia. Moze tez spowodowaé przytaczenie si¢
ich do ugrupowan islamskich ekstremistow w strefie potudniowej Sahary i Sahelu. Do
tej pory obozy Polisario znajdowaty sig¢ w Algierii w okolicach Tindouf przy granicy
z Marokiem i Mauretania. Z tych terenéw bojownicy Frontu atakowali marokanskie
posterunki graniczne. Natomiast Libia dostarczata srodki finansowe i militarne zapew-
niajace mozliwo$¢ organizowania operacji militarnych przeciwko Maroku. Znaczna

utworzony zostat w 1973 r. Trzy lata pézniej proklamowal Saharyjska Arabska Republik¢ Demokratyczna,
na terenach opuszczonych w 1973 r. przez Hiszpanig. W wyniku zakulisowych rozmoéw Maroko i Mauretania
uzyskaty od Hiszpanii terytorium jej dawnej kolonii, co byto sprzeczne z orzeczeniem Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci, stwierdzajacego, ze oba kraje nie maja praw do terytorium Sahary Zachodnie;j.
Wschodnia czg$¢ spornego terytorium znajduje si¢ pod kontrolg Polisario, zachodnia natomiast, o ktora
toczy si¢ konflikt, przerywany okresami rozméw i negocjacji, kontrolowana jest przez Maroko. Granicg
wyznacza liczaca 2 tys. km dtugosci linia zapor ztozonych z dwu-, trzymetrowych watow i pol minowych.
Co 5 km znajduje si¢ umocniony posterunek. Umocnien broni stutysigczny kontyngent zolnierzy, wsparty
czotgami, artyleria i lotnictwem. To gwarantuje, ze zachodnio-saharyjskie towiska szelfowe i ztoza
fosforytow pozostaja w marokanskich rekach. K. Lang, Linia na piasku. Sahara Zachodnia, ,,National
Geographic” 2008, nr 2, s. 46—63.

31 Dnia 8 pazdziernika 2011 r. policja Republiki Zielonego Przyladka, wyspiarskiego panstwa
polozonego na wysokosci wybrzeza Mauretanii i Senegalu, przechwycita transport 1,5 tony kokainy warto$ci
150 mIn USD. Oprécz narkotykow skonfiskowano bron i pig¢ luksusowych samochodéw. Biuro Narodéw
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestgpczos$ci (UNODC) szacuje, ze przez region Afryki Zachodniej
przemycono w 2009 r. do 100 ton kokainy. PAP, Straty przemytnikow — mieli kokaine, bron i luksusowe
auta, www.wp.pl, 10.10.2011.

32 PAP, ,,Handlarze smierci” skorzystali z upadku Kadafiego, www.wp.pl, 11.10.2011.
33 www.folha.uol.com br, [dostgp: 21.11.2011].
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czg$¢ srodkow trafiata do prywatnych kieszeni przywddcow. Ludnos$é Saharyjska nie
korzystata z tego wsparcia, podobnie jak z pomocy zywnos$ciowej dostarczanej czton-
kom Frontu Polisario przez spoteczno$¢ migdzynarodowa i organizacje pozarzadowe.
Najblizsza przysztos¢ pokaze, czy Algieria nadal bedzie wspiera¢ Ruch Wyzwolenia
Sahary Zachodniej, czy tez zrezygnuje z ponoszenia naktadow finansowych na rzecz sit
powodujacych destabilizacjg regionu.

Najwazniejszym zroédtem dochodu Nigru sa ztoza rudy uranu. Panstwo to jest
trzecim producentem uranu na $wiecie i uzyskuje z niego 70 proc. dochodu narodo-
wego przypadajacego na eksport. Od 40 lat jego zloza eksploatuja Francuzi, ktorzy
uzyskuja stad 80 proc. uranu do swych elektrowni jadrowych dostarczajacych 75 proc.
energii we Francji. Francusko-niemiecki koncern Areva jest najwigkszym pracodawca
w Nigrze*. Latem 2007 r. stosunki zaczely si¢ psu¢, gdy do rywalizacji o nigerski
uran wiaczyli si¢ Chinczycy, ktorzy aktywnie rozwijaja wlasny program energetyki
jadrowej. Jednocze$nie gwattowny przyrost liczby elektrowni jadrowych na $wiecie
wywotal wzrost cen uranu. W 2002 r. wynosita ona 2,2 euro za kilogram. Latem 2007 r.
trzeba bylo zaptaci¢ juz 38—40 euro. Rzad w Niamej uwazat jednak, ze jest wyzy-
skiwany, poniewaz na podstawie wczesniej zawartych umow Areva placita zaledwie
32 euro za kilogram. Prezydent Nigru, Mamadou Tandja, wykorzystat wigc koniunkture
i zaprosit do Nigru chinska konkurencjg®.

W lipcu 2007 r. wybucht migdzynarodowy skandal, gdy jeden z dyrektorow
nuklearnego koncernu Areva w Nigrze, Dominique Pin, zostal wydalony z kraju za
zorganizowanie buntu Tuaregéw w masywie Air. Rebelia miata zniechgci¢ chin-
skich konkurentéw Arevy. Istotnie, koncern China Nuclear International Uranium
Corporation (SinoU) zaoferowal, na tradycyjnych warunkach, budowe kopalni
w Tegouida koto Agadezu. Niedtugo po podpisaniu kontraktu Chinczycy przerwali
dziatalno$¢, poniewaz porwano ich pracownika. Nigerczycy osiagngli jednak swoj cel
— w podpisanej w sierpniu 2007 r. umowie otrzymali dwukrotnie wigksza ceng za rude
uranu. Francuzi placa teraz za nig 62 euro za kilogram. Areva oglosila tez przejgcie
potudniowoafrykanskiej firmy UraMin Inc., ktora wydobywa uran w RPA, Namibii
i Republice Srodkowoafrykanskie;j®.

Przy dalszym nieskrgpowanym wzroscie przemytu narkotykdw i przerzutu broni
cata strefa zachodniego i srodkowego Sahelu moze ulec destabilizacji. Niepokoj musi
budzi¢ mozliwoé¢ wystapienia terrorystycznych atakow wymierzonych we francuski
koncern Areva na terenie Nigru. Nalezy wspomnieé, ze jest on potencjalnym kandyda-
tem do budowy elektrowni atomowej w Polsce. Sytuacj¢ zaostrza weiaz nieuregulowana
kwestia poprawy statusu spolecznego i ekonomicznego ludnosci tuareskiej, historycz-
nie zwigzanej z terenami, na ktorych wydobywa si¢ uran. Wielokrotnie kierowali oni
do wtadz w Niamej zadania udziatu w zyskach, ktoérego beneficjentem jest rzad. Tego
domagali si¢ rdwniez tuarescy powstancy. Oprocz dwoch kopalni w Arlit i Alokan
Francuzi koncza budowg drugiej co do wielkosci kopalni uranu na $§wiecie w Imouaren.
Zanim prezydent Mamadou Tandja zostat obalony w 2010 r., w wyniku wojskowego
zamachu stanu, przyznal ponad 100 koncesji na wydobycie bogactw naturalnych

3 W 1968 r. w rejonie gor Air powstata pierwsza kopalnia uranu zalozona przez koncern Cogema,
poprzedniczke¢ Arevy, ktora zostata utworzona w 2001 r. z potaczenia firm Framatome (obecnie Areva NP),
Cogema (ob. Areva NC) i Technicolor (ob. Areva TA).

3 R. Zasun, Afrykarska ostra gra o ztoza uranu, ,,Gazeta Wyborcza” z 26 listopada 2007 r.
3 Tamze.
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w kraju’’. Swoj udzial w eksploatacji zt6z uranu ma dzi§ réwniez China National
Nuclear Corporation, ktora w 2010 r. wybudowata kopalni¢ w Azelik. Do 2020 r.
zamierza w niej wydoby¢ 4-5 tys. ton uranu. Areva oprocz wydobycia rudy dokonuje
na miejscu wstgpnej obrobki, co prowadzi do znacznej degradacji sSrodowiska i podnie-
sienia poziomu promieniotworczosci, ktora, zdaniem specjalistow z Greenpeace, staje
sie niebezpieczna dla ludzi®.

Niewiele wiadomo, jak ksztaltuje si¢ wspotpraca OAKIM 1 Tuaregéw, ktorzy
zezwalajac islamskim ekstremistom na pobyt na swoich plemiennych terytoriach,
z pewnoscia w zamian czerpig korzysci. Nie mozna wykluczy¢, ze Tuaregowie dostar-
czaja bron OAKIM pochodzaca z libijskich magazyndéw. Proceder ten moze dotyczyé
r6znych klandw, niekiedy z soba sktoconych. Trzeba bowiem zauwazyé, ze wsrod
Tuaregéw nigdy nie byto zgody. Wiadze Mali moga po cichu akceptowac tg wspot-
prace, poniewaz nowe zrédto dochodéw Tuaregdéw oddala grozbg rebelii z ich strony.
Dla rzadu w Bamako zbrojne powstanie mogtoby stanowié¢ powazniejsze zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa, a zwlaszcza dla jego integralnos$ci, niz obecno$¢ islamskich
ekstremistow. Tym bardziej, ze ich aktywnos$¢ dotychczas nie prowadzita do religijnej
radykalizacji spoteczenstwa, sktadajacego si¢ z wielu plemion o odmiennej kulturze
i méwiacych roznymi jezykami. Jedynie poprawa ekonomicznego potozenia Tuaregow
i przyznanie im pewnej autonomii stworzy instrument ograniczajacy aktywno$é
OAKIM. Mozna przypuszczaé, ze organizacja ta, pozbawiona logistycznego zaplecza,
zaprzestanie swojej dzialalnosci. Nie znajdzie bowiem poparcia wérod plemiennych
spoteczenstw, ktore jakkolwiek w wigkszosci wyznaja islam, to jest im obcy muzut-
manski radykalizm. Z drugiej strony, jesli chce si¢ powstrzymac narastajace zagrozenie
ze strony Al-Kaidy i przemyt narkotykow na Saharze, to w proces ten powinno si¢
wlaczy¢ Tuaregow. Sytuacja jest o tyle naglaca, ze obserwuje si¢ zwigkszony udziat
przedstawicieli roznych malijskich grup etnicznych w strukturach OAKIM.

Brak reform moze doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji przejawiajacej sig
umocnieniem procederu przemytu narkotykow, porwan ludzi dla okupu i terrorystycz-
nych atakéw, wymierzonych w obecnos¢ obcych koncernow na terenie Nigru. Istnieje
niebezpieczenstwo uzycia zrabowanych w Libii rakiet ziemia-powietrze do atakow na
samoloty i helikoptery, ktore wykorzystuja pracownicy Arevy. Celem atakéw moga by¢
cywilne samoloty zachodnich linii lotniczych, szczegdlnie Air France, ktére dominuja
na zachodnioafrykanskim niebie. Nie mozna wykluczy¢ grozby wybuchu kolejnego
powstania ludnoéci tuareskiej, co miatoby powazne skutki dla energetyki atomowe;j
w Europie, z drastycznym podniesieniem kosztow jej produkcji. Bron i materiaty
wybuchowe z libijskich arsenatow moga zostaé¢ uzyte w zamachach terrorystycznych
w Europie.

W dniu 18 lutego 2010 r. wojsko zaatakowato palac prezydencki w stolicy Nigru — Niamej
iuprowadzito w nieznanym kierunku prezydenta Mamadou Tandjg, ktory nie chciat ustapic, choc jego druga
kadencja skonczyta si¢ w grudniu 2009 r. Tandja probowat zaprowadzi¢ dyktaturg. Zmienit konstytucje,
aby moc rzadzi¢ dalej. Rozwiazal tez parlament i Trybunal Konstytucyjny, ktore staty mu na drodze
do nieograniczonej wiadzy. Przed szturmem zolnierze ostrzeliwali patac z karabindw maszynowych.
Odbywato si¢ tam nadzwyczajne posiedzenie rzadu w zwiazku z kryzysem politycznym. PAP, Prezydent
Nigru porwany, ,,Gazeta Wyborcza” z 19 lutego 2010 r.

3 W listopadzie 2009 r. zespot Greenpeace przeprowadzil badania w Arlit i Alokan, ktore
wykazaty sto razy wigksza radioaktywnos$¢ od dopuszczalnych norm, natomiast w niektorych rejonach
miasta Alokan poziom promieniotworczosci pigéset razy przekroczyt dopuszczalne normy.
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Zagrozenie jest na tyle powazne, ze podczas wizyty w Timbuktu w koncu listo-
pada 2011 r. szef brytyjskiego MSZ, William Hague, podkreslit, ze jego kraj planuje
zintensyfikowanie dziatan na rzecz zwalczania terroryzmu w strefie Sahelu oraz
wspieranie rozwoju gospodarczego i politycznego w catym regionie. Pierwszym etapem
realizacji tego programu jest utworzenie misji Unii Europejskiej, koncentrujacej si¢ na
rozwoju infrastruktury i szkoleniach w dziedzinie bezpieczenstwa. Finansowanie misji
realizowane bedzie z budzetu UE. Ponadto Wielka Brytania zobowiazata si¢ do wspot-
finansowania budowy baz wojskowych oraz policyjnych na granicy Mali z Algieria,
a takze szkolen administracji panstwowej dotyczacych reagowania kryzysowego
w Mali i Nigrze®.

Podobny projekt zaczeta realizowaé juz Kanada, wysytajac do Mali Zzotnierzy
jednostki specjalnej wchodzacej w sktad elitarnego Putku Operacji Specjalnych. Ich
celem jest szkolenie malijskich Zotnierzy bioracych udziat w operacjach przeciwko
OAKIM. Jeden, okoto pigtnastoosobowy zespot Kanadyjczykow umieszczony zostat
w potnocnej czgsci Mali, gdzie prowadzi szkolenie sit specjalnych tego kraju, natomiast
drugi, liczacy tyle samo zotnierzy, przebywa w Bamako*’. Brakuje niestety informacji,
jak do dziatan Brytyjczykow i Kanadyjczykdéw odnosza sig¢ Francuzi, ktérzy dotychcezas
zazdro$nie strzegli swoich intereséw w dawnych koloniach. Polityczna i medialna cisza
wokot tej sprawy utwierdza w przekonaniu, ze Paryz chetnie widzi w strefie swoich
wplywow obecno$é ,,obcych”, dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i walki
z islamskim terroryzmem, ktory z jednakowa wrogoscia traktuje calty Zachod i z niena-
wiscia odnosi si¢ do jego obecnosci we wszystkich krajach muzutmanskich.

Streszczenie

Walki w Libii i obalenie rezimu Muammara Kaddafiego wywotalo nowa falg
zagrozen w krajach pdéinocno-Zachodniej Afryki. Duza ilo$¢ broni z zapaséw bylej
armii libijskiej znalazla si¢ w rekach bojownikéw Organizacji Al-Kaidy w Islamskim
Maghrebie (OAKIM) i rebelianckich grup Tuaregéw wspieranych przed kilku laty przez
Trypolis. Zblizenie tej grupy etnicznej z organizacjami terrorystycznymi i przestgp-
czymi operujacymi w strefie Sahary i Sahelu byto spowodowane jej ekonomicznym
uposledzeniem.

Terrorysci z OAKIM wyspecjalizowali si¢ w porwaniach obywateli panstw
zachodnich, w czym pomagaja Tuaregowie, znajacy pustyni¢ jak nikt inny. Stuza jako
przewodnicy, goszcza w swoich obozowiskach terrorystow i biora bezposredni udziat
w porwaniach Europejczykdéw oraz wigzieniu ich w niedostepnych gorzystych regio-
nach Sahary. Uprowadzenie we wrzesniu 2010 r. pracownikow francuskiego koncernu
atomowego Areva, zatrudnionych w kopalni uranu w nigerskim miescie Arlit, uderzyto
w zywotne interesy Paryza, tym bardziej, ze z Nigru pochodzi wigkszos$¢ paliwa do
francuskich elektrowni atomowych.

Sytuacja jaka powstata w strefie zachodniej Sahary i Sahelu spowodowata tez
niebywaty wzrost aktywnos$ci migdzynarodowych grup przestgpczych trudniacych si¢
handlem narkotykami i bronia. Coraz wigcej ,,spokojnych” do tej pory spotecznosci
afrykanskich zaangazowato si¢ w przestgpczy proceder. Wspodlpraca i przenikanie
si¢ kryminalnej przestgpczosci z terroryzmem motywowanym religijnie wywotato

3 www.defenceweb.co.za, 29.11.2011.

4 www.defenceweb.co.za, 7.12.2011.
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zaniepokojenie zachodnich rzadow, ktore wystaty do zagrozonych krajow wojskowych
ekspertow w celu szkolenia miejscowych sit do walki z narastajacag fala przestgpczosci.

Abstract

Fighting in Libya and overthrowing M. Kaddafi’s regime induced a new wave
of threats in the countries of north-west Africa. Large amounts of weapons stored by
a former Libyan army fell in the hands of the militants of the Al-Qaeda Organization in
the Islamic Maghreb (OAKIM) and the Tuar rebel groups supported by Tripoli several
years ago. Close relations between this etnic group and the other terrorrist and criminal
organizations operating in the Sahara and Sahel regions were due to economic reasons.

The OAKIM's terrorists specialize — with the support of the Tuareg groups who
know desert like nobody else - in kidnappings of nationals of Western countries. The
latter serve as guides, host terrorists in their encampments and participate directly in
kidnappings and detention of Europeans in Sahara’s inaccessible mountainous regions.
The fact of kidnapping in September 2010 the Areva’s — French nuclear consortium —
employees (employed at the uranium company in Arlit — a town located in Niger) hit the
vital interests of Paris, considering the fact that Niger provides most of the fuel for the
French nuclear power plants.

The situation which arose in the zone of western Sahara and Sahel caused an unpre-
cedented growth of activity of international criminal groups involved with trafficking
in drugs and weapons. So far ,,peaceful” African communities engage increasingly in
criminal activity. Cooperation and infiltration of criminality and religiously motivated
terrorism caused concern of the western governments which sent groups of military
experts to the threatened countries in order to train the local forces to combat increasing
wave of criminality.
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Dariusz Blachut
Bogdan Szukalski

Dopalacze — wlasciwosci chemiczne, skala zagrozen
i przeciwdzialanie rozpowszechnianiu

Medialne pojecie dopalacz, ktére obejmuje cata grupg substancji i srodkow
reklamowanych jako bezpieczna i legalna alternatywa dla nielegalnych i szkodliwych
narkotykow, moze by¢ rozumiane jako syntetyczny stymulant, czynnik zwigkszajacy
w niefizjologiczny sposob wydolnos¢ organizmu. Chemiczne dopalacze maja zapewniaé
poprawe sprawnosci intelektualnej, fizycznej, bez wywotywania napigcia, zdenerwo-
wania i tremy. Zazywanie ich ma w sposob widoczny poprawia¢ pamig¢, koncentracje
uwagi, skraca¢ czas reakcji, utatwiac¢ walke z senno$cia, wywotywac stan czujnosci bez
stymulacji kory mézgowej, stowem — maja by¢ tak skuteczne, jak amfetamina, koka-
ina czy Ecstasy, ale znacznie mniej toksyczne i niewywotujace uzaleznienia. Z kolei
odpowiednikiem nielegalnej marihuany sa reklamowane na rynku ziolowe preparaty
z grupy ,,Smoke” i ,,Spice”.

W Polsce w latach 20082010 dziatato legalnie kilkadziesiat sklepéw tzw. fan-
szopow (funshops), sprzedajacych preparaty (zwane dopalaczami), ktére ze wzgledu na
swoj sktad stanowia potencjalne niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia uzytkownika.
Pierwszy sklep otwarto w Lodzi pod koniec sierpnia 2008 r., wczesniej, od dwodch lat,
te same substancje byly oferowane przez Internet. Aby zachowac $cista chronologie
faktow, nalezy wspomnieé, ze sprzedaz przez Internet srodkéw narkotycznych, ktore
nie sa kontrolowane prawem i stanowia bezpieczny substytut popularnych narkotykow,
odnotowano w Nowej Zelandii w latach 1999-2000". Stwierdzono, ze oferowane tabletki
i kapsutki zawieraja zwiazek chemiczny o nazwie fenylopiperazyna. Nowy model
dystrybucji szybko sie rozprzestrzenit i juz wkrotce w wielu panstwach europejskich?
i USA pojawily si¢ sklepy internetowe, a poézniej stacjonarne, oferujace szeroka game
produktow. Zrgeznym chwytem ze strony dystrybutoréw byto reklamowanie swojej
oferty jako produkty ,kolekcjonerskie”, nawoz do kwiatow, sél do kapieli, a ostatnio
nawet jako ozdoby choinkowe. Informacje na opakowaniu bardzo czgsto ostrzegaty, ze
produkt nie jest przeznaczony dla ludzi lub moze by¢ szkodliwy w wypadku spozycia.
Dystrybutorzy nie ustrzegli si¢ niekiedy zabawnych wpadek, oferujac produkt zawarty
w oryginalnym opakowaniu z opisem w jezyku angielskim i naklejona ulotka z ttuma-
czeniem polskim. Ulotka w jezyku polskim informowata o produkcie kolekcjonerskim,
nieprzeznaczonym do spozycia, natomiast oryginalny opis na opakowaniu instruowat
o konieczno$ci popijania produktu duza iloscia wody. Bardzo szybko powigkszat si¢
asortyment zwiazkow chemicznych uzywanych jako substancje aktywne produktow.
Laboratoria kryminalistyczne przeécigaty si¢ w doniesieniach o nowych pochodnych

! C. Wilkins, P. Sweetsur, Differences in harm from legal BZP/TFMPP party pills between North
Island and South Island users in new Zealand: A case of effective industry self-regulation, Int. J. Drug Policy,
21 (2010) 86.

2 D. De Boer, I.J. Bosman, E. Hidvegi, C. Manzoni, A.A. Benko, L.J. dos Reys, R.A Moes.,
Piperazine-like compounds: a new group of designer drug-of-abuse on the European market, Forensic Sci.
Int., 121 (2001) 47.
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benzylo- i fenylopiperazyny, analogéw amfetaminy, np. 4-fluoroamfetaminy?, 4-mety-
loamfetaminy, podstawionych na pier§cieniu aromatycznym i atomie azotu analogow
metkatinonu, ktore oferowane sa hurtowo przez producentow z Dalekiego Wschodu.
Doktadne badania fizykochemiczne wykazywaly, ze zwiazki chemiczne stosowane
do komponowania produktéw nowych generacji sg na ogét zle oczyszczone, a wige
zawieraja uboczne produkty reakcji i domieszki uzytych do syntezy substratow. Nie
sa tez poddawane zadnym badaniom toksycznosci, teratogenno$ci i metabolizmu.
Badajac zanieczyszczenia syntezowe niektorych pochodnych amfetaminy, stwier-
dzono, ze charakteryzuja si¢ one nie mniejsza toksyczno$cia niz sam wlasciwy produkt*
Dziatanie nowych pochodnych na organizm cztowieka mozna pozna¢ dopiero z relacji
ich uzytkownikow lezacych w szpitalach, na oddziatach ostrych zatru¢. Bo to oni de
facto badaja na sobie zar6wno ostra, jak i przewlekta toksycznos¢ zakupionych prepa-
ratow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tego rodzaju subiektywne opisy dzialania moga
by¢ niemiarodajne, gdyz z reguty nabywcy nie znaja prawdziwego sktadu produktu.
Stwierdzono w trakcie badan, ze w wigkszos$ci przypadkow zamieszczona na produkcie
lista sktadnikow pozostaje w sprzecznosci z realng zawartoscia. Informacje podawane
na opakowaniach sa bowiem bardzo lakoniczne, nieprecyzyjne i niewiele mowia
o zawartosci, np. Bonsai, ,,High Tai”, ,,Devils”,” czy ,,XTC”. A tlumaczenia sprzedaw-
cow, ze sa to jedynie ,,kolekcjonerskie probki” trzeba uznaé za kping z klientéw i wladz
nadzorujacych handel. Stosowanie takich preparatow jest wigc bardzo niebezpieczne,
z czego rzadko zdaja sobie sprawg ich nabywecy.

Zwiazki chemiczne okreslane w literaturze fachowej jako tzw. designer drugs
(narkotyki zmodyfikowane), do czasu objecia ich odpowiednimi regulacjami praw-
nymi, moga by¢ oferowane na rynku narkotykowym bez zadnych sankcji prawnych,
a ponadto, jak pokazuje praktyka ostatnich kilku lat, moga by¢ sprzedawane w prepa-
ratach dostgpnych legalnie w stacjonarnych i internetowych sklepach z dopalaczami.
Ich liczba stale wzrasta, ciagle pojawiaja si¢ nowe, dlatego tez konieczny jest staly
monitoring $wiatowego rynku pod katem nowych syntetycznych substancji psycho-
aktywnych. Agencja o zasiggu ogdlnoeuropejskim zajmujaca si¢ m.in. problematyka
syntezy 1 dystrybucji nowych substancji psychoaktywnych jest Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (European Monitoring Center for Drug
and Drug Addiction — EMCDDA). Pod koniec lat 90. EMCDDA powotata System
Wezesnego Ostrzegania o Nowych Narkotykach Syntetycznych jako narzgdzie przezna-
czone do rozpoznawania i przeciwdziatania zjawisku proliferancji nowych narkotykoéw
narynku europejskim?®. Podstawa systemu jest tzw. sie¢ szybkiego ostrzegania ,,Reitox”.
W strukturze sieci funkcjonuja punkty kontaktowe ,,Reitox”, ktére znajduja si¢ w kazdym
panstwie europejskim. Kazdy z nich pozostaje w kontakcie z instytucjami zajmujacymi
si¢ problematyka zwalczania narkomanii (stuzby policyjne, stuzby celne, graniczne,
placéwki naukowe). W przypadku ujawnienia nowej substancji chemicznej, instytucja
zawiadamia o tym swdj punkt ,,Reitox”, ktory rozpoczyna ,,dystrybucj¢” informacji
do wszystkich zainteresowanych instytucji w Europie. Przedmiotem wymiany sa

* P.Rosner, B. Quednow, U. Girreser, T. Junge, Isomeric Fluoro-methoxy-phenylalkylamines: a new
series of controlled-substance analogues (designer drugs), Forensic. Sci. Int. 148 (2005) 143.

4+ K.A. Moore, A.H. Lichtman, A. Poklis, J.E. Borzelleca, o-benzyl-N-methylphenethylamine
(BNMPA), an impurity of illicit methamphetamine synthesis: pharmacological evaluation and interaction
with methamphetamine, Drug and Alcohol Dependence, 39 (1995) 83.

> Guidelines for the risk assessment of new synthetic drugs, European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction (EMCDDA), Lizbona 1999.
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dane dotyczace struktury nowej substancji, masy, zawarto$ci w preparacie, wygladu

preparatu i jego opakowania. Szczegodlnie cenne dla chemikow zajmujacych sig analiza

substancji psychoaktywnych jest mozliwo$¢ zapoznania si¢ z danymi analitycznym
nowego zwigzku (widma MS, IR, NMR), ktore w razie potrzeby moga postuzy¢ do
jego szybkiej identyfikacji.

W niniejszym opracowaniu dokonujemy krotkiej charakterystyki zwiazkéw che-
micznych, ktére na przestrzeni ostatnich kilku lat byty identyfikowane w preparatach
dystrybuowanych droga internetowa i w sieciach sklepdéw stacjonarnych. Przeglad tych
zwiazkoéw pozwala na podzielenie ich na kilka zasadniczych grup. Kryterium podziatu
sa wspolne elementy strukturalne zwiazkow lub ich zrédto. Podziatu tego nie nalezy
traktowaé zbyt rygorystycznie, gdyz w obrebie kazdej grupy mozna dokonaé dalszego
podziatu, chociazby ze wzgledu na profil psychoaktywny narkotyku — halucyno-
genny, stymulujacy czy dziatajacy depresyjnie na osrodkowy uktad nerwowy (OUN).
Oczywiscie istnieje takze mozliwos¢, ze dwie substancje z dwoch grup, pomimo réznic
w budowie chemicznej oraz zrodta pochodzenia (naturalne lub synteza), charakteryzuja
si¢ podobnym dziataniem na organizm cztowieka.

W niniejszym opracowaniu omowione zostana nast¢pujace grupy substancji:

— pochodne benzylopiperazyny i fenylopiperazyny,

— materiat ro§linny z zawartos$cia zwiazkow chemicznych o dziataniu psychoaktyw-
nym (aktualnie wszystkie narkotyki z tej grupy objgte sa kontrola na mocy poprawki
do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii®),

— pochodne metkatinonu (mozna je okresli¢ takze jako pochodne amfetaminy lub
Scislej — ketoaryloamin),

— syntetyczne kannabinoidy,

— substancje o zroznicowanej strukturze (niedajace si¢ zakwalifikowaé do powyzszych

grup).
Pochodne benzylo- i fenylopiperazyny

Pochodne piperazyny (dietylenodiaminy) byly poczatkowo wykorzystywane
w medycynie weterynaryjnej miedzy innymi do zwalczania pasozytniczych infekcji
drobiu. Prowadzono rowniez prace nad ich przydatnoscia jako §rodkéw rozszerzajacych
naczynia krwiono$ne, ale nie spelnily oczekiwan badaczy w tym zakresie. Trafity
natomiast na rynek narkotykowy, poniewaz wywotuja dziatania podobne do 3,4-mety-
lenodioksymetamfetaminy (MDMA): stymulujace i halucynogenne. Wywotuja jednak
skutki uboczne: tachykardig, hipertonig, podwyzszona temperature, drgawki i depresje
uktadu oddechowego. Najbardziej znanym i niejako macierzystym cztonkiem tej grupy
narkotykow jest benzylopiperazyna (BZP), ktora do 2008 r. byta tatwo dostgpna przez
Internet jako dopalacz (rys. 1). Jej §rednia doustna dawka stosowana przez narkomandéw
wynosi 75-150 mg, a czas trwania efektow 6—8 godzin’.

Benzylopiperazyna wystepuje zwykle w postaci dichlorowodorku, ktory jest
ciatem stalym. Nie tworzy stereoizomeréw. W postaci wolnej zasady jest bladozottawa
ciecza. Pod wzgledem struktury chemicznej wykazuje pewne podobienstwo do fen-

¢ Ustawa z 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 63, poz.
520).

7 A.C. Johnstone, R.A. Lea, K.A. Brennan, K. Schenk, M.A. Kennedy, P.S. Fitzmaurice,
Benzylpiperazine: a drug of abuse? J. Psychopharmacol., 21 (2007) 888.
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cyklidyny i 1-fenyloetyloaminy. Na rynku BZP oferowana byta przewaznie w postaci
tabletek 1 kapsutek, rzadziej w postaci proszku.

N N
N
/O
0\_ o~
o Br
BZP MDBZP 4-bromo-2,5-dimetoksybenzylopiperazyna

Yoo

mCPP TFMPP MeOPP 4-fluorofenylopiperazyna

Rys. 1. Struktury zwiazkéw chemicznych z grupy pochodnych piperazyny.

W latach 70. badano BZP jako potencjalny $rodek antydepresyjny i stwierdzono,
ze wykazuje ona stymulujace wilasciwosci podobne do amfetaminy. W latach 80.
Edyt, fabryka farmaceutyczna na Wegrzech (od 1985 r. firma przyjeta nazwe EGIS
— przyp. red.), wykorzystywata BZP do produkcji zwiazku chemicznego o nazwie
1-(fenylometylo)-4-(2-pirydylo-karbonylo)-piperazyna, ktory sprzedawano jako srodek
antydepresyjny pod nazwa Trelibet. Zostal on jednak bardzo szybko wycofany ze
wzgledu na efekty uboczne (bezsennos¢, pobudzenie, zaburzenia akcji serca). Trelibet
ulega metabolizmowi do BZP i temu, by¢ moze, zawdzigcza swoje dziatanie pobudza-
jace na osrodkowy uktad nerwowy. Obecnie BZP nie ma zadnych farmaceutycznych
ani komercyjnych zastosowan, jedynie w niewielkich ilosciach wykorzystywana jest
w badaniach naukowych?®.

Benzylopiperazyng otrzymuje si¢ z chlorku benzylu i chlorowodorku piperazyny,
ktory tatwo mozna uzyskaé z handlowego dichlorowodorku, fosforanu lub cytrynianu
piperazyny. Sa one fatwo dostgpne u detalicznych sprzedawcow albo przez ekstrakcje
z produktéw farmaceutycznych. Rowniez drugi surowiec do produkcji BZP — chlorek
benzylu — jest tani i tatwo dostgpny. Proces produkcji BZP jest tatwiejszy, niz otrzy-
mywanie syntetycznych narkotykow, takich jak amfetamina i MDMA, wymaga jednak
podstawowego wyposazenia laboratoryjnego. Bardzo waznym etapem produkcji BZP
jest oczyszcezanie surowego produktu, gdyz w trakcie procesu syntezy powstaje zanie-
czyszczenie o nazwie dibenzylopiperazyna (DBZP). Nie ma danych literaturowych
charakteryzujacych dziatanie biologiczne tego zwiazku. Biorac jednak pod uwage
analogie strukturalne dibenzylopiperazyny do BZP, nie mozna wykluczy¢, ze zanie-
czyszczenie charakteryzuje si¢ wlasciwosciami psychoaktywnymi i toksycznymi.

8 R.F. Staack, G Fritschi, H.H. Maurer, Studies on the metabolism and toxicological detection
of the new designer drug N-benzylpiperazine in urine using gas chromatography-mass spectrometry,
J. Chromatogr. B., 773 (2002) 35.
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W Biurze Badan Kryminalistycznych ABW (BBK ABW) przeprowadzono analizg
kilku preparatow zawierajacych BZP (zdj. 11 2).

HIIIHII“
330067 ">

Zdj. 1. Produkt o nazwie ,,Fast and Furious” zawierajacy benzylopiperazyne. Zawartos¢
zwiazku psychoaktywnego — 45,5% wag. tabletki (283 mg/tab). Zawarto$¢ zanieczyszcze-
nia — DBZP oszacowano na ok. 60 mg/tab.

Zdj. 2. Produkt o nazwie ,,Devils” zawierajacy benzylopiperazyne. Zawarto$¢ zwiazkéw
psychoaktywnych — BZP (28% wag. tabletki, 94 mg/tab), 3-trifluorofenylopiperazyna
(14,8% wag. tabletki, 49 mg/tab). Zawartos$¢ zanieczyszczenia — DBZP oszacowano na ok.
30 mg/tab.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, zawartos¢ zwiazku czynnego w bada-
nych probkach wynosita od 93 do 288 mg. Jest to bardzo duza rozpigtos¢, zwigkszajaca
prawdopodobienstwo przedawkowania preparatu i wystapienia intoksykacji. Zawarto$¢
DBZP siggata 60 mg na tabletke, co stanowito okoto jedna trzecia zawartosci samej
substancji czynnej. Preparatéw o takim sktadzie kategorycznie nie mozna uznac za
bezpieczna alternatywe popularnych narkotykow.
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Oferowana na rynku dopalaczy BZP wystepowala najczesciej razem z 1-(3-tri-
fluorometylofenylo)piperazyna (TFMPP — patrz rys. 1). Prawdopodobnie kompozycja
obu zwiazkoéw, tj. BZP charakteryzujacej si¢ dziataniem stymulujacym oraz TFMPP
o dziataniu zblizonym do halucynogennego i empatogennego, nie byla przypadkowa,
miata imitowaé profil farmakologiczny narkotykow z rodziny 3,4-metylenodioksyme-
tamfetaminy (MDMA, MDE)’.

Benzylopiperazyna, podobnie jak amfetamina i metamfetamina, jest stymulantem
OUN, ale o znacznie mniejszym potencjale (okoto 10% mocy amfetaminy), jednak na
podstawie dostgpnych danych nie mozna doktadnie okresli¢ ryzyka jej naduzywania
i potencjatu uzalezniajacego.

Benzylopiperazyna jest metabolizowana przez cytochrom P-450 oraz katechol-
-tleno-metylotransferazg (COMT)!?. Metabolizm jest prawdopodobnie uzalezniony
od genetycznego polimorfizmu, co moze zwigksza¢ ryzyko wystapienia efektow
toksycznych u powolnych metabolizerow CYP2P6. Wchodzi ona prawdopodobnie
takze w interakcje z innymi lekami i narkotykami, brakuje jednak na ten temat przeko-
nujacych danych farmakokinetycznych. Niewiele jest danych literaturowych na temat
dziatania narkotyku na poszczegdlne narzady u ludzi. Informacje uzyskiwano droga
posrednia podczas badania Trelibetu lub z zamieszczanych w Internecie spostrzezen
uzytkownikow, a takze klinicznych obserwacji pacjentow, w przypadku ktorych uzy-
skano pewnos$¢, ze przyjmowali narkotyk. Benzylopiprerazyng znajdowano rowniez
w materiale biologicznym pobranym ze zwlok, ale trudno jest ustalié, czy byta ona bez-
posrednia przyczyna $mierci. We wszystkich badanych prébkach wykrywano réwniez
inne narkotyki, co stwarza powazne klopoty interpretacyjne.

Oproécz ryzyka, jakie niesie stosowanie kazdej substancji wywolujacej tachykar-
dig, wzrost ci$nienia krwi oraz stan pobudzenia, BZP moze powodowa¢ inne problemy
medyczne. Z badan na zwierz¢tach wynika, ze w potaczeniu z TFMPP moze ona
w duzych dawkach wywotywac drgawki. Raporty kliniczne pacjentow, ktorzy przyjmo-
wali BZP, stwierdzaja drgawki typu grand mal, nawet jesli wczesniej drgawki nigdy nie
wystgpowaty.

U o0s6b przyjmujacych BZP zaobserwowano niekorzystne objawy, jak wymioty,
bole gtowy, kotatanie serca, brak apetytu, bdle brzucha, mdtosci, niepokoj, bezsennos¢,
zmiany nastroju, stany splatania, drazliwosc¢ i drzenie''.

Pochodna N-benzylopiperazyny jest TFMPP wywotujaca efekty posrednie mig-
dzy empatogenami, jak MDMA, i halucynogenami, jak psylocyna i meskalina. Zaleza
one od dawki: po przyjeciu 25 mg narkotyku wystepuja stabe objawy empatogenne oraz
uczucie zmeczenia, ale po wigkszej dawce (75-105 mg) pojawiaja si¢ odczyny skorne,
biegunka, hipertonia, tachykardia i wymioty'?. Nie zaobserwowano, aby TFMPP byta
obecna w dopalaczach jako jedyna substancja psychoaktywna. Zdaniem toksykologow
mieszanie jej z BZP miato na celu uzyskanie preparatu o dziataniu zblizonym do

° Y. Lecompte, O. Roussel, M. Perrin, I-benzylpiperazine (BZP) and I-(3-trifluoromethylphenyl)
piperazine (TFMPP): emergence of two agents which lead to misuse, Ann. Pharm. Fr., 66 (2008) 85;
D.M. Wood, J. Button, S. Lidder, J. Ramsey, D.W. Holt, P.M. Dargan, Dissociative and sympathomimetic
toxicity associated with recreational use of 1-(3-trifluormethylphenyl) piperazine (TMFPP) and I-benzylpi-
perazine (BZP), J. Med. Toxicol. 4 (2008) 254.

10°R.F. Staack, G Fritschi., H.H. Maurer, Studies on the metabolism...

' D. De Boer, LJ. Bosman, E. Hidvegi, C. Manzoni, A.A. Benko, L.J. dos Reys, R.A Moes,
Piperazine-like...

2°Y. Lecompte, O. Roussel, M. Perrin, /-benzylpiperazine...
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3,4-metylenodioxymetamfetaminy. W BBK ABW, w trakcie badan tabletek zawieraja-
cych BZP stwierdzono, ze z szeSciu analizowanych produktow trzy zawieraja dodatek
TFMPP. W tych przypadkach wytworca produktu prawdopodobnie celowo obnizat
zawartos¢ BZP, aby zachowac¢ odpowiednig rownowage pomigdzy dziataniem BZP
i TFMPP.

Analogiem strukturalnym TFMPP jest 1-(3-chlorofenylo)piperazyna, znana pod
akronimami 3-CPP lub mCPP (patrz rys. 1). Efekty wywotywane przez ten zwiazek sa
tagodniejsze i dlatego znajduje on wielu nabywcow™.

Oproécz BZP, TFMPP i mCPP zsyntetyzowano i wprowadzono na rynek narkoty-
kowy jeszcze dwie pochodne piperazynowe: 1-(3,4-metylenodioksybenzylo)piperazyne
znang pod akronimem MDBP", 1-(4-metoksyfenylo)piperazyng o akronimie MeOPP'
oraz 4-bromo-2,5-dimetoksybenzylopiperazyng'®, (patrz rys. 1). Dziatanie tych zwiaz-
kéw na ludzki organizm jest nieznane, jednak na podstawie analogii strukturalnej
zMDMA ipochodnej amfetaminy o nazwie DOB mozna jedynie spekulowac, ze MDBP
i 4-bromo-2,5-dimetoksybenzylopiperazyna moga wykazywac dziatanie empatogenne
(jak MDMA) 1 halucynogenne (jak DOB).

Informacje na temat BZP byty przedmiotem dyskusji w Komitecie Naukowym
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow. Wyrazono wowczas potrzebg
objecia kontrola nowych substancji psychoaktywnych, ktore pojawiaja si¢ w Europie.
Z zebranych danych wynikato, ze az w 13 krajach Unii Europejskiej (Belgii, Danii,
Finlandii, Francji, Niemczech, Grecji, Irlandii, Malcie, Holandii, Portugalii, Hiszpanii,
Szwecji 1 Anglii) oraz w Norwegii, a wigc w wigkszos$ci tych, ktore nie wprowadzity
kontroli BZP, wielokrotnie dokonywano konfiskat tego narkotyku. W dwoéch krajach —
Szwecji 1 Wielkiej Brytanii — konfiskaty dotyczyly wigkszych ilosci BZP i zdarzaty sig
czesto. Prawie w potowie przypadkéw BZP wystepowala w postaci bialego, bezowego
lub zoéttego proszku, a od 2003 r. tabletek w réznych kolorach. Najwigksza iloScia
narkotyku odebrana w Szwecji byty 23 kg zwiazku oraz cz¢$ci maszyny tabletkujace;j.
Znacznie wigkszej konfiskaty dokonano w lipcu 2006 r. w Londynie, gdzie znaleziono
64 900 tabletek oraz bron palna ukryte w samochodzie, oraz w Szkocji — 5379 tabletek.
Tabletki mialy charakterystyczne dla amfetamin z grupy Ecstasy logo Mitsubishi oraz
»~stoneczna twarz”, co wyraznie potwierdza, ze dilerzy czgsto sprzedaja TFMPP jako
pochodne 3,4-metylenodioksyamfetaminy'’. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze
oferowane w fanszopach podobne tabletki o tym sktadzie sa reklamowane jako legalna
alternatywa dla pochodnych Ecstasy, niezawierajaca zwiazkéw objgtych kontrola
i znacznie od nich bezpieczniejsza dla konsumenta.

3 R.F. Staack, H.H. Maurer, Piperazine-derived designer drug I-(3-chlorophenyl)piperazine
(mCPP): GC-MS studies on its metabolism and its toxicological detection in urine including analytical
differentiation from its precursor drugs trazodone and nefazodone, J. Anal. Toxicol. 27 (2003) 560.

14 K.M. Abdel-Hay, T. Awad, J. DeRuiter, C.R. Clark, Differentiation of methylenedioxybenzylpipe-
razines (MDBP) by GC-IRD and GC-MS, Forensic Sci. Int., 195 (2010) 78.

15 F. Peters, S. Schaefer, R. Staack, T. Kraemer, H Maurer, Screening for validated quantification of
amphetamines and amphetamine — and piperazine-derived designed drugs in human blood plasma by gas
chromatography/mass spectrometry, J. Mass. Spectrom. 38 (2003) 659; H.L. Yarosh, E.B. Katz, A. Coop,
W.E. Fantegrossi, MDMA-like behavioral effect of N-substituted piperazines in the mouse, Pharm. Biochem.
Behav., 88 (2007) 18.

1o F. Westphal, T. Junge, U. Girresser, S. Stobbe, S. B. Perez, Structure elucidation of a new designer
benzylpiperazine: 4-Bromo-2,5-dimethoxybenzylpiperazine, Forensic. Sci. Int. 187 (2009) 87.

17" M. Wikstrom, P. Holmgren, J. Ahlner, A2 (N-Benzylpiperazine) a New Drug of Abuse in Sweden,
J. Anal. Toxicol., 28 (2004) 67.
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Nie zebrano wystarczajacych danych do sformutowania wiazacej opinii na temat
spolecznego ryzyka zwiazanego z rozpowszechnieniem i stosowaniem BZP. W nie-
ktorych krajach Unii BZP mozna bylto naby¢ w smart shops i na straganach (legal high
stalls) podczas festiwali muzycznych, wystepujaca pod wieloma réznymi nazwami:
,»Jax”, ,,A2”, , Pep twisted” czy ,,Pep love”.

W raporcie podkreslono, ze podobnie jak w przypadku innych narkotykdéw, brak
naukowej, obiektywnej informacji zwigksza ryzyko zwiazane ze stosowaniem BZP,
a niewtasciwa prezentacja problemoéw narkotykowych w mediach moze przyczynié si¢
do wzrostu jego rozpowszechnienia wsréd mtodych ludzi.

Ponizej zamieszczono podsumowanie ustalen Komitetu Naukowego na temat
BZP':

1. Benzylopiperazyna jestsubstancjasyntetyczna, ktdrapojawita si¢ w Unii Europejskiej
w 1999 r. i w niektorych panstwach jest legalnie dostgpna u detalicznych sprzedaw-
cow. Wystepuje gldéwnie w postaci tabletek, ktore mozna naby¢ za posrednictwem
Internetu lub w tzw. smart shops. Preparaty BZP czgsto zawieraja domieszki TFMPP
i moga by¢ sprzedawane jako Ecstasy.

2. Norwegia i 13 panstw czlonkowskich Unii donosity o konfiskatach BZP w postaci
proszku, kapsutek lub tabletek, przy czym ilosci zatrzymanego narkotyku wahaty
sig w granicach od 1 do 64 900 tabletek. Brakuje doniesien o syntezie narkotyku
prowadzonej na duza skalg¢ w ramach zorganizowanej przestgpczoscei.

3. Benzylopiperazyna, podobnie jak amfetamina i metamfetamina, jest stymulantem
OUN, ale o znacznie mniejszej (rownej 10%) sile dzialania. Mozliwe sa réwniez
interakcje z innymi narkotykami Iub lekami, ale nie ma publikacji na ten temat.

4. Osoby przyjmujace BZP zglaszaly niepozadane objawy, jak: wymioty, bdle glowy,
kotatanie serca, brak taknienia, boéle brzucha i mdtosci, niepokoj, bezsennosc,
przerazajace mysli, hustawka nastrojow, stany splatania, drazliwos¢. Byly rowniez
doniesienia o wystepowaniu drgawek typu grand mal.

5. Benzylopiperazyng wykrywano czgsto w materiale pobranym od osob zmartych
w wyniku intoksykacji, nie wiadomo jednak, w jakim stopniu i czy w ogdle przy-
czynita si¢ ona do $mierci.

6. Dotychczas nie ma dowodow na to, ze stosowanie BZP przynosi duze szkody spo-
teczne, jednak moze to wynika¢ z braku danych na ten temat.

7. Benzylopiperazyna nie przedstawia zadnej wartosci leczniczej, a na terenie Unii nie
ma zadnych preparatow leczniczych zawierajacych ten zwiazek.

8. W pigciu krajach Unii BZP podlega kontroli, a za zazywanie groza sankcje. W dwoch
krajach stosuje si¢ kontrolg zgodna z ich medycznymi przepisami.

Konkludujac, z powodu zagrozenia zdrowia oso6b przyjmujacych benzylopipe-
razyng oraz braku jakichkolwiek medycznych zastosowan, powinna by¢ ona objgta
kontrola. Komitet uwaza jednak, ze warunki kontroli nalezy dostosowac do stosunkowo
niskiego ryzyka i ze decyzja ta nie powinna wstrzymywac zbierania i dystrybucji infor-
macji na temat zagrozen zwiagzanych z BZP.

Postepujac zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej, na mocy nowelizacji ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii Polska wprowadzita benzylopiperazyng do grupy II-P,
ktora obejmuje substancje psychotropowe. Ta sama nowelizacja wprowadza zakaz

'8 Reporton the risk assessment of BZP in the framework of the Council decision on new psychoactive
substances, Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Lisbon 2009.
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sprzedazy preparatow otrzymywanych z 16 gatunkéw roslin zawierajacych alkaloidy
o dziataniu odurzajacym lub psychotropowym.

We wspomianej ustawie, na liscie substancji psychotropowych grupy II-P wymie-
niono benzylopiperazyng, a na li§cie srodkow odurzajacych grupy I-N nazwy 16 roslin,
ktore Zywe lub ich susz, nasiona, wyciqgi oraz ekstrakty zostaja w Polsce, moca tej zno-
welizowane] ustawy, objete kontrola. Ponizej przedstawiamy krotka charakterystyke
kazdego z 16 gatunkdw roslin objetych powyzsza nowelizacja.

Material roslinny z zawartos$cia zwigzkow chemicznych o dzialaniu
psychoaktywnym

Argyreia nervosa, pow0j hawajski, z rodziny powojowatych Convolvulaceae,
jest roslina pochodzaca z potudniowej Azji, rosnaca rowniez w Afryce, w Ameryce
Srodkowej i na Hawajach. Wykazuje dzialanie halucynogenne, ktorego zrodlem jest
amid kwasu D-lizergowego (LSA). Jest to analog strukturalny najsilniejszego $rodka
o dziataniu halucynogennym — dietylamidu kwasu lizergowego (LSD). Dawka aktywna
LSA wynosi okoto 500 pg. Dla porownania, dawka LSD waha si¢ od kilkunastu do kil-
kudziesigciu mikrograméw. LSA jest wige prawie dziesig¢ razy stabszym narkotykiem
od LSD.

Oprocz LSA w powoju hawajskim wystepuje wiele innych alkaloidéw, ktore nie
wykazuja dziatania halucynogennego: izoergina, czyli amid kwasu L-lizergowego,
lizergol, izolizergol, peniklawina, chanoklawina, elymoklawina i ergonowina. Ponadto
w nasionach powoju wykryto glikozydy zawierajace w swym sktadzie grupg nitrylowa.
W zotadku, pod wptywem kwasu solnego, moze nastapic hydroliza zwiazku uwalniajaca
nieznaczne ilosci cyjanowodoru, co moze wywota¢ wymioty, biegunki, béle brzucha
oraz zaburzenia oddychania.

Banisteriopsis caapi, z rodziny malpigiowatych Malpighiaceae, ro$nie w klima-
cie tropikalnym i subtropikalnym na terenie Ameryki Potudniowe;j. Jej liScie zawieraja
alkaloidy bedace pochodnymi P-karboliny: harming, tetrahydroharming (THH)
i harmaling (rys. 2). Sa one silnymi inhibitorami monoaminooksydazy (MAO), enzymu
rozktadajacego halucynogenna dimetylotryptaming (DMT).

Liscie ro$liny uzywane sa przez mieszkancoéw niektorych regionéw Ameryki
Potudniowej do sporzadzania napoju halucynogennego zwanego ayahuasca (,,yag”,
»caapi”). Do napoju uzywane sa takze liscie rosliny Psychotria viridis, Chacruna,
(opisanej dalej), ktére w wysuszonej postaci zawieraja 0,1-0,6% alkaloidow, w tym
99% halucynogennej dimetylotryptaminy. Alkaloid, przyjety doustnie, nie wywiera
dziatania halucynogennego, gdyz ulega w przewodzie pokarmowym rozktadowi przez
monoaminoksydaz¢ (MON) do kwasu indolo-3-octowego, natomiast w obecnos$ci
harminy i harmaliny, inhibitoréw MAO pochodzacych z Banisteriopsis caapi, ujawnia
silne dziatanie halucynogenne.

Calea zacatechichi, z rodziny astrowatych Asteraceae, wystepuje w niektorych
regionach Meksyku i Kostaryki. Indianie z meksykanskiego plemienia Chontal uzy-
waja suszonych lisci Calea, okreslanych jako ,,Liscie Boga” lub ,,Zioto snu”, do celow
rytualnych, w celu uzyskania proroczych wizji i zapamigtywania snéw. Sktadnikami
rosliny o dzialaniu psychoaktywnym sa laktony seskwiterpenowe nalezace do grupy
germakranolidow, z ktorych najsilniejsze dziatanie wykazuje caleicyna. Ponadto ziden-
tyfikowano calaksyng, ciliaryng, 1-B-acetoksy-zaketechinolid, 1-oksy-zakatechinolid,
caleokromeny A i B, caling, caleicyng I i 11, akacetyng i metyloakacetyng.
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Rys. 2. Struktury zwiazkow chemicznych z grupy aryloketoamin.

Catha edulis (Khat), roslina z rodziny dtawiszowatych Celastroceae, roénie we
wschodniej Afryce i potudniowej Arabii. Jest nazywana ,,afrykanska satata” i ,,busz-
menska herbata”. Intoksykacja wywotana przez Khat moze przyja¢ posta¢ hipertonii
itachykardii, ale wzrost ci$nienia krwi nie jest znaczny. Aktywnym sktadnikiem ro§liny
jest katinon (o.-aminopropiofenon). Efekty, jakie wywotuje, sa podobne do objawow
spozycia amfetaminy i dlatego katinon jest czgsto nazywany naturalng amfetamina. Po
przyjeciu katinonu lub zuciu lisci efekty pojawiaja si¢ szybciej niz po amfetaminie, ale
utrzymuja krdcej, co jest zrozumiate z uwagi na szybszy metabolizm zwiazkoéw z grupa
karbonylowa niz metylenowa przy weglu B. Katinon jest zwiazkiem do$é nietrwatym,
jego zawarto$¢ w liSciach zmniejsza si¢ w miarg wysychania, gdyz ulega przeksztat-
ceniu w stabiej dzialajaca kating oraz norefedryng, 3,6-dimetylo-2,5-difenylopirazyng
oraz 1-fenylo-1,2-propandion. Wigksze dawki katinonu lub zawierajacych go prepara-
tow z Catha edulis wywotuja stany pobudzenia, utratg apetytu i bezsenno$é. Moga
rowniez by¢ przyczyna zachowan maniakalnych, urojen i halucynacji, a takze zaburzen
czynnosci uktadu oddechowego, sercowo-naczyniowego i pokarmowego.

Echinopsis pachanoi (San Pedro), z rodziny kaktusowatych Cactaceae, kaktus
rosnacy w Ameryce Potudniowej, gtéwnie w Peru i Ekwadorze. Jego aktywnym
sktadnikiem jest meskalina (patrz rys. 2), ktérej zawartos¢ wynosi okoto 0,21-1,8%.
Oprocz niej wystepuja takze inne psychoaktywne pochodne fenyloetyloaminy, m.in.
3,4-dimetoksyfenyloetyloamina, 4-hydroksy-3-metoksyfenyloetyloamina, 3-hydroksy-
-4,5-dimetoksyfenyloetyloamina, tyramina oraz hordenina.

Kava kava (Piper methysticum), pieprz metystynowy, z rodziny pieprzowatych
Piperaceae, roslina rosnaca na wyspach zachodniego Pacyfiku, ktora w postaci wysu-
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szonej stosowana jest jako herbata ziotowa. Zawiera zwiazki z grupy kawalaktonow,
m.in. metystycyng, jangoning, kawaing i ich dihydropochodne, ktore sa odpowie-
dzialne za efekty psychotropowe i spazmolityczne rosliny. Wywotuja stan zblizony do
zamroczenia alkoholowego: utrudnione utrzymanie si¢ na nogach i poruszanie, a takze
zaburzenia wzroku i stuchu.

Leonotis leonurus, z rodziny jasnowatych Lamiaceae, roslina rosnaca w potu-
dniowej Afryce, gdzie nazywana jest ,,dzika marihuana” (Wild Dragga) i uzywana
jako substytut konopi. Ekstrakty z jej lisci i kwiatéw wywotuja eufori¢, pobudzenie
oraz efekty empatogenne podobne do marihuany, utrzymujace si¢ od 4 do 6 godzin. Za
psychoaktywne dziatanie ekstraktow z rosliny odpowiedzialna jest grupa alkaloidow,
w ktorej sktad wchodza m.in. leonuryna, marrubina oraz leonityna (ester butylowy
kwasu 4-guanidynosyryngowego).

Mimosa tenuiflora (Mimosa hostilis), czulek, z rodziny mimozowatych
Mimosaceae, rosnie na poéinocno-wschodnich terenach Ameryki Potudniowej
i w Meksyku. W korze jej korzeni wystgpuja psychoaktywne alkaloidy (okoto 1%),
z ktorych ilosciowo dominuje silnie halucynogenna dimetylotryptamina. Z uwagi
na wysoka zawarto§¢ DMT Mimosa tenuiflora jest wykorzystywana, podobnie jak
Psychotria viridis, do sporzadzania halucynogennego napoju ayahuasca. Dozylne
podanie DMT wywotuje znaczne przys$pieszenie akcji serca oraz wzrost skurczowego
i rozkurczowego cisnienia krwi. Dawka 0,4 mg/kg podana w postaci iniekcji, wywotuje
w ciagu dwoch minut przyspieszenie akcji serca o 26 uderzen na minutg oraz wzrost
skurczowego cis$nienia krwi o 35 mmHg i rozkurczowego o 30 mmHg".

Dimetylotryptamina jest aktywna, gdy przyjmuje si¢ ja w postaci iniekcji, pali
si¢ ja lub wdycha, natomiast podana doustnie traci aktywnos¢, gdyz ulega rozkladowi
przez obecna w przewodzie pokarmowym monoaminoksydazg.

Mitragyna speciosa (Kratom), z rodziny marzanowatych Rubiaceae, ro$nie
w potudniowo-wschodniej Azji: w Tajlandii i na Pétwyspie Malajskim?®. W Tajlandii
licie nosza nazwe ,,kratom”, a na Pétwyspie Malajskim — , . ketum” lub ,,biak”. Maja one
dziatanie podobne do opiatéw i kokainy. Stymulujace dziatanie rosliny sprawia, ze miej-
scowa ludnos¢ stosuje ja jako $rodek zmniejszajacy uczucie zmgczenia i pozwalajacy
wykonywacé cigzka prace, nawet w miejscach silnie nastonecznionych. Kratom rozpro-
wadza si¢ 1 sprzedaje w postaci lisci, ekstraktow i1 proszkéw. Z rosliny wyizolowano
22 indolowe i oksyindolowe alkaloidy, wérod nich: mitragyning, uwazang wczeséniej
za najbardziej aktywny skladnik rosliny, mitrafiling oraz 7-hydroksymitragyning,
ktora ma najsilniejsze dziatanie biologiczne. Inne substancje wystepujace w Mitragyna
speciosa to raubazyna i korynanteidyna, rynchofilina i izorynchofilina, rotundifolina
i specjogynina. Zaréwno jakosciowy, jak i ilosciowy sktad tych alkaloidéw zalezy
migdzy innymi od geograficznego regionu i warunkéw klimatycznych?..

Dtugotrwate zazywanie rosliny prowadzi do uzaleznienia. Typowe objawy
zespotu abstynencyjnego to agresywno$¢, bole migéni i konwulsyjne ruchy konczyn,

1 R.S. Gable, Risk assessment of ritual use of dimethyltriptamine (DMT) and harmala alcaloids,
Addiction, 1029 (2007) 24.

20 S. Chittrakarn, K. Sawangjaroen, S. Prasettho, B. Janchawee, N. Keawpradub, Inhibitory effects
of kratom leaf extract (Mitragyna speciosa Korth) on the rat gastrointestinal tract, J. Ethnopharmacology,
116 (2008) 173.

2 K. Matsumoto, S. Horis, H. Ishikawa, H. Takayama, N. Aimi, D. Ponglux, K. Watanabe,
Antinociceptive effect of 7-hydroxymitragynine in mice: Discovery of an orally active opioid analgesic from
the Thai medicinal herb Mitragyna speciosa, Life Sci., 12 (2004) 2143.
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anoreksja, chudnigcie i bezsenno$¢. Ostatnio obserwuje si¢ stosowanie jej przez nar-
komanow opiatowych i kannabinoidowych, w przypadkach trudnosci ze zdobyciem
heroiny i1 haszyszu. Latwa dostgpnos$¢ i niska cena w pordwnaniu z innymi narkotykami
przyczynity si¢ do wzrostu jej popularnosci i rozpowszechnienia??.

Nymphaea caerulea, zrodziny grzybieniowatych Nymphaeaceae, ro$nie w Afryce
wzdluz Nilu 1 Azji, np. w Tajlandii. Zawiera alkaloidy nucyferyng i aporphing.
Nucyferyna blokuje receptory dopaminowe, wywotujac katalepsj¢ i hamujac sponta-
niczng aktywno$¢ motoryczna. Aporphina nalezy do alkaloidéow chinolinowych. Jej
pochodna jest apomorfina®.

Peganum harmala, poganek rutowaty, zwany rowniez ruta stepowa lub ruta syryj-
ska, z rodziny parolistowatych Zygophyllaceae, ro$nie w péinocnej Afryce, na Bliskim
Wschodzie, w Hiszpanii, we Wtoszech i w Grecji, a takze w potudniowo-zachodnich
rejonach USA i w Australii. Z wysuszonych nasion tej ro§liny wyizolowano alkaloid har-
ming — inhibitor MAO. Harmina (1-metylo-4-metoksykarbolina) jest alkaloidem z grupy
B-karbolin, znanym réwniez pod nazwami telepatyna i banisteryna. Harmina i jej uwo-
dorowana pochodna, harmalina, sa inhibitorami MAO. Ich zawarto§¢ w nasionach waha
si¢ od 2 do 7%. Czwarty alkaloid tej grupy, harman, powstajacy w wyniku odlaczenia
ugrupowania metoksylowego od harminy, wykryto w meczennicy Passiflora incarnata.

Psychotria viridis (Chacruna) z rodziny marzanowatych Rubiaceae. Od 0,1 do
0,6% suchej masy rosliny stanowia alkaloidy, z ktorych 99% to silnie halucynogenna
dimetylotryptamina (DMT).

Rivea corymbosa, z rodziny powojowatych Convolvulaceae, pnacze rosnace
w Ameryce Poludniowej i w Meksyku. Jej nasiona zawieraja duze iloéci alkaloidu
ergolinowego — erginy.

Salvia divinorum, szalwia wieszcza, z rodziny jasnotowatych Lamiaceae, ro$nie
w Meksyku na wysokosci od 300 do 1800 m nad poziomem morza. Zawiera w liSciach
halucynogenna salwinoryng A (diwinoryng), ktora zidentyfikowat w 1982 r. Alfredo
Ortega i niezaleznie od niego, nieco pozniej, Leander Valdes®*. Nazywana jest takze
,,boska szatwia” lub ,,szatwia czarownika”. Jest jedynym znanym psychoaktywnym
dwuterpenem i jednym z najsilniejszych naturalnych halucynogenow. Jej skuteczna
dawka (200-1000 pg przyjmowana podczas palenia) jest tylko czterokrotnie wigksza,
niz wywotujaca halucynacje dawka najsilniejszego znanego halucynogenu LSD (50-
250 pg), natomiast dwukrotnie nizsza niz syntetycznego halucynogenu o akronimie
DOB, czyli 2,5-dimetoksy-4-bromoamfetaminy (500-2000 pg). Oprocz salwinoryny A
w lisciach Salvia divinorum wykryto dwa inne zwiazki o podobnej strukturze, ale
niewykazujace wyraznego dziatania biologicznego, salwinoryng B (okoto 4% aktyw-
nosci salwinoryny A) i salwinoryne C (okoto 1% aktywno$ci)®. Salvia divinorum jest
stosowana od wiekow w niektorych regionach Meksyku przy tradycyjnych obrzgdach
ludowych. Najczgsciej zuje si¢ i potyka liscie, miazdzy liscie 1 poddaje ekstrakeji mia-

2 E.W. Boyer, K.M. Babu, J.E. Adkins, Ch.R. McCurdy, J.H. Helpern, Self-treatment of opioid
withdrawal using kratom (Mitrogenia speciosa korth), Addiction, 103 (2008) 1048.

2 C. Stevigny, C. Bailly, J. Quetin-Leclercq, Cytotoxic and antitumor potentialities of aporphinoid
alkaloids, Curr. Med. Chem. Anticancer agents, 5 (2005) 173.

24 L.J. Valdes, H.M. Chang, D.C. Visger, M. Koreeda, Salvinorin C, a New Neoclerodane Diterpene
from a Bioactive Fraction of the Hallucinogenic Mexican Mint Salvia divinorum, Organic Lett., 3 (2001)
3935.

%Y. Feng, B.L Roth, Salvinorin A: A novel and highly selective k-opioid receptor agonist, Life Sci.,
75 (2004) 2615.
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zge za pomoca sokow, a takze pali liscie. Halucynogenne dziatanie tych preparatow
jest intensywne i trwa blisko godzing. Od kilku lat roslina jest uprawiana w Kalifornii
i stosowana jako legalny halucynogenem.

Unikalno$¢ salwinoryny A polega na tym, ze jest ona pierwszym selektywnym
agonista receptorow k pochodzenia naturalnego, ktéry nie zawiera azotu, pierwszym
bezazotowym ligandem receptoréw k oraz jedynym znanym naturalnym niealkaloido-
wym halucynogem.

Tabernathe iboga, z rodziny toinowatych Apocynaceae, krzew rosnacy w Afryce
Zachodniej. Zawiesina sproszkowanej kory jest w Afryce stosowana jako $rodek
stymulujacy osrodkowy uktad nerwowy i wywotujacy charakterystyczne, barwne
halucynacje. Z kory wyizolowano alkaloid tryptaminowy — ibogaing, ktora wykazuje
stabe dziatanie stymulujace OUN. Przyjmowanie duzych dawek narkotyku moze
doprowadzi¢ do wystapienia tzw. ztych podrézy (bad trips), takich jak po LSD. Ekstrakt
zawierajacy wszystkie alkaloidy kory Tabernatha iboga bywa czgsto nazywany ,,Indra
extract” i stosowany do terapii uzaleznienia od heroiny. Wyzsze dawki ibogainy
(10 mg/kg wagi ciata) wywotuja doznania, ktore dziela si¢ na dwie wyrazne fazy:
wizyjna 1 introspektywna. Faza wizyjna obejmuje bardzo réznorodne efekty wizualne
przy zamknigtych oczach. Towarzyszy jej czgsto euforia, napady niekontrolowanego
$miechu i Igku oraz zaburzenia pamigci krotkotrwatej. Po kilku godzinach objawy
ustgpuja i zaczyna si¢ faza introspektywna: nastrdéj wzmozony, uspokojenie i uczucie
relaksu. Ibogaina wzbudzila duze zainteresowanie ze wzgledu na wiasciwosci elimi-
nowania lub tagodzenia zespotéw odstawiennych, zwiazanych z uzaleznieniem od
opiatow, metamfetaminy, alkoholu i nikotyny. Powoduje zanik objawéw glodu narko-
tykowego na kilka dni lub dtuzej, co utatwia przeprowadzenie detoksykacji pacjenta.
W przypadku stabych objawow odstawiennych, stosuje si¢ ja w dawce 5 mg/kg wagi
ciata, a w przypadkach cigzkiego, wielonarkotykowego uzaleznienia — do 30 mg/kg.

Trichocereus peruvianus (Echinopsis peruviana) Peruwianski Peyote, z rodziny
Cactaceae, kaktus rosnacy w Andach na wysokosci 2000-3000 m. Zawiera psycho-
aktywne alkaloidy, z ktorych najwazniejsza jest meskalina odznaczajaca si¢ silnym
dzialaniem halucynogennym.

Pochodne metkatinonu

Objecie kontrola znanych i popularnych narkotykow z grupy fenyloizopropylo-
aminy (amfetaminy, metamfetaminy) bylo impulsem dla nielegalnych producentow
do poszukiwania nowych zwiazkow chemicznych. Zwiazki te posiadatyby podobne
wlasciwosci psychoaktywne, ale z powodu nieco odmiennej struktury chemicznej, nie
bytyby klasyfikowane w §wietle ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jako zabronione
substancje psychotropowe lub srodki odurzajace. Byto to bezposrednim powodem poja-
wienia si¢ na rynku nielegalnym wielu substancji bedacych modyfikacja amfetaminy
i metamfetaminy, wérdd ktorych najwigksza popularno$é zdobyta MDMA. Szerszy
opis zjawiska przedstawiony zostatl w pierwszym numerze ,,Przegladu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego™®. W latach 90. odnotowano pojawienie si¢ na rynku nielegalnym
metkatinonu, silnego stymulanta o strukturze bezposrednio wywodzacej si¢ od

% D. Blachut, Wspdlczesna scena narkotykowa. Cz. 1 — Charakterystyka najpopularniejszych
substancji psychotropowych i srodkow odurzajqcych, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, 2009,
nr 1(1), s. 36.
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metamfetaminy (patrz rys. 2). Jak si¢ okazuje, dekade pozniej zwiazek ten rozpoczat
ewolucje nowej podrodziny pochodnych amfetaminy, ktéore z uwagi na obecno$é¢
wspolnego elementu strukturalnego, tj. grupy karbonylowej osadzonej w pozycji o
w stosunku do pier§cienia aromatycznego, okresla si¢ jako aryloketoaminy. Pierwszym
narkotykiem zmodyfikowanym z tej grupy, wykrytym i scharakteryzowanym w 2008 r.
przez chemikow w materiale zabezpieczonym w dystrybucji internetowej, byt zwiazek
chemiczny o nazwie 2-metylamino-1-(4-metylofenylo)propan-2-one, o nazwie zwycza-
jowej mefedron®’. Wystepujacy w postaci soli — chlorowodorku, w czystej postaci jest
biata krystaliczna substancja. Mefedron jest zwiazkiem chemicznym nieposiadajacym
zadnego zastosowania w lecznictwie oraz w przemysle farmaceutycznym jako substrat
do produkcji lekow?. Nie stwierdzono takze, aby miat jakieckolwiek inne zastosowanie
komercyjne. Nie opublikowano takze zadnych formalnych doniesien naukowych
odnosnie jego profilu farmakologicznego i toksycznosci. Mozna tylko przypuszczac,
ze jego bliskie pokrewienstwo strukturalne do metamfetaminy i metkatinonu sugeruje
takze zblizony mechanizm dziatania, tj. powoduje stymulacj¢ poprzez blokowanie
wychwytu zwrotnego lub uwalnianie neurotransmiterow, jak serotonina, dopamina
i norepinefryna (noradrenalina). Wedtug relacji uzytkownikow mefedron przyj-
mowany jest doustnie w postaci proszku, tabletek, kapsulek, a takze poprzez btong
$luzowa nosa — podobnie jak kokaina?. W ofercie niektorych sklepow internetowych
preparaty zawierajace mefedron reklamowane byly jako legalna alternatywa kokainy
(przyktadowa nazwa produktu: ,,SubCoca”). Analiza chemiczna preparatow wykazata
zawarto$¢ mefedronu w ilosci od 5 do 250 mg w tabletce (kapsuice).

Z relacji uzytkownikéw wynika, ze pierwsze efekty po spozyciu mefedronu
pojawiaja si¢ po okoto 15-45 minutach, a po zazyciu poprzez inhalacje — juz po kilku
minutach. Zaobserwowano, ze pozadany efekt psychoaktywny utrzymuje si¢ sto-
sunkowo krotko (2-3 godziny), zmuszajac zazywajacego narkotyk do przyjmowania
w ciagu jednej sesji narkotycznej kilku kolejnych porc;ji®®.

Zebrane dane na temat oddziatywania mefedronu na organizm ludzki pochodza
gléwnie z relacji osob, ktore deklarowaty przyjecie narkotyku. Wigkszym stopniem
wiarygodnosci cechuja sig relacje osob, ktore byty hospitalizowane. Przyjecie narkotyku
potwierdzono u nich badaniem materiatu biologicznego. Pozytywnie odbierane efekty
psychoaktywne to: przyjemna stymulacja, polepszenie nastroju, chg¢ nawigzywania
kontaktow z innymi osobami. Jako niepozadane efekty uboczne opisano wiele obja-
wow: podniesienie temperatury ciata, zlewne poty, tachykardia, wzrost ci$nienia krwi,
zaburzenia widzenia, uczucie zme¢czenia, utrata apetytu, oczoplas, a takze problemy
z koncentracja i pamigcia. Zaobserwowano charakterystyczne oznaki w postaci sinienia
kostek palcow rak i ndég, co moze $wiadczy¢ o jego negatywnym wplywie na system
krazenia®'.

Osoby zazywajace przez dtuzszy czas mefedron sygnalizowaly takze pojawienie
sig¢ uporczywego pragnienia przyjmowania dalszych dawek narkotyku, ktore, zda-

27 D.M. Wood, S. Davies, M. Puchnarewicz, J. Button, R. Archer, H. Ovaska, J. Ramsey, T. Lee,
D.W. Holt, P. I. Dargan, Recreational Use of Mephedrone (4-Methylmethcathinone,4-MMC) with Associated
Sympathomimetic Toxicity, J. Med. Toxicol. 6 (2010) 327.

2 Risk assessment report of new psychoactive substance: 4-methylmethcactinone (mephedrone),
European Monitoring Centre for Drugs and drug Addiction, Lisbon 2010.

2 Tamze.
30 Tamze.
3 Tamze.
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niem specjalistow, nie nosi cech typowego uzaleznienia psychicznego i fizycznego.
Zazywajacy mefedron, majacy wczesniejsze doswiadczenia z amfetaming, Ecstasy
i kokaing, zaznaczali, ze podobnego efektu nie doswiadczali w przypadku tych
narkotykow.

Wedlug danych ankietowych Europejskiego Centrum Monitorowania, od momentu
wprowadzenia substancji na rynek w 2008 r., zazywanie jej gwaltownie rosto. Jako
jedna z przyczyn podaje si¢ zmniejszenie dostgpnosci amfetaminy i MDMA, pogor-
szenie si¢ jakoSci tych narkotykdéw oraz obnizenie jakosci kokainy z powodu dodatku
levamisolu jako domieszki. Dane ankietowe z grudnia 2009 r, podaja, ze mefedron byt
czwartym pod wzglgdem popularnosci, za marihuana, kokaina i MDMA, narkotykiem
w panstwach Unii Europejskiej.

Wedlug dostgpnych danych produkcja zwiazku odbywa si¢ w niektdrych pan-
stwach azjatyckich. Nie odnotowano prob produkeji na terenie panstw europejskich.
Wydaje si¢, ze dzialalnoé¢ lokalnych dystrybutorow ogranicza si¢ wytacznie do
pozyskania hurtowych iloéci substancji aktywnej, a nast¢pnie konfekcjonowania, czyli
przygotowania dziatek w torebkach, tabletkach, kapsutkach. Nie zebrano ewidentnych
dowodow na zaangazowanie w proceder zorganizowanej przestgpczosci. Do najwigk-
szych konfiskat doszto w Holandii (pazdziernik 2009 r.), gdzie zarekwirowano okoto
130 kg mefedronu (ekwiwalent prawie 260 000 dzialek) oraz urzadzenia tabletkujace.
W Szwecji do konica 2009 r. odnotowano ponad 400 konfiskat o facznej masie narkotyku
okoto 13 kg®.

Znaczne rozpowszechnienie mefedronu, w potaczeniu z jego niewatpliwie
niebezpiecznymi wlasciwosciami, bylo powodem podjgcia niezbgdnych krokow
w celu objecia go $cisla kontrola w obrgbie panstw Unii Europejskiej. Po analizie opra-
cowanego przez specjalistow EMCDDA i Europolu Raportu ryzyka*, w listopadzie
2010 r. Rada Unii podjeta decyzje o koniecznosci objecia kontrola tej substancji®.
W raporcie zaznaczono jednak, ze penalizacja produkcji, sprzedazy badz posiadania
moze inicjowaé negatywne zjawiska. Specjalisci wskazali dwa rodzaje mozliwych
niekorzystnych reperkusji; pierwszy — duza popularno$¢ mefedronu oraz popyt moga
inicjowaé proby nielegalnej syntezy i dystrybucji produktu, wedtug modelu znanego
juz dla amfetaminy i Ecstasy; drugi — zamiast mefedronu wprowadzone zostana jego
strukturalnie zmodyfikowane analogi, ktérych nieznane wtasciwosci psychoaktywne
i potencjalna toksycznos¢ moga by¢ bardziej niebezpieczne dla uzytkownika niz
w przypadku mefedronu.

Istotnie, zamiast usunigtego z listy dochodowych produktéw mefedronu, wta-
Sciciele sklepéw wprowadzili do oferty jego strukturalne modyfikacje. Dotychczas
zidentyfikowano 11 nowych aryloketoamin, wywodzacych sig¢ strukturalnie z mefe-
dronu®®. Zwiazki te, ze wzgladu na sposob modyfikacji czasteczki mefedronu, mozna
podzieli¢ na cztery zasadnicze grupy (patrz rys. 2):

322010 Annual report on the state of the drugs problem in Europe, Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, Lisbon 2010.

3 Risk assessment report of...

3 Tamze.

35 Counsil Decision of 2 December 2010 on submitting 4-methylmethcathinone (mephedrone) to
control measures, Official Journal of the European Union, 2010/759/EU, 8.12.2010.

3% M.R. Meyer, J. Wilhelm, F.T. Peters, Beta-keto amphetamines: studies on the metabolism of the
designer drug mephedrone and toxicological detection of mephedrone, butylone, and methylone in urine
using gas chromatography-mass spectrometry, Anal. Bioanal. Chem., 397 (2010) 1225; K. Zaitsu, M. Katagi,
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1) uktady otrzymane w wyniku zmiany podstawienia atomu azotu przy zachowaniu
oryginalnej konstrukeji pier§cienia aromatycznego (A),

2) uktady otrzymane w wyniku modyfikacji pier§cienia aromatycznego przy zachowa-
niu oryginalnego podstawienia przy atomie azotu (B),

3) uklady otrzymane w wyniku kombinacji zmian przedstawionych w punktach 112
wraz z modyfikacja dtugos$ci tancucha bocznego (C),

4) uklady otrzymane w wyniku wprowadzenia atomu drugorzgdowego azotu zwia-
zanego w pierscien pirolidynowy oraz kombinacji trzech wymienionych powyzej
typow zmian (D).

Nieliczne dane literaturowe oraz subicktywne oceny konsumentéw wskazuja, ze
nowe analogi modyfikowane wytacznie na tancuchu bocznym i azocie, a takze zwiazki
z niepodstawionym pierscieniem fenylowym, charakteryzuja si¢ dziataniem zblizonym
do amfetaminy (stymulanty). Uktady zawierajace mostek dioksymetylenowy (metylon,
butylon, pentylon), analogiczny jak w przypadku pochodnych Ecstasy, charakteryzuja
si¢ podobnym jak narkotyki tej grupy profilem dziatania¥’. Co ciekawe, z reguty tej wyta-
muja si¢ uktady czwartej grupy, struktura przypominajace lek o nazwie Pyrovaleron
(Centroton, Thymergix)*®. Pyrovaleron stosowany byt w latach 60. pomocniczo w lecze-
niu otytosci, jednak z powodu licznych efektow ubocznych oraz rozwoju uzaleznienia
zostat wycofany z lecznictwa. Jego najpopularniejsza modyfikacja, ktora zagoscita na
rynku dopalaczy, jest 3,4-metylenodioksypyrovaleron (MDPV). Substancja ta, pomimo
podobienstwa do metylenu i Ecstasy, nie wykazuje ich wlasciwosci psychoaktywnych
i dzialaniem przypomina bardziej amfetaming i kokaing. Opisane zwiazki, podobnie
jak mefedron, sa odpowiedzialne za wystgpowanie efektow ubocznych wskazujacych
niewatpliwie na ich toksyczne wiasnosci. U o0s6b stosujacych preparaty zawierajace
analogi mefedronu i pyrovaleronu obserwowano stany nadmiernego pobudzenia,
derealizacji, depersonifikacji, ostre zaburzenia uktadu pokarmowego, tachykardig
i nadci$nienie.

Syntetyczne kannabinoidy

Wykrycie przez chemikow firmy THC Pharma w ,,mieszankach ziotowych”
typu ,,Spice” syntetycznego kannabinoidu JWH-018 o silnym dziataniu psycho-
tropowym wyzwolito lawing doniesien i komentarzy pokazujacych z jednej strony
zasigg tego przestgpczego procederu, a z drugiej — skalg zwigzanych z nim zagrozen.
Preparaty typu ,,Spice” wystepuja na rynku od 2002 r., ale szczyt ich popularno-
$ci przypadt na druga potowe 2008 r. Chociaz sa reklamowane jako ,.kadzidetka”
i nieszkodliwe mieszanki ziotowe nieprzeznaczone do konsumpcji, nabywcy kupuja
je do palenia jako preparaty marihuano- i haszyszopodobne. Na wielu internetowych
blogach konsumenci opisywali kannabinoidopodobne efekty wywotane ich paleniem,
jednak mikroskopowe analizy tych preparatéw nie wykazywaty obecnosci frag-
mentow rosliny Cannabis sativa. Rowniez w badaniach chemicznych moczu oséb

H.T. Kamata, T. Kamata, N. Shima, A. Miki, H. Tsuchihashi, Y. Mori, Determination of the metabolite of
new designerdrugs bk-MBDB and bk-MDEA in human urine, Forensic Sci. Int. 188 (2009) 131.

3 D.M. Wood, S. Davies, M. Puchnarewicz, J. Button, R. Archer, H. Ovaska, J. Ramsey, T. Lee,
D.W. Holt, P. I. Dargan, Recreational Use of Mephedrone...

3% P.C. Meltzer, D. Butler, J.R. Deschamp, B.K. Madras, I-(4-methylphenyl)-2-pyrrolidin-1-yl-pen-
tan-1-one (pyrovalerone) Analogues: A Promising Class of Monoamine Uptake Inhibitors, J. Med. Chem.,
49 (2006) 1420.
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zazywajacych te preparaty nie wykryto ani kannabinoidéw, ani ich metabolitow.
Mogto to wskazywaé, ze do tych ziotowych mieszanek dodawane sa syntetyczne
substancje psychoaktywne odpowiedzialne za psychotropowe dziatanie preparatdw,
ale dopiero badania wykonane w laboratoriach THC Pharma potwierdzily ostatecznie
te przypuszczenia.

Zespolty badawcze z University Medical Center we Freiburgu (Niemcy)*
i z National Institute of Health Sciences w Japonii* zidentyfikowaty w preparatach
sprzedawanych jako mieszanki ziotowe i ,kadzidetka” zwiazek o kryptonimie
CP-47,497-C8. Stwierdzono réwniez, ze mieszanki o nazwach ,,Spice Gold”, ,,Spice
Silver”, ,,Spice Diamond”, ,,Buddha Melt”, ,,Buddha Blend”, ,,Genie”, ,,Smoke”
i,,Skunk” sa takze ,,wzbogacone” syntetycznymi agonistami receptorow CBI1 i CB2,
wywotujacymi efekty podobne do marihuany, ale znacznie od nich silniejsze.

W tym samym czasie laboratorium stuzb celnych i granicznych w Chicago
(USA) otrzymato do analizy materiat ro§linny w opakowaniach z napisami ,,Spice
Gold”, ,,Spice Silver”, ,,Spice Diamond”, ,,Genie”, ,,Yucatan Fire”, ,,Skunk” i ,,Sence”
pochodzacy z duzego transportu zatrzymanego przez te stuzby. Badania laboratoryjne
wykazaly m.in. obecno$¢ witaminy E oraz syntetycznego kannabinoidu, znanego pod
kryptonimem HU-210 (11-hydroksy-dimetyloheptylo-A3-THC), dziatajacego ponad
dwiescie razy silniej od tetrahydrokannabinolu*'.

Lindigkeit i wspotpracownicy® badali sktad réznych mieszanek ziotowych
sprzedawanych na rynku niemieckim przed 22 stycznia 2009 r., tj. przed objgciem
kontrola preparatow wykrytych w ,,ziotowych mieszankach”, oraz w marcu 2009 r.,
a wigc cztery tygodnie po wprowadzeniu zakazu ich stosowania. O ile w grudniu 2008
r. mieszanki ,,Spice Gold 17, ,,Spice Gold 27, ,,Chill out” i ,,Smoke” zawieraty CP-47,497
w stezeniach od 5,4 do 11,0 mg/gram, JWH-018 wykryto tylko w jednej mieszance
w stezeniu 2,3 mg/g, a JWH-073 w ogdle w nich nie wystgpowat, o tyle cztery tygodnie
pozniej, gdy obowiazywal juz zakaz stosowania CP-47,497 i JWH-018, w siedmiu
badanych produktach (,,Forest Humus”, ,,Scope Vanilla”, ,,Scope Wildberry”, ,,Chill X,
,»Chill out”, ,,Space” 1 ,,Silent Black™) CP-47, 497 wykryto tylko w dwoch, JIWH-018 nie
wystgpowat w zadnej, natomiast JWH-073, nie obj¢ty kontrola analog JWH wykazujacy
réwnie silne jak JWH-018 dziatanie psychotropowe, wykryto w trzech mieszankach.
Badanie wykonane 6 kwietnia 2009 r. wykazato brak na rynku mieszanek ,,Chilli out”
i,,Chilly X,” ktore zawieraly CP-47,497-C8 (jest to analog strukturalny o dimetylook-
tylowym tancuchu bocznym przy C3), a badanie przeprowadzone 5 czerwca 2009 r.
ujawnito, ze mieszanki ,,Scope” i ,,Forrest Humus”, zawierajace nie objgty kontrola,
ale silnie psychoaktywny zwiazek o kryptonimie JWH-073, pozostaty na rynku i byty
nawet reklamowane jako ,,produkty niezawierajace domieszek JWH-018 i CP-47,497".

3 V. Auvarter, S. Dresen, W. Weinmann, M. Muller, M. Putz, N. Ferreiros, Spice and other herbal
blends: harmless incense or cannabinoid designer drugs? J. Mass Spectrom., 44 (2009) 832.

40 N. Uchiyama, R. Kikura-Hanajiri, N. Kawahara, Y. Goda, Identification of cannabimimetic indole
as a designer drug in a herbal product, Forensic Toxicol. 27 (2009) 61; N. Uchiyama, R. Kikura-Hanajiri,
N. Kawahara, Y. Haishima, Y. Goda, Identification of a cannabinoid analog as a new type of designer drug
in a herbal product, Chem. Pharm. Bull., 57 (2009) 439.

4 Spice” — plant material(s) laced with synthetic cannabinoids or cannabinoid mimicking compo-
unds, Drug Enforcement Administration Microgram Bulletin, 42 (2009) 23.

“ R. Lindigkeit, A. Boehme, I. Eiserloch, M. Luebbecke, M. Wiggermann, L. Ernst, T. Beuerle,
Spice: A never ending story? Forensic Sci. Int., 191 (2009) 58.
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Producenci zabezpieczyli si¢ wigec na wypadek wykrycia przestgpczego procederu
,wzbogacania” mieszanek ziotowych silnie dzialajacymi sktadnikami, ktore nie byty
ujawnione w sktadzie produktu, przygotowujac gotowe substytuty o zblizonej budowie
oraz zblizonym, rownie silnym i podobnie ukierunkowanym dziataniu, ale nie objgte
kontrola. Ta oszukancza strategia marketingowa polega w tym przypadku na bardzo
szybkim zastapieniu, w §wietnie sprzedajacych si¢ na rynku preparatach typu ,,Spice”
i,,Sence”, objetych kontrola zwiazkow JWH-018 i CP-47,497, nielegalnym, ale rownie
silnie dziatajacym i szkodliwym zwiazkiem o kryptonimie JWH-073. W ten sposob
intratny, cho¢ ze spotecznego punktu widzenia wysoce szkodliwy, interes nadal funk-
cjonuje, popularne i znajdujace licznych nabywcow preparaty nadal zalewaja rynek,
nabywcy otrzymuja produkty o wiasciwosciach, do jakich sa przyzwyczajeni i jakich
oczekuja (tj. analogicznych do marihuany i haszyszu), a zagrozenie ich zdrowia nie ulega
zmniejszeniu (czemu miato stuzy¢ objgcie kontrola JWH-018). Eufemistyczne nazwy:
,.kadzidetko” 1 ,,mieszanki ziotowe” maja stuzy¢ jedynie zamaskowaniu prawdziwego
celu, w jakim oferuje si¢ te produkty, tj. palenie i uzyskiwanie efektéow podobnych do
marihuany i haszyszu.

Warto zwroci¢ uwage, ze dodawane do mieszanek nielegalne zwiazki o silnym
dziataniu biologicznym nie sa poddawane zadnym badaniom toksykologicznym
i klinicznym, nie wspominajac juz o jakimkolwiek monitoringu farmakokinetycznym
i metabolicznym, jaki przyktadowo wykonali dla JWH-015 Zhang i wspotpracownicy™®.
Producenci kierujacy si¢ wytacznie dazeniem do uzyskania maksymalnych zyskow,
narazaja nieSwiadomych zagrozen nabywcow na duze niebezpieczenstwo. Zwiazki
te, poza toksycznym wpltywem na OUN, moga, przy dlugotrwatym stosowaniu,
doprowadzi¢ do uzaleznienia ze wszystkimi jego groznymi skutkami. Do tej pory,
wedtug danych EMCDDA, na terenie panstw Unii Europejskiej zidentyfikowano
25 syntetycznych kannabinoidow*.

Analiza dotychczas zidentyfikowanych zwiazkéw pozwala na podzielenie ich na
nastgpujace kategorie strukturalne (rys. 3):

1) pochodne naftyloindolu — np. JWH-015, JWH-018, JWH-073,

2) pochodne naftylometylenoindolu,

3) pochodne naftoilopirolu,

4) pochodne naftylometylidenoindenu,

5) pochodne fenyloacetyloindolu — np. JWH-250,

6) pochodne cykloheksylofenolu — np. CP-47,497,

7) pochodne dibenzopiranu (strukturalne analogi °’A-THC) — HU-210.

Podstawniki oznaczone jako R to miejsca mozliwej modyfikacji kazdej ze struktur,
ktora przy doborze odpowiedniego podstawnika moze prowadzi¢ do zwiazku o silnym
oddziatywaniu psychoaktywnym. Biorac pod uwagg szes$¢ struktur wyjsciowych, z kto-
rych kazda oferuje co najmniej jedno miejsce modyfikacji oraz mozliwos$¢ zastosowania
roznych podstawnikoéw modyfikujacych w potaczeniu z kombinacja tych zmian, otrzy-
mujemy setki zwiazkéw chemicznych — potencjalnych obiektéw zainteresowania osob
komponujacych sktad ,,dopalaczy” tej grupy. Jest wigc wysoce prawdopodobne, ze lista

4 Q. Zhang, P. Ma, R.B. Cole, G. Wang, Identification of in vitro metabolites of JWH-015, an amino-
alkylindole agonist for the peripheral cannabinoid receptor (CB2) by HPLC-MS/MS, Anal. Bioanal. Chem.,
386 (2006) 1345.

4 Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, informacje otrzymane w ramach Systemu
Wezesnego Ostrzegania o Nowych Narkotykach.
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Rys. 3. Ogélne struktury chemiczne syntetycznych kannabinoidéw.
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25 zidentyfikowanych syntetycznych kannabinoidow rozszerzy sig o kolejne ich homo-
logi i analogi.

Zwiazki chemiczne o zréznicowanej strukturze

Oprocz zwiazkow odznaczajacych si¢ szczegélnym typem budowy chemicznej
(pochodne piperazyny i aryloketoamin) oraz specyficznym mechanizmem dziatania
(syntetyczne kannabinoidy), w dopalaczach identyfikowano wiele innych zwiazkow,
ktore charakteryzuja si¢ dzialaniem psychoaktywnym. Ponizej zamieszczamy kilka
przyktadow (rys. 4)

~
OH H \
A
/ o
J ,
I glaucyna I fluorotropakokaina F

difenyloprolinol

o
o NN NH,

-

dimetyloamyloamina dimetkaina MDAI

Rys.4.Innezwigzkichemicznezidentyfikowane w produktach okreslanych jako ,,dopalacze”.

Difenyloprolinol (difenylo-2-pirolidynometanol, D2PM) — substancja, przyjgta
w dawkach 25-100 mg, wywotuje pobudzenie utrzymujace si¢ przez 5-8 godzin®.
Przyjmowana w wigkszych dawkach i przy dtuzszym stosowaniu jest bardzo nie-
bezpieczna, gdyz powoduje uzaleznienie, a takze bole w klatce piersiowej mogace
wskazywac na dziatanie kardiotoksyczne®.

Glaucyna — jeden z alkaloidéw rosliny siwiec zotty (Glaucium flavum). Znajduje
zastosowanie w przemysle farmaceutycznym i kosmetycznym. Spozywana w wigkszej
dawce, moze wywotywa¢ halucynacje®’.

Fluorotropakokaina — pochodna kokainy, wykryta w Irlandii (2008 r.) m.in.
w produkcie oferowanym droga internetowa o nazwie ,,Star Dust”. Posiada wtasciwo-
$ci stymulujace 1 miejscowo znieczulajace. U 0sob stosujacych preparaty zawierajace
fluorotropakokaing obserwowano efekty uboczne, w tym zaburzenia pracy serca, skoki
ci$nienia, znacznie przyspieszony oddech, stany psychotyczne.

4 S. Lidder, P.J. Dargan, M. Sexton, J. Button, J. Ramsey, D.W. Holt, D.M. Wood, Cardiovascular
Toxicity Associated with Recreational Use of Diphenylprolinol (diphenyl-2-pyrrolidinemethanol), J. Med.
Toxicol., 4 (2008) 167.

4 A.C. Johnstone, R.A. Lea, K.A. Brennan, K. Schenk, M.A. Kennedy, P.S. Fitzmaurice,
Benzylpiperazine: a drug...

47 P.J. Dargan, J. Button, L. Hawkins, J. Archer, H. Ovaska, S. Lidder, J. Ramsey, D. Holt, D. Wood,
Detection of the pharmaceutical agent glaucine as a recreational drug, Eur. J. Clin. Pharmacol., 64 (2008)
553.
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Dimetyloamyloamina — wykryta w Irlandii (2008 r.) m.in. w produkcie
o nazwie ,,Pinkys”. Jest to prosta amina alifatyczna o wlasciwosciach stymulujacych.
W latach 60. stosowana w kroplach do nosa. Jej obecno$é notowana byta w preparatach
w mieszaninie z 2-fenyloetyloaming i kofeina. Uzywana czgsto przez sportowcodw jako
substancja dopingujaca.

Dimetkaina (dimethocaine) — wykryta w Irlandii (2008 r.) m.in. w produkcie
»Mind Melt”. Zwiazek opisany w literaturze jako inhibitor wychwytu zwrotnego dopa-
miny. Posiada prawdopodobnie dziatanie stymulujace.

5,6-metylenodioksy-2-aminoindan (MDAI) — substancja zsyntetyzowana przez
zesp6t Nicholsa w ramach badan nad ligandami receptorow serotoninowych. W trakcie
badan in vitro stwierdzono, ze selektywnie stymuluje wydzielanie serotoniny i moze
dziata¢ na organizm cztowieka w sposob zblizony do Ecstasy*®.

W artykule omoéwiono jedynie czg¢§¢ zwiazkdw psychoaktywnych, ktére pojawity
si¢ na rynku narkotykowym w ciagu ostatnich lat. Ich pelna lista przekroczytaby znacz-
nie ramy tego opracowania.

Dopalacze a regulacje prawne

Proba dostosowania polskich regulacji prawnych do dynamicznie zmieniajacego
si¢ rynku dopalaczy byly nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu narkomanii*’, wpro-
wadzajace do wykazoéw $rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych zwiazki
psychoaktywne, w tym syntetyczne kannabinole JWH-018, JWH-073, HU-210,
mefedron oraz oméwione w niniejszym artykule ro$liny zawierajace psychoaktywne
alkaloidy. Budowanie katalogu substancji kontrolowanych, jakkolwiek skuteczne
w przeszlosci, nie rozwiazato problemu dynamicznych zmian na rynku dopalaczy.
Zamiast objetych kontrola zwiazkdéw chemicznych, dealerzy oferowali nowe produkty
zawierajace kolejne generacje zmodyfikowanych substancji aktywnych. Tego typu stra-
tegia przeciwdzialania zjawisku prowadzitaby do budowania zbyt obszernych, i co za
tym idzie, ktopotliwych w studiowaniu i interpretacji wykazoéw bedacych zatacznikami
do ustawy. Rozwiazania stosowane w niektorych krajach (np. USA, Australii, Wielkiej
Brytanii) wprowadzaja tzw. kontrolg generyczna substancji narkotycznych, definiujac
strukture podstawowa narkotyku i1 okreslajac, jakiego typu modyfikacje tej struktury
zostang automatycznie uznane za zwiazek kontrolowany. Tego typu rozwiazanie bytoby
skuteczne w przypadku np. syntetycznych kannabinoidow, piperazyn oraz ketoary-
loamin, gdzie nietrudno jest wskaza¢ strukture podstawowa zwiazku i przewidzieé
mozliwos$ci jej modyfikacji. Trudno jednak tym samym schematem postgpowania ujaé
réznorodne zwiazki chemiczne, wymienione w artykule, ktorych struktura nie jest
obiektem manipulacji.

W nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej ustawodawca, chcac obja¢ przepisami jak najwigcej substancji
czynnych wystgpujacych w dopalaczach, okresla je jako tzw. $rodki zastgpcze™.

4 A.P. Monte, D. Marona-Lewicka, N.V. Cozzi, D. E. Nichols, Synthesis and pharmacological
examination of benzofuran, indan, and tetralin analogues of 3,4-(methylenedioxy)amphetamine. J. Med.
Chem., 36 (1993) 3700.

¥ Ustawa z 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy ..., oraz Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, (Dz.U. Nr 143, poz. 962).

0 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, (Dz.U. Nr 213, poz. 1396).
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W art. 1 tej ustawy, wprowadzajacym zmiany w art. 4, pkt 27 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, jako srodek zastepczy okresla sie substancje pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkt, rosline, grzyba lub ich czes¢,
zawierajqce takq substancje, uzywane zamiast srodka odurzajqcego lub substancji
psychotropowej lub w takich samych celach, jak srodek odurzajgcy lub substancja
psychotropowa, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepisow odrebnych. Nowelizacja nie wprowadza wigc kontroli substancji,
postugujac si¢ kryterium jej struktury, lecz intencja, w jakiej jest uzytkowana. Tak
skonstruowana definicja obejmuje praktycznie wszystkie substancje znajdujace si¢
w oferowanych produktach (z wyjatkiem objetych odrgbnymi przepisami), wpro-
wadzajac zakaz ich wytwarzania, wprowadzania, reklamy i promocji na terenie RP
(art. 1 nowelizacji ustawy zmieniajacy art. 44b i dodajacy ust. 3 do art. 20 ustawy
o0 przeciwdziataniu narkomanii’").

Zgodnie z art. 44c¢. ust. 1. ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w przypadku
stwierdzenia wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodka zastgpczego lub pro-
duktu, co do ktérego zachodzi podejrzenie, ze jest srodkiem zastgpczym, wlasciwy
inspektor sanitarny stosuje przepisy art. 27c ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*.
W mysl tego artykutu, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze produkt stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, panstwowy inspektor sanitarny wstrzymuje,
w drodze decyzji, jego wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu lub nakazuje wyco-
fanie produktu z obrotu na czas niezb¢dny do przeprowadzania oceny i badan jego
bezpieczenstwa, nie dtuzszy jednak niz 18 miesigcy. W przypadku wydania powyzszej
decyzji, panstwowy inspektor sanitarny zatrzymuje produkt (ust. 3 pkt 1) i nakazuje
zaprzestania dziatalnos$ci gospodarczej w pomieszczeniach stuzacych wytwarzania lub
wprowadzania produktu do obrotu na czas niezb¢dny na usuniecie zagrozenia, ale nie
dtuzej niz na trzy miesiace (ust. 3 pkt 2). W ciagu 18 miesigcy wilasciwa jednostka
ekspercka, np. instytut naukowo-badawczy, ma za zadanie stwierdzié, czy zatrzymany
produkt ma negatywny wptyw na zdrowie lub zycie ludzkie. Jesli produkt stwarza takie
zagrozenie, panstwowy inspektor sanitarny, w drodze decyzji, zakazuje wytwarzania
produktu lub wprowadzania go do obrotu, a jezeli produkt juz zostal wprowadzony,
zakazuje, w drodze decyzji, wytwarzania lub wprowadzania produktu do obrotu,
a takze nakazuje wycofanie produktu z obrotu oraz zniszczenie go na koszt strony
postepowania (ust. 6). W tym wypadku koszty przeprowadzonych badan nie sa zwra-
cane stronie post¢gpowania (ust. 4). Ponadto, na podstawie art. 52a ust. 1 1 2 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny wymierza
karg pienigzna w wysokosci od 20 000 do 1 000 000 ztotych, ktorej wysokosé uzalez-
niona jest od ilosci wytworzonego lub wprowadzonego do obrotu $rodka zastgpczego.

Kolejna nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu narkomanii** wprowadzaja do
wykazow $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych wiele nowo zidentyfi-
kowanych zwiazkow chemicznych, w tym nowe syntetyczne kannabinoidy (JWH-081,
JWH-122, JWH-203, JWH-398, RCS-4), pochodne aryloketoamin (4-EMC, 4-FMC,

U Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. nr 179, poz. 1485).

2 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1263).

3 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, (Dz.U. z 2011 r.
Nr 105, poz. 614).
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4-MEC, metylon, MDPYV, nafyron) oraz pochodne piperazyny (4-fluorofenylopipera-
zyna, MBZP).

W najnowszej nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii** do wykazoéw
substancji psychotropowych i srodkéw odurzajacych dotaczone zostaty kolejne subs-
tancje psychoaktywne, w tym pochodne mefedronu: butylon, 4-fluorometkatynon, 4-ety-
lometkatynon, metedron, metylon, nafyron,atakzesyntetycznekannabinoidy: JWH-007,
JWH-019, JWH-122, JIWH-203, RCS-4. Ponadto w ostatnich miesiacach odnotowano
pojawienie si¢ kolejnych analogéw z grupy aryloketoamin, w tym: 4-metylobufedronu,
bk-MDDMA (a-keto pochodnej N,N-dimetylo-3,4-metylenodioksyamfetaminy), izo-
-pentedronu, N-etylobufedronu, o-pirolidynopentofenonu; oraz nowych substancji
z grupy syntetycznych kannabinoidow: AM-2232, AM-2233, JWH-022, JWH-307,
JWH-007, JIWH-387, IWH-412, WIN 48,098.

Podsumowanie

Pojawienie si¢ dopalaczy, nazywanych réwniez legalnymi narkotykami, stato si¢
w ciagu ostatnich kilku lat bardzo powaznym problemem medycznym i spotecznym,
ktory ze wzgledu na swoja specyfike i nieprzewidywalny charakter dziatan producen-
tow 1 dileréw, rodzi nieznane dotychczas niebezpieczenstwa. Specyfika dopalaczy,
odroézniajaca je od ,,klasycznych” narkotykdéw, polega na wyrafinowanym oszustwie
przy wprowadzaniu ich na rynek i utrzymywaniu si¢ na nim poprzez wykorzystanie
niezgodnych z prawem dziatan majacych pozory legalnosci. Latwo dostepne dopala-
cze stwarzaja powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia nabywcow, rekrutujacych si¢
gtéwnie z ludzi bardzo mtodych. Specyfika dopalaczy jest tez wysoki koszt i czaso-
chtonnos$¢ metod identyfikacji znajdujacych si¢ w nich psychoaktywnych sktadnikow,
warunkujacych natychmiastowe lub przynajmniej szybkie przedstawienie producentom
i dilerom dowodow ich przestgpczej dziatalnosci. Walka z dopalaczami i zapobieganie
ich rozprzestrzenianiu jest wigc zadaniem bardzo trudnym, wymagajacym harmonij-
nej wspotpracy stuzb powotanych do walki z narkomania z innymi instytucjami, np.
instytutami naukowymi i uczelniami dysponujacymi specyficzna aparatura i profe-
sjonalng kadra analitykéw. Wstepem do tych dziatan powinno by¢ jednak nakazanie
producentom i sprzedawcom najrozmaitszych ,,prébek kolekcjonerskich”, ,,mieszanek
ziotlowych” i ,,suplementow diety” umieszczania ich sktadu na opakowaniach oferowa-
nych produktow. Nabywca ma prawo do informacji o tym, co kupuje, a organ kontrolny
do sprawdzenia, czy zawarto$¢ probki jest zgodna z deklarowanym sktadem.

% Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 124.
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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu poddano charakterystyce zwiazki chemiczne o dzia-
faniu psychoaktywnym, ktorych obecnos¢ stwierdzono w produktach oferowanych jako
tzw. dopalacze. Ze wzgledu na ich strukturg¢ chemiczna o raz pochodzenie (synteza
chemiczna lub zrédta naturalne), zwiazki te mozna podzieli¢ na pig¢ podstawowych
grup.

Pierwsza z nich to zwiazki chemiczne okre$lane jako pochodne benzylo-
i fenylopiperazyny. Wiele pochodnych piperazyn identyfikowano w produktach okre-
slanych jako tabletki rekreacyjne, ktore miaty za zadanie wywotywac efekt stymulujacy
i euforyzujacy, zblizony do tabletek zawierajacych amfetaminy z grupy Ecstasy. Na
rynku stwierdzono obecnos$¢ produktow zawierajacych réznorodne pochodne pipera-
zyn, w tym TFMPP, mCPP, MDBZP i 4-fluorofenylopiperazyng, ktorych dziatanie na
organizm cztowieka przypomina dziatanie pochodnych amfetaminy i z tego powodu
byty oferowane na rynku jako legalna i ,,bezpieczna” alternatywa dla Ecstasy.

Druga grupa to produkty roslinne otrzymywane z réoznorodnych gatunkéw roslin
o znanym dziataniu psychoaktywnym, takie jak Argyreia nervosa, Nymphaea caeru-
lea, Calea zacatechichi, Leonutis leonurus oraz wiele innych. Swoje dziatanie rosliny
zawdzigczaja obecnosci roznorodnych strukturalnie zwiazkow chemicznych o wihasci-
wosciach narkotycznych, w tym aktywnych alkaloidow z grupy tryptaminy, pochodnych
kwasu lizergowego, pochodnych fenyloetyloamin, kawalaktonow. Aktualnie rosliny sa
kontrolowanie na mocy ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Trzecia grupg tworza zwiazki o ogdélnej nazwie aryloketoaminy. Z chemicznego
punktu widzenia nalezy je uznaé za a-keto pochodne amfetaminy i jej analogow. Ze
wzgledu na analogie strukturalne z amfetaminami, ketopochodne wykazuja rowniez
bardzo podobne wilasnosci psychotropowe. Do najczesciej spotykanych zwiazkow
chemicznych tej grupy naleza: mefedron, butylon, metylon, bufedron, MDPV.

Nastgpna grupa obejmuje preparaty roslinne oferowane na rynku jako bezpieczna
i legalna alternatywa dla marihuany. Badania laboratoryjne potwierdzity, ze preparaty
te sktadaja si¢ z obojetnego psychoaktywnie suszu roslinnego nasaczanego tzw. synte-
tycznymi kannabinoidami. Dotychczas zidentyfikowano w produktach typu dopalacze
ok. 25 zwiazkow tej grupy. Ze wzgledu na silne powinowactwo do receptoréw kanna-
binoidowych CB1 i CB2 wywotuja one silny efekt narkotyczny zblizony do °A-THC.

W ostatniej, piatej, grupie odnajdujemy réznorodne strukturalnie zwiazki
chemiczne o bardzo szerokim spektrum dziatania psychoaktywnego, np. fluorotropa-
kokaina, dimetyloamyloamina czy glaucyna.

Mozliwo$¢ modyfikacji strukturalnej uktadu benzylo-, fenylopiperazyn, keto-
aryloamin i syntetycznych kannabinoidow daje dostgp do setek nowych zwiazkow
chemicznych o potencjalnym dziataniu psychoaktywnym. Jest bardzo prawdopodobne,
ze beda one pojawia¢ si¢ w oferowanych produktach zamiast ich kontrolowanych
pierwowzoréw, stanowiac wyzwanie dla ekspertow zatrudnionych w laboratoriach
kryminalistycznych oraz toksykologow.
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Abstract

This paper describes the psychoactive ingredients, which were identified in pro-
ducts commonly referred as to so-called “dopalacze”. Taking into consideration their
structure and origin, compounds under interest can be divided into five major groups.

The first one consists of benzyl- and phenylpiperazine derivatives. These chemi-
cal compounds are the active ingredients of so-called “recreational” or “party” pills,
which are used to provide a stimulant and euphoric effects similar to that of Ecstasy.
BZP derivatives predominantly affect dopamine neurotransmissions, which strongly
suggests their abuse liability. Piperazines such as TFMPP, mCPP, MDBZP, 4-fluorophe-
nylpiperazine with psychoactive effects comparable to amphetamines, have been sold as
legal alternative to Ecstasy.

The second group of products consists of psychoactive plats, such as Argyreia
nervosa, Nymphaea caerulea, Calea zacatechichi, Leonotis leonarus and many others.
Because these plants contain psychoactive alkaloids, including phenylethylamine deri-
vatives, kavalactones, tryptamine and lysergid acid derivatives, they display mind — and
emotion altering properties. Currently, the possession and distribution of these plants is
prohibited in Poland.

Another important group of compounds is arylketoamines. These compounds
can be readily considered as o keto derivatives of amphetamines. The most popular
chemical compounds from this group are mephedrone, butylone, metylone, buphedrone,
MDPV. Because of their structural similarity to amphetamines, these compounds show
also similar psychoactive properties.

The next group is made up of herbal products which are advertised as a legal and
safe alternative to marihuana. The laboratory screening of these products revealed the
presence of chemical compounds, which belong to synthetic cannabinoids family. So
far, approx. 25 compounds from this group appeared on the market. Most of them are
strong CB1 CB2 agonists and exhibit psychoactive properties similar to that of °’A-THC.

The last fifth group create compounds with different structures and psychoactive
properties, including fluorotropacocaine, dimethylamylamine, glaucine and many
others.

There are hundreds of further compounds that can be derived from so piperazines,
arylketoamines and synthetic cannabinoids identified up to date. It can be anticipated
that these substances will appear on the market soon, creating great challenge for toxi-
cologists, forensic experts as well as for law enforcement agencies.
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Remigiusz Rosicki
Grzegorz Rosicki

Znaczenie gazociagu Nord Stream dla Polski

Podstawowe wiadomosci o Nord Stream

W 2005 r. w Berlinie kanclerz Niemiec Gerhard Schroder i prezydent Rosji
Wtadimir Putin podpisali porozumienie o budowie gazociagu, ktory mial taczyé
Rosje i Niemcy. Zaproponowano, ze bgdzie on przebiegat po dnie Morza Baltyckiego.
Porozumienie koncowe podpisano rok pozniej — 29 sierpnia 2006 r. w Moskwie. Budowe
rozpoczeto 9 kwietnia 2009 r.' W dniu 8 listopada 2011 r. dokonano oficjalnego otwarcia
gazociagu. Odbylo si¢ ono w Lubminie, na niemieckim wybrzezu Morza Battyckiego.
W uroczystos$ci uczestniczyli m.in. kanclerz Niemiec, Angela Merkel, prezydent Rosji,
Dimitrij Miedwiediew, premier Holandii, Mark Rutte, premier Francji, Francois. Fillon
i komisarz UE do spraw energii, Guenther Oettinger?.

W sktad konsorcjum Nord Stream AG (wcze$niej wystepujacego pod nazwa
North European Gas Pipeline Company)® wchodza obecnie nastepujace podmioty: OAO
Gazprom, BASF SE/Wintershall Holding GmbH, E.ON Ruhrgas AG, N.V. Nederlandse
Gasunie i GDF SUEZ S.A. Ostatnim akcjonariuszem, ktory wszedt do konsorcjum, byt
francuski GDF SEUEZ. Objat on 9% udziatéw w Nord Stream dzigki temu, ze odkupit
od E.ON Ruhrgas AG i Wintershall Holding GmbH po 4,5% akcji. Pakiet kontrolny
w Nord Stream ma Gazprom, ktéry posiada 51% udziatéw. Wazna pozycje maja nie-
mieckie spotki energetyczne, z ktdrych kazda posiada po 15,5% udziatéw. Kolejne 9%
ma holenderska spotka Gasunie (zob. rys. 1). Warto zwroci¢ uwage na ,,mieszanie si¢”
akcjonariatow wymienionych podmiotéw gospodarczych we wspdlnych przedsigwzig-
ciach, nie tylko zwiazanych z samym Nord Stream®.

! Pierwsze rozmowy dotyczace realizacji projektu gazowego zwiazanego z dostawami gazu przez
Rosjan podjgto w 1993 1. Jedna z pierwszych koncepcji przewidywata przeciagnigcie gazociagu od z16z
Sztokman do Finlandii, a nastgpnie do Niemiec. Strategicznym partnerem Rosjan mieli by¢ wowczas
Finowie, tj. finska spotka Fortum. Problemy zwiazane z okresleniem kierunkow wykorzystania z16z
iprzeznaczeniem surowcow spowodowaty wycofanie si¢ Finow w 2004 r. Projekt zostat podjety przez spotki
niemieckie, m.in. przez E.ON. Tym razem gazociag miat by¢ skierowany do wybrzezy Zatoki Finskiej,
a nastgpnie po dnie Battyku — do Niemiec. Zob. R.L. Larsson, Sweden and the NEGP: A Pilot Study of
the North European Gas Pipeline and Sweden’s Dependence or Russian Energy, Stockholm 2006, FOI,
s. 16-29.

2 Nord Stream Pipeline Inaugurated — Major Milestone for European Energy Security, http:/
www.nord-stream.com/press-info/press-releases/nord-stream-pipeline-inaugurated-major-milestone-for-
european-energy-security-388/ [dostgp: 10.11.2011].

> Nazwa zmieniona w 2006 r.

4 Por. M. Piechocki, Polsko-niemiecko-rosyjskie kontrowersje wokdét Gazociqgu Pétnocnego,
w: B. Koszel (red.), Polacy i Niemcy w XXI wieku. Nowe oblicza partnerstwa?, Poznan 2007, Wydawn.
Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza, s. 135-147; R. Rosicki,
Polska, Rosja i Niemcy a bezpieczenstwo energetyczne (aspekty polityczne), w: B. Koszel (red.), Polacy
i Niemcy w XXI wieku..., s. 149-161; E. Paszyc, Nord Stream i South Stream nie rozwiqzq problemow
Gazpromu, ,,Komentarze OSW” 2010, nr 35, s. 1-8. Zob. takze: http:/www.gasunie.nl, www.nord-stream.
com.
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Rys. 1. Udzialowcey Nord Stream AG.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie http:/www.nord-stream.com [dostep: 12.02.2011].

Gazociag ma dtugos¢ 1224 km, z czego wigkszos¢ przebiega pod woda. Jego
konstrukcja rozpoczyna si¢ na rosyjskim wybrzezu w poblizu Wyborga, a konczy na
wybrzezu w poblizu Greiswaldu w Niemczech. W duzej mierze gazociag przebiega
przez morskie strefy ekonomiczne panstw basenu Morza Battyckiego (np. w finskiej
strefie ekonomicznej odcinek ma dtugos$c 375 km — zob. rys. 2).
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Rys. 2. Gazociag Nord Stream.
Zrodto: http://'www.energymile.com/?tag=nord-stream [dostep; 15.03.2011].
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Gazociag sktada si¢ z dwdch nitek. Pierwsza, o przepustowosci 27,5 mld m? gazu
rocznie, zostata oddana do uzytku w 2011 r. Uruchomienie drugiej nitki planowane jest
na 2012 r. Rurociagg ma umozliwi¢ przesyt 55 mld m* gazu. Nord Stream ocenia, ze iloé¢
ta ma zabezpieczy¢ zapotrzebowanie na gaz 26 mln gospodarstw indywidualnych.

Budzet projektu oceniano na 7,4 mld euro, jakkolwiek szacunki co do ewen-
tualnych kosztéow byly rozne (wyzsze koszty przedstawiali europejscy partnerzy
Gazpromu). Pierwsze koszty projektu szacowano na ok. 5 mld euro. Jeden z uczest-
nikow konsorcjum (BASF) wyliczyt jednak, Ze realizacja catego projektu wraz
z infrastruktura na terenie Niemiec moze wynie$¢ nawet 9 mld euro’. Na podobna
sume¢ wskazywata w 2010 r. rosyjska prasa, powotujaca si¢ na Iring Wasiljewe — jedna
z pracownic Nord Stream®.

W 2010 r. Konsorcjum zapewnito sobie promesy z 24 bankoéw, dzigki ktérym
mozliwe byto realizowanie poszczegdlnych kontraktéw w 2011 r. Warto$¢ tych promes
Nord Stream szacowal na sume¢ 2,5 mld euro. Zabezpieczenie inwestycji dotyczyto
tzw. drugiej fazy finansowania. Wigkszo$¢ bankéw uczestniczyta rowniez w pierwszej
fazie inwestycyjnej’. Utatwito to dotacznie si¢ nowych podmiotow do konsorcjum Nord
Stream, m.in. Gasunie i GDF.

Dla podkreslenia gospodarczego znaczenia przedsigwzigcia nalezy dodaé, ze
w 2010 r. w budoweg Nord Stream zaangazowanych bylo bezposrednio i posrednio
10 panstw oraz ponad 20 podmiotéw gospodarczych z réznych sektorow: pigciu
udziatowcow Nord Stream, a takze pig¢ podmiotow zajmujacych si¢ przesylem gazu
(Gazprom Marketing and Trading Ltd. UK, E.ON Ruhrgas AG, DONG Energy A/S,
Gaz de France S.A., WINGAS GmbH & Co0.KG). Ponadto nalezy wymieni¢ 18 pod-
miotow, ktore maja rozne rodzaje uméw: Marin Mitteknik AB, Peter Gaz, DoF ASA
—w zakresie pomiaréow dna, Saipem S.p.A. — w zakresie utozenia rurociagéw, EUPEC
GmbH - beton, ZAO OMK, EUROPIPE GmbH — w zakresie produkcji rurociagdw,
PetrolValves S.R.L. — zawory, Snamprogetti S.p.A. — w zakresie konstrukcji, DNV —
w zakresie kontroli jako$ci i certyfikacji, ERM, IfAO — w zakresie analizy $rodowisko-
wej. Zaangazowane sa takze nastepujace porty: Sassnitz — Mukran, Slite, Karlskorona,
Hanko, Kotka® (zob. rys. 3).

Zasadno$¢ budowy Nord Stream — perspektywa Polski i UE

W przekazach medialnych oraz w analizach przedstawianych w czasopismach
naukowych poswigconych naukom politycznym i stosunkom migdzynarodowym
podkresla sig¢ nieracjonalno$¢ budowy gazociagu na dnie Morza Baltyckiego. Dwie
gtéwne kwestie, na ktore przy tej okazji si¢ wskazuje, to: nieekonomicznos¢, ochrona

5 Rosng  koszty  budowy  Gazociqgu  Pdlnocnego,  http://gospodarka.gazeta.pl/gospo-
darka/1,33181,4825731.Html [dostgp: 29.01.2009].

® Koszt budowy Gazociqgu Péinocnego wzrasta do 12 mld dolardéw, http://www.newsweek.pl/
artykuly/sekcje/biznes/koszt-budowy-gazociagu-polnocnego-wzrasta-do-12-mld--dolarow,55325,1
[dostep: 22.12.2010].

" Nord Stream Phase II Financing Update: Commitment Letters have been signed, http://www.
nord-stream.com/en/press0/press-releases/press-release/article/nord-stream-phase-ii-financing-update-com-
mitment-letters-have-been-signed.html?tx_ttnews[backPid]=1&cHash=9db388a271 [dostep: 20.12.2010].

8 EU — Russian Cooperation, http://www.nord-stream.com/en/the-pipeline/project-significance/eu-
-russian-cooperation.html [dostgp:15.03.2011]; takze za: K. Katazna, R. Rosicki, Wymiary bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej, Poznan 2010, WSB, s. 208-210.
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srodowiska. W pierwszym przypadku zwraca si¢ uwage na koszty zwiazane z nieprzy-
jaznym $rodowiskiem budowy, czyli kosztami podwodnego ulozenia rurociagu (97%
gazociagu przebiega pod woda). W dyskusji nad racjonalnoscia powstania tego gazo-
ciagu wskazuje sig¢ na ,,niezwykto$¢” projektu, nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest to
jedyny podwodny gazociag w Europie. Przyktadowo, w 1983 r. wybudowano pierwsza
nitke gazociagu Transmed’, a w 1994 r. — jego druga nitke (rurociag taczy Tunezje
i Wiochy). W 2004 r. oddano do uzytku gazociag Green Stream'® biegnacy od wybrzezy
Libii do Sycylii. W tym samym roku, w ktorym ukonczono budowe Green Stream,
rozpoczeto budowe gazociggu Langeled!!, ktory oprocz Nord Stream jest najdtuzszym
gazociagiem podwodnym. Nie sg to wszystkie podwodne gazociagi, co wskazuje na to,
ze budowa Nord Stream nie jest zadnym ewenementem'.

Nord Stream and Shareholders Sasden
Kl Nord Stream AG

F3 OAO Gazprom Norway

Fl GDF Suez SA.

8 BASF SE/Wintershall Holding GmbH n u
3 E.ON Ruhrgas AG

O N.V. Nederandse Gasunie n

Nord Stream’s Logistical Hubs uK Denmark BB

(welght coating, marshalling yards, stock yards)

Kl Pori of Sassnitz-Mukran Russia
| Netherl
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B3 Port of Koriskrona

Finland

Nord Stream Gas Purchasers [ 4
Gazrprom Marketing and Trading Lid, UK France
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Gaz de France 5. A.
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Rys. 3. Podmioty zaangazowane w Nord Stream.
Zrédto: EU — Russian Cooperation, http://www.nord-stream.com/en/the-pipeline/project-significance/eu-
-russian-cooperation.html [dostegp: 15.03.2011].

Mimo wszystko nalezy stwierdzié, ze koszty powstania przedmiotowego gazo-
ciagu sa wyzsze niz w przypadku podobnego odcinka, ktéry mial by¢ budowany
przez terytorium Polski. W tym wypadku nie uwzglednia si¢ innych czynnikow,
ktore wptynetly na taka, a nie inna decyzjg. W okresie najwigkszego nasilenia staran
o poparcie dla battyckiego przedsigwzigcia ceny ropy byty wysokie, a trzeba wiedzie¢,

° Transmed — gazociag, ktory faczy Algierig, Tunezjg i Wiochy, o dtugosci ok. 2.4 tys. km i prze-
pustowosci ok. 30 mld m®. Zostat wybudowany w 1983 r.; druga nitka zostata oddana do uzytku w 1994 r.

1% Green Stream — gazociag przebiegajacy od wybrzezy Libii do Sycylii, o dtugosci 530 km i prze-
pustowosci ok. 11 mld m?. Oficjalne otwarcie, przy udziale Silvio Berlusconiego i Muammara Kadafiego,
odbyto si¢ w pazdzierniku 2004 r.

' Langeled — to oprocz Nord Stream najdtuzszy gazociag podwodny na $wiecie (dtugos$¢ odcinka
po dnie Morza Potnocnego to 1166 km), oddawany do uzytku etapami w 2006 i 2007 r. Langeled taczy
Wielka Brytani¢ z Norwegia. Jego przepustowos$¢ wynosi 25,5 mld m®. Gazociag ten zabezpiecza ok. 20%
zapotrzebowania Wielkiej Brytanii na gaz.

12 K. Katazna, R. Rosicki, Wymiary bezpieczeristwa energetycznego..., s. 168—185.
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ze cena ropy ksztattuje ceng gazu. Znaczne wptywy dla Gazpromu utatwiaty forsowa-
nie kosztownych projektéw. Ceny gazu i surowcoOw energetycznych tez byty dobrymi
argumentami, ktore wykorzystywano do przekonywania przedsigbiorstw z panstw UE
do uczestnictwa w Nord Stream.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze mimo spadku cen surowcéw energetycznych, nie
zmienilo si¢ stanowisko wielu podmiotéw gospodarczych, ktore zaangazowaty si¢ w
Gazociag PéInocny, co wigcej — do przedsigbiorstw niemieckich i rosyjskich dotaczyty
kolejne — holenderskie i francuskie. Dziatania Polski, ktora probowata przeciwdziataé
budowie Nord Stream, skupione byly na wskazywaniu zagrozen §rodowiskowych
oraz tych zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym w regionie. Argumenty
te nie przyniosty jednak wynikow, czego przyczyn nalezy upatrywaé glownie
w kontekscie wzrostu zapotrzebowania na gaz w UE w perspektywie 10-20 lat.

Nord Stream dos$¢ sprawnie uzyskiwal pozwolenia na prowadzenie projektu od
panstw, przez ktére miata przebiegaé infrastruktura gazowa (np. od panstw bat-
tyckich i Potwyspu Skandynawskiego). Wynika¢ moze to z faktu, ze zagrozenia
srodowiskowego nie uznano za jakie$ szczegodlne w poréwnaniu z tym, jakie pojawia
si¢ w przypadku realizacji podobnych projektéw. Przy zagwarantowaniu wysokiego
poziomu technologicznego i standardéw ekologicznych nie mozna byto przeszkodzi¢
w budowie tego gazociagu na drodze prawnej. Wymuszenie jakich$§ specjalnych
dziatan (tzn. interwencji w procedury budowlane) na np. Szwecji czy Finlandii nalezy
uznaé za nierealne.

Polska polityka i dzialania polskich politykéw podejmowane na forum UE

Polska wraz z panstwami baltyckimi wysuwa tezg, ze Nord Stream skierowany
jest przeciwko nim. Kwestia ,,przeciwko komu” jest on skierowany wiaze si¢ w gtdéwnej
mierze z punktami widzenia poszczegolnych stron. Rosyjskie dzialania zmierzajace
do ominigcia obszaru Polski to dla Polakow przejawy nieprzyjaznej rosyjskiej polityki
zagranicznej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze polska polityka zagraniczna wobec
Rosji rowniez jest interpretowana w ten sposob.

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez polskich politykow na arenie
migdzynarodowej, a przede wszystkim europejskiej, nalezy wskazaé na fiasko obranej
przez nich strategii, ukierunkowanej na zniechgcanie panstw i podmiotéw gospodar-
czych do partycypacji w projekcie battyckim. Oczywiscie warto wyrdézni¢ dziatania,
ktore byly podejmowane przez polskich cztonkéow Parlamentu Europejskiego. Na
dtuzsza mete obrana przez nich taktyka, jakkolwiek ,.efektowna” pod wzgledem
medialnym, nie przyniosta zaktadanych rezultatow, zgodnych z celami polskiej polityki
wskazywanymi przez wladze RP.

W 2008 r. Parlament Europejski uchwalil rezolucjg, ktora — jak sig przyjeto —
prezentuje negatywny stosunek do planéw budowy gazociagu. Rezolucja ta wymuszata
na Nord Stream przedstawienie niezaleznych, specjalistycznych analiz dotyczacych
wpltywu projektu gazowego na $rodowisko. Nie nalezy uznawaé tych wymogow za
szczegoblnie uciazliwe, poniewaz Nord Stream, aby przeprowadzi¢ gazociag przez wody
ekonomiczne poszczegodlnych panstw Morza Baltyckiego, i tak musiat spetnia¢ warunki
srodowiskowe. Drugim waznym wymogiem zawartym w rezolucji byta koniecznosé
przedstawienia konkurencyjnych projektow wraz z okresleniem ich ekonomicznosci.

Skutki w postaci rezolucji PE nalezy generalnie uznaé za propagandowe
i spektakularne fakty medialne. Wynika to z wczesniejszego wiaczenia Nord Stream
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do TEN-E". Co wigcej — rezolucja PE wskazywata w dalszym ciagu na strategiczne
znaczenie gazociagu dla dywersyfikacji dostaw gazu do UE. Istotne znaczenie ma
tutaj kwestia wpisania Nord Stream do TEN-E na mocy decyzji 1229/2003/WE PE
i Rady w 2003 r., co oznacza, ze status projektu byt znany przed akcesja Polski do Unii
Europejskie;j.

Z kolei dziatania Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego prowadzonej przez
Marcina Libickiego wskazaty jedynie na konieczno$¢ monitorowania standardow
ekologicznych przy budowie gazociggu'. Dodatkowo dziatania Libickiego w ramach
wyzej wspomnianej komisji zwrécilty uwage panstwom cztonkowskim UE na problem
solidarno$ci energetycznej.

Z obecnego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze dalej istnieje problem z inter-
pretacja pojecia solidarno$¢ energetyczna i unijna polityka energetyczna.
Podziat ten przebiega pomigdzy ,,stara 15” i nowymi czlonkami UE. Nalezy przy tym
zwrocié uwage na szczeg6lne rozumienie polityki energetycznej i bezpieczenstwa
energetycznego, ktore zwiazane sa m.in. z takimi obszarami, jak:

1) zarzadzanie zapotrzebowaniem na surowce energetyczne,

2) efektywno$¢ polityki energetycznej,

3) budowa jednolitego rynku energetycznego,

4) konkurencyjno$¢ rynku energetycznego,

5) rozbudowa infrastruktury przesylowej surowcow energetycznych,
6) rozwoj zrbwnowazony rynkoéw energetycznych's,

O ile dziatania na poziomie Parlamentu Europejskiego byly do pewnego stopnia
efektowne”, to jednak w dtuzszym okresie zostaty zaprzepaszczone. Wynikaé to mogto
z kilku przyczyn. Po pierwsze z r6znych celow polityki zagranicznej prowadzonej przez
polskie wtadze (np. problem relacji z Ukraing i panstwami battyckimi czy problem
polityki historycznej wobec Rosji), po drugie — ze znacznych korzysci z budowy Nord
Stream dla gtéwnych panstw cztonkowskich UE, i po trzecie — z niezwracania uwagi
na fakt, ze gazociag jest przede wszystkim przedsigwzigciem komercyjnym. Ta ostatnia
przyczyna wprost wskazuje na niepowodzenia polityki prowadzonej przez przedsta-

3 TEN-E (Transeuropejskie Sieci Energetyczne). Sama koncepcja Sieci Transeuropejskich pojawita
si¢ w latach 80. XX w. w ramach Wspolnoty Europejskiej. Powstanie idei, a nastgpnie okreslonych roz-
wiazan prawnych w tym zakresie, nalezy wiaza¢ z chgcia rozwijania zalozen swobody przeptywu, ktéra
w wielu wypadkach nie mogta by¢ realizowana bez odpowiedniej infrastruktury. Obecnie TEN dotyczy
trzech sektoréw, a wige tez roznej infrastruktury: TEN-T to transeuropejskie sieci transportowe, TEN-E
— transeuropejskie sieci energetyczne, €TEN za$§ — transeuropejskie sieci telekomunikacyjne. Znaczenie
TEN-E wynika z chgci rozbudowy rynku energii w ramach UE, rzeczywista konkurencja na rynku jest
bowiem mozliwa dzigki sprawnie funkcjonujacej infrastrukturze. Bez rozbudowy potaczen nie tylko nie
mozna mowi¢ o konkurencji, ale i o solidarnosci czy bezpieczenstwie energetycznym UE oraz poszczegol-
nych panstw cztonkowskich. Waznym mechanizmem rozbudowy potaczen jest kwalifikacja poszczegolnych
projektow do tzw. lezqcych w interesie Europy, co gwarantuje m.in. wsparcie finansowe UE. Projekty te
musza spetnia¢ m.in. warunki: 1 — znaczacego wptywu na rynek wewnetrzny (np. w zakresie konkurencji),
2 — zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw, 3 — zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
4 — wplywu na wzmocnienie spojnosci gospodarczej, 5 — dywersyfikacji dostaw.

14 Dziatania Marcina Libickiego mozna byloby uzna¢ za skuteczne w przypadku, gdyby znalazty
swoje odzwierciedlenie w dziataniach Komisji Europejskiej. Tymczasem ciagle mozemy méwié o dziataniach
na poziomie PE i Komisji Petycji. Z tego punktu widzenia dziatania Libickiego nalezy uzna¢ za nieefek-
tywne w stosunku do tego, co chciat osiagna¢. Wywiad z Libickim w: P. Moranowski, Gazociqg Potnocny.
Czy przewodniczqcy Parlamentu Europejskiego chowa glowe w piasek?, http://srodowisko.ekologia.pl/
ochrona-srodowiska/Gazociag-Polnocny-Czy-Przewodniczacy-Parlamentu-Europejskiego-chowa-glowe-
w-piasek,12754.html [dostep: 12.03.2011].

15 K. Katazna, R. Rosicki, Wymiary bezpieczenstwa energetycznego..., s. 160—164.
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wicieli polskich wtadz. O ile znaczaco mozna wptywaé na polityke poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, o tyle trudno jest wywiera¢ wptyw na niezalezne od swych
rzadow, prywatne, zagraniczne spotki energetyczne, ktore prowadza wiasna ,,polityke”
rozwoju i inwestycji. Gazprom (cho¢ czgsto stanowi przedtuzenie polityki zagranicz-
nej Rosji) nalezy uzna¢ za podmiot gospodarczy, co wielokrotnie bylo wskazywane
przez rosyjskich politykow. Powiazanie dziatan Gazpromu z panstwem powoduje, ze
podczas negocjacji dysponuje on wieloma ,,zachgtami”, ktore wptywaja na przetama-
nie uprzedzen (np. mozliwo$¢ uczestniczenia przez europejskie spotki energetyczne
w przedsigwzigciach na terytorium Rosji).

Pewna przeszkoda dla Gazpromu na drodze do wigkszej penetracji rynku
energetycznego UE sa przepisy zarowno tzw. I jak i III pakietu energetycznego (szcze-
golnie dotyczy to rozwoju potaczen energetycznych, zasady TPA czy unbundlingu)'.
Dodatkowym elementem utrudniajacym plany Gazpromu w zakresie uczestniczenia
w unijnym rynku jest wynik kryzysu gospodarczego. Przyktadowo, w 2009 r. eksport
rosyjskiego gazu do UE zmniejszyt si¢ o 11%, dochody z jego sprzedazy natomiast
o ponad 30%". Nalezy wskaza¢, ze przeszkody o charakterze instytucjonalnym sa nie
do pokonania bez wspotpracy z panstwami, ktdre sa sceptyczne wobec Rosji. Oparcie
si¢ Rosji na ,,selekcyjnej” polityce wspdtpracy z Niemcami, Wiochami czy Francja nie
moze doprowadzi¢ do liberalizacji zatozen tzw. II i III pakietu energetycznego, choé¢
panstwa te sa jej sprzymierzencami. Utatwienie wejScia, chociazby do sektora detalicz-
nych dostaw gazu na szeroka skalg w UE, wymaga przynajmniej dbania o prawidlowe
relacje z kontestatorami rosyjskiej polityki zagranicznej i wewngtrznej. Mozliwo$ci
Polski (jako cztonka UE) i np. Gruzji (jako cztonka WTO) moga w istotny sposob
utrudniac realizacjg rosyjskich interesow gospodarczych.

Wezesniej wskazano, ze przy analizie budowy Gazociagu Pdinocnego podnosi
si¢ kwestie ekonomiczne i §rodowiskowe. W tym drugim wypadku zwracano uwage
na fakt, ze Morze Baltyckie jest morzem zamknigtym, a takze na to, ze zdolnos¢ do
gromadzenia zasobow wodnych jest dtugotrwata (dtugotrwato$é retencji). Inne kwestie
zwiazane z ochrona $§rodowiska dotycza m.in.:

1) mozliwosci degradacji biosfery przy ewentualnej awarii gazociagu,

2) zagrozenia bior6znorodnosci,

3) zagrozenia zwiazanego z zatopiong bronia chemiczna na dnie morza,

4) mozliwo$ci zastosowania substancji niebezpiecznych przy budowie gazociagu'®.

Problem basenu Morza Baltyckiego mogl by¢ rozwiazywany na gruncie Konwencji
o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (1992)"°. Ma ona istotne
znaczenie, poniewaz stanowi jeden z waznych dokumentéw do zrozumienia zréwno-
wazonego rozwoju na obszarze Europy. Drugim waznym dokumentem jest konwencja

1® Szerzej na temat prawnych aspektow rozwoju polityki energetycznej w: M. Nowacki, Prawne
aspekty bezpieczenstwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, Wolters Kluwer.

17 N. Dzikija, Zbliza si¢ koniec potegi Gazpromu. Kreml nie bedzie wiecej spetnial jego zachcianek,
http://forsal.pl/artykuly/471123,zbliza_sie koniec potegi gazpromu kreml nie bedzie wiecej spel-
nial jego_zachcianek.html [dostgp: 19.12.2010].

18 Sprawozdanie w sprawie wplywu planowanej budowy tzw. gazociqgu battyckiego na srodowisko
naturalne Morza Baltyckiego, PE, 2008; Zob. rowniez informacje o Morzu Battyckim, http:/levis.sggw.
waw.pl/~ozwl/zgw/wis/05_06/Baltyk/index.html [dostgp: 30.01.2009].

19 Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego — Helsinki 1992
(Dz.U. 22000 r. Nr 28, poz. 346).
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dotyczaca sposobu oceny oddziatywania na §rodowisko, przyjeta w Espoo w 1991 1.2,
Na gruncie obu tych konwencji mozna bylo probowa¢ zmobilizowa¢ inne panstwa
regionu do oporu przeciwko planom budowy Nord Stream. Jednak w §wietle wspolnego
nacisku ze strony Niemiec, Rosji oraz innych panstw europejskich zainteresowanych
projektem, wydaje sig, ze 1 ta strategia mogta doprowadzi¢ jedynie do opdznienia
budowy gazociagu, a nie do jej storpedowania.

By¢ moze w pelni nie wykorzystano mozliwosci dziatania na forum takich
instytucji, jak np. Rada Panstw Morza Battyckiego (CBSS — Council of the Baltic
Sea States). Jej powstanie byto konsekwencja przyjecia Deklaracji Morza Battyckiego
w 1990 r. Sama Rada zostala powotana w 1992 r. podczas konferencji ministrow
spraw zagranicznych w Kopenhadze. W ramach CBSS powotano migdzyrzadowa
plaszczyzng wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa, efektywnego i zrownowazonego
rynku energii (BASREC — Baltic Sea Energy Cooperation). Na piatym spotkaniu
BASREC (z udzialem zaproszonych przedstawicieli instytucji zwiazanych z ener-
getyka) w 2009 r. podkreslono m.in. znaczenie wspotpracy w zakresie efektywnego
i zrbwnowazonego rynku energii. Zaznaczono rowniez, ze dla utrzymania wzrostu
gospodarczego i dobrobytu w regionie, potrzebne sa stabilne i bezpieczne dostawy
tego surowca. Ponadto zwroécono uwage na znaczenie ochrony klimatu, efektywnos¢
energetyczna, zrodta odnawialne, technologie czystego wegla, TEN-E, powotanie
Migdzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA) i integracj¢ regionalnego
rynku energii. Brakuje jednak w tym dokumencie jakiegokolwiek odwotania do
problemu Nord Stream. Takze dokument z czwartego spotkania BASREC w 2005 r.
nie wspominat bezposrednio o problemie Nord Stream. Zwrdcono natomiast na nim
uwagg na znaczenie dialogu UE—Rosja, Wymiaru Péinocnego polityki UE i procesow
zwiazanych z implementacja zatozen Karty Energetycznej (wszystko to odnoszono
rowniez do koniecznosci ujgcia Rosji w procesach integracyjnych i liberalizujacych
rynek energetyczny).

Geopolityczne znaczenie gazociaggu Nord Stream
Niemcy

Gazociag Potnocny jest dla Niemiec jednym z narze¢dzi dywersyfikacji dostaw
gazu. Biorac pod uwage wysoki poziom importu gazu z Rosji, nie jest on traktowany
jako jakies$ szczegdlne zagrozenie. Brak poczucia zagrozenia wynika z dobrych sto-
sunkow niemiecko-rosyjskich oraz z zaawansowanej wspolpracy migdzy podmiotami
gospodarczymi z obu tych panstw (np. sektor energetyczny, bankowy). Ponadto nalezy
wskaza¢ na skutki polityki energetycznej prowadzonej w Niemczech przez kolejne
rzady, zaczynajac od Schrodera. Z jednej strony utrzymujace si¢ zapotrzebowanie na
energig, z drugiej — plany wygaszania elektrowni jadrowych powoduja, ze nie ma zbyt
wielu alternatyw pozyskiwania tego surowca. Niemiecka energetyka jadrowa dostarcza
ok. 20% energii. Zastapienie jej nie jest mozliwe tylko przez energetyke odnawialna.
Stad Gazociag Potnocny nalezy uzna¢ za wazny element bezpieczenstwa energetycz-
nego panstwa niemieckiego.

20 Konwencja o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, Espoo 1991 r.
(Dz.U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110).
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Rosja

Cele rosyjskiej polityki energetycznej zostaly zawarte m.in. w strategii z 2003 r.
i 2007 r., a dotyczyty dziatan (odpowiednio) do 2020 r. i 2030 r.?' Strategia wyraznie
stwierdza, ze kompleks paliwowo-energetyczny stanowi wazne narzedzie polityki
zagranicznej Rosj??. Z punktu widzenia mozliwo$ci oddzialywania na panstwa Unii
Europejskiej potrzebny jest rozwoj trzech magistrali gazowych, ktére umozliwityby
zdominowanie rynku gazowego przez Gazprom. Ma to znaczenie o tyle, ze zasoby
norweskich surowcow, wedtug wskaznika statycznego, wyczerpia si¢ w ciagu 10—40 lat
(ropy w ciagu ok. 10 lat, a gazu ziemnego w ciagu 30—40 lat).”* Wynika z tego, ze
UE w przysztosci straci wazny element dywersyfikacji dostaw surowcow (przyjmu-
jac, ze kolejne ztoza na Morzu Péinocnym, Morzu Norweskim i Morzu Barentsa nie
beda odkrywane lub ztoza niekonwencjonalne nie zaczna by¢ eksploatowane). Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze rosyjski gaz dla wielu panstw cztonkowskich UE stanowi
dobry element dywersyfikacji w przeciwienstwie do sytuacji panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Inne stanowisko tzw. starej 15 moze wynikaé z faktu, ze wiele panstw z tej
grupy jest uzaleznionych od dostaw gazu z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej?*. Co
wigcej, nalezy stwierdzi¢, ze prawdopodobna budowa gazociagu Nabucco doprowadzi
do zwigkszenia uzaleznienia od gazu z Bliskiego Wschodu. Mozliwosci zabezpieczenia
surowca przez np. Azerbejdzan czy panstwa Azji Centralnej beda bowiem w tym czasie
ograniczone®. Stad jedynym wyjsciem dla zapewnienia rentownosci i efektywnosci
Nabucco sa dostawy z panstw Bliskiego Wschodu (zmniejsza to w pewnym stopniu sens
dywersyfikacji dostaw gazu do UE, chociaz mozliwo$é dostaw do Europy Srodkowo-
Wschodniej wydaje si¢ spetniaé funkcje¢ dywersyfikacyjna).

Komentatorzy wskazuja na zmiang wizerunku Rosji na scenie polityki migdzy-
narodowej. Rosyjskiej polityce zagranicznej ma sprzyja¢ wlasnie wspomniany nowy
wizerunek, ktorego wizytowkami sa Miedwiediew i Putin®. Zabieg ten wydaje si¢ prag-
matyczny, a przez to bardziej skuteczny. Nie da si¢ bowiem utrzymac odpowiedniej pozycji
gospodarczej Rosji w UE bez wypracowania wizerunku solidnego partnera. Wskazuje si¢
na zmiang polityki wobec takich panstw, jak Polska, Litwa, Lotwa i Estonia, jakkolwiek
trudno okresli¢, czy tendencja ta jest krotko- czy dtugotrwata. Dodatkowo w przypadku

2l Na przyktad. Dnepeemuueckas cmpamezusi Poccuu na nepuoo oo 2020 z00a; takze: Strategia
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku (przyjgta w 2009 r.).

22 Konkluzja za danymi: http://www.minpromtorg.gov.ru; W. Ostant, Import rosyjskiego gazu do
panstw Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2009, nr 10, s. 1-7, http://www.iz.poznan.pl/
news/73_Biuletyn%2012%20nr%2010.%20Import%20gazu%20do%20UE.pdf [dostgp: 15.03.2011]. Zob.
takze A. Bryc, Rosja w XXI wieku, Warszawa 2008, AiP, s. 96—05.

3 K. Katazna, R. Rosicki, Wymiary bezpieczenstwa energetycznego..., s. 182—185.

** Procentowy udzial w imporcie gazu ziemnego do UE przedstawia si¢ nastgpujaco: Algieria
19,1%, Nigeria 3,6%, Libia 1,7%. Procentowy udzial w imporcie LNG do UE przedstawia si¢ natomiast
tak: Algieria 30,6%, Nigeria 27,3%, Katar 15,7%, Egipt 12,5%. Zob. K. Katazna, R. Rosicki, Wymiary
bezpieczenstwa energetycznego..., s. 58.

2 Por. P. Kwiatkiewicz, Azerbejdzan: polityczne i ekonomiczne uwarunkowania eksportu ropy
i gazu, ,,Polityka Energetyczna” 2007, t. 10, s. 579-590.

% Strategia bezpieczenstwa narodowego Rosji nie pozostawia jednak ztudzen co do priorytetow
tego panstwa. Zob. M. Kacewicz, Ruski rok, ,,Newsweek” 2010, nr 50, s. 74-76; Strategia bezpieczenstwa
narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, O. Nadskakuta, Polityka gestow czy nowa jakos¢? Stosunki
Polska —  Rosja, http://www.stosunki.pl/?q=content/polityka-gest%C3%B3w-czy-nowa-jako%C5%
9B%C4%87-stosunki-polska-rosja [dostgp: 15.03.2011].
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Polski mozna wskazaé na zbiezno$¢ zmiany rosyjskiej polityki z planowang i realizo-
wana polska prezydencja w UE. Mozna domniemywac, ze bardziej pragmatyczna
polityka rosyjska wynika z faktu, ze gra o sumie?’ zerowej, szczegolnie z panstwami
Europy Srodkowej czy Wschodniej, ma wiele negatywnych konsekwencji. Instytucjona-
lizacja stosunkow pomigdzy cztonkami spotecznosci migdzynarodowej powoduje, ze
mniejsze panstwa moga utrudni¢ wiele politycznych i gospodarczych planéw Rosji.

Widoczny jest tez nowy kierunek polityki rosyjskiej w stosunku do Norwegii
i Kanady, z ktérymi panstwo to miato nierozwiazane konflikty dotyczace demarkacji
granicy w Arktyce. W 2010 r. Rosja i Norwegia podpisaty porozumienie o ustaleniu
granic na tym obszarze. Spér pomi¢dzy oboma panstwami dotyczyt obszaru wodnego
o powierzchni ok. 175 tys. kilometréw kwadratowych?. Okre$lenie granic ulatwi
Rosji eksploatacje surowcoéw energetycznych z Morza Barentsa i w ogdle z obszaru
arktycznego. Ma to zasadnicze znaczenie dla przysztego zapewnienia dostaw gazu dla
Gazociagu Pélnocnego, ktore beda mogty by¢ dostarczane z zasobéw Morza Barentsa.

Oczywiscie ,,nowa” polityka rosyjska nie oznacza, ze Rosja zrezygnuje ze ,,sta-
rych” metod prowadzenia polityki zagranicznej w stosunku do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE. Selekcyjny dobdr partnerow do istotnych przedsigwzigé jest tutaj
najlepszym tego przykladem. Strategicznymi partnerami Rosji w realizacji projektow
energetycznych sa Niemcy, Wtochy i Francja, ale nie jest wykluczone poszerzenie tej
grupy. )

Determinacja Rosji w chgei ominigcia panstw Europy Srodkowej przy budowie
kolejnego potaczenia gazowego, zmierzajacego do Europy Zachodniej, wynika —
oprocz niewatpliwej motywacji politycznej — takze ze strategii bezpieczenstwa dostaw
surowcow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Bialoru$ i Ukraina nie byly traktowane przez
Rosje jako obszar bezpiecznego tranzytu, co m.in. wptywato na dazenie Rosjan do
przejecia infrastruktury gazowej na Biatorusi. Litwa, Lotwa i Estonia natomiast sa
odbierane jako sceptycznie nastawione wobec wtadz i polityki rosyjskiej, jakkolwiek
w wielu przypadkach postepuja pragmatycznie®. Niejednoznaczna postawa tych
panstw wptywa m.in. na rozwijanie przez Rosjan wilasnej infrastruktury portowej i na
brak mozliwosci rozwoju chociazby takich projektow, jak gazociag Amber. Konflikty
gazowe Rosji 1 Ukrainy, ktorych od czasu do czasu jestesmy $Swiadkami, sa wyrazem
zaréwno checi utrzymania rosyjskich wplywow na obszarze byltej republiki radzieckie;j,
jak i checi wykorzystania dominujacej pozycji Rosji w tranzycie gazu do Europy przez
Ukraing. Stad w przypadku negocjacji gazowych Ukraina—Rosja konfliktu tego nie
nalezy rozpatrywacé jedynie jako pokazu rosyjskiej sity.

Dla Polski niezalezna Ukraina jest gwarantem zaré6wno szerszej koncepcji bezpie-
czenstwa, jak i mozliwego kierunku dywersyfikacji dostaw gazu. Nalezy podkresli¢, ze
same procesy gospodarcze, ktore zachodza na Ukrainie, powoduja, ze trudno bedzie
opisywac ukrainska przestrzen polityczna poprzez prosty podziat ,,prorosyjskosci”
i ,,proeuropejskosci”. Od lat 90. XX w. zauwazalna jest tendencja wzrostu znaczenia
krajow europejskich w obrotach handlowych Ukrainy. Nadal jednak jej gtéwnym
partnerem gospodarczym pozostaje Rosja i nie wynika to tylko z obrotu surowcami

2 Gra, w ktorej zysk jednego gracza oznacza stratg drugiego, za: http:/pl.wikipedia.org/wiki/
Gra_o_sumie_sta%C5%82ej — przyp. red.

28 PAP, 15 wrzeénia 2010 r.

2 M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sil w stosunkach Unia Europejska—Rosja, Warszawa 2008,
ERSZ, Fundacja im. S. Batorego.



V. OCHRONA EKONOMICZNYCH INTERESOW PANSTWA 149

energetycznymi. Ponadto Ukraina odgrywa rolg waznego punktu tranzytowego rosyj-
skiego gazu do panstw UE (przez to panstwo przeptywa ok. 65% gazu do UE). Silna
zalezno$¢ rosyjskich spotek energetycznych od panstw tranzytowych powoduje, ze Nord
Stream nalezy postrzega¢ jako sposdb na dywersyfikacje kierunkdéw oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa dostaw gazu do UE.

Nie oznacza to, ze nie ma zadnych ptaszczyzn wspotpracy w zakresie energetyki
pomigdzy Polska i Ukraina. W lutym 2011 r. prezydent Polski Bronistaw Komorowski
i prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz podpisali dokument zawierajacy list¢ priory-
tetow we wspoéldziataniu obu panstw. Jednym z nich jest niewatpliwie bezpieczenstwo
energetyczne. Mozna jednak zadac sobie pytanie, na ile sformutowania, ktére mozemy
znalez¢ w dokumencie, takie jak pomoc w zblizeniu prawa, wspolpraca w zakresie zrow-
nowazonego wykorzystania i ochrony zasobow naturalnych lub w dziedzinie technologii
srodowiskowych itd., znajda swoje odzwierciedlenie w praktyce. Niewatpliwie nalezy
zZwroci¢ uwage na rozwoj wspotpracy z ukrainskimi instytucjami na roznych szczeblach
i w roznych sektorach. Dobrym kierunkiem bylaby mozliwo$¢ rozwijania kooperacji
pomigdzy polskimi i ukrainskimi spotkami energetycznymi, a w szerszym kontekscie
— wspotpracy gospodarczej w ogdle. W przypadku instytucji panstwowych natomiast
wazne byloby wypracowanie wspolnych standardow, praktyk czy regulacji dotyczacych
kooperacji. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ wigksze wspotdziatanie z ukrainskim sektorem
elektroenergetycznym. Jest to wskazane z uwagi na mozliwe dostawy energii elektrycznej
w konteks$cie unijnych wymogdéw zmniejszenia emisji GHG.

Wskazuje si¢ réwniez na mozliwos$¢ ,,oplecenia” Polski przez tzw. petle gazowa,
co wiaze si¢ z realizacja projektu Nord Stream oraz jego integralnej czg$ci — gazociagu
OPAL. Gazociag ten biegnie wzdluz granicy polsko-niemieckiej. Do dostarczania gazu
do Polski za jego pomoca wystarczy budowa rurociagéw taczacych gazowe systemy
Polski i Niemiec (tzw. interkonektory). Niektorzy analitycy wskazuja, ze po realizacji
Gazociagu Potnocnego i synchronizacji gazociagu OPAL z hubem w Baumgarten,
zaistnieje techniczna mozliwo$¢ zaprzestania dostaw gazu przez Gazociag Jamalski.
Dodatkowo po wybudowaniu South Stream i innych projektow w obszarze Morza
Czarnego, Gazprom teoretycznie bedzie mogt zrezygnowac z tranzytu gazu do UE za
posrednictwem takich panstw, jak Ukraina. Nie jest to wigc tylko problem Polski, lecz
kilku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej?'.

Problem gazu w Polsce
ZloZa gazu

Wydobycie gazu ziemnego w Polsce wynosi ponad 4 mld metréw szeSciennych,
a zapotrzebowanie gospodarstw domowych na ten surowiec ksztattuje si¢ na poziomie
3,5 mld metréw szeSciennych. Catkowite zuzycie tego surowca w Polsce wynosito
13 284,0 mln metrow szeéciennych, z czego ok. 69% importowano. Znaczna czg$é
importu pochodzita z Rosji. Zrodta krajowe zaspakajaty prawie 31% zapotrzebowania®.

3% Wigcej o zmianach gospodarczych na Ukrainie w: Konsekwencje dla Polski utworzenia strefy
wolnego handlu miedzy Uniq Europejskq a Ukraing, Raport OSW 2009.

3UW. Ostant, Import rosyjskiego gazu..., s. 1-7; takze analiza problemu dokonana przez dwoch
profesorow AGH na tamach ,,Tygodnika Powszechnego™: Z. Kolenda, J. Siemek, Gazowa putapka, http:/
tygodnik.onet.pl/1,7309,druk.html [dostgp: 15.03.2011].

32 CIRE (stan na 2009 r.).
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Okoto 60% gazu zuzywaja przedsibiorstwa — najwigkszym konsumentem sa Zaktady
Azotowe Pultawy. Zuzycie, z uwzglgdnieniem sektoréw gospodarczych, przedstawia
si¢ nastgpujaco: klienci indywidualni (29%), zaktady azotowe (15%), elektrownie
i elektrocieptownie (10%), inni klienci przemystowi (31%), pozostali (2%)*.

Wtasne zapasy gazu umozliwiaja pokrycie zapotrzebowania jedynie indywi-
dualnych odbiorcow. Szacuje si¢ je na ok. 110 mld metréw szedciennych. Wedtug
,Petroleum Economist” udokumentowane zasoby polskiego gazu ziemnego
wynosza 120 mld metrow szeSciennych**. W ciagu 10-15 lat przewiduje si¢ wzrost
udokumentowanych zasoboéw tego surowca do ok. 160 mld metrow sze$ciennych®.
Wigkszo$¢ z16z gazu wystepuje na obszarze tzw. Nizu Polskiego (cz¢$¢ prowincji Nizu
Srodkoweuropejskiego) — ponad 66%. Glowne obszary to: Pomorze Zachodnie, region
wielkopolski i przedgérze Karpat. Poza tym ztoza tego surowca znajduja si¢ rowniez
w polskiej strefie ekonomicznej na Morzu Battyckim (ponad 3% udokumentowanych
polskich zasobéw) oraz na obszarze Karpat®. Krajowe wydobycie pokrywa ok. 30%
zapotrzebowania. Z obszaru Nizu Polskiego wydobywa si¢ ok. 65%, z przedgorza
Karpat ponad 32%, a z obszaru Karpat i Morza Battyckiego ponad 1%"".

Istotne znaczenie maja ztoza gazu tupkowego i gazu zamknigtego, na ktorych
poszukiwanie udzielono licencji kilku spotkom. Gaz tupkowy to nadzieja na zmniejsze-
nie zaleznienia importowego od Rosji. Rozwoj technologii wydobywczych spowodowat,
ze mozliwa stala si¢ eksploatacja z16z niekonwencjonalnych. Znaczne inwestycje
w wydobycie z16z nowo odkrytych lub wczesniej nieeksploatowanych powoduja zmiany
w szacunkach co do samowystarczalno$ci w zakresie zaopatrzenia w gaz (np. USA).
Nowe mozliwosci generuja rowniez zapotrzebowanie na technologig, pobudzaja rynek
pracy i wiaza si¢ z naptywem inwestycji.

Prace poszukiwawcze w poédinocnej i wschodniej czgéci Polski wskazuja na
mozliwo$¢ wystapienia z16z gazu tupkowego o objetosci od 1000 do 3000 mld metrow
sze$ciennych, co by oznaczalo, ze — przy uwzglednieniu obecnego rozwoju zapotrzebo-
wania na gaz — ztoza te moglyby wystarczy¢ na ok. 65-200 lat. Szacunki dotycza tylko
obszaru Lubelszczyzny, wschodniej czgSci Mazowsza i srodkowego Pomorza. Takie
zasoby moga w wysokim stopniu wptyna¢ na ceny gazu w Polsce i w regionie, co nie
pozostaje bez zainteresowania rosyjskich koncernéw. Istnieje bowiem problem ceny
gazu w stosunku do kosztoéw jego wydobycia (ceny, jakie Polska i Niemcy ptaca za ten
surowiec Gazpromowi, sa znacznie wyzsze od cen gazu na rozwinigtym rynku gazu
tupkowego w USA)*.

Infrastruktura gazowa i kierunki dostaw
W Polsce glownym przedsigbiorstwem, ktore zajmuje si¢ dostarczaniem gazu, jest

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo (PGNiG). Spotka jest dominujacym produ-
centem i importerem gazu, a takze jedynym posiadaczem podziemnych magazynow

3 CIRE (stan na 2009 r.). Zob. takze analiza publicystyczna K. Trebski, P. Wipler, Kiedy zabraknie
nam gazu, ,,Wprost” 2009, nr 3, s. 6-11.

3 T. Chmielniak, Technologie energetyczne, Warszawa 2008, WNT, s. 25.

3 7. Tatys, Nowe osiqgniecia poszukiwawcze, ,Nafta & Gaz Biznes” 2002, nr 11, s. 20-24.

% Gaz ziemny, http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/gaz_ziemny.htm, [dostgp: 20.012008].
3 Tamze.

3 Na podstawie danych Panstwowego Instytutu Geologicznego.
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na ten surowiec (sze$¢ magazyndéw)®. W 2007 r. wolumen gazu importowanego przez
spotke wynosit 9,3 mld metrow szesciennych, a rok wezesniej ok. 10 mld metrow sze-
$ciennych. Najwigkszym dostawca gazu dla spotki w 2007 r. byta Rosja (66,98%). Inne
strategiczne panstwa i regiony importu to: Azja Srodkowa (24,55%), Niemcy (8,44%)
i Ukraina (0,5 %)*. W 2009 r. natomiast wolumen importowy wynosit 9,1 mld metrow
sze$ciennych, z czego kontrakt ,,jamalski” zapewnit prawie 82%?*. Polskie zmagazyno-
wane zapasy gazu ziemnego w 2006 r. szacowano na ok. 200 mln metréw szesciennych,
co odpowiada jedenastu dniom zuzycia tego surowca w roku*’. Na poczatku 2009 r.
zapasy gazu szacowano na poziomie 1,2 mld m?, co odpowiadatoby dwom miesiacom
konsumpcji w razie odcigcia dostaw z zewnatrz. Obliczenia odno$nie wystarczalno$ci
moga ulec zmianie w wypadku utrzymywania si¢ chociazby niskich temperatur.

System magazynowy ma zasadnicze znaczenie w wypadku zagrozenia dostaw
surowca. Przyktadem moze by¢ sytuacja Ukrainy w 2009 r., ktora posiadata zapasy
wystarczajace na przynajmniej trzy miesiace. Pokazuje to, ze o bezpieczenstwie ener-
getycznym decyduje rozbudowany i efektywny system magazynowania. Ustawa z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym* stworzyta mechanizmy lepszego gromadzenia paliw,
a tym samym zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa. Z jednej strony ustawa ta realizo-
wala unijne dyrektywy (73/238/EWG, 2006/67/WE), a z drugiej umozliwila spetnienie
przez Polskg¢ warunkow, jakie naktada Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE)
na panstwa, ktore chca wstapi¢ do tej organizacji. Wspomniana ustawa wprowadzata
m.in. mechanizmy reagowania w przypadku wstrzymania dostaw gazu.

Polska jest takze strategicznym obszarem dla przesytu gazu do Niemiec i innych
panstw europejskich. Stuzy temu Gazociag Jamat — Europa (GJE). Gazociag ma dtugos¢
prawie 4200 km, z czego polski odcinek ok. 680 km. Pierwsza nitka gazociagu zostata
ukonczona w 1999 r. Przez Polskg jest przesytane ok. 50 mln metréw szesciennych gazu
dziennie (ok. 41 mln m* do Niemiec i ponad 8 mln m* do Polski)**. Podstawa do roz-
poczecia budowy tego gazociagu byto Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociqgow dla tranzytu
gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyj-
skiego do Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzone w Warszawie dnia 25 sierpnia 1993 r.%

W 2004 r. z PGNiIG S.A. wyodrebniono operatora systemu przesytlowego — GAZ
—SYSTEM Sp. z 0.0. Rok pdzniej podpisano umowe dotyczaca przejmowania poszcze-
golnych sktadnikow majatku PGNiG S.A. (w zakresie przesytu) przez OGP GAZ
— SYSTEM S.A. Ta ostatnia spotka zajmuje si¢ nadzorem oraz odpowiada za transport
gazu ziemnego. W sierpniu 2010 r. przedtuzono jej koncesj¢ na przesyt tego surowca do

¥ Celem utrzymywania magazynow jest przyjmowanie nadwyzek w okresach o zmniejszonym
zapotrzebowaniu na gaz (miesiace letnie) i ponownym wprowadzaniu go w okresach o zwigkszonym zapo-
trzebowaniu (miesiace zimowe). Pojemno$¢ magazynéw PGNiG wynosi ok. 1,6 mld m?, co daje mozliwos¢
zaspokojenia potrzeb na ten surowiec na 49 dni. Spotka planuje zwigkszenie pojemnosci magazynéw do
4 mld m*® w ciagu pigciu lat.

40

Import, http://www.pgnig.pl/pgnig/sd/oim/import/ [dostgp: 20.01.2009].

4 Dane za PGNiG (stan na 2009 r.).

2 Polityka energetyczna Polski do 2030 r. (Projekt), Warszawa 2007, Ministerstwo Gospodarki, s. 9.
 Dz.U. 22007 r., Nr 52, poz. 343.

44

Gazociqg, http:/www.europolgaz.com.pl/gazociag_zakres.htm [dostgp: 17.02.2009].
4 M.P. z 2011 r. Nr 46, poz. 512.
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konca 2030 r., a w pazdzierniku 2010 r. zostala ona wyznaczona na operatora systemu
przesytowego gazu (rowniez do konca 2030 r.).

W 2008 r. OGP GAZ — SYSTEM S.A. stal si¢ wiascicielem strategicznej, ze
wzgledu na dywersyfikacje i bezpieczenstwo dostaw gazu, spotki Polskie LNG S.A.*.
Powotanie w 2007 r. spétki dziatajacej w zakresie LNG zwiazane byto z realizacja
projektu budowy oraz eksploatacji terminalu LNG w Swinoujsciu®’.

W 2009 r. dtugosé¢ sieci przesytowych wynosita 9709 km, a liczba tzw. punktow
wyjscia — 971. Wolumin przesylanego paliwa gazowego wynosit natomiast 14,2 mld
m?®, pojemno$¢ podziemnych magazynow gazu za$ — 1,6 mld metrow szeSciennych.
Ze wzgledu na import gazu najwazniejsze sa tzw. punkty wejScia — Drozdowicze,
Wysokoje i Tietierowka*s,

Najwazniejszym problemem politycznym w przypadku gazu polskiego stata
si¢ koniecznos¢ dywersyfikacji zrodet i kierunkdéw dostaw tego surowca. Wynika to
znegatywnej oceny pozycji Rosjijako dostawcy surowcow energetycznych. Zapewnienie
dywersyfikacji mozna rozpatrywac¢ w wezszym i szerszym zakresie.

W wezszym zakresie 0 wzmocnieniu bezpieczenstwa energetycznego mozemy
moéwi¢ w przypadku rozbudowy infrastruktury gazowej wewnatrz kraju. Przewiduje
si¢, ze do 2015 r. na t¢ infrastrukturg Polska wyda ok. 8 mld ztotych. Planuje si¢ m.in.
wybudowanie gazociagéw wysokoci$nieniowych o diugosci 1000 km. Do planow
wlacza sig tez terminal LNG oraz nowe magazyny gazu®. O ile terminal LNG realizo-
wany jest przez GAZ — SYSTEM, o tyle PGNiG przedstawito projekt terminala na gaz
sprezony (CNG), ktory ma by¢ realizowany w Zatoce Puckiej. Gtownym kierunkiem
dostaw do terminala CNG ma by¢ Norwegia. Koszt realizacji projektu ma wyniesé¢
ok. 800 mln z°.

Obecna infrastruktura przesytowa gazu przygotowana jest do przesylu dwéch
rodzajow tego surowca — wysokometanowego i zaazotowanego. Roznia si¢ one m.in.
nominalnym stopniem spalania. System gazu wysokometanowego umozliwia przyjmo-
wanie gazu importowanego oraz gazu, ktory wydobywany jest w potudniowej czesci
Polski. Dodatkowo infrastruktura ta daje mozliwo$¢ odbioru gazu zaazotowanego
w Odolanowie. Infrastruktura dla gazu zaazotowanego przygotowana jest natomiast do
transportu tego surowca wydobywanego na Nizu Polskim. Wigkszo$¢ rozprowadzonego
gazu to gaz wysokometanowy (ok. 85%), w mniejszym zakresie — gaz zaazotowany (ok.
15%)3'.

W szerszym zakresic mozna méwi¢ o probach budowy polaczen gazowych
poprzez granicg Polski. Do tych projektow mozna zaliczy¢: Gazociag Bernau—Szczecin,
potaczenie Bornicke—Police, Gazociag Ustitug—Zosin—Moroczyn, Gazociag Sarmacja,
potaczenie gazowe z Nabucco, Gazociag Jamat 11, Gazociag Amber, Gazociag Battycki

4 Polskie LNG jako spotka akcyjna funkcjonuje od 2010 r. (wezesniej funkcjonowaty jako spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia).

4 Dane za: GAZ — SYSTEM (stan na 2009 r.) oraz Polskie LNG S.A.
* Tamze.

4 D. Malinowski, Budujemy gazociqg, http://gazownictwo.wnp.pl/budujemy-gazociag,6821 2 0 0.
html [dostegp: 23.12.2010].

0 PGNIG - Strategia Grupy Kapitatowej PGNIG w perspektywie roku 2015.

31O infrastrukturze przesylowej w: Przesyl gazu, http://www.pgnig.pl/pgnig/sd/oim/pg/ [dostep:
16.02.2009].
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(potaczenie z Gazociggiem Skanled) i Gazociag Norweski®?. Nalezy podkresli¢, ze

wiele przedsigwzig¢ nie doszto do skutku m.in. z nastgpujacych powodow:

1) braku wspotpracy z wladzami panstw sasiednich,

2) braku determinacji i zaangazowania wiladz, zaréwno polskich, jak 1 panstw
sasiedzkich,

3) wykorzystywania problemu dywersyfikacji do doraznych interesow politycznych
wewnatrz panstwa oraz w polityce zagranicznej,

4) dyskusyjnej kwestii ekonomicznosci projektow,

5) braku zabezpieczenia Srodkéw finansowych,

6) wycofywania si¢ poszczegdlnych spotek z projektéw. Przyktadem tego ostatniego
jest wycofanie si¢ niemieckiego E.ON-u z projektu Skanled — prawdopodobnie
z powodu zaangazowania si¢ w Nord Stream. Problem z realizacja Skanled wynikat
réwniez z konfliktu migdzy spotkami norweskimi.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzié, ze ocena budowy gazociagu przez Nord Stream zalezy
od oceny intencji Rosji, ktora ten projekt forsowala wraz z Niemcami, jakkolwiek
w przypadku strony rosyjskiej w wigkszym stopniu wskazuje si¢ na aspekty poli-
tyczne, a niemieckiej — na ekonomiczne. Jezeli ocena dziatan wypadnie na ,,minus”,
to trudno nie analizowacé realizacji projektu gazowego w kontekscie proby utrwalenia
dominujacej pozycji Rosji na obszarze europejskim i zwiazanych z tym zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego Polski. Owa dominacja moze mie¢ charakter nie tylko
gospodarczy, lecz takze $cisle polityczny. Polska ocenia projekt negatywnie z powodu
technicznej mozliwo$ci wylaczenia zarowno naszego kraju, jak i panstw baltyckich
(takze Biatorusi i Ukrainy) z tranzytu i dostaw gazu rosyjskiego lub azjatyckiego. Co
wigcej, ta techniczna mozliwo$¢ moze sig sta¢ doskonatym narzgdziem do wywierania
politycznego wptywu nie tylko na pafstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, lecz takze
Europy Zachodniej. Przyktady z minionych lat sa tutaj oczywiste — wezmy np. konflikty
energetyczne Rosji z Ukraing i Biatorusia.

Wydaje sig, ze brak zaufania wynika z silnych powigzan Gazpromu z panstwem
rosyjskim, co powoduje, ze dziatan tych dwoéch podmiotow nie da sig¢ analizowaé
osobno. Oczywistym rozwiazaniem byloby podpisanie przez Rosj¢ Traktatu Karty
Energetycznej (TKE), ale w obecnym czasie nalezy to uznac za scenariusz filmu science
fiction, a nie mozliwe dziatanie. Pojawia sig pytanie, czy sam fakt podpisania TKE przez
Rosje zmniejszytby wptywy panstwa rosyjskiego. Prawdopodobnie do pewnego stopnia

2 Gazociag Bernau—Szczecin (mozliwo$¢ podiaczenia do niemieckiego systemu gazowego);
potaczenie Bornicke—Police (mozliwos¢ podiaczenia do niemieckiego systemu gazowego), polaczenie
konkurencyjne w stosunku do Bernau—Szczecin, ktore bylo forsowane przez Aleksandra Gudzowatego;
Gazociag Ustitug—Zosin—-Moroczyn (mozliwos¢ podtaczenia do ukrainskiego systemu gazowego); Gazociag
Sarmacja (gazociag majacy przebiega¢ po dnie Morza Czarnego, dalej przez Ukraing i Polske w kierunku
Niemiec); potaczenia z Nabucco (r6zne mozliwos$ci potaczen, ktore umozliwiatyby korzystanie z terminalu
Baumgarten); Gazociag Jamat I (uzupelnienie zrealizowanego gazociagu Jamat I) — Rosja odstapita od
jego budowy w zwiazku budowa Nord Stream; Gazociag Amber (miat przebiega¢ przez terytorium Estonii,
Lotwy, Litwy, Polski i Niemiec) — projekt konkurencyjny do Nord Stream; Gazociag Battycki (mozliwo$é
potaczenia Polski ze ztozami na Morzu Pétnocnym oraz z dunskim systemem gazowym) — projekt miat by¢
przedtuzeniem ewentualnie zrealizowanego gazociagu Skanled; Gazociag Norweski (mozliwos¢ dostaw
gazu z norweskich zt6z na Morzu Péinocnym) — projekt probowato realizowa¢ polskie PGNiG i m.in.
norweski Statoil.
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tak, szczegolnie jesli chodzi o wprowadzenie instytucji niezaleznego regulatora rynku,
zasady TPA i unbundlingu. Sama karta nie uchroni jednak przed instrumentalnym
traktowaniem sektora energetycznego, czego przykladem sa chociazby takie panstwa,
jak Francja, Niemcy i Wtochy.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na to, ze sektor energetyczny wszedzie traktowany
jest priorytetowo i ze wzgledu na znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa wykazuje si¢
wysokim poziomem przenikania sfery politycznej i gospodarcze;.

Z punktu widzenia interesu narodowego Rosji nie nalezatoby si¢ dziwi¢, gdyby
Gazprom byt wykorzystywany do prowadzenia polityki zagranicznej. Ch¢é umocnienia
wlasnej pozycji migdzynarodowej przez Rosjg stanowi naturalna sktonnos¢ panstwa.

Z punktu widzenia interesow Polski nalezy stwierdzi¢, ze budowa Nord Stream
umocni pozycje¢ Rosji w UE. Dotyczy to zaréwno wpltywow politycznych, jak i obec-
nosci rosyjskiej w spotkach europejskich, co wynika ze specyficznej polityki wymiany
aktywow, ktora prowadzi chociazby Gazprom. Ponadto Rosja uzyska technicznag
mozliwo$¢ zrealizowania ,,petli gazowej”, ktéra utatwi ominigcie w dostawach gazu
kilku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Tak si¢ sktada, ze panstwa te nie naleza
do grona zwolennikéw polityki rosyjskiej. W przypadku dwoch panstw, tj. Biatorusi
i Ukrainy, Rosja dazy do utrzymania swoich wptywow. Potencjalna mozliwos$¢ stwo-
rzenia ,,petli gazowej” stwarza brak zaufania co do rzeczywistych intencji inwestycji
w Nord Stream.

Nalezy powtorzyé¢, ze zagrozenia srodowiskowe zwiazane z budowa gazociagu
nie sg wigksze od tych, ktore wystepuja w przypadku budowy podobnych inwesty-
cji. Kwestia ekonomiczno$ci tego przedsigwzigcia wydaje si¢ natomiast dyskusyjna.
Istotnym elementem jest fakt dywersyfikacji tranzytu surowca do UE, co tak naprawde
zwigksza bezpieczenstwo dostaw np. do Niemiec.

W Polsce w ogole nie przeprowadzono publicznej, politycznej i ekonomicznej
dyskusji na temat mozliwosci wilaczenia si¢ w system Nord Stream®, co mogloby
stanowi¢ zabezpieczenie w razie konfliktow energetycznych Rosji z takimi panstwami,
jak Biatoru$ i Ukraina. Wynikato to z okre$lonej wewngtrznej sytuacji politycznej
w Polsce, agresywnej retoryki przeciwnikéw jakiejkolwiek wspotpracy energetycznej
z Rosja oraz 6wczesnych priorytetow polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
energetycznego.

Ewidentnym minusem braku partycypacji w projekcie Nord Stream jest brak
mozliwosci kontrolnych dotyczacych tej inwestycji. W czasie budowy Nord Stream
Polska nie miata zadnych narzedzi do sprawdzenia tego, czy oprocz rury po dnie Morza
Battyckiego nie bedzie ktadziony chociazby $wiattowdod®®. Dodatkowo realizowany
projekt omija polskie wody ekonomiczne.

53 Propozycje zaakceptowania Gazociagu Pdinocnego w polskiej polityce zagranicznej przedstawit
w 2006 r. Ryszard Schnepf (doradca premiera). Propozycja Schnepfa zwracata, wedtug polskiej prasy, uwage
na mozliwo$¢ przytaczenia Polski do projektu, a takze mozliwo$¢ wprowadzenia polskiego przedstawiciela
do rady nadzorczej Nord Stream, aby lepiej zabezpieczy¢ interesy naszego kraju. W zwiazku z krytyka
Schnepf w maju 2006 r. podat si¢ do dymisji, a na poczatku czerwca zostat przez premiera zdymisjonowany.
Ponadto w 2006 r. BBN wycofato z wlasnego raportu pt. Bezpieczenstwo energetyczne Polski fragment,
ktory dopuszczal mozliwos¢ przystapienia Polski do Nord Stream. Zob. A. Podolski, Gaz narodowy czy
europejski? Polityczne i historyczne uwarunkowania percepcji wybranych wyzwan dla bezpieczenstwa
energetycznego RP, Monitoring Polskiej Polityki Zagranicznej (Raporty i analizy CSM), 2007.

** Wskazuje si¢ na duze prawdopodobiefistwo szerszego zastosowania $wiattowodow niz tylko

w zakresie sterowania gazociagiem. Podstawy do takich zatozen wynika¢ moga z:
1) poprzedniej praktyki w zwiazku z budowa gazociagu Jamalskiego,
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Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na zwigkszenie uzaleznienia gazowego w wypadku
podiaczenia si¢ Polski do systemu Gazociagu Potnocnego. Niezaleznie od tego Rosja
i tak pozostaje dominujacym kierunkiem dostaw gazu do Polski, a biorac pod uwage
polityke usuwania posrednikéw w dostawie gazu do panstw docelowych, nie zmie-
niatoby to zasadniczo sytuacji. Do czasu przystapienia do budowy Terminala LNG
w Swinoujsciu, jedynymi dziataniami, ktére szty w kierunku rzeczywistej dywersyfi-
kacji dostaw, byly porozumienia rzadu w okresie sprawowania wtadzy przez AWS (gaz
norweski). Dyskusyjna byta wowczas kwestia ekonomicznosci 1 ilosci ewentualnych
dostaw gazu z tego kierunku, co stato si¢ podstawa zerwania porozumienia przez kolejna
koalicje rzadowa. Trzeba dodaé, ze porozumienie z Norwegami, w przeciwienstwie do
umow gazowych z Rosja, przewidywalo mozliwosé reeksportu, co utatwiato pozbycie
sie¢ ewentualnych nadwyzek surowca®.

Inna kwestia w ramach umocnienia polskiego bezpieczenstwa energetycznego jest
konieczno$¢ rozbudowy potaczen gazowych w kierunku niemieckim. To rozwigzanie
laczy si¢ jednak z okreslonymi konsekwencjami. Polska zyskataby natomiast mozliwo$é
dostaw gazu z kierunku niemieckiego w razie trudno$ci wynikajacych z zablokowania
gazu chociazby z Ukrainy. Brak konkretnych rozwiazan proponowanych przez wtadze
polskie moze wynika¢ z powiazan finansowych niemieckich i rosyjskich podmiotow
gospodarczych. Wedtug przeciwnikdéw tej koncepcji nie dokonano by rzeczywistej
dywersyfikacji, gaz ptynacy ze strony niemieckiej bytby bowiem dalej ,,pochodzenia
rosyjskiego”. Przeciwnicy tego rozwiazania zwracaja uwage na dwa gazociagi (NEL
i OPAL), ktore tak naprawde umozliwiaja wylaczenie z tranzytu gazu rosyjskiego m.in.
Polski 1 Ukrainy (oczywiScie w szerszym ujeciu przy realizacji projektu Gazociagu
Potnocnego 1 Potudniowego stwarza to zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego
w regionie).

Przyczyna braku dziatan w zakresie kolejnych potaczen z Niemcami moze by¢
kwestia podwazenia zasadno$ci budowy terminala gazowego w Swinoujéciu. Jedna
z determinant lokalizacji bylo bowiem zapotrzebowanie na gaz w regionie pdinocno-
-zachodniej Polski. Rozbudowa infrastruktury z Niemcami podwazataby zasadno$é¢
i ekonomicznos¢ terminala LNG.

Ostatnig konkluzja, dotyczaca realizacji projektu battyckiego, jest stwierdzenie,
ze Polska powinna rozwijaé kolejne mechanizmy wspoétpracy z panstwami Potwyspu
Skandynawskiego i panstwami battyckimi. Powinna réwniez z jeszcze wigksza inten-
sywno$cia wykorzystywa¢ mechanizmy juz istniejace, co ma znaczenie chociazby
w zwiazku z dostgpem Norwegii do nowych z16z gazu i ropy na Morzu Barentsa. Nalezy
takze zwrdci¢ baczniejsza uwagg na Potwysep Skandynawski, w zwiazku z unijna kon-
cepcja tzw. pier§cienia potnocnego, ktora oparta jest m.in. na rozwoju infrastruktury
przesytowej w taki sposob, aby umozliwi¢ likwidacje ,,waskich gardel” w dostawach
energii 1 rozwijac integracj¢ infrastrukturalng z pozostalym rejonem Unii.

2) checei zwigkszenia rentownos$ci przedsigwzigeia gazowego,

3) braku rozbudowanej infrastruktury rosyjskich $wiattowodow w basenie Morza Battyckiego,
4) checi rozbudowy bezposredniego potaczenia swiattowodowego z obwodem kaliningradzkim,
5) rozszerzenia koncepcji korytarza battyckiego Rosja—Niemcy.

> Szerzej o w tym zakresie w: A. Podolski, Gaz narodowy czy...
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Streszczenie

Artykut stanowi analiz¢ problemu budowanego przez spotke Nord Stream
gazociagu, pod katem jego znaczenia dla Polski, UE oraz innych panstw, szczegolnie
w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego regionu. W artykule zawarto argumenty
za 1 przeciw zasadnosci budowy gazociagu po dnie Morza Baltyckiego. W tym
fragmencie autorzy szerzej odniesli si¢ do polityki prowadzonej przez przeciwnikéw
projektu forsowanego przez Gazprom oraz do argumentdw wspierajacych potrzebe
jego realizacji. Ogodlna konkluzja analizy zasadno$ci budowy Gazociagu Pdtnocnego
wskazuje, ze nie jest to tak unikalny projekt, jak mogtoby si¢ wydawac. A ocena tego
przedsigwzigcia zalezy od interesow narodowych poszczegoélnych panstw oraz podmio-
tow gospodarczych. W dalszej czesci tekstu autorzy odniesli si¢ do geopolitycznego
znaczenia Gazociagu Poinocnego dla Polski, Niemiec i Rosji, a takze do zagrozen, jakie
z tego moga wynikac¢. Ponadto w artykule zawarto syntetyczne ujgcie sytuacji zt6z gazu
i projektow gazowych w Polsce. Na koncu tekstu umieszczono konkluzje i podsumowa-
nie catej problematyki. W skrocie odniesiono si¢ do najbardziej dyskutowanych kwestii
zardwno w polityce energetycznej, jak i zagranicznej Polski.

Abstract

The article constitutes the problem analysis of the gas pipeline built by the Nord
Stream company, i.e. its importance for Poland, the EU and other states, peculiarly in
the context of the energy security of the region. This article includes pros and cons of the
legitimacy of the construction of the gas pipeline on the Baltic seabed. In this fragment
authors more widely referred to the politics pursued by opponents of the plan which was
pushed through by the Gazprom, as well as to arguments supporting the need of this gas
project. The general conclusion of analysis of the legitimacy of the North gas pipeline
construction shows that it is not as unique project as it could seem. And the evaluation
of this undertaking depends on national interests of different countries and business
entities. In the more distant part of the text, the authors referred to the geopolitical
importance of the North Stream gas pipeline for Poland, Germany and Russia and to
threats which can result from it. In addition, the article contains a synthetic approach to
the situation of gas and gas projects in Poland. At the end of the text there are conclusions
and summary of the whole issue. In short, the text refers to the most debated issues in
both energy policy and Polish foreign policy.
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Tomasz Szewczyk

Europejski program ochrony infrastruktury krytycznej

Prace zwiazane z przygotowaniem europejskiego programu ochrony infrastruktury
krytycznej sa nastgpstwem decyzji podjetej w czerwcu 2004 r. przez Rade Europejska,
ktora zlecita Komisji Europejskiej opracowanie strategii dotyczacej ochrony infrastruk-
tury krytycznej'. Komisja przygotowata komunikat pod tytutem Ochrona infrastruktury
krytycznej w walce z terroryzmem?, w ktérym przedstawiono podjete dotychczas dzia-
fania na szczeblu Unii Europejskiej. Zaproponowano w nim réwniez przygotowanie
nowych instrumentéw — europejskiego programu ochrony infrastruktury krytycznej
(EPOIK) oraz sieci ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej (SOZIK).
Sie¢ oprocz przesytania informacji o prawdopodobnych zagrozeniach dla infrastruk-
tury krytycznej, stworzy mozliwos¢ wymiany informacji na temat najlepszych praktyk
oraz $rodkow zapewniajacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa. Sie¢ miata si¢
staé plaszczyzna wymiany informacji pomigdzy ekspertami krajow cztonkowskich,
przedstawicielami Komisji oraz sektorem prywatnym. Niniejszy artykul ma na celu
przedstawienie czytelnikowi $rodkéw i dzialan podejmowanych w obszarze ochrony
infrastruktury krytycznej na szczeblu europejskim oraz ich organizacjg¢ w Polsce.

Inicjatywa Komisji, dotyczaca przygotowania EPOIK oraz SOZIK, zostata poparta
przez Rade Europejska zarowno w konkluzjach odnoszacych si¢ do zapobiegania,
gotowosci 1 reagowania na ataki terrorystyczne®, jak i w solidarno$ciowym programie
Unii Europejskiej na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym?®, przyjetym
przez Rade Europejska w grudniu 2004 r.

Pod koniec 2005 r. kraje cztonkowskie otrzymaty przygotowana przez Komisje
Europejska Zielong ksiege w sprawie europejskiego programu ochrony infrastruk-
tury krytycznej. Celem Zielonej ksiegi byto uzyskanie opinii i komentarzy panstw
cztonkowskich na temat ochrony infrastruktury krytycznej, ktére nastepnie znalazty
odzwierciedlenie w EPOIKS. Zielona ksiega zostata udostepniona rowniez przedstawi-
cielom sektora prywatnego. Dzigki niej mozliwe byto uzyskanie opinii zainteresowanych
stron migdzy innymi w kwestiach definicji (czym jest infrastruktura krytyczna, euro-
pejska infrastruktura krytyczna, kwestia wspotzaleznosci migdzy poszczegdlnymi
sektorami infrastruktury krytycznej) oraz zakresu i charakteru EPOIK. Waznym
elementem byto wskazanie przez pytanych, jaka zalezno$¢ powinna istnie¢ migdzy
rozwiazaniami z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej na poziomie panstw czton-

! Konkluzje Prezydencji (17-18 czerwca 2004 r.), 10679/2/04 REV 2, pkt. 19.

2 Komunikat Komisji Europejskiej pt.: Ochrona infrastruktury krytycznej w walce z terroryzmem,
Komisja Wspoélnot Europejskich, Bruksela, dnia 20.10.2004 r., KOM(2004)702 wersja ostateczna.

3 Konkluzje Rady w sprawie zapobiegania, gotowosci i reagowania na ataki terrorystyczne, 1532/04,
pkt. 17.

4 Solidarno$ciowy program UE na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom i atakom terrorystycznym,
1548/04, pkt. 24, 25 oraz zatacznik pkt. 2.

5 Zielona ksiega w sprawie europejskiego programu ochrony infrastruktury krytycznej, Komisja
Wspolnot Europejskich, Bruksela, dnia 17.11.2005 r.,KOM (2005) 576 wersja ostateczna.
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kowskich a na poziomie unijnym, a takze wskazanie roli sektora prywatnego, bedacego

wilascicielem wigkszosci infrastruktury krytycznej na terytorium Unii. Pytano rowniez

o potrzeby ustanowienia przez Uni¢ Europejska ram prawnych dotyczacych ochrony

infrastruktury krytyczne;j.

Wnhioski z przeprowadzonych konsultacji zostaly po raz pierwszy przedstawione
podczas seminarium, ktore odbyto sie w Brukseli w dniach 9—-10 marca 2006 r.°

W grudniu 2006 r. zaprezentowano Komunikat Komisji w sprawie europejskiego
programu ochrony infrastruktury krytycznej’ okre$lajacy zakres dziatan. Jednocze$nie
Komisja przedstawita projekt dyrektywy majacej na celu identyfikacje i wyznaczenie
europejskiej infrastruktury krytycznej®. Byt on pierwsza proba catosciowego uregulowa-
nia problemu na poziomie Unii Europejskiej, z uwzglednieniem tak waznego elementu,
jakim jest zaangazowanie sektora prywatnego. Prace nad dyrektywa zakonczono po
dwoch latach.

W Komunikacie jasno okreslono, ze celem EPOIK jest poprawa ochrony infra-
struktury krytycznej w UE. Ma on zosta¢ osiagnigty dzigki stworzeniu ram regula-
cyjnych. W komunikacie wskazano réwniez, ze UE powinna skupi¢ si¢ na wszelkich
mozliwych zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej, ze szczegblnym uwzglednie-
niem zagrozenia terroryzmem. Poprawa poziomu ochrony ma zostac osiagnigta poprzez
ponizej wyszczegodlnione dziatania i wprowadzone nastepujace akty prawne:

*  Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania
i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie
poprawy jej ochron)®,

» Sie¢ ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej',

e program Zapobieganie, gotowos¢ i zarzqdzanie skutkami terroryzmu i innymi rodza-
Jjami ryzyka dla bezpieczenstwa (CIPS),

» wsparcie panstw czlonkowskich w dziedzinie krajowej infrastruktury krytycznej
(KIK), z ktorego ma prawo skorzysta¢ dane panstwo cztonkowskie,

» $rodki opracowane dla utatwienia procesu wdrozenia EPOIK,

* plany awaryjne,

e wymiar zewngtrzny''.

Nalezy pamigtac, ze rok 2012 jest rokiem wyjatkowym — 12 stycznia rozpoczat
si¢ przeglad Dyrektywy'. Nalezy przez to rozumie¢ dokonanie analizy, czy akt
ten spetnia swoja funkcje. Proces jest pilotowany przez Komisj¢ przy wspoétudziale
wszystkich panstw cztonkowskich. Podczas dyskusji zostanie poruszona kwestia, czy

° Oficjalny dokument przedstawiajacy wyniki konsultacji wérod panstw cztonkowskich na temat
EPOIK zostat przygotowany przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci 1 Bezpieczenstwa,
Komisja Europejska, Bruksela, dnia 3.04.2006 r., JLS/D1/PR/vdb D(2006) 4675.

7 Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela, dnia 12.12.200 r., KOM(2006) 786 wersja ostateczna.

8 Whniosek. Dyrektywa Rady w sprawie rozpoznania i wyznaczenia europejskiej infrastruktury kry-
tycznej oraz oceny potrzeb w zakresie zwigkszenia jej ochrony, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela,
dnia 12.12.2006 r., KOM(2006) 787 wersja ostateczna.

° Dz.Urz. UE L 345/75 2 23.12.2008 .

19 Rezolucj legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie sieci ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej (CIWIN)
(COM(2008)676), Dz.Urz. UE C 184 E/174 2 8.07.2010 r.

W Komunikat Komisji w sprawie europejskiego programu ochrony infrastruktury krytycznej,
KOM(2006) 786 wersja ostateczna, str.3—4.

12 Prace te beda prowadzone przez okoto osiem miesigcy — przyp. red.
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wszystkie zapisy Dyrektywy sa zrozumiate i czy nie pojawiaja si¢ zadne watpliwos$ci
interpretacyjne. W czasie ostatnich spotkan przedstawicieli panstw cztonkowskich,
poswigconych tematyce wdrazania Dyrektywy, uczestnicy, w tym takze przedstawiciele
Polski, wskazywali na obszary wymagajace zmian. Podj¢ta zostanie réwniez decyzja,
czy nalezy doda¢ do niej nowe sektory. Na podstawie przegladu nastapi przygotowanie
nowego projektu dyrektywy. Zgodnie z zapowiedziami Komisji przedstawienie nowego
dokumentu powinno odby¢ si¢ pod koniec 2012 r. Jednoczesnie wigkszo$§¢ panstw Unii
zglasza potrzebg przygotowania nowego komunikatu w sprawie programu, ktéry oceni
dotychczas podjgte dziatania i wyznaczy nowe cele dla Wspolnoty. Wiele z elementéw
wymienionych w Komunikacie nie zostalo zrealizowanych (np. dzialania zwigzane
z przygotowaniem plandw awaryjnych), natomiast w miejsce elementéw zrealizowa-
nych, nalezy zaproponowa¢ nowe lub inaczej zaakcentowaé wspoélne priorytety w tym
obszarze.

Dyrektywa Rady w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infra-
struktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony

Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania
i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie
poprawy jej ochrony jest podstawowym elementem europejskiego programu ochrony
infrastruktury krytyczne;.

W tym dokumencie po raz pierwszy do porzadku prawnego Unii Europejskiej
wprowadzono definicj¢ infrastruktury krytycznej, europejskiej infrastruktury kry-
tycznej (EIK), ochrony infrastruktury krytycznej oraz pojgcie wiasciciela (operatora)
europejskiej infrastruktury krytycznej.

W Dyrektywie okreslono sposob rozpoznawania i wyznaczania europejskiej
infrastruktury krytycznej, a takze obowiazki panstw cztonkowskich i whascicieli tej
infrastruktury.

Jako europejska infrastrukture krytyczna mamy na mysli, zgodnie z art. 1
Dyrektywy, infrastrukture zlokalizowana na terytorium panstw cztonkowskich, kto-
rej zaktocenie lub zniszczenie miatoby istotny wplyw na co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie. To, czy wplyw jest istotny, ocenia si¢ w odniesieniu do kryteriow
przekrojowych. Obejmuje to skutki wynikajace z migdzysektorowych wspotzaleznosci
z innymi rodzajami infrastruktury. Ponizszy schemat przedstawia proces rozpoznawa-
nia i wyznaczania EIK".

3 Dyrektywa pozostawia pafistwom cztonkowskim duza swobodg co do sposobu rozpoznawania
i wyznaczania EIK. Art. 3 pkt 2 wyraznie stwierdza, ze Komisja Europejska wraz z panstwami czton-
kowskimi opracuje wytyczne w sprawie stosowania kryteriow przekrojowych i sektorowych oraz ustala
przyblizone progi, ktére maja by¢ stosowane do rozpoznawania EIK. Opracowane kryteria sa niejawne
i stanowia osobny dokument towarzyszacy Dyrektywie. Wytyczne do Dyrektywy przygotowane zostaly
przez Wspoélnotowe Centrum Badawcze, a ich stosowanie jest dla panstw cztonkowskich fakultatywne.
Moga one stosowac krajowe rozwiazania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej w celu wyznaczania
EIK. Wytyczne Centrum dostgpne sa pod adresem: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st15/
st15616.en08.pdf lub http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/111111111/13328.
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Rozpoznawanie

Zastosowanie kryteridw sektorowych do infrastruktury z danego sektora
w celu dokonania pierwszej selekcji IK w danym sektorze

!

Zastosowanie definicji infrastruktury krytycznej w odniesieniu
do potencjalnej EIK rozpoznanej w pierwszym etapie

!

Zastosowanie transgranicznego elementu definicji EIK do potencjalnej EIK

|

Zastosowanie kryteriow przekrojowych
(wystarczy, ze zostanie spetnione jedno z kryteriow przekrojowych)

Wyznaczanie

Panstwo czlonkowskie, na ktorego terytorium zlokalizowana jest potencjalna EIK,
prowadzi rozmowy (dwu- i wielostronne) z innymi panstwami, na ktére potencjalna
EIK moze mie¢ wplyw, po poinformowaniu o tozsamosci tej infrastruktury
i przyczynach wyznaczenia jako potencjalnej EIK

!

Panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium zlokalizowana jest EIK, wyznacza

jajako EIK, po osiagnigciu porozumienia z panstwem cztonkowskim, na ktére ta

infrastruktura ma wplyw. W celu wyznaczenia danej IK jako EIK wymagana jest
zgoda panstwa cztonkowskiego, na ktdrego terytorium si¢ ona znajduje

!

Poinformowanie KE o liczbie wyznaczonych EIK w danym sektorze. Tozsamos¢
EIK znana jest tylko panstwom, na ktdére moze ona mie¢ istotny wplyw

Opracowanie wlasne na podstawie art. 3 i art. 4 oraz Zatacznika 111 do Dyrektywy.

Kryteria w zakresie rozpoznawania EIK, zgodnie z Dyrektywq, podzielone sa na
dwie grupy:

1) kryteria sektorowe — charakteryzujace ilosciowo lub podmiotowo parametry (funk-
cje) infrastruktury, ktora po ich spetnieniu moze zostaé zaliczona do infrastruktury
krytycznej,

2) kryteria przekrojowe — oparte na rozmiarze strat wyniktych z zaktocenia lub znisz-
czenia danej infrastruktury, ktére zostaly podzielone na:

— kryterium ofiar w ludziach — oceniane w odniesieniu do ewentualnej liczby ofiar
$miertelnych lub liczby rannych,

— kryterium skutkow ekonomicznych — oceniane w odniesieniu do wielkosci strat
ekonomicznych lub pogorszenia towaréow lub ustug, w tym potencjalnych skut-
kow ekologicznych,

— kryterium skutkow spotecznych — oceniane w odniesieniu do wptywu na zaufa-
nie opinii publicznej, cierpien fizycznych i zaktocenia codziennego zycia, w tym
utraty podstawowych ustug'.

4 Art. 3 Dyrektywy Rady 2008/114/WE.
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Na witascicielu EIK ciaza dwa obowiazki:

1) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za kontakty z administracja, zwanej urzedni-
kiem tacznikowym ds. ochrony (art. 6),

2) przygotowanie planu ochrony infrastruktury lub dysponowanie innymi $rodkami,
ktore uwzgledniaja zalecenia zawarte w zataczniku II do Dyrektywy (art. 5).

Majac na uwadze, ze mowimy o kluczowych podmiotach dziatajacych na rynku
europejskim, a czgsto rowniez globalnym, nie sa to srodki, ktére mozna nazwac nad-
miernymi lub bedacymi cigzarem dla tych podmiotow gospodarczych.

Panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium zlokalizowana jest EIK, obarczone
jest obowiazkami sprawozdawczymi i informacyjnymi w stosunku do Komisji, ktore
w przypadku Polski wypetnianie sa przez dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa (RCB)"”. Europejska infrastruktura krytyczna, zgodnie z przepisami
Dyrektywy, wyznaczana jest w dwoch sektorach!s:

1) energii, podzielonym na podsektory:
— energii elektrycznej,
— ropy naftowej,
— gazu,
2) transportu, podzielonym na podsektory:
— transportu drogowego,
— transportu kolejowego,
— transportu lotniczego,
— transportu wodnego $rédladowego,
— zeglugi oceanicznej, zeglugi morskiej bliskiego zasiggu i portow.

Sektorem, ktdry bedzie rozwazany jako kolejny do dodania w czasie przegladu
Dyrektywy, jest sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)".

Zgodnie z Dyrektywq'® panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostaty zobo-
wiazane do jej wdrozenia do 12 stycznia 2011 r. Polska implementowata wymieniony
akt prawa wspodlnotowego do porzadku prawnego, nowelizujac ustawe z 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'. Zgodnie z nig dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, razem z ministrami i kierownikami urzedéow centralnych odpo-
wiedzialnymi za przywotane sektory, na biezaco rozpoznaje potencjalna europejska
infrastruktur¢ krytyczna. Prowadzenie rozméw w kwestii wyznaczenia europejskiej
infrastruktury krytycznej oraz przygotowanie uchwaty Rady Ministrow, ktora wyzna-
cza europejska infrastrukturg krytyczna, lezy w gestii dyrektora RCB.

15 Art. 6¢ Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590,
z pozn. zm.).

1 W pierwotnym projekcie Dyrektywy przedstawionym przez Komisj¢ Europejska wyszczegolniono
11 sektorow.

17 Warto wspomnie¢, ze Komisja wiele uwagi po$wigca przywotanemu sektorowi, o czym moga
swiadczy¢ dwa wydane komunikaty: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury
informatycznej ,,Ochrona Europy przed zakrojonymi na szerokq skale atakami i zakiéceniami cyberne-
tycznymi: zwiekszenie gotowosci, bezpieczenstwa i odpornosci” (KOM(2009) 149 wersja ostateczna) oraz
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury teleinformatycznej ,,Osiqgniecia i dalsze
dzialania na rzecz globalnego bezpieczenstwa cyberprzestrzeni” (KOM(2011) 163 wersja ostateczna).

8 Art. 12.

¥ Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U.
Nr 240, poz. 1600).
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Sie¢ ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej
(SOZIK/CIWIN?)

Projekt decyzji Rady dotyczacy sieci ostrzegania o zagrozeniach dla infra-
struktury krytycznej zostat zaprezentowany pod koniec pazdziernika 2008 r.?' Celem
projektu byto utworzenie systemu, ktéry:

* umozliwi uczestniczacym panstwom cztonkowskim i Komisji wysytanie ostrzezen
o zblizajacym si¢ ryzyku i zagrozeniach dla infrastruktury krytyczne;j,

e umozliwi panstwom UE wymiang informacji na temat ochrony infrastruktury
krytycznej (elektroniczne forum).

System miat by¢ oparty na sieci S-TESTA, co dawalo mozliwos¢ przetwarzania
informacji oznaczonych klauzula tajnosci ,,RESTREINT UE”. Prace nad stworzeniem
systemu powierzono firmie Unisys. W ramach prac w grupie roboczej Rady UE ds.
ochrony ludno$ci (PROCIV), ktora byta odpowiedzialna za procedowanie przedstawio-
nego projektu decyzji, postanowiono, ze nie ma potrzeby tworzenia systemu wymiany
informacji o zagrozeniach, gdyz bytoby to bardzo kosztowne. Jednocze$nie wskazano
na istnienie innych kanatow, ktérymi tego typu informacje moga by¢ przekazywane,
zarowno pomigdzy stolicami panstw cztonkowskich, jak i Bruksela.

Wiele panstw postulowato rowniez, ze nie widzi mozliwosci umieszczania mate-
riatéw niejawnych na platformie i chee, aby udzial w niej byt catkowicie dobrowolny.
W wyniku konsultacji postanowiono, ze prace nad projektem zostang wstrzymane do
czasu przedstawienia przez wykonawce prototypu, ktory pozwoli krajom na zapozna-
nie si¢ z jego funkcjonalnoscia. W zwiazku z powyzszym powstat dobrowolny system
pozwalajacy na wymiang informacji i materialdw na temat stosowania najlepszych prak-
tyk z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej pomigdzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja. Podstawa systemu jest strona internetowa, dostgpna tylko dla posiadaczy
hasta. Nie jest mozliwe umieszczanie na niej materiatow niejawnych.

W zwiazku z matym zainteresowaniem systemem Komisja postanowita bardziej
aktywnie w nim uczestniczy¢, ustanawiajac content managera odpowiedzialnego za
umieszczanie wszelkich dostgpnych informacji na temat ochrony infrastruktury kry-
tycznej. Male zainteresowanie panstw zwiazane bylo z brakiem widocznej ,,wartosci
dodanej” systemu dlaosob korzystajacych. Uwazano, ze wszystkie informacje umieszczone
w systemie sa ogdlnie dostgpne i nie ma potrzeby tworzenia platformy, ktéra w pierwszej
odstonie nie byla zbyt przyjazna uzytkownikowi. Nalezy zaznaczy¢, ze w duzej mierze
przyszto$é systemu zalezy od pracy content managera i Komisji, ktorzy beda musieli
udowodni¢, ze system spetnia swoja funkcjg.

W Polsce dostgp do systemu ma okoto 30 osob z instytucji, ktorych specjalisci
biora udziat w pracach nad EPOIK. Naleza do nich eksperci z Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
co jest spowodowane tym, ze Dyrektywa dotyczy zarowno sektorow energii i transportu,
jak i sektora ICT. W zwiazku ze zmianami w administracji, ktore nastapily po ostatnich
wyborach, i funkcjonowaniem Ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczegolnych uprawnie-
niach ministra wltasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych

20 CIWIN - Critical Infrastructure Warning Information Network.

2 Wniosek. Decyzja Rady w sprawie sieci ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej.
Komisja Wspoélnot Europejskich, Bruksela, dnia 27.10.2008 r. KOM(2008) 676 wersja ostateczna.
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spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzqcych dziatalnos¢ w sektorach
energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych®, RCB bedzie dokonywato
weryfikacji uzytkownikow i wystgpowato o dodanie nowych. Polska jest jednym z krajow
z najwigksza grupa oso6b majacych dostep do systemu, cho¢ nalezy podkresli¢, ze wérod
wszystkich panstw liczba dziennych logowan do systemu jest niewielka. Moze si¢ to
zmieni¢ w zwiazku z pojawieniem si¢ content managera. System do poczatku zesztego
roku byt w wersji testowe;.

Jednoczesnie Komisja poinformowata o zamiarze wycofania omawianego pro-
jektu w zwiazku z decyzja panstw co do ksztattu platformy, ktora obecnie nie wymaga
podstaw prawnych?. Administrowanie dostepem do systemu w Polsce lezy w gestii
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Utrzymanie platformy finansowane jest ze
srodkow programu Zapobieganie, gotowos¢ i zarzqdzanie skutkami terroryzmu i innymi
rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa.

Program Zapobieganie, gotowosé i zarzqdzanie skutkami terroryzmu
i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa (CIPS)

Program Zapobieganie, gotowos¢ i zarzqdzanie skutkami terroryzmu i innymi
rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa (CIPS) ustanowiony zostat na lata 2007-2013 jako
cz¢$¢ ogodlnego programu w sprawie bezpieczenstwa i ochrony wolnos$ci decyzja Rady
z 12 lutego 2007 r.* Celem programu jest umozliwienie wsparcia finansowego z budzetu
Unii Europejskiej dzialan realizowanych m.in. w obszarze ochrony infrastruktury
krytycznej. W art. 3 Decyzji zdefiniowano cele ogolne programu jako:

1) wspieranie staran panstw cztonkowskich majacych na celu zapobieganie atakom
terrorystycznym 1 innym wydarzeniom zwiazanym z bezpieczenstwem, przy-
gotowanie si¢ na takie ataki i wydarzenia oraz ochron¢ ludzi i infrastruktury
krytycznej przed atakami terrorystycznymi i innymi wydarzeniami zwigzanymi
z bezpieczenstwem,

2) przyczynianie si¢ do zapewnienia ochrony w takich obszarach, jak zarzadzanie
kryzysowe, srodowisko, zdrowie publiczne, transport, badania i rozwdj technolo-
giczny oraz spojnos¢ gospodarcza i spoleczna, w dziedzinie terroryzmu i innych
rodzajow ryzyka bezpieczenstwa w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci.

Czg$¢ celow szczegdlowych, wskazanych w art. 4, dotyczy bezposrednio ochrony
infrastruktury krytycznej. Sa to:

1) stymulowanie, promowanie i wspieranie ocen ryzyka dotyczacych infrastruktury
krytycznej w celu modernizacji systemow bezpieczenstwa,

2) stymulowanie, promowanie i wspieranie opracowania metodologii ochrony infra-
struktury krytycznej, szczegdlnie metodologii w zakresie oceny ryzyka,

2 Dz.U. z 2010 r. Nr 65, poz. 404.

2 Skoro system nie stuzy do wymiany informacji niejawnych (nie jest oparty na S-TESTE), nie stuzy
jako sie¢ do ostrzegania i jest dobrowolny, nie ma potrzeby, aby byl organizowany na podstawie decyzji
(bedacej instrumentem prawnym).

2 Decyzja Rady z dnia 12 lutego 2007 r. ustanawiajqca na lata 2007-2013, jako czesé ogdlnego
programu w sprawie bezpieczenstwa i ochrony wolnosci, szczegotowy program ,,Zapobieganie, gotowos¢

i zarzqdzanie skutkami terroryzmu i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa” (Dz.Urz. UE L. 58/1
224.02,2007 r.).
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3) promowanie i wspieranie rozwoju standardow bezpieczenstwa oraz wymiany know-
-how 1 do$wiadczen w zakresie ochrony ludnosci i infrastruktury krytycznej,

4) promowanie i wspieranie koordynacji i wspotpracy na skalg wspdlnotowa dotyczaca
ochrony infrastruktury krytyczne;.

Ze zrealizowanych dotychczas przez polskie podmioty projektow, przedstawio-
nych w tabeli, trzy z czterech odwotywaty si¢ do tematyki ochrony infrastruktury
krytycznej. W art. 5 Decyzji wskazano, jakie dzialania moga by¢ kwalifikowane
w ramach programu. Sg to:

1) projekty o wymiarze europejskim zainicjowane i zarzadzane przez Komisjg
Europejska,

2) projekty ponadnarodowe, w ktdrych musza uczestniczy¢ partnerzy z co najmniej
dwoch panstw cztonkowskich Iub co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego
ijednego innego panstwa, ktorym moze by¢ panstwo przystepujace lub kandydujace,

3) projekty krajowe, ktdre spelnia okreslone w decyzji warunki.

Projekty, ktore zostaty zrealizowane przez Polsk¢ w ramach programu CIPS,
obejmuja dziatania opisane w punkcie drugim. Przyktadem dziatania zainicjowanego
i zarzadzanego przez Komisj¢ Europejska jest SOZIK*. Mechanizm finansowania
dziata na podstawie rocznych programow, ktore okreslaja cele szczegotowe i priorytety
tematyczne. W programie CIPS ponadto okreslono, kto i na jakich zasadach moze
zniego korzysta¢ oraz jakie moga by¢ rodzaje wsparcia dla aplikanta. Aktualny program
przewidziany jest na perspektywe finansowa 200720132,

% Innym przyktadem projektu finansowanego z CIPS jest tworzona European Reference Network
for Critical Infrastructure Protection (ERN-CIP). Celem projektu jest stworzenie sieci sktadajacej sig
z istniejacych na terenie Unii Europejskiej laboratoriow, gdzie mozliwe byloby prowadzenie badan (testow)
istniejacych rozwiazan z zakresu bezpieczenstwa i ochrony infrastruktury krytyczne;j.

% Na nowa perspektywe finansowa 2014-2020 zostal zaprezentowany wniosek w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Funduszu
Migracji i Azylu oraz instrumentu finansowego na rzecz wspierania wspotpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestgpczo$ci oraz zarzadzania kryzysowego (KOM (2011) 752 wersja ostateczna). Zgodnie
z informacjami zawartymi w uzasadnieniu do wniosku przedstawione rozporzadzenie bgdzie glownym
zrodtem finansowania w obszarze spraw wewngtrznych. Zastapi ono cztery instrumenty programu ogélnego
Solidarnos¢ i zarzqdzanie przeplywami migracyjnymi, tj. Fundusz Granic Zewngtrznych, Europejski
Fundusz na rzecz UchodZcow, Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich,
Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw oraz dwa programy szczegdtowe ogdlnego programu w sprawie
bezpieczenstwa i ochrony wolnosci, tj. Zapobieganie i walka z przestepczosciq (ISEC) oraz Zapobieganie,
gotowos¢ i zarzqdzanie skutkami terroryzmu i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa (CIPS).
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Pozostale dzialania

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym dzialania programowe i plani-
styczne, w tym réwniez w wymiarze europejskim, zostaly przypisane Rzadowemu
Centrum Bezpieczenstwa®’ jako krajowemu punktowi kontaktowemu. Centrum aktyw-
nie uczestniczy w inicjatywach zwiazanych z EPOIK, organizowanych przez Komisjg
Europejska. W ramach wsparcia dla panstw cztonkowskich w dziedzinie krajowej
infrastruktury krytycznej oraz $rodkéw przygotowanych w celu utatwienia procesu
wdrozenia EPOIK, Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Wewngtrznych oraz
Wspdlnotowe Centrum Badawcze organizuja cykliczne spotkania. Sa one poswigcone
wdrazaniu Dyrektywy. Taki sam cel maja spotkania krajowych punktow kontaktowych
ds. ochrony infrastruktury krytycznej, ktore stuza jako forum wymiany informacji
pomigdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w obszarze ochrony infrastruktury
krytycznej, a takze umozliwiaja wymiang doswiadczen?®. W czasie polskiej prezydencji
spotkanie punktow kontaktowych ds. ochrony infrastruktury krytycznej zostato zor-
ganizowane w Krakowie w dniach 5-6 pazdziernia 2011 r. przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa.

Obszarem wymagajacym pracy jest wymiar zewnetrzny EPOIK. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze infrastruktura krytyczna znajdujaca si¢ na terytorium panstw UE zalezy
w wielu wypadkach od infrastruktury znajdujacej si¢ w krajach trzecich. W trakcie
wegierskiej prezydencji przyjete zostaty konkluzje Rady w sprawie rozwoju zewngtrz-
nego wymiaru europejskiego programu ochrony infrastruktury krytycznej”. Rozwija
si¢ rowniez wspoOlpraca transatlantycka, ktora zostata zapoczatkowana wspolnymi
amerykansko-europejskimi warsztatami podczas hiszpanskiej prezydencji.

27 Art. 11 ust. 2 pkt 11.

28 Komisja zleca rowniez przygotowanie roznych badan i dokumentow, ktore moga by¢ przydatne
panstwom w krajowych pracach nad OIK, jak i wdrazaniem Dyrektywy. Przyktady badan dostgpne sa pod
nastgpujacymi adresami: http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/terrorism/docs/risk_governance
of european_critical infrastructures_in the ict and energy sector.pdf,  http://ec.europa.cu/energy/
infrastructure/studies/doc/2010_rsmp.pdf.

2 Konkluzje dostgpne pod adresem: http:/www.consilium.ecuropa.ecu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/jha/122503.pdf.
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Streszczenie

Celem artykutu jest zapoznanie czytelnika z dzialaniami wspolnotowymi
w obszarze ochrony infrastruktury krytycznej. Odbywaja si¢ one w ramach europe;j-
skiego programu ochrony infrastruktury krytycznej. Glownymi instrumentami sa:
Dyrektywa Rady w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury
krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony, sie¢ ostrzegania
o zagrozeniach infrastruktury krytycznej (SOZIK), program Zapobieganie, gotowosé¢
i zarzqdzanie skutkami terroryzmu i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa
(CIPS). Artykut przedstawia rowniez sposob organizacji dzialan w tym obszarze
w Polsce.

Summary

The aim of the article is to present to the reader Community actions in the area
of critical infrastructure protection. The aforementioned actions area undertaken in the
framework of the European Program on Critical Infrastructure Protection. The main
instruments of the Program are: Council Directive on the identification and designation
of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their
protection, Critical Infrastructure Warning Information Network (CIWIN), specific
Program Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism and
other Security-related risks (CIPS). The article also touches upon the organization of
these actions in Poland.
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Beata Macior-Majka

Policja Polityczna w wojewodztwie krakowskim
w latach 1919-1926

W dniu 24 lipca 1919 r. Sejm RP uchwalit ustawe o powotaniu do zycia jednolitej
organizacji stuzby bezpieczenstwa, nadajac jej nazwe Policja Panstwowa (PP)!. Ustawa
ta stata si¢ podstawa do zorganizowania polskiej Policji Panstwowej jako ogdlnokra-
jowego aparatu stuzby bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie bowiem z brzmieniem
przejéciowych przepisow do ustawy (art. 1) z dniem wejScia jej w zycie stracily moc
Dekret z 5 grudnia 1918 r. o organizacji Milicji Ludowej i Dekret z dnia 7 lutego 1919 r.
w przedmiocie uzupelnienia przepisow o organizacji Milicji Ludowej oraz Dekret
z 9 stycznia 1919 r. o organizacji Policji Komunalnej.

Poczatkowy zasigg dziatania Policji Panstwowej ograniczat si¢ w zasadzie do ziem
bytego Krodlestwa Polskiego, co znalazto odzwierciedlenie w rozkazie Komendanta
Gltownego PP z 20 sierpnia 1919 r. powotujacym do zycia sze$é pierwszych komend
okregowych, a wigc: miasta stotecznego Warszawy oraz wojewodztw: warszawskiego,
biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego i t6dzkiego®.

Reorganizacja aparatu bezpieczenstwa na pozostatych obszarach Polski (ziemie
bytego zaboru pruskiego, austriackiego oraz ziemie wschodnie bytego zaboru rosyjskiego)
izespolenie go ze struktura funkcjonujaca w bytej Kongresowce byly procesami ztozonymi
i wymagajacymi duzych naktadow organizacyjnych i przygotowawczych. Precyzowaty
je postanowienia art. 3 Przepisow przejsciowych do Ustawy o Policji Panstwowej*.
W zwiazku z tym utworzono urzad Komendanta Policji Panstwowej dla bytej Galicji,
ktory jednoczesnie petnit funkcejg zastgpcy Komendanta Glownego PP. W zakresie stuzby
bezpieczenstwa Komendant PP dla bylej Galicji podlegal bezposrednio Generalnemu

' Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r.,
Nr 61, poz. 363).

2 Bezposrednio po wejSciu w zycie ustawy, na podstawie art. 1 i 2, MSW zarzadzito ostateczne
rozwiazanie Milicji Ludowej i Policji Komunalnej. Jak stusznie zauwaza M. Maczynski, rozwigzanie tych
organizacji nie byto rownoznaczne z przeprowadzeniem reorganizacji, chociaz do unifikacji polskiej policji
przystapiono bezposrednio po wprowadzeniu w zycie ustawy policyjnej. Przeksztalcenia wymienionych
organizacji nastgpowaty bowiem powoli. Zdaniem Maczynskiego zadecydowaty o tym wzgledy natury
praktycznej, poniewaz z jednej strony proces unifikacji dokonywat si¢ w uzaleznieniu od stopnia zespolenia
poszczegolnych dzielnic Rzeczpospolitej z byla Kongresowka. Stanowita ona punkt odniesienia, gdyz
proces ujednolicania stuzby bezpieczenstwa na jej obszarze rozpoczal si¢ najwczesniej. Z drugiej za$ strony
nalezato do minimum zredukowaé wszelkie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, jakie musiaty pojawié
si¢ w zwiazku z cato§ciowa reorganizacja aparatu stuzby bezpieczenstwa i jego struktury wewngtrzne;j.
Dlatego tez proces unifikacji Policji w Polsce zostat rozciagnigty na okres trzech lat, przy czym najistotniej-
sze przeksztatcenia, tak pod wzgledem formalnym, jak i strukturalnym, zostaty przeprowadzone w ciagu
pierwszych kilkunastu miesigcy od uchwalenia Ustawy, z wyjatkiem kwestii dotyczacych Dyrekeji Policji
dziatajacych w Krakowie i we Lwowie oraz organizacji aparatu bezpieczenstwa na ziemiach bytej dzielnicy
rosyjskiej (wojewodztwa: poleskie, nowogrodzkie i wotynskie). Zob. M. Maczynski, Policja parnstwowa
w Il Rzeczpospolitej. Organizacyjno-prawne podstawy funkcjonowania, Krakéw 1997, Wyzsza Szkota
Biznesu National Louis University, s. 21-22.

3 A. Misiuk, Policja panstwowa 1919—1939: powstanie, organizacja, kierunki dziatania, Warszawa
1996, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 29.

4 M. Maczynski, Policja paristwowa w II Rzeczpospolitej..., s. 23.
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Delegatowi Rzadu dla bylej Galicji, w sprawach organizacyjnych, administracyjnych
1 wyszkolenia natomiast — Komendantowi Gtéwnemu PP. Pierwszym Komendantem PP
na Malopolske zostal mianowany Wiktor Hoszowski®. Generalnym Delegatem Rzadu
dla bytej Galicji za$ zostat, powotany 7 marca 1919 r. na wniosek Rady Ministrow,
a mianowany przez Naczelnika Panstwa, Kazimierz Junosza-Gatecki, o czym powiada-
miatl w pismie z 17 marca 1919 r. skierowanym do wszystkich wtadz i urzedow®.

W dniu 30 czerwca 1919 r. Generalny Delegat Rzadu dla bytej Galicji przestat do
kierownikow starostw oraz dyrektorow Policji w Krakowie i Lwowie odpis rozkazu
Dowodztwa Okrggu Generalnego Wojskowego w Krakowie, normujacy stosunek wiadz
wojskowych do cywilnych. Zgodnie z nim stwierdzono, ze stosunek wladz wojskowych
do wladz cywilnych i ludnosci miejscowej miat ulec zmianie i jakiekolwick miesza-
nie si¢ organdow wojskowych do spraw lezacych w kompetencjach wtadz cywilnych
oraz wszelkie wkraczanie w dziatania wykonywane przez poszczegdlne organy tych
wladz byly surowo zabronione. Podobnie wtadze cywilne nie mialy prawa ingerowaé
w sprawy wojskowe’.

Wkrotce na obszarze bytej Galicji przystapiono do tworzenia komend okregowych.
Zapodstaweg regulacji prawnej postuzylo rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych
z 14 listopada 1919 r.® Zgodnie z nim utworzono trzy komendy: krakowska, lwowska
i przemyska. Nie objety one jednak swoim zasiggiem catego obszaru Galicji, zgodnie
bowiem z rozporzadzeniem tegoz ministra z 12 listopada 1919 r. powiaty wschodnie
zaliczono zaré6wno do terenu operacyjnego, jak i etapowego. To spowodowato odtozenie
w czasie budowy struktur Policji Panstwowej na tym obszarze do momentu rozstrzy-
gniecia polsko-bolszewickich dziatan wojennych’.

Do organizacji Policji Panstwowej w powiatach wschodnich przystapiono dopiero
w nastgpnym roku. Etap pierwszy dotyczyt organizacji PP w 14 pierwszych powiatach
przejetych przez Dowodztwo Okregu Generalnego Lwowskiego z dniem 1 marca 1920r.
Rowniez z tym dniem, na podstawie rozporzadzenia ministra spraw wewngrzych
z 23 lutego 1920 r. (w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wojskowych), a takze art.
3 przepisow przejsciowych do Ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej,
zgodnie z ktorym: W miare obejmowania przez wladze centralne administracji ziem
b. zaboru austriackiego, pruskiego i ziem wschodnich b. zaboru rosyjskiego, istniejqce
na tych ziemiach organizacje panstwowej stuzby bezpieczenstwa, a w miare wpro-
wadzania na tych ziemiach jednolitej ustawy samorzadowej, istniejace samorzqdowe
organizacje stuzby bezpieczenstwa wcielone zostanq do policji panstwowej w mysl
zasad niniejszej ustawy i przepisow przejsciowych. Przepisy wykonawcze w tej mierze
wyda Minister Spraw Wewnetrznych, strukture PP rozciagnigto na nastgpujace powiaty:
Brody, Brzezany, Buczacz, Horodenka, Kamionka Strumitowa, Kotomyja, Kossow,
Peczenizyn, Podhajce, Radziechow, Sniatyn, Zaleszczyki, Zboréw oraz Ztoczow.
Na pozostate siedem powiatow wschodniej Galicji, tj. na miejscowosci: Borszczow,
Czortkow, Husiatyn, Skatat, Tarnopol, Trembowla i Zbaraz, strukturg organizacyjna

> W. Strzelecki, Bezpieczenstwo na ziemiach Polski. Od kmiecia grodowego do granatowej armii,
Warszawa 1934, s. 176.

¢ Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Starostwa Grodzkiego, teczka 2, brak paginacji.

7 Instrukcja dla DOG w Krakowie, dodatek do rozkazu Ministerstwa Spraw Wojskowych z dnia
31 maja 1919 r., tamze, teczka 3, brak paginacji.

8 Dz.U.RP z 1919 1., Nr 91, poz. 494.
® Dz.U.RP z 1919 ., Nr 87, poz. 475.
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PP rozciagnigto dopiero 1 czerwca 1920 r., a wigc w momencie wlaczenia jej w sktad
Dowddztwa Generalnego Okregu Lwowskiego. Wiazato si¢ to takze z jednoczesnym
weieleniem 1 czerwca 1920 r. do PP Zandarmerii Polowej pelniacej funkcje stuzby bez-
pieczenstwa na tym obszarze, co zostalo uczynione na podstawie wczesniej wydanych
porozumien zawartych z Ministerstwem Spraw Wojskowych!.

Ponadto, w zwiazku z unifikacja sluzby bezpieczenstwa w ramach Policji
Panstwowej na terenie bytej Galicji, nalezato dostosowaé strukturg organizacyjna PP do
nowego podziatu administracyjnego obszardéw bylego zaboru austriackiego (w ramach
niepodlegtej Rzeczpospolitej), a takze rozwiaza¢ problem reorganizacji dyrekcji Policji
dziatajacych we Lwowie 1 w Krakowie. W pierwszej sprawie, tj. dostosowania struktury
organizacyjnej PP do nowego podziatu administracyjnego, zostato wydane rozporzadze-
nie ministra spraw wewnetrznych!' dostosowujace ustawa z 3 grudnia 1920 r."? istniejace
okregi policyjne do okregow wojewddzkich.

Dnia 13 wrzes$nia 1921 r. natomiast, a wigc w momencie utworzenia wojewodztw
na terenie Matopolski, zlikwidowano stanowiska Delegata Rzadu dla bytej Galicji
i mianowanego na jego wniosek przez ministra spraw wojskowych Komendanta Policji
Panstwowej dla bytej Galicji (jako pomocnika Komendanta Gtéwnego PP). Oznaczalo to
podporzadkowanie — w zasadzie od pazdziernika 1921 r. — komend okrggowych bezpo-
srednio Komendzie Gtownej PPB.

Podjgto takze decyzje odnosnie do istniejacych w Krakowie i we Lwowie dyrekcji
policji. Zostaty one przeksztalcone na wzor komend powiatowych, zachowujac przy tym
dotychczasowy szeroki zakres zadan wykonawczo-policyjnych i czynnosci orzekajacych
w sprawach administracyjnych. MSW wydato stosowne zarzadzenie 15 sierpnia 1921 r.'*

Zgodnie z ustawa o Policji Panstwowej struktura ta stanowila panstwowa organi-
zacjg stuzby bezpieczenstwa podlegta ministrowi spraw wewngtrznych, przystosowana
do administracyjnego podziatu kraju. Policja dzielita si¢ na: komendy okrggowe
i powiatowe oraz komisariaty obejmujace wigksze miasta w powiatach badz dzielnice
w duzych miastach, a takze posterunki state w gminach. Przy komendach okrggowych
do spraw dochodzenia przestepstw zostaly zorganizowane urzedy $ledcze®.

Do zadan stuzby sledczej nalezalo zwalczanie przestgpczosci zaréwno kryminal-
nej, jak i politycznej. Do zwalczania tej ostatniej utworzono specjalne komorki noszace

1 Dz.U. RP z 1920 r., Nr 20, poz. 107 oraz Nr 39, poz. 283. Zob. takze Okdlnik do wszystkich PP
Kierownikéw Starostw, Dyrektorow Policji w Lwowie i Krakowie z dnia 22 lutego 1920 r., zgodnie z kto-
rym planowano wytaczy¢ siedem pozostatych powiatéow z obszaru wojennego z dniem 1 marca 1920 r.,
z zastrzezeniem, ze ostateczna decyzjg¢ podejmie Naczelne Dowodztwo, Archiwum Panstwowe w Krakowie,
akta Starostwa Grodzkiego, teczka nr 76.

' Dz.U. RP z 1921 r., Nr 21, poz. 122.

12 Dz.U. RP z 1920 r., Nr 117, poz. 768. Ustawa z dnia 3 grudnia 1920 r. ujednolicono ustrdj admi-
nistracyjny bylej Galicji z tym wprowadzonym w bylym zaborze rosyjskim, tworzac 23 grudnia 1920 r.
wojewodztwa: krakowskie, lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie.

13 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 1921 r. w przedmiocie likwidacji
., Komendy Policji Panstwowej dla bytej Galicji”, Dz.U. RP z 1921 r., Nr 82, poz. 574.

4 Dz.U. RP z 1921 r., Nr 67, poz. 440; zob. takze: A. Misiuk, Policja panstwowa 1919-1939...,
s. 37-38.

15 Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r., Nr 61, poz. 363, art. 5. Fakt obligatoryjnego tworzenia
urzedow $ledczych przy komendach okrggowych $wiadezyt o szczegdlnym charakterze tych urzedow.
Szczegdtowe przepisy dotyczace organizacji urzedow policyjno-sledczych zostaty wydane przez ministra
spraw wewngtrznych Stanistawa Wojciechowskiego i opublikowane w Monitorze Polskim Nr 235 z dnia
29 pazdziernika 1919 r.
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od sierpnia 1920 r. nazwe wydziatow $ledczych IV D. Miaty one charakter policji poli-
tycznej dziatajacej wewnatrz PP, podporzadkowanej bezposrednio nowo powotanemu
Wydziatowi IV D w KG PP*.

Ekspozytury Wydziatu IV D zostaty utworzone — zgodnie z wytycznymi zawar-
tymi w instrukeji dodatkowej z 17 pazdziernika 1921 r. — przy komendach okrggowych
Policji. Poza ekspozyturami w wyjatkowo waznych dla Wydziatu IV D miejscowosciach
(o$rodki przemystowe, punkty graniczne) tworzono agentury. W ekspozyturach i agen-
turach zatrudniono $cisle wyselekcjonowanych funkcjonariuszy wydziatéw sledczych.
Do ich podstawowych zadan nalezala walka ze szpiegostwem, z komunizmem oraz
z ogolnie pojetymi akcjami antypanstwowymi. Zadania te dotyczyly jednak wytacznie
0s0b cywilnych. Sam Wydziat IV D natomiast traktowany byt jako gtéwna centrala
inwigilacyjno-polityczna, do ktérej powinny wptywacé materiaty dotyczace tej whasnie
kategorii przestepstw ze wszystkich instytucji panstwowych!”.

W $lad za instrukcja dodatkowa 23 listopada 1921 r. MSW wydato okdlnik
nr 19 w sprawie uzaleznienia agentur IV D od ekspozytur Wydziatu IV D. Na tere-
nie Matopolski rzecz dotyczyla utworzenia agentur przede wszystkim na obszarach
Krakowa i Lwowa, ale takze innych miast. Owczesny minister spraw wewnetrznych
Stanistaw Dwornicki wyjasnial, Ze agentury sa stuzbowo podporzadkowane wiasciwym
kierownikom ekspozytur IV D. Kierownicy agentur zostali zobowiazani do udzielania
komendantom Policji Panstwowej danego miasta wszelkich informacji w zakresie
powierzonych im zadan i czynnos$ci stuzbowych. Komendanci PP z kolei byli zobli-
gowani do sktadania sprawozdan naczelnikowi wladzy administracyjnej instancji'®.
Ponadto 7 grudnia 1921 r. Wydzial Prezydialny wojewodztwa krakowskiego przekazat
Sci$le tajny dokument skierowany do kierownikéw starostw, a takze do dyrektora Policji
w Krakowie, nawiazujacy do pisma wydanego 8 czerwca 1921 r. przez Wydziat IV D
przy Komendzie Gtoéwnej Policji Panstwowej. To ostatnie pismo byto skierowane do
kierownikow wszystkich ekspozytur IV D. Przypominano w nim o obowiazku stuz-
bowego podporzadkowania si¢ wladzom administracyjnym w zakresie wykonywanych
przez siebie czynnosci®.

W dniu 7 grudnia 1921 r. Komendant Okrggowy w Krakowie Jakub Lanberger
wydat rozkaz D nr 1 skierowany do komendantow powiatowych okrggu krakowskiego,
dotyczacy organizacji dziatu defensywnego. Wyjasniat w nim, ze zadaniem dziatu defen-
sywnego, stanowiacego jeden z wyspecjalizowanych dziatow Policji Panstwowej, jest
ujawnianie czynow karygodnych, skierowanych przeciwko panstwu i jego porzadkowi
wewngtrznemu oraz zapobieganie im, a takze zapobieganie rozruchom wewngtrznym
zagrazajacym ustrojowi i bezpieczenstwu panstwa. Do jego zadan nalezalo takze
ujawnianie dziatan antypanstwowych oraz dziatalnoSci nielegalnych zwiazkéw

¢ R. Litwinski, Korpus Policji w Il Rzeczpospolitej. Stuzba i Zycie prywatne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 316. Jak zauwaza A. Misiuk, W pierwszym okresie
istnienia urzedow defensywy, spotykaly sie one na calym terenie kraju z wieloma trudnosciami i przeszko-
dami w swojej dzialalnosci. Komendanci okregowi traktowali aparat defensywy jako catkowicie zbedny,
ktory do tego nie chciat sie im podporzqdkowac. Z tego powodu na naradach stawiano wnioski likwidacji
lub ograniczenia urzedow terenowych Wydziatu IV D KG PP. A. Misiuk, Organizacja policji politycznej
w Polsce w latach 1919—1923, ,,Problemy Kryminalistyki”, 1989, Nr 183—184, s. 336.

7 Instrukcja dodatkowa do przepiséw do organizacji Urzedow Sledczych i organizacji Gléwnej
Komendy Policji Panstwowej z dnia 17.10.1921 r., Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Starostwa
Grodzkiego, teczka 76.

'8 Okolnik nr 19 z dnia 23.11.1921 (odpis) wydany przez MSW, tamze.

19 Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Starostwa Grodzkiego, teczka 76, bez paginacji..
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i stowarzyszen, ktorych celem byto szerzenie zasad komunistycznych i socjalno-rewo-
lucyjnych, podburzanie do wystgpowania przeciwko nieréwnosci poszczegodlnych
klas i stanow spotecznych oraz do wystgpowania mieszkancow panstwa przeciwko
sobie. Poza tym dziat defensywny miat zajmowacé si¢ zwalczaniem szpiegostwa oraz
wszelkich akcji antypanstwowych. Komendant stwierdzit, ze do wykonania tych zadan
nalezy wykorzysta¢ poufna inwigilacje osobowa i spoteczna, ktorej dokonaja specjalne
tajne organy PP.

Poufna inwigilacja osobowa miata objaé ludzi uznanych za niebezpiecznych dla
catosci funkcjonowania panstwa, jego ustroju i porzadku publicznego. Tajne organy,
ktore miaty ja przeprowadzaé zostaly zobowiazane do zbierania jak najbardziej
szczegbtowych 1 obszernych danych o podejrzanych osobach — z uwzglednieniem ich
opisu zewngtrznego — zwlaszcza dotyczacych ich dziatalnosci, w tym angazowania si¢
w ruchy rewolucyjne i antypanstwowe.

Poufna inwigilacja spoteczna (zbiorowa) obejmowala natomiast organizacje
i partie spoleczno-polityczne dziatajace nielegalnie i majace charakter antypan-
stwowy. Nalezaly do nich: Komunistyczna Partia Robotnicza Polski, Zydowska Partia
Socjalistyczna ,,Bund”, Zydowska Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza ,,Poalej
Syjon” oraz inne niepolskie organizacje polityczne, wrogo odnoszace si¢ do polskiej
panstwowos$ci. Inwigilacja miata dostarczy¢ informacji na temat ich dziatalno$ci
i zamierzen, sktadu osobowego oraz danych o zrodlach agitacyjnych i srodkach tech-
nicznych, takich jak lokale, czytelnie czy sktady nielegalnej literatury.

Poufna inwigilacja spoleczna miata objaé rowniez legalne organizacje i partie
spoteczno-polityczne, w ktérych zaczely pojawiaé si¢ tendencje, rozwijajace si¢
w ukryta dziatalno$¢ nielegalna, niezgodna z programem i taktyka partii. W sferze
zainteresowan znajdowaty si¢ dzialalnos$¢ rewolucyjna i antypanstwowa badz zmierza-
jaca do rozbicia organizacji lub oderwania od niej kot lewicowych i wlaczenia ich do
partii komunistycznych, ewentualnie do utworzenia nowych ugrupowan o programie
zblizonym do komunistycznego.

I wreszcie inwigilacja spoteczna miata by¢ rozciagnigta na zupetnie legalnie dziata-
jace organizacje spoteczne, do ktorych nalezaty zwiazki zawodowe, ich kota badZ grupy
zamiejscowe. Sytuacja ta miala zwiazek z niebezpieczenstwem organizowania strajkow,
ktore zagrazaty bezpieczenstwu publicznemu i istnieniu panstwa. W trakcie prowadzenia
inwigilacji zwiazkow zawodowych nalezato ustali¢ ich sktad, zwlaszcza przywodcow,
oraz stwierdzi¢, czy istnieja wzajemnie zwalczajace si¢ odtamy wewngtrzne.

Inwigilacja osobowa i spoteczna miata mie¢ charakter postgpowania legalnego,
uzasadnionego szczegélnymi 1 ogodlnymi przepisami prawa. Dlatego tez wywiad
wewngtrzny mieli przeprowadza¢ wylacznie konfidenci. Prowadzenie tej dziatalno$ci
byto natomiast kategorycznie zabronione funkcjonariuszom panstwowym.

Za prowadzenie stuzby defensywnej w powiatach byli odpowiedzialni komen-
danci powiatowi. To wlasnie oni w porozumieniu z miejscowymi starostami i pod
kierownictwem komendy okregowej wykonywali t¢ stuzbg przy pomocy podlegltych
im jawnych organdéw stuzby bezpieczenstwa, takich jak posterunki i komisariaty PP,
na ktorych ciazyt obowiazek czuwania nad bezpieczenstwem panstwa w ich rejonie.
Stuzbg defensywna dopetniaty agentury defensywne skladajace si¢ ze specjalnie
wykwalifikowanych funkcjonariuszy stuzby $ledczej.

2 Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie, teczka 93
oraz akta Komendy Powiatowej Policji Panstwowej w Brzesku, teczka 19.
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W celu aktywniejszego zwalczania agitacji antypanstwowej i rewolucyjnej
(wywrotowej) 23 lutego 1922 r. komendant okr¢gowy w Krakowie przestal do wia-
domosci Komendy Krakow-miasto, komend powiatowych, komisariatow w Krakowie
oraz Agentury IV D w Krakowie rozkaz wydany 27 stycznia 1922 r. przez Komendg
Gtowna PP. W rozkazie zarzadzono:

a) state delegowanie wywiadowcow do inwigilacji hoteli. Ich zadaniem bylta Scista
kontrola przyjezdnych oraz szczegolna ich rejestracja, przy rownoczesnej obserwacji
0s6b politycznie podejrzanych oraz osobistej kontroli dokumentdéw (paszportow)
w wypadkach uzasadnionego podejrzewania tych ostatnich,

b) prowadzenie stalego wywiadu na przedmie$ciach, tj. przydzielenie sit wywiadow-
czychdo obserwacji w poszczeg6lnychrestauracjach, barach, lokalach rozrywkowych
itp., czyli w miejscach odwiedzanych przez jednostki politycznie podejrzane, oraz do
ich statego nadzoru i inwigilacji,

c) state delegowanie wyzszych ranga funkcjonariuszy albo bardzo inteligentnych
i zdolnych wywiadowcéw (odpowiednio si¢ prezentujacych) do wszystkich
pierwszorzednych restauracji i podobnych miejsc w celu prowadzenia obserwacji
uczeszezajacych tam osob podejrzanych,

d) stala obserwacj¢ — przez specjalnie przeszkolonych wywiadowcow — domow
publicznych lub poszczegdlnych prostytutek. Moga one bowiem dostarczyé wiele
informacji na temat os6b odwiedzajacych restauracje czy domy publiczne.

Wykonywanie wyzej wspomnianych czynnosci w wojewodztwie krakowskim
planowano nastgpujaco: jesli chodzi o punkt ,,a” stwierdzono, ze w samym Krakowie
nalezy delegowac¢ wywiadowcow stuzby zewnetrznej Agentury I'V D, w miastach powia-
towych natomiast wywiadowcow Urzedu Sledczego lub funkcjonariuszy komisariatow
i posterunkow PP. W sprawach dotyczacych punktu ,,c” w Krakowie czynnoséci miat
wykonywac¢ kierownik Agentury IV D lub delegowani przez okrggowego komendanta
wyzsi ranga funkcjonariusze lub wywiadowcey, a w miastach powiatowych kierownik
Agentury IV D lub zastgpca komendanta powiatowego jako referent dziatu IV D.
Czynnosci ujete w punktach ,,b” 1,,d” natomiast zar6wno w Krakowie, jaki w powiatach
przydzielono wywiadowcom obserwacji prowadzacym wywiad polityczny?'.

Do znacznego wzmocnienia pozycji Wydziatu IV D doszto w 1922 r., kiedy to
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydalo (konkretnie 31 maja) Scisle tajny okolnik
numer 12. W jego wstegpie stwierdzono, ze do przygotowania i wykonania zadania,
jakim jest obrona panstwa, Sztab Generalny musi mie¢ jak najpelniejsze i najdo-
ktadniejsze informacje dotyczace zycia innych panstw, ktore sa istotne z militarnego
punktu widzenia, pozwalaja bowiem poznac i ocenic ich sytuacje polityczno-wojskowa,
organizacjg, sity i $rodki, jakimi te panstwa dysponuja, oraz teren, mieszkancow, ich
wartosci moralne oraz materialne. W dalszej czeéci dodano, ze do zrealizowania tego
celu potrzebne sa odpowiednie stuzby i specjalne organy. W czasie pokoju nalezaty do
nich: Oddziat IT Sztabu Generalnego Ministerstwa Spraw Wojskowych i jego ekspozy-
tury oraz w Dowddztwie Okregu Korpusu — Oddziat 1T Sztabu DOK, w czasie wojny
za$, oprocz wspomnianych organow, Oddziat I Sztabu Kwatery Gtownej frontu, armii
i dywizji. Zadania wyzej wymienionych jednostek polegaty przede wszystkim na:

— poszukiwaniu i wykorzystywaniu wszystkich informacji zebranych za pomoca
srodkow, jakimi dane dowodztwo rozporzadza,

2l Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Komendy Wojewodzkiej Policji Panstwowej w Krakowie,
teczka 128, bez paginacji.
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prowadzeniu kontrwywiadu.
Nastepnie stwierdzono, ze z wojskowego punktu widzenia istotne sa rowniez stan

bezpieczenstwa i sytuacja polityczna wlasnego panstwa. W interesie bowiem wszyst-
kich wladz i organow panstwowych lezy wspotdzialanie i udzielanie — w granicach
obowiazujacych ustaw i przepiséw prawnych — jak najwigkszego poparcia i pomocy
wymienionym organom wyzszych dowoddztw w ich dziatalnosci wywiadowcze;j.
W zwiazku z powyzszym minister spraw wewngtrznych zobowiazat podlegte mu urzedy
i organy wladzy (administracyjne, Policje Panstwowa i Bataliony Celne) do popierania
wojskowych organéw stuzby informacyjnej i wywiadowczej. Przy realizacji tych celow
Policja Panistwowa, a szczegdlnie policja §ledcza (Wydziat IV D), zostaly zobowiazane
do wykonywania nastgpujacych zadan:

prowadzenia wywiadow policyjnych zarowno w stosunku do obywateli wtasnych,
jak 1 obcych, przebywajacych czasowo lub na state na terenie kraju,

zarzadzania obserwacji lub inwigilacji osob, co do ktorych Oddziat II Sztabu
Generalnego, jego ekspozytura badz DOK posiadaja materiat obciazajacy lub uza-
sadnig cele obserwacji czy tez inwigilacji,

zarzadzenia obserwacji i dozoru policyjnego nad wywiadowcami wojskowymi
w trakcie ich pobytu na terenie kraju, w wypadku zazadania tego przez Oddziat 11
Sztabu Generalnego, jego ekspozytury i DOK (Oddziat II),

powiadamiania wlasciwego DOK o kazdym wypadku natrafienia na $lad lub wykry-
cie szpiegostwa wojskowego 1 zadanie wytycznych lub wspotdziatania od oficerow
Oddziatu II Sztabu Generalnego jako rzeczoznawcoéw w prowadzeniu dochodzen
w sprawach o szpiegostwo lub nasuwajacych podejrzenie szpiegostwa,
podejmowania, zgodnie z postanowieniami ustawy post¢gpowania karnego i obo-
wiazujacymi przepisami, na formalne zadanie Oddziatu II Sztabu Generalnego
i Ekspozytury Oddziatu II Sztabu Generalnego oraz DOK, czynno$ci egzekucyjnych
w toku dochodzenia w stosunku do o0séb cywilnych, podlegajacych wtasciwosci
sadoéw cywilnych lub orzecznictwu witadz administracyjnych, w wypadku dostar-
czenia im dowoddéw lub poszlak obciazajacych,

uzyczania upowaznionym organom wojskowym do wgladu na miejscu akt zawie-
rajacych materialty w sprawach zwiazanych ze szpiegostwem wojskowym oraz
materiatéw dotyczacych zakresu dziatalnosci Oddziatu II,

w szczegblnie uzasadnionych przypadkach oddawania do dyspozycji Oddziatu
II Sztabu Generalnego, ekspozytur Oddziatu II Sztabu Generalnego oraz DOK
wywiadowcow policyjnych, agentéw i funkcjonariuszy policyjnych, jednak tylko
w granicach panstwa,

udostgpniania materialu ewidencyjnego i inwigilacyjnego dotyczacego zaréwno
wypadkéw szpiegostwa, zdrady stanu, agitacji antypanstwowej, jak i bezpieczen-
stwa ogdlnego, informacji politycznych itp.,

doprowadzania do najblizszych ekspozytur Oddziatu II Sztabu Generalnego, w celu
przestuchania w sprawach wojskowych dezerterow z obcych armii, a na wschodzie
kraju rowniez funkcjonariuszy wtadz sowieckich, ktorzy bezprawnie przekrocza
kordon graniczny. Po przestuchaniu osoby te powinny by¢ oddane do dyspozycji
wladz administracyjnych,

niezwlocznego, nawet bezposredniego informowania wymienionych witadz wojsko-
wych o poczynionych w terenie granicznym spostrzezeniach wtasnych i uzyskanych
informacjach natury wojskowe;j,
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— przesytania do Oddziatu II Sztabu Generalnego, ekspozytur Oddziatu II Sztabu
Generalnego oraz DOK wszelkich zakwestionowanych dokumentéw wojskowych
panstw obcych, takich jak dowody osobiste badzZ paszporty wystawione przez obce
wladze, pisma, ksiazki i materialy dotyczace zycia ekonomicznego, zwlaszcza
sowieckiej Rosji i Ukrainy,

— zapewniania wszelkich utatwien oficerom wywiadowczym ekspozytur Oddziatu 11
Sztabu Generalnego, poszukujacym i zbierajacym wiadomosci wsérdd repatriantow
w punktach wymiany jencoéw na posterunkach granicznych??.

Sytuacja Policji Panstwowej ulegta wigc zasadniczej zmianie, zostata bowiem
potraktowana jak réwnorzedny partner stuzby wojskowej, ktorej obowiazkiem jest
obrona panstwa. Aby wykonanie tego obowiazku bylo mozliwe, wladze wojskowe
z jednej strony byly zobowigzane do orientowania si¢ w sytuacji wewngtrznej panstwa
(przede wszystkim politycznej i ekonomicznej), z drugiej zas — do wspdlpracy z tymi
organami wtadzy, ktore odpowiadaty za utrzymanie porzadku wewnatrz panstwa, czyli
wiasnie z Policja Panstwowa®. Jako dowdd radykalnej zmiany wystarczy przytoczyé¢
choéby pismo skierowane 15 lipca 1920 r. z Oddzialu Informacyjnego Dowodztwa
Okregu Generalnego do Okregowej Komendy Policji Panstwowej w Krakowie. We
wstepie tego pisma wyjasniono zadania Stuzby Informacyjnej Ekspozytur DOG (w tym
przypadku chodzito o Oddziat Krakowski). Nalezato do nich mianowicie informowanie
Ministerstwa Spraw Wojskowych o zjawiskach z zycia spoteczno-administracyjnego,
politycznego, narodowego oraz o sprawach wojskowych. Ponadto ekspozytury Oddziatu
Informacyjnego miaty obowiazek prowadzenia dziatan defensywnych przed nieprzy-
jacielskimi akcjami szpiegowskimi i rewolucyjnymi (wywrotowymi), a takze zostaty
zobowiazane do prowadzenia badan na temat stosunkow panujacych w poszczegdlnych
jednostkach wojskowych. Zazadano od Komendanta Okr¢gowego Policji Panstwowej
w Krakowie, aby wydal (w formie okdlnika) polecenie powiatowym komisariatom
Policji dotyczace $cislejszej wspotpracy z ekspozyturami Oddziatu Informacyjnego,
,Wypozyczania” wywiadowcow oraz zawiadamiania ekspozytur Stuzby Informacyjnej
DOG o wszystkich zjawiskach w wyzej wymienionych sprawach. W odpowiedzi na
powyzsze pismo Komendant Okrggowy PP w Krakowie wydat 30 lipca 1920 r. pole-
cenie skierowane do wszystkich powiatowych komend i posterunkéw PP, odnosnie do
jak najintensywniejszego wspotdziatania z ekspozyturami Oddziatu Informacyjnego
DOG*.

Ewidentnym przyktadem uzytecznos$ci Policji Panstwowej na rzecz innych stuzb
iorganow wladzy administracyjnej byl rozkaz 71 przekazany przez Komendg Okregowa
PP w Krakowie 21 sierpnia 1920 r. Jego tres¢ stanowito Rozporzqdzenie Rady Obrony
Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 roku, ktore dotyczyto tymczasowych zmian w organiza-
cji i zadaniach Policji Panstwowej. Stwierdzono w nim m.in., ze Policja Panstwowa jest
organem wykonawczym wtadz panstwowych i samorzadowych, a do jej zadan nalezy
ochrona bezpieczenstwa panstwa, spokoju i porzadku publicznego. W czasie wojny
natomiast moze by¢ wykorzystana przez wojsko, co moze skutkowac tym, ze jej organy

22 Tamze, teczki 9 i 128; doszto wigc do formalnego rozgraniczenia kompetencji pomigdzy
Wydziatem IV D, a Oddziatem II Sztabu Generalnego, ktory od tego momentu miat ograniczy¢ swoja
aktywnos¢ do spraw zwiazanych z wojskowoscia i obronnos$cia panstwa.

2 Patrz: A. Misiuk, Historia policji w Polsce: od X wieku do wspélczesnosci, Warszawa 2008,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, s. 129.

2 Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie,
teczka 122, bez paginacji.
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beda zobowiazane do $cistego wykonywania rozkazow wydanych im przez wlasciwe

wiladze wojskowe?.

W dniu 17 pazdziernika 1922 r. Komendant Gtowny Policji Panstwowej Wiktor
Hoszowski wprowadzil zmiany w organizacji ekspozytur i agentur Wydziatu IV D.
W ich konsekwencji punkt cigzkoSci stuzby $ledczej zostat przesunicty z okrggowych
ekspozytur IV D na powiatowe komendy PP, co spowodowato, ze ckspozytury,
o ktérych mowa, stracity swoj egzekucyjny charakter i zostaly sprowadzone wytacznie
do roli wydziatow okrggowych Policji Panstwowej. Teraz do zakresu ich obowiazkow
nalezato:

— analizowanie i omawianie materialdow dotyczacych stanu bezpieczenstwa okregu
w granicach ich kompetencji oraz analizowanie materiatléow dotyczacych inwigilacji
zbiorowej,

— komentowanie materiatéw dotyczacych inwigilacji indywidualne;j,

— prowadzenie instruktazu w zakresie wywiadu oraz dochodzen politycznych,

— instruowanie i kontrola powiatowych komend PP oraz szkolenie wywiadowcow,

— kierowanie wazniejszymi dochodzeniami lub tez dochodzeniami obejmujacymi tery-
toria kilku panstw poprzez delegowanie ad hoc wyzszego ranga funkcjonariusza®.

W nawiazaniu do instrukcji wydanej przez Komendanta Hoszowskiego, naczelnik
Wydziatu IV D skierowat 26 pazdziernika 1922 r. do Komendanta Okrggowego Policji
Panstwowej w Krakowie pismo na temat nowej organizacji Wydziatu i Agentury IV D
w Krakowie. W zwiazku z istnieniem samodzielnej agentury IV D dla miasta Krakowa,
ekspozytura IV D przy Komendzie Okrggowej utracita egzekucyjny charakter.
W swych rekach zatrzymata jedynie prowadzenie wywiadu w odniesieniu do srodowi-
ska komunistycznego i stricte szpiegowskiego na terenie wojewddztwa krakowskiego
oraz miasta Krakowa. Ekspozyture IV D tworzyly trzy referaty, a mianowicie:

1) Informacyjny, do prowadzenia inwigilacji zbiorowej (legalne i nielegalne partie
polityczne, zwiazki zawodowe) i jednoczes$nie zajmujacy si¢ czynnosciami sprawoz-
dawczymi dla Komendy Gtéwnej PP i wladz administracyjnych,

2) Informacyjny, obejmujacy inwigilacje indywidualna (osobowa) i dziataczy wywro-
towych (wywiad komunistyczny),

3) Informacyjny, do rozpoznawania akcji szpiegowskich i akcji organizowanych przez
ukrainskich nacjonalistow, obejmujacy takze referat spraw ogdlnych?’.

Wiosna 1923 r. przyniosta kolejna reorganizacjg¢ pionu politycznego cywilnej
stuzby bezpieczenstwa. W dniu 23 kwietnia 1923 r. premier i zarazem 6wczesny mini-
ster spraw wewnetrznych Wiadystaw Sikorski wydat okolnik nr 10 o organizacji Stuzby
Informacyjnej, likwidujac tym samym caty pion Wydziatu IV D. Andrzej Misiuk
stwierdzit, ze wydarzenie to miato wrgez przetomowy charakter i wiazato si¢ z powaz-
nymi konsekwencjami zaréwno politycznymi, jak i ustrojowymi. Stuzba Informacyjna
zostata bowiem z jednej strony uniezalezniona od witadz policyjnych, z drugiej za$s
wlaczona do struktur administracji politycznej. Jego zdaniem ,,rewolucyjnos$é” tej

25 Tamze, teczka 49, bez paginacji.

26 Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Starostwa Grodzkiego, teczka 76 oraz akta Komendy
Wojewodzkiej Policji Panstwowej w Krakowie, teczka 9, bez paginacji. Zob. tez: A. Misiuk, Stuzby specjalne
1I Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, Bellona, s. 161.

27 Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Komendy Wojewodzkiej Policji Panstwowej
w Krakowie, teczka 9. O zmianach tych komendanci powiatowi PP zostali poinformowani przez Komendanta
Okrggowego w Krakowie — tamze, akta Komendy Powiatowej Policji Panstwowej, teczka 73, Gorlice, bez
paginacji.
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zmiany polegata przede wszystkim na tym, ze Policja Panstwowa przestata odgrywacé

rolg jednego z podmiotow dziatalnosci kontrwywiadowcezej. Od tego momentu wszyst-

kie uprawnienia dotyczace dziatan defensywnych, wyboru metod i $§rodkow pracy,

a takze administrowania, organizacji i szkolenia kadr Stuzby Informacyjnej znalazty

si¢ w gestii organow administracji politycznej*®.

O zaistnialych zmianach poinformowat 7 maja 1923 r. wojewoda krakowski
Kazimierz Junosza-Gatecki okolnikiem nr 28 skierowanym do starostow i dyrektora
Policji w Krakowie. Stwierdzit w nim rdwniez, ze zmiany te wchodza w zycie 15 maja
1923 1.

W okolniku MSW okreslono zakres dziatan Stuzby Informacyjnej, do ktérych
nalezato:

— $ledzenie wszelkich przejawdéw zycia politycznego, spotecznego, zawodowego
mniejszosci narodowych, jesli ze wzgledu na swdj charakter i tendencjg zagrazaja
catosci ustroju lub bezpieczenstwu Rzeczpospolitej oraz informowanie o tym wladz,

— $ledzenie szpiegostwa politycznego i wojskowego (w przypadku tego drugiego
w $cistym kontakcie z powolanymi organami wojskowymi).

Aby realizacja tych zadan byta mozliwa, w Departamencie Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, w Wydziale Bezpieczenstwa, utworzono Oddziat
Informacyjny. Do jego kompetencji nalezato:

— zbieranie wszelkich materiatéw informacyjnych i inwigilacyjnych od wszystkich
podlegtych urzedéw administracji politycznej w granicach zakresu ich dzialania,

— informowanie droga stuzbowa ministra spraw wewngtrznych o wszystkich sprawach
wchodzacych w zakres kompetencji Stuzby Informacyjne;.

We wszystkich tych sprawach kierownik Oddziatu Informacyjnego podlegat
bezposrednio naczelnikowi Wydziatu Bezpieczenstwa.

Na szczeblu wojewodzkim Oddziaty Informacyjne wchodzity w sktad Wydziatow
Bezpieczenstwa Urzedu Wojewodzkiego (do czasu ich utworzenia kierownicy Oddziatu
Informacyjnego podlegali bezposrednio kierownikom Wydzialu Bezpieczenstwa
Publicznego). Do ich zadan nalezato:

— zbieranie wszelkich materiatéw informacyjnych i inwigilacyjnych od wszystkich
podlegtych urzedéw administracji politycznej w granicach zakresu ich dzialania,

— informowanie wojewodow droga stuzbowa o wszystkich sprawach wchodzacych
w zakres kompetencyjny Stuzby Informacyjnej. Nastgpnie przekazywanie przez
wojewodow pismem do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (Wydzial Bezpie-
czenstwa), relacji opatrzonych wlasna ocena. W przypadku kwestii o wigkszym
znaczeniu wojewodowie zostali zobowigzani do adresowania pism ,,do rak wtasnych”
ministra spraw wewngtrznych.

Na szczeblu powiatowym dziataly natomiast agentury. Ich praca zostala podzie-
lona nastgpujaco:

— cze$¢ informacyjna, znajdujaca si¢ zasadniczo w r¢kach kierownika agentury,

— cze$¢ inwigilacyjno-poscigowa,

— cze$¢ wykonawcza.

W powiatach, ktdre nie posiadaty agentury, cze$¢ inwigilacyjno-poscigowa oraz
wykonawcza przydzielono posterunkom Policji.

# A. Misiuk, Policja paristwowa 1919—1939..., s. 265 oraz Archiwum Pafistwowe w Krakowie, akta
Starostwa Grodzkiego, teczka 76 — dokumenty dotyczace 1923 r.
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Do stuzby w Oddziale Informacyjnym Wydziatu Bezpieczenstwa MSW zostali
oddelegowani funkcjonariusze zlikwidowanego Wydzialu IV D Komendy Glownej
Policji Panstwowej, a w Oddziatach Informacyjnych wojewodztw lub w agenturach
stuzyli funkcjonariusze dotychczasowych ekspozytur okregowych Wydziatu IV D%,

Oszczegotach dotyczacych organizacji Stuzby Informacyjnej na terenie wojewodz-
twa krakowskiego poinformowat Wydziat Prezydialny Wojewddztwa Krakowskiego
19 wrzeénia 1923 r. okdlnikiem nr 76 wydanym przez wojewode krakowskiego
Kazimierza Junoszg-Gateckiego. Dokument ten byt skierowany do starostéw woje-
wodztwa oraz do dyrektora Policji w Krakowie. Zgodnie z nim zostaly zatwierdzone
istniejace do tej pory agentury: w Bialej, Chrzanowie, Jasle, Krakowie, Nowym Saczu,
Nowym Targu (z siedziba w Zakopanem) oraz w Tarnowie. Dodano, Zze tworzenie
agentur w innych powiatach bedzie mozliwe jedynie w przypadkach nadzwyczajnej
koniecznosci.

Bardzo wazne okazato si¢ stwierdzenie, ze istota pracy informacyjnej bedzie
polegaé¢ gléwnie na wspotpracy z konfidentami. Wspotpraca ta miata mie¢ tajny
i wylacznie pasywny charakter, co wykluczalo jakakolwiek prowokacj¢. Konfidentow
nalezalo wykorzystywaé do prowadzenia wywiadu wewngtrznego w strukturach niele-
galnych i antypanstwowych organizacji oraz partii spoteczno-politycznych, poniewaz
prowadzenie tego typu wywiadu przez funkcjonariuszy panstwowych byto absolutnie
zabronione. Aparat informacyjny, cze¢sciowo jawny, prowadzit wywiad zewngtrzny
(indywidualny i zbiorowy), obserwacj¢ i poscigi, wykonujac rownocze$nie w swym
dziale §ledczym na podstawie obowiazujacych ustaw czynnosci natury prewencyjnej
i represyjnej. Podkreslono przy tym obowiazek prowadzenia przez ten aparat pracy
informacyjnej na gruncie $cisle legalnym, przy przestrzeganiu absolutnej bezstronnosci.

Funkcje referenta Stuzby Informacyjnej w dyrekcji Policji w Krakowie petnit kie-
rownik agentury, ktory na zewnatrz nigdy nie wystgpowal jawnie, prowadzit natomiast
referat ogolnoinformacyjny przy wspoltpracy tajnych wywiadowcow i konfidentow. Na
czele referatu rejestracyjno-poscigowego stal wyznaczony przez kierownika funkcjona-
riusz, a pomagali mu tajni wywiadowcy i policja mundurowa.

Referat wykonawczy byt kierowany przez wyznaczonego, ale tym razem jaw-
nego, funkcjonariusza agentury, jawnych wywiadowcow i policje mundurowa, ktora
sporzadzata doniesienia, a nast¢pnie zatatwiala dalsze formalno$ci. Mial znajdowac si¢
poza budynkiem dyrekcji Policji 1 nie mogt utrzymywac kontaktow z wywiadowcami
i konfidentami innych referatow.

Ponadto Agentura Dyrekcji Policji w Krakowie, ze wzgledu na siedzibg
Dowddztwa Okrggu Korpusu Nr V oraz powiazanie spraw szpiegowskich dotycza-
cych terenu calego wojewddztwa, a czasami nawet obszaru catego panstwa, zostata
przydzielona do prowadzenia dochodzen w ujawnionych sprawach szpiegowskich
i kryminalnych natury politycznej (np. agitacja komunistyczna)®.

Z kolei w rozkazie nr 131 z 11 pazdziernika 1923 r. komendant okrggowy stwier-
dzal, ze w starostwach, w ktorych nie ma agentur, zbieranie informacji dotyczacych

2 Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Starostwa Grodzkiego, teczka 76 — dokumenty
dotyczace 1923 r.

30 Tamze.



182 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 6/12

ruchu politycznego, spotecznego, rewolucyjnego (wywrotowego) i narodowosciowego
nalezy do obowiazkow starosty lub upowaznionego przez niego urzednika®.

Stuzba Informacyjna nie spetnita jednak poktadanej w niej nadziei, doszlo
bowiem do znacznego ostabienia wywiadu politycznego. Ztozyto si¢ na to wiele przy-
czyn, a mianowicie: odsunigcie organdéw Policji Panstwowej od faktycznego udziatu
w prowadzeniu dziatan defensywnych, brak orientacji urzedéw administracji polityczne;j
w sytuacji spoleczno-politycznej kraju, brak przygotowania urzednikéw administracji
politycznej do prowadzenia wywiadu politycznego oraz pozostawienie na etatach poli-
cyjnych funkcjonariuszy Stuzby Informacyjnej. W zaistniatej sytuacji zdecydowano
si¢ na przeprowadzenie kolejnej reorganizacji Policji. W ramach Policji Panstwowe;j
utworzono mig¢dzy innymi autonomiczny pion Policji Politycznej*.

Akt ten poprzedzono zmiana zakresu dziatania wydziatéw Komendy Gtowne;j
PP, ktory zostat poszerzony 15 marca 1924 r. przez ministra spraw wewngtrznych.
Zatwierdzit on nowy podziat czynnosci w wydziatach MSW, szczegolnie w Wydziale
Porzadku Publicznego i Policji**. W kompetencji tego wydziatu znalazly si¢ kwestie
administracyjno-policyjne, dotyczace porzadku publicznego oraz organizacji stuzby
bezpieczenstwa i jej stosunkdéw z organami wladzy panstwowej i samorzadowe;.

Nastgpnie rozporzadzeniem z 16 czerwca 1924 r. dwczesny minister spraw
wewngtrznych Zygmunt Hiibner w miejsce zlikwidowanego Wydziatu IV D i jego pionu
powotat Policje Polityczna. Wkrotce przy okregowych komendach PP zaczeto tworzy¢**
okregowe urzedy Policji Politycznej (OUPP). Ekspozytury terenowe w powiatach i mia-
stach wydzielonych z powiatéw powotywat minister spraw wewngtrznych na wniosek
wojewody®.

Przepisy o organizacji centrali Policji Politycznej, czyli Wydziatu V KG PP, uka-
zaly si¢ 1 lipca 1924 r. Jej pierwszym naczelnikiem zostat Marian Swolkief**. W dniu
11 wrzeénia 1925 r. wojewoda krakowski pismem skierowanym do starostow
powiatowych wojewddztwa oraz do Dyrektora Policji w Krakowie, powotujac si¢ na
rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych z 12 sierpnia 1925 r., przekazal nowa
instrukcje dotyczaca organizacji Policji Politycznej (anulujac instrukcje z 1924 r.%7).
Jej ukazanie si¢ byto skutkiem negatywnej kampanii prowadzonej przeciwko Policji
Politycznej od poczatku 1925 r. W krytyce tej prym wiedli przede wszystkim kierow-
nicy wladz administracyjnych w terenie’.

3 Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Komendy Wojewodzkiej Policji Panstwowej
w Krakowie, teczka 249, bez paginacji.

32 A. Misiuk, Stuzby specjalne..., s. 166—167.

3 Statut organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zatwierdzony przez Rade Ministrow
uchwala z dnia 3 marca 1924 r., MP z 1924 r., Nr 61, poz. 172 oraz Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
16 lipca 1924 r. w przedmiocie uzupetnienia Statusu Organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
MP z 1924 r., Nr 170, poz. 518.

3 W 1924 r. przestaly istnie¢ komendy okregowe; w ich miejsce powotano komendy wojewddzkie
— zgodnie z Rozporzqdzeniem Prezydenta RP z dnia 27 grudnia 1924 roku o reorganizacji Okregowych
Komend PP, Dz.U. RP z 1924 r., Nr 114, poz. 1014.

35

M. Maczynski , Policja panstwowa w II Rzeczpospolitej.., s. 57-59.
% A. Misiuk, Policja paristwowa 1919—1939...,s. 271.
37 Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Starostwa Grodzkiego, teczka 76, dokumenty dotyczace

1926 1.
3% A. Misiuk, Policja paristwowa 1919—1939..., s. 274-276.
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W nowej instrukcji ponownie okre$lono zadania Policji Politycznej. Nalezaty
do nich przede wszystkim kontrola zycia politycznego i spotecznego oraz Sciganie
podejrzanych i sprawcdw przestepstw w sytuacji zagrozenia ustroju lub bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej. Za wykonywanie tych zadan odpowiadal w Komendzie Gtownej PP
Wydziat V (Policja Polityczna), w komendach wojewodzkich okrggowe urzedy Policji
Politycznej (OUPP), w komendach powiatowych natomiast, stosownie do potrzeb,
ekspozytury tworzone na wniosek wojewody przez ministra spraw wewngtrznych. We
wszystkich miastach begdacych siedzibami wiladz wojewodzkich, istniat obowiazek
powotania ekspozytury Policji Polityczne;.

Policja Polityczna ponownie weszta w sktad Policji Panstwowej, otrzymata wlasny
etat i budzet w ramach PP. Na jej czele stanal naczelnik, ktory jednoczesnie petnit
funkcje zastepcy komendanta glownego i ktoremu podporzadkowany byt Wydziat V
Komendy Gtownej PP.

Do zadan Wydziatu V nalezato: przeprowadzanie szkolen specjalnych i inspk-
cji oraz sporzadzanie instrukcji stuzbowych i wnioskow w sprawach personalnych.
W zakresie stuzby bezpieczenstwa panstwowego natomiast wydzial zajmowat sig:

— gromadzeniem materiatdéw informacyjnych dla MSW, zgodnie ze wskazowkami
naczelnika Wydziatu Bezpieczenstwa Urzedu Wojewodzkiego,

— gromadzeniem materialow osobowych dotyczacych przestgpstw politycznych i 0sob
podejrzanych oraz ich rejestracja,

— prowadzeniem statystyki i ewidencji przestepstw politycznych,

— ewidencja obcokrajowcdw i ich przemieszczaniem sig,

— kontrolowaniem dziatalnosci poszczegdlnych organow Policji Politycznej,

— organizacja poscigu ogélnopanstwowego.

W wypadkach szczegblnej wagi Wydzial V KGPP, na rozkaz ministra spraw
wewngtrznych, prowadzit bezposredni wywiad polityczny i obejmowat kierownictwo
nad prowadzeniem dochodzen karnych.

Na czele okrggowych urzedéow Policji Politycznej stat naczelnik, petniacy
jednoczesnie funkcje zastepcy komendanta wojewodzkiego (ale tylko w kwestiach
dotyczacych Policji Politycznej). Naczelnik OUPP byt zobowiazany do przedktadania
komendantowi wojewddzkiemu do aprobaty spraw personalnych przed ich przedstawie-
niem wladzy administracyjnej. Naczelnik OUPP podlegal bezposrednio naczelnikowi
Wojewddzkiego Wydziatu Bezpieczenstwa, od ktorego otrzymywat dyrektywy i pole-
cenia oraz ktéry nadzorowat ich wykonanie. Ponadto naczelnik WW B miat takze wglad
w dobor i wyszkolenie personelu Policji Politycznej na terenie wojewodztwa.

Ekspozytury Policji Politycznej nadzorowat kierownik, ktorym mogt zostac
wyzszy lub nizszy ranga funkcjonariusz Policji Politycznej, w zaleznosci od potrzeb
i warunkow pracy.

Materiaty uzyskane przez Policj¢ Polityczna, a majace ze wzgledu na swoj
charakter znaczenie dla wtadz wojskowych, Wydzial V KG PP zobowiazany byt prze-
kazywac¢ Oddziatowi II Sztabu Generalnego. Materialy istotne dla Ministerstwa Spraw
Zagranicznych natomiast — temuz ministerstwu®.

Wydzial V Komendy Gtéwnej PP nie istniat jednak zbyt dtugo, gdyz juz
14 lipca 1926 r. zostal zlikwidowany przez 6wczesnego ministra spraw wewngtrznych

¥ Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Urzgdu Wojewodzkiego Kieleckiego, teczka 32 i 78,
bez paginacji.
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Kazimierza Dabrowg-Mtodzianowskiego. W zwiazku z tym jego kompetencje zostaly

przejgte przez:

— Departament Polityczny MSW — w zakresie stuzby informacyjnej,

— Wydziat I KG PP — w zakresie spraw organizacyjnych,

— Wydziat I KG PP — w zakresie wyszkolenia,

— Wydziat I KG PP — w zakresie spraw gospodarczych,

— Wydziat III KG PP — w zakresie spraw personalnych,

— Wydzial IV KG — w zakresie spraw dotyczacych przestepczosci,

— Inspekcje KG — w zakresie inspekc;i.

Do kompetencji Wydziatu IV KG PP, w zwiazku z likwidacja Wydziatu V, naleze¢
miaty rowniez:

— rejestracja przestgpcoOw politycznych pociagnigtych do odpowiedzialnosci sado-
wej lub skazanych przez sady z terenu calego panstwa na podstawie materialow
dostarczonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 podlegle jednostki Policji
Panstwowej,

— organizowanie poscigu ogolnopanstwowego za przestgpcami politycznymi oraz
uzupetnianie ,,Gazety Sledczej” danymi tych osob,

— prowadzenie albumu fotograficznego przestepcow politycznych,

— prowadzenie statystyk przestepstw politycznych,

— prowadzenie kartotek i rejestrow osob politycznie podejrzanych na podstawie mate-
riatow dostarczanych przez Departament Polityczny,

— wydawanie ,,Poufnego Przegladu Inwigilacyjnego”.

Zarzadzenie wchodzito w zycie 1 sierpnia 1926 r.%

W odniesieniu do decyzji ministra spraw wewngtrznych Komendant Glowny
Policji Panstwowej Marian Borzgcki wydat 30 lipca 1926 r. okolnik nr 143 wprowa-
dzajacy zmiany w organizacji Policji Pafistwowej od 1 sierpnia tegoz roku, w zwiazku
z likwidacja Policji Politycznej. Zgodnie z jego dyspozycjami sprawy naboru, szkolenia,
zaopatrzenia, kontroli i dyscypliny funkcjonariuszy stuzby politycznej znalazty sig
w gestii komendantéw wojewodzkich lub Komendy Glownej PP. Wnioski w zakresie
spraw:

— organizacyjnych i wyszkolenia (Wydziat I),

— gospodarczych ( Wydziat II),

— personalnych i dyscyplinarnych (Wydziat I1I),

— dotyczacych rejestracji przestgpcoéOw politycznych, organizowania poscigu ogoélno-
panstwowego, rejestracji fotograficznej oraz prowadzenia statystyki przestgpcoéw
politycznych ( Wydziat V),

— kontroli stuzby politycznej — (Inspekcje Komendy Gtéwnej PP*),

dotyczace Policji Politycznej miaty by¢ zatatwiane w Komendzie Gtownej przez wiha-

sciwe wydziaty, zgodnie z posiadanymi przez nie kompetencjami.

Po6Zna jesienia 1926 r. Komendant Wojewddzki PP w Krakowie Stanistaw Pilch przestat

pismo skierowane do powiatowych komend PP oraz do Komendy PP Krakéw-miasto,

w ktorym informowal, ze w zwiazku z likwidacja Wydziatu V KG PP oraz ekspozytur

Policji Politycznej Ministerstwo Spraw Wewngtrznych postanowito (rozporzadze-

niem z 6 pazdziernika 1926 r.) przeprowadzi¢ zupeing likwidacjg Policji Politycznej

istniejacej w strukturze Policji Panstwowej. Miato to nastapi¢ do konca 1926 r.

40 Tamze, akta Komendy Powiatowej Policji Panstwowej, teczka 184, Pilzno, bez paginacji.

4 Tamze.
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W zwiazku z powyzszym, powotujac si¢ na rozporzadzenie wojewody krakowskiego
z 29 pazdziernika 1926 r., komendant Stanistaw Pilch poinformowat, ze pierwszym
krokiem do zupeinej likwidacji OUPP w Krakowie bedzie podporzadkowanie go
(w zakresie wykonywania zadan stricte informacyjnch) naczelnikowi Wydziatu
Bezpieczenstwa Urzedu Wojewddzkiego. Agendy Policji Politycznej w powiatach
natomiast, podlegajace w zakresie stuzby informacyjnej komendom powiatowym,
ewentualnie Komendzie Powiatowej Krakow-miasto, beda podlega¢ wtadzom admini-
stracyjnym I instancji. Uprawnienia agend Policji Politycznej dotyczace zapobiegania
przestgpstwom politycznym, ich ujawniania i $cigania przeszty na urzedy $ledcze.
Ponadto komendant poinformowat, ze do obowiazkéw PP w dalszym ciagu bedzie
nalezato $ledzenie wszelkich przejawow dziatalno$ci ruchow politycznych, narodowo-
sciowych, spotecznych i zawodowych dziatajacych zarowno legalnie, jak nielegalnie
(np. ruchy o charakterze rewolucyjnym). Uzyskane informacje Policja bgdzie miata
obowiazek przedstawia¢ naczelnikom wtadz administracyjnych*.

Na podstawie rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych z 21 lipca 1926 r.
w miejsce Policji Politycznej (OUPP) zostaty utworzone, a w zasadzie odtworzone,
urzedy Sledcze. Powotywano je przy komendach wojewddzkich, powiatowych, miej-
skich, komisariatach i innych jednostkach wykonawczych Policji Panstwowej. Urzedy
sledcze zostaty catkowicie podporzadkowane jednostkom Policji, przy ktorych dziataty.
W zakresie czynnosci dochodzeniowych podporzadkowano je organom wymiaru spra-
wiedliwosci, a urzedy sledcze dziatajace w ramach Komendy Gléwnej PP weszty pod
zwierzchnictwo Wydziatu IV%,

W 1927 r., w zmienionych warunkach politycznych, tj. po zamachu majowym,
zostata przeprowadzona kompleksowa reorganizacja policji $ledczej, ktora funk-
cjonowata do konca II RP. Na mocy rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych
z 8 kwietnia 1927 r. Wydzial IV KG PP zmienit swoja nazwe na ,,Centrala Stuzby
Sledczej™.

Aktem konczacym proces likwidacji Policji Politycznej funkcjonujacej w ramach
Policji Panstwowej bylo przekazanie uprawnien tej ostatniej wladzom administra-
cyjnym I instancji, o czym Komendant Wojewodzki PP w Krakowie Stanistaw Pilch
informowat pismem z 16 lutego 1927 r. skierowanym do Komendy PP Krakéw-miasto
oraz do wszystkich podlegtych mu powiatowych komend PP. Pismo to dotyczyto orga-
nizacji dziatu politycznego przy wszystkich wladzach administracyjnych I instancji
i stanowilo uzupetnienie pisma okdlnego z 29 pazdziernika 1926 r. wydanego przez
Urzad Wojewodzki w Krakowie. Stwierdzono w nim, ze zatozeniem przeprowadzonej
reorganizacji bylo dazenie do pozbawienia ,,informacji politycznej” charakteru wylacz-
nie wywiadu policyjnego i sprowadzenie jej do wlasciwej roli, jaka powinna odgrywac.

2 Tamze.

“ Dz.U. RP z 1926 1., Nr 82, poz. 455: Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji
Panstwowej oraz Rozporzqdzenia Prezydenta RP z 27 grudnia 1924 r. o reorganizacji okregowych komend
Policji Panstwowej zarzqdza sie co nastepuje: §1 Przy komendach powiatowych, komendach Policji
Panstwowej w miastach, komisariatach i innych jednostkach wykonawczych Policji Panstwowej mogq
by¢ w miare potrzeb utworzone urzedy Sledcze, ktorych zadania polegajq specjalnie na zapobieganiu
przestepstwom karnym ich ujawnianiu i sciganiu. § 2 O tworzeniu nowych oraz kasowaniu i przenoszeniu
istniejqcych urzedow Sledczych decyduje kazdorazowo Minister Spraw Wewnetrznych. Patrz takze: MP
7 1919 1., Nr 235 (przepisy o organizacji urzegdow policyjno-$ledczych); zob. tez R. Litwinski, Korpus Policji
w Il Rzeczpospolitej.., s. 314-326.

- A. Misiuk, Policja panstwowa 1919—1939..., s. 301-302.
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»Informacja polityczna” powinna przede wszystkim wiernie i mozliwie szczego-
towo relacjonowac wszystkie wazniejsze fakty i wydarzenia polityczne, ktore zaistniaty
lub zaistnieja na terenie danego powiatu. Wywiad policyjny natomiast powinien odgry-
wac rolg srodka pomocniczego stuzby informacyjno-politycznej i wraz z obserwacja
stanowi¢ podstawg rzetelnej informacji polityczne;j.

Stosowanie wywiadu policyjnego jako srodka pomocniczego miato stuzyé przede
wszystkim do specjalnej obserwacji tych przejawdw zycia politycznego, ktére na pod-
stawie juz otrzymanych informacji mogty zagraza¢ bezpieczenstwu ogélnemu, oraz do
badania przyczyn i zrédet przestgpczos$ci polityczne;.

Do zadan agend politycznych wtadz I instancji nalezata natomiast obserwacja
dziatalnos$ci politycznej poszczegdlnych osob i calych ugrupowan oraz bezzwtoczne
informowanie urzedu wojewodzkiego (w formie raportéw) o wszelkich przejawach zycia
politycznego i spotecznego. W zwiazku z tym przy kazdym starostwie nalezato zorga-
nizowa¢ referat polityczny. Mial nim kierowac starosta lub jego zastepca, lub specjalnie
wykwalifikowany i zaufany urzednik. Referaty zobligowano do prowadzenia wykazow
wazniejszych organizacji politycznych, stowarzyszen, organizacji wyznaniowych
i przedsigbiorstw przemystowych, a takze do zbierania i segregowania materialow
do sprawozdan sytuacyjnych, ktére powinien przygotowywac starosta badz zastgpca
starosty.

Zwalczanie przestgpczosci politycznej w 1 instancji nalezalo do komendanta
powiatowego lub komendanta w wydzielonym mie$cie. Dziatat on przy pomocy podle-
glego mu aparatu, tzn. w pierwszej kolejnosci przy pomocy ekspozytur §ledczych, a tam,
gdzie ich nie bylo — przy pomocy policji zewngtrznej lub przydzielonych komendantowi
powiatowemu funkcjonariuszy policji §ledczej. Nadzor nad ich dziataniem sprawowat
starosta®.

Policja Polityczna stanowita jeden z wydzialow Policji, przy czym zachowywata
do$¢ duza autonomig. Dziatata w specyficznej dla Polski sytuacji — tuz po odzyska-
niu niepodlegltosci — wciaz zagrozonej wewngtrzna niestabilnoscia trzech odrgbnych
obszaréw przywroconych wspolnej panstwowosci (czgSciowo przeciez po plebiscytach
i powstaniach), w czasie konfliktow zbrojnych oraz pod naciskiem ruchéw rewolucyj-
nych. Jej obowiazkiem bylo wyeliminowanie zagrozen wewngtrznych panstwa, ale na
jej dziatalnos¢ duzy wptyw wywart wciaz zmieniajacy si¢ zakres jej uprawnien, kom-
petencyjne spory w obrgbie samej Policji oraz naciski ze strony wojska i administracji
panstwowe;.

Streszczenie

Artykut jest poswigcony Policji Politycznej, ktora stanowita jeden z wydzialow
Policji Panstwowej, ale w jej strukturze zachowywata do$¢ duza autonomi¢. Dzialala
w specyficznej sytuacji: Polska w 1918 r. po wielu latach niewoli odzyskata niepodle-
glos¢, w dalszym ciagu jednak znajdowata si¢ w fazie konfliktow zbrojnych oraz pod
naciskiem dzialajacych ruchéw rewolucyjnych. Nadal byla zagrozona wewngtrzna
niestabilno$cia obszaréw, przez ponad wiek nalezacych do innych panstw. Ziemie
dawnych zaboréw pruskiego, austriackiego i rosyjskiego znacznie si¢ od siebie roznity
pod wieloma wzglgdami istotnymi z punktu widzenia sprawnego funkcjonowania apa-

4 Archiwum Panstwowe w Krakowie, akta Komendy Powiatowej Policji Panstwowej, teczka 152,
Myslenice, bez paginacji.
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ratu panstwowego (religia, prawo, stopien uprzemystowienia, system drog, rolnictwo,
itd.). Nalezy tez pamigtac, ze o odzyskaniu czgéci obszaréow zadecydowaty plebiscyty
i powstania (Wielkopolska, Slask).

W tych trudnych warunkach obowiazkiem Policji Politycznej bylo wyelimino-
wanie zagrozen wewngtrznych panstwa oraz dbanie o jego bezpieczenstwo. Na jej dzia-
falno$¢ duzy wptyw wywarl wciaz zmieniajacy si¢ zakres uprawnien, kompetencyjne
spory w obrgbie samej Policji, ciagle reorganizacje, a takze naciski ze strony wojska
oraz administracji panstwowe;.

W artykule skupiono si¢ na przedstawieniu historii matopolskiej ekspozytury
Policji Politycznej z uwzglednieniem szerszego tta zmian, jakim podlegaty jednostki
Policji Panstwowej w dwudziestoleciu migdzywojennym.

Abstract

The article is devoted to the political police that despite operating within the State
police had a large autonomy. The police functioned in a specific situation: although in
1918 Poland regained its independence after many years, it was still in the course of
armed conflicts and under the pressure of revolutionary movements. Poland was still
threatened by an internal instability of three distinct areas for over a century belonging
to other countries. The lands of the former annexations (Prussian, Austrian and Russian)
significantly differed from each other in many ways essential for the smooth functioning
of the state apparatus (religion, law, degree of industrialization, road system, agricul-
ture, etc.). One should also bear in mind that plebiscites and uprisings determined the
recovery of some areas (for instance, Great Poland, Silesia).

In these difficult times the police was tasked with eliminating internal threats of the
State and ensuring its security. The following factors had a large impact on its activity:
ever-changing range of powers, disputes over authority within the police, never-ending
reorganizations as well as pressure form the army and state administration.

The author focuses on presenting the history of the branch of the political police
based in Little Poland (Malopolska) with consideration to the wider background of
changes relative to the units of the state police in the interwar period.
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Arkadiusz Brodka

Placowka wywiadowcza Oddziatu 11
Sztabu Glownego (Generalnego) w Szczecinie

Natemat dziatalno$ci Konsulatu Rzeczypospolitej w Szczecinie powstato juz wiele
opracowan, chociazby prace autorstwa Wojciecha Skory!, Andrzeja Jastrzebskiego? czy
publikacje o charakterze wspomnieniowym m.in. konsulow Romualda Nowickiego®
i Romana Wodzickiego®.

Proby zorganizowania polskiej placowki konsularnej miaty swoj poczatek w 1921 .
Polskie MSZ zamierzato utworzy¢ w Szczecinie ekspozyture berlinskiego poselstwa.
Z dniem 1 stycznia 1922 r. miata powsta¢ Agencja Konsularna, co jednak odroczono
o kilka lat’. Polska placowke konsularna w Szczecinie powotano oficjalnie 18 lutego
1925 r., kiedy to wtadze niemieckie wyrazity zgode na jej istnienie®. Pierwszym kie-
rownikiem tej placowki zostat Witold Kolankowski’, petniacy te funkcje do 31 grudnia
1926 r. Okres jego pracy przypadt na bardzo trudny moment: na poczatek wojny celnej
i wzrost antypolskiej propagandy w Niemczech. Kolankowski okazat si¢ osoba mato
elastyczna i tatwo popadajaca w konflikty z niemieckimi wtadzami.

Witold Kolankowski zostal zastapiony przez Jerzego Lechowskiego®, ktory
kierowal szczecinska placowka do 1 czerwca 1931 r. To wtedy przeksztatcono ja
w wicekonsulat (5 lutego 1927 r.), a nastepniec w Konsulat RP II klasy (1 kwietnia

''"W. Skéra, Drzialalnos¢ polskiego wywiadu wojskowego w miedzywojennym Szczecinie,
w: ,,Przeglad Zachodniopomorski” 2000, nr 2, tenze, Konsulat Rzeczypospolitej Polskiej w Szczecinie
w latach 1925-1939, Stupsk 2001, Pomorska Akademia Pedagogiczna, tenze, Stuzba konsularna
11 Rzeczypospolitej. Organizacja, kadry i dziatalnos¢, Torun 2006, Adam Marszatek.

2 A.Jastrzgbski, Powstanie i pierwszy rok dziatalnosci Agencji konsularnej Rzeczypospolitej Polskiej
w Szczecinie, w: Z badan nad spoteczenstwem i kulturq Pomorza S'rodkowego, Z.A. Czchowski, A. Czarnik
(red.), Stupsk 1977, Wyzsza Szkota Pedagogiczna.

3 R. Nowicki, Wspomnienia konsula, ,,Polityka” 1970, nr 35.

4 R. Wodzicki, Wspomnienia. Gdansk—Warszawa—Berlin 1928—1939, Warszawa 1972, PWN.

> Minister spraw zagranicznych Konstanty Skirmunt 7 grudnia 1921 r. powiadomit berlinskie
poselstwo o takich dziataniach. Agencja Konsularna miat kierowa¢ Bronistaw Ossolinski. Decyzj¢ cza-
sowo odroczono, ze wzgledu na konieczno$¢ utworzenia placowki w miejscowosci Stentsch. W. Skora,
Konsulat..., s. 20.

¢ Encyklopedia Szczecina, T. Biatecki (red.), t. L., Szczecin 1999, Uniwersytet Szczecinski, s. 484.

7 Witold Kolankowski, urodzony 25 wrze$nia 1885 r. Wyksztalcenie wyzsze techniczne.
W polskim MSZ od 1921 r. Pracowat w konsulacie PR w Antwerpii i w Wicekonsulacie RP w Pile.
W latach 1925-1927 r. zwiazany z pracami konsularnymi w Szczecinie. Nastgpnie w ZSRR — w Minsku
iw Leningradzie. Od 1929 r. na placéwce w Rydze. Konsul II klasy od 1929 r. Pracowat takze w Konsulacie
RP w Mediolanie (1932-1935). W 1935 r. awansowany na konsula generalnego. Wspotpracownik IT Oddziatu
SG. W latach 1936-1938 byt naczelnikiem wydzialu w Departamencie Konsularnym MSZ, nastgpnie
na placowce w Amsterdamie. Biogram na podstawie informacji zawartej w pracy W. Skory, Konsulat...,
s.321425.

§ Jerzy Lechowski, urodzony 12 wrzesnia 1891 r. Jeden z organizatoréw (1918 r.) polskiego konsulatu
w stolicy Czechostowacji — Pradze. Od 1920 r. kierownik Konsulatu RP w Boguminie i w Koszycach.
Nastgpnie przeniesiony do pracy dyplomatycznej w Niemczech (1923-1926), pracowat w Konsulacie
RP w Essen. W latach 19271931 petnit funkcje konsularne w Szczecinie. Nastgpnie w Konsulacie RP
w Strasburgu. W 1936 r. mianowany konsulem generalnym. W okresie 1937-1938 r. radca w Departamencie
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1928 r.)°. Lechowski byl osoba otwarta i potrafiaca nawiazywaé kontakty m.in.
z niemieckimi elitami miasta. Byt aktywny, opiekowat si¢ szczecinska Polonia, czgsto
wystepujac w obronie polskich interesow!®. W tym czasie konsulat organizowat uroczy-
stosci narodowe, koncerty polskie i inne imprezy kulturalne.

Najdtuzszy okres kierowniczej dziatalnosci w szczecinskiej placowce konsularne;
jest zwiazany z osoba nastepcy Lechowskiego — Heliodorem Sztarkiem, konsulem do
28 lutego 1938 r. (w 1936 r. mianowany konsulem generalnym)'’. Kontynuowal on
polityke swego poprzednika i tak jak on nawiazat dobre stosunki z Niemcami, a nawet,
dzicki swojej rozwadze, zyskat szacunek lokalnych wladz niemieckich. Sztark potrafit
budowac swoja pozycje oraz prestiz petnionego urzedu'?. Z zaangazowaniem opiekowat
si¢ Polonia, zwlaszcza ze jego dziatalno$¢ przypadta na czas kryzysu gospodarczego, co
powodowalo, ze Polacy byli zwalniani z pracy w pierwszej kolejnosci.

Ostatnie miesiace przed II wojna §wiatowa to czasy dwdch kolejnych kierownikow
placowki konsularnej w Szczecinie — Wactawa Russockiego-Brzezie (do 20 czerwca
1939 )" oraz Romualda Nowickiego'. Russocki-Brzezie jako konsul byt dobrym
administratorem, zaangazowanym w obrong polskich intereséw (zwlaszcza w spra-
wach polskich robotnikdéw sezonowych). W drugim roku swej stuzby dyplomatycznej
w Szczecinie wszedl jednak w otwarty konflikt z niemieckimi wladzami, zostat uznany
za persona non grata i musial wyjecha¢ z Rzeszy w ciagu 48 godzin'®. Na jego miejsce
konsulem zostat mianowany Romuald Nowicki, ktéry miat peinié¢ funkcje tymeczasowo,
do czasu wyznaczenia kolejnego konsula przez MSZ. Od 1 wrze$nia 1939 r. stanowisko
to miat obja¢ Roman Wodzicki'é, ale ze wzgledu na dziatania wojenne funkcji tej nie

Konsularnym MSZ. Zmart w Izraelu w 1947 r. Biogram na podstawie informacji zawartej w pracy
W. Skoéry, Konsulat..., s. 33.

® Tamze, s. 27.
10 Tamze.

' Heliodor Sztark urodzil si¢ 25 marca 1886 r. w Koninie. Studiowal na Wydziale Inzynierii
Budowlanej na Politechnice w Brnie. Pracg w MSZ rozpoczat w 1919 r. — byt wicekonsulem w Konsulacie
RP w Kolonii. W latach 1922—1926 pracowat w MSZ. Nastgpnie byt kierownikiem polskiego konsulatu
w Leningradzie. Przed objgciem kierownictwa w szczecinskim konsulacie, zajmowat stanowisko radcy
w MSZ. Zmart 3 lutego 1969 r. w USA. Tamze, s. 33—34. Por. szerzej informacje na temat Heliodora Sztarka
w: Encyklopedia Szczecina, t. 11, s. 484.

12°'W. Skora, Konsulat..., s. 34.

3 Waclaw Russocki-Brzezie, urodzony 19 maja 1904 r., z wyksztalcenia prawnik. W okresie
1928-1930 pracowal w Ambasadzie RP w Rzymie. Nastgpnie do 1933 r. w Komisariacie Generalnym RP
w Gdansku. W latach 1933—-1938 w MSZ. Od 1938 r. konsul w Szczecinie. Zamordowany przez NKWD
w Katyniu w 1940 r. Biogram na podstawie informacji zawartej w pracy W. Skory, Konsulat..., s. 35.

4 Romuald Nowicki, urodzony 27 maja 1906 r., prawnik. Stanowisko konsula polskiego
w Szczecinie objat 20 czerwca 1939 r. W przededniu wojny miat by¢ zastapiony. W rezultacie wybuchu
11 wojny $wiatowej do zmiany tej nie doszto. Por. R. Nowicki, Wspomnienia konsula, ,,Polityka” 1970, nr 35.

15 'W. Skora, Konsulat ..., s. 34.

16 Roman Wodzicki urodzony 31 lipca 1904 r. we Lwowie. Uczgszczat do gimnazjum w Tarnowie.
Ukonczyt prawo na Uniwersytecie Jagiellonskim oraz Szkotg Nauk Politycznych w Krakowie (doktorat
— 1927 r.). Od 1928 r. w stuzbie dyplomatycznej, kolejno: w Komisariacie Generalnym Rzeczpospolitej
Polskiej w Gdansku (1928-1934), w MSZ w Warszawie na stanowisku radcy (1935-1938) oraz w Berlinie
jako zastgpca Konsula Generalnego RP (1938-1939). Mianowany konsulem polskim w Szczecinie. Nie
zdazyl objac stanowiska, poniewaz 1 wrzesnia 1939 r. zostat aresztowany i wraz z catym personelem pol-
skich placowek w potnocnych Niemczech internowany, a nastgpnie ewakuowany przez Dani¢ do Szwecji.
W pazdzierniku 1939 r. wstapit do Armii Polskiej formujacej si¢ w Bretanii; w 1940 r. brat udziat w walkach
I Dywizji Grenadieréw Polskich w Lotaryngii. Wzigty do niemieckiej niewoli, zbiegt ze szpitala obozowego
w koncu 1941 r. Uczestnik ruchu oporu. Po II wojnie §wiatowej zamieszkat we Francji. Por. biogram Romana
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podjal. W dniu 8 wrzes$nia wszyscy pracownicy konsulatu zostali internowani przez
niemiecka policje.

Oprocz dziatalnosci konsularnej zwiazanej z wydawaniem wiz i paszportow,
przygotowywaniem cyklicznych sprawozdan i referatow, problemami emigracyjnymi
itd., szczecinska placéwka prowadzita takze dziatalnos¢ wywiadowcza. Wojciech Skora,
historyk, autor wielu publikacji dotyczacych m.in. dziatalno$ci wywiadu wojskowego
Il RP, wyréznia dwa etapy nasilenia tego rodzaju aktywnosci. Pierwszy dotyczy lat
1927-1929, a drugi 1935-1939".

Na poczatku 1925 r. kierownictwo Oddzialu II Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego (SG WP) uznato za konieczne podjecie dziatalnosci wywiadowczej na tym
terenie. Maksymalny wysitek miatl by¢ wlozony w uzyskanie informacji z terenow
czterech sasiadujacych z Polska panstw: Niemiec, ZSRR, Litwy i Czechostowacji'®. Po
przewrocie majowym zintensyfikowano dziatalno§¢ wywiadowcza na dwoch gtéwnych
kierunkach — niemieckim i rosyjskim. W ramach Wydziatu Studiéw Oddziatu I SG*
powotano dwa referaty: ,,Wschod” i ,,Zachdd”. To wiasnie referat ,,Zachod” zajmowat
si¢ zdobywaniem informacji wywiadowczych dotyczacych Niemiec?. Sama siedziba
Konsulatu RP w Szczecinie byta wywiadowczo bardzo atrakcyjna. Przedwojenny
Szczecin, byl najwazniejszym miastem w pruskiej prowincji Pommeren, z najwigk-
szym niemieckim portem na Battyku. W tym mieScie swoja siedzibg miaty II Okreg
Wojskowy Reichswehry (I1 Wehrkreis) i silna placowka Abwehry?.

Poczatki dziatalnosci wywiadowczej w polskim konsulacie w Szczecinie
zwiazane byly z osoba jej pierwszego kierownika Witolda Kolankowskiego, ktory,
jak juz wspomniano, nie miat dobrej opinii wérod Niemcow, a nawet byt towarzysko
bojkotowany??. Wynikiem rozmow miedzy MSZ a Oddziatem 11 SG Wojska Polskiego
w 1922 r. byto podjecie wspotpracy. Opracowano wowczas formy dziatania polskiej sieci
wywiadowczej w Niemczech. Do placéwek konsularnych delegowano pracownikow
II Oddziatu, ktoérzy podlegali rezydentowi polskiemu w Niemczech, kierujagcemu ich
pracami wywiadowczymi®. Prawdopodobnie w przypadku Szczecina role t¢ odgrywat
sam Kolankowski**.

Po zmianie na stanowisku konsula Oddzial 11 SG podjat decyzje o skierowaniu do
Szczecina rezydenta. Decyzja ta byla uzasadniona tym, iz nowy konsul Jerzy Lechowski

Wodzickiego w: Konsulat w Szczecinie, http//www.sto.home.pl/stara/pl/gazetka/18 /wstepl8.htm [dostep:
4.04.2011].

17"'W. Skora, Dziatalnosé polskiego wywiadu..., s. 94.

'8 Szerzej na ten temat por. A. Peptoniski, Wywiad a dyplomacja II Rzeczypospolitej, Torun 2005,
»Mado”, s. 42—-43.

19 Szefem Oddziatu II SG po przewrocie majowym mianowano ptk. dypl. Tadeusza Schaetzla.
Szefem wywiadu zostal pptk Adam Studnicki, a kontrwywiadu mjr Wactaw Grudzinski. Zmiany te
polegaty takze na usunigciu ludzi niewygodnych dla nowej wtadzy. Por. W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice.
Stuzby wywiadowcze Polski i Niemiec 1918—1939, Warszawa 1999, Ksiazka i Wiedza, s. 105. Nazwa ,,Sztab
Generalny” byta uzywana do 1928 r., nastgpnie zostala zmieniona na ,,Sztab Gtéwny”, a od 31 sierpnia
1939 r. na ,,Sztab Naczelnego Wodza”. Por. ,,Dziennik Rozkazow” Ministerstwa Spraw Wojskowych,
7 22 grudnia 1928 r., nr 36, poz. 396.

2 Por. R. Czarnecka, Oddzial II Sztabu Glownego (Generalnego) w latach 1921-1939. Zarys
organizacyjny i przeglaqd zawartosci, w: ,,Biuletyn Wojskowej Stuzby Archiwalnej” 2006, nr 28, s. 93
2 'W. Skora, Stuzba konsularna Il Rzeczypospolitej..., s. 7185.

2 Tamze.

23

A. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, Bellona, s. 71-72.
2 'W. Skora, Stuzba konsularna..., s. 425.



VI. HISTORIA 191

nie prowadzit dziatalno$ci wywiadowczej*. Propozycje wystania do Szczecina pracow-
nika IT Oddziatu ztozyt szef Ekspozyturynr 3 w Poznaniu, mjr Marian Jan Sztaifer .

Pierwszym rezydentem polskiego wywiadu wojskowego w Szczecinie zostat
por. Adam Biedrzynski?’. Przybyt on z Wolnego Miasta Gdanska, obejmujac formalnie
praceg w referacie prasowym. W przesztosci, w okresie [ wojny §wiatowej, stuzyt w armii
niemieckiej, od 1918 r. w Wojsku Polskim, a za udzial w wojnie polsko-bolszewickiej
zostat odznaczony orderem Virtuti Militari oraz Krzyzem Walecznych. Od tego czasu
byt zwiazany z polskim wywiadem (Oddziat II).

W kwietniu 1928 r. Biedrzynskiego?® zastapit kpt. Jan Chmarzynski®, ktory
w Szczecinie wystgpowat jako ,,Stefan Christian”. Przypuszczalnie obaj pierwsi rezy-
denci zajmowali si¢ gtdéwnie obserwacja szczecinskiego portu, przez ktory droga morska
z Leningradu do Szczecina odbywat sig transport sowieckiej amunicji dla niemieckiej

3 Pojawienie sig idei rezydentéw II Oddziatu Sztabu Gléwnego na obszarze polskich przedstawi-
cielstw dyplomatycznych w Niemczech, wywotywato opory ze strony samych dyplomatow, ktorzy obawiali
si¢ konfliktéw dyplomatycznych. Tak bylo w Berlinie (konsul generalny Karol Rose) czy w Hamburgu
(Adolf Pomianowski). Por. tamze, s. 788. Podobnie reagowat Jerzy Lechowski, ktory zwracal uwagg na
wzmozong obserwacjg ze strony Niemcoéw. MSZ wydato jednak zgodg na pracg rezydenta. Por. W. Skora,
Dziatalnosé polskiego wywiadu. .., s. 95.

26 Ekspozytura nr 3 Oddziatu I1 SG do 1930 r. mie$cita si¢ w Poznaniu, a nast¢pnie w Bydgoszczy.
Celem jej istnienia byta organizacja ofensywnego wywiadu przeciw Niemcom. W. Skora, Konsulat..., s. 235.
Ekspozytura bydgoska, najwieksza wewnetrzna placowka stuzb specjalnych w chwili wybuchu wojny, miata
20-letni rodowod. Oficjalnie placowka zostata utworzona w czerwcu 1921 r. w Poznaniu, ale jej poczqtki
istnienia siegajq 1919 r., kiedy to byla agendq informacyjnq Frontu Wielkopolskiego, a pozniej od czerwca
1921 r. czesSciq sktadowq Oddziatu 1l Naczelnego Dowddztwa. Ekspozyturq tq kierowali kolejno: rtm.
Kazimierz Szczepaniak (od 1921 r.), pptk Marian Steifer (1924—1928), pptk Wiktor Jakubowski (1928-1929),
pptk Stanistaw Tatar (1928-1930), mjr Franciszek Lewcio (luty—kwiecien 1930), a nastepnie kpt. Jan Zychon
(kwiecien 1930 r. — wrzesien 1939 r.), za: H. Cwick, Zagrozenie bezpieczeristwa Polski ze strony Republiki
Weimarskiej. Na podstawie materiatow Oddzialu II Sztabu Generalnego (Gléwnego) Wojska Polskiego,
Czgstochowa 2006, Wydawnictwo Akademii im. Jana Dtugosza, s. 75.

27 Adam Biedrzynski, urodzony 7 grudnia 1895 r. W okresie [ wojny $wiatowej w wojsku niemieckim.
Od grudnia 1918 r. w Wojsku Polskim. Uczestnik wojny polsko-bolszewickiej. W 1920 r. rozpoczat studia
prawniczo-ekonomiczne na Uniwersytecie w Poznaniu. W 1I Oddziale SG od 1924 r. Byt m.in pracowni-
kiem polskiego wywiadu w Wolnym Miescie Gdansku i w Szczecinie. W placowce szczecinskiej formalnie
pracowat jako referent prasowy. W. Skora, Dziatalnosé..., s. 95-96. Nazwisko Adama Biedrzynskiego
znajduje si¢ na tzw. Ukrainskiej Liscie Katynskiej Polakow pomordowanych przez sowietow na Ukrainie
w 1940 r. Por. Listy katynskiej ciqg dalszy. Straceni na Ukrainie. Lista obywateli polskich zamordowanych
na Ukrainie na podstawie decyzji Biura Politycznego WKP (b) i naczelnych wtadz panstwowych ZSRR
z 5 marca 1940 roku, M. Tarczynski (red.), Warszawa 1994, Niezalezny Komitet Historyczny Badania
Zbrodni Katynskiej, Polska Fundacja Katynska, Centralna Biblioteka Wojskowa, z. 4, s. 6 — wykaz akt
osobowych nr 133, sygn. 55/3—-43.

2 Dalsze losy Biedrzyniskiego byly nadal zwiazane z dzialalno$cia wywiadowcza. W dniu
26 maja 1930 r. w wyniku prowokacji niemieckiego wywiadu zostat aresztowany w Opaleniu. Niemiecki
urzednik zgodzit si¢ przekazaé stronie polskiej cenne informacje, a mianowicie, ze komisarz Strazy
Granicznej Biedrzynski wraz z podkomisarzem Stanistawem Liskiewiczem wpadli w putapk¢ w okolicach
Opalenia. Podczas zajs$cia Liskiewicz zginal, a Biedrzynski zostal porwany przez pracownikéw niemiec-
kiego wywiadu. Skazano go na 11 lat wigzienia. W 1932 r. zostal wymieniony na niemieckich szpiegow.
Por. W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice..., s. 136, przypis 9. Na ten temat pisze takze Melchior Wankowicz
w powiesci Na tropach Smetka, Krakow 1988, Wydawnictwo Literackie.

» Jan Chmarzyfski, pseudonim ,,Kriebel”, urodzony 28 maja 1893 r., kapitan Wojska Polskiego,
oficer I Oddziatu SG, kierownik Referatu Ofensywnego Wydzialu Wywiadowczego na kierunku
wschodnim. Od 5 wrzesnia 1939 r. oficer lacznikowy w Wielkiej Brytanii. Po wojnie na emigracji
w Londynie. W. Skora, Dziatalnosé..., s. 95-96.
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Reichswery. Szczecinski port byl punktem przetadunkowym?®. Nastgpca Christiana
w konsulacie zostat kpt. Franciszek Brzezinski®', kontynuujac jego pracg wywiadowcza
1 werbunkowa.

Po dojsciu Hitlera do wtadzy, z powodu tamania przez Niemcy postanowien
traktatu wersalskiego, modyfikacji ulegta koncepcja dziatalnosci wywiadowczej
Polski wobec Niemiec*?. Mozna byto takze zaobserwowa¢ zmiany w polskiej polityce
zagranicznej. Wynikato to z podpisania przez Polskg dwoch umow migdzynarodowych
znaszymi sasiadami—Zwiazkiem Sowieckim (Pakt o nieagresji miedzy Rzeczqpospolitq
Polskq a ZSRR — podpisany 25 lipca 1932 r. w Moskwie*) i Niemcami (Deklaracja
miedzy Polskq a Niemcami o niestosowaniu przemocy — podpisana 26 stycznia 1934 r.
w Berlinie’*). Umowy te traktowane byly przez Polske jako nowy etap w polityce
zagranicznej zwany rownowaga sit. Podejmujac tego rodzaju dziatania, strona polska
akcentowata swoje niezadowolenie z prob stworzenia ,,koncertu mocarstw” — tzw. Paktu
Czterech — i grozby rewizji traktatow pokojowych zawartych po I wojnie $wiatowej®.

Zmianie ulegly takze dziatania wywiadowcze ze strony polskiego wywiadu
wojskowego na obszarze Niemiec. Mialy si¢ one odbywaé na dwéch ptaszczyznach.
Pierwsza dotyczyla prowadzenia tzw. wywiadu ptytkiego — siggajacego okoto
100—150 km w glab Rzeszy. Jej charakter okreslaty dwie ekspozytury — w Bydgoszczy
(tej podlegata szczecinska placowka wywiadowcza) i Katowicach. W przypadku drugiej
plaszczyzny, wywiadu giebokiego, operowano na obszarze catych Niemiec, zdobywa-
jac informacje o charakterze militarnym, gospodarczym i politycznym?®. Zadaniem
szczecinskiej placowki bylo m.in. wustalenie dokladnej organizacji A-Stelle Stettin
z uwzglednieniem placowki Schneidemiihl, poznanie personelu, metod i warunkow
pracy po odejsciu, nadzorujqcego wywiadem w Polsce por. rez. Hartwiha®'.

30 Por. W. Skéra, Dzialalnosé..., s. 96 oraz W. Peplonski, Wywiad a dyplomacja..., s. 2. Warto zwro-
ci¢ uwage na niemieckie plany wojenne i zblizenie tego panstwa z ZSRR oraz na ewentualno$¢ wspolnej
wojny przeciwko Polsce. Por. J. Centek, Reichsheer ery Seeckta (1921-1926), Warszawa 2010, Tetragon,
s. 93 oraz R. Citino, Ewolucja taktyki Blitzkriegu. Niemcy broniq sie przed Polskq 1918—1933, Warszawa
2010, Tetragon, s. 165 i nast.

3! Franciszek Brzezinski, urodzony 15 wrzesnia 1895 r., kapitan Wojska Polskiego. W 1922 r.
pracownik Oddziatu II SG. Dziatat glownie w Ekspozyturze nr 3 (Poznan, Bydgoszcz). Jemu przypisuje si¢
zwerbowanie do wspotpracy m.in. konsula Sztarka. Por. W Skora, Sfuzba...,s. 785.

32 Por. A. Wojtaszak, Udzial Kazimierza Glabisza w pracach ,,Laboratorium” — specjalnej komérki
przewidywania dziatan wojennych, w: Problemy historii wojskowosci w kraju i na obczyznie po wrzesniu
1939 roku. Studia historyczne i politologiczne. Tom dedykowany pamieci nestora historykow polskich
profesora Jozefa Janowskiego (1906—2009), L. Nowak, M. Szczerbinski i G. Wieczorek (red.), Gorzéw
Wielkopolski 2010, AWF Poznan. Zamiejscowy Wydziat Kultury Fizycznej w Gorzowie Wielkopolskim,
Polskie Towarzystwo Historyczne, passim.

3 Pakt o nieagresji miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a ZSRR, w: Dokumenty z dziejow polskiej
polityki zagranicznej 1918—1939, T. Jedruszczak i M. Nowak-Kietbik (red.), t. I: 1918—1932, Warszawa 1989,
PAX, s. 487-490.

3 Deklaracja o nie stosowaniu przemocy miedzy Polskq a Niemcami, w: tamze, t. I1: 1933-1939,
Warszawa 1996, PAX, s. 32-33.

35 Pakt Czterech. Préba sformalizowania koncertu mocarstw. W: S. Sierpowski, Zrédla do historii
powszechnej okresu miedzywojennego, t. 11: 1927-1934, Poznan 1992, Wydawnictwo Naukowe UAM,
s. 405—-407 oraz Francuska interpretacja Paktu Czterech. Pismo J. Paul-Boncoura do czechostowackiego
posta w Paryzu S. Osusky’ego (stanowisko Francji), tamze, s. 408—409.

36 W. Skora, Dziatalnosé..., s. 97.

37 Por. H. Cwick, Zwalczanie niemieckich stuzb specjalnych na ziemiach Zachodnich i Pétnocnych
11 Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, Urzad Ochrony Panstwa, s. 215.
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W tym samym, tj. 1933, roku polski wywiad poniost dotkliwa porazke.
Aresztowano rotmistrza Jerzego Sosnkowskiego, bardzo aktywnego polskiego agenta,
co doprowadzito do demontazu polskiej agentury w Berlinie®®. W tej sytuacji podjeto
decyzje o wykorzystaniu w jeszcze szerszym zakresie struktur dyplomatycznych
MSZ — tzw. ukrycie wywiadowcoéw™®. Byta to podstawowa forma dziatania polskiego
wywiadu na kierunku niemieckim. Sie¢ wywiadowcza byta oparta na istniejacych
polskich placéwkach dyplomatycznych na obszarze Rzeszy*.

W 1935 r. w szczecinskim konsulacie utworzono placowke wywiadowcza o kryp-
tonimie ,,Bombaj”. Wyboér Szczecina podyktowany byt wicloma wzgledami. Byto to
jedno z miast we wschodnich Niemczech (oproécz Wroctawia, Krolewca i Frankfurtu nad
Odra), w ktorym Abwehra organizowata swoj ptytki wywiad i dziatalno$¢ dywersyjna
w pasie przygranicznym?*'. Jak juz wspomniano, Szczecin byt miastem portowym i gar-
nizonem wojskowym. Organizacja ofensywnej koncepcji wywiadu zajeli si¢ oficerowie
Ekspozytury nr 3 z Bydgoszczy. Podjeto decyzje o ulokowaniu w Szczecinie oficera
wywiadu, ktéry rozpoczatby dziatania wywiadowcze na szersza skalg. Wybdr padt
na por. Wactawa Gilewicza*, wystepujacego rowniez pod pseudonimem ,,Waldemar
Girtler™®. Jego atutem byta znajomos¢ jezykow obcych (byt poliglota). Stuzyt w Sztabie
Glownym WP, nastepnie fikcyjnie przeniesiono go do rezerwy, po czym przyjeto do
MSZ, gdzie zatrudniono go w charakterze urzgdnika konsularnego. W dniu 6 lipca
1935 1. zostat zatrudniony w Konsulacie RP w Szczecinie. Od tego momentu rozpoczyna
dziatalno$¢ placowka wywiadowcza ,,Bombaj”. O dziataniu Gilewicza wiedziat jedynie
konsul Sztark**.

Dziatalno$¢ placéwki wywiadowcezej w Szczecinie obejmowata zadania wywia-
dowczo-obserwacyjne i agenturalne. Celem dziatan wywiadowczych byto:

— zdobywanie informacji dotyczacych wojskowosci: personaliow kadry wojskowe;j,
danych dotyczacych spraw materiatowych, dyslokacji wojsk, organizacji i ¢wiczen
bojowych,

— zdobywanie informacji o nastrojach spotecznych, zyciu politycznym i gospodarce
regionu,

— prowadzenie dziatalno$ci kontrwywiadowcze;.

% Na temat dziatalnosci rotmistrza Jerzego Sosnowskiego pisze m.in. Henryk Cwick.
Por. H. Cwigk, Rotmistrz Sosnowski. As wywiadu II Rzeczypospolitej, Krakow 2010, Wydawnictwo
Literackie.

¥ W 1939 r. w konsulatach RP na terenie Rzeszy pracowalo 26 oficerow polskiego wywiadu.
Pozyskali oni okoto 100 agentow. Por. W. Skora, Konsulat..., s. 236.

40 L. Gondek, Wywiad polski w Trzeciej Rzeszy 1933—1939. Zarys struktury, taktyki i obronnego
dziatania, Warszawa 1982, Wydawnictwo MON, s. 65 i nast. W 1934 r. na obszarze III Rzeszy Polska
dysponowata 15 placowkami konsularnymi: w Berlinie, Diisseldorfie, Etku, Essen, Frankfurcie nad
Menem, Hamburgu, Krolewcu, Kwidzynie, Lipsku, Monachium, Olsztynie, Opolu, Pile, Szczecinie
i Wroctawiu. Por. W. Skora, Stuzba konsularna..., aneks nr 6, s. 884—885.

4 Szerzej na temat dziatan wywiadu niemieckiego — H. Cwigk, Przeciw Abwehrze, Warszawa 2001,
Bellona.

4 Wactaw Gilewicz, urodzony w 1902 r., rotmistrz Wojska Polskiego, poliglota, pracownik Oddziatu
II SG, m.in. refertu ,,Zachod” (Samodzielny Referat ,,Niemcy”). Prowadzit dziatalno$§¢ wywiadowcza,
organizujac od 1935 r. (jako rezydent) placowke wywiadowcza ,,Bombaj” przy szczecinskim konsulacie.
Por. dane biograficzne w pracy L. Gondka, Na tropach tajemnic I1I Rzeszy, Warszawa 1987, Wydawnictwo
MON, s. 10 i nast.

4 Por. L. Gondek, Wywiad polski w Trzeciej Rzeszy ..., s. 37.

4 Relacje pomigdzy konsulem Sztarkiem i Gilewiczem nie byly najlepsze, por. W. Skora,
Dziatalnosé..., s. 813, przypis 233.
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Z kolei glownym celem dziatan agenturalnych bylo tworzenie siatki wywiadow-
czej 1 pozyskiwanie kontaktow informacyjnych oraz dziatalnos¢ werbunkowa.

Dziatalno$¢ obserwacyjno-informacyjna polegata na pozyskiwaniu informacji
od ,,nieswiadomych” informatoréw, m.in. podczas rozmoéw z Niemcami poznanymi
w podrozy. Zrodlem wiedzy byta tez analiza zdobytych materiatéw. Powodowalo to
wypracowanie do$¢ ogolnych sadéw. Niebezpieczenstwo powierzchownosci informacji
bylo szczegolnie widoczne przy analizie wojskowej. Sktonnos¢ Niemcow do parad
i defilad pozwalata na ustalenie dyslokacji jednostek Wehrmachtu i zdobycie wiedzy
na temat prezentowanego sprzetu, nie dawato jednak pewnosci, ze sa to dane pelne®.
Whnikliwy obserwator mogt si¢ szybko domysle¢, ze pokazywano to, co cheiano poka-
za¢. W Warszawie sprzeprowadzano tzw. analiz¢ krzyzowa dostarczanych informacji,
poréwnujac dane przekazywane przez konsula Sztarka (MSZ) i rezydenta Wactawa
Gilewicza“s.

Prowadzac dziatalno$¢ agenturalna, Gilewicz czgsto nie stosowat si¢ do zalecen
centrali. Zaréwno Jozef Beck, jak i Wiktor Tomir Drymmer? uwazali, ze w swojej
pracy wywiadowczej nie powinien on wykorzystywaé Polakoéw zamieszkatych
w Niemczech*.

Organizowana przez Gilewicza siatka wywiadowcza rozrastata sig dos¢ szybko,
co obrazuje tabela 1.

Placowka wywiadowcza ,,Bombaj” posiadata takze wiasnych informatorow,
ktorych dzielono na ,,nie§wiadomych” i ,,§wiadomych”. Z pierwszymi z nich kontakt
utrzymywal Gilewicz. Byly to osoby gléwnie pochodzenia niemieckiego — przemy-
stowcy, dziennikarze, ubezpieczyciele itd. — nalezace do elit Szczecina. Grupa druga
to informatorzy ,,$wiadomi” — okoto dziesigciu 0s6b* (cze$¢ z nich wymieniono
w tabeli 2). ,,Informatorzy Swiadomi” stanowili ogniwo posrednie pomigdzy agentami
a ,informatorami nie§wiadomymi™’. Skuteczno$¢ pracy wywiadowczej placowki
,»,Bombaj” potwierdza liczba przesytanych do centrali informacji wywiadowczych —
w 1936 1. byto ich 280°".

4 Pomimo ograniczonych mozliwosci dziatania, Gilewicz przekazywat wazne informacje dotyczace
adresu jednostek, przegrupowywania wojsk, ich stanu liczebnego oraz kadry dowoddczej. W. Skora,
Dziatalnosé..., s. 106.

4 Por. tamze, s. 101-106.

4 Wiktor Tomir Drymmer, (1896—1975), dyplomata, kapitan Wojska Polskiego, POW, od 1919 r.
zwiazany z Oddziatem II SG. W okresie wojny polsko-bolszewickiej organizator wywiadu na Ukrainie.
Attaché wojskowy w Estonii. Nastgpnie w MSZ, m.in. dyrektor Wydziatu Personalnego oraz Konsularnego.
Po kapitulacji wrzesniowej 1939 r. internowany w Rumunii. Po wojnie na emigracji w Kanadzie. Na
uwagg zastuguja napisane przez niego wspomnienia: W. T. Drymmer, W stuzbie Polsce, Warszawa 1998,
Warszawska Oficyna Wydawnicza ,,Gryf™.

4 Por. przypis nr 31, tamze, s. 107.

4 Por. W. Skora, Rozwdj i funkcjonowanie wywiadu agenturalnego przy konsulacie RP w Szczecinie
w latach 1935-1937, ,,Stupskie Studia Historyczne” 1995, nr 4, s. 59—60. Por. L. Gondek, Wywiad..., s. 136.

0 Ludzie ci tworzyli rodzaj ogniwa posredniego migdzy agentami a rzesza informatorow
nieswiadomych. Niejednokrotnie odgrywali istotng rolg, poniewaz — jak wspominat W. Gilewicz — (...)
trudno jest przeprowadzi¢ podzial na agentow i informatorow zrodtowych i posrednikow, gdyz w niektorych
wypadkach dany agent czy informator jest zrodlem informacji, w drugich przypadkach posrednikiem.
Zob. W. Skéra , Dzialalnosé...,s. 245.

S Tamze, s. 111,
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Tab. 1. Agenci i kandydaci na agentow placowki wywiadowczej ,,Bombaj” z siedziba
w Szczecinie — stan na 18 stycznia 1937 r.

Tmi¢ i llaZ“:lSkO, Obywatelstwo Zawod Mlejsce .
pseudonim zamieszkania
Agenci
Franciszek SZEregowy, lawa
Nerowski, niemieckie 5. kompania 2. batalion 24.
s . (Dt. Eulau)
,,POZny putk piechoty
Tadeusz
Skarzynski, polskie dziennikarz Berlin
»Ajaks”
Gosta l\,”[elm szwedzkie dziennikarz Berlin
,,Jonasz
Zona Gosty Melina szwedzkie dziennikarz Berlin
Jaroslaw Pieni¢zny . urzgdnik Konsulatu RP w .
» polskie . Szczecin
»Schwarz Szczecinie
polskie student medycyny Berlin
Maksymilian Golisz Lo nauczyciel, dziatacz .
’ niemieckie . Berlin
,.Sonntag harcerski
Kandydaci na agentow
Stefan Affa brak 1nf0rmac!1 0 | szeregowiec 67. Ruhleben
obywatelstwie putku piechoty
Lo kanonier 1. dywizjonu 16. Szczecin Dabie
Josef Horst niemieckie putku artylerii lekkiej ( Altdamm)
o L szeregowiec 24. putku Itawa
Pawet Trzcinski niemieckie piechoty (Dt. Eulaw)
(?) Kokowski niemieckie 5. putk piechoty Szczecin

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: W. Skora, Dzialalnosé polskiego wywiadu wojskowego w mie-
dzywojennym Szczecinie, w: ,,Przeglad Zachodniopomorski” 2000, nr 2, s. 108—109 oraz A. Poniatowska,
Polacy w Berlinie 1918—1945, Poznan 1986, Wydawnictwo Poznanskie, s. 323-324.

Istotna role w §rodowisku konsularnym Szczecina odgrywat zatrudniony na stano-
wisku portiera (woznego) w szczecinskim konsulacie Jan Chmara — dziatacz polonijny,
prezes szczecinskiego oddziatu Zwiazku Polakéw w Niemczech, przez pewien czas
takze prezes Zjednoczenia Zawodowego Polskiego. Chmara pracowat w szczecinskiej
placowce dyplomatycznej az do jej rozwiazania®. Bez watpienia byt dobrze przygoto-

2 A. Poniatowska, Polonia szczecifiska, w: Dzieje Szczecina 1806—1945, B. Wachowiak, (red.),
Szczecin 1994, ,,13 Muz”, s. 815 i nast. Jan Chmara byt dziataczem i pierwszym prezesem szczecinskiego
oddziatu Zwiazku Polakow w Niemczech; zwiazany z II Oddzialem SG. W placowce konsularnej
w Szczecinie pracowat w latach 1927-1939 jako wozny. Petnit rolg tacznika pomigdzy konsulem a Polonia.
Organizowat takze dzialania wywiadowczo-dywersyjne przeciwko Niemcom. Po wybuchu II wojny
$wiatowej internowany w Danii. Por. W. Skora, Proba organizacji dywersji polskiej na Pomorzu Zachodnim
w 1925 roku, ,,Przeglad Zachodniopomorski” 2005, z. 2, s. 149 i nast.
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wanym wspotpracownikiem II Oddziatu SG, gdyz byt jednym ze wspotorganizatorow
dywersji polskiej na Pomorzu Zachodnim®.

Tab. 2. Lista ,,informatoréow §wiadomych” placéwki wywiadowczej ,,Bombaj” z siedziba
w Szczecinie — 1937 r.

Tmie i nazvsflsko, Obywatelstwo Zawéd Mlejsce .
pseudonim zamieszkania
Zbigniew Derdzinski polskie urzednik Konsulatu RP Szczecin
Wiadystaw Gostowski polskie urzednik Konsulatu RP Szczecin
Aleksander olskie nauczyciel, sekretarz Szezecin
Omieczynski P ZPN
- .
('P) lelSIOWSkI’ niemieckie restaurator Olsztyn
»ewny
(?) Szulezyk niemieckie ubezpieczeniowiec Berlin
Stefan Markowski polskie urzednik ambasady RP Berlin
Jan Berent polskie urzgdnik konsulatu RP Berlin
. . Lo sekretarz Zwiazku
Piotr Powelski niemieckie Robotnikéw Rolnych Neubrandenburg
Jan [Stefap] niemieckie student Berlin
Grzeskowiak
L. L Wydawca ,,Gazety
Seweryn Pienigzny niemieckie Olsztyhskicj” Olsztyn

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie W. Skora, Konsulat Rzeczypospolitej Polskiej w Szczecinie
w latach 1925-1939, Stupsk 2001, Pomorska Akadaemia Pedagogiczna, s. 245.

W czerwcu 1937 r. na wniosek Gilewicza placéwka ,,Bombaj” zostata przeniesiona
do Berlina. W Szczecinie nie zaprzestano jednak prowadzenia akcji wywiadowczych,
I Oddziat SG skierowatl wowczas do konsulatu chorazego Kazimierza Ziembiewicza,
ps. ,,Ziehm™, ktory zostat zatrudniony jako referent paszportowy. To on organizowat
nowa placowke wywiadowcza ,,Port”, uwazana za pomocna Berlinowi*. Po aresztowa-
niu Ziembiewicza przez Niemcow, jego zadania przejat mjr Feliks Albinski,* ktory po

3 W. Skora, Stuzba konsularna ..., s. 325.

% Kazimierz Ziembiewicz (,,Ziehm”), urodzony w 1896 r., chorazy Wojska Polskiego; od 1933 r.
zwigzany z Il Odziatem SG, pracowal m.in. w placéwce konsularnej w Essen. Od 1937 w Szczecinie,
organizator placowki wywiadowczej ,,Port”. Aresztowany przez Niemcow w maju 1939 1. zostal wymieniony
na agentéw niemieckiego wywiadu. Po wrzesniu 1939 r. w Danii, a nastgpnie w Szwecji. Od 1941 r.
w Wielkiej Brytanii, gdzie pracowal w Szkole Oficerow Wywiadu w Rotlesay. Po wojnie (1948 r.) wrécit do
Polski. Por. W. Skoéra, Konsulat..., s. 256.

5 Zbierano informacje dotyczace m.in. ruchéow wojsk niemieckich. Kazimierz Ziemkiewicz
informowat np. o wyruszeniu ze Szczecina (11 marca 1939 r. w kierunku Wroctawia) czgsci 2. Zmotoryzo-
wanej Dywizji Piechoty w zwiazku z przygotowywana przez Niemcow akcja przeciwko Czechostowacji.
Por. P. Kotakowski, Czas proby. Polski wywiad wojskowy wobec grozby wybuchu wojny w 1939 r., Warszawa
2012, Demart SA, s. 123.

¢ Feliks Albinski, major Wojska Polskiego, pracownik II Oddziatu SG, skierowany w 1939 r. do
placowki dyplomatycznej RP w Szczecinie. Wyeliminowany przez niemiecki kontrwywiad (potracony
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zdekonspirowaniu go przez Niemcow powrdcit do Polski. W ostatniej fazie funkcjono-
wania placowki ,,Port” jej kierownikiem zostat kpt. Marian Jozef Kadulski®.

Podsumowujac, w okresie od 1925 r. do 1939 r. placéwka konsularna i konsulatem
RP w Szczecinie kierowato pigciu (cho¢ niektore zrodia podaja, ze szesciu) dyplomatow
(patrz tabela 3).

Tab. 3. Kierownictwo Konsulatu RP w Szczecinie i rezydenci wywiadu polskiego w latach
1925-1939.

Lata Kierownicy placéwki i Rezydenci wywiadu polskiego
konsulowie

15.02.1925- Witold Kolankowski Witold Kolankowski
31.02.1926

1.01.1927- Jerzy Lechowski Adam Biedrzynski
31.05.1931 Jan Chmarzynski vel Stefan Chrystian
1.06.1931— Hipolit Sztark Franciszek Brzezinski

1.03.1938 Wactaw Gilewicz
1.03.1938- Wactaw Russocki-Brzezie Kazimierz Ziembiewicz
19.06.1939 Feliks Albinski
1.06.1939— Romuald Nowicki Marian Jozef Kadulski
31.08.1939

Zrodlo: Opracowanie whasne.

W czasie Il wojny $wiatowej, na skutek karygodnych zaniedban polskiego
wywiadu, w niemieckie rece wpadty dokumenty II Oddziatu. Po ich analizie

umyslnie przez niemiecka cigzarowke) i odwotany do kraju. Tamze, s. 256. Por. P. Kotakowski, Czas
proby. Polski wywiad.., s. 147. Kotakowski podkresla, ze Albinski, sprawdzajac ruchy wojsk niemieckich
na Pomorzu Zachodnim, wiele podrézowal. Musiato to wywota¢ niepokdj wladz niemieckich, ktore go
obserwowaty. Niemcy wydali decyzjg o jego likwidacji. Tamze.

7 Tamze, s. 161. Marian Jozef Kadulski (urodzony 7 grudnia 1909 r, zm. 1998 r)
— pseudonimy: ,,Miiller”, ,,Krajewski”, komandor podporucznik polskiej marynarki wojennej, ukonczyt
Kurs Kadetow we Lwowie (1928 r.). Od 15 sierpnia 1931 r. — ppor. marynarki wojennej. Kurs aplikacyjny
w latach 1932-1933 w Ecole d’application des enseignes de vaisseaux — na krazowniku ,,Jeanne d’Arc”. Od
1 stycznia 1934 por. marynarki wojennej. Nastgpnie szkolony na oficera okrgtow podwodnych . W okresie
06.1936-04.1939 stuzyt w Dyonie Okrgtow Podwodnych. Od 1938 r. do 04.1939 r. stuzyt jako oficer na
ORP ,,Rys”. W 1939 r. awansowany na kapitana marynarki wojennej. Przygotowany (w lipcu 1939 r.) do
dziatalnosci wywiadowczej przez Oddziat II SG (kurs ukonczyt z wyréznieniem), objat kierownictwo
placowki wywiadowczej ,,Port” w Szczecinie, ktorg kierowat do wybuchu wojny. Przez Danig wyjechat
do Holandii, gdzie zabezpieczal polskie trawlery rybackie. W okresie II wojny $wiatowej w PSZ .0d
9 grudnia 1939 r. oficer rezerwowy w grupie oficeréw na ORP ,,Gdynia”. Nastgpnie na ORP ,,Btyskawica”
brat udzial w kampanii norweskiej. Pozniej szyfrant w polskim konsulacie w Londynie oraz pracownik
polskiego konsulatu w Lizbonie. Szef Misji Morskiej w Gibraltarze (1940—6 pazdziernika 1942 r.).
Przeprowadzat operacje ewakuacji zagrozonych 0sob z Francji i pétnocnej Afryki (17 operacji, ewakuowat
462 zotnierzy, nie liczac 0os6b cywilnych). W okresie od 9 pazdziernika 1942 r. do 1944 r. zastgpca dowddcy
ORP ,,Btyskawica”. Od 1 pazdziernika 1944 r. komendant Centrum Wyszkolenia Specjalistow Floty
(CWSF) , a od 22.12.1945 r. do 26.09.1946 r. byt dowdodca ORP ,,Garland”. Od 1946 r. komendant CWSF,
a od 1 wrzesnia 1946 r. — komandor ppor. W 1947 r. wyemigrowal do Argentyny, nastgpnie przebywat
w Norwegii i Holandii. Dwukrotnie wyrézniony Krzyzem Walecznych, trzykrotnie Medalem Morskim oraz
brytyjskim Distinguished Service Order. Por. Kadry Morskie Rzeczypospolitej. T. 11, Polska Marynarka
Wojenna. Cz. 1, Korpus oficerow 1918-1947. J. K. Sawicki (red.), Gdynia 1996, s. 351-352; Misja Morska
w Gibraltarze, w: http://smw.ocalicodzapomnienia. eu/index.php?o=pokaz&katid=1&pkatid =26&jid=
1&postid =121 &podkategoria=Varia, [dostegp: 12.12. 2011].
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przeprowadzonej przez Niemcoéw nastapity aresztowania, ktére dotknety takze wspot-
pracownikow placowki wywiadowczej ,,Bombaj”: — Franciszka Nerowskiego, Jozefa
Horsta, Aleksandra Omieczynskiego i Maksymiliana Golisza. Wszyscy wkrotce zostali
straceni®®. Po Il wojnie $wiatowej, dla uczczenia pamigci Maksymiliana Golisza, jego
imieniem nazwano jedna z ulic Szczecina i Szkol¢ Podstawowa Nr 41 w tym mieScie.

Ulica Matopolska w Szczecinie przed Il wojna $wiatowa nosila nazwe
Auguststrasse. Pod numerem 15, gdzie obecnie znajduje si¢ siedziba Delegatury Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, swoj adres miata placowka konsularna RP%,

Mury budynku przy ul Matopolskiej 15 maja swoja historig, konsularna, polonijnag
i wywiadowcza. Placowki wywiadowcze ,,Bombaj” i ,,Port” osiagnety znaczne sukcesy
w pozyskiwaniu informacji o dziatalno$ci Niemcow, przygotowaniach militarnych
i wzro$cie zagrozenia wojennego ze strony naszych zachodnich sasiadow. Symbolem
placéwki wywiadowczej ,,Bomba;j” byt sam jej tworca, Wactaw Gilewicz, tak jak sym-
bolem szczecinskiego konsulatu stat si¢ Jan Chmara.

Streszczenie

Z chwila otwarcia placowki konsularnej w Szczecinie w 1925 r. stalo si¢ rzecza
oczywista, ze oprocz prac konsularnych wynikajacych z zadan dyplomatycznych pla-
cowka ta powinna prowadzi¢ takze dziatania ukryte — wywiadowczo-obserwacyjne
i agenturalne.

Szczecin byl najwazniejszym miastem w pruskiej prowincji Pommeren,
z najwigkszym niemieckim portem na Baltyku. Swoja siedzib¢ miaty tutaj
II Okreg Wojskowy Reichswehry (II Wehrkreis) i placowka Abwehry. To jedno z miast
we wschodnich Niemczech (oprocz Wroctawia, Krolewca i Frankfurtu nad Odra),
w ktorych Abwehra organizowata swoj ptytki wywiad i dziatalnos¢ dywersyjna.

Do szczecinskiego konsulatu docierali kolejni rezydenci, ktoérzy mieli kierowac
dziataniami wywiadowczymi: Witold Kolankowski (petnit funkcjg konsula), Adam
Biedrzynski, Jan Chmarzynski (Stefan Chrystian), Franciszek Brzezinski, Wactaw
Gilewicz (organizator placowki wywiadowczej ,,Bombaj”), Kazimierz Ziembiewicz
(organizator placowki wywiadowczej ,,Port”), Feliks Albinski i Marian Jozef Kadulski.

W pierwszym okresie rezydenci zajmowali si¢ gtownie obserwacja szczecinskiego
portu, przez ktory droga morska z Leningradu do Szczecina (jako portu przetadunko-
wego) odbywalt si¢ transport sowieckiej amunicji dla niemieckiej Reichswery.

Niewatpliwie najwazniejszy okres zwiazany z dzialalno$cia wywiadowcza taczy
si¢ z istnieniem placéwek ,,Bombaj” i ,,Port”, ktére osiagnety znaczne sukcesy w pozy-
skiwaniu informacji o dziatalno$ci Niemcow, przygotowaniach militarnych i wzro$cie
zagrozenia wojennego ze strony naszych zachodnich sasiadow.

¥ G. Bojar-Fijatkowski, Przemocq wttoczeni we wrogie mundury, w: Pogranicze i Kaszuby w latach
terroru. Przesladowania polskiej ludnosci rodzimej Pomorza Zachodniego 1939-1945, A. Czechowicz
(red.), Koszalin 1970, Okrggowa Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Koszalinie, s. 140.

% Siedziba placowki konsularnej RP w Szczecinie znajdowala si¢ kolejno w czterech miejscach:
przy Breite Strasse 46 (obecnie ulica Kardynata Stefana Wyszynskiego nr 46), na wspomnianej ulicy
Matopolskiej nr 15 (Auguststrasse), przy Friedrichstrasse 9 (obecnie Aleja Papieza Jana Pawta Il nr 9 oraz
na Amtstrasse 30 (obecnie ulica Monte Cassino nr 30).
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Abstract

From the opening of a consular post in Szczecin in 1925 it has become obvious
that apart from consular work relative to diplomatic tasks, undercover (intelligence,
surveillance and agentural work) work should also be conducted.

Szczecin was the most important town in Pommeren (the Prussian province) where
the largest German port on the Baltic Sea was located. The Second Military Branch of
the Reichswehr (II Wehrkreis) and an important post of the Abwehr were located in
Szczecin. It is one of the cities in eastern Germany except Wroctaw, Krolewiec and
Frankfurt (Oder) where the Abwehr organized its cross border intelligence collection
and sabotage actions.

The followingresidency officers headed intelligence activities at the Szczecin-based
consulate: Witold Kolankowski (performed a function as consul), Adam Biedrzynski,
Stefan Chrystian (Jan Chmarzynski), Franciszek Brzezinski, Wactaw Gilewicz (organi-
zer of the “Mumbai” intelligence post), Kazimierz Ziembiewicz (organizer of the ,,Port”
intelligence post), Feliks Albinski and Marian Jozef Kadulski.

Initially, tasks of residency officers included mainly surveillance of the Szczecin
port through which from Leningrad a maritime transportation of Soviet ammunition
for the German Abwehr was conducted.

Undoubtedly, the most important period relative to intelligence activities is linked
to the “Mumbai” and “Port” posts which achieved significant important successes in
gathering information relative to German activity, military preparations and increase of
military threat posed by our western neighbours.
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Piotr Chlebowicz

Tim Weiner, Dziedzictwo popiotow. Historia CIA'

Specyfika funkcjonowania stuzb specjalnych, z cecha tajnosci na czele, powo-
duje, ze potoczne wyobrazenia dotyczace tego typu instytucji panstwowych sa
w znacznej mierze zdeformowane. Czgsto dominuje przeSwiadczenie o ich nadzwy-
czajnych mozliwos$ciach, wptywach i sile. Zmitologizowany obraz stuzb specjalnych
stal si¢ obecnie czgscia kultury masowej. Ksiazka Tima Weinera w interesujacy sposob
odstania wewngtrzne mechanizmy dziatalnosci jednej z najwigkszych i zarazem najbar-
dziej znanych stuzb specjalnych $§wiata — Centralnej Agencji Wywiadowczej.

Autor jest znanym reporterem ,,The New York Timesa”. Zbierajac materialy do
ksiazki, Weiner przeprowadzit ponad 300 wywiadéw z wysokimi ranga pracownikami
Biatego Domu, Pentagonu oraz CIA, w tym takze z osobami z kierownictwa i bylymi
dyrektorami. Zastrzega jednak, ze relacje przedstawione w ksiazce nie sa kompletne,
edyz Zaden dyrektor centrali wywiadu, a juz z pewnosciq osoba z zewnqtrz, nie wie
wszystkiego o agencji (s. 15). Na bogata warstwe faktograficzng ksiazki skladaja si¢
tez analizy ponad 50 tys. dokumentéw. Wigkszos$¢ z nich pochodzi z materiatéw archi-
walnych CIA. Pozostate autor odnalazt w zasobach innych instytucji amerykanskiej
administracji, np.: Departamentu Stanu. Metodologia, jaka postuzyl si¢ Weiner przy
badaniu tych zrédet, pozwolita na wiarygodna rekonstrukcje obrazu CIA.

Dziedzictwo popiolow podzielone zostato na sze$¢ czgséci. Kazda z nich zawiera
charakterystyke dziatan CIA w okresach wladzy sprawowanej przez kolejnych
prezydentéw USA. Liczace ponad 600 stron dzieto ukazuje dziatania CIA, kulisy ope-
racji specjalnych oraz mechanizmy procesow decyzyjnych na tle polityki zagranicznej
i dyplomacji. Ogdlna ocena instytucji jest negatywna. Ksigzka w istocie demaskuje
stabosci CIA. Weiner przede wszystkim podkresla, ze przedsigwzigcia CIA znacznie
przekraczaty formalny zakres kompetencji stuzb specjalnych. O ile za podstawowe
zadanie stuzb uznamy funkcj¢ informacyjna, o tyle dziatania CIA koncentrowaty si¢
na tajnych operacjach, a nie na klasycznym szpiegostwie. Jak si¢ okazuje, byt to jeden
z glownych dylematow amerykanskiego wywiadu. Dwa rozbiezne kierunki postrze-
gania roli CIA uosabiaja postaci Richarda Helmsa i Franka Wisnera. Pierwszy
z nich (szef CIA w latach 1966—1973) ktadt nacisk na poznanie §wiata przez dziatania
wywiadowcze. Drugi cheiat przeksztatcac $wiat za pomoca tajnych dziatan (np. poprzez
finansowanie partii politycznych, wspieranie przewrotow, inicjowanie zamachow).
Konkluzja monografii jest jednoznaczna: fascynacja tajnymi operacjami niweczyla
aspekt wywiadowczy. Weiner przytacza oceng prezydenckiej Rady Konsultantow
z 1961 r., ktora stwierdzita iz skupienie sie CIA na tajnych dzialaniach politycznych,
psychologicznych [..] odciqgalo jq stopniowo od jej zadania: zbierania informacji
wywiadowcezych (s. 196).

' Poznan 2009, Rebis, 714 ss.
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Zaskakujace sa zwlaszcza opisy dotyczace stabej jakosci dziatan wywiadowczych
CIA. W kregach decyzyjnych znane byto powiedzenie, ze wspanialy zespol szpiegowski
zawsze znajdowal si¢ piec lat za horyzontem (s. 40). Dotyczylo to zarowno pracy ope-
racyjnej, jak i pracy pionoéw analitycznych. Ze staboscia wywiadu osobowego Agencja
musiata si¢ zmaga¢ niemal od poczatku swego istnienia. Nalezy dodaé, ze problem
ten nie zostal rozwiazany do dzisiaj. Na przyklad, cho¢ trudno wyobrazi¢ sobie taka
sytuacje, na okoto 200 0sob personelu CIA w Seulu w 1952 r., zadna z nich nie wladata
jezykiem koreanskim. Zdaniem autora niemoznos¢ spenetrowania Korei Polnocnej
wciqz jest najwiekszq porazkq CIA (s. 78).

Braki w zakresic HUMINT (sztuka zdobywania informacji; nazwa pocho-
dzi od angielskich stow HUMan I[NTeligence — przyp. red.) byly kompensowane
zaawansowanym wywiadem technicznym (cho¢by postugiwanie si¢ samolotami U2,
a w pozniejszym okresie satelitami) i wspotpraca z zaprzyjaznionymi stuzbami. Ta
ostatnia miata jednak swoja ceng (nie chodzi tu tylko o aspekt finansowy). Brak mozli-
wosci kreowania wlasnej sieci agenturalnej prowadzit do paradoksalnej sytuacji: USA
postrzegaty sytuacjg polityczna w poszczegdlnych regionach §wiata przez obcy pryzmat.
Ilustruje to kazus Izraela. Jak zauwaza Weiner, ten kanaf zapewnial wiekszos¢ informacji
agencji o Swiecie arabskim, ale rosngcym kosztem — Stany Zjednoczone uzaleznialy sie
od Izraela w kwestii wyjasniania zdarzen na Bliskim Wschodzie. Perspektywa izraelska
w kolejnych dziesiecioleciach ubarwiala amerykanskie postrzeganie tego problemu
(s. 149).

Rowniez w zakresie stawiania diagnozy i prognoz dziatania CIA byty dalekie od
ideatu. Brakowato zwlaszcza wiarygodnych scenariuszy rozwoju sytuacji. Cechowata
je krotkowzrocznos$¢ prognoz. Klasycznym przyktadem jest przeoczenie przez ana-
litykow upadku ZSRR. Réwniez tutaj widoczny byt destrukcyjny wptyw polityki na
funkcjonowanie wywiadu. Analizy wywiadowcze byty odrzucane lub deprecjonowane
przez politykow, ktérych nie interesowat stan faktyczny. Proces upolityczniania
wywiadu nasilit si¢ podczas prezydentury Richarda Nixona. W tym okresie admini-
stracja postrzegata wywiad w kategoriach kolejnej formy polityki (s. 400).

Kadra analitykow miata §wiadomos¢ tego stanu rzeczy, co gorsza — zaczeta kon-
struowac oceny i prognozy uwzgledniajace punkt widzenia decydentéw. Prowadzito
to do kreowania falszywego obrazu stosunkow migdzynarodowych. Przyktadem sa
ktamliwe twierdzenia CIA dotyczace arsenatu broni biologicznej i chemicznej, ktory
miat posiada¢ rezim Saddama Husajna. W tym kontekscie cieckawy jest przytoczony
w ksiazce komentarz bytego szefa CIA, G. Teneta: Bylismy wiezniami wltasnych opowie-
sci (s. 551). Doskonate uzupetnienie tego stanowi wypowiedz pracownika CIA, iz dla
nas najlepiej byltoby, gdyby [...] powazne analizy wywiadowcze [...] pomagalyby polity-
kom, stuzyly rewidowaniu zalozen, prowadzily do staranniejszego formulowania zasad
politycznych, blizszych realnemu swiatu. Byly to ogromne ambicje, ktorych, jak sqdze,
nigdy nie zrealizowano (s. 401). Fatalne w skutkach byty rowniez przejawy myslenia
zyczeniowego (wishful thinking): odrzucano wyniki analiz, jesli nie odpowiadaty aktu-
alnej strategii politycznej. Znamienne jest zwlaszcza twierdzenie, iz analitycy powinni
odréznia¢ fakty od opinii.

Monografia zawiera takze cickawe opisy dziatan Agencji odno$nie do standardow
dotyczacych przestrzegania praw czlowieka. Pesymistyczna wymowe maja fakty odno-
szace si¢ do realiow operacji specjalnych CIA. W trakcie ich przeprowadzania tamano
elementarne normy prawne i etyczne. Na liscie naduzy¢ wtadzy znajduja si¢ zabdjstwa
polityczne, nielegalny handel bronia, korupcja polityczna, kontakty z przestepczoscia
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zorganizowana, i wreszcie funkcjonowanie tajnych wigzien. Ten interesujacy, takze
z polskiej perspektywy, watek ma dtuga historig. Pierwsze przedsigwzigcia polegajace
na bezprawnym izolowaniu osob datuje si¢ na 1948 r. Od tego czasu nalezaty one do
statego ,,repertuaru” CIA. Jak zauwaza Weiner, istnieja mocne poszlaki, ze w latach
piecdziesiqtych XX wieku w tajnych wiezieniach przestuchiwano podejrzanych agentow
po podaniu im narkotykow (s. 87). Amerykanska opinia publiczna byta szczegdlnie
zbulwersowana doniesieniami o inwigilacji wtasnych obywateli.

Zdumiewa takze niezwykta pomystowos¢ i rozmach, stosowane w strategii czy
taktyce tajnych operacji, zwlaszcza w zakresie niejawnych dziatan politycznych. Jako
przyktad mozna wskaza¢ wsparcie dla Wietnamu Potudniowego, ktore obejmowato nie
tylko szkolenie tajnej policji i organizowanie partii politycznych, lecz takze drukowanie
i kolportaz magazynu astrologicznego, w ktorym gwiazdy przepowiadaly sukces (s. 244)
politykom wspieranym przez USA.

Autor podaje rowniez przyktady probleméw zwiazanych z zarzadzaniem CIA.
Mankamenty organizacyjne przejawiaty si¢ w duzej rotacji kadr i rosnacej biurokracji,
co ograniczato elastycznos¢ stuzby. Centralq kierowali profesjonalni urzednicy, ktorzy
rozdzielali zmniejszajqce sie fundusze bez wiekszego zrozumienia, co sie sprawdza, a co
nie w terenie (s. 496). Ponadto, mimo iz CIA zatrudniata okoto 17 tys. 0sdb, to wigkszos¢
siedziala za biurkami. Okolo tysiqca ludzi dzialalo w terenie. Wigkszos¢ pracownikow
mieszkala wygodnie na cichych podmiejskich osiedlach i w miejskich rezydencjach przy
waszyngtonskiej obwodnicy (s. 529).

Kryzys organizacyjny ujawnit si¢ takze w priorytetach i kierunkach dziatan CIA
po 1989 r. Na przyktad opinia przygotowana w 1992 r. identyfikowata 176 zagrozen od
zmian klimatycznych poczqwszy, na cyberprzestepstwach skonczywszy (s. 184). Istota
problemu sprowadzata si¢ do tego, iz Biaty Dom chce wykorzystaé CIA jako prywatny
Internet, baze danych na kazdy temat, od deszczow tropikalnych po pirackie plyty
kompaktowe (s. 507). Rbwnocze$nie ignorowano wzrastajace zagrozenie terroryzmem.

Osobne zagadnienie przedstawione w ksigzce stanowi problem bezpieczenstwa
CIA. Wiadomo, ze Agencja byta infiltrowane przez konkurencyjne wywiady. Znana
jest sprawa Amesa, czy H. J. Nicholsona — gléwnego instruktora centrum szkolenio-
wego CIA, ktory przekazywat Rosjanom informacje dotyczace personaliéw nowych
pracownikow konczacych kursy w latach 1994—1996 r. (s. 516). Wreszcie Weiner zwraca
uwagg na obnizenie etosu funkcjonariuszy CIA, ktorzy po kilku latach pracy w Agencji
rezygnowali ze stuzby i oferowali swoje umiejetnosci rozrastajacemu si¢ prywatnemu
przemystowi wywiadowczemu.

Reasumujac, recenzowana monografia stanowi interesujaca probe opisania
rzeczywistego obrazu CIA. Jak juz wczesniej wspomniano, T. Weiner odmitologizuje
Agencje, wskazujac kompromitujace i mroczne aspekty dziatan amerykanskiego
wywiadu. Biorac pod uwage specyfike obszaru zwiazanego z dziatalno$cia stuzb
specjalnych, lektura Dziedzictwa popiolow... dostarcza wielu ciekawych informacji
dotyczacych kulis polityki i dyplomacji.
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Anna Pieszko-Sroka

Jack Nasher, Jak rozpoznaé kltamce'

Jack Nasher jest psychologiem biznesu i prawnikiem, doradza wielu firmom,
prowadzi wyktady z zakresu psychologii zarzadzania. W Polsce ukazata si¢ niedawno
jego ksiazka pt. Jak rozpoznaé klamce. Sztuka wykrywania klamstw duzych i matych.
Temat ten jest na tyle popularny, ze ludzie poszukuja literatury dotyczacej oszukiwania.
Jedni sa ciekawi, czy rzeczywiscie mozna nauczy¢ si¢ skutecznie demaskowac osoby
nieszczere, inni z kolei chca si¢ dowiedzied, jak nie daé si¢ przytapaé na ktamstwie.

Nasher we wstegpie pokazuje, dlaczego ludzie stabo wykrywaja oszukiwanie, i to
bez wzgledu na to, czy sa do tego przeszkoleni, czy tez nie, odwolujac si¢ do ekspe-
rymentu Paula Ekmana, psychologa, eksperta w dziedzinie badania ktamstwa?. Dalej
pisze o tym, do czego ktamstwo ludziom stuzy i jaki ma wplyw na ich zycie. Nastepnie
przytacza definicj¢ ktamstwa, czym ono w istocie jest, oraz przypomina, ze niemo-
wienie o czym$ czy przemilczanie czego$ rowniez nalezy rozumie¢ jako ktamstwo.
W koncu Nasher przedstawia, jakie konsekwencje klamstwo za soba niesie w réznych
sytuacjach zycia zawodowego, politycznego, spolecznego czy osobistego i jak wazna
jest umiejetnosé rozpoznawania go. We wstepie zapowiada tez, ze ksiazka odnosi sig¢ do
pigciu zasad (metod), dzigki ktorym kazdy moze nauczy¢ si¢ wykrywania nieszczerosci.

W pierwszym rozdziale autor wskazuje, ze trzeba obserwowaé u rozmowcy
zmiang zachowania, ktéra moze §wiadczy¢ o tym, ze oszukuje. Przestrzega jednak, ze
nie mozna pojedynczych reakcji rozméwcey od razu interpretowaé jako nieuczciwosc,
a obserwowac¢ zmiany cato$ciowe, ktore odbiegaja od normalnego zachowania danej
osoby. Aby wyciagna¢ rzetelne wnioski, nalezy najpierw ustali¢ tzw. baseline osoby,
czyli jej zwyczajowe zachowanie, rozmawiajac z nig na neutralne, bezpieczne tematy.
Nastgpnie nalezy przej$¢ do meritum i obserwowac zmiany, ktore moga polega¢ na
pojawieniu si¢ nowej reakcji, zaniku wezesniej wystepujacej lub pojawieniu si¢ jeszcze
jakiej$ innej zmiany. Jak wida¢, trzeba by¢ wytrawnym i uwaznym obserwatorem, aby
te zmiany wychwyci¢ i odpowiednio zinterpretowac. Autor ostrzega przed btgdna oceng
zachowania (btad Otella, ktory w skrdcie polega na tym, ze osoba zachowuje si¢ inaczej
nie dlatego, ze klamie, a z powodu obawy przed posadzeniem jej o nieszczero$é).

Jeszcze inna metoda na sprawdzenie reakcji czlowieka jest zadawanie mu tzw.
pytan wywotujacych odruch. W tym przypadku wypowiedZ formutujemy w taki sposob,
jakby$my mieli przypuszczenie, ze osoba ma co$ wspolnego z dana sprawa. Niewinny nie
odbierze takiego pytania jako podejrzenia, u ktamcy natomiast powinno ono wywotaé
zmiang w zachowaniu.

! Warszawa 2011, Czarna Owca, 240 ss.

2 Paul Ekman — jeden z najbardziej znanych psychologdéw na $wiecie, jest pionierem badan nad
ekspresja mimiczna emocji. Przeprowadzit na Uniwersytecie w San Francisco eksperyment: pokazat
ekspertom, czyli sgdziom, funkcjonariuszom policji kryminalnej i psychiatrom nagrane wypowiedzi
0s0b, ktore ktamaty lub mowity prawdg. Zadaniem ekspertow byto odroznienie ktamiacych od méwiacych
prawde. Wynik eksperymentu byt zaskakujacy: okazalo sig, ze wskazanie ktamcy mogtoby by¢ dzietem
czystego przypadku.
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W drugim rozdziale autor opisuje trzy emocje, ktore towarzysza ktamaniu. Opiera
si¢ tutaj na odkryciu Ekmana. Emocje te to strach, rado$¢ z ktamania i poczucie winy?.
Autor pokazuje, jak nimi manipulowac, aby zaobserwowac istotne zmiany w zachowaniu
osoby, a takze zwrocié na te reakcje uwage wtedy, gdy pojawia si¢ w momencie nieade-
kwatnym do sytuacji. Ekman w swojej kilkudziesigcioletniej pracy, badajac te afekty,
wykryl, ze sa one zauwazalne nie tylko podczas bezposredniej rozmowy, lecz takze pod-
czas wystapien publicznych i dyplomatycznych spotkan, zawsze wtedy, gdy kto$ ktamie.
Wychwycenie ich pozwala na wykrycie nieszczerosci nie tylko w trakcie bezposredniej
rozmowy, lecz takze wtedy, gdy jesteSmy tylko obserwatorami z zewnatrz*.

Kolejna zasada w wykrywaniu ktamstwa, ktora opisuje autor, jest zasada dyshar-
monii. Dotyczy ona niezgodno$ci w mimice, komunikacji niewerbalnej i zachowaniu
osoby nieszczerej. Autor, przytaczajac badania Ekmana, opisuje poszczegodlne typy dys-
harmonii. W tym rozdziale przybliza pojecie mikroekspresji, ktore sa wyrazami twarzy
trwajacymi zaledwie ulamki sekund, wyrazajacymi autentyczne emocje. Czlowiek
nie jest w stanie ich kontrolowa¢, aby ukryé prawdziwe intencje. Z drugiej strony
bardzo trudno je zauwazyé¢, bo trwaja bardzo krotko. Ten rozdziat autor podsumowuje
stwierdzeniem, ze ktamcy nie potrafia kontrolowaé jednoczesnie wszystkich kanatow,
ktorymi si¢ komunikuja. U ludzi szczerych widoczna jest spdjnosc¢ tego, co mowia
z tym, jak to robia i jak si¢ wowczas zachowuja. Nalezy zwraca¢ uwagg na nieScistosci
w zachowaniu, wygladzie i formutowanych tre$ciach.

W kolejnym rozdziale Nasher stwierdza, ze czlowiek nieszczery stale musi dosto-
sowywa¢ swoje zachowanie do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia. W zwiazku
z przecigzeniem poznawczym doswiadcza stresu, ktory dla wielu psychologow jest
glownym wskaznikiem klamstwa. Autor wskazuje, ze osoby, ktorych funkcje zawo-
dowe wymagaja dochodzenia do prawdy, jak funkcjonariusze policji, agencji dbajacych
0 bezpieczenstwo panstwa, urzednicy skarbowi, szkola si¢ w coraz to bardziej efektyw-
nych technikach przestuchan, aby wywolywac reakcje strachu u osoby przestuchiwane;j.
Typowe symptomy stresu to zmiana tonu glosuimowy oraz oznakipozawerbalne. Pokazuje
réwniez, jak zwigkszy¢ poziom stresu, stosujac technike zadawania pytan szczegdtowych.
Nastepnie przedstawia t¢ sama metodg w sytuacji, gdy cztowiek dodatkowo musi skupié
si¢ na innej czynnosci i przez to stabiej kontroluje swoje zachowanie. Osoba, ktora ktamie,
w koncu moze si¢ pogubi¢ i odpowiadaé sprzecznie na to samo pytanie.

Kolejnym sposobem jest ,,przeskakiwanie w czasie”. Przestluchujacy pytaja
o wydarzenia w porzadku chronologicznym, potem odwrotnym lub tez prosza, aby
zaczaé opowies¢ od podanego momentu. Zaburzenia chronologii powoduja, ze osoba
nieszczera predzej czy pozniej zagubi si¢ w swojej ulozonej wersji zdarzen. Nastgpnie
autor wskazuje, ze mozna utrudnia¢ ktamanie poprzez zadawanie pytan otwartych,
na ktore nie mozna odpowiedzie¢ jednym stowem. Operowanie pauzami, zadawanie
pytan przyngt — to réwniez sposoby zwigkszajace poziom stresu u rozmowcey, dzigki
czemu mozna zaobserwowaé zmiany w jego zachowaniu. Powyzsze techniki stuza nie
tylko temu, aby osoba, czujac si¢ nickomfortowo, wyjawita prawdg, lecz takze temu,
aby powiedziala calg prawde. Temu ma stuzy¢ pokazanie jej wyboru ztego i dobrego.
Powiedzenie osobie, ze nie jest winna danej sytuacji, pozwala jej przyznac si¢ do czynu

3 P. Ekman, Ktamstwo i jego wykrywanie w biznesie, polityce i malzeristwie, Warszawa 2010, PWN,
s. 41-73

4 J. Nasher, Jak rozpozna¢ ktamce..., s. 95
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nagannego, ale tez zachowac twarz. O powyzszych technikach autor mowi, ze sg bar-
dziej ofensywne niz opisane wczesnie;j.

Ostatnia metoda w wykrywaniu kfamstwa jest obserwowanie, w jaki sposob osoby
nieszczere si¢ kontroluja. Zachowania te mozna podzieli¢ na niewerbalne, czyli mowg
ciata, i werbalne, czyli tres¢ wypowiedzi. U kltamcoéw ekspresja cielesna jest znacznie
ograniczona, co wynika z napigcia i checi pozbycia si¢ dodatkowych gestow, ktore,
wedtug ktamcy, moglyby go zdemaskowaé. Drugim obszarem podlegajacym kontroli,
jak powiedziano wyzej, jest tre§¢ wypowiedzi. Autor szczegdtowo opisuje metodg prze-
stuchan zwana Statement Validity Assesment (SVA), ktéra odnosi si¢ do analizy tresci
wypowiedzi pod wzgledem jej wiarygodnosci. Podsumowujac ostatni rozdziat, Nasher
wskazuje, ze po pierwsze u klamcow szczegdlna uwage zwraca ich sztywna postawa
i brak lub ograniczenie drobnych gestow (manipulatorow), ktére sa zazwyczaj widoczne,
a po drugie, ze wiele ludzi bierze za prawdg co$, co nia nie jest (np. wielo$¢ watkow
i szczegotdw w opowiadaniu czy wartka opowiesé bez zadnych komplikacji). Gdy si¢
ktamie wszystko idzie zgodnie z planem, w rzeczywisto$ci moga jednak wystapi¢ rézne
komplikacje i jezeli osoba o nich méwi, to staje si¢ bardziej wiarygodna.

Na koniec autor jeszcze raz w skrocie wymienia powyzej opisane metody. Ponadto
podaje kilka przestanek, ktorymi nalezy si¢ kierowaé przy ocenie wiarygodnosci.
Przestrzega przed zbyt pochopnym wycigganiem wnioskow z obserwacji, bo moze to
prowadzié¢ do fatszywych oskarzen.

Przedstawiajac powyzej opisana ksiazke, nalezy wskazac nie tylko na jej plusy, lecz
takze na minusy. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢ przystgpny jezyk publikacji, bez
zbyt profesjonalnej terminologii, ktéra mogtaby niektorych zniecheci¢ do zaglebienia sig
w lekture. Autor stworzyt rowniez przejrzysta strukture ksiazki: najpierw zapowiada,
o czym beda traktowaly kolejne rozdzialy, potem opisuje w nich metody wykrywania
ktamstwa, a na koniec robi podsumowanie, co pozwala lepiej zapamigtac tres¢.

Kolejnym plusem jest podawanie w tekscie konkretnych przyktadow z zycia poli-
tycznego, spotecznego, opiséw eksperymentdéw dotyczacych badania nieszczerosci czy
tez odmitologizowanie dziatania takich urzadzen, jak wariograf. Powyzsze wiadomosci
sa cickawostka, dzigki ktorej czytelnik ma okazj¢ zapoznac si¢ z mniej znanymi meto-
dami wykrywania ktamstwa, wokot ktorych wyrosty wrecz legendy. Plusem pozycji sa
tez odniesienia do badan i literatury znanych naukowcow zajmujacych si¢ ta tematyka.
Publikacja oparta jest wigc na wiarygodnych zrodtach.

Minusem recenzowanej pozycji jest to, ze nie jest nowatorska. Wypetnia wprawdzie
luke w literaturze w jezyku polskim na temat ktamstwa, nie wnosi jednak zbyt wielu
nowych rzeczy w tym zakresie. Nasher przytacza metody, ktore byty znane juz wczesniej
i nad ktérymi pracowato wielu badaczy, takich jak P. Ekman czy A. Vrij. Autor jedynie
porzadkuje dokonania naukowcow, nie przedstawiajac zadnych wlasnych badan na temat
wykrywania ktamstw. Kogos, kto oczekuje czego$ nowego, ksigzka moze rozczarowac.

Reasumujac, ksiazka Nashera jest pozycja, ktora warto przeczytaé, chociazby
ze wzgledu na to, ze dobrze systematyzuje wiedz¢ dotycza badania nieszczerosci.
Mozna ja poleci¢ nie tylko psychologom, doradcom biznesowym i ludziom zwiazanym
z polityka i prowadzeniem negocjacji, lecz takze osobom, ktére na co dzien w swej
pracy stykaja si¢ z ludzmi i musza ocenia¢ ich pod katem ich wiarygodnosci (policjanci,
prokuratorzy, sedziowie, funkcjonariusze §ledczy). Osoby na co dzien przestuchujace
innych i majace swoje nawyki i przekonania dotyczace ktamania by¢ moze po lekturze
tej ksiazki odkryja, ze niektore z nich byty biedne.
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Przeglad prac laureatow pierwszej edycji konkursu
Szefa ABW na najlepszg prace licencjacka/magisterska
z dziedziny bezpieczenstwa wewnetrznego

W lipcu 2011 r. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oglosit konkurs dla

absolwentow studiow licencjackich i magisterskich na najlepsza pracg dyplomowa.
Zgloszone prace miescity si¢ w nast¢pujacych obszarach tematycznych:

Stuzby specjalne II a I1I RP — studium poréwnawcze,
Rola stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie prawa,
Konstytucyjne prawa obywateli a uprawnienia polskich stuzb specjalnych,
Bezpieczenstwo Polski w XXI w. — zagrozenia i wyzwania,
Czy Polsce potrzebne sa stuzby specjalne?
Obraz stuzb specjalnych w mediach — stereotypy i uprzedzenia,
Stuzby specjalne w literaturze i sztuce.
W tegorocznej edycji Komitet Konkursowy oceniat 39 prac. Wyniki zostaty ogto-

szone 31 pazdziernika 2011 r. na oficjalnej stronie internetowej ABW. Wsrod laureatow
znalezli sie:

Klaudiusz ~ Wisniewski  (Uniwersytet  Jagiellonski, =~ Wydzial  Studiow
Migdzynarodowych i Politycznych), ktory otrzymat I1 nagrodg za pracg licencjacka
Miedzy bezpieczenstwem a wolnosciq — zarys przemian prawnych i psychologiczno-
-spolecznych po 11 1X 2001 r.,
Iwona Jankowska-Czyz (Uniwersytet Warszawski, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych), ktéra otrzymata III nagrode za pracg licencjacka Przygotowanie
Wielkiej Brytanii do przeciwdzialania terroryzmowi,
Adam Dytkowski (Uniwersytet Warszawski, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych), ktory otrzymat wyréznienie za pracg magisterska Uwarunkowania
prawno-organizacyjne dla zagrozen terroryzmem lotniczym w Polsce.

Na kolejnych stronach prezentujemy wybrane fragmenty dwdch nagrodzonych

tekstow. Redakcja ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego” ma nadzieje, ze bedzie
to cickawa lektura dla wszystkich zainteresowanych problematyka, a czytelnicy, podob-
nie jak cztonkowie Komitetu, docenia wysoka warto$¢ merytoryczna najlepszych prac
pierwszej edycji konkursu.

Wyrdzniony tekst Adama Dytkowskiego zostanie opublikowany w nastgpnym

numerze ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego”.






VIII. PRZEGLAD PRAC KONKURSOWYCH 213

Klaudiusz Wisniewski

Miedzy bezpieczenstwem a wolnoscia
— zarys przemian prawnych i psychologiczno-spolecznych
po 11 IX 2001 roku

1'. Zarys przyczyn wysokiego konformizmu spolecznego w odniesieniu
do poszerzenia uprawnien w zakresie sfery bezpieczenstwa kosztem
ograniczenia wolnosci

Jako glowna przyczyng (katalizator) zaburzenia rownowagi migdzy sfera safe
a sfera security nalezy uzna¢ zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. Dziatania organéw decy-
zyjnych dazacych do maksymalizacji sfery bezpieczenstwa kosztem sfery wolnosci,
poprzez uchwalanie radykalnego prawa terrorystycznego, sa dziataniami majacymi
swe podtoze w oczekiwaniach spotecznych (wyraznie wyartykutowanych lub dorozu-
mianych w wyniku braku sprzeciwu). U podstaw tych oczekiwan leza mechanizmy
psychologiczne bedace czgscia ludzkiej natury. Sa to reakcje obronne na stan trwogi
i traumy wywolane agresja terrorystycznag.

W kolejnych dwoch podrozdziatach zostanie opisany wplyw agresji terrory-
stycznej na oczekiwania spoleczne dotyczace przeciwdzialania tego typu czynom oraz
wplyw tej agresji (poprzez dzialania manipulacyjne) na aktywacje jednostkowych,
psychologicznych mechanizméw obronnych. Ostatni podrozdzial poswigcony zostat
barierom instytucjonalnym oraz stabo$ci tzw. bezpiecznikow demokracji w obliczu
przemocy terrorystycznej i psychologicznie uwarunkowanej podatnosci na nia.

1.1. Wywolanie stanu trwogi w rezultacie przeprowadzenia atakéow
terrorystycznych jako czynnik inicjujacy zaburzenie rownowagi
miedzy sfera safe a security —w Swietle modelu Davida Eastona

Immanentna cecha terroryzmu jest dazenie do wymuszania swej woli poprzez
wywotywanie strachu (trwogi, masowej paniki itp.). Wskazuje na to zaréwno zrodtostow
pojecia terroryzm?, jego historyczna ewolucja® oraz wspotczesne brzmienie definicji‘.

' Rozdziat 3 i 4 pracy. Redakcja dokonata niezbgdnych poprawek oraz zmian numeracji tytutow,
rysunku i przypisOw — przyp. red.; pozostate przypisy autora.

2 W starozytnosci terroryzm oznaczal dziatania polegajace na przestraszeniu (od tac. czasownika
terrere — przerazac). Ze stowem tym kojarzona byta starozytna chinska zasada: Zabij jednego, przeraz
dziesiec¢ tysiecy. Zob. P.A. Schmid, Problem zdefiniowania terroryzmu, w: Encyklopedia terroryzmu,
B. Zasieczna (red.), Warszawa 2004, Muza S.A., Bellona, s. 11.

3 Termin terroryzm rozumiany jako narzedzie kontroli spolecznej pojawit si¢ dopiero w drugiej
potowie XIX w. na skutek dziatan grup anarchistycznych, np. rosyjskiej Narodnej Woli. Zob. tamze,
s. 12—-13. W jezyku polskim na poczatku XX w. okreslono go jako system panowania oparty na postrachu.
Zob. Stowniczek podreczny wyrazow obcych - uzywanych w jezyku polskim, Warszawa 1905, M. Arcta, s. 242.

4 Stuszna jest definicja Bolechowa: Terroryzm to wywolujqca strach metoda powtarzalnych aktow
przemocy, motywowana politycznie, stosowana przeciwko celom niewalczqcym [...] gdzie bezposredni cel
ataku nie jest celem gtownym. Cele bezposrednie [...] stuzq jako generatory komunikatow. Terroryzm jest
zatem formq manipulacji psychologicznej i formq opartej na przemocy komunikacji pomiedzy terrorystami
a ich audytoriami za posrednictwem ofiar. Audytoria majq przy tym sta¢ si¢ obiektem terroru (gdy chodzi
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Terroryzmkreuje rzeczywistos¢ spoteczna, wykorzystujac mechanizmy spoteczne
i mechanizmy sterujace procesami komunikacji spotecznej’. W badaniach nad tym
zagadnieniem utrwalony zostat poglad, ze elementarna i niezmienna cecha terroryzmu
jest jego medialno$c®, ktora stanowi naczelny determinant aktow terrorystycznych’.
Mozna wrecz moéwi¢ o stosunku symbiotycznym miedzy terroryzmem a mediami®.
Symbioza ta jest widoczna zwlaszcza z perspektywy historycznej, jezeli porowna si¢
tzw. fale terroryzmu z technologicznym rozwojem mass mediow®.

Media sa jednak coraz bardziej $wiadome konsekwencji bezrefleksyjnego epa-
towania informacjami o terroryzmie i staraja si¢ przeciwdziala¢ takim praktykom
(czesto wspotpracujac w tym zakresie z panstwowymi instytucjami bezpieczenstwa'?).
Przekaz medialny dotyczacy terroryzmu [...] nie kreuje politycznej sympatii wobec
terrorystow. Media z natury rzeczy koncentrujq sie na przemocy i jej efektach, nie zas
na przekazie propagandowym terrorystow [...], co w efekcie generuje [do nich] nieched,
a nawet odraze". Nie rozwiazuje to jednak problemu, gdyz, jak zauwaza Katarzyna
Maniszewska,: Terrorystom nie chodzi [...] o aprobate, ale o wywolanie przerazenia
[i wymuszenie w ten sposob ustepstw politycznych - przyp. aut.]. Do realizacji tego celu
potrzebujq mediow i rozgtosu, niezaleznie od tego, czy bedq przedstawiani w kontekscie

o zastraszenie), zqdan (gdy chodzi o wymuszenie) lub uwagi (gdy chodzi o propagande). Zob. B. Bolechow,
Terroryzm. Aktorzy, statysci, widownie, Warszawa 2010, PWN, s. 9.

5 Swiadcza o tym publikacje Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas.

© Zob. T.R. Aleksandrowicz, Charakterystyka wspolczesnego terroryzmu, w: Zagadnienia fizycznej
walki z zagrozeniami terrorystycznymi. Aspekty organizacyjne i prawne, K. Jatoszynski (red.), Warszawa
2010, TRIO, s. 13—-16. J.D. Guanter twierdzi wrgcz, ze kazdy terroryzm jest de facto terroryzmem infor-
macyjnym, gdyz nie moze [...] funkcjonowac¢ bez nowoczesnych mediow komunikacji spotecznej. Cyt. za:
B. Bolechow, Terroryzm..., s. 212. Inny poglad (ogtoszony w 1974 r. przez F. Hackera) mowi o ograniczeniu
terroryzmu o 75 proc., gdyby nie byt on nagtasniany medialnie. Tamze, s. 212.

7 Wspoélczesny terroryzm jest wynikiem nastania epoki mediow masowych (druga pol. XIX w.).
Tamze, s. 210.

8 Symbioza ta wynika z faktu, ze terroryzm generuje wydarzenia, na ktére media odczuwaja
zapotrzebowanie. Zorientowane sa one bowiem na naglasnianie tych wydarzen, ktore m.in. maja charakter
negatywny i destrukcyjny, sa zaskakujace i relewantne, zapewniaja personifikacjg i kontynuacje (tzw. kryte-
ria informacyjnej warto$ci J. Galtunga i M. Ruge’a z 1967 r.). Zob. tamze, s. 209-2101220-221. O symbiozie
migdzy mediami a terroryzmem wspomina m.in. B. Hoffman, ktory twierdzi: Najwyrazniej terroryzm
imedia polqczone sq scislq symbiozq, jedno zZywi sie drugim i wykorzystujq sie wzajemnie do wlasnych celow.
Cyt. za: P. Piasecka, Edukacja, propaganda, minimalizacja szkéd — do czego mozna wykorzystaé media
w walce z terroryzmem, w: Terroryzm w medialnym obrazie Swiata, K. Liedel, S. Mocek (red.), Warszawa
2010, TRIO, s. 34. Por. T.R. Aleksandrowicz, Medialnosé jako konstytutywne znamie aktu terrorystycznego.
Tamze, s. 16-21.

¢ Wedtug koncepcji D. Rapoporta fale terrorystyczne sa to cykle aktywnosci grup terrorystycznych,
przy czym kazdy z cykli (fal) jest odrgbnie uwarunkowany politycznie i spotecznie. Wyro6znia sig cztery
fale terrorystyczne: pierwsza anarchistyczna (od 1879 r. do 1914 r.), druga - antykolonialna (od 1918 r. do
konca lat 60.), trzecia — ,,nowolewicowa” (druga potowa lat 60. — koniec lat 80.) oraz czwarta — tzw. era
dzihadu (od 1979 r.). Podczas pierwszej fali dominowaty materiaty drukowane, druga fala to dodatkowo
transmisje radiowe, trzecia falg¢ zdominowaty reportaze telewizyjne. Obecnie trwajaca czwarta fala jest
beneficjentem medium internetowego. Zob. tamze, s. 89 i 210. Por. K. Liedel, Zarzqdzanie informacjq
w walce z terroryzmem, Warszawa 2010, TRIO, s. 14-15.

10 Wzorcowa jest tu brytyjska organizacja wspolpracy na linii rzad — media w tym zakresie. Por.
D. Szlachter, Polityka informacyjna administracji panstwowej w walce z terroryzmem na przykiadzie
Zjednoczonego Krolestwa, w: Terroryzm w medialnym ..., K. Liedel i S. Mocek (red.), s. 227-233.

' B. Bolechow, Terroryzm..., s. 221-222.
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pozytywnym czy negatywnym. [...] Media ksztattujq wiec opinie publicznq poprzez samo
informowanie o zamachach'.

Akty terrorystyczne oparte sa na strategii reifikacji (uprzedmiotowienia) bezpo-
srednich ofiar terroryzmu i potraktowaniu ich jako narze¢dzi propagandy terrorystycznej,
ktorej adresatem jest reszta spoteczenstwa, tzw. audytoria, i to one stanowia gtowny cel
agresji terrorystycznej'’. Bezposrednie ofiary zamachu staja si¢ tu srodkiem do osiagnie-
cia celu, jakim jest spopularyzowanie nadawcy przemocy (np. frakcji terrorystycznej)
i naglos$nienie jego ideologii (pogladow, postulatow, zadan itp.) w danym spoleczen-
stwie (gtownego adresata, audytorium)™. W tym miejscu konieczne jest przypomnienie
metafory teatru Bena Jenkinsa's, zgodnie z ktora terrorysta (jako rezyser) na podstawie
przygotowanego scenariusza wywoluje zamach (tworzy spektakl) i w ten sposob kreuje
(upublicznia) przestanie, co pozwala mu dotrze¢ do docelowych audytoriéw (widzow).

Terroryzm, jako akt komunikacji, wnika w tréjkqt komunikacji politycznej'®,
w ktorego sktad wchodza: rzad, media oraz opinia publiczna (wraz z grupami nacisku).
Grupy terrorystyczne, z powodu niemozno$ci wyartykutowania swoich postulatow
zgodnie z legalnymi metodami gry politycznej'’, uciekaja si¢ do metod terrorystycznych,
traktujac je jako ostatni sposob na wlaczenie si¢ w obieg komunikacji i stanie sie czesciq
procesu politycznego'. Skupienie uwagi mediow jest konieczne, aby akt komunikacji
migdzy spoteczenstwem a terrorystami mogt si¢ rozpoczac, gdyz, jak stusznie zauwaza
Brigitte L. Nacos, [...] percepcja spoleczna nie jest ksztaltowana przez rzeczywistosé,
lecz przez pseudorzeczywistosé, odzwierciedlanq przez mass media®.

Przyjmijmy, ze w modelu D. Eastona szeroko rozumiany ,,system polityczny”
jest odpowiednikiem ,,rzadu”, u B.L. Nacos. ,,Sprzezenie zwrotne” (...) jest reakcja
spoteczna (reakcja opinii publicznej) na prawo uchwalone przez system decyzyjny
(rzad)®. Kanatem komunikacyjnym zapewniajacym dotarcie informacji o tej reakcji
(sprze¢zeniu zwrotnym) sa media. Faktycznie media nie petnia wylacznie biernej funkcji
informacyjnej (nie sa jedynie ,,tuba” nagtasniajaca dziatania rzadu i reakcje spoteczne
na te dziatania), lecz petnia aktywna funkcje opiniotworcza (tj. kreuja opinig publiczna)
zarébwno na etapie decydowania o wazno$ci informacji (upubliczniania jej), jak i na

12 K. Maniszewska, Media — propaganda terroryzmu, w: Zagadnienia fizycznej walki...,
s. 30.

3 A. Schmid i J. de Graaf widzieli w akcie terroru akt komunikacji: bezposrednia ofiara jest jedynie
instrumentem, skorq na bebnie, w ktory uderza sie, chcqc osiqgnac wykalkulowany wplyw na szersze audy-
torium [...). Dla terrorystow to przekaz, nie ofiara, ma znaczenie. Cyt. za: B. Bolechow, Terroryzm..., s. 211.

4 A. Schmid zasadg t¢ sprecyzowal nastgpujaco: O terroryzmie w jego czystej formie mozemy mowié¢
tylko wtedy, gdy przemoc jest wykorzystywana do zastraszenia wigkszej liczby osob niz tylko tych, ktorych
bezposrednio dotyka. Zob. P.A. Schmid, Problem...., s. 14

15 Brian Jenkins jako pierwszy przyrownat terroryzm do teatru. W 1974 r. stwierdzit, ze Terroryzm
Jest teatrem [...] jest przeznaczony dla tych, ktorzy patrzq [...] akty terrorystyczne sq czesto starannie
wyliczone i zaplanowane tak, by przyciqgnq¢ uwage miedzynarodowych mediow elektronicznych i prasy.
Cyt. za: T.R. Aleksandrowicz, Medialnos¢ jako..., s. 14.

¢ Pojecie stworzone przez B.L. Nacos. Zob. B. Bolechow, Terroryzm..., s. 211.

17 Brak legalnego uczestniczenia w politycznym procesie decyzyjnym wynika albo z powodow
prawnych (np. delegalizujacych grupy neofaszystowskie), albo z powoddw ideologicznych, tj. grupa terro-
rystyczna sama odrzuca legalne metody partycypacji politycznej (np. grupy anarchistyczne).

18 B. Bolechow, Terroryzm ..., s. 211.

1 Tamze.

2 Reakcja spoleczna, owo sprzezenie zwrotne, moze by¢ trojakie: dodatnie (poparcie dla okreslo-
nych przepisow), ujemne (zadanie zmiany przepisow, ich uchylenia) lub zerowe (brak reakcji). Brak reakcji
dostarcza organom informacji o milczacej zgodzie spoteczenstwa na dane przepisy.
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etapie ich interpretowania. Moga zatem wspomagac lub zaburzaé¢ system komunikacji
spotecznej pomigdzy spoteczenstwem (elektoratem) a wladza. System polityczny (rzad)
oraz system kontroli spotecznej (media wraz z opinig publiczna) tworza samoregulujacy
(rbwnowazacy si¢) i samonapedzajacy system kreowania konsensu niezbgdnego do
prawidlowego funkcjonowania panstwa demokratycznego.

Niezmiernie istotnym elementem modelu Eastona, z punktu widzenia poruszanej
tematyki, jest ,,otoczenie zewnetrzne®' systemu decyzyjnego. Otoczenie zewnetrzne jest
to przestrzen spoteczna uksztattowana kulturowo i uregulowana prawnie, w ktorej obrebie
wystepuje aktywnos¢ spoteczna. Zmienno$¢ i wysoka dynamika aktywnosci spotecznej
wymusza na organach decyzyjnych stata kontrolg wtadzy wykonawczej, jurysdykcyjne;j,
a niekiedy takze ustawodawczej. W zaburzaniu procesu kontroli i sprawowania jurysdyk-
cji istotna rolg odgrywaja zdarzenia incydentalne o negatywnych skutkach spotecznych,
takie jak terroryzm, klegski zywiotowe, kryzysy ekonomiczne. System decyzyjny korzysta
wowcezas z wypracowanych procedur kryzysowych, uregulowanych czgsto na szczeblu
konstytucyjnym (np. art. 228 i nast. Konstytucji RP z 1997 1.).

Niemniej jednak w obliczu szczegdlnego zagrozenia agresja terrorystyczna
obowiazujace demokratyczne procedury bezpieczenstwa zostaty uznane przez system
decyzyjny za niewystarczajace. Postulat radykalizacji prawa antyterrorystycznego
w celu uchronienia spoleczenstwa przed zamachem terrorystycznym na miarg tego
z 11 wrzeénia 2001 r.2%, uzyskat petng akceptacje polityczna i spoteczna.

W $wietle modelu Eastona mozliwe jest wyjasnienie tego fenomenu za pomoca
koncepcji tzw. backlash. Jak stusznie zauwazyt Bolechow, wyraza si¢ ona w sprzeciwie
[spotecznym] wobec dzialan terrorystycznych oraz poparciu dla polityki twardej reki sto-
sowanej przez rzqdy, wlqcznie z poparciem dla drakonskich czesto modyfikacji w systemie
prawnym, a nawet politycznym®. Odpowiednikiem backlash, w przetozeniu na termi-
nologi¢ modelu Eastona, jest sprzezenie zwrotne dwojakiego rodzaju. Pierwszy rodzaj,
ujemny, dotyczy zadania zmiany prawa (np. sprzeciw wobec realizacji zbyt liberalnej
polityki migracyjnej). Drugi rodzaj reakcji, dodatni, dotyczy poparcia dla radykalizacji
polityki bezpieczenstwa, nawet za ceng zmiany ustrojowej. Oznacza to zatem, uzywajac
terminologii niniejszej pracy, zaburzenie rownowagi migdzy sferg safe a sfera security.
Zjawisko backlash nie byloby mozliwe bez uwarunkowan psychospotecznych, stad tez
kolejny podrozdzial poswigcony bedzie psychologicznym przyczynom tego stanu rzeczy.

Aby akt terroru mozna bylo uzna¢ za skutecznie inicjujacy zmiany spoteczne,
tj. aby mozliwe bylo przeniknigcie postulatow terrorystycznych do ,.trojkata komuni-
kacji politycznej” i wplynigcie na proces decyzyjny zgodnie z wola terrorystow, musza
zostac spetnione nastgpujace najwazniejsze czynniki:

* zastosowana przemoc musi wygenerowac dostateczny poziom strachu u audytoriow?*,
* musi wystapi¢ utozsamienie si¢ audytoriow z ofiarami zamachow terrorystycznych?,
* nalezy wykorzysta¢ tzw. zwielokrotniacze sity (force multiplier)®®,

2l Otoczenie zewngtrzne nalezy rozumie¢ nie tylko jako terytorium (nie jest to wylacznie arena
migdzynarodowa), lecz takze jako przestrzen spoteczng (teatr dziatan migdzyludzkich), ktore w sposob
dynamiczny i autonomiczny funkcjonujajako tto dla systemu decyzyjnego (rzadu, mediow, opinii publicznej).

22 Chodzi m.in. o ustawg legalizujaca zestrzelenie uprowadzonego samolotu.

% B. Bolechow, Terroryzm ..., s. 211.
2 Tamze, s. 214 1 216.
2 Mozna to nazwac uczuciem wspolnoty loséw z ofiarami. Por. tamze, s. 230.

% Sa to narzedzia powigkszajace site bojowa i sile perswazji, np.: manipulowanie mediami, uzycie
technologii, indoktrynacja religijna, zawieranie sojuszy, elastyczne struktury organizacyjne. Zob. tamze, s. 220.
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 akt terrorystyczny nie moze opierac si¢ na $lepej, nadmiernej przemocy, gdyz audy-
toria zareaguja mechanizmem wyparcia (przemoc musi byé zatem odpowiednio
skalibrowana)?’,

 bilans zyskow (podporzadkowanie sig¢ woli terrorystow) musi przewaza¢ nad stra-
tami (kolejng agresja terrorystyczna)®,

* musi pojawi¢ si¢ wrazenie nieuchronnosci kolejnych atakow w przypadku niepodpo-
rzadkowania sie woli terrorystow?,

* terrory$ci musza posia$¢ umiejetnos¢é utrzymania zainteresowania medidéw, ktore
zalezy od czgstotliwosci i intensywnoéci atakow terrorystycznych®,

e powinien wystapi¢ mechanizm ,,podwéjnego przetwarzania™!.

Wszystkie powyzsze czynnikipojawity si¢ podczas zamachéw z 11 wrzeénia2001 r.
Oczywiste jest, ze element przemocy i strachu (dzigki wykorzystaniu ,,zwielokrotnia-
czy sity”) odgrywatl wowczas wiodaca rolg, prowadzac do utozsamienia si¢ audytorium
z ofiarami (mysl: to moglem byc¢ ja lub: to w przyszlosci takze i mnie moze spotkac).

Watpliwosci budzi natomiast czynnik dotyczacy nadmiaru przemocy. Al-Kaida
dokonata bowiem pozornie wadliwej kalibracji przemocy przy wyborze metody i celu
ataku®?, wzniecajac w spoteczenstwie amerykanskim nie tyle ulegto$¢ wzgledem swo-
jej perswazji, co pragnieniec odwetu (Afganistan i Irak) i zaostrzenia ustawodawstwa
antyterrorystycznego. Pamigtac jednak nalezy, ze postulaty tej organizacji de facto nie
byty kierowane w pierwszym rze¢dzie do amerykanskiego audytorium. Ich gléwnym
adresatem byla nieortodoksyjna spolteczno$s¢ muzutmanska (umma), ktéra, zdaniem
fundamentalistow islamskich, sympatyzowata (lub tez wprost ,,kolaborowata”) z ame-
rykanskim ,wielkim Szatanem”, jak np. Arabia Saudyjska czy Egipt*. Mozna wrecz

27 Spoteczenstwo poddane nadmiernej i dtugotrwatej przemocy reaguje wyparciem z pamigci
okrutnych, budzacych lgk scen oraz blokada percepcji wzglgdem perswazji terrorystycznej. Tamze, s. 217.

2 Tamze, s. 230. Stad tez latwiej jest zrezygnowaé z ,wojny z terrorem”, francuskiej opinii
publicznej, niz spoteczenstwu izraelskiemu, dla ktérego speinienie zadan terrorystow palestynskich
oznacza ,,by¢ albo nie by¢”.

¥ Pojawia sig ono, gdy terrorysci utrzymuja inicjatywe oraz sa konsekwentni i spdjni w dziataniach.
Zachowana przy tym musi by¢ jednolito$¢, spojnos¢ i klarownos¢ gloszonych pogladow. Tamze, s. 217-218.

% Im sg one wigksze (jak np. w Afganistanie), tym mniejsze jest zainteresowanie mediow. Przemoc
bowiem powszednieje. Jednak zbyt rzadkie wystgpowanie zamachdéw czy brak obecnosci terrorystow
w mediach skutkuje zapomnieniem. Jest to zalezne od parametrow tla, gdyz im wyzszy kontrast miedzy
postrzeganymi powszechnie za stabilne regulami spolecznego funkcjonowania a gwattownym tamaniem
owych regul, tym silniejsze jest oddzialywanie bodzca na audytoria. Tamze, s. 230.

31 Mechanizm ,,podwojnego przetwarzania” ulatwia terrorystom komunikacje z audytoriami,
poniewaz akt przemocy jest odbierany (przetwarzany) dwojako: jako przekaz prosty, angazujacy przetwa-
rzanie peryferyjne-automatyczne (np. podczas telewizyjnej transmisji zamachu terrorystycznego), oraz
jako przekaz ztozony, wymagajacy przetwarzania centralnego-refleksyjnego (np. podczas analizy zamachu
terrorystycznego przez pryzmat manifestow terrorystycznych). Ten pierwszy sposob (bezrefleksyjny i intu-
icyjny) oparty jest na emocjonalnym skojarzeniu obrazow z ich desygnatami i wykorzystaniu ,,schematow
heurystycznych”. Drugi sposob jest natomiast analityczny i refleksyjny. Tamze, s. 217.

2 Swiadezy o tym fakt, ze pewna cze$é spoleczefnstwa amerykanskiego z czasem zareagowala
mechanizmem wyparcia, tworzac spopularyzowane przez Internet oraz filmy dokumentalne (a raczej
pseudodokumentalne, biorac pod uwagg brak obiektywnej narracji w przytaczaniu faktow) teorie spiskowe
przypisujace m.in. autorstwo zamachow z 11 wrzesnia 2001 r. wszelkim mozliwym grupom nacisku,
z wyjatkiem Al-Kaidy.

33 Zdaniem Z. Muszynskiego celami Al-Kaidy sa: [...| wypedzenie wszystkich niewiernych z Bliskiego
Wschodu (m.in. likwidacja panstwa Izrael); obalenie ,,zdradzieckich”, zsekularyzowanych reziméw panstw
muzulmanskich; ustanowienie ogolno muzutmanskiego kalifatu — ,,panstwa islamu”. Cyt. za. Z. Muszynski,
Strategie i metody dzialania miedzynarodowych grup terrorystycznych, w: Przeciwdzialanie terroryzmowi
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zaryzykowac tezg, ze cate spoteczenstwo amerykanskie zostato przez Al-Kaidg potrak-
towane jako ofiara bezposrednia, stuzaca jako generator przestania skierowanego do
muzulmandéw — faktycznego audytorium. W istocie pod adresem USA i $wiata zachodu
nie padt bowiem na przyklad taki postulat: nawrdécie sie, zburzcie swe swiqtynie i w ich
miejsce postawcie meczety, wprowadzcie do swych ustawodawstw szariat i stosujcie sie
do wszelkich wskazan Proroka. Tego rodzaju postulaty adresowane byty do muzutman-
skiej ummy, ktora Al-Kaida pragneta pchna¢ w strong rewolucji wewnatrz spoteczenstw
muzutmanskich (tzw. fitna)*.

Utrzymywanie uwagi mediow przez okoto pig¢ lat od zamachow na WTC byto
z powodzeniem realizowane. Pdzniej jednak uwaga ta ulegla ostabieniu®. Jej utrzy-
mywanie — jakkolwiek realizowane z réznym natezeniem — spetniato takze warunki
podwdjnego przetwarzania, gdyz obrazowi zamachoéw terrorystycznych z 11 wrzesnia
(przekaz prosty) towarzyszyly manifesty Osamy bin Ladena, nagtasniane w Internecie
i migdzy innymi w telewizji Al Dzazira (przekaz ztozony).

Wobec powyzszego nalezy ponownie stwierdzié, ze zamachy z 11 wrze$nia byty
zaplanowane i przeprowadzone w taki sposob, aby mogly zaincjowac zmiany spoteczne
wsrod muzulmandw, do ktérych zostaty adresowane. Tutaj jednak Al-Kaida poniosta
porazke. Sukces natomiast odniosta tam, gdzie si¢ tego nie spodziewata. Ataki na
WTC zainicjowaly bowiem zmiany wewnatrz panstw zachodnich, polegajace na zra-
dykalizowaniu ustawodawstwa antyterrorystycznego, co doprowadzito do zaburzenia
rownowagi miedzy sferami safe a security. Kolejny podrozdzial wyjasni psychologiczne
przyczyny tej zmiany, stojace po stronie spoteczenstw zachodnich.

1.2. Psychologiczne zrédla akceptacji zaburzenia réwnowagi miedzy sfera
safe a security

1.2.1. Przyczyny negatywnego wplywu przemocy terrorystycznej na ludzka psychike

Wséréd badaczy panuje zgoda co do uznawania aktéw terroru za szczegdlnie
niszczaca dla psychiki cztowieka metode stosowania przemocy?®. Istnieje ku temu pig¢
przestanek®”:

1. Brak ostrzezenia. Swiadomosé, ze atak terrorystyczny moze nastapi¢ nagle i bez
zapowiedzi, w dowolnym miejscu i w dowolnym czasie, rodzi stan bezradnosci
i godzi w ludzka potrzebe sprawstwa i kontroli otoczenia. Osobom, ktore w sposob
permanentny znajda si¢ w takim stanie, groza zaburzenia psychiczne;

- koordynacja dziatan antyterrorystycznych, M. Adamczuk i K. Rypulak-Mirowka (red.), Warszawa 2007,
BBN, s. 54. Por. D. Pipes, Eksplozja kompleksow, ,,Wprost” 2003, nr 32, s. 85; P. Nemo, Czy warto umierac za
Zachod?, ,Newsweek” 2005, nr 30, s. 47; P. Balcerowicz, Allach ponad narodami, ,,Polityka” 2001, nr 39, s. 36.

3 Zwlaszcza G. Kepel dostrzegt w $wiecie muzutmanskim roztam, tzw. fitne, ktora fundamentalisci
islamscy usitowali wyeliminowaé poprzez wywotanie dzihadu przeciwko Zachodowi. G. Kepel, Fitna.
Wojna w sercu islamu, Warszawa 2006, DIALOG, s. 100—101 oraz s. 255-256. Kepel opierajac si¢ m.in. na
Deklaracji dzihadu przeciwko Amerykanom okupujqcym ziemie dwéch Miejsc Swietych ogloszonej przez
bin Ladena w 1996, stwierdza, ze bin Laden utozsamit USA z najwiekszym zlem, ktore nalezy usungc.
Tamze, s. 93.

3 Por. K. Maniszewska, Media..., s. 32-33.

3 B. Bolechow wymienia w tym kontekscie BW. Flunna, T.F. Ditzlera, A. Bandura oraz badaczy
psychologii percepcji ryzyka P. Slovkfa, B. Fischhoffa, S. Lichtensteina. Zob. B. Bolechow, Terroryzm...,
s. 246.

37 Tamze, s. 247.
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2. Percepcja mozliwosci powtorzenia si¢ zdarzenia. Strategia terrorystyczna zakltada
powtarzalno$¢ atakow i state podtrzymywanie w spoteczenstwie poczucia zagro-
zenia®. Z woli terrorystow jednostka skazana jest na zycie w permanentnym
stanie zagrozenia, bez wpltywu na ten stan oraz bez nadziei, Ze przeminie i ze jej
zycie wréci do normalnosci (jak w przypadku klesk zywiotowych). Dodatkowo
psychika jednostki obciazona jest $wiadomos$cia intencjonalnoSci dziatan ter-
rorystycznych, przy czym jednostka nie rozumie, z jakiego powodu to jej $mier¢
lub cierpienie lezy w intencji terrorystdw. Zamach terrorystyczny generuje
w jednostce przeswiadczenie, ze zyje ona w niestabilnym i niedajacym si¢ kontro-
lowa¢ $rodowisku, budzacym skojarzenia z frontem wojennym. Stan ten rowniez
zwigksza ryzyko zaburzen psychicznych;

3. Powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa osobistego odciska trwate pigtno w psychice
zarébwno ofiary, jak i 0sob, ktore potencjalnie moglyby si¢ znaleZ¢ na jej miejscu;

4. Ekspozycja na sytuacje makabryczne. Ludzka psychika dotknigta obrazami szcze-
golnego okrucienstwa ulega rozchwianiu i glgbokiej destabilizacji niezaleznie od
tego, czy miata z okrucienstwem kontakt bezposredni czy posredni przez media®.
Nie ma tu takze znaczenia stopien wyszkolenia osob, ktore stykaja si¢ z niezawinio-
nym ludzkim cierpieniem (ratownikow, lekarzy, policjantow, zotnierzy itd.);

5. Ubytek zdrowia. Niezwykle destrukcyjny jest widok trwale okaleczonych oséb,
ktore w wyniku zamachu staty si¢ inwalidami. Réwniez ryzyko przeprowadzenia
zamachu terrorystycznego z uzyciem broni masowego razenia rodzi szczegdlne
uczucie niepewnosci co do skutkow zdrowotnych dla obecnych i przysztych pokolen.

Punktem zbieznym powyzszych przestanek, dotyczacych destrukcyjnosci aktow
terroru, jest zdolnos¢ do wywolywania strachu na masowa skalg i przejmowanie
przez terrorystow catkowitej kontroli nad tym procesem. W drugiej czesci niniejszego
podrozdziatu zostana opisane psychologiczne mechanizmy manipulacji za pomoca
czynnika strachu.

1.2.2. Wplyw czynnika strachu na zwigkszenie podatnosci (wrazliwoSci) ofiar na
perswazje terrorystyczng

Skutecznos¢ perswazyjna zamachow terrorystycznych ma swoje zrédto w mecha-
nizmie wywotywania strachu, ktory przeradza si¢ w trwate stany lgkowe majace wpltyw
na znieksztalcanie percepcji ryzyka. Sednem strategii terrorystycznej jest manipu-
lowanie strachem, lgkiem i ryzykiem, gdyz — jak zauwaza Bolechow — dzigki temu
mozna przyciqgac skutecznie uwage, znieksztalcaé osqdy, retroaktywnie ksztattowaé
wspomnienia i doznania oraz wptywac na planowanie przysztych dziatan*. Akt terroru
staje si¢ dla terrorystow narzedziem kreowania nieproporcjonalnego do rzeczywisto-

3% Poprzez upublicznienie manifestow zawierajacych grozby oraz materialow dokumentujacych
determinacjg i zbrodnicza aktywnos¢ terrorystow (egzekucje cywili poprzez $cinanie glow).

3 Potwierdzaja to badania neurologiczne, na podstawie ktorych udowodniono istnienie
w ludzkim moézgu tzw. neurondw lustrzanych, odpowiedzialnych m.in. za uczucie empatii. Umozliwiaja
one wspotodczuwanie ludzkiego cierpienia widzianego za posrednictwem mediéw w taki sposob, jakby si¢
bylo jego naocznym $wiadkiem. Por. M. Kochanowska, Neurobiologia empatii, 15 lutego 2011, w: http:/
neuroskoki.info/neurobiologia-emDatii/ [dostgp: 6.06.2011]. Por. http:/pl.wikipedia.org/wiki/Neuronv
lustrzane [dostgp: 6.06.2011].

40 B. Bolechoéw, Terroryzm..., s. 250.
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sci poczucia podatnosci na ataki oraz poczucia braku kontroli*’. To natomiast rodzi

nieproporcjonalng do rzeczywistego zagrozenia reakcj¢ wladz decyzyjnych, ktore

radykalizuja prawo antyterrorystyczne (security) kosztem procedur stojacych na strazy
praw i wolnosci (safe) — przy ogolnospotecznej aprobacie dla tych zmian.

Przemoc terrorystyczna jest skuteczna, jesli wyroznia sig:

*  wspotwystgpowaniem strachu racjonalnego (proporcjonalnego do zagrozen) i irra-
cjonalnego (nieproporcjonalnego do zagrozen), w przypadku gdy ten drugi rodzaj
strachu nabiera z czasem pierwszoplanowego znaczenia®,

* przewaga uczucia braku kontroli i Igku przed nieznanym zagrozeniem nad uczuciem
gniewu (pragnienia odwetu)*,

* przewaga tzw. strachu socjotropicznego (dotyczacego zagrozen dla spoleczenstwa)
nad strachem indywidualnym (dotyczacym zagrozen osobistych)*.

Z punktu widzenia niniejszej pracy czynnik strachu ma wptyw nie tylko na
jednostki znajdujace si¢ na poziomie ,,sprz¢zenia zwrotnego” (spoteczenstwo, w tym
media i organizacje pozarzadowe), lecz takze na jednostki znajdujace si¢ na szczeblu
decyzyjnym systemu politycznego (w organach ustawodawczych, wykonawczych,
jurysdykcyjnych). W tym konteks$cie nalezy si¢ skupi¢ na strachu jako na czynniku
zaburzajacym percepcje ryzyka, a co za tym idzie — zaburzajacym proces decyzyjny
przy uchwalaniu prawa antyterrorystycznego.

Wptyw strachu na ludzka psychike odznacza si¢ podniesieniem poziomu postrze-
ganego ryzyka (wigksze niz przed atakiem lub (i) wigksze niz w rzeczywisto$ci),
dazeniem do unikania ryzyka (w konsekwencji redukeji uczucia strachu), zaburzeniem
funkcji poznawczych (niemoznos$¢ lub trudnosé racjonalnego przetwarzania informacji).

Zdaniem Davida G. Myersa®® za drastyczne podwyzszenie poziomu strachu
w spoteczenstwach (audytoriach) po 11 wrzeénia odpowiadaja cztery podstawowe
cechy ludzkiej natury: Iek przed wysokoscia (widok 0sob skaczacych z WTC), Igk przed
brakiem kontroli zdarzen, lgk przed bezposrednim (natychmiastowym) zagrozeniem
(a nie dtugoterminowym, kumulatywnym) oraz Igk przed realistycznym, brutalnym,
aprzez to obrazowym (zapadajacym w pamigc), zagrozeniem. Skutkiem eskalacji lgkow
jest radykalne zaburzenie percepcji (ryzyka oraz oceny prawdopodobienstwa wystapie-
nia zagrozen przez jednostke. Swiadomos¢ ludzka, naznaczona pigtnem irracjonalnych
lekow, opiera sig¢ wszelkim faktom i probom racjonalizacji. Swiadcza o tym badania
ekonomisty Michaela L. Rothschilda, ktory podjat si¢ wyliczenia rachunku prawdopo-
dobienstwa wystapienia zagrozenia terrorystycznego. W swych konkluzjach Rothschild
uznal, ze prawdopodobienstwo poniesienia $mierci w wyniku zamachu terrorystycznego
wynosi 1:1,5 miliona. Dla poréwnania — prawdopodobienstwo utraty zycia w wyniku

4 Tamze.

4 Podziatu tego w kontekscie terroryzmu dokonat B. Ganor. Zob. tamze. Terrorystom zalezy zwlasz-
cza na wywotywaniu Igkow irracjonalnych. Wraz z uptywem czasu racjonalne postrzeganie strachu moze
przerodzi¢ si¢ w irracjonalne stany Igkowe, np. Igk przed podrézami lotniczymi w nastgpstwie atakow. Zob.
tamze, s. 252.

# Zgodnie z badaniami J.S. Lemera, osoby z podniesionym poziomem odczuwanego strachu oce-
niaty ryzyko stania sig¢ ofiara zamachu terrorystycznego jako wysokie, odwrotnie niz osoby z podniesionym
poziomem gniewu. Zob. tamze, s. 251. Wynika to z tego, ze strach rodzi wyobcowanie, uleglo$¢ oraz
dezintegracj¢ osobowo$ci, gniew natomiast skutkuje dazeniem do reakcji odwetowych, ofensywnych, do
przejgceia inicjatywy i integracji grupowej. Tamze.

# Tamze, s. 251-252.

4 Tamze, s. 253.
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wypadku samochodowego wynosi 1:7000, a w przypadku zawalu serca, jednego

z najezestszych przyczyny zgonu, 1:400)%*. Jeszcze bardziej jednoznaczne sa wyliczenia

Myersa, zgodnie z ktorymi terrorysci musieliby uprowadza¢ 50 samolotow rocznie

w celu zabicia wszystkich znajdujacych si¢ w nich pasazeréw, aby podr6z samolotem

oznaczata wigksze ryzyko utraty zycia niz podr6z samochodem na takim samym

dystansie*’. Tymczasem, zgodnie z danymi przytoczonymi przez Bolechowa, z powodu
iluzorycznego przeswiadczenia o istnieniu znacznego ryzyka zwigzanego z podréozami
lotniczymi, liczba pasazerow lotniczych w USA osiagnegta stan sprzed 11 wrzes$nia
dopiero w lutym 2005 r., co spowodowato straty w przemysle turystycznym na poziomie

57 miliardow dolarow*.

Jakie mechanizmy psychologiczne leza u podstaw zaburzenia percepcji ryzyka
oraz podatnos$ci na perswazj¢ terrorystyczna? Stuszna wydaje si¢ zaproponowana przez
Jamesa N. Breckenridgea i Philipa G Zimbardo proba wyjasnienia tego zjawiska za
pomoca tzw. heurystyk, tj. skrétow mentalnych uzywanych przy podejmowaniu decyzji
w stanie trwogi, podwyzszonego ryzyka czy niepewnosci’. Wysoka podatno$¢ na
stosowanie heurystyk przez jednostke jest niezalezna od pelnionej przez nia funkcji
spotecznej. Zwlaszcza dwa typy myslenia heurystycznego (tj. takiego, ktdre opiera si¢
racjonalnym, wynikajacym z analizy danych, argumentom) maja znaczny wplyw na
zaburzenie percepcji ryzyka i mechanizméw racjonalnego podejmowania decyzji, tj.:
1) heurystyka dostepnosci—gdy jednostka podejmuje decyzje zgodnie z ta wiedza, ktora

w danym momencie jest najbardziej dla niej dostgpna. W warunkach niepewnosci
lub stanu poczucia zagrozenia wigksza dostgpnos$¢ poznawcza maja przekazy proste
(obrazy i wyobrazenia dotyczace wydarzen o negatywnych konotacjach emocjonal-
nych) niz ztozone (wiedza analityczna na ich temat). Wstrzasajace obrazy zamachow
terrorystycznych sa w dobie mass mediow intensyfikowane i niemal natychmiast
rozpowszechniane na skalg globalna, co w wysokim stopniu skraca czas reakcji na
nie, a tym bardziej czas na refleksje;

2) heurystyka afektu — gdy jednostka dokonuje oceny faktow, nieswiadomie sugerujac
si¢ stanem emocjonalnym, w jakim si¢ znajduje. Dotyczy to zwtaszcza oceny zjawisk
lub wydarzen nietypowych (niezwyktych), trudnych do kontrolowania, budzacych
strach i niepewno$¢. Im wyzszy poziom grozy, jaka wywotuje dane wydarzenie
oraz stopien jego niezwyklosci, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze wydarzenie
to zostanie ocenione jako co$, co realnie nam zagraza lub co moze si¢ w naszym
przypadku powtérzyé. Dlatego tez zamachy terrorystyczne pod wzglgdem stopnia
wywolywania trwogi spotecznej ustepuja miejsca jedynie wojnie nuklearnej®.

Wspdtwystepowanie heurystyki dostgpnosci i heurystyki afektu, ktorych dzia-
fanie potegowane jest silnym napigciem emocjonalnym wywotywanym przez zamach
terrorystyczny, jest potgznym ,,motywatorem behawioralnym” majacym, po utrwaleniu
sig (petryfikacji), wplyw na ludzkie decyzje wiele lat po incydencie, takze po wycisze-
niu elementu emocjonalnego’.

4 Tamze, s. 253-254.
47 Tamze, s. 254.

4 Tamze.

4 Tamze, s. 254-255.

0 Tamze, s. 255.
1

o

Na przyktad w postaci uprzedzen, stereotypow, paradygmatow itd.
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Osoba wykorzystujaca skroty heurystyczne przy podejmowaniu decyzji narazona
jest na popetnienie btedu logicznego, tzw. zaniedbywania miarodajnosci®. Blad ten
sprowadza si¢ do podejmowania decyzji na podstawie mato istotnych danych (lecz np.
o duzych konotacjach emocjonalnych lub takich, ktoére sa najbardziej dostgpne), przy
réwnoczesnym pomijaniu danych miarodajnych, ktére sa analitycznie potwierdzone.
Wykorzystanie heurystyk uniemozliwia ponadto dokonanie analizy porownawczej i ilo-
sciowej wydarzen o charakterze incydentalnym (jakimi sa zamachy), co grozi uznaniem
ich za wydarzenia o charakterze statym, ktére permanentnie zagrazaja bezpieczenstwu®,

Na proces decyzyjny w znacznym stopniu wptywa takze odkryte przez Casse’a
R. Sunsteina zjawisko tzw. zaniedbywania prawdopodobienstwa, ktore jest odpowie-
dzialne za utrzymywanie nieproporcjonalnego do rzeczywistego zagrozenia strachu
przed terroryzmem®*. Na zjawisko to sktada si¢ pewnego rodzaju blokada percepcyjna,
pozwalajaca dostrzegaé jedynie fakty potwierdzajace negatywne przypuszczenia na
temat potencjalnego (wyolbrzymionego) zagrozenia, przy rownoczesnym blokowaniu
faktow $wiadczacych o niewielkim prawdopodobienstwie jego zaistnienia.

Drugim elementem sktadowym zjawiska ,,zaniedbywania prawdopodobienstwa”
jest zasada asymetrii, ktora mozna stresci¢ nastepujaco: Sila, z jakq negatywne wyda-
rzenia niszczq zaufanie spoleczne, jest wieksza od sily, z jakq wydarzenia pozytywne je
budujq®. Innymi stowy: negatywne tresci potwierdzajace irracjonalne uczucie zagro-
zenia sa odbierane jako bardziej wiarygodne niz tresci pozytywne.

Wspomniane mechanizmy zaburzenia procesu decyzyjnego sa intensyfikowane
przez media, ktore umozliwiaja wystapienie zjawiska tzw. wzmocnienia spotecznego.
Przekaz medialny, dziatajacy na psychike jednostki zarowno poprzez bodzce dzwig-
kowe i wizualne, jak i poprzez przekaz emocjonalny, ma znaczny wpltyw na proces
zapamigtywania krzywd oraz petryfikacji uprzedzen. W ten sposob media, niejako
nieswiadomie, prowadza do wzmocnienia negatywnych efektow psychologicznych
przez wykorzystywanie obu wspomnianych heurystyk i zwiekszanie ogolnego poziomu
strachu u widowni*®. Nalezy doda¢, ze dotyczy to takze decydentéow wchodzacych
w sktad tejze widowni’.

1.3. Bariery instytucjonalne oraz stabos$¢ ,,bezpiecznikéw demokracji” w obliczu
przemocy terrorystycznej i psychologicznie uwarunkowanej podatnosci na nia

Przedstawione uwarunkowania spoteczne oraz uwarunkowania psycholo-
giczne wskazuja, ze akty przemocy terrorystycznej, po spetnieniu kilku warunkow
(zwlaszcza zaistnienia czynnika masowego strachu przed kolejnymi zamachami),
moga mie¢ bardzo istotny wptyw na uniformizacj¢ oczekiwan spotecznych. W tym
przypadku wypracowania konsensu (a by¢ moze nawet paradygmatu dziatan) w poli-

52 Zob. B. Bolechow, Terroryzm..., s. 255.

3 Dodatkowo w procesie decyzyjnym wystepuje takze zjawisko ,,odrgtwienia psychofizycznego”,
ktore dotyka zaréwno osoby poddane ekstremalnym sytuacjom, jak i osoby obserwujace te sytuacje za
posrednictwem medidw i utozsamiajace si¢ z ofiarami zamachow.

3 Zob. B. Bolechow, Terroryzm..., s. 256.

55 Tamze.

% Tamze, s. 257.

7 Jak stusznie zauwaza B. Bolechow: Media masowe, decydenci polityczni, a nawet cztonkowie

stuzb bezpieczenstwa czesto majq bardzo ograniczonq wiedze na temat wspomnianych mechanizmow, co
sprawia ze ich dzialania mogq w istocie wspiera¢ strategie terrorystow. Tamze, s. 260.
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tyce antyterrorystycznej, polegajacego na zwigkszaniu bezpieczenstwa kosztem praw
1 wolnosci cztowiekach.

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 r., jak zostato juz powiedziane, spetnity warunki,
o ktorych mowa, przez co doprowadzity w wielu krajach zachodnich do sytuacji uzyska-
nia (zapanowania) takiego stanu jednosci oczekiwan (jednomys$lnosci)® na wszystkich
szczeblach decyzyjnych (wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej), a takze
na poziomie spotecznego sprz¢zenia zwrotnego (czyli na poziomie jednostek i zorga-
nizowanych grup nacisku, takich jak media czy organizacje pozarzadowe), przez co
demokratyczne procedury kontrolne nie mogty zosta¢ uruchomione®. Nie byto bowiem
sprzeciwu spolecznego, ktoéry moglby si¢ przerodzi¢ w dziatania o charakterze kon-
trolnym i — tam gdzie to konieczne — uchylajacym lub modyfikujacym wadliwe prawo
antyterrorystyczne®.

Jest to ogodlna, tkwiaca u podstaw demokracji, stabos¢, ktorej, jak pokazuje
problem terroryzmu, nawet w obecnych demokratycznych panstwach prawa nie udato
si¢ wyeliminowac¢. Chodzi tu o problem iluzorycznego funkcjonowania tzw. bezpiecz-
nikow demokratycznych®, ktére moga sprawnie funkcjonowaé tylko wowczas, gdy
spoteczenstwo potrafi je wykorzystaé, takze w dramatycznych i skomplikowanych pod
wzgledem aksjologicznym sytuacjach. Okazuje si¢ bowiem, ze konsens spoteczno-poli-
tyczny zbudowany na btednych przestankach moze by¢ rownie niebezpieczny, jak brak
porozumienia i szerzenie si¢ antagonizmow.

2. Zarys skutkow wysokiego konformizmu spolecznego w odniesieniu do poszerze-
nia uprawnien w zakresie sfery bezpieczenstwa kosztem ograniczenia wolnosci

2.1. Polityka poszerzenia uprawnien w zakresie bezpieczenstwa jako konieczna
odpowiedz na zagrozenia terrorystyczne

Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze w pewnych przypadkach walka z terroryzmem
musi by¢ oparta na ograniczeniu praw i wolnosci jednostki. Jezeli jednostka jest ter-
rorysta, to wszelkie $rodki ograniczajace jego wolno$¢, penetrujace jego prywatnosc,
uderzajace w jego interesy finansowe, pigtnujace go publicznie sa stuszne (z wyjatkiem
stosowania tortur lub §rodkow rownowaznych, co zostanie wyjasnione w dalszej czegsci
rozdziatu). Watpliwoéci moze budzi¢ stosowanie, na masowa skalg, prewencyjnego
aparatu nadzoru w stosunku do o0so6b niewinnych (tj. takich, wzgledem ktorych nie
cigza formalnoprawne podejrzenia o terroryzm, nie toczy si¢ postgpowanie $ledcze itp.).
I w tym wzgledzie jednak konieczne sa pewne wyjatki pod tym jednak warunkiem, ze
faktycznie podjete na masowa skalg $rodki stuza zwigkszaniu nie tyle poczucia bezpie-

% Pod pojeciem jednomys$lno$¢ nalezy rozumie¢ dominujacy, spetryfikowany, wspolny dla
wszystkich paradygmat lub wypracowany w toku procedur demokratycznych konsens.

% Gdyz nie istnieje sprzeciw spoleczny w postaci krytyki mediow i organizacji pozarzadowych.
Ponadto zaden organ decyzyjny nie uruchamia procedury weryfikacji i uchylenia okreslonych watpli-
wych konstytucyjnie przepisow prawnych (chociazby przez oddanie sprawy do TK).

80 Zob. podrozdzial 2.1. (nie cytowany — przyp. red.) tej pracy zawierajacy krytyke uregulowan
zezwalajacych na zestrzelenie samolotow typu RENEGADE. Zob. tez rozdziat 4 (tu 2 — przyp. red.) tej pracy
zawierajacy zarys wadliwych uregulowan antyterrorystycznych legalizujacych m.in. masowa inwigilacj¢
oraz tortury.

%' Sato konstytucyjnie zagwarantowane normy ustrojowe takie, jak: trojpodziat wladzy, niezaleznos¢
i wolnos$¢ mediow oraz organizacji pozarzadowych.
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czenstwa (czyli subiektywnego wrazenia, ze im wigcej Srodkow kontroli i nadzoru, tym
bezpieczniej), lecz faktycznej redukcji zagrozen.

Nie wszystkie srodki i metody walki z terroryzmem (a takze z innymi zagroze-
niami, np. o charakterze kryminalnym) stosowane na masowa skalg sa nieskuteczne
Iub przeciwskuteczne. Czg$¢ z nich jest konieczna, poniewaz terrorys$ci wykorzystuja
procesy globalizacyjne, jak: transfery finansoéw, technologii informacji (w tym ideolo-
gicznej), towarow (np. narkotykow) oraz oséb. Stad tez wymykaja si¢ spod kontroli
organom $cigania, ktore stosuja klasyczne metody $ledcze. Metody te z zalozenia oparte
sa na dziataniach post factum (jak w przypadku kryminalistyki, dla ktorej do zebrania
dowodow konieczne jest miejsce przestepstwa).

Ataki z 11 wrze$nia 2001 r. uswiadomity organom $cigania, ze walka z terrory-
zmem nie moze by¢ oparta na procedurach $ledczych uruchamianych po fakcie — skala
zniszczen 1 oddziatywanie spoteczne w wyniku atakow sa bowiem zbyt wielkie. Stad
tez dziatania policji i stuzb bezpieczenstwa wewngtrznego musiaty skupic si¢ na dziata-
niach o charakterze prewencyjnym. Srodki techniczne umozliwity, jak wskazuja miedzy
innymi do$wiadczenia brytyjskie, udaremnianie zamachdw, zanim do nich doszto.

Metody terrorystyczne stosowane w epoce mediow globalnych okazuja si¢ by¢
szczegoblnie skutecznag bronia psychologiczna. Aby w przesztosci uzyskaé podobny elekt
zastraszenia przeciwnika, nalezato uruchomié¢ znaczne $rodki militarne, a niekiedy
wyruszy¢ na wieloletnia kampani¢ wojenna, by zmusi¢ przeciwnika do kapitulacji.
Tymczasem jeden tylko zamach w Madrycie (11 marca 2004 r.), pomimo ze byt Zle
przeprowadzony®, to trzy dni pdzniej skutkowat przegrana w wyborach partii rzadza-
cej i w efekcie wycofaniem wojska hiszpanskiego z Iraku®.

Terroryzm moze wigc by¢ metoda prowadzenia wojny ze skutkiem psychologicz-
nym, rownolegle do konwencjonalnie przeprowadzonych dziatan wojennych®. Nie ulega
zatem watpliwos$ci, ze ataki terrorystyczne stanowia zagrozenie, przeciwko ktéoremu
nalezy podja¢ wszelkie mozliwe $rodki zaradcze, tacznie z wypowiedzeniem wojny®,
ogloszeniem stanu wyjatkowego czy, proporcjonalnym do zagrozenia, prowadzeniem
dziatan prewencyjnych.

Analizowane w podrozdziale 2.1. (nie cytowanym — przyp. red.) regulacje prawne
dotyczace zestrzelenia samolotu typu RENEGADE pokazuja jednak, ze w $wietle orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego Polski oraz Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
RFN organy panstwowe moga i$¢ zbyt daleko w uchwalaniu i stosowaniu §rodkow

02 W ataku zginglo 191 os6b, a 1900 zostato rannych, chociaz planowano zabicie znacznie wigkszej
liczby ludzi. Terrorysci mieli zamiar umiesci¢ 10 tadunkéw wybuchowych w kilku pociagach kolejki
podmiejskiej. Ich zsynchronizowana detonacja w momencie, w ktorym pociagi z tadunkami dotartyby
do dworca, miata doprowadzi¢ do jego zawalenia i zagrzebania tysigcy ofiar. Zob. http:/pl.wikipedia.
org/wiki/Zamach w Madrycie 11 marca 2004 [dostgp 6.06.2011]. Por. A. Mroczek, Zamach w Madrycie
11 1II 2004 — minuta po minucie, w: http:/www.terroryzm.com/zamach-w-madrvcie-11-iii-2004-minuta-
-DO-minucie/ [dostep: 6.06.2011].

% Nalezy uzupetni¢, ze jednym z gtéwnych powodoéw upadku rzadu Jose Marii Aznara bylo bez-
podstawne oskarzenie separatystow baskijskich (ETA) o zorganizowanie zamachow. Nie zmienia to jednak
faktu, ze obywatele hiszpanscy, oddajac glos na pacyfistg i socjalist¢ Jose Luisa Rodrigueza Zapatero,
$wiadomie opowiedzieli si¢ za wyjsciem z Iraku, ulegajac tym samym zadaniom terrorystow.

% Musi jednak zosta¢ spetnionych kilka przestanek skutecznego zamachu terrorystycznego; zob.
podrozdz. 3.1. (nie cytowany — przyp. red.).

% To jest otwartych dzialah militarnych, a nie jedynie uzycie sloganu idziemy na wojne z terro-
ryzmem, co jest tak samo efemerycznym okresleniem, jak pdjscie na wojng z narkotykami, globalnym
ociepleniem czy cukrzyca. Por. A. Szpak, Status prawny zatrzymanych w Guantanamo Bay, Torun 2007,
TNOIK, s. 73-74.
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skierowanych przeciwko terroryzmowi. Srodki te moga by¢ nie tylko wzgledem tego
zjawiska nieskuteczne (w tym przypadku stuzby obrony powietrznej nie mogtaby zare-
agowa¢ w odpowiednim czasie na tego typu zagrozenie), lecz takze przeciwskuteczne
(nawet gdyby stuzby obrony powietrznej zestrzelity samolot, to zwigkszylyby, a nie
zmniejszyty, poparcie dla terrorystow; patrz: kazus zamachu monachijskiego zorgani-
zowanego przez Czarny Wrzesien®).

2.2. Wadliwe stosowanie polityki maksymalizacji bezpieczenstwa
w eliminowaniu zagrozen terrorystycznych

Wadliwos¢ procedur dotyczacych zestrzelenia samolotu typu RENEGADE nie
jest jedynym nieskutecznym lub (i) przeciwskutecznym dziataniem wymierzonym
przeciwko terrorystom. Najbardziej razaco nieskuteczne, a w niektorych przypadkach
watpliwe pod wzgledem standardow demokratycznych, sa nast¢pujace mechanizmy
i procedury bezpieczenstwa:

* metody pozyskiwania (wydobywania) informacji od os6b zatrzymanych, podejrze-
wanych o terroryzm, ktorzy zostali wyjeci spod jakiejkolwiek prawnej jurysdykeji®’,
przy zastosowaniu tortur lub dziatan o skutku rownowaznym,

* metody masowej inwigilacji, stosowane z razacym w niektorych przypadkach
naruszeniem prawa do prywatnos$ci, ochrony danych osobowych oraz domniemania
niewinnosci,

* mechanizmy przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu®® stosowane w sposob
wybiorezy, a nie cato$ciowy.

Tortury

Domniemanie, jakoby stosowanie tortur (lub innych ekwiwalentnych srodkow
przymusu) podczas przestuchan byto niezbednym elementem walki z terrorystami, jest
naduzyciem. Nie mozna mie¢ jednak ztudzen, ze wojsko, stuzby specjalne czy policja
nie beda w przysztosci stosowac tych metod. Wystarczy bowiem, ze tortury okaza si¢
skuteczne chociazby w jednym przypadku, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej funkcjo-
nariusze panstwowi beda czu¢ si¢ bezkarnie. Juz nawet wysoce uprawdopodobniona
przestanka, ze pojmany terrorysta moze posiadac istotne informacje z punktu widzenia

% Uprowadzenie izraelskich sportowcow podczas olimpiady w Monachium we wrzesniu 1972 r.
zakonczylo si¢ pod wzgledem taktycznym klgska terrorystow. W wyniku szturmu policji niemieckiej
zginglo pigciu terrorystow, a trzech schwytano. Nie ocalat jednak zaden z zaktadnikow, $mier¢ poniost tez
jeden policjant. Sprawa wywolata szeroki medialny oddzwigk, co sprawito, ze pod wzgledem strategicznym
terrorysci osiagngli sukces: problem palestynski zostat naglo$niony, do Organizacji Wyzwolenia Palestyny
przystapily tysiace nowych cztonkow, a niedtugo pézniej OWP jako specjalny obserwator przy ONZ nawia-
zato stosunki dyplomatyczne z wigksza liczba panstw niz Izrael. Zob. K. Maniszewska, Media... s. 34-35.

7 Jak udowadnia Agnieszka Szpak, osoby te podlegaja jurysdykcji USA wbrew wysitkom admi-
nistracji prezydenckiej George’a W. Busha, ktora usitowata temu faktowi zaprzeczy¢. Jezeli nie sa oni
chronieni przez III i IV konwencj¢ genewska, jak twierdzity Stany Zjednoczone, to sa zatrzymanymi
osobami cywilnymi, wobec ktorych stosuje si¢ przepisy kodeksu karnego oraz o ochronie praw cztowieka.
Zob. A. Szpak, Status prawny..., s. 283 1 286.

%8 Jak przeciwdziatanie praniu brudnych pienigdzy, zdobywaniu funduszy z nielegalnych zrédet (np.
handel narkotykami) oraz od instytucji charytatywnych, spekulacje na gietdzie, tzw. czarne hawale itd.
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bezpieczenstwa panstwa (zwlaszcza w przypadku tzw. scenariusza tykajacej bomby*)
sprawi, ze zotnierz, tuz po unieszkodliwieniu terrorysty, bedzie trzymat bron przy jego
skroni kilka chwil dtuzej niz to konieczne, zadajac przekazania informacji (w warun-
kach wigziennych takie dziatanie bytoby uznane za dziatanie o skutku rownoznacznym
z torturami’®).

Bez watpienia wigkszosc¢ rzadow, stuzb specjalnych czy, ogélnie ujmujac, funkcjo-
nariuszy bezpieczenstwa publicznego, wyciagngla wnioski z lekcji, jaka USA dostaty
od $wiatowej opinii publicznej w przypadku Guantanamo i Abu Ghraib. Nikt juz nie
zdecyduje si¢ na probe legalizacji tortur ani nie dopusci do opublikowania jakiegokol-
wiek zdjecia, nagrania audio czy wideo z przebiegu przestuchania, w ktorego trakcie
doszto do uzycia watpliwych prawnie srodkow i metod. Dla oséb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo nadal jednak bedzie istnie¢ taktyczna, a nawet strategiczna koniecz-
no$¢ stosowania tortur lub innych $rodkow o skutku réwnowaznym Stad tez nalezy
przypuszczaé, ze od tego czasu, uzywajac metafory ekonomicznej, praktyki te zejda do
szarej, jesli nie do czarnej strefy’.

Wobec powyzszego, argumenty moéwiace o niskiej lub zadnej skutecznosci
wydobywania informacji przy uzyciu tortur podczas przestuchan osoéb podejrzanych,
cho¢ w duzej mierze stuszne, nie doprowadzity i nie doprowadza do zaniechania tych
praktyk’. Podobnie jak nie doprowadzi do tego kompromitacja amerykanskiej armii
we wspomnianym Guantanamo i Abu Ghraib, pomimo doskonatego udokumentowania
tych praktyk, ktére — jak si¢ okazato — byly zalegalizowane niemal na najwyzszym
szczeblu decyzyjnym armii amerykanskiej”™.

Tortury sa nieskuteczne, a w przypadku upublicznionych zdje¢ okrutnych
praktyk w Abu Ghraib — przeciwskuteczne (zjednaly Al-Kadzie zwolennikow,

% Nawet przeciwnicy stosowania tortur, jak Alan Dershowitz, dopuszczaja uzycie tortur, jezeli
w gr¢ wehodzi zdobycie informacji mogacych uratowac ludzkie zycie. Zob. J. Perry, Tortury. Bezpieczenstwo
narodowe i normy etyczne, Krakow 2008, WAM, s. 73-76.

0 Nawet gdyby na terenie dzialah wojennych doszto do postrzelenia przez zotnierza unieszkodli-
wionego terrorysty w celu zdobycia informacji, to oczywiste jest, ze nie bgdzie mozliwe udowodnienie
zolierzowi winy. Jak bowiem sprawdzi¢, w ktorym momencie dana rana postrzatowa zostata zadana — pod-
czas konkretnej akcji, czy tuz po niej? Podobnie jezeli zotnierz schwyta i unieszkodliwi dwoch terrorystow,
z czego jednego zabije w celu wymuszenia zeznan na drugim, to jak udowodni¢ mu morderstwo, a nie
dziatanie militarne ze skutkiem $miertelnym podczas akcji?

I Zwlaszcza, ze istnieje tendencja do ,,prywatyzacji wojny”, czyli przenoszenia zadan militarnych
na szczebel prywatnych korporacji najemniczych. Por. D. Passent, Wojna na umowe-zlecenie, , Polityka”
2005, nr 7. Rozmyta zatem zostaje odpowiedzialnos¢ za ewentualne tortury przeprowadzone na polu walki.

2 Brak skutecznos$ci tym podobnych metod wynika m.in. z faktu, Ze osoba torturowana powie
przestuchujacemu wszystko, aby tylko zmniejszy¢ swoje cierpienie. Znany jest przypadek przestuchiwa-
nego przez filipinskich policjantéw w 1995 r. producenta bomb dla terrorystow — Abdula Hakami Murada,
ktory przekazat §ledczym fikcyjne plany wysadzenia w powietrze 11 samolotow pasazerskich, uzycia
kolejnego samolotu do ataku z powietrza na kwaterg gtowna CIA oraz plan zamachu na papieza. Zob.
J. Perry, Tortury..., s. 73—74. Agnieszka Szpak przytacza opini¢ mowiaca ze [...] fortury stanowiq wspaniatq
technike wydobywania zeznan od 0sob niewinnych, a stabq technike wydobywania prawdy od 0sob winnych.
A. Szpak, Status prawny..., s. 161.

3 Znane jest zaakceptowane przez dwczesnego sekretarza obrony Donalda Rumsfelda memorandum
doradcy prawnego Departamentu Obrony z 2 grudnia 2002 r. dotyczace stosowania technik przestuchan
wobec 0sob stawiajacych opor (General Counsel of the Department of Defense Action Memo on Counter-
Resistance Techniques). Tamze, s. 176. Znane jest takze niezmiernie kontrowersyjne memorandum
gen. J.S. Bybee (wowczas zastgpey prokuratora generalnego), w ktorym stwierdzit, ze aby b4l fizyczny sta-
nowit tortury, musi odpowiada¢ swq intensywnosciq bolowi towarzyszqcemu powaznym zranieniom, takim
Jjak powazne uszkodzenie narzqdu ciata, uposledzenie funkcji organizmu lub nawet smier¢. Cyt. za: tamze,
s. 175-176.
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Stanom Zjednoczonym natomiast przeciwnikow) z innego wzgledu. Nie przystaja
one do rzeczywisto$ci XXI w. i terrorystow, jakich ta rzeczywisto$¢ zrodzita. Metoda
terrorystyczna stosowana przez Al-Kaidg, tzw. opér nickierowany™, zaktada decen-
tralizacj¢ i elastyczno$¢ rozdrobnionych struktur (komorek terrorystycznych) i ich
samowystarczalno$¢. Tortury, nawet jezeli moglyby odnies¢ skutek w przypadku
paramilitarnych struktur XX-wiecznego terroryzmu” (czy tez wojsk regularnych),
to jednak w przypadku terroryzmu ponowoczesnego sa catkowicie nieskuteczne.
W realiach XX w. to organ decyzyjny (sztab wojskowy, sztab paramilitarny itp.) dele-
gowat §cisle zaplanowane zadania bojowe na nizszy szczebel dowodzenia, az rozkaz
dotart do szeregowca, partyzanta, lewackiego terrorysty itd. Uzyskanie informacji
o dzialaniach przeciwnika poprzez przecigcie tancucha dowodzenia, dzigki ktoremu
przeptywaty rozkazy, mogto przynie$¢ efekt’>. W przypadku terroryzmu ponowo-
czesnego, sieciowego’’, stosowanego przez Al-Kaide, praktyki takie sa calkowicie
nieadekwatne, gdyz planowanie i realizacja (a takze finansowanie) odbywa si¢ na
jednym i tym samym szczeblu — kilkuosobowej, a niekiedy nawet jednoosobowej
komorki terrorystycznej (tzw. model samotnego wilka’®), dziatajacej ad hoc, tj. u$pione;j
i aktywujacej sig dopiero w sprzyjajacych okoliczno$ciach. Komorka taka moze czerpac
,»Z g0ry”, tj. ze sztabu dowodzenia Al-Kaidy, wytacznie inspiracj¢ ideologiczna w postaci
tre$ci zaszyfrowanych, np. w zdjgciach pornograficznych™. Terrorysci moga by¢ statymi
bywalcami tzw. dzielnic rozpusty, skrupulatnie omijajac przy tym meczety®’. Moga,

™ Zob. J. Tomasiewicz, Srodki komunikacji w strategii oporu niekierowanego, w: Terroryzm
w medialnym..., s. 81-106.

” Juz wtedy pojawialy si¢ koncepcje oporu niekierowanego, autorstwa m.in. dziatacza skrajnej
prawicy — Louisa Beama. Zob. tamze, s. 87-88. Brakowato jednak wowczas srodkow technicznych umoz-
liwiajacych komunikacje w obrgbie rozdrobnionych komorek terrorystycznych. Dlatego tez terroryzm
fundamentalistyczny nalezy uzna¢ za ,,wyrodne dziecko” rewolucji internetowej, ,,owoc ptynnej nowocze-
snosci”. Stad tez w niniejszej pracy uzyte jest okreslenieterroryzm ponowoczesny.

6 Zarowno wtedy, gdy udato sig przechwyci¢ informacje dzigki ztamaniu szyfru, w jakim kodowane
sa rozkazy przeciwnika, jak i wtedy, gdy przekupiony szpieg czy dezerter informacji takich dostarczyt, czy
tez gdy stosujac tortury, uzyskano tego typu informacje.

7 W literaturze pojecie terroryzm sieciowy okresla si¢ skrotem SPIN — Segmented,
Polycentric, Ideologically Integrated Network (dost. podzielona na segmenty, wielocentryczna, sie¢ zin-
tegrowana ideologicznie). Zob. T.R. Aleksandrowicz, Charakterystyka wspolczesnego..., s. 12. Dziatanie
komorek Al-Kaidy mozna przyréwnac do sieci filii dziatajacych na zasadzie franczyzy. Grupy terrorystow
nieodptatnie wypozyczaja metody dziatania, know how, i logo, aby nastgpnie samodzielnie i samowystar-
czalnie nimi zarzadzaé. Zob. G. Kepel, Fitna..., s. 132.

" Przyktadem terrorysty mieszczacego si¢ w tym modelu jest Timothy Mc Veigh, autor zamachu na
Oklahoma City w 1995 r. i Theodore Kaczynski, Unabomber.

" Steganografia to dziedzina nauki zajmujaca si¢ ukrywaniem tresci, w taki sposob, aby ani tres¢, ani
fakt ukrycia nie mogt zosta¢ wykryty. Zob. http://Dl.wikipedia.oro/wiki/Steganografia [dostgp: 6.06.2011].
Technika steganografii polega na ukryciu tresci, np. manifestu terrorystycznego, w cyfrowym zdjgciu,
utworze muzycznym lub w dokumencie tekstowym w taki sposob, ze pliki te stanowia ,,przykrywke” dla
tych tresci. Zwykle dokonuje sig to poprzez modyfikacjg kodu binarnego pliku i zastapienie w nim zbgdnych
danych w postaci bitow i bajtow danymi, ktore chee si¢ w tym pliku ukry¢. Aby odczytaé tak zakodowana
informacjg, nalezy nadpisany plik przeksztalci¢ w kod binarny i odseparowac od niego tres¢ ukrytego
komunikatu (zwykle sa to ostatnie fragmenty kodu). Por. E. Yourdon, Wojny na bity, Warszawa 2004, WNT,
s. 94. W Internecie jest dostgpnych wiele darmowych programéw, ktore umozliwiaja uzycie tej metody bez
koniecznos$ci posiadania specjalistycznej wiedzy (np. Virtual Steganographic Laboratory — VSL).

80 Strategia taka nosi nazwe takijja. Pozwala ona muzutmanom na ukrywanie pogladow politycz-
nych i religijnych, bratanie si¢ z ,,niewiernymi”, handel narkotykami i wykonywanie wszystkich innych
czynnosci zakazanych przez Koran, bez oskarzania o zdradg islamu i ztamanie szariatu, po to aby
w odpowiednim momencie uderzy¢ we wrogéw w imi¢ dzihadu. Zob. G. Kepel, Fitna..., s. 131. Znamienne, ze
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jak w przypadku Muhammada al-Atty (domniemanego przywodcy komorki Al-Kaidy,
ktora dokonata zamachow 11 wrzesnia 2001 r.), by¢ studentami, cierpliwie wspinajacymi
si¢ po szczeblach kariery naukowej®!. Co znamienne, nie wiedza oni nic nie tylko o tym,
gdzie przebywa bin Laden ani czy on naprawdg istnieje, lecz takze o istnieniu, dziataniu
i sktadzie cztonkowskim innych komorek terrorystycznych. Nawet ich cele i motywa-
cje moga znacznie odbiega¢ od celéow wyznaczonych przez bin Ladena®. Stosowanie
tortur jest zatem metoda catkowicie nieadekwatna do efemerycznej i zdecentralizo-
wanej Al-Kaidy, ktorej osrodki decyzyjne (komorki terrorystyczne) sa rozdrobnione
1 autonomiczne.

Inwigilacja

Realizacja programu masowej inwigilacji dokonywata si¢ na kilku ptaszczyznach,
tj. na ptaszczyznie:

* inwigilacji prywatnych zasobow znajdujacych si¢ w Internecie oraz w réznych sys-
temach archiwizacji i przechowywania prywatnych danych (np. systemy bilingowe
stosowane w telekomunikacji),

* inwigilacji poprzez zastosowanie monitoringu miejskiego,

» kontroli osobistej na lotniskach.

Celem inwigilacji, niezaleznie gdzie i przy uzyciu jakich srodkow by sig ona odby-
wata, jest zdobycie poufnych, osobistych lub tzw. wrazliwych informacji na temat danej
jednostki, najlepiej w sposob niejawny. Zastrzezen nie powinno budzi¢ inwigilowanie
0s0b, ktore sa podejrzewane o popelnienie przestgpstwa i wzgledem ktorych toczy sig
postepowanie $ledcze (np. w celu zebrania dowodéw). Musi jednak istnie¢ kontrola
sadowa, zwlaszcza w przypadku niejawnych procedur. Niemniej jednak stosowanie
inwigilacji w przypadku jednostek losowo i niejawnie nadzorowanych, w stosunku do
ktorych nie sformutowano dotychczas zarzutow, moze budzi¢ watpliwosci, gdyz godzi
m.in. w zasad¢ domniemania niewinnosci.

Czy jednak w sytuacji, w ktorej informacja zdobyta przez zastosowanie metod
inwigilacyjnych umozliwi skuteczna walke z terroryzmem, nie powinno si¢ usprawie-
dliwia¢ tym podobnych metod, nawet jesli sa kontrowersyjne? Odpowiedz brzmi: tak,
powinno sig, o ile metody te sa skuteczne i proporcjonalne do zagrozen. Tymczasem
umasowienie procedur i technik inwigilacyjnych jest podstawowym zrodiem ich nie-
skuteczno$ci. Im bowiem wigcej informacji system inwigilujacy 1 infiltrujacy pozyska
z wszelkiego typu zasobow informatycznych, tym trudniej bedzie zweryfikowac te
informacje i nada¢ im odpowiednia wartosc¢ i rangg. Takiej weryfikacji (w ograniczonym
zakresie) moze dokona¢ system, odsiewajac np. jedne stowa klucze od innych. Jednak

ortodoksyjni muzutmanscy terrorysci w noc przed atakiem na WTC wzmacniali w pokoju hotelowym swoja
wole walke z wielkim amerykanskim Szatanem, ogladajac kanaty pornograficzne. Zob. tamze, s. 103-104.

81 Muhammad al-Atta byl egipskim studentem urbanistyki, ktory na Uniwersytecie Hamburskim
pisat rozprawg na temat srodkéw pomocnych w utrzymaniu wielowyznaniowej (muzutmansko-chrzesci-
janskiej) spotecznosci miejskiej w tradycyjnych dzielnicach miasta Aleppo w Syrii (!). Zob. tamze, s. 104.
Wnhiosek z tego, ze stuzby bezpieczenstwa publicznego wierzace w takie metody identyfikacji terrorystow,
jak podstuch elektroniczny, infiltracja zasobéow komputerowych czy wywiad srodowiskowy, sa nieprzy-
gotowane do walki z terroryzmem ponowoczesnym. To, czym oficjalnie interesowat si¢ al-Atta, skrajnie
odbiegato od tego, czego planowat dokona¢ 11 wrzesnia 2001 r.

82 Stanowi to duzy problem dla stuzb bezpieczefistwa chcacych zidentyfikowac osoby podejrzane
o terroryzm. Na przyktad ustawienie monitoringu wokot meczetow, w ktorych radykalni kaptani glosza
kazania nienawisci, w zaden sposob nie okaze si¢ pomocne.
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odpowiednio je zinterpretowa¢ moze jedynie czlowiek. Podobnie jest z dowodami
pozyskanymi z monitoringu miejskiego.

Zdobycie informacji o niczym jednak nie przesadza. Wskazuje na to przypadek
sporzadzonego przed zamachami na WTC tzw. memorandum z Phoenix®, w ktorym
zawarta byta informacja o planowanych zamachach terrorystycznych przy uzyciu
samolotow, jako srodkow ataku z powietrza. Rowniez ostawiony i zastuzony w okresie
komunizmu amerykansko-brytyjski system Echelon w epoce superszybkich kompu-
teréw 1 Internetu, pomimo nieustannego unowocze$niania, nie sprostal poktadanym
w nim nadziejom®. Winna jest gtéwnie nadpodaz informacji transferowanych codzien-
nie po $wiecie w postaci cyfrowej przez Internet®. Cze$¢ z tych danych, zwlaszcza
prywatnych, szyfrowana jest takimi programami, jak np. PGP*, w zwiazku z czym
uzyskanie informacji jest trudne i czasochtonne. Samych nowych plikow graficznych,
glownie fotografii cyfrowych, tylko w jednym, 2006 r., pojawito si¢ 50 mld, a w 2010 1.
— 500 mld¥". Pliki graficzne (takze muzyczne, tekstowe i inne), jak juz wspomniano,
mozna modyfikowaé za pomoca tzw. steganografii tak, aby w swym binarnym kodzie
zawieraly dopisane informacje tekstowe. Nalezy zaznaczy¢, ze weryfikacja tak znacz-
nej ilo$¢ plikdw, ktore pojawity si¢ w jednym tylko roku, przekracza obecne mozliwosci
techniczne. Nawet inwestycja w nowoczesne systemy filtrujace, takie jak stworzony
przez FBI program Carnivore®, ktory przeczesuje m.in. konta e-mailowe w celu wyszu-
kiwania stow kluczy (np. bomba czy zamach), nie rozwiazata problemu nadpodazy
trudnych do zweryfikowania informacji. Zwlaszcza ze terrorysci, jak pokazat przy-
padek zamachowca Mohammeda al-Atty, nie musza si¢ ucicka¢ do wyrafinowanych
metod szyfrujacych. Zaden z systeméw inwigilacji elektronicznej nie wykrytby niczego

8 Kenneth Williams, funkcjonariusz FBI z Phoenix, 10 lipca 2001 r. sporzadzil memorandum
(raport) w sprawie potencjalnego niebezpieczenstwa ze strony islamskich ekstremistow, ktorzy szkolili sig
w Arizonie w nauce pilotazu samolotow pasazerskich. Dokument wystany m.in. do kwatery glownej FBI
wzywatl do sprawdzenia podobnej aktywnosci Al-Kaidy w innych czgsciach kraju. Z dokumentu tego nie
zrobiono wlasciwego uzytku, chociaz przy odpowiedniej czujnosci i aktywnosci FBI mogtoby nie doj$¢
do zamachow z 11 wrzesnia 2001 r. Zob. K. Keciek, Zagadki 11 wrzesnia, 2002, w: http://www.przeglad-
-tygodnik.pl/pl/artykul/zagadki-ll-wrzesnia [dostgp: 6.06.2011].

8 Zob. film dokumentalny: Echelon. Most Secret Spy System, History Channel, 2 maja 2006 r.

8 W 2008 r. m.in. 27 serwerdéw biznesowych przetworzyto 9,57 zettabajtow (ok. 9 570 000 000
terabajtow) danych. Wowczas z Internetu korzystato 3,18 mld osob, z czego kazdy codziennie generowat
12 gigabajtow nowych danych (w skali roku warto$¢ ta wynosi 3 terabajty na osobg). Zob. M. Wilmowski,
1le danych przetwarzajq wszystkie serwery swiata, w: http://nt.interia.pl/internet/news/ile-danych-przetwa-
rzaia-wszvstkie-serwery-swiata. 1637367 [dostep: 6.06.2011].

8 Pretty Good Privacy (PGP), dost. catkiem niezlta prywatnos¢. Popularny i skuteczny program
do szyfrowania plikow cyfrowych, w tym wiadomos$ci wysylanych poczta elektroniczng. Stworzony
w 1991 r. przez Philipa Zimmermanna, nadal, zdaniem specjalistow, jest trudny do ztamania, gdyz uzywa
skomplikowanego klucza szyfrowania o dtugosci nawet do 4096 bitow (standardowy klucz ma dtugos¢ 128
bitow). Czgs¢ specjalistow uwaza, ze ztamanie tak dtugiego klucza bedzie mozliwe dopiero po wynalezieniu
komputerow kwantowych, gdyz obecne, oparte na technologii krzemowej, nie mogtyby w rozsadnym czasie
sprostac takiemu zadaniu. Zob. E. Yourdon, Wojny..., s. 94-95. Por. J. Guisnel, Wojny w cyberprzestrzeni,
Krakow 1998, Znak, s. 51-60. Jedynym skutecznym sposobem odczytania zaszyfrowanej przez PGP
wiadomosci jest zdobycie do niej hasta. Stuza do tego programy typu keylogger, ktore na biezaco wytapuja
i zapamigtuja stowa, w tym hasta wpisywane na klawiaturze przez uzytkownika. Nie ulega watpliwosci,
ze terrorysci znaja metody przesylania zaszyfrowanych wiadomosci przez Internet. Zob. J. Tomasiewicz,
Srodki komunikacji..., s. 114—-116.

87 Zob. A. Mezynski, Ludzie produkujq niewyobrazalne ilosci danych, 12 X 2007, w: http://nauka.
dziennik.pl/artvkulv/203154.ludzie-produkuia-niewvobrazalne-ilosci-danvch.html [dostgp: 6.06.2011].

8 Zob. http://en.wikipedia.om/wiki/Carnivore %28software%29 [dostep: 6.06.2011].
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podejrzanego w ostatniej wiadomosci dowodcy zamachow na WTC, ktéra brzmiata:
Semestr zaczyna sie za trzy tygodnie. Uzyskalismy dziewietnascie potwierdzen roz-
poczecia studiow na wydziale prawa, planowania urbanistycznego, sztuk pieknych
i inzynierii®. Jednak nawet, gdyby udato si¢ pozyska¢ wartosciowe informacje (czy
to poprzez inwigilacjg elektroniczna, czy przez tortury), to przypadek wspomnianego
,memorandum z Phoenix” pokazuje, ze posiadanie istotnych informacji to jeszcze nie
wszystko. Decydujace sa bowiem bariery biurokratyczne i legislacyjne (ustawa FISA),
brak przeptywu informacji migdzy uprzedzonymi do siebie i rywalizujacymi z soba
agencjami rzadowymi i instytucjami® oraz tzw. czynnik ludzki (np. brak wyobrazni
u funkcjonariuszy publicznych czy tez zwykle ludzkie zaniechanie). Technologie
inwigilacyjne stosowane nierozwaznie na masowa skalg zwigkszaja ryzyko popetnienia
btedu, ktory moze kosztowac zycie nawet tysigcy osob.

Podobnie nadmierna ufno$¢ w przeciwdziatanie przestgpstwom za pomoca
monitoringu miejskiego, przy uzyciu kamer CCTV (closed-circuit television camera
— kamera telewizji dozorowej), moze okazac si¢ zwodnicza. Nie ulega watpliwosci, ze
kamery na ulicach moga, jezeli beda nadzorowane przez wyszkolony personel, dostar-
czy¢ istotnych dowodow w postgpowaniu karnym przeciwko osobom zaburzajacym
porzadek publiczny oraz umozliwi¢ identyfikacje podejrzanych przedmiotow, moga-
cych by¢ improwizowanymi fadunkami wybuchowymi (np. TATP). Nie mozna jednak
na tej podstawie sformutowac¢ wniosku, ze im wigcej kamer zostanie zainstalowanych
na ulicach, tym bedzie tam bezpieczeniej. Taka zalezno$¢ w Swietle badan® i raportow?
nie istnieje. Nawet jezeli subiektywne poczucie bezpieczenstwa rosnie, to wplyw

8 Cyt. za: B. Bolechow, ,, Baza” wsieci. Wykorzystywanie Internetu przez Al-Kaide i jej zwolennikow,
w: Terroryzm w medialnym..., s. 137.

% Ustawa FISA (Federal Intelligence Surveillance Act). Federalna ustawa o nadzorze wywia-
dowczym powstata w wyniku afery Watergate. Na mocy tego aktu amerykanskie stuzby wywiadowcze
uprawnione byly do wszczgcia postgpowania wytacznie w sytuacji, w ktorej mozliwe byto udowodnienie
podejrzanemu o dziatalnos$¢ przestgpcza (w tym terrorystyczna) powiazan z obcymi rzadami. FISA byta
bezposrednim powodem, dla ktérego zaniechano weryfikacji danych znajdujacych si¢ na twardym dysku
laptopa, bedacego wlasnoscia jednego z domniemanych terrorystow odpowiedzialnych za zamach na WTC,
ktorego przypadkowo aresztowano w sierpniu 2001 r., na miesiac przed atakiem. Zob. R. Machnikowski,
Walka z terroryzmem z zamknietymi szeroko oczami i zwiqzanymi rekami, 2006, w: http://www.sDecops.
pl/CSiPS/artvkulvCSiPS/ Walka%20z%20terrorvzmemfv.doc [dostgp: 6.06.2011]. Ustawg FISA znoweli-
zowano na mocy ustawy Patriot Act. Zob. K. Liedel, Prawo jako narzedzie zwalczania terroryzmu - na
przykladzie amerykanskiej ustawy Patriot Act i innych regulacji prawnych w tym obszarze, w: Zagadnienia
fizycznej walki..., s. 283.

' Wymowny jest tu konflikt i brak komunikacji pomigdzy nowojorskimi strazakami i policja, ktory
w dniu zamachu na WTC doprowadzit do zbgdnej $mierci wielu strazakow usitujacych ratowac ludzi z
plonacych wiez. Wigkszo$¢ policjantéw zdotata si¢ ewakuowaé z wiezy poinocnej, gdyz dysponowali
informacja z policyjnego helikoptera o zawaleniu sig pierwszej wiezy, nie przekazali jednak tej informacji
strazakom. Zob. B. Bolechow, Terroryzm..., s. 352.

2 Badania monitoringu zorganizowane przez dr. Pawla Waszkiewicza z Uniwersytetu
Warszawskiego. Zob. M. Mitosz, Monitoring nie zwigksza bezpieczenstwa?, w: http://www.zvciewarszawv.
pl/artvkul/303626.html [dostep: 6.06.2011].

% Znane sa m.in. brytyjskie raporty krytykujace skuteczno$¢ monitoringu miejskiego, opracowane
np. przez stowarzyszenie Association of Chief Police Officers (ACPO). Zob. Monitoring wideo jest nie-
skuteczny, w: http:/nt.interia.pl/news/monitoriniJ-wideo-iest-nieskutecznv.1359412 [dostep: 6.06.2011].
Por. M. Gili, A. Spriggs i in., Funkcjonowanie Centrum Nadzoru systemu telewizji przemystowej: wnioski
z obserwacji, Sprawozdanie Brytyjskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 14/05. w: http://www.specia-
lisedproiects.com.Dl/pliki/publikacie/ FUNKCJONOWANIE%20CENTROW%20NADZORU zip, [dostep:
6.06.2011]. Por. O. Bowcott, CCTV boom has failed to slash crime, say Police, w: http://www.auardian.co.uk/
uk/2008/mav/06/ukcrimel [dostgp: 6.06.2011].
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na to maja takie istotne czynniki, jak demografia (spadek liczby osob mtodych do
25 roku zycia, zdolnych do wszczynania burd i dewastowania mienia publicznego) oraz
relatywny wzrost zamozno$ci w miastach — zwlaszcza w tych dzielnicach, ktore stac na
system monitoringu oraz o$§wietlanie ulic (co oznacza, ze na danym obszarze jest dosta-
teczna ilo$¢ miejsc pracy, w zwiazku z czym poziom frustracji maleje, mniejsza jest
tez skala pauperyzacji i marginalizacji jednostki)®. Na monitoring miejski znaleziono
juz zreszta skuteczny sposdb w postaci zaktadanych na twarz masek imitujacych skorg,
ktore pozwalajg na skuteczne mylenie organdéw nadzoru®.

Kontrowersje wzbudzaja takze systemy weryfikacji pasazerdw i kontroli bagazy
na lotniskach. Z powodu zamachow terrorystycznych (ale takze np. z powodu przemytu
narkotykow), konieczne jest ich stosowanie. Zdumiewa jednak fakt, Ze pomimo zaan-
gazowania znacznych srodkow kontroli (skanery ciata, bramki metali itp.) dostatecznie
nie zadbano o bezpieczenstwo na zewnatrz (plyta lotniska). Luka w zabezpieczeniach
lotnisk i innej miejskiej infrastruktury wrazliwej na ataki (dotyczy to takze zwyktych
budynkdw, ulic w godzinach szczytu itp.), jest uzycie wspomnianych samolotéw RCA
do przeprowadzania atakow terrorystycznych z powietrza. Samoloty te, same w sobie,
moga zastapi¢ pociski, ktore dodatkowo mozna uzbroi¢ w tadunki wybuchowe, a nawet
niewielkich rozmiaréw bron chemiczna, biologiczna lub radiologiczna (do 20 kg). Juz
samo uderzenie nicuzbrojonego samolotu RCA w turbing silnikowa startujacego samo-
lotu pasazerskiego bytoby najprawdopodobniej katastrofalne w skutkach.

Finansowanie

Likwidacja zrédet finansowania organizacji terrorystycznych odbywata sig
na wielu ptaszczyznach®. Nie mogta by¢ jednak petna z powodu istnienia zakorze-
nionego w kulturze islamskiej tzw. systemu hawala®. Jest to instytucja finansowa
opierajaca si¢ na nieformalnych transferach pienigznych, realizowanych za pomoca
sieci hawaladaras, tj. sieci posrednikow realizujacych ustugi finansowe, ktorych
podstawa jest wzajemne zaufanie przy minimalnym nadzorze i ograniczonych for-

% Zob. E. Siedlecka, Lawinowy spadek przestgpczosci, w: http://wyborcza.pl/1.76842.6337224.
Lawinowv spadek przestepczosci.html [dostgp: 6.06.2011].

% Zob. Fakty TVN, Polak napadat na banki jako Murzyn, 15 XII 2010, w: http://www.tvn24.
p1/12690.1686282.0. l.polak-napadal-na-banki-iako-murzvn.wiadomosc.html [dostgp: 6.06.2011].

% Zdaniem A. Kendryego, analityka NATO zajmujacego si¢ ekonomia obrony, sa to:

* przejmowanie zyskow z legalnych bizneséw (np. poprzez zamrazanie kont),

» uniemozliwianie osiggania zyskow z nielegalnej dziatalnosci (uprowadzenia dla okupu, handel ,,zywym
towarem”, nielegalny przerzut imigrantow, handel narkotykami i bronig itp.),

* ograniczenie sprzeniewierzania dotacji charytatywnych (m.in. ulepszanie procedur kontrolnych),

» $ledzenie i przechwytywanie wptat dokonywanych przez zorganizowane diaspory,

» dzialania antykorupcyjne i antyprzemytnicze zwiazane z nielegalnym obrotem ropa naftowa.

Zob. A. Kendry, Pieniqdze tkwiq u zrodel zta: aspekty finansowe miedzynarodowego terroryzmu, w: http://

www.nato.int/docu/review/2007/issue2/polish/analvsis2.html [dostgp: 6.06.2011].

7 System polega na zdeponowaniu $rodkow w jednym miejscu i ich wyptacie w innym, bez koniecz-
nosci fizycznego transferu gotowki. Wyrasta on z tradycji starozytnych Chin, a zapozyczony zostat przez
arabskich kupcow i wykorzystywany przez nich do ochrony karawan wedrujacych Jedwabnym Szlakiem.
System oparty jest na wzajemnym zaufaniu uczestniczacych w nim podmiotéw. Jego funkcjonowanie
zapewniaja lokalne spotecznosci, ktore sa gwarantem wyptacalnosci srodkéow w sytuacji, w ktorej dana
osoba zaniecha uregulowania nalezno$ci. Wylamanie si¢ z systemu grozi wykluczeniem ze spotecznosci.
Zob. A. Kopciuch, Atrakcyjnos¢ bankowosci alternatywnej dla procederu finansowania terroryzmu,
w: http://www.terrorvzmconVatrakcvinosc-bankowosci-altematvwnei-dla-pTOcedem-finansowania-terror
yzmu-alicia-kopciuch/ [dostgp: 6.06.2011].
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malnosciach®. System ten umozliwia pranie pienigdzy pochodzacych z dziatalnoéci
przestepczej, tworzac nowa sie¢ zaleznosci migdzy organizacjami terrorystycznymi
a grupami zorganizowanej przest¢pczo$ci”. Zalezno$¢ ta jest wynikiem prowadzenia
wspolnych interesow zwigzanych z handlem narkotykami przez organizacje mafijne
i fundamentalistow!?.

Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu nie jest w petni skuteczne z powodu
dziatania ekonomicznego ,,prawa Goodharta”, zgodnie z ktorym zasada jest przecho-
dzenie od $cisle regulowanych form finansowania do mniej regulowanych!®'. Prawo to
ma swoj realny wymiar w dywersyfikacji portfela dokonywanej przez Al-Kaidg (np.
przemyt diamentow, metali szlachetnych, handel podrabianymi towarami, piractwo
komputerowe) oraz popularnosci hawali'®.

Odrebna kwestia sa srodki finansowe wydatkowane przez panstwa walczace z ter-
roryzmem na eliminacjg zagrozen, jakie on wywoluje. Zdaniem Adriana Kendry’ego,
transfer pieniedzy, jakie sa wydawane na zmniejszenie poczucia niebezpieczenstwa
wsrdd spoteczenstw zachodnich, jest niewspotmierny do faktycznego zagrozenia, na
jakie narazone sa te spoteczenstwa. Finansowanie dodatkowych dziatan ochronnych,
jak zauwaza A. Kendry, sprowadza si¢ de fecto do ,,podnoszenia na duchu” zalgknio-
nych spoteczenstw niz faktycznej redukcji zagrozenia atakiem terrorystycznym.

2.3. Konsekwencje zaburzenia réwnowagi miedzy sfera safe a security

Krytyka zaburzenia rownowagi migdzy sfera safe a security sprowadza si¢ do
nastgpujacych argumentow:

* nieproporcjonalnosci podejmowanych srodkow walki z terroryzmem; podejmowania
zbyt drastycznych lub zbyt szeroko zakrojonych krokéw walki z terrorem; dazenia
do kontroli wszystkich i wszystkiego, aby wyeliminowa¢ jednostkowe przypadki
naduzyé¢,

* niewlasciwego zaadresowania procedur walki z terroryzmem; adresatami procedur
bezpieczenstwa czgsciej bywali obywatele panstw zagrozonych atakiem terrory-

stycznym niz sami terrory$ci'®,

% Zob. A. Kendry, Pieniqdze tkwiq....

% Nalezy odrozni¢ dominujaca tzw. biata hawale, ktorej transakcje dokonywane sa w dobrej wierze,
od istniejacej w jej obrgbie, wykorzystywanej przez §wiat przestgpczy czarnej hawali.

100 Wedtug danych Biura ds. Narkotykow i Przestgpczosci ONZ — UNODC w 2006 r. produkcja
opium, z ktorego sprzedazy sfinansowany zostat terroryzm, przekroczyta 6 tys. ton. Wigkszo$¢ tej produkeji
trafita na rynki zachodnie. Zob. A. Kendry, Pieniqdze tkwigq....

101" Zob. tamze.

12 Sumy transferowane w samym tylko Pakistanie (a zatem tam, gdzie przed $miercia przez kilka lat
przebywat bin Laden) w skali roku siggaja 5 mld dol. W wymiarze §wiatowym wartos$¢ dziennych transakcji
dokonywanych w tym systemie si¢gga milionow dolaréw dziennie. Zob. A. Kopciuch, Atrakcyjnosé banko-
wosci.... Wiele panstw w ramach walki z terroryzmem probowato zlikwidowac hawale (zwlaszcza Indie;
w USA po 11 wrzesnia 2001 r. hawale sa nielegalne), doprowadzajac jedynie do gigbszego zakonspirowa-
nia systemu. Przyjety przez UE Financial Action Task Force, regulujacy m.in. t¢ kwestig, ogranicza si¢
w praktyce jedynie do rejestracji i udzielania licencji hiawalom. Dalsza proba formalizacji hawali poglebi
jedynie tendencjg do zejscia systemu do podziemia.

13 Kazus muzutmanskich ,kaznodziei nienawi$ci” goszczacych i niczym nie niepokojonych
w Wielkiej Brytanii w imig realizacji idei wielokulturowosci, wolnosci stowa, wolnosci sumienia czy
wyznania, co krytykowat Walter Laqueur. Zob. W. Laqueur, Ostatnie dni Europy, Wroctaw 2007, passim.
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* podwazania zasad ustrojowych panstwa demokratycznego w imi¢ walki
z terroryzmem na poziomie legislacyjnym (godzenie w zasady panstwa prawa),
wykonawczym (rozrost, automatyzm oraz pamigé instytucji stuzb specjalnych
dazacych do omnipotencji) oraz jurysdykcyjnym (apatia, ignorancja lub $wiadome
przyzwolenie instytucji sadowych na istnienie i stosowanie procedur godzacych
w porzadek konstytucyjny, stojacy na strazy strefy safe),

» eskalacji poczucia stanu zagrozenia w spoteczenstwie, co jest dzialaniem przeciw-
skutecznym, gdyz — paradoksalnie — realizuje zamierzenia terrorystow (wywotanie
i eskalacja strachu). Odbywa sie¢ to przez zbyt duza intensywnos$¢ ostrzezen'™ (aler-
tow) oraz uzasadnienia wprowadzania nowych systemow kontroli nad koniecznoscia
minimalizacji zagrozen (ktore w domysle sa tak duze, ze niezbgdna jest dalsza
radykalizacja procedur),

* wyodrgbniania catych grup spotecznych uznawanych za ,,grupy podwyzszonego
ryzyka”. Rodzi to antagonizmy spoteczne!® oraz stanowi podtoze dla politycznych
ruchow populistycznych i antyimigracyjnych, majacych czgsto podtoze antysemic-
kie, faszystowskie itp. Tworzy to klimat do dyskus;ji zastgpczych: walki o meczety,
chusty islamskie, problemy z nielegalnymi imigrantami lub karykatury Mahometa.
Stad tez brakuje miejsca na debatg publiczna zwiazana z maksymalizacja polityki
bezpieczenstwa, ktora, jesli jest blgdnie realizowana, moze rodzi¢ rownie duzo,
jesli nie wigcej, niebezpieczenstw, jak same zamachy terrorystyczne czy problemy
z imigrantami,

» Dbraku przeciwdziatania tworzeniu si¢ skrétow (heurystyk) mentalnych na pozio-
mie operacyjnym, tworzacych niebezpieczne precedensy w dziataniach stuzb
antyterrorystycznych. Chodzi zwlaszcza o heurystyke dotyczaca mimowolnego
uprzedmiotowienia potencjalnej ofiary zamachu terrorystycznego, m.in. w sytuacjach
zaktadniczych. Terrorysci, zmieniajac swoja taktyke z dazenia do uprowadzenia
samolotu dla okupu w dazenie do zrealizowania zamachu samobdjczego (przez
samodetonacj¢ lub spowodowanie katastrofy lotniczej, takiej jak ta z 11 wrzesnia
2001 r.), zmienili optyke decydentow oraz optyke spoteczna co do ich bezposrednich
ofiar (np. pasazerdow). Od tego czasu bezposrednie ofiary terrorystow przestaja by¢
celem (podmiotem) akcji ratunkowej, a staja si¢ srodkiem (przedmiotem) ochrony
potencjalnych ofiar zamachu (znajdujacych si¢ w wiezowcu, na stadionie czy
w dowolnym innych celu naziemnym). (...)

194 Por. B. Bolechow, Terroryzm..., s. 343-346.

195 Wymowny jest tu kazus rezysera Theo van Gogha zamordowanego przez holenderskiego fun-
damentalistg islamskiego, wskutek czego spoteczenstwo holenderskie, szczycace si¢ tolerancja religijna,
poprawnoscia polityczna i wielokulturowoscia, wyszto na ulicg i w odwecie zaczgto podpala¢ meczety. Zob.
L. Szymowski, Holenderski eksperyment. ,,Stosunki migdzynarodowe” 2005, nr 32/33, s. 23-24.
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Iwona Jankowska-Czyz

Przygotowanie Wielkiej Brytanii
do przeciwdzialania terroryzmowi

1." Organizacja systemu przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym
w Wielkiej Brytanii

Wielka Brytania dysponuje zaréwno dobrze rozbudowanym aparatem panstwowym,
jak 1 pozapanstwowym, odpowiedzialnym za zwalczanie terroryzmu. Antagonizmy
wewngtrzne w Irlandii Potnocnej wptynety na stworzenie solidnego gruntu legislacyj-
nego w zakresie dziatalnosci antyterrorystycznej. Wraz z uptywem czasu wzrastato
réowniez zagrozenie terrorystyczne ze strony podmiotéw pozapanstwowych, dlatego
rzad Zjednoczonego Kroélestwa zostal postawiony przed potrzeba niezwlocznej zmiany
prawa w taki sposdb, aby jak najlepiej chronito ono zdrowie i zycie obywateli, gwaran-
towato zachowanie ciaglosci wtadzy panstwowej oraz ochrong narodowej infrastruktury
krytycznej. W Wielkiej Brytanii uchwalono wowczas wiele ustaw, ktorych priorytetem
bylo wyksztalcenie odpowiednich mechanizméw dziatania i wspotpracy wielu stuzb,
organizacji oraz instytucji, majacych zapewni¢ zaréwno prewencjg, jak i skuteczna,
minimalizujaca negatywne skutki, reakcje na dany incydent terrorystyczny (...)

1.1. Podstawy prawne polityki antyterrorystycznej Wielkiej Brytanii

Doswiadczenia Wielkiej Brytanii w zwalczaniu terroryzmu nie mozna ogra-
nicza¢ jedynie do zamachéw z 2005 r. Nalezy zauwazy¢, iz Zjednoczone Krélestwo
juz wezesniej podejmowato proby uregulowan prawnych obejmujacych przestgpstwa
popetniane przez terrorystow. Zaréwno konflikt w Irlandii P6tnocnej, zamach na World
Trade Centre 11 wrze$nia 2001 r., jak i wydarzenia z 2005 r. wptyngly motywujaco na
zmiany w polityce legislacyjnej dotyczacej terroryzmu. Wydarzenia te stanowia fazy
rozpoczgceia okreslonych procedur prawnych, zmierzajacych do odpowiedniej prewen-
cji, zmniejszenia wymiaru negatywnych skutkow, czy w koncu wykrywania i Scigania
0s0b podejrzanych o zamach terrorystyczny.

Najwczesniejsze akty o tematyce nawiazujacej do zjawiska terroryzmu odno-
sity si¢ wylacznie do Irlandii Pdinocnej. Pierwszy z nich, Ustawa o Specjalnych
Uprawnieniach Wiadz Cywilnych (Civil Authorities Special Powers Act Northern
Ireland), zostal uchwalony juz w 1922 r. podczas irlandzkiej wojny o niepodlegtosé.
Mimo ze ustawa w swoich zatozeniach obejmowata moca prawna caty kraj, stata si¢
narzedziem w reku Unionistow w walce o utrzymanie wladzy w Irlandii Péinocne;.
Przewidziano w niej migdzy innymi tak zwane specjalne procesy sadowe odbywajace
si¢ bez obecnosci tawy przysigglych, wprowadzono godzing policyjna, zdelegalizowano
dziatalno$¢ niezaleznych organizacji, cofnigto pozwolenie na przeprowadzanie demon-
stracji i zebran, a takze wprowadzono cenzurg materiatow drukowanych, audio oraz

! Rozdzial 3 pracy. Redakcja dokonata zmian numeracji tytutow i przypisdw — przyp. red.; pozostate
przypisy autorki.
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wizualnych. Poczatkowo przewidywano, ze ustawa zostanie wprowadzona na rok, po
tym czasie postanowiono jednak, ze bedzie obowiazywata dtuzej ze wzgledu na dalsze
napigcia w potnocnej czesci wyspy. Ostatecznie akt ten przestat obowiazywaé w 1973 r.,
a wezesniejsze motywy jego utrzymania byly argumentowane potrzeba podejmowania
préb zachowania pokoju?.

Innym, przelomowym pod katem sprzeczno$ci z gwarancjami podstawowych
praw cztowieka, wydarzeniem stato si¢ uchwalenie w 1939 r. Ustawy o Specjalnych
Uprawnieniach w Sytuacjach Wyjatkowych (Emergency Powers Act). Zgodnie z nia
osoba podejrzana o zaktdcanie porzadku publicznego mogta by¢ aresztowana i osadzona
w wigzieniu bez uprzedniego postawienia zarzutu. Procedura ta stata sig istnym novum,
zwlaszcza ze wzgledu na ogodlne postrzeganie Wielkiej Brytanii jako panstwa demo-
kratycznego, w ktorym respektowane sa wszelkie prawa czlowieka. Ustawg stosowano
réwniez w okresie pozniejszym, gdy nastapito zwigkszenie tendencji odsrodkowych (tj.
inicjowanych przez ruchy separatystyczne) na terenie Irlandii Pétnocnej w latach 70°.

W kolejnych dekadach wprowadzano réznego rodzaju regulacje prawne, gwaran-
tujace rozszerzenie wladzy policyjnej na terenie Irlandii Pétnocnej. Takimi regulacjami
staty si¢ tak zwane Akty o Sytuacjach Nadzwyczajnych (Emergency Provision Acts).
Dawaty one mozliwos$¢ przeprowadzania procesow sadowych bez tawy przysiggtych
(caty przewdd sadowy byt wydawany przez jedna osobg), tymczasowych aresztowan,
a takze naktadaty w okreslonych przypadkach restrykcje dotyczace mozliwosci wplaty
kaucji za osoby przebywajace w areszcie. Ponadto wprowadzono specjalne uprawnienia
polegajace na mozliwosci przeszukania przez policjg oraz wojsko przypadkowych osob,
mienia oraz pojazdow, rowniez w miejscach publicznych (stop and serach)*.

Zaréwno posrod juz wymienionych, jak i pozostatych obostrzen prawa, jakie
pojawilty si¢ w legislacji brytyjskiej w celu uniemozliwienia terrorystom realizacji
ich zamierzen, wprowadzono rowniez praktyke internowania, zwlaszcza w okresie
wzmozonego wystgpowania powstan w Irlandii Potnocnej. Jednoczesnie stosowano
procedureg wnikliwych przestuchan, podczas ktorych zmuszano na przyktad do wielogo-
dzinnego stania przy $cianie w dyskomfortowej pozycji, nakrywano glowy kapturami,
przerywano sen (deprywacja snu) oraz pozbawiano wigznia pokarméw i ptynow. Mimo
poczatkowej delegalizacji, zwiazanej z migdzynarodowymi konwencjami dotyczacymi
obrony praw cztowicka, badania $ledcze tego typu zostaly ponownie przywrocone.
Powtérna delegalizacja tych praktyk réwniez nie zagwarantowata catkowitego zakazu
takiego postgpowania wobec wigzniow i podejrzanych. W §wietle prawa nawet w latach
90. podobne przestuchania mogty sie teoretycznie nadal odbywac’.

Akty prawne powstale po 2000 r. sa podstawa obecnej polityki antyterrorystycznej
panstwa oraz stanowia solidny grunt dla Ustawy Antyterrorystycznej przyjetej w 2008 .
Pierwszym z nich jest Ustawa o Terroryzmie z 2000 r. (Terrorism Act — TA). Powstata
ona z mysla o uregulowaniu prawa dotyczacego skutecznych rozwiazan w zwalczaniu
terroryzmu oraz przepisdw odnoszacych si¢ jedynie do Irlandii Péinocnej, zwiazanych
ze $ciganiem oraz karaniem niektorych przestgpstw, a takze sposoboéw utrzymania

2 A. Ochmichen, Anti-Terror Legislation in the UK, w: A. Ochmichen, Terrorism and Anti-Terror
Legislation: The Terrorised Legislator? A Comparison of Counter-Terror Legislation and Its Complications
on Human Rights in the Legal Systems of the United Kingdom, Spain, Germany and France, Oxford 2009,
Insertia, s. 137-138.

3 Tamze, s. 137-138.
4 Tamze, s. 141-142.
5 Tamze, s. 146-147.
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pokoju oraz porzadku publicznego na jej terenie. Jednym z kluczowych elementow
ustawy bylo poszerzenie definicji terroryzmu: z terroryzmu domowego, noszacego
znamiona wewngetrznych konfliktow w Irlandii Potnocnej, o terroryzm o charakterze
migdzynarodowym. Ponadto w ustawie zawarto wzmiank¢ o rozszerzeniu motywa-
cji sprawcow atakow terrorystycznych, ktore we wezesniejszych przedustawowych
ujgciach odnosity sig jedynie do celow politycznych. W ustawie do definicji dodano
réwniez motywacje ideologiczna oraz religijna motywacje sprawcow, majaca ujscie
w formie aktu przemocy. Ustawa uprawnita Sekretarza Stanu do prohibicji dziatalnosci
organizacji, jesli jej cztonkowie popelnia okreslone przestgpstwa, a takze ustalita liste
przestgpstw, ktorych wynikiem koncowym jest wsparcie aktow terrorystycznych lub
ich finansowanie®.

Poprawka do Ustawy o Terroryzmie z 2000 r. stala si¢ Ustawa o Antyterroryzmie,
Przestepczosci oraz Bezpieczenstwie (Anti-Terrorism Crime and Security Act —
ATCSA), uchwalona w 2001 r. Wprowadzita ona zmiany majace zapewni¢ bardziej
skuteczna prewencj¢ przed mozliwym atakiem terrorystycznym oraz zwigkszy¢ praw-
dopodobienstwo ujecia podejrzanego. Sekretarz Stanu zyskat prawo do zatrzymania, na
czas nieokreslony, cudzoziemcow podejrzanych o terroryzm. Co wigcej, zatrzymanie
moglo odby¢ si¢ bez postawienia zarzutéw danej osobie oraz bez wtasciwego procesu.
Instytucja policji zyskata natomiast uprawnienia do zadania od organow publicznych,
jak: szkoty, szpitale, urzedy celne i skarbowe, ujawnienia akt osobowych, jesli bytyby
one istotne z punktu widzenia $ledztwa. Linie lotnicze rowniez zostaty objgte obowiaz-
kiem udzielenia informacji o pasazerach lub o przewozonym bagazu, gdy zaistnicje taka
potrzeba ze strony stuzb lub innych organéw. Jednoczes$nie dostawcy ustug telefonicz-
nych zostali zobowiazani do przechowywania danych na temat swoich ustugobiorcow
podczas istotnych dochodzen prowadzacych do schwytania potencjalnych terrorystow’.

Kolejnym aktem, bedacym tym razem modyfikacja do Ustawy o Antyterroryzmie,
Przestepczosci oraz Bezpieczenstwie, stala si¢ Ustawa o Terroryzmie z 2006 t. Jej
uchwaleniu towarzyszyta fala krytyki, gtdéwnie ze wzgledu na jeden z przepisow, ktory
umozliwiat zatrzymanie osoby podejrzanej o terroryzm, bez postawienia jej zarzutow,
do 90 dni. Réwnie kontrowersyjne okazato si¢ wprowadzenie nowej kategorii prze-
stgpstwa, jakim miato staé si¢ od tej pory zachgcanie do terroryzmu (encouragement
of terrorism). Wyrazenie to obejmowato werbalne oraz pisemne proby gloryfikacji
popetnienia, wydania zlecenia do przeprowadzenia lub przygotowywania si¢ do aktu
o charakterze terrorystycznym.

Rozszerzono ponadto kryteria, wedtug ktorych dziatalno$¢ organizacji oraz
stowarzyszen mogta zosta¢ catkowicie zabroniona. Przed uchwaleniem ustawy przed-
miotem zakazu dziatalnosci byty stowarzyszenia, ktore wykazatly jakikolwiek zwiazek
z terroryzmem. Obecnie organizacje, ktoére zmienity swoja nazwe po to, aby z okre-
slonego powodu unikna¢ konfliktu z prawem, zostaly rowniez zakazane. Argumenty
usprawiedliwiajace ten przepis byly zwiazane z przekonaniem, iz automatycznie,
w wyniku takich i podobnych decyzji organizacji, ich dziatalno$¢ mogta zosta¢ zakazana
ze wzgledu na bezprawna gloryfikacj¢ popetnienia lub przygotowania w przesztosci,

® A-Z Legislation: Terrorism Act 2000, analiza tekstu ustawy, ,,The Guardian”, w: http:/www.
guardian.co.uk/commentisfree/libertycentral/2009/jan/19/terrorism-act, [dostgp: maj 2011].

" A-Z Legislation: Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2006, ,,The Guardian”, analiza tekstu
ustawy, w: http:/www.guardian.co.uk/commentisfree/libertycentral/2009/jan/13/anti-terrorism-act, [dostgp:
maj 2011].



VIII. PRZEGLAD PRAC KONKURSOWYCH 237

lub przysztosci aktow terrorystycznych. Kazdy, kto nalezat do takiej organizacji, brat
udziat w spotkaniach, zachgcat do ich wspierania lub sam w sposdb wizualny, na przy-
ktad za pomoca ubioru, wykazywat znamiona przynaleznosci do danej grupy, popetniat
przestgpstwo o charakterze kryminalnyms®.

Najnowszym, powszechnie obowiazujacym aktem odnoszacym si¢ do zapo-
biegania oraz zwalczania terroryzmu jest Ustawa Antyterrorystyczna z 2008 r.
(Counter-Terrorism Act). Motywem do uchwalenia powyzszego aktu stata si¢ potrzeba
poszerzenia uprawnien w kwestii gromadzenia i wzajemnej wymiany informacji dla
celow kontrterrorystycznych. Rownie istotnym celem ustawy byta konieczno$é roz-
woju prawa pod katem procedur zatrzymywania i przestuchiwania 0séb podejrzanych
oterroryzm, atakze wydawania oskarzen oraz, w dalszej kolejnosci, karania za przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym. W ustawie poruszono tez problem finansowania
terroryzmu oraz okreslono uprawnienia pozwalajace efektywnie zwalczac to zjawisko’.

Ustawa poszerza kompetencje policji, uprawniajac ja do pobierania odciskow
palcéw oraz probek DNA od oséb wytypowanych do kontroli w ramach toczacego si¢
sledztwa, majacego na celu wykrycie potencjalnych przestepcoéw. Baza DNA nalezaca
do wywiadu brytyjskiego zyskata na podstawie tego aktu status ustawowy, a dane
W niej zawarte sa wymieniane z narodowa baza DNA, nalezaca do sit policyjnych.
Pracownicy policji maja rowniez mozliwos¢ monitorowania osob skazanych oraz
zakazania takim osobom wszelkich podrézy zagranicznych. Stuzba zyskuje tez prawo
do wkroczenia na teren prywatny, a w razie potrzeby uzycia sity wobec oséb, co do
ktorych zostalo wydane polecenie kontroli, a ich mienie wydaje si¢ by¢ opuszczone
wwynikuucieczki. Prawo to moze by¢ stosowane rowniez w przypadku odmowy dostgpu
silom policyjnym do tego miejsca. Jednocze$nie osoby, ktore probuja uzyskaé informacje
o sitach zbrojnych, policyjnych lub o stuzbie wywiadu, moga by¢ oskarzone o popetnienie
przestepstwa o charakterze kryminalnym, ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo
zwiazku takiego zachowania z przygotowywaniem aktu terrorystycznego'. (...)

Procedura CONTEST

Procedura CONTEST to strategia zwalczania terroryzmu przez Zjednoczone
Krolestwo. Symbolem CONTEST jest tak zwane 4P. Nazwg tworza cztery pierwsze
litery stow okreslajacych esencjg procedury — czterech sposobdéw dziatania — poczy-
najac od Zapobiegania (Prevent), poprzez Sciganie (Pursue) i Ochrong (Protect), az do
Przygotowania (Prepare).

Zapobieganie zmierza do eliminacji zrodet terroryzmu oraz wspotpracy przy
zawieraniu rozejmu w konfliktach lokalnych i regionalnych'. Autorzy strategii
podkreslaja dziatania zmierzajace do uniemozliwienia potencjalnym zamachowcom
urzeczywistnienia ich wizji stania si¢ terrorysta oraz zniechgcania spoteczenstwa do

8 S. Hewitt, The British War on Terror: Terrorism and Counter-terrorism on the Home Front since
9/11, London 2008, Conntinuum, s. 53-54.

¥ A-Z Legislation: Counter-Terrorism Act 2008, ,,The Guardian”, analiza tekstu ustawy, w: http:/
www.guardian.co.uk/commentisfree/libertycentral/2009/jan/19/counter-terrorism-act, [dostgp: maj 2011].

1" Tamze.

I'R. Polko, Zarzqdzanie i dowodzenie wojskowq formacjq specjalnq GROM, publikacja oparta na
rozprawie doktorskiej autora, Bezpieczenstwo Narodowe, w: http:/www.bbn.gov.pl/portal/pl/462/1361/
Grom_w_dzialaniach_przeciwterrorystycznych.html, [dostgp: luty 2011], s. 95.
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postaw ekstremistycznych, prowadzacych w bardziej odlegtym czasie do nieprzewidy-
walnych konsekwencji'?.

Sciganie skupia si¢ na ujeciu terrorystéw oraz zmniejszeniu negatywnych
skutkow ich dziatan, a takze podmiotdw, ktore je finansuja'®. Generalna zasada lezaca
u podstaw tego elementu to priorytet w postaci zatrzymania ewentualnych atakow ter-
rorystycznych. W strategii Scigania przewiduje sig $cista wspotprace stuzb policyjnych
i wywiadowczych w celu zagwarantowania efektywnego $ledztwa oraz zatrzymania
terrorystow jeszcze przed dokonaniem ataku terrorystycznego'.

Ochrona dotyczy zard6wno oséb, czyli obywateli Zjednoczonego Krolestwa, jak
izabezpieczenia interesOw panstwa czy narodowej infrastruktury krytycznej's. Oznacza
to rowniez zwigkszong ochrong i kontrole w miejscach zattoczonych, takich jak cen-
tra handlowe oraz $rodki komunikacji miejskiej, a takze na granicy Zjednoczonego
Kroélestwa. Ochrona polega migdzy innymi na stopniowym wprowadzaniu nowych roz-
wiazan technologicznych, w tym wiz biometrycznych czy programéw §ledzenia podrozy,
a takze utworzeniu Narodowego Rejestru Tozsamosci'.

Przygotowanie, jak sama nazwa wskazuje, to wypracowanie odpowiednich
struktur oraz strategii, ktore pomoga zminimalizowaé powstate w wyniku incydentu
terrorystycznego straty oraz przygotowaé odpowiedni poziom reagowania kryzyso-
wego, tak aby skutecznie i sprawnie odpowiada¢ na podobne zdarzenia w przysztosci'.
Element Przygotowania ma zastosowanie w odniesieniu do ataku o charakterze terro-
rystycznym, ktérego nie udato si¢ uniknac, a jedyne co mozna zrobié, to ztagodzi¢ jego
negatywny wpltyw!'s.

1.2. Podmioty i instytucje biorace udzial w zwalczaniu terroryzmu®

Poprzez stulecia Wielka Brytania wyksztatcita bardzo rozbudowana strukture
organizacyjno-instytucjonalna bioraca czynny udziat w zwalczaniu zjawiska terrory-
zmu. Podmioty partycypujace w ksztaltowaniu oraz praktycznym wcielaniu w zycie
spoleczenstwa polityki antyterrorystycznej mozna podzieli¢ na instytucje o charakterze
panstwowym, takie jak Home Office lub Ministry of Defense, i instytucje lub orga-
nizacje o charakterze pozarzadowym, ktorych czlonkami sa podmioty biznesowe lub
reprezentanci medidw. (...)

1.2.1 Home Office (w tym Northern Ireland Office)
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Home Office) to resort rzadowy bedacy

jednoczesnie bezposrednia komorka ksztaltujaca polityke antyterrorystyczna
Zjednoczonego Krolestwa. Home Office odgrywa nadrzedna rolg¢ podczas procesu

12 HM Government, Pursue, Protect, Prevent, Prepare, Countering the Terrorist Threat: The UK
Government’s Strategy, ulotka informacyjna, w: http:/www.londonprepared.gov.uk/downloads/news/
contest-leaflet.pdf, [dostgp: kwiecien 2011].

3 R. Polko, Zarzqdzanie ..., s. 95.

4 HM Government, Pursue ..., s. 4.
15 R. Polko, Zarzqdzanie ..., s. 96.

1 HM Government, Pursue ...,s. 11.
17 R. Polko, Zarzqdzanie ..., s. 96.

HM Government, Pursue ..., s. 4.

? Wybrane fragmenty — przyp. red.
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decyzyjnego dotyczacego reagowania na dane zagrozenie lub incydent o charakterze
terrorystycznym. W tym miejscu nalezy nadmienic, ze Home Office wyznacza kierunki
polityki walki ze zjawiskiem terroryzmu dla terytorium Anglii, Walii i Szkocji. Teren
Irlandii Poinocnej podlega natomiast Ministerstwu ds. Irlandii Poéinocnej (Northern
Ireland Office)®.

Do szczegétowych kompetencji Home Office odnosnie zwalczania terroryzmu
nalezy przede wszystkim ksztaltowanie antyterrorystycznej polityki panstwa, a takze,
majaca ciagly charakter, kontrola i ewentualna modyfikacja procesu legislacyjnego. Home
Office nadzoruje réwniez stuzby panstwowe biorace udziat w prewencji oraz zwalczaniu
terroryzmu, takie jak policja, kontrwywiadowcza Stuzba Bezpieczenstwa (Security
Service — MIYS), a takze odgrywa rolg przewodniej komorki dla komisji rzadowych do
spraw terroryzmu. MI5 to krajowa stuzba specjalna zajmujaca si¢ zapewnianiem bezpie-
czenstwawewnetrznego panstwaprzed zagrozeniemze strony podmiotow wewnetrznych?'.
Bezposrednio przy MIS dziala Potaczone Centrum Analiz Terrorystycznych (Joint
Terrorism Analysis Centre — JTAC). Jest to jednostka wysoce wyspecjalizowana, ktorej
priorytetowa rola jest ocena i analiza informacji i danych pochodzacych od stuzb wywia-
dowczych zwiazanych z zagrozeniami ze strony terrorystow, zaréwno na terytorium
Wielkiej Brytanii, jak i poza nim. Potaczone Centrum wspomaga procesy decyzyjne na
rézny poziomach, zaréwno na poziomie zarzadzania, jak i bezposredniego wykonawstwa.
Jest ono aktywne catodobowo, zbiera i analizuje w sposob ciagly istotne dane, ktdre
w jakikolwiek sposdéb moglyby wskazaé potencjalne zagrozenie. Dzialalnos¢ JTAC to
wspotpraca wielu wybitnych ekspertow z réznych dziedzin. (...)

Jednym z wazniejszych podmiotéow tej struktury jest Centrum Koordynacji
Wiadomosci (News Coordination Centre — NCC), ktére jest uruchamiane w zalez-
nosci od wystapienia sytuacji nadzwyczajnej. Nadrzedna rola NCC jest koordynacja
przeptywu informacji oraz umozliwienie swobodnej komunikacji migdzy réznymi
podmiotami panstwowymi. Centrum Koordynacji Wiadomosci, ktorego baza perso-
nalna sa cztonkowie Urzedu Premiera, dziata bezposrednio w zaleznosci od potrzeb
Wiodacego Departamentu Rzadowego (Lead Government Department — LGD),
jednostki sprawujacej nadzor nad aktywnoscia rzadu brytyjskiego podczas wystepo-
wania sytuacji kryzysowych. Centrum Koordynacji Wiadomosci wspotpracuje blisko
z Rzadowa Siecia Wiadomosci (Government News Network — GNN). Jest to komorka
spetniajaca dwie kluczowe funkcje. Pierwsza z nich jest rola komunikatora lokalnego
poziomu administracji panstwowej, dostarczajacego komplet informacji z poziomu
lokalnego podczas wystapienia sytuacji kryzysowej. Druga funkcja polega na opartym
na zaufaniu posredniczeniu w kontaktach migdzy przedstawicielami rzadu a mediami.

Do innych waznych resortow rzadowych zajmujacych si¢ wspomaganiem pracy
Biura Premiera podczas incydentu terrorystycznego jest migdzy innymi Rzadowe Biuro
Koordynacji (Cabinet Office Briefing Room — COBR), ktore posiada status komorki ogol-
nonarodowej. Poprzez wlasny system tacznosci, majacy zastosowanie migdzy innymi
w sytuacjach kryzysowych, COBR zapewnia funkcjonowanie wysokim przedsta-
wicielom struktur administracji panstwowej w trybie 24-godzinnym siedem dni

20 D. Szlachter, Polityka informacyjna administracji paristwowej w walce z terroryzmem — na
przyktadzie Zjednoczonego Krolestwa (UK), jedna z analiz przeprowadzonych przez badacza zwigzanego
z Centrum Badan nad Terroryzmem, w: http://www.cbnt.collegium.edu.pl/images/analizy/Polityka%?20
informacyjna%20-%20Damian%20Szlachter.pdf, s. 4 [dostgp: kwiecien 2011].

2l Tamze, s. 5.
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w tygodniu®. Laczno$¢ pomiedzy COBR a Strategicznym Centrum Koordynacji
(Strategic Coordination Centre — SCC), bedacym punktem kontaktowym, ulokowanym
w konkretnym miejscu wystapienia sytuacji kryzysowej, zapewnia Rzadowy Zespot
Lacznikowy (Government Liasion Team — GLT).

Podczas zamachu terrorystycznego, bedacego niewatpliwie sytuacja kryzysowa,
wilasciwym sposobem reakcji jest ochrona narodowej infrastruktury krytycznej,
stworzenie wlasciwego planu reagowania na wystgpujace zagrozenia, a w dalszej
kolejnosci, gdy ulegnie ona zniszczeniu — odbudowa. Wymienione zadania realizuje
Rzadowy Sekretariat do Spraw Sytuacji Nadzwyczajnych (Cabinet Civil Contingency
Secretariat — CCCS). Jego kluczowa rola jest identyfikacja, a nast¢pnie analiza poten-
cjalnych zagrozen dla narodowej infrastruktury krytycznej. W kolejnej fazie nastepuje
opracowanie wlasciwych planéw reagowania dostosowanych do sytuacji?*. Sekretariat
koordynuje prace wielu departamentdéw oraz organizacji aktywnie funkcjonujacych
w czasie sytuacji kryzysowej. Naleza do nich migdzy innymi departamenty rza-
dowe, agencje rzadowe, przedstawiciele lokalnych administracji: Walii, Szkocji oraz
Irlandii Potnocnej, przedstawiciele publicznych organizacji dziatajacych w obszarze
bezpieczenstwa, reprezentanci sektora prywatnego oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych.

Sam Sekretariat jest nadzorowany przez Stalego Sekretarza ds. Wywiadu,
Bezpieczenstwa i Przywracania Ciaglosci Funkcjonowania Panstwa®!. Sekretarz,
bedac jednostka podlegla premierowi, nadzoruje rowniez Komisje Obrony i Spraw
Zagranicznych (Ministerial Comittee on Defence and Overseas Policy — MCDOP).
Priorytetem w dziataniu Sekretarza jest ksztattowanie kierunkow wewngtrznej
i zewngtrznej polityki bezpieczenstwa. Pod jego nadzorem dziata réwniez Komitet ds.
Polityki Wywiadowczej (Ministerial Comitee on Intelligence Policy — MCIP), ktory
analogicznie ksztattuje i okresla wytyczne dla wywiadu brytyjskiego®.

Premierowi podlega réowniez Potaczony Komitet Wywiadu (Joint Intelligence
Comittee — JIC) koordynujacy dziatania stuzb wywiadowczych?. Na potrzeby premiera
lub wlasciwych ministrow rzadu brytyjskiego Komitet zdobywa informacje wywia-
dowcze dotyczace tematyki bezpieczenstwa panstwa?’.

1.2.2. Foreign and Commonwealth Office

Dla Foreign and Commonwealth Office, czyli odpowiednika polskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, prewencja przeciwterrorystyczna jest jednym z prioryteto-
wych celow dziatalnosci. Na tle wielu istotnych kwestii odnos$nie dziatalnosci Wielkiej
Brytanii na arenie mig¢dzynarodowej, terroryzm nadal pozostaje najwaznicjszym
wyzwaniem dla polityki bezpieczenstwa, co podkreslit Sekretarz ds. Zagranicznych,
William Hague, w swoim przeméwieniu z 17 listopada 2010 r.?® Ministerstwo Spraw

22 Tamze, s. 3.

Tamze, s. 3.
2 Tamze, 3—4.

S R. Polko, Zarzqdzanie ..., s. 90.

26

)

Tamze, s. 88.
27 D. Szlachter, Polityka..., s. 4.

2 'W. Hague, International Security in a Networked World, stenogram przemowienia brytyjskiego

Sekretarza ds. Zagranicznych na temat kierunkow brytyjskiej polityki zagranicznej, 17 listopada 2010, w:
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Zagranicznych odpowiada bezposrednio miedzy innymi za prewencjg oraz zwalczanie
zagrozen terrorystycznych, nie tylko ochraniajac obywateli Wielkiej Brytanii, lecz
takze ochraniajac ich interesy realizowane poza granicami Zjednoczonego Kroélestwa.

W ostatniej kwestii Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest wspierane przez
Ministerstwo Obrony (Ministry of Defence), ktorego pomoc ma odzwierciedlenie we
wspolnym przeprowadzaniu misji bojowych oraz organizowaniu akcji przeciwterro-
rystycznych, a takze biezacym wspomaganiu sojusznikow Wielkiej Brytanii w tym
zakresie®.

Z kolejnych, réwnie istotnych zadan zmierzajacych do prewencji przed terrory-
zmem, a nalezacych do kompetencji Ministerstwa Spraw Zagranicznych Zjednoczonego
Kroélestwa, jest wspotpraca migdzynarodowa w celu wymiany doswiadczen na temat
polityki antyterrorystycznej, organizowanie seminariow i szkolen, a takze zapewnianie
wsparcia informacyjnego dla krajéw bedacych partnerami Wielkiej Brytanii®®.

Ministerstwu Spraw Zagranicznych podlega Stuzba Wywiadu, znana pod nazwa
MI6 (Secret Intelligence Service — SIS). Zadaniem MI6 jest ochrona obywateli
Wielkiej Brytanii, ktorzy przebywaja poza terytorium kraju, a takze zabezpieczenie
przed ewentualnym zagrozeniem zewngtrznych interesow brytyjskich. Stuzba ta
zapewnia rowniez ochrone przed zagrozeniami ze strony terrorystow?!.

1.2.3. Ministry of Defence

Ministerstwo Obrony (Ministry of Defence) to resort rzadowy, ktérego nadrz¢dna
rola jest wezesniej juz wspomniana organizacja, w ramach sojuszu, misji bojowych oraz
akcji kontrterrorystycznych?2. Policja dziatajaca przy Ministerstwie, zwana Ministry of
Defence Police — MDP, aktywnie bierze udziat w szkoleniach antyterrorystycznych, co
wplywa pozytywnie na wspotprace z Policja Metropolitalng™®.

Istotnym aspektem dziatalno$ci Ministerstwa Obrony w zakresie walki z terrory-
zmem jest dziatajace przy Ministerstwie Centrum Kontrterrorystyczne. Centrum moze
by¢ nazywane komoérka ogniskowa, skupiajaca realizacje zadan Ministerstwa odno$nie
zjawiskia terroryzmu, zwlaszcza w wymiarze naukowym oraz technologicznym. (...)

1.2.4. Inne instytucje i podmioty panstwowe

Poza resortami rzadowymi w zwalczaniu terroryzmu bierze udziat réwniez wiele
instytucji i podmiotéw panstwowych, bezposrednio z nimi wspdlpracujacych, ktorych
celem jest wspomaganie efektywnos$ci pracy rzadu. Jednym z nich jest na przyktad
Narodowa Komisjads. Kierowania Ostrzezen i Informacji do Opinii Publicznej (National
Steering Comittee for Warning and Informing the Public — NSCWIP). Sktad Komisji to
specjalisci pochodzacy zaréwno z administracji panstwowej, jak i z sektora prywatnego
oraz nadawcdw medialnych. Ich wspolny wysitek i praca w celu zapewnienia skutecznej

http://www.fco.gov.uk/en/news/latest-news/?view=Speech&id=117662682, [dostep: kwiecien 2011].
¥ R. Polko, Zarzqdzanie..., s. 88.
3 D. Szlachter, Polityka ..., s. 4.
3 Tamze, s. 5.
32 R. Polko, Zarzqdzanie ..., s. 88.
3 Ministry of Defence, About Defence, w: http://www.mod.uk/Defencelnternet/ AboutDefence/
WhatWeDo/SecurityandIntelligence/MDPGA/MinistryOfDefencePolice.htm [dostgp: kwiecien 2011].
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komunikacji z opinig publiczng, wspomaga administracje zardwno panstwowa, jak
i samorzadowa we wszystkich fazach sytuacji nadzwyczajne;.

Centrum Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Centre for Protection of National
Infrastructure — CPNI) to jednostka o charakterze migdzyresortowym. Zajmuje si¢ eks-
pertyzami oraz wytycznymi dotyczacymi sposobu ochrony narodowej infrastruktury
krytycznej, aby zapewni¢ jej funkcjonowanie podczas ataku terrorystycznego. Bardzo
wazny z punktu dziatan antyterrorystycznych jest istniejacy przy CPNI Narodowy
Urzad ds. Ochrony Antyterrorystycznej (National Counter Terrorism Security Office
—NaCTSO). (...)

Podmiotem administracji publicznej wspomagajacej walke z terroryzmem jest
tez policja. Policja Metropolitalna, dziatajaca na terenie Zjednoczonego Krolestwa,
rozwingla w swojej strukturze jednostke szczegdlnie predysponowana do walki
z terroryzmem, Dowddztwo Antyterrorystyczne (Counter Terrorism Command —
CTC). Do gtownych zadan CTC nalezy migdzy innymi zbieranie oraz dystrybucja,
w ramach obowiazujacego prawa, kluczowych informacji i danych na temat terroryzmu
oraz tendencji ekstremistycznych. Dowddztwo terrorystyczne opracowuje, a nastgpnie
udziela porad zwiazanych z bezpieczenstwem publicznym, zaréwno wewnatrz kraju,
jak 1 poza jego granicami. Udziat Policji w walce z terroryzmem jest nadzorowany
przez Stowarzyszenie Szefow Policji (Association of Chief Police Officers). W trybie
doraznym, podczas wystapienia zdarzenia terrorystycznego lub innej sytuacji nadzwy-
czajnej, Stowarzyszenie kontaktuje si¢ bezposrednio z rzadem. (...)

1.3. Sposoby przygotowania spoleczenstwa do zamachow terrorystycznych

Poziom edukacji antyterrorystycznej jest jednym z kluczowych elementow
polityki zwalczania terroryzmu, ktory ma swoje miejsce w kompetencjach organow
panstwowych. (...) Edukacja antyterrorystyczna spoteczenstwa powinna mie¢ bardzo
szeroki zakres merytoryczny, od programéw profilaktycznych, przez okreslenie ogol-
nych wytycznych zachowania w sytuacji zagrozenia terrorystycznego, az po wiedz¢ na
temat udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym?*,

Zjednoczone Kroélestwo to kraj wielu kampanii spotecznych przeprowadzanych
w celu zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jedna
z nich, prowadzonych przez Policj¢ Metropolitalna, jest kampania zmierzajaca do prze-
ciwdzialania terroryzmowi pod hastem: Jes/i cos podejrzewasz — zgtos to (If you suspect
it — report it). Akcja, ktora jest powtarzana co pewien czas, ma na celu zaktywizowanie
spoleczenstwa do pomocy stuzbom panstwowym w walce z terroryzmem, zwlaszcza
na etapie prewencyjnym. Glownym przestaniem inicjatywy jest u$wiadomienie,
ze rola kazdej osoby jest bardzo wazna dla walki z wrogiem. Policja Metropolitalna
uruchomita specjalna, ogolnokrajowa, poufna antyterrorystyczna infolini¢ dla oséb,
ktore dzwoniac pod podany numer, moga zglosi¢ jakakolwiek zaistnialg sytuacje lub
zachowanie budzace niepokdj®. Potrzeba istnienia takiej infolinii oraz zachecanie do jej
uzywania jest ogromna. Moze o tym $wiadczy¢ sytuacja, jaka zaistniala w Madrycie po
zamachu terrorystycznym w 2004 r., w ktoérym zgingty setki oséb. Pdzniejsze Sledztwo

3 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwaé w dobie zagrozen terrorystycznych. Elementy edukacji
antyterrorystycznej, Warszawa 2008, TRIO, s.50.

¥ Policja Metropolitalna, If you suspect it, report it, w: http:/www.met.police.uk/campaigns/
[dostgp: maj 2011].
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wykazato, ze terrorysci, ktorzy dokonali tego ataku, skrupulatnie przygotowywali go
w swoim mieszkaniu. Mimo faktu, ze sasiedzi podejrzewali tg grupg o zte zamiary oraz
zaobserwowali zachowanie mogace wzbudzi¢ niepokoj, nie zdecydowali si¢ na kontakt
z policja lub innymi stuzbami. Skutki ich dziatan oraz ogoélny brak zaufania do stuzb
porzadku publicznego doprowadzity do $mierci wielu osob™. (...)

Bardzo przydatnym narzgdziem zapewniajacym spoleczenstwu staty dostep do
informacji o poziomie ryzyka wystapienia zamachu terrorystycznego jest okreslanie
poziomu zagrozenia ze strony terroryzmu irlandzkiego oraz terroryzmu migdzynarodo-
wego. W ramach Stuzby Bezpieczenstwa MIS, podlegtej Home Office, dziatajace przy
nim Potaczone Centrum Analiz Terrorystycznych na biezaco okresla aktualny poziom
zagrozenia na swojej stronie internetowej (...). Zaslugujace na pochwale jest umozli-
wienie spoteczenstwu posiadania informacji na temat aktualnego poziomu zagrozenia
dzigki podaniu adresu e-mailowego. Wowczas, w momencie zmiany poziomu zagrozenia,
obywatel jest automatycznie o niej informowany?*’. Centrum wyr6znito pie¢ poziomow
zagrozenia — niski, umiarkowany, znaczny, powazny oraz krytyczny (low, moderate,
substantial, severe and critical). Kazdy poziom okresla rézne prawdopodobienstwo
ataku, zaczynajac od poziomu niskiego, ktory wskazuje, ze atak jest mato prawdopodobny
lub wrecz niemozliwy, przez poziom $redni, oznaczajacy mate prawdopodobienstwo
ataku, aczkolwiek mozliwy, poziom znaczny oraz powazny okreslaja analogicznie coraz
wigksze prawdopodobienstwo wystapienia ataku, konczac na poziomie krytycznym
sugerujacym, ze atak jest nieunikniony i nastapi w najblizszym czasie®.

1.4. Najczestsze bledy w planowaniu dzialan antyterrorystycznych

Kolejnym istotnym punktem na tle rozwazan o antyterroryzmie wydaje si¢ by¢
jasne okreslenie, jakiego kierunku dziatania antyterrorystyczne nie powinny obieraé
ze wzgledu na specyfike zachowan okreslonych grup terrorystycznych. Jednym
z argumentow przemawiajacym za powyzszym stwierdzeniem jest historia grup bedaca
dowodem na to, Ze nie zawsze dziatalno$¢ zmierzajaca do ich fizycznej eliminacji, przy-
nosi oczekiwane rezultaty w postaci zakonczenia ich istnienia. Audrey Cronin wymienia
pie¢ mitdw dotyczacych zakonczenia dziatan terrorystycznych przez okreslona grupe.
Pierwszym z nich jest teoria, zgodnie z ktora terroryzm to dziatalno$¢, ktora nie ma
konca. Jak pokazuja dane opracowane przez Memorial Institute for the Prevention of
Terrorism — MIPT, instytut zajmujacy si¢ opracowaniem baz danych, grupy o charakte-
rze terrorystycznym nie wykazuja tendencji do dlugotrwalego istnienia. Czas istnienia
grup waha si¢ zazwyczaj pomigdzy pig¢ a dziesie¢ lat. W tym przypadku najczestszym
btedem popelnianym przez wladze panstwa jest ignorowanie zagrozenia, przy trwaniu
w przekonaniu, ze mingto ono definitywnie. Prowadzi to do powielania blgdéw, ujaw-
niajacych sie¢ w nieefektywnych oraz nickonsekwentnych dziataniach®.

Kolejnym blednym przekonaniem jest analizowanie dziatan terrorystycznych
w kontekscie indywidualnego przypadku, odnoszacego si¢ jedynie do okreslonych

36 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwaé..., s. 50.

37 Security Service MI5, The UK’s Threat Level System: Receive MI5 Updates by E-mail, w: https://
www.mi5.gov.uk/output/receive-miS-updates-by-e-mail.html [dostep: maj 2011].

3% Security Service MI5, The UK'’s Threat Level System: What Are Threat Levels?, w: https://www.
miS.gov.uk/output/what-are-threat-levels.html [dostgp: maj 2011].

3 A. K. Cronin, Ending Terrorism: Lessons for Defeating Al-Qaeda, Abingdon 2008, Routledge for
the International Institute for Strategic Studies, s. 23-24.
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warunkow w czasie 1 przestrzeni. Powoduje to powstawanie publikacji, ksiazek oraz
artykutow opisujacych waskie dziedziny walki taktycznej z podmiotem o charakterze ter-
rorystycznym. Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze cechy charakterystyczne wspotczesnych
organizacji terrorystycznych koresponduja z cechami ich historycznych poprzednikow.
Cztonkowie ugrupowania Al-Kaidy, jednej z najbardziej rozpoznawalnych organizacji
terrorystycznych na catym $wiecie, odwotujac si¢ do praktyk stosowanych przez swoich
poprzednikéw i czerpiac z tego informacje o sposobie ich funkcjonowania, wykorzystuja
zdobyta wiedzg do przygotowywania atakow. Co wigcej, nie ulega watpliwosci, ze ich
dziatalnos¢ nie ogranicza sig jedynie do poziomu regionalnego lub okreslone;j strefy kul-
turowej. Liderzy tego i innych ugrupowan czerpia swoja wiedzg oraz opracowuja taktyke
dziatan siggajaca poza pojedynczy kontekst regionu czy spotecznosci*’. Dlatego nalezy
zwrdci¢ uwage na to, ze takie jednostkowe podejscie skutecznie blokuje odniesienie
sukcesu w walce z terroryzmem w wymiarze globalnym.

Trzecim mitem dotyczacym poprawnos$ci dziatan antyterrorystycznych jest wiara
w nadzwyczajne $srodki sitowe jako sposob na unicestwienie terroryzmu. Przywodcy
panstwowi, ktorzy zwalczanie terroryzmu opieraja na przemocy lub uzyciu sily, jak
pokazuje historia, rzadko odnosza sukces. Jednoczesnie nalezy tutaj wspomnieé
0 mozliwos$ci monitorowania na biezaco wszelkich decyzji wladz panstwowych zmie-
rzajacych do zatrzymania fali terroryzmu. Panstwo nie powinno lekcewazy¢ opinii
publicznej, ktorej rola w osiagnigciu zwycigstwa nad terrorystami moze okazaé si¢ na
kazdym etapie walki istotna*!.

Z powyzszymi, blednymi przekonaniami wiaze si¢ kolejna teoria utrzymujaca, ze
eliminacja zrodet terroryzmu prowadzi rowniez do jego unicestwienia. Jak utrzymuje
Cronin, pierwotne korzenie terroryzmu nie gwarantuja sukcesu w walce z nim. Dzieje
sig tak ze wzgledu na fakt, iz porownujac poczatkowy charakter danej kampanii terrory-
stycznej z jego koncowymi cechami, wykazuje on wiele cech dychotomicznych. Grupa
terrorystyczna oraz jej dziatania ewoluuja wraz z uptywem czasu. Co za tym idzie,
rowniez poprzez zewngtrzne czynniki zmieniaja si¢ jej priorytety oraz poczatkowo
wyznaczone cele. Dynamika konfliktu powinna byé w tym przypadku obserwowana
na biezaco, a wszelkie dziatania dostosowywane nie do pierwotnych motywacji grupy,
lecz do jej obecnych priorytetéw oraz zalozen*.

Piatym, ostatnim, nieprawidlowym podejsciem do kwestii antyterroryzmu jest
przekonanie, ze dziatania zmierzajace do obcowania ze Srodowiskiem, z ktérego dana
grupa si¢ wywodzi, oraz do wejscia w jej spoteczne wigzi przyniosa sukces. Takie kam-
panie odnosity powodzenie jedynie w przypadkach, kiedy funkcjonariusze podejmowali
proby zniechgcenia danej grupy spoteczenstwa do popierania grupy terrorystyczne;j.
Wielokrotnie fiaskiem okazaty si¢ proby oddzielenia terrorystow od spotecznosci, ktore
ich popieraly. Rola panstwa nie jest tu istotna, ugrupowania terrorystyczne bowiem
duzo cze¢éciej odnosza porazke w wyniku wilasnej stabosci lub okreslonego btedu tak-
tycznego. Niezaprzeczalnym faktem jest, ze kazda organizacja terrorystyczna istnieje
przez okreslony czas, po czym konczy swoja dziatalno$é. Rola panstwa powinno by¢
regularne dostosowywanie podejmowanych akcji do naturalnej tendencji zanikania
danej grupy o charakterze terrorystycznym®. (...)

4 Tamze, s. 25.
4 Tamze, s. 25-26.

4 Tamze, s. 26.

4 Tamze, s. 27.
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Kazimierz Mordaszewski
Andrzej Rylski

Uproszczenie wymiany informacji wywiadowczych
w ramach Unii Europejskiej

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o wymianie informacji z organami scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz.U. Nr 230, poz. 1371). Ustawa wdraza do polskiego porzadku prawnego Decyzje
ramowq Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia
wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy organami Scigania panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 386/89 z 29.12.2006 r.) i Decyzje ramowq
Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony danych osobo-
wych przetwarzanych w ramach wspolpracy policyjnej i sqdowej w sprawach karnych
(Dz.Urz. UE L 350/60 z 30.12.2008 r.). Dostosowuje takze przepisy polskiego porzadku
prawnego do Decyzji Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczqcej
wspotpracy pomiedzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach czlonkowskich
w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzqcych z przestepstwa Ilub
innego mienia zwiqzanego z przestepstwem (Dz.Urz. UE L 332/103 z 18.12.2007 r.)
i Decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji
wspolpracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej (Dz.Urz. UE L 210/1 z 06.08.2008 r.).

W ustawie, o ktorej mowa, okreslono zasady oraz warunki wymiany informacji
z organami $cigania panstw cztonkowskich UE w celu wykrywania i §cigania sprawcow
przestepstw lub przestepstw skarbowych, zapobiegania przestgpczoscei i jej zwalczania,
przetwarzania informacji, a takze wskazano podmioty uprawnione w tych sprawach,
tj.. Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)!, Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA), Policjg, Stuzbe Celna (SC), Straz Graniczna (SG), organy kontroli skarbowej
oraz Zandarmerig¢ Wojskowa (ZW).

Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do wymiany informacji przez krajowe
biuro do spraw odzyskiwania mienia, o ktorym mowa w Decyzji 845, przy czym pod-
miotami uprawnionymi do wymiany informacji za posrednictwem tego biura sa — oprocz
wskazanych powyzej — réwniez: minister wlasciwy do spraw finanséow publicznych,
Generalny Inspektor Informacji Finansowej, izby i urzedy skarbowe oraz prokuratorzy.

Przedstawiona ustawa jest pierwsza z dwoch majacych wdrozy¢ do polskiego
porzadku prawnego przepisy aktow prawa unijnego, regulujacych wspotprace stuzb
ochrony porzadku prawnego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Druga z nich
ma by¢ ustawa okreslajaca zasady udziatu zagranicznych funkcjonariuszy lub pracow-

' ABW zostata wskazana z uwagi na fakt, ze do jej ustawowych zadan nalezy rowniez rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie najpowazniejszych przestepstw, w tym przestgpstwa terroryzmu, oraz ciganie
ich sprawcow (patrz art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu). Tym samym ABW jest nie tylko stuzba specjalna o charakterze kontrwywiadowczym, ale jest
réwniez stuzba o charakterze stricte policyjnym, ktorej funkcjonariusze sa uprawnieni do wykonywania
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych w celu rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania wspomnianych przestgpstw oraz $cigania ich sprawcow (vide art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy).
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nikow we wspolnych operacjach lub wspolnych dziataniach ratowniczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej?.

Ustawa, w swojej podstawowej czesci, wdraza Decyzje 960, ustanawiajaca zasady,
wedtug ktorych organy $cigania® panstw cztonkowskich moga dokonywaé skutecznej
i sprawnej wymiany zgromadzonych informacji i danych wywiadowczych* w celu
prowadzenia dochodzen karnych’ lub operacji wywiadowczych® w sprawie przestepstw.

Zgodnie z Decyzjq 960 panstwa cztonkowskie maja obowiazek zapewni¢ dostegp
do informacji i danych wywiadowczych wlasciwym organom $cigania w innych pan-
stwach cztonkowskich.

Opisywana decyzja pozwala tez na wymiang informacji i danych wywiadowczych
bez uprzedniego uzyskania wniosku organu $cigania w przypadkach, gdy istnieja
poparte faktami przestanki pozwalajace przypuszczaé, ze moga one pomédc w wykryciu
przestegpstw, zapobiezeniu im lub ich Sciganiu’.

Decyzja ta pozwala na wymiang informacji i danych wywiadowczych w kazdy
sposob, wykorzystywany w migdzynarodowej wspotpracy organdéw $cigania.

W decyzji wymieniono réwniez podstaw¢ odmowy przekazania informacji
i danych wywiadowczych, mimo wniosku ztozonego przez organ $cigania innego
panstwa cztonkowskiego.

Z kolei celem Decyzji 615% jest zintensyfikowanie wspélpracy transgranicznej
w sprawach objetych postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej — Tytutu VI.
Dotyczy to przede wszystkim wymiany informacji migdzy organami odpowiedzial-
nymi za prewencj¢ kryminalna i wykrywanie przestgpstw.

2 W chwili obecnej rzad nie przyjat jeszcze zatozen do projektu ustawy.

3 W rozumieniu art. 2 lit. a Decyzji 960 sa to krajowe stuzby policji, stuzby celne lub inne organy
upowaznione na mocy prawa krajowego do wykrywania, zapobiegania i $cigania przestgpstw lub dziatal-
nosci przestgpcezej oraz do wykonywania wladzy publicznej i stosowania srodkéw przymusu w kontekscie
takich dziatan.

4 W rozumieniu art. 2 lit. d Decyzji 960 jest to kazdy rodzaj informacji lub danych bgdacych
w posiadaniu organéw $cigania oraz kazdy rodzaj informacji lub danych bgdacy w posiadaniu wladz
publicznych lub podmiotow prywatnych, ktore sa dostgpne dla organdéw $cigania bez zastosowania przez nie
srodkow przymusu. Pojeciedane wywiadowcze zostato przettumaczone w ten sposob na jezyk polski
z jezykow roboczych Unii Europejskiej i w rzeczywistosci odnosi si¢ do informacji uzyskanych w wyniku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

> W rozumieniu art. 2 lit. b Decyzji 960 dochodzenie karne to stadium postgpowania, w ktorym
wtlasciwe organy $cigania lub sadowe, w tym prokuratorzy, podejmuja srodki w celu ustalenia i rozpoznania
faktow, 0sob podejrzanych i okolicznosci w odniesieniu do jednego lub wigkszej liczby zidentyfikowanych
konkretnych przestgpstw.

¢ W rozumieniu art. 2 lit. ¢ Decyzji 960 operacja wywiadowcza dotyczaca przestgpstwa jest takie
stadium postgpowania, ktore nie jest jeszcze na etapie dochodzenia karnego, a w ktorym wiasciwy organ
$cigania upowazniony jest na mocy prawa krajowego do gromadzenia, przetwarzania i analizowania infor-
macji o przestgpstwach lub dziatalnosci przestgpczej, w celu ustalenia czy konkretne przestgpstwa zostaty
popetnione lub moga zostaé popetnione.

7 Spontaniczna wymiana informacji i danych wywiadowczych mozliwa jest jednak wylacznie
w odniesieniu do przestgpstw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 Decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW
z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob
miedzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz. Urz. UE L 190/1 z 18.07.2002 r.).

8 W celu wprowadzenia w zycie Decyzji 615 Rada Europy wydata odrgbna decyzjg — Decyzje Rady
2008/616/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie
intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu oraz przestepczosci trans-
granicznej (Dz.Urz. UE L 210/12 z 06.08.2008 r.).
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Zgodnie z Decyzjq 615 panstwa cztonkowskie zapewniaja dostgpno$¢ danych
referencyjnych pochodzacych z krajowych zbioréw analiz DNA, przy czym dane te
moga obejmowaé wytacznie profile DNA ustalone na podstawie niekodujacej czesci
DNA oraz oznaczenie referencyjne. Nie moga natomiast zawiera¢ zadnych informacji
umozliwiajacych bezposrednia identyfikacj¢ osoby, ktérej dotycza. Podobnie panstwa
cztonkowskie zapewniaja dostepnos$é danych referencyjnych ze zbioréw przechowywa-
nych w krajowych zautomatyzowanych systemach identyfikacji daktyloskopijnej, przy
czym moga one obejmowacé wytacznie dane daktyloskopijne i oznaczenie referencyjne
i nie moga zawiera¢ zadnych informacji umozliwiajacych bezposrednia identyfikacje
0sob, ktoérych dotycza.

Inne rozwiazanie zostalo przyj¢te w odniesieniu do przeszukiwania danych
rejestracyjnych pojazdéw i wymiany informacji w zwiazku z istotnymi wydarze-
niami o wymiarze transgranicznym. Do celéw prewencji kryminalnej i wykrywania
przestepstw oraz $cigania innych czyndw zabronionych podlegajacych jurysdykcji
sadoéw lub prokuratury panstwa czlonkowskiego przeszukujacego dane, a takze w celu
ochrony bezpieczenstwa publicznego, panstwa cztonkowskie umozliwiaja krajowym
punktom kontaktowym pozostatych panstw cztonkowskich dostgp do danych wiasci-
cieli lub uzytkownikow pojazdoéw oraz danych dotyczacych samego pojazdu. Przyznaja
réwniez prawo do automatycznego przeszukiwania tych danych w indywidualnych
przypadkach. Dane mozna przeszukaé wytacznie wedlug petlnego numeru podwozia
lub pelnego numeru rejestracyjnego.

Rowniez do celéw prewencji kryminalnej oraz ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego podczas istotnych wydarzen o wymiarze transgranicznym (szczegélnie
imprez sportowych lub posiedzen Rady Europejskiej), panstwa cztonkowskie dostar-
czaja sobie, zar6wno na wniosek, jak i z wlasnej inicjatywy, dane nicosobowe oraz dane
osobowe, jezeli prawomocne wyroki skazujace lub inne okolicznoséci daja podstawy
przypuszczaé, ze osoby, ktorych te informacje dotycza, dopuszcza si¢ przestepstw pod-
czas tych wydarzen lub ze zagroza porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu. Dane
moga by¢ dostarczone, jesli jest to zgodne z prawem krajowym dostarczajacego panstwa
cztonkowskiego.

Zgodnie z art. 16 Decyzji 615 w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym
panstwa cztonkowskie moga dostarcza¢ w indywidualnych przypadkach, nawet bez
otrzymania stosownego wniosku (o ile jest to konieczne z uwagi na szczegdlne oko-
licznosci), krajowym punktom kontaktowym pozostatych panstw cztonkowskich dane
osobowe i informacje na temat osob, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze dopuszcza
si¢ przestepstw wymienionych w art. 1-3 Decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW z dnia
13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.Urz. UE L 164/3 222.06.2002 1.).

W Polsce jako jeden punkt kontaktowy do spraw Decyzji 960 (wymiany infor-
macji i danych wywiadowczych) zostata wskazana Komenda Gtéwna Policji. Ponadto
Komendant Gtowny Policji i Komendant Glowny Strazy Granicznej beda wykonywaé
zadania punktéw kontaktowych do spraw wspodlnych patroli i innych wspdlnych operacji.

W Decyzji 615 przewidziano natomiast utworzenie kilku punktéw kontaktowych.
Zadania punktu kontaktowego do spraw wymiany danych o osobach podejrzewanych
o mozliwo$¢ popetnienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym bgdzie wykony-
watl Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

W decyzjach 960 1 615 zawarto przepisy dotyczace ochrony danych osobowych.

Nalezy podkresli¢, ze dobrze si¢ stato, ze przepisy unijne, niezwykle wazne dla
skutecznej wspotpracy stuzb ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zostaty



250 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 6/12

wprowadzone do polskiego porzadku prawnego. Mimo ze obowiazywaty w Polsce jako
czes$¢ porzadku prawnego UE, to dopiero ich implementacja i nadanie rangi przepisow
ustawowych pozwoli na ich pelne stosowanie.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze krajowe organy Scigania bgda miatly teraz
mozliwo$¢ wystapienia do organdéw Scigania innych panstw z wnioskiem o przekaza-
nie informacji, a organy te b¢da miaty obowiazek udzielenia odpowiedzi. Wymiana
danych bedzie bardziej sformalizowana i szybsza (ujednolicenie drukow i kanatow
przekazu). Bedzie to niewatpliwe utatwienie dla roznego rodzaju stuzb zapewniajacych
bezpieczenstwo. Z drugiej strony stosowanie wspomnianych regulacji wymusi na funk-
cjonariuszach koniecznosc¢ lepszej znajomosci jezykdéw roboczych UE.
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Wojciech Basinski
Piotr Potejko

Konferencja
General dywizji Stefan Rowecki ,,Grot”— patron Centralnego
Osrodka Szkolenia ABW w Emowie — Polak, Zolnierz, patriota

W dniu 27 wrzesnia 2011 r. w Centralnym Osrodku Szkolenia ABW w Emowie
odbyla si¢ konferencja naukowa General dywizji Stefan Rowecki ,,Grot” — patron
Centralnego Osrodka Szkolenia ABW w Emowie — Polak, Zotnierz, patriota. Wybér daty
nie byl przypadkowy — tego dnia przypada kolejna (72.) rocznica utworzenia Stuzby
Zwycigstwu Polski', pierwszej organizacji militarnej Polskiego Panstwa Podziemnego,
poprzedniczki Zwiazku Walki Zbrojnej 1 Armii Krajowej.

Jedna z wazniejszych postaci wszystkich wymienionych formacji byt gen. Stefan
Rowecki ,,Grot”. To posta¢ wazna rowniez dla Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
W 2003 r. zadecydowano o nadaniu jego imienia Centralnemu Osrodkowi Szkolenia
ABW w Emowie. Jednostka ta podejmuje rézne inicjatywy, ktore maja na celu przybli-
zenie 1 upamigtnienie sylwetki patrona, czego najlepszym przyktadem jest omawiana
konferencja.

Na spotkanie zostali zaproszeni historycy specjalizujacy si¢ w problematyce
zwiazanej z Polskim Panstwem Podziemnym. Ponadto obecni byli przedstawicicle
srodowisk kombatanckich, cztonkowie rodziny ,,Grota”, reprezentanci stuzb mun-
durowych, lokalnych wtadz administracyjnych i samorzadowych oraz kierownictwo
i funkcjonariusze ABW.

Szef ABW, gen. bryg. Krzysztof Bondaryk, inaugurujac konferencjeg, podkreslit
znaczenie, jakie najwicksza cywilna stuzba specjalna RP przywiazuje do propagowa-
nia wartos$ci i postaw patriotycznych oraz idei poswigcenia dla stuzby ojczyznie. Ich
wyznacznikiem jest wlasnie postaé gen. Stefana Roweckiego. Przypomnial, ze z ini-
cjatywy ABW ustanowiono Odznake¢ Honorowa jego imienia, ktdra opatrzono mottem
patrona: Poznawajmy wroga i czuwajmy. Jest ona wrgczana osobom o szczegoélnych
zastugach dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Cykl wyktadéw zainicjowat doradca prezydenta RP, prof. dr hab. Tomasz Natgcz.
Nastgpnie kolejno wystapili: sekretarz Rady Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa,
dr hab. Andrzej Kunert, prof. dr hab. Andrzej Misiuk, prof. dr hab. Andrzej Peptonski,
prof. dr hab. Bogustaw Polak, prof. dr hab. Michat Iwaszkiewicz, dr Waldemar
Grabowski oraz dr Andrzej Krzak.

Waznym punktem konferencji bylo podpisanie porozumienia o wspotpracy
naukowo-historycznej migdzy Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instytutem
im. gen. dyw. Stefana ,,Grota” Roweckiego w Lesznie, reprezentowanym przez prezesa,
dr. Waldemara Handke, oraz cztonka zarzadu Instytutu, Zenona Jozwiaka.

! Stuzbg Zwycigstwu Polski utworzyt 27 wrzesnia 1939 r. dowodzacy obrona Warszawy,
gen. dyw. Juliusz Rommel. Komendg nad niq powierzyl gen. bryg. Michatowi Tokarzewskiemu-
Karaszewiczowi. Ten z kolei powotat na szefa sztabu wspomnianej formacji ptk. dypl. Stefana Roweckiego,
uzywajacego wowczas pseudonimu ,,Grabica”.
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W zasobach Instytut znajduje si¢ zbiér dokumentéw i pamiatek zwiazanych
z gen. Roweckim. Wigkszo$¢ z nich zostata przekazana przez jego corkg — Ireng
Rowecka-Mielczarska. Kolekcje mozna bylo podziwiaé na wystawie tematycznej
towarzyszacej konferencji. Przedstawiciele wtadz Instytutu podarowali bibliotece COS
ABW bogaty zbior ksiazek historycznych, bgdacy rezultatem dziatalnosci naukowo-
-wydawniczej placowki.

Rados¢ z faktu nawiazania wspolpracy migdzy obydwoma osrodkami wyrazita
prof. Krystyna Rowecka-Trzebicka. Bratanica Generata nie mogta osobiscie przyby¢
do Emowa, ale napisala list do uczestnikow konferencji, ktory zostat odczytany przez
szefa ABW.

Duze zainteresowanie zagadnieniami poruszanymi na konferencji zachegca do
dalszych spotkan poswigconych podobnej tematyce.

Zdj. Konferencja po$wigcona patronowi COS ABW.
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Katarzyna Golab

Konferencja
Classified Information Training Initiative (CITI)'

W dniach 6-8 listopada 2011 r. Departament Ochrony Informacji Niejawnych
ABW zorganizowal konferencj¢ w ramach inicjatywy szkoleniowej Classified
Information Training Initiative (CITI), ktéra jest wynikiem wspotpracy Krajowych
Wtadz Bezpieczenstwa Panstw Grupy Wyszehradzkie;j.

Pomyst na realizacje projektu szkoleniowego pojawit si¢ na nieformalnym spotka-
niu Szefow Krajowych Wtadz Bezpieczenstwa Panstw Grupy Wyszehradzkiej w 2010 .
w Krakowie i zostat podtrzymany na kolejnym spotkaniu w Pradze w 2011 r.

Celem konferencji byta wymiana do$wiadczen, a takze przyblizenie rozwiazan
prawnych w réznych dziedzinach bezpieczenstwa, obowiazujacych w krajach V4, pan-
stwom aspirujacym do czlonkostwa w NATO i (lub) UE oraz tym, ktore zostaty objgte
programem Partnerstwa Wschodniego.

Dwudniowa sesja CITI odbyta si¢ pod auspicjami prezydencji Polski w Radzie UE
w Warszawie i zostala sfinansowana z budzetu prezydencji.

W spotkaniach wziglo udziat okoto 40 osob. Byli to przedstawiciele Krajowych
Wtadz Bezpieczenstwa Panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz: Azerbejdzanu, Czarnogory,
Macedonii, Serbii i Ukrainy. Delegacjom Czarnogoéry, Macedonii oraz Serbii przewod-
niczyli szefowie krajowych wladz bezpieczenstwa tych panstw.

Obrady otworzyt zastgpca szefa ABW, pptk Pawet Biatek, ktory przywitat przy-
bytych gosci i podzigkowat za pomoc ze strony partnerow w przygotowaniu konferencji
od strony merytorycznej. W trakcie spotkania reprezentanci krajowej wtadzy bezpie-
czenstwa Wegier, Republiki Stowackiej, Republiki Czeskiej i Rzeczypospolitej Polskiej
omoéwili zagadnienia dotyczace: systemu ochrony informacji niejawnych z uwzgled-
nieniem zmian w porzadku prawnym po wstapieniu do struktur migdzynarodowych
(NATO/UE), roli i zadan krajowej wladzy bezpieczenstwa, bezpieczenstwa osobowego,
ze szczegolnym uwzglednieniem procedur sprawdzajacych, bezpieczenstwa fizycz-
nego — tworzenia kancelarii, bezpieczenstwa przemystowego, a takze bezpieczenstwa
teleinformatycznego (system akredytacji). Ponadto przedstawiciele Krajowych Wtadz
Bezpieczenstwa Panstw Grupy Wyszehradzkiej zreferowali takze proces akcesji swo-
jego kraju do struktur migdzynarodowych (NATO/UE) oraz zwiazanych z nia zmian
W systemie prawnym.

Konferencja spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem przedstawicieli krajow
aspirujacych do NATO/UE, a takze stanowi niezwykle istotny element zainicjowania
blizszej wspotpracy dwustronnej z reprezentowanymi panstwami. Oméwione podczas
warsztatdow zagadnienia zostaly przez nich ocenione jako interesujace i pomocne
w tworzonych na wzér standardow europejskich systemach ochrony informacji niejaw-
nych w tych krajach. Wiele spos$rod poruszonych w trakcie spotkania kwestii byto zywo
komentowanych i stanowito powdd do dalszych dyskusji pomigdzy uczestnikami.

! Incjatywa szkoleniowa dotyczqca informacji niejawnych.
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Jarostaw Korbacz
Krzysztof Jaworowicz

Konferencja
Zwalczanie oszustw szkodzqcych interesom finansowym UE
— ujecie praktyczne w zakresie azjatyckich zorganizowanych
grup przestepczych

Realizowane przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego czynnos$ci zapew-
nienia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa pozwolity na sformutowanie hipotezy,
ze $rodki finansowe transferowane poza granice UE przez azjatyckie zorganizowane
grupy przestepcze pochodza glownie z przestepstw celno-skarbowych zwiazanych
z wprowadzaniem do obrotu towaréw pochodzenia dalekowschodniego po znacznie
zanizonych cenach, tj. bez uiszczania naleznych cet i podatkéw. Prowadzac przedmio-
towe rozpoznanie, Agencja podjeta si¢ koordynowania na plaszczyznie operacyjnej
i procesowej dziatan zaréwno w wymiarze krajowym jak i migdzynarodowym oraz
uczestniczy w migdzynarodowych realizacjach procesowych, przyczyniajac sig¢
tym samym do zwigkszenia efektywnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych oraz
w zapobieganiu przestgpstwom celnym.

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, widzac koniecznos¢ usprawnienia koor-
dynacji oraz poprawy interoperacyjnosci w dziatalno$ci krajowych stuzb w zakresie
walki ze zjawiskiem zorganizowanej przestgpczosci azjatyckiej, byta gtownym inicjato-
rem podpisanego 22 czerwca 2011 r. Porozumienia pomiedzy Generalnym Inspektorem
Kontroli Skarbowej, Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej, Szefem Stuzby
Celnej i Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Komendantem Glownym
Strazy Granicznej o wspoldziataniu w zakresie zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej z obszaru relacji handlowych i finansowych miedzy Rzeczypospolitq Polskq
a krajami azjatyckimi.

W przedstawiony powyzej obraz dziatan ABW wpisuje si¢ organizacja migdzyna-
rodowej konferencji na temat Zwalczania oszustw szkodzqcych interesom finansowym
Unii Europejskiej — ujecie praktyczne w zakresie azjatyckich zorganizowanych grup
przestepczych, ktora odbyta si¢ w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w Warszawie
w dniach 23-24 listopada 2011 r. Konferencja stanowita pierwszy z trzech etapow
projektu realizowanego przez Agencje pt. W kierunku bardziej efektywnej walki ze
zorganizowanq przestepczosciq azjatyckq godzqcq w ekonomiczne interesy Unii
Europejskiej. Program jest wspotfinansowany przez Komisj¢ Europejska (Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — OLAF) w ramach Programu Hercules
11 2007-2013: Program Dzialania Wspolnoty w celu promocji dziatalnosci w obszarze
ochrony finansowych interesow Wspaélnoty'.

! Na kolejne etapy projektu sktadaja sig: wizyta studyjna z warsztatami w porcie morskim w Gdyni
(marzec 2012 r.) oraz migdzynarodowy trening potaczony z ¢wiczeniami w porcie morskim w Gdyni
(maj 2012 r.), ktorych celem bedzie wymiana doswiadczen, przetestowanie krajowej i migdzynarodowej
wspolpracy w zakresie rozpoznawania dzialania zorganizowanych azjatyckich grup przestgpczych oraz
wypracowanie skutecznych form oraz metod efektywnego przeciwdziatania nielegalnemu importowi
towarow pochodzenia dalekowschodniego i zwalczania tego rodzaju patologii.
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W konferencji uczestniczyli delegaci kilkudziesigciu stuzb i instytucji z panstw
cztonkowskich UE, a takze agend Komisji Europejskiej. Wérdd zaproszonych gosci
znalezli si¢ przedstawiciele: FBI (USA), Guardia Civil (Hiszpania), Narodowego
Centrum Wywiadu (Hiszpania), Policji Bezpieczenstwa (Lotwa), Policyjnego Urzedu
Bezpieczenstwa (Estonia), Urzedu Skarbowego i Podatkowego (Wielka Brytania),
Stuzby Bezpieczenstwa (Ukraina), Stuzby Bezpieczenstwa i Informacji (Stowacja),
policji czeskiej oraz stowackiej, Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego (Wietnam),
Urzedu ds. Scigania Przestepstw Celnych (Niemcy), Guardia di Finanza (Wtochy),
Krajowej Dyrekcji ds. Informacji i Dochodzen Celnych (Francja), Stuzby Sledczej
ds. Przestepstw Finansowych (Litwa), Stuzby Wywiadowczej (Rumunia), OLAF,
Europolu, Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci Komisji Europejskiej, Dyrekeji
Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji Europejskie;j.

Krajowe instytucje zajmujace si¢ problematyka przestgpczosci zorganizowanej
reprezentowali m.in. przedstawiciele: Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Prokuratury Generalnej, Strazy Granicznej, Policji, Stuzby Celnej, Wywiadu
Skarbowego, Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.

Prelekcje gosci ze stuzb 1 instytucji europejskich posiadajacych szerokie upraw-
nienia w zakresie zwalczania przest¢pczosci zorganizowanej potwierdzity, ze Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, podejmujac si¢ przygotowania konferencji na temat
rozpoznaniaizwalczaniaazjatyckiej przestgpczosci zorganizowanej, poruszyta problem,
z ktorym zmaga si¢ wiele panstw cztonkowskich. Wymiana do§wiadczen pomigdzy
stuzbami i instytucjami europejskimi umozliwita dokonanie poglebionej analizy
gtéwnych niebezpieczenstw identyfikowanych w zwiazku z nielegalna dziatalno$cia
azjatyckich grup przestepczych. Na jej podstawie stworzono katalog najistotniejszych
zagrozen, obejmujacy:

1) przemyt ludzi i towarow,

2) dopuszczanie do obrotu na obszarze UE towaréw o zanizonej wartosci (straty dla
budzetu RP i UE),

3) nieprawidtowosci zwiazane z nabywaniem towarow na obszarze UE (brak uiszcza-
nia naleznych podatkow),

4) legalizacja Srodkéw finansowych pochodzacych z wymienionych procederdw,

5) transfer Srodkéw finansowych o znacznej wartosci poza UE.

Wytypowane obszary zagrozen objete sa kompetencjami wielu stuzb i instytu-
cji, wsrod ktorych wazna rolg odgrywaja stuzby celne, graniczne, skarbowe, a takze
instytucje powotane do zwalczania nieprawidlowosci finansowych, w tym prania
pienigdzy. Szczegdlny charakter transgranicznej aktywnosci azjatyckich struktur prze-
stgpczych, a takze towarzyszaca srodowisku silna hermetyczno$é, wymagaja podjgcia
czynno$ci uwzgledniajacych ich specyfike. Skuteczne zwalczanie azjatyckiej przestep-
czosci zorganizowanej nie jest mozliwe bez wypracowania synergii dziatan wszystkich
zainteresowanych stuzb i instytucji przez potaczenie sit i kompetencji zaréwno na
poziomie panstwa cztonkowskiego — co na forum krajowym ABW zainicjowala wyzej
przytoczonym Porozumieniem — jak i na szerszej plaszczyznie wspdlpracy pomigdzy
poszczegdlnymi krajami UE.

Dostrzegajac wagg problemu i zagrozenia ptynace z dziatalnoSci azjatyckich
zorganizowanych grup przestgpczych, uczestnicy konferencji podjeli si¢ wypracowa-
nia glownych kierunkow dziatan stuzacych identyfikacji, zapobieganiu i zwalczaniu
tej przestgpczosci. Uczestnicy konferencji byli zgodni co do tego, ze skutecznemu jej
zwalczaniu bedzie stuzy¢:
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— powolanie zespotow migdzyresortowych panstw cztonkowskich UE,

— przeprowadzanie wspolnych kontroli oraz biezaca wspdlpraca przy realizacjach
procesowych,

— wspolpraca z instytucjami i stuzbami panstw azjatyckich,

— upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie zwalczania identyfikowanych
zagrozen.

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, podejmujac si¢ realizacji, wspotinanso-
wanego przez Komisj¢ Europejska, projektu pt. W kierunku bardziej efektywnej walki
ze zorganizowanq przestepczosciq azjatyckq godzacq w ekonomiczne interesy Unii
Europejskiej, ustanowita nowa jakos¢ w dziataniach skierowanych przeciwko zorga-
nizowanym azjatyckim grupom przestgpczym dzialajacym na obszarze UE. Szeroki
odzew ze strony europejskich stuzb specjalnych i instytucji zainteresowanych zwalcza-
niem przedmiotowego zjawiska potwierdzil koniecznos¢ kontynuowania rozpoznania
w tym kierunku.

Zdj. Obradom przewodniczyl Szef ABW.
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Edyta Jaworska

Konferencja
The various aspects of protecting classified information'

Departament Ochrony Informacji niejawnych Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w dniach 28-30 listopada 2011 r. zorganizowat w Warszawie migdzy-
narodowa konferencje pt. The various aspects of protecting classified information.
Wzigli w niej udzial szefowie oraz eksperci krajowych wtadz bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej, Rady UE,
Centrum Satelitarnego UE, Europejskiej Jednostki Wspdtpracy Sadowej (EUROJUST).
Gospodarzem spotkania byl zastgpca szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
ptk Pawet Bialek.

Konferencja odbyta si¢ w ramach serii spotkan, ktére zainicjowata Hiszpania
w pierwszej potowie 2010 r., kiedy to przewodniczyta w Radie UE. Cykl zapoczat-
kowato spotkaniec w Walencji, poswigcone problematyce bezpieczenstwa osobowego
i przemystowego. Uczestniczyli w nim szefowie oraz eksperci poszczegélnych kra-
jowych wiladz bezpieczenstwa, a takze delegaci zaproszeni z pozostalych instytucji
i agencji UE. Wszyscy wyrazili duze zainteresowanie kontynuacja takiej formy
wymiany do$wiadczen. Ide¢ podjeta Belgia, pelnigca przewodnictwo w Radzie UE
w drugiej potowie 2010 r.

Kolejna konferencja, zorganizowana przez belgijska krajowa wiadz¢ bezpie-
czenstwa, odbyla si¢ w Antwerpii i byta po§wigcona przede wszystkim uzupetnieniu
i dokonczeniu rozpoczetych w Walencji analiz dotyczacych kwestii bezpieczenstwa
osobowego i1 przemystowego.

Nastepne spotkanie odbylo si¢ w Budapeszcie w dniach 6—7 czerwca 2011 r.
Zostato zorganizowane w trakcie weggierskiego przewodnictwa w Radzie UE. Na tym
panelu skupiono si¢ na zagadnieniach dotyczacych bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni,
bezpieczenstwa osobowego i przemystowego.

W Warszawie, zgodnie z wezesniejsza praktyka, cz¢S¢ merytoryczna rozpoczeto
od przedstawienia systemu ochrony informacji niejawnych w naszym kraju. Oméwiono
aspekt organizacyjny i prawny, ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na zmiany, jakie zaszty
w Polsce od poczatku stycznia 2011 r. Dotyczyly one przede wszystkim powotania jedne;j
krajowej wladzy bezpieczenstwa. Jej funkcje petni obecnie szef ABW.

W dalszej czgsci spotkania zaprezentowano wyniki analizy ankiet, ktore wczesniej
rozestano do uczestnikow spotkania. Kwestionariusz zawierat pytania dotyczace praktyk
stosowanych w poszczegdélnych panstwach. Umozliwito to poréwnanie konkretnych
rozwiazan. W podsumowaniu ujgto takze analiz¢ norm w zakresie bezpieczenstwa
informacji niejawnych obowiazujacych w danym kraju.

Przedstawiciele Departamentu Bezpieczenstwa Teleinformatycznego ABW
przygotowali rowniez prezentacje na temat polityki bezpieczenstwa w polskiej cyber-
przestrzeni oraz omowili m.in. system ARAKIS.

' Rozne aspekty ochtrony informacji niejawnych.
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Przedstawiciel Wielkiej Brytanii skupil si¢ na problematyce bezpieczenstwa
osobowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii zagrozen kontrwywiadowczych.
Prezentacja belgijska takze dotyczyta tej problematyki, ale w zakresie wymiany infor-
macji i tworzenia wlasciwych baz danych na forum migdzynarodowym. Przedstawiciele
Wegier skupili si¢ na temacie bezpieczenstwa teleinformatycznego.

Wymiernym efektem statego zacie$niania wspotpracy w opiniotworczym gronie,
jest m.in. propozycja zrealizowania 1 wdrozenia projektu private cloud technology
opracowanego przez ekspertéw IT z wegierskiej krajowej wladzy bezpieczenstwa. Ma
on na celu usprawnienie bezpiecznej i szybkiej wymiany informacji migdzy krajowymi
wladzami bezpieczenstwa. Dzigki tej inicjatywie w najblizszym czasie bedzie mozliwe
wykorzystywanie technologii wirtualizacji do komunikacji pomigdzy poszczegdlnymi
krajowymi wladzami bezpieczenstwa. Praktyczne zastosowania tego pomystu, zgodnie
z zapowiedzig delegatéw z Wegier, beda tematem kolejnych spotkan.

Z.dj. Szefowie zapraszonych delegacji oraz przedstawiciele poszczegélnych organow UE.
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Anna Kanciak

Przewodnictwo Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w organach przygotowawczych Rady Unii Europejskiej
podczas polskiej prezydencji w drugiej polowie 2011 r.

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, oznacza' przewodniczenie przez dane
panstwo cztonkowskie? organom przygotowawczym Rady® oraz samej Radzie* przez
sze$¢ miesiecy. Wiaze si¢ to z wyznaczaniem kierunkow dzialania poszczegdlnm
sektorom administracji, okre§laniem programu prac instytucji unijnych oraz Scislejszej
niz zazwyczaj wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Ogélnie mozna powiedziec,
ze prezydencja w Radzie UE stwarza szans¢ kreowania polityki Unii. Z kolei petnie-
nie przewodnictwa w organach Rady UE zwiazane jest z przygotowywaniem agend
posiedzen, opracowywaniem dokumentéw, wymiana korespondencji z panstwami
cztonkowskimi oraz instytucjami unijnymi, a, przede wszystkim z prowadzeniem
obrad tych organdw oraz samej Rady.

Polsce, jako panstwu z niewielkim stazem unijnym, pelnienie prezydencji
przypadto po raz pierwszy. Stad wiele przygotowan zostato podjetych ze znacznym
wyprzedzeniem. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej® juz w pazdzierniku 2008 r.
opracowatl Program prygotowania RP do obiecia i sprawowania przewodnictwa
w Radzie UE. Jego nowelizacja przebiegata etapowo. Szkolenia dla urzednikow
panstwowych, zarowno jgzykowe, jak 1 merytoryczne z systemu instytucjonalnego
UE oraz unijnego procesu legislacyjnego, zostaty zakonczone instruktazem z technik
negocjacyjnych oraz zasad prowadzenia posiedzen. Tak przeszkolona kadra polskiej
administracji, stanowiaca tzw. korpus prezydencji®, przeszta do najtrudniejszego
etapu, czyli opracowania programu dla konkretnego organu Rady UE, ktéoremu dana
instytucja panstwowa przewodniczyta. Dla kazdego podmiotu odpowiedzialnego za
przygotowanie priorytetow programowych byt to moment, w ktorym dochodzito do
starcia praktycznych rozwiazan instytucjonalnych z politycznymi interesami kraju.

' Prezydencja Rady nie jest zadnq instytucjq. (...) jest raczej «funkcjq i urzedem, ktory powotano dla
lepszego funkcjonowania Rady UE», M. Zuber, Rola prezydencji Rady Unii Europejskiej, Warszawa, 2010,
Scholar, s.13-14.

2 Okreslenie pafistwa czlonkowskie w catym artykule oznacza pafstwa czlonkowskie Unii
Europejskie;j.

3 Uzyte okreslenie Rada oznacza Rade Unii Europejskiej.

4 Traktat o Unii Europejskiej stanowi, ze Prezydencje sktadow Rady, z wyjqtkiem Rady do Spraw
Zagranicznych, sprawujq na zasadzie rownej rotacji przedstawiciele Panstw Czlonkowskich w Radzie, na
warunkach okreslonych zgodnie z artykutem 236 ,, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” (Dz.Urz.
UE C Nr 115, poz. 24 z 9 maja 2008 r.).

5 Program przygotowan RP do objecia i sprawowania przewodnictwa w Radzie UE, Urzqd Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 15 pazdziernika 2008 r.

¢ Korpus prezydencji to przedstawiciele kadry administracji publicznej odpowiedzialni za przygoto-
wanie, a nastgpnie prowadzenie przewodnictwa w Radzie UE, Program przygotowan..., s. 33.
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1. Przeciwdzialanie terroryzmowi

Kwestie terrorystyczne w systemie UE, zgodnie z Traktatem lizbonskim, roz-
patrywane sa na poziomach: Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB)

W jej ramach funkcjonuja dwie grupy robocze — organy przygotowawcze Rady

UE. Zajmuja si¢ one zagadnieniami dotyczacymi terroryzmu w wymiarze migdzynaro-

dowym, czyli w konteks$cie polityki zagranicznej UE. Instytucja wiodaca na poziomie

krajowym jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktérego przedstawiciele reprezen-
tuja Polskg¢ w posiedzeniach tych grup.

1) Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu/Aspekt miedzynarodowy — COTER’ zajmuje
sig m.in. takimi kwestiami, jak wspolpraca z ONZ oraz innymi organizacjami mig-
dzynarodowymi (z OBWE czy Rada Europy), udziat UE w Inicjatywie Globalnego
Forum Zwalczania Terroryzmu®, Kompleksowej Konwencji ONZ dotyczacej
Zwalczania Terroryzmu’, wspotpraca z USA, pomoc techniczna dla panstw trzecich
w sferze przeciwdziatania terroryzmowi oraz dialog polityczny z tymi panstwami,
a po wejsciu w zycie Traktatu lizbonskiego realizuje réwniez inicjatywy podejmo-
wane przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych'®.

2) Grupa Robocza ds. Zastosowania Szczegdlnych Srodkow w Celu Zwalczania
Terroryzmu — CP 931'!. Zostata utworzona w 2007 r. w celu udoskonalenia procedur
sporzadzania listy szczegolnych §rodkéw przeciwko osobom, jednostkom i grupom
zaangazowanym w ataki terrorystyczne, zgodnie z wytycznymi'? przewidzianymi
W Rozporzqdzeniu Rady w sprawie szczegolnych srodkow restrykcyjnych skiero-
wanych przeciwko niektorym osobom i podmiotom majqcych na celu zwalczanie
terroryzmu' i jego aktualizacji.

7 Working Party on Terrorism/International aspects.

8 Global Counter-Terrorism Forum (GCTF).

® Comprehensive Convention on International Terrorism (CCIT).
1 European External Action Service.

' Working Party on Implementation of Council Common Position 2001/931/CFSP on the applica-
tion of specific measures to combat terrorism. Tzw. Grupa Robocza ds. Wspolnego Stanowiska 931. Jej
gléwnym zadaniem jest analizowanie wnioskow o umieszczenie w wykazie lub usunigcie z niego oraz
przygotowywanie regularnego przegladu tego wykazu przez Radg, jak przewiduje art. 1 ust. 6 wspolnego
stanowiska 2001/931/WPZiB.

12 W pierwszej potowie 2007 r. Rada dokonala szczegblowego przegladu oraz konsolidacji swoich
procedur umieszczania w wykazie i usuwania z niego osob, grup i podmiotow. W wyniku tego przegladu
uzgodniono konkretne usprawnienia, polegajace m.in. na sporzadzaniu uzasadnien dotyczacych oséb,
grup i podmiotow, wobec ktorych zastosowano $rodki ograniczajace na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2580/2001 oraz, w miarg mozliwoS$ci, pism powiadamiajacych te osoby, grupy i podmioty o zastosowaniu
wobec nich takich §rodkoéw, Roczne sprawozdanie Rady dla Parlamentu Europejskiego dotyczqce glownych
aspektow i podstawowych wyboréw w zakresie WPZiB, Bruksela 2007, s. 62.

3 Council Regulation (EC) No 2580/2001 on specific restrictive measures directed against certain
persons and entities with a view to combating terrorism (Dz.U. L 344/70 z 28.12.2001 r.).
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Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (PWBIS)

Przed Traktatem z Lizbony zwalczanie terroryzmu w unijnej polityce wewngtrz-
nej byto elementem I1I filaru, tj. Wspotpracy Policyjnej i Sadowej w Sprawach Karnych.
Od 1 grudnia 2009 r., kiedy na mocy nowych traktatow'* nastapito zniesienie filarow,
przeciwdziatanie terroryzmowi w wymiarze wewnatrzunijnym zostalo wilaczone
do Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, ktory podlega Radzie
ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Karnych, czyli Radzie JHA®.

Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu — Working Party on Terrorism (WPT)

Grupa ta zostata utworzona w 1993 r., podczas prezydencji greckiej. Poczatkowo
zajmowala si¢ przede wszystkim ocena stopnia zagrozenia atakami terrorystycznymi
w panstwach UE, przeciwdzialaniem finansowaniu terroryzmu oraz opiniowaniem
polityki wizowe;.

Z uwagi na kompetencje wymienionych grup i zbiezno$¢ tematow, Scislejsza
wspotpraca wystepuje migdzy WPT i COTER. Jednym z jej przejawdw jest, przyjeta
w ramach dobrych praktyk i tradycji, zasada jednego wspdlnego posiedzenia podczas
kazdej prezydencji'®.

Grupa ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi — Counter Terrorism Group (CTG)

Na uwagg zashuguje takze CTG, ktoéra zostata utworzona w nastgpstwie atakoéw
z 11 wrzeénia 2001 r. poprzez wyodrebnienie problematyki dotyczacej terroryzmu
islamskiego z Klubu Bernenskiego!”. Grupa zajmuje si¢ m.in. wspotpraca operacyjna
oraz opracowywaniem analizy i oceny zagrozen terrorystycznych na podstawie infor-
macji przekazanych przez stuzby specjalne panstw cztonkowskich. Podczas spotkan
grupy dyskutuje si¢ rowniez zagadnienia zwigzane z poprawa wspotpracy w walce
z terroryzmem. Przewodnictwo w grupie jest rotacyjne, zgodne z kolejnoscia petnienia
prezydencji w UE. W zwiazku z tym Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego w imie-
niu Polski, kierowata pracami CTG w drugiej potowie 2011 r.

2. Bezpieczenstwo nuklearne

Podczas polskiej prezydencji w Radzie UE zostal utworzony nowy organ przygo-
towawczy Rady — Grupa Ad Hoc ds. Ochrony Obiektéw Jadrowych (Ad Hoc Group on
Nuclear Security — AHGNS). Powstata ona w reakcji na wybuch w elektrowni jadrowe;j
Fukushima-Daiichi w Japonii, ktéry wydarzyt si¢ 11 marca 2011 r. po trz¢sieniu ziemi
itsunami. W ramach solidarnos$ci cala Unia Europejska natychmiastowo zmobilizowata
ekspertow i zasoby, aby pomodc Japonii w zminimalizowaniu rozmiarow katastrofy
i ograniczeniu jej skutkow.

4 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

15 Justice and Home Affairs.

1o Tzw. joint meeting.

17 Klub Bernenski jest nieformalnym, migdzynarodowym podmiotem konsultacyjnym zajmujacym

si¢ wzmacnianiem bezpieczenstwa wewngtrznego panstw cztonkowskich.
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Decyzja o utworzeniu nowego organu w Radzie zapadla na podstawie ogoélno-
unijnej procedury kompleksowej oceny ryzyka i bezpieczenstwa w odniesieniu do
elektrowni jadrowych, ktéra przedtozyta Komisja Europejska i Europejska Grupa
Organow Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego'®. Na szczycie, ktory odbyt
si¢ w dniach 24-25 marca 2011 r. Rada Europejska podjeta decyzjg, ze wszystkie
143 elektrownie jadrowe na terenie UE zostang poddane dodatkowej ocenie zgodnie
z kryteriami obejmujacymi zagrozenia naturalne i dziataniem cztowieka'®. Oznaczato
to, ze problematyka dotyczaca elektrowni jadrowych musiata zosta¢ podzielona na dzia-
fania w sferze bezpieczenstwa jadrowego, tj. safety, za ktére odpowiadaja operatorzy
obiektoéw jadrowych i krajowe organy regulacyjne, oraz na kwestie zwiazane z ochrona
obiektow jadrowych, tzw. $ciezke security, ktéra zajgly si¢ panstwa czlonkowskie
wspierane przez Komisjg.

Powstanie nowej grupy podczas polskiego przewodnictwa wymagato dokonania
wyboru, ktory organ na poziomie krajowym bedzie odpowiedzialny za prace AHGNS,
a tym samym stanie si¢ w kraju instytucja wiodaca w problematyce ochrony obiektow
jadrowych. Nalezato wzia¢ pod uwagg wiele elementow: nie tylko ustawowe zakresy
kompetencyjne poszczegolnych instytucji administracji panstwowej, lecz takze
doswiadczenie w zakresie polityki jadrowej. Po konsultacjach migdzyresortowych,
wskazujac na zadania ustawowe, przewodnictwo przyznano Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Polska, obejmujac przewodnictwo w nowo utworzonej grupie, musiata okresli¢
metody oraz program prac, a takze przedstawi¢ wytyczne dotyczace gldownego zadania
dla AHGNS, tj. przygotowania okresowego sprawozdania na temat ochrony fizycznej
obiektow jadrowych.

3. Rola Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w polskiej prezydencji w Radzie UE

Podczas polskiej prezydencji, odgrywata wiodaca role w dwdch ponizej wska-
zanych organach przygotowawczych Rady UE i byla odpowiedzialna za wyznaczenie
kierunkéw prac UE w tym obszarze. W przygotowaniach programow dla kazdej z grup
nalezato uwzgledni¢ zakres przedmiotowy ich prac, zadania wyznaczone przez akty
wyzszego szczebla oraz interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu (WPT)

Z uwagi za ustawowe kompetencje w zakresie zwalczania terroryzmu®® ABW,
sposrod innych stuzb RP, peini najwazniejsza funkcje w WPT od wrzesnia 2008 r.
W zwiazku z tym Agencja byla zobowiazana do zapewnienia udziatu polskiej delegacji
w posiedzeniach Grupy, przygotowywania stanowisk Polski do inicjatyw w zakresie
przeciwdziatania terroryzmowi, ale takze do koordynacji prac w ramach WPT na pozio-
mie krajowym. ABW w momencie przejecia roli wiodacej, po konsultacjach, zebrata

8 European Nuclear Safety Regulator Group (ENSREG) to niezalezne ciato doradcze ztozone
z urzednikoéw wyzszego szczebla pochodzacych z krajowych wladz nadzoru jadrowego badz z organow
regulacyjnych 27 panstw cztonkowskich UE.

9 W tzw. testach wytrzymato$ciowych (stress tests) uwzgledniono takie wydarzenia, jak rozbicie
samolotu czy atak terrorystyczny.

20 Artykut 5 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu.
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zespO! instytucji wspolpracujacych?, aby skutecznie koordynowaé krajowe projekty.
W wyniku miedzyresortowych spotkan koordynacyjnych? prowadzonych przez tzw.
koordynatora krajowego ds. WPT zostaty wypracowane ujednolicone zasady wspot-
pracy, wymiany informacji oraz mechanizm przygotowywania stanowisk Polski do
inicjatyw przedktadanych na forum Grupy. Jednak najwazniejsza kwestia bytlo wyzna-
czenie przez kazda instytucje tzw. koordynatora wspotpracujacego i jego zastepcy,
ktorzy petnia rolg swojego rodzaju punktow kontaktowych (Point of Contact)®. Proces
zintensyfikowanej wspotpracy w ramach WPT wprowadzony przez Agencj¢ mozna
podzieli¢ na dwie czg$ci:
1) etap logistyczno-organizacyjny — od drugiej potowy 2009 r. do pierwszej polowy
2010 r.,
2) etap przygotowan merytorycznych — od drugiej potowy 2010 r.
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego byta zobowiazana do podjgcia,
z odpowiednim wyprzedzeniem, prac wyznaczonych przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych?. Dziatania te miaty charakter nie tylko organizacyjny i ogblnokrajowy.
Z uwagi na dtugi proces konsultacyjny oraz duza liczbg zaangazowanych podmiotow,
zwyprzedzeniem rozpoczgto przygotowanie programu dla WPT. Pierwsze prace zostaty
podjete w sierpniu 2010 .2’ Glownym wyznacznikiem przy formutowaniu priorytetow
byto dla ABW wtasne do§wiadczenia byte w codziennej pracy na poziomie krajowym
i mi¢gdzynarodowym. Dobrze ilustruje to gtéwna inicjatywa dla grupy na czas polskiej
prezydencji, tj. antyterrorystyczna ochrona sportowych imprez masowych. Wybor tego
tematu jako najwazniejszego punktu programu byl podyktowany wicloma przestan-
kami, w tym:
— organizowaniem (wspolnie z Ukraina) Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
EURO 2012,
— projektem Drzialania Antyterrorystyczne podczas Miedzynarodowych Imprez
Sportowych. Rola Narodowych Centrow Antyterrorystycznych realizowanym przez
ABW, wspoétfinansowanym przez Komisj¢ Europejska?,

2l Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
Centralne Biuro Sledcze Komendy Glownej Policji.

22 Spotkania odbywaly sig regularnie co kilka miesigcy w Centrum Antyterrorystycznym ABW.

2 W kazdym przypadku ustalania stanowiska Polski w sprawie inicjatywy unijnej w zakresie ter-
roryzmu Koordynator Krajowy ds. WPT kontaktuje si¢ droga mailowa badz telefoniczng z dana instytucja
za posrednictwem koordynatorow wspotpracujacych, ktorzy sa odpowiedzialni za przygotowanie opinii dla
omawianego zagadnienia w danym ministerstwie badz stuzbie.

24 Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapewnia obstuge merytoryczna, organizacyjno-prawna,
technicznaikancelaryjno-biurowa Petnomocnikowi Rzadu do spraw Przygotowania Organow Administracji
Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polskg Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej zgodnie
z Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2010 r. zmieniajqcym Rozporzqdzenie w sprawie usta-
nowienia Pelnomocnika Rzqdu do spraw Przygotowania Organow Administracji Rzqdowej i Sprawowania
przez Rzeczpospolitq Polskq Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.

25 Prace przygotowawcze zwiazane z polska prezydencja zostaly rozpoczete jeszcze pod koniec
2009 r., tj. w momencie odbycia studyjnych wizyt w panstwach cztonkowskich, ktore sprawowaty juz
prezydencj¢ (pazdziernik 2009 r. — Szwecja, maj 2010 r. — Hiszpania). Pierwsza konsultacja priorytetow dla
WPT odbyta si¢ w formie pisemnej w sierpniu 2010 r.

% Projekt wspotfinansowany ze $rodkéw Komisji Europejskiej — Dyrekcji Generalnej Spraw
Wewngtrznych z Programu Ramowego Unii Europejskiej na lata 2007-2013 Bezpieczenstwo i ochrona
wolnosci, w ramach Programu Zapobieganie, Gotowos¢ i Zarzqdzanie Skutkami Aktow Terroryzmu i innych
Zagrozen dla Bezpieczenstwa.
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— wyznaczeniem priorytetu wzmocnienie wspotpracy Panstw Czlonkowskich w zakre-
sie bezpieczenstwa imprez masowych jako gtownego priorytetu krajowego,

— weczesdniejszymi pracami UE nad podrgcznikiem dotyczacym ochrony imprez
migdzynarodowych.

Te cztery kwestie byly podstawa przy formutowania planu realizacji wymienione;j
inicjatywy. Ponadto zostaty wzigte pod uwagg dodatkowe elementy dotyczace:

— charakteru WPT (ochrona antyterrorystyczna),

— dotychczasowych prac UE w zakresie imprez masowych (w legislacji unijnej brako-
wato jakichkolwiek inicjatyw dotyczacych zabezpieczenia tego rodzaju wydarzen
przed atakiem terrorystycznym).

Z uwagi na powtarzalno$¢ imprez sportowych w réznych panstwach, Agencja pod-
jeta sig przygotowania dodatkowego rozdziatu do istniejacego od 2007 r. Podrecznika
wspolpracy podczas waznych imprez miedzynarodowych przeznaczonego dla policji
i organow bezpieczenstwa w formie aneksu, ktory bedzie skupial sie na antyterrory-
stycznej ochronie wydarzen sportowych?’.

Aneks do Podrecznika jest waznym wktadem ABW do przewodnictwa w Grupie
Roboczej UE ds. Terroryzmu. Poza wyborem priorytetow?®, Agencja przygotowata
jednoczesnie caly program na sze$¢ miesigcy polskiego przewodnictwa. Uwzgledniono
w nim agendy comiesi¢cznych posiedzen, spotkania z instytucjami unijnymi, a takze
realizacjg dziatan wynikajacych ze strategicznych dokumentow w zakresie PWBiS%.

Grupa ds. Przeciwdzialania Terroryzmowi (CTG)

Przewodnictwo CTG, petnione w tym samym czasie co polska prezydencja
w Radzie UE, pozwala stuzbie danego kraju na lepsza realizacje¢ zalozonego programu.
W ciagu szesciu miesigcy ABW odpowiadato za wyznaczanie kierunkdéw prac CTG
oraz prezentowanie zebranych w toku pracy informacji.
Debaty z udzialem przedstawicieli stuzb innych panstw UE, w tym Norwegii
i Szwajcarii, pozwolily Agencji na wlaczenie do agendy prac grupy nowych tematow
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi. Ponadto z zwiazku z atakami w Oslo i na
wyspie Uteya, do ktérych doszto podczas polskiego przewodnictwa (22 lipca 2011 r.),
ABW przeprowadzita wiclostronna debatg¢ w reakcji na te dramatyczne wydarzenia.

Grupa Ad Hoc ds. Ochrony Obiektow Jgdrowych (AHGNS)

Przygotowania do objgcia przewodnictwa w AHGNS, z uwagi na okoliczno$ci
powstania grupy® oraz jej tymczasowy charakter, przebiegaty inaczej niz w WPT.

27 Zalecenia Rady z 6 grudnia 2007 r. w sprawie Podrecznika wspolpracy podczas waznych imprez
miedzynarodowych przeznaczonego dla policji i organow bezpieczenstwa, ktory w formie aneksu bedzie
skupiat si¢ na antyterrorystycznej ochronie wydarzen sportowych (2007/C 314/02).

28 Agencja opracowala w sumie 5 priorytetow. Poza antyterrorystyczna ochrona masowych imprez
sportowych sa to: podsumowanie polityki antyterrorystycznej UE w $wietle dziesiatej rocznicy atakow
w Nowym Jorku, misja ewaluacyjna z zakresu cyberterroryzmu, przeciwdziatanie radykalizacji mniejszo$ci
z Kaukazu Pin. przebywajacej w UE oraz zwalczanie ekstremizmu.

2 Do najwazniejszych dokumentdéw naleza: Program Sztokholmski (dok. 11060/09) oraz Strategia
Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE (dok. 5842/2/10).

3 Decyzja o powstaniu AHGNS zostata podjgta 21 lipca 2011 r., tj. w trakcie trwania polskiej
prezydencji.
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Jednak i tu wazna byta kwestia koordynacji z instytucjami wspotpracujacymi®’. ABW
wielokrotnie organizowata spotkania konsultacyjne, aby w sposob wszechstronny
przygotowac si¢ do kolejnych posiedzen grupy*.

Z uwagi na fakt wlaczenia do prac grupy kwestii zagrozen wynikajacych z dziatan
umyslnych, w tym aktow terrorystycznych na elektrownie jadrowe, ABW zaangazowata
w prace AHGNS Koordynatora UE ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi®, a ponadto
przeprowadzita konsultacje z trzema grupami unijnymi, zgodnie z ich zakresami
kompetencyjnymi**.

W wyniku intensywnych prac grupy pod polskim przewodnictwem zostato przy-
gotowane Sprawozdanie okresowe na temat ochrony obiektow jadrowych (Report on
nuclear security), dokument 17061/11. Zostato ono zataczone do Komunikatu Komisji
do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczqcego sprawozdania okresowego na temat
kompleksowych ocen ryzyka i bezpieczenstwa w odniesieniu do elektrowni jadrowych
w Unii Europejskiej (testy wytrzymatosciowe®). Ze wzgledu na duze znaczenie pro-
blematyki bezpieczenstwa jadrowego i ochrony elektrowni jadrowych, ostatecznie
dokument zostal przedtozony Radzie Europejskiej 9 grudnia 2011 r.

Wypracowane podczas polskiej prezydencji metody pracy AHGNS beda kontynu-
owane pod przewodnictwem Danii, ktora, bazujac na wspomnianym juz sprawozdaniu
dotyczacym ochrony obiektow jadrowych, bedzie zobowiazana do przygotowania
Sprawozdania koncowego do czerwca 2012 r.

Znaczenie prezydencji dla ABW

Prezydencja byta niewatpliwym wyzwaniem dla Polski jako kraju, ktoéry
sprawowat przewodnictwo po raz pierwszy. Jednak siedmioletnic do$wiadczenie
wynikajace z cztonkostwa w UE, a co za tym idzie mozliwo$¢ zapoznania si¢
z funkcjonowaniem instytucji unijnych,* pozwolity przygotowac i sprawowaé prezy-
dencje w sposob rzetelny i profesjonalny. Mimo ze prezydencja nie jest instrumentem
stuzacym do promowania interesow krajowych, to dopoki przedkiadanie i forsowanie
swoich interesow narodowych pozostaje zgodne z procedurami i odpowiada kierun-
kowi, w ktérym zmierza UE, postepowanie takie jest do zaakceptowania®. Stad bardzo
czgsto ocena prezydencji zalezy od stopnia realizacji zalozonego programu, a co za tym
idzie — zakresu wdrozenia do systemu unijnego przygotowanych inicjatyw.

3''W ramach AHGNS z ABW wspotpracowaty: Pafistwowa Agencja Atomistyki, Ministerstwo
Gospodarki oraz Urzad Dozoru Technicznego.

32 Posiedzenia odbywaty sig co 2 tygodnie.

3 Gilles de Kerchove, — EU Counter-terrorism Coordinator (CTC).

3 Europejska Grupa Organdéw Regulacyjnych ds. Bezpieczefistwa Jadrowego (European Nuclear
Safety Regulator Group — ENSREG); Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu (Working Party on Terrorism
— WPT) Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu/aspekt migdzynarodowy (Working Party on Terrorism/inter-
national aspect — COTER).

3 KOM (2011), 784 wersja ostateczna.

3 Pracami kazdego z organow przygotowawczych Rady UE opiekuje sig pracownik Sekretariatu
Generalnego Rady UE, ktory bierze udziat w kazdym posiedzeniu danego organu oraz wspotpracuje
z prezydencja w realizacji przygotowanego przez nia programu, pilnujac przy tym zgodnosci programu
z procedurami unijnymi.

37 M. Zuber, Rola prezydenciji..., s. 41-42.
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W przypadku ABW bezposrednie zaangazowanie w prezydencj¢ Polski w Radzie
UE, poprzez przewodnictwo w grupach Rady UE, przyniosto wymierne wyniki
W postaci:

— praktycznego szkolenia z procedur legislacyjnych UE oraz systemu instytucjonal-
nego Unii dla osob, ktore zostaty zaangazowane w realizacjg zadan prezydencji,

— podniesienia kwalifikacji jezykowych (jezyk angielski i francuski),

— mozliwo$ci odbycia stazu i wizyt studyjnych w instytucjach unijnych,

— ugruntowania najwazniejszej roli Agencji w okreslonych tematach.

Niewatpliwa korzys$cia z prezydencji jest mozliwos¢ wywierania realnego
wptywu na legislacjg unijna dotyczaca przeciwdziatania terroryzmowi. Blgdne byloby
myslenie, ze zadnych inicjatyw prawnych nie mozna podejmowac bez sprawowania
przewodnictwa w Radzie UE. Jednak z praktyki brukselskiej jednoznacznie wynika,
ze bez autorytetu, jaki niesie za soba prezydencja, szansa na osiggniecie sukcesu jest
wielokrotnie nizsza.

Do niezaprzeczalnych korzysci nalezy rowniez zaliczy¢ nawiazanie $cislejszej
wspoltpracy bilateralnej z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, a takze rozwoj
kontaktéw z podmiotami unijnymi*. To dzieki nieformalnym spotkaniom po$wieconym
programowi 1 poszczegdlnym priorytetom udalo si¢ rozwinaé wspotpracg w innych
obszarach dziatania.

Zaprezentowany na posiedzeniu WPT w lipcu 2011 r. program, opracowany przez
ABW, spotkat si¢ z aprobata panstw cztonkowskich. Elastyczno$¢ w prowadzeniu kon-
sultacji, umiejetne wprowadzanie zmian w projektach dokumentoéw* oraz konsekwentna
obrona przedtozonych inicjatyw pozwolity na efektywne zakonczenie prezydencji
iugruntowanie pozycji ABW jako instytucji odpowiedzialnej za zwalczanie terroryzmu.

Z kolei wykorzystanie posiadanego doswiadczenia w dziedzinie procesu legisla-
cyjnego UE oraz funkcjonowania instytucji i agencji unijnych pozwolity na petny sukces
w pracach AHGNS. Pomimo presji politycznej zwiazanej z problematyka dotyczaca
zagadnien jadrowych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, ograniczonego
czasu, niewielkiego doswiadczenia w zarzadzaniu elektrowniami jadrowymi, ABW,
z ramienia polskiej prezydencji, przeprowadzita bardzo doktadny, pierwszy przeglad
wszystkich obiektow jadrowych w Unii Europejskiej pod katem ich ochrony fizyczne;.

* W ramach przygotowan programu przedstawiciele ABW odbyli spotkania z: Komisja Europejska,
Koordynatorem UE ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi (Gillesem de Kerchove), Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA), Europolem i Centrum Sytuacyjnym UE (SitCen).

¥ Agencja do kazdego z priorytetow przygotowata projekty dokumentow:

— Misja ewaluacyjna poswigcona systemom z zakresu cyberbezpieczenstwa w UE ze szczegolnym
uwzglednieniem przeciwdzialania cyber-atakom (Peer evaluation on cyber security systems in the EU with
a particular emphasis on countering cyber terrorist attacks — discussion paper), dok. DS. 1446/11.

— Projekt Aneksu do ,,Podrecznika wspolpracy podczas waznych imprez miedzynarodowych przezna-
czonego dla policji i organéw bezpieczenstwa” (Draft Annex to the ,Handbook for police and security
authorities concerning cooperation at major events with an international dimension’), dok. CM 1452/11.

— Kwestionariusz w sprawie zmian strukturalnych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi oraz zmian
w polityce antyterrorystycznej UE w ostatniej dekadzie (Questionnaire on structural changes in countering
terrorism and adjustment of counter terrorism policy of the EU over the last decade), dok. CM 3783/11.
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b

Podstawowe zasady recenzowania publikacji
w ,,Przegladzie Bezpieczenstwa Wewnetrznego”

. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwdch niezaleznych recenzen-

tow spoza jednostki.

. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow

jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos¢ autora pracy.

Autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

W innych rozwiazaniach recenzent podpisuje deklaracje o niewystgpowaniu kon-

fliktu interesow; za konflikt interesé6w uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem

a autorem:

a) bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

b) relacje podlegtosci zawodowej,

¢) bezposrednia wspotpraca naukowa w ciagu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych
przygotowanie recenzji.

. Recenzja ma forme pisemna i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem o dopuszczeniu

artykutu do publikacji lub jego odrzuceniu.

. Recenzenci oceniajac teksty, zwracaja uwagg na ich charakter naukowy, uktad publi-

kacji, styl, jezyk, stosowana terminologi¢, cytowana literaturg, poprawnos¢ zapisow
bibliograficznych oraz na to, czy tytul artykulu jest adekwatny do poruszanych
W nim tresci.

Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i formularz recenzencki sa
podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego

. Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane;

raz w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentdw
wspotpracujacych.
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Informacja dla autoréow
»Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego”

Redakcja zwraca si¢ do wszystkich autoréw nadsytajacych teksty do druku

o0 stosowanie nastgpujacych zasad:

L.

2.

Wszystkie teksty nalezy przesyta¢ w postaci zapisu elektronicznego (Word, Open
Office) pod adresem Redakcji: redakcja.pbw@abw.gov.pl

Do artykutu nalezy dotaczyé: streszczenie o objgtosci tekstu do pot strony wydruku
komputerowego oraz notke o autorze (zawod lub tytul naukowy, miejsce pracy).
W miarg mozliwosci prosimy réwniez o nadsytanie streszczenia w jezyku angielskim.
Autorzy powinni wypetni¢ dostgpny na stronie Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego Formularz zgody autora na publikacje artykulu w czasopismie
,, PBW” 1 przesta¢ go pod adresem Redakcji podanym w punkcie pierwszym.
Wszelkie ilustracje, zdjecia oraz schematy, ktore autor chciatby umiesci¢ w artykule,
powinny by¢ dostarczone w oddzielnych oryginalnych plikach, ich wymiary powinny
by¢ nie mniejsze, niz te, ktére majg by¢ otrzymane po wydruku oraz mozliwie jak
najlepszej jakosci (min. 600 dpi). W przypadku dostarczenia ilustracji ztej jakosci,
Redakcja zastrzega sobie prawo do ich nieumieszczania.

. Nalezy poda¢ zrédta wszystkich materiatow ilustracyjnych (zdjgé, rysunkow,

wykresow, schematdw, tabel itd.).

Na koncu podpisu pod materiatem ilustracyjnym nalezy stawiaé kropke.

Odsytacze do przypiséw powinny by¢ umieszczone w tekscie przed znakami

interpunkcyjnymi — kropka konczaca zdanie (wyjatek: skrot r. — rok lub podobny),

przecinkiem itd.

Cytaty ze zrodet i literatury przedmiotu, nazwy ustaw i innych aktéw prawnych,

tytuty prac naukowych, utworéw literackich, muzycznych, dramatycznych, obra-

z6w, wystaw, konferencji, sesji naukowych, konkurséw nalezy wyr6znic¢ kursywa.

W bibliografii i przypisach powinien by¢ zachowany nastepujacy schemat opisu:

a) przypis zaczynamy wielka litera (wyjatek stanowi przypis internetowy) i kon-
czymy kropka,

b) przypis archiwalny: nazwa archiwum, po przecinku nazwa zespotu, sygnatura,
ewentualnie tom, tytut dokumentu (kursywa), data, karta,

PRZYKLAD:
AIPN, OBUIAD w Krakowie, IPN Kr 144/1, Materialy Wojewodzkiej Komisji
Kwalifikacyjnej. Oswiadczenie Pawla Kosiby z dnia 4 X 1990 r., k. 57.

¢) druki zwarte: inicjat imienia, nazwisko autora, po przecinku tytut (kursywa), po
przecinku ewentualnie tom, po przecinku miejsce i rok wydania, po przecinku
strony; po tytule publikacji zamieszczonej w pracy zbiorowej stawiamy przecinek
i piszemy: w: i tytul pracy (kursywa),

PRZYKLAD:
W. Nowak, Urzqd Ochrony Panstwa, w: Historia stuzb specjalnych, K. Kowalski
(red.), t. 3, Warszawa 1999, PWN,; s. 36.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

d) artykuly w czasopismach: inicjal imienia, nazwisko autora, po przecinku tytut
(kursywa), po przecinku tytut czasopisma w cudzystowie, dalej (bez przecinka)
rok wydania, po przecinku tom, zeszyt, numer, cz¢$¢ (w opisie nalezy stosowaé
cyfry arabskie), po przecinku strony,

PRZYKLAD:
W. Nowak, Stuzba wiezienna, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, cz. 2, s. 13.

e) wydawnictwa internetowe: adres internetowy (bez podkreslen i hipertaczy), po
przecinku w nawiasie kwadratowym informacja o dostepie (w dacie miesiac
nalezy poda¢ cyfra rzymska),

PRZYKLAD:
http://www.pbw.gov/abw/cat.htm, [dostep: 1 XII 2011].

f) podajac strony nalezy stosowac skrot: s. i dywiz ze §wiattami, np.: s. 30, s. 24-27,

g) nalezy stosowaé oznaczenia: tamze, ten sam, ta sama, passim, (Jezeli zwroty
tego typu rozpoczynaja przypis, nalezy stosowac wielka literg), inicjat imienia,
nazwisko autora, po przecinku skrét tytutu (kursywa), po przecinku strony; nie
stosujemy: op. cit., loc. cit.,

PRZYKLAD:
W. Nowak, Stuzba...,s. 12.
Tamze, s. 14.

h) po skrécie : zob. i por. nie stawiamy dwukropka,

1) po skrocie: cyt. za: stawiamy dwukropek.

W tekstach zasadniczych nalezy stosowac¢ ogolnie przyjete skroty (np., itp., m.in.,

rkps, mps, t., z., itd.), a takze z reguty: r. (rok) i w. (wiek).

W tekscie gtdéwnym nalezy stosowac zapis daty: 3 lipca 1969 r.; w przypisach nazwe

miesigcy nalezy podac¢ cyfra rzymska, gdy wystepuja wraz z dniem i rokiem (bez

oddzielajacych je kropek), w innych przypadkach stownie.

Nalezy podawaé petne imig i nazwisko osoby, ktora wymieniana jest w tekscie po

raz pierwszy.

Nalezy podawaé petne nazwy instytucji, organizacji, urzgdow itp., jesli sa wymie-

nione w tekscie po raz pierwszy.

Obce nazwy organizacji oraz skroty od nich utworzone powinny by¢ pisane anty-

kwa (tekstem prostym).

Nie nalezy stosowac tzw. twardych spacji.

Przy edycji dokumentow zroédtowych nalezy stosowaé nastgpujace zasady:

a) naglowek dokumentu powinien sktadaé si¢ z daty powstania dokumentu,
miejsca powstania dokumentu oraz — po myslniku — regestu dokumentu (data
powstania dokumentu ma nastgpujacy zapis: rok, miesiac, dzieto, a brakujace
elementy daty nalezy uzupeini¢ w nawiasie kwadratowym),

b) ortografi¢ i interpunkcje tekstu nalezy uwspotczesniac,

¢) stosowane w dokumentach rozne sposoby zapisu daty powinny by¢ ujednolicone
do nastegpujacej formy, np. 12 VIII 1946, nie nalezy zamienia¢ na liczbg rzymska
nazw miesigcy pisanych stownie,
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10.

11.

12.

13.

d) wszelkie wyréznienia w oryginalnym tekscie dokumentu, dokonane przez jego
tworcg, powinny by¢ oddane za pomoca czcionki wyttuszczonej,

e) nawiasy ukosne /.../ powinny by¢ zamieniane na nawiasy potokragte (...),

f) skroty stownikowe nalezy pozostawi¢ bez rozwinigcia,

g) skroty niekonwencjonalne nalezy rozwijaé w nawiasach kwadratowych
antykwa,

h) opuszczenia pochodzace od wydawcy powinny by¢ zaznaczone trzema krop-
kami w nawiasie okragtym,

i) opuszczenia w cytacie pochodzace od autora artykutu nalezy zaznaczy¢ trzema
kropkami w nawiasie kwadratowym.

Redakcja zastrzega sobie prawo do zwracania autorom tekstow opracowanych bez

uwzglednienia powyzszych zasad.

Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania zmian i skrotéw w porozumieniu

z autorem.

Redakcja zwraca uwage, ze ghostwriting’ i guest authorship? sa przejawem nierze-

telnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki praktyk niezgodnych z zasadami

etyki obowiazujacej w nauce beda ujawniane, wlacznie z powiadomieniem odpo-

wiednich podmiotow (instytucji zatrudniajacych autorow, towarzystw naukowych,

stowarzyszen edytoréw naukowych itp.).

Redakcja zwraca uwagg, iz autorzy tekstow powinni w sposob przejrzysty, rzetelny

i uczciwy prezentowac rezultaty swojej pracy, a wszelkie przejawy nierzetelnosci

naukowej, zwlaszcza tamanie i naruszanie zasad etyki obowiazujacych w nauce,

beda dokumentowane przez Redakcje.

' Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto§ wnidst istotny wktad w powstanie publikacji,

ale jego udziat jako autora nie zostaje ujawniony lub cho¢by uwzgledniony w podzigkowaniach dotaczonych
do tekstu.

2 Sytuacja okreslana tez jako honorary authorship — osoba podana jako autor czy wspotautor tekstu

miata znikomy udziat lub wcale nie uczestniczyta w tworzeniu publikacji.
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