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Krzysztof Bondaryk

Cztery lata z zycia ABW.
Dobre praktyki i modernizacja

W okresie dwudziestolecia 11l RP polskie stuzby specjalne przeszty ogromna
ewolucje. Zamiast dwdch stuzb funkcjonujacych w latach 90. (Urzedu Ochrony
Panstwa — UOP i Wojskowych Stuzb Informacyjnych — WSI), w listopadzie 2007 r.,
kiedy obejmowatem urzad, oprocz Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego (ABW) ist-
niato pie¢ instytucji: Agencja Wywiadu (AW), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA),
a takze powstate w wyniku rozwiazania WSI: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) i Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW). Diametralnie zmienit si¢ rdwniez
znacznie rozbudowany system politycznego (parlamentarnego) oraz prawnego nadzoru
nad ich dziatalnoscia. Przeksztatceniom strukturalnym towarzyszyty zmiany zakresu
kompetenciji, zadan czy tez realizacji przez poszczego6lne stuzby nadrzednych celéw. To
wszystko powodowato, iz oprécz pozytywnych stron transformacji, stuzby nie ustrze-
gly si¢ btedow, w tym watpliwego udziatu w wydarzeniach, ktérych konsekwencje
potozyty si¢ cieniem na spotecznym odbiorze intencji i ocenie profesjonalizmu reali-
zujacych je funkcjonariuszy. Wystarczy wspomnie¢ o tzw. sprawie Marcina Tylickiego
czy $mierci Barbary Blidy. Ich skutki Agencja odczuwa do dzisiaj.

Podstawowy kapitat obecnych stuzb specjalnych stanowia funkcjonariusze,
ktorzy wyszkolenie, doswiadczenie oraz zawodowa wiedze uzyskali w stuzbie dla
demokratycznego i suwerennego panstwa prawa. Z tej grupy wywodzi sie w zdecydo-
wanej wigkszosci zaréwno aktualne kierownictwo Agencji, jak i struktury kierowni-
cze poszczegoblnych departamentow, biur i jednostek terenowych ABW. Ich przygoto-
wanie merytoryczne, profesjonalizm, a takze umiejgtnosé wnikliwej analizy zagrozen
pozwolity w krétkim czasie podjac inicjatywy zwiekszajace efektywnos$é¢ dziatan
w zidentyfikowanych newralgicznych obszarach potencjalnych zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstwa. Nalezato najpierw zinwentaryzowa¢ problemy, okresli¢, ktore
z dziedzin dotychczasowej pracy Agencji mozna kontynuowaé, a ktére wymagaja
reorganizacji i modernizacji. Dopiero po tym mozna byto przystapi¢ do dziatania.

Utworzenie Centrum Antyterrorystycznego
- ochrona antyterrorystyczna panstwa

Analiza doswiadczen z poprzedniego okresu wzbogacona o obserwacje roz-
woju zagrozenia terroryzmem pozwolita wykorzysta¢ i uaktualni¢ opracowywana
juz od jakiego$ czasu koncepcje. W efekcie udato sie w krétkim czasie powotaé nowa,
ponadinstytucjonalna jednostke organizacyjna — Centrum Antyterrorystyczne (CAT).
Oprdcz funkcjonariuszy Agencji w CAT petnia stuzbe oddelegowani funkcjonariusze,
zotnierze i pracownicy m.in.: Policji, Strazy Granicznej (SG), Biura Ochrony Rzadu
(BOR), AW, SKW, SWW oraz Stuzby Celnej. Aktywnie wspotpracuja z Centrum
takze inne podmioty uczestniczace w polskim systemie ochrony antyterrorystycznej:
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ),

1 W poréwnaniu z danymi z listopada 2007 r., odsetek funkcjonariuszy b. Stuzby Bezpieczenstwa PRL (SB)
w strukturach ABW zmniejszyt sig z 15,65 proc. do 11,7 proc. og6tu zatrudnionych obecnie funkcjonariuszy.
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Panstwowa Straz Pozarna (PSP), Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF)
oraz Sity Zbrojne RP. Po utworzeniu CAT jesienia 2008 r. jednostka ta, pozostajac cze-
$cig statutowej struktury ABW, stata si¢ forum analizy, wymiany informacji i koor-
dynacji dziatan podejmowanych dla monitorowania, przeciwdziatania oraz zwalczania
zagrozen terrorystycznych przez polskie organy $cigania. Stwarza to unikalna w skali
naszego kraju mozliwo$¢ sprawnego uzgodnienia dziatan w sytuacji wystapienia ewen-
tualnego zagrozenia, poniewaz zapewniony jest bezposredni dostep do zasob6éw infor-
macyjnych poszczegélnych stuzb. Wszystko odbywa sie jednak z poszanowaniem auto-
nomii stuzb uczestniczacych w projekcie, przy jednoczesnym wyeliminowaniu koniecz-
nosci biezacego odwotywania sie do uprawnionych decydentéw. Funkcjonowanie CAT
stanowi doskonaty przyktad dziatalnosci wyspecjalizowanego, w petni profesjonal-
nego ciata koordynujacego przeptyw informacji i analizujacego je pod katem jednego
z najbardziej istotnych dla bezpieczenstwa panstwa obszaru. Jest to réwniez dowod na
mozliwos¢ efektywnego wzmocnienia dziatan w krajowej rzeczywistosci dzieki jedno-
stce funkcjonujacej niejako horyzontalnie wewnatrz istniejacego systemu instytucjo-
nalnego. W ubiegtym roku, drugim, swej dziatalnosci, Centrum Antyterrorystyczne
w ramach realizowanych zadan analityczno-informacyjnych prowadzito monitoring 7
krajowych i 18 zagranicznych incydentéw? wskazujacych na zagrozenie o charakterze
terrorystycznym. Do tego dochodza raporty operacyjne, sytuacyjne oraz analizy i pro-
gnozy dla kierownictwa panstwa oraz stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo RP.
W latach 2009-2010 opracowano w CAT ABW:
389 raportow operacyjnych (szczegétowych informacji o mozliwych zagrozeniach),
» 121 raportéw sytuacyjnych (informacji o mozliwych zagrozeniach i sytuacjach kry-
zysowych),
» 162 raporty z monitoringu otwartych zrodet sympatyzujacych z terroryzmem;
» 13 analiz biezacej sytuacji w kontekscie stanu bezpieczenstwa panstwa i mozliwych
zagrozen terrorystycznych,
» 20 prognoz rozwoju wydarzen i potencjalnych zagrozen o charakterze terrorystycznym.
Od innych stuzb CAT uzyskat w tym okresie 511 informaciji.

Ponadto CAT ABW prowadzi aktywna wspOtprace z partnerami zagranicz-
nymi zaréwno na ptaszczyznie dwustronnej, jak i wielostronnej, w tym w ramach
Unii Europejskiej (UE), Klubu Bernenskiego® oraz Grupy Roboczej ds. Terroryzmu
(CTG)* Zakres tej wspotpracy obejmuje wymiane informacji, doswiadczen i wie-
dzy oraz wspdlna analize globalnych zagrozen. Dodatkowym wzmocnieniem dzia-
fan antyterrorystycznych panstwa ma by¢ uruchomiony 13 lipca 2010 r. przez ABW
i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (MSWiA), w ramach profilaktycz-
nego uswiadamiania spoteczenstwa, portal ANTYTERRORYZM.GOV.PL. Zawiera on

2 Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ zdarzenie, ktére moze generowac posrednio lub bezposrednio zagro-
zenie terrorystyczne dla RP lub jej obywateli. W ramach Migdzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen
Antyterrorystycznych utworzono listg 106 incydentéw podzielonych na 15 grup. Wszystkie sa monitoro-
wane na biezaco przez CAT ABW.

¢ Klub Bernenski skupia stuzby wywiadu i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE oraz Norwegii
i Szwajcarii. Na jego forum odbywaja sie dyskusje dotyczace szeroko pojetych kwestii bezpieczenstwa.

4 Counter-Terrorism Group (CTG) — nieformalna migdzynarodowa grupa antyterrorystyczna wytoniona
przez Klub Bernenski w nastepstwie wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r. Grupa koncentruje si¢ na terroryzmie
islamskim, a w ramach tego — na wspotpracy operacyjnej oraz opracowywaniu analiz i ocen zagrozen terro-
rystycznych dla decydentéw UE. Raporty opieraja sie na informacjach przekazywanych przez stuzby czton-
kowskie. Przewodnictwo w Grupie jest rotacyjne na réwni z prezydencja w UE.
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m.in.: kompleksowy opis systemu antyterrorystycznego RP oraz jednolite zasady pro-
filaktyki (poradniki i zalecenia przygotowane wspélnie przez ABW, MSWiA i RCB),
a takze informacje o szkoleniach i konferencjach dotyczacych tej tematyki. Za szczegé-
towy zakres informacji umieszczanych na portalu odpowiada Zesp6t Zadaniowy — Stata
Grupa Ekspercka Miedzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznych. Strona
jest na biezaco aktualizowana i wzbogacana o materiaty multimedialne. O skali zainte-
resowania portalem swiadczy fakt, iz od momentu uruchomienia odwiedzito go ponad
150 tys. os6b. Od niedawna dziata réwniez wersja anglojezyczna witryny.

W ramach prac zwiazanych z zabezpieczeniem antyterrorystycznym Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej organizowanych w 2012 r. w Polsce i na Ukrainie, juz 2 wrzesnia
2009 r. we Lwowie podpisano porozumienie o wspotpracy w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa podczas EURO 2012 miedzy ABW a Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU),
ktora reprezentowat éwczesny Przewodniczacy, Walentyn Naliwajczenko. Na jego mocy
strony wspdtdziataja w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania, zapobiegania i zwal-
czania m.in. przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu, nielegalnego obrotu bronia
masowego razenia (BMR) i srodkami jej przenoszeniaoraz innych przestepstw i zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo obu panstw. W nastepnym miesiacu odbyty sie na Ukrainie
wspolne éwiczenia antyterrorystyczne z udziatem jako obserwatora éwczesnego prezy-
denta Republiki Ukrainy, Wiktora Juszczenki®. W czerwcu nastepnego roku Agencja
przystapita do realizacji wspétfinansowanego ze srodkdw unijnych projektu zatytuto-
wanego: Dziafania antyterrorystyczne podczas miedzynarodowych wydarzer sporto-
wych. Rola Narodowych Centréw Antyterrorystycznych. W ramach projektu w dniach
11-13 pazdziernika 2010 r. zorganizowano migdzynarodowe seminarium oraz ¢wicze-
nia antyterrorystyczne OFFSIDE 2010, kt6ére miaty sprawdzi¢ skuteczno$¢ metod pracy
i procedur ABW, a takze efektywnos¢ kooperacji z krajowymi i zagranicznymi stuz-
bami. W przedsiewzieciu wzieli udziat m.in. przedstawiciele: brytyjskiego Narodowego
Biurads. Przeciwdziatania Terroryzmowi (NaCTSO), niemieckiego Federalnego Urzedu
Ochrony Konstytucji (BfV), litewskiego Departamentu Bezpieczenstwa Panstwowego
(VSD) i rumunskiej Stuzby Kontrwywiadu (SRI). Ze strony polskiej obecni byli
przedstawiciele: MSWiA, RCB, KGP, KGSG, KGPSP, BOR. W charakterze obser-
watoréw zaproszeni zostali przedstawiciele Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. Istota
OFFSIDE 2010 byto rozpoznanie oraz zneutralizowanie zagrozenia terrorystycznego
ze strony obywateli fikcyjnego panstwa. Scenariusz zaktadat przeprowadzenie zama-
chu w okresie odbywajacych si¢ w Polsce Mistrzostw UEFA EURO 2012. Cwiczenia
umozliwity zdobycie doswiadczen stuzacych podniesieniu poziomu bezpieczenstwa nie
tylko w trakcie mistrzostw w 2012 r., ale takze podczas polskiej prezydencji. Elementem
systematyzujacym i podsumowujacym cato$¢ unijnego projektu byta miedzynarodowa
konferencja, ktora odbyta si¢ w dniach 25-26 maja 2011 r. w Warszawie, z udziatem
m.in. przedstawicieli: Grecji, Litwy, Niemiec, Rumuni, Wegier i EUROPOLU.

Utworzenie Delegatury Warszawskiej ABW
— wzrost bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Utworzenie w lipcu biezacego roku Delegatury Agencji w Warszawie jest zwien-
czeniem prawie dwudziestoletnich dyskusji toczonych na ten temat. Szczegdlny status

5 Zrealizowany scenariusz ¢wiczen (12 pazdziernika 2010 r.) zaktadat m.in. przeprowadzenie akcji uwol-
nienia zaktadnikéw porwanego pociagu.
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Warszawy jako miasta stotecznego wiaze sie z kumulacja i natezeniem zjawisk czy sytu-
acji wymagajacych biezacego, znacznego angazowania sit oraz srodkéw ABW, a to od
dawna wymagato konsekwentnego, organizacyjnego rozwiazania. Metropolitalny cha-
rakter stolicy powoduje, ze Warszawa stanowi swoisty barometr bezpieczenstwa panstwa
i poczucia bezpieczenstwa jego obywateli. Zadaniem nowo utworzonej delegatury bedzie
zmniejszenie wyraznie odczuwanego dotychczas deficytu w tym zakresie. Moim zda-
niem, nie ma mowy o bezpieczenstwie wewnetrznym Polski bez bezpiecznej stolicy.

Powotana jednostka przejmuje realizacje dziatalnosci operacyjno-dochodze-
niowej na obszarach stotecznym i przylegich. Odciaza tym samym komorki Centrali
Agencji, co pozwoli odzyska¢ tym ostatnim wiasciwy wymiar pracy. Teraz moga
w petni skoncentrowa¢ sie na analizie zagrozen, inicjowaniu nowych kierunkéw pracy,
koordynowaniu dziatan, kontroli i nadzorze nad jednostkami terenowymi oraz wspar-
ciu ich dziatan. Dzieki wytaczeniu biezacej obstugi zdarzen zachodzacych w obszarze
warszawskim, Centrala Agencji bedzie w stanie bardziej efektywnie skupic si¢ na sle-
dzeniu proceséw godzacych w bezpieczenstwo panstwa oraz na sprawnym koordyno-
waniu dziatan ABW jako catosci.

Warto wspomnie¢ jeszcze o jednej zmianie, ktéra ma wymiar strukturalny.
Chodzi o merytoryczne podporzadkowanie funkcjonujacych od 1990 r. Wydziatéw
Zamiejscowych Delegatur Departamentowi Bezpieczenstwa Ekonomicznego Panstwa
ABW, co miato miejsce w ubiegtym roku. Od tej chwili, uzyskujac wtasna wiasciwosc¢
terytorialna, prowadza one dziatania przede wszystkim w zakresie zwiazanym z bez-
pieczenstwem ekonomicznym, zwickszajac w zasadniczy sposéb potencjat operacyj-
no-sledczy Agencji w tej strategicznej dziedzinie.

Utworzenie Zespolu CERT.GOV.PL - ochrona cyberprzestrzeni panstwa

W nowoczesnym panstwie i spoteczenstwie, w kazdej ze sfer ich aktywno-
sci, rolg szczegolnie wrazliwej tkanki nerwowej odgrywa wspotczesnie teleinforma-
tyka. Ochrona cyberprzestrzeni kraju przed komputerowa przestepczoscia krymi-
nalna, szczegdlnie ta ukierunkowana na bankowe systemy finansowe, ataki oraz pene-
tracje systemow informatycznych zaréwno instytucji panstwowych, jak i sieci odse-
parowanych, przynalezy do zadan powotanego w lutym 2008 r. w strukturze ABW,
Rzadowego Zespotu Reagowania na Incydenty Komputerowe — CERT.GOV.PL. Zesp6t
stanowi platforme koordynowania dziatah monitorujacych, ostrzegajacych i przeciw-
dziatajacych zagrozeniom bezpieczenstwa systemoéw badz sieci teleinformatycznych
znajdujacych sie w dyspozycji panstwa, ktérych penetracja, uszkodzenie lub znisz-
czenie mogtoby doprowadzi¢ do powaznych zaktocen w jego funkcjonowaniu. Wsrod
podstawowych zadan Zespotu trzeba wymieni¢ m.in.: kreowanie polityki w zakresie
ochrony przed cyberzagrozeniami, koordynowanie przeptywu informacji w tym obsza-
rze, wykrywanie cyberzagrozen, ich rozpoznawanie i przeciwdziatanie im, reagowanie
na incydenty naruszajace bezpieczenstwo teleinformatyczne, gromadzenie wiedzy na
temat stanu bezpieczenstwa i zagrozen dla krytycznej infrastruktury teleinformatycz-
nej, przeprowadzanie analiz powlamaniowych, tworzenie polityki ochrony systemow
i sieci teleinformatycznych.

Podstawowym sposobem ochrony systemow teleinformatycznych administracji
publicznej jest objecie ich parasolem systemu wczesnego ostrzegania ARAKIS-GOV.
Zastosowanie rozwigzan sprzgtowych oraz programistycznych, opracowanych we
wspOtpracy ze specjalistami z Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK),
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pozwolito na agregowanie informacji o zagrozeniach sieciowych na podstawie moni-
toringu, ktory prowadza rozproszone sondy ruchu w sieci. Wymierne efekty procesu
to: informacja o ewentualnych nowych zagrozeniach, opis tych zagrozen, co zapewnia
srodek ochrony do przysztego wykorzystania w systemach prewencji wobec potencjal-
nych wlaman, analiza trendéw zwiazanych z zagrozeniami oraz korelacja informacji
dotyczacych zdarzen z r6znych typow zrodet sieciowych, a takze z r6znych instytucji
uczestniczacych w projekcie. Na chwile obecna ochrona systemu ARAKIS-GOV objete
sa m.in.: Senat RP, jednostki administracji rzadowej, CBA, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego (BBN), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), 11 jednostek samo-
rzadowych, a takze blisko 40 innych instytucji publicznych. Znaczenie uruchomie-
nia ARAKIS-GOV w systemie bezpieczenstwa panstwa podkreslaja chochy liczby:
w ubiegtym roku odnotowano ponad 28 tys. alarmdw sieciowych. W 2011 r. jego wage
docenita takze Kapituta Polskiego Godta Promocyjnego dwudziestej edycji konkursu
»leraz Polska”, przyznajac te prestizowa nagrode wspélnie ABW i NASK w kategorii
»Przedsiewziecia Innowacyjne” za system detekcji i wczesnego ostrzegania o zagroze-
niach bezpieczeristwa teleinformatycznego.

Od chwili powstania Zesp6t CERT.GOV.PL stale powieksza zakres $wiadczo-
nych dla administracji publicznej ustug. Dnia 1 lipca 2008 r. rozpoczeto nowy program
sukcesywnego badania stanu witryn internetowych instytucji panstwowych. Efektem
tych dziatan ma by¢ okreslenie poziomu bezpieczenstwa aplikacji ,,www” i usunig-
cie nieprawidtowosci, zanim zostana one wykorzystane przez cyberprzestepcow. Tylko
w zesztym roku przebadano 93 witryny w 63 instytucjach. W ich funkcjonowaniu
stwierdzono 1277 bteddw, w tym 451 o bardzo wysokim poziomie zagrozenia.

Funkcjonariusze Zespotu reprezentowali takze Polske¢ w migdzynarodo-
wych warsztatach International Cyber Defence Workshop (ICDW) organizowanych
w roku ubiegtym przez Departament Obrony USA. Ich celem byto m.in.: podniesienie
kompetencji cywilnych i wojskowych stuzb odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo
w swoich krajach oraz wypracowanie metod wspoétdziatania w przypadkach zagrozen
pochodzacych z sieci Internet. Warto przy tym odnotowac, iz w zawodach, ktére zwy-
czajowo odbyty si¢ na zakonczenie warsztatow amerykanskich, sposrod 19 zespotow
z calego $wiata, funkcjonariusze ABW zdobyli najwieksza liczbe punktéw.

Sie¢ Lacznosci Rzadowej Niejawnej ,,CATEL”

Koniecznos¢ zapewnienia bezpiecznej wymiany informacji niejawnych w obrg-
bie administracji panstwowej za pomoca ustugi poczty elektronicznej i komunikatora
gtosowego, stata sie podstawa do zaprojektowania, a nastepnie uruchomienia na czas
sprawowania przez Polske Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, produktu tele-
komunikacyjnego — Sieci L.acznosci Rzadowej Niejawnej ,,CATEL”. System opraco-
wany zostat przez specjalistow ABW na podstawie witasnych kluczy kryptograficz-
nych, a cata obstugujaca go infrastruktura teleinformatyczna zlokalizowana jest na
terenie kraju. Jego uzytkownicy dostali tym samym mozliwos¢ przesytania zaszyfro-
wanych wiadomosci ze stuzbowych telefonéw komorkowych oraz komputeréw prze-
nosnych notebook. Otrzymali réwniez szybki i bezpieczny dostep do korporacyjnego
systemu poczty elektronicznej, firmowej ksiazki adresowej, kalendarza i kluczowych
informacji, praktycznie w dowolnym miejscu przebywania. Ponadto, dzigki zastoso-
waniu technologii GSM, na ktérej oparte jest wdrozone rozwiazanie, moga bezpiecz-
nie korzysta¢ z systemu réwniez poza granicami naszego kraju. Mozliwosé¢ otrzymy-
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wania istotnych informacji bezposrednio na telefon i natychmiastowy do nich dostep,
powinien w sposob wymierny usprawni¢ proces komunikowania i podejmowania
decyzji. Dzieki temu bedzie mozna odpowiednio szybko reagowa¢ na okreslone sytu-
acje, a to pozytywnie wptynie na efektywnos¢ pracy instytucji administracji publiczne;.
Konfiguracja systemu obejmuje telefon komérkowy z funkcja korzystania z urzadzenia
w sposob standardowy, z dostepem do wewnetrznego serwera poczty elektronicznej iz bez-
piecznym komunikatorem gtosowym umozliwiajacym wymiane informacji niejawnych
z innym uzytkownikiem systemu, oraz komputer notebook pozwalajacy pracowaé
w systemie niejawnym lub jawnym z dostepem do Internetu. System ,,CATEL” jest catko-
wicie odseparowany od publicznych sieci/systemow (np. od Internetu) i docelowo powi-
nien obja¢ ok. 3000 uzytkownikdéw. Jako produkt krajowy, certyfikowany przez ABW,
,CATEL” ma szanse zyska¢ wiarygodnos¢ i zaufanie oraz sta¢ sie narodowa platforma
komunikacyjna w sytuacjach wymagajacych wymiany informacji klasyfikowanych.

Odbudowa radiokontrwywiadu

Obserwowany przez Agencje proces szybkiego rozwoju $rodkéw technicz-
nych, w tym tacznosci, ich unowoczesniania i dostosowywania do potrzeb dziatalno-
$ci obcych wywiadow powoduje, a whasciwie wymusza na ABW konieczno$¢ angazo-
wania powaznych sit w systemy zabezpieczania oraz monitorowania ich zastosowa-
nia w pracy wywiadowczej. Jednoczesnie z doswiadczen operacyjnych kontrwywiadu
wynika, ze dotychczasowe konwencjonalne srodki tacznosci radiowej stanowia nadal
wazna role w dziatalnosci wywiadow niektorych obcych panstw. Radykalne ogranicze-
nie dziatalnosci radiokontrwywiadu, majace miejsce w przesztosci, wynikato z bted-
nego zatozenia, iz w okresie ogromnego rozwoju narze¢dzi komunikacji elektronicznej
wykorzystywanie fal radiowych bedzie juz mniej przydatnym instrumentem w pracy
stuzb wywiadowczych, w tym stuzb Federacji Rosyjskiej. W zwiazku z tym, w 2010 r.
rozpoczeto w Agencji na nowo wysitek odtwarzania oraz stopniowej rozbudowy struk-
tur radiokontrwywiadowczych, aby zapewni¢ mozliwosci efektywnego monitorowania,
dokumentowania i analizowania transmisji radiowych mogacych mie¢ znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa. Potwierdzeniem stusznosci przyjetej linii postgpowania oraz
dodatkowym bodzcem do kontynuacji, a nawet wzmozenia dziatan w tym zakresie,
stata si¢ sprawa rozpracowania, zatrzymania i skazania wspétpracownika rosyjskiego
GRU (Gtéwnego Zarzadu Wywiadowczego Sztabu Generalnego Ministerstwa Obrony
Federacji Rosyjskiej), Tadeusza J., przebywajacego w naszym kraju bez immunitetu
dyplomatycznego i przez lata utrzymujacego dwustronna tacznos¢ radiowa ze woja cen-
trala w Moskwie®. Z punktu widzenia dalszej pracy kontrwywiadu ABW, oprocz faktu

& W dniu 22 grudnia 2010 r. Tadeusz J. zostat skazany przez Sad Okregowy w Warszawie na kare 3 lat
pozbawienia wolnosci za szpiegostwo na rzecz Federacji Rosyjskiej. W ocenie sadu, szpieg, dziatajacy
na terenie wojewodztw: kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego, w okresie od 2003 r. do lutego 2009 r.
regularnie przesytat do Centrali GRU w Moskwie zaszyfrowane informacje przy wykorzystaniu wysoko
zaawansowanych urzadzen kryptograficznych. Ta sama droga odbierat od swych mocodawcow zaszyfro-
wane instrukcje. Wedtug sadu, Tadeusz J. byt istotnym ogniwem w strukturze wywiadu, a fakty z zycio-
rysu oskarzonego swiadcza o tym, ze byt tzw. uspionym agentem, niewykonujacym dziatan, ale pozo-
stajacym w statej gotowosci na wykonanie zlecenia. Orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 19 maja 2011 r. wyrok w sprawie Tadeusza J. jest prawomocny. Szerzej, zob.: F. Fetke, Dzia/ania skie-
rowane przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziafania mogqce wyrzqdzi¢ szkode Rzeczypospolitej
Polskiej w swietle regulacji art. 130 Kodeksu karnego, w: ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”,
nr4 (3) 2011, s. 102-112.
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uznania Tadeusza J. winnym zarzucanych mu czynéw, niezwykle istotna jest argumen-
tacja podniesiona przez sad w uzasadnieniu wyroku. Ot6z sad nie miat watpliwosci,
iz w dziatalnosci skazanego wypetnione zostaty znamiona przestepstwa szpiegostwa
poprzez samo wykazanie i udokumentowanie przez Agencje, ze Tadeusz J. przyna-
lezat do struktur obcego wywiadu i, operujac na terenie naszego kraju, pozostawat
w gotowosci do wypetniania zadan na jego rzecz, a przeciwko RP. O wyroku skazu-
jacym nie przesadzita okolicznos¢ powstania badz nie — w wyniku dziatan w naszym
kraju Tadeusza J. — szkody dla panstwa polskiego. Od 1997 r., kiedy to wszedt w zycie
nowy Kodeks karny, polska prokuratura prowadzita jedynie 21 postepowan karnych w
sprawach o przestepstwo szpiegostwa, z czego 9 zakonczyto sie sporzadzeniem aktu
oskarzenia, a zaledwie 6 wyrokiem skazujacym. Obrazuje to skale trudnosci w przygo-
towaniu dokumentacji dowodowej w tego typu sprawach i jest dowodem na duzy suk-
ces Agencji stanowiacym swoisty kontrapunkt dla incydentu z wiosny 2005 r.” Warto
dodac, iz za realizacje sprawy Tadeusza J. Prezydent Lech Kaczynski w 2009 r. odzna-
czyt Krzyzami Orderu Odrodzenia Polski pieciu funkcjonariuszy ABW.

Komputerowe bazy danych

W obecnym czasie skala informacji przeptywajacych przez taka instytucje jak
ABW powoduje catkowita nieskutecznos$¢ tradycyjnych technologii przetwarzania
danych. Specyfika pracy stuzby specjalnej, w tym w wigkszosci niejawny charakter
przetwarzanych informacji, stwarza dodatkowo szczeg6lne wymagania zwigzane z roz-
liczalnoscia i kontrola obiegu dokumentéw. Rowniez w tym zakresie w ostatnim cztero-
leciu Agencja musiata podja¢ wyzwanie modernizacyjne. Jego efektem jest opracowany
i wdrozony przez funkcjonariuszy Departamentu Bezpieczenstwa Teleinformatycznego
ABW elektroniczny system obiegu dokumentéw (ESOD), ktéry pozwala zaréwno ewi-
dencjonowa¢ dokumenty, jak i udostepnia¢ je w formie elektronicznej adresatom.
Prowadzi to do zminimalizowania papierowego obiegu dokumentéw w Agencji, a tym
samym zapewnia podwyzszenie standardéw ich bezpieczenstwa.

Kolejnym wiasnym produktem elektronicznym Agencji sa narzegdzia informa-
tyczne do obstugi ewidencji i baz danych. Autorskie rozwiazanie umozliwia bezpieczny,
kontrolowany, a takze szybki dostep do rezultatow pracy informacyjnej oraz potaczenie
z innymi ogdélnodostepnymi bazami danych.

Szeroka informatyzacja ABW pozwala na lepsze rozliczenie pracy funkcjonariu-
szy oraz na eliminacje dublowania podejmowanych dziatan. Istotnym zagadnieniem
w modernizacji ABW jest odtworzenie kompetencji produkcyjno-naukowej.
Inzynierowie Agencji nie tylko uzywaja nowych technologii, ale potrafia budowac¢ uni-
katowe rozwiazania aplikacyjne i sprzetowe na potrzeby bezpieczenstwa panstwa.

System szkolenia

Szkolenia w ABW realizowane sa gtéwnie z wykorzystaniem wiasnego zaplecza
i potencjatu dydaktycznego. Wiodaca role odgrywatu Centralny Osrodek Szkolenia (COS)

7 Chodzi o sprawe Marcina Tylickiego, asystenta spotecznego Jézefa Gruszki, ktory, jako poset na sejm
RP, byt cztonkiem Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Funkcjonariusze ABW zatrzymali Tylickiego
w marcu 2005 r. pod zarzutem gotowosci do wspoétpracy z obcym wywiadem. Sad Okregowy w Warszawie
uniewinnit go wyrokiem z dnia 23 kwietnia 2007 r.
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ABW usytuowany w Emowie pod Otwockiem. Kompleks, mieszczacy sie w zmoderni-
zowanych budynkach przejetych po zlikwidowanych Nadwislanskich Jednostkach MSW,
spetnia funkcje dydaktyczne, treningowe i administracyjne. Taka baza pozwala organi-
zowac wiele rodzajow szkolen o réznym zakresie tematycznym. W ten sposéb, na kolej-
nych etapach awansu zawodowego, funkcjonariusze zdobywaja odpowiednie przygoto-
wanie merytoryczne niezbedne do wiasciwego wykonywania obowiazkéw stuzbowych.
Szkolenia korpusowe realizowane sa na podstawie elastycznych programéw moduto-
wych, co zapewnia mozliwos¢ szybkiego wprowadzania modyfikacji tak, aby dostosowac
materiat do aktualnych potrzeb Agencji. Ponadto prowadzone sa réwniez szkole-
nia doskonalace i specjalistyczne. Tych ostatnich tylko w latach 2009-2010 przeprowa-
dzono 152, dla tacznej liczby okoto 2300 oséb. Tematyka kurséw byta bardzo rézno-
rodna. Obejmowata m.in. takie zagadnienia, jak: Praca z informacjq, Wybrane zagad-
nienia z teorii i praktyki analitycznej, Bezpieczeristwo sfery publicznej, Przeciwdziafanie
legalizacji srodkéw pochodzgcych z przestepstwa, Biafy wywiad — zbieranie informacji
z otwartych baz danych, Zarzqdzanie miejscem zdarzenia z elementami sledztwa powy-
buchowego z warsztatami udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Uruchomienie
w ostatnich latach nowoczesnej strzelnicy oraz stworzenie zaplecza, ktére obejmuje
rowniez fantomy pomieszczen i srodkéw komunikacji, zapewnito samowystarczalnos¢
w procesie treningu dla jednostek wsparcia, ochronnych i specjalnych ABW.

Waznym elementem strategii szkoleniowej jest wspotpraca z Uniwersytetem
Warszawskim. W jej ramach, w pazdzierniku 2008 r., otworzono nowy kierunek stu-
diéw podyplomowych. Realizowany od trzech lat projekt przeznaczony jest dla funk-
cjonariuszy, ktorzy chca pogtebi¢ wiedze z obszaréw bliskich ustawowym zadaniom
Agencji. W dotychczasowych edycjach, zmodyfikowany pod katem biezacych potrzeb
ABW, program studiéw koncentrowat si¢ na poszerzeniu znajomosci zagadnien zwia-
zanych z terroryzmem i ochrong informacji niejawnych. Zajecia prowadzone sa przez
pracownikéw akademickich UW, doswiadczonych funkcjonariuszy ABW oraz specja-
listéw spoza tych instytucji, dysponujacych jednak wiedza merytoryczna o polskich
i obcych stuzbach specjalnych. Projekt peini réwniez funkcje integracyjna, buduje
atmosfere wspotpracy, a tym samym zrozumienia dla dziatan podejmowanych przez
stuzby specjalne, ze szczegélnym uwzglednieniem ABW.

Warto odnotowaé takze, finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i realizowany w partnerstwie z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
roczny specjalistyczny kurs z jgzyka angielskiego. Objat on prawie 1100 funkcjonariu-
szy i pracownikéw Agencji.

Agencja nie poprzestaje jedynie na szkoleniu funkcjonariuszy. W ramach dziatan
prewencyjnych organizowane sa takze kursy szkoleniowe dla urzednikéw administracji
centralnej, na ktérych sa zapoznawani z potencjalnymi zagrozeniami, jakie moga zaist-
nie¢ w urzedach administracji panstwowej. Tylko w 2010 r. przeprowadzono osiem tego
typu szkolen dla blisko 300 urzednikdw. Z kolei w ramach profilaktyki kontrwywiadow-
czej funkcjonariusze ABW przeszkolili 2400 urzednikdéw i pracownikéw administracji
centralnej, terenowej oraz samorzadowej, a takze spotek Skarbu Panstwa. Przygotowano
rowniez kursy dla 1510 os6b ubiegajacych sie o funkcje petnomocnika ochrony.

Trzeba tez wspomnie¢, ze Zesp6t CERT.GOV.PL rozpoczat cykl szkolen z bez-
pieczenstwa teleinformatycznego dla stuchaczy szkét wyzszych. W ramach Programu
Wspotpracy w Zakresie Bezpieczenstwa (Security Cooperation Program — SCP) kon-
tynuuje takze koordynacje szkolen organizowanych przez Microsoft Polska dla admi-
nistratoréw sieci.
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Raporty zamiast przeciekéw

Standardem w demokratycznym panstwie jest transparentnos¢ dziatan admini-
stracji i dostep obywatela do informacji o poczynaniach organéw panstwa. Postulat
wypetnienia tych zasad przez stuzby specjalne wydaje si¢ by¢ pozornie sprzeczny
wewnetrznie. Tajnos¢, choé¢ niewatpliwie stanowi jeden z podstawowych elementow
charakterystyki stuzby, nie moze jednak stanowi¢ absolutnej tarczy oddzielajacej ABW
od spoteczenstwa. W ten sposob, zupetnie niepotrzebnie stwarza sie¢ mozliwos¢ speku-
lacji, ktdre buduja fatszywy obraz aktywnosci stuzby. W wielu przypadkach brak trans-
parentnosci przekazu oraz zastanianie wszystkiego tajemnica prowadzi do efektow cat-
kowicie sprzecznych z oczekiwaniami. Wptywa to negatywnie na wizerunek Agencji.
Rodzi podejrzenia, a czgsto takze bezpodstawne insynuacje, o prowadzeniu przez
stuzbe dziatan sprzecznych z interesem spotecznym. Otwarcie ABW na czytelna komu-
nikacje ze spoteczenstwem powinno stac¢ si¢ nie tylko remedium na zasygnalizowane
juz niekorzystne zjawiska, ale takze da¢ wigeksza efektywnos¢ realizowanych zadan
dzieki spotecznej dla nich akceptacji. Stosujac w praktyce taka filozofie, od 2009 r.
w Agencji publikowane sa coroczne Raporty z dziafalnosci ABW?. Prezentuja one
aktywnos¢ Agencji w wybranych obszarach i stanowia bogate Zzrédto wiedzy o doko-
naniach instytucji. Raporty, informujac o konkretnych realizacjach, daja obywatelom
wiedze o kierunkach zainteresowan stuzby. Z jednej strony stanowi to element prewen-
cji, a z drugiej $wiadczy o przejrzystosci dziatan Agencji, ktérych koszty ponosi prze-
ciez spoteczenstwo.

Osobng forma komunikacji sa: roczne Raporty o stanie cyberprzestrzeni RP oraz
kwartalne Raporty z dziafalnosci Zespofu CERT.GOV.PL. Te publikacje zawieraja infor-
macje o wynikach pracy tej specjalistycznej komorki ABW. Sa réwniez zrédtem wiedzy
dla ekspertéw z zakresu teleinformatyki, w tym tej przydatnej dla poprawy poziomu
bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych.

Kolejng forma regularnej komunikacji ze spoteczenstwem sa nasze strony inter-
netowe. Zbudowana w 2009 r., nowoczesna witryna zawiera m.in.: podstawowe infor-
macje o zadaniach ABW oraz biezacy serwis informacyjny o dziataniach Agencji.
Za jej posrednictwem udostepniono takze specjalistyczne forum dla petnomocni-
kéw ochrony informacji niejawnych. Uzupetnieniem gtdwnego portalu sa strony:
surfujbezpiecznie.pl i cert.gov.pl., zawierajace zalecenia oraz informacje dla uzytkow-
nikow i specjalistéw na temat zasad bezpieczenstwa sieci.

Od pewnego czasu Agencja wykorzystuje briefingi dla dziennikarzy jako jedna
z form kontaktéw z otoczeniem. Poswiecone sa one zaréwno konkretnym zagadnie-
niom, w tym realizowanym przez stuzbg sprawom, jak i przedsigwzigciom z innych
obszaréw dziatalnosci ABW, np. systemowi Sieci facznosci Rzadowej Niejawnej
.CATEL".

»Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”

Waznym Zrédtem informacji o pracy Agencji oprocz corocznych Raportow, i zara-
zem dowodem jej potencjatu intelektualnego, jest ukazujacy si¢ od listopada 2009 roku
potrocznik ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”. Publikowane tam teksty, autor-
stwa nie tylko funkcjonariuszy ABW, ale tez 0s6b zajmujacych si¢ naukowo obszarem

8 Dotychczas ukazaty sie dwa raporty.
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bezpieczenstwa, adresowane sa w pierwszej kolejnosci witasnie do ludzi pracujacych
w Agencji. To réwniez interesujaca lektura dla kazdego, kto w jakikolwiek sposéb zwia-
zany jest z problematyka ochrony panstwa. Z tego wzgledu dystrybucja ,,Przegladu”
obejmuje réwniez osrodki akademickie i naukowe zajmujace sie ta tematyka, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem wyzszych uczelni realizujacych programy ksztatcenia na
kierunkach i specjalizacjach: bezpieczenstwo wewnetrzne, narodowe i miedzynaro-
dowe. Dzieki temu prezentowane w periodyku tresci staja sie przedmiotem dyskusji na
szerszym forum i przyblizaja innym, takze mtodym ludziom, zagadnienia wazne dla
bezpieczenstwa panstwa, w tym dziatania podejmowane przez stuzby.

Kwestie istotne dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa poruszane sa takze
na konferencjach organizowanych przez ABW. Ich rezultat stanowia publikacje, kto-
rych dystrybucja odbywa si¢ na podobnych zasadach, jak ma to miejsce w przypadku
»Przegladu”. Tylko w ostatnich dwdch latach naktadem Agencji ukazaty sie nastepujace
materiaty pokonferencyjne: Terroryzm. Materia ustawowa; Normy prawne i standardy
branzowe w zakresie badazn poligraficznych w wybranych krajach i Standardy bezpie-
czenstwa dokumentow pasistwowych. Ponadto specjalisci ABW przygotowali kompen-
dium praktycznej wiedzy z przeznaczeniem dla petnomocnikéw ochrony informacji
niejawnych — Ochrona Informacji Niejawnych. Poradnik praktyczny. Funkcjonariusze
Agencji moga sie takze poszczyci¢ publikacjami w uznanych, specjalistycznych
periodykach krajowych i zagranicznych. Profesjonalizm tych osob zostal doceniony
w ubiegtym roku, kiedy to Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne przyznato jednej
z nich wyroznienie za artykut The analytical profile of some 4-methylthioampheta-
mina (4-MTA) homologues, ktory ukazat sie w prestizowym anglojezycznym ,,Forensic
Science International”.

Wspolpraca zagraniczna

Utrzymywanie rozbudowanej sieci miedzynarodowych kontaktéw jest nie-
zbedne dla realizacji ustawowych zadan ABW. Istotna cze$¢ stanowia relacje bilate-
ralne. Dotycza one zagadnien wzajemnej ochrony informacji niejawnych w stosun-
kach pomiedzy panstwami oraz umoéw o wspotpracy ze stuzbami specjalnymi i poli-
cyjnymi, zwlaszcza w zakresie zwalczania zagrozen terrorystycznych, ekstremistycz-
nych, przestepczosci zorganizowanej czy proliferacji BMR. Szczeg6lnie cenne sg kon-
takty z partnerskimi stuzbami specjalnymi, w ramach ktérych odbywa si¢ wymiana
informacji i doswiadczen uzytecznych z punktu widzenia zadan Agencji. Ta wspot-
praca obejmuje réwniez udziat we wspdlnych, czesto wielostronnych realizacjach pro-
cedur operacyjnych i procesowych. Dobrym tego przyktadem i jednym z najbardziej
znaczacych sukceséw ABW byto zatrzymanie w Polsce w 2009 r. grupy dileréw nar-
kotykowych (trzech obywateli Kolumbii, jednego obywatela Wenezueli, dwéch oby-
wateli Holandii i dwoch obywateli Austrii). Chcieli oni sprzeda¢ w Europie ponad tone
kokainy pochodzacej z Ameryki Potudniowej. Agencja realizowata te sprawe wspélnie
z amerykanska stuzba antynarkotykowa DEA® oraz policja kolumbijska, a na grun-
cie krajowym ze Straza Graniczna. Jak do tej pory, byt to najwigkszy tadunek kokainy
przejety na terytorium Polski. W wyniku przedsigwzigcia rozpoznano i rozpracowano

° Drug Enforcement Administration (DEA), amerykanska agencja rzadowa utworzona w 1973 r., m.in. do
walki z narkotykami; odpowiedzialna za sprawy narkotykowe zwiazane z USA, odbywajace si¢ poza gra-
nicami kraju.
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sie¢ przerzutowa narkotykdw z terenu Kolumbii, Wenezueli i Meksyku do Europy,
a takze europejskie grupy narkobiznesowe wspotpracujace z kartelami potudniowo-
amerykanskimi. Oficerowie ABW, ktérzy przyczynili sie do tego sukcesu, otrzymali
z rak Prezesa Rady Ministrow RP, Donalda Tuska, okolicznosciowe listy gratulacyjne
i nagrody pieniezne.

Obecnie Agencja prowadzi wspoétprace z 84 zagranicznymi instytucjami odpo-
wiedzialnymi za poszczeg6lne obszary bezpieczenstwa w 53 krajach. Agencja nawia-
zata kontakty z 54 stuzbami panstw cztonkowskich UE i NATO. Podstawowa, regu-
larna forme wspotpracy zagranicznej ABW stanowi jednak udzial w wielostronnych
migdzynarodowych forach stuzb specjalnych i policyjnych m.in. w:

» Roboczej Grupie ds. Terroryzmu (WPT)?,

e Grupie ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi (CTG),
e Europolut,

* NATO.

Robocza Grupa ds. Terroryzmu zajmuje si¢ przeciwdziataniem terroryzmowi
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii. Z uwagi na ustawowe uprawnienia,
w drugiej potowie 2009 r. to ABW, sposrad innych polskich stuzb, objeta funkcje insty-
tucji wiodacej w pracach Grupy, co wiaze si¢ z dodatkowymi zadaniami na pozio-
mie zaréwno krajowym, jak i migdzynarodowym. Rozszerzony zakres obowiazkow
wynika réwniez z faktu objecia przewodnictwa w WPT, ktory jest prosta konsekwen-
cja rozpoczetej 1 lipca 2011 r. prezydencji Polski w Radzie UE. Od 2009 r. podjeto
dziatania majace na celu usystematyzowanie prac Grupy. Agencja obieta funkcje koor-
dynatora krajowego ds. WPT, ktory jest odpowiedzialny za nadzorowanie i kierowanie
pracami w ramach Grupy w Polsce.

Od potowy 2010 r. Agencja podjeta intensywne prace zwiazane z polska prezy-
dencja. Opierajac si¢ na krajowych konsultacjach, opracowata projekty priorytetéw oraz
programy dla Grupy na czas prezydencji w Radzie UE. W sumie ABW zorganizowata
trzy miedzyresortowe spotkania koordynacyjne. W ich wyniku przygotowano pol-
ski program dla WPT, przedtozony nastgpnie instytucjom unijnym, m.in.: Komisji
Europejskiej, Sekretariatowi Generalnemu Rady, Europolowi, Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA), Centrum Sytuacyjnemu UE (SitCen) oraz
koordynatorowi UE ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi (CTC). Po zakonczeniu konsul-

0 Working Party on Terrorism (WPT) — Grupa Robocza ds. Terroryzmu, utworzona w 1993 r. jako organ
przygotowawczy Unii Europejskiej. Z uwagi na wydarzenia o charakterze terrorystycznym majace miej-
sce w ostatniej dekadzie, Grupa zajmuje si¢ przeciwdziataniem terroryzmowi w znacznie szerszym zakre-
sie, m.in.: przeciwdziataniem radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych, przeciwdziata-
niem ekstremizmowi prawicowemu i lewicowemu, przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym
dla bezpieczenstwa transportu lotniczego, bezpieczenstwem materiatow wybuchowych oraz materia-
16w CBRN (chemicznych, biologicznych, radiologicznych, nuklearnych) i przeciwdziataniem zdarzeniom
z ich uzyciem oraz wprowadzaniu do obrotu i uzywaniu prekursoréw materiatdbw wybuchowych, a takze
cyberbezpieczenstwem.

1 Europejska agencja policyjna z siedziba w Hadze. Ograniczona dziatalnos¢ prowadzita od stycznia 1994 r.
jako Europol Drugs Unit (EDU). Po ratyfikacji w 1998 r. przez panstwa cztonkowskie UE Konwencji
o0 Europolu, oficjalnie rozpoczgta funkcjonowanie 1 lipca 1999 r. Wspdtpracuje ze wszystkimi 27 panstwami
cztonkowskimi UE. Polska stata si¢ petnoprawnym cztonkiem Europolu 1 listopada 2004 r. Europol nie dys-
ponuje zadnymi sitami wykonawczymi, wspiera jedynie policje i stuzby krajow cztonkowskich wymiana
informacji, danymi analitycznymi i szkoleniami. Dyrektora Europolu wyznacza jednogtosna decyzja Rada
UE. Jego kadencja jest piccioletnia. Obecnie, od kwietnia 2009 r., jest nim Rob Wainwright z Wielkiej
Brytanii.
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tacji na szczeblu miedzynarodowym, Agencja opracowata dokumenty dotyczace trzech
gtéwnych priorytetdw prezydencji, ktére leza w polu zainteresowania Grupy WPT2,

Z kolei Grupa ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi zajmuje si¢ przede wszystkim
problematyka terroryzmu islamskiego. Z uwagi na prezydencje, ABW objeta przewod-
nictwo takze i tej organizacji. Z obowiazkiem tym wiaze si¢ koniecznos¢ zorganizowa-
nia w Polsce spotkan na poziomie szefow jednostek ds. przeciwdziatania terroryzmowi
(CTGHoU) oraz jednego spotkania na poziomie szefow stuzb (CTGHoS). Agencja juz
od poczatku stycznia 2011 r., jako cztonek tzw. Trdjki'®, uczestniczyta w spotkaniach
trojstronnych CTG, ktore poprzedzaty formalne spotkania plenarne Grupy. Wszystkie
te dziatania miaty na celu m.in.: zapewnienie prezydencji przegladu prac Grupy, pro-
mowanie kolejnych obszaréw przysziej wspotpracy, a w przypadku spotkan na szcze-
blu szeféw stuzb, takze opracowanie propozycji zmian w strategicznych dokumentach
Grupy. W ramach przygotowan do przewodniczenia CTG przedstawiciele ABW odbyli
wiele spotkan z partnerami zagranicznymi, ktorzy wczesniej sprawowali te funkcje;
rowniez teraz utrzymuja z nimi bezposrednie kontakty w celu wymiany uwag dotycza-
cych sprawowania przewodnictwa.

Jesli chodzi o kontakty z Europolem, to warto wspomnie¢, ze w lipcu 2010 r.
zostato zawarte porozumienie z Komendantem Gtéwnym Policji zapewniajace Agencji
udziat w pracach prowadzonych w ramach Migdzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnych — Interpol i Europejskiego Urzedu Policji — Europol. W konsekwen-
cji ABW uzyskata bezposredni dostep do Systemu Informacyjnego Europolu oraz do
baz danych Interpolu. Agencja jest takze koordynatorem trzech plikéw analitycznych
Europolu (tzw. Analitical Working File — AWF) poswigconych: terroryzmowi o charak-
terze islamskim (Hydra), ekstremizmowi politycznemu (Delphin) i piractwu (Piracy).
Ponadto przedstawiciele Agencji biora udziat w corocznych warsztatach Europolu, tzw.
Tygodniu Przeciwdziatania Terroryzmowi (CT-Week) oraz w szkoleniach i spotkaniach
organizowanych przez te instytucje. Ponadto od 2011 r. w Ambasadzie RP w Hadze
funkcjonuje oficer tacznikowy ABW przy Europolu.

Wspdtpraca ABW z NATO dotyczy wielu kwestii. W Kwaterze Giéwnej Paktu
w Brukseli odbywaja sie coroczne posiedzenia plenarne Komitetu Bezpieczenstwa
NATO oraz Cywilnego Komitetu Wywiadowczego (Civilian Intelligence Committee
— CIC) z udziatem kierownictwa ABW. W Statym Przedstawicielstwie przy NATO
w Brukseli, Agencja posiada obecnie oficerow tacznikowych. Uczestnicza oni na bie-
zaco w spotkaniach eksperckich i grupach roboczych na forum Paktu. Dodatkowo
do pracy w nowo powotanej komdrce analitycznej NATO, Intelligence Unit, zostat
oddelegowany funkcjonariusz Centrum Analiz ABW. W ramach wspotpracy z CIC,
w lipcu 2011 r., w Kwaterze Gtéwnej NATO odbyta si¢ konferencja kontrwywiadow-
cza z udziatem delegacji ABW. Agencja udziela si¢ takze w sektorze stuzb specjal-
nych we wspotpracy NATO-Ukraina oraz w Konferencji Stuzb Antynarkotykowych
(IDEC)*™, uczestniczac jako cztonek tego gremium w XXVIII dorocznej migdzyna-
rodowej konferencji w meksykanskim Cancun, ktéra odbyta si¢ w dniach 5-7 kwiet-

2 Antyterrorystyczna ochrona masowych imprez sportowych, misja ewaluacyjna w zakresie cyber-
bezpieczenstwa, z uwzglednieniem cyberatakéw, oraz podsumowanie antyterrorystycznej polityki UE
w zwiazku z dziesiata rocznica atakéw w Nowym Jorku.

¥ Panstwa sprawujace poprzednia, obecna i przyszta prezydencje w Radzie UE. Woéwczas byty to: Belgia,
Wegry i Polska.

# International Drug Enforcement Conference — IDEC zostata utworzona w 1983 r. poczatkowo jako plat-
forma wspotpracy osmiu panstw amerykanskich w celu skuteczniejszego zwalczania przestepczosci narko-
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nia 2011 r. Zaproszono na nia przedstawicieli 95 panstw. Delegacja ABW przedsta-
wita materiat dotyczacy nowego trendu wsrdd substancji psychoaktywnych, tzw.
dopalaczy. Poza szczeg6towym opisem problemu, prezentacja zawierata takze wska-
zania na wewnetrzne rozwiazania legislacyjne stosowane w zwalczaniu tego proce-
deru. Zagraniczni partnerzy wysoko ocenili profesjonalizm naszych funkcjonariuszy.
W zwiazku z tym mozna liczy¢, ze nie tylko Agencja jako catosé, ale takze pojedyncze
jednostki osiagna wymierne wyniki na forum miedzynarodowym. Doskonatym przy-
ktadem tego jest przyjecie w maju 2009 r. Biura Badan Kryminalistycznych (BBK)
ABW do Europejskiej Sieci Laboratoriow Kryminalistycznych (ENFSI)®.

Tradycja

W zyciu kazdej instytucji, szczeg6lnie panstwowej, rola tradycji jest trudna do
przecenienia. Statuuje ona sfere symboliki, ksztattuje pozadane zachowania, czy wrecz
nadaje sens realizowanym dziataniom. Tradycja wyrosta z patriotyzmu, z przywiaza-
nia do pewnych uniwersalnych wartosci, stanowi wazny, niezbywalny element takze
i dzi$ w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Pomaga ksztattowac etos funkcjona-
riusza— urzednika panstwowego i kontynuatora chlubnych dokonan oficeréw stuzb spe-
cjalnych 11 RP oraz Polskiego Panstwa Podziemnego. Wszelkie wydarzenia istotne dla
instytucjonalnego wymiaru funkcjonowania Agencji, np. odznaczenia panstwowe czy
awanse na wyzszy stopien odbywaja si¢ w terminach gtéwnych $wiat panstwowych, tj.
z okazji $wigta Konstytucji 3 maja i Swigta Niepodlegtosci. Szczegolna data jest takze
6 kwietnia, dzien $wigta ABW, ustanowionego dla upamigtnienia i przyblizenia funk-
cjonariuszom daty uchwalenia przez Sejm w 1990 r. ustawy o UOP, kt6ra wyznacza sym-
boliczny poczatek dziatalnosci cywilnej stuzby specjalnej w demokratycznej i suweren-
nej Polsce. To wiasnie tego dnia w 2010 r., w Katedrze Polowej Wojska Polskiego na
warszawskim Starym Miescie, w trakcie mszy swicgtej odbyta sie niezwykle podniosta
uroczystos¢. Doktadnie w dwudziesta rocznicg powstania stuzb specjalnych 111 RP, pre-
zes Swiatowego Zwiazku Zotnierzy Armii Krajowej, pptk Czestaw Cywinski, przeka-
zal na moje rece sztandar Agencji, poswiecony przez biskupa polowego WP, gen. dyw.
Tadeusza Ptoskiego (obaj zgineli w katastrofie smolenskiej cztery dni p6zniej, 10 kwiet-
nia 2010 r.). Odbierajac sztandar, zapewnitem, iz jest on dowodem miedzypokolenio-
wej wiezi, sztafeta ludzi, dla ktérych Polska jest wartoscia najwyzsza, a biskup Ptoski
dodat w homilii: To wy, funkcjonariusze i pracownicy ABW, stoicie na strazy uczciwo-
sci; to wy wspdfbudujecie z poswieceniem kraj ojczysty. W szczeg6lnych sytuacjach
ojczyzna domaga sie nawet ofiary z zycia, ale w normalnych warunkach domaga sie od
was przede wszystkim uczciwosci, rzetelnosci, sprawiedliwosci.

Agencja objeta zostata opieka duszpasterska przez Ordynariat Polowy WP.
Dekretem z marca 2009 r. biskup polowy WP ustanowit kapelana ABW, ktéry spra-
wuje postuge duszpasterska wobec funkcjonariuszy i uczestniczy w waznych i donio-
stych wydarzeniach z jej zycia.

tykowej. Od 2005 r. zmienita charakter, przechodzac ze wspotpracy scisle regionalnej na szerszy, globalny
poziom dziatalnosci. Oprécz ABW Polske w Konferencji reprezentuje takze Policja.

5 Za date powstania European Network of Forensic Sciences Institutes — ENFSI uwaza sie dzien 20 paz-
dziernika 1995 r., kiedy to zatozyciele Sieci (po raz pierwszy przedstawiciele reprezentujacy jedena-
scie europejskich laboratoriéw spotkali si¢ w 1993 r. w holenderskim Rijswijk) podpisali obowiazujace
»,Porozumienie o Wspétpracy”. Celem ENFSI jest zapewnienie optymalnych warunkéw rozwoju badan oraz
efektywne popularyzowanie nauk sadowych w catej Europie.
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W ramach kontynuowaniatradycji wyrostych z 11 RP, Agencjaw ciagu dwéch ostat-
nich lat podpisata porozumienia o wspétpracy historyczno-naukowej: ze Swiatowym
Zwiazkiem Zotnierzy AK, ze Stowarzyszeniem Klubu Kawaleréw Orderu Wojennego
Virtuti Militari i z Muzeum 11 Wojny Swiatowej w Gdansku. Na tej podstawie realizo-
wane sa wspolne przedsiewziecia majace na celu krzewienie oraz utrwalanie wiedzy
o dziatalnosci wywiadowczej i kontrwywiadowczej Oddziatu Il Sztabu Generalnego
(Gtoéwnego) WP, Stuzby Zwycigstwu Polsce (SZP), Zwiazku Walki Zbrojnej (ZWZ)
i AK. Postanowienia porozumien zaktadaja ponadto wspdtprace w kilku obszarach:
popularyzacji wsréd funkcjonariuszy wiedzy historycznej, budowy etosu stuzby,
dziatalnosci naukowej. Oprdcz organizacji wykladéw i spotkan okolicznosciowych
z weteranami, pozyskiwania materiatéw muzealnych czy gromadzenia literatury wspo-
mnieniowej, wspotpraca jest ukierunkowana na wspieranie procesu dydaktycznego
realizowanego przez COS ABW w Emowie.

W tym miejscu watro nadmieni¢, ze patronem Centralnego Osrodka Szkolenia
ABW od 2003 r. jest dowodca Polskiego Panstwa Podziemnego, Komendant Gtéwny
ZWZ i AK, gen. dyw. Stefan Rowecki ,,Grot”. To jego imi¢ nosi réwniez pierwsza
branzowa odznaka w stuzbach specjalnych Il RP ustanowiona Rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia 2011 roku. Odznaka Honorowa imienia gen. Stefana
Roweckiego ,,Grota” nadawana jest funkcjonariuszom i innym osobom szczegélnie
zastuzonym dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i porzadku konstytu-
cyjnego. Pierwsze odznaki wrgczytem wraz z Pania prof. Krystyna Rowecka-Trzebicka,
bratanica gen. ,,Grota”, w dniu 6 maja tego roku w siedzibie ABW, z okazji $wieta
Konstytucji 3 maja.

Historia polskich stuzb specjalnych w latach 1918-1945 byta przedmiotem
wystawy zorganizowanej przez Agencje w 2010 r. Wzbogacita ona obchody dwudzie-
stolecia polskich stuzb specjalnych, dziesieciolecia COS w Emowie oraz konferencje
na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie pt.: Sfuzby specjalne
demokratycznego panistwa. Cywilne stuzby specjalne 111 RP.

Dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym poczucie przynaleznosci funkcjonariu-
szy ABW do stuzb wyrostych z tradycji 11 RP ma by¢ wprowadzane sukcesywnie, poczaw-
szy od jesieni 2010 r., umundurowanie. Ta zewnetrzna otoczka ma by¢, nie tylko w teorii,
ale przede wszystkim w praktyce, wyrazem kontynuowania najlepszych tradycji patrioty-
zmu i przejawem oddania dla ideatow stuzby kazdego funkcjonariusza ABW.
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Barbara Uhryn-Markiewicz

Potencjal psychologii §ledczej a zadania procesowe Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego

I.  Psychologia a nauki prawnokarne

Podejrzany nie jest skory do rozmowy. Milczy albo zbywa pytania. Jezeli odpo-
wiada, brzmi to nierzeczowo i niespdjnie. Jest blady. Nerwowo kopie czubkiem buta
w podtoge. Nie koordynuje ruchéw, co chwile drapie sie w gtowe. Wyglada, jakby chciat
juz mie¢ ,to” za soba i jak najszybciej wyjs¢t. Kazdy, nawet poczatkujacy sledczy,
w takiej sytuacji stworzy sobie co najmniej dwie mozliwe hipotezy dotyczace przyczyn
takiego zachowania i sprobuje dopasowac do nich taktyke przestuchania. Postapi zgod-
nie z intuicja. Ale czy tylko z intuicja?

Historyczne wzmianki o stosowaniu bardzo uproszczonych metod psychologicz-
nej oceny w procesie dowodzenia winy siegaja X wieku p.n.e.2, a nawet (méwiac o tak-
tyce przestuchania lub tzw. profilaktyce prekryminalistycznej) starszych o ponad tysiac
lat kodyfikacji wprowadzonych przez wiadcow panstw Starozytnego Wschodu (sume-
ryjskiego — Ur-Nammu, mezopotamskich Lipit-Isztara i kodeksu Hammurabiego) i sta-
rohebrajskich zrodet prawa (Starego Testamentu)®. Mimo ze psychologia jako nauka nie
byla jeszcze wéwczas znana, to faktyczne jej praktykowanie (jako filozofii) gteboko
i trwale splecione byto zaréwno z éwczesnym prawem, jak i w kolejnych stuleciach®.
Terminpsychologia kryminalna pojawit si¢ dopiero w XVl wieku jako okre-
$lenie nauki zajmujacej si¢ badaniem cech charakteru przestepcéw. Uznanie mozliwo-
$ci zastosowania psychologii w rozwiazywaniu problemoéw prawnych nastapito w X1X
wieku. Koniec XIX i poczatek XX wieku to czas, gdy psychologia stata si¢ samodzielna
nauka® i zaczeta stawiac¢ pytania. Jak zachowuja sie ludzie? Dlaczego zachowuja sie
w okreslony sposé6b? Co czuja? Dlaczego czuja wiasnie to? Co wiedza? Jak te wiedze
organizuja? Celem psychologii w sensie formalnym stat sie opis, wyjasnienie i przewi-
dywanie ludzkiego zachowania, odczuwania i myslenia®. Zainteresowanie psychologia
w kontekscie jej przydatnosci w rozwoju i stosowaniu nauk prawnych byto wigc natu-
ralne i nieuniknione. Dyscyplina ta stata si¢ jedna z tzw. nauk sadowych (z ang. forensic
sciences), ktdre wywodza si¢ z kolei z nauk przyrodniczych, technicznych oraz huma-
nistycznych i petnia funkcje specyficznych ,,pomostéw” adaptujacych doswiadczenia

! Starohinduskie Wedy z ok. IX wieku p.n.e. zawieraty instrukcje, jak przestuchiwa¢ m.in. podejrzanych
o trucicielstwo. Anonimowy autor podpowiada, ze taki cztowiek podczas przestuchania nie odpowiada na
pytania, daje odpowiedzi wymijajace, méwi od rzeczy, pociera duzym palcem stopy o ziemig, drzy, ma
blada twarz, drapie si¢ w glowg i za wszelka cene prébuje opusci¢ dom. Zob.: E. Gruza, Historia dowodu
z zeznasn swiadka i ewolucji metod oceny jego wiarygodnosci, ,,Studia luridica”, XL11/2003, s. 65-66.

2 Tamze.
3 Tamze.
4 B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2004, LexisNexis, s. 38-39.

° J. K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu karnym, Warszawa
2008, LexisNexis, s. 161.

5 Tamze, s. 16-17.
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tych dziedzin wiedzy do realizacji celow wymiaru sprawiedliwosci’. Wsparcie ,,pomo-
stu” psychologicznego oferowane naukom prawnym okazuje sie tak wszechstronne, ze
usystematyzowanie najczesciej uzywanych w tym celu dookreslen ,,psychologii” jest
trudne, gdyz znaczenie wielu z nich wzajemnie sie przenika.

Za poczatki psychologii sadowej (forensic psychology®), przyjmuje sie
wydang w 1791 r. prace K. von Eckartshausena O koniecznosci wiedzy psychologicz-
nej przy badaniu przestepcow®. Wspobiczesnie psychologia sadowa uznawana jest za
dziedzine psychologii klinicznej badz za dziat psychologii stosowanej. Terminem tym
okresla sie wszelkie zastosowania wiedzy psychologicznej w celu rozwiazywania pro-
blemo6w szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. Probleméw przysparza okre-
slenie przedmiotu zainteresowania psychologii sadowej. Mozna tu wyodrebnié trzy
grupy pogladow. Pierwszy ogranicza obszar zainteresowania tej dyscypliny do proble-
matyki opiniowania przez psychologéw. To ujecie oceniane jest jako zbyt waskie i nie-
oddajace istoty tej nauki. Drugi poglad eksponuje zagadnienia psychologiczne zwiazane
wylacznie z postepowaniem sadowym, najczesciej karnym. Trzeci, najszerszy, wiaze
sig z wykorzystaniem wiedzy psychologicznej w dziataniu bardzo szeroko rozumianego
wymiaru sprawiedliwosci, obejmujacego takze dziatania dochodzeniowo-sledcze!.

W tym ostathim znaczeniu w granicach psychologii sadowej miescitaby sie
(z uwagi na przedmiot zainteresowan wyrézniana wyraznie jako odrebna dziedzina)
psychologia kryminalistyczna, ktora jest nauka o psychologicznych aspek-
tach dziatan dotyczacych: ustalania faktu popetnienia przestepstwa i sposobu jego
popetnienia, wykrywania sprawcOw przestepstw oraz zapobiegania przestepstwom
i innym zjawiskom patologicznym, bezposrednio lub posrednio warunkujacym
zachowania przestepcze?.

Przyjmujac te sama (najszersza) definicje psychologii sadowej, w jej granicach
miescityby sie, w zaleznosci od przedmiotu, inne wyspecjalizowane dziaty psycholo-
gii odpowiadajace potrzebom rozwiazywania konkretnych problemow, tj.: psycholo-
gia sledcza, psychologia podejmowania decyzji (w sadzie), psychologia penitencjarna
(funkcjonowanie oséb w $rodowisku wieziennym i ich resocjalizacja), psychologia
zeznan i wyjasnien oraz psychologia kryminalna®.

Na tle przytoczonych do tej pory definicji przedmiot zainteresowania psychologii
sledczej najblizszy jest psychologii kryminalistycznej. Okreslenia te bywaja nawet uzy-
wane zamiennie!. Okreslenie ,,sledcza” pojawia sie czesciej, gdy istotne jest podkresle-
nie faktu, ze psychologia w tym rozumieniu wspiera postepowanie karne juz na etapie

" Tamze, s. 151 - 152.

8 Tamze, s. 155. Termin po raz pierwszy uzyty przez L. Howarda w 1953 r.

® W tym dziele autor jako pierwszy uzyt terminupsychologia kryminalna.

1 E. Gruza, Psychologia sqgdowa dla prawnikéw, Warszawa 2009, Wolters Kluwer, s. 21.

1 Tamze, s. 24; B. Holyst, Psychologia..., s. 25 - 26; J. K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda,
Psychologia w postepowaniu..., s. 155-156, 160-161.

2 B. Hotyst, Psychologia..., s. 36.

1 Inaczej — psychologia zbrodni — gataz psychologii powiazanej z innymi naukami spoteczno-prawnymi
takimi, jak: kryminalistyka, kryminologia, socjologia i prawo karne. Zajmuje si¢ psychologiczna analiza
zbrodni, gtéwnie zachowan przestepczych, obejmuje psychologiczne aspekty zbrodni (geneze i czynniki
motywacyjne), psychologiczne metody wykrywania zbrodni (psychologia sledcza i kryminalistyczna) oraz
zajmuje si¢ prewencja i resocjalizacja; (D. Piotrowicz, J. Gotebiowski, Materiafy z zakresu psychologii sled-
czej, Wroctaw 2010, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej Wydziat Zamiejscowy we Wroctawiu.

% J. K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu..., s. 218.
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postepowania przygotowawczego i to zaréwno w wymiarze procesowym, jak i pozapro-
cesowym (czynnosci operacyjno-rozpoznawcze)® .

I1. Psychologia sledcza — psychologia w sledztwie

Psychologia sledcza dynamicznie rozwija si¢ w ostatnich latach na catym $wiecie
w osrodkach akademickich i instytucjach bezposrednio zwiazanych z praktyka sciga-
nia przestepstw?®. Dziedzina ta nie zawsze jest nazywana wprost ,,psychologia $ledcza”,
niemniej jednak, zwazywszy na czysto funkcjonalny charakter tej nazwy, zakresy jej
zainteresowan i praktycznego wykorzystania sa poréwnywalne. Psychologia sledcza to
po prostu psychologia majaca zastosowanie w $ledztwie. Réznice pomiedzy poszcze-
golnymi ,,szkotami” psychologii sledczej zaobserwowaé mozna przede wszystkim na tle
pogladéw dotyczacych roli psychologii i psychologa (m.in. dopuszczalno$é subiektyw-
nych ocen), preferowanych metod badawczych lub typéw wnioskowania analitycznego.
W dalszej czesci artykutu réznice te zostang zasygnalizowane na przyktadzie jednego
z narzedzi psychologii sledczej — profilowania kryminalnego.

Najbardziej ,.efektowne”, spopularyzowane przez filmowych scenarzystow,
narzedzia psychologii sledczej to wtasnie profilowanie kryminalne i metody prowadze-
nia przestuchan. Powtarzalnos¢ produkcji przedstawiajacych genialnego psychologa,
ktoremu jeden rzut oka na miejsce zbrodni pozwala wskaza¢ sprawce i ktory dwumi-
nutowym, btyskotliwym dialogiem z podejrzanym doprowadza do jego przyznania sie
do winy, doprowadzita do wypaczenia rozumienia roli tej nauki. Tak upowszechniany
przekaz budzi oczywisty i uzasadniony sprzeciw ze strony praktykéw prowadzacych
sledztwa. Niestety, taki sprzeciw prowadzi zbyt czesto do popadania w inng skrajnosé¢
— nie docenia si¢ wykorzystania psychologii w sledztwie, traktujac ja jak zjawisko
z pogranicza science fiction, a psychologéw $ledczych — jak hochsztapleréw.

1. Wielka Brytania

Terminupsychologia §ledcza (investigative psychology) uzyt po raz pierw-
szy pod koniec lat 80. XX wieku profesor psychologii Uniwersytetu w Liverpoolu David
Canter?’. W 1994 r. utworzyt on na Wydziale Psychologii Uniwersytetu w Liverpoolu
Zaktad Psychologii Sledczej, ktory pozostaje jedna z wiodacych europejskich jednostek
naukowych tego rodzaju®®. Rozgtos prof. Canterowi przyniosto scharakteryzowanie
(stworzenie tzw. profilu) nieznanego sprawcy zgwatcen kilku kobiet i zabdjstwa trzech
z nich, dziatajacego w latach 1983-1986. Profil sporzadzony przez prof. Cantera okazat
sig trafny i rzeczywiscie pomdgt w ujeciu sprawcy™.

%% Psychologia ,,$ledcza”, wykorzystywana jest m.in. w sprawach spadkowych, rodzinnych, handlowych,
cywilnych i dotyczacych pracy.

% J. K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu..., s. 159, 220-223; J.
K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzifiska (red.), Zabojcy i ich ofiary. Psychologiczne podstawy profilowania
nieznanych sprawcow zahojstw, Krakéw 2003, Instytut Ekspertyz Sadowych, s. 23.

¥ Tamze.

8 Od 2007 r. prof. David Canter wyktada na Uniwersytecie Huddersfield. Zrédto: www.liv.ac.uk/psy-
chologyf/cip.

¥ D. Piotrowicz, Psychologia sledcza, materiaty szkoleniowe (pazdziernik 2008 r.), Wroctaw 2008, Szkota
Wyzsza Psychologii Spotecznej Wydzial Zamiejscowy we Wroctawiu.
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Zdaniem prof. Cantera psychologia $ledcza obejmuje réznorodne aspekty tej nauki
i znajduje zastosowanie w réznie rozumianych ,,sledztwach.” Stosuje sie ja nie tylko
w odniesieniu do dziatalnosci przestepczej, rozpracowywanej przez stuzby policyjne, lecz
takze do nieprawidtowosci, ktére niekoniecznie wymagaja formalnego przeprowadzenia
$ledztwa w rozumieniu przepisow karnych®. Wsréd nich prof. Canter wymienia porwa-
nia, podpalenia, wiamania, grozby, wytudzenia, wymuszenia, oszustwa, branie zaktadni-
kéw, zabdjstwa, gwatty, rozboje, seryjnych zabojcéw, przestepstwa seksualne, przeslado-
wanie, terroryzm, przemoc domowa, zachowania ttumu (zamieszki, przemoc) oraz kwe-
stig statosci i zmiennosci zachowan przestepczych?.
Profesor Canter przedstawia dziesie¢ zagadnien i pytan, na ktore staraja sie odpo-
wiada¢ psychologowie wspoétpracujacy z prowadzacymi sledztwo:
1. Wyrdzniki. Jakie aspekty przestepstwa sa wyjatkowe?
2. Ujawnienie sprawcy. Jakich rodzajow informacji nalezy poszukiwac wsrod juz zebra-
nych albo jakie informacje nalezy pozyskac, by pomogto to w ujawnieniu sprawcy?
3. Typowanie podejrzanych. Ktéry z domniemanych sprawcow najprawdopodobniej
popetnit przestepstwo?
4. Lokalizacja sprawcy. Gdzie najprawdopodobniej znajduje si¢ miejsce pobytu sprawcy?
5. Przestepstwa powiazane. Jakie inne przestepstwa prawdopodobnie zostaty popet-
nione przez tego samego sprawce lub sprawcéow?
6. Przewidywanie. Gdzie i kiedy sprawca popetni nastgpne przestgpstwo oraz w jaki
sposdb?
7. Podejmowanie decyzji w $ledztwie. W jaki sposob usprawni¢ dziatania sledcze?
8. Odswiezenie informacji. Jak informacje zgromadzone w $ledztwie mozna efektyw-
niej spozytkowac?
9. Ocena informacji. Jak dostgpne informacje moga by¢ oceniane?
10. Przygotowanie sprawy. Jak wnioski wyciagnigte z okolicznosci popetnienia prze-
stepstwa moga pomoc w organizacji procesu? 22
Psychologia sledcza wedtug prof. Cantera moze udziela¢ praktycznego wsparcia
w toku takich czynnosci, jak: prowadzenie wywiad6w i przestuchan, ocena wartosci
dowodowej zeznan, analiza przestepstwa, wspdtpraca z informatorami, podejmowanie
decyzji przez $ledczych, wspieranie proceséw decyzyjnych w zakresie ujawniania i typo-
wania podejrzanych, analiza poréwnawcza spraw (przestepstwa powiazane), profilowanie
nieznanych sprawcow (w tym geograficzne), profilowanie przewidywanych celéw prze-
stepczego dziatania, analiza sieci powiazan kryminalnych, psycholingwistyka i przypisy-
wanie autorstwa wypowiedzi, ocena zeznan (W tym swiadka naocznego), ocena strategii
$ledczych (w tym np. prowokacji policyjnych) i wykrywanie oszustw?.
To, co wyrdznia stanowisko prof. Cantera, to podejscie indukcyjne, wykorzysty-
wane w tzw. profilowaniu nieznanych sprawcow. Polega ono na postugiwaniu sie pew-
nymi modelami naukowymi (przebiegu przestepstwa i osobowosci sprawcy). Zaktada

2 Jako przykfad podaje si¢ tu: oszustwa ubezpieczeniowe, korupcje, ztosliwe podpalenie, unikanie
podatkow, przemyt, a takze zagadnienia zwiazane z kontrola zachowania ttumu i porzadkiem publicz-
nym (realia prawne Wielkiej Brytanii — przyp. aut). Na podstawie Psychology and law D.E. Youngs,
DV. Canter Introducing Investigative Psychology, s. 322 (tlum. aut.), http://www.ia-ip.org/index.
php?page=key-investigative-psychology-publications.

2 Na podstawie http://www.ia-ip.org//ip/what-is-ip.html (ttum aut.).

22 Na podstawie Psychology and law D.E. Youngs, D.V. Canter Introducing ..., s. 323 - 325 (ttum. aut.) http:/
www.ia-ip.org/index.php?page=key-investigative-psychology-publications.

% Na podstawie http://www.ia-ip.org//ip/what-is-ip.html (ttum aut.).
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sie, ze sprawcy dokonujacy podobnych czynéw sa do siebie podobni. Modele powstaja
na podstawie baz danych, z wykorzystaniem metod statystycznych?. Upraszczajac, war-
tos¢ indywidualnej sprawy polega na uzyskaniu nowej porcji szczeg6towych danych. Ale
sprawcy nie poszukuje sie, wychodzac od analizy tej konkretnej sprawy, tylko od zbioru
danych pochodzacych z innych spraw.

Drobiazgowe badania Cantera cechowafa wysoka skutecznosé, ale niski drama-
tyzm. Nie rozpalaZ publicznej wyobrazni. A wtedy pojawif si¢ Paul Britton®. \WspGtpraca
tego psychologa kryminalnego z brytyjska policja zaczeta si¢, podobnie jak w przy-
padku prof. Cantera, w latach 80. XX wieku, od zainicjowanych przez policjg, nieformal-
nych konsultacji. Britton pracowat wtedy w szpitalu psychiatrycznym w Leicestershire.
Sukcesy, jakie odnosita policja w konsultowanych sprawach, stopniowo przyniosty mu
rozgtos. Z czasem zycie zawodowe zwiazat na state z psychologia sledcza. Korzystajac
ze swojego doswiadczenia klinicznego, doradzat brytyjskiej policji m.in. w profilowaniu
nieznanych sprawcow przestepstw (w tym seryjnych zabdjstw, seryjnych przestepstw na
tle seksualnym i terroru w branzy spozywczej), w przygotowywaniu strategii sledczych
(wtym operacji specjalnych), opracowywat taktyki przestuchaniapodejrzanych oraz poma-
gat w prowadzeniu przestuchan swiadkdw metoda tzw. przestuchania poznawczego®.

Naukowe podejscie prof. Cantera i kliniczne (indywidualne) Brittona uznawane sa
za konkurencyjne, a najjaskrawiej wida¢ to na przyktadzie profilowania. Obaj psycholo-
gowie podchodza wzajemnie do swoich metod z (delikatnie méwiac) duzym dystansem.
Profesor Canter dostrzega ograniczenia wynikajace z subiektywnej opinii psychologa
i tak metaforycznie odnosi si¢ do metod Brittona: Profile bedgce wytworem intuicji jed-
nostki z niewielkim zapleczem naukowym sq tylko szczgtkami wraku na morzu zbrodni.
Rolg naukowca psychologa jest budowa mocnych statkéw, ktére pomogg detektywom
przeptyngc przez to, co mozna w zasadzie opisac jako morze informacii. (...) Jedynym spo-
sobem, by zmniejszy¢ zagrozenie, Ze praca profilera bedzie Zle zinterpretowana albo nie-
wfasciwa, jest pofozenie wigkszego nacisku na dfugoterminowe badania naukowe niz bez-
posrednio na rozwigzania pilnych spraw kryminalnych?. W zakresie profilowania niezna-
nych sprawc6w Britton docenia role tworzenia baz danych utatwiajacych m.in. dostrzega-
nie elementdw taczacych rézne sledztwa. Jednak w przeciwienstwie do Cantera, na pierw-
szym miejscu stawia indywidualne podejscie do kazdej sprawy. Nie znajduje tez teore-
tycznego uzasadnienia, dlaczego przestepstwo miatoby pasowa¢ do nakreslonych przez
kogos ram, a tym bardziej dotyczy¢ tego samego przestepcy?.

2. Stany Zjednoczone

Kolejnym preznym osrodkiem zajmujacym si¢ badaniami i mozliwosciami two-
rzenia i praktycznego wykorzystania narzedzi psychologii sledczej jest Akademia
Federalnego Biura Sledczego (FBI) w Quantico. O ile prof. Carterowi zawdzigczamy
ukucie i spopularyzowanie terminu psychologia $ledcza oraz probe stricte

2 D. Piotrowicz, Psychologia...

% J. Jonson, Whodunnit? “The Guardian” 15.05.2010, http://www.guardian.co.uk//uk/2010/may/15/crimi-
nal-profiling-jon-ronson, (ttum. aut.).

% Na podstawie autobiografii Paula Brittona Profil mordercy, Krakéw 2010, Znak; D. Piotrowicz,
Psychologia...

27 www.guardian.co.uk/g2/story/0,3604,404994,00.html, cytat z ksiazki D. Cantera Criminal Shadows
(ttum. aut.).

% P, Britton, Profil..., s. 331.
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naukowego opracowania zasad wykorzystania psychologii w sledztwie, o tyle faktycz-
nym prekursorem tej dziedziny jest wtasnie Federalne Biuro Sledcze.

Gdy i prof. Canter, i Britton, kazdy na swdj sposob, zaczynali pomaga¢ w roz-
wiazywaniu spraw kryminalnych, w Quantico od ponad 10 lat dziatat juz stworzony
z inicjatywy Howarda Tetena Wydziat Badan Behawioralnych (Behavioral Science
Unit — BSU)®, wypracowano juz termin offender profiling (oznaczajacy profilowanie
nieznanych sprawcéw przestepstw), a agenci FBI Robert Ressler i John Douglas przy
wsparciu psychologa Ann Burgess prowadzili juz swoj pionierski projekt naukowego
opracowania szczegétowych wywiadéw z kilkudziesiecioma seryjnymi mordercami,
uzupetnionych o dane z dokumentéw sadowych, opinii psychiatrycznych i wywiadéw
z policjantami i pracownikami wiezien®. Pozwolito to na opracowanie kwestionariuszy
informacyjnych, ktérych wprowadzenie umozliwito uruchomienie cztery lata pozniej
(w1985r.) programu gromadzacego i wykorzystujacego informacje natemat przestepstw
dokonanych z uzyciem przemocy (tzw. Violent Criminal Apprehension Program, dalej
ViCAP).

W 1984 r. w Akademii FBI utworzono panstwowe centrum analizy przestepstw
dokonanych z uzyciem przemocy (National Center for the Analysis of Violent Crime,
dalej NCAVC)®. Wspotczesnie NCAVC dziata w ramach grupy reagowania na sytu-
acje kryzysowe, (Critical Incident Response Group — CIRG). NCAVC faczy w sobie
trzy wydziaty tzw. analizy behawioralnej® i jeden obstugujacy ViCAP. Obecnie ViCAP
zawiera dane z ponad 82 tysiecy spraw dotyczacych zabojstw, napasci na tle seksual-
nym, zaginie¢ 0séb i innych przestepstw z uzyciem przemocy, w ktérych wystepuja
osoby niezidentyfikowane. Dostep do bazy ma blisko 2,7 tysiaca funkcjonariuszy $led-
czych i analitykow, ktérzy moga w ten sposéb dociera¢ do spraw podobnych i uspraw-
nia¢ tym samym prowadzenie swoich dochodzen.

Wydziaty analizy behawioralnej® korzystaja ze wsparcia psychologii przy przy-
gotowaniu analizy kryminalnej, sporzadzaniu profili nieznanych sprawcéw przestepstw
(w tym stosujac tzw. profilowanie geograficzne), analizowaniu sprawy pod katem ich
wzajemnych powiazan, przygotowaniu sugestii sledczych, strategii oskarzenia i pro-
cesu, strategii przestuchan®, oceny zeznan, o$wiadczen skiadanych pod przysiega,
oceny zagrozen, strategie medialne i analizy sytuacji kryzysowych.

Mimo tak szerokiego wachlarza zastosowania w FBI analizy behawioralnej, to
wiasnie profilowanie pozostaje tym narzedziem, o ktérym méwi sie (i pisze) najczescie;.

# Dzi$ tg rolg odgrywa Wydziat Wsparcia Dochodzeniowego (Investigative Support Unit) Zob. K. Gradon,
Zabojstwo wielokrotne. Profilowanie kryminalne, Warszawa 2010, Wolters Kluwer, s. 162.

% Tamze, s. 161.

3 D. Piotrowicz, Psychologia....

%2 Behavioral Analysis Unit-1 (kontrterroryzm i ocena zagrozen) — terroryzm, grozby, podpalenia, zama-
chy bombowe, przesladowania, cyberprzestepczos¢ oraz sytuacje kryzysowe. Behavioral Analysis Unit-2
(przestepstwa skierowane przeciwko osobom dorostym) — zabdjstwa seryjne, ciagte, masowe i inne, napa-
sci na tle seksualnym, porwania, zaginigcia 0s6b, pomoc w $ledztwach, ktére nie musza bezposrednio
wiaza¢ si¢ z uzyciem przemocy — przestegpczos¢ gospodarcza, korupcja 0séb publicznych, przestepczosé
zorganizowana i ochrona praw cztowieka. Behavioral Analysis Unit-3 (przestepstwa skierowane przeciwko
dzieciom) —uprowadzenia, zaginiecia, zabojstwa i naduzycia seksualne, gdy ofiarami sa nieletni.

®¥ Analiza behawioralna (analiza zachowania) to dziedzina psychologii skupiajaca si¢ na wykrywa-
niu srodowiskowych wyznacznikéw uczenia sig i zachowania, Ph. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa
2002, PWN, s. 314; podstawowe informacje o analizie behawioralnej zob. http://www.ptab.univ.gda.pl.

3 Interviewing and Interrogation — podrgcznik dydaktyczny FBI, ttum. M. Borecki i P. Tarnawski
(Centralne Biuro Sledcze); niepublikowany.
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Na jego przyktadzie mozna podjac sie poréwnania ,,szkoty” profilowania FBI z pozna-
nymi juz brytyjskimi. Istnieje pewne podobienstwo w podejsciu prof. Cantera i FBI: i
prof. Canter, i FBI stosuja metode analizy indukcyjnej opartej na opracowanej syste-
matyce organizacji i klasyfikacji przestepstw z punktu widzenia ich charakterystyki
behawioralnej. Profilowanie wedtug modelu FBI polega og6lnie na zbieraniu i ocenie
danych, rekonstrukcji sytuacji, stawianiu hipotez, budowie profilu, testowaniu profilu
w praktyce oraz analizie i ocenie wynikow tego testu, a w zaleznosci od oceny — ewen-
tualnym powtorzeniu tego cyklu®. Poniewaz jednak teoretyczne podstawy profilowa-
nia FBI oparte byty na tzw. podejsciu intuicyjnym?3®, prof. Canter nie odnosit sie do nich
pozytywnie. Broniac skutecznosci wiasnych teorii i zarzucajac agentom brak nauko-
wego przygotowania, stwierdzit nawet, ze dni bohaterskich ekspertéw sq policzone (...)
a psychologia sledcza da sfuzbom policyjnym mozliwosé prowadzenia naukowego profi-
lowania (...) bez koniecznosci konsultowania sie z zewnetrznymi specjalistami®. Britton
miat okazje osobiscie skonfrontowa¢ swoje doswiadczenia z praca FBI i jego wnio-
ski byty zgota odmienne. Dostrzegat pewne utomnosci w metodach FBI, lecz bardziej
w kontekscie bezposredniego stosowania ich w warunkach wilasciwych dla Wielkiej
Brytanii niz metod samych w sobie. Nastawiony na wspétprace z Akademia uznat, ze
wymiana doswiadczen z FBI bedzie cenna®,

Doswiadczenia FBI w tym zakresie staty si¢ inspiracja dla innych nowych amery-
kanskich szkot profilowania kryminalnego (Brent Turvey — analiza $ladéw fizycznych
i behawioralnych, Stephen Holmes i Ronald Holmes — nowe typologie sprawcow powia-
zane z geograficzng analiza miejsca zdarzenia i analiza wiktymologiczna).

W miarg rozwoju podstaw profilowania w FBI zmieniata si¢ tez terminologia.
Najpierw uzywano terminu profilowanie psychologiczne, potemprofilo-
wanie osobowoséci przestgpcy. Wreszcie ustalono, ze najtrafniejszym okre-
sleniem bedziedochodzeniowa analiza kryminalna®, ktdra godzi analize
materiatu dowodowego z analiza behawioralna.

W FBI dba si¢ 0 to, by dzieli¢ sie swoim doswiadczeniem. Behavioral Science Unit
to wydziat zajmujacy sie przede wszystkim praca naukowa, konsultacjami oraz szko-
leniem amerykanskich stuzb mundurowych (w tym wojska), oficeréw wywiadu oraz
przedstawicieli struktur rzadowych i akademickich. W waskim zakresie prowadzone
sg szkolenia kierowane do stuzb mundurowych innych panstw.

3. Holandia

Rozwiazania przyjete w Holandii sa przyktadem adaptacji doswiadczen FBI na
gruncie europejskim. Pod koniec lat 80. XX wieku powotano wyspecjalizowana jed-
nostke funkcjonujaca w ramach Departamentu Wywiadu Kryminalnego bedacego cze-
$cig urzedu Krajowej Policji Holandii (Korps landelijke politiediensten — KLPD), ktéra
zajeta si¢ profilowaniem kryminalnym*. Holendrzy wzorujg si¢ na metodach FBI, cho¢
z pewnymi modyfikacjami. Sa otwarci na kompleksowa ocene opracowywanych profili

% K. Gradon, Zabdjstwo wielokrotne..., s. 165.
% Tamze, s. 162.

3 Tamze, s. 215.

% P, Britton, Profil..., s. 332.

% K. Gradon, Zabojstwo wielokrotne..., s. 162.
40 Tamze, s. 215; D. Piotrowicz, Psychologia...
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i publikuja swoje analizy, poddajac sie tym samym krytyce srodowisk naukowych. Lacza
doswiadczenie policyjne i dorobek nauk behawioralnych (zespét ds. profilowania sktada
si¢ z profilera policyjnego przeszkolonego w FBI i dwoch prawnikéw o specjalizacji
z zakresu psychologii sadowej). Opracowanie profilu sprawcy nieznanego przestepstwa
nie jest ostatecznym celem, ale instrumentem umozliwiajacym kierowanie postepowa-
niem wykrywczym w okreslonym kierunku. Jest uzupetniane o rady praktyczne i suge-
stie dotyczace prowadzenia dochodzenia. Co charakterystyczne, wsrdd opinii sporza-
dzanych przez ten zespot tylko niecate 18 proc. dotyczy profilu kryminalnego niezna-
nego sprawcy. Dla poréwnania — sugestie dotyczgce prowadzenia przesfuchania stanowia
okoto 16 proc., a sugestie wykrywcze okoto 51 proc. wszystkich opinii®.

To jeden z czytelnych przyktadéw na to, ze profilowanie nieznanych sprawcéw
w rzeczywistosci nie dominuje wsréd aktywnie wykorzystywanych narzedzi psychologii
sledczej. Whrew stereotypowi, praktyczne potrzeby korzystania z wiedzy psycholo-
gicznej koncentruja sie woko6t innych probleméw.

4. Polska

Proby zdefiniowania psychologii $ledczej w warunkach polskiego systemu praw-
nego podjat sie prof. Jozef Krzysztof Gierowski z krakowskiego Instytutu Ekspertyz
Sadowych im. Prof. dra Jana Sehna. Wskazujac, ze dyscyplina ta zajmuje si¢ wyko-
rzystaniem wiedzy psychologicznej do celéw postepowania przygotowawczego, do jej
zakresu zaliczy? trzy podstawowe grupy probleméw?,

Pierwsza z nich to psychologiczne zasady prowadzenia dochodzenia lub $ledz-
twa: problemy zwigzane z podejmowaniem decyzji, z uzyskiwaniem informacji od
osob podejrzanych i $wiadkéw, stosowaniem okreslonych strategii $ledczych. Profesor
Gierowski zwraca uwage na znaczenie osiagnigc psychologii zeznan i wyjasnien, wyni-
kéw badan nad procesami spostrzegania i pamieci (wyjasnienie mechanizmow leza-
cych u podstaw znieksztatcen w zeznaniach $wiadkow), a takze na ustalenia moty-
wacji sktadania okreslonych zeznan przez swiadkdw i wyjasnien przez podejrzanych.
W wyniku prowadzonych badan opracowano uzyteczne w praktyce kryteria oceny wia-
rygodnoscizeznaniwyjasnien oraz metody wspomaganiapamieci i wskazano, jakmozna
stosowac je w praktyce (np. tzw. przestuchanie poznawcze oparte na wynikach badan
eksperymentalnych nad procesem zapamietywania). Narzedziem kontrowersyjnym
pozostaje jednak hipnoza kryminologiczna®. W tym obszarze mozna tez umiescié
metody wspomagajace opracowywania planéw czynnosci procesowych innych niz
przestuchanie (np. przeszukanie, ogledziny, eksperyment procesowy, okazanie) oraz
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych*,

Druga grupa probleméw to wiedza o zachowaniach przestepczych, w tym teorie
wyjasniajace zwiazek pomigdzy osobowoscia a popetnionym czynem. Z osiagnig¢ psy-
chologii w tym zakresie istotne sa badania nad procesami motywacyjnymi u przestep-
cow, pozwalajace na wypowiedzenie sie 0 rozumieniu znaczenia czynu przez sprawce
i mozliwosciach samokontroli zachowania. Dla wyjasnienia motywow zachowania prze-

4 K. Gradon, Zabdjstwo wielokrotne..., s. 216-217.

42 J. K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu..., s. 159, 220-223;
J. K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska (red.), Zabojcy i ich ofiary..., s. 12-14.

4 Tamze.

4 D. Piotrowicz, Psychologia...
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stepczego duze znaczenie maja tez badania nad uwarunkowaniami agresji oraz mecha-
nizmami dziatania w grupie®. Kwalifikowana do tego zakresu zainteresowan bywa
dodatkowo problematyka zwiazana z prognoza psychologiczno-kryminologiczna®.

Trzecia i ostatnia grupa zagadnien to metodologia zbierania i analizy danych
odnoszacych sie do okreslonego przestepstwa. Badania takie maja znaczenie zwtlasz-
cza dla typowania nieznanych sprawcéw powaznych przestepstw, a wiec do tzw. profi-
lowania psychologicznego. Ten obszar badan zaktada interdyscyplinarne podejscie do
problemu i $cisle wiaze psychologie z kryminalistyka. Podstawowa metoda psycholo-
gii $ledczej jest analiza tych wszystkich ujawnionych w toku $ledztwa lub dochodze-
nia $ladéw zdarzenia i zebranych dowoddw, ktére podlegaja ocenie psychologicznej
i pozwalaja na sformutowanie sadéw dotyczacych osoby sprawcy oraz zabezpieczenia
materiatu dowodowego*’. Odwotujac sie do przyktadéw — w tym obszarze miesci si¢
np. tworzenie charakterystyki psychofizycznej nieznanych sprawcOw przestepstw,
pomoc w typowaniu podejrzanych oraz analiza dwuznacznych przypadkéw $mierci
(samobdjstwo czy zabhojstwo? samobdjstwo czy smier¢ z przyczyn autoerotycznych?)*.
Mimo ze profilowanie w sprawach kryminalnych nie jest dzi$ niczym niezwyktym, to
w polskich warunkach nie wypracowano jednolitego modelu. Pomimo naukowego opra-
cowania wnioskow i postulatow jednolitych zasad i procedur profilowania®, wydaje sie,
ze cel ten jest jeszcze odlegty. Poza opracowaniami stricte naukowymi pojawiaja Sie
przystepne opracowania autorstwa wieloletnich praktykéw®,

Jak wynika z doswiadczen polskiej Policji®, najczesciej narzgdzia psychologii
$ledczej wykorzystywane sa w sprawach dotyczacych zabojstw, zgwalcen (i innych
przestepstw seksualnych), podpalen, rozbojow, psychicznego i fizycznego znecania sie,
uprowadzen osdb, stalkingu®?, zamachow na osoby lub mienie z uzyciem materiatow
wybuchowych i aktéw terroru kryminalnego oraz innych zdarzen potaczonych z wzie-
ciem i przetrzymywaniem zaktadnikéw.

I11. Postulowane obszary wykorzystania psychologii sledczej w ABW

Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 Ustawy o Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu %
oraz $ciganie ich sprawcéw pozostaje jednym z gtéwnych zadan ABW. Z ogranicze-
niem wynikajacym z tak wskazanej wtasciwosci rzeczowej, funkcjonariuszom przystu-
guja uprawnienia procesowe Policji (art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ABW w zw. z art. 312

% J. K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzifiska (red.), Zabojcy i ich ofiary..., str. 12-14.
4 D. Piotrowicz, Psychologia...
47 J. K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzifiska (red.), Zabojcy i ich ofiary..., str. 12-14.
4 D. Piotrowicz, Psychologia...

4 J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzifiska (red.), Zabojcy i ich ofiary..., K. Gradon, Zabdjstwo wielo-
krotne..., s. 251-254.

0 J. Gotebiowski, Profilowanie kryminalne, Warszawa 2008, Logos; K. Bonda, B. Lach, Zbrodnia niedo-
skonafa, Chorzéw 2009, Videograf II.

L D. Piotrowicz, Psychologia...

%2 Uporczywe, ztosliwe, powtarzajace si¢ nagabywanie, naprzykrzanie, ktére moze wywotywac¢ poczucie
zagrozenia. Trwaja prace legislacyjne nad zmiana kodeksu karnego w kierunku penalizacji stalkingu.

% Dalej — ustawa 0 ABW. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154).
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pkt 1 kpk®). W praktyce, w pewnym zakresie, realizacja zadan procesowych wiaze sie

z realizacja zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt pkt 1i4 (w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 2)

ustawy o ABW oraz AW (operacyjno-rozpoznawcze i analityczne).

Wraz z liczba przeprowadzonych postepowan karnych lub czynnosci proceso-
wych, kazdy funkcjonariusz nabywa wtasciwego sobie, indywidualnego doswiadczenia:
» w zakresie formalnej i technicznej prawidtowosci prowadzenia postgpowania,

* w zakresie specjalistycznej wiedzy merytorycznej wiazacej si¢ z przedmiotem
$ledztwa,

» uczy sie pracy i wspotpracy z innymi ludzmi: od przetozonych i kolegéw, poprzez
przedstawicieli instytucji wymiaru sprawiedliwosci, administracji, az po uczest-
nikéw czynnosci procesowych, podmiotéw dziatan pozaprocesowych, peten-
tow, a nawet przedstawicieli mediow. Nie ulega watpliwosci, ze osoba nieposia-
dajaca odpowiedniego poziomu tych umiejetnosci bedzie miata ogromne pro-
blemy ze skutecznym i efektywnym realizowaniem zadan w pierwszych dwoch
wymiarach.

Prowadzac sledztwo, funkcjonariusz zobowiazany jest kierowac¢ si¢ zasada prawdy
materialnej (jest to dyrektywa, zgodnie z ktora decyzje procesowe powinny by¢ oparte
na prawdziwych ustaleniach). Funkcjonariusz zobowiazany jest dotozy¢ wszelkiej sta-
rannosci i wyczerpa¢ wszystkie srodki (z wyjatkiem sprzecznych z zasadami humani-
zmu i gwarancjami procesowymi), ktére moga stuzy¢ dotarciu do prawdy. Realizacji tej
zasady stuzy m.in. zasada bezposredniosci przeprowadzania dowoddw, zasada obiek-
tywizmu, a takze (przejawiajace sic w petni na etapie sadowym) zasada kontradykto-
ryjnosci i swobodnej oceny dowodéw®. Majac na uwadze zasade prawdy materialnej,
prowadzacy $ledztwo dazy do tego, aby: % ustali¢, czy zostat popetniony czyn zabro-
niony i czy stanowi on przestepstwo, wykry¢ i w razie potrzeby uja¢ sprawce®, zebraé
dane osobopoznawcze dotyczace podejrzanego (oskarzonego)®, wyjasni¢ okolicznosci
sprawy, w tym ustali¢ osoby pokrzywdzone i rozmiar szkody®, zebra¢, zabezpieczy¢
i w niezbednym zakresie utrwali¢ dowody dla sadu oraz wyjasni¢ okolicznosci, ktére
sprzyjaty popetnieniu czynu®.

Jak prowadzacemu $ledztwo moze w tym pomoc psychologia $ledcza, zwtasz-
cza jesli sam nie jest psychologiem, tylko (hajczesciej) prawnikiem? Cele postepowania
przygotowawczego sa okreslone ogdlnie. W praktyce ich realizacja jest ztozona i sfor-
malizowana, a wiaze sie z duza odpowiedzialnoscia. Tak wiec znajomos¢ formalnych
i technicznych zasad prowadzenia postepowania oraz stosowanie si¢ do nich daje zwy-
kle wystarczajace poczucie komfortu i dobrze spetnionego obowiazku. Czasem rzeczy-
wiscie to wystarczy. Przeciez psychologia od tak dawna ,,towarzyszy” sledztwom, ze
wraz z rozwojem prawa jej doswiadczenia asymilowaty sig z technicznymi aspektami

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 z p6zn.
zm.), dalej — kpk.

% Komentarz do art. 2 kpk, w: J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, tom | (art. 1 - 424), LEX 2010, wyd. 11; Komentarz do art. 2 kpk (Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555),
w: Z. Gostynski (red.), J. Bratoszewski, L. Gardocki, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, tom I, bmw, 1998, ABC (zrédto — program LEX).

% Art. 297 kpk.

57 Zasada trafnosci reakcji karnej —art. 2 § 1 pkt 1 kpk.

%8 Art. 213 i 214 kpk.

% Ustawowa dyrektywa uwzglgdniania intereséw pokrzywdzonego —art. 2 § 1 pkt 3 kpk.

60 Zadania prewencyjne postepowania karnego okreslone w art. 2 § 1 pkt 2 kpk.
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postepowania. Oczywiste jest dla nas na przyktad, ze na poczatku przestuchania swia-
dek ma mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi, a dopiero w dalszej czesci zadawane sa mu
pytania®. Ale tylko poznanie odpowiedzi na pytania ,,dlaczego?” i ,,jakie to ma znacze-
nie?” podnosi swiadomos¢ dotyczaca ludzkich potrzeb, zachowan, proceséw postrze-
gania i zapamietywania.

Umiejetnos¢ zadawania sobie podobnych pytan i konsekwencja w poszukiwaniu
odpowiedzi ma wyjatkowa wartos¢. W diuzszym okresie famie rutyne i nie pozwala
na utrwalanie btednych stereotyp6w, z korzyscia dla urzeczywistniania zasady prawdy
materialnej®. Profesor dr hab. Ewa Gruza tak wypowiada sie na ten temat: W niektdrych
zawodach umiejetnos¢ wnikania w psychike innych osob, znajomosé psychologii i wyko-
rzystywania tej wiedzy w praktyczny sposéb sq wrecz nieodzowne. Do takich zawodow
niewgtpliwie nalezq profesje prawnicze. (...) Niestety, dla wielu prawnikdw w praktyce
umiejetnosci te opierajq sie bardziej na intuicji niz na rzetelnej wiedzy psychologicz-
nej. A nawet najlepsze predyspozycje i doswiadczenie nie zastqgpiq wiedzy dostarczo-
nej przez nauke psychologii. Warto poznaé podstawowe mechanizmy psychologiczne
nie tylko po to, by zrozumieé innych, ale takze dlatego, by zrozumie¢ samego siebie®,
Warto w tym miejscu przytoczyé skrajny, ale godny refleksji poglad, uznajacy zawod
prawnika za gafqZ psychologii stosowane;j®.

Jak wiec wykorzystywac psychologie $ledcza w praktyce? Najpierw trzeba odpo-
wiedzie¢ na pytanie, w jakich okolicznosciach najczesciej korzystamy z psychologii
i jaki zakres wiedzy psychologicznej na poziomie podstawowym odpowiada potrze-
bom funkcjonariuszy. W drugiej kolejnosci warto zastanowic sie nad tym, jakie narze-
dzia psychologii sledczej wymagaja szczegolnych umiejetnosci, jak zorganizowaé
proces wyselekcjonowania funkcjonariuszy o szczegdlnych predyspozycjach psychicz-
nych oraz umiejetnosciach iwreszcie—jak ich ksztatci¢ i trenowac, by stali si¢ faktycznym
i profesjonalnym wsparciem dla kolegow realizujacych czynnosci dochodzeniowo-$led-
cze lub operacyjno-rozpoznawcze.

Kierujac sie tymi wyznacznikami, identyfikuje sie trzy rodzaje sytuacji (typu:
cztowiek z cziowiekiem, czfowiek o otoczeniu, czfowiek a zadanie) i najbardziej
oczekiwanych umiejetnosci, z ktorymi sie¢ wiaza. W praktyce sytuacje te naturalnie
tacza sie lub przeplataja z soba. Ten prosty klucz pozwala na wyr6znienie podstawo-
wych umiejetnosci opartych na wiedzy psychologicznej, niezbednych do skutecznego

& Art. 171 kpk.

62 Zanim policja holenderska zdecydowata si¢ na wprowadzenie profilowania kryminalnego jako jednej
z metod pracy, przeprowadzono badania. Wynikato z nich, ze zespoty dochodzeniowo-sledcze kiero-
waty si¢ w swoim postgpowaniu daleko posunigta rutyna, wynikajaca z wieloletnich doswiadczen w pro-
wadzeniu konkretnych rodzajéw spraw. (...) policjanci ci mieli tendencje do automatycznego przektada-
nia swoich wczesniejszych doswiadczen na wnioski dotyczace zdarzenia i osoby, ktéra mogta dopusci¢
si¢ danego przestepstwa. W sytuacji, w ktérej w ,,nowym” przestepstwie pojawiaty si¢ nieznane wcze-
$niej cechy dziatania sprawcy, tworzone przez policje¢ wersje kryminalistyczne okazywaty si¢ cze-
sto zupetnie mylne. (...) policjanci koncentrowali si¢ w swej pracy praktycznie wylacznie na ,twar-
dym” materiale dowodowym, ktéry moégthy by¢ nastepnie wykorzystany podczas procesu sadowego.
Nie dostrzegali znaczenia sladéw psychologicznych oraz nie przywiazywali szczegélnej wagi do beha-
wioralnej oceny miejsca przestepstwa”. K. Gradon, Zahojstwo wielokrotne...,s. 217; ,, (...) nawet dzisiaj,
gdy policja o wiele lepiej radzi sobie z przestepstwami, nie zawsze mozna przygotowac akt oskarzenia.
Jednym z powodéw jest fakt, ze policjanci czesto nie sa w stanie zrozumie¢ przestepcow i ich czynow”.
Za: P. Britton, Profil..., s. 476.

8 E. Gruza, Psychologia sqdowa..., s. 27.

% B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, s. 39 (za: H.F.M. Cromberg, Law as a branch of applied psy-
chology, ,,Psychology, Crime and Law” 1994, nr 1, s. 1-9).
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wykonywania zadan w trakcie $ledztwa. Przedstawiony ponizej krétki komentarz,
ktérego podstawa sa wilasne obserwacje i doswiadczenia, pozostaje otwarty zaréwno
w zakresie sygnalizowania potrzeb szkoleniowych, jak i praktycznego stosowania
takiej wiedzy.

1. Czlowiek z cztowiekiem — komunikacja

Trening tak prozaicznej, wydawatoby si¢, umiejgtnosci, jak komunikacja, bywa
przez funkcjonariuszy mocno niedoceniany. Okreslenie z ,,cztowiekiem” w podty-
tule nie zostato uzyte przypadkowo. Niezaleznie od okolicznosci, trzeba pamigtac
o tym, ze wymiana komunikatow nastepuje z druga osoba, a nie tylko z jej ,,rola” stuz-
bowa lub procesowa. Tymczasem wigkszos¢ takich kontaktéw to komunikacja przez
funkcjonariusza ,,wymuszona” (narzucona) drugiej stronie. To on wie z kim, kiedy, jak
i 0 czym chce rozmawiac. Ma po swojej stronie procedury prawne i dysponuje srodkami
przymusu. Jest wreszcie (chcac nie chcac) beneficjentem réznych stereotypéw dotycza-
cych stuzb specjalnych. Niedoswiadczony sledczy czasem traktuje te okolicznosci jako
dajace przewage w nawiazaniu kontaktu i podtrzymaniu komunikacji. Doswiadczenie
i dojrzatos¢ zawodowa cechuje natomiast odrzucenie tej btednej (,,cztowiek kontra czto-
wiek”) postawy.

Wydaje sie, ze minimalny zakres dostepnej funkcjonariuszowi wiedzy dotycza-
cej komunikacji i jej wykorzystania w trakcie §ledztwa powinien w pierwszym etapie
obja¢ takie zagadnienia, jak m.in. proces komunikacji i przyczyny znieksztatcen komu-
nikatu, aktywne stuchanie, umiejetne stawianie pytan, komunikacja werbalna i niewer-
balna oraz podstawy rozumienia pojecia konfliktu i komunikacji w warunkach stresu
(w tym asertywnos¢). Na tak przygotowanym gruncie skutecznie mozna rozwija¢ dal-
sze podstawowe umiejetnosci, wymagajace rozumienia tego, jak dziataja mechanizmy
postrzegania, zapamietywania i odtwarzania informacji, jaki moze by¢ wptyw sugestii
i dezinformacji na ten proces, co to jest ktamstwo i jakimi motywami kieruja sig ludzie,
ktorzy ktamia.

Taka wiedza, opanowana teoretycznie i prze¢wiczona praktycznie — indywidu-
alnie i w grupie, w realistycznych warunkach, z mozliwoscia biezacego rejestrowa-
nia i omawiania ¢wiczen — jest podstawowa baza pozwalajaca doskonali¢ wszystkie
pola aktywnosci stuzbowej wymagajace kontaktu z drugim cztowiekiem. Dopiero po
przejsciu tego etapu powinno si¢ zapoznawaé¢ funkcjonariuszy z tak szczeg6lnymi
narzedziami, jak przestuchanie poznawcze lub niektore elementy metod prowadze-
nia przestuchan wykorzystujacych doswiadczenia FBI. W przeciwnym wypadku takie
narzedzia (w szczegolnosci zawierajace elementy manipulacji, perswazji i wywierania
wptywu) nie beda w petni uzyteczne, a jezeli beda stosowane przez osoby nieprzygo-
towane — beda ryzykowne.

Przyktadami komunikacji wymagajacej szczegolnych predyspozycji sa:

e prowadzenie negocjacji i mediacji. To, w jaki sposéb my, funkcjonariusze, postrze-
gamy konflikt i jak jestesmy sktonni reagowac na jego powstanie, przektada sig
na efektywnos¢ naszej pracy i obraz naszej stuzby, jaki budujemy ,,na zewnatrz”
—wsrdd ludzi, z ktérymi mamy stuzbowy kontakt. Zwazywszy na fakt, ze z sytu-
acjami konfliktowymi mamy do czynienia w codziennej stuzbie, tym wazniejsze
jest wyrobienie w sobie mechanizmow sprzyjajacych sprawnej i szybkiej analizie
sytuacji oraz uzyskaniu trwatych porozumien. Nie mozna przy tym pominaé zagad-
nienia umiejetnosci komunikowania sie w konflikcie i odnajdywania ukrytych puta-
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pek manipulacyjnych®. Przyktad Policji pokazuje, ze mozliwe jest stworzenie sys-
temu selekcji i ksztatcenia funkcjonariuszy w tym Kierunku oraz zorganizowanie
dla nich wsparcia w tzw. sytuacjach kryzysowych®s;

e komunikacja z osoba zaburzona. Umiejetnosc¢ ta potrzebna jest nie tylko podczas
negocjacji kryzysowych. Kontakt z taka osoba mozemy mie¢ nie tylko w toku czyn-
nosci procesowych, lecz takze podczas rozmoéw z osobami zwracajacymi si¢ do
ABW o r6znego rodzaju pomoc. Nie zawsze istnieje mozliwos¢ zapewnienia ad hoc
wsparcia eksperta psychologa lub psychiatry, nie zawsze tez jest to konieczne. Warto
wiec wiedzie¢, jakie sa najczestsze zaburzenia psychiczne, jakie sa ich symptomy,
co czuje cztowiek cierpiacy, jak nawiazac z nim kontakt pozwalajacy na komunika-
cje i jak w razie potrzeby udzieli¢ niezbednej pomocy;

» psycholingwistyka i przypisywanie autorstwa wypowiedzi. Pomijajac oczywiste
zastosowanie tej nauki w ocenie zeznan®, w praktyce mozna wykorzysta¢ te dzie-
dzing takze przy ocenie tresci pism anonimowych. Specjalisci potrafia okresli¢ praw-
dopodobna liczbe autoréw, ich/jej/jego wiek, pteé¢, wyksztalcenie oraz inne elementy,
takie jak stan emocjonalny lub gtéwna motywacja. Umozliwia to opracowanie strategii
postepowania wobec autora (terrorysty, szantazysty czy porywacza);

e komunikacja z mediami. Rola funkcjonariusza komunikujacego si¢ z mediami®®
jest publiczna prezentacja stanowiska instytucji, ktéra reprezentuje. Zaréwno
wtedy, gdy organizacja odnosi sukcesy, jak i wtedy, gdy mamy do czynienia
z sytuacja trudna. Funkcjonariusz pozostaje ,,buforem”, a nawet pewnego rodzaju
mediatorem, pomigdzy organizacja a mediami. Wymaga to asertywnosci, odporno-
$ci na manipulacje i emocjonalnego dystansu. Funkcjonariusz jako indywidualna
jednostka ma zwykle wiasny poglad na sprawe i nie zawsze musi on by¢ zbiezny ze
stanowiskiem organizacji. Tymczasem wymagana jest od niego umiejetnos¢ spraw-
nego redagowania zwigztych komunikatéw w formie ustnej i pisemnej oraz ich sku-
teczna i atrakcyjna prezentacja dla medidw.

2. Czlowiek o otoczeniu — analiza

To szerokie okreslenie obejmuje sytuacje wiazace si¢ ze zdobywaniem informa-
cji, ich analiza i wyciaganiem wnioskéw.

Bywa tak, ze sledczy $wiadomie nie ingeruje w sytuacje, poprzestajac na obser-
wacji zdarzen, o0séb lub rzeczy (np. ogledziny rzeczy, obserwacja swiadka w trakcie
jego swobodnej wypowiedzi czy po prostu zapoznawanie sie z zebranym materiatem
dowodowym). Nie nalezy przy tym myli¢ braku ingerencji z biernoscia; aktywnosé
polega tu na odbiorze informacji i bodzcow (nawet wrazen) oraz na ich wstepnej ocenie.
Najczesciej jednak funkcjonariusz czynnie kieruje przebiegiem zdarzen (np. etap zada-
wania pytan w toku przestuchania, wybor techniki przeszukania, eksperyment proce-
sowy). W ten sposob zyskuje sie nowe mozliwosci do uzyskania informaciji.

% B. Uhryn-Markiewicz, Praca z konfliktem i wykorzystanie umiejetnosci negocjacyjnych i mediacyjnych w
pracy funkcjonariuszy pionu postepowar karnych ABW (ze wstepu), niepublikowana praca dyplomowa pod
kier. dr. Zbigniewa Czwartosza, Warszawa 2005, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej.

8 Zarzqdzenie nr 4 Komendanta G/6wnego Policji z 26.03.2002 r. w sprawie form i metod wykonywania
negocjacji policyjnych (Dz.Urz. KGP z 2002 r., Nr 5, poz. 25).

7 B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, s. 1118-1124.
8 Z wiasnych obserwacji jako rzecznika prasowego.
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Umiejetnosci oparte na wiedzy psychologicznej, potrzebne do usprawnienia poste-
powania przygotowawczego w kategoriach zbierania informacji, mieszcza sie gtéwnie
w kategoriach komunikacji. Jak zatem odnies¢ sie do roli psychologii, gdy opisujemy
i wyciagamy wnioski dotyczace rzeczy lub miejsca? | tutaj mozna zaproponowac adep-
tom sztuki sledczej pewne wsparcie psychologii, cho¢by przez wyjasnienie podstawo-
wych zagadnien z zakresu percepciji, tj. tego, w jaki sposéb bywa znieksztatcana i dla-
czego to si¢ udaje.

Szczeg6lne miejsce zajmuja umiejetnosci wiazace sie z analiza informacji juz
posiadanych. Przez te analize bedziemy rozumie¢ prace nad zebranym materiatem
dowodowym (ewentualnie dodatkowo — nad informacjami uzyskanymi pozaproce-
sowo). Powinno to by¢ w zatozeniu dziatanie kreatywne, a nie tylko porzadkowanie
i segregowanie informacji na podstawie okreslonych kryteriéw, np. watkdéw, wersji sled-
czych, czynow czy zeznah os6b. Chodzi tez o ocene ich wiarygodnosci i znaczenia,
umiejetne stawianie hipotez, wyciaganie wnioskow oraz wskazanie luk dowodowych
i propozycji dotyczacych sposobu ich uzupetnienia®®. W dobrej analizie na pierwszy
plan wysuwa si¢ rozumowanie i umiejetnos$é rozwiazywania probleméw. Kazdy z funk-
cjonariuszy powinien wiec mie¢ szanse zapoznania sie z podstawowa wiedza psycho-
logiczna réwniez na ten temat.

Tym, co moze mie¢ wptyw na analize informacji, sa indywidualne emocje. Zdarza
sie, ze skrajnie negatywne emocje wptywaja na obiektywna i bezstronna ocene infor-
macji. Zwieksza sie¢ wéwczas podatno$¢ na manipulacje. Problemem jest zadawanie
sobie trudnych pytan, stawianie wyzwan, niemozliwe jest obiektywne, systematyczne
przygladanie si¢ postgpom sprawy. Warto wigc dowiedzie¢ sig, jak silny wptyw moga
mie¢ emocje oraz jak si¢ broni¢ przed negatywnymi skutkami zbyt emocjonalnych
ocen. Tego rodzaju problemy powoduja, ze nie kazdy $ledczy jest dobrym analitykiem.

Szczegblnym rodzajem analizy informacji zebranych w toku $ledztwa jest tzw.
analiza kryminalna. W Polsce dzigki Policji, majacej w tym zakresie najlepsze przygo-
towanie™ i doswiadczenie, rowniez i inne stuzby mundurowe maja okazje szkoli¢ sie
w wykorzystywaniu tej metody pracy. Policyjni kandydaci na analitykow kryminal-
nych przechodza stosowne postepowanie kwalifikacyjne™. Nie koncza kursu ci, ktorzy
kojarza analizg kryminalna wytacznie z efektownymi wykresami kreowanymi przez
komputerowy program analityczny. Rola analityka nie jest techniczne uporzadkowanie
danych, ,,nakarmienie” nimi urzadzenia i oczekiwanie na ich przetworzenie i przedsta-
wienie gotowych rozwiazan. Dlatego kandydat zaczyna szkolenie od pracy z ... czysta
kartka, otéwkiem i linijka. Zanim pozna najnowoczesniejsze narzedzia analizy krymi-
nalnej (specjalistyczne oprogramowanie), wykonuje dziesiatki praktycznych ¢wiczen
oraz réznymi metodami rozwiazuje zadania przygotowane na podstawie autentycznych
sledztw. Musi nauczy¢ sie przeprowadza¢ analize bez pomocy technicznej. Musi tez
nauczy¢ si¢ zwigztej prezentacji wynikow swojej pracy na szerszym forum?.

% Por. z definicja analizy kryminalnej — W. Ignaczak, Wybrane zagadnienia analizy kryminalnej, Szczytno
2005, WSPol., s. 8-10.

0 Zarzqdzenie nr 1012 Komendanta G/6éwnego Policji z 23.09.2004 r. w sprawie stosowania przez Policje
analizy kryminalnej (D.Urz. KGP, Nr 20, poz. 124).

" Decyzja Nr 167 Komendanta G/6wnego Policji z 11.03.2008 r. w sprawie kwalifikowania policjantow na
analitykow kryminalnych w Policji. (D.Urz. KGP, Nr 5, poz. 40); inni kandydaci z zasady przechodza kwa-
lifikacje prowadzona w stuzbie macierzystej.

2. Z wihasnych obserwacji jako uczestnika takiego kursu.
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Kolejna forma pracy wiazaca sie z analiza informacji i wymagajaca szczegol-
nych predyspozycji jest, wspomniane juz, ,,ostawione” profilowanie psychologiczne. Jest
to dziedzina czesto identyfikowana z psychologia sledcza, co jest oczywiscie btednym
rozumowaniem. Profilowanie to tylko jedno z wielu narzedzi (technik), jakimi postuguje
si¢ psychologia $ledcza. Jest to tworzenie portretu psychologicznego (ogolnego obrazu
skfadajgcego sie z opisujgcych cech) jakiejs osoby na podstawie sladéw jej zachowa-
nia, do czego nie jest konieczne nawigzanie z nig kontaktu i moze odby¢ sie bez jej obec-
nosci”. Najczesciej wiec ,,profile” wykonywane sa w sytuacjach, gdy sporzadza sie opi-
nig¢ psychologiczng zwierajaca charakterystyke psychofizyczna nieznanego sprawcy,
gdy sposréd podejrzanych typuje sie konkretnego sprawce i ocenia dowody znalezione
przy nim oraz gdy przygotowuje si¢ strategi¢ dotyczaca przestuchania zatrzymanego™.
Profilowanie oparte jest na zatozeniu, ze w kazdym swoim dziataniu cztowiek przejawia
indywidualne cechy fizyczne i psychiczne. Z kolei miejsce zdarzenia odzwierciedla cechy
psychologiczne sprawcy. Za kazda czynnoscia stoi proces psychiczny, a za kazdym pro-
cesem psychicznym stoi jakas cecha (mniej lub bardziej stata). Cechy natomiast funkcjo-
nuja w catych zespotach cech, ktdre tworza osobowos¢™. Trudnosé w profilowaniu polega
na tym, ze jest specjalnoscia multidyscyplinarna. Psychologia (w tym jej gataz kliniczna
i sadowa) to tylko jedna z dziedzin wykorzystywanych w tworzeniu profilu. W réwnym
stopniu wymagana jest wiedza z zakresu kryminologii, kryminalistyki, wiktymologii,
psychiatrii, medycyny sadowej, antropologii, socjologii, seksuologii i statystyki?.

Funkcjonariusze, ktdrzy maja okazje zapoznawac si¢ z podstawami profilowania,
zaczynaja dostrzegac reguty tam, gdzie wczesniej dostrzegali wytacznie dziatanie wiha-
snej intuicji. Zaczynaja na przyktad rozumie¢, dlaczego okreslone zachowanie lub kon-
figuracja $ladéw do nich ,,przeméwita” i pobudzita do wyciagniecia takich a nie innych
whnioskéw. Uswiadamiaja sobie, ze juz (w pewnym sensie) sporzadzali proste profile,
przygotowujac si¢ do przestuchan poprzez zebranie maksymalnej ilosci informacji na
temat (i ,,wokot”) swiadka lub podejrzanego i dostosowanie do swoich obserwacji tak-
tyki przestuchania.

3. Cziowiek a zadanie — akcja

Funkcjonariusze na co dzien dziataja w warunkach okreslonej hierarchii. Zasada
jest podlegtosé stuzbowa i przynaleznos¢ do struktury, na najnizszym poziomie zwanej
formalnie komdrka organizacyjna. Status funkcjonariusza w tej strukturze okresla (tez
formalnie) ranga zajmowanego stanowiska oraz stopnia.

Struktura sama w sobie jest tylko martwa rama. Skuteczna realizacje zadan zapew-
nia jedynie grupa — nie formalna, tylko spojona relacjami opartymi na szacunku i wspot-
pracy. Nazywam ja zespotem. Skutkiem konfrontacji z hierarchia moze by¢ zduszenie
indywidualnosci. Tymczasem réznorodnos$¢ spojrzen i wymiana doswiadczen pozwala
efektywniej opracowywac strategie, taktyki oraz organizowaé prace. Specyfika zadan
wiazacych sie z prowadzeniem $ledztwa wymusza czesto rownolegta wspotprace réznych
zespotdw, gdzie gubi sie formalna hierarchia. To, ze chorazy podlega majorowi kieruja-

3 J. Gotebiowski, Sporzgdzanie charakterystyki nieznanych sprawcow przestepstw, materiaty szkoleniowe,
Wroctaw 2010, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej Wydziat Zamiejscowy we Wroctawiu.

™ Tamze; za: R. Holmes, S. Holmes, Profiling violent crimes, 2002.
> J. Gotebiowski, Sporzqdzanie charakterystyki. ..
% Tamze.
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cemu przebiegiem czynnosci nie wyklucza sytuacji odwrotnej w trakcie realizacji innego
zadania. | to z zachowaniem wszelkich zasad dyscypliny stuzbowe;.

Zasadnicza potrzeba jest wiec dostarczenie funkcjonariuszom wiedzy o tym, co
to jest zespol, jak sie go buduje, jak sie nim zarzadza, jak przebiegaja procesy wspoét-
pracy, jak podejmowane i realizowane sa decyzje (indywidualnie, pod wptywem grupy,
w ramach grupy). Niezbedne jest tez dostarczenie wiedzy o procesach motywacyjnych.

Catos¢ wiedzy psychologicznej, ktéra mozna udostepnié¢, oczywiscie przektada
sie bezposrednio na prace $ledcza na etapie oceny motywacji sprawcy lub wspotpracy
0s6b w ramach grup — nie tylko w rozumieniu zorganizowanej grupy przestepczej, ale
takze we wszystkich innych interakcjach pomiedzy co najmniej dwiema osobami wska-
zujacymi na jakis rodzaj zaleznosci (najprostszy przyktad — wspotsprawstwo, podzega-
nie, pomocnictwo).

IV. Jak sie uczy¢?

Systematycznie przybywa rodzimych publikacji dotyczacych psychologii sled-
czej, opartych na doswiadczeniach polskiej Policji. Materiaty te odnosza sie gtéwnie
do przypadkéw gtosnych zbrodni przeciwko zdrowiu i zyciu oraz do sytuacji zaktad-
niczych (seryjne zabdjstwa, profilowanie kryminalne, negocjacje policyjne). Duzym
wsparciem teoretycznym jest bogata literatura z zakresu psychologii kryminalistycz-
nej i psychologii sadowej.

Stosunkowo trudno jest wybrac zakres kursu, ktdry jednoczesnie zapewnitby kom-
pleksowe i profesjonalne szkolenie o charakterze teoretycznym i praktycznym. Zapoznanie
sig z praktycznym wykorzystaniem poszczeg6lnych narzedzi psychologii $ledczej umoz-
liwiaja $ledczym szkolenia organizowane przez wieloletnich praktykéw z poszczegdl-
nych dziedzin oraz studia podyplomowe z zakresu psychologii sledczej. Tego typu studia
mozna poleci¢ zainteresowanym petnym i praktycznym zapoznaniem sie z wiekszoscia
zagadnien zaliczanych do tego przedmiotu. Poza tematyka zasygnalizowana w artykule,
do psychologii sledczej zalicza sig m.in. diagnozowanie motywacji przestepczej, problemy
poczytalnosci, specyfika przestepstw grupowych, przestepstwa seryjne, psychologiczna
analiza miejsca zdarzenia, psychologiczna analiza dwuznacznych wypadkéw gwattownej
$mierci, problemy naduzy¢ fizycznych, seksualnych i emocjonalnych, samobdjstw, mob-
bingu, dyskryminacji, molestowania, starkingu, a takze zagadnienia z zakresu psycho-
logii terroryzmu, terroryzmu i terroru kryminalnego. Psychologowie uzyskuja ponadto
wiedze na temat roli, jaka moga odegra¢ w postgpowaniu przygotowawczym i sadowym,
bedac biegtymi lub udzielajac wsparcia $ledczym w innej formie. Zaleta studiéw pody-
plomowych jest odswiezenie, poszerzenie i usystematyzowanie posiadanej wiedzy, skon-
frontowanie wiasnej praktyki z wynikami najnowszych badan naukowych oraz wymiana
doswiadczen. Poglebieniu umiejetnosci sprzyja tez udziat w przygotowanych specjalnie
zadaniach praktycznych. Niezaleznie od formy szkolenia, pozadane jest uprzednie zapo-
znanie sig z podstawami psychologii.

Od 1999 r. seminaria szkoleniowe pod nazwa Psychologia sledcza (w ramach
bloku Psychologia sqdowa) organizuje takze Instytut Ekspertyz Sadowych im. Prof.
dra Jana Sehna w Krakowie™.

Dzieki licznym publikacjom i kursom doksztatcajacym przydatnosc¢ psychologii sled-
czej przenika powoli do $wiadomosci pracownikow polskich stuzb.

" Satoszkoleniakierowane do prokuratoréw. Za: http://ies.krakow.pl/szkolenia/centrum-edukacyjne-nauk-sadowych/.
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V. Wyzwania

Odnoszac sie do aktualnych nurtéw psychologii sledczej, mozna dostrzec jej rozwoj
w kierunku;

e systematyzowania wiedzy psychologicznej w potaczeniu z wiedza wiktymologiczna,
kryminologiczna i kryminalistyczna w kontekscie takich zjawisk, jak terroryzm
i zabdjstwa masowe,

* profilowania sprawcow — profiluje si¢ juz grupy przestepcze (w tym ugrupowania terro-
rystyczne) i grupy reprezentujace kulty religijne; profilowanie wykorzystuje si¢c w przy-
padku sytuacji zaktadniczych, zaginiec¢ oséb, a nawet przestepczosci internetowej,

e rozpoznawania i opisywania nowych zjawisk przestepczych, takich jak stalking,
mobbing czy nowe formy przestgpczosci seksualnej (z wykorzystaniem tzw. piguiki
gwattu),

» psychologii zeznan i budowania strategii kontaktu z podejrzanym i swiadkiem — tu
wykorzystuje sie technike przestuchania poznawczego, wyniki badan nad podatnoscia
swiadkow na dezinformacije i sugestig, techniki NLP (neurolingwistyczne programowa-
nie i perswazja — przyp. red.), analizuje sig tresci wypowiedzi, bada zachowania $wiad-
kéw w trakcie tworzenia portretow pamieciowych i przy czynnosciach okazania,

* negocjacji kryzysowych — rozwijaja si¢ techniki analizy stanu psychicznego sprawcy
i ofiar, wspOtpracy z negocjatorami w sprawach uprowadzen, wymuszen i grozb karal-
nych oraz nad uwzglednieniem roli rodziny uprowadzonego,

« analizy uwarunkowan samobojstw i wypadkow — prowadzi sie ,,psychologiczna autop-
sje”, taczac wiedze psychologiczna z suicydologia, seksuologia i wiedza o procesach
motywacyjnych sprawcow zahojstw,

» dziatan proaktywnych — organizacja putapek kryminalistycznych, spotkan ze spo-
tecznoscia w zwiazku z powaznymi przestepstwami, badania ankietowe, komuni-
katy perswazyjne,

e dziatan retrospektywnych — udziat psychologa w tworzeniu baz danych dotyczacych
niewyjasnionych spraw lub odnoszacej sie do szczegélnej kategorii przestepstw (pro-
gram VIiCAP FBI) badZ w tworzeniu programéw analitycznych na uzytek stuzb mun-
durowych, w analizie spraw umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy lub braku
cech przestepstwa,

 organizacji pracy psychologa — wiaczenie psychologéw do prac zespotéw analizy kry-
minalnej, grup ogledzinowych, zespotu negocjacyjnego.

Psychologia wkracza wiec na kazde pole, na ktérym walczy si¢ o ludzkie bezpieczen-
stwo. Mozna spotkac si¢ z pomystami dotyczacymi wykorzystania psychologii w prewen-
cji zagrozen masowymi zabojstwami’, w opracowywaniu modeli ewakuacji czy uzupet-
nianiu technicznych srodkéw ochrony na lotniskach (skanery ciata), stosujac metode profi-
lowania pasazerow opracowana przez stuzby izraelskie.

W tym kontekscie szczeg6lna uwage nalezy zwrdcié na obowiazki, jakie na ABW
natozyta uchwalona 17.07.2009 r.8° nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?®,

% D. Piotrowicz, Psychologia...

" K. Gradon, Zabdjstwo wielokrotne..., s. 37. Metoda selekcji stron internetowych i oceny realnosci zagro-
zenia wymaga naktadéw technicznych i posiada wady prawne dostrzegane przez autora, ale pomyst wydaje
sig ciekawy réwniez z punktu widzenia profilaktyki terroryzmu i ekstremizmu.

8 Dz.U.z2009r., Nr 131, poz.1076.

8 Ustawa z dnia 26.04.2007 r. o zarzqgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., Nr 87, poz. 590 z p6zn. zm).
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Z procesu zarzadzania kryzysowego wyodrebniona zostata cata sfera zagrozen terrory-

stycznych, a Szef ABW stat si¢ podmiotem odpowiedzialnym za cala te sfere. Ta kon-

strukcja potwierdza przyjecie ustawowej koncepcji ABW jako tzw. stuzby wiodacej

w zakresie zwalczania terroryzmu?®?. To z kolei w naturalny sposéb powinno prowadzi¢

do stopniowego wdrazania systemu wewnetrznych szkolen, uwzgledniajacych psycho-

logiczne aspekty sytuacji kryzysowej.

Majac na uwadze najnowsze kierunki rozwoju psychologii sledczej, mozna zapro-
ponowac nastepujace obszary jej wykorzystania w toku realizacji zadan procesowych
ABW (wtlaczajac wiazace si¢ z nimi zadania operacyjno-rozpoznawcze i analityczne):
* Wprowadzenie podstaw wiedzy z zakresu psychologii, roli i mozliwosci wykorzy-

stania psychologéw w §ledztwie oraz doskonalenia umiejetnosci komunikacyjnych
w formie warsztatow do programu szkolenia podstawowego.

» Systematyczna selekcja zasobéw ludzkich pod katem specyficznych umiejetnosci
komunikacyjnych, wspotpracy i rozwiazywania probleméw w sytuacji kryzyso-
wej, umiejetnosci analitycznych i innych unikalnych predyspozycji i wyksztatcenia
w celu stopniowego poszerzania wiasnej kadry eksperckiej w zakresie:

- strategii $ledczych, w tym budowania zespotdéw zadaniowych oraz technik pro-
wadzenia przestuchan,

- komunikacji kryzysowej — negocjacji kryzysowych i mediacji, komunikacji z oso-
bami zaburzonymi, komunikacji z mediami,

- analizy kryminalnej, profilowania kryminalnego (w tym geograficznego), analizy
psycholingwistycznej.

e Tworzenie i udoskonalanie systeméw baz danych umozliwiajacych odnajdywanie
powiazan pomiedzy sledztwami.

» System opieki psychologicznej nad funkcjonariuszami wykonujacymi czynnosci
w warunkach oddziatywania silnego stresu, profilaktyka wypalenia zawodowego.

Poniewaz ustawodawca natozyt na ABW zadania w zakresie rozpoznawania i zwal-
czania szczegolnego rodzaju przestepczosci, to wymagane jest dopasowanie wiedzy teore-
tycznej i praktycznej do tych zadan. Nalezy wiec oczekiwac, ze w najblizszych latach, bazu-
jac na doswiadczeniu polskiej Policji i na podstawie nowoczesnych wzorcéw miedzynaro-
dowych, ABW uda si¢ wypracowa¢ wtasne modele szkolenia i wykorzystania psychologii
sledczej w biezacej pracy procesowej i operacyjnej.

V1. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze wykorzystywanie zdobyczy psychologii w szeroko
rozumianym wymiarze sprawiedliwosci jest koniecznoscia. Podkresla to wiele publika-
cji naukowych. Potwierdzono jednak, ze zapewnienia tego typu maja bardziej charak-
ter deklaratoryjny niz praktyczny. Prowadzacy postepowania karne nie neguja, ze jest
to wiedza przydatna, ale réwnoczesnie nie odczuwaja potrzeby jej pogtebiania, a nawet
niekiedy uznaja, ze ich potoczne, obiegowe wiadomosci na ten temat, wsparte intuicja
i doswiadczeniem, sa wystarczajace®®. Takie przeswiadczenie jest ztudne. To tak, jakby
zalozyé, ze przestepcy to odrebny gatunek, dla ktérego taka dziedzina, jak psycholo-
gia, jest mentalnie nieosiagalna. Tymczasem oni tez stawiaja sobie cele, opracowuja
strategie i taktyki, manipuluja, buduja relacje, rozpoznaja emocje i na nich graja, nego-

8 T. Aleksandrowicz, Nowelizacja ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, ,,Terroryzm”, 2010, nr 1, s. 34 - 35.
8 E. Gruza, Psychologia sqdowa dla prawnikdw, s. 297.
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Cjuja, a nawet profiluja! Chca to robi¢ coraz lepiej. Ucza si¢ i doskonala. Rozpoznaja
(i zaburzaja) w czasie przestuchania techniki przestuchan FBI, znaja tajniki pracy pro-
fileréw, aktorsko opanowuja objawy wskazujace na okreslone zaburzenie psychiczne.
Na czym wiec, poza intensywnym ksztatceniem, maja budowac swoja przewage odpo-
wiednie stuzby?

Otoz przewaga $ledczych oparta jest na pracy zespotowej. Mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze w pojedynke nie da sie skutecznie zastosowac zadnego narzedzia psycho-
logii $ledczej. Whrew wizerunkowi wykreowanemu w mediach, nie jest to dziedzina upra-
wiana przez pojedyncze ,,gwiazdy”. Sukcesy osiggane na tym polu zwykle pozostaja anoni-
mowe. Poprzedzaja je diugie przygotowania i ciezka praca wielu osob. Modelem idealnym
jest praca w dopasowanej grupie ekspertéw réznych specjalizacji.

Przewaga $ledczych budowana jest na pokorze wobec wiasnej niewiedzy, otwartym
umysle i swiadomosci, ze uczymy sig przez cale zycie, a takze na odkrywaniu i wykorzy-
stywaniu nowych potencjatow.

Streszczenie

Niniejszy artykut przybliza zagadnienie roli psychologii w przeprowadzaniu
procedury karnej. W artykule opisano historyczne tto powiazan migdzy psychologia
i prawem oraz przedstawiono zréznicowane rozumienie pojecia psychologia $ledcza
zawarte w brytyjskiej, amerykanskiej, holenderskiej oraz polskiej literaturze przed-
miotu. Najistotniejsze réznice pomiedzy szkotami tej dziedziny psychologii wyja-
$niono na przykladzie opisu jednego z jej podstawowych obszaréw, tj. profilowania
kryminalnego. Wykorzystujac wiasne doswiadczenie i obserwacje, autorka artykutu
prezentuje ptaszczyzny ewentualnego zastosowania psychologii sledczej w codziennej
pracy procesowej. Duza czes¢ publikacji poswigcona jest mozliwosciom samodzielnego
doksztatcania si¢ w zakresie przedmiotowego zagadnienia oraz sugestiom dotyczacym
fachowego szkolenia oficeréw $ledczych. W zakonczeniu artykutu zawarto stwierdze-
nie, ze psychologia sledcza moze wesprze¢ wigkszos¢ dziedzin wiedzy zwiazanych
z zagadnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego.

Abstract

The introduction of the article brings the general role of psychology in con-
ducting penal procedures closer — the author describes the historical background of
connections between psychology and law. The author also presents various (British,
American, Dutch and Polish) comprehension of the concept “investigative psychology”.
The explanation of the most significant differences among investigative psychology
schools is based on describing one of the investigative psychology domain — criminal
profiling. Following her own experiences and observations, the author brings to the front
thelevelsofpossiblepracticalexploitinginvestigative psychologyateverydayinvestigative
officers’ work. The vast part of the paper is sacrificed to the possibilities of self-
learning and suggestions concerning professional training on this multi-fielded disci-
pline. As a final point, the author emphasizes that investigative psychology can give its
support to most of the current challenges of internal security.
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Anna Pieszko-Sroka

Czy zeznania sa wiarygodne?
Poszukiwanie metody ich oceny i rola psychologa
w tym procesie

Przestuchanie w rozumieniu procesowym jest czynnoscia, ktérej celem jest
ujawnienie trzech srodkéw dowodowych. Moga to by¢ zeznania swiadkow, wyjasnie-
nia podejrzanych lub opinie biegtych. Sposéb procesowego przeprowadzania przestu-
chan zostat uregulowany w art. 171 § 1 kpk, ktory stanowi, ze osobie przestuchiwanej
nalezy umozliwi¢ swobodne wypowiedzenie si¢ w granicach okreslonych celem danej
czynnosci, a dopiero nastepnie mozna zadawacé pytania zmierzajgce do uzupeZnienia,
wyjasnienia lub kontroli wypowiedzil. Do zadan sadu nalezy decyzja, czy zeznania
swiadka sa wiarygodne i moga stanowi¢ wartosciowy materiat dowodowy, niekiedy
jednak sad podejmuje decyzje o powotaniu biegtego psychologa. Regulacje w tym
zakresie zawarte sg w art. 193 § 1 kpk. Rola biegtego psychologa jest bardzo szeroka,
jednak specjalisci prawa karnego odmawiaja jednoznacznie psychologom mozliwosci
oceny wiarygodnosci zeznan ze wzgledu na brak obiektywnych, zewngetrznych kry-
teridw oceny i pozostawiaja ocene taka w rekach sadu?. Gdzie zatem jest miejsce dla
psychologa jako specjalisty posiadajacego wiadomosci specjalne?

Biegty psycholog moze by¢ powotany postanowieniem sadu lub prokuratora do
udziatu w przestuchaniu i wydania opinii np. w sytuacji, gdy istnieje watpliwo$¢ co do
stanu psychicznego swiadka, jego stanu rozwoju umystowego, zdolnosci do postrze-
gania i odtwarzania spostrzezen w mysl art. 192 § 2. Wtedy organ procesowy moze
skorzysta¢ z wiadomosci specjalnych, jakie posiada psycholog. Wyjatkiem, Kiedy psy-
cholog jest powotywany obligatoryjnie do udziatu w przestuchaniu, jest przestuchanie
matoletnich swiadkéw w mysl artykutu 185a § 2.

Zakres ekspertyzy psychologicznej moze zawierac:

1. Ustalenie czynnik6w, ktére moga wptywac na znieksztalcenie zeznan.

2. Dokonanie analizy mechanizméw psychologicznych lezacych u podtoza stwier-
dzonych znieksztatcen.

3. Dokonanie psychologicznej oceny zeznan.

4. Ustalenie zwiazku miedzy stwierdzonymi u $wiadka zaburzeniami a zajsciem?.

Jak wida¢ powyzej, zakres ekspertyzy moze by¢ bardzo szeroki, jednak w
praktyce do$¢ rzadko zdarza sie, aby organ procesowy w postanowieniu wskazywat
wszystkie te obszary. Z mojego doswiadczenia biegtego psychologa wynika, ze naj-
czesciej organ procesowy zwraca Si¢ 0 dokonanie psychologicznej analizy zeznan,
ustalenie czynnikow, ktére wptywaja na ich znieksztatcenie i ewentualne wskazanie
mechanizmoéw lezacych u podioza tych znieksztatcen.

! Kodeks Karny Postepowania Karnego, opr. merytor. E. Broma-Bak, K. Bak, Bielsko-Biata 2007, Park,
stan prawny na dzien 10.02.2007 r.

2 J. Wojcikiewicz, Rzeczoznawcza ocena zeznasi swiadkéw — aspekty prawne, w: Wspb/czesna ekspertyza
psychologiczna — niewykorzystane mozliwosci. Materiaty konferencji psychologéw sadowych. Krakéw
17-18.11.1988, Krakdéw 1990.

3 J. K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu karnym, Warszawa
2008, LexisNexis, s. 270.
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W niniejszym artykule chcialabym odnies¢ sie do jednego z elementow eksper-
tyzy psychologicznej, mianowicie do psychologicznej oceny zeznan $wiadkéw pod
wzgledem ich wiarygodnosci. W dalszej czesci zostanie przedstawiony jeden z testow
stuzacych takiej ocenie.

Psychologiczna ocena zeznan, najogdlniej rzecz biorac, polega na analizie ich
formy i tresci i stwierdzeniu, czy relacja swiadka jest logiczna, spdjna, konsekwentna
i odpowiada jego mozliwosciom poznawczym, spotecznym i emocjonalnym. Ocena
taka wymaga wiadomosci specjalnych, szczego6lnie z zakresu oceny poziomu intelek-
tualnego, cech osobowosci, znajomosci kryteriow oceny wiarygodnosci. Psycholog
stara si¢ poprzez wykonanie dodatkowych badan wykluczy¢ lub potwierdzi¢ zaburze-
nia czy cechy osobowosci, ktdre maja wptyw na sktadane zeznania. Z drugiej strony
psycholog ma za zadanie zapoznac¢ sie z zeznaniami $wiadka, czy to w formie naocz-
nej, uczestniczac w przestuchaniu, czy tez w formie posredniej poprzez analize proto-
kotoéw zeznan czy transkryptow z nagran audio lub wideo. Celem tych czynnosci jest
analiza zeznan i wydanie opinii, w jakim stopniu sa one prawdopodobne. Do takiej
analizy stuzy test, ktory zostanie oméwiony w dalszej czesci artykutu.

W ocenie formy i tresci zeznan sa pomocne opracowane kryteria oceny wia-
rygodnosci zeznan. Pionierami w tworzeniu modeli oceny zeznan byli psycholodzy
niemieccy, ktorzy oceniali zeznania dzieci jako $wiadkoéw w przestepstwach o cha-
rakterze seksualnym. W 1959 roku niemiecki psycholog U. Undeutsch zainicjowat
uzyteczne kryteria rzeczywistosci zeznan, nastepnie model ten rozwinat A. Trankell.

Model Undeutscha zawiera 5 kryteriow oceny wiarygodnosci. Do pierwszego
z nich zaliczona zostata statos¢ relacji, czyli state utrzymywanie linii narracyjnej.
Drugim kryterium sa cechy czynnosci relacjonowania, w ktérych sktad wchodzi takze
jezyk, sprawno$¢ wypowiedzi, wewnetrzna spdjnosé relacji. Trzecim elementem jest
struktura osobowosci $wiadka i jego indywidualny stopien rozwoju. Kolejno ocenia
sie motywacje $wiadka do sktadania zeznan, w tym powiazanie swiadka z podejrza-
nym i sprawa. Ostatnia grupa dotyczy cech zawartosci zeznania i dzieli sig¢ na dwie
podgrupy. Pierwsza obejmuje pierwotne kryteria oceny zeznania takie, jak: konkret-
nos¢, liczbe szczegotdw, oryginalnos$é opiséw i ich homogenicznos¢ oraz powiazanie
opisu z konkretnymi sytuacjami zyciowymi. W drugiej podgrupie znajduja sie wtorne
kryteria oceny zeznania obejmujace analize zawartosci tresciowej, stopien zgodnosci
z innymi ustaleniami®.

Prace niemieckich i szwedzkich ekspertow (Arntzen, 1983; Trankell, 1972;
Undeutsch, 1967, 1982) daty podstawy do stworzenia przez Stellera i Kéhnkena listy
kryteriéw dotyczacych tresci i opisania procedury oceniania wiarygodnosci zeznan
(Statement Validity Assessment — SVA). Model ten jest wykorzystywany w niektdrych
krajach europejskich (Niemcy, Holandia) do oceny zeznan dzieci dotyczacych spraw
z zakresu wykorzystywania seksualnego®. Kwestig otwarta jest to, aby model stoso-
wa¢ po uprzednich badaniach nad nim, takze wobec dorostych swiadkéw i podejrza-
nych. Jednak na chwile obecna jest zbyt mato badan dotyczacych tej grupy oséb.

W dalszej czesci artykutu zostanie doktadniej zaprezentowana metoda oceny
wiarygodnosci zeznan (SVA) z uwzglednieniem mozliwosci zastosowania jej do oceny
dowoddw pod wzgledem ich wiarygodnosci, zostana takze wskazane jej ograniczenia.

SVA sktada si¢ z trzech gtéwnych elementow:

4 E. Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznasi swiadkow w procesie karnym, Krakéw 2003, Zakamycze, s. 269.
5 A. Vrij, Wykrywanie kfamstw i oszukiwania, Krakéw 2009, WUJ, s. 110.
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» ustrukturalizowanego wywiadu,

 analizy tresci na podstawie ustalonych kryteriéw (criteria-based content analy-
sis — CBCA), ocena tresci i jakosci zeznania,

* integracji wynikdw CBCA z Kontrolna Lista Wiarygodnosci®.

Wywiad ustrukturalizowany polega na swobodnej wypowiedzi osoby przestuchiwa-
nej, specjalnie zaprojektowanych pytaniach otwartych, ktore maja umozliwi¢ osobie prze-
stuchiwanej przypomnienie sobie i odtworzenie jak najwickszej liczby szczegdtow. Wywiad
taki rejestruje sie za pomoca urzadzen nagrywajacych dzwigk lub dzwigk i obraz. Nastepnie
spisuje si¢ transkrypty, ktdre beda stanowi¢ w dalszej czesci materiat do oceny za pomoca
kryteriow CBCA. Jak wynika z literatury dotyczacej sposobu postugiwania si¢ SVA lepiej
jest ocenia¢ wypowiedzi na podstawie transkryptéw z zapisu audio, poniewaz przekaz nie-
werbalny widoczny na tasmie video moze wprowadzac¢ w btad osoby oceniajace.

Nastepnym krokiem zastosowanym w tej metodzie jest poddanie ocenie wypo-
wiedzi za pomoca ustalonych kryteriow CBCA.

Kryteria tresciowe, na podstawie ktérych dokonuje si¢ analizy zeznania:

Cechy ogblne
1. Logiczna struktura.
2. Nieustrukturalizowany sposob prezentacji.
3. Duza liczba szczego6tow.
Szczegolowe tresci
4. Osadzenie w kontekscie.
Opisy interakcji.
Odtwarzanie wypowiedzi.
Nieoczekiwane komplikacje podczas incydentu.
Niezwykte szczegoty.
Niepotrzebne szczegoty.
10. Szczegobty doktadnie opisane i btednie rozumiane.
11. Powigzane skojarzenia z innymi zdarzeniami.
12. Opisy stanu umystu swiadka.
13. Przypisywanie przestepcy okreslonego stanu umystu.
Tresci zwigzane z motywacja
14. Spontaniczne poprawki.
15. Przyznawanie si¢ do niepamietania czegos.
16. Wysuwanie watpliwosci, co do wiasnego zeznania.
17. Obnizanie wtasnej wartosci.
18. Wybaczanie przestepcy.
Elementy specyficzne dla przestepstwa
19. Szczegobty charakterystyczne dla danego przestepstwa’.

Przeszkolone osoby (tzw. eksperci), postugujac si¢ wyzej wymienionymi kryte-
riami, dokonuja oceny wiarygodnosci zeznania, okreslajac na 3-stopniowej skali, czy
dane kryterium wystepuje, gdzie 0 oznacza, ze kryterium nie wystepuje, 1 — gdy kryte-
rium jest obecne i 2 — jesli kryterium jest bardzo wyraznie spetnione. Zaznaczyé nalezy,
ze CBCA nie polega na poszukiwaniu symptoméw ktamstwa. Nieobecnos¢ jakiegos$
kryterium nie zawsze oznacza, ze zeznanie jest sfabrykowane.

© oo No U

& A. Memon, A. Vrij, R. Bull, Prawo i psychologia, Gdansk 2003, GWP, s. 16.
" Tamze, s. 17.
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Po dokonaniu oceny zapomoca CBCA zeznania poréwnuje sie nastepnie z Kontrolna
Lista Wiarygodnosci, ktora przybliza test CBCA do testéw standaryzowanych, czyli
takich, ktére maja wyrazne normy, tak jak inne testy uzywane w psychologii.

Kontrolna Lista Wiarygodnosci zawiera nastepujace elementy:

Cechy psychologiczne
1. Nieodpowiednio$¢ jezyka i wiedzy.
2. Nieodpowiednios¢ uczucia.
3. Podatno$¢ na sugestie.
Cechy przestuchania
4. Przestuchanie sugerujace, naprowadzajace, oparte na przymusie.
5. Ogodlna nieadekwatnos¢ przestuchania.
Motywacja
6. Watpliwe motywy.
7. Watpliwy kontekst pierwotnego wyjawienia lub zeznania.
8. Naciski na sktadanie fatszywych zeznan.
Kwestie dochodzeniowe
9. Niespojnos¢ z prawami natury.
10. Niespdjnosé z innymi zeznaniami.
11. Niespojnos¢ z innymi dowodami®.

Powyzsza lista stuzy temu, aby osoba oceniajaca, przygladajac sie poszczegol-
nym tematom, mogta dokona¢ analizy, czy zeznania ocenione na podstawie CBCA jako
wiarygodne moga by¢ potwierdzone przez liste kontrolna. Lista kontrolna odnosi sig
do warunkéw zewnetrznych mogacych mie¢ wptyw na ztozone zeznania. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze negatywne odpowiedzi na poszczeg6lne elementy listy kontrolnej
sa spojne z wynikiem przyjetym na podstawie CBCA. Jezeli za§ w zeznaniach wyste-
puja elementy opisane w liscie kontrolnej, to wynik CBCA mozna potraktowa¢ jako
mato trafny.

Przedstawiona powyzej metoda oceny zeznan pod wzgledem ich wiarygodnosci
ma réwniez swoje ograniczenia, chociaz jest metoda stosowana w kilku krajach w pro-
cedurach sadowych. Gtéwne zarzuty co do tej metody dotycza jej trafnosci. Kontrolna
lista ma przyblizy¢ CBCA do testow pod wzgledem trafnosci, poniewaz sama ocena za
pomoca CBCA nie wystarcza, aby wyciaga¢ wnioski co do wiarygodnosci zeznan.

W polskich sadach biegli psycholodzy sa powotywani w celu analizy tresci i formy
zeznan. Powyzsze narzedzie, a takze jego elementy, takie jak CBCA czy lista kontrolna,
moga by¢ pomocne w formutowaniu hipotez dotyczacych wiarygodnosci zeznan, przy
czym do kompetencji sadu nalezy ocena, czy dane zeznania moga stanowi¢ wartosciowy
materiat dowodowy.

Z praktyki wynika, ze psycholog, ktéry uczestniczy w przestuchaniu $wiadka
czy podejrzanego oprocz tego, ze ma mozliwos¢ obserwacji zachowania przestuchi-
wanego (w tym jego reakcji pozawerbalnych takich, jak: ruchy mimowolne, pauzy
w wypowiedzi, ton i wyrazistos¢ gtosu) ma mozliwos¢ potaczy¢ te zachowania z trescia
wypowiedzi osoby przestuchiwanej. W analizie tresci bardzo pomocne jest postugiwa-
nie sie modelem kryteriow, ktére umozliwiaja rozpatrzenie zeznan pod réznym katem.
Tworzenie narzedzi do oceny wiarygodnosci zeznan nalezy uzna¢ za pozytywna ten-
dencjg. Ocena zeznan pod wzgledem ich wiarygodnosci jest procesem skomplikowa-
nym, ale bardzo przydatnym organom procesowym, staje si¢ szczeg6lnie wazna, ale

8 A. Vrij, Wykrywanie kfamstw i..., s. 119.
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i trudna, kiedy zeznania $wiadka stanowia jedyny materiat dowodowy. Dalsze bada-
nia nad testem SVA moga przynies¢ dobre rezultaty, w tym miejscu jednak nalezy
wskaza¢ réwniez ograniczenia tej metody. Formutowanie hipotez co do wiarygodnosci
zeznan na podstawie SVA powinno by¢ czynione ostroznie, poniewaz btedne decyzje
w tym zakresie moga mie¢ bardzo powazne negatywne skutki w procesie (np. oskarze-
nie osoby niewinnej na podstawie fatszywych zeznan).

G1éwne zarzuty dotyczace testu CBCA dotycza braku standaryzacji i braku pod-
staw teoretycznych. Brak standaryzacji dotyczy tego, ze eksperci oceniajacy zeznania
nie sa zgodni, ile kryteriow musi by¢ obecnych w zeznaniu, aby uznac je za wiary-
godne, ponadto rézni eksperci odnosza si¢ w swoich ocenach do roznej liczby tych kry-
teriéw. Drugim problemem zwiazanym z brakiem standaryzacji jest to, ze kryteria maja
rozna waznosé, wiec nie mozna traktowac ich tylko ilosciowo, ale takze jakosciowo,
np. kryterium dotyczace opisu przez swiadka niezrozumiatych szczegdtow jest bar-
dziej istotne niz kryterium miejsca i czasu zdarzenia, szczegdlnie w przypadku zeznan
dzieci. Kolejna trudnoscia jest doktadna ocena tego, jaki wptyw wywiera konkretny
czynnik zewnetrzny na zeznanie konkretnego $wiadka. Innym jeszcze problemem jest
mata zgodnos¢ ekspertéw co do poszczegélnych kryteriow. O ile wynik ogdlny CBCA
u wiekszosci ekspertéw byt zgodny, to roznit si¢ co do wystepowania poszczegolnych
kryteriow, rézni eksperci podawali rozne kryteria w tym samym zeznaniu.

Co do podstaw teoretycznych, to CBCA opiera sie na hipotezie Undeutscha, ktora
mowi, ze zeznanie wywodzgce Sie z pamieci 0 rzeczywistym wydarzeniu rozni sie tre-
sciq i jakoscig od zeznania opartego na wymysfach i fantazji jednak nie wskazuje, dla-
czego tych roznic nalezy sie spodziewac®.

Wskazujac na ograniczenia metody, nalezy podkresli¢ réwniez to, ze eksperci
oceniajacy za pomoca CBCA sktonni sa klasyfikowac¢ fatszywe przekazy jako prawde.
Wynika to migdzy innymi z tego, ze CBCA jest detektorem prawdy, a nie ktamstwa.
Ponadto niekiedy sfabrykowane historie moga by¢ rownie obfite w szczegdty, co zezna-
nia prawdziwe i to podwaza kryterium 3. W praktyce sadowej, tam gdzie SVA ma zasto-
sowanie, oceny CBCA dokonuje jeden ekspert — jest nim psycholog powotany przez sad
jako biegty do sprawy, a z tym wiaze si¢ niebezpieczenstwo subiektywnej oceny. Zeby
temu zapobiec, zeznania powinno ocenia¢ minimum dwdch ekspertow, aby mozna byto
poréwnaé wyniki.

Jak juz wspomniatam powyzej, czesto tam, gdzie ma zastosowanie SVA, zeznania
$wiadka sg jedynym dowodem, w zwigzku z czym poprawnosci oceny zeznan przez eks-
perta nie mozna zweryfikowa¢ za pomoca innych materiatéw dowodowych. Jeszcze innym
mankamentem metody jest to, ze obecnie badania sa prowadzone nad CBCA, a nie catym
narzedziem, jakim jest SVA (czyli bez uwzglednienia Kontrolnej Listy Wiarygodnosci).

Pomimo tych zarzutéw, metoda oceny wiarygodnosci wydaje si¢ by¢ na tyle przy-
datna, ze prowadzone sa dalsze badania nad jej ulepszeniem w kierunku standaryza-
cji. Aby mogta by¢ stosowana powszechnie i bez zastrzezen, badania powinny koncen-
trowac¢ sig nad catym narzedziem, duza wage nalezatoby przytozyé¢ do szkolenia eks-
pertéw oceniajacych, aby maksymalnie zobiektywizowa¢ dokonane przez nich oceny.
Kolejnym krokiem powinno by¢ przeprowadzenie wigkszej ilosci badan z udziatem
dzieci i podejrzanych. Badania mogtyby dotyczy¢ nie tylko zeznan w sprawach sado-
wych, ale rowniez innych relacji osob, ktére chcielibysmy sprawdzi¢ pod wzgledem
prawdziwosci (metoda mogtaby by¢ zastosowana np. w procesie rekrutacji pracowni-

9 Tamze, s. 140.
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kéw, w celu oceny wiarygodnosci ich wypowiedzi co do wiasnej osoby). Nalezy réwniez
pogtebi¢ badania w kierunku tego, na ile klamca moze oszuka¢ eksperta oceniajacego
wypowiedz za pomoca SVA. Jak dotychczas nie przeprowadzono réwniez badan pod
wzgledem réznic kulturowych. Czy inaczej wygladaja zeznania szczere 0s6b mieszka-
jacych w réznych czesciach swiata, roznej rasy? Narzedzie mogtoby by¢ réwniez bar-
dziej skuteczne, jezeli uwzgledniatoby w swej strukturze nie tylko wskazniki prawdo-
mownosci, ale takze werbalne wskazniki ktamstwa.

W praktyce oceny zeznan $wiadkéw w Polsce powyzej opisana metode wykorzy-
stuje si¢ jedynie czesciowo. Jest to prawdopodobnie zwiazane z jej nieznajomoscia oraz
z niskim poziomem wiedzy z zakresu psychologii sadowej wsrdd sedzidw i prokurato-
row. Na jakiej wiec podstawie sedziowie i prokuratorzy oceniaja, ze danym zeznaniom
nalezy da¢ wiare lub nie? Tym zagadnieniom przygladata si¢ M. Piekarska-Drazek,
ktora w przygotowywanej pracy doktorskiej zajmowala sie problemem odmiennosci
zeznan w procesie karnym. Z jej badan wynika, ze 14,86 proc. respondentéw (wsrdd
nich byli prokuratorzy i sedziowie) w ocenie, czy dany swiadek méwi prawde, kieruje
sie intuicja. Autorka zdefiniowata intuicje jako umiejetnos¢ bazujaca na doswiadcze-
niu zawodowym i zyciowym?. Inna autorka — E. Gruza — wskazuje, ze definicja intu-
icji jestinna i podaje za Sfownikiem Jezyka Polskiego, ze pojecie to oznacza przeczucie,
zdolnos¢ przewidywania, twércza wyobraznig, rodzaj irracjonalnego poznania, pole-
gajacy na uchwyceniu prawdy dzieki wewnetrznemu przekonaniu, bez pomocy rozu-
mowania i dziatalnosci praktycznej'. Wedtug autorki intuicja odgrywa pewna rolg np.
w procesie dowodzeniaiw pracy sedziego. Nalezy jednak pamicta¢, ze dane intuicyjne sa
niesprawdzalne; ponadto nie mozna uwzgledni¢, ze do prawdy dochodzi si¢ dzieki
posiadanej intuicji, tym bardziej, ze jest ona cecha bardzo indywidualna.

Aby wyjasni¢, na jakiej podstawie sedziowie i prokuratorzy daja wiare zeznaniom,
E. Gruza zaprojektowata wiasne badania i przeprowadzita je na tych wiasnie grupach
zawodowych. Badania polegaty na rozmowie z sedziami i prokuratorami, na przeprowa-
dzaniu ankiet i analizowaniu akt, w ktorych autorka zwracata szczeg6lna uwage na uza-
sadnienia wyrokow w sprawach juz zakonczonych i w ten sposéb szukata odpowiedzi na
pytanie, co przekonato sedziéw o wiarygodnosci zeznan $wiadkow.

Z przeprowadzonych badan wynika miedzy innymi, ze w sytuacji, gdy sad
uznawat zeznania za wiarygodne, odnosit sie do kryteriow ich wiarygodnosci, czyli
brat pod uwage argumenty o charakterze przedmiotowym. W przypadku zas, gdy
ocenit zeznania jako niewiarygodne — uzasadniat to brakiem wiarygodnosci osoby
swiadka, czyli wskazywat na podmiot!2. Ponizej zostana omdwione kryteria, ktore
najczesciej wystepowaty w zeznaniach i na ktérych sad opart swoje orzeczenia.

Najczgsciej wymienianym argumentem na to, ze zeznania sa wiarygodne byto
zwrdcenie uwagi, ze maja one oparcie w zeznaniach innych §wiadkéw, uzupetniaja
je i koresponduja z nimi. Kolejnym kryterium byto odwotanie si¢ do logicznosci
wypowiedzi, czyli takich zeznan, ktdre pokazuja logiczny ciag zdarzen. Logiczno$é
jest tez czesto taczona ze spojnoscia i konsekwencja. Nastepny argument to odwo-
tanie sie do potwierdzenia tresci zeznan w materiale dowodowym. Sad dawat wiare

0 Wyniki tych badan prezentowane byly przez M. Piekarska-Drazek na seminarium doktorskim w dniu
20.01.2003 r., w: E. Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznasi..., . 269.

I E. Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznasi..., s. 269, za: Sfownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), t. I,
Warszawa 1988, PWN, s. 804.

2 E, Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznazi..., s. 407.
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réwniez zeznaniom niewyuczonym i naturalnym, przy czym zwracat tu uwage na
stownictwo, jakim postugiwat sie swiadek i na to, czy jest ono adekwatne do jego
poziomu wyksztatcenia i srodowiska zycia®®. Powyzsze kryteria odnosza sie do tre-
$ci zeznan i skupiaja sie na tresci relacji w kontekscie innych zeznan i zebranego
materiatu dowodowego.

W psychologii zeznan kryteria wynikajace z tresci obejmuja dodatkowo stopien
szczego6towosci relacji i opisy elementow typowych dla danego rodzaju przestepstwa,
wynikajace za$ z przebiegu zeznania obejmuja stato$¢, konsekwencje relacji w po6z-
niejszych zeznaniach oraz rodzaj i sposob powstawania uzupetnien. Aby ujednolici¢
jezyk, jakim postuguja sie prawnicy i psycholodzy, autorka badan dokonata zestawie-
nia poje¢. | tak: statos¢ zeznan wydaje si¢ tozsama z okresleniem zeznania sa konse-
kwentne, rodzaj i sposéb powstawania uzupetnien, traktowane w psychologii jako dru-
gie kryterium wynikajace z przebiegu zeznania, wydaje si¢ hawiazywa¢ zaréwno do
spdjnosci, jak i konsekwencji, logicznosci i naturalnosci. Nastepne kryterium to stopief
szczegotowoscei i tresci typowe dla przestepstwa. W praktyce procesowej trudno jednak
znalez¢ ich odpowiedniki, gdyz praktycy utozsamiaja przebieg zeznania z jego trescia.

Powyzsze cechy zeznan odgrywaja decydujaca role dopiero wtedy, gdy powiaze
sie je z cechami konkretnego $wiadka. W praktyce najczesciej przywotywanym argu-
mentem dotyczacym wiarygodnosci osoby byto to, ze $wiadek jest obcy w stosunku do
oskarzonego. Kolejnym kryterium byt emocjonalny sposob zeznawania swiadka i przy-
pisywane mu cechy szczerosci. Przy czym sad dawat wiare temu swiadkowi, ktory, rela-
cjonujac zdarzenie, przejawia emocje, ale nie jest nadmiernie nerwowy czy agresywny.

Z powyzszego opisu wynika, ze sad, wierzac zeznaniom, postuguje si¢ kryteriami
przedmiotowymi, czyli odnoszacymi si¢ do samych zeznan. Kiedy jednak zeznania
uznaje za niewiarygodne, to postuguje si¢ cechami samego swiadka, czyli bierze pod
uwage kryteria podmiotowe. Do tych kryteridw nalezy brak obiektywizmu $wiadka
wynikajacy z jego powiazan z podejrzanym lub oskarzonym, niepamig¢ swiadka, sche-
matyzm myslenia i uproszczenia, jakich dokonat na etapie spostrzegania. Innym kryte-
rium niewiarygodnosci zeznan $wiadka jest naduzywanie przez niego alkoholu™.

E. Gruza konczy swoje badania konkluzja, ze dotychczasowe osiagniccia psy-
chologii sadowej i kryminalistyki nie znalazty zastosowania w praktyce pracy sedziow
i prokuratoréw. Pomimo tego, iz dostrzegaja oni przydatno$¢ wiedzy psychologicznej
do wykonywania przez nich zawodu, to w praktyce nie wida¢ ani rezultatow jej wyko-
rzystywania, ani bezposredniego jej zastosowania.

Badania przytoczone w tym artykule byty przeprowadzane okoto 8 lat temu.
Obecnie sytuacja wykorzystania wiedzy psychologicznej do oceny wiarygodnosci
zeznan wyglada nieco lepiej. Z mojej praktyki biegtego psychologa wynika, ze zaréwno
prokuratorzy, jak i sedziowie coraz czesciej rozumieja potrzebe zasiegania opinii psy-
chologéw do oceny wiarygodnosci zeznan swiadkow (w mysl artykutu 192 § 2 kpk).
Poczatkowo prokuratorzy wystepowali o biegtych w przypadku $wiadkéw, co do kto-
rych istniato podejrzenie, ze moga by¢ uposledzeni umystowo, wczesniej leczyli si¢
psychiatrycznie badz gdy z innych przyczyn porozumienie si¢ z nimi sprawiato trud-
nos¢. Obecnie natomiast prokuratorzy skionni sa zasiega¢ opinii biegtego réwniez
w innych przypadkach, na przyktad wtedy, gdy kolejne zeznania swiadka sa niespdjne
lub gdy $wiadek moéwi, ze nie pamieta wydarzen.

13 Tamze, s. 413.
* Tamze, s. 419.
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Wydajac postanowienie o powotaniu biegtego, prokuratorzy formutuja pytania
dotyczace zdolno$ci spostrzegania, zapamietywania, odtwarzania faktéw, sktonnosci
do klamstwa, poziomu intelektualnego oraz cech osobowosci $wiadka. Odpowiedzi
na te pytania maja pomdc sadom lub prokuratorom oceni¢ zeznania danej osoby.
W takiej sytuacji psycholog jest zobowiazany do wskazania w swojej opinii wszystkich
obszaréw funkcjonowania $wiadka (np. funkcjonowanie poznawcze, emocjonalne, spo-
teczne), ktore maja wplyw na formutowanie przez niego zeznan. Ma to poméc w oce-
nie, czy np. osoba umystowo uposledzona w stopniu lekkim jest zdolna do dostrzega-
nia i zapamietywania faktow, odtwarzania ich i nazywania. Wiedza z zakresu psycho-
logii jest bardzo przydatna wtedy, gdy funkcjonowanie $wiadka jest w jaki$ sposob
zaburzone. Nie mozna bowiem z géry przyjac, ze dany $wiadek ze wzgledu na swoja
dysfunkcje jest niewiarygodny. Na pierwszy rzut oka mozna by powiedzie¢, ze osoba
o niskim potencjale intelektualnym moze by¢ sktonna do wymyslania réznych historii
i podawania ich jako prawdziwych, w rzeczywistosci jednak takie osoby maja problemy
z abstrakcyjnym mysleniem, z wyobraznia i kreatywnoscia, i w zwiazku z tym nie sa
zdolne do przedstawiania wymyslonych przez siebie historii. Jesli wigc nawet miatyby
taki zamiar, to bardzo fatwo mozna zweryfikowa¢ to za pomoca dodatkowych pytan.
Z powyzszego wynika, ze niekiedy swiadkowie czy osoby pokrzywdzone o niskim
potencjale intelektualnym, majace trudnos¢ z wystawianiem sie, moga ztozy¢ wiary-
godne zeznania.

Kolejnym przyktadem przydatnosci wiedzy psychologicznej przy ocenie wia-
rygodnosci zeznan sa kwestie zwiazane z ludzka pamigcia, z procesami spostrzega-
nia, przechowywania i odtwarzania spostrzezen. Szczegdlnie wazne jest to zagadnie-
nie w przypadku $wiadkéw — dzieci, ktore maja ograniczone mozliwosci zapamiety-
wania oraz w przypadku odtwarzania faktow w szerszym kontekscie. Podobnie jak
w wyzej przedstawionej sytuacji nie mozna z gory zatozy¢, ze dziecko jest niewiary-
godne ze wzgledu na jego mniejsze zdolnosci zapamigtywania czy odtwarzania spo-
strzezen. Wszelkie watpliwosci w tym zakresie moze wyjasni¢ wiasnie biegty psycho-
log w taki sposdb.

Powyzsze przyktady zwracania sic 0 pomoc do biegtego dotyczyty oceny funk-
cjonowania swiadka, czyli odnosity sie do aspektu podmiotowego w ocenie zeznan.
Moze jednak wystapi¢ rowniez sytuacja, w ktorej sad lub prokurator powotuje biegtego
do oceny zeznan pod wzgledem ich wiarygodnosci psychologicznej, udostepniajac psy-
chologowi kilka zeznan $wiadka w tej samej sprawie. Chociaz postanowienie 0 powo-
taniu biegtego psychologa zawiera te same pytania, ktére zostaty oméwione wyzej, to
biegty moze dokona¢ analizy poszczeg6lnych zeznan i oceni¢ je pod wzgledem wiary-
godnosci psychologicznej z uwzglednieniem cech osobowosci i potencjatu intelektu-
alnego swiadka. Z taka sytuacja spotkatam sie jako biegty sadowy kilkakrotnie. Aby
dokona¢ oceny wiarygodnosci zeznan, osobiscie wykorzystuje elementy narzedzia
SVA. Jak juz wskazywano, SVA sktada sig z trzech czgsci: przestuchania ustrukturowa-
nego®, analizy tresci opartej na kryteriach (CBCA) i Kontrolnej Listy Wiarygodnosci.
W przypadku przestuchania ustrukturalizowanego psycholog ma mate mozliwo-

% Wywiad przeprowadzany ze $wiadkiem jest czescia metody oceny zeznan (SVA) i powinien zawierac trzy
gtéwne elementy: nawiazanie kontaktu ze swiadkiem, swobodna relacje $wiadka na temat zdarzenia, zada-
wanie pytan w okreslonej formie i kolejnosci, zakonczenie. Szczeg6lnie waznym elementem tego wywiadu
jest zadawanie pytan, poniewaz nalezy tutaj zwrdci¢ szczegblna uwage na wyeliminowanie pytan sugeru-
jacych odpowiedz lub pytan zamknietych na poczatku, co utrudnia zdobycie szczegétowych informacji od
swiadka. Za: A. Memon, A. Vrij, R. Bull, Prawo i psychologia, Gdansk 2003, GWP, s. 237.
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$ci wptywania na sposéb przestuchania lub nie ma ich wecale, dlatego tez ten element
narzedzia nie jest wykorzystywany. Kryteria odnoszace sie do tresci zeznan (CBCA)
pomagaja porzadkowac¢ wiedze na temat samych zeznan. Daja mozliwos¢ odpowiedzi
na pytania, czy sa one logiczne, czy maja swobodny, nieustrukturalizowany przebieg
i czy sa szczegoOtowe. Analizujac ich tresé, sprawdzam, czy sa one osadzone w szerszym
kontekscie. Waznym kryterium wiarygodnosci jest réwniez to, czy zeznania zawieraja
opisy interakcji, czy zawieraja doktadne wypowiedzi 0s6b uczestniczacych, i czy swia-
dek podaje jakie$ niezwykle szczegdty. Sady i prokuratorzy nie zwracaja szczegélnej
uwagi na te kryteria, a w psychologii zeznan za$ wystepowanie ich w zeznaniu znacz-
nie podnosi wiarygodno$¢ tego zeznania.

Kolejne kryteria CBCA odnosza sie do motywacji swiadka. Nalezy tu wyjasni¢
pewna kwestig. Tym, co uwiarygadnia zeznania, sa spontaniczne poprawki, przyzna-
wanie si¢ do niepamigci czegos, wysuwanie watpliwosci co do wiasnego zeznania.
Praktycy raczej sktonni sa nie wierzy¢ osobie, ktéra sama w siebie nie wierzy i przy-
znaje sie do niepamieci niektorych faktow. Jednak, jak wynika z prawidtowosci psycho-
logii zeznan, wiasnie takie zachowania osoby moga uwiarygodnic jej relacje. Rola bie-
gtego psychologa jest opisa¢ i wyjasni¢ mechanizm takiego zachowania i tym samym
pomdc w zrozumieniu jego sposobu funkcjonowania i sktadania zeznan.

Kolejnym elementem narzedzia SVA jest Kontrolna Lista Wiarygodnosci.
W swojej praktyce wykorzystuje ja do$¢ czesto. Zawiera ona 11 tematéw, m.in. nie-
odpowiednios¢ jezyka i wiedzy, podatnos¢ na sugestie, watpliwe motywy sktadania
zeznan i inne. Dotycza one zaréwno zachowania lub cech swiadka, jak rowniez oko-
licznosci zdarzenia, ktére swiadek relacjonuje. Wystepowanie zawartych w tej liscie
twierdzen w zeznaniach powoduje, ze nalezy je ocenia¢ szczegélnie wnikliwie, gdyz
moga one by¢ sfabrykowane. Inaczej sprawa wyglada w przypadku kryteriéw tre-
sciowych, ktérych wystepowanie w zeznaniach przemawia za ich wiarygodnoscia.
Przyktadowo, jezeli w zeznaniu wystepuje kryterium logicznosci i spojnosci, a swia-
dek jednoznacznie postuguje si¢ nieadekwatnym jezykiem, wyraza nieadekwatne do
sytuacji emocje i jest podatny na sugestie, to nalezy bardzo ostroznie ocenia¢ wiary-
godnos¢ jego zeznan.

Reasumujac, obecnie przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci coraz czesciej
rozumieja potrzebe korzystania z pomocy biegtych z zakresu psychologii. Dzigki szko-
leniom i szeroko propagowanym programom zaréwno prokuratorzy, jak i sedziowie
maja coraz wieksza wiedze psychologiczna dotyczaca cech osobowosci i sposobu funk-
cjonowania ludzi oraz mozliwosci jej wykorzystania do efektywniejszego przeprowa-
dzania przestuchan. Mozna zatem mie¢ nadzieje, ze narzedzia stuzace do oceny wia-
rygodnosci zeznan rowniez zostana docenione i beda szerzej wykorzystywane w prak-
tyce. Rola biegtych psychologéw powinno by¢ propagowanie wykorzystywania zdoby-
czy psychologii w sadownictwie.

Jak wskazano powyzej, narzedzie do oceny wiarygodnosci zeznan (SVA) lub jego
elementy (CBCA i Kontrolna Lista Wiarygodnosci) z powodzeniem moze by¢ wykorzy-
stywane przez wymiar sprawiedliwosci. Aktualnie elementy SVA sa wykorzystywane
rowniez przy realizacji zadan ustawowych w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Jednym z obszaréw zastosowania powyzszego narzedzia sa czynnosci realizo-
wane przez funkcjonariuszy sledczych, takie jak przestuchania $wiadkéw i podejrza-
nych. Elementy SVA sa pomocne przy weryfikacji zeznan i wyjasnien. Psycholog,
postugujac si¢ narzedziem, wskazuje $ledczym, czy zeznania swiadkow lub wyjasnie-
nia podejrzanych sa wiarygodne pod wzglgdem psychologicznym. Taka wiedza pozwala
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funkcjonariuszom zbada¢ doktadniej obszary, ktérych wiarygodno$¢ budzi watpliwo-
$ci i ewentualnie sprawdzi¢ je za pomoca innych wskaznikow.

Jeszcze innym obszarem wykorzystania opisywanego narzedzia jest weryfika-
cja kandydatow do stuzby. Osoby ubiegajace sie o prace w ABW przechodza wiele eta-
pow rekrutacji, miedzy innymi badanie poligraficzne. Elementy narzedzia SVA stuza
jako metoda wspomagajaca badanie poligraficzne. Psycholog moze, w pewnym zakre-
sie, wskaza¢ za pomoca narzedzia tematy, na ktére badany odpowiada wiarygodnie, na
ile jego wersja jest prawdopodobna pod wzgledem psychologicznym i te, ktorych wia-
rygodnosc¢ jest watpliwa. Osoba przeprowadzajaca badanie poligraficzne dysponujaca
powyzsza wiedza ma mozliwos¢ sprawdzenia u badanego powyzszych obszaréw (np.
rozszerzajac pytania podczas badania poligraficznego).

Istotne jest rowniez doktadne sprawdzanie motywacji 0s6b ubiegajacych sie
0 przyjecie do stuzby. Motywéw dziatan ludzkich moze by¢ tyle, ile jest osobowo-
$ci. Warto wiec zwrdci¢ uwage na osoby, ktére podaja inne powody podjecia stuzby,
niz maja w rzeczywistosci. Szczegélnie niebezpieczna sytuacja wystepuje wtedy,
gdy osoba zatrudniona w ABW sktonna jest wykorzystywa¢ wiedze i informacje
o0 dziatalnosci tej instytucji na jej niekorzysé. W niektérych przypadkach moze to sie
powaznie odbi¢ na bezpieczenstwie panstwa. Psycholog dysponujacy narzedziem do
oceny wiarygodnosci jest zdolny w pewnym zakresie oceni¢, czy kandydat rzeczy-
wiscie przejawia taka motywacje, jaka deklaruje podczas rozmowy, czy jego wypo-
wiedz budzi watpliwosci.

Aby narzedzie do oceny wiarygodnosci zeznan dobrze spetniato swoje zadanie,
powinno by¢ ciagle udoskonalane i dostosowywane do aktualnych potrzeb. Wszedzie
tam, gdzie praca oparta jest na uzyskiwaniu, przetwarzaniu i analizowaniu infor-
macji, moze by¢ zastosowane narzedzie do kryterialnej oceny wiarygodnosci tych
informacji, a takze oceny osob, ktére te informacje przekazuja. W zwiazku z tym
stosuje si¢ je w ABW, jednak nalezy dazy¢, aby byto wykorzystywane czesciej i w
wiekszym zakresie. Wazne jest rowniez propagowanie i rekomendacja tego narzedzia
w pionach wskazanych powyzej, w zwiazku z czym sa plany zaprojektowania szkolen
dotyczacych tej metody i skierowania ich do funkcjonariuszy wykonujacych zaréwno
czynnosci dochodzeniowo-$ledcze, jak i operacyjno-rozpoznawcze. Postugiwanie sie
CBCA nie wymaga wyksztatcenia psychologicznego, natomiast jest potrzebna wie-
dza z zakresu funkcjonowania cztowieka, aby trafnie obserwowac i interpretowac
jego zachowanie.

W polskiej praktyce sadowej narzedzie SVA nie moze by¢ zastosowane tak, aby
jego wyniki mogty stanowi¢ dowod w sprawie. Jednak kryteria uzyte w tym tescie
stuza biegtym psychologom do oceny zeznan pod wzgledem ich wiarygodnosci psy-
chologicznej. Biegty obecny przy przestuchaniu, analizujacy protokoty zeznan czy
wyjasnien, jest w stanie, opierajac sie na poszczegélnych kryteriach, wskaza¢, czy
dane zeznania mozna uzna¢ za mniej lub bardziej prawdopodobne. Ma to znacze-
nie rowniez wtedy, gdy organy procesowe podejmuja decyzje o kierunku sledztwa czy
dochodzenia.

Ani w polskim systemie prawnym, ani w praktyce psychologii sadowej jak
dotychczas nie wypracowano lepszych metod oceny zeznan $wiadkéw. Dlatego tez
warto odwotywa¢ sie do dorobku psychologéw zagranicznych, ktérzy w znaczacy spo-
sob przyczynili sie do udoskonalenia proceséw sadowych.
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Streszczenie

Psycholog, jako biegty sadowy, to wedtug obowiazujacych w Polsce przepiséw
osoba, ktéra posiada tzw. wiadomosci specjalne. Jest ona powotywana przez organ pro-
cesowy (sad lub prokuratora) do wydawania opinii na temat okolicznosci niezbednych
do rozstrzygania konkretnych spraw. Zakres ekspertyzy psychologicznej sporzadzanej
przez biegtego psychologa jest niezwykle szeroki i swym zasiggiem moze obejmowaé
wiele obszarow.

W niniejszym artykule ukazano role biegtego psychologa w ocenie wiarygodnosci
zeznan. Publikacja ta przybliza procedure oceny tej wiarygodnosci za pomoca narze-
dzia Statement Validity Assessment (SVA), ze szczegélnym uwzglednieniem analizy
tresci na podstawie ustalonych kryteriow (criteria-based content analysis — CBCA). Ze
stosowaniem tej metody mozna wiaza¢ wiele nadziei, szczegélnie w przypadkach, gdy
zeznania $wiadkow stanowia jedyny materiat dowodowy.

Artykut wskazuje na mozliwos¢ wykorzystywania wyzej wymienionej metody
do oceny dowodéw, ale réwniez na ograniczenia, jakie z soba niesie. Niemniej jed-
nak warto rozwazy¢ mozliwosc jej stosowania przy realizacji ustawowych zadan ABW
zwigzanych z pozyskiwaniem informacji i ich ocena.

Abstract

The psychologist as an expert witness is, according to the legally binding regu-
lations in Poland, a person who has an expert knowledge and has been appointed by
a court of law or a public prosecutor’s office to give an opinion on the circumstances
necessary to decide on a given case. The scope of a psychological expert opinion carried
out by an expert psychologist is very broad and may cover many areas.

In the article I will show the role of a psychologist as an expert in a specific process
which is the statement validity assessment. | will elaborate on the Statement Validity
Assessment Procedure (SVA) created by Steller and Kohnken with special emphasis on
criteria-based content analysis. We have great hopes for this method, especially when
the witnesses’ testimony is the only evidence.

I will present the ways of using this method by an expert psychologist for evidence
assessment on account of its validity. | will also present the limitations of this method. It
is worth considering the possibility of applying the mentioned method in conducting the
ABW’s statutory tasks related to acquisition and evaluation of information.
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Lukasz Skoneczny

Wplyw zmian klimatycznych na bezpieczenstwo
Unii Europejskiej — wybrane zagadnienia

W ostatnich latach jestesmy swiadkami coraz czestszych anomalii pogodo-
wych, ktére swoja gwattownoscia oraz nieprzewidywalnoscia powoduja wielkie
straty materialne, a takze liczne ofiary wsrod ludzi. Przyktadem tego nowego rodzaju
zagrozen moga by¢ ubiegtoroczne powodzie w Polsce czy wywotane diugotrwata
susza pozary lasow w Rosji. Wigkszos¢ ekspertow jako przyczyne tych zdarzen
wskazuje ,efekt cieplarniany” oznaczajacy kumulowanie w atmosferze gazéw, ktére
blokuja promieniowanie cieplne Ziemi, skierowujac je ponownie ku niej zamiast
w przestrzen kosmiczna.* Gléwnym niebezpieczenstwem zwiazanym z postepowa-
niem tego procesu sa radykalne zmiany klimatyczne i towarzyszace im zjawiska
atmosferyczne.

WedtugocenMiedzyrzadowegoZespotuds.Zmiany Klimatu (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC)? $rednia globalna temperatura powietrza w latach
1906-2005 wzrosta 0 0,74°C. W opracowanych przez zesp6t prognozach modeli kli-
matycznych wykazano, ze w XXI wieku $rednia globalna temperatura powierzchni
Ziemi podniesie si¢ od 1,1°C do 6,4 °C. Niezaleznie od sporu dotyczacego etiologii
tego zjawiska® nie ulega watpliwosci, ze niesie ono za soba powazne konsekwencje
dla biosfery, a tym samym dla ludzi, ktérzy sa jej integralnym elementem. Wsréd
gtéwnych niebezpieczenstw wskazuje sie przede wszystkim na:

» ekstremalne zjawiska pogodowe,

e zmiany w ilosci rocznych opadéw atmosferycznych,
 topnienie lodowcow,

e podnoszenie sie poziomu MOrz i oceanow.

Zmiany klimatyczne sa jednym z najwigkszych wyzwan XXI wieku, ponie-
waz wptywaja na fizyczne uwarunkowania istnienia oraz dobrobytu poszczegél-
nych narodow. Potencjalna skala tego zjawiska powoduje, ze w niektérych kra-
jach — zwhaszcza w USA i Rosji* — problematyka ta juz teraz jest przedmiotem ana-
liz instytucji panstwowych oraz organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ kwe-
stiami bezpieczenstwa. Takze na forum migdzynarodowym od co najmniej czter-
dziesci lat podejmowane sa réznorodne inicjatywy zmierzajace do przeciwdziatania
globalnemu ociepleniu.

1 M. Pietra$, Bezpieczernstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000, s.143.

2 QOrganizacja zatozona w 1988 r. przez dwie agendy Narodéw Zjednoczonych — Swiatowa Organizacje
Meteorologiczna (WMO) oraz Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP)
w celu oceny ryzyka zwiazanego z wptywem cztowieka na zmiang klimatu.

3 Wiegkszos¢ srodowisk naukowych uwaza, ze zmiany temperatury maja charakter antropogeniczny, nie-
mniej jednak istnieje dos¢ liczna grupa zwolennikéw teorii postrzegajacej to zjawisko jako naturalny,
cykliczny proces, na ktéry cztowiek w zaden sposob nie moze wptywac. Zob. np. A. Giddens, Klimatyczna
katastrofa, Warszawa 2101, Prészynski i S-ka, s. 26 i nast.

4 Zob. m.in. wydany przez amerykanska Narodowa Rade Wywiadu (National Intelligence Council) raport
Global Trends 2025: A Transformed World czy rosyjska strategia dziafania w rejonie Arktyki — Osnovy
gosudarstvennoi polityki Rossiiskoi Federatsii v Arktike na period do 2020 goda i dalneishuyu perspektivu
(www.scrf.gov.ru/documents/98.html).
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Natomiast w przypadku Polski mozna odczu¢ pewien deficyt w zakresie cato-
sciowych prognoz i analiz dotyczacych wptywu potencjalnych skutkéw zmian
klimatycznych (spotecznych, gospodarczych, politycznych) na bezpieczenstwo
kraju. Istniejace bowiem w réznych dokumentach rzadowych zapisy (np. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r.) sa zbyt og6lnikowe. Nadzieje budza jednak
realizowane przez polskie wtadze prace nad porzadkowaniem obowiazujacych doku-
mentow strategicznych®, w trakcie ktorych kwestie te powinny by¢ wziete powaz-
nie pod rozwagg.

W tym kontekscie nalezy zastanowi¢ si¢ nad dwoma zasadniczymi pytaniami.
Po pierwsze, jaki wptyw na stan bezpieczenstwa Unii Europejskiej bedzie wywie-
ra¢ postepujace ocieplenie klimatu? Po drugie, jakich dziatan nalezatoby oczeki-
wac ze strony polskich wtadz w ramach prowadzonej polityki bezpieczenstwa, aby
nasze panstwo mogto efektywnie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom zmian kli-
matycznych?

Zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi

Postepujace ocieplenie klimatu, ze wzgledu na mozliwe konsekwencje poli-
tyczne, ekonomiczne oraz spoteczne, stanowi powazne wyzwanie zaréwno dla
poszczegoblnych panstw, jak i catego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Zagrozenia zwiazane ze zmianami klimatycznymi charakteryzuja si¢ bowiem dtu-
gotrwatoscia, wielowymiarowoscia oddziatywania, a takze globalnym obszarem
wystepowania. Szczegoélnie interesujace analizy dotyczace wptywu efektu cie-
plarnianego na bezpieczenstwo panstw zostaty opracowane przez Center for Naval
Analyses® oraz National Intelligence Council’. Beda one takze stanowity punkt wyj-
scia dla dalszych rozwazan.

Wsréd potencjalnych nastepstw zmian klimatycznych destabilizujacych bez-
pieczenstwo poszczegolnych panstw wskazuje si¢ przede wszystkim na:

» Ograniczenia w dostepie do wody

Wozrost temperatury zwiazany z ociepleniem klimatu bedzie wptywat na poziom
opaddéw atmosferycznych oraz szybkos¢ topnienia lodowcow gorskich, co odbije sie row-
niez na dostepnych zasobach wody pitnej. Istotne znaczenie ma zwtaszcza ten ostatni
proces, poniewaz co najmniej potowa ilosci wody spozywanej przez okoto 40 proc.
populacji ludzkiej bierze si¢ z letnich roztopéw lodowcow gorskich. Postepujacy
wzrost temperatury moze spowodowa¢ ich zanik w ciagu nastepnych dekad. Nalezy
takze zauwazy¢, ze np. w Azji kilka gtéwnych rzek (Indus, Ganges, Mekong, Jangcy,

5 Zob. Plan porzqgdkowania strategii rozwoju — tekst uwzgledniajacy dokonana w dniu 10 marca 2010 r.
reasumpcje decyzji Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. (http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/
Polityka_rozwoju/System_zarzadzania_rozwojem/).

& Center for Naval Analyses (CNA) — powstaty w trakcie Il wojny $wiatowej amerykanski rzadowy instytut
badawczo-rozwojowy, ktorego celem jest realizowanie projektow naukowych na rzecz Marynarki Wojennej USA
oraz Korpusu Piechoty Morskiej. CNA zajmuje si¢ takze prowadzeniem badan i analiz na rzecz innych agend
panstwowych oraz wojskowych. Jednym z efekt6w tych prac jest raport z 2007 r. dotyczacy wptywu zmian Kli-
matycznych na bezpieczenstwo USA — National Security and the Threat of Climate Change.

" Narodowa Rada Wywiadu National Intelligence Council (NIC) — powstata w 1979 r. Stanowi — w ramach
Wspolnoty Wywiadowczej USA — centrum do spraw $rednio- i dtugoterminowego planowania strategicz-
nego. Jednym z najwazniejszych dokumentéw opracowywanych przez NIC jest tzw. Raport Globalny
(Global Briefing) zawierajacy potencjalne scenariusze rozwoju sytuacji polityczno-gospodarczo-spotecz-
nej na swiecie. Aktualny raport Global Trends 2025: A Transformed World.
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Huangho) ma swoje zrédto w Himalajach. Znajduje si¢ tam trzeci co do wielkosci — po
Antarktydzie oraz Grenlandii — masyw lodowcowy. Jezeli na skutek ocieplenia klimatu
jego wielko$¢ zaczetaby sie szybko zmniejszac, bedzie to miato katastrofalne skutki dla
duzej czesci Azjatéw, poniewaz zostaliby oni w znacznym stopniu pozbawieni dostepu
do wody.?

Wedtug danych przedstawionych przez National Intelligence Council® obecnie
21 panstw — zamieszkanych przez okoto 600 mln 0s6b — ma problemy z dostepem do
wody pitnej. Do 2025 r. liczba ta wzros$nie do 36 krajow, w ktorych zyje okoto 1,4 mid
ludzi. W grupie tej znajda si¢ m.in.: Burundi, Kolumbia, Etiopia, Erytrea, Malawi,
Pakistan oraz Syria. Proces ten bedzie sie pogtebiat z powodu rolnictwa krajow roz-
wijajacych sig, ktore ze wzgledu na swoja nieefektywnosé¢ zuzywa bardzo duze ilo-
sci wody.
e Zmniejszenie produkcji rolnej

Zmiany klimatyczne beda miaty takze istotny wptyw na poziom globalnej pro-
dukcji rolnej. Wedtug danych Earth Policy Institute kazdy wzrost temperatury o 1°C
powyzej aktualnej sredniej spowoduje spadek zbioréw zbéz o 10 proc.*® W potaczeniu
z prognozami Banku Swiatowego przewidujacymi, ze do 2030 r. na $wiecie zapotrzebo-
wanie na zywnos¢ zwigkszy sie o potowe, daje to dosy¢ niepokojacy obraz przysztosci,
w ktorej moze dochodzi¢ do powaznych konfliktow miedzypanstwowych na tym tle.
Dotyczy to przede wszystkim subkontynentu indyjskiego oraz Afryki Subsaharyjskiej,
gdzie juz teraz wystepuja istotne problemy w tym zakresie.
e Choroby zakazne i inne problemy zdrowotne

Ocieplenie klimatu spowoduje, ze zwiekszy si¢ obszar wystepowania chorob
zakaznych przenoszonych na przyktad przez owady — dotyczy to przede wszystkim
goraczki Denga™ oraz malarii. Moze to szczegdlnie negatywnie oddziatywaé na poziom
bezpieczenstwa w regionach geograficznych, gdzie do tej pory nie istniaty tego rodzaju
zagrozenia, i powodowaé powstawanie nowych napie¢ miedzynarodowych?®?,
* Wzrost poziomu morz i oceanéw

Wozrost temperatury oraz zwiazany z tym proces topnienia lodowcéw nie pozo-
stanie bez wptywu na poziom moérz i ocean6w. Jego potencjalnymi konsekwencjami sa
przesiedlenia ludnosci na ogromna skale — tym bardziej, ze okoto dwie trzecie ludnosci
zyje w poblizu linii brzegowej mérz i oceandéw?®. Zjawisko to stanowi takze zagrozenie
dla infrastruktury, ktéra odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu zaréwno gospoda-
rek poszczegolnych panstw, jak i globalnego systemu ekonomicznego. Na potencjalne
zniszczenie narazone sa wazne porty morskie (np. Hong Kong, Rotterdam), a takze
lezace na wybrzezach osrodki przemystowe oraz zaktady energetyczne.

W sferze bezpieczenstwa wymienione czynniki beda potegowaty istniejace juz
negatywne zjawiska, a takze powodowaly powstawanie zupetnie nowych rodzajéow
konfliktow.

8 National Security and the Threat of Climate Change, Virginia 2007, CNA Corporation, s. 15.
® Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, s. 51.

0 1. R. Brown, World Grain Stocks Fall to 57 Days of Consumption: Grain Prices Starting to Rise, http:/
www.earth-policy.org/index.php?/indicators/C54/.

I Potencjalnie $miertelna wirusowa choroba odzwierzeca, przyjmujaca posta¢ goraczki krwotocznej,
wystepujaca u ludzi i niektérych matp. Patogenem odpowiedzialnym za wywotanie choroby sa wirusy dengi
przenoszone przez owady, np. komary (http://pl.wikipedia.org/wiki/Denga).

12 National Security and the Threat of..., s. 15.
¥ Tamze, s. 16.
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Zmiany klimatyczne a bezpieczenstwo Unii Europejskiej

W literaturze przedmiotu dominuje poglad, iz panstwa Unii Europejskiej (UE) —
w poréwnaniu do innych regiondéw globu — beda w stanie relatywnie dobrze poradzi¢
sobie z bezposrednimi efektami zmian klimatycznych. Zwiazane jest to z kilkoma czyn-
nikami. Wiekszo$¢ krajow UE potozona jest w umiarkowanej strefie klimatycznej, przez
co skutki globalnego ocieplenia — przynajmniej przez okres kilkudziesigciu lat — nie beda
az tak bolesne. Dodatkowym atutem jest wysoki poziom rozwoju przemystowego panstw
tego obszaru oraz integracji polityczno-gospodarczej miedzy nimi. Dzigki temu beda one
posiadaty niezbedne $rodki finansowe oraz technologiczne do przeciwdziatania ewen-
tualnym negatywnym zmianom $rodowiskowym. Cztonkowstwo w Unii Europejskiej
pozwoli im réwniez wykorzysta¢ istniejace w ramach Unii mechanizmy wspoétpracy
i pomocy — jest to bardzo wazny aspekt, poniewaz przeciwdziatanie potencjalnym skut-
kom zmian klimatycznych przekracza mozliwosci pojedynczych panstw.

Niemniej jednak istotnym, bezposrednim zagrozeniem dla bezpieczenstwa kra-
jow Unii pozostaje wzrost poziomu morz i oceandw, ktéry moze doprowadzi¢ do zala-
nia silnie uprzemystowionych obszaréw nabrzeznych (Holandia, Belgia, Niemcy, Wiochy,
Grecja, Polska). Rosnaca temperatura spowoduje takze przenoszenie produkcji rolnej na
péinoc Europy, poniewaz w basenie Morza Srodziemnego nie bedzie dla niej odpowied-
nich warunkow. Pojawi sie rowniez problem dostepnosci zasobéw wodnych, ktéry doty-
czy takze Polski, gdyz polskie zasoby zaliczaja si¢ najmniejszych w Europie. Niedoborem
wody objety jest obszar ponad 100 tys. km? naszego kraju. Takze pod wzgledem mozli-
wosci jej magazynowania w zbiornikach retencyjnych, wynoszacych 5 proc. przecietnego
rocznego odptywu, Polska odstaje od panstw Europy Zachodniej o zblizonych warunkach
geograficznych, gdzie magazynuije sie 15 proc. przecietnego rocznego odptywu?®.

Najwickszym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej bedzie jednak
zmierzenie si¢ ze skutkami spoteczno-politycznymi zmian klimatycznych w innych
regionach globu. Chodzi tu przede wszystkim o:

* Wzrost liczby ,,panstw upadtych”

Ze wzgledu na rozmiar potencjalnych i trudnych do przewidzenia zmian ocieple-
nie klimatu bedzie stanowito powazne wyzwanie dla systemow spoteczno-gospodar-
czych poszczegdlnych panstw. Dotyczy to zwlaszcza krajow rozwijajacych sie, w kto-
rych systemy te sa dopiero na etapie budowy. Dodatkowe obciazenia spowodowane skut-
kami zmian klimatycznych — jak brak dostepu do wody czy zmniejszenie areatu upraw
rolnych — moga doprowadzi¢ do kryzysu albo nawet zatamania sig¢ systemow. W konse-
kwencji niemoznos¢ zaspokojenia przez wiadze podstawowych potrzeb egzystencjalnych
ludnosci oraz zagwarantowania poczucia bezpieczenstwa, moze popycha¢ spoteczenstwa
tych panstw w strone ekstremizmu politycznego badz dtugoletniej wojny domowej (vide
sytuacja w Sudanie).

* Terroryzm

Terroryzm jest obecnie jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa
panstw Zachodu. Jego znaczenie bedzie rosto, poniewaz umozliwia on, w relatywnie
tani oraz efektywny sposéb, wprowadzenie zaatakowanego spoteczenstwa w stan niepo-

% Zob. m.in. A. Giddens, Klimatyczna...; H. Welzer, Wojny klimatyczne, Warszawa 2010; National Security
and the Threat of Climate Change; Global Trends 2025: A Transformed World.

% R. Kwecka, M. Gryga, Sify specjalne w kontekscie wspoiczesnych zagrozern, Warszawa 2002, AON,
s. 59-60.
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koju. Zmiany klimatyczne i nieréwnomierne roztozenie ich skutkéw spoteczno-gospo-
darczych beda tylko potegowaty to zjawisko, stanowiac dla antyzachodnich organiza-
cji terrorystycznych kolejny argument potwierdzajacy stusznos¢ prowadzonych dziatan.
* Wojny permanentne

Wojny permanentne sa innowacyjnym typem zorganizowanej przemocy, ktory
w ostatnich latach wyksztalcit si¢ przede wszystkim w Afryce. Wedtug H. Welzera®®
cecha charakterystyczna tego rodzaju konfliktu jest brak mozliwosci wyodrebnienia
stanu wojny i pokoju, ktore naktadaja si¢ wzajemnie na siebie. Nie mozna réwniez
odrozni¢ przemocy prawomocnej od przestepczej. Aktorami prowadzacymi dzialania
zbrojne nie sa panstwa, ale quasi-panstwa badz prywatne organizacje przestepcze i lud-
nos¢ cywilna. Pojawiaja si¢ rowniez tzw. wiadcy wojny (Warlords), ktérzy organizuja
srodki przemocy stuzace utrzymaniu wtadzy najzasobniejszych grup, przestepczej eks-
ploatacji surowcéw (...), albo tez produkcji i dystrybucji narkotykéw?. Dlatego tez nie sa
oni w najmniejszym stopniu zainteresowani przerwaniem toczacych sie walk. Zmiany
klimatyczne beda prowadzity do coraz czestszego pojawiania si¢ tego typu konflik-
tow — na co dodatkowy wptyw bedzie wywierat proces upadku panstw i demonopoli-
zacji prawa do uzywanie przez nie przemocy .

» Konflikty ekologiczne

Efekt cieplarniany bedzie oddziatywat na fizyczne podstawy istnienia poszcze-
golnych panstw — dotyczy to zwtaszcza dostepu do wody oraz zywnosci. Deficyt tych
strategicznych zasobdéw moze zdestabilizowa¢ cate spoteczenstwa oraz uniemozliwié
jej dalszy rozwoj. Bedzie takze prowadzit do eskalacji napie¢ miedzynarodowych na
tym tle. Pojawia si¢ tzw. konflikty ekologiczne rozumiane jako konflikty zaostrzone
badZ przyspieszone na skutek niemozliwego do odtworzenia zniszczenia zasobow?®.
Dotyczy to zwlaszcza regionow, w ktérych juz teraz wystepuja takie problemy (Bliski
Wschod, Afryka Subsaharyjska).

Jako przyktad potencjalnego obszaru konfliktu, ktéry ze wzgledu na zmiany klima-
tyczne moze wymaga¢ zaangazowania panstw Unii Europejskiej, wskazuje sie Arktyke.
Od 1978 r. prowadzone sa badania satelitarne, na podstawie ktorych stwierdzono, ze
w ciagu dekady srednia roczna grubos¢ jej pokrywy lodowej zmniejsza sie 0 3 proc.
Skrajnie negatywne prognozy American Geophysical Union z 2007 r. wskazuja, ze znik-
nie ona do 2030 r.2** Doprowadzitoby to do otwarcia nowych morskich szlakéw han-
dlowych np. podréz z Azji do Europy byfaby krétsza o okoto 5000 mil morskich. Co
wiecej, wedtug roznych szacunkéw, pod pokrywa lodowa Arktyki moze znajdowacé sig
okoto 25 proc. $wiatowych zasobow ropy i gazu®. Czynniki te powoduja, ze obszar ten juz
teraz stanowi kos¢ niezgody pomiedzy panstwami regionu, czyli Rosja, Norwegia, USA,
Kanada oraz Dania. Dodatkowo sytuacje zaogniaja m.in. zapisy rosyjskiej strategii doty-

6 Harald Welzer — niemiecki psycholog spoteczny specjalizujacy sie w problematyce konfliktéw zbrojnych,
historii nazizmu, a takze procesdéw zwiazanych z budowaniem tozsamosci zbiorowej. Obecnie petni funk-
cje dyrektora Centrum Interdyscyplinarnych Badan nad Pamiecia (Center for Interdisciplinary Memory
Research) w Esssen. Jest takze wyktadowca na Uniwersytecie w Witten/Herdecke (podano za http://de.wi-
kipedia.org/wiki/Harald_Welzer).

7 H. Welzer, Wojny..., s. 118.

8 Tamze, 113-125.

¥ A. Carius, D. Tanzler, J. Winterstein, Weltkarte von Umweltkonfilkten - Ansatze zu einer Typologisierung,
Berlin 2009, w: H. Welzer, Wojny..., s. 134.

2 A, Giddens, Klimatyczna..., s. 26-29.

2 ). Prus-Wojciechowska, M. Szymaniak, Pasistwa dzielq Arktyke, rp.pl, 23 1X 2010.



60 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 5/11

czacej Arktyki?. W pochodzacym z 2008 r. dokumencie stwierdzono, iz jest ona trakto-
wana jako strategiczna baza zasobdw Federacji Rosyjskiej. Gtdwnymi priorytetami poli-
tyki rosyjskiej bedzie systematyczne zwiekszanie znaczenia ekonomicznego tego regionu
oraz umacnianie w nim obecnosci wojskowej. Zadanie to bedzie realizowane przez wia-
dze rosyjskie w trzech etapach i — wedtug autoréw strategii — ma zakonczy¢ sie w 2020 .
W tym kontekscie nalezy pozytywnie oceni¢ podpisanie 15 wrzesnia 2010 r. w Murmansku
przez Rosje oraz Norwegie umowy 0 wytyczeniu granicy morskiej i wspétpracy na Morzu
Barentsa oraz Oceanie Arktycznym, ktéra zakonczyta 40-letni spér terytorialny pomie-
dzy tymi krajami. Moze to bowiem sugerowac, ze wladze Federacji Rosyjskiej beda sta-
wiaty raczej na dialog z innymi panstwami tego regionu?,

Waznym problemem pozostaje rowniez zjawisko masowej ,,migracji klimatycz-
nej” do UE z panstw Maghrebu, Bliskiego Wschodu oraz Afryki Subsaharyjskiej.
Wedtug niektérych ocen do potowy XXI w. pojawi si¢ ok. 200 min tzw. migrantow
klimatycznych?%. Wysoki poziom zycia oraz mniejsza wrazliwos¢ na bezposrednie
skutki globalnego ocieplenia moze spowodowa¢, ze panstwa unijne stana si¢ celem
ruchdw migracyjnych na niespotykana dotychczas skale. Jak takie ruchy moga wpty-
nac¢ na sytuacje wewnetrzna Unii Europejskiej i jej relacje z otoczeniem migedzynaro-
dowym, przedstawit w interesujacy sposob H. Welzer?. Wedtug badacza zmiany Kkli-
matyczne wywra najbardziej negatywne skutki spoteczno-polityczne w panstwach juz
obecnie przezywajacych gieboki kryzys, prowadzac do powaznych konfliktow (doty-
czy to zwlaszcza krajow afrykanskich). Narastajaca przemoc bedzie jednym z gtdwnych
czynnikéw powodujacych wzrost liczby uchodzcoéw migrujacych zaréwno wewnatrz
kontynentu afrykanskiego, jak i opuszczajacych catkowicie kontynent. Zwigkszajacy
si¢ naptyw nielegalnych imigrantow do panstw UE doprowadzi do zaostrzenia polityki
bezpieczenstwa tych krajow, a tym samym do wzmocnienia roli sit zbrojnych oraz orga-
now bezpieczenstwa. Ponadto nieréwny rozdziat skutkdw globalnego ocieplenia spote-
guje antyzachodni terroryzm. Odpowiedzia na to bedzie zaostrzenie srodkéw kontro-
Inych (np. intensyfikacja dziatan inwigilacyjnych) przez panstwa UE, z czym powia-
zane jest ograniczenie obszaréw wolnosci obywatelskich, a czesciowo réwniez zasad
demokratycznych. Rosnaca nielegalna imigracja oraz zagrozenie terroryzmem spowo-
duja ewolucje spotecznego odbioru sytuacji, co w konsekwencji doprowadzi do zmian
obowiazujacych norm spotecznych i standardéw normalnosci. Coraz czesciej beda
akceptowane przez opinie publiczna radykalne rozwiazania istniejacych probleméw
bezpieczenstwa, w wyniku czego moga pojawic sie zupetnie nowe konflikty. To btedne
koto przedstawione przez H. Welzera pokazuje, jak zjawisko ,,migracji klimatycznej”
moze doprowadzi¢ do ograniczenia zasad demokratycznego panstwa prawa i wolnosci
obywatelskich, a takze stanowi¢ zrédto nowych, nie do kofica dajacych sie przewidzie¢,
probleméw. Dlatego tak wazna kwestia jest wypracowanie przez panstwa UE skutecz-
nej polityki integracyjnej zaréwno wobec legalnych, jak i nielegalnych imigrantéw. Nie

22 Osnovy gosudarstvennoi polityki Rossiiskoi Federatsii v Arktike na period do 2020 goda i dalneishuyu
perspektivu (www.scrf.gov.ru/documents/98.html).

# O tym, ze napigcie w regionie Arktyki bedzie w przysztosci rosto §wiadczy tez wypowiedz wicepremiera
Federacji Rosyjskiej, Siergieja Iwanowa, ktory 6 lipca br. zapowiedzial, Ze w 2012 r. Rosja oficjalnie zwroci
sie do ONZ z wnioskiem o rozszerzenie jej granic na tym obszarze. Ponadto Minister Obrony Rosji, Anatolij
Serdjukow, oswiadczyt, iz do Murmanska zostana wystane dwie brygady wojskowe, w tym jednostki spe-
cjalne. Ich celem bedzie ochrona intereséw rosyjskich w regionie.

% Global Trends 2025: A Transformed World..., s. 53.

% H. Welzer, Wojny..., s. 202-203.
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chodzi tu tylko o kontekst posrednich skutkéw zmian klimatycznych, ale réwniez pro-
blem demograficzny, z ktérym Europa bedzie musiata poradzi¢ sobie w przysztosci.
Istotna kwestia sa takze — paradoksalnie — regionalne programy redukcji emi-
sji gazow cieplarnianych, ktére czesto nie uwzgledniaja mozliwosci oraz specyfiki
poszczegolnych panstw. W przypadku Unii Europejskiej moga one stanowi¢ zrodito
nowych napige¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz negatywnie oddziatywaé
na ich bezpieczenstwo ekonomiczne. Chodzi tu przede wszystkim o zgtaszany przez
Komisje Europejska program przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Aktualnie
zaktada on redukcje emisji dwutlenku wegla przez panstwa UE o 20 proc. do 2020 r.,
co w praktyce oznacza dla nich wydatki szacowane przez ekspertéw na poziomie okoto
48 mld euro rocznie. Szczegoblnie trudne jest potozenie Polski, gdzie ok. 97 proc. ener-
gii jest wytwarzane w procesie spalania wegla. Dodatkowo 7 lipca 2010 r. Parlament
Europejski przyjat dyrektywe o emisjach przemystowych, w ktorej od 2016 r. wprowa-
dzono nowe normy zmniejszajace $rednio o potowe emisje dwutlenku siarki, tlenkéw
azotu oraz pyldw z ponad 52 tys. zaktadoéw przemystowych UE, w tym okoto 2 tys.
z naszego kraju. Wedtug szacunkow resortu srodowiska polski przemyst — po uwzgled-
nieniu przyjetych rozwiazan — bedzie musiat do 2016 r. wykona¢ inwestycje dostoso-
wujace do nowych przepisow za okoto 20,2 mld euro?. Biorac pod uwage trwajacy
kryzys ekonomiczny, deficyt budzetowy panstwa oraz krucho$¢ wzrostu gospodar-
czego, te dodatkowe zobowiazania moga mie¢ negatywny wptyw na polska gospodarke.
W podobnej sytuacji znalezli sie tez inni nowi cztonkowie UE, co moze prowadzi¢
do konfliktéw politycznych pomiedzy nimi a panstwami ,,starej 15”. Nalezy pamigtaé
o tym, ze kraje Europy Zachodniej posiadaja nowoczesniejszy pod wzgledem techno-
logicznym przemyst, oparty takze na energii atomowej, przez co tatwiej bedzie im sie
dostosowa¢ do nowych wymagan. Po ich stronie znajduje si¢ takze wieksza konkuren-
cyjno$¢ ekonomiczna, poniewaz posiadaja potrzebne technologie oraz patenty, za ktére
moga sobie kaza¢ stono ptaci¢. Juz obecnie w UE dochodzi do duzych rozbieznosci na
tle przeciwdziatania zmianom klimatycznym, czego przyktadem moze by¢ gtosowa-
nie w parlamencie unijnym nad rezolucja o kontroli elektrowni atomowych. W kwiet-
niu 2011 r. europostowie odrzucili jej projekt, co wedtug pojawiajacych sie¢ komentarzy
pokazuje, jak silny jest podziat wsréd panstw cztonkowskich w sprawie przyszto-
sci energetyki w Europie. Szczegdlne kontrowersje wzbudzity propozycje zwigksze-
nia obowiazku redukcji emisji dwutlenku wegla, ktéry miatby obja¢ wszystkie kraje
Unii. Znalazty si¢ wéréd nich m.in. wnioski o ograniczenie emisji dwutlenku wegla
030 proc. w perspektywie do 2020 r. oraz zapis méwiacy o tym, aby w 2030 r. UE zmniej-
szyta emisje dwutlenku wegla o 45 proc., a do 2050 r. funkcjonowata tzw. gospodarka
bezemisyjna. Komentatorzy oceniaja te propozycje jako bardziej skrajne, niz zgtoszone
w marcu tego roku przez Komisje ds. Klimatu?. Innym aspektem omawianych kwe-
stii sa pojawiajace sie sygnaty swiadczace o tym, iz w handlu prawami do emisji dwu-
tlenku wegla w naszym kraju coraz wieksza role odgrywa rosyjski Gazprom. Wartos¢
polskiego rynku EUA (EUA to prawo do emisji, ktore jest przydzielane krajom czton-
kowskim Unii Europejskiej — przyp. red.) szacowana jest na ponad 3 mld zt. Eksperci
oceniaja, iz spoétka chce wykorzystaé ten fakt i w ten sposéb finansowaé swoje inwe-
stycje. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, ze Gazprom, po osiagnieciu dominuja-

% Unia podnosi wyzej ekologiczng poprzeczke dla firm, ,,Rzeczpospolita”, 8.07.2010 r.

27 A. Lakoma, Europosfowie odrzucili rezolucje o kontroli elektrowni atomowych, ,,Rzeczpospolita”,
8.04.2011 r.
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cej pozycji na rynku EUA w Polsce, bedzie wykorzystywany przez Kreml jako kolejny
instrument nacisku ekonomicznego wobec naszego kraju®.

Warto réwniez poruszy¢ problem istniejacego konfliktu cywilizacyjnego pomiedzy
bogata ,,P6tnoca”, a biednym ,,Potudniem”, ktéry wraz z pogtebianiem si¢ zmian klima-
tycznych moze wybuchnaé¢ z nowa sita. Pafstwa ,,PoInocy” uwazaja bowiem, ze jedna z
przyczyn globalnego ocieplenia jest szybki przyrost naturalny ludnosci ,,Potudnia” oraz
jego gwattowny wzrost gospodarczy, ktory nie uwzglednia czynnikéw ekologicznych.
Z kolei kraje rozwijajace sie wskazuja na nadmierny konsumpcjonizm ,,Pétnocy” i jego
zwiazek z ,efektem cieplarnianym”. Ponadto ,,Potudnie” traktuje rozwodj ekonomiczny
jako najlepszy srodek do walki z ociepleniem klimatu, poniewaz silniejsza oraz nowocze-
$niejsza gospodarka bedzie produkowata mniej szkodliwych dla srodowiska gazow cie-
plarnianych. Natomiast propozycje odptatnego wprowadzania niskoweglowych technolo-
gii przemystowych — z czym zwiazany bedzie wolniejszy wzrost gospodarczy — postrze-
gane sa jako préby utrzymania globalnego status quo, a takze dalszego uzaleznienia eko-
nomicznego od panstw ,,Pétnocy”?.

Globalne ocieplenie a polska polityka bezpieczenstwa

Zagrozenia zwiazane ze zmianami klimatycznymi moga by¢ wyzwaniem, z jakim
nie mielismy do czynienia w dotychczasowej historii ludzkosci. Skala tego zjawiska
i jego potencjalne efekty beda wymagaty zaréwno szerokiej wspotpracy miedzyna-
rodowej, jak i odpowiednich dziatan zapobiegawczych podejmowanych na poziomie
poszczegdlnych panstw. Dlatego problem ten powinien zosta¢ uwzgledniony w polityce
bezpieczenstwa RP.

W sferze stosunkow miedzynarodowych moze to oznaczaé¢ aktywne uczestnictwo
Polski w inicjatywach miedzynarodowych, ktérych celem jest przeciwdziatanie global-
nemu ociepleniu. Dotyczy to zwilaszcza lobbowania na rzecz pomocy gospodarczej dla
krajow rozwijajacych sie (transfer technologii, likwidacja zadtuzenia, subsydia finan-
sowe), ktore samodzielnie nie beda w stanie poradzi¢ sobie z tym wyzwaniem. Na forum
UE polskie wtadze powinny dazy¢ do zainicjowania prac nad nowa koncepcja unijnej
polityki imigracyjnej, ktora bedzie uwzgledniata zjawisko ,,migracji klimatycznej”.

Ponadto Polska powinna starac sig, aby w regionalnych oraz globalnych programach
przeciwdziatania zmianom klimatycznym uwzgledniano potrzeby i interesy mniej roz-
winietych krajéw, dla ktorych przejscie - w relatywnie krétkim czasie - na niskoweglowe
technologie przemystowe oznacza bardzo duze obciazenia ekonomiczne grozace ich dal-
szemu rozwojowi gospodarczemu. W konsekwencji moze to stanowi¢ czynnik zniecheca-
jacy do dziatan w tym zakresie.

Polskie wtadze mogtyby réwniez wykorzysta¢ cztonkowstwo w NATO do opra-
cowania przez Sojusz Pdtnocnoatlantycki tzw. planéw ewentualnosciowych uwzgled-
niajacych wptyw zmian klimatycznych na bezpieczenstwo panstw cztonkowskich.
Waznym elementem beda programy wojskowych operacji humanitarnych. Ich rola
znacznie wzrosnie, biorac pod uwage skale i skutki potencjalnych katastrof naturalnych
spowodowanych globalnym ociepleniem.

Zmian bedzie takze wymagata polityka bezpieczenstwa realizowana na poziomie
krajowym. Interesujacym punktem odniesienia moze by¢ koncepcja panstwa zabezpie-

% Gazprom handluje prawami do emisji dwutlenku wegla CO,, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 18.02.2011.
» Szerzej zob. M. Pietras, Bezpieczesistwo ekologiczne w Europie..., s. 146-149.



I. ANALIZY 63

czajacego stworzona przez Anthonego Giddensa. Zgodnie z nia tylko panstwo posiada
niezbedne srodki materialne i instrumenty prawne, a takze jest w stanie skutecznie
koordynowac¢ przedsiewziecia w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym.
Dlatego powinno sta¢ si¢ gwarantem realizacji odpowiednich dziatan oraz stale nadzo-
rowac ich wykonanie.

W tym kontekscie polskie wtadze powinny rozwazy¢ umieszczenie kwestii glo-
balnego ocieplenia wsrdd priorytetéw politycznych kluczowych z punktu widzenia inte-
resu i bezpieczenstwa RP. Pozadany jest szeroki konsensus migdzy gtéwnymi sitami poli-
tycznym kraju, ktéry pozwolitby na opracowanie oraz wdrozenie dtugofalowej strategii
dziatan w tym zakresie, a takze jej stabilng realizacje. Warto rowniez rozwazy¢ stwo-
rzenie — na wzor brytyjskiego Komitetu ds. Zmiany Klimatycznej*® — instytucji, ktéra
posiadataby uprawnienia doradcze w zakresie prowadzenia polityki klimatycznej przez
wiadze panstwowe, a by¢ moze takze kompetencje kontrolne, co pozwolitoby na zwiek-
szenie skutecznosci jej dziatan. Potrzebna jest takze kampania spoteczna uswiadamiajaca
potencjalne zagrozenia zwiazane z ,,efektem cieplarnianym”, z czym moze by¢ zwiazana
koniecznos¢ zmian w systemie edukacyjnym. Celem powinna by¢ bowiem modyfikacja
nastawienia spoteczenstwa do tego problemu, co przyniostoby pozytywne skutki ekono-
miczne w postaci m.in. przeobrazenia zachowan konsumpcyjnych, a takze zmniejszenia
marnotrawstwa energii i wody.

Nalezy rowniez sprobowac zintegrowa¢ problem zmian klimatycznych i ich wptywu
na bezpieczenstwo panstwa z innymi rodzajami ryzyka wystgpujacymi na poziomie lokal-
nym, krajowym oraz migdzynarodowym. Przy czym nie mozna ograniczy¢ si¢ wytacz-
nie do diagnozy, ale konieczne jest opracowanie konkretnych dziatan zapobiegawczych
i adaptacyjnych. W tym celu niezbedna jest wspotpraca z krajowymi oraz zagranicznymi
instytucjami naukowo-badawczymi, a takze stworzenie map ryzyka klimatycznego dla
poszczegolnych regionéw Polski.

Ambitnym zadaniem dla polskich wtadz moze by¢ réwniez promowanie konwergen-
cji gospodarczej — czyli uswiadomienie zwiazku miedzy stosowaniem niskoweglowych
technologii przemystowych a wieksza konkurencyjnoscia ekonomiczna. Dotyczy to takze
dziatan na rzecz poprawy wydajnosci energetycznej. Aby osiagna¢ te cele, konieczne
moga by¢ zmiany fiskalno-systemowe (m.in. ulgi podatkowe, subsydia finansowe, zmiany
w systemie ubezpieczeniowym) zachecajace do wdrazania tych rozwiazan®. Poza zmniej-
szeniem emisji gaz6w cieplarnianych przyniostoby to jeszcze inny pozytywny efekt dla
polskiej gospodarki, jakim bytaby dywersyfikacja zrodet energii.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze globalne ocieplenie moze by¢ jednym
z najwazniejszych wyzwan, z ktérym bedzie musiata zmierzy¢ si¢ Unia Europejska w XXI
wieku Po pierwsze zwiazane jest to ze skala tego zjawiska, ktore swoim zasiegiem obej-
mie wszystkie czesci globu. Po drugie efekt cieplarniany bedzie oddziatywat na fizyczne
podstawy istnienia poszczegdlnych panstw, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do eskala-
cji napie¢ miedzy nimi, a takze pojawienia si¢ powaznych konfliktow miedzynarodowych.

% Komitet ds. Zmiany Klimatycznej zostat powotany w 2008 r. na mocy Climate Change Act. Jego zada-
niem jest doradzanie rzadowi brytyjskiemu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Zob. szerzej:
A. Giddens, Klimatyczna..., s. 90-98.

3 Tamze, $.140 i nast.
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Poruszone w artykule problemy nie wyczerpuja tematu zmian klimatycznych i ich
wptywu na bezpieczenstwo UE. Niemniej jednak moga one postuzy¢ za punkt wyjscia do
dalszej dyskusji w tym zakresie. W tym kontekscie kluczowego znaczenia nabiera kwe-
stia podejscia instytucji krajowych do problemu globalnego ocieplenia. Od tego bowiem
zalezy, czy bedziemy w stanie sobie z nim poradzi¢. Dlatego najwazniejszym zadaniem
jest przezwyciezenie tzw. paradoksu Giddensa polegajacego na tym, ze dopdki zagroze-
nia powodowane przez globalne ocieplenie nie sa namacalne, bezposrednie lub widoczne
w zyciu codziennym, to bez wzgledu na to, jak powazne moga si¢ wydawac, ludzie beda
siedzie¢ z zatozonymi rekami i nie zrobia z nimi nic konkretnego®. Dotyczy to zaréwno
mentalnosci zwyktych obywateli, jak i elit politycznych. Jezeli nie uda sig¢ przetamac tej
bariery, nie bedzie mozliwe prowadzenie skutecznych dziatan w tym zakresie.

Streszczenie

Globalne ocieplenie moze stanowi¢ powazne wyzwanie zaréwno dla poszczegol-
nych panstw, jak i catego systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego. W artykule pod-
jeto probe oceny jego wptywu na stan bezpieczenstwa UE oraz wskazania ewentualnych
dziatan adaptacyjno-prewencyjnych w ramach polskiej polityki bezpieczenstwa, ktdre
uwzgledniatyby ten problem.

Zagrozenia zwiazane ze zmianami klimatycznymi w sferze bezpieczenstwa beda
wzmachiaty intensywnos¢ oraz skale obecnie wystepujacych negatywnych zjawisk oraz
moga spowodowaé powstawanie zupetnie nowych rodzajow konfliktow. Chodzi tu przede
wszystkim o: wzrost liczby ,,panstw upadtych”, terroryzm, tzw. wojny permanentne oraz
konflikty ekologiczne. Jednak najwigkszym wyzwaniem dla bezpieczenstwa UE begdzie
zmierzenie sie ze skutkami spoteczno-politycznymi zmian klimatycznych w innych regio-
nach globu. Jako przyktad probleméw, ktdre ze wzgledu na zmiany klimatyczne moga
wptywac na bezpieczenstwo panstw Unii Europejskiej, w artykule wskazano: potencjalny
konflikt w rejonie Arktyki, kwesti¢ tzw. migracji klimatycznej, programy redukcji emi-
sji gazéw cieplarnianych oraz spdr cywilizacyjny miedzy tzw. ,,P6tnoca” a ,,Potudniem”.

Abstract

Global warming may emerge as a serious challenge to the different countries and to
the whole system of international security. The article attempts to assess its impact on the
EU security and indicates possible adaptation and preventive action within the Polish secu-
rity policy that would take account of this problem.

Threats associated with climate change in the security sphere will strenghen inten-
sity and scale of current negative phenomena. This may also result in the emergence of
completely new kinds of conflicts. It is mainly about the increase in the number of the
so-called ,,failed countries”, terrorism, the so-called permanent wars and ecological con-
flicts. However, facing the results of socio-political climate changes in other regions of the
world will present the most important challenge to the EU security. The article points out
a potential conflict in the Arctic, the issue of the so-called climate migration, program-
mes for reducing greenhouse gas emissions and civilization dispute between the so-called
»North” and ,,South” as an example of problems that may have impact on the security of
the EU countries due to climate changes.

% Tamze, s. 10.
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Katarzyna Wojtaszyn, Agnieszka Kacperczyk

Swiadek koronny. 15 lat doswiadczen

Instytucja $wiadka koronnego w polskim ustawodawstwie prawnym funkcjonuje
juz blisko 15 lat, jednak w dalszym ciagu realizacja czynnosci z jego udziatem nastre-
cza wiele problemow, zwtaszcza proceduralnych. Niniejsze opracowanie jest proba
przyblizenia zagadnien prawnych zwiazanych z instytucja swiadka koronnego, a takze
praktycznych aspektow jej stosowania, istotnych z punktu widzenia pracy organéw
procesowych.

1. Geneza
Swiat

Korzenie instytucji swiadka koronnego siegaja osiemnastowiecznej Anglii,
a konkretnie instytucji approverment, ktéra wtedy stanowita czes¢ systemu Common
Law. Wystepujacy wowczas w procesie sprawca - approver, byt gotowy przyzna¢é
sie do zarzucanych mu czynow i wyda¢ pozostatych wspotsprawcéw w zamian za
utaskawienie. Jednak warunkiem utaskawienia byto skazanie przez sad wszystkich
0sOb przez niego oskarzonych. W razie ich uniewinnienia, 6w approver byt ska-
zywany na kare $mierci. Sam termin §wiadek koronny roéwniez wywodzi si¢
z jezyka angielskiego i odpowiada pojeciu to turn King’s — Queen’s evidence, a odnosi
sie wylacznie do tych $swiadkow, ktorzy wspotpracuja z oskarzycielem ($wiadko-
wie oskarzenia), bedac jednoczesnie podejrzanymi lub oskarzonymi w danej spra-
wiel. Zasadnicza przyczyna, ktora determinowata wprowadzenie instytucji $wiadka
koronnego do systeméw prawnych réznych panstw, byla zawsze lawinowo rosnaca
liczba przestepstw, szczegolnie brutalnych, dokonywanych przez zorganizowane
grupy oraz powszechna bezradnos¢ wymiaru sprawiedliwosci w walce z tym zja-
wiskiem. Pionierem w tej dziedzinie staty si¢ Stany Zjednoczone, w ktérych juz
w 1857 r. wydano pierwsza ustawe dotyczaca szczeg6lnej ochrony §wiadka. Akt ten
w dos¢ ograniczony sposob regulowat aspekt praktyczny, gdyz ograniczat si¢ wytacz-
nie do $wiadkow sktadajacych zeznania przed Kongresem i jego komisjami. Na prze-
strzeni wieku w amerykanskim prawodawstwie dochodzito do wielu zmian i poprawek
tej regulacji, ostatecznie jednak w 1970 r. przyjeta zostata ustawa o zwalczaniu
przestgpczosci zorganizowanej (Organized Crime Control Act). Byta ona uwazana
za jeden z efektywniejszych mechanizméw umozliwiajacych skuteczne oskarza-
nie sprawcow dzialajacych w zorganizowanych grupach przestepczych. W 1971 r.
w USA wdrozono pierwszy federalny program ochrony $wiadka (WITSEC).
Pierwotna idea byto zapewnienie bezpieczenstwa swiadkom oskarzenia zeznajacym
w sprawach o tapownictwo, pranie pienigdzy, handel narkotykami czy terroryzm.
W praktyce jednak program ochrony zaczat by¢ stosowany nie tylko wobec $wiad-
kéw koronnych i ich najblizszych, lecz takze wobec zwyktych swiadkéw zeznajacych
w sprawach o najgrozniejsze przestepstwa?. Na przestrzeni 25 lat stosowania tej insty-

1 B. Kurzepa, Swiadek koronny. Geneza instytucji, Torun 2005, s. 14.
2 Z. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002.
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tucji w USA, tj. do 1997 r., ogétem ochrona objeto 15 100 swiadkdéw i cztonkéw ich
rodzin, a na podstawie ztozonych zeznan wydano wyroki skazujace w 89 proc. spra-
wach karnych, na og6lna liczbe 9 tys. prowadzonych postepowan przygotowawczych,
w ktérych wystepowali swiadkowie koronni.

Program ochrony swiadka koronnego to kazdorazowo ogromne przedsiewziecie
logistyczno-finansowe. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom objetym programem jest
bardzo kosztowne. Przecietny roczny koszt amerykanskiego programu ochrony swiad-
kéw oscyluje pomiedzy 33 a 73 min dolaréw. Przy jego realizacji zatrudnionych jest
na petnych etatach 199 agentéw. Koszt objecia jednego $wiadka i jego rodziny progra-
mem ochrony szacuje si¢ na okoto 150 tys. dolaréw. W 1997 r. budzet programu wynosit
61,8 mln dolaréw, z czego 41,6 min przeznaczono na pokrycie wydatkéw bezposrednio
dotyczacych ochrony swiadkows.

We Wioszech, w kolebce przestepczosci zorganizowanej, proby walki z tego
rodzaju przestepczoscia prowadzone metodami tradycyjnymi okazaty si¢ bezskuteczne.
Zasadniczym problemem utrudniajacym walke z dziatalnoscia mafii byta hermetycz-
nos¢ tego $rodowiska, ktora nie dawata szans na dokonanie wewnetrznej penetracji
i rozbicia struktury. Jedynym rozwiazaniem bylo pozyskanie do wspotpracy czitonka
organizacji przestepczej. Dlatego tez zdecydowano sie ha wprowadzenie do wioskiego
systemu prawnego instytucji swiadka koronnego (pentito). Na wyniki nie trzeba byto
dtugo czekaé. Ochrona panstwa do 1998 r. objetych zostato 6241 oséb (1244 to ,,skru-
szeni mafiosi”, pozostali to cztonkowie ich rodzin), ktére zeznawaty przed sadem prze-
ciwko cztonkom zorganizowanych struktur przestepczych. Ponad 1170 zeznajacych
byto cztonkami organizacji przestepczych (430 — sycylijskiej Cosa Nostry, 224 — neapo-
litanskiej Camorry, 158 — kalabryjskiej N’drangetty, 101 — Sacra Corona Unity). Tylko
67 sposrod zeznajacych to swiadkowie, ktorzy sami nie popetnili przestepstwa. Minister
Spraw Wewnetrznych Wtoch, Giorgio Neapolitano twierdzi, iz ,,skruszeni” okazali sie
bardzo skutecznym narzedziem w walce z przestepczoscia zorganizowana. Instytucje
swiadka koronnego we Wtoszech wprowadzono ustawg z 29 maja 1982 r. o srodkach
zmierzajgcych do ochrony porzqdku konstytucyjnego?®. Jak kazdy system ochrony
$wiadka koronnego, réwniez witoski, wymaga sprawnego postepowania wielu organéw
panstwowych zaangazowanych w jego realizacje oraz duzych nakladéw finansowych.
Przyktadowo — w 1991 r. wydatkowano na ten cel 10,25 mid liréw, natomiast w 1999 r.
koszt programu siegat 16 mld lirow?.

Instytucja swiadka koronnego, cho¢ bardzo skuteczna, nie jest jednak we wszyst-
kichkrajach,,ztotym srodkiem” napokonanie przestepczosci zorganizowanej. Obrazowo
pokazuje to historia loséw tego instrumentu prawnego w niemieckim prawodawstwie.
W RFN instytucje s$wiadka koronnego wprowadzono ustawa z 28 lipcal981 r. o srodkach
odurzajacych. Nastepnie, poprzez przyjecie ustaw: o wprowadzeniu przepisoéw dotycza-
cych $wiadkéw koronnych w sprawach o przestepstwa terrorystyczne (ustawaz 9 czerwca
1989 r)) oraz o zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej (z 28 pazdziernika 1994 r.),

ustawodawca rozszerzyt zakres stosowania tej instytucji takze na inne przestgpstwa.
Istotnym elementem w niemieckim procesie jest potwierdzenie zeznan $wiadka koron-
nego przez przeprowadzenie innych dowodéw i srodkéw dowodowych, a zwtaszcza

% B. Kurzepa, Swiadek koronny..., s. 28.

4 W. Jasinski, D. Polakowski, Swiadek koronny - nowy instrument w walce z przestepczosciq zorganizo-
wang, ,,Monitor Prawniczy” nr 7/1998, s. 253.

5 B. Kurzepa. Swiadek koronny..., s. 39.
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dowoddw rzeczowych. Przeprowadzone w Niemczech badania wykazaty, ze 50,6 proc.
sedziéw, prokuratordw, policjantéw i adwokatow dostrzega niebezpieczenstwo ztozenia
przez swiadkéw koronnych fatszywych zeznan. Dlatego tez instytucja swiadka koron-
nego budzi spora nieche¢ wsrdd funkcjonariuszy organéw scigania i wymiaru sprawie-
dliwosci®. Ze wzgledu na gwattowny rozwoj przestepczosci zorganizowanej, brutali-
zacje, duze szkody materialne oraz widoczny spadek poczucia bezpieczenstwa wsrod
obywateli Niemiec, ustawodawca niemiecki zmuszony bedzie przyja¢ bardziej rady-
kalne rozwiazania prawne w zakresie korzystania z omawianej instytucji, a przede
wszystkim wprowadzi¢ regulacje dotyczace ochrony swiadkdw koronnych’.

Na podstawie danych z 1992 r., na terenie Niemiec ochrona objeto 657 $wiadkdw,
a dla dalszych 372 os6b opracowano specjalne programy ochrony. W 1993 r. takich
przypadkéw byto 544, a ochrona objeto tacznie 657 oséb. Wsréd wymienionych 43 proc.
stanowili cudzoziemcy oraz ofiary przestepstw i swiadkowie koronnié,

Ustalenie i podanie aktualnych danych dotyczacych ilosci oséb objetych progra-
mami ochrony czy tez kwot, ktére na ten cel sa wydatkowane przez polski wymiar spra-
wiedliwosci, nie jest mozliwe, gdyz w $wietle obowiazujacych przepiséw dane te objete
sg tajemnica.

Polska

Transformacja ustrojowa w Polsce z poczatkiem lat 90. ubiegtego wieku przy-
niosta grupom przestgpczym nowe mozliwosci popetnienia przestepstw w ramach
zorganizowanych grup, a jednoczesnie wymusita na organach scigania porzucenie
dotychczasowych metod stosowanych w walce z przestepczoscia, pozyskiwaniem
informacji o sprawcach i przestgpstwach stosowane i realizowane na nowych zasa-
dach metody zdobywania dowodéw winy sprawcow najciezszych przestepstw oka-
zaly sie niewystarczajace do skutecznej walki z nowymi i trudnymi do rozpoznania
formami przestepczosci zorganizowanej®. Zaréwno liczba powstajacych zbrojnych
grup przestepczych, porachunki gangsterskie, do ktérych dochodzito na ulicach pol-
skich miast, jak rowniez rozmiary wyrzadzonych szkdd materialnych, dokonywanych
nie tylko wobec pojedynczych przedstawicieli nowo rozwijajacej si¢ sfery gospodar-
czej, ale gtownie na szkode skarbu panstwa, zmusito mtoda demokracje do podjecia
dziatan na rzecz wprowadzenia do polskiego prawodawstwa skutecznych srodkéw
prawnych. Dlatego tez, mimo wielu krytycznych uwag ptynacych ze srodowisk przed-
stawicieli doktryny praktykéw oraz publicystdw, zdecydowano sie na siegnigcie po
nowe rozwiazania, z powodzeniem stosowane od wielu lat przez panstwa Europy
Zachodniej i USA. Dos¢ odwaznie, jak na tradycyjny i konserwatywny polski model
pracy wykrywczej, wprowadzono do postgpowania karnego migdzy innymi instytu-
cje swiadka koronnego. Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym data orga-
nom $cigania mozliwos¢ korzystania z zeznan 0s6b, ktore, bedac wspotsprawca prze-
stepstwa lub cztonkiem zorganizowanej grupy, w zamian za ,,0dstapienie” od kary

5 Tamze, s. 49.
7 Tamze, s. 49.
8 Tamze, s. 47.

° Zob. szerzej: P. Bortkiewicz, Ocena etyczna nadzwyczajnych instrumentéw w/adzy passtwowej w zwal-
czaniu przestepczosci zorganizowanej ze szczeg6lnym uwzglednieniem instytucji swiadka koronnego,
w: Przestepczosé zorganizowana. Swiadek koronny, terroryzmw ujeciu praktycznym, red. E. W. Ptywaczewski,
Krakéw 2005, s. 149 nn.
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zdecyduja sie ujawni¢ swoja role w przestepstwie i ztozy¢ zeznania pozwalajace spo-
rzadzi¢ akt oskarzenia w stosunku do gtéwnych sprawcéw. Instytucja ta pozwolita na
rozbicie solidarnosci wewnatrz zorganizowanych struktur przestepczych, ujawnienie
i postawienie w stan oskarzenia szeféw, organizatoréw i uczestnikéw przedsiewzie¢
o charakterze mafijnym. Od tamtego czasu ustawa ta byta dwukrotnie nowelizowana®.
W dniu 31 sierpnia 2006 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. 0 zmianie
ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych? wprowa-
dzajac do polskiego porzadku prawnego na state instytucje swiadka koronnego .

Jako jeden z wielu instrumentdw w walce z zorganizowana przestepczoscia,
instytucja ta w dalszym ciagu budzi wiele kontrowersji. Udostepnione przez Zarzad
Ochrony Swiadka Koronnego Centralnego Biura Sledczego KGP statystyki pokazuja,
ze na przestrzeni kilkunastu lat, stosowanie ustawy doprowadzito do rozbicia wielu
grup przestgpczych. Analiza dotyczy wszystkich pozyskanych w okresie od 1998 r. do
2008 r. swiadkdéw koronnych, tj. ok. 100 oséb.

Wedtug udostepnionych danych 84 proc. $wiadkéw bylo szeregowymi czion-
kami grup przestepczych, niecate 1,5 proc. ochrzczono mianem ksiegowych gangow,
11 proc. nazwano kapitanami (tfacznicy pomiedzy zarzadami gangoéw a zotnierzami),
a niecate 3 proc. nalezato do kierownictwa grup.

Na podstawie ich zeznan zatrzymano prawie 3,5 tys. podejrzanych, ktérym
postawiono ponad 11 tys. zarzutéw, w tym 103 zabdjstwa, 121 porwan, 1193 wymu-
szen rozbojniczych, 601 fatszerstw dokumentdw i pieniedzy. Warto$¢é mienia odzyska-
nego dzigki ich zeznaniom oszacowano na ponad 34 min zt. Tytutem zabezpieczenia
majatkowego na poczet grozacych im kar i srodkéw karnych zabezpieczono majatek
o wartosci ponad 30 min zi.

Najliczniejsza grupa swiadkéw koronnych w momencie wdrozenia ich do pro-
gramu to osoby w wieku 31-40 lat (57 proc.). W przedziatach 20-30 lat i powyzej
50 lat — po 9 proc. W wieku 41-50 lat byto 25 proc. skruszonych przestepcow.

0 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym pierwotnie weszta w zycie z 1 stycznia 1998 r.
na okres 3 lat. Ustawg z dnia 6 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o swiadku koronnym wprowadzono kilka
zmian, m.in. wydtuzono okres obowiazywania ustawy do 1 wrzesnia 2006 r. Nowelizacja ta wprowadzono
takze kilka istotnych zmian, np. na wniosek $wiadka koronnego wprowadzono obligatoryjny obowiazek
wylaczenia jawnosci rozprawy na czas jego przestuchania (dotychczas zgodnie z trescia art. 13 ustawy
o0 swiadku koronnym sad, na wniosek swiadka koronnego mogt wytaczy¢ jawnos¢ rozprawy na czas jego
przestuchania); pozostate zmiany odnosza sie do zakresu i sposobu ochrony udzielanej swiadkom koronnym
i osobom dla nich najblizszych — osobom tym umozliwiono uzyskanie innej formy pomocy niz w dotych-
czasowym brzmieniu ustawy (ochrona, pomoc z zakresie zmiany miejsca pobytu, zatrudnienia, wyrobie-
nie dokumentéw umozliwiajacych uzywanie innych niz wtasne danych osobowych) — jak przeprowadzenie
zabiegu chirurgicznego usuwajacego charakterystyczne elementy wygladu lub operacji plastycznej, wska-
zano dodatkowy organ — Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej jako wiasciwego do wykonania posta-
nowien w zakresie ochrony os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowa-
nych, przebywajacych w zaktadach karnych lub aresztach sledczych (dotychczas zgodnie z art. 18 ustawy
o swiadku koronnym organem wiasciwym do wykonania postanowien w zakresie ochrony byt wytacz-
nie Komendant Gtéwny Policji). Kolejna nowelizacja ustawy o swiadku koronnym zostata wprowadzona
Ustawgq z dnia 22 lipca 2006 r. 0 zmianie ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 149, poz. 1078). Nowelizacja ta wprowadzita wiele istotnych zmian opisanych
m.in. w niniejszym artykule, jak chociazby rozszerzono zakres przedmiotowy stosowania ustawy. Ustawa
zniesiono takze ograniczenia czasowe obowiazywania ustawy o swiadku koronnym.

1 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lutego 2007 r. w sprawie og/oszenia
jednolitego tekstu ustawy o swiadku koronnym, Dz.U. 2007 r., Nr 36, poz. 232.
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Niemal potowa (45 proc.) $wiadkdw koronnych miata ukonczone szkoty zawo-
dowe, 26 proc. podstawowe, 24 proc. legitymowato si¢ wyksztatceniem érednim,
a zaledwie 1 proc. wyzszym.

W trakcie trwania programu ochrony osoby te maja mozliwos¢ podnosze-
nia poziomu swojego wyksztatcenia - 8 proc. z nich uzyskato wyksztatcenie wyzsze.
Funkcjonariusze zajmujacy sie programem ochrony $wiadkéw i ich rodzin oceniaja,
ze znaczna cze$¢ $wiadkow koronnych (powyzej 60 proc.) wychodzac z programu,
nie powrdci do poprzedniego stylu zycia i ze proces ich resocjalizacji mozna uzna¢ za
udany. Pozostali wykazuja gtownie postawe roszczeniowa, targuja sie jedynie o finanse,
nie myslac o dalszej perspektywie zyciowej*.

W tym miejscu warto doda¢, ze Polska jest aktywnym cztonkiem grupy panstw
posiadajacych instrument prawny w postaci instytucji $wiadka koronnego oraz zaawan-
sowany program jego ochrony. Do tej grupy zalicza sie: Australie, Austrig, Czechy,
Holandig, Irlandie, Kanade, Litwe, Lotwe, Niemcy, RPA, Stowacje, Stany Zjednoczone
Ameryki, Szkocje, Wielka Brytanie, Wegry, Wiochy. Panstwami, ktére przygoto-
wuja sie do realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych z instytucja sa: Belgia, Chorwacja,
Dania, Estonia, Hiszpania, Izrael, Kolumbia, Luksemburg, Rosja, Stowenia, Szwecja,
Szwajcaria i Turcja.

Polska, na mocy bilateralnych uméw migdzynarodowych, prowadzi wieloptasz-
czyznowa wspotprace na rzecz walki z zorganizowang przestepczoscia, a jednym z jej
aspektow jest rowniez wspotpraca dotyczaca ochrony swiadka koronnego.

2. Zakres przedmiotowy stosowania ustawy o §wiadku koronnym

W art. 1 ustawy o $wiadku koronnym wymieniono przestepstwa, przy ktérych
zwalczaniu mozliwe jest stosowanie instytucji swiadka koronnego (zgodnie z art. 1
ust. 1 przyjetej w 2006 r. nowelizacji ustawy o $wiadku koronnym — u.§.k.)=.

e przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnione w zorganizowanej grupie prze-
stepczej albo zwiazku majacym na celu popetnienie przestepstwa skarbowego,

a takze

e przestepstwa okreslone w art. 228 § 1 i 3-6 Kodeksu karnego (kk)*,

2 p. P., Koronni pod lupg, ,,Polityka” nr 8, 23.02.2008, s. 6.

¥ Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym, Dz.U. z 2007 r., Nr 36, poz. 232 z p6zn. zm.

¥ Aktualnie zakres stosowania ustawy o swiadku koronnym nie ogranicza sie wytacznie do spraw o prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnionych w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacym na celu
popetnianie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego.

% Dz.U. 1997 r., Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm., art. 228 § 1, 3-6: § 1. Kto, w zwiazku z petnieniem funkcji
publicznej, przyjmuje korzysé¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 6 miesiecy do lat 8. § 3. Kto, w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majat-
kowa lub osobista albo jej obietnicg za zachowanie stanowiace naruszenie przepisow prawa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten, kto, w zwiazku z pet-
nieniem funkcji publicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej
lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada. § 5. Kto, w zwiazku z petnieniem funkcji publicz-
nej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa znacznej wartosci albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolno-
sciod lat 2 do 12. § 6. Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwiazku z petnie-
niem funkcji publicznej w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, przyjmuje korzys¢ majat-
kowa lub osobista albo jej obietnice lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbo-
wej od jej otrzymania.
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o przestepstwa okreslone w art. 229 § 1 i 3-5 kk®,

» przestepstwo okreslone w art. 230 § 1 kkY/,

e przestepstwo okreslone w art. 230a § 1 kk®,

» przestepstwa okreslone w art. 231 § 1i 2 kk®,

e przestepstwa okreslone w art. 250a § 1 i 2 kk®,

e przestepstwo okreslone w art. 258 kk?,

e przestepstwa okreslone w art. 296a § 1, 2 i 4 kk??,

% Dz.U.z1997r., Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm., art. 229 § 1, 3-5: § 1 Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy-
$ci majatkowej lub osobistej osobie petniacej funkcje publiczna w zwiazku z petnieniem tej funkcji, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat. § 3 Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata, aby
sktoni¢ osobe petniaca funkcje publiczna do naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢
takiej osobie korzysci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepiséw prawa, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do 10 lat. § 4 Kto osobie petniacej funkcje publiczna, w zwiazku z petnieniem tej funk-
cji, udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od lat 2 do 12. § 5 Karom okreslonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto udziela albo obie-
cuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej petniacej funkcje publiczna w panstwie obcym lub w orga-
nizacji migdzynarodowej, w zwiazku z petnieniem tej funkcji.

¥ Dz.U.z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm., art. 230 § 1: § 1 Kto, powotujac sig na wptywy w instytucji pan-
stwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujacej srodkami publicznymi albo wywotuje przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja w przekonaniu
o istnieniu takich wptywow, podejmuje sig posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majatkowa
lub osobista albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

® Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm., art. 230a § 1: § 1 Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy-
$ci majatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej,
samorzadowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujacej srodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym wywieraniu wptywu na decyzje, dziata-
nie lub zaniechanie osoby petniacej funkcje publiczna, w zwiazku z petnieniem tej funkcji, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

¥ Dz.U. 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm., art. 231 § 1 i 2: § 1 Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekra-
czajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowiazkow, dziata na szkodg interesu publicznego lub prywat-
nego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2 Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

2 Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm., art. 250a § 1 i 2: § 1 Kto, bedac uprawniony do gtosowania, przyj-
muje korzys¢ majatkowa lub osobista albo takiej korzysci zada za gtosowanie w okreslony sposéb, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. § 2 Tej samej karze podlega, kto udziela korzysci majat-
kowej lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowania, aby sktoni¢ ja do gtosowania w okreslony sposéb
lub za gtosowanie w okreslony sposéb.

2 Dz.U.z1997r., Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm., art. 258: § 1. Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie prze-
stepczej albo zwiazku majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. § 2. Jezeli grupa albo zwiazek okreslony w § 1 maja cha-
rakter zbrojny, albo maja na celu popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 3. Kto grupe, albo zwiazek okreslone w § 1 w tym
majace charakter zbrojny zaktada lub taka grupa albo zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10. § 4. Kto grupg albo zwiazek majace na celu popetnienie przestgpstwa o charakte-
rze terrorystycznym zaktada lub taka grupa kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 3.

22 Dz.U.z 1997 r., Nr 88, poz. 553, art. 296a § 1, 2 i 4: § 1. Kto, petniac funkcje kierownicza w jednostce orga-
nizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ gospodarcza lub pozostajac z nia w stosunku pracy, umowy zlecenia lub
umowy o dzieto, zada lub przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnicg w zamian za naduzycie
udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie ciazacego na nim obowiazku mogace wyrzadzi¢ tej jednostce
szkodg majatkowa albo stanowiace czyn nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczalna czynno$é preferencyjna
narzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub s$wiadczenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
sigcy do lat 5. § 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w § 1 udziela albo obiecuje udzie-
li¢ korzysci majatkowej lub osobistej. § 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 wyrzadza znaczna szkode
majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.
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e przestegpstwa okreslone wart. 46 ust. 1, 2 i 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1i 2 Ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857 z 2010 r.)%.

Podkreslenia wymaga fakt, ze na gruncie pierwotnych przepiséw ustawy
o $wiadku koronnym (p.b.u.$.k.)?* zakres przedmiotowy stosowania ustawy byt
wyraznie zawezony do konkretnych przestepstw, jak zabdjstwa czy pranie pienig-
dzy, popetnionych w zorganizowanej grupie lub zwiazku majacym na celu popet-
nianie przestepstw. Obecnie ustawodawca zrezygnowat z wyliczenia katalogu
kilkudziesieciu przestepstw, ktore, pomimo pozornie szerokiego zakresu stanowity
z jednej strony duze ograniczenie w wykorzystaniu instytucji $wiadka koronnego?,
z drugiej problem natury proceduralnej.

W praktyce sledczej sytuacja ta powodowata koniecznos¢ wytaczania do
odrebnego prowadzenia materiatéw przeciwko $wiadkowi koronnemu w zakresie
czynow, ktérych dopuscit sie, dziatajac w zorganizowanej grupie przestepczej lub
zwiazku, jednak innych niz wymienione w art. 1 pierwotnego brzmienia ustawy
o swiadku koronnym. Obecne brzmienie art. 1 u.§.k.? catkowicie wyeliminowato te
koniecznos¢. Wprowadzenie otwartego katalogu przestepstw popetnianych w zor-
ganizowanej grupie przestepczej lub zwiazku zlikwidowato takze pojawiajace sie
w literaturze przedmiotu watpliwosci co do podwojnej roli $wiadka koronnego?.
Aktualnie swiadek koronny musi przekaza¢ petne informacje na temat przestepczej
dziatalnosci cztonkéw zorganizowanej grupy przestepczej lub zwiazku?, tym samym

% Dz.U. z 2010 r., Nr 127, poz. 857, art. 46 ust. 1, 2 i 4: ust. 1. Kto, w zwiazku z zawodami sportowymi
organizowanymi przez polski zwiazek sportowy lub podmiot dziatajacy na podstawie umowy zawartej
z tym zwiazkiem lub podmiot dziatajacy z jego upowaznienia, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobista
albo jej obietnice lub takiej korzysci albo jej obietnicy zada w zamian za nieuczciwe zachowanie mogace
mie¢ wptyw nawynik tych zawodow, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Ust. 2. Tej
samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w ust. 1 udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majat-
kowej lub osobistej. Ust. 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego z ust. 1 lub 2 przyjmuje korzys¢ majatkowa
znacznej wartosci albo jej obietnice lub udziela takiej korzysci albo jej obietnicy lub takiej korzysci albo jej
obietnicy zada, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

2 Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym, Dz.U. z 1997 r., Nr 114, poz. 738.

% “Mimo rozbudowanej tresci art. 1 u.$.k. katalog zawartych w nim przepiséw nie wydaje si¢ zaspoka-
ja¢ wszystkich, dostrzezonych i uzasadnionych specyfika przestepczosci zorganizowanej potrzeb. Na pod-
stawie dotychczasowej praktyki nalezy uzna¢ za wymagajace pilnego rozwazenia jego poszerzenie o dal-
sze przestepstwa. Chodzi w szczegdélnosci o takie czyny, jak: skladanie fatszywych zeznan (art. 233 § 1 kk)
i poplecznictwo (art. 239 § 1 kk). Sa to zachowania typowe, warunkujace przynaleznos¢ do grupy czy
zwiazku przestepczego. Jako zasadniczo wplywajace na ich bezpieczenstwo, sa wymuszane na cztonkach
réznymi, niekiedy bardzo brutalnymi metodami. Réwnolegle ich celem jest zapewnienie wewngtrznej lojal-
nosci grupy albo zwiazku nie tylko w odniesieniu do organéw panstwa, ale takze grup konkurencyjnych.
Z jednej strony wyjawiajac wszystkie znane sobie szczegoty, staja si¢ bardziej wiarygodni, z drugiej jednak
owe szczegoty moga — co zdarza si¢ w praktyce — narazi¢ ich na odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwa
nieobjete katalogiem przewidzianym w art. 1 u.$.k., a wigc nieobjgte ekskulpacja na podstawie art. 9 u.$.k.”,
P. Korbal w: Przestepczosé zorganizowana. Swiadek..., s. 340-341.

% Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku...

2 Nagruncie przepisow sprzed nowelizacji ustawy sierpniowej s$wiadek koronny nie korzystat z praw okre-
slonych w art. 182-185 Kodeksu postepowania karnego w zakresie objgtym katalogiem przestgpstw wska-
zanych w art. 1 usk, co za$ do innych popetnionych przestgpstw, lecz nie wymienionych w ww. przepi-
sie prawnym, uprawnienia takie mu przystugiwaty. W tym zakresie w literaturze przedmiotu zaprezen-
towane zostaly r6zne stanowiska, zaréwno aprobujace powyzej opisana wyktadnie, zob. K. Tarkowska,
Glosa do uchwaty SN z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. | KZP 44/99, ,,Prokuratura i Prawo” nr 6, 2000,
s. 110, jak i odmienne, zob. B. Kurzepa, Glosa do uchwa?y SN z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. | KZP 44/99,
OSP nr 6, poz. 95, 2000, s. 315.

2 ], Koscierzynski, Swiadek koronny w swietle nowych regulacji, ,Prokuratura i Prawo” nr 4, 2007, s. 62-63.



74 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 5/11

zniesiono podnoszony przez ekspertéw problem niepetnego obrazu przestepczej dzia-
falnosci cztonkdw grupy lub zwiazku, na gruncie bowiem uprzednio obowiazujacej
ustawy o $wiadku koronnym, nie miat on obowiazku sktada¢ zeznan na okolicznosé¢
popetnionych przestepstw spoza katalogu.

3. Swiadek koronny

Art. 2 ustawy oswiadku koronnym?, wprowadzona zostala legalna definicja
swiadka koronnego, zgodnie z ktora jest nim podejrzany, ktéry zostat dopuszczony do
sktadania zeznan w charakterze $wiadka. Z definicji jasno wynika, ze moze nim by¢
wytacznie podejrzany — w rozumieniu przepisow art. 71, 74 i 308 Kodeksu postepowa-
nia karnego (kpk) — o przestepstwo okreslone w art. 1 u.s.k. W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze tres¢ wyjasnien przysztego $wiadka koronnego powinna by¢ na tyle
wartosciowa, ze dla dobra wymiaru sprawiedliwosci warto zaproponowac¢ mu pewnego
rodzaju uktad, na ktérego mocy nie poniesie on odpowiedzialnosci karnej*®. Zgodnie
z trescig art. 9 u.$.k. sprawca nie podlega karze za przestepstwa lub przestepstwa skar-
bowe okreslone w art. 1, w ktérym uczestniczy? i ktore jako swiadek koronny ujawni?
w trybie okreslonym niniejszq ustawg®. Zaproponowanie wspomnianego uktadu nie jest
mozliwe wobec podejrzanego, ktdry w zwiazku z udzialem w przestepstwie lub prze-
stepstwie skarbowym, o jakich mowa w art. 1 u.s.k. (w przypadkach wymienionych
wart. 4 u.s.k.):

1) usifowa/ pope/nié albo pope/niZ zbrodnie zabojstwa lub wspotdziazaZ w popetnieniu
takiej zbrodni;

2) nakfaniaf innqg osobe do popefnienia czynu zabronionego, okreslonego w art. 1,
w celu skierowania przeciwko niej postepowania karnego;

3) kierowa/ zorganizowang grupgq albo zwigzkiem majqgcym na celu pope/nienie prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego®.

Ustalenie, ze podejrzany dopuscit si¢ wymienionych przestepstw wyklucza mozli-
wos¢ wystapienia podejrzanego w roli swiadka koronnego. Swiadkiem koronnym moze
natomiast - na mocy u.$.k. - zosta¢ osoba, na co zwraca uwage Z. Rau, ktora: popeZnifa
zabojstwo, ale w innej grupie, bqdZ zabojstwo samoistnie. Inng rzeczq jest, ze oczywi-
scie za tamto zabojstwo bedzie odpowiadac karnie i bedzie odbywac wyrok pozbawie-
nia wolnosci orzeczonej przez sqd. Podsumowujgc, w swietle obowigzujgcego prawa
nie jest wcale powiedziane, ze zaden zabojca nie moze zosta¢ swiadkiem koronnym?®,

Przyczyny podmiotowego ograniczenia ustawy o swiadku koronnym byty stosun-
kowo intensywnie komentowane przed nowelizacja ustawy w 2006 r. Szczegdlnie pod-
noszono, ze zakres podmiotowy stosowania ustawy o $wiadku koronnym powinien
zostac rozszerzony poprzez usuniecie zapisu punktu 3 art. 4 pierwotnego brzmienia
u.$.k.**. Przywddcy grup i zwiazkdw przestepczych posiadaja bowiem — jak zauwaza
J. Koscierzynski — najlepsza wiedzg na temat przestgpczej dziatalnosci grup i zwiaz-

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku...

% |, Parzycki w: Przestepczosé zorganizowana. Swiadek..., s. 487.
3 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku...

% Tamze.

¥ Z. Rau, Instytucja swiadka koronnego w swietle wynikéw przeprowadzonych badas, w: Przestepczosé¢
zorganizowana. Swiadek .., s. 567.

3 Z.Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002, s. 202.
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kéw przez nich kierowanych, dlatego mogliby by¢ idealnymi kandydatami na swiad-
kéw koronnych®. Pomimo, ze formutowane postulaty wydaja sie logiczne i trafne,
cho¢ budza watpliwosci natury moralnej, w aktualnym stanie prawnym swiadkiem
koronnym w dalszym ciagu nie moze by¢ podejrzany, ktory kierowat zorganizowana
grupa albo zwiazkiem?®, W odréznieniu od pierwotnego brzmienia ustawy, swiadkiem
koronnym moze by¢ podejrzany, ktéry zaktadat zorganizowana grupe albo zwiazek.
W praktyce moze zaistnie¢ sytuacja, ze ten sam podejrzany zaktadat i kierowat zor-
ganizowana grupa albo zwiazkiem — okolicznos¢ taka oczywiscie wyklucza mozli-
wos¢ uzyskania przez podejrzanego statusu swiadka koronnego. Komentujac zmiany
art. 4 omawianej ustawy, J. Koscierzynski podkresla, ze spor o zakres kompromisu
spotecznego miedzy sciganiem sprawcOw przestepstw a koniecznoscia zwalczania
najbardziej niebezpiecznych form przestepczosci wyznacza ustawodawca, wskazu-
jac granice, kiedy mozna, a kiedy nie odstapi¢ od zasady legalizmu na rzecz zasady
oportunizmu procesowego®’.

4. Dopuszczenie dowodu z zeznan §wiadka koronnego

Zgodnie z art. 3 u.$.k. dowod z zeznan $wiadka koronnego moze by¢ dopuszczony
po tacznym spetnieniu nastepujacych warunkow:

1) do chwili wniesienia aktu oskarzenia do sqdu jako podejrzany w swoich wyja-
snieniach:

a) przekaza/ organowi prowadzgcemu postepowanie informacje, ktére mogq przy-
czyni¢ sie do ujawnienia okolicznosci przestepstwa, wykrycia pozostazych spraw-

céw, ujawnienia dalszych przestepstw lub zapobiezenia im,

b) ujawnif majqtek swdj oraz znany mu majgtek pozostalych sprawcéw przestepstwa

lub przestepstwa skarbowego, o ktérych mowa w art. 1;

2) podejrzany zobowigzaf sie do z/ozenia przed sqdem wyczerpujgcych zeznasn dotyczg-
cych 0s6b uczestniczgcych w przestepstwie lub przestepstwie skarbowym oraz pozo-
staych okolicznosci, o ktdrych mowa w pkt 1 lit. a, popeZnienia przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego okreslonego w art. 1%,

Dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadka koronnego mozna uzalezni¢ od zobo-
wigzania sie podejrzanego do zwrotu korzysci majatkowej odniesionej z przestep-
stwa lub przestepstwa skarbowego oraz naprawienia szkody nimi wyrzadzonej®.

Z czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.$.k., sporzadza sie
protokot, w ktorym nalezy zamiesci¢ wzmianke o pouczeniu podejrzanego o tresci

% J. Koscierzynski, Swiadek koronny w swietle nowych..., s. 68-69.

% W zorganizowanych grupach przestepczych symptomatyczna jest walka o ,w/adze¢”, w zwigzku z czym
dos¢ czesto, po eliminacji ’lidera zafozyciela’, grupa przestepcza dziafa dalej pod przewodnictwem innej
osoby. Ponadto z praktycznego punktu widzenia bardzo trudno jest jednoznacznie okresli¢, kto imiennie
zalozyt zorganizowang grupe przestepczq. Natomiast wskazanie osoby kierujgcej zorganizowang grupg
przestepczq zdaje sie¢ by¢ precyzyjniejsze do okreslenia. To osoba kierujgca dang grupg odpowiada za jej
dziafalnos¢ i dlatego nie powinna mie¢ mozliwosci korzystania z dobrodziejstw ustawy, uzasadnienie do pro-
jektu ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. 0 zmianie ustawy o $wiadku koronnym, str. 6.

¥ J. Koscierzynski, Swiadek koronny w swietle nowych..., s. 69.

% Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku..., art. 3.

% W uzasadnieniu projektu ustawy z 22 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o swiadku koronnym podnosi sie,
aby organy $cigania w praktyce zawsze, kiedy jest to mozliwe, uzalezniaty dopuszczenie dowodu z zeznan
$wiadka koronnego od zobowigazania si¢ do zwrotu korzysci majatkowych oraz naprawienia szkody, www.
senat.gov.pl/k6/dok/sejm/015/651.pdf, s. 5.
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art. 10 i 11 ustawy o swiadku koronnym*°, Wszystkie czynnosci dowodowe z udzia-
tem podejrzanego, od ktérego przyjeto zobowiazanie okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 u.s.k., przeprowadza prokurator®. Po przyjeciu do protokotu zobowiazania,
prokurator prowadzacy postepowanie lub je nadzorujacy niezwtocznie przestuchuje
podejrzanego co do okolicznosci warunkujacych wydanie przez sad postanowie-
nia w przedmiocie dopuszczenia dowodu z zeznan swiadka koronnego oraz wyko-
nuje inne niezbedne czynnosci. Przed wystapieniem do Prokuratora Generalnego
w celu uzyskania zgody na wystapienie do sadu o dopuszczenie dowodu zeznan
swiadka koronnego, prokurator nadzorujacy $ledztwo lub je prowadzacy przedsta-
wia podejrzanemu zarzuty popetnienia wszystkich przestepstw, ktérych podejrzany
sie dopuscit i ktore ujawnit, sktadajac wyjasnienia w trybie i na zasadach okreslo-
nych w ustawie o $wiadku koronnym, a nastepnie w miare potrzeby uzupetniajaco
go przestuchuje®.

Po zgromadzeniu materiatléw w zakresie, o jakim mowa w art. 3 u.$.k, prokura-
tor nadzorujacy postepowanie lub je prowadzacy, po uzyskaniu zgody Prokuratora
Generalnego, wystepuje z wnioskiem do sadu okregowego wiasciwego dla miejsca
prowadzenia postepowania przygotowawczego o dopuszczenie dowodu z zeznan
swiadka koronnego. Warto podkresli¢, ze czynnos¢ ta znajduje si¢ w wytacznej
kompetencji prokuratora, a nie ABW czy Policji.

Sad, na podstawie danych zawartych we wniosku i materiatach zgromadzonych
w sprawie, bada, czy zachodza warunki wskazane w art. 1, 3 i 4 u.$.k. Przed wyda-
niem postanowienia sad przestuchuje podejrzanego co do okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 3ust. 12 u.$.k. W przestuchaniu moze bra¢ udziat obronca podejrzanego, przy
czym jego dopuszczenie do udziatu w czynnosci uzaleznia si¢ od zadania podejrzanego.
Zawiadomienie obroncy o planowanej czynnosci z udziatem podejrzanego jest obo-
wiazkowe tylko wowczas, gdy podejrzany ztozy takie zadanie. Termin i sposéb wyko-
nania zobowiazania z art. 3 ust. 2 okresla takze sad. Postanowienie w przedmiocie

40 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku...: art. 10 ust. 1. Przepiséw art. 9 nie stosuje sig, jezeli
swiadek koronny w toku postgpowania: 1) zeznat nieprawde lub zatait prawde co do istotnych okolicz-
nosci sprawy odmowit zeznan przed sadem, 2) popetnit nowe przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe,
dziatajac w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacym na celu popetnienie przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowego, 3) zatait majatek, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b., art. 11. Ust. 2. W wypadku
okreslonym w ust. 1 prokurator podejmuje zawieszone postgpowanie. Ust. 3. Prokurator podejmuje zawie-
szone postepowanie, jezeli zostaty ujawnione okolicznosci, o ktérych mowa w art. 4. Ust. 4. Prokurator
moze podja¢ zawieszone postepowanie, jezeli swiadek koronny popetnit nowe przestepstwo umysine lub
umyslne przestepstwo skarbowe albo nie wykonat zobowiazania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2. Ust. 5.
Na postanowienie 0 podjeciu zawieszonego postepowania swiadkowi koronnemu przystuguje zazalenie
do sadu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1. Art. 11 ust. 1. Postepowanie wznawia sig, niezaleznie od pod-
staw okreslonych w art. 327 § 2 Kodeksu postgpowania karnego, jezeli w ciagu 5 lat od uprawomocnie-
nia si¢ postanowienia 0 umorzeniu postepowania na podstawie art. 9: 1) swiadek koronny popetnit nowe
przestepstwo lub przestepstwo skarbowego, dziatajac w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych
na celu popetnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego, 2) zostaty ujawnione okolicznosci $wiad-
czace o tym, ze $wiadek koronny $wiadomie nie wykonat obowiazku, o ktérym mowa w at. 3 ust. 1 pkt
1 lit. b lub ust. 2. Ust. 2. Jezeli $wiadek koronny, w ciagu 5 lat od uprawomocnienia si¢ postanowienia
0 umorzeniu postgpowania na podstawie art. 9, popetnit nowe przestgpstwo umysine lub umysline przestep-
stwo skarbowe, postgpowanie to mozna wznowié. Ust. 3. Na postanowienie 0 wznowieniu postgpowania
Swiadkowi koronnemu przystuguje zazalenie do sadu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1.

4 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz.U. z 2010 r., Nr 49, poz. 296.

2 Tamze.
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dopuszczenia dowodu z zeznan $wiadka koronnego sad wydaje w terminie 14 dni od

wptywu wniosku. Na postanowienie prokuratorowi przystuguje zazalenie.

W przypadku gdy prokurator prowadzacy lub nadzorujacy postepowanie przygoto-
wawcze hie zdecyduje sie na wystapienie z wnioskiem o dopuszczenie dowodu z zeznan
swiadka koronnego, wydaje w tym przedmiocie postanowienie i zapoznaje z jego tre-
$cia podejrzanego. Powodem, dla ktdrego prokurator nie wystepuje z wnioskiem, moze
by¢ np. stwierdzenie przestanek negatywnych wymienionych w tresci art. 4 u.$.k., niska
wiarygodnos¢ wyjasnien podejrzanego wynikajaca z braku mozliwosci ich pozytywnej
weryfikacji badz przekazane przez podejrzanego informacji niedotyczacych czynow
wymienionych w art. 1 u.$.k. W przypadku wydania przez prokuratora postanowienia
0 odmowie wystapienia z wnioskiem o dopuszczenie dowodu z zeznan swiadka koron-
nego lub wydanie przez sad postanowienia o niedopuszczeniu dowodu z zeznan swiadka
koronnego, wyjasnienia podejrzanego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 5 ust.
3, nie moga stanowi¢ dowodu. W takiej sytuacji czynnosci przeprowadzone na zasadach
i w trybie okreslonym w ustawie o swiadku koronnym uwaza sie za niebyte. W tym zakre-
sie obligatoryjnemu zniszczeniu podlegaja nastepujace dokumenty:

1) postanowienie o przedstawieniu zarzutéw wydane w oparciu o wyjasnienia, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1;

2) protoko?y zawierajqce wyjasnienia i oswiadczenia podejrzanego, o ktérych mowa
wart. 3ust. 1 pkt 1iart. 5 ust. 3;

3) wnioski prokuratora sporzqdzone na podstawie art. 5 ust. 1%,

Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia sadu o dopuszczeniu dowodu z zeznan
$wiadka koronnego i wytaczeniu wobec podejrzanego materiatéw do odrebnego prowa-
dzenia, w sprawie przeciwko pozostatym sprawcom prokurator niezwtocznie przestu-
chuje osobe wskazana w tresci postanowienia sadu okregowego w charakterze swiadka
z uwzglednieniem tresci art. 8 u.s.k. Wytaczone do odrebnego prowadzenia postepowa-
nie ulega zawieszeniu do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania przeciwko
pozostatym sprawcom. Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.$.k. na postanowienie o zawieszeniu nie
przystuguje zazalenie. W stosunku do tego postepowania, w ciagu 14 dni od dnia upra-
womocnienia si¢ orzeczenia konczacego postepowanie przeciwko tym sprawcom, kté-
rych udziat w przestepstwie $wiadek koronny ujawnit oraz przeciwko ktérym zeznawat,
prokurator wydaje postanowienie o umorzeniu.

Jezeli w toku postepowania swiadek koronny:

1) zeznaf nieprawde lub zataif prawde co do istotnych okolicznosci sprawy albo odmo-
wif zeznar przed sqdem;

2) popefnif nowe przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, dziafajgc w zorganizowa-
nej grupie albo zwigzku majqcych na celu popefnienie przestepstwa lub przestep-
stwa skarbowego;

3) zatai/ majgtek, o ktdrym mowa w art. 3ust. 1 pkt 1 lit. b*

prokurator podejmuje uprzednio zawieszone w trybie art. 7 u.s.k. postepowanie.

Zaistnienie opisanych powyzej przestanek wytacza niekaralnos¢, o jakiej mowa w art.

9 u.8.k. przewidujacym, ze sprawca nie podlega karze za przestepstwa lub przestepstwa

skarbowe okreslone w art. 1, w ktdrych uczestniczyt i ktore jako $wiadek koronny ujaw-

nit w trybie okreslonym w u.$.k.

4 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku..., art. 6.
4 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku..., art. 10.
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Podjecie zawieszonego postepowania jest takze obowiazkowe w przypadku ujaw-
nienia okolicznosci, o jakich mowa w art. 4 u.$.k. Fakultatywnie postepowanie moze
by¢ podjete, w przypadku, gdy $wiadek koronny popetni nowe przestepstwo umysine
lub umyslne przestepstwo skarbowe, lub nie wykona zobowiazania, o jakim mowa
w art. 3 ust. 2 u.$.k. Na postanowienie 0 podjeciu zawieszonego postepowania, swiad-
kowi koronnemu przystuguje zazalenie do sadu okregowego, ktéry wydat postanowie-
nie o dopuszczeniu dowodu z jego zeznan.

Przeprowadzajac dowod z zeznan $wiadka koronnego, nalezy ze szczeg6lna staran-
noscia dokonywa¢ jego weryfikacji. W literaturze przedmiotu wielokrotnie podkresla sie,
ze oparcie aktu oskarzenia, a tym samym catego postepowania sadowego, wytacznie na
zeznaniach swiadka koronnego jest niewystarczajace®. Wszechstronna weryfikacja dowodu
z zeznan $wiadka koronnego, w tym potwierdzenie informacji w drodze przeprowadzenia
innych dowodow, jest niezbedna, a tym samym czyni dowod zeznan $wiadka koronnego wia-
rygodnym i trudnym do obalenia przez oskarzanych cztonkéw grupy i ich obroncéw*e. W tym
kontekscie warto zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ utrwalenia czynnosci z udziatem $wiadka
koronnego za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwiek.

Z uwagi na to, ze instytucja $wiadka koronnego jako dowdd procesowy nie nalezy do
powszechnych czynnosci podejmowanych w wigkszosci spraw, moze wywotywaé obawe
u funkcjonariuszy, ktérzy nie mieli z nia wczesniej do czynienia. W praktyce zastosowa-
nie tego dowodu nastrecza¢ moze trudnosci, wymagajac konkretnych przygotowan i wiedzy
juz na etapie ,,podejscia” do kandydata na swiadka koronnego*’. Dlatego tez niemal obli-
gatoryjne powinno by¢ nawiazanie kontaktu z funkcjonariuszami z Zarzadu Ochrony
Swiadka Koronnego Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji juz na eta-
pie planowania podjecia rozméw z potencjalnymi kandydatami na $wiadkéw koron-
nych badz w momencie wystapienia z taka inicjatywa przez podejrzanego“®. Czynnosci

% Zoh.: E. W. Ptywaczewski, Swiadek koronny jako instrument zwalczania przestepczosci zorganizowanej,
,Prokuratura i Prawo”, nr 7-8, 2010, s. 98.

4 Prowadzacy postgpowanie winien caly czas pamieta¢, ze wyjasnienia sklada przestepca, ktérego
podstawowym celem jest uzyskanie bezkarnosci za popetnione czyny oraz zapewnienie sobie ochrony.
Przedstawia on przebieg czynéw w sposéb najwygodniejszy dla siebie. Moze prowadzi¢ sobie tylko znana
gre. Dlatego tez nie nalezy bezkrytycznie podchodzi¢ do jego wyjasnien”, R. Piechura, Wokd/ problema-
tyki materiafu dowodowego w postepowaniu ze swiadkiem koronnym, w: Przestepczosé zorganizowana.
Swiadek..., s. 503. W $rodowisku zorganizowanych grup przestepczych popetnienie przestepstwa z kata-
logu, o jakim mowa w art. 4 u.s.k., jest znanym i skutecznym sposobem na wyeliminowanie mozliwosci
dopuszczenia kogokolwiek z kregu grupy do sktadania zeznan w charakterze swiadka koronnego.

4" Bledy popetnione przez funkcjonariuszy organéw prowadzacych postgpowania przygotowawcze lub pro-
kuratoréw na etapie chociazby typowania czy tez rozméw z potencjalnymi osobami na $wiadkéw koronnych
moga niejednokrotnie negatywnie wptynaé¢ na ostateczny efekt dopuszczenia dowodu z zeznan $wiadka
koronnego. Z. Rau w artykule prezentujacym wyniki badan dotyczacych instytucji swiadka koronnego
przytacza jako przyktad prokuratora, ktéry, przestuchujac podejrzanego (tymczasowo aresztowanego) kan-
dydata na s$wiadka koronnego, chciat przekaza¢ teks ustawy o swiadku koronnym, aby ten mégt w celi zapo-
znaé sig z jej trescia i ja dobrze zrozumie¢. Znalezienie tekstu ustawy przez straznikéw wigziennych czy tez
wspotosadzonych w celi mogto stanowi¢ ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa kandydata, zob.: Z. Rau,
Instytucja swiadka koronnego..., s. 582. Jako inny przyktad mozna przywotaé ujawnianie $wiadkowi koron-
nemu materiatu dowodowego uzyskanego w drodze przeprowadzenia innych dowodéw, w tym w szczego6l-
nosci z udziatem innych oséb ($wiadkdow, podejrzanych).

4 Nalezy pamietaé, ze kandydatami na swiadkow koronnych moga by¢ nie tylko osoby, ktére w prowa-
dzonym postepowaniu przygotowawczym posiadaja juz status osoby podejrzanej, cho¢ z takimi przy-
padkami mamy chyba najczesciej do czynienia, ale takze kandydatami moga by¢ osoby, ktére, dziatajac
z roznych pobudek, same moga zgtosi¢ sie do organéw scigania, zawiadamiajac 0 popetnieniu wspdlnie
z innymi osobami w ramach zorganizowanej grupy przestepczej przestgpstw i wyrazajac jednoczesnie cheé
pozostania swiadkiem koronnym.
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dowodowe z udziatem $wiadka koronnego nie ograniczaja sie¢ wytacznie do przestucha-
nia jego osoby w charakterze swiadka. W zaleznos$ci od potrzeb, z udziatem swiadka
koronnego moga by¢ przeprowadzane inne czynnosci procesowe prawnie dopusz-
czone, jak np. konfrontacje, ogledziny, przy czym podczas ich przeprowadzenia nalezy
zapewni¢ swiadkowi bezpieczenstwo. Stad tez przy wielu czynnosciach wykorzystuje
sie urzadzenia techniczne umozliwiajace przeprowadzenie czynnosci na odlegtos¢.
Zeznania $wiadka koronnego nie sa objete zadna klauzula przewidziana w ustawie
o ochronie informacji niejawnych. Ochronie zgodnie z przepisami podlegaja wytacznie
przebieg i tres¢ czynnosci, o ktérych mowa w art. 3, 5 i 5a do chwili uprawomocnienia
sie postanowienia sadu o dopuszczeniu dowodu z zeznan swiadka koronnego oraz oko-
licznosci dotyczace ochrony lub pomocy, o ktérych mowa w art. 14-20 u.$.k.

5. Ochrona

Poruszajac zagadnienia zwiazane z instytucja $wiadka koronnego, trudno pomi-
na¢ temat ich ochrony. Kwestie i okolicznosci dotyczace udzielenia i cofnigcia ochrony
i pomocy, szczeg6towo uregulowane zostaty w art. 14-20 u.$.k. oraz w Rozporzqdzeniu
Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie udzielania ochrony i pomocy
swiadkom koronnym i innym uprawnionym osobom®. Z zapisow tych wynika, ze
ochrona udzielana jest w razie zagrozenia zycia lub zdrowa $wiadka albo oséb dla
niego najblizszych. Zgodnie z § 6 wspomnianego rozporzadzenia moze ona polegaé
na ochronie osobistej lub czasowej obecnosci policjantéw w poblizu osoby chronio-
nej. Co wazne i warte podkreslenia (z punktu widzenia prowadzonego postgpowania
przygotowawczego) art. 14 ust. 3 u.$.k. daje réwniez mozliwos¢ objecia ochrona podej-
rzanego lub osoby dla niego najblizszej przed uprawomocnieniem si¢ postanowienia
0 nadaniu statusu swiadka koronnego. Rozwiazanie to ma szczeg6lne znaczenie w sytu-
acji, gdy moment nadania statusu $wiadka z réznych wzgledéw odwleka sie, a kwestie
bezpieczenstwa staja sie priorytetowe. Warto wspomnie¢, ze postanowienie w przed-
miocie udzielenia pomocy i ochrony zgodnie z art. 17 u.§.k. wydaje prokurator na wnio-
sek $wiadka lub podejrzanego albo z urzedu za zgoda tych oséb. Zgodnie z art. 16
i 17 u.s.k. organem wiasciwym do wykonywania tych postanowien jest Komendant
Gtowny Policji lub w przypadku oséb chronionych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci - Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej. W art. 16 ustawy szczegétowo
uregulowano kwestie zwigzane z momentem objecia swiadka ochrona, wskazujac na
koniecznos¢ ztozenia przez niego pisemnego oswiadczenia o przestrzeganiu zasad
i zalecen w zakresie udzielonej ochrony i pomocy Komendantowi Gtéwnemu Policji
lub Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadze-
nia przesytaja oni prokuratorowi prowadzacemu postgpowanie kopig zasad i zalecen
oraz pisemnych zobowiazan, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy. Natomiast art.
18b wskazuje moment cofnigcia ochrony lub pomocy, warunkujac to umyslnym narusze-
niem zasad lub zalecen w zakresie ochrony albo uporczywym uchylaniem si¢ od wykony-
wania obowiazkéw ciazacych na $wiadku z mocy ustawy od momentu otrzymania statusu
do momentu prawomocnego zakonczenia postgpowania przeciwko pozostatym sprawcom.

Ograniczony zakres informacji dotyczacych ochrony, a przez to catoksztattu
funkcjonowania programu $wiadka koronnego, jest scisle zwiazany z rezimem art. 23
ppkt. 2 u.é.k., w ktérym w sposéb jednoznaczny wskazano, ze okolicznosci dotyczace

* Dz.U.z 2006 r., Nr 201, poz. 1480.
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ochrony lub pomocy stanowia informacje niejawne w rozumieniu Ustawy z dnia 5 sierp-
nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Mimo to w prasie mozna przeczytac bardzo
wiele na ten temat™.

6. Wylaczenie jawnosci rozprawy

Proces karny kieruje sie wieloma zasadami. Jedna z nich jest jawnos¢, ktora gwaran-
tuje art. 355 kpk. Jednak w przypadku swiadka koronnego kwestie bezpieczenstwa trak-
towane sa priorytetowo. Dlatego tez w mysl art. 13 u.$.k. sad, na wniosek swiadka koron-
nego ztozony przed lub w czasie rozprawy, wytacza jawnos¢ na czas jego przestuchania.
Wylaczenie jawnosci rozprawy nastgpuje w formie postanowienia. Zgodnie z trescia art.
362 kpk sedzia poucza obecnych na sali 0 obowiazku zachowania w tajemnicy okolicz-
nosci ujawnionych na rozprawie i uprzedza o skutkach niedopetnienia tego obowiazku.
Podkresli¢ nalezy, ze wyltaczenie jawnosci odnosi sig¢ nie do stron procesowych, lecz jedy-
nie do publicznosci. Oznacza to, ze na sali sadowej moze pozostac tylko sktad orzekajacy,
oskarzyciele, oskarzeni i ich obroncy. Z tego tez wzgledu, wyltaczenie jawnosci nie wptywa
negatywnie na ocene rzetelnosci prowadzonego procesu, w tym takze na wiarygodnosé¢
zeznan $wiadka.

7. Zakonczenie

Zblizajace si¢ 15-lecie praktycznego zastosowania w polskim postepowaniu kar-
nym instytucji $wiadka koronnego sktania do podsumowania oraz zlokalizowania i wska-
zania tzw. stabych ogniw z punktu widzenia prowadzonych postepowan. Na przestrzeni
mijajacych lat dostrzezono problem, ktérego skutki najbardziej widoczne byty podczas
ogtaszania wyrokéw orzekanych w sprawach, w ktérych zeznawali $wiadkowie koronni.
Zdarzato sie, ze $wiadek tuz przed lub na etapie wokandy sadowej wycofywat si¢ ze ztozo-
nych wczesniej przez siebie zeznan, doprowadzajac w ten sposéb do sytuacji kryzysowej
lub uznania go przez sad za niewiarygodnego. Dlatego tez, wychodzac naprzeciw podob-
nym sytuacjom, prowadzacy postgpowanie powinni rozwazy¢ mozliwosé¢ zabezpieczenia
w przysztosci prawidtowego toku postgpowania i $miato korzysta¢ z mozliwosci, jakie
daje art. 147 kpk, tj. utrwala¢ wszelkie czynnosci procesowe z udziatem $wiadka koron-
nego za pomoca Urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk. Rozwiazanie takie powinno
znalez¢ wielu zwolennikéw wéréd prokuratorow i prowadzacych postepowania w celu
zabezpieczenia przed uznaniem $wiadkéw koronnych za niewiarygodnych czy tez w przy-
padku zaistnienia okolicznosci zwiazanych ze $miercia $wiadka koronnego, ktora w spo-
sob nieoczekiwany moze nastapi¢ przed rozpoczeciem lub w trakcie przewodu sadowego.
Zastosowanie takiego rozwiazania jest stata praktyka wielu panstw, w ktérych instytucja
$wiadka koronnego funkcjonuje z duzym powodzeniem.

Analiza ostatnich dziesieciu lat przeprowadzona na potrzeby niniejszego arty-
kutu pokazuje, ze problematyka przeprowadzania dowodu z zeznan $wiadka koronnego
powinna by¢ takze przedmiotem cyklicznych szkolen. W ich zakresie nalezatoby uja¢ nie
tylko prawne aspekty prowadzenia czynnosci z udziatem swiadkéw koronnych, problema-
tyke weryfikacji ich zeznan, lecz przede wszystkim wiedzg w zakresie praktycznego poste-
powania z kandydatami na $wiadkéw koronnych czy osobami, ktérym status ten zostat

% Zob.: uwaga.tvn.pl, Zycie swiadka koronnego, z 18.03.2008, www.mobster.pll.w.interii.pl/A/polscyko-
ronni.htm,
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przyznany. Brak podstawowych informacji wynikajacych z przepisow ustawy ochronie
informacji niejawnych moze by¢ powodem zaistnienia wielu komplikacji od momentu
objecia osoby stosowna ochrong az do etapu zakonczenia wokandy sadowej.

Dlatego tez od pierwszych chwil powstawania tego tekstu idea, ktéra przyswiecata
autorkom artykutu byto przypomnienie czy tez przekazanie w pigutce niezbednego mini-
mum o instytucji $wiadka koronnego, tym bardziej, ze tekst ten nie jest suchym wywo-
dem teoretycznym, ale znajduje swoje oparcie w wieloletnim doswiadczeniu zawodowym.

Streszczenie

W artykule przedstawione zostaty najwazniejsze informacje na temat instytu-
cji s$wiadka koronnego, funkcjonujacej w polskim systemie prawnym juz blisko 15 lat.
Autorki — opierajac sie na wiedzy teoretycznej oraz wtasnych doswiadczeniach — przedsta-
wity podstawowe zatozenia prawne oraz praktyczne aspekty ich stosowania, ktore sa nie-
zwykle wazne ze wzgledu na dziatania procesowe. W tekscie ujety zostat krotki rys histo-
ryczny ukazujacy korzenie instytucji $wiadka koronnego na $wiecie i w Polsce. Nastegpnie
zaprezentowane zostaty podstawy prawne regulujace zagadnienia zwiazane ze swiadkiem
koronnym, zaréwno zakres przedmiotowy stosowania ustawy o $wiadku koronnym, jak
i sama definicje $wiadka koronnego. Wazna cze$¢ tekstu stanowia rozwazania dotyczace
praktycznego stosowania zapisow ustawy — autorki ukazaty zatozenia regulujace dopusz-
czenie dowodu z zeznan $wiadka koronnego, zatozenia i okolicznosci dotyczace udzie-
lenia i cofniecia mu ochrony i pomocy oraz regulacje zwiazane z wytaczeniem jawnosci
rozprawy.

Abstract

The most important information concerning the institution of Queen’s evidence
which has been existing in the Polish legal system for nearly fifteen years, have been pre-
sented in the article. The authors on the basis of theoretical knowledge and their practi-
cal experiences have presented the fundamental (basic) legal principles and the practical
aspects of their application, which are extremely significant on account of their trial actions.
A short historical outline, which shows the roots of the institution of the Quenn’s evidence
in the world as well as in Poland, has been presented. Then the legal basis which regulate
the issues connected with the key witness (both the objective range (scope) of applying con-
stitution (act) concerning the key witness, and the definition of the key witness itself) have
been depicted. An important part of the text makes deliberations on practical application of
the act’s regulations-the authors have presented the assumptions which regulate admissible
evidence from the key witness’s testimony, the assumptions and the circumstances concer-
ning providing and withdrawing him with shelter and help, as well as the regulations con-
nected with the exclusion of the trial’s openness (overtness).
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Tomasz Plaszczyk

Przestepstwo z art. 256 kk — uwagi praktyczne

Kodeks karny w art. 256 penalizuje czyny zwiazane z publicznym propago-
waniem faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa, lub nawotywa-
niem do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznanio-
wych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (tzw. tto dyskryminacyjne). Ustawg z dnia
5 listopada 2009 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektérych innych ustaw?, ktéra weszta w zycie 8 czerwca 2010 r., dodano przepis
penalizujacy konkretne aktywnosci sprawcéw. Dotyczy on takich zachowan, jak produ-
kowanie, utrwalanie, sprowadzanie, nabywanie, przechowywanie, posiadanie, prezen-
towanie, przewozenie lub przesytanie, w celu rozpowszechniania, drukéw, nagran lub
innych przedmiotéw zawierajacych tresci propagujace totalitaryzm lub nawotujace do
przemocy na tle dyskryminacyjnym, lub bedace nosnikiem symboliki faszystowskiej,
komunistycznej lub innej totalitarnej. Réwnoczesnie ustawodawca wprowadzit wylta-
czenie odpowiedzialnosci karnej, uzasadnione artystycznymi, edukacyjnymi, nauko-
wymi lub kolekcjonerskimi przestankami dziatania sprawcy.

Whprowadzone nowelizacje wydaja si¢ by¢ podyktowane koniecznoscia dostoso-
wania ustawodawstwa do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci zardwno w aspekcie negatyw-
nym np. ,,przeniesienie” dziatalnosci ruchéw i organizacji radykalnych do Internetu, jak
i pozytywnym, jak unikniecie koniecznosci angazowania organéw $cigania w rozpa-
trywanie ,,przestepstw” polegajacych na dziataniach artystycznych (chociazby stynna
wystawa ,,Nazisci” w galerii Zachgta) badz dziatalnosci coraz liczniejszych grup rekon-
strukcyjnych.

Niniejszy tekst nie pretenduje do miana komentarza, celem autora jest wygtosze-
nie kilku praktycznych uwag dotyczacych stosowania tych przepisow, w szczeg6lnosci
pod katem wiasciwosci rzeczowej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktdre nasu-
nety si¢ w trakcie prowadzenia postepowan o czyny z art. 256 kK.

Do zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy w szczegdlnosci
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw godzacych w bezpieczen-
stwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny (art. 5 Ustawy z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczesistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®)
Ponadto z uwagi na tres¢ art. 13 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej*: Zakazane
jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujgcych sie w swoich
programach do totalitarnych metod i praktyk dziafania nazizmu, faszyzmu i komu-
nizmu, a takze tych, ktérych program lub dziafalnos¢ zak/ada lub dopuszcza niena-
wisé rasowg i narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia w/fadzy lub
wp/ywu na polityke pazstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cz/onkostwa,
uznaé nalezy, ze prowadzenie przez ABW dziatan o charakterze rozpoznawczym,
w zakresie odpowiadajacym znamionom czynu z art. 256 kk, jest w petni uzasad-

Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.

Dz.U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589.

Tekst jednolity — Dz U z 2010 r., Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.
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nione. Zatozenie to wydaje sie by¢ w odpowiednim zakresie realizowane przez pion
Zwalczania Terroryzmu (zwany dalej ZT), w ktérego strukturach funkcjonuja wyspe-
cjalizowane komorki zajmujace sie monitorowaniem dziatalnosci ruchéw o charakte-
rze ekstremistycznym, w tym skrajnie prawicowych.

To co wydaje sie by¢ bezdyskusyjne na gruncie dziatan nieprocesowych, nastre-
cza wiele watpliwosci na etapie proby waloryzacji procesowej materiatow, uzyskanych
w toku ustawowych dziatan ABW, zmierzajacej do podjecia decyzji o zainicjowaniu
wszczecia postepowania przygotowawczego. Postepowanie miatoby by¢ prowadzone
przez komorki pionu $ledczego ABW. W praktyce funkcjonowania tego pionu $cieraja
sie dwa przeciwstawne stanowiska — dopuszczajace i wykluczajace mozliwosé prowa-
dzenia $ledztw o czyny z art. 256 Kk.

Uzasadnieniem krytycznego stanowiska jest zbyt maty cigzar gatunkowy prze-
stepstw z art. 256 kk, a co za tym idzie czeste ujmowanie ich przez jednostki Prokuratury
w forme dochodzen, podczas gdy, z zatozenia, ABW powinna zajmowac sie sprawami
»powaznymi”, o duzej wadze, znacznym stopniu skomplikowania, godzacymi, jak to ujat
ustawodawca, w bezpieczenstwo wewngetrzne panstwa i jego porzadek konstytucyjny.

Z innej jednak strony, stosujac wyktadnig literalng i logiczna, za ,,porzadek kon-
stytucyjny” uzna¢ nalezy wszelkie zasady ujete w Konstytucji. Mimo iz przepisy
ustawy zasadniczej nie sa stosowane wprost w tym znaczeniu — nie istnieje mozliwos¢
przedstawienia w postepowaniu karnym zarzutow, polegajacych na naruszeniu art. 13
Konstytucji RP — to za jeden z instrumentéw zapewniajacych przestrzeganie art. 13
Konstytucji uzna¢ mozna na przyktad art. 256 kk. Kierujac si¢ tym zatozeniem, nalezy
zastanowic¢ si¢ nad zasadnoscia prowadzenia przez jednostki ABW postgpowan o czyny
z art. 256 kk. Dotyczy to oczywiscie sytuacji o szczeg6lnym znaczeniu, z tym ze nie
zawsze w odniesieniu do catego terytorium RP, a niekiedy w ujeciu lokalnym — ograni-
czonym do wiasciwosci terytorialnej danej jednostki ABW.

Kolejnym argumentem, ktéry powinien zosta¢ wziety pod uwage, przemawiaja-
cym za zasadnoscia prowadzenia przez ABW postegpowan karnych o czyny z art. 256 Kk,
jest to, ze w przeciwnym wypadku inne komorki organizacyjne ABW, w szczegdlno-
$ci pion wsparcia operacyjno-technicznego, sa w pewnym zakresie swojej aktywno-
$ci skazywane na prace na rachunek innych organéw, np. Policji, ktéra z zatozenia nie
jest ograniczona kompetencyjnie do wybranych przestepstw, mieszczacych sie w jej
wilasciwosci. Przyjecie koncepcji ,,wtasciwosci operacyjnej”, przy jednoczesnym braku
wlasciwosci procesowej, prowadzi¢ moze do takich wtasnie sytuacji. Co za tym idzie
— moga pojawic¢ sie watpliwosci, spory i konflikty natury kompetencyjnej, procedural-
nej, a w koncu ambicjonalnej, ktore w skrajnym przypadku prowadzi¢ moga do niewy-
korzystania w ogole materiatdw uzyskiwanych przez ABW, zawierajacych informa-
cje o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Informacje te, po pewnym
pogtebieniu i uzupetnieniu, mogtyby stanowi¢ podstawe sporzadzenia notatki urzedo-
wej inicjujacej wszczecie postgpowania karnego. Dopuszczalne, zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami, jest oczywiscie przekazywanie materiatdw operacyjnych do innych
stuzb, takich jak Policja, z tym ze z czysto pragmatycznego punktu widzenia naleza-
toby, zdaniem autora, dazy¢ do procesowego ,,skonsumowania” wynikow pracy opera-
cyjnej w ramach wiasnej stuzby.

Argument o nieistotnosci tego typu postepowan, ktora znajdowata swéj wyraz
w prowadzeniu ich w formie dochodzen, rowniez wydaje si¢ zbyt daleko idacym uprosz-
czeniem. Co prawda sama kwalifikacja prawna czynu z art. 256 kk, wskazujaca zagro-
zenie kara do 2 lat pozbawienia wolnosci, zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
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karnego® implikuje prowadzenie dochodzenia. Zgodnie z art. 309 pkt. 5 kpk, nie jest
to jednak reguta nieuznajaca wyjatkow. Ot6z dopuszczalne jest prowadzenie sledztwa
w sprawach o wystepki, w ktorych prowadzone jest dochodzenie, jezeli prokurator tak
postanowi ze wzgledu na wage lub zawitos¢ sprawy. Praktycznie oznacza to koniecz-
nos¢ przekonania o tym prokuratora, odnoszac sie do konkretnych okolicznosci sprawy;,
czy to przed wszczeciem postepowania, czy tez we wniosku skierowanym przez jed-
nostke ABW do Prokuratury.

Kazdy przypadek powinien by¢ rzetelnie rozpatrzony pod katem okolicznosci
faktycznych i prawnych danego postepowania. Inaczej ma sie¢ sprawa, jezeli chodzi
0 znaczenie danego postepowania z punktu widzenia interesoéw wymiaru sprawiedliwo-
§ci i celéw postepowania karnego, w oderwaniu od kodeksowego zagrozenia kara czy
prawdopodobienstwa wykrycia i skazania sprawcéw. W tym aspekcie, zdaniem autora,
mozna pokusi¢ sie 0 wskazanie kilku grup przestanek o bardziej ogélnym charakterze.

Po pierwsze, nalezy rozpatrywaé znaczenie zdarzenia, bedacego przedmiotem
tego typu postepowan, nie w aspekcie jednostkowym, ale jako jeden z istotnych elemen-
tow dziatalnosci ruchéw o charakterze neonazistowskim, rasistowskim lub innym rady-
kalnym. Z praktyki dotychczas prowadzonych postepowan wynika, ze osoby zaangazo-
wane w ten ruch wychodza z zatozenia, ze muzyka jest doskonata platforma, aby dotrze¢
do miodziezy i na koncertach muzycznych tatwo wytuskaé jednostki, ktére moga by¢
przydatne dla ruchu. Z istoty dziatania ruchu wynika zatomizowanie poszczeg6lnych
zdarzen, opierajace si¢ na zasadzie leaderless resistance — czyli oporu bez przywaédcy,
zwanego réwniez ,taktyka samotnego wilka”. Oznacza to luzne, niezorganizowane
w jednolita strukture grupy oséb, ktére taczy wspdlna ideologia i wspdlne metody jej
wdrazania i propagowania®. Jeszcze tatwiejsze staje sie to dzieki powszechnemu wyko-
rzystywaniu Internetu. Zachecanie nowych sympatykéw odbywa si¢ stopniowo — naj-
pierw dociera si¢ do nich przez muzyke (nagrania, koncerty), nastepnie angazuje sie
ich do akcji nalepiania plakatéw lub wlepek, dalej - organizowania demonstracji, az do
tzw. akcji bezposrednich, czyli na przyktad udziatu w napasci na obcokrajowcow lub
osoby sympatyzujace z ideologia lewicowa. Tego typu dziatania sa zblizone chociazby
do dziatan NSDAP w latach 30. XX wieku. Niedawne wydarzenia w Norwegii stano-
wia tragiczny, ale bardzo znamienny przyktad przystapienia osoby owtadnigtej skrajna
ideologia do ,,akcji bezposredniej”.

Taka interpretacja kierunku rozwoju ruchoéw ekstremistycznych ma obecnie cha-
rakter wytacznie teoretyczny, ale w ramach ogoélnoprewencyjnych zadan organéw $ci-
gania za kluczowe nalezy uzna¢ wysitki w kierunku zapobiegania eskalacji tego typu
dziatan, aby nie przeoczy¢ momentu, kiedy ruchy te siegna po inne metody dziatania
badz tez zaczna popetnia¢ przestepstwa o wiekszym cigzarze gatunkowym.

Po drugie, nalezy mie¢ na uwadze wage spoteczna takich postepowan. Czyny
polegajace chociazby na atakach na tle dyskryminacyjnym, bywaja w odbiorze obywa-
teli lekcewazone przez organy $cigania. Znajduje to swdj wyraz m.in. w prowadzeniu
ich co najwyzej w formie dochodzen lub odmawianiu wszczgcia postgpowania. Z jed-
nej strony bywa to regularnie nagtasniane przez media i stowarzyszenia typu NIGDY

® Ustawa z dnia 6.06.1997 — Kodeks postepowania karnego; Dz.U. z 1997, Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.

® Na uwage zastuguje okolicznos¢, niezwiazana bezposrednio z tematem niniejszego artykutu, ze jak usta-
lono w toku postepowan prowadzonych przez organy $cigania USA i panstw Europy Zachodniej, na ana-
logicznej zasadzie zorganizowane sa m.in. niektére komorki terrorystyczne Al-Kaidy i innych islamskich
organizacji terrorystycznych.
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WIECEJ, z drugiej strony utwierdza osoby zaangazowane w dziatalnos¢ ruchéw neo-
nazistowskich o ich bezkarnosci. To za$, wobec niewystarczajacej reakcji organéw $ci-
gania, budzi odruch samoobrony i reakcje odwetowe u zaatakowanych grup, co z kolei
stuzy wytacznie nakrecaniu spirali przemocy. W praktyce osoby, ktérym udowodniono
ich zaangazowanie w dziatalnos¢ ruchdw o charakterze radykalnym, bywaja co najwy-
zej karane za wystepki o charakterze chuliganskim badz udziat w bojkach. Jest to spo-
wodowane tym, ze sa to czyny jednoznaczne pod wzgledem dowodowym, a bardziej
skomplikowane zagadnienia dotyczace tta tych czyndéw pozostaja czesto poza orbita
zainteresowan policji. Dzieje sie tak dlatego, ze nie dysponuje ona wystarczajacymi
sitami i srodkami umozliwiajacymi zbadanie okolicznosci pozwalajacych na zakwa-
lifikowanie czyndw o charakterze chuliganskim i kryminalnym jako elementu wigk-
szej catosci. Sprowadzi¢ je mozna do znamion czynu z art. 119 kk, czyli stosowania
przemocy lub grozby bezprawnej na tle dyskryminacyjnym. Zaangazowanie procesowe
ABW, potaczone z rozpoznaniem dokonanym przez pion ZT, umozliwia rozpoznawanie
niektdérych czynéw w bardziej ogélnym ujeciu i dojscie do innych wnioskéw niz czy-
ste kwalifikowanie niektorych dziatan sprawcéw jako czyny o stosunkowo niewielkim
ciezarze gatunkowym. Z kolei prowadzenie takich spraw w formie $ledztwa wskazuje,
ze organy $cigania traktuja tego typu zjawiska z cata powaga. Zaangazowanie sie ABW
w tego rodzaju sprawy moze mie¢ swego rodzaju charakter odstraszajacy dla sprawcéw
i jako takie, by¢ szczeg6lnym przypadkiem wypetniania funkcji prewencyjnej procesu
karnego.

Po trzecie, uznawanie spraw dotyczacych czynéw z art. 256 kk za istotne wpi-
suje sie w diugofalowa polityke karna, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak
i wspélnotowym. Ministerstwo Sprawiedliwosci od diuzszego czasu zwraca szczeg6lna
uwage na postepowania dotyczace czynow z art. 256, 257 i 119 kk. W 2004 r. Biuro
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej wdrozyto Krajowy Program
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z Nimi Nietolerancji
jako element dtugofalowej polityki UE. Podstawa tego programu jest rozporzadzenie
Rady WE’ ustanawiajace autonomiczny organ wspolnotowy — Europejskie Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, ktorego nastepca prawnym stata sie, funkcjonu-
jaca do chwili obecnej, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskieje.

W zwiazku z realizacja tego programu Ministerstwo Sprawiedliwosci poto-
zyto nacisk zaréwno na state monitorowanie przez prokuratury apelacyjne przebiegu
spraw z tej kategorii, jak réwniez na traktowanie ich jako istotnych z punktu widzenia
interesu wymiaru sprawiedliwosci. W praktyce przektada si¢ to migdzy innymi na
objecie przez prokuratury apelacyjne szczegélnym nadzorem wszystkich postepowan
z wymienionej powyzej grupy. Prokuratura Krajowa stoi jednoznacznie na stanowi-
sku, ze walka z przejawami rasizmu i ksenofobii nie ma charakteru doraznego, a prze-
ciwnie — stanowi $wiadomie przyjety program rzadowy®. W te koncepcje wpisuje sie
roéwniez, zdaniem autora, prowadzenie postepowan z tej kategorii przez komorki pro-

" Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1035/97 z dnia 2.06.1997, ustanawiajqce Europejskie Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, Dz.U. UE. L z 1997 r., Nr 151, poz. 1.

8 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15.02.2007, ustanawiajqce Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, Dz.U. UE. L z 2007 r., Nr 53, poz. 1.

9 Opracowanie Biura Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej z dnia 9.11.2007 r. Rola
wymiaru sprawiedliwosci w przeciwdzia/aniu dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nieto-
lerancji.
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cesowe ABW, zwlaszcza, ze spotyka sie to z bardzo pozytywnym odzewem ze strony

jednostek organizacyjnych Prokuratury nadzorujacych tego typu postepowania.

Jak stwierdzit Zastepca Prokuratora Okregowego w Gdansku w pismie z 25 sierp-
nia 2010 r. skierowanym do Szefa ABW: Prokuratura Okregowa w Gdarisku, stoi na
stanowisku, iz sprawy, dotyczgce czynow z art. 256 kk, sq istotne z punktu widzenia
wymiaru sprawiedliwosci, tak w aspekcie krajowym, jak i miedzynarodowym. Mimo
stosunkowo niskich kodeksowych zagrozern karq, niedopuszczalnym jest bagatelizowa-
nie czyndw, noszgcych znamiona propagowania ustrojow totalitarnych oraz bedgcych
przejawami rasizmu, nietolerancji i ksenofobii.

Przechodzac do rozwazan nad strona praktyczna prowadzonych postepowan,
dotyczacych czynow z art. 256 kk, zwr6ci¢ nalezy uwage na nastepujace, ponizej wska-
zane grupy zagadnien.

1. Problem ocennosci znamion czynu.

2. Problem sposobu dziatania sprawcéw.

3. Problem braku jednolitej praktyki i orzecznictwa.

Odnoszac sie do ocennosci znamion, stwierdzi¢ nalezy, ze w praktyce trudnosci
nastrgcza wykazanie znamienia publicznosci. Zgodnie z pogladem podzielanym przez
wigkszos¢ autoréw w literaturze i orzecznictwie, dane zachowanie ma publiczny cha-
rakter, jezeli ze wzgledu na miejsce lub okolicznosci jest dostepne dla nieokreslonej ilo-
$ci 0s6b™. Dziatanie za posrednictwem Internetu, jakkolwiek w poczatkowym okre-
sie funkcjonowania sieci roznie traktowane przez sady, nie budzi obecnie watpliwosci
co do jego publicznego charakteru. Podobnie jednoznacznie publiczny charakter maja
akcje przeprowadzane w przestrzeni publicznej z zatozenia nastawione na dotarcie do
blizej nieokreslonej grupy osob, takie jak naklejanie plakatow, wlepek lub urzadzanie
demonstracji ulicznych.

Watpliwosci budzi natomiast inny przedmiot postepowan o0 czyn z art. 256 kk
— organizacja koncertéw. Z zatozef ruchow radykalnych wynika, ze muzyka jest jed-
nym z doskonatych nosnikéw ideologii i sposobem dotarcia do nowych grup odbior-
cow™. Organizatorzy koncertéw, o ktorych informacje dostepne sa w Internecie, pod-
kreslaja, ze maja one charakter imprez zamknietych, co stanowi swoisty ,wytrych” stu-
zacy obronie przed ewentualnymi zainteresowaniami organéw scigania. Ze stowniko-
wego punktu widzenia impreza zamknigta powinna charakteryzowa¢ sig¢ nastgpuja-
cymi cechami:

» fizyczne wyodrebnienie miejsca imprezy od przestrzeni publicznej,

* limitowany dostep,

 spos6b udostepniania informacji o wydarzeniu — lista gosci lub imienne zaproszenia
(osobiste, korespondencyjne, telefon, mail itp),

e w wiekszosci przypadkéw osoby uczestniczace w tego typu wydarzeniach znaja sie
wzajemnie badZz przynajmniej zapraszajacy lub organizator powinien zna¢ wszyst-
kich gosci.

Zazwyczaj jedyna niewatpliwa okolicznoscia jest to, ze impreza odbyta siec w prze-
strzeni zamknietej. Jest to jedyny fakt, ktéremu nie mozna zaprzeczy¢. Jednak pozo-
state przestanki ,,zamknigtej imprezy” wydaja si¢ zwykle dyskusyjne, natomiast orga-
nizatorzy usilnie je podkreslaja w celu uniknigcia odpowiedzialnosci karnej za czyn

1 Ryszard A. Stefanski Przestepstwo publicznego zniewazania ludnosci lub osoby z powodu dyskrymina-
cyjnego (art. 257 kk.), ,,Prokuratura i Prawo”, nr 6/2006.

1 Dodatkowo por. artykut pt. Polscy nazisci bez podstuchu , ,,Przekr6j”, nr 14, 31.03.2005.
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z art. 256 kk. Trudno jest zaklada¢, ze istniata lista gosci oraz ze wszyscy obecni na
koncercie otrzymali indywidualne zaproszenia. Warto tu przywota¢ argumenty podno-
szone w publikacjach prasowych!2, Po pierwsze umieszczenie informacji o koncercie
w Internecie ma ponad wszelka watpliwos¢ charakter publiczny. Po drugie — poda-
nie miejsca imprezy, nawet ogoélnikowo, i telefonu kontaktowego nadaje takiej publika-
cji cechy ogtoszenia, na ktdre kazdy moze odpowiedzie¢. Swiadczy to rowniez o tym,
ze organizatorom zalezato na dotarciu do jak najszerszej grupy odbiorcéw, a nie do
zamknietego kregu osob. Po trzecie — taka forma poinformowania o wydarzeniu prak-
tyczne wyklucza mozliwo$¢ zweryfikowania przez organizatoréw tego, kto zamierza
na taka impreze przybyc¢. Uzna¢ zatem nalezy, ze w zasadzie kazda osoba, ktéra z tym
ogtoszeniem si¢ zetkneta, mogta przyby¢ na koncert.

Kolejna istotna okolicznoscia, ktdrej praktyczne wykazanie w toku prowadzonego
postepowania moze taczy¢ sie z wieloma problemami, jest udowodnienie, ze gtoszone
tresci badZ prezentowana publicznie symbolika propaguja jakikolwiek ustrdj totalitarny
badz nawotuja do nienawisci na tle dyskryminacyjnym. Okoliczno$¢ ta taczy si¢ w spo-
sob nierozerwalny ze sposobem dziatania sprawcéw, nastawionym na konspiracje dzia-
tan i unikanie gtoszenia ideologii w sposéb jednoznaczny.

W praktyce postepowanie dowodowe, na pewnym etapie sprowadza si¢ do powo-
fanie biegtego lub konsultacji z nim w drodze przestuchania. Istotne wnioski wyni-
kajace z opinii i przestuchan biegtych, z ktérymi zetknat si¢ autor, sprowadzaja sie
do swego rodzaju analogii z niektorymi kampaniami reklamowymi balansujacymi
na granicy prawa. Istnieja symbole, ktére wiekszosci ludzi kojarza sie jednoznacznie
z 111 Rzesza i ustrojem nazistowskim, np. swastyka wpisana w biate koto na czerwo-
nym tle. Eksponowanie jej, wedtug niektorych biegtych i czesci orzecznictwa, w sposob
ewidentny stanowi propagowanie nazizmu. Istnieja jednak stosowane celowo i z pre-
medytacja ,,wariacje” na temat swastyki. To samo dotyczy symboli typu krzyz Odyna
(zw. niekiedy krzyzem celtyckim), runy (np. SS) albo symbol Totenkopf (stanowiacy
swoiste ,,logo” organizacji Blood & Honour), ktérych eksponowanie nie jest dziataniem
wprost, ale stanowi ,,mrugniecie okiem” do zaangazowanych oséb, ktére wiedza, ze te
mniej radykalne symbole stanowia réwniez ,,znaki reklamowe” ruchu. Nawet osoby z
zewnatrz, niezwiazane z ruchami radykalnymi, moga bez wiekszych probleméw zapo-
znac¢ sie z ta symbolika', chociazby na powszechnie dostepnych stronach interneto-
wych. Z punktu widzenia dowodowego nalezy zwroci¢ uwage na eksponowanie takich
symboli na przyktad na oktadkach ptyt i koniecznie przeanalizowa¢ tres¢ przekazu
zawartego na ptycie. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze natrafi sie
na hasta propagujace nazizm lub nawotujace do przemocy na tle dyskryminacyjnym.
Czasami nawet sama oktadka méwi wiecej niz teksty utworéw na ptycie, sugerujac
jednoznacznie, z czym odbiorca ma do czynienia. Jest ona wowczas odpowiednikiem
reklamy.

Ogolnie rzecz ujmujac, nadzorujace postepowania jednostki Prokuratury wyma-
gaja od organu, ktéremu powierzono prowadzenie postepowania karnego, oceny zabez-
pieczonego materiatu przez biegtych, posiadajacych wiedze o charakterze specjalnym.
Dzigki temu ocena zebranego materiatu zyskuje walor obiektywizmu.

12 Por. artykut Neonazisci grali w Czersku. Policja tylko monitorowafa, ,,Gazeta Wyborcza”, 22.02.2010.
3 Por. chociazby strong internetowa www.bhpoland.org.
¥ Por. strone www.adl.org/hate_symbols/default.asp.
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Odnosnie sposobu dziatania sprawcéw, nalezy zwroci¢ uwage na duzy stopien
zakonspirowania osob, ktoére w sposéb czynny udzielaja si¢ w grupach i organiza-
cjach neonazistowskich, rasistowskich lub innych radykalnych, czemu sprzyja Internet.
W praktyce wiasciwie wszystkie strony internetowe zawierajace tresci wyczerpujace
znamiona art. 256, 257 lub 119 kk umieszczone sa na serwerach zagranicznych —
czesto w USA badz Rosji. Podobnie ma sig sprawa ze skrzynkami poczty elektronicz-
nej — przewazaja wsrod nich takie, ktore prowadzone sa przez duze zagraniczne kon-
cerny informatyczne. Wynika to z powszechnego przeswiadczenia, ze dane na nich
umieszczone sa niedostepne dla polskich organéw $cigania. Jednak nie do konca jest to
prawda, o0 czym $wiadczy podjecie préby zablokowania serwisu Redwatch. Czynnosci
prowadzace do dotarcia do serweréw umieszczonych za granica sa w duzym stopniu
skomplikowane, wymagaja wystapienia do wiasciwych organéw zagranicznych w try-
bie migdzynarodowej pomocy prawnej i w zwiazku z tym organy Prokuratury czesto
nie podejmuja tego wysitku.

W zwiazku z powyzszym, w ramach prowadzonych postepowan, nalezy zmierzaé¢
do mozliwie jak najszerszego zabezpieczenia materiatu ,,u zrédta” — chociazby w toku
przeszukan miejsc zamieszkania 0sob, gdzie czesto istotne z punktu widzenia dowo-
dowego dane, wprowadzane pézniej do Internetu, sa gromadzone na elektronicznych
nosnikach danych badz zapisywane w pamieciach komputeréw.

Zaréwno tego typu dowody, jak réwniez archiwa komunikatoréw internetowych
dostarczaja bardzo istotnej wiedzy, pozwalajacej na zdobycie materiatu dowodowego
$wiadczacego o dziatalnosci w ramach zorganizowanej grupy przestepczej. Analiza
tego typu zasobow ujawnia sie kolejna grupe problemdw pojawiajacych sie w gromadze-
niu materiatu dowodowego. Chodzi mianowicie o stata wymiane informacji pomiedzy
osobami zaangazowanymi w dziatalnos¢ ruchow o charakterze skrajnym, przekazywa-
nie pouczen dotyczacych zachowania si¢ wobec przedstawicieli organéw $cigania oraz
wywotywanie kampanii nienawisci wobec ,,konfidentow*®.

Z punktu widzenia pozyskiwana materiatu dowodowego w $ledztwach, utrudnia
to w szczegolnosci przestuchania $wiadkow. Nalezy bowiem liczy¢ si¢ z dazeniem osdb
przestuchiwanych do wprowadzenia organéw $cigania w btad i zatajenia prawdy lub
brakiem jakiejkolwiek woli sktadania zeznan badz odpowiedzi na pytania.

Osoby zaangazowane w dziatalnos¢ o charakterze skrajnym czesto charaktery-
zUja sie pewnym, niekiedy dos¢ wysokim, stopniem $wiadomosci uprawnien wyni-
kajacych z przepisow kpk lub tez wydaje im sig, ze sa w tym biegli. W praktyce
moze to generowac trudnosci w realizacji czynnosci procesowych, jak na przyktad
przeszukanie, w trakcie ktérego dochodzi do przedtuzajacych sie utarczek stownych
dotyczacych celu czynnosci, wiasnosci zabezpieczanych przedmiotéw, kwestionowa-
nia zasadnosci samych czynnosci, powotywanie si¢ na kolekcjonerskie gromadzenie
przedmiotow itp. Zasadne jest w takich sytuacjach niewdawanie si¢ w dyskusje z 0so-
bami, u ktérych prowadzone sa czynnosci, poniewaz tresé¢ rozmow moze by¢ potem
przywotywana w skargach lub zazaleniach.

Skrajnym przypadkiem tego typu utrudnien jest sktadanie przez osoby, u ktd-
rych dokonywano przeszukan, lub osoby trzecie (cztonkéw rodziny, znajomych obec-
nych przy przeszukaniu) zawiadomien o przestepstwie obejmujacych rzekome czyny,
jakich mieli si¢ dopusci¢ funkcjonariusze uczestniczacy w czynnosciach, na przy-
ktad zniszczenie mienia, naruszenie miru domowego, zastraszanie czy tez naktania-

% www.bhpoland.org/aktualnosci.
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nie do sktadania zeznan okreslonej tresci. Takie zachowanie ma na celu zapoznanie
si¢ z materiatem dowodowym gromadzonym w sprawie, z ominieciem obowiazu-
jacych procedur. Przyjecie takiego zawiadomienia przez Prokurature i wszczecie
W jego nastepstwie postepowania karnego, skutkuje bowiem nadaniem zawiadamia-
jacemu statusu pokrzywdzonego, ktdremu przystuguje wglad w akta postepowania.
Organ prowadzacy postepowanie nie ma wplywu na tego typu zdarzenia, pozostaje
jedynie zachowanie daleko idacej ostroznosci i profesjonalizmu, tak aby nie dostar-
cza¢ materiatu do skarg i zazalen.

Ostatnia grupa zagadnien, godnych poruszenia w niniejszym tekscie, sa watpli-
wosci rodzace sig na gruncie nowego brzmienia art. 256 kk. Z pozoru przepisy § 2
i 3 porzadkuja i wyjasniaja stan prawny, jednak generuja kolejne watpliwosci skrzet-
nie wykorzystywane przez osoby, wobec ktérych organy prowadza czynnosci w spra-
wach o czyny z art. 256 8§ 2 kk. Piszacy te stowa, biorac udziat w przeszukaniach,
w lipcu 2010, tj. okoto miesiac po wejsciu w zycie art. 256 kk w nowym brzmieniu,
w kilku miejscach natknat si¢ na wydruki z Internetu zawierajace znowelizowany
przepis art. 256 kk i wielokrotnie byt zmuszony, w trakcie wykonywania czynnosci,
do toczenia dyskusji dotyczacych réznych aspektéw kolekcjonerstwa.

Dodatkowa kwestia jest brak orzecznictwa i praktyki w dziedzinie stosowania
tych przepiséw. Skutkuje to tym, ze wiasciwie wszelkie czynnosci w sprawach z art. 256
8§ 2 kk stanowia ,,przecieranie szlakow” na gruncie nowego stanu prawnego. Nie utatwit
tego fakt, iz po uchwaleniu, a przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie kodeksu kar-
nego, grupa postow lewicy ztozyta wniosek o zbadanie przez Trybunat Konstytucyjny
zgodnosci tejze nowelizacji Kodeksu karnego z Konstytucja RP oraz Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, a takze z Migdzynarodowym
Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych.

W dniu 19 lipca 2011 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt o sprzecznosci
z Konstytucja art. 256 § 2 kk w czesci obejmujacej wyrazy ,,albo bedace nosnikiem
symboliki faszystowskiej lub innej totalitarnej”, uznajac pozostata cze¢s¢ tego przepisu
za zgodna z Konstytucja. Wydaje sie, ze jest to rozwiazanie stuzace rozwianiu watpli-
wosci, do ktorych powstania przyczynit si¢ ustawodawca przez dodatkowe nagroma-
dzenie klauzul generalnych w i tak niedookreslonym przepisie.

Ostatnie rozwazania cechuja sig¢ duzym stopniem abstrakcji, podobnie jak dywa-
gacje na temat innych, chociazby komunistycznych systeméw totalitarnych, réwniez
przeciez penalizowanych w art. 256 kk. Zagadnienia zwiazane z ekstremizmem lewac-
kim w aspekcie stosowania art. 256 kk, wedtug informacji i zrodet dostepnych autorowi,
nie byty dotychczas przedmiotem postepowan karnych prowadzonych przez jednostki
ABW. W $wietle aktualnego orzecznictwa TK bezprzedmiotowa jest akademicka dys-
kusja, uprawiana do tej pory w szczegolnosci w Internecie, dotyczaca eksponowania
takich symboli, jak: sierp i mtot, czerwona pigcioramienna gwiazda czy tez stynna gra-
fika przedstawiajaca portret Che Guevary.

Odnoszac sie ogolnie do przepisu art. 256 kk, idealnym rozwiazaniem de lege
ferenda wydaje si¢ rozstrzygniecie bardziej kategoryczne i jednoznaczne, nienaduzy-
wajace ogdlnych sformutowan i klauzul generalnych, ale tego typu sugestie nie leza
w kompetencji organéw $cigania, ktérych zadaniem jest egzekucja obowiazujacych
przepisow ustaw.
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Streszczenie

Niniejszy artykut, nie pretendujac do miana komentarza do art. 256 kk, stanowi
prébe omdwienia stosowania tego przepisu w zestawieniu z przepisami regulujacymi
zakres zadan ABW.

Jest to rowniez gtos w dyskusji na temat zasadnosci prowadzenia przez jednostki
ABW sledztw w sprawach o czyny z art. 256 kk.

Autor stara sie przyblizy¢ specyfike postepowan dotyczacych czynéw z art. 256
kk zaréwno od strony przedmiotu postepowania — tj. ruchéw radykalnych i réznych
aspektdw propagowania ideologii totalitarnych, jak i proceduralnej, przede wszystkim
W ujeciu praktycznym — z punktu widzenia prowadzacego postepowanie funkcjonariu-
sza ABW. Omowienie znamion przestepstwa skupia sie na wskazaniu obszaréw szcze-
golnie problematycznych, budzacych najczestsze watpliwosci w prowadzonych poste-
powaniach karnych. Rozwazania koncentruja si¢ na ekstremizmach prawicowych, ze
wzgledu na znacznie mniejsze doswiadczenie polskich organéw $cigania w odniesieniu
do radykalnych ruchéw o charakterze lewicowym.

Dodatkowo w niniejszym artykule autor podejmuje prébe omoéwienia zmian
w brzmieniu art. 256 kk i ich praktycznych konsekwencji w stosowaniu tego przepisu.

Abstract

This work does not aspire to be an official commentary on article 256 of Polish
Penal Code (kk). The author attempts to comment the execution of article 256 kk in
practice, paying special attention to the regulations concerning competences of Internal
Security Agency (ABW) in this aspect.

The author also takes the floor in dispute over the legitimacy of conducting by the
ABW'’s units investigations relative to acts committed under Article 256.

The article is mainly aimed at explaining and highlighting some characteristic
features of the proceedings relative to acts specified under Article 256 of the Penal Code,
both subjective and procedural from ABW officer’s conducting an investigation point of
view. In first part the author gives a short view to radical movements and practical exam-
ples of propagation of totalitarian ideologies.

The remarks about aspects of the offence concerns particularly complicated and
doubtful areas of such criminal investigations, met by officers in practice.

All the deliberation are concentrated on right-wing extremisms, because Polish
law enforcement has significantly less experience in cases connected with left-wing
radical movements.

Additionally, the author attempts to comment current legal changes concerning
Avrticle 256 of the Penal Code and their practical consequences relative to the applica-
tion of the mentioned regulation.
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Henryk Urbaniak

Kontrola bezpieczenstwa ruchu lotniczego
realizowana przez Straz Graniczng

Zjawiska XX i XXI wieku, zwlaszcza zagrozenia wywotane réznego rodzaju
aktami terrorystycznymi skierowanymi przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywil-
nego, stawiaja przed stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo zupetnie nowe
wyzwania. Dotychczasowa sporadycznos¢ zdarzen terrorystycznych w naszym kraju
nie powinna nas uspokaja¢. Nigdy nie nalezy lekcewazy¢ zagrozenia, bardziej lub, jak
nam si¢ moze wydawac, mniej realnego. O tym, jak ztudne jest poczucie wiasnego bez-
pieczenstwa przekonali si¢ Amerykanie 11 wrzesnia 2001 r. Kto z nas moze catkowicie
wykluczyé¢, ze podobne zdarzenie moze nas nie spotka¢? Szczegolnie wtedy, gdy jako
sojusznicy USA i cztonkowie NATO bierzemy udziat w akcjach wojskowych nieakcep-
towanych przez terrorystow. Dziatalno$¢ stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
ma na celu zapobieganie takim nieszczesciom.

Nalezy stwierdzi¢, ze zmiany w systemie ochrony lotnictwa cywilnego najczg-
$ciej dokonywane sa po aktach terroru lub gdy plany zamachowcow zostana wczesniej
ujawnione. Po przypadkach uzycia przez terrorystéw broni, na lotniskach zainstalo-
wano wykrywacze metali. Po nieudanym zamachu Shoe Bombera w trakcie odprawy
pasazerskiej doktadnie sprawdza si¢ urzadzeniami do wykrywania materiatéw wybu-
chowych buty podréznych, ich bagaze i ich samych. Obecnie obowiazuje rowniez zakaz
wnoszenia na poktad statkow powietrznych ptynéw w opakowaniach powyzej 100 ml.
Inwestuje si¢ w coraz doskonalsze systemy wykrywajace wszystko, co moze w jakis
sposob postuzy¢ do przeprowadzenia zamachu. Dotychczasowe rozwiazania stoso-
wane w Polsce i Europie koncentruja si¢ na wykryciu broni lub elementéw, z ktérych
mozna taka bron sporzadzié¢, lub innych niebezpiecznych przedmiotéw, np. fadunek
wybuchowy, néz, zapalnik lub substancja chemiczna. Doswiadczenia wskazuja na to, ze
trzeba réwniez potozy¢ duzy nacisk na zdemaskowanie terrorysty. Systemy wykrywa-
jace narzedzia zamachu trzeba koniecznie uzupetni¢ metodami wykrywania sprawcow.
W tym zakresie mozliwe jest to na etapach: profilowania, analizy planu podrézy i oceny
zachowania. Trzeba wiec potaczyc¢ technologie wykrywania narzedzi zbrodni z proce-
durami wykrywania sprawcow — tylko wtedy bezpieczenstwo naprawde Sie poprawi.
Obecnie wspotczesny system ochrony lotnictwa cywilnego przed atakami terrorystycz-
nymi oparty jest na nastepujacych filarach:

e regulacje prawne,

» analiza zagrozen,

» procedury i technologie bezpieczenstwa odpraw pasazeréw i bagazy,
e wspbtpraca miedzynarodowa i wymiana doswiadczen.

Formy kontroli bezpieczenstwa oraz szczegotowe procedury kontrolne okreslone
sa W rozwinietym po 11 wrzesnia 2001 r. ustawodawstwie europejskim dotyczacym
ochrony lotnictwa cywilnego. W prawie polskim procedury te reguluje Rozporzqdzenie
Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujgcego zasady ochrony lotnictwal. Podstawowym
aktem prawnym Unii Europejskiej w tym zakresie jest Rozporzqdzenie Parlamentu

! Dz.U. z 2007, Nr 116, poz. 803.
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Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 roku w sprawie wspél-
nych zasad w dziedzinie bezpieczesistwa lotnictwa cywilnego i uchylajgce rozporzg-
dzenie (WE) nr 2320/20022. Dokument ten ma charakter jawny. Pozostate akty prawne
obowiazujace w Unii Europejskiej, regulujace sposéb prowadzenia kontroli bezpieczen-
stwa w lotnictwie cywilnym, maja charakter niejawny i sa dostepne jedynie stuzbom
panstwowym odpowiedzialnym za bezpieczenstwo komunikacji lotniczej w poszcze-
g6lnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dokumentem takim jest miedzy
innymi Decyzja Komisji z dnia 13 kwietnia 2010 r. K 774/2010 ustanawiajqca szczego-
towe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspélnych podstawowych norm ochrony lot-
nictwa cywilnego, ze wzgledu na wysoki stopien szczeg6towosci. Nie ulega watpliwo-
sci, ze problem bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej jest kwestia najwyzszej rangi,
decyduje bowiem o zyciu i zdrowiu wielu ludzi i jest nierozerwalnie zwiazany z ogrom-
nymi kosztami.

Od odpowiednio opracowanego programu bezpieczenstwa w ujeciu teoretycznym
oraz przyjetych praktycznych rozwiazan zalezy, czy dany system bedzie skuteczny.
Polskie regulacje prawne w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego odpowiadaja stan-
dardom i procedurom okreslonym w przepisach migdzynarodowych. Zgodnie z krajo-
wym porzadkiem prawnym Straz Graniczna Rzeczypospolitej Polskiej, realizujac usta-
wowe zadania ochrony lotnictwa cywilnego wynikajace z Ustawy z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 roku o Strazy Granicznej oraz Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze®
wypelnia jednoczesnie zapisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowego
Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego. Zadaniem Strazy Granicznej, jako jednego
z gtéwnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego, jest
zabezpieczenie sektora lotniczego przed aktami bezprawnej ingerencji wymierzonymi
w pasazeréw, personel, tabor lotniczy oraz obiekty i infrastrukture portéw lotniczych.
Dziatania Strazy Granicznej realizowane sa miedzy innymi w nastgpujacych obszarach:
o prowadzenie kontroli bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji lotniczej,

» sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem w krajowej komunikacji lotniczej, reali-
zowane przez zarzadzajacych lotniskami, przy pomocy Stuzby Ochrony Lotniska,

e wspdtpracaz Urzedem Lotnictwa Cywilnego, obejmujaca przekazywanie Prezesowi
ULC informacji o zagrozeniu aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym,

e udziat w pracach Zespotéw Ochrony Lotniska,

* realizacja zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na poktadach statkow
powietrznych poprzez wystawianie wart ochronnych (sky marshals),

» opiniowanie plandw ochrony portéw lotniczych, przewoznikéw lotniczych oraz
przedsiebiorstw prowadzacych lotnicza dziatalnos¢ gospodarcza,

» zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w zasiegu terytorialnym lotniczego przej-
$cia granicznego.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony i bezpieczenstwa w trans-
porcie lotniczym wszyscy pasazerowie oraz ich bagaze poddawani sa kontroli bezpie-
czenstwa. Jest to jedna z podstawowych i najbardziej skutecznych form zapewnienia
bezpieczenstwa w cywilnej komunikacji lotniczej. Zgodnie z przyjetymi definicjami
kontrole bezpieczenstwa mozna okresli¢ jako: zespd/ dziafan, metod i srodkdw podej-
mowanych przez stuzby ochrony w celu zapewnienia, ze na pok/ad statku powietrznego
oraz do stref zastrzezonych lotniska nie przedostang sie przedmioty, urzqdzenia lub

2 Dz.U. UE. L.z 2008 r. Nr 97, poz. 72.
3 Dz.U. 22006 r., Nr 100, poz. 696 z p6zn. zm.
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materiaZy niebezpieczne, ktére mogq by¢ uzyte do pope/nienia aktu bezprawnej inge-

rencji* lub stosowanie technicznych lub innych srodkéw w celu identyfikacji lub wykry-

wania przedmiotdw zabronionych®.

Ze wzgledu na przedmiot kontroli wyrdznia sie kontrolg bezpieczenstwa:

e pasazeréw,

 zaldg lotniczych,

e personelu lotniska,

e bagazy podrecznych,

* bagazy rejestrowanych,

» przesylek pocztowych — tadunkow,

* materiatdw przewoznika lotniczego,

e poczty dyplomatycznej,

» statku powietrznego.

W Strazy Granicznej podmiotami bezposrednio odpowiedzialnymi za wykonywa-
nie czynnosci zwiazanych z kontrola bezpieczenstwa sa Grupy Kontroli Pirotechnicznej
i Bezpieczenstwa. Grupy te funkcjonuja w strukturach placdwek Strazy Granicznej
w lotniczych przejsciach granicznych. Merytoryczny nadzor nad ich dziatalnoscia spra-
wuje Zarzad Graniczny Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej w Warszawie. Realizujac
ustawowe zadania zwiazane z kontrola bezpieczenstwa, funkcjonariusze Strazy
Granicznej sa uprawnieni migdzy innymi do:

» dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy, spraw-
dzania tadunkéw w portach i na dworcach oraz w srodkach komunikacji lotniczej,
w celu wykluczenia mozliwosci popetnienia przestepstw lub wykroczen, zwtaszcza
skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy panstwowej lub bezpieczenstwu
w migdzynarodowej komunikacji,

» dokonywania kontroli bezpieczenstwa w przejsciach granicznych oraz w srodkach
komunikacji lotniczej w celu wykluczenia mozliwosci popetnienia przestepstw lub
wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy panstwo-
wej lub bezpieczenstwu w migdzynarodowej komunikacji,

 petnienia patroli prewencyjnych w poszczegdlnych strefach portu lotniczego,

* wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu rozpoznawania, zapo-
biegania i wykrywania przestepstw i wykroczen w zakresie whasciwosci Strazy
Granicznej®.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej, prowadzacy kontrole bezpieczenstwa pasa-
zerow, bagazy oraz przesytek w komunikacji lotniczej, stosuja metody i srodki ochrony
zgodnie z obowigzujacymi przepisami wspdlnotowymi i krajowymi w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego. Wazna zasada jest dobieranie i stosowanie metod oraz srodkéw
najbardziej skutecznych w wykrywaniu przedmiotéw zabronionych, do ktérych zali-
czamy migdzy innymi:
 bron palna wszystkich rodzajéw, jak pistolety, karabiny, strzelby,

* Definicja wprowadzona do polskiego systemu prawnego Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
19 czerwca 2007 r.w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego.

° Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w spra-
wie wspdlnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajqce rozporzqdzenie (WE)
nr 2320/2002.

5 Bezpieczernstwo osobiste obywatela RP. Materiaty pokonferencyjne, Warszawa 2007, Wyzsza Szkota
Informatyki, Zarzadzania i Administracji.
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» urzadzenia przeznaczone specjalnie do ogtuszania lub unieruchomienia (paraliza-
tory, tasery, patki paralizujace),

e przedmioty z ostrym zakonczeniem lub ostra krawedzia nadajace sie¢ do uzycia
w celu spowodowania cigzkiego obrazenia ciata,

* narzedzianadajace si¢ do uzycia w celu spowodowania ciezkiego obrazenia ciata lub
zagrozenia dla bezpieczenstwa statku powietrznego (tomy, pity, narzedzia z ostrym
trzonkiem),

» tepe narzedzia (kije do baseballa, patki gumowe, metalowe itp.),

* materiaty wybuchowe oraz substancje zapalajace nadajace si¢ do uzycia w celu spo-
wodowania cigzkiego obrazenia ciata lub stworzenia zagrozenia dla bezpieczenstwa
statku powietrznego (detonatory, stonki, miny, granaty, materiaty pirotechniczne,
materiaty i urzadzenia wybuchowe)’.

Kontrola bezpieczenstwa os6b realizowana jest za pomoca:

 stacjonarnego urzadzenia do wykrywania metali,

* recznego detektora metali (urzadzenie pomocnicze),

» urzadzenia do wykrywania sladowych ilosci i par materiatdw wybuchowych i nar-
kotycznych,

* kontroli manualnej.

Natomiast wszystkie bagaze przeznaczone do transportu lotniczego sa poddawane
kontroli bezpieczenstwa za pomoca nizej wymienionego sprzetu specjalistycznego:

e urzadzen rentgenowskich do przeswietlania tadunkow,

* urzadzen do wykrywania $ladowych ilosci oparéw i materiatdw wybuchowych,

» chemicznych zestawdw do wykrywania materiatéw wybuchowych.

Ponadto do kontroli bagazu wykorzystuje sig psy stuzbowe wycéwiczone w wykry-
waniu materiatéw wybuchowych. W razie potrzeby bagaz moze zosta¢ poddany kontroli
manualnej. W przypadku watpliwosci funkcjonariusza Strazy Granicznej co do zawar-
tosci bagazu, wybiera on takie metody kontroli, ktére pozwola mu uzna¢, ze wymogi
kontroli zostaty spetnione, a bagaz jest bezpieczny i moze zosta¢ skierowany do statku
powietrznego. Ponadto, zgodnie z Decyzja Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, rejsy
lotnicze wykonywane z krajowych portoéw lotniczych do USA oraz Izraela sa trakto-
wane jako potaczenia lotnicze o podwyzszonym standardzie bezpieczenstwa. W trak-
cie odprawy tych lotéw obowiazuja dodatkowe procedury kontrolne, jak:

e obecnos¢ uzbrojonych i umundurowanych stuzb ochrony w rejonie odprawy bileto-
wo-bagazowej pasazerow lotow do Izraela,

» obecnos¢ umundurowanych przedstawicieli stuzb ochrony pod statkiem powietrz-
nym wykonujacym lot do Izraela na czas obstugi tych operacji,

» obecnos¢ przedstawicieli stuzb ochrony w sortowni bagazowej na czas obstugi tych
operacji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze kontrola bezpieczenstwa obejmuje wszyst-
kie osoby, bagaze oraz przesyiki, ktére beda znajdowaty si¢ na poktadzie samolotu.
Prowadzone sa takze dziatania, w ramach wstepnego rozpoznania, zmierzajace do
wykrycia ewentualnych terrorystéw. Dziatania w powyzszym zakresie sa stale monito-
rowane i udoskonalane, tak aby wszystkie ogniwa poszczeg6lnych filardw, na ktorych
oparty jest system ochrony lotnictwa cywilnego, funkcjonowaty prawidtowo.

" Rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010 r. ustanawiajgce szczegofowe srodki
w celu wprowadzenia w zycie wsp6lnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego, Dz.Urz. UE
z 2010 r.,Nr 55, poz. 1.
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Bardzo istotnym elementem w systemie ochrony lotnictwa cywilnego jest prowa-
dzenie szkolen specjalistycznych w zakresie kontroli bezpieczenstwa w komunikacji
lotniczej zgodnie z wymaganiami i zaleceniami Unii Europejskiej, Miedzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego, a takze Europejskiej Konferencji Lotnictwa
Cywilnego oraz Urzedu Lotnictwa Cywilnego — krajowego organu odpowiedzialnego
za ochrone lotnictwa cywilnego. Szkolenia takie powinny byé realizowane w sposéb
umozliwiajacy nabycie odpowiednich kwalifikacji poprzez:
 ksztattowanie umiejetnosci dokonywania analizy obrazdw przeswietlanych bagazy

kabinowych i rejestrowanych,

e nauke prowadzenia kontroli bezpieczenstwa pasazeréw, personelu naziemnego
i latajacego,

» nabycie i weryfikacje wiedzy teoretycznej i praktycznej w zakresie prowadzenia
kontroli bezpieczenstwa przesytek towarowych i pocztowych,

* nauke rozpoznawania przedmiotow niebezpiecznych, broni palnej, amunicji, urza-
dzeh wybuchowych i elementéw sktadowych tych urzadzen, ktére moga by¢ umiesz-
czone w bagazach pasazeroéw lub wnoszone do stref zastrzezonych lotniska,

» doskonalenie umiejetnosci w zakresie postugiwania si¢ sprzetem specjalistycznym
wykorzystywanym w kontroli bezpieczenstwa,

» ksztatcenie i doskonalenie wiasciwych umiejetnosci praktycznych i zachowan funk-
cjonariuszy w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w lotnictwie cywilnym.

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie jest jednym z nielicznych
osrodkéw przygotowujacym wszechstronnie funkcjonariuszy Strazy Granicznej do
wykonywania zadan zwiazanych z ochrona lotnictwa cywilnego. Szkolenia prowa-
dzone sa na podstawie programéw szkolenia zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego. W trakcie zaje¢ zwiazanych z interpretacja obrazu generowa-
nego przez urzadzenie rentgenowskie, wykorzystywane sa nowoczesne szkoleniowe
systemy komputerowe.

Nie ulega watpliwosci, ze odpowiednie przygotowanie funkcjonariuszy oraz ich
znajomos¢ problemu zagrozen dla lotnictwa cywilnego maja ogromne znaczenie, gdyz
kazda osoba realizujaca kontrole bezpieczenstwa powinna by¢ $wiadoma, ze jej praca
wykonywana z wtasciwym zaangazowaniem, starannoscia i doktadnoscia moze zapew-
ni¢ nalezyty poziom bezpieczenstwa pasazeréw oraz uchroni tabor lotniczy, obiekty
i infrastrukture portéw lotniczych przed aktami bezprawnej ingerenciji. Straz Graniczna
realizuje zadania ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych w sposéb zapew-
niajacy najwyzszy poziom bezpieczenstwa przed aktami bezprawnej ingerencji, co
przektada si¢ na pozytywne wyniki przeprowadzanych w tym zakresie kolejnych audy-
tow Komisji Europejskiej.

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie niektérych rozwiazan prawnych doty-
czacych procedur zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej.
W publikacji przedstawione zostaly najwazniejsze zadania i wynikajacy z przepisow
krajowych i miedzynarodowych zakres dziatan realizowanych przez Straz Graniczna
jako stuzbe odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa w tego typu komunikacji.

Przedstawiona problematyka kontroli bezpieczenstwa nawiazuje do porwan
samolotdw i zamachow terrorystycznych dokonywanych w portach lotniczych, czego
skutkiem jest zazwyczaj $mieré wielu osob i znaczna liczba rannych. Ze wzgledu na
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nieustannie zmieniajace sie sposoby dziatania grup terrorystycznych ma to niewatpli-
wie wptyw na ewaluacje i zwigkszenie efektywnosci kontroli bezpieczenstwa podczas
odprawy pasazerskiej. Z przeprowadzanych analiz jednoznacznie wynika, ze nalezy
dazy¢ nie tylko do wykrycia niebezpiecznych przedmiotow lub ich elementdw, ale takze
potozy¢ duzy nacisk na rozpoznanie samego sprawcy ewentualnego zamachu. Aby
osiagnac ten cel, konieczne jest doskonalenie metod przeprowadzania kontroli bezpie-
czenstwa, weryfikacja kwalifikacji os6b pracujacych w pionie bezpieczenstwa, zmiany
w systemie wyszkolenia oraz wprowadzenie do uzytku nowoczesnego sprzetu technicz-
nego minimalizujacego ryzyko dokonania aktu bezprawnej ingerencji skierowanego
przeciwko bezpieczenstwu komunikacji lotniczej.

Abstract

The aim of the article is to present legal solutions concerning procedures connec-
ted with ensuring safety in air traffic. Main tasks and the range of activities presented
in the publication result from international and national regulations, which are fulfil-
led by the Border Guard as the service responsible for ensuring safety in such mean of
transportation.

The issue of security control presented in the article refers to hijacking and terro-
rist attacks committed at airports. Such actions generally result in death of many people
and large number of injured. Various ways of actions of terrorist groups undoubtedly
have impact on evaluation and increase of security control effectiveness during passen-
gers check-in.

Conducted analysis put the necessity of detecting dangerous items or their ele-
ments as well as make an effort to find the perpetrator of potential terrorist attack. In
order to reach the goal it is important to improve methods of carrying out security con-
trol, verification of security staff qualification, changes in training system and imple-
menting new technical devices, which decrease risk of illegal interference acts against
air traffic.
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Artur Jasinski

Koncepcja ,,niewidzialnego bezpieczenstwa”
stosowana w zabezpieczeniu antyterrorystycznym
amerykanskich miast metropolitalnych

1. Wprowadzenie: zamachy terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych

Krwawe zamachy terrorystyczne nie sa nowym zjawiskiem na ziemi amerykan-
skiej. Juz 1 pazdziernika 1910 r. w Los Angeles dokonano zamachu bombowego, kt6-
rego celem byta siedziba dziennika ,,Los Angeles Times”, a sprawcami radykalni akty-
wisci zwiazkowi. Bombe ztozona z 16 lasek dynamitu, ukryto w walizce pozostawionej
na ulicy przed budynkiem. Mechanizm zegarowy odpalit ja nad ranem, kiedy redakcja
i drukarnia byty petne pracujacych ludzi. Na dodatek wybuch uszkodzit rury gazowe
w piwnicy, co spowodowato pozar, ktdry zniszczyt budynek i spowodowat smieré
21 o0s6b. Celem zamachu z 16 wrzesnia 1920 r. byta siedziba Nowojorskiej Gietdy
Papierow Wartosciowych i wielu gtéwnych bankéw na Wall Street. Pow6z konny,
wypetniony fadunkiem dynamitu, otoczonym zeliwnymi odwaznikami, sterowa-
nym mechanizmem zegarowym, zostat pozostawiony przed bankiem J.P. Morgan Inc.
i eksplodowat na srddmiejskiej ulicy petnej ludzi w porze lunchu. W wyniku wybu-
chu zgineto blisko 40 0s6b, a kilkaset zostato rannych. Straty materialne byty wielkie,
catkowicie zniszczone zostato wnetrze banku Morgana, a nowojorska gietda zostata
po raz pierwszy w swojej historii zamknigta. Do dzis na murach starych budynkéw
mozna oglada¢ $lady wybuchu. Jako winnych zbrodni wskazano anarchistéw pocho-
dzenia wioskiego, jednak konkretnych sprawcéw nigdy nie ujeto [Davis 2007, s. 3].

W dniu 26 lutego 1993 r. miat miejsce atak bombowy na budynki World Trade
Center, na Manhattanie w Nowym Jorku. Jego sprawcami byfa grupa arabskich terro-
rystéw, wyszkolona w obozach partyzanckich w Afganistanie. Uwaza sig, ze tworca
scenariusza zamachu byt Khalid Shaikh Mohammed Ali Fadden, ktéry zaplanowat
takze kolejny atak na WTC, przeprowadzony 8 lat pdzniej. Zamiarem terrorystow bylto
wysadzenie czesci podziemnej potnocnej wiezy (Tower One) tak, aby runeta i spowo-
dowata upadek wiezy sasiedniej. Terrorysci uzyli furgonetki, ktéra wypetniona byla
500 kilogramami silnego materiatu wybuchowego ANFO?, obtozonego dodatkowo
butlami ciektego wodoru. Ladunek zostat odpalony za pomoca lontu. W rezultacie
wybuchu furgonetki zaparkowanej w podziemnym garazu zgineto 6 oséb, a ponad
1000 zostato poszkodowanych, gtéwnie wskutek zatrucia dymem podczas ewaku-
acji z wiez. W stropie nad garazem wybity zostat otwor o $rednicy ponad 30 metrow,
jednak fundamenty Tower One wytrzymaty i budynek sie nie zawalit. Gdyby samo-
chod zaparkowano w nieco innym miejscu, skutki ataku mogty byé o wiele gorsze
[FEMA 2007, s. 1-17].

! ANFO (ang. Ammonium Nitrate Fuel Oil) — wynaleziona przez IRA, produkowana domowym sposobem
mieszanina nawozu sztucznego — saletry (azotan amonowy) i oleju napedowego. Otrzymany w ten spo-
s6b tani materiat wybuchowy jest czesto stosowany przez terrorystéw do produkcji bomb samochodowych
[Adamski 2007, s. 13].
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W dniu 19 kwietnia 1995 r. miat miejsce tragiczny w skutkach atak bombowy
w Oklahoma City. Jego celem byt budynek federalny imienia Alfreda P. Murraha, b¢dacy
siedziba instytucji rzadowych. Sprawcami ataku byli amerykanie: Timothy McVeigh
i Terry Nichols, cztonkowie ekstremistycznych, prawicowych bojowek paramilitar-
nych, ktorzy chcieli pomsci¢ wydarzenia na farmie Waco?. Timothy McVeigh byt zot-
nierzem, bohaterem operacji ,,Pustynna Burza” w Iraku. Wykorzystujac dostepne i sto-
sunkowo tanie materiaty, skonstruowat bardzo silny tadunek niszczacy o wadze okoto
3,5 tony, sktadajacy sie z legalnie zakupionego trotylu i nawozu sztucznego. Wybuch
samochodu, zaparkowanego w odlegtosci 10 metréw od budynku, rozerwat jego fron-
towa czesé, zabijajac 168 i raniac kilkaset osdb, w tym wiele dzieci, ktore przebywaty
w centrum opieki, na drugim pigtrze budynku [FEMA 2007, s. 1-21]. W ulicy, w miejscu
gdzie zaparkowano samochod, zostata wybita wyrwa o $rednicy 9 metréw i gtebokosci
2,4 metra. Przez wiele dni ekipy ratownicze przetrzasaty rumowisko gruzuw poszukiwa-
niu ofiar. Wybuch uszkodzit ponad 300 sasiednich budynkow i spalit 86 zaparkowanych
w sasiedztwie samochodoéw. W odlegtosci ponad 25 kilometréw od miejsca zama-
chu, w miejscowosci Norman w stanie Ohio, sejsmometry pokazaty trzgsienie ziemi
o sile 3 stopni w skali Richtera.

W dniu 11 wrzesnia 2001 r. grupa 19 zamachowc6w narodowosci arabskiej, uzbro-
jona jedynie w plastykowe noze do ciecia papieru, uprowadzita 4 samoloty pasazer-
skie. W ciagu godziny 2 z nich uderzyty w jedne z wazniejszych budynkdéw, obie wieze
World Trade Center (stanowiace symbol potegi Zachodu) — w Nowym Jorku, a trzeci
w gmach Pentagonu w Waszyngtonie. Czwarty samolot, ktérego celem byt prawdo-
podobnie Kapitol lub Biaty Dom, rozbit si¢ na polach nieopodal Pittsburga, po walce,
jaka wywiazata si¢ pomigdzy pasazerami a porywaczami. W ciagu niespetna godziny
zgineto blisko 3000 os6b. Zniszczone zostaty budynki tworzace wizerunek zaréwno
Nowego Jorku, Ameryki, jak i nowoczesnego swiata zachodniego. PeZna zgrozy symbo-
lika 11 wrzesnia uderzyfa umysty i serca swiata. Ameryka odkry/a nagle swojq stabos¢.
W kilka dni uczucie biznesowej euforii, przeswiadczenie o technologicznym nowator-
stwie i osobistej wolnosci, ktore cechowaty pierwsze lata wieku informacji w zamoznych
krajach, zamienity sie w obsesje na punkcie bezpieczernstwa, podejrzliwosé i kontrole
[Castells 2008, s. 134]. Atak na World Trade Center stat sie¢ poczatkiem nowej ery
w walce z terroryzmem, globalnej wojny wypowiedzianej mu przez amerykanskiego
prezydenta Georga W. Busha, a takze trwajacego do dzi$ nasilania sie zjawiska fortyfi-
kacji obiektow publicznych oraz kontroli i inwigilacji przestrzeni miejskich.

2. Reakcja na zamachy terrorystyczne — spontaniczna militaryzacja i fortyfika-
cja obiektéw i przestrzeni publicznej amerykanskich miast metropolitalnych

Zamachy bombowe z lat 1993-1995 wywotaty gwattowna reakcje amerykanskiej
administracji: zaostrzono kary za przestepstwa terrorystyczne (m.in. wprowadzona zostata
obligatoryjna kara $mierci za morderstwo terrorystyczne)®, nadano takze wicksze upraw-
nienia FBI, ktére zaczeto infiltrowac i nadzorowaé skrajne ruchy prawicowe. Znacznie

2 Zamach zostat dokonany w druga rocznice szturmu na farme Waco, podczas ktérego agenci federalni
ATF i FBI zdobyli, po trwajacym 51 dni oblgzeniu, farme, gdzie bronili sig cztonkowie ruchu (sekty) Gatezi
Davidowej Davida Koresha. W rezultacie szturmu przeprowadzonego przy uzyciu czotgéw i gazéw bojo-
wych, zgineto ponad 80 0s6b, w tym wiele dzieci.

3 Antiterrorism and Effective Death Penalty Act uchwalony w 1996 r.
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zwiekszono poziom zabezpieczen budynkow federalnych*. Juz kilka tygodni po zamachu
w Oklahoma City wszystkie budynki urzedéw panstwowych zostaty otoczone napredce
wznoszonymi barierami i umocnieniami. Ich zadaniem byto udaremnienie sforsowania
strefy bezpieczenstwa wokadt chronionego budynku przez rozpedzony samochéd. W celu
zabezpieczenia Biatego Domu przed zamachem bombowym 19 maja 1995 r. zamknigto
dla ruchu samochodowego gtéwna arterie Waszyngtonu — Pennsylvania Avenue, kt6ra na
odcinku przed frontem siedziby prezydenckiej przegrodzono dwoma rzedami masyw-
nych, betonowych donic — tzw. bunker pots. Po 11 wrzesnia 2001 r. na terytorium Stanéw
Zjednoczonych wprowadzono kolejne, nadzwyczajne srodki ostroznosci. Doprowadzito
to wkrotce do catkowitej blokady srédmiejskiego obszaru Waszyngtonu i paralizu mia-
sta. Biaty Dom, Kapitol i budynki wtadz federalnych zostaty wéwczas otoczone kilkoma
pierscieniami improwizowanych umocnien, wzdtuz gtéwnych alei, placéw i ulic usta-
wiano rzedy betonowych barier drogowych — tzw. Jersey Barriers, przy ktorych zakta-
dano posterunki policyjne. Bariery wznoszono z tego, co byto pod reka, gtdwnie zel-
betonowych prefabrykatéw drogowych, rur kanalizacyjnych i masywnych, betonowych
donic. Funkcje ruchomych zapér drogowych petnity tez czesto wytadowane piaskiem cie-
zar6wki, a na ulicach petno byto uzbrojonych funkcjonariuszy i samochodéw policyjnych.
Ufortyfikowano wéwczas nawet pomniki i monumenty wybitnych amerykanskich prezy-
dentéw: Abrahama Lincolna i Jerzego Waszyngtona.

Bezprecedensowa skala wzniesionych wowczas zabezpieczen i brak koordynaciji
pomigdzy nimi spowodowaty duze utrudnienia w ruchu samochodowym i dla pieszych.
WKkrotce zaczeto tez kwestionowaé ich skutecznosé, wskazywano bowiem, ze napredce
wzniesione zapory poteguja poczucie zagrozenia, niepewnosci i strachu, zamiast tym
uczuciom zapobiega¢ [Hopper, Droge 2005, s. 8]. Nadmierna fortyfikacja przestrzeni
publicznej doprowadzita nawet do konfliktéw pomiedzy wiadzami miasta a stuzbami fede-
ralnymi, odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo najwazniejszych w panstwie 0sob i insty-
tucji®. Podejmowane zabezpieczenia rozpatrywane kazde z osobna wydawaty sie niezbyt
ucigzliwe. Lecz razem system betonowych barier i policyjnych blokad stworzy? prawdziwy
labirynt przeszkod oplatajgcy miasto. Sfrustrowani tym stanem rzeczy urzednicy miejscy
oskarzajq wfadze federalne o nadmierne, nieefektywne i szkodliwe dla miasta dziaZania,
0 czym donosit w sierpniu w 2004 r. ,,The New York Times” [Dao 2004, s. 2].

Waszyngton, ktory zostat pomyslany, zaprojektowany i zbudowany jako miasto-
-ogrod, symbol amerykanskiej demokracji, przeistoczyt sic w miasto-fortece. Otwarte
dotychczas budowle publiczne zamieniono w niedostepne, chronione przez uzbrojo-
nych wartownikoéw cytadele. Symboliczna wymowa klasycyzujacych, monumental-
nych form architektonicznych amerykanskich budynkéw rzadowych, nawiazujacych
do antycznych ideatéw, zostata nagle uniewazniona okalajacymi je, wzniesionymi ad
hoc umocnieniami. Rozerwana zostata wiez miedzy wtadza i narodem, a tradycyjna,
otwarta przestrzen publiczna zostata brutalnie przekreslona rzedami betonowych
barier. Zakidcona zostata rownowaga pomiedzy otwartoscia a wymogami bezpieczen-
stwa, utrudniono dostep do budynkow publicznych, a tym samym ograniczono kontakt
obywateli z reprezentantami wiadzy panstwowej [Hopper, Droge 2005, s. 2].

4 Specjalna komisja rzadowa powotana do oceny stanu bezpieczenstwa budynkdw federalnych opracowata
w 1995 r. tzw. Marshals Report, na podstawie ktérego wprowadzono zbidr przepiséw: United States Federal
Building Security.

® Za zabezpieczanie Biatlego Domu odpowiedzialna jest Secret Service, Kapitol jest chroniony przez wia-
sna stuzbe policyjna — Capitol Police. Administracja federalna jest najwigckszym pracodawca i wiascicielem
wiekszosci nieruchomosci, kontroluje tez budzet miasta i posiada prawo veta [Dao 2004, s. 2].
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Fot. 1. Bariery drogowe i zabezpieczenia na ulicach Nowego Jorku i Waszyngtonu wzniesione
po 11 wrzesnia 2001 r. Za: Site and Urban Design for Security. Guidance Against Potential
Terrorist Attack, US Federal Emergency Management Agency, Washington 2007, s. 1-7.

Zagorzatym krytykiem fortyfikacji Waszyngtonu byt liberalny senator Daniel
Patrick Moynihan, ktory w marcu 1999 r. stwierdzit, ze Architektura jest bez wqt-
pienia sztukq polityczng, ktéra utrwala i przenosi w przysz/os¢ wartosci charakte-
rystyczne dla polityki danej epoki. Z pewnoscig naszymi wartosciami powinny byé
otwartosé i nieustraszonos¢ wobec tych, ktorzy ukrywajq sie w mroku. Ostroznosé,
tak. lzolacja, nie. W tym dialogu tkwi ryzyko. Gfosuj za otwartoscig, a nastepnego
dnia zdarzy¢ sie moze nowa potworna zbrodnia. Lecz stawkg nie jest tu tylko osobi-
sta odpowiedzialnosé i reputacja. Stawkq w tej grze jest odpowiedzialnosé i reputa-
cja demokratycznych wfadz [za: Nadel 2004, s. 1.6].

Wkrdtce dla wszystkich zainteresowanych stron, zaréwno administracji, jak i $ro-
dowisk tworczych i opinii publicznej, stato si¢ jasne, ze nie mozna tolerowa¢ takiego
stanu rzeczy, gdyz zagraza on podstawowym wartosciom: istocie demokracji i istocie
miejskosci. Podjeta zostata — trwajaca nieprzerwanie do dzi$ — dyskusja o cenie spokoju,
o0 koniecznosci wywazenia racji tych, ktorzy za cel nadrzedny stawiaja bezpieczenstwo,
i tych, ktdrzy za podstawowe wartosci uznaja wolnos¢ i otwartosé. Powrdcono do pro-
blemu zarysowanego przez senatora Moynihana, ktéry juz w 1999 r., podczas cere-
monii wreczenia nagréd przyznawanych za najlepsze projekty budynkéw publicznych,
podjat dyskusje na temat relacji otwartosci i zabezpieczen w projektowaniu budynkéw
administracji panstwowej. Apelowat wéwczas do projektantéw i do opinii publicznej
o0 zachowanie spokoju i rozwagi w odpowiedzi na narastajace zagrozenie terrorystyczne.
Polityk ten wstawit si¢ stoicka uwaga wygtoszona w dzien po zamachu bombowym na
Kapitolu, ktory miat miejsce w 1983 r. Stwierdzit woéwczas: Oni mogq zniszczyé budy-
nek. Ale nie mogq zniszczyé demokracji [za: Nadel 2004, s. 1.5].

Podobne stanowisko zajat Edward A. Feiner, gtéwny architekt GSA (General
Services Administration) — amerykanskiego urzedu federalnego odpowiedzialnego
za utrzymanie i bezpieczenstwo budynkéw rzadowych, ktory pisat: Nasza polityka
wewnetrzna musi znaleZ¢ stan wlasciwej rownowagi pomiedzy wzgledami bezpieczeri-
stwa a otwartoscig. Budynki publiczne muszq pozostac czesciq sfery publicznej. Muszq
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reprezentowac pozytywne cechy naszej kultury i demokracji, nadal by¢ ogélnodostepne
i przyczynia¢ sie do budowy atmosfery wzajemnego szacunku wfadzy i obywateli.
I co najwazniejsze — budynki trwajq, przechodzq z generacji na generacje. Nie mozemy
przedstawi¢ naszego narodu i naszego swiata jako ogarnietego psychozgq strachu,
a naszych rzqddw jako utajnionych i zabarykadowanych przed obywatelami. W grun-
cie rzeczy budynki sq symbolami naszych instytucji i tworzq trwafe dziedzictwo naszych
czaséw. One réwniez wspo/tworzg nasze czasy [za: Nadel 2004, s. 1.6].

3. Ewolucja systemoéw zabezpieczen antyterrorystycznych w Waszyng-
tonie na przykladzie Planu Urbanistycznego Zabezpieczenia Stolicy

Barykady i zapory wznoszone na ulicach amerykanskiej stolicy od poczatku
budzity zaniepokojenie kierownictwa National Capital Planning Commisson (NCPC),
instytucji odpowiedzialnej za planowanie i tad przestrzenny stolicy USA. Jednym
z jej pierwszych krokéw w dziele rewitalizacji miasta, po fali tymczasowych fortyfi-
kacji wzniesionych w nastepstwie atakéw terrorystycznych, byt projekt przebudowy
Pennsylvania Avenue, rozpoczety w 2002 r. Miat on na celu stworzenie reprezentacyj-
nej i bezpiecznej, uwzgledniajacej wymogi ochrony antyterrorystycznej, lecz otwartej
dla ruchu pieszego promenady, utrzymanej w duchu projektu P. Ch. L’Enfanta, twércy
pierwotnego planu miasta. Otoczenie tej malowniczej ulicy, rozlegte otwarcia wido-
kowe, parkowa oprawa Biatego Domu, potozonego przy Pennsylvania Avenue 1600,
buduja znany i cenny dla kazdego Amerykanina obraz. Patronem projektu zostata Laura
Bush, zona 6wczesnego prezydenta USA, a jego opracowanie powierzono, wybra-
nemu w wyniku konkursu, nowojorskiemu architektowi krajobrazu Michaelowi Van
Valkenburghowi. Oprdcz stworzenia strefy bezpieczenstwa wokét Biatego Domu, chro-
niacej go przed atakiem bombowym, w projekcie uwzgledniono organizacje corocz-
nych, tradycyjnych parad i pochodéw, mozliwos¢ otwarcia Pennsylvania Avenue dla
ruchu kotowego lub budowy pod nia tunelu, a takze wytyczenie trasy przejazdu dla
popularnych, srodmiejskich linii autobusowych tzw. downtown circulator.

Istota projektu rewitalizacji Pennsylvania Avenue polega na przeksztatceniu ist-
niejacej arterii, na odcinku pomiedzy 15. a 17. ulica, w sekwencje trzech potaczonych
z soba placow miejskich, tworzacych piesza promenade. Wzdtuz pétnocnej krawedzi
placow przeprowadzono obsadzony szpalerem drzew przejazd, ktéry otwierany jest
tylko okazjonalnie: dla kolumny prezydenckiej badz jego gosci i stuzb ratowniczych.
Cata promenada traktowana jest jako strefa bezpieczenstwa: dojazd do niej zamykaja
rzedy pachotkéw osadzonych wzdtuz 15. i 17. ulicy. Cze$¢ z nich jest ruchoma, tele-
skopowa, hydraulicznie chowana na czas przejazdu uprawnionych pojazdéw. Wjazdow
strzega punkty kontrolne, zlokalizowane w stylizowanych pawilonach ogrodowych,
ustawionych na granicy do strefy bezpieczenstwa [Hopper, Droge 2005, s. 115-125].
Catosci dopetnia 47 podwojnych lamp ulicznych, wykonanych na wzér modeli z 1923 r.,
autorstwa Henry Bacona i kilkanascie granitowych tawek ustawionych w cieniu drzew
[NCPC 2004]. Przedsiewzigcie zostato oddane do uzytku 9 listopada 2004 r. Byt to
jeden z pierwszych przyktadéw ,wbudowania” antyterrorystycznych zabezpieczen
w przestrzen miejska, zrealizowany w zreczny i profesjonalny sposob.

Kompleksowym narzedziem planistycznym, ktore miato za zadanie potaczy¢ zbu-
dowanie zabezpieczen z upigkszeniem miasta, zapewni¢ wybranym budynkom poza-
dana ochrong strefowa przed atakiem bombowym, przy zachowaniu historycznych war-
tosci zatozenia urbanistycznego, a takze poszerzy¢ palete atrakcyjnych mebli miejskich



104 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 5/11

i elementéw matej architektury wykorzystywanych w celach prewencyjnych byt Plan
Urbanistyczny Zapieczenia Stolicy (The National Capital Urban Design and Security
Plan). Prace nad tym dokumentem rozpoczety sie na podstawie decyzji Kongresu USA
jeszcze w marcu 2000 r. Zatozenia planu, przygotowanego przy wspotpracy z agen-
cjami federalnymi odpowiedzialnymi za transport, budownictwo i bezpieczenstwo
publiczne$, zostaty opublikowane w pazdzierniku 2002 r., w rok po zamachu 11 wrzesnia
[NCPC 2002, s. 2] i zaktualizowane w 2005 r. [NCPC 2005 s. 1-10]. Dzigki niemu udato
sie powstrzyma¢ spontaniczna fale budowy zabezpieczen poszczego6lnych obiektéw
i wdrozy¢ kompleksowe projekty rewitalizacji i ochrony catych ulic i fragmentéw mia-
sta, wykorzystujac szeroka game elementéw architektonicznych i mebli miejskich,
ktére zostaty zaprojektowane i przetestowane z mysla o funkcji zabezpieczeniowej.
Stato si¢ zasada, ze projektanci systeméw zabezpieczen obiektdw federalnych wspét-
pracuja zaréwno z wiascicielami sasiednich nieruchomosci, jak i z wtadzami miejskimi,
tak aby wzajemnie koordynowa¢ swoje dziatania, dba¢ o estetyke i jakos¢ rozwiazan
przestrzennych i integrowac je z tkanka miasta. Wszystkie zabezpieczenia, ktore usta-
wiane sa na okres dtuzszy niz 60 dni, musza by¢ zgtaszane i uzgadniane z NCPC,
a maksymalny okres dla ustawiania zabezpieczen o charakterze tymczasowym ogra-
niczony zostat do 2 lat. Po tym okresie musza by¢ albo rozebrane, albo wbudowane
w przestrzen miejska zgodnie z regutami Planu [NCPC 2004a. s. A-2].

W sktad systemu kompleksowego zabezpieczenia antyterrorystycznego obiek-
tow, oprocz strefy bezpieczenstwa, wchodzi wiele innych elementéw: procedury bez-
pieczenstwa, kontrole dostepu, ochrona fizyczna, nadzér elektroniczny, wzmocnie-
nie odpornosci konstrukcji i elewacji na wybuch. Jednak to wilasnie budowa stref
bezpieczenstwa wokot budynkéw najsilniej oddziatuje na przestrzen publiczna, jest
tez elementem najbardziej widocznym i wptywajacym na postrzeganie architektury.
W przyjetych w 2005 r. wytycznych programowych zapisano, ze dobrze zaprojekto-
wane strefy bezpieczenstwa powinny zapewnia¢ wybranym obiektom odpowiedni
stopien ochrony, zachowujac przy tym otwarty, atrakcyjny i dostepny charakter ota-
czajacej je przestrzeni publicznej [NCPC 20053, s. 1]. W innym dokumencie NCPC
poswieconym zasadom projektowania elementéw ochrony strefowej stwierdzono, ze
podstawowym wyzwaniem stojgcym dzis przed planistami i projektantami jest stwo-
rzenie skutecznych sposobéw ochrony strefowej, ktére pozwolg zachowac istniejgce
osie widokowe, rozleg/e tereny otwarte i inne, historyczne wartosci zafozenia urbani-
stycznego Waszyngtonu. Zalecono takze, aby wszedzie, gdzie to tylko mozliwe, ogra-
niczy¢ ochrone strefowa do krawedzi nieruchomosci i nie wychodzi¢ z elementami
zabezpieczen w przestrzen publiczna placow i ulic [NCPC 2005b, s. 1].

4. Koncepcja ,,niewidzialnego bezpieczenstwa” w ochronie antyterrory-
stycznej Waszyngtonu

W 2005 r. National Capital Planning Commisson wydata broszure zatytutowana
Projektowanie i testowanie elementéw ochrony strefowej [NCPC 2005b], w ktorej
przedstawiono zasady projektowania zabezpieczen w kontekscie miasta. Podkreslono,
ze w tej dziedzinie nie ma typowych, uniwersalnych rozwiazan i ze kazda sytuacja

& W przygotowaniu planu braty udziat m.in.: Department of State, Federal Highway Administration,
General Services Administration, National Park Service, Architect of Capitol, National Crash Analysis
Center, Secret Service, Department of Homeland Security [NCPC 2004a, s. A-2].
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Rys. 1. Elementy malej architektury, ktére moga stuzy¢ do budowy stref bezpieczenstwa.
Za: Site and Urban Design for Security. Guidance Against Potential Terrorist Attack, US
Federal Emergency Management Agency, Washington 2007, s. 4-33.

wymaga kompleksowej oceny i analizy zaréwno zagrozen, jak i zabezpieczen, ktére
powinny by¢ w maksymalny sposob dostosowane do charakteru miejsca i zintegro-
wane z otoczeniem. Za najwlasciwszy sposéb dziatania uznano wykorzystanie mebli
miejskich i elementéw matej architektury do celéw budowy barier strefowych, typo-
wych dla krajobrazu ulicznego. Skutecznymi elementami zabezpieczen moga sta¢
sie odpowiednio uksztattowane i osadzone w podtozu kamienne tawy, donice i kwia-
tony, tarasowe mury oporowe i niskie fundamenty ogrodzen, drzewa, pachotki i stupy
o$wietleniowe, ogrodzenia z kutego zelaza, uliczne poidetka, pawilony i przystanki.
W broszurze przedstawiono Kilkadziesiat przyktadéw mebli ulicznych i elementéw
matej architektury o formach zaréwno stylizowanych, jak i wspétczesnych, ktére moga
wykorzystywac projektanci. Podkreslono takze potrzebe kreatywnosci: jako przykiad
podano niewidoczna bariere, zaprojektowana przez nowojorskie biuro Rogers Marvel
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Architects PLLC, nazwana ,wilczy dot” — Tiger Trap — ktorej konstrukcja sktada sie
z zelbetowego koryta przykrytego plyta ze spienionego betonu. Pokrywa jest w sta-
nie unies¢ obciazenia pieszych i rowerzystow, ale zalamuje sie pod cigzarem samo-
chodu. Jak dowiedziono w testach przeprowadzonych przez armie USA, ta niewidzialna
bariera spetnia najwyzsze standardy ochronne: jest w stanie zatrzymac ciezarowke
0 wadze ponad 7 ton rozpedzona do predkosci 80 km/h.

Rys. 2. Zasada budowy bariery drogowej typu ,.wilczy dét” — Tiger Trap™. Opracowanie:
autor — na podstawie materialéw reklamowych firmy Rogers Marvell Architects, PLLC.

W rezultacie wdrozenia opracowanego przez NCPC Planu Urbanistycznego
Zapieczenia Stolicy The National Capital Urban Design and Security Plan [NCPC
2002] catkowicie przebudowano gtéwne $rédmiejskie ulice Waszyngtonu oraz oto-
czenie najwazniejszych budynkéw i budowli. Kompleksowym dziataniom poddano
cala przestrzen $rédmiescia (tzw. Monumental Core), w ktdrej sktad wchodzi migdzy
innymi The Mall, otoczenie Biatego Domu i Kapitolu, tzw. Trdjkat Federalny pomie-
dzy Pennsylwania Avenue, Constitution Avenue i 15" Street, Southwest Federal Center,
parki nad rzeka Potomak, a takze cmentarz Arlington i kompleks Pentagonu, mauzo-
lea Lincolna, Jeffersona, obelisk Waszyngtona, pomniki weteranéw wojen w Korei
i Wietnamie, muzeum Holokaustu i siedziba radia Gtos Ameryki. Na tym obszarze zlo-
kalizowana jest wigkszos$¢ budynkéw wiadz rzadowych, panstwowych instytucji i sto-
warzyszen, najwazniejszych galerii i muze6w. Zabezpieczeniami antyterrorystycznymi
objeto takze ulice i promenady Downtown, srédmiejskiej dzielnicy biznesu, na ktorej
terenie sasiaduja z soba budynki federalne, publiczne i korporacyjne. Wszedzie do kon-
strukcji barier strefowych wykorzystywano meble miejskie i inne elementy ulicznej
architektury: tawki, ogrodzenia, mury oporowe, donice i szpalery drzew. Bariery i ele-
menty zabezpieczenia strefowego zostaty wbudowane w przestrzen ulic i placow w ten
Sposob, ze nie rzucaja sie w oczy i umykaja uwadze zwyktego przechodnia.

Interesujacym przypadkiem ewolucji zasad budowy zabezpieczen antyterro-
rystycznych jest ochrona waszyngtonskich mauzoledéw i pomnikéw. Jako przyktad
moze postuzy¢ historia obelisku Waszyngtona: po 11 wrzesnia zostat on otoczony Kre-
giem betonowych zap6r drogowych, a ustawiony woéwczas u jego podstawy konte-
ner, w ktérym odbywa sie kontrola zwiedzajacych, stoi tam do dzis. W lutym 2002 r.
w National Park Service opracowano nowy projekt zabezpieczenia strefy wokot obeli-
sku. Monument zostat opasany kilkoma kregami ciagéw pieszych, zatozonych na elip-
tycznym planie, zbiegajacych sie stycznie do okragtego placu uformowanego u jego
podnoéza. Tymczasowe betonowe bariery drogowe zostaty zastapione przez system
ptynnie uksztattowanych trawiastych skarp i kamiennych muréw oporowych biegna-
cych wzdtuz obwodowych ciagdw pieszych, ktore stanowity niewidzialne bariery, nie-
mozliwe do sforsowania przez samochdd. Dojazd na plac przy obelisku zablokowany
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zostal przez hydraulicznie sterowane pachotki, ktére moga by¢ okazjonalnie opusz-
czane dla umozliwienia przejazdu samochodom stuzb technicznych i ratowniczych.

W 2001 r. w centrum Waszyngtonu zamontowana zostata sie¢ 19 bezprzewodo-
wych, zdalnie sterowanych, panoramicznych kamer CCTV zlokalizowanych w najbar-
dziej ruchliwych i istotnych z punku widzenia bezpieczenstwa publicznego punktach
miasta. Kamerami zarzadza policja metropolitalna, ktora dysponuje takze podgladem
do sieci kamer monitorujacych ruch drogowy oraz do kamer umieszczonych w szko-
tach publicznych. Policyjne kamery nie sa wyposazone w urzadzenia biometryczne, nie
posiadaja tez urzadzen do nagrywania dzwigku, przestrzegana jest polityka ochrony
prywatnosci jednostki przebywajacej w przestrzeni publicznej’. Zarzadcy poszczeg6l-
nych nieruchomosci, czy to federalnych, czy prywatnych, dysponuja wiasnymi syste-
mami CCTV, niezaleznymi od policji miejskiej.

W sktad niewidzialnej sieci bezpieczenstwa wewnetrznego stolicy USA wchodza
nie tylko wbhudowane w pejzaz miasta zabezpieczenia techniczne i kontrolujace prze-
strzen publiczna kamery, lecz takze cztonkowie stuzb miejskich i organizacji, pracuja-
cych na co dzien na ulicach miasta. Do tej grupy, oprécz policjantéw drogowych, ktorzy
w godzinach szczytu Kieruja i nadzoruja ruchem na najwazniejszych skrzyzowaniach,
a w pozostatym czasie zajmuja si¢ kontrola parkowania (tak zwani TCO - Traffic
Control Officer), wchodzi takze zesp6t ponad 100 ubranych w kolorowe uniformy
cywilnych pracownikéw ulicznych, tzw. SAM-6w (Safety and Maintenance Workers),
ktorych zadaniem jest czuwanie nad stanem porzadku i bezpieczenstwa na §rodmiej-
skich ulicach Waszyngtonu. Stuza oni rada i informacja turystom, pomoca mieszkan-
com, zapewniaja natychmiastowa interwencje w nagtych wypadkach, a ich ciagta obec-
nos¢ na ulicach $rodmiejskich skutecznie odstrasza przestepcoéw. Dobrze wyszkoleni,
zaopatrzeni w bezprzewodowe $rodki tacznosci sa ,,uszami i oczami” lokalnej policji
i stuzb bezpieczenstwa. Pracownicy ci sa zatrudniani przez prywatna organizacjg non
profit. Zatozona przez ponad 800 wiascicieli nieruchomosci komercyjnych potozonych
w $rodmiesciu Waszyngtonu, nazwana Downtown Business Improvement District, ma
za zadanie poprawe jakosci przestrzeni publicznej oraz stanu bezpieczenstwa i warun-
kéw zycia w centralnym obszarze stolicy USAS®.

Plan Urbanistyczny Zabezpieczenia Stolicy zostat z powodzeniem wykorzystany
w Waszyngtonie. Dzigki jego wprowadzeniu doszto do nawiazania migdzyresorto-
wej wspodtpracy i kompleksowej, wielodyscyplinarnej koordynacji prac dotyczacych
budowy zabezpieczen antyterrorystycznych pomiedzy federalnymi stuzbami odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo i wiascicielami nieruchomosci a planistami, projektan-
tami i architektami odpowiedzialnymi za tad przestrzenny. W rezultacie jego imple-
mentacji zachowane zostaly zatozenia pierwotnych planéw urbanistycznych i ocalone
— przynajmniej w pewnym stopniu — dziedzictwo kulturowe i symboliczny wymiar
przestrzenny stolicy USA. Plan ten stat si¢ takze wzorem dla podobnych opracowan
przygotowanych dla stolicy Kanady — Ontario i stolicy Australii — Canberry?®. Stat si¢
rowniez modelem dla innych amerykanskich metropolii, wykorzystywanym zaréwno
przez wiadze miejskie, jak i srodowiska projektantow zrzeszonych w Amerykanskim
Instytucie Architektow, Amerykanskim Stowarzyszeniu Architektow Krajobrazu
i Amerykanskim Stowarzyszeniu Planistow [NCPC — 2004a, s. A-1].

7 Zob.: www.mpdc.dc.gov.
8 Zob.: www.downtowndc.org/programs/safety&hospitability.
9 Zob.: www.nationalcapital.gov.au/.../Urban_Design_Guidelines_Perimeter_Security.doc.
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Przyktad zabudowy Waszyngtonu pokazuje, jak catosciowe podejscie do zagad-
nien bezpieczenstwa publicznego i ochrony antyterrorystycznej, realizowane mig-
dzy innymi za pomoca zabezpieczen dobrze zintegrowanych z krajobrazem miejskim,
odpowiedniej regulacji i ograniczeniu ruchu samochodowego, promocji systemdow miej-
skiej komunikacji zbiorowej, aktywnej wspotpracy z samorzadem lokalnym, wiasci-
cielami nieruchomosci i stuzbami miejskimi, nie tylko tworzy wbudowany w struk-
ture funkcjonalna i przestrzenna miasta wielowymiarowy, cho¢ niewidzialny, system
bezpieczenstwa, zwiekszajac jego odpornos¢ na zagrozenia i kataklizmy, ale prowadzi
rowniez do rewitalizacji strefy srédmiejskiej, poprawy warunkow zycia, pracy i prowa-
dzenia biznesu, a takze do zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej miasta.

5. Ochrona antyterrorystyczna Manhattanu

Po 11 wrze$nia 2001 r. Nowy Jork, a szczegolnie jego srédmiescie, Manhattan,
zostaty objete wyjatkowymi srodkami bezpieczenstwa. Przy wszystkich mostach
i tunelach ustawiono state posterunki policji. Za potencjalnie bardzo wazny dla terro-
rystéw cel uznano gmach nowojorskiej gietdy — serce swiatowego systemu finanséw —
i na obu krancach Wall Street i innych przylegtych do niej ulicach rozstawiono poste-
runki kontrolne i bariery, utworzone z betonowych elementéw prefabrykowanych, prze-
nosnych stalowych ogrodzen (tzw. French barricades) oraz furgonetek wytadowanych
piaskiem, spetniajacych rolg przesuwnych bram [Parker Phifer 2005, s. 4].

Napredce fortyfikowano takze najwazniejsze budynki administracyjne i biurowe.
Wyjatkowa cecha nowojorskich, wznoszonych ad hoc zabezpieczen byty prefabryko-
wane betonowe zapory drogowe ustawiane przed wejsciami do budynkéw, na krawe-
dziach chodnikéw, réwnolegle do jezdni. Ich celem byto powstrzymanie samochodu
z tadunkiem wybuchowym przed wtargnieciem do wnetrza budynku, gdzie eksplozja
mogtaby mie¢ katastrofalne skutki. Wkrotce wiekszosé¢ duzych, korporacyjnych biu-
rowcow na Manhattanie otoczono rzedami betonowych zapér. Ranga instytucji byla
wrecz okreslana skala tymczasowych zabezpieczen. W sposéb oczywisty utrudniaty
one ruch uliczny, a ich dotkliwe oddziatywanie na zmysty i emocje mieszkancow sta-
rano si¢ ogranicza¢ poprzez umieszczanie pomiedzy nimi betonowych kwiatonow lub
pomalowanie na zywe kolory. Jednak wysitki te nie przynosity oczekiwanych rezul-
tatow. Amerykanski krytyk i publicysta Trevor Boddy okresla architekture betono-
wych zapdr jako architekture niepewnosci i strachu, a zabiegi upiekszajace komentuje
nastepujaco: Jednak w sumie wysiZki te przypominay ubieranie wiszgcych na scianie
gasnic w koronki, czy moze obsadzanie linii Maginota ozdobnymi krzewami — deko-
racje tylko pogarszaty sprawe, bo zamiast kamuflowaé umocnienia, $ciagaly jeszcze
wieksza uwage na pogiebiajacy sie stan zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego
[Boddy 2008, s. 294]. Dziennikarka ,,New York Time’sa” Joyce Purnick ustawiane
na nowojorskich ulicach betonowe bariery okreslita jako nieeleganckie, nieefektywne
iniedrozne. Opisuje, jak przed reprezentacyjnym kompleksem Lincoln Center, stanowia-
cym siedzibe nowojorskiej filharmonii i opery, ustawiono rzedy betonowych prefabry-
katoéw, przyozdobionych plastikowymi doniczkami (sic!). Bariery rozplenity si¢ wsze-
dzie, staty si¢ miejskq zarazq. Dziennikarka okresla wznoszone ad hoc bariery mianem
placebo, rozwiazania, ktdre daje ludziom tylko pozory bezpieczenstwa [Purnick 2005].

Z czasem —wzorem Waszyngtonu, gdzie wypracowany zostat model miejskiej poli-
tyki planistycznej taczacej wzgledy bezpieczenstwa z ochrona dziedzictwa kulturowego
i wysoka jakoscia rozwiazan architektoniczno-przestrzennych — takze w Nowym Jorku
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zaczeto wprowadzac przemyslane rozwiazania zabezpieczen antyterrorystycznych, ktére
W mniej inwazyjny, a czasem wrecz niewidoczny sposéb wpisuja sie w krajobraz miejski.
Firma architektoniczna, ktéra wyspecjalizowata sie w oryginalnych i pomystowych roz-
wiazaniach elementéw antyterrorystycznych zabezpieczen strefowych jest, wspomniana
juz, nowojorska spotka Rogers Marvel, ktéra nawet utworzyta swéj specjalny oddziat
nazwany Rock Twelve Security Architecture, zajmujacy sie wytacznie projektowaniem
oryginalnych elementéw matej architektury o obronnym przeznaczeniu®.

a4 = E o

Zdj. 2. Tymczasowe bariery i posterunki stuzb ochrony przy nowojorskiej gieldzie (fot. autor).

Dzietem Roba Rogersa i Jona Marvela jest projekt zabezpieczenia obszaru obej-
mujacego 7 kwartatow ulicznych potozonych wokét nowojorskiej gietdy, uzyskany
w nastepstwie konkursu przeprowadzonego w 2002 r. W celu jego realizacji utworzono
wielodyscyplinarny zesp6t, w sklad ktorego weszli specjalisci: ds. bezpieczenstwa
(Ducibella Ventor and Santore), zabezpieczen technicznych (Weidlinger Associates),
transportu (Philip Habib Associates) i architektury krajobrazu (Quennel Rothschild
Partners). Zespot podjat wspoétprace zaréwno z instytucjami federalnymi i miejskimi,
zarzadem gietdy, jak i wiascicielami nieruchomosci. Wkrotce stato si¢ jasne, ze wyzwa-
niem, przed ktérym stoja projektanci, nie jest sama kwestia zapewnienia odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa, lecz rozwiazanie problemu polegajacego na tym, by
zastosowane $rodki ograniczajace ryzyko zamachu terrorystycznego nie niszczyty
tkanki miejskiej i utrzymywaty otwarty charakter przestrzeni publicznej. W tym celu
zespot projektowy przyjat zasade, aby wszystkie zabezpieczenia i ograniczenia zamie-
ni¢ na udogodnienia. Bezpieczenstwo potraktowano przy tym jako zwyczajny problem
projektowy, a srodki finansowe przeznaczone do realizacji zabezpieczen jako narzedzie
stuzace do wzbogacenia przestrzeni publicznej. W rezultacie, niezaleznie od tego, czy
whbudowane zabezpieczenia kiedykolwiek zostana poddane rzeczywistej probie, krajo-
braz uliczny zostanie wzbogacony [FEMA 2007, s. 6-10/6-13].

10 Zob.: www.rock12.com.
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Zdj. 3. Antyterrorystyczne bariery NOGO na Wall Street w Nowym Jorku (fot. autor).

W efekcie prac Zespotu opracowane zostaty oryginalne systemy zabezpieczen
strefowych. Zamiast tradycyjnych pachotkéw stuzacych do blokowania ruchu samocho-
dowego, wykorzystano rzezbiarskie w formie postumenty wykonane z betonu pokry-
tego ptaszczem z brazu, nazwane NOGO. Nie dos¢, ze moga one zatrzymac rozpedzony
samochod ciezarowy, to oprocz tego maja interesujacy ksztatt i moga stuzyé¢ za uzy-
teczny mebel miejski, wykorzystywany przez przechodnidw jako tawa do siedzenia,
przez dzieci jako element do zabawy, a przez turystéw jako podest badz tto do fotografii.
Ich uzupetnieniem jest rotacyjna bariera drogowa (Turntable Vehicular Barrier - TVB),
w ktdrej wykorzystano mechanizm pozwalajacy na obrét wbudowanej w jezdnig tar-
czy o $rednicy 6 metréw, na ktorej licu zamontowano rzad mocnych stupkéw. Takze
nawierzchnia obrotowej bariery moze by¢ dowolnie wykonczona: moze zosta¢ pokryta
kostka brukowa, ptytami kamiennymi, asfaltem, a nawet trawa. Gtebokos¢ jej mecha-
nizmu napedowego i ptyty fundamentowej zostata ograniczona do 60 centymetréw,
co pozwala na budowe bariery ponad wiazkami sieci ulicznej infrastruktury [Boddy
2008, s. 296]. W pozycji zamknictej przeszkoda skutecznie blokuje pojazdy lecz umoz-
liwia swobodne przejscie ludzi i przejazd rowerdw, natomiast po obrocie o 90 stopni,
w pozycji otwartej, pozostawia luke, umozliwiajaca przejazd samochodom. Bariery
TVB zamontowano na krancach zamienionej na piesza promenade Wall Street, a na
Broad Street urzadzono ogélnodostepny plac miejski. Ulice przeznaczone dla ruchu pie-
szego pokryto kamiennym brukiem, co podkreslito ich nowa funkcje. Wszystkie ulice
piesze zostaly takze odpowiednio oswietlone. Oprdcz strefy bezpieczenstwa, utworzo-
nej przez inteligentnie zaprojektowane bariery, wzmocniono i wyposazono w odpo-
wiednie systemy bezpieczenstwa poszczegolne nieruchomosci. W efekcie realizacji opi-
sanych zabezpieczen, ktdra trwata do 2007 roku, zmienit si¢ charakter ulic otaczajacych
nowojorska gietdg. Finansowe centrum Nowego Jorku nie jest juz tylko enklawa biz-
nesu, ktora pustoszeje w weekendy. Przeciwnie, jest to obecnie atrakcyjny i wielofunk-
cyjny obszar srédmiejski, gdzie zycie kwitnie przez 7 dni w tygodniu.
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Rys. 3. Obrotowa bariera drogowa TVB. Opracowanie autora — na podstawie materiatow
reklamowych firmy Rogers Marvell Architects, PLLC.

Dzietem biura Rogers Marvel byt takze projekt zabezpieczenia obszaru Battery
Park City, sasiadujacego od wschodu z terenem World Trade Center, na ktérym znajduja
sie miedzy innymi kompleks World Finacial Center, ruchliwa przystan promowa i jacht
klub. Wykorzystano w nim podobne zasady jak w przypadku projektu dla rejonu gietdy:
wzgledy bezpieczenstwa wykorzystano tu takze jako pretekst stuzacy do poprawy funk-
cjonalnosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznej, a zastosowane zabezpieczenia miaty
pozosta¢ niewidoczne dla niewprawnego oka. Cechami charakteryzujacymi przestrzen
Battery Park City byty duze skupiska budynkéw komercyjnych wymagajacych najwyz-
szego stopnia ochrony (WFC), bliska odlegtos¢ pomiedzy siecia nadbrzeznych bulwa-
row, boisk i parkéw a ruchliwymi arteriami komunikacyjnymi oraz obecno$é¢ zattoczo-
nych miejsc, gdzie krzyzuje sie ruch pieszy, rowerzysci i pasazerowie promow. W projek-
cie zastosowano kilka pierscieni obronnych: po pierwsze wykorzystano metody zwigk-
szajace bezpieczenstwo pieszych, ograniczono predkos$¢ pojazdow i uniemozliwiono
szybkie i bezposrednie najazdy na chronione obiekty (na przyktad poprzez ksztattowanie
odwrotnych spadkéw na tukach ulic dojazdowych). Po drugie — przy tranzytowej ulicy
West Street utworzono strefe bezpieczenstwa, zbudowana wzdtuz alejek spacerowych,
wykorzystujac konstrukcje tawek, elementdw zacieniajacych i zmyslnych putapek tere-
nowych, stosujac opisana wczesniej zasade wilczego dotu. Trzecim pierscieniem obrony
sa granice poszczegdlnych budynkdw. W uznaniu oryginalnego podejscia do zagadnienia
obrony antyterrorystycznej, gdzie nie skupiano sie tylko nad fortyfikacja obiektdw, lecz
wszechstronnie analizowano zagrozenia i poszukiwano inteligentnych, alternatywnych
rozwiazan, projekt ten w 2005 r. uzyskat honorowe nagrody Amerykanskiego Instytutu
Architektow AIA i Amerykanskiego Stowarzyszenia Architektow Krajobrazu ASLA
[FEMA 2007, s. 3-35/3-38].

Ochrong antyterrorystyczna objety zostat takze potozony na poéinoc od WTC
City Hall Park, na ktdrego terenie znajduja sie: zabytkowy, osiemnastowieczny budy-
nek Sadu Federalnego — Tweed Courthouse oraz zbudowany w 1812 r. ratusz miejski.
Przez dtugie lata wejscia do parku nie posiadaty bram. Zarédwno park, jak i siedziba
wladz miejskich byty og6lnie dostepne dla mieszkancoéw Manhattanu. W latach 90. XX
wieku park poddano pieczotowitej renowacji, a pod wptywem poczucia zagrozenia,
wywotanego zamachami bombowymi na ambasady amerykanskie oraz budynki WTC
w Nowym Jorku i Murrah Federal Building w Oklahoma City, wprowadzono dodat-
kowe zabezpieczenia techniczne. Odbudowano historyczne, kute ogrodzenia, osadzone
na masywnym cokole wykonanym z granitowych blokéw utozonych na ciagtym, zelbe-
towym fundamencie. Kazdy kuty segment ogrodzenia przytwierdzony zostat nie tylko
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do podpierajacych go stupkéw, ale takze, w potowie dtugosci przesta do fundamentu.
Wszystkie wjazdy i wejscia zaopatrzono w solidne bramy. Zlikwidowano podjazd pod
budynek ratusza i zmniejszono wielkos¢ otaczajacych go parkingdw. Bramy wejsciowe
dla pieszych przegrodzone zostaty hydraulicznie sterowanymi teleskopowo wysuwa-
nymi pachotkami, a bramy wjazdowe dla samochoddw zaopatrzono w hydrauliczne
bariery. Wjazd na teren parku — mozliwy tylko dla uprzywilejowanych pojazdéw — jest
kontrolowany przez state posterunki policyjne umieszczone w ogrodowych pawilonach,
postawionych w sasiedztwie wjazdow. Wejscie do ratusza ograniczone jest kolejnym
ogrodzeniem. Poza tym znajduja sie tu posterunki kontrolne wyposazone w magne-
tometry, gdzie wszyscy wchodzacy poddani sa kontroli, sprawdza si¢ ich tozsamosé¢
i bagaz. Elementy matej architektury, klomby, tawy i fontanny, zaprojektowano tak,
aby uniemozliwi¢ wjechanie ,,na wprost” do wejscia do budynku ratusza, a tym samym
ograniczy¢ ryzyko sforsowania zap6r i wtargniecia do budynku pojazdu z tadunkiem
wybuchowym — cho¢by motocykla czy skutera. W parku rozmieszczono wiele pomni-
kéw oraz kamiennych blokéw z wyrytymi inskrypcjami przypominajacych, przy oka-
zji, 0 waznych wydarzeniach z historii miasta. Zastosowane w projekcie rozwiazania
i elementy o charakterze zabezpieczeniowym sa nie tylko w integralny sposéb pota-
czone z jego historycznym wystrojem, ale tez w wiekszosci niewidzialne dla przechod-
nia i turysty [Hopper, Droge 2005, s. 126-147].

Kolejnym krokiem w tworzeniu kompleksowego systemu ochrony antyterrory-
stycznej Nowego Jorku byt zapowiedziany w 2007 r. policyjny projekt nazwany Lower
Manhattan Security Initiative LMSI, wzorowany na londynskim Ring of Steel. Obejmuje
on caty rejon Dolnego Manhattanu potozony na potudnie od Canal Street. Podobnie jak
w Londynie, system sktada sie z sieci 100 policyjnych kamer CCTV czytajacych tablice
rejestracyjne i stale potaczonych z osrodkiem przetwarzania danych, czujnikdw wykrywa-
jacych substancje wybuchowe i promieniotworcze oraz statych i przenosnych blokad dro-
gowych. Tak jak w Londynie, planowane jest wprowadzenie optat za kazdorazowy wjazd
do chronionego obszaru oraz wiaczenie do systemu ponad 3 tys. kamer nadzorujacych
nieruchomosci komercyjne. Kamery beda sledzity i wykrywaty nienaturalne zachowania,
o0 ktérych natychmiast beda informowane maobilne patrole policyjne (na przyktad o samo-
chodzie kilka razy okrazajacym dany kwartat lub o pakunku pozostawionym na ulicy bez
opieki). Nadzdr nad praca systemu bedzie sprawowany z lokalnego centrum dowodze-
nia zlokalizowanego na Manhattanie. Prasa podawata, ze rozwazane sg takze mozliwosci
zastosowania w nowojorskim systemie bezpieczenstwa urzadzen biometrycznych, iden-
tyfikujacych rysy twarzy poszczegélnych osob oraz czujnikéw wykrywajacych skazenia
biologiczne. Zapowiadano, ze koszt inwestycji, ktdrej ukonczenie przewidywano na2010r.
wyniesie okoto 90 min. dolaréw [Buckley 2007, s. 1-4].

W 2008 r. komisarz nowojorskiej policji Raymond W. Kelly przedstawit plan
nazwany Operation Sentinel. Zgodnie z nim kazdy pojazd wjezdzajacy na obszar
Manhattanu bedzie poddany elektronicznej kontroli sprawowanej przez zsynchroni-
zowany system kamer i czujnikdw zamontowanych na wszystkich mostach i tunelach
prowadzacych do srodmiejskiej dzielnicy Nowego Jorku. Kazdy samochdd bedzie skata-
logowany, sfotografowany i zbadany detektorem radioaktywnosci, a jego tablice rejestra-
cyjne zostana zeskanowane i poréwnane z krajowa baza danych. Dane te (tzw. elektro-
niczny portret pojazdu) beda przechowywane przez miesiac w lokalnym centrum dowo-
dzenia LMSI [Baker 2008, s. 1]. W tym samym czasie poinformowano takze o kolejnym
federalnym programie bezpieczenstwa, nazwanym Securing the Cities, wedtug kt6rego
przewiduje sig, ze patrole policyjne w prowincjonalnych miejscowosciach, potozonych
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w obszarze o promieniu 80 km wokdt wielkich miast, zostana wyposazone w czujniki
radioaktywnosci. Umozliwi to wykrywanie zagrozen o nuklearnym badz radiologicz-
nym charakterze jak najdalej od potencjalnego celu, jaki stanowia srédmiescia metropolii.
Rok po6zniej komisarz Kelly poinformowat, ze nowojorska policja ma zamiar
powtdrzyé projekt LMSI —tym razem w Srodkowym Manhattanie, na obszarze pomiedzy
34. a59. ulica. Projekt ten zostat nazwany Middle Manhattan Security Initiative - MMSI.
Zasady dziatania systemu beda identyczne: bedzie on integrowat policyjne i komer-
cyjne kamery CCTYV, a takze sie¢ czytnikow tablic rejestracyjnych, detektoréw materia-
téw wybuchowych i promieniotworczych oraz zdalnie sterowanych blokad drogowych.
W sktad nadzorowanego z centralnego osrodka kontroli systemu bezpieczenstwa wcho-
dzi¢ beda takze sity policyjne, w tym mobilne, silnie uzbrojone patrole, reagujace natych-
miast w podejrzanych przypadkach. Podano, ze koszt wdrozenia MMSI wyniesie okoto
58 min. dolaréw [Baker 2009, s. 1-2]. Angielski uczony Stephen Graham twierdzi, ze dzia-
fania te doprowadza do powstania najbardziej technologicznie zaawansowanego pance-
rza obronnego, jaki posiada jakiekolwiek miasto na swiecie. Jednak, jak dopowiada, przy
jego utworzeniu doszto do istotnego naduzycia funkcjonalnego. Otéz kamery telewi-
zyjne, ktére montowane byly w ramach systeméw zabezpieczen nieruchomosci komer-
cyjnych, uzywane sa obecnie przez policje w innym celu: monitorowania ulic, zbiera-
nia danych i wychwytywania nietypowych zachowan ludzi i pojazdéw [Graham 2010,
s. 330]. Ten stan rzeczy budzi takze zaniepokojenie organizacji zajmujacych si¢ prze-
strzeganiem praw obywatelskich. We wrzesniu 2008 r. obywatelska organizacja nazwana
New York Civil Liberties Union wystapita z powédztwem sadowym przeciwko nowojor-
skiej policji. Zarzuca jej, ze planowane systemy telewizyjnego nadzoru i inwigilacji prze-
strzeni publicznej sa wprowadzane bez jakiejkolwiek publicznej dyskusji, bez okreslenia
ich zadan i bez zapewnienia ochrony dla prywatnosci obywateli [Baker 2009, s. 2].
Jednak nie wszyscy mieszkancy Nowego Jorku podzielaja te krytyczne opinie.
Architekt Chris Sharples, posiadajacy apartament w zabytkowym budynku potozonym
przy Wall Street, mieszczacym kiedys siedzibe banku Morgana, na pytanie czy zastoso-
wane tam $rodki bezpieczenstwa budza jego niepokdj odpowiedziat, ze jest wrecz prze-
ciwnie, ze czuje si¢ teraz jakby mieszkat przy najbezpieczniejszej ulicy $wiata, wolnej od
ruchu samochodowego, na ktorej w weekendy jego syn wraz z kolegami graja w pitke.

6. Podsumowanie

W pierwszej dekadzie X XI wieku ulice wielkich miast staty si¢ arena zmagan
z terroryzmem. Ofiarami atakow bombowych padaja zaréwno mieszkancy bogatych
miast Zachodu, jak i ogarnietych dziataniami wojennymi miast Bliskiego Wschodu.
We wspdiczesnych, asymetrycznych konfliktach zbrojnych zamachy bombowe to
podstawowa forma walki z lepiej uzbrojonym przeciwnikiem i powszechnie stoso-
wane zbrodnicze narzedzie, stuzace do szerzenia terroru, anarchii i strachu.

Odpowiedzia wspotczesnych metropolii na zagrozenie terrorystyczne jest budowa
wyrafinowanych struktur obronnych, podnoszenie zdolnosci do zapobiegania niebez-
pieczenstwu i doskonalenie szybkiej odpowiedzi stuzb ratunkowych na potencjalne
zagrozenia. Po pierwszej gwattownej reakcji na ataki bombowe, ktdra przejawiata sie
w militaryzacji przestrzeni miejskiej i fali wznoszonych ad hoc fortyfikacji najwazniej-

1 Wywiad z Chrisem Sharples’em, dyrektorem biura SHoP Architects z Nowego Jorku, przeprowadzony
przez autora w Krakowie, w kwietniu 2010 r.
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szych budowli, okreslonej przez Trevora Boddy’ego architekturg niepewnosci i strachu,
nastata obecnie druga epoka przybierajaca posta¢ ,,niewidzialnego bezpieczenstwa”,
stworzonego z zabezpieczen realizowanych wielkim kosztem i wbudowanych w pejzaz
miejski w sposdb niedostrzegalny dla niewprawnego oka. Srodmiescia miast otaczane
sa niewidzialnymi barierami, zbudowanymi z elektronicznych systeméw: rozlicznych
sensoréw, czujnikéw i kamer, ktdre bezustannie kontroluja place i ulice. Najwazniejsze
budowle sa dostosowywane do poziomu zagrozenia: sa odpowiednio wzmacniane i ota-
czane strefami ochronnymi, tworzonymi za pomoca elementéw matej architektury, kté-
rych funkcja obronna jest niewidoczna.

Przyktady amerykanskie dowodza, ze catosciowo pomyslane i kompleksowo imple-
mentowane systemy zabezpieczen antyterrorystycznych, zintegrowane z krajobrazem
miejskim i wspotpracujace z innymi systemami miejskiej infrastruktury, staja sie waz-
nym ogniwem w systemie bezpieczenstwa publicznego, wzmachiajac odpornos¢ miast na
klgski zywiotowe, katastrofy ekologiczne i inne zagrozenia, jakie niesie za soba natura
i cywilizacja [Coaffee, Wood, Rogers 2009]. Przytoczone przyktady dowodza takze,
ze wielowymiarowy, cho¢ niewidzialny, system bezpieczenstwa antyterrorystycznego,
moze przyczynic sie — oprdcz poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego — do rewita-
lizacji strefy srodmiejskiej, poprawy warunkow zycia i pracy mieszkancéw, a w konse-
kwencji — do ozywienia gospodarczego i zwigkszenia turystycznej atrakcyjnosci miasta.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono ewolucje systemow zabezpieczen miast i budynkéw
publicznych przed atakiem terrorystycznym na przyktadzie amerykanskich metropo-
lii: Waszyngtonu i Nowego Jorku. Po pierwszej fali spontanicznie wznoszonych, suro-
wych w wyrazie fortyfikacji, obecnie realizuje sie zaawansowane technologicznie, zin-
tegrowane z krajobrazem miejskim i niewidoczne dla niewprawnego oka zabezpiecze-
nia. Wykorzystuje sie elementy matej architektury wspoétpracujace z elektronicznymi
systemami stuzacymi do kontroli i inwigilacji przestrzeni publicznej. Kompleksowe
i niewidoczne systemy zabezpieczen antyterrorystycznych staja sie waznym ogniwem
w ogolnym systemie bezpieczenstwa publicznego, wzmacniajac systemowa odpornosé
wspotczesnych miast na kleski zywiotowe, katastrofy ekologiczne i inne zagrozenia,
jakie niesie z sobg natura i cywilizacja.

Abstract

The paper presents evolution of the methods of protecting cities and public
buildings against terrorist attacks, based on the examples of great American cities:
Washington and New York. After the first wave of ad hoc brutal fortifications installed
around public buildings nowadays more sophisticated approach is being used: cleverly
designed protective elements are integrated into the cityscape; they are invisible for an
inept eye. Street furnishing and other landscape elements are used to create security
zones. Many electronic systems of surveillance and control of the public space are
adopted as well. Good terror-protective security design, integrated holistically and
seamlessly into the site, based on the “invisible security’” become an important ele-
ment of the whole system of public security strengthening the resistance system of
modern cities to natural disasters, ecological disasters and other threats posed by
nature and civilization.
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Krzysztof 1zak

Zagrozenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie
na podstawie wybranych przykladow.
Terazniejszosé, prognoza ewolucji i Kierunki rozwoju

Atak terrorystyczny na World Trade Center i Pentagon w USA zapoczatkowat
wojne z terroryzmem i zmienit obraz $wiata. W badaniach zwrdcono wigcej uwagi
radykalny islam, ktorego ideologia data poczatek istnieniu i aktywnej dziatalno-
sci ekstremistycznych organizacji w krajach muzutmanskich. Wiele z nich, tacznie
z Al-Kaida, przeprowadzato krwawe zamachy terrorystyczne juz przed 2001 r., lecz to
wiasnie atak na Nowy Jork i Waszyngton wyznaczyt cezure w najnowszych dziejach
terroryzmu. Fundamentalistyczny nurt islamu skupit cata uwage nauki i mediéw, zasy-
pujacych Zachéd mniej lub bardziej rzetelnymi informacjami. Tylko do konca 2001 r.
w literaturze angielskojezycznej ukazato sie okoto 800 ksiazek poswieconych tej pro-
blematyce. Amerykanski atak na Irak w marcu 2003 r. i odrodzenie sie ruchu talibéw
w Afganistanie pogtebity te tendencje. Interwencja NATO w obu krajach przyczy-
nita sie do wzrostu zagrozenia terrorystycznego dla Europy i jej obywateli. Stali sie
oni celem islamskich ekstremistow w Afryce i Azji. Nic wiec dziwnego, ze w krajach
zachodnioeuropejskich zaczeto narasta¢ zjawisko islamofobii, a popularnos¢ zyskuja
rozne partie nacjonalistyczne, zdobywajace elektorat populistycznymi i antyimigranc-
kimi hastami.

Terroryzm islamski

Zaden z probleméw, ktory legt u postaw islamskiego terroryzmu wymierzonego
w Zachdd, nie zostat przez ten Zachdd rozwiazany. Dla fundamentalistow Europa
jest antymuzutmanska, bezbozna i niemoralna. Fala rewolucji spotecznych, ktora
ostatnio obserwujemy w krajach arabskich, wybuchta bez zaangazowania Zachodu,
a jego pomoc dla zrewoltowanego spoteczenstwa Libii przez wielu komentatoréw uwa-
zana jest za bardzo kontrowersyjna. Wida¢, ze zglobalizowany $wiat zachodni nie ma
recepty na rozwiazanie konfliktow w $wiecie arabskim. Okazato si¢ przy tym, ze wigk-
szos¢ Europejczykow niewiele wie o islamie, a wiadze panstwowe przez diugi czas nie
dostrzegaty przenikania ideologii salafickiej* lub ja lekcewazyty. Cywilizacja zachod-
nia znajduje sie na etapie rozdwojenia pomiedzy poprawnoscia polityczna i toleran-
Cja a niezrozumieniem i niechecia wobec spotecznosci muzutmanskich. Znalazty
one tutaj dogodne warunki do zycia na swoich zasadach, ale na koszt kraju przyjmu-
jacego. Czesto domagaja si¢ ustepstw i przywilejow wynikajacych z praktykowanej
przez nie wiary. Fiasko poniosta francuska, brytyjska polityka integracji, a takze stara-
nia o budowe spoteczenstwa wielokulturowego poprzez popieranie i dowartosciowanie

1 Nazwa pochodzi od arabskiego okreslenia as-salaf as-salih (szlachetni przodkowie). Pojecie salafijja
uzywane jest w jezyku arabskim zamiast nieistniejacego w nim anglosaskiego okresleniafundamenta-
lizm, lub francuskiego integryzm. Salafici postuluja odrodzenie islamu przez powr6t do jego zrédet.
Uzywana przez nich retoryka wzywa do obalenia niewiernych rzadoéw w krajach muzutmanskich. ldeologig
salaficka wyznaje wiekszos¢ ugrupowan islamskich. Takze wielu zwyktych muzutmandéw podziela salafic-
kie przekonania, nie posuwa sie jednak do przemocy.
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odrebnosci etnicznej badz religijnej mniejszosci. Niepowodzeniem konczy si¢ rowniez
przeszczepianie zachodnich wartosci i postaw na $wiat muzutmanski. Wida¢ to szcze-
golnie na przyktadzie Afganistanu. Amerykanska interwencja nie ustabilizowata sytu-
acji. Doprowadzita natomiast do zaognienia wielu wewnetrznych konfliktow i zaostrze-
nia sytuacji w regionie.

Toczacasie od 10 lat wojna z islamskim terroryzmem odwrdcita uwage decydentow
od jego zrodet. Nierozwiazany problem palestynski jest jednym z nich. Stanowi czesto
wyttumaczenie dla wielu radykalnych postaw i zachowan muzutmandw na catym $wie-
cie?. Wina za istniejacy stan obarczany jest Zachod, szczego6lnie Stany Zjednoczone,
ktorym muzutmanie zarzucaja dazenie do zapewnienia ochrony lzraelowi oraz bez-
pieczenstwa wydobycia i dostaw ropy naftowej. Wyrazane sa opinie, ze dla radykal-
nego islamu, od lat wymierzonego w wartosci Zachodu, niestroniacego od brutalnej
przemocy, sita napedowa jest poczucie krzywdy doznanej przez $wiat muzutmanski
w starciu z cywilizacja Zachodu. Spoteczne niezadowolenie, bunt i falg przemocy
wywotato wspieranie przez kolejne amerykanskie rzady reziméw w krajach arabskich.
Stad wszelkim dziataniom terrorystycznym czy zbrojnym nadano charakter sakralny.
Radykalni imamowie przedstawiaja w meczetach taki obraz $wiata, zgodnie z ktorym
islam znalazt si¢ w $smiertelnym niebezpieczenstwie, a dzihad to jedyny sposob na zli-
kwidowanie tego zagrozenia. Ta retoryka sprzyja rozwojowi zbiorowej islamskiej toz-
Samosci.

Z terroryzmem nie mozna walczy¢ tylko srodkami militarnymi, ale nalezy rozwiga-
za¢ problemy lezace u jego podstaw. Truizmem jest twierdzenie, ze w kazdym systemie
brak perspektyw dla mtodych ludzi rodzi ich protest spoteczny i polityczny. Te protesty
spowodowaty obalenie wiadz w Tunezji i Egipcie. Radykalizm islamski, wykorzystujac
egzystencjalny kryzys mtodych muzutmanéw, tworzy skuteczny zwiazek miedzy wpa-
janiem radykalnych wartosci w meczetach, uznaniem ekstremistycznej ideologii oraz
aktywnoscia rewolucyjna. Od mozliwosci wyjscia mtodych muzutmanoéw ze stanu zalez-
nosci i spoteczno-ekonomicznej marginalizacji w zrewoltowanych krajach arabskich
zalezy ograniczenie ich nielegalnej migracji do Europy i wyrwanie z obje¢ radykalnego
islamu. Utrzymujace sie odczucia ponizenia i frustracji czesto popychaja mtodych ku
przemocy i terroryzmowi. Tymczasem kraje arabskie, poza niektérymi panstwami nad
Zatoka Perska, charakteryzuje staby rozwoj gospodarczy, niewielki stopien zaawanso-
waniatechnologicznego oraz niski poziom edukacji. Utrzymujacy si¢ nawysokim pozio-
mie przyrost ludnosci pogarsza sytuacjg ekonomiczna i powoduje wzrost bezrobocia. Na
to natozyt sie drastycznie nierbwnomierny rozktad dobr materialnych, totalny nepotyzm,
a takze wszechobecna korupcja. Ten stan odpowiadat przez dtugie lata Zachodowi,
dopdki wiadze w tych panstwach byty mu ulegte, a koncerny mogty rozwijaé¢ swoje
interesy.

W chwili obecnej dominujacym problemem dla bezpieczenstwa wydaje si¢ brak
jasnej wizji rozwiazania konfliktu w Afganistanie, ktory sprzyjaradykalizacji muzutma-
noéw w Pakistanie i panstwach Azji Centralnej, a posrednio oddziatuje na wzrost zagro-
zenia atakami terrorystycznymi w Europie. Islamski Ruch Uzbekistanu (IRU) uzyskat
juz silne wptywy i odgrywa dominujaca role w pétnocnym Afganistanie. Terytorium to
moze stanowi¢ centrum operacyjne, z ktérego przypuszczane beda ataki na sity koali-

2 Przyktadem jest Dzien Jerozolimy (Jaum al-Quds), ustanowiony przez ajatollaha Ruhollaha Chomeiniego,
obchodzony w ostatni piatek miesiaca ramadan. Swieto stanowi doskonata sposobnosé do manifestowania
werbalnej sympatii z Palestyficzykami przez muzutmandw na catym $wiecie.
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cyjne. Talibowie i cztonkowie IRU wydaja sie pozostawac w $cistych zwiagzkach, ktore
moga zagrozi¢ Azji Centralnej. Jak do tej pory mtodzi Pasztulowie stanowia najliczniej-
sza grupe wsrdd talibskich rekrutow. Jednak kontakty z IRU, do ktérego naleza pocho-
dzacy z Azji Srodkowej sunnici, przyciagaja do nich kolejne grupy etniczne: Uzbekéw,
Tadzykow, Kirgizéw i Turkmendw. Z drugiej strony wsréd walczacych talibéw znaj-
duje sie blizej nieokreslona liczba przybytych z krajow arabskich ochotnikéw, a takze
obywateli panstw europejskich, szczeg6lnie z Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii, kto-
rzy przeszli szkolenie w obozach zlokalizowanych na terytorium Pakistanu. Warto nad-
mienig¢, ze talibowie afganscy nigdy nie wykazywali zainteresowania ideologia global-
nego dzihadu gtoszona przez Al-Kaide. Ich dazenia ograniczaty sie do zaprowadzenia
islamskiego, purytanskiego porzadku w Afganistanie, a obecnie gtéwnym celem jest
wypedzenie obcych wojsk z kraju i obalenie stabego, skorumpowanego rzadu, lojal-
nego wobec USA.

Powaznym problemem dla Rosji, a takze zagrozeniem terrorystycznym dla
Europy, jest sytuacja na Pétnocnym Kaukazie. Jej skutkiem sa samobojcze zamachy
w Moskwie®, radykalizacja muzutmanskich spotecznosci w rejonach nadwotzanskich?
oraz przestepcza dziatalnos¢ czeczenskich emigrantéw w krajach UES. Dagestan jest
obecnie najbardziej niestabilna republika Po6tnocnego Kaukazu. Do r6znego rodzaju
aktow przemocy dochodzi tam niemal codziennie, a wladze nie sa w stanie zapobie-
gac przestepczosci i terroryzmowi. Dziata tam dobrze zorganizowane ekstremistyczne,
islamskie podziemie, a dodatkowo sytuacje komplikuja porachunki etniczne i klanowe.
Patologiczny system spoteczno-ekonomiczny oparty jest na korupcyjnych klanach biz-
nesowo-przestepczych, ktére rywalizuja z soba, nierzadko positkujac sie wiasnymi,
dobrze uzbrojonymi oddziatami. Tylko w czerwcu 2011 r. muzutmanscy ekstremisci
przeprowadzili 33 operacje zbrojne. Zycie stracito 28 funkcjonariuszy stuzb bezpie-
czenstwa i policji, natomiast ranne zostaty 44 osoby. W pierwszym pdtroczu 2011 r.
w Dagestanie zgineto ok. 100 bojownikoéw, a 118 zostato zatrzymanych®.

Nowym celem islamskich terrorystéw z Pdtnocnego Kaukazu stali sie turysci.
W potozonej pod Elbrusem republice Kabardyno-Batkarii doszto w lutym 2011 r.
do serii atakdw na narciarzy. Byt to powazny cios w polityke Rosji, ktora przygoto-
wuje si¢ do zimowej olimpiady w Soczi w 2014 r. Najpierw 18 lutego grupa uzbrojo-
nych mezczyzn zatrzymata samochdd jadacy z Mineralnych Waod w kierunku Elbrusu.
Napastnicy otworzyli ogien, zabijajac trzech moskiewskich turystéw i ciezko raniac
dwdch pozostatych. Z kolei w nocy z 18 na 19 lutego eksplozja fadunku wybuchowego
obalita stup kolejki linowej Azau — Staryj Krugozor. Na ziemi¢ spadto 30 z 45 wago-
nikéw. Do jeszcze jednego zamachu mogto dojsé nastepnej nocy we wsi Terskol pod

% Do ostatnich zamachéw samobojczych w stolicy Rosji doszto 29 marca 2010r. nastacjach metra ,,L.ubianka”
i ,,Park Kultury”. Zgineto w nich 39 os6b, a 85 odniosto rany. W dniu 24 stycznia 2011 r., w wyniku zama-
chu na lotnisku Domodiedowo, $mier¢ poniosto 36 0séb i ponad 180 zostato rannych.

4 W rejonach potozonych w dorzeczu Wolgi, szczeg6lnie w Republice Tatarstanu, nastepuje religijna rady-
kalizacja ludnosci muzutmanskiej i coraz bardziej aktywne sa ekstremistyczne organizacje islamskie. Zob.:
M. Vatchagaev, Arrests in Astrakhan Point to the Spread of Islamic Insurgency in Russia, ,,Eurasia Daily
Monitor” nr 8/102, www.jamestown.org, [dostep: 26.05.2011].

5 Czeczeni zajmuja si¢ m.in.: handlem bronig i narkotykami, fatszowaniem pieniedzy i dokumentéw oraz
wymuszeniami. Dziataja rowniez w organizacjach ekstremistycznych. W grudniu 2010 r. w Austrii zatrzy-
mano Czeczena, ktéry wspierat ugrupowanie Sharia4Belgium. Trzy miesiace wczesniej jego rodak zamie-
rzat podtozy¢ bombe pod siedziba dunskiego dziennika ,,Jyllands Posten”, kt6ry opublikowat karykatury
proroka Mahometa.

& AW, Dagestan — kraj przemocy, ,,Nasza Polska”, 12.07.2011.
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samym Elbrusem. W samochodzie osobowym zaparkowanym przy hotelu petnym tury-
stdw znaleziono trzy bomby o tacznej mocy réwnej 70 kg trotylu. Samochdd nalezat
do zabitego niedawno w czasie operacji specjalnej bojownika miejscowego podziemia
islamskiego’.

Niestabilno$¢ Poétnocnego Kaukazu ma niewatpliwie wptyw na przygotowa-
nia do olimpiady. Intensyfikacje dziatan terrorystycznych odnotowujemy nie tylko
na kierunku kaspijskim (Dagestan), ale réwniez w zachodniej czesci tego regionu
(Kabardyno-Batkaria, Karaczajo-Czerkiesja), a wiec w bezposredniej bliskosci Kraju
Krasnodarskiego i miejsca planowanej olimpiady — Soczi. W odpowiedzi na zwigksze-
nie sit militarnych Rosji na tym terenie wzrosta tez liczebnos¢ uzbrojonych oddziatow
bojownikéw (niektdre licza nawet 1000 os6b). Zauwazalna staje sie poza tym coraz niz-
sza $rednia wieku przecietnego bojownika (obecnie 18 lat). Coraz czesciej zwraca sie
uwage, ze przyczyna tego stanu rzeczy jest bezrobocie, niski poziom zycia mieszkan-
cow Potnocnego Kaukazu i wszechobecna korupcja organéw wiadzy.

Potencjalne zagrozenie dla Europy stanowia ochotnicy uczestniczacy w afgan-
skim konflikcie, rekrutujacy sie sposrdd muzutmanskich mniejszosci zamieszkujacych
panstwa Zachodu. Po powrocie moga kontynuowa¢ dzihad przeciwko krajom pobytu.
Moga réwniez inspirowaé do atakow terrorystycznych wspotwyznawcéw. Fora inter-
netowe petne sa wezwan do dzihadu, instrukcji dotyczacych konstruowania fadunkéw
wybuchowych, sposob6éw kamuflazu i unikania inwigilacji.

Nalezy zwr6ci¢é uwage, ze wielu cztonkow pakistanskiej diaspory z panstw
zachodnich brato udziat w szkoleniach Laszkar-e-Taiba — LeT (Armia Pokornych/
Czystych)® i Tabligh-e-Dzamaa — TeD (Stowarzyszenie Krzewienia Wiary)®
w Pakistanie i wrdcito po6zniej do kraju zamieszkania. W Europie krzyzuja sieg
wpltywy LeT i TeD. Ta druga organizacja wysylta adeptdw na kilkumiesieczne indok-
trynujace kursy religijne do medres w Pakistanie. Stowarzyszenie Krzewienia
Wiary otworzyto ekstremistom droge do dziatalnosci w Europie. LeT z powodze-
niem potrafita wykorzysta¢ te organizacje, jej kontakty i dawnych czionkéw do
swoich celow. W kwietniu 2010 r. z Polski wydalony zostat cztonek LeT, obywatel
Pakistanu, ktory przez rok mieszkat w naszym kraju. Wczesniej przeszedt
w Pakistanie szkolenie ze znajomosci broni i materiatdw wybuchowych. Podr6zowat

7 W. Radziwonowicz, Wojna terrorystéw z olimpiadg, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.02.2011; TVN24, Turysci
z Moskwy zamordowani na Kaukazie, www.tvn24.pl, [dostep: 19.02.2011].

8 Laszkar-e-Taiba zostata zatozona w 1989 r. jako militarne skrzydto Markaz-e-Dawa wa al-Irszad (Centrum
Propagowania Wiary i Wskazywania Stusznej Drogi), ugrupowania skupiajacego przedstawicieli wahha-
bickiego, skrajnie dogmatycznego i purytanskiego nurtu islamu. Jego siedziba znajduje sig na terenie duzej
posiadtosci w miejscowosci Muridke k.Lahore. W styczniu 2002 r. LeT zostata zdelegalizowana. W kwiet-
niu 2002 r. wznowita dziatalnos¢ pod nazwa Dzaisz-e-Muhammad (Armia Mahometa). Na czele organi-
zacji stoi Hafiz Muhammad Said. Cztonkowie organizacji odpowiadaja za wiele zamachdw terrorystycz-
nych w Pakistanie i Indiach, w tym atak na 8 obiektéow w Bombaju w dniach 26-28 listopada 2008 r.,
w ktdrych zgingto 188 oséb, a ponad 300 zostato rannych.

9 Tabligh-e-Dzamaa jest organizacja o charakterze misyjnym, zatozona w 1927 r. w Indiach przez
Muhammada lljasa Kandhlawi. W latach 60. jej gtéwna siedziba zostata przeniesiona do Raiwindu
w Pakistanie. Organizacja ma swoje oddziaty na catym $wiecie. Jej europejskie centrum znajduje si¢
w Dewsbury w hrabstwie West Yorkshire w Pétnocnej Anglii. Iman meczetu w tym miescie, Hafed Pate,
jest przywodca ruchu na Europe i Kanade. Cztonkostwo w organizacji ma charakter wielostopniowy. TeD
gtosi idee catkowitego oddania si¢ Bogu, nieustannego zdobywania wiedzy i jej przekazywania, unika-
nia podziatdw wewnatrz muzutmanskiej wspdlnoty i solidarnosci ze wszystkimi wspotwyznawcami. Choé
Stowarzyszenie Krzewienia Wiary odzegnuje si¢ od stosowania przemocy, to retoryka jego misjonarzy, kto-
rzy przynajmniej raz w roku odwiedzaja tez Polske, jest niekiedy agresywna.
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po réznych panstwach Europy, gdzie najprawdopodobniej nawiazywat kontakty
z innymi cztonkami organizacjil®. Na poczatku maja 2011 r. czeska policja areszto-
wata innego obywatela Pakistanu, na ktérego wydany zostat miedzynarodowy list
gonczy w zwiazku z aktami terroru. Wczesniej zatrzymano w Czechach kilka os6b
nalezacych do siatki podejrzanej o wspieranie terroryzmu'. Wiele przestanek wska-
zuje na to, ze LeT tworzy na naszym kontynencie sie¢ wzajemnie z soba powiaza-
nych komérek. Nie mozna wykluczy¢ zaangazowania w te dziatania pakistanskich
stuzb specjalnych (1SI)*2. Prawdopodobnie daza one do budowy w Europie dobrze
zakonspirowanej siatki terrorystycznej, ktorej celem statyby si¢ hinduskie obiekty
i obywatele Indii, gdyby sytuacja w Afganistanie lub konflikt z Indiami miaty nieko-
rzystne politycznie konsekwencje dla Pakistanu.

Naptyw obywateli panstw zachodnich do islamskich organizacji ekstremistycz-
nych zwigkszyt si¢ wyraznie w chwili rozpoczecia przez USA interwencji w Iraku
i Afganistanie. W tych krajach oraz w Pakistanie radykalni muzutmanscy konwertyci
przechodzili najczesciej swoje pierwsze szkolenie terrorystyczne. Niemieckie, francu-
skie czy brytyjskie stuzby specjalne wielokrotnie ostrzegaty przed grozba zamachu.
Ujawniaty takze szczegoty dotyczace rozbicia komérek terrorystycznych i aresztowan
ekstremistow dziatajacych samodzielnie, a zainspirowanych do podjecia terrorystycz-
nej aktywnosci skrajna islamska ideologia lub przeszkolonych na afgansko-pakistan-
skim pograniczu. Z punktu widzenia efektywnosci akcji terrorystycznych rekrutowanie
ekstremistow, pochodzacych z panstw zachodnich, jest bardzo korzystne. Posiadaja
oni wiedze na temat ewentualnych celéw atakdw oraz wieksza swobode przemieszcza-
nia si¢ po krajach, z ktérych pochodza. Zaangazowanie radykalnych islamskich neofi-
tow pochodzenia europejskiego w dzihad ma charakter nie tylko militarny, ale rowniez
publicystyczno-propagandowy. Konwertyci czesto ttumacza na jezyki ojczyste teksty
odezw, komunikatow, apeli i broszur nawotujacych do walki z Zachodem. Mozna jed-
nak sadzi¢, ze islamscy radykatowie europejskiego pochodzenia prawdopodobnie nigdy
nie wejda w sktad gremiéw dowddczych organizacji ekstremistycznych, a powierzone
im zadania beda miaty charakter wytacznie bojowy i propagandowy. Wynika to z nie-
ufnosci przywddcoéw grup terrorystycznych, ktérzy obawiaja sie obecnosci wsrod neo-
fitdw potencjalnych informatoréw stuzb specjalnych.

W Europie muzutmanie staja si¢ coraz bardziej widoczni i wywieraja znaczny
wplyw na spotecznosci, wsrdd ktorych zamieszkuja. W wielu krajach powstaja nowe
meczety, centra kultury muzutmanskiej, a wyznawcy islamu domagaja si¢ coraz wigk-
szych uprawnien. Karykaturalne przedstawianie islamskich symboli traktowane ura-
sta do skandalu na swiatowa skalg. Jako przejaw dyskryminacji traktowana jest jaka-
kolwiek krytyka mniejszosci muzutmanskich. Dziatacze muzutmanscy w Europie nie-
ustannie powtarzaja, ze podstawowym argumentem powinien by¢ dialog i integracja,
a nie straszak islamizacji, poniewaz taka retoryka skazuje muzutmanéw na izolacje
i kieruje w strone dzihadu. Jednak aby integracja byta skuteczna, musi mie¢ charak-
ter dwustronny. Tymczasem mtodzi muzutmanie nie zawsze potrafia pogodzi¢ wymogi

1 W. Czuchnowski, ABW zdradza ilu dyplomatéw, to agenci, ,,Gazeta Wyborcza”, 10.03.2011.

1 Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej UW”, www.studium.uw.edu.pl, [dostgp: 05.05.2011].
12 1SI — Inter-Services Intelligence — zostata powotana w 1948 r. w celu koordynowania wspotpracy stuzb
wywiadowczych poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych. Szczegdlna rolg odegrata w latach 1980-1989, roz-
dzielajac pomoc militarna i finansowa ptynaca z USA i panstw arabskich pomiedzy ugrupowania walczace
z wojskami radzieckimi. Z jej inicjatywy powstato kilka duzych organizacji do dziatan terrorystycznych
w Kaszmirze i Indiach, ktére wspiera do chwili obecnej. Wspomagata tez ruch talibéw w Afganistanie.
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religii z realiami zycia na Zachodzie. Asymilacja jest przez nich postrzegana jako
zagrozenie utraty tozsamosci.

Istotnym zrédiem zagrozenia moga sta¢ sie terrorysci dziatajacy samodzielnie
wedtug strategii ,,samotnego wilka”, zradykalizowani gtoszonymi w Internecie hastami
swiatowego dzihadu. Ich akcje sa spontaniczne i znacznie stabiej przygotowane niz ope-
racje zorganizowanych grup, za to duzo trudniejsze do wykrycia. Zaniepokojenie musi
budzié¢ open source jihad, czyli dzihad dla wszystkich, w ramach ktérego ekstremisci
publikuja w Internecie techniki produkcji bomb domowym sposobem®. Z kolei samo-
rodne komorki ekstremistyczne niekiedy nawiazuja kontakt z doswiadczonymi bojow-
nikami, weteranami walk w Afganistanie, ktorzy przekazuja im wiedze niezbedna do
przeprowadzenia atakow.

Coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na Londyn. Zwany niekiedy ,,Londonistanem”
stat si¢ waznym osrodkiem islamskiego ekstremizmu promieniujacego na caty $wiat.
W Wielkiej Brytanii znajduja sig siedziby najwigkszych zgromadzen islamskich akty-
wistow. Mieszka tu rowniez wielu radykalnych imamoéw, gtoszacych antyzachodnie
kazania. Mimo wyraznej agresji werbalnej, a niekiedy i fizycznej, muzutmanie cie-
sza sie w Anglii duza swoboda i wciaz moga liczy¢ na pobtazanie. Przyczyna takiego
stanu jest system prawny, do ktorego w 1997 r. wiaczona zostata Europejska Konwencja
Praw Cztowieka z 1989 r. Na tej podstawie za karana islamofobie moga uchodzi¢ naj-
mniejsze stowa krytyki skierowane w strong muzutmanskich mniejszosci, tacznie
z okresleniem ,,islamski terroryzm”. Nawet po zamachach w Londynie z 7 lipca 2005 r.
media i politycy uzywali pojecia ,terroryzm”, bez religijnych konotacji, aby nie
wzbudza¢ niezadowolenia i napiecia w $rodowiskach brytyjskich muzutmanéw. Do
dzi$ ich organizacje skupiajace obywateli Zjednoczonego Krélestwa w réznych cze-
sciach globu moga liczy¢ na pomoc finansowa ze strony rzadu. Islamscy ideolodzy
maja przyzwolenie na propagowanie najbardziej wojowniczych idei pod warunkiem,
ze nie beda prébowa¢ weiela¢ ich w zycie na terytorium Wielkiej Brytanii. Program
wspierania wielokulturowosci zaktadat powstrzymanie niezadowolenia wsréd przyhy-
széw, przede wszystkim z krajow muzutmanskich, i ostabienie ich krytycznego sto-
sunku do nowej ojczyzny. Wyglada jednak na to, ze kalkulacje te catkowicie zawiodty,
a przyjazna polityka kolejnych rzadéw doprowadzita tylko do wzrostu islamskiego eks-
tremizmu w Wielkiej Brytanii.

Doswiadczenia Francji czy Anglii pokazuja, ze mniejszosci muzutmanskie byty,
sa i nadal beda gteboko niechegtne cywilizacji oraz kulturze kraju przyjmujacego.
Watpi¢ tez nalezy w powodzenie procesu integracji. Nowi imigranci osiedlaja sie
zazwyczaj w srodowisku wspotwyznawcow, powigkszajac obszarowo i ludnosciowo
»muzutmanskie strefy”. Ich enklawy powoli wkraczaja do centrow miast. Coraz bar-
dziej powszechne stana sie zadania ustepstw i przywilejow wynikajacych z praktyko-
wania wiary, np. przerw na modlitwy w trakcie pracy, przestrzegania muzutmanskich
Swiat, przepiséw zywieniowych, tradycyjnych strojéw kobiecych itp. Spodziewac si¢
mozna, ze w ciagu najblizszych lat utrzymywac sie bedzie idea dzihadu propagowana
przez ekstremistyczne ugrupowania w Europie. Przedstawia si¢ obraz $wiata, zgod-

13 W 2010 r. angielskojezyczny magazyn internetowy ,,Inspire” redagowany przez Organizacje Al-Kaidy
Potwyspu Arabskiego opublikowat artykut Zréb bombe w kuchni swojej mamy. Por. T. Ottowski, Zréb
bombe w kuchni swojej mamy, 16.12.2010 r., www.terroryzm.wsiz.pl, [dostep: 5.05.2011].

4 Obszernie na temat antybrytyjskiej aktywnosci srodowisk muzutmanskich i polityce brytyjskiego rzadu
wobec tych mniejszosci pisze M. Phillips, Londonistan. Jak Wielka Brytania stworzy/a pasistwo terroru,
Warszawa 2010, ,,Sprawy Polityczne”.
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nie z ktorym islam znalazt sie w $miertelnym niebezpieczenstwie, a $wieta wojna to
jedyny érodek zaradczy. Z tego powodu zagrozenie ze strony czesci islamskich orga-
nizacji ekstremistycznych bedzie nadal realne dla naszego kontynentu.

Nie mozna wykluczy¢, ze czes¢ srodowisk muzutmanskich zwrdci si¢ w kierunku
idei krzewionych przez Muhammada Abduha®® oraz bytych i obecnych umiarkowanych
przywodcow ruchu Braci Muzutmandéw: Hassana al-Banne's, Umara Tilimsaniego®,
Muhammada Akefa®®, Jusufa Kardawiego' czy Tarika Ramadana?. Sa oni zwolenni-
kami powolnych, pokojowych zmian spotecznych i politycznych. Liczyé¢ si¢ nalezy ze
wzrostem aktywnosci organizacji skupionych we FIOE?: centrow islamskich, stowa-
rzyszen i tzw. instytutow, w tym Ligi Muzutmanskiej w RP, a wiec organizacji znajdu-
jacych sie pod silnym ideologicznym wptywem Braci Muzutmanéw. Raczej nie bedzie
temu towarzyszyt rozgtos medialny, aby nie wzbudza¢ niepokoju wtadz panstwowych.
Juz obecnie zwraca uwage niezwykta dbatos¢ FIOE o budowe poprawnego wize-
runku organizacji zaangazowanej w dialog migdzyreligijny i integracje Europejczykow
z muzutmanskimi mniejszosciami. W wielu przypadkach sa to jednak tylko pozory,
mijajace si¢ z rzeczywistymi celami dziatalnosci.

Dowodéw na to nie brakuje. Z jednej strony organizacja publikuje artykuty
i ksiazki majace rozwija¢ dialog miedzy islamem a Zachodem??, z drugiej rozpo-

% Muhammad Abduh (1849-1905), egipski reformator islamu, okreslajacy te religi¢ jako system racjo-
nalny, odwotujacy si¢ do wiedzy i podkreslajacy wielka role edukacji. Jego przemyslenia byty odpowie-
dzia na dziatania administracji kolonialnej i wptywy chrzescijafistwa. Por.: K. Armstrong, Fundamentalizm
w judaizmie, chrzescijasistwie i islamie, Warszawa 2005, W.A.B., s. 236-240.

% Hassan al-Banna (1906-1949), zatozyciel Stowarzyszenia Braci Muzutmanéw (Dzamiat al-Ichwan al-Mu-
slimin). Oprocz walki przeciwko brytyjskim wptywom w Egipcie absorbowata go idea panislamizmu
i zachowania tozsamosci religijnej muzutmanéw. Por. J. Zdanowski, Bracia Muzu/manie i inni, Szczecin
1986, Glob.

7 Umar Tilimsani byt przywodca Braci Muzutmanéw w latach 1973-1986.

® Muhammad Akef jest przewodniczacym Stowarzyszenia Braci Muzutmandéw od 2004 r.

¥ Jusuf al-Kardawi (ur. 1926 r. w Egipcie) przez dziesigciolecia zasiadat w scistym kierownictwie Braci
Muzutmanéw. Gtosi koniecznos¢ odrodzenia wspolnoty wiernych — ummy, ktéra miataby rozciggac¢ si¢
od Maroka po wybrzeza Pacyfiku, ktadac kres zachodniej hegemonii nad swiatem. W 1990 r. zredagowat
tekst Priorytety Ruchu Muzu/mariskiego w nadchodzqcym okresie, w ktérym m.in. zdefiniowat cele Braci
Muzutmanéw jako zorganizowane, wspolne dziatanie zmierzajace do uczynienia islamu religia panujaca
nad $wiatem. Al-Kardawi na state mieszka w Katarze, gdzie w telewizji Al-Dzazira prowadzi program
Islam i zycie.

% Tarik Ramadan (ur. 1962) jest wnukiem zalozyciela Braci Muzutmanéw Hassana al-Banny. Wyklada
m.in. w Oxfordzie. Uniwersytet Notre Dame w USA zerwat z nim wspdtprace, gdy wspart finansowo fun-
dacje zwiazana z Hamasem. W sierpniu 2009 r. stracit posadg doradcy wladz Rotterdamu w sprawach inte-
gracji muzutmanéw. Powodem tej decyzji byto jego wystapienie w iranskiej telewizji. Byt réwniez doradca
rzadu brytyjskiego ds. integracji muzutmanéw na Wyspach. W 2004 r. tygodnik ,,Time” uznal Tarika
Ramadana za jednego ze 100 najbardziej wptywowych intelektualistéw na $wiecie. Krytykowany jest on
m.in. za to, ze odmawia potgpienia homofobiii i zwyczaju podporzadkowania kobiet mgzczyznom.

2 FIOE - Federation of Islamic Organizations in Europe, zostata zatozona w 1989 r. Skupia okoto 400
organizacji muzutmanskich, w tym dziatajace w Polsce Stowarzyszenie Studentéw Muzutmanskich,
Muzutmanskie Stowarzyszenie Ksztattowania Kulturalnego i Lige Muzutmanska. Por. S. Besson,
Islamizacja Zachodu? Historia pewnego spisku, Warszawa 2006, Dialog, s. 103-146.

22 Na przyktad przettumaczona na jezyk angielski i francuski ksiazka Tarika Ramadana By¢ europejskim
muzu/maninem.
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wszechnia prace Sajjida Kutba®® i ,Risalet al-lchwan” (,,Przestanie Braci”) — organ
medialny Braci Muzutmandw. Znane i szeroko nagtasniane w srodowiskach islamskich
sa wypowiedzi Jusufa al-Kardawiego, dziatacza Braci Muzutmanéw i wspoizatozy-
cielaw 1997 r. Europejskiej Rady Fatw i Poszukiwan, ktdry na uzytek mediéw zachod-
nich gtosi hasta tolerancji i przedstawia islam jako religi¢ pokoju, ale wspélnote muzut-
manska wzywa do dziatania na rzecz hegemonii islamu nad Zachodem?. W kontak-
tach z mediami przedstawiciele organizacji zwiazanych z FIOE niejednokrotnie staraja
si¢ kreowac atmosfere wspotpracy z witadzami panstwowymi czy tez lokalnymi, lecz
ich rzeczywista dziatalnos¢ zmierza w Kierunku reislamizacji i religijnej radykalizacji
europejskich muzutmandéw.

Podczas dziesigcioletniej wojny z terroryzmem stuzby specjalne i sity zbrojne
panstw NATO odniosty wymierne rezultaty. Wiadomo, ilu terrorystéw zostato schwy-
tanych i zabitych, ile os6b zwerbowano i wyszkolono. Wedtug Donalda Rumsfelda,
sekretarza obrony USA w czasie prezydentury George’a W. Busha, jednego z architek-
tow wojny z terroryzmem, ten konflikt w koncu zaniknie. Terrorysci beda rekrutowaé
coraz mniej ludzi, poniewaz coraz mniej 0s6b bedzie widziato sens tej walki. Mniej
bedzie tez panstw udzielajacych schronienia terrorystom?. Zwiekszyta si¢ rowniez sku-
tecznos¢ stuzb specjalnych, ktore odpowiednio rozbudowano. Powotano takze instytu-
cje odpowiedzialne za gromadzenie, przetwarzanie i przesytanie informacji na temat
podejrzanych grup oraz prowadzenie i koordynowanie walki z terroryzmem.

Negatywnym skutkiem $wiatowej wojny z terroryzmem jest wzrost zagrozenia
atakami w wielu krajach Europy. Duzo panstw, do tej pory bezpiecznych, znalazto sig
w strefie ryzyka z powodu takich, a nie innych sojuszy i uktadéw politycznych. Powstato
takze wiele specjalnych przepiséw ograniczajacych prawa i wolnosci obywatelskie.

Wedtug raportu Europejskiego Urzedu Policji (EUROPOL), opublikowanego
19 kwietnia 2011 r., na 249 zamachéw przeprowadzonych w 2010 r. w panstwach
UE, trzech usitowali dokona¢ wyznawcy islamu. Zatrzymano 611 osdb podejrzanych
0 dziatalno$¢ w organizacjach uznanych za terrorystyczne, w tym w 179 w organi-
zacjach islamskich. Wigkszosci aresztowan dokonano w Hiszpanii i Francji. Mimo
ze nadal najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego stanowia dziata-
nia o podtozu separatystycznym, niepokojacy stat si¢ wzrost liczby oséb podejrzanych
0 dziatalnos¢ terrorystyczna inspirowana radykalnym islamem. Dodatkowym niebez-
pieczenstwem jest eskalacja konfliktow oraz niestabilna sytuacja na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Potnocnej, a takze wywotana nimi masowa migracja ludnosci do krajow

2 Said Kutb (1906-1966) byt gtéwnym ideologiem Braci Muzutmanéw. Koncentrowat si¢ na sprawiedli-
wosci spotecznej i powstaniu panstwa islamskiego. Gtosit, ze te dwie idee moga zosta¢ zrealizowane jedy-
nie na drodze zbrojnej rewolucji przeciwko swieckim wtadzom w krajach muzutmanskich. Rezultatem tej
walki miato by¢ zniszczenie krélestwa cztowieka na rzecz krélestwa Allaha na ziemi. Wnidst on do Braci
Muzutmanéw antyamerykanskie akcenty. Pisma Kutba, juz po jego $mierci, podsycaty wzrastajace wrogie
nastroje, wywotane popieraniem przez Waszyngton Izraela i $wieckich przywédcéw w krajach arabskich.
Idee Kutba zawarte w dzietach Fi zilal al-Quran al-Karim (W cieniu Szlachetnego Koranu) i Maalim /i at-ta-
rik (Kamienie milowe) wywarty znaczacy wptyw na powstanie i dziatalnos¢ Egipskiej Grupy Islamskiej,
Egipskiego Islamskiego Dzihadu, Hamasu i wielu innych. Jego sformutowania: La budd li-1-islam an jah-
kum (Nieuchronnie zapanuje islam) i Al-Mustakbal li-1-islam (Przysztos¢ nalezy do islamu) sa mottem ruchu
Braci Muzutmanéw.

2 Jusuf al-Kardawi odrzuca wizje rozdziatu polityki od religii. Znana jest jego maksyma: Podbijemy
Europe, podbijemy Ameryke i nie uczynimy tego mieczem, ale naszym posfannictwem.

%], Przybylski, Wywiad z Donaldem Rumsfeldem, ,,Plus Minus”, dodatek do gazety ,,Rzeczpospolita”,
14-15.05.2011.
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europejskich. Ekstremisci moga ukry¢ sie wsréd uchodzcow, aby przedostawac sie do
Europy. Wigkszos¢ z zatrzymanych do tej pory oséb nalezato do matych, autonomicz-
nych komorek, a nie znanych organizacji terrorystycznych. Ugrupowania terrorystyczne
prébuja coraz bardziej nowoczesnych metod przeprowadzania atakéw i elastycznie
dostosowuja sie do nowych zabezpieczen, czego przyktadem byty tadunki wybuchowe
ukryte w pojemnikach z tonerami do drukarek wysytane z Jemenu na poktadzie samo-
lotéw cargo?®. Zaobserwowa¢ mozna nasilenie wspétpracy miedzy réznymi organi-
zacjami terrorystycznymi, a takze coraz wieksze zaleznosci miedzy terroryzmem
a przestepczoscia zorganizowana.

Walka z terroryzmem inspirowanym radykalnym islamem przestonita $rodowi-
skom politycznym i mediom zagrozenia ze strony ,,rodzimego” terroryzmu o charakterze
nacjonalistyczno-separatystycznym, skrajnie prawicowym, lewackim i anarchistycznym.
W przypadku postepujacej globalizacji i pogoni za kapitatem jako imperatywem polityki
wewnetrznej, zagrozenie to bedzie wzrastaé. Kryzys ekonomiczny w réznych krajach
Europy, rosnace bezrobocie i arogancja klasy politycznej tworza sprzyjajacy klimat dla
ekstremalnych zachowan spotecznych. Te ostatnie sa czesto wykorzystywane przez klase
polityczna, co nakreca spirale agresywnych zachowan. Nie mozna zapominac o tym, ze
bunty spoteczne w Europie Zachodniej w drugiej potowie lat 60. stworzyty lewicowy ter-
roryzm z niemiecka Frakcja Czerwonej Armii (RAF) i wioskimi Czerwonymi Brygadami
na czele. Zreszta organizacjom separatystycznym spod znaku ETA czy IRA tez towarzy-
szyta lewicowa ideologia. Obecnie przed podobnym wyzwaniem stoja Grecja i Wtochy
z ich anarchistycznymi komérkami. Pozostato przy tym wiele nierozwiazanych proble-
mow spotecznych, ktore nawarstwiaja si¢ i stanowia doskonata pozywke dla réznych eks-
tremizmdw. Nie mozna wykluczy¢, ze w najblizszym czasie wojna z terroryzmem zamieni
sic w metode walki politycznej. Obserwuje si¢ bowiem wzrastajaca krytyke wojny z ter-
roryzmem, co moze by¢ wykorzystane przez rézne ugrupowania polityczne, zwlaszcza
w kontekscie zliberalizowania zaostrzonych przepiséw prawa, ktére przyczynity sie do
wzrostu kontroli panstwa nad zyciem obywateli i ograniczenia wolnosci obywatelskich.
W kazdym przypadku potrzebny jest umiar i zdrowy rozsadek politykow.

Terroryzm nacjonalistyczno-separatystyczny

Wzorcowymi przyktadami tego typu terroryzmu w Europie sa baskijska ETA
(Euskadi ta Askatasuna — Kraj Baskow i Wolnos¢), irlandzka IRA (lrish Republican
Army — Irlandzka Armia Republikanska) i korsykanska FLNC (Front de la Liberation
Nationale de la Corce — Front Wyzwolenia Narodowego Korsyki).

Pierwsza organizacja, dziatajaca od 1959 r., jest winna $mierci 830 os6b. W ciagu
ostatnich trzech lat zostata catkowicie pozbawiona zaplecza logistycznego, dzigki
wspotpracy Hiszpanii z Francja, ktéra pomogta rozbi¢ terrorystyczne komanda, aresz-
towac ich przywodcow i zlikwidowaé¢ arsenaty broni. Wiadze uznaty za niewystar-
czajacy komunikat ETA o zawieszeniu broni ogtoszony na poczatku wrzesnia 2010 r.
i domagaty si¢ wyrzeczenia przemocy przez organizacje. Oswiadczenie ETA wydala
5 miesigcy po tzw. deklaracji brukselskiej, podpisanej przez znanego potudniowo-
afrykanskiego prawnika, wspottworce Komisji Prawdy i Pojednania w RPA, Briana
Currina, oraz grono laureatow Pokojowej Nagrody Nobla, ktérzy wezwali organiza-

% p, Koscinski, Do USA leciaty bomby, ,,Rzeczpospolita”, 30.10.2010; TVN24, Bomby w drukarkach
w Dubaju i Anglii, www.tvn24.pl, [dostgp: 30.10.2010].
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cje do zaprzestania terroru i wkroczenia na droge rozmow. Wydaje sie jednak, ze ETA
do tego stopnia zostata ostabiona fala aresztowan, ze stata si¢ niezdolna do stosowania
przemocy i z tego powodu ogtosita zawieszenie broni?’. We wrzesniu 2010 r. hiszpan-
ska policja aresztowata 9 0s6b podejrzanych o dziatalnos¢ w organizacji Ekin? powia-
zanej z ETA. Byty to pierwsze zatrzymania od ogtoszenia zawieszenia broni. Wywotaty
fale demonstracji w miastach Kraju Baskéw. Zaktadano wowczas powrdt do propozy-
cji zblizonej do tzw. Planu Ibarretxe?. Z drugiej strony nie wykluczano, ze organizacja
ogtosita zawieszenie broni w celu odbudowy sit i srodkéw. Na potwierdzenie tej tezy
mozna podac¢ przyktad 8 propozycji zawieszenia broni (4 catkowite i 4 czesciowe), jakie
ETA ztozyta od 1989 r., a ktore p6zniej zostaty przez nia zerwane. Takze miodziez
z radykalnych ugrupowan powiazanych z ETA nie zaprzestata walk ulicznych zwanych
Kale borokka. Dwa tygodnie po ogtoszeniu zawieszenia broni organizacja zaapelowata
0 miedzynarodowa mediacje w konflikcie.

W styczniu 2011 r. premier Hiszpanii Jose Luis Zapatero i lider baskijskich nacjo-
nalistow z PNV (Partido Naciona Vizcaya - Baskijska Partia Narodowa), Inigo Urkullu,
zapowiedzieli, ze beda wspdlnie dziata¢ na rzecz doprowadzenia ETA do ztozenia
broni. Kilka dni p6zniej organizacja oglosita trwate zawieszenie broni. Wychodzaca
w San Sebastian gazeta ,,Gara”, do ktorej ETA czesto telefonowala, uprzedzajac o zama-
chach bombowych, opublikowata oswiadczenie organizacji, ktora napisata m.in., ze jest
kategorycznie zdecydowana doprowadzi¢ do rozwiazania konfliktu. W Bilbao natomiast
okoto 40-tysigczny ttum uczestniczyt w manifestacji na rzecz poprawy statusu wigzien-
nego niemal 560 cztonkéw ETA. Byla to legalna demonstracja, na ktéra zezwolit Sad
Krajowy. Jej wspotorganizatorami byly zdelegalizowana partia Herri Batasuna (Jednos¢
Baskow) — polityczne skrzydto ETA i baskijskie zwiazki zawodowe, ktére domagaty sie
powrotu wigznidw do Kraju Baskoéw®®. W lutym 2011 r. Rufi Etxeberria, historyczny przy-
wadca Batasuny, przedstawit w Bilbao jej nowe wecielenie — Sortu (Tworzy¢), ktére pote-
pito przemoc i wyrzekto si¢ wiezi z ETA. Partia Sortu ma dziata¢ na rzecz pojednania
Baskdw i opowiedziata sie za zados¢uczynieniem dla ofiar terroryzmu.

Odkrycie magazyndw broni oraz aresztowania kolejnych cztonkéw ETA spowo-
dowaty zaniepokojenie przysztoscia zadeklarowanego zawieszenia broni, ktére stwa-
rzato nadzieje na rozwiazanie konfliktu miedzy wiadzami a radykalnymi reprezen-
tantami baskijskiej wspdélnoty etnicznej. Chcac rozwiaé te watpliwosci, ETA ogto-
sita koniec wymuszania na przedsiebiorcach tzw. podatku rewolucyjnego — haraczu

2 W. Kedaj, ETA woli pokoj, ,Wprost”, 13.09.2010, s. 64-65.

2 Ekin uznano za organizacje nielegalna w 2007 r. Policja aresztowata wtedy przywoédcéw Ekin, powiaza-
nej z ETA, podczas akcji przeprowadzonej w prowincjach baskijskich. Ekin okreslana jest przez hiszpanski
wymiar sprawiedliwosci, jako ,,serce ETA”. Zarzuca si¢ cztonkom tego ugrupowania, ze stosuja polityczna
imilitarna strategi¢ ETA. Por.: Informacja PAP z 18.09.2010 r., www.wiadomosci.wp.pl, [dostep: 18. 09.2010].

2 Juan Jose lIbarretxe w latach 1999-2009 byt przewodniczacym Rzadu Regionalnego Kraju Baskow.
Plan noszacy jego imig zostat przyjety przez parlament regionalny w grudniu 2004 r., jednak w 2005 r.
zostal odrzucony przez hiszpanskie Kortezy. Zaktadat m.in. prawo do samostanowienia narodu baskij-
skiego, mozliwos¢ reprezentacji zewngtrznej analogicznej do regionéw belgijskich, obywatelstwo baskij-
skie, ustanowienie niezaleznych reprezentacji sportowych regionu, autonomig w zakresie wymiaru sprawie-
dliwosci, administracji publicznej, edukacji, kultury, polityki jezykowej, zdrowia, srodowiska, transportu
i innych zagadnien. Por. Jap., Hiszpasiski parlament debatowa/ nad sanacyjnym planem Baskéw, ,,Gazeta
Wyborcza”, 1.02.2005.

% Polityka penitencjarna kolejnych rzadoéw Hiszpanii wobec cztonkéw ETA, skazywanych za akty terroru
lub nawotywanie do przemocy w imig niepodlegtosci Kraju Baskéw, polegata m.in. na umieszczaniu ich
W wiezieniach znajdujacych sie z dala od regionu.
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pobieranego od baskijskich firm. Na konferencji prasowej w Pampelunie powiadomit
o tym przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcéw Nawarry (CEN), Jose Antonio Saria.
W dniu 26 kwietnia 2011 r. baskijscy ekstremisci przestali pismo do CEN, informu-
jac przedsiebiorcOw i spoteczenstwo, ze decyzja podjeta zostata w ramach zawiesze-
nia broni. Nieco p6zniej podobny list otrzymata organizacja przedsiebiorcow Kraju
Baskdw, Confebask®.

Wybory samorzadowe w maju 2011 r. przyniosty zdecydowane zwyciestwo baskij-
skim separatystom. W radach ponad 60 miejscowosci zasiadaja tylko pojedyncze osoby
z partii socjalistycznej lub ludowej. Reszte miejsc zajmuja separatysci. Podczas inau-
guracyjnych posiedzen tym pojedynczym radnym ublizano i grozono. Jednak zdaniem
ekspertdw terrorysci sa na tyle zadowoleni z wynikéw wyboréw, ze powstrzymaja sie
od przemocy. Zalezy im bowiem na powtoérzeniu sukcesu w wyborach do parlamentu,
ktore odbeda sie w 2012 r.

IRA dziata obecnie pod nazwami: RIRA (Real IRA — Prawdziwa IRA) i CIRA
(Continuity IRA — IRA Kontynuacja). Nie uznaty one porozumienia pokojowego
z kwietnia 1998 r. i p6zniejszych porozumien rozbrojeniowych. Druga z nich twier-
dzi, ze jest jedynym kontynuatorem republikanskich tradycji dawnej IRA i INLA (Irish
National Liberation Army — Irlandzka Narodowa Armia Wyzwolenia)®2. Szacuje sig, ze
kazda liczy od kilkudziesieciu do stu aktywnych bojownikéw, cho¢ w 2009 r. pojawity
si¢ informacje okreslajace liczebnos¢ RIRA na kilkaset oséb. Prawdopodobnie maja
problemy zwiazane z zaopatrzeniem w bron. Kazda z nich szuka zrodet zagranicznych,
m.in. na Batkanach i Litwie®,

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku poétnocnoirlandzcey policjanci stali sig
gtownym celem zamachéw. W marcu 2008 r. policjant na stuzbie zostal wciagniety
w zasadzke i zastrzelony. Do zamachu przyznata si¢ CIRA. To roztamowe ugrupowanie

3t Podatkiem rewolucyjnym” nazywano haracz, jaki ETA pobierata pod grozba $mierci, porwania czy
zniszczenia firmy. Haracz ten zaczeto pobiera¢ od 1976 r., kiedy to wprowadzono w Hiszpanii demokracjg.
W dniu 7 kwietnia 1976 r. ETA zamordowata Angela Berazadiego, pierwszego z biznesmenéw, ktéry odmo-
wit zaptaty. Od tamtej pory $mier¢ poniosto 40 osob, a 50 porwano, by zwolni¢ je po zaptaceniu okupu.
Niektérzy biznesmeni ptacili haracz przez diugie lata i rzadko odmawiali. W 1980 r. sensacje wywotat Juan
Alcorta, ktéry odmowit zaptaty 20 min peset (ok. 120 tys. euro). W liscie otwartym napisat: A jak wam
sie nie podoba, znajdziecie mnie na stadionie, kibicuje Real Sociedad. ETA zostawita go w spokoju. Por.
M. Stasinski, ETA koriczy z haraczami, www.gazeta.pl, [dostep: 30.04.2011].

32 INLA (irl. Arm Saoirse Naisiunta na hEireann) powstata w grudniu 1974 r. jako odtam IRA. Jej zatozy-
cielem byt Seamus Costello, zastrzelony w 1977 r. przez cztonka Official IRA. Cztonkowie INLA, wyzna-
jacy marksistowska ideologig, postrzegali OIRA jako organizacje mato radykalna i odrzucali zawieszenie
broni. Walczyli o zjednoczona, socjalistyczna Irlandig. Por.: T. Stylinska, Strategia karabinu, ,, Tygodnik
Powszechny”, www.onet.pl, [dostep: 24.03.2009].

3 W sierpniu 2009 r. w Wilnie rozpoczat si¢ proces Michaela Campbella oskarzonego o prébe nabycia broni
i materiatébw wybuchowych. Zostat on zatrzymany 18 miesiecy wczesniej, kiedy, podrézujac po Europie,
usitowat nawiaza¢ kontakt z gangami handlujacymi bronia. Po nieudanych misjach we Francji i Polsce przy-
jechat na Litwe. Tam udato mu sie nawiazaé¢ kontakt z mezczyzna podajacym sie za miedzynarodowego
handlarza bronia, ktéry zobowiazat sie dostarczy¢ karabiny snajperskie, 10 kg materiatéw wybuchowych
i detonatory. Handlarz bronia okazat sig¢ by¢ oficerem litewskiego wywiadu, a cata akcja zostata zaplano-
wana przez stuzby specjalne Litwy, Wielkiej Brytanii i Irlandii. Michael Campbell nalezat do czotowych
przywodcow RIRA. Jego brat, Liam, uznawany jest za jedna z oséb, ktdre zaplanowaty krwawy zamach
w Omagh. W 2008 r. w putapke zastawiona przez MI5 wpadt dowodca RIRA Paul McCaugherty, usitujac
kupi¢ bron i materiaty wybuchowe od rzekomego handlarza z Bliskiego Wschodu. Na poczatku lipca 2010 r.
zostat uznany za winnego przemytu broni i materiatéw wybuchowych. Drugi oskarzony, Gregory Declan,
zostat uznany winnym finansowania RIRA poprzez zakup restauracji z mysla jej p6zniejszego odsprzedania
i przekazania funduszy na dziatalnos¢ organizacji. Por. Asc., Terrorysta IRA sqdzony w Wilnie, ,,Dziennik”,
19.08.2009.
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republikanskie, stawiajace sobie za cel storpedowanie procesu pokojowego w Irlandii
Pdtnocnej i zniechecenie katolikdw do wstepowania do policji. W maju tego samego
roku, w wyniku wybuchu bomby podtozonej w samochodzie, nogi stracit kolejny funk-
cjonariusz. W marcu 2009 r. RIRA przeprowadzita zamach na koszary armii brytyjskiej
w Massereene w hrabstwie Antrim. W ataku zgineto dwdch zotnierzy. Rannych zostato
dwach doreczycieli pizzy, w tym Polak. Dwa dni pézniej w miejscowosci Craigavon,
réwniez w Antrim, CIRA zastrzelita policjanta. W okresie od 1 marca do 31 sierpnia
2009 r. odnotowano w Irlandii Pétnocnej 11 préb zamachdw przeciwko policjantom?,
W styczniu 2010 r. nastepny policjant stracit nogi w wyniku eksplozji bomby podto-
zonej w samochodzie, a w listopadzie 2010 r. trzech policjantéw zostato rannych od
wybuchu bomby. Funkcjonariusze wyjasniali sprawe napadu na punkt bukmacherski
w zachodniej czesci Belfastu.

W grudniu 2009 r. przed gtéwna siedziba policji w Belfascie wybuchta bomba
umieszczona w bagazniku samochodu (nikt nie odni6st obrazen), a w lutym 2010 r.
przed budynkiem sadu w Nevry eksplodowat samochdd wypetniony ponad 300 kg
materiatu wybuchowego. Kolejny samochdd-putapke wysadzono w kwietniu tego
samego roku przed koszarami wojsk brytyjskich na przedmiesciach Belfastu. Z kolei
na poczatku sierpnia 2010 r. doszto do eksplozji bomby przed posterunkiem policji
w Londonderry. W dniu 9 kwietnia 2011 r. brytyjska policja wykryta i zneutralizowata
materiat wybuchowy, ktéry mdgt by¢ uzyty do przeprowadzenia zamachu w Irlandii
Potnocnej. We wspomnianej juz miejscowosci Nevry pod jednym z mostéw znale-
ziono samochaod z 225 kg materiatéw wybuchowych. Jak sie pdzniej okazato, zostat on
skradziony w styczniu 2011 r. w Maynouth. Przejecie fadunku byto mozliwe najpraw-
dopodobniej dlatego, ze terrorysci zauwazyli blokady drogowe i porzucili pojazd. Za
przygotowanie zamachu mogta by¢ odpowiedzialna RIRA. W ocenie niezaleznej komi-
sji monitorujacej sytuacje w prowincji, takiej aktywnosci nie notowano od szesciu lat.
Nie jest przy tym wykluczone, ze RIRA i CIRA coraz czesciej wspotpracuja z soba®.

W dniu 12 sierpnia 2010 r. wicepremier Irlandii P6tnocnej z ramienia partii Sinn
Finn (My Sami)® — politycznego skrzydta dawnej IRA, Martin McGuiness, o§wiadczyt,
ze rzady Wielkiej Brytanii i Irlandii zaangazowane sa w tajne rozmowy ze sprawcami
zamachow w Ulsterze. Przedstawiciele administracji obu krajow zaprzeczyli tej infor-
macji, stwierdzajac, ze zadne rozmowy nie moga by¢ prowadzone z grupami, ktore nie
sg zainteresowane procesem pokojowym. W tym samym miesiacu MI5 ujawnita, ze
zagrozenie dla Wielkiej Brytanii ze strony CIRA i RIRA stato si¢ wigksze niz ze strony

3 Ulsterska policja, obok sadownictwa, podlegata bezposrednio Londynowi. W 2010 r. pétnocnoirlandzki
parlament formalnie przejat za nia odpowiedzialnosé¢. Por. PAP, Zamach bombowy w Irlandii — zging? poli-
cjant, www.wiadomosci.pl, [dostep: 2.04.2011].

% S. O’Neill, The aim is more deaths, more headlines and bigger targets, ,,The Times”, 4.04.2011.

% Partia zostata zatozona w 1905 r. W 1916 r. udzielita poparcia powstaniu wielkanocnemu, a w latach
1919-1921 kierowata walka o niepodlegtos¢. Jej zbrojnym skrzydtem stata si¢ wtedy IRA. W swojej historii
Sinn Fein przeszta 4 roztamy, w ktérych wyniku powstaty nowe partie. Podczas ostatniego, w 1986 r., odta-
czyta si¢ Republican Sinn Fein. W 1994 r., po zawieszeniu broni przez IRA podjeta pokojowe negocjacje
z brytyjskim i irlandzkim rzadem, ktére zostaty zerwane, po tym, jak w 1996 r. IRA wznowita dziatalnos¢
terrorystyczna. Partie wykluczono wowczas z dalszych rozméw ze wzgledu na odmowe IRA przystapienia
do rozbrojenia. W 1997 r. jej przywddca (od 1983 r.) Gerry Adams i jego zastepca, Martin McGuiness, zostali
wybrani do brytyjskiego parlamentu. Adams zazadat ponownego witaczenia Sinn Fein w rozmowy poko-
jowe. W 1998 r. byt on jednym z sygnatariuszy p6tnocnoirlandzkiego porozumienia zawartego w Wielki
Piatek. Partia zaakceptowata warunki porozumienia i weszta do Zgromadzenia Pétnocnoirlandzkiego. Por.:
M. Werner, Terrorysta? Mgz stanu, ,,\Wprost”, 23.03.2011, s. 74-75.
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islamskich terrorystow. Zmusito to brytyjski kontrwywiad do przesuniecia 20 min fun-
tow przewidzianych na walke z muzutmanskimi ekstremistami na operacje zwiazane
z rozpracowaniem irlandzkich separatystow. Od stycznia do konca sierpnia 2010 r.
odnotowano 33 ataki lub préby ich dokonania. Rok wczesniej byto ich 22. Dla poréwna-
nia w 2010 r. prowadzone byty tylko 2 priorytetowe sledztwa zwiazane z terroryzmem
islamskim. Wedtug informacji brytyjskich stuzb, oprécz wymienionych wyzej organi-
zacji pojawito si¢ ugrupowanie o nazwie Oglaigh na Heireann (OnH), co w ttumaczeniu
Z jezyka iryjskiego znaczy Irlandcy Ochotnicy (Zofnierze). Poczatkowo jego cztonko-
wie tworzyli Irlandzkie Bractwo Republikanskie, potem nalezeli do IRA. MI5 poswigca
18 proc. swoich sit i srodkéw na dziatalnos¢ wymierzona przeciwko irlandzkim ugrupo-
waniom ekstremistycznym, co stanowi 5 proc. w stosunku do 2008 r.¥".

W dniu 2 kwietnia 2011 r. katolicki policjant Pétnocnoirlandzkiej Stuzby Policyjnej
(Police Service of Northern Ireland — PSNI)*® zginal w Omagh w wyniku wybuchu
bomby umieszczonej pod jego samochodem. Byt to drugi w historii tej formacji poli-
cjant zabity w zamachu. Do odpowiedzialnosci przyznala sie grupa, ktéra w oswiadcze-
niu przekazanym gazecie ,,Belfast Telegraph” zaznaczyta, ze sktada si¢ z doswiadczo-
nych cztonkéw Irlandzkiej Armii Republikanskiej i jest jej kontynuatorka w sytuaciji,
gdy proces pokojowy w Irlandii Pétnocnej zawiodt®.

PSNI ostrzegta miejscowa ludnosé¢ przed grozba atakéw w okresie Swiat
Wielkanocnych 2011 r. Grupy terrorystyczne ujawnity bowiem zamiar przeprowadze-
nia zamachéw na funkcjonariuszy policji. Detektywi prowadzacy dochodzenie w spra-
wie dziatalnosci roztamowych ugrupowan republikanskich aresztowali 3 mezczyzn
w poblizu granicy z Irlandia. Byta to wspolna operacja sit policyjnych po obu stro-
nach granicy. Wzmozona dziatalnos¢ ugrupowan nieuznajacych zawartych w 1998 r.
Porozumien Wielkopiatkowych, ktore utorowaty droge do unormowania sytuacji
w Irlandii Pétnocnej, zbiegta si¢ z wyborami do pétnocnoirlandzkiego parlamentu oraz
wizyta krolowej Elzbiety 11° w maju 2011 r. W dniu poprzedzajacym wizyte, po otrzy-
maniu anonimowego telefonu, policja irlandzka znalazta duzy ftadunek wybuchowy
ukryty w bagazniku autobusu w Maynooth, 25 km na zachdd od Dublina. Tego samego
dnia policja otrzymata ostrzezenie o bombie podtozonej w Londynie. Informacja miata
pochodzi¢ od ulsterskich lojalistow.

Polityczne skrzydto IRA — Sinn Fein — z marginalnej partii z czterema postami
stata sie czwartym najliczniejszym ugrupowaniem w parlamencie i najpowazniejsza

37 MI5 przesuwa budzet z Al-Kaidy na Pé/nocng Irlandieg, ,,The Epoch Times”, 29.08.2010.

% PSNI zastapita dziatajaca wczesniej RUC (Royal Ulster Constabulary), oskarzana przez republikanéw
0 sprzyjanie protestantom. PSNI jest formacja policyjna zbudowana od podstaw na mocy porozumien
irlandzkiego okragtego stotu (tzw. Porozumien z Belfastu, lub Wielkopiatkowych z 9 kwietnia 1998 r.),
torujacych droge procesowi pokojowemu. Pod obecna nazwa dziata od 2001 r. Sktada si¢ w potowie z kato-
likdw i protestantow. Jest formacja apolityczna. W 2010 r. pétnocnoirlandzki parlament formalnie przejat
za nia odpowiedzialnos¢, lezaca przedtem w gestii Londynu. Por. R. Ford, F. Hamilton, Car bomb killing of
policeman raises the stakes before Queen’s state visit to Ireland, ,,The Times”, 4.04.2011.

¥ PAP, Powazne zagrozenie terrorystyczne w Irlandii, www.wiadomosci.pl, [dostep: 2.04.2011].

40 Elzbieta Il wraz z mezem Filipem przybyta do Dublina z czterodniowa wizyta. Byt to pierwszy ofi-
cjalny pobyt brytyjskiego monarchy w tym kraju od czasu uzyskania przez Irlandie niepodlegtosci
w 1922 r. Wizycie towarzyszyly nadzwyczajne srodki bezpieczenstwa ze wzgledu na mozliwos¢ zamachu
ze strony ulsterskich sit republikanskich przeciwnych procesowi pokojowemu. Bezpieczenstwa pary kro-
lewskiej strzegto 8 tys. policjantéw i 2 tys. zotnierzy.Por. PAP, Planowali zamach na krélowg? Znaleziono
bombe, www.wiadomosci.pl, [dostep: 17.05.2011]; D. Pszczétkowska, Krolowa w Dublinie, ,,Gazeta
Wyborcza”, 18.05.2011.



I1l.  TERRORYZM 129

sita opozycyjna. Po wyborach na poczatku marca 2011 r. Gerry Adams zostat szefem
14-osobowego klubu poselskiego w Dail Eireann, parlamencie Irlandii. Jednak wykre-
$lenie z programu partii postulatu zjednoczenia wyspy stato sie powaznym problemem
dla lidera Sinn Fein. Powrdcita réwniez jego terrorystyczna przesztosé, a zwiaszcza
zwiagzek z zamordowaniem Jean McConville, matki dziesieciorga dzieci, ktéraw 1972r.
zostata porwana, torturowana i zabita strzatem w tyt gtowy przez komando IRA zarze-
kome przekazywanie informacji brytyjskiej armii. IRA dopiero po 20 latach przyznata
sie do zabdjstwa, a szczatki zamordowanej kobiety odnaleziono przypadkowo na plazy
w Louth w 2003 r. Wedtug jednego z niezyjacych juz wspotpracownikéw Adamsa, to
wiasnie on dowodzit grupa, ktérawykonatawyrok na kobiecie. Rodzina Jean McConville
podczas ostatniej kampanii wyborczej przybyta do okregu Louth, z ktérego startowat
przywodca Sinn Fein, protestujac przeciwko Adamsowi jako mordercy. W kampa-
nii pod hastem Kazdy, tylko nie Adams powotywano sie tez na przecieki z amerykan-
skich depesz dyplomatycznych opublikowanych przez portal WikilLeaks, wedtug kto-
rych Gerry Adams zaaprobowat stynny napad na Northern Bank w Belfascie w 2004 r.
Lupem ztodziei padto wtedy 26,5 mIn funtéw. Pojawity sie rowniez oskarzenia, ze IRA
otrzymywata bron i pieniadze od libijskiego dyktatora Muammara Kaddafiego*.

Separatysci korsykanscy prowadza walke od 1976 r.> Do nasilenia dziatan terrory-
stycznych doszto w latach 80. W okresie od 1982 do 1984 na Korsyce wybuchto ponad
1300 bomb. W 1986 r. ofiarami zamachu padto dwdch zagranicznych turystéw. W dniu
13 marca 1986 r. eksplodowato 13 bomb podtozonych w Nicei, Marsylii i Aix en Provence.
W 2000 r. premier Lionel Jospin zgodzit sie na zwiekszenie autonomii Korsyki w zamian
za powstrzymanie sie od przemocy. Przeciwstawita si¢ temu gaullistowska opozycja we
francuskim Zgromadzeniu Narodowym, twierdzac, ze doprowadzi to do zadan autono-
mii przez inne regiony kraju (np. Bretanig, Prowansjg czy Alzacje) i by¢ moze rozpadu
Francji. Proponowana autonomia miata takze zawiera¢ ochrone jezyka korsykanskiego,
ktory jak inne jezyki regionalne byt przedmiotem negatywnej polityki francuskiej, znie-
checajacej do ich uzywania. W lipcu 2003 r. odbyto si¢ na wyspie referendum. Wigkszosé¢
mieszkancow opowiedziata sie w nim przeciwko niepodlegtosci wyspy.

Od 2000 r. zaczeta male¢ liczba zamachow na Korsyce. Ponowna eskalacja prze-
mocy nastapita na poczatku grudnia 2007 r., wraz z rozpoczeciem procesu lvana Colonny
oskarzonego o zahojstwo w 1998 r. prefekta Claude’a Erignaca. Kilka godzin po ogtosze-
niuwyroku eksplodowaty bomby w wiosce potomkoéw osadnikéw francuskich potozonej
w poblizu Bonifacio, ktore catkowicie zniszczyly 5 doméw. Rdwnoczesnie zama-
chowcy ostrzelali pociskami mozdzierzowymi posterunek policji w Zicavo. W miesz-
kaniu nad posterunkiem znajdowato si¢ 15 os6b, w tym 6 dzieci. Atak nie spowodowat
ofiar. W nocy z 19 na 20 grudnia 2007 r. dokonano zamachu bombowego na posterunek
policji w Ajaccio. Zadna z organizacji nie przyznata sie do zamachow, jednak nie byto
watpliwosci, ze kampania terroru zwiazana byta z procesem Colonny. Stat sig¢ on sym-
bolem korsykanskiej walki zbrojnej. W dzien ogtoszenia wyroku gtéwne partie nacjo-
nalistyczne Korsyki: Komitet przeciwko Represjom (Comite anti Repression — CAR)
i Narod Korsyki (Corsica Nazione — CN) usitowaty zorganizowaé duza antyfrancu-
ska manifestacje w centrum Corte. Zwracano uwagg, ze korsykanscy nacjonalisci
znalezli sobie nowego meczennika. Colonna nie przyznat si¢ do zastrzelenia prefekta

“ M. Stasinski, Wielki gang IRA, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.03.2005.

4 Dziatalno$¢ separatystow z Korsyki, Bretanii i Prowansji scharakteryzowat V. Gronowicz, Terroryzm
w Europie Zachodniej, Warszawa—\Wroctaw 2000, PWN, s. 349-362.
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i w przeciwienstwie do pozostatych aresztowanych cztonkéw FLNC, nie okazat zadnej
skruchy. Stwierdzit jednak, ze motywem zamachu byta che¢ umocnienia korsykanskiej
walki zbrojnej*®. W czerwcu 2011 r., w wyniku kolejnej rozprawy apelacyjnej, Colonna
zostat skazany na kare dozywotniego wiezienia. Obrona ogtosita odwotanie si¢ do Sadu
Najwyzszego.

Grupy anarchistyczno-lewackie

Kryzys gospodarczy w niektorych krajach Europy, strajki, spoteczne protesty
i eskalacja niezadowolenia stanowia dogodny klimat dla uaktywnienia sie lewacko-anar-
chistycznego terroryzmu, ktory na przyktad w Hiszpanii zastapi¢ moze wygasajacy po
50 latach aktywnosci separatystyczny terroryzm baskijskiej ETA. W ostatnich latach
grupy anarchistyczne zdominowaty ekstremistyczna scene we Wtoszech i w Grecji.

W tym drugim kraju dziata ok. 380 takich ugrupowan, ktore czesto zmieniaja
nazwy, cho¢ zrzeszaja te same osoby. Aktywizuja si¢ szczegblnie po aresztowaniu
dziataczy oraz podczas ich procesow. Czesto zaklady karne, w ktérych przebywaja
aresztowani, pikietowane sa przez cztonkéw i sympatykéw. Anarchisci pozyskuja srodKki
finansowe, przeprowadzajac napady na banki, a bron zdobywaja dzieki kontaktom
z zorganizowanymi grupami przestepczymi. Korzystaja z pomocy wielu prawnikow,
ktorzy oferuja im obrone podczas proceséw. Za posrednictwem Internetu utrzymuja kon-
takty z anarchistami w innych krajach Europy. Od 3 lat dziataja w Grecji Konspiracyjne
Komorki Ognia, znane tez pod nazwa Konspiracja Komorek Ogniowych lub Spisek
Komérek Ognia (Synomosia Pyrinin Tis Fotias— SPTF). Niektore ataki Konspiracyjnych
Komérek Ogniowych byty przypisywane Ludowej Walce Rewolucyjnej (Epanastikos
Laikos Agonas — ELA) lub Walce Rewolucyjnej (Epanastikos Agonas)*.

W dniu 1 listopada 2010 r. Konspiracyjne Komorki Ogniowe przestaly poczta
kurierska tadunki wybuchowe ukryte w paczkach pod adresem kilku ambasad
w Atenach. Ladunki niewielkiej mocy wybuchty na terenie ambasad Szwajcarii i Rosji.
Kolejna bombe znaleziono w ambasadzie Butgarii. Paczke zaadresowana do ambasady
Chile znaleziono z kolei w samochodzie przed greckim parlamentem. Jedna z przesy-
tek adresowana byta do prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Dwie inne opuscity
Grecje. Jedna przechwycono 2 listopada w urzedzie niemieckiej kanclerz Angeli Merkel
w Berlinie®. Druga paczkazaadresowanabytado premiera Wtoch Silvio Berlusconiego®.
W ciagu trzech dni ujawniono w sumie 14 przesytek z materiatami wybuchowymi wysta-
nych do przedstawicielstw dyplomatycznych réznych krajéw w Atenach i za granice.
W zwiazku z paczkami aresztowano dwoch podejrzanych mezczyzn. W momencie
zatrzymania mieli na sobie kamizelki kuloodporne i byli uzbrojeni. O jednym byto

4 A. Rybinska, Fala przemocy zalewa Korsyke, ,,Rzeczpospolita”, 22-23.12.2007.

4 PAP, Za zamachami w Grecji stali anarchisci z Konspiracji Grup Ogniowych, www.wiadomosci24.pl,
[dostep: 3.11.2010].

% Przesytka, wystana za posrednictwem firmy UPS, dotarta do biura podawczego w Urzedzie Kanclerskim.
W informacji o nadawcy figurowato Ministerstwo Gospodarki Grecji. Podczas kontroli pracownicy biura
podawczego zwrdcili uwage na podejrzany pakunek i wezwano policyjnych ekspertow, ktorzy stwierdzili
obecnos¢ materiatu wybuchowo-zapalajacego. Por. Zawartos¢ mogfa co najmniej zrani¢ czfowieka. Bomba
do Merkel przyleciafa z Grecji, www.tvn24.pl, [dostep: 2.11.2010].

4 Przesytka znajdowata si¢ na poktadzie samolotu kurierskiego lecacego z Aten do Rzymu, a nastepnie do
Paryza i Liege. Po wykryciu podejrzanej przesytki, samolot wykonat przymusowe ladowanie w Bolonii, gdzie
do akcji przystapili policyjni eksperci. Paczka zapalita si¢ podczas jej otwierania. Kolejne niebezpieczne prze-
sy/ki. Paczka z Grecji leciafa do Berlusconiego. Zapalifa si¢, www.tvn24.pl, [dostep: 3.11.2010].
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juz wczesniej wiadomo, ze jest cztonkiem Konspiracji Komorek Ogniowych. Zdaniem
Magnusa Ranstorpa, dyrektora brytyjskiego Centrum Studiéw nad Terroryzmem,
paczki wystali Grecy, ktérzy chcieli ukara¢ rzady europejskie za polityke gospodar-
cza prowadzona wobec ich kraju, a zwlaszcza narzucenie Grecji planu kryzysowego
i 0szczednosci’. Decyzja UE w sprawie programu naprawczego greckiej gospodarki
moze nakreci¢ spirale przemocy ze strony grup ekstremistycznych.

Wioski minister spraw wewngetrznych nie wykluczyt, ze anarchisci z jego kraju mogli
wspbtpracowac z greckimi nadawcami wybuchowych przesytek. Do wsp6tpracy przy-
znatasi¢ wtoska Nieformalna Federacja Anarchistyczna (Federazione Anarchica Informale
— FAI), ktéra w grudniu 2010 r. przestata fadunki wybuchowe do ambasady Szwajcarii
i Chile w Rzymie. W wyniku ich eksplozji ranne zostaty dwie osoby. FAI przekazata tez
wiadomos¢: Postanowilismy znowu zabraé gfos za pomocg sfow i faktdw. Zniszczymy sys-
tem dominacji. Niech zZyje FAI, niech zyje anarchia. Oswiadczenie konczyto sformuto-
wanie: Nieformalna Federacja Anarchistyczna, komdrka rewolucyjna Lambros Fountas.
Lambros Fountas to imig¢ i nazwisko greckiego anarchisty zastrzelonego przez policje
w marcu 2010 r. Cele oraz sposéb dziatania terrorystéw z FAI byt podobny do metody
dziatania greckich Konspiracyjnych Komoérek Ogniowych. W zwiazku z zamachami
w Rzymie poinformowano, ze szwajcarskie budynki rzadowe bywaty w przesztosci celami
zamachdw organizowanych przez anarchiste Marco Camenischa. Do jego dziatalnosci
nawiazywali aresztowani w kwietniu 2010 r. Constantino Ragusa, Silvia Guerini i Luca
Cristos Bernasconi. Na poczatku pazdziernika 2010 r. w poblizu ambasady Szwajcarii
w Rzymie znaleziono dwa koktajle Mototowa oraz materiaty o tresci anarchistycznej*.

W Niemczech dziatalno$¢ ruchow radykalnie lewicowych, jest szczeg6lnie dobrze
widoczna w duzych aglomeracjach takich, jak Berlin, Hamburg, Frankfurt nad Menem,
ale tez w mniejszych miastach uniwersyteckich. Koncentruje sie woko6t zwalczania pra-
wicowego ekstremizmu, kapitalizmu, konsumpcjonizmu, sprzeciwu wobec globaliza-
cji, militaryzmu i kontroli obywateli przez panstwo. Zapleczem radykalnej lewicy jest
rzesza sympatykéw podejmujacych nierzadko dziatania na wiasna reke. Przyktadem
tego moga by¢ przeciwnicy zasiedlenia niektérych dzielnic Berlina czy Hamburga przez
szybko bogacacych sie mtodych ludzi (yuppies). Ich drogie samochody sa czesto pod-
palane. Celem staja sie najczesciej luksusowe BMW, mercedesy i audi, symbole kapi-
talizmu i luksusu. Duzy rozgtos wywotata proba podpalenia w Brandenburgii sprzetu
budowlanego przygotowanego do demontazu pomnika Ernsta Thélmanna, czczonego
w NRD przedwojennego dziatacza niemieckiej partii komunistycznej. Okazato sig, ze
stala za nia organizacja Wolna Mtodziez Niemiecka (Freie Deutsche Jugend — FDJ),
analogiczna do tej z czasdw NRD. Na liscie wrogéw lewackich bojowek znalazty sie
m.in.: Siemens, koncerny energetyczne, firmy telekomunikacyjne i transportowe, szcze-
golnie DHL, i banki®.

Niepokoj niemieckich stuzb wywotato pojawienie sic w 2010 r. nowego pod-
ziemnego pisma ruchu lewackiego. Byta to 80-stronicowa broszura pt. Prisma, doty-
czaca przeprowadzenia zamachow i aktdéw sabotazu oraz wzywajaca do zmiany

4 K. Zuchowicz, M. Gmiter, Bombowe przesy/ki z Grecji, ,,Rzeczpospolita”, 3.11.2011.

% Na stronie internetowej wwuw.silviabillycostaliberi.noblogs.org zamieszczono wéwczas wiadomosé
nastepujacej tresci: W nocy z 4 na 5.10.2010 r. pozostawilismy fadunki wybuchowe. Nieopodal tego miej-
sca umiescilismy napis: Billy Costa Barco Free. Wyrazamy solidarnos¢ ze wszystkimi osadzonymi. Por.:
P. Kowalczuk, Anarchisci uderzyli na ambasady w Rzymie, ,,Rzeczpospolita”, 24.12.2010.

# F, Ganczak, Wrogowie systemu, www.newsweek.pl, [dostep:3.07.2011].
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systemu. Anonimowi autorzy opisywali r6zne rodzaje tadunkéw z materiatami tatwo-
palnymi wyposazonymi w zapalniki czasowe, zapory stuzace do zatrzymywania pocia-
gow oraz metody niszczenia stupdéw energetycznych. Kilka rozdziatéw poswiecono
metodom przestuchan stosowanym przez policje oraz sposobom zacierania $ladéw
i gubienia obserwacji. Broszura byta dystrybuowana gtéwnie wsréd radykalnych zwo-
lennikéw lewicy w Hamburgu, Berlinie i Dolnej Saksonii. Zdaniem niemieckich stuzb
bezpieczenstwa dostep do tej publikacji mogt przyczyni¢ sie do podniesienia liczby
aktow agresji i przemocy. Berlinska prokuratura wszczeta dochodzenie w tej sprawie
i uzyskata nakaz konfiskaty publikacji.

Po rozwiazaniu si¢ Frakcji Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion — RAF)
w 1998 r. dziatalnos¢ lewackich srodowisk autonomicznych przestata by¢ postrzegana
jako zagrozenie dla porzadku publicznego. Do niedawna traktowano ja jako wyraz buntu
miodziezyiinstrumentzwalczaniaideologii neonazistowskiej. Znajdowato to swojwyraz
w stosowanej przez policje strategii deeskalacji polegajacej na defensywnym zachowaniu
w przypadku wzrostu przemocy podczas demonstracji. W rzeczywistosci liczba aktow
przemocy na tle politycznym ze strony neonazistow zaczeta male¢ (wciaz jest jednak
dwukrotnie wyzsza niz aktow przemocy radykalnej lewicy — 19 468 przypadkdw w 2009
r.), podczas gdy przestepczos¢ na tle lewackim rosnie. Wéréd aktow brutalnej przemocy
w wykonaniu tych grup znajdowaty si¢ ataki na komisariaty i funkcjonariuszy policji.
Odnotowano dwa razy wigcej podpalen niz rok wczesniej. Miaty miejsce 4 napady pota-
czone z prébami zabdjstwa, ponad 500 przypadkoéw uszkodzen ciata, 113 podpalen,
czyli dwa razy wiecej niz rok wczesniej, oraz 4 podtozenia fadunkéw wybuchowych.
Z kolei w pierwszym potroczu 2010 r. o ponad 50 proc. wzrosta liczba aktow agres;ji
i przemocy popetnionych przez cztonkéw ruchu lewackiego w poréwnaniu do analo-
gicznego okresu 2009 r. Niemieckie stuzby specjalne ocenity, ze radykalnych lewakéw
w Niemczech jest ponad 6600. Centrum lewackiego ekstremizmu jest Berlin, gdzie
odnotowano 215 zaj$¢ karalnych z udziatem ich bojowek®™.

Zdaniem szefa Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (Bundesamt fur
Verfassungsschutz — BfV), Heinza Fromma, Niemcom co prawda nie grozi nowa fala
lewicowego ekstremizmu, ale w przysztosci nie mozna tego wykluczyé¢. Niemiecka
stuzba ostrzegta, ze nastapit znaczny i niebezpieczny wzrost przestgpczosci lewackiej,
szczegolnie skierowanej wobec konkretnych oséh. Ponadto lewacy coraz czesciej wyko-
rzystuja Internet, nawotujac w nim do atakéw na policje. Za niepokojacy sygnat uznano
zajscia w Berlinie po demonstracji przeciwko rzadowemu programowi 0szcze¢dnosci
budzetowych 12 czerwca 2010 r. W wyniku eksplozji petardy, rzuconej w kierunku poli-
cji przez anarchistéw, rannych zostato 15 funkcjonariuszy. BfV zamierza nadal obser-
wowac poczynania reprezentowanej w Bundestagu postkomunistycznej Partii Lewicy,
pomimo wielu protestéw tego ugrupowania. Zdaniem stuzb ugrupowanie to ma niejed-
noznaczny stosunek do przemocy o podtozu skrajnie lewicowym oraz akceptuje rady-
kalne grupy we wiasnych szeregach, takie jak Platforma Komunistyczna®.

Na poczatku stycznia 2011 r. Gesine Loetzsch, przewodniczaca Deutsche Linke
(Niemiecka Lewica)®2, w obszernym artykule Droga do komunizmu opublikowanym
wmarksistowskiej gazecie,,Junge Welt” zachwalata zalety komunizmuiw zasadzie zade-

% W. Maszewski, Lewica i islamisci zagrozeniem dla pasistwa, ,,Nasz Dziennik”, 23.06.2010.
5t T. Mystek, Lewackie ....

2 Deutsche Linke powstata w czerwcu 2007 r. ze zjednoczenia Die Linkspartei (Partia Lewicy) i WASG
(Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit — Alternatywa Wyborcza Praca i Sprawiedliwos¢ Spoteczna).
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klarowata dazenie lewicy do budowy komunistycznego panstwa. Napisata m.in.: Droge
do komunizmu mozemy odnalez¢ tylko wtedy, gdy wyprébujemy komunizm albo jako
opozycja, albo jako rzgdzgcy. W kazdym razie nie ma jednej drogi do komunizmu, lecz
jestichwiele, ktére nas zaprowadzq do celu®. Po tej publikacji sekretarz generalny CSU,
Alexander Dobrindt, stwierdzit, ze Urzad Ochrony Konstytucji powinien obserwowa¢
Deutsche Linke. Jego zdaniem, kierunek dziatan lewicy upowaznia do tego, aby zasta-
nowi¢ sie nad mozliwoscia zakazu dziatalnosci tej partii. Wiceprzewodniczacy frakcji
CDUI/CSU (Christlich-Demokratische Union — Unia Chrzescijansko-Demokratyczna/
Christlich-Soziale Union — Unia Chrzescijansko-Spoteczna) w Bundestagu, Arnold
Vaatz, stwierdzit z kolei, ze stowa Loetzsch sa identyczne z polityczna praktyka stoso-
wana przez poprzedniczki lewicy, a mianowicie enerdowska partie komunistyczna SED
(Sozialistische Einheitspartei Deutschlands — Niemiecka Socjalistyczna Partia Jednosci)
i po6zniejsza PDS (Partei des Demokratischen Sozialismus — Partia Demokratycznego
Socjalizmu). W jego opinii, jezeli warunki bytyby ku temu sprzyjajace, to niemiecka
lewica nie miataby skruputéw uzy¢ demokracji w celu wskrzeszenia komunizmu, tak
jak to zrobita po 1945 r. W wielu opiniach skrytykowano wypowiedz Loetzsch, uznajac,
7€ Wyrazane przez niag marzenia o wskrzeszeniu komunizmu sa cyniczne i dyskredy-
tuja lewice jako potencjalna partie rzadzaca®. Obecnie Partia Lewicy rzadzi w koalicji
z SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands — Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec) w Berlinie i Brandenburgii.

Przewodniczacy zwiazku policjantow w Niemczech, Rainer Wendt, jest zdania, iz
obecnie panstwu grozi renesans lewackiej przemocy, co jest spowodowane nienawiscia
do struktur panstwa i jego elit. Na razie jednak BfV uspokoit, ze w tej chwili skrajna
lewica nie wytworzyta jeszcze terrorystycznych struktur, ktére mozna by poréwnaé do
dziatajacej w latach 70. i 80. Frakcji Czerwonej Armii ideologicznie zwiazanej z mark-
sizmem, anarchizmem i tzw. Nowa Lewica®. Uwaza sig, ze lewackie organizacje mio-
dziezowe i anarchistyczne ciesza si¢ cichym poparciem niektérych dziataczy zwiaz-
kéw zawodowych. Maja takze zamoznych zwolennikéw i sponsorow. Popieraja je nie-
ktore media, jak np. berlinska ,,Die Tagescheitung”, czy neokomunistyczny ,,Junge Wek”
oraz wielu dziataczy lewicy na czele z Sara Wakenknecht i innymi ideologami Platformy
Komunistycznej. Gtosza oni koniecznos¢ obalenia kapitalizmu — na razie tylko na drodze
politycznej — i wywiaszczenia wielkich firm, a takze koniecznos¢ catkowitej przebudowy
porzadku gospodarczo-finansowego, prawnego i spotecznego Niemiec®. Wedtug nie-
ktorych opinii $rodowisko radykalnej lewicy parlamentarnej, wspieranej milionami euro
zbudzetu RFN, jest ideologicznym mentorem, sponsorem i promotorem matych, lecz licz-
nych organizacji lewackich, ktére moga doprowadzi¢ do masowej rewolty mtodziezy®’.

Z lewakami w Niemczech wspo6tdziataja rézne ugrupowania ekologiczne i anar-
chistyczne, nazywane og6lnie grupami autonomicznymi. Prowadza wspolne akcje
w Kkraju i za granica, np.: blokuja trasy przewozu materiatéw radioaktywnych, pro-
testuja przeciwko energetyce atomowej urzadzaja pikiety w trakcie szczytow NATO
czy G8. Srodowiska autonomiczne nie identyfikuja sie oficjalnie z zadnym ugrupo-

% W. Maszewski, Lewica ....

% M. Matzke, Kfopoty Lewicy z pochwalq komunizmu, www.dw-world.de, [dostgp:10.01.2011].

% W. Maszewski, Lewica ....

% T. Mystek, Wywtaszczyé wielkie firmy?, ,,Najwyzszy Czas!”, www.nczas.home.pl, [dostep: 25.09.2008].

5 M. Zawilska-Florczuk, RFN: ekstremizm lewicowy zaczyna by¢ postrzegany jako zagrozenie, ,,Biuletyn
OSW?”, nr 4/2011, s. 8-9.
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waniem politycznym. Najblizsza im ideologicznie partia jest wspomniana Partia
Lewicy, w ktérej — oprdcz frakcji umiarkowanej — duzym wptywem cieszy sie Lewica
Antykapitalistyczna i Platforma Komunistyczna. Cze$¢ srodowisk radykalnej lewicy
czerpie réwniez z dziedzictwa Partii Zielonych i SPD (zwilaszcza antyglobalistyczne
srodowiska zwalczajace ultraprawice). Znani politycy tych partii w przesztosci konte-
stowali porzadek prawny i uczestniczyli w starciach z policja.

Srodowiska autonomiczne przejawiaja najwigkszy potencjat przemocy. Niemal
potowa z nich mieszka w Berlinie, gdzie organizuja demonstracje pierwszomajowe
0 burzliwym przebiegu. W dniu 30 stycznia 2011 r. doszto w Berlinie do starcia policji
i dwoch tysiecy przedstawicieli srodowisk lewicowych demonstrujacych przeciwko pla-
nowanej eksmisji mieszkancéw squatu. W wyniku eskalacji protestu, podczas ktérego
wybijano szyby w samochodach i okolicznych budynkach, rzucano butelkami, a nawet
kostka brukowa, zostato rannych 40 policjantows®.

W maju 2011 r. lewicowa ekstremistyczna bojowka uszkodzita kable w poblizu
berlinskiego wezta kolejowego. Cztery dni trwato przywrdcenie normalnego ruchu
kolejowego. Sprawcy sabotazu opublikowali na stronach internetowych oskarzenie pod
adresem eksporteréw broni i lobby atomowego. W czerwcu 2011 r. ciezko pobity zostat
w Berlinie Uwe Meenem, przewodniczacy stotecznych struktur neonazistowskiej NPD,
ktory udawat sie na spotkanie inaugurujace kampanie przed wrzesniowymi wyborami
regionalnymi. W odwecie skrajna prawica odpowiedziata podpaleniami, a obie strony
wezwaty swoich zwolennikéw do zemsty®.

Mimo cyklicznych demonstracji w najwiekszych miastach, podczas ktorych
dochodzito do aktow przemocy, podpalen i niszczenia mienia, radykalizm lewicowy
traktowany byt do niedawna przez spoteczenstwo i politykéw niemieckich z wyrozu-
miatoscia. Wynikato to z utozsamiania lewakéw z walka ze srodowiskami neonazistow-
skimi uznawanymi za najwieksze zagrozenie dla tadu spotecznego. Odnotowywane
przez BfV i jego landowe oddziaty (Landesamt fur Verfassungsschutz — LfV) coraz
liczniejsze przypadki przestepczosci na tle lewicowym wymuszaja reakcje politykow
i przyczyniaja sie do zmiany podejscia opinii publicznej do tego problemu.

Neonazisci

Naprzeciwnym biegunie znajdujasig organizacje neonazistowskie. Powstaje ich coraz
wiecej. Gloryfikuja rasizm, antysemityzm, kult sity i prawo biatego cztowieka do panowa-
nianad swiatem. Wspdiczesne hasta rasistowskie odnosza sie do obcokrajowcéw, mniejszo-
$ci narodowych, szerza nienawi$¢ wobec obcych i tych, ktérzy akceptuja demokratyczny,
liberalny i multikulturowy kierunek rozwoju spotecznego. Neonazizm od niemieckiego
narodowego socjalizmu (nazizmu) odrdznia przede wszystkim panaryjskie (indoeuropej-
skie) pojmowanie narodéw Europy w przeciwienstwie do hitlerowskiego pangermanizmu.
Wiele ugrupowan neonazistowskich, w tym najbardziej znane, jak Blood & Honour®® czy

5 Berlin: demonstracja w obronie squatu ,,Liebig 14” i zamieszki z policjq, www.positi.blogsport.com,
[dostep: 30.01.2011].

% F Ganczak, Wrogowie....

8 Qrganizacja Blood & Honour zostata zatozona w 1987 r. przez lana Stuarta Donaldsona, ktory stat na jej
czele do smierci w wypadku drogowym w 1993 r. Ugrupowanie przejeto nazwe od hasta nazistowskiej orga-
nizacji mtodziezowej Hitlerjugend Blut und Ehre. Organizacja zrzesza gtéwnie skinhead6éw. Posiada sym-
patykéw w wielu krajach swiata. Do jej okreslenia uzywaja oni rdwniez liczby 28, gdzie cyfra ,,2” oznacza
druga, a ,,8” — 6sma litere alfabetu, oznaczajacych pierwsze litery nazwy organizacji.
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Combat 18%, cho¢ uznaje Adolfa Hitlera za tworce ideologii narodowego socjalizmu,
odcina sie od niektérych jego pogladdw, postaw i dziatan. Zmiana nazwy z ,,nazizm” na
,,neonazizm” nastapita w latach 80. XX wieku pod wptywem protestow spoteczenstw
szczegoblnie pokrzywdzonych podczas 11 wojny swiatowej.

Wedtug socjologéw narastajace ruchy neonazistowskie wiaza si¢ z kilkoma czyn-
nikami, przede wszystkim z gniewem i mtodzienczym buntem, ktory nakazuje mtodym
ludziom wykraczanie poza spotecznie akceptowalne ramy. Duza role odgrywa rowniez
chec¢ przynaleznosci do okreslonej grupy, stad powstaja coraz to nowe formacje, struk-
tura przypominajace gangi. Obecnie swastyka to nie tylko symbol, ale takze marka,
ktora doskonale sie sprzedaje — zaréwno chinskiej produkcji figurki z nazistowskimi
orfami, jak i sztylety ze swastyka czy Mein Kampf®? Hitlera. Cze$¢ organizacji neona-
zistowskich kontynuuje uzywanie swastyki. Inne natomiast tworza symbole oparte na
jej wigkszym lub mniejszym przeksztatceniu lub uzywaja symboliki nawiazujacej do
etnicznych tradycji. Spotyka si¢ zatem rozne krzyze, trykwetry, znaki pisma runicznego
i innych starozytnych alfabetdw, wizerunek podwojnej siekiery (labrys) i inne. Wazna
role odgrywa symbolika liczb. Jest ona réwniez bardzo rozbudowana. Liczba 18 stanowi
odniesienie do pierwszej i 6smej litery alfabetu, tj. ,,A” i ,,H” bedacych inicjatami imie-
nia i nazwiska Adolfa Hitlera. Liczba 84 odnosi si¢c do 6smej i czwartej litery alfabetu,
stanowiac skrdt wyrazenia Heil Deutschland lub pozdrowienia Heil dir (Czes¢ Tobie),
88 — Heil Hitler®, 444 — Deutschland den Deutschen (Niemcy Niemcow), 19/8 — Sieg
Heil, 1919 — jako podwdjna liczba 19 oznacza skrét SS. Istnieja jeszcze inne symbole
liczbowe i skréty literowe, np. JOG, czyli Jewish Occupied Governmenrt (Rzad okupo-
wany przez Zydéw) lub WAR — White Aryan Resistance (Opor Biatych Aryjczykow).

Neonazizm jest silnie rozwinigty w USA, Niemczech, Austrii, Wielkiej Brytanii,
Rosji i wielu innych krajach. W ostatnich latach w niektérych panstwach Europy
Zachodniej islamofobia zastepuje antysemityzm w ideologii ugrupowan skrajnie pra-
wicowych. Przyktadem tej ewolucji moze by¢ antysemicka i negacjonistyczna niegdys
Brytyjska Partia Narodowa (British National Party — BNP), ktéra w wyborach lokal-
nych zabiegata o gtosy Zydow, przekonujac ich, ze muzutmanie sa wspolnym zagroze-
niem. Z kolei Francji Front Narodowy (National Front) wystawit nawet kolorowych kan-
dydatow, by pokazaé, ze czarni obywatele —w przeciwienstwie do Arabéw — moga przy-
ja¢ wartosci V Republiki, a w belgijskiej Antwerpii kilka lat temu neonazisci zawarli na
szczeblu lokalnym sojusz z Zydami, wymierzony przeciw muzutmanskim imigrantom.

Charakterystyczna cecha niektérych ugrupowan skrajnie prawicowych w Europie
jest propagowanie populistycznych haset. Przyktadem jest holenderska Partia na rzecz
Wolnosci (Partij Voor de Vrijheid — PVV) Geerta Wildersa, ktdra, gtoszac antyislam-
skie hasta w przedterminowych wyborach lokalnych w marcu 2010 r., zdobyta blisko 22
proc. gtosow, zdecydowanie wyprzedzajac ugrupowania rzadzacej do tej pory koalicji.
Wprawdzie wypowiadajaca si¢ otwarcie przeciwko islamizacji kraju partia Wildersa star-
towata jedynie w dwoch okregach, jednak jej pozycja okazala si¢ bardzo silna. Wygrata

6 Combat 18 jest paramilitarnym ugrupowaniem powstatym w Wielkiej Brytanii w 1992 r. Za jego
twércow uwaza si¢ Davida Fletchera i Charliego Sargenta, zwiazanych z organizacja Blood & Honour.
Por.: J. Tomasiewicz, Terroryzm, Katowice 2000, Apis, s. 167.

2 W ciagu kilku miesiecy 2010 r. w Indiach sprzedano 100 tys. egzemplarzy Mein Kampf. Por.: J. Dabrowski,
Pod znakiem biafej swastyki, ,,Angora”, 23.08.2010.

8 Przyktadowe odniesienia to np. Club 88 — miejsce spotkan neonazistow w Neumiinster oraz nazwa jed-
nej z najstarszych amerykanskich grup muzycznych hatecore — Chaos 88, Ponadto ,,88” moze oznacza¢ SS,
kiedy odczytuje si¢ alfabet od tytu.
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w 200-tysiecznym miescie Almero i zajeta drugie miejsce w Hadze. W wyborach parla-
mentarnych w czerwcu 2010 r. potroita niemal swoj stan posiadania z dotychczasowych
9 do 24 mandatéw w 150-osobowym parlamencie®. Partie, ktore utworzyty rzad mniejszo-
sciowy, a wiec Partia Ludowa na rzecz Wolnosci i Demokracji (Volkspartij voor Vrijheid
en Democratie — VVD) i Apel Chrzescijansko-Demokratyczny (Christen-Democratisch
Appel — CDA) uzyskaty wsparcie od PVV, w zamian za obietnice zaostrzenia prawa imi-
gracyjnego i wprowadzenie zakazu noszenia burek®. Po sukcesie wyborczym Wilders
natychmiast otrzymat list z gratulacjami od francuskiego Frontu Narodowego, ktéry
chciatby wystepowaé w jednym szeregu z rosnacym w site holenderskim politykiem,
ale ten odrzucit taka mozliwos¢, podkreslajac, ze nie jest rasista i nigdy nie zasiadzie
w Parlamencie Europejskim w jednym klubie z Jean-Marie Le Penem®®, Z kolei przed-
stawiciel talibéw Sabiullah Mudzahid zapowiedziat, ze Holandia stanie sie celem atakow
grup dzihadystow, jesli wprowadzi polityke antyislamska®’.

W 2008 r. Geert Wilders wyemitowat w Internecie swoj 17-minutowy film Fitna,
w ktorym m.in. fragmenty Koranu byty kontrastowane ze zdjeciami zamachow terro-
rystycznych. Obraz miat dowies¢, ze Koran namawia do nienawisci, a wiec nie ma dla
niego miejsca w holenderskim systemie prawnym. Wedtug niektérych opinii, mimo
swego radykalizmu, Wilders probuje stworzy¢ nowa prawice, ktéra jest przede wszyst-
kim liberalna i antyreligijna. Zdaniem samego Wildersa islam jest religia nawotujaca do
przemocy, siejaca terroryzm i sprzeczna z prawami cztowieka. Z tego powodu islamscy
radykatowie wydali na niego wyrok smierci. Lider Partii Wolnosci porusza si¢ w asy-
scie ochroniarzy i mieszka w strzezonym budynku. W pazdzierniku 2010 r. holender-
skie organizacje zrzeszajace mniejszos¢ muzutmanska pozwaty Wildersa do sadu za
obrazliwe stwierdzenia w mediach. Prokuratura oskarzyta go o obrazanie uczu¢ reli-
gijnych muzutmandw i podzeganie do nienawisci. Wilders m.in. nazwat Koran faszy-
stowskq ksiegq i poréwnat ja do Mein Kampf. W czerwcu 2011 r. zostat oczyszczony
z zarzutow. Sad uznal, ze cho¢ wypowiedzi Wildersa byty obrazliwe dla muzutma-
now, to nalezy je rozpatrywac w szerszym kontekscie toczonej od lat debaty na temat
polityki migracyjnej®. Obiektem niecheci staja sie coraz czesciej Polacy pracujacy
w Holandii. Swoj udziat w werbalnym atakowaniu Polakéw maja holenderscy politycy.
Takie postawy okreslane sa mianem ,,efektu Wildersa”®.

W 2009 r. zdelegalizowana zostata neonazistowska Niemiecka Mtodziez Wierna
Ojczyznie (Heimattreue Deutsche Jugend — HDJ). Rozpowszechniata ona rasistowskie,

& A. Rybinska, Wrogowie islamu na fali, ,,Rzeczpospolita”, 5.03.2010.

8 Z umowy wynika, ze trudniej niz dotad bedzie sprowadza¢ do Holandii cztonkéw rodzin, co ma ograni-
czy¢ o potowe liczbe imigrantow. Wprowadzony réwniez zostanie zakaz noszenie burek czy nikabow przez
muzutmanki. Lider PVV zobowiazat si¢ do wsparcia pakietu oszczednosciowego, ktory przewiduje ogra-
niczenie wydatkéw panstwa do 2015 r. o 18 mld euro. Por. W. Smoczynski, Koniec tolerancji, ,,Polityka”,
nr47,20.11.2010, s. 36-41. Pomimo ze Holandii dotad nie dotknat kryzys, to jednak deficyt budzetowy w 2010 .
wyniost 6 proc. PKB. Zeby zbilansowa¢ budzet do 2015 r., Holandia bardzo tnie wydatki budzetowe i podnosi
podatki. Por.: A. P, Rzqd holenderski: Opodatkujemy prostytucje, www.wyborcza.biz, [dostep: 12.01.2011].

% Obserwatorzy sceny politycznej we Francji przewiduja, ze przywddztwo we Froncie Narodowym obej-
mie wkrotce corka lidera francuskich nacjonalistow, Marine Le Pen, znacznie bardziej umiarkowana od
ojca, majaca poglady blizsze Wildersowi. Zwrdcono tez uwagg, ze Front Narodowy planowat latem 2010 r.
demonstracjg przeciw islamowi w Paryzu nie pod hastami rasistowskimi, ale obrony laickosci panstwa. Por.:
M. Nowicki, Pani Le Pen rzqdzi Francjq, ,,Newsweek”, 16.01.2011, s. 58-59.

7 PAP, Talibowie grozq Holandii, www.onet.pl, [dostep: 18.10.2010].

8 J. Pawlicki, Wolno obrazac¢ Koran, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.06.2011.

8 M. Wyrwal, ,,Polskie Tsunami”. Dramat w raju, www.onet.pl, [dostep: 28.06.2011].
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narodowosocjalistyczne tresci wsrdd dzieci i miodziezy. Podczas specjalnych szkolen
przedstawiano problematyke nauki o rasie. Apelowano do mtodziezy, by dziatata na
rzecz czystosci krwi i utrzymania narodu niemieckiego. Cudzoziemcy i Zydzi przedsta-
wiani byli jako zagrozenie dla Niemcow. Przykrywka dla neonazistowskiej indoktryna-
cji byta aktywna praca z mtodzieza, w tym organizowanie obozéw namiotowych. W ich
trakcie uczestnicy nosili jednolite uniformy przypominajace stroj Hitlerjugend. W maju
2010 r. troje cztonkdw HDJ skazanych zostato przez sad krajowy w Berlinie za organi-
zowanie nielegalnych obozéw, zlotéw oraz spotkan, na ktérych propagowano neonazi-
stowska ideologie wsrdd najmiodszych i nastolatkéw. W marcu 2009 r. w czterech kra-
jach zwiazkowych: Berlinie, Brandenburgii Saksonii oraz Dolnej Saksonii przeprowa-
dzono rewizje w mieszkaniach i biurach przywodcéw organizacji. W skonfiskowanych
materiatach propagandowych znalazto sie¢ wiele dowodéw na szerzenie tresci antyse-
mickich i rasistowskich, a takze na gloryfikacje narodowego socjalizmu. HDJ za swoje
gtéwne barwy przyjeta, podobnie jak organizacje nazistowskie, czern, czerwien i biel™.
Sad uznat cztonkéw HDJ za winnych zarzucanych im czynéw podzegania do nienawi-
$ci i propagowania niedozwolonych nazistowskich tresci. Dwoch mezczyzn skazat na
kilkumiesieczne kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, a kobiecie wymierzyt kare
grzywny. Niemieckie wiadze szacuja, ze w catych Niemczech HDJ ma okoto 400 czton-
kéw, jednak wptywy tego ugrupowania sa duzo szersze™.

Po delegalizacji HDJ najwigkszym neonazistowskim ugrupowaniem pozo-
stata Organizacja Pomocy dla Narodowych Wieznidéw Politycznych i ich Rodzin
(Hilfsorganisation fur nationale politische Gefangene und deren Angehérige — HNG),
utworzona w 1979 r. Wedtug niemieckiego MSW HNG liczy okoto 600 cztonkdw.
Jej statutowym celem jest wspieranie i opieka nad tzw. wigzniami narodowymi. Nie
polega to jednak na resocjalizacji 0s6b karanych, lecz na umacnianiu ich neonazistow-
skich pogladéw poprzez relatywizacje popetnionych przestepstw oraz zachecanie do
kolejnych czynéw o podtozu neonazistowskim. Na poczatku wrzesnia 2010 r. poli-
cja przeprowadzita rewizje w mieszkaniach cztonkow tej organizacji. Przeszukano
tacznie 30 mieszkan. Skonfiskowano dokumenty, ktére moga postuzyé jako mate-
rial dowodowy przemawiajacy za delegalizacja organizacji. Akcja objeta 9 krajow
zwiazkowych Niemiec: Bawarie, Dolna Saksoni¢, Nadrenie-Potnocna Westfalie,
Nadrenie-Palatynat, a takze Turyngig, Saksonie-Anhalt, Brandenburgie, Berlin
i Badenig-Wirtembergie.

Od wielu lat jedna z form dziatania niemieckich neonazistow sa marsze, podczas
ktorych dochodzi do gwattownych star¢ z lewakami i anarchistami. Marsze organizo-
wane sa m.in. 13 lutego w Dreznie w rocznice zbombardowania miasta przez alianc-
kie samoloty w 1945 r. Manifestacje te organizuje NPD (Nationaldemokratische Partei
Deutschlands — Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec). Na transparentach poja-
wiaja sie m.in. hasta o alianckim Holokauscie. Wspomaga ja zatozone niedawno Mtode
Wschodnioniemieckie Ziomkostwo (Junge Landsmannschaft Ostedeutschland — JLO).
W 2010 r. do Drezna przybyli cztonkowie réznych grup neonazistowskich nie tylko

" Uzywanie insygniow i symboli nazistowskich jest w Niemczech zakazane. Prawo zabrania eksponowania
symboli nazistowskich, takich jak swastyki, podwojne ,,S” czy hitlerowskie trupie gtéwki. Tego typu symbole
mozna publicznie pokazywa¢ jedynie w celach naukowych (wyktady, sympozja itp.), uzyskawszy uprzednia
zgode wiadz.

" W. Maszewski, Zagodny wyrok dla neonazistow, ,,Nasz Dziennik”, 13.05.2010.

2 PAP, Niemcy. Akcja policji przeciwko neonazistom, www.wp.pl [dostep: 7.09.2010].
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z Niemiec, ale tez ze Szwecji, Francji, Wegier i Stowacji’®. Reprezentowane byto réw-
niez czeskie ugrupowanie antysemickie Narodni Odpor (Narodowy Op6r). W 2011 r.
na drodze neonazistéw w Dreznie stanety tysiace antyfaszystéw i lewakéw. Doszto do
regularnej bitwy z policja. Podobne marsze organizowane sa w innych miejscowoscach
w Niemczech rzadzonych przez skrajnie prawicowe ugrupowania™.

Neonazisci przyciagaja mtodziez, organizujac festiwale muzyki rockowej.
Najwiekszy nosi nazwe Rock fiir Deutschland. Jego gwiazda jest Frank Rennicke, pio-
senkarz i autor neonazistowskich hymnoéw. O ile jemu przypada tytut najstynniejszego
barda neonazistéw, to obecnym idolem jest Michael Regener, lider zespotu Lander.
Wydat 11 albumow, ktore kraza po catych Niemczech. W 2008 r. Regener wyszedt
z wigzienia, gdzie przebywat za podzeganie do nienawisci rasowej. Spedzit w nim pra-
wie 4 lata i wystepuje w swoim srodowisku w aureoli meczennika. Jego zesp6t nazywat
sig¢ weczesniej Endldsung. Tym eufemizmem okreslano w czasach 111 Rzeszy Holokaust.
Regener rozprowadzit do tej pory ponad 100 tys. ptyt. Na festiwalu w Gerze (Turyngia)
wystepowat pod pseudonimem ,,Lunikoff”™,

Od kilku lat w Niemczech prowadzony jest program, umozliwiajacy mtodym
ludziom opuszczenie neonazistowskich ugrupowan. W federalnym Urzedzie Ochrony
Konstytucji uruchomiono specjalna linie, dzieki ktorej mozna si¢ dowiedzie¢, jak tego
dokonaé. Inicjatywa przyniosta umiarkowany — cho¢ niewatpliwie pozytywny — efekt.
Liczba aktow przemocy popetnionych przez sympatykéw skrajnej prawicy spadia
w 2009 r. o kilkanascie procent. Na infolini¢ Urzedu telefonowano do konca pierwszego
potrocza 2010 r. ponad tysiac razy. W trzystu przypadkach byli to cztonkowie grup neo-
nazistowskich.”

Fenomenem ostatniej dekady jest sktonnos$¢ do wspoétpracy grup neonazistow-
skich i fundamentalistycznych potaczonych wspdlnymi elementami ideologii: antyse-
mityzmem i nienawiscia do lzraela oraz wiara w spiskowa teorie dziejow, nienawiscia
do Stanéw Zjednoczonych postrzeganych jako sita sprawcza wszelkich zjawisk global-
nych, a takze sktonnoscia do stosowania przemocy. W 2003 r. zdelegalizowana zostata
w Niemczech organizacja Hizb ut-Tahrir Islami (Partia Islamskiego Wyzwolenia), wzy-
wajaca do nienawisci rasowej i przemocy’’. Oskarzono ja wowczas o kontakty z NPD.
Neonazistowski magazyn ,,Sleipnir” publikuje teksty gloryfikujace islamski dzihad,
propagowat tez spiskowe wyjasnienie (spisek stuzb izraelskich) zamachu z 11 wrzesnia
2001 r., aprobujac ideologie fundamentalistow islamskich.

8 Marsz w Dreznie w lutym 2010 r. zostat skutecznie zablokowany przez protestujacych antyfaszystow oraz
popierajace ich rézne inne organizacje i mieszkancéw miasta. Mimo zgromadzonych nielegalnie ttumow,
do incydentéw z policja dochodzito sporadycznie. Blokady wokdt dworca skutecznie uniemozliwity rady-
katom z NPD przemarsz i zmusity do powrotu do doméw. Por. J. Trenkner, Nazistowska miedzynarodowka,
»Tygodnik Powszechny”, 17.02.2010

™ Bart, Bitwa w Dreznie, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.02.2011

™ P. Jendroszczyk, W Jamel jak w Trzeciej Rzeszy, ,,Rzeczpospolita”, 9.02.2011; tenze, Neonaziscie grajq
rocka, ,,Rzeczpospolita”, 12.07.2010.

% M. Janik, Rusza infolinia dla sympatykéw dzihadu, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 24.06.2010.

" Minister spraw wewnetrznych Niemiec Otto Schily ttumaczyt swa decyzje tym, ze zatozenia programowe
Hizb at-Tahrir Islami sa skierowane przeciw ideom porozumienia ponad réznicami religijnymi. Niemiecka
filia organizacji, skupiajaca w swoich szeregach przede wszystkim radykalnych Palestynczykéw, zwolen-
nikéw Hamasu, zwrdcifa na siebie uwage antyizraelskim wiecem zorganizowanym na terenie politechniki
w Berlinie. W demonstracji uczestniczyli takze dziatacze neofaszystowskiej NPD. Dlatego Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych uznato te wspotprace za zbyt niebezpieczna i zdelegalizowato palestynskie ugrupo-
wania. Por.: X. Reuter, Atlas de I’islam radical, Paris 2007, CNRS, s. 76.
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W koncu 2010 r. powstata partia Wolnos¢ (Die Freiheit), do ktérej masowo wste-
puja przeciwnicy islamu, a jej gtéwnym celem jest zwalczanie islamskich wptywéw
w Niemczech. Po kilku tygodniach liczyta ona juz 6 tys. cztonkéw. Wedtug informacji
dziataczy, nowa partia nie chce mie¢ z neonazistami nic wspdlnego. Zamierza zagospo-
darowac przestrzen polityczna na prawo od CDU — ugrupowania, z ktérego wywodza
sie jej przywddcy z Rene Stadkewitzem na czele. Twierdzi on, ze nie ma nic przeciwko
islamowi, a niebezpieczna jest jedynie ideologia radykalnego islamu’®. Jego partia
zyskuje coraz wiecej zwolennikéw dzieki ksiazce Thila Sarrazina Deutschlansd schaft
sich ab (Samolikwidacja Niemiec), ktéra jest oskarzycielskim manifestem pod adre-
sem imigrantéw z krajéw muzutmanskich. Z powodu rzekomo dziedzicznie niskiego
stopnia inteligencji ciagna oni Niemcy w dét i doprowadza kraj do katastrofy, jezeli nic
sie nie zmieni, . O wzgledy Sarrazina zabiega nie tylko Die Freiheit, ale i ugrupowanie
Pro Deutschland (dawniej Pro NRW), najbardziej znany do tej pory ruch antyislamski
wywodzacy si¢ z Nadrenii-Potnocnej Westfalii (NRW).

Ruchy neonazistowskie aktywnie dziataja w Wielkiej Brytanii. W 1982 r.
John Tyndall, byty dziatacz Ruchu Narodowo-Socjalistycznego (National Socialist
Movement — NSM) i przewodniczacy Frontu Narodowego (National Front) zatozyt
skrajnie prawicowa Brytyjska Partic Narodowa (British National Party — BNP), zwana
Brytyjska NSDAP, lub tez Brytyjska Partia Nazistowska (British Nazi Party — BNP).
W 1986 r. Tyndall zostat aresztowany za podzeganie do nienawisci rasowej. Przywodztwo
nad partia objat wéwczas dotychczasowy zastepca Tyndalla — Richard Edmonds, ktéry
w roznych publikacjach podwazal Holocaust i zachecat rodzicow, aby wypisywali
dzieci ze szkdt, do ktorych uczeszczaja imigranci z Azji i Afryki. Organ prasowy BNP
nosit tytut ,,Spearhead” (,,Grot”). Dziatacze partii zamieszczali w nim artykuty peine
nienawisci i agresji do imigrantéw oraz diaspory zydowskiej. W drugiej potowie lat 90.
coraz wigksze znaczenie w organizacji przypadto Nickowi Griffinowi, ktéry w 1999 r.
objat nad nia przywodztwo. Jego bliskim wspotpracownikiem zostat Tony Lacomber.
W latach 90. partia wygrywata wybory lokalne. Zmienita si¢ tez jej retoryka. Zaczgto
coraz tagodniej traktowa¢ Zydow, kierowaé wrogos¢ na imigrantéw i wzywac ich do
opuszczenia Wielkiej Brytanii™.

Zdaniem aktywistdw rzad Wielkiej Brytanii utracit kontrolg nad naptywem
cudzoziemcow. Domagaja Si¢ ostrzejszych przepiséw w tym zakresie, ktore chroni-
tyby Anglie nie tylko przed przyjazdem Azjatow i Afrykandw, ale takze obywateli
z panstw Europy Wschodniej, przede wszystkim Polakow. Po 11 wrzes$nia 2001 r. BNP
zaczeta zdobywac coraz wiekszy kapitat polityczny, obejmujac wiele stanowisk we wia-
dzach miejskich, mimo licznych protestéw ze strony zwiazkéw zawodowych, antyfa-
szystow i prasy. Przywaodca partii, Nick Griffin, zostat wybrany cztonkiem Parlamentu
Europejskiego, a Kilku innych dziataczy znalazto si¢ w brytyjskim parlamencie. Po
zamachach w Londynie z 7 lipca 2005 r. BNP rozpowszechniata ulotki utwierdzajace
londynczykdéw w przekonaniu, ze nadszedt czas na wystuchanie racji partii. Przy oka-
zji ostro zaatakowata rzad Tony’ego Blaira za wywotanie u boku USA wojny w Iraku.
W tym czasie poparcie spoteczne dla ugrupowania wyniosto 7 proc..

% P, Jendroszczyk, Powstafa partia antyislamska, ,,Rzeczpospolita”, 4.01.2011.

® PAP, Policja w Birmingham aresztowafa 20 os6b po zamieszkach w centrum miasta, www.onet.pl,
[dostep: 5.09.2009].
8 P, Matysiak, Czy Polacy wstqpiq do partii, ktora ich nienawidzi, www.wp.pl, [dostep: 26.10.2009].
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Do najbardziej znanych brytyjskich organizacji neonazistowskich naleza Blood
& Honour (Krew i Honor), dziatajaca w kilkunastu krajach Europy, w tym w Polsce,
oraz Combat 18 (C18), bedaca paramilitarnym ugrupowaniem Kkierujacym sie neonazi-
stowska ideologia. Ta druga organizacja zostata zatozona w 1992 r. w wyniku porozu-
mienia British National Party (BPN) z bojéwkami kibicow pitki noznej, m.in. Chelsea
Headhunters. Wedtug niektorych opinii w porozumieniu tym brali réwniez udziat
przedstawiciele organizacji Blood & Honour®,

W dniu 19 kwietnia 1999 r. cztonkowie C18 po raz pierwszy przeprowadzili
zamach bombowy. Ladunek wybuchowy wypetniony gwozdziami eksplodowat w lon-
dynskiej dzielnicy Brixton. Kolejna, podobna bomba wybuchta tydzien p6zniej w Brick
Lane we wschodnim Londynie, a trzecia eksplodowata 30 kwietnia w odwiedzanym
przez gejéw pubie ,,The Admiral Duncan”. W zamachach tych zginety 3 osoby, a ponad
100 zostato rannych. Sprawca okazat si¢ 22-letni David Copeland, fanatyczny kibic
i cztonek organizacji, ktéry do dzi$ odsiaduje wyrok dozywotnego wiezienia, a dla
wspottowarzyszy stat sie idolem. Cztonkowie C18 wielokrotnie byli sprawcami pobi¢
przedstawicieli mniejszosci etnicznych. Na stronie internetowej ,,Redwatch” publiko-
wane sa listy nazwisk i wykazy przeciwnikéw politycznych oraz artykuty nawotujace
do przemocy®.

Najmtodszym z neonazistowskich ugrupowan brytyjskich jest Angielska Liga
Obrony (English Defense League — EDL), ultranacjonalistyczna organizacja zato-
zona w 2009 r. jako sie¢ regionalnych grup. Ich gtéwnym, a wiasciwie jedynym celem
pozostaje walka z muzutmanskimi imigrantami okreslanymi mianem ,,dzihadystow”.
Tworca i liderem organizacji jest Stephen Lennon, byty cztonek BNP. Pdzniej zatozyt
grupeg 0 nazwie United People of Luton (UPL). Przyznat, ze EDL przyjeta taktyke dzia-
tania miejscowych islamskich ekstremistéw. To oni mimowolnie pomogli w narodzi-
nach grupy wyrazajacej sprzeciw wobec muzutmanskich demonstracji. Wracajacym
z Iraku zotnierzom towarzyszyty bowiem transparenty niesione przez muzutmandw
Z napisami terrorysci i rzeznicy z Basry. Poczatek organizacji dato kilkuset Kibicow
miejscowej druzyny pitkarskiej, ktorzy rozdawali ulotki Zakaza¢ talibanu z Luton!
W ciagu jednej nocy powstata EDL z tak zwanymi filiami powiazanymi z klubami pit-
karskimi w Anglii, Szkocji i Walii. Wedtug Lennona celem EDL jest wojna z islamskim
terroryzmem. Co prawda nie zgadzat si¢ on z wojna w Iraku, uwazajac ja za najbardziej
niesprawiedliwa z wojen, ale twierdzit, ze istnieje koniecznos¢ moralnego wspierania
brytyjskich oddziatéw na Wschodzie. Uwaza, ze EDL nie ma nic wspdlnego z rasi-
zmem, cho¢ niektore filie jego organizacji maja powiazania z Combat 18. Liga utrzy-
muje kontakty z podobnymi antyislamskimi grupami w catej Europie®.

8 J. Tomasiewicz, Terroryzm..., s.167; Zbeer, Combat 18 — co to za organizacja?, www.lublin.com.pl,
»Niezalezny Dziennik Internetowy”, [dostep: 28.11.2009].

8 Redwatch”, publikowany od 1992 r. przez Combat 18, ukazywat sie poczatkowo w formie papiero-
wej. Administratorami i redaktorami strony internetowej o tej samej nazwie byli lub sa w dalszym ciagu
dziatacze réznych brytyjskich ugrupowan neonazistowskich, w tym Brytyjskiej Partii Narodowej i Frontu
Narodowego. ,,Redwatch” publikuje na swoich stronach zdjecia i dane osobowe lewicowych dziataczy,
liderow zwiazkéw zawodowych i cztonkéw organizacji antyfaszystowskich. Do wrogéw zaliczeni zostali
cztonkowie Partii Socjalistycznej Wielkiej Brytanii i Irlandii, Sinn Fein, Partii Socjaldemokratycznej,
Partii Pracy, Socjalistycznej Partii Robotniczej. Wymienia si¢ takze liberalnych demokratéw i konserwa-
tystéw znanych z niechgci do neonazistow. Swoje narodowe strony ,,Redwatch” miata lub nadal posiada
w Niemczech, Holandii, Nowej Zelandii i Polsce. Por. M. Kowalski, B. Kunach, Terrorysci z Combat 18
w sieci, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.12.2003.

8 S. Bird, Prawdziwi Anglicy ruszajq do walki z islamizacjq, ,,Polska”, 29.10.2010.
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Poza nieustannymi atakami na muzutmanéw i odcinaniem si¢ przy kazdej oka-
zji od miana skrajnej prawicy, nacjonalistow i faszystow, trudno doszukac¢ si¢ w wypo-
wiedziach lideréw EDL czy na jej stronach internetowych sformutowan natury ideowej
lub programowej. Organizacja udziela si¢ na portalu spotecznosciowym i zamieszcza
filmy na YouTube. Cztonkowie Ligi rekrutuja sie gtownie ze srodowisk mtodziezy nie-
stroniacej od przemocy, podatnej na manipulacje i populistyczne hasta. Z EDL blisko
wspotpracuje brytyjski oddziat Ligi Obrony Zydéw (Jewish Defense League — JDL)®.
Jej przewodniczaca, urodzona w Brazylii Roberta Moore, zastyneta z tego, iz na kazda
demonstracje EDL przychodzita owinieta w izraelska flage. Znamienny jest fakt, iz
lider BNP, Nick Griffin, przestrzegat wielokrotnie przed dziatalnoscia EDL i zabronit
cztonkom partii uczestnictwa w zgromadzeniach organizowanych przez t¢ organizacje.
Sugerowal, ze moze by¢ sterowana przez stuzby specjalne w celu deprecjacji nacjona-
lizmu. Szef dziatu prawnego BNP, Lee Barnes, zostat natychmiast zdymisjonowany po
tym, jak namawiat do uczestnictwa w manifestacji, ktéra miata si¢ odby¢ w Bradfort
28sierpnia2010. Mieszka tam najliczniejsza grupa imigrantow z Pakistanu. Manifestacja
zakonczyla sig, jak wigkszos¢ podobnych organizowanych przez EDL, atakami na poli-
cjantow i bojkami®.

Duzo bardziej ,wyrazisty” i ideologiczny jest prawicowy ekstremizm
w Skandynawii. Opiera si¢ na: buncie przeciw znienawidzonej nowoczesnosci, obro-
nie nordyckiej tozsamosci zwiazanej z chrzescijanskim krzyzem, germanskich wig-
zach krwi, kulcie skandynawskich bogéw (Tora i Odyna) oraz heroicznych dziejach
Nibelungow?¢. To potaczenie rasistowskiej ksenofobii z watkami religijnymi jest zna-
kiem rozpoznawczym skandynawskich neonazistow, chociaz ich ideologie coraz cze-
sciej przejmuja inne ugrupowania skrajnie prawicowe w Europie, przede wszystkim
w Rosji. Skandynawski prawicowy, najbardziej skrajny, ekstremizm wyréznia zasad-
niczo nieche¢ do legalnych partii politycznych, gtoszacych antyimigrancka, ksenofo-
biczna ideologie. Chociaz zyskuja one coraz wigksze poparcie spoteczne, to przez ,,apo-
litycznych” ekstremistow uwazane sa za poprawne politycznie i mato radykalne®’.

W Szwecji neonazizm zyskuje na popularnosci od konca lat 90. XX wieku.
Doszio woéwczas do zjednoczenia kilkudziesieciu skrajnie prawicowych ruchow
w Parti¢ Rzeszy Nordyckiej (Nordiska Rikspartiet — NRP). Przytaczyto sig do niej wielu
zyjacych jeszcze przedwojennych sympatykéw Adolfa Hitlera. NRP udato sie rowniez
zwerbowa¢ grupe miodych aktywistéw. Zapoczatkowali oni agresywne kampanie pro-
pagandowe, m.in. akcje terroru telefonicznego wobec znanych osobistosci (zwtasz-
cza homoseksualistéw). Z czasem organizacje neonazistowskie skupilty sie wokot
Frontu Narodowo-Socjalistycznego (Nationalsocialistisk Front), ktéry zostal powotany
20 kwietnia 1999 r. — w 110 urodziny Hitlera. W 1999 r. dziatato 13 ugrupowan zaj-
mujacych si¢ uprawianiem propagandy nazistowskiej, wydawaniem specjalnych biu-

# Liga Obrony Zydow jest organizacja zatozona w 1968 r. w USA przez Meira Kahane. Jej zadaniem
byta ochrona, tacznie z uzyciem przemocy, zydowskiej spotecznosci przed wszelkimi aktami nietoleran-
cji. W 1974 r. Kahane wyemigrowat do lzraela, gdzie zmienit nazwg organizacji na Kach (W ten sposob).
Glosita ona koniecznos¢ zaangazowania si¢ w wojne ze $wiatem arabskim w celu odzyskania Swictej Ziemi
Wielkiego Izraela.

8 PAP, W. Brytania. Bomba dymna podczas antyislamskiego protestu, www.wp.pl, [dostep: 28.08.2010].

% Piegi o Nibelungach jest sredniowiecznym eposem bohaterskim, wywodzacym sie ze starych podan
i legend z okresu wedréwki ludow (11 pot. 1V w. n.e.) i podboju ludu Burgundéw przez Hunéw pod przy-
wodztwem Attyli.

87 T. Bielecki, Ekstremisci spod znaku krzyza, swastyki, Odyna, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.07.2011.
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letyndw i zbieraniem informacji o przeciwnikach politycznych. Szwecja stata si¢
najwiekszym na $wiecie producentem i eksporterem muzyki white power, neonazistow-
skiej odmiany rocka przyciagajacej do ruchu mtodziez. Tu takze ulokowano wiele stron
internetowych prezentujacych agresywna ideologie i symbolike nazistowska. Front
Narodowo-Socjalistyczny zastynat m.in. z dazenia do obalenia szwedzkiej demokracji
na drodze parlamentarnej i wprowadzenia ulg podatkowych dla oséb ocenianych jako
potencjalni dawcy genetycznie zdrowych dzieci®.

W Géteborgu powstat zesp6t rockowy Dirlewanger®, ktéry odnosit na poczatku
lat 90. duze sukcesy wsréd szwedzkiej mtodziezy, zachecit i zainspirowat wielu nasla-
dowcow. W kronikach muzycznych zapisali si¢ jako orkiestry bia/ej wfadzy. Sprzedaz
ptyt stata si¢ jednym ze zrédet finansowania ruchu politycznego. Mtodzi nazisci stwo-
rzyli takze szereg popularnych stron internetowych z nazistowskimi i rasistowskimi
tresciami. Podczas demonstracji w Goteborgu po raz pierwszy od zakonczenia drugiej
wojny $wiatowej pojawity si¢ w przestrzeni publicznej nazistowskie flagi ze swastyka.
Uczestnicy, ubrani w czarne mundury SS, skandowali Heil Hitler®.

W 1999 r. szwedzcy neonazisci byli sprawcami wielu aktow przemocy. W czerwcu
para dziennikarzy i ich kilkuletni syn zostali ranni podczas wybuchu samochodu na
przedmiesciach Sztokholmu. Wczeséniej otrzymywali pogrézki od organizacji neo-
nazistowskich, poniewaz opublikowali wyniki sledztwa o wydawnictwie ptytowym
z Mediolanu rozpowszechniajacym muzyke wystawiajaca ,,biata rase”®. Podktadano
bomby pod samochody policjantow i dziennikarzy, zajmujacych sie tematyka famania
prawa przez prawicowych ekstremistdw, zabito dziatacza zwiazkowego sprzeciwiaja-
cego si¢ neonazistom, przeprowadzono kampanie pogrézek pod adresem 0s6b zwalcza-
jacych nazistowska ideologie. £.up z napadu na bank, zakonczonego zabiciem dwdch
policjantéw (z bliskiej odlegtosci strzelono im w gtowy), miat sfinansowaé dziatal-
nos$¢ nowej organizacji. Neonazistowski periodyk ,,Info 14” napisat wéwczas: Zmarli
nie byli niewinni. Dokonali wyboru tak jak ci, ktorzy obrabowali bank. W#ozyli pasi-
stwowe mundury, by sta¢ na strazy kryminalnych praw. Ankieta przeprowadzona jesie-
nia 1999 r. wérod pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci wykazata, ze co trzeci pro-
kurator nie moze zakonczy¢ $ledztwa, bo zastraszeni swiadkowie wycofuja zeznania,
a 60 proc. prokuratoréw bezposrednio probowano zastraszy¢. Neonazisci i cztonkowie
gangdw motocyklowych grozili 70 proc. policjantéw. Az 40 proc. funkcjonariuszy przy-
znalto sig, ze ich rodziny sa zastraszane®.

W 2008 r. Front Narodowo-Socjalistyczny zmienit nazwe na Front Ludowy, zwany
tez Partia Szweddw. Przed $wictami Bozego Narodzenia w 2009 r. szwedzka policja
ostrzegta, ze prawicowi ekstremisci szykuja serie zamachow na parlament, siedzibe

8 T. Walat, Pozar Riksdagu, ,,Polityka”, 23.01.2010, s. 78-79.

8 Otto Dirlewanger byl generalem SS i dowodca Einsatzgruppe, ktérej zadaniem bylo systematyczne
mordowanie m.in. Zydéw i Roméw. Jego dywizja odpowiedzialna byta m.in. za eksterminacje ludnosci
Warszawy podczas powstania warszawskiego.

% T. Walat, Pozar ....

%t TVN24, Najwi¢ksze zamachy w Skandynawii ostatnich lat, www.tvn24.pl, [dostep: 23.07.2011].

9 podano m.in. nastepujace przyktady zastraszania: odkrecone sruby od kot samochodéw, bomby
w listach, podpalenia domow, strzelanie do okien. Nierzadko na sali sadowej oskarzeni zadawali $wiad-
kom pytania o adres czy dzieci, sugerujac konsekwencje niepozadanych zeznan. Jedna ze szwedzkich orga-
nizacji ksztatcenia dorostych utajnita nawet dane osobowe nauczycieli historii, przekazujacych wiedze
0 Holokauscie. Po zamachu bombowym na szwedzkiego dziennikarza niektorzy jego koledzy, zajmujacy
sie tematyka nazistowska, zaczeli sie ukrywaé. Por. M. Hausman, Niebiesko-z6/ta swastyka, ,,Wprost”,
nr 51/1999, s. 23-25.
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premieraiinne gmachy publiczne. Pieniadze uzyskane ze sprzedazy tablicy skradzionej
z bramy obozu w Oswiecimiu miaty podobno sfinansowac¢ te dziatania®. Popularnosci
ruchowi nadat takze Stieg Larsson, niezyjacy juz autor popularnej na $wiecie trylogii
Millenium, ktéry przedstawit neonazistéw jako jeden z gtéwnych sktadnikéw szwedz-
Kiej rzeczywistosci®,

Podczas wybordw we wrzesniu 2010 r. skrajna prawica, reprezentowana przez
Front Ludowy i Szwedzkich Demokratéw, po raz pierwszy od 70 lat weszta do Riksdagu,
przekraczajac 5-procentowy prog wyborczy i uzyskujac 20 mandatow. Jednoczesnie szef
Frontu Ludowego, Daniel Hoglund, zostat radnym w miasteczku Gréstorp w potudnio-
wo-zachodniej czesci kraju. Do parlamentu nie weszto natomiast najwieksze neonazi-
stowskie ugrupowanie — Szwedzka Narodowo-Socjalistyczna Partia Robotnicza, ktéra
powstata w 1933 r. Po ogtoszeniu wynikéw wyboréw ulicami Sztokholmu i wigkszych
miast przeszty marsze protestu przeciw skrajnej prawicy®. Korzystajac jednak z rosna-
cego niezadowolenia spotecznego, oskarzana o rasizm Partia Szwedzkich Demokratéw
przystapita do propagandowej ofensywy. Jej przewodniczacy, Jimie Akesson, stwier-
dzit, ze rzadzace partie beda musiaty teraz zmieni¢ polityke, zwtaszcza wobec imigra-
cji, jesli nie chca traci¢ gtosow wyborcow. Akesson zwrécit uwage na to, ze polityka
integracji i asymilacji nie przynosi rezultatéw, a wywotuje problemy spoteczne®. Jego
partia domaga si¢ obnizenia o 90 proc. corocznej liczby azylantow i oséb kwalifikuja-
cych sig do taczenia rodzin przyjmowanych do Szwecji (obecnie ten putap wynosi ok.
45 tys. 0s6b) oraz obnizenia wydatkdw na integracje®’.

Skrajna ideologia pchneta 32-letniego norweskiego ekstremiste Andersa Behringa
Breivika do przeprowadzenia 22 lipca 2011 r. dwdch skoordynowanych zamachow ter-
rorystycznych. Pierwszy atak zostat przeprowadzony z uzyciem samochodu-putapki
zdetonowanego okoto godz. 15.30 przy gmachu kancelarii premiera w Oslo. W efekcie
zamachu zgineto 8 0sob, akilkadziesiat zostato rannych. Drugi zamach miat miejsce dwie
godziny pézniej na wyspie Utoya. Na teren zorganizowanego tam obozu Robotniczej
Ligi Mtodziezowej (AUF), zwiazanej z rzadzaca Partia Pracy, wtargnat przebrany za
policjanta Breivik, ktory przez 1,5 godziny prowadzit ogien z broni automatycznej
i pistoletu, zabijajac 69 osob, przewaznie mtodych ludzi w wieku 14 do 18 lat. Sprawca
byt cztonkiem norweskiej skrajnie prawicowej Partii Postepu, ale wycofat sie z niej,
uwazajac ja za mato radykalna. Breivik utrzymywat kontakty ze wspomniang juz
Angielska Liga Obrony i organizacja Stop Islamizacji Europy (Stop the Islamifacation of
Europe — SIOE)®. Opublikowat w Internecie liczaca 1518 stron broszure 2083. Europejska
Deklaracja Niepodlegfosci. Tekst jest peten nienawisci, wymierzony w demokracje, poli-

% Napis Arbeit macht frei skradziono 18.12.2009 r. Odnaleziono go ok. 70 godz. pdzniej we wsi koto
Torunia. Ztodzieje pocieli zabytek na trzy czesci. Przed sadem w Krakowie staneto 5 obywateli Polski
i jeden Szwed. Por.: E. Losinska, Milioner zleci/ kradziez napisu, ,,Rzeczpospolita”, 26.11.2010.

9 S, Larsson, Millenium, t. I-111, Warszawa 2010, Wyd. Jacek Santorski — Czarna Owca.

% J. Pawlicki, Nazista w szwedzkim magistracie, ,,Gazeta Wyborcza”, 22.09.2010.

% Szwecja od lat szczyci sig bardzo przyjazna polityka wobec imigracji. Przyjmuje liczne rzesze uchodz-
céw po wszystkich wielkich kataklizmach politycznych od czasu prawicowego zamachu Augusto Pinocheta
w Chile w 1973 r. Samych tylko muzutmandéw w liczacej 9,4 min Szwecji mieszka ok. 300 tys. Sa to gtow-
nie Bosniacy, Kurdowie, Somalijczycy, Irakijczycy i Afganczycy. Dzi$ jeden na siedmiu Szweddéw urodzit
Si¢ poza Szwecja,

9 K. Sikorski, Skrajna prawica zyskuje w Szwecji, ,,Polska”, 21.09.2010.

% PAP, Zamachowiec z Norwegii przeméwi/, wiadomosci.wp.pl [dostgp: 24.07.2011]; J. Pawlicki,
Spadkobierca templariuszy, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.07.2911.
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tykow gtoszacych tolerancje etniczna i religijna, muzutmanskich imigrantéw i spoteczen-
stwo wielokulturowe. Ten manifest gtosit réwniez koniecznos¢ prowadzenia wojny rasowej
i okreslat sposdb, w jaki Europa moze uwolni¢ sie od emigrantow.

W zamysle Breivika odpowiedzia na islamizacje musi by¢ walka zbrojna.
Proponowatl zwotanie wielkiego europejskiego kongresu chrzescijanskiego, z kto-
rego narodzitby sie jeden europejski kosciét mogacy stawié¢ czota islamowi. Walke
z muzutmanami podzielit na trzy okresy: 1999-2030 — przebudzenie si¢ Europy do rze-
czywistosci, ktora jest zblizajaca sie wojna z islamem; 2030-2070 — eskalacja walk,
2070-2083 — prawdziwa wojna pomigdzy rodowitymi Europejczykami a muzutman-
skimi emigrantami zakonczona zabiciem wszystkich muzutmanéw lub ich deportacja
poza Stary Kontynent®®. W opracowaniu znalazty si¢ rowniez polskie akcenty. Kraj nasz
zostat scharakteryzowany jako jeden z najbardziej chrzescijanskich i odpornych na wie-
lokulturowosc¢. Breivik chwali Czestawa Mitosza, a kréla Jana |11 Sobieskigo umieszcza
wsrdd europejskich bohateréw i proponuje uznanie rocznicy zwyciestwa pod Wiedniem
w 1683 r. ,,.Dniem Niepodlegtosci” na kontynencie. Podkreslit takze znaczenie wojny
polsko-bolszewickiej, a zwlaszcza bitwy o Warszawe w 1920 r®,

Trudno spodziewaé sig, aby polityka partii prawicowych czy antyimigranckie
hasta ugrupowan neonazistowskich w sposob widoczny zmniejszyly liczbe imigrantéw.
Dazenie do poprawy zycia jest silniejsze niz stawiane przed nimi przeszkody, cho¢ wyda-
rzenia w Norwegii i propagowany negatywny wizerunek muzutmanéw moze prowadzié
do zachwiania poczucia bezpieczenstwa imigrantéw w Europie. Ponadto rosnaca wrogosé
Europejczykéw do obcych oraz nieche¢ przybyszow wzgledem integracji stawia pod zna-
kiem zapytania powodzenie programéw integracyjnych.

WhiosKi

Przypuszcza¢ mozna, ze z okazji 10. rocznicy atakow z 11 wrzesnia 2001 r. ekstre-
misci islamscy zintensyfikuja wysitki, aby odpowiednio upamigtni¢ to wydarzenie, naj-
lepiej rownie spektakularnym zamachem. Niekoniecznie musi si¢ to wiaza¢ z odwetem
za $mier¢ Osamy bin Ladena. Juz sama rocznica jest doskonatym pretekstem do ukaza-
nia sprawnosci, spojnosci, operacyjnych mozliwosci i kontynuowania walki z Zachodem.
Rok 2012 takze obfituje w rocznice, ktére muzutmanscy ekstremisci moga zechcieé uczcié¢
fala terrorystycznych atakéw lub spektakularnym zamachem. Mija wéwczas, by wymie-
ni¢ najwazniejsze:

» 40 lat od zamachu palestynskiej organizacji Czarny Wrzesien na izraelska ekipe spor-
towa podczas olimpiady w Monachium w 1972 .0,

» 30 lat od powstania Hezbollahu, izraelskiej operacji ,,Pokdj dla Galilei” w Libanie
i ataku na palestynskie obozy Szabra i Szatilal®,

% f.. Sianozecki, Kto szkoli/ zamachowca. Wywiad z Massimo Introvignem, ,,Nasz Dziennik” 27.07.2011.
100 Brak autora, Nowa wojna stuletnia z islamem. www.polskatimes.pl, [dostep: 25.07.2011].

01 W dniu 5 wrzes$nia 1972 r. 8-osobowa grupa Czarnego Wrzesnia wtargneta do pawilonu zajmowa-
nego przez izraelskich sportowcéw w wiosce olimpijskiej, zabijajac dwie osoby, a 9 biorac jako zaktadni-
kéw. Podczas chaotycznej akcji przeprowadzonej na lotnisku przez niemiecka policje Palestynczycy zabili
wszystkich zaktadnikoéw. W odwecie Mossad przeprowadzit operacjg ,,Gniew Bozy”, podczas ktorej zli-
kwidowano w Europie i na Bliskim Wschodzie organizatoréw i wykonawcéw monachijskiego zamachu.

02 W czerwcu 1982 r. wojska izraelskie wkroczyty do Libanu w celu rozbicia sit palestynskich OWP.
Sojusznikiem izraelskiej armii byta Falanga libanskich chrzescijan (maronitéw). W dniu 16 wrzes$nia 1982 r.
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e 20 lat od smierci szefa Hezbollahu Abbasa Musawi, ataku na ambasade Izraela
w Buenos Aires'®, wybuchu wojny w Bosni i Hercegowinie!®, porozumienia szy-
ickich i sunnickich organizacji terrorystycznych w Chartumie®®,

e 10 lat od przeprowadzenia terrorystycznych zamachdw na tunezyjskiej wyspie
Dzerba'®, osrodek turystyczny na Bali w Indonezji', ataku na francuski tanko-
wiec ,,Limburg”% czy hotel w Mombasie®®.

Niepoko6j wzbudza przede wszystkim 40. rocznica monachijskiego zamachu,
zwtaszcza w kontekscie przygotowan do olimpiady w Londynie w 2012 r. Fiasko roz-
mow pokojowych w sprawie utworzenia panstwa palestynskiego i miedzynarodowa
kampania lzraela na rzecz storpedowania wysitkow wtadz Autonomii Palestynskiej,
zmierzajacych do jednostronnego ogtoszenia niepodlegtosci Palestyny podczas
Zgromadzenia Ogolnego ONZ jesienia 2011 r., wzmacniaja zagrozenie. Kwestia pale-
stynska ponownie moze sta¢ si¢ gléwna inspiracja terrorystycznych dziatan islam-
skich ekstremistow w 2012 r. Dodatkowo zagrozenie stwarzaja komorki Hezbollahu,
ktéry stanowi wzor do nasladowania dla palestynskich ekstremistow, a jego prestiz
wzrdst znacznie po wojnie lipcowej z Izraelem w 2006 roku. Niewatpliwie terrory-
styczne zagrozenie dla olimpiady w Londynie jest nieporéwnanie wieksze niz dla
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej. Mozna zatozy¢, iz w przypadku planowania
spektakularnego zamachu w 2012 r., to wtasnie Londyn wydaje si¢ bardziej prawdo-
podobnym celem ataku. Terrorysci moga podja¢ przygotowania do takiego uderzenia
i nie zechca rozdrabnia¢ sit oraz srodkéw do ataku na mniej znaczacy cel, jakim beda
pitkarskie mistrzostwa. Zagrozeniem dla olimpiady moga by¢ réwniez irlandzcy eks-
tremisci z wciaz aktywnych ugrupowan wywodzacych si¢ z IRA.

Aktualnie Europa znalazta sie w stanie ztozonego niepokoju, ktérego zrédet
nalezy szuka¢ w kryzysie gospodarczym, globalizacji, imigracji, przy spadajacym

falangisci, ochraniani przez izraelskich zotnierzy, wtargneli do obozéw palestynskich uchodzcéw w Sabrze
i Szatili na przedmiesciach Bejrutu, zabijajac ponad tysiac starcow, kobiet i dzieci.

103 W dniu 16 lutego 1992 r., w wyniku izraelskiego ataku rakietowego, zginat wraz z zona i dzieckiem Abbas
Musawi, wspotzatozyciel Hezbollahu i jego sekretarz generalny. W odwecie miesiac pézniej przeprowadzono
zamach na ambasade 1zraela w Buenos Aires. Smier¢ poniosto 29 0sdb, a okoto 250 zostato rannych.

104 Na poczatku kwietnia 1992 r. sity serbskie przystapity do dziatan zbrojnych, sprowokowane ogtoszeniem
suwerennosci przez lideréw bosniackich muzutmanéw. W sierpniu 1992 r. utworzona zostata jednostka
El-Mudzahid, w ktérej walczyli ochotnicy z panstw arabskich. Trwajaca do grudnia 1995 r. wojna zostata
nazwana przez islamskich radykatéw europejskim dzihadem.

105 W 1992 r., podczas spotkania przedstawicieli sunnickich (m.in.: Al-Kaida, Egipska Grupa Islamska,
Egipski Islamski Dzihad, Hamas) i szyickich (Hezbollah, Korpus Straznikéw Rewolucji Islamskiej
w Iranie) organizacji, religijny przywdédca Sudanu, Hassan Turabi, zaprezentowat teologiczny kompromis
pomiedzy naukami Saida Kutba (ideolog Braci Muzutmanéw) i imama Chomeiniego. Spotkanie zapoczat-
kowato wspoétprace tych organizacji (w latach 1992-1996 Osama bin Laden przebywat w Sudanie).

06 W dniu 11 kwietnia 2002 r. podczas zamachu na synagogg potozona na Dzerbie zgingto 21 oséb, w wigk-
szosci niemieckich turystow.

07 W dniu 12 pazdziernika 2002 r. cztonkowie indonezyjskiej organizacji Dzemaa al-Islamijja przeprowa-
dzili atak terrorystyczny na nocny klub i dyskoteke ,,Sari” w miejscowosci Kuta na Bali Zgingty 202 osoby
z 21 krajéw (w tym polska dziennikarka Beata Pawlak), a okoto 1000 zostato rannych.

%8 Dnia 6 pazdziernika 2002 r. Al-Kaida przeprowadzita w Zatoce Adenskiej samobdjczy atak na tanko-
wiec ,,Limburg”. Zginat jeden marynarz, a kilkunastu odniosto rany.

09 Dnia 28 listopada 2002 r. organizacja Al-Ittihad al-Islamijja (Jednos¢ Islamu) przeprowadzita samoh6j-
czy atak na hotel ,,Paradis” w poblizu Mombasy, w ktérym przebywata grupa izraelskich turystow. Smier¢
poniosto 16 osob, w tym trzech obywateli I1zraela. W tym samym dniu terrorysci prébowali zestrzeli¢ samo-
lot izraelskich linii lotniczych ,,Arkia” startujacy z lotniska w Mombasie. Dwie rakiety ziemia-powietrze
nie trafity w cel.
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przyroscie naturalnym rdzennych Europejczykéw i stanie prawdziwego lub wyimagi-
nowanego zagrozenia atakami terrorystycznymi. Ignorancja, arogancja witadz, jej prze-
konanie o nieomylnosci, a przede wszystkim o tzw. spetnianiu misji musi budzi¢ zanie-
pokojenie. Realizowanie globalistycznych i ponadnarodowych celéw kosztem oderwa-
nia od terazniejszosci i problemdw spotecznych pobudza srodowiska, nie tylko nacjona-
listyczne, do podejmowania aktywnych dziatan w imie narodowych wartosci.

W wielu panstwach spoteczenstwa, media, politycy i wiadze wciaz znajduja si¢ na
etapie rozdwojenia pomiedzy tolerancja i poprawnoscia polityczna, a wrogoscia i nie-
checia wobec muzutmanoéw. Zamachy z 11 wrzesnia i globalna wojna z islamskim ter-
roryzmem zmienity przy tym europejska skrajna prawiceg, a nawet sceng polityczna
w wielu krajach. Antyimigranckie, a szczegdlnie antyislamskie, stanowisko zajmuje
Austriacka Partia Wolnosciowa, Szwajcarska Partia Ludowa, szwedzki Front Ludowy
i Partia Szwedzkich Demokratéw, Partia Prawdziwi Finowie, norweska Partia Postepu,
holenderska Partia na rzecz Wolnosci czy wioska Liga P6tnocna. Ich pozycja i wptywy
coraz bardziej sie¢ umacniaja. Niewielu politykéw w Europie odwotuje sie teraz do anty-
semityzmu, poniewaz oznaczatoby to koniec kariery. Role wrogow przejeli imigranci,
szczegolnie muzutmanscy. Przyktaddw tej ewolucji jest sporo.

Prognozowaé¢ mozna, ze zwickszajacej sie liczbie muzutmanéw w Europie towa-
rzyszy¢ bedzie wzrost aktywnosci organizacji walczacych o zachowanie chrzescijanskiej
tozsamosci naszego kontynentu i fala niezadowolenia ze strony tradycyjnej, europocen-
trycznej czesci spoteczenstwa. Nalezy liczy¢ sie ze zjawiskiem powrotu miodych ludzi
do chrzescijanskich korzeni. Tendencja ta bedzie podsycana przez partie nacjonalistyczne
i konserwatywne, ktére umocnia swoja pozycje. Nie da sie przy tym wykluczy¢ religij-
nego radykalizmu i odrodzenia chrzescijanskiego ruchu w ksztatcie zblizonym do obser-
wowanego w USA na przetomie XIX i XX wieku™. Potaczenie tych tendencji z ideolo-
gia ugrupowan nacjonalistycznych i neonazistowskich wywota¢ moze stany spotecznych
napie¢ przeksztatcajace si¢ we wzajemne ataki radykalnie nastawionych antagonistycz-
nych grup, potaczone z dziatalnoscia terrorystyczna wymierzona w przedstawicieli obu
stron i obiekty kultu.

Na to naktada sie eskalacja napie¢ spotecznych wywotanych trudna sytuacja
gospodarcza w wielu krajach Europy. Grecja stanowi przyktad kraju pograzajacego
si¢ w chaosie ekonomicznym i spotecznych niepokojach. Nie mozna wykluczyé¢, ze
coraz wigksza agresja ugrupowan lewackich stanie si¢ poczatkiem nowej fali ter-
roryzmu. Bardzo szybko zostanie wtedy przekroczona granica migdzy pobiciami
i podpaleniami a godzeniem sig¢ na ofiary $miertelne. Mozemy mie¢ do czynienia
z niespotykana eskalacja przemocy oraz wzrostem mozliwosci wzajemnych atakow
lewackich i ultraprawicowych organizacji w Europie. Obawy musi przy tym wzbu-
dzac potencjalna mozliwos$¢ taczenia sit i srodkdw pomiedzy ugrupowaniami eks-
tremistycznymi a zorganizowanymi grupami przestepczymi. Skutkowaé¢ to moze
koniecznoscia przywracania kontroli na granicach wewnatrz strefy Schengen, co
jeszcze bardziej pogtebi niecheé spoteczenstw krajéw dotknietych kryzysem do
struktur Unii Europejskiej.

10 W tym okresie narodzit sig w USA fundamentalizm protestancki, ktory odrzucit religijny liberalizm.
Uznat natomiast Biblie, ktéra powinna by¢ odczytywana dostownie, za catkowicie pozbawiona bteddw.
Zgodnie z zasada Sola Scriptura (,, Tylko Ksiega™), Biblia stata si¢ zrédtem pierwszym i ostatecznym, jedynie
pewnym i nieomylnym. Jednoczesnie scrypturalistyczna ideologia pozwalata odrzuci¢ wszelkie dogmaty
i poglady nie poparte autorytetem Biblii. Por. G. Kepel, Zemsta Boga, Warszawa 2010, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, s. 164-177.
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Nalezy liczy¢ sie z tym, ze brak ideologii i autorytetéw popychaé czesé ludzi
w kierunku szukania duchowosci, nawet w agresywnej formie. W Europie Zachodniej
zyskuja na znaczeniu rézne sekty apokaliptyczne'. Trudno odpowiedzie¢ na pytanie,
czy jest to tylko stan chwilowy.

Streszczenie

Zjawisko terroryzmu utozsamianego z islamskim ekstremizmem nabrato nowego
znaczenia i stato si¢ synonimem najwiekszego zagrozenia dla zachodniego swiata.
Wojny w Iraku czy Afganistanie dowodza, ze rozwiazanie problemu wymaga nie
tylko operacji zbrojnych, ale przede wszystkim konstruktywnego dialogu, zdecydo-
wanych dziatan politycznych. Ostatnie wydarzenia w Potnocnej Afryce i na Bliskim
Wschodzie pokazuja, iz zagrozenie atakami terrorystycznymi moze siggna¢ Europy.

Panstwa naszego kontynentu znalazty sie réwniez w trudnej sytuacji politycznej
i gospodarczej. Z jednej strony maja do czynienia z dziatalnoscia radykalnych ugru-
powan islamskich, ktdre szerza antyzachodnia ideologie i nawotuja do aktow terrory-
zmu,. Z drugiej strony fala imigracji z krajow Wschodniej Europy, Azji i Afryki wzbu-
dza narastajacy sprzeciw spoteczny. Wida¢ to zwlaszcza w panstwach, w ktérych nie-
powodzeniem zakonczyta si¢ wieloletnia polityka integracji mniejszosci etnicznych
czy religijnych, przede wszystkim we Francji i Wielkiej Brytanii.

Partie skrajnie prawicowe zyskuja coraz wigksze poparcie w wyborach. Poza
sfera ich politycznej aktywnosci dziata wiele ugrupowan ekstremistycznych, ktére
czesto uciekaja sie¢ do przemocy. Spadkobiercy IRA takze stali si¢ w ciagu ostat-
nich dwach lat bardziej aktywni, atakujac przede wszystkim funkcjonariuszy policji
w Irlandii P6tnocnej.

Nastapit réwniez wzrost zagrozenia ze strony ugrupowan lewacko-anarchi-
stycznych, ktére dopuscity sie serii zamachéw w Grecji i we Wtoszech. Lewackie
organizacje w Niemczech pod wzgledem skali przemocy wyprzedzity neonazistow.

Pozytywnym zjawiskiem w tej uktadance zagrozen terrorystycznych w Europie
jest zakonczenie dziatan zbrojnych przez baskijska ETA.

Analizujac aktywno$¢ radykalnych i terrorystycznych organizacji, mozna wycia-
gna¢ wnioski, ze w ciagu najblizszych lat bedzie to istotne zagrozenie dla Europy.

1 Francuska rzadowa agencja do walki z sektami ostrzegta przed amerykanska apokaliptyczna grupa
Ramtha, dziatajaca aktywnie w potudniowo-zachodniej Francji. Sekta ta utrzymuje, ze zblizajacy si¢
koniec $wiata, przepowiadany na dzien 21 grudnia 2012 r., oszczedzi mieszkancow francuskiej miejscowo-
$ci Bugarach przy granicy z Hiszpania. Miejsce to stato si¢ w ostatnich czasach celem pielgrzymek. Po ogto-
szeniu przepowiedni Ramthy wiele rodzin zaczgto kupowaé domy w tamtym regionie, wzbudzajac zaniepo-
kojenie wtadz francuskich. Por. PAP, Wiadomo, kiedy bedzie koniec swiata — Francja ostrzega, www.wp.pl,
[dostep: 19.06.2011]; TVN24, Wrota do innych swiatdw czy baza obcych?, www.tvn24.pl, [dostep:
27.06.2011].
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Abstract

The phenomenon of terrorism associated with Islamic extremism has gain a new
significance and has become a synonym of the largest threat to the Western civilisa-
tion. The wars in Irag or in Afghanistan prove that to solve the issue —apart from armed
operations — above all a constructive dialogue is required as well as a decisive political
action. The events that have recently occured in North Africa and in the Middle East
prove that a threat of terrorist attacks may reach Europe.

The European countries also face a difficult political and economic situation. On
the one hand, they have to deal with the activity of radical Islamic movements propaga-
ting an anti-Western ideology and inciting to terrorist acts. On the other hand, the wave
of immigration from the the Eastern European countries, Asia nad Africa provokes an
increasing social opposition. This is seen especially in countries which have ended in
failure their long-term policy of the integration of ethnic or religious minorities, mostly
in France or in the UK.

Far-right parties gain an increasing support in the elections. Outside the field of
their political activity operate many extremist movements that frequently use violence.
Heirs of the IRA have also become more active in the last two years. They attack mostly
police officers in Northern Ireland. The threat posed by leftist and anarchist groups
which are responsible for a series of attacks in Greece and Italy has also increased.
The leftist organizations in Germany are ahead of neo-nazists in terms of the scale of
violence.

A positive development in this puzzle of terrorist threat in Europe is the comple-
tion of the armed operations by the Basque ETA.

Analyzing the activity of radical and terrorist organizations one may conclude that
in the nearest future they will pose a significant threat to Europe.
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Urszula Konarowska

Efektywnos¢ zabezpieczen banknotow

Zjawisko falszerstwa jest rownie stare, jak sam pieniadz, i towarzyszy mu nie-
roztacznie przez cata jego historie. Nawet surowa kara skazujaca fatszerzy na smier¢
(edykt wydany przez Solona w Atenach w VI w. p.n.e) nie odstraszata przed tym
procederem. Kara smierci za fatszerstwo pieniedzy byta stosowana powszechnie do
XVII1 wieku. Wprowadzenie do uzytku pieniadza papierowego (ciezkie i niewygodne
w uzyciu ztote i srebrne monety zastapiono banknotami) spowodowato réwniez proces
jego podrabiania.

Falszuje si¢ zarbwno pieniadze stare, majace wartos¢ kolekcjonerska, jak i bedace
w obiegu. Proceder ten stat sie przestepstwem miedzynarodowym zagrazajacym bezpie-
czenstwu finansowemu wielu panstw. Dlatego tez w 1923 r. Miedzynarodowy Kongres
Policji Kryminalnej do walki z tym procederem powotat Migdzynarodowa Komisjeg
Policji Kryminalnej z siedziba w Wiedniu, dziatajaca od 1946 r. pod nazwa INTERPOL.

Rozwdj urzadzen drukujacych i ich powszechna dostepnosé spowodowaty
w drugiej potowie lat 80. XX wieku znaczny wzrost fatszywych banknotéw oraz coraz
lepsza jakos¢ ich wykonania. Wyscig emitentow papieréw wartosciowych z fatszerzami
trwa nieprzerwanie. Pierwsi nie ustaja w poszukiwaniu nowych, bardziej efektywnych
zabezpieczen, podczas gdy drudzy wykorzystuja kazde potkniecie produkcyjne, tech-
niczne czy luke prawna, aby wprowadzi¢ do obiegu jak najwiecej falsyfikatow.

Transakcje dokonywane szybko, w réznych warunkach i przy r6znym o$wietleniu
nie pozwalaja nam na wnikliwe sprawdzanie banknotéw. Dlatego bardzo wazna jest ich
pierwsza weryfikacja, przy ktorej wykorzystujemy zmysty dotyku i wzroku. Odbywa
sie ona przez utamek sekundy, zaraz po otrzymaniu banknotu. Uzytkownik, po wzieciu
go do reki, powinien btyskawicznie oceni¢, czy jest on prawdziwy, czy nie. Dotykiem
mozemy oceni¢ podioze, tj. jego swoista fakture.

Papier pochodzacy z poczatku Il w. n.e., tj. z okoto 105 r., jest najstarszym i naj-
czesciej uzywanym podtozem do produkcji nie tylko banknotéw, ale tez wielu innych
dokumentow. Za jego wynalazce uznawany jest Cai (Ts’ai) Lun z Chin. Najczesciej
wytwoérnie banknotéw maja wilasne papiernie. Receptura produkowanego papieru
wptywa na jego specjalne wtasciwosci wytrzymatosciowe czy optyczne. Jest ona scisle
okreslona i okryta tajemnica. Na przyktad Niemcy w czasie drugiej wojny swiatowej
fatszujac angielskie funty, mieli najwigkszy problem z opracowaniem sktadu papieru.
Posiadali specjalistyczne maszyny, surowiec, fachowcéw, a mimo to najwiecej czasu
zajeto im wilasciwe opracowanie sktadu papieru. Ustalono, ze papier do funtéw byt
wytwarzany z Inu tureckiego. Chociaz len kupowano od tych samych dostawcow,
to jednak nie uzyskano zadowalajacego efektu. W wyniku dalszych badan okazato
sig, ze Anglicy do produkcji nie uzywali czystych szmat Inianych, tylko uzywa-
nych. W zwiazku z tym Niemcy gromadzili szmaty stuzace do czyszczenia maszyn,
a nastepnie je prali. W ten spos6b z uzyskanej bawetny produkowano papier. | to byt
strzat w dziesiatke. Banki panstw neutralnych nie zauwazyty fatszerstwa. Réwniez
Bank Szwajcarski akceptowat falsyfikaty jako autentyczne banknoty. Bank Anglii
nawet nie zakwestionowat numeracji zwiazanej z data emisji i podpisow. Niepokoj
Anglikéw wzbudzit natomiast fakt, ze w 1943 r. do Londynu zaczeta naptywaé nad-
mierna liczba funtéw z krajéw neutralnych, nieproporcjonalna do wielkosci emisji.
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Anglicy, nie mogac wylapac¢ falsyfikatéw, w szybkim tempie wycofali dotychczasowa

emisje, zastepujac ja nowymi wzorami.

Sktad papieru decyduje o jego wihasciwosciach. Papier banknotowy powinien
odznaczac sie:

» zwigkszona wytrzymatoscia (musi mie¢ zwigkszona odpornosé na zginanie, rozry-
wanie, nadrywanie, strzepienie brzegdw i mechacenie sie powierzchni),

» odpowiednimi cechami zewngtrznymi, np. mata przezroczystoscia,

e odpornoscia na zniszczenie,

» swoista faktura (zeberkowanie, prazkowanie, groszkowanie, ,,plaster miodu”, mar-
murek) oraz okreslona gruboscia i sztywnoscia, aby uzytkownik po wzieciu bank-
notu do reki mogt btyskawicznie oceni¢, czy jest on prawdziwy, czy nie.

W papierze umieszcza si¢ rowniez zabezpieczenia przeciwko fatszerstwu, takie jak:
e znak wodny,

» pasek zabezpieczajacy, popularnie zwany nitka,

e kolorowe wi6kna,

* broki?,

o pierwiastki ziem rzadkich.

Produkcja papieruwymagawarunkow przemystowych i specjalistycznego sprzetu,
co uniemozliwia jego wytwarzanie w warunkach ,,domowych”. Fatszerze, korzystajac
z dostepnych na rynku najrozmaitszych gatunkoéw papieru, staraja sic wybraé papier jak
najbardziej zblizony wiasciwosciami do papieru bankowego. Dobieraja odpowiednia
jego fakture, czasem nadaja mu barwe, a nastepnie nanosza atrapy zabezpieczen znaj-
dujacych sie na papierze oryginalnym.

Grupy przestepcze wykorzystuja wszelkie luki, réwniez produkcyjne. Zdarzaty
sig przypadki kradziezy papieru wartosciowego, kiedy wykonywany byt w innym miej-
scu niz drukarnia. Dos¢ gtosna sprawa byta kradziez papieru, ktérego wykonanie Rosja
zlecita Niemcom. W trakcie transportu zagineta jedna ciezaréwka z fadunkiem. W nie-
dtugim czasie w obiegu pojawity si¢ fatszywe ruble na papierze wartosciowym ze zna-
kiem wodnym i kolorowymi wtéknami $wiecacymi w promieniach UV (fot. 1). Jednak
falsyfikaty nie byty wykonane technikami druku..

Fot. 1. Poréwnanie znaku wodnego i kolorowych widkien znajdujacych sie na oryginalnym
banknocie rosyjskim (A) i na falsyfikacie (B).

1 Brok — to niewielki element o zréznicowanym ksztatcie (np. plamka), wprowadzany na etapie tworzenia
wstegi papieru. Broki jako zabezpieczenie papieru i zabezpieczenie druku na powierzchni papieru wystg-
puja stosunkowo gesto, moga swieci¢ w promieniach UV lub zmienia¢ barwe pod wptywem temperatury
za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Brok (przyp. red.).
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Grafika falsyfikatu byta wyblakta, rozmyta i pozbawiona szczego6téw (fot. 2).
Nie znamy odpowiedzi na pytania, czy ktokolwiek zauwazyt réznice w grafice
banknotu, ile 0sdb zostato oszukanych i jakie byty straty.
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Fot. 2. Poréwnanie oryginalnego banknotu rosyjskiego (A) z falsyfikatem (B).

Nowoscia jest zastosowanie do druku banknotéw podtoza polimerowego. Obecnie
juz ponad 40 panstw wprowadzito do obiegu banknoty polimerowe (w Europie —
Rumunia i Irlandia P6tnocna). Jako pierwszy banknot okolicznosciowy o nominale
10 dolaréw wykonany na podtozu syntetycznym wyemitowat Bank Australii w 1988 r.
(fot. 3). Byta to emisja jednorazowa. Obecnie wszystkie banknoty Australii wykony-
wane sa na podtozu polimerowym.
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Fot. 3. Australijski banknot 10-dolarowy — emisja okolicznosciowa.

Zastosowanie takiego podtoza oraz technologiczne trudnosci zwiazane z jego
nadrukiem w znaczny sposob zmniejszyty liczbe fatszywych banknotéw bedacych
w obiegu. Plastikowe podtoze wyeliminowato fatszerstwa wykonywane przy uzyciu
drukarek lub kopiarek. Pod palcami wyczuwalny jest rdwniez druk stalorytniczy?, kto-
rym zazwyczaj wykonany jest gtéwny rysunek oraz oznaczenia dla 0s6b niewidza-
cych lub stabo widzacych. Efekt wypuktosci uzyskuje si¢ przez natozenie grubej war-
stwy farby. Natomiast fatszerze, chcac uzyskac taki sam efekt, naktuwaja powierzchnie
papieru (fot. 4A) lub wyciskaja odpowiednie elementy (fot. 4B). Innym sposobem uzy-
skania imitacji wypuktosci druku jest naniesienie przezroczystej warstwy na wybrane
elementy (fot. 4C). Powstaty w ten sposob relief wyczuwalny jest pod palcami. Dobry
efekt imitacji wypuktosci stalorytniczej fatszerze uzyskuja przez zastosowanie proszku
spulchniajacego, ktory nanosi sie na powierzchnig jeszcze mokrej odbitki drukarskiej
fot. 4D).

Wzrokiem oceniamy wymiar banknotu, kolorystyke i szczegbly jego szaty
graficznej. Szata graficzna banknotu jest przepetniona elementami patriotycz-
nymi zaczerpnietymi z historii, przyrody i literatury danego kraju. Kompozycja

2 Druk stalorytniczy — technika druku wklgstego (elementy drukujace sa nizej niz elementy niedrukujace);
forma drukowa jest rgcznie rytowana. Technika ta wykonywana jest grafika gtéwna banknotu, tj. portret,
element architektoniczny, motyw przyrodniczy oraz takie zabezpieczenia, jak: mikrodruk, oznaczenia dla
0s6b niewidzacych lub stabowidzacych, efekt katowy, nadruk farba zmienna optycznie.
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szaty graficznej zajmuje sie specjalna dziedzina sztuk plastycznych. State ele-

menty banknotu to np.:

* nazwa emitenta — banku lub panstwa,

e data emisji,

» podpisy (w przypadku polskich banknotéw sa to podpisy Prezesa NBP
i Gléwnego Skarbnika,

e 0znaczenie nominatu, serii i numeru banknotu

Sa one w harmonijny sposob wplecione w grafike banknotu tak, aby byty widoczne

i wspdigraty z catoscia. Gtowny rysunek, wykonany zazwyczaj stalorytem, cechuje

intensywnos¢ koloréw i ostrosé¢ konturéw. Jest on delikatny, precyzyjny, z duza liczba

szczeg6tow o ostrych kontrastach swiatet i cieni wykonanych w postaci kresek. Gruba

warstwa farby nadaje mu swoisty potysk.

Fot. 4. Imitacje druku stalorytniczego.

Tto banknotu stanowia najrozmaitsze kombinacje splotéw linii o réznych grubo-
Sciach, ktére tworza niepowtarzalne gilosze?®, rozety i reliefy. Ptynne przejscia z jednego
koloru w drugi (tzw. efekt irysowy) nadaja banknotowi kolorystyke. Nalezy tu wspo-
mnie¢ o bardzo ciekawej technice druku nazwanej od nazwiska jej konstruktora dru-
kiem Orfowa (fot. 5). Technika ta dawata niespotykane efekty przejs¢ kolorystycznych,
ktore mozemy podziwia¢ juz tylko jedynie na carskich rublach. Mingto ponad 100 lat
i pomimo licznych préb, tajemnicy tego druku nie udato si¢ rozszyfrowac.

Istotnym zabezpieczeniem banknotow przed falszerstwami jest zastosowanie uni-
kalnych technik druku, niedostepnych w powszechnym uzyciu. Ksztatt linii brzegowej,
roztozenie farby oraz potysk na elementach drukowych sa indywidualna cecha kazdej
z tych technik.

Zastosowanie nieadekwatnych technik druku powoduje, ze falsyfikat jest wyblakty,
rozmyty, pozbawiony szczegdtéw. Rysunek jest pogrubiony, brak mu intensywnosci barwy,
precyzji wykonania, ostrosci konturéw i potysku (fot. 6). W portretach oczy sa mdte, pozba-
wione zywego spojrzenia. T1o to jedynie pogrubione kreski i kropki, a nie linie ciagte.

3 Gilosz - rysunek ztozony z zawitych kombinacji linii ciagtych o r6znej grubosci. Niezwykle duza liczba
mozliwosci powiazan i zaplecen tych linii powoduje, ze gilosz jest niepowtarzalny i nie mozna go podrobié¢,
poniewaz jest trudny do skanowania.
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Fot. 5. Carski banknot 5-rublowy.
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Fot. 6. Pordwnanie grafiki gtdwnego rysunku oryginalnego banknotu (A) z falsyfikatem (B).

Na odwrotnej stronie polskich banknotéw znajduje si¢ zabezpieczenie reliefowe
w postaci widocznych splotow linii tworzacych oznaczenie nominatu, ktére nie jest
widoczne na falsyfikacie (fot. 7).

Szybkim spojrzeniem na banknot mozna zweryfikowaé obecnos¢ elementéw dodat-
kowych: folii, hologramu lub kinegramu. W przypadku watpliwosci co do autentycznosci
banknotéw, nastepuje szczegétowa analiza zabezpieczen.

Najstarszym zabezpieczeniem jest znak wodny, ktéry w istotny sposéb podnidst sto-
pien zabezpieczenia papieru oraz jego walory estetyczne.

Znaki wodne dzielimy w zaleznosci od tonacji oraz umiejscowienia na:

e jednotonalne (negatywowe lub pozytywowe),

e dwutonalne (negatywowo-pozytywowe),

e wielotonalne

»  biezace — jednolity wzdr powtarza sie na catej powierzchni papieru,

e umiejscowione — znak wodny znajduje si¢ w scisle okreslonym miejscu,

*  biezace-umiejscowione — pasmo znaku wodnego znajduje si¢ w okreslonym potozeniu.
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A3

Fot. 7. Poréwnanie zabezpieczenia reliefowego banknotu oryginalnego (A) z falsyfikatem (B).

Rysunek znaku wodnego wielotonalnego powstaje podczas formowania wstegi
papieru. Wykonywany jest przez odpowiednio przygotowane okragte sito maszyny papier-
niczej (konstrukcja, ktora pozwala na uzyskanie efektu swiattocienia). Nastepuje wkleste
i wypukte ttocznie z zachowaniem przejs¢ tonalnych. Patrzac pod $wiatto, rysunek tego
typu znaku wodnego charakteryzuije sie réznica tonacji, plastycznoscia i swoista giebia.

Znaki wielotonalne daja niepowtarzalny obraz przestrzenny. Przewaznie sa to
portrety, elementy architektoniczne, godfa itd. O skutecznosci tego zabezpieczenia
swiadczy jego popularnosé: ma zastosowanie w 99 proc. walut $wiata. Zabezpieczenie
to jest skuteczne pod warunkiem, ze jest widoczne. W przypadku polskich banknotow
na polu znaku wodnego nadrukowano linie antykseryczne i w ten sposéb znak wodny
zostat ,,przyttumiony”. Nie mozna podziwia¢ jego piekna, gtebi i szczeg6téw obrazu
(fot. 8). Niestety, nie petni on roli zabezpieczenia, bo nie jest widoczny i przez to trudny
do weryfikacji przez przecigtnego uzytkownika.

Fot. 8. Znak wodny na polskim banknocie.

Z tezka w oku podziwia si¢ artyzm i precyzje wykonania wizerunkéw naszych
kréléw (fot. 9) oraz naszych bohteréw narodowych (fot. 10) znajdujacych sie jako znaki
wodne na przedwojennych banknotach.

Trudno nie wspomnie¢ o arcydziele, jakim jest znak umieszczonye na bankno-
cie sturublowym z 1910 r. Na tle znaku jednotonalnego biezacego (rysunku banknotu
0 nominale 100 rubli w utozeniu ukosnym) widnieje przepiekny wielotonalny portret
Carycy Katarzyny (fot. 11). Takiego znaku nie powstydzitaby si¢ zadna wytwornia.

W sposob prawidtowy znak wodny zostat umiejscowiony na banknotach waluty
europejskiej (euro), poniewaz znajduje si¢ na niezadrukowanym polu banknotu. Jest on
tréjelementowy: jednotonalny — pozytywowy (nominat banknotu), negatywowy (pio-
nowe pasy) oraz wielotonalny (element architektoniczny znajdujacy sie na przedniej stro-
nie banknotu). Niestety, rysunek elementéw architektonicznych nie jest zbyt skompliko-
wany. Tym samym jego imitacje moga wprowadzi¢ uzytkownika w btad (fot. 12).
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Fot. 9. Znaki wodne na przedwojennych polskich banknotach — krélowie Polski: A — Bolestaw
Chrobry, B - Kazimierz Wielki, C — Zygmunt Stary, D — Krdlowa Jadwiga, E — Stefan Batory.

Fot. 10. Znaki wodne na przedwojennych polsklch banknotach bohaterowm narodowi:
A - Emilia Plater, B — Tadeusz Kosciuszko.
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Fot. 11. Znak wodny znadechy su; na banknocie rosyjsklm z1910r.

A B

Fot. 12. Poréwnanie znaku wodnego znajdujacego sie na banknocie 200 euro (A) z jego
imitacja (B).
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Mozna dopusci¢ zadrukowanie papieru w miejscu znaku wodnego delikatnym
wzorem, ale tak, aby byt on wyrazny i jednoznaczny w odbiorze, jak np. na banknotach
Wielkiej Brytanii (fot. 13).

Fot. 13. Znak wodny znajdujacy si¢ na banknotach Wielkiej Brytanii.

Fatszerze imituja znak wodny najczesciej poprzez nadrukowanie go farbami
0 barwie zblizonej do koloru papieru, co mozna zobaczy¢ w $wietle skoshym, badz
wyciskaja go na zasadzie suchego stempla, co z kolei jest wyczuwalne pod opuszkami
palcow. Rysunek imitacji znaku wodnego jest ptaski, brak mu gtebi, precyzji i szczego-
16w znaku oryginalnego (fot. 14).

Fot. 14. Imitacja znaku wodnego znajdujacego si¢ na banknocie 20-ztotowym.

Innym zabezpieczeniem znajdujacym sie w papierze jest pasek zabezpieczajacy,
popularnie zwany nitka. W polskich ztotych i euro pasek ten wystepuje w postaci cienkiej
wstegi wpuszczonej w papier. Podobnie jak w przypadku znaku wodnego, jego atrapa naj-
czesciej jest nadrukowywana. Jesli w $wietle skosnym uzytkownik tego nie zauwazy, to,
patrzac pod $wiatto, moze mie¢ trudnosci z ocena autentycznosci (fot. 15).

Druga metoda wykonywania atrapy paska jest jego wklejenie migdzy warstwy
papieru. Jest to widoczne i wyczuwalne w dotyku.

Najtrudniejszy do podrobienia jest pasek zabezpieczajacy na banknotach Wielkiej
Brytanii. Wystepuje w postaci metalicznego paska umieszczonego w papierze w sposéb
okienkowy. Na powierzchni papieru, od strony przedniej lub odwrotnej (w zaleznosci
od nominatu), widoczne sa srebrne prostokaciki, ktére w potaczeniu z czesciami znaj-
dujacymi sie w papierze w swietle przechodzacym daja pasmo ciagte (fot. 16).

W banknotach amerykanskich do masy papierniczej dodawane sa wi6kna kolorowe.
Zastosowane w falsyfikatach atrapy, wydrukowane na powierzchni papieru, w zaden
istotny spos6b nie réznia si¢ od autentycznych. To zabezpieczenie moze jedynie wpro-
wadzi¢ w blad posiadacza banknotu, ktéry, stwierdzajac obecnosé¢ tych wiokien, moze
uznaé, ze banknot jest autentyczny.
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Fot. 15. Poréwnanie paska zabezpieczajacego znajdujacego si¢ w oryginalnym euro bank-
nocie (A) z jego imitacja (B).

Fot. 16. Pasek zabezpieczajacy na banknocie Wielkiej Brytanii.

Nastepnym zabezpieczeniem weryfikowanym w $wietle przechodzacym jest recto-
-verso. Czes¢ rysunku wydrukowana jest na przedniej stronie, a czes¢ na odwrotnej.
Catos¢ rysunku jest widoczna w przeswicie. W polskich banknotach rysunek recto-verso
jest bardzo skomplikowany, zawiera duza ilos¢ detali i tym samym jest trudny do podro-
bienia. Ale réwnoczesnie jest trudny do weryfikacji przez posiadacza banknotu (fot. 17).

W przypadku banknotéw euro rysunek jest duzy, prosty, czytelny i fatwy do wery-
fikacji, ale tez jest juz w sposob prawidtowy odwzorowywany przez fatszerzy (fot. 18).

Element zabezpieczajacy stanowi rowniez tzw. efekt katowy. Zabezpieczenie to
wykonywane jest technika stalorytnicza w postaci nadruku duzej ilosci linii utozonych
pod réznymi katami. Rysunek pojawia si¢ w zaleznosci od kata patrzenia. Zabezpieczenie
wystepuje na polskich banknotach o wszystkich nominatach: pojedynczy efekt katowy
znajduje sie na banknotach 10- i 20-ztotowych, podwojny na 50-, 100- i 200-ztotowych.
Pojedynczy efekt katowy jest trudny do zweryfikowania przez przecietnego uzytkow-
nika. Bardzo uwaznie i do$¢ dtugo trzeba obserwowa¢ banknot pod réznymi katami,
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aby jednoznacznie stwierdzi¢, ze co$ wida¢. W przypadku zniszczonych banknotow
w ogdle nie jest widoczny. Podwdjny efekt katowy jest szybko weryfikowalny w przy-
padku nowych banknotéw, w przypadku zniszczonych natomiast mozna mie¢ z tym
trudnosci. Fatszerze nadrukowuja rysunek powierzchniowo, ale nie oddaje to efektu
oryginalnego (fot. 19).

A 2NZ3) B
Fot. 17. Poréwnanie recto-verso na oryginalnym polskim banknocie 50-ztotowym (A) z jego
imitacja (B).

Fot. 19. Poréwnanie efektu katowego wystepujacego na oryginalnym polskim banknocie
(A) z jego imitacja (B).

Zabezpieczeniem nowej generacji jest nadruk farba zmienna optycznie. Niestety,
na polskich banknotach nadruk ta farba wystepuje dopiero na nominatach 50-, 100-
i 200 zt. Element graficzny nia wykonany cechuje koronkowa konstrukcja o cienkiej
linii brzegowej i matej powierzchni zadruku. Przy stabym oswietleniu zmiana kolo-
rystyki moze by¢ niezauwazalna. Na banknotach euro farba zmienng optycznie wyko-
nano element o duzej powierzchni tak, iz zmiana koloru jest wyrazna i w zwiazku z tym
zabezpieczenie to jest fatwe i szybkie w weryfikacji. Fatszerze farbe zmienna optycz-
nie zastapili farba o metalicznym, mieniacym si¢ potysku, ktora, niestety, moze row-
niez wprowadzi¢ w btad uzytkownika (fot. 20).
"W mhs FR 2

Fot. 20. Poréwnanie nadruku wykonanego farba zmienna optycznie na oryginalnym bank-
nocie 100-dolarowym (A) z jego imitacja (B).

Dodatkowo na powierzchnie banknotéw moze by¢ naniesiona folia, hologram lub
Kinegram.
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Folia zabezpieczajaca znajduje sie na polskim banknocie 100-ztotowym, ale réw-
niez na jego falsyfikatach. Bez mozliwosci poréwnania z autentycznym banknotem
trudno stwierdzi¢ jej autentycznos¢ (fot. 21).
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Fot. 21. Poréwnanie folii zabezpieczajacej znajdujacej si¢ na oryginalnym polskim bankno-
cie (A) z jej imitacja (B).

Na angielskim banknocie 50-funtowym na folii znajduja sie nadruki, co w znaczny
sposdb utrudnia prace fatszerzom, a uzytkownikowi utatwia weryfikacje (fot. 22).

S

Fot. 22. Folia zabezpieczajaca znajdujaca si¢ na angielskim banknocie.

Widoczne i tatwe do identyfikacji sa znaki zmienne optycznie: hologram i kine-
gram. Ich atutem jest to, ze nie moga by¢ skopiowane ani zeskanowane. Imitacje tych zna-
kéw musza by¢ osobno wykonane i naniesione, a to wymaga dodatkowych urzadzen, co
podwyzsza koszt takiej ,,produkcji” i komplikuje proces fatszowania. Hologram na pol-
skich banknotach znajduje si¢ dopiero na nominale 200 zt. Na banknocie europejskiej
waluty euro pasek kinegraficzny wystepuje juz na nominale 5 euro. Podobnie jest w przy-
padku angielskich banknotéw, na ktérych kinegram z nadrukiem utrudniajacym fatszer-
stwo znajduje sie juz na banknotach 5-funtowych.

Pomimo wielu utrudnien dla fatszerzy i faktu, ze hologramy naleza do zabezpie-
czen nowej generacji, w obiegu znajduja si¢ jednak falsyfikaty z hologramami, w kto-
rych oprocz zmiany koloréw widoczna jest réwniez zmiana obrazéw. To moze wpro-
wadza¢ w btad uzytkownika. (fot. 23). Liczy sie w tym przypadku spostrzegawczosé.
Nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na mieniace si¢ kolory, ale przede wszystkim na pre-
cyzje wykonania i zmiany rysunku oraz na obecnos¢ elementéw dodatkowych, takich
jak nadruk lub perforacja.

Kasjer przyjmujacy banknoty réwniez musi w szybkim tempie dokona¢ weryfika-
cji ich autentycznosci. Najczesciej uzywanym przez niego sprzetem jest tester ze swia-
tlem UV. W $wietle UV nastepuje sprawdzenie elementéw wykazujacych fluorescen-
cje, czyli na przyktad:
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» nadrukéw wykonanych farba fluorescencyjna (elementy grafiki, numer i seria

banknotdéw),
»  kolorowych widkien,
»  brokéw,

e paskéw zabezpieczajacych.

Fot. 23. Poréwnanie hologramu znajdujacego si¢ na banknocie euro (A) z jego imitacja (B).

W przypadku euro i banknotéw polskich rysunek widoczny w UV jest bardzo
skomplikowany i trudny do zapamigtania. Nie majac wzorca poréwnawczego, mozna
mie¢ watpliwosci, czy obraz widziany w UV jest zgodny z oryginatem. Zdarza sig, iz
w $wietle UV falsyfikat wykazuje intensywniejsza fluorescencjg niz oryginat (fot. 24).
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Fot. 24. Poréwnanie nadruku wykonanego farba fluorescencyjna na oryginalnym polskim
banknocie (A) z jego imitacja (B).

W przypadku banknotéw angielskich obraz widoczny w promieniowaniu UV
przedstawia nominat banknotu. Jest precyzyjnie wykonany w dwaoch kolorach, ale mimo
to tatwy w odbiorze (fot. 25). Ciekawostka jest, iz banknot 50-funtowy nie posiada zad-
nych zabezpieczen w promieniowaniu UV.
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Fot. 25. Nadruk wykonany farba fluorescencyjna na banknocie Wielkiej Brytanii.

W banknotach euro jako zabezpieczenie w papierze zastosowano niewi-
doczne kolorowe widkna swiecace w promieniowaniu UV. Podrabiane sa poprzez
nadrukowywanie. Te atrapy moga wprowadzi¢ w btad, poniewaz w zaden istotny
spos6b nie odrézniaja sie od oryginatow. Dopiero w warunkach laboratoryjnych
mozna stwierdzi¢ ich autentycznos¢.

Warto jednak uwaznie przyjrze¢ si¢ banknotom w promieniowaniu UV,
poniewaz moga by¢ widoczne atrapy znaku wodnego i paska zabezpieczajacego.

Réwniez papier moze wykazywaé fluorescencje, co nie jest zgodne z wiasci-
wosciami papieru banknotowego (fot. 26). Zdarza sig, ze autentyczny banknot zosta-
nie wyprany w proszku do prania, ktéry w swoim sktadzie ma wybielacze optyczne.
Oryginalny papier wykazuje wtedy fluorescencje w promieniowaniu UV.

Fot. 26. Falsyfikat banknotu 100-dolarowego w promieniowaniu UV.

Fatszerze, chcac uautentycznic falsyfikat, pokrywaja powierzchnie papieru farba
tak, aby sttumi¢ jego fluorescencjg i kolorystycznie upodobni¢ wykorzystywany przez
siebie papier do oryginalnego (fot. 27).

O dobrze zabezpieczonym banknocie nie $wiadczy ilos¢ zastosowanych zabez-
pieczen. Mozna tu oczywiscie polemizowac, czy bardziej zabezpieczone powinny by¢
najmniejsze nominaty (tak jak to jest w przypadku banknotéw angielskich), czy tez naj-
wigksze (jak w przypadku polskich). A moze wskazana jest rownowaga, jak w przy-
padku banknotow euro?

Zabezpieczenia stuza uzytkownikowi do oceny, czy ma do czynienia z orygi-
nalnym banknotem, czy nie. Dlatego tez powinny by¢ czytelne, proste i jednoznacz-
nie weryfikowalne. Nie powinny ,,ttumi¢ si¢” nawzajem ani wprowadza¢ uzytkownika
w btad.
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Fot. 27. Falsyfikat banknotu euro w promieniowaniu UV.

W przypadku watpliwosci co do oryginalnosci banknotu, nalezy sprawdzi¢ auten-
tycznosé¢ kilku zabezpieczen, a nie opiera¢ si¢ na jednym. Zabezpieczenia, precyzyj-
nie wkomponowane w grafike banknotu, powinny wptywa¢ na jego estetyke. Mozna
zatem powiedzie¢, ze dobrze wykonany banknot jest arcydzietem wielu sztuk. Ale
warto uwaznie przyglada¢ sie kazdemu z elementow, gdyz kazdy z nich moze by¢ tylko
sprawnie podrobiona atrapa.

Streszczenie

Niniejsza publikacja ma na celu spopularyzowanie wiedzy na temat weryfika-
cji autentycznosci banknotéw. W artykule dokonano analizy efektywnosci réznego
rodzaju zabezpieczen stosowanych w banknotach euro oraz w polskich, angielskich
i amerykanskich. Opisano zabezpieczenia znajdujace si¢ w papierze, wynikajace
z zastosowania technik druku oraz farb specjalnych. Pozwalaja one na weryfikacjg
autentycznosci banknotéw przez ich uzytkownika, czyli zwyklego obywatela, co umoz-
liwi bezpieczne postugiwanie sie nimi. W artykule zaprezentowano charakterystyczne
cechy poszczegolnych zabezpieczen oraz skonfrontowano zabezpieczenia w oryginal-
nych banknotach z ich imitacjami zamieszczonymi na falsyfikatach.

Abstract

The objective of the article is to popularize knowledge relative to the verification
of authenticity of banknotes. The article is devoted to the analysis of the effectiveness of
various safeguards which are contained in the euro banknotes as well as in the Polish,
UK and US banknotes. It describes security contained in paper arising from the use of
printing techniques and specialty inks. The mentioned safeguards enable the verifica-
tion of authenticity of banknotes by their users, i.e. by ordinary citizens which will allow
for safe handling of banknotes. The article presents the characteristics of the various
security and confronts the security in original banknotes with their imitations placed
on forgeries.
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Robert Lach

Teleinformatyka w stuzbie
Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego

1. Ogodlnoswiatowe tendencje wzrostu wykorzystania technologii
teleinformatycznych

Obecnie wigkszos¢ spoteczenstwa posiada szeroki wachlarz doswiadczen zwiaza-
nych z dostepem do réznych ustug elektronicznych, takze w sieci globalnej. Mozliwosci,
jakie stwarza Internet, m.in. w obszarach uzyskania przewagi konkurencyjnej czy zwigk-
szenia wlasnego potencjatu strategicznego, jako pierwsze dostrzegty podmioty biznesowe.
To one wioda prym w wyznaczaniu nowych trendéw w tym zakresie. Dysponujace odpo-
wiednimi funduszami na badania i rozwoj (ang. research and development) sukcesyw-
nie rozwijaja nowe kanaty komunikacji z klientami oraz dystrybucji produktéw czy ustug
(ang. e-Commercet). Procesy te doprowadzity do powstawania przedsigbiorstw, ktore
W przewazajacej mierze realizuja dziatalnos¢ przy uzyciu technologii teleinformatycz-
nych (ang. e-Business?). Dostepnos$¢ nowych narzedzi i mediéw stata sie réwniez moto-
rem prac nad wykorzystaniem technologii IT w obszarze ustug swiadczonych przez pan-
stwo, np. do uproszczenia kontaktéw z obywatelami (ang. e-Government®).

Znaczenie ustug elektronicznych sukcesywnie rosnie takze w naszym kraju, co znaj-
duje odzwierciedlenie w pracach legislacyjnych parlamentu oraz rozwiazaniach wdra-
zanych na réznych szczeblach administracji. Od momentu akcesji do Unii Europejskiej
1 maja 2004 r., Polska musi respektowaé réwniez regulacje unijne zwiazane z ujedno-
liceniem poziomu dostepu do szeroko rozumianych mediéw elektronicznych. Wedtug
danych* zebranych przez UE odsetek Europejczykow, ktorzy jeszcze nigdy nie korzystali
z Internetu, wciaz oscyluje w granicach 30 proc. Przyjecie Europejskiej Agendy Cyfrowej®,
stanowiacej czes¢ strategii Europa 2020°, jest wyrazem powszechnej tendencji, aby ten
stan rzeczy zmieni¢. W celu unikniecia tzw. dryfu rozwojowego, takze w Polsce pro-
wadzone sg intensywne prace nad upowszechnianiem dostepu do szerokopasmowego
Internetu (niwelowanie tzw. problemu wykluczenia cyfrowego). Namacalnym dowodem
zwigkszenia dynamiki rozwoju jest wysoki poziom wykorzystania przez polskie pod-
mioty $rodkdéw z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka’. Z kolei inspiracja
o charakterze strategicznym na najblizsze dwie dekady jest Raport Polska 20308, stano-
wigacy przyczynek do dyskusji na temat kierunkdw rozwoju naszego panstwa.

Patrzac szerzej, mozna stwierdzi¢, ze ogo6lna, swiatowa tendencja obserwowana
rowniez u nas staje si¢ dazenie do upowszechnienia narzedzi ICT (ang. Information and

http://pl.wikipedia.org/wiki/Handel_elektroniczny.
http://pl.wikipedia.org/wiki/E-business.
http://pl.wikipedia.org/wiki/E-government.
http://ec.europa.eu/news/science/100519 pl.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.
http://europa.eu/press_room/press_packs/europe_2020/index_en.htm.
http://www.poig.gov.pl/.
http://www.zds.kprm.gov.pl/userfiles/PL_2030_wyzwania_rozwojowe.pdf.
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Communication Technologies®) na jak najwieksza skale. Przyktadem tego moga by¢
cho¢by dtugofalowe plany krajéw wysoko rozwinietych, np. USA czy Japonii.

2. Teleinformatyka motorem zmian w ABW

Intencja Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zawsze byto sprostanie wyma-
ganiom rozwijajacego si¢ otoczenia. Agencja dba o to, aby posiadac srodki pozwalajace
odpowiedzie¢ na nowe zagrozenia, takze te, ktére wynikaja z rozwoju i coraz wiek-
szego rozpowszechnienia rozwiazan teleinformatycznych. Nalezy przy tym podkresli¢,
iz nowoczesne technologie byty i sa rozpatrywane nie tylko pod katem potencjalnych
zagrozen, ale rowniez ogromnych mozliwosci uzyskania realnej wartosci dodanej dla
funkcjonowania samej instytucji.

Analiza Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z perspektywy osiagniecia
efektu synergii, wspieranego zdobyczami informatyki, wydaje si¢ by¢ ciekawa nie tyle
z punktu widzenia przedmiotu zmian, ile charakteru samej organizacji. Stuzba spe-
cjalna funkcjonujaca w dobie dynamicznych zmian musi odpowiednio szybko dostoso-
wac¢ sie do nowych warunkow, przy jednoczesnej dbatosci o efektywnosé w podejmo-
waniu nowych wyzwan.

Zanim przejdziemy do omoéwienia zatozen, przebiegu i skutkéw transformacji
Agencji w zwiazku z koniecznoscia stosowania rozwiazan z branzy IT, warto wyréznié
gltéwne obszary, ktore ulegty przeobrazeniom, a nie wynikaja bezposrednio z samego
postepu technologicznego. Sa to:

a. obszar mentalny (zasada ograniczonego zaufania),
b. obszar organizacyjno-zarzadczy (konsolidacja i wstep do procesowosci).

2.1. Obszar mentalny (zasada ograniczonego zaufania)

Skrupulatnos¢ stosowania na wszystkich szczeblach administracji, a szczeg6lnie

w stuzbach specjalnych, zasady ograniczonego zaufania stanowita jedno z gtéwnych

wyzwan w trakcie procesu zmiany wieloletnich przyzwyczajen i nawykow funkcjona-

riuszy. Gromadzenie informacji w postaci papierowej, w szczelnie opieczgtowanych sza-
fach oraz ograniczenie dostepu poprzez stosowanie zabezpieczen fizycznych musiato
ulec gruntownemu przemodelowaniu pod wptywem aplikowania kolejnych rozwia-
zan teleinformatycznych, majacych w przewazajacej mierze charakter scentralizowany.

Przekonywanie o zasadnosci coraz szerszego wykorzystania technologii teleinformatycz-

nych musiato uwzgledniac rzetelne instrumentarium, ktdre wskazatoby celowos¢ kierun-

kéw dziatan. Dojrzewajacy dziat IT wykorzystat m.in. takie argumenty:

» cyfrowa posta¢ danych dominuje w otoczeniu i zastepuje tradycyjne formy prze-
chowywania,

e mozliwos$¢ wspdtdzielenia posiadanych zasobdw daje szanse korzystania z wiedzy
dostepnej w innych komérkach czy oddziatach Agenciji, a jednoczesnie uwzglednione
zostaja ograniczenia zgodne z zasada wiedzy uzasadnionej (ang. need to know),

» zalety wynikajace bezposrednio z zastosowania rozwiagzan 1T, w tym:

znaczne przyspieszenie niektérych dziatan, co prowadzi do uzyskania wigkszej efek-

tywnosci, a tym samym skutecznosci,

9 http://pl.wikipedia.org/wiki/Teleinformatyka.
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— szybki dostep do wiedzy historycznej (praktyczne wdrozenie idei organizacji uczacej
sig, realizowane nie tylko na podstawie ulotnej pamigci zasob6w kadrowych),

— wykorzystanie otwartych zrodet danych zapewniajace ciagty i natychmiastowy
dostep do aktualnych informacii,

— zalety komunikacji elektronicznej oraz pracy grupowe;j.

Nie bez znaczenia, zwtaszcza dla jednostek logistycznych oraz $cistego Kierow-
nictwa Agencji, byty réwniez kalkulowane oszczednosci finansowe.

Nie mniej waznym czynnikiem, ktéry miat realny wptyw na powodzenie pro-
cesu upowszechnienia ICT w stuzbie, byty relacje pomiedzy jednostkami odpowie-
dzialnymi za realizacje ustawowych zadan Agencji a dziatem IT stanowiacym wspar-
cie logistyczne. Kluczowe w tym obszarze byto przetamanie wzajemnych, wyksztatco-
nych przez lata, obiegowych opinii o pracownikach réznych dziatow.

Po pierwsze, nalezato zmieni¢ sposob postrzegania pracownikéw pionu IT, kto6-
rzy byli do tej pory uwazani za pomoc przy obstudze sprzetu komputerowego. Dzieki
podjetym inicjatywom, informatyka stata si¢ narzedziem potrzebnym w zakresie
znacznie wykraczajacym poza przyziemne czynnosci obstugowo-serwisowe. Przy tej
okazji zmienit sig takze stosunek do samych narzedzi IT. Zakonczone sukcesem wdro-
zenie nowych klas narzedzi, w tym wspierajacych procesy obiegu dokumentéw oraz
analitycznych, spowodowato, ze srodki teleinformatyczne sa nieodzownym elementem,
towarzyszacym funkcjonariuszom w codziennej pracy, a nie jedynie zwyktym uspraw-
nieniem najbardziej podstawowych prac biurowych, np. edytowania dokumentéw.

Po drugie, realizowane na szeroka skale wdrozenie nowych rozwiazan odbywato
si¢ przy udziale wszystkich pionéw Agencji. Przyczynito si¢ to do lepszego zrozumie-
nia przez pracownikéw dziatu IT powagi zadan powierzonych innym strukturom ABW.

Po trzecie, dzieki wielkiej determinacji osob odpowiedzialnych za integracje dzia-
fah pionéw podstawowych i wspierajacych, dostrzezono istote wzajemnej zaleznosci,
ktora przy wiasciwie zoorganizowanej wspotpracy przynosi profity obu stronom.

Po czwarte, stopniowe wdrazanie rozwiazan na zasadzie ewolucji, a nie rewolu-
cji, stworzyto komfortowa sytuacje, w ktdrej napedzana imperatywem doskonatosci
kadra informatyczna aplikowata teleinformatyczne nowinki metoda matych krokow,
a nie kamieni milowych, dajac koncowym uzytkownikom czas na spokojne zapoznawa-
nie si¢ z nowymi produktami.

Wreszcie ostatnia kwestia, na jaka pozytywny wptyw miat proces upowszechniania
narzedzi IT, to integracja Agencji. Udato sie przezwyciezy¢ brak zrozumienia wzajemnych
zaleznosci i zaszczepi¢ koniecznos¢ wspdtdziatania w $wiadomosci funkcjonariuszy ABW,
tak potrzebnego w budowaniu potencjatu intelektualnego catej instytucji. Zataczajacy coraz
szersze kregi proces integracji w koncowym etapie pozwolit osiagna¢ efekt synergii wyni-
kajacej z nastawienia wszystkich pionéw ABW na osiagniecie wspolnych celow.

Podsumowujac katalog przytoczonych powyzej dziatan, nalezy stwierdzic, iz
che¢ ewoluowania w kierunku pogtebionej wspotpracy, przy znaczacym wsparciu naj-
wyzszej kadry zarzadzajacej, zaowocowata przetomem w zrozumieniu rosnacej istot-
nosci narzedzi ICT oraz wzajemnym docenieniem wartosci pracy zespotowe;.

2.2 Obszar organizacyjno-zarzadczy (konsolidacja i wstep do procesowosci)
Po usunigciu pielegnowanych przez lata, przedstawionych powyzej, nieefek-

tywnych schemat6w, przystapiono do wdrozenia kolejnego etapu przemodelowania
zasad funkcjonowania Agencji w obszarze ICT. Zrozumiala tendencja, ktora wynika
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wprost z mozliwosci, jakie stwarzaja nowoczesne metody zarzadzania dziatem IT, byto

podecie staran w Kierunku uzyskania wyzszych wskaznikow efektywnosci (ang. Key

Performance Indicators®). W zwiazku z tym pierwszorzednym celem dziatan stata si¢

konsolidacja rozproszonej dotychczas kadry wyspecjalizowanej w dziedzinie nowocze-

snych technologii. Podjete inicjatywy mozna podzieli¢ na cztery gtéwne etapy:

* integracja organizacyjna — w ramach zrealizowanej z duzym rozmachem reor-
ganizacji prawie wszyscy informatycy, zatrudnieni dotychczas w roznych jednost-
kach, zostali zgromadzeni w jednym, spdjnym pionie odpowiedzialnym za catos¢
zagadnien z obszaru IT;

* poziomowanie wiedzowe - dzigki uruchomionemu systemowi szkolen oraz
bezposredniej wymianie wiedzy pomigdzy pracownikami bardziej i mniej doswiad-
czonymi, uzyskano jednolity zasob kadrowy posiadajacy znacznie wyzszy suma-
ryczny potencjat intelektualny i sprawczy;

» powolanie struktur dedykowanych —w odpowiedzi na stopniowo rozbudowywana
infrastrukture sprzetowa i programowa, a takze rosnacy poziom skomplikowania
procesu zarzadzania wielopoziomowsg struktura organizacyjna, podjeto decyzje
o wydzieleniu komorek odpowiedzialnych za obstuge kluczowych obszaréw IT;

 ciggle doskonalenie istniejacych struktur, zasobéw kadrowych oraz przemodelo-
wywanie w miarg predykcji i pojawiania si¢ nowych potrzeb (ciagte udoskonalanie
proceséw wewnetrznych w organizacji).

Wiecej uwagi warto poswieci¢ nowym komdrkom IT. W odpowiedzi na poste-
pujaca rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej, planowano kolejne kroki inten-
sywnego rozwoju oraz specjalizacje w tym obszarze, wydzielono dziat odpowiedzialny
za utrzymanie i rozwoj systemow najbardziej istotnych dla funkcjonowania Agenciji.
W ramach powotanej komoérki zgromadzono kadre posiadajaca kompetencje z zakresu:
» administrowania infrastruktura serwerowa,

» administrowania urzadzeniami sieciowymi (zardwno w obszarze sieci lokalnych,
jak i rozlegtych),

» administrowania systemami szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

W miare upowszechniania sie przekonania co do zasadnosci wykorzystania
nowych produktéw informatycznych wspierajacych prace jednostek Agencji, sukce-
sywnie rosto réwniez zapotrzebowanie na nowe unikalne produkty dostosowane do
potrzeb funkcjonariuszy. Z tego powodu wytoniono strukture odpowiedzialna za two-
rzenie i rozwijanie oprogramowania oraz administrowanie bazami danych. Zespot
rozwoju oprogramowania, dzieki posiadanym umiejetnosciom potaczonym ze znajo-
moscia funkcjonowania ABW, byt w stanie w relatywnie krotkim czasie oraz przy ogra-
niczonych naktadach finansowych dostarczy¢ wymaganych aplikacji lub ich modyfika-
cji. W zakresie obowiazkow komdrki znalazty si¢ réwniez kwestie zwiazane z utrzy-
mywaniem podrecznych zrédet informacji zorganizowanych w systemie elektronicz-
nych baz danych. Stosunkowo nowa kompetencja, ktorej wytworzenie okazato sie nie-
odzowne i niezwykle istotne z punktu widzenia pozytywnego odbioru przez uzytkow-
nikéw koncowych, byla rdwniez umiejetnos¢ szkolenia pracownikéw z wdrazanych
kolejno nowych produktow.

Powotano takze strukture odpowiedzialna za biezaca obstuge informatyczna pra-
cownikéw Agencji. Dziat wsparcia (ang. Help Desk) przyjmuje r6znymi kanatami komu-
nikacji (telefon, poczta wewnetrzna oraz dedykowane oprogramowanie zbudowane

1 http://pl.wikipedia.org/wiki/KPI.
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przez wspomniany juz wewnetrzny dziat programistyczny) i sukcesywnie obstuguje
zgtoszenia serwisowe. Nalezy podkresli¢, iz pomimo probleméw wystepujacych w
poczatkowej fazie istnienia tej komdrki, dzieki wysokiemu zaangazowaniu oraz cia-
gtemu doskonaleniu systemu wsparcia, uzyskano wymagany przez inne jednostki
poziom satysfakcji.

Opisany powyzej proces, cho¢ nietatwy z punktu widzenia zakorzenionych
przyzwyczajen (informatyk zawsze pod reka) oraz ewolucji zwiazanej z dostegpem do
nowych narzedzi i rozwiazan (coraz wigkszy zakres dziatan realizowany z wykorzy-
staniem komputera), zostat doprowadzony do stanu, w ktérym uzyskano réwnowage
w zakresie wspOtpracy pomiedzy jednostkami formutujacymi potrzeby, a spetniajaca
je kadra informatyczna.

Dodatkowo, dzigki nabytym doswiadczeniom i usystematyzowaniu pracy dziatu
IT (réwniez na gruncie wspdtpracy z innymi strukturami logistycznymi), co miato
bezposrednie przetozenie na organizacje pracy pewnych obszaréw dziatania innych
pionow, wykonano istotny zwrot w Kierunku procesowego zarzadzania w catej orga-
nizacji. Jest to zagadnienie o tyle ciekawe, iz wiasnie przeobrazenia majace miejsce
w pionie teleinformatycznym stanowia dzi§ wzorzec do upowszechnienia nowocze-
snych metod zarzadzania w innych jednostkach Agencji. Ewolucja, ktora dokonata si¢
natym gruncie, pozwala z satysfakcja stwierdzi¢, iz monitorowanie przebiegu procesow
i sukcesywne ich udoskonalanie, postrzegane obecnie jako element oczywisty, stawia
Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego wsrdd pionieréw i liderdw nowoczesnego kie-
rowania potezna organizacja sektora publicznego.

3. Kilkanascie lat doswiadczen z zakresu wykorzystania IT

Abstrahujac od kwestii mentalnych i organizacyjno-zarzadczych, nalezy sta-
nowczo podkresli¢, ze najwigkszy postep zwiazany z obszarem IT oraz jego rosna-
cym wptywem na dynamikg i kierunki rozwoju Agencji dokonat si¢ w obszarze stricte
technologicznym. Wpisujac sie w idee ciagtego rozwoju i samodoskonalenia, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w przeciagu ostatnich lat dokonata poteznego skoku
naprzod w wykorzystaniu rozwiazan z dziedziny ICT.

Trzeba wspomnie¢, ze dodatkowa motywacje stanowity tu obowiazki certyfika-
cji oraz akredytacji systemow teleinformatycznych wykorzystywanych do przetwarzania
informacji klauzulowanych, natozone na Agencje przez Ustawe o ochronie informacji nie-
jawnych®, W tym przypadku znajomos¢ najnowszych rozwiazan i trendéw technologicz-
nych, stata si¢ warunkiem koniecznym do rzetelnego wypetnienia powierzonych zadan.

Analogicznie do kazdego wysoce skomplikowanego przeobrazenia, rowniez ten
proces miat charakter etapowy, zbiezny z dynamika zmian otoczenia. Mozna w nim
wyodrghnic trzy fazy:

e komputeryzacja.
* rozbudowa infrastruktury i tworzenie jednolitej platformy.
» dedykowane systemy wyspecjalizowane.

3.1. Komputeryzacja
Zasadniczym przedmiotem realizacji tego, odlegtego z aktualnej perspektywy;,
etapu byto upowszechnienie wykorzystania sprzetu komputerowego wsréd funkcjona-

L http://www.iniejawna.pl/przyciski/ustawa.html.
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riuszy Agencji. Uzywane powszechnie materiaty pismiennicze zostaty w przewazaja-
cej mierze zastapione komputerami osobistymi. Tego czasu siegaja réwniez poczatki
budowy lokalnych sieci teleinformatycznych (ang. Local Area Networks'?) oraz pierw-
szych potaczen rozlegtych (ang. Wide Area Networks?®), pozwalajacych na komunikacje
pomiedzy jednostkami oddalonymi geograficznie. Dziato si¢ to jeszcze przed konsoli-
dacja dziatu IT i dlatego budowane rozwiazania miaty najczesciej charakter silosowy,
w wiekszosci przypadkow byty od siebie fizycznie odseparowane, nie w petni kompa-
tybilne oraz oddzielnie administrowane.

Pomimo wielu niedoskonatosci, okres ten nalezy uzna¢ za owocny, ze wzgledu na
upowszechnienie podstawowych narzedzi informatycznych, co stanowito podwaliny
pod kolejne stadia rozwoju.

3.2. Rozbudowa infrastruktury i tworzenie jednolitej platformy

Ten etap trzeba uznaé¢ za decydujacy dla uzyskania zmiany jakosciowe;.
Prowadzony réwnolegle z dziataniami zwiazanymi ze zmiana mentalnosci, proces
informatyzacji charakteryzowat si¢ najwyzszym poziomem dynamiki. W jego zakres
weszty oméwione ponizej zagadnienia teleinformatyczne.

3.2.1. Organizacja systemow wewnetrznych (infrastruktura i tacznos¢)

Ze wzgledu na wspomniane usterki z okresu wczesnej komputeryzacji, pierw-
szym zadaniem podjetym przez kadre zarzadzajaca pionem IT byto ustalenie podsta-
wowych standardéw budowy i integracji rozwiazan, co umozliwito obranie kierunku
dalszego rozwoju.

Przedmiotowy wysitek byt skoncentrowany na:
 ujednoliceniu poziomu pokrycia poszczegélnych lokalizacji Agencji okablowaniem

strukturalnym,
 doposazeniu punktoéw dystrybucyjnych oraz rozbudowie serwerowni,
 uruchomieniu sieci rozlegtej pomiedzy gtéwnymi lokalizacjami jednostek ABW,
» inwestycjach w sprzet serwerowy, macierze dyskowe, systemy backupu, systemy
bezpieczenstwa itp.,
» inwestycjach energetycznych,
* inwestycjach w system chtodzenia.

Infrastrukture starano si¢ rozwinac tak, aby sprostata obecnym i przysztym potrze-

bom z uwzglednieniem mozliwosci rozbudowy oraz dbatoscia o kwestie bezpieczenstwa.

3.2.2. Organizacja systeméw wewnegtrznych (platformy systemowowe)

Pracownicy pionu IT podjeli rowniez znaczne wysitki projektowe i realizacyjne,
dzieki ktérym ABW uzyskata mozliwos$é niezaktconego, bezpiecznego pozyskiwa-
nia i przetwarzania danych istotnych z punktu widzenia zadan oraz uprawnien stuzby.
Pozwalaja na to:

* bezpieczne i odseparowane systemy wewnetrzne — systemy bazujace na zunifikowa-
nych platformach i standardach, ktére umozliwiaja prowadzenie jednolitej polityki
bezpieczenstwa; powstate w owym czasie rozwiazania nadal stanowia gtéwne plat-
formy eksploatacji oraz wdrazania kolejnych ustug i aplikacji;

2 http://pl.wikipedia.org/wiki/Sie%C4%87_lokalna.
B http://pl.wikipedia.org/wiki/Sie%C4%87_rozleg%C5%82a.



IV. TECHNIKA, TECHNOLOGIE | BEZPIECZENSTWO INFORMATYCZNE 171

» systemy dostepowe do zrodet danych instytucji i stuzb wspotpracujacych, z ktérych
ABW korzysta zgodnie z ustawowymi uprawnieniami — rozwiazanie spetniajace
wymogi bezpieczenstwa gestorow zasobow i zapewnia niezaktdcone funkcjonowanie
baz danych po stronie partneréw oraz petna rozliczalno$¢ dziatan po stronie Agencji;

* bezpieczne systemy dostepowe do Internetu.

3.2.3. Dostep do zewngtrznych zrdédet danych

Bazujac na juz posiadanej infrastrukturze, przystapiono do realizacji dedykowa-
nych systeméw dostepowych pozwalajacych na komunikacje z zewnetrznymi zbiorami
danych. Z uwagi na potrzebe szybkiego uzyskiwania wynikéw, zbudowane rozwiaza-
nia pracuja w trybie on-line i realizuja wymiang danych w sposéb synchroniczny lub
asynchroniczny, w zaleznosci od sposobu zorganizowania podsystemow udostepniania
danych po stronie ich gestoréw. Tak jak w przypadku kazdej implementacji, szczeg6lny
nacisk potozono na organizacje bezpiecznych stykow i potaczen miedzysystemowych.

3.2.4. Informatyczne wsparcie czynnosci podstawowych

Wykorzystujac bezpieczna platforme wewnetrzng, ktéra z biegiem czasu stata
sie podstawowym $rodowiskiem pracy wszystkich funkcjonariuszy, przystapiono do
wypetnienia jej jak najwigksza liczba niezbednych w codziennej stuzbie zintegrowanych
zbioréw danych, ustug i aplikacji koncowych. Proces ten nie zostat jeszcze ukonczony
ze wzgledu na wielowatkowos$é¢ prowadzonych prac. Jednak intensywna wspoétpraca
komérek pionu IT pozwolita na wypracowanie powszechnie obowiazujacych standar-
dow w zakresie budowy i wdrazania oprogramowania uzytkowego, tj.:
» wielowarstwowej (ze wskazaniem co najmniej trojwarstwowej) architektury aplika-

cji (ang. Multi-tier architecture),

 jednolitej autentykacji (uwierzytelniania) i autoryzacji uzytkownikow,
» poufnos¢ sktadowania i transmisji,
« rozliczalnosci dziatan uzytkownikow,
» wysokiego poziomu dostepnosci.

Powstate na ich podwalinach rozwiazania wspieraty m.in. takie podstawowe
obszary dziatalnosci, jak:
e systemy gromadzenia i wyszukiwania danych zgromadzonych w zasobach

wewnetrznych,

* specjalizowane systemy ewidencyjne,
e systemy wspierajace dziatalnos¢ logistyczna.

3.3. Dedykowane systemy wyspecjalizowane

Pion IT podjat réwniez wzmozony wysitek zwiazany z zaprojektowaniem i wdro-
zeniem kolejnych systeméw usprawniajacych funkcjonowanie Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego. Ze wzgledu na scisty zwiazek implementowanych rozwiazan z istnie-
jaca pragmatyka stuzby, przedmiotowe przedsiewzigcia oprocz wymiaru technicznego
obejmowaty réwniez zagadnienia prawne (zmiana niektérych regulacji wewnetrz-
nych) oraz organizacyjno-zarzadcze. Wymog zaangazowania w wymienione obszary
wplynat jednak niezwykle pozytywnie na catos¢ realizacji ze wzgledu na mozliwosé
wykonania bardziej pogiebionych prac analitycznych oraz utwierdzenie w przekonaniu
o istotnosci pionu IT w strukturach Agenciji.

% http://pl.wikipedia.org/wiki/Architektura_wielowarstwowa.
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Przy udziale wielu jednostek merytorycznych udato si¢ z powodzeniem zapro-
jektowa¢, zaimplementowa¢ i wdrozy¢ kompleksowe rozwiazania wspierajace dziata-
nie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Posrdd wielu istotnych przedsiewzie¢ na
szczegblna uwage zastuguja opisane ponizej.

3.3.1 Elektroniczny system wspierajacy obieg dokumentdw

Rozwiazanie w petni autorskie, w znaczny sposéb usprawniajace obieg dokumen-
tow (papierowych, elektronicznych i hybrydowych) oraz przyspieszajace wigkszos$¢
prac zwiazanych z prowadzeniem i obstuga duzych woluminéw dokumentacji, w tym
zwlaszcza:

e prowadzeniem rejestru dokumentéw,

» przekazywaniem dokumentéw papierowych,

» dekretacjom, stanowiace istotny element zarzadzania przeptywem pracy (ang.
workflow?®),

» kontrola dostepu do tresci,

» karta zapoznania,

» archiwizacja,

* wyszukiwaniem i raportowaniem.

Z uwagi na wymagania kluczowych jednostek merytorycznych, ktére mocno arty-
kutowaty potrzebe fizycznego wydzielenia wiasnych zasob6éw informacyjnych, powyz-
sze rozwiazanie zostato zrealizowane w architekturze rozproszonej. Przedmiotem prac
w kolejnych etapach byta sukcesywna integracja poszczegdlnych instancji systemu,
obejmujaca m.in.:

» centralizacje zarzadzania stownikami,

e uruchomienie dostepu do danych z wielu instancji dla uzytkownikéw posiadajacych
specjalne uprawnienia,

» planowana implementacja wewnetrznego systemu wymiany korespondencji (auto-
matyzacja przesytania danych rejestrowych oraz elektronicznych wersji dokumen-
tow pomiedzy wydzielonymi instancjami systemu).

3.3.2. System pozwalajacy na gromadzenie, wspoldzielenie i analize informacji
W odpowiedzi na rosnace zapotrzebowanie ze strony wielu jednostek oraz brak
odpowiedniego produktu dostepnego na rynku, zaprojektowano i zbudowano od pod-
staw wiasnymi sitami system wspomagajacy prace analityczne. Dzigki wdrozeniu autor-
skiego rozwiazania, unikalnego w skali istniejacych rozwiazan, uzyskano efekt wyso-
kiego poziomu uniwersalnosci i praktycznie dowolnej rozszerzalnosci w miare pojawiaja-
cych sie potrzeb uzytkownikow. Gtéwne funkcjonalnosci dostepne funkcjonariuszom to:
» dowolne modelowanie struktur przechowywanych ianalizowanych w systemie
obiektow, tj.:
— obiektow zrédtowych,
— obiektow informacyjnych,
— relacji zachodzacych pomigdzy wymienionymi obiektami,
» zaawansowany mechanizm analityczny pozwalajacy na wyszukiwanie danych row-
niez w przypadku wprowadzenia kryteriéw rozmytych;
 wysoce wysublimowany system zarzadzania dostepem do obiektow,
» zaawansowany system wprowadzania danych, pozwalajacy na unikniecie duplikacji,

5 http://pl.wikipedia.org/wiki/Workflow.
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o modeler graficzny.

Dodatkowe funkcje pozwalajace na wspotprace z oprogramowaniem firm trze-
cich uczynity z tego rozwiazania jedno z podstawowych narzedzi w codziennej pracy
piondw liniowych.

3.3.3 Jednorodny system dostepowy do zewnetrznych zasobéw danych

Z kolei, w opierajac si¢ na wspomnianej wczesniej platformie dostepowej do zaso-
bow zewnetrznych (patrz wyzej), zaprojektowano i wdrozono rozwiazanie centralizu-
jace ten obszar dziatania (tzw. broker informacyjny). Uzyskane w ten sposdb pozy-
tywne wyniki obejmowaty szczegolnie:

* rezygnacje z dedykowanych terminali dostepowych pozwalajacych na odpytywanie
pojedynczych zasobéw,

 ujednolicenie systemu (réwniez na poziomie interfejsu graficznego) skladania
i kolejkowania zapytan oraz obstugi strumienia odpowiedzi,

» ujednolicenie systemu bezpieczenstwa,

» scalanie wynikéw wielu sprawdzen w ramach przejrzystych i definiowalnych
raportow.

Sukcesywny rozwdj IT w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz rosnacy
poziom wykorzystania narzedzi IT wiazat sie rowniez z ciagta potrzeba modernizacji
infrastruktury. W tym obszarze prowadzone dziatania skoncentrowano na:

» podniesieniu poziomu dostgpnosci (ang. High Availability) osiaganym poprzez:
— klastrowanie kluczowych serweréw baz danych i aplikacji,
— redundancje urzadzen sieciowych,
— wdrozenie wysokowydajnych macierzy dyskowych,
— wdrozenie scentralizowanego backupu,
» wdrozeniu infrastruktury wirtualnej (ang. Infrastructure As a Service),
 ciagtej dbatosci o bezpieczenstwo.

4. Podsumowanie

Systemy IT, podobnie jak sama organizacja, wymagaja ciagtego udoskonala-
nia i dostosowania do zmiennego otoczenia. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
majac petna $wiadomos¢ tych potrzeb, nieprzerwanie dazy do wpisania si¢ w 0gol-
noswiatowe tendencje w tym obszarze. Z dotychczasowych obserwacji wynika, iz
zaréwno w Polsce, jak i poza granicami naszego kraju rola narzedzi ICT sukcesyw-
nie rosnie. Przedmiotowa tendencja jest wyjatkowo klarowna na polu innowacji
czy redukcji kosztdw rozumianych nie tylko przez pryzmat finansowy, ale réwniez
oszczednosci czasu. Ttumaczy to wysoka pozycje dziatow IT w strukturach organi-
zacyjnych przedsigbiorstw.

Przed kadra odpowiedzialna za funkcjonowanie i rozwoj technologii teleinfor-
matycznych w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nadal stoja powazne wyzwania
zwigzane m.in. z:

e potrzeba ciaglego udoskonalania proceséw przebiegajacych wewnatrz Agencji
oraz na styku z innymi instytujami wspotpracujacymi prowadzace do sukcesyw-
nego podnoszenia poziomu dojrzatosci catej organizacji, wyrazonego np. w modelu
CMMI (ang. Capability Maturity Model Integration),

e obejmowaniem wymienionych proceséw zakresem wsparcia z wykorzystaniem
narzedzi ICT;
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* pelna integracja istniejacych rozwiazan,
e poszerzeniem kanatéw dostepowych do gromadzonych zasobéw,
 ciagtym podnoszeniem standardow bezpieczenstwa.

Z kolei w skali ogolnopolskiej i $wiatowej mozna wymieni¢ nastepujace wyzwa-
nia dla instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo:
 udziat w zapewnieniu najwyzszych standardéw bezpieczenstwa implementowanych

rozwiazan narodowych,
» zapewnienie interoperacyjnosci budowanych rozwiazan z systemami stuzb partner-
skich, w tym réwniez zagranicznych.

Nalezy podkresli¢, iz to whasnie dzieki wykorzystaniu rozwiazan teleinforma-
tycznych w dzialaniach realizowanych dotychczas w tradycyjny sposéb mozliwe
jest skuteczne gromadzenie, analiza oraz definiowanie kierunkéw dziatan Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a tym samym skuteczne dbanie o bezpieczenstwo pan-
stwa i obywateli.

Streszczenie

W publikacji oméwiono doswiadczenia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zwiazane z rozwojem technologii teleinformatycznych. W ciagu ostatnich kilku lat
w ABW z powodzeniem wdrozono wiele nowych rozwiazan z branzy IT. Opisany
w artykule algorytm postepowania, skoncentrowany wokot ciagtego udoskonalenia
realizowanego metoda matych krokéw, wydaje sie by¢ optymalna droga modernizaciji,
jaka moze by¢ wdrozona w instytucjach panstwowych przy jednoczesnym zachowaniu
ciagtosci dziatania i racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Oprdcz aspektow stricte technologicznych autor zwraca réwniez uwage na syste-
mowy charakter innych zmian, ktore zaistniaty w nastepstwie gruntownej przebudowy
pionu IT. Obok wykazanych sukceséw z zakresu modernizacji infrastruktury, tworze-
nia jednolitych platform systemowych oraz budowy dedykowanego oprogramowania
specjalistycznego, szczeg6lna uwage zwrdcono rowniez na wdrazanie nowoczesnych
metod zarzadczych, w tym w szczegélnosci zarzadzania projektami oraz elementéw
zarzadzania procesowego.

Abstract

The aim of the following article is to share experience of Internal Security Agency
relative to the development of the Information and Communication Technologies. In the
last few years many new solutions of the IT industry have been introduced in the ABW.
The algorithm of procedure described in the article is focused on a constant impro-
vement by implementing the method of small steps. It is probably the optimal way of
modernization which may be implemented in state institutions, simultaneously mainta-
ining continuity of work and a rational management of public funds.

Besides technological aspects in the strict sense of the world, the author also pays
attention to a systemic nature of other changes that have arisen as a consequence of
a radical reconstruction of the IT department. Apart from the mentioned achievements
in the field of modernization of infrastructure, creation of uniform system platforms and
construction of dedicated specialist software, the emphasis has been also put on imple-
mentation of the modern management methods, including project management and ele-
ments of process management.



V
OCHRONA EKONOMICZNYCH
INTERESOW PANSTWA






V. OCHRONAEKONOMICZNYCH INTERESOW PANSTWA 177

Maciej Kluczynski

Politically Exposed Person,
czyli osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne
jako klient o podwyzszonym stopniu ryzyka

Ryzyko defraudacji funduszy panstwowych w zwiazku z przemianami
politycznymi w Afryce P6tnocnej i na Bliskim Wschodzie na przykladzie
Tunezji, Egiptu i Libii*

Wzburzenie spoteczenstw od lat pozostajacych pod jarzmem reziméw narzuconych
przez dyktatoréw powoduje, ze krusza si¢ fundamenty ich wtadzy w kolejnych panstwach
Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Zjawisko to budzi wsréd kolejnych autorytarnych
przywodcow panstw obawy zwiazane z ryzykiem reakcji fancuchowej, w zwiazku z tym
zmuszeni zostaja do przeprowadzenia zmian politycznych i reform gospodarczych, ktore
moga doprowadzi¢ ich do utraty wszelkich profitdw, w tym finansowych?.

Niepokoje spofeczne w formie wiekszych lub mniejszych protestow inspirowa-
nych wydarzeniami w Tunezji i Egipcie odnotowano juz w Algierii, Jordanii, Sudanie,
Omanie, Mauretanii, Maroku i Jemenie?®, a takze Libii, Bahrajnie i Syrii.

Jasminowa rewolucja w Tunezji doprowadzita do obalenia rezimu prezydenta Zin
El-AbidinaBen Alego, ktéry sprawowatwiadze przez 23 lata. Skuteczne obalenietunezyj-
skiego prezydenta stato sig¢ przyczynkiem do rozprzestrzenienia sig fali niezadowolenia
spotecznego wobec kolejnych rezimoéw autorytarnych w regionie, w tym przeciwko pre-
zydentowi Hosniemu Mubarakowi (30 lat u wiadzy) oraz przywdédcy Libii Muammarowi
al-Kaddafiemu (42 lata u wtadzy).

Okazuje sie, ze stabilizacja budowana w oparciu o dfugotrwafe autorytarne rzqdy
w krajach regionu zaczyna sie wyczerpywac. Kraje takie jak np. Libia, Algieria, Etiopia,
Jordania, Jemen czy Syria (pomijajqc kraje pofozone poza regionem) zostaly zmuszone
do rozwazenia, czy utrzymywanie obecnej formy w/adztwa passtwowego, coraz bar-
dziej pozbawionego legitymizacji i poparcia spofecznego, nie bedzie katalizowane przez
nag?y i nieobliczalny wybuch niezadowolenia mieszkasicow tych pasistw, skutkujgcego
niekontrolowanym rozwojem sytuacji w kraju i w jego bezposrednim otoczeniu®.

Jednakze, niezaleznie od rozwoju wydarzen w panstwach Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu, specyfika rzadéw w tych krajach zmusza instytucje finansowe
do gtebszego rozpoznania potencjalnych zagrozen ptynacych ze strony przedstawicieli
establishmentu politycznego i ich wspotpracownikéw. Rosnie prawdopodobienstwo, ze
elity polityczne tych panstw beda chciaty wyprowadzi¢ z systeméw finansowych swo-
ich krajéw $rodki finansowe o nieznanym pochodzeniu za posrednictwem obcych insty-

1 Opis sytuacji politycznej w Afryce P6tnocnej i na Bliskim Wschodzie na dzien 15 lipca 2011 roku (wszyst-
kie przypisy autora).

2 A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Wydarzenia w Tunezji i Egipcie oraz ich konsekwencje regionalne, s. 13,
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2762/quotWydarzenia_w_Tunezji_i_Egipcie_oraz_ich_konsekwencje_
regionalnequot.html (10.02.2011).

¢ A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Wydarzenia w Tunezji..., s. 8.

4 S. Kaminski, Strategiczne konsekwencje przewrotu w Egipcie, s. 6, http://www.bbn.gov.pl/portal/
pl/2/2769/quotStrategiczne_konsekwencje_przewrotu_w_Egipciequot.html (10.02.2011).
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tucji finansowych. Dlatego tez niektore instytucje odpowiedzialne za ochrone syste-
moéw finansowych swoich panstw przed wykorzystaniem ich w procesie prania pie-
niedzy (Tracfin — Francja, Financial Crimes Enforcement Network, FInCEN — Stany
Zjednoczone) zarekomendowaty zwrdcenie wiekszej uwagi na taka mozliwoscs.

Bank Swiatowy zaktada, ze politycy i urzednicy defrauduja rocznie od 20 do 40 mid
dolaréw. Wsrdd politykéw to dyktatorzy najczesciej defrauduja pieniadze®. Wigkszos¢
tych $rodkéw finansowych trafia na zagraniczne rachunki dyktatoréw badz osob z nimi
scisle powiazanych, tj. cztonkéw rodzin lub najblizszych wspotpracownikéow’.

Instytucje finansowe, w zwiazku z zaistniatymi niepokojami spotecznymi w pan-
stwach Afryki Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie oraz zwiazanymi z tym ewentual-
nymi zmianami politycznymi, musza uwzgledni¢ ich wptyw, oszacowujac ryzyko swo-
jej dziatalnosci finansowej. Ryzyko moze by¢ zwiazane z poszczegélnymi klientami
oraz transakcjami przez nich lub w ich imieniu przeprowadzanymi, poniewaz transfe-
rowane $rodki finansowe moga pochodzi¢ z réznych przestepstw, w tym finansowych
(m.in. defraudaciji, korupcji)®.

Tunezja

W dniu 14 stycznia 2011 r. prezydent Tunezji Zin al-Abidin Ben Ali w wyniku nie-
pokojow spotecznych trwajacych od miesiaca rozwiazat rzad i opuscit kraj. Prezydent
wraz matzonka Leila Ben Ali skryt sie na terenie Arabii Saudyjskiej, zabierajac
z soba 1,5 tony ztota o wartosci 50 min euro (42 min funtéw)®.

Juz 15 stycznia francuski rzad poinformowat o podjeciu krokéw majacych na celu
zablokowanie podejrzanych operacji finansowych, ktére miatyby pozwoli¢ na wytrans-
ferowanie z Francji zgromadzonych na jej terenie aktywow obalonego prezydenta
Tunezji. Francuska jednostka analityki finansowej Tracfin zwrdcita sie do instytucji

5 Update of Annex to the Ordinance on Measures Against Certain Individuals from Tunisia, Federal
Department of Foreign Affairs, Media Release, 28.01.2011, http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/recent/
media/single.htm1?id=37454 (14.02.2011); Amendment to the Annex to the Ordinance on Measures Against
Certain Individuals from Tunisia, Federal Department of Foreign Affairs, Media Release, 4.02.2011, zob.:
http://global.world-check.com/articles/2011/01/24/fincen-warns-suspect-pep-money-tunisia/(14.02.2011),
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/zona-prezydenta-tunezji-uciekla-z-15-tony-zlota,1,4111925,wiadomosc.
html (14.02.2011).

® Pierwsza piatke dyktatorow, ktérzy rozkradli najwiecej pieniedzy, tworza Hadji Mohamed Suharto
(b. prezydent Indonezji w latach 1967-1998) — 15-35 mld $, Ferdinand Marcos (b. prezydent Filipin w latach
1965-1986) — 5-10 mld $, Mobutu Sese Seko (b. prezydent Zairu w latach 1965-1997) — 5 mld $, Sani Abacha
(b. przywodca Nigerii w latach 1993-1998) — 2-5 mld $, Slobodan Miloszevi¢ (b. prezydent Serbii, potem
Jugostawii w latach 1991-2000) — 1 mld $ (wg Transparency International). Za: M. Potocki, Szwajcaria
zabierze pienigdze dyktatorom, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 4-6 lutego 2011, nr 24 (2910). Zob.: http:/
www.tvn24.pl/-1,1692752,0,1,grube-portfele-dyktatorow,wiadomosc.html (15.02.2011). Zgodnie z informa-
cja podana przez portal internetowy aljazeera.net Szwajcaria potwierdzita, ze odnalazta 416 min dolaréw
nielegalnych aktywoéw potencjalnie powiazanych z przywodca Libii Muammarem al-Kaddafim i jego oto-
czeniem, 473 min dolaréw bytego prezydenta Egiptu Hosniego Mubaraka i 69 mIn dolaréw bytego prezy-
denta Tunezji Zin El-Abidina Ben Alego. Switzerland says 'illegal assets' found, 02.05.2011, http://english.
aljazeera.net/news/africa/2011/05/201152211937541921.html (02.05.2011). Zob. R. Peston, Revealed: Where
Libya invests $53bn, 25 May 2011, http://www.bbc.co.uk/news/business-13552364 (12.07.2011).

" M. Potocki, Szwajcaria...

8 Zob. http://global.world-check.com/media/d/content_pressrelease_reference/Political_Unrest_
Heightens_Need_for_Clarity_of_Information.pdf (10.02.2011).

® Zob. http://wiadomosci.onet.pl/swiat/zona-prezydenta-tunezji-uciekla-z-15-tony-zlota,1,4111925, wiado-
mosc.html (28.01.2011).
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finansowych we Francji z prosba o zwrdcenie uwagi na operacje finansowe podejmo-
wane przez osoby z rodziny Ben Alego oraz jego bliskich wspétpracownikow?™.

W zwiazku z wydarzeniami w Tunezji rowniez amerykanska jednostka anali-
tyki finansowej — FInCEN - 20 stycznia 2011 r. opublikowata komunikat przestrze-
gajacy banki przed akceptowaniem funduszy, ktére moga stanowi¢ aktywa panstwa
tunezyjskiego lub dochody z korupcji i innego rodzaju przestepstw,

Pod koniec stycznia (28 stycznia) wtadze Szwajcarii poinformowaty o zablo-
kowaniu transakcji dokonywanych przez przedstawicieli obalonych witadz Tunezji*2.
Kilka dni p6zniej (4 lutego) Szwajcaria podjeta decyzje o zamrozeniu na 3 lata akty-
woéw prawdopodobnie zdefraudowanych przez bytych przedstawicieli wiadz Tunezji,
aby w tym czasie nowe wladze mogty podja¢ odpowiednie kroki w celu ich odzy-
skania®,

W dniu 31 stycznia 2011 r. zostata przyjeta Decyzja Rady UE 2011/72/WPZB doty-
czqcasrodkéw ograniczajgcych skierowanych przeciwko niektérym osobomipodmiotom
w zwiqzku z sytuacjq w Tunezji*. Poczatkowo zostat do niej wpisany jedynie prezy-
dent Tunezji wraz z matzonka, jednak Rozporzqdzenie Rady UE z dnia 4 lutego 2011 r.
w sprawie srodkéw ograniczajqcych skierowanych przeciwko niektéorym osobom, pod-
miotom i organom w zwigzku z sytuacjg w Tunezji uzupetnito liste o kolejne 46 0s6b
z otoczenia prezydenta®.

Byty prezydent Ben Ali oraz jego matzonka zostali 20 czerwca zaocznie skazani
przez sad na 35 lat wigzienia za sprzeniewierzenie srodkdw publicznych. Za posrednic-
twem swoich adwokatéw Ben Ali odrzucit oskarzenia tunezyjskiego wymiaru sprawie-
dliwosci. Arabia Saudyjska, w ktorej przebywa byty prezydent, nie odpowiedziata na
whniosek o jego ekstradycje®®.

Egipt
Protesty spoteczne w Egipcie doprowadzity réwniez do ustapienia z urzedu prezy-

denta Hosniego Mubaraka 11 lutego 2011 r. Jednak juz wczesniej prokurator generalny
Egiptu wprowadzit w zycie sankcje w postaci zakazu podrézowania oraz zamrozenie

0 Bliskie zwiazki Tunezji z Francja wynikaja z faktu, iz byta ona do 1956 r, pod protektoratem francuskim.
1 Guidance to Financial Institutions on Recent Events in Tunisia, FIN-2011-A001, January 20, 2011, http://
www.fincen.gov/statutes_regs/guidance/pdf/FIN-2011-A001.pdf (15.02.2011); http://global.world-check.
com/articles/2011/01/24/fincen-warns-suspect-pep-money-tunisia/ (15.02.2011).

2 Update of Annex to the Ordinance on Measures Against Certain Individuals from Tunisia, Federal
Department of Foreign Affairs, Media Release, 28.01.2011, http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/recent/
media/single.htmI?id=37454 (15.02.2011).

¥ Amendment to the Annex to the Ordinance on Measures Against Certain Individuals from Tunisia, Federal
Department of Foreign Affairs, Media Release, 4.02.2011, http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/recent/
media/single.htmI?id=37566 (15.02.2011).

% Decyzja Rady 2011/72/WPZiB z dnia 31 stycznia 2011 r. dotyczgqca srodkéw ograniczajqcych skiero-
wanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom w zwigzku z sytuacjq w Tunezji, Dz.Urz. UE, L 28,
2.2.2011, s. 62, http://feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:028:0062:0064:PL: PDF
(31.03.2011).

%% Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 101/2011 z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie srodkow ograniczajgcych skie-
rowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom i organom w zwigzku z sytuacjg w Tunezji, Dz. Urz.
UE, L 31, 5.2.2011, s. 1, http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:031:0001:0012:
PL:PDF (31.03.2011).

6 35 latdla byZego prezydenta i jego zony, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/389426,35-lat-wiezienia-
dla-bylego-prezydenta-i-jego-zony (12.07.2011).
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rachunkéw bankowych wobec bytych ministréw: spraw wewnetrznych, budownictwa
mieszkaniowego oraz turystyki'’, ktorzy ustapili 29 stycznia z rzadu.

Szwajcaria wraz z ustapieniem prezydenta Egiptu poinformowata o decyzji swoich
odpowiednich organéw dotyczacej zamrozenia wszelkich aktywow mogacych nalezeé¢
do prezydenta Egiptu oraz 0s6b pozostajacych w jego najblizszym otoczeniu®. Rzecznik
szwajcarskiego MSZ, Lars Knuchel, poinformowat, ze aktywa te zostaty zamrozone na
3 lata.

Wedtug brytyjskiego ,, The Telegraph” byly egipski prezydent zgromadzit
ponad 3 mld funtéw (inni sugeruja, ze moze to by¢ nawet 40 mld funtéw, tj. 70 mld
dolaréw). Srodki te ulokowano w zagranicznych bankach, inwestycjach, ztocie i nie-
ruchomosciach w Londynie, Nowym Jorku, Paryzu i Los Angeles®.

Najprawdopodobniej od momentu u$wiadomienia sobie przez prezydenta
Mubaraka i jego otoczenie, ze utrzymanie wtadzy moze by¢ problematyczne, do
ogtoszenia ustapienia przez Mubaraka ze stanowiska trwaty prace nad ukryciem jego
zagranicznych aktywow. Przepisano je na inne, zwiazane z nim osoby badz trans-
ferowano je do krajow Zatoki Perskiej, z ktorych przywédcami Mubarak pozostaje
w bliskich stosunkach. Jako docelowe miejsca przeznaczenia dla rodziny Mubaraka
i ich majatku wymieniato si¢ Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Arabig Saudyjska.
Jednak obecnie ze wzgledu na stan zdrowia od 12 kwietnia byty prezydent Mubarak
leczony jest w kurorcie Szarm EI-Szejk. Hosni Mubarak oskarzony jest o przyczy-
nienie sie do $mierci protestujacych przeciwko jego rzadom i naduzywanie wiadzy?.

W dwuznacznej sytuacji znalazty sie wladze brytyjskie, ktére zwlekaty z zaje-
ciem stanowiska wobec majatku Mubaraka zgromadzonego (czytaj: ukrytego) na tere-
nie Wielkiej Brytanii. Nalezy pamigta¢, iz Suzanne Mubarak jest w potowie Walijka, a
ich dwaj synowie, Gamal oraz Alaa, prawdopodobnie posiadaja brytyjskie paszporty?.

Brytyjskie Foreign Office uznato, ze dziatania ze strony Wielkiej Brytanii
w stosunku do aktywéw Mubaraka moga by¢ podejmowane jedynie na oficjalny wnio-
sek rzadu egipskiego, Unii Europejskiej lub Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
podkreslajac jednoczesnie, ze taki wniosek ze strony egipskiej dotychczas nie wpty-
nat?2, Mimo to Serious Fraud Office, brytyjski urzad ds. walki z oszustwami finanso-

17 Zob.: http://lwiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/320562 wladze-egiptu-zapowiadaja-ustepstwa-i-
zamrazaja-konta-ludzi-rezimu.html (4.02.2011); http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80277,9102776,
Sledza_fortune_Mubaraka__Zgromadzil_wiecej__niz_Bill.html (14.02.2011).

8 Federal Council orders freezing of any assets of Egypt's former President Hosni Mubarak in Switzerland,
Federal Department of Foreign Affairs, Media Release, 11.02.2011, http://www.eda.admin.ch/eda/en/
home/recent/media/single.htmI?id=37632 (14.02.2011). Zob. http://wiadomosci.onet.pl/raporty/rewolucja-
w-swiecie-muzulmanskim/szwajcaria-zamrozila-konta-obalonego-mubaraka,1,4172093,wiadomosc.
html (14.02.2011); http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/321841,szwajcaria-zamraza-aktywa-
obalonego-prezydenta.html (14.02.2011).

¥ P. Inman, Mubarak family fortune could reach $70bn, say experts, ,, The Guardian”, 4.02.2011, http:/
www.guardian.co.uk/world/2011/feb/04/hosni-mubarak-family-fortune?NTCMP=SRCH (14.02.2011). Zob. :
P. Sherwell, R. Mendick, N. Meo, Hosni Mubarak used last 18 days in power to secure his fortune, ,,The Telegraph”,
12.02.2011, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/egypt/8320912/Egypt-
Hosni-Mubarak-used-last-18-days-in-power-to-secure-his-fortune.html (14.02.2011).

2 QObalony prezydent Egiptu ma raka zofqdka, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/389218,0Obalony-
prezydent-Egiptu-ma-raka-zoladka (12.07.2011).

2 Zob. P.: Sherwell, R. Mendick, N. Meo, Hosni Mubarak...

2 Wywiad z Alistairem Burtem, ministrem spraw zagranicznych ds. Bliskiego Wschodu, w BBC Radio
4, http://lwww.fco.gov.uk/en/news/latest-news/?view=Speech&id=550956982 (14.02.2011). Zob. P. Swami,
R. Spencer, Vince Cable calls for international action to locate Mubarak billions, ,, The Telegraph”,
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wymi i korupcja, podjat czynnosci $ledcze wobec podmiotéw powiazanych z rodzing
bytego prezydenta Egiptu?.

W dniu 21 marca 2011 r. zostata przyjeta Decyzja Rady 2011/172/WPZiB doty-
czqcasrodkéw ograniczajgcych skierowanych przeciwko niektérym osobom, podmio-
tom i organom w zwigzku z sytuacjq w Egipcie?* nakazujaca objecie srodkami ogra-
niczajacymi osoby w niej wskazane (19 os6b, w tym byty prezydent Mubarak oraz
cztonkowie jego rodziny) jako odpowiedzialne za sprzeniewierzenie egipskich pan-
stwowych srodkdw finansowych. Tego samego dnia zostato przyjete Rozporzgdzenie
Rady (UE) nr 270/2011 w sprawie srodkow ograniczajgcych skierowanych przeciwko
niektérym osobom, podmiotom i organom w zwigzku z sytuacjq w Egipcie?®.

Libia

Kolejnym pafistwem, w ktérym protesty spoteczne przybraty rozmiary powsta-
nia, jest Libia. Przywodca kraju Muammar al-Kaddafi utracif kontrole nad duzq
Czescig terytorium pazstwa, a zezwalajqc na uzycie sity wobec pokojowych protestan-
tow (...) straci/ tez legitymacje wfadzy?. Spotecznos¢ miedzynarodowa nie potrafita
podja¢ zdecydowanej reakcji przez niemal 2 tygodnie. Jednak srodki ograniczajace,
podjete wobec Libii, przybraty najbardziej zaawansowana forme w poréwnaniu
z krokami podjetymi przez poszczeg6lne panstwa wobec Tunezji i Egiptu?’.

W dniu 21 lutego 2011 r. Szwajcaria podjeta decyzjg o zablokowaniu na 3 lata
wszelkich aktywéw (funduszy i nieruchomosci) Kaddafiego i jego otoczenia (rodziny
i 0s6b z nim wspotpracujacych) znajdujacych sie na terenie tego kraju®,

13.02.2011, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/egypt/8321815/Egypt-
Vince-Cable-calls-for-international-action-to-locate-Mubarak-billions.html (14.02.2011); R. Wachman,
I. Black, Where next for Hosni Mubarak? Wealth and fears of prosecution will dictate future, w: ,,The
Guardian”, 11.02.2011; http://www.guardian.co.uk/world/2011/feb/11/hosni-mubarak-future-prosecution-
fears?INTCMP=SRCH (14.02.2011).

% p. Swami, R. Spencer, Vince Cable calls... ,,Egipski sad skazat Habiba al Adlego, ministra spraw
wewnetrznych w rzadzie obalonego prezydenta Hosniego Mubaraka, na 12 lat wiezienia za pranie pie-
nigdzy i oszustwa finansowe. Byty szef MSW musi takze zaptaci¢ karg w wysokosci 2,5 min dolaréw.
To pierwszy wyrok skazujacy wysokiego ranga przedstawiciela rzadu obalonego prezydenta, ktéry
ustapit ze stanowiska 11 lutego pod presja masowych demonstracji. (...) Wigkszos¢ bytych cztonkéw
egipskiego rezimu (...) siedzi dzi$ w wiegzieniu, oskarzona o korupcje. Mubarak przebywa w szpitalu
w Szarm el Szejk po zawale serca”. Za: P. Kowalczuk, 3 miliardy euro dla powstania, ,,Rzeczpospolita”,
6.05.2011, http://www.rp.pl/artykul/25,653648-3_miliardy_euro_dla_powstania_.html (06.05.2011).

% Decyzja Rady 1011/172/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. dotyczgca srodkéw ograniczajqcych skierowa-
nych przeciwko niektérym osobom, podmiotom i organom w zwigzku z sytuacjq w Egipcie, Dz.Urz. UE, L
76, 22.3.2011, s. 63, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:076:0063:0067:PL.
PDF (12.07.2011).

% Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 270/2011 z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych skie-
rowanych przeciwko niektérym osobom, podmiotom i organom w zwigzku z sytuacjq w Egipcie, Dz.Urz. UE,
L 76, 22.3.2011, s. 4, http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:076:0004:0012:PL
:PDF (12.07.2011).

% P, Sasnal, Kryzys w Libii a reakcje spofecznosci miedzynarodowej, ,,Biuletyn PISM” 2011, nr 20 (769).
27 Wiecej o podjetych sankcjach gospodarczych wobec Libii: M. Menkes, Polityczne znaczenie sankcji
gospodarczych wobec Libii, ,,Biuletyn PISM” 2011, nr 24 (773).

2 W Rozporzadzeniu zostatlo wymienionych 29 oséb fizycznych. Zob. Verordnung tber Massnahmen
gegen gewisse Personen aus Libyen vom 21. Februar 2011; The Federal Council condemns the use of force
against the Libyan people and has blocked any assets held by Moammar Gaddafi in Switzerland, Federal
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Na poczatku marca wladze Szwajcarii, w zwiazku z przyjeciem 26 lutego
tego roku sankcji wobec Libii przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, zmienity swoje
Rozporzadzenie z 21 lutego. Rada Federacji przyjeta odpowiednie $rodki w celu
wykonania sankcji ONZ. W tym celu, aby zapobiec wsparciu finansowemu przy-
wadcy Libii, Szwajcaria uzupetnita Rozporzadzenie o dodatkowy zakaz zabrania-
jacy transferu (lub przekazania $rodkéw w inny sposob) funduszy bezposrednio
lub posrednio dostepnych dla 0sob fizycznych wymienionych w zataczniku do tego
Rozporzadzenia®.

W dniu 25 lutego 2011 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych wydat dekret, na kto6-
rego mocy zostaty zamrozone aktywa przywodcy Libii i 0sob z jego otoczenia, a takze
wprowadzono zakaz dokonywania transakcji przez te osoby badz w ich imieniu. Dekret
obejmuje oprocz Muammara al-Kaddafiego réwniez czterech cztonkéw jego rodziny,
wysokiej rangi urzednikéw oraz inne osoby wspotpracujace z rezimem i ich rodziny®.
Zablokowane zostaty réwniez aktywa libijskiego rzadu oraz Banku Centralnego®.

Potepienie aktow przemocy przeciwko libijskiej ludnosci cywilnej znalazto wyraz
w Rezolucji 1970 (2011) przyjetej 26 lutego 2011 r. przez Rade Bezpieczenstwa ONZ.
Wprowadzone za jej posrednictwem sankcje obejmuja embargo na bron i materiaty woj-
skowe oraz zakaz podrozy (16 osob) i zamrozenie aktywow wybranych osob (6 0s6b).

Na podstawie Rezolucji ONZ réwniez Unia Europejska ustanowita sankcje
wobec Libii. Jednak w poréwnaniu z sankcjami ONZ, Unia Europejska na mocy
Decyzji Rady UE nr 2011/137/WPZB z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie srodkow
ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjq w Libii rozszerzyta zakres podmiotowy zakazu
podrézy o 10 0séb oraz zakres zamrozenia aktywow o 20%,

Syria

Syria jest kolejnym krajem na Bliskim Wschodzie, w ktorym cze$é spoteczen-
stwa podjeta prébe obalenia autorytarnego rezimu prezydenta Baszara al-Asada, przed-

Department of Foreign Affairs, Media Release, z 24.02.2011, http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/recent/
media/single.html?id=37795 (30.03.2011).

2 Verordnung liber Massnahmen gegen gewisse Personen aus Libyen Anderung vom 4. Méarz 2011; Sanctions
against Libya, Federal Department of Foreign Affairs, Media Release, 04.03.2011, http://www.eda.admin.
ch/eda/en/home/recent/media/single.htmI?id=37958 (30.03.2011). Zob. Verordnung Giber Massnahmen gege-
niiber Libyen vom 30. Marz 2011.

% | ista podmiotéw (0séb fizycznych i prawnych) podlegajacych sankcjom w nastgpnych dniach ulegata
rozszerzeniu. Blocking Property and Prohibiting Certain Transactions Related to Libya, Executive Order
13566 of February 25, 2011, Federal Register, Vol. 76, No. 41, http://www.treasury.gov/resource-center/
sanctions/Programs/Documents/2011_libya_eo.pdf (30.03.2011).

3t General License no. 1A Authorizing Transactions Related to Third-Country Libyan-Owned or Controlled
Banks, OFAC, http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/libya2_gl1.pdf
(31.03.2011).

3 Resolution 1970 (2011), Adopted by the Security Council at its 6491st meeting, on 26 February 2011, http:/
daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58/PDF/N1124558.pdf?OpenElement (31.03.2011).

* Decyzja Rady 2011/137/WPZiB z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w zwigzku
z sytuacjq w Libii, Dz. Urz. UE, L 58, 3.3.2011, s. 53, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u-
ri=0J:L:2011:058:0053:0062:PL:PDF (31.03.2011); zob. Rozporzgqdzenie Rady (UE) nr 204/2011 z dnia 2
marca 2011 r. w sprawie srodkéw ograniczajqcych w zwigzku z sytuacjq w Libii, Dz. Urz. UE, L 58, 3.3.2011,
s. 1, http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:058:0001:0013:PL:PDF (31.03.2011).
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stawiciela rodziny pozostajacej u wladzy od 1971 roku®4. Narodowa rebelia jest jednak
ma/o prawdopodobna z powodu niskiej skali protestéw, podziaZu opozycji, konsolidacji
si/ rezimu, podziaZéw etniczno-wyznaniowych i intereséw pasistw trzecich. Aby wybu-
chfa, armia musiaZaby stang¢ po stronie opozycji, a nawet woéwczas mog#yby rozgorzec
konflikty wyznaniowe (...). Obecnie najbardziej prawdopodobne jest, ze rezim przetrwa,
cho¢ w ostabionej formie®,

W zwiazku z brutalnymi represjami wobec protestujacych przeciwko rzadowi
demonstrantom, Unia Europejska natozyta na poczatku maja br. sankcje na 13 wysokich
przedstawicieli syryjskich wtadz. Zakres sankcji dotyczy zakazu podrézowania (zakaz
wydawania wiz wjazdowych na teren panstw cztonkowskich UE), zamrozenia $rod-
kéw finansowych i zasobow gospodarczych osob znajdujacych sie na liscie oraz zakaz
pomocy technicznej, czyli udzielania wszelkiego wsparcia technicznego i obstugi tech-
nicznej (doradztwo, szkolenia). Pierwotnie lista UE nie objeta prezydenta Syrii Baszara
al-Assada. Dopiero 23 maja 2011 r. w lista 0s6b objetych $rodkami ograniczajacymi
zostala rozszerzona o kolejne 10 osdb, w tym prezydenta®.

W maju réwniez Stany Zjednoczone wprowadzity sankcje wobec wysokich
przedstawicieli syryjskich witadz. Na liste 0s6b objetych sankcjami zostato wpisanych
12 podmiotéw, w tym 10 os6b fizycznych wraz z prezydentem Syrii®.

RolaSzefa Agencji Bezpieczenstwa \Wewnetrznego w kontekscie wykrywania
i zwalczania przestepstw popetnionych przez osoby zajmujace eksponowa-
ne stanowiska polityczne.

Przemiany zachodzace w panstwach Afryki Pdtnocnej i Bliskiego Wschodu oraz
dziatania podejmowane przez poszczeg6lne podmioty migdzynarodowe w zakresie bez-

34 Baszar al-Asad przejat wladze po $mierci ojca Hafeza al-Asada w 2000 r., ktéry objat urzad prezydenta
22 lutego 1971 r. w wyniku puczu dokonanego w listopadzie 1970 r.

% P, Sasnal, Kryzys w Syrii: sity polityczne i scenariusze, ,,Biuletyn PISM” 2011, nr 68 (117).

% Decyzja Rady 2011/273/WPZiB z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych wobec
Syrii, Dz.Urz. UE, L 121, 10.5.2011, s. 23, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=0J:L:2011:121:0011:0014:PL:PDF (07.06.2011); Decyzja wykonawcza Rady 2011/302/WPZiB z dnia
23 maja 2011 r. dotyczqca wykonania decyzji 2011/273/WPZiB w sprawie srodkdw ograniczajgcych wobec
Syrii, Dz.Urz. UE, L 136, 24.5.2011, s. 91, http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:L:2011:136:0091:0094:PL:PDF (07.06.2011); Sprostowanie do decyzji wykonawczej Rady 2011/302/WPZiB
z dnia 23 maja 2011 r. dotyczqcej wykonania decyzji 2011/273/WPZiB w sprawie srodkéw ograniczajgcych
wobec Syrii, Dz. Urz. UE, L 164, 24.6.2011, s. 20, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2011:164:0020:0021:PL:PDF (30.06.2011). Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 442/2011 z dnia 9 maja 2011 r.
w sprawie srodkéw ograniczajqcych w zwigzku z sytuacjq w Syrii, Dz.Urz. UE, L 121, 10.5.2011, s. 1, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:121:0001:0010:PL:PDF (07.06.2011); Rozporzqdzenie
wykonawcze Rady (UE) nr 504/2011 z dnia 23 maja 2011 r. dotyczgce wykonania rozporzqdzenia (UE)
nr 442/2011 w sprawie srodkéw ograniczajqcych w zwigzku z sytuacjq w Syrii, Dz.Urz. UE, L 136, 24.5.2011,
s. 45, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:136:0045:0047:PL:PDF (07.06.2011);
Sprostowanie do rozporzgdzenia wykonawczego Rady (UE) nr 504/2011 z dnia 23 maja 2011 r dotyczqcego
wykonania rozporzgqdzenia (UE) nr 442/2011 w sprawie srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjq
w Syrii, Dz.Urz. UE, L 164, 24.6.2011, s. 17, http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:201
1:164:0017:0018:PL:PDF (30.06.2011).

37 Blocking Property of Certain Persons With Respect to Human Rights Abuses in Syria, Executive Order
13572 of April 29, 2011, http://lwww.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/13572.
pdf (23.05.2011); Blocking Property of Certain Persons with Respect to Human Rights Abuses in Syria,
Executive Order, The White House, Office of the Press Secretary, May 18, 2011, http://www.treasury.gov/
resource-center/sanctions/Programs/Documents/syria_eo_05182011.pdf (23.05.2011).



184 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 5/11

pieczenstwa finansowego pozwalaja na wyjasnienie pojecia osoby zajmujqcej ekspono-
wane stanowisko polityczne (ang. Politically Exposed Person, PEP).

Przeptyw funduszy z jednej instytucji finansowej do drugiej, znajdujacej si¢ na
drugim krancu $wiata, dzieki elektronicznemu systemowi rozliczen sprawia, ze rowniez
w Polsce moga by¢ lokowane fundusze pochodzace z czynéw przestepnych popetnionych
przez osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne.

W Polsce organami administracji rzadowej witasciwymi w tej materii sa mini-
ster wiasciwy do spraw instytucji finansowych, jako naczelny organ informacji finan-
sowej, oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, jako organ centralny administracji rzadowej, réwniez powinien zajaé
sig podejrzanymi transferami osob okreslanych jako PEP. Wynika to z natozonych na
niego ustawowych zadan (art. 5 ust 1 pkt 2 lit. b i ¢*), miedzy innymi rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestgpstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa
i przestepstw korupcji 0s6b petniacych funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpie-
czenstwo panstwa, oraz $ciganie sprawcow tych przestepstw.

Organy informacji finansowej maja charakter administracyjny® i nie moga realizo-
waé czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Takie uprawnienie posiada natomiast Szef
ABW i dlatego organy te powinny wspdtpracowac na rzecz zwalczania przestepstw sta-
nowiacych zagrozenie dla podstaw ekonomicznych panstwa polskiego. Tym bardziej, ze
art. 5 ust 1 Ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziaZaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu przewiduje mozliwo$¢ oddelegowania pracownikéw lub funk-
cjonariuszy jednostek i organéw podlegtych lub nadzorowanych przez ministra witasci-
wego do spraw wewnetrznych oraz Szefa ABW, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw instytucji finansowych, do pracy w jednostce organizacyjnej wyodrebnionej
w strukturze Ministerstwa Finanséw, tj. w Departamencie Informacji Finansowe;j.

Ze wzgledu na fakt, ze chec osiagnigcia korzysci osobistych przez nieuczciwe osoby
piastujace wysokie stanowiska panstwowe i urzednicze ma szkodliwy wptyw na procesy
decyzyjne w sprawach politycznych, spotecznych i gospodarczych, ktére moga stanowié
potencjalne zagrozenie dla porzadku konstytucyjnego i tadu ekonomicznego panstwa pol-
skiego, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego powinna bra¢ pod uwage fakt, ze osoby
te moga by¢ postrzegane jako osoby o podwyzszonym ryzyku (patrz rozdziat: PEP rezy-
dent czy nierezydent stanowi wigksze zagrozenie dla polskiego systemu finansowego?)
w kontekscie zwalczania przestgpstw ekonomicznych i korupcyjnych.

Politically Exposed Person. Kim jest osoba zajmujaca eksponowane
stanowisko polityczne?

Skandale finansowe, ktérych bohaterami sa dyktatorzy, wysocy ranga politycy,
a takze urzednicy panstwowi na catym $wiecie, sprawity, ze osoby zajmujace ekspono-
wane stanowiska polityczne zostaty zaliczone do klientéw instytucji finansowych o pod-
wyzszonym ryzyku.

Regulacje dotyczace nalezytej starannosci wobec osob zajmujacych eksponowane
stanowiska polityczne (ang. PEP due diligence) biora swdj poczatek z doswiadczenia

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczesistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U.
22010 r., Nr 29, poz. 154.

% Jednostki analityki finansowej moga mie¢ charakter administracyjny, policyjny, sadowo-prokuratorski
lub mieszany.
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szwajcarskich instytucji finansowych w zwiazku z prowadzeniem rachunkéw bytego
prezydenta Filipin Ferdinanda Marcosa i jego rodziny. Szacuje sie, ze dyktator zdefrau-
dowat od 5 do 10 mld dolaréw. Skandal zwiazany z tym faktem rzucit cien na banki
szwajcarskie, przyczyniajac sie do powstania potrzeby oceny ryzyka zwiazanego z pro-
wadzeniem rachunkéw dla osob okreslanych jako PEP.

Istnieje jednak problem z precyzyjnym zdefiniowaniem klientéw instytucji finan-
sowych o podwyzszonym ryzyku odnosnie do mozliwosci prania pieniedzy pochodza-
cych z czyndw przestepnych, popetnionych w zwiazku z zajmowanymi przez nich eks-
ponowanymi stanowiskami politycznymi. Z tego powodu identyfikacja klientéw okre-
slonych jako PEP powinna stanowi¢ dla instytucji finansowych wazny element ich poli-
tyki zgodnosci (ang. compliance policy) z obowiazujacymi standardami migdzynaro-
dowymi.

Z punktu widzenia Polski regulacje prawne odnoszace sie do 0s6b petniacych eks-
ponowane stanowiska polityczne lub z nimi powiazanych mozna przedstawi¢ w naste-
pujacy sposob:

* napoziomie migdzynarodowym:

— Organizacja Narodéw Zjednoczonych — Konwencja ONZ przeciwko korupcji
z 2003 roku*;

— Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task
Force, FATF) — 40 Rekomendacji FATF* oraz 9 Specjalnych Rekomendacji FATF*;

* napoziomie Unii Europejskiej:

— Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paZzdziernika
2005 r. w sprawie przeciwdziaZania korzystaniu z systemu finansowego w celu pra-
nia pieniedzy oraz finansowania terroryzmu®,

— Dyrektywa Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r. ustanawiajqca srodki
wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odnie-
sieniu do definicji ,,0s0by zajmujgcej eksponowane stanowisko polityczne”, jak
réwniez w odniesieniu do technicznych kryteriéw stosowania uproszczonych zasad
nalezytej starannosci wobec klienta oraz wyfgczenia z uwagi na dziafalnos¢ finan-
sowg prowadzong w sposéb sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie**;

* napoziomie krajowym:

40 Konwencja ONZ przeciwko korupcji, http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=docs&action
=get&iid=1292 (05.05.2011).

“4 FATF 40 Recommendations, FATF, 2003, http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF
(28.04.2011).

“2 FATF IX Special Recommendations, FATF, 2001, http://www.oecd.org/dataoecd/8/17/34849466.pdf
(28.04.2011).

“ Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paZzdziernika 2005 r. w sprawie prze-
ciwdziaZania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu,
Dz.U. UE L 309, 25.11.2005, art. 3 pkt 8, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:200
5:309:0015:0036:PL:PDF (28.04.2011).

4 Dyrektywa Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r. ustanawiajgca srodki wykonawcze do Dyrektywy
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do definicji ,,0s0by zajmujqcej eksponowane
stanowisko polityczne”, jak réwniez w odniesieniu do technicznych kryteriow stosowania uproszczonych
zasad nalezytej starannosci wobec klienta oraz wy/qczenia z uwagi na dziafalnos¢ finansowq prowadzong
w sposob sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie, Dz.U. UE L 214, 04.08.2006, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:214:0029:0034:PL:PDF (06.05.2011).
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— Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziaZaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu® (dalej: ustawa),
— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny“s.
Nalezy podkresli¢, ze wsrdd norm miedzynarodowych pierwszorzedne znaczenie
dla prawodawstwa polskiego maja normy przyjete na forum UE, ktére wdrazaja stan-
dardy FATF w przedmiotowym zakresie.

Politically Exposed Person — definicje

Konwencja ONZ przeciwko korupcji z 2003 roku przyjeta definicje odnoszace sie
do funkcjonariuszy publicznych, zagranicznych funkcjonariuszy publicznych oraz funk-
cjonariuszy publicznych organizacji miedzynarodowych. Konwencja szeroko interpretuje
wymienionych funkcjonariuszy jako osoby petniace funkcje publiczne®.

W Polsce podstawowym aktem prawnym, na podstawie ktorego zwalczasie przestep-
czo$¢ korupeyjna, w tym funkcjonariuszy publicznych, jest Kodeks karny z 1997 roku®,
W ustawie tej przepisy dotyczqce przestepstw korupcyjnych zawarto w rozdziafach: XXIX
— ,,Przestepstwa przeciwko dziafalnosci instytucji pazistwowych oraz samorzqdu tery-

% Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia/aniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu,
Dz.U. z 2010 r., Nr 46, poz. 276.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.

4 Funkcjonariusz publiczny oznacza: (i) kazda osobe petniaca obowiazki ustawodawcze, wykonaw-
cze, administracyjne lub sadownicze w Panstwie Stronie, na jakimkolwiek szczeblu, zaréwno z powota-
nia, jak i z wyboru, zaréwno na zasadach statych, jak i tymczasowych, zaréwno za wynagrodzeniem, jak
i bez wynagrodzenia; (ii) kazda inna osobe wykonujaca funkcje publiczna, w tym dla agencji publicznej
lub przedsigbiorstwa panstwowego, badz tez petniaca stuzbe publiczna w rozumieniu prawa wewnetrz-
nego Panstwa Strony i zgodnie z zastosowaniem wlasciwego prawa Panstwa Strony; (iii) kazda inna osobe
okreslona jako funkcjonariusz publiczny w prawie wewnegtrznym Panstwa Strony. Ponadto funkcjona-
riusz publiczny moze oznacza¢ kazda osobe petniaca funkcje publiczna lub stuzbe publiczna w rozumie-
niu prawa wewnetrznego Panstwa Strony i zgodnie z zastosowaniem wiasciwego prawa Panstwa Strony
(art. 2 lit. a). Zagraniczny funkcjonariusz publiczny oznacza kazda osobe petniaca obowiazki ustawo-
dawcze, wykonawcze, administracyjne lub sadownicze w obcym panstwie, zardbwno z powotania, jak
i z wyboru; oraz kazda osobe petniaca funkcje publiczna w panstwie obcym zaréwno w agencji publicznej
lub przedsigbiorstwie panstwowym (art. 2 lit. b). Funkcjonariusz publicznej organizacji migdzynarodowej
oznacza miedzynarodowego urzednika panstwowego lub kazda osobe upowazniona przez dana organizacje
do wystepowania w jej imieniu (art. 2 lit. ¢). Zob.: Konwencja ONZ przeciwko korupcji, art. 2.

4 Kodeks karny definiuje funkcjonariusza publicznego jako: 1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2) posta, senatora, radnego; 3) posta do Parlamentu Europejskiego; 4) sedziego, tawnika, prokuratora,
funkcjonariusza finansowego organu postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad
finansowym organem postgpowania przygotowawczego, notariusza, komornika, kuratora sadowego,
syndyka, nadzorce sadowego i zarzadce, osobe orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na
podstawie ustawy; 5) osobe bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osobe w zakre-
sie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych; 6) osobe bedaca pracownikiem
organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie
czynnosci ustugowe; osobg zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej; 7) funk-
cjonariusza organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej; 8) osobe petniaca czynna stuzbe wojskowa; 9) pracownika miedzynarodowego trybunatu
karnego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe (art. 115 § 13). Ponadto Kodeks karny definiuje
osobe petniaca funkcje publiczna jako funkcjonariusza publicznego, cztonka organu samorzadowego,
osobe zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje
wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osobe, ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatal-
nosci publicznej sa okreslone lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umowe mie-
dzynarodowsa (art. 115 819).
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torialnego” (art. 228 - 231 kk), XXI — ,,Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum’
(art. 250a kk) oraz XXXVI — ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu™ (296,
2963, 296h, 302, 305 kk). W rozdziale XXIX Kodeksu karnego wyrézniono 5 podstawo-
wych form korupcji: sprzedajnos¢ urzednicza, przekupstwo, pfatna protekcja, handel
wpfywami, przekroczenie uprawnier: lub niedope/nienie obowigzkow®.

Przepisy zawarte zaréwno w Konwencji ONZ, jak i Kodeksie karnym, doty-
cza wszystkich funkcjonariuszy publicznych. Jednak podkreslenia wymaga fakt, ze
osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne stanowia ekskluzywna grupe
i tym bardziej powinny by¢ traktowane przez instytucje finansowe w sposéb szcze-
golny. Osoby te zostaty zdefiniowane w takich dokumentach jak: 40 Rekomendacji FATF
(6. Rekomendacja) oraz wspomnianych juz: dyrektywie 2005/60/WE z 26 pazdziernika
2005 r. i ustawie z 16 listopada 2000 r.

Zgodnie z definicja przyjeta przez FATF za osobe zajmujaca eksponowane
stanowisko polityczne uwaza sig¢ osobe, ktdra petni lub petnita prominentne funk-
cje publiczne w obcym Kraju, np. gtowy panstwa lub rzadu, wysokie stanowisko poli-
tyczne, rzadowe, sadownicze lub wojskowe, a takze osobe wchodzaca w sktad kadry
zarzadzajacej przedsiebiorstw panstwowych oraz bedaca waznym cztonkiem partii
politycznych. Powiazania gospodarcze wymienionych osob z cztonkami rodzin oraz
bliskimi wspdtpracownikami réwniez stanowia potencjalne zagrozenie dla reputacji
instytucji finansowych, podobnie jak te, ktére tworza same osoby okreslone mianem
PEP. FATF czyni jednak zastrzezenie, ze powyzsza definicja nie znajduje zastosowania
wobec 0s6b zajmujacych stanowiska $redniego i nizszego szczebla™.

We wspomnianej dyrektywie 2005/60/WE zdefiniowano osoby zajmujace ekspo-
nowane stanowiska polityczne jako osoby fizyczne, ktore sprawuja lub sprawowaty zna-
czace funkcje publiczne, cztonkow ich najblizej rodziny oraz osoby znane jako bliscy
wspOtpracownicy tych osob®.

Natomiast w polskim prawodawstwie, zgodnie z art. 2 pkt 1f ustawy, osoby zaj-
mujace eksponowane stanowiska polityczne zostaty zdefiniowane jako osoby fizyczne
i dotyczy to:
 szefow panstw, szefow rzadow, ministréw, wiceministréw lub zastepcow ministrow,

cztonkéw parlamentu, sedziow sadéw najwyzszych, trybunatdw konstytucyjnych
oraz innych organdéw sadowych, ktérych orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu,
z wyjatkiem trybow nadzwyczajnych, cztonkéw trybunatdw obrachunkowych,
cztonkoéw zarzadow bankow centralnych, ambasadoréw, chargés d’affairs oraz
wyzszych oficerdw sit zbrojnych, cztonkéw organéw zarzadzajacych lub nadzor-
czych przedsiehiorstw panstwowych — ktérzy sprawuja lub sprawowali te funkcje
publiczne w okresie roku od dnia zaprzestania spetniania przestanek okreslonych
w tych przepisach,

4 Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2010, s. 17, http:/
antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=docs&action=get&iid=10292 (05.04.2011).

%0 FATF 40 Recommendations, tamze, s. 5-6, 17, 22; zob. Methodology for Assessing Compliance with the
FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, FATF, February 2009, s. 19-20, 69,
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/54/40339628.pdf (28.04.2011).

1 Dyrektywa 2005/60/WE ..., art. 3 pkt 8, zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy 2006/70/WE za osoby zajmu-
jace eksponowane stanowiska polityczne i instytucje, wymienione w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2005/60/WE,
nie sa zobowiazane uznawaé 0séb, ktore przynajmniej od roku nie sprawuja juz znaczacych funkcji publicz-
nych. Zob. Dyrektywa Komisji 2006/70/WE...
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» matzonkow o0s6b, o ktérych mowa w lit. a, lub osoby pozostajace z nimi we wspol-
nym pozyciu, rodzicéw i dzieci oséb, o ktérych mowa w lit. a, matzonkéw tych
rodzicow i dzieci lub osoby pozostajace z nimi we wspolnym pozyciu,

e 0s0b, ktére pozostaja lub pozostawaty z osobami, o ktérych mowa w lit. a, w $ci-
stej wspotpracy zawodowej lub gospodarczej, lub sa wspétwiascicielami podmio-
tow prawa, a takze jedynymi uprawnionymi do majatku podmiotéw prawa, jezeli
zostaty one zatozone na rzecz tych oséb — majace miejsce zamieszkania poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Dlaczego stosuje sie szersza definicje PEP?

Bank Swiatowy zaklada, ze rocznie przez system finansowy $wiata prze-
ptywa 1 bilion dolaréw pochodzacych z przestepstw korupcyjnych. Fundusze te nie
zawsze moga zosta¢ wykryte, gdyz ich prawdziwe zrédto pochodzenia lub rzeczy-
wisty beneficjent®® pozostaja nierozpoznane, a zyski z obrotu tymi srodkami oficjal-
nie czerpie ogniwo posrednie. Zaktadajac poprawnos¢ zatozen Banku Swiatowego,
oznacza to, ze osoby piorace fundusze pochodzace z korupcji wykorzystuja do tego
celu bardziej zaawansowane schematy oraz niski poziom zgodnosci stosowanych
standardéw z obowiazujacymi standardami migdzynarodowymi, w tym dotycza-
cych PEP, a takze ze obowiazujace rozwiazania systemowe nie sa w stanie zapew-
ni¢ wigkszej wykrywalnosci tych funduszy®.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie ze standardami migdzynarodowymi do
grupy osob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne zalicza si¢ rodzine
tych osob oraz ich najblizszych wspotpracownikéw, pozostajacych w kregu naj-
wiekszego zaufania, ktérzy potencjalnie moga dla nich tworzy¢ sie¢ powiazan biz-
nesowych. Dzigki tym powiazaniom osoba zajmujaca eksponowane stanowisko
polityczne uzyskuje dostep do ustug finansowych poprzez wykorzystywanie innych
0s0b, spotek fikcyjnych lub innych podmiotéw prawnych. Dlatego tez oceny ryzyka
przeprowadzane przez instytucje obowiazane wymagaja uwzglednienia mozliwo-
$ci utraty wiarygodnosci i reputacji w przypadku swiadczenia ustug osobom zdefi-
niowanym jako PEP, wliczajac do tej grupy rdwniez cztonkéw rodziny i wspotpra-
cownikow.

52 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziaZaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
% Zgodnie z art. 2 pkt. 1a ustawy za beneficjenta rzeczywistego uwaza sie:

,,a) 0sobg fizyczna lub osoby fizyczne, ktére sa wiascicielami osoby prawnej lub sprawuja kon-
trole nad klientem albo maja wptyw na osobe fizyczna, w imieniu ktdrej przeprowadzana jest transakcja lub
prowadzona jest dziatalnose,

b) osobe fizyczna lub osoby fizyczne, ktére sa udziatowcami lub akcjonariuszami lub posia-
daja prawo gtosu na zgromadzeniu wspolnikéw w wysokosci powyzej 25% w tej osobie prawnej, w tym
za pomoca pakietow akcji na okaziciela, z wyjatkiem spotek, ktorych papiery wartosciowe sa w obrocie
zorganizowanym, podlegajacych lub stosujacych przepisy prawa Unii Europejskiej w zakresie ujawniania
informacji, a takze podmiotow $wiadczacych ustugi finansowe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej albo panstwa rownowaznego - w przypadku 0séb prawnych,

¢) osobe fizyczna lub osoby fizyczne, ktére sprawuja kontrole nad co najmniej 25% majatku —
w przypadku podmiotéw, ktérym powierzono administrowanie wartosciami majatkowymi oraz rozdzie-
lanie takich wartosci, z wyjatkiem podmiotow wykonujacych czynnosci, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi”.

% T.S. Greenberg, L. Gray, Stolen Asset Recovery. Politically Exposed Persons. A Policy Paper on
Strengthening Preventive Measures, Washington DC 2009, s. 17.
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Osoby z kregu zaufania osob petnigcych eksponowane funkcje polityczne sa
roznie zdefiniowane. Konwencja ONZ traktuje je ogolnie jako osoby wspoétpracujace
z funkcjonariuszami publicznymi®. Wprawdzie 6. Rekomendacja FATF nie odnosi sie
bezposrednio do 0s6b z kregu zaufania, jednak definicja przedstawiona w Sfowniczku
prezentuje cztonkéw rodziny oraz bliskich wspotpracownikéw jako osoby niosgce
z sobq takie samo ryzyko utraty reputacji, jak osoby okreslone jako PEP%.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze Konwencja ONZ oraz Rekomendacje FATF
nie ograniczaja pokrewienstwa w przypadku powiazan rodzinnych, co ma znacze-
nie w przypadku krajéw (kultur) praktykujacych utrzymanie bliskich stosunkow
w ramach rodzin wielopokoleniowych. Zawezenie w takich przypadkach grupy osob
z kregu zaufania PEP bytoby niezasadne.

Na poziomie Unii Europejskiej dyrektywa Komisji 2006/70/WE ustanawia-
jaca srodki wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE doprecyzowuje jednak definicje
cztonkéw najblizszej rodziny do matzonka, partnera traktowanego przez prawo kra-
jowe jak matzonka, dzieci i ich matzonkow(partneréw) oraz rodzicéw (art. 2 ust. 2).
Réwniez definicja oséb znanych jako bliscy wspdtpracownicy zostata uscislona do
0s6b fizycznych, ktére utrzymuja stosunki biznesowe z PEP, w tym sa wspotbenefi-
cjentami podmiotéw prawnych lub porozumien prawnych, albo tez sa jedynymi bene-
ficjentami podmiotéw prawnych lub porozumien prawnych, ktoérych rzeczywistym
beneficjentem pozostaje PEP (art. 2 ust. 3).

Polskie zapisy ustawowe w tej kwestii odnosza si¢ do matzonkdw, oséb pozosta-
jacych we wspélnym pozyciu, rodzicéw i dzieci 0oséb uznanych za PEP, a takze mal-
zonkow tych rodzicow i dzieci lub 0séb pozostajacych z nimi we wspélnym pozyciu.
Bliscy wspotpracownicy za$ zostali okresleni jako osoby wspétpracujace z PEP zawo-
dowo, gospodarczo lub wspdtwiasciciele podmiotdw prawa, a takze jedynyni upraw-
nionieni do majatku podmiotéw prawa, jezeli zostat on zatozony na rzecz tych oséb.

Przestepstwa korupcyjne a proceder prania pieniedzy

Korupcja i pranie pieniedzy sa procederami $cisle z soba powigzanymi ze
wzgledu na powdd, dla ktérego sa popetniane — korzy$é osobista. Pranie pieniedzy
pochodzacych z przestepstw korupcyjnych, potocznie zwanych brudnymi pieniedzmi,
ma za zadanie ukry¢ ich nielegalne pochodzenie. Skuteczne poddanie dochodow
pochodzacych z popetnionych przestepstw korupcyjnych procesowi prania pieniedzy
moze pozwoli¢ przestgpcom na bezpieczne ich wykorzystywanie dla wiasnych celow.

Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy, dostrzegajac zwia-
zek pomigdzy przestepstwami korupcyjnymi a praniem pienigdzy, zaleca stosowanie
swoich rekomendacji w celu wykrywania i zwalczania korupcji®’.

% Nota interpretacyjna do Konwencji ONZ przeciwko korupcji definiuje termin bliscy wspétpracow-
nicy jako osoby lub firmy blisko powiazane z osobami, ktérym powierzono znaczace funkcje publiczne
(A/58/422/Add.1, para. 50). Za: Legislative guide for the implementation of the United Nations Convention
against Corruption, United Nations, New York 2006, s. 238, przypis 127, http://www.unodc.org/pdf/corrup-
tion/CoC_LegislativeGuide.pdf (06.05.2011).

% FATF 40 Recommendations, s. 17.

5 Corruption. A Reference Guide and Information Note on the use of the FATF Recommendations to
support the fight against Corruption, FATF 2010, s. 2, http://www.oecd.org/dataoecd/59/44/46252454.pdf
(28.04.2011).
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W zwiazku z powyzszym zagadnienia zwiazane z korupcja Sa rowniez rozpa-
trywane przez FATF podczas procesu dokonywania wzajemnej oceny poszczeg6lnych
panstw pod katem zgodnosci ich systemoéw przeciwdziatania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu (AML/CFT) ze standardami rekomendowanymi przez t¢ organi-
zacje, w tym mozliwoscia oceny skutecznosci systemu AML/CFT. Na te ocene wptywa
prowadzenie i analiza statystyk dotyczacych raportéw o podejrzanych transakcjach
w powiazaniu z liczba prowadzonych postepowan i wyrokéw skazujacych za pranie
pienigdzy oraz sumy skonfiskowanych kwot w zwiazku z praniem pieniedzy lub popet-
nieniem przestepstw bazowych, w tym korupcja i przekupstwo (32. Rekomendacja)®.

Grupa Specjalna bierze réwniez pod uwage, czy dane panstwo posiada odpo-
wiedni system $rodkow stuzacy zapobieganiu i zwalczaniu korupcji oraz respektuje
zasady przejrzystosci, dobrego zarzadzania oraz zachowania regut etycznych i profe-
sjonalnych, a takze czy dysponuje skutecznym systemem sadowniczym.

Wyzej wymienione elementy maja wptyw na skuteczne realizowanie poszcze-
golnych rekomendacji FATF, dlatego tez wszelkie uchybienia i braki w tym zakresie
maja wptyw na postrzeganie jakosci systemu AML/CFT danego panstwa.

Politically Exposed Person a proceder prania pienigdzy

Osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne stanowia szczeg6lna kate-
gorie klientdbw o podwyzszonym ryzyku w kontekscie przestepstw korupcyjnych
i procederu prania pieniedzy. Prawidtowa identyfikacja PEP powinna by¢ wspierana
przez skuteczna procedure nalezytej starannosci wobec klienta (ang. Customer Due
Diligence, CDD). Instytucje obowiazane, w ramach systemu zarzadzania ryzykiem
klienta juz na etapie otwierania rachunku, a nastepnie podczas okresowego badania,
maja obowiazek podja¢ czynnosci, ktérych celem jest identyfikacja rzeczywistego
beneficjenta przeprowadzanych transakcji. Instytucje te, analizujac i oceniajac ryzyko,
powinny rowniez okresli¢, czy dany klient jest osoba zajmujaca eksponowane stano-
wisko polityczne®. Uzupetnieniem dla sprawdzen prowadzonych w ramach tej proce-
dury moga by¢ wskazéwki i bazy danych organdw odpowiedzialnych za wykrywanie
i zwalczanie procederu prania pienigdzy®.

Ryzyko ponoszone przez instytucje finansowe w zakresie prowadzenia ustug dla
PEP wynika z mozliwosci naduzycia przez te osoby swoich uprawnien i wptywow dla
wiasnego zysku i korzysci, ewentualnie dla 0s6b z nia powiazanych, m.in. poprzez
uzyskanie mozliwosci reprezentacji, kontroli lub dostepu do interesujacych ich pod-
miotoéw prawnych.

Osoby okreslane jako PEP, chcac ukry¢ fundusze pochodzace z popetnienia czy-
now przestepnych (zwlaszcza przestepstw korupcyjnych), czesto wykorzystuja oprécz
0s0b ze swojego najblizszego kregu zaufania takze posrednikéw $wiadczacych ustugi
ksiegowe lub prawne. W tym celu czesto wykorzystywane sa systemy finansowe
panstw, ktore posiadaja najmniej zaawansowane standardy przeciwdziatania praniu
pieniedzy badz ich zapisy sa najgorzej egzekwowane.

% Tamze.

% W tym poprzez przeprowadzenie wywiadu z klientem, sprawdzenie baz danych czy analiz¢ ogélnie
dostepnych informacji.

8 T. S. Greenberg, L. Gray, Stolen Asset Recovery..., s. 33.
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PEP rezydent czy nierezydent stanowi wigksze zagrozenie dla polskiego
systemu finansowego?

W zawiazku z rozréznieniem os6b zajmujacych eksponowane stanowiska poli-
tyczne na krajowe i zagraniczne (tj. zamieszkujace w innym panstwie cztonkowskim
UE lub w panstwie trzecim), powstaja rozbieznosci co do interpretacji cytowanych
juz zapiséw prawnych — dyrektywy 2005/60/WE i ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.

W zwiazku z powyzszym zasadnicze wydaje sie pytanie: czy i dlaczego osoby
zajmujace eksponowane stanowiska polityczne posiadajace miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (PEP rezydent) stanowia mniejsze zagrozenie
wobec wykorzystania krajowego systemu finansowego, niz osoby zajmujace podobne
stanowiska posiadajace jednak miejsce zamieszkania poza terytorium RP (PEP nie-
rezydent)?

Zgodnie z przedstawionymi wczesniej definicjami osob zajmujacych ekspono-
wane stanowiska polityczne, zawartymi w dyrektywie 2005/60/WE oraz ustawie,
wzmozone $rodki bezpieczenstwa finansowego wobec klienta (ang. Enhanced Due
Diligence, EDD) stosowane sa wobec 0s6b bedacych PEP na szczeblu zagranicznym
(nierezydentow), standardowe za$ srodki bezpieczenstwa stosowane sa wobec 0s6b
bedacymi PEP na szczeblu krajowym (rezydentow).

Odnosnie tworzenia list 0sob bedacych PEP wypowiedziat sig rowniez Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, ktéry stoi na stanowisku, ze przepisy prawa
polskiego nie umozliwiaja objecia obowigzkami wynikajgcymi z ustawy o przeciw-
dziaZaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu réwniez osob zajmujgcych
eksponowane stanowiska polityczne majgcych miejsce zamieszkania na terytorium
RP. Nie jest zatem mozliwe zastosowanie analogicznych rozwigzasn jak wobec danych
0s6b zajmujgcych eksponowane stanowiska polityczne, majgcych miejsce zamieszka-
nia poza terytorium RP, jezeli nie wynika to wprost z przepisow prawa®:.

Stanowiska zaréwno Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF), jak
i Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO) prezentuja zaweza-
jaca interpretacje zagadnienia 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne
i nie uwzgledniaja mozliwosci stosowania przez instytucje obowiazane wzmozonych
srodkow bezpieczenstwa finansowego wobec 0s6b zajmujacych eksponowane stano-
wiska polityczne bedacych rezydentami®?,

Ze stanowiskiem GIODO mozna si¢ zgodzi¢ wytacznie w czesci dotyczacej
braku mozliwosci uzyskiwania oswiadczen od klientéw pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym odnosnie miejsca
zamieszkania 0sob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne — w przypad-
kach, gdy ich miejscem zamieszkania jest terytorium RP®. Wynika to z art. 9e ust. 5
ustawy, ktéry pozwala na odbieranie o$wiadczenia tylko od oséb posiadajacych sta-
tus osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne zamieszkujacej poza gra-

& Pismo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych do Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej z dnia 9 lutego 2010 r., sygn. DOLiS-035-2138/09/5474/10, dot. list zawierajacych wykazy oséb
zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne, http://www.mf.gov.pl/_files_/giif/pytania_io/pismo_gen-
eralnego_inspektora_ochrony_danych_osobowowych.pdf (23.04.2011).

62 Zob.: J. Pyszynski, Ochrona danych a ryzyko korupcji, ,,Rzeczpospolita”, 25.01.2011, http://www.rp.pl/
artykul/599349.html (23.04.2011); M. Krzysztofek, Bank to nie skarbonka na wybory, ,,Bank. Miesiecznik
finansowy”, nr 3 (220), marzec 2011.

& J. Pyszynski, Ochrona danych a ryzyko...
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nicami RP, oraz z art. 233 § 6 Kodeksu karnego przewidujacego rygor odpowiedzial-
nosci karnej wobec 0s6b sktadajacych fatszywe oswiadczenia w przypadkach wyni-
kajacych wprost z przepisw ustawy®*,

Rowniez GlIF w odpowiedzi na pytanie ze strony instytucji obowiazanych w jaki
spos6b instytucja obowigzana powinna dokona¢ weryfikacji zfozonego przez klienta
oswiadczenia i skqd pozyskac¢ liste [PEP]® instruuje, ze instytucje obowiazane moga
przyjmowaé¢ ww. oswiadczenia na pismie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze ustawa nie wymaga od instytucji obowiazanych
weryfikacji ztozonych oswiadczen®e,

Jednakze dyskusyjne wydaje sie¢ stanowisko GIODO w zakresie mozliwosci zasto-
sowania wzmozonych srodkéw bezpieczefistwa finansowego wobec 0séb zajmujacych
eksponowane stanowiska polityczne, ktérych miejscem zamieszkania jest terytorium RP.

Na podstawie art. 10a ustawy instytucje obowiazane maja mozliwos$¢ samodziel-
nego ksztattowania sposobu analizy i oceny ryzyka klientow w ramach wewnetrznej
procedury. W jej wyniku stosuja odpowiednie srodki bezpieczenstwa finansowego, aby
zapobiec praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu. Wzmozone $rodki bezpieczen-
stwa finansowego stosowane wobec klientdw o podwyzszonym poziomie ryzyka nie
zostaty okreslone w ustawie, uznano jedynie, ze instytucja obowiazana, przeprowa-
dzajac analize oraz oceng ryzyka klientéw, powinna w szczegélnosci uwzgledni¢ kry-
teria ekonomiczne, geograficzne, przedmiotowe i behawioralne®. Wobec tego instytu-
cja obowiazana moze zapisa¢ w swojej wewnetrznej procedurze, ze osoby zajmujace
eksponowane stanowiska polityczne i zamieszkujace na terytorium RP uznaje za osoby
0 podwyzszonym stopniu ryzyka i w zwiazku z tym stosuje wobec nich wzmozone
srodki bezpieczefstwa finansowego (art. 9e ust. 1 ustawy)®,

Ponadto, oprdcz swobody w ustalaniu sposobu przeprowadzania analizy i oceny
ryzyka klientow, za stosowaniem wzmozonych srodkéw bezpieczenstwa finanso-
wego wobec rezydentow przemawia mozliwosé¢ interpretacji przepisow dyrektywy
2005/60/WE oraz ustawy w sposob rozszerzajacy. Zarowno dyrektywa, jak i ustawa
nakazuja stosowanie wzmozonych $rodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec 0s6b
zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne majace miejsce zamieszkania poza
terytorium RP. Jednoczesnie nie zabraniaja stosowania wzmozonych srodkéw bezpie-
czenstwa wobec 0sob bedacych rezydentami. Tym samym wydaje sie, ze instytucje
obowigzane powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania wzmozonych $rodkéw bezpieczen-
stwa wobec nich, jesli uznaja to za stosowne®.

& Tamze.

% Pytania instytucji obowigzanych. Pytania ogdlne, s. 8, http://www.mf.gov.pl/_files_/giif/pytania_io/
pytania_ogolne_v7.pdf (29.04.2011).

% Tamze.

67 Ustawa okresla jedynie w kilku przypadkach koniecznos¢ zastosowania wobec klienta wzmozonych $rod-
kéw bezpieczenstwa finansowego, wskazujac zarazem konkretne srodki, jakie powinny by¢ w danej sytu-
acji zastosowane (zob. art. 9e ust. 2-4 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu) —w art. 9 ust. 4 uwzgledniony jest przypadek klientéw bedacych osobami zajmujacymi eksponowane sta-
nowiska polityczne w rozumieniu ustawy, tj. majacych miejsce zamieszkania poza terytorium RP.

8 Stosujac $rodki bezpieczenstwa finansowego przewidziane zaréwno art. 9 ust. 4 ustawy, jak i zapisane
w wewngtrznej procedurze instytucji obowiazanej.

% Bez mozliwosci uzyskiwania od tych oséb oswiadczen, o ktérych mowa w art. 9e ust. 5 ustawy. Zob.:
M. Krzysztofek, Bank to nie skarbonka..., s. 20.
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Ograniczenie definicji 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne do
nierezydentow (art. 2 pkt 1f ustawy), jakkolwiek nie koliduje z Dyrektywq 2005/60/
WE, jest jednak sprzeczne z ,,ratio legis”, ktorym jest w szczeg6lnosci przeciwdziafa-
nie praniu pieniedzy, ktorych zrod/o — jako przestepstwo bazowe — stanowi korupcja™.

Definicja os6b bedacych PEP przyjeta w Dyrektywie 2005/60/WE nie rozréz-
nia wprawdzie osob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne na krajowe
i zagraniczne™, jednakze EDD sa zapisane tylko wobec 0s6b z innych panstw czton-
kowskich UE lub panstw trzecich. Tym samym wobec oséb na eksponowanych sta-
nowiskach politycznych na szczeblu krajowym stosowane sa standardowe zasady
identyfikacji klienta’.

Zniesienie rozroznienia 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne na
posiadajace i nieposiadajace miejsca zamieszkania na terytorium RP pozwolitoby na:

* ograniczenie ryzyka utraty wiarygodnosci przez instytucje obowiazane $wiad-
czace swoje ustugi zaréwno zagranicznym, jak i krajowym osobom zajmujacym
eksponowane stanowiska polityczne, gdyz zagrozenie wykorzystania systemu
finansowego do procederu prania pieniedzy pozostaje co najmniej jednakowe ze
strony obydwu grup — jesli jest wieksze ze strony 0s6b zamieszkujacych w Polsce;
przy czym nalezy pamigta¢ o tym, ze powszechnos¢ korupcji w zyciu gospodar-
czym poszczegolnych krajow bywa rézna;

» stosowanie jednej wspolnej procedury analizy i oceny ryzyka wobec obydwu grup
0s6b bedacych PEP;

e zwiegkszenie wiarygodnosci rzadoéw i ich zaangazowania w zwalczanie prze-
stepstw korupcyjnych i prania pienigdzy.

Rozszerzajaca interpretacja przepisow dyrektywy oraz ustawy pozwolitaby
instytucjom obowiazanym na realna ochrong systemu finansowego przed praniem
pieniedzy pochodzacych z czynow przestepnych popetnionych przez osoby zajmujace
eksponowane stanowiska polityczne bedace rezydentami i korzystajace z polskiego
systemu finansowego. Tym bardziej, ze réwnoprawne traktowanie 0séb posiadaja-
cych status PEP rezydenta lub nierezydenta jest zalecane przez FATF” oraz Bank
Swiatowy™.

Ponadto stosowanie zawezajacej interpretacji przedmiotowych zapiséw praw-
nych przez wiasciwe organy panstwowe ma jeszcze jeden mankament — powoduje
rowniez wykluczenie spod kontroli niektérych osob petniacych eksponowane sta-
nowiska polityczne, jak np. parlamentarzystow UE. Pomimo zapisu w dyrektywie
Komisji 2006/70/WE, ze do stanowisk eksponowanych politycznie zalicza sie w sto-

 Tamze, s. 19.

" Definicja PEP wg Dyrektywy 2005/60/WE: osoby zajmujqce eksponowane stanowiska polityczne ozna-
czajq osoby fizyczne, ktére sprawujq lub sprawowaty znaczqce funkcje publiczne, jak réwniez czfonkowie
najblizszej rodziny oraz osoby znane jako bliscy wspd/pracownicy tych oséb. Konwencja ONZ przeciwko
korupcji z 2003 r. réwniez nie rozréznia 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne na krajo-
wych i zagranicznych, a Panstwa-Strony zobowiazaly si¢ do jednakowego traktowania funkcjonariuszy
publicznych — krajowych, zagranicznych i pracujacych na rzecz organizacji migdzynarodowych.

2 Punkt 25 Preambuty do Dyrektywy 2005/60/WE: (...) Miedzynarodowe wysizki na rzecz walki z korup-
cjq uzasadniajq zwrdcenie wigkszej uwagi na tego typu przypadki oraz stosowanie ogé/u standardowych
zasad identyfikacji klienta w stosunku do 0s6b na eksponowanych stanowiskach politycznych na szczeblu
krajowym, zas wzmocnionych zasad identyfikacji klienta w stosunku do 0séb na eksponowanych stanowi-
skach politycznych zamieszkujgcych w innych Pasistwach Cz/onkowskich lub pasistwach trzecich.

3 FATF 40 Recommendations, s. 22.

™ T.S. Greenberg, L. Gray, Stolen Asset Recovery ..., s. 27.
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sownych przypadkach stanowiska na szczeblu wspdlnotowym i miedzynarodowym?™,
w art. 2 pkt 1f ustawy wymienione zostaty konkretne stanowiska zaliczane zgodnie
z polskim prawem do eksponowanych politycznie. Tym samym lista stanowisk ma
charakter zamkniety.

Politically Exposed Person w polskim systemie prawnym a standardy
miedzynarodowe

Zminimalizowanie mozliwosci poniesienia potencjalnych strat przez instytucje
finansowe w zwiazku ze $wiadczeniem ustug osobom bedacym PEP wiaze si¢ przede
wszystkim z koniecznoscia identyfikacji 0sob zajmujacych eksponowane stanowi-
ska polityczne oraz wtasciwym zarzadzaniem ryzykiem. Wymaga to statej aktualiza-
cji danych poszczegdlnych podmiotow, ktére stanowia podstawe dla analizy i oceny
ryzyka (ang. Risk Based Approach)™. Réwniez dostosowywanie polskiego systemu
prawnego pod katem wdrozenia miedzynarodowych standardéw dotyczacych wykry-
wania i zwalczania procederdw prania pieniedzy i finansowania terroryzmu do standar-
déw migdzynarodowych ma stuzy¢ skuteczniejszemu wykrywaniu i zwalczaniu tego
przestepstwa. Dlatego tez jest on regularnie monitorowany i oceniany w ramach kolej-
nych rund ewaluacyjnych.

Efektem przeprowadzenia takiej oceny jest przyjety podczas 33. plenarnego posie-
dzenia Komitetu MONEY VAL (Strasburg, 27 wrzesnia — 1 pazdziernika 2010 r.) Drugi
Raport Postepu dotyczacy Polski, ktéry powstat w ramach 3. Rundy Ewaluacyjnej’.
Podstawa oceny polskiego systemu przeciwdziatania procederom prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu, zawartej w Raporcie, sa wczesniejsze raporty dokonywane
w ramach 3. Rundy Ewaluacyjnej z lat 2006 i 20087,

W Drugim Raporcie Postepu znajduja si¢ migdzy innymi odniesienia do
5. Rekomendacji FATF dotyczacej oceny ryzyka prania pienigdzy i finansowania terro-
ryzmu przez klienta oraz 6. Rekomendacji FATF dotyczacej 0s6b zajmujacych ekspo-
nowane stanowiska polityczne.

Zgodnos¢ polskich przepiséw prawnych ze standardami miedzynarodowymi
zostata uzyskana dzieki nowelizacji ustawy przyjetej w dniu 25 czerwca 2009 r.”. Jako
jeden z najwazniejszych celéw nowelizacji ustawy w jej uzasadnieniu wymieniono
dostosowanie przepiséw ustawy do regulacji wspélnotowych w zakresie przeciwdzia-
fania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu, zwtaszcza do dyrektywy 2005/60/
WE oraz dyrektywy Komisji 2006/70/WE?®, a takze wprowadzenie przepisdw w zakre-

" Dyrektywa Komisji 2006/70/WE...

" Wolfsberg Frequently Asked Questions on Politically Exposed Persons, The Wolfsherg Group, May 2008,
http://lwww.wolfsberg-principles.com/pdf/PEP-FAQ-052008.pdf (15.02.2011).

" Poland. Progress report and written analysis by the Secretariat of Core Recommendations,
MONEY VAL (2010)16, 27 September 2010, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/
Progress%20reports%202y/MONEY VAL (2010)16_ProgRep2_POL _en.pdf (07.04.2011).

8 Zob.: Third Round Detailed Assessment Report on Poland, MONEY VAL (2006)24, 22 November 2007,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round3/MONEY VAL (2006)24ERep-POL3.
pdf (07.04.2011); Poland. Progress Report 2008, MONEY VAL (2008)12rev, 23 July 2008, http://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/progress%20reports/ MONEY VAL (2008)12ProgRep-
POL_en.pdf (07.04.2011).

™ Ustawa obowiazuje od 22 pazdziernika 2009 r.

8 http://bip.kprm.gov.pl/g2/2009_02/577_fileot.pdf (07.06.2011).
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sie stosowania szczegolnych srodkéw ograniczajacych wobec osob, grup i podmiotow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

Przeglad Standardéw FATF — przygotowania do czwartej rundy ewaluacji

W ramach propozycji przegladu Standardéw FATF odnoszacych sie do jej 6. Reko-
mendacji, zostaty wyszczegolnione dwa zakresy, tj. wzmocnienie 35. Rekomendacji
FATF poprzez wiaczenie do niej odniesienia do Konwencji ONZ przeciwko korupcji
dotyczacego tzw. krajowych PEP oraz zmiane podejscia wobec beneficjentéw ubezpie-
czen na zycie.

Srodki przewidziane w ramach procedur wykrywania i zwalczania zjawiska pra-
nia pieniedzy i finansowania terroryzmu moga by¢ réwniez wykorzystywane do walki
z przestgpstwami korupcyjnymi.

Wykorzystanie Konwencji ONZ wzwalczaniukorupcji rowniezw Rekomendacjach
FATF automatycznie wptynie na 6. Rekomendacje dotyczaca 0séb bedacych PEP. Przede
wszystkim dlatego, ze art. 52 Konwencji odnoszacy si¢ do zapobiegania i wykrywania
transferow dochoddw z przestepstwa, w tym przez PEP, nie rozroznia zagranicznych
i krajowych osob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne, dotyczy oséb, ktdre
pefniq lub pefnizy wazne funkcje publiczne, czfonkéw ich rodzin i bliskich znajomych®,

Konwencja ONZ pozostawia panstwom swobode co do okreslenia rodzaju funk-
cjonariuszy publicznych, wobec ktérych powinny by¢ stosowane jej zapisy. Jednakze,
biorac za podstawg zasadg, ze zapisy Konwencji powinny by¢ interpretowane w ich sze-
rokim rozumieniu, to zgodnie z art. 52 wzmozone $rodki bezpieczenstwa finansowego
powinny by¢ podejmowane zaréwno wobec zagranicznych, jak i krajowych oséb zaj-
mujacych eksponowane stanowiska polityczne®,

Jednak, zdaniem FATF, ze wzgledu na roznice w stopniu ryzyka odnoszacego
sie do prania pieniedzy przez osoby petniace eksponowane funkcje polityczne, bedace
rezydentami i nierezydentami, organizacja ta bierze pod rozwage nastepujace podej-
scia: pozostawienie wymagan wobec PEP niebedacych rezydentami takimi jakie sa,
gdyz sa oni postrzegani jako osoby o podwyzszonym ryzyku; nakazanie instytucjom
finansowym podjecie odpowiednich srodkdw majacych na celu ustalenie, czy klient jest
osobg okreslana jako PEP rezydent, w przypadku zaistnienia podwyzszonego ryzyka®,
oraz nakazanie zastosowania EDD wobec tej osoby.

W ramach przegladu standardéw FATF w zakresie 6. Rekomendacji proponowana
jest zmiana odnoszaca sie do cztonkéw rodziny PEP oraz ich bliskich wspdtpracowni-
kéw. Zamiast nakazywania instytucjom finansowym ustalania, czy klient lub benefi-
cjent rzeczywisty jest cztonkiem rodziny lub bliskim wspotpracownikiem PEP, nalezy
si¢ skupi¢ na przypadkach, gdy PEP (zaréwno zagraniczny, jak i krajowy) jest rzeczy-
wistym beneficjentem rachunku, tzn. gdy cztonek rodziny lub bliski wspétpracownik
ma powiazania biznesowe z instytucja finansowa, a osoba sprawujaca eksponowane

8 Za: Poland. Progress report..., s. 20.

82 The Review of the Standards — Preparation for the 4th Round of Mutual Evaluations, FATF, October 2010,
s. 8, http://www.oecd.org/dataoecd/3/30/46266717.pdf (08.04.2011).

8 Tamze.
8 Tamze.
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stanowisko polityczne jest rzeczywistym wiascicielem funduszy zaangazowanych
w tego typu powiazaniu®.

Ze wzgledu na podwyzszone ryzyko prania pieniedzy proponuje sie rowniez, aby
instytucje finansowe posiadaty systemy zarzadzania ryzykiem wykorzystywane do usta-
lenia, czy beneficjent polisy ubezpieczeniowej na zycie lub jakikolwiek inny beneficjent
rzeczywisty nie jest osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne. W przypadku
gdy nia jest, powinny zosta¢ zastosowane odpowiednie srodki bezpieczenstwa finanso-
wego, takie jak uzyskanie zgody zarzadu (wskazanego cztonka zarzadu lub osoby wyzna-
czonej przez zarzad, lub odpowiedzialnej za dziatalno$¢ instytucji obowiazanej) przed
wyplata $wiadczenia®, przeprowadzenie doktadnej analizy catosci wczesniejszych
powiazan biznesowych z wiascicielem polisy ubezpieczeniowej oraz rozwazenie doko-
nania zgtoszenia raportu dotyczacego podejrzanej dziatalnosci (ang. Suspicious Activity
Report, SAR)®". Podejscie to powinno wynika¢ ze standardowego traktowania osdb beda-
cych PEP: wzmozone $rodki bezpieczenstwa zawsze beda wymagane w przypadku, gdy
beneficjentem bytby PEP nierezydent, podczas gdy podstawowe zasady analizy i oceny
ryzyka beda miaty zastosowanie w przypadku, gdy beneficjentem bytby PEP rezydent®,

Whioski kofncowe

Dostosowujac przepisy prawne w zakresie stosowania srodkow bezpieczenstwa

finansowego zgodnie z Rekomendacjami FATF, panstwa moga osiagna¢ takie cele, jak:

» lepsza ochrong integralnosci sektora publicznego,

» ochrong wyznaczonych instytucji sektora prywatnego przed naduzyciami,

» zwigkszenie przejrzystosci systemu finansowego,

» utatwienie wykrywania, analizy i $cigania przestepstw korupcyjnych i procederu pra-
nia pieniedzy oraz odzyskiwania skradzionych aktywow?®.

Jednak skutecznos¢ zabezpieczania majatkéw powstatych z dziatalnosci przestep-
czej zalezy od sprawnego dziatania organéw poszczegolnych panstw odpowiedzialnych
za zamrazanie nielegalnych funduszy i mienia. Zwlekanie z podejmowaniem decyzji
w takich sytuacjach naraza panstwa na mozliwos¢ utraty kontroli nad majatkiem (zwtasz-
cza funduszami) pozostajacym dotychczas pod ich jurysdykcja i wyprowadzenie go do
rajow podatkowych lub panstw niewspotpracujacych.

Osoby piastujace wysokie urzedy powinny ponadto by¢ swiadome dwdch kwestii
zwigzanych z ich pozycja spoteczna: postrzegania ich przez instytucje finansowe jako
klienta o podwyzszonym ryzyku, ktore potencjalnie moga nadszarpna¢ wizerunek i pre-
stiz marki danej instytucji finansowej, oraz ze osoby nalezace do ich rodziny i do grona
najblizszych wspotpracownikéw sa rowniez zaliczane do grona tej szczeg6lnej kategorii
klientow, do ktorej osoby te same naleza.

Zajmowanie eksponowanego stanowiska politycznego nie powinno by¢ jednak zna-
mieniem utrudniajacym zycie, pod warunkiem, ze zrodta dochodéw tych oséb sa znane

8 Tamze, s. 8-9.

% Weryfikacja tozsamosci beneficjenta/éw powinna nastapi¢ w momencie wyptaty lub gdy beneficjent
zamierza skorzysta¢ z nabytych praw. Tamze, s. 7-8.

8 Tamze, s. 8.
8 Tamze, s. 9.
8 Corruption. A Reference Guide...



V. OCHRONAEKONOMICZNYCH INTERESOW PANSTWA 197

i przejrzyste oraz moga zosta¢ zweryfikowane w ramach procedur zarzadzania ryzykiem
przez poszczegolne instytucje finansowe.

Streszczenie

Przemiany polityczne w Afryce P6tnocnej i na Bliskim Wschodzie zostaty wyko-
rzystane przez autora do przedstawienia zagadnienia podwyzszonego ryzyka prania
pienigdzy przez osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne (ang. Politically
Exposed Persons). Analiza obejmuje oméwienie popetnianych przez nie czynéw prze-
stepczych, takich jak defraudacja srodkéw publicznych czy przestepstwa korupcyjne,
oraz wskazuje na potrzeby stosowania przez wiasciwe instytucje odpowiednich stan-
darddw, ktdre ograniczytyby to ryzyko.

Na podstawie regulacji prawnych przyjetych na poziomie migdzynarodowym,
Unii Europejskiej oraz krajowym, prezentowane sa trudnosci z precyzyjnym zdefinio-
waniem 0s6b okreslanych jako PEP. Autor dostrzega potrzebe stosowania szerszej defi-
nicji PEP, uznajacej za nie rdwniez najblizszych cztonkéw rodziny i bliskich wspotpra-
cownikow, w zwiazku z koniecznoscia ustalenia rzeczywistego beneficjenta wartosci
majatkowych. Wystepuje rowniez z wnioskiem o rozszerzenie obowiazujacej definicji
0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne. Stuzy¢ ma temu zniesienie roz-
roznienia pomiedzy tymi osobami na posiadajace i nieposiadajace miejsca zamieszka-
nia na terytorium RP.

Autor zwraca takze uwage na trwajacy proces przegladu standardéw ustanawia-
nych przez FATF w kontekscie przygotowan do czwartej rundy ewaluacyjnej krajowych
systemdw przeciwdziatania procederom prania pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
i zwiazane z tym kwestie PEP.

Abstract

Political changes in North Africa and the Middle East have been used by the author
to present the issue of money laundering risk in the case of the so called Politically
Exposed Persons (PEPs). The analisys includes discussion of offenses committed by
PEPs, such as embezzlement of public funds or corruption crimes, and identifies the
need of using by competent institutions appropriate standards to reduce the risk.

On the basis of legal regulations adopted at the international, EU and national
levels, the difficulties of precisely defining Politically Exposed Persons are presented
here. The author recognises the need for a broader PEP’s definition, including also their
immediate family members and close associates in connection with the necessity to
establish the beneficial owner of the asset values. The author also proposes to extend
the current PEP’s definition by eliminating the distinction between PEPs with and PEPs
without the residence in the Republic of Poland territory.

The author also draws attention to the ongoing process of reviewing the standards
established by the FATF in the context of preparations for the 4th round of evaluation
of Anti-Money Laundering and Counter Financing of Terrorism national systems and
issues related to Politically Exposed Persons.
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Michal Beska

Wyludzenie dotacji jako oszustwo kapitatowe

Regulacjaart. 297 Kodeksu karnego (kKk), szeroko opisywana jako ,,0szustwo kapi-
tatowe”, obejmuje swa dyspozycja przestepstwa polegajace na wytudzeniach: kredytu,
pozyczki pienigznej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwier-
dzenia przez bank zobowiazania wynikajacego z poreczenia lub gwarancji albo podob-
nego swiadczenia pienieznego na okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instru-
mentu ptatniczego lub zamdwienia publicznego.

Od 1 maja 2004 r., czyli od wejscia Polski do Unii Europejskiej, do naszego kraju
ptynie szeroki strumien $rodkéw pienigznych na modernizacje panstwa oraz innowa-
cyjne projekty majace wptyna¢ na zwickszenie konkurencyjnosci gospodarki Polski
w ramach UE i poza jej strukturami. Pozyskiwanie tych srodkéw w sposéb nie zawsze
legalny staje si¢ w naszym kraju coraz czestsza praktyka!. Wynika¢ to moze przede
wszystkim z szerokiej ich dostepnosci, duzej liczby $rodkéw oraz krotkiego ter-
minu narzuconego przez UE m.in. agencjom rzadowym (np. Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci) oraz organom administracji samorzadowej (np. urzedy marszat-
kowskie) do ich redystrybuowania, co nie zawsze wiaze si¢ z rzetelna kontrola nad ich
wydatkowaniem przez podmioty do tego powotane.

Czyn stypizowany w omawianym przepisie stanowi przestepstwo kierunkowe.
Oznacza to, ze zachowanie przestgpcze zachodzi juz w chwili ztozenia czy wypelnienia
niezgodnego z prawda pisemnego oswiadczenia, nie réznicujac, jaki skutek ma wywo-
ta¢ dziatanie sprawcy. Dla zaistnienia wskazanego czynu zabronionego nie jest wyma-
gany skutek ani spowodowanie szkody majatkowej?.

Ponadto ustawodawca opisat réwniez czynnos¢, jaka powinien wykona¢ sprawca
przestepstwa: jest ona okreslona przez czasownik ,,przedktada”, ktory nalezy definio-
wac jako dziatania polegajace na sktadaniu dokumentéw badz pisemnych oswiadczen,
oddawaniu ich do przejrzenia badz oceny, a takze inne formy postepowania z dokumen-
tami czy tez oswiadczeniami w stosunku do osoby lub organu. Przedtozenie dokumentu
fatszywego badz potwierdzajacego nieprawde, ktéry obiektywnie nie byt w stanie spo-
wodowac¢ uzyskania lub wykorzystania przez sprawce czy inng osobe dotacji badz sub-
wencji, moze doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej za nieudolne usitowanie popet-
nienia przestepstwa z art. 297 § 1 kk®.

Przestepstwo polegajace na wytudzeniu dotacji moze zosta¢ popetnione wytacz-
nie przez dziatanie, a przedmiotem czynu przestepnego moze by¢ dokument.

Dziatanie sprawcy wypetniajace dyspozycje art. 297 kk musi polega¢ m.in. na
przedtozeniu dokumentu poswiadczajacego nieprawde, to jest takiego, ktory zawiera
informacje niezgodne ze stanem faktycznym lub prawnym.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, iz art. 297 kk nie stanowi lex specialis wobec art.
286 kk, z uwagi na fakt, iz ostatni przepis przewiduje skutek w postaci niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem. W art. 297 kk nie przewidziano skutku wskazanego wyzej,

! Takze przed 1 maja 2004 r. Polska korzystata z funduszy unijnych w ramach pomocy przedakcesyjne;j.
2 D. Jagietto, Oszustwa przetargowe, Zaméwienia Publiczne, ,,Doradca” 2008/9/73.

¢ Tamze.

4 Tamze.
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a do jego popetnienia niezbedne jest samo przedtozenie dokumentu w okreslonym celu,
jakim jest uzyskanie m.in. dotacji. Ustawodawca przewidzial, iz popetnia przestepstwo
ten, kto przedktada dokument, niezaleznie od tego, czy doprowadza tym zachowaniem
do powstania szkody po stronie rozdzielajacego dotacje. De facto przepis ten penalizuje
czynnosci przygotowawcze do podjecia ostatecznej decyzji o przyznaniu m.in. dota-
cji®. Mozna przyja¢ taka teze z uwagi na fakt, ze juz samo przedtozenie dokumentéw,
cho¢by nie doprowadzito do uzyskania srodkdw pienieznych, wyczerpuje znamiona
przestepstwa opisanego w art. 297 § 1 kk, w przypadku zas, gdy sprawca uzyskat to
Swiadczenie, doprowadzajac ten podmiot do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem,
bedzie odpowiadat na podstawie art. 297 kk w zw. z art. 286 kk®.

Wymienione w art. 297 kk $wiadczenia, takie jak m.in. subwencje i dotacje, odno-
si¢ nalezy do $rodkéw wyptacanych z funduszy Unii Europejskiej, przyja¢ bowiem
mozna, ze dotacje wspdlnotowe sa elementem polskiego obrotu gospodarczego i pod-
legaja ochronie prawnokarnej na rowni z subwencjami i dotacjami pochodzacymi ze
srodkoéw krajowych’.

Majac na uwadze wskazana wyzej teze, nalezy uznac, ze stuzby panstwowe powo-
fane do ochrony ekonomicznych intereséw panstwa sa uprawnione do $cigania prze-
stepstw kapitatowych.

W mysl art. 5, ust. 1 pkt. 2, lit. b Ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji
Bezpieczesnstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2002 r., Nr 74, poz.
676) do zadan ABW nalezy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prze-
stepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa oraz $ciganie ich sprawcow.
Zwrot rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzgcych w podstawy
ekonomiczne pasistwa oznacza przestgpstwa mogace spowodowa¢ w mieniu jedno-
stek sektora finanséw publicznych, jednostek do niego nienalezacych, lecz otrzymuja-
cych $rodki publiczne (takie jak subwencje i dotacje), oraz przedsiebiorcéw z udziatem
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego szkode w wielkich rozmiarach.
Mozna wiec uznaé, iz cytowany przepis wskazuje, ze sa to przestepstwa, ktorych skut-
kiem jest badz moze by¢ naruszenie lub narazenie dobra prawnego, jakim jest prawi-
dtowe funkcjonowanie gospodarki, co mogtoby doprowadzi¢ do ujemnych konsekwen-
cji gospodarczych na skale krajowa®.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz definicja ta wymaga pewnej transformacji poprzez
ustalenie wyzszego progu grozacej szkody, a wiec nie ,,znacznej”, a ,,wielkiej szkody”
w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, czyli szkody, ktorej wartos¢ w chwili popet-
nienia czynu zabronionego przekracza 1 000 000 z#°. Stad tez, majac na uwadze fakt,
ze W wigkszosci przypadkow wartosé¢ subwencji oraz dotacji przekracza 1 000 000 zt,
takze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jak byto powiedziane, w zakresie swo-
jej whasciwosci rzeczowej posiada uprawnienia do $cigania tego rodzaju przestepstw.

Praktyczng egzemplifikacja realizacji uprawnien ABW w zakresie $ciagania tzw.
oszustw dotacyjnych stanowi postepowanie RSD 15/09 prowadzone przez Delegature

5 B. Kurzepa, Oszustwo gospodarcze, ,,Prokuratura i Prawo”, 1998/5/43.
& M. Kijak, Winna lekkomyslInos¢, ,,Przetargi Publiczne”, 2008/2/20.

" B. Kunicka-Michalska, WyZudzenia i przestepstwa zblizone godzgce w budzety wspdlnotowe. Regulacje
polskiego prawa karnego, ,,Przeglad Prawa Karnego”, 2005/24/7.

8 P. Pajak, Kontrola operacyjna do kontroli konstytucyjnej, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”,
2010/2/163.

9 Tamze.
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ABW w Lodzi pod nadzorem Prokuratury Rejonowej Lo6dz—-Srédmiescie. W dniu
4 grudnia 2009 r. prokuratura ta wszczeta postepowanie przygotowawcze oraz przeka-
zala je do prowadzenia Wydziatowi Postepowan Karnych Delegatury ABW w f.odzi.
Postepowanie to dotyczyto usitowania doprowadzenia t.odzkiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. (LARR) do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w kwo-
cie 6502 200 zt z tytutu dofinansowania ze srodkéw publicznych, w celu osiagnie-
cia korzysci majatkowej, po uprzednim wprowadzeniu w btad jej pracownikéw co do
warunkdéw umowy o dofinansowanie zawartej 30 grudnia 2008 r., tj. o czyn z art. 13
§1kkiart. 286 81 kkwzw.zart.294 8§ 1iart. 11 § 2 kk.

W toku przedmiotowego postgpowania ustalono, iz do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego wptynat wniosek o dofinansowanie w ramach dziafania PO IG
4.4 - Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym osi priorytetowe;.
4 Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia programu operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007 - 2013, ktory to wniosek ztozyta firma X*. W dniu 5 wrzesnia
2008 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci podpisata z L.6dzka Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w Lodzi umowe wsparcia 5/RIF/POIG/2008, na mocy
ktorej PARP zlecit LARR S.A. wykonywanie zadan zwiazanych z realizacja dziatan
w zakresie wyzej wymienionego programu. Nastgpnie PARP zawart z firma X umowg
na dofinansowanie inwestycji.

W trakcie prowadzenia przedmiotowego postepowania ustalono, ze okres kwa-
lifikowalnosci wydatkéw dla projektu realizowanego przez firme X rozpoczat sie 1
sierpnia 2008 r. i trwat do 31 grudnia 2009 r. Okres kwalifikowalnosci jest to czas, w
ktorym beneficjent umowy, w tym przypadku firma X, moze dokonywaé¢ wydatkow
w ramach projektu, co pod wzgledem ksiggowym oznacza, ze firma X powinna otrzy-
mac¢ faktury zawykonane na jej rzecz dostawy i ustugi w terminie od 1 sierpnia 2008 r. do
31 grudnia 2009 r. Jednak nie tylko faktury powinny by¢ wystawione w wyzej wymie-
nionym okresie. Rowniez wszelkie prace i ustugi przewidziane we wniosku o dofi-
nansowanie projektu, zwiazane z projektem opisanym w umowie, powinny by¢ w tym
okresie wykonane. Jesli ktorakolwiek z czesci inwestycji rozpoczetaby sie przed 1 sierp-
nia 2008 r., to ich koszt nie bytby objety dofinansowaniem ze srodkéw z UE. Jedynie
postepowania dotyczace wyboru ewentualnych wykonawcow i dostawcéw towardw
okreslonych w projekcie moga odby¢ sie przed okresem kwalifikowalnosci — w tym
przypadku przed 1 sierpnia 2008 r.

Podczas prowadzenia $ledztwa ustalono, ze firma X zobowiazata si¢ do wykona-
nia siedemnastu inwestycji w ramach przedstawionego projektu. Jednoczesnie z tre-
$ci umowy zawartej przez firmg X z PARP wynikato, iz do wykonania przedmioto-
wych inwestycji niezbedny jest kazdorazowy wyhor najkorzystniejszego oferenta spo-
$rod co najmniej trzech, chyba ze w kraju dziatalnos¢ gospodarcza prowadzi tylko jeden
podmiot, ktory swiadczy ustugi okreslone w projekcie. W takim wypadku wykonawca
mogta zosta¢ tylko ta firma, ktéra wykonuje przedmiotowe prace, a firma X zostanie
zwolniona na podstawie podpisanej wczesniej umowy z PARP z wyboru wykonawcy.

Przedstawiciele firmy X ustalili, iz o0 wyborze oferenta beda decydowaty wyniki
przetargow. Jednym z kryteridw byta cena. Kierownictwo firmy X zorganizowato szes-

0 Projekty inwestycyjne zwiazane z zastosowaniem nowych rozwiazan technologicznych, produktowych,
ustugowych lub organizacyjnych (rozwiazania technologiczne i organizacyjne stosowane na $wiecie nie
dtuzej niz 3 lata). Projekty szkoleniowe oraz doradcze niezbedne dla realizacji projektow inwestycyjnych.
Tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowymi inwestycjami — zrodto: http://www.parp.gov.pl/
index/index/592.
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nascie przetargéw. Czternascie z nich wygrata firma Y, ktéra w kazdym przypadku zto-
zyta oferty od 10 do 15 proc. nizsze od konkurencji. Dwa pozostate przetargi wygraty
inne podmioty gospodarcze, a jednego przetargu w ogéle nie zorganizowano z uwagi
na to, iz w kraju byt tylko jeden podmiot, ktéry swiadczyt okreslone ustugi. Ponadto
ustalono, iz firma Y ztozyla swoje oferty do wszystkich przetargéw organizowanych
przez firme X. Zweryfikowano procesowo réwniez pozostatych oferentéw, ktorzy zto-
zyli oferty w postepowaniach, w ktérych wygrat podmiot Y. W wyniku przeprowadzo-
nych czynnosci ustalono, iz we wszystkich czternastu postepowaniach przetargowych
udziat braty te same podmioty, tj.: firmy A i B. Kierownicy tych podmiotéw okazali sie
bytymi wspdtpracownikami firmy Y. Ustalono réwniez, ze firma Y rozpoczeta dziatal-
nos¢ w 2005 r., ze zatrudnia trzech pracownikéw, w tym prezesa i wiceprezesa, a oferty
ztozone przez ten podmiot w przetargach organizowanych przez firme X przewidywaty
wykonanie prac specjalistycznych, montazowych oraz produkcyjnych.

W wyniku dalszych czynnosci procesowych wykazano, iz niemal wszystkie
prace, ktére zgodnie z umowa o dofinansowanie srodkdw powinny rozpoczaé Sie po
1sierpnia 2008 r. zostaty wykonane de facto przed tym terminem, awykonata je firma Y.
Ta sama firma, wystawita na firm¢ X faktury za wykonanie prac objetych czterna-
stoma postepowaniami przetargowymi, ale juz w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw.
Ponadto prace, o ktérych mowa wyzej, wykonywali na rzecz firmy Y podwykonawcy,
pomimo iz umowa pomigdzy firma X a PARP wprowadzata zakaz podwykonawstwa.
Rzecz jasna, ze przedstawiciele firmy X wykorzystywali faktury wystawione przez
firme Y do rozliczen z PARP w ramach wniosku o dofinansowanie inwestycji.

Wszystkie wyzej wskazane fakty skutkowaty wnioskiem do prokuratury o przed-
stawienie zarzutéw m.in. dla kierownictwa firmy X i Y oraz A i B. Kierownikom firm
X oraz Y Prokuratura Rejonowa £.6dz-Srédmiescie przedstawita zarzuty poswiadcze-
nia nieprawdy w dokumentach oraz uzycia ich w celu wytudzenia dotacji z art. 271 8 1
kk,art. 297 8 1 kk w zw. z art. 271 kk i art. 273 kk w zw. z art. 12 kk i art. 11 8§ 2 kk; Kie-
rownikom firm A i B — zarzut poswiadczenia nieprawdy w dokumentach w celu pomoc-
nictwa do wytudzenia dotacji z art. 271 § 1 kk w zw. z art. 18 8 3 kk i art. 297 § 1 kk
w zw. z art. 12 kk i art. 1 8 2 kk; inspektorowi nadzoru oraz pracownikom firmy
X zarzuty poswiadczenia nieprawdy w dokumentach z art. 271 § 1 kk.

W toku dalszych czynnosci procesowych ustalono, iz w jedynej inwestycji,
w ktorej ze wzgleddw formalnych (brak innych oferentéw) nie odby? sie przetarg, row-
niez doszto do nieprawidtowosci, polegajacych na sfatszowaniu umowy oraz dokumen-
tow ksiegowych. Inwestycje te wykonywata dla firmy X firma C na podstawie umowy
z 2007 r. (przed okresem kwalifikowalnosci wydatkow) na kwote okoto 2 700 000 z1.
Jednak w krotkim czasie po podpisaniu umowy pomiedzy beneficjentem — podmio-
tem X a PARP na dofinansowanie inwestycji, firma X rozwiazata umowe z firma C,
pomimo iz firma C niemal w catosci wykonata zadanie. Jednoczesnie firma X pod-
pisata kolejna umowe z firma C na wykonanie tych samych prac, o wartosci okoto
4100 000 zt, ale juz w okresie objetym kwalifikowalnoscia wydatkéw. Po weryfika-
cji wskazanych wyzej informacji, ustalono, iz firma X wystawita w tym samym cza-
sie fakture sprzedazy produkowanych przez siebie wyrobow na rzecz firmy C na kwote
1 400 000 zt, ktora to firma C zaptacita. Oznaczalo to, iz nadptata za inwestycje w wyzej
wskazanej kwocie wrécita do firmy X. Poza tym towar zamoéwiony przez firme C nigdy
nie dotart z firmy X do zamawiajacego.

Wskutek podjetych czynnosci procesowych w sprawie RSD 15/09 do przekazania
srodkéw pienieznych na konto beneficjenta dotacji nie doszto.



202 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 5/11

Majac na uwadze zebrany w tej sprawie materiat dowodowy, prokuratura przedsta-
wita wiascicielom firmy X i C zarzuty usitowania oszustwa i wytudzenia dotacji w sto-
sunku do mienia znacznej wartosci w warunkach czynu ciagtego z art. 13 § 1 kk w zw.
zart. 286 8 1 kkiart. 297 § 1 kk w zw. z art. 294 8 1 kk i art. 12 kk w zw. z art. 11 § 2 kk
oraz zarzut poswiadczenia nieprawdy w dokumentach w celu pomocnictwa do wytudze-
nia dotacji z art. 271 § 1 kk w zw. z art. 18 § 3 kk i art. 297 § 1 kk w zw. z usitowaniem
oszustwa w stosunku do mienia znacznej wartosci w warunkach czynu ciagtego z art. 13
81 kkwzw. zart. 286 8 1 kkiart. 294 8 1 kk i art. 12 kk w zw. z art. 11 8 2 kk.

W dniu 31 grudnia 2010 r. prokuratura skierowata do Sadu Okrggowego w Lodzi
akt oskarzenia przeciwko podejrzanym. Czterech z nich przyznato si¢ do popetniania
czynu i w trybie art. 335 kpk dobrowolnie poddato si¢ odpowiedzialnosci karnej (wyrok
prawomocny).

Opisane postepowanie karne jest przyktadem potwierdzajacym tezy stawiane
przez autora tekstu co do przedmiotowej i podmiotowej strony czynu zabronionego
penalizowanego w art. 297 kk. Zachowanie kierownikéw firmy X, Y oraz C jedno-
znacznie wskazuje na fakt popetnienia przestepstwa kierunkowego. Samo kodeksowe
»przedtozenie” przez te osoby faktur, uméw oraz protokotéw zdawczo--odbiorczych
prac przed wiasciwymi organami, jakimi w tym przypadku byty Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz L.6dzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., sta-
nowito przestanke do przedstawienia przez prokurature zarzutéw. Sprawcy wypet-
nili swoim zachowaniem znamig czynu zabronionego opisanego art. 297 kk, poniewaz
»przedtozyli” dokument, a cytujac wyrok Sadu Apelacyjnego w t.odzi z 26 lipca 2000 .
Il AKa 93/00, stwierdzi¢ nalezy, iz: (...) na zaistnienie przestepstwa oszustwa kredy-
towego (dotacyjnego) wystarczy, ze starajqcy Sie 0 kredyt (dotacje) przedstawi cho¢
jeden fafszywy lub stwierdzajqcy nieprawde dokument, choé jedno nierzetelne oswiad-
czenie®?,

Oceniajac przedstawiony wyzej stan faktyczny, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢,
iz ,,przedtozenie” nie miato charakteru nieudolnego. Przeciwnie, sprawcy czynu docho-
wali wszelKiej starannosci przy sporzadzeniu poswiadczajacych nieprawde dokumen-
tow, kierowanych do LARR S.A. i PARP, ktore to dysponowaty srodkami. Wszystkie
wskazane dokumenty byty ,,dopasowywane” do okresu kwalifikowalnosci wydatkéw.

Sprawcy opisanego czynu, dziatajac w celu osiagniecia korzysci majatkowej oraz
wprowadzajac w btad organ dysponujacy srodkami z UE, swoim zachowaniem wypet-
nili réwniez znamiona czynu zabronionego opisanego w art. 286 kk, czyli oszustwa.
Pomimo iz nie doszto do przesuniecia srodkow pienieznych wielkiej wartosci (powyzej
1 000 000 zt) zuwagi na podjete przez ABW dziatania, sprawcom czynu przedstawiono
zarzuty z art. 286 kk, majac na uwadze ich dazenie do popetnienia czynu zabronio-
nego skutkujacego przesunigciem $rodkéw finansowych. Dlatego tez czyn sprawcow
opisano jako usitowanie wytudzenia srodkéw poprzez ,,przedtozenie” dokumentow
w tym celu, a w zwiazku z przytoczonymi przestankami, wskazanym osobom przed-
stawiono zarzut popetnienia przestepstwa z art. 13 kk w zw. z art. 286 kk w zw. art.
297 kk w zw. z art. 271 kk Majac na uwadze stawiana przez autora teze, ze art. 297

1 Wskazane postgpowanie przygotowawcze, jest pierwszym prawomocnie zakonczonym sledztwem
(dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej) prowadzonym przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktére zostato wszczete w sprawie popetnienia przestepstwa tzw. oszustwa kapitatowego
penalizowanego w art. 297 kk w odmianie dotacyjnej.

2. Prokuratura i Prawo” - wkt., 2002/1/24.
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kk nie jest forma szczeg6lna czynu zabronionego opisanego w art. 286 kk, zabieg
ten wydaje sie stuszny. Poglad ten réwniez podzielit Sad Apelacyjny we Wroctawiu
w wyroku z 3 wrzesnia 2009 r. (11 AKa 105/09), stwierdzajac iz: (...) w wypadku,
gdy fikcyjng” fakture VAT wystawiono wyfgcznie dla przestepczych celéw pozapo-
datkowych, np. dla wyfudzenia kredytu lub dotacji dla siebie lub innej osoby albo
dla doprowadzenia innej osoby do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem przez
fingowanie dobrej kondycji gospodarczej i wiarygodnosci kontrahenta umowy, to
wystawca takiej faktury lub osoba posfugujgca sie nig powinny nadal odpowiadac
na podstawie przepisow ustawy karnej innej niz kks (np. z art. 297 k.k. lub z art. 286
§ 1 k.k.)®. Prokuratura Rejonowa EL6dz-Srédmiescie, zdaniem autora, stusznie sta-
neta na stanowisku, aby sprawcom przedstawi¢ zarzut popetnienia czynu zabronio-
nego opisanego w art. 294 kk. Jest to typ kwalifikowany przestepstw opisanych m.in.
w art. 278 kk i art. 286 kk. Czyn podejrzanych wypetnit dyspozycje art. 286 kk, tzn.
mialo miejsce usitowanie wprowadzenia w btad w celu uzyskania korzysci majat-
kowej. W tym przypadku byto to usitowanie wytudzenia korzysci wielkiej warto-
sci, czyli w mysl art. 115 § 6 kk, ponad 1 000 000 zt. Uwzgledniajac przytoczone
w niniejszym artykule tezy oraz stan faktyczny, jaki zostat ustalony w toku pro-
wadzenia czynnosci procesowych w przedmiotowej sprawie, nie ma watpliwosci, ze
przestepczosé gospodarcza weszta na nowe tory. Wskutek naptywu znacznych srod-
kéw celowych z budzetu UE, osoby pragnace nielegalnie zdoby¢ srodki pienigzne,
nie musza dokonywa¢ oszustw kapitatowych polegajacych na wytudzaniu kredytéw,
pozyczek badz innych srodkéw, ktérymi dysponuja prywatne instytucje finansowe.
Popetnienie takich przestepstw jest dos¢ tatwe do wykrycia, np. wtedy, gdy sprawca,
ktéry dopuszcza sie takiego czynu, nie sptaca kredytu lub pozyczki. Wynika to gtow-
nie z zabezpieczen, jakimi dysponuja prywatne instytucje finansowe.

Oszustwo kapitatowe, polegajace na wytudzeniu badz usitowaniu wytudzenia
dotacji lub subwencji celowej, jest natomiast konstrukcyjnie wyrafinowane i popet-
niane czesto przez grupe oséb, ktére musza sporzadzi¢ kilkadziesiat badz Kilkaset
dokumentéw poswiadczajacych nieprawde. Osoby te musza réwniez prowadzi¢ dzia-
tfalnos$¢ gospodarcza, wiec w proceder przestepczy zaangazowanych jest rowniez Kil-
kanascie podmiotow gospodarczych. Do popetnienia przestepstwa nie wystarczy juz
tylko sam ,,dowdd osobisty”. Taki stan rzeczy powoduje, iz stuzby zajmujace sie $ciga-
niem sprawcow m.in. przestepstwa oszustwa kapitatowego w jego odmianie dotacyj-
nej, musza wykonywac swoje zadania wielotorowo, a co za tym idzie — w sposéb dtu-
gotrwaty. Zdarza si¢ (tak jak w omawianym przypadku), ze dziatania organéw $cigania
zapobiegaja niekorzystnemu rozporzadzaniu mieniem.

Sktonnos¢ do pozyskania ,,tatwych” pieniedzy z UE moze wynika¢, zdaniem
autora, takze z niedostatecznych mechanizméw kontroli nad wydatkowaniem przed-
miotowych srodkdw. Tam, gdzie weryfikacja wnioskéw odbywa sie wytacznie na
zasadzie badania dokumentow, bez odwotania si¢ do stanu faktycznego inwestycji,
nieuchronnie prowadzi do naduzy¢ podobnych do opisanych na kanwie $ledztwa RSD
15/09.

Watpliwosci budzi¢ moze sposéb oceny (w przytoczonym przez autora przy-
ktadzie) wnioskdw o dotacje np. pod katem ich innowacyjnosci. Szczegdlnie nalezy
zwroci¢ uwage na role tzw. ekspertéw, oceniajacych z ramienia instytucji dystrybu-

¥ Biuletyn Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu — Orzecznictwo Apelacji Wroctawskiej — 2010/4/201, zrddto:
http://www.wroclaw.sa.gov.pl/pl/dokumenty/orzecznictwo.
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ujacych srodki z UE, oraz wnioski pod katem ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci.
Nierzadko zdarza sig, iz prowadza oni rowniez dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze
konsultingowym, czyli np. sporzadzaja za beneficjenta wnioski o dotacje, co budzi wat-
pliwosci co do ich bezstronnosci przy podejmowaniu decyzji dotyczacych innowacyj-
nosci okreslonych rozwiazan.

Jednak najwieksza bolaczka w dystrybuowaniu srodkéw pozyskanych z UE jest
niedotrzymywanie termindéw, ktdre sa ustalane w umowach zawieranych z beneficjen-
tami. Umowy te zakreslaja daty wprowadzenia programow inwestycyjnych oraz wyko-
rzystania przyznanych im srodkéw. Niewydolny system powoduje skracanie terminow
realizacji inwestycji dla potencjalnych beneficjentéw. Niejednokrotnie dochodzi do tak
kuriozalnych sytuacji, ze podmiot starajacy si¢ o dotacje podejmuje decyzje o wycofa-
niu sie z projektu (pomimo poniesionych juz kosztow sporzadzenia wniosku o dofinan-
sowanie), poniewaz rozpoczecie wdrazania programow dotacyjnych jest przektadane
w czasie (z winy podmiotéw dystrybuujacych srodki), a beneficjentowi pozostaje np.
0 potowe krotszy czas na wdrozenie projektu. Jest to niemozliwe do wykonania, dlatego
potencjalny beneficjent staje przed wyborem, czy antydatowa¢ dokumenty i ,,przedto-
zy¢” przed podmiotem dysponujacym srodkami, czym naraza si¢ ma odpowiedzialnos¢
karna z art. 297 kk, czy wycofac¢ si¢ z projektu, co spowoduje strate finansowa z tytutu
juz podjetych dziatan.

Dazac do zmiany opisanego stanu rzeczy, nalezy wedtug autora przede wszyst-
kim zmieni¢ zasady zatrudniania pracownikéw w instytucjach zajmujacych si¢ roz-
dzielaniem srodkéw pozyskanych z UE. Na stanowiskach kontrolerskich powinni by¢
zatrudniani ludzie z odpowiednia wiedza, kierunkowym wyksztatceniem oraz niezbed-
nym doswiadczeniem w zakresie opiniowania wnioskéw i oceny rzetelnosci dokumen-
tow przedktadanych przez potencjalnych beneficjentow. Poza tym kontrola projektéw
powinna obejmowa¢ réwniez okresowe niezapowiedziane wizyty osob nadzorujacych
miejsce inwestycji z protokolarnym opisem stanu zaawansowania prac nad projektem.
Wydaje sie, iz zasadne bytoby takze rozwazenie ustawowych zmian w statusie tzw. eks-
pertéw oceniajacych wnioski o dotacje pod katem ich innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci. Wedtug autora, powinni oni uzyska¢ status funkcjonariusza publicznego oraz
zakaz wykonywania dziatalnosci gospodarczej; wéwczas proponowana zmiana w tym
zakresie spowodowataby wydawanie obiektywnych i niebudzacych zastrzezen decy-
zji co do innowacyjnosci proponowanych we wnioskach o dofinansowanie rozwia-
zan. Skutkowatoby to rowniez zmniejszeniem ryzyka dowolnosci w ocenie wnioskow.
Zasadne wydaje si¢ takze wprowadzenie odgornych termindéw wdrazania programow
dotacyjnych przez podmioty, ktére dysponuja srodkami z UE. Takie rozwiazanie spo-
wodowatoby, ze beneficjenci nie byliby zmuszani do ,,dopasowywania” dokumentow
finansowych zwiazanych z projektem do nierealnych terminéw narzucanych im przez
dysponenta srodkow.

Wskazane przez autora propozycje zmian sa wynikiem ustalen poczynionych
w toku wykonywania czynnosci procesowych w ramach postepowania karnego RSD
15/09. Analiza faktéw przytoczonych w niniejszym artykule dokonana pod katem
wspOtpracy pomiedzy podmiotami dystrybuujacymi srodki z UE a beneficjentami tych
srodkéw, jednoznacznie wskazuje na uchybienia podczas realizowania wyptat z fundu-
szy unijnych. Uchybien tych mozna bytoby unikna¢, wprowadzajac proponowane przez
autora zmiany.
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Streszczenie

Przedmiotem publikacji jest regulacja prawna oszustwa kapitatowego opisana
w art. 297 kk. Autor dokonat analizy przepisu pod katem wilasciwosci rzeczowej
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, majac na uwadze praktyke stosowania wska-
zanego rozwigzania prawnego na przyktadzie postepowania przygotowawczego RSD
15/09. Sledztwo zostato wszczete w sprawie usitowania wytudzenia dotacji ze srodkéw
z UE. Rozwiazania przyjete w regulacji art. 297 kk wydaja si¢ niezbgdne oraz wystar-
czajace do prawidtowej ochrony ekonomicznych intereséw panstwa. Zastrzezenia
jednak moze budzi¢ procedura przekazywania podmiotom gospodarczym srodkéw
z funduszy UE, a przede wszystkim ocena wnioskéw dotacyjnych sktadanych przez
potencjalnych beneficjentow do organéw, ktorych zadaniem jest rozdzielanie przyzna-
nych Polsce srodkéw pienieznych.

Abstract

The article is devoted to the regulation of capital fraud specified in Art. 297 of
the Penal Code. The mentioned regulation is analysed in the light of the ABW’s statu-
tory powers and bearing in mind the practice of applying Art. 297 of the Penal Code
in the case of preparatory proceedings No. RSD 15/09 conducted by the Department of
Criminal Proceedings (branch of the Internal Security Agency) in £.6dz. The investiga-
tion in question was initiated in the case of attempted swindling the subsidies out of the
European Union. The solution adopted in regulation seems to be necessary and suffi-
cient for the proper protection of the economic interests of the State. However, the pro-
cedure of handing down the European Union’s funding to economic entities may arouse
some reservations, in particular the evaluation of grant applications which are submit-
ted by potential beneficiaries to the authorities responsible for allocation of funds gran-
ted to Poland.
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Kamil Nowak

Kilka uwag na temat znowelizowanej ustawy
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, a takze nowych obowigzkow,
jakie natozyla ona na przedsigbiorcéw

Dnia 8 pazdziernika 2010 r. wszedt w zycie art. 1 pkt 21 Ustawy z dnia 25 czerwca
2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziafaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego war-
tosci majqtkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédef oraz o prze-
ciwdziaZaniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektdérych innych ustaw (Dz.U.
22009r.,Nr 166, poz. 1317). Nowelizacjata miata ma na celu przede wszystkim wtaczenie
do krajowego porzadku prawnego Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziafania korzystaniu z sys-
temu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.U. UE
L 05.309.15), a takze dostosowanie przepisow ustawy do aktéw prawa miedzynarodo-
wego w zakresie przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu oraz do Dyrektywy Komisji
2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r. ustanawiajgcej srodki wykonawcze do dyrektywy
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do definicji osoby zajmu-
jacej eksponowane stanowisko polityczne, jak réwniez w odniesieniu do technicznych
kryteriéw stosowania uproszczonych zasad nalezytej starannosci wobec klienta oraz
wylgczenia z uwagi na dziafalnosé finansowg prowadzong w sposob sporadyczny lub
w bardzo ograniczonym zakresie (Dz.U. UE L 06.214.29)!. Nowelizacja zmienita takze
tytut ustawy na: Ustawa o przeciwdzia/aniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu.

Analizowany przepis ma istotne znaczenie z punktu widzenia przedsiebiorcow
(w rozumieniu Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziaZalnosci gospodarczej —
Dz.U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.)?, ktérzy przyjmuja ptatnosci za towary
w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej réwnowarto$é 15 000 euro (rowniez
wtedy, gdy naleznos¢ za okreslony towar jest dokonywana w drodze kilku operaciji).
Przedsigbiorcy ci zostali zaliczeni do poszerzonego, na skutek wczesniejszego wdrozenia
pozostatych przepiséw nowelizacji, ustawowego katalogu instytucji obowiazanych. Tym
samym natozono na nich obowiazek rejestracji transakcji gotowkowych. Jest to istotne
novum, poniewaz wczesniej operacje te nie byty objete wspomnianym obowiazkiem.
Rejestr tego typu transakcji nalezy przechowywac przez 5 lat, liczac od pierwszego dnia
roku nastepujacego po roku, w ktérym transakcje zostaty zarejestrowane.

Instytucja obowiazana ma obowiazek kazdorazowo zarejestrowaé przeprowa-
dzana transakcje, bez wzgledu na jej wartosc¢ i charakter, jesli okolicznosci wskazuja,

t Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciw-
dziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1660).

2 Art. 4. 1. Przedsiebiorcq w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé¢ prawng, — wykonujgca we wia-
snym imieniu dziafalnos¢ gospodarczq. 2. Za przedsigbiorcow uznaje sie takze wspolnikow spéki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dzia/alnosci gospodarczej.
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7€ moze ona mie¢ zwiazek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu (art. 8

ust. 3 znowelizowanej ustawy).

Wada omawianego rozwiazania jest pominiecie usfug w tresci art. 2 pkt 1 lit. t zno-
welizowanej ustawy. Wydaje sig, ze jest to wynik przeoczenia ustawodawcy, biorac pod
uwage fakt, ze na pozor legalne $wiadczenie ustug moze by¢ jednym z wielu sposobéw
prania pieniedzy®. Dlatego formutowanie do ustawodawcy wnioskéw de lege ferenda
w tym zakresie nalezy uzna¢ za uzasadnione, gdyz uzupetnienie tresci wyzej wymienio-
nego przepisu o usfugi wydaje sie by¢, w kontekscie tego co napisano, naturalne i logiczne.

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 13 pkt 3 ustawy minister wia-
sciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego, zostat zobowiazany do okre-
slenia w drodze rozporzadzenia:

1) wzoru oraz sposobu prowadzenia rejestru transakcji, ktérych rownowartos¢ przekra-
cza 15000 euro oraz trybu dostarczania danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi
Informacji Finansowej,

2) trybu przekazywania Generalnemu Inspektorowi informacji o wyzej wymienionych
transakcjach, o transakcjach, ktérych okolicznosci wskazuja, ze moga one mie¢ zwia-
zek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, i co do ktorych w zwiazku
z tym istnieje obowiazek rejestracji, bez wzglgdu na ich wartos¢ i charakter,

3) wzoru formularza i sposobu przekazywania informacji, o ktérych mowa w art. 8b
ust. 5, a wiec obejmujacego sytuacje, w ktérych instytucja obowiazana nie moze
wykona¢ obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3 i w ten sposéb zobowiazana
zostata do nieprzeprowadzania transakcji, niepodpisania (lub rozwiazania) umowy
z klientem oraz przekazania w uzasadnionych przypadkach, z uwzglednieniem
ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, Generalnemu Inspektorowi
informacji o danym kliencie wraz z posiadanymi informacjami o planowanej przez
niego transakcji.

Celem wprowadzenia tego przepisu byto przede wszystkim zapewnienie jednolitego for-

matu przekazywanych danych zawartych w obszernym katalogu instytucji obowiazanych®.

Do chwili wdrozenia przepiséw wykonawczych, wydanych na podstawie art. 13
tej ustawy, osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej byty zwolnione z obowiazku rejestracji transakcji, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 Ustawy o przeciwdziaZaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (art.
18 ustawy nowelizujacej). Natomiast w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy staty si¢
one instytucjami obowiazanymi (a wigc od 22 pazdziernika 2009 r.).

W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage na stosunkowo daleko idaca tresé¢
art. 8b znowelizowanej ustawy, zgodnie z ktérym instytucje obowiazane (a wiec takze
przedsiebiorcy) musza stosowac wobec swoich klientéw srodki bezpieczenstwa finanso-
wego. Zakres stosowania tych srodkow jest okreslany na podstawie oceny ryzyka pra-
nia pieniedzy i finansowania terroryzmu, dokonywanej w wyniku analizy, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem rodzaju klienta, stosunkéw gospodarczych, produktéw i trans-

3 Por. m.in.: Money Laundering Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors, OECD 2009,
s. 11 i nast.; Przeciwdziafanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, Ministerstwo Finanséw GIIF
2009, s. 54 i nast.

4 Zob. szerzej: A. Damasiewicz, Komentarz do ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziaZaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2010 r., Nr 46, poz. 276), LEX/el. 2010.
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akcji. Natomiast gdy instytucja obowiazana nie moze spetni¢ obowiazkéw, o ktérych

mowa w ust. 3 pkt 1-3, polegajacych na:

 identyfikacji klienta® i weryfikacji jego tozsamosci na podstawie dokumentow lub
informacji publicznie dostepnych,

» podejmowaniu, z zachowaniem nalezytej starannosci, czynnosci zmierzajacych
do identyfikacji beneficjenta rzeczywistego i stosowaniu uzaleznionych od oceny
ryzyka odpowiednich srodkéw weryfikacji jego tozsamosci w celu uzyskania przez
instytucje obowiazana danych dotyczacych tozsamosci beneficjenta rzeczywistego,
w tym ustalaniu struktury witasnosci i zaleznosci klienta,

» uzyskiwaniu informacji dotyczacych celu i zamierzonego przez klienta charakteru
stosunkéw gospodarczych,

to wowczas, zgodnie z ustawa, nie przeprowadza ona transakcji, nie podpisuje umowy

z klientem lub rozwiazuje zawarte umowy. Ponadto instytucja obowiazana przekazuje

Generalnemu Inspektorowi, w uzasadnionych przypadkach z uwzglednieniem ryzyka

prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, informacje o danym Kkliencie wraz

z posiadanymi informacjami o planowanej przez niego transakcji.

Przepisy karne

Kwestie zwiazane z odpowiedzialnoscia karna instytucji obowiazanych za niedo-
petnienie obowiazkow ustawowych zostaty uregulowane w rozdziale 7a znowelizowa-
nej ustawy.

Karze pienieznej, zgodnie z art. 34a, podlega instytucja obowiazana, z wytacze-
niem Narodowego Banku Polskiego, ktéra nie dopetnita obowiazku:

1) rejestracji transakcji, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 1, przekazania Generalnemu
Inspektorowi dokumentéw dotyczacych tej transakcji lub przechowywania przez
wymagany okres rejestru transakcji lub dokumentéw dotyczacych tej transakcji,

2) przeprowadzenia analizy ryzyka w celu zastosowania odpowiednich $rodkéw bez-
pieczenstwa finansowego,

3) stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego,

4) przechowywania przez wymagany okres udokumentowanych wynikéw analizy,

5) zapewnienia udziatu pracownikdw w programie szkoleniowym,

6) wykonania w terminie wniosku lub zalecenia pokontrolnego,

a takze nawiazuje lub utrzymuje wspétprace z bankiem fikcyjnym.

Kolejny przepis znowelizowanej ustawy (art. 34b) przewiduje taka samakarg dlainsty-
tucji obowiazanej, ktora whrew nastepujacym przepisom rozporzadzenia nr 1781/2006:

5 ldentyfikacja ta, zgodnie z art. 9 ust 1 ustawy, obejmuje: 1) w przypadku 0séb fizycznych i ich przedsta-
wicieli — ustalenie i zapisanie cech dokumentu stwierdzajacego, na podstawie odrebnych przepisow, tozsa-
mos$¢ osoby, a takze imienia, nazwiska, obywatelstwa oraz adresu osoby dokonujacej transakcji, a ponadto
numeru PESEL lub daty urodzenia w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, lub numeru doku-
mentu stwierdzajacego tozsamos¢ cudzoziemca lub kodu kraju w przypadku przedstawienia paszportu;
2) w przypadku 0s6b prawnych — zapisanie aktualnych danych z wyciagu z rejestru sadowego lub innego
dokumentu, wskazujacego nazwe (firme), forme organizacyjna osoby prawnej, siedzibe i jej adres, numer
identyfikacji podatkowej, a takze imienia, nazwiska i numeru PESEL lub daty urodzenia w przypadku
osoby nieposiadajacej numeru PESEL, osoby reprezentujacej te osobe prawna; 3) w przypadku jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej — zapisanie aktualnych danych z dokumentu wskazu-
jacego nazwe, forme organizacyjna, siedzibe i jej adres, numer identyfikacji podatkowej, a takze imienia,
nazwiska i numeru PESEL lub daty urodzenia w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL, osoby
reprezentujacej te jednostke.
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1) art. 5-7 — nie zapewnia tego, aby przekazowi pienigznemu towarzyszyty petne infor-
macje o zleceniodawcy,

2) art. 8 — nie dysponuje skuteczna procedura pozwalajaca na wykrycie braku informa-
cji o zleceniodawcy,

3) art. 9 — nie informuje Generalnego Inspektora o fakcie regularnego zaniedbywa-
nia obowiazku przekazywania wymaganych informacji o zleceniodawcy przez
dostawce ustug ptatniczych odbiorcy,

4) art. 12 — posredniczac jako dostawca ustug ptatniczych, nie zachowuje wszyst-
kich otrzymanych informacji o zleceniodawcy, ktore towarzysza przekazom pie-
nigznym,

5) art. 14 — na zapytanie Generalnego Inspektora nie udziela petnej odpowiedzi na
temat towarzyszacej przekazom pienieznym informacji o zleceniodawcy oraz nie
przekazuje na zadanie Generalnego Inspektora odpowiednich dokumentéw.

Kare pieniezna naktada Generalny Inspektor Informacji Finansowej w drodze
decyzji, w wysokosci nie wigkszej niz 750 000 zt, a w razie niedopetnienia obowiazku
zapewnienia udziatu pracownikéw w programie szkoleniowym — w wysokosci nie
wigkszej niz 100 000 zt. Postgpowanie w sprawie natozenia kary pienigznej toczy si¢
na podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego (kpa). Od decyzji
Generalnego Inspektora przystuguje odwotanie do ministra wiasciwego do spraw insty-
tucji finansowych w terminie 14 dni od jej doreczenia. Ponadto informacja o natozonej
karze pienieznej jest przekazywana instytucji nadzorujacej dziatalnos¢ danej instytucji
obowiazanej (art. 34c znowelizowanej ustawy).

Przejawem radykalnego podejscia do kwestii przeciwdziatania praniu pienigdzy
i finansowaniaterroryzmu sa takze przepisy rozdziatu 8 Ustawy o przeciwdziafaniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przewidujacego odpowiedzialnos¢ karna
0s6b fizycznych za niedopetnienie obowiazkdw wynikajacych z ustawy. Zgodnie z art.
35, karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3 podlega osoba, ktéra, dziatajac w imieniu lub
interesie instytucji obowiazanej, wbhrew przepisom ustawy nie dopetnita obowiazku:
1) rejestracji transakcji, przekazania Generalnemu Inspektorowi dokumentow dotycza-

cych tej transakcji lub przechowywania przez wymagany okres rejestru tych trans-
akcji lub dokumentow dotyczacych tej transakcji,

2) zachowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego, zgodnie z procedura, o kto-
rej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy lub przechowywania informacji uzyskanych
w zwiazku ze stosowaniem srodkow bezpieczenstwa finansowego,

3) zawiadomienia Generalnego Inspektora o transakcji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1
ustawy, tj. o transakgji, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze moze ona
mie¢ zwiazek z popetnieniem przestepstwa, o ktorym mowa w art. 165a lub art. 299
Kodeksu karnego (kk),

4) wstrzymania transakcji lub blokady rachunku,

5) wprowadzenia wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu,

6) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowiazkéw okreslonych w usta-
wie, zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy.

Tej samej karze podlega ten, kto whrew przepisom ustawy ujawnia osobom nie-
uprawnionym, posiadaczom rachunku lub osobom, ktérych transakcja dotyczy, infor-
macje zgromadzone zgodnie z upowaznieniem ustawy lub wykorzystuje te informa-
cje w inny, niezgodny z przepisami ustawy sposob. Jezeli sprawca wymienionych prze-
stepstw dziata nieumyslnie, podlega grzywnie.
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Zgodnie z poprzednim stanem prawnym, jesli niedopetnienie obowiazkow
w zakresie rejestracji zostato ujawnione podczas kontroli, to organ przeprowadzajacy
kontrole ujmowat ten fakt we wnioskach pokontrolnych i zalecat uzupetnienie i (lub)
wyciagniecie konsekwencji stuzbowych, czyli stosowat sankcje dyscyplinarne wobec
winnych zaniedbania i powiadamiat o podjetych dziataniach. Natomiast obecnie organ
kontrolujacy obligatoryjnie kieruje do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popet-
nienia przestegpstwa®.

W mysl art. 36 ustawy karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 pod-
lega takze osoba fizyczna, ktora, dziatajac w imieniu lub interesie instytucji obowiaza-
nej, wbrew przepisom ustawy:

1) odmawia przekazania Generalnemu Inspektorowi informacji lub dokumentéw,
2) przekazuje Generalnemu Inspektorowi nieprawdziwe informacje lub zataja praw-
dziwe dane dotyczace transakcji, rachunkéw lub osob.

Typ kwalifikowany wymienionych przestgpstw obejmuje kwestie zwiazane
z wyrzadzeniem znacznej szkody, a wiec przekraczajacej, zgodnie z obecnym brzmie-
niem art. 115 8 5 kk (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553), kwote 200 000 zt. Jest to wiec
w tym przypadku przestepstwo skutkowe. Natomiast osoba fizyczna, ktéra udaremnia
lub utrudnia przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w rozdziale 6
ustawy, podlega grzywnie (art. 37a ustawy).

Wozajemne obowigzki informacyjne pomiedzy Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej a Szefem Agencji Bezpieczenstwa \Wewnetrznego

Istotne z punktu widzenia omawianej nowelizacji i zwiazanych ze wspotpraca
pomiedzy Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej a Szefem ABW kwestii
wydaje si¢ omowienie obowiazkow, jakie spoczywaja na wyzej wymienionych pod-
miotach, zwiazanych z wymiana informacji dotyczacych przeciwdziatania praniu pie-
niedzy i finansowaniu terroryzmu.
Zgodnie z art. 14 ust. 2 przedmiotowej ustawy na prokurature, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz jednostki pod-
legte ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych i przez niego nadzorowane zostat
natozony obowiazek niezwtocznego informowania Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej, w granicach swoich ustawowych kompetencji, o wszystkich przypadkach:
1) uzyskania informacji wskazujacych na podejrzenie popetnienia przestgpstw finan-
sowania terroryzmu (art. 165a kK) lub prania pieniedzy (art. 299 kk), w formie zesta-
wienia zbiorczego, nie pézniej niz do konca miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym uzyskano te informacje,

2) przedstawienia zarzutu popetnienia wyzej wymienionych przestepstw,

3) wszczecia i zakonczenia postepowania w sprawie o te przestepstwa.

Przekazywane informacje powinny wskazywac okolicznosci dotyczace popetnie-
nia przestepstwa oraz osoby biorace w nim udziat. Generalny Inspektor natomiast nie-
zwtocznie powiadamia podmioty, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2, o okolicznosciach
wskazujacych na zwiazek miedzy informacjami uzyskanymi w trybie okreslonym
w tym przepisie a informacjami o transakcjach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3, art. 16
ust. 1i la oraz art. 17 ustawy.

& A. Damasiewicz, Komentarz do ustawy....
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Jednostki wspétpracujace (wsrod nich ABW) w ramach swoich ustawowych kom-
petencji obowiazane sa takze udostepnia¢, na wniosek Generalnego Inspektora, infor-
macje niezbedne do realizacji jego zadan w zakresie zapobiegania przestepstwom finan-
sowania terroryzmu i prania pieniedzy (art. 15 ustawy).

Problematykazwiazanaz obowiazkamiinformacyjnyminatozonyminaGeneralnego
Inspektora uregulowana zostata takze w art. 33 ustawy. Szef ABW (w zakresie jego kom-
petencji ustawowych) zaliczony zostat do grupy podmiotéw, ktérym Generalny Inspektor
obligatoryjnie przekazuje posiadane informacje. Ustawa przewiduje rowniez mozliwosé
przekazywania informacji przez Generalnego Inspektora z wiasnej inicjatywy.

W opublikowanym 16.04.2010 r. Sprawozdaniu Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia-
faniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w roku 20097 zawarta jest tabela
obrazujaca zwigkszenie wymiany informacji z uprawnionymi organami w trybie i na
zasadach okreslonych w art. 32 i 33 ustawy.

Organ/instytucja Rok Liczba wnioskow Liczba pqdmlptow
z wnioskow
2006 152 1370
2007 266 1464
Prokuratorzy
2008 326 2373
2009 270 1854
2006 8 37
2007 23 107
ABW
2008 7 49
2009 37 250
2006 1 6
2007 13 30
CBA
2008 16 181
2009 10 54
2006 12 53
. 2007 25 169
Policja
2008 50 203
2009 83 1320
2006 21 46
Organy skarbowe 2007 69 133
i kontroli skarbowej 2008 96 188
2009 180 361

Tabela. Whnioski o udzielenie informacji na podstawie przepisdw ustawy
0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu otrzymywane
przez GIIF w latach 2006-2009

Zrédio: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z 16 listopada
2000 r. o przeciwdziafaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w roku 2009.

7 Zob.: http://mf.gov.pl/_files_/giif/publikacje/giif_sprawozdanie_2009.pdf.
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Opierajac sie na dotychczasowych doswiadczeniach zwiazanych ze zwalcza-
niem procederu prania pieniedzy i jednoczesnie w kontekscie stosowania ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, podkresli¢
nalezy pozytywny wptyw ustawy na proces zwalczania przestgpczosci ekonomicz-
nej. Chodzi tu nie tylko o pranie pienigdzy, ale takze o tzw. przestgpstwa bazowe,
z ktérych pochodza wartosci majatkowe wprowadzane nastepnie do obrotu finanso-
wego, np. przestepstwa przeciwko obowiazkom podatkowym (szczeg6lnie naraze-
nia na uszczuplenie lub nienalezny zwrot podatku VAT i akcyzy), oszustwa, fatszer-
stwa dokumentéw czy przestepstwa stypizowane w ustawie o przeciwdziataniu nar-
komanii. Dotyczy to réwniez przestepstw ujawnianych w toku $ledztw wszczynanych
na podstawie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy
z art. 299 kk, kierowanych przez Generalnego Inspektora do wiasciwych prokuratur.
W zwiazku z faktem, iz przestepstwa te godza w podstawy ekonomiczne panstwa,
a jednoczesnie z uwagi na prognozy®, iz w najblizszym czasie utrzyma si¢ rosnaca ten-
dencja w odniesieniu do liczby przypadkow prania pieniedzy pochodzacych z prze-
stepczej dziatalnosci, wskaza¢ nalezy bardzo istotna i odpowiedzialna role wszyst-
kich organéw — w tym Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — zaangazowanych
w zwalczanie procederu.

Whnioski

Wprowadzone nowelizacja analizowane zmiany zostaty krytycznie ocenione
przez organizacje reprezentujace pracodawcow, a takze przez wielu prawnikow zaj-
mujacych si¢ obstuga prawna przedsichiorcow, ktorzy w szczegolnosci zwracaja
uwage na zbytnia uciazliwos¢ natozonych na przedsichiorcéw obowiazkéw oraz moz-
liwo$¢ naruszenia tajemnicy handlowej®.

Przytoczone zmiany przepisow, z punktu widzenia organéw $cigania (w tym
ABW), nalezy natomiast oceni¢ pozytywnie. Jak si¢ wydaje, intencja ustawodawcy
byto przede wszystkim wzmocnienie istniejacego obecnie systemu rejestracji transak-
cji w formie przelewow, ktdry de facto spoczywat gtéwnie na bankach, m.in. poprzez
natozenie takze na przedsigbiorcéw obowiazku rejestracji transakcji gotéwkowych.
Zgodzic¢ si¢ takze nalezy z uzasadnieniem rzadowego projektu nowelizacji, wedtug
ktorego celem wprowadzonych przepiséw jest szeroko rozumiana prewencja w zakre-
sie przeciwdziatania praniu pieniedzy, zgodna z regulacja wspolnotowa i wskazujaca
w uzasadnieniu, iz ptatnosci gotdwkowe w duzych wysokosciach wielokrotnie okazy-
waty sie zwiazane z ryzykiem prania pieniedzy i generowaty wysokie straty Skarbu
Panstwa. W tym miejscu nalezy tez wyrazi¢ nadziejg, ze omawiane zmiany przyczy-
nia si¢ do wzrostu skutecznosci dziatah organéw zajmujacych sie zwalczaniem pro-
cederu prania pienigdzy i finansowania terroryzmu, a wprowadzone sankcje prawno-
karne przewidziane za naruszenie przepisow ustawy, pozwola na faktyczna realiza-
cje funkcji ochronnej prawa karnego.

8 Zob. szerzej: Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2010 roku, http://www.mswia.gov.pl/portal/
pl/2/9258/Raport_o_stanie_bezpieczenstwa_w_Polsce_w_2010_roku.html.

® Zob. m.in. M. Maj, Wiecej firm powalczy z praniem pieniedzy, ,,Rzeczpospolita”, 20.08.2010 r.
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Streszczenie

W artykule opisano skutki prawne wejscia w zycie niektorych przepiséw nowe-
lizacji ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, zwtaszcza pod katem nowych
obowiazkéw, jakie od momentu ich wejscia w zycie spoczywaja na przedsiebior-
cach. Ponadto przedstawiono problematyke obiegu informacji pomigdzy Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF) a Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Abstract

This article presents the legal effects resulting from certain new regulations inc-
luded in the Amendment to the Anti-Money Laundering Act coming into force, espe-
cially those concerning new duties imposed on the entrepreneurs by the hereby Act.
Additionally, it describes the data flow between the Head of Internal Security Agency
and the General Inspector of Financial Information.
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Wiestaw Jurkowski

Bogustaw Miedzinski

Bogustaw Miedzinski urodzit si¢ 22 marca 1891 r. w Miastkowie (powiat gar-
wolinski) w rodzinie oficjalisty rolnego Karola i Sabiny z Moczulskich. Byt zotnie-
rzem, politykiem, ministrem w rzadach Jozefa Pitsudskiego i Kazimierza Bartla, publi-
cysta i redaktorem naczelnym ,,Gazety Polskiej”, ostatnim marszatkiem Senatu Il
Rzeczypospolitej. Na okres jego zycia przypadly dwie wojny $wiatowe, odrodzenie
i militarna kleska Polski. Doswiadczyt ministerialnych zaszczytow, politycznej nieta-
ski oraz zycia na obczyznie.

Poczatki zaangazowania sie w polityke przysztego szefa Oddziatu 11 Sztabu
Ministerstwa Spraw Wojskowych siegaty pierwszej dekady XX wieku. Wowczas jako
uczengimnazjumw Siedlcachuczestniczytw 1905r. wstrajku szkolnym. W 1907 r. posta-
nowit rowniez zwiaza¢ si¢ z Polska Partia Socjalistyczna(PPS) Frakcja Rewolucyjna.
O tym wyborze przesadzit przede wszystkim postulat walki o niepodlegtos¢ Polski,
stawiany przez organizacje na pierwszym miejscu programu, i co wiecej, realizowany
w praktyce. Nie bez znaczenia byt tez fakt, ze zasieg oddziatywan tej partii byt w mie-
scie gimnazjalnym mtodego Miedzinskiego najwigkszy. Przystapienie do ruchu socja-
listycznego byto zgodne z tradycjami i wartosciami patriotycznymi wyniesionymi
z domu rodzinnego — Bogustaw byt wnukiem powstanca 1863 r. i zestanca na Sybir.

Pobytw Galicji i studia na Wydziale Chemii Technicznej Szkoty Politechnicznejwe
Lwowie w latach 1910-1912 oraz na Studium Rolniczym Uniwersytetu Jagiellonskiego
w okresie 1912-1914 przyniosty Miedzinskiemu bezposrednie kontakty z wybitnymi
osobistosciami niepodlegtosciowej PPS, m.in. z Walerym Stawkiem. To on wpro-
wadzit Miedzinskiego w 1910 r. do sekcji zakordonowej partii. Zetknigcie si¢ z kon-
cepcja niepodlegtosciowa Pitsudskiego zadecydowato o stopniowym angazowa-
niu sie Miedzinskiego w prace o charakterze wojskowym. Od 1910 r. pod pseudoni-
mem ,,Bogustaw” byt cztonkiem Zwiazku Walki Czynnej oraz uczestniczyt w dzia-
falnosci Zwiazku Strzeleckiego we Lwowie i Towarzystwa ,,Strzelec” w Krakowie.
W tym czasie ukonczyt szkole zotnierska i podoficerska tych organizacji. Wyjezdzat
takze do Krolestwa Polskiego, m.in. obstugujac zebrania mtodziezowe organizacji nie-
podlegtosciowych. Pobyt w Galicji stworzyt rowniez okazje do osobistego spotkania
z Pitsudskim. Miedzinski tatwo poddat si¢ jego charyzmie. O wiele trudniej przyszto
mu zaakceptowa¢ meandry 6wczesnej linii politycznej przysztego tworcy Legionow.
Pokonawszy jednak ostatecznie witasne watpliwosci, stat si¢ zdeklarowanym pitsudczy-
kiem. Tych kilka galicyjskich lat przesadzito, jak si¢ p6zniej okazato nieodwotalnie,
0 jego trwajacym przez cate zycie przywiazaniu do osoby Pitsudskiego.

Wybuch pierwszej wojny $wiatowej zastal Miedzinskiego w Krélestwie Polskim.
W Krélestwie, gdzie nie byto wowczas dziataczy niepodlegtosciowych, moégt pod pseu-
donimem ,,Andrzej Switek”, m.in. dzigki zaliczonym w ,,Strzelcu” kursom, obja¢
kierownictwo okregu siedleckiego, a nastepnie warszawskiego w tworzonej wia-
$nie niepodlegtosciowej organizacji konspiracyjnej — Polskiej Organizacji Wojskowej
(POW). Po konflikcie z Michatem Zymierskim, ktory przejat Komende Naczelng POW
w 1915 r., Miedzinski przeniesiony zostal w koncu wrzesnia tegoz roku do stuzby
w | Brygadzie Legionéw. Jako podporucznik dowodzit plutonem w VI batalionie
1 Putku Legiondw, a nastepnie byt adiutantem tegoz batalionu. Wziat udziat w bojach
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toczonych przez | Brygade m.in. pod: Kuklami, Kamieniucha, gdzie zostat kontuzjo-
wany, oraz w bitwie pod Kostiuchnéwka. Zagrozony austriackim sadem polowym za
starcie zbrojne z austriackim pogotowiem garnizonowym, zostat Miedzinski w czerwcu
1916 r. odkomenderowany przez Pitsudskiego ponownie do pracy w POW. Poczatkowo
jako adiutant Komendy Naczelnej POW, a od wiosny 1917 r. jako zastepca komen-
danta naczelnego POW w Warszawie, Miedzinski zajmowat si¢ sprawami organizacyj-
nymi i politycznymi. Dziatat jednoczesnie w Centralnym Komitecie Narodowym oraz
w Zarzadzie Stronnictwa Niezawistosci Narodowej, w kt6rych jako jeden z najbardziej
zaufanych ludzi Pitsudskiego nalezat, Stawka, Wactawa Sieroszewskiego i Medarda
Downarowicza, do realizatoréw linii politycznej Komendanta.

W czerwcu 1917 r. Miedzinski objat Komende Naczelna 4 POW, ktorej podle-
gat teren okupacji austriackiej. Miat wowczas sposobnosé, dana bardzo nielicznym
z grona podkomendnych, wspélnego pobytu i rozméw z Pitsudskim. To za$ z kolei
sprawito, iz w jakze trudnym dla pitsudczykéw okresie bezposrednio po aresztowa-
niu przywddcy, Miedzinski jako jeden z nielicznych — albo moze nawet jedyny — miat
wiasciwe rozeznanie co do planowanej przez Komendanta strategii dziatania. Brak
takich lideréw, jak Kazimierz Sosnkowski czy Stawek utatwit mu podniesienie swo-
jej pozycji w srodowisku. Fala aresztowan czotowych pitsudczykéw w lipcu 1917 r.
wytworzyta stan swoistej prozni w kierownictwie obozu. Miedzinski znalazt sie
wtedy w pozostatej, nielicznej grupie osob najlepiej zaznajomionych z praca w POW
i dziatalnoscia polityczna. W okresie tym dat si¢ pozna¢ nie tylko jako rzetelny wyko-
nawca dyrektyw Pitsudskiego, ale réwniez jako samodzielny, niebojacy sie ryzykow-
nych poczynan polityk. Tak bowiem nalezy interpretowa¢ jego inicjatywe utworze-
nia Konwentu. W lecie 1917 r. Miedzinski wszedt w sktad Konwentu Organizacji A,
15-0sobowego tajnego kierownictwa obozu niepodlegtosciowego. Na naradzie przed-
stawicieli stronnictw lewicy niepodlegtosciowej, ktéra odbyta sie w lutym 1918 r.
w Krakowie Miedzinski petnit funkcje jednego z sekretarzy. Wypowiadat si¢ tam
m.in. za wyrwaniem | Korpusu Polskiego w Rosji spod politycznych wptywow
Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego (SDN), chociaz nie wykluczat réw-
niez mozliwosci wspétdziatania z narodowa demokracja na zasadach partnerstwa.
Te lini¢ polityczna realizowat Miedzinski od lutego do lipca 1918 r. jako przed-
stawiciel Konwentu, kierujac jednoczesnie Komenda Naczelnag 3 POW, obejmu-
jaca tereny Ukrainy, Biatorusi i Rosji. Dazyt do zdobycia przez POW wplywu na
Korpusy Polskie i skierowania ich poczynan przeciwko panstwom centralnym oraz
polityce Rady Regencyjnej. Wspétdziatat w tym okresie z Rada Miedzypartyjna
w Kijowie oraz z jej gtéwna sita polityczna — SDN przede wszystkim na gruncie sca-
lania polskiego wojska w Rosji. W czerwcu 1918 r. uczestniczyt w Kijowie w kon-
ferencji przedstawicieli POW, SDN i bytego Il Korpusu Polskiego, w ktdrej wyniku
postanowiono utworzy¢ kierowniczy organ polityczny nad wojskiem polskim w Rosji
— Rade¢ Wojenna. Miedzinski utrzymywat takze kontakty z reprezentantami panstw
koalicji w Rosji oraz z rosyjskim antyrewolucyjnym Zwiazkiem Obrony Ojczyzny
i Wolnosci. Jako komendant Komendy Naczelnej 3 POW rozbudowat sie¢ organiza-
cyjna POW w Rosji oraz zapoczatkowat akcje bojowo-dywersyjna przeciwko woj-
skom niemieckim na terenie Ukrainy i Biatorusi. Po powrocie do Warszawy zostat
zastepca Adama Koca, komendanta naczelnego POW na terenach okupowanych przez
Niemcow i reprezentantem POW dla kontaktéw z wtadzami stronnictw politycznych
obozu niepodlegtosciowego. W pazdzierniku 1918 r. Miedzinski zostat powotany do
Sztabu Komendy Gtéwnej POW w charakterze referenta politycznego pozostajacego
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w bezposredniej dyspozycji komendanta gtéwnego POW Edwarda Rydza-Smigtego.
W listopadzie tegoz roku Miedzinski uczestniczyt w tworzeniu Tymczasowego Rzadu
Ludowego Republiki Polskiej w Lublinie, w likwidacji okupacji austriackiej, mobi-
lizacji POW-iakéw i w organizowaniu jednostek polskiego wojska. W dniu 11 listo-
pada, wystany przez Rydza-Smigtego z raportem do Pitsudskiego, zostat zatrzymany
do jego dyspozyciji.

Praca w POW i stuzba w Legionach na trwale zwiazaty Miedzinskiego z grupa
podkomendnych Pitsudskiego. Byt to tez okres jego powaznego awansu w obozie
peowiacko-legionowym. Dotaczyt wowczas do grona najblizszych wspotpracowni-
kow i wykonawcow dyspozycji Komendanta. Upewnit sig tez ostatecznie o stusznosci
wypracowanych przez Pitsudskiego koncepcji i podejmowanych dziatanh.

Pierwsze funkcje Miedzinskiego w niepodlegtej Polsce, pochodzace z nomina-
cji lub rekomendacji Pitsudskiego, byty wyrazem docenienia jego dziatalnosci konspi-
racyjnej z czaséw wojny. Na niepewny okres pierwszych lat niepodlegtosci Naczelnik
Panstwa zatrzymat go w instytucjach wojskowych, dajac mu jednoczesnie takie sta-
nowiska, ktore wymagaty znajomosci stosunkéw politycznych i ogélnego wyrobienia
w tej materii. W grudniu 1918 r. Miedzinski zostat mianowany na stanowisko szefa
Oddziatu Il w sztabie Dowddztwa Okregu Generalnego (DOG) Kielce. Otrzymat wow-
czas awans na kapitana Wojska Polskiego. Dziatania szeféw 11 oddziatéw w tym okresie
— oprdcz stricte wywiadowczych i kontrwywiadowczych — miaty zmierza¢ w kierunku
minimalizowania konfliktow i zadraznief pomiedzy tworzacym sie wojskiem a lokal-
nymi srodowiskami PPS i PSL ,Wyzwolenie”. W zakresie jego zadan lezato umiejetne
i dyskretne doradztwo polityczne oraz czuwanie nad polityczna poprawnoscia dziatan
dowodcow okregdw — przewaznie generatdw z bytej armii rosyjskiej — posiadajacych
znikoma wiedze na temat aktualnych stosunkdéw w kraju, a przy tym wrogo nastawio-
nych do ugrupowan lewicowych.

W kwietniu 1919 r. Miedzinski zostat mianowany szefem Sekcji Politycznej Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego w Warszawie. Na stanowisku tym zastapit Stawka desy-
gnowanego do rozméw z Semenem Petlura i Ukraincami Naddnieprzanskimi. Nie
byta to, jak przyznawat sam Miedzinski, cigzka i nadmiernie obciazajaca praca. Do
jego zadan nalezato gtéwnie czytanie raportow sporzadzanych przez szeféw ,,dwojek”
w poszczegdlnych okregach generalnych, przygotowywanie z nich wyciagéw dla Szefa
Sztabu, a w wyjatkowo waznych wypadkach dla Naczelnika Panstwa, oraz redagowa-
nie komunikatéw informacyjnych o og6lnym stanie spraw. Ze stanowiskiem tym wig-
zala sie ponadto inna, juz nie tak $cisle stuzbowa funkcja, ktéra Miedzinski réwniez
przejat po Stawku. Polegata ona na informowaniu przybytych z prowincji lub z frontu
pitsudczykéw o aktualnej sytuacji polityczno-spotecznej. Nierzadko po takie infor-
macje przychodzili politycy lewicy sejmowej. Miedzinski peinit wigc role swoistego
punktu informacyjnego dla 0s6b ze swego obozu politycznego. Wykonywanie witasnie
tych dodatkowych czynnosci zabierato mu najwiecej czasu, ale tez pozwolito ponownie
naby¢ dobrej orientacji w aktualnym uktadzie politycznym.

W ramach reorganizacji stuzb informacyjno-wywiadowczych Naczelne
Dowodztwo WP przekazato w czerwcu 1919 r. do Ministerstwa Spraw Wojskowych
(MSWojsk.) dwie komérki Oddziatu Il: sekcje polityczna, kierowana przez
Miedzinskiego oraz polityczno-wojskowa wraz z cenzura depesz. W lipcu tegoz
roku Miedzinski, awansowany na podputkownika, otrzymat zadanie zorganizowa-
nia, a nastepnie kierowania Departamentem Il Informacyjnym, ktory po reorganizacji
Ministerstwa Spraw Wojskowych w lutym 1920 r. zostat przemianowany na Oddziat
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Il Informacyjny Sztabu MSWojsk. Powierzenie Miedzinskiemu w niezwykle trudnym
dla panstwa momencie szefostwa Oddziatu Il $wiadczyto o szczegélnym wyrazie
zaufania przetozonych do jego umiejetnosci.

Jako szef Departamentu Il, a pozniej Oddziatu Il Sztabu MSWojsk, byt
Miedzinski odpowiedzialny zaréwno za kwestie dotyczace wywiadu i kontrwywiadu,
jak rowniez wszelkich tajnych operacji stuzb wojskowych. Do zadan Oddziatu I,
sktadajacego sie do lipca 1920 r. z trzech sekcji: og6lnoorganizacyjnej, defensywy
oraz informacyjnej, nalezato wydawanie komunikatéw prasowych oraz szczegéto-
wych biuletynéw o sytuacji politycznej w kraju i za granica, kontrola ruchu pocz-
towego i telegraficznego, organizowanie podstuchu oraz inwigilacji os6b podejrza-
nych. Oddziat 1l zajmowat sie réwniez antypropaganda wsréd jencow sowieckich,
organizowal wspoétprace z jednostkami wojsk ukrainskich, utrzymywat kontakty
z sitami antybolszewickimi, m.in. z przedstawicielami tzw. trzeciej Rosji, gdzie gtow-
nym rozmoéwca Miedzinskiego byt Borys Sawinkow. Do zadan Oddziatu Il nalezato
rowniez gromadzenie materiatéw o obcych panstwach i prowadzenie wiasnej propa-
gandy na ich terytoriach. Warte podkreslenia jest to, iz najwigksza liczbe i jednocze-
$nie najbardziej wartosciowych informacji o ruchach Armii Czerwonej dostarczata
siatka wywiadowcza stworzona przez Miedzinskiego jeszcze w 1918 r., kiedy kiero-
wat on Komenda Naczelna 3 POW.

W 1920 r. Miedzinski jako szef Oddziatu Il realizowat dwa priorytetowe kie-
runki dziatan: wschodni oraz gornoslaski. W raporcie z czerwca tegoz roku wskazywat
przetozonym, iz w zwiazku z koncepcjami bolszewikéw dazacych do rozprzestrzenie-
nia rewolucji najwieksze niebezpieczenstwo dla Polski istnieje ze strony bolszewickiej
Rosji. Informowat jednoczesnie o nasileniu nastrojow antypolskich i wzroscie sympatii
Niemcoéw dla Armii Czerwonej, zmierzajacej do likwidacji ,,sezonowego panstwa”.
Zwracat réwniez uwage na wzrost aktywnosci niemieckich stuzb specjalnych na kie-
runku polskim, co sugerowato fakt wspotpracy wojskowej pomiedzy Niemcami i bol-
szewikami.

W trakcie wojny polsko-bolszewickiej dziatania polskiej defensywy koncen-
trowaty sie gtéwnie na zwalczaniu szpiegostwa sowieckiego i dziatalnosci wywroto-
wej komunistéw. W okresie swojego urzedowania Miedzinski odnidst znaczne suk-
cesy w zwalczaniu sowieckiej dywersji. Pod koniec listopada 1919 r. Sekcji Defensywy
Oddziatu Il udato sie bowiem zlikwidowa¢ Wydziat Agitacji w Wojsku Komunistycznej
Partii Robotniczej Polski dzigki aresztowaniu w Warszawie jego dziewigciu cztonkow.
Zima, na przetomie lat 1919-1920 roku aresztowano takze trzech cztonkéw Centralnego
Komitetu Wykonawczego KPRP — Marig Koszutska, Maksymiliana Horwitza oraz
Wactawa Wrdblewskiego, wielu za$ innych cztonkéw tej partii internowano. Na liscie
sukcesow znalazia sie takze likwidacja w pierwszym kwartale 1920 r. licznych taj-
nych kétek wojskowych i cywilnych zaopatrzonych w bron i $rodki wybuchowe oraz
wykrycie na poczatku sierpnia komunistycznych siatek konspiracyjnych prowadzacych
agitacje wsrod polskich zotnierzy. Czasowe unieszkodliwianie gtéwnych cztonkéw
organizacji komunistycznych, prowadzace w efekcie do ich dezorganizacji i paralizu
struktur organizacyjnych, uznat Miedzinski za najskuteczniejsza taktyke walki, na co
wskazywat w kwietniu 1920 r. podczas odprawy szefow oddziatéw informacyjnych w
MSWojsk. Przestrzegat rownoczesnie przed stosowaniem masowych represji jako poza-
danych propagandowo dla komunistéw. Podlegta Miedzinskiemu ,,dwdjka” wiele uwagi
poswiecata takze badaniu nastrojow w wojsku, szczegolnie wsrod zotnierzy i oficeréw
wywodzacych si¢ z bytej armii rosyjskiej oraz zwalczaniu wrogiej agitacji w armii.
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Sukcesy armii bolszewickiej w 1920 r. na froncie postawity przed Oddziatem Il zadanie
podjecia dziatan zmierzajacych do podniesienia morale armii, wydatnie nadwatlonego
na skutek odwrotu oraz haset rozpowszechnianych przez bolszewikéw. Oddziatywanie
propagandowe bolszewikow, skierowane gtéwnie do najubozszych warstw spoteczen-
stwa polskiego, mogto stanowi¢ powazne niebezpieczenstwo dla mtodego panstwa,
szczegoblnie w krytycznej dla Polakéw fazie wojny. W ramach Oddziatu Il utworzono
wowczas samodzielna sekcje propagandy, ktora miata przeciwdziata¢ wywrotowej agi-
tacji oraz rozwina¢ akcje w szeregach polskich w celu podniesienia morale.

Dziatania podejmowane w lipcu 1920 r. przez Miedzinskiego wskazuja, iz brat on
takze pod uwage niepowodzenie przygotowywanego przez Pitsudskiego kontruderze-
nia znad Wieprza. Zarzadzona wowczas przez szefa Oddziatu Il operacja pod krypto-
nimem ,,Balast”, ktérej oficjalnym celem byta ewakuacja pracownikow MSWojsk. do
Grudziadza, w swej czesci scisle tajnej obejmowata rowniez wiaczenie do ,,Balastu”
dokumentacji wywiadowczej niezbednej do prowadzenia dalszej dziatalnosci defen-
sywnej. Cata operacja uwzgledniata dziatania dezinformacyjne majace ukry¢ przed
bolszewikami wiasciwy Kierunek ewakuacji.

W trakcie wojny polsko-bolszewickiej Miedzinski zostat réwniez wiaczony przez
Pitsudskiego w dziatania polityczne. Byt autorem odezwy do narodu i wojska wyda-
nej przez Radg Obrony Panstwa oraz petnit funkcje posrednika pomigdzy Naczelnym
Wodzem a premierem Wiadystawem Grabskim w lipcu 1920 r., przy okazji dziatan
zmierzajacych do zazegnania konfliktu pomiedzy prawicowymi i lewicowymi delega-
tami Sejmu Ustawodawczego do Rady Obrony Panstwa.

Po wygranej wojnie z Rosja gtdwnym kierunkiem dziatania Miedzinskiego stat
si¢ Gorny Slask. Wraz z generatem Sosnkowskim nadawali kierunek pracom Sekcji
Plebiscytowej, utworzonejw lipcu 1920 r. w ramach Oddziatu 1, inspirujacej na Gornym
Slasku dziatania wojskowe i polityczne. Miedzinski byt zwolennikiem podjecia przez
wladze polskie bardziej zdecydowanych krokéw, czemu dat wyraz w memorandum dla
Ministra Spraw Wojskowych generata Sosnkowskiego z kwietnia 1921 r. Postulowat
m.in. poparcie ruchu narodowosciowego w powiatach poétnocno-zachodnich, ktére
w plebiscycie opowiedziaty sie za przynaleznoscia do Niemiec, a ktdre, jego zdaniem,
nie byty jeszcze dla Polski stracone. Na wypadek podziatu okregu przemystowego opo-
wiadal si¢ za walka zbrojna, ktéra, w jego, opinii byta jedynym $rodkiem mogacym
zapewni¢ Polsce zwycigstwo. Z dokumentu jednoznacznie wynika, iz Miedzinski nie
wierzyt wtedy w zadowalajace dla Polski rozstrzygnigcie sprawy §laskiej. Starat si¢
wzwiazkuztymprzekonaégenerataSosnkowskiegookoniecznoscipodjeciadziatan, ktore
w razie potrzeby umozliwityby rozpoczecie walki zbrojnej bez oficjalnego wciagnig-
cia w sprawe rzadu RP.

Po podpisaniu pokoju ryskiego z Rosja w 1921 r. oraz przekazaniu sprawy granicy
polsko-niemieckiej Lidze Narodéw, Miedzinski przystapit do tworzenia w Oddziale |1
statej i spojnej struktury oraz okreslania zadan wynikajacych z przystosowywania tej
instytucji do pracy w warunkach pokojowych. Dziatania Oddziatu 1l skoncentrowaty
si¢ przede wszystkim na paralizowaniu akcji wywiadowczej innych panstw, przeciw-
dziataniu wrogiej propagandzie i agitacji, prowadzeniu wiasnej dziatalnosci propagan-
dowo-wywiadowczej za granica.

W pazdzierniku 1921 r. Miedzinski zostat przeniesiony do Gabinetu Ministra
MSWojsk. jako oficer sztabowy do szczegélnych zlecen, a od 1 stycznia 1922 r. do
Adiutantury Generalnej Naczelnego Wodza i Naczelnika Panstwa, gdzie petnit funk-
cje zastepcy generalnego adiutanta. Na tym stanowisku Pitsudski zlecat mu specjalne
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zadania polityczne. Miedzinski prowadzit w imieniu Marszatka rokowania z Polskim
Stronnictwem Ludowym (PSL) ,,Piast” w sprawie wspoétdziatania pitsudczykow i pia-
stowcow. W wyborach, ktore odbyty sie 5 listopada 1922 r., Miedzinski zostat wybrany
z listy panstwowej tej partii do Sejmu | kadencji.

Z chwilg otrzymania mandatu poselskiego Miedzinski przeszedt w wojsku
w stan nieczynny. Rozpoczeta sie wowczas trwajaca az do wybuchu Il wojny $wiato-
wej jego Kkariera parlamentarna, ktéra w znacznej mierze przyczynita sie do dalszego
wzrostu pozycji Miedzinskiego wérdd pitsudczykow. W okresie pobytu Pitsudskiego
w Sulejowku Miedzinski zaliczany byt, obok m.in. Koca, Jozefa Becka, Kazimierza
Switalskiego, do tzw. Koc-Grupy, ktéra zajmowata si¢ uzgadnianiem biezacej taktyki
pitsudczykdw i spetniata funkcje kontaktowo-informacyjne dla osrodkéw prowincjo-
nalnych. Wyznaczenie mu przez Marszatka roli polityka odpowiadato jego zaintereso-
waniom i umiejetnosciom. Miedzinski miat juz wtedy niemate doswiadczenie w spra-
wach politycznych. Znajomos¢ regut gry politycznej oraz dar stowa, ktéry niewatpliwie
posiadat, pozwolity mu w krétkim czasie zdoby¢ miano jednego z wybitniejszych parla-
mentarzystow i méwcow. Zdotat wykreowacé sie w Sejmie | kadencji na czotowego opo-
zycjoniste, zaistniat na famach prasy, wyrobit sobie wsréd politykéw i postéw miano
cigtego moéwcey i polemisty. Pozycje t¢ zawdzigczat w decydujacym stopniu swoim wia-
snym zdolnosciom, talentom i pracy. Zapewne wazkim atutem w jego dziatalnosci byt
fakt, iz uchodzit (zgodnie zreszta ze stanem faktycznym) za ambasadora Pitsudskiego
w Sejmie. Trudno jednak definitywnie ustali¢, jaki to miato rzeczywisty wptyw na jego
owczesna kariere parlamentarna, zwazywszy, iz przez wiekszo$é tego okresu Pitsudski
byt nieczynny politycznie, a ugrupowania dominujace w parlamencie zdawaty sig lek-
cewazyc¢ jego role w panstwie i spoteczenstwie. Poza tym byt to okres, kiedy byli pod-
komendni Pitsudskiego otrzymali bardzo duza swobodg w dziataniu i podejmowaniu
decyzji. Oczywiscie od Pitsudskiego ptynety ogolne wytyczne, ale juz wybdr sposobu
i formy ich realizacji z pewnoscia nalezat do wykonujacych je oséb. | wiasnie sposob,
w jaki Miedzinski realizowat polityke Pitsudskiego, byt tym elementem, ktéry wypro-
mowat go na polskiej scenie politycznej. W parlamencie byli przeciez takze inni
zdeklarowani pitsudczycy, jak na przyktad Karol Polakiewicz i Marian Zyndram-
-Kosciatkowski, ktérym jednak nie udato sig¢ uzyska¢ poréwnywalnej z nim pozycji.

W tawach poselskich PSL ,,Piast” Miedzinski pozostawat do roztamuw maju 1923r.
Po roztamie, bedacym reakcja na utworzenie koalicji narodowych demokratéw z PSL
»Piast”, znalazt si¢ on kolejno w PSL ,,Jednos¢ Ludowa”, Zwiazku Polskich Stronnictw
Ludowych ,Wyzwolenie” i ,,Jedno$¢ Ludowa” oraz w PSL ,Wyzwolenie”. Miedzinski
nie brat udziatu w pracach organizacyjnych stronnictw ludowych. Jego dziatalnosé¢
koncentrowata si¢ na terenie parlamentu. Wchodzit do sejmowych komisji: wojskowej
i morskiej. Dnia 9 maja 1926 r. wybrany zostat do Prezydium Klubu Parlamentarnego
PSL ,Wyzwolenie” i petnit w nim funkcjg sekretarza. W PSL ,\Wyzwolenie” pozosta-
wat formalnie do 31 grudnia 1927 r., po czym wystapit ze stronnictwa.

W Sejmie | kadencji Miedzinski wystepowat gtéwnie z pozycji opozycjonisty
w stosunku do kolejnych gabinetéw rzadowych i popierajacych je koalicji, prawie wytacz-
nie w sprawach wojskowych i budzetowych. Jego rola jako przedstawiciela Pitsudskiego
w parlamencie byto réwniez przypominanie o Marszatku i domaganie si¢ na forum
tej najwyzszej panstwowej instytucji jego powrotu do zycia publicznego na stanowi-
sko odpowiednie dla osoby tej rangi. Pozycja posta, a w dodatku cztowieka Marszatka,
zapewnita takze wptyw na niejawne, czesto zakulisowe rozmowy i pertraktacje,
w ktdrych odgrywat role posrednika pomiedzy Pitsudskim a politykami innych nur-
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téw zycia politycznego: Maciejem Ratajem, Aleksandrem Skrzynskim czy genera-
tem Wiadystawem Sikorskim (do chwili zaostrzenia sie tar¢ w 1924 r.). Mieszkanie
Miedzinskiego w Warszawie stuzyto jako miejsce spotkan najbardziej wptywowych
pitsudczykow (z udziatem niekiedy samego Marszatka) i przedstawicieli innych obo-
z6w politycznych. W okresie 1922-1926 wyrdst wiec na najwazniejszego tacznika
pomiedzy sejmem a Pitsudskim. Trzeba takze podkresli¢, ze Miedzinski, wystepujac
jako opozycjonista na forum parlamentu i w prasie, w przewazajacej mierze ograniczat
krytyke do spraw, w ktérych czut sie kompetentny z racji doswiadczen, a wiec do zagad-
nien wojskowych. W tej dziedzinie z pewnoscia gérowat wiedza nad niejednym postem,
mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze zaliczat sie do 0séb najlepiej przygotowa-
nych do pracy w Komisji Wojskowej. Jego krytyKi prac rzadu na tym odcinku byty celne
i rzeczowe, wymagajace rzeczywistych wyjasnien i ttumaczenia si¢ ze strony mini-
stra spraw wojskowych. Miedzinski wystepowal m.in. przeciwko projektowi ustawy
0 najwyzszych witadzach wojskowych, opracowanemu przez ministra spraw wojskowych
Sikorskiego i wniesionemu w marcu 1924 r. do Sejmu. Zgtaszat réwniez interpelacje
sejmowe w sprawie lotnictwa, obliczone na skompromitowanie generata Wtodzimierza
Zagorskiego. Przeciwdziatat takze ostabieniu wptywdw Pitsudskiego w stronnictwach
lewicy sejmowej na rzecz Sikorskiego. Najwicksza popularnosé, rozgtos, a takze pozy-
cje parlamentarna przyniosty Miedzinskiemu w Sejmie | kadencji ostre wystapienia
przeciwko poczynaniom Sikorskiego. Warto podkresli¢ ten fakt, albowiem konsekwen-
cje tych wystapien, ktdrych Sikorski — jak si¢ okazato — nie mégt mu zapomniec, ponidst
Miedzinski w przysztosci.

W pierwszym dziesigcioleciu Il Rzeczpospolitej Miedzinski nalezat do organi-
zacji wolnomularskiej. Nie wiadomo kiedy doktadnie miathy on wstapi¢ do masone-
rii ani jaka role w niej odgrywat. Wchodzit prawdopodobnie do powstatej w 1920 r.
w Warszawie Lozy ,,Machnicki”, skupiajacej wolnomularzy z najblizszego otoczenia
Pitsudskiego. Jako date jego ,,uspienia” (w nomenklaturze masonskiej wykluczenia)
podaje si¢ 1926 r.

W latach 1923-1926 Miedzinski zaczat réwniez szersza dziatalno$¢ publicy-
styczna, zamieszczajac wiele artykutéw w dzienniku obozu belwederskiego ,,Kurierze
Porannym” oraz w najblizszym Pitsudskiemu, ukazujacym si¢ od 15 wrzesnia 1923 r.,
tygodniku ,,Gtos Prawdy”. W tym ostatnim, w dziale pt. Niedyskrecje, drukowat
takze anonimowo notki, czgsto o charakterze satyrycznym, z zycia parlamentarnego.
Miedzinski byt rowniez wspoétorganizatorem, wspéttworca, publicysta i zastepca redak-
tora naczelnego (funkcje te petnit do 20 stycznia 1927 r.), powstatego z przeksztatcenia
tygodnika, dziennika ,,Gtos Prawdy”, wychodzacego od 15 lipca 1926 r.

Owczesna dziatalnosé Miedzinskiego, zwtaszcza publicystyczna i redaktorska,
stuzyla zjednywaniu zwolennikéw dla obozu Pitsudskiego oraz zwalczaniu jego poli-
tycznych przeciwnikow. Na tle walki politycznej pomigdzy pitsudczykami a narodo-
wymi demokratami doszto jesienia 1924 r. do gtosnego zajscia pomiedzy Wiadystawem
Rabskim, postem Zjednoczenia Ludowo-Narodowego, a Miedzinskim. W odpowiedzi
na obelzywy artykut Rabskiego w ,,Kurierze Warszawskim”, skierowany pod adresem
parlamentarzystéw z Klubu PSL ,Wyzwolenie”, Miedzinski w imieniu zaatakowanych
zazadat od jego autora satysfakcji honorowej. Rabski odmowit i wéwczas zostat spo-
liczkowany przez Miedzinskiego w kuluarach sejmu. Zajscie z Rabskim dobrze oddaje
temperament Miedzinskiego. W okresie tym miat on juz na swoim koncie wiele spraw
honorowych i pojedynkéw, m.in. z generatem Stanistawem Szeptyckim.
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W 1926 r. Miedzinski nalezat, oprécz m.in.: Gustawa Orlicz-Dreszera, Aleksandra
Prystora, Bronistawa Pierackiego, do wspoétorganizatorébw zamachu majowego.
Bezposrednio przed przewrotem przekazywat zlecenia Pitsudskiego grupie gene-
ratow, ostrzegajac przed objeciem w tworzacym si¢ rzadzie Wincentego Witosa teki
ministra spraw wojskowych. Wraz z Bolestawem Wieniawa-Dtugoszowskim otrzy-
mat instrukcje w sprawie demonstracyjnego marszu zaufanych oddziatéw wojskowych
do Rembertowa w celu sktonienia rzadu Witosa do dymisji. Utrzymywat kontakty
z grupa postow, przekazujac im opinie Pitsudskiego, ktdremu w dniach przewrotu majo-
wego stale towarzyszyt. Po zamachu Miedzinski dawat jego propagandowe uzasad-
nienie, okreslajac go jako ,.konieczny”, ,,niezbedny i nieunikniony”, ,,punkt zwrotny”,
»moment zbawienny”. Uzasadniat ponadto celowos$¢ uzycia w nim wojska, ktére mozna
w kazdej chwili odwotaé, a nie mas, ktérych nie mozna powstrzymaé¢ w pozadanym dla
zamachowcdw momencie.

Lata 1927-1935 byty okresem rozkwitu Kariery politycznej Miedzinskiego. Wtedy
jedyny raz w swoim zyciu wszedt w sktad Rady Ministrow, a jego dziatalnos¢ parla-
mentarna nigdy wczesniej ani pozniej nie osiagneta takiej rangi ani takich rozmiaréw,
jak podczas Il kadencji Sejmu. Jako cztowiek Pitsudskiego Miedzinski miat catko-
wita $wiadomosé, iz to wiasnie sitowemu przejeciu wiadzy w 1926 r. oraz jej utrwaleniu
w 1930 r. za pomoca represji wobec opozycji i on, i caty jego obéz polityczny w duzym
stopniu zawdzigczaja swoja pozycje. Dlatego konsekwentnie bronit koniecznosci obu tych
posunieé. Brakuje $wiadectw nato, aby w tym okresie w ktérymkolwiek momencie zwatpit
w stusznos¢ linii politycznej Pitsudskiego i srodkdw zastosowanych dla jej realizacji.

Wraz z kolejnymi etapami dziatalnosci publicznej Miedzinskiego ewoluowata
jego pozycja w grupie pitsudczykéw. W okresie od potowy 1926 r. do poczatkéw 1929 .
Miedzinski nalezat do grupy najblizszych wspdétpracownikéw Komendanta i niewatpli-
wie cieszyl sie wowczas jego duzymi wzgledami, o czym moze $wiadczy¢ fakt powo-
tania go 20 stycznia 1927 r. do gabinetu, ktéremu Pitsudski osobiscie premierowat,
na stanowisko Ministra Poczt i Telegrafow (ministerstwo to reaktywowano specjal-
nie dla Miedzinskiego — funkcje ministra sprawowat do 13 kwietnia 1929 r. Dowodem
jego pozycji byta tez propozycja kandydowania na marszatka Sejmu w 1928 r. zlo-
zona mu przez Komendanta. W tym okresie utrzymywat on, chociazby z uwagi na
petniona funkcje, czesty, osobisty kontakt z Pitsudskim. W trzyosobowym zespole,
wraz z Stawkiem i Bartlem, opracowujacym w 1927 r. na zlecenie Marszatka strategig
wyborcza, Miedzinski reprezentowat poglad, ze w nadchodzacych wyborach do par-
lamentu pitsudczycy powinni wystapi¢ z wiasna lista wyborcza. Jego zdaniem, tak-
tyka wprowadzania do Sejmu ludzi reprezentujacych polityke Komendanta poprzez
listy poszczegolnych partii lewicy i centrolewicy nie wytrzymata proby czasu, byta
zbyt skomplikowana i prowadzita do konfliktéw migdzy zobowiazaniami wobec tych
partii a ideologia wtasna, wzglednie polityka panstwowa Komendanta. Wiazato sig to
z powotaniem do zycia Bezpartyjnego Bloku Wspoétpracy z Rzadem (BBWR), w kto-
rym Miedzinski rozpoczat dziatalnosé. W wyborach 4 marca 1928 r. zostat wybrany
do Sejmu Il kadencji z listy panstwowej BBWR.

Sytuacja Miedzinskiego zmienita sig¢ na gorsze po wykryciu przez Najwyzsza
Izbe Kontroli Panstwowej (NIKP) naduzy¢ finansowych w podlegtym mu resorcie.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 1927/1928 NIKP zakwestionowata nie-
ktore wydatki w Ministerstwie Poczt i Telegraféw, jako majace charakter wydat-
kéw osobistych ministra, bqdZz podyktowane wzgledami spofecznymi i towarzyskimi.
W 1929 r. ujawniono réwniez naduzycia w Centralnym Biurze Budownictwa przy
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MinisterstwiePocztiTelegrafow, kierowanymprzezinzynieraEdwardaRuszczewskiego,
uchodzacego za zaufanego Miedzinskiego (ostatecznie Ruszczewski w 1934 r. zostat
skazany na cztery lata wigzienia). Sprawy nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych
w Ministerstwie Poczt i Telegraféw staty sie przedmiotem licznych artykutéw i komen-
tarzy w prasie, zwlaszcza opozycyjnej, oraz interpelacji poselskich. Zmusity one
Miedzinskiego i innych przedstawicieli obozu rzadzacego do sktadania publicznych
wyjasnien i skutkowaty niepowotaniem go do kolejnego gabinetu. Miedzinski zostat
wowczas odsuniety na bok do czasu wyjasnienia i wyciszenia sprawy, co spowodowato
wyeliminowanie go ze $cistego grona wspétpracownikdéw Marszatka. Od tej pory az
do konca zycia Pitsudskiego nie byt on dopuszczany do bezposrednich z nim rozmoéw
(nie liczac wywiadow udzielonych Miedzinskiemu jako redaktorowi ,,Gazety Polskiej”
w 1930 r., ktére dotyczyty gtdwnie spraw ustrojowych i wywarty istotny wptyw na Kie-
runek prac nad zmiana konstytucji).

Jako minister Miedzinski okazat si¢ sprawnym przedsigbiorca. Zainicjowane
i wprowadzone przez niego przeksztatcenia oraz zmiany strukturalne byty bardzo
korzystne z punktu widzenia mozliwosci rozwoju ustug pocztowych i telekomunika-
cyjnych w Polsce oraz wptynety istotnie na zwigkszenie dochodowosci poczty. Btedem
z jego strony, okazato si¢ przyjecie modelu dziatania wyniesionego jeszcze z POW,
polegajacego na przekazywaniu znacznej czesci kompetencji wspotpracownikom przy
niewtracaniu si¢ do powierzonych im zagadnien. Zastosowanie takiego rozwiazania
w odniesieniu do ministerstwa, w ktérym dysponuje sie pieniedzmi publicznymi i gdzie
istnieja mozliwosci dokonywania naduzy¢ ze strony nieuczciwych pracownikéw, kosz-
towato Miedzinskiego kariere rzadowa.

Trudno jest ustali¢ jednoznacznie, w jakim stopniu odsuniecie Miedzinskiego
od udziatu w rzadach byto podyktowane opinia Pitsudskiego, ze nie sprawdzit sie
w roli ministra. Nie wydaje si¢ jednak, iz niefortunne zakonczenie kariery ministe-
rialnej spowodowato popadniecie Miedzinskiego w jakas szczegdlnie wielka i trwata
nietaske u Pitsudskiego. Marszatek byt zadowolony z efektow pracy Miedzinskiego
na polu dziennikarskim i propagandowym. Wyrazit tez zgodg na powotanie Sadu
Obywatelskiego, dajacego Miedzinskiemu mozliwos¢ obrony i oczyszczenia sie
z zarzutéw stawianych przez prase opozycyjna. Prawdopodobnie Pitsudski przekazat
jakies dyspozycje Stawkowi lub Switalskiemu co do wykorzystania Miedzinskiego na
innych polach, by¢ moze z zastrzezeniem, aby nie powotywa¢ go do kolejnych gabi-
netéw. Sa to jednak tylko domysty bazujace na poszlakach i niemajace dostatecznego
poparcia zrodtowego.

Z chwilg odejscia z rzadu wzmogta si¢ aktywnos¢ Miedzinskiego w Sejmie
oraz w prasie i propagandzie — dziedzinach zycia publicznego, w ktorych jego pre-
dyspozycje i umiejetnosci miaty najwicksze mozliwosci rozwoju. W latach 30.
Miedzinski byt jednym z gtéwnych publicystéw i organizatoréw prasy sanacyj-
nej. W okresie od 30 pazdziernika 1929 r. do 28 listopada 1938 r. petnit funkcje
poczatkowo zastepcy, a po kilku miesiacach redaktora naczelnego zatozonego przez
Koca dziennika ,,Gazeta Polska”, bedacego pétoficjalnym centralnym organem obozu
Pitsudskiego. W Sejmie 111 kadencji (1930-35) Miedzinski byt rowniez postem z listy
BBWR oraz wchodzit do prezydium klubu tego ugrupowania. Przez kilka kolejnych
lat byt wybierany na generalnego referenta budzetu panstwa. Przewodniczyt sejmo-
wej Komisji Wojskowej oraz pracowat w sejmowych komisjach: spraw zagranicz-
nych, budzetowej i konstytucyjnej. Wraz ze Stawkiem, Stanistawem Carem (bytym
ministrem sprawiedliwosci) i Janem Pitsudskim (mtodszym bratem marszatka
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Pitsudskiego) Miedzinski uczestniczyt w opracowywaniu gtéwnych zasad konstytu-
cji kwietniowej a, takze byt referentem w Sejmie jej artykutéw dotyczacych budzetu.
Po wyborach parlamentarnych w 1930 r. Miedzinski zdotat ustabilizowa¢ swoja pozy-
cje wsrdd grupy putkownikéw. Do grona najblizszych przyjaciot Miedzinskiego nale-
zeli wowczas Stawek oraz Ignacy Matuszewski. Przyjazn tych ludzi naturalnie rzuto-
wata réwniez na jego miejsce w grupie. Zyczliwy byt mu takze Switalski oraz majacy
szczegOlna pozycje Beck. Nie nalezat juz wowczas do najblizszego i najscislejszego
kregu wspétpracownikdw Pitsudskiego (stanowity go — oprécz Becka — osoby wywo-
dzace si¢ ze starszego pokolenia — Stawek, Prystor i Switalski), ale zachowat wyjat-
kowy status z uwagi na swoja nieformalna funkcje szefa propagandy obozu pitsud-
czykowskiego oraz wysokie notowania na rynku prasowym zdobyte przez ,Gazete
Polska”. Zapewniato mu to bardzo szczeg6lna, a zarazem dos¢ trwata pozycje w eli-
cie 6wczesnej wiladzy. Ztozyty sie na nia rowniez udane zabiegi Miedzinskiego na
rzecz poddania wptywom sanacji znacznej czesci warszawskich tytutdw prasowych.
Stosujac m.in. nacisk ekonomiczny i polityczny, Miedzinski przejat w 1934 r. kon-
cern Prasa Polska SA, ktéremu podlegata warszawska ,,prasa czerwona” (nazywana
tak od koloru farby, ktéra odbijano tytut pisma) i przeksztatcit go w lutym 1935 r.
wraz z utworzona przez siebie Nowoczesna Spdtka Wydawnicza SA w koncern
Dom Prasy SA. Zdobyt w nim znaczne wptywy, podobnie jak i w koncernie ,,Dnia
Pomorskiego”, ,,Polsce Zbrojnej” oraz w ,,Goncu Warszawskim”. Miedzinski, przez
oddanych sobie ludzi w Domu Prasy i redakcjach, nadawat pozadany przez wia-
sny ohdz polityczny ton ,prasy czerwonej”. Uzyskanie zas$ przez niego wplywow
w Polskim Towarzystwie Ksiegarn Kolejowych ,,Ruch” stuzyto m.in. zmonopolizo-
waniu kolportazu w Polsce oraz utrudnianiu rozprowadzania prasy antysanacyjne;j.

Migdzywojenna spuscizna publicystyczna Miedzinskiego, obfita ilosciowo
i bogata tematycznie, dotyczyta zaréwno biezacych spraw obozu rzadzacego, jak tez
zagadnien natury programowo-ideologicznej, ustrojowej i ekonomicznej. Jego publicy-
styka wyrdzniala sie szczegolnie cigtymi polemikami z oponentami politycznymi, m.in.
z Mieczystawem Niedziatkowskim, Stanistawem Mackiewiczem czy Stanistawem
Stronskim. Artykuty Miedzinskiego byty peine pasji, pisane z talentem polemicznym,
cechowat je dobry zazwyczaj poziom erudycyjny. Ich autora mozna zaliczy¢ do czoto-
wych publicystdw nie tylko obozu Pitsudskiego, ale i |1 Rzeczypospolitej.

Szczeg6lne znaczenie miaty ukazujace sie w ,,Gazecie Polskiej” artykuty
Miedzinskiego, ktére dotyczyty polskiej polityki zagranicznej. Utrzymywal on stale
kontakty z ministrem spraw zagranicznych Beckiem i byt przez niego nie tylko infor-
mowany, lecz takze niejednokrotnie inspirowany w tak istotnych kwestiach, jak
ksztattowanie nowych zatozen politycznych Polski wobec Zwiazku Sowieckiego
i Niemiec w latach 1932-1933. Miedzinski uczestniczyt zreszta w realizacji wycinko-
wych zadan tej polityki. W 1932 r. wraz z Matuszewskim otrzymat od Pitsudskiego
zadanie nawiazania poufnych kontaktow z postem Zwiazku Sowieckiego w Warszawie
Wiadimirem Antonowem-Owsiejenko, ktorych celem byta poprawa stosunkdéw polsko—
—sowieckich. Rozmowy, prowadzone w poselstwie oraz mieszkaniach Miedzinskiego
i Matuszewskiego, zaowocowaty poufnymi kilkutygodniowymi rokowaniami pomig-
dzy Miedzinskim a Karolem Radkiem, wystepujacym z upowaznienia Jozefa Stalina.
Mialy one miejsce na zmiang w Moskwie i w Warszawie, na przetomie kwietnia
i maja oraz w lipcu 1933 r. Oficjalnie byly to wizyty redaktoréw ,,Gazety Polskiej”
i ,lzwiestii”. Zadaniem Miedzinskiego byto m.in. przekonanie strony sowieckiej, ze
Polska nie zwiaze sie w zaden sposob ani w zadnej sytuacji z Niemcami przeciwko
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Zwiazkowi Sowieckiemu. W wyniku warszawskich rozméw Radek i Miedzinski usta-
lili podjecie przez obie strony odpowiednich krokéw na rzecz zaniechania wzajem-
nych, nieprzyjaznych dziatan na polu dyplomatycznym i w stosunkach wewnetrznych.
Wedtug samego Miedzinskiego, relacjonujacego negocjacje z Radkiem w artykutach
publikowanych w latach 50. w londynskich ,Wiadomosciach”, proces zblizenia z ZSRS
stanowif czes¢ skfadowg planéw Pifsudskiego. PolegaZy one na tym, aby zagrozenie
niemieckie zlikwidowac¢ sifami Europy Zachodniej, bez udziaZu Rosji Sowieckiej, ktory
by# z ogblnego punktu widzenia, zgofa niepotrzebny w ukfadzie si¢ z roku 1933, zas
z polskiego punktu widzenia wrecz niebezpieczny. Natomiast zapewnienie neutralnosci
Moskwy by/o i potrzebne i wskazane. Misja Miedzinskiego, biorac pod uwage propozy-
cje Marszatka skierowana pod adresem Francji, w sprawie prewencyjnej akcji militar-
nej wymierzonej w Niemcy, jawi si¢ jako jeden z elementéw misternej operacji podjetej
przez polska dyplomacje.

W lipcu 1933 r. Miedzinski zostat zmuszony na polecenie Pitsudskiego do usta-
pienia ze stanowiska przewodniczacego sejmowej Komisji Wojskowej z powodu
uprawiania protekcji i wtrgcania sie w wewnetrzne sfuzbowe stosunki w wojsku,
czemu zreszta w liscie do Marszatka z 5 lipca 1933 r. zaprzeczyt. Decyzja o odwo-
faniu Miedzinskiego z przewodnictwa Komisji nie oznaczata jednak generalnego
Lwotum nieufnosci” Pitsudskiego w stosunku do jego osoby. Nadal bowiem kontynu-
owat on nieoficjalne polsko—sowieckie rozmowy, do ktorych byt przez Komendanta
wyznaczony wczesniej. Nie mozna wykluczy¢ w tej sprawie rowniez duzej roli Becka,
ktory doceniatl zdolnosci Miedzinskiego w dziedzinie zakulisowych pertraktacji.
Wzmiankowana decyzja nie zawazyta takze na pozycji Miedzinskiego w grupie put-
kownikow.

Po $mierci Pitsudskiego zmienita si¢ takze pozycja polityczna Miedzinskiego.
W kolejnej 1V kadencji Sejmu (1935-1938) jako wicemarszatek Sejmu wptywat bezpo-
srednio na kierunek jego prac. Petnit rdwniez funkcje wiceprzewodniczacego Klubu
Dyskusyjnego Uczestnikéw Walk o Niepodlegtos¢é oraz pracowat w Komisji Spraw
Zagranicznych i Komisji Budzetowej na przetomie lat 1935/1936. Koncowy okres zycia
w wolnej Polsce okazat sie dla Miedzinskiego czasem trudnych wyboréw i decyzji.
Poczatkowo byt to wybor pomiedzy Stawkiem a Ignacym Moscickim w ich rywalizacji
o fotel prezydencki. Miedzinski w sporze o obsade urzedu prezydenckiego opowiedziat
sig, jak wszyscy starsi pitsudczycy, za Stawkiem. Wybor ten, nienastreczajacy trud-
nosci, zgodny byt catkowicie z wytycznymi marszatka Pitsudskiego, ktére w dalszym
ciagu pozostawaty najwazniejszym wyznacznikiem postepowania Miedzinskiego. Nie
mdgt sie on jednak pogodzi¢ z brakiem woli walki Stawka w realizowaniu dyspozycji
zmartego Komendanta. Gdy doszedt do tego jeszcze sprzeciw prezesa BBWR wobec
propozycji reorganizacji obozu pitsudczykowskiego, Miedzinski uznat, ze utrzymanie
takiego stanu rzeczy niesie za soba niebezpieczenstwo zaprzepaszczenia catego dotych-
czasowego dorobku politycznego formacji. Opowiadajac sie poczatkowo za powrotem
Sosnkowskiego do udziatu w zyciu politycznym panstwa, Miedzinski upatrywat w nim,
anie w Rydzu-Smigtym, nastepce Pitsudskiego. Dlatego tez byt przeciwny taczeniu sta-
nowiska Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych z rola polityczna, jaka zamierzat odgry-
waé¢ Rydz-Smigty. P6zniej, w momencie wycofania si¢ Stawka z szerszej aktywno-
§ci politycznej oraz ujawnionych aspiracji politycznych Rydza-Smigtego, Miedzinski
musiat zadeklarowa¢ si¢ wobec akcji politycznej inicjowanej przez tego ostatniego.
Uznat, iz Rydz-Smigty jest osoba, ktéra, podobnie jak on, wskazywata na koniecz-
nos¢ ponownego zorganizowania sig pitsudczykow i ktéra mogta gwarantowac sukces
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catego obozu. Decyzji o popieraniu Rydza-Smigtego Miedzinski nie podjat dla osobi-
stej kariery i utrzymania sie przy wiadzy, ale dlatego, ze tak nakazywato mu sumienie
pitsudczyka. Doswiadczenie kilkudziesieciu lat pracy z Marszatkiem udowodnito mu,
iz jednym z najwazniejszych elementdw jego sukceséw byta dobra organizacja zespotu
ludzi, ktérzy wcielali w zycie polityczne koncepcje przywddcy. Miedzinski byt prze-
konany, ze po smierci Komendanta, w obliczu rysujacego sie coraz wyrazniej zagro-
zenia zewnetrznego Polski, konieczne jest poszerzenie obozu rzadzacego. Postulat ten
starat si¢ realizowaé na bazie inicjatywy politycznej Rydza-Smigtego i w tym tez duchu
stale na niego oddziatywat. Od drugiej potowy 1936 r. Miedzinski wchodzit, oprécz
Felicjana Stawoja Sktadkowskiego i Jerzego Paciorkowskiego, do zespotu pomagaja-
cego Kocowi w przygotowaniu deklaracji ideowo-politycznej, ktéra 21 lutego 1937 r.
ogtoszona zostata jako deklaracja Obozu Zjednoczenia Narodowego (OZN, popularnie
zwanego ,,0zon”). Pierwszy projekt deklaracji, napisany przez Miedzinskiego i zaak-
ceptowany przez zespot, nie zyskat jednak aprobaty Rydza-Smigtego. W nowym pro-
jekcie zaproponowanym przez Rydza, idacym w poréwnaniu z poprzednim w kierunku
ultrakonserwatywnym, Miedzinski zdotat wprowadzi¢ jedynie pewne poprawki, z kté-
rych najistotniejsza dotyczyta reformy rolne;j.

W latach 1937-1938 Miedzinski byt kierownikiem akcji prasowej i propagando-
wej OZN. ,,Gazeta Polska”, poczatkowo nieformalnie, a od 9 grudnia 1937 r. formal-
nie, stata sie organem naczelnym Obozu. Na specjalna uwage zastuguje seria artyku-
tow Miedzinskiego w ,,Gazecie Polskiej” z lutego i marca 1937 r. poswieconych gene-
zie i ideologii OZN, z ktérych cze$¢ ukazata sie nastepnie w 1938 r. w zbiorze Weczoraj
— dzis — jutro.

Artykuty rozwijaty mysli Deklaracji OZN i, jak stwierdzat ich autor, napisane
by?y na zyczenie wfadz OZN i byty przez nie akceptowane bqdZ tez przed wydrukowa-
niem uzgodnione. Redaktor ,,Gazety Polskiej” wyrazat w nich w sposéb zdecydowany
imperatyw pracy na rzecz zjednoczenia spotecznego. Warte uwagi sa takze ogtoszone
przez niego w 1938 r. broszury: Polityka Polski w dobie dzisiejszej i Uwagi w sprawie
zydowskiej. Za kluczowa metode w rozwiazywaniu sprawy zydowskiej w Polsce, gtow-
nie w wymiarze ekonomicznym, uwazat Miedzinski planowa, zorganizowana emigra-
cje tej ludnosci do Palestyny. W drugiej potowie 1937 r. Miedzinski wystepowat prze-
ciwko zbytniemu uleganiu Koca wptywom Obozu Narodowo-Radykalnego ,,Falanga”,
co doprowadzito w styczniu 1938 r. do ustapienia dotychczasowego szefa OZN i obje-
cia tego stanowiska przez generata Stanistawa Skwarczynskiego. W latach 1937-1939
Miedzinski prowadzit tez trudne i ditugotrwate rozmowy z przedstawicielami jed-
nego z odtaméw Obozu Narodowo-Radykalnego, reprezentowanego przez Stanistawa
Strzetelskiego i Tadeusza Kobylanskiego, oraz rdwnolegle z politykami Stronnictwa
Ludowego, Ratajem i Janem Debskim, w sprawie znalezienia plaszczyzny wspot-
udziatu w rzadzie. Rozmowy z ludowcami przerwane w potowie 1937 r. wskutek strajku
chtopskiego, zostaty wznowione w 1938 r. i kontynuowane do potowy 1939 r.u, kiedy to
na Zamku, za aprobata Rydza-Smigtego, zapadta decyzja o nierozszerzaniu obozu rza-
dzacego. Decyzja ta oznaczata zakonczenie akcji prowadzonej przez Miedzinskiego.

Zdecydowane opowiedzenie si¢ po stronie Rydza-Smigtego kosztowato
Miedzinskiego zerwanie lub rozluznienie wieloletnich wiezi przyjazni i zwiazkow
kolezenstwa ze Stawkiem, Zyndramem-Kosciatkowskim oraz Wactawem i Januszem
Jedrzejewiczami. W trakcie dziatalnosci w OZN doszto takze do rozpadu przyjazni
z Kocem. Zaangazowanie si¢ po stronie Generalnego Inspektora nie byto jednakze
bezkrytyczne. Ich wspotpraca tez nie ukladala sie tak, jak to sobie mogt Miedzinski



VI. HISTORIA 229

obiecywac na podstawie wczesniejszych doswiadczen, jeszcze z dziatalnosci w POW.
Doprowadzenie do porozumienia z elitami politycznymi opozycji, sprawa, ktéra stata
sie jednym z najwazniejszych argumentow sktaniajacych go do przystapienia do Obozu,
nie doczekata sie realizacji. Okazato si¢ bowiem, iz Rydz-Smigty coraz wyrazniej lan-
sowat koncepcje polityczne nie zawsze zgodne z tymi, jakie gtosit Miedzinski. Tym,
co najbardziej roznito Miedzinskiego i Rydza-Smigtego, byt stosunek do koncepcji
porozumienia politycznego z opozycja. Redaktor ,,Gazety Polskiej” mocno ja lansowat,
podczas gdy Rydz-Smigly coraz wyrazniej od niej odchodzit, jezeli w ogéle kiedykol-
wiek powaznie ja traktowat.

W latach 1937-1938 Miedzinskiego postrzegano, oprocz Skwarczynskiego
i Zygmunta Wendy, jako najblizszego wspdtpracownika i doradce Rydza-Smigtego.
Przypisywano mu réwniez rolg ,,szarej eminencji” OZN. Nie wydaje sig, aby Miedzifiski
byt w tym okresie gtéwnym politycznym doradca Naczelnego Wodza. Rydz-Smigty pro-
wadzit juz wéwczas samodzielna polityke, w ktorej Miedzinski mogt petni¢ co najwy-
zgej role konsultanta przy podejmowaniu niektérych tylko decyzji. Gdyby rzeczywiscie
byt gtéwnym doradca Rydza-Smigtego, ten z pewnoscia nie pozbawitby go dos¢ nie-
spodziewanie kierownictwa akcji prasowej i propagandowej Obozu. Tak bowiem nale-
zatoby interpretowa¢ decyzje podjeta przez prezydenta Moscickiego i Rydza-Smigtego
odnosnie obsady fotela Marszatka Senatu. Miedzinski sugerowat, ze zostanie wicemar-
szatkiem, co pozwolitoby mu dalej pracowaé w ,,Gazecie Polskiej”. Rydz-Smigty si¢ na
to nie zgodzit, motywujac to faktem, ze zaréwno kierownictwo OZN, rzad, jak i on sam
uwazaja objecie przez Miedzinskiego stanowiska marszatka za wskazane. Miedzinski
przyjat wybor, bo zdawat sobie sprawe z prowadzonej w jego sprawie gry. Byt prze-
ciez zbyt dobrym politykiem, aby nie zrozumie¢ wymowy faktéw: chodzito przede
wszystkim o odsuniecie go od prasy i mozliwosci wigkszego oddziatywania politycz-
nego. Istotnie, po zaprzysi¢zeniu na marszatka, aktywnos¢ Miedzinskiego radykal-
nie zmalata. Nie wydaje si¢ takze wiasciwe przypisywanie mu roli ,,szarej eminencji”
OZN. Ani jego dziatalnos¢ w OZN nie kwalifikuje sig do takiego okreslenia, ani pozy-
cja i rzekomy decydujacy wptyw na bieg spraw. Zbyt dobrze znane byto jego nazwi-
sko i osoba, aby mogt te role odgrywacé. Zbyt tez wysokie byty jego ambicje polityczne,
aby si¢ na to godzit. Poza tym prowadzone przez niego rozmowy z cztonkami stron-
nictw opozycyjnych (z tym bowiem mogtoby sie najbardziej kojarzy¢ poréwnanie do
»szarej eminencji”), cho¢ nieoficjalne, nie miaty jednak charakteru konspiracyjnego
i tajnego. Miedzinski firmowat je swoim nazwiskiem — czut si¢ za nie moralnie i poli-
tycznie odpowiedzialny. Opinia powiernika i meza zaufania Rydza-Smigtego przypi-
sywana Miedzinskiemu powstata prawdopodobnie wsrdd osob stabiej zorientowanych
w wewnetrznych uktadach obozu rzadzacego — cztonkdw stronnictw opozycyjnych lub
w dalszych kregach srodowisk ozonowych i pitsudczykowskich.

Krotki okres swojego marszatkowania Miedziniski zakonczyt 2 wrzesnia 1939 r.
w czasie niemieckiej agresji na Polske. Na nadzwyczajnym posiedzeniu Senatu
w ostatnim przemdwieniu, zwracajac si¢ do obecnych na sali senatoréw i Prezesa Rady
Ministréw, zadeklarowat w imieniu izby catkowite oddanie sprawie obrony ojczyzny
i gotowos¢ poddania sig pod zotnierskie rozkazy Naczelnego Wodza, udzielenie wszech-
stronnej pomocy rzadowi oraz Prezydentowi Rzeczypospolitej.

W dniu 17 wrzesnia 1939 r. Miedzinski wraz z rzadem przekroczyt granicg rumun-
ska. Przybity psychicznie klgska Polski, prawdopodobnie nosit si¢ z zamiarem odebra-
nia sobie zycia. W sporzadzonym 28 wrzesnia 1939 r. w Bukareszcie testamencie zwra-
caja Uwage postanowienia, ktére zdeterminowaty jego pdzniejsza postawe — porzuce-
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nie wszelkiej dziatalnosci politycznej oraz che¢ wstapienia do wojska i podjecia czyn-
nej walki o odzyskanie niepodlegtosci. Miedzinski prawdopodobnie nie zdawat sobie
sprawy, iz w stosunku do niego, podobnie jak wobec cztonkéw rzadu, zostaty wydane
przez wspétpracownikow Sikorskiego polecenie utrudnienia mu przyjazdu do Paryza.
W 1940 r. udato mu sie przedosta¢ przez Wtochy do Francji, a po kapitulacji Franciji,
przyby¢ do Portugalii. Jego starania o przyjazd do Anglii i przyjecie do stuzby woj-
skowej przez dtugi czas nie dawaty zadnych rezultatéw. Dopiero na poczatku 1941 r.
Miedzinskiego przyjeto do wojska i zaliczono do tzw. drugiej grupy oficeréw oraz skie-
rowano, zgodnie z rozkazami Naczelnego Wodza, do Afryki Potudniowej. Przebywat
tam do wrzesnia 1946 r., skad po p6trocznym pobycie w obozie wojskowym WP
w Quassasinie, przybyt w 1947 r. do Anglii i tu zostat zdemobilizowany.

Po okresie wojennej tutaczki i przymusowej bezczynnosci Miedzinski osiadt
w Anglii, oddajac si¢ wytacznie pracy publicystycznej. Zamieszkat w Londynie, zara-
biajac na zycie m.in. nocna praca w piekarni. Nie angazowat si¢ w emigracyjne zycie
polityczne. Wyjatkiem byto wyrazenie gotowosci do utorowania drogi do prezyden-
tury Sosnkowskiemu i przeciwstawienia si¢ pozostaniu na tym urzedzie Augusta
Zaleskiego. Imperatywem dziatalnosci Miedzinskiego stato si¢ ,,pozostawienie $wia-
dectwa prawdy” o czasach, w ktorych przyszto mu zy¢, i o ludziach, z ktérymi dane mu
byto sie zetkna¢ lub wspotpracowaé. Powody tego wyjasnit w liscie do Matuszewskiego
z 12 stycznia 1946 r.: Nie daje mi spokoju, dokucza mi, jak bolgcy zgb mysl o tym, ze
w obecnym uk/adzie stosunkow, zagraza w przysz/osci jakies bezecne i gfupie sfa/szo-
wanie historii Polski za ostatnie 35 lat. Grozi nam, ze historia ta bedzie napisana przez
Wande Wasilewskq i Kota, ze ewentualny przysz#y obiektywny historyk nie bedzie miaZ
nawet materia/éw dostatecznych, aby dociec prawdy.[..] Jest nas kilku na swiecie, kto-
rzy mogliby, zestawiwszy co wiedzq i pamietajq [..] napisac¢ porzqdng i uczciwg histo-
rie lat 1910-1945. Historie naszego pokolenia, co najmniej dobrze zestawiony materia/
oswietlajqcy jq dla przyszfych historykéw. Nie moge sie oprzeé przekonaniu, ze to jest
nasz obowigzek wobec przysz/osci. A moze ,,raczej wobec przesz/osci, wobec tych kto-
rzy zgineli”.

Bogata powojenna spuscizna publicystyczna oraz barwne Moje wspomnienia
sa wynikiem realizacji tego zadania. Miedzinski zajmowat sie spisywaniem wspo-
mnien, ktére w objetosci kilkuset stron doprowadzit jedynie do pierwszych lat
Il Rzeczypospolitej. Wchodzit do Rady Instytutu Jozefa Pitsudskiego w Londynie i
uczestniczyl w jego pracach naukowych. Wniost wiele poprawek przy redagowaniu
drugiego wydania drugiego tomu Najnowszej historii politycznej Polski Wtadystawa
Poboga-Malinowskiego oraz angazowat si¢ w obrone jego prac historyczno-publicy-
stycznych. Na tematy historyczne, gtéwnie o charakterze wspomnieniowym, pisywat
Miedzinski réwniez artykuty i listy do redakcji prasy emigracyjnej: ,Wiadomosci”,
.Tygodnia Polskiego”, ,Dziennika Polskiego Dziennika Zotnierza”, ,Kultury”.
Posmiertnie jego teksty opublikowano réwniez w ,,Zeszytach Historycznych” (m.in.
Moje wspomnienia). Wnoszac wiele nieznanych szczeg6toéw, Miedzinski pisat m.in.
0 wojskowych i politycznych organizacjach przed 1918 r., kierowanych przez pitsud-
czykow, o sytuacji w obozie Pitsudskiego — zwilaszcza po 1935 r. — z uwzglednieniem
charakterystyk gtownych przedstawicieli: Stawka, Rydza-Smigtego, Moscickiego,
Sosnkowskiego, Koca, Matuszewskiego czy Wojciecha Stpiczynskiego, o polskiej
polityce zagranicznej lat 30., ze zwr6ceniem uwagi zwilaszcza na stosunki dwu-
stronne Polski ze Zwiazkiem Sowieckim, Niemcami, Francja i Anglia (Popioty sq
jeszcze gorgce, Droga do Moskwy i Pakty wilanowskie). W osobie Miedzinskiego nie-
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zyjacy juz ostatni Minister Spraw Zagranicznych Il RP zyskat swojego najwiekszego
obronce. Publicysta bowiem, cho¢ nie bezkrytycznie, ale konsekwentnie i zdecydo-
wanie bronit jego polityki. Szczegdlnie zas reagowat na zarzuty o zbytniej nieustepli-
wosci i braku checi do pogtebiania stosunkéw z Francja i Wielka Brytania.

Pitsudczycy w trudnych dla siebie latach emigracyjnego bytowania znalezli
w Miedzinskim jednego z najwigkszych obroncéw racji i osiagnie¢ obozu Marszatka
Pitsudskiego. Dla historykoéw byt wnikliwym sprawozdawca wydarzen epoki walk
0 wyzwolenie Polski oraz trudnych dwudziestu lat jej niepodlegtej egzystencji.
Miedzinski, co podkreslali zaréwno przyjaciele i znajomi, jak tez przeciwnicy poli-
tyczni, byt wyjatkowo inteligentny i btyskotliwy. W powszechnej opinii uchodzit za
bardzo dobrego i cietego polemiste, niezwykle oczytanego, dajacego niejednokrotnie
Swiadectwo rozlegtej erudycji. Dla 0sdb, ktore znaty Miedzifiskiego tylko pobieznie,
magt sie wydawaé cztowiekiem niedostgpnym, mato uczuciowym, ,,sztywnym” czy
wrecz wyrachowanym. Nierzadko okreslano go mianem cynika i polityka bez skrupu-
1w, poréwnywano do postaci Talleyranda. Taka opinia wydaje sie jednak by¢ krzyw-
dzaca i jednostronna. Miedzinski byt przeciez osoba ceniaca sobie dume i honor, cho¢
niewatpliwie obdarzona niezwyklym temperamentem, ktéry, zwtaszcza w mtodosci,
nie dawat si¢ tatwo okietzna¢. Miat z tego powodu na swoim koncie duza ilos¢ spraw
honorowych i pojedynkéw. Niezbyt pasuje to do opisu cztowieka zimnego, wyracho-
wanego i cynicznego. Nalezat do ludzi o duzej odwadze cywilnej, czemu niejednokrot-
nie dat wyraz podczas swojego dtugiego zycia. Bardziej stosowne bytoby okreslenie go
mianem ,,ideowca”.

Byt dwukrotnie zonaty. Z pierwsza zona Janinag ze Szteindw, ktéra poslubit
w 1912 r. (rozwéd nastapit w 1934 r.) miat corke Anng, po mezu Radomyska, i syna
Jerzego. Z druga zong, Irenag Obarska, Miedzinski ozenit sie w 1934 r.

Ostatni Marszatek Senatu Il RP zmart po rocznej chorobie w Londynie
8 maja 1972 r., przezywszy 81 lat. Zostat pochowany na londynskim cmenta-
rzu South Ealing. Posiadat liczne odznaczenia, m.in. Virtuti Militari V kl., Krzyz
Niepodlegtosci z Mieczami, Krzyz Oficerski Polonia Restituta IV kl., cztery Krzyze
Walecznych, Krzyz Walecznych Gornego Slaska, Medal za Walecznosé, Zioty
Wawrzyn Akademii, Krzyz Komandorski z Gwiazda Wegierskiego Krzyza Zastugi.
Zyciorys Miedzinskiego, ktory ukazat sie w ,,Kulturze” jako zatacznik do opubliko-
wanego wtedy artykutu Tadeusza Swigcickiego, byt jego wtasnym tekstem napisa-
nym w 1962 r. dla Poboga-Malinowskiego. Swiecicki pominat jednak koncowy frag-
ment — wymowny przyktad autoironicznej postawy Miedzinskiego: Jezeli nie swym
zyciem, to smiercig przyczynif sie do zjednoczenia spofeczenstwa polskiego na emi-
gracji, ktére niezaleznie od stronnictw i grup odetchnefo z ulgq i nieklamang uciechq.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono sylwetke Bogustawa Miedzinskiego. Urodzony w 1891 r.
Miedzienski byt bliskim wspotpracownikiem Marszatka Jozefa Pitsudskiego, a po
jego $mierci, wierny obozowi pitsudczykéw, zwiazat sie¢ z Marszatkiem Edwardem
Rydzem-Smigtym.

Autor stara si¢ nakresli¢ droge politycznych wyboréw tej barwnej postaci:
od przystapienia w 1907 r. do ruchu socjalistycznego, poprzez wojskowa Kkariere
w Legionach, a nastepnie zaangazowanie w dziatalnos¢ parlamentarna. Cieszac sie
zaufaniem Pitsudzkiego, Miedzinski z powodzeniem realizowat powierzane przez
Marszatka zadania. Piastowat m.in. stanowiska: szefa Oddziatu Il Sztabu Ministerstwa
Spraw Wojskowych oraz Ministra Ppoczt i Telegrafow w rzadzie Jozefa Pitsudskiego
i Kazimierza Bartla. Niedtugo przed wybuchem Il wojny swiatowej objat funkcje
Marszatka Senatu Il RP V kadencji.

Dawny konflikt z gen. Wiadystawem Sikorskim uniemozliwit Miedzienskiemu
odegranie znaczacej roli w dziataniach emigracyjnego rzadu. Wigkszos¢ wojny spedzit,
zgodnie z rozkazami Naczelnego Wodza, w Afryce Potudniowe;.

W artykule sporo uwagi poswiecono takze twdérczosci publicystycznej, ktora
Miedzienski zajmowat si¢ wiasciwie do konca swojego barwnego zycia. Jego dorobek
literacki, oprécz dziatalnosci politycznej, jest doskonatym przyktadem patriotyzmu
oraz wiernosci raz przyjetym ideatom.
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Abstract

The article presents the silhouette of Bogustaw Miedzinski. Born in 1891, he was
a close collaborator of Marshal Jozef Pitsudski. After Pitsudski’s death, he was faithful
to the camp of Pitsudki’s followers and collaborated with Marshal Rydz-Smigty.

The author tries to outline the way of political choices of this colorful character:
from joining the socialist movement in 1907, then following military career in the
Legions, and finally parliamentary activity. Enjoying the confidence of Pitsudski,
Miedzinski successfully executed tasks assigned by the Marshal. He hold, inter alia, the
following positions: Chief of the Second Branch of the Staff of the Ministry of Military
Affairs and the Minister for Posts and Telegraphs in the government of J. Pitsudski and
K. Bartel. Shortly before the outbreak of the Second World War he fulfilled the function
of the Polish Senate Speaker of the Fifth Term.

Due to an old conflict with General W. Sikorski, Miedzienski had no chance to
play a significant role in the activity of the government in exile. He spent most of the war
in South Africa obeying orders of the General Commander.

The article is also argely devoted to Miedzienski’s journalistic activity he was
occupied with practically until the end of his colorful life. Besides political activity,
his literary achievements are an excellent example of patriotism and faithfullness to
adopted beliefs.
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Ryszard Oleszkowicz

Witold Pasek, Bolestawa Kontryma zycie zuchwate.
Biografia zolnierza i policjanta 1898-1953,
Warszawa 2006, Fronda, s. 384

Majorowi Bolestawowi Kontrymowi nie dane byto przejs¢ po zakonczonej stuzbie
na zastuzona emeryturg mundurows. Curriculum vitae bohatera recenzowanej publikacji
zakonczyt kat 2 stycznia 1953 r. w wigzieniua na ul. Rakowieckiej 37 w Warszawie, w imie-
niu ludowej sprawiedliwosci. Dla majora Kontryma (ps. ,,Zmudzin”, ,,Biaty”, ,,Gustaw”,
,,Bielski”, ,,Cichocki” vel ,,Bolestaw Konopacki”) dewizg zycia nie byt tzw. $wiety spo-
kdj — byt on bowiem m.in. oficerem armii carskiej, utanem Il Korpusu Polskiego, ofice-
rem bolszewickiej Armii Czerwonej, szpiegiem rezydentury polskiego wywiadu wojsko-
wego w Moskwie, funkcjonariuszem polskiej Strazy Granicznej, wyr6zniajacym sie ofi-
cerem wywiadu politycznego (,,defy”) policji panstwowej 11 RP, po wrzesniu 1939 r., ofi-
cerem Wojska Polskiego walczacym w Norwegii i Francji, a nastepnie cichociemnym. Po
zrzuceniu do Polski zostat dowodca w organizacji dywersyjnej AK ,Wachlarz”, nastep-
nie szefem Stuzby Sledczej w policji Polskiego Panstwa Podziemnego, dowddca oddziatu
w Powstaniu Warszawskim, a p6zniej zotnierzem gen. Maczka. Kilkakrotnie uciekat
z uwiezienia. Moj ojciec nienawidzi? nudy i rutyny. Staraf sie, by jego zycie byZo ekscytu-
jace i urozmaicone. By by/o to zycie zuchwafe (z wypowiedzi syna Bolestawa Kontryma
- Wiadystawa'). Wywalcz jej wolnos¢ lub zgin? — takie wezwanie ,,Zmudzin” przeczytat
w sali gtdwnej osrodka Audley End, gdzie cichociemni odbywali kurs odprawowy przed
wylotem z Wielkiej Brytanii na tereny okupowanej Polski?.

Zyciorysem Kontryma mozna z powodzeniem obdarzy¢ kilka osob, a ich biogra-
fie stanowilyby niepowtarzalny materiat na atrakcyjne scenariusze filméw sensacyj-
nych. Fabuty tych produkcji zostawityby zapewne daleko w tyle zaréwno popularny
serial peerelowskiej kinematografii o dokonaniach sowieckiego agenta w niemieckiej
Abwehrze*, jak i filmy o przygodach agenta jej Krélewskiej Mosci®. Na podstawie bio-
grafii ,,Zmudzina” mozna wyktada¢ dzieje Polski i Europy | potowy XX wieku.

L W. Pasek, Bolesfawa Kontryma zycie zuchwafe. Biografia zo/nierza i policjanta 1898-1953, Warszawa
2006, Stowarzyszenie Kulturalne Fronda, s. 10.

2 S, Starba-Batuk, ByZem cichociemnym..., Warszawa 2007, Askon.

3 Audley End (krypt. STS 4) — Polski Osrodek Wyszkolenia Oddziatu Specjalnego Sztabu Naczelnego
Wodza. Zob. J. Tucholski, Cichociemni, Warszawa 1988, Instytut Wydawniczy PAX, s. 75: zob. S. Starba-
-Batuk, Byfem cichociemnym..., s. 151.

4 Serial szpiegowski o0 Hansie Klossie — agencie J-23, pt. Stawka wigksza niz zycie, prod. Zespoty Filmowe
»Syrena”, 1967-1968, scen. Andrzej Szypulski, Zbigniew Safjan.

5 Cykl filmowy o Jamesie Bondzie — agencie 007; prod. EON Productions, 1962-2008. Posta¢ stworzona
przez pisarza lana Fleminga (w czasie Il wojny $wiatowej stuzyt w brytyjskiej Navy Intelligence Division)
w powiesci Cassino Royale (1953). Nota bene, piszac pierwsza powies¢ szpiegowska o Bondzie, Fleming
wykorzystat elementy biografii Polki, Krystyny Skarbek (1908-1952), asa brytyjskiego wywiadu w Special
Operations Executive (SOE), ktdéra podczas Il wojny swiatowej przeprowadzata brawurowe akcje m.in.
w okupowanej Polsce, Francji i Kairze. Skarbek zostata odznaczona Orderem Imperium Brytyjskiego; zob.:
M. Masson, Christine. SOE Agent & Churchil’s favourite Spy, UK 2005, Brown Book Group; polski przektad:
M.Masson, Krystyna. Ulubiona agentka Churchila, Warszawa 2007, Wydawnictwo Ksiazkowe ,, Twoj Styl”.
Zob. réwniez: J. Larecki, Krystyna Skarbek. Agentka o wielu twarzach, Warszawa 2008, Ksiazka i Wiedza.
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Witold Pasek® badat zycie majora Kontryma blisko 15 lat. Rezultatem poszuki-
wan naukowych stata sie praca doktorska obroniona na Wydziale Nauk Historycznych
i Spotecznych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, na ktorej
podstawie w 2006 r. opublikowat recenzowana pozycje.

Ksiazka podzielona jest na osiem rozdziatéw. Zawiera ponadto Wstep i Zakoriczenie
oraz bibliografie i indeks 0s6b. Rozdziaty podzielono bardzo przejrzyscie, wedtug cezur
okreslajacych poszczegdlne etapy biografii bohatera: rozdziat pierwszy dotyczacy lat
1898-1922; drugi — 1922-1939; trzeci — 1939-1942; czwarty — 1942-1944; piaty — 1944,
szosty — 1944-1948; sibdmy — 1948-1952; 6smy — 1952-1953. Kazdy zawiera podty-
tuty okreslajace tres¢, np.: RozdziaZ drugi — 1922-1939. Studia w Akademii Wojskowej
w Moskwie. Dziafalnos¢ wywiadowcza. Podroz na Kaukaz. Ucieczka z Rosji. Stuzba
w Strazy Granicznej i w Policji Pazistwowe;.

W ekscytujacym zyciu Kontryma znajduje odbicie praktycznie wiekszos¢ waz-
nych zdarzen skomplikowanej historii Europy lat 1915-1953". Wypada przedstawi¢ naj-
wazniejsze jego etapy zaprezentowane szczeg6towo w publikacji Paska .

Bolestaw Kontrym urodzit sie 27 sierpnia 1898 r. w Zaturce na Wotyniu. Jego
dziadek, Tadeusz, byt uczestnikiem powstania styczniowego z 1863 r. Wedtug prze-
kazow rodzinnych, w pamigtniku pisanym na zestaniu Tadeusz Kontrym pozostawit
taka oto wskazowke: Rzemiosfa wojennego uczy¢ sie trzeba, i to najlepiej od wroga,
by zglebié jego strategie i pokonac go pdzniej jego wrasng bronig?. Ojciec ,,Zmudzina”,
Wiadystaw, dostuzyt sic w armii carskiej stopnia putkownika jako dowodca 11
Czurgujskego Putku Utanéw. W 1909 r. rodzice oddali dziesiecioletniego Bolestawa do
carskiego Korpusu Kadetéw w Jarostawiu nad Wotga. Pietnowany tu jako ,,Lach”, po
jednej z awantur zostat w 1915 r. z Korpusu wyrzucony. Zgtosit sie wiec do armii car-
skiej na ochotnika; przyjeto go dopiero po ponownym zgtoszeniu sie w lecie 1915 r.,
poniewaz musiat ukonczy¢ 16 lat. W grudniu 1915 r. z wynikiem celujacym ukonczyt
szkote chorazych. Promowano go na chorazego (praporszczyka). W maju 1916 r. wyru-
szyt na front | wojny $wiatowej jako dowddca roty uzupetnien. Do wrzes$nia tego roku
petnit funkcje adiutanta w sztabie 3 batalionu 127 putku piechoty nalezacego do 32
Dywizji Piechoty 9 Armii. Nastepnie, na whasna prosbe, zostat przeniesiony do petnie-
nia stuzby wywiadowczej. W listopadzie otrzymat stopien podporucznika. Od stycznia
do grudnia 1917 r. byt dowodca zwiadu konnego w 660 putku piechoty 165 DP. W latach
1916-1917, wraz ze wspomnianymi jednostkami armii carskiej, walczyt w Karpatach.
Nie byt przecigtnym zotnierzem — w uznaniu postawy na polu walki otrzymat awans
na porucznika oraz ordery $w. Stanistawa 3 klasy, sw. Anny 4 klasy i zotnierski order
$w. Jerzego 4 Kklasy.

& Witold Pasek, ur. 1967 r., absolwent dziennikarstwa, z zawodu ekspert ds. zarzadzania kryzysowego.

" Bolestaw Kontrym wymieniany byt wczesniej m.in. w nastgpujacych publikacjach: T. Strzembosz,
Oddziaty szturmowe konspiracyjnej Warszawy 1939-1944, wyd. Il rozsz. i popr., Warszawa 1983, PWN,
s. 12, 337, 338; C. Chlebowski, ,,Wachlarz”. Monografia wydzielonej organizacji dywersyjnej Armii
Krajowej, wrzesiesn 1941 - marzec 1943, Warszawa 1983, PAX, s. 56, 61, 62,107, 108, 111, 112, 117, 125, 288,
301, 302, 306, 307, G-197; W. Grabowski, Delegatura Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej na Kraj, Warszawa
1995, Instytut Wydawniczy PAX, s. 78, 80; Przestepstwa sedziow i prokuratoréw w Polsce lat 1944 - 1956,
pod red. W. Kuleszy i A. Rzeplinskiego, Warszawa 2001, IPN, s. 86, 87, 91, 94-96, 98-102 — o torturach
i dreczeniu Kontryma w ,,sledztwie” MBP, 104, 105, 107, 108; Powstanie Warszawskie w 1944 r. w doku-
mentach z archiwéw sfuzb specjalnych. Wyb6r dokumentéw pod red. P. Miereckiego i W. Christoforowa,
Warszawa—Moskwa 2007, IPN, MSWiA RP, Instytut Rosyjskiej Historii RAN, Zarzad Rejestracji i Zasobu
FSB FR, s. 363, 367 — biogram, 943.

8 W. Pasek, Bolesfawa Kontryma zycie..., s. 20.
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Stuzbaw carskiej armii konczy si¢ nagle: naprzetomie 1917 i 1918 r. Kontrym dota-
czy! do polskich oddziatéw w Besarabii, gdzie walczyt jako kawalerzysta Il Korpusu
Polskiego. Nie zachowaty sie informacje dotyczace powod6w tej zmiany oraz zgody na
obnizenie szarzy: Proponowano mi jako oficerowi wstgpi¢ do kompanii oficerskiej, ale
pefnifem funkcje szeregowca, gdyz zrzekfem si¢ swego stopnia — pisat pézniej w zyciory-
sie. W maju 1918 r. w szeregach 5 putku utandw uczestniczyt w bitwie z Niemcami pod
Kaniowem?®. Dostat sie tam do niemieckiej niewoli, z ktdrej po krétkim czasie uciekt. W
zyciorysie podawat, ze przebywat nastepnie u matki w Wiatce, po czym zostat areszto-
wany przez bolszewikéw, ktorzy wcielili go do Armii Czerwonej. Nie udato si¢ dotych-
czas zweryfikowac, rowniez Paskowi, tego fragmentu biogafii Kontryma.

W oddziatach Armii Czerwonej Kontrym robi btyskawiczna kariere: walczac
w obronie bolszewickiego przewrotu z ,interwencja panstw obcych”, w tym o odzy-
skanie Archangielska, zostat kolejno dowddca batalionu, putku i wreszcie brygady
(28 Brygada Strzelcow Armii Czerwonej). W 1921 r. zostat dwukrotnie odznaczony
Orderem Czerwonego Sztandaru. W uzasadnieniu wniosku zapisano: (...) wspaniale
wype/ni? swe zadanie bojowe zajmujgc pofudniowo-wschodnig czesé¢ gminy tarasow-
skiej. Przy tym on jako pierwszy szed? na czele swego oddziaZu do wielokrotnych atakéw
na bagnety i pokazywaZ wahajgcym sie, bywafo, czerwonoarmistom przyk/ad odwagi
i Zo/nierskiego mestwa. W tym okresie zawart (10 maja 1919 r.) w Starej Russie zwig-
zek matzenski z mtodsza o dwa lata lja Nikotajewa. Dnia 10 pazdziernika 1920 r. uro-
dzit im si¢ syn Wiadystaw. Bolestaw Kontrym, zauroczony, jak sam wspominat, komu-
nizmem, zostat bohaterem rewolucji pazdziernikowej i wojny domowej w Rosji — trzy-
krotnie odznaczano go Orderem Czerwonego Sztandaru. W 1920 r. ztozyt podanie
o0 przyjecie do WKP(b). Przyjetego juz do partii , okoto 1921 r. cofnicto na okres kan-
dydacki, po prawdopodobnym odkryciu jego szlacheckich korzeni. Bardzo go to roz-
czarowato i, jak wspominat, zniechecifo do idei bolszewickiej. W 1920 r. ruszyt
z Armia Czerwona na Polske, ostaniat odwrot wojsk Tuchaczewskiego spod Warszawy.
Nastepnie, jako kombryg®® Armii Czerwonej, pacyfikowat bunty chtopskie w Rosji.
W listopadzie 1921 r. zostat skierowany do Akademii Sztabu Generalnego w Moskwie.

W Moskwie zamieszkat wraz z zona w domu stuchaczy akademii; tu odna-
lazt go w lutym 1922 r. jego szwagier Wiktor Przectawski (przybyt z Polski z Misja
Repatriacyjna Dziet Sztuki), ktéry usilnie zachecat go do powrotu do Polski. Z inicja-
tywy szwagra doszto w tym czasie do spotkania Kontryma z ppik. dypl. Romualdem
Wolikowskim, | attaché wojskowym w Poselstwie RP w Moskwie, szefem rezyden-
tury polskiego wywiadu wojskowego w Rosji sowieckiej'. Wolikowski, w budynku
Poselstwa Polskiego, zwerbowat Kontryma do wspdtpracy z polskim wywiadem woj-
skowym. Ustalono, ze kolejne spotkania odbywac si¢ beda raz w miesiacu. Rezydenturze
moskiewskiej podlegaty wowczas takze inne placowki na terenie Rosji, w zwiazku
z czym od kwietnia 1921 r. otrzymata ona wzmocnienie w osobach trzech, dziataja-

° Bitwa pod Kaniowem (Ukraina), 11 maja 1918 r.; pomigdzy walczacymi po stronie Imperium Rosyjskiego
oddziatami Il Korpusu Polskiego pod dowddztw. gen. Jézefa Hallera, a oddziatami niemieckimi pod
dowodztw. gen. Georga Zierholda. Oddziaty polskie zaskoczone przez Niemcéw, po bohaterskiej obronie,
ztozyty bron.

10 Dowodca brygady. Ranga wojskowa uzywana w Armii Czerwonej do 1940 r., odpowiednik generata
brygady.

1 Zob.: A. Peptonski, Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, Bellona; o pptk. R. Wolikowskim
nas.: 32, 56, 81, 89, 93-96, 239. Por. takze: A. Misiuk, Sfuzby specjalne 1l Rzeczpospolitej, Warszawa 1998,
Bellona.
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cych pod przykryciem (praca w misji repatriacyjnej), oficeréw wywiadu. Byli to: kpt.
Kotwicz-Dobrzanski, kpt. Bieganski i ppor. Niedziatkowski. W sierpniu 1921 r. przybyt
dodatkowo por. Misiurewicz, ktory zostat pozniej oficerem prowadzacym Kontryma®?,
Zadaniem tego ostatniego byto dostarczanie wszelkich informacji na temat organiza-
cji Akademii Wojskowej w Moskwie oraz Armii Czerwonej*®. Kontrym ze swej strony
poprosit o jak najszybsze przerzucenie zony i syna do Polski, co tez zostato potajemnie
wykonane w czerwcu 1922 r. (wrécili z transportem repatriantow).

Kontrym wsp6tpracowat z polskim wywiadem wojskowym do sierpnia 1922 r.
Przekazat Wolikowskiemu szczeg6ty dotyczace funkcjonowania moskiewskiej
Akademii Wojskowej, dyslokacji jednostek Armii Czerwonej, materiaty sowieckiego
wywiadu o wojskach polskich oraz szczeg6towe mapy topograficzne rejonu Moskwy*.
W lecie 1922 r. zadanie rozpoznania dyslokacji sowieckich jednostek wojskowych na
Kaukazie, przy granicy z Turcja. Odwiedzit wtedy swego brata Konstantego Kontryma,
ktory leczyt sie na Krymie (w wyniku kitétni maltzenskiej strzelit sobie, niecelnie,
w serce). Konstantego, petniacego funkcje dowddcze w Armii Czerwonej, usitowat
naktoni¢ do powrotu do Polski, a by¢ moze rdwniez do wspotpracy z polskim wywia-
dem wojskowym.

Po wykonaniu zadania Bolestaw Kontrym zgtosit Wolikowskiemu zamiar wyjazdu
do Polski. Wobec jego niecheci (zapewne wynikajacej z zamiaréw dalszej wspotpracy
z ocenianym jako cenne zrddtem) zameldowal, ze podejrzewa, iz jest pod obserwa-
cja sowieckiego kontrwywiadu. W zwiazku z tym otrzymat polecenie zamelinowa-
nia sig, a nastepnie wyjazdu do polskiego konsulatu w Minsku. Pojawit si¢ tu w pierw-
szych dniach grudnia 1922 r.; z 10 rublami w ztocie i otrzymana od konsula pieczecia
na jedwabiu (ktora miat pokaza¢ polskim pogranicznikom) zgtosit si¢ do zaufanej jadto-
dajni w Kojdanowie — punktu zbornego polskich przemytnikéw. Stad ,,zaufany” prze-
mytnik, za ruble w ztocie, zawi6zt Kontryma do granicy.

Okres 1921-1922, uwypukla Pasek, wnosi najwiecej watpliwosci i niejasnosci do
zyciorysu Kontryma. W publikacjach sowieckich z tego okresu oraz w udostgpnionych
archiwaliach autor nie natrafit na informacjie uznania Kontryma — ktory de facto zde-
zerterowat z Armii Czerwonej — za dezertera czy tez szpiega (w tym drugim przypadku
zwykle skazywano w ZSRR zaocznie na $mier¢). Zachowane dokumenty traktuja nato-
miast Kontryma jako wspoZpracownika sowieckiego wywiadu wojskowego, co wiecej,
wymieniany byt on w gronie 467 pracownikdw operacyjnych GRU w latach 1917-1945.

Kontryma nie zdegradowano, nie pozbawiono odznaczen, a jego rodzina, w tym
brat Konstanty, zyta spokojnie w ZSRR. W sowieckich dokumentach zapisano m.in.
(...) od grudnia 1922 znajdowa/ sie¢ w Polsce. Odnotowano tez w tychze dokumentach

12 \W. Pasek, Bolesfawa Kontryma zycie..., s. 63.

¥ polski wywiad wojskowy Il RP najaktywniej dziatal przeciwko Niemcom i Rosji, co byto naturalna
konsekwencja potozenia geopolitycznego oraz éwczesnych uwarunkowan politycznych. Jednak w latach
1922-1933 najwieksze zainteresowanie skierowane byto na wschéd — wg sporzadzanych wtedy ocen i ana-
liz gtdwne zagrozenie dla Polski ptyngto ze strony komunistycznej Rosji. Patrz: A. Peptonski, Wywiad pol-
ski na ZSRR..., s. 5 i nast. zob. rdwniez: A. Peptonski, Wywiad w wojnie polsko-bolszewickiej 1919-1920,
Warszawa 1999, Bellona.

¥ Wedtug raportu pptk. Wolikowskiego z 21 kwietnia 1921 r., moskiewska placéwka polskiego wywiadu
wojskowego dysponowata kilkoma ptatnymi agentami, w tym majacymi dostep do tajnych dokumentéw
Armii Czerwonej agentami o pseudonimach ,,Kamieniecki”, ,,Pietkiewicz” i ,,Alfred”. Oprocz nich pla-
cowka utrzymywata kontakt z 9 nieoptacanymi konfidentami. Wolikowski informowat réwniez Centrale,
ze rozpoczatl dziatania zmierzajace do uzyskiwania zrédtowych informacji z poszczeg6lnych Oddziatéw
Sztabu Generalnego Armii Czerwonej; A. Peptonski, Wywiad polski na ZSRR..., s. 94-95.
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bez wiekszych przektaman p6zniejsza kariere Kontryma w Il RP oraz jego losy podczas
Il wojny $wiatowej. Bardziej zagadkowe, co podkresla Pasek, sa wzmianki dotyczace
jego aresztowania i stracenia w komunistycznej Polsce. Okreslono je jako (...) poddanie
represjom w ZSRR. Zrédta radzieckie odnotowaty takze i to, ze Kontrym zostat pozniej
zrehabilitowany (jeszcze w okresie PRL). Autor recenzowanej biografii szczegdtowo i
whnikliwie prezentuje zrédta, zwtaszcza sowieckie, ktére mogtyby wskazywaé na nie-
jednoznacznos¢ postawy Kontryma i pozwolity traktowaé go jako agenta. Podwojnego?
Pracujacego w rzeczywistosci dla Moskwy czy dla Warszawy? Pasek nie dysponowat
jednoznacznym materiatem zrédtowym, ktéry pozwolitby udzieli¢ odpowiedzi na to
pytanie. Jednak sam wywdd, uktadany ze strzepdw dostepnych materiatéw, jest moze
nawet bardziej ekscytujacy, niz ewentualne konkludowanie faktow.

Dalsze koleje losu Kontryma obejmuja stuzbe w polskich formacjach munduro-
wych Il RP. Po pojawieniu si¢ w Polsce, Bolestaw Kontrym byt przez kilka dni przestu-
chiwany w Centralnej Ekspozyturze Oddziatu 1l Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
Po zakomunikowaniu mu przez gen. Jozefa Rybaka®, 6wczesnego Il zastepce Szefa
Sztabu Generalnego, ze w wojsku nie zostanie wykorzystany, trafit do formacji gra-
nicznych®. Stuzbe na wschodnich rubiezach rozpoczat w goracym okresie. Od kwiet-
nia 1921 r. do kwietnia 1924 r. odnotowano 259 wypaddéw sowieckich band dywersyj-
nych — ,wyzwolicieli ludu pracujacego” — na teren Polski. Jeden z incydentéw wyda-
rzyt si¢ na obszarze podlegtym posterunkowi Policji Granicznej w Rubiezowicach,
gdzie Kontrymowi powierzono funkcje zastepcy dowodcy. WKkrdtce po tym zaginat
jeden z jego podkomendnych, a wywiad ustalit, ze znajduje si¢ on w wiezieniu NKWD
w Minsku. Dzien po otrzymaniu tej wiadomosci Kontrym poinformowat przetozo-
nych, ze po polskiej stronie granicy zatrzymano ,,patrol radziecki” w sktadzie: 1 oficer
i 4 szeregowcOw oraz zaproponowat pertraktacje majace na celu wymiane policjanta
za Rosjan. Strona sowiecka ,,z oburzeniem” odniosta si¢ do tej propozycji informujac,
ze Wyzej wymienieni to nie patrol, lecz petna obsada posterunku granicznego, zasko-
czona w nocy i uprowadzona bez wystrzatu, z workami na gtowach, za polska granice.
Po kilku tygodniach pertraktacje zakonczyty sig pomysinie, tj. wymiang zotnierzy,
a Kontrym otrzymat szable oficerska z wygrawerowanym napisem: Wybawiony swemu
Wybawicielowi.

Po kolejnej reorganizacji formacji granicznych (listopad 1924 r), Kontrym
zostat przyjety do policji i objat stanowisko komendanta posterunku w Zwiencu. Od
tego momentu rozpoczat karierg stricte policyjna, petniac kolejno funkcje Kierow-
nicze i naczelnikowskie w pionie sledczym; byt takze komendantem powiatowym
w Szczuczynie koto Lidy (wszystkie funkcje petnione przez Kontryma w policji Pasek
wymienia na s. 81 recenzowanej pozycji). Jednak przede wszystkim najaktywniej
dziatat wowczas w tajnej Policji Politycznej, potocznie nazywanej ,,defensywa” lub
w skrdcie ,,defa”.

% Gen. Jozef Rybak (1882-1953), podczas wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r. byt dowddca Grupy
Operacyjnej w 3 Armii (IV-VII 1920) i szefem sztabu 4 Armii (V11-X 1920). W pazdzierniku 1920 r. zostat
szefem delegacji Wojska Polskiego w Komisji Porozumiewawczej w Baranowiczach i Rozjemczej w Minsku.
Zob.: P. Stawecki, Sfownik Genera/ow Wojska Polskiego 1918-1939, Warszawa 1994, Bellona, s.302.

6 Wschodnia granica panstwa byfa chroniona kolejno przez nastepujace formacje: 1921-1922 Bataliony
Celne (podlegte Ministerstwu Spraw Wojskowych), 1922-1923 Straz Graniczna (podlegta MSW), 1923-
1924 ochrona granicy pozostawata w gestii Policji Panstwowej. W latach 1924-1939 ochrona granicy zajmo-
wat si¢ Korpus Ochrony Pogranicza; zob.: H. Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1919-1939, Warszawa 1992, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 45-47.
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Tajna Policja Polityczna byta wyspecjalizowana stuzba, ktérej gtéwnym zadaniem
byt monitoring catoksztattu zycia spotecznego i politycznego w Polsce oraz sciganie
sprawcow przestepstw antypanstwowych, w szczegélnosci osobnikéw podejrzewanych
0 dziatalno$¢ wywrotowa — zwtaszcza szpiegostwo, komunizowanie oraz szerzenie sze-
roko rozumianej akcji antypanstwowej*’. Zaréwno w okresie przed przewrotem majo-
wym w 1926 r., jak i pézniej, az do 1939 r., Policja Polityczna byta kilkakrotnie kom-
pleksowo reorganizowana. Poza zmianami w strukturze i zakresie dziatania, zmieniane
byty réwniez zasady podporzadkowania jej wtadzom administracyjnym. Zmieniaty sie
takze jej nazwy — Defensywa Polityczna, Stuzba Informacyjna, Policja Polityczna,
aw latach 1926-1939 — Departament Polityczny MSW?.

Najwazniejszym obszarem zainteresowania Kontryma w ,,defie” byto zwalczanie
organizacji komunistycznych, co dwie dekady stanie sie glownym zarzutem w $ledz-
twie i ,,procesie”. Akt oskarzenia zatwierdzony w lutym 1952 r. przez Anatola Fejgina,
dyrektora Departamentu Sledczego MBP, wymienia wigkszosé dokonan Kontryma
w walce z wywrotowa dziatalnoscia komunistyczna przed 11 wojna $wiatowa. A za to po
1945 r. nie byto zmitowania: (...) oskarzam Kontryma Boles/awa (...) o to, ze I. w okre-
sie od 1925 do wrzesnia 1939 r. na terenie wojewddztwa nowogrodzkiego, brzeskiego,
lubelskiego, biafostockiego i wileriskiego idgc na reke ruchowi faszystowskiemu, dziataZ
w zakresie rozstrzygania w sprawach publicznych na szkode Narodu Polskiego, przy-
czyniajgc sie do rozbicia rewolucyjnego ruchu robotniczego i dreczenia dziafaczy
komunistycznych, przebywajqcych w aresztach lub wiezieniach z powodu ich dziafalno-
sci politycznej, przez to, ze (...) kierowaZ pracami podleg?ych mu jednostek policyjnych,
ktérym wydawa/ polecenia i wytyczne w kierunku rozpracowywania organizacji komu-
nistycznych, posiadaZ w tych organizacjach prowokatoréw i agentdw, z ktérymi osobi-
scie utrzymywaf kontakty i odbieraZ od nich meldunki z przeprowadzonych rozpracowar
organizacji komunistycznych oraz udzielaZ im wskazéwek do dalszej pracy po tej linii,
w wyniku czego zostafy zlikwidowane migdzy innymi Komitet Miejski Komunistycznej
Partii Zachodniej Biaforusi (KPZB) w Baranowiczach, Komitet Rejonowy w Mo/czadzi
k. Baranowicz, Komitet Rejonowy KPZB w Kosciniewie-Zyrowicach pod Sfoniem,
Komitety Rejonowe Komunistycznej Partii Zachodniej Ukrainy (KPZU) w Kamienicy
Zyrowieckiej, Maforycie, Domaczewie, Mokranach, Czernawczycach, Kamiesicu
Litewskim i Wysoko-Litewskim w powiecie brzeskim, trzy kolejne Komitety Miejskie
KPZB w Bia/ymstoku, oraz aresztowar: dziafacze Walentyna Najdus, Kap/an Zenia,
Malarewicz Lila, jej mqz i Piotr Stucki oraz inni, przeciwko ktérym prowadzi/ on oso-
biscie dochodzenia, wymuszajqc od nich zeznania przy uzyciu sity fizycznej, a nastep-
nie wystepujqc jako swiadek dowodowy na rozprawach przeciwko nim spowodowa?, ze
wigkszos¢ z nich zostafa skazana na dZugoletnie wiezienie®.

7 A. Peptoniski, Policja Pasistwowa w systemie organéw bezpieczeristwa Drugiej Rzeczypospolitej,
Szczytno 1991, Wydawnictwo WSPol. w Szczytnie, s. 102-103.

8 J. Larecki, Wielki leksykon sfuzb specjalnych swiata, Warszawa 2007, Ksiazka i Wiedza. Hasto: poli-
cja polityczna Il Rzeczpospolitej Polskiej, s. 503-505. Struktury policji politycznej zaczgto tworzyc¢ jeszcze
przed odzyskaniem przez Polskg niepodlegtosci; pierwszym organem o takim charakterze byt powotany
we wrzesniu 1918 r. przez Radg Regencyjna tajny tzw. Oddziat Korespondentéw. Inspektorat Defensywy
Politycznej utworzono w Komendzie Gtéwnej PP 16 X 1919 r.

¥ Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej (A IPN), sygn. IPN GK 317/812; Akta sprawy przeciwko
Bolesfawowi Kontrymowi, k. 3-4. Inne materiaty dot. Kontryma w IPN to m.in.: obszerne protokoty zeznan;
IPN BU 0 1236/1290; IPN BU 0 1230-129.
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Na stronach 80-96 Pasek przedstawia szczegétowo dziatalnos¢ Kontryma
w ,,defie” i wszystkie jego sukcesy w zwalczaniu ukrytej agentury sowieckiej, jaka bez
zadnej watpliwosci byty organizacje komunistyczne. Na uwagg zastuguje prowadzone
przez Kontryma i podlegtych mu funkcjonariuszy, we wspétdziataniu z Ekspozytura
Il Oddziatu w Wilnie, sledztwo dotyczace tzw. ztotej serii. W jednej z gmin powiatu
Grajewo skradziono 100 czystych blankietéw dowodoéw osobistych. Sprawie nie nadano
rozgtosu, a ,,defa” na podstawie ksiazek meldunkowych wytypowata i ujeta licznych
agentéw wywiadu sowieckiego (kradziezy na zamoéwienie wywiadu ZSRR dokonali
miejscowi komunisci).

W okresie 1928-1939 Kontrym otrzymat kolejne awanse (po ukonczeniu Szkoty
Oficeréw Policji Panstwowej). W 1934 r. awansowat na komisarza. Odznaczono go row-
niez Srebrnym Krzyzem Zastugi (1935 r.), medalem 10-lecia Niepodlegtosci oraz meda-
lem za 10 lat stuzby.

Po wybuchu Il wojny swiatowej Bolestaw Kontrym, jako wysokiej rangi funkcjo-
nariusz policji, nie otrzymat przydziatu mobilizacyjnego. W chaosie, po zajeciu ziem
polskich przez Niemcy i ZSRR, odbierat sprzeczne rozkazy i polecenia od przetozo-
nych, by ostatecznie przekroczy¢ (19 wrzesnia) wraz z innymi policjantami granicg
z Litwa i tam zosta¢ internowanym. Po otrzymaniu w pazdzierniku 1939 r. informa-
cji, ze we Francji gen. Witadystaw Sikorski tworzy Wojsko Polskie, wraz z kilkoma
oficerami wywiadu natychmiast zorganizowat ucieczke z obozu (6 0s6b, w tym jego
syn Wiadystaw). Uciekinierzy rozpoczeli emocjonujaca podréz via Kowno, Tallin,
Sztokholm, Bergen w Norwegii, nastepnie Newcastle i Londyn. Stamtad attaché amba-
sady polskiej wyprawit ich do Francji. W Sztabie Naczelnego Wodza w Paryzu Kontrym
zameldowat si¢ 10 grudnia 1939 .

We Francji — po pozytywnym zweryfikowaniu jego stopnia wojskowego (w czym
dopomogt mu przebywajacy we Francji ptk Romuald Wolikowski) — Kontrym otrzy-
mal przydziat do Samodzielnej Brygady Strzelcéw Podhalanskich, w ktorej objal
dowddztwo najpierw plutonu, a nastepnie zostat zastepca dowddcy kompanii. W okre-
sie maj-czerwiec 1940 r. walczyt w kampanii norweskiej, za co dwukrotnie odzna-
czano go Krzyzem Walecznych. Po powrocie do Francji, Brygada — wobec btyska-
wicznych postepdw wojsk niemieckich i chaosu organizacyjnego — zostata rozwiazana,
a zotnierzom nakazano ewakuacje do strefy nieokupowanej. Kontrym przedostat sie do
Tuluzy. Od lipca do wrzesnia 1940 r. kierowat w Marsylii Dziatem Wizowym Placowki
Ewakuacyjnej, po czym zmuszony zostat do zameldowania si¢ w obozie dla internowa-
nych Camp de Carpiagne. Po kilku dniach jednak uciekt z obozu i przeprowadzit kil-
kuosobowa grupe podoficeréw lotnikéw przez granice francusko-hiszpanska. Grupa
podrozowata nastepnie pociagiem przez Hiszpanie i Portugalie (Barcelona—Madryt—
Lizbona). W stolicy Portugalii uciekinierzy przesiedli si¢ na statek King of Mexico, kt6-
rym poptyneli do Gibraltaru. Stad — po sformowaniu sie konwoju — poptyngli z kolei do
Liverpoolu, do ktérego dotarli z poczatkiem listopada 1940 r.

W Wielkiej Brytanii Bolestaw Kontrym skierowany zostat do formowanych
w Szkocji oddziatéw polskich. W styczniu 1941 r. powrécit do macierzystej jednostki —
Samodzielnej Brygady Strzelcéw Podhalanskich, gdzie objat dowddztwo 3 kompa-
nii 1 baonu. W potowie 1941 r., w odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtoszone przez
ptk. Madejskiego ze sztabu Naczelnego Wodza, Kontrym zgtasza si¢ na ochotnika
na kurs cichociemnych. Przechodzi kolejno kursy: szturmowo-strzelecki, spadochro-
nowy, radiowy oraz dywersyjny. Po kursie odprawowym, na ktérym uczono skoczkow
konspiracyjnych legend, oraz ztozeniu przysiggi wg roty Armii Krajowej, skierowano
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Kontryma (byt w sktadzie jednej z pieciu ekip) do Stavange pod Londynem, na tzw. sta-
cje wyczekiwania. Na potrzeby konspiracji obrat sobie pseudonim ,,Zmudzin” (inspi-
rujac sie ludowym wileniskim powiedzonkiem: Kiedy gadzina ukgsi Zmudzina, od jadu
Zmudzina zdycha gadzina). Po trudnosciach z organizacja lotow, ekipy, ktore nie wyle-
ciaty, skierowano do nowo otwartej bazy Audley End. ,,Zmudzin” przeszedt tam jeszcze
jedno szkolenie — z dywersji kolejowej. W lipcu 1942 r. wznowiono loty i zrzuty skocz-
kéw. W dniu 1 wrzesnia 1942 r. ekipe ,,Smallpox”, w ktérej obok Kontryma byto jeszcze
pieciu cichociemnych, przerzucono czterosilnikowym Halifaxem do Polski, a nastepnej
nocy zrzucono w okolicach Gréjca.

Cichociemnych przyjmowata placowka AK krypt. ,,Rogi”. Dotknigcie przez kaz-
dego ze skoczkéw ziemi byto réwnoznaczne z awansem na wyzszy stopien oficerski.
Dowodca placowki przyjat od kazdego pasy ze ztotem i dolarami (na potrzeby dziatalno-
sci AK), komisyjnie odebrat zrzucane zasobniki z bronia i sprzetem. Skoczkéw poinfor-
mowano, ze maja przej$¢ kilka kilometrow do stacji w Zalesiu, skad powinni uda¢ sie do
Warszawy i zgtosi¢ w wyznaczonych lokalach konspiracyjnych. Kontrym dotart do stacji,
kupit tyton do fajki, po czym, lekcewazac wszelkie zasady obowiazujace w konspiracji,
pojechat do Wilanowa zobaczy¢ si¢ z matka. Do punktu kontaktowego trafit z nastepna
grupa. Stamtad przerzucono go do kolejnych lokali, aby przed podjeciem wiasciwej pracy
konspiracyjnej przeszedt okres aklimatyzacji i adaptacji.

Lata 1942-1944 to dziatalno$¢ Kontryma w konspiracji oraz udziat w Powstaniu
Warszawskim (Pasek przedstawia to bardzo szczeg6towo na s. 117-230). Z kolejnego
etapu jego zyciorysu wynika, ze ,,Zmudzin” w petni zaangazowat sie w funkcjonowanie
Polskiego Panstwa Podziemnego — fenomenu tych czaséw. Polskie Pasistwo Podziemne
byfo zjawiskiem wyjqtkowym w skali okupowanej przez Niemcow Europy, to znaczy
na obszarze od Moskwy po kana/ La Manche. Oto w kraju poddanym presji okupacji,
o wiele silniejszej, niz w krajach Europy Zachodniej i Srodkowej, a réwnie okrutnej jak
na terenach ZSSR, w kraju zagrozonym biologiczng zagfadq i w ktérym zamordowano
kilka milionéw jego obywateli, potrafiono stworzyé w Podziemiu, w ciggu trzech lat,
sprawnie funkcjonujgcy system pazistwowy. Pasistwo podziemne, ktore dzieki swemu
autorytetowi mia/o rzeczywisty, codzienny wp/yw na poczynania i postawy duzej cze-
sci obywateli 11 Rzeczypospolitej?. Bolestaw Kontrym aktywnie uczestniczyt w latach
1942-1944 w budowaniu autorytetu tegoz Panstwa. Pierwszym jego zadaniem byta
dywersja: najpierw w Odcinku Il wydzielonej organizacji dywersyjnej ZWZ-AK
krypt. ,Wachlarz”#, a nastepnie w okregu poleskim w Brzesciu (szef dywersji). Dalej
»Zmudzina” odkomenderowano z AK do dyspozycji Delegatury Rzadu na Kraj, aby,
wykorzystujac swoje doswiadczenie, zorganizowat tutaj nabér kadr i kursy stuzby $led-
czej w Panstwowym Korpusie Bezpieczenstwa (PKB byt czescig Departamentu Spraw
Wewnetrznych Delegatury). W PKB Kontrym zostat zastepca Gtéwnego Inspektora;
petnit rownoczesnie funkcje naczelnika Urzedu Sledczego.

Z wazniejszych, kluczowych wydarzen w biografii ,,Zmudzina” z tego okresu,
na uwage zastuguja podejmowane przez niego (w tym czasie uzywat réwniez pseudo-
niméw ,,Bielski” i ,,Cichocki”) dziatania majace na celu zatozenie organizacji zwal-

2 T, Strzembosz, Rzeczpospolita podziemna. Spofeczesstwo polskie a pasistwo podziemne 1939-1945,
Warszawa 2000, Krupski i S-ka, s. 7.

2 Zasadniczym celem utworzonej latem 1941 r. organizacji byto prowadzenie dywersji na szlakach aprowi-
zacyjnych armii niemieckiej walczacej w ZSRR oraz organizowanie ostony dla planowanego na ziemiach
polskich powszechnego powstania zbrojnego; zob.: C. Chlebowski, ,,Wachlarz”. Monografia wydzielonej
organizacji dywersyjnej Armii Krajowej; wrzesies 1941-marzec 1943, Warszawa 1943, PAX.
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czajacej tapownictwo, donosicielstwo i szmalcownictwo oraz likwidujacej konfi-
dentdw gestapo i bandytyzm w szeregach organizacji podziemnych. Zatozona przez
Kontryma organizacja ,,Start” zajmowata sie gtéwnie tymi problemami. | tutaj poja-
wia sie kolejna zagadka w biografii Kontryma, ktéry swym zastepca w ,,Starcie”
mianowat kapitana Wtodzimierza Lechowicza — przed wojna oficera polskiego
wywiadu, m.in. w Samodzielnym Referacie przy Dowodztwie Okregu Korpusu, de
facto sowieckiego szpiega ulokowanego w Oddziale 11 Sztabu Generalnego, a nastep-
nie w strukturach AK i panstwa podziemnego?. Jako aktywny dziatacz podziemnego
Stronnictwa Demokratycznego Lechowicz znalazt si¢ w czasie wojny w strukturach
Delegaturze Rzadu, skad — wyznaczony osobiscie przez Kontryma — zajat sie organi-
zacja ,,Startu” w Warszawie. Lechowicz byt juz w tym czasie dtugoletnim wspétpra-
cownikiem sowieckiego wywiadu, oddanym oficerem kontrwywiadu Sztabu Gtéwnego
Gwardii Ludowej i ,,prawa reka” Mariana Spychalskiego — szefa Sztabu Gtéwnego GL
(ktory przed 1939 r. ulokowat Lechowicza w Oddziale 11 Sztabu Generalnego WP). To
na polecenie Spychalskiego, w lutym 1944 r., cztonkowie Gwardii Ludowej, wspotdzia-
Tajac z gestapo, opanowali tajne archiwum (archiwum i kartoteke antykomunistyczna)
Delegatury Rzadu na Kraj przy ul. Poznanskiej 37 w Warszawie. Nastepnie czes¢
akt przekazali Niemcom oraz zatrzymali cztonkdéw Delegatury i AK, ktérych potem
wymordowali lub wydali niemieckiemu gestapo?. W rozpracowaniu siedziby archiwum
Spychalskiemu pomagat Bogustaw Hrynkiewicz, cztonek zarzadu organizacji ,,Miecz i
Ptug”, réwnoczesnie wspotpracownik Abwehry, gestapo i wywiadu sowieckiego?. Do
wyjasnienia sprawy tegoz napadu Kontrym wyznaczyt Lechowicza. Dostepne doku-
menty nie pozwolity autorowi recenzowanej pozycji na udzielenie odpowiedzi na pyta-
nia pojawiajace sie w odniesieniu do 6wczesnych kontaktéw Kontrym — Lechowicz.

Réwnolegle do ,,Startu”, Kontrym organizowat oddzial ostonowy Delegatury
Rzadu na Kraj (Oddziat Dyspozycyjny Wydziatu Bezpieczenstwa), dziatajacy pod
kryptonimami ,,Sztafeta” i ,,Podkowa” Oddziat ten skiadat si¢ z trzech druzyn, liczyt
okoto 40 zotnierzy i posiadat wiasny patrol sanitarny. Jego zotnierze byli wyposazeni
przez ,,Zmudzina” w bardzo dobre fatszywe dokumenty, wystawiane przez komorki
legalizacyjne na metrykach zmartych mieszkancow Warszawy. ,,Zmudzin” wraz z pod-
komendnymi wykonat 25 akcji likwidacyjnych szmalcownikéw, konfidentow gestapo,
zdrajcow i ludzi zwiazanych z niemieckim aparatem terroru — na mocy wyrokow pod-
ziemnych wydanych przez cywilne i wojskowe sady specjalne.

Dziatalnos¢ Kontryma w czasie Powstania Warszawskiego, co podkresla
Pasek, jest najmniej udokumentowanym okresem jego zycia. Mimo to autorowi udato
sie zebra¢ wiele dotychczas niepublikowanych informacji do biografii bohatera ksiazKki.

22 Zob. m.in.: M. Korku¢, Wtodzimierz Lechowicz — ,,0 przesz/osci nigdy nie méwi...”, Dodatek historyczny
IPN nr 9/2009 (28), ,,Nasz Dziennik”, Nr 226 (3547), 25.09.2009, s. VI - VI1.

2 J. Marszalec, Zdobycie Archiwum Delegatury Rzqdu przez AL i gestapo, ,,Biuletyn IPN”, Nr 3-4 (62-63),
marzec-kwiecien 2006, s. 27-35.

2 Ruch ,,Miecz i Ptug” — konspiracyjna organizacja polityczno-wojskowa utworzona w 1939 r. przez dzia-
faczy chrzescijansko-narodowych. Najsilniejsze struktury dziataty w Warszawie i okolicy, w Krakowskiem,
na Pomorzu i na Podlasiu. Organizacja prowadzita gigboki wywiad antyniemiecki i antykomunistyczny.
Wywiad okregu pomorskiego ,,MiP” zdobyt plany niemieckiego osrodka doswiadczalnego w Peenemiinde.
Wobec ujawnienia przez kontrwywiad AK, iz kilku czotowych dziataczy ,,MiP” to agenci gestapo, organi-
zacje odizolowano od struktur podziemnych oraz przeprowadzono akcjg likwidacji ujawnionych agentow
(18 1X 1943 r.), w tym przewodniczacego Rady Naczelnej Anatola Stowikowskiego. Zob.: B. Chrzanowski,
,»Miecz i Plug” (Zjednoczone Organizacje ”Miecz i P/ug”) na Pomorzu w latach okupacji niemieckiej
1939-1945, Torun 1997, Fundacja ,,Archiwum Pomorskie Armii Krajowej”.
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Przede wszystkim Pasek analizuje obszar terytorialny, za ktory odpowiadat dowo-
dzony przez Kontryma oddziat ,,Podkowy”. Autor zadaje rowniez pytanie, dlaczego
»Zmudzin” znalazt sie w okresie Powstania w stuzbie liniowej, skoro miat petni¢ funk-
cje, do ktorych przygotowywat siebie i podlegtych sobie funkcjonariuszy Panstwowego
Korpusu Bezpieczenstwa. Konstatacje autora, przywotujacego opinie takze innych
historykdw, zmierzaja w kierunku uznania takiego stanu rzeczy (de facto, montowane
duzym naktadem sit i srodkéw struktury policji cywilnej rozpadty sie po 1 sierpnia
1944 r)) za wynik (...) duzego temperamentu tego oficera, ktory uwaza?, ze w powsta-
niu nalezy walczy¢ z bronig w reku. Problemem byto takze ,,podwaéjne podporzadko-
wanie” ,,Zmudzina” — Delegatowi Rzadu na Kraj (jako kierownika Stuzby Sledczej)
oraz Komendzie Gtéwnej AK (jako dowodcy oddziatu ,,Sztafety/Podkowy™). Oddziat
Kontryma liczacy 35 zotnierzy uzbrojony byt w jeden karabin i kilka pistoletéw. Bohater
ksiazki rozpoczal powstanie punktualnie o godzinie 17.00 — wyszedt na balkon kamie-
nicy przy ul. Dabrowskiego, gdzie swoj rejon koncentracji miat oddziat ,,Podkowy”,
i otworzyt do zandarméw niemieckich ogien z kolta, przywiezionego jeszcze z Anglii.
Wywigzala si¢ strzelanina, podczas ktorej zostat postrzelony w tokiec.

Od poczatku powstania Kontrym miat jednak powazne watpliwosci co do szans
jego powodzenia. W czasie $ledztwa zeznat: Osobiscie nie widziafem najmniejszych
szans powodzenia powstania, jeszcze przed jego rozpoczeciem. Mia/fem bowiem spo-
sobnos¢ przekonac sie 27 lipca, [ogtoszenie pierwszego pogotowia bojowego — przyp.
aut. art] jak i gdzie sq uzbrojone poszczeg6lne oddziafy, a jak ciezkie miafy wykonac
zadania, a z drugiej strony jak licha byfa organizacja i kontrola w AK, jesli dopuscifa
do takiej sytuacji (...) Od pierwszych chwil powstania by/em nastawiony pesymistycz-
nie, co do jego wyniku, widzgc zachowanie si¢ Niemcow wobec ludnosci cywilnej, byZem
przekonany, ze trzeba bedzie zgingc®.

W nocy z 3 na 4 sierpnia 1944 r. Kontrym dowodzit kolejnym szturmem na budy-
nek ,,PAST-y”. Juz na poczatku szturmu zostat dwukrotnie ranny i oddat dowodz-
two. Szturm nie powiddt si¢. Po tygodniu spedzonym w szpitalu, w schronach gmachu
PKO, wrocit do walki. Dowodzit plutonem ,,Podkowa” w r6znych miejscach dziatan.
W dniu 27 sierpnia 1944 r. za wykazang odwage w walce otrzymat Krzyz Walecznych,
a 12 wrzesnia po raz kolejny zostat ranny — postrzelono go w okolice oka. Po tygodniu
wyszedt ze szpitala (z czarna opaska na oku), a pierwsza jego decyzja byt rozkaz znisz-
czenia niemieckiego bunkra, z ktérego do niego strzelano. Po 20 wrzesnia, za doko-
nania w czasie Powstania, otrzymat Krzyz Srebrny Orderu Virtuti Militari (V klasy).
Awansowano go réwniez do stopnia majora. Po raz czwarty zostat raniony 27 wrzesnia
(postrzat uda).

Po kapitulacji Powstania, nawyrazne i ,,rygorystyczne” (jak wspomina Wtadystaw
Kontrym) polecenie dowddztwa, ,,Zmudzin” poszedt do niewoli. Po pobytach w kilku
obozach przejsciowych, na poczatku stycznia znalazt si¢ wraz ze swymi zotnierzami
w Oflagu 11D w Grossborn (Borne Sulinowo). Po tygodniu uciekt z obozu, jednak ujety
przez niemiecka zandarmerie, trafit do kolejnego obozu, tym razem w Sandbostel.
W czasie ewakuacji obozu do Lubeki zbiegt wraz z synem po raz trzeci. Podczas ,,matego
rozpoznania” Kontrym, nie majac zadnych dokumentow, przeszedt lini¢ frontu i uzy-
skat informacje o stacjonowaniu najblizszych polskich oddziatéw. Nastepnego dnia
29 kwietnia 1945 r., zameldowat si¢ w Papenburgu u ptk. Wiadystawa Deca, dowddcy
I11 Brygady Strzelcow 1 Dywizji Pancernej gen. Stanistawa Maczka. Natychmiast dota-

% AIPN, 0330/8, t.3, Zeznanie z/ozone wfasnorecznie dn. 13 sierpnia 1949 roku.
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czyt do swej jednostki (z 1939 r.) i objat stanowisko dowddcy kompanii. Ze wspomnien
syna Wiadystawa: [po tygodniu] odnalaz/ nas Ojciec. PrzyjechaZ jeepem, w mundu-
rze z jednym czarnym naramiennikiem — 1 Dyw. Pancernej gen. Maczka. Po zakon-
czeniu dziatan wojennych w czerwcu 1945 r., kompania dowodzona przez Bolestawa
Kontryma zostata przeniesiona w rejon Papenburga, gdzie petnita funkcje garnizonu
okupacyjnego.

Wobec niewielkiej wagi zadan natury stricte wojskowej, Kontrym ustalit zdow6dz-
twem Dywizji, ze jego kompania bedzie ,,kompania sportowa”. Od tego czasu wszyst-
kich zotnierzy, ktdrzy dobrze grali w pitke, przenoszono ,,do Kontryma”. Na rezultaty
nie trzeba byto dtugo czekac: ,,jedenastka Kontryma” ogrywata kolejno wszystkie dru-
zyny poszczegdlnych jednostek brytyjskiej armii okupacyjnej. W Brukseli wygrata 2:1
z reprezentacja narodowa Belgii. Pierwsza przegrana to mecz z reprezentacja catej bry-
tyjskiej armii okupacyjnej.

Intensywne zajecia sportowe doprowadzity do odnowienia sie ran u Kontryma; na
jesieni 1945 r. przez miesiac przebywat w szpitalu. Po zakonczeniu leczenia otrzymat
odznaczenia: srebrna gwiazde francuskiego ,,Croix de Guerre”, Honorowa Odznake
za rany z czterema gwiazdkami, angielskie odznaczenia ,,Campaign Star” oraz ,,The
War Medal 1939-45”. Dwukrotnie odznaczono go takze Medalem Wojska. Odebrat
rowniez, przyznane wczesniej, odznaki i legitymacje Zwyktego i Bojowego Znaku
Spadochronowego.

Wdniu 17 maja1945r., poumoéwionymsygnale przestanym przez syna Wiadystawa,
major Bolestaw Kontrym powrdcit do Polski pierwszym transportem repatriacyjnym
zotnierzy gen. Maczka. Udat si¢ do Olsztyna, gdzie po raz pierwszy po 25 latach spo-
tkat si¢ z bratem Konstantym. Nastepnie wystapit o rozwod z zona lja i uzyskat go,
po czym 31 lipca 1947 r. sformalizowat zwiazek z ,wojenna zona” Wanda Tupczyna.
Zweryfikowat, nie bez trudnosci, swoja przedwojenna stuzbe w policji oraz zameldo-
wat si¢ w Rejonowej Komendzie Uzupetnien w Warszawie. Po powrocie Kontryma
do komunistycznej Polski, jego dobra passa w zyciu zakonczyta sie. Miat problemy
ze znalezieniem pracy; pojawiajacy si¢ po raz kolejny w biografii Kontryma sowiecki
szpieg Wtodzimierz Lechowicz, bedacy wéwczas ministrem aprowizacji, potraktowat
go wyniosle. Pomocy udzielit mu dopiero Franciszek Stemler (z Delegatury Rzadu na
Kraj), a w komunistycznej rzeczywistosci po 1945 r. — dyrektor finansowy Centralnego
Zarzadu Panstwowego Przemystu Fermentacyjnego. Zatatwit Kontrymowi stanowi-
sko Naczelnika Wydziatu Ogolnego CZPPF, nawet z przydziatem stuzbowego miesz-
kania. Kontrym zaczat udziela¢ sig spotecznie: zostat przewodniczacym Kota Przyjazni
Polsko-Radzieckiej i bywat na zebraniach kota PPR-u (byt bezpartyjny). O jego osobe
zabiega PPS. W potowie 1948 r. w CZPPF rozeszty sie¢ pogtoski, ze Kontrym obejmie
posade w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego (MBP).

W rzeczywistosci jednak atmosfera wokot Kontryma coraz bardziej si¢ zagesz-
czata. W tym czasie interesowaty si¢ nim, niezaleznie od siebie, Grupa Specjalna MBP
(kierowany przez Fejgina zalazek pozniejszego X Departamentu MBP). Kontrym byt
jedna z pierwszych oséb rozpracowywanych przez t¢ Grupe oraz przez Gtéwny Zarzad
Informacji WP. Funkcjonariusze MBP interesowali si¢ Kontrymem gtéwnie z powo-
déw zwalczania przez niego ruchu komunistycznego przed wojna (chciano go réwniez
wykorzysta¢ w rozgrywce o wladze w PPR, w tzw. sprawie Lechowicza®). Z kolei

% Zdobyte przez Niemcow we wrzesniu 1939 r. archiwa przedwojennego Oddziatu Il oraz policyjnej ,,defy”
przetrwaty wojne w stanie nienaruszonym w Gdansku-Oliwie i po przejeciu przez Armig Czerwong zostaty



248 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 5/11

bedaca przedtuzeniem stuzb sowieckich w Polsce wojskowa Informacja zajmowata sie
»Zmudzinem” w zwiazku z jego dziatalnoscia wywiadowcza przeciwko ZSRR, dezer-
cja z Armii Czerwonej oraz z uwagi na brata Konstantego.

W komunistycznej rzeczywistosci, jaka zapanowata w Polsce od 1945 r., nikt
nie mégt czu¢ sie bezpiecznie; zadne zastugi nie chronity przed wiezieniem ani przed
wyrokiem $mierci. Aresztowaniu Kontryma nie mdgt zapobiec nawet brat Konstanty,
sowiecki generat oddelegowany do Wojska Polskiego. Jesienia 1948 r. wezwano go
zreszta do natychmiastowego wyjazdu wraz z rodzina z Polski.

Funkcjonariusze MBP aresztowali majora Bolestawa Kontryma ps. ,,Zmudzin”
w biurze CZPPF w dniu 13 pazdziernika 1948 r. W tym samym dniu aresztowano réw-
niez wieloletniego wspotpracownika sowieckiego wywiadu Wiodzimierza Lechowicza
(podwtadnego Kontryma z Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa) wéwczas posta na
sejm, ministra w rzadzie. Zeznania Lechowicza i Kontryma miaty postuzy¢ do areszto-
wania Wtadystawa Gomutki i Mariana Spychalskiego.

Brama komunistycznego wiezienia zatrzasneta si¢ za majorem Kontrymem
na 5 lat. Najpierw przetrzymywano go i torturowano w willi UB Kkrypt. ,,Spacer”
w Miedzeszynie, ktdéra de facto byla ,tajnym aresztem sledczym”. Znecano sie nad
nim fizycznie i psychicznie, usitujac wydoby¢ jak najwigcej informacji oraz naktoni¢
go do nieprawdziwych zeznan. Na skutek nieustannego maltretowania Kontrym przez
5 miesiecy przebywat w wieziennym szpitalu. Sledczy wiele miesiecy usitowali go
,rozmigkczy¢”, m.in. poprzez sugerowanie, iz catos¢ kierownictwa zaréwno AK, jak i
Delegatury byta powiazana z gestapo, wspdtpracowata (...) aby si¢ uchroni¢, wigc nie
warto ich broni¢ podczas przestuchan. Pasek wnikliwie analizuje, czy Kontrym zatamat
sie pod wptywem stosowanych w sledztwie wyrafinowanych tortur.

Nie miejsce tu na szczeg6towe przedstawianie przebiegu catego $ledztwa prze-
ciwko Kontrymowi; bardzo doktadnie czyni to Pasek w recenzowanej pracy. Dosé¢
wspomnie¢, ze sprawa nieuchronnie zmierzata do tragicznego finatu. W dniu 5 grud-
nia 1951 r. §ledztwo zostato oficjalnie zakonczone, a 14 lutego 1952 r. akt oskarzenia
skierowano do sadu. Byt to typowy ,,produkt” MBP stworzony na zapotrzebowanie.
Pomimo trzyletniego sledztwa, nie udato si¢ bowiem zebra¢ wystarczajacego mate-
riatu do skazania Kontryma. Akt stanowit zlepek fragmentéw protokotéw przestu-
chan, nie silono si¢ nawet na zaprezentowanie jakichkolwiek dowodoéw rzekomej winy
Kontryma, poniewaz nie byty one potrzebne. ,,Obronca” Kontryma z urzgdu zostat eta-
towy obronca w tego typu procesach — Mieczystaw (Mojzesz) Maslanko. Proces roz-
poczat si¢ 13 czerwca 1952 r., a wyrok (ustalony wczesniej w MBP) ogtoszono 26
czerwca. Bolestawa Kontryma skazano na kare taczna w postaci kary smierci, z pozba-
wieniem praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na zawsze oraz z prze-
padkiem catego mienia. Sad ,,taskawie” uniewinnit ,,Zmudzina” od zarzutéw kierowa-
nia likwidacjami dziataczy lewicowych przez oddziaty ,,Sztafety/Podkowy” oraz prze-
kazywania Niemcom informacji dotyczacych ,,dziataczy lewicowych”. Apelacja zostata
negatywnie rozpatrzona 9 pazdziernika 1952 r. Rozpaczliwe listy syna i zony wysy-
tane do Bolestawa Bieruta, jak rowniez prosby samego Kontryma pozostaty bez echa.
W dniu 27 grudnia 1952 r. Rada Panstwa podjeta decyzje o nieskorzystaniu z prawa
taski. Decyzje te przekazano 31 grudnia 1952 r. Sadowi Wojewodzkiemu. Wyrok — przez

przekazane funkcjonariuszom MBP — Fejginowi i Romkowskiemu. Uzyskane przez nich aktywa operacyjne,
w tym informacje dot. osoby Lechowicza miaty zosta¢ potraktowane instrumentalnie, w rozgrywce prze-
ciwko Gomuice i Spychalskiemu. W. Pasek, Bolesfawa Kontryma zycie..., s. 249 i 252.



VII. RECENZJE 249

powieszenie — wykonano 2 stycznia 1953 r. pomiedzy godz. 20.00 a 20.30. Ciata rodzi-

nie nie wydano; najprawdopodobniej niejaki ,,Slepy Oles” wywi6zt zwtoki Kontryma

jednokonna furka i pogrzebat na tzw. taczce, pod murem na Powazkach?’,

Na marginesie nalezy doda¢, ze sowiecki szpieg Lechowicz, ktory przez wiele
lat dawat Sowietom mozliwos¢ bardzo szerokiej penetracji struktur AK, przekazat im
wiele tajemnic Polskiego Panstwa Podziemnego oraz wprowadzit kolejnych szpiegow
w akowskie struktury, po aresztowaniu przeszedt réwniez gehenne $ledztwa MBP,
zmuszany (na kanwie walki z Gomutka i Spychalskim) do zeznan w $ledztwie o0so-
biscie moderowanym przez Bieruta. Jednak jakze inne od losu Kontryma byty jego
dalsze dzieje. Lechowicz (ktory zreszta sam przyznal w $ledztwie, ze jest sowieckim
agentem) zostat skazany w potowie 1955 r. na 15 lat wiezienia. Na wolnos¢ wyszedt
2 maja 1956 r. Trafit natychmiast na salony — byt postem na sejm PRL (nieprzerwa-
nie w latach 1957-1972), wiceprzewodniczacym Zwiazku Bojownikéw o Wolnos¢
i Demokracje, redaktorem naczelnym ,Kuriera Polskiego”, ambasadorem PRL
w Holandii. Zmart jako emeryt, w dobrobycie i peerelowskich splendorach w listopa-
dzie 1986 r.2®

Syn Wiadystaw Kontrym zabiegat o rehabilitacje ojca juz w 1956 r. Po decyzji
Sadu Najwyzszego uchylajacej wyrok sprawe rozpatrzono ponownie 3 grudnia 1957 r.
Bolestawa Kontryma uniewinniono od zarzucanych mu przestepstw. Wobec totalnego
bataganu panujacego w aktach sprawy — w tym braku protokotu wykonania kary smierci
oraz na podstawie poszlak wynikajacych z wieziennych listow Kontryma, jego syn usito-
wat docieka¢, czy wyrok na ojcu zostat faktycznie wykonany. Zestawit rowniez liste 0s6b
odpowiedzialnych za tortury, skazanie i zamordowanie ojca. Lista ta — zawierajaca 27
nazwisk — zamyka ostatni rozdziat recenzowanej pozyciji.

Jak napisat autor we Wstepie, podstawowa wada wczesniej publikowanych biogra-
fii Kontryma (w tym artykutéw i reportazy autora) byla ich wtdrnos¢ w odniesieniu do
zasadniczego zrodla, na ktérym sie opieraty — czyli relacji syna, Wiadystawa. (...) caty
czas miafem wrazenie, ze Bolesfaw Kontrym (...) jest zbyt schematyczny, dwuwymiarowy;
bohaterski i godny podziwu, ale bez ludzkiego oblicza. Zaczglem gromadzi¢ materiafy,
ktore umozliwifyby dodanie tej postaci swego rodzaju ,,trzeciego wymiaru™ — pokazanie jej
w spos6b mniej pomnikowy, ale za to barwniejszy, oddajqcy takze rozterki i wahania zwy-
kfego czfowieka, a nie tylko odwage oficera, kawalera Orderu Virtuti Militari.

Autor relacjonuje dotarcie do kolejnych, nieznanych wczesniej, zrddet, w tym odna-
lezionych w Instytucie Pamigci Narodowej oraz udostepnionych mu dopiero w 2005 r.
materiatéw z archiwdw radzieckich i rosyjskich. We Wstepie przedstawit tez zasadnicze
problemy badawcze, ktére wymagaty, jego zdaniem, bardziej pogtebionego rozpoznania,
z wykorzystaniem wynikéw prowadzonych kwerend archiwalnych. Analizowane w
ksiazce zagadnienia objety:

1) aktywnos¢ Bolestawa Kontryma w Rosji sowieckiej w latach 1918-1921, jego stuzbe
w Armii Czerwonej, osobisty stosunek do rewolucji i komunizmu oraz przyczyny
ucieczki do Polski,

2) dziatalnos¢ Kontryma na rzecz wywiadu polskiego przeciwko Zwigzkowi
Sowieckiemu,

3) dziatania ,,Zmudzina” w konspiracji i jego role w Powstaniu Warszawskim,

2 Por.: S. Krupa, X Pawilon. Wspomnienia AK-owca ze sledztwa na Rakowieckiej, Warszawa 1990, Omnipress.
% M. Korku¢, Wtodzimierz Lechowicz - ,,0 przesz/osci nigdy nie mowi...”



250 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 5/11

4) aresztowanie, przebieg $ledztwa i procesu, wykonanie kary $mierci na Kontrymie
oraz niejasnosci z tym zwiazane.

Dogtebne zapoznanie si¢ z recenzowana pozycja pozwala stwierdzi¢, iz wynik
zmagan autora z nietatwa biografia Bolestawa Kontryma oraz wszelkimi jej niuansami
nalezy uznac za pozytywny. Kazdy rozdziat jest bogato udokumentowany, z licznymi
odniesieniami tak do materiatow zrédtowych, jak i literatury przedmiotu. Sam wywaod
dotyczacy losow oraz motywow postepowania postaci prowadzony jest ze swada
i w przekonujacy sposéb. Czytelnikowi nasuwaja sie wprawdzie w wielu miejscach
pytania dotyczace ,,zakretdw” w zyciu Kontryma, jednak nie jest to dziwne, gdy spoj-
rzy sig¢ na tg biografig z perspektywy dewizy ,,zycia zuchwatego”.

Ksiazka Paska, wydana w formacie A-5, liczy 384 strony. Wydrukowano ja na
dobrym papierze, jest szyta, posiada twarda, lakierowana oktadke. Tekst zostat zto-
zony i zlamany bardzo starannie. Tres¢ gtéwna wzbogacaja przypisy, ktore wska-
zUja na ogrom pracy wiozonej przez autora w weryfikacjg¢ zyciorysu bohatera. Szata
graficzna zaréwno tekstu, jak i okfadki, zastuguje na pozytywna ocene. Nie zabra-
kto bogatej bibliografii (wraz z odniesieniami do linkéw internetowych) oraz indeksu
osob (uwzgledniajacego nazwiska i pseudonimy). Niewatpliwym minusem jest brak
jakiegokolwiek materiatu ilustracyjnego; jedyna fotografie Kontryma zamiescit gra-
fik na oktadce ksiazki. Szkoda, ze wydawca wraz z autorem nie pokusili si¢ o dota-
czenie cho¢ jednej wktadki zdjeciowej, w tekscie badz na koncu publikacji. Te nie-
watpliwa strate Pasek uzupetnit w wydanej rownolegle (2006 r.) w cyklu Biblioteka
Armii Krajowej — Dowo6dcy Oddziazow Armii Krajowej pozycji pt. ,,Zmudzin”. Bolesfaw
Kontrym 1898-1953, ktdra jest 123-stronicowym skrdtem recenzowanej pozycji®. Tam
wiasnie zamiescit 52 zdjecia — od fotografii Kontryma, poprzez reprodukcje doku-
mentéw (ksiazeczki wojskowe, listy, ankiety), fotografie odznaczen, az po fotokopie
dokument6w z procesu oraz akt zgonu. Gdyby choé czes¢ z tych ilustracji znalazta sie
w ksiazce, z pewnoscia by ja w istotny sposéb wzbogacita.

Ogdlnie recenzowana pozycje nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Bolesfawa Kontryma
zycie zuchwafe to nie tylko ksiazka dla waskiego grona historykéw badajacych dzieje
Polski XX wieku. Mozna ja poleci¢ kazdemu, a z pewnoscia tym, dla ktérych zapew-
nianie bezpieczenstwa Rzeczpospolitej powinno polega¢ na czyms wigcej, niz tylko na
monitorowaniu certyfikowanego systemu komputerowego oraz zabezpieczaniu szafy
metalowej zamkiem szyfrowym.

2 W. Pasek, ,.Zmudzin”. Bolesfaw Kontrym 1898-1953, Warszawa 2006, Swiatowy Zwiazek Zotnierzy
Armii Krajowej i Oficyna Wydawnicza RYTM.
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Krzysztof Izak

Rafal Ozarowski, Hezbollah w stosunkach
miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie, Gdansk 2011,
Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, s. 250

Hezbollah (Partia Boga) kojarzony jest przede wszystkim z fala porwan obywateli
panstw zachodnich w Libanie w latach 80., samob6jczymi zamachami na amerykan-
ska i francuska baze wojskowa w Bejrucie czy atakami na przedstawicielstwa dyploma-
tyczne i kulturalne Izraela. W ostatnich latach miedzynarodowy rozgtos przyniosto mu
propagandowe zwyciestwo w wojnie toczonej w lipcu i sierpniu 2006 r., podczas ktérej
Partia Boga oparta si¢ potedze Izraela. Umocnito to jej prestiz w swiecie arabskim oraz
pozwolito na zdominowanie sceny politycznej w Libanie. Mimo aktéw krwawego ter-
roru, Hezbollah uznany zostat za organizacje terrorystyczna jedynie przez USA, Izrael,
Kanade i Holandie. Wielka Brytania oficjalnie uwaza za strukture terrorystyczna tylko
zbrojne skrzydto organizacji — Islamski Ruch Oporu (Mukawama al-Islamija).

Poza ta dziatalnoscia istnieje jednak mniej znana sfera aktywnosci ruchu. Badan
nad nia podjat si¢ adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersytetu Gdanskiego dr Rafat
Ozarowski, ktérego zainteresowania naukowe skupiaja si¢ na tematyce bliskowschod-
niej. Jego studia, dotyczace historii i wspotczesnej aktywnosci Hezbollahu, sa wazne,
tym bardziej, ze w Polsce literatura zrédtowa na ten temat jest znikoma. Oczywiscie
pomina¢ nalezy artykuty prasowe czy doniesienia PAP z lat 80., gdy Hezbollah wyka-
zywat najwieksza w swych dziejach aktywnos¢ terrorystyczna. Braki w dostepie do
zrddet i literatury Ozarowski pokonat dzieki kwerendzie w izraelskich archiwach oraz
rozmowom ze znawcami problematyki z lzraela i Libanu. Rezultatem wnikliwych
badan nad Partia Boga, bedaca przyktadem niepanstwowego uczestnika stosunkow
miedzynarodowych, stata sie opublikowana dysertacja.

Autor zastosowat politologiczne metody badawcze i w ten sposob zaprezento-
wat w miarg petny, wieloptaszczyznowy i bogaty obraz dziatalnosci Hezbollahu. Praca
odnosi sie¢ szczegdlnie do terazniejszosci i pomija bojowo-terrorystyczna dziatalnosé
organizacji w okresie wojen w Libanie w latach 1982-1991%. To pierwsza tego typu
publikacja naukowa w jezyku polskim. Oryginalny uktad nie znajduje odbicia w cyto-
wanych monografiach obcojezycznych. Ksiazka zostata podzielona na pie¢ rozdziatow.

W rozdziale pierwszym autor dokonat charakterystyki Bliskiego Wschodu
i przedstawit specyfike Hezbollahu jako podmiotu w stosunkach migdzynarodowych.
Wyjasnit czynniki i okolicznosci, ktére posrednio lub bezposrednio przyczynity si¢ do
powstania organizacji. Omowit rowniez ideologiczne podstawy Hezbollahu.

Szczegolnie interesujacym zagadnieniem poruszonym w tej czesci jest tozsamosé
Partii Boga, ktora — podobnie jak jej podmiotowos¢ w stosunkach miedzynarodowych
—ma forme synkretyczna, taczaca miejscowe elementy libanskiego nacjonalizmu z szy-
icko-iranska doktryna wiadzy (welajat-e fakih)?. Dalej opisana zostata struktura orga-
nizacyjna, ktora obecnie ma rozbudowany charakter, a jej poszczegdlne komdrki zaste-

! Wiedzg na ten temat czytelnik uzyska z ksiazki H. Jaber, Hezbollah. Walka i zemsta, Warszawa 1999,
Rytm, Bellona.

2 Welajat-e fakih — zwierzchnictwo uczonego znawcy prawa religijnego.
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puja panstwo libanskie, angazujac sie w realizacje wielu zadan spotecznych. Ukazuje
to stabosc¢ instytucji i aparatu przymusu Libanu.

Na poczatku drugiego rozdziatu zdefiniowano teorig strategii. Nastepnie autor
dokonat klasyfikacji srodkéw i metod dziatania Hezbollahu. Wyjasnit takze cele Partii
Boga realizowane z wykorzystaniem posiadanego potencjatu, wcale zreszta niematego.
Kolejna czes¢ poswiecona jest konfliktowi asymetrycznemu jako jednemu z dostep-
nych organizacji srodkow. Najpierw szeroko oméwiono aspekt teoretyczny zagadnie-
nia. Dalej przedstawiono polityke Hezbollahu w stosunku do lzraela, oddajac istote
konfliktow zbrojnych pomiedzy stronami z uwzglednieniem uwarunkowan miedzy-
narodowych. Wazny element rozwazan stanowi studium tzw. wojny lipcowej. Na tle
tej konfrontacji ukazano, ze lzrael, ktory od wielu dekad odnosit sukcesy militarne,
toczac wojny z regularnymi armiami panstw arabskich, w 2006 r. miat olbrzymie pro-
blemy w konflikcie zbrojnym ze znacznie mniejszym i teoretycznie bardzo stabym
w poréwnaniu z nim przeciwnikiem.

Warto dodac, ze podobne trudnosci napotykaja tez inne kraje, wtacznie ze Stanami
Zjednoczonymi, co mozna obserwowa¢ np. w Afganistanie. Ugrupowania rebelianc-
kie swiadome asymetrii potencjatéw wykorzystuja wszelkie metody, aby zréwnowazyé
dysproporcje i zada¢ jak najwieksze straty wojskom NATO.

Rozdziat trzeci zostat poswigcony miejscu i roli Hezbollahu w geostrategii
Bliskiego Wschodu. W pierwszej czesci autor wyjasnit terminologie. Poza tym przed-
stawit rys historyczny geostrategii oraz geopolityki jako nauk o stosunkach mie-
dzynarodowych. W ramach poruszonej tematyki aktywnos¢ Partii Boga wpisuje sie
w polityke zagraniczna Iranu i Syrii. Oba kraje wspieraja Hezbollah, poniewaz jego sity
zbrojne angazuja wojska Izraela na pétnocnej granicy, odwracajac tym samym uwage
od iranskiego programu atomowego. Partia Boga stata si¢ waznym instrumentem anty-
izraelskiej polityki Teheranu i Damaszku.

W rozdziale tym znalazty sie réwniez rozwazania na temat miejsca oraz roli, jaka
odgrywa w polityce Hezbollahu sprawa palestyfiska, ktéra od dziesiecioleci jest kluczo-
wym nierozwiazanym problemem w skali ogélnoswiatowej. Istotne znaczenie w mili-
tarnych i terrorystycznych dziataniach palestynskich ugrupowan, szczegélnie Hamasu
czy Palestynskiego Islamskiego Dzihadu (PID), odgrywa logistyczna i szkoleniowa
pomoc Hezbollahu. Za posrednictwem Partii Boga réwniez Iran wspiera i koordynuje
dziatalnos¢ wiernego sobie ideologicznie PID. Poza tym Hezbollah rekrutuje cztonkdw
Organizacji Wyzwolenia Palestyny i stara sie stworzy¢ z nich wiasna siatke operujaca
na terenie Autonomii Palestynskiej. W szeregi Hezbollahu werbowani byli nie tylko
zwykli cztonkowie Fatahu, ale nawet wysocy ranga przedstawiciele wiadz Autonomii.
Palestynczycy w ramach Partii Boga utworzyli tzw. Brygady Powrotu (Kata’ib al-
Awda). Ich cztonkowie prowadzili akcje zbrojne w celu niedopuszczenia do zawarcia
pokoju pomiedzy Autonomia Palestynska a lzraelem.

W rozdziale czwartym zostata poruszona kwestia aktywnosci Hezbollahu w pro-
cesach miedzynarodowych. Wiele zrddet izraelskich i amerykanskich okresla Partie
Boga jako organizacje transnarodowa. Ta cecha zwiazana jest ze specyfika jej podmio-
towosci. Hezbollach posiada wiele réznych zwiazkéw z ugrupowaniami powstatymi w
diasporze libanskiej na catym $wiecie i w ten sposéb przyczyniata sie do uksztattowa-
nia zaleznosci pomigdzy organizacjami na Bliskim Wschodzie, ktore kieruja sig anty-
izraelska ideologia.

W tej czesci ksiazki pojawiaja sie niezwykle interesujace informacje na temat
dziatalnosci Partii Boga poza regionem Bliskiego Wschodu. Cztonkowie Hezbollahu
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zajmuja sie np. przemytem kamieni szlachetnych w Zachodniej Afryce, a w Ameryce
Potudniowej biora udziat w przerzucie narkotykow. Egzotycznym watkiem sa ,,szy-
iccy” Indianie Waju?, ktérzy tworza komorke Hezbollahu w Wenezueli. Przewodzi im
Teodor Rafael Darnott, ktéry w mtodosci byt marksista, a potem przeszedt na islam
i stat si¢ wielkim oredownikiem Partii Boga w Ameryce Lacinskiej*.

Miedzynarodowa aktywnos¢ Hezbollahu ulegta ewolucji. Partia Boga przez sie¢
oddziatéw i osob $cisle zwiazanych z kierownictwem generuje istotna cze$é¢ swoich
dochodéw, ktore obecnie pozwalaja na zachowanie wzglednej autonomii. Ponadto
Hezbollah zaczat odkrywaé nowe ptaszczyzny wspotpracy. Szczegdlnie z zorganizo-
wanymi grupami przestgpczymi. Zjawisko to stanowi spore wyzwanie dla spotecz-
nosci miedzynarodowej i jest ujmowane jako zagrozenie wysokiego stopnia. Obawy
budza powiazania ugrupowan terrorystycznych z miedzynarodowymi organizacjami
przestepczymi w kontekscie wymiany informacji, doswiadczen, metod dziatania i udo-
stepniania szlakéw przemytniczych.

W ostatnim rozdziale zawarta zostata prognoza ewolucji Hezbollahu w stosun-
kach migdzynarodowych oraz jego miejsca i roli na Bliskim Wschodzie. Autor za bar-
dzo prawdopodobne uwaza zaangazowanie Hezbollahu w konflik z I1zraelem w ramach
wigkszej operacji militarnej. Prognozuje, ze w niedalekiej przysztosci moze dojs¢ do
akcji zbrojnej USA przeciwko Iranowi z prawdopodobnym udziatem sit izraelskich.
Operacji towarzyszytoby kompleksowe uderzenie w Partic Boga uwazana za piata
kolumne Teheranu. Prawdopodobienstwo wybuchu wojny z Hezbollahem wynika¢
moze réwniez z koniecznosci zlikwidowania przez Izrael zagrozenia na pétnocnej gra-
nicy. Z drugiej strony trzeba pamigta¢ o mozliwym wzroscie napie¢ migdzy sunnitami
i szyitami, ktdre zaostrza sytuacje w krajach religijnie podzielonych przez dwa nurty
islamu (Liban, Bahrajn, Arabia Saudyjska). Sam Hezbollah bedzie bezposrednio wpty-
wal na rozwdj sytuacji w Libanie i Palestynie.

Na koncu publikacji zamieszczone zostaty aneksy, w tym List Otwarty, czyli
program Hezbollahu z 1985 r., przedstawiajacy jego tozsamos¢, walke, cele, apel-
-ostrzezenie do chrzescijan i uzasadnienie koniecznosci zniszczenia lzraela. Zupetnie w
innym tonie utrzymany jest tekst programu wyborczego Partii Boga z 2009 r. To wywa-
zony politycznie, pozbawiony agresywnych konotacji dokument, zwracajacy si¢ do
wszystkich mieszkancéw Libanu, zaktadajacy reformy systemowe kraju we wszystkich
dziedzinach. Jednak w kolejnym dokumencie, a mianowicie w Manifescie Politycznym
Hezbollahu z 30 listopada 2009 r., bedacym petnym tekstem przemowienia sekretarza
generalnego Partii Boga, Hassana Nasrallaha znajduja si¢ agresywne watki®.

Z tresci ksiazki wylania sie catkiem inny obraz Hezbollahu niz ten, z ktérym
dotychczas mielismy do czynienia. Zaangazowanie na scenie politycznej Libanu oraz
przybierajacy inny wymiar konflikt z lzraelem pokazuja metamorfoz¢ Partii Boga
z organizacji terrorystycznej w podmiot o dominujacym znaczeniu politycznym
w Libanie i waznego gracza w stosunkach migdzynarodowych na Bliskim Wschodzie.
Bez watpienia Hezbollah — poza rozbudowa swego militarnego skrzydta, przedmiotu
miedzynarodowych obaw — zastuzyt na miano partii politycznej, co predestynuje go do
odgrywania waznej roli w regionie.

3 R. Ozarowski, Hezbollah..., s. 182-183.

4 E.R.Caracas, El-terrorismomahometanocomienzasusactuacionesenVenezuela,www.elrevolucionario.org
[dostep: 25.12.20086].

5 R. Ozarowski, Hezbollah..., 5.217-229.
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Wspotczesny Hezbollah ulegt globalizacji w zasadzie we wszystkich dziedzinach:
polityce, ekonomii i komunikacji. Przyjat zasady gospodarki rynkowej, przekraczajac
bariery tradycyjnie pojmowanej radykalnej organizacji islamskiej. Stat si¢ nowocze-
snym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych, dobrze zaadaptowanym do wspét-
czesnych procesow globalizacji i dziatajacym niczym korporacja migdzynarodowa
z centrala i siecia oddziatow na r6znych kontynentach. W tej kwestii pogodzit swiat
doczesny z wartosciami transcendentnymi, sacrum z profanum.

Ozarowski konczy swoja analize na sytuacji z pierwszej potowy 2010 r. Dla
uzupetnienia obrazu nalezy wspomnie¢ o wydarzeniach ze stycznia 2011 r., kiedy
to Hezbollah wycofat swoich ministréw z libanskiego rzadu i podjat decyzje o prze-
jeciu fotela premiera. Szyicka Partia Boga nie miata problemu ze wskazaniem sun-
nity Nadziba Mikatiego na stanowisko szefa rzadu®. Stosunki z Hezbollahem staraja
si¢ odnowi¢ libafscy chrzescijanie — maronici, ktérzy przywiazuja duze znaczenie do
procesu reform i odbudowy kraju prowadzonej przez Partic Boga. W czerwcu 2011 r.
media poinformowaty o obecnosci w kierownictwie Hezbollahu siatki izraelskich agen-
tow. Mossadowi udato si¢ zwerbowa¢ co najmniej dziesigciu cztonkow wiladz Partii
Boga, w tym miedzy innymi jednego z czotowych ideologdw religijnych i najblizszego
krewnego przywddcy. Nie wyjasniono przy tym, czy chodzi o cztonka rodziny sekre-
tarza generalnego Hezbollahu, Hassana Nasrallaha. W tym samym miesiacu Specjalny
Trybunat ONZ do spraw Libanu wydat nakazy aresztowania czterech cztonkdw
Hezbollahu oskarzonych o zamordowanie w lutym 2005 r. b. premiera Libanu Rafika
Hariri. Nasrallah o§wiadczyt, ze wskazane przez trybunat osoby sa godnymi cztonkami
Partii Boga i wykluczyt wydanie ich wymiarowi sprawiedliwosci.

Ksiazka Ozarowskiego nie jest fatwa lektura. Autor postuguje sie jezykiem nauko-
wym. Zniecheca¢ moga rozbudowane czesci wstepne kazdego z rozdziatéw, definiujace
poruszone w nich zagadnienia. Niekiedy maja one charakter akademickiego wyktadu,
np. o strategii czy konflikcie asymetrycznym. Nie umniejsza to jednak znaczenia publi-
kacji, a raczej podnosi jej wartos¢ dzigki wyczerpujacemu przedstawieniu tematu.
Szkodatylko, ze strona edytorska jest niezwykle skromna, wzbogacona jedynie o tabele
i wykresy. Pozycja az prosi si¢ o ilustracje, dokumentujace najwazniejsze wydarzenia
w dziatalnosci Hezbollahu.

Ksiazke polecam szczeg6lnie osobom zainteresowanym problematyka blisko-
-wschodnia, islamem oraz walka z terroryzmem. Dla tych ostatnich stanowi ona cenne
zrodto do poznania organizacji, ktorej komorki sa aktywne w Europie, takze za nasza
zachodnia granica i moga stanowi¢ zagrozenie w naszej czesci kontynentu.

& Wedtug konstytucji, prezydentem Libanu jest chrzescijanin maronita, premierem muzutmanin sunnita,
przewodniczacym parlamentu muzutmanin szyita, a wiceprzewodniczacym chrzescijanin prawostawny.
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Przemystaw Lesniak

Alfred Staszak, Porwania w celu wymuszenia okupu — Studium
kryminalistyczne, Zdzieszowice 2010, Prometeusz, s. 352

Autorem publikacji Porwania w celu wymuszenia okupu — Studium kryminali-
styczne jest Alfred Staszak, ktory w 2009 r. obronit rozprawe doktorska na Wydziale
Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jest on czynnym zawo-
dowo prokuratorem. Obecnie zajmuje stanowisko Prokuratora Okregowego w Zielongj
Gorze. Recenzowana przeze mnie ksiazka jest wlasnie przedmiotowa rozprawa dok-
torska, ktora w swojej tresci zawiera interesujacy, a co najwazniejsze, niezwykle uzy-
teczny dla czytelnikéw, opis badan nad wszystkimi aspektami przestepstwa penalizo-
wanego artykutem 252 Kodeksu karnego (kk).

Publikacja zawiera dogtebne studium badanej materii przeprowadzone na pod-
stawie analizy akt 49 spraw z terenu catego kraju. Sprawy te dotyczyty 53 porwan dla
okupu tacznie 60 osob. Analiza poparta jest jednoczesnie kilkudziesiecioma przykta-
dami obrazujacymi poszczegoélne fazy przestepstwa, okolicznosci jego popetnienia, a
takze zachowanie sprawcéw oraz ofiar porwan.

Pomimo trudnej tematyki, ktorej dotyka, ksiazka jest napisana zywym i przystep-
nym jezykiem, co stanowi niewatpliwy atut. Odbiorcami publikacji moga by¢ zaréwno
specjalisci, jak i czytelnicy siegajacy po nia w celu zapoznania sie z zagadnieniem
dotychczas dla siebie nieznanym. Kompozycja ksiazKi jest nieco konserwatywna i sche-
matyczna, ale nalezy to zrzuci¢ na karb kanonéw naukowych, ktérych autor nie mogt
omina¢ przedstawiajac wyniki swych badan jako rozprawe doktorska. Znajac osobi-
$cie skrupulatny sposéb prowadzenia postepowan przygotowawczych przez Alfreda
Staszaka, spodziewatem sie po tej ksiazce szczegdtowej, petnej i doktadnie udokumen-
towanej prawnokarnej analizy opisywanego zjawiska. | taka wiasnie jest omawiana
pozycja. Rozwazaniom teoretycznym towarzysza przyktady zaczerpniete wprost z akt
spraw, ktére nie tylko obrazuja, ale rdwniez ozywiaja lekture.

Uwazne zapoznanie sie z recenzowana pozycja bedzie na pewno ogromna pomoca
dla kazdego, kto w jakikolwiek sposdb zajmuje sie problematyka kryminologiczna i kry-
minalistyczna. Autor publikacji koncentruje sie na przedstawieniu kryminalistycznego
aspektu przestepstw zwiazanych z uprowadzeniem dla okupu, jednak gtéwnym celem
omawianej rozprawy doktorskiej jest przedstawienie metodyki zwalczania tego typu prze-
stepczosci. Staszak liczy na to, ze przedstawiona przez niego czes¢ teoretyczna, opisujaca
sposoby popetnienia przedmiotowego czynu, bedzie miata réwniez walor praktyczny,
ktory moze doprowadzi¢ do podniesienia skutecznosci $cigania takich czynéw. Autor
opisuje sposob dziatania sprawcdw we wszystkich stadiach przestepstwa. Przedstawiajac
tzw. ,,zaplecze” porwan, zaréwno od strony sprawcow, ofiar, jak i organow $cigania, autor
przyczynia sie do glebszego poznania motywow dziatania porywaczy, ich profilu psycho-
logicznego, a takze sposobdw przygotowania i planowania przestepstw. Nie bez znaczenia
pozostaja egzemplifikowane aktami procesowymi szczegotowe opisy przestepstw, z kto-
rych dowiadujemy si¢ o r6znych sposobach i miejscach porwan, ztozenia i podejmowania
okupu, poznajemy specyfike kryjowek, gdzie przetrzymywane sa ofiary oraz przedziaty
czasowe, w ktorych najczesciej dokonuje sie uprowadzen. Wyzej opisane dane w kazdym
przypadku sa ujmowane statystycznie i zebrane w tabele, ktére w prosty i szybki sposéb
pozwalaja wyciagna¢ wnioski z analizowanych wiasnie zagadnien.
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Ksiazke otwiera przedstawienie prawnej typologii przestepstw polegajacych na
uprowadzeniu i przetrzymywaniu zaktadnikéw oraz na analizie stanu zagrozenia tego
typu przestepczoscia w Polsce. Najwazniejsza konkluzja | rozdziatu, jest stwierdzenie
duzej dynamiki rozwoju tego typu przestepczosci w Polsce w ciagu ostatnich dwoch
dziesiecioleci. Ciekawe jest przy tym to, ze sa na terenie naszego kraju wojewddztwa, w
ktorych w okresie objetym badaniami (od wrzesnia 1998 r. do konca 2004 r.) nie odno-
towano zadnego przypadku porwania dla okupu (woj. opolskie, podkarpackie, podla-
skie), ale sa takze wojewodztwa, gdzie wystapita ich znaczna ilos¢ (woj. mazowieckie,
wielkopolskie i pomorskie). Rozdziat konczy omdwienie skutkdw materialnych i niema-
terialnych opisywanego przestepstwa.

Nastepnie, w rozdziale Il, autor skupia si¢ na scharakteryzowaniu przestepstwa
porwania dla okupu, zaréwno w prawie krajowym, jak i miedzynarodowym, a takze
szczeg6towo omawia znamiona ustawowe tego przestepstwa tak w podstawowej, jak
i kwalifikowanej formie jego popetnienia. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z konkluzja autora,
ze porwanie zaktadnika w celu zmuszenia jakiegokolwiek panstwa, jego organéw wia-
dzy lub obywateli do okreslonego postepowania traktowane jest w prawie migdzyna-
rodowym jako przejaw terroru. Obszerne rozwazania dotyczace strony podmiotowej
i przedmiotowej przestepstwa z art. 252 kk stanowia kompendium wiedzy prawniczej
w tym zakresie. W tej czesci pracy autor omawia nie tylko problemy z kwalifikacja
prawna réznych standw faktycznych, ale takze bardzo trafnie wskazuje na kwestie ist-
nienia przestepstw satelitarnych i wspo/wystepujgcych przy braniu zaktadnikéw w celu
wymuszenia okupu, takich jak kradzieze samochodéw, fatszowanie dokumentdw, niele-
galne posiadanie broni. Zwraca takze uwage na przestepstwa wspé/wystepujqce, ktore
nie zaistniatyby, gdyby porwanie nie miato miejsca. Do tej kategorii zaliczyt: zngcanie
sie nad zaktadnikiem i pobicie go, kradziez mienia posiadanego przez zaktadnika czy
wykorzystanie seksualne. Rozdziat drugi zamyka omoéwienie kwalifikowanych postaci
przestepstwa porwania w celu wymuszenia okupu i skutki karnoprawne odstapienia od
popetnienia przestgpstwa i zwolnienia zaktadnika. Kwestia ta jest szczeg6lnie istotna
dla dziatan organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w sytuacji podjecia pertrak-
tacji ze sprawca w celu uwolnienia zaktadnika w zamian za mozliwo$¢ catkowitego lub
czesciowego uniknigcia odpowiedzialnosci karnej.

Konczac rozwazania teoretyczne, w Il rozdziale ksiazki, autor przedstawia
wyniki whasnych badan dotyczacych okolicznosci poprzedzajacych porwanie. Omawia
czynnosci przygotowawcze, podejmowane przez sprawcow w zwiazku z planowanym
porwaniem zaktadnika. Szczegolnie interesujaca jest analiza sygnatow ostrzegawczych
mogacych wskazywa¢ pokrzywdzonym zagrozenie porwaniem, a takze wyniki badan
dotyczace zwiazkdw pomiedzy ofiarami i sprawcami przestepstwa. Autor bardzo szcze-
gotowo analizuje poszczegolne fazy przestepstwa, nie tylko wspomniane juz planowa-
nie i przygotowanie, ale takze moment uprowadzenia (czas i miejsce porwania) oraz
wykorzystane przez sprawcoéw metody przetamania oporu pokrzywdzonego. Analizie
poddane jest rowniez zachowanie sprawcow i osoby uprowadzonej w trakcie przetrzy-
mywania, formy i sposoby zgtaszania i przekazywania okupu. Z perspektywy czy-
telnika najwazniejszym wnioskiem z tej czesci ksiazki jest stwierdzenie, ze zaktad-
nik praktycznie pozbawiony jest realnych i faktycznych mozliwosci oddziatywania na
sprawcéw w celu uwolnienia lub choéby poprawienia warunkéw przymusowego prze-
trzymywania. Ponadto bardzo istotna, o duzym znaczeniu praktycznym, jest konklu-
zja, ze w przypadku podjecia pertraktacji co do wysokosci okupu, zawsze koncza si¢
one zmniejszeniem (nierzadko znacznym) jego wysokosci.
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W rozdziale IV autor przechodzi do szczeg6towego opisu sprawcow porwan dla
okupu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pici, wieku, srodowiska, z jakiego sie wywo-
dza, zawodu oraz ewentualnej przesztosci kryminalnej. Ofiary przestepstw opisane sa
w kontekscie ich profilu spotecznego, przy czym chodzi tu nie tylko o zaktadnikdw, ale
rowniez o osoby zmuszone do zaptacenia okupu. Przedstawienie wzajemnych relacji
i powiazan sprawcow porwania dla okupu z zaktadnikami lub cztonkami ich rodzin
stanowi bezcenna pomoc dla organdw $cigania, zaréwno w procesie wykrywczym, jak
i prewencyjnym. Oba te procesy zostaty opisane w V rozdziale ksiazki. W tej cze-
$ci przeanalizowano dziatania organéw $cigania od momentu uzyskania pierwszego,
cho¢by jeszcze nieformalnego, sygnatu o zaistniatym przestepstwie. Autor trafnie
zwraca uwage na potrzebe dyskrecjonalnego prowadzenia réwnolegtych dziatan o cha-
rakterze operacyjnym i procesowym. Jednoczesnie bezlitosnie obnaza stabos¢ w doku-
mentowaniu czynnosci procesowych w zbadanych sprawach, szczegélnie w zakresie
zaniechania prowadzenia ogledzin miejsca uprowadzenia oraz dokumentowania kon-
taktéw sprawcow z osobami majacymi zaptaci¢ okup. Rozdzial zamyka przedstawienie
form i charakter podejmowanych czynnosci poszukiwawczych w badanych sprawach.

Ostatni rozdziat ksiazki to ocena skutecznosci dziatan wykrywczych w badanych
sprawach. Analiza objeto catos¢ dziatan, poczawszy od momentu pozyskania przez
organy scigania informacji o przestgpstwie do zakonczenia postgpowania sadowego.
Przeanalizowano udziat biegtych i wykorzystanie ich wiedzy w procesie wykrywczym
skoncentrowanym na ustaleniu miejsca przetrzymywania zaktadnikéw oraz wykry-
ciu sprawcOw przestepstwa. Koncowa cze$¢ rozprawy stanowi wiec kompleksowa
oceng skutecznosci dziatan podejmowanych przez policje, prokurature i sady w poste-
powaniach dotyczacych porwan dla okupu. Skutecznos¢ przeanalizowano w aspekcie
kryminalistycznym, dotyczacym ustalenia miejsca pobytu zaktadnika i zapobieze-
nia przekazania sprawcom okupu. Procesowe wyniki przedsiewzie¢ rozpatrzono pod
katem ich skutecznosci w realizacji celu, jakim jest ustalenie sprawcow przestepstwa
i udowodnienie im winy, a takze ostatecznego wyniku postepowania karnego, to jest
wymierzenia sprawcy przez sad odpowiedniej kary.

Omawiana ksiazka jest tym cenniejsza, ze zaliczy¢ ja mozna do bardzo nielicznej
grupy rodzimych publikacji traktujacych o wzrastajacym zagrozeniu przestepczoscia
zorganizowana, ukierunkowana na popetnianie przestepstw porwania w celu wymu-
szenia okupu. Szczeg6lna warto$é¢ stanowia wnioski koncowe, a przemyslen tam zawar-
tych nie sposéb zostawi¢ bez gtebokiej zadumy. Jeszcze bardziej trafne zdaja sie by¢
postulaty autora dotyczace skutecznego zwalczania przestepstwa uprowadzenia dla
okupu, ktore dotycza prawidtowej wspotpracy organéw $cigania z ofiarami i pokrzyw-
dzonymi, ale przede wszystkim wskazuja na koniecznos¢ ustalenia i wdrozenia odpo-
wiednich algorytméw postgpowania, procedur oraz taktyki i techniki postepowania na
kazdym etapie procesu wykrywczego.
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Dominika Skapczynska

Miedzynarodowe warsztaty na temat oceny wiarygodnosci
w walce z terroryzmem — Barcelona 2011

Badania poligraficzne i ich metodologia staty sie tematem spotkania zorganizo-
wanego w dniach 11-15 kwietnia 2011 r. w Barcelonie przez Narodowe Centrum Oceny
Wiarygodnosci (National Center for Credibility Assessment)!. Misja Centrum jest
wspieranie instytucji rzadowych w ochronie obywateli, interesdw, infrastruktury oraz
bezpieczenstwa USA przez wdrazanie nowych rozwiazan stuzacych ocenie wiarygod-
nosci zeznan oraz edukacje w tym zakresie. Gtownym zadaniem organizacji, dzialaja-
cej od ponad pie¢dziesieciu lat, jest ksztatcenie ekspertow z zakresu badan poligraficz-
nych oraz specjalistéw z innych dziedzin zajmujacych si¢ ocena wiarygodnosci, kto-
rzy pracuja w instytucjach rzadowych Standw Zjednoczonych oraz w agencjach rzado-
wych innych panstw.

Miedzynarodowe warsztaty na temat oceny wiarygodnosci w walce z terroryzmem
(ang. International Workshop on Credibility Assessment In Counterterrorism) to tytut
spotkania, ktore przybrato forme warsztatdw. Udziat w nim wziglo czterdziestu eksper-
tow z dziedziny badan poligraficznych reprezentujacych 13 panstw z pieciu kontynen-
tow (USA, Kanada, Belgia, Meksyk, Litwa, Polska, Egipt, Izrael, Malezja, Singapur,
Kolumbia, Serbia i Hiszpania), co stworzyto szanse udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy w poszczegolnych krajach istnieja znaczne réznice w praktyce wykorzystywania
niniejszych badan do celéw kryminalistycznych i kadrowych. Wszak odmienne prze-
pisy prawne, réznice kulturowe oraz tradycja stosowania samego urzadzenia w réznych
panstwach moze wskazywa¢ na odmienne podejscie uczestnikdw nawet w kwestiach
podstawowych, takich jak ewaluacja zapisow reakcji psychofizjologicznych czy prefe-
rowanych formatow testowych.

Warsztaty, jako forma taczaca teorig i praktyke, umozliwity uczestnikom poréw-
nanie swoich doswiadczen i pokazaty, iz w wigkszosci krajow reguty stosowania oraz
przeprowadzania badan psychofizjologicznych sa zblizone.

Na prosbe organizatoréw kazdy z zaproszonych uczestnikéw spotkania przygoto-
wat wystapienie na jedno z ponizszych zagadnien:

» wplyw rdznic kulturowych na ksztatt badan poligraficznych oraz stosowana meto-
dyke badawcza,

» modyfikacja istniejacych metod badawczych oraz nowe formaty testowe,

» korzystanie z ustug ttumaczy w trakcie czynnosci badawczych prowadzonych przy
uzyciu poligrafu oraz w trakcie przestuchania,

* rozpoznawanie prob przeciwdziatania prawidtowemu przebiegowi badania,

« studium przypadku dotyczacego wykorzystania badan poligraficznych w sprawie
o charakterze terrorystycznym.

Z uwagi na ramy niniejszego sprawozdania, opis poruszanych tematéw ograniczono
tylko do zagadnien uniwersalnych i najistotniejszych z punktu widzenia badan psychofi-
zjologicznych bez wzgledu na charakter sprawy, w ktorej ramach sa prowadzone.

Poniewaz specyfika dziatan terrorystycznych stawia wysokie wymagania orga-
nom odpowiedzialnym za ich zwalczanie, obserwujemy ewolucje potrzeb réznych insty-

L http://www.daca.mill.
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tucji w tym zakresie. Wazkos$¢ problemu zmusza réwniez ekspertow z zakresu badan
psychofizjologicznych do nieustannych poszukiwan nowych rozwiazan lub modyfikacji
stosowanej metodyki tak, aby spetni¢ oczekiwania zleceniodawcow.

Aby mogto dojs¢ do skutecznej realizacji zadan zwiazanych ze zwalczaniem ter-
roryzmu, przedstawiciele stuzb, prowadzac czynnosci z obcokrajowcami, zmuszeni sa
nierzadko do korzystania z pomocy specjalistow-ttumaczy, w tym takze podczas bada-
nia poligraficznego. Prelegenci z Belgii przedstawili na spotkaniu swoje doswiadcze-
nia w zakresie prowadzenia badan poligraficznych z udziatem ttumaczy. W ich kraju
bowiem niemata grupe sposréd osob badanych stanowia cudzoziemcy przebywajacy
nielegalnie na terenie tego panstwa lub innych krajow europejskich. Czes¢ z nich to
osoby, ktore deklaruja che¢ wspotpracy z organami $cigania kraju, na ktérego teryto-
rium chca pozosta¢ i w zwiazku z tym moga przekazywaé cenne informacje z punktu
widzenia szeroko pojetej ochrony bezpieczenstwa. Belgijscy eksperci w swym wystapie-
niu poruszyli zaréwno skomplikowana problematyke badania informatoréw, jak réwniez
korzystania z ustug ttumacza w trakcie pracy. Przekazali praktyczne wskazowki regulu-
jace taka wspotprace, a takze wytyczne dotyczace metodologii badan tego typu spraw.
Zwracili tez uwage na motywy, jakimi kieruja si¢ informatorzy decydujacy sie na pod-
jecie niejawnej wspotpracy oraz na koniecznos¢ weryfikacji przekazywanych przez nich
informacji. Temu, w ich opinii, moze stuzy¢ przeprowadzenie badania poligraficznego.
W wielu przypadkach okazuije sie to nie lada wyzwaniem. Zasadniczym celem przepro-
wadzonych czynnosci badawczych jest ustalenie, czy wiadomosci pochodzace od infor-
matora sa prawdziwe. Do nietatwych zadan nalezy takze witaczenie do badan ttumacza,
jesli informator nie wlada jezykiem urzedowym kraju, w ktérym przebywa.

Badania poligraficzne, majace na celu weryfikacje informacji, opieraja sie na tescie
fatszywego oswiadczenia? (ang. false statement test). Inna jego nazwa to test potwierdza-
jacy (ang. confirmatory test), ktéry przeprowadzany jest w konwencji testu pytan porow-
nawczych (ang. Comaprison Question Test — CQT) a stosowane pytania krytyczne moga
przybra¢ forme:

e Czy wprowadza Pan w btad na temat informacji dotyczacych...?
» Czy stworzyt (wymyslit) Pan informacje na temat...?
» Czy przekazat Pan nieprawdziwe informacje na temat...?

Ze wzgledu na brak wiadomosci na temat skutecznosci tego typu testéw potwierdzo-
nych badaniami naukowymi, zaleca si¢ stosowanie ich tylko w przypadku spraw doty-
czacych ochrony intereséw i bezpieczenstwa panstwa.

Uczestnictwo ttumacza w badaniach poligraficznych stanowi wyzwanie nie tylko w
sprawach zwiazanych z terroryzmem. Przed czynnosciami z udziatem ttumacza nalezy
zawsze wyjasni¢ mu sensdziatan, w ktérych bedzie bratudziat ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na réznice, jakie istnieja pomiedzy przestuchaniem a badaniami poligraficznymi.
Aktualnie nie istnieja zadne oficjalne standardy, ktore regulowatyby to zagadnienie, nie-
mniej jednak belgijscy eksperci przedstawili kilka wskazowek taktycznych stosowanych
w ich dotychczasowej praktyce. Wiekszos¢ z nich jest oczywista, nie mniej jednak warta
podkreslenia. Oto kilka z nich:

» tlumacz nigdy nie powinien zostawa¢ sam w pomieszczeniu z 0soba badana,
* pytania testowe powinny by¢ przettumaczone przed badaniem, a nastepnie zweryfi-
kowane przez innego niezaleznego ttumacza,

2 Ttumaczenie wiasne autorki.
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» tlumacz powinien zosta¢ poinformowany o zasadach prowadzenia badan poligraficz-
nych, ze zwréceniem uwagi na sposéb zachowania si¢ osoby badanej w trakcie czyn-
nosci (aby jego zachowanie nie stanowito dodatkowego niepozadanego zrddia sty-
mulacji dla tej osoby),

e w trakcie czynnosci badawczych ttumacz zajmuje miejsce za ekspertem prowadza-
cym badanie,

e prowadzac rozmowe poligrafer kieruje pytania wprost do badanego,

» w trakcie trwania testu pytania testowe zadawane sa tylko przez ttumacza,

» tlumacz nie powinien pozostawac w jakiejkolwiek relacji z osoba badana,

» nalezy pouczy¢ ttumacza o obowiazku zachowania tajemnicy co do informacji uzyska-
nych w trakcie czynnosci,

e przed badaniem nalezy wezwaé ttumacza do ztozenia przysiegi (Slubowania) co do
zachowania sumiennosci w wykonywanej pracy,

 tlumaczenie powinno mie¢ charakter symultaniczny,

» tlumacz powinien natychmiast poinformowac eksperta o fakcie:

— kierowania grézb w jego kierunku przez osobe badana,
— sktadania mu propozycji fapowki,
— obrazania go przez badanego.

Ttumacz, podobnie jak ekspert, nie moze angazowac si¢ osobiscie w sprawe, ktéra
jest przedmiotem badania poligraficznego. Jesli istnieje podejrzenie, iz nie wykonuje on
swojej funkcji zgodnie z oczekiwaniami eksperta przekazanymi przed badaniem, nalezy
rozwazy¢ przybranie do czynnosci innego specjalisty.

Kolejnym tematem poruszanym w wystapieniach, i istotnym z punktu widzenia
badan kadrowych oraz kryminalistycznych, sa zaburzenia zapiséw reakcji psychofizjo-
logicznych powodowane przez osoby badane. Postawiono istotne pytanie: czy badany
moze swoim zachowaniem zakidci¢ zapisy, nie powodujac jednoczesnie wyraznie
uchwytnych zmian w aktywnosci psychoruchowej?

Rys. 1. Zapis testu pytan poréwnawczych. Zauwazalne sa zaburzenia w kanale oddecho-
wym (bloki oddechowe po pytaniach O3,R5,R7), w kanale naczyniowo-sercowym (nieregu-
larny przebieg linii cardio wynikajacy z zachowania badanego po pytaniach C4, C6,N8,C9).
Ponadto zarejestrowano aktywno$¢ motoryczng badanego w trakcie pytan C4, N8 oraz N9.
Jean Marc Trouillard, Polygraph Counetrmeasures. Barcelona 2011.

W trakcie spotkania przytoczono funkcjonujaca w literaturze definicje tego zja-
wiska, ktére okresla si¢ jako kazde celowe dziatanie badanego skutkujace znieksztat-
ceniem zapisow jego reakcji psychofizjologicznych, a tym samym utrudniajace wnio-
skowanie z przeprowadzonych czynnosci badawczych. Zaburzenia te moga mie¢ cha-
rakter mechaniczny (manipulacje ciatem), psychologiczny (jak np. relaksacja), farmako-
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logiczny (leki, srodki odurzajace) czy behawioralny. Badany moze podja¢ prébe znie-
ksztatcenia catoksztattu swoich reakcji, zaburzajac stan ogélny, srodkami psychoak-
tywnymi, lub tez moze manipulowa¢ zapisami przez dziatania w okreslonych momen-
tach badania. Najczesciej podejmowane préby przeciwdziatania prawidtowemu zapisowi
reakcji polegaja na ruchach ciata, napinaniu miesni czy manipulacji oddechem. Ponizej
przytoczono przyktad nienaturalnych zapiséw reakcji bedacych efektem manipulacji
podjetych przez badana osobe.

W trakcie panelu poswiecanego zakidceniom zapisow niejednokrotnie podkre-
slano konieczno$¢ monitorowania aktywnosci motorycznej badanego za pomoca czuj-
nikéw ruchu. Ich wartos¢ informacyjna na temat zachowania badanego w czasie testow
obrazuja poligramy zamieszczone ponizej.
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Rys. 2. Zapis z badania poligraficznego bez widocznego kanatu aktywnosci motorycznej
osoby badanej (A) oraz z widocznymi zakl6ceniami w kanale aktywnosci motorycznej zare-
jestrowanymi po pytaniach kontrolnych oznaczonych jako C5 oraz C10 (B).

Dominique Ngoo, Leveraging on technology for polygraph exams, Barcelona 2011.

W czasie warsztatow zwrdcono rowniez uwage na konieczno$é monitorowania
informacji dostepnych w Internecie, ktore instruuja, w jaki sposéb celowo zaktocaé
przebieg testow, sugerujac tym samym mozliwo$¢ uzyskania korzystnego dla bada-
nego wyniku. Dtuga tradycja stosowania badan w USA czy Kanadzie powoduje, iz
zainteresowanie technikami defensywnymi wérod spoteczenstwa nie stabnie. Fakt ten
naktada na ekspertow obowiazek samoksztatcenia oraz samodoskonalenia w wykry-
waniu préb przeciwdziatania i celowej manipulacji zapisami reakcji.

Podsumowania warsztatow dokonat prof. Frank Horvath, ktory podzigkowat
wszystkim za owocny udziat, podkreslit sens i potrzebe taczenia nauki z praktyka.
Zwrocit uwage na interdyscyplinarnosé¢ badan poligraficznych oraz na korzysci pty-
nace z wymiany doswiadczen pomiedzy osrodkami naukowymi a stuzbami z réznych
panstw. Jego zdaniem, pierwszoplanowa potrzeba jest dalszy rozwoj naukowy tej dys-
cypliny, szczegdlnie w zakresie komplementarnego stosowania dla celéw kryminali-
stycznych dwoch formatéw testowych, tj. testu pytan poréwnawczych oraz testu ukry-
tej informaciji.
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Rys. 3. Zapis z badania poligraficznego bez widocznego kanatu aktywnosci motorycz-
nej osoby badanej (A) oraz z widocznymi zakloceniami w kanale aktywnosci motorycz-
nej zarejestrowanymi po pytaniach kontrolnych oznaczonych jako C5 oraz C10 (B).

Dominique Ngoo, Leveraging on technology for polygraph exams, Barcelona 2011.

» Web Sites
» llen.wikipedia.org/wiki/polygrap.html
* [hwww.skepdic.com/polygrap.html

+ [ivideos.howstuffworks.com/people/lie-detector-videos-
playlist.htm#video-30933

llpeople.howstuffworks.com/lie-detector.htm
fldsc.discovery.com/videos/mythbusters-secrets-and-lies_html
iantipolygraph.org

lscience howstuffworks.com/question123.htm

Histverse.com/2007/11/08/tip-10-tips-for-beating-a-lie-detector

Rys. 4 Lista stron internetowych zawierajacych informacje na temat przeciwdzialania pra-
widlowemu przebiegowi badania poligraficznego zaprezentowana podczas spotkania przez
kanadyjskich specjalistow.

Public Safety Canada. Case study in Polygraph Counter Measures, Barcelona 2011.

Warsztaty zorganizowane przez NCCA pokazatly, iz korzysci ptynace z zasto-
sowania badan poligraficznych powinny by¢ intensywniej prezentowane zleceniodaw-
com w trakcie seminariow czy konferencji. Z kolei wielostronna wymiana doswiadczen
pomigdzy poligraferami niewatpliwie sprzyja utrzymaniu standardow badan na profe-
sjonalnym poziomie.
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Joanna Stepniak-Getke

Konferencja
Standardy bezpieczernstwa dokumentow parstwowych

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w dniu 10 czerwca br. zorganizowata
konferencje poswiecona standardom bezpieczenstwa dokumentéw panstwowych.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Kancelarii Prezydenta RP, Kolegium
ds. Stuzb Specjalnych, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Komendy
Gtownej Policji, w tym réwniez Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego, a takze
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego,
Urzedu ds. Cudzoziemcoéw, Zarzadu Polskiej Wytwoérni Papierow Wartosciowych,
Narodowego Funduszu Zdrowia, Zwiazku Bankow Polskich, Biura Departamentu
Ochrony Narodowego Banku Polskiego, Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej
oraz Fundacji UBI Societas.

Prelegentami byli: funkcjonariusze ABW, Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych — dr Wojciech Rafat Wiewiodrowski, Zastepca Dyrektora Zarzadu
Operacyjno-Sledczego Komendy Giownej Strazy Granicznej, Kierownik Laboratorium
Kryminalistycznego Strazy Granicznej — pptk Tomasz Ktosinski, Wiceprezes Polskiego
Towarzystwa Kryminalnego — dr Mieczystaw Goc oraz przedstawicielka Polskiej
Wytwdrni Papierow Wartosciowych S. A. — Ewelina Jakielaszek.

Konferencjg¢ zainaugurowat Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego gen.
bryg. Krzysztof Bondaryk, ktory powital zgromadzonych gosci i zwrécit uwage na eks-
percki charakter spotkania. Powiedziat, ze w dzisiejszych czasach dokument nie jest juz
kawatkiem papieru, ale stanowi rodzaj klucza, ktéry z jednej strony umozliwia admi-
nistracji panstwowej wykorzystanie zdobyczy postepu technologicznego, z drugiej zas
stawia wymogi dotyczace zabezpieczenia informacji w nim zawartych przed fatszer-
stwem. Zwrdcit uwage na fakt, iz za bezpieczeristwo dokumentu odpowiada w najwy:z-
szym stopniu pasistwo, a zaufanie do dokumentu jest tez zaufaniem do pasistwa.

W trakcie spotkania omawiano definicje dokumentu panstwowego oraz role pan-
stwa w procesie jego wytwarzania i dystrybucji. Podkreslono réwniez, ze o bezpie-
czenstwie i sile demokratycznego panstwa swiadczy wiarygodnos¢ uzywanych doku-
mentow.

Na konferencji przedstawiono cechy dokumentu tozsamosci oraz zdefiniowano
pojecie identyfikacji i autoryzacji danych. Podkreslono, ze dokument tozsamosci powi-
nien posiada¢ klucze do tzw. infrastruktury informacyjnej panstwa, ktora jest zbiorem
wiedzy o tym jak ono wyglada (o jego terytorium, obywatelach i prawie). Przytoczono
definicje rejestréw publicznych. Zwrécono uwage na fakt, iz aktualnie nie posiadamy
jednolitego systemu informacyjnego, ktory powiazatby wszystkie dotychczas odrebnie
funkcjonujace pomniejsze zbiory danych dotyczace jednego obywatela. Zaakcentowano
potrzebe wprowadzenia jednego dokumentu tozsamosci umozliwiajacego jego uzyt-
kownikowi dostep do wielu zasobdw informacyjnych panstwa.

W dalszej czesci spotkania zobrazowano zmiany, jakie zaszty na prze-
strzeni ostatnich czterech lat w dokumentach panstwowych takich, jak dowdd oso-
bisty, paszport i karta pobytu. Szczeg6towo omoéwiono zabezpieczenia wprowa-
dzane do dokumentéw. Podkreslono, iz najlepsze z nich sg te, ktére mozna zweryfi-
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kowa¢ bez dodatkowych urzadzen. Zwrdécono uwage na wzrost roli dokumentéw
biometrycznych.

Ponadto omawiano sposoby i metody fatszowania dokumentéw. Uwypuklono
przy tym znaczenie elektronicznych elementéw zabezpieczajacych w dokumentach
panstwowych oraz postulowano nieustanne poszukiwanie nowych rozwigzan w tym
zakresie.

Przedstawiono rekomendacje unijne precyzujace zabezpieczenia, jakie powinien
posiada¢ dokument. Zwrocono uwage na fakt, ze dobry dokument musi by¢ z jednej
strony tatwy do weryfikacji, z drugiej zas — trudny do podrobienia.

Zaprezentowano definicje interoperacyjnosci oraz dziatania ABW dotyczace
wspotdziatania organéw administracji rzadowej ze stuzbami specjalnymi i policyj-
nymi w zakresie tworzenia przepisow prawa odnoszacych sie do informatyzacji pan-
stwa. Wskazano gtéwne cele i korzysci wynikajace z zastosowania interoperacyjnosci
zaréwno wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym. Zwr6cono uwage na dazenie
do zintegrowania zbioréw lokalnych danych w systemach panstwowych. Postulowano
ujednolicenie procesow administracyjnych, wdrozenie zarzadzania procesowego oraz
budowe architektury korporacyjnej w odniesieniu do rejestréw panstwowych.

Na spotkaniu omowiono tzw. stabe punkty systemu zapewniajacego bezpieczen-
stwo i wiarygodnos¢ dokumentdw. Zaproponowano stworzenie ustawy o dokumentach
publicznych, ktéra bytaby elementem porzadkujacym system legislacyjny i zapewniata
wilasciwy poziom bezpieczenstwa dokumentéw panstwowych.

Przedstawiono réwniez proces tworzenia dokumentu i podkreslono, iz efektywne
zabezpieczenia chronia go przed fatszerstwami.

Pod koniec konferencji w dyskusji udziat wzigli przedstawiciele: Naukowej
i Akademickiej Sieci Komputerowej, Narodowego Funduszu Zdrowia, Biura
Departamentu Ochrony Narodowego Banku Polskiego Centralnego Laboratorium
Kryminalistyczne Policji oraz Zwiazku Bankéw Polskich.

Podsumowujac spotkanie, podkreslono, ze panstwo ma obowiazek okresli¢ wyma-
gania dotyczace bezpieczenstwa dokumentéw panstwowych. Powiedziano m.in., ze:

e nie mozna obniza¢ standardéw bezpieczenstwa dokumentéw tozsamosci,

e podnoszenie poziomu bezpieczenstwa dokumentow i systeméw teleinformatycz-
nych musi by¢ procesem réwnolegtym i ciagtym,

e imnizsza jest jakos¢ zabezpieczen, tym wiecej dokonywanych fatszerstw,

» niezbedna jest spdjna i jasna polityka panstwa w odniesieniu do dokumentow tele-
informatycznych,

e w interesie panstwa lezy kompleksowa koordynacja projektowania, produkc;ji i dys-
trybucji dokumentéw.

Omoéwiono takze czynniki determinujace minimalne wymagania dotyczace
bezpieczenstwa dokumentow panstwowych. Podkreslono, iz elementy zabezpieczen
i wymagania formalne musza by¢ zgodne z unijnymi standardami. Panstwo powinno
mie¢ kontrole i nad poszczegolnymi etapami cyklu zycia dokumentu oraz nad zasobami
informacyjnymi. Ma ono obowiazek okreslenia minimalnych wymagan dla dokumen-
tow panstwowych.

Na zakonczenie Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego podzigkowat uczest-
nikom spotkania i wyrazit nadzieje, ze pozwoli ono lepiej rozumie¢, jak wazne sa stan-
dardy bezpieczenstwa w odniesieniu do wytwarzania dokumentéw panstwowych.
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Kazimierz Mordaszewski

Porozumienie o wymianie informacji migdzy Centrum
Antyterrorystycznym ABW a Centrum Sprawdzen
Antyterrorystycznych USA

W dniu 15 czerwca br. w Waszyngtonie Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewng-
trznego gen. bryg. Krzysztof Bondaryk i Dyrektor Centrum Sprawdzen Antyterrory-
stycznych Timothy J. Healy podpisali porozumienie o wymianie informacji migdzy
Centrum Antyterrorystycznym ABW a Centrum Sprawdzen Antyterrorystycznych (CSA).

CSA utworzono we wrzesniu 2003 r. na podstawie dyrektywy bezpieczenstwa
wewnetrznego nr 6 Prezydenta USA jako miedzyresortowe centrum antyterrorystyczne.
Jego zadaniem jest skonsolidowanie i skoordynowanie wysitkéw amerykanskich orga-
néw rzadowych, ktére zajmuja si¢ rozpoznawaniem oraz identyfikacja znanych terrory-
stow i 0s6b podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczna. Centrum ma réwniez przekazy-
wac stosowne informacje zagranicznym partnerom USA. Centrum formalnie znajduje sie
w strukturze Departamentu Stanu. Nadzér nad nim petni Departament Sprawiedliwosci
USA, a administrowane jest przez Federalne Biuro Sledcze (FBI). Centrum zarzadza baza
danych zawierajaca nazwiska i inne informacje o wszystkich znanych terrorystach i oso-
bach podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczna.

Celem porozumienia jest zintensyfikowanie i zwigkszenie skutecznosci wymiany
informacji, jaka od dtuzszego czasu odbywa si¢ pomiedzy Centrum Antyterrorysty-
cznym ABW RP a Federalnym Biurem Sledczym (FBI) USA.

Mozliwos¢ wymiany, a przede wszystkim uzyskiwania informacji o zidentyfikowa-
nych terrorystach i osobach podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczna z bazy danych
CSA, w znaczny sposob przyczyni sie do skuteczniejszej realizacji zadan przez polskie
stuzhy, ktére zgodnie ze swoimi ustawowymi zadaniami maja przeciwdziata¢ terroryzmowi.

Fot. Dyrektor CSA USA Timothy J. Healy oraz Szef ABW Krzysztof Bondaryk podpisuja
porozumienie o wymianie informacji.
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Jolanta Frackiewicz

Konferencja
Wiasciwe zarzgdzanie obiegiem informacji niejawnych

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego uczestniczy w projekcie systemowym
pt. Wdrozenie strategii szkoleniowej realizowanym przez Departament Stuzby Cywilnej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Program wspotfinansowany jest z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W jego ramach w dniach 28-30 czerwca 2011 r. w Warszawskim
Centrum EXPO XXI zostaty zorganizowane dwie ogolnopolskie konferencje, ktérych
celem bylo upowszechnienie wiedzy i wiasciwych standardéw w zakresie ochrony
informacji niejawnych, w zwiazku z wejsciem w zycie nowej ustawy. Konferencja skie-
rowana byta do przedstawicieli administracji rzadowej szczebla centralnego i tereno-
wego oraz przedstawicieli sektora przedsiebiorstw majacych na co dzien do czynienia z
obiegiem informacji niejawnych.

Konferencjg¢ dla przedstawicieli administracji rzadowej otworzyt Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, gen. bryg. Krzysztof Bondaryk, oraz Sekretarz Stanu
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Sekretarz Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych,
Pan Jacek Cichocki. Gtos zabrat takze Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM,
Pan Dagmir Dtugosz. Szef ABW, ktory w stosunkach migdzynarodowych petni funk-
cje krajowej wiadzy bezpieczenstwa, podkreslit, ze rozpowszechnianie i wdrazanie
nowych, systemowych rozwiazan jest niezwykle waznym elementem bezpieczenstwa
informacji niejawnych. Wystapienie Pana Jacka Cichockiego byto przypomnieniem
rysu historycznego ochrony informacji niejawnych w polskim systemie prawnym po
1989 r., ze szczeg6lnym uwzglednieniem prac nad nowa ustawa, w ktére mocno byta
zaangazowana Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

W trakcie konferencji, poza prelegentami przedstawiajacymi zasadnicze zmiany,
ktore wprowadzita Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,
gtos zabierali takze uczestnicy. Byly to gtéwnie prosby przedstawicieli ABW o wyja-
$nienie kwestii, ktore nie zostaty doprecyzowane w przepisach — jak chociazby waznosé
poswiadczen bezpieczenstwa wydanych przed 2 stycznia 2011 r. przez inne niz ABW i
SKW uprawnione podmioty.

W dwudniowej konferencji wzieto udziat ponad 230 osob, gtéwnie petnomocni-
kéw ochrony z ministerstw, stuzb specjalnych, urzedéw wojewodzkich, komend Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, a takze z izb celnych, izb skarbowych
i urzedow kontroli skarboweyj.

Na kolejna, jednodniowa konferencje, skierowana do przedstawicieli przed-
siehiorstw, przybyto ponad 100 os6b. Byli wsrdd nich reprezentanci m.in.: PKN
ORLEN, PGNIG S.A. ,,Cenzin”, PGE Polska Grupa Energetyczna, PSE Operator,
»Naftoport”, ZM ,,Bumar Labedy”, Gaz-System S.A., ,,Siltec”, ,,Radwar”, Instytut
Lotnictwa, ,,Stomil”, ZM ,,Mesko”, PZL ,,Swidnik” S.A., ,,Cenrex”, ,Nitro-Chem”
S.A. Uczestnicy konferencji zainteresowani byli zagadnieniami zwiazanymi z bez-
pieczenstwem przemystowym, gtéwnie zmianami dotyczacymi trybu uzyskiwania
swiadectwa bezpieczenstwa przemystowego i obowiazkami informacyjnymi wobec
ABW lub SKW w zwiazku z wprowadzeniem zapisow okreslajacych kompetencje
tych stuzb.
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W trakcie obu konferencji, poza pytaniami kierowanymi do prelegentow, uczest-
nicy wyrazali swoje opinie i oceny dotyczace wdrazania nowych przepisow w zakre-
sie ochrony informacji niejawnych. Nowe rozwiazania systemowe, ktore wprowadzita
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych oceniane sa pozy-
tywnie. Krytyce poddano jednak dotychczasowy brak wielu aktéw wykonawczych do
ustawy, co utrudnia prawidtowe funkcjonowanie systemu ochrony informacji niejaw-
nych w jednostkach organizacyjnych. Uczestnicy wyrazali takze swoje obawy o roz-
strzygniecia, ktére ma wprowadzi¢ nowe rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
okreslania poziomu zagrozenia i stosowania odpowiednich $rodkéw bezpieczenstwa
fizycznego. Dotyczylo to zwlaszcza przedsiebiorcow, ktérzy moga poniesé¢ znaczne
koszty w zwiazku z koniecznoscia dostosowania srodkéw bezpieczenstwa fizycznego
do poziomu zagrozenia i klauzuli tajnosci przetwarzanych informacji niejawnych.

Konferencje zorganizowane przez ABW, przy wspotudziale Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, byty okazja do wymiany doswiadczen, pogladow oraz opinii na rzecz
bezpieczenstwa informacji niejawnych.

Fot. Warszawa 28-30 czerwca 2011 r. Warszawskie Centrum Expo XXI.
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