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Krzysztof Bondaryk

Cztery lata z ycia ABW. 
Dobre praktyki i modernizacja

W okresie dwudziestolecia III RP polskie s u by specjalne przesz y ogromn  
ewolucj . Zamiast dwóch s u b funkcjonuj cych w latach 90. (Urz du Ochrony 
Pa stwa – UOP i Wojskowych S u b Informacyjnych – WSI), w listopadzie 2007 r.,
kiedy obejmowa em urz d, oprócz Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego (ABW) ist-
nia o pi  instytucji: Agencja Wywiadu (AW), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), 
a tak e powsta e w wyniku rozwi zania WSI: S u ba Kontrwywiadu Wojskowego 
(SKW) i S u ba Wywiadu Wojskowego (SWW). Diametralnie zmieni  si  równie  
znacznie rozbudowany system politycznego (parlamentarnego) oraz prawnego nadzoru 
nad ich dzia alno ci . Przekszta ceniom strukturalnym towarzyszy y zmiany zakresu 
kompetencji, zada  czy te  realizacji przez poszczególne s u by nadrz dnych celów. To 
wszystko powodowa o, i  oprócz pozytywnych stron transformacji, s u by nie ustrze-
g y si  b dów, w tym w tpliwego udzia u w wydarzeniach, których konsekwencje 
po o y y si  cieniem na spo ecznym odbiorze intencji i ocenie profesjonalizmu reali-
zuj cych je funkcjonariuszy. Wystarczy wspomnie  o tzw. sprawie Marcina Tylickiego 
czy mierci Barbary Blidy. Ich skutki Agencja odczuwa do dzisiaj.

Podstawowy kapita  obecnych s u b specjalnych stanowi  funkcjonariusze, 
którzy wyszkolenie, do wiadczenie oraz zawodow  wiedz  uzyskali w s u bie dla 
demokratycznego i suwerennego pa stwa prawa1. Z tej grupy wywodzi si  w zdecydo-
wanej wi kszo ci zarówno aktualne kierownictwo Agencji, jak i struktury kierowni-
cze poszczególnych departamentów, biur i jednostek terenowych ABW. Ich przygoto-
wanie merytoryczne, profesjonalizm, a tak e umiej tno  wnikliwej analizy zagro e  
pozwoli y w krótkim czasie podj  inicjatywy zwi kszaj ce efektywno  dzia a  
w zidenty kowanych newralgicznych obszarach potencjalnych zagro e  dla bez-
piecze stwa pa stwa. Nale a o najpierw zinwentaryzowa  problemy, okre li , które 
z dziedzin dotychczasowej pracy Agencji mo na kontynuowa , a które wymagaj  
reorganizacji i modernizacji. Dopiero po tym mo na by o przyst pi  do dzia ania.

Utworzenie Centrum Antyterrorystycznego 
– ochrona antyterrorystyczna pa stwa

Analiza do wiadcze  z poprzedniego okresu wzbogacona o obserwacje roz-
woju zagro enia terroryzmem pozwoli a wykorzysta  i uaktualni  opracowywan  
ju  od jakiego  czasu koncepcj . W efekcie uda o si  w krótkim czasie powo a  now , 
ponadinstytucjonaln  jednostk  organizacyjn  – Centrum Antyterrorystyczne (CAT). 
Oprócz funkcjonariuszy Agencji w CAT pe ni  s u b  oddelegowani funkcjonariusze, 
o nierze i pracownicy m.in.: Policji, Stra y Granicznej (SG), Biura Ochrony Rz du 

(BOR), AW, SKW, SWW oraz S u by Celnej. Aktywnie wspó pracuj  z Centrum 
tak e inne podmioty uczestnicz ce w polskim systemie ochrony antyterrorystycznej: 
Rz dowe Centrum Bezpiecze stwa (RCB), Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), 

1 W porównaniu z danymi z listopada 2007 r., odsetek funkcjonariuszy b. S u by Bezpiecze stwa PRL (SB) 
w strukturach ABW zmniejszy  si  z 15,65 proc. do 11,7 proc. ogó u zatrudnionych obecnie funkcjonariuszy.
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Pa stwowa Stra  Po arna (PSP), Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) 
oraz Si y Zbrojne RP. Po utworzeniu CAT jesieni  2008 r. jednostka ta, pozostaj c cz -
ci  statutowej struktury ABW, sta a si  forum analizy, wymiany informacji i koor-

dynacji dzia a  podejmowanych dla monitorowania, przeciwdzia ania oraz zwalczania 
zagro e  terrorystycznych przez polskie organy cigania. Stwarza to unikaln  w skali 
naszego kraju mo liwo  sprawnego uzgodnienia dzia a  w sytuacji wyst pienia ewen-
tualnego zagro enia, poniewa  zapewniony jest bezpo redni dost p do zasobów infor-
macyjnych poszczególnych s u b. Wszystko odbywa si  jednak z poszanowaniem auto-
nomii s u b uczestnicz cych w projekcie, przy jednoczesnym wyeliminowaniu koniecz-
no ci bie cego odwo ywania si  do uprawnionych decydentów. Funkcjonowanie CAT 
stanowi doskona y przyk ad dzia alno ci wyspecjalizowanego, w pe ni profesjonal-
nego cia a koordynuj cego przep yw informacji i analizuj cego je pod k tem jednego 
z najbardziej istotnych dla bezpiecze stwa pa stwa obszaru. Jest to równie  dowód na 
mo liwo  efektywnego wzmocnienia dzia a  w krajowej rzeczywisto ci dzi ki jedno-
stce funkcjonuj cej niejako horyzontalnie wewn trz istniej cego systemu instytucjo-
nalnego. W ubieg ym roku, drugim, swej dzia alno ci, Centrum Antyterrorystyczne 
w ramach realizowanych zada  analityczno-informacyjnych prowadzi o monitoring 7 
krajowych i 18 zagranicznych incydentów2 wskazuj cych na zagro enie o charakterze 
terrorystycznym. Do tego dochodz  raporty operacyjne, sytuacyjne oraz analizy i pro-
gnozy dla kierownictwa pa stwa oraz s u b odpowiedzialnych za bezpiecze stwo RP. 
W latach 2009-2010 opracowano w CAT ABW:
• 389 raportów operacyjnych (szczegó owych informacji o mo liwych zagro eniach),
• 121 raportów sytuacyjnych (informacji o mo liwych zagro eniach i sytuacjach kry-

zysowych),
• 162 raporty z monitoringu otwartych róde  sympatyzuj cych z terroryzmem;
• 13 analiz bie cej sytuacji w kontek cie stanu bezpiecze stwa pa stwa i mo liwych 

zagro e  terrorystycznych,
• 20 prognoz rozwoju wydarze  i potencjalnych zagro e  o charakterze terrorystycznym.
Od innych s u b CAT uzyska  w tym okresie 511 informacji.

Ponadto CAT ABW prowadzi aktywn  wspó prac  z partnerami zagranicz-
nymi zarówno na p aszczy nie dwustronnej, jak i wielostronnej, w tym w ramach 
Unii Europejskiej (UE), Klubu Berne skiego3 oraz Grupy Roboczej ds. Terroryzmu 
(CTG)4. Zakres tej wspó pracy obejmuje wymian  informacji, do wiadcze  i wie-
dzy oraz wspóln  analiz  globalnych zagro e . Dodatkowym wzmocnieniem dzia-
a  antyterrorystycznych pa stwa ma by  uruchomiony 13 lipca 2010 r. przez ABW 

i Ministerstwo Spraw Wewn trznych i Administracji (MSWiA), w ramach pro laktycz-
nego u wiadamiania spo ecze stwa, portal ANTYTERRORYZM.GOV.PL. Zawiera on 

2 Pod tym poj ciem nale y rozumie  zdarzenie, które mo e generowa  po rednio lub bezpo rednio zagro-
enie terrorystyczne dla RP lub jej obywateli. W ramach Mi dzyresortowego Zespo u ds. Zagro e  

Antyterrorystycznych utworzono list  106 incydentów podzielonych na 15 grup. Wszystkie s  monitoro-
wane na bie co przez CAT ABW.
3 Klub Berne ski skupia s u by wywiadu i bezpiecze stwa pa stw cz onkowskich UE oraz Norwegii 
i Szwajcarii. Na jego forum odbywaj  si  dyskusje dotycz ce szeroko poj tych kwestii bezpiecze stwa.
4 Counter-Terrorism Group (CTG) – nieformalna mi dzynarodowa grupa antyterrorystyczna wy oniona 
przez Klub Berne ski w nast pstwie wydarze  z 11 wrze nia 2001 r. Grupa koncentruje si  na terroryzmie 
islamskim, a w ramach tego – na wspó pracy operacyjnej oraz opracowywaniu analiz i ocen zagro e  terro-
rystycznych dla decydentów UE. Raporty opieraj  si  na informacjach przekazywanych przez s u by cz on-
kowskie. Przewodnictwo w Grupie jest rotacyjne na równi z prezydencj  w UE.
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m.in.: kompleksowy opis systemu antyterrorystycznego RP oraz jednolite zasady pro-
laktyki (poradniki i zalecenia przygotowane wspólnie przez ABW, MSWiA i RCB), 

a tak e informacje o szkoleniach i konferencjach dotycz cych tej tematyki. Za szczegó-
owy zakres informacji umieszczanych na portalu odpowiada Zespó  Zadaniowy – Sta a 

Grupa Ekspercka Mi dzyresortowego Zespo u ds. Zagro e  Terrorystycznych. Strona 
jest na bie co aktualizowana i wzbogacana o materia y multimedialne. O skali zainte-
resowania portalem wiadczy fakt, i  od momentu uruchomienia odwiedzi o go ponad 
150 tys. osób. Od niedawna dzia a równie  wersja angloj zyczna witryny.

W ramach prac zwi zanych z zabezpieczeniem antyterrorystycznym Mistrzostw 
Europy w Pi ce No nej organizowanych w 2012 r. w Polsce i na Ukrainie, ju  2 wrze nia 
2009 r. we Lwowie podpisano porozumienie o wspó pracy w celu zapewnienia bezpie-
cze stwa podczas EURO 2012 mi dzy ABW a S u b  Bezpiecze stwa Ukrainy (SBU), 
któr  reprezentowa  ówczesny Przewodnicz cy, Walentyn Naliwajczenko. Na jego mocy 
strony wspó dzia aj  w zakresie rozpoznawania, przeciwdzia ania, zapobiegania i zwal-
czania m.in. przest pczo ci zorganizowanej, terroryzmu, nielegalnego obrotu broni  
masowego ra enia (BMR) i rodkami jej przenoszenia oraz innych przest pstw i zagro e  
godz cych w bezpiecze stwo obu pa stw. W nast pnym miesi cu odby y si  na Ukrainie 
wspólne wiczenia antyterrorystyczne z udzia em jako obserwatora ówczesnego prezy-
denta Republiki Ukrainy, Wiktora Juszczenki5. W czerwcu nast pnego roku Agencja 
przyst pi a do realizacji wspó nansowanego ze rodków unijnych projektu zatytu o-
wanego: Dzia ania antyterrorystyczne podczas mi dzynarodowych wydarze  sporto-
wych. Rola Narodowych Centrów Antyterrorystycznych. W ramach projektu w dniach 
11-13 pa dziernika 2010 r. zorganizowano mi dzynarodowe seminarium oraz wicze-
nia antyterrorystyczne OFFSIDE 2010, które mia y sprawdzi  skuteczno  metod pracy 
i procedur ABW, a tak e efektywno  kooperacji z krajowymi i zagranicznymi s u -
bami. W przedsi wzi ciu wzi li udzia  m.in. przedstawiciele: brytyjskiego Narodowego 
Biura ds. Przeciwdzia ania Terroryzmowi (NaCTSO), niemieckiego Federalnego Urz du 
Ochrony Konstytucji (BfV), litewskiego Departamentu Bezpiecze stwa Pa stwowego 
(VSD) i rumu skiej S u by Kontrwywiadu (SRI). Ze strony polskiej obecni byli 
przedstawiciele: MSWiA, RCB, KGP, KGSG, KGPSP, BOR. W charakterze obser-
watorów zaproszeni zostali przedstawiciele S u by Bezpiecze stwa Ukrainy. Istot  
OFFSIDE 2010 by o rozpoznanie oraz zneutralizowanie zagro enia terrorystycznego 
ze strony obywateli kcyjnego pa stwa. Scenariusz zak ada  przeprowadzenie zama-
chu w okresie odbywaj cych si  w Polsce Mistrzostw UEFA EURO 2012. wiczenia 
umo liwi y zdobycie do wiadcze  s u cych podniesieniu poziomu bezpiecze stwa nie 
tylko w trakcie mistrzostw w 2012 r., ale tak e podczas polskiej prezydencji. Elementem 
systematyzuj cym i podsumowuj cym ca o  unijnego projektu by a mi dzynarodowa 
konferencja, która odby a si  w dniach 25-26 maja 2011 r. w Warszawie, z udzia em 
m.in. przedstawicieli: Grecji, Litwy, Niemiec, Rumuni, W gier i EUROPOLU. 

Utworzenie Delegatury Warszawskiej ABW 
– wzrost bezpiecze stwa wewn trznego pa stwa

Utworzenie w lipcu bie cego roku Delegatury Agencji w Warszawie jest zwie -
czeniem prawie dwudziestoletnich dyskusji toczonych na ten temat. Szczególny status 

5 Zrealizowany scenariusz wicze  (12 pa dziernika 2010 r.) zak ada  m.in. przeprowadzenie akcji uwol-
nienia zak adników porwanego poci gu. 



14 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 5/11

Warszawy jako miasta sto ecznego wi e si  z kumulacj  i nat eniem zjawisk czy sytu-
acji wymagaj cych bie cego, znacznego anga owania si  oraz rodków ABW, a to od 
dawna wymaga o konsekwentnego, organizacyjnego rozwi zania. Metropolitalny cha-
rakter stolicy powoduje, e Warszawa stanowi swoisty barometr bezpiecze stwa pa stwa 
i poczucia bezpiecze stwa jego obywateli. Zadaniem nowo utworzonej delegatury b dzie 
zmniejszenie wyra nie odczuwanego dotychczas de cytu w tym zakresie. Moim zda-
niem, nie ma mowy o bezpiecze stwie wewn trznym Polski bez bezpiecznej stolicy.

Powo ana jednostka przejmuje realizacj  dzia alno ci operacyjno-dochodze-
niowej na obszarach sto ecznym i przyleg ch. Odci a tym samym komórki Centrali 
Agencji, co pozwoli odzyska  tym ostatnim w a ciwy wymiar pracy. Teraz mog  
w pe ni skoncentrowa  si  na analizie zagro e , inicjowaniu nowych kierunków pracy, 
koordynowaniu dzia a , kontroli i nadzorze nad jednostkami terenowymi oraz wspar-
ciu ich dzia a . Dzi ki wy czeniu bie cej obs ugi zdarze  zachodz cych w obszarze 
warszawskim, Centrala Agencji b dzie w stanie bardziej efektywnie skupi  si  na le-
dzeniu procesów godz cych w bezpiecze stwo pa stwa oraz na sprawnym koordyno-
waniu dzia a  ABW jako ca o ci.

Warto wspomnie  jeszcze o jednej zmianie, która ma wymiar strukturalny. 
Chodzi o merytoryczne podporz dkowanie funkcjonuj cych od 1990 r. Wydzia ów 
Zamiejscowych Delegatur Departamentowi Bezpiecze stwa Ekonomicznego Pa stwa 
ABW, co mia o miejsce w ubieg ym roku. Od tej chwili, uzyskuj c w asn  w a ciwo  
terytorialn , prowadz  one dzia ania przede wszystkim w zakresie zwi zanym z bez-
piecze stwem ekonomicznym, zwi kszaj c w zasadniczy sposób potencja  operacyj-
no- ledczy Agencji w tej strategicznej dziedzinie.

Utworzenie Zespo u CERT.GOV.PL – ochrona cyberprzestrzeni pa stwa

W nowoczesnym pa stwie i spo ecze stwie, w ka dej ze sfer ich aktywno-
ci, rol  szczególnie wra liwej tkanki nerwowej odgrywa wspó cze nie teleinforma-

tyka. Ochrona cyberprzestrzeni kraju przed komputerow  przest pczo ci  krymi-
naln , szczególnie t  ukierunkowan  na bankowe systemy nansowe, ataki oraz pene-
tracj  systemów informatycznych zarówno instytucji pa stwowych, jak i sieci odse-
parowanych, przynale y do zada  powo anego w lutym 2008 r. w strukturze ABW, 
Rz dowego Zespo u Reagowania na Incydenty Komputerowe – CERT.GOV.PL. Zespó  
stanowi platform  koordynowania dzia a  monitoruj cych, ostrzegaj cych i przeciw-
dzia aj cych zagro eniom bezpiecze stwa systemów b d  sieci teleinformatycznych 
znajduj cych si  w dyspozycji pa stwa, których penetracja, uszkodzenie lub znisz-
czenie mog oby doprowadzi  do powa nych zak óce  w jego funkcjonowaniu. W ród 
podstawowych zada  Zespo u trzeba wymieni  m.in.: kreowanie polityki w zakresie 
ochrony przed cyberzagro eniami, koordynowanie przep ywu informacji w tym obsza-
rze, wykrywanie cyberzagro e , ich rozpoznawanie i przeciwdzia anie im, reagowanie 
na incydenty naruszaj ce bezpiecze stwo teleinformatyczne, gromadzenie wiedzy na 
temat stanu bezpiecze stwa i zagro e  dla krytycznej infrastruktury teleinformatycz-
nej, przeprowadzanie analiz pow amaniowych, tworzenie polityki ochrony systemów 
i sieci teleinformatycznych.

Podstawowym sposobem ochrony systemów teleinformatycznych administracji 
publicznej jest obj cie ich parasolem systemu wczesnego ostrzegania ARAKIS-GOV. 
Zastosowanie rozwi za  sprz towych oraz programistycznych, opracowanych we 
wspó pracy ze specjalistami z Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK), 
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pozwoli o na agregowanie informacji o zagro eniach sieciowych na podstawie moni-
toringu, który prowadz  rozproszone sondy ruchu w sieci. Wymierne efekty procesu 
to: informacja o ewentualnych nowych zagro eniach, opis tych zagro e , co zapewnia 
rodek ochrony do przysz ego wykorzystania w systemach prewencji wobec potencjal-

nych w ama , analiza trendów zwi zanych z zagro eniami oraz korelacja informacji 
dotycz cych zdarze  z ró nych typów róde  sieciowych, a tak e z ró nych instytucji 
uczestnicz cych w projekcie. Na chwil  obecn  ochron  systemu ARAKIS-GOV obj te 
s  m.in.: Senat RP, jednostki administracji rz dowej, CBA, Biuro Bezpiecze stwa 
Narodowego (BBN), Zak ad Ubezpiecze  Spo ecznych (ZUS), 11 jednostek samo-
rz dowych, a tak e blisko 40 innych instytucji publicznych. Znaczenie uruchomie-
nia ARAKIS-GOV w systemie bezpiecze stwa pa stwa podkre laj  cho by liczby: 
w ubieg ym roku odnotowano ponad 28 tys. alarmów sieciowych. W 2011 r. jego wag  
doceni a tak e Kapitu a Polskiego God a Promocyjnego dwudziestej edycji konkursu 
„Teraz Polska”, przyznaj c t  presti ow  nagrod  wspólnie ABW i NASK w kategorii 
„Przedsi wzi cia Innowacyjne” za system detekcji i wczesnego ostrzegania o zagro e-
niach bezpiecze stwa teleinformatycznego. 

Od chwili powstania Zespó  CERT.GOV.PL stale powi ksza zakres wiadczo-
nych dla administracji publicznej us ug. Dnia 1 lipca 2008 r. rozpocz to nowy program 
sukcesywnego badania stanu witryn internetowych instytucji pa stwowych. Efektem 
tych dzia a  ma by  okre lenie poziomu bezpiecze stwa aplikacji „www” i usuni -
cie nieprawid owo ci, zanim zostan  one wykorzystane przez cyberprzest pców. Tylko 
w zesz ym roku przebadano 93 witryny w 63 instytucjach. W ich funkcjonowaniu 
stwierdzono 1277 b dów, w tym 451 o bardzo wysokim poziomie zagro enia. 

Funkcjonariusze Zespo u reprezentowali tak e Polsk  w mi dzynarodo-
wych warsztatach International Cyber Defence Workshop (ICDW) organizowanych 
w roku ubieg ym przez Departament Obrony USA. Ich celem by o m.in.: podniesienie 
kompetencji cywilnych i wojskowych s u b odpowiedzialnych za cyberbezpiecze stwo 
w swoich krajach oraz wypracowanie metod wspó dzia ania w przypadkach zagro e  
pochodz cych z sieci Internet. Warto przy tym odnotowa , i  w zawodach, które zwy-
czajowo odby y si  na zako czenie warsztatów ameryka skich, spo ród 19 zespo ów 
z ca ego wiata, funkcjonariusze ABW zdobyli najwi ksz  liczb  punktów.

Sie  czno ci Rz dowej Niejawnej „CATEL”

Konieczno  zapewnienia bezpiecznej wymiany informacji niejawnych w obr -
bie administracji pa stwowej za pomoc  us ugi poczty elektronicznej i komunikatora 
g osowego, sta a si  podstaw  do zaprojektowania, a nast pnie uruchomienia na czas 
sprawowania przez Polsk  Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, produktu tele-
komunikacyjnego – Sieci czno ci Rz dowej Niejawnej „CATEL”. System opraco-
wany zosta  przez specjalistów ABW na podstawie w asnych kluczy kryptogra cz-
nych, a ca a obs uguj ca go infrastruktura teleinformatyczna zlokalizowana jest na 
terenie kraju. Jego u ytkownicy dostali tym samym mo liwo  przesy ania zaszyfro-
wanych wiadomo ci ze s u bowych telefonów komórkowych oraz komputerów prze-
no nych notebook. Otrzymali równie  szybki i bezpieczny dost p do korporacyjnego 
systemu poczty elektronicznej, rmowej ksi ki adresowej, kalendarza i kluczowych 
informacji, praktycznie w dowolnym miejscu przebywania. Ponadto, dzi ki zastoso-
waniu technologii GSM, na której oparte jest wdro one rozwi zanie, mog  bezpiecz-
nie korzysta  z systemu równie  poza granicami naszego kraju. Mo liwo  otrzymy-
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wania istotnych informacji bezpo rednio na telefon i natychmiastowy do nich dost p, 
powinien w sposób wymierny usprawni  proces komunikowania i podejmowania 
decyzji. Dzi ki temu b dzie mo na odpowiednio szybko reagowa  na okre lone sytu-
acje, a to pozytywnie wp ynie na efektywno  pracy instytucji administracji publicznej. 
Kon guracja systemu obejmuje telefon komórkowy z funkcj  korzystania z urz dzenia 
w sposób standardowy, z dost pem do wewn trznego serwera poczty elektronicznej i z bez-
piecznym komunikatorem g osowym umo liwiaj cym wymian  informacji niejawnych 
z innym u ytkownikiem systemu, oraz komputer notebook pozwalaj cy pracowa  
w systemie niejawnym lub jawnym z dost pem do Internetu. System „CATEL” jest ca ko-
wicie odseparowany od publicznych sieci/systemów (np. od Internetu) i docelowo powi-
nien obj  ok. 3000 u ytkowników. Jako produkt krajowy, certy kowany przez ABW, 
„CATEL” ma szans  zyska  wiarygodno  i zaufanie oraz sta  si  narodow  platform  
komunikacyjn  w sytuacjach wymagaj cych wymiany informacji klasy kowanych.

Odbudowa radiokontrwywiadu

Obserwowany przez Agencj  proces szybkiego rozwoju rodków technicz-
nych, w tym czno ci, ich unowocze niania i dostosowywania do potrzeb dzia alno-
ci obcych wywiadów powoduje, a w a ciwie wymusza na ABW konieczno  anga o-

wania powa nych si  w systemy zabezpieczania oraz monitorowania ich zastosowa-
nia w pracy wywiadowczej. Jednocze nie z do wiadcze  operacyjnych kontrwywiadu 
wynika, e dotychczasowe konwencjonalne rodki czno ci radiowej stanowi  nadal 
wa n  rol  w dzia alno ci wywiadów niektórych obcych pa stw. Radykalne ogranicze-
nie dzia alno ci radiokontrwywiadu, maj ce miejsce w przesz o ci, wynika o z b d-
nego za o enia, i  w okresie ogromnego rozwoju narz dzi komunikacji elektronicznej 
wykorzystywanie fal radiowych b dzie ju  mniej przydatnym instrumentem w pracy 
s u b wywiadowczych, w tym s u b Federacji Rosyjskiej. W zwi zku z tym, w 2010 r. 
rozpocz to w Agencji na nowo wysi ek odtwarzania oraz stopniowej rozbudowy struk-
tur radiokontrwywiadowczych, aby zapewni  mo liwo ci efektywnego monitorowania, 
dokumentowania i analizowania transmisji radiowych mog cych mie  znaczenie dla 
bezpiecze stwa pa stwa. Potwierdzeniem s uszno ci przyj tej linii post powania oraz 
dodatkowym bod cem do kontynuacji, a nawet wzmo enia dzia a  w tym zakresie, 
sta a si  sprawa rozpracowania, zatrzymania i skazania wspó pracownika rosyjskiego 
GRU (G ównego Zarz du Wywiadowczego Sztabu Generalnego Ministerstwa Obrony 
Federacji Rosyjskiej), Tadeusza J., przebywaj cego w naszym kraju bez immunitetu 
dyplomatycznego i przez lata utrzymuj cego dwustronn  czno  radiow  ze woj  cen-
tral  w Moskwie6. Z punktu widzenia dalszej pracy kontrwywiadu ABW, oprócz faktu 

6 W dniu 22 grudnia 2010 r. Tadeusz J. zosta  skazany przez S d Okr gowy w Warszawie na kar  3 lat 
pozbawienia wolno ci za szpiegostwo na rzecz Federacji Rosyjskiej. W ocenie s du, szpieg, dzia aj cy 
na terenie województw: kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego, w okresie od 2003 r. do lutego 2009 r. 
regularnie przesy a  do Centrali GRU w Moskwie zaszyfrowane informacje przy wykorzystaniu wysoko 
zaawansowanych urz dze  kryptogra cznych. T  sam  drog  odbiera  od swych mocodawców zaszyfro-
wane instrukcje. Wed ug s du, Tadeusz J. by  istotnym ogniwem w strukturze wywiadu, a fakty z ycio-
rysu oskar onego wiadcz  o tym, e by  tzw. u pionym agentem, niewykonuj cym dzia a , ale pozo-
staj cym w sta ej gotowo ci na wykonanie zlecenia. Orzeczeniem S du Apelacyjnego w Warszawie 
z 19 maja 2011 r. wyrok w sprawie Tadeusza J. jest prawomocny. Szerzej, zob.: F. Fetke, Dzia ania skie-
rowane przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej oraz dzia ania mog ce wyrz dzi  szkod  Rzeczypospolitej 
Polskiej w wietle regulacji art. 130 Kodeksu karnego, w: „Przegl d Bezpiecze stwa Wewn trznego”,
nr 4 (3) 2011, s. 102-112.
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uznania Tadeusza J. winnym zarzucanych mu czynów, niezwykle istotna jest argumen-
tacja podniesiona przez s d w uzasadnieniu wyroku. Otó  s d nie mia  w tpliwo ci, 
i  w dzia alno ci skazanego wype nione zosta y znamiona przest pstwa szpiegostwa 
poprzez samo wykazanie i udokumentowanie przez Agencj , e Tadeusz J. przyna-
le a  do struktur obcego wywiadu i, operuj c na terenie naszego kraju, pozostawa  
w gotowo ci do wype niania zada  na jego rzecz, a przeciwko RP. O wyroku skazu-
j cym nie przes dzi a okoliczno  powstania b d  nie – w wyniku dzia a  w naszym 
kraju Tadeusza J. – szkody dla pa stwa polskiego. Od 1997 r., kiedy to wszed  w ycie 
nowy Kodeks karny, polska prokuratura prowadzi a jedynie 21 post powa  karnych w 
sprawach o przest pstwo szpiegostwa, z czego 9 zako czy o si  sporz dzeniem aktu 
oskar enia, a zaledwie 6 wyrokiem skazuj cym. Obrazuje to skal  trudno ci w przygo-
towaniu dokumentacji dowodowej w tego typu sprawach i jest dowodem na du y suk-
ces Agencji stanowi cym swoisty kontrapunkt dla incydentu z wiosny 2005 r.7 Warto 
doda , i  za realizacj  sprawy Tadeusza J. Prezydent Lech Kaczy ski w 2009 r. odzna-
czy  Krzy ami Orderu Odrodzenia Polski pi ciu funkcjonariuszy ABW.

Komputerowe bazy danych

W obecnym czasie skala informacji przep ywaj cych przez tak  instytucj  jak 
ABW powoduje ca kowit  nieskuteczno  tradycyjnych technologii przetwarzania 
danych. Specy ka pracy s u by specjalnej, w tym w wi kszo ci niejawny charakter 
przetwarzanych informacji, stwarza dodatkowo szczególne wymagania zwi zane z roz-
liczalno ci  i kontrol  obiegu dokumentów. Równie  w tym zakresie w ostatnim cztero-
leciu Agencja musia a podj  wyzwanie modernizacyjne. Jego efektem jest opracowany 
i wdro ony przez funkcjonariuszy Departamentu Bezpiecze stwa Teleinformatycznego 
ABW elektroniczny system obiegu dokumentów (ESOD), który pozwala zarówno ewi-
dencjonowa  dokumenty, jak i udost pnia  je w formie elektronicznej adresatom. 
Prowadzi to do zminimalizowania papierowego obiegu dokumentów w Agencji, a tym 
samym zapewnia podwy szenie standardów ich bezpiecze stwa.

Kolejnym w asnym produktem elektronicznym Agencji s  narz dzia informa-
tyczne do obs ugi ewidencji i baz danych. Autorskie rozwi zanie umo liwia bezpieczny, 
kontrolowany, a tak e szybki dost p do rezultatów pracy informacyjnej oraz po czenie 
z innymi ogólnodost pnymi bazami danych. 

Szeroka informatyzacja ABW pozwala na lepsze rozliczenie pracy funkcjonariu-
szy oraz na eliminacj  dublowania podejmowanych dzia a . Istotnym zagadnieniem 
w modernizacji ABW jest odtworzenie kompetencji produkcyjno-naukowej. 
In ynierowie Agencji nie tylko u ywaj  nowych technologii, ale potra  budowa  uni-
katowe rozwi zania aplikacyjne i sprz towe na potrzeby bezpiecze stwa pa stwa.

System szkolenia

Szkolenia w ABW realizowane s  g ównie z wykorzystaniem w asnego zaplecza 
i potencja u dydaktycznego. Wiod c  rol  odgrywa tu Centralny O rodek Szkolenia (COS) 

7 Chodzi o spraw  Marcina Tylickiego, asystenta spo ecznego Józefa Gruszki, który, jako pose  na sejm 
RP, by  cz onkiem Sejmowej Komisji ds. S u b Specjalnych. Funkcjonariusze ABW zatrzymali Tylickiego 
w marcu 2005 r. pod zarzutem gotowo ci do wspó pracy z obcym wywiadem. S d Okr gowy w Warszawie 
uniewinni  go wyrokiem z dnia 23 kwietnia 2007 r.
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ABW usytuowany w Emowie pod Otwockiem. Kompleks, mieszcz cy si  w zmoderni-
zowanych budynkach przej tych po zlikwidowanych Nadwi la skich Jednostkach MSW, 
spe nia funkcje dydaktyczne, treningowe i administracyjne. Taka baza pozwala organi-
zowa  wiele rodzajów szkole  o ró nym zakresie tematycznym. W ten sposób, na kolej-
nych etapach awansu zawodowego, funkcjonariusze zdobywaj  odpowiednie przygoto-
wanie merytoryczne niezb dne do w a ciwego wykonywania obowi zków s u bowych. 
Szkolenia korpusowe realizowane s  na podstawie elastycznych programów modu o-
wych, co zapewnia mo liwo  szybkiego wprowadzania mody kacji tak, aby dostosowa  
materia  do aktualnych potrzeb Agencji. Ponadto prowadzone s  równie  szkole-
nia doskonal ce i specjalistyczne. Tych ostatnich tylko w latach 2009-2010 przeprowa-
dzono 152, dla cznej liczby oko o 2300 osób. Tematyka kursów by a bardzo ró no-
rodna. Obejmowa a m.in. takie zagadnienia, jak: Praca z informacj , Wybrane zagad-
nienia z teorii i praktyki analitycznej, Bezpiecze stwo sfery publicznej, Przeciwdzia anie 
legalizacji rodków pochodz cych z przest pstwa, Bia y wywiad – zbieranie informacji 
z otwartych baz danych, Zarz dzanie miejscem zdarzenia z elementami ledztwa powy-
buchowego z warsztatami udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Uruchomienie 
w ostatnich latach nowoczesnej strzelnicy oraz stworzenie zaplecza, które obejmuje 
równie  fantomy pomieszcze  i rodków komunikacji, zapewni o samowystarczalno  
w procesie treningu dla jednostek wsparcia, ochronnych i specjalnych ABW.

Wa nym elementem strategii szkoleniowej jest wspó praca z Uniwersytetem 
Warszawskim. W jej ramach, w pa dzierniku 2008 r., otworzono nowy kierunek stu-
diów podyplomowych. Realizowany od trzech lat projekt przeznaczony jest dla funk-
cjonariuszy, którzy chc  pog bi  wiedz  z obszarów bliskich ustawowym zadaniom 
Agencji. W dotychczasowych edycjach, zmody kowany pod k tem bie cych potrzeb 
ABW, program studiów koncentrowa  si  na poszerzeniu znajomo ci zagadnie  zwi -
zanych z terroryzmem i ochron  informacji niejawnych. Zaj cia prowadzone s  przez 
pracowników akademickich UW, do wiadczonych funkcjonariuszy ABW oraz specja-
listów spoza tych instytucji, dysponuj cych jednak wiedz  merytoryczn  o polskich 
i obcych s u bach specjalnych. Projekt pe ni równie  funkcj  integracyjn , buduje 
atmosfer  wspó pracy, a tym samym zrozumienia dla dzia a  podejmowanych przez 
s u by specjalne, ze szczególnym uwzgl dnieniem ABW. 

Warto odnotowa  tak e, nansowany ze rodków Europejskiego Funduszu 
Spo ecznego i realizowany w partnerstwie z Kancelari  Prezesa Rady Ministrów, 
roczny specjalistyczny kurs z j zyka angielskiego. Obj  on prawie 1100 funkcjonariu-
szy i pracowników Agencji.

Agencja nie poprzestaje jedynie na szkoleniu funkcjonariuszy. W ramach dzia a  
prewencyjnych organizowane s  tak e kursy szkoleniowe dla urz dników administracji 
centralnej, na których s  zapoznawani z potencjalnymi zagro eniami, jakie mog  zaist-
nie  w urz dach administracji pa stwowej. Tylko w 2010 r. przeprowadzono osiem tego 
typu szkole  dla blisko 300 urz dników. Z kolei w ramach pro laktyki kontrwywiadow-
czej funkcjonariusze ABW przeszkolili 2400 urz dników i pracowników administracji 
centralnej, terenowej oraz samorz dowej, a tak e spó ek Skarbu Pa stwa. Przygotowano 
równie  kursy dla 1510 osób ubiegaj cych si  o funkcj  pe nomocnika ochrony.

Trzeba te  wspomnie , e Zespó  CERT.GOV.PL rozpocz  cykl szkole  z bez-
piecze stwa teleinformatycznego dla s uchaczy szkó  wy szych. W ramach Programu 
Wspó pracy w Zakresie Bezpiecze stwa (Security Cooperation Program – SCP) kon-
tynuuje tak e koordynacj  szkole  organizowanych przez Microsoft Polska dla admi-
nistratorów sieci.
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Raporty zamiast przecieków

Standardem w demokratycznym pa stwie jest transparentno  dzia a  admini-
stracji i dost p obywatela do informacji o poczynaniach organów pa stwa. Postulat 
wype nienia tych zasad przez s u by specjalne wydaje si  by  pozornie sprzeczny 
wewn trznie. Tajno , cho  niew tpliwie stanowi jeden z podstawowych elementów 
charakterystyki s u by, nie mo e jednak stanowi  absolutnej tarczy oddzielaj cej ABW 
od spo ecze stwa. W ten sposób, zupe nie niepotrzebnie stwarza si  mo liwo  speku-
lacji, które buduj  fa szywy obraz aktywno ci s u by. W wielu przypadkach brak trans-
parentno ci przekazu oraz zas anianie wszystkiego tajemnic  prowadzi do efektów ca -
kowicie sprzecznych z oczekiwaniami. Wp ywa to negatywnie na wizerunek Agencji. 
Rodzi podejrzenia, a cz sto tak e bezpodstawne insynuacje, o prowadzeniu przez 
s u b  dzia a  sprzecznych z interesem spo ecznym. Otwarcie ABW na czyteln  komu-
nikacj  ze spo ecze stwem powinno sta  si  nie tylko remedium na zasygnalizowane 
ju  niekorzystne zjawiska, ale tak e da  wi ksz  efektywno  realizowanych zada  
dzi ki spo ecznej dla nich akceptacji. Stosuj c w praktyce tak  lozo , od 2009 r. 
w Agencji publikowane s  coroczne Raporty z dzia alno ci ABW 8. Prezentuj  one 
aktywno  Agencji w wybranych obszarach i stanowi  bogate ród o wiedzy o doko-
naniach instytucji. Raporty, informuj c o konkretnych realizacjach, daj  obywatelom 
wiedz  o kierunkach zainteresowa  s u by. Z jednej strony stanowi to element prewen-
cji, a z drugiej wiadczy o przejrzysto ci dzia a  Agencji, których koszty ponosi prze-
cie  spo ecze stwo.

Osobn  form  komunikacji s : roczne Raporty o stanie cyberprzestrzeni RP oraz 
kwartalne Raporty z dzia alno ci Zespo u CERT.GOV.PL. Te publikacje zawieraj  infor-
macje o wynikach pracy tej specjalistycznej komórki ABW. S  równie  ród em wiedzy 
dla ekspertów z zakresu teleinformatyki, w tym tej przydatnej dla poprawy poziomu 
bezpiecze stwa systemów teleinformatycznych.

Kolejn  form  regularnej komunikacji ze spo ecze stwem s  nasze strony inter-
netowe. Zbudowana w 2009 r., nowoczesna witryna zawiera m.in.: podstawowe infor-
macje o zadaniach ABW oraz bie cy serwis informacyjny o dzia aniach Agencji. 
Za jej po rednictwem udost pniono tak e specjalistyczne forum dla pe nomocni-
ków ochrony informacji niejawnych. Uzupe nieniem g ównego portalu s  strony: 
surfujbezpiecznie.pl i cert.gov.pl., zawieraj ce zalecenia oraz informacje dla u ytkow-
ników i specjalistów na temat zasad bezpiecze stwa sieci.

Od pewnego czasu Agencja wykorzystuje brie ngi dla dziennikarzy jako jedn  
z form kontaktów z otoczeniem. Po wi cone s  one zarówno konkretnym zagadnie-
niom, w tym realizowanym przez s u b  sprawom, jak i przedsi wzi ciom z innych 
obszarów dzia alno ci ABW, np. systemowi Sieci czno ci Rz dowej Niejawnej 
„CATEL”.

„Przegl d Bezpiecze stwa Wewn trznego”

Wa nym ród em informacji o pracy Agencji oprócz corocznych Raportów, i zara-
zem dowodem jej potencja u intelektualnego, jest ukazuj cy si  od listopada 2009 roku 
pó rocznik „Przegl d Bezpiecze stwa Wewn trznego”. Publikowane tam teksty, autor-
stwa nie tylko funkcjonariuszy ABW, ale te  osób zajmuj cych si  naukowo obszarem 

8 Dotychczas ukaza y si  dwa raporty.
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bezpiecze stwa, adresowane s  w pierwszej kolejno ci w a nie do ludzi pracuj cych 
w Agencji. To równie  interesuj ca lektura dla ka dego, kto w jakikolwiek sposób zwi -
zany jest z problematyk  ochrony pa stwa. Z tego wzgl du dystrybucja „Przegl du” 
obejmuje równie  o rodki akademickie i naukowe zajmuj ce si  t  tematyk , ze szcze-
gólnym uwzgl dnieniem wy szych uczelni realizuj cych programy kszta cenia na 
kierunkach i specjalizacjach: bezpiecze stwo wewn trzne, narodowe i mi dzynaro-
dowe. Dzi ki temu prezentowane w periodyku tre ci staj  si  przedmiotem dyskusji na 
szerszym forum i przybli aj  innym, tak e m odym ludziom, zagadnienia wa ne dla 
bezpiecze stwa pa stwa, w tym dzia ania podejmowane przez s u by.

Kwestie istotne dla bezpiecze stwa wewn trznego pa stwa poruszane s  tak e 
na konferencjach organizowanych przez ABW. Ich rezultat stanowi  publikacje, któ-
rych dystrybucja odbywa si  na podobnych zasadach, jak ma to miejsce w przypadku 
„Przegl du”. Tylko w ostatnich dwóch latach nak adem Agencji ukaza y si  nast puj ce 
materia y pokonferencyjne: Terroryzm. Materia ustawowa; Normy prawne i standardy 
bran owe w zakresie bada  poligra cznych w wybranych krajach i Standardy bezpie-
cze stwa dokumentów pa stwowych. Ponadto specjali ci ABW przygotowali kompen-
dium praktycznej wiedzy z przeznaczeniem dla pe nomocników ochrony informacji 
niejawnych – Ochrona Informacji Niejawnych. Poradnik praktyczny. Funkcjonariusze 
Agencji mog  si  tak e poszczyci  publikacjami w uznanych, specjalistycznych 
periodykach krajowych i zagranicznych. Profesjonalizm tych osób zosta  doceniony 
w ubieg ym roku, kiedy to Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne przyzna o jednej 
z nich wyró nienie za artyku  The analytical pro le of some 4-methylthioampheta-
mina (4-MTA) homologues, który ukaza  si  w presti owym angloj zycznym „Forensic 
Science International”.

Wspó praca zagraniczna

Utrzymywanie rozbudowanej sieci mi dzynarodowych kontaktów jest nie-
zb dne dla realizacji ustawowych zada  ABW. Istotn  cz  stanowi  relacje bilate-
ralne. Dotycz  one zagadnie  wzajemnej ochrony informacji niejawnych w stosun-
kach pomi dzy pa stwami oraz umów o wspó pracy ze s u bami specjalnymi i poli-
cyjnymi, zw aszcza w zakresie zwalczania zagro e  terrorystycznych, ekstremistycz-
nych, przest pczo ci zorganizowanej czy proliferacji BMR. Szczególnie cenne s  kon-
takty z partnerskimi s u bami specjalnymi, w ramach których odbywa si  wymiana 
informacji i do wiadcze  u ytecznych z punktu widzenia zada  Agencji. Ta wspó -
praca obejmuje równie  udzia  we wspólnych, cz sto wielostronnych realizacjach pro-
cedur operacyjnych i procesowych. Dobrym tego przyk adem i jednym z najbardziej 
znacz cych sukcesów ABW by o zatrzymanie w Polsce w 2009 r. grupy dilerów nar-
kotykowych (trzech obywateli Kolumbii, jednego obywatela Wenezueli, dwóch oby-
wateli Holandii i dwóch obywateli Austrii). Chcieli oni sprzeda  w Europie ponad ton  
kokainy pochodz cej z Ameryki Po udniowej. Agencja realizowa a t  spraw  wspólnie 
z ameryka sk  s u b  antynarkotykow  DEA9 oraz policj  kolumbijsk , a na grun-
cie krajowym ze Stra  Graniczn . Jak do tej pory, by  to najwi kszy adunek kokainy 
przej ty na terytorium Polski. W wyniku przedsi wzi cia rozpoznano i rozpracowano 

9 Drug Enforcement Administration (DEA), ameryka ska agencja rz dowa utworzona w 1973 r., m.in. do 
walki z narkotykami; odpowiedzialna za sprawy narkotykowe zwi zane z USA, odbywaj ce si  poza gra-
nicami kraju.
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sie  przerzutow  narkotyków z terenu Kolumbii, Wenezueli i Meksyku do Europy, 
a tak e europejskie grupy narkobiznesowe wspó pracuj ce z kartelami po udniowo-
ameryka skimi. O cerowie ABW, którzy przyczynili si  do tego sukcesu, otrzymali 
z r k Prezesa Rady Ministrów RP, Donalda Tuska, okoliczno ciowe listy gratulacyjne 
i nagrody pieni ne.

Obecnie Agencja prowadzi wspó prac  z 84 zagranicznymi instytucjami odpo-
wiedzialnymi za poszczególne obszary bezpiecze stwa w 53 krajach. Agencja nawi -
za a kontakty z 54 s u bami pa stw cz onkowskich UE i NATO. Podstawow , regu-
larn  form  wspó pracy zagranicznej ABW stanowi jednak udzia  w wielostronnych 
mi dzynarodowych forach s u b specjalnych i policyjnych m.in. w: 
• Roboczej Grupie ds. Terroryzmu (WPT)10, 
• Grupie ds. Przeciwdzia ania Terroryzmowi (CTG),
• Europolu11,
• NATO.

Robocza Grupa ds. Terroryzmu zajmuje si  przeciwdzia aniem terroryzmowi 
w zakresie bezpiecze stwa wewn trznego Unii. Z uwagi na ustawowe uprawnienia, 
w drugiej po owie 2009 r. to ABW, spo ród innych polskich s u b, obj a funkcj  insty-
tucji wiod cej w pracach Grupy, co wi e si  z dodatkowymi zadaniami na pozio-
mie zarówno krajowym, jak i mi dzynarodowym. Rozszerzony zakres obowi zków 
wynika równie  z faktu obj cia przewodnictwa w WPT, który jest prost  konsekwen-
cj  rozpocz tej 1 lipca 2011 r. prezydencji Polski w Radzie UE. Od 2009 r. podj to 
dzia ania maj ce na celu usystematyzowanie prac Grupy. Agencja obi a funkcj  koor-
dynatora krajowego ds. WPT, który jest odpowiedzialny za nadzorowanie i kierowanie 
pracami w ramach Grupy w Polsce.

Od po owy 2010 r. Agencja podj a intensywne prace zwi zane z polsk  prezy-
dencj . Opieraj c si  na krajowych konsultacjach, opracowa a projekty priorytetów oraz 
programy dla Grupy na czas prezydencji w Radzie UE. W sumie ABW zorganizowa a 
trzy mi dzyresortowe spotkania koordynacyjne. W ich wyniku przygotowano pol-
ski program dla WPT, przed o ony nast pnie instytucjom unijnym, m.in.: Komisji 
Europejskiej, Sekretariatowi Generalnemu Rady, Europolowi, Europejskiej Agencji 
Bezpiecze stwa Sieci i Informacji (ENISA), Centrum Sytuacyjnemu UE (SitCen) oraz 
koordynatorowi UE ds. Przeciwdzia ania Terroryzmowi (CTC). Po zako czeniu konsul-

10 Working Party on Terrorism (WPT) – Grupa Robocza ds. Terroryzmu, utworzona w 1993 r. jako organ 
przygotowawczy Unii Europejskiej. Z uwagi na wydarzenia o charakterze terrorystycznym maj ce miej-
sce w ostatniej dekadzie, Grupa zajmuje si  przeciwdzia aniem terroryzmowi w znacznie szerszym zakre-
sie, m.in.: przeciwdzia aniem radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych, przeciwdzia a-
niem ekstremizmowi prawicowemu i lewicowemu, przeciwdzia aniem zagro eniom terrorystycznym 
dla bezpiecze stwa transportu lotniczego, bezpiecze stwem materia ów wybuchowych oraz materia-
ów CBRN (chemicznych, biologicznych, radiologicznych, nuklearnych) i przeciwdzia aniem zdarzeniom 

z ich u yciem oraz wprowadzaniu do obrotu i u ywaniu prekursorów materia ów wybuchowych, a tak e 
cyberbezpiecze stwem.
11 Europejska agencja policyjna z siedzib  w Hadze. Ograniczon  dzia alno  prowadzi a od stycznia 1994 r. 
jako Europol Drugs Unit (EDU). Po raty kacji w 1998 r. przez pa stwa cz onkowskie UE Konwencji 
o Europolu, o cjalnie rozpocz a funkcjonowanie 1 lipca 1999 r. Wspó pracuje ze wszystkimi 27 pa stwami 
cz onkowskimi UE. Polska sta a si  pe noprawnym cz onkiem Europolu 1 listopada 2004 r. Europol nie dys-
ponuje adnymi si ami wykonawczymi, wspiera jedynie policje i s u by krajów cz onkowskich wymian  
informacji, danymi analitycznymi i szkoleniami. Dyrektora Europolu wyznacza jednog o n  decyzj  Rada 
UE. Jego kadencja jest pi cioletnia. Obecnie, od kwietnia 2009 r., jest nim Rob Wainwright z Wielkiej 
Brytanii.
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tacji na szczeblu mi dzynarodowym, Agencja opracowa a dokumenty dotycz ce trzech 
g ównych priorytetów prezydencji, które le  w polu zainteresowania Grupy WPT12.

Z kolei Grupa ds. Przeciwdzia ania Terroryzmowi zajmuje si  przede wszystkim 
problematyk  terroryzmu islamskiego. Z uwagi na prezydencj , ABW obj a przewod-
nictwo tak e i tej organizacji. Z obowi zkiem tym wi e si  konieczno  zorganizowa-
nia w Polsce spotka  na poziomie szefów jednostek ds. przeciwdzia ania terroryzmowi 
(CTGHoU) oraz jednego spotkania na poziomie szefów s u b (CTGHoS). Agencja ju  
od pocz tku stycznia 2011 r., jako cz onek tzw. Trójki13, uczestniczy a w spotkaniach 
trójstronnych CTG, które poprzedza y formalne spotkania plenarne Grupy. Wszystkie 
te dzia ania mia y na celu m.in.: zapewnienie prezydencji przegl du prac Grupy, pro-
mowanie kolejnych obszarów przysz ej wspó pracy, a w przypadku spotka  na szcze-
blu szefów s u b, tak e opracowanie propozycji zmian w strategicznych dokumentach 
Grupy. W ramach przygotowa  do przewodniczenia CTG przedstawiciele ABW odbyli 
wiele spotka  z partnerami zagranicznymi, którzy wcze niej sprawowali t  funkcj ; 
równie  teraz utrzymuj  z nimi bezpo rednie kontakty w celu wymiany uwag dotycz -
cych sprawowania przewodnictwa.

Je li chodzi o kontakty z Europolem, to warto wspomnie , e w lipcu 2010 r. 
zosta o zawarte porozumienie z Komendantem G ównym Policji zapewniaj ce Agencji 
udzia  w pracach prowadzonych w ramach Mi dzynarodowej Organizacji Policji 
Kryminalnych – Interpol i Europejskiego Urz du Policji – Europol. W konsekwen-
cji ABW uzyska a bezpo redni dost p do Systemu Informacyjnego Europolu oraz do 
baz danych Interpolu. Agencja jest tak e koordynatorem trzech plików analitycznych 
Europolu (tzw. Analitical Working File – AWF) po wi conych: terroryzmowi o charak-
terze islamskim (Hydra), ekstremizmowi politycznemu (Delphin) i piractwu (Piracy). 
Ponadto przedstawiciele Agencji bior  udzia  w corocznych warsztatach Europolu, tzw. 
Tygodniu Przeciwdzia ania Terroryzmowi (CT-Week) oraz w szkoleniach i spotkaniach 
organizowanych przez t  instytucj . Ponadto od 2011 r. w Ambasadzie RP w Hadze 
funkcjonuje o cer cznikowy ABW przy Europolu.

Wspó praca ABW z NATO dotyczy wielu kwestii. W Kwaterze G ównej Paktu 
w Brukseli odbywaj  si  coroczne posiedzenia plenarne Komitetu Bezpiecze stwa 
NATO oraz Cywilnego Komitetu Wywiadowczego (Civilian Intelligence Committee 
– CIC) z udzia em kierownictwa ABW. W Sta ym Przedstawicielstwie przy NATO 
w Brukseli, Agencja posiada obecnie o cerów cznikowych. Uczestnicz  oni na bie-

co w spotkaniach eksperckich i grupach roboczych na forum Paktu. Dodatkowo 
do pracy w nowo powo anej komórce analitycznej NATO, Intelligence Unit, zosta  
oddelegowany funkcjonariusz Centrum Analiz ABW. W ramach wspó pracy z CIC, 
w lipcu 2011 r., w Kwaterze G ównej NATO odby a si  konferencja kontrwywiadow-
cza z udzia em delegacji ABW. Agencja udziela si  tak e w sektorze s u b specjal-
nych we wspó pracy NATO–Ukraina oraz w Konferencji S u b Antynarkotykowych 
(IDEC)14, uczestnicz c jako cz onek tego gremium w XXVIII dorocznej mi dzyna-
rodowej konferencji w meksyka skim Cancun, która odby a si  w dniach 5-7 kwiet-

12 Antyterrorystyczna ochrona masowych imprez sportowych, misja ewaluacyjna w zakresie cyber-
bezpiecze stwa, z uwzgl dnieniem cyberataków, oraz podsumowanie antyterrorystycznej polityki UE 
w zwi zku z dziesiat  rocznic  ataków w Nowym Jorku.
13 Pa stwa sprawuj ce poprzedni , obecn  i przysz  prezydencj  w Radzie UE. Wówczas by y to: Belgia, 
W gry i Polska.
14 International Drug Enforcement Conference – IDEC zosta a utworzona w 1983 r. pocz tkowo jako plat-
forma wspó pracy o miu pa stw ameryka skich w celu skuteczniejszego zwalczania przest pczo ci narko-
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nia 2011 r. Zaproszono na ni  przedstawicieli 95 pa stw. Delegacja ABW przedsta-
wi a materia  dotycz cy nowego trendu w ród substancji psychoaktywnych, tzw. 
dopalaczy. Poza szczegó owym opisem problemu, prezentacja zawiera a tak e wska-
zania na wewn trzne rozwi zania legislacyjne stosowane w zwalczaniu tego proce-
deru. Zagraniczni partnerzy wysoko ocenili profesjonalizm naszych funkcjonariuszy. 
W zwi zku z tym mo na liczy , e nie tylko Agencja jako ca o , ale tak e pojedyncze 
jednostki osi gn  wymierne wyniki na forum mi dzynarodowym. Doskona ym przy-
k adem tego jest przyj cie w maju 2009 r. Biura Bada  Kryminalistycznych (BBK) 
ABW do Europejskiej Sieci Laboratoriów Kryminalistycznych (ENFSI)15.

Tradycja

W yciu ka dej instytucji, szczególnie pa stwowej, rola tradycji jest trudna do 
przecenienia. Statuuje ona sfer  symboliki, kszta tuje po dane zachowania, czy wr cz 
nadaje sens realizowanym dzia aniom. Tradycja wyros a z patriotyzmu, z przywi za-
nia do pewnych uniwersalnych warto ci, stanowi wa ny, niezbywalny element tak e 
i dzi  w Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego. Pomaga kszta towa  etos funkcjona-
riusza – urz dnika pa stwowego i kontynuatora chlubnych dokona  o cerów s u b spe-
cjalnych II RP oraz Polskiego Pa stwa Podziemnego. Wszelkie wydarzenia istotne dla 
instytucjonalnego wymiaru funkcjonowania Agencji, np. odznaczenia pa stwowe czy 
awanse na wy szy stopie  odbywaj  si  w terminach g ównych wi t pa stwowych, tj. 
z okazji wi ta Konstytucji 3 maja i wi ta Niepodleg o ci. Szczególn  dat  jest tak e 
6 kwietnia, dzie  wi ta ABW, ustanowionego dla upami tnienia i przybli enia funk-
cjonariuszom daty uchwalenia przez Sejm w 1990 r. ustawy o UOP, która wyznacza sym-
boliczny pocz tek dzia alno ci cywilnej s u by specjalnej w demokratycznej i suweren-
nej Polsce. To w a nie tego dnia w 2010 r., w Katedrze Polowej Wojska Polskiego na 
warszawskim Starym Mie cie, w trakcie mszy wi tej odby a si  niezwykle podnios a 
uroczysto . Dok adnie w dwudziest  rocznic  powstania s u b specjalnych III RP, pre-
zes wiatowego Zwi zku o nierzy Armii Krajowej, pp k Czes aw Cywi ski, przeka-
za  na moje r ce sztandar Agencji, po wi cony przez biskupa polowego WP, gen. dyw. 
Tadeusza P oskiego (obaj zgin li w katastro e smole skiej cztery dni pó niej, 10 kwiet-
nia 2010 r.). Odbieraj c sztandar, zapewni em, i  jest on dowodem mi dzypokolenio-
wej wi zi, sztafet  ludzi, dla których Polska jest warto ci  najwy sz , a biskup P oski 
doda  w homilii: To wy, funkcjonariusze i pracownicy ABW, stoicie na stra y uczciwo-
ci; to wy wspó budujecie z po wi ceniem kraj ojczysty. W szczególnych sytuacjach 

ojczyzna domaga si  nawet o ary z ycia, ale w normalnych warunkach domaga si  od 
was przede wszystkim uczciwo ci, rzetelno ci, sprawiedliwo ci.

Agencja obj ta zosta a opiek  duszpastersk  przez Ordynariat Polowy WP. 
Dekretem z marca 2009 r. biskup polowy WP ustanowi  kapelana ABW, który spra-
wuje pos ug  duszpastersk  wobec funkcjonariuszy i uczestniczy w wa nych i donio-
s ych wydarzeniach z jej ycia.

tykowej. Od 2005 r. zmieni a charakter, przechodz c ze wspó pracy ci le regionalnej na szerszy, globalny 
poziom dzia alno ci. Oprócz ABW Polsk  w Konferencji reprezentuje tak e Policja.
15 Za dat  powstania European Network of Forensic Sciences Institutes – ENFSI uwa a si  dzie  20 pa -
dziernika 1995 r., kiedy to za o yciele Sieci (po raz pierwszy przedstawiciele reprezentuj cy jedena-
cie europejskich laboratoriów spotkali si  w 1993 r. w holenderskim Rijswijk) podpisali obowi zuj ce 

„Porozumienie o Wspó pracy”. Celem ENFSI jest zapewnienie optymalnych warunków rozwoju bada  oraz 
efektywne popularyzowanie nauk s dowych w ca ej Europie.
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W ramach kontynuowania tradycji wyros ych z II RP, Agencja w ci gu dwóch ostat-
nich lat podpisa a porozumienia o wspó pracy historyczno-naukowej: ze wiatowym 
Zwi zkiem o nierzy AK, ze Stowarzyszeniem Klubu Kawalerów Orderu Wojennego 
Virtuti Militari i z Muzeum II Wojny wiatowej w Gda sku. Na tej podstawie realizo-
wane s  wspólne przedsi wzi cia maj ce na celu krzewienie oraz utrwalanie wiedzy 
o dzia alno ci wywiadowczej i kontrwywiadowczej Oddzia u II Sztabu Generalnego 
(G ównego) WP, S u by Zwyci stwu Polsce (SZP), Zwi zku Walki Zbrojnej (ZWZ) 
i AK. Postanowienia porozumie  zak adaj  ponadto wspó prac  w kilku obszarach: 
popularyzacji w ród funkcjonariuszy wiedzy historycznej, budowy etosu s u by, 
dzia alno ci naukowej. Oprócz organizacji wyk adów i spotka  okoliczno ciowych 
z weteranami, pozyskiwania materia ów muzealnych czy gromadzenia literatury wspo-
mnieniowej, wspó praca jest ukierunkowana na wspieranie procesu dydaktycznego 
realizowanego przez COS ABW w Emowie.

W tym miejscu watro nadmieni , e patronem Centralnego O rodka Szkolenia 
ABW od 2003 r. jest dowódca Polskiego Pa stwa Podziemnego, Komendant G ówny 
ZWZ i AK, gen. dyw. Stefan Rowecki „Grot”. To jego imi  nosi równie  pierwsza 
bran owa odznaka w s u bach specjalnych III RP ustanowiona Rozporz dzeniem 
Rady Ministrów z dnia 5 kwietnia 2011 roku. Odznaka Honorowa imienia gen. Stefana 
Roweckiego „Grota” nadawana jest funkcjonariuszom i innym osobom szczególnie 
zas u onym dla ochrony bezpiecze stwa wewn trznego pa stwa i porz dku konstytu-
cyjnego. Pierwsze odznaki wr czy em wraz z Pani  prof. Krystyna Roweck -Trzebick , 
bratanic  gen. „Grota”, w dniu 6 maja tego roku w siedzibie ABW, z okazji wi ta 
Konstytucji 3 maja.

Historia polskich s u b specjalnych w latach 1918-1945 by a przedmiotem 
wystawy zorganizowanej przez Agencj  w 2010 r. Wzbogaci a ona obchody dwudzie-
stolecia polskich s u b specjalnych, dziesi ciolecia COS w Emowie oraz konferencj  
na Uniwersytecie Kardyna a Stefana Wyszy skiego w Warszawie pt.: S u by specjalne 
demokratycznego pa stwa. Cywilne s u by specjalne III RP.

Dodatkowym czynnikiem wzmacniaj cym poczucie przynale no ci funkcjonariu-
szy ABW do s u b wyros ych z tradycji II RP ma by  wprowadzane sukcesywnie, pocz w-
szy od jesieni 2010 r., umundurowanie. Ta zewn trzna otoczka ma by , nie tylko w teorii, 
ale przede wszystkim w praktyce, wyrazem kontynuowania najlepszych tradycji patrioty-
zmu i przejawem oddania dla idea ów s u by ka dego funkcjonariusza ABW.
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Barbara Uhryn-Markiewicz

Potencja  psychologii ledczej a zadania procesowe Agencji 
Bezpiecze stwa Wewn trznego

I. Psychologia a nauki prawnokarne

Podejrzany nie jest skory do rozmowy. Milczy albo zbywa pytania. Je eli odpo-
wiada, brzmi to nierzeczowo i niespójnie. Jest blady. Nerwowo kopie czubkiem buta 
w pod og . Nie koordynuje ruchów, co chwil  drapie si  w g ow . Wygl da, jakby chcia  
ju  mie  „to” za sob  i jak najszybciej wyj 1. Ka dy, nawet pocz tkuj cy ledczy, 
w takiej sytuacji stworzy sobie co najmniej dwie mo liwe hipotezy dotycz ce przyczyn 
takiego zachowania i spróbuje dopasowa  do nich taktyk  przes uchania. Post pi zgod-
nie z intuicj . Ale czy tylko z intuicj ?

Historyczne wzmianki o stosowaniu bardzo uproszczonych metod psychologicz-
nej oceny w procesie dowodzenia winy si gaj  IX wieku p.n.e.2, a nawet (mówi c o tak-
tyce przes uchania lub tzw. pro laktyce prekryminalistycznej) starszych o ponad tysi c 
lat kody kacji wprowadzonych przez w adców pa stw Staro ytnego Wschodu (sume-
ryjskiego – Ur-Nammu, mezopotamskich Lipit-Isztara i kodeksu Hammurabiego) i sta-
rohebrajskich róde  prawa (Starego Testamentu)3. Mimo e psychologia jako nauka nie 
by a jeszcze wówczas znana, to faktyczne jej praktykowanie (jako lozo i) g boko 
i trwale splecione by o zarówno z ówczesnym prawem, jak i w kolejnych stuleciach4. 
Termin p s y c h o l o g i a  k r y m i n a l n a  pojawi  si  dopiero w XVIII wieku jako okre-
lenie nauki zajmuj cej si  badaniem cech charakteru przest pców. Uznanie mo liwo-
ci zastosowania psychologii w rozwi zywaniu problemów prawnych nast pi o w XIX 

wieku. Koniec XIX i pocz tek XX wieku to czas, gdy psychologia sta a si  samodzieln  
nauk 5 i zacz a stawia  pytania. Jak zachowuj  si  ludzie? Dlaczego zachowuj  si  
w okre lony sposób? Co czuj ? Dlaczego czuj  w a nie to? Co wiedz ? Jak t  wiedz  
organizuj ? Celem psychologii w sensie formalnym sta  si  opis, wyja nienie i przewi-
dywanie ludzkiego zachowania, odczuwania i my lenia6. Zainteresowanie psychologi  
w kontek cie jej przydatno ci w rozwoju i stosowaniu nauk prawnych by o wi c natu-
ralne i nieuniknione. Dyscyplina ta sta a si  jedn  z tzw. nauk s dowych (z ang. forensic 
sciences), które wywodz  si  z kolei z nauk przyrodniczych, technicznych oraz huma-
nistycznych i pe ni  funkcj  specy cznych „pomostów” adaptuj cych do wiadczenia 

1 Starohinduskie Wedy z ok. IX wieku p.n.e. zawiera y instrukcje, jak przes uchiwa  m.in. podejrzanych 
o trucicielstwo. Anonimowy autor podpowiada, e taki cz owiek podczas przes uchania nie odpowiada na 
pytania, daje odpowiedzi wymijaj ce, mówi od rzeczy, pociera du ym palcem stopy o ziemi , dr y, ma 
blad  twarz, drapie si  w g ow  i za wszelk  cene próbuje opu ci  dom. Zob.: E. Gruza, Historia dowodu 
z zezna  wiadka i ewolucji metod oceny jego wiarygodno ci, „Studia Iuridica”, XLII/2003, s. 65-66. 
2 Tam e.
3 Tam e.
4 B. Ho yst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2004, LexisNexis, s. 38-39.
5 J. K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska, M. Najda, Psychologia w post powaniu karnym, Warszawa 
2008, LexisNexis, s. 161.
6 Tam e, s. 16-17.
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tych dziedzin wiedzy do realizacji celów wymiaru sprawiedliwo ci7. Wsparcie „pomo-
stu” psychologicznego oferowane naukom prawnym okazuje si  tak wszechstronne, e 
usystematyzowanie najcz ciej u ywanych w tym celu dookre le  „psychologii” jest 
trudne, gdy  znaczenie wielu z nich wzajemnie si  przenika. 

Za pocz tki p s y c h o l o g i i  s d o w e j (forensic psychology8), przyjmuje si  
wydan  w 1791 r. prac  K. von Eckartshausena O konieczno ci wiedzy psychologicz-
nej przy badaniu przest pców9. Wspó cze nie psychologia s dowa uznawana jest za 
dziedzin  psychologii klinicznej b d  za dzia  psychologii stosowanej10. Terminem tym 
okre la si  wszelkie zastosowania wiedzy psychologicznej w celu rozwi zywania pro-
blemów szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo ci. Problemów przysparza okre-
lenie przedmiotu zainteresowania psychologii s dowej. Mo na tu wyodr bni  trzy 

grupy pogl dów. Pierwszy ogranicza obszar zainteresowania tej dyscypliny do proble-
matyki opiniowania przez psychologów. To uj cie oceniane jest jako zbyt w skie i nie-
oddaj ce istoty tej nauki. Drugi pogl d eksponuje zagadnienia psychologiczne zwi zane 
wy cznie z post powaniem s dowym, najcz ciej karnym. Trzeci, najszerszy, wi e 
si  z wykorzystaniem wiedzy psychologicznej w dzia aniu bardzo szeroko rozumianego 
wymiaru sprawiedliwo ci, obejmuj cego tak e dzia ania dochodzeniowo- ledcze11. 

W tym ostatnim znaczeniu w granicach psychologii s dowej mie ci aby si  
(z uwagi na przedmiot zainteresowa  wyró niana wyra nie jako odr bna dziedzina) 
p s y c h o l o g i a  k r y m i n a l i s t y c z n a, która jest nauk  o psychologicznych aspek-
tach dzia a  dotycz cych: ustalania faktu pope nienia przest pstwa i sposobu jego 
pope nienia, wykrywania sprawców przest pstw oraz zapobiegania przest pstwom 
i innym zjawiskom patologicznym, bezpo rednio lub po rednio warunkuj cym 
zachowania przest pcze12. 

Przyjmuj c t  sam  (najszersz ) de nicj  psychologii s dowej, w jej granicach 
mie ci yby si , w zale no ci od przedmiotu, inne wyspecjalizowane dzia y psycholo-
gii odpowiadaj ce potrzebom rozwi zywania konkretnych problemów, tj.: psycholo-
gia ledcza, psychologia podejmowania decyzji (w s dzie), psychologia penitencjarna 
(funkcjonowanie osób w rodowisku wi ziennym i ich resocjalizacja), psychologia 
zezna  i wyja nie  oraz psychologia kryminalna13.

Na tle przytoczonych do tej pory de nicji przedmiot zainteresowania psychologii 
ledczej najbli szy jest psychologii kryminalistycznej. Okre lenia te bywaj  nawet u y-

wane zamiennie14. Okre lenie „ ledcza” pojawia si  cz ciej, gdy istotne jest podkre le-
nie faktu, e psychologia w tym rozumieniu wspiera post powanie karne ju  na etapie 

7 Tam e, s. 151 - 152.
8 Tam e, s. 155. Termin po raz pierwszy u yty przez L. Howarda w 1953 r.
9 W tym dziele autor jako pierwszy u y  terminu p s y c h o l o g i a  k r y m i n a l n a .

10 E. Gruza, Psychologia s dowa dla prawników, Warszawa 2009, Wolters Kluwer, s. 21.
11 Tam e, s. 24; B. Ho yst, Psychologia..., s. 25 - 26; J. K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska, M. Najda, 
Psychologia w post powaniu…, s. 155-156, 160-161.
12 B. Ho yst, Psychologia..., s. 36.
13 Inaczej – psychologia zbrodni – ga  psychologii powi zanej z innymi naukami spo eczno-prawnymi 
takimi, jak: kryminalistyka, kryminologia, socjologia i prawo karne. Zajmuje si  psychologiczn  analiz  
zbrodni, g ównie zachowa  przest pczych, obejmuje psychologiczne aspekty zbrodni (genez  i czynniki 
motywacyjne), psychologiczne metody wykrywania zbrodni (psychologia ledcza i kryminalistyczna) oraz 
zajmuje si  prewencj  i resocjalizacj ; (D. Piotrowicz, J. Go biowski, Materia y z zakresu psychologii led-
czej, Wroc aw 2010, Szko a Wy sza Psychologii Spo ecznej Wydzia  Zamiejscowy we Wroc awiu.
14 J. K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska, M. Najda, Psychologia w post powaniu…, s. 218.
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post powania przygotowawczego i to zarówno w wymiarze procesowym, jak i pozapro-
cesowym (czynno ci operacyjno-rozpoznawcze)15 .

II. Psychologia ledcza – psychologia w ledztwie

Psychologia ledcza dynamicznie rozwija si  w ostatnich latach na ca ym wiecie 
w o rodkach akademickich i instytucjach bezpo rednio zwi zanych z praktyk  ciga-
nia przest pstw16. Dziedzina ta nie zawsze jest nazywana wprost „psychologi  ledcz ”, 
niemniej jednak, zwa ywszy na czysto funkcjonalny charakter tej nazwy, zakresy jej 
zainteresowa  i praktycznego wykorzystania s  porównywalne. Psychologia ledcza to 
po prostu psychologia maj ca zastosowanie w ledztwie. Ró nice pomi dzy poszcze-
gólnymi „szko ami” psychologii ledczej zaobserwowa  mo na przede wszystkim na tle 
pogl dów dotycz cych roli psychologii i psychologa (m.in. dopuszczalno  subiektyw-
nych ocen), preferowanych metod badawczych lub typów wnioskowania analitycznego. 
W dalszej cz ci artyku u ró nice te zostan  zasygnalizowane na przyk adzie jednego 
z narz dzi psychologii ledczej – pro lowania kryminalnego.

Najbardziej „efektowne”, spopularyzowane przez lmowych scenarzystów, 
narz dzia psychologii ledczej to w a nie pro lowanie kryminalne i metody prowadze-
nia przes ucha . Powtarzalno  produkcji przedstawiaj cych genialnego psychologa, 
któremu jeden rzut oka na miejsce zbrodni pozwala wskaza  sprawc  i który dwumi-
nutowym, b yskotliwym dialogiem z podejrzanym doprowadza do jego przyznania si  
do winy, doprowadzi a do wypaczenia rozumienia roli tej nauki. Tak upowszechniany 
przekaz budzi oczywisty i uzasadniony sprzeciw ze strony praktyków prowadz cych 
ledztwa. Niestety, taki sprzeciw prowadzi zbyt cz sto do popadania w inn  skrajno  

– nie docenia si  wykorzystania psychologii w ledztwie, traktuj c j  jak zjawisko 
z pogranicza science ction, a psychologów ledczych – jak hochsztaplerów.

1. Wielka Brytania

Terminu p s y c h o l o g i a  l e d c z a  (investigative psychology) u y  po raz pierw-
szy pod koniec lat 80. XX wieku profesor psychologii Uniwersytetu w Liverpoolu David 
Canter17. W 1994 r. utworzy  on na Wydziale Psychologii Uniwersytetu w Liverpoolu 
Zak ad Psychologii ledczej, który pozostaje jedn  z wiod cych europejskich jednostek 
naukowych tego rodzaju18. Rozg os prof. Canterowi przynios o scharakteryzowanie 
(stworzenie tzw. pro lu) nieznanego sprawcy zgwa ce  kilku kobiet i zabójstwa trzech 
z nich, dzia aj cego w latach 1983-1986. Pro l sporz dzony przez prof. Cantera okaza  
si  trafny i rzeczywi cie pomóg  w uj ciu sprawcy19.

15 Psychologia „ ledcza”, wykorzystywana jest m.in. w sprawach spadkowych, rodzinnych, handlowych, 
cywilnych i dotycz cych pracy.
16 J. K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska, M. Najda, Psychologia w postepowaniu…, s. 159, 220-223; J. 
K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska (red.), Zabójcy i ich o ary. Psychologiczne podstawy pro lowania 
nieznanych sprawców zabójstw, Kraków 2003, Instytut Ekspertyz S dowych, s. 23.
17 Tam e.
18 Od 2007 r. prof. David Canter wyk ada na Uniwersytecie Hudders eld. ród o: www.liv.ac.uk/psy-
chology/cip.
19 D. Piotrowicz, Psychologia ledcza, materia y szkoleniowe (pa dziernik 2008 r.), Wroc aw 2008, Szko a 
Wy sza Psychologii Spo ecznej Wydzia  Zamiejscowy we Wroc awiu.
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Zdaniem prof. Cantera psychologia ledcza obejmuje ró norodne aspekty tej nauki 
i znajduje zastosowanie w ró nie rozumianych „ ledztwach.” Stosuje si  j  nie tylko 
w odniesieniu do dzia alno ci przest pczej, rozpracowywanej przez s u by policyjne, lecz 
tak e do nieprawid owo ci, które niekoniecznie wymagaj  formalnego przeprowadzenia 
ledztwa w rozumieniu przepisów karnych20. W ród nich prof. Canter wymienia porwa-

nia, podpalenia, w amania, gro by, wy udzenia, wymuszenia, oszustwa, branie zak adni-
ków, zabójstwa, gwa ty, rozboje, seryjnych zabójców, przest pstwa seksualne, prze lado-
wanie, terroryzm, przemoc domow , zachowania t umu (zamieszki, przemoc) oraz kwe-
sti  sta o ci i zmienno ci zachowa  przest pczych21.

Profesor Canter przedstawia dziesi  zagadnie  i pyta , na które staraj  si  odpo-
wiada  psychologowie wspó pracuj cy z prowadz cymi ledztwo: 
1. Wyró niki. Jakie aspekty przest pstwa s  wyj tkowe? 
2. Ujawnienie sprawcy. Jakich rodzajów informacji nale y poszukiwa  w ród ju  zebra-

nych albo jakie informacje nale y pozyska , by pomog o to w ujawnieniu sprawcy?
3. Typowanie podejrzanych. Który z domniemanych sprawców najprawdopodobniej 

pope ni  przest pstwo? 
4. Lokalizacja sprawcy. Gdzie najprawdopodobniej znajduje si  miejsce pobytu sprawcy? 
5. Przest pstwa powi zane. Jakie inne przest pstwa prawdopodobnie zosta y pope -

nione przez tego samego sprawc  lub sprawców? 
6. Przewidywanie. Gdzie i kiedy sprawca pope ni nast pne przest pstwo oraz w jaki 

sposób? 
7. Podejmowanie decyzji w ledztwie. W jaki sposób usprawni  dzia ania ledcze? 
8. Od wie enie informacji. Jak informacje zgromadzone w ledztwie mo na efektyw-

niej spo ytkowa ? 
9. Ocena informacji. Jak dost pne informacje mog  by  oceniane? 

10. Przygotowanie sprawy. Jak wnioski wyci gni te z okoliczno ci pope nienia prze-
st pstwa mog  pomóc w organizacji procesu? 22

Psychologia ledcza wed ug prof. Cantera mo e udziela  praktycznego wsparcia 
w toku takich czynno ci, jak: prowadzenie wywiadów i przes ucha , ocena warto ci 
dowodowej zezna , analiza przest pstwa, wspó praca z informatorami, podejmowanie 
decyzji przez ledczych, wspieranie procesów decyzyjnych w zakresie ujawniania i typo-
wania podejrzanych, analiza porównawcza spraw (przest pstwa powi zane), pro lowanie 
nieznanych sprawców (w tym geogra czne), pro lowanie przewidywanych celów prze-
st pczego dzia ania, analiza sieci powi za  kryminalnych, psycholingwistyka i przypisy-
wanie autorstwa wypowiedzi, ocena zezna  (w tym wiadka naocznego), ocena strategii 
ledczych (w tym np. prowokacji policyjnych) i wykrywanie oszustw23.

To, co wyró nia stanowisko prof. Cantera, to podej cie indukcyjne, wykorzysty-
wane w tzw. pro lowaniu nieznanych sprawców. Polega ono na pos ugiwaniu si  pew-
nymi modelami naukowymi (przebiegu przest pstwa i osobowo ci sprawcy). Zak ada 

20 Jako przyk ad podaje si  tu: oszustwa ubezpieczeniowe, korupcj , z o liwe podpalenie, unikanie 
podatków, przemyt, a tak e zagadnienia zwi zane z kontrol  zachowania t umu i porz dkiem publicz-
nym (realia prawne Wielkiej Brytanii – przyp. aut.). Na podstawie Psychology and law D.E. Youngs, 
D.V. Canter Introducing Investigative Psychology, s. 322 (t um. aut.), http://www.ia-ip.org/index.
php?page=key-investigative-psychology-publications.
21 Na podstawie http://www.ia-ip.org//ip/what-is-ip.html (t um aut.).
22 Na podstawie Psychology and law D.E. Youngs, D.V. Canter Introducing ..., s. 323 - 325 (t um. aut.) http://
www.ia-ip.org/index.php?page=key-investigative-psychology-publications.
23 Na podstawie http://www.ia-ip.org//ip/what-is-ip.html (t um aut.).
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si , e sprawcy dokonuj cy podobnych czynów s  do siebie podobni. Modele powstaj  
na podstawie baz danych, z wykorzystaniem metod statystycznych24. Upraszczaj c, war-
to  indywidualnej sprawy polega na uzyskaniu nowej porcji szczegó owych danych. Ale 
sprawcy nie poszukuje si , wychodz c od analizy tej konkretnej sprawy, tylko od zbioru 
danych pochodz cych z innych spraw. 

Drobiazgowe badania Cantera cechowa a wysoka skuteczno , ale niski drama-
tyzm. Nie rozpala  publicznej wyobra ni. A wtedy pojawi  si  Paul Britton25. Wspó praca 
tego psychologa kryminalnego z brytyjsk  policj  zacz a si , podobnie jak w przy-
padku prof. Cantera, w latach 80. XX wieku, od zainicjowanych przez policj , nieformal-
nych konsultacji. Britton pracowa  wtedy w szpitalu psychiatrycznym w Leicestershire. 
Sukcesy, jakie odnosi a policja w konsultowanych sprawach, stopniowo przynios y mu 
rozg os. Z czasem ycie zawodowe zwi za  na sta e z psychologi  ledcz . Korzystaj c 
ze swojego do wiadczenia klinicznego, doradza  brytyjskiej policji m.in. w pro lowaniu 
nieznanych sprawców przest pstw (w tym seryjnych zabójstw, seryjnych przest pstw na 
tle seksualnym i terroru w bran y spo ywczej), w przygotowywaniu strategii ledczych 
(w tym operacji specjalnych), opracowywa  taktyki przes uchania podejrzanych oraz poma-
ga  w prowadzeniu przes ucha  wiadków metod  tzw. przes uchania poznawczego26. 

Naukowe podej cie prof. Cantera i kliniczne (indywidualne) Brittona uznawane s  
za konkurencyjne, a najjaskrawiej wida  to na przyk adzie pro lowania. Obaj psycholo-
gowie podchodz  wzajemnie do swoich metod z (delikatnie mówi c) du ym dystansem. 
Profesor Canter dostrzega ograniczenia wynikaj ce z subiektywnej opinii psychologa 
i tak metaforycznie odnosi si  do metod Brittona: Pro le b d ce wytworem intuicji jed-
nostki z niewielkim zapleczem naukowym s  tylko szcz tkami wraku na morzu zbrodni. 
Rol  naukowca psychologa jest budowa mocnych statków, które pomog  detektywom 
przep yn  przez to, co mo na w zasadzie opisa  jako morze informacji. (…) Jedynym spo-
sobem, by zmniejszy  zagro enie, e praca pro lera b dzie le zinterpretowana albo nie-
w a ciwa, jest po o enie wi kszego nacisku na d ugoterminowe badania naukowe ni  bez-
po rednio na rozwi zania pilnych spraw kryminalnych27. W zakresie pro lowania niezna-
nych sprawców Britton docenia rol  tworzenia baz danych u atwiaj cych m.in. dostrzega-
nie elementów cz cych ró ne ledztwa. Jednak w przeciwie stwie do Cantera, na pierw-
szym miejscu stawia indywidualne podej cie do ka dej sprawy. Nie znajduje te  teore-
tycznego uzasadnienia, dlaczego przest pstwo mia oby pasowa  do nakre lonych przez 
kogo  ram, a tym bardziej dotyczy  tego samego przest pcy28.

2. Stany Zjednoczone

Kolejnym pr nym o rodkiem zajmuj cym si  badaniami i mo liwo ciami two-
rzenia i praktycznego wykorzystania narz dzi psychologii ledczej jest Akademia 
Federalnego Biura ledczego (FBI) w Quantico. O ile prof. Carterowi zawdzi czamy 
ukucie i spopularyzowanie terminu p s y c h o l o g i a  l e d c z a  oraz prób  stricte 

24 D. Piotrowicz, Psychologia...
25 J. Jonson, Whodunnit? “The Guardian” 15.05.2010, http://www.guardian.co.uk//uk/2010/may/15/crimi-
nal-pro ling-jon-ronson, (t um. aut.). 
26 Na podstawie autobiogra i Paula Brittona Pro l mordercy, Kraków 2010, Znak; D. Piotrowicz, 
Psychologia...
27 www.guardian.co.uk/g2/story/0,3604,404994,00.html, cytat z ksi ki D. Cantera Criminal Shadows 
(t um. aut.).
28 P. Britton, Pro l..., s. 331.
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naukowego opracowania zasad wykorzystania psychologii w ledztwie, o tyle faktycz-
nym prekursorem tej dziedziny jest w a nie Federalne Biuro ledcze. 

Gdy i prof. Canter, i Britton, ka dy na swój sposób, zaczynali pomaga  w roz-
wi zywaniu spraw kryminalnych, w Quantico od ponad 10 lat dzia a  ju  stworzony 
z inicjatywy Howarda Tetena Wydzia  Bada  Behawioralnych (Behavioral Science 
Unit – BSU)29, wypracowano ju  termin offender pro ling (oznaczaj cy pro lowanie 
nieznanych sprawców przest pstw), a agenci FBI Robert Ressler i John Douglas przy 
wsparciu psychologa Ann Burgess prowadzili ju  swój pionierski projekt naukowego 
opracowania szczegó owych wywiadów z kilkudziesi cioma seryjnymi mordercami, 
uzupe nionych o dane z dokumentów s dowych, opinii psychiatrycznych i wywiadów 
z policjantami i pracownikami wi zie 30. Pozwoli o to na opracowanie kwestionariuszy 
informacyjnych, których wprowadzenie umo liwi o uruchomienie cztery lata pó niej 
(w 1985 r.) programu gromadz cego i wykorzystuj cego informacje na temat przest pstw 
dokonanych z u yciem przemocy (tzw. Violent Criminal Apprehension Program, dalej 
ViCAP). 

W 1984 r. w Akademii FBI utworzono pa stwowe centrum analizy przest pstw 
dokonanych z u yciem przemocy (National Center for the Analysis of Violent Crime, 
dalej NCAVC)31. Wspó cze nie NCAVC dzia a w ramach grupy reagowania na sytu-
acje kryzysowe, (Critical Incident Response Group – CIRG). NCAVC czy w sobie 
trzy wydzia y tzw. analizy behawioralnej32 i jeden obs uguj cy ViCAP. Obecnie ViCAP 
zawiera dane z ponad 82 tysi cy spraw dotycz cych zabójstw, napa ci na tle seksual-
nym, zagini  osób i innych przest pstw z u yciem przemocy, w których wyst puj  
osoby niezidenty kowane. Dost p do bazy ma blisko 2,7 tysi ca funkcjonariuszy led-
czych i analityków, którzy mog  w ten sposób dociera  do spraw podobnych i uspraw-
nia  tym samym prowadzenie swoich dochodze .

Wydzia y analizy behawioralnej33 korzystaj  ze wsparcia psychologii przy przy-
gotowaniu analizy kryminalnej, sporz dzaniu pro li nieznanych sprawców przest pstw 
(w tym stosuj c tzw. pro lowanie geogra czne), analizowaniu sprawy pod k tem ich 
wzajemnych powi za , przygotowaniu sugestii ledczych, strategii oskar enia i pro-
cesu, strategii przes ucha 34, oceny zezna , o wiadcze  sk adanych pod przysi g , 
oceny zagro e , strategie medialne i analizy sytuacji kryzysowych.

Mimo tak szerokiego wachlarza zastosowania w FBI analizy behawioralnej, to 
w a nie pro lowanie pozostaje tym narz dziem, o którym mówi si  (i pisze) najcz ciej. 

29 Dzi  t  rol  odgrywa Wydzia  Wsparcia Dochodzeniowego (Investigative Support Unit) Zob. K. Grado , 
Zabójstwo wielokrotne. Pro lowanie kryminalne, Warszawa 2010, Wolters Kluwer, s. 162.
30 Tam e, s. 161.
31 D. Piotrowicz, Psychologia....
32 Behavioral Analysis Unit-1 (kontrterroryzm i ocena zagro e ) – terroryzm, gro by, podpalenia, zama-
chy bombowe, prze ladowania, cyberprzest pczo  oraz sytuacje kryzysowe. Behavioral Analysis Unit-2 
(przest pstwa skierowane przeciwko osobom doros ym) – zabójstwa seryjne, ci g e, masowe i inne, napa-
ci na tle seksualnym, porwania, zagini cia osób, pomoc w ledztwach, które nie musz  bezpo rednio 

wi za  si  z u yciem przemocy – przest pczo  gospodarcza, korupcja osób publicznych, przest pczo  
zorganizowana i ochrona praw cz owieka. Behavioral Analysis Unit-3 (przest pstwa skierowane przeciwko 
dzieciom) –uprowadzenia, zagini cia, zabójstwa i nadu ycia seksualne, gdy o arami s  nieletni.
33 A n a l i z a  b e h a w i o r a l n a  (analiza zachowania) to dziedzina psychologii skupiaj ca si  na wykrywa-
niu rodowiskowych wyznaczników uczenia si  i zachowania, Ph. Zimbardo, Psychologia i ycie, Warszawa 
2002, PWN, s. 314; podstawowe informacje o analizie behawioralnej zob. http://www.ptab.univ.gda.pl.
34 Interviewing and Interrogation – podr cznik dydaktyczny FBI, t um. M. Borecki i P. Tarnawski 
(Centralne Biuro ledcze); niepublikowany.
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Na jego przyk adzie mo na podj  si  porównania „szko y” pro lowania FBI z pozna-
nymi ju  brytyjskimi. Istnieje pewne podobie stwo w podej ciu prof. Cantera i FBI: i 
prof. Canter, i FBI stosuj  metod  analizy indukcyjnej opartej na opracowanej syste-
matyce organizacji i klasy kacji przest pstw z punktu widzenia ich charakterystyki 
behawioralnej. Pro lowanie wed ug modelu FBI polega ogólnie na zbieraniu i ocenie 
danych, rekonstrukcji sytuacji, stawianiu hipotez, budowie pro lu, testowaniu pro lu 
w praktyce oraz analizie i ocenie wyników tego testu, a w zale no ci od oceny – ewen-
tualnym powtórzeniu tego cyklu35. Poniewa  jednak teoretyczne podstawy pro lowa-
nia FBI oparte by y na tzw. podej ciu intuicyjnym36, prof. Canter nie odnosi  si  do nich 
pozytywnie. Broni c skuteczno ci w asnych teorii i zarzucaj c agentom brak nauko-
wego przygotowania, stwierdzi  nawet, e dni bohaterskich ekspertów s  policzone (…) 
a psychologia ledcza da s u bom policyjnym mo liwo  prowadzenia naukowego pro -
lowania (…) bez konieczno ci konsultowania si  z zewn trznymi specjalistami37. Britton 
mia  okazj  osobi cie skonfrontowa  swoje do wiadczenia z prac  FBI i jego wnio-
ski by y zgo a odmienne. Dostrzega  pewne u omno ci w metodach FBI, lecz bardziej 
w kontek cie bezpo redniego stosowania ich w warunkach w a ciwych dla Wielkiej 
Brytanii ni  metod samych w sobie. Nastawiony na wspó prac  z Akademi  uzna , e 
wymiana do wiadcze  z FBI b dzie cenna38. 

Do wiadczenia FBI w tym zakresie sta y si  inspiracj  dla innych nowych amery-
ka skich szkó  pro lowania kryminalnego (Brent Turvey – analiza ladów zycznych 
i behawioralnych, Stephen Holmes i Ronald Holmes – nowe typologie sprawców powi -
zane z geogra czn  analiz  miejsca zdarzenia i analiz  wiktymologiczn ). 

W miar  rozwoju podstaw pro lowania w FBI zmienia a si  te  terminologia. 
Najpierw u ywano terminu p r o f i l o w a n i e  p s y c h o l o g i c z n e , potem p r o f i l o -
w a n i e  o s o b o w o c i  p r z e s t p c y. Wreszcie ustalono, e najtrafniejszym okre-
leniem b dzie d o c h o d z e n i o w a  a n a l i z a  k r y m i n a l n a 39,  która godzi analiz  

materia u dowodowego z analiz  behawioraln . 
W FBI dba si  o to, by dzieli  si  swoim do wiadczeniem. Behavioral Science Unit 

to wydzia  zajmuj cy si  przede wszystkim prac  naukow , konsultacjami oraz szko-
leniem ameryka skich s u b mundurowych (w tym wojska), o cerów wywiadu oraz 
przedstawicieli struktur rz dowych i akademickich. W w skim zakresie prowadzone 
s  szkolenia kierowane do s u b mundurowych innych pa stw.

3. Holandia

Rozwi zania przyj te w Holandii s  przyk adem adaptacji do wiadcze  FBI na 
gruncie europejskim. Pod koniec lat 80. XX wieku powo ano wyspecjalizowan  jed-
nostk  funkcjonuj c  w ramach Departamentu Wywiadu Kryminalnego b d cego cz -
ci  urz du Krajowej Policji Holandii (Korps landelijke politiediensten – KLPD), która 

zaj a si  pro lowaniem kryminalnym40. Holendrzy wzoruj  si  na metodach FBI, cho  
z pewnymi mody kacjami. S  otwarci na kompleksow  ocen  opracowywanych pro li 

35 K. Grado , Zabójstwo wielokrotne…, s. 165.
36 Tam e, s. 162.
37 Tam e, s. 215.
38 P. Britton, Pro l..., s. 332.
39 K. Grado , Zabójstwo wielokrotne…, s. 162.
40 Tam e, s. 215; D. Piotrowicz, Psychologia...



32 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 5/11

i publikuj  swoje analizy, poddaj c si  tym samym krytyce rodowisk naukowych. cz  
do wiadczenie policyjne i dorobek nauk behawioralnych (zespó  ds. pro lowania sk ada 
si  z pro lera policyjnego przeszkolonego w FBI i dwóch prawników o specjalizacji 
z zakresu psychologii s dowej). Opracowanie pro lu sprawcy nieznanego przest pstwa 
nie jest ostatecznym celem, ale instrumentem umo liwiaj cym kierowanie post powa-
niem wykrywczym w okre lonym kierunku. Jest uzupe niane o rady praktyczne i suge-
stie dotycz ce prowadzenia dochodzenia. Co charakterystyczne, w ród opinii sporz -
dzanych przez ten zespó  tylko nieca e 18 proc. dotyczy pro lu kryminalnego niezna-
nego sprawcy. Dla porównania – sugestie dotycz ce prowadzenia przes uchania stanowi  
oko o 16 proc., a sugestie wykrywcze oko o 51 proc. wszystkich opinii41. 

To jeden z czytelnych przyk adów na to, e pro lowanie nieznanych sprawców 
w rzeczywisto ci nie dominuje w ród aktywnie wykorzystywanych narz dzi psychologii 
ledczej. Wbrew stereotypowi, praktyczne potrzeby korzystania z wiedzy psycholo-

gicznej koncentruj  si  wokó  innych problemów. 

4. Polska

Próby zde niowania psychologii ledczej w warunkach polskiego systemu praw-
nego podj  si  prof. Józef Krzysztof Gierowski z krakowskiego Instytutu Ekspertyz 
S dowych im. Prof. dra Jana Sehna. Wskazuj c, e dyscyplina ta zajmuje si  wyko-
rzystaniem wiedzy psychologicznej do celów post powania przygotowawczego, do jej 
zakresu zaliczy  trzy podstawowe grupy problemów42.

Pierwsza z nich to psychologiczne zasady prowadzenia dochodzenia lub ledz-
twa: problemy zwi zane z podejmowaniem decyzji, z uzyskiwaniem informacji od 
osób podejrzanych i wiadków, stosowaniem okre lonych strategii ledczych. Profesor 
Gierowski zwraca uwag  na znaczenie osi gni  psychologii zezna  i wyja nie , wyni-
ków bada  nad procesami spostrzegania i pami ci (wyja nienie mechanizmów le -
cych u podstaw zniekszta ce  w zeznaniach wiadków), a tak e na ustalenia moty-
wacji sk adania okre lonych zezna  przez wiadków i wyja nie  przez podejrzanych. 
W wyniku prowadzonych bada  opracowano u yteczne w praktyce kryteria oceny wia-
rygodno ci zezna  i wyja nie  oraz metody wspomagania pami ci i wskazano, jak mo na 
stosowa  je w praktyce (np. tzw. przes uchanie poznawcze oparte na wynikach bada  
eksperymentalnych nad procesem zapami tywania). Narz dziem kontrowersyjnym 
pozostaje jednak hipnoza kryminologiczna43. W tym obszarze mo na te  umie ci  
metody wspomagaj ce opracowywania planów czynno ci procesowych innych ni  
przes uchanie (np. przeszukanie, ogl dziny, eksperyment procesowy, okazanie) oraz 
czynno ci operacyjno-rozpoznawczych44.

Druga grupa problemów to wiedza o zachowaniach przest pczych, w tym teorie 
wyja niaj ce zwi zek pomi dzy osobowo ci  a pope nionym czynem. Z osi gni  psy-
chologii w tym zakresie istotne s  badania nad procesami motywacyjnymi u przest p-
ców, pozwalaj ce na wypowiedzenie si  o rozumieniu znaczenia czynu przez sprawc  
i mo liwo ciach samokontroli zachowania. Dla wyja nienia motywów zachowania prze-

41 K. Grado , Zabójstwo wielokrotne…, s. 216-217.
42 J. K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska, M. Najda, Psychologia w post powaniu…, s. 159, 220-223; 
J. K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska (red.), Zabójcy i ich o ary…, s. 12-14. 
43 Tam e.
44 D. Piotrowicz, Psychologia...
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st pczego du e znaczenie maj  te  badania nad uwarunkowaniami agresji oraz mecha-
nizmami dzia ania w grupie45. Kwali kowana do tego zakresu zainteresowa  bywa 
dodatkowo problematyka zwi zana z prognoz  psychologiczno-kryminologiczn 46.

Trzecia i ostatnia grupa zagadnie  to metodologia zbierania i analizy danych 
odnosz cych si  do okre lonego przest pstwa. Badania takie maj  znaczenie zw asz-
cza dla typowania nieznanych sprawców powa nych przest pstw, a wi c do tzw. pro -
lowania psychologicznego. Ten obszar bada  zak ada interdyscyplinarne podej cie do 
problemu i ci le wi e psychologi  z kryminalistyk . Podstawow  metod  psycholo-
gii ledczej jest analiza tych wszystkich ujawnionych w toku ledztwa lub dochodze-
nia ladów zdarzenia i zebranych dowodów, które podlegaj  ocenie psychologicznej 
i pozwalaj  na sformu owanie s dów dotycz cych osoby sprawcy oraz zabezpieczenia 
materia u dowodowego47. Odwo uj c si  do przyk adów – w tym obszarze mie ci si  
np. tworzenie charakterystyki psycho zycznej nieznanych sprawców przest pstw, 
pomoc w typowaniu podejrzanych oraz analiza dwuznacznych przypadków mierci 
(samobójstwo czy zabójstwo? samobójstwo czy mier  z przyczyn autoerotycznych?)48. 
Mimo e pro lowanie w sprawach kryminalnych nie jest dzi  niczym niezwyk ym, to 
w polskich warunkach nie wypracowano jednolitego modelu. Pomimo naukowego opra-
cowania wniosków i postulatów jednolitych zasad i procedur pro lowania49, wydaje si , 
e cel ten jest jeszcze odleg y. Poza opracowaniami stricte naukowymi pojawiaj  si  

przyst pne opracowania autorstwa wieloletnich praktyków50.
Jak wynika z do wiadcze  polskiej Policji51, najcz ciej narz dzia psychologii 

ledczej wykorzystywane s  w sprawach dotycz cych zabójstw, zgwa ce  (i innych 
przest pstw seksualnych), podpale , rozbojów, psychicznego i zycznego zn cania si , 
uprowadze  osób, stalkingu52, zamachów na osoby lub mienie z u yciem materia ów 
wybuchowych i aktów terroru kryminalnego oraz innych zdarze  po czonych z wzi -
ciem i przetrzymywaniem zak adników.

III. Postulowane obszary wykorzystania psychologii ledczej w ABW 

Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przest pstw okre lonych w art. 5 
ust. 1 pkt 2 Ustawy o Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz Agencji Wywiadu 53 
oraz ciganie ich sprawców pozostaje jednym z g ównych zada  ABW. Z ogranicze-
niem wynikaj cym z tak wskazanej w a ciwo ci rzeczowej, funkcjonariuszom przys u-
guj  uprawnienia procesowe Policji (art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ABW w zw. z art. 312 

45 J. K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska (red.), Zabójcy i ich o ary…, str. 12-14.
46 D. Piotrowicz, Psychologia...
47 J. K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska (red.), Zabójcy i ich o ary..., str. 12-14.
48 D. Piotrowicz, Psychologia...
49 J.K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska (red.), Zabójcy i ich o ary..., K. Grado , Zabójstwo wielo-
krotne…, s. 251-254.
50 J. Go biowski, Pro lowanie kryminalne, Warszawa 2008, Logos; K. Bonda, B. Lach, Zbrodnia niedo-
skona a, Chorzów 2009, Videograf II.
51 D. Piotrowicz, Psychologia...
52 Uporczywe, z o liwe, powtarzaj ce si  nagabywanie, naprzykrzanie, które mo e wywo ywa  poczucie 
zagro enia. Trwaj  prace legislacyjne nad zmian  kodeksu karnego w kierunku penalizacji stalkingu. 
53 Dalej – ustawa o ABW. Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz 
Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154).
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pkt 1 kpk54). W praktyce, w pewnym zakresie, realizacja zada  procesowych wi e si  
z realizacj  zada  okre lonych w art. 5 ust. 1 pkt pkt 1 i 4 (w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 2) 
ustawy o ABW oraz AW (operacyjno-rozpoznawcze i analityczne). 

Wraz z liczb  przeprowadzonych post powa  karnych lub czynno ci proceso-
wych, ka dy funkcjonariusz nabywa w a ciwego sobie, indywidualnego do wiadczenia:
• w zakresie formalnej i technicznej prawid owo ci prowadzenia post powania,
• w zakresie specjalistycznej wiedzy merytorycznej wi cej si  z przedmiotem 

ledztwa,
• uczy si  pracy i wspó pracy z innymi lud mi: od prze o onych i kolegów, poprzez 

przedstawicieli instytucji wymiaru sprawiedliwo ci, administracji, a  po uczest-
ników czynno ci procesowych, podmiotów dzia a  pozaprocesowych, peten-
tów, a nawet przedstawicieli mediów. Nie ulega w tpliwo ci, e osoba nieposia-
daj ca odpowiedniego poziomu tych umiej tno ci b dzie mia a ogromne pro-
blemy ze skutecznym i efektywnym realizowaniem zada  w pierwszych dwóch 
wymiarach. 

Prowadz c ledztwo, funkcjonariusz zobowi zany jest kierowa  si  zasad  prawdy 
materialnej (jest to dyrektywa, zgodnie z któr  decyzje procesowe powinny by  oparte 
na prawdziwych ustaleniach). Funkcjonariusz zobowi zany jest do o y  wszelkiej sta-
ranno ci i wyczerpa  wszystkie rodki (z wyj tkiem sprzecznych z zasadami humani-
zmu i gwarancjami procesowymi), które mog  s u y  dotarciu do prawdy. Realizacji tej 
zasady s u y m.in. zasada bezpo rednio ci przeprowadzania dowodów, zasada obiek-
tywizmu, a tak e (przejawiaj ce si  w pe ni na etapie s dowym) zasada kontradykto-
ryjno ci i swobodnej oceny dowodów55. Maj c na uwadze zasad  prawdy materialnej, 
prowadz cy ledztwo d y do tego, aby: 56 ustali , czy zosta  pope niony czyn zabro-
niony i czy stanowi on przest pstwo, wykry  i w razie potrzeby uj  sprawc 57, zebra  
dane osobopoznawcze dotycz ce podejrzanego (oskar onego)58, wyja ni  okoliczno ci 
sprawy, w tym ustali  osoby pokrzywdzone i rozmiar szkody59, zebra , zabezpieczy  
i w niezb dnym zakresie utrwali  dowody dla s du oraz wyja ni  okoliczno ci, które 
sprzyja y pope nieniu czynu60. 

Jak prowadz cemu ledztwo mo e w tym pomóc psychologia ledcza, zw asz-
cza je li sam nie jest psychologiem, tylko (najcz ciej) prawnikiem? Cele post powania 
przygotowawczego s  okre lone ogólnie. W praktyce ich realizacja jest z o ona i sfor-
malizowana, a wi e si  z du  odpowiedzialno ci . Tak wi c znajomo  formalnych 
i technicznych zasad prowadzenia post powania oraz stosowanie si  do nich daje zwy-
kle wystarczaj ce poczucie komfortu i dobrze spe nionego obowi zku. Czasem rzeczy-
wi cie to wystarczy. Przecie  psychologia od tak dawna „towarzyszy” ledztwom, e 
wraz z rozwojem prawa jej do wiadczenia asymilowa y si  z technicznymi aspektami 

54 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks post powania karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 z pó n. 
zm.), dalej – kpk.
55 Komentarz do art. 2 kpk, w: J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks post powania karnego. 
Komentarz, tom I (art. 1 - 424), LEX 2010, wyd. II; Komentarz do art. 2 kpk (Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555), 
w: Z. Gosty ski (red.), J. Bratoszewski, L. Gardocki, S. M. Przyjemski, R. A. Stefa ski, S. Zab ocki, Kodeks 
post powania karnego. Komentarz, tom I, bmw, 1998, ABC ( ród o – program LEX).
56 Art. 297 kpk.
57 Zasada trafno ci reakcji karnej – art. 2 § 1 pkt 1 kpk.
58 Art. 213 i 214 kpk.
59 Ustawowa dyrektywa uwzgl dniania interesów pokrzywdzonego – art. 2 § 1 pkt 3 kpk.
60 Zadania prewencyjne post powania karnego okre lone w art. 2 § 1 pkt 2 kpk.
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post powania. Oczywiste jest dla nas na przyk ad, e na pocz tku przes uchania wia-
dek ma mo liwo  swobodnej wypowiedzi, a dopiero w dalszej cz ci zadawane s  mu 
pytania61. Ale tylko poznanie odpowiedzi na pytania „dlaczego?” i „jakie to ma znacze-
nie?” podnosi wiadomo  dotycz c  ludzkich potrzeb, zachowa , procesów postrze-
gania i zapami tywania. 

Umiej tno  zadawania sobie podobnych pyta  i konsekwencja w poszukiwaniu 
odpowiedzi ma wyj tkow  warto . W d u szym okresie amie rutyn  i nie pozwala 
na utrwalanie b dnych stereotypów, z korzy ci  dla urzeczywistniania zasady prawdy 
materialnej62. Profesor dr hab. Ewa Gruza tak wypowiada si  na ten temat: W niektórych 
zawodach umiej tno  wnikania w psychik  innych osób, znajomo  psychologii i wyko-
rzystywania tej wiedzy w praktyczny sposób s  wr cz nieodzowne. Do takich zawodów 
niew tpliwie nale  profesje prawnicze. (…) Niestety, dla wielu prawników w praktyce 
umiej tno ci te opieraj  si  bardziej na intuicji ni  na rzetelnej wiedzy psychologicz-
nej. A nawet najlepsze predyspozycje i do wiadczenie nie zast pi  wiedzy dostarczo-
nej przez nauk  psychologii. Warto pozna  podstawowe mechanizmy psychologiczne 
nie tylko po to, by zrozumie  innych, ale tak e dlatego, by zrozumie  samego siebie63. 
Warto w tym miejscu przytoczy  skrajny, ale godny re eksji pogl d, uznaj cy zawód 
prawnika za ga  psychologii stosowanej64.

Jak wi c wykorzystywa  psychologi  ledcz  w praktyce? Najpierw trzeba odpo-
wiedzie  na pytanie, w jakich okoliczno ciach najcz ciej korzystamy z psychologii 
i jaki zakres wiedzy psychologicznej na poziomie podstawowym odpowiada potrze-
bom funkcjonariuszy. W drugiej kolejno ci warto zastanowi  si  nad tym, jakie narz -
dzia psychologii ledczej wymagaj  szczególnych umiej tno ci, jak zorganizowa  
proces wyselekcjonowania funkcjonariuszy o szczególnych predyspozycjach psychicz-
nych oraz umiej tno ciach i wreszcie – jak ich kszta ci  i trenowa , by stali si  faktycznym 
i profesjonalnym wsparciem dla kolegów realizuj cych czynno ci dochodzeniowo- led-
cze lub operacyjno-rozpoznawcze.

Kieruj c si  tymi wyznacznikami, identy kuje si  trzy rodzaje sytuacji (typu: 
cz owiek z cz owiekiem, cz owiek o otoczeniu, cz owiek a zadanie) i najbardziej 
oczekiwanych umiej tno ci, z którymi si  wi . W praktyce sytuacje te naturalnie 

cz  si  lub przeplataj  z sob . Ten prosty klucz pozwala na wyró nienie podstawo-
wych umiej tno ci opartych na wiedzy psychologicznej, niezb dnych do skutecznego 

61 Art. 171 kpk.
62 „Zanim policja holenderska zdecydowa a si  na wprowadzenie pro lowania kryminalnego jako jednej 
z metod pracy, przeprowadzono badania. Wynika o z nich, e zespo y dochodzeniowo- ledcze kiero-
wa y si  w swoim post powaniu daleko posuni t  rutyn , wynikaj c  z wieloletnich do wiadcze  w pro-
wadzeniu konkretnych rodzajów spraw. (…) policjanci ci mieli tendencj  do automatycznego przek ada-
nia swoich wcze niejszych do wiadcze  na wnioski dotycz ce zdarzenia i osoby, która mog a dopu ci  
si  danego przest pstwa. W sytuacji, w której w „nowym” przest pstwie pojawia y si  nieznane wcze-
niej cechy dzia ania sprawcy, tworzone przez policj  wersje kryminalistyczne okazywa y si  cz -

sto zupe nie mylne. (…) policjanci koncentrowali si  w swej pracy praktycznie wy cznie na „twar-
dym” materiale dowodowym, który móg by by  nast pnie wykorzystany podczas procesu s dowego. 
Nie dostrzegali znaczenia ladów psychologicznych oraz nie przywi zywali szczególnej wagi do beha-
wioralnej oceny miejsca przest pstwa”. K. Grado , Zabójstwo wielokrotne…,s. 217; „ (…) nawet dzisiaj, 
gdy policja o wiele lepiej radzi sobie z przest pstwami, nie zawsze mo na przygotowa  akt oskar enia. 
Jednym z powodów jest fakt, e policjanci cz sto nie s  w stanie zrozumie  przest pców i ich czynów”. 
Za: P. Britton, Pro l..., s. 476.
63 E. Gruza, Psychologia s dowa…, s. 27.
64 B. Ho yst, Psychologia kryminalistyczna, s. 39 (za: H.F.M. Cromberg, Law as a branch of applied psy-
chology, „Psychology, Crime and Law” 1994, nr 1, s. 1-9).
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wykonywania zada  w trakcie ledztwa. Przedstawiony poni ej krótki komentarz, 
którego podstaw  s  w asne obserwacje i do wiadczenia, pozostaje otwarty zarówno 
w zakresie sygnalizowania potrzeb szkoleniowych, jak i praktycznego stosowania 
takiej wiedzy.

1. Cz owiek z cz owiekiem – komunikacja

Trening tak prozaicznej, wydawa oby si , umiej tno ci, jak komunikacja, bywa 
przez funkcjonariuszy mocno niedoceniany. Okre lenie z „cz owiekiem” w podty-
tule nie zosta o u yte przypadkowo. Niezale nie od okoliczno ci, trzeba pami ta  
o tym, e wymiana komunikatów nast puje z drug  osob , a nie tylko z jej „rol ” s u -
bow  lub procesow . Tymczasem wi kszo  takich kontaktów to komunikacja przez 
funkcjonariusza „wymuszona” (narzucona) drugiej stronie. To on wie z kim, kiedy, jak 
i o czym chce rozmawia . Ma po swojej stronie procedury prawne i dysponuje rodkami 
przymusu. Jest wreszcie (chc c nie chc c) bene cjentem ró nych stereotypów dotycz -
cych s u b specjalnych. Niedo wiadczony ledczy czasem traktuje te okoliczno ci jako 
daj ce przewag  w nawi zaniu kontaktu i podtrzymaniu komunikacji. Do wiadczenie 
i dojrza o  zawodow  cechuje natomiast odrzucenie tej b dnej („cz owiek kontra cz o-
wiek”) postawy.

Wydaje si , e minimalny zakres dost pnej funkcjonariuszowi wiedzy dotycz -
cej komunikacji i jej wykorzystania w trakcie ledztwa powinien w pierwszym etapie 
obj  takie zagadnienia, jak m.in. proces komunikacji i przyczyny zniekszta ce  komu-
nikatu, aktywne s uchanie, umiej tne stawianie pyta , komunikacja werbalna i niewer-
balna oraz podstawy rozumienia poj cia kon iktu i komunikacji w warunkach stresu 
(w tym asertywno ). Na tak przygotowanym gruncie skutecznie mo na rozwija  dal-
sze podstawowe umiej tno ci, wymagaj ce rozumienia tego, jak dzia aj  mechanizmy 
postrzegania, zapami tywania i odtwarzania informacji, jaki mo e by  wp yw sugestii 
i dezinformacji na ten proces, co to jest k amstwo i jakimi motywami kieruj  si  ludzie, 
którzy k ami .

Taka wiedza, opanowana teoretycznie i prze wiczona praktycznie – indywidu-
alnie i w grupie, w realistycznych warunkach, z mo liwo ci  bie cego rejestrowa-
nia i omawiania wicze  – jest podstawow  baz  pozwalaj c  doskonali  wszystkie 
pola aktywno ci s u bowej wymagaj ce kontaktu z drugim cz owiekiem. Dopiero po 
przej ciu tego etapu powinno si  zapoznawa  funkcjonariuszy z tak szczególnymi 
narz dziami, jak przes uchanie poznawcze lub niektóre elementy metod prowadze-
nia przes ucha  wykorzystuj cych do wiadczenia FBI. W przeciwnym wypadku takie 
narz dzia (w szczególno ci zawieraj ce elementy manipulacji, perswazji i wywierania 
wp ywu) nie b d  w pe ni u yteczne, a je eli b d  stosowane przez osoby nieprzygo-
towane – b d  ryzykowne.

Przyk adami komunikacji wymagaj cej szczególnych predyspozycji s : 
• prowadzenie negocjacji i mediacji. To, w jaki sposób my, funkcjonariusze, postrze-

gamy kon ikt i jak jeste my sk onni reagowa  na jego powstanie, przek ada si  
na efektywno  naszej pracy i obraz naszej s u by, jaki budujemy „na zewn trz” 
– w ród ludzi, z którymi mamy s u bowy kontakt. Zwa ywszy na fakt, e z sytu-
acjami kon iktowymi mamy do czynienia w codziennej s u bie, tym wa niejsze 
jest wyrobienie w sobie mechanizmów sprzyjaj cych sprawnej i szybkiej analizie 
sytuacji oraz uzyskaniu trwa ych porozumie . Nie mo na przy tym pomin  zagad-
nienia umiej tno ci komunikowania si  w kon ikcie i odnajdywania ukrytych pu a-
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pek manipulacyjnych65. Przyk ad Policji pokazuje, e mo liwe jest stworzenie sys-
temu selekcji i kszta cenia funkcjonariuszy w tym kierunku oraz zorganizowanie 
dla nich wsparcia w tzw. sytuacjach kryzysowych66;

• komunikacja z osob  zaburzon . Umiej tno  ta potrzebna jest nie tylko podczas 
negocjacji kryzysowych. Kontakt z tak  osob  mo emy mie  nie tylko w toku czyn-
no ci procesowych, lecz tak e podczas rozmów z osobami zwracaj cymi si  do 
ABW o ró nego rodzaju pomoc. Nie zawsze istnieje mo liwo  zapewnienia ad hoc 
wsparcia eksperta psychologa lub psychiatry, nie zawsze te  jest to konieczne. Warto 
wi c wiedzie , jakie s  najcz stsze zaburzenia psychiczne, jakie s  ich symptomy, 
co czuje cz owiek cierpi cy, jak nawi za  z nim kontakt pozwalaj cy na komunika-
cj  i jak w razie potrzeby udzieli  niezb dnej pomocy;

• psycholingwistyka i przypisywanie autorstwa wypowiedzi. Pomijaj c oczywiste 
zastosowanie tej nauki w ocenie zezna 67, w praktyce mo na wykorzysta  t  dzie-
dzin  tak e przy ocenie tre ci pism anonimowych. Specjali ci potra  okre li  praw-
dopodobn  liczb  autorów, ich/jej/jego wiek, p e , wykszta cenie oraz inne elementy, 
takie jak stan emocjonalny lub g ówna motywacja. Umo liwia to opracowanie strategii 
post powania wobec autora (terrorysty, szanta ysty czy porywacza);

• komunikacja z mediami. Rol  funkcjonariusza komunikuj cego si  z mediami68 
jest publiczna prezentacja stanowiska instytucji, któr  reprezentuje. Zarówno 
wtedy, gdy organizacja odnosi sukcesy, jak i wtedy, gdy mamy do czynienia 
z sytuacj  trudn . Funkcjonariusz pozostaje „buforem”, a nawet pewnego rodzaju 
mediatorem, pomi dzy organizacj  a mediami. Wymaga to asertywno ci, odporno-
ci na manipulacj  i emocjonalnego dystansu. Funkcjonariusz jako indywidualna 

jednostka ma zwykle w asny pogl d na spraw  i nie zawsze musi on by  zbie ny ze 
stanowiskiem organizacji. Tymczasem wymagana jest od niego umiej tno  spraw-
nego redagowania zwi z ych komunikatów w formie ustnej i pisemnej oraz ich sku-
teczna i atrakcyjna prezentacja dla mediów.

2. Cz owiek o otoczeniu – analiza 

To szerokie okre lenie obejmuje sytuacje wi ce si  ze zdobywaniem informa-
cji, ich analiz  i wyci ganiem wniosków.

Bywa tak, e ledczy wiadomie nie ingeruje w sytuacj , poprzestaj c na obser-
wacji zdarze , osób lub rzeczy (np. ogl dziny rzeczy, obserwacja wiadka w trakcie 
jego swobodnej wypowiedzi czy po prostu zapoznawanie si  z zebranym materia em 
dowodowym). Nie nale y przy tym myli  braku ingerencji z bierno ci ; aktywno  
polega tu na odbiorze informacji i bod ców (nawet wra e ) oraz na ich wst pnej ocenie. 
Najcz ciej jednak funkcjonariusz czynnie kieruje przebiegiem zdarze  (np. etap zada-
wania pyta  w toku przes uchania, wybór techniki przeszukania, eksperyment proce-
sowy). W ten sposób zyskuje si  nowe mo liwo ci do uzyskania informacji.

65 B. Uhryn-Markiewicz, Praca z kon iktem i wykorzystanie umiej tno ci negocjacyjnych i mediacyjnych w 
pracy funkcjonariuszy pionu post powa  karnych ABW (ze wst pu), niepublikowana praca dyplomowa pod 
kier. dr. Zbigniewa Czwartosza, Warszawa 2005, Szko a Wy sza Psychologii Spo ecznej.
66 Zarz dzenie nr 4 Komendanta G ównego Policji z 26.03.2002 r. w sprawie form i metod wykonywania 
negocjacji policyjnych (Dz.Urz. KGP z 2002 r., Nr 5, poz. 25).
67 B. Ho yst, Psychologia kryminalistyczna, s. 1118-1124.
68 Z w asnych obserwacji jako rzecznika prasowego. 
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Umiej tno ci oparte na wiedzy psychologicznej, potrzebne do usprawnienia post -
powania przygotowawczego w kategoriach zbierania informacji, mieszcz  si  g ównie 
w kategoriach komunikacji. Jak zatem odnie  si  do roli psychologii, gdy opisujemy 
i wyci gamy wnioski dotycz ce rzeczy lub miejsca? I tutaj mo na zaproponowa  adep-
tom sztuki ledczej pewne wsparcie psychologii, cho by przez wyja nienie podstawo-
wych zagadnie  z zakresu percepcji, tj. tego, w jaki sposób bywa zniekszta cana i dla-
czego to si  udaje. 

Szczególne miejsce zajmuj  umiej tno ci wi ce si  z analiz  informacji ju  
posiadanych. Przez t  analiz  b dziemy rozumie  prac  nad zebranym materia em 
dowodowym (ewentualnie dodatkowo – nad informacjami uzyskanymi pozaproce-
sowo). Powinno to by  w za o eniu dzia anie kreatywne, a nie tylko porz dkowanie 
i segregowanie informacji na podstawie okre lonych kryteriów, np. w tków, wersji led-
czych, czynów czy zezna  osób. Chodzi te  o ocen  ich wiarygodno ci i znaczenia, 
umiej tne stawianie hipotez, wyci ganie wniosków oraz wskazanie luk dowodowych 
i propozycji dotycz cych sposobu ich uzupe nienia69. W dobrej analizie na pierwszy 
plan wysuwa si  rozumowanie i umiej tno  rozwi zywania problemów. Ka dy z funk-
cjonariuszy powinien wi c mie  szans  zapoznania si  z podstawow  wiedz  psycho-
logiczn  równie  na ten temat.

Tym, co mo e mie  wp yw na analiz  informacji, s  indywidualne emocje. Zdarza 
si , e skrajnie negatywne emocje wp ywaj  na obiektywn  i bezstronn  ocen  infor-
macji. Zwi ksza si  wówczas podatno  na manipulacj . Problemem jest zadawanie 
sobie trudnych pyta , stawianie wyzwa , niemo liwe jest obiektywne, systematyczne 
przygl danie si  post pom sprawy. Warto wi c dowiedzie  si , jak silny wp yw mog  
mie  emocje oraz jak si  broni  przed negatywnymi skutkami zbyt emocjonalnych 
ocen. Tego rodzaju problemy powoduj , e nie ka dy ledczy jest dobrym analitykiem.

Szczególnym rodzajem analizy informacji zebranych w toku ledztwa jest tzw. 
analiza kryminalna. W Polsce dzi ki Policji, maj cej w tym zakresie najlepsze przygo-
towanie70 i do wiadczenie, równie  i inne s u by mundurowe maj  okazj  szkoli  si  
w wykorzystywaniu tej metody pracy. Policyjni kandydaci na analityków kryminal-
nych przechodz  stosowne post powanie kwali kacyjne71. Nie ko cz  kursu ci, którzy 
kojarz  analiz  kryminaln  wy cznie z efektownymi wykresami kreowanymi przez 
komputerowy program analityczny. Rol  analityka nie jest techniczne uporz dkowanie 
danych, „nakarmienie” nimi urz dzenia i oczekiwanie na ich przetworzenie i przedsta-
wienie gotowych rozwi za . Dlatego kandydat zaczyna szkolenie od pracy z … czyst  
kartk , o ówkiem i linijk . Zanim pozna najnowocze niejsze narz dzia analizy krymi-
nalnej (specjalistyczne oprogramowanie), wykonuje dziesi tki praktycznych wicze  
oraz ró nymi metodami rozwi zuje zadania przygotowane na podstawie autentycznych 
ledztw. Musi nauczy  si  przeprowadza  analiz  bez pomocy technicznej. Musi te  

nauczy  si  zwi z ej prezentacji wyników swojej pracy na szerszym forum72.

69 Por. z de nicj  analizy kryminalnej – W. Ignaczak, Wybrane zagadnienia analizy kryminalnej, Szczytno 
2005, WSPol., s. 8-10.
70 Zarz dzenie nr 1012 Komendanta G ównego Policji z 23.09.2004 r. w sprawie stosowania przez Policj  
analizy kryminalnej (D.Urz. KGP, Nr 20, poz. 124).
71 Decyzja Nr 167 Komendanta G ównego Policji z 11.03.2008 r. w sprawie kwali kowania policjantów na 
analityków kryminalnych w Policji. (D.Urz. KGP, Nr 5, poz. 40); inni kandydaci z zasady przechodz  kwa-
li kacj  prowadzon  w s u bie macierzystej.
72 Z w asnych obserwacji jako uczestnika takiego kursu.
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Kolejn  form  pracy wi c  si  z analiz  informacji i wymagaj c  szczegól-
nych predyspozycji jest, wspomniane ju , „os awione” pro lowanie psychologiczne. Jest 
to dziedzina cz sto identy kowana z psychologi  ledcz , co jest oczywi cie b dnym 
rozumowaniem. Pro lowanie to tylko jedno z wielu narz dzi (technik), jakimi pos uguje 
si  psychologia ledcza. Jest to tworzenie portretu psychologicznego (ogólnego obrazu 
sk adaj cego si  z opisuj cych cech) jakiej  osoby na podstawie ladów jej zachowa-
nia, do czego nie jest konieczne nawi zanie z ni  kontaktu i mo e odby  si  bez jej obec-
no ci73. Najcz ciej wi c „pro le” wykonywane s  w sytuacjach, gdy sporz dza si  opi-
ni  psychologiczn  zwieraj c  charakterystyk  psycho zyczn  nieznanego sprawcy, 
gdy spo ród podejrzanych typuje si  konkretnego sprawc  i ocenia dowody znalezione 
przy nim oraz gdy przygotowuje si  strategi  dotycz c  przes uchania zatrzymanego74. 
Pro lowanie oparte jest na za o eniu, e w ka dym swoim dzia aniu cz owiek przejawia 
indywidualne cechy zyczne i psychiczne. Z kolei miejsce zdarzenia odzwierciedla cechy 
psychologiczne sprawcy. Za ka d  czynno ci  stoi proces psychiczny, a za ka dym pro-
cesem psychicznym stoi jaka  cecha (mniej lub bardziej sta a). Cechy natomiast funkcjo-
nuj  w ca ych zespo ach cech, które tworz  osobowo 75. Trudno  w pro lowaniu polega 
na tym, e jest specjalno ci  multidyscyplinarn . Psychologia (w tym jej ga  kliniczna 
i s dowa) to tylko jedna z dziedzin wykorzystywanych w tworzeniu pro lu. W równym 
stopniu wymagana jest wiedza z zakresu kryminologii, kryminalistyki, wiktymologii, 
psychiatrii, medycyny s dowej, antropologii, socjologii, seksuologii i statystyki76. 

Funkcjonariusze, którzy maj  okazj  zapoznawa  si  z podstawami pro lowania, 
zaczynaj  dostrzega  regu y tam, gdzie wcze niej dostrzegali wy cznie dzia anie w a-
snej intuicji. Zaczynaj  na przyk ad rozumie , dlaczego okre lone zachowanie lub kon-

guracja ladów do nich „przemówi a” i pobudzi a do wyci gni cia takich a nie innych 
wniosków. U wiadamiaj  sobie, e ju  (w pewnym sensie) sporz dzali proste pro le, 
przygotowuj c si  do przes ucha  poprzez zebranie maksymalnej ilo ci informacji na 
temat (i „wokó ”) wiadka lub podejrzanego i dostosowanie do swoich obserwacji tak-
tyki przes uchania. 

3. Cz owiek a zadanie – akcja 

Funkcjonariusze na co dzie  dzia aj  w warunkach okre lonej hierarchii. Zasad  
jest podleg o  s u bowa i przynale no  do struktury, na najni szym poziomie zwanej 
formalnie komórk  organizacyjn . Status funkcjonariusza w tej strukturze okre la (te  
formalnie) ranga zajmowanego stanowiska oraz stopnia. 

Struktura sama w sobie jest tylko martw  ram . Skuteczn  realizacj  zada  zapew-
nia jedynie grupa – nie formalna, tylko spojona relacjami opartymi na szacunku i wspó -
pracy. Nazywam j  zespo em. Skutkiem konfrontacji z hierarchi  mo e by  zduszenie 
indywidualno ci. Tymczasem ró norodno  spojrze  i wymiana do wiadcze  pozwala 
efektywniej opracowywa  strategie, taktyki oraz organizowa  prac . Specy ka zada  
wi cych si  z prowadzeniem ledztwa wymusza cz sto równoleg  wspó prac  ró nych 
zespo ów, gdzie gubi si  formalna hierarchia. To, e chor y podlega majorowi kieruj -

73 J. Go biowski, Sporz dzanie charakterystyki nieznanych sprawców przest pstw, materia y szkoleniowe, 
Wroc aw 2010, Szko a Wy sza Psychologii Spo ecznej Wydzia  Zamiejscowy we Wroc awiu.
74 Tam e; za: R. Holmes, S. Holmes, Pro ling violent crimes, 2002.
75 J. Go biowski, Sporz dzanie charakterystyki…
76 Tam e.
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cemu przebiegiem czynno ci nie wyklucza sytuacji odwrotnej w trakcie realizacji innego 
zadania. I to z zachowaniem wszelkich zasad dyscypliny s u bowej.

Zasadnicz  potrzeb  jest wi c dostarczenie funkcjonariuszom wiedzy o tym, co 
to jest zespó , jak si  go buduje, jak si  nim zarz dza, jak przebiegaj  procesy wspó -
pracy, jak podejmowane i realizowane s  decyzje (indywidualnie, pod wp ywem grupy, 
w ramach grupy). Niezb dne jest te  dostarczenie wiedzy o procesach motywacyjnych.

Ca o  wiedzy psychologicznej, któr  mo na udost pni , oczywi cie przek ada 
si  bezpo rednio na prac  ledcz  na etapie oceny motywacji sprawcy lub wspó pracy 
osób w ramach grup – nie tylko w rozumieniu zorganizowanej grupy przest pczej, ale 
tak e we wszystkich innych interakcjach pomi dzy co najmniej dwiema osobami wska-
zuj cymi na jaki  rodzaj zale no ci (najprostszy przyk ad – wspó sprawstwo, pod ega-
nie, pomocnictwo). 

IV. Jak si  uczy ?

Systematycznie przybywa rodzimych publikacji dotycz cych psychologii led-
czej, opartych na do wiadczeniach polskiej Policji. Materia y te odnosz  si  g ównie 
do przypadków g o nych zbrodni przeciwko zdrowiu i yciu oraz do sytuacji zak ad-
niczych (seryjne zabójstwa, pro lowanie kryminalne, negocjacje policyjne). Du ym 
wsparciem teoretycznym jest bogata literatura z zakresu psychologii kryminalistycz-
nej i psychologii s dowej.

Stosunkowo trudno jest wybra  zakres kursu, który jednocze nie zapewni by kom-
pleksowe i profesjonalne szkolenie o charakterze teoretycznym i praktycznym. Zapoznanie 
si  z praktycznym wykorzystaniem poszczególnych narz dzi psychologii ledczej umo -
liwiaj  ledczym szkolenia organizowane przez wieloletnich praktyków z poszczegól-
nych dziedzin oraz studia podyplomowe z zakresu psychologii ledczej. Tego typu studia 
mo na poleci  zainteresowanym pe nym i praktycznym zapoznaniem si  z wi kszo ci  
zagadnie  zaliczanych do tego przedmiotu. Poza tematyk  zasygnalizowan  w artykule, 
do psychologii ledczej zalicza si  m.in. diagnozowanie motywacji przest pczej, problemy 
poczytalno ci, specy ka przest pstw grupowych, przest pstwa seryjne, psychologiczna 
analiza miejsca zdarzenia, psychologiczna analiza dwuznacznych wypadków gwa townej 
mierci, problemy nadu y  zycznych, seksualnych i emocjonalnych, samobójstw, mob-

bingu, dyskryminacji, molestowania, starkingu, a tak e zagadnienia z zakresu psycho-
logii terroryzmu, terroryzmu i terroru kryminalnego. Psychologowie uzyskuj  ponadto 
wiedz  na temat roli, jak  mog  odegra  w post powaniu przygotowawczym i s dowym, 
b d c bieg ymi lub udzielaj c wsparcia ledczym w innej formie. Zalet  studiów pody-
plomowych jest od wie enie, poszerzenie i usystematyzowanie posiadanej wiedzy, skon-
frontowanie w asnej praktyki z wynikami najnowszych bada  naukowych oraz wymiana 
do wiadcze . Pog bieniu umiej tno ci sprzyja te  udzia  w przygotowanych specjalnie 
zadaniach praktycznych. Niezale nie od formy szkolenia, po dane jest uprzednie zapo-
znanie si  z podstawami psychologii.

Od 1999 r. seminaria szkoleniowe pod nazw  Psychologia ledcza (w ramach 
bloku Psychologia s dowa) organizuje tak e Instytut Ekspertyz S dowych im. Prof. 
dra Jana Sehna w Krakowie77. 

Dzi ki licznym publikacjom i kursom dokszta caj cym przydatno  psychologii led-
czej przenika powoli do wiadomo ci pracowników polskich s u b. 

77 S  to szkolenia kierowane do prokuratorów. Za: http://ies.krakow.pl/szkolenia/centrum-edukacyjne-nauk-sadowych/.
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V. Wyzwania

Odnosz c si  do aktualnych nurtów psychologii ledczej, mo na dostrzec jej rozwój 
w kierunku78:
• systematyzowania wiedzy psychologicznej w po czeniu z wiedz  wiktymologiczn , 

kryminologiczn  i kryminalistyczn  w kontek cie takich zjawisk, jak terroryzm 
i zabójstwa masowe,

• pro lowania sprawców – pro luje si  ju  grupy przest pcze (w tym ugrupowania terro-
rystyczne) i grupy reprezentuj ce kulty religijne; pro lowanie wykorzystuje si  w przy-
padku sytuacji zak adniczych, zagini  osób, a nawet przest pczo ci internetowej, 

• rozpoznawania i opisywania nowych zjawisk przest pczych, takich jak stalking, 
mobbing czy nowe formy przest pczo ci seksualnej (z wykorzystaniem tzw. pigu ki 
gwa tu),

• psychologii zezna  i budowania strategii kontaktu z podejrzanym i wiadkiem – tu 
wykorzystuje si  technik  przes uchania poznawczego, wyniki bada  nad podatno ci  
wiadków na dezinformacj  i sugesti , techniki NLP (neurolingwistyczne programowa-

nie i perswazja – przyp. red.), analizuje si  tre ci wypowiedzi, bada zachowania wiad-
ków w trakcie tworzenia portretów pami ciowych i przy czynno ciach okazania,

• negocjacji kryzysowych – rozwijaj  si  techniki analizy stanu psychicznego sprawcy 
i o ar, wspó pracy z negocjatorami w sprawach uprowadze , wymusze  i gró b karal-
nych oraz nad uwzgl dnieniem roli rodziny uprowadzonego,

• analizy uwarunkowa  samobójstw i wypadków – prowadzi si  „psychologiczn  autop-
sj ”, cz c wiedz  psychologiczn  z suicydologi , seksuologi  i wiedz  o procesach 
motywacyjnych sprawców zabójstw,

• dzia a  proaktywnych – organizacja pu apek kryminalistycznych, spotka  ze spo-
eczno ci  w zwi zku z powa nymi przest pstwami, badania ankietowe, komuni-

katy perswazyjne,
• dzia a  retrospektywnych – udzia  psychologa w tworzeniu baz danych dotycz cych 

niewyja nionych spraw lub odnosz cej si  do szczególnej kategorii przest pstw (pro-
gram ViCAP FBI) b d  w tworzeniu programów analitycznych na u ytek s u b mun-
durowych, w analizie spraw umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy lub braku 
cech przest pstwa,

• organizacji pracy psychologa – w czenie psychologów do prac zespo ów analizy kry-
minalnej, grup ogl dzinowych, zespo u negocjacyjnego.

Psychologia wkracza wi c na ka de pole, na którym walczy si  o ludzkie bezpiecze -
stwo. Mo na spotka  si  z pomys ami dotycz cymi wykorzystania psychologii w prewen-
cji zagro e  masowymi zabójstwami79, w opracowywaniu modeli ewakuacji czy uzupe -
nianiu technicznych rodków ochrony na lotniskach (skanery cia a), stosuj c metod  pro -
lowania pasa erów opracowan  przez s u by izraelskie.

W tym kontek cie szczególn  uwag  nale y zwróci  na obowi zki, jakie na ABW 
na o y a uchwalona 17.07.2009 r.80 nowelizacja ustawy o zarz dzaniu kryzysowym81. 

78 D. Piotrowicz, Psychologia...
79 K. Grado , Zabójstwo wielokrotne…, s. 37. Metoda selekcji stron internetowych i oceny realno ci zagro-
enia wymaga nak adów technicznych i posiada wady prawne dostrzegane przez autora, ale pomys  wydaje 

si  ciekawy równie  z punktu widzenia pro laktyki terroryzmu i ekstremizmu.
80 Dz.U. z 2009 r., Nr 131, poz.1076.
81 Ustawa z dnia 26.04.2007 r. o zarz dzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., Nr 87, poz. 590 z pó n. zm).
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Z procesu zarz dzania kryzysowego wyodr bniona zosta a ca a sfera zagro e  terrory-
stycznych, a Szef ABW sta  si  podmiotem odpowiedzialnym za ca  t  sfer . Ta kon-
strukcja potwierdza przyj cie ustawowej koncepcji ABW jako tzw. s u by wiod cej 
w zakresie zwalczania terroryzmu82. To z kolei w naturalny sposób powinno prowadzi  
do stopniowego wdra ania systemu wewn trznych szkole , uwzgl dniaj cych psycho-
logiczne aspekty sytuacji kryzysowej.

Maj c na uwadze najnowsze kierunki rozwoju psychologii ledczej, mo na zapro-
ponowa  nast puj ce obszary jej wykorzystania w toku realizacji zada  procesowych 
ABW (w czaj c wi ce si  z nimi zadania operacyjno-rozpoznawcze i analityczne):
• Wprowadzenie podstaw wiedzy z zakresu psychologii, roli i mo liwo ci wykorzy-

stania psychologów w ledztwie oraz doskonalenia umiej tno ci komunikacyjnych 
w formie warsztatów do programu szkolenia podstawowego.

• Systematyczna selekcja zasobów ludzkich pod k tem specy cznych umiej tno ci 
komunikacyjnych, wspó pracy i rozwi zywania problemów w sytuacji kryzyso-
wej, umiej tno ci analitycznych i innych unikalnych predyspozycji i wykszta cenia 
w celu stopniowego poszerzania w asnej kadry eksperckiej w zakresie:
- strategii ledczych, w tym budowania zespo ów zadaniowych oraz technik pro-

wadzenia przes ucha ,
- komunikacji kryzysowej – negocjacji kryzysowych i mediacji, komunikacji z oso-

bami zaburzonymi, komunikacji z mediami,
- analizy kryminalnej, pro lowania kryminalnego (w tym geogra cznego), analizy 

psycholingwistycznej.
• Tworzenie i udoskonalanie systemów baz danych umo liwiaj cych odnajdywanie 

powi za  pomi dzy ledztwami.
• System opieki psychologicznej nad funkcjonariuszami wykonuj cymi czynno ci 

w warunkach oddzia ywania silnego stresu, pro laktyka wypalenia zawodowego.
Poniewa  ustawodawca na o y  na ABW zadania w zakresie rozpoznawania i zwal-

czania szczególnego rodzaju przest pczo ci, to wymagane jest dopasowanie wiedzy teore-
tycznej i praktycznej do tych zada . Nale y wi c oczekiwa , e w najbli szych latach, bazu-
j c na do wiadczeniu polskiej Policji i na podstawie nowoczesnych wzorców mi dzynaro-
dowych, ABW uda si  wypracowa  w asne modele szkolenia i wykorzystania psychologii 
ledczej w bie cej pracy procesowej i operacyjnej.

VI. Podsumowanie

Nie ulega w tpliwo ci, e wykorzystywanie zdobyczy psychologii w szeroko 
rozumianym wymiarze sprawiedliwo ci jest konieczno ci . Podkre la to wiele publika-
cji naukowych. Potwierdzono jednak, e zapewnienia tego typu maj  bardziej charak-
ter deklaratoryjny ni  praktyczny. Prowadz cy post powania karne nie neguj , e jest 
to wiedza przydatna, ale równocze nie nie odczuwaj  potrzeby jej pog biania, a nawet 
niekiedy uznaj , e ich potoczne, obiegowe wiadomo ci na ten temat, wsparte intuicj  
i do wiadczeniem, s  wystarczaj ce83. Takie prze wiadczenie jest z udne. To tak, jakby 
za o y , e przest pcy to odr bny gatunek, dla którego taka dziedzina, jak psycholo-
gia, jest mentalnie nieosi galna. Tymczasem oni te  stawiaj  sobie cele, opracowuj  
strategie i taktyki, manipuluj , buduj  relacje, rozpoznaj  emocje i na nich graj , nego-

82 T. Aleksandrowicz, Nowelizacja ustawy o zarz dzaniu kryzysowym, „Terroryzm”, 2010, nr 1, s. 34 - 35.
83 E. Gruza, Psychologia s dowa dla prawników, s. 297.
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cjuj , a nawet pro luj ! Chc  to robi  coraz lepiej. Ucz  si  i doskonal . Rozpoznaj  
(i zaburzaj ) w czasie przes uchania techniki przes ucha  FBI, znaj  tajniki pracy pro-

lerów, aktorsko opanowuj  objawy wskazuj ce na okre lone zaburzenie psychiczne. 
Na czym wi c, poza intensywnym kszta ceniem, maj  budowa  swoj  przewag  odpo-
wiednie s u by?

Otó  przewaga ledczych oparta jest na pracy zespo owej. Mo na zaryzykowa  
stwierdzenie, e w pojedynk  nie da si  skutecznie zastosowa  adnego narz dzia psycho-
logii ledczej. Wbrew wizerunkowi wykreowanemu w mediach, nie jest to dziedzina upra-
wiana przez pojedyncze „gwiazdy”. Sukcesy osi gane na tym polu zwykle pozostaj  anoni-
mowe. Poprzedzaj  je d ugie przygotowania i ci ka praca wielu osób. Modelem idealnym 
jest praca w dopasowanej grupie ekspertów ró nych specjalizacji.

Przewaga ledczych budowana jest na pokorze wobec w asnej niewiedzy, otwartym 
umy le i wiadomo ci, e uczymy si  przez ca e ycie, a tak e na odkrywaniu i wykorzy-
stywaniu nowych potencja ów. 

Streszczenie

Niniejszy artyku  przybli a zagadnienie roli psychologii w przeprowadzaniu 
procedury karnej. W artykule opisano historyczne t o powi za  mi dzy psychologi  
i prawem oraz przedstawiono zró nicowane rozumienie poj cia psychologia ledcza 
zawarte w brytyjskiej, ameryka skiej, holenderskiej oraz polskiej literaturze przed-
miotu. Najistotniejsze ró nice pomi dzy szko ami tej dziedziny psychologii wyja-
niono na przyk adzie opisu jednego z jej podstawowych obszarów, tj. pro lowania 

kryminalnego. Wykorzystuj c w asne do wiadczenie i obserwacje, autorka artyku u 
prezentuje p aszczyzny ewentualnego zastosowania psychologii ledczej w codziennej 
pracy procesowej. Du a cz  publikacji po wi cona jest mo liwo ciom samodzielnego 
dokszta cania si  w zakresie przedmiotowego zagadnienia oraz sugestiom dotycz cym 
fachowego szkolenia o cerów ledczych. W zako czeniu artyku u zawarto stwierdze-
nie, e psychologia ledcza mo e wesprze  wi kszo  dziedzin wiedzy zwi zanych 
z zagadnieniem bezpiecze stwa wewn trznego.

Abstract

The introduction of the article brings the general role of psychology in con-
ducting penal procedures closer – the author describes the historical background of 
connections between psychology and law. The author also presents various (British, 
American, Dutch and Polish) comprehension of the concept “investigative psychology”. 
The explanation of the most signi cant differences among investigative psychology 
schools is based on describing one of the investigative psychology domain – criminal 
pro ling. Following her own experiences and observations, the author brings to the front 
the levels of possible practical exploiting investigative psychology at everyday investigative 
of cers’ work. The vast part of the paper is sacri ced to the possibilities of self-
learning and suggestions concerning professional training on this multi- elded disci-
pline. As a nal point, the author emphasizes that investigative psychology can give its 
support to most of the current challenges of internal security. 
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Anna Pieszko-Sroka

Czy zeznania s  wiarygodne? 
Poszukiwanie metody ich oceny i rola psychologa 

w tym procesie

Przes uchanie w rozumieniu procesowym jest czynno ci , której celem jest 
ujawnienie trzech rodków dowodowych. Mog  to by  zeznania wiadków, wyja nie-
nia podejrzanych lub opinie bieg ych. Sposób procesowego przeprowadzania przes u-
cha  zosta  uregulowany w art. 171 § 1 kpk, który stanowi, e osobie przes uchiwanej 
nale y umo liwi  swobodne wypowiedzenie si  w granicach okre lonych celem danej 
czynno ci, a dopiero nast pnie mo na zadawa  pytania zmierzaj ce do uzupe nienia, 
wyja nienia lub kontroli wypowiedzi1. Do zada  s du nale y decyzja, czy zeznania 
wiadka s  wiarygodne i mog  stanowi  warto ciowy materia  dowodowy, niekiedy 

jednak s d podejmuje decyzj  o powo aniu bieg ego psychologa. Regulacje w tym 
zakresie zawarte s  w art. 193 § 1 kpk. Rola bieg ego psychologa jest bardzo szeroka, 
jednak specjali ci prawa karnego odmawiaj  jednoznacznie psychologom mo liwo ci 
oceny wiarygodno ci zezna  ze wzgl du na brak obiektywnych, zewn trznych kry-
teriów oceny i pozostawiaj  ocen  tak  w r kach s du2. Gdzie zatem jest miejsce dla 
psychologa jako specjalisty posiadaj cego wiadomo ci specjalne?

Bieg y psycholog mo e by  powo any postanowieniem s du lub prokuratora do 
udzia u w przes uchaniu i wydania opinii np. w sytuacji, gdy istnieje w tpliwo  co do 
stanu psychicznego wiadka, jego stanu rozwoju umys owego, zdolno ci do postrze-
gania i odtwarzania spostrze e  w my l art. 192 § 2. Wtedy organ procesowy mo e 
skorzysta  z wiadomo ci specjalnych, jakie posiada psycholog. Wyj tkiem, kiedy psy-
cholog jest powo ywany obligatoryjnie do udzia u w przes uchaniu, jest przes uchanie 
ma oletnich wiadków w my l artyku u 185a § 2.

Zakres ekspertyzy psychologicznej mo e zawiera :
1. Ustalenie czynników, które mog  wp ywa  na zniekszta cenie zezna .
2. Dokonanie analizy mechanizmów psychologicznych le cych u pod o a stwier-

dzonych zniekszta ce . 
3. Dokonanie psychologicznej oceny zezna . 
4. Ustalenie zwi zku mi dzy stwierdzonymi u wiadka zaburzeniami a zaj ciem3.

Jak wida  powy ej, zakres ekspertyzy mo e by  bardzo szeroki, jednak w 
praktyce do  rzadko zdarza si , aby organ procesowy w postanowieniu wskazywa  
wszystkie te obszary. Z mojego do wiadczenia bieg ego psychologa wynika, e naj-
cz ciej organ procesowy zwraca si  o dokonanie psychologicznej analizy zezna , 
ustalenie czynników, które wp ywaj  na ich zniekszta cenie i ewentualne wskazanie 
mechanizmów le cych u pod o a tych zniekszta ce .

1 Kodeks Karny Post powania Karnego, opr. merytor. E. Broma-B k, K. B k, Bielsko-Bia a 2007, Park, 
stan prawny na dzie  10.02.2007 r.
2 J. Wójcikiewicz, Rzeczoznawcza ocena zezna  wiadków – aspekty prawne, w: Wspó czesna ekspertyza 
psychologiczna – niewykorzystane mo liwo ci. Materia y konferencji psychologów s dowych. Kraków 
17-18.11.1988, Kraków 1990.
3 J. K. Gierowski, T. Ja kiewicz-Obydzi ska, M. Najda, Psychologia w post powaniu karnym, Warszawa 
2008, LexisNexis, s. 270.
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W niniejszym artykule chcia abym odnie  si  do jednego z elementów eksper-
tyzy psychologicznej, mianowicie do psychologicznej oceny zezna  wiadków pod 
wzgl dem ich wiarygodno ci. W dalszej cz ci zostanie przedstawiony jeden z testów 
s u cych takiej ocenie.

Psychologiczna ocena zezna , najogólniej rzecz bior c, polega na analizie ich 
formy i tre ci i stwierdzeniu, czy relacja wiadka jest logiczna, spójna, konsekwentna 
i odpowiada jego mo liwo ciom poznawczym, spo ecznym i emocjonalnym. Ocena 
taka wymaga wiadomo ci specjalnych, szczególnie z zakresu oceny poziomu intelek-
tualnego, cech osobowo ci, znajomo ci kryteriów oceny wiarygodno ci. Psycholog 
stara si  poprzez wykonanie dodatkowych bada  wykluczy  lub potwierdzi  zaburze-
nia czy cechy osobowo ci, które maj  wp yw na sk adane zeznania. Z drugiej strony 
psycholog ma za zadanie zapozna  si  z zeznaniami wiadka, czy to w formie naocz-
nej, uczestnicz c w przes uchaniu, czy te  w formie po redniej poprzez analiz  proto-
ko ów zezna  czy transkryptów z nagra  audio lub wideo. Celem tych czynno ci jest 
analiza zezna  i wydanie opinii, w jakim stopniu s  one prawdopodobne. Do takiej 
analizy s u y test, który zostanie omówiony w dalszej cz ci artyku u. 

W ocenie formy i tre ci zezna  s  pomocne opracowane kryteria oceny wia-
rygodno ci zezna . Pionierami w tworzeniu modeli oceny zezna  byli psycholodzy 
niemieccy, którzy oceniali zeznania dzieci jako wiadków w przest pstwach o cha-
rakterze seksualnym. W 1959 roku niemiecki psycholog U. Undeutsch zainicjowa  
u yteczne kryteria rzeczywisto ci zezna , nast pnie model ten rozwin  A. Trankell. 

Model Undeutscha zawiera 5 kryteriów oceny wiarygodno ci. Do pierwszego 
z nich zaliczona zosta a sta o  relacji, czyli sta e utrzymywanie linii narracyjnej. 
Drugim kryterium s  cechy czynno ci relacjonowania, w których sk ad wchodzi tak e 
j zyk, sprawno  wypowiedzi, wewn trzna spójno  relacji. Trzecim elementem jest 
struktura osobowo ci wiadka i jego indywidualny stopie  rozwoju. Kolejno ocenia 
si  motywacj  wiadka do sk adania zezna , w tym powi zanie wiadka z podejrza-
nym i spraw . Ostatnia grupa dotyczy cech zawarto ci zeznania i dzieli si  na dwie 
podgrupy. Pierwsza obejmuje pierwotne kryteria oceny zeznania takie, jak: konkret-
no , liczb  szczegó ów, oryginalno  opisów i ich homogeniczno  oraz powi zanie 
opisu z konkretnymi sytuacjami yciowymi. W drugiej podgrupie znajduj  si  wtórne 
kryteria oceny zeznania obejmuj ce analiz  zawarto ci tre ciowej, stopie  zgodno ci 
z innymi ustaleniami4. 

Prace niemieckich i szwedzkich ekspertów (Arntzen, 1983; Trankell, 1972; 
Undeutsch, 1967, 1982) da y podstawy do stworzenia przez Stellera i Köhnkena listy 
kryteriów dotycz cych tre ci i opisania procedury oceniania wiarygodno ci zezna  
(Statement Validity Assessment – SVA). Model ten jest wykorzystywany w niektórych 
krajach europejskich (Niemcy, Holandia) do oceny zezna  dzieci dotycz cych spraw 
z zakresu wykorzystywania seksualnego5. Kwesti  otwart  jest to, aby model stoso-
wa  po uprzednich badaniach nad nim, tak e wobec doros ych wiadków i podejrza-
nych. Jednak na chwil  obecn  jest zbyt ma o bada  dotycz cych tej grupy osób.

W dalszej cz ci artyku u zostanie dok adniej zaprezentowana metoda oceny 
wiarygodno ci zezna  (SVA) z uwzgl dnieniem mo liwo ci zastosowania jej do oceny 
dowodów pod wzgl dem ich wiarygodno ci, zostan  tak e wskazane jej ograniczenia. 

SVA sk ada si  z trzech g ównych elementów:

4 E. Gruza, Ocena wiarygodno ci zezna  wiadków w procesie karnym, Kraków 2003, Zakamycze, s. 269. 
5 A. Vrij, Wykrywanie k amstw i oszukiwania, Kraków 2009, WUJ, s. 110.
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• ustrukturalizowanego wywiadu,
• analizy tre ci na podstawie ustalonych kryteriów (criteria-based content analy-

sis – CBCA), ocena tre ci i jako ci zeznania,
• integracji wyników CBCA z Kontroln  List  Wiarygodno ci6.

Wywiad ustrukturalizowany polega na swobodnej wypowiedzi osoby przes uchiwa-
nej, specjalnie zaprojektowanych pytaniach otwartych, które maj  umo liwi  osobie prze-
s uchiwanej przypomnienie sobie i odtworzenie jak najwi kszej liczby szczegó ów. Wywiad 
taki rejestruje si  za pomoc  urz dze  nagrywaj cych d wi k lub d wi k i obraz. Nast pnie 
spisuje si  transkrypty, które b d  stanowi  w dalszej cz ci materia  do oceny za pomoc  
kryteriów CBCA. Jak wynika z literatury dotycz cej sposobu pos ugiwania si  SVA lepiej 
jest ocenia  wypowiedzi na podstawie transkryptów z zapisu audio, poniewa  przekaz nie-
werbalny widoczny na ta mie video mo e wprowadza  w b d osoby oceniaj ce. 

Nast pnym krokiem zastosowanym w tej metodzie jest poddanie ocenie wypo-
wiedzi za pomoc  ustalonych kryteriów CBCA.

Kryteria tre ciowe, na podstawie których dokonuje si  analizy zeznania:
Cechy ogólne
1. Logiczna struktura.
2. Nieustrukturalizowany sposób prezentacji.
3. Du a liczba szczegó ów.

Szczegó owe tre ci
4. Osadzenie w kontek cie.
5. Opisy interakcji.
6. Odtwarzanie wypowiedzi.
7. Nieoczekiwane komplikacje podczas incydentu.
8. Niezwyk e szczegó y.
9. Niepotrzebne szczegó y.

10. Szczegó y dok adnie opisane i b dnie rozumiane.
11. Powi zane skojarzenia z innymi zdarzeniami.
12. Opisy stanu umys u wiadka.
13. Przypisywanie przest pcy okre lonego stanu umys u.
Tre ci zwi zane z motywacj
14. Spontaniczne poprawki.
15. Przyznawanie si  do niepami tania czego .
16. Wysuwanie w tpliwo ci, co do w asnego zeznania.
17. Obni anie w asnej warto ci.
18. Wybaczanie przest pcy.
Elementy specy czne dla przest pstwa
19. Szczegó y charakterystyczne dla danego przest pstwa7.

Przeszkolone osoby (tzw. eksperci), pos uguj c si  wy ej wymienionymi kryte-
riami, dokonuj  oceny wiarygodno ci zeznania, okre laj c na 3-stopniowej skali, czy 
dane kryterium wyst puje, gdzie 0 oznacza, e kryterium nie wyst puje, 1 – gdy kryte-
rium jest obecne i 2 – je li kryterium jest bardzo wyra nie spe nione. Zaznaczy  nale y, 
e CBCA nie polega na poszukiwaniu symptomów k amstwa. Nieobecno  jakiego  

kryterium nie zawsze oznacza, e zeznanie jest sfabrykowane. 

6 A. Memon, A. Vrij, R. Bull, Prawo i psychologia, Gda sk 2003, GWP, s. 16.
7 Tam e, s. 17.
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Po dokonaniu oceny za pomoc  CBCA zeznania porównuje si  nast pnie z Kontroln  
List  Wiarygodno ci, która przybli a test CBCA do testów standaryzowanych, czyli 
takich, które maj  wyra ne normy, tak jak inne testy u ywane w psychologii. 

Kontrolna Lista Wiarygodno ci zawiera nast puj ce elementy:
Cechy psychologiczne
1. Nieodpowiednio  j zyka i wiedzy.
2. Nieodpowiednio  uczucia.
3. Podatno  na sugesti .

Cechy przes uchania
4. Przes uchanie sugeruj ce, naprowadzaj ce, oparte na przymusie.
5. Ogólna nieadekwatno  przes uchania.

Motywacja
6. W tpliwe motywy.
7. W tpliwy kontekst pierwotnego wyjawienia lub zeznania.
8. Naciski na sk adanie fa szywych zezna .

Kwestie dochodzeniowe
9. Niespójno  z prawami natury.

10. Niespójno  z innymi zeznaniami.
11. Niespójno  z innymi dowodami8.

Powy sza lista s u y temu, aby osoba oceniaj ca, przygl daj c si  poszczegól-
nym tematom, mog a dokona  analizy, czy zeznania ocenione na podstawie CBCA jako 
wiarygodne mog  by  potwierdzone przez list  kontroln . Lista kontrolna odnosi si  
do warunków zewn trznych mog cych mie  wp yw na z o one zeznania. Zauwa y  
przy tym nale y, e negatywne odpowiedzi na poszczególne elementy listy kontrolnej 
s  spójne z wynikiem przyj tym na podstawie CBCA. Je eli za  w zeznaniach wyst -
puj  elementy opisane w li cie kontrolnej, to wynik CBCA mo na potraktowa  jako 
ma o trafny.

Przedstawiona powy ej metoda oceny zezna  pod wzgl dem ich wiarygodno ci 
ma równie  swoje ograniczenia, chocia  jest metod  stosowan  w kilku krajach w pro-
cedurach s dowych. G ówne zarzuty co do tej metody dotycz  jej trafno ci. Kontrolna 
lista ma przybli y  CBCA do testów pod wzgl dem trafno ci, poniewa  sama ocena za 
pomoc  CBCA nie wystarcza, aby wyci ga  wnioski co do wiarygodno ci zezna . 

W polskich s dach biegli psycholodzy s  powo ywani w celu analizy tre ci i formy 
zezna . Powy sze narz dzie, a tak e jego elementy, takie jak CBCA czy lista kontrolna, 
mog  by  pomocne w formu owaniu hipotez dotycz cych wiarygodno ci zezna , przy 
czym do kompetencji s du nale y ocena, czy dane zeznania mog  stanowi  warto ciowy 
materia  dowodowy. 

Z praktyki wynika, e psycholog, który uczestniczy w przes uchaniu wiadka 
czy podejrzanego oprócz tego, e ma mo liwo  obserwacji zachowania przes uchi-
wanego (w tym jego reakcji pozawerbalnych takich, jak: ruchy mimowolne, pauzy 
w wypowiedzi, ton i wyrazisto  g osu) ma mo liwo  po czy  te zachowania z tre ci  
wypowiedzi osoby przes uchiwanej. W analizie tre ci bardzo pomocne jest pos ugiwa-
nie si  modelem kryteriów, które umo liwiaj  rozpatrzenie zezna  pod ró nym k tem. 
Tworzenie narz dzi do oceny wiarygodno ci zezna  nale y uzna  za pozytywn  ten-
dencj . Ocena zezna  pod wzgl dem ich wiarygodno ci jest procesem skomplikowa-
nym, ale bardzo przydatnym organom procesowym, staje si  szczególnie wa na, ale 

8 A. Vrij, Wykrywanie k amstw i…, s. 119.
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i trudna, kiedy zeznania wiadka stanowi  jedyny materia  dowodowy. Dalsze bada-
nia nad testem SVA mog  przynie  dobre rezultaty, w tym miejscu jednak nale y 
wskaza  równie  ograniczenia tej metody. Formu owanie hipotez co do wiarygodno ci 
zezna  na podstawie SVA powinno by  czynione ostro nie, poniewa  b dne decyzje 
w tym zakresie mog  mie  bardzo powa ne negatywne skutki w procesie (np. oskar e-
nie osoby niewinnej na podstawie fa szywych zezna ).

G ówne zarzuty dotycz ce testu CBCA dotycz  braku standaryzacji i braku pod-
staw teoretycznych. Brak standaryzacji dotyczy tego, e eksperci oceniaj cy zeznania 
nie s  zgodni, ile kryteriów musi by  obecnych w zeznaniu, aby uzna  je za wiary-
godne, ponadto ró ni eksperci odnosz  si  w swoich ocenach do ró nej liczby tych kry-
teriów. Drugim problemem zwi zanym z brakiem standaryzacji jest to, e kryteria maj  
ró n  wa no , wi c nie mo na traktowa  ich tylko ilo ciowo, ale tak e jako ciowo, 
np. kryterium dotycz ce opisu przez wiadka niezrozumia ych szczegó ów jest bar-
dziej istotne ni  kryterium miejsca i czasu zdarzenia, szczególnie w przypadku zezna  
dzieci. Kolejn  trudno ci  jest dok adna ocena tego, jaki wp yw wywiera konkretny 
czynnik zewn trzny na zeznanie konkretnego wiadka. Innym jeszcze problemem jest 
ma a zgodno  ekspertów co do poszczególnych kryteriów. O ile wynik ogólny CBCA 
u wi kszo ci ekspertów by  zgodny, to ró ni  si  co do wyst powania poszczególnych 
kryteriów, ró ni eksperci podawali ró ne kryteria w tym samym zeznaniu.

Co do podstaw teoretycznych, to CBCA opiera si  na hipotezie Undeutscha, która 
mówi, e zeznanie wywodz ce si  z pami ci o rzeczywistym wydarzeniu ró ni si  tre-
ci  i jako ci  od zeznania opartego na wymys ach i fantazji jednak nie wskazuje, dla-

czego tych ró nic nale y si  spodziewa 9.
Wskazuj c na ograniczenia metody, nale y podkre li  równie  to, e eksperci 

oceniaj cy za pomoc  CBCA sk onni s  klasy kowa  fa szywe przekazy jako prawd . 
Wynika to mi dzy innymi z tego, e CBCA jest detektorem prawdy, a nie k amstwa. 
Ponadto niekiedy sfabrykowane historie mog  by  równie ob te w szczegó y, co zezna-
nia prawdziwe i to podwa a kryterium 3. W praktyce s dowej, tam gdzie SVA ma zasto-
sowanie, oceny CBCA dokonuje jeden ekspert – jest nim psycholog powo any przez s d 
jako bieg y do sprawy, a z tym wi e si  niebezpiecze stwo subiektywnej oceny. eby 
temu zapobiec, zeznania powinno ocenia  minimum dwóch ekspertów, aby mo na by o 
porówna  wyniki. 

Jak ju  wspomnia am powy ej, cz sto tam, gdzie ma zastosowanie SVA, zeznania 
wiadka s  jedynym dowodem, w zwi zku z czym poprawno ci oceny zezna  przez eks-

perta nie mo na zwery kowa  za pomoc  innych materia ów dowodowych. Jeszcze innym 
mankamentem metody jest to, e obecnie badania s  prowadzone nad CBCA, a nie ca ym 
narz dziem, jakim jest SVA (czyli bez uwzgl dnienia Kontrolnej Listy Wiarygodno ci). 

Pomimo tych zarzutów, metoda oceny wiarygodno ci wydaje si  by  na tyle przy-
datna, e prowadzone s  dalsze badania nad jej ulepszeniem w kierunku standaryza-
cji. Aby mog a by  stosowana powszechnie i bez zastrze e , badania powinny koncen-
trowa  si  nad ca ym narz dziem, du  wag  nale a oby przy o y  do szkolenia eks-
pertów oceniaj cych, aby maksymalnie zobiektywizowa  dokonane przez nich oceny. 
Kolejnym krokiem powinno by  przeprowadzenie wi kszej ilo ci bada  z udzia em 
dzieci i podejrzanych. Badania mog yby dotyczy  nie tylko zezna  w sprawach s do-
wych, ale równie  innych relacji osób, które chcieliby my sprawdzi  pod wzgl dem 
prawdziwo ci (metoda mog aby by  zastosowana np. w procesie rekrutacji pracowni-

9 Tam e, s. 140.
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ków, w celu oceny wiarygodno ci ich wypowiedzi co do w asnej osoby). Nale y równie  
pog bi  badania w kierunku tego, na ile k amca mo e oszuka  eksperta oceniaj cego 
wypowied  za pomoc  SVA. Jak dotychczas nie przeprowadzono równie  bada  pod 
wzgl dem ró nic kulturowych. Czy inaczej wygl daj  zeznania szczere osób mieszka-
j cych w ró nych cz ciach wiata, ró nej rasy? Narz dzie mog oby by  równie  bar-
dziej skuteczne, je eli uwzgl dnia oby w swej strukturze nie tylko wska niki prawdo-
mówno ci, ale tak e werbalne wska niki k amstwa. 

W praktyce oceny zezna  wiadków w Polsce powy ej opisan  metod  wykorzy-
stuje si  jedynie cz ciowo. Jest to prawdopodobnie zwi zane z jej nieznajomo ci  oraz 
z niskim poziomem wiedzy z zakresu psychologii s dowej w ród s dziów i prokurato-
rów. Na jakiej wi c podstawie s dziowie i prokuratorzy oceniaj , e danym zeznaniom 
nale y da  wiar  lub nie? Tym zagadnieniom przygl da a si  M. Piekarska-Dr ek, 
która w przygotowywanej pracy doktorskiej zajmowa a si  problemem odmienno ci 
zezna  w procesie karnym. Z jej bada  wynika, e 14,86 proc. respondentów (w ród 
nich byli prokuratorzy i s dziowie) w ocenie, czy dany wiadek mówi prawd , kieruje 
si  intuicj . Autorka zde niowa a intuicj  jako umiej tno  bazuj c  na do wiadcze-
niu zawodowym i yciowym10. Inna autorka – E. Gruza – wskazuje, e de nicja intu-
icji jest inna i podaje za S ownikiem J zyka Polskiego, e poj cie to oznacza przeczucie, 
zdolno  przewidywania, twórcz  wyobra ni , rodzaj irracjonalnego poznania, pole-
gaj cy na uchwyceniu prawdy dzi ki wewn trznemu przekonaniu, bez pomocy rozu-
mowania i dzia alno ci praktycznej11. Wed ug autorki intuicja odgrywa pewn  rol  np. 
w procesie dowodzenia i w pracy s dziego. Nale y jednak pami ta , e dane intuicyjne s  
niesprawdzalne; ponadto nie mo na uwzgl dni , e do prawdy dochodzi si  dzi ki 
posiadanej intuicji, tym bardziej, e jest ona cech  bardzo indywidualn . 

Aby wyja ni , na jakiej podstawie s dziowie i prokuratorzy daj  wiar  zeznaniom, 
E. Gruza zaprojektowa a w asne badania i przeprowadzi a je na tych w a nie grupach 
zawodowych. Badania polega y na rozmowie z s dziami i prokuratorami, na przeprowa-
dzaniu ankiet i analizowaniu akt, w których autorka zwraca a szczególn  uwag  na uza-
sadnienia wyroków w sprawach ju  zako czonych i w ten sposób szuka a odpowiedzi na 
pytanie, co przekona o s dziów o wiarygodno ci zezna  wiadków. 

Z przeprowadzonych bada  wynika mi dzy innymi, e w sytuacji, gdy s d 
uznawa  zeznania za wiarygodne, odnosi  si  do kryteriów ich wiarygodno ci, czyli 
bra  pod uwag  argumenty o charakterze przedmiotowym. W przypadku za , gdy 
oceni  zeznania jako niewiarygodne – uzasadnia  to brakiem wiarygodno ci osoby 
wiadka, czyli wskazywa  na podmiot12. Poni ej zostan  omówione kryteria, które 

najcz ciej wyst powa y w zeznaniach i na których s d opar  swoje orzeczenia.
Najcz ciej wymienianym argumentem na to, e zeznania s  wiarygodne by o 

zwrócenie uwagi, e maj  one oparcie w zeznaniach innych wiadków, uzupe niaj  
je i koresponduj  z nimi. Kolejnym kryterium by o odwo anie si  do logiczno ci 
wypowiedzi, czyli takich zezna , które pokazuj  logiczny ci g zdarze . Logiczno  
jest te  cz sto czona ze spójno ci  i konsekwencj . Nast pny argument to odwo-
anie si  do potwierdzenia tre ci zezna  w materiale dowodowym. S d dawa  wiar  

10 Wyniki tych bada  prezentowane by y przez M. Piekarsk -Dr ek na seminarium doktorskim w dniu 
20.01.2003 r., w: E. Gruza, Ocena wiarygodno ci zezna …, s. 269.
11 E. Gruza, Ocena wiarygodno ci zezna …, s. 269, za: S ownik j zyka polskiego, M. Szymczak (red.), t. I, 
Warszawa 1988, PWN, s. 804. 
12 E. Gruza, Ocena wiarygodno ci zezna …, s. 407.
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równie  zeznaniom niewyuczonym i naturalnym, przy czym zwraca  tu uwag  na 
s ownictwo, jakim pos ugiwa  si  wiadek i na to, czy jest ono adekwatne do jego 
poziomu wykszta cenia i rodowiska ycia13. Powy sze kryteria odnosz  si  do tre-
ci zezna  i skupiaj  si  na tre ci relacji w kontek cie innych zezna  i zebranego 

materia u dowodowego. 
W psychologii zezna  kryteria wynikaj ce z tre ci obejmuj  dodatkowo stopie  

szczegó owo ci relacji i opisy elementów typowych dla danego rodzaju przest pstwa, 
wynikaj ce za  z przebiegu zeznania obejmuj  sta o , konsekwencj  relacji w pó -
niejszych zeznaniach oraz rodzaj i sposób powstawania uzupe nie . Aby ujednolici  
j zyk, jakim pos uguj  si  prawnicy i psycholodzy, autorka bada  dokona a zestawie-
nia poj . I tak: sta o  zezna  wydaje si  to sama z okre leniem zeznania s  konse-
kwentne, rodzaj i sposób powstawania uzupe nie , traktowane w psychologii jako dru-
gie kryterium wynikaj ce z przebiegu zeznania, wydaje si  nawi zywa  zarówno do 
spójno ci, jak i konsekwencji, logiczno ci i naturalno ci. Nast pne kryterium to stopie  
szczegó owo ci i tre ci typowe dla przest pstwa. W praktyce procesowej trudno jednak 
znale  ich odpowiedniki, gdy  praktycy uto samiaj  przebieg zeznania z jego tre ci . 

Powy sze cechy zezna  odgrywaj  decyduj c  rol  dopiero wtedy, gdy powi e 
si  je z cechami konkretnego wiadka. W praktyce najcz ciej przywo ywanym argu-
mentem dotycz cym wiarygodno ci osoby by o to, e wiadek jest obcy w stosunku do 
oskar onego. Kolejnym kryterium by  emocjonalny sposób zeznawania wiadka i przy-
pisywane mu cechy szczero ci. Przy czym s d dawa  wiar  temu wiadkowi, który, rela-
cjonuj c zdarzenie, przejawia emocje, ale nie jest nadmiernie nerwowy czy agresywny. 

Z powy szego opisu wynika, e s d, wierz c zeznaniom, pos uguje si  kryteriami 
przedmiotowymi, czyli odnosz cymi si  do samych zezna . Kiedy jednak zeznania 
uznaje za niewiarygodne, to pos uguje si  cechami samego wiadka, czyli bierze pod 
uwag  kryteria podmiotowe. Do tych kryteriów nale y brak obiektywizmu wiadka 
wynikaj cy z jego powi za  z podejrzanym lub oskar onym, niepami  wiadka, sche-
matyzm my lenia i uproszczenia, jakich dokona  na etapie spostrzegania. Innym kryte-
rium niewiarygodno ci zezna  wiadka jest nadu ywanie przez niego alkoholu14.

E. Gruza ko czy swoje badania konkluzj , e dotychczasowe osi gni cia psy-
chologii s dowej i kryminalistyki nie znalaz y zastosowania w praktyce pracy s dziów 
i prokuratorów. Pomimo tego, i  dostrzegaj  oni przydatno  wiedzy psychologicznej 
do wykonywania przez nich zawodu, to w praktyce nie wida  ani rezultatów jej wyko-
rzystywania, ani bezpo redniego jej zastosowania. 

Badania przytoczone w tym artykule by y przeprowadzane oko o 8 lat temu. 
Obecnie sytuacja wykorzystania wiedzy psychologicznej do oceny wiarygodno ci 
zezna  wygl da nieco lepiej. Z mojej praktyki bieg ego psychologa wynika, e zarówno 
prokuratorzy, jak i s dziowie coraz cz ciej rozumiej  potrzeb  zasi gania opinii psy-
chologów do oceny wiarygodno ci zezna  wiadków (w my l artyku u 192 § 2 kpk). 
Pocz tkowo prokuratorzy wyst powali o bieg ych w przypadku wiadków, co do któ-
rych istnia o podejrzenie, e mog  by  upo ledzeni umys owo, wcze niej leczyli si  
psychiatrycznie b d  gdy z innych przyczyn porozumienie si  z nimi sprawia o trud-
no . Obecnie natomiast prokuratorzy sk onni s  zasi ga  opinii bieg ego równie  
w innych przypadkach, na przyk ad wtedy, gdy kolejne zeznania wiadka s  niespójne 
lub gdy wiadek mówi, e nie pami ta wydarze . 

13 Tam e, s. 413.
14 Tam e, s. 419.
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Wydaj c postanowienie o powo aniu bieg ego, prokuratorzy formu uj  pytania 
dotycz ce zdolno ci spostrzegania, zapami tywania, odtwarzania faktów, sk onno ci 
do k amstwa, poziomu intelektualnego oraz cech osobowo ci wiadka. Odpowiedzi 
na te pytania maj  pomóc s dom lub prokuratorom oceni  zeznania danej osoby. 
W takiej sytuacji psycholog jest zobowi zany do wskazania w swojej opinii wszystkich 
obszarów funkcjonowania wiadka (np. funkcjonowanie poznawcze, emocjonalne, spo-
eczne), które maj  wp yw na formu owanie przez niego zezna . Ma to pomóc w oce-

nie, czy np. osoba umys owo upo ledzona w stopniu lekkim jest zdolna do dostrzega-
nia i zapami tywania faktów, odtwarzania ich i nazywania. Wiedza z zakresu psycho-
logii jest bardzo przydatna wtedy, gdy funkcjonowanie wiadka jest w jaki  sposób 
zaburzone. Nie mo na bowiem z góry przyj , e dany wiadek ze wzgl du na swoj  
dysfunkcj  jest niewiarygodny. Na pierwszy rzut oka mo na by powiedzie , e osoba 
o niskim potencjale intelektualnym mo e by  sk onna do wymy lania ró nych historii 
i podawania ich jako prawdziwych, w rzeczywisto ci jednak takie osoby maj  problemy 
z abstrakcyjnym my leniem, z wyobra ni  i kreatywno ci , i w zwi zku z tym nie s  
zdolne do przedstawiania wymy lonych przez siebie historii. Je li wi c nawet mia yby 
taki zamiar, to bardzo atwo mo na zwery kowa  to za pomoc  dodatkowych pyta . 
Z powy szego wynika, e niekiedy wiadkowie czy osoby pokrzywdzone o niskim 
potencjale intelektualnym, maj ce trudno  z wys awianiem si , mog  z o y  wiary-
godne zeznania. 

Kolejnym przyk adem przydatno ci wiedzy psychologicznej przy ocenie wia-
rygodno ci zezna  s  kwestie zwi zane z ludzk  pami ci , z procesami spostrzega-
nia, przechowywania i odtwarzania spostrze e . Szczególnie wa ne jest to zagadnie-
nie w przypadku wiadków – dzieci, które maj  ograniczone mo liwo ci zapami ty-
wania oraz w przypadku odtwarzania faktów w szerszym kontek cie. Podobnie jak 
w wy ej przedstawionej sytuacji nie mo na z góry za o y , e dziecko jest niewiary-
godne ze wzgl du na jego mniejsze zdolno ci zapami tywania czy odtwarzania spo-
strze e . Wszelkie w tpliwo ci w tym zakresie mo e wyja ni  w a nie bieg y psycho-
log w taki sposób.

Powy sze przyk ady zwracania si  o pomoc do bieg ego dotyczy y oceny funk-
cjonowania wiadka, czyli odnosi y si  do aspektu podmiotowego w ocenie zezna . 
Mo e jednak wyst pi  równie  sytuacja, w której s d lub prokurator powo uje bieg ego 
do oceny zezna  pod wzgl dem ich wiarygodno ci psychologicznej, udost pniaj c psy-
chologowi kilka zezna  wiadka w tej samej sprawie. Chocia  postanowienie o powo-
aniu bieg ego psychologa zawiera te same pytania, które zosta y omówione wy ej, to 

bieg y mo e dokona  analizy poszczególnych zezna  i oceni  je pod wzgl dem wiary-
godno ci psychologicznej z uwzgl dnieniem cech osobowo ci i potencja u intelektu-
alnego wiadka. Z tak  sytuacj  spotka am si  jako bieg y s dowy kilkakrotnie. Aby 
dokona  oceny wiarygodno ci zezna , osobi cie wykorzystuj  elementy narz dzia 
SVA. Jak ju  wskazywano, SVA sk ada si  z trzech cz ci: przes uchania ustrukturowa-
nego15, analizy tre ci opartej na kryteriach (CBCA) i Kontrolnej Listy Wiarygodno ci. 
W przypadku przes uchania ustrukturalizowanego psycholog ma ma e mo liwo-

15 Wywiad przeprowadzany ze wiadkiem jest cz ci  metody oceny zezna  (SVA) i powinien zawiera  trzy 
g ówne elementy: nawi zanie kontaktu ze wiadkiem, swobodn  relacj  wiadka na temat zdarzenia, zada-
wanie pyta  w okre lonej formie i kolejno ci, zako czenie. Szczególnie wa nym elementem tego wywiadu 
jest zadawanie pyta , poniewa  nale y tutaj zwróci  szczególn  uwag  na wyeliminowanie pyta  sugeru-
j cych odpowied  lub pyta  zamkni tych na pocz tku, co utrudnia zdobycie szczegó owych informacji od 
wiadka. Za: A. Memon, A. Vrij, R. Bull, Prawo i psychologia, Gda sk 2003, GWP, s. 237.
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ci wp ywania na sposób przes uchania lub nie ma ich wcale, dlatego te  ten element 
narz dzia nie jest wykorzystywany. Kryteria odnosz ce si  do tre ci zezna  (CBCA) 
pomagaj  porz dkowa  wiedz  na temat samych zezna . Daj  mo liwo  odpowiedzi 
na pytania, czy s  one logiczne, czy maj  swobodny, nieustrukturalizowany przebieg 
i czy s  szczegó owe. Analizuj c ich tre , sprawdzam, czy s  one osadzone w szerszym 
kontek cie. Wa nym kryterium wiarygodno ci jest równie  to, czy zeznania zawieraj  
opisy interakcji, czy zawieraj  dok adne wypowiedzi osób uczestnicz cych, i czy wia-
dek podaje jakie  niezwyk e szczegó y. S dy i prokuratorzy nie zwracaj  szczególnej 
uwagi na te kryteria, a w psychologii zezna  za  wyst powanie ich w zeznaniu znacz-
nie podnosi wiarygodno  tego zeznania.

Kolejne kryteria CBCA odnosz  si  do motywacji wiadka. Nale y tu wyja ni  
pewn  kwesti . Tym, co uwiarygadnia zeznania, s  spontaniczne poprawki, przyzna-
wanie si  do niepami ci czego , wysuwanie w tpliwo ci co do w asnego zeznania. 
Praktycy raczej sk onni s  nie wierzy  osobie, która sama w siebie nie wierzy i przy-
znaje si  do niepami ci niektórych faktów. Jednak, jak wynika z prawid owo ci psycho-
logii zezna , w a nie takie zachowania osoby mog  uwiarygodni  jej relacj . Rol  bie-
g ego psychologa jest opisa  i wyja ni  mechanizm takiego zachowania i tym samym 
pomóc w zrozumieniu jego sposobu funkcjonowania i sk adania zezna .

Kolejnym elementem narz dzia SVA jest Kontrolna Lista Wiarygodno ci. 
W swojej praktyce wykorzystuj  j  do  cz sto. Zawiera ona 11 tematów, m.in. nie-
odpowiednio  j zyka i wiedzy, podatno  na sugesti , w tpliwe motywy sk adania 
zezna  i inne. Dotycz  one zarówno zachowania lub cech wiadka, jak równie  oko-
liczno ci zdarzenia, które wiadek relacjonuje. Wyst powanie zawartych w tej li cie 
twierdze  w zeznaniach powoduje, e nale y je ocenia  szczególnie wnikliwie, gdy  
mog  one by  sfabrykowane. Inaczej sprawa wygl da w przypadku kryteriów tre-
ciowych, których wyst powanie w zeznaniach przemawia za ich wiarygodno ci . 

Przyk adowo, je eli w zeznaniu wyst puje kryterium logiczno ci i spójno ci, a wia-
dek jednoznacznie pos uguje si  nieadekwatnym j zykiem, wyra a nieadekwatne do 
sytuacji emocje i jest podatny na sugesti , to nale y bardzo ostro nie ocenia  wiary-
godno  jego zezna . 

Reasumuj c, obecnie przedstawiciele wymiaru sprawiedliwo ci coraz cz ciej 
rozumiej  potrzeb  korzystania z pomocy bieg ych z zakresu psychologii. Dzi ki szko-
leniom i szeroko propagowanym programom zarówno prokuratorzy, jak i s dziowie 
maj  coraz wi ksz  wiedz  psychologiczn  dotycz ca cech osobowo ci i sposobu funk-
cjonowania ludzi oraz mo liwo ci jej wykorzystania do efektywniejszego przeprowa-
dzania przes ucha . Mo na zatem mie  nadziej , e narz dzia s u ce do oceny wia-
rygodno ci zezna  równie  zostan  docenione i b d  szerzej wykorzystywane w prak-
tyce. Rol  bieg ych psychologów powinno by  propagowanie wykorzystywania zdoby-
czy psychologii w s downictwie. 

Jak wskazano powy ej, narz dzie do oceny wiarygodno ci zezna  (SVA) lub jego 
elementy (CBCA i Kontrolna Lista Wiarygodno ci) z powodzeniem mo e by  wykorzy-
stywane przez wymiar sprawiedliwo ci. Aktualnie elementy SVA s  wykorzystywane 
równie  przy realizacji zada  ustawowych w Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego. 

Jednym z obszarów zastosowania powy szego narz dzia s  czynno ci realizo-
wane przez funkcjonariuszy ledczych, takie jak przes uchania wiadków i podejrza-
nych. Elementy SVA s  pomocne przy wery kacji zezna  i wyja nie . Psycholog, 
pos uguj c si  narz dziem, wskazuje ledczym, czy zeznania wiadków lub wyja nie-
nia podejrzanych s  wiarygodne pod wzgl dem psychologicznym. Taka wiedza pozwala 
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funkcjonariuszom zbada  dok adniej obszary, których wiarygodno  budzi w tpliwo-
ci i ewentualnie sprawdzi  je za pomoc  innych wska ników. 

Jeszcze innym obszarem wykorzystania opisywanego narz dzia jest wery ka-
cja kandydatów do s u by. Osoby ubiegaj ce si  o prac  w ABW przechodz  wiele eta-
pów rekrutacji, mi dzy innymi badanie poligra czne. Elementy narz dzia SVA s u  
jako metoda wspomagaj ca badanie poligra czne. Psycholog mo e, w pewnym zakre-
sie, wskaza  za pomoc  narz dzia tematy, na które badany odpowiada wiarygodnie, na 
ile jego wersja jest prawdopodobna pod wzgl dem psychologicznym i te, których wia-
rygodno  jest w tpliwa. Osoba przeprowadzaj ca badanie poligra czne dysponuj ca 
powy sz  wiedz  ma mo liwo  sprawdzenia u badanego powy szych obszarów (np. 
rozszerzaj c pytania podczas badania poligra cznego). 

Istotne jest równie  dok adne sprawdzanie motywacji osób ubiegaj cych si  
o przyj cie do s u by. Motywów dzia a  ludzkich mo e by  tyle, ile jest osobowo-
ci. Warto wi c zwróci  uwag  na osoby, które podaj  inne powody podj cia s u by, 

ni  maj  w rzeczywisto ci. Szczególnie niebezpieczna sytuacja wyst puje wtedy, 
gdy osoba zatrudniona w ABW sk onna jest wykorzystywa  wiedz  i informacje
 o dzia alno ci tej instytucji na jej niekorzy . W niektórych przypadkach mo e to si  
powa nie odbi  na bezpiecze stwie pa stwa. Psycholog dysponuj cy narz dziem do 
oceny wiarygodno ci jest zdolny w pewnym zakresie oceni , czy kandydat rzeczy-
wi cie przejawia tak  motywacj , jak  deklaruje podczas rozmowy, czy jego wypo-
wied  budzi w tpliwo ci. 

Aby narz dzie do oceny wiarygodno ci zezna  dobrze spe nia o swoje zadanie, 
powinno by  ci gle udoskonalane i dostosowywane do aktualnych potrzeb. Wsz dzie 
tam, gdzie praca oparta jest na uzyskiwaniu, przetwarzaniu i analizowaniu infor-
macji, mo e by  zastosowane narz dzie do kryterialnej oceny wiarygodno ci tych 
informacji, a tak e oceny osób, które te informacje przekazuj . W zwi zku z tym 
stosuje si  je w ABW, jednak nale y d y , aby by o wykorzystywane cz ciej i w 
wi kszym zakresie. Wa ne jest równie  propagowanie i rekomendacja tego narz dzia 
w pionach wskazanych powy ej, w zwi zku z czym s  plany zaprojektowania szkole  
dotycz cych tej metody i skierowania ich do funkcjonariuszy wykonuj cych zarówno 
czynno ci dochodzeniowo- ledcze, jak i operacyjno-rozpoznawcze. Pos ugiwanie si  
CBCA nie wymaga wykszta cenia psychologicznego, natomiast jest potrzebna wie-
dza z zakresu funkcjonowania cz owieka, aby trafnie obserwowa  i interpretowa  
jego zachowanie.

W polskiej praktyce s dowej narz dzie SVA nie mo e by  zastosowane tak, aby 
jego wyniki mog y stanowi  dowód w sprawie. Jednak kryteria u yte w tym te cie 
s u  bieg ym psychologom do oceny zezna  pod wzgl dem ich wiarygodno ci psy-
chologicznej. Bieg y obecny przy przes uchaniu, analizuj cy protoko y zezna  czy 
wyja nie , jest w stanie, opieraj c si  na poszczególnych kryteriach, wskaza , czy 
dane zeznania mo na uzna  za mniej lub bardziej prawdopodobne. Ma to znacze-
nie równie  wtedy, gdy organy procesowe podejmuj  decyzj  o kierunku ledztwa czy 
dochodzenia. 

Ani w polskim systemie prawnym, ani w praktyce psychologii s dowej jak 
dotychczas nie wypracowano lepszych metod oceny zezna  wiadków. Dlatego te  
warto odwo ywa  si  do dorobku psychologów zagranicznych, którzy w znacz cy spo-
sób przyczynili si  do udoskonalenia procesów s dowych.
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Streszczenie

Psycholog, jako bieg y s dowy, to wed ug obowi zuj cych w Polsce przepisów 
osoba, która posiada tzw. wiadomo ci specjalne. Jest ona powo ywana przez organ pro-
cesowy (s d lub prokuratora) do wydawania opinii na temat okoliczno ci niezb dnych 
do rozstrzygania konkretnych spraw. Zakres ekspertyzy psychologicznej sporz dzanej 
przez bieg ego psychologa jest niezwykle szeroki i swym zasi giem mo e obejmowa  
wiele obszarów. 

W niniejszym artykule ukazano rol  bieg ego psychologa w ocenie wiarygodno ci 
zezna . Publikacja ta przybli a procedur  oceny tej wiarygodno ci za pomoc  narz -
dzia Statement Validity Assessment (SVA), ze szczególnym uwzgl dnieniem analizy 
tre ci na podstawie ustalonych kryteriów (criteria-based content analysis – CBCA). Ze 
stosowaniem tej metody mo na wi za  wiele nadziei, szczególnie w przypadkach, gdy 
zeznania wiadków stanowi  jedyny materia  dowodowy. 

Artyku  wskazuje na mo liwo  wykorzystywania wy ej wymienionej metody 
do oceny dowodów, ale równie  na ograniczenia, jakie z sob  niesie. Niemniej jed-
nak warto rozwa y  mo liwo  jej stosowania przy realizacji ustawowych zada  ABW 
zwi zanych z pozyskiwaniem informacji i ich ocen .

Abstract

The psychologist as an expert witness is, according to the legally binding regu-
lations in Poland, a person who has an expert knowledge and has been appointed by 
a court of law or a public prosecutor’s of ce to give an opinion on the circumstances 
necessary to decide on a given case. The scope of a psychological expert opinion carried 
out by an expert psychologist is very broad and may cover many areas. 

In the article I will show the role of a psychologist as an expert in a speci c process 
which is the statement validity assessment. I will elaborate on the Statement Validity 
Assessment Procedure (SVA) created by Steller and Köhnken with special emphasis on 
criteria-based content analysis. We have great hopes for this method, especially when 
the witnesses’ testimony is the only evidence. 

I will present the ways of using this method by an expert psychologist for evidence 
assessment on account of its validity. I will also present the limitations of this method. It 
is worth considering the possibility of applying the mentioned method in conducting the 
ABW’s statutory tasks related to acquisition and evaluation of information.
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ukasz Skoneczny

Wp yw zmian klimatycznych na bezpiecze stwo 
Unii Europejskiej – wybrane zagadnienia

W ostatnich latach jeste my wiadkami coraz cz stszych anomalii pogodo-
wych, które swoj  gwa towno ci  oraz nieprzewidywalno ci  powoduj  wielkie 
straty materialne, a tak e liczne o ary w ród ludzi. Przyk adem tego nowego rodzaju 
zagro e  mog  by  ubieg oroczne powodzie w Polsce czy wywo ane d ugotrwa  
susz  po ary lasów w Rosji. Wi kszo  ekspertów jako przyczyn  tych zdarze  
wskazuje „efekt cieplarniany” oznaczaj cy kumulowanie w atmosferze gazów, które 
blokuj  promieniowanie cieplne Ziemi, skierowuj c je ponownie ku niej zamiast 
w przestrze  kosmiczn .1 G ównym niebezpiecze stwem zwi zanym z post powa-
niem tego procesu s  radykalne zmiany klimatyczne i towarzysz ce im zjawiska 
atmosferyczne.

Wed ug ocen Mi dzyrz dowego Zespo u ds. Zmiany Klimatu (Intergovernmental 
Panel on Climate Change, IPCC)2 rednia globalna temperatura powietrza w latach 
1906-2005 wzros a o 0,74°C. W opracowanych przez zespó  prognozach modeli kli-
matycznych wykazano, e w XXI wieku rednia globalna temperatura powierzchni 
Ziemi podniesie si  od 1,1°C do 6,4 °C. Niezale nie od sporu dotycz cego etiologii 
tego zjawiska3 nie ulega w tpliwo ci, e niesie ono za sob  powa ne konsekwencje 
dla biosfery, a tym samym dla ludzi, którzy s  jej integralnym elementem. W ród 
g ównych niebezpiecze stw wskazuje si  przede wszystkim na: 
• ekstremalne zjawiska pogodowe,
• zmiany w ilo ci rocznych opadów atmosferycznych,
• topnienie lodowców,
• podnoszenie si  poziomu mórz i oceanów.

Zmiany klimatyczne s  jednym z najwi kszych wyzwa  XXI wieku, ponie-
wa  wp ywaj  na zyczne uwarunkowania istnienia oraz dobrobytu poszczegól-
nych narodów. Potencjalna skala tego zjawiska powoduje, e w niektórych kra-
jach – zw aszcza w USA i Rosji4 – problematyka ta ju  teraz jest przedmiotem ana-
liz instytucji pa stwowych oraz organizacji pozarz dowych zajmuj cych si  kwe-
stiami bezpiecze stwa. Tak e na forum mi dzynarodowym od co najmniej czter-
dzie ci lat podejmowane s  ró norodne inicjatywy zmierzaj ce do przeciwdzia ania 
globalnemu ociepleniu. 

1 M. Pietra , Bezpiecze stwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000, s.143.
2 Organizacja za o ona w 1988 r. przez dwie agendy Narodów Zjednoczonych – wiatow  Organizacj  
Meteorologiczn  (WMO) oraz Program rodowiskowy Organizacji Narodów Zjednoczonych (UNEP) 
w celu oceny ryzyka zwi zanego z wp ywem cz owieka na zmian  klimatu.
3 Wi kszo  rodowisk naukowych uwa a, e zmiany temperatury maj  charakter antropogeniczny, nie-
mniej jednak istnieje do  liczna grupa zwolenników teorii postrzegaj cej to zjawisko jako naturalny, 
cykliczny proces, na który cz owiek w aden sposób nie mo e wp ywa . Zob. np. A. Giddens, Klimatyczna 
katastrofa, Warszawa 2101, Prószy ski i S-ka, s. 26 i nast.
4 Zob. m.in. wydany przez ameryka sk  Narodow  Rad  Wywiadu (National Intelligence Council) raport 
Global Trends 2025: A Transformed World czy rosyjska strategia dzia ania w rejonie Arktyki – Osnovy 
gosudarstvennoi polityki Rossiiskoi Federatsii v Arktike na period do 2020 goda i dalneishuyu perspektivu 
(www.scrf.gov.ru/documents/98.html).
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Natomiast w przypadku Polski mo na odczu  pewien de cyt w zakresie ca o-
ciowych prognoz i analiz dotycz cych wp ywu potencjalnych skutków zmian 

klimatycznych (spo ecznych, gospodarczych, politycznych) na bezpiecze stwo 
kraju. Istniej ce bowiem w ró nych dokumentach rz dowych zapisy (np. Strategia 
Bezpiecze stwa Narodowego z 2007 r.) s  zbyt ogólnikowe. Nadziej  budz  jednak 
realizowane przez polskie w adze prace nad porz dkowaniem obowi zuj cych doku-
mentów strategicznych5, w trakcie których kwestie te powinny by  wzi te powa -
nie pod rozwag .

W tym kontek cie nale y zastanowi  si  nad dwoma zasadniczymi pytaniami. 
Po pierwsze, jaki wp yw na stan bezpiecze stwa Unii Europejskiej b dzie wywie-
ra  post puj ce ocieplenie klimatu? Po drugie, jakich dzia a  nale a oby oczeki-
wa  ze strony polskich w adz w ramach prowadzonej polityki bezpiecze stwa, aby 
nasze pa stwo mog o efektywnie przeciwdzia a  negatywnym skutkom zmian kli-
matycznych?

Zagro enia zwi zane ze zmianami klimatycznymi

Post puj ce ocieplenie klimatu, ze wzgl du na mo liwe konsekwencje poli-
tyczne, ekonomiczne oraz spo eczne, stanowi powa ne wyzwanie zarówno dla 
poszczególnych pa stw, jak i ca ego systemu bezpiecze stwa mi dzynarodowego. 
Zagro enia zwi zane ze zmianami klimatycznymi charakteryzuj  si  bowiem d u-
gotrwa o ci , wielowymiarowo ci  oddzia ywania, a tak e globalnym obszarem 
wyst powania. Szczególnie interesuj ce analizy dotycz ce wp ywu efektu cie-
plarnianego na bezpiecze stwo pa stw zosta y opracowane przez Center for Naval 
Analyses6 oraz National Intelligence Council7. B d  one tak e stanowi y punkt wyj-
cia dla dalszych rozwa a .

W ród potencjalnych nast pstw zmian klimatycznych destabilizuj cych bez-
piecze stwo poszczególnych pa stw wskazuje si  przede wszystkim na:
• Ograniczenia w dost pie do wody

Wzrost temperatury zwi zany z ociepleniem klimatu b dzie wp ywa  na poziom 
opadów atmosferycznych oraz szybko  topnienia lodowców górskich, co odbije si  rów-
nie  na dost pnych zasobach wody pitnej. Istotne znaczenie ma zw aszcza ten ostatni 
proces, poniewa  co najmniej po owa ilo ci wody spo ywanej przez oko o 40 proc. 
populacji ludzkiej bierze si  z letnich roztopów lodowców górskich. Post puj cy 
wzrost temperatury mo e spowodowa  ich zanik w ci gu nast pnych dekad. Nale y 
tak e zauwa y , e np. w Azji kilka g ównych rzek (Indus, Ganges, Mekong, Jangcy, 

5 Zob. Plan porz dkowania strategii rozwoju – tekst uwzgl dniaj cy dokonan  w dniu 10 marca 2010 r. 
reasumpcj  decyzji Rady Ministrów z dnia 24 listopada 2009 r. (http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/
Polityka_rozwoju/System_zarzadzania_rozwojem/).
6 Center for Naval Analyses (CNA) – powsta y w trakcie II wojny wiatowej ameryka ski rz dowy instytut 
badawczo-rozwojowy, którego celem jest realizowanie projektów naukowych na rzecz Marynarki Wojennej USA 
oraz Korpusu Piechoty Morskiej. CNA zajmuje si  tak e prowadzeniem bada  i analiz na rzecz innych agend 
pa stwowych oraz wojskowych. Jednym z efektów tych prac jest raport z 2007 r. dotycz cy wp ywu zmian kli-
matycznych na bezpiecze stwo USA – National Security and the Threat of Climate Change.
7 Narodowa Rada Wywiadu National Intelligence Council (NIC) – powsta a w 1979 r. Stanowi – w ramach 
Wspólnoty Wywiadowczej USA – centrum do spraw rednio- i d ugoterminowego planowania strategicz-
nego. Jednym z najwa niejszych dokumentów opracowywanych przez NIC jest tzw. Raport Globalny 
(Global Brie ng) zawieraj cy potencjalne scenariusze rozwoju sytuacji polityczno-gospodarczo-spo ecz-
nej na wiecie. Aktualny raport Global Trends 2025: A Transformed World.
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Huangho) ma swoje ród o w Himalajach. Znajduje si  tam trzeci co do wielko ci – po 
Antarktydzie oraz Grenlandii – masyw lodowcowy. Je eli na skutek ocieplenia klimatu 
jego wielko  zacz aby si  szybko zmniejsza , b dzie to mia o katastrofalne skutki dla 
du ej cz ci Azjatów, poniewa  zostaliby oni w znacznym stopniu pozbawieni dost pu 
do wody.8

Wed ug danych przedstawionych przez National Intelligence Council9 obecnie 
21 pa stw – zamieszkanych przez oko o 600 mln osób – ma problemy z dost pem do 
wody pitnej. Do 2025 r. liczba ta wzro nie do 36 krajów, w których yje oko o 1,4 mld 
ludzi. W grupie tej znajd  si  m.in.: Burundi, Kolumbia, Etiopia, Erytrea, Malawi, 
Pakistan oraz Syria. Proces ten b dzie si  pog bia  z powodu rolnictwa krajów roz-
wijaj cych si , które ze wzgl du na swoj  nieefektywno  zu ywa bardzo du e ilo-
ci wody.

• Zmniejszenie produkcji rolnej
Zmiany klimatyczne b d  mia y tak e istotny wp yw na poziom globalnej pro-

dukcji rolnej. Wed ug danych Earth Policy Institute ka dy wzrost temperatury o 1°C 
powy ej aktualnej redniej spowoduje spadek zbiorów zbó  o 10 proc.10 W po czeniu 
z prognozami Banku wiatowego przewiduj cymi, e do 2030 r. na wiecie zapotrzebo-
wanie na ywno  zwi kszy si  o po ow , daje to dosy  niepokoj cy obraz przysz o ci, 
w której mo e dochodzi  do powa nych kon iktów mi dzypa stwowych na tym tle. 
Dotyczy to przede wszystkim subkontynentu indyjskiego oraz Afryki Subsaharyjskiej, 
gdzie ju  teraz wyst puj  istotne problemy w tym zakresie. 
• Choroby zaka ne i inne problemy zdrowotne

Ocieplenie klimatu spowoduje, e zwi kszy si  obszar wyst powania chorób 
zaka nych przenoszonych na przyk ad przez owady – dotyczy to przede wszystkim 
gor czki Denga11 oraz malarii. Mo e to szczególnie negatywnie oddzia ywa  na poziom 
bezpiecze stwa w regionach geogra cznych, gdzie do tej pory nie istnia y tego rodzaju 
zagro enia, i powodowa  powstawanie nowych napi  mi dzynarodowych12.
• Wzrost poziomu mórz i oceanów

Wzrost temperatury oraz zwi zany z tym proces topnienia lodowców nie pozo-
stanie bez wp ywu na poziom mórz i oceanów. Jego potencjalnymi konsekwencjami s  
przesiedlenia ludno ci na ogromn  skal  – tym bardziej, e oko o dwie trzecie ludno ci 
yje w pobli u linii brzegowej mórz i oceanów13. Zjawisko to stanowi tak e zagro enie 

dla infrastruktury, która odgrywa kluczow  rol  w funkcjonowaniu zarówno gospoda-
rek poszczególnych pa stw, jak i globalnego systemu ekonomicznego. Na potencjalne 
zniszczenie nara one s  wa ne porty morskie (np. Hong Kong, Rotterdam), a tak e 
le ce na wybrze ach o rodki przemys owe oraz zak ady energetyczne.

W sferze bezpiecze stwa wymienione czynniki b d  pot gowa y istniej ce ju  
negatywne zjawiska, a tak e powodowa y powstawanie zupe nie nowych rodzajów 
kon iktów. 

8 National Security and the Threat of Climate Change, Virginia 2007, CNA Corporation, s. 15.
9 Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, s. 51.

10 L. R. Brown, World Grain Stocks Fall to 57 Days of Consumption: Grain Prices Starting to Rise, http://
www.earth-policy.org/index.php?/indicators/C54/.
11 Potencjalnie miertelna wirusowa choroba odzwierz ca, przyjmuj ca posta  gor czki krwotocznej, 
wyst puj ca u ludzi i niektórych ma p. Patogenem odpowiedzialnym za wywo anie choroby s  wirusy dengi 
przenoszone przez owady, np. komary (http://pl.wikipedia.org/wiki/Denga).
12 National Security and the Threat of..., s. 15.
13 Tam e, s. 16.
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Zmiany klimatyczne a bezpiecze stwo Unii Europejskiej 

W literaturze przedmiotu dominuje pogl d, i  pa stwa Unii Europejskiej (UE) – 
w porównaniu do innych regionów globu – b d  w stanie relatywnie dobrze poradzi  
sobie z bezpo rednimi efektami zmian klimatycznych14. Zwi zane jest to z kilkoma czyn-
nikami. Wi kszo  krajów UE po o ona jest w umiarkowanej stre e klimatycznej, przez 
co skutki globalnego ocieplenia – przynajmniej przez okres kilkudziesi ciu lat – nie b d  
a  tak bolesne. Dodatkowym atutem jest wysoki poziom rozwoju przemys owego pa stw 
tego obszaru oraz integracji polityczno-gospodarczej mi dzy nimi. Dzi ki temu b d  one 
posiada y niezb dne rodki nansowe oraz technologiczne do przeciwdzia ania ewen-
tualnym negatywnym zmianom rodowiskowym. Cz onkowstwo w Unii Europejskiej 
pozwoli im równie  wykorzysta  istniej ce w ramach Unii mechanizmy wspó pracy 
i pomocy – jest to bardzo wa ny aspekt, poniewa  przeciwdzia anie potencjalnym skut-
kom zmian klimatycznych przekracza mo liwo ci pojedynczych pa stw. 

Niemniej jednak istotnym, bezpo rednim zagro eniem dla bezpiecze stwa kra-
jów Unii pozostaje wzrost poziomu mórz i oceanów, który mo e doprowadzi  do zala-
nia silnie uprzemys owionych obszarów nabrze nych (Holandia, Belgia, Niemcy, W ochy, 
Grecja, Polska). Rosn ca temperatura spowoduje tak e przenoszenie produkcji rolnej na 
pó noc Europy, poniewa  w basenie Morza ródziemnego nie b dzie dla niej odpowied-
nich warunków. Pojawi si  równie  problem dost pno ci zasobów wodnych, który doty-
czy tak e Polski, gdy  polskie zasoby zaliczaj  si  najmniejszych w Europie. Niedoborem 
wody obj ty jest obszar ponad 100 tys. km² naszego kraju. Tak e pod wzgl dem mo li-
wo ci jej magazynowania w zbiornikach retencyjnych, wynosz cych 5 proc. przeci tnego 
rocznego odp ywu, Polska odstaje od pa stw Europy Zachodniej o zbli onych warunkach 
geogra cznych, gdzie magazynuje si  15 proc. przeci tnego rocznego odp ywu15.

Najwi kszym wyzwaniem dla bezpiecze stwa Unii Europejskiej b dzie jednak 
zmierzenie si  ze skutkami spo eczno-politycznymi zmian klimatycznych w innych 
regionach globu. Chodzi tu przede wszystkim o:
• Wzrost liczby „pa stw upad ych”

Ze wzgl du na rozmiar potencjalnych i trudnych do przewidzenia zmian ocieple-
nie klimatu b dzie stanowi o powa ne wyzwanie dla systemów spo eczno-gospodar-
czych poszczególnych pa stw. Dotyczy to zw aszcza krajów rozwijaj cych si , w któ-
rych systemy te s  dopiero na etapie budowy. Dodatkowe obci enia spowodowane skut-
kami zmian klimatycznych – jak brak dost pu do wody czy zmniejszenie area u upraw 
rolnych – mog  doprowadzi  do kryzysu albo nawet za amania si  systemów. W konse-
kwencji niemo no  zaspokojenia przez w adze podstawowych potrzeb egzystencjalnych 
ludno ci oraz zagwarantowania poczucia bezpiecze stwa, mo e popycha  spo ecze stwa 
tych pa stw w stron  ekstremizmu politycznego b d  d ugoletniej wojny domowej (vide 
sytuacja w Sudanie). 
• Terroryzm

Terroryzm jest obecnie jednym z najwi kszych zagro e  dla bezpiecze stwa 
pa stw Zachodu. Jego znaczenie b dzie ros o, poniewa  umo liwia on, w relatywnie 
tani oraz efektywny sposób, wprowadzenie zaatakowanego spo ecze stwa w stan niepo-

14 Zob. m.in. A. Giddens, Klimatyczna…; H. Welzer, Wojny klimatyczne, Warszawa 2010; National Security 
and the Threat of Climate Change; Global Trends 2025: A Transformed World.
15 R. Kwe ka, M. Gryga, Si y specjalne w kontek cie wspó czesnych zagro e , Warszawa 2002, AON, 
s. 59-60.
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koju. Zmiany klimatyczne i nierównomierne roz o enie ich skutków spo eczno-gospo-
darczych b d  tylko pot gowa y to zjawisko, stanowi c dla antyzachodnich organiza-
cji terrorystycznych kolejny argument potwierdzaj cy s uszno  prowadzonych dzia a . 
• Wojny permanentne

Wojny permanentne s  innowacyjnym typem zorganizowanej przemocy, który 
w ostatnich latach wykszta ci  si  przede wszystkim w Afryce. Wed ug H. Welzera16 
cech  charakterystyczn  tego rodzaju kon iktu jest brak mo liwo ci wyodr bnienia 
stanu wojny i pokoju, które nak adaj  si  wzajemnie na siebie. Nie mo na równie  
odró ni  przemocy prawomocnej od przest pczej. Aktorami prowadz cymi dzia ania 
zbrojne nie s  pa stwa, ale quasi-pa stwa b d  prywatne organizacje przest pcze i lud-
no  cywilna. Pojawiaj  si  równie  tzw. w adcy wojny (Warlords), którzy organizuj  
rodki przemocy s u ce utrzymaniu w adzy najzasobniejszych grup, przest pczej eks-

ploatacji surowców (…), albo te  produkcji i dystrybucji narkotyków17. Dlatego te  nie s  
oni w najmniejszym stopniu zainteresowani przerwaniem tocz cych si  walk. Zmiany 
klimatyczne b d  prowadzi y do coraz cz stszego pojawiania si  tego typu kon ik-
tów – na co dodatkowy wp yw b dzie wywiera  proces upadku pa stw i demonopoli-
zacji prawa do u ywanie przez nie przemocy 18.
• Kon ikty ekologiczne

Efekt cieplarniany b dzie oddzia ywa  na zyczne podstawy istnienia poszcze-
gólnych pa stw – dotyczy to zw aszcza dost pu do wody oraz ywno ci. De cyt tych 
strategicznych zasobów mo e zdestabilizowa  ca e spo ecze stwa oraz uniemo liwi  
jej dalszy rozwój. B dzie tak e prowadzi  do eskalacji napi  mi dzynarodowych na 
tym tle. Pojawi  si  tzw. kon ikty ekologiczne rozumiane jako kon ikty zaostrzone 
b d  przyspieszone na skutek niemo liwego do odtworzenia zniszczenia zasobów19. 
Dotyczy to zw aszcza regionów, w których ju  teraz wyst puj  takie problemy (Bliski 
Wschód, Afryka Subsaharyjska).

Jako przyk ad potencjalnego obszaru kon iktu, który ze wzgl du na zmiany klima-
tyczne mo e wymaga  zaanga owania pa stw Unii Europejskiej, wskazuje si  Arktyk . 
Od 1978 r. prowadzone s  badania satelitarne, na podstawie których stwierdzono, e 
w ci gu dekady rednia roczna grubo  jej pokrywy lodowej zmniejsza si  o 3 proc. 
Skrajnie negatywne prognozy American Geophysical Union z 2007 r. wskazuj , e znik-
nie ona do 2030 r.20 Doprowadzi oby to do otwarcia nowych morskich szlaków han-
dlowych np. podró  z Azji do Europy by aby krótsza o oko o 5000 mil morskich. Co 
wi cej, wed ug ró nych szacunków, pod pokryw  lodow  Arktyki mo e znajdowa  si  
oko o 25 proc. wiatowych zasobów ropy i gazu21. Czynniki te powoduj , e obszar ten ju  
teraz stanowi ko  niezgody pomi dzy pa stwami regionu, czyli Rosj , Norwegi , USA, 
Kanad  oraz Dani . Dodatkowo sytuacj  zaogniaj  m.in. zapisy rosyjskiej strategii doty-

16 Harald Welzer – niemiecki psycholog spo eczny specjalizuj cy si  w problematyce kon iktów zbrojnych, 
historii nazizmu, a tak e procesów zwi zanych z budowaniem to samo ci zbiorowej. Obecnie pe ni funk-
cj  dyrektora Centrum Interdyscyplinarnych Bada  nad Pami ci  (Center for Interdisciplinary Memory 
Research) w Esssen. Jest tak e wyk adowc  na Uniwersytecie w Witten/Herdecke (podano za http://de.wi-
kipedia.org/wiki/Harald_Welzer).
17 H. Welzer, Wojny…, s. 118.
18 Tam e, 113-125.
19 A. Carius, D. Tänzler, J. Winterstein, Weltkarte von Umweltkon lkten - Ansätze zu einer Typologisierung, 
Berlin 2009, w: H. Welzer, Wojny…, s. 134.
20 A. Giddens, Klimatyczna…, s. 26-29.
21 J. Prus-Wojciechowska, M. Szymaniak, Pa stwa dziel  Arktyk , rp.pl, 23 IX 2010.
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cz cej Arktyki22. W pochodz cym z 2008 r. dokumencie stwierdzono, i  jest ona trakto-
wana jako strategiczna baza zasobów Federacji Rosyjskiej. G ównymi priorytetami poli-
tyki rosyjskiej b dzie systematyczne zwi kszanie znaczenia ekonomicznego tego regionu 
oraz umacnianie w nim obecno ci wojskowej. Zadanie to b dzie realizowane przez w a-
dze rosyjskie w trzech etapach i – wed ug autorów strategii – ma zako czy  si  w 2020 r. 
W tym kontek cie nale y pozytywnie oceni  podpisanie 15 wrze nia 2010 r. w Murma sku 
przez Rosj  oraz Norwegi  umowy o wytyczeniu granicy morskiej i wspó pracy na Morzu 
Barentsa oraz Oceanie Arktycznym, która zako czy a 40-letni spór terytorialny pomi -
dzy tymi krajami. Mo e to bowiem sugerowa , e w adze Federacji Rosyjskiej b d  sta-
wia y raczej na dialog z innymi pa stwami tego regionu23.

Wa nym problemem pozostaje równie  zjawisko masowej „migracji klimatycz-
nej” do UE z pa stw Maghrebu, Bliskiego Wschodu oraz Afryki Subsaharyjskiej. 
Wed ug niektórych ocen do po owy XXI w. pojawi si  ok. 200 mln tzw. migrantów 
klimatycznych24. Wysoki poziom ycia oraz mniejsza wra liwo  na bezpo rednie 
skutki globalnego ocieplenia mo e spowodowa , e pa stwa unijne stan  si  celem 
ruchów migracyjnych na niespotykan  dotychczas skal . Jak takie ruchy mog  wp y-
n  na sytuacj  wewn trzn  Unii Europejskiej i jej relacje z otoczeniem mi dzynaro-
dowym, przedstawi  w interesuj cy sposób H. Welzer25. Wed ug badacza zmiany kli-
matyczne wywr  najbardziej negatywne skutki spo eczno-polityczne w pa stwach ju  
obecnie prze ywaj cych g boki kryzys, prowadz c do powa nych kon iktów (doty-
czy to zw aszcza krajów afryka skich). Narastaj ca przemoc b dzie jednym z g ównych 
czynników powoduj cych wzrost liczby uchod ców migruj cych zarówno wewn trz 
kontynentu afryka skiego, jak i opuszczaj cych ca kowicie kontynent. Zwi kszaj cy 
si  nap yw nielegalnych imigrantów do pa stw UE doprowadzi do zaostrzenia polityki 
bezpiecze stwa tych krajów, a tym samym do wzmocnienia roli si  zbrojnych oraz orga-
nów bezpiecze stwa. Ponadto nierówny rozdzia  skutków globalnego ocieplenia spot -
guje antyzachodni terroryzm. Odpowiedzi  na to b dzie zaostrzenie rodków kontro-
lnych (np. intensy kacja dzia a  inwigilacyjnych) przez pa stwa UE, z czym powi -
zane jest ograniczenie obszarów wolno ci obywatelskich, a cz ciowo równie  zasad 
demokratycznych. Rosn ca nielegalna imigracja oraz zagro enie terroryzmem spowo-
duj  ewolucj  spo ecznego odbioru sytuacji, co w konsekwencji doprowadzi do zmian 
obowi zuj cych norm spo ecznych i standardów normalno ci. Coraz cz ciej b d  
akceptowane przez opini  publiczn  radykalne rozwi zania istniej cych problemów 
bezpiecze stwa, w wyniku czego mog  pojawi  si  zupe nie nowe kon ikty. To b dne 
ko o przedstawione przez H. Welzera pokazuje, jak zjawisko „migracji klimatycznej” 
mo e doprowadzi  do ograniczenia zasad demokratycznego pa stwa prawa i wolno ci 
obywatelskich, a tak e stanowi  ród o nowych, nie do ko ca daj cych si  przewidzie , 
problemów. Dlatego tak wa n  kwesti  jest wypracowanie przez pa stwa UE skutecz-
nej polityki integracyjnej zarówno wobec legalnych, jak i nielegalnych imigrantów. Nie 

22 Osnovy gosudarstvennoi polityki Rossiiskoi Federatsii v Arktike na period do 2020 goda i dalneishuyu 
perspektivu (www.scrf.gov.ru/documents/98.html).
23 O tym, że napięcie w regionie Arktyki będzie w przyszłości rosło świadczy też wypowiedź wicepremiera 
Federacji Rosyjskiej, Siergieja Iwanowa, który 6 lipca br. zapowiedział, że w 2012 r. Rosja oficjalnie zwróci 
się do ONZ z wnioskiem o rozszerzenie jej granic na tym obszarze. Ponadto Minister Obrony Rosji, Anatolij 
Serdjukow, o wiadczy , i  do Murma ska zostan  wys ane dwie brygady wojskowe, w tym jednostki spe-
cjalne. Ich celem b dzie ochrona interesów rosyjskich w regionie.
24 Global Trends 2025: A Transformed World..., s. 53.
25 H. Welzer, Wojny..., s. 202-203.
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chodzi tu tylko o kontekst po rednich skutków zmian klimatycznych, ale równie  pro-
blem demogra czny, z którym Europa b dzie musia a poradzi  sobie w przysz o ci.

Istotn  kwesti  s  tak e – paradoksalnie – regionalne programy redukcji emi-
sji gazów cieplarnianych, które cz sto nie uwzgl dniaj  mo liwo ci oraz specy ki 
poszczególnych pa stw. W przypadku Unii Europejskiej mog  one stanowi  ród o 
nowych napi  pomi dzy pa stwami cz onkowskimi oraz negatywnie oddzia ywa  
na ich bezpiecze stwo ekonomiczne. Chodzi tu przede wszystkim o zg aszany przez 
Komisj  Europejsk  program przeciwdzia ania zmianom klimatycznym. Aktualnie 
zak ada on redukcj  emisji dwutlenku w gla przez pa stwa UE o 20 proc. do 2020 r., 
co w praktyce oznacza dla nich wydatki szacowane przez ekspertów na poziomie oko o 
48 mld euro rocznie. Szczególnie trudne jest po o enie Polski, gdzie ok. 97 proc. ener-
gii jest wytwarzane w procesie spalania w gla. Dodatkowo 7 lipca 2010 r. Parlament 
Europejski przyj  dyrektyw  o emisjach przemys owych, w której od 2016 r. wprowa-
dzono nowe normy zmniejszaj ce rednio o po ow  emisj  dwutlenku siarki, tlenków 
azotu oraz py ów z ponad 52 tys. zak adów przemys owych UE, w tym oko o 2 tys. 
z naszego kraju. Wed ug szacunków resortu rodowiska polski przemys  – po uwzgl d-
nieniu przyj tych rozwi za  – b dzie musia  do 2016 r. wykona  inwestycje dostoso-
wuj ce do nowych przepisów za oko o 20,2 mld euro26. Bior c pod uwag  trwaj cy 
kryzys ekonomiczny, de cyt bud etowy pa stwa oraz krucho  wzrostu gospodar-
czego, te dodatkowe zobowi zania mog  mie  negatywny wp yw na polsk  gospodark . 
W podobnej sytuacji znale li si  te  inni nowi cz onkowie UE, co mo e prowadzi  
do kon iktów politycznych pomi dzy nimi a pa stwami „starej 15”. Nale y pami ta  
o tym, e kraje Europy Zachodniej posiadaj  nowocze niejszy pod wzgl dem techno-
logicznym przemys , oparty tak e na energii atomowej, przez co atwiej b dzie im si  
dostosowa  do nowych wymaga . Po ich stronie znajduje si  tak e wi ksza konkuren-
cyjno  ekonomiczna, poniewa  posiadaj  potrzebne technologie oraz patenty, za które 
mog  sobie kaza  s ono p aci . Ju  obecnie w UE dochodzi do du ych rozbie no ci na 
tle przeciwdzia ania zmianom klimatycznym, czego przyk adem mo e by  g osowa-
nie w parlamencie unijnym nad rezolucj  o kontroli elektrowni atomowych. W kwiet-
niu 2011 r. europos owie odrzucili jej projekt, co wed ug pojawiaj cych si  komentarzy
pokazuje, jak silny jest podzia  w ród pa stw cz onkowskich w sprawie przysz o-
ci energetyki w Europie. Szczególne kontrowersje wzbudzi y propozycje zwi ksze-

nia obowi zku redukcji emisji dwutlenku w gla, który mia by obj  wszystkie kraje 
Unii. Znalaz y si  w ród nich m.in. wnioski o ograniczenie emisji dwutlenku w gla 
o 30 proc. w perspektywie do 2020 r. oraz zapis mówi cy o tym, aby w 2030 r. UE zmniej-
szy a emisj  dwutlenku w gla o 45 proc., a do 2050 r. funkcjonowa a tzw. gospodarka 
bezemisyjna. Komentatorzy oceniaj  te propozycje jako bardziej skrajne, ni  zg oszone 
w marcu tego roku przez Komisj  ds. Klimatu27. Innym aspektem omawianych kwe-
stii s  pojawiaj ce si  sygna y wiadcz ce o tym, i  w handlu prawami do emisji dwu-
tlenku w gla w naszym kraju coraz wi ksz  rol  odgrywa rosyjski Gazprom. Warto  
polskiego rynku EUA (EUA to prawo do emisji, które jest przydzielane krajom cz on-
kowskim Unii Europejskiej – przyp. red.) szacowana jest na ponad 3 mld z . Eksperci 
oceniaj , i  spó ka chce wykorzysta  ten fakt i w ten sposób nansowa  swoje inwe-
stycje. Nie mo na jednak wykluczy  sytuacji, e Gazprom, po osi gni ciu dominuj -

26 Unia podnosi wy ej ekologiczn  poprzeczk  dla rm, „Rzeczpospolita”, 8.07.2010 r.
27 A. akoma, Europos owie odrzucili rezolucj  o kontroli elektrowni atomowych, „Rzeczpospolita”,
8.04.2011 r.
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cej pozycji na rynku EUA w Polsce, b dzie wykorzystywany przez Kreml jako kolejny 
instrument nacisku ekonomicznego wobec naszego kraju28.

Warto równie  poruszy  problem istniej cego kon iktu cywilizacyjnego pomi dzy 
bogat  „Pó noc ”, a biednym „Po udniem”, który wraz z pog bianiem si  zmian klima-
tycznych mo e wybuchn  z now  si . Pa stwa „Pó nocy” uwa aj  bowiem, e jedn  z 
przyczyn globalnego ocieplenia jest szybki przyrost naturalny ludno ci „Po udnia” oraz 
jego gwa towny wzrost gospodarczy, który nie uwzgl dnia czynników ekologicznych. 
Z kolei kraje rozwijaj ce si  wskazuj  na nadmierny konsumpcjonizm „Pó nocy” i jego 
zwi zek z „efektem cieplarnianym”. Ponadto „Po udnie” traktuje rozwój ekonomiczny 
jako najlepszy rodek do walki z ociepleniem klimatu, poniewa  silniejsza oraz nowocze-
niejsza gospodarka b dzie produkowa a mniej szkodliwych dla rodowiska gazów cie-

plarnianych. Natomiast propozycje odp atnego wprowadzania niskow glowych technolo-
gii przemys owych – z czym zwi zany b dzie wolniejszy wzrost gospodarczy – postrze-
gane s  jako próby utrzymania globalnego status quo, a tak e dalszego uzale nienia eko-
nomicznego od pa stw „Pó nocy”29.

Globalne ocieplenie a polska polityka bezpiecze stwa

Zagro enia zwi zane ze zmianami klimatycznymi mog  by  wyzwaniem, z jakim 
nie mieli my do czynienia w dotychczasowej historii ludzko ci. Skala tego zjawiska 
i jego potencjalne efekty b d  wymaga y zarówno szerokiej wspó pracy mi dzyna-
rodowej, jak i odpowiednich dzia a  zapobiegawczych podejmowanych na poziomie 
poszczególnych pa stw. Dlatego problem ten powinien zosta  uwzgl dniony w polityce 
bezpiecze stwa RP. 

W sferze stosunków mi dzynarodowych mo e to oznacza  aktywne uczestnictwo 
Polski w inicjatywach mi dzynarodowych, których celem jest przeciwdzia anie global-
nemu ociepleniu. Dotyczy to zw aszcza lobbowania na rzecz pomocy gospodarczej dla 
krajów rozwijaj cych si  (transfer technologii, likwidacja zad u enia, subsydia nan-
sowe), które samodzielnie nie b d  w stanie poradzi  sobie z tym wyzwaniem. Na forum 
UE polskie w adze powinny d y  do zainicjowania prac nad now  koncepcj  unijnej 
polityki imigracyjnej, która b dzie uwzgl dnia a zjawisko „migracji klimatycznej”.

Ponadto Polska powinna stara  si , aby w regionalnych oraz globalnych programach 
przeciwdzia ania zmianom klimatycznym uwzgl dniano potrzeby i interesy mniej roz-
wini tych krajów, dla których przej cie - w relatywnie krótkim czasie - na niskow glowe 
technologie przemys owe oznacza bardzo du e obci enia ekonomiczne gro ce ich dal-
szemu rozwojowi gospodarczemu. W konsekwencji mo e to stanowi  czynnik zniech ca-
j cy do dzia a  w tym zakresie. 

Polskie w adze mog yby równie  wykorzysta  cz onkowstwo w NATO do opra-
cowania przez Sojusz Pó nocnoatlantycki tzw. planów ewentualno ciowych uwzgl d-
niaj cych wp yw zmian klimatycznych na bezpiecze stwo pa stw cz onkowskich. 
Wa nym elementem b d  programy wojskowych operacji humanitarnych. Ich rola 
znacznie wzro nie, bior c pod uwag  skal  i skutki potencjalnych katastrof naturalnych 
spowodowanych globalnym ociepleniem.

Zmian b dzie tak e wymaga a polityka bezpiecze stwa realizowana na poziomie 
krajowym. Interesuj cym punktem odniesienia mo e by  koncepcja pa stwa zabezpie-

28 Gazprom handluje prawami do emisji dwutlenku w gla CO2   , „Dziennik Gazeta Prawna”, 18.02.2011.
29 Szerzej zob. M. Pietra , Bezpiecze stwo ekologiczne w Europie…, s. 146-149.
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czaj cego stworzona przez Anthonego Giddensa. Zgodnie z ni  tylko pa stwo posiada 
niezb dne rodki materialne i instrumenty prawne, a tak e jest w stanie skutecznie 
koordynowa  przedsi wzi cia w zakresie przeciwdzia ania zmianom klimatycznym. 
Dlatego powinno sta  si  gwarantem realizacji odpowiednich dzia a  oraz stale nadzo-
rowa  ich wykonanie. 

W tym kontek cie polskie w adze powinny rozwa y  umieszczenie kwestii glo-
balnego ocieplenia w ród priorytetów politycznych kluczowych z punktu widzenia inte-
resu i bezpiecze stwa RP. Po dany jest szeroki konsensus mi dzy g ównymi si ami poli-
tycznym kraju, który pozwoli by na opracowanie oraz wdro enie d ugofalowej strategii 
dzia a  w tym zakresie, a tak e jej stabiln  realizacj . Warto równie  rozwa y  stwo-
rzenie – na wzór brytyjskiego Komitetu ds. Zmiany Klimatycznej30 – instytucji, która 
posiada aby uprawnienia doradcze w zakresie prowadzenia polityki klimatycznej przez 
w adze pa stwowe, a by  mo e tak e kompetencje kontrolne, co pozwoli oby na zwi k-
szenie skuteczno ci jej dzia a . Potrzebna jest tak e kampania spo eczna u wiadamiaj ca 
potencjalne zagro enia zwi zane z „efektem cieplarnianym”, z czym mo e by  zwi zana 
konieczno  zmian w systemie edukacyjnym. Celem powinna by  bowiem mody kacja 
nastawienia spo ecze stwa do tego problemu, co przynios oby pozytywne skutki ekono-
miczne w postaci m.in. przeobra enia zachowa  konsumpcyjnych, a tak e zmniejszenia 
marnotrawstwa energii i wody.

Nale y równie  spróbowa  zintegrowa  problem zmian klimatycznych i ich wp ywu 
na bezpiecze stwo pa stwa z innymi rodzajami ryzyka wyst puj cymi na poziomie lokal-
nym, krajowym oraz mi dzynarodowym. Przy czym nie mo na ograniczy  si  wy cz-
nie do diagnozy, ale konieczne jest opracowanie konkretnych dzia a  zapobiegawczych 
i adaptacyjnych. W tym celu niezb dna jest wspó praca z krajowymi oraz zagranicznymi 
instytucjami naukowo-badawczymi, a tak e stworzenie map ryzyka klimatycznego dla 
poszczególnych regionów Polski.

Ambitnym zadaniem dla polskich w adz mo e by  równie  promowanie konwergen-
cji gospodarczej – czyli u wiadomienie zwi zku mi dzy stosowaniem niskow glowych 
technologii przemys owych a wi ksz  konkurencyjno ci  ekonomiczn . Dotyczy to tak e 
dzia a  na rzecz poprawy wydajno ci energetycznej. Aby osi gn  te cele, konieczne 
mog  by  zmiany skalno-systemowe (m.in. ulgi podatkowe, subsydia nansowe, zmiany 
w systemie ubezpieczeniowym) zach caj ce do wdra ania tych rozwi za 31. Poza zmniej-
szeniem emisji gazów cieplarnianych przynios oby to jeszcze inny pozytywny efekt dla 
polskiej gospodarki, jakim by aby dywersy kacja róde  energii.

Podsumowanie 

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi , e globalne ocieplenie mo e by  jednym 
z najwa niejszych wyzwa , z którym b dzie musia a zmierzy  si  Unia Europejska w XXI 
wieku Po pierwsze zwi zane jest to ze skal  tego zjawiska, które swoim zasi giem obej-
mie wszystkie cz ci globu. Po drugie efekt cieplarniany b dzie oddzia ywa  na zyczne 
podstawy istnienia poszczególnych pa stw, co w konsekwencji mo e prowadzi  do eskala-
cji napi  mi dzy nimi, a tak e pojawienia si  powa nych kon iktów mi dzynarodowych. 

30 Komitet ds. Zmiany Klimatycznej zosta  powo any w 2008 r. na mocy Climate Change Act. Jego zada-
niem jest doradzanie rz dowi brytyjskiemu w zakresie redukcji emisji gazów cieplarnianych. Zob. szerzej: 
A. Giddens, Klimatyczna…, s. 90-98.
31 Tam e, s.140 i nast.
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Poruszone w artykule problemy nie wyczerpuj  tematu zmian klimatycznych i ich 
wp ywu na bezpiecze stwo UE. Niemniej jednak mog  one pos u y  za punkt wyj cia do 
dalszej dyskusji w tym zakresie. W tym kontek cie kluczowego znaczenia nabiera kwe-
stia podej cia instytucji krajowych do problemu globalnego ocieplenia. Od tego bowiem 
zale y, czy b dziemy w stanie sobie z nim poradzi . Dlatego najwa niejszym zadaniem 
jest przezwyci enie tzw. paradoksu Giddensa polegaj cego na tym, e dopóki zagro e-
nia powodowane przez globalne ocieplenie nie s  namacalne, bezpo rednie lub widoczne 
w yciu codziennym, to bez wzgl du na to, jak powa ne mog  si  wydawa , ludzie b d  
siedzie  z za o onymi r kami i nie zrobi  z nimi nic konkretnego32. Dotyczy to zarówno 
mentalno ci zwyk ych obywateli, jak i elit politycznych. Je eli nie uda si  prze ama  tej 
bariery, nie b dzie mo liwe prowadzenie skutecznych dzia a  w tym zakresie.

Streszczenie

Globalne ocieplenie mo e stanowi  powa ne wyzwanie zarówno dla poszczegól-
nych pa stw, jak i ca ego systemu bezpiecze stwa mi dzynarodowego. W artykule pod-
j to prób  oceny jego wp ywu na stan bezpiecze stwa UE oraz wskazania ewentualnych 
dzia a  adaptacyjno-prewencyjnych w ramach polskiej polityki bezpiecze stwa, które 
uwzgl dnia yby ten problem.

Zagro enia zwi zane ze zmianami klimatycznymi w sferze bezpiecze stwa b d  
wzmacnia y intensywno  oraz skal  obecnie wyst puj cych negatywnych zjawisk oraz 
mog  spowodowa  powstawanie zupe nie nowych rodzajów kon iktów. Chodzi tu przede 
wszystkim o: wzrost liczby „pa stw upad ych”, terroryzm, tzw. wojny permanentne oraz 
kon ikty ekologiczne. Jednak najwi kszym wyzwaniem dla bezpiecze stwa UE b dzie 
zmierzenie si  ze skutkami spo eczno-politycznymi zmian klimatycznych w innych regio-
nach globu. Jako przyk ad problemów, które ze wzgl du na zmiany klimatyczne mog  
wp ywa  na bezpiecze stwo pa stw Unii Europejskiej, w artykule wskazano: potencjalny 
kon ikt w rejonie Arktyki, kwesti  tzw. migracji klimatycznej, programy redukcji emi-
sji gazów cieplarnianych oraz spór cywilizacyjny mi dzy tzw. „Pó noc ” a „Po udniem”.

Abstract

Global warming may emerge as a serious challenge to the different countries and to 
the whole system of international security. The article attempts to assess its impact on the 
EU security and indicates possible adaptation and preventive action within the Polish secu-
rity policy that would take account of this problem. 

Threats associated with climate change in the security sphere will strenghen inten-
sity and scale of current negative phenomena. This may also result in the emergence of 
completely new kinds of con icts. It is mainly about the increase in the number of the 
so-called „failed countries”, terrorism, the so-called permanent wars and ecological con-

icts. However, facing the results of socio-political climate changes in other regions of the 
world will present the most important challenge to the EU security. The article points out 
a potential con ict in the Arctic, the issue of the so-called climate migration, program-
mes for reducing greenhouse gas emissions and civilization dispute between the so-called 
„North” and „South” as an example of problems that may have impact on the security of 
the EU countries due to climate changes.

32 Tam e, s. 10.
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Katarzyna Wojtaszyn, Agnieszka Kacperczyk

wiadek koronny. 15 lat do wiadcze

Instytucja wiadka koronnego w polskim ustawodawstwie prawnym funkcjonuje 
ju  blisko 15 lat, jednak w dalszym ci gu realizacja czynno ci z jego udzia em nastr -
cza wiele problemów, zw aszcza proceduralnych. Niniejsze opracowanie jest prób  
przybli enia zagadnie  prawnych zwi zanych z instytucj  wiadka koronnego, a tak e 
praktycznych aspektów jej stosowania, istotnych z punktu widzenia pracy organów 
procesowych.

1. Geneza 

wiat

Korzenie instytucji wiadka koronnego si gaj  osiemnastowiecznej Anglii, 
a konkretnie instytucji approverment, która wtedy stanowi a cz  systemu Common 
Law. Wyst puj cy wówczas w procesie sprawca - approver, by  gotowy przyzna  
si  do zarzucanych mu czynów i wyda  pozosta ych wspó sprawców w zamian za 
u askawienie. Jednak warunkiem u askawienia by o skazanie przez s d wszystkich 
osób przez niego oskar onych. W razie ich uniewinnienia, ów approver by  ska-
zywany na kar  mierci. Sam termin w i a d e k  k o r o n n y  równie  wywodzi si  
z j zyka angielskiego i odpowiada poj ciu to turn King’s – Queen’s evidence, a odnosi 
si  wy cznie do tych wiadków, którzy wspó pracuj  z oskar ycielem ( wiadko-
wie oskar enia), b d c jednocze nie podejrzanymi lub oskar onymi w danej spra-
wie1. Zasadnicz  przyczyn , która determinowa a wprowadzenie instytucji wiadka 
koronnego do systemów prawnych ró nych pa stw, by a zawsze lawinowo rosn ca 
liczba przest pstw, szczególnie brutalnych, dokonywanych przez zorganizowane 
grupy oraz powszechna bezradno  wymiaru sprawiedliwo ci w walce z tym zja-
wiskiem. Pionierem w tej dziedzinie sta y si  Stany Zjednoczone, w których ju  
w 1857 r. wydano pierwsz  ustaw  dotycz c  szczególnej ochrony wiadka. Akt ten 
w do  ograniczony sposób regulowa  aspekt praktyczny, gdy  ogranicza  si  wy cz-
nie do wiadków sk adaj cych zeznania przed Kongresem i jego komisjami. Na prze-
strzeni wieku w ameryka skim prawodawstwie dochodzi o do wielu zmian i poprawek
tej regulacji, ostatecznie jednak w 1970 r. przyj ta zosta a ustawa o zwalczaniu 
przest pczo ci zorganizowanej (Organized Crime Control Act). By a ona uwa ana 
za jeden z efektywniejszych mechanizmów umo liwiaj cych skuteczne oskar a-
nie sprawców dzia aj cych w zorganizowanych grupach przest pczych. W 1971 r. 
w USA wdro ono pierwszy federalny program ochrony wiadka (WITSEC). 
Pierwotn  ide  by o zapewnienie bezpiecze stwa wiadkom oskar enia zeznaj cym 
w sprawach o apownictwo, pranie pieni dzy, handel narkotykami czy terroryzm. 
W praktyce jednak program ochrony zacz  by  stosowany nie tylko wobec wiad-
ków koronnych i ich najbli szych, lecz tak e wobec zwyk ych wiadków zeznaj cych 
w sprawach o najgro niejsze przest pstwa2. Na przestrzeni 25 lat stosowania tej insty-

1 B. Kurz pa, wiadek koronny. Geneza instytucji, Toru  2005, s. 14.
2 Z. Rau, Przest pczo  zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Kraków 2002.
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tucji w USA, tj. do 1997 r., ogó em ochron  obj to 15 100 wiadków i cz onków ich 
rodzin, a na podstawie z o onych zezna  wydano wyroki skazuj ce w 89 proc. spra-
wach karnych, na ogóln  liczb  9 tys. prowadzonych post powa  przygotowawczych, 
w których wyst powali wiadkowie koronni. 

Program ochrony wiadka koronnego to ka dorazowo ogromne przedsi wzi cie 
logistyczno- nansowe. Zapewnienie bezpiecze stwa osobom obj tym programem jest 
bardzo kosztowne. Przeci tny roczny koszt ameryka skiego programu ochrony wiad-
ków oscyluje pomi dzy 33 a 73 mln dolarów. Przy jego realizacji zatrudnionych jest 
na pe nych etatach 199 agentów. Koszt obj cia jednego wiadka i jego rodziny progra-
mem ochrony szacuje si  na oko o 150 tys. dolarów. W 1997 r. bud et programu wynosi  
61,8 mln dolarów, z czego 41,6 mln przeznaczono na pokrycie wydatków bezpo rednio 
dotycz cych ochrony wiadków3. 

We W oszech, w kolebce przest pczo ci zorganizowanej, próby walki z tego 
rodzaju przest pczo ci  prowadzone metodami tradycyjnymi okaza y si  bezskuteczne. 
Zasadniczym problemem utrudniaj cym walk  z dzia alno ci  ma i by a hermetycz-
no  tego rodowiska, która nie dawa a szans na dokonanie wewn trznej penetracji 
i rozbicia struktury. Jedynym rozwi zaniem by o pozyskanie do wspó pracy cz onka 
organizacji przest pczej. Dlatego te  zdecydowano si  na wprowadzenie do w oskiego 
systemu prawnego instytucji wiadka koronnego (pentito). Na wyniki nie trzeba by o 
d ugo czeka . Ochron  pa stwa do 1998 r. obj tych zosta o 6241 osób (1244 to „skru-
szeni ma osi”, pozostali to cz onkowie ich rodzin), które zeznawa y przed s dem prze-
ciwko cz onkom zorganizowanych struktur przest pczych. Ponad 1170 zeznaj cych 
by o cz onkami organizacji przest pczych (430 – sycylijskiej Cosa Nostry, 224 – neapo-
lita skiej Camorry, 158 – kalabryjskiej N’drangetty, 101 – Sacra Corona Unity). Tylko 
67 spo ród zeznaj cych to wiadkowie, którzy sami nie pope nili przest pstwa. Minister 
Spraw Wewn trznych W och, Giorgio Neapolitano twierdzi, i  „skruszeni” okazali si  
bardzo skutecznym narz dziem w walce z przest pczo ci  zorganizowan . Instytucj  
wiadka koronnego we W oszech wprowadzono ustaw  z 29 maja 1982 r. o rodkach 

zmierzaj cych do ochrony porz dku konstytucyjnego4. Jak ka dy system ochrony 
wiadka koronnego, równie  w oski, wymaga sprawnego post powania wielu organów 

pa stwowych zaanga owanych w jego realizacj  oraz du ych nak adów nansowych. 
Przyk adowo – w 1991 r. wydatkowano na ten cel 10,25 mld lirów, natomiast w 1999 r. 
koszt programu si ga  16 mld lirów5.

Instytucja wiadka koronnego, cho  bardzo skuteczna, nie jest jednak we wszyst-
kich krajach „z otym rodkiem” na pokonanie przest pczo ci zorganizowanej. Obrazowo 
pokazuje to historia losów tego instrumentu prawnego w niemieckim prawodawstwie. 
W RFN instytucj  wiadka koronnego wprowadzono ustaw  z 28 lipca1981 r. o rodkach 
odurzaj cych. Nast pnie, poprzez przyj cie ustaw: o wprowadzeniu przepisów dotycz -
cych wiadków koronnych w sprawach o przest pstwa terrorystyczne (ustawa z 9 czerwca 
1989 r.) oraz o zwalczaniu przest pczo ci zorganizowanej (z 28 pa dziernika 1994 r.),
 ustawodawca rozszerzy  zakres stosowania tej instytucji tak e na inne przest pstwa. 
Istotnym elementem w niemieckim procesie jest potwierdzenie zezna  wiadka koron-
nego przez przeprowadzenie innych dowodów i rodków dowodowych, a zw aszcza 

3 B. Kurz pa, wiadek koronny…, s. 28.
4 W. Jasi ski, D. Polakowski, wiadek koronny - nowy instrument w walce z przest pczo ci  zorganizo-
wan , „Monitor Prawniczy” nr 7/1998, s. 253.
5 B. Kurz pa. wiadek koronny…, s. 39.
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dowodów rzeczowych. Przeprowadzone w Niemczech badania wykaza y, e 50,6 proc. 
s dziów, prokuratorów, policjantów i adwokatów dostrzega niebezpiecze stwo z o enia 
przez wiadków koronnych fa szywych zezna . Dlatego te  instytucja wiadka koron-
nego budzi spor  niech  w ród funkcjonariuszy organów cigania i wymiaru sprawie-
dliwo ci6. Ze wzgl du na gwa towny rozwój przest pczo ci zorganizowanej, brutali-
zacj , du e szkody materialne oraz widoczny spadek poczucia bezpiecze stwa w ród 
obywateli Niemiec, ustawodawca niemiecki zmuszony b dzie przyj  bardziej rady-
kalne rozwi zania prawne w zakresie korzystania z omawianej instytucji, a przede 
wszystkim wprowadzi  regulacje dotycz ce ochrony wiadków koronnych7.

Na podstawie danych z 1992 r., na terenie Niemiec ochron  obj to 657 wiadków, 
a dla dalszych 372 osób opracowano specjalne programy ochrony. W 1993 r. takich 
przypadków by o 544, a ochron  obj to cznie 657 osób. W ród wymienionych 43 proc. 
stanowili cudzoziemcy oraz o ary przest pstw i wiadkowie koronni8.

Ustalenie i podanie aktualnych danych dotycz cych ilo ci osób obj tych progra-
mami ochrony czy te  kwot, które na ten cel s  wydatkowane przez polski wymiar spra-
wiedliwo ci, nie jest mo liwe, gdy  w wietle obowi zuj cych przepisów dane te obj te 
s  tajemnic .

Polska

Transformacja ustrojowa w Polsce z pocz tkiem lat 90. ubieg ego wieku przy-
nios a grupom przest pczym nowe mo liwo ci pope nienia przest pstw w ramach 
zorganizowanych grup, a jednocze nie wymusi a na organach cigania porzucenie 
dotychczasowych metod stosowanych w walce z przest pczo ci , pozyskiwaniem 
informacji o sprawcach i przest pstwach stosowane i realizowane na nowych zasa-
dach metody zdobywania dowodów winy sprawców najci szych przest pstw oka-
za y si  niewystarczaj ce do skutecznej walki z nowymi i trudnymi do rozpoznania 
formami przest pczo ci zorganizowanej9. Zarówno liczba powstaj cych zbrojnych 
grup przest pczych, porachunki gangsterskie, do których dochodzi o na ulicach pol-
skich miast, jak równie  rozmiary wyrz dzonych szkód materialnych, dokonywanych 
nie tylko wobec pojedynczych przedstawicieli nowo rozwijaj cej si  sfery gospodar-
czej, ale g ównie na szkod  skarbu pa stwa, zmusi o m od  demokracj  do podj cia 
dzia a  na rzecz wprowadzenia do polskiego prawodawstwa skutecznych rodków 
prawnych. Dlatego te , mimo wielu krytycznych uwag p yn cych ze rodowisk przed-
stawicieli doktryny praktyków oraz publicystów, zdecydowano si  na si gni cie po 
nowe rozwi zania, z powodzeniem stosowane od wielu lat przez pa stwa Europy 
Zachodniej i USA. Do  odwa nie, jak na tradycyjny i konserwatywny polski model 
pracy wykrywczej, wprowadzono do post powania karnego mi dzy innymi instytu-
cj  wiadka koronnego. Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o wiadku koronnym da a orga-
nom cigania mo liwo  korzystania z zezna  osób, które, b d c wspó sprawc  prze-
st pstwa lub cz onkiem zorganizowanej grupy, w zamian za „odst pienie” od kary 

6 Tam e, s. 49.
7 Tam e, s. 49.
8 Tam e, s. 47.
9 Zob. szerzej: P. Bortkiewicz, Ocena etyczna nadzwyczajnych instrumentów w adzy pa stwowej w zwal-
czaniu przest pczo ci zorganizowanej ze szczególnym uwzgl dnieniem instytucji wiadka koronnego, 
w: Przest pczo  zorganizowana. wiadek koronny, terroryzm w uj ciu praktycznym, red. E. W. P ywaczewski, 
Kraków 2005, s. 149 nn.
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zdecyduj  si  ujawni  swoj  rol  w przest pstwie i z o y  zeznania pozwalaj ce spo-
rz dzi  akt oskar enia w stosunku do g ównych sprawców. Instytucja ta pozwoli a na 
rozbicie solidarno ci wewn trz zorganizowanych struktur przest pczych, ujawnienie 
i postawienie w stan oskar enia szefów, organizatorów i uczestników przedsi wzi  
o charakterze ma jnym. Od tamtego czasu ustawa ta by a dwukrotnie nowelizowana10. 
W dniu 31 sierpnia 2006 r. wesz a w ycie Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o zmianie 
ustawy o wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych11 wprowa-
dzaj c do polskiego porz dku prawnego na sta e instytucj  wiadka koronnego .

Jako jeden z wielu instrumentów w walce z zorganizowan  przest pczo ci , 
instytucja ta w dalszym ci gu budzi wiele kontrowersji. Udost pnione przez Zarz d 
Ochrony wiadka Koronnego Centralnego Biura ledczego KGP statystyki pokazuj , 
e na przestrzeni kilkunastu lat, stosowanie ustawy doprowadzi o do rozbicia wielu 

grup przest pczych. Analiza dotyczy wszystkich pozyskanych w okresie od 1998 r. do 
2008 r. wiadków koronnych, tj. ok. 100 osób.

Wed ug udost pnionych danych 84 proc. wiadków by o szeregowymi cz on-
kami grup przest pczych, nieca e 1,5 proc. ochrzczono mianem ksi gowych gangów, 
11 proc. nazwano kapitanami ( cznicy pomi dzy zarz dami gangów a o nierzami), 
a nieca e 3 proc. nale a o do kierownictwa grup.

Na podstawie ich zezna  zatrzymano prawie 3,5 tys. podejrzanych, którym 
postawiono ponad 11 tys. zarzutów, w tym 103 zabójstwa, 121 porwa , 1193 wymu-
sze  rozbójniczych, 601 fa szerstw dokumentów i pieni dzy. Warto  mienia odzyska-
nego dzi ki ich zeznaniom oszacowano na ponad 34 mln z . Tytu em zabezpieczenia 
maj tkowego na poczet gro cych im kar i rodków karnych zabezpieczono maj tek 
o warto ci ponad 30 mln z .

Najliczniejsz  grup  wiadków koronnych w momencie wdro enia ich do pro-
gramu to osoby w wieku 31–40 lat (57 proc.). W przedzia ach 20–30 lat i powy ej 
50 lat – po 9 proc. W wieku 41–50 lat by o 25 proc. skruszonych przest pców.

10 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wiadku koronnym pierwotnie wesz a w ycie z 1 stycznia 1998 r. 
na okres 3 lat. Ustaw  z dnia 6 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o wiadku koronnym wprowadzono kilka 
zmian, m.in. wyd u ono okres obowi zywania ustawy do 1 wrze nia 2006 r. Nowelizacj  t  wprowadzono 
tak e kilka istotnych zmian, np. na wniosek wiadka koronnego wprowadzono obligatoryjny obowi zek 
wy czenia jawno ci rozprawy na czas jego przes uchania (dotychczas zgodnie z tre ci  art. 13 ustawy 
o wiadku koronnym s d, na wniosek wiadka koronnego móg  wy czy  jawno  rozprawy na czas jego 
przes uchania); pozosta e zmiany odnosz  si  do zakresu i sposobu ochrony udzielanej wiadkom koronnym 
i osobom dla nich najbli szych – osobom tym umo liwiono uzyskanie innej formy pomocy ni  w dotych-
czasowym brzmieniu ustawy (ochrona, pomoc z zakresie zmiany miejsca pobytu, zatrudnienia, wyrobie-
nie dokumentów umo liwiaj cych u ywanie innych ni  w asne danych osobowych) – jak przeprowadzenie 
zabiegu chirurgicznego usuwaj cego charakterystyczne elementy wygl du lub operacji plastycznej, wska-
zano dodatkowy organ – Dyrektora Generalnego S u by Wi ziennej jako w a ciwego do wykonania posta-
nowie  w zakresie ochrony osób odbywaj cych kar  pozbawienia wolno ci lub tymczasowo aresztowa-
nych, przebywaj cych w zak adach karnych lub aresztach ledczych (dotychczas zgodnie z art. 18 ustawy 
o wiadku koronnym organem w a ciwym do wykonania postanowie  w zakresie ochrony by  wy cz-
nie Komendant G ówny Policji). Kolejna nowelizacja ustawy o wiadku koronnym zosta a wprowadzona 
Ustaw  z dnia 22 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 149, poz. 1078). Nowelizacja ta wprowadzi a wiele istotnych zmian opisanych 
m.in. w niniejszym artykule, jak chocia by rozszerzono zakres przedmiotowy stosowania ustawy. Ustaw  
zniesiono tak e ograniczenia czasowe obowi zywania ustawy o wiadku koronnym. 
11 Obwieszczenie Marsza ka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lutego 2007 r. w sprawie og oszenia 
jednolitego tekstu ustawy o wiadku koronnym, Dz.U. 2007 r., Nr 36, poz. 232.
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Niemal po owa (45 proc.) wiadków koronnych mia a uko czone szko y zawo-
dowe, 26 proc. podstawowe, 24 proc. legitymowa o si  wykszta ceniem rednim, 
a zaledwie 1 proc. wy szym.

W trakcie trwania programu ochrony osoby te maj  mo liwo  podnosze-
nia poziomu swojego wykszta cenia - 8 proc. z nich uzyska o wykszta cenie wy sze. 
Funkcjonariusze zajmuj cy si  programem ochrony wiadków i ich rodzin oceniaj , 
e znaczna cz  wiadków koronnych (powy ej 60 proc.) wychodz c z programu, 

nie powróci do poprzedniego stylu ycia i e proces ich resocjalizacji mo na uzna  za 
udany. Pozostali wykazuj  g ównie postaw  roszczeniow , targuj  si  jedynie o nanse, 
nie my l c o dalszej perspektywie yciowej12.

W tym miejscu warto doda , e Polska jest aktywnym cz onkiem grupy pa stw 
posiadaj cych instrument prawny w postaci instytucji wiadka koronnego oraz zaawan-
sowany program jego ochrony. Do tej grupy zalicza si : Australi , Austri , Czechy, 
Holandi , Irlandi , Kanad , Litw , otw , Niemcy, RPA, S owacj , Stany Zjednoczone 
Ameryki, Szkocj , Wielk  Brytani , W gry, W ochy. Pa stwami, które przygoto-
wuj  si  do realizacji przedsi wzi  zwi zanych z instytucj  s : Belgia, Chorwacja, 
Dania, Estonia, Hiszpania, Izrael, Kolumbia, Luksemburg, Rosja, S owenia, Szwecja, 
Szwajcaria i Turcja. 

Polska, na mocy bilateralnych umów mi dzynarodowych, prowadzi wielop asz-
czyznow  wspó prac  na rzecz walki z zorganizowan  przest pczo ci , a jednym z jej 
aspektów jest równie  wspó praca dotycz ca ochron y wiadka koronnego.

2. Zakres przedmiotowy stosowania ustawy o wiadku koronnym

W art. 1 ustawy o wiadku koronnym wymieniono przest pstwa, przy których 
zwalczaniu mo liwe jest stosowanie instytucji wiadka koronnego (zgodnie z art. 1 
ust. 1 przyj tej w 2006 r. nowelizacji ustawy o wiadku koronnym – u. .k.)13.
• przest pstwo lub przest pstwo skarbowe pope nione w zorganizowanej grupie prze-

st pczej albo zwi zku maj cym na celu pope nienie przest pstwa skarbowego14, 
a tak e
• przest pstwa okre lone w art. 228 § 1 i 3-6 Kodeksu karnego (kk)15,

12 P. P., Koronni pod lup , „Polityka” nr 8, 23.02.2008, s. 6. 
13 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wiadku koronnym, Dz.U. z 2007 r., Nr 36, poz. 232 z pó n. zm.
14 Aktualnie zakres stosowania ustawy o wiadku koronnym nie ogranicza si  wy cznie do spraw o prze-
st pstwo lub przest pstwo skarbowe pope nionych w zorganizowanej grupie albo zwi zku maj cym na celu 
pope nianie przest pstwa lub przest pstwa skarbowego.
15 Dz.U. 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pó n. zm., art. 228 § 1, 3-6: § 1. Kto, w zwi zku z pe nieniem funkcji 
publicznej, przyjmuje korzy  maj tkow  lub osobist  albo jej obietnic , podlega karze pozbawienia wol-
no ci od 6 miesi cy do lat 8. § 3. Kto, w zwi zku z pe nieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy  maj t-
kow  lub osobist  albo jej obietnic  za zachowanie stanowi ce naruszenie przepisów prawa, podlega karze 
pozbawienia wolno ci od roku do lat 10. § 4. Karze okre lonej w § 3 podlega tak e ten, kto, w zwi zku z pe -
nieniem funkcji publicznej, uzale nia wykonanie czynno ci s u bowej od otrzymania korzy ci maj tkowej 
lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzy ci da. § 5. Kto, w zwi zku z pe nieniem funkcji publicz-
nej, przyjmuje korzy  maj tkow  znacznej warto ci albo jej obietnic , podlega karze pozbawienia wolno-
ci od lat 2 do 12. § 6. Karom okre lonym w § 1-5 podlega odpowiednio tak e ten, kto, w zwi zku z pe nie-

niem funkcji publicznej w pa stwie obcym lub w organizacji mi dzynarodowej, przyjmuje korzy  maj t-
kow  lub osobist  albo jej obietnic  lub takiej korzy ci da, albo uzale nia wykonanie czynno ci s u bo-
wej od jej otrzymania.
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• przest pstwa okre lone w art. 229 § 1 i 3-5 kk16,
• przest pstwo okre lone w art. 230 § 1 kk17,
• przest pstwo okre lone w art. 230a § 1 kk18, 
• przest pstwa okre lone w art. 231 § 1 i 2 kk19,
• przest pstwa okre lone w art. 250a § 1 i 2 kk20, 
• przest pstwo okre lone w art. 258 kk21,
• przest pstwa okre lone w art. 296a § 1, 2 i 4 kk22,

16 Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pó n. zm., art. 229 § 1, 3-5: § 1 Kto udziela albo obiecuje udzieli  korzy-
ci maj tkowej lub osobistej osobie pe ni cej funkcj  publiczn  w zwi zku z pe nieniem tej funkcji, podlega 

karze pozbawienia wolno ci od 6 miesi cy do 8 lat. § 3 Je eli sprawca czynu okre lonego w § 1 dzia a, aby 
sk oni  osob  pe ni c  funkcj  publiczn  do naruszenia przepisów prawa lub udziela albo obiecuje udzieli  
takiej osobie korzy ci maj tkowej lub osobistej za naruszenie przepisów prawa, podlega karze pozbawienia 
wolno ci od roku do 10 lat. § 4 Kto osobie pe ni cej funkcj  publiczn , w zwi zku z pe nieniem tej funk-
cji, udziela albo obiecuje udzieli  korzy ci maj tkowej znacznej warto ci, podlega karze pozbawienia wol-
no ci od lat 2 do 12. § 5 Karom okre lonym w § 1-4 podlega odpowiednio tak e ten, kto udziela albo obie-
cuje udzieli  korzy ci maj tkowej lub osobistej pe ni cej funkcje publiczn  w pa stwie obcym lub w orga-
nizacji mi dzynarodowej, w zwi zku z pe nieniem tej funkcji.
17 Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pó n. zm., art. 230 § 1: § 1 Kto, powo uj c si  na wp ywy w instytucji pa -
stwowej, samorz dowej, organizacji mi dzynarodowej albo krajowej lub zagranicznej jednostce organizacyjnej 
dysponuj cej rodkami publicznymi albo wywo uje przekonanie innej osoby lub utwierdzaj c j  w przekonaniu 
o istnieniu takich wp ywów, podejmuje si  po rednictwa w za atwieniu sprawy w zamian za korzy  maj tkow  
lub osobist  albo jej obietnic , podlega karze pozbawienia wolno ci od 6 miesi cy do lat 8. 
18 Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553 z pó n. zm., art. 230a § 1: § 1 Kto udziela albo obiecuje udzieli  korzy-
ci maj tkowej lub osobistej w zamian za po rednictwo w za atwieniu sprawy w instytucji pa stwowej, 

samorz dowej, organizacji mi dzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej 
dysponuj cej rodkami publicznymi, polegaj ce na bezprawnym wywieraniu wp ywu na decyzj , dzia a-
nie lub zaniechanie osoby pe ni cej funkcj  publiczn , w zwi zku z pe nieniem tej funkcji, podlega karze 
pozbawienia wolno ci od 6 miesi cy do lat 8.
19 Dz.U. 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pó n. zm., art. 231 § 1 i 2: § 1 Funkcjonariusz publiczny, który, przekra-
czaj c swoje uprawnienia lub nie dope niaj c obowi zków, dzia a na szkod  interesu publicznego lub prywat-
nego, podlega karze pozbawienia wolno ci do lat 3. § 2 Je eli sprawca dopuszcza si  czynu okre lonego w § 1 
w celu osi gni cia korzy ci maj tkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolno ci od roku do lat 10.
20 Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553 z pó n. zm., art. 250a § 1 i 2: § 1 Kto, b d c uprawniony do g osowania, przyj-
muje korzy  maj tkow  lub osobist  albo takiej korzy ci da za g osowanie w okre lony sposób, podlega 
karze pozbawienia wolno ci od 3 miesi cy do lat 5. § 2 Tej samej karze podlega, kto udziela korzy ci maj t-
kowej lub osobistej osobie uprawnionej do g osowania, aby sk oni  j  do g osowania w okre lony sposób 
lub za g osowanie w okre lony sposób.
21 Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pó n. zm., art. 258: § 1. Kto bierze udzia  w zorganizowanej grupie prze-
st pczej albo zwi zku maj cych na celu pope nienie przest pstwa lub przest pstwa skarbowego, podlega 
karze pozbawienia wolno ci od 3 miesi cy do lat 5. § 2. Je eli grupa albo zwi zek okre lony w § 1 maj  cha-
rakter zbrojny, albo maj  na celu pope nienie przest pstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolno ci od 6 miesi cy do lat 8. § 3. Kto grup , albo zwi zek okre lone w § 1 w tym 
maj ce charakter zbrojny zak ada lub tak  grup  albo zwi zkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wol-
no ci od roku do lat 10. § 4. Kto grup  albo zwi zek maj ce na celu pope nienie przest pstwa o charakte-
rze terrorystycznym zak ada lub tak  grup  kieruje, podlega karze pozbawienia wolno ci na czas nie krót-
szy od lat 3.
22 Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, art. 296a § 1, 2 i 4: § 1. Kto, pe ni c funkcj  kierownicz  w jednostce orga-
nizacyjnej wykonuj cej dzia alno  gospodarcz  lub pozostaj c z ni  w stosunku pracy, umowy zlecenia lub 
umowy o dzie o, da lub przyjmuje korzy  maj tkow  lub osobist  albo jej obietnic  w zamian za nadu ycie 
udzielonych mu uprawnie  lub niedope nienie ci cego na nim obowi zku mog ce wyrz dzi  tej jednostce 
szkod  maj tkow  albo stanowi ce czyn nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczaln  czynno  preferencyjn  
na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, us ugi lub wiadczenia, podlega karze pozbawienia wolno ci od 3 mie-
si cy do lat 5. § 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okre lonych w § 1 udziela albo obiecuje udzie-
li  korzy ci maj tkowej lub osobistej. § 4. Je eli sprawca czynu okre lonego w § 1 wyrz dza znaczn  szkod  
maj tkow , podlega karze pozbawienia wolno ci od 6 miesi cy do lat 8.



II. PRAWO                                                                                                 73

• przest pstwa okre lone w art. 46 ust. 1, 2 i 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1 i 2 Ustawy 
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857 z 2010 r.)23.
Podkre lenia wymaga fakt, e na gruncie pierwotnych przepisów ustawy 

o wiadku koronnym (p.b.u. .k.)24 zakres przedmiotowy stosowania ustawy by  
wyra nie zaw ony do konkretnych przest pstw, jak zabójstwa czy pranie pieni -
dzy, pope nionych w zorganizowanej grupie lub zwi zku maj cym na celu pope -
nianie przest pstw. Obecnie ustawodawca zrezygnowa  z wyliczenia katalogu 
kilkudziesi ciu przest pstw, które, pomimo pozornie szerokiego zakresu stanowi y 
z jednej strony du e ograniczenie w wykorzystaniu instytucji wiadka koronnego25, 
z drugiej problem natury proceduralnej.

W praktyce ledczej sytuacja ta powodowa a konieczno  wy czania do 
odr bnego prowadzenia materia ów przeciwko wiadkowi koronnemu w zakresie 
czynów, których dopu ci  si , dzia aj c w zorganizowanej grupie przest pczej lub 
zwi zku, jednak innych ni  wymienione w art. 1 pierwotnego brzmienia ustawy 
o wiadku koronnym. Obecne brzmienie art. 1 u. .k.26 ca kowicie wyeliminowa o t  
konieczno . Wprowadzenie otwartego katalogu przest pstw pope nianych w zor-
ganizowanej grupie przest pczej lub zwi zku zlikwidowa o tak e pojawiaj ce si  
w literaturze przedmiotu w tpliwo ci co do podwójnej roli wiadka koronnego27. 
Aktualnie wiadek koronny musi przekaza  pe ne informacje na temat przest pczej 
dzia alno ci cz onków zorganizowanej grupy przest pczej lub zwi zku28, tym samym 

23 Dz.U. z 2010 r., Nr 127, poz. 857, art. 46 ust. 1, 2 i 4: ust. 1. Kto, w zwi zku z zawodami sportowymi 
organizowanymi przez polski zwi zek sportowy lub podmiot dzia aj cy na podstawie umowy zawartej 
z tym zwi zkiem lub podmiot dzia aj cy z jego upowa nienia, przyjmuje korzy  maj tkow  lub osobist  
albo jej obietnic  lub takiej korzy ci albo jej obietnicy da w zamian za nieuczciwe zachowanie mog ce 
mie  wp yw na wynik tych zawodów, podlega karze pozbawienia wolno ci od 6 miesi cy do lat 8. Ust. 2. Tej 
samej karze podlega, kto w wypadkach okre lonych w ust. 1 udziela albo obiecuje udzieli  korzy ci maj t-
kowej lub osobistej. Ust. 4. Je eli sprawca czynu okre lonego z ust. 1 lub 2 przyjmuje korzy  maj tkow  
znacznej warto ci albo jej obietnic  lub udziela takiej korzy ci albo jej obietnicy lub takiej korzy ci albo jej 
obietnicy da, podlega karze pozbawienia wolno ci od roku do lat 10.
24 Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o wiadku koronnym, Dz.U. z 1997 r., Nr 114, poz. 738.
25 “Mimo rozbudowanej tre ci art. 1 u. .k. katalog zawartych w nim przepisów nie wydaje si  zaspoka-
ja  wszystkich, dostrze onych i uzasadnionych specy k  przest pczo ci zorganizowanej potrzeb. Na pod-
stawie dotychczasowej praktyki nale y uzna  za wymagaj ce pilnego rozwa enia jego poszerzenie o dal-
sze przest pstwa. Chodzi w szczególno ci o takie czyny, jak: sk adanie fa szywych zezna  (art. 233 § 1 kk) 
i poplecznictwo (art. 239 § 1 kk). S  to zachowania typowe, warunkuj ce przynale no  do grupy czy 
zwi zku przest pczego. Jako zasadniczo wp ywaj ce na ich bezpiecze stwo, s  wymuszane na cz onkach 
ró nymi, niekiedy bardzo brutalnymi metodami. Równolegle ich celem jest zapewnienie wewn trznej lojal-
no ci grupy albo zwi zku nie tylko w odniesieniu do organów pa stwa, ale tak e grup konkurencyjnych. 
Z jednej strony wyjawiaj c wszystkie znane sobie szczegó y, staj  si  bardziej wiarygodni, z drugiej jednak 
owe szczegó y mog  – co zdarza si  w praktyce – narazi  ich na odpowiedzialno  karn  za przest pstwa 
nieobj te katalogiem przewidzianym w art. 1 u. .k., a wi c nieobj te ekskulpacj  na podstawie art. 9 u. .k.”, 
P. Korbal w: Przest pczo  zorganizowana. wiadek…, s. 340-341.
26 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wiadku…
27 Na gruncie przepisów sprzed nowelizacji ustawy sierpniowej wiadek koronny nie korzysta  z praw okre-
lonych w art. 182-185 Kodeksu post powania karnego w zakresie obj tym katalogiem przest pstw wska-

zanych w art. 1 u k, co za  do innych pope nionych przest pstw, lecz nie wymienionych w ww. przepi-
sie prawnym, uprawnienia takie mu przys ugiwa y. W tym zakresie w literaturze przedmiotu zaprezen-
towane zosta y ró ne stanowiska, zarówno aprobuj ce powy ej opisan  wyk adni , zob. K. Tarkowska, 
Glosa do uchwa y SN z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. I KZP 44/99, „Prokuratura i Prawo” nr 6, 2000, 
s. 110, jak i odmienne, zob. B. Kurz pa, Glosa do uchwa y SN z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. I KZP 44/99, 
OSP nr 6, poz. 95, 2000, s. 315. 
28 J. Ko cierzy ski, wiadek koronny w wietle nowych regulacji, „Prokuratura i Prawo” nr 4, 2007, s. 62-63.
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zniesiono podnoszony przez ekspertów problem niepe nego obrazu przest pczej dzia-
alno ci cz onków grupy lub zwi zku, na gruncie bowiem uprzednio obowi zuj cej 

ustawy o wiadku koronnym, nie mia  on obowi zku sk ada  zezna  na okoliczno  
pope nionych przest pstw spoza katalogu. 

3. wiadek koronny

Art. 2 ustawy o wiadku koronnym29, wprowadzona zosta a legalna de nicja 
wiadka koronnego, zgodnie z któr  jest nim podejrzany, który zosta  dopuszczony do 

sk adania zezna  w charakterze wiadka. Z de nicji jasno wynika, e mo e nim by  
wy cznie podejrzany – w rozumieniu przepisów art. 71, 74 i 308 Kodeksu post powa-
nia karnego (kpk) – o przest pstwo okre lone w art. 1 u. .k. W literaturze przedmiotu 
podkre la si , e tre  wyja nie  przysz ego wiadka koronnego powinna by  na tyle 
warto ciowa, e dla dobra wymiaru sprawiedliwo ci warto zaproponowa  mu pewnego 
rodzaju uk ad, na którego mocy nie poniesie on odpowiedzialno ci karnej30. Zgodnie 
z tre ci  art. 9 u. .k. sprawca nie podlega karze za przest pstwa lub przest pstwa skar-
bowe okre lone w art. 1, w którym uczestniczy  i które jako wiadek koronny ujawni  
w trybie okre lonym niniejsz  ustaw 31. Zaproponowanie wspomnianego uk adu nie jest 
mo liwe wobec podejrzanego, który w zwi zku z udzia em w przest pstwie lub prze-
st pstwie skarbowym, o jakich mowa w art. 1 u. .k. (w przypadkach wymienionych 
w art. 4 u. .k.):
1) usi owa  pope ni  albo pope ni  zbrodni  zabójstwa lub wspó dzia a  w pope nieniu 

takiej zbrodni;
2) nak ania  inn  osob  do pope nienia czynu zabronionego, okre lonego w art. 1, 

w celu skierowania przeciwko niej post powania karnego;
3) kierowa  zorganizowan  grup  albo zwi zkiem maj cym na celu pope nienie prze-

st pstwa lub przest pstwa skarbowego32. 
Ustalenie, e podejrzany dopu ci  si  wymienionych przest pstw wyklucza mo li-

wo  wyst pienia podejrzanego w roli wiadka koronnego. wiadkiem koronnym mo e 
natomiast - na mocy u. .k. - zosta  osoba, na co zwraca uwag  Z. Rau, która: pope ni a 
zabójstwo, ale w innej grupie, b d  zabójstwo samoistnie. Inn  rzecz  jest, e oczywi-
cie za tamto zabójstwo b dzie odpowiada  karnie i b dzie odbywa  wyrok pozbawie-

nia wolno ci orzeczonej przez s d. Podsumowuj c, w wietle obowi zuj cego prawa 
nie jest wcale powiedziane, e aden zabójca nie mo e zosta  wiadkiem koronnym33. 

Przyczyny podmiotowego ograniczenia ustawy o wiadku koronnym by y stosun-
kowo intensywnie komentowane przed nowelizacj  ustawy w 2006 r. Szczególnie pod-
noszono, e zakres podmiotowy stosowania ustawy o wiadku koronnym powinien 
zosta  rozszerzony poprzez usuni cie zapisu punktu 3 art. 4 pierwotnego brzmienia 
u. .k.34. Przywódcy grup i zwi zków przest pczych posiadaj  bowiem – jak zauwa a 
J. Ko cierzy ski – najlepsz  wiedz  na temat przest pczej dzia alno ci grup i zwi z-

29 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wiadku…
30 L. Parzycki w: Przest pczo  zorganizowana. wiadek…, s. 487.
31 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wiadku…
32 Tam e.
33 Z. Rau, Instytucja wiadka koronnego w wietle wyników przeprowadzonych bada , w: Przest pczo  
zorganizowana. wiadek .., s. 567.
34 Z. Rau, Przest pczo  zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Kraków 2002, s. 202.
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ków przez nich kierowanych, dlatego mogliby by  idealnymi kandydatami na wiad-
ków koronnych35. Pomimo, e formu owane postulaty wydaj  si  logiczne i trafne, 
cho  budz  w tpliwo ci natury moralnej, w aktualnym stanie prawnym wiadkiem 
koronnym w dalszym ci gu nie mo e by  podejrzany, który kierowa  zorganizowan  
grup  albo zwi zkiem36. W odró nieniu od pierwotnego brzmienia ustawy, wiadkiem 
koronnym mo e by  podejrzany, który zak ada  zorganizowan  grup  albo zwi zek. 
W praktyce mo e zaistnie  sytuacja, e ten sam podejrzany zak ada  i kierowa  zor-
ganizowan  grup  albo zwi zkiem – okoliczno  taka oczywi cie wyklucza mo li-
wo  uzyskania przez podejrzanego statusu wiadka koronnego. Komentuj c zmiany 
art. 4 omawianej ustawy, J. Ko cierzy ski podkre la, e spór o zakres kompromisu 
spo ecznego mi dzy ciganiem sprawców przest pstw a konieczno ci  zwalczania 
najbardziej niebezpiecznych form przest pczo ci wyznacza ustawodawca, wskazu-
j c granice, kiedy mo na, a kiedy nie odst pi  od zasady legalizmu na rzecz zasady 
oportunizmu procesowego37. 

4. Dopuszczenie dowodu z zezna  wiadka koronnego

Zgodnie z art. 3 u. .k. dowód z zezna  wiadka koronnego mo e by  dopuszczony 
po cznym spe nieniu nast puj cych warunków:
1) do chwili wniesienia aktu oskar enia do s du jako podejrzany w swoich wyja-

nieniach:
a) przekaza  organowi prowadz cemu post powanie informacje, które mog  przy-

czyni  si  do ujawnienia okoliczno ci przest pstwa, wykrycia pozosta ych spraw-
ców, ujawnienia dalszych przest pstw lub zapobie enia im,

b) ujawni  maj tek swój oraz znany mu maj tek pozosta ych sprawców przest pstwa 
lub przest pstwa skarbowego, o których mowa w art. 1;

2) podejrzany zobowi za  si  do z o enia przed s dem wyczerpuj cych zezna  dotycz -
cych osób uczestnicz cych w przest pstwie lub przest pstwie skarbowym oraz pozo-
sta ych okoliczno ci, o których mowa w pkt 1 lit. a, pope nienia przest pstwa lub 
przest pstwa skarbowego okre lonego w art. 138. 

Dopuszczenie dowodu z zezna  wiadka koronnego mo na uzale ni  od zobo-
wi zania si  podejrzanego do zwrotu korzy ci maj tkowej odniesionej z przest p-
stwa lub przest pstwa skarbowego oraz naprawienia szkody nimi wyrz dzonej39. 

Z czynno ci, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u. .k., sporz dza si  
protokó , w którym nale y zamie ci  wzmiank  o pouczeniu podejrzanego o tre ci 

35 J. Ko cierzy ski, wiadek koronny w wietle nowych…, s. 68-69.
36 „W zorganizowanych grupach przest pczych symptomatyczna jest walka o „w adz ”, w zwi zku z czym 
do  cz sto, po eliminacji ’lidera za o yciela’, grupa przest pcza dzia a dalej pod przewodnictwem innej 
osoby. Ponadto z praktycznego punktu widzenia bardzo trudno jest jednoznacznie okre li , kto imiennie 
za o y  zorganizowan  grup  przest pcz . Natomiast wskazanie osoby kieruj cej zorganizowan  grup  
przest pcz  zdaje si  by  precyzyjniejsze do okre lenia. To osoba kieruj ca dan  grup  odpowiada za jej 
dzia alno  i dlatego nie powinna mie  mo liwo ci korzystania z dobrodziejstw ustawy, uzasadnienie do pro-
jektu ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o wiadku koronnym, str. 6.
37 J. Ko cierzy ski, wiadek koronny w wietle nowych…, s. 69.
38 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wiadku…, art. 3.
39 W uzasadnieniu projektu ustawy z 22 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o wiadku koronnym podnosi si , 
aby organy cigania w praktyce zawsze, kiedy jest to mo liwe, uzale nia y dopuszczenie dowodu z zezna  
wiadka koronnego od zobowi zania si  do zwrotu korzy ci maj tkowych oraz naprawienia szkody, www.

senat.gov.pl/k6/dok/sejm/015/651.pdf, s. 5.
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art. 10 i 11 ustawy o wiadku koronnym40. Wszystkie czynno ci dowodowe z udzia-
em podejrzanego, od którego przyj to zobowi zanie okre lone w art. 3 ust. 1 pkt 2 

i ust. 2 u. .k., przeprowadza prokurator41. Po przyj ciu do protoko u zobowi zania, 
prokurator prowadz cy post powanie lub je nadzoruj cy niezw ocznie przes uchuje 
podejrzanego co do okoliczno ci warunkuj cych wydanie przez s d postanowie-
nia w przedmiocie dopuszczenia dowodu z zezna  wiadka koronnego oraz wyko-
nuje inne niezb dne czynno ci. Przed wyst pieniem do Prokuratora Generalnego 
w celu uzyskania zgody na wyst pienie do s du o dopuszczenie dowodu zezna  
wiadka koronnego, prokurator nadzoruj cy ledztwo lub je prowadz cy przedsta-

wia podejrzanemu zarzuty pope nienia wszystkich przest pstw, których podejrzany 
si  dopu ci  i które ujawni , sk adaj c wyja nienia w trybie i na zasadach okre lo-
nych w ustawie o wiadku koronnym, a nast pnie w miar  potrzeby uzupe niaj co 
go przes uchuje42. 

Po zgromadzeniu materia ów w zakresie, o jakim mowa w art. 3 u. .k, prokura-
tor nadzoruj cy post powanie lub je prowadz cy, po uzyskaniu zgody Prokuratora 
Generalnego, wyst puje z wnioskiem do s du okr gowego w a ciwego dla miejsca 
prowadzenia post powania przygotowawczego o dopuszczenie dowodu z zezna  
wiadka koronnego. Warto podkre li , e czynno  ta znajduje si  w wy cznej 

kompetencji prokuratora, a nie ABW czy Policji.
S d, na podstawie danych zawartych we wniosku i materia ach zgromadzonych 

w sprawie, bada, czy zachodz  warunki wskazane w art. 1, 3 i 4 u. .k. Przed wyda-
niem postanowienia s d przes uchuje podejrzanego co do okoliczno ci, o których mowa 
w art. 3 ust. 1 i 2 u. .k. W przes uchaniu mo e bra  udzia  obro ca podejrzanego, przy 
czym jego dopuszczenie do udzia u w czynno ci uzale nia si  od dania podejrzanego. 
Zawiadomienie obro cy o planowanej czynno ci z udzia em podejrzanego jest obo-
wi zkowe tylko wówczas, gdy podejrzany z o y takie danie. Termin i sposób wyko-
nania zobowi zania z art. 3 ust. 2 okre la tak e s d. Postanowienie w przedmiocie 

40 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wiadku…: art. 10 ust. 1. Przepisów art. 9 nie stosuje si , je eli 
wiadek koronny w toku post powania: 1) zezna  nieprawd  lub zatai  prawd  co do istotnych okolicz-

no ci sprawy odmówi  zezna  przed s dem, 2) pope ni  nowe przest pstwo lub przest pstwo skarbowe, 
dzia aj c w zorganizowanej grupie albo zwi zku maj cym na celu pope nienie przest pstwa lub przest p-
stwa skarbowego, 3) zatai  maj tek, o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b., art. 11. Ust. 2. W wypadku 
okre lonym w ust. 1 prokurator podejmuje zawieszone post powanie. Ust. 3. Prokurator podejmuje zawie-
szone post powanie, je eli zosta y ujawnione okoliczno ci, o których mowa w art. 4. Ust. 4. Prokurator 
mo e podj  zawieszone post powanie, je eli wiadek koronny pope ni  nowe przest pstwo umy lne lub 
umy lne przest pstwo skarbowe albo nie wykona  zobowi zania, o którym mowa w art. 3 ust. 2. Ust. 5. 
Na postanowienie o podj ciu zawieszonego post powania wiadkowi koronnemu przys uguje za alenie 
do s du, o którym mowa w art. 5 ust. 1. Art. 11 ust. 1. Post powanie wznawia si , niezale nie od pod-
staw okre lonych w art. 327 § 2 Kodeksu post powania karnego, je eli w ci gu 5 lat od uprawomocnie-
nia si  postanowienia o umorzeniu post powania na podstawie art. 9: 1) wiadek koronny pope ni  nowe 
przest pstwo lub przest pstwo skarbowego, dzia aj c w zorganizowanej grupie albo zwi zku maj cych 
na celu pope nienie przest pstwa lub przest pstwa skarbowego, 2) zosta y ujawnione okoliczno ci wiad-
cz ce o tym, e wiadek koronny wiadomie nie wykona  obowi zku, o którym mowa w at. 3 ust. 1 pkt 
1 lit. b lub ust. 2. Ust. 2. Je eli wiadek koronny, w ci gu 5 lat od uprawomocnienia si  postanowienia 
o umorzeniu post powania na podstawie art. 9, pope ni  nowe przest pstwo umy lne lub umy lne przest p-
stwo skarbowe, post powanie to mo na wznowi . Ust. 3. Na postanowienie o wznowieniu post powania 
wiadkowi koronnemu przys uguje za alenie do s du, o którym mowa w art. 5 ust. 1.

41 Rozporz dzenie Ministra Sprawiedliwo ci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewn trznego urz dowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz.U. z 2010 r., Nr 49, poz. 296. 
42 Tam e.
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dopuszczenia dowodu z zezna  wiadka koronnego s d wydaje w terminie 14 dni od 
wp ywu wniosku. Na postanowienie prokuratorowi przys uguje za alenie. 

W przypadku gdy prokurator prowadz cy lub nadzoruj cy post powanie przygoto-
wawcze nie zdecyduje si  na wyst pienie z wnioskiem o dopuszczenie dowodu z zezna  
wiadka koronnego, wydaje w tym przedmiocie postanowienie i zapoznaje z jego tre-
ci  podejrzanego. Powodem, dla którego prokurator nie wyst puje z wnioskiem, mo e 

by  np. stwierdzenie przes anek negatywnych wymienionych w tre ci art. 4 u. .k., niska 
wiarygodno  wyja nie  podejrzanego wynikaj ca z braku mo liwo ci ich pozytywnej 
wery kacji b d  przekazane przez podejrzanego informacji niedotycz cych czynów 
wymienionych w art. 1 u. .k. W przypadku wydania przez prokuratora postanowienia 
o odmowie wyst pienia z wnioskiem o dopuszczenie dowodu z zezna  wiadka koron-
nego lub wydanie przez s d postanowienia o niedopuszczeniu dowodu z zezna  wiadka 
koronnego, wyja nienia podejrzanego, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 5 ust. 
3, nie mog  stanowi  dowodu. W takiej sytuacji czynno ci przeprowadzone na zasadach 
i w trybie okre lonym w ustawie o wiadku koronnym uwa a si  za nieby e. W tym zakre-
sie obligatoryjnemu zniszczeniu podlegaj  nast puj ce dokumenty:
1) postanowienie o przedstawieniu zarzutów wydane w oparciu o wyja nienia, o któ-

rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1;
2) protoko y zawieraj ce wyja nienia i o wiadczenia podejrzanego, o których mowa 

w art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 5 ust. 3;
3) wnioski prokuratora sporz dzone na podstawie art. 5 ust. 143.

Po uprawomocnieniu si  postanowienia s du o dopuszczeniu dowodu z zezna  
wiadka koronnego i wy czeniu wobec podejrzanego materia ów do odr bnego prowa-

dzenia, w sprawie przeciwko pozosta ym sprawcom prokurator niezw ocznie przes u-
chuje osob  wskazan  w tre ci postanowienia s du okr gowego w charakterze wiadka 
z uwzgl dnieniem tre ci art. 8 u. .k. Wy czone do odr bnego prowadzenia post powa-
nie ulega zawieszeniu do czasu prawomocnego zako czenia post powania przeciwko 
pozosta ym sprawcom. Zgodnie z art. 7 ust. 2 u. .k. na postanowienie o zawieszeniu nie 
przys uguje za alenie. W stosunku do tego post powania, w ci gu 14 dni od dnia upra-
womocnienia si  orzeczenia ko cz cego post powanie przeciwko tym sprawcom, któ-
rych udzia  w przest pstwie wiadek koronny ujawni  oraz przeciwko którym zeznawa , 
prokurator wydaje postanowienie o umorzeniu. 

Je eli w toku post powania wiadek koronny:
1) zezna  nieprawd  lub zatai  prawd  co do istotnych okoliczno ci sprawy albo odmó-

wi  zezna  przed s dem;
2) pope ni  nowe przest pstwo lub przest pstwo skarbowe, dzia aj c w zorganizowa-

nej grupie albo zwi zku maj cych na celu pope nienie przest pstwa lub przest p-
stwa skarbowego;

3) zatai  maj tek, o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b44

prokurator podejmuje uprzednio zawieszone w trybie art. 7 u. .k. post powanie. 
Zaistnienie opisanych powy ej przes anek wy cza niekaralno , o jakiej mowa w art. 
9 u. .k. przewiduj cym, e sprawca nie podlega karze za przest pstwa lub przest pstwa 
skarbowe okre lone w art. 1, w których uczestniczy  i które jako wiadek koronny ujaw-
ni  w trybie okre lonym w u. .k.

43 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wiadku…, art. 6.
44 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wiadku…, art. 10.
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Podj cie zawieszonego post powania jest tak e obowi zkowe w przypadku ujaw-
nienia okoliczno ci, o jakich mowa w art. 4 u. .k. Fakultatywnie post powanie mo e 
by  podj te, w przypadku, gdy wiadek koronny pope ni nowe przest pstwo umy lne 
lub umy lne przest pstwo skarbowe, lub nie wykona zobowi zania, o jakim mowa 
w art. 3 ust. 2 u. .k. Na postanowienie o podj ciu zawieszonego post powania, wiad-
kowi koronnemu przys uguje za alenie do s du okr gowego, który wyda  postanowie-
nie o dopuszczeniu dowodu z jego zezna . 

Przeprowadzaj c dowód z zezna  wiadka koronnego, nale y ze szczególn  staran-
no ci  dokonywa  jego wery kacji. W literaturze przedmiotu wielokrotnie podkre la si , 
e oparcie aktu oskar enia, a tym samym ca ego post powania s dowego, wy cznie na 

zeznaniach wiadka koronnego jest niewystarczaj ce45. Wszechstronna wery kacja dowodu 
z zezna  wiadka koronnego, w tym potwierdzenie informacji w drodze przeprowadzenia 
innych dowodów, jest niezb dna, a tym samym czyni dowód zezna  wiadka koronnego wia-
rygodnym i trudnym do obalenia przez oskar anych cz onków grupy i ich obro ców46. W tym 
kontek cie warto zwróci  uwag  na mo liwo  utrwalenia czynno ci z udzia em wiadka 
koronnego za pomoc  urz dzenia rejestruj cego obraz lub d wi k. 

Z uwagi na to, e instytucja wiadka koronnego jako dowód procesowy nie nale y do 
powszechnych czynno ci podejmowanych w wi kszo ci spraw, mo e wywo ywa  obaw  
u funkcjonariuszy, którzy nie mieli z ni  wcze niej do czynienia. W praktyce zastosowa-
nie tego dowodu nastr cza  mo e trudno ci, wymagaj c konkretnych przygotowa  i wiedzy 
ju  na etapie „podej cia” do kandydata na wiadka koronnego47. Dlatego te  niemal obli-
gatoryjne powinno by  nawi zanie kontaktu z funkcjonariuszami z Zarz du Ochrony 

wiadka Koronnego Centralnego Biura ledczego Komendy G ównej Policji ju  na eta-
pie planowania podj cia rozmów z potencjalnymi kandydatami na wiadków koron-
nych b d  w momencie wyst pienia z tak  inicjatyw  przez podejrzanego48. Czynno ci 

45 Zob.: E. W. P ywaczewski, wiadek koronny jako instrument zwalczania przest pczo ci zorganizowanej, 
„Prokuratura i Prawo”, nr 7-8, 2010, s. 98.
46 „Prowadz cy post powanie winien ca y czas pami ta , e wyja nienia sk ada przest pca, którego 
podstawowym celem jest uzyskanie bezkarno ci za pope nione czyny oraz zapewnienie sobie ochrony. 
Przedstawia on przebieg czynów w sposób najwygodniejszy dla siebie. Mo e prowadzi  sobie tylko znan  
gr . Dlatego te  nie nale y bezkrytycznie podchodzi  do jego wyja nie ”, R. Piechura, Wokó  problema-
tyki materia u dowodowego w post powaniu ze wiadkiem koronnym, w: Przest pczo  zorganizowana. 

wiadek…, s. 503. W rodowisku zorganizowanych grup przest pczych pope nienie przest pstwa z kata-
logu, o jakim mowa w art. 4 u. .k., jest znanym i skutecznym sposobem na wyeliminowanie mo liwo ci 
dopuszczenia kogokolwiek z kr gu grupy do sk adania zezna  w charakterze wiadka koronnego.
47 B dy pope nione przez funkcjonariuszy organów prowadz cych post powania przygotowawcze lub pro-
kuratorów na etapie chocia by typowania czy te  rozmów z potencjalnymi osobami na wiadków koronnych 
mog  niejednokrotnie negatywnie wp yn  na ostateczny efekt dopuszczenia dowodu z zezna  wiadka 
koronnego. Z. Rau w artykule prezentuj cym wyniki bada  dotycz cych instytucji wiadka koronnego 
przytacza jako przyk ad prokuratora, który, przes uchuj c podejrzanego (tymczasowo aresztowanego) kan-
dydata na wiadka koronnego, chcia  przekaza  teks ustawy o wiadku koronnym, aby ten móg  w celi zapo-
zna  si  z jej tre ci  i j  dobrze zrozumie . Znalezienie tekstu ustawy przez stra ników wi ziennych czy te  
wspó osadzonych w celi mog o stanowi  ogromne zagro enie dla bezpiecze stwa kandydata, zob.: Z. Rau, 
Instytucja wiadka koronnego..., s. 582. Jako inny przyk ad mo na przywo a  ujawnianie wiadkowi koron-
nemu materia u dowodowego uzyskanego w drodze przeprowadzenia innych dowodów, w tym w szczegól-
no ci z udzia em innych osób ( wiadków, podejrzanych).
48 Nale y pami ta , e kandydatami na wiadków koronnych mog  by  nie tylko osoby, które w prowa-
dzonym post powaniu przygotowawczym posiadaj  ju  status osoby podejrzanej, cho  z takimi przy-
padkami mamy chyba najcz ciej do czynienia, ale tak e kandydatami mog  by  osoby, które, dzia aj c 
z ró nych pobudek, same mog  zg osi  si  do organów cigania, zawiadamiaj c o pope nieniu wspólnie 
z innymi osobami w ramach zorganizowanej grupy przest pczej przest pstw i wyra aj c jednocze nie ch  
pozostania wiadkiem koronnym.
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dowodowe z udzia em wiadka koronnego nie ograniczaj  si  wy cznie do przes ucha-
nia jego osoby w charakterze wiadka. W zale no ci od potrzeb, z udzia em wiadka 
koronnego mog  by  przeprowadzane inne czynno ci procesowe prawnie dopusz-
czone, jak np. konfrontacje, ogl dziny, przy czym podczas ich przeprowadzenia nale y 
zapewni  wiadkowi bezpiecze stwo. St d te  przy wielu czynno ciach wykorzystuje 
si  urz dzenia techniczne umo liwiaj ce przeprowadzenie czynno ci na odleg o . 
Zeznania wiadka koronnego nie s  obj te adn  klauzul  przewidzian  w ustawie 
o ochronie informacji niejawnych. Ochronie zgodnie z przepisami podlegaj  wy cznie 
przebieg i tre  czynno ci, o których mowa w art. 3, 5 i 5a do chwili uprawomocnienia 
si  postanowienia s du o dopuszczeniu dowodu z zezna  wiadka koronnego oraz oko-
liczno ci dotycz ce ochrony lub pomocy, o których mowa w art. 14-20 u. .k. 

5. Ochrona

Poruszaj c zagadnienia zwi zane z instytucj  wiadka koronnego, trudno pomi-
n  temat ich ochrony. Kwestie i okoliczno ci dotycz ce udzielenia i cofni cia ochrony 
i pomocy, szczegó owo uregulowane zosta y w art. 14-20 u. .k. oraz w Rozporz dzeniu 
Rady Ministrów z dnia 18 pa dziernika 2006 r. w sprawie udzielania ochrony i pomocy 
wiadkom koronnym i innym uprawnionym osobom49. Z zapisów tych wynika, e 

ochrona udzielana jest w razie zagro enia ycia lub zdrowa wiadka albo osób dla 
niego najbli szych. Zgodnie z § 6 wspomnianego rozporz dzenia mo e ona polega  
na ochronie osobistej lub czasowej obecno ci policjantów w pobli u osoby chronio-
nej. Co wa ne i warte podkre lenia (z punktu widzenia prowadzonego post powania 
przygotowawczego) art. 14 ust. 3 u. .k. daje równie  mo liwo  obj cia ochron  podej-
rzanego lub osoby dla niego najbli szej przed uprawomocnieniem si  postanowienia 
o nadaniu statusu wiadka koronnego. Rozwi zanie to ma szczególne znaczenie w sytu-
acji, gdy moment nadania statusu wiadka z ró nych wzgl dów odwleka si , a kwestie 
bezpiecze stwa staj  si  priorytetowe. Warto wspomnie , e postanowienie w przed-
miocie udzielenia pomocy i ochrony zgodnie z art. 17 u. .k. wydaje prokurator na wnio-
sek wiadka lub podejrzanego albo z urz du za zgod  tych osób. Zgodnie z art. 16 
i 17 u. .k. organem w a ciwym do wykonywania tych postanowie  jest Komendant 
G ówny Policji lub w przypadku osób chronionych odbywaj cych kar  pozbawienia 
wolno ci - Dyrektor Generalny S u by Wi ziennej. W art. 16 ustawy szczegó owo 
uregulowano kwestie zwi zane z momentem obj cia wiadka ochron , wskazuj c na 
konieczno  z o enia przez niego pisemnego o wiadczenia o przestrzeganiu zasad 
i zalece  w zakresie udzielonej ochrony i pomocy Komendantowi G ównemu Policji 
lub Dyrektorowi Generalnemu S u by Wi ziennej. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporz dze-
nia przesy aj  oni prokuratorowi prowadz cemu post powanie kopi  zasad i zalece  
oraz pisemnych zobowi za , o których mowa w art. 16 ust. 1 ustawy. Natomiast art. 
18b wskazuje moment cofni cia ochrony lub pomocy, warunkuj c to umy lnym narusze-
niem zasad lub zalece  w zakresie ochrony albo uporczywym uchylaniem si  od wykony-
wania obowi zków ci cych na wiadku z mocy ustawy od momentu otrzymania statusu 
do momentu prawomocnego zako czenia post powania przeciwko pozosta ym sprawcom.

Ograniczony zakres informacji dotycz cych ochrony, a przez to ca okszta tu 
funkcjonowania programu wiadka koronnego, jest ci le zwi zany z re imem art. 23 
ppkt. 2 u. .k., w którym w sposób jednoznaczny wskazano, e okoliczno ci dotycz ce 

49 Dz.U. z 2006 r., Nr 201, poz. 1480.
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ochrony lub pomocy stanowi  informacje niejawne w rozumieniu Ustawy z dnia 5 sierp-
nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Mimo to w prasie mo na przeczyta  bardzo 
wiele na ten temat50. 

6. Wy czenie jawno ci rozprawy

Proces karny kieruje si  wieloma zasadami. Jedn  z nich jest jawno , któr  gwaran-
tuje art. 355 kpk. Jednak w przypadku wiadka koronnego kwestie bezpiecze stwa trak-
towane s  priorytetowo. Dlatego te  w my l art. 13 u. .k. s d, na wniosek wiadka koron-
nego z o ony przed lub w czasie rozprawy, wy cza jawno  na czas jego przes uchania. 
Wy czenie jawno ci rozprawy nast puje w formie postanowienia. Zgodnie z tre ci  art. 
362 kpk s dzia poucza obecnych na sali o obowi zku zachowania w tajemnicy okolicz-
no ci ujawnionych na rozprawie i uprzedza o skutkach niedope nienia tego obowi zku. 
Podkre li  nale y, e wy czenie jawno ci odnosi si  nie do stron procesowych, lecz jedy-
nie do publiczno ci. Oznacza to, e na sali s dowej mo e pozosta  tylko sk ad orzekaj cy, 
oskar yciele, oskar eni i ich obro cy. Z tego te  wzgl du, wy czenie jawno ci nie wp ywa 
negatywnie na ocen  rzetelno ci prowadzonego procesu, w tym tak e na wiarygodno  
zezna  wiadka.

7. Zako czenie

Zbli aj ce si  15-lecie praktycznego zastosowania w polskim post powaniu kar-
nym instytucji wiadka koronnego sk ania do podsumowania oraz zlokalizowania i wska-
zania tzw. s abych ogniw z punktu widzenia prowadzonych post powa . Na przestrzeni 
mijaj cych lat dostrze ono problem, którego skutki najbardziej widoczne by y podczas 
og aszania wyroków orzekanych w sprawach, w których zeznawali wiadkowie koronni. 
Zdarza o si , e wiadek tu  przed lub na etapie wokandy s dowej wycofywa  si  ze z o o-
nych wcze niej przez siebie zezna , doprowadzaj c w ten sposób do sytuacji kryzysowej 
lub uznania go przez s d za niewiarygodnego. Dlatego te , wychodz c naprzeciw podob-
nym sytuacjom, prowadz cy post powanie powinni rozwa y  mo liwo  zabezpieczenia 
w przysz o ci prawid owego toku post powania i mia o korzysta  z mo liwo ci, jakie 
daje art. 147 kpk, tj. utrwala  wszelkie czynno ci procesowe z udzia em wiadka koron-
nego za pomoc  urz dzenia rejestruj cego obraz i d wi k. Rozwi zanie takie powinno 
znale  wielu zwolenników w ród prokuratorów i prowadz cych post powania w celu 
zabezpieczenia przed uznaniem wiadków koronnych za niewiarygodnych czy te  w przy-
padku zaistnienia okoliczno ci zwi zanych ze mierci  wiadka koronnego, która w spo-
sób nieoczekiwany mo e nast pi  przed rozpocz ciem lub w trakcie przewodu s dowego. 
Zastosowanie takiego rozwi zania jest sta  praktyk  wielu pa stw, w których instytucja 
wiadka koronnego funkcjonuje z du ym powodzeniem. 

Analiza ostatnich dziesi ciu lat przeprowadzona na potrzeby niniejszego arty-
ku u pokazuje, e problematyka przeprowadzania dowodu z zezna  wiadka koronnego 
powinna by  tak e przedmiotem cyklicznych szkole . W ich zakresie nale a oby uj  nie 
tylko prawne aspekty prowadzenia czynno ci z udzia em wiadków koronnych, problema-
tyk  wery kacji ich zezna , lecz przede wszystkim wiedz  w zakresie praktycznego post -
powania z kandydatami na wiadków koronnych czy osobami, którym status ten zosta  

50 Zob.: uwaga.tvn.pl, ycie wiadka koronnego, z 18.03.2008, www.mobster.pl1.w.interii.pl/A/polscyko-
ronni.htm, 
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przyznany. Brak podstawowych informacji wynikaj cych z przepisów ustawy ochronie 
informacji niejawnych mo e by  powodem zaistnienia wielu komplikacji od momentu 
obj cia osoby stosown  ochron  a  do etapu zako czenia wokandy s dowej.

Dlatego te  od pierwszych chwil powstawania tego tekstu ide , która przy wieca a 
autorkom artyku u by o przypomnienie czy te  przekazanie w pigu ce niezb dnego mini-
mum o instytucji wiadka koronnego, tym bardziej, e tekst ten nie jest suchym wywo-
dem teoretycznym, ale znajduje swoje oparcie w wieloletnim do wiadczeniu zawodowym.

Streszczenie

W artykule przedstawione zosta y najwa niejsze informacje na temat instytu-
cji wiadka koronnego, funkcjonuj cej w polskim systemie prawnym ju  blisko 15 lat. 
Autorki – opieraj c si  na wiedzy teoretycznej oraz w asnych do wiadczeniach – przedsta-
wi y podstawowe za o enia prawne oraz praktyczne aspekty ich stosowania, które s  nie-
zwykle wa ne ze wzgl du na dzia ania procesowe. W tek cie uj ty zosta  krótki rys histo-
ryczny ukazuj cy korzenie instytucji wiadka koronnego na wiecie i w Polsce. Nast pnie 
zaprezentowane zosta y podstawy prawne reguluj ce zagadnienia zwi zane ze wiadkiem 
koronnym, zarówno zakres przedmiotowy stosowania ustawy o wiadku koronnym, jak 
i sam  de nicj  wiadka koronnego. Wa n  cz  tekstu stanowi  rozwa ania dotycz ce 
praktycznego stosowania zapisów ustawy – autorki ukaza y za o enia reguluj ce dopusz-
czenie dowodu z zezna  wiadka koronnego, za o enia i okoliczno ci dotycz ce udzie-
lenia i cofni cia mu ochrony i pomocy oraz regulacje zwi zane z wy czeniem jawno ci 
rozprawy. 

Abstract

The most important information concerning the institution of Queen’s evidence 
which has been existing in the Polish legal system for nearly fteen years, have been pre-
sented in the article. The authors on the basis of theoretical knowledge and their practi-
cal experiences have presented the fundamental (basic)  legal principles and the practical 
aspects of their application, which are extremely signi cant on account of their trial actions. 
A short historical outline, which shows the roots of the institution of the Quenn’s evidence 
in the world as well as in Poland, has been presented. Then the legal basis which regulate 
the issues connected with the key witness (both the objective range (scope) of applying con-
stitution (act) concerning the key witness, and the de nition of the key witness itself) have 
been depicted. An important part of the text makes deliberations on practical application of 
the act’s regulations-the authors have presented the assumptions which regulate admissible 
evidence from the key witness’s testimony, the assumptions and the circumstances concer-
ning providing  and withdrawing him with shelter and help, as well as the regulations con-
nected with the exclusion of the trial’s openness (overtness).
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Tomasz Plaszczyk 

Przest pstwo z art. 256 kk – uwagi praktyczne

Kodeks karny w art. 2561 penalizuje czyny zwi zane z publicznym propago-
waniem faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju pa stwa, lub nawo ywa-
niem do nienawi ci na tle ró nic narodowo ciowych, etnicznych, rasowych, wyznanio-
wych albo ze wzgl du na bezwyznaniowo  (tzw. t o dyskryminacyjne). Ustaw  z dnia 
5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny, ustawy – Kodeks post powania 
karnego, ustawy – Kodeks karny wykonawczy, ustawy – Kodeks karny skarbowy oraz 
niektórych innych ustaw2, która wesz a w ycie 8 czerwca 2010 r., dodano przepis 
penalizuj cy konkretne aktywno ci sprawców. Dotyczy on takich zachowa , jak produ-
kowanie, utrwalanie, sprowadzanie, nabywanie, przechowywanie, posiadanie, prezen-
towanie, przewo enie lub przesy anie, w celu rozpowszechniania, druków, nagra  lub 
innych przedmiotów zawieraj cych tre ci propaguj ce totalitaryzm lub nawo uj ce do 
przemocy na tle dyskryminacyjnym, lub b d ce no nikiem symboliki faszystowskiej, 
komunistycznej lub innej totalitarnej. Równocze nie ustawodawca wprowadzi  wy -
czenie odpowiedzialno ci karnej, uzasadnione artystycznymi, edukacyjnymi, nauko-
wymi lub kolekcjonerskimi przes ankami dzia ania sprawcy.

Wprowadzone nowelizacje wydaj  si  by  podyktowane konieczno ci  dostoso-
wania ustawodawstwa do zmieniaj cej si  rzeczywisto ci zarówno w aspekcie negatyw-
nym np. „przeniesienie” dzia alno ci ruchów i organizacji radykalnych do Internetu, jak 
i pozytywnym, jak unikni cie konieczno ci anga owania organów cigania w rozpa-
trywanie „przest pstw” polegaj cych na dzia aniach artystycznych (chocia by s ynna 
wystawa „Nazi ci” w galerii Zach ta) b d  dzia alno ci coraz liczniejszych grup rekon-
strukcyjnych. 

Niniejszy tekst nie pretenduje do miana komentarza, celem autora jest wyg osze-
nie kilku praktycznych uwag dotycz cych stosowania tych przepisów, w szczególno ci 
pod k tem w a ciwo ci rzeczowej Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego, które nasu-
n y si  w trakcie prowadzenia post powa  o czyny z art. 256 kk. 

Do zada  Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego nale y w szczególno ci 
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przest pstw godz cych w bezpiecze -
stwo wewn trzne pa stwa oraz jego porz dek konstytucyjny (art. 5 Ustawy z dnia 
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz Agencji Wywiadu3) 
Ponadto z uwagi na tre  art. 13 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej4: Zakazane 
jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwo uj cych si  w swoich 
programach do totalitarnych metod i praktyk dzia ania nazizmu, faszyzmu i komu-
nizmu, a tak e tych, których program lub dzia alno  zak ada lub dopuszcza niena-
wi  rasow  i narodowo ciow , stosowanie przemocy w celu zdobycia w adzy lub 
wp ywu na polityk  pa stwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cz onkostwa, 
uzna  nale y, e prowadzenie przez ABW dzia a  o charakterze rozpoznawczym, 
w zakresie odpowiadaj cym znamionom czynu z art. 256 kk, jest w pe ni uzasad-

1 Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, z pó n. zm.
2 Dz.U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589.
3 Tekst jednolity – Dz U z 2010 r., Nr 29, poz. 154, z pó n. zm. 
4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pó n. zm. 
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nione. Za o enie to wydaje si  by  w odpowiednim zakresie realizowane przez pion 
Zwalczania Terroryzmu (zwany dalej ZT), w którego strukturach funkcjonuj  wyspe-
cjalizowane komórki zajmuj ce si  monitorowaniem dzia alno ci ruchów o charakte-
rze ekstremistycznym, w tym skrajnie prawicowych.

To co wydaje si  by  bezdyskusyjne na gruncie dzia a  nieprocesowych, nastr -
cza wiele w tpliwo ci na etapie próby waloryzacji procesowej materia ów, uzyskanych 
w toku ustawowych dzia a  ABW, zmierzaj cej do podj cia decyzji o zainicjowaniu 
wszcz cia post powania przygotowawczego. Post powanie mia oby by  prowadzone 
przez komórki pionu ledczego ABW. W praktyce funkcjonowania tego pionu cieraj  
si  dwa przeciwstawne stanowiska – dopuszczaj ce i wykluczaj ce mo liwo  prowa-
dzenia ledztw o czyny z art. 256 kk. 

Uzasadnieniem krytycznego stanowiska jest zbyt ma y ci ar gatunkowy prze-
st pstw z art. 256 kk, a co za tym idzie cz ste ujmowanie ich przez jednostki Prokuratury 
w form  dochodze , podczas gdy, z za o enia, ABW powinna zajmowa  si  sprawami 
„powa nymi”, o du ej wadze, znacznym stopniu skomplikowania, godz cymi, jak to uj  
ustawodawca, w bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa i jego porz dek konstytucyjny.

Z innej jednak strony, stosuj c wyk adni  literaln  i logiczn , za „porz dek kon-
stytucyjny” uzna  nale y wszelkie zasady uj te w Konstytucji. Mimo i  przepisy 
ustawy zasadniczej nie s  stosowane wprost w tym znaczeniu – nie istnieje mo liwo  
przedstawienia w post powaniu karnym zarzutów, polegaj cych na naruszeniu art. 13 
Konstytucji RP – to za jeden z instrumentów zapewniaj cych przestrzeganie art. 13 
Konstytucji uzna  mo na na przyk ad art. 256 kk. Kieruj c si  tym za o eniem, nale y 
zastanowi  si  nad zasadno ci  prowadzenia przez jednostki ABW post powa  o czyny 
z art. 256 kk. Dotyczy to oczywi cie sytuacji o szczególnym znaczeniu, z tym e nie 
zawsze w odniesieniu do ca ego terytorium RP, a niekiedy w uj ciu lokalnym – ograni-
czonym do w a ciwo ci terytorialnej danej jednostki ABW. 

Kolejnym argumentem, który powinien zosta  wzi ty pod uwag , przemawiaj -
cym za zasadno ci  prowadzenia przez ABW post powa  karnych o czyny z art. 256 kk, 
jest to, e w przeciwnym wypadku inne komórki organizacyjne ABW, w szczególno-
ci pion wsparcia operacyjno-technicznego, s  w pewnym zakresie swojej aktywno-
ci skazywane na prac  na rachunek innych organów, np. Policji, która z za o enia nie 

jest ograniczona kompetencyjnie do wybranych przest pstw, mieszcz cych si  w jej 
w a ciwo ci. Przyj cie koncepcji „w a ciwo ci operacyjnej”, przy jednoczesnym braku 
w a ciwo ci procesowej, prowadzi  mo e do takich w a nie sytuacji. Co za tym idzie 
– mog  pojawi  si  w tpliwo ci, spory i kon ikty natury kompetencyjnej, procedural-
nej, a w ko cu ambicjonalnej, które w skrajnym przypadku prowadzi  mog  do niewy-
korzystania w ogóle materia ów uzyskiwanych przez ABW, zawieraj cych informa-
cje o uzasadnionym podejrzeniu pope nienia przest pstwa. Informacje te, po pewnym 
pog bieniu i uzupe nieniu, mog yby stanowi  podstaw  sporz dzenia notatki urz do-
wej inicjuj cej wszcz cie post powania karnego. Dopuszczalne, zgodnie z obowi zu-
j cymi przepisami, jest oczywi cie przekazywanie materia ów operacyjnych do innych 
s u b, takich jak Policja, z tym e z czysto pragmatycznego punktu widzenia nale a-
oby, zdaniem autora, d y  do procesowego „skonsumowania” wyników pracy opera-

cyjnej w ramach w asnej s u by.
Argument o nieistotno ci tego typu post powa , która znajdowa a swój wyraz 

w prowadzeniu ich w formie dochodze , równie  wydaje si  zbyt daleko id cym uprosz-
czeniem. Co prawda sama kwali kacja prawna czynu z art. 256 kk, wskazuj ca zagro-
enie kar  do 2 lat pozbawienia wolno ci, zgodnie z przepisami kodeksu post powania 
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karnego5 implikuje prowadzenie dochodzenia. Zgodnie z art. 309 pkt. 5 kpk, nie jest 
to jednak regu a nieuznaj ca wyj tków. Otó  dopuszczalne jest prowadzenie ledztwa 
w sprawach o wyst pki, w których prowadzone jest dochodzenie, je eli prokurator tak 
postanowi ze wzgl du na wag  lub zawi o  sprawy. Praktycznie oznacza to koniecz-
no  przekonania o tym prokuratora, odnosz c si  do konkretnych okoliczno ci sprawy, 
czy to przed wszcz ciem post powania, czy te  we wniosku skierowanym przez jed-
nostk  ABW do Prokuratury.

Ka dy przypadek powinien by  rzetelnie rozpatrzony pod k tem okoliczno ci 
faktycznych i prawnych danego post powania. Inaczej ma si  sprawa, je eli chodzi 
o znaczenie danego post powania z punktu widzenia interesów wymiaru sprawiedliwo-
ci i celów post powania karnego, w oderwaniu od kodeksowego zagro enia kar  czy 

prawdopodobie stwa wykrycia i skazania sprawców. W tym aspekcie, zdaniem autora, 
mo na pokusi  si  o wskazanie kilku grup przes anek o bardziej ogólnym charakterze.

Po pierwsze, nale y rozpatrywa  znaczenie zdarzenia, b d cego przedmiotem 
tego typu post powa , nie w aspekcie jednostkowym, ale jako jeden z istotnych elemen-
tów dzia alno ci ruchów o charakterze neonazistowskim, rasistowskim lub innym rady-
kalnym. Z praktyki dotychczas prowadzonych post powa  wynika, e osoby zaanga o-
wane w ten ruch wychodz  z za o enia, e muzyka jest doskona  platform , aby dotrze  
do m odzie y i na koncertach muzycznych atwo wy uska  jednostki, które mog  by  
przydatne dla ruchu. Z istoty dzia ania ruchu wynika zatomizowanie poszczególnych 
zdarze , opieraj ce si  na zasadzie leaderless resistance – czyli oporu bez przywódcy, 
zwanego równie  „taktyk  samotnego wilka”. Oznacza to lu ne, niezorganizowane 
w jednolit  struktur  grupy osób, które czy wspólna ideologia i wspólne metody jej 
wdra ania i propagowania6. Jeszcze atwiejsze staje si  to dzi ki powszechnemu wyko-
rzystywaniu Internetu. Zach canie nowych sympatyków odbywa si  stopniowo – naj-
pierw dociera si  do nich przez muzyk  (nagrania, koncerty), nast pnie anga uje si  
ich do akcji nalepiania plakatów lub wlepek, dalej - organizowania demonstracji, a  do 
tzw. akcji bezpo rednich, czyli na przyk ad udzia u w napa ci na obcokrajowców lub 
osoby sympatyzuj ce z ideologi  lewicow . Tego typu dzia ania s  zbli one chocia by 
do dzia a  NSDAP w latach 30. XX wieku. Niedawne wydarzenia w Norwegii stano-
wi  tragiczny, ale bardzo znamienny przyk ad przyst pienia osoby ow adni tej skrajn  
ideologi  do „akcji bezpo redniej”.

Taka interpretacja kierunku rozwoju ruchów ekstremistycznych ma obecnie cha-
rakter wy cznie teoretyczny, ale w ramach ogólnoprewencyjnych zada  organów ci-
gania za kluczowe nale y uzna  wysi ki w kierunku zapobiegania eskalacji tego typu 
dzia a , aby nie przeoczy  momentu, kiedy ruchy te si gn  po inne metody dzia ania 
b d  te  zaczn  pope nia  przest pstwa o wi kszym ci arze gatunkowym. 

Po drugie, nale y mie  na uwadze wag  spo eczn  takich post powa . Czyny 
polegaj ce chocia by na atakach na tle dyskryminacyjnym, bywaj  w odbiorze obywa-
teli lekcewa one przez organy cigania. Znajduje to swój wyraz m.in. w prowadzeniu 
ich co najwy ej w formie dochodze  lub odmawianiu wszcz cia post powania. Z jed-
nej strony bywa to regularnie nag a niane przez media i stowarzyszenia typu NIGDY 

5 Ustawa z dnia 6.06.1997 – Kodeks post powania karnego; Dz.U. z 1997, Nr 89, poz. 555, z pó n. zm. 
6 Na uwag  zas uguje okoliczno , niezwi zana bezpo rednio z tematem niniejszego artyku u, e jak usta-
lono w toku post powa  prowadzonych przez organy cigania USA i pa stw Europy Zachodniej, na ana-
logicznej zasadzie zorganizowane s  m.in. niektóre komórki terrorystyczne Al-Kaidy i innych islamskich 
organizacji terrorystycznych.
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WI CEJ, z drugiej strony utwierdza osoby zaanga owane w dzia alno  ruchów neo-
nazistowskich o ich bezkarno ci. To za , wobec niewystarczaj cej reakcji organów ci-
gania, budzi odruch samoobrony i reakcje odwetowe u zaatakowanych grup, co z kolei 
s u y wy cznie nakr caniu spirali przemocy. W praktyce osoby, którym udowodniono 
ich zaanga owanie w dzia alno  ruchów o charakterze radykalnym, bywaj  co najwy-
ej karane za wyst pki o charakterze chuliga skim b d  udzia  w bójkach. Jest to spo-

wodowane tym, e s  to czyny jednoznaczne pod wzgl dem dowodowym, a bardziej 
skomplikowane zagadnienia dotycz ce t a tych czynów pozostaj  cz sto poza orbit  
zainteresowa  policji. Dzieje si  tak dlatego, e nie dysponuje ona wystarczaj cymi 
si ami i rodkami umo liwiaj cymi zbadanie okoliczno ci pozwalaj cych na zakwa-
li kowanie czynów o charakterze chuliga skim i kryminalnym jako elementu wi k-
szej ca o ci. Sprowadzi  je mo na do znamion czynu z art. 119 kk, czyli stosowania 
przemocy lub gro by bezprawnej na tle dyskryminacyjnym. Zaanga owanie procesowe 
ABW, po czone z rozpoznaniem dokonanym przez pion ZT, umo liwia rozpoznawanie 
niektórych czynów w bardziej ogólnym uj ciu i doj cie do innych wniosków ni  czy-
ste kwali kowanie niektórych dzia a  sprawców jako czyny o stosunkowo niewielkim 
ci arze gatunkowym. Z kolei prowadzenie takich spraw w formie ledztwa wskazuje, 
e organy cigania traktuj  tego typu zjawiska z ca  powag . Zaanga owanie si  ABW 

w tego rodzaju sprawy mo e mie  swego rodzaju charakter odstraszaj cy dla sprawców 
i jako takie, by  szczególnym przypadkiem wype niania funkcji prewencyjnej procesu 
karnego.

Po trzecie, uznawanie spraw dotycz cych czynów z art. 256 kk za istotne wpi-
suje si  w d ugofalow  polityk  karn , zarówno w wymiarze wewn trznym, jak 
i wspólnotowym. Ministerstwo Sprawiedliwo ci od d u szego czasu zwraca szczególn  
uwag  na post powania dotycz ce czynów z art. 256, 257 i 119 kk. W 2004 r. Biuro 
Post powania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej wdro y o Krajowy Program 
Przeciwdzia ania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwi zanej z Nimi Nietolerancji 
jako element d ugofalowej polityki UE. Podstaw  tego programu jest rozporz dzenie 
Rady WE7 ustanawiaj ce autonomiczny organ wspólnotowy – Europejskie Centrum 
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, którego nast pc  prawnym sta a si , funkcjonu-
j ca do chwili obecnej, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej8. 

W zwi zku z realizacj  tego programu Ministerstwo Sprawiedliwo ci po o-
y o nacisk zarówno na sta e monitorowanie przez prokuratury apelacyjne przebiegu 

spraw z tej kategorii, jak równie  na traktowanie ich jako istotnych z punktu widzenia 
interesu wymiaru sprawiedliwo ci. W praktyce przek ada si  to mi dzy innymi na 
obj cie przez prokuratury apelacyjne szczególnym nadzorem wszystkich post powa  
z wymienionej powy ej grupy. Prokuratura Krajowa stoi jednoznacznie na stanowi-
sku, e walka z przejawami rasizmu i ksenofobii nie ma charakteru dora nego, a prze-
ciwnie – stanowi wiadomie przyj ty program rz dowy9. W t  koncepcj  wpisuje si  
równie , zdaniem autora, prowadzenie post powa  z tej kategorii przez komórki pro-

7 Rozporz dzenie Rady (WE) nr 1035/97 z dnia 2.06.1997, ustanawiaj ce Europejskie Centrum 
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, Dz.U. UE. L z 1997 r., Nr 151, poz. 1.
8 Rozporz dzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15.02.2007, ustanawiaj ce Agencj  Praw Podstawowych 
Unii Europejskiej, Dz.U. UE. L z 2007 r., Nr 53, poz. 1.
9 Opracowanie Biura Post powania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej z dnia 9.11.2007 r. Rola 
wymiaru sprawiedliwo ci w przeciwdzia aniu dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwi zanej z nimi nieto-
lerancji.
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cesowe ABW, zw aszcza, e spotyka si  to z bardzo pozytywnym odzewem ze strony 
jednostek organizacyjnych Prokuratury nadzoruj cych tego typu post powania. 

Jak stwierdzi  Zast pca Prokuratora Okr gowego w Gda sku w pi mie z 25 sierp-
nia 2010 r. skierowanym do Szefa ABW: Prokuratura Okr gowa w Gda sku, stoi na 
stanowisku, i  sprawy, dotycz ce czynów z art. 256 kk, s  istotne z punktu widzenia 
wymiaru sprawiedliwo ci, tak w aspekcie krajowym, jak i mi dzynarodowym. Mimo 
stosunkowo niskich kodeksowych zagro e  kar , niedopuszczalnym jest bagatelizowa-
nie czynów, nosz cych znamiona propagowania ustrojów totalitarnych oraz b d cych 
przejawami rasizmu, nietolerancji i ksenofobii.

Przechodz c do rozwa a  nad stron  praktyczn  prowadzonych post powa , 
dotycz cych czynów z art. 256 kk, zwróci  nale y uwag  na nast puj ce, poni ej wska-
zane grupy zagadnie . 
1. Problem ocenno ci znamion czynu. 
2. Problem sposobu dzia ania sprawców. 
3. Problem braku jednolitej praktyki i orzecznictwa. 

Odnosz c si  do ocenno ci znamion, stwierdzi  nale y, e w praktyce trudno ci 
nastr cza wykazanie znamienia publiczno ci. Zgodnie z pogl dem podzielanym przez 
wi kszo  autorów w literaturze i orzecznictwie, dane zachowanie ma publiczny cha-
rakter, je eli ze wzgl du na miejsce lub okoliczno ci jest dost pne dla nieokre lonej ilo-
ci osób10. Dzia anie za po rednictwem Internetu, jakkolwiek w pocz tkowym okre-

sie funkcjonowania sieci ró nie traktowane przez s dy, nie budzi obecnie w tpliwo ci 
co do jego publicznego charakteru. Podobnie jednoznacznie publiczny charakter maj  
akcje przeprowadzane w przestrzeni publicznej z za o enia nastawione na dotarcie do 
bli ej nieokre lonej grupy osób, takie jak naklejanie plakatów, wlepek lub urz dzanie 
demonstracji ulicznych.

W tpliwo ci budzi natomiast inny przedmiot post powa  o czyn z art. 256 kk 
– organizacja koncertów. Z za o e  ruchów radykalnych wynika, e muzyka jest jed-
nym z doskona ych no ników ideologii i sposobem dotarcia do nowych grup odbior-
ców11. Organizatorzy koncertów, o których informacje dost pne s  w Internecie, pod-
kre laj , e maj  one charakter imprez zamkni tych, co stanowi swoisty „wytrych” s u-

cy obronie przed ewentualnymi zainteresowaniami organów cigania. Ze s owniko-
wego punktu widzenia impreza zamkni ta powinna charakteryzowa  si  nast puj -
cymi cechami:
• zyczne wyodr bnienie miejsca imprezy od przestrzeni publicznej,
• limitowany dost p,
• sposób udost pniania informacji o wydarzeniu – lista go ci lub imienne zaproszenia 

(osobiste, korespondencyjne, telefon, mail itp),
• w wi kszo ci przypadków osoby uczestnicz ce w tego typu wydarzeniach znaj  si  

wzajemnie b d  przynajmniej zapraszaj cy lub organizator powinien zna  wszyst-
kich go ci. 

Zazwyczaj jedyn  niew tpliw  okoliczno ci  jest to, e impreza odby a si  w prze-
strzeni zamkni tej. Jest to jedyny fakt, któremu nie mo na zaprzeczy . Jednak pozo-
sta e przes anki „zamkni tej imprezy” wydaj  si  zwykle dyskusyjne, natomiast orga-
nizatorzy usilnie je podkre laj  w celu unikni cia odpowiedzialno ci karnej za czyn 

10 Ryszard A. Stefa ski Przest pstwo publicznego zniewa ania ludno ci lub osoby z powodu dyskrymina-
cyjnego (art. 257 kk.), „Prokuratura i Prawo”, nr 6/2006.
11 Dodatkowo por. artyku  pt. Polscy nazi ci bez pods uchu , „Przekrój”, nr 14, 31.03.2005.
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z art. 256 kk. Trudno jest zak ada , e istnia a lista go ci oraz e wszyscy obecni na 
koncercie otrzymali indywidualne zaproszenia. Warto tu przywo a  argumenty podno-
szone w publikacjach prasowych12. Po pierwsze umieszczenie informacji o koncercie 
w Internecie ma ponad wszelk  w tpliwo  charakter publiczny. Po drugie – poda-
nie miejsca imprezy, nawet ogólnikowo, i telefonu kontaktowego nadaje takiej publika-
cji cechy og oszenia, na które ka dy mo e odpowiedzie . wiadczy to równie  o tym, 
e organizatorom zale a o na dotarciu do jak najszerszej grupy odbiorców, a nie do 

zamkni tego kr gu osób. Po trzecie – taka forma poinformowania o wydarzeniu prak-
tyczne wyklucza mo liwo  zwery kowania przez organizatorów tego, kto zamierza 
na tak  imprez  przyby . Uzna  zatem nale y, e w zasadzie ka da osoba, która z tym 
og oszeniem si  zetkn a, mog a przyby  na koncert.

Kolejn  istotn  okoliczno ci , której praktyczne wykazanie w toku prowadzonego 
post powania mo e czy  si  z wieloma problemami, jest udowodnienie, e g oszone 
tre ci b d  prezentowana publicznie symbolika propaguj  jakikolwiek ustrój totalitarny 
b d  nawo uj  do nienawi ci na tle dyskryminacyjnym. Okoliczno  ta czy si  w spo-
sób nierozerwalny ze sposobem dzia ania sprawców, nastawionym na konspiracj  dzia-
a  i unikanie g oszenia ideologii w sposób jednoznaczny. 

W praktyce post powanie dowodowe, na pewnym etapie sprowadza si  do powo-
anie bieg ego lub konsultacji z nim w drodze przes uchania. Istotne wnioski wyni-

kaj ce z opinii i przes ucha  bieg ych, z którymi zetkn  si  autor, sprowadzaj  si  
do swego rodzaju analogii z niektórymi kampaniami reklamowymi balansuj cymi 
na granicy prawa. Istniej  symbole, które wi kszo ci ludzi kojarz  si  jednoznacznie 
z III Rzesz  i ustrojem nazistowskim, np. swastyka wpisana w bia e ko o na czerwo-
nym tle. Eksponowanie jej, wed ug niektórych bieg ych i cz ci orzecznictwa, w sposób 
ewidentny stanowi propagowanie nazizmu. Istniej  jednak stosowane celowo i z pre-
medytacj  „wariacje” na temat swastyki. To samo dotyczy symboli typu krzy  Odyna 
(zw. niekiedy krzy em celtyckim), runy (np. SS) albo symbol Totenkopf (stanowi cy 
swoiste „logo” organizacji Blood & Honour13), których eksponowanie nie jest dzia aniem 
wprost, ale stanowi „mrugni cie okiem” do zaanga owanych osób, które wiedz , e te 
mniej radykalne symbole stanowi  równie  „znaki reklamowe” ruchu. Nawet osoby z 
zewn trz, niezwi zane z ruchami radykalnymi, mog  bez wi kszych problemów zapo-
zna  si  z t  symbolik 14, chocia by na powszechnie dost pnych stronach interneto-
wych. Z punktu widzenia dowodowego nale y zwróci  uwag  na eksponowanie takich 
symboli na przyk ad na ok adkach p yt i koniecznie przeanalizowa  tre  przekazu 
zawartego na p ycie. Z du ym prawdopodobie stwem mo na za o y , e natra  si  
na has a propaguj ce nazizm lub nawo uj ce do przemocy na tle dyskryminacyjnym. 
Czasami nawet sama ok adka mówi wi cej ni  teksty utworów na p ycie, sugeruj c 
jednoznacznie, z czym odbiorca ma do czynienia. Jest ona wówczas odpowiednikiem 
reklamy. 

Ogólnie rzecz ujmuj c, nadzoruj ce post powania jednostki Prokuratury wyma-
gaj  od organu, któremu powierzono prowadzenie post powania karnego, oceny zabez-
pieczonego materia u przez bieg ych, posiadaj cych wiedz  o charakterze specjalnym. 
Dzi ki temu ocena zebranego materia u zyskuje walor obiektywizmu.

12 Por. artyku  Neonazi ci grali w Czersku. Policja tylko monitorowa a, „Gazeta Wyborcza”, 22.02.2010.
13 Por. chocia by stron  internetow  www.bhpoland.org.
14 Por. stron  www.adl.org/hate_symbols/default.asp.
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Odno nie sposobu dzia ania sprawców, nale y zwróci  uwag  na du y stopie  
zakonspirowania osób, które w sposób czynny udzielaj  si  w grupach i organiza-
cjach neonazistowskich, rasistowskich lub innych radykalnych, czemu sprzyja Internet. 
W praktyce w a ciwie wszystkie strony internetowe zawieraj ce tre ci wyczerpuj ce 
znamiona art. 256, 257 lub 119 kk umieszczone s  na serwerach zagranicznych – 
cz sto w USA b d  Rosji. Podobnie ma si  sprawa ze skrzynkami poczty elektronicz-
nej – przewa aj  w ród nich takie, które prowadzone s  przez du e zagraniczne kon-
cerny informatyczne. Wynika to z powszechnego prze wiadczenia, e dane na nich 
umieszczone s  niedost pne dla polskich organów cigania. Jednak nie do ko ca jest to 
prawd , o czym wiadczy podj cie próby zablokowania serwisu Redwatch. Czynno ci 
prowadz ce do dotarcia do serwerów umieszczonych za granic  s  w du ym stopniu 
skomplikowane, wymagaj  wyst pienia do w a ciwych organów zagranicznych w try-
bie mi dzynarodowej pomocy prawnej i w zwi zku z tym organy Prokuratury cz sto 
nie podejmuj  tego wysi ku. 

W zwi zku z powy szym, w ramach prowadzonych post powa , nale y zmierza  
do mo liwie jak najszerszego zabezpieczenia materia u „u ród a” – chocia by w toku 
przeszuka  miejsc zamieszkania osób, gdzie cz sto istotne z punktu widzenia dowo-
dowego dane, wprowadzane pó niej do Internetu, s  gromadzone na elektronicznych 
no nikach danych b d  zapisywane w pami ciach komputerów. 

Zarówno tego typu dowody, jak równie  archiwa komunikatorów internetowych 
dostarczaj  bardzo istotnej wiedzy, pozwalaj cej na zdobycie materia u dowodowego 
wiadcz cego o dzia alno ci w ramach zorganizowanej grupy przest pczej. Analiza 

tego typu zasobów ujawnia si  kolejn  grup  problemów pojawiaj cych si  w gromadze-
niu materia u dowodowego. Chodzi mianowicie o sta  wymian  informacji pomi dzy 
osobami zaanga owanymi w dzia alno  ruchów o charakterze skrajnym, przekazywa-
nie poucze  dotycz cych zachowania si  wobec przedstawicieli organów cigania oraz 
wywo ywanie kampanii nienawi ci wobec „kon dentów”15. 

Z punktu widzenia pozyskiwana materia u dowodowego w ledztwach, utrudnia 
to w szczególno ci przes uchania wiadków. Nale y bowiem liczy  si  z d eniem osób 
przes uchiwanych do wprowadzenia organów cigania w b d i zatajenia prawdy lub 
brakiem jakiejkolwiek woli sk adania zezna  b d  odpowiedzi na pytania. 

Osoby zaanga owane w dzia alno  o charakterze skrajnym cz sto charaktery-
zuj  si  pewnym, niekiedy do  wysokim, stopniem wiadomo ci uprawnie  wyni-
kaj cych z przepisów kpk lub te  wydaje im si , e s  w tym biegli. W praktyce 
mo e to generowa  trudno ci w realizacji czynno ci procesowych, jak na przyk ad 
przeszukanie, w trakcie którego dochodzi do przed u aj cych si  utarczek s ownych 
dotycz cych celu czynno ci, w asno ci zabezpieczanych przedmiotów, kwestionowa-
nia zasadno ci samych czynno ci, powo ywanie si  na kolekcjonerskie gromadzenie 
przedmiotów itp. Zasadne jest w takich sytuacjach niewdawanie si  w dyskusje z oso-
bami, u których prowadzone s  czynno ci, poniewa  tre  rozmów mo e by  potem 
przywo ywana w skargach lub za aleniach. 

Skrajnym przypadkiem tego typu utrudnie  jest sk adanie przez osoby, u któ-
rych dokonywano przeszuka , lub osoby trzecie (cz onków rodziny, znajomych obec-
nych przy przeszukaniu) zawiadomie  o przest pstwie obejmuj cych rzekome czyny, 
jakich mieli si  dopu ci  funkcjonariusze uczestnicz cy w czynno ciach, na przy-
k ad zniszczenie mienia, naruszenie miru domowego, zastraszanie czy te  nak ania-

15 www.bhpoland.org/aktualno ci.
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nie do sk adania zezna  okre lonej tre ci. Takie zachowanie ma na celu zapoznanie 
si  z materia em dowodowym gromadzonym w sprawie, z omini ciem obowi zu-
j cych procedur. Przyj cie takiego zawiadomienia przez Prokuratur  i wszcz cie 
w jego nast pstwie post powania karnego, skutkuje bowiem nadaniem zawiadamia-
j cemu statusu pokrzywdzonego, któremu przys uguje wgl d w akta post powania. 
Organ prowadz cy post powanie nie ma wp ywu na tego typu zdarzenia, pozostaje 
jedynie zachowanie daleko id cej ostro no ci i profesjonalizmu, tak aby nie dostar-
cza  materia u do skarg i za ale . 

Ostatni  grup  zagadnie , godnych poruszenia w niniejszym tek cie, s  w tpli-
wo ci rodz ce si  na gruncie nowego brzmienia art. 256 kk. Z pozoru przepisy § 2 
i 3 porz dkuj  i wyja niaj  stan prawny, jednak generuj  kolejne w tpliwo ci skrz t-
nie wykorzystywane przez osoby, wobec których organy prowadz  czynno ci w spra-
wach o czyny z art. 256 § 2 kk. Pisz cy te s owa, bior c udzia  w przeszukaniach, 
w lipcu 2010, tj. oko o miesi c po wej ciu w ycie art. 256 kk w nowym brzmieniu, 
w kilku miejscach natkn  si  na wydruki z Internetu zawieraj ce znowelizowany 
przepis art. 256 kk i wielokrotnie by  zmuszony, w trakcie wykonywania czynno ci, 
do toczenia dyskusji dotycz cych ró nych aspektów kolekcjonerstwa.

Dodatkow  kwesti  jest brak orzecznictwa i praktyki w dziedzinie stosowania 
tych przepisów. Skutkuje to tym, e w a ciwie wszelkie czynno ci w sprawach z art. 256 
§ 2 kk stanowi  „przecieranie szlaków” na gruncie nowego stanu prawnego. Nie u atwi  
tego fakt, i  po uchwaleniu, a przed wej ciem w ycie ustawy o zmianie kodeksu kar-
nego, grupa pos ów lewicy z o y a wniosek o zbadanie przez Trybuna  Konstytucyjny 
zgodno ci tej e nowelizacji Kodeksu karnego z Konstytucj  RP oraz Europejsk  
Konwencj  Praw Cz owieka i Podstawowych Wolno ci, a tak e z Mi dzynarodowym 
Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych. 

W dniu 19 lipca 2011 r. Trybuna  Konstytucyjny orzek  o sprzeczno ci 
z Konstytucj  art. 256 § 2 kk w cz ci obejmuj cej wyrazy „albo b d ce no nikiem 
symboliki faszystowskiej lub innej totalitarnej”, uznaj c pozosta  cz  tego przepisu 
za zgodn  z Konstytucj . Wydaje si , e jest to rozwi zanie s u ce rozwianiu w tpli-
wo ci, do których powstania przyczyni  si  ustawodawca przez dodatkowe nagroma-
dzenie klauzul generalnych w i tak niedookre lonym przepisie.

Ostatnie rozwa ania cechuj  si  du ym stopniem abstrakcji, podobnie jak dywa-
gacje na temat innych, chocia by komunistycznych systemów totalitarnych, równie  
przecie  penalizowanych w art. 256 kk. Zagadnienia zwi zane z ekstremizmem lewac-
kim w aspekcie stosowania art. 256 kk, wed ug informacji i róde  dost pnych autorowi, 
nie by y dotychczas przedmiotem post powa  karnych prowadzonych przez jednostki 
ABW. W wietle aktualnego orzecznictwa TK bezprzedmiotow  jest akademicka dys-
kusja, uprawiana do tej pory w szczególno ci w Internecie, dotycz ca eksponowania 
takich symboli, jak: sierp i m ot, czerwona pi cioramienna gwiazda czy te  s ynna gra-

ka przedstawiaj ca portret Che Guevary.
Odnosz c si  ogólnie do przepisu art. 256 kk, idealnym rozwi zaniem de lege 

ferenda wydaje si  rozstrzygni cie bardziej kategoryczne i jednoznaczne, nienadu y-
waj ce ogólnych sformu owa  i klauzul generalnych, ale tego typu sugestie nie le  
w kompetencji organów cigania, których zadaniem jest egzekucja obowi zujacych 
przepisów ustaw.
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Streszczenie

Niniejszy artyku , nie pretenduj c do miana komentarza do art. 256 kk, stanowi 
prób  omówienia stosowania tego przepisu w zestawieniu z przepisami reguluj cymi 
zakres zada  ABW. 

Jest to równie  g os w dyskusji na temat zasadno ci prowadzenia przez jednostki 
ABW ledztw w sprawach o czyny z art. 256 kk. 

Autor stara si  przybli y  specy k  post powa  dotycz cych czynów z art. 256 
kk zarówno od strony przedmiotu post powania – tj. ruchów radykalnych i ró nych 
aspektów propagowania ideologii totalitarnych, jak i proceduralnej, przede wszystkim 
w uj ciu praktycznym – z punktu widzenia prowadz cego post powanie funkcjonariu-
sza ABW. Omówienie znamion przest pstwa skupia si  na wskazaniu obszarów szcze-
gólnie problematycznych, budz cych najcz stsze w tpliwo ci w prowadzonych post -
powaniach karnych. Rozwa ania koncentruj  si  na ekstremizmach prawicowych, ze 
wzgl du na znacznie mniejsze do wiadczenie polskich organów cigania w odniesieniu 
do radykalnych ruchów o charakterze lewicowym. 

Dodatkowo w niniejszym artykule autor podejmuje prób  omówienia zmian 
w brzmieniu art. 256 kk i ich praktycznych konsekwencji w stosowaniu tego przepisu. 

Abstract

This work does not aspire to be an of cial commentary on article 256 of Polish 
Penal Code (kk). The author attempts to comment the execution of article 256 kk in 
practice, paying special attention to the regulations concerning competences of Internal 
Security Agency (ABW) in this aspect. 

The author also takes the oor in dispute over the legitimacy of conducting by the 
ABW’s units investigations relative to acts committed under Article 256. 

The article is mainly aimed at explaining and highlighting some characteristic 
features of the proceedings relative to acts speci ed under Article 256 of the Penal Code, 
both subjective and procedural from ABW of cer’s conducting an investigation point of 
view. In rst part the author gives a short view to radical movements and practical exam-
ples of propagation of totalitarian ideologies. 

The remarks about aspects of the offence concerns particularly complicated and 
doubtful areas of such criminal investigations, met by of cers in practice. 

All the deliberation are concentrated on right-wing extremisms, because Polish 
law enforcement has signi cantly less experience in cases connected with left-wing 
radical movements. 

Additionally, the author attempts to comment current legal changes concerning 
Article 256 of the Penal Code and their practical consequences relative to the applica-
tion of the mentioned regulation.
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Henryk Urbaniak

Kontrola bezpiecze stwa ruchu lotniczego 
realizowana przez Stra  Graniczn

Zjawiska XX i XXI wieku, zw aszcza zagro enia wywo ane ró nego rodzaju 
aktami terrorystycznymi skierowanymi przeciwko bezpiecze stwu lotnictwa cywil-
nego, stawiaj  przed s u bami odpowiedzialnymi za bezpiecze stwo zupe nie nowe 
wyzwania. Dotychczasowa sporadyczno  zdarze  terrorystycznych w naszym kraju 
nie powinna nas uspokaja . Nigdy nie nale y lekcewa y  zagro enia, bardziej lub, jak 
nam si  mo e wydawa , mniej realnego. O tym, jak z udne jest poczucie w asnego bez-
piecze stwa przekonali si  Amerykanie 11 wrze nia 2001 r. Kto z nas mo e ca kowicie 
wykluczy , e podobne zdarzenie mo e nas nie spotka ? Szczególnie wtedy, gdy jako 
sojusznicy USA i cz onkowie NATO bierzemy udzia  w akcjach wojskowych nieakcep-
towanych przez terrorystów. Dzia alno  s u b odpowiedzialnych za bezpiecze stwo 
ma na celu zapobieganie takim nieszcz ciom.

Nale y stwierdzi , e zmiany w systemie ochrony lotnictwa cywilnego najcz -
ciej dokonywane s  po aktach terroru lub gdy plany zamachowców zostan  wcze niej 

ujawnione. Po przypadkach u ycia przez terrorystów broni, na lotniskach zainstalo-
wano wykrywacze metali. Po nieudanym zamachu Shoe Bombera w trakcie odprawy 
pasa erskiej dok adnie sprawdza si  urz dzeniami do wykrywania materia ów wybu-
chowych buty podró nych, ich baga e i ich samych. Obecnie obowi zuje równie  zakaz 
wnoszenia na pok ad statków powietrznych p ynów w opakowaniach powy ej 100 ml. 
Inwestuje si  w coraz doskonalsze systemy wykrywaj ce wszystko, co mo e w jaki  
sposób pos u y  do przeprowadzenia zamachu. Dotychczasowe rozwi zania stoso-
wane w Polsce i Europie koncentruj  si  na wykryciu broni lub elementów, z których 
mo na tak  bro  sporz dzi , lub innych niebezpiecznych przedmiotów, np. adunek 
wybuchowy, nó , zapalnik lub substancja chemiczna. Do wiadczenia wskazuj  na to, e 
trzeba równie  po o y  du y nacisk na zdemaskowanie terrorysty. Systemy wykrywa-
j ce narz dzia zamachu trzeba koniecznie uzupe ni  metodami wykrywania sprawców. 
W tym zakresie mo liwe jest to na etapach: pro lowania, analizy planu podró y i oceny 
zachowania. Trzeba wi c po czy  technologie wykrywania narz dzi zbrodni z proce-
durami wykrywania sprawców – tylko wtedy bezpiecze stwo naprawd  si  poprawi. 
Obecnie wspó czesny system ochrony lotnictwa cywilnego przed atakami terrorystycz-
nymi oparty jest na nast puj cych larach:
• regulacje prawne,
• analiza zagro e ,
• procedury i technologie bezpiecze stwa odpraw pasa erów i baga y,
• wspó praca mi dzynarodowa i wymiana do wiadcze .

Formy kontroli bezpiecze stwa oraz szczegó owe procedury kontrolne okre lone 
s  w rozwini tym po 11 wrze nia 2001 r. ustawodawstwie europejskim dotycz cym 
ochrony lotnictwa cywilnego. W prawie polskim procedury te reguluje Rozporz dzenie 
Rady Ministrów z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie Krajowego Programu 
Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizuj cego zasady ochrony lotnictwa1. Podstawowym 
aktem prawnym Unii Europejskiej w tym zakresie jest Rozporz dzenie Parlamentu 

1 Dz.U. z 2007, Nr 116, poz. 803.
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Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 roku w sprawie wspól-
nych zasad w dziedzinie bezpiecze stwa lotnictwa cywilnego i uchylaj ce rozporz -
dzenie (WE) nr 2320/20022. Dokument ten ma charakter jawny. Pozosta e akty prawne 
obowi zuj ce w Unii Europejskiej, reguluj ce sposób prowadzenia kontroli bezpiecze -
stwa w lotnictwie cywilnym, maj  charakter niejawny i s  dost pne jedynie s u bom 
pa stwowym odpowiedzialnym za bezpiecze stwo komunikacji lotniczej w poszcze-
gólnych pa stwach cz onkowskich Unii Europejskiej. Dokumentem takim jest mi dzy 
innymi Decyzja Komisji z dnia 13 kwietnia 2010 r. K 774/2010 ustanawiaj ca szczegó-
owe rodki w celu wprowadzenia w ycie wspólnych podstawowych norm ochrony lot-

nictwa cywilnego, ze wzgl du na wysoki stopie  szczegó owo ci. Nie ulega w tpliwo-
ci, e problem bezpiecze stwa w komunikacji lotniczej jest kwesti  najwy szej rangi, 

decyduje bowiem o yciu i zdrowiu wielu ludzi i jest nierozerwalnie zwi zany z ogrom-
nymi kosztami. 

Od odpowiednio opracowanego programu bezpiecze stwa w uj ciu teoretycznym 
oraz przyj tych praktycznych rozwi za  zale y, czy dany system b dzie skuteczny. 
Polskie regulacje prawne w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego odpowiadaj  stan-
dardom i procedurom okre lonym w przepisach mi dzynarodowych. Zgodnie z krajo-
wym porz dkiem prawnym Stra  Graniczna Rzeczypospolitej Polskiej, realizuj c usta-
wowe zadania ochrony lotnictwa cywilnego wynikaj ce z Ustawy z dnia 12 pa dzier-
nika 1990 roku o Stra y Granicznej oraz Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze3 
wype nia jednocze nie zapisy rozporz dzenia Rady Ministrów w sprawie Krajowego 
Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego. Zadaniem Stra y Granicznej, jako jednego 
z g ównych podmiotów odpowiedzialnych za bezpiecze stwo lotnictwa cywilnego, jest 
zabezpieczenie sektora lotniczego przed aktami bezprawnej ingerencji wymierzonymi 
w pasa erów, personel, tabor lotniczy oraz obiekty i infrastruktur  portów lotniczych. 
Dzia ania Stra y Granicznej realizowane s  mi dzy innymi w nast puj cych obszarach:
• prowadzenie kontroli bezpiecze stwa w mi dzynarodowej komunikacji lotniczej, 
• sprawowanie nadzoru nad bezpiecze stwem w krajowej komunikacji lotniczej, reali-

zowane przez zarz dzaj cych lotniskami, przy pomocy S u by Ochrony Lotniska,
• wspó praca z Urz dem Lotnictwa Cywilnego, obejmuj ca przekazywanie Prezesowi 

ULC informacji o zagro eniu aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym, 
• udzia  w pracach Zespo ów Ochrony Lotniska,
• realizacja zada  zwi zanych z zapewnieniem bezpiecze stwa na pok adach statków 

powietrznych poprzez wystawianie wart ochronnych (sky marshals),
• opiniowanie planów ochrony portów lotniczych, przewo ników lotniczych oraz 

przedsi biorstw prowadz cych lotnicz  dzia alno  gospodarcz , 
• zapewnienie bezpiecze stwa publicznego w zasi gu terytorialnym lotniczego przej-

cia granicznego. 
W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony i bezpiecze stwa w trans-

porcie lotniczym wszyscy pasa erowie oraz ich baga e poddawani s  kontroli bezpie-
cze stwa. Jest to jedna z podstawowych i najbardziej skutecznych form zapewnienia 
bezpiecze stwa w cywilnej komunikacji lotniczej. Zgodnie z przyj tymi de nicjami 
kontrol  bezpiecze stwa mo na okre li  jako: zespó  dzia a , metod i rodków podej-
mowanych przez s u by ochrony w celu zapewnienia, e na pok ad statku powietrznego 
oraz do stref zastrze onych lotniska nie przedostan  si  przedmioty, urz dzenia lub 

2 Dz.U. UE. L. z 2008 r. Nr 97, poz. 72.
3 Dz.U. z 2006 r., Nr 100, poz. 696 z pó n. zm.
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materia y niebezpieczne, które mog  by  u yte do pope nienia aktu bezprawnej inge-
rencji4 lub stosowanie technicznych lub innych rodków w celu identy kacji lub wykry-
wania przedmiotów zabronionych5. 

Ze wzgl du na przedmiot kontroli wyró nia si  kontrol  bezpiecze stwa:
• pasa erów,
• za óg lotniczych,
• personelu lotniska,
• baga y podr cznych,
• baga y rejestrowanych,
• przesy ek pocztowych – adunków,
• materia ów przewo nika lotniczego,
• poczty dyplomatycznej,
• statku powietrznego. 

W Stra y Granicznej podmiotami bezpo rednio odpowiedzialnymi za wykonywa-
nie czynno ci zwi zanych z kontrol  bezpiecze stwa s  Grupy Kontroli Pirotechnicznej 
i Bezpiecze stwa. Grupy te funkcjonuj  w strukturach placówek Stra y Granicznej 
w lotniczych przej ciach granicznych. Merytoryczny nadzór nad ich dzia alno ci  spra-
wuje Zarz d Graniczny Komendy G ównej Stra y Granicznej w Warszawie. Realizuj c 
ustawowe zadania zwi zane z kontrol  bezpiecze stwa, funkcjonariusze Stra y 
Granicznej s  uprawnieni mi dzy innymi do:
• dokonywania kontroli osobistej, a tak e przegl dania zawarto ci baga y, spraw-

dzania adunków w portach i na dworcach oraz w rodkach komunikacji lotniczej, 
w celu wykluczenia mo liwo ci pope nienia przest pstw lub wykrocze , zw aszcza 
skierowanych przeciwko nienaruszalno ci granicy pa stwowej lub bezpiecze stwu 
w mi dzynarodowej komunikacji,

• dokonywania kontroli bezpiecze stwa w przej ciach granicznych oraz w rodkach 
komunikacji lotniczej w celu wykluczenia mo liwo ci pope nienia przest pstw lub 
wykrocze , zw aszcza skierowanych przeciwko nienaruszalno ci granicy pa stwo-
wej lub bezpiecze stwu w mi dzynarodowej komunikacji,

• pe nienia patroli prewencyjnych w poszczególnych strefach portu lotniczego,
• wykonywania czynno ci operacyjno-rozpoznawczych w celu rozpoznawania, zapo-

biegania i wykrywania przest pstw i wykrocze  w zakresie w a ciwo ci Stra y 
Granicznej6. 

Funkcjonariusze Stra y Granicznej, prowadz cy kontrol  bezpiecze stwa pasa-
erów, baga y oraz przesy ek w komunikacji lotniczej, stosuj  metody i rodki ochrony 

zgodnie z obowi zuj cymi przepisami wspólnotowymi i krajowymi w zakresie ochrony 
lotnictwa cywilnego. Wa n  zasad  jest dobieranie i stosowanie metod oraz rodków 
najbardziej skutecznych w wykrywaniu przedmiotów zabronionych, do których zali-
czamy mi dzy innymi:
• bro  paln  wszystkich rodzajów, jak pistolety, karabiny, strzelby,

4 De nicja wprowadzona do polskiego systemu prawnego Rozporz dzeniem Rady Ministrów z dnia 
19 czerwca 2007 r.w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego.
5 Rozporz dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w spra-
wie wspólnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylaj ce rozporz dzenie (WE) 
nr 2320/2002.
6 Bezpiecze stwo osobiste obywatela RP. Materia y pokonferencyjne, Warszawa 2007, Wy sza Szko a 
Informatyki, Zarz dzania i Administracji.
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• urz dzenia przeznaczone specjalnie do og uszania lub unieruchomienia (paraliza-
tory, tasery, pa ki parali uj ce), 

• przedmioty z ostrym zako czeniem lub ostr  kraw dzi  nadaj ce si  do u ycia 
w celu spowodowania ci kiego obra enia cia a,

• narz dzia nadaj ce si  do u ycia w celu spowodowania ci kiego obra enia cia a lub 
zagro enia dla bezpiecze stwa statku powietrznego ( omy, pi y, narz dzia z ostrym 
trzonkiem),

• t pe narz dzia (kije do baseballa, pa ki gumowe, metalowe itp.),
• materia y wybuchowe oraz substancje zapalaj ce nadaj ce si  do u ycia w celu spo-

wodowania ci kiego obra enia cia a lub stworzenia zagro enia dla bezpiecze stwa 
statku powietrznego (detonatory, s onki, miny, granaty, materia y pirotechniczne, 
materia y i urz dzenia wybuchowe)7.

Kontrola bezpiecze stwa osób realizowana jest za pomoc :
• stacjonarnego urz dzenia do wykrywania metali,
• r cznego detektora metali (urz dzenie pomocnicze),
• urz dzenia do wykrywania ladowych ilo ci i par materia ów wybuchowych i nar-

kotycznych,
• kontroli manualnej.

Natomiast wszystkie baga e przeznaczone do transportu lotniczego s  poddawane 
kontroli bezpiecze stwa za pomoc  ni ej wymienionego sprz tu specjalistycznego:
• urz dze  rentgenowskich do prze wietlania adunków, 
• urz dze  do wykrywania ladowych ilo ci oparów i materia ów wybuchowych,
• chemicznych zestawów do wykrywania materia ów wybuchowych.

Ponadto do kontroli baga u wykorzystuje si  psy s u bowe wy wiczone w wykry-
waniu materia ów wybuchowych. W razie potrzeby baga  mo e zosta  poddany kontroli 
manualnej. W przypadku w tpliwo ci funkcjonariusza Stra y Granicznej co do zawar-
to ci baga u, wybiera on takie metody kontroli, które pozwol  mu uzna , e wymogi 
kontroli zosta y spe nione, a baga  jest bezpieczny i mo e zosta  skierowany do statku 
powietrznego. Ponadto, zgodnie z Decyzj  Prezesa Urz du Lotnictwa Cywilnego, rejsy 
lotnicze wykonywane z krajowych portów lotniczych do USA oraz Izraela s  trakto-
wane jako po czenia lotnicze o podwy szonym standardzie bezpiecze stwa. W trak-
cie odprawy tych lotów obowi zuj  dodatkowe procedury kontrolne, jak:
• obecno  uzbrojonych i umundurowanych s u b ochrony w rejonie odprawy bileto-

wo-baga owej pasa erów lotów do Izraela,
• obecno  umundurowanych przedstawicieli s u b ochrony pod statkiem powietrz-

nym wykonuj cym lot do Izraela na czas obs ugi tych operacji,
• obecno  przedstawicieli s u b ochrony w sortowni baga owej na czas obs ugi tych 

operacji.
Reasumuj c, nale y stwierdzi , e kontrola bezpiecze stwa obejmuje wszyst-

kie osoby, baga e oraz przesy ki, które b d  znajdowa y si  na pok adzie samolotu. 
Prowadzone s  tak e dzia ania, w ramach wst pnego rozpoznania, zmierzaj ce do 
wykrycia ewentualnych terrorystów. Dzia ania w powy szym zakresie s  stale monito-
rowane i udoskonalane, tak aby wszystkie ogniwa poszczególnych larów, na których 
oparty jest system ochrony lotnictwa cywilnego, funkcjonowa y prawid owo. 

7 Rozporz dzenie Komisji (UE) Nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010 r. ustanawiaj ce szczegó owe rodki 
w celu wprowadzenia w ycie wspólnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego, Dz.Urz. UE 
z  2010 r.,Nr 55, poz. 1.



III. TERRORYZM                                                                        97

Bardzo istotnym elementem w systemie ochrony lotnictwa cywilnego jest prowa-
dzenie szkole  specjalistycznych w zakresie kontroli bezpiecze stwa w komunikacji 
lotniczej zgodnie z wymaganiami i zaleceniami Unii Europejskiej, Mi dzynarodowej 
Organizacji Lotnictwa Cywilnego, a tak e Europejskiej Konferencji Lotnictwa 
Cywilnego oraz Urz du Lotnictwa Cywilnego – krajowego organu odpowiedzialnego 
za ochron  lotnictwa cywilnego. Szkolenia takie powinny by  realizowane w sposób 
umo liwiaj cy nabycie odpowiednich kwali kacji poprzez:
• kszta towanie umiej tno ci dokonywania analizy obrazów prze wietlanych baga y 

kabinowych i rejestrowanych,
• nauk  prowadzenia kontroli bezpiecze stwa pasa erów, personelu naziemnego 

i lataj cego,
• nabycie i wery kacj  wiedzy teoretycznej i praktycznej w zakresie prowadzenia 

kontroli bezpiecze stwa przesy ek towarowych i pocztowych,
• nauk  rozpoznawania przedmiotów niebezpiecznych, broni palnej, amunicji, urz -

dze  wybuchowych i elementów sk adowych tych urz dze , które mog  by  umiesz-
czone w baga ach pasa erów lub wnoszone do stref zastrze onych lotniska,

• doskonalenie umiej tno ci w zakresie pos ugiwania si  sprz tem specjalistycznym 
wykorzystywanym w kontroli bezpiecze stwa,

• kszta cenie i doskonalenie w a ciwych umiej tno ci praktycznych i zachowa  funk-
cjonariuszy w przypadku wyst pienia sytuacji kryzysowej w lotnictwie cywilnym. 

Centrum Szkolenia Stra y Granicznej w K trzynie jest jednym z nielicznych 
o rodków przygotowuj cym wszechstronnie funkcjonariuszy Stra y Granicznej do 
wykonywania zada  zwi zanych z ochron  lotnictwa cywilnego. Szkolenia prowa-
dzone s  na podstawie programów szkolenia zatwierdzonych przez Prezesa Urz du 
Lotnictwa Cywilnego. W trakcie zaj  zwi zanych z interpretacj  obrazu generowa-
nego przez urz dzenie rentgenowskie, wykorzystywane s  nowoczesne szkoleniowe 
systemy komputerowe. 

Nie ulega w tpliwo ci, e odpowiednie przygotowanie funkcjonariuszy oraz ich 
znajomo  problemu zagro e  dla lotnictwa cywilnego maj  ogromne znaczenie, gdy  
ka da osoba realizuj ca kontrol  bezpiecze stwa powinna by  wiadoma, e jej praca 
wykonywana z w a ciwym zaanga owaniem, staranno ci  i dok adno ci  mo e zapew-
ni  nale yty poziom bezpiecze stwa pasa erów oraz uchroni tabor lotniczy, obiekty 
i infrastruktur  portów lotniczych przed aktami bezprawnej ingerencji. Stra  Graniczna 
realizuje zadania ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych w sposób zapew-
niaj cy najwy szy poziom bezpiecze stwa przed aktami bezprawnej ingerencji, co 
przek ada si  na pozytywne wyniki przeprowadzanych w tym zakresie kolejnych audy-
tów Komisji Europejskiej.

Streszczenie 

Celem niniejszego artyku u jest ukazanie niektórych rozwi za  prawnych doty-
cz cych procedur zwi zanych z zapewnieniem bezpiecze stwa w komunikacji lotniczej. 
W publikacji przedstawione zosta y najwa niejsze zadania i wynikaj cy z przepisów 
krajowych i mi dzynarodowych zakres dzia a  realizowanych przez Stra  Graniczn  
jako s u b  odpowiedzialn  za zapewnienie bezpiecze stwa w tego typu komunikacji. 

Przedstawiona problematyka kontroli bezpiecze stwa nawi zuje do porwa  
samolotów i zamachów terrorystycznych dokonywanych w portach lotniczych, czego 
skutkiem jest zazwyczaj mier  wielu osób i znaczna liczba rannych. Ze wzgl du na 
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nieustannie zmieniaj ce si  sposoby dzia ania grup terrorystycznych ma to niew tpli-
wie wp yw na ewaluacj  i zwi kszenie efektywno ci kontroli bezpiecze stwa podczas 
odprawy pasa erskiej. Z przeprowadzanych analiz jednoznacznie wynika, e nale y 
d y  nie tylko do wykrycia niebezpiecznych przedmiotów lub ich elementów, ale tak e 
po o y  du y nacisk na rozpoznanie samego sprawcy ewentualnego zamachu. Aby 
osi gn  ten cel, konieczne jest doskonalenie metod przeprowadzania kontroli bezpie-
cze stwa, wery kacja kwali kacji osób pracuj cych w pionie bezpiecze stwa, zmiany 
w systemie wyszkolenia oraz wprowadzenie do u ytku nowoczesnego sprz tu technicz-
nego minimalizuj cego ryzyko dokonania aktu bezprawnej ingerencji skierowanego 
przeciwko bezpiecze stwu komunikacji lotniczej.

Abstract

The aim of the article is to present legal solutions concerning procedures connec-
ted with ensuring safety in air traf c. Main tasks and the range of activities presented 
in the publication result from international and national regulations, which are ful l-
led by the Border Guard as the service responsible for ensuring safety in such mean of 
transportation. 

The issue of security control presented in the article refers to hijacking and terro-
rist attacks committed at airports. Such actions generally result in death of many people 
and large number of injured. Various ways of actions of terrorist groups undoubtedly 
have impact on evaluation and increase of security control effectiveness during passen-
gers check-in.

Conducted analysis put the necessity of detecting dangerous items or their ele-
ments as well as make an effort to nd the perpetrator of potential terrorist attack. In 
order to reach the goal it is important to improve methods of carrying out security con-
trol, veri cation of security staff quali cation, changes in training system and imple-
menting new technical devices, which decrease risk of illegal interference acts against 
air traf c.
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Artur Jasi ski

Koncepcja „niewidzialnego bezpiecze stwa” 
stosowana w zabezpieczeniu antyterrorystycznym 

ameryka skich miast metropolitalnych

1. Wprowadzenie: zamachy terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych

Krwawe zamachy terrorystyczne nie s  nowym zjawiskiem na ziemi ameryka -
skiej. Ju  1 pa dziernika 1910 r. w Los Angeles dokonano zamachu bombowego, któ-
rego celem by a siedziba dziennika „Los Angeles Times”, a sprawcami radykalni akty-
wi ci zwi zkowi. Bomb  z o on  z 16 lasek dynamitu, ukryto w walizce pozostawionej 
na ulicy przed budynkiem. Mechanizm zegarowy odpali  j  nad ranem, kiedy redakcja 
i drukarnia by y pe ne pracuj cych ludzi. Na dodatek wybuch uszkodzi  rury gazowe 
w piwnicy, co spowodowa o po ar, który zniszczy  budynek i spowodowa  mier  
21 osób. Celem zamachu z 16 wrze nia 1920 r. by a siedziba Nowojorskiej Gie dy 
Papierów Warto ciowych i wielu g ównych banków na Wall Street. Powóz konny, 
wype niony adunkiem dynamitu, otoczonym eliwnymi odwa nikami, sterowa-
nym mechanizmem zegarowym, zosta  pozostawiony przed bankiem J.P. Morgan Inc. 
i eksplodowa  na ródmiejskiej ulicy pe nej ludzi w porze lunchu. W wyniku wybu-
chu zgin o blisko 40 osób, a kilkaset zosta o rannych. Straty materialne by y wielkie, 
ca kowicie zniszczone zosta o wn trze banku Morgana, a nowojorska gie da zosta a 
po raz pierwszy w swojej historii zamkni ta. Do dzi  na murach starych budynków 
mo na ogl da  lady wybuchu. Jako winnych zbrodni wskazano anarchistów pocho-
dzenia w oskiego, jednak konkretnych sprawców nigdy nie uj to [Davis 2007, s. 3]. 

W dniu 26 lutego 1993 r. mia  miejsce atak bombowy na budynki World Trade 
Center, na Manhattanie w Nowym Jorku. Jego sprawcami by a grupa arabskich terro-
rystów, wyszkolona w obozach partyzanckich w Afganistanie. Uwa a si , e twórc  
scenariusza zamachu by  Khalid Shaikh Mohammed Ali Fadden, który zaplanowa  
tak e kolejny atak na WTC, przeprowadzony 8 lat pó niej. Zamiarem terrorystów by o 
wysadzenie cz ci podziemnej pó nocnej wie y (Tower One) tak, aby run a i spowo-
dowa a upadek wie y s siedniej. Terrory ci u yli furgonetki, która wype niona by a 
500 kilogramami silnego materia u wybuchowego ANFO1, ob o onego dodatkowo 
butlami ciek ego wodoru. adunek zosta  odpalony za pomoc  lontu. W rezultacie 
wybuchu furgonetki zaparkowanej w podziemnym gara u zgin o 6 osób, a ponad 
1000 zosta o poszkodowanych, g ównie wskutek zatrucia dymem podczas ewaku-
acji z wie . W stropie nad gara em wybity zosta  otwór o rednicy ponad 30 metrów, 
jednak fundamenty Tower One wytrzyma y i budynek si  nie zawali . Gdyby samo-
chód zaparkowano w nieco innym miejscu, skutki ataku mog y by  o wiele gorsze 
[FEMA 2007, s. 1-17]. 

1 ANFO (ang. Ammonium Nitrate Fuel Oil) – wynaleziona przez IRA, produkowana domowym sposobem 
mieszanina nawozu sztucznego – saletry (azotan amonowy) i oleju nap dowego. Otrzymany w ten spo-
sób tani materia  wybuchowy jest cz sto stosowany przez terrorystów do produkcji bomb samochodowych 
[Adamski 2007, s. 13].
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W dniu 19 kwietnia 1995 r. mia  miejsce tragiczny w skutkach atak bombowy 
w Oklahoma City. Jego celem by  budynek federalny imienia Alfreda P. Murraha, b d cy 
siedzib  instytucji rz dowych. Sprawcami ataku byli amerykanie: Timothy McVeigh 
i Terry Nichols, cz onkowie ekstremistycznych, prawicowych bojówek paramilitar-
nych, którzy chcieli pom ci  wydarzenia na farmie Waco2. Timothy McVeigh by  o -
nierzem, bohaterem operacji „Pustynna Burza” w Iraku. Wykorzystuj c dost pne i sto-
sunkowo tanie materia y, skonstruowa  bardzo silny adunek niszcz cy o wadze oko o 
3,5 tony, sk adaj cy si  z legalnie zakupionego trotylu i nawozu sztucznego. Wybuch 
samochodu, zaparkowanego w odleg o ci 10 metrów od budynku, rozerwa  jego fron-
tow  cz , zabijaj c 168 i rani c kilkaset osób, w tym wiele dzieci, które przebywa y 
w centrum opieki, na drugim pi trze budynku [FEMA 2007, s. 1-21]. W ulicy, w miejscu 
gdzie zaparkowano samochód, zosta a wybita wyrwa o rednicy 9 metrów i g boko ci 
2,4 metra. Przez wiele dni ekipy ratownicze przetrz sa y rumowisko gruzu w poszukiwa-
niu o ar. Wybuch uszkodzi  ponad 300 s siednich budynków i spali  86 zaparkowanych 
w s siedztwie samochodów. W odleg o ci ponad 25 kilometrów od miejsca zama-
chu, w miejscowo ci Norman w stanie Ohio, sejsmometry pokaza y trz sienie ziemi 
o sile 3 stopni w skali Richtera. 

W dniu 11 wrze nia 2001 r. grupa 19 zamachowców narodowo ci arabskiej, uzbro-
jona jedynie w plastykowe no e do ci cia papieru, uprowadzi a 4 samoloty pasa er-
skie. W ci gu godziny 2 z nich uderzy y w jedne z wa niejszych budynków, obie wie e 
World Trade Center (stanowi ce symbol pot gi Zachodu) – w Nowym Jorku, a trzeci 
w gmach Pentagonu w Waszyngtonie. Czwarty samolot, którego celem by  prawdo-
podobnie Kapitol lub Bia y Dom, rozbi  si  na polach nieopodal Pittsburga, po walce, 
jaka wywi za a si  pomi dzy pasa erami a porywaczami. W ci gu niespe na godziny 
zgin o blisko 3000 osób. Zniszczone zosta y budynki tworz ce wizerunek zarówno 
Nowego Jorku, Ameryki, jak i nowoczesnego wiata zachodniego. Pe na zgrozy symbo-
lika 11 wrze nia uderzy a umys y i serca wiata. Ameryka odkry a nagle swoj  s abo . 
W kilka dni uczucie biznesowej euforii, prze wiadczenie o technologicznym nowator-
stwie i osobistej wolno ci, które cechowa y pierwsze lata wieku informacji w zamo nych 
krajach, zamieni y si  w obsesj  na punkcie bezpiecze stwa, podejrzliwo  i kontrol  
[Castells 2008, s. 134]. Atak na World Trade Center sta  si  pocz tkiem nowej ery 
w walce z terroryzmem, globalnej wojny wypowiedzianej mu przez ameryka skiego 
prezydenta Georga W. Busha, a tak e trwaj cego do dzi  nasilania si  zjawiska forty -
kacji obiektów publicznych oraz kontroli i inwigilacji przestrzeni miejskich. 

2. Reakcja na zamachy terrorystyczne – spontaniczna militaryzacja i forty ka-
cja obiektów i przestrzeni publicznej ameryka skich miast metropolitalnych

Zamachy bombowe z lat 1993-1995 wywo a y gwa town  reakcj  ameryka skiej 
administracji: zaostrzono kary za przest pstwa terrorystyczne (m.in. wprowadzona zosta a 
obligatoryjna kara mierci za morderstwo terrorystyczne)3, nadano tak e wi ksze upraw-
nienia FBI, które zacz o in ltrowa  i nadzorowa  skrajne ruchy prawicowe. Znacznie 

2 Zamach zosta  dokonany w drug  rocznic  szturmu na farm  Waco, podczas którego agenci federalni 
ATF i FBI zdobyli, po trwaj cym 51 dni obl eniu, farm , gdzie bronili si  cz onkowie ruchu (sekty) Ga zi 
Davidowej Davida Koresha. W rezultacie szturmu przeprowadzonego przy u yciu czo gów i gazów bojo-
wych, zgin o ponad 80 osób, w tym wiele dzieci. 
3 Antiterrorism and Effective Death Penalty Act uchwalony w 1996 r.
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zwi kszono poziom zabezpiecze  budynków federalnych4. Ju  kilka tygodni po zamachu 
w Oklahoma City wszystkie budynki urz dów pa stwowych zosta y otoczone napr dce 
wznoszonymi barierami i umocnieniami. Ich zadaniem by o udaremnienie sforsowania 
strefy bezpiecze stwa wokó  chronionego budynku przez rozp dzony samochód. W celu 
zabezpieczenia Bia ego Domu przed zamachem bombowym 19 maja 1995 r. zamkni to 
dla ruchu samochodowego g ówn  arteri  Waszyngtonu – Pennsylvania Avenue, któr  na 
odcinku przed frontem siedziby prezydenckiej przegrodzono dwoma rz dami masyw-
nych, betonowych donic – tzw. bunker pots. Po 11 wrze nia 2001 r. na terytorium Stanów 
Zjednoczonych wprowadzono kolejne, nadzwyczajne rodki ostro no ci. Doprowadzi o 
to wkrótce do ca kowitej blokady ródmiejskiego obszaru Waszyngtonu i parali u mia-
sta. Bia y Dom, Kapitol i budynki w adz federalnych zosta y wówczas otoczone kilkoma 
pier cieniami improwizowanych umocnie , wzd u  g ównych alei, placów i ulic usta-
wiano rz dy betonowych barier drogowych – tzw. Jersey Barriers, przy których zak a-
dano posterunki policyjne. Bariery wznoszono z tego, co by o pod r k , g ównie el-
betonowych prefabrykatów drogowych, rur kanalizacyjnych i masywnych, betonowych 
donic. Funkcj  ruchomych zapór drogowych pe ni y te  cz sto wy adowane piaskiem ci -
arówki, a na ulicach pe no by o uzbrojonych funkcjonariuszy i samochodów policyjnych. 

Uforty kowano wówczas nawet pomniki i monumenty wybitnych ameryka skich prezy-
dentów: Abrahama Lincolna i Jerzego Waszyngtona.

Bezprecedensowa skala wzniesionych wówczas zabezpiecze  i brak koordynacji 
pomi dzy nimi spowodowa y du e utrudnienia w ruchu samochodowym i dla pieszych. 
Wkrótce zacz to te  kwestionowa  ich skuteczno , wskazywano bowiem, e napr dce 
wzniesione zapory pot guj  poczucie zagro enia, niepewno ci i strachu, zamiast tym 
uczuciom zapobiega  [Hopper, Droge 2005, s. 8]. Nadmierna forty kacja przestrzeni 
publicznej doprowadzi a nawet do kon iktów pomi dzy w adzami miasta a s u bami fede-
ralnymi, odpowiedzialnymi za bezpiecze stwo najwa niejszych w pa stwie osób i insty-
tucji5. Podejmowane zabezpieczenia rozpatrywane ka de z osobna wydawa y si  niezbyt 
uci liwe. Lecz razem system betonowych barier i policyjnych blokad stworzy  prawdziwy 
labirynt przeszkód oplataj cy miasto. Sfrustrowani tym stanem rzeczy urz dnicy miejscy 
oskar aj  w adze federalne o nadmierne, nieefektywne i szkodliwe dla miasta dzia ania, 
o czym donosi  w sierpniu w 2004 r. „The New York Times” [Dao 2004, s. 2].

Waszyngton, który zosta  pomy lany, zaprojektowany i zbudowany jako miasto-
-ogród, symbol ameryka skiej demokracji, przeistoczy  si  w miasto-fortec . Otwarte 
dotychczas budowle publiczne zamieniono w niedost pne, chronione przez uzbrojo-
nych wartowników cytadele. Symboliczna wymowa klasycyzuj cych, monumental-
nych form architektonicznych ameryka skich budynków rz dowych, nawi zuj cych 
do antycznych idea ów, zosta a nagle uniewa niona okalaj cymi je, wzniesionymi ad 
hoc umocnieniami. Rozerwana zosta a wi  mi dzy w adz  i narodem, a tradycyjna, 
otwarta przestrze  publiczna zosta a brutalnie przekre lona rz dami betonowych 
barier. Zak ócona zosta a równowaga pomi dzy otwarto ci  a wymogami bezpiecze -
stwa, utrudniono dost p do budynków publicznych, a tym samym ograniczono kontakt 
obywateli z reprezentantami w adzy pa stwowej [Hopper, Droge 2005, s. 2]. 

4 Specjalna komisja rz dowa powo ana do oceny stanu bezpiecze stwa budynków federalnych opracowa a 
w 1995 r. tzw. Marshals Report, na podstawie którego wprowadzono zbiór przepisów: United States Federal 
Building Security. 
5 Za zabezpieczanie Bia ego Domu odpowiedzialna jest Secret Service, Kapitol jest chroniony przez w a-
sn  s u b  policyjn  – Capitol Police. Administracja federalna jest najwi kszym pracodawc  i w a cicielem 
wi kszo ci nieruchomo ci, kontroluje te  bud et miasta i posiada prawo veta [Dao 2004, s. 2]. 
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Zagorza ym krytykiem forty kacji Waszyngtonu by  liberalny senator Daniel 
Patrick Moynihan, który w marcu 1999 r. stwierdzi , e Architektura jest bez w t-
pienia sztuk  polityczn , która utrwala i przenosi w przysz o  warto ci charakte-
rystyczne dla polityki danej epoki. Z pewno ci  naszymi warto ciami powinny by  
otwarto  i nieustraszono  wobec tych, którzy ukrywaj  si  w mroku. Ostro no , 
tak. Izolacja, nie. W tym dialogu tkwi ryzyko. G osuj za otwarto ci , a nast pnego 
dnia zdarzy  si  mo e nowa potworna zbrodnia. Lecz stawk  nie jest tu tylko osobi-
sta odpowiedzialno  i reputacja. Stawk  w tej grze jest odpowiedzialno  i reputa-
cja demokratycznych w adz [za: Nadel 2004, s. 1.6]. 

Wkrótce dla wszystkich zainteresowanych stron, zarówno administracji, jak i ro-
dowisk twórczych i opinii publicznej, sta o si  jasne, e nie mo na tolerowa  takiego 
stanu rzeczy, gdy  zagra a on podstawowym warto ciom: istocie demokracji i istocie 
miejsko ci. Podj ta zosta a – trwaj ca nieprzerwanie do dzi  – dyskusja o cenie spokoju, 
o konieczno ci wywa enia racji tych, którzy za cel nadrz dny stawiaj  bezpiecze stwo, 
i tych, którzy za podstawowe warto ci uznaj  wolno  i otwarto . Powrócono do pro-
blemu zarysowanego przez senatora Moynihana, który ju  w 1999 r., podczas cere-
monii wr czenia nagród przyznawanych za najlepsze projekty budynków publicznych, 
podj  dyskusj  na temat relacji otwarto ci i zabezpiecze  w projektowaniu budynków 
administracji pa stwowej. Apelowa  wówczas do projektantów i do opinii publicznej 
o zachowanie spokoju i rozwagi w odpowiedzi na narastaj ce zagro enie terrorystyczne. 
Polityk ten ws awi  si  stoick  uwag  wyg oszon  w dzie  po zamachu bombowym na 
Kapitolu, który mia  miejsce w 1983 r. Stwierdzi  wówczas: Oni mog  zniszczy  budy-
nek. Ale nie mog  zniszczy  demokracji [za: Nadel 2004, s. 1.5]. 

Podobne stanowisko zaj  Edward A. Feiner, g ówny architekt GSA (General 
Services Administration) – ameryka skiego urz du federalnego odpowiedzialnego 
za utrzymanie i bezpiecze stwo budynków rz dowych, który pisa : Nasza polityka 
wewn trzna musi znale  stan w a ciwej równowagi pomi dzy wzgl dami bezpiecze -
stwa a otwarto ci . Budynki publiczne musz  pozosta  cz ci  sfery publicznej. Musz  

Fot. 1. Bariery drogowe i zabezpieczenia na ulicach Nowego Jorku i Waszyngtonu wzniesione 
po 11 wrze nia 2001 r. Za: Site and Urban Design for Security. Guidance Against Potential 
Terrorist Attack, US Federal Emergency Management Agency, Washington 2007, s. 1-7.
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reprezentowa  pozytywne cechy naszej kultury i demokracji, nadal by  ogólnodost pne 
i przyczynia  si  do budowy atmosfery wzajemnego szacunku w adzy i obywateli. 
I co najwa niejsze – budynki trwaj , przechodz  z generacji na generacj . Nie mo emy 
przedstawi  naszego narodu i naszego wiata jako ogarni tego psychoz  strachu, 
a naszych rz dów jako utajnionych i zabarykadowanych przed obywatelami. W grun-
cie rzeczy budynki s  symbolami naszych instytucji i tworz  trwa e dziedzictwo naszych 
czasów. One równie  wspó tworz  nasze czasy [za: Nadel 2004, s. 1.6]. 

3. Ewolucja systemów zabezpiecze  antyterrorystycznych w Waszyng-
tonie na przyk adzie Planu Urbanistycznego Zabezpieczenia Stolicy 

Barykady i zapory wznoszone na ulicach ameryka skiej stolicy od pocz tku 
budzi y zaniepokojenie kierownictwa National Capital Planning Commisson (NCPC), 
instytucji odpowiedzialnej za planowanie i ad przestrzenny stolicy USA. Jednym 
z jej pierwszych kroków w dziele rewitalizacji miasta, po fali tymczasowych forty -
kacji wzniesionych w nast pstwie ataków terrorystycznych, by  projekt przebudowy 
Pennsylvania Avenue, rozpocz ty w 2002 r. Mia  on na celu stworzenie reprezentacyj-
nej i bezpiecznej, uwzgl dniaj cej wymogi ochrony antyterrorystycznej, lecz otwartej 
dla ruchu pieszego promenady, utrzymanej w duchu projektu P. Ch. L’Enfanta, twórcy 
pierwotnego planu miasta. Otoczenie tej malowniczej ulicy, rozleg e otwarcia wido-
kowe, parkowa oprawa Bia ego Domu, po o onego przy Pennsylvania Avenue 1600, 
buduj  znany i cenny dla ka dego Amerykanina obraz. Patronem projektu zosta a Laura 
Bush, ona ówczesnego prezydenta USA, a jego opracowanie powierzono, wybra-
nemu w wyniku konkursu, nowojorskiemu architektowi krajobrazu Michaelowi Van 
Valkenburghowi. Oprócz stworzenia strefy bezpiecze stwa wokó  Bia ego Domu, chro-
ni cej go przed atakiem bombowym, w projekcie uwzgl dniono organizacj  corocz-
nych, tradycyjnych parad i pochodów, mo liwo  otwarcia Pennsylvania Avenue dla 
ruchu ko owego lub budowy pod ni  tunelu, a tak e wytyczenie trasy przejazdu dla 
popularnych, ródmiejskich linii autobusowych tzw. downtown circulator. 

Istota projektu rewitalizacji Pennsylvania Avenue polega na przekszta ceniu ist-
niej cej arterii, na odcinku pomi dzy 15. a 17. ulic , w sekwencj  trzech po czonych 
z sob  placów miejskich, tworz cych piesz  promenad . Wzd u  pó nocnej kraw dzi 
placów przeprowadzono obsadzony szpalerem drzew przejazd, który otwierany jest 
tylko okazjonalnie: dla kolumny prezydenckiej b d  jego go ci i s u b ratowniczych. 
Ca a promenada traktowana jest jako strefa bezpiecze stwa: dojazd do niej zamykaj  
rz dy pacho ków osadzonych wzd u  15. i 17. ulicy. Cz  z nich jest ruchoma, tele-
skopowa, hydraulicznie chowana na czas przejazdu uprawnionych pojazdów. Wjazdów 
strzeg  punkty kontrolne, zlokalizowane w stylizowanych pawilonach ogrodowych, 
ustawionych na granicy do strefy bezpiecze stwa [Hopper, Droge 2005, s. 115-125]. 
Ca o ci dope nia 47 podwójnych lamp ulicznych, wykonanych na wzór modeli z 1923 r., 
autorstwa Henry Bacona i kilkana cie granitowych awek ustawionych w cieniu drzew 
[NCPC 2004]. Przedsi wzi cie zosta o oddane do u ytku 9 listopada 2004 r. By  to 
jeden z pierwszych przyk adów „wbudowania” antyterrorystycznych zabezpiecze  
w przestrze  miejsk , zrealizowany w zr czny i profesjonalny sposób. 

Kompleksowym narz dziem planistycznym, które mia o za zadanie po czy  zbu-
dowanie zabezpiecze  z upi kszeniem miasta, zapewni  wybranym budynkom po -
dan  ochron  strefow  przed atakiem bombowym, przy zachowaniu historycznych war-
to ci za o enia urbanistycznego, a tak e poszerzy  palet  atrakcyjnych mebli miejskich 
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i elementów ma ej architektury wykorzystywanych w celach prewencyjnych by  Plan 
Urbanistyczny Zapieczenia Stolicy (The National Capital Urban Design and Security 
Plan). Prace nad tym dokumentem rozpocz y si  na podstawie decyzji Kongresu USA 
jeszcze w marcu 2000 r. Za o enia planu, przygotowanego przy wspó pracy z agen-
cjami federalnymi odpowiedzialnymi za transport, budownictwo i bezpiecze stwo 
publiczne6, zosta y opublikowane w pa dzierniku 2002 r., w rok po zamachu 11 wrze nia 
[NCPC 2002, s. 2] i zaktualizowane w 2005 r. [NCPC 2005 s. 1-10]. Dzi ki niemu uda o 
si  powstrzyma  spontaniczn  fal  budowy zabezpiecze  poszczególnych obiektów 
i wdro y  kompleksowe projekty rewitalizacji i ochrony ca ych ulic i fragmentów mia-
sta, wykorzystuj c szerok  gam  elementów architektonicznych i mebli miejskich, 
które zosta y zaprojektowane i przetestowane z my l  o funkcji zabezpieczeniowej. 
Sta o si  zasad , e projektanci systemów zabezpiecze  obiektów federalnych wspó -
pracuj  zarówno z w a cicielami s siednich nieruchomo ci, jak i z w adzami miejskimi, 
tak aby wzajemnie koordynowa  swoje dzia ania, dba  o estetyk  i jako  rozwi za  
przestrzennych i integrowa  je z tkank  miasta. Wszystkie zabezpieczenia, które usta-
wiane s  na okres d u szy ni  60 dni, musz  by  zg aszane i uzgadniane z NCPC, 
a maksymalny okres dla ustawiania zabezpiecze  o charakterze tymczasowym ogra-
niczony zosta  do 2 lat. Po tym okresie musz  by  albo rozebrane, albo wbudowane 
w przestrze  miejsk  zgodnie z regu ami Planu [NCPC 2004a. s. A-2]. 

W sk ad systemu kompleksowego zabezpieczenia antyterrorystycznego obiek-
tów, oprócz strefy bezpiecze stwa, wchodzi wiele innych elementów: procedury bez-
piecze stwa, kontrole dost pu, ochrona zyczna, nadzór elektroniczny, wzmocnie-
nie odporno ci konstrukcji i elewacji na wybuch. Jednak to w a nie budowa stref 
bezpiecze stwa wokó  budynków najsilniej oddzia uje na przestrze  publiczn , jest 
te  elementem najbardziej widocznym i wp ywaj cym na postrzeganie architektury. 
W przyj tych w 2005 r. wytycznych programowych zapisano, e dobrze zaprojekto-
wane strefy bezpiecze stwa powinny zapewnia  wybranym obiektom odpowiedni 
stopie  ochrony, zachowuj c przy tym otwarty, atrakcyjny i dost pny charakter ota-
czaj cej je przestrzeni publicznej [NCPC 2005a, s. 1]. W innym dokumencie NCPC 
po wi conym zasadom projektowania elementów ochrony strefowej stwierdzono, e 
podstawowym wyzwaniem stoj cym dzi  przed planistami i projektantami jest stwo-
rzenie skutecznych sposobów ochrony strefowej, które pozwol  zachowa  istniej ce 
osie widokowe, rozleg e tereny otwarte i inne, historyczne warto ci za o enia urbani-
stycznego Waszyngtonu. Zalecono tak e, aby wsz dzie, gdzie to tylko mo liwe, ogra-
niczy  ochron  strefow  do kraw dzi nieruchomo ci i nie wychodzi  z elementami 
zabezpiecze  w przestrze  publiczn  placów i ulic [NCPC 2005b, s. 1]. 

4. Koncepcja „niewidzialnego bezpiecze stwa” w ochronie antyterrory-
stycznej Waszyngtonu

W 2005 r. National Capital Planning Commisson wyda a broszur  zatytu owan  
Projektowanie i testowanie elementów ochrony strefowej [NCPC 2005b], w której 
przedstawiono zasady projektowania zabezpiecze  w kontek cie miasta. Podkre lono, 
e w tej dziedzinie nie ma typowych, uniwersalnych rozwi za  i e ka da sytuacja 

6 W przygotowaniu planu bra y udzia  m.in.: Department of State, Federal Highway Administration, 
General Services Administration, National Park Service, Architect of Capitol, National Crash Analysis 
Center, Secret Service, Department of Homeland Security [NCPC 2004a, s. A-2].
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wymaga kompleksowej oceny i analizy zarówno zagro e , jak i zabezpiecze , które 
powinny by  w maksymalny sposób dostosowane do charakteru miejsca i zintegro-
wane z otoczeniem. Za najw a ciwszy sposób dzia ania uznano wykorzystanie mebli 
miejskich i elementów ma ej architektury do celów budowy barier strefowych, typo-
wych dla krajobrazu ulicznego. Skutecznymi elementami zabezpiecze  mog  sta  
si  odpowiednio ukszta towane i osadzone w pod o u kamienne awy, donice i kwia-
tony, tarasowe mury oporowe i niskie fundamenty ogrodze , drzewa, pacho ki i s upy 
o wietleniowe, ogrodzenia z kutego elaza, uliczne poide ka, pawilony i przystanki. 
W broszurze przedstawiono kilkadziesi t przyk adów mebli ulicznych i elementów 
ma ej architektury o formach zarówno stylizowanych, jak i wspó czesnych, które mog  
wykorzystywa  projektanci. Podkre lono tak e potrzeb  kreatywno ci: jako przyk ad 
podano niewidoczn  barier , zaprojektowan  przez nowojorskie biuro Rogers Marvel 

Rys. 1.  Elementy ma ej architektury, które mog  s u y  do budowy stref bezpiecze stwa. 
Za: Site and Urban Design for Security. Guidance Against Potential Terrorist Attack, US 
Federal Emergency Management Agency, Washington 2007, s. 4-33.



106 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 5/11

Architects PLLC, nazwan  „wilczy dó ” – Tiger Trap – której konstrukcja sk ada si  
z elbetowego koryta przykrytego p yt  ze spienionego betonu. Pokrywa jest w sta-
nie unie  obci enia pieszych i rowerzystów, ale za amuje si  pod ci arem samo-
chodu. Jak dowiedziono w testach przeprowadzonych przez armi  USA, ta niewidzialna 
bariera spe nia najwy sze standardy ochronne: jest w stanie zatrzyma  ci arówk  
o wadze ponad 7 ton rozp dzon  do pr dko ci 80 km/h.

W rezultacie wdro enia opracowanego przez NCPC Planu Urbanistycznego 
Zapieczenia Stolicy The National Capital Urban Design and Security Plan [NCPC 
2002] ca kowicie przebudowano g ówne ródmiejskie ulice Waszyngtonu oraz oto-
czenie najwa niejszych budynków i budowli. Kompleksowym dzia aniom poddano 
ca  przestrze  ródmie cia (tzw. Monumental Core), w której sk ad wchodzi mi dzy 
innymi The Mall, otoczenie Bia ego Domu i Kapitolu, tzw. Trójkat Federalny pomi -
dzy Pennsylwania Avenue, Constitution Avenue i 15th Street, Southwest Federal Center, 
parki nad rzek  Potomak, a tak e cmentarz Arlington i kompleks Pentagonu, mauzo-
lea Lincolna, Jeffersona, obelisk Waszyngtona, pomniki weteranów wojen w Korei 
i Wietnamie, muzeum Holokaustu i siedziba radia G os Ameryki. Na tym obszarze zlo-
kalizowana jest wi kszo  budynków w adz rz dowych, pa stwowych instytucji i sto-
warzysze , najwa niejszych galerii i muzeów. Zabezpieczeniami antyterrorystycznymi 
obj to tak e ulice i promenady Downtown, ródmiejskiej dzielnicy biznesu, na której 
terenie s siaduj  z sob  budynki federalne, publiczne i korporacyjne. Wsz dzie do kon-
strukcji barier strefowych wykorzystywano meble miejskie i inne elementy ulicznej 
architektury: awki, ogrodzenia, mury oporowe, donice i szpalery drzew. Bariery i ele-
menty zabezpieczenia strefowego zosta y wbudowane w przestrze  ulic i placów w ten 
sposób, e nie rzucaj  si  w oczy i umykaj  uwadze zwyk ego przechodnia. 

Interesuj cym przypadkiem ewolucji zasad budowy zabezpiecze  antyterro-
rystycznych jest ochrona waszyngto skich mauzoleów i pomników. Jako przyk ad 
mo e pos u y  historia obelisku Waszyngtona: po 11 wrze nia zosta  on otoczony kr -
giem betonowych zapór drogowych, a ustawiony wówczas u jego podstawy konte-
ner, w którym odbywa si  kontrola zwiedzaj cych, stoi tam do dzi . W lutym 2002 r. 
w National Park Service opracowano nowy projekt zabezpieczenia strefy wokó  obeli-
sku. Monument zosta  opasany kilkoma kr gami ci gów pieszych, za o onych na elip-
tycznym planie, zbiegaj cych si  stycznie do okr g ego placu uformowanego u jego 
podnó a. Tymczasowe betonowe bariery drogowe zosta y zast pione przez system 
p ynnie ukszta towanych trawiastych skarp i kamiennych murów oporowych biegn -
cych wzd u  obwodowych ci gów pieszych, które stanowi y niewidzialne bariery, nie-
mo liwe do sforsowania przez samochód. Dojazd na plac przy obelisku zablokowany 

Rys. 2. Zasada budowy bariery drogowej typu „wilczy dó ” – Tiger Trap™. Opracowanie: 
autor – na podstawie materia ów reklamowych rmy Rogers Marvell Architects, PLLC.
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zosta  przez hydraulicznie sterowane pacho ki, które mog  by  okazjonalnie opusz-
czane dla umo liwienia przejazdu samochodom s u b technicznych i ratowniczych. 

W 2001 r. w centrum Waszyngtonu zamontowana zosta a sie  19 bezprzewodo-
wych, zdalnie sterowanych, panoramicznych kamer CCTV zlokalizowanych w najbar-
dziej ruchliwych i istotnych z punku widzenia bezpiecze stwa publicznego punktach 
miasta. Kamerami zarz dza policja metropolitalna, która dysponuje tak e podgl dem 
do sieci kamer monitoruj cych ruch drogowy oraz do kamer umieszczonych w szko-
ach publicznych. Policyjne kamery nie s  wyposa one w urz dzenia biometryczne, nie 

posiadaj  te  urz dze  do nagrywania d wi ku, przestrzegana jest polityka ochrony 
prywatno ci jednostki przebywaj cej w przestrzeni publicznej7. Zarz dcy poszczegól-
nych nieruchomo ci, czy to federalnych, czy prywatnych, dysponuj  w asnymi syste-
mami CCTV, niezale nymi od policji miejskiej.

W sk ad niewidzialnej sieci bezpiecze stwa wewn trznego stolicy USA wchodz  
nie tylko wbudowane w pejza  miasta zabezpieczenia techniczne i kontroluj ce prze-
strze  publiczn  kamery, lecz tak e cz onkowie s u b miejskich i organizacji, pracuj -
cych na co dzie  na ulicach miasta. Do tej grupy, oprócz policjantów drogowych, którzy 
w godzinach szczytu kieruj  i nadzoruj  ruchem na najwa niejszych skrzy owaniach, 
a w pozosta ym czasie zajmuj  si  kontrol  parkowania (tak zwani TCO – Traf c 
Control Of cer), wchodzi tak e zespó  ponad 100 ubranych w kolorowe uniformy 
cywilnych pracowników ulicznych, tzw. SAM-ów (Safety and Maintenance Workers), 
których zadaniem jest czuwanie nad stanem porz dku i bezpiecze stwa na ródmiej-
skich ulicach Waszyngtonu. S u  oni rad  i informacj  turystom, pomoc  mieszka -
com, zapewniaj  natychmiastow  interwencj  w nag ych wypadkach, a ich ci g a obec-
no  na ulicach ródmiejskich skutecznie odstrasza przest pców. Dobrze wyszkoleni, 
zaopatrzeni w bezprzewodowe rodki czno ci s  „uszami i oczami” lokalnej policji 
i s u b bezpiecze stwa. Pracownicy ci s  zatrudniani przez prywatn  organizacj  non 
pro t. Za o ona przez ponad 800 w a cicieli nieruchomo ci komercyjnych po o onych 
w ródmie ciu Waszyngtonu, nazwana Downtown Business Improvement District, ma 
za zadanie popraw  jako ci przestrzeni publicznej oraz stanu bezpiecze stwa i warun-
ków ycia w centralnym obszarze stolicy USA8. 

Plan Urbanistyczny Zabezpieczenia Stolicy zosta  z powodzeniem wykorzystany 
w Waszyngtonie. Dzi ki jego wprowadzeniu dosz o do nawi zania mi dzyresorto-
wej wspó pracy i kompleksowej, wielodyscyplinarnej koordynacji prac dotycz cych 
budowy zabezpiecze  antyterrorystycznych pomi dzy federalnymi s u bami odpowie-
dzialnymi za bezpiecze stwo i w a cicielami nieruchomo ci a planistami, projektan-
tami i architektami odpowiedzialnymi za ad przestrzenny. W rezultacie jego imple-
mentacji zachowane zosta y za o enia pierwotnych planów urbanistycznych i ocalone 
– przynajmniej w pewnym stopniu – dziedzictwo kulturowe i symboliczny wymiar 
przestrzenny stolicy USA. Plan ten sta  si  tak e wzorem dla podobnych opracowa  
przygotowanych dla stolicy Kanady – Ontario i stolicy Australii – Canberry9. Sta  si  
równie  modelem dla innych ameryka skich metropolii, wykorzystywanym zarówno 
przez w adze miejskie, jak i rodowiska projektantów zrzeszonych w Ameryka skim 
Instytucie Architektów, Ameryka skim Stowarzyszeniu Architektów Krajobrazu 
i Ameryka skim Stowarzyszeniu Planistów [NCPC – 2004a, s. A-1]. 

7 Zob.: www.mpdc.dc.gov.
8 Zob.: www.downtowndc.org/programs/safety&hospitability. 
9 Zob.: www.nationalcapital.gov.au/.../Urban_Design_Guidelines_Perimeter_Security.doc.
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Przyk ad zabudowy Waszyngtonu pokazuje, jak ca o ciowe podej cie do zagad-
nie  bezpiecze stwa publicznego i ochrony antyterrorystycznej, realizowane mi -
dzy innymi za pomoc  zabezpiecze  dobrze zintegrowanych z krajobrazem miejskim, 
odpowiedniej regulacji i ograniczeniu ruchu samochodowego, promocji systemów miej-
skiej komunikacji zbiorowej, aktywnej wspó pracy z samorz dem lokalnym, w a ci-
cielami nieruchomo ci i s u bami miejskimi, nie tylko tworzy wbudowany w struk-
tur  funkcjonaln  i przestrzenn  miasta wielowymiarowy, cho  niewidzialny, system 
bezpiecze stwa, zwi kszaj c jego odporno  na zagro enia i kataklizmy, ale prowadzi 
równie  do rewitalizacji strefy ródmiejskiej, poprawy warunków ycia, pracy i prowa-
dzenia biznesu, a tak e do zwi kszenia atrakcyjno ci turystycznej miasta. 

5. Ochrona antyterrorystyczna Manhattanu 

Po 11 wrze nia 2001 r. Nowy Jork, a szczególnie jego ródmie cie, Manhattan, 
zosta y obj te wyj tkowymi rodkami bezpiecze stwa. Przy wszystkich mostach 
i tunelach ustawiono sta e posterunki policji. Za potencjalnie bardzo wa ny dla terro-
rystów cel uznano gmach nowojorskiej gie dy – serce wiatowego systemu nansów – 
i na obu kra cach Wall Street i innych przyleg ych do niej ulicach rozstawiono poste-
runki kontrolne i bariery, utworzone z betonowych elementów prefabrykowanych, prze-
no nych stalowych ogrodze  (tzw. French barricades) oraz furgonetek wy adowanych 
piaskiem, spe niaj cych rol  przesuwnych bram [Parker Phifer 2005, s. 4]. 

Napr dce forty kowano tak e najwa niejsze budynki administracyjne i biurowe. 
Wyj tkow  cech  nowojorskich, wznoszonych ad hoc zabezpiecze  by y prefabryko-
wane betonowe zapory drogowe ustawiane przed wej ciami do budynków, na kraw -
dziach chodników, równolegle do jezdni. Ich celem by o powstrzymanie samochodu 
z adunkiem wybuchowym przed wtargni ciem do wn trza budynku, gdzie eksplozja 
mog aby mie  katastrofalne skutki. Wkrótce wi kszo  du ych, korporacyjnych biu-
rowców na Manhattanie otoczono rz dami betonowych zapór. Ranga instytucji by a 
wr cz okre lana skal  tymczasowych zabezpiecze . W sposób oczywisty utrudnia y 
one ruch uliczny, a ich dotkliwe oddzia ywanie na zmys y i emocje mieszka ców sta-
rano si  ogranicza  poprzez umieszczanie pomi dzy nimi betonowych kwiatonów lub 
pomalowanie na ywe kolory. Jednak wysi ki te nie przynosi y oczekiwanych rezul-
tatów. Ameryka ski krytyk i publicysta Trevor Boddy okre la architektur  betono-
wych zapór jako architektur  niepewno ci i strachu, a zabiegi upi kszaj ce komentuje 
nast puj co: Jednak w sumie wysi ki te przypomina y ubieranie wisz cych na cianie 
ga nic w koronki, czy mo e obsadzanie linii Maginota ozdobnymi krzewami – deko-
racje tylko pogarsza y spraw , bo zamiast kamu owa  umocnienia, ci ga y jeszcze 
wi ksz  uwag  na pog biaj cy si  stan zagro enia dla bezpiecze stwa publicznego 
[Boddy 2008, s. 294]. Dziennikarka „New York Time’sa” Joyce Purnick ustawiane 
na nowojorskich ulicach betonowe bariery okre li a jako nieeleganckie, nieefektywne 
i niedro ne. Opisuje, jak przed reprezentacyjnym kompleksem Lincoln Center, stanowi -
cym siedzib  nowojorskiej lharmonii i opery, ustawiono rz dy betonowych prefabry-
katów, przyozdobionych plastikowymi doniczkami (sic!). Bariery rozpleni y si  wsz -
dzie, sta y si  miejsk  zaraz . Dziennikarka okre la wznoszone ad hoc bariery mianem 
placebo, rozwi zania, które daje ludziom tylko pozory bezpiecze stwa [Purnick 2005]. 

Z czasem – wzorem Waszyngtonu, gdzie wypracowany zosta  model miejskiej poli-
tyki planistycznej cz cej wzgl dy bezpiecze stwa z ochron  dziedzictwa kulturowego 
i wysok  jako ci  rozwi za  architektoniczno-przestrzennych – tak e w Nowym Jorku 
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zacz to wprowadza  przemy lane rozwi zania zabezpiecze  antyterrorystycznych, które 
w mniej inwazyjny, a czasem wr cz niewidoczny sposób wpisuj  si  w krajobraz miejski. 
Firm  architektoniczn , która wyspecjalizowa a si  w oryginalnych i pomys owych roz-
wi zaniach elementów antyterrorystycznych zabezpiecze  strefowych jest, wspomniana 
ju , nowojorska spó ka Rogers Marvel, która nawet utworzy a swój specjalny oddzia  
nazwany Rock Twelve Security Architecture, zajmuj cy si  wy cznie projektowaniem 
oryginalnych elementów ma ej architektury o obronnym przeznaczeniu10. 

Dzie em Roba Rogersa i Jona Marvela jest projekt zabezpieczenia obszaru obej-
muj cego 7 kwarta ów ulicznych po o onych wokó  nowojorskiej gie dy, uzyskany 
w nast pstwie konkursu przeprowadzonego w 2002 r. W celu jego realizacji utworzono 
wielodyscyplinarny zespó , w sk ad którego weszli specjali ci: ds. bezpiecze stwa 
(Ducibella Ventor and Santore), zabezpiecze  technicznych (Weidlinger Associates), 
transportu (Philip Habib Associates) i architektury krajobrazu (Quennel Rothschild 
Partners). Zespó  podj  wspó prac  zarówno z instytucjami federalnymi i miejskimi, 
zarz dem gie dy, jak i w a cicielami nieruchomo ci. Wkrótce sta o si  jasne, e wyzwa-
niem, przed którym stoj  projektanci, nie jest sama kwestia zapewnienia odpowied-
niego poziomu bezpiecze stwa, lecz rozwi zanie problemu polegaj cego na tym, by 
zastosowane rodki ograniczaj ce ryzyko zamachu terrorystycznego nie niszczy y 
tkanki miejskiej i utrzymywa y otwarty charakter przestrzeni publicznej. W tym celu 
zespó  projektowy przyj  zasad , aby wszystkie zabezpieczenia i ograniczenia zamie-
ni  na udogodnienia. Bezpiecze stwo potraktowano przy tym jako zwyczajny problem 
projektowy, a rodki nansowe przeznaczone do realizacji zabezpiecze  jako narz dzie 
s u ce do wzbogacenia przestrzeni publicznej. W rezultacie, niezale nie od tego, czy 
wbudowane zabezpieczenia kiedykolwiek zostan  poddane rzeczywistej próbie, krajo-
braz uliczny zostanie wzbogacony [FEMA 2007, s. 6-10/6-13]. 

10 Zob.: www.rock12.com.

Zdj. 2. Tymczasowe bariery i posterunki s u b ochrony przy nowojorskiej gie dzie (fot. autor).
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W efekcie prac Zespo u opracowane zosta y oryginalne systemy zabezpiecze  
strefowych. Zamiast tradycyjnych pacho ków s u cych do blokowania ruchu samocho-
dowego, wykorzystano rze biarskie w formie postumenty wykonane z betonu pokry-
tego p aszczem z br zu, nazwane NOGO. Nie do , e mog  one zatrzyma  rozp dzony 
samochód ci arowy, to oprócz tego maj  interesuj cy kszta t i mog  s u y  za u y-
teczny mebel miejski, wykorzystywany przez przechodniów jako awa do siedzenia, 
przez dzieci jako element do zabawy, a przez turystów jako podest b d  t o do fotogra i. 
Ich uzupe nieniem jest rotacyjna bariera drogowa (Turntable Vehicular Barrier – TVB), 
w której wykorzystano mechanizm pozwalaj cy na obrót wbudowanej w jezdni  tar-
czy o rednicy 6 metrów, na której licu zamontowano rz d mocnych s upków. Tak e 
nawierzchnia obrotowej bariery mo e by  dowolnie wyko czona: mo e zosta  pokryta 
kostk  brukow , p ytami kamiennymi, asfaltem, a nawet traw . G boko  jej mecha-
nizmu nap dowego i p yty fundamentowej zosta a ograniczona do 60 centymetrów, 
co pozwala na budow  bariery ponad wi zkami sieci ulicznej infrastruktury [Boddy 
2008, s. 296]. W pozycji zamkni tej przeszkoda skutecznie blokuje pojazdy lecz umo -
liwia swobodne przej cie ludzi i przejazd rowerów, natomiast po obrocie o 90 stopni, 
w pozycji otwartej, pozostawia luk , umo liwiaj c  przejazd samochodom. Bariery 
TVB zamontowano na kra cach zamienionej na piesz  promenad  Wall Street, a na 
Broad Street urz dzono ogólnodost pny plac miejski. Ulice przeznaczone dla ruchu pie-
szego pokryto kamiennym brukiem, co podkre li o ich now  funkcj . Wszystkie ulice 
piesze zosta y tak e odpowiednio o wietlone. Oprócz strefy bezpiecze stwa, utworzo-
nej przez inteligentnie zaprojektowane bariery, wzmocniono i wyposa ono w odpo-
wiednie systemy bezpiecze stwa poszczególne nieruchomo ci. W efekcie realizacji opi-
sanych zabezpiecze , która trwa a do 2007 roku, zmieni  si  charakter ulic otaczaj cych 
nowojorsk  gie d . Finansowe centrum Nowego Jorku nie jest ju  tylko enklaw  biz-
nesu, która pustoszeje w weekendy. Przeciwnie, jest to obecnie atrakcyjny i wielofunk-
cyjny obszar ródmiejski, gdzie ycie kwitnie przez 7 dni w tygodniu. 

Zdj. 3. Antyterrorystyczne bariery NOGO na Wall Street w Nowym Jorku (fot. autor).
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Dzie em biura Rogers Marvel by  tak e projekt zabezpieczenia obszaru Battery 
Park City, s siaduj cego od wschodu z terenem World Trade Center, na którym znajduj  
si  miedzy innymi kompleks World Finacial Center, ruchliwa przysta  promowa i jacht 
klub. Wykorzystano w nim podobne zasady jak w przypadku projektu dla rejonu gie dy: 
wzgl dy bezpiecze stwa wykorzystano tu tak e jako pretekst s u cy do poprawy funk-
cjonalno ci i atrakcyjno ci przestrzeni publicznej, a zastosowane zabezpieczenia mia y 
pozosta  niewidoczne dla niewprawnego oka. Cechami charakteryzuj cymi przestrze  
Battery Park City by y du e skupiska budynków komercyjnych wymagaj cych najwy -
szego stopnia ochrony (WFC), bliska odleg o  pomi dzy sieci  nadbrze nych bulwa-
rów, boisk i parków a ruchliwymi arteriami komunikacyjnymi oraz obecno  zat oczo-
nych miejsc, gdzie krzy uje si  ruch pieszy, rowerzy ci i pasa erowie promów. W projek-
cie zastosowano kilka pier cieni obronnych: po pierwsze wykorzystano metody zwi k-
szaj ce bezpiecze stwo pieszych, ograniczono pr dko  pojazdów i uniemo liwiono 
szybkie i bezpo rednie najazdy na chronione obiekty (na przyk ad poprzez kszta towanie 
odwrotnych spadków na ukach ulic dojazdowych). Po drugie – przy tranzytowej ulicy 
West Street utworzono stref  bezpiecze stwa, zbudowan  wzd u  alejek spacerowych, 
wykorzystuj c konstrukcj  awek, elementów zacieniaj cych i zmy lnych pu apek tere-
nowych, stosuj c opisan  wcze niej zasad  wilczego do u. Trzecim pier cieniem obrony 
s  granice poszczególnych budynków. W uznaniu oryginalnego podej cia do zagadnienia 
obrony antyterrorystycznej, gdzie nie skupiano si  tylko nad forty kacj  obiektów, lecz 
wszechstronnie analizowano zagro enia i poszukiwano inteligentnych, alternatywnych 
rozwi za , projekt ten w 2005 r. uzyska  honorowe nagrody Ameryka skiego Instytutu 
Architektów AIA i Ameryka skiego Stowarzyszenia Architektów Krajobrazu ASLA 
[FEMA 2007, s. 3-35/3-38]. 

Ochron  antyterrorystyczn  obj ty zosta  tak e po o ony na pó noc od WTC 
City Hall Park, na którego terenie znajduj  si : zabytkowy, osiemnastowieczny budy-
nek S du Federalnego – Tweed Courthouse oraz zbudowany w 1812 r. ratusz miejski. 
Przez d ugie lata wej cia do parku nie posiada y bram. Zarówno park, jak i siedziba 
w adz miejskich by y ogólnie dost pne dla mieszka ców Manhattanu. W latach 90. XX 
wieku park poddano pieczo owitej renowacji, a pod wp ywem poczucia zagro enia, 
wywo anego zamachami bombowymi na ambasady ameryka skie oraz budynki WTC 
w Nowym Jorku i Murrah Federal Building w Oklahoma City, wprowadzono dodat-
kowe zabezpieczenia techniczne. Odbudowano historyczne, kute ogrodzenia, osadzone 
na masywnym cokole wykonanym z granitowych bloków u o onych na ci g ym, elbe-
towym fundamencie. Ka dy kuty segment ogrodzenia przytwierdzony zosta  nie tylko 

Rys. 3. Obrotowa bariera drogowa TVB. Opracowanie autora – na podstawie materia ów 
reklamowych rmy Rogers Marvell Architects, PLLC.
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do podpieraj cych go s upków, ale tak e, w po owie d ugo ci prz s a do fundamentu. 
Wszystkie wjazdy i wej cia zaopatrzono w solidne bramy. Zlikwidowano podjazd pod 
budynek ratusza i zmniejszono wielko  otaczaj cych go parkingów. Bramy wej ciowe 
dla pieszych przegrodzone zosta y hydraulicznie sterowanymi teleskopowo wysuwa-
nymi pacho kami, a bramy wjazdowe dla samochodów zaopatrzono w hydrauliczne 
bariery. Wjazd na teren parku – mo liwy tylko dla uprzywilejowanych pojazdów – jest 
kontrolowany przez sta e posterunki policyjne umieszczone w ogrodowych pawilonach, 
postawionych w s siedztwie wjazdów. Wej cie do ratusza ograniczone jest kolejnym 
ogrodzeniem. Poza tym znajduj  si  tu posterunki kontrolne wyposa one w magne-
tometry, gdzie wszyscy wchodz cy poddani s  kontroli, sprawdza si  ich to samo  
i baga . Elementy ma ej architektury, klomby, awy i fontanny, zaprojektowano tak, 
aby uniemo liwi  wjechanie „na wprost” do wej cia do budynku ratusza, a tym samym 
ograniczy  ryzyko sforsowania zapór i wtargni cia do budynku pojazdu z adunkiem 
wybuchowym – cho by motocykla czy skutera. W parku rozmieszczono wiele pomni-
ków oraz kamiennych bloków z wyrytymi inskrypcjami przypominaj cych, przy oka-
zji, o wa nych wydarzeniach z historii miasta. Zastosowane w projekcie rozwi zania 
i elementy o charakterze zabezpieczeniowym s  nie tylko w integralny sposób po -
czone z jego historycznym wystrojem, ale te  w wi kszo ci niewidzialne dla przechod-
nia i turysty [Hopper, Droge 2005, s. 126-147].

Kolejnym krokiem w tworzeniu kompleksowego systemu ochrony antyterrory-
stycznej Nowego Jorku by  zapowiedziany w 2007 r. policyjny projekt nazwany Lower 
Manhattan Security Initiative LMSI, wzorowany na londy skim Ring of Steel. Obejmuje 
on ca y rejon Dolnego Manhattanu po o ony na po udnie od Canal Street. Podobnie jak 
w Londynie, system sk ada si  z sieci 100 policyjnych kamer CCTV czytaj cych tablice 
rejestracyjne i stale po czonych z o rodkiem przetwarzania danych, czujników wykrywa-
j cych substancje wybuchowe i promieniotwórcze oraz sta ych i przeno nych blokad dro-
gowych. Tak jak w Londynie, planowane jest wprowadzenie op at za ka dorazowy wjazd 
do chronionego obszaru oraz w czenie do systemu ponad 3 tys. kamer nadzoruj cych 
nieruchomo ci komercyjne. Kamery b d  ledzi y i wykrywa y nienaturalne zachowania, 
o których natychmiast b d  informowane mobilne patrole policyjne (na przyk ad o samo-
chodzie kilka razy okr aj cym dany kwarta  lub o pakunku pozostawionym na ulicy bez 
opieki). Nadzór nad prac  systemu b dzie sprawowany z lokalnego centrum dowodze-
nia zlokalizowanego na Manhattanie. Prasa podawa a, e rozwa ane s  tak e mo liwo ci 
zastosowania w nowojorskim systemie bezpiecze stwa urz dze  biometrycznych, iden-
ty kuj cych rysy twarzy poszczególnych osób oraz czujników wykrywaj cych ska enia 
biologiczne. Zapowiadano, e koszt inwestycji, której uko czenie przewidywano na 2010 r.
wyniesie oko o 90 mln. dolarów [Buckley 2007, s. 1-4]. 

W 2008 r. komisarz nowojorskiej policji Raymond W. Kelly przedstawi  plan 
nazwany Operation Sentinel. Zgodnie z nim ka dy pojazd wje d aj cy na obszar 
Manhattanu b dzie poddany elektronicznej kontroli sprawowanej przez zsynchroni-
zowany system kamer i czujników zamontowanych na wszystkich mostach i tunelach 
prowadz cych do ródmiejskiej dzielnicy Nowego Jorku. Ka dy samochód b dzie skata-
logowany, sfotografowany i zbadany detektorem radioaktywno ci, a jego tablice rejestra-
cyjne zostan  zeskanowane i porównane z krajow  baz  danych. Dane te (tzw. elektro-
niczny portret pojazdu) b d  przechowywane przez miesi c w lokalnym centrum dowo-
dzenia LMSI [Baker 2008, s. 1]. W tym samym czasie poinformowano tak e o kolejnym 
federalnym programie bezpiecze stwa, nazwanym Securing the Cities, wed ug którego 
przewiduje si , e patrole policyjne w prowincjonalnych miejscowo ciach, po o onych 
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w obszarze o promieniu 80 km wokó  wielkich miast, zostan  wyposa one w czujniki 
radioaktywno ci. Umo liwi to wykrywanie zagro e  o nuklearnym b d  radiologicz-
nym charakterze jak najdalej od potencjalnego celu, jaki stanowi  ródmie cia metropolii.

Rok pó niej komisarz Kelly poinformowa , e nowojorska policja ma zamiar 
powtórzy  projekt LMSI – tym razem w rodkowym Manhattanie, na obszarze pomi dzy 
34. a 59. ulic . Projekt ten zosta  nazwany Middle Manhattan Security Initiative - MMSI. 
Zasady dzia ania systemu b d  identyczne: b dzie on integrowa  policyjne i komer-
cyjne kamery CCTV, a tak e sie  czytników tablic rejestracyjnych, detektorów materia-
ów wybuchowych i promieniotwórczych oraz zdalnie sterowanych blokad drogowych. 

W sk ad nadzorowanego z centralnego o rodka kontroli systemu bezpiecze stwa wcho-
dzi  b d  tak e si y policyjne, w tym mobilne, silnie uzbrojone patrole, reaguj ce natych-
miast w podejrzanych przypadkach. Podano, e koszt wdro enia MMSI wyniesie oko o 
58 mln. dolarów [Baker 2009, s. 1-2]. Angielski uczony Stephen Graham twierdzi, e dzia-
ania te doprowadz  do powstania najbardziej technologicznie zaawansowanego pance-

rza obronnego, jaki posiada jakiekolwiek miasto na wiecie. Jednak, jak dopowiada, przy 
jego utworzeniu dosz o do istotnego nadu ycia funkcjonalnego. Otó  kamery telewi-
zyjne, które montowane by y w ramach systemów zabezpiecze  nieruchomo ci komer-
cyjnych, u ywane s  obecnie przez policj  w innym celu: monitorowania ulic, zbiera-
nia danych i wychwytywania nietypowych zachowa  ludzi i pojazdów [Graham 2010, 
s. 330]. Ten stan rzeczy budzi tak e zaniepokojenie organizacji zajmuj cych si  prze-
strzeganiem praw obywatelskich. We wrze niu 2008 r. obywatelska organizacja nazwana 
New York Civil Liberties Union wyst pi a z powództwem s dowym przeciwko nowojor-
skiej policji. Zarzuca jej, e planowane systemy telewizyjnego nadzoru i inwigilacji prze-
strzeni publicznej s  wprowadzane bez jakiejkolwiek publicznej dyskusji, bez okre lenia 
ich zada  i bez zapewnienia ochrony dla prywatno ci obywateli [Baker 2009, s. 2]. 

Jednak nie wszyscy mieszka cy Nowego Jorku podzielaj  te krytyczne opinie. 
Architekt Chris Sharples, posiadaj cy apartament w zabytkowym budynku po o onym 
przy Wall Street, mieszcz cym kiedy  siedzib  banku Morgana, na pytanie czy zastoso-
wane tam rodki bezpiecze stwa budz  jego niepokój odpowiedzia , e jest wr cz prze-
ciwnie, e czuje si  teraz jakby mieszka  przy najbezpieczniejszej ulicy wiata, wolnej od 
ruchu samochodowego, na której w weekendy jego syn wraz z kolegami graj  w pi k 11. 

6. Podsumowanie

W pierwszej dekadzie XXI wieku ulice wielkich miast sta y si  aren  zmaga  
z terroryzmem. O arami ataków bombowych padaj  zarówno mieszka cy bogatych 
miast Zachodu, jak i ogarni tych dzia aniami wojennymi miast Bliskiego Wschodu. 
We wspó czesnych, asymetrycznych kon iktach zbrojnych zamachy bombowe to 
podstawowa forma walki z lepiej uzbrojonym przeciwnikiem i powszechnie stoso-
wane zbrodnicze narz dzie, s u ce do szerzenia terroru, anarchii i strachu. 

Odpowiedzi  wspó czesnych metropolii na zagro enie terrorystyczne jest budowa 
wyra nowanych struktur obronnych, podnoszenie zdolno ci do zapobiegania niebez-
piecze stwu i doskonalenie szybkiej odpowiedzi s u b ratunkowych na potencjalne 
zagro enia. Po pierwszej gwa townej reakcji na ataki bombowe, która przejawia a si  
w militaryzacji przestrzeni miejskiej i fali wznoszonych ad hoc forty kacji najwa niej-

11 Wywiad z Chrisem Sharples’em, dyrektorem biura SHoP Architects z Nowego Jorku, przeprowadzony 
przez autora w Krakowie, w kwietniu 2010 r.
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szych budowli, okre lonej przez Trevora Boddy’ego architektur  niepewno ci i strachu, 
nasta a obecnie druga epoka przybieraj ca posta  „niewidzialnego bezpiecze stwa”, 
stworzonego z zabezpiecze  realizowanych wielkim kosztem i wbudowanych w pejza  
miejski w sposób niedostrzegalny dla niewprawnego oka. ródmie cia miast otaczane 
s  niewidzialnymi barierami, zbudowanymi z elektronicznych systemów: rozlicznych 
sensorów, czujników i kamer, które bezustannie kontroluj  place i ulice. Najwa niejsze 
budowle s  dostosowywane do poziomu zagro enia: s  odpowiednio wzmacniane i ota-
czane strefami ochronnymi, tworzonymi za pomoc  elementów ma ej architektury, któ-
rych funkcja obronna jest niewidoczna. 

Przyk ady ameryka skie dowodz , e ca o ciowo pomy lane i kompleksowo imple-
mentowane systemy zabezpiecze  antyterrorystycznych, zintegrowane z krajobrazem 
miejskim i wspó pracuj ce z innymi systemami miejskiej infrastruktury, staj  si  wa -
nym ogniwem w systemie bezpiecze stwa publicznego, wzmacniaj c odporno  miast na 
kl ski ywio owe, katastrofy ekologiczne i inne zagro enia, jakie niesie za sob  natura 
i cywilizacja [Coaffee, Wood, Rogers 2009]. Przytoczone przyk ady dowodz  tak e, 
e wielowymiarowy, cho  niewidzialny, system bezpiecze stwa antyterrorystycznego, 

mo e przyczyni  si  – oprócz poprawy stanu bezpiecze stwa publicznego – do rewita-
lizacji strefy ródmiejskiej, poprawy warunków ycia i pracy mieszka ców, a w konse-
kwencji – do o ywienia gospodarczego i zwi kszenia turystycznej atrakcyjno ci miasta.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono ewolucj  systemów zabezpiecze  miast i budynków 
publicznych przed atakiem terrorystycznym na przyk adzie ameryka skich metropo-
lii: Waszyngtonu i Nowego Jorku. Po pierwszej fali spontanicznie wznoszonych, suro-
wych w wyrazie forty kacji, obecnie realizuje si  zaawansowane technologicznie, zin-
tegrowane z krajobrazem miejskim i niewidoczne dla niewprawnego oka zabezpiecze-
nia. Wykorzystuje si  elementy ma ej architektury wspó pracuj ce z elektronicznymi 
systemami s u cymi do kontroli i inwigilacji przestrzeni publicznej. Kompleksowe 
i niewidoczne systemy zabezpiecze  antyterrorystycznych staj  si  wa nym ogniwem 
w ogólnym systemie bezpiecze stwa publicznego, wzmacniaj c systemow  odporno  
wspó czesnych miast na kl ski ywio owe, katastrofy ekologiczne i inne zagro enia, 
jakie niesie z sob  natura i cywilizacja.

Abstract

The paper presents evolution of the methods of protecting cities and public 
buildings against terrorist attacks, based on the examples of great American cities: 
Washington and New York. After the rst wave of ad hoc brutal forti cations installed 
around public buildings nowadays more sophisticated approach is being used: cleverly 
designed protective elements are integrated into the cityscape; they are invisible for an 
inept eye. Street furnishing and other landscape elements are used to create security 
zones. Many electronic systems of surveillance and control of the public space are 
adopted as well. Good terror-protective security design, integrated holistically and 
seamlessly into the site, based on the “invisible security’’ become an important ele-
ment of the whole system of public security strengthening the resistance system of 
modern cities to natural disasters, ecological disasters and other threats posed by 
nature and civilization.
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Krzysztof Izak

Zagro enie terroryzmem i ekstremizmem w Europie 
na podstawie wybranych przyk adów.

Tera niejszo , prognoza ewolucji i kierunki rozwoju

Atak terrorystyczny na World Trade Center i Pentagon w USA zapocz tkowa  
wojn  z terroryzmem i zmieni  obraz wiata. W badaniach zwrócono wi cej uwagi 
radykalny islam, którego ideologia da a pocz tek istnieniu i aktywnej dzia alno-
ci ekstremistycznych organizacji w krajach muzu ma skich. Wiele z nich, cznie 

z Al-Kaid , przeprowadza o krwawe zamachy terrorystyczne ju  przed 2001 r., lecz to 
w a nie atak na Nowy Jork i Waszyngton wyznaczy  cezur  w najnowszych dziejach 
terroryzmu. Fundamentalistyczny nurt islamu skupi  ca  uwag  nauki i mediów, zasy-
puj cych Zachód mniej lub bardziej rzetelnymi informacjami. Tylko do ko ca 2001 r. 
w literaturze angielskoj zycznej ukaza o si  oko o 800 ksi ek po wi conych tej pro-
blematyce. Ameryka ski atak na Irak w marcu 2003 r. i odrodzenie si  ruchu talibów 
w Afganistanie pog bi y te tendencje. Interwencja NATO w obu krajach przyczy-
ni a si  do wzrostu zagro enia terrorystycznego dla Europy i jej obywateli. Stali si  
oni celem islamskich ekstremistów w Afryce i Azji. Nic wi c dziwnego, e w krajach 
zachodnioeuropejskich zacz o narasta  zjawisko islamofobii, a popularno  zyskuj  
ró ne partie nacjonalistyczne, zdobywaj ce elektorat populistycznymi i antyimigranc-
kimi has ami.

Terroryzm islamski

aden z problemów, który leg  u postaw islamskiego terroryzmu wymierzonego 
w Zachód, nie zosta  przez ten Zachód rozwi zany. Dla fundamentalistów Europa 
jest antymuzu ma ska, bezbo na i niemoralna. Fala rewolucji spo ecznych, któr  
ostatnio obserwujemy w krajach arabskich, wybuch a bez zaanga owania Zachodu, 
a jego pomoc dla zrewoltowanego spo ecze stwa Libii przez wielu komentatorów uwa-
ana jest za bardzo kontrowersyjn . Wida , e zglobalizowany wiat zachodni nie ma 

recepty na rozwi zanie kon iktów w wiecie arabskim. Okaza o si  przy tym, e wi k-
szo  Europejczyków niewiele wie o islamie, a w adze pa stwowe przez d ugi czas nie 
dostrzega y przenikania ideologii sala ckiej1 lub j  lekcewa y y. Cywilizacja zachod-
nia znajduje si  na etapie rozdwojenia pomi dzy poprawno ci  polityczn  i toleran-
cj  a niezrozumieniem i niech ci  wobec spo eczno ci muzu ma skich. Znalaz y 
one tutaj dogodne warunki do ycia na swoich zasadach, ale na koszt kraju przyjmu-
j cego. Cz sto domagaj  si  ust pstw i przywilejów wynikaj cych z praktykowanej 
przez nie wiary. Fiasko ponios a francuska, brytyjska polityka integracji, a tak e stara-
nia o budow  spo ecze stwa wielokulturowego poprzez popieranie i dowarto ciowanie 

1 Nazwa pochodzi od arabskiego okre lenia as-salaf as-salih (szlachetni przodkowie). Poj cie sala jja 
u ywane jest w j zyku arabskim zamiast nieistniej cego w nim anglosaskiego okre lenia f u n d a m e n t a -
l i z m , lub francuskiego i n t e g r y z m . Sala ci postuluj  odrodzenie islamu przez powrót do jego róde . 
U ywana przez nich retoryka wzywa do obalenia niewiernych rz dów w krajach muzu ma skich. Ideologi  
sala ck  wyznaje wi kszo  ugrupowa  islamskich. Tak e wielu zwyk ych muzu manów podziela sala c-
kie przekonania, nie posuwa si  jednak do przemocy.
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odr bno ci etnicznej b d  religijnej mniejszo ci. Niepowodzeniem ko czy si  równie  
przeszczepianie zachodnich warto ci i postaw na wiat muzu ma ski. Wida  to szcze-
gólnie na przyk adzie Afganistanu. Ameryka ska interwencja nie ustabilizowa a sytu-
acji. Doprowadzi a natomiast do zaognienia wielu wewn trznych kon iktów i zaostrze-
nia sytuacji w regionie.

Tocz ca si  od 10 lat wojna z islamskim terroryzmem odwróci a uwag  decydentów 
od jego róde . Nierozwi zany problem palesty ski jest jednym z nich. Stanowi cz sto 
wyt umaczenie dla wielu radykalnych postaw i zachowa  muzu manów na ca ym wie-
cie2. Win  za istniej cy stan obarczany jest Zachód, szczególnie Stany Zjednoczone, 
którym muzu manie zarzucaj  d enie do zapewnienia ochrony Izraelowi oraz bez-
piecze stwa wydobycia i dostaw ropy naftowej. Wyra ane s  opinie, e dla radykal-
nego islamu, od lat wymierzonego w warto ci Zachodu, niestroni cego od brutalnej 
przemocy, si  nap dow  jest poczucie krzywdy doznanej przez wiat muzu ma ski 
w starciu z cywilizacj  Zachodu. Spo eczne niezadowolenie, bunt i fal  przemocy 
wywo a o wspieranie przez kolejne ameryka skie rz dy re imów w krajach arabskich. 
St d wszelkim dzia aniom terrorystycznym czy zbrojnym nadano charakter sakralny. 
Radykalni imamowie przedstawiaj  w meczetach taki obraz wiata, zgodnie z którym 
islam znalaz  si  w miertelnym niebezpiecze stwie, a d ihad to jedyny sposób na zli-
kwidowanie tego zagro enia. Ta retoryka sprzyja rozwojowi zbiorowej islamskiej to -
samo ci.

Z terroryzmem nie mo na walczy  tylko rodkami militarnymi, ale nale y rozwi -
za  problemy le ce u jego podstaw. Truizmem jest twierdzenie, e w ka dym systemie 
brak perspektyw dla m odych ludzi rodzi ich protest spo eczny i polityczny. Te protesty 
spowodowa y obalenie w adz w Tunezji i Egipcie. Radykalizm islamski, wykorzystuj c 
egzystencjalny kryzys m odych muzu manów, tworzy skuteczny zwi zek mi dzy wpa-
janiem radykalnych warto ci w meczetach, uznaniem ekstremistycznej ideologii oraz 
aktywno ci  rewolucyjn . Od mo liwo ci wyj cia m odych muzu manów ze stanu zale -
no ci i spo eczno-ekonomicznej marginalizacji w zrewoltowanych krajach arabskich 
zale y ograniczenie ich nielegalnej migracji do Europy i wyrwanie z obj  radykalnego 
islamu. Utrzymuj ce si  odczucia poni enia i frustracji cz sto popychaj  m odych ku 
przemocy i terroryzmowi. Tymczasem kraje arabskie, poza niektórymi pa stwami nad 
Zatok  Persk , charakteryzuje s aby rozwój gospodarczy, niewielki stopie  zaawanso-
wania technologicznego oraz niski poziom edukacji. Utrzymuj cy si  na wysokim pozio-
mie przyrost ludno ci pogarsza sytuacj  ekonomiczn  i powoduje wzrost bezrobocia. Na 
to na o y  si  drastycznie nierównomierny rozk ad dóbr materialnych, totalny nepotyzm, 
a tak e wszechobecna korupcja. Ten stan odpowiada  przez d ugie lata Zachodowi, 
dopóki w adze w tych pa stwach by y mu uleg e, a koncerny mog y rozwija  swoje 
interesy.

W chwili obecnej dominuj cym problemem dla bezpiecze stwa wydaje si  brak 
jasnej wizji rozwi zania kon iktu w Afganistanie, który sprzyja radykalizacji muzu ma-
nów w Pakistanie i pa stwach Azji Centralnej, a po rednio oddzia uje na wzrost zagro-
enia atakami terrorystycznymi w Europie. Islamski Ruch Uzbekistanu (IRU) uzyska  

ju  silne wp ywy i odgrywa dominuj c  rol  w pó nocnym Afganistanie. Terytorium to 
mo e stanowi  centrum operacyjne, z którego przypuszczane b d  ataki na si y koali-

2 Przyk adem jest Dzie  Jerozolimy (Jaum al-Quds), ustanowiony przez ajatollaha Ruhollaha Chomeiniego, 
obchodzony w ostatni pi tek miesi ca ramadan. wi to stanowi doskona  sposobno  do manifestowania 
werbalnej sympatii z Palesty czykami przez muzu manów na ca ym wiecie.



118 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 5/11

cyjne. Talibowie i cz onkowie IRU wydaj  si  pozostawa  w cis ych zwi zkach, które 
mog  zagrozi  Azji Centralnej. Jak do tej pory m odzi Pasztulowie stanowi  najliczniej-
sz  grup  w ród talibskich rekrutów. Jednak kontakty z IRU, do którego nale  pocho-
dz cy z Azji rodkowej sunnici, przyci gaj  do nich kolejne grupy etniczne: Uzbeków, 
Tad yków, Kirgizów i Turkmenów. Z drugiej strony w ród walcz cych talibów znaj-
duje si  bli ej nieokre lona liczba przyby ych z krajów arabskich ochotników, a tak e 
obywateli pa stw europejskich, szczególnie z Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii, któ-
rzy przeszli szkolenie w obozach zlokalizowanych na terytorium Pakistanu. Warto nad-
mieni , e talibowie afga scy nigdy nie wykazywali zainteresowania ideologi  global-
nego d ihadu g oszon  przez Al-Kaid . Ich d enia ogranicza y si  do zaprowadzenia 
islamskiego, puryta skiego porz dku w Afganistanie, a obecnie g ównym celem jest 
wyp dzenie obcych wojsk z kraju i obalenie s abego, skorumpowanego rz du, lojal-
nego wobec USA.

Powa nym problemem dla Rosji, a tak e zagro eniem terrorystycznym dla 
Europy, jest sytuacja na Pó nocnym Kaukazie. Jej skutkiem s  samobójcze zamachy 
w Moskwie3, radykalizacja muzu ma skich spo eczno ci w rejonach nadwo a skich4 
oraz przest pcza dzia alno  czecze skich emigrantów w krajach UE5. Dagestan jest 
obecnie najbardziej niestabiln  republik  Pó nocnego Kaukazu. Do ró nego rodzaju 
aktów przemocy dochodzi tam niemal codziennie, a w adze nie s  w stanie zapobie-
ga  przest pczo ci i terroryzmowi. Dzia a tam dobrze zorganizowane ekstremistyczne, 
islamskie podziemie, a dodatkowo sytuacj  komplikuj  porachunki etniczne i klanowe. 
Patologiczny system spo eczno-ekonomiczny oparty jest na korupcyjnych klanach biz-
nesowo-przest pczych, które rywalizuj  z sob , nierzadko posi kuj c si  w asnymi, 
dobrze uzbrojonymi oddzia ami. Tylko w czerwcu 2011 r. muzu ma scy ekstremi ci 
przeprowadzili 33 operacje zbrojne. ycie straci o 28 funkcjonariuszy s u b bezpie-
cze stwa i policji, natomiast ranne zosta y 44 osoby. W pierwszym pó roczu 2011 r. 
w Dagestanie zgin o ok. 100 bojowników, a 118 zosta o zatrzymanych6.

Nowym celem islamskich terrorystów z Pó nocnego Kaukazu stali si  tury ci. 
W po o onej pod Elbrusem republice Kabardyno-Ba karii dosz o w lutym 2011 r. 
do serii ataków na narciarzy. By  to powa ny cios w polityk  Rosji, która przygoto-
wuje si  do zimowej olimpiady w Soczi w 2014 r. Najpierw 18 lutego grupa uzbrojo-
nych m czyzn zatrzyma a samochód jad cy z Mineralnych Wód w kierunku Elbrusu. 
Napastnicy otworzyli ogie , zabijaj c trzech moskiewskich turystów i ci ko rani c 
dwóch pozosta ych. Z kolei w nocy z 18 na 19 lutego eksplozja adunku wybuchowego 
obali a s up kolejki linowej Azau – Staryj Krugozor. Na ziemi  spad o 30 z 45 wago-
ników. Do jeszcze jednego zamachu mog o doj  nast pnej nocy we wsi Terskol pod 

3 Do ostatnich zamachów samobójczych w stolicy Rosji dosz o 29 marca 2010 r. na stacjach metra „ ubianka” 
i „Park Kultury”. Zgin o w nich 39 osób, a 85 odnios o rany. W dniu 24 stycznia 2011 r., w wyniku zama-
chu na lotnisku Domodiedowo, mier  ponios o 36 osób i ponad 180 zosta o rannych.
4 W rejonach po o onych w dorzeczu Wo gi, szczególnie w Republice Tatarstanu, nast puje religijna rady-
kalizacja ludno ci muzu ma skiej i coraz bardziej aktywne s  ekstremistyczne organizacje islamskie. Zob.: 
M. Vatchagaev, Arrests in Astrakhan Point to the Spread of Islamic Insurgency in Russia, „Eurasia Daily 
Monitor” nr 8/102, www.jamestown.org, [dost p: 26.05.2011].
5 Czeczeni zajmuj  si  m.in.: handlem broni  i narkotykami, fa szowaniem pieni dzy i dokumentów oraz 
wymuszeniami. Dzia aj  równie  w organizacjach ekstremistycznych. W grudniu 2010 r. w Austrii zatrzy-
mano Czeczena, który wspiera  ugrupowanie Sharia4Belgium. Trzy miesi ce wcze niej jego rodak zamie-
rza  pod o y  bomb  pod siedzib  du skiego dziennika „Jyllands Posten”, który opublikowa  karykatury 
proroka Mahometa.
6 A.W., Dagestan – kraj przemocy, „Nasza Polska”, 12.07.2011.
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samym Elbrusem. W samochodzie osobowym zaparkowanym przy hotelu pe nym tury-
stów znaleziono trzy bomby o cznej mocy równej 70 kg trotylu. Samochód nale a  
do zabitego niedawno w czasie operacji specjalnej bojownika miejscowego podziemia 
islamskiego7.

Niestabilno  Pó nocnego Kaukazu ma niew tpliwie wp yw na przygotowa-
nia do olimpiady. Intensy kacj  dzia a  terrorystycznych odnotowujemy nie tylko 
na kierunku kaspijskim (Dagestan), ale równie  w zachodniej cz ci tego regionu 
(Kabardyno-Ba karia, Karaczajo-Czerkiesja), a wi c w bezpo redniej blisko ci Kraju 
Krasnodarskiego i miejsca planowanej olimpiady – Soczi. W odpowiedzi na zwi ksze-
nie si  militarnych Rosji na tym terenie wzros a te  liczebno  uzbrojonych oddzia ów 
bojowników (niektóre licz  nawet 1000 osób). Zauwa alna staje si  poza tym coraz ni -
sza rednia wieku przeci tnego bojownika (obecnie 18 lat). Coraz cz ciej zwraca si  
uwag , e przyczyn  tego stanu rzeczy jest bezrobocie, niski poziom ycia mieszka -
ców Pó nocnego Kaukazu i wszechobecna korupcja organów w adzy.

Potencjalne zagro enie dla Europy stanowi  ochotnicy uczestnicz cy w afga -
skim kon ikcie, rekrutuj cy si  spo ród muzu ma skich mniejszo ci zamieszkuj cych 
pa stwa Zachodu. Po powrocie mog  kontynuowa  d ihad przeciwko krajom pobytu. 
Mog  równie  inspirowa  do ataków terrorystycznych wspó wyznawców. Fora inter-
netowe pe ne s  wezwa  do d ihadu, instrukcji dotycz cych konstruowania adunków 
wybuchowych, sposobów kamu a u i unikania inwigilacji.

Nale y zwróci  uwag , e wielu cz onków pakista skiej diaspory z pa stw 
zachodnich bra o udzia  w szkoleniach Laszkar-e-Taiba – LeT (Armia Pokornych/
Czystych)8 i Tabligh-e-D amaa – TeD (Stowarzyszenie Krzewienia Wiary)9 
w Pakistanie i wróci o pó niej do kraju zamieszkania. W Europie krzy uj  si  
wp ywy LeT i TeD. Ta druga organizacja wysy a adeptów na kilkumiesi czne indok-
trynuj ce kursy religijne do medres w Pakistanie. Stowarzyszenie Krzewienia 
Wiary otworzy o ekstremistom drog  do dzia alno ci w Europie. LeT z powodze-
niem potra a wykorzysta  t  organizacj , jej kontakty i dawnych cz onków do 
swoich celów. W kwietniu 2010 r. z Polski wydalony zosta  cz onek LeT, obywatel 
Pakistanu, który przez rok mieszka  w naszym kraju. Wcze niej przeszed  
w Pakistanie szkolenie ze znajomo ci broni i materia ów wybuchowych. Podró owa  

7 W. Radziwonowicz, Wojna terrorystów z olimpiad , „Gazeta Wyborcza”, 21.02.2011; TVN24, Tury ci 
z Moskwy zamordowani na Kaukazie, www.tvn24.pl, [dost p: 19.02.2011].
8 Laszkar-e-Taiba zosta a za o ona w 1989 r. jako militarne skrzyd o Markaz-e-Dawa wa al-Irszad (Centrum 
Propagowania Wiary i Wskazywania S usznej Drogi), ugrupowania skupiaj cego przedstawicieli wahha-
bickiego, skrajnie dogmatycznego i puryta skiego nurtu islamu. Jego siedziba znajduje si  na terenie du ej 
posiad o ci w miejscowo ci Muridke k.Lahore. W styczniu 2002 r. LeT zosta a zdelegalizowana. W kwiet-
niu 2002 r. wznowi a dzia alno  pod nazw  D aisz-e-Muhammad (Armia Mahometa). Na czele organi-
zacji stoi Ha z Muhammad Said. Cz onkowie organizacji odpowiadaj  za wiele zamachów terrorystycz-
nych w Pakistanie i Indiach, w tym atak na 8 obiektów w Bombaju w dniach 26-28 listopada 2008 r., 
w których zgin o 188 osób, a ponad 300 zosta o rannych.
9 Tabligh-e-D amaa jest organizacj  o charakterze misyjnym, za o on  w 1927 r. w Indiach przez 
Muhammada Iljasa Kandhlawi. W latach 60. jej g ówna siedziba zosta a przeniesiona do Raiwindu 
w Pakistanie. Organizacja ma swoje oddzia y na ca ym wiecie. Jej europejskie centrum znajduje si  
w Dewsbury w hrabstwie West Yorkshire w Pó nocnej Anglii. Iman meczetu w tym mie cie, Hafed Pate, 
jest przywódc  ruchu na Europ  i Kanad . Cz onkostwo w organizacji ma charakter wielostopniowy. TeD 
g osi idee ca kowitego oddania si  Bogu, nieustannego zdobywania wiedzy i jej przekazywania, unika-
nia podzia ów wewn trz muzu ma skiej wspólnoty i solidarno ci ze wszystkimi wspó wyznawcami. Cho  
Stowarzyszenie Krzewienia Wiary od egnuje si  od stosowania przemocy, to retoryka jego misjonarzy, któ-
rzy przynajmniej raz w roku odwiedzaj  te  Polsk , jest niekiedy agresywna.
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po ró nych pa stwach Europy, gdzie najprawdopodobniej nawi zywa  kontakty 
z innymi cz onkami organizacji10. Na pocz tku maja 2011 r. czeska policja areszto-
wa a innego obywatela Pakistanu, na którego wydany zosta  mi dzynarodowy list 
go czy w zwi zku z aktami terroru. Wcze niej zatrzymano w Czechach kilka osób 
nale cych do siatki podejrzanej o wspieranie terroryzmu11. Wiele przes anek wska-
zuje na to, e LeT tworzy na naszym kontynencie sie  wzajemnie z sob  powi za-
nych komórek. Nie mo na wykluczy  zaanga owania w te dzia ania pakista skich 
s u b specjalnych (ISI)12. Prawdopodobnie d  one do budowy w Europie dobrze 
zakonspirowanej siatki terrorystycznej, której celem sta yby si  hinduskie obiekty 
i obywatele Indii, gdyby sytuacja w Afganistanie lub kon ikt z Indiami mia y nieko-
rzystne politycznie konsekwencje dla Pakistanu.

Nap yw obywateli pa stw zachodnich do islamskich organizacji ekstremistycz-
nych zwi kszy  si  wyra nie w chwili rozpocz cia przez USA interwencji w Iraku 
i Afganistanie. W tych krajach oraz w Pakistanie radykalni muzu ma scy konwertyci 
przechodzili najcz ciej swoje pierwsze szkolenie terrorystyczne. Niemieckie, francu-
skie czy brytyjskie s u by specjalne wielokrotnie ostrzega y przed gro b  zamachu. 
Ujawnia y tak e szczegó y dotycz ce rozbicia komórek terrorystycznych i aresztowa  
ekstremistów dzia aj cych samodzielnie, a zainspirowanych do podj cia terrorystycz-
nej aktywno ci skrajn  islamsk  ideologi  lub przeszkolonych na afga sko-pakista -
skim pograniczu. Z punktu widzenia efektywno ci akcji terrorystycznych rekrutowanie 
ekstremistów, pochodz cych z pa stw zachodnich, jest bardzo korzystne. Posiadaj  
oni wiedz  na temat ewentualnych celów ataków oraz wi ksz  swobod  przemieszcza-
nia si  po krajach, z których pochodz . Zaanga owanie radykalnych islamskich neo -
tów pochodzenia europejskiego w d ihad ma charakter nie tylko militarny, ale równie  
publicystyczno-propagandowy. Konwertyci cz sto t umacz  na j zyki ojczyste teksty 
odezw, komunikatów, apeli i broszur nawo uj cych do walki z Zachodem. Mo na jed-
nak s dzi , e islamscy radyka owie europejskiego pochodzenia prawdopodobnie nigdy 
nie wejd  w sk ad gremiów dowódczych organizacji ekstremistycznych, a powierzone 
im zadania b d  mia y charakter wy cznie bojowy i propagandowy. Wynika to z nie-
ufno ci przywódców grup terrorystycznych, którzy obawiaj  si  obecno ci w ród neo-

tów potencjalnych informatorów s u b specjalnych.
W Europie muzu manie staj  si  coraz bardziej widoczni i wywieraj  znaczny 

wp yw na spo eczno ci, w ród których zamieszkuj . W wielu krajach powstaj  nowe 
meczety, centra kultury muzu ma skiej, a wyznawcy islamu domagaj  si  coraz wi k-
szych uprawnie . Karykaturalne przedstawianie islamskich symboli traktowane ura-
sta do skandalu na wiatow  skal . Jako przejaw dyskryminacji traktowana jest jaka-
kolwiek krytyka mniejszo ci muzu ma skich. Dzia acze muzu ma scy w Europie nie-
ustannie powtarzaj , e podstawowym argumentem powinien by  dialog i integracja, 
a nie straszak islamizacji, poniewa  taka retoryka skazuje muzu manów na izolacj  
i kieruje w stron  d ihadu. Jednak aby integracja by a skuteczna, musi mie  charak-
ter dwustronny. Tymczasem m odzi muzu manie nie zawsze potra  pogodzi  wymogi 

10 W. Czuchnowski, ABW zdradza ilu dyplomatów, to agenci, „Gazeta Wyborcza”, 10.03.2011.
11 „Biuletyn Informacyjny Studium Europy Wschodniej UW”, www.studium.uw.edu.pl, [dost p: 05.05.2011].
12 ISI – Inter-Services Intelligence – zosta a powo ana w 1948 r. w celu koordynowania wspó pracy s u b 
wywiadowczych poszczególnych rodzajów si  zbrojnych. Szczególn  rol  odegra a w latach 1980-1989, roz-
dzielaj c pomoc militarn  i nansow  p yn c  z USA i pa stw arabskich pomi dzy ugrupowania walcz ce 
z wojskami radzieckimi. Z jej inicjatywy powsta o kilka du ych organizacji do dzia a  terrorystycznych 
w Kaszmirze i Indiach, które wspiera do chwili obecnej. Wspomaga a te  ruch talibów w Afganistanie.
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religii z realiami ycia na Zachodzie. Asymilacja jest przez nich postrzegana jako 
zagro enie utraty to samo ci.

Istotnym ród em zagro enia mog  sta  si  terrory ci dzia aj cy samodzielnie 
wed ug strategii „samotnego wilka”, zradykalizowani g oszonymi w Internecie has ami 
wiatowego d ihadu. Ich akcje s  spontaniczne i znacznie s abiej przygotowane ni  ope-

racje zorganizowanych grup, za to du o trudniejsze do wykrycia. Zaniepokojenie musi 
budzi  open source jihad, czyli d ihad dla wszystkich, w ramach którego ekstremi ci 
publikuj  w Internecie techniki produkcji bomb domowym sposobem13. Z kolei samo-
rodne komórki ekstremistyczne niekiedy nawi zuj  kontakt z do wiadczonymi bojow-
nikami, weteranami walk w Afganistanie, którzy przekazuj  im wiedz  niezb dn  do 
przeprowadzenia ataków.

Coraz cz ciej zwraca si  uwag  na Londyn. Zwany niekiedy „Londonistanem” 
sta  si  wa nym o rodkiem islamskiego ekstremizmu promieniuj cego na ca y wiat. 
W Wielkiej Brytanii znajduj  si  siedziby najwi kszych zgromadze  islamskich akty-
wistów. Mieszka tu równie  wielu radykalnych imamów, g osz cych antyzachodnie 
kazania. Mimo wyra nej agresji werbalnej, a niekiedy i zycznej, muzu manie cie-
sz  si  w Anglii du  swobod  i wci  mog  liczy  na pob a anie. Przyczyn  takiego 
stanu jest system prawny, do którego w 1997 r. w czona zosta a Europejska Konwencja 
Praw Cz owieka z 1989 r. Na tej podstawie za karan  islamofobi  mog  uchodzi  naj-
mniejsze s owa krytyki skierowane w stron  muzu ma skich mniejszo ci, cznie 
z okre leniem „islamski terroryzm”. Nawet po zamachach w Londynie z 7 lipca 2005 r. 
media i politycy u ywali poj cia „terroryzm”, bez religijnych konotacji, aby nie 
wzbudza  niezadowolenia i napi cia w rodowiskach brytyjskich muzu manów. Do 
dzi  ich organizacje skupiaj ce obywateli Zjednoczonego Królestwa w ró nych cz -
ciach globu mog  liczy  na pomoc nansow  ze strony rz du. Islamscy ideolodzy 

maj  przyzwolenie na propagowanie najbardziej wojowniczych idei pod warunkiem, 
e nie b d  próbowa  wciela  ich w ycie na terytorium Wielkiej Brytanii. Program 

wspierania wielokulturowo ci zak ada  powstrzymanie niezadowolenia w ród przyby-
szów, przede wszystkim z krajów muzu ma skich, i os abienie ich krytycznego sto-
sunku do nowej ojczyzny. Wygl da jednak na to, e kalkulacje te ca kowicie zawiod y, 
a przyjazna polityka kolejnych rz dów doprowadzi a tylko do wzrostu islamskiego eks-
tremizmu w Wielkiej Brytanii14.

Do wiadczenia Francji czy Anglii pokazuj , e mniejszo ci muzu ma skie by y, 
s  i nadal b d  g boko niech tne cywilizacji oraz kulturze kraju przyjmuj cego. 
W tpi  te  nale y w powodzenie procesu integracji. Nowi imigranci osiedlaj  si  
zazwyczaj w rodowisku wspó wyznawców, powi kszaj c obszarowo i ludno ciowo 
„muzu ma skie strefy”. Ich enklawy powoli wkraczaj  do centrów miast. Coraz bar-
dziej powszechne stan  si  dania ust pstw i przywilejów wynikaj cych z praktyko-
wania wiary, np. przerw na modlitwy w trakcie pracy, przestrzegania muzu ma skich 
wi t, przepisów ywieniowych, tradycyjnych strojów kobiecych itp. Spodziewa  si  

mo na, e w ci gu najbli szych lat utrzymywa  si  b dzie idea d ihadu propagowana 
przez ekstremistyczne ugrupowania w Europie. Przedstawia si  obraz wiata, zgod-

13 W 2010 r. angielskoj zyczny magazyn internetowy „Inspire” redagowany przez Organizacj  Al-Kaidy 
Pó wyspu Arabskiego opublikowa  artyku  Zrób bomb  w kuchni swojej mamy. Por. T. Ot owski, Zrób 
bomb  w kuchni swojej mamy, 16.12.2010 r., www.terroryzm.wsiz.pl, [dost p: 5.05.2011].
14 Obszernie na temat antybrytyjskiej aktywno ci rodowisk muzu ma skich i polityce brytyjskiego rz du 
wobec tych mniejszo ci pisze M. Phillips, Londonistan. Jak Wielka Brytania stworzy a pa stwo terroru, 
Warszawa 2010, „Sprawy Polityczne”.
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nie z którym islam znalaz  si  w miertelnym niebezpiecze stwie, a wi ta wojna to 
jedyny rodek zaradczy. Z tego powodu zagro enie ze strony cz ci islamskich orga-
nizacji ekstremistycznych b dzie nadal realne dla naszego kontynentu.

Nie mo na wykluczy , e cz  rodowisk muzu ma skich zwróci si  w kierunku 
idei krzewionych przez Muhammada Abduha15 oraz by ych i obecnych umiarkowanych 
przywódców ruchu Braci Muzu manów: Hassana al-Bann 16, Umara Tilimsaniego17, 
Muhammada Akefa18, Jusufa Kardawiego19 czy Tarika Ramadana20. S  oni zwolenni-
kami powolnych, pokojowych zmian spo ecznych i politycznych. Liczy  si  nale y ze 
wzrostem aktywno ci organizacji skupionych we FIOE21: centrów islamskich, stowa-
rzysze  i tzw. instytutów, w tym Ligi Muzu ma skiej w RP, a wi c organizacji znajdu-
j cych si  pod silnym ideologicznym wp ywem Braci Muzu manów. Raczej nie b dzie 
temu towarzyszy  rozg os medialny, aby nie wzbudza  niepokoju w adz pa stwowych. 
Ju  obecnie zwraca uwag  niezwyk a dba o  FIOE o budow  poprawnego wize-
runku organizacji zaanga owanej w dialog mi dzyreligijny i integracj  Europejczyków 
z muzu ma skimi mniejszo ciami. W wielu przypadkach s  to jednak tylko pozory, 
mijaj ce si  z rzeczywistymi celami dzia alno ci.

Dowodów na to nie brakuje. Z jednej strony organizacja publikuje artyku y 
i ksi ki maj ce rozwija  dialog mi dzy islamem a Zachodem22, z drugiej rozpo-

15 Muhammad Abduh (1849-1905), egipski reformator islamu, okre laj cy t  religi  jako system racjo-
nalny, odwo uj cy si  do wiedzy i podkre laj cy wielk  rol  edukacji. Jego przemy lenia by y odpowie-
dzi  na dzia ania administracji kolonialnej i wp ywy chrze cija stwa. Por.: K. Armstrong, Fundamentalizm 
w judaizmie, chrze cija stwie i islamie, Warszawa 2005, W.A.B., s. 236-240.
16 Hassan al-Banna (1906-1949), za o yciel Stowarzyszenia Braci Muzu manów (D amiat al-Ichwan al-Mu-
slimin). Oprócz walki przeciwko brytyjskim wp ywom w Egipcie absorbowa a go idea panislamizmu 
i zachowania to samo ci religijnej muzu manów. Por. J. Zdanowski, Bracia Muzu manie i inni, Szczecin 
1986, Glob.
17 Umar Tilimsani by  przywódc  Braci Muzu manów w latach 1973-1986.
18 Muhammad Akef jest przewodnicz cym Stowarzyszenia Braci Muzu manów od 2004 r.
19 Jusuf al-Kardawi (ur. 1926 r. w Egipcie) przez dziesi ciolecia zasiada  w cis ym kierownictwie Braci 
Muzu manów. G osi konieczno  odrodzenia wspólnoty wiernych – ummy, która mia aby rozci ga  si  
od Maroka po wybrze a Pacy ku, k ad c kres zachodniej hegemonii nad wiatem. W 1990 r. zredagowa  
tekst Priorytety Ruchu Muzu ma skiego w nadchodz cym okresie, w którym m.in. zde niowa  cele Braci 
Muzu manów jako zorganizowane, wspólne dzia anie zmierzaj ce do uczynienia islamu religi  panuj c  
nad wiatem. Al-Kardawi na sta e mieszka w Katarze, gdzie w telewizji Al-D azira prowadzi program 
Islam i ycie.
20 Tarik Ramadan (ur. 1962) jest wnukiem za o yciela Braci Muzu manów Hassana al-Banny. Wyk ada 
m.in. w Oxfordzie. Uniwersytet Notre Dame w USA zerwa  z nim wspó prac , gdy wspar  nansowo fun-
dacj  zwi zan  z Hamasem. W sierpniu 2009 r. straci  posad  doradcy w adz Rotterdamu w sprawach inte-
gracji muzu manów. Powodem tej decyzji by o jego wyst pienie w ira skiej telewizji. By  równie  doradc  
rz du brytyjskiego ds. integracji muzu manów na Wyspach. W 2004 r. tygodnik „Time” uzna  Tarika 
Ramadana za jednego ze 100 najbardziej wp ywowych intelektualistów na wiecie. Krytykowany jest on 
m.in. za to, e odmawia pot pienia homofobiii i zwyczaju podporz dkowania kobiet m czyznom.
21 FIOE – Federation of Islamic Organizations in Europe, zosta a za o ona w 1989 r. Skupia oko o 400 
organizacji muzu ma skich, w tym dzia aj ce w Polsce Stowarzyszenie Studentów Muzu ma skich, 
Muzu ma skie Stowarzyszenie Kszta towania Kulturalnego i Lig  Muzu ma sk . Por. S. Besson, 
Islamizacja Zachodu? Historia pewnego spisku, Warszawa 2006, Dialog, s. 103-146.
22 Na przyk ad przet umaczona na j zyk angielski i francuski ksi ka Tarika Ramadana By  europejskim 
muzu maninem.
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wszechnia prace Sajjida Kutba23 i „Risalet al-Ichwan” („Przes anie Braci”) – organ 
medialny Braci Muzu manów. Znane i szeroko nag a niane w rodowiskach islamskich 
s  wypowiedzi Jusufa al-Kardawiego, dzia acza Braci Muzu manów i wspó za o y-
ciela w 1997 r. Europejskiej Rady Fatw i Poszukiwa , który na u ytek mediów zachod-
nich g osi has a tolerancji i przedstawia islam jako religi  pokoju, ale wspólnot  muzu -
ma sk  wzywa do dzia ania na rzecz hegemonii islamu nad Zachodem24. W kontak-
tach z mediami przedstawiciele organizacji zwi zanych z FIOE niejednokrotnie staraj  
si  kreowa  atmosfer  wspó pracy z w adzami pa stwowymi czy te  lokalnymi, lecz 
ich rzeczywista dzia alno  zmierza w kierunku reislamizacji i religijnej radykalizacji 
europejskich muzu manów.

Podczas dziesi cioletniej wojny z terroryzmem s u by specjalne i si y zbrojne 
pa stw NATO odnios y wymierne rezultaty. Wiadomo, ilu terrorystów zosta o schwy-
tanych i zabitych, ile osób zwerbowano i wyszkolono. Wed ug Donalda Rumsfelda, 
sekretarza obrony USA w czasie prezydentury George’a W. Busha, jednego z architek-
tów wojny z terroryzmem, ten kon ikt w ko cu zaniknie. Terrory ci b d  rekrutowa  
coraz mniej ludzi, poniewa  coraz mniej osób b dzie widzia o sens tej walki. Mniej 
b dzie te  pa stw udzielaj cych schronienia terrorystom25. Zwi kszy a si  równie  sku-
teczno  s u b specjalnych, które odpowiednio rozbudowano. Powo ano tak e instytu-
cje odpowiedzialne za gromadzenie, przetwarzanie i przesy anie informacji na temat 
podejrzanych grup oraz prowadzenie i koordynowanie walki z terroryzmem.

Negatywnym skutkiem wiatowej wojny z terroryzmem jest wzrost zagro enia 
atakami w wielu krajach Europy. Du o pa stw, do tej pory bezpiecznych, znalaz o si  
w stre e ryzyka z powodu takich, a nie innych sojuszy i uk adów politycznych. Powsta o 
tak e wiele specjalnych przepisów ograniczaj cych prawa i wolno ci obywatelskie.

Wed ug raportu Europejskiego Urz du Policji (EUROPOL), opublikowanego 
19 kwietnia 2011 r., na 249 zamachów przeprowadzonych w 2010 r. w pa stwach 
UE, trzech usi owali dokona  wyznawcy islamu. Zatrzymano 611 osób podejrzanych 
o dzia alno  w organizacjach uznanych za terrorystyczne, w tym w 179 w organi-
zacjach islamskich. Wi kszo ci aresztowa  dokonano w Hiszpanii i Francji. Mimo 
e nadal najwi ksze zagro enie dla bezpiecze stwa europejskiego stanowi  dzia a-

nia o pod o u separatystycznym, niepokoj cy sta  si  wzrost liczby osób podejrzanych 
o dzia alno  terrorystyczn  inspirowan  radykalnym islamem. Dodatkowym niebez-
piecze stwem jest eskalacja kon iktów oraz niestabilna sytuacja na Bliskim Wschodzie 
i w Afryce Pó nocnej, a tak e wywo ana nimi masowa migracja ludno ci do krajów 

23 Said Kutb (1906-1966) by  g ównym ideologiem Braci Muzu manów. Koncentrowa  si  na sprawiedli-
wo ci spo ecznej i powstaniu pa stwa islamskiego. G osi , e te dwie idee mog  zosta  zrealizowane jedy-
nie na drodze zbrojnej rewolucji przeciwko wieckim w adzom w krajach muzu ma skich. Rezultatem tej 
walki mia o by  zniszczenie królestwa cz owieka na rzecz królestwa Allaha na ziemi. Wniós  on do Braci 
Muzu manów antyameryka skie akcenty. Pisma Kutba, ju  po jego mierci, podsyca y wzrastaj ce wrogie 
nastroje, wywo ane popieraniem przez Waszyngton Izraela i wieckich przywódców w krajach arabskich. 
Idee Kutba zawarte w dzie ach Fi zilal al-Quran al-Karim (W cieniu Szlachetnego Koranu) i Maalim  at-ta-
rik (Kamienie milowe) wywar y znacz cy wp yw na powstanie i dzia alno  Egipskiej Grupy Islamskiej, 
Egipskiego Islamskiego D ihadu, Hamasu i wielu innych. Jego sformu owania: La budd li-l-islam an jah-
kum (Nieuchronnie zapanuje islam) i Al-Mustakbal li-l-islam (Przysz o  nale y do islamu) s  mottem ruchu 
Braci Muzu manów.
24 Jusuf al-Kardawi odrzuca wizj  rozdzia u polityki od religii. Znana jest jego maksyma: Podbijemy 
Europ , podbijemy Ameryk  i nie uczynimy tego mieczem, ale naszym pos annictwem.
25 J. Przybylski, Wywiad z Donaldem Rumsfeldem, „Plus Minus”, dodatek do gazety „Rzeczpospolita”, 
14-15.05.2011.
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europejskich. Ekstremi ci mog  ukry  si  w ród uchod ców, aby przedostawa  si  do 
Europy. Wi kszo  z zatrzymanych do tej pory osób nale a o do ma ych, autonomicz-
nych komórek, a nie znanych organizacji terrorystycznych. Ugrupowania terrorystyczne 
próbuj  coraz bardziej nowoczesnych metod przeprowadzania ataków i elastycznie 
dostosowuj  si  do nowych zabezpiecze , czego przyk adem by y adunki wybuchowe 
ukryte w pojemnikach z tonerami do drukarek wysy ane z Jemenu na pok adzie samo-
lotów cargo26. Zaobserwowa  mo na nasilenie wspó pracy mi dzy ró nymi organi-
zacjami terrorystycznymi, a tak e coraz wi ksze zale no ci mi dzy terroryzmem 
a przest pczo ci  zorganizowan .

Walka z terroryzmem inspirowanym radykalnym islamem przes oni a rodowi-
skom politycznym i mediom zagro enia ze strony „rodzimego” terroryzmu o charakterze 
nacjonalistyczno-separatystycznym, skrajnie prawicowym, lewackim i anarchistycznym. 
W przypadku post puj cej globalizacji i pogoni za kapita em jako imperatywem polityki 
wewn trznej, zagro enie to b dzie wzrasta . Kryzys ekonomiczny w ró nych krajach 
Europy, rosn ce bezrobocie i arogancja klasy politycznej tworz  sprzyjaj cy klimat dla 
ekstremalnych zachowa  spo ecznych. Te ostatnie s  cz sto wykorzystywane przez klas  
polityczn , co nakr ca spiral  agresywnych zachowa . Nie mo na zapomina  o tym, e 
bunty spo eczne w Europie Zachodniej w drugiej po owie lat 60. stworzy y lewicowy ter-
roryzm z niemieck  Frakcj  Czerwonej Armii (RAF) i w oskimi Czerwonymi Brygadami 
na czele. Zreszt  organizacjom separatystycznym spod znaku ETA czy IRA te  towarzy-
szy a lewicowa ideologia. Obecnie przed podobnym wyzwaniem stoj  Grecja i W ochy 
z ich anarchistycznymi komórkami. Pozosta o przy tym wiele nierozwi zanych proble-
mów spo ecznych, które nawarstwiaj  si  i stanowi  doskona  po ywk  dla ró nych eks-
tremizmów. Nie mo na wykluczy , e w najbli szym czasie wojna z terroryzmem zamieni 
si  w metod  walki politycznej. Obserwuje si  bowiem wzrastaj c  krytyk  wojny z ter-
roryzmem, co mo e by  wykorzystane przez ró ne ugrupowania polityczne, zw aszcza 
w kontek cie zliberalizowania zaostrzonych przepisów prawa, które przyczyni y si  do 
wzrostu kontroli pa stwa nad yciem obywateli i ograniczenia wolno ci obywatelskich. 
W ka dym przypadku potrzebny jest umiar i zdrowy rozs dek polityków.

Terroryzm nacjonalistyczno-separatystyczny

Wzorcowymi przyk adami tego typu terroryzmu w Europie s  baskijska ETA 
(Euskadi ta Askatasuna – Kraj Basków i Wolno ), irlandzka IRA (Irish Republican 
Army – Irlandzka Armia Republika ska) i korsyka ska FLNC (Front de la Liberation 
Nationale de la Corce – Front Wyzwolenia Narodowego Korsyki).

Pierwsza organizacja, dzia aj ca od 1959 r., jest winna mierci 830 osób. W ci gu 
ostatnich trzech lat zosta a ca kowicie pozbawiona zaplecza logistycznego, dzi ki 
wspó pracy Hiszpanii z Francj , która pomog a rozbi  terrorystyczne komanda, aresz-
towa  ich przywódców i zlikwidowa  arsena y broni. W adze uzna y za niewystar-
czaj cy komunikat ETA o zawieszeniu broni og oszony na pocz tku wrze nia 2010 r. 
i domaga y si  wyrzeczenia przemocy przez organizacj . O wiadczenie ETA wyda a 
5 miesi cy po tzw. deklaracji brukselskiej, podpisanej przez znanego po udniowo-
afryka skiego prawnika, wspó twórc  Komisji Prawdy i Pojednania w RPA, Briana 
Currina, oraz grono laureatów Pokojowej Nagrody Nobla, którzy wezwali organiza-

26 P. Ko ci ski, Do USA lecia y bomby, „Rzeczpospolita”, 30.10.2010; TVN24, Bomby w drukarkach 
w Dubaju i Anglii, www.tvn24.pl, [dost p: 30.10.2010].
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cj  do zaprzestania terroru i wkroczenia na drog  rozmów. Wydaje si  jednak, e ETA 
do tego stopnia zosta a os abiona fal  aresztowa , e sta a si  niezdolna do stosowania 
przemocy i z tego powodu og osi a zawieszenie broni27. We wrze niu 2010 r. hiszpa -
ska policja aresztowa a 9 osób podejrzanych o dzia alno  w organizacji Ekin28 powi -
zanej z ETA. By y to pierwsze zatrzymania od og oszenia zawieszenia broni. Wywo a y 
fal  demonstracji w miastach Kraju Basków. Zak adano wówczas powrót do propozy-
cji zbli onej do tzw. Planu Ibarretxe29. Z drugiej strony nie wykluczano, e organizacja 
og osi a zawieszenie broni w celu odbudowy si  i rodków. Na potwierdzenie tej tezy 
mo na poda  przyk ad 8 propozycji zawieszenia broni (4 ca kowite i 4 cz ciowe), jakie 
ETA z o y a od 1989 r., a które pó niej zosta y przez ni  zerwane. Tak e m odzie  
z radykalnych ugrupowa  powi zanych z ETA nie zaprzesta a walk ulicznych zwanych 
Kale borokka. Dwa tygodnie po og oszeniu zawieszenia broni organizacja zaapelowa a 
o mi dzynarodow  mediacj  w kon ikcie.

W styczniu 2011 r. premier Hiszpanii Jose Luis Zapatero i lider baskijskich nacjo-
nalistów z PNV (Partido Naciona Vizcaya - Baskijska Partia Narodowa), Inigo Urkullu, 
zapowiedzieli, e b d  wspólnie dzia a  na rzecz doprowadzenia ETA do z o enia 
broni. Kilka dni pó niej organizacja og osi a trwa e zawieszenie broni. Wychodz ca 
w San Sebastian gazeta „Gara”, do której ETA cz sto telefonowa a, uprzedzaj c o zama-
chach bombowych, opublikowa a o wiadczenie organizacji, która napisa a m.in., e jest 
kategorycznie zdecydowana doprowadzi  do rozwi zania kon iktu. W Bilbao natomiast 
oko o 40-tysi czny t um uczestniczy  w manifestacji na rzecz poprawy statusu wi zien-
nego niemal 560 cz onków ETA. By a to legalna demonstracja, na któr  zezwoli  S d 
Krajowy. Jej wspó organizatorami by y zdelegalizowana partia Herri Batasuna (Jedno  
Basków) – polityczne skrzyd o ETA i baskijskie zwi zki zawodowe, które domaga y si  
powrotu wi niów do Kraju Basków30. W lutym 2011 r. Ru  Etxeberria, historyczny przy-
wódca Batasuny, przedstawi  w Bilbao jej nowe wcielenie – Sortu (Tworzy ), które pot -
pi o przemoc i wyrzek o si  wi zi z ETA. Partia Sortu ma dzia a  na rzecz pojednania 
Basków i opowiedzia a si  za zado uczynieniem dla o ar terroryzmu.

Odkrycie magazynów broni oraz aresztowania kolejnych cz onków ETA spowo-
dowa y zaniepokojenie przysz o ci  zadeklarowanego zawieszenia broni, które stwa-
rza o nadziej  na rozwi zanie kon iktu mi dzy w adzami a radykalnymi reprezen-
tantami baskijskiej wspólnoty etnicznej. Chc c rozwia  te w tpliwo ci, ETA og o-
si a koniec wymuszania na przedsi biorcach tzw. podatku rewolucyjnego – haraczu 

27 W. Kedaj, ETA woli pokój, „Wprost”, 13.09.2010, s. 64-65.
28 Ekin uznano za organizacj  nielegaln  w 2007 r. Policja aresztowa a wtedy przywódców Ekin, powi za-
nej z ETA, podczas akcji przeprowadzonej w prowincjach baskijskich. Ekin okre lana jest przez hiszpa ski 
wymiar sprawiedliwo ci, jako „serce ETA”. Zarzuca si  cz onkom tego ugrupowania, e stosuj  polityczn  
i militarn  strategi  ETA. Por.: Informacja PAP z 18.09.2010 r., www.wiadomo ci.wp.pl, [dost p: 18. 09.2010].
29 Juan Jose Ibarretxe w latach 1999-2009 by  przewodnicz cym Rz du Regionalnego Kraju Basków. 
Plan nosz cy jego imi  zosta  przyj ty przez parlament regionalny w grudniu 2004 r., jednak w 2005 r. 
zosta  odrzucony przez hiszpa skie Kortezy. Zak ada  m.in. prawo do samostanowienia narodu baskij-
skiego, mo liwo  reprezentacji zewn trznej analogicznej do regionów belgijskich, obywatelstwo baskij-
skie, ustanowienie niezale nych reprezentacji sportowych regionu, autonomi  w zakresie wymiaru sprawie-
dliwo ci, administracji publicznej, edukacji, kultury, polityki j zykowej, zdrowia, rodowiska, transportu 
i innych zagadnie . Por. Jap., Hiszpa ski parlament debatowa  nad sanacyjnym planem Basków, „Gazeta 
Wyborcza”, 1.02.2005.
30 Polityka penitencjarna kolejnych rz dów Hiszpanii wobec cz onków ETA, skazywanych za akty terroru 
lub nawo ywanie do przemocy w imi  niepodleg o ci Kraju Basków, polega a m.in. na umieszczaniu ich 
w wi zieniach znajduj cych si  z dala od regionu.
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pobieranego od baskijskich rm. Na konferencji prasowej w Pampelunie powiadomi  
o tym przewodnicz cy Federacji Przedsi biorców Nawarry (CEN), Jose Antonio Saria. 
W dniu 26 kwietnia 2011 r. baskijscy ekstremi ci przes ali pismo do CEN, informu-
j c przedsi biorców i spo ecze stwo, e decyzja podj ta zosta a w ramach zawiesze-
nia broni. Nieco pó niej podobny list otrzyma a organizacja przedsi biorców Kraju 
Basków, Confebask31. 

Wybory samorz dowe w maju 2011 r. przynios y zdecydowane zwyci stwo baskij-
skim separatystom. W radach ponad 60 miejscowo ci zasiadaj  tylko pojedyncze osoby 
z partii socjalistycznej lub ludowej. Reszt  miejsc zajmuj  separaty ci. Podczas inau-
guracyjnych posiedze  tym pojedynczym radnym ubli ano i gro ono. Jednak zdaniem 
ekspertów terrory ci s  na tyle zadowoleni z wyników wyborów, e powstrzymaj  si  
od przemocy. Zale y im bowiem na powtórzeniu sukcesu w wyborach do parlamentu, 
które odb d  si  w 2012 r.

IRA dzia a obecnie pod nazwami: RIRA (Real IRA – Prawdziwa IRA) i CIRA 
(Continuity IRA – IRA Kontynuacja). Nie uzna y one porozumienia pokojowego 
z kwietnia 1998 r. i pó niejszych porozumie  rozbrojeniowych. Druga z nich twier-
dzi, e jest jedynym kontynuatorem republika skich tradycji dawnej IRA i INLA (Irish 
National Liberation Army – Irlandzka Narodowa Armia Wyzwolenia)32. Szacuje si , e 
ka da liczy od kilkudziesi ciu do stu aktywnych bojowników, cho  w 2009 r. pojawi y 
si  informacje okre laj ce liczebno  RIRA na kilkaset osób. Prawdopodobnie maj  
problemy zwi zane z zaopatrzeniem w bro . Ka da z nich szuka róde  zagranicznych, 
m.in. na Ba kanach i Litwie33.

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku pó nocnoirlandzcy policjanci stali si  
g ównym celem zamachów. W marcu 2008 r. policjant na s u bie zosta  wci gni ty 
w zasadzk  i zastrzelony. Do zamachu przyzna a si  CIRA. To roz amowe ugrupowanie 

31 „Podatkiem rewolucyjnym” nazywano haracz, jaki ETA pobiera a pod gro b  mierci, porwania czy 
zniszczenia rmy. Haracz ten zacz to pobiera  od 1976 r., kiedy to wprowadzono w Hiszpanii demokracj . 
W dniu 7 kwietnia 1976 r. ETA zamordowa a Angela Berazadiego, pierwszego z biznesmenów, który odmó-
wi  zap aty. Od tamtej pory mier  ponios o 40 osób, a 50 porwano, by zwolni  je po zap aceniu okupu. 
Niektórzy biznesmeni p acili haracz przez d ugie lata i rzadko odmawiali. W 1980 r. sensacj  wywo a  Juan 
Alcorta, który odmówi  zap aty 20 mln peset (ok. 120 tys. euro). W li cie otwartym napisa : A jak wam 
si  nie podoba, znajdziecie mnie na stadionie, kibicuj  Real Sociedad. ETA zostawi a go w spokoju. Por. 
M. Stasi ski, ETA ko czy z haraczami, www.gazeta.pl, [dost p: 30.04.2011].
32 INLA (irl. Arm Saoirse Naisiunta na hEireann) powsta a w grudniu 1974 r. jako od am IRA. Jej za o y-
cielem by  Seamus Costello, zastrzelony w 1977 r. przez cz onka Of cial IRA. Cz onkowie INLA, wyzna-
j cy marksistowsk  ideologi , postrzegali OIRA jako organizacj  ma o radykaln  i odrzucali zawieszenie 
broni. Walczyli o zjednoczon , socjalistyczn  Irlandi . Por.: T. Styli ska, Strategia karabinu, „Tygodnik 
Powszechny”, www.onet.pl, [dost p: 24.03.2009].
33 W sierpniu 2009 r. w Wilnie rozpocz  si  proces Michaela Campbella oskar onego o prób  nabycia broni 
i materia ów wybuchowych. Zosta  on zatrzymany 18 miesi cy wcze niej, kiedy, podró uj c po Europie, 
usi owa  nawi za  kontakt z gangami handluj cymi broni . Po nieudanych misjach we Francji i Polsce przy-
jecha  na Litw . Tam uda o mu si  nawi za  kontakt z m czyzn  podaj cym si  za mi dzynarodowego 
handlarza broni , który zobowi za  si  dostarczy  karabiny snajperskie, 10 kg materia ów wybuchowych 
i detonatory. Handlarz broni  okaza  si  by  o cerem litewskiego wywiadu, a ca a akcja zosta a zaplano-
wana przez s u by specjalne Litwy, Wielkiej Brytanii i Irlandii. Michael Campbell nale a  do czo owych 
przywódców RIRA. Jego brat, Liam, uznawany jest za jedn  z osób, które zaplanowa y krwawy zamach 
w Omagh. W 2008 r. w pu apk  zastawion  przez MI5 wpad  dowódca RIRA Paul McCaugherty, usi uj c 
kupi  bro  i materia y wybuchowe od rzekomego handlarza z Bliskiego Wschodu. Na pocz tku lipca 2010 r. 
zosta  uznany za winnego przemytu broni i materia ów wybuchowych. Drugi oskar ony, Gregory Declan, 
zosta  uznany winnym nansowania RIRA poprzez zakup restauracji z my l  jej pó niejszego odsprzedania 
i przekazania funduszy na dzia alno  organizacji. Por. Asc., Terrorysta IRA s dzony w Wilnie, „Dziennik”, 
19.08.2009.
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republika skie, stawiaj ce sobie za cel storpedowanie procesu pokojowego w Irlandii 
Pó nocnej i zniech cenie katolików do wst powania do policji. W maju tego samego 
roku, w wyniku wybuchu bomby pod o onej w samochodzie, nogi straci  kolejny funk-
cjonariusz. W marcu 2009 r. RIRA przeprowadzi a zamach na koszary armii brytyjskiej 
w Massereene w hrabstwie Antrim. W ataku zgin o dwóch o nierzy. Rannych zosta o 
dwóch dor czycieli pizzy, w tym Polak. Dwa dni pó niej w miejscowo ci Craigavon, 
równie  w Antrim, CIRA zastrzeli a policjanta. W okresie od 1 marca do 31 sierpnia 
2009 r. odnotowano w Irlandii Pó nocnej 11 prób zamachów przeciwko policjantom34. 
W styczniu 2010 r. nast pny policjant straci  nogi w wyniku eksplozji bomby pod o-
onej w samochodzie, a w listopadzie 2010 r. trzech policjantów zosta o rannych od 

wybuchu bomby. Funkcjonariusze wyja niali spraw  napadu na punkt bukmacherski 
w zachodniej cz ci Belfastu.

W grudniu 2009 r. przed g ówn  siedzib  policji w Belfa cie wybuch a bomba 
umieszczona w baga niku samochodu (nikt nie odniós  obra e ), a w lutym 2010 r. 
przed budynkiem s du w Nevry eksplodowa  samochód wype niony ponad 300 kg 
materia u wybuchowego. Kolejny samochód-pu apk  wysadzono w kwietniu tego 
samego roku przed koszarami wojsk brytyjskich na przedmie ciach Belfastu. Z kolei 
na pocz tku sierpnia 2010 r. dosz o do eksplozji bomby przed posterunkiem policji 
w Londonderry. W dniu 9 kwietnia 2011 r. brytyjska policja wykry a i zneutralizowa a 
materia  wybuchowy, który móg  by  u yty do przeprowadzenia zamachu w Irlandii 
Pó nocnej. We wspomnianej ju  miejscowo ci Nevry pod jednym z mostów znale-
ziono samochód z 225 kg materia ów wybuchowych. Jak si  pó niej okaza o, zosta  on 
skradziony w styczniu 2011 r. w Maynouth. Przej cie adunku by o mo liwe najpraw-
dopodobniej dlatego, e terrory ci zauwa yli blokady drogowe i porzucili pojazd. Za 
przygotowanie zamachu mog a by  odpowiedzialna RIRA. W ocenie niezale nej komi-
sji monitoruj cej sytuacj  w prowincji, takiej aktywno ci nie notowano od sze ciu lat. 
Nie jest przy tym wykluczone, e RIRA i CIRA coraz cz ciej wspó pracuj  z sob 35.

W dniu 12 sierpnia 2010 r. wicepremier Irlandii Pó nocnej z ramienia partii Sinn 
Finn (My Sami)36 – politycznego skrzyd a dawnej IRA, Martin McGuiness, o wiadczy , 
e rz dy Wielkiej Brytanii i Irlandii zaanga owane s  w tajne rozmowy ze sprawcami 

zamachów w Ulsterze. Przedstawiciele administracji obu krajów zaprzeczyli tej infor-
macji, stwierdzaj c, e adne rozmowy nie mog  by  prowadzone z grupami, które nie 
s  zainteresowane procesem pokojowym. W tym samym miesi cu MI5 ujawni a, e 
zagro enie dla Wielkiej Brytanii ze strony CIRA i RIRA sta o si  wi ksze ni  ze strony 

34 Ulsterska policja, obok s downictwa, podlega a bezpo rednio Londynowi. W 2010 r. pó nocnoirlandzki 
parlament formalnie przej  za ni  odpowiedzialno . Por. PAP, Zamach bombowy w Irlandii – zgin  poli-
cjant, www.wiadomo ci.pl, [dost p: 2.04.2011].
35 S. O’Neill, The aim is more deaths, more headlines and bigger targets, „The Times”, 4.04.2011.
36 Partia zosta a za o ona w 1905 r. W 1916 r. udzieli a poparcia powstaniu wielkanocnemu, a w latach 
1919-1921 kierowa a walk  o niepodleg o . Jej zbrojnym skrzyd em sta a si  wtedy IRA. W swojej historii 
Sinn Fein przesz a 4 roz amy, w których wyniku powsta y nowe partie. Podczas ostatniego, w 1986 r., od -
czy a si  Republican Sinn Fein. W 1994 r., po zawieszeniu broni przez IRA podj a pokojowe negocjacje 
z brytyjskim i irlandzkim rz dem, które zosta y zerwane, po tym, jak w 1996 r. IRA wznowi a dzia alno  
terrorystyczn . Parti  wykluczono wówczas z dalszych rozmów ze wzgl du na odmow  IRA przyst pienia 
do rozbrojenia. W 1997 r. jej przywódca (od 1983 r.) Gerry Adams i jego zast pca, Martin McGuiness, zostali 
wybrani do brytyjskiego parlamentu. Adams za da  ponownego w czenia Sinn Fein w rozmowy poko-
jowe. W 1998 r. by  on jednym z sygnatariuszy pó nocnoirlandzkiego porozumienia zawartego w Wielki 
Pi tek. Partia zaakceptowa a warunki porozumienia i wesz a do Zgromadzenia Pó nocnoirlandzkiego. Por.: 
M. Werner, Terrorysta? M  stanu, „Wprost”, 23.03.2011, s. 74-75.
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islamskich terrorystów. Zmusi o to brytyjski kontrwywiad do przesuni cia 20 mln fun-
tów przewidzianych na walk  z muzu ma skimi ekstremistami na operacje zwi zane 
z rozpracowaniem irlandzkich separatystów. Od stycznia do ko ca sierpnia 2010 r. 
odnotowano 33 ataki lub próby ich dokonania. Rok wcze niej by o ich 22. Dla porówna-
nia w 2010 r. prowadzone by y tylko 2 priorytetowe ledztwa zwi zane z terroryzmem 
islamskim. Wed ug informacji brytyjskich s u b, oprócz wymienionych wy ej organi-
zacji pojawi o si  ugrupowanie o nazwie Oglaigh na Heireann (OnH), co w t umaczeniu 
z j zyka iryjskiego znaczy Irlandcy Ochotnicy ( o nierze). Pocz tkowo jego cz onko-
wie tworzyli Irlandzkie Bractwo Republika skie, potem nale eli do IRA. MI5 po wi ca 
18 proc. swoich si  i rodków na dzia alno  wymierzon  przeciwko irlandzkim ugrupo-
waniom ekstremistycznym, co stanowi 5 proc. w stosunku do 2008 r.37.

W dniu 2 kwietnia 2011 r. katolicki policjant Pó nocnoirlandzkiej S u by Policyjnej 
(Police Service of Northern Ireland – PSNI)38 zgin  w Omagh w wyniku wybuchu 
bomby umieszczonej pod jego samochodem. By  to drugi w historii tej formacji poli-
cjant zabity w zamachu. Do odpowiedzialno ci przyzna a si  grupa, która w o wiadcze-
niu przekazanym gazecie „Belfast Telegraph” zaznaczy a, e sk ada si  z do wiadczo-
nych cz onków Irlandzkiej Armii Republika skiej i jest jej kontynuatork  w sytuacji, 
gdy proces pokojowy w Irlandii Pó nocnej zawiód 39.

PSNI ostrzeg a miejscow  ludno  przed gro b  ataków w okresie wi t 
Wielkanocnych 2011 r. Grupy terrorystyczne ujawni y bowiem zamiar przeprowadze-
nia zamachów na funkcjonariuszy policji. Detektywi prowadz cy dochodzenie w spra-
wie dzia alno ci roz amowych ugrupowa  republika skich aresztowali 3 m czyzn 
w pobli u granicy z Irlandi . By a to wspólna operacja si  policyjnych po obu stro-
nach granicy. Wzmo ona dzia alno  ugrupowa  nieuznaj cych zawartych w 1998 r. 
Porozumie  Wielkopi tkowych, które utorowa y drog  do unormowania sytuacji 
w Irlandii Pó nocnej, zbieg a si  z wyborami do pó nocnoirlandzkiego parlamentu oraz 
wizyt  królowej El biety II40 w maju 2011 r. W dniu poprzedzaj cym wizyt , po otrzy-
maniu anonimowego telefonu, policja irlandzka znalaz a du y adunek wybuchowy 
ukryty w baga niku autobusu w Maynooth, 25 km na zachód od Dublina. Tego samego 
dnia policja otrzyma a ostrze enie o bombie pod o onej w Londynie. Informacja mia a 
pochodzi  od ulsterskich lojalistów.

Polityczne skrzyd o IRA – Sinn Fein – z marginalnej partii z czterema pos ami 
sta a si  czwartym najliczniejszym ugrupowaniem w parlamencie i najpowa niejsz  

37 MI5 przesuwa bud et z Al-Kaidy na Pó nocn  Irlandi , „The Epoch Times”, 29.08.2010.
38 PSNI zast pi a dzia aj c  wcze niej RUC (Royal Ulster Constabulary), oskar an  przez republikanów 
o sprzyjanie protestantom. PSNI jest formacj  policyjn  zbudowan  od podstaw na mocy porozumie  
irlandzkiego okr g ego sto u (tzw. Porozumie  z Belfastu, lub Wielkopi tkowych z 9 kwietnia 1998 r.), 
toruj cych drog  procesowi pokojowemu. Pod obecn  nazw  dzia a od 2001 r. Sk ada si  w po owie z kato-
lików i protestantów. Jest formacj  apolityczn . W 2010 r. pó nocnoirlandzki parlament formalnie przej  
za ni  odpowiedzialno , le c  przedtem w gestii Londynu. Por. R. Ford, F. Hamilton, Car bomb killing of 
policeman raises the stakes before Queen’s state visit to Ireland, „The Times”, 4.04.2011.
39 PAP, Powa ne zagro enie terrorystyczne w Irlandii, www.wiadomo ci.pl, [dost p: 2.04.2011].
40 El bieta II wraz z m em Filipem przyby a do Dublina z czterodniow  wizyt . By  to pierwszy o -
cjalny pobyt brytyjskiego monarchy w tym kraju od czasu uzyskania przez Irlandi  niepodleg o ci 
w 1922 r. Wizycie towarzyszy y nadzwyczajne rodki bezpiecze stwa ze wzgl du na mo liwo  zamachu 
ze strony ulsterskich si  republika skich przeciwnych procesowi pokojowemu. Bezpiecze stwa pary kró-
lewskiej strzeg o 8 tys. policjantów i 2 tys. o nierzy.Por. PAP, Planowali zamach na królow ? Znaleziono 
bomb , www.wiadomo ci.pl, [dost p: 17.05.2011]; D. Pszczó kowska, Królowa w Dublinie, „Gazeta 
Wyborcza”, 18.05.2011.
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si  opozycyjn . Po wyborach na pocz tku marca 2011 r. Gerry Adams zosta  szefem 
14-osobowego klubu poselskiego w Dail Eireann, parlamencie Irlandii. Jednak wykre-
lenie z programu partii postulatu zjednoczenia wyspy sta o si  powa nym problemem 

dla lidera Sinn Fein. Powróci a równie  jego terrorystyczna przesz o , a zw aszcza 
zwi zek z zamordowaniem Jean McConville, matki dziesi ciorga dzieci, która w 1972 r. 
zosta a porwana, torturowana i zabita strza em w ty  g owy przez komando IRA za rze-
kome przekazywanie informacji brytyjskiej armii. IRA dopiero po 20 latach przyzna a 
si  do zabójstwa, a szcz tki zamordowanej kobiety odnaleziono przypadkowo na pla y 
w Louth w 2003 r. Wed ug jednego z nie yj cych ju  wspó pracowników Adamsa, to 
w a nie on dowodzi  grup , która wykona a wyrok na kobiecie. Rodzina Jean McConville 
podczas ostatniej kampanii wyborczej przyby a do okr gu Louth, z którego startowa  
przywódca Sinn Fein, protestuj c przeciwko Adamsowi jako mordercy. W kampa-
nii pod has em Ka dy, tylko nie Adams powo ywano si  te  na przecieki z ameryka -
skich depesz dyplomatycznych opublikowanych przez portal WikiLeaks, wed ug któ-
rych Gerry Adams zaaprobowa  s ynny napad na Northern Bank w Belfa cie w 2004 r. 

upem z odziei pad o wtedy 26,5 mln funtów. Pojawi y si  równie  oskar enia, e IRA 
otrzymywa a bro  i pieni dze od libijskiego dyktatora Muammara Kadda ego41.

Separaty ci korsyka scy prowadz  walk  od 1976 r.42 Do nasilenia dzia a  terrory-
stycznych dosz o w latach 80. W okresie od 1982 do 1984 na Korsyce wybuch o ponad 
1300 bomb. W 1986 r. o arami zamachu pad o dwóch zagranicznych turystów. W dniu 
13 marca 1986 r. eksplodowa o 13 bomb pod o onych w Nicei, Marsylii i Aix en Provence. 
W 2000 r. premier Lionel Jospin zgodzi  si  na zwi kszenie autonomii Korsyki w zamian 
za powstrzymanie si  od przemocy. Przeciwstawi a si  temu gaullistowska opozycja we 
francuskim Zgromadzeniu Narodowym, twierdz c, e doprowadzi to do da  autono-
mii przez inne regiony kraju (np. Bretani , Prowansj  czy Alzacj ) i by  mo e rozpadu 
Francji. Proponowana autonomia mia a tak e zawiera  ochron  j zyka korsyka skiego, 
który jak inne j zyki regionalne by  przedmiotem negatywnej polityki francuskiej, znie-
ch caj cej do ich u ywania. W lipcu 2003 r. odby o si  na wyspie referendum. Wi kszo  
mieszka ców opowiedzia a si  w nim przeciwko niepodleg o ci wyspy.

Od 2000 r. zacz a male  liczba zamachów na Korsyce. Ponowna eskalacja prze-
mocy nast pi a na pocz tku grudnia 2007 r., wraz z rozpocz ciem procesu Ivana Colonny 
oskar onego o zabójstwo w 1998 r. prefekta Claude’a Erignaca. Kilka godzin po og osze-
niu wyroku eksplodowa y bomby w wiosce potomków osadników francuskich po o onej 
w pobli u Bonifacio, które ca kowicie zniszczy y 5 domów. Równocze nie zama-
chowcy ostrzelali pociskami mo dzierzowymi posterunek policji w Zicavo. W miesz-
kaniu nad posterunkiem znajdowa o si  15 osób, w tym 6 dzieci. Atak nie spowodowa  
o ar. W nocy z 19 na 20 grudnia 2007 r. dokonano zamachu bombowego na posterunek 
policji w Ajaccio. adna z organizacji nie przyzna a si  do zamachów, jednak nie by o 
w tpliwo ci, e kampania terroru zwi zana by a z procesem Colonny. Sta  si  on sym-
bolem korsyka skiej walki zbrojnej. W dzie  og oszenia wyroku g ówne partie nacjo-
nalistyczne Korsyki: Komitet przeciwko Represjom (Comite anti Repression – CAR) 
i Naród Korsyki (Corsica Nazione – CN) usi owa y zorganizowa  du  antyfrancu-
sk  manifestacj  w centrum Corte. Zwracano uwag , e korsyka scy nacjonali ci 
znale li sobie nowego m czennika. Colonna nie przyzna  si  do zastrzelenia prefekta 

41 M. Stasi ski, Wielki gang IRA, „Gazeta Wyborcza”, 3.03.2005.
42 Dzia alno  separatystów z Korsyki, Bretanii i Prowansji scharakteryzowa  V. Gronowicz, Terroryzm 
w Europie Zachodniej, Warszawa–Wroc aw 2000, PWN, s. 349-362.
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i w przeciwie stwie do pozosta ych aresztowanych cz onków FLNC, nie okaza  adnej 
skruchy. Stwierdzi  jednak, e motywem zamachu by a ch  umocnienia korsyka skiej 
walki zbrojnej43. W czerwcu 2011 r., w wyniku kolejnej rozprawy apelacyjnej, Colonna 
zosta  skazany na kar  do ywotniego wi zienia. Obrona og osi a odwo anie si  do S du 
Najwy szego.

Grupy anarchistyczno-lewackie

Kryzys gospodarczy w niektórych krajach Europy, strajki, spo eczne protesty 
i eskalacja niezadowolenia stanowi  dogodny klimat dla uaktywnienia si  lewacko-anar-
chistycznego terroryzmu, który na przyk ad w Hiszpanii zast pi  mo e wygasaj cy po 
50 latach aktywno ci separatystyczny terroryzm baskijskiej ETA. W ostatnich latach 
grupy anarchistyczne zdominowa y ekstremistyczn  scen  we W oszech i w Grecji.

W tym drugim kraju dzia a ok. 380 takich ugrupowa , które cz sto zmieniaj  
nazwy, cho  zrzeszaj  te same osoby. Aktywizuj  si  szczególnie po aresztowaniu 
dzia aczy oraz podczas ich procesów. Cz sto zak ady karne, w których przebywaj  
aresztowani, pikietowane s  przez cz onków i sympatyków. Anarchi ci pozyskuj  rodki 

nansowe, przeprowadzaj c napady na banki, a bro  zdobywaj  dzi ki kontaktom 
z zorganizowanymi grupami przest pczymi. Korzystaj  z pomocy wielu prawników, 
którzy oferuj  im obron  podczas procesów. Za po rednictwem Internetu utrzymuj  kon-
takty z anarchistami w innych krajach Europy. Od 3 lat dzia aj  w Grecji Konspiracyjne 
Komórki Ognia, znane te  pod nazw  Konspiracja Komórek Ogniowych lub Spisek 
Komórek Ognia (Synomosia Pyrinin Tis Fotias – SPTF). Niektóre ataki Konspiracyjnych 
Komórek Ogniowych by y przypisywane Ludowej Walce Rewolucyjnej (Epanastikos 
Laikos Agonas – ELA) lub Walce Rewolucyjnej (Epanastikos Agonas)44. 

W dniu 1 listopada 2010 r. Konspiracyjne Komórki Ogniowe przes a y poczt  
kuriersk  adunki wybuchowe ukryte w paczkach pod adresem kilku ambasad 
w Atenach. adunki niewielkiej mocy wybuch y na terenie ambasad Szwajcarii i Rosji. 
Kolejn  bomb  znaleziono w ambasadzie Bu garii. Paczk  zaadresowan  do ambasady 
Chile znaleziono z kolei w samochodzie przed greckim parlamentem. Jedna z przesy-
ek adresowana by a do prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Dwie inne opu ci y 

Grecj . Jedn  przechwycono 2 listopada w urz dzie niemieckiej kanclerz Angeli Merkel 
w Berlinie45. Druga paczka zaadresowana by a do premiera W och Silvio Berlusconiego46. 
W ci gu trzech dni ujawniono w sumie 14 przesy ek z materia ami wybuchowymi wys a-
nych do przedstawicielstw dyplomatycznych ró nych krajów w Atenach i za granic . 
W zwi zku z paczkami aresztowano dwóch podejrzanych m czyzn. W momencie 
zatrzymania mieli na sobie kamizelki kuloodporne i byli uzbrojeni. O jednym by o 

43 A. Rybi ska, Fala przemocy zalewa Korsyk , „Rzeczpospolita”, 22-23.12.2007.
44 PAP, Za zamachami w Grecji stali anarchi ci z Konspiracji Grup Ogniowych, www.wiadomo ci24.pl, 
[dost p: 3.11.2010].
45 Przesy ka, wys ana za po rednictwem rmy UPS, dotar a do biura podawczego w Urz dzie Kanclerskim. 
W informacji o nadawcy gurowa o Ministerstwo Gospodarki Grecji. Podczas kontroli pracownicy biura 
podawczego zwrócili uwag  na podejrzany pakunek i wezwano policyjnych ekspertów, którzy stwierdzili 
obecno  materia u wybuchowo-zapalaj cego. Por. Zawarto  mog a co najmniej zrani  cz owieka. Bomba 
do Merkel przylecia a z Grecji, www.tvn24.pl, [dost p: 2.11.2010].
46 Przesy ka znajdowa a si  na pok adzie samolotu kurierskiego lec cego z Aten do Rzymu, a nast pnie do 
Pary a i Liege. Po wykryciu podejrzanej przesy ki, samolot wykona  przymusowe l dowanie w Bolonii, gdzie 
do akcji przyst pili policyjni eksperci. Paczka zapali a si  podczas jej otwierania. Kolejne niebezpieczne prze-
sy ki. Paczka z Grecji lecia a do Berlusconiego. Zapali a si , www.tvn24.pl, [dost p: 3.11.2010].
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ju  wcze niej wiadomo, e jest cz onkiem Konspiracji Komórek Ogniowych. Zdaniem 
Magnusa Ranstorpa, dyrektora brytyjskiego Centrum Studiów nad Terroryzmem, 
paczki wys ali Grecy, którzy chcieli ukara  rz dy europejskie za polityk  gospodar-
cz  prowadzon  wobec ich kraju, a zw aszcza narzucenie Grecji planu kryzysowego 
i oszcz dno ci47. Decyzja UE w sprawie programu naprawczego greckiej gospodarki 
mo e nakr ci  spiral  przemocy ze strony grup ekstremistycznych.

W oski minister spraw wewn trznych nie wykluczy , e anarchi ci z jego kraju mogli 
wspó pracowa  z greckimi nadawcami wybuchowych przesy ek. Do wspó pracy przy-
zna a si  w oska Nieformalna Federacja Anarchistyczna (Federazione Anarchica Informale 
– FAI), która w grudniu 2010 r. przes a a adunki wybuchowe do ambasady Szwajcarii 
i Chile w Rzymie. W wyniku ich eksplozji ranne zosta y dwie osoby. FAI przekaza a te  
wiadomo : Postanowili my znowu zabra  g os za pomoc  s ów i faktów. Zniszczymy sys-
tem dominacji. Niech yje FAI, niech yje anarchia. O wiadczenie ko czy o sformu o-
wanie: Nieformalna Federacja Anarchistyczna, komórka rewolucyjna Lambros Fountas. 
Lambros Fountas to imi  i nazwisko greckiego anarchisty zastrzelonego przez policj  
w marcu 2010 r. Cele oraz sposób dzia ania terrorystów z FAI by  podobny do metody 
dzia ania greckich Konspiracyjnych Komórek Ogniowych. W zwi zku z zamachami 
w Rzymie poinformowano, e szwajcarskie budynki rz dowe bywa y w przesz o ci celami 
zamachów organizowanych przez anarchist  Marco Camenischa. Do jego dzia alno ci 
nawi zywali aresztowani w kwietniu 2010 r. Constantino Ragusa, Silvia Guerini i Luca 
Cristos Bernasconi. Na pocz tku pa dziernika 2010 r. w pobli u ambasady Szwajcarii 
w Rzymie znaleziono dwa koktajle Mo otowa oraz materia y o tre ci anarchistycznej48.

W Niemczech dzia alno  ruchów radykalnie lewicowych, jest szczególnie dobrze 
widoczna w du ych aglomeracjach takich, jak Berlin, Hamburg, Frankfurt nad Menem, 
ale te  w mniejszych miastach uniwersyteckich. Koncentruje si  wokó  zwalczania pra-
wicowego ekstremizmu, kapitalizmu, konsumpcjonizmu, sprzeciwu wobec globaliza-
cji, militaryzmu i kontroli obywateli przez pa stwo. Zapleczem radykalnej lewicy jest 
rzesza sympatyków podejmuj cych nierzadko dzia ania na w asn  r k . Przyk adem 
tego mog  by  przeciwnicy zasiedlenia niektórych dzielnic Berlina czy Hamburga przez 
szybko bogac cych si  m odych ludzi (yuppies). Ich drogie samochody s  cz sto pod-
palane. Celem staj  si  najcz ciej luksusowe BMW, mercedesy i audi, symbole kapi-
talizmu i luksusu. Du y rozg os wywo a a próba podpalenia w Brandenburgii sprz tu 
budowlanego przygotowanego do demonta u pomnika Ernsta Thälmanna, czczonego 
w NRD przedwojennego dzia acza niemieckiej partii komunistycznej. Okaza o si , e 
sta a za ni  organizacja Wolna M odzie  Niemiecka (Freie Deutsche Jugend – FDJ), 
analogiczna do tej z czasów NRD. Na li cie wrogów lewackich bojówek znalaz y si  
m.in.: Siemens, koncerny energetyczne, rmy telekomunikacyjne i transportowe, szcze-
gólnie DHL, i banki49.

Niepokój niemieckich s u b wywo a o pojawienie si  w 2010 r. nowego pod-
ziemnego pisma ruchu lewackiego. By a to 80-stronicowa broszura pt. Prisma, doty-
cz ca przeprowadzenia zamachów i aktów sabota u oraz wzywaj ca do zmiany 

47 K. Zuchowicz, M. Gmiter, Bombowe przesy ki z Grecji, „Rzeczpospolita”, 3.11.2011.
48 Na stronie internetowej www.silviabillycostaliberi.noblogs.org zamieszczono wówczas wiadomo  
nast puj cej tre ci: W nocy z 4 na 5.10.2010 r. pozostawili my adunki wybuchowe. Nieopodal tego miej-
sca umie cili my napis: Billy Costa Barco Free. Wyra amy solidarno  ze wszystkimi osadzonymi. Por.: 
P. Kowalczuk, Anarchi ci uderzyli na ambasady w Rzymie, „Rzeczpospolita”, 24.12.2010.
49 F. Ga czak, Wrogowie systemu, www.newsweek.pl, [dost p:3.07.2011].
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systemu. Anonimowi autorzy opisywali ró ne rodzaje adunków z materia ami atwo-
palnymi wyposa onymi w zapalniki czasowe, zapory s u ce do zatrzymywania poci -
gów oraz metody niszczenia s upów energetycznych. Kilka rozdzia ów po wi cono 
metodom przes ucha  stosowanym przez policj  oraz sposobom zacierania ladów 
i gubienia obserwacji. Broszura by a dystrybuowana g ównie w ród radykalnych zwo-
lenników lewicy w Hamburgu, Berlinie i Dolnej Saksonii. Zdaniem niemieckich s u b 
bezpiecze stwa dost p do tej publikacji móg  przyczyni  si  do podniesienia liczby 
aktów agresji i przemocy. Berli ska prokuratura wszcz a dochodzenie w tej sprawie 
i uzyska a nakaz kon skaty publikacji.

Po rozwi zaniu si  Frakcji Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion – RAF) 
w 1998 r. dzia alno  lewackich rodowisk autonomicznych przesta a by  postrzegana 
jako zagro enie dla porz dku publicznego. Do niedawna traktowano j  jako wyraz buntu 
m odzie y i instrument zwalczania ideologii neonazistowskiej. Znajdowa o to swój wyraz 
w stosowanej przez policj  strategii deeskalacji polegaj cej na defensywnym zachowaniu 
w przypadku wzrostu przemocy podczas demonstracji. W rzeczywisto ci liczba aktów 
przemocy na tle politycznym ze strony neonazistów zacz a male  (wci  jest jednak 
dwukrotnie wy sza ni  aktów przemocy radykalnej lewicy – 19 468 przypadków w 2009 
r. ), podczas gdy przest pczo  na tle lewackim ro nie. W ród aktów brutalnej przemocy 
w wykonaniu tych grup znajdowa y si  ataki na komisariaty i funkcjonariuszy policji. 
Odnotowano dwa razy wi cej podpale  ni  rok wcze niej. Mia y miejsce 4 napady po -
czone z próbami zabójstwa, ponad 500 przypadków uszkodze  cia a, 113 podpale , 
czyli dwa razy wi cej ni  rok wcze niej, oraz 4 pod o enia adunków wybuchowych. 
Z kolei w pierwszym pó roczu 2010 r. o ponad 50 proc. wzros a liczba aktów agresji 
i przemocy pope nionych przez cz onków ruchu lewackiego w porównaniu do analo-
gicznego okresu 2009 r. Niemieckie s u by specjalne oceni y, e radykalnych lewaków 
w Niemczech jest ponad 6600. Centrum lewackiego ekstremizmu jest Berlin, gdzie 
odnotowano 215 zaj  karalnych z udzia em ich bojówek50. 

Zdaniem szefa Federalnego Urz du Ochrony Konstytucji (Bundesamt für 
Verfassungsschutz – BfV), Heinza Fromma, Niemcom co prawda nie grozi nowa fala 
lewicowego ekstremizmu, ale w przysz o ci nie mo na tego wykluczy . Niemiecka 
s u ba ostrzeg a, e nast pi  znaczny i niebezpieczny wzrost przest pczo ci lewackiej, 
szczególnie skierowanej wobec konkretnych osób. Ponadto lewacy coraz cz ciej wyko-
rzystuj  Internet, nawo uj c w nim do ataków na policj . Za niepokoj cy sygna  uznano 
zaj cia w Berlinie po demonstracji przeciwko rz dowemu programowi oszcz dno ci 
bud etowych 12 czerwca 2010 r. W wyniku eksplozji petardy, rzuconej w kierunku poli-
cji przez anarchistów, rannych zosta o 15 funkcjonariuszy. BfV zamierza nadal obser-
wowa  poczynania reprezentowanej w Bundestagu postkomunistycznej Partii Lewicy, 
pomimo wielu protestów tego ugrupowania. Zdaniem s u b ugrupowanie to ma niejed-
noznaczny stosunek do przemocy o pod o u skrajnie lewicowym oraz akceptuje rady-
kalne grupy we w asnych szeregach, takie jak Platforma Komunistyczna51. 

Na pocz tku stycznia 2011 r. Gesine Loetzsch, przewodnicz ca Deutsche Linke 
(Niemiecka Lewica)52, w obszernym artykule Droga do komunizmu opublikowanym 
w marksistowskiej gazecie „Junge Welt” zachwala a zalety komunizmu i w zasadzie zade-

50 W. Maszewski, Lewica i islami ci zagro eniem dla pa stwa, „Nasz Dziennik”, 23.06.2010.
51 T. Mys ek, Lewackie ….
52 Deutsche Linke powsta a w czerwcu 2007 r. ze zjednoczenia Die Linkspartei (Partia Lewicy) i WASG 
(Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit – Alternatywa Wyborcza Praca i Sprawiedliwo  Spo eczna).
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klarowa a d enie lewicy do budowy komunistycznego pa stwa. Napisa a m.in.: Drog  
do komunizmu mo emy odnale  tylko wtedy, gdy wypróbujemy komunizm albo jako 
opozycja, albo jako rz dz cy. W ka dym razie nie ma jednej drogi do komunizmu, lecz 
jest ich wiele, które nas zaprowadz  do celu53. Po tej publikacji sekretarz generalny CSU, 
Alexander Dobrindt, stwierdzi , e Urz d Ochrony Konstytucji powinien obserwowa  
Deutsche Linke. Jego zdaniem, kierunek dzia a  lewicy upowa nia do tego, aby zasta-
nowi  si  nad mo liwo ci  zakazu dzia alno ci tej partii. Wiceprzewodnicz cy frakcji 
CDU/CSU (Christlich-Demokratische Union – Unia Chrze cija sko-Demokratyczna/
Christlich-Soziale Union – Unia Chrze cija sko-Spo eczna) w Bundestagu, Arnold 
Vaatz, stwierdzi  z kolei, e s owa Loetzsch s  identyczne z polityczn  praktyk  stoso-
wan  przez poprzedniczki lewicy, a mianowicie enerdowsk  parti  komunistyczn  SED 
(Sozialistische Einheitspartei Deutschlands – Niemiecka Socjalistyczna Partia Jedno ci) 
i pó niejsz  PDS (Partei des Demokratischen Sozialismus – Partia Demokratycznego 
Socjalizmu). W jego opinii, je eli warunki by yby ku temu sprzyjaj ce, to niemiecka 
lewica nie mia aby skrupu ów u y  demokracji w celu wskrzeszenia komunizmu, tak 
jak to zrobi a po 1945 r. W wielu opiniach skrytykowano wypowied  Loetzsch, uznaj c, 
e wyra ane przez ni  marzenia o wskrzeszeniu komunizmu s  cyniczne i dyskredy-

tuj  lewic  jako potencjaln  parti  rz dz c 54. Obecnie Partia Lewicy rz dzi w koalicji 
z SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands – Socjaldemokratyczna Partia 
Niemiec) w Berlinie i Brandenburgii. 

Przewodnicz cy zwi zku policjantów w Niemczech, Rainer Wendt, jest zdania, i  
obecnie pa stwu grozi renesans lewackiej przemocy, co jest spowodowane nienawi ci  
do struktur pa stwa i jego elit. Na razie jednak BfV uspokoi , e w tej chwili skrajna 
lewica nie wytworzy a jeszcze terrorystycznych struktur, które mo na by porówna  do 
dzia aj cej w latach 70. i 80. Frakcji Czerwonej Armii ideologicznie zwi zanej z mark-
sizmem, anarchizmem i tzw. Now  Lewic 55. Uwa a si , e lewackie organizacje m o-
dzie owe i anarchistyczne ciesz  si  cichym poparciem niektórych dzia aczy zwi z-
ków zawodowych. Maj  tak e zamo nych zwolenników i sponsorów. Popieraj  je nie-
które media, jak np. berli ska „Die Tagescheitung”, czy neokomunistyczny „Junge Wek” 
oraz wielu dzia aczy lewicy na czele z Sar  Wakenknecht i innymi ideologami Platformy 
Komunistycznej. G osz  oni konieczno  obalenia kapitalizmu – na razie tylko na drodze 
politycznej – i wyw aszczenia wielkich rm, a tak e konieczno  ca kowitej przebudowy 
porz dku gospodarczo- nansowego, prawnego i spo ecznego Niemiec56. Wed ug nie-
których opinii rodowisko radykalnej lewicy parlamentarnej, wspieranej milionami euro 
z bud etu RFN, jest ideologicznym mentorem, sponsorem i promotorem ma ych, lecz licz-
nych organizacji lewackich, które mog  doprowadzi  do masowej rewolty m odzie y57.

Z lewakami w Niemczech wspó dzia aj  ró ne ugrupowania ekologiczne i anar-
chistyczne, nazywane ogólnie grupami autonomicznymi. Prowadz  wspólne akcje 
w kraju i za granic , np.: blokuj  trasy przewozu materia ów radioaktywnych, pro-
testuj  przeciwko energetyce atomowej urz dzaj  pikiety w trakcie szczytów NATO 
czy G8. rodowiska autonomiczne nie identy kuj  si  o cjalnie z adnym ugrupo-

53 W. Maszewski, Lewica ….
54 M. Matzke, K opoty Lewicy z pochwa  komunizmu, www.dw-world.de, [dost p:10.01.2011].
55 W. Maszewski, Lewica ….
56 T. Mys ek, Wyw aszczy  wielkie rmy?, „Najwy szy Czas!”, www.nczas.home.pl, [dost p: 25.09.2008].
57 M. Zawilska-Florczuk, RFN: ekstremizm lewicowy zaczyna by  postrzegany jako zagro enie, „Biuletyn 
OSW”, nr 4/2011, s. 8-9.
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waniem politycznym. Najbli sz  im ideologicznie parti  jest wspomniana Partia 
Lewicy, w której – oprócz frakcji umiarkowanej – du ym wp ywem cieszy si  Lewica 
Antykapitalistyczna i Platforma Komunistyczna. Cz  rodowisk radykalnej lewicy 
czerpie równie  z dziedzictwa Partii Zielonych i SPD (zw aszcza antyglobalistyczne 
rodowiska zwalczaj ce ultraprawic ). Znani politycy tych partii w przesz o ci konte-

stowali porz dek prawny i uczestniczyli w starciach z policj .
rodowiska autonomiczne przejawiaj  najwi kszy potencja  przemocy. Niemal 

po owa z nich mieszka w Berlinie, gdzie organizuj  demonstracje pierwszomajowe 
o burzliwym przebiegu. W dniu 30 stycznia 2011 r. dosz o w Berlinie do starcia policji 
i dwóch tysi cy przedstawicieli rodowisk lewicowych demonstruj cych przeciwko pla-
nowanej eksmisji mieszka ców squatu. W wyniku eskalacji protestu, podczas którego 
wybijano szyby w samochodach i okolicznych budynkach, rzucano butelkami, a nawet 
kostk  brukow , zosta o rannych 40 policjantów58.

W maju 2011 r. lewicowa ekstremistyczna bojówka uszkodzi a kable w pobli u 
berli skiego w z a kolejowego. Cztery dni trwa o przywrócenie normalnego ruchu 
kolejowego. Sprawcy sabota u opublikowali na stronach internetowych oskar enie pod 
adresem eksporterów broni i lobby atomowego. W czerwcu 2011 r. ci ko pobity zosta  
w Berlinie Uwe Meenem, przewodnicz cy sto ecznych struktur neonazistowskiej NPD, 
który udawa  si  na spotkanie inauguruj ce kampani  przed wrze niowymi wyborami 
regionalnymi. W odwecie skrajna prawica odpowiedzia a podpaleniami, a obie strony 
wezwa y swoich zwolenników do zemsty59.

Mimo cyklicznych demonstracji w najwi kszych miastach, podczas których 
dochodzi o do aktów przemocy, podpale  i niszczenia mienia, radykalizm lewicowy 
traktowany by  do niedawna przez spo ecze stwo i polityków niemieckich z wyrozu-
mia o ci . Wynika o to z uto samiania lewaków z walk  ze rodowiskami neonazistow-
skimi uznawanymi za najwi ksze zagro enie dla adu spo ecznego. Odnotowywane 
przez BfV i jego landowe oddzia y (Landesamt fur Verfassungsschutz – LfV) coraz 
liczniejsze przypadki przest pczo ci na tle lewicowym wymuszaj  reakcj  polityków 
i przyczyniaj  si  do zmiany podej cia opinii publicznej do tego problemu.

Neonazi ci

Na przeciwnym biegunie znajduj  si  organizacje neonazistowskie. Powstaje ich coraz 
wi cej. Glory kuj  rasizm, antysemityzm, kult si y i prawo bia ego cz owieka do panowa-
nia nad wiatem. Wspó czesne has a rasistowskie odnosz  si  do obcokrajowców, mniejszo-
ci narodowych, szerz  nienawi  wobec obcych i tych, którzy akceptuj  demokratyczny, 

liberalny i multikulturowy kierunek rozwoju spo ecznego. Neonazizm od niemieckiego 
narodowego socjalizmu (nazizmu) odró nia przede wszystkim panaryjskie (indoeuropej-
skie) pojmowanie narodów Europy w przeciwie stwie do hitlerowskiego pangermanizmu. 
Wiele ugrupowa  neonazistowskich, w tym najbardziej znane, jak Blood & Honour60 czy 

58 Berlin: demonstracja w obronie squatu „Liebig 14” i zamieszki z policj , www.positi.blogsport.com, 
[dost p: 30.01.2011].
59 F. Ga czak, Wrogowie….
60 Organizacja Blood & Honour zosta a za o ona w 1987 r. przez Iana Stuarta Donaldsona, który sta  na jej 
czele do mierci w wypadku drogowym w 1993 r. Ugrupowanie przej o nazw  od has a nazistowskiej orga-
nizacji m odzie owej Hitlerjugend Blut und Ehre. Organizacja zrzesza g ównie skinheadów. Posiada sym-
patyków w wielu krajach wiata. Do jej okre lenia u ywaj  oni równie  liczby 28, gdzie cyfra „2” oznacza 
drug , a „8” – ósm  liter  alfabetu, oznaczaj cych pierwsze litery nazwy organizacji.
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Combat 1861, cho  uznaje Adolfa Hitlera za twórc  ideologii narodowego socjalizmu, 
odcina si  od niektórych jego pogl dów, postaw i dzia a . Zmiana nazwy z „nazizm” na 
„neonazizm” nast pi a w latach 80. XX wieku pod wp ywem protestów spo ecze stw 
szczególnie pokrzywdzonych podczas II wojny wiatowej.

Wed ug socjologów narastaj ce ruchy neonazistowskie wi  si  z kilkoma czyn-
nikami, przede wszystkim z gniewem i m odzie czym buntem, który nakazuje m odym 
ludziom wykraczanie poza spo ecznie akceptowalne ramy. Du  rol  odgrywa równie  
ch  przynale no ci do okre lonej grupy, st d powstaj  coraz to nowe formacje, struk-
tur  przypominaj ce gangi. Obecnie swastyka to nie tylko symbol, ale tak e marka, 
która doskonale si  sprzedaje – zarówno chi skiej produkcji gurki z nazistowskimi 
or ami, jak i sztylety ze swastyk  czy Mein Kampf62 Hitlera. Cz  organizacji neona-
zistowskich kontynuuje u ywanie swastyki. Inne natomiast tworz  symbole oparte na 
jej wi kszym lub mniejszym przekszta ceniu lub u ywaj  symboliki nawi zuj cej do 
etnicznych tradycji. Spotyka si  zatem ró ne krzy e, trykwetry, znaki pisma runicznego 
i innych staro ytnych alfabetów, wizerunek podwójnej siekiery (labrys) i inne. Wa n  
rol  odgrywa symbolika liczb. Jest ona równie  bardzo rozbudowana. Liczba 18 stanowi 
odniesienie do pierwszej i ósmej litery alfabetu, tj. „A” i „H” b d cych inicja ami imie-
nia i nazwiska Adolfa Hitlera. Liczba 84 odnosi si  do ósmej i czwartej litery alfabetu, 
stanowi c skrót wyra enia Heil Deutschland lub pozdrowienia Heil dir (Cze  Tobie), 
88 – Heil Hitler63, 444 – Deutschland den Deutschen (Niemcy Niemców), 19/8 – Sieg 
Heil, 1919 – jako podwójna liczba 19 oznacza skrót SS. Istniej  jeszcze inne symbole 
liczbowe i skróty literowe, np. JOG, czyli Jewish Occupied Governmenrt (Rz d okupo-
wany przez ydów) lub WAR – White Aryan Resistance (Opór Bia ych Aryjczyków).

Neonazizm jest silnie rozwini ty w USA, Niemczech, Austrii, Wielkiej Brytanii, 
Rosji i wielu innych krajach. W ostatnich latach w niektórych pa stwach Europy 
Zachodniej islamofobia zast puje antysemityzm w ideologii ugrupowa  skrajnie pra-
wicowych. Przyk adem tej ewolucji mo e by  antysemicka i negacjonistyczna niegdy  
Brytyjska Partia Narodowa (British National Party – BNP), która w wyborach lokal-
nych zabiega a o g osy ydów, przekonuj c ich, e muzu manie s  wspólnym zagro e-
niem. Z kolei Francji Front Narodowy (National Front) wystawi  nawet kolorowych kan-
dydatów, by pokaza , e czarni obywatele – w przeciwie stwie do Arabów – mog  przy-
j  warto ci V Republiki, a w belgijskiej Antwerpii kilka lat temu neonazi ci zawarli na 
szczeblu lokalnym sojusz z ydami, wymierzony przeciw muzu ma skim imigrantom.

Charakterystyczn  cech  niektórych ugrupowa  skrajnie prawicowych w Europie 
jest propagowanie populistycznych hase . Przyk adem jest holenderska Partia na rzecz 
Wolno ci (Partij Voor de Vrijheid – PVV) Geerta Wildersa, która, g osz c antyislam-
skie has a w przedterminowych wyborach lokalnych w marcu 2010 r., zdoby a blisko 22 
proc. g osów, zdecydowanie wyprzedzaj c ugrupowania rz dz cej do tej pory koalicji. 
Wprawdzie wypowiadaj ca si  otwarcie przeciwko islamizacji kraju partia Wildersa star-
towa a jedynie w dwóch okr gach, jednak jej pozycja okaza a si  bardzo silna. Wygra a 

61 Combat 18 jest paramilitarnym ugrupowaniem powsta ym w Wielkiej Brytanii w 1992 r. Za jego 
twórców uwa a si  Davida Fletchera i Charliego Sargenta, zwi zanych z organizacj  Blood & Honour. 
Por.: J. Tomasiewicz, Terroryzm, Katowice 2000, Apis, s. 167.
62 W ci gu kilku miesi cy 2010 r. w Indiach sprzedano 100 tys. egzemplarzy Mein Kampf. Por.: J. D browski, 
Pod znakiem bia ej swastyki, „Angora”, 23.08.2010.
63 Przyk adowe odniesienia to np. Club 88 – miejsce spotka  neonazistów w Neumünster oraz nazwa jed-
nej z najstarszych ameryka skich grup muzycznych hatecore – Chaos 88, Ponadto „88” mo e oznacza  SS, 
kiedy odczytuje si  alfabet od ty u.
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w 200-tysi cznym mie cie Almero i zaj a drugie miejsce w Hadze. W wyborach parla-
mentarnych w czerwcu 2010 r. potroi a niemal swój stan posiadania z dotychczasowych 
9 do 24 mandatów w 150-osobowym parlamencie64. Partie, które utworzy y rz d mniejszo-
ciowy, a wi c Partia Ludowa na rzecz Wolno ci i Demokracji (Volkspartij voor Vrijheid 

en Democratie – VVD) i Apel Chrze cija sko-Demokratyczny (Christen-Democratisch 
Appel – CDA) uzyska y wsparcie od PVV, w zamian za obietnic  zaostrzenia prawa imi-
gracyjnego i wprowadzenie zakazu noszenia burek65. Po sukcesie wyborczym Wilders 
natychmiast otrzyma  list z gratulacjami od francuskiego Frontu Narodowego, który 
chcia by wyst powa  w jednym szeregu z rosn cym w si  holenderskim politykiem, 
ale ten odrzuci  tak  mo liwo , podkre laj c, e nie jest rasist  i nigdy nie zasi dzie 
w Parlamencie Europejskim w jednym klubie z Jean-Marie Le Penem66. Z kolei przed-
stawiciel talibów Sabiullah Mud ahid zapowiedzia , e Holandia stanie si  celem ataków 
grup d ihadystów, je li wprowadzi polityk  antyislamsk 67.

W 2008 r. Geert Wilders wyemitowa  w Internecie swój 17-minutowy lm Fitna, 
w którym m.in. fragmenty Koranu by y kontrastowane ze zdj ciami zamachów terro-
rystycznych. Obraz mia  dowie , e Koran namawia do nienawi ci, a wi c nie ma dla 
niego miejsca w holenderskim systemie prawnym. Wed ug niektórych opinii, mimo 
swego radykalizmu, Wilders próbuje stworzy  now  prawic , która jest przede wszyst-
kim liberalna i antyreligijna. Zdaniem samego Wildersa islam jest religi  nawo uj c  do 
przemocy, siej c  terroryzm i sprzeczn  z prawami cz owieka. Z tego powodu islamscy 
radyka owie wydali na niego wyrok mierci. Lider Partii Wolno ci porusza si  w asy-
cie ochroniarzy i mieszka w strze onym budynku. W pa dzierniku 2010 r. holender-

skie organizacje zrzeszaj ce mniejszo  muzu ma sk  pozwa y Wildersa do s du za 
obra liwe stwierdzenia w mediach. Prokuratura oskar y a go o obra anie uczu  reli-
gijnych muzu manów i pod eganie do nienawi ci. Wilders m.in. nazwa  Koran faszy-
stowsk  ksi g  i porówna  j  do Mein Kampf. W czerwcu 2011 r. zosta  oczyszczony 
z zarzutów. S d uzna , e cho  wypowiedzi Wildersa by y obra liwe dla muzu ma-
nów, to nale y je rozpatrywa  w szerszym kontek cie toczonej od lat debaty na temat 
polityki migracyjnej68. Obiektem niech ci staj  si  coraz cz ciej Polacy pracuj cy 
w Holandii. Swój udzia  w werbalnym atakowaniu Polaków maj  holenderscy politycy. 
Takie postawy okre lane s  mianem „efektu Wildersa”69.

W 2009 r. zdelegalizowana zosta a neonazistowska Niemiecka M odzie  Wierna 
Ojczy nie (Heimattreue Deutsche Jugend – HDJ). Rozpowszechnia a ona rasistowskie, 

64 A. Rybi ska, Wrogowie islamu na fali, „Rzeczpospolita”, 5.03.2010.
65 Z umowy wynika, e trudniej ni  dot d b dzie sprowadza  do Holandii cz onków rodzin, co ma ograni-
czy  o po ow  liczb  imigrantów. Wprowadzony równie  zostanie zakaz noszenie burek czy nikabów przez 
muzu manki. Lider PVV zobowi za  si  do wsparcia pakietu oszcz dno ciowego, który przewiduje ogra-
niczenie wydatków pa stwa do 2015 r. o 18 mld euro. Por. W. Smoczy ski, Koniec tolerancji, „Polityka”, 
nr 47, 20.11.2010, s. 36-41. Pomimo e Holandii dot d nie dotkn  kryzys, to jednak de cyt bud etowy w 2010 r. 
wyniós  6 proc. PKB. eby zbilansowa  bud et do 2015 r., Holandia bardzo tnie wydatki bud etowe i podnosi 
podatki. Por.: A. P., Rz d holenderski: Opodatkujemy prostytucj , www.wyborcza.biz, [dost p: 12.01.2011].
66 Obserwatorzy sceny politycznej we Francji przewiduj , e przywództwo we Froncie Narodowym obej-
mie wkrótce córka lidera francuskich nacjonalistów, Marine Le Pen, znacznie bardziej umiarkowana od 
ojca, maj ca pogl dy bli sze Wildersowi. Zwrócono te  uwag , e Front Narodowy planowa  latem 2010 r. 
demonstracj  przeciw islamowi w Pary u nie pod has ami rasistowskimi, ale obrony laicko ci pa stwa. Por.: 
M. Nowicki, Pani Le Pen rz dzi Francj , „Newsweek”, 16.01.2011, s. 58-59.
67 PAP, Talibowie gro  Holandii, www.onet.pl, [dost p: 18.10.2010].
68 J. Pawlicki, Wolno obra a  Koran, „Gazeta Wyborcza”, 24.06.2011.
69 M. Wyrwa , „Polskie Tsunami”. Dramat w raju, www.onet.pl, [dost p: 28.06.2011].
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narodowosocjalistyczne tre ci w ród dzieci i m odzie y. Podczas specjalnych szkole  
przedstawiano problematyk  nauki o rasie. Apelowano do m odzie y, by dzia a a na 
rzecz czysto ci krwi i utrzymania narodu niemieckiego. Cudzoziemcy i ydzi przedsta-
wiani byli jako zagro enie dla Niemców. Przykrywk  dla neonazistowskiej indoktryna-
cji by a aktywna praca z m odzie , w tym organizowanie obozów namiotowych. W ich 
trakcie uczestnicy nosili jednolite uniformy przypominaj ce strój Hitlerjugend. W maju 
2010 r. troje cz onków HDJ skazanych zosta o przez s d krajowy w Berlinie za organi-
zowanie nielegalnych obozów, zlotów oraz spotka , na których propagowano neonazi-
stowsk  ideologi  w ród najm odszych i nastolatków. W marcu 2009 r. w czterech kra-
jach zwi zkowych: Berlinie, Brandenburgii Saksonii oraz Dolnej Saksonii przeprowa-
dzono rewizje w mieszkaniach i biurach przywódców organizacji. W skon skowanych 
materia ach propagandowych znalaz o si  wiele dowodów na szerzenie tre ci antyse-
mickich i rasistowskich, a tak e na glory kacj  narodowego socjalizmu. HDJ za swoje 
g ówne barwy przyj a, podobnie jak organizacje nazistowskie, czer , czerwie  i biel70. 
S d uzna  cz onków HDJ za winnych zarzucanych im czynów pod egania do nienawi-
ci i propagowania niedozwolonych nazistowskich tre ci. Dwóch m czyzn skaza  na 

kilkumiesi czne kary pozbawienia wolno ci w zawieszeniu, a kobiecie wymierzy  kar  
grzywny. Niemieckie w adze szacuj , e w ca ych Niemczech HDJ ma oko o 400 cz on-
ków, jednak wp ywy tego ugrupowania s  du o szersze71.

Po delegalizacji HDJ najwi kszym neonazistowskim ugrupowaniem pozo-
sta a Organizacja Pomocy dla Narodowych Wi niów Politycznych i ich Rodzin 
(Hilfsorganisation für nationale politische Gefangene und deren Angehörige – HNG), 
utworzona w 1979 r. Wed ug niemieckiego MSW HNG liczy oko o 600 cz onków. 
Jej statutowym celem jest wspieranie i opieka nad tzw. wi niami narodowymi. Nie 
polega to jednak na resocjalizacji osób karanych, lecz na umacnianiu ich neonazistow-
skich pogl dów poprzez relatywizacj  pope nionych przest pstw oraz zach canie do 
kolejnych czynów o pod o u neonazistowskim. Na pocz tku wrze nia 2010 r. poli-
cja przeprowadzi a rewizje w mieszkaniach cz onków tej organizacji. Przeszukano 

cznie 30 mieszka . Skon skowano dokumenty, które mog  pos u y  jako mate-
ria  dowodowy przemawiaj cy za delegalizacj  organizacji. Akcja obj a 9 krajów 
zwi zkowych Niemiec: Bawari , Doln  Saksoni , Nadreni -Pó nocn  Westfali , 
Nadreni -Palatynat, a tak e Turyngi , Saksoni -Anhalt, Brandenburgi , Berlin 
i Badeni -Wirtembergi 72.

Od wielu lat jedn  z form dzia ania niemieckich neonazistów s  marsze, podczas 
których dochodzi do gwa townych star  z lewakami i anarchistami. Marsze organizo-
wane s  m.in. 13 lutego w Dre nie w rocznic  zbombardowania miasta przez alianc-
kie samoloty w 1945 r. Manifestacje te organizuje NPD (Nationaldemokratische Partei 
Deutschlands – Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec). Na transparentach poja-
wiaj  si  m.in. has a o alianckim Holokau cie. Wspomaga j  za o one niedawno M ode 
Wschodnioniemieckie Ziomkostwo (Junge Landsmannschaft Ostedeutschland – JLO). 
W 2010 r. do Drezna przybyli cz onkowie ró nych grup neonazistowskich nie tylko 

70 U ywanie insygniów i symboli nazistowskich jest w Niemczech zakazane. Prawo zabrania eksponowania 
symboli nazistowskich, takich jak swastyki, podwójne „S” czy hitlerowskie trupie g ówki. Tego typu symbole 
mo na publicznie pokazywa  jedynie w celach naukowych (wyk ady, sympozja itp.), uzyskawszy uprzedni  
zgod  w adz.
71 W. Maszewski, agodny wyrok dla neonazistów, „Nasz Dziennik”, 13.05.2010.
72 PAP, Niemcy. Akcja policji przeciwko neonazistom, www.wp.pl [dost p: 7.09.2010].
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z Niemiec, ale te  ze Szwecji, Francji, W gier i S owacji73. Reprezentowane by o rów-
nie  czeskie ugrupowanie antysemickie Narodni Odpor (Narodowy Opór). W 2011 r. 
na drodze neonazistów w Dre nie stan y tysi ce antyfaszystów i lewaków. Dosz o do 
regularnej bitwy z policj . Podobne marsze organizowane s  w innych miejscowo cach 
w Niemczech rz dzonych przez skrajnie prawicowe ugrupowania74.

Neonazi ci przyci gaj  m odzie , organizuj c festiwale muzyki rockowej. 
Najwi kszy nosi nazw  Rock f r Deutschland. Jego gwiazd  jest Frank Rennicke, pio-
senkarz i autor neonazistowskich hymnów. O ile jemu przypada tytu  najs ynniejszego 
barda neonazistów, to obecnym idolem jest Michael Regener, lider zespo u Lander. 
Wyda  11 albumów, które kr  po ca ych Niemczech. W 2008 r. Regener wyszed  
z wi zienia, gdzie przebywa  za pod eganie do nienawi ci rasowej. Sp dzi  w nim pra-
wie 4 lata i wyst puje w swoim rodowisku w aureoli m czennika. Jego zespó  nazywa  
si  wcze niej Endlösung. Tym eufemizmem okre lano w czasach III Rzeszy Holokaust. 
Regener rozprowadzi  do tej pory ponad 100 tys. p yt. Na festiwalu w Gerze (Turyngia) 
wyst powa  pod pseudonimem „Lunikoff”75.

Od kilku lat w Niemczech prowadzony jest program, umo liwiaj cy m odym 
ludziom opuszczenie neonazistowskich ugrupowa . W federalnym Urz dzie Ochrony 
Konstytucji uruchomiono specjaln  lini , dzi ki której mo na si  dowiedzie , jak tego 
dokona . Inicjatywa przynios a umiarkowany – cho  niew tpliwie pozytywny – efekt. 
Liczba aktów przemocy pope nionych przez sympatyków skrajnej prawicy spad a 
w 2009 r. o kilkana cie procent. Na infolini  Urz du telefonowano do ko ca pierwszego 
pó rocza 2010 r. ponad tysi c razy. W trzystu przypadkach byli to cz onkowie grup neo-
nazistowskich.76 

Fenomenem ostatniej dekady jest sk onno  do wspó pracy grup neonazistow-
skich i fundamentalistycznych po czonych wspólnymi elementami ideologii: antyse-
mityzmem i nienawi ci  do Izraela oraz wiar  w spiskow  teori  dziejów, nienawi ci  
do Stanów Zjednoczonych postrzeganych jako si a sprawcza wszelkich zjawisk global-
nych, a tak e sk onno ci  do stosowania przemocy. W 2003 r. zdelegalizowana zosta a 
w Niemczech organizacja Hizb ut-Tahrir Islami (Partia Islamskiego Wyzwolenia), wzy-
waj ca do nienawi ci rasowej i przemocy77. Oskar ono j  wówczas o kontakty z NPD. 
Neonazistowski magazyn „Sleipnir” publikuje teksty glory kuj ce islamski d ihad, 
propagowa  te  spiskowe wyja nienie (spisek s u b izraelskich) zamachu z 11 wrze nia 
2001 r., aprobuj c ideologi  fundamentalistów islamskich.

73 Marsz w Dre nie w lutym 2010 r. zosta  skutecznie zablokowany przez protestuj cych antyfaszystów oraz 
popieraj ce ich ró ne inne organizacje i mieszka ców miasta. Mimo zgromadzonych nielegalnie t umów, 
do incydentów z policj  dochodzi o sporadycznie. Blokady wokó  dworca skutecznie uniemo liwi y rady-
ka om z NPD przemarsz i zmusi y do powrotu do domów. Por. J. Trenkner, Nazistowska mi dzynarodówka, 
„Tygodnik Powszechny”, 17.02.2010
74 Bart, Bitwa w Dre nie, „Gazeta Wyborcza”, 21.02.2011
75 P. Jendroszczyk, W Jamel jak w Trzeciej Rzeszy, „Rzeczpospolita”, 9.02.2011; ten e, Neonazi cie graj  
rocka, „Rzeczpospolita”, 12.07.2010. 
76 M. Janik, Rusza infolinia dla sympatyków d ihadu, „Dziennik Gazeta Prawna”, 24.06.2010.
77 Minister spraw wewn trznych Niemiec Otto Schily t umaczy  sw  decyzj  tym, e za o enia programowe 
Hizb at-Tahrir Islami s  skierowane przeciw ideom porozumienia ponad ró nicami religijnymi. Niemiecka 

lia organizacji, skupiaj ca w swoich szeregach przede wszystkim radykalnych Palesty czyków, zwolen-
ników Hamasu, zwróci a na siebie uwag  antyizraelskim wiecem zorganizowanym na terenie politechniki 
w Berlinie. W demonstracji uczestniczyli tak e dzia acze neofaszystowskiej NPD. Dlatego Ministerstwo 
Spraw Wewn trznych uzna o t  wspó prac  za zbyt niebezpieczn  i zdelegalizowa o palesty skie ugrupo-
wania. Por.: X. Reuter, Atlas de l’islam radical, Paris 2007, CNRS, s. 76.
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W ko cu 2010 r. powsta a partia Wolno  (Die Freiheit), do której masowo wst -
puj  przeciwnicy islamu, a jej g ównym celem jest zwalczanie islamskich wp ywów 
w Niemczech. Po kilku tygodniach liczy a ona ju  6 tys. cz onków. Wed ug informacji 
dzia aczy, nowa partia nie chce mie  z neonazistami nic wspólnego. Zamierza zagospo-
darowa  przestrze  polityczn  na prawo od CDU – ugrupowania, z którego wywodz  
si  jej przywódcy z Rene Stadkewitzem na czele. Twierdzi on, e nie ma nic przeciwko 
islamowi, a niebezpieczna jest jedynie ideologia radykalnego islamu78. Jego partia 
zyskuje coraz wi cej zwolenników dzi ki ksi ce Thila Sarrazina Deutschlansd schaft 
sich ab (Samolikwidacja Niemiec), która jest oskar ycielskim manifestem pod adre-
sem imigrantów z krajów muzu ma skich. Z powodu rzekomo dziedzicznie niskiego 
stopnia inteligencji ci gn  oni Niemcy w dó  i doprowadz  kraj do katastrofy, je eli nic 
si  nie zmieni, . O wzgl dy Sarrazina zabiega nie tylko Die Freiheit, ale i ugrupowanie 
Pro Deutschland (dawniej Pro NRW), najbardziej znany do tej pory ruch antyislamski 
wywodz cy si  z Nadrenii-Pó nocnej Westfalii (NRW).

Ruchy neonazistowskie aktywnie dzia aj  w Wielkiej Brytanii. W 1982 r. 
John Tyndall, by y dzia acz Ruchu Narodowo-Socjalistycznego (National Socialist 
Movement – NSM) i przewodnicz cy Frontu Narodowego (National Front) za o y  
skrajnie prawicow  Brytyjsk  Parti  Narodow  (British National Party – BNP), zwan  
Brytyjsk  NSDAP, lub te  Brytyjsk  Parti  Nazistowsk  (British Nazi Party – BNP). 
W 1986 r. Tyndall zosta  aresztowany za pod eganie do nienawi ci rasowej. Przywództwo 
nad parti  obj  wówczas dotychczasowy zast pca Tyndalla – Richard Edmonds, który 
w ró nych publikacjach podwa a  Holocaust i zach ca  rodziców, aby wypisywali 
dzieci ze szkó , do których ucz szczaj  imigranci z Azji i Afryki. Organ prasowy BNP 
nosi  tytu  „Spearhead” („Grot”). Dzia acze partii zamieszczali w nim artyku y pe ne 
nienawi ci i agresji do imigrantów oraz diaspory ydowskiej. W drugiej po owie lat 90. 
coraz wi ksze znaczenie w organizacji przypad o Nickowi Grif nowi, który w 1999 r. 
obj  nad ni  przywództwo. Jego bliskim wspó pracownikiem zosta  Tony Lacomber. 
W latach 90. partia wygrywa a wybory lokalne. Zmieni a si  te  jej retoryka. Zacz to 
coraz agodniej traktowa  ydów, kierowa  wrogo  na imigrantów i wzywa  ich do 
opuszczenia Wielkiej Brytanii79.

Zdaniem aktywistów rz d Wielkiej Brytanii utraci  kontrol  nad nap ywem 
cudzoziemców. Domagaj  si  ostrzejszych przepisów w tym zakresie, które chroni-
yby Angli  nie tylko przed przyjazdem Azjatów i Afrykanów, ale tak e obywateli 

z pa stw Europy Wschodniej, przede wszystkim Polaków. Po 11 wrze nia 2001 r. BNP 
zacz a zdobywa  coraz wi kszy kapita  polityczny, obejmuj c wiele stanowisk we w a-
dzach miejskich, mimo licznych protestów ze strony zwi zków zawodowych, antyfa-
szystów i prasy. Przywódca partii, Nick Grif n, zosta  wybrany cz onkiem Parlamentu 
Europejskiego, a kilku innych dzia aczy znalaz o si  w brytyjskim parlamencie. Po 
zamachach w Londynie z 7 lipca 2005 r. BNP rozpowszechnia a ulotki utwierdzaj ce 
londy czyków w przekonaniu, e nadszed  czas na wys uchanie racji partii. Przy oka-
zji ostro zaatakowa a rz d Tony’ego Blaira za wywo anie u boku USA wojny w Iraku. 
W tym czasie poparcie spo eczne dla ugrupowania wynios o 7 proc.80.

78 P. Jendroszczyk, Powsta a partia antyislamska, „Rzeczpospolita”, 4.01.2011.
79 PAP, Policja w Birmingham aresztowa a 20 osób po zamieszkach w centrum miasta, www.onet.pl, 
[dost p: 5.09.2009].
80 P. Matysiak, Czy Polacy wst pi  do partii, która ich nienawidzi, www.wp.pl, [dost p: 26.10.2009].
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Do najbardziej znanych brytyjskich organizacji neonazistowskich nale  Blood 
& Honour (Krew i Honor), dzia aj ca w kilkunastu krajach Europy, w tym w Polsce, 
oraz Combat 18 (C18), b d ca paramilitarnym ugrupowaniem kieruj cym si  neonazi-
stowsk  ideologi . Ta druga organizacja zosta a za o ona w 1992 r. w wyniku porozu-
mienia British National Party (BPN) z bojówkami kibiców pi ki no nej, m.in. Chelsea 
Headhunters. Wed ug niektórych opinii w porozumieniu tym brali równie  udzia  
przedstawiciele organizacji Blood & Honour81.

W dniu 19 kwietnia 1999 r. cz onkowie C18 po raz pierwszy przeprowadzili 
zamach bombowy. adunek wybuchowy wype niony gwo dziami eksplodowa  w lon-
dy skiej dzielnicy Brixton. Kolejna, podobna bomba wybuch a tydzie  pó niej w Brick 
Lane we wschodnim Londynie, a trzecia eksplodowa a 30 kwietnia w odwiedzanym 
przez gejów pubie „The Admiral Duncan”. W zamachach tych zgin y 3 osoby, a ponad 
100 zosta o rannych. Sprawc  okaza  si  22-letni David Copeland, fanatyczny kibic 
i cz onek organizacji, który do dzi  odsiaduje wyrok do ywotnego wi zienia, a dla 
wspó towarzyszy sta  si  idolem. Cz onkowie C18 wielokrotnie byli sprawcami pobi  
przedstawicieli mniejszo ci etnicznych. Na stronie internetowej „Redwatch” publiko-
wane s  listy nazwisk i wykazy przeciwników politycznych oraz artyku y nawo uj ce 
do przemocy82.

Najm odszym z neonazistowskich ugrupowa  brytyjskich jest Angielska Liga 
Obrony (English Defense League – EDL), ultranacjonalistyczna organizacja za o-
ona w 2009 r. jako sie  regionalnych grup. Ich g ównym, a w a ciwie jedynym celem 

pozostaje walka z muzu ma skimi imigrantami okre lanymi mianem „d ihadystów”. 
Twórc  i liderem organizacji jest Stephen Lennon, by y cz onek BNP. Pó niej za o y  
grup  o nazwie United People of Luton (UPL). Przyzna , e EDL przyj a taktyk  dzia-
ania miejscowych islamskich ekstremistów. To oni mimowolnie pomogli w narodzi-

nach grupy wyra aj cej sprzeciw wobec muzu ma skich demonstracji. Wracaj cym 
z Iraku o nierzom towarzyszy y bowiem transparenty niesione przez muzu manów 
z napisami terrory ci i rze nicy z Basry. Pocz tek organizacji da o kilkuset kibiców 
miejscowej dru yny pi karskiej, którzy rozdawali ulotki Zakaza  talibanu z Luton! 
W ci gu jednej nocy powsta a EDL z tak zwanymi liami powi zanymi z klubami pi -
karskimi w Anglii, Szkocji i Walii. Wed ug Lennona celem EDL jest wojna z islamskim 
terroryzmem. Co prawda nie zgadza  si  on z wojn  w Iraku, uwa aj c j  za najbardziej 
niesprawiedliw  z wojen, ale twierdzi , e istnieje konieczno  moralnego wspierania 
brytyjskich oddzia ów na Wschodzie. Uwa a, e EDL nie ma nic wspólnego z rasi-
zmem, cho  niektóre lie jego organizacji maj  powi zania z Combat 18. Liga utrzy-
muje kontakty z podobnymi antyislamskimi grupami w ca ej Europie83.

81 J. Tomasiewicz, Terroryzm…, s.167; Zbeer, Combat 18 – co to za organizacja?, www.lublin.com.pl, 
„Niezale ny Dziennik Internetowy”, [dost p: 28.11.2009].
82 „Redwatch”, publikowany od 1992 r. przez Combat 18, ukazywa  si  pocz tkowo w formie papiero-
wej. Administratorami i redaktorami strony internetowej o tej samej nazwie byli lub s  w dalszym ci gu 
dzia acze ró nych brytyjskich ugrupowa  neonazistowskich, w tym Brytyjskiej Partii Narodowej i Frontu 
Narodowego. „Redwatch” publikuje na swoich stronach zdj cia i dane osobowe lewicowych dzia aczy, 
liderów zwi zków zawodowych i cz onków organizacji antyfaszystowskich. Do wrogów zaliczeni zostali 
cz onkowie Partii Socjalistycznej Wielkiej Brytanii i Irlandii, Sinn Fein, Partii Socjaldemokratycznej, 
Partii Pracy, Socjalistycznej Partii Robotniczej. Wymienia si  tak e liberalnych demokratów i konserwa-
tystów znanych z niech ci do neonazistów. Swoje narodowe strony „Redwatch” mia a lub nadal posiada 
w Niemczech, Holandii, Nowej Zelandii i Polsce. Por. M. Kowalski, B. Kunach, Terrory ci z Combat 18 
w sieci, „Gazeta Wyborcza”, 9.12.2003.
83 S. Bird, Prawdziwi Anglicy ruszaj  do walki z islamizacj , „Polska”, 29.10.2010.
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Poza nieustannymi atakami na muzu manów i odcinaniem si  przy ka dej oka-
zji od miana skrajnej prawicy, nacjonalistów i faszystów, trudno doszuka  si  w wypo-
wiedziach liderów EDL czy na jej stronach internetowych sformu owa  natury ideowej 
lub programowej. Organizacja udziela si  na portalu spo eczno ciowym i zamieszcza 

lmy na YouTube. Cz onkowie Ligi rekrutuj  si  g ównie ze rodowisk m odzie y nie-
stroni cej od przemocy, podatnej na manipulacje i populistyczne has a. Z EDL blisko 
wspó pracuje brytyjski oddzia  Ligi Obrony ydów (Jewish Defense League – JDL)84. 
Jej przewodnicz ca, urodzona w Brazylii Roberta Moore, zas yn a z tego, i  na ka d  
demonstracj  EDL przychodzi a owini ta w izraelsk  ag . Znamienny jest fakt, i  
lider BNP, Nick Grif n, przestrzega  wielokrotnie przed dzia alno ci  EDL i zabroni  
cz onkom partii uczestnictwa w zgromadzeniach organizowanych przez t  organizacj . 
Sugerowa , e mo e by  sterowana przez s u by specjalne w celu deprecjacji nacjona-
lizmu. Szef dzia u prawnego BNP, Lee Barnes, zosta  natychmiast zdymisjonowany po 
tym, jak namawia  do uczestnictwa w manifestacji, która mia a si  odby  w Bradfort 
28 sierpnia 2010. Mieszka tam najliczniejsza grupa imigrantów z Pakistanu. Manifestacja 
zako czy a si , jak wi kszo  podobnych organizowanych przez EDL, atakami na poli-
cjantów i bójkami85.

Du o bardziej „wyrazisty” i ideologiczny jest prawicowy ekstremizm 
w Skandynawii. Opiera si  na: buncie przeciw znienawidzonej nowoczesno ci, obro-
nie nordyckiej to samo ci zwi zanej z chrze cija skim krzy em, germa skich wi -
zach krwi, kulcie skandynawskich bogów (Tora i Odyna) oraz heroicznych dziejach 
Nibelungów86. To po czenie rasistowskiej ksenofobii z w tkami religijnymi jest zna-
kiem rozpoznawczym skandynawskich neonazistów, chocia  ich ideologi  coraz cz -
ciej przejmuj  inne ugrupowania skrajnie prawicowe w Europie, przede wszystkim 

w Rosji. Skandynawski prawicowy, najbardziej skrajny, ekstremizm wyró nia zasad-
niczo niech  do legalnych partii politycznych, g osz cych antyimigranck , ksenofo-
biczn  ideologi . Chocia  zyskuj  one coraz wi ksze poparcie spo eczne, to przez „apo-
litycznych” ekstremistów uwa ane s  za poprawne politycznie i ma o radykalne87.

W Szwecji neonazizm zyskuje na popularno ci od ko ca lat 90. XX wieku. 
Dosz o wówczas do zjednoczenia kilkudziesi ciu skrajnie prawicowych ruchów 
w Parti  Rzeszy Nordyckiej (Nordiska Rikspartiet – NRP). Przy czy o si  do niej wielu 
yj cych jeszcze przedwojennych sympatyków Adolfa Hitlera. NRP uda o si  równie  

zwerbowa  grup  m odych aktywistów. Zapocz tkowali oni agresywne kampanie pro-
pagandowe, m.in. akcje terroru telefonicznego wobec znanych osobisto ci (zw asz-
cza homoseksualistów). Z czasem organizacje neonazistowskie skupi y si  wokó  
Frontu Narodowo-Socjalistycznego (Nationalsocialistisk Front), który zosta  powo any 
20 kwietnia 1999 r. – w 110 urodziny Hitlera. W 1999 r. dzia a o 13 ugrupowa  zaj-
muj cych si  uprawianiem propagandy nazistowskiej, wydawaniem specjalnych biu-

84 Liga Obrony ydow jest organizacj  za o on  w 1968 r. w USA przez Meira Kahane. Jej zadaniem 
by a ochrona, cznie z u yciem przemocy, ydowskiej spo eczno ci przed wszelkimi aktami nietoleran-
cji. W 1974 r. Kahane wyemigrowa  do Izraela, gdzie zmieni  nazw  organizacji na Kach (W ten sposób). 
G osi a ona konieczno  zaanga owania si  w wojn  ze wiatem arabskim w celu odzyskania wi tej Ziemi 
Wielkiego Izraela.
85 PAP, W. Brytania. Bomba dymna podczas antyislamskiego protestu, www.wp.pl, [dost p: 28.08.2010].
86 Pie  o Nibelungach jest redniowiecznym eposem bohaterskim, wywodz cym si  ze starych poda  
i legend z okresu w drówki ludów (II po . IV w. n.e.) i podboju ludu Burgundów przez Hunów pod przy-
wództwem Attyli.
87 T. Bielecki, Ekstremi ci spod znaku krzy a, swastyki, Odyna, „Gazeta Wyborcza”, 25.07.2011.
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letynów i zbieraniem informacji o przeciwnikach politycznych. Szwecja sta a si  
najwi kszym na wiecie producentem i eksporterem muzyki white power, neonazistow-
skiej odmiany rocka przyci gaj cej do ruchu m odzie . Tu tak e ulokowano wiele stron 
internetowych prezentuj cych agresywn  ideologi  i symbolik  nazistowsk . Front 
Narodowo-Socjalistyczny zas yn  m.in. z d enia do obalenia szwedzkiej demokracji 
na drodze parlamentarnej i wprowadzenia ulg podatkowych dla osób ocenianych jako 
potencjalni dawcy genetycznie zdrowych dzieci88.

W Göteborgu powsta  zespó  rockowy Dirlewanger89, który odnosi  na pocz tku 
lat 90. du e sukcesy w ród szwedzkiej m odzie y, zach ci  i zainspirowa  wielu na la-
dowców. W kronikach muzycznych zapisali si  jako orkiestry bia ej w adzy. Sprzeda  
p yt sta a si  jednym ze róde  nansowania ruchu politycznego. M odzi nazi ci stwo-
rzyli tak e szereg popularnych stron internetowych z nazistowskimi i rasistowskimi 
tre ciami. Podczas demonstracji w Goteborgu po raz pierwszy od zako czenia drugiej 
wojny wiatowej pojawi y si  w przestrzeni publicznej nazistowskie agi ze swastyk . 
Uczestnicy, ubrani w czarne mundury SS, skandowali Heil Hitler90. 

W 1999 r. szwedzcy neonazi ci byli sprawcami wielu aktów przemocy. W czerwcu 
para dziennikarzy i ich kilkuletni syn zostali ranni podczas wybuchu samochodu na 
przedmie ciach Sztokholmu. Wcze niej otrzymywali pogró ki od organizacji neo-
nazistowskich, poniewa  opublikowali wyniki ledztwa o wydawnictwie p ytowym 
z Mediolanu rozpowszechniaj cym muzyk  wys awiaj c  „bia  ras ”91. Podk adano 
bomby pod samochody policjantów i dziennikarzy, zajmuj cych si  tematyk  amania 
prawa przez prawicowych ekstremistów, zabito dzia acza zwi zkowego sprzeciwiaj -
cego si  neonazistom, przeprowadzono kampani  pogró ek pod adresem osób zwalcza-
j cych nazistowsk  ideologi . up z napadu na bank, zako czonego zabiciem dwóch 
policjantów (z bliskiej odleg o ci strzelono im w g owy), mia  s nansowa  dzia al-
no  nowej organizacji. Neonazistowski periodyk „Info 14” napisa  wówczas: Zmarli 
nie byli niewinni. Dokonali wyboru tak jak ci, którzy obrabowali bank. W o yli pa -
stwowe mundury, by sta  na stra y kryminalnych praw. Ankieta przeprowadzona jesie-
ni  1999 r. w ród pracowników wymiaru sprawiedliwo ci wykaza a, e co trzeci pro-
kurator nie mo e zako czy  ledztwa, bo zastraszeni wiadkowie wycofuj  zeznania, 
a 60 proc. prokuratorów bezpo rednio próbowano zastraszy . Neonazi ci i cz onkowie 
gangów motocyklowych grozili 70 proc. policjantów. A  40 proc. funkcjonariuszy przy-
zna o si , e ich rodziny s  zastraszane92.

W 2008 r. Front Narodowo-Socjalistyczny zmieni  nazw  na Front Ludowy, zwany 
te  Parti  Szwedów. Przed wi tami Bo ego Narodzenia w 2009 r. szwedzka policja 
ostrzeg a, e prawicowi ekstremi ci szykuj  seri  zamachów na parlament, siedzib  

88 T. Walat, Po ar Riksdagu, „Polityka”, 23.01.2010, s. 78-79.
89 Otto Dirlewanger by  genera em SS i dowódc  Einsatzgruppe, której zadaniem by o systematyczne 
mordowanie m.in. ydów i Romów. Jego dywizja odpowiedzialna by a m.in. za eksterminacj  ludno ci 
Warszawy podczas powstania warszawskiego.
90 T. Walat, Po ar ….
91 TVN24, Najwi ksze zamachy w Skandynawii ostatnich lat, www.tvn24.pl, [dost p: 23.07.2011].
92 Podano m.in. nast puj ce przyk ady zastraszania: odkr cone ruby od kó  samochodów, bomby 
w listach, podpalenia domów, strzelanie do okien. Nierzadko na sali s dowej oskar eni zadawali wiad-
kom pytania o adres czy dzieci, sugeruj c konsekwencje niepo danych zezna . Jedna ze szwedzkich orga-
nizacji kszta cenia doros ych utajni a nawet dane osobowe nauczycieli historii, przekazuj cych wiedz  
o Holokau cie. Po zamachu bombowym na szwedzkiego dziennikarza niektórzy jego koledzy, zajmuj cy 
si  tematyk  nazistowsk , zacz li si  ukrywa . Por. M. Hausman, Niebiesko- ó ta swastyka, „Wprost”, 
nr 51/1999, s. 23-25.
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premiera i inne gmachy publiczne. Pieni dze uzyskane ze sprzeda y tablicy skradzionej 
z bramy obozu w O wi cimiu mia y podobno s nansowa  te dzia ania93. Popularno ci 
ruchowi nada  tak e Stieg Larsson, nie yj cy ju  autor popularnej na wiecie trylogii 
Millenium, który przedstawi  neonazistów jako jeden z g ównych sk adników szwedz-
kiej rzeczywisto ci94.

Podczas wyborów we wrze niu 2010 r. skrajna prawica, reprezentowana przez 
Front Ludowy i Szwedzkich Demokratów, po raz pierwszy od 70 lat wesz a do Riksdagu, 
przekraczaj c 5-procentowy próg wyborczy i uzyskuj c 20 mandatów. Jednocze nie szef 
Frontu Ludowego, Daniel Höglund, zosta  radnym w miasteczku Grästorp w po udnio-
wo-zachodniej cz ci kraju. Do parlamentu nie wesz o natomiast najwi ksze neonazi-
stowskie ugrupowanie – Szwedzka Narodowo-Socjalistyczna Partia Robotnicza, która 
powsta a w 1933 r. Po og oszeniu wyników wyborów ulicami Sztokholmu i wi kszych 
miast przesz y marsze protestu przeciw skrajnej prawicy95. Korzystaj c jednak z rosn -
cego niezadowolenia spo ecznego, oskar ana o rasizm Partia Szwedzkich Demokratów 
przyst pi a do propagandowej ofensywy. Jej przewodnicz cy, Jimie Akesson, stwier-
dzi , e rz dz ce partie b d  musia y teraz zmieni  polityk , zw aszcza wobec imigra-
cji, je li nie chc  traci  g osów wyborców. Akesson zwróci  uwag  na to, e polityka 
integracji i asymilacji nie przynosi rezultatów, a wywo uje problemy spo eczne96. Jego 
partia domaga si  obni enia o 90 proc. corocznej liczby azylantów i osób kwali kuj -
cych si  do czenia rodzin przyjmowanych do Szwecji (obecnie ten pu ap wynosi ok. 
45 tys. osób) oraz obni enia wydatków na integracj 97.

Skrajna ideologia pchn a 32-letniego norweskiego ekstremist  Andersa Behringa 
Breivika do przeprowadzenia 22 lipca 2011 r. dwóch skoordynowanych zamachów ter-
rorystycznych. Pierwszy atak zosta  przeprowadzony z u yciem samochodu-pu apki 
zdetonowanego oko o godz. 15.30 przy gmachu kancelarii premiera w Oslo. W efekcie 
zamachu zgin o 8 osób, a kilkadziesi t zosta o rannych. Drugi zamach mia  miejsce dwie 
godziny pó niej na wyspie Utoya. Na teren zorganizowanego tam obozu Robotniczej 
Ligi M odzie owej (AUF), zwi zanej z rz dz c  Parti  Pracy, wtargn  przebrany za 
policjanta Breivik, który przez 1,5 godziny prowadzi  ogie  z broni automatycznej 
i pistoletu, zabijaj c 69 osób, przewa nie m odych ludzi w wieku 14 do 18 lat. Sprawca 
by  cz onkiem norweskiej skrajnie prawicowej Partii Post pu, ale wycofa  si  z niej, 
uwa aj c j  za ma o radykaln . Breivik utrzymywa  kontakty ze wspomnian  ju  
Angielsk  Lig  Obrony i organizacj  Stop Islamizacji Europy (Stop the Islamifacation of 
Europe – SIOE)98. Opublikowa  w Internecie licz c  1518 stron broszur  2083. Europejska 
Deklaracja Niepodleg o ci. Tekst jest pe en nienawi ci, wymierzony w demokracj , poli-

93 Napis Arbeit macht frei skradziono 18.12.2009 r. Odnaleziono go ok. 70 godz. pó niej we wsi ko o 
Torunia. Z odzieje poci li zabytek na trzy cz ci. Przed s dem w Krakowie stan o 5 obywateli Polski 
i jeden Szwed. Por.: E. osi ska, Milioner zleci  kradzie  napisu, „Rzeczpospolita”, 26.11.2010.
94 S. Larsson, Millenium, t. I-III, Warszawa 2010, Wyd. Jacek Santorski – Czarna Owca.
95 J. Pawlicki, Nazista w szwedzkim magistracie, „Gazeta Wyborcza”, 22.09.2010.
96 Szwecja od lat szczyci si  bardzo przyjazn  polityk  wobec imigracji. Przyjmuje liczne rzesze uchod -
ców po wszystkich wielkich kataklizmach politycznych od czasu prawicowego zamachu Augusto Pinocheta 
w Chile w 1973 r. Samych tylko muzu manów w licz cej 9,4 mln Szwecji mieszka ok. 300 tys. S  to g ów-
nie Bo niacy, Kurdowie, Somalijczycy, Irakijczycy i Afga czycy. Dzi  jeden na siedmiu Szwedów urodzi  
si  poza Szwecj ,
97 K. Sikorski, Skrajna prawica zyskuje w Szwecji, „Polska”, 21.09.2010.
98 PAP, Zamachowiec z Norwegii przemówi , wiadomo ci.wp.pl [dost p: 24.07.2011]; J. Pawlicki, 
Spadkobierca templariuszy, „Gazeta Wyborcza”, 25.07.2911. 
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tyków g osz cych tolerancj  etniczn  i religijn , muzu ma skich imigrantów i spo ecze -
stwo wielokulturowe. Ten manifest g osi  równie  konieczno  prowadzenia wojny rasowej 
i okre la  sposób, w jaki Europa mo e uwolni  si  od emigrantów.

W zamy le Breivika odpowiedzi  na islamizacj  musi by  walka zbrojna. 
Proponowa  zwo anie wielkiego europejskiego kongresu chrze cija skiego, z któ-
rego narodzi by si  jeden europejski ko ció  mog cy stawi  czo a islamowi. Walk  
z muzu manami podzieli  na trzy okresy: 1999-2030 – przebudzenie si  Europy do rze-
czywisto ci, któr  jest zbli aj ca si  wojna z islamem; 2030-2070 – eskalacja walk, 
2070-2083 – prawdziwa wojna pomi dzy rodowitymi Europejczykami a muzu ma -
skimi emigrantami zako czona zabiciem wszystkich muzu manów lub ich deportacj  
poza Stary Kontynent99. W opracowaniu znalaz y si  równie  polskie akcenty. Kraj nasz 
zosta  scharakteryzowany jako jeden z najbardziej chrze cija skich i odpornych na wie-
lokulturowo . Breivik chwali Czes awa Mi osza, a króla Jana III Sobieskigo umieszcza 
w ród europejskich bohaterów i proponuje uznanie rocznicy zwyci stwa pod Wiedniem 
w 1683 r. „Dniem Niepodleg o ci” na kontynencie. Podkre li  tak e znaczenie wojny 
polsko-bolszewickiej, a zw aszcza bitwy o Warszaw  w 1920 r100.

Trudno spodziewa  si , aby polityka partii prawicowych czy antyimigranckie 
has a ugrupowa  neonazistowskich w sposób widoczny zmniejszy y liczb  imigrantów. 
D enie do poprawy ycia jest silniejsze ni  stawiane przed nimi przeszkody, cho  wyda-
rzenia w Norwegii i propagowany negatywny wizerunek muzu manów mo e prowadzi  
do zachwiania poczucia bezpiecze stwa imigrantów w Europie. Ponadto rosn ca wrogo  
Europejczyków do obcych oraz niech  przybyszów wzgl dem integracji stawia pod zna-
kiem zapytania powodzenie programów integracyjnych.

Wnioski

Przypuszcza  mo na, e z okazji 10. rocznicy ataków z 11 wrze nia 2001 r. ekstre-
mi ci islamscy zintensy kuj  wysi ki, aby odpowiednio upami tni  to wydarzenie, naj-
lepiej równie spektakularnym zamachem. Niekoniecznie musi si  to wi za  z odwetem 
za mier  Osamy bin Ladena. Ju  sama rocznica jest doskona ym pretekstem do ukaza-
nia sprawno ci, spójno ci, operacyjnych mo liwo ci i kontynuowania walki z Zachodem. 
Rok 2012 tak e ob tuje w rocznice, które muzu ma scy ekstremi ci mog  zechcie  uczci  
fal  terrorystycznych ataków lub spektakularnym zamachem. Mija wówczas, by wymie-
ni  najwa niejsze:
• 40 lat od zamachu palesty skiej organizacji Czarny Wrzesie  na izraelsk  ekip  spor-

tow  podczas olimpiady w Monachium w 1972 r.101,
• 30 lat od powstania Hezbollahu, izraelskiej operacji „Pokój dla Galilei” w Libanie 

i ataku na palesty skie obozy Szabra i Szatila102,

99 . Siano cki, Kto szkoli  zamachowca. Wywiad z Massimo Introvignem, „Nasz Dziennik” 27.07.2011.
100 Brak autora, Nowa wojna stuletnia z islamem. www.polskatimes.pl, [dost p: 25.07.2011].
101 W dniu 5 wrze nia 1972 r. 8-osobowa grupa Czarnego Wrze nia wtargn a do pawilonu zajmowa-
nego przez izraelskich sportowców w wiosce olimpijskiej, zabijaj c dwie osoby, a 9 bior c jako zak adni-
ków. Podczas chaotycznej akcji przeprowadzonej na lotnisku przez niemieck  policj  Palesty czycy zabili 
wszystkich zak adników. W odwecie Mossad przeprowadzi  operacj  „Gniew Bo y”, podczas której zli-
kwidowano w Europie i na Bliskim Wschodzie organizatorów i wykonawców monachijskiego zamachu.
102 W czerwcu 1982 r. wojska izraelskie wkroczy y do Libanu w celu rozbicia si  palesty skich OWP. 
Sojusznikiem izraelskiej armii by a Falanga liba skich chrze cijan (maronitów). W dniu 16 wrze nia 1982 r. 
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• 20 lat od mierci szefa Hezbollahu Abbasa Musawi, ataku na ambasad  Izraela 
w Buenos Aires103, wybuchu wojny w Bo ni i Hercegowinie104, porozumienia szy-
ickich i sunnickich organizacji terrorystycznych w Chartumie105,

• 10 lat od przeprowadzenia terrorystycznych zamachów na tunezyjskiej wyspie 
D erba106, o rodek turystyczny na Bali w Indonezji107, ataku na francuski tanko-
wiec „Limburg”108 czy hotel w Mombasie109.

Niepokój wzbudza przede wszystkim 40. rocznica monachijskiego zamachu, 
zw aszcza w kontek cie przygotowa  do olimpiady w Londynie w 2012 r. Fiasko roz-
mów pokojowych w sprawie utworzenia pa stwa palesty skiego i mi dzynarodowa 
kampania Izraela na rzecz storpedowania wysi ków w adz Autonomii Palesty skiej, 
zmierzaj cych do jednostronnego og oszenia niepodleg o ci Palestyny podczas 
Zgromadzenia Ogólnego ONZ jesieni  2011 r., wzmacniaj  zagro enie. Kwestia pale-
sty ska ponownie mo e sta  si  g ówn  inspiracj  terrorystycznych dzia a  islam-
skich ekstremistów w 2012 r. Dodatkowo zagro enie stwarzaj  komórki Hezbollahu, 
który stanowi wzór do na ladowania dla palesty skich ekstremistów, a jego presti  
wzrós  znacznie po wojnie lipcowej z Izraelem w 2006 roku. Niew tpliwie terrory-
styczne zagro enie dla olimpiady w Londynie jest nieporównanie wi ksze ni  dla 
Mistrzostw Europy w Pi ce No nej. Mo na za o y , i  w przypadku planowania 
spektakularnego zamachu w 2012 r., to w a nie Londyn wydaje si  bardziej prawdo-
podobnym celem ataku. Terrory ci mog  podj  przygotowania do takiego uderzenia 
i nie zechc  rozdrabnia  si  oraz rodków do ataku na mniej znacz cy cel, jakim b d  
pi karskie mistrzostwa. Zagro eniem dla olimpiady mog  by  równie  irlandzcy eks-
tremi ci z wci  aktywnych ugrupowa  wywodz cych si  z IRA.

Aktualnie Europa znalaz a si  w stanie z o onego niepokoju, którego róde  
nale y szuka  w kryzysie gospodarczym, globalizacji, imigracji, przy spadaj cym 

falangi ci, ochraniani przez izraelskich o nierzy, wtargn li do obozów palesty skich uchod ców w Sabrze 
i Szatili na przedmie ciach Bejrutu, zabijaj c ponad tysi c starców, kobiet i dzieci.
103 W dniu 16 lutego 1992 r., w wyniku izraelskiego ataku rakietowego, zgin  wraz z on  i dzieckiem Abbas 
Musawi, wspó za o yciel Hezbollahu i jego sekretarz generalny. W odwecie miesi c pó niej przeprowadzono 
zamach na ambasad  Izraela w Buenos Aires. mier  ponios o 29 osób, a oko o 250 zosta o rannych.
104 Na pocz tku kwietnia 1992 r. si y serbskie przyst pi y do dzia a  zbrojnych, sprowokowane og oszeniem 
suwerenno ci przez liderów bo niackich muzu manów. W sierpniu 1992 r. utworzona zosta a jednostka 
El-Mud ahid, w której walczyli ochotnicy z pa stw arabskich. Trwaj ca do grudnia 1995 r. wojna zosta a 
nazwana przez islamskich radyka ów europejskim d ihadem.
105 W 1992 r., podczas spotkania przedstawicieli sunnickich (m.in.: Al-Kaida, Egipska Grupa Islamska, 
Egipski Islamski D ihad, Hamas) i szyickich (Hezbollah, Korpus Stra ników Rewolucji Islamskiej 
w Iranie) organizacji, religijny przywódca Sudanu, Hassan Turabi, zaprezentowa  teologiczny kompromis 
pomi dzy naukami Saida Kutba (ideolog Braci Muzu manów) i imama Chomeiniego. Spotkanie zapocz t-
kowa o wspó prac  tych organizacji (w latach 1992-1996 Osama bin Laden przebywa  w Sudanie).
106 W dniu 11 kwietnia 2002 r. podczas zamachu na synagog  po o on  na D erbie zgin o 21 osób, w wi k-
szo ci niemieckich turystów.
107 W dniu 12 pa dziernika 2002 r. cz onkowie indonezyjskiej organizacji D emaa al-Islamijja przeprowa-
dzili atak terrorystyczny na nocny klub i dyskotek  „Sari” w miejscowo ci Kuta na Bali Zgin y 202 osoby 
z 21 krajów (w tym polska dziennikarka Beata Pawlak), a oko o 1000 zosta o rannych.
108 Dnia 6 pa dziernika 2002 r. Al-Kaida przeprowadzi a w Zatoce Ade skiej samobójczy atak na tanko-
wiec „Limburg”. Zgin  jeden marynarz, a kilkunastu odnios o rany.
109 Dnia 28 listopada 2002 r. organizacja Al-Ittihad al-Islamijja (Jedno  Islamu) przeprowadzi a samobój-
czy atak na hotel „Paradis” w pobli u Mombasy, w którym przebywa a grupa izraelskich turystów. mier  
ponios o 16 osób, w tym trzech obywateli Izraela. W tym samym dniu terrory ci próbowali zestrzeli  samo-
lot izraelskich linii lotniczych „Arkia” startuj cy z lotniska w Mombasie. Dwie rakiety ziemia-powietrze 
nie tra y w cel.
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przyro cie naturalnym rdzennych Europejczyków i stanie prawdziwego lub wyimagi-
nowanego zagro enia atakami terrorystycznymi. Ignorancja, arogancja w adz, jej prze-
konanie o nieomylno ci, a przede wszystkim o tzw. spe nianiu misji musi budzi  zanie-
pokojenie. Realizowanie globalistycznych i ponadnarodowych celów kosztem oderwa-
nia od tera niejszo ci i problemów spo ecznych pobudza rodowiska, nie tylko nacjona-
listyczne, do podejmowania aktywnych dzia a  w imi  narodowych warto ci.

W wielu pa stwach spo ecze stwa, media, politycy i w adze wci  znajduj  si  na 
etapie rozdwojenia pomi dzy tolerancj  i poprawno ci  polityczn , a wrogo ci  i nie-
ch ci  wobec muzu manów. Zamachy z 11 wrze nia i globalna wojna z islamskim ter-
roryzmem zmieni y przy tym europejsk  skrajn  prawic , a nawet scen  polityczn  
w wielu krajach. Antyimigranckie, a szczególnie antyislamskie, stanowisko zajmuje 
Austriacka Partia Wolno ciowa, Szwajcarska Partia Ludowa, szwedzki Front Ludowy 
i Partia Szwedzkich Demokratów, Partia Prawdziwi Finowie, norweska Partia Post pu, 
holenderska Partia na rzecz Wolno ci czy w oska Liga Pó nocna. Ich pozycja i wp ywy 
coraz bardziej si  umacniaj . Niewielu polityków w Europie odwo uje si  teraz do anty-
semityzmu, poniewa  oznacza oby to koniec kariery. Rol  wrogów przej li imigranci, 
szczególnie muzu ma scy. Przyk adów tej ewolucji jest sporo.

Prognozowa  mo na, e zwi kszaj cej si  liczbie muzu manów w Europie towa-
rzyszy  b dzie wzrost aktywno ci organizacji walcz cych o zachowanie chrze cija skiej 
to samo ci naszego kontynentu i fala niezadowolenia ze strony tradycyjnej, europocen-
trycznej cz ci spo ecze stwa. Nale y liczy  si  ze zjawiskiem powrotu m odych ludzi 
do chrze cija skich korzeni. Tendencja ta b dzie podsycana przez partie nacjonalistyczne 
i konserwatywne, które umocni  swoj  pozycj . Nie da si  przy tym wykluczy  religij-
nego radykalizmu i odrodzenia chrze cija skiego ruchu w kszta cie zbli onym do obser-
wowanego w USA na prze omie XIX i XX wieku110. Po czenie tych tendencji z ideolo-
gi  ugrupowa  nacjonalistycznych i neonazistowskich wywo a  mo e stany spo ecznych 
napi  przekszta caj ce si  we wzajemne ataki radykalnie nastawionych antagonistycz-
nych grup, po czone z dzia alno ci  terrorystyczn  wymierzon  w przedstawicieli obu 
stron i obiekty kultu.

Na to nak ada si  eskalacja napi  spo ecznych wywo anych trudn  sytuacj  
gospodarcz  w wielu krajach Europy. Grecja stanowi przyk ad kraju pogr aj cego 
si  w chaosie ekonomicznym i spo ecznych niepokojach. Nie mo na wykluczy , e 
coraz wi ksza agresja ugrupowa  lewackich stanie si  pocz tkiem nowej fali ter-
roryzmu. Bardzo szybko zostanie wtedy przekroczona granica mi dzy pobiciami 
i podpaleniami a godzeniem si  na o ary miertelne. Mo emy mie  do czynienia 
z niespotykan  eskalacj  przemocy oraz wzrostem mozliwo ci wzajemnych ataków 
lewackich i ultraprawicowych organizacji w Europie. Obawy musi przy tym wzbu-
dza  potencjalna mo liwo  czenia si  i rodków pomi dzy ugrupowaniami eks-
tremistycznymi a zorganizowanymi grupami przest pczymi. Skutkowa  to mo e 
konieczno ci  przywracania kontroli na granicach wewn trz strefy Schengen, co 
jeszcze bardziej pog bi niech  spo ecze stw krajów dotkni tych kryzysem do 
struktur Unii Europejskiej.

110 W tym okresie narodzi  si  w USA fundamentalizm protestancki, który odrzuci  religijny liberalizm. 
Uzna  natomiast Bibli , która powinna by  odczytywana dos ownie, za ca kowicie pozbawion  b dów. 
Zgodnie z zasad  Sola Scriptura („Tylko Ksi ga”), Biblia sta a si  ród em pierwszym i ostatecznym, jedynie 
pewnym i nieomylnym. Jednocze nie scrypturalistyczna ideologia pozwala a odrzuci  wszelkie dogmaty 
i pogl dy nie poparte autorytetem Biblii. Por. G. Kepel, Zemsta Boga, Warszawa 2010, Wydawnictwo 
Krytyki Politycznej, s. 164-177.
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Nale y liczy  si  z tym, e brak ideologii i autorytetów popycha  cz  ludzi 
w kierunku szukania duchowo ci, nawet w agresywnej formie. W Europie Zachodniej 
zyskuj  na znaczeniu ró ne sekty apokaliptyczne111. Trudno odpowiedzie  na pytanie, 
czy jest to tylko stan chwilowy.

Streszczenie

Zjawisko terroryzmu uto samianego z islamskim ekstremizmem nabra o nowego 
znaczenia i sta o si  synonimem najwi kszego zagro enia dla zachodniego wiata. 
Wojny w Iraku czy Afganistanie dowodz , e rozwi zanie problemu wymaga nie 
tylko operacji zbrojnych, ale przede wszystkim konstruktywnego dialogu, zdecydo-
wanych dzia a  politycznych. Ostatnie wydarzenia w Pó nocnej Afryce i na Bliskim 
Wschodzie pokazuj , i  zagro enie atakami terrorystycznymi mo e si gn  Europy.

Pa stwa naszego kontynentu znalaz y si  równie  w trudnej sytuacji politycznej 
i gospodarczej. Z jednej strony maj  do czynienia z dzia alno ci  radykalnych ugru-
powa  islamskich, które szerz  antyzachodni  ideologi  i nawo uj  do aktów terrory-
zmu,. Z drugiej strony fala imigracji z krajów Wschodniej Europy, Azji i Afryki wzbu-
dza narastaj cy sprzeciw spo eczny. Wida  to zw aszcza w pa stwach, w których nie-
powodzeniem zako czy a si  wieloletnia polityka integracji mniejszo ci etnicznych 
czy religijnych, przede wszystkim we Francji i Wielkiej Brytanii.

Partie skrajnie prawicowe zyskuj  coraz wi ksze poparcie w wyborach. Poza 
sfer  ich politycznej aktywno ci dzia a wiele ugrupowa  ekstremistycznych, które 
cz sto uciekaj  si  do przemocy. Spadkobiercy IRA tak e stali si  w ci gu ostat-
nich dwóch lat bardziej aktywni, atakuj c przede wszystkim funkcjonariuszy policji 
w Irlandii Pó nocnej.

Nast pi  równie  wzrost zagro enia ze strony ugrupowa  lewacko-anarchi-
stycznych, które dopu ci y si  serii zamachów w Grecji i we W oszech. Lewackie 
organizacje w Niemczech pod wzgl dem skali przemocy wyprzedzi y neonazistów.

Pozytywnym zjawiskiem w tej uk adance zagro e  terrorystycznych w Europie 
jest zako czenie dzia a  zbrojnych przez baskijsk  ETA.

Analizuj c aktywno  radykalnych i terrorystycznych organizacji, mo na wyci -
gn  wnioski, e w ci gu najbli szych lat b dzie to istotne zagro enie dla Europy.

111 Francuska rz dowa agencja do walki z sektami ostrzeg a przed ameryka sk  apokaliptyczn  grup  
Ramtha, dzia aj c  aktywnie w po udniowo-zachodniej Francji. Sekta ta utrzymuje, e zbli aj cy si  
koniec wiata, przepowiadany na dzie  21 grudnia 2012 r., oszcz dzi mieszka ców francuskiej miejscowo-
ci Bugarach przy granicy z Hiszpani . Miejsce to sta o si  w ostatnich czasach celem pielgrzymek. Po og o-

szeniu przepowiedni Ramthy wiele rodzin zacz o kupowa  domy w tamtym regionie, wzbudzaj c zaniepo-
kojenie w adz francuskich. Por. PAP, Wiadomo, kiedy b dzie koniec wiata – Francja ostrzega, www.wp.pl, 
[dost p: 19.06.2011]; TVN24, Wrota do innych wiatów czy baza obcych?, www.tvn24.pl, [dost p: 
27.06.2011].
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Abstract

The phenomenon of terrorism associated with Islamic extremism has gain a new 
signi cance and has become a synonym of the largest threat to the Western civilisa-
tion. The wars in Iraq or in Afghanistan prove that to solve the issue – apart from armed 
operations – above all a constructive dialogue is required as well as a decisive political 
action. The events that have recently occured in North Africa and in the Middle East 
prove that a threat of terrorist attacks may reach Europe.

The European countries also face a dif cult political and economic situation. On 
the one hand, they have to deal with the activity of radical Islamic movements propaga-
ting an anti-Western ideology and inciting to terrorist acts. On the other hand, the wave 
of immigration from the the Eastern European countries, Asia nad Africa provokes an 
increasing social opposition. This is seen especially in countries which have ended in 
failure their long-term policy of the integration of ethnic or religious minorities, mostly 
in France or in the UK.

Far-right parties gain an increasing support in the elections. Outside the eld of 
their  political activity operate many extremist movements that frequently use violence. 
Heirs of the IRA have also become more active in the last two years. They attack mostly 
police of cers in  Northern Ireland. The threat posed by leftist and anarchist groups 
which are responsible for a series of attacks in Greece and Italy has also increased. 
The leftist organizations in Germany are ahead of neo-nazists in terms of the scale of 
violence.

A positive development in this puzzle of terrorist threat in Europe is the comple-
tion of the armed operations by the Basque ETA.

Analyzing the activity of radical and terrorist organizations one may conclude that 
in the nearest future they will pose a signi cant threat to Europe. 
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Urszula Konarowska

Efektywno  zabezpiecze  banknotów

Zjawisko fa szerstwa jest równie stare, jak sam pieni dz, i towarzyszy mu nie-
roz cznie przez ca  jego histori . Nawet surowa kara skazuj ca fa szerzy na mier  
(edykt wydany przez Solona w Atenach w VI w. p.n.e.) nie odstrasza a przed tym 
procederem. Kara mierci za fa szerstwo pieni dzy by a stosowana powszechnie do 
XVIII wieku. Wprowadzenie do u ytku pieni dza papierowego (ci kie i niewygodne 
w u yciu z ote i srebrne monety zast piono banknotami) spowodowa o równie  proces 
jego podrabiania.

Fa szuje si  zarówno pieni dze stare, maj ce warto  kolekcjonersk , jak i b d ce 
w obiegu. Proceder ten sta  si  przest pstwem mi dzynarodowym zagra aj cym bezpie-
cze stwu nansowemu wielu pa stw. Dlatego te  w 1923 r. Mi dzynarodowy Kongres 
Policji Kryminalnej do walki z tym procederem powo a  Mi dzynarodow  Komisj  
Policji Kryminalnej z siedzib  w Wiedniu, dzia aj c  od 1946 r. pod nazw  INTERPOL.

Rozwój urz dze  drukuj cych i ich powszechna dost pno  spowodowa y 
w drugiej po owie lat 80. XX wieku znaczny wzrost fa szywych banknotów oraz coraz 
lepsz  jako  ich wykonania. Wy cig emitentów papierów warto ciowych z fa szerzami 
trwa nieprzerwanie. Pierwsi nie ustaj  w poszukiwaniu nowych, bardziej efektywnych 
zabezpiecze , podczas gdy drudzy wykorzystuj  ka de potkni cie produkcyjne, tech-
niczne czy luk  prawn , aby wprowadzi  do obiegu jak najwi cej falsy katów.

Transakcje dokonywane szybko, w ró nych warunkach i przy ró nym o wietleniu 
nie pozwalaj  nam na wnikliwe sprawdzanie banknotów. Dlatego bardzo wa na jest ich 
pierwsza wery kacja, przy której wykorzystujemy zmys y dotyku i wzroku. Odbywa 
si  ona przez u amek sekundy, zaraz po otrzymaniu banknotu. U ytkownik, po wzi ciu 
go do r ki, powinien b yskawicznie oceni , czy jest on prawdziwy, czy nie. Dotykiem 
mo emy oceni  pod o e, tj. jego swoist  faktur .

Papier pochodz cy z pocz tku II w. n.e., tj. z oko o 105 r., jest najstarszym i naj-
cz ciej u ywanym pod o em do produkcji nie tylko banknotów, ale te  wielu innych 
dokumentów. Za jego wynalazc  uznawany jest Cai (Ts’ai) Lun z Chin. Najcz ciej 
wytwórnie banknotów maj  w asne papiernie. Receptura produkowanego papieru 
wp ywa na jego specjalne w a ciwo ci wytrzyma o ciowe czy optyczne. Jest ona ci le 
okre lona i okryta tajemnic . Na przyk ad Niemcy w czasie drugiej wojny wiatowej 
fa szuj c angielskie funty, mieli najwi kszy problem z opracowaniem sk adu papieru. 
Posiadali specjalistyczne maszyny, surowiec, fachowców, a mimo to najwi cej czasu 
zaj o im w a ciwe opracowanie sk adu papieru. Ustalono, e papier do funtów by  
wytwarzany z lnu tureckiego. Chocia  len kupowano od tych samych dostawców, 
to jednak nie uzyskano zadowalaj cego efektu. W wyniku dalszych bada  okaza o 
si , e Anglicy do produkcji nie u ywali czystych szmat lnianych, tylko u ywa-
nych. W zwi zku z tym Niemcy gromadzili szmaty s u ce do czyszczenia maszyn, 
a nast pnie je prali. W ten sposób z uzyskanej bawe ny produkowano papier. I to by  
strza  w dziesi tk . Banki pa stw neutralnych nie zauwa y y fa szerstwa. Równie  
Bank Szwajcarski akceptowa  falsy katy jako autentyczne banknoty. Bank Anglii 
nawet nie zakwestionowa  numeracji zwi zanej z dat  emisji i podpisów. Niepokój 
Anglików wzbudzi  natomiast fakt, e w 1943 r. do Londynu zacz a nap ywa  nad-
mierna liczba funtów z krajów neutralnych, nieproporcjonalna do wielko ci emisji. 
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Anglicy, nie mog c wy apa  falsy katów, w szybkim tempie wycofali dotychczasow  
emisj , zast puj c j  nowymi wzorami. 

Sk ad papieru decyduje o jego w a ciwo ciach. Papier banknotowy powinien 
odznacza  si :
• zwi kszon  wytrzyma o ci  (musi mie  zwi kszon  odporno  na zginanie, rozry-

wanie, nadrywanie, strz pienie brzegów i mechacenie si  powierzchni),
• odpowiednimi cechami zewn trznymi, np. ma  przezroczysto ci ,
• odporno ci  na zniszczenie,
• swoist  faktur  ( eberkowanie, pr kowanie, groszkowanie, „plaster miodu”, mar-

murek) oraz okre lon  grubo ci  i sztywno ci , aby u ytkownik po wzi ciu bank-
notu do r ki móg  b yskawicznie oceni , czy jest on prawdziwy, czy nie.

W papierze umieszcza si  równie  zabezpieczenia przeciwko fa szerstwu, takie jak:
• znak wodny, 
• pasek zabezpieczaj cy, popularnie zwany nitk , 
• kolorowe w ókna, 
• broki1,
• pierwiastki ziem rzadkich.

Produkcja papieru wymaga warunków przemys owych i specjalistycznego sprz tu, 
co uniemo liwia jego wytwarzanie w warunkach „domowych”. Fa szerze, korzystaj c 
z dost pnych na rynku najrozmaitszych gatunków papieru, staraj  si  wybra  papier jak 
najbardziej zbli ony w a ciwo ciami do papieru bankowego. Dobieraj  odpowiedni  
jego faktur , czasem nadaj  mu barw , a nast pnie nanosz  atrapy zabezpiecze  znaj-
duj cych si  na papierze oryginalnym. 

Grupy przest pcze wykorzystuj  wszelkie luki, równie  produkcyjne. Zdarza y 
si  przypadki kradzie y papieru warto ciowego, kiedy wykonywany by  w innym miej-
scu ni  drukarnia. Do  g o n  spraw  by a kradzie  papieru, którego wykonanie Rosja 
zleci a Niemcom. W trakcie transportu zagin a jedna ci arówka z adunkiem. W nie-
d ugim czasie w obiegu pojawi y si  fa szywe ruble na papierze warto ciowym ze zna-
kiem wodnym i kolorowymi w óknami wiec cymi w promieniach UV (fot. 1). Jednak 
falsy katy nie by y wykonane technikami druku..

1 Brok  to niewielki element o zró nicowanym kszta cie (np. plamka), wprowadzany na etapie tworzenia 
wst gi papieru. Broki jako zabezpieczenie papieru i zabezpieczenie druku na powierzchni papieru wyst -
puj  stosunkowo g sto, mog  wieci  w promieniach UV lub zmienia  barw  pod wp ywem temperatury 
za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Brok (przyp. red.).

A B
Fot. 1. Porównanie znaku wodnego i kolorowych w ókien znajduj cych si  na oryginalnym 
banknocie rosyjskim (A) i na falsy kacie (B).
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Grafika falsyfikatu by a wyblak a, rozmyta i pozbawiona szczegó ów (fot. 2). 
Nie znamy odpowiedzi na pytania, czy ktokolwiek zauwa y  ró nic  w grafice 
banknotu, ile osób zosta o oszukanych i jakie by y straty.

Nowo ci  jest zastosowanie do druku banknotów pod o a polimerowego. Obecnie 
ju  ponad 40 pa stw wprowadzi o do obiegu banknoty polimerowe (w Europie – 
Rumunia i Irlandia Pó nocna). Jako pierwszy banknot okoliczno ciowy o nominale 
10 dolarów wykonany na pod o u syntetycznym wyemitowa  Bank Australii w 1988 r. 
(fot. 3). By a to emisja jednorazowa. Obecnie wszystkie banknoty Australii wykony-
wane s  na pod o u polimerowym. 

Zastosowanie takiego pod o a oraz technologiczne trudno ci zwi zane z jego 
nadrukiem w znaczny sposób zmniejszy y liczb  fa szywych banknotów b d cych 
w obiegu. Plastikowe pod o e wyeliminowa o fa szerstwa wykonywane przy u yciu 
drukarek lub kopiarek. Pod palcami wyczuwalny jest równie  druk stalorytniczy2, któ-
rym zazwyczaj wykonany jest g ówny rysunek oraz oznaczenia dla osób niewidz -
cych lub s abo widz cych. Efekt wypuk o ci uzyskuje si  przez na o enie grubej war-
stwy farby. Natomiast fa szerze, chc c uzyska  taki sam efekt, nak uwaj  powierzchni  
papieru (fot. 4A) lub wyciskaj  odpowiednie elementy (fot. 4B). Innym sposobem uzy-
skania imitacji wypuk o ci druku jest naniesienie przezroczystej warstwy na wybrane 
elementy (fot. 4C). Powsta y w ten sposób relief wyczuwalny jest pod palcami. Dobry 
efekt imitacji wypuk o ci stalorytniczej fa szerze uzyskuj  przez zastosowanie proszku 
spulchniaj cego, który nanosi si  na powierzchni  jeszcze mokrej odbitki drukarskiej 
fot. 4D).

Wzrokiem oceniamy wymiar banknotu, kolorystyk  i szczegó y jego szaty 
graficznej. Szata graficzna banknotu jest przepe niona elementami patriotycz-
nymi zaczerpni tymi z historii, przyrody i literatury danego kraju. Kompozycj  

2 Druk stalorytniczy – technika druku wkl s ego (elementy drukuj ce s  ni ej ni  elementy niedrukuj ce); 
forma drukowa jest r cznie rytowana. Technik  t  wykonywana jest gra ka g ówna banknotu, tj. portret, 
element architektoniczny, motyw przyrodniczy oraz takie zabezpieczenia, jak: mikrodruk, oznaczenia dla 
osób niewidz cych lub s abowidz cych, efekt k towy, nadruk farb  zmienn  optycznie.

A B
Fot. 2. Porównanie oryginalnego banknotu rosyjskiego (A) z falsyfikatem (B).

Fot. 3. Australijski banknot 10-dolarowy – emisja okoliczno ciowa.
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szaty graficznej zajmuje si  specjalna dziedzina sztuk plastycznych. Sta e ele-
menty banknotu to np.:
• nazwa emitenta – banku lub pa stwa, 
• data emisji,
• podpisy (w przypadku polskich banknotów s  to podpisy Prezesa NBP 

i G ównego Skarbnika,
• oznaczenie nomina u, serii i numeru banknotu
S  one w harmonijny sposób wplecione w gra k  banknotu tak, aby by y widoczne 
i wspó gra y z ca o ci . G ówny rysunek, wykonany zazwyczaj stalorytem, cechuje 
intensywno  kolorów i ostro  konturów. Jest on delikatny, precyzyjny, z du  liczb  
szczegó ów o ostrych kontrastach wiate  i cieni wykonanych w postaci kresek. Gruba 
warstwa farby nadaje mu swoisty po ysk.

T o banknotu stanowi  najrozmaitsze kombinacje splotów linii o ró nych grubo-
ciach, które tworz  niepowtarzalne gilosze3, rozety i reliefy. P ynne przej cia z jednego 

koloru w drugi (tzw. efekt irysowy) nadaj  banknotowi kolorystyk . Nale y tu wspo-
mnie  o bardzo ciekawej technice druku nazwanej od nazwiska jej konstruktora dru-
kiem Or owa (fot. 5). Technika ta dawa a niespotykane efekty przej  kolorystycznych, 
które mo emy podziwia  ju  tylko jedynie na carskich rublach. Min o ponad 100 lat 
i pomimo licznych prób, tajemnicy tego druku nie uda o si  rozszyfrowa .

Istotnym zabezpieczeniem banknotów przed fa szerstwami jest zastosowanie uni-
kalnych technik druku, niedost pnych w powszechnym u yciu. Kszta t linii brzegowej, 
roz o enie farby oraz po ysk na elementach drukowych s  indywidualn  cech  ka dej 
z tych technik. 

Zastosowanie nieadekwatnych technik druku powoduje, e falsy kat jest wyblak y, 
rozmyty, pozbawiony szczegó ów. Rysunek jest pogrubiony, brak mu intensywno ci barwy, 
precyzji wykonania, ostro ci konturów i po ysku (fot. 6). W portretach oczy s  md e, pozba-
wione ywego spojrzenia. T o to jedynie pogrubione kreski i kropki, a nie linie ci g e.

3 Gilosz – rysunek z o ony z zawi ych kombinacji linii ci g ych o ró nej grubo ci. Niezwykle du a liczba 
mo liwo ci powi za  i zaplece  tych linii powoduje, e gilosz jest niepowtarzalny i nie mo na go podrobi , 
poniewa  jest trudny do skanowania.

A B

C D

Fot. 4. Imitacje druku stalorytniczego.
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Na odwrotnej stronie polskich banknotów znajduje si  zabezpieczenie reliefowe 
w postaci widocznych splotów linii tworz cych oznaczenie nomina u, które nie jest 
widoczne na falsy kacie (fot. 7). 

Szybkim spojrzeniem na banknot mo na zwery kowa  obecno  elementów dodat-
kowych: folii, hologramu lub kinegramu. W przypadku w tpliwo ci co do autentyczno ci 
banknotów, nast puje szczegó owa analiza zabezpiecze . 

Najstarszym zabezpieczeniem jest znak wodny, który w istotny sposób podniós  sto-
pie  zabezpieczenia papieru oraz jego walory estetyczne. 

Znaki wodne dzielimy w zale no ci od tonacji oraz umiejscowienia na:
• jednotonalne (negatywowe lub pozytywowe),
• dwutonalne (negatywowo-pozytywowe), 
• wielotonalne
• bie ce – jednolity wzór powtarza si  na ca ej powierzchni papieru, 
• umiejscowione – znak wodny znajduje si  w ci le okre lonym miejscu,
• bie ce-umiejscowione – pasmo znaku wodnego znajduje si  w okre lonym po o eniu.

Fot. 5. Carski banknot 5-rublowy.

A B
Fot. 6. Porównanie gra ki g ównego rysunku oryginalnego banknotu (A) z falsy katem (B).
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Rysunek znaku wodnego wielotonalnego powstaje podczas formowania wst gi 
papieru. Wykonywany jest przez odpowiednio przygotowane okr g e sito maszyny papier-
niczej (konstrukcja, która pozwala na uzyskanie efektu wiat ocienia). Nast puje wkl s e 
i wypuk e t ocznie z zachowaniem przej  tonalnych. Patrz c pod wiat o, rysunek tego 
typu znaku wodnego charakteryzuje si  ró nic  tonacji, plastyczno ci  i swoist  g bi .

Znaki wielotonalne daj  niepowtarzalny obraz przestrzenny. Przewa nie s  to 
portrety, elementy architektoniczne, god a itd. O skuteczno ci tego zabezpieczenia 
wiadczy jego popularno : ma zastosowanie w 99 proc. walut wiata. Zabezpieczenie 

to jest skuteczne pod warunkiem, e jest widoczne. W przypadku polskich banknotów 
na polu znaku wodnego nadrukowano linie antykseryczne i w ten sposób znak wodny 
zosta  „przyt umiony”. Nie mo na podziwia  jego pi kna, g bi i szczegó ów obrazu 
(fot. 8). Niestety, nie pe ni on roli zabezpieczenia, bo nie jest widoczny i przez to trudny 
do wery kacji przez przeci tnego u ytkownika. 

Z ezk  w oku podziwia si  artyzm i precyzj  wykonania wizerunków naszych 
królów (fot. 9) oraz naszych bohterów narodowych (fot. 10) znajdujacych sie jako znaki 
wodne na przedwojennych banknotach.

Trudno nie wspomnie  o arcydziele, jakim jest znak umieszczony  na bankno-
cie sturublowym z 1910 r. Na tle znaku jednotonalnego bie cego (rysunku banknotu 
o nominale 100 rubli w u o eniu uko nym) widnieje przepi kny wielotonalny portret 
Carycy Katarzyny (fot. 11). Takiego znaku nie powstydzi aby si  adna wytwórnia. 

W sposób prawid owy znak wodny zosta  umiejscowiony na banknotach waluty 
europejskiej (euro), poniewa  znajduje si  na niezadrukowanym polu banknotu. Jest on 
trójelementowy: jednotonalny – pozytywowy (nomina  banknotu), negatywowy (pio-
nowe pasy) oraz wielotonalny (element architektoniczny znajduj cy si  na przedniej stro-
nie banknotu). Niestety, rysunek elementów architektonicznych nie jest zbyt skompliko-
wany. Tym samym jego imitacje mog  wprowadzi  u ytkownika w b d (fot. 12). 

A B

Fot. 7. Porównanie zabezpieczenia reliefowego banknotu oryginalnego (A) z falsy katem (B).

Fot. 8. Znak wodny na polskim banknocie.
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A B
C D E

Fot. 9. Znaki wodne na przedwojennych polskich banknotach – królowie Polski: A – Boles aw 
Chrobry, B – Kazimierz Wielki, C – Zygmunt Stary, D – Królowa Jadwiga, E – Stefan Batory.

Fot. 10. Znaki wodne na przedwojennych polskich banknotach – bohaterowie narodowi: 
A – Emilia Plater, B – Tadeusz Ko ciuszko.

Fot. 11. Znak wodny znajduj cy si  na banknocie rosyjskim z 1910 r.

A B
Fot. 12. Porównanie znaku wodnego znajduj cego si  na banknocie 200 euro (A) z jego 
imitacj  (B).
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Mo na dopu ci  zadrukowanie papieru w miejscu znaku wodnego delikatnym 
wzorem, ale tak, aby by  on wyra ny i jednoznaczny w odbiorze, jak np. na banknotach 
Wielkiej Brytanii (fot. 13). 

Fa szerze imituj  znak wodny najcz ciej poprzez nadrukowanie go farbami 
o barwie zbli onej do koloru papieru, co mo na zobaczy  w wietle sko nym, b d  
wyciskaj  go na zasadzie suchego stempla, co z kolei jest wyczuwalne pod opuszkami 
palców. Rysunek imitacji znaku wodnego jest p aski, brak mu g bi, precyzji i szczegó-
ów znaku oryginalnego (fot. 14).

Innym zabezpieczeniem znajduj cym si  w papierze jest pasek zabezpieczaj cy, 
popularnie zwany nitk . W polskich z otych i euro pasek ten wyst puje w postaci cienkiej 
wst gi wpuszczonej w papier. Podobnie jak w przypadku znaku wodnego, jego atrapa naj-
cz ciej jest nadrukowywana. Je li w wietle sko nym u ytkownik tego nie zauwa y, to, 
patrz c pod wiat o, mo e mie  trudno ci z ocen  autentyczno ci (fot. 15). 

Drug  metod  wykonywania atrapy paska jest jego wklejenie mi dzy warstwy 
papieru. Jest to widoczne i wyczuwalne w dotyku.

Najtrudniejszy do podrobienia jest pasek zabezpieczaj cy na banknotach Wielkiej 
Brytanii. Wyst puje w postaci metalicznego paska umieszczonego w papierze w sposób 
okienkowy. Na powierzchni papieru, od strony przedniej lub odwrotnej (w zale no ci 
od nomina u), widoczne s  srebrne prostok ciki, które w po czeniu z cz ciami znaj-
duj cymi si  w papierze w wietle przechodz cym daj  pasmo ci g e (fot. 16). 

W banknotach ameryka skich do masy papierniczej dodawane s  w ókna kolorowe. 
Zastosowane w falsy katach atrapy, wydrukowane na powierzchni papieru, w aden 
istotny sposób nie ró ni  si  od autentycznych. To zabezpieczenie mo e jedynie wpro-
wadzi  w b d posiadacza banknotu, który, stwierdzaj c obecno  tych w ókien, mo e 
uzna , e banknot jest autentyczny. 

Fot. 13. Znak wodny znajduj cy si  na banknotach Wielkiej Brytanii.

Fot. 14. Imitacja znaku wodnego znajduj cego si  na banknocie 20-z otowym.



IV. TECHNIKA, TECHNOLOGIE I BEZPIECZE STWO INFORMATYCZNE                 159

Nast pnym zabezpieczeniem wery kowanym w wietle przechodz cym jest recto-
-verso. Cz  rysunku wydrukowana jest na przedniej stronie, a cz  na odwrotnej. 
Ca o  rysunku jest widoczna w prze wicie. W polskich banknotach rysunek recto-verso 
jest bardzo skomplikowany, zawiera du  ilo  detali i tym samym jest trudny do podro-
bienia. Ale równocze nie jest trudny do wery kacji przez posiadacza banknotu (fot. 17).

W przypadku banknotów euro rysunek jest du y, prosty, czytelny i atwy do wery-
kacji, ale te  jest ju  w sposób prawid owy odwzorowywany przez fa szerzy (fot. 18). 

Element  zabezpieczaj cy stanowi równie  tzw. efekt k towy. Zabezpieczenie to 
wykonywane jest technik  stalorytnicz  w postaci nadruku du ej ilo ci linii u o onych 
pod ró nymi k tami. Rysunek pojawia si  w zale no ci od k ta patrzenia. Zabezpieczenie 
wyst puje na polskich banknotach o wszystkich nomina ach: pojedynczy efekt k towy 
znajduje sie na banknotach 10- i 20-z otowych, podwójny na 50-, 100- i 200-z otowych. 
Pojedynczy efekt k towy jest trudny do zwery kowania przez przeci tnego u ytkow-
nika. Bardzo uwa nie i do  d ugo trzeba obserwowa  banknot pod ró nymi k tami, 

BA

Fot. 15. Porównanie paska zabezpieczaj cego znajduj cego si  w oryginalnym euro bank-
nocie (A) z jego imitacj  (B).

Fot. 16. Pasek zabezpieczaj cy na banknocie Wielkiej Brytanii.
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aby jednoznacznie stwierdzi , e co  wida . W przypadku zniszczonych banknotów 
w ogóle nie jest widoczny. Podwójny efekt k towy jest szybko wery kowalny w przy-
padku nowych banknotów, w przypadku zniszczonych natomiast mo na mie  z tym 
trudno ci. Fa szerze nadrukowuj  rysunek powierzchniowo, ale nie oddaje to efektu 
oryginalnego (fot. 19). 

Zabezpieczeniem nowej generacji jest nadruk farb  zmienn  optycznie. Niestety, 
na polskich banknotach nadruk t  farb  wyst puje dopiero na nomina ach 50-, 100- 
i 200 z . Element gra czny ni  wykonany cechuje koronkowa konstrukcja o cienkiej 
linii brzegowej i ma ej powierzchni zadruku. Przy s abym o wietleniu zmiana kolo-
rystyki mo e by  niezauwa alna. Na banknotach euro farb  zmienn  optycznie wyko-
nano element o du ej powierzchni tak, i  zmiana koloru jest wyra na i w zwi zku z tym 
zabezpieczenie to jest atwe i szybkie w wery kacji. Fa szerze farb  zmienn  optycz-
nie zast pili farb  o metalicznym, mieni cym si  po ysku, która, niestety, mo e rów-
nie  wprowadzi  w b d u ytkownika (fot. 20). 

Dodatkowo na powierzchni  banknotów mo e by  naniesiona folia, hologram lub 
kinegram. 

A B
Fot. 17. Porównanie recto-verso na oryginalnym polskim banknocie 50-z otowym (A) z jego 
imitacj  (B).

Fot. 18. Porównanie recto-verso na banknocie euro (A) z jego imitacj  (B).

A B

Fot. 19. Porównanie efektu k towego wyst puj cego na oryginalnym polskim banknocie 
(A) z jego imitacj  (B).

A B

Fot. 20. Porównanie nadruku wykonanego farb  zmienn  optycznie na oryginalnym bank-
nocie 100-dolarowym (A) z jego imitacj  (B).
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Folia zabezpieczaj ca znajduje si  na polskim banknocie 100-z otowym, ale rów-
nie  na jego falsy katach. Bez mo liwo ci porównania z autentycznym banknotem 
trudno stwierdzi  jej autentyczno  (fot. 21).

Na angielskim banknocie 50-funtowym na folii znajduj  si  nadruki, co w znaczny 
sposób utrudnia prac  fa szerzom, a u ytkownikowi u atwia wery kacj  (fot. 22).

Widoczne i atwe do identy kacji s  znaki zmienne optycznie: hologram i kine-
gram. Ich atutem jest to, e nie mog  by  skopiowane ani zeskanowane. Imitacje tych zna-
ków musz  by  osobno wykonane i naniesione, a to wymaga dodatkowych urz dze , co 
podwy sza koszt takiej „produkcji” i komplikuje proces fa szowania. Hologram na pol-
skich banknotach znajduje si  dopiero na nominale 200 z . Na banknocie europejskiej 
waluty euro pasek kinegra czny wyst puje ju  na nominale 5 euro. Podobnie jest w przy-
padku angielskich banknotów, na których kinegram z nadrukiem utrudniaj cym fa szer-
stwo znajduje si  ju  na banknotach 5-funtowych. 

Pomimo wielu utrudnie  dla fa szerzy i faktu, e hologramy nale  do zabezpie-
cze  nowej generacji, w obiegu znajduj  si  jednak falsy katy z hologramami, w któ-
rych oprócz zmiany kolorów widoczna jest równie  zmiana obrazów. To mo e wpro-
wadza  w b d u ytkownika. (fot. 23). Liczy si  w tym przypadku spostrzegawczo . 
Nale y zwraca  uwag  nie tylko na mieni ce si  kolory, ale przede wszystkim na pre-
cyzj  wykonania i zmiany rysunku oraz na obecno  elementów dodatkowych, takich 
jak nadruk lub perforacja. 

Kasjer przyjmuj cy banknoty równie  musi w szybkim tempie dokona  wery ka-
cji ich autentyczno ci. Najcz ciej u ywanym przez niego sprz tem jest tester ze wia-
t em UV. W wietle UV nast puje sprawdzenie elementów wykazuj cych uorescen-
cj , czyli na przyk ad:

BA

Fot. 21. Porównanie folii zabezpieczaj cej znajduj cej si  na oryginalnym polskim bankno-
cie (A) z jej imitacj  (B).

Fot. 22. Folia zabezpieczaj ca znajduj ca si  na angielskim banknocie.
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• nadruków wykonanych farb  uorescencyjn  (elementy gra ki, numer i seria 
banknotów),

• kolorowych w ókien,
• broków,
• pasków zabezpieczaj cych.

W przypadku euro i banknotów polskich rysunek widoczny w UV jest bardzo 
skomplikowany i trudny do zapami tania. Nie maj c wzorca porównawczego, mo na 
mie  w tpliwo ci, czy obraz widziany w UV jest zgodny z orygina em. Zdarza si , i  
w wietle UV falsy kat wykazuje intensywniejsz  uorescencj  ni  orygina  (fot. 24). 

W przypadku banknotów angielskich obraz widoczny w promieniowaniu UV 
przedstawia nomina  banknotu. Jest precyzyjnie wykonany w dwóch kolorach, ale mimo 
to atwy w odbiorze (fot. 25). Ciekawostk  jest, i  banknot 50-funtowy nie posiada ad-
nych zabezpiecze  w promieniowaniu UV.

A

B

Fot. 23. Porównanie hologramu znajduj cego si  na banknocie euro (A) z jego imitacj  (B).

A B

Fot. 24. Porównanie nadruku wykonanego farb  uorescencyjn  na oryginalnym polskim 
banknocie (A) z jego imitacj  (B).
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W banknotach euro jako zabezpieczenie w papierze zastosowano niewi-
doczne kolorowe w ókna wi c ce w promieniowaniu UV. Podrabiane s  poprzez 
nadrukowywanie. Te atrapy mog  wprowadzi  w b d, poniewa  w aden istotny 
sposób nie odró niaj  si  od orygina ów. Dopiero w warunkach laboratoryjnych 
mo na stwierdzi  ich autentyczno .

Warto jednak uwa nie przyjrze  si  banknotom w promieniowaniu UV, 
poniewa  mog  by  widoczne atrapy znaku wodnego i paska zabezpieczaj cego.

Równie  papier mo e wykazywa  uorescencj , co nie jest zgodne z w a ci-
wo ciami papieru banknotowego (fot. 26). Zdarza si , e autentyczny banknot zosta-
nie wyprany w proszku do prania, który w swoim sk adzie ma wybielacze optyczne. 
Oryginalny papier wykazuje wtedy fluorescencj  w promieniowaniu UV.

Fa szerze, chc c uautentyczni  falsy kat, pokrywaj  powierzchni  papieru farb  
tak, aby st umi  jego uorescencj  i kolorystycznie upodobni  wykorzystywany przez 
siebie papier do oryginalnego (fot. 27).

O dobrze zabezpieczonym banknocie nie wiadczy ilo  zastosowanych zabez-
piecze . Mo na tu oczywi cie polemizowa , czy bardziej zabezpieczone powinny by  
najmniejsze nomina y (tak jak to jest w przypadku banknotów angielskich), czy te  naj-
wi ksze (jak w przypadku polskich). A mo e wskazana jest równowaga, jak w przy-
padku banknotów euro?

Zabezpieczenia s u  u ytkownikowi do oceny, czy ma do czynienia z orygi-
nalnym banknotem, czy nie. Dlatego te  powinny by  czytelne, proste i jednoznacz-
nie wery kowalne. Nie powinny „t umi  si ” nawzajem ani wprowadza  u ytkownika 
w b d.

Fot. 25. Nadruk wykonany farb  uorescencyjn  na banknocie Wielkiej Brytanii.

Fot. 26. Falsy kat banknotu 100-dolarowego w promieniowaniu UV.
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W przypadku w tpliwo ci co do oryginalno ci banknotu, nale y sprawdzi  auten-
tyczno  kilku zabezpiecze , a nie opiera  si  na jednym. Zabezpieczenia, precyzyj-
nie wkomponowane w gra k  banknotu, powinny wp ywa  na jego estetyk . Mo na 
zatem powiedzie , e dobrze wykonany banknot jest arcydzie em wielu sztuk. Ale 
warto uwa nie przygl da  si  ka demu z elementów, gdy  ka dy z nich mo e by  tylko 
sprawnie podrobion  atrap .

Streszczenie

Niniejsza publikacja ma na celu spopularyzowanie wiedzy na temat wery ka-
cji autentyczno ci banknotów. W artykule dokonano analizy efektywno ci ró nego 
rodzaju zabezpiecze  stosowanych w banknotach euro oraz w polskich, angielskich 
i ameryka skich. Opisano zabezpieczenia znajduj ce si  w papierze, wynikaj ce 
z zastosowania technik druku oraz farb specjalnych. Pozwalaj  one na wery kacj  
autentyczno ci banknotów przez ich u ytkownika, czyli zwyk ego obywatela, co umo -
liwi bezpieczne pos ugiwanie si  nimi. W artykule zaprezentowano charakterystyczne 
cechy poszczególnych zabezpiecze  oraz skonfrontowano zabezpieczenia w oryginal-
nych banknotach z ich imitacjami zamieszczonymi na falsy katach. 

Abstract

The objective of the article is to popularize knowledge relative to the veri cation 
of authenticity of banknotes. The article is devoted to the analysis of the effectiveness of 
various safeguards which are contained in the euro banknotes as well as in the Polish, 
UK and US banknotes. It describes security contained in paper arising from the use of 
printing techniques and specialty inks. The mentioned safeguards enable the veri ca-
tion of authenticity of banknotes by their users, i.e. by ordinary citizens which will allow 
for safe handling of banknotes. The article presents the characteristics of the various 
security and confronts the security in original banknotes with their imitations placed 
on forgeries.

Fot. 27. Falsy kat banknotu euro w promieniowaniu UV.
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Robert Lach

Teleinformatyka w s u bie 
Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego

1. Ogólno wiatowe tendencje wzrostu wykorzystania technologii 
teleinformatycznych

Obecnie wi kszo  spo ecze stwa posiada szeroki wachlarz do wiadcze  zwi za-
nych z dost pem do ró nych us ug elektronicznych, tak e w sieci globalnej. Mo liwo ci, 
jakie stwarza Internet, m.in. w obszarach uzyskania przewagi konkurencyjnej czy zwi k-
szenia w asnego potencja u strategicznego, jako pierwsze dostrzeg y podmioty biznesowe. 
To one wiod  prym w wyznaczaniu nowych trendów w tym zakresie. Dysponuj ce odpo-
wiednimi funduszami na badania i rozwój (ang. research and development) sukcesyw-
nie rozwijaj  nowe kana y komunikacji z klientami oraz dystrybucji produktów czy us ug 
(ang. e-Commerce1). Procesy te doprowadzi y do powstawania przedsi biorstw, które 
w przewa aj cej mierze realizuj  dzia alno  przy u yciu technologii teleinformatycz-
nych (ang. e-Business2). Dost pno  nowych narz dzi i mediów sta a si  równie  moto-
rem prac nad wykorzystaniem technologii IT w obszarze us ug wiadczonych przez pa -
stwo, np. do uproszczenia kontaktów z obywatelami (ang. e-Government3).

Znaczenie us ug elektronicznych sukcesywnie ro nie tak e w naszym kraju, co znaj-
duje odzwierciedlenie w pracach legislacyjnych parlamentu oraz rozwi zaniach wdra-
anych na ró nych szczeblach administracji. Od momentu akcesji do Unii Europejskiej 

1 maja 2004 r., Polska musi respektowa  równie  regulacje unijne zwi zane z ujedno-
liceniem poziomu dost pu do szeroko rozumianych mediów elektronicznych. Wed ug 
danych4 zebranych przez UE odsetek Europejczyków, którzy jeszcze nigdy nie korzystali 
z Internetu, wci  oscyluje w granicach 30 proc. Przyj cie Europejskiej Agendy Cyfrowej5, 
stanowi cej cz  strategii Europa 20206, jest wyrazem powszechnej tendencji, aby ten 
stan rzeczy zmieni . W celu unikni cia tzw. dryfu rozwojowego, tak e w Polsce pro-
wadzone s  intensywne prace nad upowszechnianiem dost pu do szerokopasmowego 
Internetu (niwelowanie tzw. problemu wykluczenia cyfrowego). Namacalnym dowodem 
zwi kszenia dynamiki rozwoju jest wysoki poziom wykorzystania przez polskie pod-
mioty rodków z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka7. Z kolei inspiracj  
o charakterze strategicznym na najbli sze dwie dekady jest Raport Polska 20308, stano-
wi cy przyczynek do dyskusji na temat kierunków rozwoju naszego pa stwa.

Patrz c szerzej, mo na stwierdzi , e ogóln , wiatow  tendencj  obserwowan  
równie  u nas staje si  d enie do upowszechnienia narz dzi ICT (ang. Information and 

1 http://pl.wikipedia.org/wiki/Handel_elektroniczny.
2 http://pl.wikipedia.org/wiki/E-business.
3 http://pl.wikipedia.org/wiki/E-government.
4 http://ec.europa.eu/news/science/100519_pl.htm.
5 http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.
6 http://europa.eu/press_room/press_packs/europe_2020/index_en.htm.
7 http://www.poig.gov.pl/.
8 http://www.zds.kprm.gov.pl/user les/PL_2030_wyzwania_rozwojowe.pdf.
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Communication Technologies9) na jak najwi ksz  skal . Przyk adem tego mog  by  
cho by d ugofalowe plany krajów wysoko rozwini tych, np. USA czy Japonii.

2. Teleinformatyka motorem zmian w ABW

Intencj  Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego zawsze by o sprostanie wyma-
ganiom rozwijaj cego si  otoczenia. Agencja dba o to, aby posiada  rodki pozwalaj ce 
odpowiedzie  na nowe zagro enia, tak e te, które wynikaj  z rozwoju i coraz wi k-
szego rozpowszechnienia rozwi za  teleinformatycznych. Nale y przy tym podkre li , 
i  nowoczesne technologie by y i s  rozpatrywane nie tylko pod k tem potencjalnych 
zagro e , ale równie  ogromnych mo liwo ci uzyskania realnej warto ci dodanej dla 
funkcjonowania samej instytucji.

Analiza Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego z perspektywy osiagni cia 
efektu synergii, wspieranego zdobyczami informatyki, wydaje si  by  ciekawa nie tyle 
z punktu widzenia przedmiotu zmian, ile charakteru samej organizacji. S u ba spe-
cjalna funkcjonuj ca w dobie dynamicznych zmian musi odpowiednio szybko dostoso-
wa  si  do nowych warunków, przy jednoczesnej dba o ci o efektywno  w podejmo-
waniu nowych wyzwa .

Zanim przejdziemy do omówienia za o e , przebiegu i skutków transformacji 
Agencji w zwi zku z konieczno ci  stosowania rozwi za  z bran y IT, warto wyró ni  
g ówne obszary, które uleg y przeobra eniom, a nie wynikaj  bezpo rednio z samego 
post pu technologicznego. S  to:
a. obszar mentalny (zasada ograniczonego zaufania),
b. obszar organizacyjno-zarz dczy (konsolidacja i wst p do procesowo ci).

2.1. Obszar mentalny (zasada ograniczonego zaufania)

Skrupulatno  stosowania na wszystkich szczeblach administracji, a szczególnie 
w s u bach specjalnych, zasady ograniczonego zaufania stanowi a jedno z g ównych 
wyzwa  w trakcie procesu zmiany wieloletnich przyzwyczaje  i nawyków funkcjona-
riuszy. Gromadzenie informacji w postaci papierowej, w szczelnie opiecz towanych sza-
fach oraz ograniczenie dost pu poprzez stosowanie zabezpiecze  zycznych musia o 
ulec gruntownemu przemodelowaniu pod wp ywem aplikowania kolejnych rozwi -
za  teleinformatycznych, maj cych w przewa aj cej mierze charakter scentralizowany. 
Przekonywanie o zasadno ci coraz szerszego wykorzystania technologii teleinformatycz-
nych musia o uwzgl dnia  rzetelne instrumentarium, które wskaza oby celowo  kierun-
ków dzia a . Dojrzewaj cy dzia  IT wykorzysta  m.in. takie argumenty:
• cyfrowa posta  danych dominuje w otoczeniu i zast puje tradycyjne formy prze-

chowywania,
• mo liwo  wspó dzielenia posiadanych zasobów daje szans  korzystania z wiedzy 

dost pnej w innych komórkach czy oddzia ach Agencji, a jednocze nie uwzgl dnione 
zostaj  ograniczenia zgodne z zasad  wiedzy uzasadnionej (ang. need to know),

• zalety wynikaj ce bezpo rednio z zastosowania rozwi za  IT, w tym:
– znaczne przyspieszenie niektórych dzia a , co prowadzi do uzyskania wi kszej efek-

tywno ci, a tym samym skuteczno ci,

9 http://pl.wikipedia.org/wiki/Teleinformatyka.
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– szybki dost p do wiedzy historycznej (praktyczne wdro enie idei organizacji ucz cej 
si , realizowane nie tylko na podstawie ulotnej pami ci zasobów kadrowych),

– wykorzystanie otwartych róde  danych zapewniaj ce ci g y i natychmiastowy 
dost p do aktualnych informacji,

– zalety komunikacji elektronicznej oraz pracy grupowej.
Nie bez znaczenia, zw aszcza dla jednostek logistycznych oraz cis ego kierow-

nictwa Agencji, by y równie  kalkulowane oszcz dno ci nansowe.
Nie mniej wa nym czynnikiem, który mia  realny wp yw na powodzenie pro-

cesu upowszechnienia ICT w s u bie, by y relacje pomi dzy jednostkami odpowie-
dzialnymi za realizacj  ustawowych zada  Agencji a dzia em IT stanowi cym wspar-
cie logistyczne. Kluczowe w tym obszarze by o prze amanie wzajemnych, wykszta co-
nych przez lata, obiegowych opinii o pracownikach ró nych dzia ów.

Po pierwsze, nale a o zmieni  sposób postrzegania pracowników pionu IT, któ-
rzy byli do tej pory uwa ani za pomoc przy obs udze sprz tu komputerowego. Dzi ki 
podj tym inicjatywom, informatyka sta a si  narz dziem potrzebnym w zakresie 
znacznie wykraczaj cym poza przyziemne czynno ci obs ugowo-serwisowe. Przy tej 
okazji zmieni  si  tak e stosunek do samych narz dzi IT. Zako czone sukcesem wdro-
enie nowych klas narz dzi, w tym wspieraj cych procesy obiegu dokumentów oraz 

analitycznych, spowodowa o, e rodki teleinformatyczne s  nieodzownym elementem, 
towarzysz cym funkcjonariuszom w codziennej pracy, a nie jedynie zwyk ym uspraw-
nieniem najbardziej podstawowych prac biurowych, np. edytowania dokumentów.

Po drugie, realizowane na szerok  skal  wdro enie nowych rozwi za  odbywa o 
si  przy udziale wszystkich pionów Agencji. Przyczyni o si  to do lepszego zrozumie-
nia przez pracowników dzia u IT powagi zada  powierzonych innym strukturom ABW.

Po trzecie, dzi ki wielkiej determinacji osób odpowiedzialnych za integracj  dzia-
a  pionów podstawowych i wspieraj cych, dostrze ono istot  wzajemnej zale no ci, 

która przy w a ciwie zoorganizowanej wspó pracy przynosi pro ty obu stronom.
Po czwarte, stopniowe wdra anie rozwi za  na zasadzie ewolucji, a nie rewolu-

cji, stworzy o komfortow  sytuacj , w której nap dzana imperatywem doskona o ci 
kadra informatyczna aplikowa a teleinformatyczne nowinki metod  ma ych kroków, 
a nie kamieni milowych, daj c ko cowym u ytkownikom czas na spokojne zapoznawa-
nie si  z nowymi produktami.

Wreszcie ostatnia kwestia, na jak  pozytywny wp yw mia  proces upowszechniania 
narz dzi IT, to integracja Agencji. Uda o si  przezwyci y  brak zrozumienia wzajemnych 
zale no ci i zaszczepi  konieczno  wspó dzia ania w wiadomo ci funkcjonariuszy ABW, 
tak potrzebnego w budowaniu potencja u intelektualnego ca ej instytucji. Zataczaj cy coraz 
szersze kr gi proces integracji w ko cowym etapie pozwoli  osi gn  efekt synergii wyni-
kaj cej z nastawienia wszystkich pionów ABW na osi gniecie wspólnych celów.

Podsumowuj c katalog przytoczonych powy ej dzia a , nale y stwierdzi , i  
ch  ewoluowania w kierunku pog bionej wspó pracy, przy znacz cym wsparciu naj-
wy szej kadry zarz dzaj cej, zaowocowa a prze omem w zrozumieniu rosn cej istot-
no ci narz dzi ICT oraz wzajemnym docenieniem warto ci pracy zespo owej.

2.2 Obszar organizacyjno-zarz dczy (konsolidacja i wst p do procesowo ci)

Po usuni ciu piel gnowanych przez lata, przedstawionych powy ej, nieefek-
tywnych schematów, przyst piono do wdro enia kolejnego etapu przemodelowania 
zasad funkcjonowania Agencji w obszarze ICT. Zrozumia  tendencj , która wynika 
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wprost z mo liwo ci, jakie stwarzaj  nowoczesne metody zarz dzania dzia em IT, by o 
pod cie stara  w kierunku uzyskania wy szych wska ników efektywno ci (ang. Key 
Performance Indicators10). W zwi zku z tym pierwszorz dnym celem dzia a  sta a si  
konsolidacja rozproszonej dotychczas kadry wyspecjalizowanej w dziedzinie nowocze-
snych technologii. Podj te inicjatywy mo na podzieli  na cztery g ówne etapy:
• integracja organizacyjna – w ramach zrealizowanej z du ym rozmachem reor-

ganizacji prawie wszyscy informatycy, zatrudnieni dotychczas w ro nych jednost-
kach, zostali zgromadzeni w jednym, spójnym pionie odpowiedzialnym za ca o  
zagadnie  z obszaru IT;

• poziomowanie wiedzowe – dzi ki uruchomionemu systemowi szkole  oraz 
bezpo redniej wymianie wiedzy pomi dzy pracownikami bardziej i mniej do wiad-
czonymi, uzyskano jednolity zasób kadrowy posiadaj cy znacznie wy szy suma-
ryczny potencja  intelektualny i sprawczy;

• powo anie struktur dedykowanych – w odpowiedzi na stopniowo rozbudowywan  
infrastruktur  sprz tow  i programow , a tak e rosn cy poziom skomplikowania 
procesu zarz dzania wielopoziomow  struktur  organizacyjn , podj to decyzj  
o wydzieleniu komórek odpowiedzialnych za obs ug  kluczowych obszarów IT;

• ci g e doskonalenie istniej cych struktur, zasobów kadrowych oraz przemodelo-
wywanie w miar  predykcji i pojawiania si  nowych potrzeb (ci g e udoskonalanie 
procesów wewn trznych w organizacji).

Wi cej uwagi warto po wi ci  nowym komórkom IT. W odpowiedzi na post -
puj c  rozbudow  infrastruktury teleinformatycznej, planowano kolejne kroki inten-
sywnego rozwoju oraz specjalizacj  w tym obszarze, wydzielono dzia  odpowiedzialny 
za utrzymanie i rozwój systemów najbardziej istotnych dla funkcjonowania Agencji. 
W ramach powo anej komórki zgromadzono kadr  posiadaj c   kompetencje z zakresu:
• administrowania infrastruktur  serwerow ,
• administrowania urz dzeniami sieciowymi (zarówno w obszarze sieci lokalnych, 

jak i rozleg ych),
• administrowania systemami szeroko rozumianego bezpiecze stwa.

W miar  upowszechniania si  przekonania co do zasadno ci wykorzystania 
nowych produktów informatycznych wspieraj cych prace jednostek Agencji, sukce-
sywnie ros o równie  zapotrzebowanie na nowe unikalne produkty dostosowane do 
potrzeb funkcjonariuszy. Z tego powodu wy oniono struktur  odpowiedzialn  za two-
rzenie i rozwijanie oprogramowania oraz administrowanie bazami danych. Zespó  
rozwoju oprogramowania, dzi ki posiadanym umiej tno ciom po czonym ze znajo-
mo ci  funkcjonowania ABW, by  w stanie w relatywnie krótkim czasie oraz przy ogra-
niczonych nak adach nansowych dostarczy  wymaganych aplikacji lub ich mody ka-
cji. W zakresie obowi zków komórki znalaz y si  równie  kwestie zwi zane z utrzy-
mywaniem podr cznych róde  informacji zorganizowanych w systemie elektronicz-
nych baz danych. Stosunkowo now  kompetencj , której wytworzenie okaza o si  nie-
odzowne i niezwykle istotne z punktu widzenia pozytywnego odbioru przez u ytkow-
ników ko cowych, by a równie  umiej tno  szkolenia pracowników z wdra anych 
kolejno nowych produktów.

Powo ano tak e struktur  odpowiedzialn  za bie c  obs ug  informatyczn  pra-
cowników Agencji. Dzia  wsparcia (ang. Help Desk) przyjmuje ró nymi kana ami komu-
nikacji (telefon, poczta wewn trzna oraz dedykowane oprogramowanie zbudowane 

10 http://pl.wikipedia.org/wiki/KPI.
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przez wspomniany ju  wewn trzny dzia  programistyczny) i sukcesywnie obs uguje 
zg oszenia serwisowe. Nale y podkre li , i  pomimo problemów wyst puj cych w 
pocz tkowej fazie istnienia tej komórki, dzi ki wysokiemu zaanga owaniu oraz ci -
g emu doskonaleniu systemu wsparcia, uzyskano wymagany przez inne jednostki 
poziom satysfakcji.

Opisany powy ej proces, cho  nie atwy z punktu widzenia zakorzenionych 
przyzwyczaje  (informatyk zawsze pod r k ) oraz ewolucji zwi zanej z dost pem do 
nowych narz dzi i rozwi za  (coraz wi kszy zakres dzia a  realizowany z wykorzy-
staniem komputera), zosta  doprowadzony do stanu, w którym uzyskano równowag  
w zakresie wspó pracy pomi dzy jednostkami formu uj cymi potrzeby, a spe niaj c  
je kadr  informatyczn .

Dodatkowo, dzi ki nabytym do wiadczeniom i usystematyzowaniu pracy dzia u 
IT (równie  na gruncie wspó pracy z innymi strukturami logistycznymi), co mia o 
bezpo rednie prze o enie na organizacj  pracy pewnych obszarów dzia ania innych 
pionów, wykonano istotny zwrot w kierunku procesowego zarz dzania w ca ej orga-
nizacji. Jest to zagadnienie o tyle ciekawe, i  w a nie przeobra enia maj ce miejsce 
w pionie teleinformatycznym stanowi  dzi  wzorzec do upowszechnienia nowocze-
snych metod zarz dzania w innych jednostkach Agencji. Ewolucja, która dokona a si  
na tym gruncie, pozwala z satysfakcj  stwierdzi , i  monitorowanie przebiegu procesów 
i sukcesywne ich udoskonalanie, postrzegane obecnie jako element oczywisty, stawia 
Agencj  Bezpiecze stwa Wewn trznego w ród pionierów i liderów nowoczesnego kie-
rowania pot n  organizacj  sektora publicznego.

3. Kilkana cie lat do wiadcze  z zakresu wykorzystania IT

Abstrahuj c od kwestii mentalnych i organizacyjno-zarz dczych, nale y sta-
nowczo podkre li , e najwi kszy post p zwi zany z obszarem IT oraz jego rosn -
cym wp ywem na dynamik  i kierunki rozwoju Agencji dokona  si  w obszarze stricte 
technologicznym. Wpisuj c si  w ide  ci g ego rozwoju i samodoskonalenia, Agencja 
Bezpiecze stwa Wewn trznego w przeci gu ostatnich lat dokona a pot nego skoku 
naprzód w wykorzystaniu rozwi za  z dziedziny ICT.

Trzeba wspomnie , e dodatkow  motywacj  stanowi y tu obowi zki certy ka-
cji oraz akredytacji systemów teleinformatycznych wykorzystywanych do przetwarzania 
informacji klauzulowanych, na o one na Agencj  przez Ustaw  o ochronie informacji nie-
jawnych11. W tym przypadku znajomo  najnowszych rozwi za  i trendów technologicz-
nych, sta a si  warunkiem koniecznym do rzetelnego wype nienia powierzonych zada .

Analogicznie do ka dego wysoce skomplikowanego przeobra enia, równie  ten 
proces mia  charakter etapowy, zbie ny z dynamik  zmian otoczenia. Mo na w nim 
wyodr bni  trzy fazy:
• komputeryzacja.
• rozbudowa infrastruktury i tworzenie jednolitej platformy.
• dedykowane systemy wyspecjalizowane.

3.1. Komputeryzacja
Zasadniczym przedmiotem realizacji tego, odleg ego z aktualnej perspektywy, 

etapu by o upowszechnienie wykorzystania sprz tu komputerowego w ród funkcjona-

11 http://www.iniejawna.pl/przyciski/ustawa.html.
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riuszy Agencji. U ywane powszechnie materia y pi miennicze zosta y w przewa aj -
cej mierze zast pione komputerami osobistymi. Tego czasu si gaj  równie  pocz tki 
budowy lokalnych sieci teleinformatycznych (ang. Local Area Networks12) oraz pierw-
szych po cze  rozleg ych (ang. Wide Area Networks13), pozwalaj cych na komunikacj  
pomi dzy jednostkami oddalonymi geogra cznie. Dzia o si  to jeszcze przed konsoli-
dacj  dzia u IT i dlatego budowane rozwi zania mia y najcz ciej charakter silosowy, 
w wi kszo ci przypadków by y od siebie zycznie odseparowane, nie w pe ni kompa-
tybilne oraz oddzielnie administrowane.

Pomimo wielu niedoskona o ci, okres ten nale y uzna  za owocny, ze wzgl du na 
upowszechnienie podstawowych narz dzi informatycznych, co stanowi o podwaliny 
pod kolejne stadia rozwoju.

3.2. Rozbudowa infrastruktury i tworzenie jednolitej platformy
Ten etap trzeba uzna  za decyduj cy dla uzyskania zmiany jako ciowej. 

Prowadzony równolegle z dzia aniami zwi zanymi ze zmian  mentalno ci, proces 
informatyzacji charakteryzowa  si  najwy szym poziomem dynamiki. W jego zakres 
wesz y omówione poni ej zagadnienia teleinformatyczne.

3.2.1. Organizacja systemów wewn trznych (infrastruktura i czno )
Ze wzgl du na wspomniane usterki z okresu wczesnej komputeryzacji, pierw-

szym zadaniem podj tym przez kadr  zarz dzaj c  pionem IT by o ustalenie podsta-
wowych standardów budowy i integracji rozwi za , co umo liwi o obranie kierunku 
dalszego rozwoju. 

Przedmiotowy wysi ek by  skoncentrowany na:
• ujednoliceniu poziomu pokrycia poszczególnych lokalizacji Agencji okablowaniem 

strukturalnym,
• doposa eniu punktów dystrybucyjnych oraz rozbudowie serwerowni,
• uruchomieniu sieci rozleg ej pomi dzy g ównymi lokalizacjami jednostek ABW,
• inwestycjach w sprz t serwerowy, macierze dyskowe, systemy backupu, systemy 

bezpiecze stwa itp.,
• inwestycjach energetycznych,
• inwestycjach w system ch odzenia.

Infrastruktur  starano si  rozwin  tak, aby sprosta a obecnym i przysz ym potrze-
bom z uwzgl dnieniem mo liwo ci rozbudowy oraz dba o ci  o kwestie bezpiecze stwa.

3.2.2. Organizacja systemów wewn trznych (platformy systemowowe)
Pracownicy pionu IT podj li równie  znaczne wysi ki projektowe i realizacyjne, 

dzi ki którym ABW uzyska a mo liwo  niezak óconego, bezpiecznego pozyskiwa-
nia i przetwarzania danych istotnych z punktu widzenia zada  oraz uprawnie  s u by. 
Pozwalaj  na to:
• bezpieczne i odseparowane systemy wewn trzne – systemy bazuj ce na zuni kowa-

nych platformach i standardach, które umo liwiaj  prowadzenie jednolitej polityki 
bezpiecze stwa; powsta e w owym czasie rozwi zania nadal stanowi  g ówne plat-
formy eksploatacji oraz wdra ania kolejnych us ug i aplikacji;

12 http://pl.wikipedia.org/wiki/Sie%C4%87_lokalna.
13 http://pl.wikipedia.org/wiki/Sie%C4%87_rozleg%C5%82a.
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• systemy dost powe do róde  danych instytucji i s u b wspó pracuj cych, z których 
ABW korzysta zgodnie z ustawowymi uprawnieniami – rozwi zanie spe niaj ce 
wymogi bezpiecze stwa gestorów zasobów i zapewnia niezak ócone funkcjonowanie 
baz danych po stronie partnerów oraz pe n  rozliczalno  dzia a  po stronie Agencji;

• bezpieczne systemy dost powe do Internetu.

3.2.3. Dost p do zewn trznych róde  danych
Bazuj c na ju  posiadanej infrastrukturze, przyst piono do realizacji dedykowa-

nych systemów dost powych pozwalaj cych na komunikacj  z zewn trznymi zbiorami 
danych. Z uwagi na potrzeb  szybkiego uzyskiwania wyników, zbudowane rozwi za-
nia pracuj  w trybie on-line i realizuj  wymian  danych w sposób synchroniczny lub 
asynchroniczny, w zale no ci od sposobu zorganizowania podsystemów udost pniania 
danych po stronie ich gestorów. Tak jak w przypadku ka dej implementacji, szczególny 
nacisk po o ono na organizacj  bezpiecznych styków i po cze  mi dzysystemowych.

3.2.4. Informatyczne wsparcie czynno ci podstawowych
Wykorzystuj c bezpieczn  platform  wewn trzn , która z biegiem czasu sta a 

si  podstawowym rodowiskiem pracy wszystkich funkcjonariuszy, przyst piono do 
wype nienia jej jak najwi ksz  liczb  niezb dnych w codziennej s u bie zintegrowanych 
zbiorów danych, us ug i aplikacji ko cowych. Proces ten nie zosta  jeszcze uko czony 
ze wzgledu na wielow tkowo  prowadzonych prac. Jednak intensywna wspó praca 
komórek pionu IT pozwoli a na wypracowanie powszechnie obowi zuj cych standar-
dów w zakresie budowy i wdra ania oprogramowania u ytkowego, tj.:
• wielowarstwowej (ze wskazaniem co najmniej trójwarstwowej) architektury aplika-

cji (ang. Multi-tier architecture14),
• jednolitej autentykacji (uwierzytelniania) i autoryzacji u ytkowników,
• poufno  sk adowania i transmisji,
• rozliczalno ci dzia a  u ytkowników,
• wysokiego poziomu dost pno ci.

Powsta e na ich podwalinach rozwi zania wspiera y m.in. takie podstawowe 
obszary dzia alno ci, jak:
• systemy gromadzenia i wyszukiwania danych zgromadzonych w zasobach 

wewn trznych,
• specjalizowane systemy ewidencyjne,
• systemy wspieraj ce dzia alno  logistyczn .

3.3. Dedykowane systemy wyspecjalizowane
Pion IT podj  równie  wzmo ony wysi ek zwi zany z zaprojektowaniem i wdro-

eniem kolejnych systemów usprawniaj cych funkcjonowanie Agencji Bezpiecze stwa 
Wewn trznego. Ze wzgl du na cis y zwi zek implementowanych rozwi za  z istnie-
j c  pragmatyk  s u by, przedmiotowe przedsi wzi cia oprócz wymiaru technicznego 
obejmowa y równie  zagadnienia prawne (zmiana niektórych regulacji wewn trz-
nych) oraz organizacyjno-zarz dcze. Wymóg zaanga owania w wymienione obszary 
wp yn  jednak niezwykle pozytywnie na ca o  realizacji ze wzgl du na mo liwo  
wykonania bardziej pog bionych prac analitycznych oraz utwierdzenie w przekonaniu 
o istotno ci pionu IT w strukturach Agencji.

14 http://pl.wikipedia.org/wiki/Architektura_wielowarstwowa.
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Przy udziale wielu jednostek merytorycznych uda o si  z powodzeniem zapro-
jektowa , zaimplementowa  i wdro y  kompleksowe rozwi zania wspieraj ce dzia a-
nie Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego. Po ród wielu istotnych przedsi wzi  na 
szczególn  uwag  zas uguj  opisane poni ej.

3.3.1 Elektroniczny system wspieraj cy obieg dokumentów
Rozwi zanie w pe ni autorskie, w znaczny sposób usprawniaj ce obieg dokumen-

tów (papierowych, elektronicznych i hybrydowych) oraz przyspieszaj ce wi kszo  
prac zwi zanych z prowadzeniem i obs ug  du ych woluminów dokumentacji, w tym 
zw aszcza:
• prowadzeniem rejestru dokumentów,
• przekazywaniem dokumentów papierowych,
• dekretacjom, stanowi ce istotny element zarz dzania przep ywem pracy (ang. 

work ow15),
• kontrol  dost pu do tre ci,
• kart  zapoznania,
• archiwizacj ,
• wyszukiwaniem i raportowaniem.

Z uwagi na wymagania kluczowych jednostek merytorycznych, które mocno arty-
ku owa y potrzeb  zycznego wydzielenia w asnych zasobów informacyjnych, powy -
sze rozwi zanie zosta o zrealizowane w architekturze rozproszonej. Przedmiotem prac 
w kolejnych etapach by a sukcesywna integracja poszczególnych instancji systemu, 
obejmuj ca m.in.:
• centralizacj  zarz dzania s ownikami,
• uruchomienie dost pu do danych z wielu instancji dla u ytkowników posiadaj cych 

specjalne uprawnienia,
• planowana implementacja wewn trznego systemu wymiany korespondencji (auto-

matyzacja przesy ania danych rejestrowych oraz elektronicznych wersji dokumen-
tów pomi dzy wydzielonymi instancjami systemu).

3.3.2. System pozwalaj cy na gromadzenie, wspó dzielenie i analiz  informacji
W odpowiedzi na rosn ce zapotrzebowanie ze strony wielu jednostek oraz brak 

odpowiedniego produktu dost pnego na rynku, zaprojektowano i zbudowano od pod-
staw w asnymi si ami system wspomagaj cy prace analityczne. Dzi ki wdro eniu autor-
skiego rozwi zania, unikalnego w skali istniej cych rozwi za , uzyskano efekt wyso-
kiego poziomu uniwersalno ci i praktycznie dowolnej rozszerzalno ci w miar  pojawiaj -
cych si  potrzeb u ytkowników. G ówne funkcjonalno ci dost pne funkcjonariuszom to:
• dowolne modelowanie struktur przechowywanych i analizowanych w systemie 

obiektów, tj.:
– obiektów ród owych,
– obiektów informacyjnych,
– relacji zachodz cych pomi dzy wymienionymi obiektami,

• zaawansowany mechanizm analityczny pozwalaj cy na wyszukiwanie danych rów-
nie  w przypadku wprowadzenia kryteriów rozmytych;

• wysoce wysublimowany system zarz dzania dost pem do obiektów,
• zaawansowany system wprowadzania danych, pozwalaj cy na unikni cie duplikacji,

15 http://pl.wikipedia.org/wiki/Work ow.
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• modeler gra czny.
Dodatkowe funkcje pozwalaj ce na wspó prac  z oprogramowaniem rm trze-

cich uczyni y z tego rozwi zania jedno z podstawowych narz dzi w codziennej pracy 
pionów liniowych.

3.3.3 Jednorodny system dost powy do zewn trznych zasobów danych
Z kolei, w opieraj c si  na wspomnianej wcze niej platformie dost powej do zaso-

bów zewn trznych (patrz wy ej), zaprojektowano i wdro ono rozwi zanie centralizu-
j ce ten obszar dzia ania (tzw. broker informacyjny). Uzyskane w ten sposób pozy-
tywne wyniki obejmowa y szczególnie:
• rezygnacj  z dedykowanych terminali dost powych pozwalaj cych na odpytywanie 

pojedynczych zasobów,
• ujednolicenie systemu (równie  na poziomie interfejsu gra cznego) sk adania 

i kolejkowania zapyta  oraz obs ugi strumienia odpowiedzi,
• ujednolicenie systemu bezpiecze stwa,
• scalanie wyników wielu sprawdze  w ramach przejrzystych i de niowalnych 

raportów.
Sukcesywny rozwój IT w Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz rosn cy 

poziom wykorzystania narz dzi IT wi za  si  równie  z ci g  potrzeb  modernizacji 
infrastruktury. W tym obszarze prowadzone dzia ania skoncentrowano na:
• podniesieniu poziomu dost pno ci (ang. High Availability) osi ganym poprzez:

– klastrowanie kluczowych serwerów baz danych i aplikacji,
– redundancj  urz dze  sieciowych,
– wdro enie wysokowydajnych macierzy dyskowych,
– wdro enie scentralizowanego backupu,

• wdro eniu infrastruktury wirtualnej (ang. Infrastructure As a Service),
• ci g ej dba o ci o bezpiecze stwo.

4. Podsumowanie

Systemy IT, podobnie jak sama organizacja, wymagaj  ci g ego udoskonala-
nia i dostosowania do zmiennego otoczenia. Agencja Bezpiecze stwa Wewn trznego, 
maj c pe n  wiadomo  tych potrzeb, nieprzerwanie d y do wpisania si  w ogól-
no wiatowe tendencje w tym obszarze. Z dotychczasowych obserwacji wynika, i  
zarówno w Polsce, jak i poza granicami naszego kraju rola narz dzi ICT sukcesyw-
nie ro nie. Przedmiotowa tendencja jest wyj tkowo klarowna na polu innowacji 
czy redukcji kosztów rozumianych nie tylko przez pryzmat nansowy, ale równie  
oszcz dno ci czasu. T umaczy to wysok  pozycj  dzia ów IT w strukturach organi-
zacyjnych przedsi biorstw.

Przed kadr  odpowiedzialn  za funkcjonowanie i rozwój technologii teleinfor-
matycznych w Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego nadal stoj  powa ne wyzwania 
zwi zane m.in. z:
• potrzeb  ci g ego udoskonalania procesów przebiegaj cych wewn trz Agencji 

oraz na styku z innymi instytujami wspó pracuj cymi prowadz ce do sukcesyw-
nego podnoszenia poziomu dojrza o ci ca ej organizacji, wyra onego np. w modelu 
CMMI (ang. Capability Maturity Model Integration),

• obejmowaniem wymienionych procesów zakresem wsparcia z wykorzystaniem 
narz dzi ICT;
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• pe n  integracj  istniej cych rozwi za ,
• poszerzeniem kana ów dost powych do gromadzonych zasobów,
• ci g ym podnoszeniem standardów bezpiecze stwa.

Z kolei w skali ogólnopolskiej i wiatowej mo na wymieni  nast puj ce wyzwa-
nia dla instytucji odpowiedzialnych za bezpiecze stwo:
• udzia  w zapewnieniu najwy szych standardów bezpiecze stwa implementowanych 

rozwi za  narodowych,
• zapewnienie interoperacyjno ci budowanych rozwi za  z systemami s u b partner-

skich, w tym równie  zagranicznych.
Nale y podkre li , i  to w a nie dzi ki wykorzystaniu rozwi za  teleinforma-

tycznych w dzia aniach realizowanych dotychczas w tradycyjny sposób mo liwe 
jest skuteczne gromadzenie, analiza oraz de niowanie kierunków dzia a  Agencji 
Bezpiecze stwa Wewn trznego, a tym samym skuteczne dbanie o bezpiecze stwo pa -
stwa i obywateli.

Streszczenie

W publikacji omówiono do wiadczenia Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego 
zwi zane z rozwojem technologii teleinformatycznych. W ci gu ostatnich kilku lat 
w ABW z powodzeniem wdro ono wiele nowych rozwi za  z bran y IT. Opisany 
w artykule algorytm post powania, skoncentrowany wokó  ci g ego udoskonalenia 
realizowanego metod  ma ych kroków, wydaje si  by  optymaln  drog  modernizacji, 
jaka mo e by  wdro ona w instytucjach pa stwowych przy jednoczesnym zachowaniu 
ci g o ci dzia ania i racjonalnego gospodarowania rodkami publicznymi.

Oprócz aspektów stricte technologicznych autor zwraca równie  uwag  na syste-
mowy charakter innych zmian, które zaistnia y w nast pstwie gruntownej przebudowy 
pionu IT. Obok wykazanych sukcesów z zakresu modernizacji infrastruktury, tworze-
nia jednolitych platform systemowych oraz budowy dedykowanego oprogramowania 
specjalistycznego, szczególn  uwag  zwrócono równie  na wdra anie nowoczesnych 
metod zarz dczych, w tym w szczególno ci zarz dzania projektami oraz elementów 
zarz dzania procesowego.

Abstract

The aim of the following article is to share experience of Internal Security Agency 
relative to the development of the Information and Communication Technologies. In the 
last few years many new solutions of the IT industry have been introduced in the ABW. 
The algorithm of procedure described in the article is focused on a constant impro-
vement by implementing the method of small steps. It is probably the optimal way of 
modernization which may be implemented in state institutions, simultaneously mainta-
ining continuity of work and a rational management of public funds.

Besides technological aspects in the strict sense of the world, the author also pays 
attention to a systemic nature of other changes that have arisen as a consequence of 
a radical reconstruction of the IT department. Apart from the mentioned achievements 
in the eld of modernization of infrastructure, creation of uniform system platforms and 
construction of dedicated specialist software, the emphasis has been also put on imple-
mentation of the modern management methods, including project management and ele-
ments of process management. 
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Maciej Kluczy ski

Politically Exposed Person, 
czyli osoba zajmuj ca eksponowane stanowisko polityczne 

jako klient o podwy szonym stopniu ryzyka

Ryzyko defraudacji funduszy pa stwowych w zwi zku z przemianami 
politycznymi w Afryce Pó nocnej i na Bliskim Wschodzie na przyk adzie 
Tunezji, Egiptu i Libii1

Wzburzenie spo ecze stw od lat pozostaj cych pod jarzmem re imów narzuconych 
przez dyktatorów powoduje, e krusz  si  fundamenty ich w adzy w kolejnych pa stwach 
Afryki Pó nocnej i Bliskiego Wschodu. Zjawisko to budzi w ród kolejnych autorytarnych 
przywódców pa stw obawy zwi zane z ryzykiem reakcji a cuchowej, w zwiazku z tym 
zmuszeni zostaj  do przeprowadzenia zmian politycznych i reform gospodarczych, które 
mog  doprowadzi  ich do utraty wszelkich pro tów, w tym nansowych2.

Niepokoje spo eczne w formie wi kszych lub mniejszych protestów inspirowa-
nych wydarzeniami w Tunezji i Egipcie odnotowano ju  w Algierii, Jordanii, Sudanie, 
Omanie, Mauretanii, Maroku i Jemenie3, a tak e Libii, Bahrajnie i Syrii.

Ja minowa rewolucja w Tunezji doprowadzi a do obalenia re imu prezydenta Zin 
El-Abidina Ben Alego, który sprawowa  w adz  przez 23 lata. Skuteczne obalenie tunezyj-
skiego prezydenta sta o si  przyczynkiem do rozprzestrzenienia si  fali niezadowolenia 
spo ecznego wobec kolejnych re imów autorytarnych w regionie, w tym przeciwko pre-
zydentowi Hosniemu Mubarakowi (30 lat u w adzy) oraz przywódcy Libii Muammarowi 
al-Kadda emu (42 lata u w adzy).

Okazuje si , e stabilizacja budowana w oparciu o d ugotrwa e autorytarne rz dy 
w krajach regionu zaczyna si  wyczerpywa . Kraje takie jak np. Libia, Algieria, Etiopia, 
Jordania, Jemen czy Syria (pomijaj c kraje po o one poza regionem) zosta y zmuszone 
do rozwa enia, czy utrzymywanie obecnej formy w adztwa pa stwowego, coraz bar-
dziej pozbawionego legitymizacji i poparcia spo ecznego, nie b dzie katalizowane przez 
nag y i nieobliczalny wybuch niezadowolenia mieszka ców tych pa stw, skutkuj cego 
niekontrolowanym rozwojem sytuacji w kraju i w jego bezpo rednim otoczeniu4.

Jednak e, niezale nie od rozwoju wydarze  w pa stwach Afryki Pó nocnej 
i Bliskiego Wschodu, specy ka rz dów w tych krajach zmusza instytucje nansowe 
do g bszego rozpoznania potencjalnych zagro e  p yn cych ze strony przedstawicieli 
establishmentu politycznego i ich wspó pracowników. Ro nie prawdopodobie stwo, e 
elity polityczne tych pa stw b d  chcia y wyprowadzi  z systemów nansowych swo-
ich krajów rodki nansowe o nieznanym pochodzeniu za po rednictwem obcych insty-

1 Opis sytuacji politycznej w Afryce Pó nocnej i na Bliskim Wschodzie na dzie  15 lipca 2011 roku (wszyst-
kie przypisy autora).
2 A. Dzisiów-Szuszczykiewicz, Wydarzenia w Tunezji i Egipcie oraz ich konsekwencje regionalne, s. 13, 
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2762/quotWydarzenia_w_Tunezji_i_Egipcie_oraz_ich_konsekwencje_
regionalnequot.html (10.02.2011).
3 A. Dzisiów-Szuszczykiewicz, Wydarzenia w Tunezji…, s. 8.
4 S. Kami ski, Strategiczne konsekwencje przewrotu w Egipcie, s. 6, http://www.bbn.gov.pl/portal/
pl/2/2769/quotStrategiczne_konsekwencje_przewrotu_w_Egipciequot.html (10.02.2011).
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tucji nansowych. Dlatego te  niektóre instytucje odpowiedzialne za ochron  syste-
mów nansowych swoich pa stw przed wykorzystaniem ich w procesie prania pie-
ni dzy (Trac n – Francja, Financial Crimes Enforcement Network, FinCEN – Stany 
Zjednoczone) zarekomendowa y zwrócenie wi kszej uwagi na tak  mo liwo 5.

Bank wiatowy zak ada, e politycy i urz dnicy defrauduj  rocznie od 20 do 40 mld 
dolarów. W ród polityków to dyktatorzy najcz ciej defrauduj  pieni dze6. Wi kszo  
tych rodków nansowych tra a na zagraniczne rachunki dyktatorów b d  osób z nimi 
ci le powi zanych, tj. cz onków rodzin lub najbli szych wspó pracowników7.

Instytucje nansowe, w zwi zku z zaistnia ymi niepokojami spo ecznymi w pa -
stwach Afryki Pó nocnej i na Bliskim Wschodzie oraz zwi zanymi z tym ewentual-
nymi zmianami politycznymi, musz  uwzgl dni  ich wp yw, oszacowuj c ryzyko swo-
jej dzia alno ci nansowej. Ryzyko mo e by  zwi zane z poszczególnymi klientami 
oraz transakcjami przez nich lub w ich imieniu przeprowadzanymi, poniewa  transfe-
rowane rodki nansowe mog  pochodzi  z ró nych przest pstw, w tym nansowych 
(m.in. defraudacji, korupcji)8.

Tunezja

W dniu 14 stycznia 2011 r. prezydent Tunezji Zin al-Abidin Ben Ali w wyniku nie-
pokojów spo ecznych trwaj cych od miesi ca rozwi za  rz d i opu ci  kraj. Prezydent 
wraz ma onk  Leil  Ben Ali skry  si  na terenie Arabii Saudyjskiej, zabieraj c 
z sob  1,5 tony z ota o warto ci 50 mln euro (42 mln funtów)9. 

Ju  15 stycznia francuski rz d poinformowa  o podj ciu kroków maj cych na celu 
zablokowanie podejrzanych operacji nansowych, które mia yby pozwoli  na wytrans-
ferowanie z Francji zgromadzonych na jej terenie aktywów obalonego prezydenta 
Tunezji. Francuska jednostka analityki nansowej Trac n zwróci a si  do instytucji 

5 Update of Annex to the Ordinance on Measures Against Certain Individuals from Tunisia, Federal 
Department of Foreign Affairs, Media Release, 28.01.2011, http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/recent/
media/single.html?id=37454 (14.02.2011); Amendment to the Annex to the Ordinance on Measures Against 
Certain Individuals from Tunisia, Federal Department of Foreign Affairs, Media Release, 4.02.2011, zob.: 
http://global.world-check.com/articles/2011/01/24/ ncen-warns-suspect-pep-money-tunisia/(14.02.2011), 
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/zona-prezydenta-tunezji-uciekla-z-15-tony-zlota,1,4111925,wiadomosc.
html (14.02.2011).
6 Pierwsz  pi tk  dyktatorów, którzy rozkradli najwi cej pieni dzy, tworz  Hadji Mohamed Suharto 
(b. prezydent Indonezji w latach 1967-1998) – 15-35 mld $, Ferdinand Marcos (b. prezydent Filipin w latach 
1965-1986) – 5-10 mld $, Mobutu Sese Seko (b. prezydent Zairu w latach 1965-1997) – 5 mld $, Sani Abacha 
(b. przywódca Nigerii w latach 1993-1998) – 2-5 mld $, Slobodan Miloszevi  (b. prezydent Serbii, potem 
Jugos awii w latach 1991-2000) – 1 mld $ (wg Transparency International). Za: M. Potocki, Szwajcaria 
zabierze pieni dze dyktatorom, „Dziennik Gazeta Prawna”, 4-6 lutego 2011, nr 24 (2910). Zob.: http://
www.tvn24.pl/-1,1692752,0,1,grube-portfele-dyktatorow,wiadomosc.html (15.02.2011). Zgodnie z informa-
cj  podan  przez portal internetowy aljazeera.net Szwajcaria potwierdzi a, e odnalaz a 416 mln dolarów 
nielegalnych aktywów potencjalnie powi zanych z przywódc  Libii Muammarem al-Kadda m i jego oto-
czeniem, 473 mln dolarów by ego prezydenta Egiptu Hosniego Mubaraka i 69 mln dolarów by ego prezy-
denta Tunezji Zin El-Abidina Ben Alego. Switzerland says 'illegal assets' found, 02.05.2011, http://english.
aljazeera.net/news/africa/2011/05/201152211937541921.html (02.05.2011). Zob. R. Peston, Revealed: Where 
Libya invests $53bn, 25 May 2011, http://www.bbc.co.uk/news/business-13552364 (12.07.2011).
7 M. Potocki, Szwajcaria…
8 Zob. http://global.world-check.com/media/d/content_pressrelease_reference/Political_Unrest_
Heightens_Need_for_Clarity_of_Information.pdf (10.02.2011). 
9 Zob. http://wiadomosci.onet.pl/swiat/zona-prezydenta-tunezji-uciekla-z-15-tony-zlota,1,4111925, wiado-
mosc.html (28.01.2011).
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nansowych we Francji z pro b  o zwrócenie uwagi na operacje nansowe podejmo-
wane przez osoby z rodziny Ben Alego oraz jego bliskich wspó pracowników10. 

W zwi zku z wydarzeniami w Tunezji równie  ameryka ska jednostka anali-
tyki nansowej – FinCEN – 20 stycznia 2011 r. opublikowa a komunikat przestrze-
gaj cy banki przed akceptowaniem funduszy, które mog  stanowi  aktywa pa stwa 
tunezyjskiego lub dochody z korupcji i innego rodzaju przest pstw11.

Pod koniec stycznia (28 stycznia) w adze Szwajcarii poinformowa y o zablo-
kowaniu transakcji dokonywanych przez przedstawicieli obalonych w adz Tunezji12. 
Kilka dni pó niej (4 lutego) Szwajcaria podj a decyzj  o zamro eniu na 3 lata akty-
wów prawdopodobnie zdefraudowanych przez by ych przedstawicieli w adz Tunezji, 
aby w tym czasie nowe w adze mog y podj  odpowiednie kroki w celu ich odzy-
skania13. 

W dniu 31 stycznia 2011 r. zosta a przyj ta Decyzja Rady UE 2011/72/WPZB doty-
cz ca rodków ograniczaj cych skierowanych przeciwko niektórym osobom i podmiotom 
w zwi zku z sytuacj  w Tunezji14. Pocz tkowo zosta  do niej wpisany jedynie prezy-
dent Tunezji wraz z ma onk , jednak Rozporz dzenie Rady UE z dnia 4 lutego 2011 r. 
w sprawie rodków ograniczaj cych skierowanych przeciwko niektórym osobom, pod-
miotom i organom w zwi zku z sytuacj  w Tunezji uzupe ni o list  o kolejne 46 osób 
z otoczenia prezydenta15. 

By y prezydent Ben Ali oraz jego ma onka zostali 20 czerwca zaocznie skazani 
przez s d na 35 lat wi zienia za sprzeniewierzenie rodków publicznych. Za po rednic-
twem swoich adwokatów Ben Ali odrzuci  oskar enia tunezyjskiego wymiaru sprawie-
dliwo ci. Arabia Saudyjska, w której przebywa by y prezydent, nie odpowiedzia a na 
wniosek o jego ekstradycj 16.

Egipt

Protesty spo eczne w Egipcie doprowadzi y równie  do ust pienia z urz du prezy-
denta Hosniego Mubaraka 11 lutego 2011 r. Jednak ju  wcze niej prokurator generalny 
Egiptu wprowadzi  w ycie sankcje w postaci zakazu podró owania oraz zamro enie 

10 Bliskie zwi zki Tunezji z Francj  wynikaj  z faktu, i  by a ona do 1956 r, pod protektoratem francuskim.
11 Guidance to Financial Institutions on Recent Events in Tunisia, FIN-2011-A001, January 20, 2011, http://
www. ncen.gov/statutes_regs/guidance/pdf/FIN-2011-A001.pdf (15.02.2011); http://global.world-check.
com/articles/2011/01/24/ ncen-warns-suspect-pep-money-tunisia/ (15.02.2011).
12 Update of Annex to the Ordinance on Measures Against Certain Individuals from Tunisia, Federal 
Department of Foreign Affairs, Media Release, 28.01.2011, http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/recent/
media/single.html?id=37454 (15.02.2011).
13 Amendment to the Annex to the Ordinance on Measures Against Certain Individuals from Tunisia, Federal 
Department of Foreign AffairS, Media Release, 4.02.2011, http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/recent/
media/single.html?id=37566 (15.02.2011).
14 Decyzja Rady 2011/72/WPZiB z dnia 31 stycznia 2011 r. dotycz ca rodków ograniczaj cych skiero-
wanych przeciwko niektórym osobom i podmiotom w zwi zku z sytuacj  w Tunezji, Dz.Urz. UE, L 28, 
2.2.2011, s. 62, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:028:0062:0064:PL: PDF 
(31.03.2011).
15 Rozporz dzenie Rady (UE) nr 101/2011 z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie rodków ograniczaj cych skie-
rowanych przeciwko niektórym osobom i podmiotom i organom w zwi zku z sytuacj  w Tunezji, Dz. Urz. 
UE, L 31, 5.2.2011, s. 1, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:031:0001:0012:
PL:PDF (31.03.2011).
16 35 lat dla by ego prezydenta i jego ony, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/389426,35-lat-wiezienia-
dla-bylego-prezydenta-i-jego-zony (12.07.2011).
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rachunków bankowych wobec by ych ministrów: spraw wewn trznych, budownictwa 
mieszkaniowego oraz turystyki17, którzy ust pili 29 stycznia z rz du.

Szwajcaria wraz z ust pieniem prezydenta Egiptu poinformowa a o decyzji swoich 
odpowiednich organów dotycz cej zamro enia wszelkich aktywów mog cych nale e  
do prezydenta Egiptu oraz osób pozostaj cych w jego najbli szym otoczeniu18. Rzecznik 
szwajcarskiego MSZ, Lars Knuchel, poinformowa , e aktywa te zosta y zamro one na 
3 lata. 

Wed ug brytyjskiego „The Telegraph” by y egipski prezydent zgromadzi  
ponad 3 mld funtów (inni sugeruj , e mo e to by  nawet 40 mld funtów, tj. 70 mld 
dolarów). rodki te ulokowano w zagranicznych bankach, inwestycjach, z ocie i nie-
ruchomo ciach w Londynie, Nowym Jorku, Pary u i Los Angeles19. 

Najprawdopodobniej od momentu u wiadomienia sobie przez prezydenta 
Mubaraka i jego otoczenie, e utrzymanie w adzy mo e by  problematyczne, do 
og oszenia ust pienia przez Mubaraka ze stanowiska trwa y prace nad ukryciem jego 
zagranicznych aktywów. Przepisano je na inne, zwi zane z nim osoby b d  trans-
ferowano je do krajów Zatoki Perskiej, z których przywódcami Mubarak pozostaje 
w bliskich stosunkach. Jako docelowe miejsca przeznaczenia dla rodziny Mubaraka 
i ich maj tku wymienia o si  Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Arabi  Saudyjsk . 
Jednak obecnie ze wzgl du na stan zdrowia od 12 kwietnia by y prezydent Mubarak 
leczony jest w kurorcie Szarm El-Szejk. Hosni Mubarak oskar ony jest o przyczy-
nienie si  do mierci protestuj cych przeciwko jego rz dom i nadu ywanie w adzy20. 

W dwuznacznej sytuacji znalaz y si  w adze brytyjskie, które zwleka y z zaj -
ciem stanowiska wobec maj tku Mubaraka zgromadzonego (czytaj: ukrytego) na tere-
nie Wielkiej Brytanii. Nale y pami ta , i  Suzanne Mubarak jest w po owie Walijk , a 
ich dwaj synowie, Gamal oraz Alaa, prawdopodobnie posiadaj  brytyjskie paszporty21.

Brytyjskie Foreign Of ce uzna o, e dzia ania ze strony Wielkiej Brytanii 
w stosunku do aktywów Mubaraka mog  by  podejmowane jedynie na o cjalny wnio-
sek rz du egipskiego, Unii Europejskiej lub Organizacji Narodów Zjednoczonych, 
podkre laj c jednocze nie, e taki wniosek ze strony egipskiej dotychczas nie wp y-
n 22. Mimo to Serious Fraud Of ce, brytyjski urz d ds. walki z oszustwami nanso-

17 Zob.: http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/320562,wladze-egiptu-zapowiadaja-ustepstwa-i-
zamrazaja-konta-ludzi-rezimu.html (4.02.2011); http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80277,9102776,
Sledza_fortune_Mubaraka__Zgromadzil_wiecej__niz_Bill.html (14.02.2011).
18 Federal Council orders freezing of any assets of Egypt's former President Hosni Mubarak in Switzerland, 
Federal Department of Foreign Affairs, Media Release, 11.02.2011, http://www.eda.admin.ch/eda/en/
home/recent/media/single.html?id=37632 (14.02.2011). Zob. http://wiadomosci.onet.pl/raporty/rewolucja-
w-swiecie-muzulmanskim/szwajcaria-zamrozila-konta-obalonego-mubaraka,1,4172093,wiadomosc.
html (14.02.2011); http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/321841,szwajcaria-zamraza-aktywa-
obalonego-prezydenta.html (14.02.2011).
19 P. Inman, Mubarak family fortune could reach $70bn, say experts, „The Guardian”,  4.02.2011, http://
www.guardian.co.uk/world/2011/feb/04/hosni-mubarak-family-fortune?INTCMP=SRCH (14.02.2011). Zob. : 
P. Sherwell, R. Mendick, N. Meo, Hosni Mubarak used last 18 days in power to secure his fortune, „The Telegraph”,  
12.02.2011, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/egypt/8320912/Egypt-
Hosni-Mubarak-used-last-18-days-in-power-to-secure-his-fortune.html (14.02.2011).
20 Obalony prezydent Egiptu ma raka o dka, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/389218,Obalony-
prezydent-Egiptu-ma-raka-zoladka (12.07.2011).
21 Zob. P.: Sherwell, R. Mendick, N. Meo, Hosni Mubarak…
22 Wywiad z Alistairem Burtem, ministrem spraw zagranicznych ds. Bliskiego Wschodu, w BBC Radio 
4, http://www.fco.gov.uk/en/news/latest-news/?view=Speech&id=550956982 (14.02.2011). Zob. P. Swami, 
R. Spencer, Vince Cable calls for international action to locate Mubarak billions, „The Telegraph”, 
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wymi i korupcj , podj  czynno ci ledcze wobec podmiotów powi zanych z rodzin  
by ego prezydenta Egiptu23.

W dniu 21 marca 2011 r. zosta a przyj ta Decyzja Rady 2011/172/WPZiB doty-
cz ca rodków ograniczaj cych skierowanych przeciwko niektórym osobom, podmio-
tom i organom w zwi zku z sytuacj  w Egipcie24 nakazuj ca obj cie rodkami ogra-
niczaj cymi osoby w niej wskazane (19 osób, w tym by y prezydent Mubarak oraz 
cz onkowie jego rodziny) jako odpowiedzialne za sprzeniewierzenie egipskich pa -
stwowych rodków nansowych. Tego samego dnia zosta o przyj te Rozporz dzenie 
Rady (UE) nr 270/2011 w sprawie rodków ograniczaj cych skierowanych przeciwko 
niektórym osobom, podmiotom i organom w zwi zku z sytuacj  w Egipcie25.

Libia

Kolejnym pa stwem, w którym protesty spo eczne przybra y rozmiary powsta-
nia, jest Libia. Przywódca kraju Muammar al-Kadda  utraci  kontrol  nad du  
cz ci  terytorium pa stwa, a zezwalaj c na u ycie si y wobec pokojowych protestan-
tów (…) straci  te  legitymacj  w adzy26. Spo eczno  mi dzynarodowa nie potra a 
podj  zdecydowanej reakcji przez niemal 2 tygodnie. Jednak rodki ograniczaj ce, 
podj te wobec Libii, przybra y najbardziej zaawansowan  form  w porównaniu 
z krokami podj tymi przez poszczególne pa stwa wobec Tunezji i Egiptu27. 

W dniu 21 lutego 2011 r. Szwajcaria podj a decyzj  o zablokowaniu na 3 lata 
wszelkich aktywów (funduszy i nieruchomo ci) Kadda ego i jego otoczenia (rodziny 
i osób z nim wspó pracuj cych) znajduj cych si  na terenie tego kraju28. 

13.02.2011, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/egypt/8321815/Egypt-
Vince-Cable-calls-for-international-action-to-locate-Mubarak-billions.html (14.02.2011); R. Wachman, 
I. Black, Where next for Hosni Mubarak? Wealth and fears of prosecution will dictate future, w: „The 
Guardian”, 11.02.2011; http://www.guardian.co.uk/world/2011/feb/11/hosni-mubarak-future-prosecution-
fears?INTCMP=SRCH (14.02.2011).
23 P. Swami, R. Spencer, Vince Cable calls… „Egipski s d skaza  Habiba al Adlego, ministra spraw 
wewn trznych w rz dzie obalonego prezydenta Hosniego Mubaraka, na 12 lat wi zienia za pranie pie-
ni dzy i oszustwa nansowe. By y szef MSW musi tak e zap aci  kar  w wysoko ci 2,5 mln dolarów. 
To pierwszy wyrok skazuj cy wysokiego rang  przedstawiciela rz du obalonego prezydenta, który 
ust pi  ze stanowiska 11 lutego pod presj  masowych demonstracji. (…) Wi kszo  by ych cz onków 
egipskiego re imu (…) siedzi dzi  w wi zieniu, oskar ona o korupcj . Mubarak przebywa w szpitalu 
w Szarm el Szejk po zawale serca”. Za: P. Kowalczuk, 3 miliardy euro dla powstania, „Rzeczpospolita”,
6.05.2011, http://www.rp.pl/artykul/25,653648-3_miliardy_euro_dla_powstania_.html (06.05.2011).
24 Decyzja Rady 1011/172/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. dotycz ca rodków ograniczaj cych skierowa-
nych przeciwko niektórym osobom, podmiotom i organom w zwi zku z sytuacj  w Egipcie, Dz.Urz. UE, L 
76, 22.3.2011, s. 63, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:076:0063:0067:PL:
PDF (12.07.2011).
25 Rozporz dzenie Rady (UE) nr 270/2011 z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie rodków ograniczaj cych skie-
rowanych przeciwko niektórym osobom, podmiotom i organom w zwi zku z sytuacj  w Egipcie, Dz.Urz. UE, 
L 76, 22.3.2011, s. 4, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:076:0004:0012:PL
:PDF (12.07.2011).
26 P. Sasnal, Kryzys w Libii a reakcje spo eczno ci mi dzynarodowej, „Biuletyn PISM” 2011, nr 20 (769).
27 Wi cej o podj tych sankcjach gospodarczych wobec Libii: M. Menkes, Polityczne znaczenie sankcji 
gospodarczych wobec Libii, „Biuletyn PISM” 2011, nr 24 (773).
28 W Rozporz dzeniu zosta o wymienionych 29 osób zycznych. Zob. Verordnung über Massnahmen 
gegen gewisse Personen aus Libyen vom 21. Februar 2011; The Federal Council condemns the use of force 
against the Libyan people and has blocked any assets held by Moammar Gadda  in Switzerland, Federal 
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Na pocz tku marca w adze Szwajcarii, w zwi zku z przyj ciem 26 lutego 
tego roku sankcji wobec Libii przez Rad  Bezpiecze stwa ONZ, zmieni y swoje 
Rozporz dzenie z 21 lutego. Rada Federacji przyj a odpowiednie rodki w celu 
wykonania sankcji ONZ. W tym celu, aby zapobiec wsparciu nansowemu przy-
wódcy Libii, Szwajcaria uzupe ni a Rozporz dzenie o dodatkowy zakaz zabrania-
j cy transferu (lub przekazania rodków w inny sposób) funduszy bezpo rednio 
lub po rednio dost pnych dla osób zycznych wymienionych w za czniku do tego 
Rozporz dzenia29.

W dniu 25 lutego 2011 r. prezydent Stanów Zjednoczonych wyda  dekret, na któ-
rego mocy zosta y zamro one aktywa przywódcy Libii i osób z jego otoczenia, a tak e 
wprowadzono zakaz dokonywania transakcji przez te osoby b d  w ich imieniu. Dekret 
obejmuje oprócz Muammara al-Kadda ego równie  czterech cz onków jego rodziny, 
wysokiej rangi urz dników oraz inne osoby wspó pracuj ce z re imem i ich rodziny30. 
Zablokowane zosta y równie  aktywa libijskiego rz du oraz Banku Centralnego31. 

Pot pienie aktów przemocy przeciwko libijskiej ludno ci cywilnej znalaz o wyraz 
w Rezolucji 1970 (2011) przyj tej 26 lutego 2011 r. przez Rad  Bezpiecze stwa ONZ. 
Wprowadzone za jej po rednictwem sankcje obejmuj  embargo na bro  i materia y woj-
skowe oraz zakaz podró y (16 osób) i zamro enie aktywów wybranych osób (6 osób)32.

Na podstawie Rezolucji ONZ równie  Unia Europejska ustanowi a sankcje 
wobec Libii. Jednak w porównaniu z sankcjami ONZ, Unia Europejska na mocy 
Decyzji Rady UE nr 2011/137/WPZB z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rodków 
ograniczaj cych w zwi zku z sytuacj  w Libii rozszerzy a zakres podmiotowy zakazu 
podró y o 10 osób oraz zakres zamro enia aktywów o 2033.

Syria

Syria jest kolejnym krajem na Bliskim Wschodzie, w którym cz  spo ecze -
stwa podj a prób  obalenia autorytarnego re imu prezydenta Baszara al-Asada, przed-

Department of Foreign Affairs, Media Release, z 24.02.2011, http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/recent/
media/single.html?id=37795 (30.03.2011). 
29 Verordnung über Massnahmen gegen gewisse Personen aus Libyen Änderung vom 4. März 2011; Sanctions 
against Libya, Federal Department of Foreign Affairs, Media Release, 04.03.2011, http://www.eda.admin.
ch/eda/en/home/recent/media/single.html?id=37958 (30.03.2011). Zob. Verordnung über Massnahmen gege-
nüber Libyen vom 30. März 2011.
30 Lista podmiotów (osób zycznych i prawnych) podlegaj cych sankcjom w nast pnych dniach ulega a 
rozszerzeniu. Blocking Property and Prohibiting Certain Transactions Related to Libya, Executive Order 
13566 of February 25, 2011, Federal Register, Vol. 76, No. 41, http://www.treasury.gov/resource-center/
sanctions/Programs/Documents/2011_libya_eo.pdf (30.03.2011). 
31 General License no. 1A Authorizing Transactions Related to Third-Country Libyan-Owned or Controlled 
Banks, OFAC, http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/libya2_gl1.pdf 
(31.03.2011). 
32 Resolution 1970 (2011), Adopted by the Security Council at its 6491st meeting, on 26 February 2011, http://
daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58/PDF/N1124558.pdf?OpenElement (31.03.2011).
33 Decyzja Rady 2011/137/WPZiB z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rodków ograniczaj cych w zwi zku
z sytuacj  w Libii, Dz. Urz. UE, L 58, 3.3.2011, s. 53, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?u-
ri=OJ:L:2011:058:0053:0062:PL:PDF (31.03.2011); zob. Rozporz dzenie Rady (UE) nr 204/2011 z dnia 2 
marca 2011 r. w sprawie rodków ograniczaj cych w zwi zku z sytuacj  w Libii, Dz. Urz. UE, L 58, 3.3.2011, 
s. 1, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:058:0001:0013:PL:PDF (31.03.2011).
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stawiciela rodziny pozostaj cej u w adzy od 1971 roku34. Narodowa rebelia jest jednak 
ma o prawdopodobna z powodu niskiej skali protestów, podzia u opozycji, konsolidacji 
si  re imu, podzia ów etniczno-wyznaniowych i interesów pa stw trzecich. Aby wybu-
ch a, armia musia aby stan  po stronie opozycji, a nawet wówczas mog yby rozgorze  
kon ikty wyznaniowe (…). Obecnie najbardziej prawdopodobne jest, e re im przetrwa, 
cho  w os abionej formie35.

W zwi zku z brutalnymi represjami wobec protestuj cych przeciwko rz dowi 
demonstrantom, Unia Europejska na o y a na pocz tku maja br. sankcje na 13 wysokich 
przedstawicieli syryjskich w adz. Zakres sankcji dotyczy zakazu podró owania (zakaz 
wydawania wiz wjazdowych na teren pa stw cz onkowskich UE), zamro enia rod-
ków nansowych i zasobów gospodarczych osób znajduj cych si  na li cie oraz zakaz 
pomocy technicznej, czyli udzielania wszelkiego wsparcia technicznego i obs ugi tech-
nicznej (doradztwo, szkolenia). Pierwotnie lista UE nie obj a prezydenta Syrii Baszara 
al-Assada. Dopiero 23 maja 2011 r. w lista osób obj tych rodkami ograniczaj cymi 
zosta a rozszerzona o kolejne 10 osób, w tym prezydenta36. 

W maju równie  Stany Zjednoczone wprowadzi y sankcje wobec wysokich 
przedstawicieli syryjskich w adz. Na list  osób obj tych sankcjami zosta o wpisanych 
12 podmiotów, w tym 10 osób zycznych wraz z prezydentem Syrii37.

Rola Szefa Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego w kontek cie wykrywania 
i zwalczania przest pstw pope nionych przez osoby zajmuj ce eksponowa-
ne stanowiska polityczne.

Przemiany zachodz ce w pa stwach Afryki Pó nocnej i Bliskiego Wschodu oraz 
dzia ania podejmowane przez poszczególne podmioty mi dzynarodowe w zakresie bez-

34 Baszar al-Asad przej  w adz  po mierci ojca Hafeza al-Asada w 2000 r., który obj  urz d prezydenta 
22 lutego 1971 r. w wyniku puczu dokonanego w listopadzie 1970 r. 
35 P. Sasnal, Kryzys w Syrii: si y polityczne i scenariusze, „Biuletyn PISM” 2011, nr 68 (117).
36 Decyzja Rady 2011/273/WPZiB z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie rodków ograniczaj cych wobec 
Syrii, Dz.Urz. UE, L 121, 10.5.2011, s. 23, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=OJ:L:2011:121:0011:0014:PL:PDF (07.06.2011); Decyzja wykonawcza Rady 2011/302/WPZiB z dnia 
23 maja 2011 r. dotycz ca wykonania decyzji 2011/273/WPZiB w sprawie rodków ograniczaj cych wobec 
Syrii, Dz.Urz. UE, L 136, 24.5.2011, s. 91, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2011:136:0091:0094:PL:PDF (07.06.2011); Sprostowanie do decyzji wykonawczej Rady 2011/302/WPZiB 
z dnia 23 maja 2011 r. dotycz cej wykonania decyzji 2011/273/WPZiB w sprawie rodków ograniczaj cych 
wobec Syrii, Dz. Urz. UE, L 164, 24.6.2011, s. 20, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
OJ:L:2011:164:0020:0021:PL:PDF (30.06.2011). Rozporz dzenie Rady (UE) nr 442/2011 z dnia 9 maja 2011 r. 
w sprawie rodków ograniczaj cych w zwi zku z sytuacj  w Syrii, Dz.Urz. UE, L 121, 10.5.2011, s. 1, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:121:0001:0010:PL:PDF (07.06.2011); Rozporz dzenie 
wykonawcze Rady (UE) nr 504/2011 z dnia 23 maja 2011 r. dotycz ce wykonania rozporz dzenia (UE) 
nr 442/2011 w sprawie rodków ograniczaj cych w zwi zku z sytuacj  w Syrii, Dz.Urz. UE, L 136, 24.5.2011, 
s. 45, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:136:0045:0047:PL:PDF (07.06.2011); 
Sprostowanie do rozporz dzenia wykonawczego Rady (UE) nr 504/2011 z dnia 23 maja 2011 r dotycz cego 
wykonania rozporz dzenia (UE) nr 442/2011 w sprawie rodków ograniczaj cych w zwi zku z sytuacj  
w Syrii, Dz.Urz. UE, L 164, 24.6.2011, s. 17, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:201
1:164:0017:0018:PL:PDF (30.06.2011).
37 Blocking Property of Certain Persons With Respect to Human Rights Abuses in Syria, Executive Order 
13572 of April 29, 2011, http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/13572.
pdf (23.05.2011); Blocking Property of Certain Persons with Respect to Human Rights Abuses in Syria, 
Executive Order, The White House, Of ce of the Press Secretary, May 18, 2011, http://www.treasury.gov/
resource-center/sanctions/Programs/Documents/syria_eo_05182011.pdf (23.05.2011).
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piecze stwa nansowego pozwalaj  na wyja nienie poj cia osoby zajmuj cej ekspono-
wane stanowisko polityczne (ang. Politically Exposed Person, PEP). 

Przep yw funduszy z jednej instytucji nansowej do drugiej, znajduj cej si  na 
drugim kra cu wiata, dzi ki elektronicznemu systemowi rozlicze  sprawia, e równie  
w Polsce mog  by  lokowane fundusze pochodz ce z czynów przest pnych pope nionych 
przez osoby zajmuj ce eksponowane stanowiska polityczne. 

W Polsce organami administracji rz dowej w a ciwymi w tej materii s  mini-
ster w a ciwy do spraw instytucji nansowych, jako naczelny organ informacji nan-
sowej, oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Szef Agencji Bezpiecze stwa 
Wewn trznego, jako organ centralny administracji rz dowej, równie  powinien zaj  
si  podejrzanymi transferami osób okre lanych jako PEP. Wynika to z na o onych na 
niego ustawowych zada  (art. 5 ust 1 pkt 2 lit. b i c38), mi dzy innymi rozpoznawania, 
zapobiegania i wykrywania przest pstw godz cych w podstawy ekonomiczne pa stwa 
i przest pstw korupcji osób pe ni cych funkcje publiczne, je li mo e to godzi  w bezpie-
cze stwo pa stwa, oraz ciganie sprawców tych przest pstw.

Organy informacji nansowej maj  charakter administracyjny39 i nie mog  realizo-
wa  czynno ci operacyjno-rozpoznawczych. Takie uprawnienie posiada natomiast Szef 
ABW i dlatego organy te powinny wspó pracowa  na rzecz zwalczania przest pstw sta-
nowi cych zagro enie dla podstaw ekonomicznych pa stwa polskiego. Tym bardziej, e 
art. 5 ust 1 Ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz 

nansowaniu terroryzmu przewiduje mo liwo  oddelegowania pracowników lub funk-
cjonariuszy jednostek i organów podleg ych lub nadzorowanych przez ministra w a ci-
wego do spraw wewn trznych oraz Szefa ABW, w porozumieniu z ministrem w a ciwym 
do spraw instytucji nansowych, do pracy w jednostce organizacyjnej wyodr bnionej 
w strukturze Ministerstwa Finansów, tj. w Departamencie Informacji Finansowej.

Ze wzgl du na fakt, e ch  osi gni cia korzy ci osobistych przez nieuczciwe osoby 
piastuj ce wysokie stanowiska pa stwowe i urz dnicze ma szkodliwy wp yw na procesy 
decyzyjne w sprawach politycznych, spo ecznych i gospodarczych, które mog  stanowi  
potencjalne zagro enie dla porz dku konstytucyjnego i adu ekonomicznego pa stwa pol-
skiego, Agencja Bezpiecze stwa Wewn trznego powinna bra  pod uwag  fakt, e osoby 
te mog  by  postrzegane jako osoby o podwy szonym ryzyku (patrz rozdzia : PEP rezy-
dent czy nierezydent stanowi wi ksze zagro enie dla polskiego systemu nansowego?) 
w kontek cie zwalczania przest pstw ekonomicznych i korupcyjnych. 

Politically Exposed Person. Kim jest osoba zajmuj ca eksponowane 
stanowisko polityczne?

Skandale nansowe, których bohaterami s  dyktatorzy, wysocy rang  politycy, 
a tak e urz dnicy pa stwowi na ca ym wiecie, sprawi y, e osoby zajmuj ce ekspono-
wane stanowiska polityczne zosta y zaliczone do klientów instytucji nansowych o pod-
wy szonym ryzyku.

Regulacje dotycz ce nale ytej staranno ci wobec osób zajmuj cych eksponowane 
stanowiska polityczne (ang. PEP due diligence) bior  swój pocz tek z do wiadczenia 

38 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. 
z 2010 r., Nr 29, poz. 154.
39 Jednostki analityki nansowej mog  mie  charakter administracyjny, policyjny, s dowo-prokuratorski 
lub mieszany. 
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szwajcarskich instytucji nansowych w zwi zku z prowadzeniem rachunków by ego 
prezydenta Filipin Ferdinanda Marcosa i jego rodziny. Szacuje si , e dyktator zdefrau-
dowa  od 5 do 10 mld dolarów. Skandal zwi zany z tym faktem rzuci  cie  na banki 
szwajcarskie, przyczyniaj c si  do powstania potrzeby oceny ryzyka zwi zanego z pro-
wadzeniem rachunków dla osób okre lanych jako PEP.

Istnieje jednak problem z precyzyjnym zde niowaniem klientów instytucji nan-
sowych o podwy szonym ryzyku odno nie do mo liwo ci prania pieni dzy pochodz -
cych z czynów przest pnych, pope nionych w zwi zku z zajmowanymi przez nich eks-
ponowanymi stanowiskami politycznymi. Z tego powodu identy kacja klientów okre-
lonych jako PEP powinna stanowi  dla instytucji nansowych wa ny element ich poli-

tyki zgodno ci (ang. compliance policy) z obowi zuj cymi standardami mi dzynaro-
dowymi. 

Z punktu widzenia Polski regulacje prawne odnosz ce si  do osób pe ni cych eks-
ponowane stanowiska polityczne lub z nimi powi zanych mo na przedstawi  w nast -
puj cy sposób: 
• na poziomie mi dzynarodowym:

– Organizacja Narodów Zjednoczonych – Konwencja ONZ przeciwko korupcji 
z 2003 roku40;

– Grupa Specjalna ds. Przeciwdzia ania Praniu Pieni dzy (Financial Action Task 
Force, FATF) – 40 Rekomendacji FATF41 oraz 9 Specjalnych Rekomendacji FATF42;

• na poziomie Unii Europejskiej: 
– Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pa dziernika 

2005 r. w sprawie przeciwdzia ania korzystaniu z systemu nansowego w celu pra-
nia pieni dzy oraz nansowania terroryzmu43,  

– Dyrektywa Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r. ustanawiaj ca rodki 
wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odnie-
sieniu do de nicji „osoby zajmuj cej eksponowane stanowisko polityczne”, jak 
równie  w odniesieniu do technicznych kryteriów stosowania uproszczonych zasad 
nale ytej staranno ci wobec klienta oraz wy czenia z uwagi na dzia alno  nan-
sow  prowadzon  w sposób sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie44;

• na poziomie krajowym: 

40 Konwencja ONZ przeciwko korupcji, http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=docs&action
=get&iid=1292 (05.05.2011).
41 FATF 40 Recommendations, FATF, 2003, http://www.fatf-ga .org/dataoecd/7/40/34849567.PDF 
(28.04.2011).
42 FATF IX Special Recommendations, FATF, 2001, http://www.oecd.org/dataoecd/8/17/34849466.pdf 
(28.04.2011).
43 Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pa dziernika 2005 r. w sprawie prze-
ciwdzia ania korzystaniu z systemu nansowego w celu prania pieni dzy oraz nansowania terroryzmu, 
Dz.U. UE L 309, 25.11.2005, art. 3 pkt 8, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:200
5:309:0015:0036:PL:PDF (28.04.2011).
44 Dyrektywa Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r. ustanawiaj ca rodki wykonawcze do Dyrektywy 
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do de nicji „osoby zajmuj cej eksponowane 
stanowisko polityczne”, jak równie  w odniesieniu do technicznych kryteriów stosowania uproszczonych 
zasad nale ytej staranno ci wobec klienta oraz wy czenia z uwagi na dzia alno  nansow  prowadzon  
w sposób sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie, Dz.U. UE L 214, 04.08.2006, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:214:0029:0034:PL:PDF (06.05.2011).
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– Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz 
nansowaniu terroryzmu45 (dalej: ustawa), 

– Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny46.
Nale y podkre li , e w ród norm mi dzynarodowych pierwszorz dne znaczenie 

dla prawodawstwa polskiego maj  normy przyj te na forum UE, które wdra aj  stan-
dardy FATF w przedmiotowym zakresie.

Politically Exposed Person – de nicje

Konwencja ONZ przeciwko korupcji z 2003 roku przyj a de nicje odnosz ce si  
do funkcjonariuszy publicznych, zagranicznych funkcjonariuszy publicznych oraz funk-
cjonariuszy publicznych organizacji mi dzynarodowych. Konwencja szeroko interpretuje 
wymienionych funkcjonariuszy jako osoby pe ni ce funkcje publiczne47. 

W Polsce podstawowym aktem prawnym, na podstawie którego zwalcza si  przest p-
czo  korupcyjn , w tym funkcjonariuszy publicznych, jest Kodeks karny z 1997 roku48. 
W ustawie tej przepisy dotycz ce przest pstw korupcyjnych zawarto w rozdzia ach: XXIX 
– „Przest pstwa przeciwko dzia alno ci instytucji pa stwowych oraz samorz du tery-

45 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu, 
Dz.U. z 2010 r., Nr 46, poz. 276.
46 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku – Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.
47 Funkcjonariusz publiczny oznacza: (i) ka d  osob  pe ni c  obowi zki ustawodawcze, wykonaw-
cze, administracyjne lub s downicze w Pa stwie Stronie, na jakimkolwiek szczeblu, zarówno z powo a-
nia, jak i z wyboru, zarówno na zasadach sta ych, jak i tymczasowych, zarówno za wynagrodzeniem, jak 
i bez wynagrodzenia; (ii) ka d  inn  osob  wykonuj c  funkcj  publiczn , w tym dla agencji publicznej 
lub przedsi biorstwa pa stwowego, b d  te  pe ni c  s u b  publiczn  w rozumieniu prawa wewn trz-
nego Pa stwa Strony i zgodnie z zastosowaniem w a ciwego prawa Pa stwa Strony; (iii) ka d  inn  osob  
okre lon  jako funkcjonariusz publiczny w prawie wewn trznym Pa stwa Strony. Ponadto funkcjona-
riusz publiczny mo e oznacza  ka d  osob  pe ni c  funkcj  publiczn  lub s u b  publiczn  w rozumie-
niu prawa wewn trznego Pa stwa Strony i zgodnie z zastosowaniem w a ciwego prawa Pa stwa Strony 
(art. 2 lit. a). Zagraniczny funkcjonariusz publiczny oznacza ka d  osob  pe ni c  obowi zki ustawo-
dawcze, wykonawcze, administracyjne lub s downicze w obcym pa stwie, zarówno z powo ania, jak 
i z wyboru; oraz ka d  osob  pe ni c  funkcj  publiczn  w pa stwie obcym zarówno w agencji publicznej 
lub przedsi biorstwie pa stwowym (art. 2 lit. b). Funkcjonariusz publicznej organizacji mi dzynarodowej 
oznacza mi dzynarodowego urz dnika pa stwowego lub ka d  osob  upowa nion  przez dan  organizacj  
do wyst powania w jej imieniu (art. 2 lit. c). Zob.: Konwencja ONZ przeciwko korupcji, art. 2.
48 Kodeks karny de niuje funkcjonariusza publicznego jako: 1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; 
2) pos a, senatora, radnego; 3) pos a do Parlamentu Europejskiego; 4) s dziego, awnika, prokuratora, 
funkcjonariusza nansowego organu post powania przygotowawczego lub organu nadrz dnego nad 

nansowym organem post powania przygotowawczego, notariusza, komornika, kuratora s dowego, 
syndyka, nadzorc  s dowego i zarz dc , osob  orzekaj c  w organach dyscyplinarnych dzia aj cych na 
podstawie ustawy; 5) osob  b d c  pracownikiem administracji rz dowej, innego organu pa stwowego 
lub samorz du terytorialnego, chyba e pe ni wy cznie czynno ci us ugowe, a tak e inn  osob  w zakre-
sie, w którym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych; 6) osob  b d c  pracownikiem 
organu kontroli pa stwowej lub organu kontroli samorz du terytorialnego, chyba e pe ni wy cznie 
czynno ci us ugowe; osob  zajmuj c  kierownicze stanowisko w innej instytucji pa stwowej; 7) funk-
cjonariusza organu powo anego do ochrony bezpiecze stwa publicznego albo funkcjonariusza S u by 
Wi ziennej; 8) osob  pe ni c  czynn  s u b  wojskow ; 9) pracownika mi dzynarodowego trybuna u 
karnego, chyba e pe ni wy cznie czynno ci us ugowe (art. 115 § 13). Ponadto Kodeks karny de niuje 
osob  pe ni c  funkcj  publiczn  jako funkcjonariusza publicznego, cz onka organu samorz dowego, 
osob  zatrudnion  w jednostce organizacyjnej dysponuj cej rodkami publicznymi, chyba e wykonuje 
wy cznie czynno ci us ugowe, a tak e inn  osob , której uprawnienia i obowi zki w zakresie dzia al-
no ci publicznej s  okre lone lub uznane przez ustaw  lub wi c  Rzeczpospolit  Polsk  umow  mi -
dzynarodow  (art. 115 §19). 
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torialnego” (art. 228 - 231 kk), XXI – „Przest pstwa przeciwko wyborom i referendum” 
(art. 250a kk) oraz XXXVI – „Przest pstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu” (296, 
296a, 296b, 302, 305 kk). W rozdziale XXIX Kodeksu karnego wyró niono 5 podstawo-
wych form korupcji: sprzedajno  urz dnicza, przekupstwo, p atna protekcja, handel 
wp ywami, przekroczenie uprawnie  lub niedope nienie obowi zków49. 

Przepisy zawarte zarówno w Konwencji ONZ, jak i Kodeksie karnym, doty-
cz  wszystkich funkcjonariuszy publicznych. Jednak podkre lenia wymaga fakt, e 
osoby zajmuj ce eksponowane stanowiska polityczne stanowi  ekskluzywn  grup  
i tym bardziej powinny by  traktowane przez instytucje nansowe w sposób szcze-
gólny. Osoby te zosta y zde niowane w takich dokumentach jak: 40 Rekomendacji FATF 
(6. Rekomendacja) oraz wspomnianych ju : dyrektywie 2005/60/WE z 26 pa dziernika 
2005 r. i ustawie z 16 listopada 2000 r.

Zgodnie z definicj  przyj t  przez FATF za osob  zajmuj c  eksponowane 
stanowisko polityczne  uwa a si  osob , która pe ni lub pe ni a prominentne funk-
cje publiczne w obcym kraju, np. g owy pa stwa lub rz du, wysokie stanowisko poli-
tyczne, rz dowe, s downicze lub wojskowe, a tak e osob  wchodz c  w sk ad kadry 
zarz dzaj cej przedsi biorstw pa stwowych oraz b d c  wa nym cz onkiem partii 
politycznych. Powi zania gospodarcze wymienionych osób z cz onkami rodzin oraz 
bliskimi wspó pracownikami równie  stanowi  potencjalne zagro enie dla reputacji 
instytucji nansowych, podobnie jak te, które tworz  same osoby okre lone mianem 
PEP. FATF czyni jednak zastrze enie, e powy sza de nicja nie znajduje zastosowania 
wobec osób zajmuj cych stanowiska redniego i ni szego szczebla50.

We wspomnianej dyrektywie 2005/60/WE zde niowano osoby zajmuj ce ekspo-
nowane stanowiska polityczne jako osoby zyczne, które sprawuj  lub sprawowa y zna-
cz ce funkcje publiczne, cz onków ich najbli ej rodziny oraz osoby znane jako bliscy 
wspó pracownicy tych osób51.

Natomiast w polskim prawodawstwie, zgodnie z art. 2 pkt 1f ustawy, osoby zaj-
muj ce eksponowane stanowiska polityczne zosta y zde niowane jako osoby zyczne 
i dotyczy to: 
• szefów pa stw, szefów rz dów, ministrów, wiceministrów lub zast pców ministrów, 

cz onków parlamentu, s dziów s dów najwy szych, trybuna ów konstytucyjnych 
oraz innych organów s dowych, których orzeczenia nie podlegaj  zaskar eniu, 
z wyj tkiem trybów nadzwyczajnych, cz onków trybuna ów obrachunkowych, 
cz onków zarz dów banków centralnych, ambasadorów, chargés d’affairs oraz 
wy szych o cerów si  zbrojnych, cz onków organów zarz dzaj cych lub nadzor-
czych przedsi biorstw pa stwowych – którzy sprawuj  lub sprawowali te funkcje 
publiczne w okresie roku od dnia zaprzestania spe niania przes anek okre lonych 
w tych przepisach,

49 Poradnik antykorupcyjny dla urz dników, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2010, s. 17, http://
antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=docs&action=get&iid=10292 (05.04.2011).
50 FATF 40 Recommendations, tam e, s. 5-6, 17, 22; zob. Methodology for Assessing Compliance with the 
FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, FATF, February 2009, s. 19-20, 69, 
http://www.fatf-ga .org/dataoecd/16/54/40339628.pdf (28.04.2011).
51 Dyrektywa 2005/60/WE …, art. 3 pkt 8, zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy 2006/70/WE za osoby zajmu-
j ce eksponowane stanowiska polityczne i instytucje, wymienione w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2005/60/WE, 
nie s  zobowi zane uznawa  osób, które przynajmniej od roku nie sprawuj  ju  znacz cych funkcji publicz-
nych. Zob. Dyrektywa Komisji 2006/70/WE…
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• ma onków osób, o których mowa w lit. a, lub osoby pozostaj ce z nimi we wspól-
nym po yciu, rodziców i dzieci osób, o których mowa w lit. a, ma onków tych 
rodziców i dzieci lub osoby pozostaj ce z nimi we wspólnym po yciu, 

• osób, które pozostaj  lub pozostawa y z osobami, o których mowa w lit. a, w ci-
s ej wspó pracy zawodowej lub gospodarczej, lub s  wspó w a cicielami podmio-
tów prawa, a tak e jedynymi uprawnionymi do maj tku podmiotów prawa, je eli 
zosta y one za o one na rzecz tych osób – maj ce miejsce zamieszkania poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej”52.

Dlaczego stosuje si  szersz  de nicj  PEP?

Bank wiatowy zak ada, e rocznie przez system nansowy wiata prze-
p ywa 1 bilion dolarów pochodz cych z przest pstw korupcyjnych. Fundusze te nie 
zawsze mog  zosta  wykryte, gdy  ich prawdziwe ród o pochodzenia lub rzeczy-
wisty bene cjent53 pozostaj  nierozpoznane, a zyski z obrotu tymi rodkami o cjal-
nie czerpie ogniwo po rednie. Zak adaj c poprawno  za o e  Banku wiatowego, 
oznacza to, e osoby pior ce fundusze pochodz ce z korupcji wykorzystuj  do tego 
celu bardziej zaawansowane schematy oraz niski poziom zgodno ci stosowanych 
standardów z obowi zuj cymi standardami mi dzynarodowymi, w tym dotycz -
cych PEP, a tak e e obowi zuj ce rozwi zania systemowe nie s  w stanie zapew-
ni  wi kszej wykrywalno ci tych funduszy54. 

W zwi zku z powy szym, zgodnie ze standardami mi dzynarodowymi do 
grupy osób zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne zalicza si  rodzin  
tych osób oraz ich najbli szych wspó pracowników, pozostaj cych w kr gu naj-
wi kszego zaufania, którzy potencjalnie mog  dla nich tworzy  sie  powi za  biz-
nesowych. Dzi ki tym powi zaniom osoba zajmuj ca eksponowane stanowisko 
polityczne uzyskuje dost p do us ug nansowych poprzez wykorzystywanie innych 
osób, spó ek kcyjnych lub innych podmiotów prawnych. Dlatego te  oceny ryzyka 
przeprowadzane przez instytucje obowi zane wymagaj  uwzgl dnienia mo liwo-
ci utraty wiarygodno ci i reputacji w przypadku wiadczenia us ug osobom zde -

niowanym jako PEP, wliczaj c do tej grupy równie  cz onków rodziny i wspó pra-
cowników.

52 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu.
53 Zgodnie z art. 2 pkt. 1a ustawy za bene cjenta rzeczywistego uwa a si :
 „a) osob  zyczn  lub osoby zyczne, które s  w a cicielami osoby prawnej lub sprawuj  kon-
trol  nad klientem albo maj  wp yw na osob  zyczn , w imieniu której przeprowadzana jest transakcja lub 
prowadzona jest dzia alno ,
 b) osob  zyczn  lub osoby zyczne, które s  udzia owcami lub akcjonariuszami lub posia-
daj  prawo g osu na zgromadzeniu wspólników w wysoko ci powy ej 25% w tej osobie prawnej, w tym 
za pomoc  pakietów akcji na okaziciela, z wyj tkiem spó ek, których papiery warto ciowe s  w obrocie 
zorganizowanym, podlegaj cych lub stosuj cych przepisy prawa Unii Europejskiej w zakresie ujawniania 
informacji, a tak e podmiotów wiadcz cych us ugi nansowe na terytorium pa stwa cz onkowskiego Unii 
Europejskiej albo pa stwa równowa nego - w przypadku osób prawnych,
 c) osob  zyczn  lub osoby zyczne, które sprawuj  kontrol  nad co najmniej 25% maj tku – 
w przypadku podmiotów, którym powierzono administrowanie warto ciami maj tkowymi oraz rozdzie-
lanie takich warto ci, z wyj tkiem podmiotów wykonuj cych czynno ci, o których mowa w art. 69 ust. 2 
pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami nansowymi”.
54 T.S. Greenberg, L. Gray, Stolen Asset Recovery. Politically Exposed Persons. A Policy Paper on 
Strengthening Preventive Measures, Washington DC 2009, s. 17.
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Osoby z kr gu zaufania osób pe ni cych eksponowane funkcje polityczne s  
ró nie zde niowane. Konwencja ONZ traktuje je ogólnie jako osoby wspó pracuj ce 
z funkcjonariuszami publicznymi55. Wprawdzie 6. Rekomendacja FATF nie odnosi si  
bezpo rednio do osób z kr gu zaufania, jednak de nicja przedstawiona w S owniczku 
prezentuje cz onków rodziny oraz bliskich wspó pracowników jako osoby nios ce 
z sob  takie samo ryzyko utraty reputacji, jak osoby okre lone jako PEP56. 

Nale y równie  zwróci  uwag , e Konwencja ONZ oraz Rekomendacje FATF 
nie ograniczaj  pokrewie stwa w przypadku powi za  rodzinnych, co ma znacze-
nie w przypadku krajów (kultur) praktykuj cych utrzymanie bliskich stosunków 
w ramach rodzin wielopokoleniowych. Zaw enie w takich przypadkach grupy osób 
z kr gu zaufania PEP by oby niezasadne. 

Na poziomie Unii Europejskiej dyrektywa Komisji 2006/70/WE ustanawia-
j ca rodki wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE doprecyzowuje jednak de nicj  
cz onków najbli szej rodziny do ma onka, partnera traktowanego przez prawo kra-
jowe jak ma onka, dzieci i ich ma onków(partnerów) oraz rodziców (art. 2 ust. 2). 
Równie  de nicja osób znanych jako bliscy wspó pracownicy zosta a u ci lona do 
osób zycznych, które utrzymuj  stosunki biznesowe z PEP, w tym s  wspó bene -
cjentami podmiotów prawnych lub porozumie  prawnych, albo te  s  jedynymi bene-

cjentami podmiotów prawnych lub porozumie  prawnych, których rzeczywistym 
bene cjentem pozostaje PEP (art. 2 ust. 3).

Polskie zapisy ustawowe w tej kwestii odnosz  si  do ma onków, osób pozosta-
j cych we wspólnym po yciu, rodziców i dzieci osób uznanych za PEP, a tak e ma -
onków tych rodziców i dzieci lub osób pozostaj cych z nimi we wspólnym po yciu. 

Bliscy wspó pracownicy za  zostali okre leni jako osoby wspó pracuj ce z PEP zawo-
dowo, gospodarczo lub wspó w a ciciele podmiotów prawa, a tak e jedynyni upraw-
nionieni do maj tku podmiotów prawa, je eli zosta  on za o ony na rzecz tych osób.

Przest pstwa korupcyjne a proceder prania pieni dzy

Korupcja i pranie pieni dzy s  procederami ci le z sob  powi zanymi ze 
wzgl du na powód, dla którego s  pope niane – korzy  osobist . Pranie pieni dzy 
pochodz cych z przest pstw korupcyjnych, potocznie zwanych brudnymi pieni dzmi, 
ma za zadanie ukry  ich nielegalne pochodzenie. Skuteczne poddanie dochodów 
pochodz cych z pope nionych przest pstw korupcyjnych procesowi prania pieni dzy 
mo e pozwoli  przest pcom na bezpieczne ich wykorzystywanie dla w asnych celów.

Grupa Specjalna ds. Przeciwdzia ania Praniu Pieni dzy, dostrzegaj c zwi -
zek pomi dzy przest pstwami korupcyjnymi a praniem pieni dzy, zaleca stosowanie 
swoich rekomendacji w celu wykrywania i zwalczania korupcji57.

55 Nota interpretacyjna do Konwencji ONZ przeciwko korupcji definiuje termin bl i scy wspó pracow-
n icy jako osoby lub rmy blisko powi zane z osobami, którym powierzono znacz ce funkcje publiczne 
(A/58/422/Add.1, para. 50). Za: Legislative guide for the implementation of the United Nations Convention 
against Corruption, United Nations, New York 2006, s. 238, przypis 127, http://www.unodc.org/pdf/corrup-
tion/CoC_LegislativeGuide.pdf (06.05.2011).
56 FATF 40 Recommendations, s. 17. 
57 Corruption. A Reference Guide and Information Note on the use of the FATF Recommendations to 
support the ght against Corruption, FATF 2010, s. 2, http://www.oecd.org/dataoecd/59/44/46252454.pdf 
(28.04.2011).
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W zwi zku z powy szym zagadnienia zwi zane z korupcj  s  równie  rozpa-
trywane przez FATF podczas procesu dokonywania wzajemnej oceny poszczególnych 
pa stw pod k tem zgodno ci ich systemów przeciwdzia ania praniu pieni dzy i nan-
sowaniu terroryzmu (AML/CFT) ze standardami rekomendowanymi przez t  organi-
zacj , w tym mo liwo ci  oceny skuteczno ci systemu AML/CFT. Na t  ocen  wp ywa 
prowadzenie i analiza statystyk dotycz cych raportów o podejrzanych transakcjach 
w powi zaniu z liczb  prowadzonych post powa  i wyroków skazuj cych za pranie 
pieni dzy oraz sumy skon skowanych kwot w zwi zku z praniem pieni dzy lub pope -
nieniem przest pstw bazowych, w tym korupcja i przekupstwo (32. Rekomendacja)58. 

Grupa Specjalna bierze równie  pod uwag , czy dane pa stwo posiada odpo-
wiedni system rodków s u cy zapobieganiu i zwalczaniu korupcji oraz respektuje 
zasady przejrzysto ci, dobrego zarz dzania oraz zachowania regu  etycznych i profe-
sjonalnych, a tak e czy dysponuje skutecznym systemem s downiczym.

Wy ej wymienione elementy maj  wp yw na skuteczne realizowanie poszcze-
gólnych rekomendacji FATF, dlatego te  wszelkie uchybienia i braki w tym zakresie 
maj  wp yw na postrzeganie jako ci systemu AML/CFT danego pa stwa. 

Politically Exposed Person a proceder prania pieni dzy

Osoby zajmuj ce eksponowane stanowiska polityczne stanowi  szczególn  kate-
gori  klientów o podwy szonym ryzyku w kontek cie przest pstw korupcyjnych 
i procederu prania pieni dzy. Prawid owa identy kacja PEP powinna by  wspierana 
przez skuteczn  procedur  nale ytej staranno ci wobec klienta (ang. Customer Due 
Diligence, CDD). Instytucje obowi zane, w ramach systemu zarz dzania ryzykiem 
klienta ju  na etapie otwierania rachunku, a nast pnie podczas okresowego badania, 
maj  obowi zek podj  czynno ci, których celem jest identy kacja rzeczywistego 
bene cjenta przeprowadzanych transakcji. Instytucje te, analizuj c i oceniaj c ryzyko, 
powinny równie  okre li , czy dany klient jest osob  zajmuj c  eksponowane stano-
wisko polityczne59. Uzupe nieniem dla sprawdze  prowadzonych w ramach tej proce-
dury mog  by  wskazówki i bazy danych organów odpowiedzialnych za wykrywanie 
i zwalczanie procederu prania pieni dzy60. 

Ryzyko ponoszone przez instytucje nansowe w zakresie prowadzenia us ug dla 
PEP wynika z mo liwo ci nadu ycia przez te osoby swoich uprawnie  i wp ywów dla 
w asnego zysku i korzy ci, ewentualnie dla osób z ni  powi zanych, m.in. poprzez 
uzyskanie mo liwo ci reprezentacji, kontroli lub dost pu do interesuj cych ich pod-
miotów prawnych. 

Osoby okre lane jako PEP, chc c ukry  fundusze pochodz ce z pope nienia czy-
nów przest pnych (zw aszcza przest pstw korupcyjnych), cz sto wykorzystuj  oprócz 
osób ze swojego najbli szego kr gu zaufania tak e po redników wiadcz cych us ugi 
ksi gowe lub prawne. W tym celu cz sto wykorzystywane s  systemy nansowe 
pa stw, które posiadaj  najmniej zaawansowane standardy przeciwdzia ania praniu 
pieni dzy b d  ich zapisy s  najgorzej egzekwowane. 

58 Tam e.
59 W tym poprzez przeprowadzenie wywiadu z klientem, sprawdzenie baz danych czy analiz  ogólnie 
dost pnych informacji.
60 T. S. Greenberg, L. Gray, Stolen Asset Recovery…, s. 33.
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PEP rezydent czy nierezydent stanowi wi ksze zagro enie dla polskiego 
systemu nansowego? 

W zawi zku z rozró nieniem osób zajmuj cych eksponowane stanowiska poli-
tyczne na krajowe i zagraniczne (tj. zamieszkuj ce w innym pa stwie cz onkowskim 
UE lub w pa stwie trzecim), powstaj  rozbie no ci co do interpretacji cytowanych 
ju  zapisów prawnych – dyrektywy 2005/60/WE i ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.

W zwi zku z powy szym zasadnicze wydaje si  pytanie: czy i dlaczego osoby 
zajmuj ce eksponowane stanowiska polityczne posiadaj ce miejsce zamieszkania na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (PEP rezydent) stanowi  mniejsze zagro enie 
wobec wykorzystania krajowego systemu nansowego, ni  osoby zajmuj ce podobne 
stanowiska posiadaj ce jednak miejsce zamieszkania poza terytorium RP (PEP nie-
rezydent)?

Zgodnie z przedstawionymi wcze niej de nicjami osób zajmuj cych ekspono-
wane stanowiska polityczne, zawartymi w dyrektywie 2005/60/WE oraz ustawie, 
wzmo one rodki bezpiecze stwa nansowego wobec klienta (ang. Enhanced Due 
Diligence, EDD) stosowane s  wobec osób b d cych PEP na szczeblu zagranicznym 
(nierezydentów), standardowe za  rodki bezpiecze stwa stosowane s  wobec osób 
b d cymi PEP na szczeblu krajowym (rezydentów).

Odno nie tworzenia list osób b d cych PEP wypowiedzia  si  równie  Generalny 
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, który stoi na stanowisku, e przepisy prawa 
polskiego nie umo liwiaj  obj cia obowi zkami wynikaj cymi z ustawy o przeciw-
dzia aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu równie  osób zajmuj cych 
eksponowane stanowiska polityczne maj cych miejsce zamieszkania na terytorium 
RP. Nie jest zatem mo liwe zastosowanie analogicznych rozwi za  jak wobec danych 
osób zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne, maj cych miejsce zamieszka-
nia poza terytorium RP, je eli nie wynika to wprost z przepisów prawa61.

Stanowiska zarówno Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF), jak 
i Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO) prezentuj  zaw a-
j c  interpretacj  zagadnienia osób zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne 
i nie uwzgl dniaj  mo liwo ci stosowania przez instytucje obowi zane wzmo onych 
rodków bezpiecze stwa nansowego wobec osób zajmuj cych eksponowane stano-

wiska polityczne b d cych rezydentami62.
Ze stanowiskiem GIODO mo na si  zgodzi  wy cznie w cz ci dotycz cej 

braku mo liwo ci uzyskiwania o wiadcze  od klientów pod rygorem odpowiedzial-
no ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym odno nie miejsca 
zamieszkania osób zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne – w przypad-
kach, gdy ich miejscem zamieszkania jest terytorium RP63. Wynika to z art. 9e ust. 5 
ustawy, który pozwala na odbieranie o wiadczenia tylko od osób posiadaj cych sta-
tus osoby zajmuj cej eksponowane stanowisko polityczne zamieszkuj cej poza gra-

61 Pismo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych do Generalnego Inspektora Informacji 
Finansowej z dnia 9 lutego 2010 r., sygn. DOLiS-035-2138/09/5474/10, dot. list zawieraj cych wykazy osób 
zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne, http://www.mf.gov.pl/_ les_/giif/pytania_io/pismo_gen-
eralnego_inspektora_ochrony_danych_osobowowych.pdf (23.04.2011).
62 Zob.: J. Pyszy ski, Ochrona danych a ryzyko korupcji, „Rzeczpospolita”, 25.01.2011, http://www.rp.pl/
artykul/599349.html (23.04.2011); M. Krzysztofek, Bank to nie skarbonka na wybory, „Bank. Miesi cznik 

nansowy”, nr 3 (220), marzec 2011.
63 J. Pyszy ski, Ochrona danych a ryzyko...



192 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 5/11

nicami RP, oraz z art. 233 § 6 Kodeksu karnego przewiduj cego rygor odpowiedzial-
no ci karnej wobec osób sk adaj cych fa szywe o wiadczenia w przypadkach wyni-
kaj cych wprost z przepisów ustawy64. 

Równie  GIIF w odpowiedzi na pytanie ze strony instytucji obowi zanych w jaki 
sposób instytucja obowi zana powinna dokona  wery kacji z o onego przez klienta 
o wiadczenia i sk d pozyska  list  [PEP]65 instruuje, e instytucje obowi zane mog  
przyjmowa  ww. o wiadczenia na pi mie pod rygorem odpowiedzialno ci karnej. 
Podkre lenia wymaga jednak fakt, e ustawa nie wymaga od instytucji obowi zanych 
wery kacji z o onych o wiadcze 66.

Jednak e dyskusyjne wydaje si  stanowisko GIODO w zakresie mo liwo ci zasto-
sowania wzmo onych rodków bezpiecze stwa nansowego wobec osób zajmuj cych 
eksponowane stanowiska polityczne, których miejscem zamieszkania jest terytorium RP.

Na podstawie art. 10a ustawy instytucje obowi zane maj  mo liwo  samodziel-
nego kszta towania sposobu analizy i oceny ryzyka klientów w ramach wewn trznej 
procedury. W jej wyniku stosuj  odpowiednie rodki bezpiecze stwa nansowego, aby 
zapobiec praniu pieni dzy lub nansowaniu terroryzmu. Wzmo one rodki bezpiecze -
stwa nansowego stosowane wobec klientów o podwy szonym poziomie ryzyka nie 
zosta y okre lone w ustawie, uznano jedynie, e instytucja obowi zana, przeprowa-
dzaj c analiz  oraz ocen  ryzyka klientów, powinna w szczególno ci uwzgl dni  kry-
teria ekonomiczne, geogra czne, przedmiotowe i behawioralne67. Wobec tego instytu-
cja obowi zana mo e zapisa  w swojej wewn trznej procedurze, e osoby zajmuj ce 
eksponowane stanowiska polityczne i zamieszkuj ce na terytorium RP uznaje za osoby 
o podwy szonym stopniu ryzyka i w zwi zku z tym stosuje wobec nich wzmo one 
rodki bezpiecze stwa nansowego (art. 9e ust. 1 ustawy)68. 

Ponadto, oprócz swobody w ustalaniu sposobu przeprowadzania analizy i oceny 
ryzyka klientów, za stosowaniem wzmo onych rodków bezpiecze stwa nanso-
wego wobec rezydentów przemawia mo liwo  interpretacji przepisów dyrektywy 
2005/60/WE oraz ustawy w sposób rozszerzaj cy. Zarówno dyrektywa, jak i ustawa 
nakazuj  stosowanie wzmo onych rodków bezpiecze stwa nansowego wobec osób 
zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne maj ce miejsce zamieszkania poza 
terytorium RP. Jednocze nie nie zabraniaj  stosowania wzmo onych rodków bezpie-
cze stwa wobec osób b d cych rezydentami. Tym samym wydaje si , e instytucje 
obowi zane powinny mie  mo liwo  stosowania wzmo onych rodków bezpiecze -
stwa wobec nich, je li uznaj  to za stosowne69.

64 Tam e. 
65 Pytania instytucji obowi zanych. Pytania ogólne, s. 8, http://www.mf.gov.pl/_ les_/giif/pytania_io/
pytania_ogolne_v7.pdf (29.04.2011).
66 Tam e.
67 Ustawa okre la jedynie w kilku przypadkach konieczno  zastosowania wobec klienta wzmo onych rod-
ków bezpiecze stwa nansowego, wskazuj c zarazem konkretne rodki, jakie powinny by  w danej sytu-
acji zastosowane (zob. art. 9e ust. 2-4 ustawy o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu terrory-
zmu) – w art. 9 ust. 4 uwzgl dniony jest przypadek klientów b d cych osobami zajmuj cymi eksponowane sta-
nowiska polityczne w rozumieniu ustawy, tj. maj cych miejsce zamieszkania poza terytorium RP. 
68 Stosuj c rodki bezpiecze stwa nansowego przewidziane zarówno art. 9 ust. 4 ustawy, jak i zapisane 
w wewn trznej procedurze instytucji obowi zanej.
69 Bez mo liwo ci uzyskiwania od tych osób o wiadcze , o których mowa w art. 9e ust. 5 ustawy. Zob.: 
M. Krzysztofek, Bank to nie skarbonka…, s. 20.



V. OCHRONA EKONOMICZNYCH INTERESÓW PA STWA                                                                        193

Ograniczenie de nicji osób zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne do 
nierezydentów (art. 2 pkt 1f ustawy), jakkolwiek nie koliduje z Dyrektyw  2005/60/
WE, jest jednak sprzeczne z „ratio legis”, którym jest w szczególno ci przeciwdzia a-
nie praniu pieni dzy, których ród o – jako przest pstwo bazowe – stanowi korupcja70.

De nicja osób b d cych PEP przyj ta w Dyrektywie 2005/60/WE nie rozró -
nia wprawdzie osób zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne na krajowe 
i zagraniczne71, jednak e EDD s  zapisane tylko wobec osób z innych pa stw cz on-
kowskich UE lub pa stw trzecich. Tym samym wobec osób na eksponowanych sta-
nowiskach politycznych na szczeblu krajowym stosowane s  standardowe zasady 
identy kacji klienta72.

Zniesienie rozró nienia osób zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne na 
posiadaj ce i nieposiadaj ce miejsca zamieszkania na terytorium RP pozwoli oby na:
• ograniczenie ryzyka utraty wiarygodno ci przez instytucje obowi zane wiad-

cz ce swoje us ugi zarówno zagranicznym, jak i krajowym osobom zajmuj cym 
eksponowane stanowiska polityczne, gdy  zagro enie wykorzystania systemu 

nansowego do procederu prania pieni dzy pozostaje co najmniej jednakowe ze 
strony obydwu grup – je li jest wi ksze ze strony osób zamieszkuj cych w Polsce; 
przy czym nale y pami ta  o tym, e powszechno  korupcji w yciu gospodar-
czym poszczególnych krajów bywa ró na;

• stosowanie jednej wspólnej procedury analizy i oceny ryzyka wobec obydwu grup 
osób b d cych PEP;

• zwi kszenie wiarygodno ci rz dów i ich zaanga owania w zwalczanie prze-
st pstw korupcyjnych i prania pieni dzy.

Rozszerzaj ca interpretacja przepisów dyrektywy oraz ustawy pozwoli aby 
instytucjom obowi zanym na realn  ochron  systemu nansowego przed praniem 
pieni dzy pochodz cych z czynów przest pnych pope nionych przez osoby zajmuj ce 
eksponowane stanowiska polityczne b d ce rezydentami i korzystaj ce z polskiego 
systemu nansowego. Tym bardziej, e równoprawne traktowanie osób posiadaj -
cych status PEP rezydenta lub nierezydenta jest zalecane przez FATF73 oraz Bank 

wiatowy74. 
Ponadto stosowanie zaw aj cej interpretacji przedmiotowych zapisów praw-

nych przez w a ciwe organy pa stwowe ma jeszcze jeden mankament – powoduje 
równie  wykluczenie spod kontroli niektórych osób pe ni cych eksponowane sta-
nowiska polityczne, jak np. parlamentarzystów UE. Pomimo zapisu w dyrektywie 
Komisji 2006/70/WE, e do stanowisk eksponowanych politycznie zalicza si  w sto-

70 Tam e, s. 19.
71 De nicja PEP wg Dyrektywy 2005/60/WE: osoby zajmuj ce eksponowane stanowiska polityczne ozna-
czaj  osoby zyczne, które sprawuj  lub sprawowa y znacz ce funkcje publiczne, jak równie  cz onkowie 
najbli szej rodziny oraz osoby znane jako bliscy wspó pracownicy tych osób. Konwencja ONZ przeciwko 
korupcji z 2003 r. równie  nie rozró nia osób zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne na krajo-
wych i zagranicznych, a Pa stwa-Strony zobowi za y si  do jednakowego traktowania funkcjonariuszy 
publicznych – krajowych, zagranicznych i pracuj cych na rzecz organizacji mi dzynarodowych.
72 Punkt 25 Preambu y do Dyrektywy 2005/60/WE: (…) Mi dzynarodowe wysi ki na rzecz walki z korup-
cj  uzasadniaj  zwrócenie wi kszej uwagi na tego typu przypadki oraz stosowanie ogó u standardowych 
zasad identy kacji klienta w stosunku do osób na eksponowanych stanowiskach politycznych na szczeblu 
krajowym, za  wzmocnionych zasad identy kacji klienta w stosunku do osób na eksponowanych stanowi-
skach politycznych zamieszkuj cych w innych Pa stwach Cz onkowskich lub pa stwach trzecich.
73 FATF 40 Recommendations, s. 22.
74 T. S. Greenberg, L. Gray, Stolen Asset Recovery ..., s. 27.
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sownych przypadkach stanowiska na szczeblu wspólnotowym i mi dzynarodowym75, 
w art. 2 pkt 1f ustawy wymienione zosta y konkretne stanowiska zaliczane zgodnie 
z polskim prawem do eksponowanych politycznie. Tym samym lista stanowisk ma 
charakter zamkni ty.

Politically Exposed Person w polskim systemie prawnym a standardy 
mi dzynarodowe 

Zminimalizowanie mo liwo ci poniesienia potencjalnych strat przez instytucje 
nansowe w zwi zku ze wiadczeniem us ug osobom b d cym PEP wi e si  przede 

wszystkim z konieczno ci  identy kacji osób zajmuj cych eksponowane stanowi-
ska polityczne oraz w a ciwym zarz dzaniem ryzykiem. Wymaga to sta ej aktualiza-
cji danych poszczególnych podmiotów, które stanowi  podstaw  dla analizy i oceny 
ryzyka (ang. Risk Based Approach)76. Równie  dostosowywanie polskiego systemu 
prawnego pod k tem wdro enia mi dzynarodowych standardów dotycz cych wykry-
wania i zwalczania procederów prania pieni dzy i nansowania terroryzmu do standar-
dów mi dzynarodowych ma s u y  skuteczniejszemu wykrywaniu i zwalczaniu tego 
przest pstwa. Dlatego te  jest on regularnie monitorowany i oceniany w ramach kolej-
nych rund ewaluacyjnych.

Efektem przeprowadzenia takiej oceny jest przyj ty podczas 33. plenarnego posie-
dzenia Komitetu MONEYVAL (Strasburg, 27 wrze nia – 1 pa dziernika 2010 r.) Drugi 
Raport Post pu dotycz cy Polski, który powsta  w ramach 3. Rundy Ewaluacyjnej77. 
Podstaw  oceny polskiego systemu przeciwdzia ania procederom prania pieni dzy 
i nansowania terroryzmu, zawartej w Raporcie, s  wcze niejsze raporty dokonywane 
w ramach 3. Rundy Ewaluacyjnej z lat 2006 i 200878. 

W Drugim Raporcie Post pu znajduj  si  mi dzy innymi odniesienia do 
5. Rekomendacji FATF dotycz cej oceny ryzyka prania pieni dzy i nansowania terro-
ryzmu przez klienta oraz 6. Rekomendacji FATF dotycz cej osób zajmuj cych ekspo-
nowane stanowiska polityczne.

Zgodno  polskich przepisów prawnych ze standardami mi dzynarodowymi 
zosta a uzyskana dzi ki nowelizacji ustawy przyj tej w dniu 25 czerwca 2009 r.79. Jako 
jeden z najwa niejszych celów nowelizacji ustawy w jej uzasadnieniu wymieniono 
dostosowanie przepisów ustawy do regulacji wspólnotowych w zakresie przeciwdzia-
ania praniu pieni dzy i nansowania terroryzmu, zw aszcza do dyrektywy 2005/60/

WE oraz dyrektywy Komisji 2006/70/WE80, a tak e wprowadzenie przepisów w zakre-

75 Dyrektywa Komisji 2006/70/WE…
76 Wolfsberg Frequently Asked Questions on Politically Exposed Persons, The Wolfsberg Group, May 2008, 
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/PEP-FAQ-052008.pdf (15.02.2011).
77 Poland. Progress report and written analysis by the Secretariat of Core Recommendations, 
MONEYVAL(2010)16, 27 September 2010, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/
Progress%20reports%202y/MONEYVAL(2010)16_ProgRep2_POL_en.pdf (07.04.2011).
78 Zob.: Third Round Detailed Assessment Report on Poland, MONEYVAL(2006)24, 22 November 2007, 
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round3/MONEYVAL(2006)24ERep-POL3.
pdf (07.04.2011); Poland. Progress Report 2008, MONEYVAL(2008)12rev, 23 July 2008, http://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/progress%20reports/MONEYVAL(2008)12ProgRep-
POL_en.pdf (07.04.2011).
79 Ustawa obowi zuje od 22 pa dziernika 2009 r.
80 http://bip.kprm.gov.pl/g2/2009_02/577_ leot.pdf (07.06.2011).
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sie stosowania szczególnych rodków ograniczaj cych wobec osób, grup i podmiotów 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej81.

Przegl d Standardów FATF – przygotowania do czwartej rundy ewaluacji

W ramach propozycji przegl du Standardów FATF odnosz cych si  do jej 6. Reko-
mendacji, zosta y wyszczególnione dwa zakresy, tj. wzmocnienie 35. Rekomendacji 
FATF poprzez w czenie do niej odniesienia do Konwencji ONZ przeciwko korupcji 
dotycz cego tzw. krajowych PEP oraz zmian  podej cia wobec bene cjentów ubezpie-
cze  na ycie.

rodki przewidziane w ramach procedur wykrywania i zwalczania zjawiska pra-
nia pieni dzy i nansowania terroryzmu mog  by  równie  wykorzystywane do walki 
z przest pstwami korupcyjnymi.

Wykorzystanie Konwencji ONZ w zwalczaniu korupcji równie  w Rekomendacjach 
FATF automatycznie wp ynie na 6. Rekomendacj  dotycz c  osób b d cych PEP. Przede 
wszystkim dlatego, e art. 52 Konwencji odnosz cy si  do zapobiegania i wykrywania 
transferów dochodów z przest pstwa, w tym przez PEP, nie rozró nia zagranicznych 
i krajowych osób zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne, dotyczy osób, które 
pe ni  lub pe ni y wa ne funkcje publiczne, cz onków ich rodzin i bliskich znajomych82.

Konwencja ONZ pozostawia pa stwom swobod  co do okre lenia rodzaju funk-
cjonariuszy publicznych, wobec których powinny by  stosowane jej zapisy. Jednak e, 
bior c za podstaw  zasad , e zapisy Konwencji powinny by  interpretowane w ich sze-
rokim rozumieniu, to zgodnie z art. 52 wzmo one rodki bezpiecze stwa nansowego 
powinny by  podejmowane zarówno wobec zagranicznych, jak i krajowych osób zaj-
muj cych eksponowane stanowiska polityczne83.

Jednak, zdaniem FATF, ze wzgl du na ró nic  w stopniu ryzyka odnosz cego 
si  do prania pieni dzy przez osoby pe ni ce eksponowane funkcje polityczne, b d ce 
rezydentami i nierezydentami, organizacja ta bierze pod rozwag  nast puj ce podej-
cia: pozostawienie wymaga  wobec PEP nieb d cych rezydentami takimi jakie s , 

gdy  s  oni postrzegani jako osoby o podwy szonym ryzyku; nakazanie instytucjom 
nansowym podj cie odpowiednich rodków maj cych na celu ustalenie, czy klient jest 

osob  okre lan  jako PEP rezydent, w przypadku zaistnienia podwy szonego ryzyka84,
oraz nakazanie zastosowania EDD wobec tej osoby.

W ramach przegl du standardów FATF w zakresie 6. Rekomendacji proponowana 
jest zmiana odnosz ca si  do cz onków rodziny PEP oraz ich bliskich wspó pracowni-
ków. Zamiast nakazywania instytucjom nansowym ustalania, czy klient lub bene -
cjent rzeczywisty jest cz onkiem rodziny lub bliskim wspó pracownikiem PEP, nale y 
si  skupi  na przypadkach, gdy PEP (zarówno zagraniczny, jak i krajowy) jest rzeczy-
wistym bene cjentem rachunku, tzn. gdy cz onek rodziny lub bliski wspó pracownik 
ma powi zania biznesowe z instytucj  nansow , a osoba sprawuj ca eksponowane 

81 Za: Poland. Progress report…, s. 20. 
82 The Review of the Standards – Preparation for the 4th Round of Mutual Evaluations, FATF, October 2010, 
s. 8, http://www.oecd.org/dataoecd/3/30/46266717.pdf (08.04.2011).
83 Tam e.
84 Tam e.
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stanowisko polityczne jest rzeczywistym w a cicielem funduszy zaanga owanych 
w tego typu powi zaniu85.

Ze wzgl du na podwy szone ryzyko prania pieni dzy proponuje si  równie , aby 
instytucje nansowe posiada y systemy zarz dzania ryzykiem wykorzystywane do usta-
lenia, czy bene cjent polisy ubezpieczeniowej na ycie lub jakikolwiek inny bene cjent 
rzeczywisty nie jest osob  zajmuj c  eksponowane stanowisko polityczne. W przypadku 
gdy ni  jest, powinny zosta  zastosowane odpowiednie rodki bezpiecze stwa nanso-
wego, takie jak uzyskanie zgody zarz du (wskazanego cz onka zarz du lub osoby wyzna-
czonej przez zarz d, lub odpowiedzialnej za dzia alno  instytucji obowi zanej) przed 
wyp at  wiadczenia86, przeprowadzenie dok adnej analizy ca o ci wcze niejszych 
powi za  biznesowych z w a cicielem polisy ubezpieczeniowej oraz rozwa enie doko-
nania zg oszenia raportu dotycz cego podejrzanej dzia alno ci (ang. Suspicious Activity 
Report, SAR)87. Podej cie to powinno wynika  ze standardowego traktowania osób b d -
cych PEP: wzmo one rodki bezpiecze stwa zawsze b d  wymagane w przypadku, gdy 
bene cjentem by by PEP nierezydent, podczas gdy podstawowe zasady analizy i oceny 
ryzyka b d  mia y zastosowanie w przypadku, gdy bene cjentem by by PEP rezydent88.

Wnioski ko cowe

Dostosowuj c przepisy prawne w zakresie stosowania rodków bezpiecze stwa 
nansowego zgodnie z Rekomendacjami FATF, pa stwa mog  osi gn  takie cele, jak:

• lepsz  ochron  integralno ci sektora publicznego,
• ochron  wyznaczonych instytucji sektora prywatnego przed nadu yciami,
• zwi kszenie przejrzysto ci systemu nansowego,
• u atwienie wykrywania, analizy i cigania przest pstw korupcyjnych i procederu pra-

nia pieni dzy oraz odzyskiwania skradzionych aktywów89.
Jednak skuteczno  zabezpieczania maj tków powsta ych z dzia alno ci przest p-

czej zale y od sprawnego dzia ania organów poszczególnych pa stw odpowiedzialnych 
za zamra anie nielegalnych funduszy i mienia. Zwlekanie z podejmowaniem decyzji 
w takich sytuacjach nara a pa stwa na mo liwo  utraty kontroli nad maj tkiem (zw asz-
cza funduszami) pozostaj cym dotychczas pod ich jurysdykcj  i wyprowadzenie go do 
rajów podatkowych lub pa stw niewspó pracuj cych. 

Osoby piastuj ce wysokie urz dy powinny ponadto by  wiadome dwóch kwestii 
zwi zanych z ich pozycj  spo eczn : postrzegania ich przez instytucje nansowe jako 
klienta o podwy szonym ryzyku, które potencjalnie mog  nadszarpn  wizerunek i pre-
sti  marki danej instytucji nansowej, oraz e osoby nale ce do ich rodziny i do grona 
najbli szych wspó pracowników s  równie  zaliczane do grona tej szczególnej kategorii 
klientów, do której osoby te same nale .

Zajmowanie eksponowanego stanowiska politycznego nie powinno by  jednak zna-
mieniem utrudniaj cym ycie, pod warunkiem, e ród a dochodów tych osób s  znane 

85 Tam e, s. 8-9.
86 Wery kacja to samo ci bene cjenta/ów powinna nast pi  w momencie wyp aty lub gdy bene cjent 
zamierza skorzysta  z nabytych praw. Tam e, s. 7-8.
87 Tam e, s. 8.
88 Tam e, s. 9.
89 Corruption. A Reference Guide…
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i przejrzyste oraz mog  zosta  zwery kowane w ramach procedur zarz dzania ryzykiem 
przez poszczególne instytucje nansowe. 

Streszczenie

Przemiany polityczne w Afryce Pó nocnej i na Bliskim Wschodzie zosta y wyko-
rzystane przez autora do przedstawienia zagadnienia podwy szonego ryzyka prania 
pieni dzy przez osoby zajmuj ce eksponowane stanowiska polityczne (ang. Politically 
Exposed Persons). Analiza obejmuje omówienie pope nianych przez nie czynów prze-
st pczych, takich jak defraudacja rodków publicznych czy przest pstwa korupcyjne, 
oraz wskazuje na potrzeby stosowania przez w a ciwe instytucje odpowiednich stan-
dardów, które ograniczy yby to ryzyko.

Na podstawie regulacji prawnych przyj tych na poziomie mi dzynarodowym, 
Unii Europejskiej oraz krajowym, prezentowane s  trudno ci z precyzyjnym zde nio-
waniem osób okre lanych jako PEP. Autor dostrzega potrzeb  stosowania szerszej de -
nicji PEP, uznaj cej za nie równie  najbli szych cz onków rodziny i bliskich wspó pra-
cowników, w zwi zku z konieczno ci  ustalenia rzeczywistego bene cjenta warto ci 
maj tkowych. Wyst puje równie  z wnioskiem o rozszerzenie obowi zuj cej de nicji 
osób zajmuj cych eksponowane stanowiska polityczne. S u y  ma temu zniesienie roz-
ró nienia pomi dzy tymi osobami na posiadaj ce i nieposiadaj ce miejsca zamieszka-
nia na terytorium RP.

Autor zwraca tak e uwag  na trwaj cy proces przegl du standardów ustanawia-
nych przez FATF w kontek cie przygotowa  do czwartej rundy ewaluacyjnej krajowych 
systemów przeciwdzia ania procederom prania pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu 
i zwi zane z tym kwestie PEP.

Abstract

Political changes in North Africa and the Middle East have been used by the author 
to present the issue of money laundering risk in the case of the so called Politically 
Exposed Persons (PEPs). The analisys includes discussion of offenses committed by 
PEPs, such as embezzlement of public funds or corruption crimes, and identi es the 
need of using by competent institutions appropriate standards to reduce the risk.

On the basis of legal regulations adopted at the international, EU and national 
levels, the dif culties of precisely de ning Politically Exposed Persons are presented 
here. The author recognises the need for a broader PEP’s de nition, including also their 
immediate family members and close associates in connection with the necessity to 
establish the bene cial owner of the asset values. The author also proposes to extend 
the current PEP’s de nition by eliminating the distinction between PEPs with and PEPs 
without the residence in the Republic of Poland territory. 

The author also draws attention to the ongoing process of reviewing the standards 
established by the FATF in the context of preparations for the 4th round of evaluation 
of Anti-Money Laundering and Counter Financing of Terrorism national systems and 
issues related to Politically Exposed Persons.
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Micha  Beska

Wy udzenie dotacji jako oszustwo kapita owe

Regulacja art. 297 Kodeksu karnego (kk), szeroko opisywana jako „oszustwo kapi-
ta owe”, obejmuje sw  dyspozycj  przest pstwa polegaj ce na wy udzeniach: kredytu, 
po yczki pieni nej, por czenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwier-
dzenia przez bank zobowi zania wynikaj cego z por czenia lub gwarancji albo podob-
nego wiadczenia pieni nego na okre lony cel gospodarczy, elektronicznego instru-
mentu p atniczego lub zamówienia publicznego.

Od 1 maja 2004 r., czyli od wej cia Polski do Unii Europejskiej, do naszego kraju 
p ynie szeroki strumie  rodków pieni nych na modernizacj  pa stwa oraz innowa-
cyjne projekty maj ce wp yn  na zwi kszenie konkurencyjno ci gospodarki Polski 
w ramach UE i poza jej strukturami. Pozyskiwanie tych rodków w sposób nie zawsze 
legalny staje si  w naszym kraju coraz cz stsz  praktyk 1. Wynika  to mo e przede 
wszystkim z szerokiej ich dost pno ci, du ej liczby rodków oraz krótkiego ter-
minu narzuconego przez UE m.in. agencjom rz dowym (np. Polska Agencja Rozwoju 
Przedsi biorczo ci) oraz organom administracji samorz dowej (np. urz dy marsza -
kowskie) do ich redystrybuowania, co nie zawsze wi e si  z rzeteln  kontrol  nad ich 
wydatkowaniem przez podmioty do tego powo ane.

Czyn stypizowany w omawianym przepisie stanowi przest pstwo kierunkowe. 
Oznacza to, e zachowanie przest pcze zachodzi ju  w chwili z o enia czy wype nienia 
niezgodnego z prawd  pisemnego o wiadczenia, nie ró nicuj c, jaki skutek ma wywo-
a  dzia anie sprawcy. Dla zaistnienia wskazanego czynu zabronionego nie jest wyma-

gany skutek ani spowodowanie szkody maj tkowej2.
Ponadto ustawodawca opisa  równie  czynno , jak  powinien wykona  sprawca 

przest pstwa: jest ona okre lona przez czasownik „przedk ada”, który nale y de nio-
wa  jako dzia ania polegaj ce na sk adaniu dokumentów b d  pisemnych o wiadcze , 
oddawaniu ich do przejrzenia b d  oceny, a tak e inne formy post powania z dokumen-
tami czy te  o wiadczeniami w stosunku do osoby lub organu. Przed o enie dokumentu 
fa szywego b d  potwierdzaj cego nieprawd , który obiektywnie nie by  w stanie spo-
wodowa  uzyskania lub wykorzystania przez sprawc  czy inn  osob  dotacji b d  sub-
wencji, mo e doprowadzi  do odpowiedzialno ci karnej za nieudolne usi owanie pope -
nienia przest pstwa z art. 297 § 1 kk3. 

Przest pstwo polegaj ce na wy udzeniu dotacji mo e zosta  pope nione wy cz-
nie przez dzia anie, a przedmiotem czynu przest pnego mo e by  dokument4. 

Dzia anie sprawcy wype niaj ce dyspozycj  art. 297 kk musi polega  m.in. na 
przed o eniu dokumentu po wiadczaj cego nieprawd , to jest takiego, który zawiera 
informacje niezgodne ze stanem faktycznym lub prawnym. 

Nale y równie  stwierdzi , i  art. 297 kk nie stanowi lex specialis wobec art. 
286 kk, z uwagi na fakt, i  ostatni przepis przewiduje skutek w postaci niekorzystnego 
rozporz dzenia mieniem. W art. 297 kk nie przewidziano skutku wskazanego wy ej, 

1 Tak e przed 1 maja 2004 r. Polska korzysta a z funduszy unijnych w ramach pomocy przedakcesyjnej. 
2 D. Jagie o, Oszustwa przetargowe, Zamówienia Publiczne, „Doradca” 2008/9/73.
3 Tam e.
4 Tam e.
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a do jego pope nienia niezb dne jest samo przed o enie dokumentu w okre lonym celu, 
jakim jest uzyskanie m.in. dotacji. Ustawodawca przewidzia , i  pope nia przest pstwo 
ten, kto przedk ada dokument, niezale nie od tego, czy doprowadza tym zachowaniem 
do powstania szkody po stronie rozdzielaj cego dotacj . De facto przepis ten penalizuje 
czynno ci przygotowawcze do podj cia ostatecznej decyzji o przyznaniu m.in. dota-
cji5. Mo na przyj  tak  tez  z uwagi na fakt, e ju  samo przed o enie dokumentów, 
cho by nie doprowadzi o do uzyskania rodków pieni nych, wyczerpuje znamiona 
przest pstwa opisanego w art. 297 § 1 kk, w przypadku za , gdy sprawca uzyska  to 
wiadczenie, doprowadzaj c ten podmiot do niekorzystnego rozporz dzenia mieniem, 

b dzie odpowiada  na podstawie art. 297 kk w zw. z art. 286 kk6.
Wymienione w art. 297 kk wiadczenia, takie jak m.in. subwencje i dotacje, odno-

si  nale y do rodków wyp acanych z funduszy Unii Europejskiej, przyj  bowiem 
mo na, e dotacje wspólnotowe s  elementem polskiego obrotu gospodarczego i pod-
legaj  ochronie prawnokarnej na równi z subwencjami i dotacjami pochodz cymi ze 
rodków krajowych7.

Maj c na uwadze wskazan  wy ej tez , nale y uzna , e s u by pa stwowe powo-
ane do ochrony ekonomicznych interesów pa stwa s  uprawnione do cigania prze-

st pstw kapita owych. 
W my l art. 5, ust. 1 pkt. 2, lit. b Ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji 

Bezpiecze stwa Wewn trznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2002 r., Nr 74, poz. 
676) do zada  ABW nale y m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prze-
st pstw godz cych w podstawy ekonomiczne pa stwa oraz ciganie ich sprawców. 
Zwrot rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przest pstw godz cych w podstawy 
ekonomiczne pa stwa oznacza przest pstwa mog ce spowodowa  w mieniu jedno-
stek sektora nansów publicznych, jednostek do niego nienale cych, lecz otrzymuj -
cych rodki publiczne (takie jak subwencje i dotacje), oraz przedsi biorców z udzia em 
Skarbu Pa stwa lub jednostek samorz du terytorialnego szkod  w wielkich rozmiarach. 
Mo na wi c uzna , i  cytowany przepis wskazuje, e s  to przest pstwa, których skut-
kiem jest b d  mo e by  naruszenie lub nara enie dobra prawnego, jakim jest prawi-
d owe funkcjonowanie gospodarki, co mog oby doprowadzi  do ujemnych konsekwen-
cji gospodarczych na skal  krajow 8.

Nale y jednak zauwa y , i  de nicja ta wymaga pewnej transformacji poprzez 
ustalenie wy szego progu gro cej szkody, a wi c nie „znacznej”, a „wielkiej szkody” 
w rozumieniu przepisów Kodeksu karnego, czyli szkody, której warto  w chwili pope -
nienia czynu zabronionego przekracza 1 000 000 z 9. St d te , maj c na uwadze fakt, 
e w wi kszo ci przypadków warto  subwencji oraz dotacji przekracza 1 000 000 z , 

tak e Agencja Bezpiecze stwa Wewn trznego, jak by o powiedziane, w zakresie swo-
jej w a ciwo ci rzeczowej posiada uprawnienia do cigania tego rodzaju przest pstw.

Praktyczn  egzempli kacj  realizacji uprawnie  ABW w zakresie ci gania tzw. 
oszustw dotacyjnych stanowi post powanie RSD 15/09 prowadzone przez Delegatur  

5 B. Kurz pa, Oszustwo gospodarcze, „Prokuratura i Prawo”, 1998/5/43.
6 M. Kijak, Winna lekkomy lno , „Przetargi Publiczne”, 2008/2/20.
7 B. Kunicka-Michalska, Wy udzenia i przest pstwa zbli one godz ce w bud ety wspólnotowe. Regulacje 
polskiego prawa karnego, „Przegl d Prawa Karnego”, 2005/24/7.
8 P. Paj k, Kontrola operacyjna do kontroli konstytucyjnej, „Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 
2010/2/163.
9 Tam e. 
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ABW w odzi pod nadzorem Prokuratury Rejonowej ód – ródmie cie. W dniu 
4 grudnia 2009 r. prokuratura ta wszcz a post powanie przygotowawcze oraz przeka-
za a je do prowadzenia Wydzia owi Post powa  Karnych Delegatury ABW w odzi. 
Post powanie to dotyczy o usi owania doprowadzenia ódzkiej Agencji Rozwoju 
Regionalnego S.A. ( ARR) do niekorzystnego rozporz dzenia mieniem w kwo-
cie 6 502 200 z  z tytu u do nansowania ze rodków publicznych, w celu osi gni -
cia korzy ci maj tkowej, po uprzednim wprowadzeniu w b d jej pracowników co do 
warunków umowy o do nansowanie zawartej 30 grudnia 2008 r., tj. o czyn z art. 13 
§ 1 kk i art. 286 § 1 kk w zw. z art. 294 § 1 i art. 11 § 2 kk.

W toku przedmiotowego post powania ustalono, i  do Ministerstwa Rozwoju 
Regionalnego wp yn  wniosek o do nansowanie w ramach dzia ania PO IG 
4.4 - Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym osi priorytetowej. 
4 Inwestycje w innowacyjne przedsi wzi cia programu operacyjnego Innowacyjna 
Gospodarka 2007 - 2013, który to wniosek z o y a rma X10. W dniu 5 wrze nia 
2008 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsi biorczo ci podpisa a z ódzk  Agencj  
Rozwoju Regionalnego S.A. w odzi umow  wsparcia 5/RIF/POIG/2008, na mocy 
której PARP zleci  ARR S.A. wykonywanie zada  zwi zanych z realizacj  dzia a  
w zakresie wy ej wymienionego programu. Nast pnie PARP zawar  z rm  X umow  
na do nansowanie inwestycji. 

W trakcie prowadzenia przedmiotowego post powania ustalono, e okres kwa-
li kowalno ci wydatków dla projektu realizowanego przez rm  X rozpocz  si  1 
sierpnia 2008 r. i trwa  do 31 grudnia 2009 r. Okres kwali kowalno ci jest to czas, w 
którym bene cjent umowy, w tym przypadku rma X, mo e dokonywa  wydatków 
w ramach projektu, co pod wzgl dem ksi gowym oznacza, e rma X powinna otrzy-
ma  faktury za wykonane na jej rzecz dostawy i us ugi w terminie od 1 sierpnia 2008 r. do 
31 grudnia 2009 r. Jednak nie tylko faktury powinny by  wystawione w wy ej wymie-
nionym okresie. Równie  wszelkie prace i us ugi przewidziane we wniosku o do -
nansowanie projektu, zwi zane z projektem opisanym w umowie, powinny by  w tym 
okresie wykonane. Je li którakolwiek z cz ci inwestycji rozpocz aby si  przed 1 sierp-
nia 2008 r., to ich koszt nie by by obj ty do nansowaniem ze rodków z UE. Jedynie 
post powania dotycz ce wyboru ewentualnych wykonawców i dostawców towarów 
okre lonych w projekcie mog  odby  si  przed okresem kwali kowalno ci – w tym 
przypadku przed 1 sierpnia 2008 r. 

Podczas prowadzenia ledztwa ustalono, e rma X zobowi za a si  do wykona-
nia siedemnastu inwestycji w ramach przedstawionego projektu. Jednocze nie z tre-
ci umowy zawartej przez rm  X z PARP wynika o, i  do wykonania przedmioto-

wych inwestycji niezb dny jest ka dorazowy wybór najkorzystniejszego oferenta spo-
ród co najmniej trzech, chyba e w kraju dzia alno  gospodarcz  prowadzi tylko jeden 

podmiot, który wiadczy us ugi okre lone w projekcie. W takim wypadku wykonawc  
mog a zosta  tylko ta rma, która wykonuje przedmiotowe prace, a rma X zostanie 
zwolniona na podstawie podpisanej wcze niej umowy z PARP z wyboru wykonawcy.

Przedstawiciele rmy X ustalili, i  o wyborze oferenta b d  decydowa y wyniki 
przetargów. Jednym z kryteriów by a cena. Kierownictwo rmy X zorganizowa o szes-

10 Projekty inwestycyjne zwi zane z zastosowaniem nowych rozwi za  technologicznych, produktowych, 
us ugowych lub organizacyjnych (rozwi zania technologiczne i organizacyjne stosowane na wiecie nie 
d u ej ni  3 lata). Projekty szkoleniowe oraz doradcze niezb dne dla realizacji projektów inwestycyjnych. 
Tworzenie nowych miejsc pracy zwi zanych z nowymi inwestycjami – ród o: http://www.parp.gov.pl/
index/index/592.
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na cie przetargów. Czterna cie z nich wygra a rma Y, która w ka dym przypadku z o-
y a oferty od 10 do 15 proc. ni sze od konkurencji. Dwa pozosta e przetargi wygra y 

inne podmioty gospodarcze, a jednego przetargu w ogóle nie zorganizowano z uwagi 
na to, i  w kraju by  tylko jeden podmiot, który wiadczy  okre lone us ugi. Ponadto 
ustalono, i  rma Y z o y a swoje oferty do wszystkich przetargów organizowanych 
przez rm  X. Zwery kowano procesowo równie  pozosta ych oferentów, którzy z o-
yli oferty w post powaniach, w których wygra  podmiot Y. W wyniku przeprowadzo-

nych czynno ci ustalono, i  we wszystkich czternastu post powaniach przetargowych 
udzia  bra y te same podmioty, tj.: rmy A i B. Kierownicy tych podmiotów okazali si  
by ymi wspó pracownikami rmy Y. Ustalono równie , e rma Y rozpocz a dzia al-
no  w 2005 r., e zatrudnia trzech pracowników, w tym prezesa i wiceprezesa, a oferty 
z o one przez ten podmiot w przetargach organizowanych przez rm  X przewidywa y 
wykonanie prac specjalistycznych, monta owych oraz produkcyjnych. 

W wyniku dalszych czynno ci procesowych wykazano, i  niemal wszystkie 
prace, które zgodnie z umow  o do nansowanie rodków powinny rozpocz  si  po 
1 sierpnia 2008 r. zosta y wykonane de facto przed tym terminem, a wykona a je rma Y. 
Ta sama rma, wystawi a na rm  X faktury za wykonanie prac obj tych czterna-
stoma post powaniami przetargowymi, ale ju  w okresie kwali kowalno ci wydatków. 
Ponadto prace, o których mowa wy ej, wykonywali na rzecz rmy Y podwykonawcy, 
pomimo i  umowa pomi dzy rm  X a PARP wprowadza a zakaz podwykonawstwa. 
Rzecz jasna, e przedstawiciele rmy X wykorzystywali faktury wystawione przez 

rm  Y do rozlicze  z PARP w ramach wniosku o do nansowanie inwestycji. 
Wszystkie wy ej wskazane fakty skutkowa y wnioskiem do prokuratury o przed-

stawienie zarzutów m.in. dla kierownictwa rmy X i Y oraz A i B. Kierownikom rm 
X oraz Y Prokuratura Rejonowa ód - ródmie cie przedstawi a zarzuty po wiadcze-
nia nieprawdy w dokumentach oraz u ycia ich w celu wy udzenia dotacji z art. 271 § 1 
kk, art. 297 § 1 kk w zw. z art. 271 kk i art. 273 kk w zw. z art. 12 kk i art. 11 § 2 kk; kie-
rownikom rm A i B – zarzut po wiadczenia nieprawdy w dokumentach w celu pomoc-
nictwa do wy udzenia dotacji z art. 271 § 1 kk w zw. z art. 18 § 3 kk i art. 297 § 1 kk 
w zw. z art. 12 kk i art. 1 § 2 kk; inspektorowi nadzoru oraz pracownikom rmy 
X zarzuty po wiadczenia nieprawdy w dokumentach z art. 271 § 1 kk.

W toku dalszych czynno ci procesowych ustalono, i  w jedynej inwestycji, 
w której ze wzgl dów formalnych (brak innych oferentów) nie odby  si  przetarg, rów-
nie  dosz o do nieprawid owo ci, polegaj cych na sfa szowaniu umowy oraz dokumen-
tów ksi gowych. Inwestycj  t  wykonywa a dla rmy X rma C na podstawie umowy 
z 2007 r. (przed okresem kwali kowalno ci wydatków) na kwot  oko o 2 700 000 z . 
Jednak w krótkim czasie po podpisaniu umowy pomi dzy bene cjentem – podmio-
tem X a PARP na do nansowanie inwestycji, rma X rozwi za a umow  z rm  C, 
pomimo i  rma C niemal w ca o ci wykona a zadanie. Jednocze nie rma X pod-
pisa a kolejn  umow  z rm  C na wykonanie tych samych prac, o warto ci oko o 
4 100 000 z , ale ju  w okresie obj tym kwali kowalno ci  wydatków. Po wery ka-
cji wskazanych wy ej informacji, ustalono, i  rma X wystawi a w tym samym cza-
sie faktur  sprzeda y produkowanych przez siebie wyrobów na rzecz rmy C na kwot  
1 400 000 z , któr  to rma C zap aci a. Oznacza o to, i  nadp ata za inwestycj  w wy ej 
wskazanej kwocie wróci a do rmy X. Poza tym towar zamówiony przez rm  C nigdy 
nie dotar  z rmy X do zamawiaj cego. 

Wskutek podj tych czynno ci procesowych w sprawie RSD 15/09 do przekazania 
rodków pieni nych na konto bene cjenta dotacji nie dosz o. 
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Maj c na uwadze zebrany w tej sprawie materia  dowodowy, prokuratura przedsta-
wi a w a cicielom rmy X i C zarzuty usi owania oszustwa i wy udzenia dotacji w sto-
sunku do mienia znacznej warto ci w warunkach czynu ci g ego z art. 13 § 1 kk w zw. 
z art. 286 § 1 kk i art. 297 § 1 kk w zw. z art. 294 § 1 kk i art. 12 kk w zw. z art. 11 § 2 kk 
oraz zarzut po wiadczenia nieprawdy w dokumentach w celu pomocnictwa do wy udze-
nia dotacji z art. 271 § 1 kk w zw. z art. 18 § 3 kk i art. 297 § 1 kk w zw. z usi owaniem 
oszustwa w stosunku do mienia znacznej warto ci w warunkach czynu ci g ego z art. 13 
§ 1 kk w zw. z art. 286 § 1 kk i art. 294 § 1 kk i art. 12 kk w zw. z art. 11 § 2 kk. 

W dniu 31 grudnia 2010 r. prokuratura skierowa a do S du Okr gowego w odzi 
akt oskar enia przeciwko podejrzanym. Czterech z nich przyzna o si  do pope niania 
czynu i w trybie art. 335 kpk dobrowolnie podda o si  odpowiedzialno ci karnej (wyrok 
prawomocny)11.

Opisane post powanie karne jest przyk adem potwierdzaj cym tezy stawiane 
przez autora tekstu co do przedmiotowej i podmiotowej strony czynu zabronionego 
penalizowanego w art. 297 kk. Zachowanie kierowników rmy X, Y oraz C jedno-
znacznie wskazuje na fakt pope nienia przest pstwa kierunkowego. Samo kodeksowe 
„przed o enie” przez te osoby faktur, umów oraz protoko ów zdawczo--odbiorczych 
prac przed w a ciwymi organami, jakimi w tym przypadku by y Polska Agencja 
Rozwoju Przedsi biorczo ci oraz ódzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., sta-
nowi o przes ank  do przedstawienia przez prokuratur  zarzutów. Sprawcy wype -
nili swoim zachowaniem znami  czynu zabronionego opisanego art. 297 kk, poniewa  
„przed o yli” dokument, a cytuj c wyrok S du Apelacyjnego w odzi z 26 lipca 2000 r.
II AKa 93/00, stwierdzi  nale y, i : (…) na zaistnienie przest pstwa oszustwa kredy-
towego (dotacyjnego) wystarczy, e staraj cy si  o kredyt (dotacj ) przedstawi cho  
jeden fa szywy lub stwierdzaj cy nieprawd  dokument, cho  jedno nierzetelne o wiad-
czenie12.

Oceniaj c przedstawiony wy ej stan faktyczny, nale y jednoznacznie stwierdzi , 
i  „przed o enie” nie mia o charakteru nieudolnego. Przeciwnie, sprawcy czynu docho-
wali wszelkiej staranno ci przy sporz dzeniu po wiadczaj cych nieprawd  dokumen-
tów, kierowanych do ARR S.A. i PARP, które to dysponowa y rodkami. Wszystkie 
wskazane dokumenty by y „dopasowywane” do okresu kwali kowalno ci wydatków. 

Sprawcy opisanego czynu, dzia aj c w celu osi gni cia korzy ci maj tkowej oraz 
wprowadzaj c w b d organ dysponuj cy rodkami z UE, swoim zachowaniem wype -
nili równie  znamiona czynu zabronionego opisanego w art. 286 kk, czyli oszustwa. 
Pomimo i  nie dosz o do przesuni cia rodków pieni nych wielkiej warto ci (powy ej 
1 000 000 z ) z uwagi na podj te przez ABW dzia ania, sprawcom czynu przedstawiono 
zarzuty z art. 286 kk, maj c na uwadze ich d enie do pope nienia czynu zabronio-
nego skutkuj cego przesuni ciem rodków nansowych. Dlatego te  czyn sprawców 
opisano jako usi owanie wy udzenia rodków poprzez „przed o enie” dokumentów 
w tym celu, a w zwi zku z przytoczonymi przes ankami, wskazanym osobom przed-
stawiono zarzut pope nienia przest pstwa z art. 13 kk w zw. z art. 286 kk w zw. art. 
297 kk w zw. z art. 271 kk Maj c na uwadze stawian  przez autora tez , e art. 297 

11 Wskazane post powanie przygotowawcze, jest pierwszym prawomocnie zako czonym ledztwem 
(dobrowolne poddanie si  odpowiedzialno ci karnej) prowadzonym przez Agencj  Bezpiecze stwa 
Wewn trznego, które zosta o wszcz te w sprawie pope nienia przest pstwa tzw. oszustwa kapita owego 
penalizowanego w art. 297 kk w odmianie dotacyjnej.
12 „Prokuratura i Prawo” - wk ., 2002/1/24.
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kk nie jest form  szczególn  czynu zabronionego opisanego w art. 286 kk, zabieg 
ten wydaje si  s uszny. Pogl d ten równie  podzieli  S d Apelacyjny we Wroc awiu 
w wyroku z 3 wrze nia 2009 r. (II AKa 105/09), stwierdzaj c i : (…) w wypadku, 
gdy kcyjn ” faktur  VAT wystawiono wy cznie dla przest pczych celów pozapo-
datkowych, np. dla wy udzenia kredytu lub dotacji dla siebie lub innej osoby albo 
dla doprowadzenia innej osoby do niekorzystnego rozporz dzenia mieniem przez 

ngowanie dobrej kondycji gospodarczej i wiarygodno ci kontrahenta umowy, to 
wystawca takiej faktury lub osoba pos uguj ca si  ni  powinny nadal odpowiada  
na podstawie przepisów ustawy karnej innej ni  kks (np. z art. 297 k.k. lub z art. 286 
§ 1 k.k.)13. Prokuratura Rejonowa ód - ródmie cie, zdaniem autora, s usznie sta-
n a na stanowisku, aby sprawcom przedstawi  zarzut pope nienia czynu zabronio-
nego opisanego w art. 294 kk. Jest to typ kwali kowany przest pstw opisanych m.in. 
w art. 278 kk i art. 286 kk. Czyn podejrzanych wype ni  dyspozycje art. 286 kk, tzn. 
mia o miejsce usi owanie wprowadzenia w b d w celu uzyskania korzy ci maj t-
kowej. W tym przypadku by o to usi owanie wy udzenia korzy ci wielkiej warto-
ci, czyli w my l art. 115 § 6 kk, ponad 1 000 000 z . Uwzgl dniaj c przytoczone 

w niniejszym artykule tezy oraz stan faktyczny, jaki zosta  ustalony w toku pro-
wadzenia czynno ci procesowych w przedmiotowej sprawie, nie ma w tpliwo ci, e 
przest pczo  gospodarcza wesz a na nowe tory. Wskutek nap ywu znacznych rod-
ków celowych z bud etu UE, osoby pragn ce nielegalnie zdoby  rodki pieni ne, 
nie musz  dokonywa  oszustw kapita owych polegaj cych na wy udzaniu kredytów, 
po yczek b d  innych rodków, którymi dysponuj  prywatne instytucje nansowe. 
Pope nienie takich przest pstw jest do  atwe do wykrycia, np. wtedy, gdy sprawca, 
który dopuszcza si  takiego czynu, nie sp aca kredytu lub po yczki. Wynika to g ów-
nie z zabezpiecze , jakimi dysponuj  prywatne instytucje nansowe. 

Oszustwo kapita owe, polegaj ce na wy udzeniu b d  usi owaniu wy udzenia 
dotacji lub subwencji celowej, jest natomiast konstrukcyjnie wyra nowane i pope -
niane cz sto przez grup  osób, które musz  sporz dzi  kilkadziesi t b d  kilkaset 
dokumentów po wiadczaj cych nieprawd . Osoby te musz  równie  prowadzi  dzia-
alno  gospodarcz , wi c w proceder przest pczy zaanga owanych jest równie  kil-

kana cie podmiotów gospodarczych. Do pope nienia przest pstwa nie wystarczy ju  
tylko sam „dowód osobisty”. Taki stan rzeczy powoduje, i  s u by zajmuj ce si  ciga-
niem sprawców m.in. przest pstwa oszustwa kapita owego w jego odmianie dotacyj-
nej, musz  wykonywa  swoje zadania wielotorowo, a co za tym idzie – w sposób d u-
gotrwa y. Zdarza si  (tak jak w omawianym przypadku), e dzia ania organów cigania 
zapobiegaj  niekorzystnemu rozporz dzaniu mieniem. 

Sk onno  do pozyskania „ atwych” pieni dzy z UE mo e wynika , zdaniem 
autora, tak e z niedostatecznych mechanizmów kontroli nad wydatkowaniem przed-
miotowych rodków. Tam, gdzie wery kacja wniosków odbywa si  wy cznie na 
zasadzie badania dokumentów, bez odwo ania si  do stanu faktycznego inwestycji, 
nieuchronnie prowadzi do nadu y  podobnych do opisanych na kanwie ledztwa RSD 
15/09. 

W tpliwo ci budzi  mo e sposób oceny (w przytoczonym przez autora przy-
k adzie) wniosków o dotacj  np. pod k tem ich innowacyjno ci. Szczególnie nale y 
zwróci  uwag  na rol  tzw. ekspertów, oceniaj cych z ramienia instytucji dystrybu-

13 Biuletyn Sadu Apelacyjnego we Wroc awiu – Orzecznictwo Apelacji Wroc awskiej – 2010/4/201, ród o: 
http://www.wroclaw.sa.gov.pl/pl/dokumenty/orzecznictwo.
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uj cych rodki z UE, oraz wnioski pod k tem ich konkurencyjno ci i innowacyjno ci. 
Nierzadko zdarza si , i  prowadz  oni równie  dzia alno  gospodarcz  o charakterze 
konsultingowym, czyli np. sporz dzaj  za bene cjenta wnioski o dotacj , co budzi w t-
pliwo ci co do ich bezstronno ci przy podejmowaniu decyzji dotycz cych innowacyj-
no ci okre lonych rozwi za . 

Jednak najwi ksz  bol czk  w dystrybuowaniu rodków pozyskanych z UE jest 
niedotrzymywanie terminów, które s  ustalane w umowach zawieranych z bene cjen-
tami. Umowy te zakre laj  daty wprowadzenia programów inwestycyjnych oraz wyko-
rzystania przyznanych im rodków. Niewydolny system powoduje skracanie terminów 
realizacji inwestycji dla potencjalnych bene cjentów. Niejednokrotnie dochodzi do tak 
kuriozalnych sytuacji, e podmiot staraj cy si  o dotacj  podejmuje decyzj  o wycofa-
niu si  z projektu (pomimo poniesionych ju  kosztów sporz dzenia wniosku o do nan-
sowanie), poniewa  rozpocz cie wdra ania programów dotacyjnych jest przek adane 
w czasie (z winy podmiotów dystrybuuj cych rodki), a bene cjentowi pozostaje np. 
o po ow  krótszy czas na wdro enie projektu. Jest to niemo liwe do wykonania, dlatego 
potencjalny bene cjent staje przed wyborem, czy antydatowa  dokumenty i „przed o-
y ” przed podmiotem dysponuj cym rodkami, czym nara a si  ma odpowiedzialno  

karn  z art. 297 kk, czy wycofa  si  z projektu, co spowoduje strat  nansow  z tytu u 
ju  podj tych dzia a .

D c do zmiany opisanego stanu rzeczy, nale y wed ug autora przede wszyst-
kim zmieni  zasady zatrudniania pracowników w instytucjach zajmuj cych si  roz-
dzielaniem rodków pozyskanych z UE. Na stanowiskach kontrolerskich powinni by  
zatrudniani ludzie z odpowiedni  wiedz , kierunkowym wykszta ceniem oraz niezb d-
nym do wiadczeniem w zakresie opiniowania wniosków i oceny rzetelno ci dokumen-
tów przedk adanych przez potencjalnych bene cjentów. Poza tym kontrola projektów 
powinna obejmowa  równie  okresowe niezapowiedziane wizyty osób nadzoruj cych 
miejsce inwestycji z protokolarnym opisem stanu zaawansowania prac nad projektem. 
Wydaje si , i  zasadne by oby tak e rozwa enie ustawowych zmian w statusie tzw. eks-
pertów oceniaj cych wnioski o dotacje pod k tem ich innowacyjno ci i konkurencyj-
no ci. Wed ug autora, powinni oni uzyska  status funkcjonariusza publicznego oraz 
zakaz wykonywania dzia alno ci gospodarczej; wówczas proponowana zmiana w tym 
zakresie spowodowa aby wydawanie obiektywnych i niebudz cych zastrze e  decy-
zji co do innowacyjno ci proponowanych we wnioskach o do nansowanie rozwi -
za . Skutkowa oby to równie  zmniejszeniem ryzyka dowolno ci w ocenie wniosków. 
Zasadne wydaje si  tak e wprowadzenie odgórnych terminów wdra ania programów 
dotacyjnych przez podmioty, które dysponuj  rodkami z UE. Takie rozwi zanie spo-
wodowa oby, e bene cjenci nie byliby zmuszani do „dopasowywania” dokumentów 

nansowych zwi zanych z projektem do nierealnych terminów narzucanych im przez 
dysponenta rodków. 

Wskazane przez autora propozycje zmian s  wynikiem ustale  poczynionych 
w toku wykonywania czynno ci procesowych w ramach post powania karnego RSD 
15/09. Analiza faktów przytoczonych w niniejszym artykule dokonana pod k tem 
wspó pracy pomi dzy podmiotami dystrybuuj cymi rodki z UE a bene cjentami tych 
rodków, jednoznacznie wskazuje na uchybienia podczas realizowania wyp at z fundu-

szy unijnych. Uchybie  tych mo na by oby unikn , wprowadzaj c proponowane przez 
autora zmiany.
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Streszczenie

Przedmiotem publikacji jest regulacja prawna oszustwa kapita owego opisana 
w art. 297 kk. Autor dokona  analizy przepisu pod k tem w a ciwo ci rzeczowej 
Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego, maj c na uwadze praktyk  stosowania wska-
zanego rozwi zania prawnego na przyk adzie post powania przygotowawczego RSD 
15/09. ledztwo zosta o wszcz te w sprawie usi owania wy udzenia dotacji ze rodków 
z UE. Rozwi zania przyj te w regulacji art. 297 kk wydaj  si  niezb dne oraz wystar-
czaj ce do prawid owej ochrony ekonomicznych interesów pa stwa. Zastrze enia 
jednak mo e budzi  procedura przekazywania podmiotom gospodarczym rodków 
z funduszy UE, a przede wszystkim ocena wniosków dotacyjnych sk adanych przez 
potencjalnych bene cjentów do organów, których zadaniem jest rozdzielanie przyzna-
nych Polsce rodków pieni nych.

Abstract

The article is devoted to the regulation of capital fraud speci ed in Art. 297 of 
the Penal Code. The mentioned regulation is analysed in the light of the ABW’s statu-
tory powers and bearing in mind the practice of applying Art. 297 of the Penal Code 
in the case of preparatory proceedings No. RSD 15/09 conducted by the Department of 
Criminal Proceedings (branch of the Internal Security Agency) in ód . The investiga-
tion in question was initiated in the case of attempted swindling the subsidies out of the 
European Union. The solution adopted in regulation seems to be necessary and suf -
cient for the proper protection of the economic interests of the State. However, the pro-
cedure of handing down the European Union’s funding to economic entities may arouse 
some reservations, in particular the evaluation of grant applications which are submit-
ted by potential bene ciaries to the authorities responsible for allocation of funds gran-
ted to Poland.
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Kamil Nowak 

Kilka uwag na temat znowelizowanej ustawy 
o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu 

terroryzmu, a tak e nowych obowi zków, 
jakie na o y a ona na przedsi biorców

Dnia 8 pa dziernika 2010 r. wszed  w ycie art. 1 pkt 21 Ustawy z dnia 25 czerwca 
2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdzia aniu wprowadzaniu do obrotu nansowego war-
to ci maj tkowych pochodz cych z nielegalnych lub nieujawnionych róde  oraz o prze-
ciwdzia aniu nansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. 
z 2009 r., Nr 166, poz. 1317). Nowelizacja ta mia a ma na celu przede wszystkim w czenie 
do krajowego porz dku prawnego Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady z dnia 26 pa dziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzia ania korzystaniu z sys-
temu nansowego w celu prania pieni dzy oraz nansowania terroryzmu (Dz.U. UE 
L 05.309.15), a tak e dostosowanie przepisów ustawy do aktów prawa mi dzynarodo-
wego w zakresie przeciwdzia ania nansowaniu terroryzmu oraz do Dyrektywy Komisji 
2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r. ustanawiaj cej rodki wykonawcze do dyrektywy 
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do de nicji osoby zajmu-
j cej eksponowane stanowisko polityczne, jak równie  w odniesieniu do technicznych 
kryteriów stosowania uproszczonych zasad nale ytej staranno ci wobec klienta oraz 
wy czenia z uwagi na dzia alno  nansow  prowadzon  w sposób sporadyczny lub 
w bardzo ograniczonym zakresie (Dz.U. UE L 06.214.29)1.  Nowelizacja zmieni a tak e 
tytu  ustawy na: Ustawa o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu ter-
roryzmu.

Analizowany przepis ma istotne znaczenie z punktu widzenia przedsi biorców 
(w rozumieniu Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia alno ci gospodarczej – 
Dz.U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 z pó n. zm.)2, którzy przyjmuj  p atno ci za towary 
w gotówce o warto ci równej lub przekraczaj cej równowarto  15 000 euro (równie  
wtedy, gdy nale no  za okre lony towar jest dokonywana w drodze kilku operacji). 
Przedsi biorcy ci zostali zaliczeni do poszerzonego, na skutek wcze niejszego wdro enia 
pozosta ych przepisów nowelizacji, ustawowego katalogu instytucji obowi zanych. Tym 
samym na o ono na nich obowi zek rejestracji transakcji gotówkowych. Jest to istotne 
novum, poniewa  wcze niej operacje te nie by y obj te wspomnianym obowi zkiem. 
Rejestr tego typu transakcji nale y przechowywa  przez 5 lat, licz c od pierwszego dnia 
roku nast puj cego po roku, w którym transakcje zosta y zarejestrowane.

Instytucja obowi zana ma obowi zek ka dorazowo zarejestrowa  przeprowa-
dzan  transakcj , bez wzgl du na jej warto  i charakter, je li okoliczno ci wskazuj , 

1 Uzasadnienie rz dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzia aniu wprowadzaniu do obrotu 
nansowego warto ci maj tkowych pochodz cych z nielegalnych lub nieujawnionych róde  oraz o przeciw-

dzia aniu nansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 1660).
2 Art. 4. 1. Przedsi biorc  w rozumieniu ustawy jest osoba zyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna nieb d ca osob  prawn , której odr bna ustawa przyznaje zdolno  prawn , – wykonuj ca we w a-
snym imieniu dzia alno  gospodarcz . 2. Za przedsi biorców uznaje si  tak e wspólników spó ki cywilnej 
w zakresie wykonywanej przez nich dzia alno ci gospodarczej.  
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e mo e ona mie  zwi zek z praniem pieni dzy lub nansowaniem terroryzmu (art. 8 
ust. 3 znowelizowanej ustawy).

Wad  omawianego rozwi zania jest pomini cie us ug w tre ci art. 2 pkt 1 lit. t zno-
welizowanej ustawy. Wydaje si , e jest to wynik przeoczenia ustawodawcy, bior c pod 
uwag  fakt, e na pozór legalne wiadczenie us ug mo e by  jednym z wielu sposobów 
prania pieni dzy3. Dlatego formu owanie do ustawodawcy wniosków de lege ferenda 
w tym zakresie nale y uzna  za uzasadnione, gdy  uzupe nienie tre ci wy ej wymienio-
nego przepisu o us ugi wydaje si  by , w kontek cie tego co napisano, naturalne i logiczne. 

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 13 pkt 3 ustawy minister w a-
ciwy do spraw instytucji nansowych, w porozumieniu z ministrem w a ciwym do 

spraw wewn trznych, po zasi gni ciu opinii Przewodnicz cego Komisji Nadzoru 
Finansowego oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego, zosta  zobowi zany do okre-
lenia w drodze rozporz dzenia:

1) wzoru oraz sposobu prowadzenia rejestru transakcji, których równowarto  przekra-
cza 15 000 euro oraz trybu dostarczania danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi 
Informacji Finansowej,

2) trybu przekazywania Generalnemu Inspektorowi informacji o wy ej wymienionych 
transakcjach, o transakcjach, których okoliczno ci wskazuj , e mog  one mie  zwi -
zek z praniem pieni dzy lub nansowaniem terroryzmu, i co do których w zwi zku 
z tym istnieje obowi zek rejestracji, bez wzgl du na ich warto  i charakter,

3) wzoru formularza i sposobu przekazywania informacji, o których mowa w art. 8b 
ust. 5, a wi c obejmuj cego sytuacje, w których instytucja obowi zana nie mo e 
wykona  obowi zków, o których mowa w ust. 3 pkt 1-3 i w ten sposób zobowi zana 
zosta a do nieprzeprowadzania transakcji, niepodpisania (lub rozwi zania) umowy 
z klientem oraz przekazania w uzasadnionych przypadkach, z uwzgl dnieniem 
ryzyka prania pieni dzy oraz nansowania terroryzmu, Generalnemu Inspektorowi 
informacji o danym kliencie wraz z posiadanymi informacjami o planowanej przez 
niego transakcji.

Celem wprowadzenia tego przepisu by o przede wszystkim zapewnienie jednolitego for-
matu przekazywanych danych zawartych w obszernym katalogu instytucji obowi zanych4.

Do chwili wdro enia przepisów wykonawczych, wydanych na podstawie art. 13 
tej ustawy, osoby zyczne, prawne i jednostki organizacyjne nieposiadaj ce osobowo-
ci prawnej by y zwolnione z obowi zku rejestracji transakcji, o których mowa w art. 8 

ust. 1 Ustawy o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu (art. 
18 ustawy nowelizuj cej). Natomiast w dniu wej cia w ycie niniejszej ustawy sta y si  
one instytucjami obowi zanymi (a wi c od 22 pa dziernika 2009 r.).

W tym miejscu nale y tak e zwróci  uwag  na stosunkowo daleko id c  tre  
art. 8b znowelizowanej ustawy, zgodnie z którym instytucje obowi zane (a wi c tak e 
przedsi biorcy) musz  stosowa  wobec swoich klientów rodki bezpiecze stwa nanso-
wego. Zakres stosowania tych rodków jest okre lany na podstawie oceny ryzyka pra-
nia pieni dzy i nansowania terroryzmu, dokonywanej w wyniku analizy, ze szczegól-
nym uwzgl dnieniem rodzaju klienta, stosunków gospodarczych, produktów i trans-

3 Por. m.in.: Money Laundering Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors, OECD 2009, 
s. 11 i nast.; Przeciwdzia anie praniu pieni dzy i nansowaniu terroryzmu, Ministerstwo Finansów GIIF 
2009, s. 54 i nast.
4 Zob. szerzej: A. Damasiewicz, Komentarz do ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia aniu praniu 
pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2010 r., Nr 46, poz. 276), LEX/el. 2010.
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akcji. Natomiast gdy instytucja obowi zana nie mo e spe ni  obowi zków, o których 
mowa w ust. 3 pkt 1-3, polegaj cych na:
• identy kacji klienta5 i wery kacji jego to samo ci na podstawie dokumentów lub 

informacji publicznie dost pnych,
• podejmowaniu, z zachowaniem nale ytej staranno ci, czynno ci zmierzaj cych 

do identy kacji bene cjenta rzeczywistego i stosowaniu uzale nionych od oceny 
ryzyka odpowiednich rodków wery kacji jego to samo ci w celu uzyskania przez 
instytucj  obowi zan  danych dotycz cych to samo ci bene cjenta rzeczywistego, 
w tym ustalaniu struktury w asno ci i zale no ci klienta,

• uzyskiwaniu informacji dotycz cych celu i zamierzonego przez klienta charakteru 
stosunków gospodarczych,

to wówczas, zgodnie z ustaw , nie przeprowadza ona transakcji, nie podpisuje umowy 
z klientem lub rozwi zuje zawarte umowy. Ponadto instytucja obowi zana przekazuje 
Generalnemu Inspektorowi, w uzasadnionych przypadkach z uwzgl dnieniem ryzyka 
prania pieni dzy oraz nansowania terroryzmu, informacje o danym kliencie wraz 
z posiadanymi informacjami o planowanej przez niego transakcji.

Przepisy karne

Kwestie zwi zane z odpowiedzialno ci  karn  instytucji obowi zanych za niedo-
pe nienie obowi zków ustawowych zosta y uregulowane w rozdziale 7a znowelizowa-
nej ustawy. 

Karze pieni nej, zgodnie z art. 34a, podlega instytucja obowi zana, z wy cze-
niem Narodowego Banku Polskiego, która nie dope ni a obowi zku:
1) rejestracji transakcji, o której mowa w art. 8 ust. 1, przekazania Generalnemu 

Inspektorowi dokumentów dotycz cych tej transakcji lub przechowywania przez 
wymagany okres rejestru transakcji lub dokumentów dotycz cych tej transakcji,

2) przeprowadzenia analizy ryzyka w celu zastosowania odpowiednich rodków bez-
piecze stwa nansowego,

3) stosowania rodków bezpiecze stwa nansowego,
4) przechowywania przez wymagany okres udokumentowanych wyników analizy,
5) zapewnienia udzia u pracowników w programie szkoleniowym,
6) wykonania w terminie wniosku lub zalecenia pokontrolnego, 
a tak e nawi zuje lub utrzymuje wspó prac  z bankiem kcyjnym.

Kolejny przepis znowelizowanej ustawy (art. 34b) przewiduje tak  sam  kar  dla insty-
tucji obowi zanej, która wbrew nast puj cym przepisom rozporz dzenia nr 1781/2006:

5 Identy kacja ta, zgodnie z art. 9 ust 1 ustawy, obejmuje: 1) w przypadku osób zycznych i ich przedsta-
wicieli – ustalenie i zapisanie cech dokumentu stwierdzaj cego, na podstawie odr bnych przepisów, to sa-
mo  osoby, a tak e imienia, nazwiska, obywatelstwa oraz adresu osoby dokonuj cej transakcji, a ponadto 
numeru PESEL lub daty urodzenia w przypadku osoby nieposiadaj cej numeru PESEL, lub numeru doku-
mentu stwierdzaj cego to samo  cudzoziemca lub kodu kraju w przypadku przedstawienia paszportu; 
2) w przypadku osób prawnych – zapisanie aktualnych danych z wyci gu z rejestru s dowego lub innego 
dokumentu, wskazuj cego nazw  ( rm ), form  organizacyjn  osoby prawnej, siedzib  i jej adres, numer 
identy kacji podatkowej, a tak e imienia, nazwiska i numeru PESEL lub daty urodzenia w przypadku 
osoby nieposiadaj cej numeru PESEL, osoby reprezentuj cej t  osob  prawn ; 3) w przypadku jednostek 
organizacyjnych niemaj cych osobowo ci prawnej – zapisanie aktualnych danych z dokumentu wskazu-
j cego nazw , form  organizacyjn , siedzib  i jej adres, numer identy kacji podatkowej, a tak e imienia, 
nazwiska i numeru PESEL lub daty urodzenia w przypadku osoby nieposiadaj cej numeru PESEL, osoby 
reprezentuj cej t  jednostk .
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1) art. 5-7 – nie zapewnia tego, aby przekazowi pieni nemu towarzyszy y pe ne infor-
macje o zleceniodawcy,

2) art. 8 – nie dysponuje skuteczn  procedur  pozwalaj c  na wykrycie braku informa-
cji o zleceniodawcy,

3) art. 9 – nie informuje Generalnego Inspektora o fakcie regularnego zaniedbywa-
nia obowi zku przekazywania wymaganych informacji o zleceniodawcy przez 
dostawc  us ug p atniczych odbiorcy,

4) art. 12 – po rednicz c jako dostawca us ug p atniczych, nie zachowuje wszyst-
kich otrzymanych informacji o zleceniodawcy, które towarzysz  przekazom pie-
ni nym,

5) art. 14 – na zapytanie Generalnego Inspektora nie udziela pe nej odpowiedzi na 
temat towarzysz cej przekazom pieni nym informacji o zleceniodawcy oraz nie 
przekazuje na danie Generalnego Inspektora odpowiednich dokumentów.

Kar  pieni n  nak ada Generalny Inspektor Informacji Finansowej w drodze 
decyzji, w wysoko ci nie wi kszej ni  750 000 z , a w razie niedope nienia obowi zku 
zapewnienia udzia u pracowników w programie szkoleniowym – w wysoko ci nie 
wi kszej ni  100 000 z . Post powanie w sprawie na o enia kary pieni nej toczy si  
na podstawie przepisów Kodeksu post powania administracyjnego (kpa). Od decyzji 
Generalnego Inspektora przys uguje odwo anie do ministra w a ciwego do spraw insty-
tucji nansowych w terminie 14 dni od jej dor czenia. Ponadto informacja o na o onej 
karze pieni nej jest przekazywana instytucji nadzoruj cej dzia alno  danej instytucji 
obowi zanej (art. 34c znowelizowanej ustawy).

Przejawem radykalnego podej cia do kwestii przeciwdzia ania praniu pieni dzy
i nansowania terroryzmu s  tak e przepisy rozdzia u 8 Ustawy o przeciwdzia aniu pra-
niu pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu przewiduj cego odpowiedzialno  karn  
osób zycznych za niedope nienie obowi zków wynikaj cych z ustawy. Zgodnie z art. 
35, karze pozbawienia wolno ci do lat 3 podlega osoba, która, dzia aj c w imieniu lub 
interesie instytucji obowi zanej, wbrew przepisom ustawy nie dope ni a obowi zku:
1) rejestracji transakcji, przekazania Generalnemu Inspektorowi dokumentów dotycz -

cych tej transakcji lub przechowywania przez wymagany okres rejestru tych trans-
akcji lub dokumentów dotycz cych tej transakcji,

2) zachowania rodków bezpiecze stwa nansowego, zgodnie z procedur , o któ-
rej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy lub przechowywania informacji uzyskanych 
w zwi zku ze stosowaniem rodków bezpiecze stwa nansowego,

3) zawiadomienia Generalnego Inspektora o transakcji, o której mowa w art. 16 ust. 1 
ustawy, tj. o transakcji, co do której zachodzi uzasadnione podejrzenie, e mo e ona 
mie  zwi zek z pope nieniem przest pstwa, o którym mowa w art. 165a lub art. 299 
Kodeksu karnego (kk),

4) wstrzymania transakcji lub blokady rachunku,
5) wprowadzenia wewn trznej procedury w zakresie przeciwdzia ania praniu pieni -

dzy oraz nansowaniu terroryzmu,
6) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowi zków okre lonych w usta-

wie, zgodnie z art. 10b ust. 1 ustawy.
Tej samej karze podlega ten, kto wbrew przepisom ustawy ujawnia osobom nie-

uprawnionym, posiadaczom rachunku lub osobom, których transakcja dotyczy, infor-
macje zgromadzone zgodnie z upowa nieniem ustawy lub wykorzystuje te informa-
cje w inny, niezgodny z przepisami ustawy sposób. Je eli sprawca wymienionych prze-
st pstw dzia a nieumy lnie, podlega grzywnie.
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Zgodnie z poprzednim stanem prawnym, je li niedope nienie obowi zków 
w zakresie rejestracji zosta o ujawnione podczas kontroli, to organ przeprowadzaj cy 
kontrol  ujmowa  ten fakt we wnioskach pokontrolnych i zaleca  uzupe nienie i (lub) 
wyci gni cie konsekwencji s u bowych, czyli stosowa  sankcje dyscyplinarne wobec 
winnych zaniedbania i powiadamia  o podj tych dzia aniach. Natomiast obecnie organ 
kontroluj cy obligatoryjnie kieruje do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu pope -
nienia przest pstwa6. 

W my l art. 36 ustawy karze pozbawienia wolno ci od 3 miesi cy do lat 5 pod-
lega tak e osoba zyczna, która, dzia aj c w imieniu lub interesie instytucji obowi za-
nej, wbrew przepisom ustawy:
1) odmawia przekazania Generalnemu Inspektorowi informacji lub dokumentów,
2) przekazuje Generalnemu Inspektorowi nieprawdziwe informacje lub zataja praw-
dziwe dane dotycz ce transakcji, rachunków lub osób.

Typ kwali kowany wymienionych przest pstw obejmuje kwestie zwi zane 
z wyrz dzeniem znacznej szkody, a wi c przekraczaj cej, zgodnie z obecnym brzmie-
niem art. 115 § 5 kk (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553), kwot  200 000 z . Jest to wi c 
w tym przypadku przest pstwo skutkowe. Natomiast osoba zyczna, która udaremnia 
lub utrudnia przeprowadzenie czynno ci kontrolnych, o których mowa w rozdziale 6 
ustawy, podlega grzywnie (art. 37a ustawy).

Wzajemne obowi zki informacyjne pomi dzy Generalnym Inspektorem 
Informacji Finansowej a Szefem Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego

Istotne z punktu widzenia omawianej nowelizacji i zwi zanych ze wspó prac  
pomi dzy Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej a Szefem ABW kwestii 
wydaje si  omówienie obowi zków, jakie spoczywaj  na wy ej wymienionych pod-
miotach, zwi zanych z wymian  informacji dotycz cych przeciwdzia ania praniu pie-
ni dzy i nansowaniu terroryzmu. 

Zgodnie z art. 14 ust. 2 przedmiotowej ustawy na prokuratur , Agencj  
Bezpiecze stwa Wewn trznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz jednostki pod-
leg e ministrowi w a ciwemu do spraw wewn trznych i przez niego nadzorowane zosta  
na o ony obowi zek niezw ocznego informowania Generalnego Inspektora Informacji 
Finansowej, w granicach swoich ustawowych kompetencji, o wszystkich przypadkach:
1) uzyskania informacji wskazuj cych na podejrzenie pope nienia przest pstw nan-

sowania terroryzmu (art. 165a kk) lub prania pieni dzy (art. 299 kk), w formie zesta-
wienia zbiorczego, nie pó niej ni  do ko ca miesi ca nast puj cego po miesi cu, 
w którym uzyskano te informacje,

2) przedstawienia zarzutu pope nienia wy ej wymienionych przest pstw,
3) wszcz cia i zako czenia post powania w sprawie o te przest pstwa.

Przekazywane informacje powinny wskazywa  okoliczno ci dotycz ce pope nie-
nia przest pstwa oraz osoby bior ce w nim udzia . Generalny Inspektor natomiast nie-
zw ocznie powiadamia podmioty, o których mowa w art. 14 ust. 2, o okoliczno ciach 
wskazuj cych na zwi zek mi dzy informacjami uzyskanymi w trybie okre lonym 
w tym przepisie a informacjami o transakcjach, o których mowa w art. 8 ust. 3, art. 16 
ust. 1 i 1a oraz art. 17 ustawy.

6 A. Damasiewicz, Komentarz do ustawy….
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Jednostki wspó pracuj ce (w ród nich ABW) w ramach swoich ustawowych kom-
petencji obowi zane s  tak e udost pnia , na wniosek Generalnego Inspektora, infor-
macje niezb dne do realizacji jego zada  w zakresie zapobiegania przest pstwom nan-
sowania terroryzmu i prania pieni dzy (art. 15 ustawy).

Problematyka zwi zana z obowi zkami informacyjnymi na o onymi na Generalnego 
Inspektora uregulowana zosta a tak e w art. 33 ustawy. Szef ABW (w zakresie jego kom-
petencji ustawowych) zaliczony zosta  do grupy podmiotów, którym Generalny Inspektor 
obligatoryjnie przekazuje posiadane informacje. Ustawa przewiduje równie  mo liwo  
przekazywania informacji przez Generalnego Inspektora z w asnej inicjatywy. 

W opublikowanym 16.04.2010 r. Sprawozdaniu Generalnego Inspektora 
Informacji Finansowej o realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia-
aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu w roku 20097 zawarta jest tabela 

obrazuj ca zwi kszenie wymiany informacji z uprawnionymi organami w trybie i na 
zasadach okre lonych w art. 32 i 33 ustawy.

Organ/instytucja Rok Liczba wniosków Liczba podmiotów 
z wniosków

Prokuratorzy

2006 152 1370
2007 266 1464
2008 326 2373
2009 270 1854

ABW

2006 8 37
2007 23 107
2008 7 49
2009 37 250

CBA

2006 1 6
2007 13 30
2008 16 181
2009 10 54

Policja

2006 12 53
2007 25 169
2008 50 203
2009 83 1320

Organy skarbowe 
i kontroli skarbowej

2006 21 46
2007 69 133
2008 96 188
2009 180 361

Tabela. Wnioski o udzielenie informacji na podstawie przepisów ustawy 
o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu otrzymywane 

przez GIIF w latach 2006-2009
ród o: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z 16 listopada 

2000 r. o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu w roku 2009.

7 Zob.: http://mf.gov.pl/_ les_/giif/publikacje/giif_sprawozdanie_2009.pdf.
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Opieraj c si  na dotychczasowych do wiadczeniach zwi zanych ze zwalcza-
niem procederu prania pieni dzy i jednocze nie w kontek cie stosowania ustawy 
o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy oraz nansowaniu terroryzmu, podkre li  
nale y pozytywny wp yw ustawy na proces zwalczania przest pczo ci ekonomicz-
nej. Chodzi tu nie tylko o pranie pieni dzy, ale tak e o tzw. przest pstwa bazowe, 
z których pochodz  warto ci maj tkowe wprowadzane nast pnie do obrotu nanso-
wego, np. przest pstwa przeciwko obowi zkom podatkowym (szczególnie nara e-
nia na uszczuplenie lub nienale ny zwrot podatku VAT i akcyzy), oszustwa, fa szer-
stwa dokumentów czy przest pstwa stypizowane w ustawie o przeciwdzia aniu nar-
komanii. Dotyczy to równie  przest pstw ujawnianych w toku ledztw wszczynanych 
na podstawie zawiadomie  o podejrzeniu pope nienia przest pstwa prania pieni dzy 
z art. 299 kk, kierowanych przez Generalnego Inspektora do w a ciwych prokuratur. 
W zwi zku z faktem, i  przest pstwa te godz  w podstawy ekonomiczne pa stwa, 
a jednocze nie z uwagi na prognozy8, i  w najbli szym czasie utrzyma si  rosn ca ten-
dencja w odniesieniu do liczby przypadków prania pieni dzy pochodz cych z prze-
st pczej dzia alno ci, wskaza  nale y bardzo istotn  i odpowiedzialn  rol  wszyst-
kich organów – w tym Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego – zaanga owanych 
w zwalczanie procederu.

Wnioski

Wprowadzone nowelizacj  analizowane zmiany zosta y krytycznie ocenione 
przez organizacje reprezentuj ce pracodawców, a tak e przez wielu prawników zaj-
muj cych si  obs ug  prawn  przedsi biorców, którzy w szczególno ci zwracaj  
uwag  na zbytni  uci liwo  na o onych na przedsi biorców obowi zków oraz mo -
liwo  naruszenia tajemnicy handlowej9.

Przytoczone zmiany przepisów, z punktu widzenia organów cigania (w tym 
ABW), nale y natomiast oceni  pozytywnie. Jak si  wydaje, intencj  ustawodawcy 
by o przede wszystkim wzmocnienie istniej cego obecnie systemu rejestracji transak-
cji w formie przelewów, który de facto spoczywa  g ównie na bankach, m.in. poprzez 
na o enie tak e na przedsi biorców obowi zku rejestracji transakcji gotówkowych. 
Zgodzi  si  tak e nale y z uzasadnieniem rz dowego projektu nowelizacji, wed ug 
którego celem wprowadzonych przepisów jest szeroko rozumiana prewencja w zakre-
sie przeciwdzia ania praniu pieni dzy, zgodna z regulacj  wspólnotow  i wskazuj ca 
w uzasadnieniu, i  p atno ci gotówkowe w du ych wysoko ciach wielokrotnie okazy-
wa y si  zwi zane z ryzykiem prania pieni dzy i generowa y wysokie straty Skarbu 
Pa stwa. W tym miejscu nale y te  wyrazi  nadziej , e omawiane zmiany przyczy-
ni  si  do wzrostu skuteczno ci dzia a  organów zajmuj cych si  zwalczaniem pro-
cederu prania pieni dzy i nansowania terroryzmu, a wprowadzone sankcje prawno-
karne przewidziane za naruszenie przepisów ustawy, pozwol  na faktyczn  realiza-
cj  funkcji ochronnej prawa karnego. 

8 Zob. szerzej: Raport o stanie bezpiecze stwa w Polsce w 2010 roku, http://www.mswia.gov.pl/portal/
pl/2/9258/Raport_o_stanie_bezpieczenstwa_w_Polsce_w_2010_roku.html.
9 Zob. m.in. M. Maj, Wi cej rm powalczy z praniem pieni dzy, „Rzeczpospolita”, 20.08.2010 r.



V. OCHRONA EKONOMICZNYCH INTERESÓW PA STWA                                                                        213

Streszczenie

W artykule opisano skutki prawne wej cia w ycie niektórych przepisów nowe-
lizacji ustawy o przeciwdzia aniu praniu pieni dzy, zw aszcza pod k tem nowych 
obowi zków, jakie od momentu ich wej cia w ycie spoczywaj  na przedsi bior-
cach. Ponadto przedstawiono problematyk  obiegu informacji pomi dzy Generalnym 
Inspektorem Informacji Finansowej (GIIF) a Szefem Agencji Bezpiecze stwa 
Wewn trznego. 

Abstract

This article presents the legal effects resulting from certain new regulations inc-
luded in the Amendment to the Anti-Money Laundering Act coming into force, espe-
cially those concerning new duties imposed on the entrepreneurs by the hereby Act. 
Additionally, it describes the data ow between the Head of Internal Security Agency 
and the General Inspector of Financial Information. 
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Wies aw Jurkowski

Bogus aw Miedzi ski

Bogus aw Miedzi ski urodzi  si  22 marca 1891 r. w Miastkowie (powiat gar-
woli ski) w rodzinie o cjalisty rolnego Karola i Sabiny z Moczulskich. By  o nie-
rzem, politykiem, ministrem w rz dach Józefa Pi sudskiego i Kazimierza Bartla, publi-
cyst  i redaktorem naczelnym „Gazety Polskiej”, ostatnim marsza kiem Senatu II 
Rzeczypospolitej. Na okres jego ycia przypad y dwie wojny wiatowe, odrodzenie 
i militarna kl ska Polski. Do wiadczy  ministerialnych zaszczytów, politycznej nie a-
ski oraz ycia na obczy nie.

Pocz tki zaanga owania si  w polityk  przysz ego szefa Oddzia u II Sztabu 
Ministerstwa Spraw Wojskowych si ga y pierwszej dekady XX wieku. Wówczas jako 
ucze  gimnazjum w Siedlcach uczestniczy  w 1905 r. w strajku szkolnym. W 1907 r. posta-
nowi  równie  zwi za  si  z Polsk  Parti  Socjalistyczn (PPS) Frakcj  Rewolucyjn . 
O tym wyborze przes dzi  przede wszystkim postulat walki o niepodleg o  Polski, 
stawiany przez organizacj  na pierwszym miejscu programu, i co wi cej, realizowany 
w praktyce. Nie bez znaczenia by  te  fakt, e zasi g oddzia ywa  tej partii by  w mie-
cie gimnazjalnym m odego Miedzi skiego najwi kszy. Przyst pienie do ruchu socja-

listycznego by o zgodne z tradycjami i warto ciami patriotycznymi wyniesionymi 
z domu rodzinnego – Bogus aw by  wnukiem powsta ca 1863 r. i zes a ca na Sybir. 

Pobyt w Galicji i studia na Wydziale Chemii Technicznej Szko y Politechnicznej we 
Lwowie w latach 1910-1912 oraz na Studium Rolniczym Uniwersytetu Jagiello skiego 
w okresie 1912-1914 przynios y Miedzi skiemu bezpo rednie kontakty z wybitnymi 
osobisto ciami niepodleg o ciowej PPS, m.in. z Walerym S awkiem. To on wpro-
wadzi  Miedzi skiego w 1910 r. do sekcji zakordonowej partii. Zetkni cie si  z kon-
cepcj  niepodleg o ciow  Pi sudskiego zadecydowa o o stopniowym anga owa-
niu si  Miedzi skiego w prace o charakterze wojskowym. Od 1910 r. pod pseudoni-
mem „Bogus aw” by  cz onkiem Zwi zku Walki Czynnej oraz uczestniczy  w dzia-
alno ci Zwi zku Strzeleckiego we Lwowie i Towarzystwa „Strzelec” w Krakowie. 

W tym czasie uko czy  szkol  o niersk  i podo cersk  tych organizacji. Wyje d a  
tak e do Królestwa Polskiego, m.in. obs uguj c zebrania m odzie owe organizacji nie-
podleg o ciowych. Pobyt w Galicji stworzy  równie  okazj  do osobistego spotkania  
z Pi sudskim. Miedzi ski atwo podda  si  jego charyzmie. O wiele trudniej przysz o 
mu zaakceptowa  meandry ówczesnej linii politycznej przysz ego twórcy Legionów. 
Pokonawszy jednak ostatecznie w asne w tpliwo ci, sta  si  zdeklarowanym pi sudczy-
kiem. Tych kilka galicyjskich lat przes dzi o, jak si  pó niej okaza o nieodwo alnie, 
o jego trwaj cym przez ca e ycie przywi zaniu do osoby Pi sudskiego.

Wybuch pierwszej wojny wiatowej zasta  Miedzi skiego w Królestwie Polskim. 
W Królestwie, gdzie nie by o wówczas dzia aczy niepodleg o ciowych, móg  pod pseu-
donimem „Andrzej witek”, m.in. dzi ki zaliczonym w „Strzelcu” kursom, obj  
kierownictwo okr gu siedleckiego, a nast pnie warszawskiego w tworzonej w a-
nie niepodleg o ciowej organizacji konspiracyjnej – Polskiej Organizacji Wojskowej 

(POW). Po kon ikcie z Micha em ymierskim, który przej  Komend  Naczeln  POW 
w 1915 r., Miedzi ski przeniesiony zosta  w ko cu wrze nia tego  roku do s u by 
w I Brygadzie Legionów. Jako podporucznik dowodzi  plutonem w VI batalionie 
1 Pu ku Legionów, a nast pnie by  adiutantem tego  batalionu. Wzi  udzia  w bojach 
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toczonych przez I Brygad  m.in. pod: Kuklami, Kamieniuch , gdzie zosta  kontuzjo-
wany, oraz w bitwie pod Kostiuchnówk . Zagro ony austriackim s dem polowym za 
starcie zbrojne z austriackim pogotowiem garnizonowym, zosta  Miedzi ski w czerwcu 
1916 r. odkomenderowany przez Pi sudskiego ponownie do pracy w POW. Pocz tkowo 
jako adiutant Komendy Naczelnej POW, a od wiosny 1917 r. jako zast pca komen-
danta naczelnego POW w Warszawie, Miedzi ski zajmowa  si  sprawami organizacyj-
nymi i politycznymi. Dzia a  jednocze nie w Centralnym Komitecie Narodowym oraz 
w Zarz dzie Stronnictwa Niezawis o ci Narodowej, w których jako jeden z najbardziej 
zaufanych ludzi Pi sudskiego nale a , S awka, Wac awa Sieroszewskiego i Medarda 
Downarowicza, do realizatorów linii politycznej Komendanta. 

W czerwcu 1917 r. Miedzi ski obj  Komend  Naczeln  4 POW, której podle-
ga  teren okupacji austriackiej. Mia  wówczas sposobno , dan  bardzo nielicznym 
z grona podkomendnych, wspólnego pobytu i rozmów z Pi sudskim. To za  z kolei 
sprawi o, i  w jak e trudnym dla pi sudczyków okresie bezpo rednio po aresztowa-
niu przywódcy, Miedzi ski jako jeden z nielicznych – albo mo e nawet jedyny – mia  
w a ciwe rozeznanie co do planowanej przez Komendanta strategii dzia ania. Brak 
takich liderów, jak Kazimierz Sosnkowski czy S awek u atwi  mu podniesienie swo-
jej pozycji w rodowisku. Fala aresztowa  czo owych pi sudczyków w lipcu 1917 r. 
wytworzy a stan swoistej pró ni w kierownictwie obozu. Miedzi ski znalaz  si  
wtedy w pozosta ej, nielicznej grupie osób najlepiej zaznajomionych z prac  w POW 
i dzia alno ci  polityczn . W okresie tym da  si  pozna  nie tylko jako rzetelny wyko-
nawca dyrektyw Pi sudskiego, ale równie  jako samodzielny, nieboj cy si  ryzykow-
nych poczyna  polityk. Tak bowiem nale y interpretowa  jego inicjatyw  utworze-
nia Konwentu. W lecie 1917 r. Miedzi ski wszed  w sk ad Konwentu Organizacji A, 
l5-osobowego tajnego kierownictwa obozu niepodleg o ciowego. Na naradzie przed-
stawicieli stronnictw lewicy niepodleg o ciowej, która odby a si  w lutym 1918 r. 
w Krakowie Miedzi ski pe ni  funkcj  jednego z sekretarzy. Wypowiada  si  tam 
m.in. za wyrwaniem I Korpusu Polskiego w Rosji spod politycznych wp ywów 
Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego (SDN), chocia  nie wyklucza  rów-
nie  mo liwo ci wspó dzia ania z narodow  demokracj  na zasadach partnerstwa. 
T  lini  polityczn  realizowa  Miedzi ski od lutego do lipca 1918 r. jako przed-
stawiciel Konwentu, kieruj c jednocze nie Komend  Naczeln  3 POW, obejmu-
j c  tereny Ukrainy, Bia orusi i Rosji. D y  do zdobycia przez POW wp ywu na 
Korpusy Polskie i skierowania ich poczyna  przeciwko pa stwom centralnym oraz 
polityce Rady Regencyjnej. Wspó dzia a  w tym okresie z Rad  Mi dzypartyjn  
w Kijowie oraz z jej g ówn  si  polityczn  – SDN przede wszystkim na gruncie sca-
lania polskiego wojska w Rosji. W czerwcu 1918 r. uczestniczy  w Kijowie w kon-
ferencji przedstawicieli POW, SDN i by ego II Korpusu Polskiego, w której wyniku 
postanowiono utworzy  kierowniczy organ polityczny nad wojskiem polskim w Rosji 
– Rad  Wojenn . Miedzi ski utrzymywa  tak e kontakty z reprezentantami pa stw 
koalicji w Rosji oraz z rosyjskim antyrewolucyjnym Zwi zkiem Obrony Ojczyzny 
i Wolno ci. Jako komendant Komendy Naczelnej 3 POW rozbudowa  sie  organiza-
cyjn  POW w Rosji oraz zapocz tkowa  akcj  bojowo-dywersyjn  przeciwko woj-
skom niemieckim na terenie Ukrainy i Bia orusi. Po powrocie do Warszawy zosta  
zast pc  Adama Koca, komendanta naczelnego POW na terenach okupowanych przez 
Niemców i reprezentantem POW dla kontaktów z w adzami stronnictw politycznych 
obozu niepodleg o ciowego. W pa dzierniku 1918 r. Miedzi ski zosta  powo any do 
Sztabu Komendy G ównej POW w charakterze referenta politycznego pozostaj cego 
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w bezpo redniej dyspozycji komendanta g ównego POW Edwarda Rydza- mig ego. 
W listopadzie tego  roku Miedzi ski uczestniczy  w tworzeniu Tymczasowego Rz du 
Ludowego Republiki Polskiej w Lublinie, w likwidacji okupacji austriackiej, mobi-
lizacji POW-iaków i w organizowaniu jednostek polskiego wojska. W dniu 11 listo-
pada, wys any przez Rydza- mig ego z raportem do Pi sudskiego, zosta  zatrzymany 
do jego dyspozycji.

Praca w POW i s u ba w Legionach na trwale zwi za y Miedzi skiego z grup  
podkomendnych Pi sudskiego. By  to te  okres jego powa nego awansu w obozie 
peowiacko-legionowym. Do czy  wówczas do grona najbli szych wspó pracowni-
ków i wykonawców dyspozycji Komendanta. Upewni  si  te  ostatecznie o s uszno ci 
wypracowanych przez Pi sudskiego koncepcji i podejmowanych dzia a . 

Pierwsze funkcje Miedzi skiego w niepodleg ej Polsce, pochodz ce z nomina-
cji lub rekomendacji Pi sudskiego, by y wyrazem docenienia jego dzia alno ci konspi-
racyjnej z czasów wojny. Na niepewny okres pierwszych lat niepodleg o ci Naczelnik 
Pa stwa zatrzyma  go w instytucjach wojskowych, daj c mu jednocze nie takie sta-
nowiska, które wymaga y znajomo ci stosunków politycznych i ogólnego wyrobienia 
w tej materii. W grudniu 1918 r. Miedzi ski zosta  mianowany na stanowisko szefa 
Oddzia u II w sztabie Dowództwa Okr gu Generalnego (DOG) Kielce. Otrzyma  wów-
czas awans na kapitana Wojska Polskiego. Dzia ania szefów II oddzia ów w tym okresie 
– oprócz stricte wywiadowczych i kontrwywiadowczych – mia y zmierza  w kierunku 
minimalizowania kon iktów i zadra nie  pomi dzy tworz cym si  wojskiem a lokal-
nymi rodowiskami PPS i PSL „Wyzwolenie”. W zakresie jego zada  le a o umiej tne 
i dyskretne doradztwo polityczne oraz czuwanie nad polityczn  poprawno ci  dzia a  
dowódców okr gów – przewa nie genera ów z by ej armii rosyjskiej – posiadaj cych 
znikom  wiedz  na temat aktualnych stosunków w kraju, a przy tym wrogo nastawio-
nych do ugrupowa  lewicowych. 

W kwietniu 1919 r. Miedzi ski zosta  mianowany szefem Sekcji Politycznej Sztabu 
Generalnego Wojska Polskiego w Warszawie. Na stanowisku tym zast pi  S awka desy-
gnowanego do rozmów z Semenem Petlur  i Ukrai cami Naddnieprza skimi. Nie 
by a to, jak przyznawa  sam Miedzi ski, ci ka i nadmiernie obci aj ca praca. Do 
jego zada  nale a o g ównie czytanie raportów sporz dzanych przez szefów „dwójek” 
w poszczególnych okr gach generalnych, przygotowywanie z nich wyci gów dla Szefa 
Sztabu, a w wyj tkowo wa nych wypadkach dla Naczelnika Pa stwa, oraz redagowa-
nie komunikatów informacyjnych o ogólnym stanie spraw. Ze stanowiskiem tym wi -
za a si  ponadto inna, ju  nie tak ci le s u bowa funkcja, któr  Miedzi ski równie  
przej  po S awku. Polega a ona na informowaniu przyby ych z prowincji lub z frontu 
pi sudczyków o aktualnej sytuacji polityczno-spo ecznej. Nierzadko po takie infor-
macje przychodzili politycy lewicy sejmowej. Miedzi ski pe ni  wi c rol  swoistego 
punktu informacyjnego dla osób ze swego obozu politycznego. Wykonywanie w a nie 
tych dodatkowych czynno ci zabiera o mu najwi cej czasu, ale te  pozwoli o ponownie 
naby  dobrej orientacji w aktualnym uk adzie politycznym.

W ramach reorganizacji s u b informacyjno-wywiadowczych Naczelne 
Dowództwo WP przekaza o w czerwcu 1919 r. do Ministerstwa Spraw Wojskowych 
(MSWojsk.) dwie komórki Oddzia u II: sekcj  polityczn , kierowan  przez 
Miedzi skiego oraz polityczno-wojskow  wraz z cenzur  depesz. W lipcu tego  
roku Miedzi ski, awansowany na podpu kownika, otrzyma  zadanie zorganizowa-
nia, a nast pnie kierowania Departamentem II Informacyjnym, który po reorganizacji 
Ministerstwa Spraw Wojskowych w lutym 1920 r. zosta  przemianowany na Oddzia  
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II Informacyjny Sztabu MSWojsk. Powierzenie Miedzi skiemu w niezwykle trudnym 
dla pa stwa momencie szefostwa Oddzia u II wiadczy o o szczególnym wyrazie 
zaufania prze o onych do jego umiej tno ci. 

Jako szef Departamentu II, a pó niej Oddzia u II Sztabu MSWojsk, by  
Miedzi ski odpowiedzialny zarówno za kwestie dotycz ce wywiadu i kontrwywiadu, 
jak równie  wszelkich tajnych operacji s u b wojskowych. Do zada  Oddzia u II, 
sk adaj cego si  do lipca 1920 r. z trzech sekcji: ogólnoorganizacyjnej, defensywy 
oraz informacyjnej, nale a o wydawanie komunikatów prasowych oraz szczegó o-
wych biuletynów o sytuacji politycznej w kraju i za granic , kontrola ruchu pocz-
towego i telegra cznego, organizowanie pods uchu oraz inwigilacji osób podejrza-
nych. Oddzia  II zajmowa  si  równie  antypropagand  w ród je ców sowieckich, 
organizowa  wspó prac  z jednostkami wojsk ukrai skich, utrzymywa  kontakty 
z si ami antybolszewickimi, m.in. z przedstawicielami tzw. trzeciej Rosji, gdzie g ów-
nym rozmówc  Miedzi skiego by  Borys Sawinkow. Do zada  Oddzia u II nale a o 
równie  gromadzenie materia ów o obcych pa stwach i prowadzenie w asnej propa-
gandy na ich terytoriach. Warte podkre lenia jest to, i  najwi ksz  liczb  i jednocze-
nie najbardziej warto ciowych informacji o ruchach Armii Czerwonej dostarcza a 

siatka wywiadowcza stworzona przez Miedzi skiego jeszcze w 1918 r., kiedy kiero-
wa  on Komend  Naczeln  3 POW. 

W 1920 r. Miedzi ski jako szef Oddzia u II realizowa  dwa priorytetowe kie-
runki dzia a : wschodni oraz górno l ski. W raporcie z czerwca tego  roku wskazywa  
prze o onym, i  w zwi zku z koncepcjami bolszewików d cych do rozprzestrzenie-
nia rewolucji najwi ksze niebezpiecze stwo dla Polski istnieje ze strony bolszewickiej 
Rosji. Informowa  jednocze nie o nasileniu nastrojów antypolskich i wzro cie sympatii 
Niemców dla Armii Czerwonej, zmierzaj cej do likwidacji „sezonowego pa stwa”. 
Zwraca  równie  uwag  na wzrost aktywno ci niemieckich s u b specjalnych na kie-
runku polskim, co sugerowa o fakt wspó pracy wojskowej pomi dzy Niemcami i bol-
szewikami.

W trakcie wojny polsko-bolszewickiej dzia ania polskiej defensywy koncen-
trowa y si  g ównie na zwalczaniu szpiegostwa sowieckiego i dzia alno ci wywroto-
wej komunistów. W okresie swojego urz dowania Miedzi ski odniós  znaczne suk-
cesy w zwalczaniu sowieckiej dywersji. Pod koniec listopada 1919 r. Sekcji Defensywy 
Oddzia u II uda o si  bowiem zlikwidowa  Wydzia  Agitacji w Wojsku Komunistycznej 
Partii Robotniczej Polski dzi ki aresztowaniu w Warszawie jego dziewi ciu cz onków. 
Zim , na prze omie lat 1919-1920 roku aresztowano tak e trzech cz onków Centralnego 
Komitetu Wykonawczego KPRP – Mari  Koszutsk , Maksymiliana Horwitza oraz 
Wac awa Wróblewskiego, wielu za  innych cz onków tej partii internowano. Na li cie 
sukcesów znalaz a si  tak e likwidacja w pierwszym kwartale 1920 r. licznych taj-
nych kó ek wojskowych i cywilnych zaopatrzonych w bro  i rodki wybuchowe oraz 
wykrycie na pocz tku sierpnia komunistycznych siatek konspiracyjnych prowadz cych 
agitacj  w ród polskich o nierzy. Czasowe unieszkodliwianie g ównych cz onków 
organizacji komunistycznych, prowadz ce w efekcie do ich dezorganizacji i parali u 
struktur organizacyjnych, uzna  Miedzi ski za najskuteczniejsz  taktyk  walki, na co 
wskazywa  w kwietniu 1920 r. podczas odprawy szefów oddzia ów informacyjnych w 
MSWojsk. Przestrzega  równocze nie przed stosowaniem masowych represji jako po -
danych propagandowo dla komunistów. Podleg a Miedzi skiemu „dwójka” wiele uwagi 
po wi ca a tak e badaniu nastrojów w wojsku, szczególnie w ród o nierzy i o cerów 
wywodz cych si  z by ej armii rosyjskiej oraz zwalczaniu wrogiej agitacji w armii. 
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Sukcesy armii bolszewickiej w 1920 r. na froncie postawi y przed Oddzia em II zadanie 
podj cia dzia a  zmierzaj cych do podniesienia morale armii, wydatnie nadw tlonego 
na skutek odwrotu oraz hase  rozpowszechnianych przez bolszewików. Oddzia ywanie 
propagandowe bolszewików, skierowane g ównie do najubo szych warstw spo ecze -
stwa polskiego, mog o stanowi  powa ne niebezpiecze stwo dla m odego pa stwa, 
szczególnie w krytycznej dla Polaków fazie wojny. W ramach Oddzia u II utworzono 
wówczas samodzieln  sekcj  propagandy, która mia a przeciwdzia a  wywrotowej agi-
tacji oraz rozwin  akcj  w szeregach polskich w celu podniesienia morale.

Dzia ania podejmowane w lipcu 1920 r. przez Miedzi skiego wskazuj , i  bra  on 
tak e pod uwag  niepowodzenie przygotowywanego przez Pi sudskiego kontruderze-
nia znad Wieprza. Zarz dzona wówczas przez szefa Oddzia u II operacja pod krypto-
nimem „Balast”, której o cjalnym celem by a ewakuacja pracowników MSWojsk. do 
Grudzi dza, w swej cz ci ci le tajnej obejmowa a równie  w czenie do „Balastu” 
dokumentacji wywiadowczej niezb dnej do prowadzenia dalszej dzia alno ci defen-
sywnej. Ca a operacja uwzgl dnia a dzia ania dezinformacyjne maj ce ukry  przed 
bolszewikami w a ciwy kierunek ewakuacji.

W trakcie wojny polsko-bolszewickiej Miedzi ski zosta  równie  w czony przez 
Pi sudskiego w dzia ania polityczne. By  autorem odezwy do narodu i wojska wyda-
nej przez Rad  Obrony Pa stwa oraz pe ni  funkcje po rednika pomi dzy Naczelnym 
Wodzem a premierem W adys awem Grabskim w lipcu 1920 r., przy okazji dzia a  
zmierzaj cych do za egnania kon iktu pomi dzy prawicowymi i lewicowymi delega-
tami Sejmu Ustawodawczego do Rady Obrony Pa stwa.

Po wygranej wojnie z Rosj  g ównym kierunkiem dzia ania Miedzi skiego sta  
si  Górny l sk. Wraz z genera em Sosnkowskim nadawali kierunek pracom Sekcji 
Plebiscytowej, utworzonej w lipcu 1920 r. w ramach Oddzia u II, inspiruj cej na Górnym 

l sku dzia ania wojskowe i polityczne. Miedzi ski by  zwolennikiem podj cia przez 
w adze polskie bardziej zdecydowanych kroków, czemu da  wyraz w memorandum dla 
Ministra Spraw Wojskowych genera a Sosnkowskiego z kwietnia 1921 r. Postulowa  
m.in. poparcie ruchu narodowo ciowego w powiatach pó nocno-zachodnich, które 
w plebiscycie opowiedzia y si  za przynale no ci  do Niemiec, a które, jego zdaniem, 
nie by y jeszcze dla Polski stracone. Na wypadek podzia u okr gu przemys owego opo-
wiada  si  za walk  zbrojn , która, w jego, opinii by a jedynym rodkiem mog cym 
zapewni  Polsce zwyci stwo. Z dokumentu jednoznacznie wynika, i  Miedzi ski nie 
wierzy  wtedy w zadowalaj ce dla Polski rozstrzygni cie sprawy l skiej. Stara  si  
w zwi zku z tym przekona  genera a Sosnkowskiego o konieczno ci podj cia dzia a , które 
w razie potrzeby umo liwi yby rozpocz cie walki zbrojnej bez o cjalnego wci gni -
cia w spraw  rz du RP. 

Po podpisaniu pokoju ryskiego z Rosj  w 1921 r. oraz przekazaniu sprawy granicy 
polsko-niemieckiej Lidze Narodów, Miedzi ski przyst pi  do tworzenia w Oddziale II 
sta ej i spójnej struktury oraz okre lania zada  wynikaj cych z przystosowywania tej 
instytucji do pracy w warunkach pokojowych. Dzia ania Oddzia u II skoncentrowa y 
si  przede wszystkim na parali owaniu akcji wywiadowczej innych pa stw, przeciw-
dzia aniu wrogiej propagandzie i agitacji, prowadzeniu w asnej dzia alno ci propagan-
dowo-wywiadowczej za granic . 

W pa dzierniku 1921 r. Miedzi ski zosta  przeniesiony do Gabinetu Ministra 
MSWojsk. jako o cer sztabowy do szczególnych zlece , a od 1 stycznia 1922 r. do 
Adiutantury Generalnej Naczelnego Wodza i Naczelnika Pa stwa, gdzie pe ni  funk-
cj  zast pcy generalnego adiutanta. Na tym stanowisku Pi sudski zleca  mu specjalne 
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zadania polityczne. Miedzi ski prowadzi  w imieniu Marsza ka rokowania z Polskim 
Stronnictwem Ludowym (PSL) „Piast” w sprawie wspó dzia ania pi sudczyków i pia-
stowców. W wyborach, które odby y si  5 listopada 1922 r., Miedzi ski zosta  wybrany 
z listy pa stwowej tej partii do Sejmu I kadencji. 

Z chwil  otrzymania mandatu poselskiego Miedzi ski przeszed  w wojsku 
w stan nieczynny. Rozpocz a si  wówczas trwaj ca a  do wybuchu II wojny wiato-
wej jego kariera parlamentarna, która w znacznej mierze przyczyni a si  do dalszego 
wzrostu pozycji Miedzi skiego w ród pi sudczyków. W okresie pobytu Pi sudskiego 
w Sulejówku Miedzi ski zaliczany by , obok m.in. Koca, Józefa Becka, Kazimierza 

witalskiego, do tzw. Koc-Grupy, która zajmowa a si  uzgadnianiem bie cej taktyki 
pi sudczyków i spe nia a funkcje kontaktowo-informacyjne dla o rodków prowincjo-
nalnych. Wyznaczenie mu przez Marsza ka roli polityka odpowiada o jego zaintereso-
waniom i umiej tno ciom. Miedzi ski mia  ju  wtedy niema e do wiadczenie w spra-
wach politycznych. Znajomo  regu  gry politycznej oraz dar s owa, który niew tpliwie 
posiada , pozwoli y mu w krótkim czasie zdoby  miano jednego z wybitniejszych parla-
mentarzystów i mówców. Zdo a  wykreowa  si  w Sejmie I kadencji na czo owego opo-
zycjonist , zaistnia  na amach prasy, wyrobi  sobie w ród polityków i pos ów miano 
ci tego mówcy i polemisty. Pozycj  t  zawdzi cza  w decyduj cym stopniu swoim w a-
snym zdolno ciom, talentom i pracy. Zapewne wa kim atutem w jego dzia alno ci by  
fakt, i  uchodzi  (zgodnie zreszt  ze stanem faktycznym) za ambasadora Pi sudskiego 
w Sejmie. Trudno jednak de nitywnie ustali , jaki to mia o rzeczywisty wp yw na jego 
ówczesn  karier  parlamentarn , zwa ywszy, i  przez wi kszo  tego okresu Pi sudski 
by  nieczynny politycznie, a ugrupowania dominuj ce w parlamencie zdawa y si  lek-
cewa y  jego rol  w pa stwie i spo ecze stwie. Poza tym by  to okres, kiedy byli pod-
komendni Pi sudskiego otrzymali bardzo du  swobod  w dzia aniu i podejmowaniu 
decyzji. Oczywi cie od Pi sudskiego p yn y ogólne wytyczne, ale ju  wybór sposobu 
i formy ich realizacji z pewno ci  nale a  do wykonuj cych je osób. I w a nie sposób, 
w jaki Miedzi ski realizowa  polityk  Pi sudskiego, by  tym elementem, który wypro-
mowa  go na polskiej scenie politycznej. W parlamencie byli przecie  tak e inni 
zdeklarowani pi sudczycy, jak na przyk ad Karol Polakiewicz i Marian Zyndram-
-Ko cia kowski, którym jednak nie uda o si  uzyska  porównywalnej z nim pozycji. 

W awach poselskich PSL „Piast” Miedzi ski pozostawa  do roz amu w maju 1923 r.
 Po roz amie, b d cym reakcj  na utworzenie koalicji narodowych demokratów z PSL  
„Piast”, znalaz  si  on kolejno w PSL „Jedno  Ludowa”, Zwi zku Polskich Stronnictw 
Ludowych „Wyzwolenie” i „Jedno  Ludowa” oraz w PSL „Wyzwolenie”. Miedzi ski 
nie bra  udzia u w pracach organizacyjnych stronnictw ludowych. Jego dzia alno  
koncentrowa a si  na terenie parlamentu. Wchodzi  do sejmowych komisji: wojskowej 
i morskiej. Dnia 9 maja 1926 r. wybrany zosta  do Prezydium Klubu Parlamentarnego 
PSL „Wyzwolenie” i pe ni  w nim funkcj  sekretarza. W PSL „Wyzwolenie” pozosta-
wa  formalnie do 31 grudnia 1927 r., po czym wyst pi  ze stronnictwa.

W Sejmie I kadencji Miedzi ski wyst powa  g ównie z pozycji opozycjonisty 
w stosunku do kolejnych gabinetów rz dowych i popieraj cych je koalicji, prawie wy cz-
nie w sprawach wojskowych i bud etowych. Jego rol  jako przedstawiciela Pi sudskiego 
w parlamencie by o równie  przypominanie o Marsza ku i domaganie si  na forum 
tej najwy szej pa stwowej instytucji jego powrotu do ycia publicznego na stanowi-
sko odpowiednie dla osoby tej rangi. Pozycja pos a, a w dodatku cz owieka Marsza ka, 
zapewni a tak e wp yw na niejawne, cz sto zakulisowe rozmowy i pertraktacje, 
w których odgrywa  rol  po rednika pomi dzy Pi sudskim a politykami innych nur-
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tów ycia politycznego: Maciejem Ratajem, Aleksandrem Skrzy skim czy genera-
em W adys awem Sikorskim (do chwili zaostrzenia si  tar  w 1924 r.). Mieszkanie 

Miedzi skiego w Warszawie s u y o jako miejsce spotka  najbardziej wp ywowych 
pi sudczyków (z udzia em niekiedy samego Marsza ka) i przedstawicieli innych obo-
zów politycznych. W okresie 1922-1926 wyrós  wi c na najwa niejszego cznika 
pomi dzy sejmem a Pi sudskim. Trzeba tak e podkre li , e Miedzi ski, wyst puj c 
jako opozycjonista na forum parlamentu i w prasie, w przewa aj cej mierze ogranicza  
krytyk  do spraw, w których czu  si  kompetentny z racji do wiadcze , a wi c do zagad-
nie  wojskowych. W tej dziedzinie z pewno ci  górowa  wiedz  nad niejednym pos em, 
mo na nawet zaryzykowa  twierdzenie, e zalicza  si  do osób najlepiej przygotowa-
nych do pracy w Komisji Wojskowej. Jego krytyki prac rz du na tym odcinku by y celne 
i rzeczowe, wymagaj ce rzeczywistych wyja nie  i t umaczenia si  ze strony mini-
stra spraw wojskowych. Miedzi ski wyst powa  m.in. przeciwko projektowi ustawy 
o najwy szych w adzach wojskowych, opracowanemu przez ministra spraw wojskowych 
Sikorskiego i wniesionemu w marcu 1924 r. do Sejmu. Zg asza  równie  interpelacje 
sejmowe w sprawie lotnictwa, obliczone na skompromitowanie genera a W odzimierza 
Zagórskiego. Przeciwdzia a  tak e os abieniu wp ywów Pi sudskiego w stronnictwach 
lewicy sejmowej na rzecz Sikorskiego. Najwi ksz  popularno , rozg os, a tak e pozy-
cj  parlamentarn  przynios y Miedzi skiemu w Sejmie I kadencji ostre wyst pienia 
przeciwko poczynaniom Sikorskiego. Warto podkre li  ten fakt, albowiem konsekwen-
cje tych wyst pie , których Sikorski – jak si  okaza o – nie móg  mu zapomnie , poniós  
Miedzi ski w przysz o ci.

W pierwszym dziesi cioleciu II Rzeczpospolitej Miedzi ski nale a  do organi-
zacji wolnomularskiej. Nie wiadomo kiedy dok adnie mia by on wst pi  do masone-
rii ani jak  rol  w niej odgrywa . Wchodzi  prawdopodobnie do powsta ej w 1920 r. 
w Warszawie Lo y „Machnicki”, skupiaj cej wolnomularzy z najbli szego otoczenia 
Pi sudskiego. Jako dat  jego „u pienia” (w nomenklaturze maso skiej wykluczenia) 
podaje si  1926 r. 

W latach 1923-1926 Miedzi ski zacz  równie  szersz  dzia alno  publicy-
styczn , zamieszczaj c wiele artyku ów w dzienniku obozu belwederskiego „Kurierze 
Porannym” oraz w najbli szym Pi sudskiemu, ukazuj cym si  od 15 wrze nia 1923 r., 
tygodniku „G os Prawdy”. W tym ostatnim, w dziale pt. Niedyskrecje, drukowa  
tak e anonimowo notki, cz sto o charakterze satyrycznym, z ycia parlamentarnego. 
Miedzi ski by  równie  wspó organizatorem, wspó twórc , publicyst  i zast pc  redak-
tora naczelnego (funkcj  t  pe ni  do 20 stycznia 1927 r.), powsta ego z przekszta cenia 
tygodnika, dziennika „G os Prawdy”, wychodz cego od 15 lipca 1926 r.

Ówczesna dzia alno  Miedzi skiego, zw aszcza publicystyczna i redaktorska, 
s u y a zjednywaniu zwolenników dla obozu Pi sudskiego oraz zwalczaniu jego poli-
tycznych przeciwników. Na tle walki politycznej pomi dzy pi sudczykami a narodo-
wymi demokratami dosz o jesieni  1924 r. do g o nego zaj cia pomi dzy W adys awem 
Rabskim, pos em Zjednoczenia Ludowo-Narodowego, a Miedzi skim. W odpowiedzi 
na obel ywy artyku  Rabskiego w „Kurierze Warszawskim”, skierowany pod adresem 
parlamentarzystów z Klubu PSL „Wyzwolenie”, Miedzi ski w imieniu zaatakowanych 
za da  od jego autora satysfakcji honorowej. Rabski odmówi  i wówczas zosta  spo-
liczkowany przez Miedzi skiego w kuluarach sejmu. Zaj cie z Rabskim dobrze oddaje 
temperament Miedzi skiego. W okresie tym mia  on ju  na swoim koncie wiele spraw 
honorowych i pojedynków, m.in. z genera em Stanis awem Szeptyckim. 
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W 1926 r. Miedzi ski nale a , oprócz m.in.: Gustawa Orlicz-Dreszera, Aleksandra 
Prystora, Bronis awa Pierackiego, do wspó organizatorów zamachu majowego. 
Bezpo rednio przed przewrotem przekazywa  zlecenia Pi sudskiego grupie gene-
ra ów, ostrzegaj c przed obj ciem w tworz cym si  rz dzie Wincentego Witosa teki 
ministra spraw wojskowych. Wraz z Boles awem Wieniaw -D ugoszowskim otrzy-
ma  instrukcje w sprawie demonstracyjnego marszu zaufanych oddzia ów wojskowych 
do Rembertowa w celu sk onienia rz du Witosa do dymisji. Utrzymywa  kontakty 
z grup  pos ów, przekazuj c im opinie Pi sudskiego, któremu w dniach przewrotu majo-
wego stale towarzyszy . Po zamachu Miedzi ski dawa  jego propagandowe uzasad-
nienie, okre laj c go jako „konieczny”, „niezb dny i nieunikniony”, „punkt zwrotny”, 
„moment zbawienny”. Uzasadnia  ponadto celowo  u ycia w nim wojska, które mo na 
w ka dej chwili odwo a , a nie mas, których nie mo na powstrzyma  w po danym dla 
zamachowców momencie.

Lata 1927-1935 by y okresem rozkwitu kariery politycznej Miedzi skiego. Wtedy 
jedyny raz w swoim yciu wszed  w sk ad Rady Ministrów, a jego dzia alno  parla-
mentarna nigdy wcze niej ani pó niej nie osi gn a takiej rangi ani takich rozmiarów, 
jak podczas III kadencji Sejmu. Jako cz owiek Pi sudskiego Miedzi ski mia  ca ko-
wit  wiadomo , i  to w a nie si owemu przej ciu w adzy w 1926 r. oraz jej utrwaleniu 
w 1930 r. za pomoc  represji wobec opozycji i on, i ca y jego obóz polityczny w du ym 
stopniu zawdzi czaj  swoj  pozycj . Dlatego konsekwentnie broni  konieczno ci obu tych 
posuni . Brakuje wiadectw na to, aby w tym okresie w którymkolwiek momencie zw tpi  
w s uszno  linii politycznej Pi sudskiego i rodków zastosowanych dla jej realizacji.

Wraz z kolejnymi etapami dzia alno ci publicznej Miedzi skiego ewoluowa a 
jego pozycja w grupie pi sudczyków. W okresie od po owy 1926 r. do pocz tków 1929 r. 
Miedzi ski nale a  do grupy najbli szych wspó pracowników Komendanta i niew tpli-
wie cieszy  si  wówczas jego du ymi wzgl dami, o czym mo e wiadczy  fakt powo-
ania go 20 stycznia 1927 r. do gabinetu, któremu Pi sudski osobi cie premierowa , 

na stanowisko Ministra Poczt i Telegrafów (ministerstwo to reaktywowano specjal-
nie dla Miedzi skiego – funkcj  ministra sprawowa  do 13 kwietnia 1929 r. Dowodem 
jego pozycji by a te  propozycja kandydowania na marsza ka Sejmu w 1928 r. z o-
ona mu przez Komendanta. W tym okresie utrzymywa  on, chocia by z uwagi na 

pe nion  funkcj , cz sty, osobisty kontakt z Pi sudskim. W trzyosobowym zespole, 
wraz z S awkiem i Bartlem, opracowuj cym w 1927 r. na zlecenie Marsza ka strategi  
wyborcz , Miedzi ski reprezentowa  pogl d, e w nadchodz cych wyborach do par-
lamentu pi sudczycy powinni wyst pi  z w asn  list  wyborcz . Jego zdaniem, tak-
tyka wprowadzania do Sejmu ludzi reprezentuj cych polityk  Komendanta poprzez 
listy poszczególnych partii lewicy i centrolewicy nie wytrzyma a próby czasu, by a 
zbyt skomplikowana i prowadzi a do kon iktów mi dzy zobowi zaniami wobec tych 
partii a ideologi  w asn , wzgl dnie polityk  pa stwow  Komendanta. Wi za o si  to 
z powo aniem do ycia Bezpartyjnego Bloku Wspó pracy z Rz dem (BBWR), w któ-
rym Miedzi ski rozpocz  dzia alno . W wyborach  4 marca 1928 r. zosta  wybrany 
do Sejmu II kadencji z listy pa stwowej BBWR. 

Sytuacja Miedzi skiego zmieni a si  na gorsze po wykryciu przez Najwy sz  
Izb  Kontroli Pa stwowej (NIKP) nadu y  nansowych w podleg ym mu resorcie. 
W sprawozdaniu z wykonania bud etu za rok 1927/1928 NIKP zakwestionowa a nie-
które wydatki w Ministerstwie Poczt i Telegrafów, jako maj ce charakter wydat-
ków osobistych ministra, b d  podyktowane wzgl dami spo ecznymi i towarzyskimi. 
W 1929 r. ujawniono równie  nadu ycia w Centralnym Biurze Budownictwa przy 
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Ministerstwie Poczt i Telegrafów, kierowanym przez in yniera Edwarda Ruszczewskiego, 
uchodz cego za zaufanego Miedzi skiego (ostatecznie Ruszczewski w 1934 r. zosta  
skazany na cztery lata wi zienia). Sprawy nieprawid owo ci i nadu y  nansowych 
w Ministerstwie Poczt i Telegrafów sta y si  przedmiotem licznych artyku ów i komen-
tarzy w prasie, zw aszcza opozycyjnej, oraz interpelacji poselskich. Zmusi y one 
Miedzi skiego i innych przedstawicieli obozu rz dz cego do sk adania publicznych 
wyja nie  i skutkowa y niepowo aniem go do kolejnego gabinetu. Miedzi ski zosta  
wówczas odsuni ty na bok do czasu wyja nienia i wyciszenia sprawy, co spowodowa o 
wyeliminowanie go ze cis ego grona wspó pracowników Marsza ka. Od tej pory a  
do ko ca ycia Pi sudskiego nie by  on dopuszczany do bezpo rednich z nim rozmów 
(nie licz c wywiadów udzielonych Miedzi skiemu jako redaktorowi „Gazety Polskiej” 
w 1930 r., które dotyczy y g ównie spraw ustrojowych i wywar y istotny wp yw na kie-
runek prac nad zmian  konstytucji).

Jako minister Miedzi ski okaza  si  sprawnym przedsi biorc . Zainicjowane 
i wprowadzone przez niego przekszta cenia oraz zmiany strukturalne by y bardzo 
korzystne z punktu widzenia mo liwo ci rozwoju us ug pocztowych i telekomunika-
cyjnych w Polsce oraz wp yn y istotnie na zwi kszenie dochodowo ci poczty. B dem 
z jego strony, okaza o si  przyj cie modelu dzia ania wyniesionego jeszcze z POW, 
polegaj cego na przekazywaniu znacznej cz ci kompetencji wspó pracownikom przy 
niewtr caniu si  do powierzonych im zagadnie . Zastosowanie takiego rozwi zania 
w odniesieniu do ministerstwa, w którym dysponuje si  pieni dzmi publicznymi i gdzie 
istniej  mo liwo ci dokonywania nadu y  ze strony nieuczciwych pracowników, kosz-
towa o Miedzi skiego karier  rz dow .

Trudno jest ustali  jednoznacznie, w jakim stopniu odsuni cie Miedzi skiego 
od udzia u w rz dach by o podyktowane opini  Pi sudskiego, e nie sprawdzi  si  
w roli ministra. Nie wydaje si  jednak, i  niefortunne zako czenie kariery ministe-
rialnej spowodowa o popadni cie Miedzi skiego w jak  szczególnie wielk  i trwa  
nie ask  u Pi sudskiego. Marsza ek by  zadowolony z efektów pracy Miedzi skiego 
na polu dziennikarskim i propagandowym. Wyrazi  te  zgod  na powo anie S du 
Obywatelskiego, daj cego Miedzi skiemu mo liwo  obrony i oczyszczenia si  
z zarzutów stawianych przez pras  opozycyjn . Prawdopodobnie Pi sudski przekaza  
jakie  dyspozycje S awkowi lub witalskiemu co do wykorzystania Miedzi skiego na 
innych polach, by  mo e z zastrze eniem, aby nie powo ywa  go do kolejnych gabi-
netów. S  to jednak tylko domys y bazuj ce na poszlakach i niemaj ce dostatecznego 
poparcia ród owego.

Z chwil  odej cia z rz du wzmog a si  aktywno  Miedzi skiego w Sejmie 
oraz w prasie i propagandzie – dziedzinach ycia publicznego, w których jego pre-
dyspozycje i umiej tno ci mia y najwi ksze mo liwo ci rozwoju. W latach 30. 
Miedzi ski by  jednym z g ównych publicystów i organizatorów prasy sanacyj-
nej. W okresie od 30 pa dziernika 1929 r. do 28 listopada 1938 r. pe ni  funkcj  
pocz tkowo zast pcy, a po kilku miesi cach redaktora naczelnego za o onego przez 
Koca dziennika „Gazeta Polska”, b d cego pó o cjalnym centralnym organem obozu 
Pi sudskiego. W Sejmie III kadencji (1930-35) Miedzi ski by  równie  pos em z listy 
BBWR oraz wchodzi  do prezydium klubu tego ugrupowania. Przez kilka kolejnych 
lat by  wybierany na generalnego referenta bud etu pa stwa. Przewodniczy  sejmo-
wej Komisji Wojskowej oraz pracowa  w sejmowych komisjach: spraw zagranicz-
nych, bud etowej i konstytucyjnej. Wraz ze S awkiem, Stanis awem Carem (by ym 
ministrem sprawiedliwo ci) i Janem Pi sudskim (m odszym bratem marsza ka 
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Pi sudskiego) Miedzi ski uczestniczy  w opracowywaniu g ównych zasad konstytu-
cji kwietniowej a, tak e by  referentem w Sejmie jej artyku ów dotycz cych bud etu. 
Po wyborach parlamentarnych w 1930 r. Miedzi ski zdo a  ustabilizowa  swoj  pozy-
cj  w ród grupy pu kowników. Do grona najbli szych przyjació  Miedzi skiego nale-
eli wówczas S awek oraz Ignacy Matuszewski. Przyja  tych ludzi naturalnie rzuto-

wa a równie  na jego miejsce w grupie. yczliwy by  mu tak e witalski oraz majacy 
szczególn  pozycj  Beck. Nie nale a  ju  wówczas do najbli szego i naj ci lejszego 
kr gu wspó pracowników Pi sudskiego (stanowi y go – oprócz Becka – osoby wywo-
dz ce si  ze starszego pokolenia – S awek, Prystor i witalski), ale zachowa  wyj t-
kowy status z uwagi na swoj  nieformaln  funkcj  szefa propagandy obozu pi sud-
czykowskiego oraz wysokie notowania na rynku prasowym zdobyte przez „Gazet  
Polsk ”. Zapewnia o mu to bardzo szczególn , a zarazem do  trwa  pozycj  w eli-
cie ówczesnej w adzy. Z o y y si  na ni  równie  udane zabiegi Miedzi skiego na 
rzecz poddania wp ywom sanacji znacznej cz ci warszawskich tytu ów prasowych. 
Stosuj c m.in. nacisk ekonomiczny i polityczny, Miedzi ski przej  w 1934 r. kon-
cern Prasa Polska SA, któremu podlega a warszawska „prasa czerwona” (nazywana 
tak od koloru farby, któr  odbijano tytu  pisma) i przekszta ci  go w lutym 1935 r. 
wraz z utworzon  przez siebie Nowoczesn  Spó k  Wydawnicz  SA w koncern 
Dom Prasy SA. Zdoby  w nim znaczne wp ywy, podobnie jak i w koncernie „Dnia 
Pomorskiego”, „Polsce Zbrojnej” oraz w „Go cu Warszawskim”. Miedzi ski, przez 
oddanych sobie ludzi w Domu Prasy i redakcjach, nadawa  po dany przez w a-
sny obóz polityczny ton „prasy czerwonej”. Uzyskanie za  przez niego wp ywów 
w Polskim Towarzystwie Ksi gar  Kolejowych „Ruch” s u y o m.in. zmonopolizo-
waniu kolporta u w Polsce oraz utrudnianiu rozprowadzania prasy antysanacyjnej.

Mi dzywojenna spu cizna publicystyczna Miedzi skiego, ob ta ilo ciowo 
i bogata tematycznie, dotyczy a zarówno bie cych spraw obozu rz dz cego, jak te  
zagadnie  natury programowo-ideologicznej, ustrojowej i ekonomicznej. Jego publicy-
styka wyró nia a si  szczególnie ci tymi polemikami z oponentami politycznymi, m.in. 
z Mieczys awem Niedzia kowskim, Stanis awem Mackiewiczem czy Stanis awem 
Stro skim. Artyku y Miedzi skiego by y pe ne pasji, pisane z talentem polemicznym, 
cechowa  je dobry zazwyczaj poziom erudycyjny. Ich autora mo na zaliczy  do czo o-
wych publicystów nie tylko obozu Pi sudskiego, ale i II Rzeczypospolitej.

Szczególne znaczenie mia y ukazuj ce si  w „Gazecie Polskiej” artyku y 
Miedzi skiego, które dotyczy y polskiej polityki zagranicznej. Utrzymywa  on stale 
kontakty z ministrem spraw zagranicznych Beckiem i by  przez niego nie tylko infor-
mowany, lecz tak e niejednokrotnie inspirowany w tak istotnych kwestiach, jak 
kszta towanie nowych za o e  politycznych Polski wobec Zwi zku Sowieckiego 
i Niemiec w latach 1932-1933. Miedzi ski uczestniczy  zreszt  w realizacji wycinko-
wych zada  tej polityki. W 1932 r. wraz z Matuszewskim otrzyma  od Pi sudskiego 
zadanie nawi zania poufnych kontaktów z pos em Zwi zku Sowieckiego w Warszawie 
W adimirem Antonowem-Owsiejenko, których celem by a poprawa stosunków polsko–
–sowieckich. Rozmowy, prowadzone w poselstwie oraz mieszkaniach Miedzi skiego 
i Matuszewskiego, zaowocowa y poufnymi kilkutygodniowymi rokowaniami pomi -
dzy Miedzi skim a Karolem Radkiem, wyst pujacym z upowa nienia Józefa Stalina. 
Mia y one miejsce na zmian  w Moskwie i w Warszawie, na prze omie kwietnia 
i maja oraz w lipcu 1933 r. O cjalnie by y to wizyty redaktorów „Gazety Polskiej” 
i „Izwiestii”. Zadaniem Miedzi skiego by o m.in. przekonanie strony sowieckiej, e 
Polska nie zwi e si  w aden sposób ani w adnej sytuacji z Niemcami przeciwko 



VI. HISTORIA                                                                   227

Zwi zkowi Sowieckiemu. W wyniku warszawskich rozmów Radek i Miedzi ski usta-
lili podj cie przez obie strony odpowiednich kroków na rzecz zaniechania wzajem-
nych, nieprzyjaznych dzia a  na polu dyplomatycznym i w stosunkach wewn trznych. 
Wed ug samego Miedzi skiego, relacjonuj cego negocjacje z Radkiem w artyku ach 
publikowanych w latach 50. w londy skich „Wiadomo ciach”, proces zbli enia z ZSRS 
stanowi  cz  sk adow  planów Pi sudskiego. Polega y one na tym, aby zagro enie 
niemieckie zlikwidowa  si ami Europy Zachodniej, bez udzia u Rosji Sowieckiej, który 
by  z ogólnego punktu widzenia, zgo a niepotrzebny w uk adzie si  z roku 1933, za  
z polskiego punktu widzenia wr cz niebezpieczny. Natomiast zapewnienie neutralno ci 
Moskwy by o i potrzebne i wskazane. Misja Miedzi skiego, bior c pod uwag  propozy-
cj  Marsza ka skierowan  pod adresem Francji, w sprawie prewencyjnej akcji militar-
nej wymierzonej w Niemcy, jawi si  jako jeden z elementów misternej operacji podj tej 
przez polsk  dyplomacj .

W lipcu 1933 r. Miedzi ski zosta  zmuszony na polecenie Pi sudskiego do ust -
pienia ze stanowiska przewodnicz cego sejmowej Komisji Wojskowej z powodu 
uprawiania protekcji i wtr cania si  w wewn trzne s u bowe stosunki w wojsku, 
czemu zreszt  w li cie do Marsza ka z 5 lipca 1933 r. zaprzeczy . Decyzja o odwo-
aniu Miedzi skiego z przewodnictwa Komisji nie oznacza a jednak generalnego 

„wotum nieufno ci” Pi sudskiego w stosunku do jego osoby. Nadal bowiem kontynu-
owa  on nieo cjalne polsko–sowieckie rozmowy, do których by  przez Komendanta 
wyznaczony wcze niej. Nie mo na wykluczy  w tej sprawie równie  du ej roli Becka, 
który docenia  zdolno ci Miedzi skiego w dziedzinie zakulisowych pertraktacji. 
Wzmiankowana decyzja nie zawa y a tak e na pozycji Miedzi skiego w grupie pu -
kowników.

Po mierci Pi sudskiego zmieni a si  tak e pozycja polityczna Miedzi skiego. 
W kolejnej IV kadencji Sejmu (1935-1938) jako wicemarsza ek Sejmu wp ywa  bezpo-
rednio na kierunek jego prac. Pe ni  równie  funkcj  wiceprzewodnicz cego Klubu 

Dyskusyjnego Uczestników Walk o Niepodleg o  oraz pracowa  w Komisji Spraw 
Zagranicznych i Komisji Bud etowej na prze omie lat 1935/1936. Ko cowy okres ycia 
w wolnej Polsce okaza  si  dla Miedzi skiego czasem trudnych wyborów i decyzji. 
Pocz tkowo by  to wybór pomi dzy S awkiem a Ignacym Mo cickim w ich rywalizacji 
o fotel prezydencki. Miedzi ski w sporze o obsad  urz du prezydenckiego opowiedzia  
si , jak wszyscy starsi pi sudczycy, za S awkiem. Wybór ten, nienastr czaj cy trud-
no ci, zgodny by  ca kowicie z wytycznymi marsza ka Pi sudskiego, które w dalszym 
ci gu pozostawa y najwa niejszym wyznacznikiem post powania Miedzi skiego. Nie 
móg  si  on jednak pogodzi  z brakiem woli walki S awka w realizowaniu dyspozycji 
zmar ego Komendanta. Gdy doszed  do tego jeszcze sprzeciw prezesa BBWR wobec 
propozycji reorganizacji obozu pi sudczykowskiego, Miedzi ski uzna , e utrzymanie 
takiego stanu rzeczy niesie za sob  niebezpiecze stwo zaprzepaszczenia ca ego dotych-
czasowego dorobku politycznego formacji. Opowiadaj c si  pocz tkowo za powrotem 
Sosnkowskiego do udzia u w yciu politycznym pa stwa, Miedzi ski upatrywa  w nim, 
a nie w Rydzu- mig ym, nast pc  Pi sudskiego. Dlatego te  by  przeciwny czeniu sta-
nowiska Generalnego Inspektora Si  Zbrojnych z rol  polityczn , jak  zamierza  odgry-
wa  Rydz- mig y. Pó niej, w momencie wycofania si  S awka z szerszej aktywno-
ci politycznej oraz ujawnionych aspiracji politycznych Rydza- mig ego, Miedzi ski 

musia  zadeklarowa  si  wobec akcji politycznej inicjowanej przez tego ostatniego. 
Uzna , i  Rydz- mig y jest osob , która, podobnie jak on, wskazywa a na koniecz-
no  ponownego zorganizowania si  pi sudczyków i która mog a gwarantowa  sukces 
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ca ego obozu. Decyzji o popieraniu Rydza- mig ego Miedzi ski nie podj  dla osobi-
stej kariery i utrzymania si  przy w adzy, ale dlatego, e tak nakazywa o mu sumienie 
pi sudczyka. Do wiadczenie kilkudziesi ciu lat pracy z Marsza kiem udowodni o mu, 
i  jednym z najwa niejszych elementów jego sukcesów by a dobra organizacja zespo u 
ludzi, którzy wcielali w ycie polityczne koncepcje przywódcy. Miedzi ski by  prze-
konany, e po mierci Komendanta, w obliczu rysuj cego si  coraz wyra niej zagro-
enia zewn trznego Polski, konieczne jest poszerzenie obozu rz dz cego. Postulat ten 

stara  si  realizowa  na bazie inicjatywy politycznej Rydza- mig ego i w tym te  duchu 
stale na niego oddzia ywa . Od drugiej po owy 1936 r. Miedzi ski wchodzi , oprócz 
Felicjana S awoja Sk adkowskiego i Jerzego Paciorkowskiego, do zespo u pomagaj -
cego Kocowi w przygotowaniu deklaracji ideowo-politycznej, która 21 lutego 1937 r. 
og oszona zosta a jako deklaracja Obozu Zjednoczenia Narodowego (OZN, popularnie 
zwanego „Ozon”). Pierwszy projekt deklaracji, napisany przez Miedzi skiego i zaak-
ceptowany przez zespó , nie zyska  jednak aprobaty Rydza- mig ego. W nowym pro-
jekcie zaproponowanym przez Rydza, id cym w porównaniu z poprzednim w kierunku 
ultrakonserwatywnym, Miedzi ski zdo a  wprowadzi  jedynie pewne poprawki, z któ-
rych najistotniejsza dotyczy a reformy rolnej.

W latach 1937-1938 Miedzi ski by  kierownikiem akcji prasowej i propagando-
wej OZN. „Gazeta Polska”, pocz tkowo nieformalnie, a od 9 grudnia 1937 r. formal-
nie, sta a si  organem naczelnym Obozu. Na specjaln  uwag  zas uguje seria artyku-
ów Miedzi skiego w „Gazecie Polskiej” z lutego i marca 1937 r. po wi conych gene-

zie i ideologii OZN, z których cz  ukaza a si  nast pnie w 1938 r. w zbiorze Wczoraj 
– dzi  – jutro. 

Artyku y rozwija y my li Deklaracji OZN i, jak stwierdza  ich autor, napisane 
by y na yczenie w adz OZN i by y przez nie akceptowane b d  te  przed wydrukowa-
niem uzgodnione. Redaktor „Gazety Polskiej” wyra a  w nich w sposób zdecydowany 
imperatyw pracy na rzecz zjednoczenia spo ecznego. Warte uwagi s  tak e og oszone 
przez niego w 1938 r. broszury: Polityka Polski w dobie dzisiejszej i Uwagi w sprawie 
ydowskiej. Za kluczow  metod  w rozwi zywaniu sprawy ydowskiej w Polsce, g ów-

nie w wymiarze ekonomicznym, uwa a  Miedzi ski planow , zorganizowan  emigra-
cj  tej ludno ci do Palestyny. W drugiej po owie 1937 r. Miedzi ski wyst powa  prze-
ciwko zbytniemu uleganiu Koca wp ywom Obozu Narodowo-Radykalnego „Falanga”, 
co doprowadzi o w styczniu 1938 r. do ust pienia dotychczasowego szefa OZN i obj -
cia tego stanowiska przez genera a Stanis awa Skwarczy skiego. W latach 1937-1939 
Miedzi ski prowadzi  te  trudne i d ugotrwa e rozmowy z przedstawicielami jed-
nego z od amów Obozu Narodowo-Radykalnego, reprezentowanego przez Stanis awa 
Strzetelskiego i Tadeusza Kobyla skiego, oraz równolegle z politykami Stronnictwa 
Ludowego, Ratajem i Janem D bskim, w sprawie znalezienia p aszczyzny wspó -
udzia u w rz dzie. Rozmowy z ludowcami przerwane w po owie 1937 r. wskutek strajku 
ch opskiego, zosta y wznowione w 1938 r. i kontynuowane do po owy 1939 r.u, kiedy to 
na Zamku, za aprobat  Rydza- mig ego, zapad a decyzja o nierozszerzaniu obozu rz -
dz cego. Decyzja ta oznacza a zako czenie akcji prowadzonej przez Miedzi skiego.

Zdecydowane opowiedzenie si  po stronie Rydza- mig ego kosztowa o 
Miedzi skiego zerwanie lub rozlu nienie wieloletnich wi zi przyja ni i zwi zków 
kole e stwa ze S awkiem, Zyndramem-Ko cia kowskim oraz Wac awem i Januszem 
J drzejewiczami. W trakcie dzia alno ci w OZN dosz o tak e do rozpadu przyja ni 
z Kocem. Zaanga owanie si  po stronie Generalnego Inspektora nie by o jednak e 
bezkrytyczne. Ich wspó praca te  nie uk ada a si  tak, jak to sobie móg  Miedzi ski 
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obiecywa  na podstawie wcze niejszych do wiadcze , jeszcze z dzia alno ci w POW. 
Doprowadzenie do porozumienia z elitami politycznymi opozycji, sprawa, która sta a 
si  jednym z najwa niejszych argumentów sk aniaj cych go do przyst pienia do Obozu, 
nie doczeka a si  realizacji. Okaza o si  bowiem, i  Rydz- mig y coraz wyra niej lan-
sowa  koncepcje polityczne nie zawsze zgodne z tymi, jakie g osi  Miedzi ski. Tym, 
co najbardziej ró ni o Miedzi skiego i Rydza- mig ego, by  stosunek do koncepcji 
porozumienia politycznego z opozycj . Redaktor „Gazety Polskiej” mocno j  lansowa , 
podczas gdy Rydz- mig y coraz wyra niej od niej odchodzi , je eli w ogóle kiedykol-
wiek powa nie j  traktowa . 

W latach 1937-1938 Miedzi skiego postrzegano, oprócz Skwarczy skiego 
i Zygmunta Wendy, jako najbli szego wspó pracownika i doradc  Rydza- mig ego. 
Przypisywano mu równie  rol  „szarej eminencji” OZN. Nie wydaje si , aby Miedzi ski 
by  w tym okresie g ównym politycznym doradc  Naczelnego Wodza. Rydz- mig y pro-
wadzi  ju  wówczas samodzieln  polityk , w której Miedzi ski móg  pe ni  co najwy-
ej rol  konsultanta przy podejmowaniu niektórych tylko decyzji. Gdyby rzeczywi cie 

by  g ównym doradc  Rydza- mig ego, ten z pewno ci  nie pozbawi by go do  nie-
spodziewanie kierownictwa akcji prasowej i propagandowej Obozu. Tak bowiem nale-
a oby interpretowa  decyzj  podj t  przez prezydenta Mo cickiego i Rydza- mig ego 

odno nie obsady fotela Marsza ka Senatu. Miedzi ski sugerowa , e zostanie wicemar-
sza kiem, co pozwoli oby mu dalej pracowa  w „Gazecie Polskiej”. Rydz- mig y si  na 
to nie zgodzi , motywuj c to faktem, e zarówno kierownictwo OZN, rz d, jak i on sam 
uwa aj  obj cie przez Miedzi skiego stanowiska marsza ka za wskazane. Miedzi ski 
przyj  wybór, bo zdawa  sobie spraw  z prowadzonej w jego sprawie gry. By  prze-
cie  zbyt dobrym politykiem, aby nie zrozumie  wymowy faktów: chodzi o przede 
wszystkim o odsuni cie go od prasy i mo liwo ci wi kszego oddzia ywania politycz-
nego. Istotnie, po zaprzysi eniu na marsza ka, aktywno  Miedzi skiego radykal-
nie zmala a. Nie wydaje si  tak e w a ciwe przypisywanie mu roli „szarej eminencji” 
OZN. Ani jego dzia alno  w OZN nie kwali kuje si  do takiego okre lenia, ani pozy-
cja i rzekomy decyduj cy wp yw na bieg spraw. Zbyt dobrze znane by o jego nazwi-
sko i osoba, aby móg  t  rol  odgrywa . Zbyt te  wysokie by y jego ambicje polityczne, 
aby si  na to godzi . Poza tym prowadzone przez niego rozmowy z cz onkami stron-
nictw opozycyjnych (z tym bowiem mog oby si  najbardziej kojarzy  porównanie do 
„szarej eminencji”), cho  nieo cjalne, nie mia y jednak charakteru konspiracyjnego 
i tajnego. Miedzi ski rmowa  je swoim nazwiskiem – czu  si  za nie moralnie i poli-
tycznie odpowiedzialny. Opinia powiernika i m a zaufania Rydza- mig ego przypi-
sywana Miedzi skiemu powsta a prawdopodobnie w ród osób s abiej zorientowanych 
w wewn trznych uk adach obozu rz dz cego – cz onków stronnictw opozycyjnych lub 
w dalszych kr gach rodowisk ozonowych i pi sudczykowskich.

Krótki okres swojego marsza kowania Miedzi ski zako czy  2 wrze nia 1939 r. 
w czasie niemieckiej agresji na Polsk . Na nadzwyczajnym posiedzeniu Senatu 
w ostatnim przemówieniu, zwracajac si  do obecnych na sali senatorów i Prezesa Rady 
Ministrów, zadeklarowa  w imieniu izby ca kowite oddanie sprawie obrony ojczyzny 
i gotowo  poddania si  pod o nierskie rozkazy Naczelnego Wodza, udzielenie wszech-
stronnej pomocy rz dowi oraz Prezydentowi Rzeczypospolitej.

W dniu 17 wrze nia 1939 r. Miedzi ski wraz z rz dem przekroczy  granic  rumu -
sk . Przybity psychicznie kl sk  Polski, prawdopodobnie nosi  si  z zamiarem odebra-
nia sobie ycia. W sporz dzonym 28 wrze nia 1939 r. w Bukareszcie testamencie zwra-
caj  uwag  postanowienia, które zdeterminowa y jego pó niejsz  postaw  – porzuce-
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nie wszelkiej dzia alno ci politycznej oraz ch  wst pienia do wojska i podj cia czyn-
nej walki o odzyskanie niepodleg o ci. Miedzi ski prawdopodobnie nie zdawa  sobie 
sprawy, i  w stosunku do niego, podobnie jak wobec cz onków rz du, zosta y wydane 
przez wspó pracowników Sikorskiego polecenie utrudnienia mu przyjazdu do Pary a. 
W 1940 r. uda o mu si  przedosta  przez W ochy do Francji, a po kapitulacji Francji, 
przyby  do Portugalii. Jego starania o przyjazd do Anglii i przyj cie do s u by woj-
skowej przez d ugi czas nie dawa y adnych rezultatów. Dopiero na pocz tku 1941 r. 
Miedzi skiego przyj to do wojska i zaliczono do tzw. drugiej grupy o cerów oraz skie-
rowano, zgodnie z rozkazami Naczelnego Wodza, do Afryki Po udniowej. Przebywa  
tam do wrze nia 1946 r., sk d po pó rocznym pobycie w obozie wojskowym WP 
w Quassasinie, przyby  w 1947 r. do Anglii i tu zosta  zdemobilizowany. 

Po okresie wojennej tu aczki i przymusowej bezczynno ci Miedzi ski osiad  
w Anglii, oddaj c si  wy cznie pracy publicystycznej. Zamieszka  w Londynie, zara-
biaj c na ycie m.in. nocn  prac  w piekarni. Nie anga owa  si  w emigracyjne ycie 
polityczne. Wyj tkiem by o wyra enie gotowo ci do utorowania drogi do prezyden-
tury Sosnkowskiemu i przeciwstawienia si  pozostaniu na tym urz dzie Augusta 
Zaleskiego. Imperatywem dzia alno ci Miedzi skiego sta o si  „pozostawienie wia-
dectwa prawdy” o czasach, w których przysz o mu y , i o ludziach, z którymi dane mu 
by o si  zetkn  lub wspó pracowa . Powody tego wyja ni  w li cie do Matuszewskiego 
z 12 stycznia 1946 r.: Nie daje mi spokoju, dokucza mi, jak bol cy z b my l o tym, e 
w obecnym uk adzie stosunków, zagra a w przysz o ci jakie  bezecne i g upie sfa szo-
wanie historii Polski za ostatnie 35 lat. Grozi nam, e historia ta b dzie napisana przez 
Wand  Wasilewsk  i Kota, e ewentualny przysz y obiektywny historyk nie b dzie mia  
nawet materia ów dostatecznych, aby dociec prawdy.[..] Jest nas kilku na wiecie, któ-
rzy mogliby, zestawiwszy co wiedz  i pami taj  [...] napisa  porz dn  i uczciw  histo-
ri  lat 1910-1945. Histori  naszego pokolenia, co najmniej dobrze zestawiony materia  
o wietlaj cy j  dla przysz ych historyków. Nie mog  si  oprze  przekonaniu, e to jest 
nasz obowi zek wobec przysz o ci. A mo e „raczej wobec przesz o ci, wobec tych któ-
rzy zgin li”.

Bogata powojenna spu cizna publicystyczna oraz barwne Moje wspomnienia 
s  wynikiem realizacji tego zadania. Miedzi ski zajmowa  si  spisywaniem wspo-
mnie , które w obj to ci kilkuset stron doprowadzi  jedynie do pierwszych lat 
II Rzeczypospolitej. Wchodzi  do Rady Instytutu Józefa Pi sudskiego w Londynie i 
uczestniczy  w jego pracach naukowych. Wniós  wiele poprawek przy redagowaniu 
drugiego wydania drugiego tomu Najnowszej historii politycznej Polski W adys awa 
Poboga-Malinowskiego oraz anga owa  si  w obron  jego prac historyczno-publicy-
stycznych. Na tematy historyczne, g ównie o charakterze wspomnieniowym, pisywa  
Miedzi ski równie  artyku y i listy do redakcji prasy emigracyjnej: „Wiadomo ci”, 
„Tygodnia Polskiego”, „Dziennika Polskiego Dziennika o nierza”, „Kultury”. 
Po miertnie jego teksty opublikowano równie  w „Zeszytach Historycznych” (m.in. 
Moje wspomnienia). Wnosz c wiele nieznanych szczegó ów, Miedzi ski pisa  m.in. 
o wojskowych i politycznych organizacjach przed 1918 r., kierowanych przez pi sud-
czyków, o sytuacji w obozie Pi sudskiego – zw aszcza po 1935 r. – z uwzgl dnieniem 
charakterystyk g ównych przedstawicieli: S awka, Rydza- mig ego, Mo cickiego, 
Sosnkowskiego, Koca,  Matuszewskiego czy Wojciecha Stpiczy skiego, o polskiej 
polityce zagranicznej lat 30., ze zwróceniem uwagi zw aszcza na stosunki dwu-
stronne Polski ze Zwi zkiem Sowieckim, Niemcami, Francj  i Angli  (Popio y s  
jeszcze gor ce, Droga do Moskwy i Pakty wilanowskie). W osobie Miedzi skiego nie-
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yj cy ju  ostatni Minister Spraw Zagranicznych II RP zyska  swojego najwi kszego 
obro c . Publicysta bowiem, cho  nie bezkrytycznie, ale konsekwentnie i zdecydo-
wanie broni  jego polityki. Szczególnie za  reagowa  na zarzuty o zbytniej nieust pli-
wo ci i braku ch ci do pog biania stosunków z Francj  i Wielk  Brytani . 

Pi sudczycy w trudnych dla siebie latach emigracyjnego bytowania znale li 
w Miedzi skim jednego z najwi kszych obro ców racji i osi gni  obozu Marsza ka 
Pi sudskiego. Dla historyków by  wnikliwym sprawozdawc  wydarze  epoki walk 
o wyzwolenie Polski oraz trudnych dwudziestu lat jej niepodleg ej egzystencji. 
Miedzi ski, co podkre lali zarówno przyjaciele i znajomi, jak te  przeciwnicy poli-
tyczni, by  wyj tkowo inteligentny i b yskotliwy. W powszechnej opinii uchodzi  za 
bardzo dobrego i ci tego polemist , niezwykle oczytanego, daj cego niejednokrotnie 
wiadectwo rozleg ej erudycji. Dla osób, które zna y Miedzi skiego tylko pobie nie, 

móg  si  wydawa  cz owiekiem niedost pnym, ma o uczuciowym, „sztywnym” czy 
wr cz wyrachowanym. Nierzadko okre lano go mianem cynika i polityka bez skrupu-
ów, porównywano do postaci Talleyranda. Taka opinia wydaje si  jednak by  krzyw-

dz ca i jednostronna. Miedzi ski by  przecie  osob  ceni c  sobie dum  i honor, cho  
niew tpliwie obdarzon  niezwyk ym temperamentem, który, zw aszcza w m odo ci, 
nie dawa  si  atwo okie zna . Mia  z tego powodu na swoim koncie du  ilo  spraw 
honorowych i pojedynków. Niezbyt pasuje to do opisu cz owieka zimnego, wyracho-
wanego i cynicznego. Nale a  do ludzi o du ej odwadze cywilnej, czemu niejednokrot-
nie da  wyraz podczas swojego d ugiego ycia. Bardziej stosowne by oby okre lenie go 
mianem „ideowca”.

By  dwukrotnie onaty. Z pierwsz  on  Janin  ze Szteinów, któr  po lubi  
w 1912 r. (rozwód nast pi  w 1934 r.) mia  córk  Ann , po m u Radomysk , i syna 
Jerzego. Z drug  on , Iren  Obarsk , Miedzi ski o eni  si  w 1934 r.

Ostatni Marsza ek Senatu II RP zmar  po rocznej chorobie w Londynie 
8 maja 1972 r., prze ywszy 81 lat. Zosta  pochowany na londy skim cmenta-
rzu South Ealing. Posiada  liczne odznaczenia, m.in. Virtuti Militari V kl., Krzy  
Niepodleg o ci z Mieczami, Krzy  O cerski Polonia Restituta IV kl., cztery Krzy e 
Walecznych, Krzy  Walecznych Górnego l ska, Medal za Waleczno , Z oty 
Wawrzyn Akademii, Krzy  Komandorski z Gwiazd  W gierskiego Krzy a Zas ugi. 

yciorys Miedzi skiego, który ukaza  si  w „Kulturze” jako za cznik do opubliko-
wanego wtedy artyku u Tadeusza wi cickiego, by  jego w asnym tekstem napisa-
nym w 1962 r. dla Poboga-Malinowskiego. wi cicki pomin  jednak ko cowy frag-
ment – wymowny przyk ad autoironicznej postawy Miedzi skiego: Je eli nie swym 
yciem, to mierci  przyczyni  si  do zjednoczenia spo ecze stwa polskiego na emi-

gracji, które niezale nie od stronnictw i grup odetchn o z ulg  i niek aman  uciech .
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Streszczenie

W artykule przedstawiono sylwetk  Bogus awa Miedzi skiego. Urodzony w 1891 r. 
Miedzie ski by  bliskim wspó pracownikiem Marsza ka Józefa Pi sudskiego, a po 
jego mierci, wierny obozowi pi sudczyków, zwi za  si  z Marsza kiem Edwardem 
Rydzem- mig ym.

Autor stara si  nakre li  drog  politycznych wyborów tej barwnej postaci: 
od przyst pienia w 1907 r. do ruchu socjalistycznego, poprzez wojskow  karier  
w Legionach, a nast pnie zaanga owanie w dzia alno  parlamentarn . Ciesz c si  
zaufaniem Pi sudzkiego, Miedzi ski z powodzeniem realizowa  powierzane przez 
Marsza ka zadania. Piastowa  m.in. stanowiska: szefa Oddzia u II Sztabu Ministerstwa 
Spraw Wojskowych oraz Ministra Ppoczt i Telegrafów w rz dzie Józefa Pi sudskiego 
i Kazimierza Bartla. Nied ugo przed wybuchem II wojny wiatowej obj  funkcj  
Marsza ka Senatu II RP V kadencji.

Dawny kon ikt z gen. W adys awem Sikorskim uniemo liwi  Miedzie skiemu 
odegranie znacz cej roli w dzia aniach emigracyjnego rz du. Wi kszo  wojny sp dzi , 
zgodnie z rozkazami Naczelnego Wodza, w Afryce Po udniowej. 

W artykule sporo uwagi po wi cono tak e twórczo ci publicystycznej, któr  
Miedzie ski zajmowa  si  w a ciwie do ko ca swojego barwnego ycia. Jego dorobek 
literacki, oprócz dzia alno ci politycznej, jest doskona ym przyk adem patriotyzmu 
oraz wierno ci raz przyj tym idea om.
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Abstract

The article presents the silhouette of Bogus aw Miedzi ski. Born in 1891, he was 
a close collaborator of Marshal Józef Pi sudski. After Pi sudski’s death, he was faithful 
to the camp of Pi sudki’s followers and collaborated with Marshal Rydz- mig y.

The author tries to outline the way of political choices of this colorful character: 
from joining the socialist movement in 1907, then following military career in the 
Legions, and nally parliamentary activity. Enjoying the con dence of Pi sudski, 
Miedzi ski successfully executed tasks assigned by the Marshal. He hold, inter alia, the 
following positions: Chief of the Second Branch of the Staff of the Ministry of Military 
Affairs and the Minister for Posts and Telegraphs in the government of J. Pi sudski and 
K. Bartel. Shortly before the outbreak of the Second World War he ful lled the function 
of the Polish Senate Speaker of the Fifth Term. 

Due to an old con ict with General W. Sikorski, Miedzie ski had no chance to 
play a signi cant role in the activity of the government in exile. He spent most of the war 
in South Africa obeying orders of the General Commander.

The article is also argely devoted to Miedzie ski’s journalistic activity he was 
occupied with practically until the end of his colorful life. Besides political activity, 
his literary achievements are an excellent example of patriotism and faithfullness to 
adopted beliefs.
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Ryszard Oleszkowicz

Witold Pasek, Boles awa Kontryma ycie zuchwa e. 
Biogra a o nierza i policjanta 1898-1953, 

Warszawa 2006, Fronda, s. 384

Majorowi Boles awowi Kontrymowi nie dane by o przej  po zako czonej s u bie 
na zas u on  emerytur  mundurow . Curriculum vitae bohatera recenzowanej publikacji 
zako czy  kat 2 stycznia 1953 r. w wi zieniua na ul. Rakowieckiej 37 w Warszawie, w imie-
niu ludowej sprawiedliwo ci. Dla majora Kontryma (ps. „ mudzin”, „Bia y”, „Gustaw”, 
„Bielski”, „Cichocki” vel „Boles aw Konopacki”) dewiz  ycia nie by  tzw. wi ty spo-
kój – by  on bowiem m.in. o cerem armii carskiej, u anem II Korpusu Polskiego, o ce-
rem bolszewickiej Armii Czerwonej, szpiegiem rezydentury polskiego wywiadu wojsko-
wego w Moskwie, funkcjonariuszem polskiej Stra y Granicznej, wyró niaj cym si  o -
cerem wywiadu politycznego („defy”) policji pa stwowej II RP, po wrze niu 1939 r., o -
cerem Wojska Polskiego walcz cym w Norwegii i Francji, a nast pnie cichociemnym. Po 
zrzuceniu do Polski zosta  dowódc  w organizacji dywersyjnej AK „Wachlarz”, nast p-
nie szefem S u by ledczej w policji Polskiego Pa stwa Podziemnego, dowódc  oddzia u 
w Powstaniu Warszawskim, a pó niej o nierzem gen. Maczka. Kilkakrotnie ucieka  
z uwi zienia. Mój ojciec nienawidzi  nudy i rutyny. Stara  si , by jego ycie by o ekscytu-
j ce i urozmaicone. By by o to ycie zuchwa e (z wypowiedzi syna Boles awa Kontryma 
– W adys awa1). Wywalcz jej wolno  lub zgi 2 – takie wezwanie „ mudzin” przeczyta  
w sali g ównej o rodka Audley End, gdzie cichociemni odbywali kurs odprawowy przed 
wylotem z Wielkiej Brytanii na tereny okupowanej Polski3.

yciorysem Kontryma mo na z powodzeniem obdarzy  kilka osób, a ich biogra-
e stanowi yby niepowtarzalny materia  na atrakcyjne scenariusze lmów sensacyj-

nych. Fabu y tych produkcji zostawi yby zapewne daleko w tyle zarówno popularny 
serial peerelowskiej kinematogra i o dokonaniach sowieckiego agenta w niemieckiej 
Abwehrze4, jak i lmy o przygodach agenta jej Królewskiej Mo ci5. Na podstawie bio-
gra i „ mudzina” mo na wyk ada  dzieje Polski i Europy I po owy XX wieku. 

1 W. Pasek, Boles awa Kontryma ycie zuchwa e. Biogra a o nierza i policjanta 1898-1953, Warszawa 
2006, Stowarzyszenie Kulturalne Fronda, s. 10. 
2 S. Starba-Ba uk, By em cichociemnym…, Warszawa 2007, Askon.
3 Audley End (krypt. STS 4) – Polski O rodek Wyszkolenia Oddzia u Specjalnego Sztabu Naczelnego 
Wodza. Zob. J. Tucholski, Cichociemni, Warszawa 1988, Instytut Wydawniczy PAX, s. 75: zob. S. Starba- 
-Ba uk, By em cichociemnym…, s. 151.
4 Serial szpiegowski o Hansie Klossie – agencie J-23, pt. Stawka wi ksza ni  ycie, prod. Zespo y Filmowe 
„Syrena”, 1967-1968, scen. Andrzej Szypulski, Zbigniew Safjan.
5 Cykl lmowy o Jamesie Bondzie – agencie 007; prod. EON Productions, 1962-2008. Posta  stworzona 
przez pisarza Iana Fleminga (w czasie II wojny wiatowej s u y  w brytyjskiej Navy Intelligence Division) 
w powie ci Cassino Royale (1953). Nota bene, pisz c pierwsz  powie  szpiegowsk  o Bondzie, Fleming 
wykorzysta  elementy biogra i Polki, Krystyny Skarbek (1908-1952), asa brytyjskiego wywiadu w Special 
Operations Executive (SOE), która podczas II wojny wiatowej przeprowadza a brawurowe akcje m.in. 
w okupowanej Polsce, Francji i Kairze. Skarbek zosta a odznaczona Orderem Imperium Brytyjskiego; zob.: 
M. Masson, Christine. SOE Agent & Churchil’s favourite Spy, UK 2005, Brown Book Group; polski przek ad: 
M.Masson, Krystyna. Ulubiona agentka Churchila, Warszawa 2007, Wydawnictwo Ksi kowe „Twój Styl”. 
Zob. równie : J. Larecki, Krystyna Skarbek. Agentka o wielu twarzach, Warszawa 2008, Ksi ka i Wiedza.
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Witold Pasek6 bada  ycie majora Kontryma blisko 15 lat. Rezultatem poszuki-
wa  naukowych sta a si  praca doktorska obroniona na Wydziale Nauk Historycznych 
i Spo ecznych Uniwersytetu Kardyna a Stefana Wyszy skiego w Warszawie, na której 
podstawie w 2006 r. opublikowa  recenzowan  pozycj .

Ksi ka podzielona jest na osiem rozdzia ów. Zawiera ponadto Wst p i Zako czenie 
oraz bibliogra  i indeks osób. Rozdzia y podzielono bardzo przejrzy cie, wed ug cezur 
okre laj cych poszczególne etapy biogra i bohatera: rozdzia  pierwszy dotycz cy lat 
1898-1922; drugi – 1922-1939; trzeci – 1939-1942; czwarty – 1942-1944; pi ty – 1944; 
szósty – 1944-1948; siódmy – 1948-1952; ósmy – 1952-1953. Ka dy zawiera podty-
tu y okre laj ce tre , np.: Rozdzia  drugi – 1922-1939. Studia w Akademii Wojskowej 
w Moskwie. Dzia alno  wywiadowcza. Podró  na Kaukaz. Ucieczka z Rosji. S u ba 
w Stra y Granicznej i w Policji Pa stwowej. 

W ekscytuj cym yciu Kontryma znajduje odbicie praktycznie wi kszo  wa -
nych zdarze  skomplikowanej historii Europy lat 1915-19537. Wypada przedstawi  naj-
wa niejsze jego etapy zaprezentowane szczegó owo w publikacji Paska .

Boles aw Kontrym urodzi  si  27 sierpnia 1898 r. w Zaturce na Wo yniu. Jego 
dziadek, Tadeusz, by  uczestnikiem powstania styczniowego z 1863 r. Wed ug prze-
kazów rodzinnych, w pami tniku pisanym na zes aniu Tadeusz Kontrym pozostawi  
tak  oto wskazówk : Rzemios a wojennego uczy  si  trzeba, i to najlepiej od wroga, 
by zg bi  jego strategi  i pokona  go pó niej jego w asn  broni 8. Ojciec „ mudzina”, 
W adys aw, dos u y  si  w armii carskiej stopnia pu kownika jako dowódca 11 
Czurgujskego Pu ku U anów. W 1909 r. rodzice oddali dziesi cioletniego Boles awa do 
carskiego Korpusu Kadetów w Jaros awiu nad Wo g . Pi tnowany tu jako „Lach”, po 
jednej z awantur zosta  w 1915 r. z Korpusu wyrzucony. Zg osi  si  wi c do armii car-
skiej na ochotnika; przyj to go dopiero po ponownym zg oszeniu si  w lecie 1915 r., 
poniewa  musia  uko czy  16 lat. W grudniu 1915 r. z wynikiem celuj cym uko czy  
szko  chor ych. Promowano go na chor ego (praporszczyka). W maju 1916 r. wyru-
szy  na front I wojny wiatowej jako dowódca roty uzupe nie . Do wrze nia tego roku 
pe ni  funkcj  adiutanta w sztabie 3 batalionu 127 pu ku piechoty nale cego do 32 
Dywizji Piechoty 9 Armii. Nast pnie, na w asn  pro b , zosta  przeniesiony do pe nie-
nia s u by wywiadowczej. W listopadzie otrzyma  stopie  podporucznika. Od stycznia 
do grudnia 1917 r. by  dowódc  zwiadu konnego w 660 pu ku piechoty 165 DP. W latach 
1916-1917, wraz ze wspomnianymi jednostkami armii carskiej, walczy  w Karpatach. 
Nie by  przeci tnym o nierzem – w uznaniu postawy na polu walki otrzyma  awans 
na porucznika oraz ordery w. Stanis awa 3 klasy, w. Anny 4 klasy i o nierski order 
w. Jerzego 4 klasy. 

6 Witold Pasek, ur. 1967 r., absolwent dziennikarstwa, z zawodu ekspert ds. zarz dzania kryzysowego.
7 Boles aw Kontrym wymieniany by  wcze niej m.in. w nast puj cych publikacjach: T. Strzembosz, 
Oddzia y szturmowe konspiracyjnej Warszawy 1939-1944, wyd. II rozsz. i popr., Warszawa 1983, PWN, 
s. 12, 337, 338; C. Chlebowski, „Wachlarz”. Monogra a wydzielonej organizacji dywersyjnej Armii 
Krajowej, wrzesie  1941 - marzec 1943, Warszawa 1983, PAX, s. 56, 61, 62,107, 108, 111, 112, 117, 125, 288, 
301, 302, 306, 307, G-197; W. Grabowski, Delegatura Rz du Rzeczypospolitej Polskiej na Kraj, Warszawa 
1995, Instytut Wydawniczy PAX, s. 78, 80; Przest pstwa s dziów i prokuratorów w Polsce lat 1944 - 1956, 
pod red. W. Kuleszy i A. Rzepli skiego, Warszawa 2001, IPN, s. 86, 87, 91, 94-96, 98-102 – o torturach 
i dr czeniu Kontryma w „ ledztwie” MBP, 104, 105, 107, 108; Powstanie Warszawskie w 1944 r. w doku-
mentach z archiwów s u b specjalnych. Wybór dokumentów pod red. P. Miereckiego i W. Christoforowa, 
Warszawa–Moskwa 2007, IPN, MSWiA RP, Instytut Rosyjskiej Historii RAN, Zarz d Rejestracji i Zasobu 
FSB FR, s. 363, 367 – biogram, 943.
8 W. Pasek, Boles awa Kontryma ycie…, s. 20. 
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S u ba w carskiej armii ko czy si  nagle: na prze omie 1917 i 1918 r. Kontrym do -
czy  do polskich oddzia ów w Besarabii, gdzie walczy  jako kawalerzysta II Korpusu 
Polskiego. Nie zachowa y si  informacje dotycz ce powodów tej zmiany oraz zgody na 
obni enie szar y: Proponowano mi jako o cerowi wst pi  do kompanii o cerskiej, ale 
pe ni em funkcj  szeregowca, gdy  zrzek em si  swego stopnia  – pisa  pó niej w yciory-
sie. W maju 1918 r. w szeregach 5 pu ku u anów uczestniczy  w bitwie z Niemcami pod 
Kaniowem9. Dosta  si  tam do niemieckiej niewoli, z której po krótkim czasie uciek . W 
yciorysie podawa , e przebywa  nast pnie u matki w Wiatce, po czym zosta  areszto-

wany przez bolszewików, którzy wcielili go do Armii Czerwonej. Nie uda o si  dotych-
czas zwery kowa , równie  Paskowi, tego fragmentu bioga i Kontryma.

W oddzia ach Armii Czerwonej Kontrym robi b yskawiczn  karier : walcz c 
w obronie bolszewickiego przewrotu z „interwencj  pa stw obcych”, w tym o odzy-
skanie Archangielska, zosta  kolejno dowódc  batalionu, pu ku i wreszcie brygady 
(28 Brygada Strzelców Armii Czerwonej). W 1921 r. zosta  dwukrotnie odznaczony 
Orderem Czerwonego Sztandaru. W uzasadnieniu wniosku zapisano: (…) wspaniale 
wype ni  swe zadanie bojowe zajmuj c po udniowo-wschodni  cz  gminy tarasow-
skiej. Przy tym on jako pierwszy szed  na czele swego oddzia u do wielokrotnych ataków 
na bagnety i pokazywa  wahaj cym si , bywa o, czerwonoarmistom przyk ad odwagi 
i o nierskiego m stwa. W tym okresie zawar  (10 maja 1919 r.) w Starej Russie zwi -
zek ma e ski z m odsz  o dwa lata Ij  Niko ajew . Dnia 10 pa dziernika 1920 r. uro-
dzi  im si  syn W adys aw. Boles aw Kontrym, zauroczony, jak sam wspomina , komu-
nizmem, zosta  bohaterem rewolucji pa dziernikowej i wojny domowej w Rosji – trzy-
krotnie odznaczano go Orderem Czerwonego Sztandaru. W 1920 r. z o y  podanie 
o przyj cie do WKP(b). Przyj tego ju  do partii , oko o 1921 r. cofni to na okres kan-
dydacki, po prawdopodobnym odkryciu jego szlacheckich korzeni. Bardzo go to roz-
czarowa o i, jak wspomina , zniech ci o do idei bolszewickiej. W 1920 r. ruszy  
z Armi  Czerwon  na Polsk , os ania  odwrót wojsk Tuchaczewskiego spod Warszawy. 
Nast pnie, jako kombryg10 Armii Czerwonej, pacy kowa  bunty ch opskie w Rosji. 
W listopadzie 1921 r. zosta  skierowany do Akademii Sztabu Generalnego w Moskwie. 

W Moskwie zamieszka  wraz z on  w domu s uchaczy akademii; tu odna-
laz  go w lutym 1922 r. jego szwagier Wiktor Przec awski (przyby  z Polski z Misj  
Repatriacyjn  Dzie  Sztuki), który usilnie zach ca  go do powrotu do Polski. Z inicja-
tywy szwagra dosz o w tym czasie do spotkania Kontryma z pp k. dypl. Romualdem 
Wolikowskim, I attaché wojskowym w Poselstwie RP w Moskwie, szefem rezyden-
tury polskiego wywiadu wojskowego w Rosji sowieckiej11. Wolikowski, w budynku 
Poselstwa Polskiego, zwerbowa  Kontryma do wspó pracy z polskim wywiadem woj-
skowym. Ustalono, e kolejne spotkania odbywa  si  b d  raz w miesi cu. Rezydenturze 
moskiewskiej podlega y wówczas tak e inne placówki na terenie Rosji, w zwi zku 
z czym od kwietnia 1921 r. otrzyma a ona wzmocnienie w osobach trzech, dzia aj -

9 Bitwa pod Kaniowem (Ukraina), 11 maja 1918 r.; pomi dzy walcz cymi po stronie Imperium Rosyjskiego 
oddzia ami II Korpusu Polskiego pod dowództw. gen. Józefa Hallera, a oddzia ami niemieckimi pod 
dowództw. gen. Georga Zierholda. Oddzia y polskie zaskoczone przez Niemców, po bohaterskiej obronie, 
z o y y bro .
10 Dowódca brygady. Ranga wojskowa u ywana w Armii Czerwonej do 1940 r., odpowiednik genera a 
brygady.
11 Zob.: A. Pep o ski, Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, Bellona; o pp k. R. Wolikowskim 
na s.: 32, 56, 81, 89, 93-96, 239. Por. tak e: A. Misiuk, S u by specjalne II Rzeczpospolitej, Warszawa 1998, 
Bellona.
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cych pod przykryciem (praca w misji repatriacyjnej), o cerów wywiadu. Byli to: kpt. 
Kotwicz-Dobrza ski, kpt. Biega ski i ppor. Niedzia kowski. W sierpniu 1921 r. przyby  
dodatkowo por. Misiurewicz, który zosta  pó niej o cerem prowadz cym Kontryma12. 
Zadaniem tego ostatniego by o dostarczanie wszelkich informacji na temat organiza-
cji Akademii Wojskowej w Moskwie oraz Armii Czerwonej13. Kontrym ze swej strony 
poprosi  o jak najszybsze przerzucenie ony i syna do Polski, co te  zosta o potajemnie 
wykonane w czerwcu 1922 r. (wrócili z transportem repatriantów).

Kontrym wspó pracowa  z polskim wywiadem wojskowym do sierpnia 1922 r. 
Przekaza  Wolikowskiemu szczegó y dotycz ce funkcjonowania moskiewskiej 
Akademii Wojskowej, dyslokacji jednostek Armii Czerwonej, materia y sowieckiego 
wywiadu o wojskach polskich oraz szczegó owe mapy topogra czne rejonu Moskwy14. 
W lecie 1922 r. zadanie rozpoznania dyslokacji sowieckich jednostek wojskowych na 
Kaukazie, przy granicy z Turcj . Odwiedzi  wtedy swego brata Konstantego Kontryma, 
który leczy  si  na Krymie (w wyniku k ótni ma e skiej strzeli  sobie, niecelnie, 
w serce). Konstantego, pe ni cego funkcje dowódcze w Armii Czerwonej, usi owa  
nak oni  do powrotu do Polski, a by  mo e równie  do wspó pracy z polskim wywia-
dem wojskowym. 

Po wykonaniu zadania Boles aw Kontrym zg osi  Wolikowskiemu zamiar wyjazdu 
do Polski. Wobec jego niech ci (zapewne wynikaj cej z zamiarów dalszej wspó pracy 
z ocenianym jako cenne ród em) zameldowa , e podejrzewa, i  jest pod obserwa-
cj  sowieckiego kontrwywiadu. W zwi zku z tym otrzyma  polecenie zamelinowa-
nia si , a nast pnie wyjazdu do polskiego konsulatu w Mi sku. Pojawi  si  tu w pierw-
szych dniach grudnia 1922 r.; z 10 rublami w z ocie i otrzyman  od konsula piecz ci  
na jedwabiu (któr  mia  pokaza  polskim pogranicznikom) zg osi  si  do zaufanej jad o-
dajni w Kojdanowie – punktu zbornego polskich przemytników. St d „zaufany” prze-
mytnik, za ruble w z ocie, zawióz  Kontryma do granicy.

Okres 1921-1922, uwypukla Pasek, wnosi najwi cej w tpliwo ci i niejasno ci do 
yciorysu Kontryma. W publikacjach sowieckich z tego okresu oraz w udost pnionych 

archiwaliach autor nie natra  na informacjie uznania Kontryma – który de facto zde-
zerterowa  z Armii Czerwonej – za dezertera czy te  szpiega (w tym drugim przypadku 
zwykle skazywano w ZSRR zaocznie na mier ). Zachowane dokumenty traktuj  nato-
miast Kontryma jako wspó pracownika sowieckiego wywiadu wojskowego, co wi cej, 
wymieniany by  on w gronie 467 pracowników operacyjnych GRU w latach 1917-1945. 

Kontryma nie zdegradowano, nie pozbawiono odznacze , a jego rodzina, w tym 
brat Konstanty, y a spokojnie w ZSRR. W sowieckich dokumentach zapisano m.in. 
(…) od grudnia 1922 znajdowa  si  w Polsce. Odnotowano te  w tych e dokumentach 

12 W. Pasek, Boles awa Kontryma ycie…, s. 63.
13 Polski wywiad wojskowy II RP najaktywniej dzia a  przeciwko Niemcom i Rosji, co by o naturaln  
konsekwencj  po o enia geopolitycznego oraz ówczesnych uwarunkowa  politycznych. Jednak w latach 
1922-1933 najwi ksze zainteresowanie skierowane by o na wschód – wg sporz dzanych wtedy ocen i ana-
liz g ówne zagro enie dla Polski p yn o ze strony komunistycznej Rosji. Patrz: A. Pep o ski, Wywiad pol-
ski na ZSRR…, s. 5 i nast. zob. równie : A. Pep o ski, Wywiad w wojnie polsko-bolszewickiej 1919-1920, 
Warszawa 1999, Bellona.
14 Wed ug raportu pp k. Wolikowskiego z 21 kwietnia 1921 r., moskiewska placówka polskiego wywiadu 
wojskowego dysponowa a kilkoma p atnymi agentami, w tym maj cymi dost p do tajnych dokumentów 
Armii Czerwonej agentami o pseudonimach „Kamieniecki”, „Pietkiewicz” i „Alfred”. Oprócz nich pla-
cówka utrzymywa a kontakt z 9 nieop acanymi kon dentami. Wolikowski informowa  równie  Central , 
e rozpocz  dzia ania zmierzaj ce do uzyskiwania ród owych informacji z poszczególnych Oddzia ów 

Sztabu Generalnego Armii Czerwonej; A. Pep o ski, Wywiad polski na ZSRR…, s. 94-95.
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bez wi kszych przek ama  pó niejsz  karier  Kontryma w II RP oraz jego losy podczas 
II wojny wiatowej. Bardziej zagadkowe, co podkre la Pasek, s  wzmianki dotycz ce 
jego aresztowania i stracenia w komunistycznej Polsce. Okre lono je jako (…) poddanie 
represjom w ZSRR. ród a radzieckie odnotowa y tak e i to, e Kontrym zosta  pó niej 
zrehabilitowany (jeszcze w okresie PRL). Autor recenzowanej biogra i szczegó owo i 
wnikliwie prezentuje ród a, zw aszcza sowieckie, które mog yby wskazywa  na nie-
jednoznaczno  postawy Kontryma i pozwoli y traktowa  go jako agenta. Podwójnego? 
Pracuj cego w rzeczywisto ci dla Moskwy czy dla Warszawy? Pasek nie dysponowa  
jednoznacznym materia em ród owym, który pozwoli by udzieli  odpowiedzi na to 
pytanie. Jednak sam wywód, uk adany ze strz pów dost pnych materia ów, jest mo e 
nawet bardziej ekscytuj cy, ni  ewentualne konkludowanie faktów.

Dalsze koleje losu Kontryma obejmuj  s u b  w polskich formacjach munduro-
wych II RP. Po pojawieniu si  w Polsce, Boles aw Kontrym by  przez kilka dni przes u-
chiwany w Centralnej Ekspozyturze Oddzia u II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. 
Po zakomunikowaniu mu przez gen. Józefa Rybaka15, ówczesnego II zast pc  Szefa 
Sztabu Generalnego, e w wojsku nie zostanie wykorzystany, tra  do formacji gra-
nicznych16. S u b  na wschodnich rubie ach rozpocz  w gor cym okresie. Od kwiet-
nia 1921 r. do kwietnia 1924 r. odnotowano 259 wypadów sowieckich band dywersyj-
nych – „wyzwolicieli ludu pracuj cego” – na teren Polski. Jeden z incydentów wyda-
rzy  si  na obszarze podleg ym posterunkowi Policji Granicznej w Rubie owicach, 
gdzie Kontrymowi powierzono funkcj  zast pcy dowódcy. Wkrótce po tym zagin  
jeden z jego podkomendnych, a wywiad ustali , e znajduje si  on w wi zieniu NKWD 
w Mi sku. Dzie  po otrzymaniu tej wiadomo ci Kontrym poinformowa  prze o o-
nych, e po polskiej stronie granicy zatrzymano „patrol radziecki” w sk adzie: 1 o cer 
i 4 szeregowców oraz zaproponowa  pertraktacje maj ce na celu wymian  policjanta 
za Rosjan. Strona sowiecka „z oburzeniem” odnios a si  do tej propozycji informuj c, 
e wy ej wymienieni to nie patrol, lecz pe na obsada posterunku granicznego, zasko-

czona w nocy i uprowadzona bez wystrza u, z workami na g owach, za polsk  granic . 
Po kilku tygodniach pertraktacje zako czy y si  pomy lnie, tj. wymian  o nierzy, 
a Kontrym otrzyma  szabl  o cersk  z wygrawerowanym napisem: Wybawiony swemu 
Wybawicielowi. 

Po kolejnej reorganizacji formacji granicznych (listopad 1924 r.), Kontrym 
zosta  przyj ty do policji i obj  stanowisko komendanta posterunku w Zwie cu. Od 
tego momentu rozpocz  karier  stricte policyjn , pe ni c kolejno funkcje kierow-
nicze i naczelnikowskie w pionie ledczym; by  tak e komendantem powiatowym 
w Szczuczynie ko o Lidy (wszystkie funkcje pe nione przez Kontryma w policji Pasek 
wymienia na s. 81 recenzowanej pozycji). Jednak przede wszystkim najaktywniej 
dzia a  wówczas w tajnej Policji Politycznej, potocznie nazywanej „defensyw ” lub 
w skrócie „def ”.

15 Gen. Józef Rybak (1882-1953), podczas wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r. by  dowódc  Grupy 
Operacyjnej w 3 Armii (IV-VII 1920) i szefem sztabu 4 Armii (VII-X 1920). W pa dzierniku 1920 r. zosta  
szefem delegacji Wojska Polskiego w Komisji Porozumiewawczej w Baranowiczach i Rozjemczej w Mi sku. 
Zob.: P. Stawecki, S ownik Genera ów Wojska Polskiego 1918-1939, Warszawa 1994, Bellona, s.302.
16 Wschodnia granica pa stwa by a chroniona kolejno przez nast puj ce formacje: 1921-1922 Bataliony 
Celne (podleg e Ministerstwu Spraw Wojskowych), 1922-1923 Stra  Graniczna (podleg a MSW), 1923-
1924 ochrona granicy pozostawa a w gestii Policji Pa stwowej. W latach 1924-1939 ochron  granicy zajmo-
wa  si  Korpus Ochrony Pogranicza; zob.: H. Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej 
w latach 1919-1939, Warszawa 1992, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 45-47. 
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Tajna Policja Polityczna by a wyspecjalizowan  s u b , której g ównym zadaniem 
by  monitoring ca okszta tu ycia spo ecznego i politycznego w Polsce oraz ciganie 
sprawców przest pstw antypa stwowych, w szczególno ci osobników podejrzewanych 
o dzia alno  wywrotow  – zw aszcza szpiegostwo, komunizowanie oraz szerzenie sze-
roko rozumianej akcji antypa stwowej17. Zarówno w okresie przed przewrotem majo-
wym w 1926 r., jak i pó niej, a  do 1939 r., Policja Polityczna by a kilkakrotnie kom-
pleksowo reorganizowana. Poza zmianami w strukturze i zakresie dzia ania, zmieniane 
by y równie  zasady podporz dkowania jej w adzom administracyjnym. Zmienia y si  
tak e jej nazwy – Defensywa Polityczna, S u ba Informacyjna, Policja Polityczna, 
a w latach 1926-1939 – Departament Polityczny MSW18.

Najwa niejszym obszarem zainteresowania Kontryma w „de e” by o zwalczanie 
organizacji komunistycznych, co dwie dekady stanie si  g ównym zarzutem w ledz-
twie i „procesie”. Akt oskar enia zatwierdzony w lutym 1952 r. przez Anatola Fejgina, 
dyrektora Departamentu ledczego MBP, wymienia wi kszo  dokona  Kontryma 
w walce z wywrotow  dzia alno ci  komunistyczn  przed II wojn  wiatow . A za to po 
1945 r. nie by o zmi owania: (…) oskar am Kontryma Boles awa (…) o to, e I. w okre-
sie od 1925 do wrze nia 1939 r. na terenie województwa nowogrodzkiego, brzeskiego, 
lubelskiego, bia ostockiego i wile skiego id c na r k  ruchowi faszystowskiemu, dzia a  
w zakresie rozstrzygania w sprawach publicznych na szkod  Narodu Polskiego, przy-
czyniaj c si  do rozbicia rewolucyjnego ruchu robotniczego i dr czenia dzia aczy 
komunistycznych, przebywaj cych w aresztach lub wi zieniach z powodu ich dzia alno-
ci politycznej, przez to, e (…) kierowa  pracami podleg ych mu jednostek policyjnych, 

którym wydawa  polecenia i wytyczne w kierunku rozpracowywania organizacji komu-
nistycznych, posiada  w tych organizacjach prowokatorów i agentów, z którymi osobi-
cie utrzymywa  kontakty i odbiera  od nich meldunki z przeprowadzonych rozpracowa  

organizacji komunistycznych oraz udziela  im wskazówek do dalszej pracy po tej linii, 
w wyniku czego zosta y zlikwidowane mi dzy innymi Komitet Miejski Komunistycznej 
Partii Zachodniej Bia orusi (KPZB) w Baranowiczach, Komitet Rejonowy w Mo czadzi 
k. Baranowicz, Komitet Rejonowy KPZB w Ko ciniewie- yrowicach pod S oniem, 
Komitety Rejonowe Komunistycznej Partii Zachodniej Ukrainy (KPZU) w Kamienicy 

yrowieckiej, Ma orycie, Domaczewie, Mokranach, Czernawczycach, Kamie cu 
Litewskim i Wysoko-Litewskim w powiecie brzeskim, trzy kolejne Komitety Miejskie 
KPZB w Bia ymstoku, oraz aresztowa : dzia acze Walentyna Najdus, Kap an enia, 
Malarewicz Lila, jej m  i Piotr S ucki oraz inni, przeciwko którym prowadzi  on oso-
bi cie dochodzenia, wymuszaj c od nich zeznania przy u yciu si y zycznej, a nast p-
nie wyst puj c jako wiadek dowodowy na rozprawach przeciwko nim spowodowa , e 
wi kszo  z nich zosta a skazana na d ugoletnie wi zienie19.

17 A. Pep o ski, Policja Pa stwowa w systemie organów bezpiecze stwa Drugiej Rzeczypospolitej, 
Szczytno 1991, Wydawnictwo WSPol. w Szczytnie, s. 102-103.
18 J. Larecki, Wielki leksykon s u b specjalnych wiata, Warszawa 2007, Ksi ka i Wiedza. Has o: poli-
cja polityczna II Rzeczpospolitej Polskiej, s. 503-505. Struktury policji politycznej zacz to tworzy  jeszcze 
przed odzyskaniem przez Polsk  niepodleg o ci; pierwszym organem o takim charakterze by  powo any 
we wrze niu 1918 r. przez Rad  Regencyjn  tajny tzw. Oddzia  Korespondentów. Inspektorat Defensywy 
Politycznej utworzono w Komendzie G ównej PP 16 X 1919 r. 
19 Archiwum Instytutu Pami ci Narodowej (A IPN), sygn. IPN GK 317/812; Akta sprawy przeciwko 
Boles awowi Kontrymowi, k. 3-4. Inne materia y dot. Kontryma w IPN to m.in.: obszerne protoko y zezna ; 
IPN BU 0 1236/1290; IPN BU 0 1230-129.
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Na stronach 80-96 Pasek przedstawia szczegó owo dzia alno  Kontryma 
w „de e” i wszystkie jego sukcesy w zwalczaniu ukrytej agentury sowieckiej, jak  bez 
adnej w tpliwo ci by y organizacje komunistyczne. Na uwag  zas uguje prowadzone 

przez Kontryma i podleg ych mu funkcjonariuszy, we wspó dzia aniu z Ekspozytur  
II Oddzia u w Wilnie, ledztwo dotycz ce tzw. z otej serii. W jednej z gmin powiatu 
Grajewo skradziono 100 czystych blankietów dowodów osobistych. Sprawie nie nadano 
rozg osu, a „defa” na podstawie ksi ek meldunkowych wytypowa a i uj a licznych 
agentów wywiadu sowieckiego (kradzie y na zamówienie wywiadu ZSRR dokonali 
miejscowi komuni ci). 

W okresie 1928-1939 Kontrym otrzyma  kolejne awanse (po uko czeniu Szko y 
O cerów Policji Pa stwowej). W 1934 r. awansowa  na komisarza. Odznaczono go rów-
nie  Srebrnym Krzy em Zas ugi (1935 r.), medalem 10-lecia Niepodleg o ci oraz meda-
lem za 10 lat s u by.

Po wybuchu II wojny wiatowej Boles aw Kontrym, jako wysokiej rangi funkcjo-
nariusz policji, nie otrzyma  przydzia u mobilizacyjnego. W chaosie, po zaj ciu ziem 
polskich przez Niemcy i ZSRR, odbiera  sprzeczne rozkazy i polecenia od prze o o-
nych, by ostatecznie przekroczy  (19 wrze nia) wraz z innymi policjantami granic  
z Litw  i tam zosta  internowanym. Po otrzymaniu w pa dzierniku 1939 r. informa-
cji, e we Francji gen. W adys aw Sikorski tworzy Wojsko Polskie, wraz z kilkoma 
o cerami wywiadu natychmiast zorganizowa  ucieczk  z obozu (6 osób, w tym jego 
syn W adys aw). Uciekinierzy rozpocz li emocjonuj c  podró  via Kowno, Tallin, 
Sztokholm, Bergen w Norwegii, nast pnie Newcastle i Londyn. Stamt d attaché amba-
sady polskiej wyprawi  ich do Francji. W Sztabie Naczelnego Wodza w Pary u Kontrym 
zameldowa  si  10 grudnia 1939 r. 

We Francji – po pozytywnym zwery kowaniu jego stopnia wojskowego (w czym 
dopomóg  mu przebywaj cy we Francji p k Romuald Wolikowski) – Kontrym otrzy-
ma  przydzia  do Samodzielnej Brygady Strzelców Podhala skich, w której obj  
dowództwo najpierw plutonu, a nast pnie zosta  zast pc  dowódcy kompanii. W okre-
sie maj-czerwiec 1940 r. walczy  w kampanii norweskiej, za co dwukrotnie odzna-
czano go Krzy em Walecznych. Po powrocie do Francji, Brygada – wobec b yska-
wicznych post pów wojsk niemieckich i chaosu organizacyjnego – zosta a rozwi zana, 
a o nierzom nakazano ewakuacj  do strefy nieokupowanej. Kontrym przedosta  si  do 
Tuluzy. Od lipca do wrze nia 1940 r. kierowa  w Marsylii Dzia em Wizowym Placówki 
Ewakuacyjnej, po czym zmuszony zosta  do zameldowania si  w obozie dla internowa-
nych Camp de Carpiagne. Po kilku dniach jednak uciek  z obozu i przeprowadzi  kil-
kuosobow  grup  podo cerów lotników przez granic  francusko-hiszpa sk . Grupa 
podró owa a nast pnie poci giem przez Hiszpani  i Portugali  (Barcelona–Madryt–
Lizbona). W stolicy Portugalii uciekinierzy przesiedli si  na statek King of Mexico, któ-
rym pop yn li do Gibraltaru. St d – po sformowaniu si  konwoju – pop yn li z kolei do 
Liverpoolu, do którego dotarli z pocz tkiem listopada 1940 r.

W Wielkiej Brytanii Boles aw Kontrym skierowany zosta  do formowanych 
w Szkocji oddzia ów polskich. W styczniu 1941 r. powróci  do macierzystej jednostki – 
Samodzielnej Brygady Strzelców Podhala skich, gdzie obj  dowództwo 3 kompa-
nii 1 baonu. W po owie 1941 r., w odpowiedzi na zapotrzebowanie zg oszone przez 
p k. Madejskiego ze sztabu Naczelnego Wodza, Kontrym zg asza si  na ochotnika 
na kurs cichociemnych. Przechodzi kolejno kursy: szturmowo-strzelecki, spadochro-
nowy, radiowy oraz dywersyjny. Po kursie odprawowym, na którym uczono skoczków 
konspiracyjnych legend, oraz z o eniu przysi gi wg roty Armii Krajowej, skierowano 
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Kontryma (by  w sk adzie jednej z pi ciu ekip) do Stavange pod Londynem, na tzw. sta-
cj  wyczekiwania. Na potrzeby konspiracji obra  sobie pseudonim „ mudzin” (inspi-
ruj c si  ludowym wile skim powiedzonkiem: Kiedy gadzina uk si mudzina, od jadu 

mudzina zdycha gadzina). Po trudno ciach z organizacj  lotów, ekipy, które nie wyle-
cia y, skierowano do nowo otwartej bazy Audley End. „ mudzin” przeszed  tam jeszcze 
jedno szkolenie – z dywersji kolejowej. W lipcu 1942 r. wznowiono loty i zrzuty skocz-
ków. W dniu 1 wrze nia 1942 r. ekip  „Smallpox”, w której obok Kontryma by o jeszcze 
pi ciu cichociemnych, przerzucono czterosilnikowym Halifaxem do Polski, a nast pnej 
nocy zrzucono w okolicach Grójca. 

Cichociemnych przyjmowa a placówka AK krypt. „Rogi”. Dotkni cie przez ka -
dego ze skoczków ziemi by o równoznaczne z awansem na wy szy stopie  o cerski. 
Dowódca placówki przyj  od ka dego pasy ze z otem i dolarami (na potrzeby dzia alno-
ci AK), komisyjnie odebra  zrzucane zasobniki z broni  i sprz tem. Skoczków poinfor-

mowano, e maj  przej  kilka kilometrów do stacji w Zalesiu, sk d powinni uda  si  do 
Warszawy i zg osi  w wyznaczonych lokalach konspiracyjnych. Kontrym dotar  do stacji, 
kupi  tyto  do fajki, po czym, lekcewa c wszelkie zasady obowi zuj ce w konspiracji, 
pojecha  do Wilanowa zobaczy  si  z matk . Do punktu kontaktowego tra  z nast pn  
grup . Stamt d przerzucono go do kolejnych lokali, aby przed podj ciem w a ciwej pracy 
konspiracyjnej przeszed  okres aklimatyzacji i adaptacji.

Lata 1942-1944 to dzia alno  Kontryma w konspiracji oraz udzia  w Powstaniu 
Warszawskim (Pasek przedstawia to bardzo szczegó owo na s. 117-230). Z kolejnego 
etapu jego yciorysu wynika, e „ mudzin” w pe ni zaanga owa  si  w funkcjonowanie 
Polskiego Pa stwa Podziemnego – fenomenu tych czasów. Polskie Pa stwo Podziemne 
by o zjawiskiem wyj tkowym w skali okupowanej przez Niemców Europy, to znaczy 
na obszarze od Moskwy po kana  La Manche. Oto w kraju poddanym presji okupacji, 
o wiele silniejszej, ni  w krajach Europy Zachodniej i rodkowej, a równie okrutnej jak 
na terenach ZSSR, w kraju zagro onym biologiczn  zag ad  i w którym zamordowano 
kilka milionów jego obywateli, potra ono stworzy  w Podziemiu, w ci gu trzech lat, 
sprawnie funkcjonuj cy system pa stwowy. Pa stwo podziemne, które dzi ki swemu 
autorytetowi mia o rzeczywisty, codzienny wp yw na poczynania i postawy du ej cz -
ci obywateli II Rzeczypospolitej20. Boles aw Kontrym aktywnie uczestniczy  w latach 

1942-1944 w budowaniu autorytetu tego  Pa stwa. Pierwszym jego zadaniem by a 
dywersja: najpierw w Odcinku III wydzielonej organizacji dywersyjnej ZWZ-AK 
krypt. „Wachlarz”21, a nast pnie w okr gu poleskim w Brze ciu (szef dywersji). Dalej 
„ mudzina” odkomenderowano z AK do dyspozycji Delegatury Rz du na Kraj, aby, 
wykorzystuj c swoje do wiadczenie, zorganizowa  tutaj nabór kadr i kursy s u by led-
czej w Pa stwowym Korpusie Bezpiecze stwa (PKB by  cz ci  Departamentu Spraw 
Wewn trznych Delegatury). W PKB Kontrym zosta  zast pc  G ównego Inspektora; 
pe ni  równocze nie funkcj  naczelnika Urz du ledczego.

Z wa niejszych, kluczowych wydarze  w biogra i „ mudzina” z tego okresu, 
na uwag  zas uguj  podejmowane przez niego (w tym czasie u ywa  równie  pseudo-
nimów „Bielski” i „Cichocki”) dzia ania maj ce na celu za o enie organizacji zwal-

20 T. Strzembosz, Rzeczpospolita podziemna. Spo ecze stwo polskie a pa stwo podziemne 1939-1945, 
Warszawa 2000, Krupski i S-ka, s. 7.
21 Zasadniczym celem utworzonej latem 1941 r. organizacji by o prowadzenie dywersji na szlakach aprowi-
zacyjnych armii niemieckiej walcz cej w ZSRR oraz organizowanie os ony dla planowanego na ziemiach 
polskich powszechnego powstania zbrojnego; zob.: C. Chlebowski, „Wachlarz”. Monogra a wydzielonej 
organizacji dywersyjnej Armii Krajowej; wrzesie  1941-marzec 1943, Warszawa 1943, PAX.
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czaj cej apownictwo, donosicielstwo i szmalcownictwo oraz likwiduj cej kon -
dentów gestapo i bandytyzm w szeregach organizacji podziemnych. Za o ona przez 
Kontryma organizacja „Start” zajmowa a si  g ównie tymi problemami. I tutaj poja-
wia si  kolejna zagadka w biogra i Kontryma, który swym zast pc  w „Starcie” 
mianowa  kapitana W odzimierza Lechowicza – przed wojn  o cera polskiego 
wywiadu, m.in. w Samodzielnym Referacie przy Dowództwie Okr gu Korpusu, de 
facto sowieckiego szpiega ulokowanego w Oddziale II Sztabu Generalnego, a nast p-
nie w strukturach AK i pa stwa podziemnego22. Jako aktywny dzia acz podziemnego 
Stronnictwa Demokratycznego Lechowicz znalaz  si  w czasie wojny w strukturach 
Delegaturze Rz du, sk d – wyznaczony osobi cie przez Kontryma – zaj  si  organi-
zacj  „Startu” w Warszawie. Lechowicz by  ju  w tym czasie d ugoletnim wspó pra-
cownikiem sowieckiego wywiadu, oddanym o cerem kontrwywiadu Sztabu G ównego 
Gwardii Ludowej i „praw  r k ” Mariana Spychalskiego – szefa Sztabu G ównego GL 
(który przed 1939 r. ulokowa  Lechowicza w Oddziale II Sztabu Generalnego WP). To 
na polecenie Spychalskiego, w lutym 1944 r., cz onkowie Gwardii Ludowej, wspó dzia-
aj c z gestapo, opanowali tajne archiwum (archiwum i kartotek  antykomunistyczn ) 

Delegatury Rz du na Kraj przy ul. Pozna skiej 37 w Warszawie. Nast pnie cz  
akt przekazali Niemcom oraz zatrzymali cz onków Delegatury i AK, których potem 
wymordowali lub wydali niemieckiemu gestapo23. W rozpracowaniu siedziby archiwum 
Spychalskiemu pomaga  Bogus aw Hrynkiewicz, cz onek zarz du organizacji „Miecz i 
P ug”, równocze nie wspó pracownik Abwehry, gestapo i wywiadu sowieckiego24. Do 
wyja nienia sprawy tego  napadu Kontrym wyznaczy  Lechowicza. Dost pne doku-
menty nie pozwoli y autorowi recenzowanej pozycji na udzielenie odpowiedzi na pyta-
nia pojawiaj ce si  w odniesieniu do ówczesnych kontaktów Kontrym – Lechowicz.

Równolegle do „Startu”, Kontrym organizowa  oddzia  os onowy Delegatury 
Rz du na Kraj (Oddzia  Dyspozycyjny Wydzia u Bezpiecze stwa), dzia aj cy pod 
kryptonimami „Sztafeta” i „Podkowa” Oddzia  ten sk ada  si  z trzech dru yn, liczy  
oko o 40 o nierzy i posiada  w asny patrol sanitarny. Jego o nierze byli wyposa eni 
przez „ mudzina” w bardzo dobre fa szywe dokumenty, wystawiane przez komórki 
legalizacyjne na metrykach zmar ych mieszka ców Warszawy. „ mudzin” wraz z pod-
komendnymi wykona  25 akcji likwidacyjnych szmalcowników, kon dentów gestapo, 
zdrajców i ludzi zwi zanych z niemieckim aparatem terroru – na mocy wyroków pod-
ziemnych wydanych przez cywilne i wojskowe s dy specjalne.

Dzia alno  Kontryma w czasie Powstania Warszawskiego, co podkre la 
Pasek, jest najmniej udokumentowanym okresem jego ycia. Mimo to autorowi uda o 
si  zebra  wiele dotychczas niepublikowanych informacji do biogra i bohatera ksi ki. 

22 Zob. m.in.: M. Korku , W odzimierz Lechowicz – „O przesz o ci nigdy nie mówi…”, Dodatek historyczny 
IPN nr 9/2009 (28), „Nasz Dziennik”, Nr 226 (3547), 25.09.2009, s. VI – VIII.
23 J. Marszalec, Zdobycie Archiwum Delegatury Rz du przez AL i gestapo, „Biuletyn IPN”, Nr 3-4 (62-63), 
marzec-kwiecie  2006, s. 27-35.
24 Ruch „Miecz i P ug” – konspiracyjna organizacja polityczno-wojskowa utworzona w 1939 r. przez dzia-
aczy chrze cija sko-narodowych. Najsilniejsze struktury dzia a y w Warszawie i okolicy, w Krakowskiem, 

na Pomorzu i na Podlasiu. Organizacja prowadzi a g boki wywiad antyniemiecki i antykomunistyczny. 
Wywiad okr gu pomorskiego „MiP” zdoby  plany niemieckiego o rodka do wiadczalnego w Peenemünde. 
Wobec ujawnienia przez kontrwywiad AK, i  kilku czo owych dzia aczy „MiP” to agenci gestapo, organi-
zacj  odizolowano od struktur podziemnych oraz przeprowadzono akcj  likwidacji ujawnionych agentów 
(18 IX 1943 r.), w tym przewodnicz cego Rady Naczelnej Anatola S owikowskiego. Zob.: B. Chrzanowski, 
„Miecz i P ug” (Zjednoczone Organizacje ”Miecz i P ug”) na Pomorzu w latach okupacji niemieckiej 
1939-1945, Toru  1997, Fundacja „Archiwum Pomorskie Armii Krajowej”. 
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Przede wszystkim Pasek analizuje obszar terytorialny, za który odpowiada  dowo-
dzony przez Kontryma oddzia  „Podkowy”. Autor zadaje równie  pytanie, dlaczego 
„ mudzin” znalaz  si  w okresie Powstania w s u bie liniowej, skoro mia  pe ni  funk-
cje, do których przygotowywa  siebie i podleg ych sobie funkcjonariuszy Pa stwowego 
Korpusu Bezpiecze stwa. Konstatacje autora, przywo uj cego opinie tak e innych 
historyków, zmierzaj  w kierunku uznania takiego stanu rzeczy (de facto, montowane 
du ym nak adem si  i rodków struktury policji cywilnej rozpad y si  po 1 sierpnia 
1944 r.) za wynik (…) du ego temperamentu tego o cera, który uwa a , e w powsta-
niu nale y walczy  z broni  w r ku. Problemem by o tak e „podwójne podporz dko-
wanie” „ mudzina” – Delegatowi Rz du na Kraj (jako kierownika S u by ledczej) 
oraz Komendzie G ównej AK (jako dowódcy oddzia u „Sztafety/Podkowy”). Oddzia  
Kontryma licz cy 35 o nierzy uzbrojony by  w jeden karabin i kilka pistoletów. Bohater 
ksi ki rozpocz  powstanie punktualnie o godzinie 17.00 – wyszed  na balkon kamie-
nicy przy ul. D browskiego, gdzie swój rejon koncentracji mia  oddzia  „Podkowy”, 
i otworzy  do andarmów niemieckich ogie  z kolta, przywiezionego jeszcze z Anglii. 
Wywi za a si  strzelanina, podczas której zosta  postrzelony w okie . 

Od pocz tku powstania Kontrym mia  jednak powa ne w tpliwo ci co do szans 
jego powodzenia. W czasie ledztwa zezna : Osobi cie nie widzia em najmniejszych 
szans powodzenia powstania, jeszcze przed jego rozpocz ciem. Mia em bowiem spo-
sobno  przekona  si  27 lipca, [og oszenie pierwszego pogotowia bojowego – przyp. 
aut. art.] jak i gdzie s  uzbrojone poszczególne oddzia y, a jak ci kie mia y wykona  
zadania, a z drugiej strony jak licha by a organizacja i kontrola w AK, je li dopu ci a 
do takiej sytuacji (…) Od pierwszych chwil powstania by em nastawiony pesymistycz-
nie, co do jego wyniku, widz c zachowanie si  Niemców wobec ludno ci cywilnej, by em 
przekonany, e trzeba b dzie zgin 25.

W nocy z 3 na 4 sierpnia 1944 r. Kontrym dowodzi  kolejnym szturmem na budy-
nek „PAST-y”. Ju  na pocz tku szturmu zosta  dwukrotnie ranny i odda  dowódz-
two. Szturm nie powiód  si . Po tygodniu sp dzonym w szpitalu, w schronach gmachu 
PKO, wróci  do walki. Dowodzi  plutonem „Podkowa” w ró nych miejscach dzia a . 
W dniu 27 sierpnia 1944 r. za wykazan  odwag  w walce otrzyma  Krzy  Walecznych, 
a 12 wrze nia po raz kolejny zosta  ranny – postrzelono go w okolice oka. Po tygodniu 
wyszed  ze szpitala (z czarn  opask  na oku), a pierwsz  jego decyzj  by  rozkaz znisz-
czenia niemieckiego bunkra, z którego do niego strzelano. Po 20 wrze nia, za doko-
nania w czasie Powstania, otrzyma  Krzy  Srebrny Orderu Virtuti Militari (V klasy). 
Awansowano go równie  do stopnia majora. Po raz czwarty zosta  raniony 27 wrze nia 
(postrza  uda). 

Po kapitulacji Powstania, na wyra ne i „rygorystyczne” (jak wspomina W adys aw 
Kontrym) polecenie dowództwa, „ mudzin” poszed  do niewoli. Po pobytach w kilku 
obozach przej ciowych, na pocz tku stycznia znalaz  si  wraz ze swymi o nierzami 
w O agu IID w Grossborn (Borne Sulinowo). Po tygodniu uciek  z obozu, jednak uj ty 
przez niemieck  andarmeri , tra  do kolejnego obozu, tym razem w Sandbostel. 
W czasie ewakuacji obozu do Lubeki zbieg  wraz z synem po raz trzeci. Podczas „ma ego 
rozpoznania” Kontrym, nie maj c adnych dokumentów, przeszed  lini  frontu i uzy-
ska  informacj  o stacjonowaniu najbli szych polskich oddzia ów. Nast pnego dnia 
29 kwietnia 1945 r., zameldowa  si  w Papenburgu u p k. W adys awa Deca, dowódcy 
III Brygady Strzelców 1 Dywizji Pancernej gen. Stanis awa Maczka. Natychmiast do -

25 A IPN, 0330/8, t.3, Zeznanie z o one w asnor cznie dn. 13 sierpnia 1949 roku.
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czy  do swej jednostki (z 1939 r.) i obj  stanowisko dowódcy kompanii. Ze wspomnie  
syna W adys awa: [po tygodniu] odnalaz  nas Ojciec. Przyjecha  jeepem, w mundu-
rze z jednym czarnym naramiennikiem – 1 Dyw. Pancernej gen. Maczka. Po zako -
czeniu dzia a  wojennych w czerwcu 1945 r., kompania dowodzona przez Boles awa 
Kontryma zosta a przeniesiona w rejon Papenburga, gdzie pe ni a funkcj  garnizonu 
okupacyjnego.

Wobec niewielkiej wagi zada  natury stricte wojskowej, Kontrym ustali  z dowódz-
twem Dywizji, e jego kompania b dzie „kompani  sportow ”. Od tego czasu wszyst-
kich o nierzy, którzy dobrze grali w pi k , przenoszono „do Kontryma”. Na rezultaty 
nie trzeba by o d ugo czeka : „jedenastka Kontryma” ogrywa a kolejno wszystkie dru-
yny poszczególnych jednostek brytyjskiej armii okupacyjnej. W Brukseli wygra a 2:1 

z reprezentacj  narodow  Belgii. Pierwsza przegrana to mecz z reprezentacj  ca ej bry-
tyjskiej armii okupacyjnej. 

Intensywne zaj cia sportowe doprowadzi y do odnowienia si  ran u Kontryma; na 
jesieni 1945 r. przez miesi c przebywa  w szpitalu. Po zako czeniu leczenia otrzyma  
odznaczenia: srebrn  gwiazd  francuskiego „Croix de Guerre”, Honorow  Odznak  
za rany z czterema gwiazdkami, angielskie odznaczenia „Campaign Star” oraz „The 
War Medal 1939-45”. Dwukrotnie odznaczono go tak e Medalem Wojska. Odebra  
równie , przyznane wcze niej, odznaki i legitymacje Zwyk ego i Bojowego Znaku 
Spadochronowego.

W dniu 17 maja 1945 r., po umówionym sygnale przes anym przez syna W adys awa, 
major Boles aw Kontrym powróci  do Polski pierwszym transportem repatriacyjnym 
o nierzy gen. Maczka. Uda  si  do Olsztyna, gdzie po raz pierwszy po 25 latach spo-

tka  si  z bratem Konstantym. Nast pnie wyst pi  o rozwód z on  Ij  i uzyska  go, 
po czym 31 lipca 1947 r. sformalizowa  zwi zek z „wojenn  on ” Wand  Tupczyn . 
Zwery kowa , nie bez trudno ci, swoj  przedwojenn  s u b  w policji oraz zameldo-
wa  si  w Rejonowej Komendzie Uzupe nie  w Warszawie. Po powrocie Kontryma 
do komunistycznej Polski, jego dobra passa w yciu zako czy a si . Mia  problemy 
ze znalezieniem pracy; pojawiaj cy si  po raz kolejny w biogra i Kontryma sowiecki 
szpieg W odzimierz Lechowicz, b d cy wówczas ministrem aprowizacji, potraktowa  
go wynio le. Pomocy udzieli  mu dopiero Franciszek Stemler (z Delegatury Rz du na 
Kraj), a w komunistycznej rzeczywisto ci po 1945 r. – dyrektor nansowy Centralnego 
Zarz du Pa stwowego Przemys u Fermentacyjnego. Za atwi  Kontrymowi stanowi-
sko Naczelnika Wydzia u Ogólnego CZPPF, nawet z przydzia em s u bowego miesz-
kania. Kontrym zacz  udziela  si  spo ecznie: zosta  przewodnicz cym Ko a Przyja ni 
Polsko-Radzieckiej i bywa  na zebraniach ko a PPR-u (by  bezpartyjny). O jego osob  
zabiega PPS. W po owie 1948 r. w CZPPF rozesz y si  pog oski, e Kontrym obejmie 
posad  w Ministerstwie Bezpiecze stwa Publicznego (MBP). 

W rzeczywisto ci jednak atmosfera wokó  Kontryma coraz bardziej si  zag sz-
cza a. W tym czasie interesowa y si  nim, niezale nie od siebie, Grupa Specjalna MBP 
(kierowany przez Fejgina zal ek pó niejszego X Departamentu MBP). Kontrym by  
jedn  z pierwszych osób rozpracowywanych przez t  Grup  oraz przez G ówny Zarz d 
Informacji WP. Funkcjonariusze MBP interesowali si  Kontrymem g ównie z powo-
dów zwalczania przez niego ruchu komunistycznego przed wojn  (chciano go równie  
wykorzysta  w rozgrywce o w adz  w PPR, w tzw. sprawie Lechowicza26). Z kolei 

26 Zdobyte przez Niemców we wrze niu 1939 r. archiwa przedwojennego Oddzia u II oraz policyjnej „defy” 
przetrwa y wojn  w stanie nienaruszonym w Gda sku-Oliwie i po przej ciu przez Armi  Czerwon  zosta y 
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b d ca przed u eniem s u b sowieckich w Polsce wojskowa Informacja zajmowa a si   
„ mudzinem” w zwi zku z jego dzia alno ci  wywiadowcz  przeciwko ZSRR, dezer-
cj  z Armii Czerwonej oraz z uwagi na brata Konstantego. 

W komunistycznej rzeczywisto ci, jaka zapanowa a w Polsce od 1945 r., nikt 
nie móg  czu  si  bezpiecznie; adne zas ugi nie chroni y przed wi zieniem ani przed 
wyrokiem mierci. Aresztowaniu Kontryma nie móg  zapobiec nawet brat Konstanty, 
sowiecki genera  oddelegowany do Wojska Polskiego. Jesieni  1948 r. wezwano go 
zreszt  do natychmiastowego wyjazdu wraz z rodzin  z Polski. 

Funkcjonariusze MBP aresztowali majora Boles awa Kontryma ps. „ mudzin” 
w biurze CZPPF w dniu 13 pa dziernika 1948 r. W tym samym dniu aresztowano rów-
nie  wieloletniego wspó pracownika sowieckiego wywiadu W odzimierza Lechowicza 
(podw adnego Kontryma z Pa stwowego Korpusu Bezpiecze stwa) wówczas pos a na 
sejm, ministra w rz dzie. Zeznania Lechowicza i Kontryma mia y pos u y  do areszto-
wania W adys awa Gomu ki i Mariana Spychalskiego. 

Brama komunistycznego wi zienia zatrzasn a si  za majorem Kontrymem 
na 5 lat. Najpierw przetrzymywano go i torturowano w willi UB krypt. „Spacer” 
w Miedzeszynie, która de facto by a „tajnym aresztem ledczym”. Zn cano si  nad 
nim zycznie i psychicznie, usi uj c wydoby  jak najwi cej informacji oraz nak oni  
go do nieprawdziwych zezna . Na skutek nieustannego maltretowania Kontrym przez 
5 miesi cy przebywa  w wi ziennym szpitalu. ledczy wiele miesi cy usi owali go 
„rozmi kczy ”, m.in. poprzez sugerowanie, i  ca o  kierownictwa zarówno AK, jak i 
Delegatury by a powi zana z gestapo, wspó pracowa a (…) aby si  uchroni , wi c nie 
warto ich broni  podczas przes ucha . Pasek wnikliwie analizuje, czy Kontrym za ama  
si  pod wp ywem stosowanych w ledztwie wyra nowanych tortur.

Nie miejsce tu na szczegó owe przedstawianie przebiegu ca ego ledztwa prze-
ciwko Kontrymowi; bardzo dok adnie czyni to Pasek w recenzowanej pracy. Do  
wspomnie , e sprawa nieuchronnie zmierza a do tragicznego na u. W dniu 5 grud-
nia 1951 r. ledztwo zosta o o cjalnie zako czone, a 14 lutego 1952 r. akt oskar enia 
skierowano do s du. By  to typowy „produkt” MBP stworzony na zapotrzebowanie. 
Pomimo trzyletniego ledztwa, nie uda o si  bowiem zebra  wystarczaj cego mate-
ria u do skazania Kontryma. Akt stanowi  zlepek fragmentów protoko ów przes u-
cha , nie silono si  nawet na zaprezentowanie jakichkolwiek dowodów rzekomej winy 
Kontryma, poniewa  nie by y one potrzebne. „Obro c ” Kontryma z urz du zosta  eta-
towy obro ca w tego typu procesach – Mieczys aw (Moj esz) Ma lanko. Proces roz-
pocz  si  13 czerwca 1952 r., a wyrok (ustalony wcze niej w MBP) og oszono 26 
czerwca. Boles awa Kontryma skazano na kar  czn  w postaci kary mierci, z pozba-
wieniem praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na zawsze oraz z prze-
padkiem ca ego mienia. S d „ askawie” uniewinni  „ mudzina” od zarzutów kierowa-
nia likwidacjami dzia aczy lewicowych przez oddzia y „Sztafety/Podkowy” oraz prze-
kazywania Niemcom informacji dotycz cych „dzia aczy lewicowych”. Apelacja zosta a 
negatywnie rozpatrzona 9 pa dziernika 1952 r. Rozpaczliwe listy syna i ony wysy-
ane do Boles awa Bieruta, jak równie  pro by samego Kontryma pozosta y bez echa. 

W dniu 27 grudnia 1952 r. Rada Pa stwa podj a decyzj  o nieskorzystaniu z prawa 
aski. Decyzj  t  przekazano 31 grudnia 1952 r. S dowi Wojewódzkiemu. Wyrok – przez 

przekazane funkcjonariuszom MBP – Fejginowi i Romkowskiemu. Uzyskane przez nich aktywa operacyjne, 
w tym informacje dot. osoby Lechowicza mia y zosta  potraktowane instrumentalnie, w rozgrywce prze-
ciwko Gomu ce i Spychalskiemu. W. Pasek, Boles awa Kontryma ycie…, s. 249 i 252.
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powieszenie – wykonano 2 stycznia 1953 r. pomi dzy godz. 20.00 a 20.30. Cia a rodzi-
nie nie wydano; najprawdopodobniej niejaki „ lepy Ole ” wywióz  zw oki Kontryma 
jednokonn  furk  i pogrzeba  na tzw. czce, pod murem na Pow zkach27.

Na marginesie nale y doda , e sowiecki szpieg Lechowicz, który przez wiele 
lat dawa  Sowietom mo liwo  bardzo szerokiej penetracji struktur AK, przekaza  im 
wiele tajemnic Polskiego Pa stwa Podziemnego oraz wprowadzi  kolejnych szpiegów 
w akowskie struktury, po aresztowaniu przeszed  równie  gehenn  ledztwa MBP, 
zmuszany (na kanwie walki z Gomu k  i Spychalskim) do zezna  w ledztwie oso-
bi cie moderowanym przez Bieruta. Jednak jak e inne od losu Kontryma by y jego 
dalsze dzieje. Lechowicz (który zreszt  sam przyzna  w ledztwie, e jest sowieckim 
agentem) zosta  skazany w po owie 1955 r. na 15 lat wi zienia. Na wolno  wyszed  
2 maja 1956 r. Tra  natychmiast na salony – by  pos em na sejm PRL (nieprzerwa-
nie w latach 1957–1972), wiceprzewodnicz cym Zwi zku Bojowników o Wolno  
i Demokracj , redaktorem naczelnym „Kuriera Polskiego”, ambasadorem PRL 
w Holandii. Zmar  jako emeryt, w dobrobycie i peerelowskich splendorach w listopa-
dzie 1986 r.28

Syn W adys aw Kontrym zabiega  o rehabilitacj  ojca ju  w 1956 r. Po decyzji 
S du Najwy szego uchylaj cej wyrok spraw  rozpatrzono ponownie 3 grudnia 1957 r. 
Boles awa Kontryma uniewinniono od zarzucanych mu przest pstw. Wobec totalnego 
ba aganu panuj cego w aktach sprawy – w tym braku protoko u wykonania kary mierci 
oraz na podstawie poszlak wynikaj cych z wi ziennych listów Kontryma, jego syn usi o-
wa  docieka , czy wyrok na ojcu zosta  faktycznie wykonany. Zestawi  równie  list  osób 
odpowiedzialnych za tortury, skazanie i zamordowanie ojca. Lista ta – zawieraj ca 27 
nazwisk – zamyka ostatni rozdzia  recenzowanej pozycji. 

Jak napisa  autor we Wst pie, podstawow  wad  wcze niej publikowanych biogra-
i Kontryma (w tym artyku ów i reporta y autora) by a ich wtórno  w odniesieniu do 

zasadniczego ród a, na którym si  opiera y – czyli relacji syna, W adys awa. (…) ca y 
czas mia em wra enie, e Boles aw Kontrym (…) jest zbyt schematyczny, dwuwymiarowy; 
bohaterski i godny podziwu, ale bez ludzkiego oblicza. Zacz em gromadzi  materia y, 
które umo liwi yby dodanie tej postaci swego rodzaju „trzeciego wymiaru” – pokazanie jej 
w sposób mniej pomnikowy, ale za to barwniejszy, oddaj cy tak e rozterki i wahania zwy-
k ego cz owieka, a nie tylko odwag  o cera, kawalera Orderu Virtuti Militari. 

Autor relacjonuje dotarcie do kolejnych, nieznanych wcze niej, róde , w tym odna-
lezionych w Instytucie Pami ci Narodowej oraz udost pnionych mu dopiero w 2005 r. 
materia ów z archiwów radzieckich i rosyjskich. We Wst pie przedstawi  te  zasadnicze 
problemy badawcze, które wymaga y, jego zdaniem, bardziej pog bionego rozpoznania, 
z wykorzystaniem wyników prowadzonych kwerend archiwalnych. Analizowane w 
ksi ce zagadnienia obj y:
1) aktywno  Boles awa Kontryma w Rosji sowieckiej w latach 1918-1921, jego s u b  

w Armii Czerwonej, osobisty stosunek do rewolucji i komunizmu oraz przyczyny 
ucieczki do Polski,

2) dzia alno  Kontryma na rzecz wywiadu polskiego przeciwko Zwi zkowi 
Sowieckiemu,

3) dzia ania „ mudzina” w konspiracji i jego rol  w Powstaniu Warszawskim,

27 Por.: S. Krupa, X Pawilon. Wspomnienia AK-owca ze ledztwa na Rakowieckiej, Warszawa 1990, Omnipress.
28 M. Korku , W odzimierz Lechowicz – „O przesz o ci nigdy nie mówi…”
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4) aresztowanie, przebieg ledztwa i procesu, wykonanie kary mierci na Kontrymie 
oraz niejasno ci z tym zwi zane.

Dog bne zapoznanie si  z recenzowan  pozycj  pozwala stwierdzi , i  wynik 
zmaga  autora z nie atw  biogra  Boles awa Kontryma oraz wszelkimi jej niuansami 
nale y uzna  za pozytywny. Ka dy rozdzia  jest bogato udokumentowany, z licznymi 
odniesieniami tak do materia ów ród owych, jak i literatury przedmiotu. Sam wywód 
dotycz cy losów oraz motywów post powania postaci prowadzony jest ze swad  
i w przekonuj cy sposób. Czytelnikowi nasuwaj  si  wprawdzie w wielu miejscach 
pytania dotycz ce „zakr tów” w yciu Kontryma, jednak nie jest to dziwne, gdy spoj-
rzy si  na t  biogra  z perspektywy dewizy „ ycia zuchwa ego”.

Ksi ka Paska, wydana w formacie A-5, liczy 384 strony. Wydrukowano j  na 
dobrym papierze, jest szyta, posiada tward , lakierowana ok adk . Tekst zosta  z o-
ony i z amany bardzo starannie. Tre  g ówn  wzbogacaj  przypisy, które wska-

zuj  na ogrom pracy w o onej przez autora w wery kacj  yciorysu bohatera. Szata 
gra czna zarówno tekstu, jak i ok adki, zas uguje na pozytywn  ocen . Nie zabra-
k o bogatej bibliogra i (wraz z odniesieniami do linków internetowych) oraz indeksu 
osób (uwzgl dniaj cego nazwiska i pseudonimy). Niew tpliwym minusem jest brak 
jakiegokolwiek materia u ilustracyjnego; jedyn  fotogra  Kontryma zamie ci  gra-

k na ok adce ksi ki. Szkoda, e wydawca wraz z autorem nie pokusili si  o do -
czenie cho  jednej wk adki zdj ciowej, w tek cie b d  na ko cu publikacji. T  nie-
w tpliw  strat  Pasek uzupe ni  w wydanej równolegle (2006 r.) w cyklu Biblioteka 
Armii Krajowej – Dowódcy Oddzia ów Armii Krajowej pozycji pt. „ mudzin”. Boles aw 
Kontrym 1898-1953, która jest 123-stronicowym skrótem recenzowanej pozycji29. Tam 
w a nie zamie ci  52 zdj cia – od fotogra i Kontryma, poprzez reprodukcje doku-
mentów (ksi eczki wojskowe, listy, ankiety), fotogra e odznacze , a  po fotokopie 
dokumentów z procesu oraz akt zgonu. Gdyby cho  cz  z tych ilustracji znalaz a si  
w ksi ce, z pewno ci  by j  w istotny sposób wzbogaci a. 

Ogólnie recenzowan  pozycj  nale y oceni  bardzo wysoko. Boles awa Kontryma 
ycie zuchwa e to nie tylko ksi ka dla w skiego grona historyków badaj cych dzieje 

Polski XX wieku. Mo na j  poleci  ka demu, a z pewno ci  tym, dla których zapew-
nianie bezpiecze stwa Rzeczpospolitej powinno polega  na czym  wi cej, ni  tylko na 
monitorowaniu certy kowanego systemu komputerowego oraz zabezpieczaniu szafy 
metalowej zamkiem szyfrowym.

29 W. Pasek, „ mudzin”. Boles aw Kontrym 1898-1953, Warszawa 2006, wiatowy Zwi zek o nierzy 
Armii Krajowej i O cyna Wydawnicza RYTM. 
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Krzysztof Izak

Rafa  O arowski, Hezbollah w stosunkach 
mi dzynarodowych na Bliskim Wschodzie, Gda sk 2011, 

Wyd. Uniwersytetu Gda skiego, s. 250

Hezbollah (Partia Boga) kojarzony jest przede wszystkim z fal  porwa  obywateli 
pa stw zachodnich w Libanie w latach 80., samobójczymi zamachami na ameryka -
sk  i francusk  baz  wojskow  w Bejrucie czy atakami na przedstawicielstwa dyploma-
tyczne i kulturalne Izraela. W ostatnich latach mi dzynarodowy rozg os przynios o mu 
propagandowe zwyci stwo w wojnie toczonej w lipcu i sierpniu 2006 r., podczas której 
Partia Boga opar a si  pot dze Izraela. Umocni o to jej presti  w wiecie arabskim oraz 
pozwoli o na zdominowanie sceny politycznej w Libanie. Mimo aktów krwawego ter-
roru, Hezbollah uznany zosta  za organizacj  terrorystyczn  jedynie przez USA, Izrael, 
Kanad  i Holandi . Wielka Brytania o cjalnie uwa a za struktur  terrorystyczn  tylko 
zbrojne skrzyd o organizacji – Islamski Ruch Oporu (Mukawama al-Islamija).

Poza t  dzia alno ci  istnieje jednak mniej znana sfera aktywno ci ruchu. Bada  
nad ni  podj  si  adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersytetu Gda skiego dr Rafa  
O arowski, którego zainteresowania naukowe skupiaj  si  na tematyce bliskowschod-
niej. Jego studia, dotycz ce historii i wspó czesnej aktywno ci Hezbollahu, s  wa ne, 
tym bardziej, e w Polsce literatura ród owa na ten temat jest znikoma. Oczywi cie 
pomin  nale y artyku y prasowe czy doniesienia PAP z lat 80., gdy Hezbollah wyka-
zywa  najwi ksz  w swych dziejach aktywno  terrorystyczn . Braki w dost pie do 
róde  i literatury O arowski pokona  dzi ki kwerendzie w izraelskich archiwach oraz 

rozmowom ze znawcami problematyki z Izraela i Libanu. Rezultatem wnikliwych 
bada  nad Parti  Boga, b dac  przyk adem niepa stwowego uczestnika stosunków 
mi dzynarodowych, sta a si  opublikowana dysertacja.

Autor zastosowa  politologiczne metody badawcze i w ten sposób zaprezento-
wa  w miar  pe ny, wielop aszczyznowy i bogaty obraz dzia alno ci Hezbollahu. Praca 
odnosi si  szczególnie do tera niejszo ci i pomija bojowo-terrorystyczn  dzia alno  
organizacji w okresie wojen w Libanie w latach 1982-19911. To pierwsza tego typu 
publikacja naukowa w j zyku polskim. Oryginalny uk ad nie znajduje odbicia w cyto-
wanych monogra ach obcoj zycznych. Ksi ka zosta a podzielona na pi  rozdzia ów.

W rozdziale pierwszym autor dokona  charakterystyki Bliskiego Wschodu 
i przedstawi  specy k  Hezbollahu jako podmiotu w stosunkach mi dzynarodowych. 
Wyja ni  czynniki i okoliczno ci, które po rednio lub bezpo rednio przyczyni y si  do 
powstania organizacji. Omówi  równie  ideologiczne podstawy Hezbollahu.

Szczególnie interesuj cym zagadnieniem poruszonym w tej cz ci jest to samo  
Partii Boga, która – podobnie jak jej podmiotowo  w stosunkach mi dzynarodowych 
– ma form  synkretyczn , cz c  miejscowe elementy liba skiego nacjonalizmu z szy-
icko-ira sk  doktryn  w adzy (welajat-e fakih)2. Dalej opisana zosta a struktura orga-
nizacyjna, która obecnie ma rozbudowany charakter, a jej poszczególne komórki zast -

1 Wiedz  na ten temat czytelnik uzyska z ksi ki H. Jaber, Hezbollah. Walka i zemsta, Warszawa 1999, 
Rytm, Bellona.
2 Welajat-e fakih – zwierzchnictwo uczonego znawcy prawa religijnego.
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puj  pa stwo liba skie, anga uj c si  w realizacj  wielu zada  spo ecznych. Ukazuje 
to s abo  instytucji i aparatu przymusu Libanu.

Na pocz tku drugiego rozdzia u zde niowano teori  strategii. Nast pnie autor 
dokona  klasy kacji rodków i metod dzia ania Hezbollahu. Wyja ni  tak e cele Partii 
Boga realizowane z wykorzystaniem posiadanego potencja u, wcale zreszt  niema ego. 
Kolejna cz  po wi cona jest kon iktowi asymetrycznemu jako jednemu z dost p-
nych organizacji rodków. Najpierw szeroko omówiono aspekt teoretyczny zagadnie-
nia. Dalej przedstawiono polityk  Hezbollahu w stosunku do Izraela, oddaj c istot  
kon iktów zbrojnych pomi dzy stronami z uwzgl dnieniem uwarunkowa  mi dzy-
narodowych. Wa ny element rozwa a  stanowi studium tzw. wojny lipcowej. Na tle 
tej konfrontacji ukazano, e Izrael, który od wielu dekad odnosi  sukcesy militarne, 
tocz c wojny z regularnymi armiami pa stw arabskich, w 2006 r. mia  olbrzymie pro-
blemy w kon ikcie zbrojnym ze znacznie mniejszym i teoretycznie bardzo s abym 
w porównaniu z nim przeciwnikiem.

Warto doda , e podobne trudno ci napotykaj  te  inne kraje, w cznie ze Stanami 
Zjednoczonymi, co mo na obserwowa  np. w Afganistanie. Ugrupowania rebelianc-
kie wiadome asymetrii potencja ów wykorzystuj  wszelkie metody, aby zrównowa y  
dysproporcje i zada  jak najwi ksze straty wojskom NATO.

Rozdzia  trzeci zosta  po wi cony miejscu i roli Hezbollahu w geostrategii 
Bliskiego Wschodu. W pierwszej cz ci autor wyja ni  terminologi . Poza tym przed-
stawi  rys historyczny geostrategii oraz geopolityki jako nauk o stosunkach mi -
dzynarodowych. W ramach poruszonej tematyki aktywno  Partii Boga wpisuje si  
w polityk  zagraniczn  Iranu i Syrii. Oba kraje wspieraj  Hezbollah, poniewa  jego si y 
zbrojne anga uj  wojska Izraela na pó nocnej granicy, odwracaj c tym samym uwag  
od ira skiego programu atomowego. Partia Boga sta a si  wa nym instrumentem anty-
izraelskiej polityki Teheranu i Damaszku.

W rozdziale tym znalaz y si  równie  rozwa ania na temat miejsca oraz roli, jak  
odgrywa w polityce Hezbollahu sprawa palesty ska, która od dziesi cioleci jest kluczo-
wym nierozwi zanym problemem w skali ogólno wiatowej. Istotne znaczenie w mili-
tarnych i terrorystycznych dzia aniach palesty skich ugrupowa , szczególnie Hamasu 
czy Palesty skiego Islamskiego D ihadu (PID), odgrywa logistyczna i szkoleniowa 
pomoc Hezbollahu. Za po rednictwem Partii Boga równie  Iran wspiera i koordynuje 
dzia alno  wiernego sobie ideologicznie PID. Poza tym Hezbollah rekrutuje cz onków 
Organizacji Wyzwolenia Palestyny i stara si  stworzy  z nich w asn  siatk  operuj c  
na terenie Autonomii Palesty skiej. W szeregi Hezbollahu werbowani byli nie tylko 
zwykli cz onkowie Fatahu, ale nawet wysocy rang  przedstawiciele w adz Autonomii. 
Palesty czycy w ramach Partii Boga utworzyli tzw. Brygady Powrotu (Kata’ib al-
Awda). Ich cz onkowie prowadzili akcje zbrojne w celu niedopuszczenia do zawarcia 
pokoju pomi dzy Autonomi  Palesty sk  a Izraelem.

W rozdziale czwartym zosta a poruszona kwestia aktywno ci Hezbollahu w pro-
cesach mi dzynarodowych. Wiele róde  izraelskich i ameryka skich okre la Parti  
Boga jako organizacj  transnarodow . Ta cecha zwi zana jest ze specy k  jej podmio-
towo ci. Hezbollach posiada wiele ró nych zwi zków z ugrupowaniami powsta ymi w 
diasporze liba skiej na ca ym wiecie i w ten sposób przyczynia a si  do ukszta towa-
nia zale no ci pomi dzy organizacjami na Bliskim Wschodzie, które kieruj  si  anty-
izraelsk  ideologi .

W tej cz ci ksi ki pojawiaj  si  niezwykle interesuj ce informacje na temat 
dzia alno ci Partii Boga poza regionem Bliskiego Wschodu. Cz onkowie Hezbollahu 
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zajmuj  si  np. przemytem kamieni szlachetnych w Zachodniej Afryce, a w Ameryce 
Po udniowej bior  udzia  w przerzucie narkotyków. Egzotycznym w tkiem s  „szy-
iccy” Indianie Waju3, którzy tworz  komórk  Hezbollahu w Wenezueli. Przewodzi im 
Teodor Rafael Darnott, który w m odo ci by  marksist , a potem przeszed  na islam 
i sta  si  wielkim or downikiem Partii Boga w Ameryce aci skiej4.

Mi dzynarodowa aktywno  Hezbollahu uleg a ewolucji. Partia Boga przez sie  
oddzia ów i osób ci le zwi zanych z kierownictwem generuje istotn  cz  swoich 
dochodów, które obecnie pozwalaj  na zachowanie wzgl dnej autonomii. Ponadto 
Hezbollah zacz  odkrywa  nowe p aszczyzny wspó pracy. Szczególnie z zorganizo-
wanymi grupami przest pczymi. Zjawisko to stanowi spore wyzwanie dla spo ecz-
no ci mi dzynarodowej i jest ujmowane jako zagro enie wysokiego stopnia. Obawy 
budz  powi zania ugrupowa  terrorystycznych z mi dzynarodowymi organizacjami 
przest pczymi w kontek cie wymiany informacji, do wiadcze , metod dzia ania i udo-
st pniania szlaków przemytniczych.

W ostatnim rozdziale zawarta zosta a prognoza ewolucji Hezbollahu w stosun-
kach mi dzynarodowych oraz jego miejsca i roli na Bliskim Wschodzie. Autor za bar-
dzo prawdopodobne uwa a zaanga owanie Hezbollahu w kon ik z Izraelem w ramach 
wi kszej operacji militarnej. Prognozuje, e w niedalekiej przysz o ci mo e doj  do 
akcji zbrojnej USA przeciwko Iranowi z prawdopodobnym udzia em si  izraelskich. 
Operacji towarzyszy oby kompleksowe uderzenie w Parti  Boga uwa an  za pi t  
kolumn  Teheranu. Prawdopodobie stwo wybuchu wojny z Hezbollahem wynika  
mo e równie  z konieczno ci zlikwidowania przez Izrael zagro enia na pó nocnej gra-
nicy. Z drugiej strony trzeba pami ta  o mo liwym wzro cie napi  mi dzy sunnitami 
i szyitami, które zaostrz  sytuacj  w krajach religijnie podzielonych przez dwa nurty 
islamu (Liban, Bahrajn, Arabia Saudyjska). Sam Hezbollah b dzie bezpo rednio wp y-
wa  na rozwój sytuacji w Libanie i Palestynie.

Na ko cu publikacji zamieszczone zosta y aneksy, w tym List Otwarty, czyli 
program Hezbollahu z 1985 r., przedstawiaj cy jego to samo , walk , cele, apel-
-ostrze enie do chrze cijan i uzasadnienie konieczno ci zniszczenia Izraela. Zupe nie w 
innym tonie utrzymany jest tekst programu wyborczego Partii Boga z 2009 r. To wywa-
ony politycznie, pozbawiony agresywnych konotacji dokument, zwracaj cy si  do 

wszystkich mieszka ców Libanu, zak adaj cy reformy systemowe kraju we wszystkich 
dziedzinach. Jednak w kolejnym dokumencie, a mianowicie w Manife cie Politycznym 
Hezbollahu z 30 listopada 2009 r., b d cym pe nym tekstem przemówienia sekretarza 
generalnego Partii Boga, Hassana Nasrallaha znajduj  si  agresywne w tki5.

Z tre ci ksi ki wy ania si  ca kiem inny obraz Hezbollahu ni  ten, z którym 
dotychczas mieli my do czynienia. Zaanga owanie na scenie politycznej Libanu oraz 
przybieraj cy inny wymiar kon ikt z Izraelem pokazuj  metamorfoz  Partii Boga 
z organizacji terrorystycznej w podmiot o dominuj cym znaczeniu politycznym 
w Libanie i wa nego gracza w stosunkach mi dzynarodowych na Bliskim Wschodzie. 
Bez w tpienia Hezbollah – poza rozbudow  swego militarnego skrzyd a, przedmiotu 
mi dzynarodowych obaw – zas u y  na miano partii politycznej, co predestynuje go do 
odgrywania wa nej roli w regionie. 

3 R. O arowski, Hezbollah…, s. 182-183. 
4 E.R. Caracas, El-terrorismo mahometano comienza sus actuaciones en Venezuela, www.elrevolucionario.org 
[dost p: 25.12.2006].
5 R. O arowski, Hezbollah…, s.217-229.
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Wspó czesny Hezbollah uleg  globalizacji w zasadzie we wszystkich dziedzinach: 
polityce, ekonomii i komunikacji. Przyj  zasady gospodarki rynkowej, przekraczaj c 
bariery tradycyjnie pojmowanej radykalnej organizacji islamskiej. Sta  si  nowocze-
snym uczestnikiem stosunków mi dzynarodowych, dobrze zaadaptowanym do wspó -
czesnych procesów globalizacji i dzia aj cym niczym korporacja mi dzynarodowa 
z central  i sieci  oddzia ów na ró nych kontynentach. W tej kwestii pogodzi  wiat 
doczesny z warto ciami transcendentnymi, sacrum z profanum. 

O arowski ko czy swoj  analiz  na sytuacji z pierwszej po owy 2010 r. Dla 
uzupe nienia obrazu nale y wspomnie  o wydarzeniach ze stycznia 2011 r., kiedy 
to Hezbollah wycofa  swoich ministrów z liba skiego rz du i podj  decyzj  o prze-
j ciu fotela premiera. Szyicka Partia Boga nie mia a problemu ze wskazaniem sun-
nity Nad iba Mikatiego na stanowisko szefa rz du6. Stosunki z Hezbollahem staraj  
si  odnowi  liba scy chrze cijanie – maronici, którzy przywi zuj  du e znaczenie do 
procesu reform i odbudowy kraju prowadzonej przez Parti  Boga. W czerwcu 2011 r. 
media poinformowa y o obecno ci w kierownictwie Hezbollahu siatki izraelskich agen-
tów. Mossadowi uda o si  zwerbowa  co najmniej dziesi ciu cz onków w adz Partii 
Boga, w tym mi dzy innymi jednego z czo owych ideologów religijnych i najbli szego 
krewnego przywódcy. Nie wyja niono przy tym, czy chodzi o cz onka rodziny sekre-
tarza generalnego Hezbollahu, Hassana Nasrallaha. W tym samym miesi cu Specjalny 
Trybuna  ONZ do spraw Libanu wyda  nakazy aresztowania czterech cz onków 
Hezbollahu oskar onych o zamordowanie w lutym 2005 r. b. premiera Libanu Ra ka 
Hariri. Nasrallah o wiadczy , e wskazane przez trybuna  osoby s  godnymi cz onkami 
Partii Boga i wykluczy  wydanie ich wymiarowi sprawiedliwo ci.

Ksi ka O arowskiego nie jest atw  lektur . Autor pos uguje si  j zykiem nauko-
wym. Zniech ca  mog  rozbudowane cz ci wst pne ka dego z rozdzia ów, de niuj ce 
poruszone w nich zagadnienia. Niekiedy maj  one charakter akademickiego wyk adu, 
np. o strategii czy kon ikcie asymetrycznym. Nie umniejsza to jednak znaczenia publi-
kacji, a raczej podnosi jej warto  dzi ki wyczerpuj cemu przedstawieniu tematu. 
Szkoda tylko, e strona edytorska jest niezwykle skromna, wzbogacona jedynie o tabele 
i wykresy. Pozycja a  prosi si  o ilustracje, dokumentuj ce najwa niejsze wydarzenia 
w dzia alno ci Hezbollahu.

Ksi k  polecam szczególnie osobom zainteresowanym problematyk  blisko-
-wschodni , islamem oraz walk  z terroryzmem. Dla tych ostatnich stanowi ona cenne 
ród o do poznania organizacji, której komórki s  aktywne w Europie, tak e za nasz  

zachodni  granic  i mog  stanowi  zagro enie w naszej cz ci kontynentu.

6 Wed ug konstytucji, prezydentem Libanu jest chrze cijanin maronita, premierem muzu manin sunnita, 
przewodnicz cym parlamentu muzu manin szyita, a wiceprzewodnicz cym chrze cijanin prawos awny.
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Przemys aw Le niak 

Alfred Staszak, Porwania w celu wymuszenia okupu – Studium 
kryminalistyczne, Zdzieszowice 2010, Prometeusz, s. 352

Autorem publikacji Porwania w celu wymuszenia okupu – Studium kryminali-
styczne jest Alfred Staszak, który w 2009 r. obroni  rozpraw  doktorsk  na Wydziale 
Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jest on czynnym zawo-
dowo prokuratorem. Obecnie zajmuje stanowisko Prokuratora Okr gowego w Zielonej 
Górze. Recenzowana przeze mnie ksi ka jest w a nie przedmiotow  rozpraw  dok-
torsk , która w swojej tre ci zawiera interesuj cy, a co najwa niejsze, niezwykle u y-
teczny dla czytelników, opis bada  nad wszystkimi aspektami przest pstwa penalizo-
wanego artyku em 252 Kodeksu karnego (kk).

Publikacja zawiera dog bne studium badanej materii przeprowadzone na pod-
stawie analizy akt 49 spraw z terenu ca ego kraju. Sprawy te dotyczy y 53 porwa  dla 
okupu cznie 60 osób. Analiza poparta jest jednocze nie kilkudziesi cioma przyk a-
dami obrazuj cymi poszczególne fazy przest pstwa, okoliczno ci jego pope nienia, a 
tak e zachowanie sprawców oraz o ar porwa . 

Pomimo trudnej tematyki, której dotyka, ksi ka jest napisana ywym i przyst p-
nym j zykiem, co stanowi niew tpliwy atut. Odbiorcami publikacji mog  by  zarówno 
specjali ci, jak i czytelnicy si gaj cy po ni  w celu zapoznania si  z zagadnieniem 
dotychczas dla siebie nieznanym. Kompozycja ksi ki jest nieco konserwatywna i sche-
matyczna, ale nale y to zrzuci  na karb kanonów naukowych, których autor nie móg  
omin  przedstawiaj c wyniki swych bada  jako rozpraw  doktorsk . Znaj c osobi-
cie skrupulatny sposób prowadzenia post powa  przygotowawczych przez Alfreda 

Staszaka, spodziewa em si  po tej ksi ce szczegó owej, pe nej i dok adnie udokumen-
towanej prawnokarnej analizy opisywanego zjawiska. I taka w a nie jest omawiana 
pozycja. Rozwa aniom teoretycznym towarzysz  przyk ady zaczerpni te wprost z akt 
spraw, które nie tylko obrazuj , ale równie  o ywiaj  lektur . 

Uwa ne zapoznanie si  z recenzowan  pozycj  b dzie na pewno ogromn  pomoc  
dla ka dego, kto w jakikolwiek sposób zajmuje si  problematyk  kryminologiczn  i kry-
minalistyczn . Autor publikacji koncentruje si  na przedstawieniu kryminalistycznego 
aspektu przest pstw zwi zanych z uprowadzeniem dla okupu, jednak g ównym celem 
omawianej rozprawy doktorskiej jest przedstawienie metodyki zwalczania tego typu prze-
st pczo ci. Staszak liczy na to, e przedstawiona przez niego cz  teoretyczna, opisuj ca 
sposoby pope nienia przedmiotowego czynu, b dzie mia a równie  walor praktyczny, 
który mo e doprowadzi  do podniesienia skuteczno ci cigania takich czynów. Autor 
opisuje sposób dzia ania sprawców we wszystkich stadiach przest pstwa. Przedstawiaj c 
tzw. „zaplecze” porwa , zarówno od strony sprawców, o ar, jak i organów cigania, autor 
przyczynia si  do g bszego poznania motywów dzia ania porywaczy, ich pro lu psycho-
logicznego, a tak e sposobów przygotowania i planowania przest pstw. Nie bez znaczenia 
pozostaj  egzempli kowane aktami procesowymi szczegó owe opisy przest pstw, z któ-
rych dowiadujemy si  o ró nych sposobach i miejscach porwa , z o enia i podejmowania 
okupu, poznajemy specy k  kryjówek, gdzie przetrzymywane s  o ary oraz przedzia y 
czasowe, w których najcz ciej dokonuje si  uprowadze . Wy ej opisane dane w ka dym 
przypadku s  ujmowane statystycznie i zebrane w tabele, które w prosty i szybki sposób 
pozwalaj  wyci gn  wnioski z analizowanych w a nie zagadnie .
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Ksi k  otwiera przedstawienie prawnej typologii przest pstw polegaj cych na 
uprowadzeniu i przetrzymywaniu zak adników oraz na analizie stanu zagro enia tego 
typu przest pczo ci  w Polsce. Najwa niejsz  konkluzj  I rozdzia u, jest stwierdzenie 
du ej dynamiki rozwoju tego typu przest pczo ci w Polsce w ci gu ostatnich dwóch 
dziesi cioleci. Ciekawe jest przy tym to, e s  na terenie naszego kraju województwa, w 
których w okresie obj tym badaniami (od wrze nia 1998 r. do ko ca 2004 r.) nie odno-
towano adnego przypadku porwania dla okupu (woj. opolskie, podkarpackie, podla-
skie), ale s  tak e województwa, gdzie wyst pi a ich znaczna ilo  (woj. mazowieckie, 
wielkopolskie i pomorskie). Rozdzia  ko czy omówienie skutków materialnych i niema-
terialnych opisywanego przest pstwa. 

Nast pnie, w rozdziale II, autor skupia si  na scharakteryzowaniu przest pstwa 
porwania dla okupu, zarówno w prawie krajowym, jak i mi dzynarodowym, a tak e 
szczegó owo omawia znamiona ustawowe tego przest pstwa tak w podstawowej, jak 
i kwali kowanej formie jego pope nienia. Trudno nie zgodzi  si  z konkluzj  autora, 
e porwanie zak adnika w celu zmuszenia jakiegokolwiek pa stwa, jego organów w a-

dzy lub obywateli do okre lonego post powania traktowane jest w prawie mi dzyna-
rodowym jako przejaw terroru. Obszerne rozwa ania dotycz ce strony podmiotowej 
i przedmiotowej przest pstwa z art. 252 kk stanowi  kompendium wiedzy prawniczej 
w tym zakresie. W tej cz ci pracy autor omawia nie tylko problemy z kwali kacj  
prawn  ró nych stanów faktycznych, ale tak e bardzo trafnie wskazuje na kwestie ist-
nienia przest pstw satelitarnych i wspó wyst puj cych przy braniu zak adników w celu 
wymuszenia okupu, takich jak kradzie e samochodów, fa szowanie dokumentów, niele-
galne posiadanie broni. Zwraca tak e uwag  na przest pstwa wspó wyst puj ce, które 
nie zaistnia yby, gdyby porwanie nie mia o miejsca. Do tej kategorii zaliczy : zn canie 
si  nad zak adnikiem i pobicie go, kradzie  mienia posiadanego przez zak adnika czy 
wykorzystanie seksualne. Rozdzia  drugi zamyka omówienie kwali kowanych postaci 
przest pstwa porwania w celu wymuszenia okupu i skutki karnoprawne odst pienia od 
pope nienia przest pstwa i zwolnienia zak adnika. Kwestia ta jest szczególnie istotna 
dla dzia a  organów cigania i wymiaru sprawiedliwo ci w sytuacji podj cia pertrak-
tacji ze sprawc  w celu uwolnienia zak adnika w zamian za mo liwo  ca kowitego lub 
cz ciowego unikni cia odpowiedzialno ci karnej.

Ko cz c rozwa ania teoretyczne, w III rozdziale ksi ki, autor przedstawia 
wyniki w asnych bada  dotycz cych okoliczno ci poprzedzaj cych porwanie. Omawia 
czynno ci przygotowawcze, podejmowane przez sprawców w zwi zku z planowanym 
porwaniem zak adnika. Szczególnie interesuj ca jest analiza sygna ów ostrzegawczych 
mog cych wskazywa  pokrzywdzonym zagro enie porwaniem, a tak e wyniki bada  
dotycz ce zwi zków pomi dzy o arami i sprawcami przest pstwa. Autor bardzo szcze-
gó owo analizuje poszczególne fazy przest pstwa, nie tylko wspomniane ju  planowa-
nie i przygotowanie, ale tak e moment uprowadzenia (czas i miejsce porwania) oraz 
wykorzystane przez sprawców metody prze amania oporu pokrzywdzonego. Analizie 
poddane jest równie  zachowanie sprawców i osoby uprowadzonej w trakcie przetrzy-
mywania, formy i sposoby zg aszania i przekazywania okupu. Z perspektywy czy-
telnika najwa niejszym wnioskiem z tej cz ci ksi ki jest stwierdzenie, e zak ad-
nik praktycznie pozbawiony jest realnych i faktycznych mo liwo ci oddzia ywania na 
sprawców w celu uwolnienia lub cho by poprawienia warunków przymusowego prze-
trzymywania. Ponadto bardzo istotna, o du ym znaczeniu praktycznym, jest konklu-
zja, e w przypadku podj cia pertraktacji co do wysoko ci okupu, zawsze ko cz  si  
one zmniejszeniem (nierzadko znacznym) jego wysoko ci. 
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W rozdziale IV autor przechodzi do szczegó owego opisu sprawców porwa  dla 
okupu, ze szczególnym uwzgl dnieniem p ci, wieku, rodowiska, z jakiego si  wywo-
dz , zawodu oraz ewentualnej przesz o ci kryminalnej. O ary przest pstw opisane s  
w kontek cie ich pro lu spo ecznego, przy czym chodzi tu nie tylko o zak adników, ale 
równie  o osoby zmuszone do zap acenia okupu. Przedstawienie wzajemnych relacji 
i powi za  sprawców porwania dla okupu z zak adnikami lub cz onkami ich rodzin 
stanowi bezcenn  pomoc dla organów cigania, zarówno w procesie wykrywczym, jak 
i prewencyjnym. Oba te procesy zosta y opisane w V rozdziale ksi ki. W tej cz -
ci przeanalizowano dzia ania organów cigania od momentu uzyskania pierwszego, 

cho by jeszcze nieformalnego, sygna u o zaistnia ym przest pstwie. Autor trafnie 
zwraca uwag  na potrzeb  dyskrecjonalnego prowadzenia równoleg ych dzia a  o cha-
rakterze operacyjnym i procesowym. Jednocze nie bezlito nie obna a s abo  w doku-
mentowaniu czynno ci procesowych w zbadanych sprawach, szczególnie w zakresie 
zaniechania prowadzenia ogl dzin miejsca uprowadzenia oraz dokumentowania kon-
taktów sprawców z osobami maj cymi zap aci  okup. Rozdzia  zamyka przedstawienie 
form i charakter podejmowanych czynno ci poszukiwawczych w badanych sprawach.

Ostatni rozdzia  ksi ki to ocena skuteczno ci dzia a  wykrywczych w badanych 
sprawach. Analiz  obj to ca o  dzia a , pocz wszy od momentu pozyskania przez 
organy cigania informacji o przest pstwie do zako czenia post powania s dowego. 
Przeanalizowano udzia  bieg ych i wykorzystanie ich wiedzy w procesie wykrywczym 
skoncentrowanym na ustaleniu miejsca przetrzymywania zak adników oraz wykry-
ciu sprawców przest pstwa. Ko cowa cze  rozprawy stanowi wi c kompleksow  
ocen  skuteczno ci dzia a  podejmowanych przez policj , prokuratur  i s dy w post -
powaniach dotycz cych porwa  dla okupu. Skuteczno  przeanalizowano w aspekcie 
kryminalistycznym, dotycz cym ustalenia miejsca pobytu zak adnika i zapobie e-
nia przekazania sprawcom okupu. Procesowe wyniki przedsi wzi  rozpatrzono pod 
k tem ich skuteczno ci w realizacji celu, jakim jest ustalenie sprawców przest pstwa 
i udowodnienie im winy, a tak e ostatecznego wyniku post powania karnego, to jest 
wymierzenia sprawcy przez s d odpowiedniej kary.

Omawiana ksi ka jest tym cenniejsza, e zaliczy  j  mo na do bardzo nielicznej 
grupy rodzimych publikacji traktuj cych o wzrastaj cym zagro eniu przest pczo ci  
zorganizowan , ukierunkowan  na pope nianie przest pstw porwania w celu wymu-
szenia okupu. Szczególn  warto  stanowi  wnioski ko cowe, a przemy le  tam zawar-
tych nie sposób zostawi  bez g bokiej zadumy. Jeszcze bardziej trafne zdaj  si  by  
postulaty autora dotycz ce skutecznego zwalczania przest pstwa uprowadzenia dla 
okupu, które dotycz  prawid owej wspó pracy organów cigania z o arami i pokrzyw-
dzonymi, ale przede wszystkim wskazuj  na konieczno  ustalenia i wdro enia odpo-
wiednich algorytmów post powania, procedur oraz taktyki i techniki post powania na 
ka dym etapie procesu wykrywczego.
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Dominika S apczy ska

Mi dzynarodowe warsztaty na temat oceny wiarygodno ci 
w walce z terroryzmem – Barcelona 2011

Badania poligra czne i ich metodologia sta y si  tematem spotkania zorganizo-
wanego w dniach 11-15 kwietnia 2011 r. w Barcelonie przez Narodowe Centrum Oceny 
Wiarygodno ci (National Center for Credibility Assessment)1. Misj  Centrum jest 
wspieranie instytucji rz dowych w ochronie obywateli, interesów, infrastruktury oraz 
bezpiecze stwa USA przez wdra anie nowych rozwi za  s u cych ocenie wiarygod-
no ci zezna  oraz edukacj  w tym zakresie. G ównym zadaniem organizacji, dzia aj -
cej od ponad pi dziesi ciu lat, jest kszta cenie ekspertów z zakresu bada  poligra cz-
nych oraz specjalistów z innych dziedzin zajmuj cych si  ocen  wiarygodno ci, któ-
rzy pracuj  w instytucjach rz dowych Stanów Zjednoczonych oraz w agencjach rz do-
wych innych pa stw.

Mi dzynarodowe warsztaty na temat oceny wiarygodno ci w walce z terroryzmem 
(ang. International Workshop on Credibility Assessment In Counterterrorism) to tytu  
spotkania, które przybra o form  warsztatów. Udzia  w nim wzi o czterdziestu eksper-
tów z dziedziny bada  poligra cznych reprezentuj cych 13 pa stw z pi ciu kontynen-
tów (USA, Kanada, Belgia, Meksyk, Litwa, Polska, Egipt, Izrael, Malezja, Singapur, 
Kolumbia, Serbia i Hiszpania), co stworzy o szans  udzielenia odpowiedzi na pytanie, 
czy w poszczególnych krajach istniej  znaczne ró nice w praktyce wykorzystywania 
niniejszych bada  do celów kryminalistycznych i kadrowych. Wszak odmienne prze-
pisy prawne, ró nice kulturowe oraz tradycja stosowania samego urz dzenia w ró nych 
pa stwach mo e wskazywa  na odmienne podej cie uczestników nawet w kwestiach 
podstawowych, takich jak ewaluacja zapisów reakcji psycho zjologicznych czy prefe-
rowanych formatów testowych.

Warsztaty, jako forma cz ca teori  i praktyk , umo liwi y uczestnikom porów-
nanie swoich do wiadcze  i pokaza y, i  w wi kszo ci krajów regu y stosowania oraz 
przeprowadzania bada  psycho zjologicznych s  zbli one.

Na pro b  organizatorów ka dy z zaproszonych uczestników spotkania przygoto-
wa  wyst pienie na jedno z poni szych zagadnie :
• wp yw ró nic kulturowych na kszta t bada  poligra cznych oraz stosowan  meto-

dyk  badawcz ,
• mody kacja istniej cych metod badawczych oraz nowe formaty testowe,
• korzystanie z us ug t umaczy w trakcie czynno ci badawczych prowadzonych przy 

u yciu poligrafu oraz w trakcie przes uchania,
• rozpoznawanie prób przeciwdzia ania prawid owemu przebiegowi badania,
• studium przypadku dotycz cego wykorzystania bada  poligra cznych w sprawie 

o charakterze terrorystycznym.
Z uwagi na ramy niniejszego sprawozdania, opis poruszanych tematów ograniczono 

tylko do zagadnie  uniwersalnych i najistotniejszych z punktu widzenia bada  psycho -
zjologicznych bez wzgl du na charakter sprawy, w której ramach s  prowadzone.

Poniewa  specy ka dzia a  terrorystycznych stawia wysokie wymagania orga-
nom odpowiedzialnym za ich zwalczanie, obserwujemy ewolucj  potrzeb ró nych insty-

1 http://www.daca.mil/.



262 PRZEGL D BEZPIECZE STWA WEWN TRZNEGO 5/11

tucji w tym zakresie. Wa ko  problemu zmusza równie  ekspertów z zakresu bada  
psycho zjologicznych do nieustannych poszukiwa  nowych rozwi za  lub mody kacji 
stosowanej metodyki tak, aby spe ni  oczekiwania zleceniodawców.

Aby mog o doj  do skutecznej realizacji zada  zwi zanych ze zwalczaniem ter-
roryzmu, przedstawiciele s u b, prowadz c czynno ci z obcokrajowcami, zmuszeni s  
nierzadko do korzystania z pomocy specjalistów-t umaczy, w tym tak e podczas bada-
nia poligra cznego. Prelegenci z Belgii przedstawili na spotkaniu swoje do wiadcze-
nia w zakresie prowadzenia bada  poligra cznych z udzia em t umaczy. W ich kraju 
bowiem niema  grup  spo ród osób badanych stanowi  cudzoziemcy przebywaj cy 
nielegalnie na terenie tego pa stwa lub innych krajów europejskich. Cze  z nich to 
osoby, które deklaruj  ch  wspó pracy z organami cigania kraju, na którego teryto-
rium chc  pozosta  i w zwi zku z tym mog  przekazywa  cenne informacje z punktu 
widzenia szeroko poj tej ochrony bezpiecze stwa. Belgijscy eksperci w swym wyst pie-
niu poruszyli zarówno skomplikowan  problematyk  badania informatorów, jak równie  
korzystania z us ug t umacza w trakcie pracy. Przekazali praktyczne wskazówki regulu-
j ce tak  wspó prac , a tak e wytyczne dotycz ce metodologii bada  tego typu spraw. 
Zwrócili te  uwag  na motywy, jakimi kieruj  si  informatorzy decyduj cy si  na pod-
j cie niejawnej wspó pracy oraz na konieczno  wery kacji przekazywanych przez nich 
informacji. Temu, w ich opinii, mo e s u y  przeprowadzenie badania poligra cznego. 
W wielu przypadkach okazuje si  to nie lada wyzwaniem. Zasadniczym celem przepro-
wadzonych czynno ci badawczych jest ustalenie, czy wiadomo ci pochodz ce od infor-
matora s  prawdziwe. Do nie atwych zada  nale y tak e w czenie do bada  t umacza, 
je li informator nie w ada j zykiem urz dowym kraju, w którym przebywa.

Badania poligra czne, maj ce na celu wery kacj  informacji, opieraj  si  na te cie 
fa szywego o wiadczenia2 (ang. false statement test). Inna jego nazwa to test potwierdza-
j cy (ang. con rmatory test), który przeprowadzany jest w konwencji testu pyta  porów-
nawczych (ang. Comaprison Question Test – CQT) a stosowane pytania krytyczne mog  
przybra  form :
• Czy wprowadza Pan w b d na temat informacji dotycz cych…?
• Czy stworzy  (wymy li ) Pan informacje na temat…?
• Czy przekaza  Pan nieprawdziwe informacje na temat…?

Ze wzgl du na brak wiadomo ci na temat skuteczno ci tego typu testów potwierdzo-
nych badaniami naukowymi, zaleca si  stosowanie ich tylko w przypadku spraw doty-
cz cych ochrony interesów i bezpiecze stwa pa stwa.

Uczestnictwo t umacza w badaniach poligra cznych stanowi wyzwanie nie tylko w 
sprawach zwi zanych z terroryzmem. Przed czynno ciami z udzia em t umacza nale y 
zawsze wyja ni  mu sens dzia a , w których b dzie bra  udzia  ze zwróceniem szczególnej 
uwagi na ró nice, jakie istniej  pomi dzy przes uchaniem a badaniami poligra cznymi. 
Aktualnie nie istniej  adne o cjalne standardy, które regulowa yby to zagadnienie, nie-
mniej jednak belgijscy eksperci przedstawili kilka wskazówek taktycznych stosowanych 
w ich dotychczasowej praktyce. Wi kszo  z nich jest oczywista, nie mniej jednak warta 
podkre lenia. Oto kilka z nich:
• t umacz nigdy nie powinien zostawa  sam w pomieszczeniu z osob  badan ,
• pytania testowe powinny by  przet umaczone przed badaniem, a nast pnie zwery -

kowane przez innego niezale nego t umacza,

2 T umaczenie w asne autorki.
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• t umacz powinien zosta  poinformowany o zasadach prowadzenia bada  poligra cz-
nych, ze zwróceniem uwagi na sposób zachowania si  osoby badanej w trakcie czyn-
no ci (aby jego zachowanie nie stanowi o dodatkowego niepo danego ród a sty-
mulacji dla tej osoby),

• w trakcie czynno ci badawczych t umacz zajmuje miejsce za ekspertem prowadz -
cym badanie,

• prowadz c rozmow  poligrafer kieruje pytania wprost do badanego,
• w trakcie trwania testu pytania testowe zadawane s  tylko przez t umacza,
• t umacz nie powinien pozostawa  w jakiejkolwiek relacji z osob  badan ,
• nale y pouczy  t umacza o obowi zku zachowania tajemnicy co do informacji uzyska-

nych w trakcie czynno ci,
• przed badaniem nale y wezwa  t umacza do z o enia przysi gi ( lubowania) co do 

zachowania sumienno ci w wykonywanej pracy,
• t umaczenie powinno mie  charakter symultaniczny,
• t umacz powinien natychmiast poinformowa  eksperta o fakcie:

– kierowania gró b w jego kierunku przez osob  badan ,
– sk adania mu propozycji apówki,
– obra ania go przez badanego.

T umacz, podobnie jak ekspert, nie mo e anga owa  si  osobi cie w spraw , która 
jest przedmiotem badania poligra cznego. Je li istnieje podejrzenie, i  nie wykonuje on 
swojej funkcji zgodnie z oczekiwaniami eksperta przekazanymi przed badaniem, nale y 
rozwa y  przybranie do czynno ci innego specjalisty.

Kolejnym tematem poruszanym w wyst pieniach, i istotnym z punktu widzenia 
bada  kadrowych oraz kryminalistycznych, s  zaburzenia zapisów reakcji psycho zjo-
logicznych powodowane przez osoby badane. Postawiono istotne pytanie: czy badany 
mo e swoim zachowaniem zak óci  zapisy, nie powoduj c jednocze nie wyra nie 
uchwytnych zmian w aktywno ci psychoruchowej?

W trakcie spotkania przytoczono funkcjonuj c  w literaturze de nicj  tego zja-
wiska, które okre la si  jako ka de celowe dzia anie badanego skutkuj ce zniekszta -
ceniem zapisów jego reakcji psycho zjologicznych, a tym samym utrudniaj ce wnio-
skowanie z przeprowadzonych czynno ci badawczych. Zaburzenia te mog  mie  cha-
rakter mechaniczny (manipulacje cia em), psychologiczny (jak np. relaksacja), farmako-

Rys. 1. Zapis testu pyta  porównawczych. Zauwa alne s  zaburzenia w kanale oddecho-
wym (bloki oddechowe po pytaniach O3,R5,R7), w kanale naczyniowo-sercowym (nieregu-
larny przebieg linii cardio wynikaj cy z zachowania badanego po pytaniach C4, C6,N8,C9). 
Ponadto zarejestrowano aktywno  motoryczn  badanego w trakcie pyta  C4, N8 oraz N9.
Jean Marc Trouillard, Polygraph Counetrmeasures. Barcelona 2011.
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logiczny (leki, rodki odurzaj ce) czy behawioralny. Badany mo e podj  prób  znie-
kszta cenia ca okszta tu swoich reakcji, zaburzaj c stan ogólny, rodkami psychoak-
tywnymi, lub te  mo e manipulowa  zapisami przez dzia ania w okre lonych momen-
tach badania. Najcz ciej podejmowane próby przeciwdzia ania prawid owemu zapisowi 
reakcji polegaj  na ruchach cia a, napinaniu mi ni czy manipulacji oddechem. Poni ej 
przytoczono przyk ad nienaturalnych zapisów reakcji b d cych efektem manipulacji 
podj tych przez badan  osob .

W trakcie panelu po wi canego zak óceniom zapisów niejednokrotnie podkre-
lano konieczno  monitorowania aktywno ci motorycznej badanego za pomoc  czuj-

ników ruchu. Ich warto  informacyjn  na temat zachowania badanego w czasie testów 
obrazuj  poligramy zamieszczone poni ej.

W czasie warsztatów zwrócono równie  uwag  na konieczno  monitorowania 
informacji dost pnych w Internecie, które instruuj , w jaki sposób celowo zak óca  
przebieg testów, sugeruj c tym samym mo liwo  uzyskania korzystnego dla bada-
nego wyniku. D uga tradycja stosowania bada  w USA czy Kanadzie powoduje, i  
zainteresowanie technikami defensywnymi w ród spo ecze stwa nie s abnie. Fakt ten 
nak ada na ekspertów obowi zek samokszta cenia oraz samodoskonalenia w wykry-
waniu prób przeciwdzia ania i celowej manipulacji zapisami reakcji.

Podsumowania warsztatów dokona  prof. Frank Horvath, który podzi kowa  
wszystkim za owocny udzia , podkre li  sens i potrzeb  czenia nauki z praktyk . 
Zwróci  uwag  na interdyscyplinarno  bada  poligra cznych oraz na korzy ci p y-
n ce z wymiany do wiadcze  pomi dzy o rodkami naukowymi a s u bami z ró nych 
pa stw. Jego zdaniem, pierwszoplanow  potrzeb  jest dalszy rozwój naukowy tej dys-
cypliny, szczególnie w zakresie komplementarnego stosowania dla celów kryminali-
stycznych dwóch formatów testowych, tj. testu pyta  porównawczych oraz testu ukry-
tej informacji.

A

B

Rys. 2. Zapis z badania poligra cznego bez widocznego kana u aktywno ci motorycznej 
osoby badanej (A) oraz z widocznymi zak óceniami w kanale aktywno ci motorycznej zare-
jestrowanymi po pytaniach kontrolnych oznaczonych jako C5 oraz C10 (B).
 Dominique Ngoo, Leveraging on technology for polygraph exams, Barcelona 2011.
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Warsztaty zorganizowane przez NCCA pokaza y, i  korzy ci p yn ce z zasto-
sowania bada  poligra cznych powinny by  intensywniej prezentowane zleceniodaw-
com w trakcie seminariów czy konferencji. Z kolei wielostronna wymiana do wiadcze  
pomi dzy poligraferami niew tpliwie sprzyja utrzymaniu standardów bada  na profe-
sjonalnym poziomie.

Rys. 4 Lista stron internetowych zawieraj cych informacje na temat przeciwdzia ania pra-
wid owemu przebiegowi badania poligra cznego zaprezentowana podczas spotkania przez 
kanadyjskich specjalistów. 
Public Safety Canada. Case study in Polygraph Counter Measures, Barcelona 2011. 

A

B

Rys. 3. Zapis z badania poligra cznego bez widocznego kana u aktywno ci motorycz-
nej osoby badanej (A) oraz z widocznymi zak óceniami w kanale aktywno ci motorycz-
nej zarejestrowanymi po pytaniach kontrolnych oznaczonych jako C5 oraz C10 (B). 
Dominique Ngoo, Leveraging on technology for polygraph exams, Barcelona 2011.
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Joanna St pniak-Getke

Konferencja
Standardy bezpiecze stwa dokumentów pa stwowych

Agencja Bezpiecze stwa Wewn trznego w dniu 10 czerwca br. zorganizowa a 
konferencj  po wi con  standardom bezpiecze stwa dokumentów pa stwowych. 

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Kancelarii Prezydenta RP, Kolegium 
ds. S u b Specjalnych, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewn trznych 
i Administracji, Ministerstwa Finansów, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Komendy 
G ównej Policji, w tym równie  Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego, a tak e 
Komendy G ównej Stra y Granicznej, Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, 
Urz du ds. Cudzoziemców, Zarz du Polskiej Wytwórni Papierów Warto ciowych, 
Narodowego Funduszu Zdrowia, Zwi zku Banków Polskich, Biura Departamentu 
Ochrony Narodowego Banku Polskiego, Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej 
oraz Fundacji UBI Societas.

Prelegentami byli: funkcjonariusze ABW, Generalny Inspektor Ochrony 
Danych Osobowych – dr Wojciech Rafa  Wiewiórowski, Zast pca Dyrektora Zarz du 
Operacyjno- ledczego Komendy G ównej Stra y Granicznej, Kierownik Laboratorium 
Kryminalistycznego Stra y Granicznej – pp k Tomasz K osi ski, Wiceprezes Polskiego 
Towarzystwa Kryminalnego – dr Mieczys aw Goc oraz przedstawicielka Polskiej 
Wytwórni Papierów Warto ciowych S. A. – Ewelina Jakielaszek.

Konferencj  zainaugurowa  Szef Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego gen. 
bryg. Krzysztof Bondaryk, który powita  zgromadzonych go ci i zwróci  uwag  na eks-
percki charakter spotkania. Powiedzia , e w dzisiejszych czasach dokument nie jest ju  
kawa kiem papieru, ale stanowi rodzaj klucza, który z jednej strony umo liwia admi-
nistracji pa stwowej wykorzystanie zdobyczy post pu technologicznego, z drugiej za  
stawia wymogi dotycz ce zabezpieczenia informacji w nim zawartych przed fa szer-
stwem. Zwróci  uwag  na fakt, i  za bezpiecze stwo dokumentu odpowiada w najwy -
szym stopniu pa stwo, a zaufanie do dokumentu jest te  zaufaniem do pa stwa. 

W trakcie spotkania omawiano de nicje dokumentu pa stwowego oraz rol  pa -
stwa w procesie jego wytwarzania i dystrybucji. Podkreslono równie , e o bezpie-
cze stwie i sile demokratycznego pa stwa wiadczy wiarygodno  u ywanych doku-
mentów. 

Na konferencji przedstawiono cechy dokumentu to samo ci oraz zde niowano 
poj cie identy kacji i autoryzacji danych. Podkre lono, e dokument to samo ci powi-
nien posiada  klucze do tzw. infrastruktury informacyjnej pa stwa, która jest zbiorem 
wiedzy o tym jak ono wygl da (o jego terytorium, obywatelach i prawie). Przytoczono 
de nicje rejestrów publicznych. Zwrócono uwag  na fakt, i  aktualnie nie posiadamy 
jednolitego systemu informacyjnego, który powi za by wszystkie dotychczas odr bnie 
funkcjonuj ce pomniejsze zbiory danych dotycz ce jednego obywatela. Zaakcentowano 
potrzeb  wprowadzenia jednego dokumentu to samo ci umo liwiaj cego jego u yt-
kownikowi dost p do wielu zasobów informacyjnych pa stwa.

W dalszej cz ci spotkania zobrazowano zmiany, jakie zasz y na prze-
strzeni ostatnich czterech lat w dokumentach pa stwowych takich, jak dowód oso-
bisty, paszport i karta pobytu. Szczegó owo omówiono zabezpieczenia wprowa-
dzane do dokumentów. Podkre lono, i  najlepsze z nich s  te, które mo na zwery -
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kowa  bez dodatkowych urz dze . Zwrócono uwag  na wzrost roli dokumentów 
biometrycznych. 

Ponadto omawiano sposoby i metody fa szowania dokumentów. Uwypuklono 
przy tym znaczenie elektronicznych elementów zabezpieczaj cych w dokumentach 
pa stwowych oraz postulowano nieustanne poszukiwanie nowych rozwi za  w tym 
zakresie. 

Przedstawiono rekomendacje unijne precyzuj ce zabezpieczenia, jakie powinien 
posiada  dokument. Zwrócono uwag  na fakt, e dobry dokument musi by  z jednej 
strony atwy do wery kacji, z drugiej za  – trudny do podrobienia.

Zaprezentowano de nicje interoperacyjno ci oraz dzia ania ABW dotycz ce 
wspó dzia ania organów administracji rz dowej ze s u bami specjalnymi i policyj-
nymi w zakresie tworzenia przepisów prawa odnosz cych si  do informatyzacji pa -
stwa. Wskazano g ówne cele i korzy ci wynikaj ce z zastosowania interoperacyjno ci 
zarówno wymiarze krajowym, jak i mi dzynarodowym. Zwrócono uwag  na d enie 
do zintegrowania zbiorów lokalnych danych w systemach pa stwowych. Postulowano 
ujednolicenie procesów administracyjnych, wdro enie zarz dzania procesowego oraz 
budow  architektury korporacyjnej w odniesieniu do rejestrów pa stwowych.

Na spotkaniu omówiono tzw. s abe punkty systemu zapewniaj cego bezpiecze -
stwo i wiarygodno  dokumentów. Zaproponowano stworzenie ustawy o dokumentach 
publicznych, która by aby elementem porz dkuj cym system legislacyjny i zapewnia a 
w a ciwy poziom bezpiecze stwa dokumentów pa stwowych.

Przedstawiono równie  proces tworzenia dokumentu i podkre lono, i  efektywne 
zabezpieczenia chroni  go przed fa szerstwami.

Pod koniec konferencji w dyskusji udzia  wzi li przedstawiciele: Naukowej 
i Akademickiej Sieci Komputerowej, Narodowego Funduszu Zdrowia, Biura 
Departamentu Ochrony Narodowego Banku Polskiego Centralnego Laboratorium 
Kryminalistyczne Policji oraz Zwi zku Banków Polskich.

Podsumowuj c spotkanie, podkre lono, e pa stwo ma obowi zek okre li  wyma-
gania dotycz ce bezpiecze stwa dokumentów pa stwowych. Powiedziano m.in., e:
• nie mo na obni a  standardów bezpiecze stwa dokumentów to samo ci,
• podnoszenie poziomu bezpiecze stwa dokumentów i systemów teleinformatycz-

nych musi by  procesem równoleg ym i ci g ym,
• im ni sza jest jako  zabezpiecze , tym wi cej dokonywanych fa szerstw,
• niezb dna jest spójna i jasna polityka pa stwa w odniesieniu do dokumentów tele-

informatycznych,
• w interesie pa stwa le y kompleksowa koordynacja projektowania, produkcji i dys-

trybucji dokumentów.
Omówiono tak e czynniki determinuj ce minimalne wymagania dotycz ce 

bezpiecze stwa dokumentów pa stwowych. Podkre lono, i  elementy zabezpiecze  
i wymagania formalne musz  by  zgodne z unijnymi standardami. Pa stwo powinno 
mie  kontrol  i nad poszczególnymi etapami cyklu ycia dokumentu oraz nad zasobami 
informacyjnymi. Ma ono obowi zek okre lenia minimalnych wymaga  dla dokumen-
tów pa stwowych.

Na zako czenie Szef Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego podzi kowa  uczest-
nikom spotkania i wyrazi  nadziej , e pozwoli ono lepiej rozumie , jak wa ne s  stan-
dardy bezpiecze stwa w odniesieniu do wytwarzania dokumentów pa stwowych.
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Kazimierz Mordaszewski

Porozumienie o wymianie informacji mi dzy Centrum 
Antyterrorystycznym ABW a Centrum Sprawdze  

Antyterrorystycznych USA

W dniu 15 czerwca br. w Waszyngtonie Szef Agencji Bezpiecze stwa Wewn -
trznego gen. bryg. Krzysztof Bondaryk i Dyrektor Centrum Sprawdze  Antyterrory-
stycznych Timothy J. Healy podpisali porozumienie o wymianie informacji mi dzy 
Centrum Antyterrorystycznym ABW a Centrum Sprawdze  Antyterrorystycznych (CSA).

CSA utworzono we wrze niu 2003 r. na podstawie dyrektywy bezpiecze stwa 
wewn trznego nr 6 Prezydenta USA jako mi dzyresortowe centrum antyterrorystyczne. 
Jego zadaniem jest skonsolidowanie i skoordynowanie wysi ków ameryka skich orga-
nów rz dowych, które zajmuja si  rozpoznawaniem oraz identy kacj  znanych terrory-
stów i osób podejrzewanych o dzia alno  terrorystyczn . Centrum ma równie  przekazy-
wa  stosowne informacje zagranicznym partnerom USA. Centrum formalnie znajduje si  
w strukturze Departamentu Stanu. Nadzór nad nim pe ni Departament Sprawiedliwo ci 
USA, a administrowane jest przez Federalne Biuro ledcze (FBI). Centrum zarz dza baz  
danych zawieraj c  nazwiska i inne informacje o wszystkich znanych terrorystach i oso-
bach podejrzewanych o dzia alno  terrorystyczn .

Celem porozumienia jest zintensy kowanie i zwi kszenie skuteczno ci wymiany 
informacji, jaka od d u szego czasu odbywa si  pomi dzy Centrum Antyterrorysty-
cznym ABW RP a Federalnym Biurem ledczym (FBI) USA.

Mo liwo  wymiany, a przede wszystkim uzyskiwania informacji o zidenty kowa-
nych terrorystach i osobach podejrzewanych o dzia alno  terrorystyczn  z bazy danych 
CSA, w znaczny sposób przyczyni si  do skuteczniejszej realizacji zada  przez polskie 
s u by, które zgodnie ze swoimi ustawowymi zadaniami maj  przeciwdzia a  terroryzmowi.

Fot. Dyrektor CSA USA Timothy J. Healy oraz Szef ABW Krzysztof Bondaryk podpisuj  
porozumienie o wymianie informacji. 
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Jolanta Fr ckiewicz

Konferencja 
W a ciwe zarz dzanie obiegiem informacji niejawnych

Agencja Bezpiecze stwa Wewn trznego uczestniczy w projekcie systemowym 
pt. Wdro enie strategii szkoleniowej realizowanym przez Departament S u by Cywilnej 
Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Program wspó nansowany jest z Europejskiego 
Funduszu Spo ecznego. W jego ramach w dniach 28-30 czerwca 2011 r. w Warszawskim 
Centrum EXPO XXI zosta y zorganizowane dwie ogólnopolskie konferencje, których 
celem by o upowszechnienie wiedzy i w a ciwych standardów w zakresie ochrony 
informacji niejawnych, w zwi zku z wej ciem w ycie nowej ustawy. Konferencja skie-
rowana by a do przedstawicieli administracji rz dowej szczebla centralnego i tereno-
wego oraz przedstawicieli sektora przedsi biorstw maj cych na co dzie  do czynienia z 
obiegiem informacji niejawnych. 

Konferencj  dla przedstawicieli administracji rz dowej otworzy  Szef Agencji 
Bezpiecze stwa Wewn trznego, gen. bryg. Krzysztof Bondaryk, oraz Sekretarz Stanu 
Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Sekretarz Kolegium do spraw S u b Specjalnych, 
Pan Jacek Cichocki. G os zabra  tak e Dyrektor Departamentu S u by Cywilnej KPRM, 
Pan Dagmir D ugosz. Szef ABW, który w stosunkach mi dzynarodowych pe ni funk-
cj  krajowej w adzy bezpiecze stwa, podkre li , e rozpowszechnianie i wdra anie 
nowych, systemowych rozwi za  jest niezwykle wa nym elementem bezpiecze stwa 
informacji niejawnych. Wyst pienie Pana Jacka Cichockiego by o przypomnieniem 
rysu historycznego ochrony informacji niejawnych w polskim systemie prawnym po 
1989 r., ze szczególnym uwzgl dnieniem prac nad now  ustaw , w które mocno by a 
zaanga owana Agencja Bezpiecze stwa Wewn trznego.

W trakcie konferencji, poza prelegentami przedstawiaj cymi zasadnicze zmiany, 
które wprowadzi a Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, 
g os zabierali tak e uczestnicy. By y to g ównie pro by przedstawicieli ABW o wyja-
nienie kwestii, które nie zosta y doprecyzowane w przepisach – jak chocia by wa no  

po wiadcze  bezpiecze stwa wydanych przed 2 stycznia 2011 r. przez inne ni  ABW i 
SKW uprawnione podmioty. 

W dwudniowej konferencji wzi o udzia  ponad 230 osób, g ównie pe nomocni-
ków ochrony z ministerstw, s u b specjalnych, urz dów wojewódzkich, komend Policji, 
Pa stwowej Stra y Po arnej, Stra y Granicznej, a tak e z izb celnych, izb skarbowych 
i urz dów kontroli skarbowej.

Na kolejn , jednodniow  konferencj , skierowan  do przedstawicieli przed-
si biorstw, przyby o ponad 100 osób. Byli w ród nich reprezentanci m.in.: PKN 
ORLEN, PGNiG S.A. „Cenzin”, PGE Polska Grupa Energetyczna, PSE Operator, 
„Naftoport”, ZM „Bumar ab dy”, Gaz-System S.A., „Siltec”, „Radwar”, Instytut 
Lotnictwa, „Stomil”, ZM „Mesko”, PZL „ widnik” S.A., „Cenrex”, „Nitro-Chem” 
S.A. Uczestnicy konferencji zainteresowani byli zagadnieniami zwi zanymi z bez-
piecze stwem przemys owym, g ównie zmianami dotycz cymi trybu uzyskiwania 
wiadectwa bezpiecze stwa przemys owego i obowi zkami informacyjnymi wobec 

ABW lub SKW w zwi zku z wprowadzeniem zapisów okre laj cych kompetencje 
tych s u b. 
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W trakcie obu konferencji, poza pytaniami kierowanymi do prelegentów, uczest-
nicy wyra ali swoje opinie i oceny dotycz ce wdra ania nowych przepisów w zakre-
sie ochrony informacji niejawnych. Nowe rozwi zania systemowe, które wprowadzi a 
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych oceniane s  pozy-
tywnie. Krytyce poddano jednak dotychczasowy brak wielu aktów wykonawczych do 
ustawy, co utrudnia prawid owe funkcjonowanie systemu ochrony informacji niejaw-
nych w jednostkach organizacyjnych. Uczestnicy wyra ali tak e swoje obawy o roz-
strzygni cia, które ma wprowadzi  nowe rozporz dzenie Rady Ministrów w sprawie 
okre lania poziomu zagro enia i stosowania odpowiednich rodków bezpiecze stwa 

zycznego. Dotyczy o to zw aszcza przedsi biorców, którzy mog  ponie  znaczne 
koszty w zwi zku z konieczno ci  dostosowania rodków bezpiecze stwa zycznego 
do poziomu zagro enia i klauzuli tajno ci przetwarzanych informacji niejawnych.

Konferencje zorganizowane przez ABW, przy wspó udziale Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów, by y okazj  do wymiany do wiadcze , pogl dów oraz opinii na rzecz 
bezpiecze stwa informacji niejawnych.

Fot. Warszawa 28-30 czerwca 2011 r. Warszawskie Centrum Expo XXI. 
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