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I. TERRORYZM 11

Wojcieh Filipkowski
Ryszard Lonca

Analiza zamachow samobojczych w aspekcie
kryminologicznym i prawnym. Cz. 11

III. Wybrane aspekty kryminologiczne terroryzmu samobdjczego
1. Cele stosowania

Terroryzm samobdjczy stosowany jest z dwoch zasadniczych powodow: politycz-
nych i praktycznych. W sferze politycznej stosowany jest przez réznego rodzaju struk-
tury niepanstwowe, organizacje i grupy uczestniczace w konfliktach narodowych, na-
rodowosciowych, religijnych i niepodlegtosciowych, dokonujace atakow samobdjczych
najpierw przeciwko sitowym podmiotom panstwa, z ktorym walcza, a w nastgpnej ko-
lejnoéci atakujace cele migkkie wrogiego panstwa na jego terytorium. Ten schemat za-
stosowano w Palestynie, Libanie, Rosji, Indonezji, na Filipinach, w Algierii i Maroku,
a w szczegolnosci w Afganistanie i Iraku.

W sferze praktycznej na korzys¢ zamachow samobdjczych przemawiaja argu-
menty czysto praktyczne. ,,Zaleta” tego typu zamachow jest mozliwos¢ przeprowadze-
nia ataku w dowolnym miejscu i na dowolny obiekt — okret, samolot, obiekt wojskowy,
placéwke dyplomatyczna, w miejscu publicznym, na polityka itp. Atak taki nie wyma-
ga technicznie zaawansowanych rozwiazan, tadunki sa najczg$ciej improwizowane, co
przesadza réwniez o ich niskich kosztach. Kolejna ,,zaleta” jest niewielka liczba oséb
zaangazowanych w spektakularny zamach. Samobdjca, w celu maksymalizacji strat,
ma mozliwo$¢ zmiany czasu eksplozji w dowolnym momencie. Zamachy moga by¢
przeprowadzane na cele i obiekty, z ktorych nie jest mozliwe bezpieczne wycofanie
si¢ sprawcy po dokonaniu zamachu, np. na wnikliwie monitorowane linie metra, dwor-
ce, domy towarowe, lotniska, czy tez na cele ruchome, silnie chronione (np. kolumny
ochranianych os6b, konwoje).

Zmarly w 2009 r. ekspert w dziedzinie terroryzmu, Ehud Sprinzak z Uniwersy-
tetu Hebrajskiego, przypisywat rozpowszechnienie atakéw samobojczych ich ,,maka-
brycznej efektywnosci”. Robert Pape z Uniwersytetu w Chicago twierdzi, ze ataki sa-
mobdjcze sa przeprowadzane coraz czgsciej poniewaz terrorysci przekonali sie, zZe sie
optacajq'. Przeciwne zdanie wyrazit Max Abrahm, pracownik Uniwersytetu Stanfor-
da. W swojej pracy Dlaczego terroryzm nie dziala twierdzi, ze sposrod 28 zbadanych
ugrupowan terrorystycznych tylko dwa osiagnety zakladane cele, stosujac terroryzm
samobojczy. Pierwszym jest Hezbollah. Dzigki terroryzmowi, takze samobojczemu,
ugrupowanie to osiagnglo sukces, usuwajac z Libanu migdzynarodowe sity pokojowe
w 1984 r. i sity izraelskie w 2000 r. Sukces Tamilskich Tygryséw (Liberation Tigers
of Tamil Eelam — LTTE) po 1990 r. polegat na czgsciowym przejgciu kontroli nad pew-
nymi obszarami Sri Lanki?. Zwycigstwo LTTE okazato si¢ czasowe. W maju 2009 r.

L D. Pipes, The Limits of Terrorism, ,,Jerusalem Post” z 22.04. 2009 r.
2 Tamze.
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ugrupowanie to ztozyto bron i zaprzestato walki po przegranej kampanii militarnej
prowadzonej przez rzad tego kraju. Pokonanie LTTE stato si¢ mozliwe po rozbiciu
w 2004 1. jej jednosci, a nastgpnie objgciu gwarancjami nietykalnosci i obdarzeniu sta-
nowiskami w administracji panstwowe;j tych bojownikow tamilskich, ktorzy dobrowol-
nie zaprzestali dziatan’.

Cala logike i strategig islamskiego terroryzmu samobojczego w sferze politycznej,
jako jedynej broni dostgpnej stabym i bezsilnym w konfrontacji z silniejszym i lepiej
wyposazonym przeciwnikiem*, wylozyt 4 grudnia 1994 r. przed kamerami izraelskiej
telewizji czolowy muzutmanski aktywista. Wystgpujac w zamaskowaniu, powiedziat:
Nie posiadamy takiej broni, jak nieprzyjaciel. Nie mamy samolotow, rakiet, nie mamy
artylerii do walki ze ztem. Najskuteczniejszym narzedziem wyrzqdzenia szkod, przy mi-
nimalnych stratach, jest ten rodzaj operacji. To usprawiedliwiona technika oparta na
meczenstwie. Technike t¢ islamski ruch oporu w Libanie sprawdzit 11 lat wcze$nie;j.
Polegata ona na zadaniu przeciwnikowi maksymalnych strat jak najmniejszym kosz-
tem. Samobojcze ataki na wojska USA i Francji w 1983 r. zostaly uznane w $wiecie
islamskim za wielkie zwycigstwo. Islamski Dzihad w wydanym komunikacie napisat:
Dwaj meczenscy mudzahedini zadali kompletnq kleske administracji USA, najwickszq
od czasow Wietnamu?®.

Uzycie samobodjcoéw przez liderow islamskiego ruchu oporu przeciwko Izraelo-
wi 1 jego sojusznikom w latach 80. i 90. bylo spowodowane nieréwnowaga sit po
obu stronach konfliktu oraz jego brutalizacja. Palestynskie grupy terrorystyczne za-
czely korzystaé z samobdjcow, nie majac mozliwosci prowadzenia walki metodami
klasycznymi. Narastajacy po pierwszej wojnie w Zatoce Perskiej w 1990 r. konflikt
pomigdzy krajami islamskimi i Zachodem, w warunkach niewypowiedzianej przez
islamistow asymetrycznej wojny, przyspieszyl zapotrzebowanie na terrorystow-
samobdjcoéw. Ani islamisci Osamy bin Ladena nie byliby w stanie zada¢ spektaku-
larnych strat USA, ani ekstremisci czeczenscy Rosji, gdyby nie zastosowali terrory-
zmu samobdjczego. Al-Kaida poprzez ataki samobojcze niemilitarnymi §rodkami na
niemilitarne cele osiagneta sukces na niewyobrazalna wczesdniej skalg. Ale tez spro-
wokowata USA do tzw. wojny z terroryzmem, ktora zyskata poczatkowo szerokie
wsparcie opinii $wiatowej.

Ekstremisci czeczenscy siggngli po terroryzm samobdjczy nie tylko po to, aby
atakowac cele militarne silnie chronione przed zwyktymi zamachami (siedziby stuzb
porzadkowych, wladz, posterunki wojskowe), ale zeby poprzez ataki na cele cywilne
(metro, samoloty, pociagi, koncerty, zgromadzenia religijne, szkoty) spowodowac po-
wszechny strach wsrod rosyjskich obywateli, ktérzy — w ich mniemaniu — czg¢sto przy
pomocy antyrosyjskich mediéow, wzmacnianych antyrosyjska retoryka propagandy,

* Tamze.

4 Jest to nawiazanie do koncepcji wojny asymetrycznej. Zob. m.in. Q. Liang, W. Xiangsui, Unrestricted
warfare, People’s Liberation Army Literature and Arts Publishing House, Pekin 1999.

5 Znamiennym skutkiem pierwszego samobdjczego ataku dwoch kobiet-samobojczyn byty straty zadane
rezydenturze CIA, mieszczacej si¢ w ambasadzie USA w Bejrucie. 18 kwietnia 1983 r. terrorystki wje-
chaty samochodem z materialami wybuchowymi w $ciang amerykanskiej placowki i zabity 63 osoby,
w tym 17 oficeréw CIA z rezydentur wywiadu USA na Bliskim Wschodzie. Zamach ten sparalizowat
amerykanski wywiad w regionie na kilka lat. Zob. B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Klub Swiata Ksiaz-
ki, Warszawa 2001, s. 181.
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mogli zmusi¢ rzad w Moskwie do realizacji ich zadan®. Niezyjaca juz Anna Politkow-
ska w 2003 r. napisata: Samobdjcze ataki terrorystyczne w Rosji w 2002 r. (zamachy
terrorystyczne dokonane 23 pazdziernika na teatr w Moskwie i wysadzenie siedziby
wtadz cywilnych w Groznym 27 grudnia 2002 r.) staly sie politycznym krajobrazem
konfliktu rosyjsko-czeczenskiego, ktory stworzyt rzad Rosji’.

Swiadomie idacy na $mieré terrorysci-samobojcy sa grozni i dla Zachodu,
i dla krajow islamu, bo to ich obywatele oraz rzady sa celami atakow samobdjczych.
W krajach kultury zachodniej terroryzm samobojczy wywoluje szczegdlnie grozne
skutki, takie jak poczucie wyjatkowego zagrozenia dla spoteczenstw i stan bezsilno-
sci wladz. Dowiodty tego ataki z 11 wrzesnia w USA oraz zamachy w Rosji, Izraelu
i Wielkiej Brytanii. Wszedzie tam terroryzm samobdjczy zostat zastosowany nie tylko
jako najtansza, najskuteczniejsza i najlatwiejsza do wykorzystania bron wobec wrogow,
ale tez jako bron, ktora w atakowanych spotecznosciach wywotuje szczegélne skutki,
gtéwnie strach. Wszystkie ugrupowania o charakterze terrorystycznym, ktoére w swo-
jej walce zaczety wykorzystywac ataki terrorystyczne, zastosowaty je do zastraszenia,
zmuszenia do ulegtosci i, w koncu, do pokonania przeciwnika.

Terrorystow-samobojcow obecnych w roznych rejonach konfliktéw nie taczy
wspolna ideologia, wspolne dowddztwo i wspdlnota celow. Laczy ich system organiza-
cji grupy, doskonalona taktyka atakow, a w konsekwencji trudnosci w pociaganiu ich
do odpowiedzialnosci karnej. Osiagaja oni maksymalna skuteczno$¢ przy minimalnym
ryzyku dla organizatoréw, gdyz w miejscu zamachu gina tylko bezposredni sprawcy?®.

Obecny zasigg terytorialny wystepowania terroryzmu samobojczego i skala sto-
sowania atakow sa nie tylko skutkiem walki prowadzonej z terroryzmem islamskim,
ale tez wynikiem procesu jego ewaluowania. Liderzy fundamentalizmu islamskiego
poszukuja najbardziej skutecznych metod walki, zar6wno na obszarach bezposredniej
konfrontacji militarnej, jak i na glgbokim zapleczu przeciwnikéw. Brutalizacja konfron-
tacji zbrojnej obu stron konfliktu powoduje, Ze ponoszaca klgski w asymetrycznej woj-
nie strona islamska si¢ga po niesymetryczne srodki, a takim jest terroryzm samobojczy.
Terrorystyczne ataki samobojcze stosowane w rejonach konfliktéw militarnych sa nie
tylko skrajnym przyktadem dzialan asymetrycznych, ale tez nastgpstwem postgpujace;j
determinacji ugrupowan islamskich. Historyczne juz przyktady z Libanu oraz obecne
z Iraku, Afganistanu, Pakistanu i Somalii wskazuja, Ze terroryzm samobdjczy stosowa-
ny w rejonach konfliktéw militarnych moze znacznie ograniczy¢ zdolnosSci operacyjne

© W s$wietle dostgpnych dokumentéw, do konca sierpnia 2004 roku czeczenscy terrorysci dokona-
li prawie 25 samobdjczych atakow terrorystycznych, z ktoérych co najmniej 13 przeprowadzity kobiety
(nie uwzgledniajac terrorystek obecnych w teatrze na Dubrowce). W zamachach samobojczych w Rosji
zgingto nie mniej niz 460 przypadkowych osob.

7 Zob. Wybory po trupach, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 4.08.2003 r.

8 Charakterystyczny jest przyktad Wielkiej Brytanii, ktorej rzad 9 maja 2007 r. poinformowat o wielkim suk-
cesie w $ciganiu wspotsprawcow samobojczych zamachow terrorystycznych dokonanych w lipcu 2005 r.
w Londynie. Zatrzyman dokonano na mocy brytyjskiej ustawy antyterrorystycznej z 2000 roku. Sukces
ten, jak si¢ szybko okazalo, mial wymiar jedynie propagandowy. Zatrzymani zostali zwolnieni 16 ma-
ja bez przedstawienia im jakichkolwiek zarzutéw, a tym bardziej zarzutu udziatu w przygotowywaniu
zamachow samobojczych. Zarzut taki brytyjski wymiar sprawiedliwo$ci probowal postawi¢ aresztowa-
nej wdowie po Mohamedzie Sidiku Khanie, domniemanym przywodcy grupy terrorystow-samobojcow,
itrzem jej znajomym. Por. Zatrzymano 4 osoby w zwiqzku z zamachami w Londynie w 2005 r., informacja
zamieszczona na portalu Onet.pl w dniu 9.05.2007 oraz W. Brytania: zwolniono aresztowanych w zwiqzku
z zamachami, informacja zamieszczona na portalu Onet.pl w dniu 16.05.2007 r.
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sit zbrojnych, wywota¢ dodatkowy strach, ostabi¢ morale, a nawet odebra¢ zotnierzom
wolg walki’. Inne, powazniejsze skutki, terroryzm samobdjczy wywotuje w spoteczen-
stwach zyjacych w warunkach pokoju i w poczuciu bezpieczenstwa. Z tego powodu
zdesperowane strony konfliktu stosujg terroryzm samobdjczy w celu sparalizowania
oraz zastraszenia przeciwnika (spofeczenstw) i tym samym zmuszenia go do okre-
slonych wybor6éw lub dziatan w sferze politycznej, ekonomicznej i spotecznej, zgod-
nej z ich oczekiwaniem. Jak dotad schemat ten jest nieaktualny na wielu obszarach.
Po 2001 r., kiedy prowadzona pod egida USA walka z terroryzmem przyjeta wymiar
globalny, wyklucza sig jakiekolwiek ustgpstwa wobec terrorystow.

2. Motywy terrorystéw-samobdjcow

Przedstawienie kryminologicznych aspektow zjawiska terroryzmu samobojczego
jest trudne i skomplikowane, podobnie jak i innych groznych dla spoteczenstw dziatan.
Z punktu widzenia kryminologicznego, zjawisko to jest jednym z rodzajéw przestep-
czo$ci. Obecnie nie ma jednej, ogolnie przyjetej, etiologii terroryzmu samobdjcze-
go. Kazdy nowy przypadek zamachu burzy kryminologiczny i psychologiczny obraz
sprawcy, budowany przez kryminologdw, psychologéw i innych ekspertow'.

Istnieje wiele teorii na temat, kim sa lub byli terrorysci-samobojcy i jakie mo-
tywacje nimi kieruja. Eksperci i naukowcey z krajéw dotknigtych terroryzmem samo-
bojczym (Izrael, Rosja), ale takze z USA, Francji i Wielkiej Brytanii, podjgli proby
ustalenia kryteriow kryminologicznych, wspolnych dla sprawcow zamachoéw samoboj-
czych. W badaniach tych oparto si¢ m.in. na pamigtnikach i listach terrorystow z ponad
40 ostatnich lat. Badania te nie odpowiadaly jednak rygorystycznym, metodologicz-
nym wymogom wspotczesnej psychologii i dlatego byly odrzucane.

Tak jak nie istnieje tzw. osobowo$¢ terrorystyczna ani jej typ, tak nie stosuje si¢
tego typu pojecia w odniesieniu do terrorystow-samobojcéw'!. W dazeniu do stworze-
nia portretu terrorysty-samobdjcy badaniu poddawano rézne kryteria, gtdéwnie rodzaj
wyznawanej religii, wiek, w jakim terrorysta-samobdjca realizowat swoj czyn, wy-
ksztalcenie, pochodzenie i status materialny, srodowisko dorastania, a takze pteé. Zad-
ne z tych kryteriow réwniez nie byto wystarczajace.

Religia islamu — wbrew obiegowym opiniom i socjotechnice antyislamskiej — nie
jest ani gldownym bodZcem terroryzmu samobodjczego, ani sita napgdowa do tworze-

> W raporcie przygotowanym przez stuzby medyczne Pentagonu, sporzadzonym na podstawie sondazu
przeprowadzonego w marcu 2007 r. wérdd zotnierzy amerykanskich w Iraku, stwierdzono: Amerykan-
skie wojsko jeszcze nigdy nie brato udziatu w wojnie, podczas ktorej 24 godziny na dobe, siedem dni
w tygodniu, kazdorazowo po szesc-siedem miesiecy, Zolnierze stale sq na krawedzi i w kazdej chwi-
li mogq zostaé zaatakowani i stracié¢ Zycie. (...) Wojna w Wietnamie, z dlugimi przerwami miedzy bi-
twami, miata zupetnie inny charakter. W Iraku nie ma tyléw. Zotnierz jest bez przerwy na linii frontu,
w maksymalnym napieciu i oczekiwaniu na atak terrorystyczny. Szerzej zob. A. Morgan, Spirala strachu
w Iraku, ,, The New York Times” z dnia 30.04.2007 r.

Por. J. Victoroff, The Mind of the Terroris., A Review and Critique of Psychological Approaches, ,,Jour-
nal of Conflict Resolution” 2005, Vol. 49, nr. 1, s. 3 i nast., S. Atran, Mishandling Suicide Terrorism,
,,The Washington Quarterly” 2004, Vol. 27, nr. 3, s. 67 i nast. oraz The Sociology and Psychology of Ter-
rorism: Who Becomes a Terrorist And Why? A Report Prepared under an Interagency Agreement by the
Federal Research Division, Library of Congress, September 1999.

Zob. A. Silke, Becoming a terrorist w: Silke A. (red.). Terrorists, victims and society. Psychological per-
spectives on terrorism and its consequences, West Sussex, Chichester 2003, s. 25, 29 - 53.
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nia samobojczych grup terrorystycznych oraz dokonywania atakéw samobojczych. Jest
tylko jednym z czynnikdéw wptywajacych na pojawienie si¢ nowoczesnego terroryzmu
religijnego. Jego istotg stanowi raczej mieszanina wiary, fanatyzmu i przemocy. Stosu-
jace terroryzm samobojczy Tamilskie Tygrysy ze Sri Lanki wyznaja ideologi¢ zblizona
do komunizmu i nie sg wyznawcami islamu'?, a gtéwnie hinduizmu, walcza za$ z Syn-
galezami wyznajacymi buddyzm. W Libanie na 31 atakéw samobdjczych 22 dokonali
sprawcy reprezentujacy organizacje $wieckie, a nie religijne. Czeczenskie terrorystki-
-samobdjczynie wyznawaly sufizm, ktory jest odmiang islamu najbardziej pigtnujaca
wilasnie samobojstwo. Boliwijski samobdjca, ktory 31 marca 2004 r. zdetonowat tadu-
nek wybuchowy w budynku tamtejszego parlamentu, byt chrzescijaninem. Niepraw-
dziwy jest tez, prawdopodobnie, motyw tzw. raju dla terrorystow-samobojcéw po ich
$mierci. Przeczy temu brak takich motywow dla kobiet, chociaz w socjotechnice anty-
terrorystycznej probuje si¢ bra¢ go pod uwagg na uzytek propagandy srodkow maso-
wego przekazu.

Eksperci ONZ, badajac motywacje terrorystow-samobojcow w omawianym wcze-
$niej raporcie z wrze$nia 2007 r. napisali, ze tylko czg$¢ z nich w Afganistanie byta mo-
tywowana fanatyzmem religijnym i gwarantujaca zbawienie mgczenska $miercia na
swigtej wojnie. Wigkszo$¢ decydowata si¢ na dokonanie samobojczych zamachow, aby
pomsci¢ bliskich, zabitych w wyniku amerykanskich bombardowan i operacji pacyfi-
kacyjnych w afganskich wsiach. Inni, z kolei, zywia taki stopien wrogosci do obcych
wojsk, ze decydujac si¢ na ataki samobdjcze, chca skroci¢ ich obecnosé i zakonczyé
okupacje. Takie same motywy dziatan wskazywane sa od lipca 2007 r. w Pakistanie®.
Chociaz raport ONZ wymienia rowniez motyw materialny. Jednak niewielu terrory-
stow dokonato atakéw samobojczych dla pienigdzy majacych zapewnié bezpieczny byt
ich rodzinom',

Zapewne istotnym bodZcem terroryzmu samobojczego jest silnie zakorzeniony
w islamie kult meczennika. Sondaz przeprowadzony w Gazie w 2002 r. wykazat, ze
az 70% mtodych Palestynczykow wyrazito ch¢é ofiarowania swojego zycia w walce
z Izraelem. To wszystko — zdaniem muzutmanskich psychologéw — jest elementem tego,
ze ,,meczenstwo” wynika z silnego religijnego i narodowego przekonania, iz jest to ofia-
ra z wlasnego zycia na rzecz innych®. Amerykanscy naukowcy, uzasadniajac motywy
wspotczesnego terroryzmu samobojczego w Palestynie, w czasopiSmie ,,Time” stwier-
dzili: Od powstania panstwa Izrael w 1948 r. i w rezultacie pozbawienia wielu Pale-
stynczykow ich ziemi, w arabskiej psychice dominuje uczucie wstydu i pohanbienia.
W arabskiej (muzutmanskiej) kulturze jest to odczucie najbardziej bolesne. Honorowy
Arab lub wyznawca islamu nie chce cierpie¢ z powodu pohanbienia i godnie umiera.
To uwarunkowanie moze by¢ przyczyna pojawienia si¢ terrorystow-samobodjcow na

12 Zob. M. Alison, Women as Agents of Political Violence: Gendering Security, ,Gender and Security” 2004
(special edition)”, vol. 35(4), s. 447 i nast.

1 Byly pakistanski prezydent Musharraf, przedstawiajac w styczniu 2007 r. w Komitecie Spraw Zagra-
nicznych Parlamentu Europejskiego kwesti¢ Pasztundw na bazie wlasnych doswiadczen z afganskimi
talibami, o$wiadczyt: Rzeczywiste niebezpieczenstwo tkwi w ponownym wynurzeniu si¢ na powierzchnie
i dalszym umacnianiu talibow, poniewaz przyciqgajq do siebie ludzi, co w konsekwencji poszerza naro-
dowq wojne Pasztunow, zapewne przeciw wszystkim wojskom zagranicznym. Por. J. Przybylski, Wiosnq
talibowie majq zaczqcé wielkq kontrofensywe, ,,Rzeczpospolita” z dnia 17.01.2007 r.

4 W. Jagielski, Afganscy zamachowcy to cudzoziemcy, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 10.09.2007 r.

15 Z. Stomkowski, Zamachowcy — samobdjcy, ,,Trybuna” z dnia 5.04.2002 r.
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wojnie w Iraku i Afganistanie. Terrorystom-samobdjcom w motywacji ich czynu bar-
dzo mocno akcentowane jest to, ze zostana mgczennikami niezaleznie od tego, czy nie-
przyjaciel zginie. Liczy si¢ zamiar, i nawet jesli zamachowiec zdota zabi¢ tylko siebie,
pozostanie shahidem. Z ta filozofig zgadzata si¢ 1 akceptowata zamachy w Londynie
w 2005 roku az jedna czwarta Brytyjczykéw wyznania muzutmanskiego, a 6% z nich
nawet je usprawiedliwiato'.

Po samobojczych zamachach w lipcu 2005 r. w Londynie rewizji musiata ulec
teza, ze istnienie islamskich terrorystow-samobojcéw ma zwiazek z wyznawaniem isla-
mu i jednoczesnym wychowaniem w kulturze Wschodu, gtéwnie na obszarach arab-
skich. Przyktad z Londynu wykazal, ze sprawcy samobdjczych atakéw moga wywodzié
sig, czy tworzy¢ grupy terrorystyczne, sposrod dzieci muzulmanow starej imigracji,
przybylej do Europy ze wschodnich regionow $wiata, gdzie wyznawany jest islam. Nie
znane sg przyczyny, z jakich na zamachy samobojcze decyduja si¢ glownie wyznawcy
islamu tkwiacy w diasporach islamskich zamieszkatych w Wielkiej Brytanii. Nasza
wiedza w tym wzgledzie jest niedostateczna, gdyz brak materialow do badan nauko-
wych oraz informacji do sporzadzenia analiz i wnioskow'”.

W literaturze przedmiotu nie podziela si¢ pogladu, ze gtéwnym motywem dzia-
fan terrorystow samobojcow jest fanatyzm religijny, tak czgsto obecny w propagan-
dzie islamskiej i zachodniej. Jest on tylko wygodnym argumentem socjotechnicznym
przy probie interpretowania przyczyn terroryzmu samobdjczego. Lindsay, jeden z ter-
rorystow bioracych udziat w zamachach z 7 lipca 2010 r. w Londynie, byt cztowiekiem
z natury pokojowo nastawionym do otoczenia nieislamskiego. Brat udziat w marszach
antywojennych. Chcac broni¢ praw czlowieka, uczgszczal na szkolenia do Amnesty
International. Chcial zmieni¢ §wiat metoda pokojowa. Draznito go natomiast szcze-
golnie to, ze muzulmanie gina w wojnach w Iraku, Bo$ni'®, Palestynie i Izraelu.
Jego zachowanie i postrzeganie sposobu walki w obronie islamu zaczglo sig, rzeko-
mo, stopniowo zmieniaé, odkad zaczat bywa¢ w meczetach w Londynie i Luton. Brak
jednak potwierdzenia zaréwno tego faktu, jak i tego, ze stat si¢ zagorzalym muzul-
maninem. Lindsay nigdy nie byt w obozach dla terrorystow w Afganistanie. Z kolei
ostawiony Atta (ur. 01.09.1968 r. w Egipcie), domniemany przywodca grupy terrorystow

1o Por. P. Basham, Many British Muslims Put Islam First, NRO: Survey Shows Many Are More Loyal To
Fellow Muslims Outside UK., CBS News, — http://www.cbsnews.com/stories/2006/08/14/opinion/
mainl1893879.shtml dostep: [14.08.2006] oraz Poll: One in four younger U.S. Muslims support suicide
bombings at least rarely, ,International Herald Tribune” — http:/www.iht.com/articles/ap/2007/05/22/
america/NA-GEN-US-Poll-Muslim.php [dostgp: 22.05.2007].

Brak odpowiedzi, dlaczego pochodzacy z Indii Zachodnich Richard Reid w 2001 r. probowat zdetonowaé
podczas lotu samolotem z Paryza do USA ukryty w bucie tadunek. Nie wyjasniono tez, z jakich przyczyn
w grudniu 2000 r. samobodjczego zamachu na bazg wojsk indyjskich w Kaszmirze dokonat mtody Brytyj-
czyk pochodzenia pakistanskiego, ani z jakich powodow na samobdjcze zamachy w Izraelu 30 kwietnia
2003 r. zdecydowato si¢ kolejnych dwoch obywateli brytyjskich pochodzenia pakistanskiego. Byli to:
22-letni Asil Mohammad Hanif (zamach skuteczny) i 27-letni Omar Khan Sharif (zamach nieskuteczny).
Postugujac si¢ brytyjskimi paszportami, przyszli zamachowcy przyjechali do Izraela z Jordanii jako tu-
rysci. Do zamachu przygotowywani byli w Strefie Gazy.

Na radykalizacj¢ postaw i wzmacnianie motywow odwetu wyznawcow islamu na wyznawcach innych
religii wptyngta niewatpliwie propaganda Zachodu, ktora dla celéw politycznych, tj. usprawiedliwienia
ataku NATO na Serbig¢ w 1999 r., wykorzystata np. falszywe obrazy mgczenstwa muzutmandéw w Bosni
i obrazy wojny czeczenskiej w retoryce antyrosyjskiej. Metodg t¢ skopiowaly, a nastgpnie zastosowaty
osrodki islamistyczne, zachgcajac muzutmanéw do atakow na kulturg Zachodu.
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z 11 wrzesnia 2001 r., ktory uderzyt w poinocng wiezg WTC, ukonczyt wydziat archi-
tektury w Niemczech, regularnie chodzit do meczetu i prowadzit skromne zycie. Nic
nie wskazywalo, ze jest fanatycznym wyznawcg islamu. Jednak jego praca dyplomowa
opatrzona jest znaczacym mottem: Moja modlitwa, moja ofiara, moje zycie i Smierc¢ na-
lezq do Allaha, pana swiata (Sura, Koran 6—162)".

Wskazywanie fanatyzmu religijnego u sprawcow spektakularnych atakéw sa-
mobdjczych stuzy do maskowania rzeczywistego motywu, a jest nim najczgsciej cheé
odwetu. Motywem dziatan terrorystow z Nowego Jorku, Waszyngtonu czy Londynu,
zyjacych, przeciez, w kulturze Zachodu, byta che¢ odwetu na Zachodzie za doznane
krzywdy osobiste i wyrzadzone — wedlug nich — ich wspotwyznawcom. W literaturze
na ten temat wskazuje sig, ze wyznacznikiem samobdjczych Smierci w atakach terrory-
stycznych moze by¢ ptaszczyzna religii muzutmanskiej, tzw. braterstwo islamu, taczace
potencjalnych terrorystow. To kryterium nie odnosi si¢ do terrorystoéw wysadzajacych
si¢ w Rosji. Dla nich gtéwnym motywem byta che¢é odwetu za krzywdy wyrzadzone
w Czeczenii przez Rosjan. Czeczenscy terrorysci (terrorystki) mieli obojetny stosunek
do islamu i nie taczyt ich fanatyzm religijny. Nie jest jednak znana i zbadana rola akty-
wistow wahabickich, funkcjonujacych w §rodowiskach czeczenskich ekstremistow.

Wydawalo sig, ze najbardziej trafnym kryterium wyrozniajacym sprawcow ata-
kow terrorystycznych, poza kilkoma wyjatkami, jest ich wiek*. Biorac pod uwage
tg cechg zauwazono, iz sprawcami zamachow samobojczych sa, z reguty, ludzie mto-
dzi, ktorzy nie ukonczyli 35 lat. B. Hotyst twierdzi, ze zamachowcy-samobdjcy wy-
sadzajacy si¢ razem z ofiarami to najczgsciej mtodzi ludzie obojga pici, przewaznie
w wieku 16 - 28 lat®'. W przypadku Palestynczykoéw natomiast sa to najczesciej osoby
w wieku 18 - 23 lat. Zamachowcy z Londynu mieli 19, 20 i 22 lata, najstarszy miat 30.
Taki przedziat wiekowy terrorystow ttumaczony jest tym, ze to wtasnie mtodzi ludzie
maja sktonnosci do podejmowania ryzyka, gdyz mechanizmy pozwalajace im zastana-
wia¢ si¢ nad tym, co robia, w tym przedziale uruchamiaja si¢ pdznie;j.

Kryterium wieku — 16 - 28 lat — jest juz inne w przypadku terrorystow czeczen-
skich, wsrdd ktorych dominuja kobiety majace powyzej 30 lat. Pierwszego zbiorowego
ataku terroryzmu samobojczego w Rosji dokonaty 14 maja 2003 r. dwie kobiety w wie-
ku 46 1 57 lat. Wyposazone w tzw. pasy szahida, umieszczone na biodrach, uruchomity
detonatory w chwili czytania muzutmanskiej modlitwy podczas uroczystosci religij-
nych w Ilischan-jurt koto Gudermesu.

Omawiane kryterium zastosowane wobec terrorystow-samobojcoOw wraz z ewo-
lucja terroryzmu samobojczego oraz ujawnianiem nowych informacji staje si¢ nieak-
tualne. W kwietniu 2009 r. brytyjskie media ujawnity, ze w zwiazku z podejrzeniem
o probg przeprowadzenia samobdjczego zamachu w szkole w Peszawarze, w wigzie-
niu w Kabulu przetrzymywany jest jedenastoletni chlopiec. Chlopiec ten byt sierota.
Uczgszczat do szkoty religijnej, gdzie miat pozna¢ zasady dzihadu oraz budowg bro-
ni strzeleckiej. Wedtug autora informacji, 6w jedenastolatek zdawat sobie sprawe, ze

19 Zob. B. Hotyst, Terrorysci—samobdjcy, opracowanie zamieszczone na stronie internetowej: http:/www.
viamedica.pl/gazety/gazetaO/darmowy_pdf.phtml?indeks=1&indeks art=13&VSID.

20 Wyniki badan zawarte w: S. Haddad, H. Khashan, Islam and Terrorism, Lebanese Muslim Views on Sep-
tember 11, ,,Journal of Conflict Resolution” 2002, vol. 46, nr. 6, s. 812 i nast.

2l Zob. B. Hotyst, Terrorysci—samobdjcy, tamze.
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w zamachu moze straci¢ zycie. Ale, jak relacjonowaty media, o§wiadczyl, ze w na-
grodg za samobojcza $mieré mialby po $mierci towarzystwo 70 dziewczat. Na pyta-
nie, co chciatby robi¢ w przysztosci, chtopiec mial odpowiedzie¢: Gdy bede starszy,
chee zabijaé niewiernych, wszystkich, ktorzy nie sq muzutmanami**. Po pokonaniu
Tamilskich Tygrysow w maju 2009 r. media ujawnity, ze wsrdd tamilskich terrorystow-
-samobdjcow byty dzieci w wieku od 11 lat. Charakterystyczne jest, ze do misji samo-
bdjczych werbowane sg gtownie sieroty.

W przypadku terroryzmu samobdjczego nie mozna zastosowac rowniez kryte-
rium wyksztalcenia. Cytowany wczesniej B. Hotyst twierdzi, ze zazwyczaj wyzsze
wyksztalcenie posiadaja ci terrorysci-samobojcy, ktérzy pochodza z warstw Sredni-
ch®.

Sposréd palestynskich terrorystow-samobodjcow potowa posiadata wyksztatcenie
wyzsze, kolejne 30% — $rednie, a tylko 20% podstawowe. Z badan dotyczacych tego
typu terrorystow z okresu 1980 - 2003 r. wynika, ze 57% z nich ukonczylo szkote $red-
nia, a wielu miato wyksztatcenie wyzsze.

Przy typowaniu potencjalnych samobdjcow zawodzi takze kryterium statusu
materialnego sprawcy i jego rodziny. Z posiadanych danych wynika, ze terrorysci-
-samobojcy wywodza si¢ ze wszystkich warstw spotecznych. Coraz czg$ciej rekrutu-
ja si¢ ze Srodowisk uprzywilejowanych i wyksztatconych. Okazuje sig, ze samobdjcza
$mieré w ataku na domniemanych wrogdéw nie wynika z ngdzy, biedy, analfabetyzmu,
bezrobocia i ubdstwa ich rodzin?*. Sposrdd Palestynczykow mniej niz jeden na siedmiu
dorastal w biedzie, w jakiej zyje jedna trzecia obywateli tego kraju. Wigkszo$¢ miata
pracg, rodzing. Nie przejawiala cech antyspolecznych. Byli to ludzie zréwnowazeni
psychicznie, §wiadomi konsekwencji swoich czynow.

Samobojczymi terrorystami byli Palestynczycy wywodzacy si¢ zarowno ze $ro-
dowisk o tragicznym potozeniu spotecznym (Strefa Gazy, palestynskie obozy na Za-
chodnim Brzegu Jordanu), jak i pochodzacy z warstw uprzywilejowanych. Jest to nowe
pokolenie terrorystow posiadajacych trudne do jednoznacznego zdefiniowania moty-
wacje. Z reguty sa oni doskonale przygotowani do zycia zgodnie z najnowszymi stan-
dardami zachodnimi. Postuguja si¢ wieloma jezykami, podrozuja po $wiecie, potrafia
komunikowa¢ si¢ z ludzmi niezaleznie od miejsca pobytu. Rzadko sa to ludzie prosci
i biedni. Podobne dane odnosza si¢ do sprawcow atakow samobdjczych sposrod Cze-
czenow.

W profilowaniu terrorystow-samobodjcow zasadniczym kryterium nie jest row-
niez ich ple¢. Do przeprowadzania zamachéw samobojczych najbardziej zdesperowa-
ne struktury terrorystyczne zaczety prawdopodobnie dlatego wykorzystywaé kobiety,
ze albo wyczerpywaly sig ,,zasoby” mezczyzn, albo tylko one byty w stanie dotrze¢ do
atakowanego obiektu. Pierwsze terrorystki-samobojczynie, ktore pojawity si¢ w Liba-
nie w 1982 r., wywodzily si¢ gtdéwnie z ugrupowan swieckich. Podobnie byto z Kurdyj-

2 Najmiodszy zamachowiec — samobdjca na swiecie, onet.pl [dostep: 7.04.2009].

» Tamze.

2* Brak jest potwierdzenia, ze rodziny palestynskich i irackich samobdjcoéw otrzymuja jakie$ rekompen-
saty za $mier¢ swoich bliskich. Informacje takie stosowane sa w socjotechnice izraelskiej i amerykan-
skiej. Zjawisko tego rodzaju rekompensat — w $wietle dostgpnej literatury — nie istnieje w terroryzmie
czeczenskim, pakistanskim, afganskim, czy panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (Indonezja, Filipiny,
Tajlandia).
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kami w Turcji, czy Tamilkami w Sri Lance. Zamachy terrorystyczne przeciwko Izrael-
czykom przeprowadzata palestynska ,,armia r6z”>, za$ Rosjan atakowaly czeczenskie
»czarne wdowy”. Czeczenskie terrorystki-samobojczynie przedstawiano jako zdespe-
rowane zony, matki i siostry, ktore chciaty pomsci¢ $mier¢ swoich bliskich. Pewne dane
wskazuja, ze byly one zmuszane do akcji samobodjczych przemoca, poprzez indoktry-
nacje religijna, ponizanie godnos$ci, a nawet przez narkotyzowanie. Rosyjscy eksperci
przekonuja, ze czyndéw samobojczych dokonywaty wskutek manipulowania ich $wia-
domoscig?.

Liczba kobiet wykorzystywanych do dokonywania terrorystycznych zamachow
samobojczych wzrosta w latach 2000 - 2005. Po amerykanskiej agresji na Irak w mar-
cu 2003 r., poligonem doswiadczalnym dla terroryzmu kobiecego stat si¢ wiasnie ten
kraj. W pazdzierniku 2005 r. pierwsza kobieta-zamachowiec zgingta razem z mgzem
w samobojczym ataku na amerykanski patrol w Mosulu. 7 grudnia 2007 r., w miescie
Muktqdija, sprawczyni weszta z nasobnymi tadunkami wybuchowymi do budynku zaj-
mowanego przez sunnicka organizacj¢ o nazwie ,,Przebudzenie”, utworzona w Iraku
w potowie 2007 r. przez wojska amerykanskie i skierowana do walki z Al-Kaida w tym
kraju. W ataku zgingto co najmniej 16 oséb, w tym 10 czlonkéw wyzej wymienionej
organizacji?’.

W pierwszej potowie 2008 r. w Iraku odnotowano ponad 30 samobojczych zama-
chow bombowych dokonanych przez kobiety. To czterokrotny wzrost w poréwnaniu
z catym rokiem 2007. Od 2003 r. kobiety w Iraku dokonaly — wg danych z polowy
2009 r. — 43 samobojczych atakéw terrorystycznych. Wszystkie terrorystki, poza jed-
na, byty Irakijkami. 9 listopada 2005 r. 38-letnia Belgijka, Muriel Degauaue, dokonata
zamachu na zolnierzy irackich w poblizu Bakuby, a 35-letnia Sajida Mubarak al-Ri-
shawi — nieudanego samobdjczego zamachu w jednym z trzech zaatakowanych przez
terrorystow hoteli w Ammanie®®. Sprawczynie byty w réznym wieku: wigkszo$¢ z nich
miescita si¢ w przedziale od 15 do 35 lat. W Bakubie, podczas przenikania na miejsce
przeprowadzenia ataku (miejscowy targ) ujeto pigtnastoletnia dziewczyne®. Nie jest
znana liczba kobiet, ktore z roznych przyczyn nie zdetonowaty nasobnych tadunkow.

Zmasowany udziat kobiet irackich w atakach samobojczych zrodzit pytania o mo-
tywy ich dziatania oraz o to, czy sa motywowane jedynie wewngtrznie, czy tez skta-
dana ofiara. W poszukiwaniu motywow wewngtrznych podkresla sig, ze Irakijki sa
czg$cig narodu, ktory — obok Egiptu, Syrii i Libanu — przez dtugi czas postrzegany byt
jako jedno z najbardziej rozwinigtych i §wieckich spoteczenstw na Bliskim Wschodzie.
W s$wietle gloszonych opinii, te §wieckie, postgpowe postawy bardzo duzej czgsci Ira-

% Samobojczy ,,syndrom libanski” wyraznie uwidocznit si¢ w Izraelu 27 stycznia 2002 r., kiedy po raz
pierwszy terrorysta-samobojca w konflikcie palestynsko-izraelskim okazata si¢ mtoda kobieta. 27-letnia
Wafy Idris zostata pierwsza w historii palestynska kobieta-kamikadze. Zabila jednego Izraelczyka
i ranita 140 innych. Czyn Wafy Idris w ciagu trzech miesigcy skopiowaty kolejne trzy samobojczynie.
Do organizacji Fatah Jasera Arafata zaczgly zgltasza¢ si¢ na ochotnika nastgpne kobiety i dziewczyny,
ktore nazywat ,,armia r6z”.

% Ch. Dickey, Terrorystki-samobdjczynie, ,,Newsweek Polska” z dnia 29.12.2005 r.

2" Por. Kolejny zamach w prowincji Dijala — 10 zabitych, Onet.pl. [dostep: 7.12.2007], oraz Irak — kobieta
kamikadze, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 8.12.2007 r.

28 QObie terrorystki zdecydowaly sie na ataki samobdjcze z checi odwetu na zotnierzach amerykafnskich
uczestniczacych w walkach z iracka partyzantka w Tali Afar.

2 ]. Steele, Ofiary czy zbrodniarki?, ,,The Guardian” z dnia 19.09.2008 r.
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kijek, zmienita ostatnia wojna w Iraku, ktora diametralnie odmienita wzgledna stabili-

zacj¢ 1 $wiadomosc¢ kobiet. Kobiety, ktore ogladaty $mierc¢ swoich najblizszych, stracity

srodki utrzymania i nie maja warunkoéw do normalnego zycia, popadaja w depresje.

W tej sytuacji powstaja u nich wewngtrzne motywy do samobojczej $mierci poprzez

odwetowy atak na wrogow.

We wrze$niu 2008 r. udato si¢ ujawni¢ w Iraku 20 mtodych kobiet, ktére policja
zidentyfikowata jako potencjalnych zamachowcow. Przebywaty one w swoich domach,
w smutnym $rodowisku i warunkach, oczekujac jedynie na wysadzenie si¢ w powie-
trze. Wedlug irackiej policji, kobiety te nie zostaty unieszkodliwione z réznych powo-
dow. Przedstawiciele armii amerykanskiej przekonuja, ze analiza sytuacji rodzinnej
kobiet-zamachowcow wykazuje przyporzadkowanie ich do trzech podstawowych ka-
tegorii:

1. kobiety, ktérych megzowie, ojcowie lub synowie zgingli z rak sit amerykanskich Iub
armii irackiej,

2. kobiety, ktore przyjety argumenty Al-Kaidy i wierza w to, ze wszyscy szyici to wro-
gowie, ktorzy musza zginac,

3. kobiety, ktore zostalty wydane za maz w bardzo mtodym wieku, najczesciej za czton-
kow Al-Kaidy, a potem czgsto bywaty przekazywane kolejnym mezczyznom. Mamy
wigc do czynienia z rozczarowanymi, zatamanymi kobietami — ttumacza amerykan-
cy oficerowie.

W lipcu 2009 r. cztery kobiety wysadzity si¢ w Bagdadzie i Kirkuku, zabijajac
co najmniej 44 osoby. Amerykanie wskazali, ze byly to ataki dokonane przez Al-Kaidg,
chociaz do tej pory nie odnotowano ani jednego przypadku udziatu kobiet w tej organi-
zacji oraz zanotowano niski odsetek w niej Irakijczykow. Niektorzy eksperci twierdza,
ze czg$¢ kobiet-samobdjcow jest ofiarami przemocy, ktorej celem jest doprowadzenie
do dokonania przez nie ataku samobojczego. Iracka policja kilkakrotnie informowata,
ze w kilku domach na terenie prowincji Dijala przetrzymywane byty kobiety przygoto-
wywane do roli zamachowcow-samobodjcow. Informacji tych, jednak, nie sposéb zwe-
ryfikowaé?.

W warunkach konfrontacji kultury Zachodu z islamem coraz czg¢sciej bedziemy
mieli do czynienia z atakami samobdjczyn takze w Europie, cho¢ jeszcze do niedawna
wielu analitykdéw postrzegato takie zagrozenie jako problem czysto teoretyczny. Obec-
nie analitycy ostrzegaja przed istniejaca mozliwoscia wysadzania sig¢ kobiet w Europie
Zachodniej 1 USA. Przemawia¢ ma za tym fakt, jakoby potencjalne terrorystki nie wy-
korzystaty do konca swoich atutéw. Belgijka Muriel Degauaue, z unijnym paszportem,
miataby utatwiony dostgp do celow w wielu krajach. Z tej przyczyny intensywnie po-
szukuje si¢ modus operandi terroryzmu samobojczego kobiet®'.

W literaturze na ten temat istnieje kilka teorii etiologii tego zjawiska. Wedtug jed-
nej z nich wojny w Iraku, Afganistanie, Czeczenii i innych regionach zapoczatkowaty
rozpad struktury rodzin muzutmanskich. Inna teoria wskazuje, ze generujace terroryzm
osrodki islamistyczne i ekstremistyczne wykorzystuja kobiety do samobojczych atakow,
wykorzystujac propagandg dzihadu, w ktorej kobiecie przypisano rolg narzedzia od-
wetu na wrogach. Wedtug Zrodet palestynskich, z misja samobdjcza wysylane sa tylko

3 Tamze.
31 Zob. F. Burton, S. Stewart, On the Cusp: The Next Wave of Female Suicide Bombers?, biuletyn informa-
cyjny Stratfor Forecasting Inc. Terrorism Intelligence Report z dnia 19.09.2007 r.
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te kobiety, ktorym nie uktada si¢ w zyciu, albo takie, ktore ,,splamity honor rodziny”*.
Najbardziej porazajacy kult zemsty prezentowaly do niedawna wymienione wcze-
$niej czeczenskie ,,czarne wdowy™*. Ich przyktad wsrod bohaterek swigtej wojny byt
i jest waznym czynnikiem w rozprzestrzenianiu si¢ terroryzmu samobdjczego kobiet.
Na pograniczu afgansko-pakistanskim zyje dzis§ wiele kobiet — Uzbekczek, Czeczenek
i Arabek — wdow po bojownikach Al-Kaidy, ktore przeszty szkolenie wojskowe i bra-
ty udziat w walkach®. Cz¢$¢ z nich uwaza, ze powinno$cia kobiet-zamachowcow jest
powszechna wola walki®.

W etiologii zachowan suicydalnych pomigdzy terroryzmem, a samobdjstwem,
nie mozna wskazaé¢ zadnych dominujacych zaleznos$ci i regut. Nie ma typu osobowo-
Sci sktonnego do samobojstwa jako czynu terrorystycznego. Nie mamy tu do czynienia
z patologiami typu alkoholizm Iub narkomania, czy tez z ludzmi chorymi psychicznie
lub posiadajacymi zaburzenia osobowos$ci. W historii terroryzmu samobojczego odno-
towano zaledwie kilku takich zamachowcow.

W sierpniu 2008 r. media brytyjskie, powolujac si¢ na tre$¢ raportu opracowane-
go przez MI5 — brytyjskie stuzby kontrwywiadu i bezpieczenstwa wewngtrznego, kto-
re poszukiwaty odpowiedzi na pytanie o powody, jakiec moglty pchnaé zamachowcow
do ataku na wtasny kraj napisaty, Ze nie ma prostego sposobu na okreslenie profilu oso-
by mogacej zaangazowac si¢ w dzialalno$¢ terrorystyczna. MI5, w oparciu o badania
kilkuset 0s6b zaangazowanych lub majacych Sciste powiazania z dziataniami grup eks-
tremistycznych, odrzucit teorig, wedtug ktorej terroryzm przyciaga przede wszystkim
ludzi chorych psychicznie i obdarzonych patologicznymi cechami charakteru. W rze-
czywistosci, zdaniem tej stuzby, sktad socjologiczny i etniczny 0s6b zaangazowanych
w akcje terrorystyczne odzwierciedla sktad brytyjskiego spoteczenstwa. Wigkszosé
zaangazowanych w terroryzm stanowia mezczyzni pozostajacy zazwyczaj w staltym
zwiazku i majacy dzieci, co tamie stereotyp terrorysty-samotnika. Raport obala tez
mit religijnego fanatyka i argumentuje, ze wielu terrorystow wychowato si¢ w domach
swieckich, posiadato braki w podstawowej wiedzy religijnej, miato kontakty z alkoho-
lem, narkotykami, czy tez z prostytutkami®.

We wszystkich znanych przypadkach terroryzmu samobdjczego najczestszym
motywem zamachow byto potaczenie elementu zemsty (odwetu) na wrogu za dozna-
ne krzywdy z akceptacja czynu samobdjczego przez srodowisko, w ktdrego imieniu

32 Wafa Idris, na przyktad, byla rozwiedziona, nie mogta mie¢ dzieci, nie byta praktykujaca muzutmanka

i nie nalezala do zadnej organizacji terrorystycznej. Zob. K. Kecik, Trzeba go byto zabié, ,,Przeglad”
z dnia 4.02.2002 .

Atmosferg tajemnicy wokot ,,czarnych wdow” wzmogta milczaca obecnosé 18 kobiet w czasie tragicznej
w skutkach akcji wzigcia zaktadnikow w moskiewskim teatrze na Dubrowce w 2002 roku. W ciagu czte-
rech miesigey 2003 roku Czeczenki przeprowadzity sze$¢ z siedmiu samobdjczych atakéow na cele rosyj-
skie, w ktorych zgingto 165 osob. W 2004 roku dwie kobiety wysadzity dwa samoloty rosyjskie, zabijajac
wszystkich 90 pasazerow i cztonkow zalog.

Szerzej zob. Ch. Dickey, Swiat terroryzmu, ,,Newsweek Polska” z dnia 29.12.2005 r.

Ciekawy przypadek grozb dokonania atakéw samobojczych przez kobiety odnotowano w kwietniu
2007 r. w Pakistanie. Grozby takie wysungty wobec pakistanskiego rzadu mtode studentki ze szkoty
wyznaniowej Dzamija Hafsa w Islamabadzie, domagajac si¢ wprowadzenia $cistych regut szariatu w ca-
tym Pakistanie. W opublikowanej odezwie studentki napisaty: Jesli wladze nie sq w stanie zagwaranto-
wac¢ nam prawa do zycia w zgodzie z tradycjq islamskq, nie zdotajq tez odebraé nam prawa do smierci.
Jesli rzqd zdecyduje si¢ na nas uderzy¢, gotowe jestesmy poswiecic zycie. Naszq broniq sq nasze ciata.
Zob. M. Ansari, Naszq broniq sq nasze ciata, ,,The Daily Telegraph” z dnia 25.04.2007 r.

3¢ MI5 chce zmienié stereotyp terrorystow, ,,The Guardian” z dnia 22.08.2008 r.
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sprawca dokonywat zamachu. Zemsta na wrogu poprzez dokonanie zamachow samo-
bdjczych interpretowana jest jako nadzieja terrorystow na wyroéwnanie wszelkich szans
1 sposOb na przywrocenie sprawiedliwosci, a takze dokonanie zasadniczych zmian
istniejacego porzadku w $wiecie. Przysztym samobdjcom-terrorystom ttumaczy sig,
ze nie walcza po to, by nieprzyjaciel uznat ich istnienie i co$ im zaoferowat, ale by wy-
eliminowac nieprzyjaciela.

Pochodzenie terrorystow z Londynu wskazuje, ze podobne grupy moga by¢ two-
rzone oddolnie wsrdéd nowego pokolenia emigracji islamskiej, urodzonej juz w Europie
oraz wsrod europejskich neofitow. Te dwie grupy taczy problem integracji ze spote-
czenstwami zachodnimi. Czgsto tez przezywaja kryzys tozsamosci nie wiedzac, czy sa
np. Brytyjczykami, czy Pakistanczykami, tj. czy sa juz ludzmi kultury zachodniej, czy
jeszcze islamskiej. Poczucie ich izolacji poglgbiaja zaostrzane wobec Srodowisk islam-
skich rygory prawa stosowane w ramach walki z terroryzmem, rasizm i islamofobia.
To rodzi uczucie gniewu i chegci do zemsty lub odwetu na wrogach wskazywanych
przez ekstremistow islamskich. Uczucie gniewu potggowane jest przekazami z wojen
w Iraku i Afganistanie, ktore w ich ocenie sa niesprawiedliwe i wymierzone w podsta-
wowe wartosci islamu?’. Zagrozenie terrorystyczne w kazdym kraju europejskim moze
grozi¢ ze strony catkowicie nowej kategorii osob — neofitow*®, ktorzy zdolni sa do do-
konywania samobojczych atakow terrorystycznych w kazdym kraju Europy, ktorego
z nieznanych przyczyn nienawidza i uwazaja za wroga islamu.

Przeprowadzone w tym rozdziale analizy majace na celu okreslenie, kim jest ter-
rorysta-samobojca, nie daja jednak oczekiwanych rezultatow. Nie ma jednego modus
operandi terrorysty-samobojcy. Takim sprawca moze by¢ kazdy, niezaleznie od wieku,
wyznania, plci, wyksztalcenia i sSrodowiska, w jakim weze$niej przebywal. Terrorysta-
-samobojca staje si¢ wtedy, gdy pojawi si¢ u niego gleboka motywacja wewngtrzna,
wzmocniona motywatorami zewngtrznymi. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow
wewngtrzny motyw czynu samobojczego powstaje u sprawcy wtedy, gdy czuje on gle-
bokie upokorzenie, ma poczucie niesprawiedliwosci 1 niemozliwego do wyréwnania
poczucia krzywdy, a takze gdy diametralnej zmianie ulega jego sytuacja zyciowa lub
gdy znajduje si¢ w psychicznej pustce. Woéwczas odczuwa pragnienie dowarto$ciowa-
nia wlasnej osoby oraz uznania jej przez otoczenie. Gdy tego typu mozliwosci zaoferu-
je mu grupa terrorystyczna, uparcie dazy do obranego celu. Jak zaznaczono wczesniej,
terroryzm samobdjczy jest dziataniem grupowym, wigc nawet wewngtrzne, giebo-
kie umotywowanie sprawcy ataku samobojczego nie wystarcza do dokonania czynu.
Dopiero motywatory zewngtrzne, takie jak pomoc psychologiczna i logistyczna ze strony
innych sprawia, ze dokonuje on czynu samobdjczego. Rita Katz z SITE Intelligence

37 Nie wyjas$nione sa motywy samobojczych $mierci obywateli wielu panstw arabskich (bgdacych wyni-
kiem atakow terrorystycznych w Iraku), nie uwiktanych w zaden sposéb w konflikt iracki, czy konflikt
islamu z Zachodem. W okresie od maja do sierpnia 2005 r. ok. 90% wszystkich atakow samobdjczych
w Iraku dokonywanych byto przez cudzoziemcow. Wsrod nich ok. 40% stanowili obywatele Arabii Sau-
dyjskiej, Jemenu, Kuwejtu, Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz Omanu. Irakijczycy, ktorzy stano-
wili wowczas wigkszos¢ cztonkow ugrupowan ekstremistycznych, zajmowali sig¢ gtownie planowaniem,
przygotowaniem oraz zabezpieczaniem dziatan zamachowcow-samobojcow.

Por. T. Peterson, Germans hunt for bomb plot network, ,,The Independent” z dnia 7.09.2007 r. oraz
C. Heffelfinger, Behind the Indoctrination and Training of American Jihadis, ,,The Jamestown Founda-
tion Terrorism Monitor” 2007, vol. V, Issue 15, s. 4 i nast.
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Group wyjasnia: Zaangazowani w boskq walke dzihadysci mierzq swoj sukces nie zwy-
ciestwami w Zyciu doczesnym, lecz poprzez wieczyste blogostawienstwo Boga i nagro-
dy otrzymane w Zyciu po Smierci®.

3. Proces przygotowania samobdjczych atakow i ich sprawcéw

Z badan nad postepujacym fenomenem zjawiska terroryzmu samobojczego wy-
nika, ze zamyst dziatan samobdjczych powstaje w psychice potencjalnych sprawcow
zamachow terrorystycznych. Natomiast nie odnotowano przypadku, aby terrorysta-
-samobdjca wszystkie stadia czynu samobojczego o charakterze terrorystycznym opra-
cowywat indywidualnie®.

Charakterystyczny model procesu przygotowania przysziego terrorysty-
-samobdjcy przez Tamilskich Tygryséw w Sri Lance zostat opisany w polskich mediach
w grudniu 2009 r. Przypadek ten dotyczy przygotowan realizowanych prawie 20 lat
temu, w warunkach kultury nieislamskiej i dotyczy prawie dziecka. Dziennikarz zre-
lacjonowat zyciorys niedosztego terrorysty-samobojcy o imieniu Seelan, ktory bedac
sierota, zostat zwerbowany w wieku 9 lat do oddziatow LTTE. Przez pierwsze 6 miesig-
cy pobytu w obozie byt indoktrynowany. Sprawdzano jego psychike i wyrabiano bez-
wzgledne postuszenstwo wobec dowddcow. W wieku lat 10 poddano go testom wytrzy-
mato$ciowym na partyzanta. W nastgpnej kolejnosci odbyt praktyczne szkolenie bojowe,
w tym w zakresie dokonywania atakéw terrorystycznych. Po ukonczeniu 11 lat, jako
najbardziej wyrdzniajacy si¢ kursant, przeszedl pod opicke gtownych liderow LTTE,
ktorzy rozpoczegli jego szkolenie, majace na celu przygotowanie go do przeprowadzenia
ataku samobojczego. Program szkolenia obejmowal nauczanie wchodzenia do miejsc
szczegoblnie chronionych, wtapiania si¢ w thtum, panowania nad emocjami i oswajania si¢
z noszonym na sobie tadunkiem wybuchowym. Gdy szkolenie zakonczylo sig, chtopcu
natozono pas z tadunkiem wybuchowym, wyposazono w telefon komorkowy i skiero-
wano do miasta Muturem. Tam telefonicznie otrzymat rozkaz zlikwidowania ministra
rozwoju w wyniku dokonanego przez siebie zamachu samobojczego. Mtody terrorysta
ocalal, gdyz nie zadziatat zapalnik. W wypowiedzi dla dziennikarza dorosty juz Seelan
podkreslil, ze w chwili uruchomienia zapalnika nie byt nawet zdenerwowany i nie za-
stanawiat si¢ nad $miercia, bo wszystko to zniwelowaty lata treningu i przygotowania
psychologicznego. Na uwagg zastuguje inne wyznanie niedosztego samobojcy. Stwier-
dzit on, ze odpowiedni dowoddca szkolacy kandydatow na samobdjcéw zawsze 1 wszg-
dzie, nawet po latach, potrafi ponownie zmotywowac i zainspirowa¢ swoich podopiecz-
nych do samobdjczych misji*!.

Przyspieszona ewolucja terroryzmu samobdjczego sprawia, ze modyfikuje si¢
takze proces przygotowywania sprawcoéw zamachow. W $wietle znanych faktow, pro-
ces ten zostat udoskonalony, stat si¢ bardziej skuteczny i wydajny. Tym wlasnie mozna
thumaczy¢ lawinowy wzrost liczby atakéw samobojczych.

% D. Pipes, The Limits of Terrorism, ,,Jerusalem Post” z dnia 22.04.2009 r.

40 W Czeczenii i Rosji odnotowywano sytuacje, w ktorych caty proces przygotowania samobojcy do
dokonania czynu prowadzit jeden cztowiek. Jednoczesnie realizowat on zamyst i cel wypracowany przez
grupg terrorystyczna.

4 A. Golec, Seelam zawodowiec, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 10.12.2009 r.
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Terroryzm samobdjczy jest zjawiskiem zorganizowanym (grupowym). Spraw-
ca czynu jest na roézne sposoby przygotowywany do ataku, a nastgpniec zobowiazy-
wany do jego dokonania wobec swojej grupy, systemu spotecznego i wspdlnego losu.
W tym tkwi zrédlo tworzenia si¢ samoistnych grup terroryzmu samobojczego. Gru-
pe taka (np. w Londynie) najprawdopodobniej stworzyt i przygotowat do samobojczej
$mierci sam pomystodawca zamachow. Tak jak terroryzm samobojczy powstaje w kry-
minalnym procesie istnienia grupy (organizacji) terrorystycznej, w takim procesie
powstaje réwniez ,,kariera terrorystyczna samobdjcy”. W zdecydowanej wigkszosci to
organizacja odpowiada za wybor i szkolenie przyszltego zamachowca oraz za decyzj¢
dotyczaca miejsca i czasu zamachu*?. Latwy do przeprowadzenia, indywidualny czy
grupowy zamach samobojczy, jest jednak skomplikowany pod wzgledem psychiczne-
g0 przygotowania sprawcy. Proces ten obejmuje pozyskanie odpowiednich kandydatow
iprzygotowanie ich do samobojczej $mierci®. Nie mozna wykluczy¢, ze przy masowym
wykorzystywaniu samobojcow, proces ich przygotowania pomija etap indoktrynacji.
Sytuacja ta ma zastosowanie w przypadku, gdy sprawca jest wcze$niej zmotywowany
i zdeterminowany che¢cia odwetu, a wynika to, na przyktad, z uczg¢szczania do §wiatyn
lub szkotek religijnych, w ktorych prezentowane sa tresci ekstremistyczne, radykalne.
W takich uwarunkowaniach dziata §wiadomie i w przeswiadczeniu, ze dokonujac ataku
samobdjczego, oddaje zycie narodowi 1 grupie, ktéra wyslala go na samobdjcza Smieré,
wyposazajac w fadunek wybuchowy i wskazujac cel.

Nie sa znane przypadki, aby terrorysta-samobdjca sam przygotowywal tadunek
wybuchowy. Jest on wykonywany przez innych terrorystéw, a sprawca jest tylko instru-
owany w zakresie sposobu podejscia do celu i jego detonacji. Z oczywistych powodow
nie wiadomo, w ilu przypadkach terrorysta godzit si¢ dobrowolnie na §mier¢, a w ilu
byt wprowadzony w btad*.

Terrorysta jest zwyklym cztowiekiem, ktory dopiero w procesie nauki i interak-
cji z otoczeniem staje si¢ terrorysta ,,zwyktym” lub samobojca. Proces psychologicz-
nego przygotowania terrorysty-samobodjcy obejmuje — wg B. Hotysta — co najmniej
trzy fazy. W pierwszej osobowos¢ przyszilego zamachowca ksztattuje srodowisko
okresu dziecigcego, szczegolnie gdy jest ono spotecznie zamknigte i pochwala niena-
wis¢ i przemoc. Palestynska telewizja Al-Aksa w kwietniu 2007 r. emitowata program
dla dzieci, w ktérym myszka podobna do Myszki Mickey apeluje do palestynskich
dzieci o pomoc dla muzulmanow w wojnie z Izraelem®. W drugiej fazie poczucie
nienawi$ci i przemoc ulegaja wzmocnieniu w szkole, grupie rowiesniczej lub $rodo-

4

Zob. B. Hotyst, Terrorysci—samobdjcy...
 Tamze.
Niedoszta samobdjczyni z Czeczenii, ktorej nie eksplodowat 17-kilogramowy tadunek wniesiony w tor-
bie do budynku milicji w Groznym (wybucht tylko zapalnik), ujawnita po zatrzymaniu, ze trzy miesiace
przed zamachem uprowadzit ja Szamil Garibekow, czlonek zbrojnego podziemia w Groznym i prze-
trzymywal w zakonspirowanym mieszkaniu ochranianym przez trzech bojownikéw. W dniu zamachu
cztonkowie grupy zawiezli ja pod komendg policji, dali torbg i kazali zanie$§¢ do gabinetu naczelnika,
a nastgpnie zbiec. Zdalnie uruchomiony zapalnik eksplodowat, gdy samobdjczyni probowata zostawié
torbg z tadunkiem w budynku.
4 W jednym z odcinkow programu mtoda dziewczyna zapytala dzieci, czy poswiecityby dusze dla meczetu
Al-Aksa w Jerozolimie. Dziewczynka przez telefon odpowiedziata: Zmiazdzymy Zydéw. Bede meczenni-
cq. W kolejnym fragmencie programu mtody telewidz recytuje poemat o karabinie AK 47. Inne dziec-
ko moéwi: To czas Smierci. Bedziemy walczy¢ na tej wojnie. Zob. «Myszka dzihadystka» rekrutuje dzieci
w telewizji Hamasu, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 10.05.2007 r.
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wisku przebywania. W trzeciej fazie kariery terrorystycznej przyszty zamachowiec
doznaje jakiego$ przezycia, ktore staje si¢ dla niego katalizatorem prowadzacym do
podjecia ,,stosownej” decyzji. Mianowicie, spotyka si¢ np. z brutalnoscia przeciwni-
ka, ktory zagraza osobi$cie jemu, jego przyjaciotom i cztonkom rodziny, obraza ich,
atakuje, rani lub zabija. To zdarzenie pozostawia w przysztym terrorys$cie potgzna
zadze zemsty i odwetu. Gorzkie przezycie 1 nienawis¢ polaczone z dostrzegana nie-
sprawiedliwos$cia to najczgsciej spotykane motywy przylaczenia si¢ do grupy terro-
rystycznej*®.

W opisanych w literaturze przedmiotu przypadkach proces werbowania i przygo-
towywania kandydatoéw na terrorystow-samobojcow obejmuje, z reguty, trzy podstawo-
we etapy. Pierwszym jest pozyskanie odpowiednich kandydatéw. Nie mozna okresli¢
szczegblnego rodzaju miejsc rekrutacji zamachowcow-samobdjcéw. W Europie sa to
najczesciej meczety, kampusy studenckie, centra kultury islamskiej, wigzienia i grupy
nieformalne?’. Brak miedzy innymi informacji na temat procesu przygotowania spraw-
cow atakow z 11 wrzesnia*®.

Na drugim etapie pozyskani lub ochotniczo zgtaszajacy si¢ kandydaci poddawani
sa ocenie ich predyspozycji i mozliwosci zrealizowania planowanego aktu terrorystycz-
nego. W opisanych przypadkach proces ten realizowany byt w grupie. W grupie poten-
cjalni terrorySci-samobdjcy tworza wspolnotg, taczy ich tez ptaszczyzna religii muzut-
manskiej lub braterstwo islamu. Indoktrynacja kandydatéw prowadzona we wspolnocie
faczona jest jednoczes$nie z ich rozpoznawaniem pod katem wylonienia najbardziej
sprawnych i gwarantujacych dokonanie zamachu. Kandydaci sa indoktrynowani poli-
tycznie i religijnie w matych grupach, tzw. grupach braci. Tam tworza si¢ wigzi, kto-
re wyrabiaja odpowiedzialno$¢ za innych (wg zasady: jeden za wszystkich, wszyscy
za jednego). Wykorzystuje si¢ tu znane w psychologii zjawisko wywierania presji na
jednostke, aby zachowywala si¢ w jedyny aprobowany przez grupg sposob. Akcepta-
cja uzasadnia istnienie jednostki i podnosi jej status jako osoby zastugujacej na uzna-
nie. Grupa, zapewniajac przysztemu terroryscie poczucie bezpieczenstwa i kontroli nad
srodowiskiem wskazuje, ze jego zachowanie moze przynie$¢ pozadane konsekwencje.
W ten sposob nowy czlonek grupy zachowuje si¢ zgodnie z jej oczekiwaniami. Z tego
tez powodu, po nagraniu na wideo lub spisaniu testamentu-deklaracji, przyszty terrory-
sta-samobojca praktycznie nie ma honorowego odwrotu od tego, do czego si¢ zobowia-

4 Jzraelskie operacje wojskowe, przeprowadzane w Autonomii Palestynskiej z bezwzgledna brutalnoscia,
majq na celu wyrwac korzenie terroryzmu. Jednak powoduje to skutki odwrotne: zwigksza sig liczba
ochotnikow gotowych na §mier¢. Okupacja, oblgzenia, aresztowania i zabdjstwa jedynie umacniaja chegé
meczenstwa wsrod mtodych mezcezyzn i kobiet, ktorzy gotowi sa stac si¢ samobdjcami w petnej $wiado-
mosci, widzac §mier¢ starszych i burzenie przez Izrael ich instytucji.

Niektore palestynskie srodki masowego przekazu potgpiaja biernos¢ kobiet w walce z Izraelem i zachg-
caja je do dziatan w stylu: Kiedy widzicie wasze cierpiqce siostry w Iraku, w Palestynie, w Czeczenii, nie
placzcie, nie litujcie sie, tylko dziatajcie! Zob. internetowe czasopismo palestynskie ,,Al Chansa” z dnia
3.09.2005 .

Interesujace i potrzebne dla profilaktyki antyterrorystycznej bytoby poznanie metody pozyskania w r6z-
nych krajach az 19 ochotnikéw do przeprowadzenia tak specyficznych atakéw samobojczych w USA. Inte-
resujaca bytaby wiedza o osobie (osobach) werbujacych, uzytych argumentach i procesie przygotowania.
Sposrod 19 zamachowcow 15 stanowili Saudyjczycy, dwoch byto obywatelami Zjednoczonych Emira-
tow Arabskich, a dwoch pozostatych — Egiptu i Libanu. Wedtug niepotwierdzonych informacji, przy-
gotowania do zamachow trwaty prawdopodobnie 2 lata. Do USA najpierw przybyli (w potowie 2000 r.)
liderzy grup w celu pobierania nauk w amerykanskich szkotach pilotazu. Kolejni cztonkowie, wcze$niej
zwerbowani 1 ,,u$pieni” m.in. w Europie, dotaczyli do przywodcow na kilka miesigcy przed zamachami.
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zal®. Okazuje sig, ze im bardziej kto$ jest wyksztatcony, swiadomy i dostosowany do
zycia w spoteczenstwie, tym tatwiej ulega grupie oraz jej przywodcy.

Potwierdza to organizacja komanda 19 terrorystow, ktére 11 wrze$nia 2001 r.
dokonato zamachéw w USA oraz system organizacji grupy Mowsara Barajewa®, kto-
ra 23 pazdziernika 2002 r. opanowata teatr na Dubrowce (Moskwa)’'. Podobne wigzi
istnialty w grupie wystanej przez Szamila Basajewa do szkoty w Biestanie. Wszystkim
tym terrorystom potrzebna byta idea, w ktorej imieniu zdecydowali sig¢ zginac¢. Wpo-
jono im, ze beda bohaterskimi patriotami, stanowiacymi wzor do nasladowania dla
ich wspotbraci. W takiej atmosferze wielu mtodych ludzi dobrowolnie przytacza si¢
do grup terrorystycznych, ktorych przywodcy staraja si¢ ten waleczny zapat kandyda-
tow na samobdjcow jedynie podtrzymywac. Eksperci izraelscy twierdza, ze terroryzm
to nie stan umystu jednostki, ale wtasnie efekt dziatania grup, ktorych przywodcy po-
trafia wykorzysta¢ tkwiace w kazdym cztowieku, ewolucyjnie zakodowane, zachowa-
nia prospoleczne. Terrorystki-samobojczynie wskazywane sa przez muzutmanki jako
wzor do nasladowania 2.

Trzeci etap obejmuje udziat sprawcy w przygotowaniu ataku. W §wietle posiada-
nej wiedzy, w przygotowywaniu zamachoéw samobdjczych charakterystyczne sa pew-
ne schematy. W pierwszej kolejnosci organizatorzy zamachu lub sami zamachowcy
dziatajacy jako samodzielna, autonomiczna grupa (komorka realizacyjna), doktadnie
rozpoznaja cel ataku pod katem skutecznosci jego dokonania®. W przypadku obiek-
tow chronionych sprawca zamachu czgsto podszywa si¢ pod personel. Wtedy poznaje
schematy funkcjonowania obiektu, luki w systemie ochrony i obrony oraz opracowu-
je sposoby ominigcia procedur bezpieczenstwa (np. w metrze, budynkach uzyteczno-
$ci publicznej, urzedach). W mniejszym zakresie rozpoznawany jest tzw. cel migkki,
tj. zbiorowiska ludzi na przestrzeni otwarte;.

Wyniki rozpoznania stuza do opracowania taktyki zamachu. Przyszty sprawca
korzysta z luk w procedurach bezpieczenstwa i ochrony celu zamachu. W przypadku
usitowania dokonania ataku samobdjczego na cele silnie chronione terrorysta-samoboj-
ca otrzymuje zadanie wejScia do wewnatrz z fadunkiem wybuchowym. Ladunek jest
detonowany przez samego zamachowca, albo przez osoby z zewnatrz, czgsto wbrew
ustaleniom ze sprawca. Gdy pojawia si¢ problem dotarcia do celu zamachu, tadunki sa

4 Z posiadanych informacji wynika, ze dotychczas odnotowano tylko 4 przypadki odstapienia terrorysty-
-samobojcy od dokonania zamachu. Na przyktad 10.07.2003 r. Zarema Muzachojewa zaniechala samo-
bdjczego zamachu na restauracj¢ Mon Café przy ulicy Twerskiej w Moskwie.

Mowsar Barajew, znany jako Mowsar Sulejmanow lub Rustan Sulejmanow, dokonat aktu terrorystycz-
nego w Moskwie majac 26 lat. Od poczatku drugiej wojny doswiadczen terrorystycznych nabywat
u brata swojej matki, ostawionego terrorysty Arbi Barajewa. Jako jego podwladny dowodzit oddziatem
dywersyjnym we wschodniej Czeczenii. Po zabiciu Arbiego Mowsar przejat dowodztwo nad tzw. Islam-
skim Pulkiem Specjalnego Przeznaczenia, ktory przemianowat na ,,29. dywizj¢ czeczenska” i nazywat
»,sami barajewcy”.

W sktad grupy wchodzito 20 mudzahedinéw-samobojcéw i kilkanascie wdoéw z organizacji ,,Wdowy
po Bohaterach Kaukazu”. Prawdopodobnie 6-osobowa grupa nieujawnionych terrorystow zostata wpro-
wadzona na przedstawienie razem ze zwyktymi widzami, a jej zadaniem bylo kontrolowanie nastrojow
wsrod widzow, uniemozliwianie prob ucieczek i ochrona kobiet-samobdjczyn przed nieprzewidzianymi
dzialaniami ze strony zaktadnikow.

Takim wzorem do nasladowania przez potencjalne terrorystki-samobojczynie stata si¢ Hanadi Jaradat,
ktora w pazdzierniku 2003 r. zdetonowata tadunek wybuchowy w restauracji w Hajfie (zgingto 19 osob).
Na przyktad baza sit USA i Francji w Bejrucie we wrzesniu 1983 r., baza amerykanska w irackim Mosulu
w grudniu 2004 r.
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detonowane w innych miejscach™. Swiadczy¢ to moze o istnieniu alternatywnych sce-
nariuszy postgpowania zamachowcow w przypadku zmiany okolicznosci dokonania
zamachu.

Najbardziej newralgicznym momentem (etapem) w procesie przygotowywania
atakow zwyklych i samobdjczych jest pozyskanie materialow wybuchowych i ich
transport do miejsca zamachu. Jest to etap najbardziej ryzykowany dla samych ter-
rorystow i jednoczesnie umozliwiajacy skuteczne przeciwdziatanie atakom®. Z do-
tychczasowej praktyki wynika, iz samobodjcy, w celu dotransportowania tadunku
do obiektu, niosa go zaréwno osobiscie, jak i wykorzystuja samochody, motocykle,
rowery, todzie, czy zwierzgta.

Improwizowane tadunki wybuchowe (Improvised Explosive Device — IED) odpa-
lane sa najcze$ciej osobiscie przez terroryste po zblizeniu si¢ do celu. Do ich zdeto-
nowania wykorzystywane sa tez detonatory sprzezone z telefonami komérkowymi*,
Dla uniemozliwienia wycofania si¢ sprawcy ataku, wykorzystywane sa rowniez deto-
natory zdalne, uruchamiane przez osobe zabezpieczajaca atak™.

W ocenie ekspertdw, nie ma skutecznej ochrony przed terrorystami-samobojca-
mi, gdyz, jak si¢ wydaje, dziataja oni irracjonalnie. Jednak sam zamach jest doktadnie
przygotowywany, a motyw odwetu na wrogu wyzwala w nich szczegdlny sposob ra-
cjonalnego myslenia nad zadaniem mu jak najwigkszych strat. W znanych przypad-
kach nie mozna bylo przewidzie¢ ani zewngtrznych symptomow przygotowywania za-
machow samobdjczych na konkretne cele, ani przygotowan terrorystow-samobojcow>®.

** W Londynie byl to autobus zamiast metra, za$ w egipskim Szarm el-Szejk sprawca zdetonowat tfadunek

na bazarze zamiast w hotelu.

Terrorysci, ktorzy 7 lipca dokonali atakow w Londynie, do skonstruowania tadunkow wybuchowych uzy-
li substancji dostgpnych w sklepach. Byta to m.in. woda utleniona, kwasek cytrynowy i tabletki emitujace
ciepto (uzywane do podgrzewania potraw, np. w wojsku). Z tych substancji wykonali prawdopodobnie
material wybuchowy KMDT i przechowywali go w duzych przemystowych lodéwkach, odnalezionych
nastgpnie w jednym z doméw w Leeds, gdzie zamieszkiwata czg$¢ grupy. Nastgpnie samochodami,
w pojemnikach do chtodzenia napojéw, przewiezli tadunki do Luton pod Londynem. Tam wtasnie wsie-
dli do pociagu jadacego do stolicy.

Stuzby specjalne uczulajg sprzedawcow telefonéw komorkowych na podejrzane zakupy hurtowych ilosci
tych urzadzen. Por. dwie wiadomosci opublikowane na specjalistycznym portalu NorthEast Intelligence
Network: D. J. Hagmann, Connecting the Dots: One Pre-Incident Intelligence Indicator, http://www.ho-
melandsecurityus.com/cellphones050906 [dostep: 9.05.2006] oraz Suspicious Bulk Purchases of Prepaid
Cellular Telephones Continue http://www.homelandsecurityus.com/site/modules/news/article.php?sto-
ryid=283. [dostgp:05.08.2006].

Z przeprowadzenia zamachow wycofat si¢ jeden z Brytyjczykow nalezacych do grupy, ktora planowata
dokona¢ w imieniu Hamasu ataku na bar w Tel Awiwie w kwietniu 2003 r.

Nietypowy scenariusz przygotowania i sama osobg terrorystki Luizy Bakujewej odnotowano w pierw-
szym samobojczym zamachu w Czeczenii, dokonanym w czerwcu 2000 r. Kobieta wysadzita si¢ wraz
z cigzarowka Kamaz przed posterunkiem OMON-u w Alchan-Jurcie. Terrorystka wczesniej byta kuchar-
ka w oddziale ostawionego Szamila Basajewa i jego wieloletnia towarzyszka zycia. Ustalono, ze samo-
bojczynig i sam zamach przygotowat jej cioteczny brat, znany czeczenski komendant polowy, Arbi Ba-
rajew, pseud. Tarzan, ktory od 1995 r. nieprzerwanie walczyt w czeczenskiej partyzantce. Brat rowniez
udziat w rajdzie Szamila Basajewa na Budionnowsk, nastgpnie sformowat i dowodzit Islamskim Putkiem
Specjalnego Przeznaczenia. Podczas drugiej wojny rosyjsko-czeczenskiej dowodzit oddziatem dywersyj-
nym ,,Dzihad-3". Barajew zostat zastrzelony w 2001 roku przez komandoséw Specnazu w swoim domu
rodzinnym w Alchan-Kale. Znaleziono przy nim dokumenty oficera rosyjskiego MSW, ktore umozliwia-
ty mu swobodne poruszanie si¢ po Czeczenii. Charakteryzowany byt jako osobnik brutalny, niezdyscy-
plinowany, sktoécony z prezydentem Maschadowem i jego dowodcami polowymi. Zastynat z porywania
ludzi dla okupu. W zamachu na teatr na Dubrowce gtéwna rolg odegrata jego czwarta zona — Miriam
i siostrzeniec Mowsar.
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Tego typu akcje wymagaja niewielkiej wiedzy i przygotowania, za to bardzo trud-
no im zapobiec. Eksperci amerykanscy ostatnio stwierdzili, Ze terroryzm samobdj-
czy jest elementem zjawiska terroryzmu hybrydowego. To sytuacja, w ktorej liderzy
Al-Kaidy jedynie inspiruja lokalne grupy ekstremistyczne do ataku i dlatego niemoz-
liwe jest ustalenie jakichkolwiek konkretnych powigzan na poziomie operacyjnym czy
logistycznym. Kontakt, wedtug fachowcow zajmujacych sig¢ zjawiskiem terroryzmu,
utrzymywany jest poprzez stale rosnaca siatkg posrednikow i sympatykow tej organiza-
cji, ktorzy nie maja zadnych bezposrednich zwiazkow z przywddcami organizacji.

W ostatnich latach powstaly , strategiczne inwestycje” Al-Kaidy majace postaé
infrastruktury ztozonej z pojedynczych osob i niewielkich grup, nie pasujacych do pro-
fili ,,typowych terrorystow”, tworzonych przez stuzby specjalne. Na tym tez polega ela-
stycznos$¢ zjawiska wspotczesnego terroryzmu samobdjczego®.

ABSTRACT

The paper focuses on one fighting method of contemporary terrorism — suicide
attacks. The Authors advance and support two principle theses: firstly, it is very diffi-
cult to prevent a suicide attack and secondly, a suicide attack is always an activity done
by a group of people rather than a single person.

The second part encompasses criminological analysis of perpetrators’ traits and
their modus operandi. It describes such aspects as their main goals for employing su-
icide attacks, motivation of the suicide attackers and different types of group activities
which are needed to conduct an attack.

The analysis has been conducted according to so called “9+4” principle for orga-
nizing suicide attack. The Authors also point out the deficiencies of Polish penal law
in that regard.

3 Zob. K. DeYoung, Boze, chroii Ameryke, ,,The Washington Post” z dnia 08.08.2007 r.
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System antyterrorystyczny Republiki Francuskiej

Wstep

Funkcjonujacy obecnie w Republice Francuskiej model walki z terroryzmem to
efekt trwajacego od wielu lat procesu systematycznego jego rozwoju i modyfikacji.
Dla kraju do$wiadczonego zagrozeniami o charakterze terrorystycznym sprawne me-
chanizmy wspotpracy antyterrorystycznej oparte na skutecznej legislacji wydaja si¢
by¢ zasadnicze z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Cecha charak-
terystyczna francuskiego podejscia do budowy modelu rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania zagrozen terrorystycznych jest poddawanie go nieustannej kontroli oraz
wewngtrznej, konstruktywnej ocenie. Przyktadem takiego wtasnie podejscia byto spo-
rzadzenie i opublikowanie w marcu 2006 r. rzadowego dokumentu o nazwie Biala ksie-
ga rzqdu francuskiego w sprawie bezpieczenstwa wewnetrznego dotyczqca zagrozenia
terroryzmem (Livre Blanc du Gouvernement sur la Sécurité Intérieure Face au Terrori-
sme), ktory zawieral m.in. oficjalna strategi¢ Francji w sprawie walki z tym zjawiskiem'.
Ksztatt i zasady dzialania opisanego ponizej systemu walki z terroryzmem to efekt wy-
tycznych Bialej ksiegi.

Legislacja antyterrorystyczna

Zbidr antyterrorystycznego ustawodawstwa Francji odnosi si¢ do kilku podsta-
wowych aspektow:

a) wprowadzenia szczegdlnej kategorii przestgpstw, dzigki czemu stworzono prawna
mozliwos¢ likwidacji struktur wspierania terrorystéw i ich wspolnikow, a takze za-
pobiegania atakom w fazie ich przygotowania (ten etap ataku traktowany jest jako
osobne przestgpstwo),

b) opracowania odrgbnych norm proceduralnych przy rozpatrywaniu przestgpstw
o charakterze terrorystycznym:

* zatrzymanie podejrzanego na 96h (w odniesieniu do zwyklych przestepstw —
na 48h). W przypadku zagrozenia atakiem w kraju lub poza jego granicami moze
zosta¢ ono przedtuzone na okres 6 dni (jezeli dana sprawa wymaga migdzynaro-
dowej wspoélpracy),

¢ dopuszczenie podejrzanego do kontaktu z obronca dopiero po 72h od zatrzymania
(dotyczy jedynie pelnoletnich),

* rozszerzone uprawnienia w zakresie stosowania nadzoru operacyjnego i technik
specjalnych,

' Dokument powstal we wspotpracy zespolow wydzielonych z resortu spraw wewngtrznych, obrony, spraw
zagranicznych oraz sprawiedliwosci, jak rowniez w oparciu o wiedzg niezaleznych ekspertow z Fundacji
Badan Strategicznych (Fondation pour la Recherche Strategique — FRS).
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* wykorzystywanie instytucji anonimowego $wiadka oraz anonimowego oficera
prowadzacego sprawe;

¢) wyspecjalizowania w sadownictwie i prokuraturze pionéw wyznaczonych do pro-
wadzenia przestgpstw terrorystycznych (m.in. siedem kierunkowych biur prokura-
torskich 1 siedem magistratéw dochodzeniowych),

d) rozwoju wspotpracy wszystkich organow bezpieczenstwa panstwa zaangazowanych
w pozyskiwanie informacji stuzacych zapobieganiu potencjalnych zagrozen terro-
rystycznych,

e) systemu ochrony o0sob, ktore pomogtly zapobiec popelnieniu przestgpstwa terrory-
stycznego oraz zmniejszenia wyroku skazanym za udzielenie pomocy skutkujacej
zapobiezeniem popelnienia przestgpstwa terrorystycznego,

f) funkcjonowania Funduszu Gwarancyjnego dla ofiar atakéw terrorystycznych oraz
innych przestgpstw (Le Fonds de Garantie des victimes des actes de Terrorisme
et d’autres Infractions — FGTI)?.

Wiladze panstwowe i system instytucjonalny

1. Prezydent Republiki (Président de la République) — nakresla polityczny wymiar
aktywno$ci panstwa w sferze bezpieczenstwa,

2. Premier Republiki (Le Premier ministre) — wciela inicjatywy Prezydenta w Zycie
za posrednictwem podlegtych resortow,

3. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Ministére de I’Intérieur et de |’ Aménagement
— du Territoire):

a) Centralna Dyrekcja Wywiadu Wewnetrznego (Direction Centrale du Ren-
seignement Intérieur — DCRI)®* — stuzba wywiadowcza odpowiedzialna m.in.
za kontrwywiad, zwalczanie i przeciwdzialanie zagrozeniom zewngtrznym
(szpiegostwo, terroryzm, nielegalny handel bronia, proliferacja BMR, migdzyna-
rodowa przestgpczos$¢ zorganizowana); zajmuje si¢ rowniez koordynacja informa-
c¢ji wywiadowczych na poziomie podlegtego resortu,

b) Generalna Dyrekcja Policji Narodowej (Direction Générale de la Police
nationale — DGPN) — wykonuje podstawowe zadania zwigzane z utrzymywaniem
porzadku i bezpieczenstwa na terytorium kraju, a takze, korzystajac ze swoich
uprawnien administracyjnych i sadowych, pomaga zapobiega¢ zamachom ter-
rorystycznym i odpowiada za przygotowywanie materialu dowodowego w spra-
wach o przestepstwo terrorystyczne. Zadania te sa realizowane przez Dyrekcje
ds. Antyterrorystycznych (La Sous-direction Anti-Terroriste — SDAT). Jej skruk-
tura ksztattuje si¢ nastepujaco:

% Pieniadze z tego funduszu otrzymuja rodziny ofiar przestepstw terrorystycznych oraz osoby poszkodowane
w nastgpstwie ataku, ktory miat miejsce na terenie Francji, bez wzglgdu na narodowos$¢ poszkodowanego,
jak réwniez rodziny ofiar przestgpstw terrorystycznych oraz osoby poszkodowane w nastgpstwie terro-
rystycznej aktywnos$ci poza granicami panstwa (w przypadku posiadania francuskiego obywatelstwa).
Fundusz wspierany jest m.in. datkami pochodzacymi z konfiskaty majatku osob skazanych za terroryzm,
http://www.fgti.fr/anglais/terro/terrol.htm [dostgp: 20.09.2009].

DCRI powstata w dn. 1 lipca 2008 r. z potaczenia Dyrekcji Nadzoru Terytorialnego (Direction de la
Surveillance du Territoire — DST) 1 Centralnej Dyrekcji Wywiadu Kryminalnego (Direction Centrale
des Renseignements Généraux — DCRG).

w
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* Wydzial ds. zwalczania terroryzmu separatystycznego (Division nationale
de repression du terrorisme séparatiste — DNRTS),

* Wydzial ds. zwalczania terroryzmemu miedzynarodowego (Division natio-
nale de repression du terrorisme international — DNRTI),

* Wydzial ds. zabezpieczen operacyjnych (Division de Logistique Opération-
nelle — DLO),

* Sekcja Badan i Nadzoru (Section de recherche et de la survelliance — SRS),

* Zespol ds. sledztw finansowych (Brigade d’investigations financiéres — BIF),

* Antyterrorystyczne Grupy Reagowania (Groupe anti-terroristes de Libéra-
tion — GAL) — 20 jednostek,

* Antyterrorystyczna Sekcja Sledcza Prefektury Policji w Paryzu - (Section
anti-terroriste — SAT) ;

* R.A.L.D (Recherche d’Assistance d’Intervention et de Dissuasion de la Po-
lice Nationale) jednostke antyterrorystyczna Policji Narodowej do taktyczne-
go zwalczania powaznej przestgpczosci i incydentow terrorystycznych, w tym
z uzyciem BMR (dziala gléwnie w obrgbie metropolii paryskiej). Dowddca
RAID bierze udziat m.in. w przygotowywaniu krajowych planow reagowania
na zagrozenia terrorystyczne.

4. Ministerstwo Obrony (Ministere de la Défense et des Ancien Combattans):

a)

b)

©)

d)

Generalna Dyrekcja Bezpieczenstwa Zewnetrznego (Direction Générale
de la Sécurité Extérieure — DGSE) — stuzba odpowiedzialna za pozyskiwanie in-
formacji istotnych dla bezpieczenstwa panstwa oraz przeciwdziatanie szpiego-
stwu przeciw Francji poza terytorium kraju (wywiad zagraniczny),

Dyrekcja Wywiadu Wojskowego (Direction du Renseignement Militaire —

DRM) — stuzba przygotowujaca informacje oparte na analizie danych zdobywa-

nych przez wywiad elektroniczny i satelitarny; odpowiada rowniez za ochrong

wywiadowcza sit zbrojnych bioracych udziat w dziataniach poza granicami kraju

(podlega szefowi Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych),

Dyrekcja Ochrony i Bezpieczenstwa Sil Zbrojnych (Direction de la Protection

et de la Sécurité de la Défense — DPSD) — stuzba odpowiedzialna za wykrywanie

i przeciwdziatanie szpiegostwu, dzialalnosci terrorystycznej oraz przestgpczosci

w sitach zbrojnych i obiektach wojskowych; jest wiasciwa do kontrwywiadowcze-

go zabezpieczania sit zbrojnych,

Brygada Wywiadu i Walki Elektronicznej (Brigade de Renseignement et

de Guerre Electronique — BRGE) — prowadzi monitoring i nastuch tacznosci prze-

ciwnika oraz zapewnia bezpieczenstwo wojskowym systemom telekomunikacji,

Zandarmeria Narodowa (Gendarmerie Nationale — GN) — podlega Ministerstwu

Obrony, ale na mocy dekretu z dnia 15 maja 2002 r. prawo do jej wykorzystywania

w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego ma réwniez minister spraw wewngtrz-

nych. Zandarmeria Narodowa wraz z Policja Narodowa stanowi gtéwna strukture

odpowiedzialna za utrzymanie porzadku oraz bezpieczenstwa na terenie kraju,

* Grupa Interwencyjna Zandarmerii Narodowej (Groupe d’Intervention
de la Gendarmerie Nationale — GIGN) — elitarna jednostka taktyczna wykorzy-
stywana m.in. do skomplikowanych dziatan kontrterrorystycznych (szczegolnie
poza granicami kraju).

5. Ministerstwo Gospodarki, Finanséw i Przemystu (Ministere de [’Economie,
des Finances et de [I'Industrie):
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a) Narodowa Dyrekcja Wywiadu i Sledztw Celnych (Direction Nationale du Ren-
seignement et des Enquétes Douaniéres — DNRED) — odpowiada za zbieranie,
analizowanie oraz prowadzenie dochodzen w sprawach dot. przestgpstwa finan-
sowania terroryzmu,

b) Jednostka ds. wykrywania i przeciwdzialania wprowadzaniu do obiegu nie-
legalnych $rodkow finansowych (7raitement du renseignement et action contre
les circuits financiers clandestins — TRACFIN),
¢ FINATER - wyspecjalizowana komorka ds. zwalczania finansowania dziatal-

nosci terrorystycznej, odpowiedzialna za zamrazanie aktywow terrorystow.

Schemat instytucjonalnego systemu walki z terroryzmem we Francji

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Struktury koordynacji migdzyinstytucjonalnej

1. Rada Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Conseil de Sécurité Intérieure — CSI)
powotana dekretem nr 2002-890 z dnia 15 maja 2002 r. Zatwierdza antyterrory-
styczne priorytety panstwa oraz nadzoruje krajowa koordynacj¢ walki z terrory-
zmem. W jej sktad wchodza: prezydent — przewodniczacy, premier, ministrowie —
cztonkowie i Sekretariat Generalny Obrony Narodowej — SGDN. Pracg Rady orga-
nizuje Sekretarz Generalny CSI mianowany przez prezydenta Republiki, a przebieg
spotkan po$wieconych terroryzmowi koordynuje Szef UCLAT?,

2. Sekretariat Generalny Obrony Narodowej (Secrétariat Général de la Défense
et de la Securité Nationale — SGDN) — wspiera premiera Republiki w wypelnia-

4 UCLAT (L'Unité de Coordination de la Lutte Antiterroriste) — Jednostka Koordynacyjna ds. Zwalczania
Terroryzmu.
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niu jego konstytucyjnych obowiazkéw z zakresu bezpieczenstwa i obrony panstwa,
m.in. poprzez migdzyministerialng organizacj¢ oraz koordynacj¢ tej aktywnosci,
prowadzona przy S$cisltej wspotpracy z Urzedem Prezydenta. SGDN zapewnia row-
niez obstuge Miedzyresortowego Komitetu ds. Wywiadéw (CIR),

3. Miedzyresortowy Komitet ds. Zwalczania Terroryzmu (Comité Interministériel

de Lutte Antiterroriste — CILAT) — gremium, ktéoremu przewodniczy premier Re-
publiki. CILAT przygotowuje rzadowe zalozenia do polityki antyterrorystycznej
i koordynuje ich realizacje,

4. Jednostka Koordynacyjna ds. Zwalczania Terroryzmu (L Unité de Coordination

de la Lutte Anti-Terroriste — UCLAT). Podporzadkowana jest bezposrednio Dy-

rektorowi Generalnemu Policji Narodowej i kierowana przez wysokiego oficera tej

stuzby. Jej glownym zadaniem jest centralizacja informacji pochodzacych z insty-
tucji podlegtych ministrom spraw wewngtrznych, obrony oraz gospodarki i pracy.

Ponadto, zapewnia regularna wymiang danych z organami wymiaru sprawiedliwo-

$ci. UCLAT pracuje w trybie 24/7, na biezaco zapewniajac informacje najwyzszym

urzednikom panstwowym oraz wszystkim podmiotom administracji rzadowej za-
angazowanym w walke z terroryzmem. Zadanie to realizowane jest w trzech kie-
runkach:

I. Rozpoznawania i pozyskiwania informacji — koordynacja aktywnos$ci operacyj-
nej. Stuzby odpowiedzialne za przeprowadzanie wyzej wymienionych dziatan:
¢ Centralna Dyrekcja Wywiadu Wewnetrznego,

* Brygada Wywiadu i Walki Elektronicznej,
¢ Generalna Dyrekcja Bezpieczenstwa Zewnegtrznego.

II. Zapobiegania dziataniom o charakterze terrorystycznym — koordynacja i ukie-
runkowywanie aktywnosci Policji i Zandarmerii Narodowej,

III. Represji — koordynacja dzialan pomigdzy poszczegdlnymi agencjami i instytu-
cjami zwalczajacymi terroryzm a resortem sprawiedliwosci.

Poza tym, UCLAT realizuje nastgpujace zadania:

Prowadzi staty monitoring aktualnych wydarzen pod katem mozliwo$ci wystapienia
zagrozen terrorystycznych. Przygotowuje na potrzeby Dyrektora Generalnego Poli-
cji Narodowej i ministra spraw wewngtrznych szeroki pakiet analiz i informacji nie-
zbednych do podejmowania decyzji dotyczacych bezpieczenstwa panstwa,
Utrzymuje staty kontakt z wlasciwymi instytucjami oraz agendami administra-
cji panstwowej zaangazowanymi w krajowy system rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania zagrozen terrorystycznych,

Reprezentuje, za posrednictwem odpowiedniego departamentu Policji lub samo-
dzielnie, Generalna Dyrekcje Policji Narodowej w kontaktach migdzynarodowych
poswigconych walce z terroryzmem,

Petni rolg gospodarza w stosunku do stuzb zagranicznych (m.in. belgijskich, hisz-
panskich, brytyjskich, niemieckich i wtoskich), wyspecjalizowanych w zwalczaniu
terroryzmu i majacych swoje przedstawicielstwa na terenie Francji,

W panstwach, ktére podpisaty z Francja dwustronne porozumienia w sprawie zwal-
czania terroryzmu (Belgia, Wtochy, Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania) utrzymuje
oficeréw tacznikowych,

CIR funkcjonuje w ramach Urz¢du Premiera (SGG); wydaje wytyczne dla stuzb wywiadu dotyczace

strategicznych kierunkow ich dziatania. Obraduje przynajmniej raz w roku. Nadzor nad CIR sprawuje
premier.
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* W sytuacjach nadzwyczajnych rekomenduje podniesienie poziomu zagrozenia terro-
rystycznego dla Francji (zmiana stopnia w ramach Planu Zapobiegania i Reagowa-
nia na Zagrozenia Terrorystyczne VIGIPIRATE),

* Prowadzi koordynacj¢ obstugi informacyjnej Rady Bezpieczenstwa Wewngtrznego
w trakcie posiedzen zwiazanych ze zwalczaniem terroryzmu.

UCLAT nie koordynuje akcji i operacji kontrterrorystycznych bez wyraznej pros-
by instytucji prowadzacej dana spraweg (obowiazuje zasada dobrowolnosci).

Schemat koordynacji systemu walki z terroryzmem we Francji

/"

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Plan reagowania kryzysowego ,,VIGIPIRATE”

Poszczegdlne plany reagowania kryzysowego uruchamia premier Francji

(w przypadku zagrozen terrorystycznych — na wniosek UCLAT). Zwalczanie terrory-

zmu oparte jest na Planie Zapobiegania i Reagowania na Zagrozenia Terrorystyczne

, VIGIPIRATE. Plan ten na podstawie strategicznej analizy sytuacji migdzynarodowej

i wewnatrzpanstwowej regularnie poddawany jest aktualizacji. Obecna wersja ,,VIGI-

PIRATE” posiada nastgpujaca strukture:

1. Monitoring nowych zagrozen terrorystycznych,

2. Zapobieganie powstawaniu nowych zagrozen,

3. Cztery plaszczyzny reakcji zwiazane ze stopniami zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

Plan ,,VIGIPIRATE” opiera si¢ na dwoch fazach aktywnosci:

1. Fazie zwyklej — tj. na stalym informowaniu poszczegdlnych ogniw stuzb policyj-
nych o zagrozeniu, kontroli prawidtowoS$ci petnienia stuzby i zabezpieczenia dyzu-
row w jednostkach, w ktorych dotychczas taki system funkcjonowat,

2. Fazie zagrozenia — tj. wzmocnieniu potencjatu stuzb policyjnych sitami militar-
nymi. Jej wprowadzenie uwarunkowane jest wystapieniem realnego zagrozenia
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zamachami terrorystycznymi. W przypadku wprowadzenia tej fazy szczegdlnym

wzmocnieniem obejmowane sa:

¢ zaklady majace zasadnicze znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania panstwa,

¢ zaktady wytwarzajace energig¢ elektryczna i gaz,

* ujecia wody pitnej, stacje przepompowywania i filtracji wody,

¢ szkoly i uczelnie wyzsze,

* instytucje spoteczne i obiekty kultury narodowe;j,

* instytucje kulturalne i o§wiatowe,

* gmachy i urzedy administracji panstwowe;j,

¢ placowki dyplomatyczne panstw obcych akredytowanych we Francji,

* miejsca komunikacji masowej: dworce kolejowe, porty lotnicze, metro,

¢ wielkopowierzchniowe miejsca handlowe,

* urzadzenia i sieci przesytania informacji,

* urzgdy pocztowe.

Po wprowadzeniu fazy zagrozenia Komenda Gloéwna Policji Narodowe;j kieruje

do policyjnych jednostek terenowych dyrektywy dotyczace:
* wprowadzenia stalego, catodobowego systemu patrolowania miejsc potencjalnie
zagrozonych,
stalego kontaktowania si¢ z przedstawicielami wtadz lokalnych, dyrektorami przed-
sigbiorstw, szkol, instytucji publicznych, komunikacji miejskiej, w celu pozyskiwa-
nia informacji, a takze uczulania stuzb ochrony tych instytucji na pojawianie si¢
podejrzanych przedmiotdéw, porzuconych aut i 0s6b zachowujacych si¢ w sposob nie-
naturalny.

Realizacja wyzej wymienionych zadan ma na celu zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania panstwa, statych i niczym niezaktéconych dostaw towaréw do skle-
pow, jak réwniez zachowanie ciaglosci ruchu drogowego, kolejowego i powietrznego.

Poziomy Planu ,,Vigipirate”

Poziom zé6lty (Niveau jaune)
Spotkaniaprzedstawicielipolicjizdyrektoramiwielkopowierzchniowych obiektéw handlowych,
dyrektorami i kierownikami teatrow, kin, muzeoéw i innych popularnych miejsc publicznych.
Maja one na celu przedstawianie skali zagrozenia, oczekiwan policji w stosunku do stuzb
ochrony tych placéwek oraz zapoznanie uczestnikow spotkan z uwagami i spostrzezeniami
mogacymi mie¢ istotne znaczenie dla zapewniania bezpieczenstwa panstwa.

Poziom pomaranczowy (Niveau orange)

Wprowadzenie stuzb policyjnych na teren miejsc newralgicznych, istotnych z punktu widzenia
funkcjonowania panstwa oraz kontrola uwzgledniania i egzekwowanie zalecen policyjnych.

Udzielanie wsparcia pododdziatom policyjnym przez sity zbrojne. Ta faza realizacji planu
ma miejsce w sytuacjach najwyzszego zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Przed wprowadzeniem na ulice wojska, policja przeprowadza szkolenia kadry sit zbrojnych
w zakresie: planu dziatania na tym poziomie, taktyki patrolowania, uprawnien i obowiazkow
przystugujacych sitom zbrojnym podczas wykonywania czynnosci wspomagajacych

oraz ﬁostqiowania W situaciach skrai'nich.

Symulacja skutkow ataku terrorystycznego i mozliwych do wystapienia zdarzen, a takze
przygotowywanie szerokiej gamy wariantow dziatania w tego typu sytuacjach. (Po ataku
terrorystycznym czynno$ci prowadzone sa w sposob permanentny, az do catkowitej likwidacji
zagrozenia).
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Podsumowanie

Francja jako kraj prezentujacy aktywne podejscie do walki z terroryzmem ktadzie na-
cisk na wielopoziomowa koordynacj¢ dziatan panstwa w ramach zwalczania tego zjawiska
na czterech plaszczyznach: wywiadu, prewencji, Scigania oraz globalnej kooperaciji, ze szcze-
golnym uwzglednieniem wspotpracy ze wszystkimi cztonkami Unii Europejskiej. Opisane
powyzej rozwiazania w zakresie zwalczania terroryzmu zapewniaja jednolitos¢ i sprawnosé
zarzadzania kryzysowego ze szczebla centralnego oraz pozwalaja optymalnie i skutecznie
wykorzystywac posiadany potencjat, szczegélnie w sytuacjach realnego zagrozenia, wyma-
gajacego dynamicznej, precyzyjnej i skoordynowanej odpowiedzi ze strony panstwa.
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ABSTRACT

This text is dedicated to the French model of fighting terrorism, which is the effect of on-
going process of systematic improvement of each ofits parts. For a country like France, with hi-
storic experience with terrorism threats, effective mechanisms of antiterrorist cooperation based
on successful legislation appear to be a key issue for state security and security of its citizens.
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Rafal Korycki

Badanie autentycznosci nagran cyfrowych z wykorzystaniem
analizy wahan czestotliwosci pradu sieci energetycznej

Badania autentycznoS$ci zapisow fonicznych stanowia istotny element wspodtcze-
snej kryminalistyki. Nagrania utrwalone w sposob analogowy na nos$nikach magne-
tycznych jeszcze kilka lat temu stanowity wigkszo$¢ badanych materiatow. Wykry-
wanie $ladow ingerencji w ciaglo$¢ zapisu wymagato w tym przypadku zastosowania
analizy przebiegu czasowego i spektrogramu sygnatu fonicznego, jak réwniez zapi-
su pola magnetycznego utrwalonego na samej taSmie. Wraz z upowszechnieniem si¢
nagran cyfrowych' ujawnianie sladéw wykonanego montazu znacznie sie skomplikowa-
o, a w wielu przypadkach stato si¢ wrgez niemozliwe. Punktem zwrotnym okazato si¢
zastosowanie analizy wahan czgstotliwosci pradu sieci elektroenergetycznej. Zaobser-
wowano bowiem silng korelacj¢ zmian czgstotliwosci pradu (ENF — Electric Network
Frequency) w r6znych obszarach podtaczonych do tej samej sieci. Wykorzystano takze
fakt rejestrowania sygnatu sieci energetycznej przez niektore urzadzenia nagrywajace.

Z punktu widzenia stosowania metody, kluczowe jest wyodrgbnienie sygnatu sie-
ci energetycznej z nagrania dowodowego, wyznaczenie chwilowych wartosci czg¢sto-
tliwo$ci oraz poréownanie ich z wartosciami pochodzacymi z bazy danych. Pomiaru
mozna dokonywaé zarowno korzystajac z metod opartych o transformacj¢ Fouriera, jak
i innych rozwiazan, takich jak modelowanie parametryczne, metody podprzestrzeni,
czy wyznaczanie czgstotliwosci na podstawie pomiaru czasu z definicji — np. w miej-
scach, w ktorych sygnat przechodzi przez zero (tzw. zero-crossing method).

Analiza zmian czestotliwo$ci pradu sieci energetycznej

Prad przemienny ptynacy w instalacji elektrycznej oraz w urzadzeniach podta-
czonych do niej generuje zmienne pole elektromagnetyczne. Czgstotliwo$é zmian pola
wynosi 50 lub 60 Hz i zalezy od systemu energetycznego obejmujacego dany obszar.
Polski system energetyczny jest czg$cia zgrupowania systemow przesytowych Europy
oraz péinocnej Afryki, ktore pracuja ze soba synchronicznie, to znaczy z ta sama czg¢-
stotliwo$cia pradu w sieci, wynoszaca 50 Hz. Operatorzy tych systeméw zrzeszeni sa
w Unii ds. Koordynacji Przesytu Energii Elektrycznej (UCTE — Union for the Coordi-
nation of Transmission of Electricity) [1]. W Polsce operatorem systemu przesylowego
jest PSE — Operator S.A.

Podobnie jak przemienny prad ptynacy w przewodniku generuje zmienne pole
elektromagnetyczne, tak zmienne pole elektromagnetyczne powoduje indukowanie
przemiennego pradu w przewodniku znajdujacym si¢ w zasiggu tego pola. Ze wzgledu
na sinusoidalny charakter zmian amplitudy pradu sieci energetycznej oraz na czg¢sto-
tliwos¢ (50 Hz) pokrywajaca si¢ z pasmem akustycznym (20 Hz - 20 000 Hz), istnieje

! Popularne okreslenie sygnaty cyfrowe odnosi si¢ do sygnalow sprobkowanych w dziedzinie czasu
i skwantowanych w dziedzinie warto$ci. Oznacza to, ze sygnaty posiadaja swoja reprezentacje jedynie
w okreslonych chwilach czasu, ktérych liczba zalezy od czgstotliwo$ci probkowania. Przyktadowo, dla
czgstotliwosci probkowania 44 100 Hz na kazda sekundg sygnatu przypada n =44 100 probek.
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mozliwo$¢ indukeji pradu o tej czestotliwosci w elektronicznych elementach blokow
wzmacniaczy sygnatéow akustycznych, znajdujacych si¢ w urzadzeniach rejestruja-
cych.

Odchylenie czg¢stotliwosci pradu sieci energetycznej od wartosci zadanej powo-
dowane jest roznica migdzy obciazeniem systemu energetycznego, a wytwarzaniem
energii elektrycznej w elektrowniach. Energia w systemie energetycznym nie moze by¢
magazynowana, wobec tego zapotrzebowanie musi by¢ pokryte w czasie rzeczywi-
stym energia wyprodukowang w elektrowniach. Kazde niezbilansowanie wytwarzania
z zapotrzebowaniem powoduje odchylenie czestotliwosci od wartosci zadanej. Czgsto-
tliwos$¢ rosnie, jesli w systemie jest nadmiar mocy wyprodukowanej, lub maleje, jesli
zapotrzebowanie przewyzsza produkeje [1 1 2].

Przeprowadzone dotychczas badania [3 i 4] pokazuja, ze powyzsze odchylenia
maja charakter przypadkowy, a ich wartosci wykazuja silng korelacj¢ w obrgbie ca-
tego obszaru synchronicznego. W zwiazku z tym, wartos$ci czgstotliwo$ci pradu sieci
energetycznej zmierzone w roznych lokalizacjach na terenie tego samego obszaru syn-
chronicznego (np. w Brukseli, Warszawie czy Bukareszcie) beda identyczne (z doktad-
noscia do pewnego nieznacznego btedu A, ktory przy stosowaniu opisywanej metody
mozna pominaé?).

Zasady stosowania analizy wahan czestotliwos$ci pradu sieci elektroenerge-
tycznej

Zastosowanie powyzszej metody sprowadza si¢ do ekstrakeji z nagrania dowodo-
wego sygnatu indukowanego z sieci energetycznej oraz precyzyjnego pomiaru wartosci
czgstotliwosci zblizonej do 50 Hz. Uzyskane wartosci porownuje si¢ dla kazdej chwili
czasowej (np. ¢ =1 sek.) z baza danych — wtasna lub pochodzaca od operatora systemu
energetycznego. Petna synchronizacja, czyli zgodnos$¢ sekwencji zmian wartosci czg-
stotliwo$ci z bazy danych z warto$ciami uzyskanymi z nagrania dowodowego, pozwala
na potwierdzenie autentycznos$ci nagrania dowodowego. Natomiast synchronizacja je-
dynie fragmentdéw nagrania daje podstawy do zakwestionowania integralnosci zapisu
i podejrzenia wykonania montazu.

Omawiana metod¢ mozna stosowaé w stosunku do nagran cyfrowych, w kto-
rych zostal zarejestrowany sygnat o czgstotliwosci sieci energetycznej. Zewngtrz-
ne pole elektromagnetyczne traktowane jest przez producentow rejestratorow dzwig-
ku jako potencjalne zrodto zaktécen. W zwiazku z tym, urzadzenia konstruowane sa
w taki sposob, aby wyeliminowaé, lub przynajmniej ograniczy¢ do minimum, mozli-
wo$¢ nagrywania zaktocen. Ponadto, w wielu przypadkach stosowane s filtry cyfrowe
odcinajace sygnaty o czgstotliwosciach ponizej kilkuset Hz, co uniemozliwia rejestra-
cje sygnatu pochodzacego z sieci energetycznej. W przypadku kazdego badania ko-
nieczne jest zatem indywidualne sprawdzenie parametréw rejestratora i zastosowanego
w nim algorytmu zapisu oraz kompresji sygnatu mowy w celu oszacowania ich wptywu
na mozliwo$¢ rejestracji sygnatu sieci energetyczne;.

2 Mozna z pewnym uproszczeniem przyjaé, ze stosowanie metody sprowadza si¢ w ogdlnosci do poréwna-
nia trendu zmian wartosci czgstotliwosci pradu sieci energetycznej, w zwiazku z tym niewielkie odchyle-
nia warto$ci mierzonych wielkosci nie maja znaczacego wptywu na wynik korelacji wzorcéw z materiatu
dowodowego i porownawczego.
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Ograniczenia zwigzane ze stosowaniem analizy wahan czestotliwosci pradu
sieci elektroenergetycznej

Mozliwo$¢é wykrycia sygnatu sieci energetycznej zalezy od mozliwosci jego re-
jestracji, tzn. fakt rejestracji sygnatu podczas realizacji procesu nagrywania pozwala
na wykrycie tego sygnatu podczas wstgpnej analizy dokonywanej przy pomocy spek-
trogramu o wysokiej rozdzielczosci (ok. 4096 - 8192 probek), po uprzedniej konwersji
czgstotliwosci probkowania do wartosci:

fds =2 fsieci energetycznej + 20%

Mozliwo$¢ rejestracji sygnatu sieci energetycznej w nagraniu zalezy m.in. od na-
stepujacych czynnikoéw:

* rodzaju zasilania urzadzenia rejestrujacego (w wigkszosci przypadkow zasilanie sie-
ciowe zwigksza prawdopodobienstwo rejestracji sygnatu sieci energetycznej),

* rodzaju algorytmu kompresji zastosowanego w urzadzeniu podczas zapisu nagrania
do pliku,

¢ filtréw gornoprzepustowych oraz uktadow redukeji szumu i zaktocen,

* rodzaju uzytego mikrofonu, dtugosci i rodzaju potaczenia przewodowego mikrofo-
nu z rejestratorem oraz struktury blokow wzmacniaczy analogowych wystepujacych
przed uktadami przetwornikow analogowo-cyfrowych,

* lokalizacji rejestratora, w szczegdlnoSci odlegtosci od urzadzen zasilanych z sieci
energetycznej, odlegtosci od sieci strukturalnej Iub linii wysokiego napigcia.

Istotna z punktu widzenia stosowania metody jest mozliwo$¢ doktadnej ekstrakcji
sygnatu sieci energetycznej z nagrania dowodowego oraz poréwnania chwilowych war-
tosci wyznaczonych czgstotliwosci z warto§ciami pochodzacymi z bazy danych. Ogra-
niczenia zwiazane z ekstrakcja i pomiarem czgstotliwosci to migdzy innymi:

* wystgpowanie wigcej niz jednego sygnatu sinusoidalnego w zakresie od 48 do 52 Hz,

* wystepowanie zaklocen o charakterze impulsowym lub innych zmiennych sygnatéw
szerokopasmowych,

¢ stosunek sygnatu do szumu w zakresie od 48 do 52 Hz.

Wystepuja rowniez ograniczenia zwiazane z porownywaniem wartosci, takie
jak:
¢ krotki czas trwania materiatu dowodowego,
¢ krotki czas uptywajacy migdzy montazem aparatury w réznych miejscach,

* niestabilno$¢ pracy zegara® przetwornika analogowo-cyfrowego w urzadzeniu reje-
strujacym,

* bledy uktadow kodowania powodujace ,,gubienie ramek™ rejestrowanego sygnatu.

w

Stabilno$¢ czgstotliwosci pracy zegara przetwornika ma bezposredni wpltyw na rownomierno$é probko-
wania. Zmiany wartos$ci czgstotliwosci probkowania f!; wplywaja z kolei na doktadno$¢ pomiaru czgsto-
tliwosci sygnatow rejestrowanych przez urzadzenie nagrywajace. Przyktadowo, nieznaczne zmniejszenie
wartosci czgstotliwo$ci f}; w dyktafonie spowoduje podwyzszenie wartosci czgstotliwosci sygnatu sieci
energetycznej mierzonego na podstawie zarejestrowanego nagrania.

Wigkszos$¢ algorytmoéw wykorzystujacych kompresjg stratng do kodowania i zapisu dzwigku wykorzy-
stuje podziat sygnatu na ramki o dtugosci ok. kilkudziesigciu milisekund. ,,Zgubienie” takiej ramki,
np. w czasie zapisu, spowoduje powstanie zjawiska podobnego do wykasowania fragmentu nagrania.

IS
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W niektérych przypadkach obserwuje si¢ sygnat sieci energetycznej o czgsto-
tliwosci spoza zakresu 48 - 52 Hz. Najczgstsza przyczyna powstawania takich ano-
malii jest btednie funkcjonujacy uktad zegarowy w urzadzeniu rejestrujacym, ktory
ma wplyw na niewlasciwa warto$¢ czgstotliwosci probkowania. Stosowne poprawki
mozna w takim przypadku wprowadzi¢ na etapie pomiaru i porownywania wartosci
czestotliwosci pradu sieci energetycznej.

Materiatem dowodowym moze by¢ plik dzwigkowy zapisany na no$niku cyfro-
wym lub nagranie cyfrowe na nosniku magnetycznym. Ze wzglgedu na niezmienno$é¢
materiatu dowodowego w czasie, mozliwa jest petna odtwarzalno$¢ metody — zarow-
no w zakresie pomiaru wartosci czgstotliwosci, jak i porownywania sekwencji warto-
$ci z baza danych. Warunkiem jest wykorzystanie tych samych algorytméw oraz tych
samych parametrow, jak chociazby rozmiar okna, rozdzielczo$¢ transformacji itp. Wy-
niki sa odporne na czynniki zewngtrzne oraz niezalezne od wykorzystanego oprogra-
mowania (z doktadno$cia do warto$ci btedu przetwarzania).

Niepewno$¢ uzyskanych wynikow uzalezniona jest od wykorzystanej metody po-
miaru cz¢stotliwosci sygnatu sieci energetycznej oraz od parametrow bazy danych. Ko-
rzystanie z bazy PSE — Operator S.A. pozwala na okreslenie dolnego ograniczenia dla
btedu pomiaru czgstotliwosci [f = 1mHz] oraz czasu [t = 1s]. Przy zapewnieniu roz-
dzielczosci w dziedzinie czgstotliwosci na tym samym poziomie, co rozdzielczos$¢ bazy
danych, teoretyczna doktadno$¢ detekcji miejsca nieciagtosci wynosi 1 sekundg.

Omawianej metody nie powinno si¢ stosowa¢ w odniesieniu do nagran zapisa-
nych w sposob analogowy na tasmie magnetycznej. Wiaze si¢ to z fluktuacjami pred-
kosci przesuwu tasmy, powodujacymi przesunigcia czgstotliwos$ci mierzonego sygnatu
o wartosci niekiedy znacznie przekraczajacej zakres wahan czgstotliwosci pradu sieci
energetycznej. Typowa warto$¢ nierbwnomiernos$ci przesuwu tasmy dla profesjonal-
nych magnetofonéw kasetowych (np. Technics RS — B965, Pioneer CT — W806DR)?
wynosi ok. 0,03% - 0,09%, co przy zalozeniu liniowego wzrostu czgstotliwos$ci w sto-
sunku do zwigkszenia predkosci odtwarzania daje bezwzgledny btad pomiaru na po-
ziomie ok. 15 - 45 mHz. Nalezy nadmienié, ze typowe wartos$ci odchylenia czg¢sto-
tliwosci pradu sieci energetycznej od czestotliwosci znamionowej rejestrowane sa na
poziomie ok. +£100 mHz. Natomiast rejestratory przenosne charakteryzuja si¢ wspot-
czynnikiem nieréwnomiernosci przesuwu tasmy znacznie przekraczajacym 1% (co
daje A > 500 mHz). Powyzsza warto$¢ moze dodatkowo ulec zwigkszeniu na skutek
roztadowywania si¢ baterii zasilajacych urzadzenie rejestrujace.

Pomiar wartoSci czestotliwos$ci pradu sieci energetycznej

Badania autentycznoS$ci nagran cyfrowych w oparciu o analiz¢ wahan czgstotli-
wosci pradu sieci energetycznej wykonywane sa w nastepujacych etapach [5]:
* sprawdzenie wystgpowania sygnatu sieci energetycznej,
* w przypadku wystepowania sygnatu sieci energetycznej — wyznaczenie chwilo-
wych warto$ci czgstotliwosci dla okresu ¢ = [ sekunda, lub dla mniejszych wartosci
t w przypadku dysponowania doktadniejsza baza danych czg¢stotliwosci pradu sieci
energetycznej,

> Wartosci zostaty podane na podstawie danych technicznych zamieszczonych przez producentéw wymie-
nionych urzadzen w instrukcjach obstugi.
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* poréwnanie wyznaczonych warto$ci czestotliwosci z baza danych.

Poréwnanie spektrogramow to najszybsza metoda pozwalajaca na sprawdzenie
wystgpowania sygnalu sieci energetycznej w nagraniu dowodowym. Wykonuje si¢
ja przy wykorzystaniu dowolnego oprogramowania pozwalajacego na wyznaczenie
spektrogramu, czyli krotkoczasowej transformacji Fouriera (Short-time Fourier Trans-
form — STFT). Po wczytaniu pliku z materialem dowodowym wykonywane sa nastg-
pujace operacje:

* konwersja czg¢stotliwosci probkowania nagrania dowodowego do wartosci

fds =2 fsieci energetycznej + 20%;

* wyznaczenie spektrogramu w oparciu o krotkoczasowa transformacj¢ Fouriera
z dlugim oknem analizy (>4096 probek),

* analiza sygnatow sinusoidalnych w zakresie fieci energetycznej 1POréwnanie z od-
powiednio wyskalowanym wykresem zmian czg¢stotliwosci pradu sieci energetycz-
nej pochodzacym z bazy danych, np. z bazy operatora systemu energetycznego,
lub z materialem porownawczym (fot. 1 i 2).

Zgodnos¢ wzorcow zmian wartosci czgstotliwosci na wymienionych wykresach
wskazuje na autentyczno$¢ nagrania i brak §ladéow ingerencji w jego ciaglo$¢. Roz-
bieznosci bedace wynikiem miejscowej desynchronizacji przebiegdw wartoéci zmian
czestotliwoscei sygnatu sieci energetycznej $wiadcza o braku ciaglosci nagrania dowo-
dowego.

"
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Fot. 1. Poréwnanie spektrogramow: a) sygnalu sieci energetycznej wyodrebnionego z ma-
terialu dowodowego; b) nagrania referencyjnego zarejestrowanego bezposrednio
z sieci energetycznej. Parametry analizy: okno Blackmanna o dlugosci 8192 pro-
bek, 50% nakladanie ramek.



44 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 3/10

: miejsce wykonania montazu
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Fot. 2. Poréownanie spektrogramow: a) sygnalu sieci energetycznej wyodrebnionego z materia-
lu dowodowego poddanego montazowi; b) nagrania referencyjnego zarejestrowanego
bezposrednio z sieci energetycznej. Parametry analizy: okno Blackmanna o dlugosci
8192 prébek, 50% nakladanie ramek. Z materialu dowodowego we wskazanym miejscu
dokonano wycigcia 30 sekund nagrania. Widoczny jest brak synchronizacji zmian cze-
stotliwosci sygnalu sieci energetycznej od miejsca, w ktorym wykonano montaz.

Transformacja Fouriera jest podstawowym narzgdziem analizy czgstotliwo$cio-
wej sygnatéw. Widmo Fouriera dla sygnatéow ciaglych (np. sygnalow analogowych)
zawierajace informacj¢ o zawartosci czgstotliwo$ciowej sygnatu x(f) opisywane jest za-
leznoscia:

+00
X(f) = f x(t)e 2Tt at

Innymi stowy, warto$¢ X(f) niesie informacje o tym, ile zespolonej® sktadowej
harmonicznej e/?™*t = cos(2nft) + jsin(2mft) o konkretnej czestotliwosci f znaj-
duje si¢ w sygnale. Natomiast widmo Fouriera dla sygnalow dyskretnych, odpowiednie
do analizy sygnatéw cyfrowych, przedstawia wzor:

N-1 f
X(e’) = Z x(n)e /o gdzie: Q =2m—,
n=-o fp
natomiast fp jest czgstotliwo$cia probkowania. Baza fourierowska ma swoje rozwinigcie:
e/ = cos(Qn) + jsin(Qn) [6]. Ze wzgledu na konieczno$é odseparowania sygnatu
sieci energetycznej od pozostatych sktadowych nagrania dowodowego, zalecane jest
wykonanie konwersji czgstotliwo$ci probkowania do wartosci:
fds =2 fsieci energetycznej + 20%,
a nastgpnie przeprowadzenie filtracji pasmowej w zakresie np. 48 - 52 Hz. Konieczne
jest takze nadprobkowanie transformacji Fouriera, gdyz dla N = 120 probek rozdziel-
czo$¢ transformacji wynosi¢ bedzie tylko

Af = 2 by = 500mH
f = 150 7 =>00mHz

¢ Liczba zespolona zawiera dwie sktadowe: rzeczywista i urojona (np. liczba postaci 2+j2). Dla tak zapisanej
liczby jej modut wynosi: |2 + j2| — +/22 + 22 = 2v2, natomiast przesuniecie fazowe: — = 45 °. Warto§é
sktadowej urojonej j wynosi Vv—1. 4
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co jest znacznie ponizej wymagan dla opisywanej metody. Liczba probek transformacji
Fouriera, w przypadku koniecznos$ci zapewnienia rozdzielczo$ci na poziomie 1 mHz

powinna wynosi¢ teoretycznie:
N d 0Hz

12
Mt 2OAF T 2 iz - 00000

W celu wyznaczenia czgstotliwosci sygnatu sieci energetycznej mozna zastoso-
wac dyskretna transformacje ,,$wiergotowa” (Chip-Z Transform — CZT). Wykorzystu-
je si¢ ja do obliczania widma Fouriera w zadanym pasmie czgstotliwosci z dowolna
rozdzielczoscia zdefiniowana przez uzytkownika. Mowiac inaczej, stanowi ona ,,lupg”
w dziedzinie czgstotliwosci [7, 8 1 9]. W przypadku koniecznosci wyznaczenia dyskret-
nej transformacji sygnatu Fouriera x(n) o dtugosci N, dla M+1 czgstotliwos$ci unormo-
wanych: f, = f, + k - Af , gdzie k=0, ... M, wowczas:

N-1

X(k) = Wk Z[x(n)A"W”Z]W‘("‘”)Z
n=0
Powyzsza zalezno$¢ prezentuje splot dwoch sygnatow: y, (n) = x(n)A”W"2

oraz y,(n) = W™, czemu w dziedzinie czestotliwosci odpowiada iloczyn widm tych
sygnatow. Realizowana jest przy zalozeniach: A = e /2o W = e f2mf/2 (ray
2kn =n? + k? — (k —n)?[6]. Wykorzystanie transformacji Chip-Z teoretycznie nie
wymaga stosowania filtracji pasmowej. Ponadto, ze wzgledu na wykonywanie obliczen
jedynie w zadanym pasmie, algorytm wykorzystujacy transformacjg §wiergotowa jest
szybszy niz stosujacy nadprobkowana transformacj¢ Fouriera. Na rysunku nr 1 zosta-
fo przedstawione poréwnanie zmian wartosci czgstotliwosci pradu sieci energetycz-
nej wyznaczonych przy wykorzystaniu metody Chip-Z z danymi z bazy danych PSE
— Oprerator S.A. dla nagrania dowodowego o dtugo$ci 23 minut, zarejestrowanego przy
pomocy bateryjnie zasilanego magnetofonu DAT z podtaczonym zewngtrznym mikro-
fonem miniaturowym. Sredni btad bezwzgledny wyznaczony na podstawie poréwna-
nia danych wyniost A, - = 0,81 mHz.
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Rys. 3. Poréwnanie wartosci czestotliwosci pradu sieci energetycznej wyznaczonych przy po-
mocy transformacji Chirp-Z z warto$ciami z bazy danych PSE — Operator S.A.
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Widmo mozna takze wyznaczy¢ na podstawie estymaty’ funkcji autokorelacji
R (m) analizowanego sygnatu x(n). Wartosci probek estymaty tworza macierz auto-
korelacji R . Mozna dla niej wyznaczy¢ wartosci wlasne A, i wektory wiasne v, oraz
przedstawic¢ ja jako sume macierzy elementarnych v,v," z wagami A . Wektory wta-
sne sg ortogonalne® i rozpinaja dwie dopelniajace si¢ przestrzenie: sygnatu i szumu
[6]. Wyznaczenie na podstawie R badanego sygnatu jakiegokolwiek wektora lezace-
g0 w podprzestrzeni szumu pozwala na wyznaczenie cz¢stotliwosci sygnalow zgodnie
z zasada ortogonalnosci. Mozliwe jest takze wykorzystanie do estymacji czgstotliwosci
sumy kilku sinusoid metody wykorzystujacej macierz R . Wowczas aproksymuje® sig
ja za pomoca sumy macierzy A, v,v," zwiazanych wytacznie z gltownymi wektorami v,
tej dekompozycji, lezacymi w podprzestrzeni sygnatu. Taka estymata jest bardziej wia-
rygodna, poniewaz pozbawiona jest szkodliwego wptywu szumu. Jedna z metod, ktora
mozna wykorzysta¢ do pomiaru czgstotliwosci sygnatu sieci energetycznej, jest meto-
da ESPRIT (Estimation of Signal Parameters via Rotational Invariance Techniques).
Algorytm dziatlania metody jest nastepujacy [6, 10, 11 i 12]:

* wyznaczy¢ estymate¢ funkcji autokorelacji R, (m) dlam = 0,1,... M sygnatu y (n) oraz
stworzy¢ macierze Ryo)yo, RyO,yl’

* zdekomponowa¢ macierz R |  wedtug wartosci wiasnych oraz znalez¢ najmniejsza
warto$¢ wlasna, ktora przyjmuje si¢ za estymatg wariancji szumu o 2,

* utworzy¢ macierze: C (=R - ol oraz Co, =Ry, - o 2J, gdzie I = eye (M),
J — przesunigta macierz I z zerami na pierwszym wierszu,

* wyznaczy¢ uog6lnione wartosci wiasne dla macierzy C,,,0 Oraz
Cy0,yl: D = eig (CyO,yO’ CyO,yl)’

* znaleZ¢ czgstotliwosci sktadowe f, na podstawie p warto$ci lezacych na okregu jednostko-
wym lub blisko niego; M = 2p+1, gdzie p stanowi liczbg sktadowych sinusoidalnych.

Na rysunku nr 4 przedstawione zostato poréwnanie zmian wartos$ci czgstotliwosci
pradu sieci energetycznej wyznaczonych przy wykorzystaniu metody ESPRIT z danymi
zbazy danych PSE — Oprerator S.A. dla tego samego nagrania. Sredni btad bezwzgledny
wyniost w tym przypadku A_ ... = 1,32 mHz. Opisana metoda, mimo mniejszej doktad-
nosci, cechuje si¢ wigksza odpornoscia na zaktdcenia w postaci szumu.

Metody czasowe pomiaru czgstotliwosci polegaja na wyznaczeniu miejsc przej$é
sygnatu przez zero (Zero-crossing method) 1 obliczeniu czgstotliwosci z definicji f = 1/T,
gdzie T jest czasem trwania jednego okresu sygnatu sinusoidalnego. Aby wyznaczy¢
czas trwania okresu sygnatu, nie zaleca si¢ stosowania konwersji czgstotliwosci probko-
wania. Zamiast tego nalezy odseparowaé sygnat sieci energetycznej od nagrania dowo-
dowego za pomoca filtrow pasmowo-przepustowych wysokiego rzedu'®. Nalezy takze
stosowa¢ funkcje interpolacji'!, aby zwigkszy¢ rozdzielczo$s¢ wynikajaca ze skwan-
towanych pozioméw probkowania sygnatu. Mozliwe jest takze stosowanie krzywych

~

Estymacja to szacowanie rozktadow cech w populacji na podstawie cech jednostek wchodzacych w sktad
losowo dobranej proby. http://encyklopedia.pwn.pl.
Ortogonalno$¢ to wspdlna nazwa dla prostopadtoscei i jej wszystkich uogdlnien; mowi si¢ m.in. o ortogo-
nalnych krzywych, wektorach, macierzach, funkcjach i szeregach. http://encyklopedia.pwn.pl.
Aproksymacja to zastapienie jednych wielko$ci matematycznych przez inne, przyblizone. http://ency-
klopedia.pwn.pl.
Rzad filtra okresla ztozono$¢ uktadu; im wigkszy rzad, tym wigcej wspotczynnikow i elementow opdz-
niajacych tworzy filtr.
Interpolacja to wyznaczenie w pewnym przedziale funkcji, ktoéra przyjmuje znane wartosci dla danych
liczb z tego przedziatu. http://encyklopedia.pwn.pl.
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aproksymacji i wyznaczanie miejsc przej$¢ przez zero w przedziatach migdzy prob-
kami [13, 14 i 15]. Analiza wahan czgstotliwosci pradu sieci elektroenergetycznej nie
moze by¢ stosowana w przypadku, gdy w badanym nagraniu znajduje si¢ wigcej niz
jeden sygnat sieci energetyczne;j.

50.06 T T T T T T

50.05

--------- Metoda ESPRIT : -
—— Baza danych PSE i
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Rys. 4. Poréwnanie wartosSci czestotliwos$ci pradu sieci energetycznej wyznaczonych przy
pomocy metody ESPRIT z wartosciami z bazy danych PSE — Operator S.A.

Interpretacja wynikow badan

Pierwszy etap badan obejmuje analiz¢ nagrania pod katem wystgpowania sy-
gnatéw o czgstotliwosciach zblizonych do czgstotliwosci sieci energetycznej (50 Hz
lub 60 Hz). Realizowana jest konwersja czgstotliwo$ci probkowania do minimum 120 Hz
(lub 144 Hz w przypadku sygnatow o czgstotliwosci 60 Hz). W przypadku stwierdze-
nia wigcej niz jednego sygnatu sieci energetycznej w nagraniu dowodowym nalezy
podja¢ probeg odseparowania od siebie tych sktadowych za pomoca filtrow pasmowo-
-przepustowych wysokiego rzedu. Jesli czgstotliwosci komponentow réznia si¢ nie-
znacznie i separacja jest niemozliwa, nalezy podjac probe:
¢ analizy zmian czg¢stotliwosci pradu sieci energetycznej w oparciu o badanie spektro-
gramow,

* wyznaczenia czg¢stotliwosci za pomoca zmodyfikowanej metody pomiaru czgstotli-
wosci za pomoca metody Chirp-Z [8 1 9],

* wyznaczenia czgstotliwosci za pomocg metody ESPRIT dla p>1 [10, 11 i 12].

Bez wzgledu na wynik poréwnania nalezy zauwazyé, ze obecnos$¢ wigcej niz jed-
nego sygnatu sieci energetycznej wskazuje na mozliwo$¢ wykonania kopiowania mate-
riatlu dowodowego za posrednictwem polaczenia analogowego.

Po wykonaniu pomiaru czgstotliwosci pradu sieci energetycznej z materiatu
dowodowego nalezy porownaé sekwencjg zmian warto$ci czgstotliwosci z baza danych
(wlasna lub pochodzaca od operatora systemu energetycznego). Dysponujac informacja
o dacie i czasie rejestracji, nalezy odszuka¢ odpowiadajaca tym parametrom sekwencje
w bazie danych i dokona¢ poréwnania z sekwencja wyznaczona na podstawie materiatu
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dowodowego. Petna zgodno$¢ §wiadczy o autentycznos$ci nagrania. Zgodnos¢ fragmen-
tow nagrania pokazuje, ze tylko te fragmenty pozostaja ciagte i nalezy wyjasni¢ powo-
dy powstania nieciggto$ci.

Na rysunku nr 3 zilustrowano wykresy zmian wartosci czgstotliwosci dla na-
grania, w ktorym dokonano montazu. W 5 minucie zapisu wycigto 30 sekund rozmo-
wy. We wskazanym miejscu obserwuje si¢ skokowa zmiang wartosci czgstotliwosci.
Widoczny jest takze brak synchronizacji zmian wartosci czgstotliwosci od miejsca,
w ktorym wykonano montaz (tzn. przesunigcie wykresu zmian wartosci czgstotliwosci
0 300 sekund w lewo).

50.07F : —— Metoda Chirp-Z : -
= Baza danych PSE

1 L L L L 1
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Czas [sekundy]

Rys. 3. Poréwnanie wartoSci czestotliwo$ci pradu sieci energetycznej wyznaczonych przy
pomocy transformacji Chirp-Z z wartosciami z bazy danych PSE — Operator S.A.
Z materialu dowodowego w 300 sekundzie (5 minucie) zapisu dokonano wyciecia
30 sekund nagrania. Widoczny jest brak synchronizacji zmian czestotliwosci sy-
gnalu sieci energetycznej od miejsca, w ktéorym wykonano montaz.

W przypadku braku informacji o czasie rejestracji, konieczne jest wyszukanie
sekwencji czgstotliwosci w bazie danych. Nalezy wybra¢ dowolny wektor N danych czg-
stotliwosci i dokonaé przeszukania bazy danych, biorac pod uwage jedno z kryteriow:
btad sredniokwadratowy (MSE) lub wspotczynnik korelacji. Wektor N danych nalezy
wybra¢ w taki sposob, by nie wystepowaty zadne zaburzenia amplitudy i fazy sygnatu,
a zakres zmian czgstotliwo$ci miescit si¢ w zakresie zmian uznawanych przez UCTE.

Wynikiem zastosowanej metody jest informacja o liczbie wystepujacych sygna-
tow o czestotliwosci sieci energetycznej, dacie i czasie rejestracji materiatu dowodowe-
go oraz o liczbie fragmentow nagrania, ktore moga zosta¢ uznane za ciagle. W przy-
padku stwierdzenia wigcej niz jednego ciaglego fragmentu nagrania, nalezy stwierdzi¢
ingerencje w ciaglos¢ zapisu (jesli nie wystgpuja inne okolicznos$ci usprawiedliwiaja-
ce powstanie powyzszego zjawiska). Podczas analizy nagrania nalezy zwroci¢ uwage
na charakterystyke widmowa materiatu dowodowego w zakresie matych czgstotliwosci,
w szczegolnosci na zmniejszenie gestosci widma szumu w pasmie zblizonym do czg-
stotliwosci sieci energetycznej. Moze to §wiadczy¢ o celowej eliminacji sygnatu sieci
z nagrania dowodowego.
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ABSTRACT

Since digital audio recordings have appeared, audio authentication became more
difficult and in most cases impossible. Currently available technologies and free edi-
ting software allow the forger to cut or paste any single word without audible artifacts.
Nowadays the most frequently used solution is the Electric Network Frequency (ENF)
detection method. This paper describes the problem of tampering detection and discus-
ses the main method used for authenticity analysis of digital audio recordings based on
ENF criterion. This approach is based on random fluctuations of the 50 Hz or 60 Hz fre-
quency emitted by the electric network and induced in electronic circuits of recording
devices. The assumption of the method is a relatively high correlation of electric frequ-
ency changes within the areas connected to the same network grid. As an example of
a practical application of the method three general ways of obtaining ENF are descri-
bed: spectrogram analysis, frequency measurement and zero-crossing method. Accor-
ding to the frequency measurement method two algorithms are described and exempla-
ry plots are presented with interpretation.
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Krzysztof Markiewicz

Cela diamentowa — mozliwosci aplikacyjne
w kryminalistycznej analizie mikrosladow

W polskiej literaturze kryminalistycznej jako mikros$lady okresla si¢ drob-
ne czastki materii, ktore ze wzgledu na swoje rozmiary wymagaja stosowania specy-
ficznych metod ujawniania, pobierania i zabezpieczania. O mozliwosci ich zauwazenia
i wykrycia decyduje wspotczesna wiedza, do§wiadczenie technika (eksperta) oraz
dostgp do whasciwych narzedzi [1]. Kompleksowa analiza mikro$ladu kryminalistycz-
nego determinowana jest jego ilodcia, co promuje niedestrukcyjne techniki pomiaro-
we. Wiasciwe opracowanie sposobu przygotowania probki oraz przemyslany dobor me-
tody analitycznej wraz z odpowiednimi technikami pomiarowymi stanowia klucz do
precyzyjnego sformutowania koncowych wnioskow na uzytek organu procesowego
rozpatrujacego dana sprawe. Jedna z wiodacych metod w jakos$ciowej analizie mikro-
sladow (np. widkien czy odpryskéw tworzyw sztucznych) jest fourierowska spektro-
skopia w podczerwieni (w skrocie FTIR, od ang. Fourier Transformation Infrared).
W Biurze Badan Kryminalistycznych Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego pomiar
w zakresie promieniowania podczerwonego jest dokonywany przede wszystkim przy
wykorzystaniu techniki refleksyjnej i transmisyjnej, w oparciu o mikroskop zaopatrzony
w obiektywy ATR (od ang. Attenuated Total Reflectance — ostabione catkowite odbicie)
i GIR (od ang. Grazing Angle) oraz przystawki, w tym m.in. w celg¢ diamentowa.

Spektroskopia w podczerwieni

Promieniowanie podczerwone (podczerwien, z ang. Infrared —IR) to promieniowa-
nie elektromagnetyczne o dtugosci fal pomigdzy $wiattem widzialnym, a falami radio-
wymi. Jest to zakres dtugosci fali od 0,7 pm do 1000 pm. W obrebie tego obszaru spek-
tralnego promieniowanie podczerwone mozna podzieli¢ na nastgpujace zakresy [2]:

* bliska podczerwien (ang. near infrared — NIR) od 0,7 um do 5 pum,
¢ $rednia podczerwien (ang. mid infrared — MIR) od 5 um do 30 pum,
¢ daleka podczerwien (ang. far infrared — FIR) od 30 um do 1000 pm.

Wynik pomiaru otrzymuje si¢ w postaci widm'. Widma w pracowni IR wyko-
nywane sa w zakresie od 2,5 pm do 16,7 pm (od 4000 cm™ do 600 cm™), poniewaz
zakres ten, zwany fingerprint region’, dostarcza cennych informacji dotyczacych roz-
nych grup funkcyjnych wystgpujacych w badanej probcee. Spektroskopia IR, wykorzystu-
jac matematyczne przeksztatcenie catki Fouriera z interferogramu [2], stata si¢ szybka
i precyzyjna technika pomiarowa, ktéra badajac fizyczne wlasnosci materii, interpretu-
je otrzymane wyniki w powiazaniu z budowa chemiczna tej materii [3 1 4].

' Widmo w podczerwieni to wykres intensywnosci (absorpcji lub procentu transmisji) w funkcji potozenia
(liczby falowej). Liczba falowa (v) rowna si¢ odwrotnosci dtugosci fali (i jest wyrazana w cm).
2Tj. rejon odcisku palca — obszar, gdzie kazdy zwiazek organiczny ma wiasng niepowtarzalng absorpcjg.
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Aparatura

W Biurze Badan Kryminalistycznych ABW badania z uzyciem celi diamentowej
wykonuje sig, wykorzystujac spektrometr podczerwieni VERTEX 70 i mikroskop pod-
czerwieni HYPERION 2000 firmy Bruker Polska. Analizy mikro$ladow przeprowa-
dzono, uzywajac celi diamentowej wyprodukowanej przez Sumitomo Electric Hard-
metal Corp. (fot. 1, 2 i 3), ktora zostata skonstruowana w celu ulatwienia preparatyki
probek 1 pomiaréw wykonywanych za pomoca mikroskopu FTIR. Mimo, iz cela dia-
mentowa zostata zaprojektowana do badan FTIR, to z powodzeniem moze by¢ uzywa-
na w pomiarach wykorzystujacych inne metody spektroskopowe, np.: w spektroskopii
korelacji fluorescencji (FCS) [5], transmisyjnej spektroskopii elektronowej (TES) [6]
czy spektroskopii ramanowskiej [7].

Cela diamentowa sktada si¢ z dwoch wysokiej jako$ci syntetycznych diamentow
typu 2a (o bardzo niskiej procentowej zawartosci azotu), umieszczonych w metalowych
okienkach. Kazde z nich ma $rednice Imm. Okienka sa umiejscowione tak, ze 0,85 mm
wysokos$ci diamentu znajduje si¢ w uchwycie, a 0,15 mm wystaje poza uchwyt. Cela
zostata skonstruowana w taki sposob, aby zapewni¢ jak najwigksza powierzchnig robo-
cza przy jak najwigkszej aperturze’. Trzy $ruby dociskowe (radetkowane lub skrzydet-
kowe) zapewniaja rownomierny rozktad sit $ciskajacych poprzecznie do powierzchni
diamentow. Cela posiada rowniez minimalny przekrdj poprzeczny, dzigki czemu znaj-
duje zastosowanie przy najmniejszych odlegtosciach roboczych mikroskopu.

Fot. 1. Cela diamentowa firmy Sumitomo Electric Hardmetal Corp. — widok z przodu.

h...HI

Fot. 2. Cela diamentowa — widok z boku.
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Fot. 3. Cela diamentowa — cze¢sci skladowe: 1 — Sruby dociskowe (radelkowane), 2 — pod-
kladki pod $ruby, 3 — diament A, 4 — oprawa A, 5 — diament B, 6 — oprawa B, 7
— $ruba stopujaca, 8 — metalowa plytka (podstawka), 9 — klucz heksagonalny.

Cela diamentowa wykorzystuje wysokiej czystosci syntetyczne krysztaty dia-
mentowe o §rednicach 1 mm 1 aperturze 1,6 mm. Umozliwia wykonanie pomiaru
w transmisji przy szerokim pasmie spektralnym — od zakresu ultrafioletu po zakres
dalekiej podczerwieni. Zaprojektowano ja z mysla o preparatyce probek do badan me-
toda spektroskopii w podczerwieni, a wykorzystujac mikroskop IR moze by¢ z powo-
dzeniem stosowana do identyfikacji chemicznej bardzo matych probek. Wtdkna, slady
farby, tworzywa gumowe i sztuczne sa tym rodzajem probek, ktore szczegdlnie dobrze
analizuje si¢ za pomoca celi diamentowej. Zazwyczaj probki te stwarzaja trudnosci
(zwlaszcza przy pomiarach opartych na transmisji), gtownie ze wzglgdu na grubosé
warstwy, znaczna absorpcj¢ czy rozproszenie promieniowania padajacego na niere-
gularne ksztalty. Cisnienie powstajace migdzy powierzchnia diamentéw ,,sptaszcza”
probke, co z kolei eliminuje wysycenie detekeji. Co wigeej, proces formowania cienkiej
warstwy (owo ,,sptaszczanie”) zapewnia maksymalna wydajnos$¢ pracy detektora.

Cela uzywana w BBK ABW moze pracowaé¢ w przedziale temperaturowym od
-190°C do 100°C. Co wigcej, znajduje zastosowanie do pomiaréw wykorzystujacych
obicktywy pracujace przy odleglosciach tak matych, jak np. 6 mm. Zazwyczaj uzy-
wanie $rub dociskowych wystarcza do uzyskania zadanego ci$nienia. Jednakze, gdy
zachodzi potrzeba dodatkowego skrecenia metalowych oprawek, mozna postuzy¢ sig
kluczem heksagonalnym dotaczonym do zestawu.

3 Apertura to efektywna $rednica otworu instrumentu optycznego, przez ktory wpada $wiatlo, lub tez
soczewki albo lustra zapoczatkowujacego dany uktad optyczny, mierzona jako rozwartos¢ uktadu, czyli
jako kat pomigdzy promieniami §wietlnymi wpadajacymi do uktadu z najbardziej odmiennych kierun-
kow [13]. Apertura wzrasta ze $rednica uktadu, a maleje z jego dtugoscia. Im wigksza apertura uktadu,
tym czulszy instrument.
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Eksperyment i jego rezultaty

Celg diamentowa wykorzystuje si¢ do analizy mikrosladow, ktore, jak wykazuje
praktyka, coraz czgSciej sa przedmiotem badan kryminalistycznych. Dzieje si¢ tak m.in.
dlatego, ze sprawca nie zwraca uwagi na ich obecnos$¢, a czgsto nawet nie jest w stanie
ich usuna¢ [11]. Do mikrosladéw mozna zaliczy¢ te sposrod §ladow kryminalistycznych,
ktore ze wzgledu na swoje mate wymiary, albo inne szczegdlne whasnosci sa, bez odpo-
wiednich instrumentdéw obserwacyjnych, niedostrzegalne albo stabo dostrzegalne przez
cztowieka [12]. W niniejszym artykule skupiono si¢ na kilku wybranych rodzajach mi-
krosladdéw, takich jak wlosy, wtdkna, tworzywa sztuczne, farby i tworzywa gumowe.

Wilosy

Kryminalistyczne badanie wltoséw ma na celu przede wszystkim ich identyfika-
cje, bowiem nawet u jednej osoby spotyka si¢ czgsto wlosy rozniace sig¢ co do grubosci,
zabarwienia czy zachowania si¢ rdzenia. Stad tez mozna méwic o podobienstwie who-
sow, a nie ich tozsamosci [11].

Wiosy sa to gladkie, nitkowate wtokna, ktore powstaja z komorek naskorka. O ile
trzon wlosa zbudowany jest z martwych komorek, o tyle jego wngtrze wypetnione jest bo-
gatym w siarke biatkiem, zwanym keratyna. Poza tym, wtos zawiera glikogen i biatka bo-
gate w aminokwas zwany cytruling [1]. Fotografia 4 i 5 przedstawiaja odpowiednio frag-
ment powierzchni wlosa ludzkiego widziany pod mikroskopem i w celi diamentowe;.

Fot. 4. Fragment powierzchni wlosa ludzkiego widziany pod mikroskopem w 200-krot-
nym powiekszeniu w §wietle widzialnym. Zdjecie wykonane aparatem fotograficz-
nym wbudowanym w mikroskop podczerwieni HYPERION 2000 firmy Bruker.

Fot. 5. Fragment powierzchni wlosa ludzkiego widziany pod mikroskopem w 200-krotnym po-
wigkszeniu, w §wietle widzialnym w celi diamentowej. Zdjecie wykonane aparatem foto-
graficznym wbudowanym w mikroskop podczerwieni HY PERION 2000 firmy Bruke.
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W celi diamentowej kolejno umieszczono mikroslady w postaci dwoch fragmen-
tow czarnych wlosow, z czego jeden poddany byt procesowi farbowania (zawierat kry-
jaca substancje barwiaca — pigment [13]). Eksperyment mial na celu wykrycie rdznic
w budowie chemicznej pomigdzy probkami i potwierdzenie lub wykluczenie podobien-
stwa. Wyniki przedstawiono ponizej na rysunku 1. Celi diamentowej uzyto z uwagi na
fakt, iz widma wtoséw zarejestrowane przy uzyciu trybu refleksyjnego nie nadaja si¢ do
celow porownawczych (rys. 2).
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Rys. 1. Widma absorpcyjne FTIR probek wlosow ludzkich uzyskanych w celi diamentowej,
gdzie: gora — to widmo wlosa naturalnego, dél — widmo wlosa farbowanego.
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Rys. 2. Widma absorpcyjne FTIR probek wloséw ludzkich uzyskanych refleksyjnie, gdzie:
gbra — to widmo wlosa naturalnego, dét — widmo wlosa farbowanego.

Podobne badania wykonano, poréwnujac mikroslady w postaci dwoch czarnych
wloséw pochodzenia ludzkiego i zwierzgcego. Okazuje sig, ze przy 200-krotnym powigk-
szeniu obraz mikroskopowy obydwu wlosow umieszczonych pomigdzy diamentami celi
rézni si¢ tekstura (fot. 6 1 7). Co wigcej, sygnaty spektralne w postaci widm zarejestrowa-
ne dla badanych probek rowniez wykazuja rozbieznosci wzgledem siebie (rys. 3).
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Fot. 6. Fragment powierzchni wlosa ludzkiego widziany pod mikroskopem w powigksze-
niu 200-krotnym, w $wietle widzialnym w celi diamentowej. Zdjecie wykonane
aparatem fotograficznym wbudowanym w mikroskop podczerwieni HYPERION

2000 firmy Bruker.

Fot. 7. Fragment powierzchni kociej siersci widziany pod mikroskopem w powigekszeniu
200-krotnym, w $wietle widzialnym w celi diamentowej. Zdjecie wykonane apara-
tem fotograficznym wbudowanym w mikroskop podczerwieni HYPERION 2000

firmy Bruker.
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Rys. 3. Widma absorpcyjne FTIR probek wlosa zwierzecego i ludzkiego w celi diamen-

towej.
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Wlokna

Mozliwosci wykorzystania wiokien, a takze ich wartosci dowodowej, sa w prak-
tyce kryminalistycznej czgsto niedoceniane. Jest to niestuszne, bowiem niewidoczne
golym okiem widkna (szczegolnie syntetyczne), nie ulegaja zniszczeniu nawet w przy-
padku zacierania §ladéw przez sprawce, gdyz czesto nie zdaje on sobie sprawy z ich
pozostawienia na miejscu przestgpstwa lub na ofierze [11]. Dzigki zastosowaniu celi
diamentowej otwieraja si¢ nowe perspektywy w dziedzinie analitycznego badania wto-
kien.

Widkno jest podstawowa jednostka struktury wielu materiatow, ktora charakte-
ryzuje si¢ znaczna dtugoscia i niewielkim przekrojem. Zwykle przyjmuje sig, ze wiok-
nem jest struktura, ktorej dlugosé jest minimum 100 razy wigksza od jej przekroju [13].
Wibkna generalnie dzieli si¢ na naturalne, tj. pochodzenia ro§linnego (np. len, bawelna)
izwierzgcego (np. jedwab, wetna), mineralne (np. azbest) oraz syntetyczne (np. szklane,
poliestrowe, aramidowe, nylonowe).

Badanie FTIR wildkien syntetycznych w celi diamentowej miato na celu spraw-
dzenie, czy mozliwe jest uzyskanie widm, na podstawie ktérych jednoznacznie mozna
okresli¢ grupy funkcyjne obecne w badanej probce. Innymi stowy, czy mozliwa jest
petna identyfikacja chemiczna zwiazku. Jako przyktad widkna syntetycznego wybrano
kevlar — polimer z grupy poliamidéw aromatycznych, a doktadniej aramidow, z ktorego
przedzie si¢ wtdkna sztuczne o bardzo wysokiej odpornosci mechanicznej na rozciaga-
nie (fot. 10). Inny powod, dla ktérego wybrano ten materiat, jest taki, ze nie rozpuszcza
si¢ on w rozpuszczalnikach organicznych stosowanych w klasycznej preparatyce FTIR.
Stad tez pomyst uzycia celi diamentowej. Co wigcej, nie jest mozliwe zbadanie za po-
moca spektroskopii w podczerwieni (przy wykorzystaniu techniki refleksyjnej i trans-
misyjnej) wtokien tak cienkich i podatnych na ruchy powietrza.

Fot. 8. Fragment splecionych wlékien kevlaru.

Widmo w podczerwieni uzyskane w celi diamentowej dla kevlaru (rys. 4) w petni
koreluje z wzorem strukturalnym, a tym samym ze sktadem chemicznym analizowanej
probki, czego dowodzi interpretacja gtdéwnych pasm.

Zadowalajace rezultaty otrzymane dla widkien syntetycznych podsungty pomyst
zbadania dwoch fragmentéw przedzy koloru biatego (fot. 11). Przedza jest wyrobem
wiokienniczym (dowolnie dtuga nitka) o strukturze walcowatej, powstajacym przez
skrecenie pasma wiokien naturalnych lub syntetycznych w procesie przedzenia. Stano-
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Fot. 9. Fragment splecionych wlékien kevlaru widziany pod mikroskopem w powigksze-
niu 200-krotnym, w $wietle widzialnym w celi diamentowej. Zdjecie wykonane

aparatem fotograficznym wbudowanym w mikroskop podczerwieni HYPERION
2000 firmy Bruker.

Fot. 10. Fragment pojedynczego wlokna kevlaru widziany pod mikroskopem w powiek-
szeniu 200-krotnym, w §wietle widzialnym w celi diamentowej. Zdjecie wykona-

ne aparatem fotograficznym wbudowanym w mikroskop podczerwieni HYPE-
RION 2000 firmy Bruker.
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Rys. 4. Widmo absorpcyjne FTIR zarejestrowane dla pojedynczego wlokna kevlaru
wewnatrz celi diamentowej wraz ze wzorem strukturalnym zwiazku.
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wi surowiec do produkcji migdzy innymi nici, lin, a takze dzianin, tkanin i plecionek
[13]. Nitka oznaczona numerem 1 wykorzystywana jest do tkania, za§ numerem 2 — do
szycia. Eksperyment, poprzez analizg por6wnawczg otrzymanych widm, miat na celu
zbadanie roznic w budowie chemicznej obiektow dostarczonych do badan. Nitka prze-
znaczona do szycia (nr 2), oprocz standardowych procesow przygotowania przedzy,
wymaga nieco wigcej modyfikacji (w tym np. opalania i klejenia wiokienek) [14]. Uwi-
docznione to zostato na widmie FTIR chociazby w wigkszej liczbie zarejestrowanych
pikéw (rys. 5).

Fot. 11. Fragmenty dwu nici koloru bialego.
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Rys. 5. Widma absorpcyjne FTIR uzyskane w celi diamentowej dla prébek nr 1inr 2.

Rowniez obrazy uzyskane z mikroskopu FTIR poswiadczaja roznice w morfolo-
gii badanych probek (fot. 12 1 13).
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Fot. 12. Fragment bialej nitki (do tkania) widziany pod mikroskopem w powi¢kszeniu 200-
-krotnym, w §wietle widzialnym w celi diamentowej. Zdjecie wykonane aparatem
fotograficznym wbudowanym w mikroskop podczerwieni HYPERION 2000 firmy
Bruker.

Fot. 13. Fragment bialej nitki (do szycia) widziany pod mikroskopem w powigkszeniu
200-krotnym, w Swietle widzialnym w celi diamentowej. Zdjecie wykonane apa-
ratem fotograficznym wbudowanym w mikroskop podczerwieni HYPERION
2000 firmy Bruker.

Tworzywa sztuczne

Mikroslady w postaci tworzyw sztucznych (fragmentow lub odpryskéw) charak-
teryzuja si¢ wzgledna trwatoscia, gtdéwnie ze wzgledu na wiasciwosci materialow, jakie
postuzyly do ich produkcji.

Do tworzyw sztucznych zaliczamy masy plastyczne (duromery, plastomery, ela-
stomery), ktorych zasadniczym sktadnikiem sa syntetyczne lub naturalne zwiazki wiel-
koczasteczkowe (polimery) z dodatkiem: napetniaczy, zmigkczaczy, stabilizatoréw czy
barwnikow [13 i 15]. Poniewaz wszystkie te dodatki zaznaczaja swoja obecnos¢ na
widmie w podczerwieni, w przypadku tworzyw sztucznych analiza FTIR w celi dia-
mentowej ma charakter porownawczy. Do eksperymentu wykorzystano dwa odpryski
tworzywa sztucznego koloru jasnoniebieskiego (zdj. 14 i 15). Mimo, iz obydwa sa na
bazie polipropylenu, to réznig si¢ sktadem dodatkéw (fragment pochodzacy z butelki
zawiera chociazby wigcej substancji zmigkczajacych), co widoczne jest na uzyskanym
widmie (rys. 6).



II. TECHNIKA, TECHNOLOGIA I BEZPIECZENSTWO INFORMATYCZNE 61

% W !.'_-n. i

Fot. 14. Odprysk niebieskiego tworzywa sztucznego, pochodzacego z jednorazowej kon-
cowki do pipet.

Fot. 15. Odprysk niebieskiego tworzywa sztucznego, pochodzacego z butelki po wodzie

mineralnej.
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Rys. 6. Widma absorpcyjne FTIR uzyskane z celi diamentowej dla prébek tworzywa
sztucznego.
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Farby

Ekspert kryminalistyki z zakresu badan fizykochemicznych podczas analizy frag-
mentow (odpryskow) farb skupia si¢ glownie na trzech zagadnieniach: zabarwieniu, skta-
dzie chemicznym oraz uwarstwowieniu (dotyczy glownie lakieréw samochodowych).

W przypadku pomiaréw farb, przeprowadzanych w celi diamentowej metoda FTIR, ba-
dano stopien podobienstwa sktadu chemicznego do materiatu porownawczego.

Farba jest powlokotwoérczy materiat kryjacy, stanowiacy jednolita zawiesing pig-
mentdéw wraz z wypelniaczami, ktdra najczesciej klasyfikuje si¢ wedtug rodzaju jej
spoiwa (np. farba olejna, celulozowa, wapienna, krzemianowa, klejowa czy kazeinowa)
[13]. Podstawowa roznica pomigdzy farba a lakierem jest niewielkie stgzenie pigmen-
tow w lakierach lub catkowity ich brak oraz czgsto ich mniejsza lepkos¢. Fotografia
18 przedstawia dwa odpryski farby koloru czerwonego, pobrane na miejscu zdarzenia.
W wyniku ich analizy spektroskopowej w podczerwieni z wykorzystaniem celi diamen-
towej dowiedziono jednoznacznie, ze fragmenty farb (mimo iz sa na bazie tego samego
barwnika), pochodza z dwoch rdéznych obiektow (dwa piki w zakresie 650 + 600 cm™!
na widmie probki nr 2 —rys. 7).

¥

LI
Fot. 16. Badane odpryski farby koloru czerwonego, pochodzace z powierzchni gasnicy
przeciwpozarowej (1) i skrzynki na narzedzia (2).
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Rys. 7. Widma absorpcyjne FTIR w celi diamentowej uzyskane dla prébek czerwonej farby.
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Tworzywa gumowe

Analiza FTIR tworzywa gumowego miala na celu zbadanie sktadu chemicznego,
poprzez zestawienie otrzymanych widm z baza danych widm FTIR (analiza porownaw-
cza). Z uwagi na fakt, iz w sktad wyrobow gumowych (bgdacych produktem wulkani-
zacji kauczuku naturalnego lub syntetycznego) wchodza dodatkowe, inne substancje,
jak chociazby aktywatory, przyspieszacze i wypetniacze [13], nie mozna w omawia-
nym przypadku okresli¢ rodzaju sktadnikow zmieszanych z kauczukiem. Uzycie celi
diamentowej podyktowane zostato ilo$cia probki. Zastanawiano sig, czy obiekty, kto-
rych masa wyrazona jest w mikrogramach (milionowe czg$ci grama), sa w stanie, po
umieszczeniu ich w celi, da¢ diagnostycznie dobre widma. Co wigcej, ciSnienie uzyska-
ne w wyniku skregcenia celi pozwala osiagnaé rownomierny rozktad sit §ciskajacych,
dziatajacych prostopadle do powierzchni probki, co pozwala na wydajniejsza praceg de-
tektora.

Obraz mikroskopowy sprasowanego fragmentu tworzywa gumowego umieszczo-
nego w celi diamentowe;j (bialy punkt na fot. 17) przedstawia fotografia 18.

Fot. 17. Badany fragment tworzywa gumowego pochodzacy z r¢kawiczki lateksowej, stu-
procentowo bezpudrowej.

Fot. 18. Fragment tworzywa gumowego pochodzacy z r¢kawiczki lateksowej bezpudrowej
widziany pod mikroskopem w powi¢kszeniu 200-krotnym, w §wietle widzialnym
w celi diamentowej. Zdjecie wykonane aparatem fotograficznym wbudowanym
w mikroskop podczerwieni HYPERION 2000 firmy Bruker.
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Po zarejestrowaniu sygnatu analitycznego w postaci widma IR probki, zostato
ono skorelowane z baza danych FTIR i zidentyfikowane jako probka lateksu. Uzyskane
widmo (rys. 8) okazato si¢ na tyle dobrze wyksztalcone, ze mozliwe byto przypisanie
poszczegdlnym pikom ich odpowiednika w postaci drgan wibracyjnych okreslonych
grup funkeyjnych.
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Rys. 8. Widmo absorpcyjne FTIR uzyskane w celi diamentowej dla prébki lateksu pocho-
dzacego z r¢kawiczki bezpudrowej wraz ze wzorem strukturalnym zwiazku.

Podsumowanie

Praktyka kryminalistyczna jednoznacznie wskazuje, iz kazde zdarzenie pozo-
stawia po sobie roznej wielkosci §lady. Nie zawsze jednak dysponujemy specjalnymi
narzedziami niezb¢ednymi do ich ujawniania, a nast¢gpnie — analizowania. Oméwiona
w tej pracy cela diamentowa jest alternatywa dla badan mikrosladow przy wykorzysta-
niu spektrometru i mikroskopu w podczerwieni. O jej warto$ciach decyduja gtownie:

* nieniszczacy sposob analizy chemicznej,

* szeroki zakres probek, ktore moga by¢ badane z jej pomoca,

* mozliwos¢ pracy w szerokim przedziale temperaturowym (-190°C + 100°C) [16],

* uzycie mikrogramowych ilosci materiatu przeznaczonego do badan,

* mozliwo$¢ swobodnego przenoszenia i transportowania mikroskopijnych obiektéw
(wewnatrz celi),

* brak koniecznosci uzywania rozpuszczalnikdw organicznych na etapie przygotowa-
nia probki,

* zastosowanie diamentoéw jako ,.kowadetl”, ktorych niezwykla odporno$é mechanicz-
na idzie w parze z transparentno$cia dla promieniowania podczerwonego.
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ABSTRACT

The article describes the potential benefits of using diamond anvil cell (DAC)
in Fourier Transform Infrared (FTIR) spectrometry, as applied to quality analysis of mi-
crotraces of paints, fibers, plastics, rubber and hair. The DAC devices, based upon the
opposed-diamond configuration have recently attracted attention of researchers repre-
senting various scientific disciplines, due to the unique physical properties of diamonds,
guarantying highest analytical precision. To evaluate applicability of DAC in a forensic
laboratory, the author attempted a series of tests on common microtraces, using the IR
microscope — HYPERION 2000 equipped with DAC. The obtained FTIR spectra sug-
gest that the FTIR-DAC analysis may be an interesting alternative to more traditional
approaches by forensic laboratories to microtrace analysis.
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Jacek Maka

Prowokacja jako narzedzie dzialania shuzb policyjnych

W jubileuszowym wydaniu miesigcznika ,,Prokuratura i Prawo” (styczen -
- luty 2010 r.), zwiazanym z 15. rocznica funkcjonowania czasopisma, ukazat si¢ tekst
autora niniejszej publikacji' dotyczacy niestandardowej metody dziatania stuzb policyj-
nych — prowokacji, czyli stosowania podstgpu podczas wykonywania czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych. W publikacji tej omoéwiono najistotniejsze elementy charakte-
ryzujace te instytucje?, obejmujace przede wszystkim wykorzystanie tajnego agenta,
postacie rodzajowe prowokacji wystgpujacych w polskim systemie prawnym, proble-
matyke dziatan legalizacyjnych i warto$¢ procesowa dowodoéw uzyskiwanych podczas
czynnosci wykonywanych w ramach prowokacji.

Szczegdlna uwage poswigcono tu zagadnieniu okreslenia granic, do jakich stuz-
by policyjne moga si¢ posunaé, probujac zdoby¢ dowody przestepnej dziatalnosci osob,
wobec ktorych prowokacja jest stosowana. Metoda ta jest bowiem prawnie dozwolo-
na postacia uczestniczenia przedstawicieli organdw panstwa lub osob udzielajacych
im pomocy® w czynie przestgpnym dokonywanym w celu zgromadzenia dowodow
czyndéw kryminalnych, do wykrycia ktorych metody klasyczne sa niewystarczajace.
W tym znaczeniu prowokacja jawi si¢ jako specjalna instytucja wykorzystywana
zar6wno na etapie pracy operacyjnej czy przedsledczej, jak i juz po wszczgciu poste-
powania karnego.

' J. Maka, Instytucja prowokacji w praktyce dzialania stuzb policyjnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2010,
nr 1/2, s. 150 - 175.

2 W obecnym stanie prawnym uprawnienia w zakresie mozliwo$ci stosowania prowokacji, zgodnie z unor-
mowaniami okreslonymi w poszczegdlnych ustawach kompetencyjnych, posiadaja Agencja Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego (art. 29), Policja (art. 19a), Straz Graniczna (art. 9f), Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego (art. 33), Centralne Biuro Antykorupcyjne (art. 19) i Zandarmeria Wojskowa (art. 32). Nalezy mieé
przy tym $wiadomo$¢, iz na zasadach okreslonych w przepisach art. 6 Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, a takze art. 6 Ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego obie agencje wywiadowcze, tj. Agencja Wywiadu i Stuzba Wywiadu Woj-
skowego, moga stosowac prowokacje ujeta odpowiednio w przepisach art. 27 ustawy o ABW oraz AW,
a takze art. 33 ustawy o SKW i SWW na polecenie odpowiednio Szefow ABW i SKW.

W $wietle obowiazujacych regulacji prawnych zawartych w poszczegdlnych ustawach policyjnych, tajnym
agentem, czyli osoba, ktora moze zosta¢ skierowana do przeprowadzenia prowokacji, moze by¢ zaréwno
kadrowy funkcjonariusz, jak i osoba jedynie udzielajaca pomocy stuzbom policyjnym. Takie stanowisko
w literaturze prezentuja m.in. S. Walto§ w publikacji: Tajny agent policji (na obrzezach odpowiedzialno-
Sci karnej), ,,Prokuratura i Prawo” 1993, nr 11/12, s. 23 i R. Netczuk w: Tajny agent policji, ,,Problemy
Prawa Karnego”, Katowice 2001, s. 13 - 131. Na gruncie regulacji obowiazujacych w prawie amerykanskim
tozsame stanowisko prezentuje Dennis Nicewander (Entrapment by Dennis Nicewander, Assistant State
Attorney, 17" Judical Circuit, Broward County, Standard Jury Instruction 723 So.2d 123 at 142 (Fla.1998).
Poglad ten podzielaja rowniez niektdrzy przedstawiciele literatury niemieckiej (F. Riklin, Lockpitzelpro-
blematik, ,,Recht” 1986, s. 42) i szwajcarskiej (H. Baumgartner, Zum V-mann — Einsatz unter besonder
Beriicksichtigung des Scheinkaufs im Betdubungsmittelverfahren und des Ziircher Strafprozessen, 1990,
s. 28 - 29). Przeciwnicy wymienionej koncepcji (B. Kurzgpa, Mozliwos¢ wykorzystania w procesie kar-
nym informacji uzyskanych przez agenta policyjnego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2003, nr 1, s. 27
i D.J. Newman, Introduction to Criminal Justice, State University of New York at Albany, Patrick R. An-
derson, Florida Southern College, New York, 1981 r., Fourth Edition, s. 188) uwazaja, ze tajnym agentem
moze by¢ jedynie kadrowy funkcjonariusz stuzb policyjnych. Przyktadem tego rodzaju rozwiazan praw-
nych sg przepisy obowiazujace w Danii, regulowane ustawa wymiarze sprawiedliwo$ci z 1986 r. Zgodnie
z zapisem art. 754, tajnym agentem moze by¢ jedynie kadrowy funkcjonariusz policji.

w
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Istota rozwazan zawartych w miesigczniku ,,Prokuratura i Prawo” sprowadza-
fa sig, poza walorem poznawczym ukazujacym stosowanie prowokacji przez stuzby
policyjne, do zaprezentowania polskiego modelu tej instytucji na tle modeli obowiazu-
jacych w innych krajach. Kilkunastoletni okres stosowania prowokacji w naszym kraju
pozwala na wyciagnigcie pierwszych opiniotworczych wnioskow dotyczacych jej zna-
czenia oraz zakresu stosowania przez polski system prawny.

Jedna z istotniejszych kwestii wynikajacych z porownania polskich regulacji do-
tyczacych prowokacji z rozwiazaniami innych panstw jest to, ze nasze rozwiazania
prawne sa albo bardzo ogdlnikowe, w zwiazku z czym skutkuja zbytnia dowolnoscia
w stosowaniu przepisow, albo, co gorsza, brak w nich zapiséw regulujacych stosowanie
tej instytucji (jak cho¢by odno$nie funkcjonowania tajnego agenta czy okreélenia jej
granic). Stosunkowo niewielkie zainteresowanie wymieniona problematyka ze strony
doktryny, jak i ubogi zakres orzecznictwa powoduja, ze instytucja ta, mimo mozliwoS$ci
jakie stwarza, jest w dalszym ciagu marginalizowana.

,»Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, z uwagi na krag czytelnikow, stanowi
wlasciwe forum rozwinigcia rozwazan zamieszczonych w miesi¢czniku ,,Prokuratura
i Prawo”. Odbiorcami tresci zawartych w niniejszej publikacji beda przede wszystkim
funkcjonariusze, ktérzy na co dzien wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
a prowokacje albo juz stosuja w praktyce, albo beda to czyni¢ w przysztosci.

L.

W poréwnaniu z systemami prawnymi innych krajow, jak cho¢by z amerykan-
skim, ktorych akty prawne juz od kilkudziesigciu lat zawieraja zapisy utatwiajace
zwalczanie najgrozniejszych form przestgpczosci, w tym réwniez przestgpczosci zor-
ganizowanej*, regulacje dotyczace mozliwos$ci stosowania prowokacji obowiazujace
w naszym kraju maja dos$¢ krotka historig. Dla petniejszego zobrazowania sytuacji
w tym zakresie warto wspomnie¢, ze przykladowo w Niemczech stuzby policyjne,
gtownie Federalny Urzad Sledczy (BKA), posiadaty uprawnienia zwiazane z postu-
giwaniem si¢ tajnymi agentami w ramach operacji specjalnych bazujacych na prowo-
kacji jeszcze przed 1990 r. W postaci jednolitej, regulowanej ustawa oraz stosowny-
mi zmianami w niemieckim kodeksie postgpowania karnego, prerogatywy te zaczgty
obowiazywac od 1992 r.5.

W polskim systemie prawnym instytucja prowokacji zostata formalnie usankcjo-
nowana w 1995 r., podczas nowelizacji tzw. ustaw policyjnych® regulujacych dziatal-

4 W Stanach Zjednoczonych priorytetowe znaczenie w stosowaniu prawnych instrumentéw wyposazaja-
cych stuzby policyjne w narzedzia skutecznego przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej przy-
pisuje si¢ uchwalonemu w 1970 r. zbiorowi przepisow znanych pod nazwa Organized Crime Control Act
(OCCA — Ustawa o przestepczosci zorganizowanej), w literaturze czgsto okreslanych mianem 7he Rac-
keteer Influenced and Corrupt Organizations Act (RICO — w wolnym ttumaczeniu: Ustawa o organiza-
cjach skorumpowanych i podatnych na wplywy swiata przestepczego). Szersze odniesienie do powyzszej
problematyki w doktrynie przedstawit Z. Rau w Podstawach prawnych zwalczania amerykanskiej prze-
stepczosci zorganizowanej — unormowaniach The Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act,
,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 12, s. 75 - 86.
Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der Organisi-
erten Kriminalitdit, ,BGBW?” 1992.
¢ Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji,
o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 104,
poz. 515).

w
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nos$¢ owcezesnego Urzedu Ochrony Panstwa, Policji i Strazy Granicznej”. W ustawach
0 UOP (art. 10a) oraz o Policji (art. 19a) po raz pierwszy wprowadzono pojecia nowych,
weczesniej nieznanych, instytucji prawnych, okreslanych w literaturze jako zakup kon-
trolowany, kontrolowane wreczenie korzysci majatkowej, tapowka kontrolowana, prze-
sytka niejawnie nadzorowana lub dostawa kontrolowana®, uprawniajacych wyzej wy-
mienione stuzby do postugiwania si¢ prowokacja.

Przez pierwsze dwa lata po pojawieniu si¢ wyzej wymienionych ustaw instytucja
prowokacji nie mogla by¢ jednak stosowana ze wzgledu na brak przepiséw wykonaw-
czych w postaci zarzadzen Ministra Spraw Wewngtrznych oraz Szefa Urzedu Ochrony
Panstwa. Zostaty one wydane dopiero w 1997 r. °.

Analiza ksztaltowania si¢ obecnego stanu instytucji prowokacji w polskim syste-
mie prawnym pokazuje, jak istotne byto uchwalenie w 2001 r. Ustawy o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, na mocy ktorej prawo do stosowania
prowokacji uzyskata réowniez Zandarmeria Wojskowa. W 2002 r., w wyniku reformy
cywilnych stuzb specjalnych, zlikwidowano Urzad Ochrony Panstwa, powotujac na to
miejsce dwie nowe instytucje — Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencje
Wywiadu, ktorym rowniez przyznano uprawnienia do postugiwania sig instytucja pro-
wokacji w brzmieniu obowigzujacym aktualnie.

Z kolei w 2003 r. uchwalona zostata ustawa o Wojskowych Stuzbach Informa-
cyjnych'®, ktora przyznata tej stuzbie prawo do stosowania prowokacji w postaci zaku-
pu kontrolowanego, kontrolowanego przyjgcia lub wreczenia korzys$ci majatkowej oraz
przesytki niejawnie nadzorowane;j.

W 2006 r., w wyniku kolejnych reform i zmian w systemie organizacji struk-
tur bezpieczenstwa panstwa, zlikwidowano Wojskowe Stuzby Informacyjne, a utwo-
rzono Stuzbeg Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego, ktore
réowniezuzyskaty prawo dostosowaniaprowokacji(wzakresic obowiazujacymdodzisiaj).
W tym samym roku powstato Centralne Biuro Antykorupcyjne. Struktureg t¢ wyposa-
zono w szeroka game uprawnien operacyjnych, w tym migdzy innymi w prawo do wy-
korzystywania instytucji prowokacji.

7 Uprawnienia Strazy Granicznej w zakresie mozliwosci stosowania prowokacji, w poréwnaniu do UOP
i Policji, byty okrojone do mozliwosci stosowania w trybie art. 9e instytucji tzw. przesytki niejawnie
nadzorowane;j.

8 H. Pracki, Nowe instytucje prawne w ustawach policyjnych, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 2/3, s. 36;
A. Taracha, Nowy kodeks postepowania karnego. Zagadnienia weztowe. Wykorzystanie informacji uzy-
skanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w procesie karnym, Krakow 2008, Zakamy-
cze, s. 184.

° Zarzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 1997 r. w sprawie sposo-
bu przeprowadzania i dokumentowania przez Policj¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych polegajq-
cych na dokonywaniu w sposob niejawny nabycia lub przejecia przedmiotow pochodzqcych z przestep-
stwa, ulegajqcych przepadkowi albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrot sq
zabronione, a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci majqtkowej (M.P. Nr 68, poz. 669); Zarzqdzenie
Szefa Urzedu Ochrony Panstwa z dnia 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
i dokumentowania przez Urzqd Ochrony Panstwa czynnosci operacyjno-rozpoznawczych polegajqcych
na dokonaniu w sposob niejawny nabycia lub przejecia przedmiotow pochodzqcych z przestepstwa, ule-
gajacych przepadkowi albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrot sq zabro-
nione, a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci majqtkowej (M.P. Nr 77, poz. 735).

10 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz.U. Nr 139, poz. 1326).
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Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich pigtnastu lat nastepo-
wal proces statego, w duzej mierze bezrefleksyjnego, wyposazania w prawo do stoso-
wania prowokacji kolejnych stuzb policyjnych. W rezultacie w chwili obecnej, zgodnie
z obowiazujacymi regulacjami, uprawnienie to (w roznym zakresie), tacznie z cywilny-
mi i wojskowymi stuzbami wywiadowczymi, posiada osiem réznego rodzaju instytucji
w naszym kraju.

Ocena przedmiotowego stanu rzeczy, a zwlaszcza konsekwencje stosowania pro-
wokacji, zostana zaprezentowane we wnioskach koncowych niniejszej publikacji.

II.

Z punktu widzenia praktyki operacyjnej, mozliwo$¢ stosowania prowokacji stano-
wi o potencjale operacyjnym kazdej stuzby posiadajacej uprawnienia do wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W tym znaczeniu nalezy uznaé, ze dziatania
oparte na podstepie stanowia wyzsza kategorig¢ czynnosci operacyjnych, wykorzysty-
wanych m.in. w pracy z osobowymi zrédtami informacji, przy stosowaniu podstuchu,
obserwacji i realizacji innego rodzaju przedsigwzig¢é operacyjnych. Zastosowanie pro-
wokacji powinno by¢ poprzedzone wyzej wymienionymi czynnos$ciami, stanowiac
niejako ich element koncowy.

Decydujacy wptyw na to, ze zakup kontrolowany, kontrolowane wreczenie lub
przyjecie korzysci majatkowej czy przesytka niejawnie nadzorowana, stanowia wyz-
sza kategori¢ metod pracy operacyjnej, maja cztery czynniki. Po pierwsze, czynno-
$ci te zostaty expressis verbis ujgte w ustawach policyjnych i nadano im szczegdlny
walor i znaczenie dowodowe. Po drugie, ich zastosowanie podlega zewngtrznej kontroli
w postaci nadzoru prokuratorskiego. Po trzecie, bardziej skomplikowany charakter
tych dziatan ma zwiazek z tym, ze stanowig one skoordynowany konglomerat wszyst-
kich istotnych czynno$ci operacyjnych, tj. pracy agenturalnej, stosowania podstuchu
czy obserwacji, wspieranych dodatkowo wykorzystaniem oficera pod przykryciem,
czyli tzw. operatora. Ostatnia cecha wyrdzniajaca prowokacje na tle pozostatych czyn-
nosci operacyjnych jest to, ze, zwlaszcza w przypadku przesylki niejawnie nadzoro-
wanej, instytucja ta ma zasig¢g pozakrajowy. Dla skutecznego postuzenia sig tego typu
prowokacja niezbgdna jest wspotpraca migdzynarodowa z zagranicznymi stuzbami
policyjnymi.

W praktyce dziatania polskich stuzb operacyjnych, wzorowanej na rozwiazaniach
panstw zachodnich (w tym amerykanskich), realizacja ustawowych prerogatyw w po-
staci zastosowania zakupu kontrolowanego, przyjgcia lub wreczenia korzy$ci majatko-
wej czy przesytki niejawnie nadzorowanej, posiada formalna postaé operacji specjalne;j.
W przypadku Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jednostka odpowiedzialna za
wykonywanie omawianych czynnosci jest Biuro Operacji Specjalnych — wyodrgbniona
w tym celu jednostka organizacyjna koordynujaca swoje dzialania z pionami opera-
cyjnymi i §ledczym, odpowiedzialnym za realizacj¢ uprawnien procesowych w ABW.
Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami zawartymi w przepisie art. 27 ustawy o ABW
oraz AW, zakup kontrolowany i kontrolowane przyjecie lub wrgczenie korzysci majat-
kowej podlega okreslonym ustawowym rygorom. Czynnosci te nie moga by¢ podejmo-
wane bez wymaganych przez prawo podstaw w postaci wiarygodnych, czyli uprzednio
potwierdzonych, informacji o mozliwos$ci zaistnienia przestgpstwa. Same za$ dziatania
przeprowadzane w ramach danej operacji specjalnej maja stuzy¢ ,,sprawdzeniu”, ktore
nalezy rozumieé¢ jako ciag czynno$ci majacych dowie$¢ (w sensie prawnokarnym),
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ze dana osoba powzigla zamiar popetnienia czynu przestgpnego badz tez w czynie
przest¢gpnym juz uczestniczy''.

Zastosowanie prowokacji czgsto stanowi ostateczna mozliwos¢ weryfikacji danych
uzyskanych w sposob operacyjny. Jednak niedostateczna warto$¢ dowodowa tych infor-
macji, okreslona w przepisach kodeksu postgpowania karnego, uniemozliwia na tym eta-
pie ich waloryzacjg procesowa.

Idea pojawienia si¢ instytucji prowokacji, nie tylko w polskim, ale réwniez
i w szeregu innych systemach prawnych, swiadczy o sigganiu po $rodek ostateczny,
dalece kolidujacy z zasadami opisanymi w procedurze karnej, takimi jak bezposredniosé
czy kontradyktoryjno$¢. Mozna zatem przyjac, ze stanowi ona wyraz determinacji pan-
stwa w $Sciganiu najgrozniejszych postaci przestgpczosci zorganizowanej, mafijnej i ko-
rupcyjnej. Prowokacje, jak bylo wspomniane juz wyzej, stosuje si¢ wtedy, gdy klasycz-
ne metody pracy operacyjnej i $ledczej okazuja si¢ niewystarczajace i nieefektywne.

Aparat panstwa w postaci stuzb policyjnych — organdéw Scigania postugujacych si¢
prowokacja — jawi si¢ tu jako ,,intruz” wkraczajacy w struktury przestgpne, podejmuja-
cy probg rozpoznania ustalonych tu norm i regut i dazacy do skutecznego ich Scigania
w wymiarze karnoprocesowym.

II1.

Przedstawiciele organow panstwa, czy tez funkcjonariusze stuzb policyjnych sto-
sujacy prowokacje, sa wylaczeni z odpowiedzialnosci karnej na zasadach okres$lonych
w instytucji tzw. kontratypu. Wszystkie stuzby uprawnione do stosowania podstgpu obo-
wiazuja analogiczne w tym zakresie zapisy ujete w poszczegolnych ustawach kompetencyj-
nych regulujacych ich dziatalno$¢. W Ustawie o ABW oraz AW powyzsza sytuacje reguluje
przepis art. 32 stanowiacy, iz nie popetnia przestepstwa, kto, bedqc do tego uprawnionym,
wykonuje czynnosci okreslone w art. 29 ust. 1, jezeli zostaly zachowane warunki okreslo-
new art. 29 ust. 3%, a takze kto wykonuje czynnosci okreslone w art. 30 ust. 1",

Osoba zdecydowana na popetnienie przestgpstwa okreslana jest w nauce mianem omnimodo facturus.
Zob. Z. Landowski, K. Wos, Stownik cytatow tacinskich, Krakow 2002, Wydawnictwo Literackie, s. 405;
C. Roxin, Ueber den Tatentschluss, w: Gedenkschrift fiir Horst Schréder, Miinchen 1978, s. 155.

Przepis art. 29 ust. 1 okresla ustawowe warunki oraz mozliwosci realizacji przez ABW tzw. zakupu kon-
trolowanego oraz kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej. W postaci literalnej sta-
nowi on, iz ,,w sprawach o przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 (przepis dot. ustawowych
zadan ABW — przyp. aut.), czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajace do sprawdzenia uzyska-
nych wezesniej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz wykrycia sprawcow i uzyskania dowodow
moga polega¢ na dokonaniu w sposob niejawny nabycia lub przejecia przedmiotow pochodzacych z prze-
stgpstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi
obrot sa zabronione, a takze przyjeciu lub wregezeniu korzysci majatkowej”.

Przepis wyzej wymienionego artykutu Ustawy o ABW oraz AW okresla natomiast ustawowe ramy, okre-
slane w doktrynie jako granice prowokacji, do ktérych moze posuna¢ si¢ funkcjonariusz stuzb policyj-
nych uczestniczacy w czynnosciach bazujacych na podstgpie. Expressis verbis stanowi on, iz czynnosci
okreslone w ustepie 1 nie mogq polegac na kierowaniu dzialaniami wyczerpujqcymi znamiona czynu
zabronionego pod grozbq kary.

Wymieniony przepis zawiera formalne, ustawowe mozliwosci i ramy stosowania przez ABW instytucji
tzw. przesytki niejawnie nadzorowanej. Stanowi on, iz ,,w sprawach o przestgpstwa, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zmierzajacych do udokumentowa-
nia tych przestgpstw albo ustalenia tozsamosci 0s0b uczestniczacych w tych przestepstwach lub przejecia
przedmiotow przestgpstwa, Szef ABW moze, przed wszczgciem postgpowania karnego, zarzadzi¢ nie-
jawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania lub przechowywania i obrotu przedmiotami prze-
stepstwa, jezeli nie stworzy to zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego”.

&)
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Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz zapis o bardzo zblizonej konstrukcji, cho¢
sformutowany bardziej ogdlnikowo, zawarto réwniez w litewskiej ustawie regulujacej
dziatalno$¢ operacyjna stuzb policyjnych. Przepis art. 18 ust. 2 tej ustawy moéwi o tym,
ze osoba, ktora wykonala przewidziane w ustawie czynnosci operacyjne, zwolniona
zostaje od odpowiedzialnosci prawnej, jesli nie przekroczyla granic sankcjonowanych
w ustalonym trybie czynnosci®.

Zagadnienie kontratypu jako szczegolnej instytucji materialno-karnej wytaczaja-
cej odpowiedzialno$é karng sprawcy czynu przestgpnego, zwlaszcza w aspekcie tozsa-
mosci znaczeniowej tej normy z przepisem art. 9 § 2 kk oraz konsekwencji karnoproce-
sowych dla tej instytucji regulowanych przez przepis art. 17 ust. 1 pkt 4 kpk, opisywano
szerzej w zwiazku z rozwazaniami dotyczacymi poselskiego projektu ustawy o czyn-
no$ciach operacyjno-rozpoznawczych's.

Scisle korespondujaca z zasadami dziatania kontratypu (jako przestanka wytacza-
jaca odpowiedzialno$¢ karna funkcjonariuszy) problematyka zwigzana z tzw. granica-
mi prowokacji, limitowaniem aktywnos$ci stuzb policyjnych w tym obszarze czy nie-
doskonato$cia obecnych regulacji prawnych w wymienionym zakresie, zostata szeroko
omoéwiona w publikacji, o ktorej byta mowa na wstepie artykutu!’.

Jak zatem, majac na wzgledzie niedoskonato$¢ obecnych rozwiazan'®, nalezy
postepowaé, by minimalizowaé ryzyko wykraczania funkcjonariuszy poza dozwo-
lone ramy prowokacji, aby nie zyskata ona postaci dziatan niezgodnych z prawem,
a w szczegllnosci — postaci niedozwolonego naktaniania i podzegania do popelnienia
przestepstwa osoby podlegajacej prowokacji?

Swiadomo$¢ braku niezbednych rozwiazan prawnych powoduje koniecznosé
ustanawiania stosownych rygorow kontrolnych wewnatrz stuzb stosujacych instytucje
prowokacji. Jedna z nadrzednych zasad powinno by¢ obejmowanie szczegdlnym nadzo-
rem wszelkich form kontaktu kadrowych funkcjonariuszy stuzb policyjnych, zwanych
tajnymi agentami lub operatorami, z osobami podlegajacymi prowokacji. Wszelkie spo-
tkania, kontakty, ich przebieg, zakres poruszanych podczas takich spotkan zagadnien,
powinny by¢ dokumentowane przy pomocy srodkow technicznych. Niezaleznie od po-
wyzszego, tajni agenci winni by¢ zwiazani (z uwzglednieniem oczywistego marginesu
autonomii wynikajacej z nieprzewidywalnosci, rozwoju sytuacji, naturalnych emocji
towarzyszacych kontaktom z przestgpcami) stosownymi instrukcjami okreslajacymi
zaréwno taktyke, jak i zakres ich postgpowania podczas kontaktow z osobami prowo-
kowanymi'?.

15

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o czynnoSciach operacyjnych Republiki Litewskiej (Nr 1X - 965).

1o J. Maka, Ustawa o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych — czy jest potrzebna w obecnym stanie

prawnym w Polsce?, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 146 - 147.
17 J. Maka, Instytucja prowokacji..., s. 155 - 162.
18 Z formalnego punktu widzenia, jedynie w trzech ustawach regulujacych funkcjonowanie ABW, CBA
oraz SKW dziatanie funkcjonariuszy wyzej wymienionych stuzb w obszarze granic prowokowania okre-
$lono na poziomie zblizonym do konstrukeji jednej z form zjawiskowych czynu przestgpnego, tj. spraw-
stwa kierowniczego ujgtego w przepisie art. 18 kk. Ustawy kompetencyjne pozostatych stuzb uprawnio-
nych do poshugiwania sig prowokacja (Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej) nie zawieraja
zadnych odniesien w tym zakresie.
Wymog tego rodzaju naktada na funkcjonariuszy stuzb policyjnych uprawnionych do postugiwania si¢
prowokacja migdzy innymi wspomniana ustawa o czynnos$ciach operacyjnych Republiki Litewskiej.
Przepis art. 12 ust. 7 tej ustawy obliguje osobg bioraca udziat w prowokacji do zapoznania si¢ i podpisa-
nia instrukcji okreslajacej granice czynnos$ci polegajacych na prowokowaniu przed rozpoczgciem czyn-
no$ci majacych postaé imitacji czynu przestgpnego.
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Po kazdym spotkaniu z osobami, wobec ktorych stosuje si¢ prowokacje, funkcjo-
nariusze powinni sporzadzaé i przedktada¢ przetozonym pisemny raport dokumentu-
jacy jego przebieg. Doswiadczenie pokazuje, ze forma niezwlocznego sktadania rela-
cji z przebiegu zdarzen gwarantuje wiarygodny przekaz. Dokumentacja sporzadzana
w okresie pozniejszym zawsze obarczona jest ryzykiem ,,przefiltrowania” wiadomo-
$ci, dopasowywania opisu sytuacji do nowo powstatych okolicznos$ci itp. Przestrze-
ganie wlasciwego rygoru i zasad w zakresie dokumentowania dziatan operacyjnych,
a w szczegolnosci czynnosci opartych na prowokacji, daje mozliwos$¢ zbadania roéw-
niez ex post wiarygodnos$ci danych dotyczacych dziatania stuzb policyjnych, legalnosci
i zgodnosci z prawem zastosowanych przez nich metod i sposobéw postgpowania zwia-
zanych z zagadnieniem kontratypu i granicami prowokacji*®.

IV.

Zagadnieniem powigzanym z prowokacja i instytucja prawna kontratypu jest
kwestia granic, do jakich moze posunaé si¢ funkcjonariusz lub osoba wspotpracujaca
ze stuzbami policyjnymi, ktéra w ramach operacji specjalnej wykorzystujacej prowo-
kacj¢ popelnia przestgpstwo w celu uwiarygodnienia si¢ przed przestgpcami. Tradycyj-
nie juz, podobnie jak i w przypadku wielu innych waznych i wrazliwych kwestii zwia-
zanych z dziataniami operacyjnymi stuzb policyjnych w naszym kraju, ustawodawca
zdaje si¢ nie zauwazaé istoty tego problemu. Aktualnie obowiazujace regulacje praw-
ne zawarte w ustawach policyjnych w ogoéle si¢ do niego nie odnosza. Jedynie projekt
ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych (w przepisie art. 4 ust. 5) zakta-
da wylaczenie z odpowiedzialno$ci karnej osoby wspoétpracujacej lub uczestniczacej
z funkcjonariuszem w prowadzeniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dopusz-
czajacej si¢ czynu zabronionego w trakcie realizacji zadania lub zleconych czynno-
$ci nie majacych na celu popetnienia przestgpstwa, gdy swoim dziataniem zapobiega
innym przestepstwom?!.,

W $wietle obowiazujacej praktyki kwestia tego, czy kadrowy funkcjonariusz
lub osoba wspoélpracujaca ze stuzbami policyjnymi moze dopusci¢ si¢ popetnienia
przestepstwa, kazdorazowo podlega konsultacji z organami wymiaru sprawiedliwos$ci
i prokuratorem nadzorujacym przebieg czynnos$ci, w ramach ktorych okreslona stuzba
wystgpuje o zastosowanie zakupu kontrolowanego, kontrolowanego przyjecia lub wre-
czenia korzys$ci majatkowej czy przesytki niejawnie nadzorowane;.

W ustawodawstwach innych panstw natomiast problem ten jest zauwazany i regu-
lowany. W przywotywanej litewskiej ustawie o czynnos$ciach operacyjnych, w przepi-
sie art. 12. okreslajacym tryb i zasady stosowania prowokacji, ujgto zapis, iz zabrania
sie podejmowania dziatan zgodnych z modelem imitacji czynu przestepnego, jesli mogaq
one powodowaé bezposrednie zagrozenie dla zycia czlowieka, zdrowia lub mogq wy-
wolaé inne powazne skutki.

W systemie prawa niemieckiego tajnemu agentowi nie wolno popetniaé przestegp-
stwa. Zezwala mu si¢ natomiast na dziatania w ramach tzw. obrony koniecznej i stanu

20 W regulacjach prawnych niektorych panstw istnieje obowiazek sktadania raportow przez tajnego agenta.
Przyktadem takiego rodzaju rozwiazania sg przepisy ujgte w prawie szwajcarskim; paragraf 32 zurych-
skiego kodeksu postgpowania karnego naktada tego rodzaju obowiazek na tajnego agenta lub oficera
prowadzacego.

2L Projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych. Druk sejmowy Nr 353.
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wyzszej konieczno$ci??. Generalnie, w ustawodawstwach wielu krajow europejskich,
m.in. Holandii i Belgii, dopuszcza si¢ mozliwos$¢ popetnienia przestgpstwa przez tajne-
go agenta pod warunkiem, ze waga tego przest¢pstwa jest nizszej rangi niz to, do ktore-
go wykrycia i udowodnienia zmierza w ramach stosowania prowokacji.

W prawie szwajcarskim kwesti¢ karalno$ci tajnego agenta, okreslanego row-
niez jako osoba zaufania, reguluje przede wszystkim znowelizowana w 1973 r. ustawa
o $rodkach odurzajacych (Betdubungsmittelgesetz — BetmG). Przepis art. 23 ust. 2 po-
wyzszej ustawy zaktada niekaralno$¢ kadrowego agenta, funkcjonariusza policji, jezeli
na potrzeby prowadzonego dochodzenia sam lub poprzez osoby trzecie przyjat oferte
kupna lub sprzedazy srodkow odurzajacych?.

Prawo amerykanskie, z uwagi na obowiazujaca w nim zasadg¢ oportunizmu, sta-
nowi (przynajmniej teoretycznie) ptaszczyzng bardziej liberalnego traktowania proble-
mu czyndéw przestgpnych, w ktorych moze brac udziat agent policji. Zgodnie z wytycz-
nymi Prokuratora Generalnego regulujacymi dziatalno$é¢ Federalnego Biura Sledczego
w zakresie operacji specjalnych, po uzyskaniu zgody agenta specjalnego FBI wyzszego
szczebla, tajny agent policyjny moze uczestniczy¢ m.in. w czynach stanowiacych wy-
kroczenia, w przestgpstwie paserstwa, dostarczania substancji farmakologicznych nie-
dostepnych w obrocie powszechnym i wreczania korzys$ci majatkowych w sprawach
podatkowych?.

Najdalej, jak si¢ wydaje, posunig¢te rozwiazania nie ograniczajace si¢ jedynie
do zagadnienia czynu przestgpnego popelnianego w ramach lub w zwiazku z prowoka-
cja, ale w szerszym tego stowa znaczeniu, zawarte sa w wegierskiej ustawie o Stuzbach
Bezpieczenstwa Narodowego z 1995 r., w ktorej (w przepisie art. 55 ust. 1) mowi si¢
wprost, ze po uzyskaniu zgody prokuratora wyznaczonego przez prokuratora general-
nego narodowe stuzby bezpieczenstwa mogq uzgodni¢ z osobq dostarczenie informa-
¢ji w zamian za zakonczenie postepowania karnego, w sytuacji gdy osoba ta dokonata
przestepstwa, jezeli interes narodowy wynikajqcy z dzialania wyzej wymienionej osoby
ma wyzszy priorytet, niz wymiar kary®. Zapis ust. 2 tego przepisu stanowi rowniez, iz
powyzszych ustalen nie mozna czynic¢ z osobami, ktore popelnily przestepstwa, w wy-
niku ktorych stracila zycie inna osoba.

Problem udziatu tajnego agenta lub osoby wspoélpracujacej ze stuzbami policyj-
nymi zwigzany z dziataniami opartymi na prowokacji posiada wymiar zdecydowanie
szerszy niz tylko formalny, dotyczacy okreslenia statusu prawnego funkcjonariusza
Iub osoby udzielajacej pomocy w przedmiotowych czynnosciach. Mamy tu bowiem
czesto do czynienia z odwracaniem rol. Zdarza sig, ze to $srodowiska przestgpne prowo-
kuja, poddaja testom i sprawdzeniom funkcjonariuszy lub agentur¢ w celu weryfikacji
ich wiarygodnosci.

Dlatego tez bardzo wazny jest wlasciwy dobor oséb na tzw. operatorow. Istot-
ne znaczenie maja tu psychofizyczne predyspozycje tajnych agentow. Jak wspomniano

22 R. Filipiuk, W. Jasinski, Przestepczosé¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Republice Federalnej Niemiec
(sprawozdanie ze szkolenia przeprowadzonego przez policjantow Federalnego Urzedu Kryminalnego),
,,Przeglad Policyjny” 1995, nr 1/2, s. 96.

2 Wymieniony przepis wskazuje, iz urzednik, ktéry w celach postepowania karnego sam lub przez kogos
innego przyjmuje oferte nabycia srodkow odurzajqcych, lub osobiscie lub poprzez kogos innego odbiera
Srodki odurzajqce nie podlega karze, nawet gdy nie ujawnia swojej tozsamosci i funkcji.

2 W. Jasinski, D. Potakowski, Uregulowania prawne dotyczqce amerykanskich operacji ,,pod przykry-
ciem”, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 11, s. 83.

¥ Ustawa CXXV z dnia 19 grudnia 1995 r. o Stuzbach Bezpieczeristwa Narodowego.
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na wstepie, w swietle obowiazujacych w naszym kraju regulacji, w operacjach specjal-
nych wykorzystujacych prowokacje moga bra¢ udziat zaréwno kadrowi funkcjonariu-
sze shuzb policyjnych jak i osoby prywatne udzielajace im pomocy. Z praktycznego
punktu widzenia dyktowanego przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa, wskaza-
ne jest, aby jako agentéw w tego rodzaju dziataniach wykorzystywac przede wszystkim
kadrowych funkcjonariuszy stuzb policyjnych, ze wzgledu na ich odporno$¢ na stres
i presj¢. Odpowiedni trening, programy doskonalenia zawodowego, szkolenia jakim
poddawani sa funkcjonariusze, daja gwarancje profesjonalizmu i, przede wszystkim,
bezpieczenstwa osob bioracych udzial w operacjach specjalnych.

W przypadku osob prywatnych informujacych o domniemanym przestgpstwie
i deklarujacych che¢ udziatu w tego rodzaju operacjach niezbedne jest, aby przed
podjeciem decyzji o ich zaangazowaniu wnikliwie 1 precyzyjnie rozpoznac¢ cala sytu-
acje. Wazne jest na przyktad ustalenie, czy dana osoba przed zgtoszeniem si¢ do ABW
lub innej stuzby policyjnej nie uczestniczyta w popetnieniu przestgpstwa. Bardzo istot-
ne jest rowniez okreslenie pobudek kierujacych taka osoba. Czgsto bowiem chec po-
mocy organom $cigania wynika z uczucia zemsty lub zamiaru osiagnigcia konkretnej
korzysci. W praktyce wazne, ale jednoczes$nie trudne jest instruowanie, a nastgpnie
egzekwowanie od os6b udzielajacych pomocy organom bezpieczenstwa koniecznos$ci
dziatania w granicach prowokacji prawnie dozwolone;.

V.

Zagadnienie praworzadnego, legalnego i uzasadnionego postgpowania organéw
Scigania podczas stosowania prowokacji Scisle taczy si¢ z konsekwencjami orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, rozpatrujacego skargi dotyczace
naruszania przepisu art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktéry okre-
$la warunki rzetelnego procesu sadowego®®. Z punktu widzenia ABW i innych stuzb
policyjnych, szczegdlne znaczenie w §wietle wyktadni orzeczniczej ETPC posiada kwe-
stia granic prowokacji 1 limitowania ingerencji wiadzy publicznej w obszary chronio-
ne gwarancjami praw cztowieka. Stosunkowo niewielka jak dotad liczba prawomocnie
zakonczonych w Polsce postepowan karnych dotyczacych stosowania prowokacji spra-
wia, ze wyroki ETPC, z powodu braku do$wiadczen orzecznictwa krajowego, moga
by¢ warto$ciowa wskazowka dla modus operandi polskich organow w tych sprawach.

Z dotychczas zapadlych orzeczen na uwage zastuguja spektakularne wyroki
w sprawach Teixeira de Castro przeciwko Portugalii*’ oraz Ramanauskas przeciwko
Litwie?®. W obu wyzej wymienionych sprawach Trybunat uznat, iz dziatania organow
Scigania w zakresie stosowania prowokacji policyjnej i przekroczenia jej granic byly

26 Wymieniony przepis art. 6 ust. 1 EKPC stanowi, iz ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa
przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnos$ci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie przed sadem jest jawne, jednak
prasa i publiczno$¢ moga by¢ wytaczone z catosci lub czgsci rozprawy sadowej ze wzglgdéw obyczajo-
wych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoteczenstwie demokratycz-
nym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez
w okoliczno$ciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jaw-
no$¢ mogtaby przynies¢ szkodg interesom wymiaru sprawiedliwosci”.

7 Zob. Teixeira v. Portugal, (1999), 28 E.H.R.R. 101. 4 B.H.R.C. 533.

28 Zob. Ramanauskas v. Lithuania, (2008), 74420/01.
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sprzeczne z prawem w zwigzku z wykroczeniem poza zakres zachowania pasywne-
go (in an essentially passive manner). Zachowania tajnych agentow bioracych udziat
w tych sprawach uznano za posiadajace znamiona podzegania do przestgpstwa.
W rezultacie, oprocz uniewinnienia os6b, wobec ktorych zastosowano prowokacje,
Trybunat nakazat rzadom Portugalii i Litwy wyptacenie im stosownych odszkodowan
pieni¢znych.

Roéwnie istotne znaczenie poznawcze posiadaja wyroki w sprawach Unel prze-
ciwko Turcji® oraz Miliniene przeciwko Litwie**. W wymienionych postgpowaniach
ETPC odrzucit skargi, stwierdzajac brak naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC, tj. prawa
do rzetelnego procesu.

W postgpowaniu Unel przeciwko Turcji skarzacy zostat zatrzymany w ramach
akeji zwalczania korupcji i naduzyé wtadzy na skutek zawiadomienia ztoZzonego przez
osobg trzecia, ktora poinformowata organy $cigania o wrgczeniu skarzacemu korzysci
majatkowej. Sktadajacy zawiadomienie zostat uznany winnym czynnego tapownictwa.
Po rozpoznaniu sprawy Trybunat nie dopatrzyt si¢ w zachowaniu osoby trzeciej, jak
rowniez w dzialaniu stuzb policyjnych, znamion niedozwolonej prowokacji.

W sprawie Miliniene przeciwko Litwie sad uznat, ze skarzaca (sedzia) oczekiwa-
ta wreczenia jej korzysci majatkowej przez osobg prywatna w zamian za pomyslne roz-
strzygnigcie sprawy. Inicjatywa kontaktow w tej sprawie zostata podjgta przez osobe
prywatna, ktora nastgpnie poinformowata o powyzszym policje i skorzystata z pomo-
cy organdw S$cigania przy wreczaniu skarzacej oczekiwanej korzysci. Trybunat uznat,
iz zasadnicze znaczenie w tej sprawie miato zachowanie osoby prywatnej. Policja,
w ocenie ETPC, raczej ,,przytaczyta” si¢ do dziatan przestgpczych, niz je zainicjowata.

VI

Prowokacja to niestandardowa instytucja prawna dajaca nadzieje na skuteczna
walke z przestgpczoscia, zwlaszcza ta najgrozniejsza, zwiazana z terroryzmem, prze-
stgpczoscia mafijna i korupcja. To narzedzie, ktére moze by¢ bardzo skuteczne, ale tez
i bardzo grozne, jesli bedzie wykorzystywane w sposob niezgodny z prawem. Stoso-
waniu tej instytucji, w ocenie autora artykutu, winna zawsze towarzyszy¢ refleksja
dotyczaca koniecznosci i zasadnosci jej uzycia, a takze okreslenia balansu pomigdzy
aktywnoscia i determinacja panstwa w zwalczaniu przestgpczos$ci, a warto$ciami i za-
sadami obowiazujacymi w panstwie demokratycznym.

Przez lata funkcjonariuszom stuzb specjalnych w naszym kraju towarzyszyta
obawa przed publicznym prezentowaniem swoich mysli i pogladow. Glebszej przyczy-
ny tego stanu rzeczy nalezy by¢ moze upatrywac¢ w wizerunku stuzb specjalnych jako
Htwierdzy wiedzy ekskluzywnej”, tj. niedostepnej zwyklemu obywatelowi, poza usta-
wowo okreslonymi decydentami uprawnionymi do jej pozyskiwania.

Ekskluzywizm jako warto$¢ sama w sobie powodowal, iz rowniez w innych
obszarach funkcjonowania niz tylko glgboko utajniona dziatalno$¢ stanowiaca zrodto
pozyskiwania wiedzy i informacji, stuzby specjalne i funkcjonariusze w nich zatrud-
nieni podlegali procesowi alienacji, separacji od otaczajacej rzeczywistosci, nie zwia-
zanej juz z niejawnym, ustawowo okreslonym kregiem podmiotoéw i procedur. Jednym

» Zob Unel v. Turkey, (2008), 35686/02.
39 Zob. Miliniene v. Lithuania, (2008), 74355/01.
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ze skutkow tej sytuacji bylo to, ze stuzby specjalne zaczety stopniowo traci¢ zdolno$é
wypowiadania si¢ rowniez na temat zagadnien pozostajacych w obszarze ich ustawo-
wych kompetencji 1 zadan. Chodzi tu oczywiscie o zdolno$¢ wypowiadania si¢ na te-
maty mogace by¢ przedmiotem jawnych rozwazan, zwiazane z codzienng dziatalnoscia
stuzb, tj. z zadaniami wykonywanymi na rzecz bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Przedsigwzigte w 2010 r. starania zmierzajace do zainicjowania dziatalno$ci
wydawnictwa ABW wychodza naprzeciw wymienionym potrzebom i oczekiwaniom.
,»Przeglad Bezpieczenistwa Wewngtrznego” stanowi forum wymiany mysli i pogladow,
na ktérym funkcjonariusze ABW (ale rowniez i autorzy spoza naszej stuzby) moga
prezentowac swoj punkt widzenia, doSwiadczenia i wiedzg dotyczaca ogdlnie pojetej
problematyki bezpieczenstwa.

Niniejsza publikacja odnoszaca si¢ do instytucji prowokacji dowodzi tego, iz row-
niez problematyka operacyjna, a wigc najbardziej strzezona sfera dziatalnosci stuzb
specjalnych, moze stanowi¢ przedmiot interesujacych i warto$ciowych rozwazan.

Jako funkcjonariusze ABW w naszej codziennej praktyce stosujemy odpowie-
dzialne i rygorystyczne instytucje prawne, czgsto niedoskonale, niejasne i nieostre
w interpretacji. Posiadamy §wiadomos$¢ wad i utomnosci regulacji dotyczacych dzia-
falnosci naszej i innych stuzb policyjnych. Powinni$my czu¢ si¢ zobligowani zaréwno
do dzielenia si¢ naszymi spostrzezeniami w tym zakresie, jak i wskazywania ustawo-
dawcy wad regulacji prawnych odnoszacych si¢ do funkcjonowania naszej instytucji,
niosacych soba zagrozenia dla praworzadnosci i bezpieczenstwa panstwa. Przypi-
sywana Tacytowi sentencja Scire volunt omnes, studiis incumbere pauci wyrazajaca
w wolnym przektadzie pragnienie posiadania wiedzy przez wszystkich, ale chwala-
ca tych nielicznych, ktorzy podejmuja ten trud, niech bedzie dla nas wszystkich dro-
gowskazem i zache¢ta do wysitku nie tylko zdobywania wiedzy, ale i dzielenia si¢ nia
z innymi. Rowniez na tamach ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego”.

ABSTRACT

The present reflections are the explication of the Author’s views concerning one
of the most fundamental legal institutions concerning the area of operational activi-
ties in our country — the institution of provocation. In the reflections on the subject,
presented in “Prokuratura i Prawo” in 2010, the main focus was on cognitive aspects,
characterizing this particular tool of Police activities. The most crucial elements of
provocation present in our legislative system were indicated and comparative exegesis
of legislative solutions in Poland and other countries was presented. Special attention
was paid to restrictions of provocation as a method of law enforcement activity.

The Reader should be aware of the fact that, in comparison with other countries,
provocation has a relatively short history concerning the aspect of its practical use
of law enforcement institutions. The result of such a situation is a relatively poor na-
tional jurisdiction, as well as opinions given in literature. As a result, the fundamental
value and intention of the present publication is the intention to popularize knowledge
concerning provocation as a tool of Police activities. The aspect of the target Reader
— officers of Internal Security Agency and other Police services — plays in this regard
a very peculiar role.
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Dariusz Goralski

Artykul 12a znowelizowanej ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym — nowa odpowiedzialnos¢ ABW

W roku 2009 Sejm znowelizowal ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym, porzadkujac szereg kwestii zwigzanych nie tylko z wasko rozumia-
nym tytulem ustawy, ale rowniez dotyczacych m.in. ochrony infrastruktury krytycznej
i zwalczania zagrozen asymetrycznych!. W tym wiasnie obszarze miesci sig¢ rowniez
artykul 12a wspomnianej ustawy, bedacy w trakcie prac sejmowych tematem wie-
lu polemik. Nie tylko precyzuje on dotychczasowe uprawnienia Szefa Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego (jako organu administracji) w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym, ale, co réwnie wazne, dodaje mu nowe obowiazki
i odpowiedzialnos¢ wobec podmiotéw gospodarczych w zakresie ich bezpieczenstwa.
Oto zapisy tego artykutu:

1. Zadania z zakresu przeciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen
o charakterze terrorystycznym sg realizowane we wspolpracy z organami admini-
stracji rzadowej wlasciwymi w tych sprawach, w szczegdlnosci z Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

2. Organy administracji publicznej, posiadacze samoistni i zalezni obiektow, insta-
lacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej sa obowiazani niezwlocznie przeka-
zywac¢ Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego bedace w ich posiadaniu
informacje dotyczace zagrozen o charakterze terrorystycznym dla tej infrastruktu-
ry, w tym zagrozen dla funkcjonowania systemow i sieci energetycznych, wodnoka-
nalizacyjnych, cieptowniczych oraz teleinformatycznych, istotnych z punktu widze-
nia bezpieczenstwa panstwa, a takze dziatan, ktore moga prowadzi¢ do zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, dziedzictwa narodowego
lub $rodowiska,

3. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, w przypadku podjgcia informacji
o mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej bedacej skutkiem zdarzenia o charak-
terze terrorystycznym, zagrazajacego infrastrukturze krytycznej, zyciu lub zdrowiu
ludzi, mieniu w znacznych rozmiarach, dziedzictwu narodowemu lub $rodowisku,
moze udziela¢ zalecen organom i podmiotom zagrozonym tymi dziataniami oraz
przekazywac im niezbg¢dne informacje stuzace przeciwdziataniu zagrozeniom,

4. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego o podjetych dziataniach, o ktorych
mowa w ust. 3, informuje dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

W trakcie wspomnianych prac nad nowelizacja opozycja ostrzegata, przywotujac
wlasnie zapisy powyzej zacytowanego artykutu 12a, iz po raz kolejny administracja
panstwowa si¢ga po narzedzia wladzy, by wymusi¢ na wlascicielach czy posiadaczach
infrastruktury krytycznej (IK) wiasciwy poziom jej ochrony. Nic bardziej mylnego.
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wprowadza nowe podejscie, w ktorym interes pan-
stwowy zbiega sig z interesem spotecznym i prywatnym, by wspdlnie chroni¢ obiek-
ty, urzadzenia, systemy czy ustugi, bez funkcjonowania ktérych panstwo nie mogto
by wypetniaé swoich obowiazkéw wobec obywateli.

' Ustawa z dnia 17 lipca 2009 o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2009 r., Nr 131,
poz. 1076.
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Ta nowatorska filozofia wyrazona zaréwno w art. 12a, jak i w innych artykutach
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, umozliwia stworze-
nie warunkow do wspomagania przez administracje publiczng instytucji i firm (czg¢sto
prywatnych) bedacych wiascicielami lub posiadaczami IK. Pozwala rowniez na wspar-
cie przez budzet panstwa odbudowy IK, a takze korzystania z mozliwosci ochrony ze
strony stuzb panstwowych, w tym Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Po raz chyba pierwszy ustawa zezwala, by informacje o zagrozeniach uzyski-
wane czy posiadane przez panstwowa stuzbe specjalna (ABW) mogty by¢ (po odpo-
wiednim przetworzeniu) przekazywane podmiotom spoza administracji publicznej
w formie ostrzezen czy rekomendacji.

Odpowiedzialno$¢ stron

Aby doktadniej zrozumie¢ nowatorskie podej$cie do tego zagadnienia skoncen-
trowane w artykule 12a, nalezy jego zapisy czytac tacznie z tre$cia art. 5b* tej samej
ustawy, ktory powierza Dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa opracowa-
nie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK). Podstawowe
zatozenia tre$ci NPOIK przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. NPOIK ma by¢ dokumentem, w ktorym rzad przedstawi swoja wizj¢ ochrony zasad-
niczych dla funkcjonowania panstwa sktadnikow infrastruktury. Ma wskazac cele,
priorytety, wymagania oraz standardy stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjono-
wania infrastruktury krytyczne;.

2. W Programie zostana wskazane organy i podmioty uczestniczace w OIK, organy
odpowiedzialne za systemy IK (gospodarze systemdw) oraz role, jakie petni¢ beda
w ramach funkcjonowania systemu OIK.

2 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2009 r., Nr 131,
poz. 1076, art. 5b:

1. ,,Rada Ministrow przyjmuje, w drodze uchwaty, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycz-
nej, zwany dalej «programemy, ktorego celem jest stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej, w szczegdlnosci w zakresie:

1) zapobiegania zakloceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

2) przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wpltyna¢ na infrastrukturg krytyczna;
3) reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zaktdcenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej;
4) odtwarzania infrastruktury krytyczne;j.

2. Program okresla:

1) narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjono-
wania infrastruktury krytycznej;

2) ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej i kierownikow urzedow centralnych odpo-
wiedzialnych za systemy, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2;

3) szczegblowe kryteria pozwalajace wyodrgbni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi wchodzace
w sktad systemow infrastruktury krytycznej, biorac pod uwagg ich znaczenie dla funkcjonowania
panstwa i zaspokojenia potrzeb obywateli.

3. Program przygotowuje dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa we wspotpracy z ministrami
i kierownikami urzedow centralnych odpowiedzialnymi za systemy (...).

9. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob realizacji okreslonych w ustawie obowiaz-
kow 1 wspotpracy w zakresie programu przez organy administracji publicznej i stuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo narodowe z whascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug infrastruktury krytycznej oraz innymi organami i stuzbami publicznymi,
biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej”.
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3. Program bedzie zawierat charakterystyke systeméw IK wraz z metodyka oceny ry-
zyka dla tej infrastruktury, a takze priorytety, jakimi kierowac si¢ powinni uczest-
nicy OIK.

4. W Programie wskazane zostana kryteria pozwalajace wyodrgbni¢ obiekty, instala-
cje, urzadzenia i ustugi wchodzace w sktad systemow infrastruktury krytycznej,
biorac pod uwagg ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa i zaspokajania potrzeb
obywateli.

5. Opisany zostanie sposdb wspotpracy migdzy sektorem publicznym i prywatnym
w OIK na poziomach strategicznym i operacyjnym.

6. Przedstawiony zostanie model zwigkszenia efektywnosci OIK poprzez wigksze
zaangazowanie podmiotéw prywatnych oraz budowe swiadomosci i wzajemnego za-
ufania pomigdzy uczestnikami OIK, a takze udzial w ¢wiczeniach z zakresu OIK.

7. Wskazane zostang najlepsze praktyki oraz standardy ochrony IK, a takze projekty
w zakresie badan i rozwoju w tym zakresie.

Jak wynika z powyzszego, NPOIK ma by¢ dokumentem, ktory wytyczy kierunek
dazen wszystkich uczestnikow ochrony infrastruktury krytycznej, przyczyniajac si¢
tym samym do ograniczenia dziatan zwiazanych z IK w innych kierunkach. Program,
rozumiany jako ciag dziatan, bedzie w ten sposob stanowi¢ narzedzie i przewodnik
do realizacji tego celu. Dazeniem autordéw jest rowniez to, by NPOIK zawierat w sobie
inne dokumenty lub w maksymalnym stopniu byt z nimi interoperacyjny (np. z Rzado-
wym Programem Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2010 - 2015).

Wykonanie Programu polega¢ ma na:

1) realizacji wyznaczonych priorytetow oraz celow,

2) zapewnieniu warunkow do doskonalenia ochrony i ciaglosci funkcjonowania infra-
struktury krytycznej,

3) przygotowaniu na sytuacje kryzysowe mogace by¢ skutkiem zaktdcenia funkcjono-
wania infrastruktury krytycznej lub nickorzystnie wplywajace na t¢ infrastrukture,
bedace wynikiem przeprowadzonej oceny ryzyka,

4) przygotowaniu do reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zakldcenia funkcjono-
wania infrastruktury krytycznej,

5) zapewnieniu warunkow do odtwarzania infrastruktury krytycznej,

6) przestrzeganiu standardéw oraz wymagan w nim zawartych,

7) wspotpracy w realizacji Programu.

Zasadnicze znaczenie dla sukcesu koncepcji Programu begdzie miata wspotpraca
w jego realizacji. Wspotpraca ta ma polegaé na utrzymywaniu kontaktow pomigdzy
jego uczestnikami i dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) identyfikacji obszaréw dziatan niezb¢dnych do podniesienia poziomu ochrony IK,

2) przekazywania operatorom IK informacji dotyczacych zagrozen wobec tej infra-
struktury,

3) przekazywania przez operatoréw IK informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach
dla zarzadzanej przez nich infrastruktury,

4) przekazywania informacji o spodziewanym lub zaobserwowanym zwigkszeniu
zapotrzebowania na ustugi lub produkty dostarczane przez operatorow IK,

5) przekazywanie informacji o spodziewanych przerwach lub zakldceniach
w dostawach ustug lub produktow dostarczanych przez operatorow IK, przy wyko-
rzystaniu tej infrastruktury,

6) wspierania dziatan podejmowanych przez operatoréw IK w przypadku zniszczenia
lub zaktdcenia funkcjonowania tej infrastruktury,
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7) udzielania wsparcia merytorycznego przez podmioty administracji publicznej
w zakresie ochrony IK oraz w zakresie funkcjonowania wewngtrznych mechani-
zmow tej ochrony i zarzadzania kryzysowego,

8) przygotowania i udziatu w ¢wiczeniach z zakresu ochrony infrastruktury krytycz-
nej,

9) udzialu w przygotowaniu i aktualizacji Programu.

Jak wida¢, ochrona IK to nie tylko stwarzanie i egzekwowanie okre§lonych
wymogow. W tym konkretnym przypadku zastosowane zostato zupetnie nowe pode;j-
scie do relacji podmiotow wiascicielskich z administracja publiczna. Najtrudniejsze
dla tworcow NPOIK bedzie przetamanie (zmiana) waskiego spojrzenia na ochrong in-
frastruktury krytycznej wsrod jej uczestnikow oraz zaangazowanie i aktywny, oparty
na partnerskich warunkach, udziat administracji, a takze prywatnych i panstwowych
operatoréw infrastruktury krytycznej, w tworzenie systemu ochrony IK.

Dla jeszcze glebszego zrozumienia odmiennego podejécia (Wyrazonego w prze-
pisach ustawy o zarzadzaniu kryzysowym) do zagadnienia bezpieczenstwa infrastruk-
tury krytycznej nalezy spojrze¢, jakie wymagania stawiane sa przed wilascicielami
(posiadaczami) obiektow, urzadzen czy ustug stanowiacych elementy infrastruktury
krytycznej. W art. 6, w ustgpach 1, 5 i Sa, wskazano obowiazki wiascicieli, tj.:

1. Zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej obejmuja:

1) gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych zagrozen infrastruktury
krytycznej,

2) opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek wystapienia zagrozen infra-
struktury krytycznej,

3) odtwarzanie infrastruktury krytyczne;j,

4) wspotpracg miedzy administracja publiczna a whascicielami oraz posiadaczami
samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury kry-
tycznej w zakresie jej ochrony.

5. Wtasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektow, instalacji lub urzadzen
infrastruktury krytycznej maja obowiazek ich ochrony, w szczegdlnosci przez przy-
gotowanie i wdrazanie, stosownie do przewidywanych zagrozen, planéw ochrony
infrastruktury krytycznej oraz utrzymywanie wlasnych systemow rezerwowych
zapewniajacych bezpieczenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie tej infrastruk-
tury do czasu jej pelnego odtworzenia.

Sa. Wiasciciele, posiadacze samoistni i zalezni, o ktorych mowa w ust. 5, maja obowia-

zek wyznaczy¢, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa
w art. 5b ust. 7 pkt 4, osobe odpowiedzialng za utrzymywanie kontaktow z pod-
miotami wlasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;.

Poréwnajmy zakres i skalg tych obowiazkoéw z zakresem wymagan stawianych
przed administracja publiczna w odniesieniu do tej samej infrastruktury, wymienione
w odpowiednich ustgpach w cytowanym wyzej artykule 5b. Méwimy tu praktycznie
tylko o szczeblu centralnym administracji.

Odpowiednio w kolejnych artykutach (tj. 14, 17 i 19) poszczegolne szczeble admi-
nistracji terenowej, od wojewody poczynajac, maja w swe zadania wpisang organizacje
i realizacje dziatan zwiazanych z ochrona infrastruktury krytycznej. Ponadto, w kaz-
dym z tych artykulow znalazty si¢ rowniez przepisy zwiazane posrednio z zagadnieniem
ochrony infrastruktury krytycznej, a bezposrednio z omawiang kwestig artykutu 12a.
Mianowicie wojewoda, starosta, wojt, burmistrz i prezydent posiadaja uprawnienia
do zapobiegania, przeciwdzialania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terro-
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rystycznym oraz wspotdzialania z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
w tym zakresie.

Klamra spinajaca na poziomie centralnym system zarzadzania kryzysowego jest
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa®, ktore poza zapewnieniem obstugi Rady Mini-
strow, Prezesa Rady Ministrow 1 ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w spra-
wach zarzadzania kryzysowego oraz petnienia funkeji krajowego centrum zarzadzania
kryzysowego, wykonuje trzy istotne zadania* wynikajace z art. 12a ustawy o zarzadze-
niu kryzysowym, a mianowicie:

* realizuje zadania z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkow zda-
rzen o charakterze terrorystycznym,

e wspotdziata z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w tym zakresie,

* realizuje zadania planistyczne i programowe z zakresu ochrony infrastruktury kry-
tycznej.

Filozofia wspolpracy

Z powyzszego wyliczenia zadan i zestawien przepisow wida¢ wyraznie, ze sys-
tem ochrony infrastruktury krytycznej opisany w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
oparty jest na wspomaganiu przez administracj¢ publiczna wilascicieli oraz posiada-
czy samoistnych i zaleznych obiektdéw, a takze instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej. W nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ogdlne pojgcie infra-
struktury zbiega si¢ w obszarze infrastruktury krytycznej z interesem Panstwa, ale
takze z mozliwosciami i obowigzkami administracji w dziedzinie bezpieczenstwa.
Z jednej strony sa to mozliwosci prawne organdéw centralnych i wykonawcze szczebli
lokalnych. Z drugiej, szczegdlnie w odniesieniu do zagrozen ze strony ludzi, to $wiat
stuzb, zwlaszcza specjalnych.

Wiasciciel czy posiadacz IK ma opracowac plan ochrony, wdrozy¢ go i wyzna-
czy¢ osobe do kontaktéw z administracja. Méwiac ogoélnie, cata reszte wykona admi-
nistracja.

To administracja na swoim poziomie powinna ujac elementy IK w swoich planach
zarzadzania kryzysowego, dostosowac sity i $rodki dla zapewnienia najlepszej ochro-
ny, a w razie zdarzenia nadzwyczajnego, zgodnie z ustalong hierarchia priorytetow,
przystapi¢ do jej ratowania. W razie zniszczenia przedmiotowej infrastruktury admi-
nistracja winna wspomoc jej wiasciciela czy posiadacza w usuwaniu skutkow awarii,
katastrofy oraz w przywracaniu stanu pierwotnego. Powinna réwniez zapewni¢ prze-
testowanie przyjetych plandw wspodtpracy odpowiednich stuzb, inspekcji czy strazy
z wlascicielem lub posiadaczem IK tak, by wrazie zagrozenia profesjonalnie zare-
agowaé. Poza tym, poprzez mechanizm wspdtpracy publiczno-prywatnej ma powstaé
w przysztosci, w oparciu o inicjatywy RCB, forum (fizyczne i logiczne) wymiany prak-
tyk, bank pomystow na zabezpieczenie 1K, zasob porad eksperckich, a takze przenie-

3 Ta zupelnie nowa w polskim systemie administracji instytucja, bedaca panstwowa jednostka budzeto-
wa podlegta bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow, utworzona zostata w dniu 2 sierpnia 2008 r. na
podstawie art. 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., Nr 89,
poz. 590).

4 Art. 11 ust. 2 pkt pkt 10, 10a i 11 Ustawy z dnia 17 lipca 2009 o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym.
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sienie niektorych rozwiazan biznesowych do dziatan administracji w celu polepszenia
procedur i zwigkszenia efektywnosci dziatania stuzb reagowania kryzysowego (zasa-
da pomoz nam sobie lepiej pomoc). Dodatkowe instrumenty wsparcia dla wiascicieli
i posiadaczy IK, a takze pola odpowiedzialno$ci poszczegdlnych resortow na poziomie
strategicznym, zostang wskazane w sporzadzanym przez RCB Narodowym Programie
Ochrony Infrastruktury Krytyczne;.

Reasumujac, elementem taczacym wysitki na rzecz ochrony IK oraz maja-
cym stanowi¢ pomoc dla operatoréw IK i administracji ma by¢ wtasnie wymieniony
wczesniej Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, poprzez zawarcie
w nim w sposob syntetyczny i kompleksowy wizji, celow i1 standardow ochrony IK oraz
wspotpracy w realizacji tego zadania.

Przeciwdzialanie zagrozeniom o charakterze terrorystycznym

Majac jasno okreslona relacje obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci poszezegolnych
uczestnikow procesu ochrony infrastruktury krytycznej nalezy skierowa¢ uwage na
przyczyny zagrozen dla bezpieczenstwa IK, a w szerszym sensie — na specyficzne przy-
czyny powstawania sytuacji kryzysowych we wspoétczesnym $wiecie.

Kryzysy, katastrofy czy klgski zywiolowe spowodowane czynnikami naturalny-
mi sa dos¢ dobrze opisane, a w wigkszosci posiadaja przypisane im odpowiedzialne
instytucje posiadajace sily i srodki do zapobiegania takim kryzysom lub minimalizo-
wania ich skutkow. W ostatnim dziesigcioleciu pojawit si¢ jednak zupetnie nowy czyn-
nik sprawczy, ktory moze powodowac podobne kryzysy. Jest to dziatanie o charakterze
terrorystycznym.

Celowo uzywam tu zwrotu o charakterze terrorystycznym, gdyz pol-
ski kodeks karny nie postuguje si¢ pojeciem terroru iterroryzmu. Uzywa jedy-
nie pojecia przestepstwa o charakterze terrorystycznym, ktore jest
zagrozone kara pozbawienia wolno$ci (art. 115 § 20). Czyn ten musi by¢ popetniony
w celu: powaznego zastraszenia wielu osob, zmuszenia organu wladzy publicznej RP
lub innego panstwa albo organu organizacji mi¢gdzynarodowej do podjgcia lub zanie-
chania okres$lonych czynnosci, wywotania powaznych zaktdécen w ustroju lub gospo-
darce RP, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej. Karalna jest takze grozba
popetnienia takiego czynu.

W kodeksie karnym mozna takze odnalez¢ najbardziej typowe przestgpstwa,
ktorych podtoze moze lub musi by¢ terrorystyczne. Wymieniajac najbardziej cha-
rakterystyczne, warto wspomnie¢ o zamachu na bezpieczenstwo powszechne, w tym
zabdjstwo z uzyciem materiatdw wybuchowych, sprowadzenie zdarzenia zagrazajace-
go zyciu lub zdrowiu wielu 0s6b albo mieniu w wielkich rozmiarach (art. art. 148 1 163),
wzigcie 1 przetrzymywanie zaktadnika oraz kazde inne przestgpstwo spetniajace nor-
me art. 115 § 20.

Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym musiata obja¢ powyzsze przyczyny sytuacji
kryzysowych, stad zadania wyznaczone wszystkim szczeblom administracji omo-
wione na wstepie tego artykutu. Dzigki takiemu posunigciu udato si¢ wypetnic kil-
ka luk prawnych istniejacych do tej pory w polskim ustawodawstwie. Po pierwsze,
wprowadzono powszechny obowiazek informowania o zagrozeniach terrorystycznych.
Po drugie, wprowadzono obowiazek planowego przeciwdziatania spodziewanym na-
stgpstwom zdarzen o charakterze terrorystycznym. Wreszcie po trzecie, przypisano
te zadania odpowiednio organom administracji publicznej na wszystkich szczeblach.
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Czyn o charakterze terrorystycznym moze dotkna¢ praktycznie kazdej dziedziny
zycia. Dlatego tak trudno jest wskaza¢ jeden organ, ktéry catoéciowo odpowiadatby za
ten rodzaj zagrozen. Stad obszerny system taczacy organy administracji publicznej dzia-
tajace w systemie zarzadzania kryzysowego z Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym nie stara si¢ rozdzielaé¢ i dochodzié, kiedy
i jakie zdarzenia moga wchodzi¢ w zakres kompetencji poszczegdlnych organow.
Nie inaczej jest z wigkszym kryzysem obejmujacym szereg zjawisk i1 skutkow.
Dlatego ustawodawca obcigza organy administracji publicznej obowiazkiem zapobie-
gania, przeciwdzialania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym.
Ale, zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy, rowniez wlasciciele oraz posiadacze samoistni
i zalezni obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej maja obowiazek
ich ochrony, w szczegdlnos$ci przez przygotowanie i wdrazanie, stosownie do przewi-
dywanych zagrozen, planéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz utrzymywanie
wlasnych systeméw rezerwowych zapewniajacych bezpieczenstwo i podtrzymujacych
funkcjonowanie tej infrastruktury do czasu jej pelnego odtworzenia. Przez t¢ krotka
dyspozycj¢ na wiascicieli natozone zostaty obowiazki zwiazane z ochrona IK, w tym
rowniez przed zdarzeniami o charakterze terrorystycznym.

Koniecznos¢ wspoltpracy z Szefem ABW w przedmiotowym zakresie w zadnym
razie nie rozszerza jego uprawnien zawartych w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Z tego punktu widzenia, obowiazki organow
administracji publicznej 1 wlascicieli oraz posiadaczy samoistnych IK nie zwigkszaja
uprawnien ABW, a wrecz zobowiazuja te instytucje do wspotpracy, wspotodpowie-
dzialnos$ci oraz dzielenia si¢ swoja wiedza i do§wiadczeniami. Art. 12a ust. 3 to zobo-
wiazanie Szefa ABW do wzigcia na siebie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo 1K,
skuteczna prewencj¢ oraz odpowiednio wczesne ostrzezenie o mozliwym zagrozeniu.

Tak zarysowana wspotpraca w sposob naturalny umozliwia realizacje wszyst-
kich czterech faz zarzadzania kryzysowego, zaliczajac zwalczanie terroryzmu do planu
zarzadzania kryzysowego, traktujac przy tym wszystkich uczestnikéw systemu na réw-
ni. Pozwala to wlascicielom i posiadaczom IK dziata¢ spdjnie z organami samorzadu
czy wojewoda, ktorzy, wykonujac zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, wspot-
pracuja takze z ABW. Wydaje sig, ze to korzystnie wpltywa przede wszystkim na two-
rzone plany ochrony IK i plany zarzadzania kryzysowego, ktore dzigki jednolitemu
ogladowi zagrozen terrorystycznych begda ze soba wspotgrac.

Omowione przepisy i wspotzaleznosci tworza nowa jakosé. ABW dzigki usta-
wie o zarzadzaniu kryzysowym znalazta si¢ w gronie instytucji wspotdecydujacych
o przedsigbranych krokach w sytuacjach kryzysowych. Zasilana wiedza od organow
administracji oraz wiascicieli 1 posiadaczy samoistnych 1K, wykorzystujac wiedz¢
zdobywana w sposob tradycyjny, a takze dzigki do§wiadczeniu i danym sptywajacym
od stuzb partnerskich, ABW jest uprawniona (po przetworzeniu informacji) do przeka-
zywania sygnalow, ostrzezen i rekomendacji dotyczacych sytuacji newralgicznych.

Na podkres$lenie zastuguje przy tym fakt czgsto nie poruszany podczas dysku-
sji nad ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Otdz, ustawa w sposob bezdyskusyjny
daje Szefowi ABW mozliwo$¢ dzielenia si¢ posiadanymi informacjami z podmiotami
gospodarczymi, co do tej pory byto ograniczone do wybranych organéow administracji.

Warto zauwazyé, ze ustawa nie nadaje ABW uprawnien wladczych w stosunku
do uczestnikow systemu zarzadzania kryzysowego, nawet w odniesieniu do zdarzen
o podtozu terrorystycznym. Szef Agencji moze organom i podmiotom zagrozonym
tego typu dzialaniami udzielaé zalecen oraz przekazywac niezbedne informacje stuza-
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ce przeciwdzialaniu zagrozeniom, te jednak nie sg zobowiazane do wykonywania zad-
nych polecen ani nakazéw ABW.

Zadania ABW w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym

W tym miejscu warto zestawi¢ wymienione obowiazki administracji publicznej
wyrazone w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym z zadaniami Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego wynikajacymi z Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

W art. 5 tej ustawy czytamy m.in.:

1. Do zadan ABW nalezy:

1) rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczen-
stwo wewngtrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci
w suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje, niepodlegtosé i nienaruszalnosc jego
terytorium, a takze obronno$¢ panstwa,

2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw:

a) szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych prze-
stgpstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa,
b) godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa oraz $ciganie ich sprawcow,

4) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym orga-
nom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego,

5) podejmowanie innych dzialan okreslonych w odrgbnych ustawach i umowach
migdzynarodowych.

Rozpatrujac tres¢ art. 12a ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w odniesie-
niu do zagrozen terrorystycznych, a takze zadan wlasnych ABW — widzimy komple-
mentarno$¢ ich zapisow. Art. 12a stanowi podsumowanie wspomnianych artykutow
z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (art. art. 11, 14, 17 i 19), odnoszacych si¢ do
realizacji zadan z zakresu zapobiegania, przeciwdzialania i usuwania skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym, a takze realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruk-
tury krytycznej.

Bardzo silnie trzeba podkresli¢ réznice pomigdzy zadaniami wlasnymi ABW
a zadaniami poszczegdlnych wojewodow, starostow, wojtow, burmistrzow i prezyden-
tow w systemie zarzadzania kryzysowego. Szef ABW ma na celu rozpoznaé, zapo-
biec lub wykry¢ przestgpstwo o charakterze terrorystycznym, $cigaé jego sprawcow,
zwalcza¢ wszystkie zagrozenia godzace w bezpieczenstwo panstwa i porzadek kon-
stytucyjny. Wykonuje wigc zadania ukierunkowane na przestgpce i przestgpstwo, a nie
na efekty dzialania przestgpcy (terrorysty).

Wspomniane wyzej organy administracji publicznej maja natomiast za zadanie
zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrory-
stycznym. Zajmuja si¢ wigc efektami dzialania przestgpcy (terrorysty) w réznych fa-
zach jego dziatalno$ci. Obowiazkiem tych organdéw jest zapewnienie bezpieczenstwa
ludziom i mieniu na podleglym im obszarze. Organy te powinny ¢wiczy¢ wspotdziata-
nie stuzb, ludnosci, sposob ostrzegania o zagrozeniach itp. Ponadto, powinny planowaé
sily 1 $rodki na odtworzenie stanu fizycznego sprzed zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym. Nie zajmuja si¢ za§ sprawca wprost.

Taki podzial zadan rodzi potrzebg wspdlpracy. Bez wiedzy i pomocy ze strony
Szefa ABW poszczegodlne organy nie beda mogly wlasciwie zabezpieczy¢ osob i mie-
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nia, prze¢wiczy¢ wariantow zdarzen wobec dynamicznie zmieniajacych si¢ sposobow,

form i metod dziatania terrorystow. Wreszcie, bez ABW nie jest mozliwe wlasciwe

odtworzenie stanu pierwotnego przy znacznych zniszczeniach (z uwagi na brak wie-
dzy o priorytetach terrorystow i koniecznosci hierarchizacji etapow przywracania sta-
nu sprzed zdarzenia).

Zadania ABW w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym nie ograniczaja si¢ jednak
do enigmatycznie zarysowanego wspotdziatania z RCB, ministrami, wojewodami, sta-
rostami, burmistrzami, wojtami czy prezydentami w przedmiotowym zakresie. Upraw-
nienia i obowiazki ABW sa znacznie szersze.

Dodatkowe obowiazki Szefa ABW zostaly ustalone w art. 5a:

1. Na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzadowej, kierownicy urzedow centralnych oraz wojewodo-
wie sporzadzaja Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, zwany dalej
Raportem.

2. Koordynacj¢ przygotowania Raportu zapewnia dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, a w cze$ci dotyczacej zagrozen o charakterze terrorystycznym,
mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Szef ABW z mocy ustawy wystepuje w tym artykule jako sporzadzajacy raport
czastkowy, ale takze jako odpowiedzialny za koordynacje¢ przygotowania Raportu
w czg$ci odnoszacej si¢ do zagrozen terrorystycznych na podstawie materiatldw innych
organow. Dzigki temu moze w sposdb komplementarny oceni¢ zawarto$¢ raportow
innych organdw, obiektywnie zweryfikowaé ich subiektywna oceng zagrozen, wybor
scenariuszy zdarzen czy ryzyko wystapienia zdarzenia. Dzigki wspotpracy z RCB Szef
ABW ma takze mozliwos¢ zweryfikowania innych raportow czastkowych, nie zawie-
rajacych poczatkowo informacji dotyczacych zagrozen o charakterze terrorystycznym.
Pozwala mu to zwracac¢ si¢ o uzupelnienie raportow gdy uzna, ze takie zagrozenia wy-
stgpuja, a sa jedynie nie dostrzegane przez dany organ.

W tych warunkach sporzadzenie przez Szefa ABW raportu dotyczacego zagrozen
terrorystycznych gwarantuje catoSciowe spojrzenie na problem i dostosowanie dziatal-
nosci réznych organdw i stuzb do zagrozen wystgpujacych w danym obszarze w celu
przeciwdziatania zjawisku, skutecznego jego zwalczania i umozliwienia szybkiego
odtworzenia sytuacji sprzed zdarzenia terrorystycznego.

Na zakonczenie tych rozwazan nalezy wspomnie¢ o waznej inicjatywie podjetej
przez RCB i ABW. By wzmocnié¢ biezaca wspotpracg w zakresie wymiany informa-
cji, realizowana przez RCB poprzez CAT ABW, Szef ABW i Dyrektor RCB podpisali
w dniu 19 sierpnia 2010 r. Porozumienie w sprawie ustalenia szczegotowego zakresu
i sposobow wspoldzialania Rzqdowego Centrum Bezpieczenstwa i Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego. W § 1 Porozumienia zapisano:

1. ,,Wspodldziatanie Stron w sprawach zarzadzania kryzysowego obejmuje nast¢pujace
przedsigwzigcia:

1) wymiang informacji, wzajemne udostgpnianie materiatow, tworzenie wspolnych
opracowan, uzgadnianie wspolnych stanowisk dotyczacych:

a) koordynacji przygotowania Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodo-
wego, w tym przekazanie przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa ostatecznej wersji
Raportu w cz¢sci dotyczacej zagrozen o charakterze terrorystycznym, moga-
cych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej,
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b) monitorowania potencjalnych zagrozen, mozliwosci ich wystapienia lub roz-
woju, w tym zagrozen o charakterze terrorystycznym,
¢) realizacji zadan w zakresie zapobiegania, przeciwdzialania, reagowania zgod-
nie z kompetencjami i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym,
d) ochrony infrastruktury krytycznej,
e) opiniowania projektow dokumentéw rzadowych, w tym projektéw aktow nor-
matywnych i innych aktéw prawnych,
f) opiniowania dokumentow innych niz wymienione w lit. e, zwiazanych z reali-
zacja ustawowych zadan Stron;
2) wspobiprace dotyczaca ochrony informacji niejawnych;
3) wspodlprace w organizowaniu, wspotorganizowaniu oraz opiniowaniu progra-
moéw konferencji, szkolen i narad poswigconych zarzadzaniu kryzysowemu;
4) wymian¢ doswiadczen dotyczacych wykonywania ustawowych zadan kazdej
ze Stron”.

Porozumienie to porzadkuje i wypetnia zakres wspotpracy na poziomie central-
nym, umozliwiajac sprawna realizacj¢ zapisow ustawowych i nie pozostawiajac wat-
pliwosci co do intencji i determinacji obu instytucji w budowaniu systemu zarzadzania
kryzysowego z uwzglednieniem zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Podsumowanie

Kluczem do sukcesu wzajemnej wspolpracy, do$¢ precyzyjnie nakreslonej
w kolejnych ustgpach art. 12a, jest wzajemne zaufanie. Obie strony, w tym przypad-
ku Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego i podmioty gospodarcze, beda dzialaly
w newralgicznych obszarach. Z jednej strony tajemnica biznesu, pokazanie wrazliwo-
$Sci systemow czy procedur, z drugiej — przekazywanie rekomendacji i zalecen na pod-
stawie wiedzy stuzb specjalnych.

Co wazne, obie strony musza przyjac, ze przy realizacji art. 12a nie ma mowy
o zadnej pracy operacyjnej czy tez nierownosci ktorejs ze stron. W zakresie,
w jakim jest to mozliwe, wszystkie niezbgdne informacje musza by¢ przekazywane
zgodnie z art. 12a przez osoby wyznaczone do wspodtpracy z administracja zgodnie
z art. 6 ust. 5a przez wiascicieli lub posiadaczy IK. Wspotpraca tych osob z ABW musi
by¢ przejrzysta i oparta na obowiazujacym prawie.

Obok zaufania musi si¢ rowniez pojawi¢ zaangazowanie w proces wspolpracy.
Im wigcej informacji, im czgstsze (a wige i lepsze) kontakty, im wigcej przypadkoéw
udoskonalania jakosci 1 bezpieczenstwa systemow i procedur na podstawie zalecen czy
rekomendacji ABW, tym wigksze... zaufanie.

Jak widaé, prezentowane rozwiazania oparte sa na realizacji wspolnych celow
i odpowiedzialno$ci w relacjach administracji publicznej ze sfera de facto prywatna.
Warto powtorzy¢, ze takie podejscie nigdy dotad nie byto stosowane przy stanowieniu
zaleznos$ci pomigdzy panstwem i jego administracja a $wiatem biznesu. Dziwi¢ jedynie
moze, ze partnerskie relacje w zakresie bezpieczenstwa staty si¢ mozliwe w naszym
kraju dopiero w obliczu i pod wptywem zagrozen terrorystycznych.
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ABSTRACT

Amendments from September 2009 to the Crisis Management Act hale intro-
duced many New solutions to the whole Polish system. One of them is the necessity
of cooperation between the public administration and the private sector in ensuring se-
curity to national critical infrastructure.

This trend can be seen in article 12a, which enables the exchange of information
on threats to critical infrastructure between the owners, holders of critical infrastruc-
ture and the Internal Security Agency. For the first time such an institution has an obli-
gation to inform institutions, often private about threats, but also give them advice and
recommendation in order for them to better secure critical infrastructure.

All the information exchange should be conducted according to article 12a,
by persons designated by owners, holders of critical infrastructure according to art
6(5a). This cooperation should be organized in a transparent, clear way according with
current law.

Besides trust there also needs to be engagement in the cooperation process.
The more information and the frequent (thus better) contacts, the more cases of impro-
vements of quality and security of systems and procedures based on advice and recom-
mendations of the Internal Security Agency the greater...the trust.
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Fabiana Fetke

Szpiegostwo w polskim prawie karnym —
czy istnieje potrzeba zmian legislacyjnych?

Ponaddziesigcioletni okres obowiazywania i stosowania w praktyce Ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny' daje podstawe do krytycznego spojrzenia
na dotychczasowe funkcjonowanie w Rzeczypospolitej Polskiej przepisow penalizuja-
cych przestepstwo szpiegostwa. Spostrzezenia poczynione przez przedstawicieli stuzb
(w szczegoblnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego), ktorzy w praktyce styka-
ja si¢ z ta problematyka, uzasadniaja potrzebg i celowo$¢ wprowadzenia do polskiego
prawa karnego zmian legislacyjnych w odniesieniu do tego unormowania. W zwiaz-
ku z pojawieniem si¢ nowych zagrozen o charakterze wywiadowczym, zwlaszcza
zauwazalnej zmiany metod dziatania obcych stuzb specjalnych i odczuwalnego prze-
wartosciowania ich zainteresowan, dotychczasowa regulacja zdaje si¢ nie przystawaé
do obecnych warunkéw funkcjonowania panstwa polskiego. Aktualne ujecie kodeksowe
przestepstwa szpiegostwa rowniez w wystarczajacy sposob nie zabezpiecza interesow
Rzeczypospolitej Polskiej i w rzeczywistosci w nalezyty sposob nie chroni ich przed
dziataniami obcych stuzb.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r., podstawowymi zrodtami pra-
wa karnego byly: rosyjski kodeks karny z 1903 r., austriacka ustawa karna z 1852 r. oraz
niemiecki kodeks karny z 1871 r.2. Ustawodawca stanat przed nietatwym zadaniem uni-
fikacji trzech obowiazujacych do tej pory na terenie Rzeczypospolitej unormowan praw-
nych zaborcow, ktore kwestie szpiegostwa rozwiazywaly w rézny sposéb. Dokonaé tego
miato poczatkowo Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lutego
1928 r. Kary za szpiegostwo i niektore inne przestepstwa przeciw Panstwi?, gdzie przez
szpiegostwo rozumiano fakt dostarczania obcemu rzadowi lub osobie dziatajacej w jego
imieniu wiadomosci prawdziwych i nieprawdziwych. Po wejsciu w zycie kodeksu kar-
nego z 1932 r.* zwalczaniu przestepstwa szpiegostwa stuzy¢ miat art. 99, ktory stanowit,
iz karze wigzienia na czas nie krotszy niz 10 lat podlegat ten, kto wchodzit w porozu-
mienie z osoba dziatajaca w interesie obcego panstwa lub organizacji migdzynarodowej
w celu wywolania wojennych lub innych wrogich dziatan przeciwko panstwu polskiemu.
Jeszcze bardziej restrykcyjne byly przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 24 pazdziernika 1934 r., ktére penalizowaly udzielanie pomocy w dzia-
falnos$ci wywiadowczej osobie dziatajacej w interesie rzadu obcego panstwa’®. Sankcje
karna za czyny o znamionach szpiegostwa zaostrzat dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 22 listopada 1938 r. 0 ochronie niektorych interesow Panstwa®. Szpiego-

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, Lexis
Nexis, s. 565.
Rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 16 lutego 1928 r. Kary za szpiegostwo i niektore inne przestepstwa
przeciw Panstwu (Dz.U. z 1928 r. Nr 18, poz. 160).
Rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571).
Art. 17 § 1 Rozporzqdzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o niektorych przestepstwach
przeciwko bezpieczenstwu Panstwa (Dz.U. z 1934 r. Nr 94, poz. 851).
Dekret Prezydenta RP z dnia 22 listopada 1938 r. o ochronie niektorych interesow Panstwa (Dz.U. z 1938 1.
Nr 91, poz. 623).
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stwa dotyczyt zarowno kodeks karny Wojska Polskiego w ZSRR z 1943 r., jak i kodeks
karny Wojska Polskiego z 1944 r. Natomiast obowiazujacy po wojnie dekret z 13 czerw-
ca 1946 1. o przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa
przewidywal wprawdzie odpowiedzialno$¢ karna za szpiegostwo, nie postugiwat sig
jednak okresleniem tego przestgpstwa’, a wykorzystywany byt gtoéwnie do walki z opo-
zycja i partyzantka niepodlegtosciowa. W kodeksie karnym z 1969 r.® przestgpstwo
szpiegostwa zostato ujete w art. 124. Karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy
od lat 5 albo karze $mierci podlegat ten, kto brat udziat w obcym wywiadzie lub dziata-
jac na jego rzecz udzielat mu wiadomosci (§ 1), natomiast kto zbierat lub przechowywat
wiadomosci w celu ich udzielenia obcemu wywiadowi albo podejmowat dziatalnos$¢ na
rzecz obcego wywiadu, podlegat karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci (§ 2). W $wietle przywotanych przepisow
warto zwroci¢ uwage na fakt ustanowienia surowych sankcji karnych, z karg $mierci
wlacznie, dla 0sob dopuszczajacych sig zbrodni szpiegostwa.

Rok 1998, w ktorym w zycie wszedl nowy kodeks karny, przyniost znaczaca
zmiang w postrzeganiu omawianego przestgpstwa. Przyczynkiem do ewolucji spojrze-
nia na nie, jak rowniez na inne przestgpstwa ujete w rozdziale XVII — Przestepstwa
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej — byt fakt, iz po transformacji ustrojowej w roku
1990 pojawity si¢ glosy o potrzebie dostosowania obowiazujacych w Polsce przepisow
prawa — nie tylko karnego — do europejskich standardow demokratycznych. Oczywi-
ste byto zatem, iz przepisy rozdziatu XVII oparte bgda na odmiennych zatozeniach
niz wczesniejsze regulacje, ktére tworzone byty w czasie, gdy przestgpstwa przeciwko
panstwu stuzyty réwniez, a moze nawet przede wszystkim, realizacji upolitycznionych
celow’. W uzasadnieniu do kodeksu karnego podkreslono, iz prawo karne powinno
chronié panstwo i jego konstytucje, a nie tylko jedyny, wybrany, zwiqzany z okreslonq
ideologiq ustréj". Takie rozumienie doprowadzito w efekcie do wprowadzenia w art.
130 kk, traktujacym o szpiegostwie, odmiennego od regulacji zawartej w art. 124 kk
z 1969 r. ksztaltu tego przestgpstwa. Intencja autoré6w byto przede wszystkim wpro-
wadzenie w opisie znamion czynu kilku istotnych zmian doprecyzowujacych zakres
zachowan karalnych wyznaczanych przez ten typ czynu zabronionego, co w konse-
kwencji miatlo dostosowac przepis do standardow demokratycznych. Warto zauwazy¢,
ze powyzsza zmiana spowodowana byla rowniez obawami podnoszonymi w doktrynie
i praktyce innych panstw, zwtaszcza Niemiec, iz na podstawie art. 124 kk z 1969 r. moz-
na skaza¢ w Polsce kazdego funkcjonariusza stuzb specjalnych RFN, nawet tego, ktory
nie prowadzit dziatalno$ci przeciwko naszemu panstwu'’.

Przedmiot ochrony wedtug obowiazujacego aktualnie art. 130 kk stanowi bezpie-
czenstwo zewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci te wszystkie jego
elementy, ktorych przekazanie obcym organizacjom wywiadowczym moze prowadzié
do zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Formutujac brzmienie art. 130 kk ustawo-
dawca zatozyl, ze dla wypelnienia znamion przestgpstwa szpiegostwa niezbedne jest,

7 S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej..., s. 54.

8 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.).

> M. Fleming, J. Wojciechowska, Zbrodnie wojenne. Przestepstwa przeciwko pokojowi, paristwu i obron-
nosci, w: Kodeks Karny z komentarzem, Warszawa 1999, rozdz. X VI, XVII, XVIII, s. 127.

1" Uzasadnienie do rzqdowego projektu kodeksu karnego, w: Nowe Kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnie-
niami, Warszawa 1997, s. 180.

"S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej..., s. 64.
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aby wszelkie wymienione w nim formy zachowania sprawcy byty zwrocone przeciwko
RP. Przedmiotem ochrony sa wigc zarowno tzw. podstawowe elementy bezpieczenstwa
zewngtrznego Polski, takie jak niepodleglosé, integralnosc¢ terytorialna, ustroj konsty-
tucyjny, organy konstytucyjne, podstawy bezpieczenstwa i obronno$ci, moc obronna,
jak i wszelkie inne, ktore moga by¢ przedmiotem zainteresowania obcego wywiadu,
a ktorych ujawnienie moze wyrzadzi¢ szkodg naszemu panstwu '2.

Kodeks karny z 1997 r. penalizuje zaréwno udzial w dzialalnosci obcego wy-
wiadu przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (art. 130 § 1), przekazywanie obcemu wy-
wiadowi wiadomosci, mogacych wyrzadzi¢ szkod¢ Rzeczypospolitej Polskiej (art. 130
§ 2), gromadzenie, przechowywanie lub wchodzenie do systemu informatycznego
w celu uzyskania informacji i przekazania ich obcemu wywiadowi lub zglaszanie
gotowosci dzialania na rzecz obcego wywiadu przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 130 § 3), jak rowniez organizowanie lub kierowanie dziatalnos$cia obcego wywia-
du (art. 130 § 4). W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze mimo iz przepis art. 130 § 4 nie
wskazuje bezposrednio, ze kryminalizowane jest jedynie organizowanie lub kierowa-
nie dziatalno$cia obcego wywiadu prowadzona przeciwko RP, jednak wynika to z wy-
ktadni funkcjonalnej i systemowej. Paragraf czwarty zostat bowiem umieszczony jako
integralny element art. 130, w ktorym wszystkie typy przestgpstwa szpiegostwa, okre-
slone w §§ 1 - 3, ograniczaja karalno$¢ dziatalnosci na rzecz obcego wywiadu tylko
do takich jej przejawow, ktore moga wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub
sa przeciwko Niej skierowane. Podkres$lenia wymaga rowniez fakt, iz art. 130 zamiesz-
czony zostat w rozdziale XVII, grupujacym przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, co przesadza o charakterze dobr prawnych chronionych przez poszczegélne
przepisy tego rozdziatu. Nalezy wigc przyjaé, ze przepis art. 130 § 1 obejmuje jedynie
takie zachowania sprawcy, ktore moga zagraza¢ lub naruszaé interesy zewngtrzne lub
wewnetrzne Rzeczypospolitej'.

W chwili obecnej, gdy mingta juz dekada obowiazywania art. 130 w nowej for-
mule, zadaé nalezy pytanie, czy ustawodawcy w rzeczywistosci udato si¢ nie tylko
dostosowac brzmienie przepisu do nowej rzeczywistosci i zapotrzebowania spotecz-
nego wynikajacego ze zmian ustrojowych i demokratyzacji zycia, ale przede wszyst-
kim, czy aktualne ujecie kodeksowe przestgpstwa szpiegostwa w sposob wystarczajacy
zabezpiecza interesy naszego kraju i realnie chroni je przed dzialaniami obcych stuzb.
A w zwiazku z tym, czy w obecnym stanie prawnym szeroko rozumiane organy $ci-
gania dysponuja instrumentami prawnymi, ktére pozwalaja im nie tylko na efektyw-
ne rozpoznawanie, ale przede wszystkim na skuteczne §ciganie i zwalczanie r6znego
rodzaju zagrozen ze strony obcych stuzb specjalnych.

W okresie powojennym sprawy przeciwko panstwu podlegaty wlasciwosci sadow
wojskowych. W latach 1970 - 1998 sady te rozpoznaty ponad 200 postgpowan karnych
przeciwko panstwu (gldwnie o szpiegostwo), a orzeczenia, ktore wowczas zapadty,
w wigkszos$ci nie zostaty w latach dziewiecdziesiatych uchylone'. Tak wiec, 6wczesne
doswiadczenia — zarowno prokuratury, jak i sadow — w odniesieniu do obowiazywa-
nia przepisow kodeksu karnego z 1969 r. byly bogate, a literatura przedmiotu bardzo
obszerna.

12 P, Kardas, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna , t. 11, red. Andrzej Zoll, Krakow 1999, s. 82 - 83.
3 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 210.
4°S. Hoc, Szpiegostwo w nowym kodeksie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1998, s. 44.
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Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow aktualnic obowiazujacego
kodeksu karnego wskazuje, iz przestgpstwo szpiegostwa stanowi stosunkowo niewiel-
ki odsetek czynow karalnych popetnianych i $ciganych w Polsce. W ciagu ostatnich
dziesigciu lat w kierunku przestgpstwa szpiegostwa prowadzono jedynie kilkanascie
postepowan karnych. Zaledwie w kilku przypadkach zapadty wyroki skazujace. Jed-
nak ta statystyka nie odzwierciedla rzeczywistej skali problemu, tj. faktycznych dzia-
tan obcych stuzb specjalnych operujacych na terenie naszego kraju, a w konsekwencji
realnych zagrozen z ich strony.

Tworzac w 2002 roku Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ustawodawca
natozyt na t¢ stuzbeg szereg obowiazkéw zwiazanych z jej wlasciwoscia wymieniong
w art. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu'®,
tj. rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych zarowno w bezpie-
czenstwo wewngtrzne panstwa, jak i w jego porzadek konstytucyjny. Aktualnic ABW
jestnajwigksza i zarazem najwazniejsza instytucja powotana do ochrony bezpieczenstwa
wewngtrznego RP. Jednym z podstawowych zadan Agencji jest neutralizacja aktywnosci
obcych stuzb wywiadowczych oraz rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prze-
stgpstwa szpiegostwa, ktore nalezy do tradycyjnej sfery aktywnosci stuzb specjalnych.
Wezesdniej, od dnia 6 kwietnia 1990 r., takie same zadania, tj. rozpoznawanie i przeciw-
dziatanie zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niezaleznos¢, catosé
i mi¢gdzynarodowa pozycj¢ panstwa, jak rowniez zapobieganie i wykrywanie przestep-
stwa szpiegostwa, stawiane byty przed Urzedem Ochrony Panstwa'®. Z uwagi na fakt
wyposazenia ABW w uprawnienia o charakterze dochodzeniowo-$ledczym, stuzba ta
jest w chwili obecnej jedyna instytucja mogaca nie tylko efektywnie rozpoznawac za-
interesowania i dziatania podejmowane na terenie Polski przez obce stuzby specjalne
oraz podmioty z nimi wspotdziatajace, ale rowniez — w przypadku uzyskania infor-
macji uzasadniajacych wszczecie postgpowania karnego — samodzielnie wykonywaé
dziatania o charakterze procesowym, prowadzac postgpowania karne w catosci, lub tez
wykonujac poszczegodlne, zlecone przez prokuraturg czynno$ci procesowe.

Rozpoznawanie przez uprawnione instytucje, na czele z ABW jako gltéwna stuz-
ba o charakterze kontrwywiadowczym, dziatalnosci prowadzonej przez przedstawicieli
obcych wywiadow na terenie RP, nawet wieloptaszczyznowe 1 bardzo wnikliwe zgle-
bienie ich modus operandi, rozpracowywanie kontaktéw i zadan, czgsto nie wystarcza
do stwierdzenia, ze konkretne, obserwowane przez nasze stuzby dziatania przeciwnika
wyczerpuja wszystkie znamiona przestgpstwa szpiegostwa, i ze przez polskie ogra-
ny $cigania sg uznane za niezgodne z polskim prawem. Brak mozliwosci dokonania
takiej kwalifikacji, a co za tym idzie — podjgcia w odpowiednim czasie czynnosci pro-
cesowych prowadzacych w konsekwencji do ukarania potencjalnych sprawcow, wyni-
ka najczesciej z trudnosci lub wreez niemozliwo$ci uznania stwierdzonych zachowan
za skierowane przeciwko RP, jak tez z przyjecia, ze wiadomosci przekazywane obcym
stuzbom specjalnym moga w rzeczywistosci zagraza¢ RP i w konsekwencji wyrzadzi¢
realng szkodg jej interesom.

Problemy interpretacyjne w odniesieniu do znamion przestgpstwa szpiegostwa
poglebia fakt stosunkowo nielicznej literatury dotyczacej szpiegostwa w ujgciu praw-

5 Art. 1 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 r. Nr 74, poz. 676 z p6zn. zm.).

1o Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Parnstwa (tekst jednolity Dz.U.z 1999 r.
Nr 51, poz. 526 z p6zn. zm.).
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nokarnym. Brakuje zwtaszcza publikacji specjalistycznych, orzeczen, glos i komen-
tarzy do ogloszonych wyrokdéw. Z uwagi na relatywnie niewielka liczbg postgpowan
karnych w sprawach o szpiegostwo, ktore zakonczone byty rozstrzygnigciem, aktual-
nie brak nawet prawomocnych wyrokow, do ktorych mozna by si¢ odnies¢. Jednocze-
$nie warto podkresli¢, ze cho¢ nie nalezy dyskutowa¢ z wyrokami niezawistych sadow,
niektore zogloszonychrozstrzygnigé zawieraja tezy, zktorymitrudno zgodzic si¢ osobom
w praktyce zajmujacym si¢ rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem przestgp-
stwa szpiegostwa. W zestawieniu z faktem, Ze nawet w literaturze przedmiotu dostrze-
ga sig brak wlasciwego i wyczerpujacego wyjasdnienia pojeciaszpiegostwol’, jaka-
kolwiek dziatalno$¢ obcych stuzb moze stwarza¢ realne zagrozenie dla suwerenno$ci
1 bezpieczenstwa panstwa.

Jak juz wyzej wskazano, w aktualnym brzmieniu artykutu 130 kk koniecznymi
przestankami do zaistnienia przestgpstw w nim opisanych jest ukierunkowanie aktyw-
nosci sprawcy przeciwko panstwu polskiemu. Znamiona przestgpstwa zatem nie wy-
stapia, jesli dziatalno$¢ danej osoby nie jest wymierzona przeciwko RP, lecz przeciwko
innemu panstwu, pod warunkiem, Ze nie jest to panstwo sojusznicze'. Tak wiec sytu-
acja, w ktorej jakie$ osoby w zwiazku ze swoja przynaleznoscia do obcego wywiadu
podejmuja na terytorium Polski okre$lone dziatania nie skierowane jednak przeciwko
RP, pozostaje poza zakresem regulacji tego przepisu i co za tym idzie — jest indyfe-
rentna z punktu widzenia polskiego prawa karnego. Dotychczasowa praktyka wskazu-
je natomiast, ze dziatania takie, z pozoru obojetne dla bezpieczenstwa panstwa, maja
bardzo czgsto niebagatelne znaczenie z punktu widzenia polskiej racji stanu. I chociaz
w zamiarze 0s6b je podejmujacych niekoniecznie musza by¢ skierowane przeciwko RP,
to w okreslonych sytuacjach moga mie¢ bezposrednie przetozenie na funkcjonowanie
i dziatanie administracji publicznej, a niekiedy wrgcz moga stwarzac realne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

Wyktadnia pojgcia wiadomos$ci, ktorych przekazanie obcemu wywiadowi
moze wyrzadzi¢ szkodeg RP, jest rowniez zagadnieniem spornym. Kodeks nie precyzu-
je bowiem blizej tego terminu, pozostawiajac to doktrynie i orzecznictwu. W efekcie
stwarza to trudnosci interpretacyjne. Analizujac tres¢ art. 130 § 2 kk mozna stwierdzic,
iz odpowiedzialnos¢ za kwalifikowana forme szpiegostwa nie jest w istocie uzaleznio-
na od wyrzadzenia szkody RP, natomiast wystarczy, ze zostanie stwierdzona mozli-
wo$¢ narazenia na szkodg Jej interesow (gospodarczych, politycznych czy militarny-
ch)”®. Takie ujgcie sprawia, ze ocena rzeczywistych mozliwos$ci narazenia na szkodg
interes6w naszego kraju jest bardzo trudna do sporzadzenia. Przydatno$¢ wiadomosci
zdobywanych przez obcy wywiad dla obcego panstwa jest trudna do ustalenia z uwagi
na fakt, iz nie mozna jednoznacznie stwierdzié, kiedy i w jakich okoliczno$ciach wia-
domosci te moga by¢ uzyte na szkodg RP.

Obecnie krag zainteresowan obcych wywiadow ulegt duzej transformacji. Trady-
cyjny wywiad i kontrwywiad, bez wzgl¢du na formg organizacyjna, byty jednostkami,
ktore w réznych systemach politycznych dostarczaly organom panstwowym informacji
obejmujacych sferg polityczna, a zwlaszcza militarna. Albowiem tak jak wojny byty
w dziejach ludzkosci nieodtaczne od tych dziejow, tak pozyskiwanie informacji o prze-
ciwniku i ochrona danych dotyczacych wilasnych sit i zamierzen byly nieodiacznym

17S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej..., s. 44.
8 1. Gardocki, Prawo karne, s. 210.
19°S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej..., s. 69.
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elementem prowadzenia wojen®’. Globalizacja oraz obowiazujace standardy spotecz-
no-polityczne, w szczegdlnosci za$ brak akceptacji dla budowy pozycji poszczegodl-
nych panstw poprzez prowadzenie dziatan zbrojnych spowodowaty, ze priorytetem sa
nie doktryny militarne, ale gospodarka, nowe technologie, przemyst, biznes i nauka.
Zrozumiate zainteresowanie budzi rowniez tematyka ekologiczna, kulturowa, a na-
wet psychospoteczna®'. Sukces w rywalizacji — zwlaszcza gospodarczej — zapewnia
za$ szybki przeptyw informacji o charakterze wyprzedzajacym, pochodzacy z pionow
kierowniczych i decyzyjnych innych panstw. Tematami interesujacymi obce wywiady
sa takze sprawy prywatne, kontakty i zainteresowania osob petniacych odpowiedzial-
ne funkcje w organach wladzy, administracji i organizacjach spoteczno-politycznych.
W zwiazku z tym, wiadomosci, ktérymi interesuje si¢ obcy wywiad, nie muszg w isto-
cie stanowic¢ tajemnicy panstwowej czy stuzbowej. Co wigcej — przedmiotem szpiego-
stwa moga by¢ takze fakty powszechnie znane?>. Wydaje si¢ zatem, iz rozpoznawang
dziatalno$¢ osob zwiazanych ze stuzbami wywiadowczymi obcych panstw — zarowno
bioracych udzial w ich dziatalnosci, udzielajacych im informacji, organizujacych lub
kierujacych praca obcych wywiadow, czy tez w inny sposob zglaszajacych gotowosé
dziatania na ich rzecz — nalezy rozpatrywac w takim catosciowym kontekscie. Z pozoru
nic nie znaczaca informacja, w kontekscie catosciowej wiedzy zdobywanej przez wy-
wiady, moze bowiem okazac si¢ kluczowa dla wyrzadzenia ewentualnej szkody.

Z punktu widzenia stuzby powotanej do ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, niemozliwe jest zatem tolerowanie stwier-
dzonej dziatalnosci podmiotow zwiazanych z obca stuzba wywiadowcza. Podmioty
te, wykonujac zadania na jej rzecz, dziataja na terytorium Polski w sposob nicjaw-
ny (obstuguja pozyskane zrodta informacji, wystgpujac przy tym pod przykryciem
np. dyplomaty, pracownika cywilnego podmiotu gospodarczego albo agencji prasowej).
W ten sposob uzyskuja informacje, ktoére z uwagi na ich zakres i tematyke (z pozo-
ru nieszkodliwe), moga mie¢ lub maja niebagatelne znaczenie dla obcego wywiadu.
Dobrym przyktadem jest praktyka gromadzenia przez osoby identyfikowane z obcymi
stuzbami specjalnymi danych dotyczacych przebywajacych na terenie naszego kraju
ich obywateli lub tez rozpoznawanie dzialalnosci prowadzonej w Polsce przez obco-
krajowcow oraz podmioty zagraniczne. By¢ moze dopuszczalne jest przyjgcie zatoze-
nia, ze uzyskiwanie przez obce stuzby tego typu informacji nie szkodzi wprost intere-
som RP. Jednak z uwagi cho¢by na niejawny, niekontrolowany sposéb ich zdobywania,
moze by¢ to szkodliwe dla szeroko rozumianej suwerennosci i migdzynarodowej pozy-
cji Polski.

W kontekscie opisanej sytuacji nalezy bra¢ pod uwagg jeszcze jeden, nader istot-
ny, aspekt. Podejmowanie na terenie naszego kraju dziatan przez pozostajacych poza
wszelka kontrola przedstawicieli obcych stuzb specjalnych lub tez przez osoby z nimi
zwiazane, a przede wszystkim prowadzone przez wyspecjalizowane stuzby naszego
panstwa czynnos$ci profilaktyczne, oceniane sa przez sojusznikow Polski w NATO
i Unii Europejskiej. Nalezy zaktadac, iz tolerowanie penetracji obcych stuzb nie ujdzie
z pewnoscia ich uwadze. W tym sensie brak skutecznego karania tego typu dziatan
moze narazi¢ Polske i jej wladze na utrat¢ wiarygodnosci, jak rowniez na zarzuty o nie-

20 A. Zebrowski, M. Zmigrodzki, J. Babula, Rola stuzb specjalnych w Sitach Zbrojnych, Krakéw 1999, s. 13.
2t S. Zalewski, Stuzby Specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2002, s. 25.
22 S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej..., s. 56.
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wywiazywanie si¢ ze zobowiazan sojuszniczych. Niezaleznie od powyzszego, trudno
na przyktad przyjmowac zatozenie, iz dziatania podmiotéw powiazanych z obcym wy-
wiadem (W tym rowniez stuzb partnerskich), prowadzone na terytorium RP w sposdob
utajniony, bez wiedzy i zgody strony polskiej, skierowane sa tylko i wytacznie przeciw-
ko innym panstwom, np. Chinom, Iranowi, Korei Pétnocnej i w rzeczywistosci w zaden
sposob nie maja negatywnego przetozenia na interesy naszego kraju. Z doswiadczen
stuzb kontrwywiadowczych wynika bowiem, iz taka z pozoru neutralna dla interesow
Polski dziatalnosc¢ jest czesto wytacznie pretekstem do pozyskiwania informacji doty-
czacych RP bezposrednio. Nietatwo jest wigc zgodzi¢ si¢ z faktem, Ze podejmowanie
i prowadzenie opisanej dzialalno$ci przez podmioty powiazane z obcymi stuzbami
moze pozostawac poza zakresem regulacji norm polskiego prawa karnego.

Abstrahujac od ograniczonej mozliwosci §cigania szpiegéw nalezy podkreslié,
ze rébwniez samo monitorowanie opisanej dziatalnosci jest przy obecnym stanie praw-
nym utrudnione. Rozpatrujac powyzszy problem na przyktadzie uprawnien przyzna-
nych Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego trzeba zauwazy¢, ze aktualne brzmie-
nie art. 130 kk ogranicza dostep do niektorych metod pracy operacyjnej stosowanych
w celu realizacji zadan okreSlonych w art. 5 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW. Najwy-
razniej widac to na przyktadzie warunkow niezbednych do zastosowania kontroli ope-
racyjnej. Zapis art. 27 wspomnianej ustawy wskazuje, iz kontrolg operacyjna mozna
stosowac¢ przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a wigc rozpozna-
waniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestgpstw, w tym m.in. szpiegostwa. Uznanie
zatem, iz dziatania obcych stuzb prowadzone na szkodg innego panstwa na terytorium
RP nie wypetniaja znamion szpiegostwa, prowadzi do sytuacji, w ktorej w przypadku
uzyskania podejrzen o prowadzeniu takiej dziatalnosci, brak jest mozliwosci jej rozpo-
znawania z zastosowaniem kontroli operacyjnej.

Dostrzegajac niedoskonatos¢ obowiazujacych w chwili obecnej polskich przepi-
sow penalizujacych przestepstwo szpiegostwa nalezy podkresli¢, ze takze wspotczesne
ustawodawstwa niektorych panstw zachodnich nie zawieraja jednoznacznej definicji
tego pojecia. Czgsto jednak staraja si¢ je okresli¢ poprzez wyliczanie zaréwno sposo-
bow popetniania czynoéw o charakterze szpiegowskim, jak i chronionych przed nimi
podmiotow. W wielu przypadkach do zaistnienia przestgpstwa szpiegostwa nie jest
konieczne powstanie jakiejkolwiek szkody. Przyktadem dobrego rozwiazania w trakto-
waniu przedmiotowego przestepstwa jest zapis we francuskim kodeksie karnymz 1992 r.,
ktory w art. 411 - 1 mowi, ze czyny okreslone w art. art. od 411 - 2 do 411 - 11 kwalifi-
kuja si¢ jako zdrada, jezeli popetnia je obywatel francuski lub wojskowy bedacy w stuz-
bie Francji oraz jako szpiegostwo, gdy popelniane sa przez cudzoziemca®. Art. 411 - 3,
ktory reguluje przestgpstwo wydania obcemu mocarstwu, przedsigbiorstwu, obcej
organizacji, organizacji pozostajacej pod kontrola obcego panstwa lub przedstawicielo-
wi obcego panstwa materialow, konstrukcji, wyposazenia, obiektéw i urzadzen zwia-
zanych z obronno$cig narodowa réwniez nie wspomina o koniecznos$ci wystapienia
szkody. W art. 411 - 4 wskazano, iz penalizowane jest dziatanie podj¢te w tajnym poro-
zumieniu z obcym mocarstwem, przedsigbiorstwem, obca organizacja lub organizacja
pozostajaca pod kontrola obcego panstwa, czy tez dzialania w porozumieniu z przedsta-
wicielami obcego panstwa. Dziatania wyrzadzajace szkode fundamentalnym interesom

% S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej..., s. 47.
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narodowym podjgte w tajnym porozumieniu z obcym mocarstwem, przedsigbiorstwem,
obca organizacja lub organizacja pozostajaca pod kontrola obcego panstwa albo pod-
jete w porozumieniu z przedstawicielem obcego mocarstwa, kryminalizowane sa
wart. 411 - 5. Warto zaznaczy¢, iz zdrada i szpiegostwo zostaty stypizowane w ksigdze [V
omawianego kodeksu i zagrozone sa wigzieniem kryminalnym i kryminalnym pozba-
wieniem wolnosci, ktore jest uznawane za sankcj¢ o charakterze politycznym?.

W doktrynie RFN przyjeto, iz szpiegostwo jest zamachem na funkcjonowanie
panstwa i jego byt, zaktocajacym relacjg RFN z innymi panstwami. Kodeks karny RFN
w § 96 penalizuje natomiast dzialanie polegajace na pozyskiwaniu informacji stano-
wiacej tajemnicg panstwowa w celu zdrady kraju oraz dzialanie polegajace na pozyski-
waniu z zamiarem ujawnienia informacji stanowiacej tajemnic¢ panstwowa. W mysl
regulacji kodeksu karnego Republiki Litewskiej, karalne jest przechwycenie, kupienie
albo zebranie w inny sposob informacji bedacej tajemnica panstwowa Republiki Litwy,
w celu przekazania jej obcemu panstwu albo jego organizacji oraz samo przekazanie
takiej informacji obcemu panstwu, jego organizacji albo ich przedstawicielowi. Karalne
jest takze przechwycenie, kupienie albo zebranie w inny sposéb informacji stanowia-
cej tajemnicg panstwowa Republiki Litwy albo innej informacji interesujacej wywiad
obcego panstwa, w zwiazku z wykonywaniem zadania dla obcego panstwa. Rowniez
kodeks karny Republiki Lotewskiej nie wskazuje na koniecznos$¢ zaistnienia szkody
po stronie panstwa, a jedynie na dziatanie polegajace na przekazaniu informacji nie-
jawnych, ich kradziezy lub zbieraniu na potrzeby wywiadu obcych panstw, w celu ich
wykorzystania przeciwko interesom Republiki Lotewskiej. Ustawodawstwo belgijskie
za$ penalizuje swiadome dostarczenie wrogiemu mocarstwu lub osobie dziatajacej
w interesie tego mocarstwa przedmiotow, planow, pism, dokumentéw lub informacji
tajnych ze wzgledu na obronno$¢ lub bezpieczenstwo panstwa, bez koniecznosci zaist-
nienia szkody dla bytu panstwa.

Pojecia szpiegostwa nie definiuja przepisy wiloskiego kodeksu karnego — prze-
stgpstwa tego dotyczy art. 157, z ktorego tresci wynika, iz karze podlega ten, kto
w celu szpiegostwa politycznego lub wojskowego zdobywa wiadomosci, ktore
w interesie bezpieczenstwa panstwa albo chociazby w interesie politycznym panstwa,
wewnetrznym lub miedzynarodowym, powinny by¢ zachowane w tajemnicy.”> Obo-
wiazujacy w brzmieniu z 1950 r. kodeks karny Szwajcarii z 21 grudnia 1937 r. nie
formutuje definicji szpiegostwa pomimo wyraznego wyroznienia w tytule trzynastym
Zbrodnie i wystepki przeciwko panstwu i obronie narodowej szpiegostwa politycznego,
gospodarczego i wojskowego®. Kodeks karny Federacji Rosyjskiej z 1996 r. normuje
szpiegostwo w rozdziale 29. W mysl art. 275 karalna jest zdrada panstwa, tj. szpiego-
stwo, przekazanie tajemnicy panstwowej albo $§wiadczenie pomocy innemu panstwu,
organizacji zagranicznej lub ich przedstawicielom przez obywatela Federacji Rosyjskiej
w prowadzeniu wrogiej dzialalno$ci na szkodg zewngtrznego bezpieczenstwa Fede-
racji Rosyjskiej. Na podstawie art. 276 tego kodeksu, karze podlega przekazywanie,
zbieranie, kradziez lub posiadanie w celu przekazania innemu panstwu, organizacji
zagranicznej lub ich przedstawicielom informacji stanowiacych tajemnice panstwowa,
a takze przekazywanie lub zbieranie na zadanie zagranicznych stuzb wywiadowczych

2+ K. Poklewski-Kozielt, Nowy kodeks karny Francji, ,,Panstwo i Prawo” 1993, nr 9, s. 38 - 39.
3 S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej..., s. 50
% www.admin.ch.
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innych informacji w celu wykorzystania na szkodg bezpieczenstwa zewngtrznego
Federacji Rosyjskiej, jezeli dziatania te podejmowane sa przez obywateli innych panstw
badZ bezpanstwowcow. Sankcje karne przewidziane za popetnienie opisanych prze-
stepstw to odpowiednio: dla czynu penalizowanego w art. 275 — kara pozbawienia wol-
nosci od 12 do 20 lat, za$ dla przestepstwa z art. 276 — kara pozbawienia wolnos$ci
od 10 do 20 lat?".

Interesujace rozwiagzanie znalez¢ mozna w prawie karnym Stanow Zjednoczo-
nych. Obowiazujacy w USA kodeks karny, bedacy skodyfikowanym zbiorem prawa
federalnego stworzonym w celu utatwienia korzystania z ustaw uchwalanych przez
Kongres, reguluje tematyke szpiegostwa w tytule 18 (rozdziat 37), ktory obejmuje
§§ 792 - 797. Nalezy podkresli¢, iz nie definiuje on przestgpstwa szpiegostwa, nato-
miast charakter czynom opisanym w rozdziale 37 nadaje sam tytul: Szpiegostwo i cen-
zura oraz bezposrednie odniesienie do ustawy z 1950 r. o aresztowaniu podczas stanu
wyjatkowego, z ktérej wynika, iz przez szpiegostwo nalezy rozumie¢ kazde na-
ruszenie norm zawartych w §§ 792 - 797 kodeksu karnego.?® Przytoczone przepisy ce-
chuje wyjatkowa kazuistyka, nie spotykana w europejskich systemach prawnych. Pod-
kreslenia wymaga rowniez fakt, iz od czasu aresztowania w 1994 r. Aldricha Amesa?®,
w Stanach Zjednoczonych za szpiegostwo grozi kara $mierci.

Omawiajac uregulowania amerykanskie odnoszace si¢ do przestgpstwa szpie-
gostwa, warto wspomnie¢ réwniez o kryminalizowanym w § 951 kk prowadzeniu
na terytorium USA dziatalnos$ci jako niezarejestrowany agent obcego rzadu (agent of
foreign government). W rozumieniu wskazanego przepisu, agentem obcego rzadu jest
generalnie kazdy przedstawiciel obcego panstwa, ktorego dziatalno$¢ na terenie USA
nie zostala oficjalnie zgloszona Prokuratorowi Generalnemu (bazy o0sob zgloszonych
prowadzone sa przez Departament Stanu). Przepis ten nie wymaga, by dziatalno$¢
na terytorium USA prowadzona byta przeciwko Stanom Zjednoczonym i by wiazata si¢
z powstaniem szkody dla intereséw tego panstwa. Warto wspomnieé, iz ujawniona
przez FBI w czerwcu 2010 r. aktywno$¢ jedenastu agentéw rosyjskiej Stuzby Wywiadu
Zagranicznego (SWR) zakwalifikowana zostata wlasnie jako przestgpstwo prowadze-
nia dziatalno$ci przez niezarejestrowanych agentow obcego rzadu.

Majac na wzgledzie bogate doswiadczenia ABW, a wczesniej UOP, w rozpo-
znawaniu oraz $ciganiu sprawcOw przestgpstw szpiegostwa, nie bgdzie z pewnoscia
naduzyciem stwierdzenie, iz Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest instytucja
uprawniona do zainicjowania dyskusji o koniecznoséci zmiany brzmienia art. 130 kk.
Ponaddziesigcioletni okres obowiazywania i stosowania przez sady, prokuratury oraz
ABW/UOP kodeksu karnego z 1997 r. to niewatpliwie wystarczajacy czas na dokonanie
podsumowania i krytyczne spojrzenie na dotychczasowe funkcjonowanie tego artyku-
tu. Poczynione spostrzezenia uzasadniaja potrzebg i celowo$¢ wprowadzenia do tego
przepisu zmian legislacyjnych. Obowiazujaca regulacja zdaje si¢ bowiem nie przysta-
wac do aktualnej sytuacji, szczegdlnie w kontek$cie pojawienia si¢ nowych zagrozen

¥ www.rusian-criminal-code.com.

2 S. Hoc, Przestgpstwa przeciwko Rzeczypospolitej..., s. 49.

2 Aldrich Ames, ur. 26.05.1941 r., kadrowy pracownik CIA. Zostal aresztowany i skazany na dozywotnie
wigzienie za szpiegostwo na rzecz Zwiazku Radzieckiego oraz Rosji. Straty spowodowane jego wielolet-
nig dziatalnos$cia sa gigantyczne i trudne do oszacowania, albowiem Ames miat dostgp do newralgicz-
nych materiatow i informacji, m.in. do ewidencji agentow CIA oraz innych stuzb dziatajacych na terenie
ZSRR, a pdzniej Rosji.
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o charakterze wywiadowczym, a zwlaszcza zauwazalnej zmiany metod dziatania
obcych stuzb specjalnych i przewartosciowania ich zainteresowan. Dlatego tez koniecz-
ne jest rozpoczgcie przez zainteresowane podmioty, tj. Srodowiska prawnicze, sady,
prokuratury oraz instytucje powotane do rozpoznawania zagrozen istotnych dla bez-
pieczenstwa panstwa, merytorycznej dyskusji nie tyle nad potrzeba wprowadzenia
takich zmian, wydaje si¢ gdyz to bezdyskusyjne, ale nad ich kierunkiem i ostatecznym
ksztattem.

ABSTRACT

In its over ten-year existence, the Penal Code gives us a sufficient ground for taking
a critical look at the hitherto functioning, in the Republic of Poland, of regulations
for penalizing the crime of espionage. Observations made by representatives of the se-
rvices (especially the Internal Security Agency - ABW), who deal with these issues
in practice, justify the need and desirability to introduce to the Polish criminal law legi-
slative changes in the regulations in question. In view of the emergence of new intelligen-
ce threats and particularly the discernible change in the modus operandi of intelligence
services of foreign countries and the noticeable reevaluation of intelligence require-
ments thereof, the current regulations seem not to conform to the present-day conditions
of the functioning of the Polish State. The current wording of the crime of espionage
does not seem to adequately ensure the interests of the Republic of Poland and, in fact,
nor does it duly secure them against activities of foreign services.



III. PRAWO 101

Piotr Durbajto

Sie¢ Lacznosci Rzadowej

Pojawienie si¢ Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczego-
lowych zasad wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej w Sieci Lacznos$ci
Rzadowej, zwanej dalej ,,SLR” i oméwienie regulacji prawnych w tym zakresie w kon-
teks$cie wspoldziatania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji — to istotny wklad w przygotowania Polski do objgcia
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Rozporzadzenie SLR stanowi wykona-
nie upowaznienia ustawowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 Ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.).

Wejscie w zycie nowych rozwiazan prawnych pozwolito, po kilku latach bra-
ku stosownej regulacji, na uporzadkowanie funkcjonowania systemoéw wchodza-
cych w sktad Sieci Lacznosci Rzadowej. Ponadto, stworzyto warunki organizacyjno-
-techniczne do rozbudowy i modernizacji oraz prawidtowej eksploatacji i utrzymania
istniejacych systemow, a takze do realizacji catkowicie nowych ustug telekomunikacyj-
nych przygotowanych przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, opartych na pro-
tokole IP i zaawansowanym szyfrowaniu zapewniajacym mobilnos¢ abonentom.

Wprowadzenie przedmiotowego rozporzadzenia bylo sprawa pilna i istotnag
z uwagi na zblizajace si¢ przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej i koniecz-
no$¢ zapewnienia profesjonalnej, niezawodnej tacznosci dla potrzeb obstugi prezyden-
cji 1 prawidtowego funkcjonowania panstwa.

Dotychczas obowiazujace przepisy, tj. Zarzqdzenie 075/91 Ministra Spraw
Wewnetrznychzdnia I sierpnia 1991 r. wsprawie zasad organizacjii korzystaniaz lqcz-
nosci rzqdowej, ktore regulowato kwestie zwiazane z funkcjonowaniem SER, utracity
moc na podstawie art. 90, w zwiazku z art. 89 ust. 1 Ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r.
0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, z p6zn. zm.).
Ponadto, kwestie prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej w zakresie tacz-
nosci rzadowej uregulowane byly cze¢sciowo w Rozporzqdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lutego 2003 r. w sprawie szczegolowych
warunkow wykonywania dzialalnosci telekomunikacyjnej i uzywania urzqdzen ra-
diowych przez jednostki organizacyjne podlegle i nadzorowane przez ministra wia-
sciwego do spraw wewnetrznych (Dz.U. Nr 35, poz. 307), ktére réwniez utracito moc
obowiazujaca.

Z powyzszego wynika, ze konieczne byto pilne wprowadzenie aktualnej re-
gulacji prawnej, tym bardziej ze stare przepisy byly tworzone w okresie o zupel-
nie innym zaawansowaniu technologicznym i przy innych oczekiwaniach ze strony
administracji panstwowej. W ostatnim czasie coraz wigksze znaczenie zyskuje na
przyktad mobilno$¢ uzytkownika i zapewnienie mu bezpiecznych ustug nie tylko
glosowych, ale takze takich, jak poczta e-mail, elektroniczny kalendarz czy obieg
dokumentow. W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji przy wspotpracy z Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego przygotowa-
to projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow wynikajacy z zapisu art. 4 pkt 2
Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, w zakresie wskazujacym
wlasciwos$ci organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych dotyczace eksploatacji sieci telekomu-
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nikacyjnych dla potrzeb Kancelarii Prezydenta, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu
iadministracjirzadowej. Przy czym, co wymaga podkres$lenia, zuwagi na oczekiwania
wyzej wymienionych uzytkownikow SER odnosnie funkcjonalnosci, tj. mobilno$ci
i rownoczesnego przekazu danych przy zachowaniu niejawnosci, czg$¢ zadan wpro-
wadzona rozporzadzeniem zostata powierzona do realizacji Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Wskazanie Szefa ABW jako organizatora czgsci niejawnej sieci tacznosci rza-
dowej (SLR-N) wynika wprost z jego ustawowej kompetencji w zakresie ochrony
informacji niejawnych oraz z potencjalu merytorycznego, jakim Agencja dysponuje
w dziedzinie zaawansowanych technologii teleinformatycznych. Przedmiotowe rozpo-
rzadzenie bylo poddane takze uzgodnieniom migdzyresortowym. Uregulowano w nim
kwestie dotyczace istniejacej juz SER. W tym celu sporzadzono zapisy prawne doty-
czace w szczegolnosci: kompetencji organdw administracji rzadowej odnosnie wyko-
rzystywania tego typu sieci, procedur jej wykorzystywania, a takze innych istotnych
aspektéw jej funkcjonowania. Jednym z najwazniejszych zalozen rozporzadzenia byto
wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za wlasciwe funkcjonowanie SLR oraz okre-
Slenie zakresu tej odpowiedzialnosci. W § 5 ust. 1 wskazano ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych jako operatora SER oraz okreslono jego uprawnienia i obowiazki
(w§§ 6 - 111 15). Z kolei w § 5 ust. 2 wskazano, ze organizatorem systemu jawnego
SER jest Komendant Glowny Policji. Jego obowiazki zostaly okreslone w §§ 5 ust. 3
i4,6ust. 2, 7ust. 2, 11 ust. 1, 121 14, oraz 17 ust. 2 i 3. Z uwagi na wprowadzenie i zde-
finiowanie obszaru niejawnego SER wprowadzono natomiast zapisy, iz organizatorem
wydzielonego systemu niejawnego SER-N, zgodnie z § 5 ust. 5 rozporzadzenia, jest
Szef ABW (jego kompetencje okreslono w §§ Sust. 516, 6 ust. 213, 7 ust. 3, 11 ust. 2,
12 ust. 211 17 ust. 3).

Ze wzgledu na szczegdlny charakter SLR okreslono rowniez osoby, ktore moga
petni¢ funkcje zwiazane z organizacja i utrzymaniem sieci i systemow wchodzacych
w jej sklad. Osobami tymi sa: administrator SELR, administrator systemu niejawne-
g0 SER-N, inspektor bezpieczenstwa teleinformatycznego systemu niejawnego SER-N,
administrator materiatdw kryptograficznych oraz osoby odpowiedzialne za prawidlowe
funkcjonowanie, utrzymanie i eksploatacj¢ poszczegolnych systemow SER (§ 6 wspo-
mnianego rozporzadzenia). Doprecyzowane zostaly takze kwestie zwiazane z finanso-
waniem, rozbudowa, modernizacja i eksploatacja poszczegdlnych systemoéow wchodza-
cych w sktad tej sieci (§ 7).

Nalezy zaznaczyC, iz przepisy zamieszczone w omawianym rozporzadzeniu
w petni uwzgledniaja aktualnie funkcjonujaca SLR i jej rozbudowe przez Agencj¢ Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego o nowe funkcjonalnosci. W zwiazku z tym, w §§ 4 ust. 2 - 4
oraz 18 wskazani zostali uzytkownicy, ktorzy aktualnie korzystaja z ustug $wiadczo-
nych przez t¢ sie¢ i z mocy prawa moga uzyska¢ dostep do nowych funkcjonalnosci
jeszcze przed objgciem przez Polske prezydencji w UE. Podkreslenia wymaga fakt,
ze w przypadku zaistnienia potrzeby podtaczenia do SER nowych uzytkownikéw —
bedzie to mozliwe na postawie §§ 4 ust. 3 14 oraz 8 po uzyskaniu zgody ministra wta-
sciwego do spraw wewngtrznych, a takze — w przypadku czgsci niejawnej systemu —
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Prawne uregulowanie powyzszych kwestii jest niezmiernie wazne, gdyz SLR pel-
ni istotng rol¢ w zapewnianiu zaréwno biezacej tacznosci, 0 czym wspomiano wcze-
$niej, Kancelarii Prezydenta, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, administracji rza-
dowej oraz innych podmiotow, jak i taczno$ci w sytuacjach kryzysowych.
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Jak wynika z powyzszego, przedmiotowe rozporzadzenie :

— precyzyjnie okresla kompetencje organdéw administracji rzadowej, tj. wskazuje kto
i w jakim zakresie odpowiada za laczno$é telekomunikacyjna, administrowanie, eks-
ploatacj¢ i utrzymanie sieci w SLR;

— definiuje zakres stosowania SER, gdyz reguluje przepisy dotyczace stosowania sys-
temow tej sieci w administracji rzadowej, uzytkowania telekomunikacyjnych urza-
dzen koncowych, korzystania z ustug oraz uprawnien uzytkownikoéw;

— okresla procedury dotyczace podtaczania i odtaczania uzytkownikéw SER (tj. precy-
zuje kto 1 na jakich zasadach moze by¢ jej uzytkownikiem).

Kolejnym niezwykle waznym dla prawidtowego funkcjonowania SLR elementem
uregulowanym w rozporzadzeniu jest pojemnos¢ systemu. Dlatego tez, w § 13 ust. 2
wprowadzony zostat zapis stanowiacy o tym, Ze system ten powinien zostac tak zapro-
jektowany, aby umozliwi¢ obstuge okreslonej liczby uzytkownikow. Dzigki temu nie
wystapi sytuacja, w ktorej liczba uzytkownikow dostosowywana bedzie do pojemno-
Sci systemu. W zwiazku z powyzszym, nie ma zagrozenia, iz operator SELR odmoéwi
dostgpu nowemu podmiotowi wnioskujacemu o podtaczenie do sieci ze wzgledu na
zbyt duza liczbg uzytkownikow.

Nalezy podkresli¢, ze SER jest przeznaczona dla osob, ktére upowaznione sa
do przekazywania informacji jawnych i niejawnych z tytutu wykonywanych zadan
stuzbowych na kierowniczych stanowiskach w panstwie lub w naczelnych, centralnych
i terenowych organach administracji publiczne;.

System niejawny SER jest przedmiotem modernizacji, co w wyniku wieloeta-
powego procesu przystosowywania do wymogow okreslonych w Ustawie o ochronie
informacji niejawnych oraz Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierp-
nia 2005 roku w sprawie podstawowych wymagan bezpieczenstwa teleinformatycznego
(Dz.U. Nr 171, poz. 1433) pozwoli na uzyskanie statusu umozliwiajacego wytwarzanie,
przetwarzanie, przechowywanie i przekazywanie informacji niejawnych.

W zwiazku z powyzszym okreslono, iz dokumentacja dotyczaca bezpieczenstwa
zostanie opracowana nie tylko dla wydzielonego systemu SLR-N, ale i dla catej sieci
tacznos$ci rzadowej. Czas przeznaczony na opracowanie dokumentacji, zgodnie z wy-
mogami okreslonymi w przepisach o ochronie informacji niejawnych, i skierowanie jej
do zatwierdzenia przez Szefa ABW — organizatora SLR-N — zostat okres§lony na 90 dni
od daty wejscia w zycie rozporzadzenia. Konsekwencja tych dzialan bedzie przedsta-
wienie dokumentacji bezpieczenstwa do zatwierdzenia Szefowi ABW, po uprzednim
uzyskaniu akredytacji SLR i jej systemu niejawnego, czyli po uzyskaniu zgody na prze-
twarzanie informacji niejawnych o klauzuli ,,tajne” wlacznie.

Istotny przy tym jest zapis, iz w celu umozliwienia dostosowania do wymogow roz-
porzadzenia przez dotychczasowych uzytkownikow istniejacych wewnatrz budynkéw
instalacji SLR, w projekcie rozporzadzenia przewidziany zostal okres przejsciowy, po-
zwalajacy na dokonanie wymaganych modernizacji zgodnie z warunkami technicznymi
okreslonymi w dokumentacji bezpieczenstwa sieci. Majac na wzgledzie postulaty zglaszane
przez obecnych uzytkownikoéw SER, termin ten zostat wyznaczony na koniec 2012 roku.

Ostatnia kwestia regulowana przez omawiane rozporzadzenie jest sprawa finan-
sowania SER. Ze wzgledu na strukturg oraz zasady funkcjonowania tego tupu sieci,
w tym cze$ci jawnej, niejawnej, mobilnej i1 stacjonarnej, trudno jest okresli¢ doktad-
ne koszty wprowadzanych rozwiazan. W przypadku utrzymania i eksploatacji SLR,
w ktorej sktad wchodza systemy wymienione w § 3, na podstawie analizy z lat poprzed-
nich szacuje sig¢, iz wynosi¢ beda ok. 5 mln. ztotych.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie, o ktorym mowa wyzej,
po raz pierwszy w sposob spojny i kompleksowy reguluje kwestie tacznosci specjal-
nej dla organow panstwa. Wprowadzenie tego aktu pozwolito zdefiniowa¢ w sferach
organizacyjnej, technicznej, prawnej oraz bezpieczenstwa sie¢ tacznosci rzadowej dla
0s6b 1 podmiotéw kierujacych panstwem i dbajacych o jego bezpieczenstwo. Zapew-
niono takze kompleksowos¢ §wiadczonych ustug, poczawszy od telefonii stacjonarnej,
poprzez wideokonferencjg az do telefonii mobilnej i ustug biznesowych w trybie trans-
misji danych. Przy czym, zapewniono takze mechanizmy bezpieczenstwa gwarantuja-
ce niejawnosc¢ i niezawodnos¢ przekazu informacji.

ABSTRACT

The present article is focused on the Decree of the Prime Minister concerning
Government Communications System. The Decree’s entry into force was particular-
ly important due to the forthcoming Polish presidency of the Council of the European
Union and the need to ensure professional and reliable communications system for ef-
fective coping with the requirements concerning the presidency, as well as ensuring the
proper functioning of the State.
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Stanistaw Smykla

Najwazniejsze zmiany w systemie ochrony informacji
niejawnych wprowadzone przez nowa ustawe
o ochronie informacji niejawnych

Ponizszy artykul poswigcony jest omowieniu najistotniejszych zmian wprowa-
dzonych w systemie ochrony informacji niejawnych przez przepisy Ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych. W opinii autora, zmiany te mozna
podzieli¢ wedtug celow i uzytych $rodkéw na trzy zasadnicze grupy:

* zmiany wprowadzajace nowe pojecia i instytucje,
¢ doprecyzowanie pojec i instytucji,
* poprawa pozycji obywateli jako stron procedur realizowanych przez stuzby.

Zwrdécono ponadto uwage na utrzymane i znaczaco rozszerzone wytaczenia z usta-
wy, mogace w niektorych przypadkach narusza¢ spdjnos¢ systemu. Wbrew niektérym
obiegowym opiniom, beneficjentem wytaczen ustawowych nie sa jednak ABW i SKW.

Obowiazujaca przeszto 11 lat Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie
informacji niejawnych miata pozytywny wptyw na akcesj¢ Polski do Sojuszu Pdinoc-
noatlantyckiego. W ostatnim jednak okresie dotychczasowy system ochrony informacji
klauzulowanych, mimo wielu zmian, stat si¢, w zgodnej opinii podmiotdéw realizuja-
cych przepisy tej ustawy, zbyt anachroniczny i niefunkcjonalny.

Przede wszystkim, obowiazujace przepisy pod wicloma wzgledami przestaty
zapewnia¢ w petni skuteczna ochrong informacji z uwagi m.in. na fakt, iz:

* nie okreslaty wystarczajaco precyzyjnie przedmiotu ochrony (mimo wykazu stano-
wiacego zalacznik do ustawy),

* narzucaly konieczno$¢ wdrazania sztywnych, a przy tym kosztownych rozwiazan,
niecuzasadnionych czgsto liczba i waga przetwarzanych informacji,

* nie okreslalty w sposoéb wystarczajaco jasny indywidualnej odpowiedzialnosci
za ochrong informacji niejawnych na poziomie podmiotow ustawy,

* nie pozwalaly na skuteczng ochrong informacji przed nowymi zagrozeniami.

Uchwalona 5 sierpnia 2010 r. Ustawa o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. Nr 182, poz. 1228) wprowadzita szereg zmian, ktorych celem bylo oparcie si¢ na
racjonalnych, spojnych, konsekwentnych i zarazem elastycznych rozwiazaniach odno-
szacych si¢ do bezpieczenstwa tego typu informacji, co z jednej strony powinno pod-
nie$¢ efektywnos¢ catego systemu, z drugiej za$ — utatwié sprawne i skuteczne wy-
konywanie zadan zwiazanych z dostgpem do informacji niejawnych, w szczegdlnosci
opatrzonych nizszymi klauzulami tajnosci. Wprowadzenie jasnych i uproszczonych
regut powinno wyeliminowac czgste do tej pory watpliwosci interpretacyjne. Ma to
szczegblne znaczenie w konteks$cie objecia przez Polske w 2011 przewodnictwa w Unii
Europejskie;j.

Za jeden z podstawowych sposobow udoskonalenia systemu ustawodawca uznat
wprowadzenie nowych pojgé¢ i instytucji. Przede wszystkim okreslono nowy przed-
miot ustawy. Zamiast tajemnicy panstwowej i stuzbowej ochronie na podstawie przepi-
sow ustawy podlegaja informacje niejawne o czterech (dotychczasowych) klauzulach.
Z systemu ochrony jednoznacznie wytaczono inne prawnie chronione tajemnice (dane
osobowe, tajemnic¢ zawodowa itp.). Wynika to przede wszystkim ze zmiany definicji
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informacji niejawnych, ktore generalnie odnosza si¢ jedynie do ewentualnych szkod

wyrzadzonych bezpieczenstwu i interesom RP.

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ zlikwidowano wykaz rodzajow informacji klauzulo-
wanych w formie zatacznika do ustawy, to w przypadku informacji o klauzulach ,,Scisle
tajne”, ,tajne” 1 ,,poufne” nadal musza by¢ spetnione tacznie dwie przestanki:

1) nieuprawnione ujawnienie tych informacji musi zagraza¢ wymienionym enumera-
tywnie (zréznicowanym adekwatnie do klauzuli) dobrom,

2) nieuprawnione ujawnienie tych informacji doprowadzi do spowodowania dla Rze-
czypospolitej Polskiej: w przypadku informacji ,,scisle tajnych” — szkody wyjatkowo
powaznej, tajnych” — szkody powaznej, ,,poufnych” — szkody.

Zasadnicza zmiang systemowa jest takze wprowadzenie instytucji zakwestiono-
wania nadanej klauzuli przez odbiorcg 1 ,,odwotania si¢” w celu rozstrzygnigcia sporu
z wytworca do ABW lub SKW. Procedura, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 powinna umoz-
liwi¢ skuteczna eliminacj¢ przypadkow nieuzasadnionego utajniania informacji.

Niezwykle istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania systemu powinna
mie¢ takze zmiana wprowadzajaca uprawnienie dla ABW i SKW w zakresie kontro-
li systemow teleinformatycznych nie posiadajacych akredytacji. Dzigki temu mozliwe
stanie si¢ ustalenie wszystkich okoliczno$ci i winnych przetwarzania informacji nie-
jawnych w nieakredytowanych systemach teleinformatycznych.

Udoskonaleniu systemu stuzy¢ ma takze zniesieniec obowiazku prowadzenia
postepowan sprawdzajacych wobec o0séb dopuszczanych do informacji o klauzuli
,zastrzezone”. Jezeli bowiem celem procedury sprawdzeniowej jest ustalenie dawania
rekojmi zachowania tajemnicy przez osobg sprawdzana, to mato realne bylo okresle-
nie tego na podstawie ankiety i sprawdzenia w Krajowym Rejestrze Karnym, a do tego
wlasnie sprowadzato si¢ to postgpowanie.

Racjonalizacji stuzy¢ powinno réwniez doprecyzowanie pojec i instytucji. Juz
w stowniczku do ustawy (art. 2) usci§lono niektére terminy wywotujace dotychczas
wiele watpliwosci interpretacyjnych, takie jak przedsigbiorca, kierownik
przedsigbiorcy czyprzetwarzanie informacji niejawnych.

Konsekwencja zdefiniowania przedsigbiorcy jest m.in. zmiana zakresu
podmiotowego ustawy i wylaczenie z katalogu podmiotéw z mocy prawa jednostek
naukowych i naukowo-badawczych oraz bankow panstwowych (moga by¢ podmiotami
w przypadku zastosowania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa przemystowego).

Ze wzgledu na pozycjg obu stuzb w systemie, za szczegdlnie wazne nalezy uznac
jednoznaczne okreslenie podziatu kompetencji migdzy ABW i SKW (czyli zawezenie
wlasciwosci SKW do MON oraz jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez niego nadzorowanych), a takze ustanowienie Szefa ABW jedyna krajowa wia-
dza bezpieczenstwa.

Duze znaczenie praktyczne, cho¢ dotyczy to zjawiska o stosunkowo niewielkiej
skali, ma takze doprecyzowanie, ktory organ jest wlasciwy do wszczecia kontrolne-
g0 postgpowania sprawdzajacego. Przyjeto, iz jest to ten organ, ktory w momencie
wszczecia postgpowania jest wlasciwy do przeprowadzenia kolejnego postepowania
sprawdzajacego. Odstepstwem od tej reguly jest zapis, ze w przypadkach uzasadnio-
nych wzgledami bezpieczenstwa panstwa kontrolne postgpowanie sprawdzajace moze
zostac przeprowadzone przez ABW albo SKW, z wytaczeniem 0sob posiadajacych po-
$wiadczenie wydane w wyniku postgpowania, o ktorym mowa w art. 23 ust. 5.

W ramach racjonalizacji systemu zniesiono automatyczny zakaz posiadania
poswiadczenia bezpieczenstwa przez osoby skazane prawomocnym wyrokiem. Usta-
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wodawca uznal, Ze skazanie prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine
(uscislono, ze chodzi tu takze o umyslne przestgpstwo skarbowe), Scigane z oskarze-
nia publicznego, bedzie stanowi¢ podstawg do wydania decyzji o odmowie wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa tylko wowczas, gdy osoba sprawdzana zostata skazana
na karg pozbawienia wolnosci, 1 gdy skazanie to bedzie wywotywac watpliwos$ci usta-
lane w toku postgpowania.

Za jedno z podstawowych zrealizowanych zatozen projektodawcoéw nowej ustawy
nalezy uzna¢ ztagodzenie wymagan dla podmiotow dysponujacych wytacznie informa-
cjami o niskich klauzulach tajnosci i jednoczesne pozostawienie wysokich wymagan
przy przetwarzaniu informacji o klauzulach najwyzszych. W tym kontek$cie mozna
rozpatrywac przepis, zgodnie z ktérym obowiazek organizowania kosztownych kan-
celarii tajnych dotyczy jedynie kierownikoéw jednostek przetwarzajacych informacje
o klauzulach ,,$cisle tajne” lub ,,tajne”. Przy czym, o utworzeniu lub likwidacji kancela-
rii tajnej kierownik jednostki jest zobowiazany poinformowaé ABW lub SKW.

Szczegblne znaczenie ma takze wprowadzenie obowiazku okreslenia przez kie-
rownikow jednostek organizacyjnych, w ktorych przetwarzane sg informacje niejawne
od klauzuli ,,poufne”, poziomu zagrozenia zwiazanego z nieuprawnionym dostgpem
do tego typu informacji lub ich utrata. Dopiero w zaleznosci od okreslenia poziomu
zagrozen (niski, $redni lub wysoki) oraz klauzuli posiadanych informacji beda dobiera-
ne odpowiednie $rodki bezpieczenstwa fizycznego.

Z ta zmiana skorelowane jest nadanie kierownikowi jednostki organizacyjnej pra-
wa akredytacji bezpieczenstwa teleinformatycznego dla systeméw przetwarzajacych
informacje ,,zastrzezone”.

Racjonalizacji przepisow odnosnie bezpieczenstwa fizycznego stuzy natomiast
rezygnacja z zapisoOw dotyczacych organizacjistrefy administracyjnejistre-
fy bezpieczenstwa narzecz zapisow ostrefach ochronnych, co eliminuje
tworzenie tzw. strefy w strefie.

Celem ustawodawcy byla takze modyfikacja przepiséw poprzez dostosowa-
nie niektorych polskich rozwiazan do standardow obowiazujacych w krajach NATO
i UE. Temu m.in. stuzy wprowadzenie obowiazku uzyskania $wiadectwa bezpieczen-
stwa przemyslowego przez przedsigbiorcg majacego przetwarza¢ informacje niejaw-
ne od klauzuli ,,poufne”. Poza tym, ustawodawca generalnie ,,ulzyl” przedsigbiorcom,
o czym bedzie mowa dale;.

Wprowadzenie wyzej przedstawionych zmian nie odbyto si¢ kosztem uprawnien
stron procedur realizowanych przez stuzby. Wrgcez przeciwnie: nowa ustawa wprowa-
dza szereg przepisow, ktorych celem jest dalsza poprawa pozycji obywateli i przed-
sigbiorcow w ramach procedur, w ktérych wystepuja jako strona. Przede wszystkim,
rozszerzono stosowanie tych przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego,
ktore usprawniaja realizacje procedur i potwierdzaja prawa stron'. Ponadto, przyjeto
szereg innych rozwiazan bazujacych na normach kpa, dostosowanych do specyfiki ma-
terii regulowanej przez ustawg. Zdecydowanie rozszerzono nadzor nad postgpowania-
mi sprawdzajacymi prowadzonymi przez ABW 1 SKW. Kontrola w zakresie prawidto-

! Naprzyktad: art. 50 (wezwanie do udziatu w czynnos$ciach, przyjmowanie wyjasnien), art. 55 (telefoniczne
zatatwianie spraw), art. 65 (przekazanie sprawy do wtasciwego organu za postanowieniem), art. 72 (utrwa-
lanie rezultatow czynnos$ci w formie adnotacji), art. 75 § 1 (dopuszczanie wszelkich dowodow), art. 77 § 1
(wyczerpujace zebranie i ocena dowodow), art. 103 (wstrzymanie biegu termindw w okresie zawieszenia),
art. 109 § 1 (decyzje w formie pisemnej) oraz art. 125 § 1 (postanowienia w formie pisemnej).
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wosci ich realizacji zostaly objete wszystkie procedury, a nie tylko te, ktére zakonczono
wynikiem niekorzystnym dla osoby sprawdzanej. Podobnie jak w przypadku procedur
odwolawczych, organem kontrolnym wobec postgpowan realizowanych przez ABW
jest Prezes Rady Ministréw lub wyznaczony przez niego Sekretarz badz Podsekretarz
Stanu w KPRM. Rozwiazanie to stanowi dla obywateli dodatkowa gwarancjg, ze stuz-
by prowadzace wobec nich postgpowania sprawdzajace realizujq je zgodnie z przepisa-
mi ustawy, kierujac si¢ przede wszystkim zasada bezstronnosci, szczegdlnej staranno-
$ci oraz dzialania bez zbednej zwloki.

Podobny cel towarzyszyt wprowadzeniu obowiazku informowania osoby zainte-
resowanej o przyczynach niedotrzymania terminu realizacji prowadzonego wobec niej
postepowania oraz wskazania nowego (o ile zainteresowana osoba o to wystapi).

Istotna zmiana, korzystng zar6wno dla 0sob sprawdzanych, jak i stuzb prowadza-
cych procedurg sprawdzeniowa, jest precyzyjne okreslenie (zamknigty katalog przy-
padkow), jakiego typu postgpowanie osoby sprawdzanej z informacjami niejawnymi
wywotuje niemozliwe do wyjasnienia watpliwosci.

Ustawodawca uznat takze za stosowne zagwarantowanie (w ramach postgpowan
sprawdzajacych) praw nie tylko oséb sprawdzanych. Mozliwo$¢ przetwarzania infor-
macji o osobach trzecich ograniczono tylko do wyjasniania watpliwo$ci dotyczacych
dawania r¢kojmi zachowania tajemnicy przez osobg sprawdzana. Warto takze zwro-
ci¢ uwagg, ze chociaz utrzymano mozliwos$¢ zapoznania si¢ przez osobg sprawdzang
z aktami przeprowadzonego wobec niej przez pelnomocnika ochrony zwyktego po-
stgpowania sprawdzajacego, to wprowadzono ograniczenie, ze prawo to nie dotyczy
danych dotyczacych osob trzecich.

Zasadnicze znaczenie powinno mie¢ takze wprowadzenie w ustawie nowej insty-
tucji wznowienia zakonczonego postgpowania sprawdzajacego. Postgpowanie wznawia
si¢ (moze to zrobi¢ albo organ odwotawczy, albo pierwszoinstancyjny — z urzedu lub
na wniosek osoby zainteresowanej), jezeli zostato ono zakonczone odmowa wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa w zwiazku z faktem skazania badz toczacym sig poste-
powaniem karnym, w sytuacji gdy postgpowanie karne zostato zakonczone uniewin-
nieniem lub umorzeniem.

Za szczegdblnie wazne dla os6b objetych kontrolnymi postgpowaniami sprawdza-
jacymi nalezy uzna¢ wprowadzenie zawitego terminu realizacji tego typu postgpowan.
Postgpowanie kontrolne powinno zakonczy¢ si¢ po uptywie 6 miesigcy od momentu
jego wszczgeia. Jednakze, w przypadkach szczegélnie uzasadnionych, organ prowa-
dzacy postepowanie jednorazowo moze przedtuzy¢ je o kolejne 6 miesigcy. Po uptywie
tego drugiego terminu, a wigc po roku od wszczgcia postepowania kontrolnego, jezeli
nie zostanie ono zakonczone decyzja o cofnigciu pos§wiadczenia bezpieczenstwa lub
poinformowaniem o braku zastrzezen w stosunku do osoby, ktora nim objgto, musi ono
zosta¢ umorzone.

Przepisy ustawy poprawily pozycje obywateli nie tylko w zakresie tzw. bezpie-
czenstwa osobowego. Wprowadzono takze szereg uregulowan uniemozliwiajacych
nicuzasadnione utajnianie informacji, czego na ectapie prac nad projektem ustawy
szczegoblnie obawialy si¢ organizacje pozarzadowe. Przede wszystkim, istnieje mozli-
wos¢ zniesienia lub zmiany klauzuli w kazdej chwili (w przypadku ustania lub zmiany
ustawowych przestanek ochrony) oraz mozliwos$¢ odrgbnego klauzulowania poszcze-
g0lnych czgsci materiatu.

Powstawaniu ewentualnych nieracjonalnych sytuacji zapobiec maja takze: obo-
wiazek przegladu wszystkich wytworzonych dokumentéw niejawnych raz na pigc lat
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w celu okreslenia, czy informacje w nich zawarte nadal spetniaja ustawowe przestanki,
ktore byty podstawa do nadania im klauzuli tajnosci oraz obowiazek przeprowadze-
nia w terminie 36 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy przegladu wytworzonych
w podleglych im jednostkach materiatow w celu ustalenia, czy spetniajg przestanki
ochrony zgodne z nowymi definicjami informacji niejawnych wprowadzonymi przez
ustawe.

Nowe przepisy wprowadzity ponadto zmiany poprawiajace sytuacje przedsig-
biorcéw jako podmiotow ustawy. W przypadku przedsigbiorcéw begdacych osobami
fizycznymi, prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza jednoosobowo i osobiscie, znie-
siono obowiazek uzyskiwania §wiadectw bezpieczenstwa przemystowego i wigkszoSci
rygoréw z tym zwiagzanych. Przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o $§wiadectwo bezpie-
czenstwa przemystowego trzeciego stopnia zwolniono natomiast z kosztownego obo-
wiazku tworzenia pionu ochrony.

Wazna zmiang jest takze wprowadzenie 30-dniowego terminu usuwania brakow
formalnych we wniosku (art. 56 ust. 4). Nalezy zauwazy¢, ze termin ten jest dtuzszy niz
okreslone w kodeksie postgpowania administracyjnego 7 dni, dzigki czemu przedsig-
biorca wnioskujacy o wszczgcie postepowania bezpieczenstwa przemystowego bedzie
miat wigcej czasu na przekazanie brakujacych danych.

Co wazne, ustawa enumeratywnie wymienia sytuacje, w jakich postgpowanie
bezpieczenstwa przemystowego konczy si¢ wydaniem decyzji o odmowie wydania
Swiadectwa bezpieczenstwa przemyslowego, oraz w jakich §wiadectwo moze zostaé
cofnigte.

Korzystna dla przedsigbiorcow nowoscia jest takze przyjecie funkcjonujacego
w postgpowaniach osobowych modelu ,.kaskadowej” waznosci uprawnien w zakresie
ochrony informacji niejawnych. Okres waznos$ci tego samego swiadectwa potwierdza-
jacego zdolnos¢ do ochrony informacji oznaczonych wyzsza klauzula jest odpowiednio
dtuzszy dla klauzul nizszych.

Nalezy zwroci¢ uwage na mozliwosé organizowania, za zgoda ABW lub SKW,
kancelarii tajnych obstugujacych dwie lub wigcej jednostek organizacyjnych. Powyz-
sze rozwiazanie stuzy¢ ma przedsigbiorcom prowadzacym wigcej niz jeden podmiot
gospodarczy oraz jednostkom posiadajacym niewielka liczb¢ dokumentow niejawnych.
Warunkiem korzystania z kancelarii tajnej innego podmiotu begdzie podpisanie stoso-
wanego porozumienia pomigdzy kierownikami zainteresowanych jednostek organiza-
cyjnych, regulujacego podlegtosc¢, obsade i zasady finansowania takiej kancelarii.

Poza kwestiami podniesionymi wyzej nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, iz ustawa
zmienita przepisy 107 innych ustaw. Wigkszos$¢ tych zmian ma gltéwnie techniczny
charakter i oznacza eliminacj¢ pojecia stuzby ochrony panstwa (i zastapie-
nie go sformutowaniem ,,ABW lub SKW”) oraz poje¢ tajemnica panstwowa
itajemnica stuzbowa (i zastapienie ich okresleniami poszczegdlnych klauzul
albo terminem informacje niejawne). Usunigto réwniez przepisy przewiduja-
ce nadawanie okreslonym dokumentom klauzul tajnosci bez zwiazku z przestankami
okreslonymi w art. 5 nowej ustawy.

Na zakonczeniewarto warto podkresli¢ zakres daleko idacych wytaczen ustawo-
wych utrzymanych lub zastosowanych jako nowe przepisy.

Bez wigkszych zmian pozostawiono przepisy dotyczace zasad dostepu do in-
formacji niejawnych osoéb zajmujacych najwazniejsze stanowiska w panstwie. Uwage
zwraca jedynie fakt, iz do grona oso6b, ktore posiadaja dopuszczenie do informacji nie-
jawnych z urzedu dopisano prezydenta elekta.
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Do katalogu 0sdb, ktdre nie musza poddawac si¢ postgpowaniom sprawdzajacym
przed uzyskaniem dostgpu do informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej,
dodano takze tawnikow sadow powszechnych i wojskowych oraz asesoréw prokuratury
wykonujacych czynno$ci prokuratorskie. Sprecyzowano tez, ze postgpowaniom spraw-
dzajacym w takich przypadkach nie podlegaja takze s¢dziowie sadow powszechnych
i wojskowych, Sadu Najwyzszego, sadow administracyjnych, Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego oraz Trybunatu Stanu i Trybunatu Konstytucyjnego.

Utrzymano i rozszerzono rowniez faktyczna autonomig Policji, Strazy Granicz-
nej, Stuzby Wieziennej, Zandarmerii Wojskowej, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (do tej listy dodano takze Biu-
ro Ochrony Rzadu) w zakresie samodzielnego prowadzenia postgpowan sprawdzaja-
cych wobec whasnych pracownikéw cywilnych, funkcjonariuszy i zolnierzy oraz kan-
dydatow do pracy lub stuzby w tych organach. Autonomi¢ t¢ podkresla takze fakt,
iz postgpowania prowadzone przez te stuzby nie podlegaja sprawdzeniu w zakresie
prawidtowosci ich prowadzenia. Jedyna forma kontroli przeprowadzania postgpowan
realizowanych w trybie art. 23 ust. 5 ustawy o ochronie informacji niejawnych sa pro-
cedury wskazane w rozdziale 6 ustawy, odnoszace si¢ do postgpowan zakonczonych
odmowa wydania lub cofnigciem po$wiadczenia bezpieczenstwa, albo zawieszeniem
badz umorzeniem post¢gpowania sprawdzajacego.

Niezwykle znaczaca jest autonomia stuzb wywiadowczych w zakresie bezpie-
czenstwa systemow teleinformatycznych. Przede wszystkim, AW i SWW wytaczono
z obowiazku uzyskiwania akredytacji na systemy teleinformatyczne oraz urzadzenia
inarzedzia kryptograficzne wykorzystywane przez stuzby wywiadowcze do uzyskiwa-
nia i przetwarzania informacji niejawnych podczas wykonywania czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze wydzielo-
ne stanowiska stuzace odbieraniu i przetwarzaniu tych informacji na terytorium RP.

Zmiany, o ktorych mowa wyzej, przecza pojawiajacym si¢ niekiedy opiniom,
jakoby ich glownymi beneficjentami byly dotychczasowe stuzby ochrony panstwa,
zwlaszcza Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

ABSTRACT

The present material is meant to show the most crucial changes to the classified
information protection system resulting from the law of 5 August 2010 on the protection
of classified information. The changes can be classified into 3 basic groups, according
to the purposes and the means used:

* improvement of the system through the introduction of new terms and institutions,

* rationalization of the system through specifying the terms and institutions,

* improving the position of a citizen as a party in the procedures conducted by special
services.

Special attention was paid to not only the retained, but also to remarkably exten-
ded exemptions, which, in some cases, can violate the cohesion of the system. Contrary
to some general opinions, their beneficiaries are not ABW and SKW.
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Remigiusz Rosicki

Reglamentacja dzialalnosSci gospodarczej w energetyce
Analiza prawo-instytucjonalna

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki zwiazanej z reglamentacja go-
spodarcza. Opracowanie dotyczy w szczeg6lnosci reglamentacji dziatalnosci gospodar-
czej w sektorze energetycznym. Istotne jest tutaj koncesjonowanie dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie energetyki przez Urzad Regulacji Energetyki.

koncesjonowanie w dziatalno$ci gospodarczej w zakresie energetyki dotyczy:

* wytwarzania paliw i energii,

* magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych,

¢ skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach
skroplonego gazu ziemnego,

* magazynowania paliw ciektych,

* przesytania i dystrybucji paliw i energii,

* obrotu paliwami i energia.

Problematyka reglamentacji dziatalno$ci energetycznej zostata ujgta w szerszym
kontekscie samej reglamentacji i regulacji gospodarczej oraz w zwiazku z pozycja
organu regulacyjnego (Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki). Temat zwiazany z poli-
tyka energetyczna panstwa i rozwigzaniami prawnymi w tym zakresie wydal si¢ do-
niosty ze wzgledu na dyskusje nad bezpieczenstwem energetycznym panstwa i uczest-
nikéw rynku.

Problematyka energetyczna stanowi wazny element bezpieczenstwa wewngtrz-
nego panstwa, jakkolwiek zagadnienie to nalezy rowniez rozpatrywa¢ w kontekscie
migdzynarodowym. Nalezy podkresli¢, ze minimalizacja i eliminacja zagrozen bez-
pieczenstwa stanowi jedna z najwazniejszych funkcji panstwa. Poszerzajaca sig lista
zagrozen, mogacych naruszy¢ sprawne funkcjonowanie panstwa, zmusza do analizy
nowych sfer — w tym wypadku energetyki. Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym
z elementow bezpieczenstwa panstwowego, co wynika z samej definicji zawartej
w ustawie Prawo energetyczne (PrE). Przez bezpieczenstwo energetyczne usta-
wa rozumie stan gospodarki umozliwiajqcy pokrycie biezqcego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Stad wydaje sig, ze zro-
zumienie podstawowych mechanizméw funkcjonowania rynku energetycznego moze
wptynac na polepszenie dziatalno$ci analityczno-informacyjnej w dziedzinie definio-
wania zagrozen panstwa przez poszczegolne organy odpowiedzialne za ochrong bez-
pieczenstwa wewngtrznego.
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CZESC1
DZIALALNOSC URE I PREZESA URE
1. Urzad Regulacji Energetyki — struktura

Urzad Regulacji Energetyki zapewnia obstuge Prezesa Urzgedu Regulacji Ener-
getyki. Prezes Urzedu kieruje nim przy pomocy wiceprezesa, dyrektora generalnego
oraz dyrektoréw komorek organizacyjnych. Urzad natomiast dziata pod bezposred-
nim nadzorem i kierownictwem Prezesa. Prezes wykonuje swoje zadania z zakresu
regulacji gospodarki paliwem i energia wtasnie przy pomocy URE (art. 21 ust. 4 PrE).
W sktad Urzedu wchodza komérki organizacyjne i wyodrgbnione stanowiska, do kto-
rych naleza: Gabinet Prezesa, Departament Przedsigbiorstw Energetycznych, Depar-
tament Taryf, Departament Promowania Konkurencji, Biuro Prawne, Biuro Obstugi
Urzedu, Stanowisko Koordynatora do Spraw Wspotpracy Migdzynarodowej, Stanowi-
sko do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych, Stanowisko Rzecznika Odbiorcow Pa-
liw 1 Energii, jak rowniez oddzialy (Oddziat Centralny w Warszawie, oddziaty terenowe
z siedzibami w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Poznaniu, Szczecinie
i we Wroctawiu)'.

2. Prezes URE — zakres kompetencji

Prezes URE jest organem kompetentnym do spraw regulacji gospodarki paliwem
i energia, ale odpowiada rowniez za promowanie konkurencji. Jest to centralny organ
administracji rzadowej, czyli organ wykonujacy swoje zadania na catym terytorium
panstwa. Centralne organy administracji rzqdowej powoltuje si¢ do zarzqdzania (admi-
nistrowania) sprawami o charakterze publicznoprawnym. Zarzqdzanie obejmuje wy-
odrebnione dziedziny spraw i przypomina niekiedy funkcje ministra resortowego, cho¢
szef centralnego organu nie posiada statusu ministra resortowego — pisze Z. Leonski?.
Natomiast J. Gaciarz pisze, ze: U podstaw idei tworzenia odrebnych urzedow central-
nych lezy zalozenie, Ze nalezy przeprowadzaé demarkacje pomiedzy organami odpo-
wiedzialnymi za tworzenie polityki panstwa, za planowanie strategiczne i stanowienie
warunkow rozwoju poszczegolnych dziedzin zycia spoleczenstwa od tych organow, kto-
re wykonujq funkcje wykonawcze, kontrolne i regulacyjne, a wiec generalnie realizujq
dziatania umozliwiajqce faktyczne zaistnienie pewnych stanow przewidzianych w po-
lityce panstwa oraz zapewniajq przestrzeganie regul i standardow. Prezes URE, jako
szef centralnego organu administracji cieszy sie pewnym zakresem niezaleznosci w sto-
sunku do Rady Ministrow?. Dodatkowo J. Gaciarz wymienia gtéwne funkcje wykony-
wane przez urzedy centralne:
* wspottworzenie polityki rzadowe;j,
* wydawanie aktow i uczestniczenie w ich tworzeniu,

' Zarzqdzenie Ministra Gospodarki w sprawie nadania statutu Urzedowi Regulacji Energetyki z 1 paz-
dziernika 2007 r.

? Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2001, PWN, s. 91.

3 J. Gaciarz, Organizacja i zasady dzialania administracji publicznej w Polsce, w: red. J. Hausner, Admini-
stracja publiczna, Warszawa 2005, PWN, s. 191.
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* rozstrzyganie spraw w drodze aktéw administracyjnych,
* kontrola i nadzor.

Prezes URE powotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow z grona osob nale-
zacych do panstwowego zasobu kadrowego na wniosek ministra wtasciwego do spraw
gospodarki (art. 21 ust. 1 - 6 PrE). Powotanie nastgpuje po przeprowadzeniu procedury
konkursowej®. Autonomia Prezesa URE ograniczona jest przez kontrolne kompetencje
réznych instytucji panstwowych. Sam Prezes URE zobowiazany jest do przedstawia-
nia ministrowi wlasciwemu w zakresie gospodarki sprawozdan ze swojej dziatalno$ci
(art. 24 PrE). Sprawozdania takie zawieraja elementy istotne dla bezpieczenstwa pan-
stwa, jak np. oceng bezpieczenstwa obrotu i dostaw energii i paliw. Dokumenty te pu-
blikowane sa w Biuletynie URE®.

Do glownych zadan Prezesa nalezy regulacja gospodarki paliwem i energia,
a ta okreslona jest w art. 3 ust. 15 PrE. Definicja moéwi, ze regulacja jest to stosowa-
nie okreslonych ustawa $rodkoéw prawnych, wlacznie z koncesjonowaniem, stuzacych
do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, prawidtowej gospodarki paliwem
i energia oraz ochrony interesoéw odbiorcéw. Funkcje z zakresu regulacji Prezes reali-
zuje za pomoca Urzedu Regulacji Energetyki. Funkcje te powinny opieraé si¢ na usta-
wie, ale tez i na polityce energetycznej panstwa (art. 23 PrE). Cecha regulacji powinna
by¢ che¢ zachowania rownowagi pomigdzy interesami przedsigbiorstw energetycznych
i odbiorcow paliw i energii. Art. 23 PrE przedstawia zakres dziatalno$ci Prezesa URE,
a mianowicie:
udzielanie i cofanie koncesji,
zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii elek-
trycznej i ciepta na podstawie zasad: (1) ewidencji ksiggowosci prowadzonej przez
przedsigbiorstwa, (2) ustalania taryf przez przedsigbiorstwa, (3) ksztattowania i kal-
kulacji taryf, sposobu rozliczen w obrocie’,
ustalanie wspolczynnikow korekcyjnych okreslajacych poprawe efektywnosSci
dziatania przedsigbiorstw w Polsce (takze ustalanie okresu ich obowiazywania),
ustalanie okresu obowigzywania taryf,
ustalanie oplat maksymalnych za ustugi przesylania lub dystrybucji dla poszcze-
golnych odbiorcow w taryfach dla paliw gazowych i energii (w przypadkach potrze-
by ochrony interesow odbiorcow),
kontrola obowiazkow wynikajacych z art. 9 PrE, m.in. wydawanie §wiadectw po-
chodzenia (potwierdzenie wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrédle
energii),
uzgadnianie projektow planow rozwoju (plany zobowiazane sa sporzadzac przed-
sigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylem lub dystrybucja paliw gazowych
lub energii; plany rozwoju dot. zaspokajania obecnego i przyszlego zapotrzebowania
na paliwa gazowe, energi¢ — zob. art. 16 PrE),

IS

Tamze, s. 192.

Zob. Ustawa o przeprowadzaniu konkursoéw na stanowiska kierownikéw centralnych urzedow administra-
¢ji rzqdowej, prezesow agencji panstwowych oraz prezesow zarzqdow panstwowych funduszy celowych
(Dz.U. 22005 r. Nr 163, poz. 1362). Istotna jest tez instytucja powotania zawarta w Kodeksie pracy.

O Biuletynie URE moéwi art. 31 PrE. Na mocy tego artykutu, URE oglasza w biuletynie m.in. informacje
o: podmiotach ubiegajacych si¢ o koncesje oraz decyzje w zakresie koncesji i taryf (z uzasadnieniem),
rozstrzygnigciach w sprawach spornych podjetych przez Prezesa URE i $rednich cenach sprzedazy ener-
gii.

©
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* wyznaczanie operatorow systemow (Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, na wnio-
sek wlasciciela sieci przesyltowej, sieci dystrybucyjnej, instalacji magazynowania pa-
liw gazowych lub instalacji skraplania gazu ziemnego, wyznacza, w drodze decyzji, na
czas okreslony, nie dluzszy niz okres obowiqzywania koncesji, operatorow: systemow
przesylowych, systemow dystrybucyjnych, systemow magazynowania paliw gazowych,
systemow skraplania gazu ziemnego lub operatorow systemu polqczonego oraz okresla
obszar, na ktorym bedzie wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza — art. 9h PrE),

* udzielanie i cofanie zwolnienia z obowiazkow: (1) Przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii jest obo-
wiazane zapewnia¢ wszystkim odbiorcom oraz przedsigbiorstwom zajmujacym si¢
sprzedaza paliw gazowych, na zasadzie rownoprawnego traktowania, $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii, na zasadach i w za-
kresie okreslonym w ustawie; $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji tych
paliw lub energii odbywa si¢ na podstawie umowy o §wiadczenie tych ustug — zob.
art. 4 ust. 2 PrE; (2) Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujqce sie¢ magazynowaniem
paliw gazowych jest obowiqzane zapewniaé odbiorcom oraz przedsiebiorstwom
zajmujqcym sie sprzedazq paliw gazowych, na zasadzie rownoprawnego traktowa-
nia, Swiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazyno-
wych. Swiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych odbywa sie na podstawie
umowy o swiadczenie tych ustug — zob. art. 4c PrE; (3) Przedsiebiorstwo zajmujq-
ce sig transportem wydobytego gazu ziemnego jest obowiqzane, przestrzegajqc za-
sad bezpieczenstwa, warunkow eksploatacji podlqczonych ztoz, realizacji zawartych
umow w zakresie sprzedazy wydobywanych kopalin oraz uwzgledniajqc dostepna
albo mozliwq do uzyskania przepustowosc¢ sieci gazociqgow kopalnianych i wymo-
gi ochrony srodowiska, zapewnia¢ odbiorcom oraz przedsigbiorstwom zajmujqcym
sie sprzedazq paliw gazowych, na zasadzie rownoprawnego traktowania, swiadcze-
nie ustug transportu gazu ziemnego sieciq gazociqgow kopalnianych do miejsca ich
dostarczania wybranego przez odbiorce lub przez przedsiebiorstwo zajmujqce si¢
sprzedazq paliw gazowych; Swiadczenie ustug transportu gazu ziemnego odbywa sie
na podstawie umowy o swiadczenie tych ustug — zob. art. 4d ust. 1 PrE; (4) Przedsie-
biorstwo energetyczne zajmujqce si¢ skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacja
skroplonego gazu ziemnego przy uzyciu instalacji skroplonego gazu ziemnego jest
obowiqzane, jezeli jest to konieczne ze wzgledow technicznych lub ekonomicznych,
zapewnia¢ odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujqcym sie sprzedazq paliw ga-
zowych, na zasadzie rownoprawnego traktowania, Swiadczenie ustug polegajacych
na skraplaniu gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, swiad-
czenie tych ustug odbywa si¢ na podstawie umowy o swiadczenie ustug skraplania
gazu ziemnego — zob. art. 4¢ ust. 1 PrE,

e zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci w zakresie bilansowania syste-
mu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi,

* organizowanie i przeprowadzanie przetargéw dotyczacych: wylaniania sprze-
dawcow z urzedu, budowy nowych mocy wytworczych energii elektrycznej i reali-
zacji przedsigwzig¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na energig elektryczna,

* kontrolowanie standardow jakosciowych odbiorcow,

* kontrolowanie na wniosek odbiorcy dotrzymywania parametrow jako$ciowych,
paliw gazowych i energii elektrycznej,

* kontrolowanie obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia PE i Rady nr 1128/
2003/WE. Celem tego rozporzadzenia jest: ustanowienie uczciwych regul transgra-
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nicznej wymiany energii elektrycznej i zwiekszenie w ten sposob konkurencji na ryn-
ku wewnetrznym energii elektrycznej, z uwzglednieniem specyfiki rynkow krajowych
i regionalnych. Dziatania te obejmujq ustanowienie mechanizmu rekompensat z ty-
tutu transgranicznego przeplywu energii elektrycznej i ustanowienie zharmonizo-
wanych zasad w sprawie oplat za transgraniczne przesylanie energii elektrycznej
i alokacje dostepnych zdolnosci przesytowych polqczen wzajemnych miedzy krajo-
wymi systemami przesylowymi®,

* kontrolowanie obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia PE i Rady nr 1775/
2005/WE. Celem tego rozporzadzenia jest: ustanowienie zasad dotyczqcych nie-
dyskryminacyjnych warunkow dostepu do systemow przesylowych gazu ziemnego,
z uwzglednieniem specyfiki rynkow krajowych i regionalnych w celu zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania wewnetrznego rynku gazu ziemnego®,

¢ zatwierdzanie informacji podawanych przez operatorow systemow przesylo-
wych gazowych (art. 6 Rozp. 1775/2005/WE). Dotyczy to m.in.:

— informacji dotyczacych oferowanych przez nich ustug,

— warunkow, wraz z informacjami technicznymi potrzebnymi uzytkownikom sieci
do uzyskania skutecznego dostepu do sieci,

— informacji na temat ustalania, metodologii obliczania i struktury taryf,

— informacji liczbowych o technicznej, zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci prze-
sytowej dla wszystkich wlasciwych punktow',

* opiniowanie wnioskéw operatoréw systemow przesylowych (w sytuacji zagroze-
nia istniejacych umow przesytowych) zwracajacych si¢ do uzytkownikow sieci o wy-
korzystanie na rynku wtornym niewykorzystanej zdolnosci przesyltowej,

¢ zatwierdzanie sposobu wykorzystywania przez operatoréw systeméw przesylo-
wych gazowych przychodéw, ktére uzyskiwane sa z tytutu udostgpniania niewyko-
rzystanej, a zarezerwowanej zdolnosci przesytowe;j,

* rozstrzyganie sporéw w sprawach: zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, uméw
sprzedazy, uméw o §wiadczenie ustug przesytowych lub dystrybucji paliw lub ener-
gii, uméw o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, uméw o $wiadczenie
ustug magazynowania paliw gazowych, uméw o swiadczenie ustug skraplania gazu
ziemnego oraz umoéw kompleksowych, w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania
dostarczania paliw gazowych lub energii (zob. art. § ust. 1 PrE),

* rozstrzyganie sporow w sprawach umow o udostgpnienie instalacji (stuzacych do
magazynowania paliw gazowych) za wynagrodzenie (zob. art. 8 ust. 1 PrE oraz
art. 4c ust. 3 1 2 PrE),

¢ nakladanie kar,

* wspoldzialanie z organami w celu przeciwdzialania praktykom ograniczajacym
konkurencje,

* ustalanie metod kontroli i podejmowanie dzialan dla poprawy efektywnoSci
przedsi¢biorstw energetycznych,

* publikowanie: wskaznikow i cen wskaznikowych istotnych dla ksztaltowania ta-
ryf (takze ich okreslanie), informacji stuzacych zwi¢kszeniu efektywnosci uzyt-
kowania paliw,

7 Dotyczy zasad postgpowania zawartych w art. art. 44, 45 1 46 PrE.
8 Rozporzqdzenie PE i Rady nr 1228/2003/WE, w: Dz. Urz. WE L 176 z 15.07.2003 r.
° Rozporzqdzenie PE i Rady nr 1775/2005/WE, w: Dz. Urz. UE L 289 z 3.11.2005 r.
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zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw energetycz-

nych, w tym obliczanie i oglaszanie $rednich cen sprzedazy energii elektrycznej wy-

tworzonej w wysokosprawnej kogeneracji, obliczonych oddzielnie dla energii elek-
trycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji''. (O zakresie kogeneracji wiecej

w dyrektywach PE i Rady UE 2004/8/WE)'2,

zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw energetycz-

nych, w tym obliczanie i oglaszanie $rednich cen sprzedazy energii elektrycznej na

rynku konkurencyjnym,

gromadzenie informacji o projektach inwestycyjnych, ktore leza w obszarze zain-

teresowania UE. Takze przekazywanie informacji do KE,

monitowanie dzialania systemu gazowego i elektroenergetycznego w zakresie:

— zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potaczen migdzysystemowych, z ktérymi
istnieja wzajemne polaczenia (przy wspotpracy z odpowiednimi organami panstw
cztonkéw UE lub panstw cztonkéw EFTA"Y),

— mechanizméw bilansowania systemoéw gazowych, systemow elektroenergetycz-
nych oraz zarzadzania ograniczeniami w krajowym systemie gazowym i elektro-
energetycznym,

— warunkow przytaczen do sieci podmiotdw, jak realizacji tych proceséw oraz do-
konywania napraw sieci,

— realizacji obowiazku publikacji przez operatorow przesytowych i dystrybucyj-
nych informacji dotyczacych potaczen migdzysystemowych, takze korzystania
z sieci i1 rozdziatu zdolnosci przesytowych stronom umowy o $wiadczenie ustug
w obszarze przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii (z uwzglednie-
niem traktowania tych informacji jako poufnych),

— warunkow $wiadczenia ustug w zakresie magazynowania paliw gazowych, skra-
plania gazu ziemnego oraz innych ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa
energetyczne,

Tamze.

Dotyczy jednostek kogeneracji zawartych w art. 91 ust. 1 i 2 PrE. Art. 9 ust. | PrE méwi, ze potwier-
dzeniem wytworzenia energii elektryczneJ w wysokosprawnej kogeneraql jest $wiadectwo pochodzenia
energii, ktore nazywane jest Swiadectwem pochodzenia z kogeneracji. Swiadectwo to wydaje si¢ od-
dzielnie dla energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji w jednostce kogeneracji
(jednostki kogeneracji opalanej paliwami gazowymi lub o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej zro-
dta ponizej IMW lub innej —zob. art. 9 ust. 11 2 PrE). Artykut ten jest realizacja zapisow dyrektywy PE
i Rady UE 2004/8/ WE w sprawie wspierania kogeneracji na podstawie zapotrzebowania na ciepto uzyt-
kowe na wewngtrznym rynku energii oraz zmienia dyrektywe 92/42/EWG.

Kogeneracja zdefiniowana jest jako: rownoczesne wytwarzanie energii cieplnej i elektrycznej i/lub me-
chanicznej w trakcie tego samego procesu. Rezultatem tego jest zmniejszone zuzycie paliw. Tak skoja-
rzona gospodarka energetyczna umozliwia zwigkszenie oszczgdnosci ekonomicznych, ale i pozytywnie
wplywa na $rodowisko. Ponadto, dyrektywa 2004/8/ WE w zataczniku nr II okresla sposob obliczania
ilosci energii elektrycznej z kogeneracji. Jednostka kogeneracji oznacza jednostke, ktora moze dzia-
fa¢ w trybie kogeneracji. Wigcej — w: Dyrektywie 2004/8/WE. O efektywnosci procesu kogeneracji
w: http://www.motorgas.pl/ /kogeneracja.php [ dostgp: 20 stycznia 2009 r.]. Natomiast o kogeneracji
w Polsce w: T. Podziemski, H. Batut, Kogeneracja w Polsce. Przewodnik po instalacjach zasilanych ga-
zem ziemnym. Cze$¢ I — silniki, ,,Energetyka Cieplna i Zawodowa” 2004, nr 5.

EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (ang. European Free Trade Association). Organi-
zacja gospodarcza, ktéra powstata w 1960 r. Glowna idea tej organizacji byto stworzenie strefy wolne-
go handlu pomigdzy jej cztonkami. Poczatkowo do Stowarzyszenia nalezaly: Austria, Dania, Norwegia,
Portugalia, Szwajcaria, Szwecja 1 Wielka Brytania. Wraz z rozwojem EWG, a nastgpnie UE, do EFTA
wstapita wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE. Obecnie do EFTA naleza: Islandia. Lichtenstein, Norwe-
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— bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych i energii elektrycznej,

— realizacji przez operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych zadan wy-
nikajacych z art. 44 PrE, czyli wypelnianie przez przedsigbiorstwa energetyczne
obowiazkéw w zakresie ewidencji ksiggowej umozliwiajacej odrgbne obliczanie
kosztow 1 przychodéw, zyskow i strat dla wykonywanej dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie: dostarczania paliw gazowych lub energii, w tym kosztow sta-
tych, zmiennych i przychodow, odrgbnie dla wytwarzania, przesytania, dystry-
bucji i obrotu paliwami gazowymi lub energia, magazynowania paliw gazowych
i skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, a takze
w odniesieniu do grup odbiorcow okreslonych w taryfie, w tym sprzedazy paliw
gazowych lub energii odbiorcom, ktérzy maja prawo wyboru sprzedawcy, i tym,
ktorzy tego prawa nie maja (art. 44 ust. 1 pkt. 1 PrE) oraz w zakresie dziatalnosci
nie wymienionej wyzej',

— sporzadzania i przechowywania sprawozdan finansowych przez przedsigbiorstwa
energetyczne w obszarze: wykonywanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie do-
starczania paliw gazowych lub energii, zawierajacych bilans oraz rachunek zy-
skow i strat za okresy sprawozdawcze, na zasadach i w trybie okreslonym w prze-
pisach o rachunkowosci (art. 44 ust. 2).

* wydawanie §wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycz-
nej z odnawialnych zrodet energii, takze swiadectw pochodzenia z kogeneracji.

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej, a art. 30 PrE okre-
$la, ze do postgpowania przed Prezesem URE stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego. Wyjatkiem sg zapisy ust. 2 - 4 tego artykutu, w ktérych czyta-
my, ze:

* od decyzji Prezesa URE przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie
(sadu antymonopolowego) — w terminie dwutygodniowym,

* postgpowanie w sprawie odwotania od decyzji Prezesa URE toczy si¢ na podstawie
regulacji Kodeksu postepowania cywilnego (o postgpowaniu w sprawach gospodar-
czych),

* w przypadku postanowien Prezesa URE, od ktoérych przystuguje zazalenie, stosuje
si¢ przepisy jak wyzej, z wyjatkiem terminéw sktadania zazalenia — termin zazalenia
wnosi si¢ w terminie 7 dni od otrzymania tego typu postanowienia.

CZESC 11
OGOLNE ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z REGLAMENTACJA
1. Reglamentacja dzialalno$ci gospodarczej

Istotna kwestia jest potrzeba rozdzielenia i opisu podstawowych pojec¢, takich jak
regulacja i reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w taki sposdb, aby mozna byto ro-
zeznac si¢ w problematyce interwencji w sferze gospodarczej, a tym samym w energe-
tyce.

gia i Szwajcaria. Wigcej zob. w: http:/www.efta.int/.

4 Art. 28 PrE mowi ponadto o prawie Prezesa URE do wgladu do ksiag rachunkowych przedsigbiorstwa
energetycznego oraz o mozliwosci zadania przedawnienia informacji dotyczacych wykonywanej przez
przedsigbiorstwo dziatalno$ci gospodarczej, w tym informacji o jego projektach inwestycyjnych, z za-
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Reglamentacja gospodarcza to przejaw interwencjonistycznych dziatan panstwa
w sferze gospodarczej. Wyraza si¢ ona we wladczych dziataniach organdow publicz-
nych, ktore ograniczaja swobodg dziatania podmiotow gospodarczych. Przetomowe dla
polskiego systemu gospodarczego byty art. 20 i 22 Konstytucji RP', ktére wymusity
zmiany w przepisach szeroko rozumianego prawa administracyjnego. W zakresie re-
glamentacji duze znaczenie miaty ustawy: o dzialalnosci gospodarczej (1988 t.) i Pra-
wo dziatalnosci gospodarczej (1999 r.), ktore ustality ogolne zasady reglamentacji'®.
Natomiast w 2004 r. uchwalono Ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Gtow-
ne postacie reglamentacji wyrazone sa w licencjach, koncesjach i zezwoleniach. Skut-
kiem tej interwencji jest oddziatywanie panstwa na procesy gospodarcze w celu osia-
gnigcia okreslonych rezultatow. Do rezultatéw tych mozna zaliczy¢ m.in.:

* zapewnienie funkcjonowania gospodarki zgodnie z interesem publicznym (w wyni-
ku ograniczenia swobody podejmowanej dziatalno$ci gospodarczej),

* ksztattowanie stosunkow gospodarczych,

e wspieranie okreslonych wartosci publicznych w zyciu gospodarczym (zazwyczaj
zgodnie z zasadami interesu spotecznego i publicznego)”’,

* ochrong interesow politycznych panstwa,

* zasady wspotzycia spolecznego,

* racjonalng gospodarke zasobami naturalnymi,

* uzgadnianie intereséw konsumentow, producentéw i panstwa'®,

Mamy tu do czynienia z restrykcyjnymi dziataniami organow panstwowych,
z drugiej za$ z czyms$, co mozna nazwa¢ interesem wspolnym. Stad tez wy-
nika odmienna interpretacja charakteru reglamentacji gospodarczej. Po jednej stronie
stoi ograniczanie wolno$ci gospodarczej, co czgsto rozumiane jest pejoratywnie, jako
znieksztatcanie konkurencyjnosci na rynku, po drugiej — reglamentacja stuzaca utrzy-
maniu konkurencyjnosci w okreslonych sektorach. Przyktadem tutaj moze by¢ sektor
energetyczny (zob. Ustawa Prawo Energetyczne), gdzie mamy do czynienia z konce-
sjonowaniem dziatalno$ci i okre§lonymi obowiazkami przedsigbiorstw energetycznych
oraz z wymuszaniem konkurencyjnosci (np. TPA' i unbundling®).

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (z 2004 r.) dotyczy problematy-
ki koncesjonowania i regulowanej dziatalnosci gospodarczej. W art. 46 ust. 1 USDG
okreslona zostata podstawowa sfera koncesjonowania. Uzyskania koncesji wymaga
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie: poszukiwania lub rozpoznawania

chowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.
Art. 20 Konstytucji RP z 1997 r. méwi o spotecznej gospodarce rynkowej opartej na wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej, natomiast art. 22 — o warunkach ograniczen wolnosci gospodarcze;j.
Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2003, C.H. Beck, s. 18.
M. Waligorski, Administracyjna regulacja dzialalnosci gospodarczej. Problemy prawnej reglamentacji,
Poznan 1998, s. 77.
M. Szydlo, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec gospodarki,
Warszawa 2005, Prawo i Praktyka Gospodarcza, s. 32.
TPA (ang. Third Party Access) — zasada polegajaca na udostgpnieniu stronom trzecim przez wiasciciela
badz operatora infrastruktury sieciowej w celu dostarczenia towarow lub ustug klientom strony trzeciej
(dotyczy¢ to moze przesytu energii elektrycznej, ustug telekomunikacyjnych czy kolejowych).
Unbundling (ang. wydzielenie, podzial) — w sektorze energetycznym oznacza rozdzial dziatalno$ci dys-
trybucyjnej (ustug dystrybucji realizowanych przez dystrybutora) od dziatalnosci wytworczej (produkcja
energii przez elektrownie) oraz dziatalno$ci zwiazanej z handlem energia (sprzedawcy).

2

S
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716z kopalin, wydobywania kopalin ze zt6z, bezzbiornikowego magazynowania sub-
stancji oraz sktadowania odpadoéw w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gorniczych, wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia i amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu paliwami i energia,
ochrony 0s6b i mienia, rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych oraz
przewozow lotniczych. Natomiast w ust. 3 tego artykutu czytamy, ze wprowadzenie in-
nych koncesji w dziedzinach dziatalnosci gospodarczej majacych szczegdlne znaczenie
ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publicz-
ny jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ wykonywana
jako wolna lub po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej albo zezwole-
nia oraz wymaga zmiany niniejszej ustawy.

Glownym organem koncesyjnym, wedlug tej ustawy, jest wlasciwy minister ze
wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Udzielenie, odmowa udzie-
lenia, zmiana i cofnigcie koncesji lub ograniczenie jej zakresu w stosunku do wniosku
nastgpuje w drodze decyzji (47 ust. 2 USDG). Koncesja udzielana jest na czas okreslo-
ny, tj. nie krotszy niz 5 lat i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsigbiorca wnioskuje
o udzielenie koncesji na czas krotszy (47 ust. 3 USDG).

Na mocy odrgbnych przepisé6w organ koncesyjny moze okresli¢ szczegolne wa-
runki przyznania koncesji. Organ ten jest obowiazany przekaza¢ kazdemu zaintere-
sowanemu przedsigbiorcy szczegdtowa informacje o warunkach przyznawania kon-
cesji niezwlocznie po wszczeciu postgpowania w sprawie jej udzielenia (art. 48
ust. 1 - 2 USDQG).

Przed podjgciem decyzji dotyczacej udzielenia koncesji lub jej zmiany organ kon-
cesyjny moze (art. 50 USDG):

* wezwaé wnioskodawce do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, brakujacej do-
kumentacji poswiadczajacej, ze spetnia on warunki okre§lone przepisami prawa,
wymagane do wykonywania okres$lonej dziatalnosci gospodarczej, pod rygorem po-
zostawienia wniosku bez rozpatrzenia,

¢ dokona¢ sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie koncesji w celu
stwierdzenia, czy przedsigbiorca spelnia warunki wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej objetej koncesja oraz czy daje rekojmig prawidtowego wykonywania tej dzia-
falnosci.

Jesli liczba przedsigbiorcow, spetniajacych warunki do udzielenia konces;ji i daja-
cych rekojmig¢ prawidtowego wykonywania dziatalno$ci objetej koncesja, jest wigksza
niz liczba koncesji przewidzianych do udzielenia, organ koncesyjny zarzadza przetarg
(art. 52 ust. 1 USDQG).

Art. 56 USDG przedstawia warunki odmowy udzielania koncesji przez organ
koncesyjny. Zgodnie z tym artykutem, odmowa nastgpuje:
¢ gody przedsigbiorca nie spetnia warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej

objetej koncesja, okreslonych w ustawie, lub warunkéw podanych do wiadomosci
przedsigbiorcom w trybie art. 48 ust. 2 lub art. 51 ust. 1 USDG?,

¢ ze wzgledu na zagrozenie obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa lub obywateli,

20 Art. 51 ust. 1 USDG: W przypadku gdy organ koncesyjny przewiduje udzielenie ograniczonej liczby kon-
cesji, fakt ten oglasza w « Monitorze Polskimy.
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* jezeli w wyniku przeprowadzonego przetargu (zob. art. 52 USDG), udzielono konce-
sji innemu przedsigbiorcy lub przedsigbiorcom,

e w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach.

Organ koncesyjny zostal wyposazony przez Ustawe o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej w kompetencje kontrolne, ktore umozliwiaja kontrolg dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie (art. 57 ust. 1 USDG):

* zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci z udzielona koncesja,

* przestrzegania warunkdéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,

* obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub dobr osobi-
stych obywateli.

Cofnigcie koncesji nastgpuje na mocy art. 58 UDSG, gdy:

— wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania dziatalno-
Sci gospodarczej objetej koncesja,

— przedsigbiorca nie podjal w wyznaczonym terminie dziatalno$ci objgtej koncesja,
mimo wezwania organu koncesyjnego, lub trwale zaprzestal wykonywania dziatal-
nos$ci gospodarczej objetej koncesja,

— przedsigbiorca razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki wyko-
nywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami prawa,

— przedsigbiorca w wyznaczonym terminie nie usunat stanu faktycznego lub prawne-
go niezgodnego z warunkami okreslonymi w koncesji lub z przepisami regulujacymi
dziatalnos¢ gospodarcza objgta koncesja.

Ponadto, organ koncesyjny moze cofnaé koncesj¢ albo zmienié jej zakres ze
wzgledu na zagrozenie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa oby-
wateli, a takze w razie ogloszenia upadtosci przedsigbiorcy (zob. takze rozdzial V doty-
czacy koncesji w dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych).

2. Regulacja dzialalno$ci gospodarczej

W poprzednim punkcie przedstawiony zostal w ogdlnym zarysie problem re-
glamentacji gospodarczej. Reglamentacje gospodarcza nalezy odrézni¢ od pojecia
regulacji gospodarczej. Regulacje utozsamia si¢ na gruncie prawa administracyjnego
i nauk o administracji z jedna z funkcji organéw wtadzy publicznej?>. W powszechnym
ujeciu regulacja utozsamiana jest z wprowadzaniem porzadku czy tadu. W sferze go-
spodarczej termin ten oznaczalby uporzadkowanie gospodarki, czyli tworzenie takich
warunkow, aby mozliwa byta wspotpraca podmiotéw uczestniczacych w zyciu gospo-
darczym. Wydaje sig, ze regulacja stanowi szersze pojecie niz reglamentacja. Stad tez
wynika podobienstwo w instrumentach prawnych regulacji i reglamentacji gospodar-
czej. Ustawodawca czgsto postuguje si¢ takim pojgciem, jak organ regulacyjny, ale nig-
dzie nie definiuje samego pojecia regulacji. W zwiazku z tym mozna probowaé definio-
wac dzialania regulacyjne jako przypisane organowi funkcje regulacyjne.

T. Skoczny utozsamia regulacj¢ z procesem liberalizacji sfery publicznej, czy-
li przechodzeniem od monopolistycznej pozycji gospodarczych podmiotéw panstwo-

2 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2008, Lexis Nexis, s. 155.
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wych do zdemonopolizowanego rynku. Zmieniajaca si¢ sytuacja gospodarcza dopro-
wadzita do przyjegcia innych priorytetow w funkcjonowaniu rynku — konkurencyjno$ci
i liberalizacji. Zagrozeniem dla ekonomicznosci 1 efektywnosci tym razem staty sig
przedsigbiorstwa, ktore wezesniej utrzymywaty lub cheiaty utrzymywaé pozycje mo-
nopolistyczna®.

Skutkiem regulacji dziatalnosci gospodarczej w takim ujeciu bedzie che¢ zmniej-
szenia ryzyka utrzymujacej si¢ dominujacej pozycji okreslonych podmiotéw. W szcze-
golnosci chodzi tutaj o sytuacje, gdy dane przedsigbiorstwo dysponuje infrastruktura
strategiczna, zwana w doktrynie urzadzeniami kluczowymi. K. Strzyczkowski wymie-
nia gtowne cele regulacji:
¢ wprowadzenie i rozwdj konkurencji w sektorach infrastrukturalnych,

* zapewnienie zainteresowanym podmiotom (osobom) ustug o charakterze publicznym?*,

Nalezy podkresélic dwa kierunki dzialan regulacyjnych — konkurencyjnosé
i cele spoteczne. W okreslonych sektorach (np. transport, telekomunikacja, energety-
ka) dostgpnosé do rynku moze by¢ utrudniona przez posiadanie urzadzen kluczowych,
a przez to monopolistyczna pozycje poszczegdlnych podmiotéw. W przypadku ener-
getyki monopolistyczna pozycja np. operatora sieciowego moze negatywnie wplywaé
na dostgp odbiorcow do ustug energetycznych i zagraza¢ funkcjonowaniu gospodarki
danego panstwa, a nawet regiondw. Znaczacy wptyw energetyki na gospodarke, a wige
i dla podstawy funkcjonowania panstwa powoduje, ze wspieranie konkurencyjnosci
staje si¢ waznym elementem bezpieczenstwa panstwa.

Natomiast cele spoteczne moga by¢ realizowane przez natozenie na podmioty go-
spodarcze poszczegdlnych obowiazkdéw, co wyraza si¢ m.in. §wiadczeniem ustug o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej.

3. Reglamentacja gospodarcza na przykladzie energetyki

Poczatki reglamentacji w sektorze energetycznym w Polsce siggaja 1922 r., kiedy
to wprowadzono Ustawe Elektryczng. Ustawa przewidywata tzw. uprawnienia rzado-
we w zakresie dziatalno$ci wytwarzania, przesytu, dostaw i dystrybucji energii elek-
trycznej. Natomiast w przypadku, gdy koncesjonowana dziatalnoscia gospodarcza
zajmowac¢ si¢ miaty przedsigbiorstwa panstwowe — zarzadzeniem organu wydajacego
koncesje zostaly one zwolnione z tego obowiazku. W przypadku eksportu energii elek-
trycznej konieczna byta zgoda Rady Ministrow, zas gdy chodzito o przesyt i dystrybu-
cje gazu istniat monopol panstwowy, ktory wprowadzono w 1919 r. Minister Przemystu
i Handlu w swoich kompetencjach miat mozliwo$¢ udzielania upowaznien czasowych
w tym zakresie. W waznych przypadkach ustawa dawata mozliwo$¢ nacjonalizacji
przedsigbiorstwa gazowego za odszkodowaniem. Dodatkowo, przedsigbiorstwa gazo-
we byly wykupywane przez panstwo natychmiast po wygasnigciu zezwolenia na dzia-
tanie (w tym wypadku bez odszkodowania)®.

2 T. Skoczny, Wspolnotowe prawo regulacji in statu nascendi, w: Prawo gospodarcze Wspdlnoty Europej-
skiej na progu XXI wieku, red. C.Mik, Torun 2002, TNOiIK Dom Organizatora, s. 234.

2 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze... , s. 157.

% A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki w Polsce., Torun 2001, Adam Mar-
szatek,s. 119 - 120.
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System udzielania koncesji wprowadzony ustawa z 1922 r. zostal zniesiony
w 1947 r., a w przypadku gazu w 1953 r. W 1947 r. weszta w zycie ustawa o plano-
wej gospodarce energetycznej. Art. 1 UPGE wprowadzit podziatl panstwa na okrggi
energetyczne, w ktorych mialy funkcjonowaé zjednoczenia energetyczne posiadaja-
ce osobowos¢ prawna (przedsigbiorstwa energetyczne), pozostajace pod kontrola Za-
rzadu Energetyki. Zarzad Energetyki miat osobowo$¢ prawna i byl przedsigbiorstwem
panstwowym (art. 2 ust. 1 UPGE). Wiladz¢ nadzorcza nad Centralnym Zarzadem
Energetyki i zjednoczeniami energetycznymi sprawowal, zgodnie z ustawa, Minister
Przemystu i Handlu (art. 4 ust. 1 UPGE). Art. 6 ust. | UPGE wprowadzil obowiazek
przymusowego wejscia wszystkich zaktadow elektrycznych na danym terenie do zjed-
noczenia energetycznego bez wzgledu na wlasnoé¢ — wyjatek stanowity zaktady, ktore
nie zbywaty energii elektrycznej zawodowo oraz zaktady nie zwiazane z panstwowa
lub okrggowa siecia elektryczna. Art. 11 UPGE okreslat, kto ma ustala¢ ceng sprzedazy
energii elektrycznej oraz wysoko$¢ optat ponoszonych przez odbiorcéw na rzecz zakta-
dow elektrycznych, bez wzgledu na to, w czyim zarzadzie i1 eksploatacji ta energia si¢
znajduje. Podmiotem ustalajacym mial by¢ Minister Przemystu i Handlu, ktory w tym
zakresie porozumiewat si¢ z ministrami: Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych
oraz Prezesem Centralnego Urzedu Planowania®.

Obecnie obowiazuje ustawa Prawo energetyczne z 1997 r., ktora stale jest nowe-
lizowana. Duza cz¢é¢ obecnie wprowadzanych zmian wynika z koniecznosci dostoso-
wania polskich przepisow do wymogdéw unijnych. Dodatkowymi czynnikami sa: prze-
ksztatcanie rynku energetycznego i zmiany technologiczne.

Jesli chodzi o regulacj¢ dzialalno$ci gospodarczej w sektorze energetycznym
mozna méwic¢ o dwdch zakresach — regulacji administracyjnej i ekonomicznej. O regu-
lacji administracyjnej w ogélnym zarysie byta mowa w poprzednich czg$ciach artyku-
tu, za$ szczegdlowiej problem ten bedzie oméwiony w czesci I11.

Do regulacji ekonomicznej mozna zaliczy¢ tary fowanie. Taryfowanie pole-
ga na ustalaniu przez przedsigbiorstwa taryf, ktore w dalszej kolejnosci sa lub nie sa
zatwierdzane przez organ regulacyjny — Prezesa URE. Podczas taryfowania $ciera si¢
interes ekonomiczny przedsigbiorstwa energetycznego z regulacyjnym charakterem
dziatalnosci Prezesa URE, ktéry musi wyposrodkowac interesy przedsigbiorstw ener-
getycznych 1 odbiorcéw energii lub paliw. W celu ograniczenia strat przedsigbiorstw
energetycznych podczas ingerowania w ich dziatalno$¢ gospodarcza, Prezes URE, przy
zatwierdzaniu taryf, musi uwzgledniaé¢ uzasadnione koszty przedsigbiorstw.

Samataryfa definiowana jest przez prawo energetyczne jako zbior cen i stawek
optat oraz warunkdéw ich stosowania, opracowany przez przedsigbiorstwo energetyczne
i wprowadzony jako obowiazujacy dla okreslonych w nim odbiorcow. Na mocy art. 45
PrE przedsigbiorstwa energetyczne zobowiazane sa do ustalania taryf dla paliw gazo-
wych i/lub energii*’. Przy ustalaniu taryf nalezy uwzglednia¢:

* pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw energe-
tycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesyltania, dystrybucji lub obro-

2 Ustawa o planowej gospodarce energetycznej (Dz.U. z 1947 1. Nr 52, poz. 271).
7 Taryfowanie dotyczy dziatalnosci gospodarczej okreslonej w art. 32 ust. 1 PrE.
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tu paliwami gazowymi i energia oraz magazynowania, skraplania lub regazyfikacji
paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w tg
dziatalno$¢ (art. 45 ust. 1 pkt. 1),

* pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw energe-
tycznych w zakresie magazynowania paliw gazowych, w tym budowy, rozbudowy
i modernizacji magazyndw paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapi-
tatu zaangazowanego w t¢ dziatalno$¢ w wysokosci nie mniejszej niz stopa zwrotu
na poziomie 6 % (art. 45 ust. 1 pkt. 1 a),

* pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez operatoréw systemow przesyto-
wych i dystrybucyjnych w zwiazku z realizacja ich zadan (art. 45 ust. 1 pkt. 2),

* ochrong interesow odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat
(art. 45 ust. 1 pkt. 3).

Ponadto, taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta moga uwzgled-
niac:

* koszty wspotfinansowania przez przedsigbiorstwa energetyczne przedsigwzigé
i ustug stanowiacych ekonomiczne uzasadnienie uniknigcia budowy nowych zrodet
energii 1 sieci zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia paliw i energii u odbiorcéw
(art. 45 ust. 2),

* koszty wspotfinansowania przez przedsigbiorstwa energetyczne przedsigwzig¢ zwia-
zanych z rozwojem odnawialnych zrédet energii (art. 45 ust. 3).

Przedsigbiorstwa roznicuja ceny i stawki optat okreslone w taryfach dla roznych
grup odbiorcow tylko ze wzgledu na koszty uzasadnione, ktore spowodowane sa reali-
zacja $wiadczenia — o ile przepisy nie stanowia inaczej. Przedsigbiorstwa energetyczne,
na podstawie cen i stawek optat zawartych w taryfie lub cen i stawek optat ustalonych
na rynku konkurencyjnym, wyliczaja optaty za dostarczane do odbiorcy paliwa gazo-
we, energi¢ elektryczna lub ciepto. Optaty te (z uwzglednieniem upustow i bonifikat)
stanowia koszty zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta dostarczanych
do budynkéw (z lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi, zamieszkanymi lub uzytkowa-
nymi przez osoby niebgdace odbiorcami). Koszty zakupu maja by¢ rozliczane w opta-
tach, a ich wysokos$¢ powinna by¢ ustalana w taki sposob, aby zapewniata pokrycie
ponoszonych przez odbiorcg kosztow zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej lub
ciepla (zob. art. 45a ust. ust. 1 - 8 PrE).

Szczegdlowe zasady ksztattowania i kwalifikacji taryf dla paliw gazowych oraz
szczegbtowe zasady rozliczen w obrocie paliwami gazowymi okresla Minister Gospo-
darki, zasiggajac przy tym opinii Prezesa URE. Zasady te okreslane sa w rozporzadze-
niu z uwzglednieniem (art. 46 ust. 1 PrE):

* polityki energetycznej panstwa,

2 W kosztach dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ przesytaniem i dystrybucja
energii elektrycznej uwzglednia si¢ wydatki, ktore wynikaja z naktadow ponoszonych na przedsigwzig-
cia inwestycyjne podejmowane przez przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem ener-
gii elektrycznej w latach 1993 - 1998, stuzace poprawie ochrony srodowiska i efektywnosci wytwarzania
energii elektrycznej w czgsci, jaka zatwierdzi Prezes URE, z uwzglednieniem przychodow uzyskanych
ze sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym (art. 45 ust. 1a PrE). Rynek konkurencyjny
okreslony jest w art. 49 ust. 1 PrE: Prezes URE moze zwolnic¢ przedsigbiorstwo energetyczne z obowiqzku
przedkiadania taryfdo zatwierdzenia, jezeli stwierdzi, ze dziata ono w warunkach konkurencji, albo cof-
nqc udzielone zwolnienie w przypadku ustania warunkow uzasadniajqcych zwolnienie.
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zapewnienia pokrycia uzasadnionych kosztéw przedsigbiorstw energetycznych
(w tym kosztow ich rozwoju),
ochrony interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i optat,
poprawy efektywnosci dostarczania i wykorzystywania paliw gazowych,
réwnoprawnego traktowania odbiorcow,
eliminacji subsydiowania skro$nego,
przejrzystosci cen i stawek optat.

Rozporzadzenie ministra powinno zawiera¢ w szczegdlnosci (art. 46 ust. 2 PrE):
kryteria podziatu odbiorcow na grupy taryfowe,
szczegbtowe zasady ustalania optat za przylaczenie do sieci (w tym sposob kalkulo-
wania stawek oplat za przylaczenie),
rodzaje cen i stawek optat dla kazdej koncesjonowanej dzialalnosci gospodarczej
oraz sposob ich kalkulowania,
sposob uwzgledniania w taryfach poprawy efektywnosci i zmiany warunkow dzia-
falnosci wykonywanej przez przedsigbiorstwa energetyczne,
sposob prowadzenia rozliczen z odbiorcami oraz rozliczen migdzy przedsigbiorcami
energetycznymi,
sposob ustalania bonifikat za niedotrzymanie parametréw jakosciowych paliw gazo-
wych i standardow jakosciowych obstugi odbiorcow,
sposob ustalania optat za przekroczenia mocy,
sposob ustalania optat za nielegalny pobor optat paliw gazowych,
zakres ustug wykonywanych na dodatkowe zlecenie odbiorcy i sposob ustalania optat
za te ushugi.

Tak jak w przypadku rozporzadzenia w zakresie zasad ksztattowania i kwalifika-

cji taryf dla paliw gazowych, takze w przypadku energii elektrycznej Minister Gospo-
darki, po zasiggnigciu opinii Prezesa URE, okresla szczegotowe zasady ksztattowania
i kwalifikacji taryf oraz szczegdtowe zasady rozliczen w obrocie. Minister Gospodarki
przy wydawaniu rozporzadzenia bierze pod uwage te same zasady, co w przypadku
ksztattowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych?. Tego typu rozporzadzenie po-
winno w szczegolnosci uwzgledniad (art. 46 ust. 4 pkt. pkt. 1 - 11 PrE):

2!

8

w
S

kryteria podziatu odbiorcow na grupy taryfowe,

podzial podmiotéw przytaczonych na grupy taryfowe,

szczegbtowe zasady ustalania optat za przylaczenie do sieci, w tym sposob kalkulo-
wania stawek oplat za przytaczenie,

rodzaje cen stawek oplat dla kazdej koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej oraz
sposob ich kalkulowania,

sposob uwzgledniania w taryfach:

— kosztow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia,

— kosztow zakupu energii elektrycznej*,

Czyli: polityke energetyczna panstwa, zapewnienie pokrycia uzasadnionych kosztow przedsigbiorstw

energetycznych (w tym kosztéw ich rozwoju), ochrong interesow odbiorcéw przed nieuzasadnionym
poziomem cen i optat, poprawg efektywnos$ci dostarczania i wykorzystywania paliw gazowych, row-
noprawne traktowanie odbiorcow, eliminowanie subsydiowania skrosnego, przejrzystos¢ cen i stawek
oplat.

Dotyczy to kosztow okreslonych w art. 9 a ust. 61 8 PrE.
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— rekompensat, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady nr 1228/2003/WE (w sprawie warunkéw dostgpu do sieci w odnie-
sieniu do transgraniacznej wymiany energii elektrycznej)?*!,

— kosztow okreslonych w art. 45 ust. la PrE*?,

sposob uwzgledniania w taryfach poprawy efektywnosci i zmiany warunkéw wyko-

nywanej dziatalnosci przez przedsigbiorstwa energetyczne,

sposob prowadzenia rozliczen z odbiorcami oraz migdzy przedsigbiorstwami energe-

tycznymi, w zakresie okreslonym w art. 45 ust. la PrE,

sposob ustalania bonifikat za niedotrzymanie parametrow jakosciowych energii elek-

trycznej i standardow jakosciowych obstugi odbiorcow,

sposob ustalania optat za ponadumowny pobér energii biernej i przekroczenia

mocy,

sposob ustalania optat za nielegalny pobor energii elektrycznej,

zakres ustug wykonywanych na dodatkowe zlecenie odbiorcy i sposob ustalania optat

za te ustugi.

Tak jak w przypadku rozporzadzenia dotyczacego zasad ksztaltowania i kwalifi-

kacji taryf dla paliw gazowych i energii elektrycznej, tak i w przypadku ciepta, zgodnie
z art. 46 ust. 2 PrE, Minister Gospodarki, po zasiggnigciu opinii Prezesa URE, okresla
szczegotowe zasady ksztattowania i kwalifikacji taryf oraz szczegdlowe zasady rozli-
czen w obrocie. Przy wydawaniu rozporzadzenia minister gospodarki bierze pod uwage
te same zasady, co w przypadku ksztattowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych
i energii elektrycznej. Rozporzadzenie w tym zakresie powinno zawiera¢ w szczegol-
nosci:

¢ kryteria podziatu odbiorcéw na grupy taryfowe,

¢ szczegdlowe zasady ustalania optat za przytaczenie do sieci (w tym sposdb kalkulo-

3

3

s}

wania stawek optat za przylaczenie),

Rozporzqdzenie PE i Rady nr 1228/2003/WE: Operatorzy systemow przesytowych otrzymuja rekompen-

satg za koszty poniesione z tytutu zapewniania transgranicznych przeptywow energii elektrycznej przez
swoje sieci. Rekompensata jest ptacona przez operatoréw krajowych systemow przesytowych, w ktorych
rozpoczynaja si¢ przeptywy transgraniczne oraz przez operatorow systemow, w ktorych te przeptywy
si¢ koncza. Rekompensat dokonuje si¢ regularnie w odniesieniu do danego minionego okresu. Korekty
ex-post wyptaconych rekompensat dokonywane sa w miarg potrzeb dla uwzglednienia rzeczywiscie po-
niesionych kosztow. Pierwszy okres, za ktory dokonuje si¢ rekompensaty okreslony jest w art. 8 wyzej
wymienionego rozporzadzenia. Wielko$§¢ zapewnianego transgranicznego przeptywu energii elektrycz-
nej, a takze wielko$¢ przeptywow transgranicznych oznaczanych jako pochodzace z i/lub konczace sig
w krajowym systemie przesylowym, sa ustalane na podstawie fizycznych przeptywow energii elektrycz-
nej rzeczywiscie zmierzone w danym okresie. Koszty poniesione w wyniku zapewniania przeptywow
transgranicznych okreslane sa w oparciu o oczekiwane przyszte dtugofalowe srednie koszty narastaja-
ce, uwzgledniajac straty, inwestycje w nowa infrastrukturg i whasciwa czgs¢ kosztow istniejacej infra-
struktury, o ile jest ona uzywana do przesylania przeptywow transgranicznych, w szczegdlnosci biorac
pod uwagg koniecznos$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw. Okreslajac poniesione koszty, nalezy
stosowa¢ uznane standardowe metody ich ustalania. Korzysci powstajace w sieci z tytutu zapewnia-
nia przeptywow transgranicznych uwzglgdniane sa w celu zmniejszenia otrzymywanej rekompensaty.
Zob. wigcej: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1228/2003/WE, w: Dz. Urz. WE L 176
z 15.07.2003 r.

Koszty, ktore wynikaja z naktadow ponoszonych na przedsigwzigcia inwestycyjne podjgte przez przed-
sigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w latach 1993 - 1998, stuzace
poprawie ochrony srodowiska i efektywno$ci wytwarzania energii elektrycznej, w czgsci, jaka zatwier-
dzi Prezes URE, z uwzglednieniem przychodow uzyskanych ze sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym (art. 45 ust. 1 a PrE).
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* rodzaje cen i stawek optat dla kazdej koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej
oraz sposob ich kalkulowania,

* sposob uproszczonej kalkulacji taryf dla ciepta wytworzonego w zrddle, ktérego za-
instalowana moc cieplna nie przekracza 5 MW,

* sposob uwzgledniania w taryfach kosztow zakupu ciepta (okreslony w art. 9a
ust. 7 PrE)*,

* sposobu uwzgledniania w taryfach poprawy efektywnosci i zmiany warunkow wy-
konywanej dziatalnosci przez przedsigbiorstwa energetyczne,

* sposob prowadzenia rozliczen z odbiorcami oraz migdzy przedsigbiorstwami ener-
getycznymi,

* sposob ustalania bonifikat za niedotrzymanie parametroéw jakosciowych nosnika cie-
pta i standardow jakosciowych obstugi odbiorcow,

* sposob ustalania optat za nielegalny pobor ciepta.

Przedsigbiorstwa, ktére prowadza dziatalno$¢ koncesjonowana w zakresie ener-
getyki (posiadajace koncesj¢) zobowiazane sa do ustalenia taryf dla paliw gazowych
i energii oraz proponuja okres ich obowiazywania. W dalszej kolejnosci taryfy zatwier-
dzane sa przez Prezesa URE (wczesniej taryfy przedktadane sa przez przedsigbiorstwa
Prezesowi URE z wiasnej inicjatywy lub na jego zadanie — art. 47 ust. 1 PrE). Prezes
moze zatwierdzi¢ lub odrzucic taryfy, a podstawa do ich odrzucenia sa zasady zawarte
w art. art. 44 - 46 PrE (art. 47 ust. 2 PrE).

Taryfy, o ktore wnioskuja przedsigbiorstwa energetyczne, zatwierdzane sa na
okres nie dtuzszy niz 3 lata, przy czym taryfa zawiera ceny i stawki optat w wysokosci
nie wyzszej niz ceny i stawki optat obowiazujace przed jej przedtozeniem Prezesowi
URE. Taryfy sa zatwierdzane, gdy spetnione sa nastgpujace warunki (art. 47 ust. 2a pkt
pkt 1 -3 PrE):

* zawarte w taryfie warunki stosowania cen i stawek oplat nie ulegaja zmianie,

* udokumentowane i opisane we wniosku zmiany zewngtrznych warunkow wykony-
wania przez przedsigbiorstwa energetyczne dzialalnosci gospodarczej, ktérej doty-
czy taryfa, nie uzasadniaja obnizenia cen i stawek optat zawartych w taryfie,

* dla proponowanego we wniosku okresu obowiazywania taryfy lub dla czegsci tego
okresu nie zostat ustalony wspétczynnik korekcyjny.

Gdy udokumentowane zostana zmiany zewngtrznych warunkow wykonywania
przez przedsigbiorstwa energetyczne dzialalnosci gospodarczej, Prezes URE moze
ustali¢ z urzedu, w drodze decyzji, wspotczynniki korelacyjne, co wynika¢ moze wy-
tacznie ze zmiany warunkow zewnetrznych, ktore przedsigbiorstwa energetyczne sa
zobowiazane stosowa¢ w odniesieniu do cen i stawek optat okreslonych w taryfie,
o ktorej jest mowa w art. 47 ust. 2a PrE®.

3 Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem cieplem i sprzedajace to cieplo jest obowigzane,
w zakresie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 9 PrE, do zakupu oferowanego ciepta,
ktore wytwarzane jest w przytaczonych do sieci odnawialnych zrédtach energii znajdujacych sig na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ilo$ci nie wigkszej niz zapotrzebowanie odbiorcow tego przed-
sigbiorstwa, przytaczonych do sieci, do ktorej przytaczone sa odnawialne zrodla energii (art. 9a ust. 7
PrE).

3* Wspolezynniki korekeyjne okreslajg projektowana poprawe efektywnos$ci funkcjonowania przedsigbior-
stwa energetycznego oraz zmiang warunkow wykonywania przez to przedsigbiorstwo danego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej (art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. A PrE).

3 Do wejscia w zycie nowej taryfy wprowadzonej w trybie art. 47 ust. 2 PrE.
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Gdy okres, na ktdry zostata ustalona taryfa, uptynat, nadal si¢ ja stosuje. Ma to
miejsce wtedy, gdy decyzja Prezesa URE w sprawie nowej taryfy nie zostata wyda-
na lub toczy si¢ postegpowanie odwotawcze od jego decyzji. Nie stosuje si¢ natomiast
taryfy tymczasowej, gdy decyzja odmowna w zakresie zatwierdzenia nowej taryfy
jest uzasadniona konieczno$cia obnizenia cen i optat ponizej cen i stawek zawartych
wngtrznych warunkow wykonywania przez przedsigbiorstwo energetyczne dziatalno-
Sci gospodarczej (art. 47 ust. 2¢ i 2d PrE).

Prezes URE ma za zadanie dokonaé analizy i weryfikacji kosztéw uzasadnio-
nych w zakresie ich zgodnosci z przepisami ustawy na podstawie sprawozdan finanso-
wych 1 plandéw rzeczowo-finansowych przedsigbiorstw energetycznych. Jednoczes$nie
uwzglednia tworzenie warunkow dla konkurencji i promocji efektywnosci wykonywa-
nej dziatalno$ci gospodarczej, stosujac metody poréwnawcze do oceny efektywnosSci
przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych w zblizonych warunkach dziatalnosc¢
gospodarcza tego samego rodzaju (art. 47 ust. 2e PrE).

Zatwierdzone taryfy dla paliw gazowych i energii elektrycznej Prezes URE ogla-
sza w Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacji Energetyki. Ogloszenie to publikowane
jest na koszt przedsigbiorstwa energetycznego w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia
taryfy. Ponadto, Prezes URE kieruje zatwierdzone dla ciepta taryfy (art. 47 ust. 3 PrE)
do ogloszenia (na koszt przedsigbiorstwa energetycznego w terminie 7 dni od dnia
zatwierdzenia taryfy) we wlasciwym miejscowo wojewodzkim dzienniku urzgdo-
wym.

Po publikaciji taryfy przedsigbiorstwa energetyczne wprowadzaja je do stosowa-
nia, jednak nie wczesniej, niz po uptywie 14 dni i nie pdzniej, niz do 45 dnia od dnia ich
publikacji (art. 47 ust. 4 PrE).

CZESC III
KONCESJE URE
1. Zakres dzialalnoS$ci objetej koncesjami

Jak bylo wspomniane wyzej, podjecie 1 prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w obszarze sektora energetycznego wymaga uzyskania i posiadania odpowiedniej kon-
cesji*. Uzyskania koncesji wymaga specyficzna dziatalno$¢ gospodarcza, ktora okre-
$lona jest w art. 32 PrE. Do szczegdlnie reglamentowanej dziatalno$ci zalicza sie’’:
* wytwarzanie paliw i energii®®,
* magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych®,

3¢ Por. dyrektywy: 2003/54/WE i 2003/55/WE.

37 Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze ..., s. 493.

3% Z wylaczeniem wytwarzania paliw stalych lub gazowych, energii elektrycznej w zrodlach o facznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie przekraczajacej 50 MW, nie zaliczanych do odnawialnych Zrodet
energii lub do Zrodet wytwarzajacych energig elektryczna w kogeneracji, ciepta — w zrodtach o tacznej
mocy zainstalowanej cieplnej nieprzekraczajacej 5 MW — zob. art. 32 ust. 1 pkt 1 PrE.

3 Z wylaczeniem lokalnego magazynowania gazu ptynnego w instalacjach o przepustowosci ponizej 1MJ/s
oraz magazynowania paliw ciektych w obrocie detalicznym — zob. art. 32 ust. 1 pkt 2 PrE.
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* skraplanie gazu ziemnego i jego regazyfikacj¢ w instalacjach skroplonego gazu ziem-
nego,

* magazynowanie paliw ciektych,

* przesylanie i dystrybucje paliw lub energii*®,

* obrot paliwami i energia?!.

Uzyskanie koncesji jest niezbednym warunkiem dla rozpoczgcia dziatalnosci
gospodarcze] w wyzej wymienionych obszarach. Glowny nurt reglamentacji doty-
czy dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z sektorem gazowym, elektroenergetycznym
i cieptowniczym. Przy czym, dzialalno$¢ na mata skalg (wielko$¢ okreslona ustawo-
wo) nie jest warunkowana koncesjonowaniem. Nie wymaga koncesji dzialalno$¢ go-
spodarcza w zakresie produkcji ciepta w przemystowych procesach technologicznych,
oraz gdy wielko$¢ mocy zaméwionej przez odbiorcow nie przekracza 5 MW. Natomiast
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica koncesje wydawane sg po wczesniej-
szym uwzglednieniu dywersyfikacji Zzrodet gazu i bezpieczenstwa energetycznego
(art. 32 ust. 2 PrE), gdzie poziom dywersyfikacji dostaw z zagranicy okresla Rada Mi-
nistrow w drodze rozporzadzenia (art. 32 ust. 3 PrE)*.

Nalezy zwréci¢ uwage na zakres koncesjonowania, tj. na zakres prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej. Przyktadowo, uzyskanie koncesji na produkcje energii i pa-
liw nie jest tozsame z uzyskaniem koncesji na przesyt i dystrybucjg. Kolejny problem
wiaze si¢ z okresleniem produkcji, obrotu i dystrybucji ponizej okre§lanego poziomu,
czyli zakresu dziatalnosci gospodarczej nie podlegajacej koncesjonowaniu. W tym wy-
padku nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska J. Baehra, ktory twierdzi, ze po przekrocze-
niu tego poziomu dany podmiot powinien posiada¢ koncesjg, tzn. powinien wystapi¢ o
odpowiednia koncesj¢ wystarczajaco wezesniej, by z dniem przekroczenia ustalonego
poziomu wielko$ci obrotu koncesja byta wydana®.

Kolejna kwestia zwiazana z posiadaniem koncesji jest brak mozliwosci przeno-
szenia jej na inne podmioty. Oznacza to ze podmiot, ktdry uzyskat koncesj¢ nie moze
przenosi¢ uzyskanych uprawnien na inne podmioty (podmiot koncesjonowany okre-

40 Z wylaczeniem dystrybucji paliw gazowych w sieci o przepustowosci ponizej 1MJ/s oraz przesytania lub
dystrybucji ciepta, jezeli faczna moc zamoéwienia przez odbiorcow nie przekracza 5 MW — zob. art. 32
ust. 1 pkt 3 PrE.

4 Z wylaczeniem:

— obrotu paliwami stalymi lub energia elektryczna za pomoca instalacji o napigciu ponizej 1kV, ktora
jest wlasnoscia odbiorcy,

— z wylaczeniem obrotu paliwami gazowymi, gdy roczna warto$¢ obrotu nie przekracza rownowarto-
$ci 100 000 euro,

— obrotu gazem plynnym przy rocznym obrocie nie przekraczajacym wartosci 10 000 euro,

— obrotu paliwami gazowymi lub energia elektryczna dokonywanego na gietdach towarowych przez
towarowe domy maklerskie prowadzace dziatalno$¢ maklerska w zakresie obrotu towarami gietdowy-
mi (na podstawie ustawy o gietdach towarowych),

— obrotu cieplem, jezeli moc zamdwienia przez odbiorcow nie przekracza 5 MW — zob. art. 32 ust. 1
pkt 4 PrE.

4 Ustalenie poziomu dywersyfikacji nastapi przez dookreslenie maksymalnego procentowego udziatu gazu
z jednego zrodta, a poziom dywersyfikacji bedzie ustalony na okres co najmniej 10 lat.

4 Za: M. Czarnecka, T. Ogtodek, Prawo energetyczne. Komentarz, Bydgoszcz-Katowice 2007, Branta,
s. 418; takze w: J. Baehr, E. Stawicki, J. Antczak, Prawo energetyczne. Komentarz, Krakow 2003, Zaka-
mycze, s. 216.
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$lany jest indywidualnie)*. Umocowanie koncesji wywodzi si¢ z prawa administracyj-
nego — decyzj¢ koncesyjna wydaje centralny organ administracji rzadowej, tj. Prezes
URE, w trybie regulacji KPK i UDzG.

2. Przestanki umozliwiajgce uzyskanie koncesji

Przestankami umozliwiajacymi uzyskanie koncesji sa warunki, ktdre nalezy spet-
ni¢, ubiegajac si¢ o zgode na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie ener-
getyki. Regulacje zwiazane z tymi przestankami zawarte sa w art. 33 PrE. Czytamy tu,

ze Prezes URE udziela koncesji podmiotowi wnioskujacemu, gdy podmiot ten*:

* ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich UE lub
EFTA,

¢ dysponuje srodkami finansowymi, gwarantujacymi prawidtowe wykonywanie dzia-
alnosci lub jest w stanie udokumentowac¢ mozliwos¢ ich pozyskania,

* ma mozliwosci techniczne gwarantujace prawidlowe wykonywanie dziatalnos$ci,

* zapewni zatrudnienie osob o wlasciwych kwalifikacjach zawodowych?*e,

¢ uzyskat decyzj¢ o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu.

Ponadto, art. 38 PrE daje mozliwo$¢ uzaleznienia uzyskania koncesji od ztozenia
przez wnioskodawce zabezpieczenia majatkowego, co stuzy¢ ma zabezpieczeniu rosz-
czen majatkowych 0sob trzecich, dochodzonych na skutek niewlasciwego prowadze-
nia dziatalno$ci objetej koncesja, w tym dotyczacych szkdd wyrzadzonych srodowisku
naturalnemu. Zapis ten daje dos¢ duzy zakres swobody przy wydawaniu decyzji konce-
syjnych. Konsekwencja tego zapisu moze by¢ niedookreslenie wysoko$ci zabezpiecze-
nia, co rowniez wptywa na duza dowolnos¢ przy wydawaniu koncesji przez regulatora
rynku. Wysoko$¢ zabezpieczenia moze by¢ w takim przypadku uzalezniona od skali
prowadzanej dzialalnos$ci gospodarczej lub zakresu terytorialnego, ktorego dziatalnosc¢
dotyczy. Dodatkowym wyznacznikiem moze by¢ potencjalne zagrozenie dla §rodowi-
ska, zwiazane z prowadzeniem koncesjonowanej dziatalnosci. Kwestia dyskusyjna po-
zostaje, na jakiej zasadzie i w jakiej formie podmiot zostaje zobowiazany do wptaty
zabezpieczenia. W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ trzy odrgbne tezy:

1. J. Baehr twierdzi, ze warunki zabezpieczenia nie powinny wchodzié¢ w sktad decyz;ji
koncesyjnej. Wynika to z tego, ze wnioskodawca powinien uzyskac od organu regu-

# Z odmiennym stanem prawnym mamy do czynienia w przypadku regulacji Kodeksu spétek handlowych.
Art. 553 § 1 KSH mowi, ze spolce przeksztatconej przystuguja wszystkie prawa i obowiazki spotki prze-
ksztalcanej. Natomiast Art. 553 § 2 mowi o tym, ze spotka przeksztalcona pozostaje podmiotem w szcze-
golnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaty przyznane spotce przed jej przeksztatceniem (chyba
ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej). Z podobna sytuacja
mamy do czynienia w przypadku art. 494 §§ 1 - 5 KSH. Artykut ten odnosi si¢ do sukcesji, w wyniku
ktorej spotka przejmujaca lub nowo zawiazana wstgpuje z dniem potaczenia we wszystkie prawa i obo-
wiazki spotki przejmowanej albo spotek taczacych si¢ przez zawiazanie nowej spotki. W art. 494 § 1
czytamy, ze na spotke przejmujaca albo nowo zawiazang przechodza z dniem potaczenia w szczegdlno-
$ci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaty przyznane spotce przejmowanej albo ktorejkolwiek ze
spotek taczacych sig przez zawiazanie nowej spotki, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwole-
nia, koncesji lub ulg stanowi inaczej. O przenoszeniu koncesji mozna mowi¢ rowniez w sytuacji podziatu
spotki (art. 529 KSH).

# Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze ..., s. 494 - 495.

4O zakresie kwalifikacji zawodowych méwi art. 54 PrE.
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lujacego akt o charakterze administracyjnym, ktory uzalezniatby wydanie decyzji
koncesyjnej od ztozenia wymaganego zabezpieczenia®.

2. A. Walaszek-Pyziot i W. Pyziot uwazaja, ze mozna uzalezni¢ wydanie decyzji kon-
cesyjnych od wczesniejszego ztozenia zabezpieczenia, przy czym wydanie decyzji
koncesyjnej powinno mie¢ charakter odrgbnej decyzji administracyjnej. O mozli-
wosci okreslenia przez Prezesa URE pozniejszych termindéw zlozenia zabezpiecze-
nia decyduja jednak wzgledy praktyczne®.

3. Wedlug M. Czarneckiej i T. Ogltddka, teza o warunku wniesienia zabezpieczenia
przy ubieganiu si¢ o koncesj¢ jest bledna, co wynika¢ ma z zapisu art. 41 ust. 3 PrE.
Przepis ten méwi o tym, ze Prezes URE cofa koncesje albo zmienia jej zakres
w przypadkach okreslonych w art. 58 ust. 2 USDG (razace naruszenie warunkow
okreslonych w koncesji, razace naruszenie warunkdéw koncesjonowanej dziatalnosci
gospodarczej okreslone przepisami, brak usunigcia w odpowiednim terminie stanu
faktycznego lub prawnego, ktéry byt niezgodny z warunkami zawartymi w koncesji
albo przepisami, ktore reguluja koncesjonowang dziatalno$¢ gospodarcza)®’. Zda-
niem wyzej wymienionych autorow skutkuje to tym, ze: w przypadku zamieszczenia
warunkow zabezpieczenia w tresci koncesji i nastepnie ich niewypelnienia Prezes
URE jest uprawniony do cofniecia koncesji albo do zmiany jej zakresu®.

Ponadto art. 33 PrE méwi, ze podmiot, ktory uzyskat koncesje, nie jest zwolniony

z uzyskania innych koncesji lub zezwolen, wymaganych na podstawie odrgbnych prze-

pisow. Dodatkowo artykut ten wymienia przestanki negatywne, czyli warunki, w kto-

rych podmiot wnioskujacy nie uzyska koncesji, a mianowicie:

* gdy wobec podmiotu wnioskujacego prowadzone jest postgpowanie upadlosciowe
lub jesli jest on w likwidacji,

* gdy podmiotowi wnioskujacemu w ciagu ostatnich 3 lat cofnigto koncesj¢ na dziatal-

nos¢ okreslona w art. 58 ust. 2 USDG,

* gdy podmiot wnioskujacy w ostatnich w ostatnich 3 latach wykreslono z rejestru
dziatalnos$ci regulowanej®,

* ody wnioskodawca zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo

majace zwiazek z przedmiotem dziatalnoéci gospodarczej okreslonej ustawa.
Koncesja (zgodnie z art. 36 PrE) udzielana jest na czas okreslony, ale nie krot-
szy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 50 lat. Istnieje mozliwo$¢ uzyskania koncesji na okres
krotszy niz wymieniony, ale pod warunkiem, ze przedsigbiorca sam o to wnioskuje.

Tak dtugie terminy uzasadnione sa szczegolnym rodzajem dzialalno$ci wymienionej

w koncesji, a takze mozliwo$cia swobodnego jej planowania. Ponadto, okres wymienio-

ny w tym artykule daje mozliwo$¢ duzej dowolnosci organowi, ktéry decyzje koncesyj-

ne wydaje. Art. 33 ust. 5 obliguje Prezesa URE do informowania Komisji Europejskiej

47 J. Baehr, E. Stawicki, J. Antczak, Prawo energetyczne...,s. 216.

4 A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziot, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 1998, PWN, s. 99.

¥ Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.).

30 M. Czarnecka, T. Ogtddek, Prawo energetyczne, s. 443.

ST Art. 71 ust. 1 USDG moéwi, ze organ prowadzacy rejestr dziatalnosci gospodarczej wydaje decyzje o za-
kazie wykonywania przez przedsigbiorcg dziatalno$ci objetej wpisem, gdy: przedsigbiorca ztozyt oswiad-
czenie (dot. spetnienia warunkéw wymaganych do wykonywania danej dziatalno$ci, sktadane przy do-
konywaniu wpisu) niezgodnie ze stanem faktycznym; przedsigbiorca nie usunat naruszen warunkow
wymaganych do wykonywania dziatalno$ci regulowanej w wyznaczonym terminie; stwierdzi razace na-
ruszenie warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej przez przedsigbiorcg.
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— za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw gospodarki — o przyczynach odmo-
wy wydania koncesji.

Ustawa Prawo energetyczne okre$la terminy dla zlozenia wniosku o przedtuzenie
dziatalnosci koncesjonowanej: przedsigbiorca moze ztozy¢ taki wniosek, ale nie poz-
niej niz 18 miesigcy przed wygasnigciem koncesji (art. 39 PrE). Oznacza to, ze Prezes
URE nie jest zobowiazany do rozpatrywania wnioskow o przedtuzenie koncesji ztozo-
nych pozniej. W wypadku nie ztozenia wniosku w terminie przedsigbiorca moze ztozy¢
ponowny wniosek o wydanie kolejnej koncesji. Nalezy zadac pytanie, jaka jest roznica
pomigdzy statutem podmiotu, ktory wystepuje o przedtuzenie koncesji, a podmiotem,
ktory musi ztozy¢é wniosek o koncesje ponownie? Jesli chodzi o art. 33 PrE mozna
powiedzie¢, ze pod wzgledem prawnym nie ma zadnej rdéznicy. Trzeba natomiast wie-
dzie¢, ze postgpowanie dotyczace wniosku o przedtuzenie koncesji wiaze si¢ z mniej-
szym rygorem procedury sprawdzajacej, co wynika z mozliwosci oceny dotychczaso-
wej dziatalno$ci gospodarczej ubiegajacego si¢ podmiotu.

Natomiast art. 40 PrE daje mozliwo$¢ prowadzenia koncesjonowanej dziatalno-
Sci gospodarczej po wygasnigciu koncesji. Prezes URE moze nakaza¢ przedsigbior-
stwu energetycznemu — pomimo wygasnigcia koncesji — kontynuacj¢ dziatalno$ci ob-
jetej koncesja przez okres nie dtuzszy niz 2 lata, z uwagi na interes spoteczny*?. Nakaz
ten powinien by¢ wydany w postaci decyzji administracyjnej. Powstaje, oczywiscie,
problem rentownoS$ci prowadzenia takiej dziatalnosci: jesli tego typu dziatalno$é ma
przynosic straty, to przedsigbiorstwu energetycznemu przystuguje pokrycie strat przez
Skarb Panstwa. Pokrycie kosztow ograniczone jest uzasadnionymi kosztami dziatalno-
Sci okreslonej w koncesji przy utrzymaniu nalezytej starannosci, a koszty te musza by¢
zatwierdzone przez Prezesa URE. Roszczenia wynikajace z utrzymanej dziatalno$ci
ze strata maja charakter cywilnoprawny, tj. mozna ich dochodzi¢ na gruncie Kodek-
su cywilnego (art. 471) i w trybie okreslonym w Kodeksie postepowania cywilnego™.
Skarb Panstwa nie odpowiada jednak za nienalezyte dziatania przedsigbiorstwa, czyli
za koszty nieuzasadnione i powstale w wyniku nienalezytej starannosci. Z decyzja wy-
dana na podstawie art. 40 PrE wiaze si¢ mozliwos$¢ zmiany jej zakresu przedmiotowego

2O interesie spotecznym méwi m. in. art. 7 KPA w ktorym czytamy, ze w toku postepowania organy ad-
ministracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci i podejmuja wszelkie kroki niezbgdne do doktad-
nego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli. Pomigdzy interesem spolecznym, astusznym interesem indy-
widualnym moze nastapi¢ kolizja. W tym wypadku mozna powotac si¢ na uzasadnienie wyroku NSA
7 1981 r.: Tres¢ i zakres ochrony stusznego interesu indywidualnego w dziataniach organow administra-
¢ji siegajq do granic kolizji z interesem spolecznym, bedqcym w panstwie (socjalistycznym) wartosciq
nadrzednq. 1 dalej: (...) organ administracji, dzialajqcy na podstawie przepisow prawa materialnego
przewidujqcych uznaniowy charakter rozstrzygniecia, jest obowiqzany — zgodnie z zasadq z art. 7 KPA
— zalatwi¢ sprawe w sposob zgodny ze stusznym interesem obywatela, jesli nie stoi temu na przeszkodzie
interes spoteczny, ani nie przekracza to mozliwosci organu administracji wynikajqcych z przyznanych
mu uprawnien i Srodkéw (SA 820/81 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 czerwca 1981 r.).
Natomiast naruszenie interesu spotecznego w zakresie dziatalno$ci energetycznej mozna w tym przy-
padku wiaza¢ z wystapieniem niedogodnosci dla odbiorcow w wyniku zaprzestania dostarczania energii
i paliw. Przy czym, jedyna mozliwos$¢ utrzymania dostaw energii i paliw dla odbiorcéw daje podtrzyma-
nie dziatalnosci koncesjonowane;j.

Art. 471 KC mowi, ze dtuznik obowiazany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba Ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastgp-
stwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

o
by
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— na przyktad na mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci w tym samym zakresie lub za-

kresie ograniczonym przez regulatora rynku energetycznego.

O zmianie zakresu przedmiotowego koncesji mowi art. 41 PrE, gdzie czytamy, ze
Prezes URE na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego moze zmieni¢ warunki wy-
danej koncesji. Przy sktadaniu wniosku o zmiang warunkow obowiazuja te same wy-
mogi, co przy sktadaniu wniosku o koncesjg. Tryb zawarty w prawie energetycznym
nie jest jedyny. Mozliwos$¢ uchylenia lub zmiany decyzji daje rowniez KPK, a doktad-
nie art. 155 KPK: Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢
w kazdym czasie za zgodq strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktory jq wydal, lub przez organ wyzszego stopnia, jezeli przepisy szczegolne
nie sprzeciwiajq sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony>.

Sytuacje, ktore decyduja o cofnigciu koncesji przez Prezesa URE okreéla art. 41
ust. 2 PrE. Sa to:

* przypadki okres$lone w art. 58 ust. 1 USDG*,

* cofnigcie przez naczelnika urzedu celnego (w trybie i na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych) zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego — w zakre-
sie dzialalnosci objetej zezwoleniem,

e przypadki zmiany warunkéw wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej objgtej kon-
cesja.

Nalezy zwroci¢ uwagg na obligatoryjnos¢ cofnigcia koncesji przez Prezesa URE
w razie wystapienia przestanek zawartych w art. 41 ust. 2 PrE. Poza tym, Prezes URE
cofa koncesje albo zmienia jej zakres w przypadkach okreslonych w art. 58 ust. 2 USDG?>®
oraz cofa koncesj¢ albo zmienia jej zakres zgodnie z art. 41 ust. 4 PrE:

e w przypadkach okreslonych w art. 58 ust. 3 USDG — ze wzgledu na zagrozenie obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa obywateli, a takze w razie ogto-
szenia upadtosci przedsigbiorcy,

* w przypadku podziatu przedsigbiorstwa energetycznego lub jego laczenia z innymi
podmiotami.

Koncesja udzielona przedsigbiorstwu energetycznemu na podstawie PrE wyga-
sa przed uptywem czasu, na jaki zostata wydana, z dniem wykreslenia tego podmiotu
z wlasciwego rejestru lub ewidencji (art. 42 PrE). Wygasnigcie koncesji nastgpuje
z mocy prawa, tak wigc organ koncesyjny nie musi podejmowac tutaj zadnych czynno-
$ci administracyjnych.

3 Art. 155 KPK odnosi si¢ do rowniez do art. 154 KPK. W art. 155 czytamy, ze art. 154 § 2 stosuje si¢ odpo-
wiednio. Paragraf ten mowi, ze w przypadkach zawartych w art. 154 § 1 wlasciwy organ wydaje decyzje
w sprawie uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji. Sam art. 154 § 1 odnosi si¢ do dopuszczalnosci
zmiany i uchylenia decyzji. Czytamy tu: Decyzja ostateczna, na mocy ktorej zadna ze stron nie nabyta
prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jq
wydal, lub przez organ wyzszego stopnia, jezeli przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny interes
strony.

3 Art. 58 ust. 1 USDG méwi o tym, ze: Organ koncesyjny cofa koncesje, gdy (1) wydano prawomocne orze-
czenie zakazujqce przedsiebiorcy wykonywania dzialalnosci gospodarczej objetej koncesjq (2) przedsie-
biorca nie podjql w wyznaczonym terminie dzialalnosci objetej koncesjq, mimo wezwania organu konce-
syjnego, lub trwale zaprzestal wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesjq.

3¢ Zob. wezesniejsza analiza art. 38 PrE.
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Prawo energetyczne przewiduje instytucje promesy w zakresie koncesji na dzia-
falno$¢, ktora polega na wytwarzaniu, magazynowaniu, przesytaniu, dystrybucji oraz
obrocie paliwami i energia (art. 43 ust. 1 PrE). Promesa wydawana jest przez Prezesa
URE w drodze decyzji administracyjnej (art. 43 ust. 2 PrE). Odmowa jej wydania réw-
niez realizowana jest w drodze decyzji administracyjnej. Promesa ma okreslony termin
waznosci, ktory nie moze by¢ krétszy niz 6 miesiecy. Skutkiem wydania promesy jest
to, ze w okresie jej waznosci nie mozna odmowi¢ udzielenia koncesji na dziatalno$é¢
w niej okreslong (pod warunkiem, ze nie zmienit si¢ ani stan faktyczny, ani prawny
wymieniony we wniosku o jej wydanie — art. 43 ust. 4 PrE). Do wniosku o wydanie
promesy stosuje si¢ te same wytyczne, co w przypadku wniosku o udzielenie koncesji
(zob. art. 35 PrE).

3. Wniosek o udzielenie koncesji

Koncesja wydawana jest na wniosek przedsigbiorcy, ktory chce prowadzié regla-
mentowana dziatalno$¢ gospodarcza. Ustawa PrE okresla gtéwne elementy, ktore taki
wniosek powinien zawieraC. Art. 35 ust. 1 PrE okresla te elementy przez wyrazenie
,»W szczeg6lnosci”, co oznacza, ze katalog wymogéw ma charakter otwarty. Gtowne
elementy wniosku to:

* oznaczenie wnioskodawcy, oznaczenie siedziby lub miejsca zamieszkania wniosko-
dawcy (w przypadku ustanowienia petnomocnikéw w zakresie czynno$ci prawnych
w imieniu przedsigbiorcy — ich imiona i nazwiska),

¢ okreslenie dziatalnoéci, ktora podlega koncesjonowaniu — jej przedmiotu i zakresu,

¢ projekt planu (rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania
na paliwa gazowe lub energi¢ przez przedsigbiorstwa sieciowe — art. 16 ust. 1 PrE).

Plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania
na paliwa gazowe lub energi¢ obejmuja w szczegolnosci:
¢ przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta,
* dziatania w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy sieci czy nowych zrédet

paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, w tym zroédet odnawialnych,

* dziatania w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy potaczen z systemami ga-
zowymi albo systemami elektroenergetycznymi innych panstw,

* dziatania w zakresie racjonalizacji zuzycia paliw i energii u odbiorcéw,

¢ przewidywany sposob finansowania inwestycji,

¢ przewidywane przychody niezbedne do realizacji planow,

* przewidywany harmonogram realizacji inwestycji.

Plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania
na paliwa gazowe lub energi¢ powinny zapewnia¢ minimalizacj¢ naktadoéw i kosztow,
ktore ponoszone sa przez przedsigbiorstwa energetyczne w taki sposob, aby naklady
i koszty nie powodowaly w poszczeg6lnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek
optat dla paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta (przy zapewnieniu ciaglosci,
niezawodnosci i jako$ci dostaw). Przy tworzeniu plandw przedsigbiorstwa energetycz-
ne (zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii), w celu
racjonalizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych, zobowiazane sa do wspotpracy z innymi
przytaczonymi podmiotami oraz gminami, na ktorych obszarze prowadza swoja dzia-
falno$¢. Obligatoryjna wspotpraca powinna opieraé si¢ na:

* przekazie przytaczonym podmiotom informacji na temat planowanych dziatan, ale
w takim zakresie, w jakim beda miaty wptyw na prace urzadzen przytaczonych do
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sieci albo na zmiang warunkéw przylaczenia lub dostawy paliw gazowych lub ener-
gii,

* zapewnieniu spojnosci migdzy planami przedsigbiorstw energetycznych a zatozenia-
mi. Zapewnienie spojnosci dotyczy projektu zatozen do planu, ktoére wojt (burmistrz,
prezydent miasta) opracowuje w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczna
i paliwa gazowe (tzw. projekt zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energig elek-
tryczna i paliwa gazowe)®’.

Plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na paliwa gazowe lub energig (zob. art. 16 ust. 1 PrE) podlegaja uzgodnieniu z Preze-
sem URE. Uzgodnieniu temu nie podlegaja natomiast plany rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przesytania lub dys-
trybucji: paliw gazowych (dla mniej niz 50 odbiorcow, dla ktérych przedsigbiorstwo to
dostarcza rocznie mniej niz 50 mln m? tych paliw), energii elektrycznej (dla mniej niz
100 odbiorcow, dla ktérych przedsigbiorstwo to dostarcza rocznie mniej niz 50 GWh
tej energii) i ciepla.

Poza tym, jako gtéwne elementy wniosku koncesyjnego art. 35 wymienia:

* podanie informacji o dotychczasowej dziatalno$ci wnioskodawcy (uwzgledniajac
sprawozdania finansowe z ostatnich 3 lat, jezeli podmiot prowadzi dziatalno$¢ go-
spodarcza),

* okreslenie czasu obowigzywania koncesji wraz z momentem rozpoczecia jej obowia-
zywania,

* okreslenie Srodkow, ktorymi dysponuje podmiot ubiegajacy si¢ o koncesjg, w celu za-
pewnienia prawidlowego wykonywania dziatalno$ci objetej wnioskiem,

* podanie numeru w rejestrze przedsigbiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej oraz numeru NIP (numer identyfikacji podatkowe;).

ZAKONCZENIE

Celem artykutu bylo przedstawienie problematyki zwiazanej z reglamentacja go-
spodarcza w sferze energetycznej. Autor skupit si¢ tu na problemie koncesjonowania
w zakresie: wytwarzania paliw i energii, magazynowania paliw gazowych w insta-
lacjach magazynowych, skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu

57 Projekt zalozen sporzadza sig¢ dla obszaru gminy lub jej czgsci. Powinien on okreslaé: (1) oceng stanu
aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energig elektryczng i paliwa gazowe,
(2) przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, (3) moz-
liwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem
energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta od-
padowego z instalacji przemystowych, (4) zakres wspotpracy z innymi gminami — art. 19 ust. 2 oraz ust.
3 pkt. 1 - 4 PrE. Dodatkowo art. 20 PrE mowi, ze w sytuacji, gdy plany przedsigbiorstw energetycznych
nie zapewniaja realizacji zatozen, o ktoérych wspomina art. 19 ust. 8 PrE (uchwalane przez rad¢ gminy
zatozenia do planu zapotrzebowania w ciepto, energig elektryczna i paliwa gazowe z jednoczesnym roz-
patrzeniem wnioskow, zastrzezen i uwag zgtoszonych w czasie wylozenia projektu zatozen do wgladu
publicznego), wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energig
elektryczna i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czgsci. Projekt planu opracowywany jest na pod-
stawie uchwalonych przez radg tej gminy zatozen i winien by¢ z nim zgodny — art. 20 ust. 1 PrE. O tym,
co powinien zawiera¢ projekt planu, mowi art. 20 ust. 2 PrE.
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ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego, magazynowania paliw ciektych,
przesytania i dystrybucji paliw lub energii oraz obrotu paliwami i energia.

Gtowne watki artykutu dotycza dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energety-
ki i Urzgdu Regulacji Energetyki, reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej i dziatalno-
Sci w sferze energetycznej oraz wydawania koncesji lezacego w kompetencji Prezesa
URE.

ABSTRACT

The purpose of the present article is to present the problem of economic regula-
tions in the energetic sector. The article focuses on the subject of licences concerning:
production of fuel and energy, storage of gas fuel in the depot installations, natural gas
liquefaction and regasification of liquefied natural gas in liquefied natural gas installa-
tions, liquid fuel storage, delivering and distribution of fuel or energy, fuel and energy
trade. The present article is meant to be a synthetic view on the basic knowledge con-
cerning the specification of the energetic sector functioning in Poland.
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Mariusz Badak

Bezpieczenstwo w aspekcie interesow
ekonomicznych panstwa

Ogolne postrzeganie bezpieczenstwa

W najbardziej ogdlnym zarysie bezpieczenstwo panstwa mozna okre-
$li¢ jako stan, w ktorym zapewnione sa wewngtrzne i zewngtrzne warunki do funk-
cjonowania panstwa bez zaktocen. Do warunkow tych nalezy zaliczy¢ zapewnienie
integralno$ci organizacyjnej, terytorialnej, rozwoju gospodarczego, cywilizacyjnego,
a w szczegodlnosci ochrony przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami oraz
wzrostu dobrobytu obywateli. Interesujaca w tej kwestii jest konstatacja J. Bootha
iR. Wheelera, ze stabilny system bezpieczenstwa jest mozliwy do utrzymania tylko przez
ludzi lub ich grupy, kiedy nie pozbawiaja oni innych tego stanu'. Jednakze, szczegodlnie
w aspekcie intereséw ekonomicznych, uwage zwraca podejscie A. Wolfersa, ktory uwa-
za, ze bezpieczenstwo w sensie obiektywnym wystepuje wtedy, gdy brak jest zagrozen
dla uznanych w sensie subicktywnym warto$ci, a wigc obaw, ze istnienie tych wartosci
zostanie podwazone?.

Bezpieczenstwo w ujgciu leksykalnym jest okreslane jako stan nie zagro-
zenia, spokoju, pewnosci * lub stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego
zachowania oraz szanse na doskonalenie*. Stan taki zalezny jest od wielu czynnikow
srodowiskowych, profilu osobowosci jednostki i struktury funkcjonalnej organizacji,
ktora go okresla. Jednoznaczne opisanie tego stanu w wielu ptaszczyznach funkcjono-
wania jednostki i na wielu poziomach dziatania organizacji nie jest mozliwe rowniez
w stalych relacjach z otoczeniem spoteczno-ekonomicznym, ze wzgledu na dynami-
ke zmian jakie w nim zachodza. Mozna, a nawet trzeba, go rozpatrywac z réznych
punktéw widzenia i w roznych wymiarach. Stad tez, mowiac o bezpieczenstwie, ktore
odnosi si¢ do prawie wszystkich sfer funkcjonowania spotecznosci (egzystencjalne;j,
spolecznej, politycznej, militarnej, ekonomicznej, kulturowej, prawnej i ekologicznej),
nalezy wziaé¢ pod uwage jego wieloznaczno$¢ i wpltyw na dziedziny zycia literalnie
z nim zwiazane®. Dlatego tez pojecie bezpieczenstwo nalezy uznaé za szerokie,
zalezne od wielu czynnikow, nie tylko obiektywnych, ale i subiektywnych.

W praktyce bezpieczenstwo moze by¢ rozumiane przez organizacje i jednostki
dwojako. W ujeciu negatywnym zaréwno organizacje, jak i jednostki traktuja bezpie-
czenstwo tylko jako brak zdefiniowanych i konkretnych zagrozen. Aktywnos$¢ pod-
miotdw skoncentrowana jest na dbatos$ci o ochrong przed zagrozeniami dla uznawa-
nych warto$ci wewnetrznych. W ujeciu pozytywnym bezpieczenstwo traktowane jest

! Bezpieczeristwo Miedzynarodowe — Teoria i praktyka, red. nauk. K. Zukrowska, M. Gacik, Warszawa

2006, Oficyna Wydawnicza SGH, s. 21.

2 Tamze.

3 Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 2006, PWN, s. 23.

4 P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczenstwo Parnistwa Polskiego, Torun 2006, Adam Marsza-
ek, s. 111 14.

> Tamze.
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przez wspomniane podmioty jako pewnos$¢ posiadania i swobdd rozwojowych. Rozpa-
trujac te dwa ujecia w aspekcie przytoczonej wezesniej definicji Wolfersa i przez pry-
zmat interesow ekonomicznych panstwa nalezy przyjac, ze dopiero pewnos¢ posiada-
nia i swobod rozwojowych daje podstawy do okreslenia tego stanu jako bezpieczenstwa
obiektywnego. Na potrzeby niniejszego artykutu przyjmiemy takze, ze bezpieczenstwo
jest panstwocentryczne, tzn. panstwo jest jedynym obiektem, ktoremu bezpieczenstwo
ma by¢ zapewnione. Za bezpieczenstwo uznamy zatem opis okreslonego stanu obiektu
w konkretnych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych. Wazne jest zwrocenie
uwagi na fakt, Ze stan ten moze by¢ statyczny lub dynamiczny, i ze uzalezniony jest
od subiektywnej i indywidualnej jego oceny w réznych aspektach przez obiekt znajdu-
jacy si¢ w tym stanie. Najprostsze ujecie takiego opisu dla panstwa brzmi: zapewnienie
wolnosci od zagrozen dla podstawowych wartosci zarowno dla pojedynczych obywa-
teli, jak i grup®.

Rozwazania dotyczace przedmiotowego pojecia prowadzono przy ujeciu polity-
ki i ekonomii jako wzajemnie powiazanych atrybutéw otoczenia, w ktérym panstwo
funkcjonuje, a za podstawowy aspekt, w ktérym rozwazane bgdzie bezpieczenstwo,
przyjeto aspekt interesow ekonomicznych panstwa. Uznano takze, ze ze wzgledu na
wielo§¢ czynnikéw wplywajacych na postrzeganie bezpieczenstwa, do jego opisu
w takim aspekcie bardziej adekwatna wydaje si¢ by¢ kategoria dynamiczna, zgodnie
z wezesniejszym ujgeiem bezpieczenstwa jako okreslonego stanu, ktéry podlega zmia-
nom w zaleznosci od oddzialywania otoczenia i aktywnosci jednostki czy organizacji.
Koreluje to z organicznie wpisang w funkcjonowanie proceséw ekonomicznych zmien-
no$cia. Zwiazane z nimi interesy to dziatanie ukierunkowane na zapewnienie sobie
jak najwigkszej ilosci korzysci wyptywajacych z realizacji wspomnianych proceséw —
interes nalezy z pelng wnikliwosciq rozpatrzy¢, a nastepnie uwzglednic go, wybierajqc
odpowiednie dziatanie sposrod wielu mozliwych, ksztaltowanych pod wplywem innych
motywow’.

Spojrzenie na bezpieczenstwo panstwa przez pryzmat interesoOw ekonomicz-
nych powinno obejmowac i taczy¢ funkcjonujace oddzielnie rozwazania oraz analizy
dotyczace polityki realizowanej przez panstwo i funkcjonowania panstwa jako orga-
nizacji w sferze ekonomii, gdyz z powodu historycznych uwarunkowan uznaje sig,
ze dzialalnos¢ polityczna nie dotyczy podmiotow wlasciwych systemowi gospodarcze-
mu (tj. przedsigbiorstw), a analizy ekonomiczne niejednokrotnie nie traktuja panstw jako
podmiotéw mogacych istotnie oddzialywaé na rynki. Najpowazniejsze dziatania podej-
mowane sa przez panstwa, jak uczy przyktad ostatnich lat, jedynie w obliczu globalne-
go kryzysu. Ocena stanu bezpieczenstwa, podobnie jak ocena sytuacji ekonomicznej,
w dluzszej perspektywie opiera si¢ na posiadanym zasobie danych i informacji skta-
dajacych si¢ na wiedze¢ o otoczeniu. Pozwala to szacowa¢ prawdopodobienstwo zardw-
no wystapienia okreslonego zagrozenia, jak i potencjalnych skutkéw podjetych decyz;ji
w zakresie bezpieczenstwa i interesow ekonomicznych. Mechanizm taki dziata czy-
telnie w przypadku jednostek. Podobnie jest w przypadku kazdej organizacji, w tym
i panstwa, jednak tu mechanizm ten jest bardziej skomplikowany ze wzgledu na sto-
pien ztozono$ci struktur wewngtrznych tych podmiotéw. Stan bezpieczenstwa mozemy
okresli¢ jako wynik dziatan planowo realizowanych przez jednostki lub organizacje

¢ Bezpieczenstwo Miedzynarodowe — Teoria..., red. nauk. K. Zukrowska, M. Gacik, s. 21.
7 A.O. Hirschman, Namietnosci i interesy, Krakow 1997, Znak, s. 46.
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w celu zmniejszania prawdopodobienstwa wystgpowania zdarzen uznanych za poten-
cjalne lub realne zagrozenia dla ich aktualnej sytuacji i mozliwosci funkcjonowania
w przysztosci. Podobnie mozemy opisa¢ stan realizacji interesow ekonomicznych.
Przytoczone okreslenie stanu dotyczy¢ bedzie kazdej organizacji politycznej
igospodarczej, ktora tworzy pewien z gory okreslony zespot ludzi dysponujacy mozliwo-
$ciamiorganizacyjnymiimaterialnymi, pozwalajacyminauczestnictwo w zyciu publicz-
nym w celu uregulowania zachowan cztonkow grupy oraz ze wzgledu na uczestnictwo
w obrocie gospodarczym dla osiggnigcia zysku oraz zaspokojenia potrzeb jednostko-
wych i grupowych. W oparciu o to mozna opisa¢ organizacjg, w tym i panstwo, ade-
kwatnie do kazdego poziomu rozwoju spotecznego jako celowa, wewngtrznie zorgani-
zowana grupe spoleczna, dziatajaca wedlug okreslonych regut i zasad, wspotpracujaca
ze soba, by osiagnac okreslony cel. W aspekcie realizacji interesow ekonomicznych,
powyzsza definicje mozna by uzupetni¢ okresleniem — dysponujaca okreslo-
nym potencjalem gospodarczym.

Sila panstwa a interesy ekonomiczne

W przypadku kazdego panstwa, w zaleznosci od stopnia jego rozwoju, moga
wystgpowac roézne zagrozenia w miarg pojawiania si¢ zmian podstawowych wartosci
u obywateli i w organizacjach funkcjonujacych w ramach tych panstw. Te najbardziej
podstawowe to wartosci pierwotne (kardynalne), powszechnie przyjmowane za uni-
wersalne. Zaliczamy do nich: sprawiedliwosé, prawde, dobro i pigkno. Zycie, zdrowie,
wolnos¢, godnos¢, prywatnosc, tolerancja, solidarnos¢ oraz cztowieczenstwo to nato-
miast tzw. warto$ci fundamentalne. Wartosci uniwersalne to pojgcia bardzo ogodlne,
trudne do wykorzystania przy opisywaniu codziennych sytuacji, przypadkow, zdarzen
czy funkcjonowania w dowolnym czasie jednostek i grup skladajacych si¢ na spote-
czenstwo oraz organizacji funkcjonujacych w jego obrebie. Wartoéci fundamentalne
z jednej strony sa obiektywne (przyktadowo: zdrowie, zycie), z drugiej jednak moga
by¢ postrzegane subicktywnie — przez pryzmat danej sytuacji. Prywatno$¢ czy tole-
rancja nie sq juz tak tatwe do precyzyjnego okreslenia®. Podobnie jest z bogactwem
i zaspakajaniem szeroko lub wasko postrzeganych potrzeb ekonomicznych. Precyzyj-
ne zdefiniowanie potrzeb zalezy od subiektywnej oceny osoby lub zasad przyjetych
w grupie i uzaleznione jest od otoczenia ekonomicznego. Skutkuje to powiazaniem
sfery poznawczej czlowieka i posiadanych przez niego zasobow z nig zwiagzanych z od-
czuwaniem stanu braku potencjalnych i rzeczywistych zagrozen. W konsekwencji, przy
postepujacej wielosci i ztozonosci rynkéw ksztattujacych najblizsze otoczenie ekono-
miczne, a przez to pozwalajacych na subiektywne odczuwanie stanu braku zagrozenia
dla istotnych wartos$ci, coraz czgsciej bedzie wystegpowala sytuacja, w ktorej obiektyw-
ne z punktu widzenia oceny bezpieczenstwa zasoby i interesy ekonomiczne w duzym
stopniu beda wptywaty na subiektywne odczucia stanu bezpieczenstwa. Zasoby gospo-
darcze, ktorymi dysponuje panstwo, w mniejszym lub wigkszym przyblizeniu mozna
okreslié. Interesy ekonomiczne natomiast nie sa tatwe do jednoznacznego zdefiniowa-
nia ze wzgledu na dynamike zmian zachodzacych w procesach ekonomicznych, bezpo-
srednio oddziatywujacych na pojedyncze wybory w sferze ekonomicznej. Zaleznosci
tych nie uwzgledniaja funkcjonujace w literaturze, a powstate w innej sytuacji spo-

8 P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a..., s. 111 14.
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teczno-gospodarczej, definicje panstwa. Nowoczesne panstwo zostato okreslone przez
M. Webera jako zinstytucjonalizowany zwiazek panowania, ktory w obrgbie swego te-
rytorium z powodzeniem dazyt do monopolizacji prawomocnej przemocy fizycznej jako
srodka panowania i w tym celu skupit w regkach swoich kierownikow rzeczowe $rodki
zarzadzania. Przedtem za$ wywlaszczyt wszystkich stanowych funkcjonariuszy o au-
tonomicznych uprawnieniach, ktorzy korzystali z wlasnego prawa do rozporzadzania
tymi $rodkami, i sam zajat ich miejsce poprzez swoich najwyzszych przedstawicieli’.
Encyklopedyczna definicja okresla panstwo jako suwerennq organizacje polityczng
spoleczenstwa zamieszkujqcego terytorium o okreslonych granicach, ktorej glownym
sktadnikiem jest hierarchiczna wladza publiczna dysponujqca aparatem przymusu
i dazqca do monopolu w jego stosowaniu'.

W oparciu o przedstawione definicje mozna stwierdzi¢, ze panstwo jest organi-
zacja o strukturze hierarchicznej na ograniczonym terytorium, tj. zinstytucjonalizo-
wanym zwiqzkiem panowania" kierujacym si¢ interesami ludnosci zamieszkujacej
wspomniane terytorium. Do tych intereséw niewatpliwie zaliczy¢ nalezy interesy eko-
nomiczne. Z perspektywy historycznej wida¢, ze przez dtugi okres aspekt ekonomiczny
funkcjonowania panstwa nie byt wyraznie oddzielany od jego funkcji administracyjnej
i militarnej. Sytuacja powoli zaczgla ulega¢ zmianie po uksztattowaniu si¢ koncepcji
panstwa opiekunczego i wraz z rozwojem technologii wptywajacych na psychologicz-
ne skrocenie odleglosci i uzyskanie swobodnego i niezaleznego przeptywu informa-
cji w skali catego globu. Dato to impuls do przyspieszenia proceséw globalizacyjnych
na réznych ptaszczyznach, w tym na plaszczyznie ekonomicznej. Definicyjnie zwia-
zane ze $ci$le okreSlonym miejscem panstwo zostalo w XXI wieku zdominowane
w sferze ekonomicznej przez procesy systematycznej integracji, odrywanie si¢ od miej-
sca i umigdzynarodowienie si¢ kapitatu stanowiacego czynnik napedzajacy gospodar-
ke. Dodatkowo, dwie wojny swiatowe poprzedniego wieku i wprowadzenie do arsenatu
broni — broni nuklearnej, znaczaco przyczynity si¢ do zmiany konkurencji pomigdzy
panstwami na arenie migdzynarodowej z rywalizacji militarnej w sekonomiczna.

Osiagnigcie pozycji na arenie migdzynarodowej w ostatniej dekadzie XX wie-
ku systematycznie uzalezniato si¢ od potencjatu gospodarczego i mozliwosci rozwoju
technologicznego. Nie wplywalo to jednak na istotna zmiang charakteru stosunkow
pomigdzy panstwami. Stosunki te, cytujac Z. Baumana, sa z natury rzeczy anar-
chiczne, co oznacza, ze ponad suwerennym panstwem nie stoi zadna instytucja. Sa
one rowniez zdominowane przez konflikt, a panstwa realizuja swoje interesy za po-
moca polityki sity. Konsekwencja tak rozumianej anarchii jest system polegania na
sobie, w ktorym panstwo jest odpowiedzialne za przetrwanie i skuteczne zapewnianie
sobie bezpieczenstwa'?. W podobnym duchu ujmuje te zalezno$ci Durkheim: Wspdi-
pracujemy ze sobaq, bo pragnelismy tego, jednakze nasza dobrowolna wspolpraca
stwarza zobowiqzania, ktorych nie zamierzalismy przyjqé na siebie®. Stad tez moz-
na przyja¢, ze w powstaltej sytuacji panstwo powinno funkcjonowac jako organiza-
cja polityczno-gospodarcza, a polegajac na sobie musi dysponowa¢ odpowiednim po-

® M. Weber, Polityka jako zawdd i powoltanie, Krakow 1998, Znak, s. 62.

1 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, B. Petrozolin-Skowronska, Warszawa 1995, PWN, s. 760.
" M. Weber, Polityka jako zawdd..., s. 62.

12 Bezpieczenstwo Miedzynarodowe — Teoria i..., red. nauk. K. Zukrowska, M. Gacik, s. 48.

13- A.O. Hirschman, Namietnoscii..., s. 123.
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tencjalem gospodarczym pozwalajacym na przetrwanie i zapewnienie sobie srodkow
do uzyskania stanu obiektywnego bezpieczenstwa, a takze na rdwnoczesne zaspo-
kojenie naturalnych potrzeb spoteczenstwa dzigki swojej sile, potedze i wladzy. Teza
o nierozdzielno$ci bezpieczenstwa i gospodarki pojawita sig juz w okresie zimnej wojny
w doktrynie powstrzymywania ekonomicznego, bazujac na czytelnym zwigzku pomig-
dzy potega eckonomiczna a militarna'®. Jest to o tyle istotne, ze w §wietle wspomnianej
anarchicznosci stosunkéw migdzynarodowych praktycznie tylko sita wydaje sig¢ by¢
efektywnym $rodkiem prowadzenia polityki zagraniczne;.

Przesunigcie akcentow konkurencji migdzy panstwami po dwoch wojnach $wia-
towych i doswiadczeniach okresu powojennego na ptaszczyzng ekonomiczna spowo-
dowato sytuacje, w ktorej to sita gospodarki w duzej mierze decyduje o mozliwosciach
panstwa w kwestiach szeroko pojetego bezpieczenstwa. Doswiadczenia historyczne
mowia, ze konkurencja niejednokrotnie zmieniata si¢ w rywalizacje w negatywnym
ujeciu tego stowa. Konsekwencja tego byto wchodzenie w stan wojny. Wojna zas$ to, we-
dtug Clausewitza, akt przemocy majacy na celu zmuszenie przeciwnika do spetnienia
naszej woli. Plan wojny rozpoczyna si¢ od okreslenia gléwnego zrodta sity przeciwni-
ka. Jesli w oparciu o wezesniejsze rozwazania przyjmiemy, ze zrodtem sity jest obecnie
potencjat gospodarczy i technologiczny przektadajacy si¢ na sil¢ militarna, to ptasz-
czyzna ekonomiczna staje si¢ gtdwnym obszarem potencjalnej, a w niektorych przy-
padkach rzeczywistej, cichej walki pomigdzy panstwami. Polityka natomiast z wolna
staje si¢ sposobem jej prowadzenia. Juz od pewnego czasu organizacje funkcjonujace
w szeroko pojetej sferze gospodarczej zdobywane sa lub przejmowane bez uzycia sity
fizycznej, poprzez faktyczna kontrolg nad zasobami informacyjnymi i infrastruktura
pozwalajaca na transfery tych informacji. Organizacje takie stanowia pewien tad go-
spodarczy w obrgbie panstwa. Ma zatem sens odréznienie zakresu aktywnosci pan-
stwa, ktory obejmuje zbidr rozmaitych funkcji i celéw realizowanych przez rzady, od
sity wladzy panstwowej, czyli zdolnosci panstwa do planowania i realizowania polityki
oraz egzekwowania prawa w sposob jasny i dla wszystkich zrozumiaty, co obecnie co-
raz cz¢sciej nazywa si¢ potencjatem panstwa i jego instytucji.

Przyczyna nieporozumien w pojmowaniu panstwowosci jest fakt, iz pojeciem
sita czgsto okresSla si¢ zaro6wno to, co my nazwalibysmy zakresem, jak i to, co
okreslilismy mianem sity albo potencjatu's. Patrzac w aspekcie intereséw ekono-
micznych, trzeba zgodzi¢ si¢ z postrzeganiem sily panstwa jako warunku sine qua non
mozliwo$ci urzeczywistniania interesow panstwowych. Sktadaja si¢ na nia trzy gtéwne
elementy: polityczny, gospodarczy i militarny'. W pierwszej dekadzie XXI wieku ele-
menty te w wielu sytuacjach zlewaja si¢ ze soba. Na pierwszy plan wysuwa si¢ sposob,
w jaki panstwo organizuje warunki i procedury zwiazane z obiegiem gospodarczym.
Jest on istotnym czynnikiem wptywajacym na sprawnos¢ funkcjonowania gospodar-
ki, a co za tym idzie — na jej potencjat. Wielko$¢ tego potencjatu jest nierozerwalnie
zwigzana z mozliwos$ciami finansowymi panstwa, co wptywa na jego zasob militarny,
zakres prowadzonej polityki migdzynarodowej i w konsekwencji przektada si¢ na jego
sile.

4 R. Kuzniar, Polityka i sita, Warszawa 2005, SCHOLAR, s. 141.

15 F. Fukuyama, Budowanie panistwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005, REBIS,
s. 22,

1 R. Kuzniar, Polityka i...,s. 177.
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W sytuacji, gdy dzieki swobodzie przeplywu kapitatu i srodkow finansowych
ekonomia coraz bardziej wymyka sie spod kontroli politycznej' rozpatrywaé mozna
dwie alternatywy dotyczace interes6w ekonomicznych. Pierwsza — sprowadzenie pan-
stwa do roli straznika budzetu, druga — to funkcjonowanie panstwa w sposob zblizony
do przedsigbiorstwa. W pierwszym przypadku interesy ekonomiczne panstwa sprowa-
dzac¢ si¢ beda do takiego ksztaltowania jego dziatalno$ci, by w skali roku budzetowego
uzyskac¢ wystarczajace $rodki do pokrycia biezacych wydatkow. W drugim przypad-
ku interesy ekonomiczne mozna okresli¢ jako dziatania polegajace na wprowadzaniu
w stalej interakcji z otoczeniem ekonomicznym rozwigzan organizacyjno-prawnych
ukierunkowanych na systematyczne zwigkszanie srodkéw pozostajacych do dyspozy-
cji panstwa. Srodki te pozwalaja na utrzymanie i stata rozbudowe wiasnego potencjatu
ekonomicznego, a w konsekwencji — technologicznego i militarnego. Wspolnota bez-
pieczenstwa bowiem, jakkolwiek bezcenna w stosunkach wzajemnych panstw czton-
kowskich, nie rozwiazuje problemu bezpieczenstwa zewngtrznego, czyli obrony przed
zagrozeniem z zewnatrz'®.

Bezpieczenstwo i interesy ekonomiczne

Bezpieczenstwo rozpatrywane w aspekcie interesow ekonomicznych taczy
w sobie problematyke zwiazana z uksztattowaniem si¢ (ze wzgledu na stosunek do ob-
szaru panstwa) podziatu bezpieczenstwa na wewngtrzne i zewngtrzne. Bezpieczen-
stwo wewngtrzne mozemy okresli¢ jako stan, w ktorym panstwo poprzez swoje wyspe-
cjalizowane instytucje 1 ukierunkowane ich dziatanie skutecznie neutralizuje wszelkie
zagrozenia mogace negatywnie oddziatywac i wptywac na funkcjonowanie tego pan-
stwa, wigkszo$ci jego instytucji i wprowadzony pod jego auspicjami tad prawny. Bez-
pieczenstwo zewngtrzne natomiast to stan, w ktorym panstwo skutecznie neutralizuje
wszelkie zagrozenia mogace negatywnie wpltynaé na jego suwerennos¢, spojnosé tery-
torium oraz zywotne interesy polityczne i ekonomiczne spotecznosci, ktore je tworza.
Jednym z aspektdéw tej problematyki, w §wietle definicji Wolfersa, jest okreslenie kon-
kretnych zagrozen dla uznawanych przez siebie subicktywnych wartosci oraz sposobu
ich postrzegania.

Przyktadowo, dla jednostki nawet chwilowe spetnienie potrzeb uznanych przez
nia za wazne wystarczy do osiagnigcia chwilowego poczucia braku zagrozenia, a wige
krotkotrwalego stanu subiektywnego poczucia bezpieczenstwa. Dziatania takie oparte
sa nie tylko o dostgpne dane (trzeba tu podkresli¢, ze sa to zawsze dane historyczne),
na przyktad czgstotliwo$é wystepowania danego czynnika w przesztosci, ale rowniez
o subiektywne odczucia 0sob pracujacych w oparciu o wspomniane dane czy wyko-
rzystujacych je do mniej lub bardziej subiektywnej oceny swojego lub czyjego$ stanu
bezpieczenstwa. Subiektywizm ten wplywa na wzglednos$¢ ocen jednostki czy grup
jednostek skupionych w organizacji. Jednym z elementéw, ktory ma istotny wpltyw
na te oceny, jest ilo$¢ i jako$¢ posiadanych informacji oraz zaufanie do Zrodta tych in-
formacji. Ponadto, wazna jest tez wiedza i uksztattowana w toku rozwoju jednostki
osobowo$¢ czy kultura organizacji. Stad tez, bezpieczenstwo mozna okresli¢ jako stan,
w ktorym jednostka lub organizacja dysponuje wystarczajaca iloscia informacji o oto-

7" 7. Bauman , Globalizacja, Warszawa 2000, PIW, s. 80.
8 R. Kuzniar, Polityka i...,s. 227.
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czeniu, by moéc podejmowac decyzje w stosunku do dalszych dziatan, ktore nie beda
skutkowaty potencjalnymi lub realnymi stratami we wszelkich zasobach w przyszto-
$ci i pozwolg na ochrong istotnych warto$ci i zachowanie poczucia braku zagrozenia.
Kluczowym elementem dla okreslenia stanu bezpieczenstwa jest tu informacja, gdyz
na niej opiera si¢ mniej lub bardziej subiektywne odczucie wiasnego stanu przez jednost-
ki, czy ocena wlasnego stanu przez organizacje w réznych aspektach, takze w aspekcie
interesow ekonomicznych. W przypadku danych i informacji w organizacjach tworzy
sig ztozone systemy wielopoziomowych, hierarchicznych, przenikajacych si¢ wzajem-
nie zaleznos$ci uwzgledniajacych dziesie¢ podstawowych aspektow bezpieczenstwa
informacji, takich jak §wiadomos¢, dostgp, identyfikacja, uwierzytelnienie, autoryza-
cja (uprawnienia), dostgpnos¢, doktadnosé, poufnosé, rozliczalno$é i administracja®®.
To wszystko determinuje niejednokrotnie niezrozumiata dla jednostki i calej spotecz-
nosci ztozonos¢ takich systemow, skutkiem czego, bez wzgledu na formg i zakres sto-
sowanych zabezpieczen, istotny dla niej jest tylko aspekt statej funkcjonalnosci danego
systemu. To wystarcza do subiektywnego odczuwania stanu braku potencjalnych zagro-
zen dla podstawowych wartos$ci, a co za tym idzie — postrzegania wlasnego stanu jako
bezpiecznego w ksztaltowanym przez systemy otoczeniu. Rolg panstwa staje si¢ wige
modelowanie i utrzymywanie w ciaglej sprawnosci systemu relacji gospodarczych dla
podmiotow kontrolowanych przez panstwo i dziatajacych najego terytorium, jak rowniez
innych podmiotow funkcjonujacych na szeroko pojetym rynku globalnym. Przyktado-
wo, dla zasobow materialnych moze to by¢ system okreslanych i sankcjonowanych praw-
nie zasad przyporzadkowania konkretnego dobra do okreslonej osoby lub grupy o0sob.
Dla zrodet energii to stworzenie mniej lub bardziej rozbudowanego systemu zalezno$ci
formalno-prawno-gospodarczych, ktore minimalizuja mozliwo$¢ przerwania istotnych
dla funkcjonowania wielu wspomagajacych zycie codzienne systemow dostaw paliw
i energii. Syntetycznie ujal to R. Kuzniar, piszac: Problematyka bezpieczenstwa eko-
nomicznego objeta przede wszystkim zagadnienia ze sfery makroekonomii, poczqwszy
od struktury gospodarki, jej technologicznej nowoczesnosci, stanu finansow panstwa
(nadmierne zadtuzenie), zakresu wspoizaleznosci i stopnia uzaleznienia od wymiany
z okreslonymi partnerami czy w okreslonych grupach towarowych (zwtaszcza surow-
cow energetycznych), a zatem podatnosci na zewnetrzne naciski lub nagte przerwy
w dostawach®. Wspomniane bezpieczenistwo ekonomiczne odnosi si¢ do zagrozeh
dla dobrobytu, swobodnego dostgpu do rynkow, srodkéw finansowych i zasobow na-
turalnych, ktore gwarantuja stalty rozwoj panstwa i utrzymanie jego pozycji. Bezpie-
czenstwo ekonomiczne jest takze zwiazane z utrzymaniem niezaleznych zdolnosci pro-
dukcyjnych na potrzeby militarne®'. Bezpieczenstwo militarne odnosi si¢ do zagrozen
dotyczacych przetrwania panstwa. Przedmiotem zainteresowania sg potencjaty obronne
i ofensywne oraz postrzeganie intencji poszczegolnych panstw??. Jednakze pojawienie
si¢ kolejnego obszaru bezpieczenstwa w ramach postgpujacej jego kategoryzacji — bez-
pieczenstwa przemystowego — wskazuje na sygnalizowane juz przesuwanie si¢ bieza-
cych zagrozen na sferg gospodarcza. Bezpieczenstwo to mozemy okresli¢ jako zespot
skoordynowanych dziatan majacych na celu zapewnienie ochrony wszelkich danych i in-
formacji uznanych za wymagajace ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem, a udo-

D.L. Papkin, Bezpieczenstwo informacji, Warszawa 2002, WNT, s. 116.
" R. Kuzniar, Polityka ..., s. 242.
Bezpieczenstwo Miedzynarodowe — Teoria i..., red. nauk. K. Zukrowska, M. Gacik, s. 74.
Tamze.
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stgpnianych roznym organizacjom dziatajacym w szeroko pojetej sferze gospodarczej
w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami. Dziatania takie we wszystkich przy-
padkach skutkuja zbudowaniem dedykowanego wielopoziomowego systemu ochrony
w oparciu o subiektywna oceng potencjalnych zagrozen dla kazdego z poziomdw. Oce-
na ta z kolei zalezy od posiadanych informacji o otoczeniu i wezesniejszych do§wiad-
czen ludzi pracujacych w konkretnej organizacji. Takie postgpowanie wpasowuje si¢
w prowadzong juz od pewnego czasu strategi¢ dziatania przedsigbiorstw zarowno glo-
balnych, jak i wielonarodowych czy migdzynarodowych. W przypadku takiej organi-
zacji jak panstwo mozna przyjac, ze podobnie jak w sferze ekonomii, informacja bedzie
kluczowym elementem taczacym bezpieczenstwo i interesy ekonomiczne. Konstatacja
ta znajduje swoje potwierdzenie w okresleniu informacji z punktu widzenia psycho-
logii jako fundamentalnej wtasciwos$ci stanow i proceséw fizycznych, biologicznych,
psychologicznych oraz spotecznych?. W znaczacy sposob wpltywa ona na subiektyw-
ne odczuwanie potencjalnych zagrozen dla uznanych za istotne wartosci i posrednio
oddzialtywuje na obiektywne postrzeganie bezpieczenstwa. Dlatego tez konieczne
wydaje si¢ traktowanie bezpieczenstwa jako wielowymiarowej kategorii i rozwazanie
go w wigcej niz jednym uktadzie odniesienia.

Podobnie interesy ekonomiczne sa kategoria wiclowymiarowa i nie powinno si¢
ich rozpatrywac¢ bez powiazania z wasko lub szeroko zdefiniowana kategoria bezpie-
czenstwa. Ich realizacja jest Scisle zwiazana z r6znorodnymi systemami gospodarczy-
mi pozwalajacymi okreslonej spotecznosci na wytwarzanie okreslonych dobr i dostar-
czanie oczekiwanych przez swoich cztonkow ustug. W przypadku panstwa bedzie si¢
to wyrazaé poprzez tworzenie systemow wzajemnych zalezno$ci w obrgbie spote-
czenstw dajacych jednostkom subiektywne poczucie minimalizowania mozliwych do
wystapienia w krotkim i dtugim okresie zagrozen, jak rowniez uczestnictwo we wspol-
notach bezpieczenstwa. Patrzac na te systemy przez pryzmat definicji bezpieczenstwa
Wolfersa mozna przyjaé, ze ich sprawne funkcjonowanie w odbiorze jednostkowym,
a niejednokrotnie i w ocenie grupowej, pozwala na uzyskanie pewnoS$ci posiadania
i swobod rozwojowych, co z kolei daje podstawy do okreslenia takiego stanu jako obiek-
tywnego bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo panstwa w okresie postepujacej globalizacji i ksztattowania
nowego tadu migdzynarodowego po upadku zelaznej kurtyny wydaje si¢ by¢ nieroze-
rwalnie zwigzane z jego interesami ekonomicznymi, gdyz w sytuacji przesunigcia ry-
walizacji pomigdzy panstwami na plaszczyzng ekonomiczng mozliwo$¢ zachowania
petnej podmiotowosci w globalnej grze intereséw zapewni¢ moze przede wszystkim
potencjat gospodarczy. Dodatkowa korzys¢ w takich warunkach przynosi ksztattowa-
nie relacji gospodarczych z innymi panstwami w taki sposob, by koszty zerwania tych
relacji byly znaczaco wigksze od potencjalnych zyskow w aspekcie tak krotko-, jak
i dlugofalowym. Nie jest wykluczone, ze w momencie swoistej, jak to trafnie ujat
R. KuzZniar, dezagregacji panstwa®* ochrona intereséw ekonomicznych stanie si¢ spo-

% B. Stefanowicz, Informacja, Warszawa 2004, Oficyna Wydawnicza SGH, s. 14.
24 R. Kuzniar, Polityka i...,s. 267.
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iwem taczacym poszczegdlne segmenty zagregowanego podmiotu. Wspoélne dziatania
w obszarze bezpieczenstwa moga stac si¢ celem cztonkow danej spotecznosci i pozwo-
li¢ na utrzymanie wewngtrznej spojnosci dzigki powiazaniu tej aktywnos$ci z grupowy-
mi interesami ekonomicznymi.

Odrgbna kwestia jest okreslenie uznanych w sensie subiektywnym wartosci,
a wigc tych, co do ktdrych istnieje obawa, ze zostana podwazone. Bedzie to w znacz-
nym stopniu wplywato na postrzeganie bezpieczenstwa. Do odczuwania stanu bezpie-
czenstwa wystarczajace wydaje si¢ by¢ sprawne funkcjonowanie ztozonych systemow,
budowanych i zarzadzanych w oparciu o potencjat ekonomiczny panstwa funkcjonu-
jacego bardziej na zasadach wspotczesnej organizacji z obszaru gospodarki niz przy-
pisanego do konkretnego terytorium ,,zwiazku panowania”. Mozna je zagwarantowac
dzigki sile. Sita ta oparta jest w okresie wzglgdnego pokoju w skali migdzynarodo-
wej na potencjale gospodarczym i mozliwosci realizacji intereséw ekonomicznych.
Z kolei mozliwo$¢ ta w znacznej mierze uzalezniona jest od posiadania informacji be-
dacej jednym z kluczowych zasobow do realizacji réznorodnych intereséw panstwa
u zarania spoteczenstwa informacyjnego, w tym zapewnienia bezpieczenstwa jego oby-
watelom. Skuteczna realizacja intereséw ekonomicznych powinna pozwoli¢ na uzyska-
nie pewnosci posiadania i swobdd rozwojowych, a co za tym idzie — stanu obiektywne-
go bezpieczenstwa panstwa jako organizacji.

ABSTRACT

This article concerns the security Policy, especially the relations between eco-
nomy and politics. It brings up some arguments in the widespread discussion about
the interaction between political strength and wealthy economy. It underlines the impor-
tance of controlling of national and multinational businesses in the age of globalization.
It also aims at bonds between economic interests and power of the state.
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Zespol funkcjonariuszy Biura Ewidencji i Archiwum
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego'

Proba dokonania bilansu wspélpracy KGB - SB
w latach 1970 - 1990. Cz. 1

Sowieckie stuzby specjalne, dziatajac na terenie Polski przez blisko pot wieku,
mialy niczym nieograniczong mozliwo$¢ realizowania swoich interesow wywiadow-
czych oraz budowania adekwatnych do swoich potrzeb jawnych i niejawnych struktur
wywiadowczych. W zwiazku z tym, dochodzito do naturalnych kontaktow i wspotdzia-
fania z nimi organéw bezpieczenstwa PRL.

Zmiany ustrojowe, jakie zaszty w obydwu panstwach po 1990 r., znaczaco wpty-
nety na warunki i mozliwosci dziatania stuzb sowieckich na terenie RP. Dotychczas
jednak nie powstalo jeszcze zadne opracowanie skupiajace si¢ na relacjach pomigdzy
KGB a polska Stuzba Bezpieczenstwa.

Bilans wspoélpracy sowieckich stuzb specjalnych z ich polskimi odpowiednika-
mi zestawiono, opierajac si¢ na zachowanych materiatach archiwalnych resortu spraw
wewnetrznych. Ich tematyka wskazuje na szerokie i ztozone relacje migdzy owcze-
snymi sojusznikami. W niniejszym opracowaniu w niewielkim tylko stopniu wyko-
rzystano literatur¢ dotyczaca omawianych kwestii (konkretnie — publikacje Andrzeja
Grajewskiego® oraz Christophera Andrew’a i Olega Gordijewskiego)’. Gtéwny cigzar
badawczy potozono, jak wspomiano wyzej, na materiaty zrodtowe.

Jako pierwsze z analizowanych zrodel mozna wymienié akty prawne regulujace
zasady wspotpracy SB i KGB. W ich tresci zawarte jest cate spektrum wspotdziata-
nia tych stuzb. W grupie tej znajdujemy przede wszystkim dwustronne porozumienia.
Ich analiza pozwoli zaprezentowaé w dalszej czgSci pracy teoretyczny model wspol-
nych dziatan. Z kolei pozostate dokumenty, takie jak: notatki stuzbowe, raporty, mel-
dunki czy sprawozdania, zawieraja przyktady konkretnej wspotpracy.

Wyzej wymieniona dokumentacja na mocy Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu zostata przekazana IPN i obecnie jest czgScia zasobdw tej instytucji.

Zrodta wykorzystane do powstania niniejszego artykutu przechowywane sa
w centrali IPN w Warszawie i w oddziatach terenowych. W wyniku trwajacej ponad
rok pracy wytypowano i dokonano analizy okoto 400 jednostek archiwalnych i 15 mb
kartotek dotyczacych przedmiotowego zagadnienia. Zebrany materiat pozwolit szerzej
spojrze¢ na omawiany problem.

Prezentowana publikacja moze postuzyé do poszerzenia wiedzy na temat dzia-
falnosci stuzb specjalnych PRL i ZSRR w latach 1970 - 1990. Analiza materiatow
pozwala wyodrebni¢ kilka aspektéw wspotpracy omawianych stuzb. Na pierwszy
plan wysuwa si¢ wymiana informacji. Przyktadem instytucjonalnego i organizacyj-
nego umocowania tego rodzaju wspoétpracy byl Potaczony System Ewidencji Danych

! Opracowanie pod red. Roberta Oska i Mirostawa Grabowieckiego
2 A. Grajewski, Tarcza i miecz. Rosyjskie stuzby specjalne 1991 - 1998, Warszawa 1998, Biblioteka , WIEZI”.
3 Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1997, BELLONA.
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o Przeciwniku (PSED), ktérego centrala znajdowata si¢ w Moskwie. Zasady funkcjono-
wania PSED zostang omowione w drugiej czgsci artykutu.

Kolejny aspekt — to wspolne dzialania operacyjne, ktore zostana przedstawione
w czgsci poswigconej Grupom Operacyjnym ,,Wista” i ,,Narew” oraz zabezpieczeniu jedno-
stek Armii Radzieckiej w Polsce. Do tej kategorii wspolpracy odnosza si¢ takze, cho¢ moze
w mniejszym zakresie, dziatania dotyczace: kontroli mniejszoséci narodowych, wspotpracy
transgranicznej oraz przeciwdziatania dziatalnosci stuzb krajow kapitalistycznych.

W ostatniej czegSci zostana omdwione zaslugujace na szczegdlna uwage fakty
dotyczace szkolenia funkcjonariuszy SB w ZSSR.

Kierunki i obszary wspoélpracy pomiedzy SB i KGB

Organy bezpieczenstwa Polski Ludowej utworzono w 1944 r. w oparciu o wzorzec
stuzb sowieckich 1 przy aktywnym udziale sowieckich kadr. Pierwszymi pracownika-
mi aparatu bezpieczenstwa byli funkcjonariusze radzieckich stuzb specjalnych, Pola-
cy cieszacy si¢ ich zaufaniem oraz osoby wspotpracujace z NKWD. Funkcjonariusze
NKWD petnili funkcje doradcow Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, a nastep-
nie Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego. Po zmianach politycznych w 1956 r.
zlikwidowano Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego, a zwiazani z nim pracownicy
stuzb radzieckich z Polski wyjechali. W ten sposob zakonczyt si¢ okres bezposredniego
sowieckiego nadzoru nad stuzbami specjalnymi PRL.

Aby zachowa¢ zaleznos$ci i wplywy, stuzby specjalne ZSRR musiaty prawnie ure-
gulowac stosunki ze stuzbami polskimi i oprze¢ je na podpisanych porozumieniach.
Pierwsze porozumienie, podpisane 12 stycznia 1957 r. (przez ministra spraw wewngtrz-
nych PRL Witadystawa Wichg i Przewodniczacego KGB przy RM ZSRR P. Iwaszu-
tina), dotyczylo prowadzenia dzialan przeciwko wywiadowczej, kontrwywiadowczej
i dywersyjnej dziatalno$ci panstw kapitalistycznych i ugrupowan emigracyjnych?. Ko-
lejne, podpisane przez ministra spraw wewngtrznych PRL Franciszka Szlachcica i Prze-
wodniczacego KGB ZSRR Jurija Andropowa, zawarto 27 listopada 1971r°. Z anali-
zy jego tresci wynika, ze wspotpraca miata polegaé przede wszystkim na wymianie
informacji, okazywaniu sobie pomocy, dzieleniu si¢ do§wiadczeniami oraz prowadze-
niu uzgodnionych, wspolnych przedsigwzigé. Celem porozumienia byta kontynuacja
dziatan przeciwko panstwom kapitalistycznym oraz koordynacja pracy wywiadowczej
i kontrwywiadowczej dla zapewnienia bezpieczenstwa PRL i ZSRR. Obszary zaintere-
sowan okreslone byly w sposob ogdlny.

Wspdtpraca miedzy stuzbami miata dotyczy¢ wymiany informacji i materia-
tow o przeciwniku politycznym z zakresu polityki, wojskowosci, gospodarki, nauki
oraz techniki. Strony zobowiazaty si¢ do przekazywania sobie danych na temat form
i metod dziatalnoéci stuzb specjalnych panstw kapitalistycznych oraz stosowanej przez
nie dywersji ideologicznej i ekonomicznej. W zakres zainteresowan wchodzity:

— wiadomosci o organizacjach emigracyjnych, religijnych, dotyczace Watykanu oraz
0sob tam zatrudnionych lub wspotpracujacych,

— dane o dziataniach przeciwnika skierowanych przeciwko obywatelom innych panstw
oraz o materialach $ledczych uzyskanych w sprawach prowadzonych przeciwko
ujawnionym szpiegom,

4 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej, IPN BU 0656/1.
> Tamze.
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— informacje dotyczace kontaktow utrzymywanych przez obywateli polskich, czasowo
przebywajacych na terenie ZSRR, i obywateli radzieckich, przebywajacych czasowo na
terenie PRL, z przedstawicielami i podejrzanymi obywatelami panstw kapitalistycznych.

Wymianie, w formie nicodptatnej, miaty podlega¢ takze pomoce naukowe, opra-
cowania naukowo-badawcze 1 socjologiczne dotyczace dziatalno$ci operacyjnej oraz
zdobyte od przeciwnika wzory techniki operacyjne;j.

Kolejnym obszarem wspotpracy bylo udziclanie sobie wzajemnej pomocy.
Na pierwszy plan wysuwata si¢ pomoc w przeprowadzaniu przedsigwzi¢é wywiadow-
czych zwiazanych z agenturalnym przenikaniem do waznych obiektow przeciwnika oraz
akcji ofensywnych majacych na celu ujawnianie i zwalczanie agresywnych zamiarow
panstw kapitalistycznych. Planowano przeprowadzanie wspdlnych przedsigwzigc¢ kontr-
wywiadowczych, ktorych efektem miato by¢ wprowadzenie swojej agentury do stuzb wro-
gich panstw, ujawnianie lub zapobieganie dziatalnosci prowadzonej przez obca agenture
oraz zdobywanie waznych dokumentéw. Wzajemna pomoc miata by¢ takze Swiadczona
przy rozpracowywaniu i zapobieganiu dziatalno$ci prowadzonej na terenie obu krajow
przez wrogie osrodki ideologiczne, emigracyjne i religijne oraz ich agenturg. Stuzby PRL
i ZSRR miaty wspotpracowac takze przy operacyjnym sprawdzaniu 0sob podejrzanych
o prowadzenie dziatalno$ci wymierzonej w panstwa socjalistyczne.

W $lad za wymiang informacji i okazywaniem sobie pomocy szta wymiana
doswiadczen na wyzej wymienionych kierunkach dziatan oraz przy zabezpieczaniu
tajemnicy dotyczacej wspolpracy obu krajow w ramach Uktadu Warszawskiego
i RWPG.Stuzby ustality, ze w uzasadnionych przypadkach beda prowadzi¢ wspolne
przedsigwzigcia operacyjno-agenturalne. Przedsigwzigcia te, oprocz zagadnien juz wy-
mienionych, miaty dotyczy¢ zapewnienia kontrwywiadowczej ochrony jednostkom
Armii Radzieckiej przebywajacym na terenie Polski.

Porozumienie, o ktérym mowa, pozwalato kierownictwu organdéw bezpieczen-
stwa w wojewddztwach sasiadujacych z obwodami ZSRR na utrzymywanie kontak-
tow operacyjnych i, w ramach ich kompetencji, na wymiang informacji w konkretnych
sprawach operacyjnych, bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Mozliwe
byto tez utrzymywanie regularnych kontaktow, konsultowanie wazniejszych zagadnien
zwiazanych z dziatalno$cia organdéw bezpieczenstwa i, w niezbednych przypadkach,
organizowanie roboczych spotkan na réznych szczeblach w celu oméwienia i uzgod-
nienia wspolnych przedsigwzigc.

Ostatnim punktem porozumienia byt zapis moéwiacy o utrzymywaniu wzajem-
nych przedstawicielstw — grupy operacyjnej MSW PRL przy KGB ZSRR oraz przed-
stawicielstwa KGB przy MSW PRL.

Ujete w tak ogdlne ramy obszary wspolpracy obu stuzb pozostaly niezmienne
az do roku 1990. W réznych okresach, zaleznie od sytuacji migdzynarodowej i we-
wngetrznej, nastgpowala intensyfikacja dziatan w zakresie okreslonych zagadnien.

Niezaleznie od sytuacji politycznej i spotecznej, jednym z najwazniejszych kie-
runkow wspolnych zainteresowan bylo rozpracowywanie zachodnich o$rodkéw wy-
wiadowczych i rezydentur dziatajacych pod przykryciem placowek dyplomatyczno-
-konsularnych. Uznawano, ze glownymi organizatorami dziatalno$ci wywiadowczej
i dywersyjnej na terenie PRL i ZSRR sa stuzby amerykanskie (CIA, DIA, CI Corps),
niemieckie (BND), francuskie (SDECE) i brytyjskie (MI6). Dlatego nalezalo wyko-
rzystywac istniejace i stwarza¢ nowe mozliwos$ci operacyjne stuzace ustalaniu 1 ujaw-
nianiu agentury tych stuzb, metod i sposobdéw przeprowadzania przez nie operacji
oraz wykrywaniu ich zamierzen. Olbrzymia wageg przywiazywano do rozpracowywa-
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nia pracownikow ambasad panstw NATO oraz do operacyjno-technicznego dociera-
nia do obiektow tych krajow, jak rowniez do obiektow Japonii i Chin. W celu realiza-
cji postawionych zadan dopuszczano mozliwos¢ wymiany tajnych wspotpracownikow
1 przerzucanie ich z jednego kraju do drugiego. Organizowano rowniez wspolne przed-
sigwzigcia w zakresie lokowania wlasnej agentury w szeregach przeciwnika oraz stwa-
rzano warunki umozliwiajace dostep do poczty dyplomatycznej dostarczanej do amba-
sad panstw kapitalistycznych.

Kolejnym zagadnieniem, na ktoérym skoncentrowane byto wspoétdziatanie SB
i KGB, byto kontrwywiadowcze zabezpieczanie migdzynarodowego ruchu osobowe-
go i transportu. Gtéwny wysitek koncentrowano na ujawnianiu i przerywaniu dzialal-
nosci stuzb specjalnych przeciwnika, ktore wykorzystywaly migdzynarodowy ruch
osobowy do dziatan destrukcyjnych skierowanych przeciwko PRL i ZSRR®, oraz na
ich kompromitacji. Aby osiagnaé zamierzony cel, prowadzono dziatania zmierzajace
do ustalenia biur turystycznych wykorzystywanych przez obce stuzby do prowadze-
nia dziatalnosci szpiegowskiej i dywersyjnej oraz do rozpracowania przedstawicieli
tych biur, podejrzanych o dziatalno$¢ na ich rzecz. Szczegdlna uwage koncentrowa-
no na firmach: amerykanskich — ,,American Express” i ,,Maupintour”, angielskiej
— ,,Kosmos”, francuskiej — ,,Transtour”, niemieckich — ,Neckermann” i ,,Lindex”.
Zapewniano takze wspolne dziataniaw popularnych miejscowosciachuzdrowiskowych,
tj. organizowano dziatania kontrwywiadowcze w stosunku do turystow podejrzanych
o dziatalno$¢ wywiadowcza. Prowadzono stala kontrolg rozpracowywanych cudzo-
ziemcOw oraz systematyczng wymiang informacji na temat wyjazdow czy przejazdow
konkretnych oséb z jednego kraju do drugiego i ich kontaktéw z obywatelami polski-
mi lub radzieckimi. Inwigilacji podlegaty wszelkie pobyty obywateli PRL i ZSRR na
terenie ambasad panstw kapitalistycznych w Warszawie i Moskwie. Scista wspotpraca
prowadzona byla przy okazji organizowania na terytorium PRL lub ZSRR migdzy-
narodowych sympozjow, kongresow, targéw, wystaw itp. Chodzito o szybki przekaz
informacji na temat uczestnikdw pochodzacych z krajow kapitalistycznych i udzie-
lanie pomocy przy stosowaniu §rodkow techniki operacyjnej. Podczas kontroli mig-
dzynarodowego transportu lotniczego $cisle wspotdziatano w zakresie demaskowania
pracownikow przedstawicielstw towarzystw lotniczych w PRL i ZSRR oraz cztonkow
zalog lotniczych podejrzanych o powiazania z obcymi stuzbami specjalnymi. Roz-
pracowywano takze wszelkie plany dywersyjno-terrorystyczne organizacji ekstremi-
stycznych dotyczace bezpieczenstwa polskich i radzieckich samolotéow. Uwaga sku-
piona byla na wykorzystywaniu przez stuzby wrogich panstw aparatury specjalnej
uzywanej podczas lotow nad terytorium PRL i ZSRR. Prowadzono wspoélne przedsig-
wzigcia operacyjno-agenturalne zapobiegajace takim dziataniom. Podobne zaintereso-
wanie przejawiano takze wobec innych organizacji transportowych i komunikacyjnych
oraz firm morskich’. Kolejnym przejawem zainteresowania byto obejmowanie kontrola
operacyjna polskich i radzieckich marynarzy przebywajacych w zachodnich portach.

® Na przetomie lat 70. i 80. rozwazano mozliwo$¢ organizowania wspélnych przedsigwzie¢ dotycza-
cych dyplomatéow krajow kapitalistycznych podrézujacych po terytorium ZSRR pociagiem relacji
Warszawa—Bukareszt, ktorzy podejrzewani byli o prowadzenie w czasie podrozy dziatalnosci wywia-
dowczej. Zrodto: AIPN, IPN BU0-654/2.

7 Np. Migdzynarodowy Zwiazek Kolei, Komitet ds. Transportu Wewngtrznego Europejskiej Komisji
Gospodarczej przy ONZ, Komitet Techniczny ds. Kontenerow, Migdzynarodowy Zwiazek Lacznosci
Elektrycznej, Europejski Komitet ds. Rozktadow Jazdy Pociagow Pasazerskich, Swiatowy Zwiazek Poczt,
firmy morskie — kanadyjska ,,Marschshipping” i niemiecka ,,Frantex”. Zrodto: AIPN, IPN BU0-654/2.
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Wspodlpraca w zakresie ochrony tajemnicy politycznej, gospodarczej, wojsko-
wej 1 naukowo-technicznej PRL i ZSRR polegata m.in. na wspdlnym sprawdzaniu
irozpracowywaniuosobzatrudnionychwprzedstawicielstwachbankow,firmhandlowych
i innych na terenie PRL i ZSRR, ktore wykorzystywaty oficjalne kontakty z instytucja-
mi polskimi i radzieckimi do zbierania informacji szpiegowskich, oraz na ujawnianiu
zagranicznych firm handlowych 1 gospodarczych wykorzystywanych przez obce stuzby
specjalne jako instytucje przykrycia do dziatan przeciwko PRL i ZSRR. Jednym z waz-
niejszych celow wspotpracy prowadzonej na tym kierunku bylo zapobieganie dociera-
niu przez przeciwnika do obiektow wojskowych i obronnych PRL i ZSRR. Chodzito
przede wszystkim o ochrong jednostek Armii Radzieckiej stacjonujacych na terenie
Polski. W ramach tej ochrony w latach 80. realizowano sprawy operacyjne o krypto-
nimach: ,,Ikar”, , Elektron”, ,Las”, ,,Kameleon”, ,,Kuracjusz”, ,,Poligon”, ,,Kolejarz”,
,Miron”, ,,Rolnik™, ,,Lokator” oraz dziatania specjalne pod kryptonimem ,,Biwak™.
Realizowano takze przedsigwzigcia w zakresie zabezpieczania transportéw wojsko-
wych krajow cztonkowskich Uktadu Warszawskiego i linii tacznosci wykorzystywa-
nych przez Zjednoczone Dowddztwo Sit Zbrojnych Uktadu Warszawskiego.

Istotna kwestia dla obu stuzb byta operacyjna kontrola §rodowisk mniejszosci na-
rodowych mieszkajacych w PRL 1 ZSRR. Szczegolnie interesowano si¢ negatywny-
mi tendencjami politycznymi wsrdéd mniejszosci ukrainskiej, biatoruskiej i litewskie;j.
Obywateli mniejszo$ci wykorzystywano przede wszystkim do rozpoznawania osob
podejrzewanych o dziatalno$¢ nacjonalistyczng oraz do kontrolowania cudzoziemcow
z krajoéw kapitalistycznych. Stalej kontroli podlegaty organizacje emigracyjne i osrodki
nacjonalistyczne®.

SB i KGB prowadzity takze wspodtprace na ptaszczyznie pozaoperacyjnej. Pole-
gala ona na organizowaniu szkolen i stazy dla pracownikow jednej strony w szkotach
i innych instytucjach drugiej strony oraz na wymianie doswiadczen w zakresie wdra-
zania i doskonalenia naukowych form kierowania, podwyzszania efektywnoséci metod
pracy, doskonalenia wspoétdziatania z innymi instytucjami panstwowymi i ,,tacznosci
ze spoteczenstwem”.

Aby tak szeroko zakrojona wspotpraca w ogodle byta mozliwa, nalezato stworzy¢
odpowiednie mechanizmy gwarantujace jej podtrzymywanie. Podstawowym warun-
kiem bylo zagwarantowanie wymiany informacji. Wymiana ta miata charakter bez-
posredni i posredni. Bezposrednie przekazywanie wiadomosci nastgpowato podczas
dwustronnych spotkan réznego szczebla. Raz na dwa, trzy lata dochodzito do spotkan
kierownictwa konkretnego Departamentu MSW z kierownictwem wspotpracujacego
z nim Zarzadu KGB. Wizyty odbywaty si¢ w Warszawie lub w Moskwie i po§wigcone
byty albo omawianiu planéw wspotpracy na kolejne lata, albo zdawaniu sprawozdan
z jej dotychczasowego przebiegu. Wszystkie konczyly si¢ podpisaniem stosownych
dokumentow'. Dyskusje na naradach wysokiego szczebla dotyczyty nie tylko planow

8 AIPN, IPN BU0-637/7.

 Np. rozpracowywanie $rodowisk ukrainskich w RFN i w Wielkiej Brytanii oraz biatoruskich i litewskich

w RFN i USA.

Na przyktad: — Plan rozwoju wspotpracy migdzy Departamentem Il MSW i II Zarzadem Gtéwnym KGB

w latach 1978 - 1981 podpisany przez Dyrektora Dep. Il gen. dyw. Wiadystawa Pozogeg oraz Szefa II

Zarzadu Glownego gen. dyw. G.F. Grigorienke, zatwierdzony przez ministra spraw wewngtrznych PRL

Stanistawa Kowalczyka oraz Przewodniczacego KGB Jurija Andropowa. Zrodto: AIPN, IPN BU0-654/2.

— Protokot dalszego rozwoju wspotpracy migdzy Dep. 11 1 I Zarzadem Glownym w latach 1982 - 1983
podpisany przez dyr. Dep. 11 Z. Sarewicza oraz Szefa Il Zarzadu Gtéwnego G.F. Grigorienke, zatwier-

10
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koncepcyjnych; czgsto omawiane tu byty poszczegdlne operacje i nastgpowato prze-
kazanie drugiej stronie konkretnych informacji na temat osob lub spraw''. Dochodzito
takze, szczegolnie w rejonach przygranicznych, do tzw. spotkan wykonawczych kie-
rownictw jednostek terenowych. W ich trakcie omawiano wspolne przedsigwzigcia lub
dokonywano wymiany informacji. W takich spotkaniach mogli bra¢ udziat takze funk-
cjonariusze odpowiedzialni za prowadzenie konkretnych spraw operacyjnych.

Za posredni sposéb przekazywania informacji mozna uzna¢ wszelkie formy
korespondencji pomigdzy stuzbami oraz uczestnictwo PRL w Potaczonym Systemie
Ewidencji Danych o Przeciwniku'?>. PSED zapewniat szybka i biezaca wymiang infor-
macji o osobach, instytucjach i organizacjach prowadzacych wroga dziatalnos¢ prze-
ciwko krajom wspoélnoty socjalistyczne;.

GRUPA OPERACYJNA ,WISLA”

Krokiem, ktéry mial gwarantowa¢ wtasciwe wykonywanie zadan wynikajacych
z ustalonych planéw wspolpracy, byto powotanie i dziatalnos¢ oficjalnego przedstawi-
cielstwa KGB w Polsce i MSW w ZSRR.

Grupg Kontrwywiadowcza Departamentu II MSW w Moskwie o kryptonimie
,»Wista” utworzono na mocy Zarzqdzenia nr 0033/61 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 28.02.1961 r. podpisanego przez ministra Wiadystawa Wiche". Grupa ta stano-
wila samodzielna jednostke operacyjna i organizacyjna Departamentu II MSW, mia-
fa prawo do samodzielnego prowadzenia pracy operacyjnej oraz obowiazek Scistego
wspotdziatania z radzieckimi organami kontrwywiadu. Do jej glownych zadan nale-
zato sprawowanie kontroli operacyjnej nad podejrzanymi o wroga dziatalno$é obywa-
telami polskimi i organizowanie wspolnych przedsigwzie¢ operacyjnych w stosunku
do obywateli panstw obcych.

Obywatelami polskimi, ktorymi ,,Wista” byta szczegdlnie zainteresowana, byli
naukowcy i specjalisci odbywajacy w Zwiazku Radzieckim staz naukowy lub prakty-
ki specjalistyczne, pracownicy administracyjni Biura Petnomocnika Rzadu, Instytutu
Badan Jadrowych, studenci odbywajacy nauke na wyzszych uczelniach ZSRR, przed-
stawiciele Polski w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, przedstawiciele polskich
central handlowych utrzymujacy kontakty z radzieckimi instytucjami handlowymi,
zatogi statkow plywajacych pod polska bandera i marynarze polscy zawijajacy do ra-
dzieckich portéw, ptywajacy pod obca bandera, zatogi samolotéw Polskich Linii Lotni-

dzony przez ministra spraw wewngtrznych Cz. Kiszczaka i Przewodniczacego KGB W. Fiedorczuka.
Zrédto: AIPN, IPN BUO-654/4.

— Plan rozwoju wspotpracy pomigdzy Dep. Il MSW i IV Zarzadem KGB na lata 1987 - 1991 podpisa-
ny przez dyr. Dep. II pik. J. Seredg i Szefa 11 Zarzadu Gléwnego gen. dyw. J. Storozewa, zatwierdzo-
ny przez ministra spraw wewngtrznych Cz. Kiszczaka oraz Przewodniczacego KGB W. Czebrikowa.
Zrédto: AIPN, IPN BU0-654/5.

— Plan wspotpracy pomigdzy Dep. V i VI MSW i VI Zarzadem KGB na okres 1988 - 1993 podpisany
przez dyr. Dep. V gen. bryg. J. Sasina i dyr. Dep. VI ptk. T. Zaorskiego oraz Naczelnika VI Zarzadu
KGB gen. dyw. F.A. Szczerbaka, zatwierdzony przez ministra spraw wewngtrznych Cz. Kiszczaka
i Przewodniczacego KGB (brak nazwiska, podpis nieczytelny). Zrodto: AIPN, IPN BU0-637/1.

' Przyktadem moze by¢ spotkanie w maju 1975 r. dyrektora Departamentu Il MSW gen. bryg. Wiadystawa
Pozogi z Szefem 11 Zarzadu Glownego KGB gen. dyw. G.F. Grigorienka, ktdrego celem bylo podpisanie
planu rozwoju wspotpracy na lata 1975 - 1977. Méwiono wowczas o kontynuacji prowadzenia wspolnych
przedsigwzig¢ specjalnych w sprawach obiektowych krypt. ,,Park” w Poznaniu i ,,Mars” w Krakowie.

12 Szerzej na ten temat w czg$ci drugiej opracowania.

3 AIPN, IPN BU 0662/1.
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czych oraz kolejarze. Kontrolg operacyjna obejmowano korespondentow polskich czaso-
pism, agencji prasowych i radia, akredytowanych w Moskwie oraz dziennikarzy polskich
wyjezdzajacych do ZSRR stuzbowo na pobyt krotkoterminowy. W kregu zaintereso-
wan znajdowali sig¢ takze polscy turysci przyjezdzajacy tu indywidualnie lub w ramach
wycieczek zbiorowych oraz osoby przebywajace w ZSRR w celach prywatnych.

Natomiast obywatele panstw obcych, ktorzy znajdowali si¢ w kregu zainteresowan
Grupy ,,Wista”, to dyplomaci panstw kapitalistycznych akredytowani w Polsce, czasowo
przebywajacy w ZSRR, a takze dziennikarze, handlowcy, specjalisci z panstw kapitali-
stycznych przyjezdzajacy do PRL i ZSRR oraz marynarze i turysci przyjezdzajacy do
ZSRR, prowadzacy wroga dziatalnos$¢ przeciwko Zwiazkowi Radzieckiemu i PRL.

Grupa Operacyjna ,Wista” miala pozyskiwaé¢ samodzielnie oraz z polecenia
Departamentu II MSW tajnych wspotpracownikow sposroéd Polakéw przebywajacych
w ZSRR i organizowaé z nimi wspotprace zaréwno w celach kontrwywiadowczych,
jak i wywiadowczych.

Lacznos¢ korespondencyjna pomigdzy Grupa a Departamentem II miata by¢
utrzymywana za posrednictwem $rodkéw Departamentu I MSW. Z kolei Departament
Finansowy miat zaopatrywac t¢ Grupe w $rodki finansowe na podstawie odpowiednich
zapotrzebowan dyrektora Departamentu II. Stan etatowy ,,Wisly” ustalany byt w nie-
jawnym rozkazie organizacyjnym.

Szczegbdtowy zakres pracy oraz organizacje Grupy Operacyjnej ,,Wista” regulo-
waly nastgpujace dokumenty podpisane lub zatwierdzone przez dyrektora Departa-
mentu [ MSW:

— Zakres pracy Grupy Operacyjnej ,,Wista” z dnia 15.10.1971 .,

— Organizacja i zakres pracy grupy kontrwywiadowczej Departamentu 11 MSW kryp-
tonim ,,Wisla” z pazdziernika 1974 r.,

— Instrukcja wyjazdowa dla funkcjonariuszy SB MSW delegowanych do pracy w grupie
kontrwywiadowczej kryptonim ,,Wista” z 1974 r.,

— Instrukcje wyjazdowe/zakresy zadan na poszczegolnych stanowiskach dla pracowni-
kow oddelegowanych do Grupy Operacyjnej ,,Wista” w latach 1975—1984,

— Zalqcznik do instrukcji nr 001/75 Dyrektora Departamentu Il MSW z dnia
07.04.1975 1.

— Zadania dla Grupy ,,Wista” w Moskwie w sprawie kontrwywiadowczej ochrony pro-
blematyki RWPG w ramach sprawy obiektowej kryptonim ,,Rada’™".

Do zadan funkcjonariuszy SB oddelegowanych do stuzby w wyzej wymienionej
Grupie nalezata realizacja na terenie ZSRR zadan operacyjnych wynikajacych z poro-
zumien pomigdzy MSW PRL i KGB ZSRR oraz koordynacja przedsigwzi¢¢ operacyj-
nych w sprawach i kombinacjach uzgodnionych przez Departament Il MSW i I Zarzad
Gltowny KGB. Przedsigwzigcia i kombinacje dotyczace obywateli panstw kapitalistycz-
nych przyjezdzajacych do ZSRR, a pozostajacych w zainteresowaniu SB MSW, rezy-
dentur wywiadowczych i przedstawicielstw panstw kapitalistycznych w ZSRR oraz
obywateli ZSRR, przeprowadzane byly wylacznie na wniosek organow KGB. Celem
tych dziatan miato by¢ rozpracowanie na zlecenie Departamentu II obywateli polskich
przebywajacych w ZSRR, organizowanie w porozumieniu z organami KGB kontroli
kontaktéw obywateli polskich z przedstawicielami krajow kapitalistycznych w ZSRR,

4 W ramach sprawy obiektowej krypt. ,,Rada” organizowano i koordynowano dzialania operacyjne
w zakresie kontrwywiadowczej ochrony problematyki RWPG w celu rozpoznania, zapobiegania i wy-
krywania dziatalnosci wrogich stuzb specjalnych. Zrodto: AIPN, IPN BU 0656/2.
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podejmowanie przedsigwzie¢ operacyjnych w stosunku do cudzoziemcoéw z krajow
kapitalistycznych pozostajacych w zainteresowaniu SB, obstuga osobowych zrdodet in-
formacji przekazanych przez Departament 11 oraz udzielanie oddelegowanym pracow-
nikom SB pomocy w realizacji zadan na terenie ZSRR.

Na czele Grupy stat kierownik, ktory podlegat bezposrednio dyrektorowi Depar-
tamentu II MSW. Kierownik zobowiazany byl do przedktadania dyrektorowi wyzej
wymienionego departamentu potrocznych pisemnych sprawozdan dotyczacych wy-
nikéw realizacji planéw, sytuacji panujacej w $rodowiskach i obiektach chronionych
i kontrolowanych operacyjnie oraz informacji o realizowanych kombinacjach opera-
cyjnych. Oprocz tego, Grupa miata na biezaco informowaé dyrektora Departamentu 11
o obywatelach polskich stuzbowo przebywajacych na terenie ZSRR, ktérych postgpo-
wanie wymagato interwencji wladz, a takze o negatywnych zjawiskach dotyczacych
polskich turystéw oraz oséb przyjezdzajacych do ZSRR prywatnie. Z kolei dyrektor
Departamentu II przekazywat Grupie do realizacji zadania zlecane przez inne jednost-
ki MSW, informowat ja o osobowych zrédtach informacji wyjezdzajacych do ZSRR
oraz okreslal materiaty, dokumenty i informacje przeznaczone do przekazania kon-
kretnym jednostkom KGB. Decyzji lub akceptacji dyrektora Departamentu II wyma-
gaty rowniez instrukcje wyjazdowe dla pracownikow ,,Wisty”, jej roczne plany pra-
cy, wnioski o przekazanie jej osobowych zrodet informacji oraz rozliczenia wydatkow.
Nawiazanie przez kierownika Grupy kontaktéw z przedstawicielami organow bezpie-
czenstwa innych krajow socjalistycznych w ZSRR wymagato pisemnej zgody kierow-
nictwa Departamentu II MSW. Do stalych obowiazkow kierownictwa tego departa-
mentu nalezato bezposrednie wspotdziatanie z kierownictwem 11 Zarzadu Gléwnego
KGB oraz utrzymywanie roboczych kontaktow z jego zainteresowanymi komorkami.

»Wista” utrzymywata stala faczno$¢ z pracownikami MSW kierowanymi na szko-
lenie do uczelni KGB i MSW ZSRR, udzielata im pomocy w sprawach zwiazanych
z ich pobytem na terenie ZSRR oraz zabezpieczala stron¢ organizacyjna przyjazdow,
pobytu oraz wyjazdow ze Zwiazku Radzieckiego pracownikow Departamentu Il MSW
delegowanych stuzbowo do KGB".

Jednym z wazniejszych zadan Grupy byla realizacja dziatan w ramach sprawy
obiektowej kryptonim ,,Rada”, prowadzonych przez Departament II MSW. Sprawa
dotyczyta kontrwywiadowczej ochrony problematyki RWPG. , Wista” miata prowa-
dzi¢, dzigki przejetym z MSW osobowym zrodtom informacji oraz wlasnym mozliwo-
$ciom operacyjnym, wszechstronne rozpoznanie polskich pracownikow RWPG, pozy-
skiwa¢ osobowe zrodta informacji, przeprowadza¢ rozmowy operacyjno-wyjasniajace
i profilaktyczno-ostrzegawcze z polskimi pracownikami tej organizacji, szczegolnie
wyjezdzajacymi z ZSRR do krajow kapitalistycznych, a takze operacyjnie rozpozna-
wac obywateli PRL przyjezdzajacych stuzbowo do organizacji Rady w Moskwie pod
katem ewentualnego ustalenia ich podejrzanych kontaktow, niewtasciwych postaw
moralno-politycznych i innych negatywnych zjawisk ich dotyczacych. W ramach tych
dziatan Grupa miata takze: operacyjnie ochrania¢ zbiorowe wyjazdy turystyczne pol-
skich pracownikéw RWPG i ich rodzin z terenu ZSRR do krajow kapitalistycznych,
opracowywac kwartalne informacje dla Departamentu II MSW o stanie realizacji
zadan i wazniejszych z kontrwywiadowczego punktu widzenia zjawiskach w odniesie-
niu do obywateli polskich zatrudnionych w RWPG i ich rodzin oraz sporzadza¢ opinie

15" AIPN, IPN BU 0662/1.
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dotyczace kazdego odwotanego do kraju pracownika tej organizacji za okres jego pracy
w Moskwie.

Tego typu praca operacyjna wykonywana byta przez Grupg zaréwno samodziel-
nie, jak i wspolnie z radzieckimi organami kontrwywiadu'®.

Inne dziatania operacyjne ,,Wisty” polegaty w gldwnej mierze na ochronie obiek-
tow 1 srodowisk polskich przed zainteresowaniem stuzb specjalnych przeciwnika
i skoncentrowane byly na srodowisku o0séb studiujacych i ksztalcacych si¢ w ZSRR,
srodowisku dziennikarzy PRL akredytowanych w Moskwie, Biurze Radcy Handlowe-
go w Moskwie, oddziatach central handlu zagranicznego (m.in. ,,Energopolu”, ,,Budi-
mexu”, ,,Polimexu-Cekopu”, ,,Bumaru” i ,,Elektrimu”) oraz na Zjednoczonym Instytu-
cie Badan Jadrowych w Dubne;.

Srodowiska te miaty by¢ rozpoznawane pod katem sytuacji i zjawisk niekorzyst-
nych z punktu widzenia kontrwywiadowczego i polityczno-moralnego oraz miaty by¢
wobec nich prowadzone dziatania o charakterze operacyjno-profilaktyczym. Do sys-
temu organizacyjnego Grupy wiaczono takze pracownikéw Departamentu 111 MSW,
delegowanych do operacyjnego zabezpieczenia budowy gazociagu orenburskiego
i ropociagu nowopotockiego oraz pracownikéw zatrudnionych pod przykryciem
(funkcjonariusze SB oficjalnie zajmujacy stanowiska w placowkach dyplomatycznych
i jednoczesnie wykonujacy zadania wywiadowcze) w Konsulatach Generalnych PRL
w ZSRR. W Zwiazku Radzieckim przebywato odpowiednio: na koniec 1975 r. — 11 244
Polakow z wyzej wymienionych §rodowisk, 1976 r. — 12 943, 1984 r. — 13 316, 1985 .
— 14 250. Najwigksza liczbg obywateli polskich przebywajacych w ZSRR stanowili pra-
cownicy oddziatéw central handlu zagranicznego, w tym réznego rodzaju budéw, oraz
osoby ksztalcace si¢. Kontrola operacyjna prowadzona przez Grupg polegata m.in. na
przekazywaniu do Departamentu II MSW informacji ogolnych dotyczacych polity-
ki kadrowej oraz oceny niektorych pracownikéw pod katem ich dalszej przydatno$ci
do pracy'. Ponadto, ,,Wista” prowadzita kontrol¢ Polakéw przyjezdzajacych do ZSRR
w celu ewentualnego zapobiezenia prezentowaniu przez nich postawy antyradzieckie;j.

W zwiazku z prowadzeniem propagandy prosolidarno$ciowej, naruszaniem roz-
nych przepisow i norm obyczajowych, nieprzestrzeganiem dyscypliny studiow i przepi-
sow celno-dewizowych, z Polakami przeprowadzano rozmowy ostrzegawcze, a nawet
powodowano wydalanie ich do Polski. W latach 1980 - 1984 z ZSRR wydalono 1453
osoby, w tym 1389 robotnikéw zatrudnionych na budowach.

Grupa ,,Wista” utrzymywata takze kontakty z kierownictwem Wyzszej Szkoty
KGB i Akademii MSW ZSRR zwiazane z pobytem w ZSRR stuchaczy MSW PRL.
Ponadto, zgodnie z dyspozycja Departamentu Kadr MSW PRL, typowata i opraco-
wywata studentéw konczacych nauke w cywilnych uczelniach ZSRR jako kandydatow
do pracy w resorcie spraw wewngtrznych (w 1975 r. byto ich 23, w 1976 — 18, a w 1977
—ok. 30).

Funkcjonariusze ,,Wisty” szczegoélna uwage przywiazywali do rozpracowywania
pracownikow stuzb specjalnych przeciwnika dziatajacych z pozycji oficjalnych przed-
stawicielstw krajow kapitalistycznych w ZSRR. W tym celu wykorzystywali swoja
agenture, zlecajac jej nawiazywanie i podtrzymywanie kontaktow z wyzej wymienio-

1o ATIPN, IPN BU 0662/2.
7 Dane nie uwzgledniaja cztonkdw ich rodzin, osobowego ruchu turystycznego i przyjazdow prywatnych.
8 AIPN, IPN BU 0662/3.
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na kategoria cudzoziemcow. Do zadan Grupy nalezata rowniez kontrola operacyjna
obywateli polskich przyjezdzajacych do Moskwy i ZSRR w celach turystycznych, stuz-
bowych i prywatnych oraz réznych imprez o charakterze migdzynarodowym (sympo-
zja, zjazdy, konferencje, wystawy itp.). Ze wzgledu na skalg zjawiska, realizacja za-
dan w tym zakresie lezata jednak poza mozliwosciami Grupy. W samym tylko 1976 r.
w ZSRR przebywato 83 111 turystow oraz 7920 osob delegowanych do Biura Radcy
Handlowego i oddziatow central handlu zagranicznego. Dziatania w stosunku do tych
0s0b prowadzono tylko w przypadkach, gdy wchodzity one w kontakt z osobami po-
zostajacymi w operacyjnym zainteresowaniu strony radzieckiej, lub gdy w widoczny
sposob naruszaty obowiazujace prawo. Na prosbe 11 Zarzadu Gtownego i V Zarzadu
KGB (zajmujacego si¢ walka ideologiczna, dysydentami oraz ochrona porzadku kon-
stytucyjnego) w 1977 r. ,,Wista” zabezpieczata Migdzynarodowa Wystawe Ksiazki oraz
Migdzynarodowy Festiwal Filmowy, za§ w latach 1980 - 1984 — Igrzyska Olimpijskie,
Migdzynarodowe Forum Duchownych w Obronie Pokoju, koncerty Filharmonii Sla-
skiej, Migdzynarodowe Sympozjum Kardiologiczne, Migdzynarodowy Kongres Dzien-
nikarzy, Wystawg ,,40-lecie PRL” w Moskwie, Wystawg ,,Polski Yacht-82” w Tallinie,
Igrzyska Sportowe ,,Druzba-1984” i XXVI Migdzynarodowy Kongres Geologiczny.
W roku 1985 ochraniala Swiatowy Festiwal Mtodziezy i Studentéw, a w 1986 —
Migdzynarodowa Wystawe ,,Swiaz’-86”.

W latach 1980 - 1984 Grupa przeprowadzata aktywne dziatania operacyjne i pro-
filaktyczne ze szczegdlnym uwzglgdnieniem przeciwdziatania przenikaniu na teren
ZSRR wptywdéw Komitetu Obrony Robotnikow i ,,Solidarnosci”, a w 1986 — dziatania
zwiazane z sytuacja powstata po awarii reaktora atomowego w Czarnobylu.

W latach 1975 - 1977, 1979, 1984 - 1985 r. ,,Wista” posiadata osobowe zZrodta in-
formacji przedstawione w ponizszej tabeli.

Tab. 1. OZI Grupy Operacyjnej ,,Wista” dzialajace w latach 1975 - 77, 1979 i 1984 - 85.

Lata
Miejsce

1975 1976 1977 1979 1984 1985
Ambasada PRL w Moskwie i Konsulaty
Generalne w Leningradzie, Kijowie i Minsku 7 31 3 38 33 34
Biuro Radcy Handlowego 4 7 6 42 43 38
Oddziaty central handlu zagranicznego 7 11 20
RWPG i organy wyspecjalizowane 29 32 28 34 32 25
ZIBJ w Dubnej 2 2 2 8 7
Przedstaw1§:1elstwa prasy, radia, telewizji, 3 9 9 10 20 17
transportu i turystyki
wsrdd studentow, aspirantow i stazystow 5 7 7 8 14 13
Razem 62 99 107 132 150 134%*

* wedlug cze$ci opisowej sprawozdania, ,,Wista” w 1985 r. posiadata 145 osobowych zrodet in-
formacji®.

»Wista” opracowywata i pozyskiwala agentur¢ we wlasnym zakresie, z wyjatkiem
srodowiska osob kierowanych do pracy w RWPG i organizacjach wyspecjalizowanych
(sie¢ pozyskana i przekazana przez Departament Il MSW). Zdarzaty si¢ jednak przy-

19" AIPN, IPN BU 0662/3.
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padki 0sob rozpoczynajacych prace w roznych obiektach ZSRR, ktore w PRL wspot-

pracowaty z SB lub MO, a nie zostaty przekazane Grupie na kontakt® .

Osobowe zrodia informacji pozostajace na tacznosci Grupy udzielaly na ogét infor-
macji o charakterze ogdlnym. Podstawowa staboscia tej sieci byta niewielka liczba zrodet
o charakterze manewrowym (czyli osob, ktore nie byly przypisane do swego macierzyste-
go $rodowiska, miejsca zamieszkania czy pracy) posiadajacych naturalne predyspozycje
do wykonywania zadan ofensywnych. Strona radziecka sugerowata, aby do pracy w ZSRR
kierowac¢ jednostki pod tym wzgledem wartosciowe. Niewystarczajaca liczba tego typu
agentury niejednokrotnie uniemozliwiata wykonanie postulatéw zgltaszanych przez KGB?'.

W 1985 r., po dojsciu do wladzy Michaita Gorbaczowa, Grupa Operacyjna
»Wista” otrzymata nowe zadania, do ktérych nalezato zdobywanie informacji o sytu-
acji politycznej i spoteczno-gospodarczej w Zwiazku Radzieckim. Wiadomosci uzy-
skiwano dzigki wiasnej sieci agenturalnej oraz bezposrednim kontaktom z funkcjo-
nariuszami KGB i pracownikami KC KPZR. ,Wista” z typowo policyjnej placowki
tacznikowej stata sie¢ komorka realizujaca zadania z zakresu wywiadu politycznego?.

Przy sporzadzaniu materiatéw dla Departamentu Il MSW funkcjonariusze Grupy
wykorzystywali takze informacje i notatki pochodzace od zrodet ulokowanych w $ro-
dowisku dziennikarzy oraz pracownikow placowek dyplomatycznych PRL w ZSRR.

Realizacja zadan kontrwywiadowczych wchodzacych w zakres zainteresowan in-
nych jednostek operacyjnych MSW, a zwlaszcza Departamentow 111, IV 1 V, wynikata
z polecen kierownictwa resortu i Departamentu Il oraz z porozumien o wspdlpracy
migdzy Departamentem II oraz II Zarzadem Glownym i [V Zarzadem KGB. Obejmo-
wata ona utrzymywanie przez kierownika Grupy oraz odpowiedzialnego za okreslony
kierunek pracy oficera biezacych kontaktow z:

— Zarzadem V KGB — w zakresie ujawniania i zwalczania wrogiej propagandy poli-
tycznej i przemytu dokonywanego przez polskich studentow i srodowiska wchodzace
w zakres zainteresowan tej jednostki,

— Zarzadem VI (zajmujacym si¢ kontrwywiadem gospodarczym i ekonomicznym oraz
ochrong obiektow przemystowych) — w zakresie ujawniania i zwalczania aktow sa-
botazu (podejrzenia takie miaty miejsce w okresie przysytania na tutejsze budowy
aktywistow ,,Solidarnosci”) i dywersji politycznej w sferze ekonomii (budowy, spe-
cjalisci w zaktadach pracy itp.) oraz zabezpieczenia RWPG (grupa Departamentu V
zabezpieczajaca operacyjnie duze budowy i rurociagi wspotdziatata w tym zakresie
z Grupa ,,Wista” na wyrazne zyczenie strony radzieckiej)?,

20 Sprawozdanie z pracy Grupy ,Wista™; w aktach brak szczegotow. Zrodto: AIPN, IPN BU 0662/3.

21 AIPN, IPN BU 0662/3.

2 A. Dudek, Gorbaczow pod stotem, w: ,Wprost” z dn. 11.04.2004 r.

2 AIPN, IPN BU 0727/2, t. 2, pismo z dnia 03.08.1984 r. kierowane do Dyrektora Gabinetu ministra spraw
wewngtrznych ptk. J. Chomgtowskiego: ,,Wspotdziatanie odbywa si¢ zarowno na szczeblu Kierownictw
Departamentu V MSW i Zarzadu VI [KGB — przyp. aut. art.] ZSRR jak i pracownikéw grupy operacyj-
nej Departamentu V MSW w Moskwie oraz pracownikow Przedstawicielstwa KBP w Warszawie. (...)
Na obecnym etapie ochraniane operacyjnie przez asystentow Dyrektora budowy sa nastgpujace inwestycje:
— Chmielnicka Elektrownia Atomowa — zatrudnienie 1650 pracownikow,

— Kurska Elektrownia Atomowa — zatr.[udnienie — przyp. aut. art.] 1000 pracownikow,

— Smolenska Elektrownia Atomowa — zatr.[udnienie — przyp. aut. art.] 1200 pracownikow,

— gazociag Charkow—Uzgorod — zatr.[udnienie — przyp. aut. art.] 2500 pracownikow,

— ropociag Plock—Andreopol (...).

Grupa operacyjng Departamentu V MSW sktadajaca si¢ z wymienionych asystentow kieruje ptk Mie-
czystaw Greszta”.
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— Zarzadem Techniki Operacyjnej — w zakresie wymiany informacji o wdrazaniu elek-
tronicznej techniki obliczeniowej dla potrzeb operacyjnych, nowych mozliwosciach
wykorzystania techniki dla potrzeb operacyjnych (na prosbg strony radzieckiej) oraz
zaopatrzenia w niezbedny sprze¢t techniczny Departamentu Techniki MSW i BOR
PRL (na prosbg strony polskiej),

— XI Wydzialem [ Zarzadu Gltéwnego KGB — w zakresie zabezpieczania pobytu
w ZSRR cztonkow kierownictwa MSW 1 niektdrych jednostek MSW.

Kontakty z wymienionymi jednostkami organizacyjnymi KGB byty utrzymywa-
ne systematycznie na szczeblu oficera tacznikowego zarzadu lub naczelnika wydziatu
zajmujacego si¢ sprawami taczno$ci z krajami socjalistycznymi w zarzadzie i miaty
charakter staly. Kontakty z II Zarzadem Gltéwnym utrzymywane byly codziennie, za$
z innymi jednostkami operacyjnymi — w zaleznosci od potrzeb (Srednio — dwa razy
w miesiacu). Ponadto 2 - 3 razy do roku dochodzito do spotkan kierownika Grupy
z zastgpca Szefa [ Zarzadu Gléwnego KGB nadzorujacym Wydzial Spraw Zagranicz-
nych, podczas ktorych poruszano tematy ogélne dotyczace wspotpracy. W zaleznos$ci
od potrzeb odbywaty si¢ rowniez spotkania znaczelnikami wydzialow. Kierownik Grupy
zapraszany byl rowniez na oficjalne rozmowy w przypadkach przyjazdéw do KGB de-
legacji MSW PRL. Natomiast funkcjonariusze ,,Wisty” utrzymywali oficjalne kontakty
z przedstawicielami KGB m.in. w zwiazku z wymiang pracownikéw Grupy lub §wigta-
mi resortu spraw wewngtrznych.

Od roku 1985 dotychczasowe relacje stopniowo zaczety ulegaé zmianie. Rosjanie
powoli rezygnowali ze swej dominujacej pozycji we wspolpracy.

Funkcjonowanie Grupy Operacyjnej ,,Wista” nie zakonczylo si¢ wraz z roz-
wiazaniem Stuzby Bezpieczenstwa. W marcu 1990 r. zmniejszono jej stan etatowy
z o$miu 0sob do czterech?®. Dalsze jej losy sa trudne do odtworzenia. Informacje zawarte
w materiatach archiwalnych pozwalaja jedynie na zapoznanie si¢ z niektérymi faktami,
jednak bez mozliwosci ich weryfikacji.

Jak wynika z powyzszego, ,,Wista” prowadzita wspoélnie albo w $cistym porozu-
mieniu z [I Zarzadem Glownym KGB aktywne dzialania operacyjne. W latach 1975 -
- 1986 zalezato jej na pozyskiwaniu osobowych zrédet informacji majacych natural-
ne predyspozycje do nawigzywania i podtrzymywania kontaktow z cudzoziemcami.
Na pros$be strony radzieckiej wykorzystywata swoja agenture do rozpoznawania i kon-
troli operacyjnej zachodnich stazystow i studentow, zachodnich korespondentow, przed-
stawicieli zachodnich firm oraz pracownikéw zachodnich placowek dyplomatycznych
podejrzewanych o powiazania ze stuzbami specjalnymi. Ponadto, przy systematycz-
nym wspotdziataniu z KGB, rozpracowala szereg kontaktow srodowiska Biura Radcy
Handlowego w Moskwie z cudzoziemcami z krajow kapitalistycznych podejrzanymi
o zwiazki ze stuzbami specjalnymi.

W latach 1975 - 1977 Grupa, wspolnie ze strona radziecka, podejmowata dzia-
fania kontrwywiadowcze na budowach lotniska Szeremictiewo Il oraz Migdzynaro-
dowego Centrum Handlowego w Moskwie. Pierwsza inwestycj¢ realizowata zachod-
nioniemiecka firma RUTERBAU, druga — belgijska firma MUHLHAM. Obie firmy
angazowaly w charakterze podwykonawcow przedsigbiorstwa polskie. W tym samym
okresie funkcjonariusze KGB wspolnie z funkcjonariuszami ,,Wisty” kontrolowali
pobyty specjalistow z USA i RFN przyjezdzajacych na budowy do ZSRR (szczegdlne

2 AIPN, IPN BU 0656/3.
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zainteresowanie budzili specjalisci z zachodnioniemieckich koncernéw AEG i MA
NESMAN). W wyniku wspdlnych przedsigwzie¢ uzyskano fotokopie dokumentacji
technicznej réznych urzadzen wykorzystywanych przez Amerykanow.

W 1976 r. ,,Wista” wspolnie z KGB zrealizowata 10 przedsigwzigé specjalnych,
z ktorych czg$¢ dotyczyla wyjasnienia okolicznosci zwiazanych z pobytem obywate-
li polskich w rejonach zastrzezonych. W 1977 r. realizowano dwie kombinacje opera-
cyjne zmierzajace do podstawienia agentury Grupy angielskim aspirantom, a nastep-
nie do dotarcia za ich posrednictwem do pracownikéw ambasady Wielkiej Brytanii
w Moskwie.

W kolejnych latach (1978 - 1979) doprowadzono do nawiazania kontaktu przez
tajnych wspotpracownikow ,Wisty” z cudzoziemcami podejrzanymi o zwiazki
z zachodnimi wywiadami.

Nastepny okres, tj. lata 1980 - 1984, charakteryzowatl si¢ podejmowaniem szere-
gu roznokierunkowych przedsigwzig¢ operacyjnych i profilaktycznych wobec obywa-
teli polskich ksztalcacych si¢ w ZSRR, ktdrzy reprezentowali ,,niewtasciwa” postawe
polityczna oraz uzewngtrzniali swoje przekonania religijne (szczegoélnie w otoczeniu
obywateli radzieckich). Figurantom podstawiano wspoétpracownikow Grupy ze srodo-
wiska akademickiego i realizowano konkretne zadania. Na przyktad, przygotowana
w 1984 r. kombinacja operacyjna doprowadzita do wprowadzenia do niclegalnej orga-
nizacji mtodziezowej dziatajacej na terenie Leningradu, a szukajacej kontaktu z pod-
ziemiem ,,Solidarno$ci” w Polsce i o§rodkami na Zachodzie, wspotpracownika Grupy
»Wista” ps. Zbych (doktorant z Moskwy). ,,Zbych” zostat wprowadzony do tej organi-
zacji za posrednictwem agenta KGB jako emisariusz polskiej ,,Solidarno$ci”, dziataja-
cej na terenie RFN od czasu wprowadzenia stanu wojennego. W wyniku kombinacji
ustalono caty sktad kierownictwa tej organizacji, jej strukturg, program oraz formy
i metody prowadzonej przez nia dziatalno$ci. Ustalono tez jej zwiazki ze srodowiskiem
opozycyjnym Leningradu, Moskwy oraz innych miast ZSRR. Jednocze$nie zorgani-
zowano kanaty tacznos$ci organizacji z Zachodem i opanowano je operacyjnie w celu
prowadzenia gry kontrwywiadowczej i dziatan profilaktycznych®. Calg operacj¢ nad-
zorowal Zarzad V KGB. Z pomoca strony radzieckiej ,,Wista” ustalata takze kontakty
polskich doktorantow i studentéw z cudzoziemcami z krajow kapitalistycznych. Przy-
ktadami moga by¢ dzialania podejmowane w stosunku do L. Niedzielin i N. Rzemek.
Niedzielin byta doktorantka Uniwersytetu Moskiewskiego. Od 1984 r. kontaktowata
si¢ z pracownikami ambasady USA w Moskwie — T. Robertsonem, kadrowym pra-
cownikiem wywiadu (u ktérego z czasem zaczgla pracowac jako opickunka do dzieci),
oraz J. Greenem, powiazanym z CIA. N. Rzemek byta studentka filologii rosyjskiej
Uniwersytetu Moskiewskiego i1 utrzymywala kontakty z pracownikiem rezydentu-
ry CIA w ambasadzie USA w Moskwie. W zamian za udzielenie azylu politycznego
Rzemek proponowata mu przekazywanie blizej nieokreslonych informacji. Studentka
zostata zatrzymana i wydalona do Polski?.

Grupa podejmowata takze aktywne rozpracowania polskich pracownikéw nauko-
wych. W pierwszej potowie 1986 r., wspdlnie z KGB, prowadzono dziatania wobec
dwoch pracownikow ZIBJ w Dubnej. Pierwszy z nich podejrzewany byt o zamiar prze-
stania na Zachod prac badawczych z ZIBJ w celu ich opublikowania. Drugi ekspono-

25 AIPN, IPN BU 0662/3.
20 Tamze.
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watl przed otoczeniem swoja dziatalnos¢ w krakowskiej ,,Solidarnosci” oraz posiadat
liczne kontakty z obywatelami radzieckimi (z zwiazku z handlem walutami i ztotymi
monetami).

KGB wykorzystywata mozliwosci ,,Wisty” do kreowania korzystnego wizerunku
ZSRR w mediach. W tym celu Grupa kierowata na organizowane przez radzieckiec MSZ
konferencje prasowe specjalnego znaczenia wybranych dziennikarzy. Konferencje takie
organizowane byly np. w zwiazku z powrotem z zachodniego o$rodka wywiadowczo-
-dywersyjnego wystannika wywiadu ZSRR, w zwiazku z zestrzeleniem samolotu ame-
rykanskiego nad terytorium ZSRR itp. Wydarzenia tego typu relacjonowane byly przez
korespondentéw w sposdb korzystny dla Zwiazku Radzieckiego®.

Oproécz dziatan operacyjnych prowadzonych na rzecz KGB, Grupa ,,Wista” zbie-
rata i przekazywata stronie radzieckiej istotne dla niej informacje. Dotyczyly one
przede wszystkim zainteresowania przedstawicieli panstw NATO sytuacja wewngtrz-
na w ZSRR oraz sprawami mi¢dzynarodowymi i personalnymi odnosnie radzieckiego
kierownictwa. Przekazywano wyczerpujace charakterystyki tych przedstawicieli wraz
z propozycjami wykorzystania agentury Grupy do ich rozpracowywania.

Liczba informacji przekazywanych przez ,,\Wistg” z roku na rok rosta. W latach
1975 - 1977 wynosita 181, natomiast w latach 1980 - 1984 wzrosta do 342. W okresie
od 1975 do 1977 roku Grupa sukcesywnie przekazywata do 11 Zarzadu Gtownego KGB
relacje o zamiarach, postawach, pogladach itp. figurantow spraw, z ktéorymi nawiaza-
fa i podtrzymywata kontakty jej agentura. Informacje te dotyczyty m. in.: Bastecka —
II sekretarza ambasady USA, Arnota — radcy ambasady RFN oraz dziennikarzy:
P. Osnosa — korespondenta ,,The Washington Post” i Szen-I-Menga — korespondenta
,»Sinhua”, akredytowanych w Moskwie, a takze obywateli polskich przebywajacych
w ZSRR, podejrzewanych o wspotprace z wywiadami panstw kapitalistycznych?.

Na biezaco przekazywano stronie radzieckiej informacje uzyskiwane w wyni-
ku dziatan operacyjno-rozpoznawczych, prowadzonych wobec ustalonych przez KGB
zachodnich korespondentow akredytowanych w Moskwie. W latach 1980 - 1984 do-
tyczylo to 23 figurantow. W tym okresie udzielono takze KGB pomocy, wskazujac
szereg kontaktow obywateli radzieckich z cudzoziemcami z krajow kapitalistycznych
oraz przypadki fotografowania obiektow radzieckich typu strategiczno-wojskowego
przez amerykanskich dyplomatow i Kanadyjczyka®.

Stuzby wymieniaty takze informacje dotyczace mniejszo$ci narodowych.
W 1976 r. w zainteresowaniu stuzb znalazta si¢ dr Tatiana Klonowicz-Mitecka, utrzymu-
jacaaktywne kontakty z figurantami narodowosci zydowskiej rozpracowywanymi przez
Il Zarzad Gtéwny KGB oraz polscy studenci narodowosci litewskiej, studiujacy na
Panstwowym Uniwersytecie Wilefiskim na koszt wlasny lub jako stypendysci strony
radzieckiej*’.

W latach 1978 - 1979 ,Wista” dokonala werbunku tajnego wspotpracownika
ps. Irena (zona cztonka ekipy budowlanej z RFN). Zrédto to dla KGB przedstawiato

27 Tamze.

Tamze.

Tamze.

Prawdopodobnie jednym ze zrodet pozyskanych do wspotpracy przez Referat SB KPMO w Sejnach, kto-
re mialo by¢ przekazane na kontakt KGB Litwy, byt TW ps. ,,Konstanty”. Do jego zadan miato naleze¢
rozpracowywanie osob przebywajacych na studiach w Wilnie w latach 1975 - 1980, ktorymi interesowaty
sig organy bezpieczenstwa. Zrédto: AIPN, IPN Bi 0046/332.

28

29

30
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bardzo duza warto$¢®'. Szczegolne podzigkowania od kierownictwa KGB strona polska
otrzymata za przekazanie w latach 1975 - 1977 do Departamentu II i II Zarzadu Glow-
nego KGB dokumentoéw dotyczacych najnowszych urzadzen, takich jak kasy pancerne,
zamki czy urzadzenia sygnalizacyjne’, stosowanych w systemie zabezpieczania placo-
wek panstw zachodnich.

Zdarzaty si¢ takze sytuacje odwrotne. Na przyktad w pierwszym potroczu 1986 r.,
dzigki informacjom dostarczonym przez KGB, Grupa ,,Wista” ujawnita nielegalne kon-
takty handlowe pracownika migdzynarodowej organizacji ETO przy RWPG. Przepro-
wadzone z nim rozmowy daly podstawg do podjecia proby pozyskania go do wspot-
pracy®.

Stuzby udzielaty sobie rowniez pomocy technicznej. ,,Wista” realizowata przed-
sigwzigcia agenturalne, w wyniku ktorych mozliwe bylo zalozenie lub likwidacja
podstuchéw w pokojach zajmowanych przez cudzoziemcoéw, ktorymi interesowato sig
KGB. Z drugiej strony, korzystala z operacyjno-technicznej pomocy Il Zarzadu Gtow-
nego KGB odnosnie 0sob objetych kontrola operacyjna w zwiazku z podejrzewaniem
ich o kontakty z cudzoziemcami (m.in. w 1976 r. w sprawie zastgpcy kierownika filii
Panstwowych Zaktadoéw Lotniczych w Moskwie Stanistawa Ziomka, ktory utrzymy-
watl kontakty z obywatelem RFN Aleksandrem Torenem, podejrzanym o wspotprace
z BND)* .

Funkcjonariusze ,Wisty” na og6t pozytywnie oceniali wspdlprace ze strona
radziecka. Pierwsze uwagi krytyczne pojawity si¢ w 1984 r. Niezadowolenie zaczg-
ty budzi¢ dwie kwestie. Pierwsza dotyczyla warunkow stworzonych Grupie przez
strong radziecka podczas prowadzenia przez nig dzialan w ZSRR. W ,,Wisle” praco-
wato wowczas pigeiu oficerow na etatach jawnych, dwoch na niejawnych oraz jedna
sekretarka. Osoby te dysponowaty jednym mieszkaniem kontaktowym i dwoma samo-
chodami stuzbowymi*. Oficerowie Grupy pracowali w ambasadzie PRL w Moskwie
iw Rejonowym Zarzadzie KGB — Krasnoj Priesnje przy ul. Kotpacznyj, ktorych warun-
ki lokalowe okreslali jako zte. Do ich dyspozycji byly cztery, od lat nie remontowane,
pokoje wyposazone w zuzyte meble. Za niewystarczajaca uwazali tez liczbg przyzna-
nych im samochodow. Niezadowolenie budzita rowniez realizacja uzgodnien migdzy
resortami spraw wewnetrznych PRL i ZSRR w sprawie opieki lekarskiej i §wiadczen
farmakologicznych, remontu mieszkan stuzbowych oraz wymiany i konserwacji znaj-
dujacych si¢ w nich urzadzen.

Druga byta kwestia informacji operacyjnych przekazywanych Grupie przez stro-
ng¢ radziecka. Wedtug jej pracownikow, niewiele z nich miato znaczenie kontrwywia-
dowecze lub inny operacyjny charakter. Zdecydowana wigkszo$¢ dotyczyta nielegalnego
handlu uprawianego przez naszych obywateli, naruszania przez nich przepisow celnych
i administracyjnych oraz prob nawiazywania kontaktow z ambasadami krajow kapita-
listycznych. Na uwage zastuguje fakt, iz w latach 1980 - 1982 strona radziecka prze-

3UAIPN, IPN BU 0662/3.

32 Tamze.

3 Tamze.

3 Tamze.

3 Z rozliczen funduszu operacyjnego Grupy Operacyjnej ,,Wisla” wynika, iz w latach 1986 - 1990 dys-
ponowata ona trzema samochodami stuzbowymi — dwoma w Moskwie i jednym w Leningradzie — oraz
lokalem kontaktowym ,,Staw” w Moskwie i mieszkaniem konspiracyjnym ,,Newa” w Leningradzie.
AIPN, IPN BU 0662/7-10.
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kazata informacje dotyczace okoto 500 obywateli polskich przebywajacych w ZSRR,
podejrzewanych o dziatalno$¢ prosolidarno$ciowa, wystapienia antyradzieckie, prze-
myt i inne. Wyjasnienie tych spraw byto niezwykle czasochtonne, a czgsto okazywato
sig, ze wigkszos$¢ z nich byta wszczynana bezpodstawnie.

MSW PRL dokonywato oceny rezultatow dziatan prowadzonych przez Grupe.
W roku 1976 uznano je za niewielkie. Zwrdcono uwage na niedostatek wartosciowej
agentury mogacej realizowac przedsigwzigcia aktywne, w zwiazku z czym brak bylo
istotnych informacji i naprowadzen na zwiazki obywateli polskich z cudzoziemcami
z krajow kapitalistycznych oraz odpowiednich rozpracowan. Informacje przesytane
przez Grupg w wigkszosci dotyczyty przyjazdéw do PRL cudzoziemcdéw wymagaja-
cych kontroli oraz niepotrzebnie angazowaty SB w wyjasnianie przypadkoéw wykro-
czen i niewlasciwego zachowania Polakow w ZSRR (co lezato w gestii administra-
cji polskich przedstawicielstw)*. Na efekty dziatalno$ci ,,Wisty” z pewno$cia miaty
wplyw takze trudno$ci z prawidtowa organizacja pracy. Wynikaly one, jak si¢ wydaje
z faktu, ze pracownicy Grupy i wigkszo$¢ osobowych zrodet informacji, z ktorymi
utrzymywali kontakt, byli delegowani do ZSRR na czas okreslony (w przypadku funk-
cjonariuszy Departamentu II MSW okres ten wynosit okoto trzech lat). W takiej sytuacji
prowadzenie systematycznych dziatan byto praktycznie niemozliwe.

Analogicznie do przedstawicielstwa SB w Moskwie, w Warszawie utworzono
oficjalne przedstawicielstwo KGB kryptonim ,,Narew”, akredytowane przy ministrze
spraw wewngetrznych. Jego siedziba znajdowata si¢ w Warszawie przy ul. Sutkowickie;j.
Od 1990 r. grupa ta zajmowata pomieszczenia na terenie ambasady ZSRR. Jej pracow-
nicy prowadzili dziatalno$¢ penetracyjno-sondazowa, gtdwnie na szczeblu kadry kie-
rowniczej MSW. Posiadali tacznikow z poszczegdlnymi pionami MSW PRL, ktorzy
mieli pelna swobode poruszania sie po budynkach ministerstwa®’.

Widoczna byta tendencja polskich i radzieckich stuzb bezpieczenstwa do sprowa-
dzania stosunkow stuzbowych na plaszczyzng prywatno-towarzyska. W grudniu 1990 r.
przedstawicielstwo KGB w Polsce liczyto okoto 10 pracownikow. Rosjanie probowali
maksymalnie wykorzystywac¢ posiadane kontakty do prowadzenia dzialalnosci pene-
tracyjno-sondazowej. Do kwietnia 1990 r. utrzymywali formalne stosunki z kadra kie-
rownicza jednostek organizacyjnych MSW. Ponadto, nawiazywali i umacniali kontakty
z osobami reprezentujacymi nowo powstale partie i organizacje spoteczne, nie tylko
o zabarwieniu lewicowym. Pracownicy przedstawicielstwa przeprowadzali z oby-
watelami RP po kilkadziesiat spotkan tygodniowo. Niektore z nich miaty charakter
konspiracyjny (rozmowy umawiane byly z automatéw telefonicznych, odbywaty si¢
w lokalach gastronomicznych i parkach). ,,Narew” postugiwata si¢ stosunkowo licznym
zestawem samochodowym ambasady oraz pojazdami obywateli radzieckich posiadaja-
cych prawo statego pobytu w RP. Oficerowie radzieckich stuzb specjalnych opuszcza-
jacy RP deklarowali gotowos¢ zapraszania do Zwiazku Radzieckiego oso6b, z ktorymi
utrzymywali zazyte kontakty oraz wymiany z nimi korespondencji itp.

3¢ AIPN, IPN BU 0662/1, Uwagi z dn.25.01.1977 r. do sprawozdania Grupy ,,Wista” za rok 1976. Dokument
podpisany przez zastgpeg dyrektora Departamentu II MSW ptk. Stanistawa Gronieckiego.

37 QOstatnim oficerem tacznikowym pionu ewidencyjno-archiwalnego byt Aleksander Trubkin. Zrédto:
AIPN, IPN BU 01583/29.
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Polaczony system ewidencji danych o przeciwniku

W 1977 r. z inicjatywy ZSRR utworzony zostat Polaczony System Ewidencji Da-
nych o Przeciwniku (PSED, ros. SOUD). Podstawa jego utworzenia bylo porozumie-
nie ministrow spraw wewngtrznych Bulgarii, Czechostowacji, Kuby, Mongolii, NRD,
Polski, Wegier i ZSRR. Jedna z pierwszych sytuacji, w ktorej system ten wykorzystano,
byta kontrwywiadowcza ochrona Letnich Igrzysk Olimpijskich w Moskwie w 1980 r.3%.

PSED byt systemem komputerowym, w ktorym gromadzono informacje o oso-
bach, instytucjach i organizacjach prowadzacych wroga dziatalno$¢ przeciwko kra-
jom wspoélnoty socjalistycznej. Centrala, zwana Aparatem Roboczym, miescita si¢
w Moskwie. Tam tez znajdowat si¢ gtdéwny komputer systemu. Aparat Roboczy PSED,
wykorzystujac $rodki techniczne, zajmowat si¢ opracowywaniem, przechowywaniem
i udzielaniem zebranych informacji.

Czlonkiem systemu, oprocz krajow sygnatariuszy porozumienia, byla takze
Demokratyczna Republika Wietnamu.

Do Aparatu Roboczego naptywaty informacje od wszystkich uczestnikéw sys-
temu; kazde panstwo moglo tez wystosowac tu swoje zapytanie. O przeprowadzaniu
sprawdzenia Moskwa informowata kraj, ktory dokonywat rejestracji sprawdzanej oso-
by czy instytucji. Panstwa uczestniczace w projekcie mialy mie¢ zapewniony dostep
do gromadzonych danych w ciggu czterech godzin.

Oprocz Aparatu Roboczego w Moskwie, istniat rowniez drugi filar systemu
ulokowany w NRD oraz glowna stacja nastuchu radioelektronicznego zainstalowana
w bazie Lourdes, niedaleko Hawany®.

W celu podnoszenia efektywnosci dziatania systemu oraz wymiany do$wiadczen
i spostrzezen dotyczacych jego pracy, przedstawiciele panstw uczestnikoéw PSED mieli
spotykac¢ si¢ na naradach wielo- i dwustronnych.

Pierwsze spotkanie wielostronne odbylo si¢ w maju 1986 r. w Moskwie. Jego
przewodniczacym byt stojacy na czele radzieckiej delegacji Zastgpca Szefa [ Zarzadu
Gltownego KGB, gen. bryg. Lew Nikotajewicz Szapkin. Celem spotkania byto szcze-
gbélowe omodwienie rezultatow korzystania z systemu w latach 1981 - 85, wymiana
uwag dotyczacych podstawowych problemoéw jego funkcjonowania oraz perspektyw
rozwoju. Podkreslano, ze wykorzystanie informacji pochodzacych z systemu przynio-
sto konkretne efekty operacyjne, m.in. umozliwito przeprowadzenie analiz dziatalno-
Sci dywersyjnej i dazen przeciwnika, realizacje i zwigkszenie bezpieczenstwa dzialan
operacyjno-agenturalnych, koordynacj¢ dziatan jednostek operacyjnych — cztonkéw
porozumienia, a takze przyczynilo si¢ do szybszego wykrycia akcji destrukeyjnych.
Przyktadow nie podano. W zwiazku z korzysciami ptynacymi z takiego rodzaju wspot-
pracy, uczestnicy konferencji uznali, Ze nalezy ja zintensyfikowac oraz podjac¢ kroki
zmierzajace do powigkszenia bazy informacyjnej PSED, podniesienia efektywnos$ci
wykorzystania informacji tu przechowywanych i rozszerzenia zadan funkcjonalnych
systemu. Planowano to osiagnac poprzez udoskonalenie technik opracowywania infor-
macji i oprogramowania systemu. Ustalono tez, ze spotkania wielostronne bgda organi-
zowane cyklicznie, co dwa lata®.

3 Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB,..., s. 37
3 Tamze.
40 ATPN, IPN BU0-01583/18.
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Do drugiego spotkania doszto w 1988 r. w Sofii. Jego celem bylo oméwienie dal-
szego umacniania wspotpracy w ramach PSED, a mianowicie — utworzenie (obok ewi-
dencji informacji o osobach) ewidencji o obiektach przeciwnika, w pierwszej kolejnosci
Stanow Zjednoczonych i ich sojusznikow z paktéw polityczno-wojskowych. Dyskuto-
wano takze nad wdrozeniem udoskonalonych metod i sposobéw wymiany informacji
migdzy Aparatem Roboczym i uczestnikami systemu w celu zwigkszenia efektywno-
$ci obstugi informacyjnej jednostek operacyjnych organdéw bezpieczenstwa. Omowio-
no tez wyniki funkcjonowania systemu w okresie od 1986 r. do maja 1988 r. Okazato
si¢, iz w ramach jego doskonalenia zwigkszono liczbg kategorii 0os6b podlegajacych
rejestracjiiposzerzono funkcje w zakresie wykonywania zadan wywiadowczych i kontr-
wywiadowczych. Podkreslono réwniez konieczno$¢ zastosowania przez abonentow
dodatkowych $rodkéw umozliwiajacych poszerzenie zbioru informacyjnego, ponow-
nego opracowania planéw dotyczacych wdrozenia bardziej nowoczesnych sposobow
wymiany informacji migdzy Aparatem Roboczym i komoérkami wspétdziatajacymi
w ramach PSED oraz konieczno$¢ dalszej rozbudowy zbioru danych o osobach*'.

Kolejna wielostronna narade planowano zorganizowa¢ na Wegrzech w 1990 r.#?

Potaczony System Ewidencji Danych o Przeciwniku dziatat w PRL w oparciu
o nastgpujace akty prawne: Zarzqdzenie nr 0011/78 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 marca 1978 r. w sprawie powolania PSED wraz z Instrukcjq Dyrektora Biu-
ra ,,C” MSW w sprawie trybu rejestracji oraz sprawdzania i udzielania informacji
w PSED; Decyzje Nr 004/86 i Decyzje Nr 05/86 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
14 marca 1986 r. w sprawie intensyfikacji dziatan oraz rozszerzenia kategorii 0sob
podlegajqcych rejestracji w PSED; Instrukcje Nr 01/86 Dyrektora Biura ,,C” MSW
z 15 marca 1986 r. w sprawie zasad, trybu rejestracji, sprawdzania i udzielenia infor-
macji**.

Dokumentami roboczymi w pracy z PSED byty:

— karty rejestracyjne 0sob zgtaszanych przez jednostki operacyjne oraz wypisane na
podstawie materiatow archiwalnych,

— kopie ankiet rejestracyjnych w jezyku rosyjskim przekazanych do PSED,

— karty E-15 0sob sprawdzanych w systemie na zlecenie jednostek operacyjnych,

— dokumentacja dotyczaca dziatania systemu, w tym: instrukcja odno$nie wypetniania
dokumentow PSED, stowniki kodowania informacji, materiaty dotyczace spotkan
dwustronnych i narad uczestnikéw PSED,

— korespondencja z systemem, w tym: wydruki ankiet rejestracyjnych SB PRL
i innych uczestnikdw, listy terrorystow nadsytane z Aparatu Roboczego PSED (oso-
by wymienione na listach byty rejestrowane w kartotece ogolnoinformacyjnej SB),
pisma na temat wspotpracy biezacej,

— korespondencja z jednostkami operacyjnymi uprawnionymi do korzystania
z PSED,

— dokumenty pomocnicze (dzienniki rejestracyjne, skorowidze sprawdzen itp.).

Koordynatorem spraw w zakresie PSED ustanowiono Dyrektora Biura ,,C” MSW*.

4 Brak szczegotowych danych.
4 AIPN, IPN BU0-01583/17.

“ AIPN, IPN BU0-01583/12.
4 AIPN, IPN BU0-01583/10.
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W ciagu trzech miesigcy od wejscia w zycie Zarzqdzenia Nr 0011/78 kierownicy
centralnych jednostek SB zobowiazani byli spowodowac rejestracj¢ wszystkich posia-
danych przez jednostki pionu materiatow podlegajacych zgloszeniu do PSED.

Zgtoszeniu podlegaty informacje dotyczace: osrodkow wywiadu (ich sktadu oso-
bowego, agentow i 0so6b powiazanych ze stuzbami specjalnymi), osrodkéw dywersji
ideologicznej (ich sktadu kierowniczego i pracownikow prowadzacych wroga dziatal-
no$¢), organizacji terrorystycznych (cztonkow, terrorystow indywidualnych, porywa-
czy, dywersantéw) i syjonistycznych, wrogich organizacji emigracyjnych i klerykal-
nych oraz czlonkéw tych organizacji. Do systemu zglaszane byly takze informacje o:
— osobach wykonujacych zadania na rzecz wyzej wymienionych stuzb i organizacji,

— oferentach stanowiacych bazg dla dziatalnosci przeciwnika,

— obcokrajowcach i bezpanstwowcach,

— osobach proponujacych fatszywe informacje lub sprzedajacych te same materiaty
i wzory techniki kilku krajom socjalistycznym,

— osobach dokonujacych prowokacji na terytorium krajow socjalistycznych,

— osobach wydalonych z PRL (w tym z zakazem wjazdow),

— osobach, ktore popetnity szczegdlnie niebezpieczne przestgpstwo przeciwko pan-
stwu, ukrywajacych si¢ za granica lub poszukiwanych. Rejestracji w PSED nie
podlegali obywatele polscy. Odstapi¢ od tej zasady mozna byto tylko w szczegolnych
przypadkach (bdb).

Informacje o osobach mialy byé¢ przechowywane w systemie do osiagnigcia
80. lat przez mezezyzn i 75. przez kobiety™®.

Centralne jednostki operacyjne SB dokonywaty rejestracji, kazda w zakresie swe-
go pionu, za pomoca kart EO-9. Karta ta zostala wprowadzona w 1978 r. i sktadata
si¢ z trzech czg$ci. Pierwsza dotyczyta osob i zawierala informacje o danych osobo-
wych — nazwiska (pseudonimy), imiona, imig ojca, imig i nazwisko matki, datg i miej-
sce urodzenia (miejscowos¢ i panstwo), narodowos¢ i obywatelstwo oraz informacje
o zatrudnieniu i miejscu zamieszkania. W tej czgs$ci umieszczano takze dane dotyczace
rysopisu i posiadanych materiatow identyfikacyjnych. W przypadku rysopisu podawa-
no wzrost, kolor skory, pte¢ i znaki szczegdlne. Materiaty identyfikacyjne to zdjecia,
odciski palcéw, wzdr pisma czy opis glosu. Wpisywano rowniez podstawe rejestracji
zawierajaca dane o charakterze wrogiej dziatalno$ci danej osoby, rok ustalenia tej in-
formacji oraz zasady udostgpniania wiadomosci na ten temat.

Druga cz¢s¢ karty dotyczyta organizacji lub instytucji. Znajdowaty si¢ w niej in-
formacje dotyczace charakteru dziatalnosci danego podmiotu, adres, opis ujawnionych
wrogich dziatan, dane na temat kadry kierowniczej i aktywu oraz identyfikujace jed-
nostke operacyjna zglaszajaca rejestracje.

W trzeciej czesci karty wpisywano numer rejestracyjno-identyfikacyjny, datg re-
jestracji i dzial zagadnieniowy, do ktérego zakwalifikowano dana sprawg, date prze-
kazania informacji do PSED, a takze uzupelnienia i informacje dotyczace sprawdzen
(date, jednostke sprawdzajaca i powod sprawdzenia). Jezeli karta byta wycofywana
z systemu — taka informacjg wraz z uzasadnieniem i datg jej wycofania rowniez za-
mieszczano w jej trzeciej czgsci. Na kazdej karcie musiata znajdowac sig pieczeé i pod-
pis naczelnika wydziatu?®.

4 AIPN, IPN BU0-01583/10.
4 AIPN, IPN BU0-01583/35.
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W 1986 1. rozszerzono zakres informacji umieszczanych na karcie EO-9, w zwiaz-
ku z czym dodano do niej wktadke EO-9-a/86. W czgéci pierwszej (dotyczacej osob)
dodano punkty odnos$nie zajmowanego stanowiska, przynaleznosci do partii politycz-
nych, organizacji spotecznych i petnionych funkcji oraz znajomosci jgzykéw obcych.
Uzupetniono ja réwniez o punkty dotyczace: wykazu przedsigwzi¢é¢ prowadzonych
w stosunku do osoby rejestrowanej, informacji o organie prowadzacym, kontaktow
tej osoby w innych panstwach i ich charakterze. Od tej pory nalezalo tez podawac
dane wspotmatzonka i rodzenstwa takiej osoby. Zmienione zostaty wymogi odnos$nie
wypetnienia punktu opisujacego podstawe rejestracji. Dodatkowo nalezato wpisywaé
nazwg stuzby specjalnej, osrodka dywersji ideologicznej, organizacji nacjonalistycznej,
terrorystycznej, ekstremistycznej itp., z ktéra dana osoba jest powiazana, oraz charak-
ter 1 okres dziatalno$ci osoby w wymienionej organizacji.

W czescei drugiej (dotyczacej obiektéw) przybyly punkty informujace o oficjal-
nym lub nieoficjalnym charakterze dziatalno$ci danego obiektu, jego przynaleznos$ci
do panstwa, bloku politycznego, wrogiego srodowiska itp. We wkladce EO-9-a/86,
w zaleznos$ci od rodzaju rejestracji, nalezato podaé¢ dane osobowe lub dane instytucji
potwierdzone podpisem naczelnika wydziatu®’.

Istniaty zasady ograniczajace zakres udost¢pniania i wykorzystywania informa-
cji znajdujacych si¢ w PSED. Zgodnie z kodem literowym, jakim oznaczona byta dana
karta, nalezato odpowiednio:

A — przekazaé sprawdzajacemu wszystkie posiadane informacje bez powiadamiania
jednostki rejestrujacej o zgloszonym zapytaniu,

B — przekazaé wszystkie informacje, jednoczes$nie powiadamiajac jednostke rejestruja-
ca o zgloszonym zapytaniu,

C — przekaza¢ informacje bez wymieniania jednostki rejestrujacej, a jednostke powia-
domi¢ o zgloszeniu zapytania,

D — nie podawac tresci informacji, informowac jedynie o fakcie rejestracji i jednostce,
ktora jej dokonata, oraz powiadomi¢ jednostke rejestrujaca o zgloszonym zapyta-
niu,

E — przekazywac odpowiedz: Zapytanie przestano do jednostki, ktora zglosila rejestra-
¢je i powiadomi¢ t¢ jednostke o wptynigciu zapytania.

Kazda jednostka operacyjna zobowiagzana byta na biezaco informowaé o zmia-
nach zachodzacych w danych zarejestrowanej osoby lub obiektu®®.

W 1984 r. podjegto proby rozszerzenia kategorii 0osob rejestrowanych w PSED.
Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego NRD wystapito z propozycja, aby reje-
stracji podlegali takze dyplomaci i pracownicy placowek dyplomatycznych przeciw-
nika pracujacy w panstwach wspolnoty socjalistycznej, korespondenci przeciwnika
stale lub czasowo akredytowani w tych panstwach, pracownicy handlowych i ekono-
micznych przedstawicielstw zagranicznych przeciwnika, oficjalnie zarejestrowanych
w panstwach cztonkowskich porozumienia, cztonkowie organizacji przemytniczych oraz
pojedyncze osoby zajmujace si¢ kontrabanda na szeroka skalg i prowadzace dziatalno$¢
wymierzong bezposrednio przeciwko krajom wspoélnoty socjalistycznej, a takze oso-
by prowadzace dziatalno$¢ wywrotowa wymierzong przeciwko gospodarkom panstw
bedacych cztonkami porozumienia.

47 AIPN, IPN BU0-01583/35.
“ AIPN, IPN BU0-01583/10.
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Pierwsze trzy z wymienionych kategorii 0osob mialyby by¢ rejestrowane niezalez-
nie od ich wrogiej dziatalnosci. Celem rejestracji byto gromadzenie w systemie danych
na temat przebywania tych oséb w krajach socjalistycznych. Rejestracja nastgpnych
kategorii 0sob pozwolitaby na uzyskiwanie informacji o osobach, ktérych dziatalnosé¢
przynosita znaczne straty ekonomiczne®.

Strona polska natomiast zaproponowata rozszerzenie kategorii 0osob podlegaja-
cych zgtoszeniu do PSED o:

— pracownikow zagranicznych placowek kulturalnych,

— osoby szkalujace kraje socjalistyczne w $rodkach masowego przekazu lub na forum
publicznym, biorace aktywny udziat w akcjach i demonstracjach antysocjalistycz-
nych zaréwno na terenie krajow socjalistycznych, jak i kapitalistycznych, dziatajace
na szkode waznych intereséw krajow wspolnoty socjalistycznej,

— osoby publicznie 1zace, wyszydzajace, ponizajace panstwa socjalistyczne, ich ustrdj
oraz narody lub obywateli tych krajow ze wzgledow narodowosciowo-politycznych,

— osoby, ktore swoja postawa, zachowaniem i dziataniem reprezentuja lub propaguja
idee faszystowskie, syjonistyczne, rewizjonistyczne i nacjonalistyczne i naruszajace
podczas pobytu na terenie krajow socjalistycznych swoja postawa, zachowaniem czy
dziataniem ustalony porzadek prawny i normy wspotzycia spotecznego.

Nie odnaleziono jednak dokumentow potwierdzajacych wdrozenie tych propozycji®.

Zgodnie z zapisami Porozumienia o utworzeniu PSED, w organach bezpieczen-
stwa poszczegdlnych panstw utworzono specjalne jednostki wspotpracujace w ramach
systemu. W Polsce w tym celu zostat utworzony w ramach Biura ,,C” MSW Wydziat V',
Podstawa jego utworzenia byto Zarzqdzenie Organizacyjne nr 027/Org. z dnia 15 czerw-
ca 1977 r. Do zadan tego wydziatu nalezato gromadzenie, przygotowywanie i rejestracja
informacji w PSED. Miat on rowniez dokonywaé sprawdzen i przekazywaé jednost-
kom Stuzby Bezpieczenstwa informacje dotyczace wrogich oséb i obiektow, realizo-
wac zadania wchodzace w zakres wspdlpracy z systemem i reprezentowaé wobec niego
interesy jednostek operacyjnych SB. Baza Wydziatu V byly materiaty znajdujace si¢
w kartotekach wiasnych oraz informacje zgtaszane przez jednostki operacyjne resortu
spraw wewngtrznych.

Zadaniem nowo utworzonej komorki bylo takze przygotowywanie informacji,
uzupeltnianie ich i przekazywanie do PSED. Uzyskiwane z PSED wiadomosci przeka-
zywane byly zainteresowanym jednostkom SB. Na podstawie zalecen jednostek zgta-
szajacych dane Wydzial miat ustala¢ zakres wydawania informacji i stopien pilnosci
realizacji zglaszanych zapotrzebowan. Wydzial przekazywat takze do systemu wia-
domosci o skresleniu informacji z ewidencji, opracowywat analizy i dane statystycz-
ne, sporzadzat dla jednostek operacyjnych informacje na podstawie posiadanych ma-
terialow, a takze opracowywat propozycje w zakresie wdrazania i eksploatacji PSED,
wspotdziatania z systemem oraz korzystania z danych o przeciwniku.

4

AIPN, IPN BU0-01583/25.
3 Tamze.
Wydz. V Biura ,,C” MSW zostat utworzony zgodnie z art. VII Porozumienia o utworzeniu PSED. Zada-
nia tego wydziatu miaty wynika¢ z §§ IV i V przepisow dot. PSED. Z powyzszego mozna wysnu¢ wnio-
sek, iz we wszystkich panstwach cztonkach PSED dziataty tego typu komorki. Zrédto: AIPN, IPN BU
01583/39.
2 Tamze.
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Wydziat V Biura ,,C” MSW utrzymywat niezb¢dne kontakty z Aparatem Robo-
czym PSED w Moskwie. Jego pracownicy przenosili informacje, ktore miaty by¢ prze-
kazane Aparatowi Roboczemu, na arkusz odpowiedniej ankiety (4 strony formatu A-4).
Dokument ten sporzadzano w jezyku rosyjskim, w dwoch egzemplarzach. Pierwszy eg-
zemplarz przesytano do Moskwy za posrednictwem radzieckiej ambasady. Najczesciej
dokumenty przekazywane bylty tacznikowi przez pracownika Wydziatu V na terenie
ambasady, ale zdarzatly si¢ sytuacje, ze byly odbierane przez tacznika bezposrednio
z pomieszczen Biura ,,C”. Drugi egzemplarz ankiety pozostawat w Wydziale V3. Moz-
na przypuszczac, ze taki sam sposob postgpowania obowiazywat we wszystkich stuz-
bach panstw nalezacych do PSED.

W 1986 r., podczas pobytu delegacji w skladzie: ptk Kazimierz Piotrowski
(dyrektor Biura ,,C” MSW), ptk Ireneusz Zielinski (naczelnik Wydz. V Biura ,,C”
MSW) i mjr Ryszard Szuster (zastgpca naczelnika Wydz. XVII Dep. | MSW) w | Za-
rzadzie Gtownym KBP przy RM ZSRR, omoéwiono referat wygloszony przez naczelni-
ka Aparatu Roboczego PSED, ptk. B.D. Jurinowa. W referacie tym zamieszczone byty
uwagi, ze w listopadzie 1985 r. informacje przekazane przez Polske do PSED stanowity
zaledwie 3,5% rejestracji zgtaszanych przez stuzby bezpieczenstwa innych panstw’*,

Wychodzac naprzeciw potrzebie zwigkszenia liczby rejestracji bytej SB w syste-
mie, minister spraw wewngtrznych wydat Decyzje Nr 004/86 z dnia 14 marca 1986 r.
o rozszerzeniu kategorii 0s6b podlegajacych wpisowi do PSED. Obowiazkiem rejestra-
cji objeto nastgpnych pig¢ kategorii 0sob, tj.:

1. Dyplomatow i pracownikéw przedstawicielstw dyplomatycznych oraz konsularnych
panstw NATO, Japonii i Chin pracujacych w krajach wspolnoty socjalistycznej,

2. Korespondentow tych panstw akredytowanych na stale lub czasowo w krajach
wspolnoty socjalistycznej,

3. Pracownikéw przedstawicielstw handlowych i ekonomicznych oraz osrodkéw kul-
tury tych panstw oficjalnie zarejestrowanych w panstwach uczestnikach porozumie-
nia PSED,

4. Czlonkow organizacji zajmujacych si¢ migdzynarodowym przemytem na wielka
skalg i bezposrednio prowadzacych dziatalnos$¢ przeciwko krajom wspolnoty socja-
listycznej oraz poszczegdlne osoby zajmujace si¢ dziatalno$cia analogiczna,

5. Osoby dziatajace na szkodg intereséw ekonomicznych panstw uczestnikéw porozu-
mienia PSED%.

Jednostki terenowe SB nie posiadaly wiedzy na temat istnienia PSED, jednak na
mocy Decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych nr 05/86 z dnia 14.03.1986 r. byty zobo-
wiazane do rejestracji 0sob, instytucji 1 organizacji dziatajacych przeciwko panstwom
wspolnoty socjalistycznej. Wszelkie dane miaty przesyta¢ do Biura ,,C” MSW za po-
srednictwem Wydziatow ,,C” lub Sekcji ,,C” WUSW3,

W zwiazku z decyzjami 004/86 1 05/86 zostala wydana nowa instrukcja dyrektora
Biura ,,C” (Nr 01/86 z dnia 15 marca 1986 r.) przystosowujaca zasady, tryb rejestracji,
sprawdzenia i udzielanie informacji o osobach, instytucjach i organizacjach dziataja-
cych przeciwko panstwom socjalistycznym do nowych kategorii rejestracji. W instruk-

3 AIPN, IPN BU 01583/29.
3 AIPN, IPN BU0-01583/18.
3 AIPN, IPN BU0-01583/12.
% Tamze.
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cji tej znalazty sig takze zapisy, na podstawie ktorych kazda zmiang lub uzupetnienie
informacji jednostka operacyjna SB miata obowigzek zglosi¢ kartg E-16 do Wydziatu
V Biura ,,C”. Wycofanie rejestracji mogto nastapic jedynie w przypadku braku potwier-
dzenia zgloszonej informacji. Powiadamiajac na pismie Wydziat V Biura ,,C” o0 wyco-
faniu rejestracji, nalezato uzasadnic¢ taka decyzje.

Sprawdzen dokonywano karta E-15 przesytana z konkretnym zapytaniem do Wy-
dziatu V Biura ,,C”. Do kierowania zapytan uprawnione byly wszystkie jednostki ope-
racyjne SB. Sprawdzenia mogty by¢ jednorazowe, state lub tematyczne®’.

W okresie wspotpracy w ramach PSED strona polska odbywata robocze spotka-
nia z przedstawicielami PSED ZSRR. Jako przyktad moze postuzy¢ wizyta Delega-
cji Biura ,,C” MSW PRL w 1989 r. w Aparacie Roboczym w Moskwie. W jej trakcie
omawiano rozwdj systemu oraz problemy, na jakie napotykano podczas wspotpracy.
Strona radziecka podkreslata, ze wspotdziatanie w ramach PSED ze strona polska jest
zadowalajace i owocne. Przyjeto takze ustalenia na przysztos¢. Od tego momentu zgta-
szaniu do systemu mialy podlegaé tylko informacje uzyskane w wyniku pracy opera-
cyjnej. Inne natomiast powinny by¢ rejestrowane jako dane uzupetniajace. Planowano
przeprowadzi¢ kursy szkoleniowo-informacyjne dotyczace zakresu dziatania i korzysci
plynacych z wykorzystywania sytemu w pracy operacyjnej. Rozwoj PSED miat si¢ od-
tad opierac na szerszym zastosowaniu techniki komputerowe;j.

Biezace zgloszenia danych do omawianego systemu trwaty do marca 1990 r.
W styczniu 1990 r. dyrektor Biura ,,C” MSW ptk Kazimierz Piotrowski, w notatce stuz-
bowej z dnia 22.01.1990 r., wymienil wszystkie rodzaje dokumentacji zgromadzone;j
w okresie funkcjonowania PSED. Jednoczes$nie zaproponowat jej zniszczenie. Pla-
nowano réwniez wycofanie z jednostek operacyjnych uprawnionych do korzystania
z PSED Zarzqdzenia Nr 0011/78 MSW z dnia 21 marca 1978 r. (powotujacego PSED)
i zniszczenie go we wlasnym zakresie. Powyzsze podyktowane bylo sugestiami przed-
stawiciela Aparatu Roboczego w Warszawie i wynikalo zapewne z 6wczesnej sytuacji
politycznej.

Do wyzej wymienionej notatki nawiazywata kolejna — z 26.01.1990 r. Propono-
wano w niej jednak, aby ze wzgledu na charakter niektoérych zbioréw i ich ewentualna
przydatnos¢ w dalszej pracy operacyjnej, pozostawié nastgpujace dokumenty:

1. Karty rejestracyjne nizej wymienionych kategorii osob, nie bedacych obywatelami
polskimi, zgtaszanych przez jednostki operacyjne SB:

— pracownicy i agenci stuzb specjalnych oraz osoby powiazane z tymi stuzbami,

— czlonkowie organizacji terrorystycznych, terrorysci indywidualni, osoby podej-
rzane o tego typu dziatalnos$¢, porywacze statkow powietrznych i morskich prze-
trzymujacy ludzi w charakterze zaktadnikéw oraz dywersanci,

— oferenci, osoby proponujace falszywe informacje, lub w pracy z ktérymi miaty
miejsce niepowodzenia (wpadki) oraz prowokatorzy,

— osoby wydalone z kraju, ktorym, ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, zaka-
zano wjazdu,

— osoby, ktore popetnity szczegdlnie niebezpieczne przestgpstwo przeciwko pan-
stwu, w zwiazku z czym sa poszukiwane i ukrywaja si¢ za granica,

7 Tamze.
58 Planowano wprowadzenie systemu ADABAS. Brak jednak blizszych informacji na ten temat. Zréodto:
AIPN, IPN BU 01583/18.
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— dyplomaci, pracownicy przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych, han-
dlowych i ekonomicznych oraz o§rodkow kultury panstw dziatajacych przeciwko
Polsce,

— cztonkowie organizacji zajmujacych si¢ przemytem na wielka skalg oraz szkodza-
cych interesom ekonomicznym Polski;

2. Wykazy terrorystow przekazywane przez stuzby bezpieczenstwa panstw wspotpra-
cujacych®.

Cze$¢ dokumentacji systemu dotyczaca opozycji, zgodnie z sugestia przedstawi-
ciela PSED — cztonka rezydentury KGB w Warszawie, zostala zniszczona na przetomie
1989 i 1990 roku. Nie posiadamy informacji o tym, ze niszczenia dokumentacji PSED
dokonywata strona radziecka. Nie mozna wykluczy¢, ze kopie materiatdéw pozostaty
w moskiewskiej centrali i byly wykorzystywane przez rosyjski wywiad powstaly
na bazie bytego I Zarzadu Glownego KGB®.

W okresie funkcjonowania Wydziatu V Biura ,,C” MSW (sierpien 1978—marzec
1990) z wptywajacych do niego kart EO-9 utworzono kartoteke. Karty w jej ramach
zostaty uporzadkowane wedtug 16 dziatow:

I — pracownicy obcego wywiadu,
IT — o$rodki dywersji ideologicznej przeciw krajom socjalistycznym,
IIT — organizacje terrorystyczne, porywacze i dywersanci,
IV — organizacje syjonistyczne wrogie krajom socjalistycznym, organizacje emi-
gracyjne,
V — o$rodki wykonujace zadania specjalne, osrodki dywersji ideologicznej —
emigracja,
VI — oferenci stanowiacy bazg dla dziatalnosSci przeciwnika,
VII — obcokrajowcy i bezpanstwowcy, z ktorymi w trakcie wspotpracy wystapity
niepowodzenia,
VIII — osoby proponujace falszywe informacje,
IX — osoby dokonujace akcji prowokacyjnych,
X — osoby wpisane do indeksu 0s6b niepozadanych w PRL — pracownicy ambasad,
XI — osoby, ktore popelnity szczegolnie niebezpieczne przestgpstwo przeciw pan-
stwu i ukrywaja sig.
W marcu 1986 r., w zwiazku z wejsciem w zycie Decyzji Nr 005/86, dodano dziaty:
XII — dyplomaci panstw NATO, Japonii i Chin,
XIII — korespondenci panstw NATO, Japonii i Chin,
XIV — pracownicy przedstawicielstw handlowych, ekonomicznych, osrodkow kultu-
ry panstw NATO, Japonii i Chin,
XV — organizacje zajmujace si¢ przemytem,
XVI — osoby dziatajace na szkodg intereséw panstw socjalistycznych.
Do przedmiotowego zbioru nalezaly takze materiaty pomocnicze:

% Na pierwszych stronach przedmiotowych notatek znajduje si¢ odrgezny zapis ,,Zgoda”, data (odpowied-
nio: 22.01.90 i 27.01.90) i w obu przypadkach nieczytelny podpis tej samej osoby. Mozna przypuszczaé,
ze jest to podpis Szefa Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego, gen. bryg. Stefana Stochaja (zachowala sig
strona adresowa koperty, w ktorej przesytano jedna z notatek ,,do rak wtasnych”). Zrodto: AIPN, IPN BU
01583/29.

0 A. Grajewski, Tarcza i miecz, Warszawa 1998, Biblioteka ,,WIEZI” s. 317.
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— karty E-59 utozone alfabetycznie wedtug nazwisk, umozliwiajace odszukanie karty
rejestracyjnej,

— ,,materiaty wstgpne” — karty E-14 i karty zagadnieniowe utozone w uktadzie alfabe-
tycznym z naniesionymi oznaczeniami poszczeg6lnych dziatow,

— ,,materiaty wstgpne” na kartach rejestracyjnych, nie posiadajace numeru rejestracyj-
nego,

— karty rejestracyjne obiektow (o$rodki dywersji politycznej, osrodki kolportazu prasy,
osrodki pomocy charytatywnej, osrodki wywiadu itp.).

Dokumentacja dotyczaca PSED przechowywana jest obecnie w archiwum Insty-
tutu Pamigci Narodowej. W kartotece brakuje dziatow VII i XV, a dziaty IV, IX i XI za-
wieraja niewiele kart, tj. odpowiednio 6, 30 i 3. Z przeprowadzonych obliczen wynika,
ze kartoteka pozostata po Stuzbie Bezpieczenstwa PRL liczy okoto 9 tysigcy kart reje-
stracyjnych. Dzienniki rejestracyjne zawieraja natomiast okoto 9,5 tysiaca rejestracji.
Roéznica pomigdzy liczba kart i liczba rejestracji wynika najprawdopodobniej z niszcze-
nia dokumentéw na poczatku 1990 r.5%,

ABSTRACT

This study concenerns the cooperation between the Soviet secret services and
the Polish Security Servis (SB) from 1970-1990. Authors drafting article is based on
archival materials, the Ministry of the Interior. Ther subject matter indicates a broad
and complex relationships betweenthen alliens. The following publication can be used
to expansion of knowledge about the activites of special forces and the communist So-
viet Union. In this issue of the Interial Security Review to present the first part of the
study.

o AIPN, IPN BU 01583/33-38, IPN BU 01583/1.
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Danuta Gibas-Krzak

Dzialalno$¢ terrorystyczna i dywersyjno-sabotazowa
nacjonalistow ukrainskich w latach 1921-1939

W XXI wieku rzadziej mowi si¢ o dywersji i sabotazu jako metodach destrukeyj-
nych dzialan wobec panstwa. Oba pojgcia zostaly bowiem zastapione pojeciem bardziej
uniwersalnym —terroryzm. Brak jednej ogdlnej definicji tego zagadnienia pozwala
jednak na opisanie go w taki sposob, aby zawierato w sobie m.in. pojecie dziatan, ktore
mozemy okre$li¢ terminami dziatalnos¢ wywrotowa, sabotaz i dywer-
sja. Nalezy pamigtac, ze dziatania dywersyjno-sabotazowe nie zawsze sa lub bgda toz-
same z dzialaniami terrorystycznymi, cho¢ pojecia te w roznych epokach byty czgsto,
aczkolwiek niestusznie, uzywane jako synonimy.

Juz samo pojecie dywersja (z tac. diversio — przewrot) jest dosé szerokie
(podobnie zreszta jak i terroryzm) i oznacza przede wszystkim dziatania wojen-
ne majace na celu odwrocenie uwagi nieprzyjaciela oraz dzialania z ukrycia w celu
podkopania jego obronnosci i gospodarki w czasie wojny, czy tez tego typu zachowa-
nia wobec wrogiego panstwa w czasie pokoju'. Widzimy wiec, ze pojecie dy wersja
zaweza si¢ do problematyki zwigzanej z obronnos$cia danego kraju. Z kolei inna defi-
nicja opisuje dy wersje jako zorganizowang dziatalno$¢ o charakterze zbrojnym lub
ideologicznym panstwa albo grup mniejszosci narodowych przeciwko innemu panstwu.
I ta definicja jest bardziej tozsama z dziataniami terrorystycznymi, choé jest stosun-
kowo uboga, jesli chodzi o podmiot dzialajacy i zbyt ogdlna w formulowaniu celu
oddziatywania.

Okreslenie dywersja samo w sobie nie odnosi si¢ jednak tylko i wytacznie
do przedsigwzig¢ realizowanych w okresie bezposrednio poprzedzajacym konflikt
zbrojny, czy prowadzonych w czasie jego trwania. Dziatania dywersyjne moga bowiem
wystgpowac¢ w dowolnym okresie, w odniesieniu do wielu miejsc i dziedzin zycia spo-
tecznego i1 panstwowego. Maja zarowno charakter dziatan ideologicznych, propagan-
dowych, psychologicznych, jak i zbrojnych, z reguty prowadzonych z wykorzystaniem
form nieregularnych. Ale cel pozostaje zawsze jeden — wewngtrzna destabilizacja kra-
ju, czyli naruszenie systemu bezpieczenstwa wewngtrznego, ktore prowadzi do zata-
mania si¢ porzadku publicznego, narastania psychozy strachu, niepewnosci i braku
zaufania do systemu politycznego oraz administracji panstwowe;j.

Do$¢ cieckawa definicja dywersji zostata przedstawiona w opracowaniu
dla Sztabu Generalnego Wojska Polskiego z 1922 r. pt. Dywersja nieprzyjacielska
na terenie panstwa polskiego, gdzie pojecie to zostato definiowane jako akcja nieprzy-
Jacielskich biur wywiadowczych lub specjalnych, ktorej zadaniem jest planowe znisz-
czenie, paralizowanie i ostabienie Zycia panstwowo-spolecznego danego panstwa, bez
wzgledu na uzyte srodki. Dywersje prowadzq specjalnie przeszkoleni agenci, dzialacze
opozycyjnych partii politycznych oraz osoby, ktore sympatyzujq z obcymi panstwami?.

' W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2000,
s. 138.

2 Dywersja nieprzyjacielska na terenie parnstwa polskiego, opracowanie dla Sztabu Generalnego nr 16050/
/I Inf. TI1.C. z 01.06.1922 r., CAW, Oddz. IT SG, sygn. 1.303.4.2503, Warszawa 1922.
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Oczywiscie, specjalisci przedwojennego kontrwywiadu wojskowego zawezili podmiot
mogacy organizowac dziatalnos¢ dywersyjna do stuzb specjalnych obcego (i co waz-
niejsze wrogiego) panstwa, cho¢ w drugiej czgsci definicji jest mowa o dziataczach
partii opozycyjnych, sympatyzujacych z obcymi rzadami lub systemami politycznymi.
Brakuje z kolei jakiegokolwiek odniesienia do mniejszosci narodowych lub nurtow po-
litycznych o pogladach skrajnych. Istotne wydaje si¢ natomiast zdanie dotyczace celu
i srodkow. Celem dywersji jest bowiem zaréwno paralizowanie, jak i zniszczenie zycia
panstwa, przy wykorzystaniu wszelkich dostgpnych srodkow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pojecie dy wersji w ocenie specjalistow kontrwy-
wiadu nie odnosilo sig tylko i wytacznie do dziatan zbrojnych okreslonych grup, lecz
przede wszystkim do antypanstwowej dzialalnosci roznych ugrupowan politycznych,
a zwlaszcza partii — komunistycznej i nacjonalistycznych. Dzialania dywersyjne i dy-
wersyjno-sabotazowe dotkliwie uderzajace w system panstwa byly jednym z najpowaz-
niejszych problemoéw, z jakimi musiaty zmierzy¢ si¢ wladze 11 Rzeczypospolitej, po-
czawszy od walk o granice odrodzonego panstwa, dziatan dywersyjnych prowadzonych
na Slasku, Pomorzu i w Wielkopolsce przez Niemcéw, az po walki na Kresach Wschod-
nich z udziatem Ukraincow i innych mniejszosci narodowych. Zmuszaty one wladze
polskie do utrzymywania coraz wigkszych sit oraz przeznaczania coraz wigkszych fun-
duszy na zapewnienie normalnego funkcjonowania administracji oraz spoleczenstwa.

Niniejszy artykul po§wigcony jest istotnym z punktu widzenia dziejow panstwa
polskiego problemom zwiazanym ze zwalczaniem dziatalno$ci terrorystycznej i dy-
wersyjno-sabotazowej ukrainskich nacjonalistow, skierowanej przeciwko bezpieczen-
stwu Polski.

Literatura przedmiotu opisujaca dziatalno$¢ dywersyjno-sabotazowa ukrainskich
nacjonalistow nie jest obszerna, cho¢ w swoich pracach do tego problemu nawiazuje
prof. Andrzej Peptonski®, prof. Andrzej Misiuk?, pptk dr Andrzej Krzak® (w monografii
poswigconej zwalczaniu radzieckich stuzb specjalnych) oraz Roman Wysocki®, ktory
w pracy pt. Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929 - 1939 for-
my prowadzenia dzialan dywersyjnych i sabotazowych przez ukrainskich nacjonali-
stow opisuje w sposob syntetyczny. W opracowaniach innych autorow réwniez znajdu-
jemy wzmianki na ten temat’.

Duzo obszerniejsza jest natomiast literatura przedmiotu, ktéra powstata w dwu-
dziestoleciu migdzywojennym i po zakonczeniu Il wojny $wiatowej w emigracyjnych
osrodkach ukrainskich w Kanadzie, USA i Wielkiej Brytanii oraz po 1991 r. w nowo

3 A. Peptonski, Kontrwywiad Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, BELLONA oraz Wywiad polski na
ZSRR 1921-1939, Warszawa 2010, BELLONA.

A. Misiuk, Stuzby Specjalne 1l Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, BELLONA.

A. Krzak, Kontrwywiad wojskowy II Rzeczypospolitej przeciwko radzieckim stuzbom specjalnym,
Torun 2007, Adam Marszatek.

R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929 - 1939, Lublin 2003,
Wydawnictwo UMCS.

Na uwagg zastuguja opracowania autorstwa R. Torzeckiego, Kwestia ukrainska w polityce Il Rzeszy
(1933 - 1945), Warszawa 1972, KiW i Kwestia ukrainska w Polsce (1923 - 1929), Krakéw 1989, Wydaw-
nictwo Literackie; J. Zarnowskiego, Spofeczeristwo II Rzeczypospolitej 1918 - 1939, Warszawa 1973;
W. Zelenskiego, Zabéjstwo ministra Pierackiego, Warszawa 1995, ISKRY; M. Papierzynskiej-Turek,
Sprawa ukrainska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922 - 1926, Krakow 1984, Wydawnictwo Literackie.
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powstatym panstwie ukrainskim. Publikacje wydawane przez ukrainskie osrodki emi-
gracyjne oraz wydawnictwa zwigzane z organizacjami nacjonalistycznymi i skrajnie
prawicowymi sa jednak z reguty natury hagiograficznej. Trudno je wigc zakwalifiko-
wac do opracowan o charakterze naukowym. Do najbardziej wartosciowych dla na-
szych rozwazan nalezy zaliczy¢ prace autorstwa Z. Knysza — Wiasnim rustom. Ukra-
Jjinska Wijskowa Organizacija wid osieny 1922 do lita 1924 roku i Na zyttja i smert.
Storinky z istoriji Ukrajinskoji Wijskowoji Organizacji oraz L. Riebieta — Switta i tini
OUN. Z kolei z krytyczna oceng Srodowisk emigracyjnych oraz skrajnie nacjonalistycz-
nych dziataczy spotykamy si¢ w pracach W. Poliszczuka.

Najcenniejszym materialem na temat dywersyjnej dziatalnosci ukrainskich
komunistow 1 nacjonalistéw sa jednak zrodla pochodzace z zasobdéw Centralnego
Archiwum Wojskowego (dalej: CAW) w Rembertowie oraz Archiwum Akt Nowych
(dalej: AAN) w Warszawie. Na uwage zastuguja zwlaszcza zasoby Komendy Glow-
nej Policji Panstwowej i Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (AAN) oraz Oddziatu 11
Sztabu Glownego WP (CAW). Dzigki zachowanym dokumentom zawierajacym ana-
lizy, raporty policyjne i kontrwywiadowcze oraz sprawozdania, mozemy odtworzy¢
rozwdj dziatalnosci terrorystycznej z udzialem nacjonalistow ukrainskich w latach
1918 - 1939. Materiaty archiwalne dotyczace problematyki ukrainskiej sa jednak roz-
proszone w teczkach odnoszacych si¢ do innych zagadnien. Dlatego konieczne jest
przeprowadzenie rzetelnej i doktadnej kwerendy. Ponadto, warto$¢ poszczeg6lnych do-
kumentéw jest rozna. Nalezy pamigtaé, ze opracowywali je ludzie, ktorzy uwazali na-
cjonalistow ukrainskich za $miertelnych wrogéw Rzeczypospolitej. Poza tym, wigk-
szo$¢ materiatlow dotyczy spraw z zakresu zainteresowan stuzb specjalnych i policji,
w zwiazku z czym niezbedne jest, aby historyk badajacy dzieje tych stuzb w konteks$cie
skomplikowanych stosunkow polsko-ukrainskich pamigtat o przeprowadzeniu profe-
sjonalnej krytyki zrodet.

Powstanie Ukrainskiej Organizacji Wojskowej (dalej: UWO) miato miejsce
pod koniec 1920 r. Jej korzeni nalezy jednak szuka¢ w wydarzeniach z 1919 r., kiedy
wyczerpanaprawie dwuletnig walkg armia Ukrainskiej Republiki Ludowej (dalej: UNR),
aby ratowac si¢ przed wybiciem, przeszta na terytorium Rzeczypospolitej, gdzie zosta-
ta internowana. Zoierzy osadzono w dwéch obozach — w Lucku i Réwnem. Jednocze-
$nie nakazano rozwiazanie najbardziej doborowej cz¢sci armii, tj. Korpusu Strzelcow
Siczowych®. Spotkalo sie to z niezadowoleniem i proba sprzeciwu ze strony wiekszosci
zotnierzy Korpusu, z ich dowodca ptk. Jewhenem Konowalcem na czele. Konowalec,
w zwiazku z przygotowaniami do nowej wojny z bolszewikami’, udat si¢ do Czecho-
stowacji, aby wykorzystujac znajdujaca si¢ tam Brygade Gorska, kontynuowaé walke.
Nie uzyskal jednak na to zgody i Rada Strzelcow Siczowych nakazala mu roz-
wiaza¢ Korpus. Zlecono mu natomiast kontynuowanie dziatalno$ci w innych for-
mach. To wlasnie skutkowato utworzeniem UWO na zjezdzie dziataczy i zoinierzy
ukrainskich w Pradze 31 sierpnia 1920 r.!°. Uczestnicy zjazdu zgodzili si¢ na utrzy-

8 R. Wysocki, Organizacja Ukrainiskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929 - 1939. Geneza, struktura,
program, ideologia, Lublin 2003, Wydaw. Uniwersytetu M. Curie-Sklodowskiej, s. 41 - 42.

° Przygotowania dotyczyly ,,wyprawy kijowskiej”, wojny polsko-rosyjskiej i sojuszu Jozefa Pitsudskiego
z Semenem Petlura.

1 R. Wysocki, Organizacja Ukrairiskich Nacjonalistéw..., s. 42.
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manie jednostek wojsk, poparli ideg zjednoczenia ziem ukrainskich, przy czym od-
dzialy ukrainskie miaty zaprzesta¢ dzialan przeciwko sitom zbrojnym Rosji Radziec-
kiej''. W tym samym czasie czg¢$¢ oficerow sztabu Strzelcow Siczowych rozpoczeta
organizowanie nielegalnych struktur wojskowych we Lwowie. W sierpniu na obsza-
rze Galicji powstata zorganizowana przez bytych oficerow Armii Halickiej inna orga-
nizacja podziemna pod nazwa ,,Wola”. Jesienia zostata ona wiaczona w sktad UWO.
W krétkim czasie udato si¢ zorganizowaé sze$¢ okregow wojskowych. Na czele or-
ganizacji stalo Kolegium Naczelne, ktoremu podlegaty kolegia obwodowe i1 okrggo-
we. UWO sktadata sig¢ z kierownictwa i komorek centralnych, czyli referatow (wydzia-
tow) oraz struktur terenowych, z ktoérych najlepiej zorganizowanym i najsprawniej
dzialajacym byta tzw. Komenda Krajowa UWO. Na czele UWO stat jej zalozyciel
i przewodniczacy Zwiazku Starszych, Jewhen Konowalec?. Komenda krajowa, po-
dobnie jak berlinska centrala, dzielita si¢ na referaty, na czele ktorych stali referenci.
Ich liczba ulegata zmianie w zalezno$ci od okresu dziatalno$ci komendy i mozliwosci
jej funkcjonowania. Najwazniejszymi komorkami w ramach krajowej centrali UWO
w Polsce byty referaty: polityczny, bojowy, finansowy i propagandowy*?.

Poczawszy od wiosny 1921 r. J. Konowalec przeniost swoj sztab do Lwowa i osta-
tecznie przejat kierownictwo nad galicyjska organizacja podziemna.

Pierwszy okres dziatalno$ci UWO, wg Romana Wysockiego', charakteryzowat
si¢ poszukiwaniem porozumienia z ruchami politycznymi, co jednak wydaje si¢ nie
do konca prawda w $wietle raportow i dokumentoéw analitycznych Oddziatu I SG WP.
Czytamy w nich bowiem, ze od konca 1920 r. ,,Wola” rozpoczgta rowniez dziatania ter-
rorystyczne ukierunkowane na wywotanie powstania na ziemiach ukrainskich. Zwia-
zani z nig dziatacze® 25 listopada 1921 r. dokonali nieudanego zamachu na przebywa-
jacego we Lwowie marszatka Jozefa Pitsudskiego's. Miat to by¢ sygnat do rozpoczgcia
ogoblnego, ukrainskiego powstania. Jednak kontrakcja defensywy policyjnej doprowa-
dzita do aresztowania kilkunastu cztonkéw kierownictwa tej organizacji, uniemozli-
wiajac tym samym wzniecenie zbrojnego buntu.

Zamach na J. Pitsudskiego byt jedna z najbardziej spektakularnych akeji ukra-
inskich nacjonalistow. Stepan Fedak, syn znanego dziatacza i adwokata ukrainskiego,
mecenasa dr. Stepana Fedaka, oddat trzy strzaty, ktére ranilty jednak tylko wojewo-
de lwowskiego, dr. Kazimierza Grabowskiego'”. W wyniku natychmiastowej reakcji
ze strony ochraniajacej marszatka policji zamachowiec zostal zatrzymany. W ciagu
kilku nastgpnych dni sity bezpieczenstwa aresztowaly czotowych dziataczy nacjona-
listycznych, rozbijajac Komende UWO. W procesie, ktory odbyt si¢ w pazdzierniku

I Eugenjusz Konowalec, Przyczynki do Historii i roli Siczowych Strzelcow w rewolucji ukrainskiej, CAW,
Oddz. 11 SG, sygn. 1.303.4.1667, s. 63.

12 Zastapit na tym stanowisku ptk. Zeleniewskiego i Petro Kozewnikowa, Opracowanie..., CAW, Oddz. 11 SG,
sygn. 1.303.4.6973.

3 W poczatkowym okresie dziatalno$ci UWO istniaty jeszcze referaty (zwane takze widylami, czyli wy-
dziatami): organizacyjny, kadrowy i mtodziezowy.

4 Roman Wysocki, historyk, adiunkt w Instytucie Historii Najnowszej Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, autor opracowania Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929 - 1939. Geneza,
struktura, program, ideologia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003.

15 Bezposrednim wykonawca byt byty zotnierz Armii Halickiej, Stepan Fedak.

16 UWO, opracowanie CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.303.4.6973.

7"G. Mazur, Zamach na marszatka Jozefa Pilsudskiego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska”, Sectio F, vol. LX, Lublin 2005, s. 411.
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i listopadzie 1922 r. S. Fedaka i kilku innych dziataczy skazano na kilkuletnie wyroki
wigzienia. Przy czym, zamachowiec nie odpowiadat za probe zabdjstwa Jozefa Pitsud-
skiego, lecz za zamach na zycie wojewody. Jak juz wspomniano, zamach na Pitsudskie-
go miat by¢ sygnatem do wybuchu powstania w Malopolsce'®. Ten poglad wydaje si¢
jednak watpliwy, poniewaz w owym czasie nacjonalisci dopiero organizowali struktury
konspiracyjne i nie byliby w stanie z powodzeniem rozpoczac i prowadzi¢ wystapien
zbrojnych.

W latach 1922 - 25 dziatalnos¢ terrorystyczna ukrainskich nacjonalistow nasilita
si¢. Zdaniem R. Wysockiego, w omawianym okresie miato miejsce okoto 286 aktéw
dywersyjno-terrorystycznych odnotowanych przez wtadze policyjne i administracyj-
ne panstwa polskiego. Dane te sa mniej wigcej zgodne z liczba podana w materiatach
archiwalnych Oddziatu 11 SG WP (wg zawartych informacji, tego typu wypadkow
miato by¢ ok. 303)". Dziatalno$¢ terrorystyczna skierowana byta przede wszystkim
przeciwko Ukraincom szukajacym porozumienia z wtadzami polskimi oraz przeciwko
polskiej wiasnosci?®. W omawianym okresie bojowki UWO dokonaty kilkuset podpa-
len, zabdjstw funkcjonariuszy Policji i jej wspotpracownikow, a takze wspotziomkow
podejrzewanych o sprzyjanie Polakom i administracji panstwowej?'. W ramach terroru
personalnego® nacjonali$ci zamordowali m.in. znanego dziennikarza i pisarza Sydira
Twerdochliba.

W maju 1922 r. terrorysci ukrainscy zniszcezyli kilka budynkow magazynowych
oraz linie telegraficzne i kolejowe. Latem tego roku podpalili 2300 stogéw zboza i licz-
ne budynki gospodarcze w polskich folwarkach. W tym okresie aktywna dziatalnos¢
prowadzity co najmniej trzy grupy liczace 50-ciu cztonkdéw. Represje wiadz policyj-
nych doprowadzity do likwidacji rodzacych sig struktur konspiracyjnych, ktore zosta-
ty odbudowane przez E. Konowalca dziatajacego juz na emigracji dopiero pod koniec
1922 1.

5 wrzesnia 1925 r. doszto do nastgpnego zamachu na glowe panstwa — tym razem
na prezydenta RP, S. Wojciechowskiego — do ktorego terrorysci oddali kilka strzatow.
Zamach byl nieudany. Prawdopodobnie inicjatorami dziatan inspirujacych Ukraincow
byli agenci radzieckiego wywiadu, aktywnie penetrujacy ich srodowisko®.

W latach 1924 - 26 wyspecjalizowana jednostka zwana ,,lotna brygada”, dowo-
dzona przez Jurija Holowinskiego, dokonata co najmniej kilkunastu atakow na urze-
dy i ambulanse pocztowe, rabujac kilkaset tysiecy ztotych?®. Taki stan rzeczy trwat
do poczatkéw 1925 r. Nalezy podkresli¢, ze sytuacja na Kresach Wschodnich byta

18

R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow, s. 44.
Tamze, s. 47. Inne dane mowia nawet o liczbach zblizonych do dwdch tysigey. Sa one jednak zawyzone,
o czym $wiadcza cho¢by dane opublikowane w USA przez samych Ukraincow, w ktorych to przyznali sig
do dokonania 280 zamachoéw i aktow sabotazu.
G. Mazur, Zamach na marszatka..., s. 415.
Dywersja nieprzyjacielska w potudniowo-wschodniej czesci Rzeczpospolitej, Warszawa 1923, CAW, SRI
DOK VI, sygn. 1.371.64.47, 5. 43 - 44.
W 1924 r. cztonek UWO Teofil Olszanskij dokonat nieudanego zamachu na prezydenta Stanistawa Woj-
ciechowskiego. Zamachowcy udato sig zbiec do Niemiec. Ukrywat si¢ prawdopodobnie w koszarach Re-
ichswehry w Malborku. Za: Archiwum Akt Nowych, Zespot Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, sygn.
1255,5.9 - 11.
A. Peptonski, Kontrwywiad Il Rzeczypospolitej, s. 114.
Terrorysci ukrainscy dokonali m.in. dwukrotnego napadu na ambulans pocztowy pod Katuszynem oraz
napadu na urzad pocztowy w Sremie i poczte gtowna we Lwowie. R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich
Nacjonalistow..., s. 47 - 48.
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na tyle powazna, iz we wspomnianym okresie, tj. od 1924 do 1925 r. kierownictwo
polskich instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obawiato si¢ nawet wybuchu
powstania®, ktore mogtoby objaé kilka wojewddztw wschodnich?. Tym razem grozba
jego wzniecenia byta bardziej realna niz w 1921 r.

W 1924 r., w wyniku roztamu w UWO, powstala ztozona ze stronnikow Jewhe-
na Petruszewycza organizacja pod nazwa Zachodnioukrainska Organizacja Narodowo-
-Rewolucyjna (dalej: ZUNRO), kierowana przez Osipa Dumina. Pod koniec lat 20. ubie-
glaego wieku jej dziatalno$¢ obejmowata miejscowos¢ Pokucie, gdzie zorganizowata
kilka akcji sabotazowych. Zanim do tego doszto, w lutym 1924 r., policyjna defensywa
dokonata aresztowan wsrod sympatykow i znajomych Dumina. Podczas rewizji w miesz-
kaniu Olgi Besarab i Stefaniji Sawickiej znaleziono dokumenty, ktére miaty charakter
materiatu szpiegowskiego. Pozostawil je u zaufanych cztonkin O. Dumin, ktéremu uda-
lo si¢ zbiec do Berlina. Nastapity kolejne aresztowania, a do $ledztwa zostali wilaczeni
oficerowie kontrwywiadu wojskowego Oddziatu II SG WP. Dzigki zeznaniom bylego
pracownika kontraktowego i zolnierza ukrainskiego, Wasyla Kowalenki, defensywie
udato sig¢ rozbi¢ Kierownictwo Krajowe UWO i aresztowac¢ komendanta UWO na kraj —
pik. Andrzeja Melnyka. Z zeznan czlonkéw rozbitej siatki konspiracyjnej uzyskano in-
formacje, ze czg$¢ z nich przeszta w Niemczech szkolenie, w ktorym jako instruktorzy
mieli uczestniczy¢ oficerowie Reichswehry?”. Wspoliprace ukrainskich nacjonalistow
z wladzami wojskowymi Niemiec potwierdzity liczne przypadki przejecia przez wiha-
dze celne i policjg polska transportow broni i materiatow wybuchowych pochodzacych
z Niemiec i z terytorium Wolnego Miasta Gdanska, ktorych odbiorcami mieli by¢ dzia-
tacze UWO w Polsce?.

Pomimo rozbicia struktur krajowych, cztonkowie UWO nie zaprzestali doko-
nywania kolejnych aktéw dywersji i sabotazu. Nasilit si¢ rowniez terror personalny.
19 listopada 1926 r. Roman Szuchewycz i Bohdan Pidhajny zamordowali kuratora
szkolnego Stanistawa Sobinskiego, ktory uchodzit za urzednika szczegodlnie wrogo
nastawionego do Ukraincow i zwolennika polonizacji Galicji. Whadze policyjne przy-
stapily do licznych aresztowan, lecz zabojcow nie zdotano ujac. Sad orzekt karg Smierci
dla dwoch cztonkéw UWO, ktorzy nie byli sprawcami zamachu. Zmusito to kierownic-
two organizacji do wydania komunikatu, w ktéorym przyznano si¢ do zabdjstwa i poda-
no prawdziwa tozsamo$¢ mordercow.

W zwiazku z rozbiciem przez policje¢ i kontrwywiad wojskowy struktur konspi-
racyjnych komendy Iwowskiej, przemyskiej i krakowskiej, kierownictwo UWO musia-
fo dokona¢ zmian w strukturach krajowych i zagranicznych. Tym samym rozpoczal
si¢ powolny, ale staty naptyw mtodziezy do tego typu struktur, z jednoczesnym od-
chodzeniem starej, wywodzacej si¢ z Armii Halickiej i Strzelcow Siczowych, kadry
terrorystow. Konsolidacjg ruchu nacjonalistycznego oraz jego ukierunkowanie na bez-
wzgledna 1 aktywna walke z Rzeczpospolita przyspieszyto objecie przywddztwa nad
organizacja przez J. Konowalca, ktory po zabdjstwie Petlury w 1926 r. stat sig autoryte-
tem dla nacjonalistycznie nastawionej ukrainskiej mlodziezy.

% Pismo nr 7928/11 z 29.03.1923 r., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.303.4.2749.

20 Informacja dotyczaca dziatalno$ci sowieckiej na terenach Kresow Wschodnich Rzeczpospolitej, pismo
nr 138/1L. Tj. 22. 2 24.03.1922 r., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.303.4.1705.

¥ Organizacja i robota UWO, ,,Kurier Warszawski” z 13 lipca 1930 .

2 Tamze. Na przyktad, w 1923 r. polska policja w Tczewie wykryta przemyt z Gdanska znacznej ilo$ci ma-
terialtow wybuchowych, zorganizowany przez dziataczy ukrainskich — Mronskiego i Mojsiewicza.
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Przeprowadzone zmiany nie wptynety jednak na zmiang taktyki dziatania orga-
nizacji, za$ nacjonalistom udato si¢ ponownie odbudowaé struktury konspiracyjne. Ko-
lejni komendanci krajowi — Jarostaw Indyszewskij i Julijan Hotowingkij — kontynuowa-
li dziatania swoich poprzednikow. Jednak kolejne polskie operacje antyterrorystyczne
i przeciwdywersyjne doprowadzity pod koniec 1926 r. do czg$ciowego opanowania
sytuacji. Po aresztowaniu przez policj¢ J. Hotowinskiego, funkcj¢ komendanta krajo-
wego UWO powierzono ptk. Romanowi Suszce, ktéremu poczatkowo udato si¢ zorga-
nizowa¢ centralne i terenowe komorki bojowe 1 propagandowe.

Oprécz dokonywania aktow terroru, ukraifnscy nacjonalisci prowadzili réwniez
dziatania ideologiczno-propagandowe wsrdd ludnosci ukrainskiej oraz upominali si¢
o niepodlegta Ukraing na arenie mi¢gdzynarodowej. Prowadzac dziatalno$¢ destrukcyj-
na, organizowali na Kresach Wschodnich spotkania i mityngi, w trakcie ktorych infor-
mowali o walce narodu ukrainskiego i propagowali ide¢ niepodlegtej Ukrainy, wolnej
od komunistéw i ,,Lachow”. Za$ poza granicami kraju starali si¢ przedstawiaé problem
ukrainski jako walke o wolno$¢ narodu represjonowanego przez polska administracje.
W tym celu rozgtaszano akcje polskich wtadz policyjnych i wojskowych przeciwko
Ukraincom jako dziatania o charakterze pacyfikacyjnym i eksterminacyjnym, uzysku-
jac tym samym poparcie polityczne i finansowe diaspory ukrainskiej. W ten sposob
usprawiedliwiano metody terrorystyczne stosowane w rzekomej walce o niepodlegtosé
oraz uzyskiwano $rodki finansowe na kontynuacj¢ dziatan.

Aktywnos¢ ukrainskich nacjonalistoéw w Lidze Narodow i na arenie migdzynaro-
dowej byta wielokrotnie wykorzystywana przez Niemcy i ZSRR, ktére zmuszaty mi-
nistrow RP do odpowiedzi na pytania o sytuacje mniejszosci ukrainskiej w Polsce.
Czg$¢ dziatan Ukraincow z zakresu dywersji ideologicznej i propagandowej przyno-
sita duze sukcesy. Tak byto, np. w przypadku samobdjstwa Olgi Besarab®®. Ukraincy
wysungli wobec polskiej policji oskarzenie, ze Besarab zmarta w wyniku tortur,
a samobdjstwo zostalo zainscenizowane, aby uchroni¢ funkcjonariuszy od odpowie-
dzialno$ci. Po naglo$nieniu sprawy do rzadu polskiego naptyngly pytania i petycje
z r6znych stron $wiata, zarowno od politykéw i dziennikarzy, jak i organizacji kobie-
cych, w tym Miedzynarodowej Ligii Kobiet*.

0d 1923r. Ukraincy, w celupozyskania funduszy nadziatalnoéc terrorystyczna, roz-
poczeliwspodiprace zobcymistuzbami wywiadowczymi. Afery: Olgi Besarabi Dumina®!,

» Ukrainska studentka, oskarzona o wspotudziat w szpiegostwie na rzecz Niemiec; w wigzieniu popetnita
samobojstwo. Trzeba podkresli¢, ze wtadze polskie popetnity kilka znaczacych blgdow proceduralnych,
ktore swiadczyly o braku wiarygodnos$ci najwyzszych wtadz policyjnych i politycznych Rzeczypospo-
litej w tej sprawie. Chodzito m.in. o przeprowadzong ekspertyzg patologiczna i podana z op6znieniem
informacj¢ o wynikach $ledztwa. Sama informacja byta zbyt lakoniczna i nie wyjasniata wszystkich
szczegotow. Ponadto, Olga Besarab prawdopodobnie byta tylko niewiele znaczacym elementem siatki
wywiadowczej, a jej role w dziatalno$ci antypanstwowej funkcjonariusze policji przeceniali. Dzisiaj
trudno jest jednak z cata pewnos$cia odpowiedzie¢ na pytanie, czy przestuchujacy faktycznie torturowali
studentkg, i czy obrazenia jakie odniosta w wyniku przestuchan byty powodem jej $mierci.

R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow..., s. 51 - 52.

Wedtug informacji uzyskanych podczas sledztwa, material wywiadowczy mial by¢ przekazywany
do Berlina, gdzie nastgpowat jego podziat: czg$¢ danych, m.in. dotyczaca struktur i uzbrojenia putkéw
Wojska Polskiego, byta przekazywana mjr. Lieserowi lub jego zastgpcy, kpt. Rau, natomiast inna czgs¢ —
Poselstwu ZSRR w Berlinie, skad otrzymywano $rodki techniczne i finansowe. Z kolei wywiad niemiec-
ki zapewnial cztonkom siatek wywiadowczych tacznosc i szkolenie. Zestawienie polikwidacyjne organi-
zacji szpiegowskiej Olgi Besarabowej i tow. z 4 lipca 1924 r., CAW, Oddz. I SG, sygn. 1.303.4.156.

w
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Wotoszczaka i towarzyszy, braci Wierzbickich, W. Kotodija i towarzyszy i wiele innych
dostarczyly wtadzom polskim cennych danych o powiazaniach organizacji nacjo-
nalistow ukrainskich w Polsce z osrodkami wywiadu niemieckiego, radzieckiego i
czeskiego®. Gtownym organizatorem wspotpracy z Niemcami z ramienia Komendy
Naczelnej UWO byt bliski wspotpracownik J. Konowalca — Rik Jaryj (Jary)*. Miat
on wielu znajomych wérdd kadry armii niemieckiej i politykow skrajnej prawicy.
Od potowy lat 20. utrzymywat bliskie kontakty z dzialaczami niemieckiej partii na-
rodowo-socjalistycznej. Do grona bliskich znajomych Jarego zaliczat si¢ Alfred Ro-
senberg. Na rzecz wywiadu niemieckiego pracowaty rowniez ukrainskie stowarzy-
szenia studenckie i mlodziezowe, dziatajace zaréwno na emigracji, jak i w Polsce.
Szczegodlnie preznym osrodkiem byta gdanska organizacja studencka ,,Osnowa”. W
zalozeniu miata ona finansowo wspiera¢ studentow narodowosci ukrainskiej oraz
prowadzi¢ dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa. W rzeczywistosci jednak dostarczata
mtodych ludzi do bojowek przerzucanych do Polski oraz rekrutowata sposrdod stu-
dentow ukrainskich agentoéw i kurierdéw, ktorzy wykonywali zadania na rzecz terro-
rystow UWO.

Od potowy lat 20. Ukraincy zaczgli nawiazywac kontakty rowniez z wywiadem
Litwy. Jak wynikato z doniesien agentow SRI DOK III i Ekspozytury nr 3, litew-
skie stuzby specjalne zapewnialy Ukraincom mozliwo$¢ schronienia si¢ i tworzenia
struktur konspiracyjnych na terytorium panstwa litewskiego, przekazywaty $rodki
finansowe oraz dokumenty, np. paszporty**, a ponadto wydaty zgode na utworzenie i
przeszkolenie specjalnej grupy bojowej (terrorystycznej). W kolejnych latach wspot-
praca ta zacie$niata sig, a Ukraincy przekazywali Litwinom informacje polityczne i
wojskowe.

W latach 1925 - 26 rozbicie struktur krajowych UWO doprowadzito do uspokoje-
nia sytuacji na Kresach Wschodnich. Po 1927 r. zmalata takze liczba afer szpiegowskich
wykrywanych przez polski kontrwywiad wojskowy i policj¢ polityczna. Nie oznacza
to jednak, ze Ukraincy zaprzestali dziatalno$ci szpiegowskiej i terrorystycznej. Prowa-
dzili ja nadal, lecz od tej pory ukierunkowana byta przede wszystkim na pozyskiwanie
informacji kontrwywiadowczych (ktore miaty chronic¢ ich struktury) oraz danych nie-
zbednych do realizowania aktéw terroru. Powotana w 1927 r. w ramach UWO sekcja

32 Zgodnie z danymi polskich stuzb defensywnych, tajna wspotpraca pomigdzy kierownictwem emigracji
ukrainskiej i rzadem czeskim rozpoczgta sig juz pod koniec 1921 r. Wedtug informacji agenturalnych,
rzad czeski wyrazit zgodg na powstanie dwoch osrodkow emigracyjnych — w Uzhorodzie i Koszycach,
udzielat pomocy finansowej i zaopatrywal oddziaty terrorystyczne dziatajace w Matopolsce Wschodniej
w materiaty wybuchowe i bron. Miat tez utatwi¢ przerzut materiatu propagandowego i uzbrojenia przez
granicg. Taka sytuacja trwala przynajmniej do 1927 r. Po tym okresie mozemy mowi¢ o stopniowym
wycofywaniu si¢ wladz politycznych i wojskowych z aktywnego wspierania Ukraincéw. Czesi catkowi-
cie przestali wspomagac ukrainska irredentg po odkryciu, ze czg$¢ dziataczy zwiazanych z Konowalcem
prowadzita dziatalno$¢ wywiadowcza skierowang przeciwko panstwu czeskiemu. Wowczas aresztowa-
no m.in. I. Martynicia, oskarzajac go o wspotpracg z niemieckim wywiadem. Materiaty zabezpieczone
w wyniku przeszukania lokali zajmowanych przez dziataczy ukrainskich zostaty przekazane Polsce. Jed-
noczes$nie Polska i Czechostowacja nawiazaty wspotprace, ktora zaowocowata powstaniem placowki wy-
wiadowczej pod kryptonimem ,,Olaf”, Wstepna ocena ruchu terrorystycznego, CAW, Oddz. 11 SG, sygn.
1.303.4.6908, s. 3-4; Placowka ,,Olaf”’, CAW, Oddz. IT SG, sygn. 1.303.4.2345.

3 Byl on jednocze$nie dtugoletnim agentem niemieckich stuzb specjalnych.

3 Paszportem litewskim postugiwat si¢ przez pewien czas rowniez J. Konowalec.



182 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 3/10

kontrwywiadowcza® tylko czg$ciowo zapewniata bezpieczenstwo kierownictwu krajo-
wemu i strukturom terenowym. Uzyskiwanie informacji dotyczacych polskich jedno-
stek policji 1 wojska, ktore nadal byly przekazywane wywiadom panstw wrogich Rze-
czypospolitej, odsuwano na dalszy plan.

Jak wspomniano wyzej, wywiad ukrainski miat rowniez za zadanie uzyskiwanie
danych na temat miejsc, w ktérych prowadzono ekspropriacje. Wywiadowcy zazwyczaj
przez kilka dni obserwowali miejsce napadu i dziatania policji oraz zdobywali dane
o ochronie i uzbrojeniu straznikow. Przy czym, prowadzenie tego rodzaju rozpoznania
nigdy nie stato na wysokim poziomie, o czym $wiadczy wiele nieudanych i niezrealizo-
wanych akcji terrorystycznych.

W 1927 r. po raz kolejny odbudowano struktury krajowe UWO. W tym samym
czasie trwaly goraczkowe przygotowania do zjednoczenia wszystkich Srodowisk
emigracji ukrainskiej, do ktorego doszto dopiero w lutym 1929 r.*%, kiedy powstata
Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow (dalej: OUN). Na zjezdzie zatozycielskim
OUN oswiadczono, ze UWO pozostanie réwnolegle dziatajaca i niezalezna organiza-
cja, stanowiaca zbrojne rami¢ OUN.

Proces scalania obu organizacji trwal blisko trzy lata i zakonczyt sig¢ reorganiza-
cja, ktora w strukturach krajowych przeprowadzit Stepan Bandera. W krotkim czasie
z szeregowego czlonka miodziezéwki studenckiej Bandera statl si¢ jednym z najbar-
dziej wptywowych przywodcow ukrainskich nacjonalistow, a takze bliskim wspotpra-
cownikiem J. Konowalca. Z momentem powierzenia mu kierownictwa Krajowej Egze-
kutywy OUN (dalej: KE OUN) nastapity nie tylko zmiany organizacyjne, lecz takze
zmiana taktyki dziatan. Przede wszystkim, zintensyfikowano szkolenie terrorystyczne.
Jak wynikato z danych policji politycznej i kontrwywiadu wojskowego, w pierwszej
potowie lat 20. ukrainscy nacjonali$ci prowadzili kursy wojskowe, dowodcze i terro-
rystyczne w Niemczech i Czechostowacji, ale intensyfikacja szkolen nastapita dopie-
ro we wczesnych latach 30. W tym celu, migdzy innymi, S. Bandera doprowadzit do
wyodrebnienia referatow bojowego 1 wojskowego. Referat bojowy miat si¢ zajmowaé
prowadzeniem dziatan terrorystycznych, natomiast wojskowy — organizacja przysztych
sit zbrojnych ,,Sbornej Ukrainy”. Z danych defensywy policyjnej i wojskowej wynika,
iz cztonkom OUN nie tylko polecono, zeby nie uchylali si¢ od stuzby w Wojsku Pol-
skim, ale zeby poprzez rzekome oddanie Rzeczypospolitej wrecz dazyli do zdobywania
tam fachowej wiedzy.

Na czele struktur terrorystycznych ukrainskich nacjonalistow stalo Kolegium
Naczelne, ktoremu przewodniczyt J. Konowalec. Kolegium podlegaty krajowe komorki
terrorystyczne (tzw. ,,bojowki”) oraz struktury wojskowe jednostek terenowych. Referat

3 Po rozbiciu organizacji Wierzbickich stwierdzono, ze nastapilo to w wyniku spenetrowania struktur
UWO przez agentow policji i kontrwywiadu wojskowego. Konowalec uznat, ze konieczne bedzie zorga-
nizowanie w ramach Komendy Krajowej sekcji kontrwywiadu, ktora zapewnitaby bezpieczenstwo or-
ganizacji. Taka sekcjg utworzono, jednak w wyniku kolejnych aresztowan zostata ona rozbita. W 1933 r.
ponownie przystapiono do organizacji struktur kontrwywiadowczych (utworzono placowki w Paryzu,
Berlinie, Wiedniu, Pradze i we Lwowie), przy czym mialty one by¢ kierowane centralnie. Ich zadaniem
bylo przeciwdziatanie operacjom polskiego wywiadu, kontrwywiadu i policji. Komunikat Informacyjny
nr 11 z 4 marca 1933 r., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.303.4.5396.

% Do powstania OUN doszto w dniach 29 stycznia - 3 lutego 1929 r. podczas I Kongresu, ktory odbyt sie
w Wiedniu. Za: Sprawozdanie z dziatalnosci Ukrainskiej Organizacji Nacjonalistow wzglednie Ukrain-
skiej Organizacji Wojskowej za rok 1931 i 1932, CAW, Oddz. 11 SG, sygn. 1.303.4.5506.
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bojowy (terrorystyczny) odpowiadat tylko przed Prowidnykiem Krajowym, ktory to za-
twierdzal jego dzialania. Referat ten dzielil si¢ na trzy podreferaty: bojowo-techniczny,
wyszkolenia konspiracyjno-wywiadowczego i wywiadu politycznego. Obszar dziatania
zostat podzielony na rejony i podrejony. Te ostatnie dzielity si¢ na ogniwa, czyli ,,trojki”
lub ,,piatki”.

Do 1932 r. nacjonalisci na szeroka skale prowadzili dziatalno$é terrorystyczna
i dywersyjno-sabotazowa, ktora polegata przede wszystkim na przeprowadzaniu ak-
cji rabunkowych, niszczeniu mienia oraz terrorze osobistym. Po objeciu funkcji Ko-
mendanta Krajowego przez O. Senyka doszto do dalszej eskalacji przemocy. Jej punk-
tem kulminacyjnym by} zamach na Targach Wschodnich we Lwowie®”. Réwnocze$nie
z ta akcja Ukraincom udato si¢ przeprowadzi¢ napad na ambulans pocztowy w Suchod-
nicy i Borystawiu®®.

Do pierwszej potowy 1931 r. policja odnotowata w sumie 106 zdarzen majacych
charakter atakow terrorystycznych. Najtragiczniejszym wydarzeniem bylo zabojstwo
posta T. Hotowki, goracego or¢downika porozumienia polsko-ukrainskiego, dokona-
ne 29 sierpnia 1931 r. w bieszczadzkim Truskawcu. Ten bestialski akt terroru wywo-
fal btyskawiczna reakcjg policji i wojska, ktore przeprowadzity operacje ,,oczyszczania
terenu” i likwidacji komdrek terrorystycznych. W ten sposéb zniweczono przygotowa-
nia do zamachu na ministra A. Zaleskiego (ktérego miata dokona¢ grupa trzech studen-
tow z Pragi), wiceministra Pierackiego, gen. F. Stawoja-Sktadkowskiego®, wojewode
lwowskiego, dowddce Okregu Korpusu nr VI oraz na komisarza Grabowskiego.

Mordercéw Hotowki ujeto przy okazji sledztwa w sprawie innego aktu terroru
— napadu na poczte w Grodku Jagiellonskim, dokonanego w dniu 30 listopada 1932 r.
Okazato sig, iz posta zabili ukrainscy nacjonalisci, a konkretnie komorka OUN powiatu
drohobyckiego®’, ktorej cztonkowie decyzje o dokonaniu mordu podjeli w pospiechu,
juz po przybyciu Hotéwki do Truskawca. Przy czym, zabojcy najprawdopodobniej nie
mieli nawet czasu na skonsultowanie tej decyzji z kierownictwem krajowym i zagra-
nicznym.

Komenda Gtéwna OUN nie byta zadowolona z zamordowania Hotowki*'. Istnie-
je wige przypuszczenie, ze sprawcy dziatali samowolnie, nie wiedzac, kim doktadnie
poset byt. Prawdopodobnie sadzili, iz dokonuja zamachu na osobg wspotodpowiedzial-
na za pacyfikacje Ukraincow we wschodniej Matopolsce®?.

Przeciwdziatanie policji 1 defensywy wojskowej w polaczeniu z rozbiciem tere-
nowych i centralnych komérek UWO/OUN doprowadzito do zdyskredytowania ruchu

37 Nieudany zamach na Jozefa Pitsudskiego podczas Targdéw Wschodnich we Lwowie.

¥ R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow..., s. 281.

Zamach na ministra A. Zalewskiego i wiceministra spraw wewngtrznych Pierackigo miat by¢ odwetem
za rzekome zamordowanie znanego terrorysty i szefa Prowidu Krajowego — Hotowinskiego.

Za taka hipoteza, zdaniem A. Purata, przemawiaja dostgpne zrodta policyjne. Zob. A. Purat, Zabojstwo
Tadeusza Holowki i jego skutki dla bezpieczenstwa wewnetrznego Kresow Poludniowo-Wschodnich
1I RP w swietle akt policyjnych i sqdowych, maszynopis referatu wygtoszonego na konferencji Bezpie-
czenstwo wewnetrzne Il Rzeczypospolitej, Wroctaw 5 listopada 2010, s. 6.

Do zamordowania posta przyznat si¢ w trakcie sledztwa W. Bitas, nalezacy do OUN. Zob. 1. Werschler,
Z dziejow obozu belwederskiego. Tadeusz Holowko — Zycie i dzialalnos¢, Warszawa 1984, PWN, s. 324 -
- 325.

W. Zelenski, Jeszcze o zabdjstwie B. Pierackiego i rozrachunki polsko-ukrainskie, ,Zeszyty Historycz-
ne” 1978, z. 46, s. 167.
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nacjonalistycznego. Szczegélnie pomocne byly zeznania Romana Baranowskiego,
cztonka specjalnej komorki terrorystycznej i konfidenta polskiej policji*’. Konowalec,
cho¢ nie byt pewny kto zdradzit, zdawat sobie sprawg, ze bez sprawnego kierownika nie
zdota odbudowa¢ Krajowej Organizacji OUN. Dlatego na to stanowisko oddelegowa-
no S. Banderg, ktory natychmiast zmienil priorytety dziatalno$ci bojowej. Informacje
pochodzace z placowki ,,0laf” wskazywaly na intensyfikacje dziatan terrorystyczny-
ch*, majacych przynie$¢ ukrainskim nacjonalistom wigksze uznanie wsrod' mniejszo-
$ci ukrainskiej i emigracji. Dla przywodcow OUN zasadniczym zadaniem nadal bo-
wiem pozostawato stworzenie niepodleglej ,,Wielkiej Ukrainy”, ktore miato si¢ dokonac
w wyniku ogdlnonarodowego powstania catej spotecznosci ukrainskiej. Pierwszym ak-
tem nowej ofensywy byt zamach, tym razem udany, na ministra Bronistawa Pierackie-
go. Mimo akcji policyjnej i wojskowej, miesiac pézniej OUN-owcy zamordowali takze
Iwana Babija i Stanistawa Jacyneg®.

Polski kontrwywiad wojskowy, oprocz podejmowania dziatan na terenie kraju,
aktywnie obserwowat dziatalnos$¢ cztonkéw OUN poza jego granicami. Inwigilowano
Romana Suszke — bytego Komendanta Krajowego UWO, dziatajacego w Wiedniu*,
skompromitowano Kostariewa?®’, szefa wywiadu ukrainskiego i zwolennika zblizenia
z komunistami, obserwowano takze dziataczy ukrainskich (m.in. Martynicia w Czecho-
stowacji). Krotki okres wspdtpracy wywiadowczej Polski z Czechostowacja przyniost
spory sukces w postaci przekazania naszemu krajowi tzw. Archiwum Senyka*®, ktore
pozwolito na kolejne aresztowania i powtorne rozbicie KE OUN w 1934 r.

Operacja rozbicia OUN byla spdzniona kontrakcja na zamach na ministra Pierac-
kiego i wysokich urz¢dnikow panstwowych. Polscy attachés wojskowi oraz kierownicy
placowek wywiadowczych w Pradze, Berlinie, Wiedniu, Paryzu i Budapeszcie otrzy-
mali polecenie zdobycia informacji o osobach, ktére byly zamieszane w organizacje
i wykonanie zamachdw. Jednoczesénie Polska droga dyplomatyczna poprosita kraje Eu-
ropy o pomoc w ujeciu zleceniodawcow i wykonawcdw tych aktéw. Intensywna akcja
przyniosta rezultaty. Wkrotce ok. 800 dziataczy na czele z S. Bandera trafito do wig-
zienia. Po rozbiciu struktur krajowych OUN po raz kolejny zmienit taktyke dziatania.
Ostatecznie odstapiono od akcji masowych i dziatalnosci wywiadowczej we wspolpra-
¢y z obcymi stuzbami specjalnymi*’. Potozono natomiast nacisk na szkolenie i przygo-

$ Zapiski Dochodzer z 1 kwietnia 1932 r. — odpis, CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.303.4.2345.

4 S. Bandera uwazal, ze terror personalny bgdzie przynosit wigkszy skutek, niz dotychczasowe zabijanie
policjantow, zotnierzy, urzednikow, czy zwyktych obywateli. Z jednej strony terror personalny miat po-
kazywac sitg organizacji, z drugiej — rozsiewa¢ wsrod ludnosci polskiej przerazenie i powodowac bezsil-
no$¢ wobec ,,potegi” nacjonalistow.

4 R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow..., s. 299.

4 Rozpracowanie Suszki nie powiodto si¢ prawdopodobnie dlatego, ze agent polskiego wywiadu zdradzit
zainteresowanie Suszka osobie zwigzanej z kontrwywiadem OUN, Komunikat Informacyjny..., CAW,
0Oddz. II SG, sygn. 1.303.4.5396.

Y7 W rzeczywistosci L. Kostariew byt polskim agentem wykorzystywanym na poczatku lat 20. do rozpra-
cowywania emigracji ukrainskiej i radzieckich stuzb specjalnych. Zwiazat si¢ jednak z organizacja Ko-
nowalca i przez pewien okres prowadzit podwojna gre. Zwolniono go i obserwowano. Dossier: Konfident
Starljet. Informacja dla mjr. Kierzkowskiego z 4 stycznia 1921 r., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.303.4.5396.
744; Komunikat Informacyjny nr 32 z 13 czerwca 1933 r., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.303.4.5396.

4 Placéwka ,,Olaf”’, CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.303.4.2345.

4 Policja polityczna i kontrwywiad wojskowy zaobserwowaly zwigkszajacy si¢ udziat zarowno samych
Ukraincow, jak i cztonkéw OUN w dziatalnosci wywiadowczej. Z danych SRI DOK VI i X wynika, ze
w latach 1936 - 1939 wykryto kilkana$cie spraw z udziatem cztonkoéw OUN.
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towywanie terrorystow do walki o wolna Ukraing oraz jeszcze bardziej zakonspirowa-
no siatki i komorki terrorystyczne®.

W 1933 r. polski wywiad przekazat kilkadziesiat informacji o aliansiec OUN
z hitlerowcami. Ponadto, uzyskano dane majace $wiadczy¢ o wspdtpracy nacjonali-
stow ukrainskich z terrorystami chorwackimi z organizacji Ustaga®’. W swoim artykule
z 1983 r. J. Wilamowski i1 K. Szczepanik podkreslili, iz wspotdziatanie migdzy obiema
organizacjami nie wyszto poza ramy wymiany danych, ale byto wystarczajacym powo-
dem, aby na Ustaszy zwrocit uwage polski wywiad®*. Brak, co prawda, wiarygodnych
informacji, ze ukrainscy nacjonali§ci pomagali w zorganizowaniu zamachu terrory-
stycznego na jugostowianskiego krola Aleksandra I3, jednak nie mozna tego wyklu-
czy¢.

Nalezy zauwazy¢, ze $mier¢ Aleksandra I, podobnie jak $mieré ministra spraw
zagranicznych Francji Louisa Barthou, miaty istotny wplyw na dwczesna sytuacje mig-
dzynarodowa. Zwlaszcza zabojstwo Barthou miato powazne konsekwencje zwiazane
z powstaniem Paktu Wschodniego®, ktorego byt autorem. Jego $mier¢ byta korzyst-
na zarowno dla Niemcdw, jak i Ukraincow, bowiem odsuwata zagrozenie powstania
silnego bloku antyniemieckiego w oparciu m.in. o takie panstwa, jak ZSRR (takiego
samego znienawidzonego wroga ukrainskich nacjonalistow jak Polska) i Czechosto-
wacja. Powyzsza hipoteza znalazta czg$ciowe potwierdzenie w jednym z odcinkow
wyemitowanego na kanale ,,Planete” filmu ukrainskiego, prezentujacego droge tego
panstwa do niepodleglosci. Autorzy dokumentu wreez stwierdzili, ze ukrainscy terro-
rysci byli aktywnymi wspdtorganizatorami zamachu marsylskiego, ktérego glownym
celem byt nie krol Aleksander, lecz minister L. Barthou®. Ta do$¢ $miata hipoteza nie
znalazta potwierdzenia w dokumentach, ale nie mozna z cata pewnoscia wykluczyé
znacznego udziatu Ukraincow w tym zamachu.

Pod koniec 1938 r., po akcji policji i wspierajacych ja jednostek wojskowych
na Wotyniu oraz likwidacji wotynskich struktur OUN, nasilito si¢ zaangazowanie Ukra-

30 R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow..., s. 307 - 310.

I Organizacja ta powstata w 1928 r. najpierw jako Hrvatska Pravaska Republjkanjska Omladina. Nastgp-
nie, po reorganizacji w styczniu 1929 r., przyjeta nazwe Ustasa-Revolucjonarna Organizacija, po czym
ponownie zmienita nazwe na UstaSa-Hrvatski Oslobodilacki Pokret (Powstaniec — Chorwacki Ruch
Wyzwolenczy). Czg$¢ badaczy uwaza, ze formacja ta powstata jednak znacznie pdzniej, a dzien 7 stycz-
nia 1929 r., obchodzony przez terrorystow chorwackich jako data zatozenia ich organizacji, byt tylko za-
biegiem propagandowym. Glownym celem Ustaszy byta walka o niepodlegtos¢ Chorwacji. Na czele orga-
nizacji stal Ante Paveli¢. Zob. J. Wilamowski, K. Szczepanik, Ustasze i separatyzm chorwacki, ,,Przeglad
Historyczny”, t. 84, Warszawa 1983, z. 1, s. 76 - 77.

2 Tamze, s. 79.

Zamach marsylski — zamach terrorystyczny, przeprowadzony 9 pazdziernika 1934 r. w Marsylii przez

terrorystow chorwackich i macedonskich. Smieré wowczas ponidst jugostowianski krol Aleksander

i francuski minister spraw zagranicznych Louis Barthou. O wspotudziat w zorganizowaniu tego zamachu

wladze jugostowianskie oskarzyty Wiochy i Wegry. Zob. W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii,

Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.6dz 1985, Ossolineum, s. 453 - 454 1 458 - 459.

Pakt Wschodni (1934 r.) — byla to propozycja zawarcia uktadu bezpieczenstwa zbiorowego, skierowana

przeciwko rosnacej potedze militarnej i politycznej Niemiec, z udziatem ZSRR, Czechostowacji, Ru-

munii i Jugostawii. Jej autorem byt Louis Barthou. Jugostowianie poczatkowo sceptycznie odnosili si¢
do tego paktu, nie chcac nawiazywac blizszych sojuszy z ZSRR. Zob. W. Felczak, T. Wasilewski, Histo-

ria Jugostawii, s. 648.

3 1. Kobryn, Unity on Blood (Sobor on the Blood, Wolnosé za ceng krwi), 2006 r. Emisja — kanat ,,Planete”,
12 grudnia 2009 r.
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incéw we wspotprace z hitlerowcami. Jej goracym or¢gdownikiem byt Andriej Melnyk.
Doszto wowczas do zintensyfikowania pracy wywiadowczej, polegajacej na uzyski-
waniu danych o jednostkach Wojska Polskiego, ich uzbrojeniu, dyslokacji oraz stopniu
wyszkolenia. Ponadto, Ukraincéow interesowaly réwniez jednostki Strazy Granicz-
nej, Korpusu Ochrony Pogranicza i Policji. Odnotowywano coraz czgstsze przypadki
zakupu broni i materiatow wybuchowych, co §wiadczylo o wzmozonej akcji tworzenia
terrorystycznych i dywersyjnych struktur konspiracyjnych. Po nawiazaniu kontaktow
z Abwehra Ukraincom udato si¢ doprowadzi¢ do utworzenia 250-osobowego oddziatu,
ktorego dowddca zostat ptk Roman Suszko. Jak wynikato z danych wywiadowczych,
na rzekome propozycje niemieckie dotyczace przeprowadzenia powstania (akcji terro-
rystycznej i dywersyjno-wywiadowczej) na tylach polskiej armii w przypadku wybu-
chu wojny A. Melnyk mial jednak odpowiedzie¢ negatywnie. Prawdopodobnie ostatecz-
nym czynnikiem, ktory zadecydowat, ze Niemcy we wrzesniu 1939 r. nie wykorzystali
komorek terrorystycznych OUN przeciwko Polsce, byto podpisanie przez nie porozu-
mienia z ZSRR (pakt Ribbentrop-Mototow). Mimo to, w kampanii wrzesniowej odno-
towano liczne przypadki atakéw Ukraincéw na posterunki polskiej policji oraz gru-
py polskich zotnierzy. Nie jestesmy jednak w stanie stwierdzi¢, czy byly to incydenty
odosobnione, zorganizowana akcja nacjonalistow, czy tez uruchomione przez radziec-
kie stuzby specjalne czgsci ukrainskich komodrek dywersyjno-rozpoznawczych.

W omawianym okresie funkcjonariuszom polskiej Policji i oficerom polskie-
go kontrwywiadu dos$¢ szybko udawato si¢ okresla¢ gléwne zagrozenia dla panstwa
oraz ustala¢ organizacje i1 kierownictwo nacjonalistow ukrainskich, ktére bylo od-
powiedzialne za akcje terrorystyczne i dywersyjne na terytorium Rzeczypospolitej.
Dziatalno$¢ terrorystyczna, inspirowana zarowno przez Rosjan, Niemcow i Czechow,
jak 1 organizowana przez samych Ukraincéw jako forma walki politycznej, w znacz-
nym stopniu prowadzita do destabilizacji sytuacji wewnetrznej>® odbudowujacego sie
panstwa polskiego, i, co gorsza, powodowata znaczne implikacje w sytuacji Polski na
arenie migdzynarodowej. W latach 1922 - 25 dziatalno$¢ ta przybierata rézne rozmiary.
W miejsce rozbijanych organizacji i struktur terrorystycznych prawie natychmiast po-
wstawaty nowe, opierajace si¢ na doswiadczeniach poprzednikow, lecz stosujace bar-
dziej nowoczesne i efektywne metody walki. Zmiany w funkcjonowaniu ukrainskich
grup terrorystycznych obejmowaty: usprawnienie prowadzonych operacji, lepsze przy-
gotowanie bojowe grup i oddzialow sabotazowych oraz organizowanie na terytorium
Polski sprawnie dzialajacego zaplecza.

Istotny wplyw na likwidacje¢ dziatan terrorystycznych Ukraincéw miato powsta-
nie w 1924 r. specjalnej formacji ochrony granic — Korpusu Ochrony Pogranicza, kto-
ry przejal ochrong pasa granicznego i przygranicznego od baondéw strazy granicznej
i celnych.

Do zmniejszenia liczby grup i przypadkéw dziatan o charakterze terrorystycznym
doszlo wraz z opanowaniem sytuacji na Kresach Wschodnich. Nie znaczy to jednak,
ze dziatalno$¢ ta catkowicie ustala. Wywiady niemiecki, radziecki i czgSciowo czeski

% Gen. Wiadystaw Sikorski, kierujacy resortem spraw wojskowych, w pismie do premiera z 5 sierpnia 1924 r.
pisat: ,,stabo$¢ po naszej stronie w zwalczaniu zdecydowanej i planowanej przeciw Polsce akcji bolszewi-
kow prowadzonej tak w kraju, jak i na wschodnim pograniczu przynies¢ nam moze katastrofalne nastgp-
stwa...” O Niepodleglq i granice. Wybor dokumentow, t. 4: Korpus Ochrony Pogranicza 1924 - 1939, opra-
cowanie i wybor M. Jabtonowski, W. Janowski, B. Polak, J. Prochwicz, Warszawa-Puttusk 2001, s. 15.
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caty czas, w mniejszym lub wigkszym zakresie, stosowatly tego typu metody do pro-
wadzenia dziatan destabilizujacych. Jednak Rosjanie i Niemcy doskonale zdawali sobie
sprawe z tego, ze oficjalne wspieranie dziatan terrorystycznych ma negatywny wpltyw
na wizerunek panstwa. Dlatego tez po 1927 r. rozpoczgli budowg struktur dywersyj-
nych, ktore mogtyby by¢ wykorzystane przede wszystkim w czasie konfliktu zbrojnego.
Z kolei w okresie pokoju organizowano i wspierano (glownie finansowo) struktury ter-
rorystyczne, zwlaszcza na obszarach, na ktorych znajdowaty sig szczegdlnie wazne ele-
menty infrastruktury obronnej. Wigzato sig to z celami, jakie kierownictwa polityczne
i wojskowe stawiaty przed Armia Czerwona oraz rozwijajacymi si¢ sitami zbrojnymi
zachodniego sasiada Rzeczypospolite;j.

Problematyka dotyczaca dziatalnosci terrorystycznej i dywersyjnej ukrainskich
organizacji nacjonalistycznych wspolpracujacych z radzieckimi, niemieckimi, litew-
skimi i czeskimi stuzbami specjalnymi w latach 20. i 30. XX w. na terytorium Rzeczy-
pospolitej jest praktycznie nieznana i wymaga dalszych badan. Brak szczegdétowych
danych nie pozwala na odtworzenie rzeczywistej skali i zakresu tej dziatalno$ci.

W niniejszym artykule przedstawiono jedynie ogoélny zarys problemu, bez poda-
wania szczegotowych przyktadow afer szpiegowskich z jednej strony, z drugiej zas$ —
dziatan antyterrorystycznych prowadzonych przez jednostki polskiej Policji i polskiego
wojska. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze kontrwywiad wojskowy i policja politycz-
na w Polsce osiagaty w latach 1921 - 1939 znaczace sukcesy w zwalczaniu dziatalno$ci
ukrainskich nacjonalistow.

ABSTRACT

Diversion is a widely understood term. Usually, it is defined as the organized
combat or ideological activity of the State or the groups of national minorities against
other State. There was always only one objective of diversion — destabilization inside
the State. Article is dedicated to the role played by the Ukrainian separatist organi-
zations, which prepared the special illegal structures to conduct the activity against
the state. Simultaneously, the counteracting the diversion was one of the most impor-
tant tasks of counterintelligence service of the II Polish Republic. As a matter of fact,
the II Administration never took part in direct tasks of liquidation of groups or troops
of diversion, but on the basis of operational analyses it recognized the sphere of orga-
nizations forming the sabotage-to-diversion structures. In some regions of the Polish
Republic the diversionary activity became the uprising during the years 1924 - 1925.
Although, the next years 1928 - 1938 was the time of disappearance of active sabotage
and diversion.
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Jan Larecki

Strategia Wywiadu Narodowego
Stanow Zjednoczonych Ameryki (sierpien 2009)

(The National Intelligence Strategy
of the United States of America (August 2009)'

15 wrzesnia 2009 roku Dyrektor Wywiadu Narodowego USA Dennis C. Blair
zaprezentowal raport przedstawiajacy kompleksowa strategi¢ dziatan Wspdlnoty Wy-
wiadowczej USA w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa na okres najbliz-
szych czterech lat. Tre$¢ dokumentu jest koncepcyjna wizja priorytetow stojacych przed
cztonkami Wspolnoty i stanowi kierunkowy model zadan skorelowany z Programem
Wywiadu Narodowego (National Intelligence Program). Dokument liczacy niecatych
20 stron, jest ze wszech miar kompaktowy jesli chodzi o zakres zagadnien, a przez
to niezmiernie wyrazisty i nie budzacy zadnych niejasnosci.

W raporcie wymienione sa kraje stanowiace najwigksze potencjalne zagrozenie
dla USA, tj. Iran, Korea Péinocna, Chiny i Rosja, i tym samym wskazane kierunki wy-
wiadowczej penetracji w celu ewentualnego przeciwdziatania kontrwywiadowczego.
O ile w przypadku dwodch pierwszych panstw sprawa jest oczywista ze wzgledu na ich
trudne do kontroli programy badan i budowg broni jadrowej, o tyle kolejno$¢ dwodch
ostatnich jednoznacznie wskazuje, ktoéry z nich stanowi wigksze niebezpieczenstwo
dla Stanéw Zjednoczonych. Dazenia Chin do stania si¢ pot¢ga militarna i gospodar-
cza doréwnujaca USA czy Rosji, a nawet je przewyzszajaca, w kontekscie posiadanego
potencjatu demograficznego i przeznaczanych srodkéw moze sprawié, iz kraj ten osia-
gnie swe zamierzenia.

Zagrozenia ptyna tez ze strony nie zwiazanych z konkretnym krajem ugrupowan,
tj. r6znego rodzaju organizacji ekstremistycznych stosujacych metody terrorystyczne
do ewentualnego ataku nie tylko na USA, ale i ich partnerow strategicznych, roznej
masci rebeliantow destabilizujacych sytuacje w niektorych zapalnych regionach swiata
oraz ponadnarodowych grup przestgpczosci zorganizowane;.

Do majacych cechy zagrozen oddziatujacych na bezpieczenstwo panstwa zalicza
si¢ takze zjawiska o charakterze globalnym, takie jak kryzys gospodarczy, zmiany kli-
matyczne, problemy energetyczne, rozwdj technologii informatycznych (utatwiajacych
funkcjonowanie grup przestgpczych z jednej strony, ale i umozliwiajacych ich neutrali-
zacjg z drugiej), ryzyko wystapienia pandemii, a takze srodowiska wspierajace dziata-
nia terrorystyczne i przestgpcze.

Ktadac duzy nacisk na zintergowane dziatania wszystkich amerykanskich stuzb
specjalnych, raport okresla kluczowe dla nich cele:

1. Zwalczanie wszelkich dziatan o charakterze ekstremistycznym,

2. Przeciwdzialanie rozprzestrzeniu broni masowego razenia,

3. Dostarczanie informacji wywiadowczych o charakterze strategicznym i wyprzedza-
jacych ostrzezen o potencjalnych zagrozeniach,

! https:/www.fas.org/irp/offdocs/nis2009.pdf [dostep: 22.11.2010]
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4. Sciste korelowanie dziatan kontrwywiadowczych z procesem zdobywania informa-
cji poza granicami kraju,

5. Zapewnianie bezpieczenstwa informatycznego,

6. Wspieranie wszelkich operacji i misji za granica.

Omawiany dokument jest interesujacy rowniez z naszego polskiego punktu
widzenia, jako strategicznego partnera USA. Jak wida¢, wiele celdéw postawionych
przed Wspolnota Wywiadowcza (ang. Intelligence Community — 1C) jest zbieznych,
a nawet tozsamych, z kierunkami operacyjnego zainteresowania i dziataniami polskich
stuzb specjalnych. Mimo, iz cele te przezentowane sa z punktu widzenia bezpieczen-
stwa USA, to transgraniczny charakter wielu zagrozen nie organicza ich tylko do teryto-
rium Stanéw Zjednoczonych. Zatem, to wlasnie wspolne cele generowac beda koniecz-
na wspotpracg migdzy naszymi panstwami czy stuzbami w ramach NATO i réznego
rodzaju umow bilateralnych.
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Piotr Niemczyk

Swiat w roku 2025 — scenariusze
Narodowej Rady Wywiadu USA'

Jest to ksiazka przygotowana przez ekspertow Narodowej Rady Wywiadu USA,
a w szczegolnosci przez ekspertow zewngtrznych osrodkow naukowych oraz amery-
kanskich i europejskich think tankéw?. Na liscie instytucji wspotpracujacych w jej przy-
gotowaniu sa brytyjskie, tureckie i izraelskie osrodki naukowe i badawcze.

Zaleta omawianej publikacji jest to, ze porzadkuje pewne scenariusze, prognozy
i hipotezy rozwoju swiata dotyczace kilkunastu najblizszych lat.

Natomiast niewatpliwa jej wada jest to, ze bedac firmowana przez NRW USA,
w rzeczywisto$ci nie opiera si¢ na analizach wywiadowczych. Nalezy jednak zauwa-
zy¢€, ze nie powinien opiera¢ si¢ na tego typu analizach dokument, ktory jest jawny.
Dokument taki nawet nie moze ocenia¢ prawdopodobienstwa poszczegolnych hipotez
czy prognoz w oparciu o opini¢ stuzb wywiadowczych (np. ze dana hipoteza jest mniej
lub bardziej prawdopodobna).

W niniejszym artykule chciatbym zwroci¢ uwage na kilka kontrowersyjnych tez,
ktore pojawiaja si¢ w omawianej publikacji. Teza pierwsza to stwierdzenie, ze w ciagu
kilkunastu najblizszych lat Iran zrealizuje swoj program atomowy. Autorzy przedsta-
wiaja tu kilka wariantow wydarzen: po pierwsze, ze Iran stanie si¢ regionalnym, lokal-
nym mocarstwem, ktore bedzie zyskiwato coraz wigkszy wpltyw na polityke panstw
arabskich, w szczegdlnosci Arabii Saudyjskiej i ze moze mie¢ to implikacje dla sytuacji
na $§wiecie. Prognoza ta nie uwzglednia jednak tego, ze jesli Iran rzeczywiscie zacznie
realizowac taki program, to spotka si¢ to z nieunikniona reakcja Izraela. O tej reakcji
w ksiazce w ogole nie ma mowy. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, czy hipoteza,
ze Iran bedzie skutecznie oddzialywaé na polityke panstw arabskich — producentow
ropy naftowej — moze si¢ sprawdzi¢. Po drugie, zagrozenie jakie niesie ze sobg Iran,
zwiazane jest z mozliwo§ciami obronnymi innych panstw. Tutaj jednak zndéw brak jest
informacji na temat wprowadzenia tarcz antyrakiectowych i ewentualnego szantazu ato-
mowego Iranu w sytuacji, gdy Europa Zachodnia i USA, a by¢ moze réwniez i inne
obszary $§wiata, beda chronione tego typu tarczami. W publikacji brak analizy wywia-
doweczej, dzigki ktorej mozna by ocenié, co stanie si¢ w $wiecie, gdy pewne panstwa
lub instytucje migdzynarodowe zachowaja si¢ w okreslony sposob.

Kolejna wysuwana hipoteza jest to, ze zagrozenie terroryzmem bedzie rosto
wraz ze zwigkszaniem si¢ procentu ludzi mtodych w populacji panstw islamskich. Jed-
nak autorzy, w celu uwiarygodnienia tej tezy, nie opieraja si¢ na zadnych badaniach
ani informacjach wywiadowczych, ktore wskazywalyby, ze przywodcy tych panstw
i przywodcy organizacji religijnych w tych panstwach faktycznie zdaja sobie z tego

! Oprac. zbiorowe, Swiat w 2025. Scenariusze Narodowej Rady Wywiadu USA, Vis-a-Vis Etiuda, 2010.

2 Think tank (ang., dost. zbiornik mysli) — z zatozenia niezalezny, nie dziatajacy dla zysku o$rodek zajmu-
jacy si¢ badaniami i analizami dotyczacymi spraw publicznych. Szersze rozumienie tego pojgcia — grupa
0s6Ob lub instytucji majacych podobne cele, ale niekoniecznie posiadajacych status organizacji pozarza-
dowych.
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sprawe, a jesli tak — jak si¢ do tego ustosunkowuja. Istnieje teza, ze bezpieczenstwo
Bliskiego Wschodu bedzie zalezato od ewentualnego porozumienia Izraela z Syria,
Libanem i Palestyna, co w tym przypadku moze oznacza¢ — z Hamasem. Jesli brak
wiarygodnej opinii wywiadowczej, co o tego typu hipotezie mysla przywodcy Hama-
su, czy sklonni sa rozmawiaé z Izraelem, czy moze wola podsyca¢ radykalne nastroje
wsrod palestynskiej mtodziezy, sformutowanie miarodajnego stwierdzenia jest niezwy-
kle trudne.

Nastgpna, rowniez bardzo kontrowersyjna teza przedstawiona w publikacji jest
taka, ze dojdzie do potaczenia Korei Potnocnej i Potudniowej na warunkach konfe-
deracji. Teza ta jest takze spektakularna, ale zupelnie niezweryfikowana. Wydaje
sig bowiem, ze wspoéldziatanie Kim Dzong Ila, czy jego nastgpcy, z demokratycznie
wybranym prezydentem Korei Potudniowej jest absolutnie niemozliwe. Przede wszyst-
kim trzeba naby¢ wiedze, czy w Korei Poinocnej zachodza procesy, ktore pozwola na
zblizenie si¢ tych krajow, oraz czy jej przywodcy i ich doradcy w jaki$ sposob to ana-
lizuja i ze wzgledu na przyszto$é sa w stanie powstrzymac zachodzace w tym kraju
procesy skrajnie antydemokratyczne i totalitarne. Tego z lektury si¢ nie dowiadujemy.
Brak tez weryfikacji przedstawionej ewentualnosci.

Kontrowersyjne jest rowniez stwierdzenie, ze dojdzie do rozpadu Pakistanu. Mu-
simy pamigtac, ze kraj ten posiada bron atomowa. W zwiazku z tym, trzeba zadac fun-
damentalne dla bezpieczenstwa $wiata pytanie: czy jesli dojdzie do podziatu Pakistanu,
kontrolg nad bronig atomowa utrzymaja w miar¢ przewidywalne wladze w Islamaba-
dzie, czy moze by¢ ona w czeséci kontrolowana przez przywddcow plemiennych Iub
taliban. W chwili obecnej kazda ewentualno$¢ moze wydawacé si¢ wykluczona, jednak
nie wiemy (a ze zrddet, na jakie powotuja si¢ autorzy, moglibysSmy si¢ dowiedzieé), jak
dalece przenikaja si¢ interesy talibow i przywddcow plemiennych rowniez w Islamaba-
dzie oraz jakie sa ich realne wptywy w sztabie generalnym Pakistanu, ktoéry odgrywa
bardzo istotna rolg, czy w pakistanskich stuzbach wywiadowczych ISI.

Bez weryfikacji przedstawionych tez twierdzenie, Zze recenzowana publikacja
to miarodajne opracowanic wywiadowcze, jest, moim zdaniem, prawie naduzyciem.
Aby mie¢ $wiadomos¢, ze do roku 2025 znaczaco wzro$nie rola Chin, ze Afryka sub-
saharyjska pozostanie regionem niestabilnym, generujacym duze zagrozenie (np. terro-
rystyczne), i ze jesli nie znajdzie si¢ alternatywnych technologii pozyskiwania energii,
problem zasobow ropy naftowej bedzie coraz wigkszy, nie trzeba angazowaé az Wspdl-
noty Wywiadowczej USA.

Kilka hipotez i prognoz przedstawionych w publikacji jest bardzo ciekawych.
Uwazam jednak, ze sa malo wyczerpujace, jesli chodzi o przysztosé swiata. Poza tym,
autorzy niepotrzebnie angazuja autorytet stuzb wywiadowczych w powstanie opraco-
wania, ktore ma charakter publicystyczno-naukowy, ze wskazaniem nawet na publicy-
styczny.
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Piotr Potejko

10 lat Centralnego Osrodka Szkolenia ABW w Emowie

W tym roku mingto pierwsze 10 lat funkcjonowania Centralnego Os$rodka Szko-
lenia ABW w Emowie. COS rozpoczat swoja dziatalno$¢ w znakomitym czasie —
w pierwszych miesiacach XXI wieku i rok po wejsciu Polski do struktur NATO. Okres
ten zwiazany byt z wieloma zmianami infrastruktury oraz systemow ksztatcenia funk-
cjonariuszy stuzb specjalnych. Historia COS jest barwna, interesujaca, ale w niekto-
rych aspektach jeszcze nie do konca odkryta. Tworzona byta przez wielu znanych ludzi,
ale tez przez funkcjonariuszy, ktorzy w cieniu ,,Centrali” budowali jego obecny wizeru-
nek i prestiz. Ogromny wplyw na rozwdj i obecny stan COS w Emowie miata zmienia-
jaca si¢ w Polsce rzeczywisto$¢ i zmiany w stuzbach specjalnych.

Na 10-lecie Centralnego Osrodka Szkolenia w Emowie nalezy jednak spojrzec
z perspektywy ostatnich 20 lat, czyli calej historii szkolenia oficeréw UOP, a pdzniej
ABW. Byt to okres wielu transformacji zar6wno w zakresie metodyki nauczania, stoso-
wania §rodkow ksztalcenia, ale i bazy szkoleniowej, ktora w sposob szczegdlny zmieni-
fa si¢ i wzbogacila w okresie funkcjonowania ,,szkoty” w obecnym miejscu.

Zgodnie z przyjetymi przed kilkoma laty zatozeniami, Centralny Osrodek Szko-
lenia ABW realizuje swoje zadania jako:

1. os$rodek edukacyjny,

2. oérodek konferencyjno-szkoleniowy,

3. centrum szkolenia antyterrorystycznego,

4. miejsce lokacji wybranych jednostek ABW.

Znaczny wplyw na przygotowanie, analiz¢ i naukowo-praktyczny nadzor nad
prowadzonymi szkoleniami ma Rada Konsultacyjna powotana przy COS, ktorej
przewodniczacym zostat pierwszy Szef Urzedu Ochrony Panstwa, senator dr Krzysz-
tof Koztowski. W sktad Rady obecnie wchodza: Andrzej Barcikowski, Pawel Biatek,
Jacek Maka, Piotr Niemczyk, Antoni Podolski, Zbigniew Rau, Bartlomiej Sienkiewicz,
Marek Szczur-Sadowski i Piotr Potejko.

Przy wsparciu Rady udato si¢ wypracowaé obecnie obowiazujacy i funkcjonujacy
system nauczania oparty na doSwiadczeniach praktykow i ekspertéw, wsparty wzor-
cami szkolenia akademickiego oraz do§wiadczeniami polskich i zagranicznych stuzb
specjalnych (m.in. FBI i DEA). Wdrozony system oparty jest na wcze$niejszej analizie
ilosciowej i jakosciowej kurséw prowadzonych w ostatnich latach w COS.

SzKkolenia

Od 2009 roku stopniowo wprowadzany jest nowy, kompleksowy system szko-
lenia oparty na strukturze modutowej, pozwalajacej na elastyczne dostosowywanie
zawartosci tematycznych do okreslonych potrzeb wynikajacych ze specyfiki stuzby.
Podstawa dziatan w powyzszej koncepcji jest przeniesienie wysitku ksztalcenia w stro-
n¢ podwyzszania kwalifikacji w zakresie umiejgtnosci stricte zawodowych.

Celem strategicznym systemu szkolenia zawodowego pierwszego stopnia (pod-
stawowego), trwajacego cztery miesiace, jest wyposazenie nowo przyjetego do stuzby
funkcjonariusza ABW w niezbedna wiedzg i zakres umiejgtnosci pozwalajacych na sku-
teczne wdrazanie si¢ i wykonywanie zadan stuzbowych juz od pierwszych dni pracy.
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W tym samym roku rozpoczg¢to wdrazanie opartego na szczegotowej analizie sys-
temowej wezesniejszych kursow modutowych szkolenia oficerskiego. Ma on na celu
podniesienie jako$ci szkolenia z uwzglednieniem zgtaszanej przez jednostki organiza-
cyjne ABW potrzeby odejscia od kilkumiesigcznego stacjonarnego trybu ksztatcenia
na rzecz cyklicznych zjazdow, umozliwiajacych funkcjonariuszom stopniowe nabywa-
nie wiedzy 1 wykorzystywanie jej w trakcie stuzby, co zapewnia ciagto$é pracy po-
szczegolnych pionow ABW.

Szkolenia korpusowe — to szkolenia uniwersalne i wieloaspektowe, ukierunko-
wane na zdobywanie umiejetnosci praktycznych, umozliwiajacych ksztalcenie w tym
systemie rowniez funkcjonariuszy innych stuzb specjalnych, zaréwno krajowych,
jak i zagranicznych.

W ubieglym roku przeprowadzono 90 kurséw specjalistycznych dla okoto 1200
0sob. Byly to zajgcia dotyczace takich zagadnien, jak: praca z informacja, wybrane za-
gadnienia z teorii i praktyki analitycznej, bezpieczenstwo sfery publicznej czy przeciw-
dzialanie legalizacji $rodkow pochodzacych z przestepstwa. Rok 2010, dzigki wspotpracy
ze Straza Graniczna, Biurem Ochrony Rzadu i Uniwersytetem Warszawskim, zamknie
si¢ podobna liczba szkolen ukierunkowanych na zdobywanie doswiadczenia i bezposred-
niej praktyki podczas kurséw z nastgpujacych tematow: Zarzqdzanie miejscem zdarzenia
z elementami sledztwa powybuchowego z warsztatami udzielania pierwszej pomocy przed-
medycznej czy tez Bialy wywiad — zbieranie informacji z otwartych baz danych. Rozpo-
czgto rowniez wspotprace szkoleniowo-dydaktyczng z innymi stuzbami specjalnymi, kto-
rych funkcjonariusze rowniez ksztatca sig¢ na kursach w Emowie.

CBA jest jedna z kilkunastu jednostek wspotpracujacych z COS ABW w zakresie
naukowo-dydaktycznym. Jest to mozliwe dzigki wypracowaniu szerokiej oferty szkolen
praktyczno-zawodowych wspomagajacych system szkolenia korpusowego, ale przede
wszystkim dajacych mozliwo$¢ poszerzania profesjonalnej wiedzy i umiejgtnoscei funk-
cjonariuszom wykorzystujacym je podczas wykonywania zadan stuzbowych. Szkole-
nia te sg oparte na wiedzy i dos§wiadczeniach ekspertow i naukowcodw polskich i zagra-
nicznych.

W ramach kurséow osoby szkolace si¢ w COS bezposrednio uczestnicza w 16z-
nych inicjatywach jednostek ABW, w celu nabycia jak najwyzszych umiejetnosci prak-
two grupy kursantow (pozorantow-zakladnikow) w migdzynarodowych ¢wiczeniach
OFFSIDE 2010.

Duza uwage w szkoleniu funkcjonariuszy przyktada si¢ do tradycji i etosu stuzby.
Dla potaczenia tradycji historycznej z terazniejszoscia, w dniu 2 marca 2010 r., z inicja-
tywy Szefa ABW ptk. Krzysztofa Bondaryka i Prezesa Swiatowego Zwiazku Zotnie-
rzy Armii Krajowej, $p. ptk. Czestawa Cywinskiego, podpisano porozumienie, w kto-
rym okreslono obszary wzajemnej wspotpracy. Jej przejawem jest wdrozony w oparciu
o cytat z gen. Stefana Roweckiego ,,Grota” — ...musisz swieci¢ przykladem odwagi,
honoru, zarliwej dla narodu stuzby... — program popularyzowania historii stuzb spe-
cjalnych oraz budowy etosu u funkcjonariuszy szkolenia podstawowego, obejmujacy
wizyte studyjna w Muzeum Powstania Warszawskiego, Muzeum Ofiar Komunizmu
i spotkania z zotnierzami Armii Krajowej. Program ten stanowi patriotyczny drogo-
wskaz, ukierunkowujacy mtode pokolenie pracownikow stuzb.
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Studia podyplomowe

1 lipca 2008 r. w Warszawie podpisano porozumienie pomigdzy Wydziatem Dzien-
nikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego a Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego. Jednym z efektow tego porozumienia byla decyzja o utworzeniu mig-
dzyinstytucjonalnych Studiow Podyplomowych dla funkcjonariuszy ABW na kierun-
ku Bezpieczenstwo Wewngtrzne. Strong organizacyjna przedsigwzigcia powierzono
COS ABW w Emowie. Uroczyste rozpoczecie I edycji PSBW w roku akademickim
2008/2009 odbyto si¢ 17 pazdziernika 2008 r. na Uniwersytecie Warszawskim.

U podstaw decyzji Szefa ABW o utworzeniu studiow legto z jednej strony dazenie
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy, a z drugiej — umozliwienie im
uzyskania kompleksowej wiedzy wynikajacej nie tylko z praktyki stuzbowej, ale réwniez
opartej na do§wiadczeniach najlepszych w Polsce osrodkéw akademickich. Przyjety sys-
tem ksztalcenia pozostaje nowatorskim i pilotazowym projektem naukowo-dydaktycz-
nym, dostosowanym do potrzeb Agencji i obejmujacym najwazniejsze elementy wiedzy,
ktora bedzie mogla by¢ w przysztoéci wykorzystana w praktycznej pracy zawodowe;j.

Studia od samego poczatku cieszyty si¢ ogromnym zainteresowaniem funkcjona-
riuszy. Do powodzenia przedsigwzigcia przyczynilo sig silne zaplecze dydaktyczne zto-
zone z pracownikow akademickich z bogatym dorobkiem naukowym (w szczegolno$ci
wyktadowcow Uniwersytetu Warszawskiego), profesjonalistow z wybranych jednostek
administracji publicznej, a takze specjalistow-praktykow z ABW. Studia realizowane
sa na dwoch profilowanych kierunkach: Bezpieczenstwo Informacji i Bezpieczenstwo
Wewngtrzne.

Do udziatu w III edycji PSBW w roku akademickim 2010/2011 zaproszeni zostali
réwniez przedstawiciele innych stuzb specjalnych i formacji mundurowych. Zgloszona
oferta spotkala si¢ z duzym zainteresowaniem przede wszystkim ze strony funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Biura Ochrony Rzadu.

Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego

We wrzesniu 2009 roku COS ABW rozpoczat wydawanie czasopisma naukowego
zatytulowanego ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”. Artykuly tu publikowane
dotycza statutowych zadan Agencji. Intencja powotania ,,Przegladu” byta ch¢é zwro-
cenia uwagi odbiorcow na sferg szeroko rozumianego bezpieczenstwa wewngtrznego.
Przed funkcjonariuszami ABW otworzyla si¢ nowa perspektywa wymiany doswiad-
czen m.in. z uczelniami wyzszymi, a takze innymi instytucjami dzialajacymi w tym
obszarze.

Nadzér merytoryczny nad czasopismem sprawuja Rada Konsultacyjna oraz
Rada Naukowa, w ktorej sktad wchodza pracownicy naukowi wyzszych uczelni: prof.
dr hab. Brunon Hotyst, prof. dr hab. Krzysztof Indecki, prof. dr hab. Andrzej Mania,
prof. dr hab. Piotr Mickiewicz, prof. dr hab. Stanistaw Sulowski, prof. dr hab. Sebastian
Wojciechowski i prof. dr hab. Konstanty A. Wojtaszczyk.

W 2009 r. Osrodek opublikowat rowniez materiaty z konferencji, ktora odbyta
si¢ w COS ABW w maju 2008 r., zatytutowanej Terroryzm. Materia ustawowa? oraz
Katalog wystawy zorganizowanej z okazji 70. rocznicy agresji hitlerowskiej oraz stali-
nowskiej na Polske w celu upamietniania wkladu stuzb specjalnych Il Rzeczypospolitej
wwalke o wolnoséiniepodlegtosc kraju. Do tej pory ukazaty sietrzy numery ,,Przegladu”,
w tym jedno wydanie specjalne po§wigcone 20-leciu UOP/ABW.



200 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 3/10

Konferencje - wyklady - wystawy

W COS organizowane sa konferencje naukowe na, ktore zapraszani sg repre-
zentanci instytucji panstwowych, przedstawiciele stuzb specjalnych oraz zewngtrzni
eksperci 1 naukowcy. Celem tych spotkan jest omawianie zagrozen dla bezpieczen-
stwa RP, perspektyw ich dalszego rozwoju, a takze opracowywanie nowych metod ich
skutecznego zwalczania. W ostatnich latach odbyty si¢ konferencje poswigcone m.in.:
zagadnieniom ustawodawstwa antyterrorystycznego, proliferacji broni masowego raze-
nia oraz ochronie informacji niejawnych.

Osrodek goscit rowniez wybitne postaci ze §wiata polityki, w tym m.in.: 6wcze-
snego Marszatka Sejmu Bronistawa Komorowskiego, wicepremiera, ministra gospo-
darki Waldemara Pawlaka, prof. Wladystawa Bartoszewskiego oraz ministra spraw
zagranicznych Radostawa Sikorskiego. Ich wyktady cieszyty si¢ olbrzymim zaintere-
sowaniem stuchaczy COS.

Statym elementem dziatalnos$ci edukacyjnej Osrodka sa wystawy poswigcone
stuzbom specjalnym II RP. Najnowsza ekspozycja poswigcona jest Patronowi Osrodka.

Perspektywy

Rozwdj dotychczasowej bazy szkoleniowej, utworzenie Centrum Szkolenia
Antyterrorystycznego, a takze przygotowanie naukowe wysoko wykwalifikowanej ka-
dry staje si¢ jednym z priorytetow determinujacych dziatania i kierunki rozwoju COS.

Wybudowanie w niezwykle szybkim czasie najnowoczesniejszej w Polsce strzel-
nicy potaczonej z pomieszczeniami do ¢wiczen taktycznych, przygotowanie profesjo-
nalnego toru sprawnosciowego czy prace zmierzajace do powstania nowoczesnej multi-
medialnej biblioteki, daja poczatek dalszego dynamicznego rozwoju Osrodka.

W perspektywie COS moglby staé si¢ nowoczesnym centrum szkolenia stuzb
specjalnych — krajowych i sojuszniczych.
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Marcin Golaszewski

Normy prawne i standardy branzowe w zakresie
badan poligraficznych w wybranych krajach
(Podsumowanie I Mi¢dzynarodowego Sympozjum
Poligraferow, Emow 21 - 24 czerwca 2010)

Ku jednolitym standardom i doskonaleniu dobrych praktyk w dziedzinie badan
poligraficznych — taka my$l przewodnia towarzyszyta organizatorom sympozjum poli-
graferow, ktore w Polsce po raz pierwszy odbylo si¢ w formule migdzynarodowej. Spo-
tkanie zorganizowano w Centralnym Osrodku Szkolenia ABW im. gen. Stefana Rowec-
kiego ,,Grota” w Emowie, a nadzér merytoryczny objgli eksperci Inspektoratu Nadzoru,
Kontroli i Bezpieczenstwa Wewngtrznego ABW w zakresie badan poligraficznych.

Podstawowym celem sympozjum byt przeglad uregulowan prawnych i przyjgtych
standardow dotyczacych badan poligraficznych w wybranych krajach (Stany Zjedno-
czone, Izrael, Litwa, Federacja Rosyjska). Wiedza ta miata da¢ solidne merytoryczne
podstawy do osiagnigcia w Srodowisku polskich poligraferéw konsensusu w sprawie
katalogu norm odnoszacych si¢ do metodologii oraz formutowania opinii z badan psy-
chofizjologicznych. To, z kolei, w niedalekiej przysztosci ma umozliwi¢ opracowanie
stosownych projektéw uzupetniajacych polskie prawo i normy branzowe w przedmio-
towej dziedzinie. Innym celem — rownie istotnym — byta wymiana do$wiadczen i pre-
zentacja najnowszych wynikow badan naukowych dotyczacych wykorzystywania poli-
grafu przy weryfikacji prawdomownosci, $sladow pamigciowych.

W sympozjum wzigli udzial goScie zagraniczni: Prezydent Amerykanskiego
Stowarzyszenia Poligraferow (APA) — Dan Sosnowski, byty szef departamentu badan
poligraficznych Izraelskiej Agencji Bezpieczenstwa — Tuvia Shurany, przedstawiciel
ds. badan naukowych amerykanskiej firmy ,,Lafayette Instrument” — Raymond Nel-
son oraz reprezentant Departamentu Bezpieczenstwa Panstwowego na Litwie — Karolis
Stulpinas. Wérdd polskich uczestnikow znalezli si¢ wybitni eksperci z osrodkéw akade-
mickich: prorektor Uniwersytetu Warszawskiego — prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski,
prof. dr hab. Jan Widacki z Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go i prof. dr hab. Tadeusz Widta z Uniwersytetu Slaskiego. Nalezy podkreslié, ze do
uczestnictwa w sympozjum zostali oddelegowani przedstawiciele wszystkich polskich
instytucji publicznych majacych doswiadczenie w prowadzeniu badan poligraficznych,
tj. Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Policji i Ministerstwa Finansow.

Zgromadzonych gosci uroczyscie przywital Zastgpca Szefa ABW — ptk Pawet
Bialek. Przewodnictwo w obradach plenarnych objat prof. Jan Widacki. Pierwsze dwa
dni przewidziano na wystapienia gosci zagranicznych, pozostate — na prelekcje eksper-
tow krajowych i prace warsztatowe w grupach roboczych.

Prezydent Amerykanskiego Stowarzyszenia Poligraferow wskazywal, ze w Sta-
nach Zjednoczonych funkcjonuje szeroki katalog norm przyjetych przez pewnego
rodzaju korporacj¢ branzowa, jaka jest APA. Wiele krajow podaza za tymi standardami,
a stale rosnaca liczba zagranicznych cztonkow stowarzyszenia implikuje potrzebg prze-
ksztalcenia organizacji w Migdzynarodowe Stowarzyszenie Poligraferow. Obok APA
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istnieje wiele mniejszych stowarzyszen o charakterze regionalnym lub skupiajacych po-
szczegblne grupy zawodowe (np. policjantow). Ponadto, zyskujace powszechna akcep-
tacje standardy zapisywane sa w katalogu ASTM (dmerican Society for Testing and
Materials — Amerykanskiego Stowarzyszenia Badan i Materiatow). Jesli chodzi o kra-
jowe ustawodawstwo — ustrdj polityczny USA sprawia, ze poszczegolne stany rzadza si¢
wlasnymi prawami w zakresie podstawowych warunkéw prowadzenia badan poligra-
ficznych i kryteriow licencyjnych. Idealnym, cho¢ trudnym do realizacji, rozwigzaniem
bytoby ujednolicenie norm na poziomie federalnym. Dan Sosnowski zachgcat do takiego
rozwigzania w Polsce twierdzac, ze obecny etap rozwoju dziedziny badan poligraficz-
nych w naszym kraju jest w tym kontekscie bardzo korzystny. Podkreslat, ze przestrze-
ganie obowigzujacych norm merytorycznych i etycznych stanowi warunek sine qua non
wydawania pewnych i rzetelnych opinii. Merytoryczny program sympozjum Sosnowski
wzbogacit rowniez o uwagi dotyczace badan osob popetniajacych przestgpstwa na tle
seksualnym. Obecnie w Stanach Zjednoczonych badania tego typu prowadzi si¢ wobec
skazanych poddawanych terapii, ktorzy przebywaja na zwolnieniu warunkowym.

Prelegent z Izraela, Tuvia Shurany, poruszyt problematyke kontroli jakosci pro-
wadzonych badan poligraficznych oraz aspekty zwiazane z takimi badaniami w za-
kresie procedury poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego. Nadmienit, ze w Izraelu
rowniez prowadzone sg prace legislacyjne dotyczace regulacji zastosowania poligrafu.
Aby unikna¢ spordw, czg$¢ zapisdéw — w odniesieniu do kwalifikacji poligrafera i wymo-
gow licencyjnych — ma dotyczyé wytacznie 0sob rozpoczynajacych prace w zawodzie
po wejiciu w zycie nowego prawa.

Przedstawiciel stuzby partnerskiej na Litwie, Karolis Stulpinas, zaprezento-
wat istniejace ustawodawstwo litewskie dotyczace wykorzystania poligrafu. Zwrocit
uwage, ze jest ono potrzebne, cho¢ z uwagi na to, ze badania poligraficzne na Litwie
stanowia stosunkowo mtoda dziedzing, jest jeszcze niedoskonate. Generalnie, litewscy
poligraferzy opieraja si¢ na standardach wyznaczonych przez APA.

Ekspertka ABW, Renata Dabrowska, omowita natomiast projekt ustawy Federacji
Rosyjskiej o zastosowaniu poligrafu. Projekt ten powstal w 2005 r. i istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze zostanie zatwierdzony w 2010. Jest to dokument, ktory dos¢
rygorystycznie reguluje poszczegolne aspekty zwiazane z badaniami poligraficznymi.
Przewiduje m.in. dwie kategorie badan: obowiazkowe i dobrowolne. Badaniom obo-
wiazkowym mieliby podlegac:

— obywatele Federacji Rosyjskiej majacy dostep do tajemnicy panstwowej,

— osoby wstepujace do stuzby w organach spraw wewngtrznych, Stuzby Wywiadu
Zagranicznego, Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa,

— komornicy sadowi,

— funkcjonariusze stuzb wymiaru sprawiedliwosci, organéw ochrony prawa, prokura-
tury, urzedu celnego, MON,

— osoby zatrudnione lub ubiegajace si¢ o pracg w miejscach zwiazanych z zabezpiecza-
niem obiektow szczegolnego znaczenia lub niebezpiecznych.

Odmowa poddania si¢ takiemu obowiazkowemu badaniu stanowi podstawe odmo-
wy przyjecia do pracy lub stuzby lub niedopuszczenia do pelnienia obowiazkéw stuzbo-
wych. Badanie dobrowolne moze si¢ natomiast odby¢ na podstawie pisemnej zgody oby-
wateli Federacji Rosyjskiej, cudzoziemcow lub oséb nie posiadajacych obywatelstwa,
ktore nie podlegaja badaniom obowiazkowym. Takie badania moga przeprowadzaé:

— organy wladzy panstwowej w ramach czynnoséci operacyjno-rozpoznawczych
i w toku $ledztw lub rozpraw sadowych,
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— organy panstwowe i niepanstwowe podczas nawigzywania stosunku pracy lub przyj-
mowania do pracy lub stuzby; w celu zapobiegania i dochodzenia tamania prawa
w ramach stosunku pracy; zgodnie z umowa o pracg — wobec 0sdb majacych dostep
do informacji poufnych; w sytuacji ztamania prawa w ramach stosunku pracy, o ile
taki obowiazek zostat zawarty w umowie o pracg. Badanie tego typu moze inicjowac
zaré6wno pracodawca, jak i osoba badana.

Tuvia Shurany i Raymond Nelson podzielili si¢ ponadto swoja wiedza dotycza-
ca praktyki wykorzystywania poligrafu. Swoje wystapienia kontynuowali rowniez
trzeciego dnia sympozjum. Shurany udzielit cennych szczegotowych wskazowek od-
no$nie kilku technik badawczych oraz metodyki formutowania odpowiednich pytan.
Z kolei Raymond Nelson, poza prezentacja kilku formatow testow, skupit si¢ na nauko-
wych podstawach badan poligraficznych i omoéowit wyniki eksperymentéw, w ktorych
uczestniczyl.

Sposrod polskich prelegentow jako pierwszy wystapit prof. Jan Widacki, ktory
potwierdzil znaczenie poligrafu jako uznanej techniki detekcji nieszczerosci. Wska-
zal jednoczesnie na kierunki poszukiwan nowych technik, takich jak: analiza napig-
cia w glosie, analiza ruchu gatek ocznych i Zrenic, badanie fal mézgowych. Podkreslit,
ze czg$¢ technik bedzie rodzita problemy natury etycznej, poniewaz umozliwi przepro-
wadzanie praktyk detekcji nieszczero$ci na odleglo$é — bez wiedzy i zgody badanego.

Prof. Tadeusz Tomaszewski wyglosit wyktad na temat opinii biegtego. Przed-
stawil prawa i obowiazki spoczywajace na biegtych, kryteria formalne ich opinii
i podzielit si¢ cennymi uwagami dotyczacymi praktyki biegtego w relacjach z organa-
mi procesowymi.

Czgs¢ plenarna obrad zakonczyta prezentacja funkcjonariusza Strazy Granicznej,
Tomasza Rewelskiego, na temat oceny wiarygodnosci wyrazu twarzy osob znajduja-
cych si¢ w sytuacji stresowej w potaczeniu z ¢wiczeniami praktycznymi uczestnikow.
Do konca 2010 r. planowane jest opublikowanie szczegbétowego opracowania wszyst-
kich wystapien, ktore miaty miejsce podczas obrad plenarnych.

Ostatniego dnia sympozjum rozpoczgto prace w trzech roboczych komisjach:
do spraw kryteriow dopuszczalno$ci badan poligraficznych (zajmujacej si¢ m.in. usta-
leniem przedmiotowego i podmiotowego zakresu badan oraz wymogdéw dotyczacych
komponentéw stosowanych urzadzen i srodowiska badan), ds. metodologii prowa-
dzenia badan poligraficznych (zajmujacej si¢ m.in. wypracowaniem wytycznych do-
tyczacych stosowania uznanych i wiarygodnych technik prowadzenia badan) oraz
ds. licencji i kontroli jakos$ci (zajmujacej si¢ formutowaniem kryteriow dla osoéb pro-
wadzacych badania, zestawieniem wykazu honorowanych dyploméw, certyfikatow
i wymogow licencyjnych dla podmiotéow prywatnych oraz projektowaniem systemu
kontroli jakos$ci).

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele wszystkich instytucji bioracych udziat
w sympozjum wykazywali cheé konstruktywnej pracy w poszczegdlnych obszarach.
Zapadty pierwsze merytoryczne ustalenia i zadecydowano o kontynuowaniu dyskusji
w uformowanych komisjach podczas kolejnych spotkan, ktorych gospodarzami maja
by¢ rozne instytucje krajowe. Po przedstawieniu ostatecznych wnioskow przez wyzej
wymienione migdzyinstytucjonalne komisje robocze zbierze si¢ czwarta komisja —
kodyfikacyjna, ktéra z udziatem ekspertéw prawa przetozy wypracowane koncepcje
na jezyk legislacyjny.

Na zakonczenie zaproszeni goscie wyrazili nadziejg, ze formuta migdzynarodo-
wych sympozjow poligraferow bedzie kontynuowana.
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Dariusz Blachut

Sprawozdanie ze spotkania Grupy Roboczej
ds. Narkotykow (Drug Working Group, ENFSI),
Bled (Stowenia) 18 - 20.05.2010

W maju 2009 roku Biuro Badan Kryminalistycznych ABW zostato przyjete
do Europejskiej Sieci Laboratoriow Kryminalistycznych (ang. European Network
of Forensic Sciences Institutes). Do kontaktow roboczych z sekcja zajmujaca si¢ za-
gadnieniami zwiazanymi z analiza substancji psychotropowych i $rodkéw odurza-
jacych (ang. Drug Working Group — Grupa Robocza ds. Narkotykdéw) upowazniony
zostat przez Dyrektora BBK ABW autor niniejszego sprawozdania.

W dniach 18 - 20 maja 2010 r. w miejscowosci Bled w Stowenii odbyl si¢
16 coroczny zjazd wyzej wymienionej grupy. Organizatorem i gospodarzem zjazdu
byt zespot dr Sonji Klemenc z Forensic Research Center (Stowenia), wspolpracujacy
w tym zakresie z przedstawicielami National Criminal Investigation Service (Norwe-
gia) i Forensic Science Service (Anglia). W spotkaniu wzigto udziat 55 ekspertow re-
prezentujacych laboratoria 30 krajow cztonkowskich, krajow niezrzeszonych (m.in.
Stanéw Zjednoczonych), firmy sektora prywatnego oraz przedstawicieli SWGDRUG!,
DEA?, EMCDDA® i UNODC* zaproszonych w charakterze gosci specjalnych.

Podczas trzydniowych obrad na dwoch sesjach tematycznych poswigconych ak-
tualnej dziatalno$ci DWG, proliferacji nowych typow substancji narkotycznych, im-
plementacji nowych technologii analitycznych w ich analizie oraz budowie systemu
jakosci w laboratoriach kryminalistycznych wygloszono 25 referatow i zaprezentowa-
no 20 plakatow. BBK ABW zaprezentowato pracg autora niniejszego sprawozdania,
zatytutowana: The synthesis, mass spectrometric properties and identification of some
N,N-di-(B-arylisopropyl) formamides related to the chemistry of ring-modified amphet-
amines.

W trakcie sesji sprawozdawczej omowiono dziatalnos¢ Podkomitetu ds. Zapew-
nienia Jakosci, zwracajac szczegblna uwage na ilo§¢ laboratoriow kryminalistycznych
posiadajacych akredytacjg, rodzaj metod analitycznych stosowanych w akredytowa-
nych laboratoriach oraz problematyke walidacji metod jako$ciowych w chemii anali-
tycznej. Zywa dyskusje i kontrowersje wywolal ostatni z tematéw, pokazujac, iz pomi-
mo prob harmonizacji podejécia do tematyki walidacji metody jakos$ciowej, laboratoria
kryminalistyczne nadal w dowolny sposob dobieraja algorytmy testowania parametrow
metody.

SWGDRUG (ang. Scientific Working Group for the Analysis of Seized Drug) — Naukowa Grupa Robocza
do Analizy Skonfiskowanych Narkotykow.
DEA (ang. Drug Enforcement Administration) — Urzad do Walki z Narkotykami. Organ $cigania funkcjo-
nujacy w strukturze amerykanskiego Departamentu Sprawiedliwosci.
EMCDDA (ang. European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) — Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii.
UNODC (ang. United Nations Office on Drugs and Crime) — Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narko-
tykow i Przestgpczosci.
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W sprawozdaniu Podkomitetu ds. Testow Migdzylaboratoryjnych podkreslo-
no dobre przygotowanie zdecydowanej wigkszos$ci laboratoriéw do analizy materiatu
chemicznego o duzym stopniu trudnosci i komplikacji. Do udziatu w programie zgto-
sily si¢ 62 laboratoria, z ktorych 52 nadestalty wyniki koncowe. Obiektem badan byty
probki zawierajace pochodne amfetaminy — 4-bromo-2,5-dimetoksyfenyloetyloaming
(2-CB), zwiazki z grupy arylopiperazyny (tzw. dopalacze) oraz popularne narkotyki
—kokaina, haszysz i heroina. Znacznie gorzej wypadty testy migdzylaboratoryjne doty-
czace profilowania probek heroiny. Z 36 laboratoridw uczestniczacych w tescie jedynie
potowa nadestata wyniki, wérdd ktorych odsetek odpowiedzi prawidtowych wyniost
tylko ok. 40%. Dyskusja na ten temat zakonczyta si¢ konkluzja o koniecznosci zrewi-
dowania zakresu i poziomu trudnoéci zadan testujacych metodologi¢ profilowania sub-
stancji narkotycznych.

Podkomitet ds. Szkolenia i Edukacji przedstawil sprawozdanie z postepu prac nad
podrgcznikiem do szkolenia personelu laboratorium kryminalistycznego. Podrgcznik
ten ma zawieraé¢ dyrektywy zharmonizowanego, kilkustopniowego szkolenia eksperc-
kiego dla chemikow rozpoczynajacych pracg w laboratorium kryminalistycznym.

W czasie wystapienia Mogensa Johannsena (Universytet Arhus, Dania), koordy-
nujacego zespot tworzenia biblioteki widm mas nowych narkotykoéw syntetycznych,
wskazano konieczno$é szybkiej budowy bazy i wzbogacania jej o dane analityczne
zwiazkéw chemicznych znajdujacych si¢ w legalnych preparatach o dziataniu narko-
tycznym, w Polsce okre$lanych jako tzw. dopalacze. Autor opracowania, jako ekspert
reprezentujacy BBK ABW, otrzymat hasto dostgpu do przedmiotowej bazy. Podjat
takze rozmowy w sprawie mozliwo$ci dostarczenia do niej przez BBK ABW szeregu
unikalnych widm masowych narkotykow syntetycznych z grupy benzylopiperazyniana-
logdw amfetaminy. Propozycja ta spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem. W zwiazku
z tym uzgodniono rodzaje zwiazkéw chemicznych, ktorych dane analityczne zostana
do biblioteki widm przestane.

Podczas sesji naukowej mozna si¢ bylo zapoznaé z pracami omawiajacymi
m.in. sytuacj¢ rynku narkotykowego w poszczeg6lnych krajach Unii Europejskiej, roz-
woj metod analitycznych w laboratoriach kryminalistycznych oraz cieckawe przypad-
ki nowych narkotykéw syntetycznych. Szczegdlne zainteresowanie wzbudzit przypa-
dek przemytu ok. 250 kg kokainy, udaremnionego przez stlowenska policj¢. Narkotyk,
przeksztatcony chemicznie w kompleks z jodem i miedzia, byl transportowany jako
materiat budowlany (tzw. fuga do glazury). Sypka posta¢ i barwa materiatu nie wzbu-
dzaty zadnych podejrzen co do jego zawartosci. Co cickawe, wszystkie wstepne testy
chemiczne zastosowane na miejscu zdarzenia nie wskazywaty na obecnos¢ kokainy.
Dopiero specyficzna metodyka przygotowania probki i dalsze badania z zastosowaniem
spektrometrii w podczerwieni oraz chromatografii gazowej z detekcja mas i FID ujaw-
nity, ze materiat zawierat kokaing w stezeniu ok. 30%.

Przedstawiciel INPS (fr. Institut National de Police) z Francji, Fabrice Besacier,
zwrocit uwage na coraz czestsze przypadki ujawniania materiatu zawierajacego ste-
rydy anaboliczne. Material ten pochodzi najprawdopodobniej z panstw azjatyckich.
W skonfiskowanych towarach (fiolki do iniekeji, kapsuiki, tabletki) wykrywa si¢ naj-
czegdciej nondralon, mesterolon, stonazolol, oxandrolon, prasteron oraz estry testoste-
ronu.

Przewodniczacy grupy SFS (ang. Scientific Forensic Service, Ziirich — Stuzby
Kryminalistyki Naukowej), Michael Bovens, opisal aktualny ksztatt rynku dopalaczy
w Szwajcarii. Zwrocit uwage, ze oprocz substancji z trzech glownych grup zwiaz-



206 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 3/10

kow psychoaktywnych — benzylo/arylopiperazyn, aryloketoamin i syntetyczne kan-
nabinoidy, w dopalaczach zaczynaja pojawia¢ si¢ zwiazki o oryginalnej strukturze,
np. 4-fluorotropakokaina (daleka pochodna kokainy o dziataniu stymulujacym), allil-
metyloamina i dimetkaina — inhibitory wychwytu zwrotnego dopaminy i noradrenali-
ny o dziataniu stymulujacym, a takze nafyron (ang. naphyrone — 0-2482), ktory jest
pochodna leku o dziataniu anorektycznym o nazwie Pirowaleron (Centroton). Bada-
nia naukowe wyjasnity, ze nafyron jest potrojnym inhibitorem wychwytu zwrotnego
dopaminy, serotoniny i noradrenaliny, co wskazuje, ze moze mie¢ silnie dziatanie sty-
mulujace na o$rodkowy uklad nerwowy. W materiale sprzedawanym przez internet
identyfikowano takze N-desmetylotramadol — metabolit znanego leku przeciwbolowego
o dziataniu psychoaktywnym — tramadolu (Tramal).

Przegladu tej samej grupy uzywek dokonata przedstawicielka Europejskiego Cen-
trum Monitorowania Narkotykoéw i Narkomanii (EMCDDA), Ana Gallegos. W swoim
wystapieniu zwrocila uwage, ze na 24 nowe narkotyki syntetyczne odnotowane przez
Europejski System Wezesnego Ostrzegania o Narkotykach Syntetycznych (sie¢ Reitox),
dziewig¢¢ zwiazkéw pochodzito z klasy tzw. agonistow receptorow kannabonoidowych
CB-1 i CB-2, okreslanych jako syntetyczne kannabinoidy. Zwiazki te dodawane sa
do preparatéw roslinnych reklamowanych jako legalna i bezpieczna alternatywa dla
marihuany. W literaturze brak jest danych dotyczacych toksycznosci i psychoaktyw-
nego dziatania tej grupy zwiazkdéw. Na podstawie anegdotycznych opisow wrazen
(tzw. tripéw) umieszczanych na forach internetowych przez ,,konsumentéw” dopalaczy
z grupy ,,Spice” and ,,Smoke” oraz na podstawie poréwnania warto$ci powinowactwa
tych zwiazkéw do receptoréw CB-1 i CB-2 z wartoscia powinowactwa wykazywana
przez A°-THC nalezy podejrzewacé, iz odznaczaja si¢ one silnym dziataniem psycho-
aktywnym.

Organizatorzy spotkania wprowadzili takze ciekawa koncepcjg prezentacji inte-
resujacych przypadkéw z zakresu analityki narkotykow w trakcie tzw. improwizowane-
go panelu dyskusyjnego. Uczestnicy panelu, po wczesniejszym zgloszeniu przypadku,
otrzymali okoto jednej godziny na przygotowanie krotkiej, najwyzej pigciominutowej
prezentacji. Autor sprawozdania, jako przedstawiciel BBK ABW, przedstawit przypa-
dek nielegalnego laboratorium wykorzystujacego do produkcji amfetaminy popularny
nawoz sztuczny — mocznik. Komunikat wywotat spore zaskoczenie wsrod stuchaczy.
W trakcie dyskusji uzgodniono, ze konieczne jest nie tylko monitorowanie nowych nar-
kotykéw oraz metod ich produkeji, ale ze nalezy by¢ takze przygotowanym na ,,racjo-
nalizatorskie” modyfikacje starych i popularnych metod produkcji amfetaminy, wpro-
wadzanych przez nielegalnych producentow.

W trakcie panelu dyskusyjnego delegat BBK ABW zglosit szereg uwag na
temat zastosowania technik analitycznych w ustalaniu struktury chemicznej nowych
narkotykow syntetycznych z grupy fenylo- i benzylopiperazyny. Pozytywnym odze-
wem uczestnictwa przedstawiciela BBK ABW w dyskusji byto zaproszenie go do udzia-
tu w grupie eksperckiej dziatajacej w ramach sekcji Laboratory and Scientific Section,
United Nation Office on Drugs and Crime (UNODC, Austria), ktorej zadaniem ma by¢
opracowanie rekomendacji analitycznych odnos$nie badania nowych narkotykow z gru-
py benzylo- i fenylopiperazyny.
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