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Piotr Potejko
Piotr Tchorzewski

Od Redakcji

Szanowni Panstwo,

przedstawiamy drugi numer ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, zawierajacy
studia i analizy wybranych aspektow szeroko rozumianego zagadnienia terroryzmu.
Recenzji naukowej dokonat prof. dr hab. Brunon Hotyst, wybitny przedstawiciel pol-
skiej nauki, specjalizujacy si¢ w takich dziedzinach, jak: kryminalistyka, kryminolo-
gia, profilaktyka spoteczna, suicydologia, wiktymologia i terroryzm.

Zbior tekstow zamieszczonych w tym numerze ,,Przegladu” jest wyrazem inter-
dyscyplinarnego ujmowania problematyki terroryzmu. Autorzy przedstawiaja oblicza
tego zjawiska, postugujac si¢ pojeciami i metodami analizy stosowanymi przez roz-
ne dyscypliny nauk humanistycznych i technicznych. Na szczegolna uwagg zastugu-
ja opracowania dotyczace: analizy zamachow terrorystycznych (Wojciech Filipkowski
i Ryszard Lonca), terroryzmu morskiego (Piotr Mickiewicz), zagrozen bezpieczenstwa
w ujeciu kryminologicznym (Katarzyna Laskowska) oraz ochrony infrastruktury kry-
tycznej RP wobec zagrozen asymetrycznych (Tomasz Szewczyk i Maciej Pyznar).

Czasopismo skierowane jest do jednostek administracji panstwowej, w ktorych
kompetencjach lezy zapewnienie bezpieczenstwa oraz do pracownikow naukowych
i studentoéw, zajmujacych si¢ bezpieczenstwem.

,,Przeglad” zostal opracowany na podstawie materiatdéw jawnych, a opinie zawar-
te w artykutach sa wytacznie opiniami ich autoréw.

Zasady redakcyjne dostepne sa na stronie www.abw.gov.pl.
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Foreword

Issue no. 2 of “Internal Security Review” includes research and analyses referring
to the chosen aspects of the broadly recognised problem of terrorism. Scientific review
has been prepared by Professor Brunon Hotyst, a distinguished representative of the
Polish world of scholarship, an expert on such fields of science as criminal investigation
techniques, criminology, social prophylaxis, suicidology, victimology and terrorism.

Articles selected for this issue of “Internal Security Review” exemplify the in-
terdisciplinary attitude towards the problem of terrorism. The authors present different
aspects of terrorism using the terms and analysis methods applied by different fields of
science, such as humanities and technical sciences. We particularly recommend articles
concerning: analysis of terrorist attempts (by Wojciech Filipkowski and Ryszard Lon-
ca), marine terrorism (by Piotr Mickiewicz), threats to security from the criminological
point of view (by Katarzyna Laskowska) and protection of critical infrastructure of the
Republic of Poland vs. asymmetrical threats (by Tomasz Szewczyk i Maciej Pyznar).

The present publication is directed to government administration, particularly de-
aling with ensuring security, as well as to researchers and students analysing the issue
of security.

We notify that “Internal Security Review” has been prepared on the basis of un-
classified materials and all opinions given in the articles published in the present issue
are solely the opinions of their authors.



I.
TERRORYZM
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Wojciech Filipkowski
Ryszard Lonca

Analiza zamachow samobojczych w aspekcie
kryminologicznym i prawnym. Cz. 1

1. Zagadnienia wprowadzajgce

W opracowaniu podjeto probe przedstawienia terrorystycznych zamachéw sa-
mobdjczych rozumianych jako zagrozenia, przed ktorymi praktycznie nie mozna si¢
uchroni¢ ani obroni¢". Aktualnym przyktadem tego zjawiska jest samobdjczy atak do-
konany 30 grudnia 2009 r. w najwazniejszej bazie CIA oraz w centrum jej dowodze-
nia w Afganistanie. Sprawca okazat si¢ afganski informator wywiadu amerykanskie-
go, prawdopodobnie przewerbowany przez Talibow, ktory zdotat wejs¢ do sali odpraw
i tam zdetonowac tadunek wybuchowy wsrod przyjmujacych go oficerow CIA. W eks-
plozji zgingto siedmiu oficeréw, w tym pomagajacy im oficer jordanskiego wywiadu.
Zamach ten uznano za jeden z najpowazniejszych cioséw zadanych amerykanskiemu
srodowisku wywiadowczemu. Po tym i innych spektakularnych atakach samobdjczych,
dokonanych pod koniec 2009 r. w Afganistanie i Pakistanie, eksperci ds. walki z ter-
roryzmem uznali, Zze samobojczy zamach bombowy jest ,,$mielsza i bardziej skutecz-
na operacja zakonczona sukcesem” niz zamach uliczny. Poza tym stwierdzili, ze taka
forma ataku zwigksza wsrdd réznego rodzaju ekstremistéw islamskich poszanowanie
dla organizacji, ktéra zdotata go przeprowadzic?.

Ostatni i poprzednie ataki samobdjcze dowiodly, ze przeciwdziatanie terrory-
zmowi samobojczemu jest szczegolnym wyzwaniem dla stuzb odpowiedzialnych
za jego zwalczanie z racji nie tylko groznych i natychmiastowych skutkéw materialnych
dla poszkodowanych i propagandowych dla sprawcow, ale tez z powodu wybuchu
ewentualnej paniki w zbiorowoéci ludzkiej, ktora moze wywotaé nawet fatszywy sy-
gnal o obecnosci terrorysty-samobojcy. Plotka o obecnosci terrorysty-samobdjcy roz-
powszechniona 30 sierpnia 2005 r. wsrod tysigcy szyickich pielgrzymow przekraczaja-
cych most w Bagdadzie spowodowata panike, a w jej wyniku $mieré co najmniej 800
Irakijczykow?.

D Do 30 grudnia 2009 r. jako przyktad podawano spektakularny atak samobdjczy dokonany 12 kwietnia
2007 r. w irackim parlamencie przez ochroniarza jednego z sunnickich deputowanych w tzw. Zielonej
Strefie, (obszarze najbardziej chronionym w Iraku przez sity amerykanskie). Sprawca zdetonowat nasob-
ny pas z materiatem wybuchowym w porze lunchu. Zamachowiec-samobojca zabil osiem osob, w tym
trzech parlamentarzystow. Zob. R. Kostrzynski, Eksplozja w irackim parlamencie, ,,Rzeczpospolita”
z dnia 12.04.2007.

Informacje przekazane przez CNN w dniu 4.01.2010. i powielone przez serwisy internetowe pt.: Kfotnia
o straszny cios zadany Ameryce, Onet.pl w dniu 5.01.2010.

Por. Tysigc ofiar tragedii w Bagdadzie, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 1.09.2007. http:/wyborcza.pl/
1,75248,2895118.html. W 2007 r. pracownicy firmy ochroniarskiej Blackwater, konwojujac ulicami
Bagdadu VIP-a ulegli panice na widok domniemanego terrorysty-samobojcy jadacego samochodem
i otworzyli niekontrolowany ogien. Skutkowato to zabiciem 17 przypadkowych Irakijczykow. Podobny
przypadek miat miejsce w listopadzie 2007 r. podczas wizyty 18 afganskich parlamentarzystow w cu-
krowni w Baghlanie (Afganistan). Ochrona delegacji otworzyta ogien do domniemanego terrorysty-sa-
mobdjcy, w wyniku czego zgingto co najmniej 40 0sob, a okoto 120 zostato rannych. Wérdd ofiar $mier-
telnych byto szesciu afganskich deputowanych ochranianych przez sity afganskie.

2

3



14 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 2/10

Z punktu widzenia kryminologii i prawa karnego terroryzm samobdjczy jest zja-
wiskiem zorganizowanym. Terrorysta czuje si¢ zobowiazany wobec grupy, swojego
spolecznego systemu i wspdlnego losu. Z tej przyczyny tematem rozwazan jest m.in.
relacja migdzy samobojcami, a grupa o charakterze terrorystycznym. Grupa stosujaca
terroryzm samobojczy jest, w przeciwienstwie do jego tradycyjnej odmiany, glgboko
motywowana i to na rézne sposoby. Z tego wzgledu stanowi szczegdlny rodzaj zagroze-
nia w konteks$cie trudno$ci w identyfikowaniu potencjalnych sprawcow i podejmowa-
niu dziatan o charakterze prewencyjnym. Nalezy podkresli¢, ze terroryzm samobojczy
wywotuje u atakowanych spotecznosci nie tylko poczucie wysokiego zagrozenia, ale
tez stan bezsilnoséci wladz. Coraz czgsciej staje si¢ rowniez metoda stosowana w kon-
fliktach militarnych, religijnych i politycznych, po ktora siggaja strony najbardziej upo-
korzone i zdesperowane ponoszonymi klgskami.

Istotnym utrudnieniem dla autorow tej pracy jest brak rzetelnych i wiarygodnych
materiatéw zrédtowych, na podstawie ktorych mozna by byto przeprowadzi¢ niezbgd-
ne analizy i sformutowac obiektywne wnioski. Podmioty wladzy panstwowej czgsto
przekazuja opinii publicznej takie informacje dotyczace terroryzmu, ktore stuza socjo-
technice i pozwalaja manipulowaé mediami, a za ich posrednictwem spotecznosciami.
Jest to takze element wojny psychologicznej z samymi terrorystami. Manipulowana jest
w dodatku nie tylko opinia publiczna, ale i politycy, a nawet wymiar sprawiedliwosci.
Retoryka socjotechniki ma zakodowaé w ich §wiadomosci, ze zrodta rzadowe publikuja
jedynie prawdziwe informacje, ktére sa potem bezkrytycznie wykorzystywane w oce-
nach i analizach. Manipulacje takie polegaja na tym, ze politycy, media, naukowcy itp.
otrzymuja od stuzb zwalczajacych terroryzm spreparowane informacje o terrorystach
lub zagrozeniach terrorystycznych®. Tego typu wiadomos$ci sa nastepnie publikowane
jako tzw. przecieki informacji tajnych. Pozwala to przedstawicielom wiadz panstwo-
wych powolywa¢ si¢ nastgpnie na te — celowo wcezeéniej ujawnione — dane i potwier-
dza¢ ich prawdziwosé. W efekcie otrzymujemy najczeéciej znieksztatcony poglad na
wszystkie aspekty terroryzmu, w tym samobdjczego. Dla odcigecia mediow od dostepu
do informacji na temat atakow terrorystycznych, gtdwnie samobdjczych, stuzby amery-
kanskie stworzyty, m.in. w Iraku i Afganistanie, specjalne bariery formalno-prawne®.
Ujawnianie przez podmioty panstwowe nieprawdziwych i zmanipulowanych informa-
cji o terroryzmie sprawia, ze powstaja tez falszywe bazy wiedzy o tym przedmiocie,
wykorzystywane potem do pisania przez o$rodki naukowe lub organizacje pozarza-
dowe ocen i analiz, czy tez formutowania wnioskéw i prognozowania zagrozen. Takie
dokumenty stworzone na zmanipulowanej bazie informacyjnej stuza potem czgsto jako
argumenty do zmian systemu prawa, ograniczania swobod i praw obywatelskich, a tak-

9 Ofiarg takiej manipulacji i insynuacji w kwestii powigzan Saddama Husajna z Al-Kaida stal si¢ nawet
Georg Tenet, szef Centralnej Agencji Wywiadowczej w latach 1997-2004, ktéry sam dostarczyt admi-
nistracji amerykanskiej rzekomo niepodwazalnych dowodoéw dotyczacych zagrozenia terrorystycznego
USA ze strony rezimu irackiego.

% Proamerykanski rzad iracki specjalnym rozporzadzeniem z 13 maja 2007 r. zakazat wszystkim dzien-
nikarzom pracujacym w Iraku dostgpu do miejsc zamachow (szczegdlnie samobojczych) przez godzing
od momentu ich zaistnienia. Zakaz ten ma na celu ograniczenie nadawania przez media ,,niepozadanych
informacji”, stwarzajacych warunki do manipulowania nimi. Wiadomo$¢ t¢ podat w Internecie amery-
kanski Komitet Ochrony Dziennikarzy (CPJ) i wezwat do zniesienia natozonych restrykcji. W liScie CPJ
napisano: 7o dziennikarze, a nie rzqdy powinni decydowac, czy historia jest zbyt niebezpieczna do opisa-
nia. Zob. informacja zamieszczona w portalu Onet.pl. w dniu 22.05.2007 r.
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ze realizacji okreslonych celow w polityce wewnetrznej i zewngtrznej panstwa®. Mani-
pulacj¢ faktami stosuja tez organizacje terrorystyczne.

Pomimo tych trudnosci eksperci i naukowcy sformutowali szereg teorii i prognoz
na temat zagrozen terrorystycznych, ktore zostaty uwzglednione w tej pracy. Pewnym
rodzajem trudnosci w prowadzeniu rozwazan na temat aspektow terroryzmu samoboj-
czego sa braki w wiedzy naukowej i faktograficznej o zamachowcach z powodu samej
natury $mierci samobojcze;.

1I. Geneza i ewolucja terroryzmu samobdjczego

Scisty zwiazek miedzy samobojstwem i terroryzmem wspolczesnym istnieje
od ponad 30 lat”. Jest to rezultat ciaglego poszukiwania przez organizacje terrorystycz-
ne najbardziej efektywnych metod atakowania przeciwnika. Taka metoda jest wtasnie
terroryzm samobdjczy®.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze wspotczesny samobdjczy terroryzm
islamski zaistniat 11 listopada 1982 r. w Libanie. Zastosowano go wowczas jako asy-
metryczny $rodek walki przeciwko agresji Izraela na ten kraj?. W tym dniu (§wigto na-
rodowe Libanu) 17-letni Ahmad Kassir wjechal samochodem z materiatami wybucho-
wymi w o$miopigtrowy budynek izraelskich wtadz okupacyjnych w Tyrze. W zamachu

® Przyktadem takiego manipulowania byt rozpoczety w maju 2007 r. w Miami proces José Padilly. Pro-
kurator generalny USA, John Ashcroft, na konferencji w dniu 2002 r. informowat, ze J. Padilla, kto-
ry nalezat do latynoskiego gangu z Chicago, a potem przeszed! na islam i zwiazat si¢ z ekstremistami
Al-Kaidy, przygotowat nie tylko eksplozj¢ tzw. brudnej bomby, ale tez fadunkow klasycznych i gazu
w dziewigciu apartamentowcach na Florydzie oraz atak chemiczny na centra handlowe. Dopiero pod-
czas procesu karnego ujawniono, ze stuzby, zatrzymujac J. Padillg, nie dysponowaty zadnymi dowodami
$wiadczacymi o przygotowanych przez niego zamachach. Dla ich zdobycia zastosowaly wobec oskar-
zonego tortury, w wyniku ktorych ujawnit oczekiwane informacje. Informacje te postuzyty nastgpnie
do dziatan propagandowych. Ostatecznie J. Padillg oskarzono tylko o prawdopodobne naradzanie si¢
z dwoma arabskimi wspolnikami w sprawie pozyskiwania pienigdzy dla grup muzutmanskich w Koso-
wie, Czeczenii, Libanie i Somalii oraz co do mozliwosci rekrutacji ludzi do walki w tych krajach z USA.
Szerzej zob. M. Gadzinski, Juz nie straszq Ameryki José Padillq, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 17.05.2007 r.
Zob. takze N. Abrams, Developments in US Anti-terrorism Law, Checks and Balances Undermined,
,,Journal of International Criminal Justice” 2006, nr 4, s. 1117 i nast.

Zakorzenione w kulturze islamskiej ataki samobojcze stosowali Sudanczycy z ruchu Mahdiego, walcza-
cy przeciw brytyjskim kolonistom w latach 80. XIX wieku. Bojownicy-samobdjcy pojawili si¢ rowniez
w latach 50. XX wieku w Malezji, stosujac samobdjcze zamachy przeciw Brytyjczykom. Mtodzi Zzotnie-
rze-samobdjcy byli tez wykorzystywani przez przywodcow iranskich w wojnie z Irakiem w latach 80.
ubiegtego wieku. Iranskim samobdjcom walczacym na froncie z Irakiem autorytety religijne i polityczne
thumaczyty, ze ich poswigcenie stuzy nie tyle zwycigstwu w wojnie z Irakiem, ile obronie Iranu przed
USA i Zachodem, ktore sktonity Bagdad do konfrontacji z Teheranem. W Czeczenii pierwsi kamika-
dze pojawili sig zima 1993/1994 wsrdéd obroncoéw Groznego. Byli to mtodzi ludzie, czgsto dzieci, ktorzy
z plecakami wypetnionymi materialami wybuchowymi wysadzali si¢ pod rosyjskimi czotgami.

® Nowym zjawiskiem jest samobdjczy terroryzm morski. Zamachowcy-samobojcy, postugujac sig maty-
mi jednostkami wytadowanymi silnymi materiatami wybuchowymi, moga skutecznie atakowa¢ nawet
duze obiekty ptywajace. Przyktadem jest spektakularny atak na nowoczesny niszczyciel USS ,,Cole”
w jemenskim porcie Aden, przeprowadzony w pazdzierniku 2000 roku. Zob. W. Wosek, Zagrozenia ter-
roryzmem morskim z uwzglednieniem infrastruktury przemystowej aglomeracji nadmorskiej w: J. Sza-
franski, J. Kosinski (red.), Wspolczesne zagrozenia terrorystyczne oraz metody ich zwalczania, Wydaw.
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2007, s. 132 i nast.

Bennazir Bhutto, ktoéra sama zgingta 27 grudnia 2007 r. prawdopodobnie w wyniku ataku samobojczego,
bedac premierem Pakistanu napisata: Islamski ekstremizm i terroryzm samobédjczy zaczql si¢ ksztattowac
w konfrontacji muzutmanoéw z Izraelem i USA wiasnie na Bliskim Wschodzie. Zob. G. Ztotow, Rqbcie
drzewa z korzeniami, ,,Argumenty i Fakty” 2001, nr 41.
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zgingto 141 osob. Rok pdzniej, 23 pazdziernika 1983 r., w ataku na amerykanskie ko-
szary w poblizu Bejrutu, zgingto 241 zotnierzy USA!9. Koszary kontyngentu francu-
skiego zostaty zaatakowane 20 sekund p6zniej i 6 kilometrow dalej — zgingto 58 fran-
cuskich spadochroniarzy. Schemat tego ataku, z mniejsza liczba ofiar, byt powtoérzony
w Libanie w ciagu kolejnych trzech lat ponad trzydziesci razy'. Terroryzm samoboj-
czy z Libanu przeniknal do Izraela, gdzie zaczgly go stosowac ugrupowania palestyn-
skie'?. Motywem wskazywanym do przeprowadzenia tego typu atakow byt odwet na
Izraelu za zamachy militarne na Palestynczykow, izraelskie sankcje ekonomiczno-go-
spodarcze i ponizanie arabskich mieszkancow Palestyny'?. Ostatnie zapowiedzi Ha-
masu dotyczace wznowienia zamachoéw samobojczych w Izraelu odnotowano w maju
2007 r., kiedy rzecznik tej organizacji oswiadczyl, ze wskutek otwartej wojny wymie-
rzonej w Palestynczykow dopuszczalne sa wszystkie opcje walki z Izraelem, w tym
operacje meczenskie!®.

Znamienne jest to, ze po 1980 r. nastapit lawinowy wzrost ilosci samobojczych
atakéw terrorystycznych w regionach §wiata, gdzie trwaja roznego rodzaju konflikty.
W latach 1980 — 2000 na $wiecie dokonano ok. 270 takich atakow. Potowa z nich byta
wymierzona nie w cele wojskowe, a cywilne. Do konca 2000 r. odnotowano przeprowa-
dzenie atakéw samobojczych w 12 krajach, a o ich zorganizowanie oskarzono co naj-
mniej 15 réznych ugrupowan. Juz w roku 2000 ochotnikéw do dokonania zamachow
samobdjczych przeciwko sitom indyjskim w Kaszmirze i obecnosci wojsk zachodnich
w Pakistanie zaczely przygotowywaé pakistanskie organizacje terrorystyczne Lash-
kar-e-Taiba (Armia Czystych) oraz Jaish-e-Muhammad (Armia Mahometa)'®. Row-

10 W pazdzierniku 1982 r. USA zadecydowaly o wprowadzeniu do Bejrutu 1200 marines. Bylo to drugie
wejscie Amerykanow w tej wojnie, a trzecie w powojennej historii Libanu. W drugim desancie wraz
z Amerykanami wyladowato 1560 francuskich spadochroniarzy i 1200 Zotnierzy wloskich. Rzad USA
zadeklarowal catkowita bezstronno$¢ w konflikcie, ale stowa nie dotrzymatl. Specjalna komisja senatu
USA badajaca przyczyny ataku, kierowana przez generata Longa, wyjasnita, ze bezposrednim powodem
zamachu na koszary USA byt ostrzat bojowych pozycji szyickich, druzyjskich i syryjskich przez dziata
okrgtowe marynarki USA.

Ostatnio schemat takiego ataku zostat zastosowany przez Al-Kaidg¢ 8 wrze$nia 2007 r. w portowym
miescie Dellys w Algierii, gdzie dwoch terrorystow zdetonowato tadunki wybuchowe ukryte w samo-
chodzie, wjezdzajac nim na teren bazy wojskowej. W ataku zgingto 28 algierskich zotnierzy, a ponad
60 zostato rannych. Zob. Zamach samobdjczy w Algierii, informacja zamieszczona w portalu Onet.pl.
w dniu 9.09.2007 r.

W Izraelu apogeum terrorystycznych atakow samobojczych, dokonywanych przez ugrupowania pale-
stynskie — to rok 2003 r. Odnotowano wowczas 26 atakow samobojczych, w ktorych zginglty 144 osoby.
W 2004 r. liczba takich atakow spadta do 15; zgingto w nich 55 oséb.

W 2006 roku w wyniku dziatan armii izraelskiej w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu Jordanu zgi-
ne¢to 660 Palestynczykow, tj. trzykrotnie wigcej niz rok wezesniej. Wérdd 660 zabitych byto 141 nielet-
nich (dane podala pozarzadowa organizacja izraelska B’ Tselem. Por. Izraelska armia zabila w tym roku
660 Palestynczykow, Onet.pl. z 29.12.2006 r. W maju 2007 r. Izrael dokonat spektakularnych uderzen
lotniczych na obiekty Hamasu w Strefie Gazy w celu wsparcia ugrupowan Fatah. Wg planow Izraela
i USA, miaty one po dozbrojeniu przeja¢ w sposob sitowy wladz¢ od Hamasu w Strefie Gazy. Miesiace
rywalizacji o wltadz¢ migdzy Fatahem prezydenta Mahmuda Abbasa i Hamasem premiera Ismaila Haniji
doprowadzity do faktycznej separacji migdzy Zachodnim Brzegiem i Strefa. Obecnie podziat na Gazg
i Zachodni Brzeg zaczyna si¢ coraz bardziej utrwala¢ w §wiadomosci Palestynczykow po obu stronach
konfliktu.

Informacje zostaty podane w dniu 17.05.2007 r. przez znane agencje prasowe, w tym PAP.

Pierwsza 6-osobowa grupa terrorystow-samobojcow z Lashkar-e-Taiba probowala przedostaé si¢ z ta-
dunkami wybuchowymi do czg$ci wojskowej portu lotniczego w Srinagarze w 2000 r. Skutecznego za-
machu na ochrong wojskowa parlamentu krajowego w tym miescie dokonata w pazdzierniku 2000 r. inna
4-osobowa grupa terrorystow-samobojcow.
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niez w 2000 r. terroryzm samobdjczy, skierowany poczatkowo przeciwko zotnierzom
rosyjskim, pojawit si¢ najpierw w Czeczenii, a potem w Rosji i1 republikach kaukaski-
ch'®. Ekstremisci islamscy uczynili z terrorystow-samobojcow z Czeczenii i innych
regiondow $wiata narzgdzia nie majace nic wspolnego z islamem, stuzace jedynie do
osiagnigcia celéw politycznych!”. Czeczenscy ekstremisci zaczgli stosowaé terroryzm
samobojczy po to, aby skutecznie atakowac cele silnie chronione (siedziby stuzb bez-
pieczenstwa, administracji) oraz potegowac strach w spoleczenstwie Rosji poprzez ata-
kowanie tzw. celow migkkich (metro, pociagi, zgromadzenia religijne, masowe impre-
zy kulturalne i w koficu samoloty pasazerskie). Do kategorii szczegdlnego, grupowego
terroryzmu samobdjczego nalezy zakwalifikowac zajecie teatru na Dubrowce w 2002 r.
i wzigcie zaktadnikow oraz atak na szkolge w Biestanie w 2004 r. Wskazuje na to nie
tylko wyposazenie terrorystow, ktorzy brali udziat w obu atakach, w nasobne tadunki
wybuchowe, ale tez ich desperacja i gotowo$¢ do oddania zycia.

Klasycznym przyktadem zywiotowego rozwoju i ewolucji terroryzmu samobdj-
czego jest Irak. Nikt nie przewidzial, ze fenomen terrorystycznych zamachoéw samo-
bojczych pojawi si¢ w tym kraju wraz z obecnoscia wojsk amerykanskich i osiagnie
skale niespotykana wcze$niej na zadnym innym obszarze §wiata. Terrory$ci-samoboj-
cy yjawnili si¢ w Iraku juz na poczatku agresji amerykanskiej, atakujac wszystkie cele
uwazane za sojusznicze z USA™. Od potowy 2005 r. zamachy samobojcze staty sie
jedna z wazniejszych metod walki ugrupowan ekstremistycznych'. W ciagu dwoch
pierwszych lat okupacji amerykanskiej w tym kraju terroryzm samobdjczy stat si¢ tam
zjawiskiem tak masowym i stalym elementem wojny, ze niemozliwe stato si¢ jego uje-
cie w ramy statystyki i wiarygodnego opisu.

Znamienna ilustracja zjawiska terroryzmu samobojczego w Iraku byl atak
z 14 sierpnia 2007 r. na kompleks budynkow w miescie Kathanija (120 km na zachod
od Mosulu), zamieszkanych przez mniejszo$¢ wyznajaca jazydyzm??. Byt to najwigk-
szy atak samobojczy przeprowadzony nie tylko od poczatku wojny w Iraku, ale tez je-
den z najwigkszych na §wiecie, za wyjatkiem zamachow dokonanych w USA w 2001 r.
Sprawcami zamachoéw byto czterech samobdjcow, ktorzy jednoczesnie zdetonowa-
li tadunki w 4 samochodach-cysternach. W wyniku wybuchéw zgingto ok. 400 osdb;
co najmniej 30 doméw byto zrownanych z ziemia. Do ataku nikt si¢ nie przyznat®".
Podobny zamach, z mniejsza liczba ofiar, miat miejsce 25 pazdziernika 2009 r., kiedy
to zamachowcy-samobojcy zdetonowali w centrum Bagdadu dwa samochody-putapki,

16 C. Reuter, Zamachowcy - Samobdjcy, Swiat Ksiazki, Warszawa 2003, s. 289.

17" Do konica sierpnia 2004 roku czeczenscy terrorysci dokonali 25 samobdjczych atakoéw terrorystycznych,
z ktorych 13 przeprowadzity kobiety. W danych, nie uwzglgdniania sig tu terrorystek obecnych w teatrze
na Dubrowce. W wyniku zamachdéw samobojczych zgingto w Rosji co najmniej 460 0sob.

Wagg zagrozen terroryzmem samobojczym wobec wojsk koalicji w Iraku unaocznit szczegdlnie zamach
na zotnierzy wloskich w ich bazie w Nasirii, dokonany w listopadzie 2003 r. przez Algierczyka.

W 2005 r. w przyblizeniu oszacowano, ze ok. 90 proc. wszystkich atakéw samobodjczych w Iraku do-
konywanych byto przez obywateli nie Iraku, ale Arabii Saudyjskiej, Jemenu, Kuwejtu, Zjednoczonych
Emiratow Arabskich i Omanu. Wielu terrorystow-samobojcoéw pochodzito z réznych panstw Afryki Pot-
nocnej.

Jazydzi to kurdyjscy i tureccy wyznawcy synkretycznej religii, taczacej elementy wierzen indoiran-
skich, judaizmu, nestorianizmu i islamu. Pierwsza wspolnota jazydzka powstata w XII wieku. Wyznaw-
cy jazydyzmu neguja istnienie grzechu, diabta i piekta, oddaja cze$¢ aniotom, ktore, wedtug nich, spra-
wuja wladzg nad $wiatem w imieniu Boga.

Zob. Irak: w zamachu zgineto co najmniej 200 0s6b, wiadomo$¢ zamieszczona w portalu Onet.pl w dniu
15.08.2007 1.
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powodujac $mierc 155 0sob i ranigc ponad 700. 8 grudnia 2009 r., rowniez w Bagdadzie,
w atakach (w tym w czterech samobojczych) zgingto co najmniej 127 0sob, a 448 zosta-
o rannych. Ataki te zostaly przeprowadzone prawie rownoczes$nie w roznych dzielni-
cach miasta, a celami byty budynek Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Pracy
i Spraw Wewngtrznych oraz targowisko??.

Scenariusze kolejnych tego typu atakow sa trudne do przewidzenia. Terroryzm
samobojczy w Iraku stal si¢ swoistym poligonem do$wiadczalnym dla islamskich ugru-
powan terrorystycznych z Afganistanu, Pakistanu, Arabii Saudyjskiej, krajow Magh-
rebu, Somalii i innych regionéw §wiata muzutmanskiego, a takze dla obszaru kultu-
ry zachodniej. We wrze$niu 2009 r. marokanskie stuzby bezpieczenstwa aresztowaty
24 cztonkow siatki terrorystycznej wyspecjalizowanej w werbowaniu ochotnikow
do przeprowadzenia samobdjczych zamachéw w Iraku, Somalii i Afganistanie.

Szczegdlna uwage nalezy zwr6cié na terroryzm samobodjczy w Afganistanie.
Wraz ze zwigkszaniem polskiej obecnosci militarnej w tym kraju zwigksza si¢ rowniez
ryzyko samobojczych atakow terrorystycznych na nasze cele. Po ujawnieniu faktu za-
bicia afganskich cywilow przez polskich zotnierzy w sierpniu 2007 r. dowoddca talibow
w prowincji Helmand o$wiadczyt wystannikowi Polskiego Radia, ze jego ugrupowa-
nia bojowe bgda atakowaé zotnierzy NATO bez wzgledu na to, czy sa Amerykanami,
Brytyjczykami, czy Polakami. Wedtug jego o$wiadczenia, rebelianci nie zgodza si¢ na
jakiekolwiek negocjacje z afganskim rzadem, dopoki w Afganistanie stacjonuja obce
wojska, gtéwnie Amerykanie. Dlatego beda atakowali Zotnierzy bez wzgledu na kraj
ich pochodzenia, zeby zniszczy¢ plany NATO dotyczace Afganistanu®,

Terroryzm samobdjczy, wezesniej obey tradycji afganskiego ruchu oporu, prze-
niknat do Afganistanu z zewnatrz i przez ostatnich szes$c¢ lat byt stosowany na skalg nie-
mal masowa?¥. Te metode walki zainicjowatl na tym terenie afganski mutta Dadullah®
(zabity przez wojska amerykanskie 12 maja 2007 r. w prowincji Helmand). 2 stycznia
2007 r. oéwiadczyt on w mediach zachodnich, ze w 2007 r. talibowie nasila samobdjcze
zamachy terrorystyczne na wojska migdzynarodowe oraz zabija kazdego Afganczyka,
ktéry bedzie negocjowat z proamerykanskim rzadem w Kabulu®®. Informowat tez, ze
wsrod kilkunastu tysigcy partyzantow posiada kilkuset fedaindow (zamachowcow-sa-
mobdjcoéw), gotowych do zmasowanych atakdéw. Nastgpca Dadullaha, jego brat Man-
sur Dadullah — rzekomo wczeéniej zabity przez Amerykanoéw — 22 maja 2007 r. zapo-
wiedziat zwigkszenie liczby samobdjczych zamachdéw na obce wojska, ktorych mieli
dokona¢ ludzie powiazani z talibami. Poinformowat rowniez, ze wszyscy talibowie sa
gotowi do przeprowadzenia takich atakow, a takze do podktadania bomb i przygotowy-
wania zasadzek na Amerykandw i przedstawicieli rzadu??.

22]

Seria krwawych zamachéw w Bagdadzie, PAP, AFP, Reuters z dnia 8.12.2009.
) Zob. Bedziemy atakowaé Polakow, informacja podana przez Polskie Radio oraz Onet.pl. w dniu
4.10.2007 r.
Zob. M. Gadzinski, 4/ Kaida bije rekord terroru, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 2.05.2007 r.
Dadullah zostat pozyskany przez CIA w latach 80. do walk z ZSRR. Nastgpnie dowodzit mudzahedina-
mi podczas walk bratobdjczych w latach 90. Po zwycigstwie talibow zostat dowodea ich wojsk. Byt jed-
nym z pierwszych bytych mudzahedinéw, ktorzy po 2001 r. zorganizowali znaczacy islamski ruch oporu
przeciwko obecnosci USA w Afganistanie. Zabicie Dadullaha zostato uznane przez USA za wielki suk-
ces militarny wojny w Afganistanie.
Informacja zostata podana przez agencj¢ Reuters i Onet.pl w dniu 2.01.2007 r.
Zob. Talibowie chcq pomsci¢ mutle Dadullaha, wiadomo$¢ zamieszczona na portalu Onet.pl w dniu
23.05.2007 r.
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Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze ataki samobojcze, ktérych dokonano podczas woj-
ny w Afganistanie odnotowano w marcu 2003 r.; w ciagu dwoch kolejnych lat przepro-
wadzono je dziewigciokrotnie. Wszystkie skierowane byty przeciwko wojskom zachod-
nim i sitom afganskim.

Gwattowny wzrost liczby atakow samobodjczych w Afganistanie odnotowano
od marca 2005 r. Byly one wymierzone rowniez przeciwko celom cywilnym, nie biora-
cym udziatu w walkach?®. Wedtug réznych zrodet, ich sprawcy mogli naleze¢ zaréwno
do grup powiazanych z Al-Kaida, jak i do ugrupowan talibanskich. Od wrze$nia 2005
do 15 stycznia 2006 r. w Afganistanie odnotowano 30 atakow przeprowadzonych przez
zamachowcow-samobojcow. W tym okresie afganski ruch oporu tylko na terenie Kabu-
lu prébowat dokonaé 25 atakow samobdjczych skierowanych na obiekty ISAF (Interna-
tional Security Assistance Force — Migdzynarodowe Sity Wspierajace Bezpieczenstwo)
i CF (Canadian Forces — Sity Zbrojne Kanady). Po serii trzech zamachow na wojska
kanadyjskie w styczniu 2006 talibowie napisali w odezwie, Ze terroryzm samobdjczy
jest najskuteczniejsza metoda dziatania, a Kanadyjczycy stali si¢ celami zamachow
m.in. dlatego, ze wsparli dziatania bojowe Amerykanéw w Kandaharze®®. W marcu
2007 r. emir talibow, mutta Omar, zaapelowal do afganskich rebeliantow o stosowanie
atakow samobojczych przeciwko zachodnim okupantom w péinocnych rejonach Afga-
nistanu*?. Od stycznia do sierpnia 2007 r. w Afganistanie dokonano ich 70. W tym cza-
sie zamachy samobdjcze byty dokonywane mniej wigcej co 2 - 3 dni®". Rok wczesniej,
w 2006 r., odnotowano ich 47.

Inne dane zawarto w specjalnym raporcie ONZ, opublikowanym na poczatku
wrzesnia 2007 r.*?. Napisano tam, ze od stycznia do konca sierpnia 2007 r. w Afgani-
stanie dokonano 103 zamachow samobojczych i potwierdzono, ze w 2006 r. odnotowa-
no ich 47. W ciagu pierwszego potrocza 2007 r. w wyniku tego typu zamachdw zgingly
tam 193 osoby, z czego 121 to afganscy cywile.

2 W marcu 2005 r. nieznani sprawcy zdetonowali tadunki wybuchowe przed budynkami rzadowymi
w Dzalalabadzie. 7 maja 2005 r. samobdjca zdetonowat tadunek wybuchowy w kawiarence internetowe;j
w Kabulu. Atak byt skierowany przeciwko cudzoziemcom. 1 czerwca 2005 r. zamachy samobdjcze od-
notowano pod meczetem w Kandaharze.

Trzy skuteczne ataki samobdjcze na kolumny wojsk kanadyjskich w Kandaharze z wykorzystaniem
pojazdow byty przeprowadzone w pierwszych dwoch tygodniach stycznia 2006 r. W pierwszym ataku,
z 2 stycznia 2006 r., terrorysta-samobojca zdetonowat obok przejezdzajacej kolumny pojazdéw wojsk
kanadyjskich tadunek ukryty w samochodzie. W drugim, 15 stycznia, zdetonowano tadunek wybuchowy
umieszczony w malym samochodzie osobowym w momencie omijania go przez transporter Mercedes
G-Wagon. W zamachu zginat dyplomata z Kanady, Glyn Berry (dyrektor polityczny zespotu odbudowy
Afganistanu), a rannych zostato czterech Zolnierzy kanadyjskich. Dzien pozniej terrorysta-samobodjca
zdetonowat tadunek umieszczony w samochodzie, ktéorym wjechat w konwoj Kanadyjczykéw zblizajacy
si¢ do bazy wojskowej w Kandaharze.

Nie mozna wykluczy¢, ze w wyniku apelu ugrupowania z tego regionu Afganistanu dokonaty samoboj-
czego ataku na zotnierzy niemieckich na lokalnym targu w miescie Kunduz. Samobojca zabit trzech zot-
nierzy niemieckich i kilkunastu przypadkowych Afganczykow. Drugiego w ciagu doby podobnego za-
machu, skierowanego przeciwko zotnierzom amerykanskim, dokonano na targowisku w miescie Gardez.
Terrorysta wmieszat si¢ w thum ludzi i zdetonowat tadunek wybuchowy ukryty pod ubraniem. Zgingto
ponad 10 osob, w tym amerykanscy zotnierze. W tym samym dniu polscy politycy poinformowali, Ze
nasi zolnierze rozpoczgli czynnosci sprawdzajace bezpieczenstwo na ulicach miasta, w ktorym afganski
ruch oporu dokonat samobdjczego ataku na zolnierzy amerykanskich (Gardez jest jednym z miejsc sta-
cjonowania polskiego kontyngentu).

30 Zob. Kolejny zamach samobdjczy, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 20.08.2007 r.

32 Zob. W. Jagielski, Afgarnscy zamachowcy to cudzoziemcy, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 10.09.2007 r.
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Raport ONZ z wrze$nia 2007 r. nalezy oceni¢ w kategorii najbardziej wiarygod-
nych dokumentoéw obrazujacych istotg terroryzmu samobdjczego. Eksperci ONZ przy-
pisali talibom dokonanie na terenie Afganistanu do konca sierpnia 2007 r. 123 atakow
samobojczych®®. Udowodnili tez, Ze ich ilo$¢ gwaltownie ro$nie i ze moga one zade-
cydowac o losie wojny i powodzeniu misji NATO w tym kraju. Twierdza réwniez, ze
wzrost samobodjczych atakow w Afganistanie jest pochodng zmiany taktyki walki ta-
libéw z zachodnia koalicja, poniewaz w jej zatozeniu taka metoda zostata uznana za
jeden z najwazniejszych sposobow walki. W ocenie rzecznika przedstawicielstwa ONZ
w Kabulu, T. Koenigs’a, zamachy samobojcze skoncza si¢ dopiero wtedy, gdy talibowie
wygraja wojng z Zachodem. Raport sporzadzony m.in. na podstawie rozmoéw z wigzio-
nymi w Kabulu niedosztymi zamachowcami potwierdza, ze Afganczycy nie stanowia
nawet potowy terrorystow-samobdjcow. Wigkszo$¢ z nich to Pakistanczycy. Pozostali
rekrutuja si¢ z krajow arabskich oraz muzutmanskich panstw b. ZSRR (w Afganista-
nie i Pakistanie nazywani sa Czeczenami). Kandydaci werbowani sa gtownie sposrod
przebywajacych w Pakistanie uchodzcow afganskich (ok. 2 mln), uczacych si¢ i wycho-
wujacych w medresach. Talibowie twierdza, ze z roku na rok do samobdjczych misji
zglasza si¢ tez coraz wiecej Afganczykow’.

Wedtug raportu ONZ, 80 proc. zamachowcow atakujacych w Afganistanie odby-
to przygotowanie w pakistanskim Waziristanie. W §wietle raportow wywiadowczych,
werbunek w Afganistanie i Pakistanie terrorystow do przeprowadzania atakéw samo-
bojczych jest coraz tatwiejszy, szczegdlnie wrod uczniéw szkot koranicznych i w obo-
zach uchodzcéw, gromadzacych mtodych Afganczykow uciekajacych ze zbombardo-
wanych przez Amerykanow wiosek. W werbowaniu gtéwna rolg odgrywaja muttowie
nauczajacy o powinnosci dzihadu oraz nienawisci wobec obcych i niewiernych. Kan-
dydatom na samobdjcza $Smieré obiecuje si¢ prawo do zemsty i zbawienie, a rodzinie
— zapomogg finansowa.

Terroryzm samobdjczy w Afganistanie w najblizszym czasie moze si¢ nasili¢
wskutek nie tylko rozwinigtej bazy werbunkowej, wigkszego motywowania kandyda-
tow, ale tez pozyskania przez talibéw pokaznych srodkow finansowych od rzadu Ko-
rei Potudniowej. Podczas konferencji prasowej, zorganizowanej 29 sierpnia 2007 r.
w Ghazni przez przedstawicieli Korei Poludniowej na zadanie talibow, jeden z czton-
kow Rady Islamskiego Talibanu o$wiadczyt, ze pieniadze otrzymane od rzadu w Seulu
w kwocie ponad 20 mln dolarow okupu za uwolnienie 19 koreanskich misjonarzy (zo-
stali porwani 19 lipca 2007 r.>) beda wydane nie tylko na zakup broni i $rodkow tacz-
nosci, ale i pojazdow do przeprowadzania jeszcze wigkszej liczby atakow*®.

Analizowany raport miat zdefiniowaé przyczyny zamachow samobdjczych oraz
okresli¢ mozliwosci ich ograniczenia. Wskazano w nim, ze tego typu ataki sa reakcja
islamskiego ruchu oporu na obecno$¢ wojsk zachodnich w Afganistanie oraz aktem ze-
msty za zabijanie wyznawcow islamu. Ta diagnoza zmusza do refleksji.

3 W 2006 r. w Afganistanie dokonano pigciokrotnie wigcej atakow samobojczych, niz w 2005 roku i dzie-
sigciokrotnie wigeej, niz w roku 2004.

3 Student kabulskiego uniwersytetu zatrzymany podczas przygotowan do samobdjczego ataku w Kabulu
protestowat przeciwko traktowaniu go jak pospolitego przestgpce i argumentowal, ze nie zrobit nic zte-
2o, poniewaz zglosit si¢ tylko na $wigta wojng przeciwko krzyzowcom.

3% Dotad nie ustalono, kto dokonat uprowadzenia 23 chrze$cijanskich wolontariuszy z Korei Potudniowe;.
Mogli tego dokonac i talibowie, i powiazana z nimi grupa nalezaca do migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej. Porywacze uwolnili zaktadnikéw w trzech turach w sierpniu 2007 r.

3% Informacje podata 1 sierpnia 2007 r. agencja Reutera. Szerzej zob. W. Jagielski, Talibowie: Seul zaplacit
20 min dol. okupu za zaktadnikow, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 3.09.2007 r.



I. TERRORYZM 21

Historia stosowania terroryzmu samobdjczego dowodzi, ze z czasem liderzy islam-
skiego ruchu oporu staraja si¢ przenie$¢ przeprowadzanie atakéw na terytorium prze-
ciwnika, z ktérym walcza w rejonie konfliktu. Zabicie przez polskich Zzotnierzy sied-
miu Afganczykow w sierpniu 2007 r. oraz coraz bardziej znaczny nasz udziat w wojnie
afganskiej pod, praktycznie, amerykanskim dowodztwem, moga by¢ wystarczajacy-
mi motywami dla ekstremistow islamskich do przeprowadzania atakow samobdjczych
w naszym kraju. Latem 2006 r. Mohammed Jusuf Ahmadi, rzecznik taliboéw, przestrze-
gajac Polakow przed wysytaniem wojsk do Afganistanu, oswiadczyt: Nie mamy smi-
glowcow ani bombowcow, ale mozemy sprawi¢ Amerykanom i ich sojusznikom piekto,
walczqc z nimi tak, jak nasi bracia z Iraku. O. Roy, francuski ekspert i znawca Afganista-
nu oraz islamu, twierdzi, ze o ile w 2001 r. afganscy talibowie byli ruchem narodowym,
a Al-Kaidzie udzielali jedynie schronienia, o tyle wojna z Amerykanami przemienita
ich z afganskich wojownikow plemiennych w dzihadystow, rycerzy $wietej wojny*”.

Pod koniec 2009 r., gdy problem Afganistanu zdominowata zmiana strategii woj-
ny oraz zwigkszenie obecnosci wojskowej do ok. 200 tys. zotnierzy, zagrozenia i ska-
la terroryzmu samobdjczego sa umiejgtnie pomijane w retoryce politycznej i relacjach
medialnych. Uwagg nalezy zwrdcic¢ na powtarzajace si¢ zapowiedzi liderow afganskiej
rewolty, ze na zwigkszajacy si¢ kontyngent wojsk zachodnich w Afganistanie bojowni-
cy islamu odpowiedza zmasowana bronia w postaci terrorystow-samobojcow.

Terroryzm samobodjczy w Afganistanie od potowy lipca 2009 r. jest stosowany
w ramach nowej taktyki. Taktyka ta polega na tym, ze atak grupowy terrorystow-samo-
bojcow na obiekty silnie chronione, gtownie militarne, wspomagany jest przez grupy
klasycznej partyzantki, ktére ogniem broni strzeleckiej i mozdzierzy wspieraja ataki
samobojcow. W lipcu 2009 r., kiedy wojska koalicji zachodniej poniosty najwigksze
straty od czasu inwazji w 2001 r., o$miu talibow przebranych za kobiety zaatakowa-
o cywilne urzedy administracji i bazg wojskowa w Gardez 1 Dzalalabadzie. Wszyscy
napastnicy zostali zastrzeleni, zanim udato im si¢ przedrze¢ do gtéwnych bram. Kilku
zdazyto jednak odpali¢ nasobne tadunki wybuchowe. W podobny sposéb (przebrani
za kobiety) terrorys$ci-samobojcy zaatakowali wczesniej cywilne i wojskowe obiekty
w Kabulu, Nuristanie, Paktice, Kandaharze i Choscie. Podczas atakéw wspierani byli
ogniem przez zorganizowane grupy partyzanckie. W Chos$cie wspomagani przez za-
machowcow partyzanci atakowali przez kilka godzin zotnierzy afganskich i amery-
kanskich3®.

Problem terroryzmu samobdjczego w Afganistanie, tak jak przysztos¢ tego kraju
i wynikéw prowadzonej tam wojny, musi by¢ rozpatrywany w konteks$cie sytuacji mili-
tarno-politycznej w Pakistanie. Jesli po 2001 r. nieliczne, samobojcze zamachy terrory-
styczne byty jeszcze ewidencjonowane i analizowane, to obecnie, gdy skala terroryzmu
samobodjczego osiagneta w Pakistanie stan trudny do objgcia go statystykami spoza
tego kraju, ewidencja nie jest juz prowadzona w sposob doktadny. Do opinii publicznej
trafiaja tylko informacje o tych atakach, ktore w sposob istotny wptywaja na przebieg
konfliktu i ogdlna sytuacje w Afganistanie. Wedtug danych opublikowanych w 2008 r.,
w wyniku atakéw terrorystycznych w Pakistanie zgingto w latach 2003 — 2006 ponad
1600 cywilow. W samym tylko 2008 r. takich ofiar byto 1800. Do pazdziernika 2009 r.
w licznych zamachach, w tym w 60 samobojczych, zgingto 2155 cywilow. Bilans ten nie

3 W. Jagielski, Afganscy talibowie stawiajq na zamachy samobdjcze, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 22.10.2006 r.
¥ W. Jagielski, Zamachowcy przebrani za kobiety atakujq w Afganistanie, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia
21.07.2009 r.



22 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 2/10

uwzglednia pakistanskich zotnierzy, policjantow i funkcjonariuszy stuzb specjalnych.
Eksperci od terroryzmu w Pakistanie zgodnie twierdza, ze na froncie walki dominuje
obecnie nowe pokolenie terrorystow, ktore coraz bardziej sktonne jest do podejmowa-
nia atakow samobojczych. Do ich przeprowadzania pakistanscy i afganscy ekstremisci
rekrutuja coraz wigcej ochotnikow, gtownie mtodsze dzieci®.

Pakistan w dniu 18 pazdziernika 2007 r. do§wiadczyt najwigkszego w historii tego
kraju samobdjczego aktu terrorystycznego. W Karaczi, w dwoch eksplozjach w pobli-
zu konwoju wiozacego byla pakistanska premier Benazir Bhutto, zginglo co najmniej
160 0s6b, a 450 odniosto obrazenia. Jako sprawcow ataku pakistanska policja wskazata
radykatow islamskich, przede wszystkim grupy protalibskie, ktorym przewodzil Ba-
itullah Mehsud*”. W opinii wielu ekspertow, Pakistan pod wzgledem intensywnoS$ci
dziatan bojowych wyprzedzit obecnie sasiedni Afganistan*). Terroryzm samobdjczy
nie tylko stal si¢ w Afganistanie glownym narzedziem walki islamistow z sitami rza-
dowymi, ale tez pojawit si¢ tam motyw sprzyjajacy kolejnym ochotnikom. W przepro-
wadzonej we wrzeéniu 2007 r. ankiecie sympati¢ dla Osamy bin Ladena zadeklarowato
46 proc. respondentow, za$ dla bylego prezydenta Musharrafa 38 proc.*? Aktualny pa-
kistanski prezydent Asif Ali Zardari i jego rzad nie radza sobie z rozwiazaniem konflik-
tu, ktéry jest bardzo ztozony, trudny i bez widoku na niezwloczne unormowanie.

Po Iraku, Afganistanie i Pakistanie ofensywa islamskiego terroryzmu samobdj-
czego rozpoczgla si¢ na islamskich obszarach Afryki, szczegolnie w Algierii i Ma-
roku oraz w Somalii. Jesli zjawisko to w Algierii i Maroku ulegto pod koniec 2008 r.
wyraznemu ostabieniu, to bardzo sig nasilifo w Somalii. Aktywno$¢ terrorystyczna
w Algierii zaznaczyla si¢ w styczniu 2007 r., a pierwsze i dobrze zorganizowane zama-
chy odnotowano 12 lutego 2007 r. W tym dniu terrorys$ci, w tym samobojcy, dokonali
rownoczesnie siedmiu atakow na komisariaty policji 1 budynek zandarmerii. Cztery
eksplozje nastapity w poblizu posterunkéw policji. Pigé z siedmiu bomb byto ukrytych
w samochodach-putapkach. W atakach zgingto osiem 0sob.

Kolejnych dwoch atakéw samobdjczych dokonano 10 kwietnia. Eksplozja sa-
mochodu-putapki, spowodowana przez samobdjcg, nastapita przed siedziba premiera
Algierii Abdelaziza Belchadema i Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. W zamachu zgi-
neto ponad 30 osob, a szesciopigtrowy gmach zostal uszkodzony. Drugi tadunek samo-
bojca zdetonowat obok posterunku policji usytuowanego w poblizu lotniska pod Algie-
rem. W dniu nastgpnym stoteczna policja otrzymata okoto 20 alarméw bombowych,
ktorych skutkiem byly masowe ewakuacje ludzi z dworcoéw autobusowych, marketow,
uczelni, budynkow administracji i uzytecznosci publicznej*. Samobdjcze i zwykle ata-
ki terrorystyczne w Algierii byly przeprowadzane po wejSciu w zycie przepisow o amne-
stii dla osob oskarzanych o terroryzm, ktore ztozyly bron, wyrazity skruchg i zobowiazaly
sig przestrzega¢ zakazu prowadzenia jakiejkolwiek dziatalno$ci politycznej*?.

w

9 J. Bajoria, Pakistan’s New Generation terrorystow. Portal internetowy South Asia Terrorism (SATP)
w dniu 26.10.2009 r.

40 Zob. Bhutto oskarza islamistow o atak w Karaczi. Informacja umieszczona na portalu Onet.pl. w dniu
19.10.2007 r.

W. Miasnikow, Wojna domowa w cieniu glowic atomowych, ,,Niezawisimaja Gazieta” z dnia 18.08.2007 r.
E. Follath, H. Stark, Niepewna przysztos¢ Pakistanu, ,,Der Spiegel” z dnia 5.10.2007 r.

Informacje podata witryna internetowa Arabia.pl — http:/www.arabia.pl/content/view/288831/2/.
Amnestia ta nosi oficjalnie nazwg ,,Karta Pokoju i Pojednania Narodowego” i zostata opracowana przez
prezydenta Algierii Abdelaziza Bouteflikg. Jej postanowienia zostaty skierowane gltéwnie do liderow
zdelegalizowanego Islamskiego Frontu Ocalenia. Na podstawie postanowien amnestii wladze algierskie
zwolnity z wigzien 2000 osob. W poczatkowym okresie skorzystato z niej ok. 300 islamistow.
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Dwa ataki samobodjcze miaty miejsce w odstgpie dwdch dni na poczatku wrze-
$nia 2007 r. W mie$cie Batina terrorysta-samobdjca zdetonowat tadunki przed wizy-
ta algierskiego prezydenta, zabijajac co najmniej 20 osob i raniac 107. Drugiego ata-
ku samobojczego dokonato dwoch terrorystow, wjezdzajac samochodem z ukrytymi
fadunkami wybuchowymi na teren bazy wojskowej. Zgingto 37 oséb. Do obu aktow
przyznata si¢ Al-Kaida w islamskim Maghrebie o$wiadczajac, ze byly wymierzone
w dwa symbole kraju walczacego z terroryzmem — prezydenta Abdelaziza Bouteflike
oraz armig®.

Obecnos¢ i aktywnos$¢ terroryzmu samobdjczego odnotowano w poczatkach
2007 r. rowniez w Maroku. W marcu 2007 stuzby marokanskie ujawnity, ze 12-o0so-
bowa samobojcza grupa terrorystyczna, dziatajaca w Casablance, zaplanowata i przy-
gotowata ataki samobdjcze na zagraniczne statki zacumowane w porcie oraz na hotele
»Marrakesz” i ,,Agadir”. Pod koniec marca domniemany przywddca grupy, gdy usito-
wano go aresztowaé, wysadzit si¢ w powietrze w kawiarence internetowej. Na poczatku
kwietnia 2007 r. sity marokanskie podjgty probg zatrzymania lub zlikwidowania czton-
kow tej grupy. W trakcie operacji trzech z nich poniosto §mier¢, detonujac nasobne ta-
dunki wybuchowe w réznych miejscach miasta. Inni zbiegli.

Kolejne ataki samobojcze odnotowano w Casablance 15 kwietnia. Dokonali ich
dwaj bracia (przy wspétudziale innych zamachowcoéow): 31-letni Mohammed Maha
i 22-letni Omar Maha. Starszy z braci, podchodzac do policjantéw chroniacych amery-
kanska szkote i konsulat USA, zdetonowat nasobne tadunki wybuchowe w celu odwro-
cenia uwagi od tych obiektow. W tym czasie przed wejéciem do jednego z nich wysa-
dzit si¢ w powietrze mtodszy z braci. Trzeci cztonek grupy porzucit posiadany tadunek
i probowat zbiec. Prawdopodobnie zamachowcow byto wigce;.

Do zamachow samobdjczych w Maroku i Algierii przyznata si¢ (jak sami na-
zywaja ja jej czlonkowie) Organizacja Al-Kaidy w Krajach Maghrebu. Organizacja
ta rozpoczgla swoj byt medialny 12 lutego 2007 r., kiedy to w rozmowie telefonicznej
z kanatem telewizyjnym al Dzazira przyznata si¢ do dokonania opisanych zamachow
z 12 lutego 2007 1.*9 Jej reprezentant poinformowal, ze organizacja przyjeta taka na-
zwe w styczniu 2007 r. na rozkaz Osamy bin Ladena®”. Wcze$niej wystepowata pod
nazwa Salaficka Grupa Modlitwy i Walki (GSPC)*®. W kolejnych komunikatach or-
ganizacja ta zapowiadata ataki na zachodnie biura, statki, samoloty i hotele dla cudzo-
ziemcow, niezaleznie od miejsca ich potozenia. Nalezy zaznaczy¢, ze samobdjczy atak
na siedzibg algierskiego premiera nastapit na drugi dzien po zamachach na cele amery-
kanskie w Maroku, do ktoérych dokonania przyznata si¢ wtasnie Organizacja Al-Kaidy

) Zamach samobdjczy w Algierii — 37 zabitych. Wiadomo$¢ zamieszczona w portalu Onet.pl. w dniu
9.09.2007 r.

4 Wedtug innych zrodet, organizacja Al-Kaida w Muzutmanskim Maghrebie uzywa tej nazwy od 28
stycznia 2007 r. Wezedniej faktycznie wystgpowala pod nazwa Salafistyczna Grupa Modlitwy i Walki
(GSPC). GSPC, obecna w Algierii, krajach Maghrebu i w Iraku, jest tez od dwdch lat szczeg6lnie aktyw-
na w Hiszpanii, Francji, Niemczech i Wtoszech.

40 Por. R. Katz, J. Devon, Franchising Al Qaeda, ,,Boston Globe” z dnia 22.06.2007 r. - http:/www.boston.
com/news/globe/editorial opinion/oped/articles/2007/06/22/franchising_al _qaeda oraz Franchising
al-Qaeda, More Beheadings. Informacja opublikowana na specjalistycznym blogu ThreatsWatch.org
w dniu 21.04.2007 r.

Al Kaida zabija w Algierii. Informacja ,,AFP” z dnia 13.02.2007 r.
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w Krajach Maghrebu. Wedtug ekspertow, jest to nowa nazwa organizacji istniejacej
juz wezesniej, ktora obecnie jednak stala si¢ grozna z racji doswiadczen jej cztonkow
w przeprowadzaniu atakow terrorystycznych oraz zasilania jej terrorystami-samoboj-
cami. Organizacja ujawnita si¢ tylko w Maroku, gdzie w atakach gingli jej cztonkowie
nie posiadajacy doswiadczenia, ale gtgboko umotywowani do samobojczych zamachow
na zachodnie cele. W potowie 2007 r. znawcy problemu ostrzegli, ze jesli terrorysci
z Al-Kaidy w Maghrebie (GSPC) zostana wyszkoleni i przygotowani do akcji, stana si¢
grozni w krajach Europy*.

Grupy terrorystyczne dziatajace w Afryce w minionych latach dowiodly swojej
zywotnosci, fatwosci zawierania sojuszy i doskonalenia przeplywu migdzy soba infor-
macji, bojownikéw i funduszy. Liczba atakow w krajach Maghrebu, w Sudanie, Nigerii
i Somalii wzrosta w 2006 r. o prawie 65 proc.’® Nowe formy zagrozen terrorystycznych
w Afryce Potnocnej zaniepokoity USA. Sekretarz obrony USA, Robert Gates, na po-
czatku lipca 2007 r. ostrzegt kraje europejskie przed mozliwymi atakami terrorystycz-
nymi ze strony tamtejszych komorek Al-Kaidy. W ocenie Amerykanow, komorki te
coraz silniej zaznaczaja swoja obecnos¢ w poétnocnej Afryce, gdzie zwigkszaja silg ude-
rzeniowa i zacie$niaja wspOtprace z miedzynarodowa siecia terrorystyczna®.

Ostrzezenia 1 prognozy zagrozen terrorystycznych dotyczacych glownie terrory-
zmu samobojczego w Afryce Potnocnej potwierdzity sie 11 grudnia 2007 r.5? W tym
dniu, w Algierze, dwaj terrorysci-samobdjcy dokonali dwoch atakow w odstepie 3 mi-
nut. Celem pierwszego byta siedziba Sadu Najwyzszego. Drugiego — siedziba przed-
stawicieli ONZ, w tym biuro Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow ONZ (UNHCR),
mieszczace si¢ w sasiedztwie algierskich ministerstw, Rady Konstytucyjnej, placowek
dyplomatycznych, biur i firm zachodnich oraz doméw zamieszkanych przez cudzo-
ziemcow. Oba zamachy przeprowadzono przy uzyciu samochodéw wytadowanych ma-
teriatami wybuchowymi. Pojazdy byty kierowane przez zamachowcow-samobdjcow.
Wedtug réznych danych zginglo ok. 70 0séb, w tym pracownicy ONZ. Do zamachow
przyznato sig¢ ugrupowanie przedstawiajace si¢ jako Al-Kaida w Afryce Potnocne;.
Na swoich stronach internetowych ekstremisci ogtosili, ze ataki przeprowadzito dwoch
terrorystow-samobojcow: Abdul-Rahman al-Aasmi i Ami Ibrahim Abou Othman. Opu-
blikowali takze ich zdjecia®®. Wybor celow oraz sposob dokonania tych zamachow do-
wiodl, ze zapowiedzi ugrupowan terrorystycznych o atakowaniu obiektow nalezacych

4 Zob. D. Thomas, Al-Kaida wezmie na cel Francje i Hiszpanie?, ,,The Independent”, ,,Gazeta Wyborcza”
z dnia 16.04.2007 r.

39 Niepokojace tendencje w tym rejonie odnotowano w pierwszych miesiacach 2007 r., kiedy gwattownie

zaczgta rosnaé liczba zorganizowanych grup terrorystycznych stosujacych zamachy samobdjcze i mozli-

wo§¢ ich przeniesienia do Europy, gtéwnie do Francji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Por. R. Gunaratna,

Al-Kaida w Afryce, ,,Christian Science Monitor” z dnia 30.04.2007 r.

Al Kaida umacnia sie w potlnocnej Afryce, Wiadomos$¢ zamieszczona na portalu Onet.pl. w dniu

14.07.2007 r.

2 W potowie listopada 2007 r. algierskie stuzby bezpieczenistwa poinformowaty o zatrzymaniu w Algierze

jednego z gtownych liderow Al-Kaidy, Fateha Buderbalg, alias Abdelfataha Abu Basira. Aresztowano

go razem z dwoma pomocnikami. Ujawniono przy nich 800 kg materiatdow wybuchowych, trzy przy-

gotowane do uzycia tadunki wybuchowe i 20 detonatorow. Aresztowanie Abu Basira uznano za sukces

w eliminowaniu zagrozen terrorystycznych w Algierii. Por. Aresztowano szefa Al-Kaidy w Algierze,

Onet.pl w dniu 19.11.2007 r.

Informacje o zamachu podaty 11.12.2007 r. najwigksze agencje informacyjne. Zob. Al-Kaida przy-

znaje sie do masakry w Algierze. Informacja umieszczona na portalu TVN24.pl: http:/www.tvn24.pl/

0,1531830,wiadomosc.html.
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do Zachodu przez terrorystow-samobdjcow sa i — jak wskazuje retoryka ekstremistow
islamskich — beda realizowane w zaleznosci od rozwoju sytuacji politycznej w krajach
Afryki Potnocne;.

W pierwszej potowie 2006 r. terroryzm samobojczy wraz z proba militarnego
uporzadkowania sytuacji w tym kraju z gldéwnym udzialem USA i Etiopii pojawit si¢
w Somalii. We wrzesniu 2006 r. islamistyczna partia Al Itihaad al Islamija — AIAI
(Jedno$¢ Islamska), ktorej bojownicy trzy miesiace wczesniej (tj. w czerwcu) zdo-
byli Mogadisz, poinformowata o otworzeniu obozéw wojskowych dla bojownikow
oraz ochotnikéw na terrorystow-samobojcow. Jeden z przywodcow bojownikdw is-
lamskich, Fuad Mohammed Kalaf, zapowiedzial, Ze nie ma nic ztego w planach szko-
lenia mtodych ludzi na wojng z obcymi najezdzcami, bo podobne rzeczy zdarzaja si¢
w wielu krajach $wiata. Kilka dni wczeéniej nieudany atak samobojczy somalijska
AIAI przeprowadzita na uznawanego przez wspolnotg migdzynarodowa somalijskie-
go prezydenta Abdullahiego Jusufa. Atak ten zmusit do ucieczki z Mogadiszu rzad
somalijski, utworzony faktycznie przez USA i Etiopig. Zamach na Abdullahiego Ju-
sufa byt pierwszym w Somalii samobdjczym zamachem bombowym®¥. W czerwcu
2007 r. terrorysta-samobojca zdetonowat tadunek wybuchowy w samochodzie, usitu-
jac zabi¢ z kolei premiera Somalii. Kolejny, ale spektakularny, atak samobdjczy miat
miejsce 19 wrzesnia 2009 r., a jego celem byla baza sit pokojowych Unii Afrykanskiej
(AMISOM) w Mogadiszu. Dwoch zamachowcow-samobdjcow wjechalto na teren bazy
i zdetonowato tadunki wybuchowe ukryte w samochodach skradzionych ONZ. Samo-
chody i sprawcy oznakowani byli symbolami ONZ. Atak na bazg sit Unii Afrykanskiej
byt odwetem bojowki miejscowych islamistow za wczesniejsze zabicie przez amery-
kanskie sity specjalne jednego z miejscowych bojownikow islamskich, Saleha Alego
Nabhana®®. Przebieg konfliktu politycznego, religijnego i militarnego w Somalii wska-
zuje, ze sytuacja stata si¢ krytyczna dla przysztosci tego kraju i regionu. Wspdlnota
migdzynarodowa zaj¢ta wojna w Afganistanie nie jest w stanie obecnie podjac jakich-
kolwiek krokéw w tej sprawie.

W kontekscie terroryzmu samobojczego na uwagg zastuguje rowniez Iran. Pomi-
mo retoryki propagandowej Zachodu, przedstawiajacej ten kraj jako gtownego ,,spon-
sora” najgrozniejszych szyickich, ale tez sunnickich organizacji terrorystycznych, rolg
Iranu powinno si¢ rozpatrywaé takze w kontekscie stosowania terroryzmu samoboj-
czego™®. Nalezy podkresli¢, ze panstwo to posiada szczegdlnie bogate doswiadczenia
w organizowaniu i wykorzystywaniu terroryzmu samobojczego i nie zawaha si¢ go
zastosowa¢ w przypadku pojawienia si¢ nowego konfliktu, w ktorym Teheran poczuje
si¢ zagrozony. Iran i jego islamscy przywodcy sa prawdopodobnie w stanie uruchomié
do walki z Zachodem terrorystow-samobdjcow na skalg trudna do wyobrazenia. W cza-
sie kryzysu dyplomatycznego na linii Iran-Zachod, ktory rozpoczal sig w marcu 2007 r.
a wywotany byt zatrzymaniem przez Iranczykow 15 brytyjskich marynarzy i zolnierzy
w Zatoce Perskiej, 1 kwietnia 2007 r. podczas uroczystos$ci upamigtniajacych rocznice
powstania republiki islamskiej, prezydent Iranu Ahmadinezad o$wiadczyt: Samobdj-
stwo jest niezwyciezonq broniq, a Iran moze —w razie potrzeby — wysyla¢ dziennie setki

3 W. Jagielski, Somalijscy talibowie wyszkolq zotnierzy dzihadu, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 20.09.2006.

3 Somalia: w ataku na baze sit UA zgineto 16 ludzi, http://www.euroislam.pl/index w dniu 20.09.2009.

39 Senat USA w dniu 1 pazdziernika 2007 r. zdecydowana wiekszo$cia gtosow uchwalit rezolucje o uzna-
niu iranskiej Gwardii Rewolucyjnej za organizacjg terrorystyczna. Zob. Bialy Dom przygotowuje atak na
Iran. Informacja umieszczona na portalu Onet.pl w dniu 1.10.2007 r.
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samobdjcow uzbrojonych w bomby jak przed 20 laty podczas wojny z Irakiem Saddama
Husajna. Wola popetnienia samobdjstwa jest jednq z najlepszych drég zycia®.

W Iranie kultywuje si¢ bohaterstwo bojownikéw-samobojcow, nazywanych me-
czennikami za wiarg, chociaz ginacych najczgsciej z motywow politycznych. Uwazani
sa oni nie tylko za patriotow i bohateréw kraju, ale tez za przedstawicieli religijnego
meczenstwa, ktérzy w poczuciu islamskiej cnoty gotowi sa do zlozenia ofiary z siebie.

W marcu 2008 r. pojawity si¢ pierwsze informacje o zaistnieniu terroryzmu sa-
mobojczego w Tybetanskim Regionie Autonomicznym nalezacym do Chin. W wywia-
dzie dla wloskiej gazety ,,Corriere della Sera” przewodniczacy mtodziezowego kongre-
su tybetanskiego Tsewang Rigzin o§wiadczyt: Pacyfizm, gloszony przez Dalajlame X1V
nie przynosi rezultatow i dlatego by¢ moze za kilka lat tybetanski ruch oporu uciek-
nie sie do samobojczych atakow terrorystycznych. Pacyfizm zaprowadzil nas na Slepy
tor. Mowi si¢ o nas w sposob epizodyczny, ograniczony. ZostaliSmy zapomniani przez
wspolnote miedzynarodowq. Tyle pieknych stow, a potem nic. Widzimy natomiast, jak
przypominajq o sobie Palestynczycy i aktywisci w Iraku dzigki samobdjczym atakom.
Uwaga swiatowych mediow skupiona jest wylqcznie na nich. By¢ moze wkrotce na-
dejdzie pora zmiany strategii walki. W zwiqzku z tym — scenariusz samobdjczych ata-
kow, dokonywanych przez Tybetanczykow, walczqacych o niepodleglosé jest «bardziej
niz mozliwyy. Biorac pod uwagg historyczne doswiadczenia konfliktow wspodtczesnego
$wiata nie mozna wykluczy¢, ze kolejnym obszarem, w ktérym rozwinie si¢ terroryzm
samobojczy, moze by¢ Tybet i Chiny*®.

W podsumowaniu tej czgsci opracowania nalezy wskazaé, ze na catym arabskim
Bliskim Wschodzie™, w Afryce Potnocno-Wschodniej i Azji Srodkowej oraz na Kau-
kazie Potnocnym terroryzm samobdjczy moze stosowac okoto dwudziestu najbardziej
zdeterminowanych, duzych islamskich organizacji terrorystycznych. Nie wiadomo, jak
duzy potencjat terroryzmu samobdjczego tkwi rowniez w rejonach Kaukazu Potnoc-
nego, skad ekstremisci przenikngli do Afganistanu i Pakistanu®®. W sumie, dziatajace
na interesujacych nas obszarach §wiata organizacje mogly w ostatnim czasie wygenero-
wac ok. 500 grup (komorek) terrorystycznych, dysponujacych odpowiednimi zasobami
finansowymi, doswiadczeniem i zapleczem ludzkim i w zwiazku z tym zdolnych do or-
ganizowania i dokonywania atakéw samobdjczych w kazdym regionie Swiata.

1 Zob. M. Zawadzki, Brytyjczycy wciqz w niewoli w Iranie, ropa w gore, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia
2.04.2007 .
¥ Mlodzi Tybetanczycy: mozliwe samobdjcze ataki. Informacje internetowe, w tym Onet.pl, w dniu
25.03.2008.
¥ W 2007 r., po kilkuletniej przerwie ataki samobdjcze ponownie zaczgto stosowaé w Turcji. Pod domem
towarowym Anafartalar w Ankarze. 22 maja 2007 r. zamachu samobdjczego dokonat 36-letni obywatel
turecki pochodzenia kurdyjskiego. Celem ataku, w ktorym zgingto 6 przypadkowych osob, byta prze-
jezdzajaca kolumna pojazdéw z Szefem Sztabu Generalnego, generatem Yasarem Buyukanita. W tym
samym dniu, po po$cigu, policja turecka zatrzymata w Adanie kobietg, ktora zamierzata dokonac kolej-
nego ataku samobdjczego. Przy niedoszlej szahidce ujawniono ponad 11 kilogramow materiatdéw wybu-
chowych i dwa inne fadunki. Zatrzymanej towarzyszyl me¢zczyzna. Por. Zamachu w Ankarze dokonat
kurdyjski kamikadze, ,,Hurriyet i Radikal” z dnia 23.05.2007 r.
W sierpniu 2008 r. stuzby rosyjskie odnotowaty wznowienie samobojczych atakow terrorystycznych
w Czeczenii i sasiadujacych z nig republikach. W dniu 30 sierpnia 2008 r. samobojczego ataku dokonato
dwoch sprawcow, ktorzy wjechali samochodem z materialami wybuchowymi na teren bazy wojskowej
koto Groznego.
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ABSTRACT

The paper focuses on one fighting method of contemporary terrorism — suicide at-
tacks. The Authors advance and support two principle theses: firstly, it is very difficult
to prevent a suicide attack and secondly, a suicide attack is always an activity done by
a group of people rather than a single person.

The analysis consists of three parts. The first one presents the historical backgro-
unds of suicide terrorism, its origins and contemporary situation. The analysis presents
many facts in order to support its theses. The second part encompasses criminological
analysis of perpetrators’ traits and their modus operandi. It describes such aspects as
their main goals for employing suicide attacks, motivation of the suicide attackers and
different types of group activities which are needed to conduct an attack. The third part
presents legal aspects of suicide terrorism. It focuses on penal liability of those mainly,
who assist and prepare an attack. In Authors’ opinion, governmental agencies respon-
sible for providing security should concentrate their endeavors on that exact group of
people in order to effectively fight against this type of terrorism.

The analysis has been conducted according to so called “9+4” principle for orga-
nizing suicide attack. The Authors also point out the deficiencies of Polish penal law in
that regard.
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Zapasy prekursoréow bojowych srodkow trujgcych
i niebezpiecznych substancji chemicznych a terroryzm

Cz.1 — Wybrane zagadnienia teorii zapasow

Wstep

Panstwa reaguja na dynamicznie zmieniajace si¢ zagrozenia, doskonalac swe po-
tencjaty obronne. Istotny wplyw na wspoétczesne poglady w zakresie przygotowan go-
spodarczych panstw w dziedzinie obronnej wywarty do§wiadczenia poczatku ubiegle-
go stulecia.

Pierwsza wojna $wiatowa byta konfliktem globalnym, podczas ktérego uzyto no-
wej klasy uzbrojenia i $rodki bojowe, takie jak: karabiny maszynowe, czolgi, samoloty,
amunicja o zwigkszonej sile razenia oraz bron chemiczna. Stosowane uzbrojenie i $rod-
ki bojowe cechowala ,,materiatochtonnos¢” niespotykana w przypadku wczesniej pro-
wadzonych dziatan zbrojnych. Wojna pochtongta zapasy wojenne walczacych panstw
w ciagu zaledwie kilku miesigcy. Wydajno$¢ wytwarzania $rodkow prowadzenia walki
nie nadazala za potrzebami walczacych armii; gospodarkom panstw brakowalo mocy
wytworczych oraz surowcoéw. W celu zachowania priorytetu produkcji wojennej zasto-
sowano interwencjonizm panstwowy [1].

Rozwdj technologiczny oraz potencjat ekonomiczny panstw uznawano juz w okre-
sie miedzywojennym za wazne elementy przygotowan wojennych. Planowanie wojenne
najwazniejszych panstw $wiata realizowane byto przy czynnym udziale resortow cy-
wilnych [2]. Sposob prowadzenia dziatan wojennych przez sity zbrojne determinowat
poziom rozwoju technologicznego uzbrojenia, za§ o powodzeniu mobilizacji decydowat
potencjat ekonomiczny panstwa.

W okresie ,,zimnej wojny”, gdy do uzbrojenia wprowadzono bron jadrowa,
w $lad za gotowoscia bojowa wojsk podazata gotowo$¢ obronna przemystu. Zestawie-
nie wspoélzaleznych elementéw — struktury sit zbrojnych i zdolnosci do nieprzerwane;j
produkcji przemystowej — postrzegano facznie jako wpltywajace na osiagnigcie celow
systemu obronnego. Z potrzeba zapewnienia nieprzerwanej produkcji obronnej wiazato
sig zapotrzebowanie na surowce 1 materiaty niezbgdne do zaspokojenia wzmozonych
wymagan mobilizacji [3].

Wraz z kofcem zimnej wojny jednym z dominujacych determinantéw bezpie-
czenstwa panstw stat sig aspekt ekonomiczny [1].

Obecnie na bezpieczenstwo panstw wplyw wywieraja nowe rodzaje zagrozen.
Przeciwnikami, oprocz regularnych armii, do zwalczania ktorych przystosowane sa
systemy obronne panstw, stali si¢ terrorysci. [...] ich przywodcy oraz ich dzialania wy-
Stepujq poza strukturami, w jakich sq zorganizowane nasz swiat i nasze spoteczenstwo.
Terrorysci, bedac zazwyczaj stabo wyposazeni, dla osiggnigcia swoich wojskowych ce-
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16w adaptuja zwykle srodki cywilne. Zagrozenia, ktore stwarzaja [...] dotyczq poczucia
bezpieczenstwa naszych spolecznosci, spolecznosci innych krajow, naszych zdobyczy
i sposobu zZycia, z zamiarem ich zmiany i w to miejsce narzucenia swoich [4]. Jednocze-
$nie nadal aktualne pozostaja zagrozenia tradycyjne, wynikajace z dazen poszczegol-
nych graczy panstwowych. W sposob ewidentny dowodza tego wydarzenia ostatnich
miesigcy na Kaukazie.

Obecna wojna, jak wskazuja do§wiadczenia XXI w., nie musi polega¢ na poko-
naniu sity zbrojnej przeciwnika, natomiast moze wykorzystywac: [...] wszelkie mozliwe
powiqzania — polityczne, ekonomiczne, spoleczne i wojskowe — do przekonania poli-
tycznych decydentow przeciwnika, ze ich cele strategiczne sq nieosiqgalne i zbyt kosz-
towne w stosunku do planowanych korzysci. Jej istota polega na ugruntowanym prze-
Swiadczeniu, ze silniejsza wola polityczna odpowiednio uzyta moze pokona¢ znacznie
mocniejszego ekonomicznie i militarnie przeciwnika [5].

Panstwa w ramach prowadzonych przygotowan obronnych podejmuja okreslone
dziatania majace na celu dostosowanie swych systemow obronnych do przeciwdziata-
nia przewidywanym zagrozeniom. Okreslone funkcje w ramach tych przygotowan wy-
pelniaja potencjal przemystowy panstwa oraz jego rezerwy strategiczne. Te dwa istot-
ne elementy przygotowan obronnych moga stanowié¢ zroédto zagrozen asymetrycznych.
Realizowane przez nie zadania obronne wiaza si¢ bowiem z gromadzeniem wielu asor-
tymentow rezerw strategicznych, wsrdd ktoérych wystgpuja substancje i materiaty po-
tencjalnie przydatne terrorystom.

Jak podkreéla R. Kuzniar, [6] przewidywalne zagrozenia asymetryczne, pomi-
mo ze nie destabilizuja calo$ci systemu panstwowego, moga powodowaé skutki, ktore
beda dotkliwe dla: obywateli, infrastruktury panstwa czy dobr materialnych. Mimo,
iz stanowia zagrozenia z zewnatrz, omijaja klasyczna obrong z centralnym elementem
w postaci sit zbrojnych, materializujac si¢ od wewnatrz. Tak wigc, akcent przygoto-
wan w systemie bezpieczenstwa narodowego powinien zostac przesunigty z tradycyjnej
obrony z uzyciem klasycznych sit zbrojnych w strong szerokiego spektrum instytucji
i stuzb bezpieczenstwa wewngtrznego.

W artykule wskazano na wybrane przypadki aktow terroru, ktore potencjalnie
mogtyby by¢ zorganizowane i przeprowadzone w wyniku wykorzystania przez ter-
rorystow zapasow prekursorow bojowych srodkow trujacych (BST) oraz niebezpiecz-
nych substancji chemicznych magazynowanych przez przedsigbiorcow w Polsce.
Wybrane aspekty przedmiotu rozwazan cechuja si¢ wysokim poziomem szczegotowo-
$ci, co podyktowane jest checia zapewnienia reprezentatywnych danych, mozliwych
do praktycznego wykorzystania przez instytucje i stuzby panstwowe. Inne sposrod nich
zostaty catkowicie pominigte. Majac na uwadze bezpieczenstwo panstwa, autorzy nie
wykazali innych potencjalnych mozliwosci wykorzystania przez terrorystow zapasow
prekursorow BST oraz niebezpiecznych substancji chemicznych. Celem publikacji ar-
tykutu bylo wskazanie zakresu i skutkow dziatan terrorystycznych, mozliwych w przy-
padku wykorzystania podobnych §rodkéw chemicznych.

W opinii autoréw, zawarte w artykule przyktady dowodza potrzeby dalszych sys-
temowych dziatan na rzecz optymalnego zabezpieczenia okreslonych asortymentow
magazynowanych przez przedsigbiorcow.

Zgodnie z klasyfikacja srodkow chemicznych, przyjeta przez NATO [7] oraz Kon-
wencj¢ o Zakazie Broni Chemicznej [8], wyrdézni¢ mozna dwie grupy broni chemicz-
nej: BST oraz $rodki chemiczne podwojnego przeznaczenia, stosowane w przemysle.
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Sposrod 1100 srodkow chemicznych podwdjnego zastosowania, okoto 100 moze zostac
wykorzystanych przez terrorystow. Niebezpieczenstwo dziatan terrorystycznych z ich
uzyciem jest tym wigksze, ze materialy podwojnego zastosowania sa fatwo dostgpne
na rynku komercyjnym. Na skalg zagrozenia takimi atakami wskazuja skutki wypad-
kow z tego typu substancjami. Przyktadowo, wyciek okoto 30 t toksycznych substan-
¢ji chemicznych, jaki miat miejsce w Indiach w grudniu 1984 r., spowodowat §mieré¢
3 tys. 0sob, koniecznos¢ hospitalizacji 50 tys. 0sob i udzielenie pomocy lekarskiej okoto
100 tys. 0sob.

Nie mozna wykluczy¢é mozliwosci uzycia przez terrorystow BST, czyli substancji
zaliczanych do I grupy wyzej wspomianej klasyfikacji. Warto przypomnie¢ atak terro-
rystow z sekty Najwyzsza Prawda dokonany w dniu 27 czerwca 1994 r. w Matsumoto.
W wyniku uwolnienia okoto 30 kg sarinu zgingto wowczas 7 osdb, a liczba hospitali-
zowanych wyniosta okoto 600. Terrorysci tej samej sekty niecaty rok po tym wyda-
rzeniu, w dniu 20 marca 1995 r., zaatakowali sarinem metro w Tokio. Zgingto 12 oséb,
a 5,5 tys. zostato porazonych. Niewielka liczba ofiar $miertelnych wynikata ze stosun-
kowo niskiej jako$ci uzytego sarinu oraz nieprofesjonalnego sposobu rozprzestrzenia-
nia tego Srodka.

Dynamiczny rozwdj przemystu chemicznego w XX w. stanowi potencjalng prze-
stank¢ powstania nowej kategorii zagrozen dla cztowieka i srodowiska — skazenia tok-
sycznymi $rodkami przemystowymi (TSP). Stanowia one druga grupg $rodkow wy-
mienianych w Konwencji. TSP moga by¢ produkowane, uzywane lub gromadzone
w zaktadach przemystowych, w §rodkach transportowych, w medycynie, wojsku oraz
innych obiektach gospodarki narodowej. Najczesciej do awarii chemicznej dochodzi
wskutek wycieku TSP z instalacji przemystowych, zbiornikéw czy cystern. Do tego
typu zdarzen dochodzi podczas kolizji transportowych, nieumyslnego dziatania pra-
cownikéw lub powodowania zamierzonych zniszczen powstalych w wyniku atakow
terrorystycznych. Skalg problemu powigksza fakt, iz to nie tylko zaktady chemiczne
stanowig potencjalne zagrozenie, lecz rowniez zaktady sektora przemystu przetworcze-
go, hurtownie, itp. Najwazniejsze zaktady utrzymujace duze zapasy TSP skupione sa
w rejonach dwoch najwigkszych rzek Polski: Wisty i Odry. Lokalizacja zaktadow prze-
mystu chemicznego usytuowana jest wzdtuz catego biegu Wisty (Kwidzyn, Bydgoszcz,
Torun, Wtoctawek, Plock, Putawy, Tarnobrzeg, Tarnow, Os§wigcim, Czechowice-Dzie-
dzice) oraz wzdtuz gérnego biegu Odry (Police, Szczecin, Kostrzyn) oraz w rejonie
Slaska (Brzeg Dolny, Kedzierzyn-Kozle, Racibérz, Gliwice, Chorzéw, Jaworzno). Po-
nadto, duze zaktady chemiczne znajduja si¢ w Gorzowie Wielkopolskim.

Do potencjalnych zrodet skazen chemicznych zaliczy¢ nalezy rowniez transport
niebezpiecznych substancji (drogowy, kolejowy, lotniczy, morski i zegluge $rodlado-
wa). Ze wzgledu na skutki skazen TSP do szczegdlnie zagrozonych rejonow, naleza zur-
banizowane obszary duzych aglomeracji miejskich, rzeki i jeziora (w tym ujecia wody
pitnej). W Swietle dotychczasowych dos§wiadczen najbardziej prawdopodobnym wyda-
je si¢ spowodowanie przez terrorystow katastrof kolejowych i drogowych, ze wzgledu
na olbrzymig ilo$¢ przewozonych pasazeréw, wielko$¢ i roznorodnosc¢ niebezpiecznych
tadunkoéw (toksyczne, tatwopalne, wybuchowe i inne) zwigkszajacych skalg i rozmiar
zagrozen, ktore w rownej mierze dotycza pasazerow i mieszkancéw miejscowosci leza-
cych w poblizu szlakow kolejowych i drogowych [9].

Uwzgledniajac fakt, ze zapasy przedsigbiorstw moga stanowic¢ zrodto atakow terro-
rystycznych, za celowe uznano prezentacj¢ wybranych zagadnien teorii ich dotyczacych,
ktorej celem jest wyjasnienie podstaw optymalizacji decyzji dotyczacych zarzadzania
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zapasami. W dalszej czg$ci publikacji przedstawiono przyktady zapasow §rodkow che-
micznych, materiatlow wybuchowych oraz ich prekursoréw utrzymywanych przez przed-
sigbiorcéw w Polsce 1 mozliwosci ich wykorzystania przez terrorystow.

Teoria zapasow

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ z konieczno$cia podejmowania
okreslonych decyzji. Istotnym problemem dla przedsigbiorcow prowadzacych jakakol-
wiek gospodarke materiatowa jest zarzadzanie zapasami. Z tego problemu wynikaja
nastgpujace problemy szczegdlowe: wybdr optymalnej wielkosci zakupdw, magazy-
nowanie asortymentu, optymalizacja poziomu zapasoéw, minimalizacja kosztow za-
rzadzania zapasami w r6znych uwarunkowaniach rynkowych. Zagadnienie zarzadza-
nia zapasami uznaje si¢ za na tyle istotne, ze wypracowano naukowa teori¢ zapasow.
Teoria ta $cisle wiaze si¢ z teorig decyzji i dotyczy optymalizacji rozwiazan w zakresie
utrzymania ciaglosci tancucha dostaw i ustug. W teorii zapasow rozpatruje si¢ zazwy-
czaj podejmowane przez przedsigbiorce decyzje dotyczace: wielkosci utrzymywane-
g0 zapasu surowcow oraz produktow i potproduktow. Decyzje o rodzajach oraz ilosci
rezerw strategicznych podejmuja rzadzacy danym panstwem, przy czym kompetencje
w przedmiotowym zakresie zaleza od przyjetych regulacji prawnych.

W procesie decyzyjnym, ktorego celem jest podjecie decyzji, nalezy dokonac¢ wy-
boru alternatywnego rozwiazania, ktore powinno zapewni¢ najwigksze korzysci kon-
cowe. Roznice korzysci migdzy rozpatrywanymi alternatywami okresla si¢ jako koszty
utraconych korzysci [10]. Koszty utraconych korzys$ci stanowia specyficzne kryterium
decyzyjne i mierzone sa wielko$cia przyjeta za cel dziatan w okresie, do ktorego od-
nosza si¢ decyzje. W przypadku okreslenia celu dziatan jako maksymalizacji zysku,
koszty utraconych mozliwosci stanowia niezrealizowany zysk lub marzg brutto. Zatem,
koszty utraconych korzysci dotycza marzy brutto na jednostke zasobu o ograniczonej
dostepnosci oraz kosztéw alternatywnych i optymalnych [10]. Specyficznym wyrazem
zabezpieczania si¢ przed kosztami utraconych mozliwos$ci jest optymalny zapas bez-
pieczenstwa. Zapas bezpieczenstwa stanowi zabezpieczenie przed trudnymi do prze-
widzenia sytuacjami. Ze wzgledu na fakt, ze utrzymywanie zapasow bezpieczenstwa
stanowi dodatkowy koszt, ich istnienie uzasadnione jest jedynie wowczas, gdy korzysci
przewyzszaja koszty [11]. Zapasy odnosza si¢ do przeptywdéw w organizacji. Wyodrgb-
niono rézne metody sterowania tymi przeptywami, jak rowniez wypracowano rozne
systemy wspomagania zarzadzania tancuchem dostaw [12, 13]. Za najwazniejsze pro-
blemy decyzyjne dotyczace zapasow uznaje si¢ [14]:

* wybor towarow, ktorych zapasy powinny by¢ utrzymywane,
 okreslenie wielko$ci zamawianych partii towarow,

* okreslenie czasu sktadania zamowien,

* okreslenie systemu kontroli zapasow.

Zasadniczym celem utrzymywania zapasow w racjonalnych warunkach decyzyj-
nych jest zachowanie cigglosci tancucha podazy w dynamicznym $rodowisku. Lancuch
podazy, dzigki lepszej organizacji i sprawniejszemu funkcjonowaniu, powinien w nie-
ktorych wypadkach zapewni¢ przewage konkurencyjna. Zasadniczymi celami fancu-
cha podazy sa [15]:
 obstuga klientow,

* niskie koszty operacyjne,
* minimalizacja aktywow.
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Wyzej przedstawione cele wynikaja z ksztattujacych strategi¢ tancucha podazy

jego specyficznych cech [15]:

* nastawienia na optymalna obstugg klienta,

* dzialanie ponad organizacjami,

* skutecznosci zaleznej od czasu,

* nastawienia globalnego,

* zlozonych powiazan systemowych,

* poziomych proceséw zarzadzania,

¢ indywidualnie postrzeganego zakresu dziatan.

Przyjmujac wyzej okreslone cele, wynikajace z charakterystyki tancucha podazy,
mozna wyroznié¢ cztery rodzaje strategii tancucha podazy [15]:

* strategi¢ funkcjonalna,
* strategig interakcji logistyki pomigdzy dziataniami,
* strategi¢ koordynacji poprzez informacje,
* strategi¢ jednolitego procesu zarzadzania.

Skoro tancuch podazy jest zardwno siecia, jak i systemem, jego model strategicz-
ny powinien uwzgledniaé strukture, proces i zalezno$ci. Konstrukcja struktury tancu-
cha podazy obejmuje [15]:
 okreslenie wymagan umozliwiajacych osiagnigcie celow,

* analizg struktury kosztow,

« okreslenie optymalnej konfiguracji reakcji na zmiany,

* okreslenie dzialalno$ci podstawowej w kategoriach uzyskania przewagi konkuren-
cyjnej,

* okreslenie organizacji,

» optymalizacj¢ kosztow — negocjacje,

 okreslenie wymagan organizacyjnych dotyczacych koordynacji, pomiaru oraz kon-
troli,

» wyznaczenie form koordynacji organizacji uczestniczacych w tancuchu podazy oraz
technik informacyjnych.

Model strategiczny tancucha podazy (czyli okreslenie, w jaki sposdb powinna
dokonywac si¢ podaz okreslonych rodzajow surowcow i towaréow na rynku lub ryn-
kach migdzynarodowych) wymaga dokonania wyboru strategicznego dzialania syste-
mu i postawienia pytania: przewidywac popyt czy reagowac na zmiany popytu? Kry-
terium wyboru strategii odno$nie procesu fancucha podazy stanowia czas i koszty [15].
Czynnik czasu dotyczy obstugi w danym cyklu oraz zdolno$ci reagowania na zmiany.
Natomiast koszty obejmuja zar6wno utrzymywanie zapaséw stanowiacych skutek pro-
gnozowania, jak i koszty zyskow utraconych, bgdace rezultatem kosztow utraconych
przychodow.

Ze wzgledu na fakt, ze zarzadzanie tancuchem podazy (czyli dysponowanie zaso-
bami okres$lonych surowcow i towaréow na rynku lub rynkach migdzynarodowych) nie
oznacza jedynie regut decyzyjnych i systemu informacji, ale charakteryzuje sig¢ row-
niez wzajemnym oddziatywaniem podmiotéw proceséw gospodarczych oraz ludzi,
wspotpraca migdzy organizacjami oraz ich wzajemna integracja stanowia podstawe
tak struktury, jak i procesu tancucha podazy [15]. Zaréwno dla przedsigbiorstwa, jak
i dla spoteczenstwa i panstwa, tancuch podazy nalezy do elementow strategicznych.
W przypadku panstwa, niezaleznie od jego strategii funkcjonowania, strategia tan-
cucha podazy, w szczegolnosci w warunkach zagrozenia jego bezpieczenstwa, stano-
wi zasadniczy element wptywajacy na mozliwos¢ realizacji strategii funkcjonowania.
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Oczywiscie w przypadku panstwa inna bedzie struktura tancucha podazy w warun-
kach jego wzglednie bezpiecznego funkcjonowania, inna za§ w warunkach zagroze-
nia jego bezpieczenstwa. Okreslenie warunkow jako ,wzgledne bezpieczenstwo” od-
nosi si¢ do mozliwosci zaistnienia lokalnych sytuacji wewngetrznych, ktore wpltywaja
w pewien sposob na bezpieczenstwo, ale nie determinuja dziatan w sposob globalny
w odniesieniu do catego organizmu panstwowego. W przypadku zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa, wynikajacego z wewnetrznych czy zewngtrznych uwarunkowan wpty-
wajacych na cata kondycje panstwa, fancuch podazy bedzie zawierat w sobie jedynie te
elementy, ktore sa niezbedne do utrzymania funkcjonowania tego panstwa. Dotyczy to
w szczegolnosei roznych dziedzin zycia ludnosci oraz utrzymania ciaglosci produkeji
na rzecz bezpieczenstwa i obronnnosci panstwa.
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Cz. 11. Srodki toksyczne i materialy wybuchowe
stosowane przez terrorystow

Zapasy Srodkow chemicznych

Postgpowanie zzapasamiprekursoréw bojowych srodkow trujacych (BST) oraznie-
bezpiecznych substancji chemicznych, stanowi skomplikowany problem decyzyjny. Oile
teoria zapaséw moze w pewien sposodb wspomagac zarzadzanie takimi zapasami, o tyle
utrzymywanie bojowych srodkow trujacych ma podwojne zastosowanie i w niektorych
przypadkach nie wiaze si¢ bezposrednio z uwarunkowaniami rynkowymi. Nieco inaczej
rzecz si¢ ma z niebezpiecznymi substancjami chemicznymi, takimi jak: aceton, benzen,
cykloheksanon, formaldehyd, fenol, naftalen, octan etylu i toluen. Aceton, jako dobry
rozpuszczalnik, znajduje szerokie zastosowanie w przemysle chemicznym, gumowym
i farmaceutycznym. Podobnie benzen, ktory jest stosowany jako rozpuszczalnik Iub
surowiec do dalszej syntezy. Cykloheksanon wykorzystywany jest gtéwnie do produk-
cji nylonu, za$ formaldehyd stosowany jest jako $rodek dezynfekujacy do produkceji
barwnikow, zywic syntetycznych oraz do produkcji materiatdw wybuchowych. Octan
etylu wykorzystywany jest w przemysle perfumeryjnym jako $rodek zapachowy oraz
rozpuszczalnik, jak réwniez jako dodatek aromatyzujacy do zywnosci. Trietanoloami-
na (TEA) jest substancja powszechnie stosowana w przemysle kosmetycznym i bu-
dowlanym. Zapobiega rozwarstwianiu si¢ sktadnikoéw kremow, zeli, emulsji, farb
i pianek budowlanych. Wykorzystywana jest takze do syntezy BST. Podobne zastoso-
wanie do produkcji fosforoorganicznych BST znalazt trichlorek fosforu, ktory rowniez
wykorzystuje si¢ w przemysle chemicznym do syntezy barwnikow oraz jako dodatek
do paliw. Obydwie substancje znajduja si¢ na licie towarow objetych kontrola obro-
tu [1] (TEA — 102-71-6; PCL,— 7719-12-2). Zatem utrzymywanie odpowiednich ilosci
zapasoéw niebezpiecznych substancji chemicznych znajdujacych zastosowanie w prze-
mysle (mozliwych do wykorzystania jako prekursory do syntezy bojowych srodkow
trujacych), stanowi z jednej strony podstawe utrzymania tancucha produkeji i dostaw,
z drugiej — problem z zakresu bezpieczenstwa.

BST to grupa toksycznych zwiazkéow chemicznych, ktore w wyniku bezposred-
niego dziatania na organizm ludzki lub przez skazenie §rodowiska moga spowodowac
masowe porazenie ludzi, zwierzat i roslin. BST znajduja zastosowanie jako podstawowe
sktadniki broni chemicznej. Wystepuja najczesciej w stanie ciektym lub statym, rzadziej
gazowym. W stanie bojowym wystepuja w postaci par i acrozoli. Pary cieklych BST sa
zazwyczaj cigzsze od powietrza. Wigkszos¢ BST dobrze rozpuszcza si¢ w ttuszczach
(olejach, smarach) oraz w rozpuszczalnikach organicznych (alkoholach, dichloroetanie,
benzenie). W wodzie rozpuszczaja si¢ tylko niektore sposrod BST (sarin, fluorometylo-
fosfonian izopropylu (CH,),CHOPOFCH,, cyjanowodor, kwas fluorooctowy FCH,COOH
ijego sole). Ze wzgledu na pozadane parametry fizyko-chemiczne (wysoka toksycznosc,
odpornos¢ na wptyw czynnikow atmosferycznych i odkazalnikéw) nie wszystkie rodki
trujace zaliczane sa do BST. Drogami przenikania trucizny do organizmu sa: uktad od-
dechowy, skora, btony §luzowe, uktad pokarmowy i otwarte rany [2, 3].

Natomiast TSP (ang. TIM - toxic industrial materials) to termin podstawowy okre-
Slajacy toksyczne lub radioaktywne substancje w postaci statej, cieklej lub gazowej. Sub-
stancje te moga by¢ produkowane, uzywane lub gromadzone w zaktadach przemysto-
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wych, srodkach transportowych, medycynie, wojsku oraz w innych obiektach gospodarki
narodowej. TSP moga wystgpowacé jako zwiazki chemiczne, substancje biologiczne lub
radioaktywne i moga by¢ opisywane jako: toksyczne $rodki chemiczne (TSC), toksyczne
srodki biologiczne (TSB), promieniotworcze substancje przemystowe (PSP) [4].

Ilo$ci niebezpiecznych materialow z podziatem na materialy wybuchowe i ich
prekursory oraz toksyczne zwiazki chemiczne, znajdujace si¢ w zapasach zaktadow,
przedstawiono na rys. 11 2.
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Rys. 1. Materialy wybuchowe i prekursory do ich syntezy znajdujqce sie w zapasach zaktadow
produkcyjnych:

1 —2,4,6-trinitrotoluen CH3C6H2(N02)3,' 2 — 2-pentanon CH3CH2CH2COCH3; 3 —aceton CH3C0-
CHj,' 4—anilina C6H5NH2; S5—azotan amonu (saletra amonowa) NH/V03,' 6—azotan potasu KNO ;
7 — azotan sodu NaN03,' 8 — azotyn sodu NaNOZ; 9 — benzen C H 10 — benzol (benzen, toluen,
ksylen); 11 — bezwodnik kwasu chromowego CrO,; 12 — bezwodnik kwasu octowego (CH,CO),0;
13 — butyloglikol Cﬂ?(OH)Z; 14 — chloran potasu KCIO3; 15 — chloran sodu NaC103,' 16 — chlo-
robenzen C()HjCl,' 17 — chromian potasu KZCrO4,' 18 — cykloheksan Cﬁle; 19 — dibenzylotoluen
C6H5CH2CH2C6H4CH3; 20—dichromian potasu KZCr207; 21 —dichromian sodu NaZCr207; 22 —die-
tyloamina NH(CH,CH ) ; 23 — difenyloamina NH(C ,H ) ,; 24 — diizocyjanian toluenu CH,C H (C-
NO),; 25 — dimetyloanilina CHN(CH,),; 26 — dinitrotoluen CH,C H,(NO,),; 27 — dynamit (nito-
gliceryna, ziemia okrzemkowa); 28 — epichlorochydryna C,H.CIO; 29 — etylobenzen C H.C,H;
30 — fenol C,H.OH, 31 — formaldehyd HCHO; 32 — formalina (wodny roztwdr aldehydu mréw-
kowego),; 33 — fosfor czerwony; 34 — glikol etylenowy C,H (OH), 35 — heksogen (CH,NNO,) ;
36 — hydrazyna N,H,, 37 — hydroksyloamina NH,OH; 38 — izopropyloamina CH,CH(NH,)CH ;
39 — krezole HOC H 4CH3,' 40— ksylen (dimetylobenzen) CH jC H 4CH3; 41 — kwas azotowy HNO ;
42 — kwas octowy CH,COOH; 43 — kwas siarkowy H,SO,; 44 — kwas solny HCI; 45 — materiaty
wybuchowe (niezdefiniowane zwiqzki chemiczne); 46 — metanol CH,OH; 47 — metyloetyloke-
ton CH3COCZH5; 48 — mocznik CO(NHZ)Z; 49 — nadchloran amonu NH4CZO4; 50 — nadmanga-
nian potasu KMnO4,' 51 — nadtlenek benzoilu C6H5C000C0C6H5; 52 — nadtlenek dodekanolu;
53 — nadtlenek wodoru HZOZ; 54 — naftalen CmHS; 55 — nitroceluloza [C6H702(OH)37X(ON02)J'1;
56 — nitrogliceryna CJ,H5(ON02)3; 57 — o-chloronitrobenzen ClC,)H{,NOZ; 58 — o-nitrotoluen
CH,C.HNO, 59— o-toluidyna CH,C.HNH,; 60 — pentryt C(CH,ONO,) ; 61 — pirydyna C.HN;
62 — propylen CH,CH=CH,; 63 — pyrolidon C HNO; 64 — rte¢ Hg; 65 — siarczan dihydrazyny
NZH4*1/2H2SO4; 66 — siarka; 67 — styren C6H5CH=CH2; 68 — toluen C6H5CH3; 69 — toluenodii-
zocyjanian (TDI) CH,C.H (NCO),; 70 — trietanoloamina N(CH,CH,OH),; 71 — trietyloamina
(TEA) N(CH,CH)),; 72 — urotropina (HMTA) C.H N, 73 —wodzian hydrazyny N,H,*H,0.
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Rys. 2. Zwiqzki toksyczne bedqce w zapasach zaktadow produkcyjnych:

1 — 2-furylometanol (furfurol) C ,HOCH,OH; 2 — akrylan butylu CH,=CHCO,(CH,),CH
3 — amoniak NH; 4 — arsen As; 5 — arsenowodor AsH, 6 — chlor Cl; 7~ chlorek winylu
CH2=CHCI; 8 — cyjanamid NH,CN; 9 — cyjanowodor HCN; 10 — ditlenek siarki SO, 11— ditle-
nekwegla CO,; 12 —disiarczek wegla CS,; 13 — etanol C,H.OH; 14— fosfor P; 15 — fosgen COCIL,;
16 — kwas chlorooctowy CICH,COOH; 17 — kwas fluorowodorowy HF; 18 — kwas ortofosforowy
H.PO, 19— octan etylu CH,COOC,H; 20— octan winylu CH,COOCH=CH,; 21 — pestycydy (nie
zdefiniowane zwiqzki chemiczne); 22 — siarkowodor H S, 23~ tetrachloroetylen C ZCZ 24— tlen-
ki azotu; 25 —tlenek etylenu (oksiran) C,H,0; 26 — tlenek propylenu C,H O; 27 — tlenochlorek
Josforu POCI,; 28 — trichlorek fosforu PCl,; 29 — tritlenek arsenu (arszenik) As,O,; 30— tritlenek

siarki SO, 31 —woda amoniakalna NH, aq; 32 — wodorotlenek sodowy NaOH.

Cze$¢ sposrod tych zwiazkdéw chemicznych znajduje zastosowanie zarbwno w syn-
tezie materialow wybuchowych jak i w produkeji BST. Z tego powodu zaproponowany
podzial uwzglednia mozliwos$¢ przemystu w wytwarzaniu niebezpiecznych materia-
tow (rys. 2 nie uwzglednia zwiazkéw chemicznych ujetych w rys. 1). Rysunki obrazuja
skalg realnego zagrozenia w przypadku awarii chemicznej i ataku terrorystycznego.
Do TSP stwarzajacych statystycznie potencjalne zagrozenie ze wzgledu na ilo$¢ zgro-
madzonych zapasow zaliczy¢ nalezy: amoniak, chlor, disiarczek wegla, tetrachloroety-
len, tlenek etylenu oraz tritlenek arsenu (rys. 2). Wojewodztwa szczegdlnie zagrozo-
ne skazeniami to: kujawsko — pomorskie, opolskie, matopolskie, slaskie, wielkopolskie
i zachodniopomorskie.

Prekursory BST oraz niebezpieczne srodki chemiczne a terroryzm

Najstarsza forma terroryzmu bylo zatruwanie zywnosci. Obecnie nawet fakt sto-
sowania zaawansowanych procedur kontroli jakosci nie eliminuje negatywnego od-
dzialywania psychologicznego, jakie moze wywota¢ informacja o zatruciu pewnej
ilosci $rodkow zywnosciowych produktu globalnej marki. Mimo, ze taki atak moze
usmierci¢ niewielka liczbg ludnosci, to strach powoduje ogromne straty gospodarcze
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i psychozg. Osoby pozostajace w konflikcie z ekologistami (farmerzy, urz¢dnicy) nie-
jednokrotnie otrzymywaty anonimowe pogrozki. Nic wigc dziwnego, ze grozby Ani-
mal Right Militia (ARM) o spowodowaniu zatrucia stodyczy Mars Bars (Wielka Bry-
tania, 1984) i Cold Buster (Kanada, 1992), czy indyczego migsa w sklepach Safeway
i Save-On-Foods (Vancouver, 1994) zostaty potraktowane bardzo powaznie [5]. Po-
twierdza to akcja ARM, przeprowadzona w dniu 3 stycznia 1994 r. w Kanadzie. Do-
konano zatrucia batonéw Cold Buster, sprzedawanych w Edmonton i Calgary, umiesz-
czajac w nich srodek do czyszczenia piekarnikow. Cata akcja byta zorganizowana jako
protest przeciwko finansowaniu badan na zwierzgtach przez producenta wspomnianych
batonow. Przeprowadzono rowniez akcje propagandowa poprzez dostarczenie dwoch
skazonych batonéw do mediow. W rezultacie, z ponad 250 kanadyjskich sklepow wy-
cofano dziesiatki tysiecy batonow, a badania potwierdzity zanieczyszczenie chemiczne
tylko 85 batonow. Ponadto okazato sig, ze nawet spozycie zanieczyszczonych batonow
nie zagrozitoby zyciu ani zdrowiu konsumentdéw [6]. Mimo, ze od 30 lat ro$nie zainte-
resowanie terrorystow wykorzystaniem $rodkow chemicznych, skutecznos¢ akcji jest
ograniczana konieczno$cig wykorzystania precyzyjnej technologii. Mozliwo$¢ ewen-
tualnego wykorzystania zapaséw $rodkow chemicznych przez terrorystow, wymusza
konieczno$¢ ich odpowiedniego zabezpieczania, w tym podejmowania stosownych in-
terwencji o charakterze prewencyjnym.

W dniu 3 grudnia 1984 r. w zaktadach chemicznych nalezacych do Union Carbide
w Bhopalu w Indiach miata miejsce katastrofa przemystowa. Przyczyna skazenia tere-
nu i $mierci ludzi, byla reakcja izocyjanku metylu (nitrylu metylu—MIC) z woda (reak-
cja hydrolizy) oraz reakcja polimeryzacji. Obydwie reakcje sa egzotermiczne. Izocyja-
nek metylu jest silnie trujaca ciecza, ktora wrze w temp. 27°C. Skutki niekontrolowanej
reakcji hydrolizy lub polimeryzacji MIC sa nieprzewidywalne. Reakcja hydrolizy MIC
zachodzi wg réwnania:

+

H
CH,NC + 2H,0 — CH,NH, + HCOHC + energia

Jak wynika z powyzszego rownania, wzrost energii spowodowat przejscie MIC
z cieczy w parg (stan gazowy). W wyniku wzrostu temperatury doszto do powstania
peknig¢ w betonowej przykrywie zbiornika, w ktérym zgromadzono MIC. W ciagu
60 minut poprzez powstate szczeliny do atmosfery wydostato si¢ okoto 30 ton trujacego
gazu, co bylo przyczyna masowych zatrué [7].

10 lipca 1976 r. w Seveso we Wioszech, gdzie produkowano 2,3,5-trichlorofenol
(TCP) z glikolu etylenowego, ksylenu, tetrachlorobenzenu i sody kaustycznej (wodoro-
tlenek sodowy), doszto do nickontrolowanej reakcji w wytaczonym reaktorze. W wy-
niku otwarcia si¢ zaworu bezpieczenstwa do atmosfery wydostato si¢, migdzy innymi,
2 kg 2,3,7,8-tetrachlorodibenzoparadioksyny (TCDD), silnej trucizny, ktéra wchiania
si¢ do organizmu poprzez uktad pokarmowy, oddechowy lub skérg (Srodek kontakto-
wy). Stwierdzono okoto 700 przypadkow zatrué wsrdd okolicznej ludnoscei i liczne pad-
nigcia zwierzat. Duze obszary upraw rolnych zostaty wytaczone z produkceji na 10 lat.
Dioksyny sa szczegélnie niebezpiecznymi substancjami chemicznymi ze wzglgdu na
to, ze powoduja uszkodzenia narzadow wewngtrznych (nerek, ptuc, watroby, rdzenia
krggowego). Sa one produktami ubocznymi w syntezie pestycyddéw, maja wlasciwosci
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rakotworcze. TCDD w glebie ulega powolnym przemianom do octachlorodibenzopara-
dioksyny (OCDD), ktory jest tysiackrotnie stabsza trucizna [8].

Cl cl
Cl 0 Cl Cl 0 Cl
c1<IoI>c1 Tl 0 cl
Cl Cl
TCDD OCDD

Innym znanym przypadkiem masowego zatrucia dioksynami bylo zatrucie ole-
jem ryzowym w 1968 r. w Japonii 1800 0sob (Yusho — choroba ryzowa). Podobne zdar-
zenie miato miejsce na Tajwanie w 1978 1. oraz w Belgii w 1999 r. (tzw. afera kurcza-
kowa) [9].

E. Croddy [10] opisuje dzialanie dywersyjne, polegajace na zamiarze podtozenia
bomby pod zbiornikami stacji paliw z mieszaning propanu i butanu, co w wyniku wy-
buchu miato doprowadzi¢ do uszkodzenia zbiornikéw pobliskiego zaktadu przemysto-
wego wypetnionych siarkowodorem (H,S). Przypadek ten mogt spowodowa¢ powazne
zagrozenie zdrowia i zycia ludzi przebywajacych w poblizu miejsca awarii.

Zapasy materialow wybuchowych

Kolejna z wymienionych grup materiatow niebezpiecznych stanowia materia-
ty wybuchowe (MW). Zgodnie z obowiazujacymi w Polsce przepisami prawnymi
[11], materiatami wybuchowymi sa substancje (indywidua) chemiczne state lub cie-
kte, albo mieszaniny substancji, zdolne do reakcji chemicznej z wytwarzaniem gazu
o takiej temperaturze i ci$nieniu i z taka szybko$cia, ze moga powodowaé zniszcze-
nia w otaczajacym Srodowisku, a takze wyroby wypetnione materialem wybuchowym.
MW w mysl wspomnianych przepisow sa rowniez materiaty pirotechniczne zdefinio-
wane jako materiaty lub mieszaniny materialow przewidzianych do wytwarzania efek-
tow cieplnych, $§wietlnych, dzwigckowych, gazu, dymu lub kombinacji tych efektow,
w wyniku bezdetonacyjnej, samopodtrzymujacej si¢ reakcji chemicznej, a takze wy-
roby wypetnione materiatem pirotechnicznym. Ich ilo$ci w zestawieniu z miejscem
przechowywania (podziat administracyjny) przedstawia rys. 1. Do prekursorow mate-
rialow wybuchowych stwarzajacych statystycznie potencjalne zagrozenie ze wzgledu
na ilo$¢ zgromadzonych zapaséw zaliczy¢ nalezy m.in.: benzen, benzol, cykloheksan,
etanol, formaling, glikol etylenowy, ksyleny, kwas octowy, metanol, mocznik, toluen.
Wojewddztwa szczegodlnie zagrozone to: kujawsko — pomorskie, lubuskie, matopolskie,
mazowieckie, opolskie, podkarpackie, pomorskie, $laskie.

Od 1989 r. dynamicznie rozwija si¢ import do Polski wyrobow pirotechnicz-
nych widowiskowych (WPW), znanych rowniez jako sztuczne ognie badz fajerwerki.
Na terenie kraju dziata kilkanascie duzych hurtowni, w ktorych sktadowane sa znaczne
ilosci WPW.

Liczbe najwigkszych hurtowni WPW przedstawiono w tabeli 1.
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Lp. Wojewo6dztwo Liczba hurtowni sktadujacych WPW
1 Dolnoslaskie 3
2 Kujawsko-Pomorskie 2
3 Lubelskie 3
4 Lubuskie 2
5 Lodzkie 2
6 Matopolskie 3
7 Mazowieckie 4
8 Opolskie 3
9 Podkarpackie 1
10 Podlaskie 1
11 Pomorskie 3
12 Slaskie 4
13 Swigtokrzyskie 2
14 Warminsko-Mazurskie 1
15 Wielkopolskie 3
16 Zachodniopomorskie 2

Polska - razem 39

Tab. 1. Szacunkowa liczba najwiekszych hurtowni WPW

Ze wzgledu na ilo$¢ hurtowni oraz zgromadzony w nich tonaz WPW najbardziej
zagrozonymi wojewodztwami sa: dolnoslaskie, lubelskie, matopolskie, mazowieckie,
opolskie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie.

Prekursory materiatow wybuchowych i materialy wybuchowe a terroryzm

Wykorzystanie na szeroka skalg tadunkow wybuchowych do celéw terrorystycz-
nych nastapito w drugiej potowie XIX wieku. Bylo to spowodowane postgpem nauk
chemicznych, zwlaszcza w dziedzinie syntezy zwiazkéw chemicznych stuzacych do
wytworzenia materiatdw wybuchowych (MW). Réwniez Polacy maja swoj udzial
W rozwoju terroryzmu zwanego obecnie bombowym. W wyniku wybuchu bomby pod-
lozonej przez Polaka Ignacego Hryniewieckiego zginal w dniu 13 marca 1881 r. rosyjski
car Aleksander I1. W 1906 r. na terenie Krélestwa Polskiego przeprowadzono ponad 600
zamachdw z uzyciem tadunkow wybuchowych, w ktérych zgingto okoto 300 osdb.

W czasach wspotczesnych zamachy bombowe sa jedna z najbardziej popularnych
form terroryzmu. Wiaze sig to ze stosunkowo tatwa dostgpnoscia — pomimo rygory-
stycznych form ochrony — do gotowych MW. Osobny problem stanowia prekursory
MW, ktére — poza nielicznymi wyjatkami — sa ogolnie dostepne. Za prekursory MW
uwaza si¢ pierwiastki lub zwiazki chemiczne, z ktorych po odpowiedniej obrobee che-
micznej lub fizycznej (np. zmieszaniu) otrzymuje si¢ MW.

Jako przyktad zastosowania prekursora MW moga postuzy¢ zamachy przeprowa-
dzone w Madrycie w dniu 11 marca 2004 r., gdzie w wyniku wybuchu 11 bomb zging-
o 191 os6b, a 1900 zostato rannych. Wsrod zabitych i rannych znajdowali si¢ rowniez
Polacy. Do wytworzenia uzytych we wspomnianym zamachu tadunkéw wybuchowych
uzyto saletry amonowej, stosowanej powszechnie jako nawdz sztuczny. W wyniku
zmieszania saletry amonowej o wysokiej zawartosci azotu, zawierajacej powyzej 70%
azotanu amonu (NH,NO,) z substancjami palnymi (np. olejem napgdowym) powstaje
MW. W Unii Europejskiej prowadzone sa prace nad odpowiednimi przepisami [12],
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okreslajacymi pewna liczbg zwiazkow chemicznych (prekursordéw), ktore moga byé

wykorzystane do wytworzenia MW , sposobem domowym”. Wejscie w zycie wyzej

wymienionych przepisow spowoduje, iz saletra amonowa bedzie dostgpna jedynie dla
upowaznionych uzytkownikéw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza, naukowa, produk-
cyjna itp.

Azotan amonowy stanowi obecnie podstawowy surowiec do produkcji wszyst-
kich nowoczesnych MW, przeznaczonych do uzytku cywilnego. Azotan amonu jest
utleniaczem, w zwiazku z czym wspomaga palenie substancji. Ulega on rozkladowi
w temperaturze 169°C z wydzieleniem tlenkéw azotu (NO,) i amoniaku (NH,). Powy-
zej temperatury 260°C mozliwy jest rozktad wybuchowy. Stanowi to szczegdlne zagro-
zenie podczas pozaréw magazynow, w ktorych jest przechowywany.

W dniu 2 pazdziernika 2003 roku w miejscowosci Saint — Romain-en-Jarez (Fran-
cja), w pomieszczeniu gospodarczym na farmie zapalilo si¢ siano. W pomieszczeniu
tym przechowywanych byto réwniez 3000 - 5000 pustych plastikowych skrzynek
do owocow 1 wykonanych z polietylenu oraz 3 - 4 t saletry amonowej. Straz pozarna
rozpoczgla gaszenie pozaru po ok. 30 minutach, a eksplozja nastapita po ok. 1 godz.
od momentu zauwazenia ognia. Rannych zostalo 26 osob. Prawdopodobna przyczyna
wybuchu bylo wymieszanie stopionego polietylenu z saletra amonowa, w efekcie czego
powstat MW, ktory zdetonowat na skutek dziatania wysokiej temperatury.

W dniu 21 wrzes$nia 2001 w miejscowosci Toulouse we Francji doszto do eksplozji
w magazynie saletry amonowej, gdzie magazynie tym przechowywano 300 - 400 t tego
zwiazku, z czego 30 - 40 t zdetonowato. W skutek wybuchu zgingto 30 oséb, ponad
2500 zostato poszkodowanych. Podkreslenia wymaga fakt, iz nie zauwazono ani ognia,
ani dymu w czasie poprzedzajacym wybuch.

W 1954 roku, podczas transportu saletry amonowej przez Morze Czerwone, wy-
bucht pozar w czesci tadunkowej przewozacego statku. Powstala mieszanina o sktadzie
saletra amonowa/papier opakunkowy/substancja organiczna/miedz. W wyniku eksplo-
zji spowodowanej przez pozar statek zatonat w krotkim czasie. Szybka ewakuacja ludzi
zapobiegta ofiarom.

9 marca 2004 r. w Hiszpanii samochdd przewozacy saletr¢ amonowa ulegt kolizji
z innym samochodem. Nastapito wymieszanie saletry z paliwem z rozbitych samocho-
dow w skotek czego powstat MW. W wyniku pozaru nastapil wybuch. Zgingly 2 osoby,
a 5 zostato rannych.

Wtasciwa kontrola dystrybucji saletry amonowej na kazdym etapie eksploatacji
producent — dystrybutor — uzytkownik (w sposéb okreslony jak dla MW) powinna za-
pewni¢ zmniejszenie prawdopodobienstwa jej przejgcia przez osoby nieuprawnione.
Przede wszystkim, powinna zosta¢ zapewniona doktadna kontrola zuzywanej ilosci tej
substancji. Do czynnikéw zwigkszajacych zagrozenie niebezpieczenstwem wybuchu
podczas przechowywania oraz przewozu saletry amonowej nalezy zaliczy¢:

* nieodpowiednie warunki sktadowania — np. przechowywanie w budynkach wyko-
nanych z materiatéw palnych wspolnie z innymi materiatami palnymi, ekspozycja
stonca itp.;

* nieodpowiedni sposob przewozu — bez zachowania warunkow okreslonych w euro-
pejskiej umowie ADR,;

* brak wiedzy na temat bezpieczenstwa stosowania tego zwiazku.

Innym ogoélnie dostgpnym prekursorem MW jest aceton. W czterech zamachach
bombowych przeprowadzonych w Londynie w dniu 7 lipca 2005 r., w ktérych zgingty
52 osoby, wykorzystano MW otrzymany z acetonu. Byl to nadtlenek acetonu. Nalezy
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zauwazy¢, 1z zgodnie z przepisami UE [13] sprzedaz acetonu jako prekursora stosowa-
nego do wytwarzania narkotykow rowniez w Polsce podlega rejestracji, co jednak nie
wplywa na znaczace ograniczenie dostgpu do tej substancji.

Niewtasciwe warunki przechowywania WPW oraz nieprzestrzeganie warun-
kow bezpieczenstwa podczas wykonywania operacji z ich wykorzystaniem moze do-
prowadzi¢ do niekontrolowanego zadziatania tych wyrobow. Taki wypadek wydarzyt
si¢ 13 maja 2000 r. w Holandii, w Enschede. Zgingto wowczas 20 o0sob, a okoto 1000
doznato obrazen [8]. Przyczyna wypadku byto nicostrozne obchodzenie si¢ z WPW,
prawdopodobnie w trakcie zatadunku. Wysoka liczba ofiar wynikata z lokalizacji ma-
gazynow — konteneréw WPW, ktore znajdowaly si¢ w centrum miasta. Innym powo-
dem bylo zainteresowanie zaistniala sytuacja osob postronnych, ktoére przebywatly
w miejscu wypadku. Trzeba podkresli¢, iz w poczatkowej fazie opanowano powstaty
pozar, jednak dalej sytuacja catkowicie wymkneta si¢ spod kontroli: zgingty réwniez
osoby zainteresowane pozarem, ktory to przeksztalcit si¢ w masowy wybuch.

W pewnej z hurtowni znajdujacej si¢ na terenie naszego kraju kilka lat temu wy-
darzyt si¢ podobny wypadek. Powodem byty, prawdopodobnie, btedy popetnione przez
personel przygotowujacy WPW do wykonania pokazu widowiskowego. Zgingty wow-
czas dwie osoby, biorace bezposredni udziat w pracach przygotowawczych do pokazu.
Z uwagi na potozenie budynkoéw hurtowni, z zachowaniem odpowiednich stref bezpie-
czenstwa, wigcej ofiar ani tez strat materialnych nie byto.

Sktadowanie WPW — oprocz zagrozen zwiazanych z niewtasciwa ich eksploatacja
— moze powodowac niebezpieczenstwa wynikajace z wlasciwosci chemicznych mie-
szanin pirotechnicznych. Szczegdlnym zagrozeniem jest wysoka wilgotno$¢ otoczenia.
Mieszaniny pirotechniczne wykazuja na ogot wtasciwosci higroskopijne. Zatem, nie-
wlasciwie zaprojektowane czy tez wadliwie wykonane wyroby pirotechniczne zawiera-
jace MP moga chtona¢ wodg, co moze skutkowaé réznego rodzaju reakcjami chemicz-
nymi. [ tak, np. w mieszaninie, w sktad ktoérej wchodzi migdzy innymi azotan sodu oraz
aluminium, moga zachodzi¢ nastgpujace reakcje:

Al+3H,0 - AI(OH) +1,5H,
3NaNO,+8AI+18H,0 — 7AI(OH) +3NH3+Na,[AL(OH),]

Zaréwno wodor jak i amoniak mogace powsta¢ w wyzej wymienonych reakcjach
tworza z powietrzem mieszaniny palne i wybuchowe. Istnieje duze prawdopodobien-
stwo, 1z zapalenie si¢ tych gazow spowoduje niekontrolowane zadziatanie sktadowa-
nych WPW.

Wszystkie poddane analizie przypadki wskazuja, iz kazde zdarzenie z uzyciem
srodkdéw chemicznych i materiatdw wybuchowych moze spowodowaé straty osobo-
we oraz materialne, a takze nieodwracalne straty w srodowisku naturalnym. Dziata-
nia prewencyjne powinny by¢ realizowane dwutorowo, obejmujac z jednej strony per-
manentng analiz¢ zagrozen, w tym rozpoznanie grup terrorystycznych, z drugiej zas
—realizacje przedsigwzig¢ w zakresie efektywnego przeciwdziatania skutkom skazenia
chemicznego. Istotna rolg w tym zakresie powinien odgrywaé rozwinigty (zintegrowa-
ny) system informatyczny instytucji i stuzb panstwowych kompetentnych do przeciw-
dziatania aktom terroru.

Osobnym zagadnieniem jest zagrozenie produktami przerdbki ropy naftowej,
w tym benzynami, olejem napgdowym i olejem opatowym. Ze wzgledu na zasigg ogolno-
krajowy, autorzy wytaczyli t¢ grupe materiatlow niebezpiecznych z dalszych rozwazan.



42

PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 2/10

Literatura

W

o]

10.

11.

12.

13.

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1183/2007 z dnia 18 wrze$nia zmieniajace i aktu-

alizujace rozporzadzenie (WE) nr 1334/2000 ustanawiajace wspolnotowy system
kontroli eksportu produktéw i technologii podwdjnego zastosowania. Zatacznik I,
Wykaz towarow i technologii podwojnego zastosowania, Kategoria 1 Materialy,
substancje chemiczne, mikroorganizmy i toksyny (Dz.U UE 2007 r. L 278),.2. Pra-
ca zbiorowa, 1000 stow o chemii i broni chemicznej, Wydawnictwo MON, Warsza-
wa 1987.

. J. Grochowski, S. Glozak, Chemia srodkow trujqcych, WAT, Warszawa 1973.
. Praca zbiorowa, Zasady postepowania ratowniczego - poradnik dot. materiatow nie-

bezpiecznych, ,,Firex” Zaktad Wydawnictw i Szkolenia Fundacji Rozwoju Ochrony
Przeciwpozarowej, Warszawa 2004.

. J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej. http://www.terroryzm.com/

article/267/Przemoc-w-ruchu-ekologicznym.html.

. J. Adamski, Ewolucja form dzialalnosci terrorystycznej na tle postepu technolo-

gicznego, AON, Warszawa 2004.
http://wiadomosci.polska.pl/kalendarz/kalendarium/article.htm?id=87905.

. http:/www.tworzywa.com.pl/zagadnienia/zagadnienia.asp?ID=1161.
. E. Kotodziejak-Nieckuta, T. Pajak, Czy bac sie dioksyn, Wiedza i Zycie, Warszawa

1999. http://archiwum.wiz.pl/1999/99102900.asp.

E. Croddy, C. Perez-Armendariz, J. Hartem, Bron chemiczna i biologiczna. Raport
dla obywatela, WNT, Warszawa 2005.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (Dz. U. Nr 117, poz. 1007, z p6zn. zm.).

Komunikat Komisji w sprawie poprawy warunkow bezpieczenstwa materiatow
wybuchowych COM (2007) 651.

Rozporzadzenia (WE) Nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lu-
tego 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych, Zatacznik nr 1 (Dz. UE L.
04.47.1).

ABSTRACT

The following article presents potential possibilities of terrorists using precursor

supplies of toxic fighting products, dangerous chemicals and explosives, including the-
ir precursors obtained by entrepreneurs in Poland. The aim of this article is to indica-
te the scope and effects of terrorist activities strengthened by the use of the mentioned
chemicals, including — first and foremost — the need for the best possible protection of
such supplies.
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Piotr Mickiewicz

Terroryzm morski i piractwo.
Analiza zjawiska i formy przeciwdzialania
na wybranym przykladzie

Wprowadzenie

Intensyfikacja dziatan przestgpczych na akwenach morskich jest konsekwencja
globalnych przeobrazen w sferze politycznej, ekonomicznej i spotecznej. Restytucja
piractwa w Zatoce Adenskiej oraz wystgpujace akty terroru na akwenach morskich
stanowia obecnie jedno z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa, a skuteczne
przeciwdziatanie im wymaga podjgcia dziatan ochronnych, zbrojnych oraz spoteczno-
-ekonomicznych?. Skala i charakter tego zjawiska powoduje, ze niezbedne jest stwo-
rzenie skutecznego mechanizmu ograniczajacego ryzyko wystapienia bezprawnych
aktow przemocy. Zasadne jest takze ponowne zdefiniowanie pojgé piractwo morskie
i terroryzm na morzu. Zbiezno$¢ form dziatan przestepczych powoduje, ze trudno
jest rozgraniczy¢ ich zakres. Za uzasadnione uzna¢ nalezy rowniez poglad, ze nalezy
wprowadzi¢ wspodlna definicj¢ prawna uznajaca zwiazek migdzy piractwem i terrory-
zmem, czy wrecz zastapienie w prawie migdzynarodowym terminu piractwo przez
pojecie terroryzm morski®. Polityke taka od ponad dekady prowadzi Federacja Rosyj-
ska. Oceniajac wdrazane przez to panstwo rozwiazania nalezy stwierdzi¢, ze ich na-
czelng zasada jest skuteczne ograniczanie mozliwosci przeprowadzenia aktu piractwa
lub terroru na morzu. Kierujac si¢ ta zasada, ustawodawstwo rosyjskie skoncentrowa-
fo si¢ na maksymalnym uszczegdtowieniu i - w pewnym sensie - rozszerzeniu zakresu
definicyjnego przestgpczosci na morzu. Przyjgte uregulowania réznia si¢ znacznie od
sposobow dziatania w tym zakresie np. Unii Europejskiej. Jednak sprawdzity si¢ one
doskonale na akwenach Zatoki Adenskiej. Podejmowane przez rosyjskie okrety dzia-
fania w postaci uzycia uzbrojenia czy poddania piratow sankcjom w oparciu o ustawo-
dawstwo wewngetrzne doprowadzito do przewartosciowania uktadu sit zaangazowa-
nych w zwalczanie tego procederu na tych akwenach.

" Stusznie wskazuje na to szef sektora prawa karnego rosyjskiego Instytutu Pafistwa i Prawa Siergiej Mak-
symow, odnoszac si¢ do problemu przeciwdziatania piractwu w Zatoce Adenskiej. Stwierdzit on, ze
[...]Jsame Srodki militarne do likwidacji piractwa sq niewystarczajqce [...] Rownoczesnie jest sprawq jak
najbardziej oczywistq, ze na terytorium panstwa, gdzie rzqd nie daje sobie rady z zapewnieniem porzqd-
ku prawnego i przesladowaniem przestepcow, trzeba rozpatrywaé kwestie ewentualnego wprowadzenia
sankcji miedzynarodowych. Oczywiscie, nie chodzi o sankcje natury gospodarczej, lecz o wykonanie spe-
cjalnych akcji policyjnych.Cytat za RUVR. The Voice of Russia, http://ruvr.ru/index.php?Ing=pol.

Taka sugestia pojawita si¢ miedzy innymi w ,,New York Times” (wydanie z 15.12.2008). Jest ona row-
niez zbiezna z przedtozona 15.07.2009 r. propozycja prezydenta Rosji, D. Miedwiediewa. Zaktada ona,
migdzy innymi, powotanie migdzynarodowego trybunatu zajmujacego si¢ karaniem sprawcow aktow
piractwa i wdrazaniem przez ONZ jednoznacznych rozwiazan zezwalajacych na skuteczne zwalczanie
piractwa nie tylko na akwenach morskich, ale i na ladzie.

2
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1. Przeciwdzialanie aktom piractwa i terroryzmu na morzu w rozwiqzaniach
miegdzynarodowych

Prawo do tworzenia migdzynarodowych regulacji prawnych dotyczacych zeglu-
gi ma Miedzynarodowa Organizacja Morska®. Opracowane pod jej auspicjami Pra-
wo Morza® w sposob bardzo szeroki definiuje pojecia piractwo i akt terroru. Zgodnie
z jej zapisami, aktem terroru na morzu jest podjecie dzialan zmierzajacych do zajgcia
statku lub przejgcie nad nim kontroli przy uzyciu sity, fakt naktaniania lub zmuszania
do podjgcia takich dziatan lub prowadzenie innych dziatan zagrazajacych bezpieczen-
stwu zeglugi, w tym:

* dokonanie aktu przemocy przeciwko osobie znajdujace;j si¢ na statku,
* uszkodzenie lub niszczenie statku lub tadunku,
* uszkodzenie urzadzen nawigacyjnych oraz przekazywanie falszywych informacji®.

Za piractwo Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morskim uznaje nato-
miast:

e kazdy bezprawny akt gwattu, zatrzymania badz grabiezy statku lub mienia skiero-
wany na morzu otwartym przeciwko innemu statkowi morskiemu lub powietrznemu,
przeciwko osobom lub mieniu znajdujacemu si¢ na poktadzie takiego statku morskie-
go lub powietrznego,

akt dobrowolnego uczestnictwa w dziataniu statku morskiego lub powietrznego
z wiedza o faktach, ktore nadaja mu charakter pirackiego statku morskiego lub po-
wietrznego,

podzeganie lub umyslne utatwianie powyzszych czynow®.

9 Posiada ona status Organizacji Wyspecjalizowanej systemu ONZ, a zakres jej dziatalnosci dotyczy pro-
blematyki bezpieczenstwa na morzu oraz zapobiegania zanieczyszczeniu srodowiska morskiego. Status
cztonkow tej organizacji posiadaja 162 panstwa (w tym trzy sa cztonkami stowarzyszonymi), a 36 orga-
nizacji migdzyrzadowych posiada umowy o wspotpracy z IMO. Dorobek prawny tej organizacji to kilka
konwencji oraz szereg rezolucji i okélnikow regulujacych zasady wykorzystania morza. Zob. Leksykon
Bezpieczenstwa Morskiego, Gdynia 2009 i D. R. Bugajski, Miedzynarodowe organizacje morskie, Gdy-
nia 2009.

4 Prawo Morza stanowi system rozwiagzan migdzynarodowych, opartych na usankcjonowanym zwyczaju

oraz umowach ponadnarodowych. W praktyce okresla ono sytuacjg¢ prawna obszaréw morskich i statkow,

reguluje zasady wykorzystania akwenow morza petnego, znajdujacych si¢ poza zasiggiem zwierzchnic-
twa terytorialnego panstw nadbrzeznych oraz unifikuje przepisy wewngtrzne dotyczace obrotu mor-
skiego. Najwazniejszym dokumentem, regulujacym te kwestie jest Konwencja Narodow Zjednoczonych

o prawie morza z 10 grudnia 1982 (Konwencja Jmajska). Pelny tekst konwencji zob. m.in. www.lex.com.

pl/serwis/du/2002/0544.htm.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa nie wypracowata jednej, powszechnie akceptowanej definicji terrory-

zmu morskiego. Najczesciej cytowana jest definicja zaakceptowana przez Radeg ds. Bezpieczenstwa

i Wspotpracy w Regionie Azji i Pacyfiku (Council for Security and Cooperation in the Asia-Pacific — CS-

CAP). Wedtug niej, terroryzm morski to dziatalnosé prowadzona w srodowisku morskim, skierowana

przeciwko statkom, statym platformom na morzu lub w porcie oraz ich pasazerom albo pracownikom,

a takze przeciwko infastrukturze nadbrzeznej, wiqczajqc w to obiekty turystyczne, obszar portu oraz

miasta portowe. Zob. G. Ong, Ships can be dangerous too — coupling piracy and maritime terrorism

in Southeast Asia’s maritime security framework, Singapur 2004, s. 17; Michael D. Greenberg, Peter

Chalk, Henry H. Willis, Ivan Khilko, David S. Ortiz, Maritime terrorism: risk and liability., RAND Cen-

tre for Terrorism Risk Management Policy 2006, s. 9.

® Mozliwe formy ataku terrorystycznego oraz aktu piractwa i ich nast¢pstwa szeroko omowione zostaty
w: K. Kubiak, A. Makowski, P. Mickiewicz, Polska wobec zagrozenia terroryzmem morskim, Warszawa
2005, s. 73-140 oraz M. Ilnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz, Morski transport ropy i gazu w warunkach
zagrozenia aktami przemocy, Wroctaw 2006, s 67-97.

o
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Rozwiazania te tylko pozornie stwarzaja mozliwosci skutecznego zwalczania po-
wyzszych zjawisk. Zakres mozliwych form przeciwdziatania ogranicza obowiazek sto-
sowania zapisow Prawa Morza. Jego podstawe — w odniesieniu do morza otwartego”
— stanowia trzy zasady, okreslane jako: wolno$¢ morz, swoboda (wolno$¢) zeglugi, oraz
prymat uprawnien panstwa bandery. Rozgraniczaja one jednoznacznie zakres upraw-
nien panstw na akwenach morskich, dzielac je na:
¢ prawa wynikajace z jurysdykcji terytorialnej na akwenach wod wewngtrznych i te-

rytorialnych;

* uprawnienia o charakterze jurysdykcji funkcjonalnej, w postaci szczegdtowego okre-
$lenia praw panstwa na poszczeg6élnych akwenach.

Stosowane przez IMO definicje pozwalaja na uznanie za proceder piractwa czy
terroru praktycznie wigkszo$¢ aktow przemocy na morzu. Ale jednocze$nie obowiazek
stosowania przedstawionych powyzej zasad swobody zeglugi i uprawnien panstwa ban-
dery w praktyce uniemozliwia podjecie skutecznych form przeciwdziatania, zwlaszcza
o charakterze prewencyjnym. Zgodnie z zapisami Konwencji Prawo Morza, zajecie pi-
rackiego statku morskiego jest mozliwe przez jednostke pozostajqca w stuzbie panstwo-
wej, a o wymiarze kary czy tez dalszym postepowaniu z takim obiektem decydujq sqdy
panstwa, ktorego jednostki zajely statek®. Ponadto, jezeli statek zostat zajety bez do-
statecznych podstaw, panstwo, ktore dokonato takiego czynu, ponosi odpowiedzialnosé
za szkody zwiazane z dziatalno$cia wobec panstwa przynalezno$ci panstwowej statku
(morskiego lub powietrznego). Przedstawione zapisy powoduja, ze za podstawowe for-
my podejmowanych dziatan uznaje tzw. prawo wizyty oraz prawo poscigu”. Pierwsze
z nich (prawo wizyty) sprowadza si¢ do przeprowadzenia kontroli statkow na morzu
pelnym przez jednostki pozostajace w stuzbie panstwowej. Kontrola ta moze jednak
mie¢ miejsce tylko w przypadku zaistnienia podejrzenia, iz kontrolowany statek:

* zajmuje si¢ procederem piractwa lub handlem narkotykami,

* nadaje niclegalne audycje radiowe,

* nie posiada przynaleznos$ci panstwowej i jest w sytuacji, w ktorej statek podnosi te
sama banderg, co jednostka pozostajaca w stuzbie panstwowej, lecz odmawia ujaw-
nienia tego faktu'®.

Natomiast do prawa poScigu na morzu pelnym upowaznione sa jednostki
w stuzbie panstwowej (w tym takze samoloty i statki powietrzne), ktore rozpoczety go
w momencie, gdy jednostka innej bandery naruszyta przepisy prawne obowiazujace na
wodach wewngtrznych lub morzu terytorialnym panstwa $cigajacego. Prawo wykony-

7 Na akwenach morza otwartego (morze petne) jurysdykeji nie moze sprawowac zadne panstwo. Obo-
wiazuja na nim natomiast prawa gwarantujace: prawo swobodnej zeglugi, rybotowstwa, uktadania kabli
podmorskich i rurociagdw, prowadzenia badan naukowych oraz budowy instalacji i sztucznych wysp.
Tamze.

9 Artykut 105 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza. Natomiast zgodnie z artykutem 106,
jezeli statek zostat zajgty bez dostatecznych podstaw, panstwo, ktére dokonato takiego czynu, ponosi od-
powiedzialno$¢ za szkody zwiazane z dziatalno$cia wobec panstwa przynalezno$ci panstwowej statku
(morskiego lub powietrznego).

9 Zakres podejmowanych przedsiewzig¢ okreslony zostat w artykutach 110 i 111 Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza.

19 Szerzej zob. D.R. Bugajski, Prawa zZeglugowe okretu w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa
20009.
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wania poscigu nie ma zastosowania, gdy $cigana jednostka wptywa na wody terytorial-
ne panstwa trzeciego lub wlasnego kraju'?.

2. Miedzynarodowe rozwiqzania prawne a praktyka przeciwdzialania pirac-
twu i terroryzmowi w rozwiqzaniach Unii Europejskiej

Natozone przez prawo migdzynarodowe ograniczenia spowodowaty, ze wigkszos$¢
panstw, okreslanych jako mocarstwa morskie'?, zdecydowata si¢ na rozszerzenie roz-
wiazan zalecanych przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska, przy zachowaniu pet-
nej aprobaty dla regulacji zawartych w Konwencji Prawo Morza i uszczegdtowionych
w sferze przeciwdziatania czynom przestgpczym na morzu w przyjetej w 1988 roku
Konwencji Rzymskiej. Na akwenach europejskich obowiazuja dwie formuty przeciw-
dziatania aktom piractwa i terroryzmu na morzu. Pierwsza z nich, wdrozona przez
Uni¢ Europejska, jest realizowana przez panstwa cztonkowskie oraz wspotpracujace'.
Zmierza ona do poprawy poziomu bezpieczenstwa zeglugi, w oparciu o system monito-
ringu zeglugi, zezwalajacego na:

* stworzenie systemu nadzoru i monitorowania ruchu statkow na akwenach Unii Eu-
ropejskiej',

» wdrazanie adekwatnego do biezacego stanu zagrozenia poziomu bezpieczenstwa
konkretnego statku i obiektu portowego.

Zadaniem systemu nadzoru jest kontrola ruchu i identyfikacja jednostki znajdu-
jacej si¢ na monitorowanym akwenie, dokonywana dzigki tzw. Vessel Traffic Mana-
gement Information System (VTMIS)'®. Natomiast rozwiazania wdrazane w ramach
podnoszenia poziomu bezpieczenstwa statkdw i obiektow portowych sa de facto roz-
szerzeniem zapisoOw wprowadzanych na mocy, opracowanego przez IMO Miedzyna-
rodowego Kodeksu Ochrony Statku i Obiektu Portowego (ISPS). Komisja Europejska
zdecydowata si¢ na wprowadzenie rozwiazan nie tylko obowiazujacych w Kodeksie,
ale réwniez majacych status zalecen. Istota funkcjonowania systemu monitoringu jest
odbidr przez stacjg brzegowa sygnatu automatycznie nadawanego przez statek. Pozwa-
la on na identyfikacje i kontrole trasy rejsu jednostek'”. Natomiast podstawa ochrony

D K. Kubiak, A. Makowski, P. Mickiewicz, Polska wobec zagrozenia terroryzmem morskim, Warszawa
2005, s. 163-160.

Jest to panstwo, ktore posiada mozliwosci lub wolg polityczna do utrzymywania sit morskich, przezna-
czonych do dziatan na duzych akwenach i potencjat pozwalajacy na kontrolowanie morz poza wlasnymi
akwenami.

Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi mor-
skiej z dnia 10.03.1988 1. - Dz. U. z 1994 nr 129, poz. 635 (weszta w zycie dnia 01.03.1992 r.).

Szerzej zob. P, Mickiewicz, T. Szubrycht, K. Kubiak, Akweny morskie w systemie reagowania kryzyso-
wego, w: J. Gryz (red.), System reagowania kryzysowego UE. Struktura - charakter - obszary, Wroctaw
2009, s. 262-315.

System ten tworzony jest w oparciu o Dyrektywe nr 2002/59/EC Komisji Europejskiej z 27 czerwca
2002 roku.

Zasadniczymi elementami sktadowymi systemu VTMIS sa: systemy nadzoru ruchu statkow (VTS), sys-
temy automatycznej identyfikacji statkow (AIS), systemy meldunkowe okrgtow (SRS), krajowy kompu-
terowy system wymiany informacji — krajowy system SafeSeaNet.

Zalicza sig do nich: jednostki rybackie, statki handlowe o dtugosci 65 stop, jednostki pasazerskie upraw-
nione do przewozenia 150 pasazerow lub o wypornosci powyzej 150 ton, statki holownicze o dtugosci
26 stop i wigeej oraz mocy wigkszej, niz 600 koni mechanicznych. Zob. http:/www.navcen.uscg.gov/
enav/ais/default.htm.

12)

13
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16)
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statku jest indywidualnie przygotowywany, tzw. Plan ochrony statku (Ship Security
Plan-SSP), polegajacy w praktyce na wprowadzeniu szczegdtowych rozwigzan chro-
nigcych statek'. Podobne rozwiazania obowiazuja w portach panstw cztonkowskich,
a ich podstawa jest opracowany w oparciu o wspomnianag Konwencj¢ ISPS indywidu-
alny Plan Ochrony Obiektu Portowego (Port Facility Security Plan - PFSP)". W oby-
dwu rozwiazaniach panstwa europejskie, wdrazajac zalecenia Komisji Europejskiej,
rozszerzyty zakres stosowanych rozwiazan. Jako obligatoryjne na statkach i w portach
panstw UE uznano zapisy ISPS, posiadajace status zalecen. Ponadto, za obszary objgte
postanowieniami Kodeksu ISPS uznano pozostale obiekty okotoportowe, w tym stocz-
nie. Natomiast podstawowymi $rodkami zapobiegawczymi sa dzialania zmierzajace
do ograniczenia dostgpu do obiektu portowego oraz szczegdtowe procedury reagowa-
nia na zagrozenia w postaci naruszenia systemu ochrony.

Unijna koncepcja zwalczania piractwa i terroryzmu na morzu zaktada, ze od-
powiedni poziom bezpieczenstwa ma zapewnic¢ system monitoringu akwenow. Ope-
racja antypiracka (antyterrorystyczna) jest rozwigzaniem ostatecznym, co powoduje,
iz wigkszos$¢ dziatan podejmowanych na akwenach morskich sprowadza si¢ do selek-
cji jednostek uznawanych za podejrzane, monitorowaniu ich ruchu oraz ewentualnym
przeprowadzeniu kontroli poprzez zastosowanie tzw. prawa wizyty. Kontrola odbywa
si¢ po wczesniejszym uprzedzeniu kapitana kontrolowanej jednostki i zobowiazaniu
go do przygotowania zalogi do kontroli (kapitan jest zobowiazany do udost¢pnienia
wszystkich pomieszczen oraz zebrania zatogi w wyznaczonym miejscu). Ze wzgledu
na ograniczony czas kontroli, jej zakres sprowadza si¢ do rownoleglego sprawdzenia
dokumentacji oraz przeszukania czgsci pomieszczen i tadunku. Jedynie w przypadku
stwierdzenia niezgodnos$ci lub uchybien, jednostka poddawana jest szczegdtowej kon-
troli lub kierowana do wyznaczanego portu®?.

Przeprowadzenie klasycznej operacji opanowania jednostki, w przypadku dzia-
fan podejmowanych przez panstwa UE, moze nastapi¢ w sytuacji skrajnej, za ktora
uznaje si¢ porwanie zaktadnikéw lub narazenie zycia. Standardowo celem grup anty-
terrorystycznych panstw unijnych jest przeprowadzenie akcji abordazowej. Zadaniem

'® Plan ochrony statku zawiera oceng stanu zagrozen i prawdopodobiefistwo ich zaistnienia, wskazow-
ki, dotyczace niezbednych srodkéow ochrony, stabe punkty w infrastrukturze jednostki oraz sfery wy-
magajace ochrony. Uwzglednia si¢ w nim takze wymagania dotyczace poziomu wyszkolenie zalogi,
formy niezbgdnych treningdw, sposoby rejestrowania symptomow wskazujacych na zaistnienie zagro-
zenia aktem terroru. Za jego realizacje odpowiada Oficer Ochrony Statku (Ship Security Officer), do
ktérego obowiazkow nalezy zapewnienie poprawnego wdrazania planu ochrony statku, wyszkolenie
zatogi w tym zakresie oraz utrzymywanie statku w tak zwanej ,,§wiadomosci zwiazanej z ochrong”.
Zob. M. Ilnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz, Morski transport ropy i gazu w warunkach zagrozenia aktami
przemocy, Wroctaw 2006, s 116-124.

Port Facility Security Plan zawiera migdzy innymi: wykaz §rodkow ograniczajacych dostgp osob nie-
upowaznionych do obiektu portowego, statkow w nim zacumowanych oraz do obszaré6w o ograniczo-
nym dostgpie i zapobiegajacych mozliwosci wniesienia na teren obiektu portowego lub na statek broni,
niebezpiecznych substancji oraz przedmiotéw umozliwiajacych ich wykorzystanie przeciwko osobom,
statkom lub obiektowi portowemu; procedury reagowania na zagrozenia lub naruszenia ochrony, szcze-
golnie w przypadku wprowadzenia najwyzszego poziomu zagrozenia, aktywacji systemu alertu o zagro-
zeniu ochrony statku na statku przebywajacym w porcie; procedury ewakuacyjne w przypadku zagro-
zenia bezpieczenstwa, umozliwiajace zejscie zatogi statku na lad lub wymiang zatogi i powiadamiania
o zdarzeniach naruszajacych bezpieczenstwo; zadania personelu obiektu portowego i srodki zapewniaja-
ce skutecznag ochrong tadunku oraz sprzg¢tu przetadunkowego w porcie. Tamze.

Zob. K. Kubiak, P. Mickiewicz, M Rosiak, A. Szulczewski, Koncepcja dziatania grupy kontrolno-in-
spekcyjnej w warunkach MW RP, ,,Przeglad Morski”, 2002, nr 4.
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sit wspierajacych jest proba rozproszenia uwagi piratow (terrorystow), a nie ostrzat lub
prowadzenie innych dziatan o charakterze zbrojnym?". Celem dziatan abordazowych
jest zajecie statku i obezwladnienie znajdujacych si¢ na nim osob. Zasada jest, ze ko-
mandosi dopiero po obezwladnieniu 0sob dokonuja filtracji (dziatania ukierunkowane
na ograniczenie mozliwosci wmieszania sig¢ terrorystow w grupy uwolnionych zaktad-
nikow), selekcji zatrzymanych, udzielaja pomocy medycznej i przeprowadzaja sukce-
sywna ewakuacj¢ z zajgtego statku.

3. Przeciwdziatanie piractwu i terroryzmowi w rozwiqzaniach Federacji
Rosyjskiej

Przeciwdziatanie aktom piractwa i terroryzmu na morzu w polityce rosyjskiej
stanowi element przedsigwzig¢ ukierunkowanych na zwalczanie przestgpczos$ci zorga-
nizowanej na akwenach morskich. Z tego wzgledu system monitoringu zeglugi i akwe-
néw morskich nie jest uznawany za zasadniczy instrument umozliwiajacy skuteczne
ograniczanie tego rodzaju przestepczosci’®. Decydujac sie na jego wdrozenie, zreali-
zowano wymog IMO, ale jednocze$nie uznano, iz bedzie on wykorzystywany gtow-
nie jako zautomatyzowana i scentralizowana baza danych o pasazerach przewozonych
przez przewoznikow rosyjskich i zagranicznych®. W odmienny sposob potraktowano
natomiast rozwiazania Kodeksu ISPS. Uznajac, ze pozwala on na przygotowanie za-
tog 1 portdw do przeciwdziatania aktom piractwa i terroru, Rosjanie zdecydowali si¢
na wprowadzenie standardowych rozwiazan, znacznie rozszerzajac definicj¢ obiektow
objetych jego zakresem. Zostat on dosy¢ Scisle okreslony w ustawie O bezpieczenstwie
transportu®, ktora, miedzy innymi, definiuje pojecie czynu przestepczego podejmowa-
nego wobec tzw. obiektu infrastruktury transportowej. Zgodnie z przyjetymi rozwiaza-
niami, za morski obiekt infrastruktury transportowej uznaje si¢ dworce i porty morskie
(handlowe, rybackie, specjalistyczne) oraz rzeczne, obiekty portowe wraz z urzadze-
niami, budowle hydrotechniczne, obiekty zarzadzania ruchem i transportem morskim
oraz inne budynki zabezpieczajace prawidtowe funkcjonowanie morskiego kompleksu
transportowego. Ustawa zalicza do tych obiektow réwniez cato$¢ infrastruktury dojaz-

20 Zadaniem jednostek nawodnych i statkow powietrznych (§miglowcow) jest prowadzenie manewrdéw ma-
jacych na celu rozproszenie piratéw (terrorystow) i umozliwienie podjgcia proby abordazu na poktad
uprowadzonej jednostki. Akcjg taka przeprowadza kilka sekcji abordazowych, wyposazonych z reguty
w liny, bosaki i drabinki oraz bron osobista. Zasada jest przeprowadzenie abordazu z morza (w zalezno-
$ci od wielkosci jednostki dokonuja tego dwie — trzy sekcje). W uzasadnionych przypadkach stosuje si¢
takze, przeprowadzany rownolegle lub z opdznieniem, abordaz z powietrza.
Jego walory w wigkszym stopniu stwarzaja mozliwo$¢ uzyskania informacji o ruchu jednostek przewo-
zacych tadunki niebezpieczne, czy podejrzanych o mozliwo$¢ popelnienia przestgpstwa na morzu. Po-
stawa ta wynika z przekonania o niskiej skutecznosci wprowadzonych rozwiazan w sferze zwalczania
przestgpczosci na morzu. Ale rownie waznym powodem jest mozliwos¢ wykorzystania systemu moni-
toringu do kontroli ruchu jednostek przewozacych fadunki niebezpieczne i stwarzajacych zagrozenie
katastrofy ekologicznej na akwenach morskich. W sytuacji radykalnego wzrostu dostaw ropy naftowej
i jej przetworéw droga morska wdrozenie tego rozwiazania stanowi¢ moze powazne ograniczenie pla-
néw zdominowania dostaw surowcow energetycznych na obszar Europy.
Baza taka zawiera najistotniejsze dane osobowe pasazera, w tym: nazwisko, imig, imi¢ ojca; datg i miej-
sce urodzenia; numer dokumentu potwierdzajacego personalia osoby posiadajacej bilet; dane przebiegu
podrdzy, z zaznaczeniem jej trasy oraz czasu trwania. Zob. Fiedieral 'nyj zakon Rossijskoj Fiedieracyjii ot
9 fiewralja 2007 g. N 16-F3 O transportnoj biezopasnosti, s. 5.
2 Fiedieral'nyj zakon Rossijskoj Fiedieracyji ot 9 fiewralja 2007 g. N 16-F3 O transportnoj biezopasnosti,
Ustawa obowiazuje od 14 sierpnia 2007 roku.
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dowej do portéw morskich i rzecznych®). System ochrony tych obiektow w praktyce
jest oparty na rozwiazaniach przyjetych przez Kodeks ISPS.

Przedstawione podejscie do implementacji rozwiazan migdzynarodowych po-
zwala, z jednej strony, na petna akceptacje migdzynarodowych rozwiazan dotyczacych
swobody zeglugi i prawnej jurysdykcji panstwa bandery. Réwnoczesnie jednak umoz-
liwia skuteczne przeciwdziatanie aktom przestgpczym, w tym piractwu i terroryzmowi
na morzu. W cytowanej ustawie, oprocz implementacji rozwiazan migdzynarodowych,
dokonano takze stosownego rozszerzenia niektorych jego zapiséw. Wprowadzono
w niej pojecie tzw. aktu bezprawnej ingerencji, ktory okresla si¢ jako dzialanie nie-
zgodne z prawem z wiqczeniem w to aktow terrorystycznych, a takze grozb wobec kom-
pleksow transportowych, ktore moga pociagnqé¢ za sobq spowodowanie uszczerbku
zdrowia lub zycia ludzi”*®. Pojecie to rozszerza powszechnie stosowane w Konwen-
¢ji Prawo Morza definicje piractwa i terroryzmu na morzu. Ponadto, w oparciu o tg
definicje okreslono takze zadania panstwa rosyjskiego w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa transportu. Za takowe uznano wszelkie ,,czynnosci prawne, ekonomiczne
i organizacyjne wykonywane przez panstwo, a majqce na celu zabezpieczenie komplek-
su transportowego przed aktami bezprawnej ingerencji.

4. Sankcje karne wobec sprawcow aktow piractwa i terroru na morzu w roz-
wiqzaniach prawnych Federacji Rosyjskiej

Zasada sukcesywnie wdrazanych od 1996 roku rozwiazan legislacyjnych doty-
czacych zwalczania zorganizowanej przestgpczosci na akwenach morskich jest peilne
podporzadkowanie si¢ wymogom migdzynarodowego prawa morza przy jednoczesnym
znacznym rozszerzeniu zakresu sankcji karnych. W obowiazujacym kodeksie kar-
nym definicja aktu piractwa jest w petni zbiezna z zapisami Konwencji Prawo Morza.
Za akt piractwa uznaje si¢ w nim napad na statek morski lub rzeczny, dokonany z uzy-
ciem sily lub z zagrozeniem jej zastosowania oraz pozostale czynnosci majqce na celu
przygotowanie napadu®”. Réwniez rosyjska wyktadnia pojecia ,,piractwo” nie odbie-
ga od definicji prawa migdzynarodowego. Za akt piractwa uznaje si¢ w nim wszelkie
dziatania, skierowane na osiagnigcie rezultatu przestepczego na drodze stosowania sity
wobec poszkodowanych, badz stworzenia (fakt przygotowania) realnego zagrozenia
niezwlocznego jej uzycia. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze ,,piractwo” w mysl rosyj-
skiego systemu karnego, to dziatania skierowane przeciwko cztonkom zatogi oraz pa-
sazerom, ktore sa ukierunkowane na:
¢ zawladnigcie statkiem lub tadunkiem czy wyposazeniem znajdujacym si¢ na jego

poktadzie,
* wyrzadzenie krzywdy fizycznej zatodze i pasazerom porwanej jednostki,
* porwanie z uzyciem sily i zatrzymanie statku,
* porwanie w celu uzyskania okupu?®®.

2 Sa to kompleksy obstugujace zeglugg $rodladowa, linie kolejowe, tramwajowe i autobusowe, a takze tu-

nele, estakady, mosty oraz dworce. Tamze

Artykut 1 ustawy Fiedieralnyj zakon Rossijskoj Fiedieracyji ot 9 fiewralja 2007 g. N 16-F3 O transport-
noj biezopasnosti.

Artykut 30 Kodeksu Karnego Federacji Rosyjskiej.

Postanowienie Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej O praktyce zastosowania ustawodawstwa o od-
powiedzialnosci za bandytyzm przez statki z dnia 17 stycznia 1997 roku.
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Rownoczesnie jednak do rosyjskiego systemu legislacyjnego wprowadzono sze-
reg rozszerzen zaczerpnigtych z rozwiazan migedzynarodowych. Migedzy innymi, do-
konano kategoryzacji aktow piractwa, dzielac je na trzy kategorie, ktore tworza
tzw. piractwo: proste, wykwalifikowane i szczeg6lnie wykwalifikowane. Podstawowym
ryterium definicyjnym jest niejednokrotnos$¢ dokonania aktu piractwa, rozumiana jako
dokonanie dwoch lub wigcej przestepstw przewidzianych jednym artykulem lub cze-
$cig artykutu kodeksu karnego®, fakt posiadania broni i jej wykorzystania. Wprowa-
dzono takze szczegdtowe zapisy dotyczace odpowiedzialnoséci prawnej sprawcow aktu
piractwa oraz zakresu jurysdykcji prawa rosyjskiego wobec sprawcOw przestgpstw
na morzu. Zgodnie z rozwiazaniami rosyjskimi, odpowiedzialno$¢ prawna za akt pi-
ractwa ponosi osoba poczytalna, ktora osiagnegta wiek 16 lat. Zas$ rosyjska jurysdykcja
prawna objgci zostali takze:

» obcokrajowcy przebywajacy na terenie Rosji i jej akwenach morskich,

* osoby pracujace na statkach, ktore ptywaja pod bandera Federacji Rosyjskiej,

« zalogi jednostek pod bandera obca, ale znajdujacych si¢ w granicach wewngtrznych
wod oraz morza terytorialnego Federacji Rosyjskiej, jak rowniez poza granicami kra-
ju w przypadkach przewidzianych migdzynarodowymi umowami, ktére podpisata
Federacja Rosyjska.

Podobng zasade do swoich rozwiazan prawnych Rosja wprowadzita w sferze
zwalczania terroryzmu na morzu. Akceptujac w pelni migdzynarodowe rozwiazania
dotyczace definicji aktow terroru na morzu i zakresu dzialan antyterrorystycznych, jed-
noznacznie okreslono cel tych operacji’®. Zgodnie z zapisami ustawy O walce z terro-
ryzmem?® obiektem dziatan antyterrorystycznych moga by¢:

* statki pltywajace pod panstwowa bandera Federacji Rosyjskiej w wodach wewngtrz-
nych na morzu terytorialnym Federacji Rosyjskiej oraz na pelnym morzu,

* statki ptywajace na akwenach morskich Federacji Rosyjskiej bedace pod bandera
panstwa zagranicznego,

* statki ptywajace pod bandera Federacji Rosyjskiej na obszarach morskich innego
panstwa,

) Termin ,,niejednorodno$¢” precyzuje artykul 16 kodeksu karnego. Autorzy kodeksu wyszli z zatozenia,

ze akty piractwa najczgséciej dokonywane sg przez zorganizowane grupy przestgpcze. Zas definicjg grupy
przestepczej zawiera artykut 35 kodeksu karnego. Za taka grupg uznaje sig ,,stalq grupe osob polqczonych
w celu dokonania jednego lub kilku przestepstw”. Grupa ta charakteryzuje si¢ stata wigzia migdzy
wspoéluczestnikami, a takze strukturg organizacyjna. Moze ona by¢ utworzona w celu dokonania jedne-
go lub wigkszej ilosci przestgpstw. W wyniku dziatan pirackich moze doj$¢ do spowodowania $mierci
cztonkow zatogi bedacej rezultatem napadu. W omawianym kodeksie istnieje zapis o spowodowaniu
$mierci przez nieostrozno$¢. Mowi o tym artykut 24. Zaznaczy¢ trzeba, iz w przypadku piractwa mozna
si¢ spotka¢ z umy$lnym spowodowaniem $mierci jednej badz kilku osob. W takim przypadku wymagana
jest dodatkowa kwalifikacja, zgodna z artykutem 105.

Zgodnie z migdzynarodowymi rozwiazaniami, w przypadku zaistnienia aktu terroru na akwenach mor-
skich celem dziatan jest:

» uwolnienie pasazeréw i zatogi porwanego statku,

unieszkodliwienie napastnikow, ktorzy zdobyli lub probuja zdoby¢ statek,

zapewnienie bezpieczenstwa innym statkom, ich pasazerom i zatodze,

zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom organizacji morskich oraz obiektow portowych w przy-
padku dokonania bezprawnych aktow w porcie morskim.

Zarzqdzenie Rzqdu Federacji Rosyjskiej z dnia 30 lipca 2004 roku numer 398 O federalnej stuzbie nad-
zoru w dziedzinie transportu odpowiada Stuzba Morskiego Bezpieczenstwa. Polozenije o fiedieral noj si-
stiemie zaszczity morskowo sudochodstwa ot niezakonnych aktow, naprawliennych protiw biezapasnosti
mieptawanija, zatwierdz. przez zarzadzenie Rzadu FR z 11 kwietnia 2000 r., nr 324, s. 4.
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« statki ptywajace pod bandera zagraniczna, ale z obywatelami Federacji Rosyjskiej
na poktadzie.

* obiekty zarzadzania ruchem morskim, nawigacji morskiej, infrastruktury portowej
oraz ich personel, znajdujacy si¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej*?.

Ustawa ta tworzy takze prawne podstawy umozliwiajace podjgcie dziatan nie tyl-
ko na rosyjskich wodach wewnetrznych, ale takze na morzu otwartym?®). Samo prze-
prowadzenie dzialan prewencyjnych uwarunkowane jest wylacznie posiadaniem sit
i $rodkow ztozonych z federalnych organow wiadzy wykonawczej. Za§ wymogiem
o charakterze ponadnarodowym jest obowiazek informowania o zaistniatym dziataniu
bezprawnego aktu przeciwko zegludze danego panstwa lub grupy panstw w przypad-
ku, gdy na statku, na ktérym miato miejsce przedsigwzigcie na obszarach morskich Fe-
deracji Rosyjskiej znajduja si¢ obcokrajowcy. Informacje o zaistniatym zdarzeniu prze-
syla si¢ kanatami dyplomatycznymi do przedstawicielstw tych krajow znajdujacych si¢
na terytorium Federacji Rosyjskiej. Przewidywane przez rosyjskie rozwiazania sposo-
by prowadzenia operacji antyterrorystycznych i antypirackich to:

* ostrzat jednostki podejrzanej o akt piractwa,
 odbijanie porwanych jednostek,
« zabezpieczanie jednostek poprzez system monitoringu i reakcji na wezwanie.

Podsumowanie

Dokonujac oceny rozwiazan wdrazanych przez Federacjg Rosyjska nalezy stwier-
dzi¢, ze wynikaja one z przekonania o ograniczeniach, jakie naktada Migdzynarodowe
Prawo Morza. W rosyjskiej polityce zwalczania przestgpczosci na morzu naczelng za-
sada jest skuteczne ograniczanie skali tego zjawiska. Jej prymat powoduje, ze ustawo-
dawstwo rosyjskie skoncentrowalto si¢ na maksymalnym uszczegdétowieniu i — w pew-
nym sensie — rozszerzeniu zakresu definicyjnego przestgpczos$ci na morzu (w tym
piractwa i terroryzmu). Gros podejmowanych przedsigwzigé zmierza do opracowania
zbieznych z generalnymi zasadami Prawa Morza sankcji karnych dla przestepcow oraz
rozszerzenia zakresu jurysdykcji panstwa poddanego aktowi przestgpstwa w stosun-
ku do panstwa bandery. Natomiast marginalnie traktowana jest dziatalno$¢ zwiazana
z monitoringiem ruchu jednostek. Polityka ta wynika z negatywnych konsekwencji, ja-
kie niesie za soba system nadzoru zeglugi. Jego immanentna czescia jest kontrola zanie-
czyszczen akwenow morskich i przeciwdziatanie zagrozeniu wystapienia katastrofy na
morzu. Jednym z podstawowych rosyjskich towaréw eksportowych transportowanych,
droga morska jest ropa naftowa i jej przetwory. Rownie istotnym czynnikiem jest stan
techniczny rosyjskich (i czarterowanych przez rosyjskich armatoréw) jednostek, ktore
nie zawsze spelniaja unijne normy techniczne. Obecnie jedyna konsekwencja dla takich
jednostek jest zakaz wstepu do unijnych portdéw, co nie uniemozliwia przebywania na
wokoteuropejskich akwenach. Natomiast wdrozenie systemu monitoringu wymagatoby
konsekwentnej i szybkiej przebudowy rosyjskiej floty transportowe;.

32 Tamze, s. 5.
3 Przewiduje on ewentualne podjecie dziatan na wodach panstwa trzeciego za jego zgoda lub na wniosek.
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Poréwnujac rosyjska koncepcj¢ zwalczania zagrozenia przestgpczoscia na morzu
z rozwiazaniami unijnymi*? nalezy stwierdzi¢, iz obejmuje ona szerszy zakres dziatan
oraz jest bardziej restrykcyjna. Pomimo ograniczen co do zakresu form podejmowanych
dziatan antypirackich i antyterrorystycznych, unijny system przeciwdziatania nalezy
uzna¢ za bardziej efektywny w wymiarze regionalnym. Zapewnia on staly monitoring
sytuacji i stwarza szans¢ na podjecie skutecznych dziatan o charakterze prewencyjnym.
Natomiast staboscia tego rozwiazania, co ukazuje casus Zatoki Adenskiej*®, jest ogra-
niczenie jurysdykcji prawnej wobec 0sob podejrzanych o prowadzenie piractwa lub ter-
roryzmu na akwenach morskich. Sciste stosowanie si¢ do zapiséow Prawa Morza doty-
czacych statusu panstwa bandery uniemozliwia zastosowanie sankcji prawnych wobec
takich osob, gdy nie nastapi akt przestepczy. Przedstawione uwarunkowania znacznie
ograniczaja zakres mozliwej wspotpracy Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej w sfe-
rze ochrony bezpieczenstwa na morzu, w tym zwalczania przestgpczosci na akwenach
morskich. Zwalczanie piractwa i przeciwdziatanie aktom terroru na morzu pozostanie
w gestil poszczegolnych panstw. Mozliwym rozwiazaniem jest korelacja podejmowa-
nych dziatan, a zwlaszcza informacja o skali zagrozenia. Natomiast nie jest mozliwa
wzajemna, nawet czgsciowa, implementacja wzajemnych rozwiazan w sferze zwalcza-
nia piractwa i aktow terroru na morzu.

ABSTRACT

Scale and nature of crime at sea results in necessity of creating the effective
counteract mechanism. For a decade ,such policy has been pursued by the Russian
Federation. Assessing its implementation, it should be stated that the first priority for
the Russian Federation is the effective decrease of the possibility of conducting the acts
of piracy or terror at sea. Having this principle in mind, the Russian legislation concen-
trated on maximum rigorousness and-in a way-broadening the meaning of crime at sea
definition. The adapted methods differ, to great extent, from the ways accepted for in-
stance by the European Union. However, they proved perfect within the waters of Aden
Bay.

% Dla Komisji Europejskiej podstawowym zatozeniem jest literalne przestrzeganie zasad wolnosci morz
i jurysdykeji panstwa bandery. Polityka taka jest konsekwencjq zaréwno uznania koniecznosci stoso-
wania rozwigzan migdzynarodowych, jak i prowadzonej zgodnie z wymogami stawianymi mocarstwu
morskiemu polityki obecnosci na akwenach morskich. Utrzymanie liberalnego charakteru zeglugi,
a zwlaszcza swobody zeglugi oraz ograniczonych praw panstwa kontrolujacego akwen, jest jednym
z najwazniejszych zatozen budowy europejskiego systemu strumieni transportowych w wymiarze glo-
balnym i regionalnym. Stworzenie prawnych mozliwosci kontroli jednostki przez panstwo kontrolujace
akwen, mozliwo$¢ tworzenia morskich stref kontrolnych poprzez np. ogtaszanie akwenéw pod nadzorem
i swobodne wykorzystywanie prawa wizyty moze negatywnie oddziatywa¢ na morski system przewo-
z6w, stanowiacy jeden z zasadniczych srodkow wymiany towarowej panstw europejskich.
Przyktadem jest fakt zwolnienia zatog jednostek podejrzanych o piractwo przez okret dunski i niemiecki
po wezesniejszym zatopieniu znalezionej na poktadach tych jednostek broni.
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Tomasz Szewczyk
Maciej Pyznar

Ochrona infrastruktury krytycznej a zagrozenia asymetryczne

Termin zagrozenia asymetryczne juz od dtuzszego czasu funkcjonuje zarowno
w teorii stosunkow migdzynarodowych, jak i w nauce o bezpieczenstwie. Nalezy pod-
kresli¢, ze istnieje wiele koncepcji zwiazanych z definiowaniem powyzszego terminu
oraz jego klasyfikacji. Dla potrzeb tego artykutu zagrozenie asymetryczne zdefiniowa-
ne zostanie jako dziatanie podmiotu, przede wszystkim pozapanstwowego, ktory wy-
korzystuje niekonwencjonalne z punktu widzenia swego przeciwnika $rodki i techniki.
Jako zagrozenia asymetryczne wyrdzni¢ mozemy m.in.: terroryzm migdzynarodowy,
uzycie przez podmioty pozapanstwowe broni masowego razenia oraz wrogie zastoso-
wanie technologii informatycznych (cyberterroryzm)".

Ochrona infrastruktury krytycznej

W wyniku zdarzen spowodowanych przez sity natury lub bedacych konsekwencja
dziatan cztowieka infrastruktura krytyczna moze ulec zniszczeniu, uszkodzeniu, a jej
dziatanie zaktoceniu, w zwiazku z czym zagrozone moze by¢ zycie i mienie. Réwno-
czesénie tego typu wydarzenia negatywnie wpltywaja na rozwoj gospodarczy panstw.

Infrastruktura krytyczna petni kluczowa rolg w funkcjonowaniu panstwa i zy-
ciu jego obywateli, a jej ochrona jest jednym z priorytetow stojacych przed panstwem
polskim. Istota zadan zwiazanych z infrastruktura krytyczna sprowadza si¢ nie tylko
do zapewnienia jej ochrony, ale réwniez do tego, aby ewentualne uszkodzenia i zakto-
cenia w jej funkcjonowaniu byly mozliwie krotkotrwate, tatwe do usunigcia i nie wy-
wotywaty dodatkowych strat dla obywateli i gospodarki.

Infrastruktura krytyczna oraz jej ochrona to pojgcia stosunkowo nowe. Po raz
pierwszy pojawily si¢ w oficjalnych dokumentach panstwowych w USA wraz z dy-
rektywa prezydenta Billa Clintona z 22 maja 1998 r. w sprawie ochrony infrastruktury
krytycznej. Dyrektywa ta wskazywata na konieczno$¢ wzrostu wrazliwosci Stanow
Zjednoczonych na ewentualne ataki terrorystyczne, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi
na bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej. Tego typu infrastrukture zdefiniowano
jako rzeczywiste i cybernetyczne systemy niezbgdne do funkcjonowania gospodarki
i panstwa w minimalnym zakresie. Wérdd tych systeméw wymieniono m.in.: sys-
tem telekomunikacyjny, energetyczny, transportowy, bankowy i finansowy. Co zna-
mienne, podkreslono, iz w celu efektywnej ochrony infrastruktury krytycznej zacho-
dzi konieczno$¢ $cistej wspotpracy z sektorem prywatnym (wg danych Departamentu
Bezpieczenstwa Narodowego USA, operatorami lub wlascicielami okoto 85% infrastruk-
tury krytycznej sa podmioty prywatne) w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Od tego czasu zagadnienia ochrony infrastruktury krytycznej byty systematycznie roz-
wijane, a Amerykanie stali si¢ §wiatowymi liderami w tej dziedzinie.

U Definicja zostata zaczerpnigta z ksiazki M. Madeja — Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa parstwa
obszaru transatlantyckiego, PISM, Warszawa 2007, ktora w sposob kompleksowy opisuje zagadnienie,
przedstawiajac jego wieloaspektowosé.
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W polskim prawodawstwie pojgcie infrastruktury krytycznej nie byto obecne.
Brakowato definicji w dokumencie rangi ustawy lub rozporzadzenia. Jednakze brak
jednoznacznych przepiséw definiujacych tego typu infrastrukture i jej ochrong nie
oznaczatl, ze w ogole jej nie byto, lub Ze nie byta ona chroniona.

W Polsce dostrzegano konieczno$¢ ochrony niektorych sktadnikow infrastruktu-
ry panstwa. Juz w 1997 r. przyjeto ustawe o ochronie 0sob i mienia, w ktorej wskazano
obszary, obiekty, urzadzenia i $rodki transportu, majace znaczenie dla obronnosci, go-
spodarki, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych interesow panstwa, ktore mia-
ly by¢ obowiazkowo chronione przez specjalne, uzbrojone formacje lub odpowiednie
zabezpieczenie techniczne.

W ramach ochrony obowiazkowej, kierownik jednostki, ktory bezposrednio za-
rzadza obszarami, obiektami i urzadzeniami umieszczonymi w ewidencji albo upo-
wazniona przez niego osoba, zobowiazany zostaje do opracowania oraz uzgodnienia
z wlasciwym terytorialnie komendantem wojewddzkim policji planu ochrony tych ob-
szaroéw, obiektow i urzadzen. Dodatkowo, w 2003 roku, przyjeto rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz ich szczeg6lnej ochrony, ktore regulowato spraweg ochrony tych obiektow
w warunkach pozapokojowych. Natomiast podstawy do zdefiniowania i zapewnienia
odpowiedniej ochrony krytycznej infrastruktury teleinformatycznej zawarto w usta-
wie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. Nalezy podkreslic,
ze polska administracja miata styczno$¢ z pojgciem infrastruktury krytycznej podczas
uczestnictwa w pracach toczacych si¢ zarowno na forum Paktu Péinocnoatlantyckiego,
jak i Unii Europejskiej?.

Mozna zatem wnioskowac, iz dotychczasowy stan prawny zawierat przepisy do-
tyczace ochrony tego typu infrastruktury. Dazac do petniejszego jej zabezpieczenia,
w $lad za innymi krajami oraz instytucjami UE, w administracji polskiej rozpoczeto
prace nad stworzeniem programu, w ktoéry, poza administracja, zaangazowani byli-
by wilasciciele oraz posiadacze obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury kry-
tycznej. Koniecznos$¢ stworzenia systemu ochrony tej infrastruktury wynika z dwoch
powodoéw. Po pierwsze, rozproszone dziatania podejmowane przez administracjg pu-
bliczna, majace na celu ochrong infrastruktury krytycznej musza zosta¢ poddane pro-
cesowi koordynacji. Po drugie, w dziatania z zakresu ochrony tej infrastruktury nale-
zy zaangazowa¢ podmioty, ktdre nia zarzadzaja, poprzez intensyfikacje wspdtpracy
sektora prywatnego i publicznego w tym zakresie. Ochrona infrastruktury krytycznej
lezy bowiem w interesie zarowno podmiotow prywatnych, jak i odpowiedzialnej za
funkcjonowanie panstwa administracji panstwowej. Aktywny, oparty na warunkach
partnerskich, udziat prywatnych i panstwowych wiascicieli oraz posiadaczy obiek-
tow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej w tworzonym systemie pozwoli
na stabilne jej funkcjonowanie.

Omawiany typ infrastruktury jest szczeg6lnie podatny na zagrozenia. W prze-
szto$ci elementy tworzace obecna infrastrukture krytycznag funkcjonowaty jako nieza-
lezne lub jedynie w niewielkim stopniu zalezne systemy. Obecnie, w dobie postgpujacej
globalizacji i rozwoju technologicznego, poszczegolne obiekty sa coraz bardziej wspot-

» Obecnie trwa proces nowelizacji Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym pod katem dostosowania polskich
przepisow do Dyrektywy z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej
infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (2008/114/WE).
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zalezne nie tylko w wymiarze jednego panstwa, ale i w skali regionalnej, europejskiej,

a nawet $wiatowej. Postgp, poza oczywistymi korzysciami, spowodowat rownoczesne

zwigkszenie podatnosci tego rodzaju obiektow na potencjalne zagrozenia. Pojawity sig

nowe rodzaje niebezpieczenstw, wczesniej nie znane. W efekcie, istniejaca sie¢ powia-

zan powoduje, ze uszkodzenie lub utrata czgsci infrastruktury krytycznej w jednym

systemie spowoduje straty i uszkodzenia w innych. Zalezno$¢ sprawnego funkcjono-

wania panstwa i bezpieczenstwa obywateli od kluczowych systemoéw i ustug, a tym

samym konieczno$¢ ochrony infrastruktury, wchodzacej w sktad tych systemow, jest

zagadnieniem szerszym i nie moze opierac si¢ wylacznie na ochronie fizycznej obiek-

tu. Dlatego wlasnie ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?

wprowadzita do polskiego prawodawstwa pojecie infrastruktury krytycznej. Zgodnie

z definicja zaproponowang w tej ustawie, za infrastrukturg krytyczng uwaza sig sys-

temy oraz wchodzace w ich sktad powiazane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym

obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje i ustugi, kluczowe dla bezpieczenstwa pan-

stwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organow

administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcoéw. Infrastruktura krytyczna

obejmuje takie systemy, jak:

a) zaopatrzenia w energig i paliwa,

b) tacznosci i sieci teleinformatycznych,

¢) finansowe,

d) zaopatrzenia w zywnos¢ i wodg,

e) ochrony zdrowia,

f) transportowe i komunikacyjne,

g) ratownicze,

h) zapewniajace ciaglo$¢ dzialania administracji publicznej,

i) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i pro-
mieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Ochrona infrastruktury krytycznej (OIK) to zespot przedsigwzigé organizacyj-
nych realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia
infrastruktury krytycznej w przypadku zagrozen, w tym awarii, atakow oraz innych
zdarzen zaktocajacych jej prawidtowe funkcjonowanie. W wyniku zesztorocznej nowe-
lizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (art. 3 ust. 3 ustawy) definicja OIK otrzymata
nastgpujace brzmienie: [...] wszelkie dziatania zmierzajqce do zapewnienia funkcjonal-
nosci, ciqgtosci dzialania i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania
zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skut-
kow oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz in-
nych zdarzen zakiocajacych jej prawidtowe funkcjonowanie. Zmiana definicji miala na
celu dostosowanie polskiego stanu prawnego do przepisow unijnych.

W poszczegdlnych systemach, o ktorych mowi ustawa, infrastruktura krytyczna
zostanie wytoniona na podstawie okreslonych kryteriow. Kryteria® te podzielone sa
na dwie grupy:

1) kryteria sektorowe (systemowe), charakteryzujace ilosciowo lub podmiotowo para-
metry (funkcje) obiektu, urzadzenia, instalacji lub ustugi, ktérych spetnienie moze

3 Dz.U.z2007 r., nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.

4 Kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi wchodzace w sktad systemow
infrastruktury krytycznej, spetniajace przedstawione powyzej zatozenia, zostaty w dniu 18 grudnia 2009 r.
zatwierdzone przez Dyrektora RCB. Ich wykaz zostat opatrzony klauzula ,,zastrzezone”.
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spowodowac zaliczenie do elementow infrastruktury krytycznej. Kryteria te przed-
stawione sa dla kazdego z systemow 1K;

2) kryteria przekrojowe, opisujace parametry odnoszace si¢ do skutkow zniszczenia
lub zaprzestania funkcjonowania obiektu, urzadzenia, instalacji lub ustugi.

Aby obiekt, urzadzenie, instalacja lub ustuga mogty byé¢ zakwalifikowane jako
IK, zgodnie z przyjeta metodyka musza by¢ zrealizowane wszystkie trzy nizej przed-
stawione kroki:

1) w kroku pierwszym — w celu dokonania pierwszej selekcji obiektow, instalacji, urza-
dzen lub ustug, ktore potencjalnie moglyby zostaé uznane za IK w danym systemie,
do infrastruktury systemu nalezy zastosowa¢ kryteria sektorowe (systemowe), wia-
Sciwe dla danego systemu IK;

2) w kroku drugim — w celu sprawdzenia, czy obiekt, urzadzenie, instalacja
lub ustuga peini kluczowa role dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywate-
li oraz czy stuzy zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administra-
cji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcéw, do infrastruktury wyltonionej
w drodze spelnienia pierwszego kroku nalezy zastosowaé definicj¢ zawarta
w art. 3 pkt. 2 ustawy;

3) w kroku trzecim — w celu wskazania, jakie beda skutki zniszczenia lub za-
przestania funkcjonowania potencjalnej IK, do infrastruktury wylonionej
w drodze spetnienia kroku pierwszego i drugiego nalezy zastosowac kryteria prze-
krojowe (nalezy wybrac¢ kryteria najlepiej odzwierciedlajace charakterystyke syste-
mu), przy czym aby wypetni¢ krok trzeci, potencjalna IK musi spetni¢ przynajmniej
dwa kryteria przekrojowe.

Proces postgpowania podczas wyznaczania infrastruktury krytycznej przedsta-
wia algorytm na rysunku 1.

Jak przedstawiono powyzej, decydujace znaczenie dla wskazania obiektow, insta-
lacji, urzadzen lub ustug IK ma spetnienie kryteriow przekrojowych. Potozenie akcentu
na skutki zniszczenia lub zaprzestania funkcjonowania IK, majace bezposredni zwiazek
z powiazaniem z sytuacja kryzysowa, ma glgbokie uzasadnienie w rozumieniu jej jako
petniacej kluczowa funkcje dla panstwa jako catosci i jego obywateli.

Kryteria, o ktorych byta mowa wyzej, beda stanowi¢ element Narodowego Pro-
gramu Ochrony Infrastruktury Krytycznej® i podobnie jak on beda podlegaty syste-
matycznej aktualizacji. Mozna begdzie zatem wykorzysta¢ mechanizm do ,,regulacji”
kryteridéw w taki sposob, aby objety one wigksza lub mniejsza liczbe elementéw IK. Za-
lozeniem jest, by w przysztosci, po opracowaniu narzedzi, ktére w miarodajny sposob
pozwalalyby na oceng skutkow zniszczenia lub zaprzestania funkcjonowania IK (Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa pracuje nad ich przygotowaniem) w ogoble zrezygnowaé
z kryteriow sektorowych (systemowych). W efekcie, kryteria przekrojowe stosowane
bytyby do dowolnie wybranej infrastruktury systemu lub do jakiejkolwiek krajowe;j in-
frastruktury.

3 Zgodnie z art. 5 b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym na program sktadaja si¢ nast¢pujace elementy:
1. Narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowa-
nia infrastruktury.
2. Wykaz ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej i kierownikéw urzedoéw centralnych
odpowiedzialnych za systemy, o ktorych mowa w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.
3. Szczegotowe kryteria pozwalajace wyodrgbni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi wchodzace
w sktad systemow infrastruktury krytyczne;j.
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Rys. 1 — Proces postepowania podczas wyznaczania infrastruktury krytycznej.
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Jedna z kluczowych zmian wprowadzonych do ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym nowelizacja z 2009 r. jest podkreslenie roli Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen
o charakterze terrorystycznym, rowniez w odniesieniu do infrastruktury krytyczne;j.
Ograny administracji publicznej oraz posiadacze takiej infrastruktury zobowigzani zo-
stali do przekazywania Szefowi ABW bedacych w ich posiadaniu informacji na temat
zagrozen terrorystycznych w stosunku do niej. Jednoczesnie Szef ABW moze udzielaé
zalecen zagrozonym podmiotom, pomocnych w przeciwdziataniu zagrozeniom.

Zgodnie z przyjeta przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa filozofia, ochrong
infrastruktury krytycznej nalezy rozumie¢ jako sume:

1) ochrony fizycznej,

2) ochrony technicznej,

3) ochrony osobowej,

4) ochrony teleinformatycznej,
5) ochrony prawne;j,

6) planow odtwarzania.

W przedstawionym powyzej podziale ochrona fizyczna jest najbardziej znanym
i rozpowszechnionym elementem OIK. Dotyczy jej nawet konkretna ustawa o ochronie
0s6b i mienia. Na ochrong fizyczna sktadaja si¢: ochrona osob, rozumiana jako dziatania
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalno$ci osobistej oraz
ochrona mienia, czyli dzialania zapobiegajace przestgpstwom i wykroczeniom przeciw-
ko mieniu, a takze przeciwdzialajace powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen
oraz niedopuszczajace do wstegpu 0sob nieuprawnionych na teren chroniony. Ochrona fi-
zyczna realizowana jest przez pracownikow ochrony, ktorzy ,,fizycznie” bronia dostgpu
do obiektow, urzadzen, instalacji lub ustug infrastruktury krytycznej (IK). Pozostate ele-
menty ochrony IK nie sa juz tak rozpowszechnione i wymagaja krétkiego wyjasnienia.

Ochrona techniczna to zesp6t przedsigwzig¢ zwiazanych z budowa i eksploata-
cja obiektow, urzadzen, instalacji i ustug infrastruktury krytycznej, w tym rowniez
techniczne $rodki ochrony, majace na celu minimalizacjg¢ ryzyka zaktocenia w funk-
cjonowaniu IK. Oznacza to, ze techniczna ochrona infrastruktury krytycznej dotyczy
nadzoru nad zgodnos$cia konstrukeji budynkow, urzadzen, instalacji i ustug z obowia-
zujacymi normami (np. budowlanymi) oraz innymi przepisami (np. przeciwpozarowy-
mi), co ma zagwarantowa¢ bezpieczne uzytkowanie IK. Jest to rowniez wymienione
w ustawie o ochronie 0s6b i mienia zabezpieczenie techniczne obiektu, czyli wykorzy-
stanie do ochrony obicktéw plotow, barier, systemow telewizji przemystowej, syste-
moéw dostgpowych i tym podobnych $rodkow.

Przez ochrong osobowa nalezy rozumie¢ zespot przedsigwzigé i procedur maja-
cych na celu minimalizacje ryzyka bedacego ewentualnym skutkiem dziatan pracow-
nikéw oraz ustugodawcow, ktorzy poprzez autoryzowany dostgp do obiektow, urza-
dzen, instalacji i ustug infrastruktury krytycznej, moga spowodowac zaktdcenia w jej
funkcjonowaniu. Oznacza to, iz wlasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiek-
tow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej chronia ja, zarowno poddajac
weryfikacji kwalifikacje pracownikow, jak i dokonujac sprawdzenia, czy dana osoba
gwarantuje §wiadczenie pracy na wymaganym poziomie (takze uczciwosci) Tego typu
weryfikacja to najczesciej kontakt z bylym pracodawca lub wystanie zapytania do re-
jestru skazanych. Nastgpnie proces weryfikacji i obserwacji pracownika jest kontynu-
owany. Podobne sprawdzenie powinno dotyczy¢ rowniez pracownikéw firm swiadcza-
cych ustugi na rzecz operatora IK.
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Zalezno$¢ infrastruktury krytycznej od informatycznych narzedzi zarzadzania
i kierowania nie ulega watpliwosci. Dlatego istotnym elementem jej ochrony jest ochro-
na teleinformatyczna. Przez ochrong teleinformatyczna nalezy rozumie¢ zespot przed-
sigwzigC 1 ich procedur majacych na celu minimalizacjg zaklocen w funkcjonowaniu
IK zwiazanych z wykorzystaniem do uzytkowania tego typu infrastruktury systeméw
i sieci teleinformatycznych. Oznacza to ochrong przed atakami hakerskimi i cyberter-
roryzmem oraz skuteczne przeciwdziatanie tego typu incydentom®.

Ochrona prawna jest pojeciem nowym, zwiazanym z ksztalttem wspotczesnej go-
spodarki rynkowej, w ktorej pojawiaja si¢ zagrozenia ze strony innych podmiotéw go-
spodarczych panstwowych lub prywatnych, ktorych dziatania moga prowadzi¢ do za-
ktocenia funkcjonowania IK. Stad tez przez ochrong prawng infrastruktury krytycznej
nalezy rozumie¢ zesp6t przedsigwzigé, majacych na celu minimalizacjg ryzyka zwia-
zanego z dzialalnoscia innych podmiotow gospodarczych, panstwowych lub prywat-
nych, ktorych dziatania moga prowadzi¢ do zakloécenia w funkcjonowaniu obiektow,
urzadzen, instalacji i ustug IK. Mamy tu na mysli zastosowanie narzedzi prawnych
(ustaw) niedopuszczajacych, poprzez mozliwos$¢ kontroli i ewentualnego blokowania
lub ograniczania decyzji zarzaddéw, do np. wrogiego przejecia, fuzji czy tez sprzedazy
niektérych elementow infrastruktury, ktérej efektem moga by¢ zaktdcenia jej w funk-
cjonowaniu.

Podsumowanie

Jak widaé, powyzsza koncepcja ochrony zaproponowana przez RCB jest kom-
pleksowa i ukierunkowana na przeciwdziatanie wszelkim rodzajom zagrozen, w tym
zagrozeniom asymetrycznym. W tym obszarze, oprocz ochrony fizycznej, szczeg6lnie
istotne znaczenie ma ochrona osobowa i teleinformatyczna.

ABSTRACT

The aim of the article is to describe undertaken by the polish administration in the
sphere of critical infrastructure protection, which are targeted At creating a compre-
hensive critical infrastructure protection system of the most important elements of the
national infrastructure. The above mentioned actions ensure proper functioning of the
state and enterprises in case of asymmetric threats. They require a coordinated interac-
tion between the central and local governments, but also with the private sector.

® Nalezy podkresli¢, iz obecnie trwaja prace nad przygotowaniem Rzadowego Programu Ochrony Cyber-
przetrzeni, ktory przedstawi kompleksowe dziatania polskiego rzadu w tym obszarze.



60 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 2/10

Andrzej Krzak

Terrorystyczna i wywrotowa dzialalno$¢ organizacji
komunistycznych w Polsce w latach 1921-1939

Wstep

Rzeczpospolita w 1918 r. stangta przed trudnym wyborem budowy podstaw pan-
stwa i niepodlegtego bytu. Sytuacje¢ t¢ dodatkowo komplikowato bardzo trudne poto-
zenie migdzynarodowe Polski. Trwajaca do potowy 1921 r. walka o granice uniemozli-
wiata podjecie efektywnych prac nad utworzeniem sprawnie funkcjonujacego systemu
zewnetrznego 1 wewngtrznego bezpieczenstwa panstwa. Powstajace wraz z odradza-
jacym si¢ krajem stuzby bezpieczenstwa staraty si¢ nie tylko chronié¢ panstwo przed
dziatalno$cia wywiadowcza ze strony obcych stuzb specjalnych, lecz takze zwalczatly
wszelkie przejawy terrorystycznej (destrukcyjnej) dziatalnosci zmierzajacej do naru-
szenia podstaw konstytucyjnych panstwa. Przeciwko panstwu polskiemu wraz z or-
ganizacjami nacjonalistycznymi zwiazanymi z mniejszosciami narodowymi aktywnie
wystgpowali rowniez 1 komunisci. Walka z terroryzmem ukrainskich organizacji na-
cjonalistycznych oraz polskich, biatoruskich i ukrainskich komunistéw spowodowa-
ty, ze kontrwywiad wojskowy i policja polityczna (Defensywa Polityczna) znaczna
cze$¢ swoich sit ukierunkowywaty na rozpoznanie i likwidacj¢ wciaz odradzajacych
sig struktur organizacji wywrotowych. Walka z ruchem komunistycznym byla niewat-
pliwie jednym z priorytetowych zadan polityki wewngtrznej 11 Rzeczypospolitej pro-
wadzonej przez 6wczesna policje polityczna, komorki bezpieczenstwa administracji
panstwowej i samorzadowej oraz kontrwywiad wojskowy.

Dziatania polskich organizacji komunistycznych w dwudziestoleciu migdzywo-
jennym miaty charakter wieloptaszczyznowy. Polegaly jednak na dazeniu do osia-
gnigcia jednego konkretnego celu, jakim bylo dokonanie przewrotu i obalenie po-
rzadku konstytucyjnego, aby przeja¢ petnig¢ wladzy. Metody i formy dziatan, jakie
stosowali komunisci odbiegaly od obowiazujacych norm prawnych. Nie nalezy oczy-
wiScie zapominac, ze partia komunistyczna prowadzita legalng dziatalno$¢ politycz-
na, miata swoich postéw i probowata odgrywaé istotna rolg na politycznej scenie
I Rzeczypospolitej. Jednoczesnie uznata, ze zmiana systemu wtadzy w Polsce moze
nastapi¢ jedynie w wyniku rewolucji. Dlatego tez obok oficjalnej dziatalno$ci poli-
tycznej polskie organizacje komunistyczne na masowa skalg prowadzity aktywna
dziatalnos$¢ o charakterze destrukcyjnym wobec panstwa polskiego. W dokumentach
archiwalnych oraz literaturze przedmiotu stosunkowo rzadko spotykamy si¢ z uzy-
ciem pojecia ,terroryzm” w odniesieniu do dzialalno$ci bojowek komunistycznych.
Najczgsciej funkcjonariusze policji czy oficerowie kontrwywiadu stosowali okreslenie
,,dziatalno$¢ wywrotowa” lub ,,dywersyjna”. Opisujac struktury organizacyjne zakon-
spirowanych komorek komunistycznych, spotykamy si¢ rowniez z okresleniem ,,dzia-
falnosci (,,roboty”) dywersyjnej” i ,,wywrotowej”. Jesli uzywa si¢ okreslenia ,,aktu
terrorystycznego”, to ma to miejsce w odniesieniu do zorganizowanych na duza ska-
lg, spektakularnych zamachéw na obiekty i ludzi wspotpracujacych z organami bez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej. Nie znaczy to, ze pojgcie ,terroryzm” bylo wowczas
nieznane. Jesli porownamy ktora$ ze wspdlczesnych definicji terroryzmu z pojgcia-
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mi dywersji i dziatalno$ci wywrotowej, okaze sig, ze oba te pojecia, cho¢ niejedno-
znaczne, beda si¢ zawieraé we wspotczesnym rozumieniu terroryzmu jako zjawiska
majacego wywotaé chaos, niepewnos¢ i doprowadzi¢ do osiagnigcia zamierzonych
wczesniej celow, czyli np. destabilizacji sytuacji wewngtrznej i przejecia wiadzy
w panstwie. Ponadto nalezy pamigtac, ze dzialania bojowe grup komunistycznych
miaty wywotaé¢ chaos, ktéry wzorem rosyjskim doprowadzitby do masowych wysta-
pien spotecznych i zainicjowal proces rewolucji. Zatem dziatania terrorystyczne, dy-
wersyjne (ataki na osrodki administracyjne, zamachy i niszczenie infrastruktury) mia-
ty by¢ tylko preludium dla rewolucji. Trzeba pamigta¢ rowniez o tym, iz komuni$ci
nie byli wyrazicielami wolnej woli polskich robotnikow i chtopow, lecz jednymi z wy-
konawcow polityki komunistycznej Rosji 1 bedac cztonkiem Kominternu — Migdzy-
narodowki KomunistycznejY, realizowali jej wytyczne. Komintern jako agenda rzadu
radzieckiego, wykorzystywany byt przede wszystkim do dziatalnosci destrukcyjnej
i szpiegowskiej na calym $wiecie. Oczywiscie, nie wszyscy dziatacze komunistyczni
(zwlaszcza szeregowi cztonkowie) zdawali sobie sprawe z tego, ze byli manipulowani
i wykorzystywani przez swoich przywodcoéw do prowadzenia aktywnej dziatalnosci
terrorystycznej przeciwko wilasnej ojczyznie.

Dotychczasowy stan badan nad problematyka dziatalno$ci terrorystycznej, dy-
wersyjnej i wywiadowczej, bedacej udziatem skrajnej lewicy w latach 1918-1939, na-
lezy okresli¢ jako skromny. Do tej pory nie powstalo bowiem cato$ciowe opracowanie
na temat roli, jaka polscy komunisci odgrywali w destrukcyjnej dziatalno$ci przeciwko
IT Rzeczypospolitej oraz tego, w jakim stopniu byli inspirowani przez osrodki ze-
wngtrzne, przede wszystkim przez Komintern (a tym samym przez radzieckie wladze
i stuzby specjalne).

W latach 1945 - 1989 powstato co najmniej kilkaset opracowan (jesli nie wigcej),
zwiazanych z tzw. dziejami ruchu robotniczego oraz setki, jesli nie tysiace artykutow,
lecz sa to w przewazajacej iloéci zrodla zupetnie nieprzydatne ze wzgledu na tresé pro-
pagandowa (ideologiczna). Tylko niektore z nich moga stuzy¢ posrednio jako materiat
pomocniczy podczas krytyki zrodet. Nie mogg natomiast stanowi¢ podstawy naszej
wiedzy zrédtowej do dziejow organizacji wywrotowych i ich wpltywu na system bez-
pieczenstwa panstwa polskiego. Z kolei, rzadko pojawiajace si¢ po 1989 r. artykuty opi-
sujace ruch komunistyczny w Polsce z reguty odnosza si¢ do dziejow po 1945 r., czasa-
mi tylko nawiazujac do jego korzeni. Sa one jednak nacechowane spora dawka emocji
nie popartych rzetelna analiza problemu i wiedza historyczna. Dlatego tez wydaje si¢
konieczne, aby naukowcy zajeli si¢ tym obszarem naszych dziejéw, poniewaz miat on
znaczny wplyw na ksztattowanie si¢ polskiej polityki wewngtrznej w dwudziestoleciu
migdzywojennym. Wigcej uwagi nalezatoby poswigci¢ pracy I. Pawtowskiego — Poli-

U Komintern — inaczej Migdzynarodéwka Komunistyczna. Organizacja o charakterze migdzynarodowym,
skupiajaca w swym sktadzie partie komunistyczne. Powstata w dniach 2-6 marca 1919 r.; zalozona przez
19 partii komunistycznych na I Kongresie w Moskwie. Organem kierujacym byt wybieralny Komitet
Wykonawczy. Organizacjg tworzyly sekcje, czyli poszczegolne partie cztonkowskie, przedstawicielstwa
organizacji partyjnych oraz oddziaty propagandy, agitacji, szkolenia, kadr i tacznosci migdzynarodowe;j
(OMYS). Ten ostatni zajmowat si¢ dziatalno$cia poza granicami ZSRR i regulowat kontakty ze struktura-
mi partii komunistycznych, a faktycznie byt rozlegta rezydentura OGPU i Razwiedupru, czyli radziec-
kich stuzb specjalnych. Komintern stat si¢ jednym z narzgdzi polityki zagranicznej ZSRR, a ponadto sta-
nowit bazg do prowadzenia na skalg globalng dziatalnos$ci o charakterze szpiegowskim i dywersyjnym.
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tyka i dzialalnosé wojskowa KPP 1918-1928, ktora prezentuje fragment dziatalnosci
wojskowej polskich komunistow, i cho¢ nasycona jest sloganami politycznymi, to jed-
nak opierajac si¢ na dokumentach kominternowskich, odstania kulisy wspétpracy KPP
ze stuzbami specjalnymi ZSRR oraz destrukcyjna i terrorystyczna dziatalno$¢ tej or-
ganizacji wobec panstwa polskiego. Oczywiscie, nie moze ona stuzy¢ jako zasadnicze
zrodto wiedzy historycznej o omawianym problemie, tylko jako materiat uzupetniajacy
1 czegsto potwierdzajacy np. dane zachowane w dokumentach zrédtowych policji poli-
tycznej 1 kontrwywiadu wojskowego.

Do najciekawszych artykutow dotyczacych przedmiotowego tematu, opubliko-
wanych przed 1989 r., zaliczamy: cykl artykutéw pod redakcja prof. Andrzeja Pepton-
skiego 1 Henryka Kopczyka, opisujacych metody i formy zwalczania przez policjg or-
ganizacji komunistycznych w dwudziestoleciu migdzywojennym pod tytutem Udzial
organow bezpieczenstwa II RP w inwigilacji ruchu komunistycznego w latach 1918-
-1926, Oddzial Il oraz formacje ochrony granic wobec ruchu komunistycznego w Pol-
sce (1918-1926), Geneza Policji Panstwowej w Il RP, Wspolpraca wojskowych i policyj-
nych stuzb informacyjnych w zwalczaniu ruchu komunistycznego w Polsce 1918-1926
i Zwalczanie ruchu komunistycznego przez policje polityczng Il RP (1918-1926). Ponad-
to, do problematyki zwalczania ruchu komunistycznego nawiazuja w swoich pracach
prof. Andrzej Misiuk i dr A. Krzak?.

Inna grupa opracowan traktujacych o dziatalnos$ci komunistow i ich powiazan
z radzieckimi stuzbami specjalnymi sa prace autorow rosyjskich i anglosaskich. Nalezy
jednak pamigtac, iz problematyka udziatu polskich komunistow w tej dziatalnosci jest
fragmentaryczna. Wigkszo$¢ z nich prezentuje natomiast sam schemat organizacyjny
i metodologiczny funkcjonowania komoérek komunistycznych w ramach Kominternu
oraz rolg, jaka w tej dziatalnoSci odgrywaty wladze ZSRR. Do najciekawszych prac
z tej grupy niewatpliwe zaliczymy: J. Lindera i S. Czurkina — Krasnaja Pautina. Tajny
razwiedki Kominterna 1919—1943, N. W. Pietrowa i1 A. 1. Kukerina — Lubianka. WCZK-
-GPU-OGPU-NKWD-MGB-MWD-KGB 1917-1960 oraz Pamietniki dyplomaty sowiec-
kiego Z. G. Biesiedowskiego i Wspomnienia niewygodnego swiadka P. Sudoptatowa.

Ponadto, aby zaprezentowac ogoélne tto historyczne i dzialalno$¢ KPP oraz jej
sojusznikéw wykorzystano przede wszystkim opracowania: W. T. Kowalskiego
i A. Skrzypka, Stosunki polsko-radzieckie 1917—1945 oraz H. Cimka — Komunisci, Pol-
ska, Stalin 1918—1939.

Dziatalnosé wywrotowa i terrorystyczna KPRP do 1925 r.

Organizacje komunistyczne w Polsce nie powstaty wraz z odzyskaniem niepod-
legtosci. Korzeni ich nalezy szuka¢ w ruchach socjalistycznych, ktore zrodzity sig
w drugiej potowie XIX w., jednak, podobnie jak i w innych krajach Europy, powstajace

2 L. Pawlowski, Polityka i dzialalnosé¢ wojskowa KPP 1918-1928, Warszawa 1964.

» Sg to jednak opracowania, ktore problematyke zwalczania terrorystycznej, dywersyjnej i wywroto-
wej dziatalnosci komunistow ujmuja jako jeden z elementow funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
II Rzeczypospolitej w latach 1918-1939. Do najciekawszych prac wymienionych autoréw naleza:
A. Peptonski — Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Kontrwywiad Il Rzeczypospolitej, Wywiad a dyplo-
macja Il Rzeczypospolitej; A. Misiuk — Od MSW do Posterunku PP. Dzieje ustroju organéw policyjnych
i administracyjnych w Il RP w latach 1919-1926, Stuzby specjalne 1l Rzeczypospolitej; A. Krzak — Kontr-
wywiad wojskowy Il Rzeczpospolitej przeciwko radzieckim stuzbom specjalnym 1921-1939.



I. TERRORYZM 63

partie socjalistyczne ewoluowaty i radykalizowaty swoja dziatalno$é¢, dajac poczatek
powstaniu szeregu skrajnych odtaméw. Konsolidacja polskich skrajnie lewicowych or-
ganizacji nastapita w grudniu 1918 r. po potaczeniu SDKPiL oraz PPS—Lewicy, dzigki
czemu powstata Komunistyczna Partia Robotnicza Polski (KPRP)*. Lansowane przez
jej dziataczy leninowskie koncepcje panstwa oraz zmian rewolucyjnych nie spotkaty si¢
jednak z poparciem w II Rzeczypospolitej. Komunisci polscy, wzorujac si¢ na dziatal-
nosci swoich towarzyszy ze wschodu, postawili sobie za cel utworzenie Polskiej Repu-
bliki Rad®. Przyszte panstwo polskie miato by¢ $ci$le zwiazane z Rosja Radziecka, dla-
tego tez odrodzona II Rzeczypospolita byta przez nich postrzegana jako jeszcze jeden
twor traktatu wersalskiego i tzw. zmowy panstw imperialistycznych, ktory musi zo-
sta¢ unicestwiony w wyniku ogoélnoswiatowego procesu rewolucyjnego. KPRP, podob-
nie jak jej rosyjska ,,siostra”, uwazata, ze odrodzone panstwo polskie jest ,,bgkartem”
i sztucznym tworem paryskiej konferencji pokojowej, ktory musi zosta¢ unicestwiony,
tak jak caty europejski porzadek powersalski.

Wzorujac si¢ na bolszewikach, polscy komunisci juz na przetomie 1918 i 1919 r.
rozpoczeli tworzenie struktur Rad Delegatow. Na obszarze Zaglebia Dabrowskie-
go utworzono jednostki Rad Delegatow Robotniczych i Czerwonej Gwardii, liczace
ok. 700 osob, a w Warszawie ponad 1 000. Wzrastajaca aktywnos$¢ tych organizacji
spowodowata natychmiastowe przeciwdziatanie defensywy policyjnej, ktorej udato sig
stosunkowo szybko rozbi¢ komunistyczne struktury®. Aby je odbudowac, z Rosji Ra-
dzieckiej skierowano do Polski Stefana Zbikowskiego — komuniste i wyzszego dowdd-
c¢ Armii Czerwonej. Otrzymal on zadanie stworzenia wojskowych struktur kompartii,
w tym réwniez bojowek dywersyjno-terrorystycznych. Kolejna kontrakcja stuzb bez-
pieczenstwa nie pozwolita jednak zrealizowa¢ zamiaru komunistow”.

Aktywnos$¢ komunistow ulegta nasileniu wraz z wybuchem wojny polsko-bolsze-
wickiej. Przede wszystkim podjeli oni zakrojone na szeroka skalg dzialania z zakresu
dywersji politycznej. Krytykowali ponadto wladze polskie za wszczecie dziatan wo-
jennych oraz przeszli do aktywnej dziatalnoS$ci, ktéra polegata na organizacji strajkow
oraz aktow terrorystycznych i dywersyjnych na zapleczu frontu. Cz¢$¢ z nich organi-
zowala 1 prowadzita dziatania o charakterze wywiadowczym. We wrzesniu 1920 r. ko-
munista Henryk Stein vel Rosemal vel Kaminski zostat aresztowany przez organy de-
fensywy. Znaleziono przy nim paszport wystawiony przez Dyrekcj¢ Prezydium Policji
w Gdansku. W toku prowadzonych przestuchan uzyskano informacje o pomocy udzie-
lonej przez wtadze niemieckie rosyjskim komunistom, zajmujacym si¢ przerzucaniem
dziataczy komunistycznych i agentéw do Polski przez Gdansk. Uzyskano informacje,
z ktorych wynikato, ze w Gdansku znajdowata si¢ rezydentura wywiadu Rosji Radziec-
kiej, ktorej kierownikiem miat by¢ byty oficer carski, por. Aleksander Popow?®.

4)

W sktad KPRP weszty rowniez: Zydowski Komunistyczny Zwiazek Robotniczy w Polsce (Kombund),
Zydowska Socjalno-Demokratyczna Partia Robotnicza — Robotnicy Syjonu (Poale Syjon), Zydowska So-
cjalistyczna Partia Robotnicza — Zjednoczeni (Frajnigte) oraz pojedynczy dziatacze z Polskiej Partii So-
cjalistycznej i Komunistycznej Partii Gornego Slaska. H. Cimek, Komunisci, Polska, Stalin 1918-1939,
Bialystok 1990, s. 14.

Tamze, s. 9.

1. Pawtowski, Polityka i dzialalnos¢ wojskowa KPP 1918-1928, Warszawa 1964, s. 27.

Tamzess. 69. S. Zbikowski zostat aresztowany 14 marca 1919 r., a nastgpnie w ramach wymiany wigzniéw
politycznych przekazany Rosji Radzieckie;j.

Komunikat nr 6 (Pismo nr 16975/20Def/) 2 20.12.1920 r., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1917/03/31. Komunikat
Defensywy nr 3 z 20.09.1920 r., nr pisma L. 14816/20/Def., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1917/03/31.
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Przyktadem przygotowywanych wystapien zbrojnych kierowanych przez komu-
nistow byta afera® Mariana Buczka i towarzyszy z lipca 1921 r. Wydziat Il DOK Lublin
rozpracowat organizacj¢ dywersyjna KPRP, podejrzewana o dziatalno$¢ terrorystyczna
i powstancza w wojewodztwie lubelskim. Dokonano wielu aresztowan, m. in. cztonkow
Centralnego Wydziatu Bojowego — Stefana Pakulskiego i Kucharuka oraz pracownika
Rosyjskiej Misji Repatriacyjnej — Antoniego Krzyzanowskiego. Kierownictwo orga-
nizacji planowalo rozpoczgcie akcji powstanczej, ktora rzekomo miata zostaé¢ wsparta
przez oddzialy wojskowe Rosji Radzieckiej, ktore zamierzaty przekroczy¢ granicg i za-
inicjowac powstanie niezaleznego panstwa komunistycznego'?.

Po zakonczeniu wojny polsko-rosyjskiej KPRP z jednej strony podjeta aktywna,
legalna dziatalno$¢ polityczna, biorac udzial w wyborach parlamentarnych i zasiadajac
w Sejmie, a z drugiej nadal rozbudowywata nielegalne konspiracyjne struktury (w tym
wojskowe), nie rezygnujac z gléownego celu, jakim byto dazenie do obalenia konstytu-
cyjnego porzadku w Polsce i stworzenie (wzorowanej na Rosji Radzieckiej) Republiki
Rad.

Tajna instrukcja bolszewicka z 1919 r., przejeta przez funkcjonariuszy defensy-
wy policyjnej, zalecata organizowa¢ dziatalno$¢ propagandowa, ktora powodowataby
wzrost nienawisci i wasni o charakterze narodowosciowym. W tym celu agitatorzy ko-
munistyczni mieli organizowac zamachy na cudzoziemcow i przedstawicieli mniejszo-
$ci narodowych, aby z jednej strony doprowadzi¢ do chaosu wewngtrznego, a z drugiej
do konfliktow w stosunkach migdzynarodowych. Ponadto, mieli uczestniczy¢ w or-
ganizacji i podtrzymywaniu strajkéw i buntow przeciwko wladzom administracyjnym
i wojskowym'D.

Wiosng 1921 r. formowane przez rosyjskie stuzby specjalne (Razwiedupr) od-
dziaty terrorystyczne byly przerzucane na terytorium wschodniej Polski. Gtownym
ich zadaniem byto sianie terroru i doprowadzenie do wybuchu powstania, ktore umoz-
liwitoby przytaczenie Zachodniej Ukrainy i Biatorusi do Rosji Radzieckiej. Dziata-
nia te byly koordynowane zarowno przez dowodztwo Armii Czerwonej, Razwiedupr,
WCzeka, jak réwniez przez kierownictwo polskiej kompartii i Kominternu. Grupy ter-
rorystyczne sktadaty si¢ w wigkszosci z uciekinierow oraz dziataczy komunistycznych
z Polski, Biatorusi i Ukrainy. Wsrdd cztonkéw grup byli tez pospolici przestgpcy,
na czele za$ stali dos$wiadczeni i zaufani dziatacze polskiej partii komunistycznej'?.
Obok dziatan wywiadowczych, mieli oni rowniez organizowaé akcje dywersyjno-terro-
rystyczne, eliminujace zotnierzy i ludno$¢é wrogiego panstwa, paralizujace komunikacje,
demoralizujace wojsko i dowodztwa sit zbrojnych. Latem 1921 r. dziatania terrorystycz-
ne prowadzone przez komunistow objety swoim zasiggiem powiaty: sarnenski, kowel-
ski, dubnowski, rownienski i wlodzimiersko-wotynski. 8 sierpnia 1921 r. stuzby specjal-
ne Rosji Radzieckiej podpisaly z Kominternem porozumienie regulujace wspotpracg
w zakresie dziatalno$ci agencyjnej i dywersyjno-sabotazowej (de facto terrorystycz-
nej), w ktorym zaznaczono, iz cato$¢ dziatalno$ci wywiadowczej 1 terrorystycznej be-
dzie koordynowana przez Komintern i stuzby specjalne Rosji Radzieckiej'®. Cztonko-

9 Afera szpiegowska, czyli rozpracowanie operacyjne prowadzone przez kontrwywiad.

19" Raport kontrwywiadowczy za okres od 06.11 do 16.11.1921 r., CAW, Oddz. 1I SG, sygn. 1.303.4.6884.
' Tajna Instrukcja Bolszewicka z 22 lutego 1919 r., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1917/03/592.

12 J. Linder, S. Czurkin, Krasnaja Pautina. Tajny razwiedki Kominterna 1919-1943, Moskwa 2005, s. 89.
3 Tamze, s. 92.
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wie partii komunistycznych nalezacych do Migdzynarodowki mieli udziela¢ pomocy
Razwieduprowi i WCzeka, cho¢ w jednym z punktéw zaznaczono, ze pomoc ta mogta
by¢ udzielana tylko wtedy, gdy wladze Kominternu wydadza na nia zgode'¥. Wedtug
wiadomosci uzyskanych od agentow Oddziatu 11, w 1923 r. z Rosji wystano do Polski
grupg 30-tu komunistéow — ,,technikow” do portow morskich i §rodladowych, ktorych
zadaniem byto prowadzenie dywersji'>.

Porazki, jakich doznali komuniéci w latach 1922-1923 r. doprowadzity do czg-
sciowej zmiany taktyki ich dziatania: zaktywizowali swoja dziatalno$¢ w parlamencie
oraz zaczeli prowadzi¢ aktywna agitacje wsrdd chtopdw i robotnikow'®. Skomplikowa-
na sytuacja wewngtrzna Rzeczypospolitej, brak pracy, kolejne kryzysy rzadowe, po-
glebiajacy si¢ kryzys ekonomiczny i spoteczny spowodowaty, ze hasta dziataczy ko-
munistycznych trafiaty na podatny grunt. Dzigki intensywnej dziatalno$ci z zakresu
dywersji ideologicznej i politycznej dziatacze ci starali si¢ stworzy¢ podwaliny pod
masowy ruch spoteczny, ktéry mial zapoczatkowaé zmiany ustrojowe. Ruch ten bylby
wsparty szeroka akcja dywersyjno-terrorystyczng prowadzona poczatkowo na Kresach
Wschodnich (obszar zachodniej Biatorusi i Ukrainy), aby nastgpnie rozprzestrzenic sig
na cafe terytorium Rzeczypospolite;.

Na przetomie 1923 1 1924 r. oddziaty dywersyjne (zwane przez komunistow party-
zanckimi)'” zaktywizowaty swoja dziatalno$¢ gtoéwnie na obszarze zachodniej Biatoru-
si. Zgrupowanie Muchy-Michatowskiego (wt. K. Ortowskiego) dokonato kilku uderzen
na posterunki policji, tartaki i dwory. 18 lipca 1924 r. oddziat Stanistawa Waupszasowa
rozbit patrol policyjny koto wsi Wisniewo. W tym samym czasie grupa F. Jabtonowskie-
go zmusita do odwrotu interweniujacy oddziat policji w przysiotku Zodiszki. W obu
przypadkach, po zwycigskiej walce, komuni$ci zorganizowali wiec, w czasie ktorego
agitowali za kontynuowaniem walki rewolucyjnej przeciwko ,,burzuazyjnej Polsce™'®.

Tylko w ciagu czterech miesigcy, tj. od kwietnia do lipca 1924 r., wladze bezpie-
czenstwa wojewddztw wschodnich odnotowaty 83 przypadki aktow terroru z udzia-
tem dziataczy komunistycznych i oddziatéw dywersyjnych przerzuconych z ZSRR',
Szczytowym sukcesem dywersantow byl atak na Stotpce, przeprowadzony w nocy
z 3 na 4 sierpnia przez oddziat Stanistawa Waupszasowa®”. Glownym celem byto opa-
nowanie aresztu i uwolnienie zatrzymanych tam komunistéw, z cztonkiem Wydziatu
Wojskowego KPP, Stanistawem Skulskim i szefem KPZB — Pawlem Korczikiem, na
czele. Dywersanci opanowali stacjg kolejowa, udato im sig takze rozbié posterunek po-
licji. Wedtug autoré6w monografii o Kominternie, akcja zakonczyla si¢ powodzeniem?".
Polskie zrodta natomiast przyznaja, ze komunistycznemu oddzialowi udato si¢ rozbi¢

¥ Tamze.

" Informacja O II DOK V o wystaniu komunistéw z Rosji w celach dywersyjnych do portow polskich, pismo
nr L. 1513/11 Tajne z 16.10.1923 r., CAW, SRI DOK V, sygn. 1.371.5/A.288.

19 H. Cimek, Komunisci, Polska...,s.22-23 1 41-42.

I Takie okre$lenie wprowadzili dla bandyckiego oddziatu Muchy-Michatowskiego autorzy monografii
o Kominternie. J. Linder, S. Czurkin, Krasnaja Pautina ...,s. 272.

'8 Tamze, s. 278.

19 Zestawienie aktow dywersyjno-bandyckich z 31 lipca 1924 r., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.3030.4.2538,
k. 1-2.

20 A. Krzak, Kontrwywiad wojskowy II Rzeczpospolitej przeciwko radzieckim stuzbom specjalnym 1921-
-1939, Torun 2007, s. 198.

20 J. Linder, S. Czurkin, Krasnaja Pautina..., s. 282.
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posterunek policji i opanowaé czg¢§¢ miasta wraz ze stacja kolejowa, lecz przeciwdzia-
tanie wojsk polskich zmusito ich do odwrotu, w trakcie ktorego zastrzelono kilkunastu
napastnikow (schwytano kilku)*?. Czg¢$¢ oddziatu dywersyjnego (okoto pigtnastu osob)
zdotata jednak zbiec i przekroczy¢ granicg z ZSRR. Akcja ta wywotata protest polskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych?. Z przestuchan schwytanych terrorystow wy-
nikato, Ze od dtuzszego czasu dziatali oni w pasie przygranicznym, atakujac posterunki
policji i polskie dwory. Ponadto, oficerowie defensywy policyjnej i kontrwywiadu uzy-
skali informacje, iz wigkszos$¢ cztonkow oddziatu byta szkolona w specjalnym obozie
pod Minskiem?®.

Poczawszy od wrzesnia 1924 r. terrory$ci komunistyczni zaktywizowali swoja
dziatalno$¢, dokonujac wielu uderzen na linie komunikacyjne na Kresach. 24 wrzeénia
zatrzymali pociag linii Brze$¢é-Luniniec, rabujac pasazerow i wagon pocztowy. Podob-
na akcja miata miejsce kilka dni pozniej w powiecie pinskim. W pazdzierniku dywer-
sanci zniszczyli wiadukt kolejowy w powiecie nieswieskim. Z kolei 3 listopada i p6z-
niej obrabowali kilka pociagéw na linii Brzes¢-Baranowicze®).

1 lutego 1925 r. KPRP przeksztatcita si¢ w Komunistyczna Parti¢ Polski (KPP).
Jednak zanim to nastapito policji politycznej udato si¢ rozbic¢ jej Wydziat Wojskowy
(dalej: WW)*9). Prowadzone rownocze$nie przez jednostki kontrwywiadu wojskowego
operacje antyszpiegowskie w kilku Okrggach Korpusu doprowadzity do rozbicia struk-
tur komunistycznych w jednostkach wojskowych na obszarze catego kraju. Najwigksze
straty komuniséci poniesli w DOK I. Samodzielny Referat Informacyjny DOK 1?7, pro-
wadzac afer¢ Stabodziana i towarzyszy, doprowadzit do aresztowania Stanistawa Fla-
taua i Ryfki Kutznerowny?®, ktora zajmowata sie organizacja dywersji ideologicznej
w jednostkach wojskowych?”. W pazdzierniku 1925 r. w wyniku kolejnych aresztowan
rozbito wojskowa organizacje ZMK, dziatajaca na obszarze SRI DOK I. W wyniku li-
kwidacji komérek komunistycznych w jednostkach wojskowych aresztowano 29 oséb,
w tym 14 zohierzy®?.

»Bombowa wiosna” 1923 r.

Wystapienia i akty terroru odnotowywano réwniez w osrodkach miejskich.
Od 1923 r. specjalna grupa dywersyjno-terrorystyczna, ztozona z profesjonalnie prze-
szkolonych cztonkéw KPP, dziatajaca w Warszawie i powiazana z rezydentura wywia-
du radzieckiego przy Poselstwie ZSRR, przygotowata na 3 maja zamachy bombowe,

2 A. Krzak, Kontrwywiad wojskowy Il Rzeczpospolitej..., s. 198.

2 Biuletyn Informacyjny Wydziatu Wschodniego MSZ z 22.08.1924 r. Noty rzadu polskiego w sprawie na-
padu na Stolpce, CAW, Oddz. II SG, sygn. 1917/03/30.

A. Krzak, Kontrwywiad wojskowy Il Rzeczpospolitej..., s. 198.

Tamze, s. 284-285.

Rozpracowanie prowadzone w lutym tego roku w putku tacznosci doprowadzito do aresztowania Kazi-
mierza Gryglasa i Antoniego Lipskiego ze $cistego kierownictwa WW KPRP. Podobna sytuacja miata
miejsce w DOK IV i IX.

SRI DOK — Samodzielny Referat Informacyjny Dowddztwa Okrggu Korpusu — placowka terenowa Od-
dziatu II Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego zajmujaca si¢ kontrwywiadem wojskowym.

Po aresztowaniu R. Kutzneréwna zostata zwolniona za kaucja i zbiegta do ZSRR.

Materialy wywrotowe to inaczej ,,bibuta”, czyli ulotki, odezwy, broszury, ksiazki oraz inne wydawnic-
twa o tresci komunistycznej i charakterze propagandowym.

39 1. Pawtowski, Polityka i dzialalnosé..., s. 200.
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ktorych celem mieli by¢ najwyzsi dostojnicy panstwa polskiego®®. Aby wzmocni¢ efekt
zamachow terrorystycznych w Warszawie, planowano rowniez dokonanie podobnych
aktow w Czgstochowie i na obszarze Zaglgbia. Komunistom z powodzeniem udato sig
przeprowadzi¢ wiosna 1923 r. kilka zamachow na lokale ugrupowan i czasopism pra-
wicowych, lecz akcja ta nie przyniosta spodziewanych efektow. Wedtug jej inicjatora
— rezydenta wywiadu radzieckiego, L.oganowskiego — wystapienia te miaty prowadzi¢
do destabilizacji sceny politycznej i wystapien ze strony zwolennikéw ruchu narodowe-
go. W zamysle Loganowskiego akcja komorek terrorystycznych miata by¢ przypisana
srodowisku pitsudczykow. Tak misternie zaplanowane przedsigwzigcie zakonczyto sig
jednak porazka, bowiem szybka reakcja policji politycznej i kontrwywiadu wojsko-
wego doprowadzita do czgsciowego rozbicia warszawskiej specbojowki terrorystycznej
i aresztowania jej czotowych dziataczy, w tym oficerow Wojska Polskiego — por. Wale-
rego Baginskiego i ppor. Antoniego Wieczorkiewicza®?.

W nocy z 13 na 14 pazdziernika 1923 r. doszto do potgznej eksplozji w Cytadeli,
w wyniku ktorej zgingto kilkadziesiat osoéb. O udziat w zamachu witadze policyjne
oskarzyly komunistow, przede wszystkim zatrzymanych oficerow WP, cho¢ oni sami
od kilku miesigcy przebywali w wigzieniu. Sprawa ta nabrata szerszego rozglosu i sta-
fa si¢ obiektem $ledztwa prowadzonego przez specjalna komisje sejmowa. Baginski
i Wieczorkiewicz faktycznie byli zwiazani z ruchem komunistycznym, lecz ich od-
powiedzialno$¢ za zamach pazdziernikowy jest co najmniej dyskusyjna. Komisja sej-
mowa stwierdzila, iz sprawa aresztowanych oficerow i ich powiazania z grupa terro-
rystyczna miaty charakter nieudolnie przeprowadzonej prowokacji policyjnej. Jednak
zostali oni skazani na karg Smierci, ktora prezydent RP ostatecznie zamienit na karg
dozywotniego wigzienia.

5 listopada dziatacze KPP, w zwiazku z zaostrzeniem przepisow prawa wobec 0sob
naruszajacych porzadek konstytucyjny, wezwali robotnikéw do akcji protestacyjnej,
ktora miat rozpocza¢ wiec przed Domem Robotnika w Krakowie. Wtadze administra-
cyjne nie wydaty zgody na manifestacjg, ale do wiecu jednak doszto. Nieprofesjonalnie
przeprowadzona interwencja policji doprowadzita do ataku ttumu na interweniujacych
policjantéw 1 staré, ktdre przerodzity si¢ w regularne walki. Aby opanowaé sytuacje
w miescie, wladze musialty wprowadzi¢ jednostki wojskowe, co doprowadzito do eska-
lacji konfliktu. Dopiero po trzech dniach, dzigki interwencji postéw — socjalistow na
czele z Bobrowskim, doszto do wygaszenia walk. Jak wynika z ustalen rosyjskich auto-
réw monografii o Kominternie, przywddcy Migedzynarodowki byli zainteresowani kon-
tynuowaniem walk w Krakowie, dlatego nakazali, aby KC KPP przystapit do aktyw-
niejszych dziatan polegajacych m. in. na stworzeniu z uzbrojonych grup robotnikow
oddziatéw Gwardii Czerwonej®. Reakcja KPP byla jednak spdzniona, bowiem kiedy
jej dziatacze przybyli do Krakowa, sytuacja byta juz opanowana.

3D Tamze, 169-270.

32 Ppor. Antoni Wieczorkiewicz — legionista sympatyzujacy ze skrajna lewica. Byt rowniez oficerem infor-
macyjnym, tzn. nieetatowym pracownikiem Oddziatu II. Zajmowat si¢ m. in. zwalczaniem dziatalnosci
wywrotowej w Wojsku Polskim. Prawdopodobnie wspoétorganizator ,,bojowki” KPRP. Akta osobowe
Walerego Baginskiego i Antoniego Wieczorkiewicza, AAN, Zesp6t Oddziat VI, t. 205.

3 J. Linder, S. Czurkin, Krasnaja Pautina..., s. 271.
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Terroryzm i dywersja komunistyczna na Kresach

Na Kresach Wschodnich RP takze prowadzono dziatania dywersyjne i terro-
rystyczne, opierajac si¢ na kadrach KPZU i KPZB, lecz ich charakter byl odmienny
od tych, ktére podjeto w Polsce centralnej. Dziatacze ukrainscy i biatoruscy liczyli si¢
bowiem z mozliwoscia wybuchu konfliktu zbrojnego z ZSRR. Dlatego cato$¢ ich dzia-
tan, obok agitacji, polegata na stworzeniu sieci organizacji terrorystycznych (dywersyj-
nych), ktére po otrzymaniu sygnatu z Moskwy miaty rozpoczaé dziatanie.

Jedna z pierwszych organizacji, ktora prowadzita dziatania o charakterze dywer-
syjno-terrorystycznym byt tzw. ,,Zakordot™*¥, ktéry powstat pod koniec 1920 r. Utwo-
rzono dwa jego osrodki centralne: jeden w Moskwie, drugi w Charkowie®. Kazdy
z oddziatow na obszarze bedacym w jego zainteresowaniu tworzyt trzy obwody (Ob-
fast’ Komitety). Z regutly byly to krainy geograficzno-historyczne, jak np. Wotyn czy
Galicja Wschodnia. Obtast’ Komitety z kolei tworzyty tzw. ,,Trojki” na szczeblach:
okrggowym, powiatowym, miejskim i gminnym. ,,Trojki” bezposrednio organizowaty
grupy bojowe — lotne, czyli komorki terrorystyczne, powotywane doraznie do wykona-
nia pojedynczej akcji (zamachu), nastgpnie rozwiazywane, a przed kolejnym zadaniem
z powrotem reaktywowane.

Do wiosny 1921 r. trwala rozbudowa struktur organizacyjnych ,,Zakordotu”
na terenie Rosji i Ukrainy. Od marca 1921 r. terrorysci rozpoczgli ich organizacjg na
terytorium Polski. Cztonkowie ,,Trojek” mieli za zadanie zorganizowanie punktow
przerzutu ludzi, broni, amunicji, materiatbw wybuchowych i innych srodkéw. Z rozpo-
znania policji i kontrwywiadu wojskowego wynikato, ze takie punkty zorganizowano
m. in. w Stawucie, Zwiahlu oraz Olewsku. Kazdy z nich liczyt dwoch i wigcej czton-
kow. Bojowki terrorystyczne i dywersyjne uzbrojone byty przewaznie w bron krotka
i karabiny oraz granaty.

Pomimo sprawnie przeprowadzonej pierwszej fazy — organizacyjnej, polskim
sifom bezpieczenstwa udato si¢ w lipcu 1922 r. rozbi¢ komoérki dywersyjno-terrory-
styczne Zakordotu na obszarze powiatu rownienskiego, a pod koniec wrzesnia 1922 r.
ten sam los spotkat bojowki zorganizowane na Pinszczyznie i w powiecie sarnenskim.
Mimo poniesionych strat, w omawianym okresie udalo si¢ z sukcesem przeprowadzié
kilka napadow innym grupom*®. 9 lipca 1922 r. zamordowano matzenstwo Korensz-
tajnéw w Roéwnem, natomiast 19 lipca 1922 r. napadnigto na miasteczko Nizocz, gdzie
zniszczono posterunek policji, urzad pocztowy i gminny. We wrzesniu tego samego
roku zaatakowano posterunek policji w Wysocku, a w pazdzierniku zamordowano
agenta policji, Szendera. Cztonkowie oddziatéw dywersyjno-terrorystycznych prowa-
dzili rowniez dzialalno$¢ wywiadowcza, jednak z reguty stanowita ona zadanie drugo-
rze¢dne. Natomiast Rosjanie czgsto wykorzystywali juz zorganizowane siatki dywersyj-
ne do przerzutu agentéw i kurierow. Aktywnos¢ Zakordotu wygasta po 1926 r.

3 Informacja O I DOK V o wystaniu komunistéw z Rosji w celach dywersyjnych do portéw polskich, CAW,
SRIDOK V, sygn. 1.371.5/A.288.

3 Dywersja nieprzyjacielska..., CAW, Oddz. 11 SG, sygn. 1917/03/52.

% Tamze.
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W tym samym mniej wigcej okresie, co Zakordot, czyli w 1920 r., przy Central-
nym Komitecie Komunistycznej Partii Bolszewikéw Ukrainy powstato Biuro Galicyj-
skie (Galbiuro), ktore skupiato komunistow oraz cztonkdow nacjonalistycznych organi-
zacji pochodzacych z Galicji Wschodniej. Jak wynika z meldunkéw wywiadowczych
oraz sprawozdan kontrwywiadu wojskowego RP, Biuro stanowito przykrywke do dzia-
falnosci szpiegowskiej, terrorystyczno-dywersyjnej oraz propagandowej. W 1921 r.,
po interwencji rzadu RP, organizacja zostata zlikwidowana. Jednak dziatania strony
radzieckiej byly pozorne, bowiem juz w roku nastgpnym cztonkowie Biura zatozyli
przy wsparciu Razwiedupru, tajng organizacjg terrorystyczno-dywersyjna, ktora miata
prowadzi¢ dziatania destrukcyjne na obszarze Matopolski Wschodniej. W maju 1922
r. do Polski zostali przerzuceni pierwsi instruktorzy i dowddey grup terrorystycznych.
Tymczasem na terytorium Ukrainy trwato werbowanie ochotnikow do oddziatow dy-
wersyjnych i intensywne ich szkolenie. Z zeznan dywersantow ujgtych przez policje
polityczna, wynikato, ze mieli oni akcentowaé¢ komunistyczny charakter ruchu. Od-
dziaty dywersyjne miaty by¢ zalazkiem przysztych jednostek powstanczych, reprezen-
tujacych walczacy lud ukrainski. Bojowki miaty dokonywac¢ zamachow na jednostki
policji, wojska, niszczy¢ linie komunikacyjne i infrastrukturg oraz o$rodki administra-
cji panstwowej. Ich celem byto takze podtrzymywanie nastrojow antypolskich wsrod
chtopéw w Matopolsce, doprowadzenie do ogdlnonarodowego powstania i oderwania
Matopolski Wschodniej od Rzeczypospolitej*” oraz stworzenie panstwa o ustroju po-
dobnym do tego, jaki miata Ukraina Radziecka.

Od pazdziernika do listopada 1922 r. wystano trzy oddziaty dywersyjno-terrory-
styczne, ktore uzyskaly wsparcie ze strony juz istniejacych komorek terrorystycznych.
Dziataniami objety one obszar wojewodztwa tarnopolskiego, dokonujac wielu napadow
terrorystycznych, mordujac i rabujac. W efekcie przeprowadzonej operacji antydywer-
syjnej wszystkie oddziaty terrorystyczne do konca listopada 1922 r. zostaly rozbite,
a wigkszo$¢ terrorystow schwytana. Po tej klgsce Biuro praktycznie zaprzestato aktyw-
nej dziatalnoS$ci terrorystycznej, skupiajac si¢ na szerzeniu propagandy.

W 1924 r. oficerom kontrwywiadu wojskowego udato si¢ rozgromi¢ kolejna gru-
pe terrorystyczna, wystgpujaca pod nazwa Ukrainska Czerwona Powstancza Armia’®,
ktora zostata zatozona przez cztonkéw wiadz centralnych Kominternu w celu przygo-
towania konspiracyjnych struktur wojskowych majacych dziata¢ na Zachodniej Ukra-
inie®. Operacje nadzorowat radziecki wywiad wojskowy — Razwiedupr. Rozpracowa-
nie zwiazane z organizacja terrorystycznag zostato zainicjowane po doniesieniu jednego
z informatoréw SRI DOK II o funkcjonowaniu organizacji dywersyjnej w rejonie wsi
Michatkowce, Simonéw, Zwizéw i Stawuty. Zarzadzono inwigilacje podejrzanych —
Iwana Konohczuka i Mikotaja Kotynczuka, ktora w krotkim czasie przyniosta pozy-
tywne rezultaty. W wyniku prowadzonych dziatan operacyjno-rozpoznawczych ofice-
rowie kontrwywiadu uzyskali kolejne informacje o organizacji struktur powstanczych,

3 Informacja o dziatalnoséci sowieckiego wywiadu, Pismo nr 138/IL. Tj.22 z 24.03.1922 r., CAW, Oddz.
II SG, sygn. 1.303.4.1705.

3 Informacja dla Dowodcy Okregu Korpusu nr V dotyczaca likwidacji organizacji szpiegowsko-powstan-
czej p.n. Ukrainska Czerwona Powstancza Armia, Pismo nr 56/1L.Inf.C.T.O. z 10.01.1925 r., CAW, Oddz.
11 SG, sygn. 1.303.4.2538.

¥ Opracowanie Wstgpna ocena ruchu terrorystycznego z 11.11.1922 r., CAW, Oddz. 11 SG, sygn.
1.303.4.6908.
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obejmujacych zachodnie powiaty Matopolski Wschodniej i Wotynia. Terrorysci do-
konywali zakupu broni, amunicji i materiatow wybuchowych, dysponujac znacznymi
srodkami finansowymi (glownie dolarami amerykanskimi). W zwiazku z tym, ze za-
chodzita obawa, iz calo$¢ obserwowanych dziatan wymknie si¢ spod kontroli SRI, kie-
rownictwo kontrwywiadu podjeto decyzje o likwidacji rozpoznanych struktur dywer-
syjno-terrorystycznych, co doprowadzito do rozbicia komodrek bojowych.

W tym samym okresie oficerowie SRI DOK IX w Brzesciu przeprowadzili po-
dobng operacjg na Wotyniu, réwniez i tam niszczac struktury dywersyjne i terrory-
styczne, zorganizowane przez ukrainskich komunistow.

W latach 1925-27 duza aktywno$¢ w organizacji i prowadzeniu dziatalnosci dy-
wersyjnej wykazywat osrodek w Kamiencu Podolskim. Do oddziatow werbowano
mezezyzn w wieku od 18 do 30 lat narodowos$ci ukrainskiej. Zabroniono natomiast
wstgpowac do niego cztonkom partii. Pod koniec 1925 r. o$rodek zostal podzielony na
trzy konne i dwie piesze grupy, ktore zostaty przerzucone do Rumunii i Polski, gdzie
miaty dokonywac sabotazu obiektow wojskowych oraz rozbudowywac swoje struktury
w oparciu o ludnos$¢ w rejonie dziatania, jak rowniez prowadzi¢ agitacje komunistycz-
na. Operacja przerzutu na terytorium Polski zostata przeprowadzona w 1926 r., jednak
dalsze dziatania nie powiodty si¢, bowiem grupy dywersantow zostaty rozbite.

Jak wynika z dokumentéw archiwalnych, kontrwywiadowi wojskowemu udato
si¢ ustali¢, ze od 1923 r. na terytorium Biatoruskiej Republiki Radzieckiej wywiad (Ra-
zwiedupr) i OGPU szkolity biatoruskich i polskich komunistow w specjalnych szkotach
dywersantow, ktore znajdowaty si¢ w Puchowiczach, Minsku, Bobrujsku, Borysowie,
Smolensku i Homlu. Poczatkowo byli oni przygotowywani tylko do prowadzenia dy-
wersji ideologicznej, lecz od 1924 r. rozszerzono profil szkolenia, ktory obejmowat row-
niez przedmioty wojskowe i wywiadowcze*®. Kursantéw uczono sposobéw budowy
sieci informacyjnej i uzyskiwania danych wywiadowczych, przygotowywania komoérek
i grup dywersyjnych (terrorystycznych) oraz podstaw organizacji dziatan partyzanc-
kich. Grupy dywersyjne formowano w wyznaczonych obozach na Bialorusi, tam tez
byty one uzbrajane i ekwipowane, a nastgpnie przerzucane na terytorium Rzeczypo-
spolitej*). Zasadniczym celem grup bylto przygotowanie ludnosci do powstania przeciw
Polsce, zdobywanie funduszy na dziatania komunistow biatoruskich oraz kompromito-
wanie wladz administracyjnych Rzeczypospolite;.

Informacje podobne;j tresci przekazywat attaché wojskowy RP w Moskwie, mjr Ko-
bylanski, ktory informowal o powstawaniu grup dywersyjnych i terrorystycznych na
Ukrainie. Dziatania destrukcyjne prowadzone z inspiracji wtadz radzieckich miaty wy-
wotaé na Kresach Wschodnich chaos i spowodowa¢ powszechne powstanie, ktore mia-
to zakonczy¢ sig przytaczeniem tych terendéw do zachodnich republik ZSRR*?. Wedtug
dyplomaty, kolejnym celem miato by¢ odwrocenie uwagi ludnosci republik rosyjskich
od trudno$ci ekonomicznych i wewngtrznych, jakich do§wiadczat wowczas ZSRR.

W listopadzie 1928 r., pomimo doswiadczen z nieudanych wystapien w pierwszej
potowie lat dwudziestych, komunisci bialoruscy po raz kolejny opowiedzieli si¢ za or-

40 Organizacja band dywersyjnych. Informacja dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 16 marca 1925 r.,
CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.3030.4.2538.

4D Tamze.

2 Organizowanie akcji dywersyjnej przez Sowiety. Informacja Attaché wojskowego RP w Moskwie
z 1925 1., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.3030.4.2538.
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ganizacja i wybuchem powstania, ktore doprowadzitoby do oderwania ziem zachodniej
Biatorusi i przytaczenia ich do Biatoruskiej SRR. W swojej naiwnos$ci nie wykluczali
oni udziatu w zamieszkach nawet Armii Czerwonej*¥. KPP poczatkowo odniosta si¢
krytycznie do zamierzen KPZB i KPZU, jednak w miarg rozwoju akcji terrorystycz-
nych i partyzanckich dazyta do przejecia nad nimi koordynacji i kontroli. Wobec na-
tychmiastowej i dobrze skoordynowanej akcji policji, KOP i wojska, wigkszo$¢ grup
terrorystycznych i niewielkich oddziatéw partyzanckich zostata rozbita i rozproszona.
Nie oznaczato to jednak, ze komuni$ci zaniechali prowadzenia dziatalnosci destrukeyj-
nej na polskich Kresach Wschodnich. W kolejnych latach kontynuowali bowiem akcje
terrorystyczne i dywersyjne, jednoczes$nie na duza skale prowadzac prace agitacyjna
wsrdd ludnosci ukrainskiej 1 biatoruskie;.

Dziatalnosé wywrotowa komunistow po przewrocie majowym

W latach 1925-26, po rozbiciu wojskowki KPP*¥, Komitet Centralny KPP podjat
uchwale o utworzeniu tymczasowego Wydziatu Agitacji w wojsku przy Sekretariacie
KC, ktory na nowo miat zorganizowa¢ Wydzialy Wojskowe przy komitetach okrggo-
wych i obwodowych partii komunistycznej. Wydziat Agitacji poprzez Centralny Podwy-
dziat WW*) miat kierowa¢ dziatalnoscia komoérek w jednostkach wojskowych, jednak ta
struktura nigdy nie rozpoczeta dziatalnosci. Do kolejnych zmian doszto w 1927 r., kiedy
utworzono Centralny Wydziat Wojskowy (dalej: CWW) KPP oraz rozpoczg¢to organi-
zowanie struktur terenowych*®. Kadry dla WW byly ksztatcone w Wojskowej Szkole
Politycznej KPP w Moskwie*”. W ten sposédb zaczat si¢ zupetnie nowy okres w politycz-
nej dziatalnosci ruchu komunistycznego, ktory charakteryzowat si¢ wzmozona praca
agitacyjna w sitach zbrojnych, organizowaniem struktur konspiracyjnych oraz dalszym
zacie$nianiem zwiazkow z radzieckimi stuzbami specjalnymi. Podczas Il Plenum KPP
posunigto si¢ nawet do uchwalenia zadan, z ktorych wynikato, ze komunisci w przypad-
ku konfliktu beda traktowa¢ armie polska jako wojska okupacyjne*®. Chociaz organom
bezpieczenstwa kilkakrotnie udato sig rozbi¢ struktury wojskowe KPP, to odradzaty sig,
zasilane przez komunistow przerzucanych z ZSRR. Dziatalno$¢ ta trwata nieprzerwanie
az do upadku panstwa polskiego, nawet wtedy, gdy KPP jako partia zostata rozwiazana,
a wigkszo$¢ kierownictwa Sciagnic¢to do ZSRR i rozstrzelano.

Kolejna fala intensyfikacji dziatalnos¢ dywersyjnej i dywersyjno-wywiadowczej
przypadta na przetom lat 1931-32, kiedy czg$¢ dziataczy KPZU zorganizowata sie¢ ko-

) H. Cimek, Komunisci, Polska..., s. 58-59.

4 Potoczna nazwa wydziatow wojskowych KPP.

H. Cimek, Komunisci, Polska..., s. 205-06.

1. Pawtowski, Polityka i dzialalnosé..., s. 208.

Wojskowa Szkota Polityczna powstata w Moskwie. Jej zadaniem bylo przygotowanie wykwalifikowa-
nych kadr komunistycznych do dziatalnosci w strukturach Sit Zbrojnych. W szkole prowadzono sze-
$ciomiesigczne kursy. Kierownikiem politycznym byt Leon Purman, a wojskowym Stefan Zbikowski.
Przedmioty wojskowe wyktadali m. in. Feliks Kon, Karol Swierczewski, Jan Unszlicht, Stefan Bort-
nowski. Byli to albo oficerowie Armii Czerwonej, albo ludzie zwiazani z IV Oddziatem Sztabu RKKA.
Z przedmiotow wojskowych uczono: taktyki i organizacji armii polskiej, teorii powstania organizacji
i prowadzenia walk partyzanckich, taktyki i organizacji walk w o$rodkach zurbanizowanych. Ponad-
to wyktadano nauke o broni, minerstwie i topografii wojskowej. Szkota ta byta klasycznym osrodkiem
szkolenia wywiadowczo-dywersyjnego, Tamze, s. 211.

4 H. Cimek, Komunisci, Polska..., s. 73.
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morek dywersyjnych na Wotyniu i rozpoczeta dziatania terrorystyczne*. Nie miaty
one jednak charakteru masowego wystapienia zbrojnego, lecz byty raczej proba desta-
bilizacji tej czg$ci Rzeczypospolitej. Grupy te zostaty dos¢ szybko rozbite przez od-
dziaty policji i KOP. Nie powstrzymato to jednak naszego wschodniego sasiada przed
kolejnymi probami zorganizowania siatek o takim charakterze.

Na poczatku 1932 r. na terytorium Polski zostat przerzucony do$wiadczony ko-
munista Antoni Suszko, ktory otrzymal zadanie zorganizowania struktur dywersyj-
no-terrorystycznych w oparciu o cztonkow partii komunistycznej — Polakéw — bytych
zotnierzy Armii Czerwonej oraz cztonkow grup dywersyjnych z lat 1924-26°. Suszko
nawigzatl rowniez kontakt z czlonkami biatoruskich oddzialow dywersyjnych o cha-
rakterze nacjonalistycznym. Mial stworzy¢ sie¢ grup, ktdre pozostalyby ,,u$pione”
az do wybuchu konfliktu polsko-radzieckiego®”.

A. Suszko okazat sig¢ dos¢ sprawnym organizatorem i wytrawnym konspiratorem.
Udato mu si¢ bowiem zwerbowac, a nastgpnie przeszkoli¢ kilkunastu cztonkow swojej
organizacji. Nastepnie podzielit przydzielony mu teren na rejony i podrejony oraz wy-
znaczyt poszczegdlnym osobom obszary odpowiedzialno$ci, na ktorych mieli organi-
zowac siatki dywersyjne. Zwerbowanych cztonkéw siatki przerzucal do ZSRR, gdzie
przechodzili specjalistyczny kurs dywersyjno-wywiadowczy. Suszko rozpoczat row-
niez organizowanie struktur konspiracyjnych na obszarze Wotkowyska, Biatowiezy
i Stonimia, lecz jego dziatalnos¢ zostata przerwana kontrakcja policji polityczne;.

Dopiero postgpujaca normalizacja w stosunkach polsko-radzieckich oraz prowa-
dzone od 1933 r. rozmowy w sprawie podpisania uktadu o nieagresji*? doprowadzity do
pewnego ostabienia aktywnos$ci organizacji komunistycznych. Zreszta, wladze Komin-
ternu juz w 1931 r. wydaty polecenie, aby KPP odcigta si¢ od wystapien terrorystycz-
nych na Wotyniu. Podobnie bylo w latach 1924-25, gdy ZSRR, nie chcac wszczynac
konfliktu z Polska, nakazal wladzom Kominternu wycofanie KPP i jej przybudowek
z oficjalnego wsparcia dziatan dywersyjnych na Kresach oraz przygotowan do zbroj-
nych wystapien na terytorium Polski®. Poprawa w stosunkach polsko-radzieckich nie
doprowadzita jednak do zaprzestania destrukcyjnej dziatalno$ci komunistow.

Komorki ,,wojskowki” partii komunistycznej i metody dziatania w jednost-
kach Wojska Polskiego

Centralny Wydziat Wojskowy byt cze$cia sktadowa KPP. Miat zajmowac si¢ przy-
gotowaniem wojskowych kadr komunistycznych oraz kadr partii do powstania zbro-
jonego, a takze prowadzi¢ dziatalnos¢ destrukcyjna w jednostkach wojskowych i po-

49

Tamze, s. 59-60.
39 Referat Kierownika SRI DOK IX, kpt. F. Nowaka, wygtoszony 15 grudnia 1934 r. na konferencji proku-
ratorow w Wilnie, na temat Ruch komunistyczny na terenie DOK 1X, CAW, SRI DOK IX, sygn. 1.371.9/
A.891.
Tamze.
25 lipca 1932 r. zostat podpisany w Moskwie polsko-radziecki pakt o nieagresji (parafowany 25 stycznia
1932 r.). Uktad ten pierwotnie zostat zawarty na trzy lata. S maja 1934 r., po kolejnych rozmowach, prze-
dtuzono jego obowiazywanie o 10 lat. J. Slusarczyk, Polska a parnstwo radzieckie. Kalendarium 1918-
-1939, Warszawa 1996, s. 108-109.
3 H. Cimek, Komunisci, Polska..., s. 60.
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zyskiwa¢ dane wywiadowcze o systemie obronnym Rzeczypospolitej. Podlegalty mu
Wydziaty Wojskowe i Wydziat Techniki Wojennej*. Te z kolei dzielity si¢ na komorki
wojskowe, dziatajace w jednostkach wojskowych, sztabach, instytucjach wojskowych
oraz zakltadach przemystu zbrojeniowego®. Komorka sktadata si¢ z dwoch do pigciu
cztonkow. Poza komorkami w jednostkach wojskowych istniaty tzw. ,,separatki”. Pro-
wadzily one samodzielna pracg wywiadowczo-ideologiczna w oparciu o zadania wcze-
$niej postawione w wydziale okr¢ggowym. Komorki komunistyczne uzyskiwaty dane
o liczbie Zotnierzy, ich morale i stanie gotowosci bojowej jednostki oraz o ilosci i ty-
pach uzbrojenia, a takze o stanie zapasow mobilizacyjnych. Dane te byly przesylane
okrggowym WW. Oprocz dziatalnosci wywiadowczej cztonkowie komorek organizo-
wali pogadanki oraz kolportaz tzw. bibuty. Brali rowniez udziat w aktywnych formach
walki ideologicznej (dywersji), na przyktad w wywieszaniu haset o tresciach komu-
nistycznych i antypanstwowych oraz czerwonych sztandaréw. Ponadto, czlonkowie
wojskowych struktur konspiracyjnych mieli uczestniczy¢é w dziataniach prowadzacych
do wywotywania antagonizméw na tle narodowosciowym i buntéw wsrdd zotnierzy.
W trakcie mobilizacji wojennych mieli rowniez organizowac bojkot procesu mobiliza-
cyjnego, unieruchamiac¢ pracg w fabrykach zbrojeniowych oraz tworzy¢ oddziaty dy-
wersyjne, prowadzace walke z jednostkami policji i wojska’®.

Szczegblnie wazna z punktu widzenia kierownictwa kompartii byta dziatalnosc¢
wsrod poborowych, a nastgpnie zotnierzy stuzacych w jednostkach wojskowych. Zwra-
cano uwagg na ich przygotowanie do prowadzenia dziatalnosci wywrotowej w wojsku.
Starano si¢ zakonspirowa¢ szczegdlnie aktywnych cztonkow KZM i KPP, ktorzy po
weieleniu mieli przystapi¢ do organizowania komorek komunistycznych w pododdzia-
fach i oddziatach. W tym celu komunis$ci otrzymywali dane, z kim maja si¢ skontak-
towaé po wcieleniu, jakich haset rozpoznawczych uzywac (j. jak nawiazaé tacznosé
z innymi cztonkami partii)®”.

Od potowy lat trzydziestych czg$¢ poborowych (cztonkéw i sympatykéw par-
tii komunistycznej) otrzymywata polecenie ucieczki do ZSRR. Tam zgtaszali si¢ pod
wskazany adres i1 byli szkoleni w zakresie prowadzenia dziatalno$ci agitacyjno-pro-
pagandowej oraz szpiegowskiej, a nastgpnie z powrotem przerzucano ich do Polski.
Za przyktad moze postuzy¢ sprawa dziatacza komunistycznego Jana Jakowlewa vel Ja-
kuba Zukowa vel Jana Rutkowskiego, ktéry zeznat, ze na terytorium ZSRR prowadzo-
no szkolenie z zakresu dywersji i sabotazu dla dziataczy KPZB*®,

) Wydziat Techniki Wojennej podlegat bezposrednio pod CWW, ale posiadat odrgbne struktury organi-
zacyjne na szczeblu okregu, dzielnic miast (garnizondéw) i jednostek. Zajmowat si¢ przygotowaniem
wyposazenia i materiatlow dla WW. Cztonkowie tego pionu organizowali sktady materiatdéw wybucho-
wych, broni i amunicji oraz przygotowywali akcje terrorystyczno-dywersyjne. Mieli rowniez zapewnic
taczno$¢ poszezegdlnym komoérkom i wydziatom wojskowym.

) Referat SRI DOK II dotyczqcy akcji Kominternu na terenie wojska, Pismo nr L. Dz. 4664/Inf.NR.tj.36.

225.08.1936 1., CAW, SRI DOK 11, sygn.1.371/2/A.96.

9 Uchwata II Plenum KC KPP glosita, ze ,,w takich wypadkach partia ujmuje w swoje rece ten ruch, orga-
nizuje na gruncie oporu przeciw mobilizacji walkg masowa do walki partyzanckiej wtacznie”, Raport
kontrwywiadowczy..., CAW Oddz. 11 SG, sygn. 1.303.4.2630.

3 Raport kontrwywiadowczy..., CAW, Oddz. II SG, sygn. 1.303.4.2630.

% Informacja dot. Jakowlewa Jana vel Zukowa Jakuba vel Rutkowskiego Jana z 27.02.1935 r., CAW, SRI
DOK IX, sygn. 1.371.9/A.865.
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W 1931 r. policji politycznej udato si¢ przejaé opracowanie pt. Przyczynek do
sprawy powstania zbrojnego, opublikowane naktadem KC KPZB i opracowane przez
G. Rwala*”. Dzigki temu uzyskano szereg interesujacych danych dotyczacych organi-
zacji oraz form i metod dziatan obowiazujacych w kompartii. G. Rwal dokonat bowiem
analizy warunkow, w jakich KPP mogtaby zorganizowac¢ i przeprowadzi¢ powstanie.
Uwazal, iz powstanie zbrojne stanowi jedna z form walki politycznej, dlatego tez kom-
partia musi si¢ do niego dobrze przygotowac, zarowno w sferze wyszkolenia oddziatow,
jak i zaopatrzenia. Walka powinna zosta¢ zainicjowana przez dziatania terrorystyczne
i dywersyjne oraz ogélnopolska akcjg strajkowa, co powinno doprowadzi¢ do po-
wszechnego chaosu i destrukeji administracji panstwowej. I dopiero po zdezorganizo-
waniu zycia wewngtrznego i porzadku publicznego miato doj$¢ do powszechnego po-
wstania, ktore objetoby cale terytorium Rzeczypospolitej®?.

Opracowanie G. Rwala daje teoretyczne podstawy do stwierdzenia, iz rozruchy,
jakie miaty miejsce na przetomie 1931 i 1932 r. na Wotyniu, Polesiu i w Matopolsce®”
mogly stanowi¢ probe mozliwosci powstanczych ludnoscei i struktur komunistyczny-
ch®.

Po 1936 r. dziatalno$¢ KPP byla juz jednak schytkowa. Rozpoczgty si¢ bowiem
pierwsze przestuchania wybitnych dziataczy partii w Moskwie, cho¢ struktury komu-
nistyczne nadal prowadzity aktywna dziatalno$¢ konspiracyjna®. Wyrazem tego byty
m. in. Wytyczne Kompartii do roboty w wojsku z lutego 1937 1.9 W 1937 r. dziatacze
KPP spodziewali si¢ konfliktu zbrojnego (najprawdopodobniej z udziatem ZSRR). Na-
kazywali w zwiazku tym Komitetom Dzielnicowym i Okregowym partii tworzenie
Wydziatow Wojskowych Czerwonej Pomocy. Ponadto, na wypadek wojny cztonkom
zlecono gromadzenie informacji o obozach dla internowanych i stworzenie wojennego
systemu tacznosci.

Z materialow Oddziatu II wynika, ze mimo rozwiazania KPP, dziatalnos¢ struk-
tur szczebla podstawowego tej partii nie ustata®. Komintern nadal bowiem utrzy-
mywal tacznos¢ z komoérkami KPZU i KPZB. Informacje uzyskane przez Wydziat
Bezpieczenstwa Biatostockiego Urzedu Wojewddzkiego w lutym 1939 r. wskazuja,

3 Pismo Wydziatu Bezpieczefistwa Publicznego Bialostockiego Urzedu Wojewddzkiego nr BP 111-242/31 T
z 17.01.1931 r., CAW, SRI DOK IX, sygn. 1.371.9/A.98.

Tamze. s. 3-4.

Na przetomie 1932 1 1933 r. w wyniku star¢ z policja w walkach ulicznych i wiejskich zgingto ponad 70
robotnikow i chlopow, a kilkudziesigciu zostato rannych. W rozruchach poniesli $mier¢ rowniez poli-
cjanci, A. Prochnik (H. Swoboda), Pierwsze pietnastolecie Polski Niepodleglej. Zarys dziejow politycz-
nych, Warszawa 1983, s. 379-380.

Tamze, s. 376-378, s. 380.

Bylo to wyrazem przejscia wszelkich legalnych i potlegalnych struktur KPP do konspiracji. Stato sig tak
na mocy otrzymanej z Kominternu instrukcji o zmianach struktur i zasad dziatalnos$ci partii komuni-
stycznych. Akcja przechodzenia do konspiracji zostata przeprowadzona na wiosng 1937 r. Cztonkowie
KPP mieli uczestniczy¢ w ¢wiczeniach wojskowych oraz stara¢ si¢ nawiazywac kontakty z zolnierzami.
Pismo SRI DOK IX dotyczace przygotowan kompartii do wystapien zbrojnych oraz akcji na wypadek
wojny nr L. dz. 1521/Inf.tj.Nar. z 05.03.1937 r., CAW, SRI DOK IX, sygn. 1.371.9/A.891.

Opracowanie dotyczace reorganizacji roboty wojskowej w kompartii nr L. dz. 246/Inf.tj.Nar. 2 06.02.1937 r.,
CAW, SRI DOK IX, sygn. 1.371.9/A.891.

KPP zostala rozwiazana wiosna 1938 r., lecz jej kierownictwo byto likwidowane praktycznie od 1933 r.
(Jerzy Czeszejko-Sochacki). Wigkszo$¢ kierownictwa i liczacych si¢ czlonkéw KPP zostala §ciagnigta
do ZSRR w 1937 r. i w sfingowanych procesach skazana na karg §mierci i stracona. red. J. Tazbir, Polska
na przestrzeni wiekow, Warszawa 1995, s. 609.
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Ze na obszarze Bialoruskiej SRR organizowano kursy dywersyjne dla cztonkéw partii
komunistycznych®. Byli oni $ciggani na terytorium ZSRR po podaniu okreslonego ha-
sta w jednym z programow radzieckiego radia. Kursy trwatly kilka miesigcy, a po ich
zakonczeniu mieli by¢ przerzuceni z powrotem do Polski. Zaréwno ta informacja, jak
i poprzednie wskazuja, iz po rozwigzaniu organizacji partyjnych KPP przez wiadze
Kominternu, cztonkowie tej partii zostali przejgci przez radziecki wywiad wojskowy,
ktory przeprowadzit ich specjalistyczne szkolenie dywersyjne i szpiegowskie.

Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze czg$¢ struktur komunistycznych byta przygotowywana
do dziatan wywiadowczo-dywersyjnych na rzecz ZSRR. Przystapienie do Kominter-
nu Komunistycznej Partii Polski byto §wiadomym podporzadkowaniem si¢ komuni-
stow polskich instytucjom panstwowym ZSRR, bowiem Komintern byt jeszcze jed-
na agenda radzieckich stuzb specjalnych. Nalezy jednak pamigtac, iz cz¢$¢ dziataczy
KPP sprzeciwiata si¢ prowadzeniu dziatalnoSci wywiadowczej i dywersyjnej przeciw-
ko panstwu polskiemu. Ta czg¢$¢ zostata jednak dos$¢ szybko wyeliminowana. Dziatania
wywiadowcze i terrorystyczne jej cztonkdéw zagrazaty bezpieczenstwu panstwa i mia-
ly, obok celéw destrukcyjnych, olbrzymi wplyw na utrzymanie porzadku publicznego.
Afery Platka, Buchty, Feiwla, Miihlrada i towarzyszy czy Cyli Khol®” sa najlepszym
przyktadem powiazan polskich komunistéw z radzieckimi stuzbami specjalnymi. I nie
sa to odosobnione przypadki, gdyz spraw kontrwywiadowczych o charakterze szpie-
gowskim, dywersyjnym 1 terrorystycznym z udziatem komunistow Defensywa Poli-
tyczna (a pdzniej policja polityczna) i Wydziat I b oraz jego jednostki terenowe prowa-
dzily rocznie po kilkaset. Swiadczy to nie tylko o mozliwosciach KPP i jej satelitow,
ale przede wszystkim o determinacji i masowym charakterze dziatalno$ci wywiadow-
czo-dywersyjnej i terrorystycznej prowadzonej przez ZSRR.

Kontrwywiad wojskowy oraz defensywa policyjna przywiazywaty duza wage
do rozpoznawania i likwidacji zagrozenia ze strony ruchu komunistycznego, stusznie
uwazajac, ze byl on wykorzystywany przez obce stuzby specjalne do prowadzenia dzia-
falnos$ci destrukeyjnej, zagrazajacej bezpieczenstwu panstwa polskiego. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze wypracowywana przez szereg lat metodyka i zaangazowanie pojedyn-
czych oficerow kontrwywiadu i policji politycznej w przeciwdzialanie wywiadowczej
i terrorystycznej dziatalnosci komunistow przynosity pozadane efekty. Trudno jednak
w pelni oceni¢ zaangazowanie komunistow z KPP w dziatalnos¢ antypolska ze wzgle-
du na brak dostgpu do archiwow radzieckich wojskowych i cywilnych stuzb specjal-
nych. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze destrukcyjna dziatalno§¢ komorek komunistycz-
nych wymuszala konieczno$¢ utrzymywania w gotowosci duzej ilosci sit i srodkow
stuzb bezpieczenstwa II RP.

% Informacja nr PB.I1.15-M-4/39 z 10.02.1939 r. dotyczaca kursow partyzanckich w ZSRR, CAW, SRI
DOK IX, sygn. 1.371.9/A.874.

) Na temat wymienionych rozpracowan kontrwywiadowczych wiecej u: A. Krzak, Kontrwywiad wojsko-
wy Il Rzeczypospolitej..., s. 229-236.
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ABSTRACT

The article covers the outline of the extremely left — oriented parties and their ac-
tivity in the framework of the Komintern. At the breakthrough of the 1918 — 1919 the
Polish communists began to create the structures of the Delegates’ Councils copied
from the Soviet communists. They tried to implement their program leading to the in-
itiation of the revolutionary process. The activity of communists was intensified with
the outbreak of the Polish — Soviet war. The activity of KPRP was divided: on the one
hand that communist party conducted legal political activity taking part in the parlia-
mentary elections and was a member of Parliament and on the other hand it prepared
canvassers and social spheres to revolutionary performances. Simultaneously, the coun-
teracting the diversion groups and the activity of communist parties and organizations
was one of the most important tasks of counterintelligence service of the Il Polish Re-
public. Following the documents of II Administration of General Staff, the Polish Army
paid attention to identification of the internal structures of KPP, KPZU, KPZB, KZM
and other organizations conducting the agitation and diversionary activity. There was
a considerable series of successes often leading to destruction of the communist cells
and stopping their activity even for dozens of months.
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System antyterrorystyczny Wielkiej Brytanii.
Wybrane zagadnienia"

Wstep

Wielka Brytania od kilku dekad boryka si¢ z kolejnymi falami wspolczesnego ter-
roryzmu skierowanymi przeciwko jej obywatelom oraz narodowym interesom. Obecna
»ponowoczesna” aktywno$¢ (ang. postmodern) zdominowana jest przez skrajnie ra-
dykalne jednostki, wykorzystujace wypaczona i niszowa wersj¢ islamskiej wiary do
usprawiedliwiania popelniania aktow przemocy, jako metody osiagnigcia celow poli-
tycznych.? Na bazie wieloletnich do§wiadczen, kraj ten stworzyt najbardziej komplek-
sowy antyterrorystyczny system prawny w Unii Europejskiej oraz wypracowat spdjna
narodowa strategi¢ walki ze zjawiskiem terroryzmu, realizowana przez szereg podmio-
tow wplecionych w wielopoziomowy system instytucjonalno — prawny, ktory zostal
przedstawiony ponizej.

CONTEST — narodowa strategia walki 7 terroryzmem

CONTEST (ang. The United Kingdom’s Strategy for Countering International
Terrorism®) strategia opierajaca si¢ ona na 4 nizej przedstawionych filarach (ang. 4P’s),
realizowanych wewnatrz panstwa oraz poza jego granicami, tj.:

Filar I. Present — zapobieganie czynnikom oraz przyczynom powstania terrory-
zmu;

Filar II.  Pursue — $ciganie terrorystow wraz z osobami wspierajacymi ich aktyw-
nos¢;

Filar III. Protect — skuteczna ochrona obywateli oraz obiektéw uzytecznoSci pu-
blicznej stanowiacych element narodowe;j infrastruktury krytycznej, przed
skutkami atakéw terrorystycznych;

Filar IV. Prepare — przygotowanie do konsekwencji zaistniatych zamachow terrory-
stycznych, czyli budowanie zdolnosci reagowania kryzysowego oraz likwi-
dacji skutkow takich zdarzen.

Tekst zostat przygotowany na potrzeby projektu rozwojowego nr OR00004007 finansowanego ze $rod-
kow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przeznaczonych na naukg w latach 2009-2011.
Charakterystyczne dla dziatalno$ci terrorystycznej sa czasowe fazy nasilenia i ograniczenia aktow prze-
mocy — tzw. ,,fale terroryzmu”. Okres konca lat szes¢dziesiatych do potowy lat osiemdziesiatych zostat
nazwany ,trzecia fala” w dotychczasowej historii terroryzmu. Na terenie Europy przejawiata si¢ ona
w postaci klasycznej dziatalnos$ci skrajnie lewicowych, skrajnie prawicowych oraz nacjonalistyczno-se-
paratystycznych grup terrorystycznych. Zob. Borkowski R., Terroryzm ponowoczesny, Wydaw. Adam
Marszatek, Torun 2006 r., s. 50. Por. Laqueur W., Postmodern, ,,Foreign Affairs” nr 5, 1996, s. 24-36.

9 W marcu 2009 r. weszta w zycie nowa wersja strategii, tzw. CONTEST I1.

2



80 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 2/10

Brytyjska strategia walki z terroryzmem podlega okresowej ocenie, w ktorej
uwzgledniane sa postgpy w realizacji wszystkich czterech filaréw oraz prezentowane
nowe zadania oraz inicjatywy przygotowywane w tym obszarze.

Legislacja antyterrorystyczna

Brytyjskie przepisy antyterrorystyczne zawarte sa w czterech ustawach kierun-
kowych:

1. Terrorism Act 2000,

2. Anti-Terrorism Crime and Security Act 2001,

3. Prevention of Terrorism Act 2005,

4. The Terrorism Act 2006.

Powyzsze akty prawne wprowadzily nastgpujace uprawnienia oraz rozwigzania
systemowe:

a) listg proskrypcyjna organizacji terrorystycznych (lista organizacji nielegalnych)
— wprowadza ona zakaz dziatania wskazanych podmiotow na terytorium Wielkiej
Brytanii;

b) nowe uprawnienia dla stuzb policyjnych, np. prawo do zatrzymywania oséb podej-
rzanych o terroryzm na okres 28 dni bez nakazu sadu;

¢) penalizacj¢ przestepstw kryminalnych kluczowych dla walki z terroryzmem:

* podzeganie do popelniania aktéw terroryzmu,

* gloryfikowanie terroryzmu lub posrednie namawianie do stosowania takich me-
tod,

* dystrybucja terrorystycznych materiatéw propagandowych,

* czyny majace na celu przygotowanie ataku terrorystycznego,

* szukanie mozliwos$ci szkolenia lub szkolenie terrorystow na terytorium kraju albo
poza jego granicami,

* dostarczanie wiedzy lub szkolenie dotyczace uzycia broni, materiatdéw wybucho-
wych, substancji chemicznych, biologicznych lub nuklearnych.

d) wzmocnienie prawa dotyczacego zwalczania finansowania terroryzmu, poprzez
stworzenie mozliwo$ci gromadzenia i wymiany informacji koniecznych do prze-
ciwdzialania terroryzmowi pomigdzy instytucjami rzadowymi;

e) rozbudowanie procedur imigracyjnych;

f) podwyzszenie norm bezpieczenstwa przemystu lotniczego i nuklearnego;

g) zwigkszenie rygoru dostgpu i ochrony wobec niebezpiecznych substancji, ktore
moga zosta¢ uzyte przez terrorystow;

h) wprowadzenie tzw. ,,nakazow kontrolnych” w stosunku do 0séb podejrzanych o ak-
tywnosc¢ o charakterze terrorystycznym (zaré6wno obywateli Wielkiej Brytanii, jak
i obcokrajowcow) — prawo to daje mozliwos¢ ograniczania swobdd obywatelskich
0s0b, od zakazu dostgpu do konkretnych rzeczy lub ustug, poprzez zakaz spotyka-
nia si¢ z konkretnymi osobami, az do ograniczen w przemieszczaniu sig.

Brytyjski system instytucjonalny do walki 7 terroryzmem

Kazda sytuacja kryzysowa wywotana na terenie Zjednoczonego Krdlestwa przez
migdzynarodowy terroryzm staje si¢ sprawa wagi panstwowej i jest koordynowana
na poziomie rzadowym. Ztozonos$¢ systemu antyterrorystycznego Wielkiej Brytanii
powoduje, iz w mechanizmie tym uczestniczy szereg opisanych ponizej organow ad-
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ministracji panstwowej oraz gremia powotane do wspotpracy migdzyinstytucjonalne;j,

takie jak:

1. Urzad Premiera Zjednoczonego Krdélestwa (ang. the United Kingdom Cabinet Of-
fice) — petni funkejg koordynacyjna wobec wszelkiej aktywnosci administracji pan-
stwowej zwiazanej z walka z terroryzmem, wykorzystujac w tym celu nastgpujace
struktury i mechanizmy decyzyjne:

a) Rzadowe Biuro Koordynacji (ang. Cabinet Office Briefing Room —tzw. COBRa)
— miejsce koordynacji dziatan rzadu Zjednoczonego Kroélestwa w sytuacjach
kryzysowych o charakterze ogélnonarodowym, zapewniajace funkcjonowanie
wysokich przedstawicieli struktur administracji panstwowej w trybie 24/7. Rza-
dowemu Biuru Koordynacji przewodniczy minister, wiasciwy w zakresie reago-
wania na zamachy terrorystyczne, czyli minister spraw wewngtrznych. Nato-
miast w momencie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa COBRa
zbiera si¢ pod przewodnictwem premiera (Rzadowe Biuro Koordynacji posiada
wlasny bezpieczny system tacznosci umozliwiajacy m. in. przeprowadzenie wi-
deokonferencje);

b) Wiodacy Resort Rzadowy (ang. Lead Government Department — LGD’s) —
struktura sprawujaca kierownicza rolg¢ w kwestiach decyzji podjetych przez rzad
w zwiazku z wystapieniem sytuacji kryzysowych;

¢) Rzadowy Sekretariat ds. Sytuacji Nadzwyczajnych (ang. Cabinet Civil Con-
tingency Secretary — CCS) — identyfikuje oraz analizuje rodzaje zagrozen dla
narodowej infrastruktury krytycznej (ang. UK'’s Critical National Infrastructu-
re — CNI), a nastepnie przygotowuje krajowe plany reagowania na wytypowane
zagrozenia. CCS koordynuje jednoczes$nie pracg kluczowych dziatow admini-
stracji rzadowej oraz innych kierunkowych instytucji w czasie sytuacji kryzy-
sowej. Aktywno$¢ Rzadowego Sekretariatu ds. Sytuacji Nadzwyczajnych nad-
zoruje Staly Sekretarz ds. Wywiadu, Bezpieczenstwa i Przywracania Ciaglo$ci
Funkcjonowania Panstwa — (ang. Permanent Secretary for Intelligence, Security
and Resilience);

d) Strategiczne Centrum Koordynacji (ang. Strategic Coordination Center —
Gold) to rzadowy punkt kontaktowy znajdujacy si¢ w miejscu wystapienia sy-
tuacji kryzysowej, dowodzony przez wysokiego przedstawiciela sit policyjnych
— (tzw. Gold Commander)?,

e) Centrum Koordynacji Informacyjnej (ang. News Coordination Centre — NCC)
— aktywowane® jest w sytuacji nadzwyczajnej, na bazie personelu zajmujacego
si¢ komunikacja w ramach Cabinet Office. Odpowiada za:

* zbieranie informacji ze Strategicznego Centrum Koordynacji,
* rozpowszechnianie pozyskanej wiedzy (z zachowaniem poufnos$ci wybranych
danych) w ramach rzadu oraz kluczowych instytucji panstwowych,

9 Przy Strategicznym Centrum Koordynacji dziata Punkt Kontaktowy dla Prasy (ang. Press Liaison Point),
przy ktérym akredytowani przedstawiciele mediow otrzymuja oficjalne komunikaty o biezacej sytuacji.

3 NCC osiaga zdolno$¢ do dziatania w ciagu 90 min. od momentu powotania przez Biuro ds. Komunikacji
przy Urzgdzie Premiera — (ang. Cabinet Office Communication Group). Funkcjonuje w trybie 24/7.
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* przekazywanie regularnych komunikatow do opinii publicznej za posrednic-
twem specjalistycznych rzadowych portali internetowych® oraz innych mass-
-mediow”, zgodnie z wytycznymi LGD;

* przygotowanie oceny relacji dziennikarzy prezentujacych dane wydarzenie.

NCC funkcjonuje na potrzeby Wiodacego Resortu Rzadowego i w tym celu

blisko wspotpracuje od strony technicznej i merytorycznej z reprezentanta-

mi Rzadowej Sieci Informacyjnej (ang. Government News Network — GNNY),

m. in. na miejscu zdarzenia terrorystycznego (poza Londynem);

f) Rzadowy Zespol Lacznikowy (ang. Government Liaison Team — GLT) to mul-
tidyscyplinarna jednostka, dowodzona przez Oficera Lacznikowego Rzadu (ang.
Government Liaison Officer — GLO), odpowiadajaca za zapewnienie kanatu
tacznos$ci pomigedzy COBR, a Strategicznym Centrum Koordynacji na miejscu
zdarzenia nadzwyczajnego;

g) Polaczony Komitet Wywiadu (ang. Joint Intelligence Committee — JIC) — har-
monizuje biezaca pracg i wytycza priorytety dla kierunkowych stuzb specjal-
nych w zakresie m. in. pracy analityczno-informacyjnej w ramach tzw. Wspdlno-
ty Wywiadowczej (ang. UK Intelligence Community Online®). Zapewnia rowniez
dostarczanie informacji wywiadowczych dotyczacych zagrozen na potrzeby Pre-
miera oraz wlasciwych ministrow;

2. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (ang. Home Office) — centralny punkt reago-
wania na zagrozenia terrorystyczne w kraju, ksztattujacy polityke antyterrorystycz-
na panstwa. MSW, w zakresie swoich kompetencji odpowiada za walke z terrory-
zmem na terenie Anglii, Walii i Szkocji. Z kolei obszar Irlandii Péinocnej podlega
w tej materii Ministerstwu ds. Irlandii Pétnocnej (ang. Northern Ireland Office).
W Home Olffice umiejscowiono Biuro ds. Bezpieczenstwa i Walki z Terroryzmem
(ang. Office for Security and Counter-Terrorism — OSCT) — jednostke wiasciwa

® W celu zwigkszenia skutecznosci informacyjnej programu rzadowego - UK Resilience Programm i kam-
panii — Preparing for Emergencies lub London Prepared (przygotowane specjalnie dla aglomeracji lon-
dynskiej) realizowanych przez szereg wybranych organoéw administracji panstwa oraz instytucji part-
nerskich, uruchomiono trzy tematyczne portale internetowe (http:/www.ukresilience.info/; http:/www.
preparingforemergencies.gov.uk/; http:/www.londonprepared.gov.uk/). Na co dzien stuza one m.in.
jako baza wiedzy z zakresu przygotowan na zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli, natomiast w mo-
mencie sytuacji kryzysowej zamieniaja si¢ w biezace (aktualizacja co 30 min.) zrédto informacji. NCC
umieszcza na wyzej wymienionych stronach internetowych wystapienia z briefingdw prasowych, wska-
z6wki, instrukeje i plany dziatania, mapy, statystyki, alarmy lub inne ostrzezenia.

7 Wspotpraca z mediami w sytuacjach kryzysowych powinna nastgpowac zgodnie z wezeéniej uzgodnio-
nym protokotem dwustronnych kontaktow, przygotowanym przez Medialne Forum ds. Sytuacji Nad-
zwyczajnych - (MEF) lub Brytyjska Korporacj¢ Nadawcza — (ang. British Broadcasting Corporation
—BBC). W wypadku BBC jest to inicjatywa — tzw. Connecting in a Crisis.

® GNN to agencja informacyjna stanowiaca lokalne ramig centralnej administracji pafnistwowej. Specjali-
zuje si¢ w zapewnianiu eksperckiego poziomu komunikacji regionalnej i jest zaufanym posrednikiem
podmiotow rzadowych w kontaktach z mediami, szczegoélnie na wypadek zaistnienia sytuacji nadzwy-
czajnych.

% Brytyjska Wspdlnota Wywiadowcza dzialajaca w ramach Cabinet Office sktada sig z przedstawicieli
nastgpujacych instytucji: Stuzby Wywiadu, zwanej czgsto MI6 (ang. Secret Intelligence Service — SIS),
Stuzby Bezpieczenstwa, zwanej czgsto MIS (ang. UK'’s Security Service), Potaczonego Centrum Analiz
Terroryzmu (ang. Joint Terrorism Analysis Centre — JTAC), Jednostki Wywiadu Wojskowego (ang. De-
fense Intelligence Staff — DIS), Ministerstwa Obrony (Ministry of Defense — MOD), Centrum Lacznosci
Rzadowej (ang. Government Communication Headquarters — GCHQ). Za: National Intelligence Machi-
nery, The UK Stationery Office, 2006.
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do wspierania i koordynowania codziennej aktywnosci poszczegolnych resortow

oraz instytucji wchodzacych w sktad systemu bezpieczenstwa panstwa w realizacji

obowiazkéw zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem terroryzmu, ze szczegol-
nym uwzglednieniem zadan przypisanych im w ramach Strategii CONTEST. Do
szczegotowych zadan OSCT nalezy m. in.:

* ocena reagowania administracji panstwowej na incydenty o charakterze terrory-
stycznym,

* wspieranie rozwoju legislacji antyterrorystycznej w kraju i poza jego granicami,

» zapewnianie spoteczenstwu niezbgdnych srodkow ochrony przed terroryzmem,

» zapewnianie odpowiedniego poziomu zabezpieczenia infrastruktury krytycznej
panstwa (z uwzglgdnieniem podatnosci na ataki z wykorzystaniem urzadzen te-
leinformatycznych),

» dbatoé¢ o przygotowanie administracji panstwowej do skutecznego reagowania
oraz odpowiedzi na ataki i incydenty terrorystyczne z wykorzystaniem broni ma-
sowego razenia.

a) Policja Metropolitarna (ang. Metropolitan Police Service/Scotland Yard/Met) —
w swojej strukturze posiada wysoce wyspecjalizowana komorke do walki z ter-
roryzmem, w postaci Dowodztwa Antyterrorystycznego (ang. Counter Terrorism
Command— SO13/CTC)!. Do statutowych zadan Scotland Yard CTC nalezy m. in.:

* zbieranie i dystrybucja, w ramach posiadanej jurysdykcji, informacji na temat
terroryzmu, ekstremizmu oraz innych przestgpstw im towarzyszacych,

« dostarczanie specjalistycznych porad z zakresu bezpieczenstwa publicznego
w kraju i za granica,

» udzial w budowaniu spotecznego zaufania oraz partnerskiej wspotpracy
z mieszkancami stolicy Wielkiej Brytanii,

» prowadzenie punktu kontaktowego dla migdzynarodowej wspotpracy policyj-
nej w sprawach antyterrorystycznych (np. wymiana tzw. best practices);

b) Stuzba Bezpieczenstwa, zwana czesto MIS (ang. UK's Security Service) to
podlegla Ministerstwu Spraw Wewngtrznych krajowa stuzba specjalna, ktorej
zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa przed zagro-
zeniami wewngtrznymi, stwarzanymi m. in. przez terroryzm. Sprawy dotyczace
terroryzmu migdzynarodowego w ramach MI5 prowadzi kierunkowa komorka
organizacyjna o nazwie International Counter Terrorism Branch. Za$ terrory-
zmem nacjonalistyczno — separatystycznym wystepujacym w Irlandii Poinocne;j
zajmuje si¢ Northern Ireland Counter Terrorism.

¢) Polaczone Centrum Analiz Terroryzmu (Joint Terrorvism Analysis Centre —
JTAC) to ustanowiona w czerwcu 2003 r. przy MI5, multinstytucjonalna jednost-
ka analityczna zajmujaca si¢ zakresem dziatan terroryzmu migedzynarodowego'”,
ktore stanowia bezposrednie zagrozenie dla obywateli i interesow Wielkiej Bry-
tanii, zar6wno na jej obszarze, jak i poza granicami. JTAC zapewnia przekrojo-
we analizy i biezace informacje niezbedne do wspieania procesu decyzyjnego

19 Dowodztwo Antyterrorystyczne Policji Metropolitarnej zostato utworzone 2 pazdziernika 2006 r. z po-
taczenia dwoch wewngtrznych specjalistycznych struktur Scotland Yard zajmujacych sig przestgpstwa-
mi terrorystycznymi, czyli tzw. Anti-Terrorist Branch oraz Special Branch.

') Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz Polaczone Centrum Analiz Terroryzmu nie sporzadza oceny pozio-
mu zagrozenia terroryzmem wewngtrznym, powodowanego aktywnoscia irlandzkich separatystow oraz
lojalistow. Kwestia ta wciaz lezy w gestii kierunkowego departamentu MIS.
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na kazdym poziomie administracji panstwowej, odpowiada rowniez za okresle-
nie aktualnego poziomu zagrozenia w narodowym systemie wczesnego ostrzega-
nia przed terroryzmem (tzw. Threat levels: The system to assess the threat from
international terrorism). JTAC zatrudnia na state ponad 100 specjalistow z kil-
kunastu instytucji i ministerstw rzadowych. Korzysta przy tym rowniez z wie-
dzy naukowej niezaleznych fachowcow. Jednostka dziata w trybie 24/7.

3. Ministerstwo Obrony (ang. Ministry of Defence) — odpowiada za prowadze-
nie prewencji oraz fizyczne zwalczanie zagrozen o charakterze terrorystycznym
(tzw. ,,wyprzedzajace misje bojowe”), jak rowniez wspiera w tym zakresie wysitki
sojusznicze.

a) Wojskowa Jednostka Specjalna SAS (ang. The Special Air Service) — wyko-
rzystywana do wykonywania dziatan kontrterrorystycznych w kraju oraz poza
jego granicami. W celu zwigkszenia skutecznosci realizacji zadan taktycznych
podejmowanych w Zjednoczonym Krolestwie SAS wspomagany jest przez an-
tyterrorystyczne pododdziaty policji metropolitarnej. Decyzj¢ o uzyciu wojsko-
wych sit specjalnych podejmuje premier Wielkiej Brytanii. Z kolei, cato$¢ akcji
koordynowana jest na poziomie strategicznym w COBR przez ministra spraw
wewngtrznych lub premiera Zjednoczonego Krolestwa, w zaleznosci od skali po-
wstatego zagrozenia.

4. Ministerstwo Spraw Zagranicznych — (ang. Foreign and Commonwealth Office)
odpowiada za ochrong interesow oraz obywateli Wielkiej Brytanii za granicg oraz
koordynuje i promuje (m. in. poprzez prowadzenie szkolen i wsparcie informacyjne
dla krajow partnerskich) antyterrorystyczna wspotprace miedzynarodowa'?:

a) Stluzba Wywiadu, zwana czesto M16 (ang. Secret Intelligence Service — SIS)
— podlegta Ministerstwu Spraw Zagranicznych stuzba wywiadu, pozyskujaca
niezbedne informacje w celu zapewnienia ochrony przebywajacym poza krajem
obywatelom Zjednoczonego Krolestwa oraz zabezpieczajaca zagraniczne intere-
sy panstwa, takze na wypadek wystapienia zagrozen terrorystycznych.

5. Ministerstwo Skarbu Panstwa — (ang. Her Majesty’s Treasury) odpowiada za za-
pobieganie finansowania terroryzmu, wykorzystujac w tym celu prawo do zamra-
zania aktywow pieni¢znych wobec podmiotéw podejrzanych o ten proceder. Pre-
rogatywa ta stosowana jest przez ministerialny Zespol ds. Zamrazania Srodkéw
Finansowych (ang. Asset Freezing Unit). Z kolei, koordynacja dziatan podejmowa-
nych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan przypisanych temu
resortowi w ramach CONTEST zajmuje si¢ Grupa ds. Przestgpstw Finansowych
(ang. Financial Crime Team).

6. Ministerstwo Sprawiedliwosci — (ang. Ministry of Justice — Mol)"® podejmuje
wszelkie niezbedne kroki, w celu zwigkszenia efektywnosci, skutecznosci i bez-
pieczenstwa systemu sprawiedliwo$ci w sprawach o terroryzm oraz w post¢gpowa-
niach dotyczacych przemocy stosowanej przez radykalnych ekstremistow. W tym

12 Za: Media Emergency Forum, Joint glossary of official and media terms and acronyms, August 2004;
NaCTSO Glossary zob. w: http://nactso.gov.uk/glossary.php, 10.09.2009 r.; National Intelligence Ma-
chinery, The UK Stationery Office, 2006; http://www.cabinetoffice.gov.uk/government communication,
09.09.2009 r.

19 Ministerstwo Sprawiedliwosci zostato wyodrgbnione z MSW 9 maja 2007 r. jako nowy rzadowy resort
skupiajacy w swojej wlasciwos$ci system sprawiedliwosci, skladajacy si¢ z sadownictwa, wigziennictwa
i kurateli sadowe;.
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celu umiejscowiony w Mol Krajowy Urzad ds. Wykroczen (ang. National Offen-

der Management Service — NOMS)'¥, prowadzi bliska wspotprace z policja i stuz-

bami specjalnymi.

7. Centrum Lacznosci Rzadowej — (Government Communication Headquarters —
GCHQ) jest stuzba specjalna prowadzaca rozpoznanie elektroniczne w celu dostar-
czenia administracji panstwowej informacji istotnych z punktu widzenie centralne-
go procesu decyzyjnego dotyczacego bezpieczenstwa narodowego, m. in., na polu
walki z terroryzmem. GCHQ zabezpiecza réwniez, pod katem technicznym, inte-
gralno$¢ rzadowego systemu komunikacji oraz informacji przed zagrozeniami ze-
wngtrznymi.

8. Stowarzyszenie Szefow Policji— (ang. Association of Chief Police Officers — ACPO)
koordynuje dziatania Policji z 43 stuzb (Anglii i Walii) w zakresie walki z terrory-
zmem i innymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa obywateli. Wspotpracuje bezpo-
$rednio z rzadem, szczegodlnie w trakcie zaistniatych incydentdéw terrorystycznych
oraz innych sytuacji nadzwyczajnych.

9. Centrum Ochrony Infrastruktury Krytycznej — (ang. Centre for Protection
of National Infrastructure — CPNI) to migdzyresortowa jednostka, wypracowujaca
kompleksowe porady i ekspertyzy dotyczace zasady ochrony narodowe;j infrastruk-
tury krytycznej, w celu zredukowania jej podatnosci na zagrozenia terrorystyczne.
Docelowymi odbiorcami produktéw NSAC (wysokiej klasy ustugi doradczo-anali-
tyczne, kursy specjalistyczne, informacje on-line, poradniki) sa liczne organizacje,
sektor publiczny oraz $rodowiska biznesu'>:

a. Narodowy Urzad ds. Ochrony Antyterrorystycznej (ang. National Counter
Terrorism Security Office — NaCTSO) — jednostka policyjna dziatajaca przy
CPNI w imieniu ACPO(TAM)'® oraz we wspolpracy z MI5 zajmujaca si¢ kwe-
stig obnizenia poziomu oddziatywania terroryzmu na ciagto$¢ funkcjonowania
aparatu panstwowego. Do jej statutowych zadan nalezy:

* podnoszenie §wiadomosci na temat zagrozen terrorystycznych oraz srodkow
stuzacych przeciwdziataniu i tagodzeniu skutkow ataku,

* ksztaltowanie i rozwoj kierunku polityki antyterrorystycznej w ujeciu krajowym
oraz migdzynarodowym (w ramach filaru Protect i Prepare z CONTEST),

* koordynacja prac, przygotowanie merytoryczne oraz nadzor nad aktywnoscia
instytucji odpowiedzialnych za dystrybucje porad dotyczacych ochrony przed
terroryzmem, poprzez sie¢ krajowych Doradcow ds. Bezpieczenstwa Anty-
terrorystycznego — (ang. Counter Terrorism Security Advisers CTSA!7),

Y NOMS zostal utworzony 1 czerwca 2004 r. i obecnie funkcjonuje jako departament Ministerstwa Spra-
wiedliwosci z whasciwoscia dla Anglii i Walii. Odpowiedniki niniejszego urzedu dziataja niezaleznie
w Szkocji i Irlandii Pétnocne;j.

19 CPNI powstato 1 lutego 2007 r. z fuzji Narodowego Centrum Doradztwa ds. Bezpieczenstwa Stuzby
Specjalnej MI5 (ang. Security Service’s National Security Advice Centre — NSAC) oraz Centrum Koor-
dynacji Bezpieczenstwa Infrastruktury Narodowej (ang. National Infrastructure Security Co-ordination
Centre — NISCC).

19° ACPO(TAM) (ang. Association of Chief Police Officers for Terrorism and Allied Matters) specjalna pod-
grupa w ramach Stowarzyszenia Szeféw Policji zajmujaca si¢ problematyka terroryzmu i przestgpstw
z nim powiazanych.

W sktad Counter Terrorism Security Advisers wchodza wysokiej klasy specjalisci z lokalnej policji.
Nadrzedna rola tej jednostki jest zapewnienie pomocy, porad oraz wskazowek szerokiej gamie podmio-
tow prywatnych i panstwowych we wszystkich aspektach ochrony antyterrorystyczne;j.
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* budowanie partnerskiej wspotpracy informacyjnej pomigdzy spoteczenstwem,
policja, a kluczowymi instytucjami administracji panstwowej'®.

Inicjatywy stuzqce rozwojowi sieci antyterrorystycznej oraz wspolpracy po-
miedzy obywatelami i Srodowiskiem biznesu, a instytucjami panstwowymi:

1. Narodowy system wczesnego ostrzegania przed terroryzmem (tzw. The system to
assess the threat from international terrorism), w ktérym jeden z pigciu okreslonych
pozioméw zagrozenia (z ang. Threat levels) determinuje wprowadzenie jednego
z trzech scenariuszy mechanizmoéw dzialania dla instytucji stanowiacych narodowy
system do walki z terroryzmem. Nowy, uproszczony system wczesnego ostrzegania
przed zagrozeniami o charakterze terrorystycznym, zostal uruchomiony 1 sierpnia
2006 r. Instytucja odpowiedzialng za dokonywanie zmian poszczegolnych stopni
systemu jest JTAC. Informacje na 