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Slowo wstepne

Kondycja sektora bezpieczenstwa wewngtrznego wschodnich sasiadow Polski
i rola w nim stuzb specjalnych rzadko kiedy jest przedmiotem rzetelnej i pozbawionej
emocji analizy. Nic zatem dziwnego, ze w debacie publicznej spotykamy czgsto dwa
skrajnie przeciwstawne podejscia: albo przesadnie artykutujace site i sprawnos¢ ,,sek-
tora sitowego” naszych wschodnich sasiadow, albo bagatelizujace ich znaczenie jako
przejaw ,,myslenia spiskowego”. Brakuje natomiast spojrzenia kompleksowego, ktore
pokazywatoby jego instytucje w kontekscie realiow ustrojowych Federacji Rosyjskiej,
Ukrainy 1 Bialorusi. Takie ujgcie pozwala na sformutowanie kilku kluczowych pytan
dotyczacych tego, co struktury bezpieczenstwa mowia nam o wspodlczesnej kondycji
wspomnianych panstw: na ile moga one sta¢ na strazy bezpieczenstwa i interesu publicz-
nego, a na ile interesow rzadzacych nimi elit? Na ile zatem tworza systemowy monolit,
a w jakim wymiarze sa przedmiotem polityki, ktéra czyni z nich zwycigezcow 1 zara-
zem potencjalnych przegranych? Czego zatem mozna si¢ po nich spodziewaé w sytuacji
przesilen i kryzysow?

Zawarte w niniejszym tomie teksty daja jedynie ramy do poszukiwania odpowiedzi,
zostawiajac zapewne poczucie niedosytu u niejednego Czytelnika. Mam jednak nadzie-
j&, ze zwigksza one zainteresowanie ta problematyka wsrdd ekspertow, a takze stana si¢
punktem odniesienia dla chtodnej 1 rzeczowej dyskusji o problemach, ktore jeszcze przez
wiele lat musza towarzyszy¢ mysleniu o wyzwaniach wschodniego sasiedztwa Polski.

Jest mi niezmiernie mito, ze Osrodek Studidéw Wschodnich im. Marka Karpia
moze zaprezentowaé swo0j punkt widzenia na wspomniane problemy we wspolpracy
z ,,Przegladem Bezpieczenstwa Wewnetrznego™.

Olaf Osica, dyrektor OSW
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Od Wydawcy

Od blisko pigciu lat Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego wydaje jawne, do-
stepne w przestrzeni publicznej, czasopismo ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”,
poswigcone problematyce bezpieczenstwa wewngtrznego naszego kraju. Czasopismo to
jest takze waznym zrédtem informacji o pracy samej Agencji, a autorzy publikujacy
w nim artykuty — wérdd nich rowniez funkcjonariusze ABW — sa specjalistami w swoich
dziedzinach. Tym razem wydanie specjalne ,,Przegladu...”, opracowane we wspolpracy
z Osrodkiem Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, zostato poswigcone roli stuzb spe-
cjalnych w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego wschodnich sasiadéw RP.

Tematyka dotyczaca zewngtrznych wplywow mogacych mie¢ znaczenie dla bez-
pieczenstwa naszego panstwa ze zrozumialych wzgledéw nieczgsto dotad goscita na
tamach ,,Przegladu...”. Teraz, korzystajac z fachowej wiedzy ekspertow OSW, siggne-
liSmy po obszar niezwykle ciekawy, rzadko bedacy przedmiotem wnikliwej analizy,
a zarazem istotny dla rzeczowej dyskusji na temat relacji polsko-wschodnich.

Teksty zamieszczone w niniejszym wydaniu specjalnym ,,Przegladu...” oczy-
wiscie nie wyczerpuja tematu. Jak pisze moj szanowny Przedmowca, z uwagi na nie-
kompleksowe przedstawienie poszczegolnych zagadnien u niejednego Czytelnika po-
zostawia zapewne uczucie niedosytu. Zarazem jednak powinny wzbudzi¢ zwigkszone
zainteresowanie przedstawiong problematyka.

Dzigkuje dyrektorowi i ekspertom OSW za ich wktad merytoryczny 1 redakcyjny
w powstanie niniejszego wydania specjalnego ,,Przegladu...” 1 mam nadziejg, ze spotka
si¢ ono z przychylnym przyjgciem przez Czytelnikow.

Zbigniew Nawrocki, dyrektor COS ABW
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Jolanta Darczewska, Piotr Zochowski

Rola shuzb specjalnych w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza roli shuzb specjalnych we wspotczesnym systemie politycz-
nym Federacji Rosyjskiej oraz przedstawienie charakterystycznych cech rosyjskiego systemu
instytucji bezpieczenstwa, ktdrego najwazniejszym segmentem pozostaja stuzby specjalne.

Podstawowym problemem wigzacym sig z ustaleniem ram dla opisu rosyjskich in-
stytucji bezpieczenstwa jest brak regulacji prawnych precyzyjnie definiujacych poszcze-
goblne instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa. Rosyjski ustawodawca nie
podjal si¢ opisu pojec takich jak ,,stluzba specjalna”, ,,organy $cigania”, ,,organ porzadku
prawnego” czy ,,policja”. W efekcie trudno rozdzieli¢ obszary dziatania instytucji o cha-
rakterze policyjnym 1 stuzb specjalnych.

W rosyjskich regulacjach prawnych wystepuja nieprecyzyjne pojgcia takie jak
,,sity bezpieczenstwa narodowego” czy ,,federalne organy wtadzy wykonawczej wtasci-
we w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa™!, a politolodzy i komentatorzy prasowi
postuguja si¢ ogdlnym terminem ,,resorty sitowe” (ros. sifowiki). W rosyjskiej literaturze
zalicza si¢ do nich Federalna Stuzbg Bezpieczenstwa (FSB), Stuzbe Wywiadu Zagra-
nicznego (SWZ), Federalna Stuzbg Ochrony (FSO), Federalna Stuzbg Kontroli Obrotu
Narkotykami (FSKN), ale takze resort spraw wewngtrznych, Prokuraturg¢ Generalna,
Komitet Sledczy FR, stuzby fiskalne i inne.

Jednoznacznych wnioskow na temat struktury sektora bezpieczefistwa FR nie przy-
nosi takze kwerenda rosyjskich kompetencyjnych regulacji prawnych?. Najbardziej szcze-
gotowa lista resortow, ktorych gldéwnym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa FR,
znajduje si¢ w prezydenckim dekrecie nr 636 z 21 maja 2012 r. O strukturze federalnych
organow wladzy wykonawczej. Zawiera on wykaz federalnych organéw wtadzy wykonaw-
czej w podziale na: 1) podporzadkowane prezydentowi oraz 2) podporzadkowane rzadowi.

1) Prezydentowi podlegaja:

*  Ministerstwo Spraw Wewngtrznych;
*  Ministerstwo ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Likwidacji
Skutkéw Klesk Zywiotowych (MCzS);

! Takie szerokie ujecie wynika po cze$ci z zatozen Strategii bezpieczenstwa narodowego FR do roku 2020
z 12 maja 2009 r., w ktorej do systemu zapewnienia bezpieczefstwa narodowego zaliczono Sity Zbrojne FR,
inne wojska, zmilitaryzowane formacje i organy, w ktorych na mocy ustawodawstwa federalnego przewidziana
Jjest stuzba wojskowa i/lub ochrony porzqdku prawnego, a takze federalne organy wiladzy panstwowej biorqce
udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego panstwa. Szeroko potraktowano takze ich zadania, ktore
podzielono na 10 sektorow funkcjonalnych: Sity bezpieczenstwa narodowego koncentrujq swe wysitki i zasoby
na zapewnieniu bezpieczenstwa w sferach wewnqtrzpolitycznej, ekonomicznej i spolecznej, w sferze nauki
i edukacji, w sferze miedzynarodowej, duchowej, informacyjnej, militarnej, obronno-przemystowej i ekolo-
gicznej, a takze w sferze bezpieczenstwa spolecznego. Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego FR do roku
2020. Warszawa 2009 (thum. wiasne OSW, przektad Matgorzata Zargbska).

2 W ustawie O federalnej stuzbie bezpieczenstwa terminy ,,stuzby specjalne” i ,,organy ochrony porzadku praw-
nego” pojawiaja si¢ bez definicji prawnej. W art. 12 (g) dot. pelnionej przez FSB funkcji kontrwywiadu wojskowego
mozemy przeczytaé, ze stuzba ta zapewnia bezpieczenstwo w Sitach Zbrojnych FR, formacjach wojskowych, ich
organach dowodzenia i w organach, w ktorych przewidziano stuzbe wojskowq, w organach spraw wewnetrznych,
Panstwowej Strazy Pozarnej, organach celnych i organach do kontroli obrotu srodkami narkotykowymi.
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*  Ministerstwo Obrony (wraz z 4 podlegtymi stuzbami — Federalng Stuzba ds.
Wspotpracy Wojskowo-Technicznej, Federalng Stuzba Kontroli Eksportowe;,
Federalna Agencja ds. Dostaw Broni, Sprz¢tu Wojskowego i1 Specjalnego, Fe-
deralna Agencja Budownictwa Specjalnego);

* Ministerstwo Sprawiedliwosci (wraz z dwiema podleglymi stuzbami: Fede-
ralng Stuzba Wykonywania Kar i Federalna Stuzba Komornicza);

* Federalna Stuzba Bezpieczenstwa;

* Shuzba Wywiadu Zagranicznego;

» Federalna Stuzba Ochrony;

* Federalna Stuzba Kontroli Obrotu Narkotykami;

* Panstwowa Shuzba Kurierska;

» Federalna Stuzba Monitoringu Finansowego.

Na tej liScie znajduja si¢ ponadto dwie jednostki Administracji Prezydenta FR,
majace status agencji federalnych:

* Glowny Zarzad Programow Specjalnych Prezydenta FR?;

* Kancelaria Prezydencka.

Nie znalazt si¢ na niej natomiast podlegajacy prezydentowi Komitet Sledczy FR,
ktoremu w odroznieniu od ww. nadano status federalnego organu wiladzy panstwowe;.
Zabieg ten pozwolit na podporzadkowanie wtadzy wykonawczej jednej z najwazniej-
szych instytucji odpowiedzialnych za porzadek prawny w panstwie.

2) Premierowi FR podlegaja:

* Federalna Stuzba Migracyjna;

* Federalna Stuzba Celna;

» Federalna Stuzba ds. Zamoéwien Obronnych;

* Federalna Stuzba Nadzoru Ekologicznego, Technologicznego 1 Atomowego
(Rostiechnadzor);

3 Glowny Zarzad Programoéw Specjalnych Prezydenta FR (GUSP) — federalny organ wtadzy wykonaw-
czej (agencja), wyprofilowany do zadan zwiagzanych z przygotowaniami mobilizacyjnymi i zarzadzaniem
kryzysowym w czasie wojny i sytuacji nadzwyczajnych. Dziata na podstawie dekretu nr 1146 z 7 wrze-
$nia 2004 r. Zagadnienia Glownego Zarzqdu Programow Specjalnych Prezydenta FR. Jest spadkobierca
b. 15 Gtownego Zarzadu KGB, ktéry m.in. obstugiwal bunkry rzadowe. Do jego zadan nalezy zapewnie-
nie dziatalno$ci Administracji Prezydenta, rzadu, Zgromadzenia Federalnego, organow wiladzy sadowniczej
w czasie wojny, koordynacja dziatan organéw wladzy wykonawczej w zakresie przygotowan mobilizacyj-
nych i mobilizacji, zapewnienie systemu obiektow specjalnych na czas mobilizacji. Prowadzi takze kon-
trolg¢ 1 nadzor nad realizacja prezydenckich dekretow i rozporzadzen rzadu FR dotyczacych przygotowan
mobilizacyjnych i gotowosci obronnej. W sktad zarzadu wchodzi autonomiczna Stuzba Obiektow Specjal-
nych przy Prezydencie FR do ochrony tzw. krytycznej infrastruktury panstwa. Szefem Glownego Zarzadu
Programow Specjalnych jest Dmitrij Ryzkow (do listopada 2011 r. wiceszef kancelarii premiera Putina).
GUSP jest najmniej ,,otwarta”, catkowicie nietransparentna stuzba. Przypisane mu ustawowo obszary odpo-
wiedzialno$ci (przygotowania mobilizacyjne i ochrona obiektow specjalnych) w gruncie rzeczy nie kwali-
fikuja go do miana shuzby specjalnej, nie zajmuje si¢ bowiem dzialalno$cia operacyjna. Jako bezposrednia
sukcesorka dawnego XV Zarzadu KGB stuzba ta pojawia si¢ jednak w wielu publikacjach poswigconych
rosyjskim shuzbom specjalnym jako uprzywilejowana placowo. Z drugiej strony, wymagania kwalifikacyjne
stawiane kandydatom do stuzby w GUSP obejmuja m.in. umiejetnos¢ pracy w sieciach informacyjno-teleko-
munikacyjnych, w tym sieci Internet, systemach administrowania archiwami elektronicznymi oraz systemach
informacyjno-analitycznych, umozliwiajacych gromadzenie, opracowanie, archiwizowanie i analizg danych,
umiej¢tnos¢ pracy z edytorem tekstow i przygotowania prezentacji i in. Sktania to do wniosku o realizowaniu
przez GUSP (zgodnie z nazwa) kremlowskich projektow specjalnych w dziedzinie bezpieczenstwa. Moze
tez by¢ kluczowym elementem tworzenia jakiego§ nadzwyczajnego systemu wiladzy panstwowej na wypa-
dek kryzysu konstytucyjnego. Zob. np. Ilpuka3 [maBaOTO ynpasnenus crnennaibHbIX mporpaMm IpesnaenTa
Poccuiickoii denepanun (I'VCIT) ot 24 anpens 2012 . N 35, http://www.rg.ru/2012/06/22/slujba-dok.html)
[dostep: 20 VIII 2013].
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* Federalna Agencja Kosmiczna;
* Federalna Agencja ds. Infrastruktury Granicy Panstwowej FR.

Wyznacznikami pozwalajacymi na umowne zawgzenie pojecia ,,stuzby specjalnej”
sq przepisy ustawy O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej z 12 sierpnia 1995 r. (z p6zn.
zm.)*. Do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych uprawnione sa organy o zroz-
nicowanym profilu, ktorych kompetencje nie zostaty w ustawie okreslone.W praktyce powo-
duje to krzyzowanie si¢ kompetencji stuzb specjalnych 1 organdéw policyjnych i pozwala na
stosowanie ustawy w zaleznosci od potrzeb operacyjnych kazdej z instytucji°. Zgodnie z art.
13 tej ustawy do prowadzenia dziatalnoSci rozpoznawczej uprawniono jednostki operacyjne:

* organdw spraw wewngtrznych,

* organow Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa,

* organow Federalnej Stuzby Ochrony,

» organow celnych Federacji Rosyjskiej,

e Shuzby Wywiadu Zagranicznego®,

* Federalnej Stuzby Wykonywania Kar,

* organow Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania prawne i polityczne, na potrzeby niniej-
szego artykulu mozna przyjac, ze instytucjami rosyjskiego systemu bezpieczenstwa, kto-
re mozna okresli¢ jako ,,stuzby specjalne”, sa:

* Federalna Stuzba Bezpieczenstwa,

* Stuzba Wywiadu Zagranicznego,

*  Glowny Zarzad Wywiadowczy Sztabu Generalnego FR (GRU),
* Federalna Stuzba Ochrony,

* Federalna Stuzba Kontroli Obrotu Narkotykami.

4 Tekst dokumentu dostepny w jezyku rosyjskim pod adresem: http://www.infotecs.ru/laws/detail.php?ID=1591
[dostep: 10 VIII 2013]. Tekst uwzglednia reorganizacje systemu bezpieczenstwa FR w latach 2003-2004.

5 Warto podkresli¢ znaczenie ustawy O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej dla ustalenia hierarchii
rosyjskich instytucji bezpieczenstwa. Najwigkszy potencjal operacyjny, ze wzgledu na posiadanie piondw
Sledczych oraz samodzielnych komoérek techniki operacyjnej 1 konieczno$¢ nawiazywania z nimi wspolpracy
w tej dziedzinie przez inne stuzby, maja Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych i Federalna Stuzba Kontroli Obrotu Narkotykami.

¢ Ustawodawca zastrzegt przy tym, ze operacyjna jednostka organu wojskowego wywiadu zagraniczne-
20 (GRU) przeprowadza czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wylacznie w celu zapewnienia bezpieczenstwa
tego organu wywiadu zagranicznego (w odroznieniu od SWZ majacej prawo do dziatania na terenie Rosji).
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Miejsce stuzb specjalnych FR w sektorze bezpieczeristwa wewnetrznego (SBW)

swz

Prokuratura
Generalna —
Stuzba —
Wykonywania —
Kar
Ministerstwo Podatkowa Stuzba
Sprawiedliwosci Monitoringu

Finansowego

2. Uwarunkowania funkcjonowania sluzb specjalnych Federacji Rosyjskiej
w latach 1991-2012

2.1. Proces budowania post-KGB

Sygnalizowany stan obecny jest rezultatem zmian strukturalnych prowadzonych
od rozpadu ZSRR. Proces restrukturyzacji sektora trwa nadal, cho¢ sam model systemu
ugruntowany pod koniec pierwsze] kadencji prezydentury Witadimira Putina, w latach
2003-2004, jest stabilny. W procesie reform rosyjskich stuzb mozna wyodrgbni¢ dwie
fazy: do 19951 po 1995 .

Do roku 1995 dominowaty tendencje do $cistego rozgraniczenia kompetencyj-
nego i ograniczenia roli shuzb specjalnych. Skutkowalo to formalnym i nieformalnym
rozproszeniem sektora, a takze czgstymi zmianami strukturalnymi i1 kadrowymi w ich
kierownictwie. Dokonany wowczas podziat KGB na odrgbne formacje (wywiadowcza,
kontrwywiadowcza, wywiad elektroniczny 1 tacznos$¢ specjalna, ochrona granicy pan-
stwowej, ochrona strategicznych obiektéw infrastruktury panstwowej i VIP-6w) nie na-
ruszyt jednak aktywow poszczegoélnych segmentow (pionow) b. KGB’. Oprocz czgstych
zmian strukturalnych i kadrowych okres ten charakteryzowato ponadto niedoinwestowa-
nie sektora bedace efektem postgpujacego kryzysu gospodarczego w Rosji.

7 Sukcesorki KGB byly jego bezposrednia kontynuacja w sensie kadrowym, mentalnym, a nawet fizycznym
(przejely jego budynki, sprzet i wyposazenie, infrastrukture szkoleniowa itp.). Przejety takze atuty operacyjne
b. KGB: gromadzone latami informacje dobrze ulokowanych i zakonspirowanych agentow (nielegatow), ogrom-
ne archiwa (w tym archiwa b. republikanskich KGB i stuzb b. bloku wschodniego, NRD, PSED — Potaczony
System Ewidencji Danych o Przeciwniku, czyli utworzona w 1978 r. bazg danych z centrala w Moskwie).
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Po roku 1995 nastapit odwrét od realizowanej wezesniej polityki maksymalnego
rozdziatu kompetencyjnego stuzb, co znamionowato przemianowanie Federalnej Stuzby
Kontrwywiadu w Federalna Stuzbg Bezpieczenstwa, a co stato si¢ bardziej wyraziste po
obje¢ciu urzedu prezydenta przez Whadimira Putina. Podjgto wowczas dziatania na rzecz
scentralizowania systemu 1 wzmocnienia poszczeg6dlnych segmentéw b. KGB. Nowe
uwarunkowania zewngtrzne 1 wewnatrzpolityczne zaowocowaty zmianami funkcjonal-
nymi wynikajacymi czg¢sciowo z zagrozen o charakterze globalnym. Stuzbom postawio-
no nowe zadania: walk¢ z separatyzmem regionalnym, terroryzmem, przest¢pczoscia
narkotykowa, kontrola komunikacji w sieci Internet i uszczelnienie informatycznych
systemoOw przekazywania informacji, powotanie nowych 1 doskonalenie juz istniejacych
centrow sytuacyjnych (tj. koordynacji informacji nt. zagrozen informacyjnych, terrory-
stycznych, ekonomicznych i in.), wspieranie rozwoju gospodarczego FR i rosyjskiego
biznesu za granica, $ledzenie nielegalnego 1 nieujawnionego kapitatu rosyjskiego kapi-
talu w kraju i za granica, zwalczanie przestgpczosci zorganizowane.

Ostatnie glebsze zmiany strukturalne zostaty przeprowadzone w latach 2003—
2004. Zostaly one wprowadzone na mocy prezydenckich dekretoéw nr 308 z 11 marca
2003 1. O przedsiewzieciach na rzecz udoskonalenia panstwowego zarzqdzania w sferze
bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej 1 nr 314 z 9 marca 2004 r. O systemie i strukturze
federalnych organow witadzy panstwowej. Pierwszym dekretem prezydent Wiadimir Pu-
tin rozwiazat z dniem 1 lipca 2003 r. Federalna Agencje¢ Informacji 1 Lacznosci Rzado-
wej (FAPSI) oraz pozbawil autonomii Federalna Stuzbe Graniczna (FSG). Funkcje FSG
(wraz ze strukturami organizacyjnymi, stanem osobowym, budzetem, mieniem itp.) pre-
zydent przekazal Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa. Funkcje FAPSI zostaly podzielone
miedzy FSB, Stuzb¢ Wywiadu Zagranicznego oraz Federalng Stuzbg Ochrony. Oficjal-
nie gtbwna beneficjentka okazata si¢ FSO, przy ktorej prezydent powotat Stuzbe Lacz-
nosci i Informacji Specjalnej®, nalezy jednak przypuszczaé, ze b. funkcjonariusze FAPSI
wzmocnili takze struktury rozpoznania radioelektronicznego réznych stuzb. Drugi de-
kret — jako istotny element zapoczatkowanego wczes$niej (w maju 2000 r.) procesu re-
formy catego aparatu panstwa, polegajacej na centralizacji wtadzy — ugruntowal pozycje
rosyjskich stuzb specjalnych jako federalnych organéw wiadzy wykonawczej. Dopet-
nieniem wymienionych regulacji staty si¢ dekrety porzadkujace strukturg organizacyjna
1 kompetencyjna poszczegolnych stuzb. Ich wspolna cecha jest ponadto potaczenie funk-
cji kontrolnych i koordynacyjnych stuzb bezpieczenstwa wobec innych federalnych,
regionalnych, terenowych organéw wiadzy wykonawczej i samorzadu terytorialnego.
Dekretami nr 870 z 11 lipca 2004 r. Zagadnienia Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa FR;
nr 976 z 28 lipca 2004 r. Zagadnienia Federalnej Stuzby FR ds. Kontroli Obrotu Nar-
kotykami (dekretem tym prezydent Putin powotal t¢ stuzbe); nr 1013 z 7 sierpnia 2004
1. Zagadnienia Federalnej Stuzby Ochrony FR prezydent Putin potwierdzit ich status
federalnych organow wtadzy wykonawczej, a takze ministerialny status ich dyrektorow
i pelnomocnictwa federalnych ministrow.

Podobnie jak na poczatku lat 90. zarysowane zmiany strukturalne nie naruszyty
w istotny sposob funkcji 1 aktywow rozwiazanych stuzb. Jako nienaruszone ,,moduty”
weszty one w sktad FSB, SWZ 1 FSO. Dekrety Wtadimira Putina przywrocity zhierar-
chizowany model systemu bezpieczenstwa, podniosty jego range instytucjonalng oraz
umocnity relacje wewngtrzne (z innymi podmiotami sektora bezpieczenstwa) i zewnetrz-

8 Nowa stuzba zostata powotana prezydenckim dekretem nr 774 z 14 lipca 2003 r. Zagadnienia Stuzby
Lqcznosci i Informacji Specjalnej przy Federalnej Stuzbie Ochrony Federacji Rosyjskiej.
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ne (w ramach systemu organdw witadzy wykonawczej). P6zniejsze zmiany (powotanie
Komitetu Sledczego FR, a takze przeporzadkowanie podleglosci shuzb wprowadzone
prezydenckim dekretem Zagadnienia systemu i struktury federalnych organow wtadzy
wykonawczej nr 724 z 12 maja 2008 r. oraz dekretem O strukturze federalnych organow
wladzy wykonawczej z 21 maja 2012 r.) wprowadzily jedynie niewielkie zmiany kosme-
tyczne’®, nie naruszajac modelu o strukturze pionowej, na czele z prezydentem jako cen-
tralnym jego ogniwem, instancja regulujaca i sprawujaca kontrolg nad catym systemem.

Transformacja KGB

Komitet Bezpieczefstwa
Panstwowego
(ros. KGB)

1
XV Zarzad
| Zarzad Glowny H Il Zarzad Glowny H K°g"§§:ﬁ°ﬁf£’:“ ” VIl Zarzad Glowny “ ,Oc?,,f,’ﬁ‘;"é‘;'du, (Eezp)ecazzgstwa
Obiekiow)

Zwigzek Radziecki

Stuzba Wywiadu Ministerstwo Federaina Stuzba Federaina Agencja Federalna Stuzba Glowny Zarzad
Zagranicznego Bezpieczenstwa Graniczna Lacznosci i Informacii Ochrony Programéw Specjalnych
(res. SWR) (ros. MB) (ros. FPS) Rzadowej {ros. FSO) Prezydenta FR
Sluzba (ros. FAPSI) (ros. GUSP)
Kontrwywiadu
(ros. FSK)
Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa
(ros. FSB)

Federacja Rosyjska

Stluzba Wywiadu Federalna Stuzba
Zagranicznego Bezpieczenstwa

Federalna Stuzba i Panstwowy Komitet
QOchrony ds Kontroli nad Obrotem
N:

(p6zniej ros. FSKN)

2.2. Stuzby specjalne w systemie prawnym Federacji Rosyjskiej
Charakterystyka ogolna

W systemie prawnym bezpieczenstwa FR nalezy wyr6zni¢ kilka poziomow. Po-
ziom pierwszy stanowia Konstytucja Federacji Rosyjskiej 1 federalna ustawa konstytu-
cyjna O bezpieczenstwie, ktore ustanowily system organéw wiladzy panstwowej, w tym
system organow bezpieczenstwa, oraz ich wzajemne relacje.

Poziom drugi to prezydenckie dekrety 1 ustawy federalne regulujace poszczegdlne
sektory bezpieczenstwa panstwa, obejmujace np. przeciwdziatanie terroryzmowi, eks-
tremizmowi czy przestepczosci finansowej. Ich zapisy wptynety réwniez w decydujacy
sposob na system organizacji bezpieczenstwa, a takze na relacje migdzy poszczegolnymi
instytucjami bezpieczenstwa FR.

® Dekret z 21 maja 2012 r. zmienit podlegtos¢ Federalnej Stuzby Monitoringu Finansowego, podporzad-
kowujac ja bezposrednio prezydentowi FR. Nalezy to interpretowaé jako potozenie nacisku przez Kreml na
kontrolg przeptywu strumieni finansowych (i kontrolg rosyjskich oligarchow). Zmienit takze podleglos¢ Fe-
deralnej Stuzby Migracyjnej, Federalnej Stuzby Nadzoru i Ochrony Praw Konsumenta, a takze Federalnej
Stuzby ds. Zamowien Obronnych, podporzadkowujac je rzadowi FR. O wzmozeniu kontroli finansowej $wiad-
czy ponadto powolanie w styczniu 2012 r. migdzyresortowej grupy roboczej do przeciwdziatania legalizacji
przestgpczych i nieujawnionych dochodow, na ktorej czele stanat b. premier FR 1 b. szef Stuzby Monitoringu
Finansowego Wiktor Zubkow.
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Poziom trzeci stanowia dekrety 1 ustawy kompetencyjne, regulujace funkcjono-
wanie poszczegolnych organéw bezpieczenstwa panstwa i ochrony porzadku publiczne-
go. Jest to poziom instytucjonalny, na ktorym wprowadzono mechanizmy koordynacji
dziatalnos$ci poszczeg6lnych stuzb.

Poziom czwarty to akty prawne samych organdéw bezpieczenstwa, takie jak regu-
laminy wewngtrzne, wewngtrzne instrukcje 1 rozkazy. Zawieraja one uszczegotowienie
przepisOw ustawowych na gruncie pragmatyki stuzbowej przy uwzglednieniu specyfiki
poszczegbdlnych organow.

Normy regulujace funkcjonowanie systemu pochodza z réznych zrodet. Prawo
tworzenia aktdow normatywnych nizszego rzedu (wewngtrznych) maja takze szefowie
poszczegdlnych organow i instytucji bezpieczenstwa FR. Przygotowane przez nich sta-
tuty 1 wewnetrzne regulaminy sa zatwierdzane prezydenckim dekretem. Czg$¢ z nich
podlega opublikowaniu, cz¢$¢ wchodzi do zasobu dokumentoéw niejawnych. Taki tryb
nadawania statutow i regulamindéw okreslajacych wewnetrzna organizacjg pracy stuzb
eksponuje hierarchiczne podporzadkowanie ich prezydentowi na zasadzie podleglosci
bezposrednie;.

Ustawy wspolne

Kluczowa, jak juz wspomniano, ustawa konstytuujaca system bezpieczenstwa
FR jest ustawa federalna O bezpieczenstwie z 29 grudnia 2010 r., nr 390-FZ.
Przedmiotem ustawy, zdefiniowanym w jej art. 1, sa glowne zasady dziatalnosci w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa publicznego, bez-
pieczenstwa srodowiska, bezpieczenstwa jednostki i innych rodzajow bezpieczen-
stwa, przewidzianych przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej, uprawnienia i
funkcje federalnych organow witadzy panstwowej, organow wiadzy panstwowej
podmiotow Federacji Rosyjskiej, organow samorzqdu terytorialnego w dziedzinie
bezpieczenstwa, a takze status Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej.

Ustawa federalna O przeciwdzialaniu terroryzmowi z 6 marca 2006
r., nr 35-FZ, ktora zastapita ustawe nr 130-FZ z 25 czerwca 1998 r. O walce
z terroryzmem. W poroOwnaniu z poprzednia nowa ustawa znaczaco rozsze-
rzyla mozliwo$¢ prowadzenia dziatan antyterrorystycznych, a takze kompe-
tencje organéow wiladzy wykonawczej w tym zakresie, mozliwosci antyterro-
rystycznego uzycia sit zbrojnych na terytorium FR oraz poza jej granicami.
Ustawa odchodzi od szczegdtowych definicji podstawowych poje¢ w tym za-
kresie, jakie znajdowaly si¢ w poprzedniej ustawie, na rzecz ich uogdlnie-
nia, co stwarza przestanki do praktycznego podciagnigcia pod ,terroryzm”
1,,dzialalno$¢ terrorystyczna” szerokiego zakresu dziatan w sferze spotecznej, po-
litycznej i medialnej. Wsrod gtownych zasad walki z terroryzmem ustawa wymie-
nia: systemowe 1 kompleksowe wykorzystanie politycznych, informacyjno-pro-
pagandowych, spoleczno-ekonomicznych, prawnych, specjalnych i innych metod
dziatania; priorytet srodkoOw zapobiegania i1 profilaktyki; wykorzystanie jawnych i
niejawnych metod przeciwdzialania terroryzmowi.

Ustawa definiuje podstawowe pojecia prawne'’, okresla podstawy organizacyj-

10 Ustawa definiuje nastepujace pojgcia: terroryzm — ideologia przemocy i praktyka wptywu na decyzje
organow wladzy panstwowej, samorzadu terytorialnego i organizacji migdzynarodowych, zwiazane z zastra-
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ne systemu bezpieczenstwa antyterrorystycznego'!, precyzuje uprawnienia organdéw
uczestniczacych w operacjach antyterrorystycznych, m.in. prawo przeszukania i rewi-
zji obiektow, 0sob i1 §rodkow transportu; kontrole i poszukiwanie rozmow 1 informacji
we wszelkich kanatach telekomunikacyjnych, srodkach elektronicznych i pocztowych;
wstrzymanie dzialania organizacji spolecznych 1 innych; zawieszenie tacznosci dla oséb
fizycznych 1 prawnych; czasowe przesiedlanie ludnosci.

Decyzj¢ o rozpoczgciu operacji antyterrorystycznej podejmuje szef federalnego or-
ganu wladzy wykonawczej wlasciwego w dziedzinie bezpieczenstwa (domniemana kom-
petencja FSB — przyp. aut.).

Ustawa federalna O przeciwdzialaniu dzialalnosci ekstremistycznej z 25 lip-
ca 2002 r., nr 114-FZ (z p6zn. zm.). Deklarowana intencja ustawodawcy, wyrazona
w preambule ustawy, jest ochrona praw i wolnosci obywatelskich, podstaw ustroju kon-
stytucyjnego oraz zapewnienie integralnosci terytorialnej i bezpieczenstwa FR. Okresla
prawny 1 organizacyjny mechanizm przeciwdziatania dzialalnosci ekstremistycznej. Po-
dobnie jak w przypadku ustawy O przeciwdziataniu terroryzmowi nowelizacje ustawy
O przeciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycznej poszerzyty kompetencje federalnych
organéw wiadzy wykonawczej zwalczajacych ekstremizm'? oraz zakres odpowiedzial-
no$ci prawnej za prowadzenie takiej dziatalnosci. Ustawa zobowiazuje m.in. wszystkie
federalne, regionalne 1 terytorialne organy wtadzy wykonawczej oraz samorzady tery-
torialne do prowadzenia dziatan prewencyjnych. Naktada na nie obowiazek 1 okresla
tryb informowania prokuratury o przypadkach ekstremizmu oraz eliminowania ekstre-
mistycznych naruszen. Odpowiedzialnos$ci karnej, administracyjnej i cywilno-prawne;j

szaniem ludnosci i (lub) innymi formami nieprawnych dziatan przy uzyciu przemocy; dziatalnos¢ terrorystycz-
na — dziatalno$¢ obejmujaca organizacjg, wyposazenie, szkolenie i finansowanie terroryzmu; informacyjne lub
inne wsparcie w takiej dziatalnos$ci; propagowanie ideologii terroryzmu w drodze rozpowszechniania materia-
16w lub informacji nawolujacych do dziatalnosci terrorystycznej; akt terrorystyczny — wybuch, podpalenie lub
inne dziatania, zwigzane z zastraszaniem ludnosci, stwarzajace niebezpieczenstwo dla zycia ludzi, dokonania
znaczacych strat materialnych, katastrofy ekologicznej lub innych cigzkich nastgpstw, w celu przestepczego
wplywu na decyzje organow wiladzy panstwowej, samorzadu terytorialnego, organizacji migdzynarodowych
lub zagrozenie taka dziatalnoscia; operacja antyterrorystyczna — kompleks dziatan specjalnych, operacyjnych,
bojowych i innych z uzyciem sprzgtu wojskowego, broni, srodkéw specjalnych dla przerwania aktow terro-
ryzmu, unieszkodliwienia terrorystow, zapewnienia bezpieczenstwa osob fizycznych, organizacji i urzgdow.

I Réwniez ta ustawa (art. 5) eksponuje dominujaca rolg prezydenta w systemie bezpieczenstwa FR.
W mysl tego artykutu prezydent okresla i wyznacza gtowne kierunki panstwowej polityki antyterrorystycznej,
ustala kompetencje poszczego6lnych organdow federalnej wladzy wykonawczej w tym zakresie oraz podejmuje
decyzje o uzyciu poza granicami FR Sit Zbrojnych FR i jednostek specnazu do walki z dziatalnoscia terro-
rystyczna wymierzong przeciwko FR i jej obywatelom. Rzadowi ustawa przypisuje funkcj¢ zabezpieczenia
niezb¢dnymi sitami i Srodkami dziatan federalnych i terytorialnych organéw wtadzy wykonawczej oraz sa-
morzadu lokalnego.

12 Ustawa szeroko definiuje pojecie ekstremizmu jako dziatalno$¢ organizacji spotecznych i religijnych lub
innych organizacji, wobec ktorych sad wydat zakaz dziatalnos$ci, obliczong m.in. na: rozbudzanie wasni socjal-
nych, rasowych, narodowo$ciowych lub religijnych i wzywanie do nich; zaklocanie praworzadnej dziatalno$ci
organow panstwowych, organizowanie masowych nieporzadkow, chuliganstwa, aktow wandalizmu motywo-
wanych ideologiczna, polityczna, rasowa, etniczna i religijna nienawiscia lub wrogoscia wobec jakiejkolwiek
grupy obywateli; propagande dominacji badz uposledzenia jakiejkolwiek grupy obywateli; publiczne wezwa-
nie do wymienionej dziatalnosci, jej finansowanie oraz udostgpnianie bazy szkoleniowej, poligraficznej, tacz-
nos$ci i masowej informacji; uniemozliwianie dziatalnosci organow wtadzy panstwowej; publiczne §wiadomie
falszywe oskarzanie os6b zajmujacych stanowiska panstwowe; tworzenie i rozpowszechnianie drukéw, mate-
riatéw audiowizualnych i innych, zawierajacych cho¢by jedno z kryteriéw ekstremizmu.
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podlegaja zard6wno obywatele FR, jak i cudzoziemcy (art. 15). Dotyczy to zwlaszcza au-
toréw materiatow ekstremistycznych i szefow srodkow masowego przekazu, organizacji
1 stowarzyszen, a takze organizatoréw i uczestnikow akcji masowych, zebran, zebran,
wiecow 1 demonstracji (art. 11 1 16).

Ustawa federalna O przeciwdzialaniu legalizacji (praniu) dochodow uzyskanych
drogq przestepczq i finansowaniu terroryzmu z 7 sierpnia 2001 r., nr 115-FZ (z p6zn.
zm.). Reguluje stosunki obywateli, cudzoziemcow, bezpanstwowcoOw 1 organizacji, do-
konujacych operacji finansowych lub majatkowych 1 wtasnosciowych, a takze organow
panstwowych realizujacych kontrole nad wymienionymi operacjami na terytorium FR,
w celu zapobiegania, ujawniania 1 przeciwdziatania legalizacji dochodoéw przestgpczych
1 finansowania terroryzmu. Wprowadza pojecia ,,legalizacji” operacji wtasnosciowych
lub finansowych przez petnomocny organ panstwa (federalny organ wiadzy wykonaw-
czej stosujacy dzialania ustawowe), ,.kontroli obowiazkowej” (dokonywanej przez upet-
nomocniony organ panstwa), ,.kontroli wewnetrznej” (dokonywanej przez kazda organi-
zacjg). Kontroli obowiazkowej podlegaja wszystkie operacje finansowe na sumg 600 tys.
rubli lub wigksze 1 ich ekwiwalenty w walutach obcych. Identycznej kontroli podlegaja
transakcje wlasnosciowe 1 majatkowe na sumg 3 min rubli lub wigksze.

Ustawa federalna O przeciwdzialaniu korupcji z 25 grudnia 2008 r.,
nr 273-FZ (z p6zn. zm.). Ustawa okresla podstawowe zasady przeciwdziatania korupcji,
prawne 1 organizacyjne podstawy walki z tym zjawiskiem, a takze minimalizacji i/lub
likwidacji skutkow przestepstw korupcyjnych. Odrebny art. 4 prawodawca poswigcit
omowieniu migdzynarodowej wspdipracy FR w dziedzinie przeciwdziatania korupcji,
najobszerniejszy za$ (art. 7) podstawowym kierunkom dziatalno$ci organéw panstwo-
wych na rzecz podniesienia skutecznos$ci w przeciwdziataniu korupcji. Ustawa zobowia-
zala rosyjskich urzednikow 1 funkcjonariuszy panstwowych do sktadania o$wiadczen
majatkowych (art. 8) oraz powiadamiania organéw porzadku prawnego o popetnionych
przestgpstwach korupcyjnych (art. 9).

Ustawa federalna O tajemnicy panstwowej z 21 lipca 1993 r., nr 5485-1-FZ
(z pdzn. zm.). Okresla dziedziny chronione tajemnica panstwowa, a tym samym za-
kres merytoryczny stuzb specjalnych, jak i sama dzialalnos¢ stuzb. Rozdziat VI art. 20
Organy ochrony tajemnicy panstwowej definiuje organy odpowiedzialne za ochrong
tajemnicy panstwowej jako federalne organy wtadzy wykonawczej majace obowiazek
zapewnienia 1 realizacji ochrony tajemnicy panstwowej. Wsrod organdw wiasciwych
dla ochrony tajemnicy panstwowej (w redakcji znowelizowanej z 29 kwietnia 2004 r.,
nr 58-F7) ustawa wymienia: miedzyresortowq komisje do ochrony tajemnicy panstwo-
wej, federalny organ upetnomocniony do ochrony bezpieczenstwa panstwa, federalny
organ do spraw obrony, federalny organ wywiadu zagranicznego, federalny organ upet-
nomocniony do przeciwdziatania wywiadom technicznym i technicznej ochrony informa-
cji oraz ich organy terytorialne.

Ustawa federalna O dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej z 12 sierpnia 1995
r., nr 144-FZ (z p6zn. zm.). Reguluje zasady pracy operacyjnej stuzb specjalnych, przy-
znajac im specjalne pelnomocnictwa w tym zakresie.

Ustawa definiuje dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza jako rodzaj dziatalnosci
prowadzonej jawnie 1 niejawnie przez jednostki operacyjne organdw panstwowych
uprawnionych do wykonywania takiej dziatalno$ci w granicach ich kompetencji, po-
przez przeprowadzanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu ochrony zy-
cia, zdrowia, porzadku prawnego, swobod obywatelskich, wtasnos$ci, zapewnienia
bezpieczenstwa spoteczenstwa i panstwa przed zamachami przestgpczymi. Celem te;j
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dziatalnosci jest: wykrywanie, zapobieganie, udaremnianie 1 ujawnianie przestgpstw
1 0so0b ich dokonujacych; poszukiwanie osob ukrywajacych si¢ przed organami $ci-
gania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci oraz uchylajacych si¢ przed odpowiedzialno$cia
karna i administracyjna; uzyskiwanie informacji o zdarzeniach lub dziataniach, stwa-
rzajacych zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, w tym wojskowego, ekonomicznego lub
ekologicznego.

Ustawa reguluje uprawnienia organdw operacyjno-rozpoznawczych w zakresie
prowadzenia jawnych i niejawnych czynnosci operacyjnych, w tym mozliwo$¢ tworze-
nia sieci wspotpracownikow jawnych i niejawnych w oparciu o zasad¢ konfidencjalno-
sci oraz (dla zapewnienia konspiracji dziatan operacyjnych) wykorzystania pomieszczen
1 obiektow innych instytucji, ich dokumentéw 1 petnomocnych legitymacji, a takze two-
rzenia wlasnych przedsigbiorstw. Omawia szczegdlne przypadki ograniczenia konsty-
tucyjnych praw obywateli, a takze gwarancje prawne ochrony obywateli udzielajacych
pOMmMOCy 0organom operacyjno-rozpoznawczym.

W celu realizacji zadan operacyjno-rozpoznawczych ustawowe organy maja prawo
do wykonywania jawnych 1 niejawnych czynno$ci operacyjnych: przestuchania, groma-
dzenia dowodow, wszechstronnej kontroli 1 badania dokumentacji, identyfikacji osob
1 danych, przeszukiwania pomieszczen i obiektow, prowadzenia obserwacji, perlustracji
korespondencji, stosowania podgladu i podstuchu, operacyjnego wprowadzania agen-
tow w dane srodowisko, zakupu kontrolowanego, prowokacji — dostawy kontrolowanej,
eksperymentu operacyjnego. Wykaz czynnosci operacyjnych (art. 6) moze by¢ z mocy
ustawy zmieniany i rozszerzany.

Regulacje kompetencyjne

Regulacje kompetencyjne stanowia ustawy dedykowane poszczegdlnym organom
1 shuzbom sektora bezpieczenstwa, okreslajace ich funkcje w systemie, standardy dziatalnosci,
ogolny zarys zainteresowan, prerogatywy i obszar odpowiedzialno$ci. Naleza do nich m.in.:

» Ustawa federalna O federalnej stuzbie bezpieczenstwa z 3 kwietnia 1995 r.,
nr 40-FZ (z p6zn. zm.) — ustawa dedykowana FSB jako organowi powotanemu
do zapewnienia bezpieczenstwa FR, walki z terroryzmem, ochrony granicy pan-
stwowej. Nadaje FSB funkcje¢ koordynacyjna w zakresie dziatalnosci kontrwy-
wiadowczej, bezpieczenstwa ekonomicznego i1 informacyjnego.

» Ustawa federalna O wywiadzie zagranicznym z 10 stycznia 1996 r., nr 5-FZ
(z p6zn. zm.), regulujaca podstawy funkcjonowania wywiadu cywilnego (Stuzby
Wywiadu Zagranicznego) 1 wojskowego (GRU Ministerstwa Obrony FR).

» Ustawa federalna O ochronie panistwowej z 27 maja 1996 r., nr 57-FZ — reguluje
dziatalno$¢ Federalnej Stuzby Ochrony.

Sposrod podlegajacych prezydentowi stuzb specjalnych ustawowej podstawy
prawnej nie ma jedynie FSKN'. Jak juz wspomniano, jej dziatalno$¢, organizacje we-
wnetrzng, zadania 1 prerogatywy reguluje powotujacy te stuzbe prezydencki dekret
nr 976 z 28 lipca 2004 r. Zagadnienia Federalnej Stuzby FR ds. Kontroli Obrotu Nar-
kotykami. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w obszarze bezpieczenstwa panstwa
prezydent wykorzystuje swe prawodawcze prerogatywy niekiedy w sposob wrecz poka-
zowy. Spektakularnym tego przejawem byt dekret nr 308 z 11 marca 2003 r. O przed-

13 Potrzebg ustawowego skodyfikowania statusu i dziatalnosci tej stuzby wyrazit niedawno jej dyrektor,
Wiktor Iwanow (RBK, 29 maja 2012 r.).
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siewzieciach na rzecz udoskonalenia panstwowego zarzqdzania w sferze bezpieczenstwa
FR, ktorym prezydent Putin rozwiazat dwie samodzielne stuzby specjalne: Federalna
Stuzb¢ Graniczna oraz Federalna Agencj¢ Informacji i Lacznosci Rzadowej. Dekretowy
system prawny (bez udziatu parlamentu) minimalizuje wptyw witadz ustawodawczych
1 sadowniczych na funkcjonowanie sektora bezpieczenstwa w praktyce, a takze niweluje
znaczenie ustawowej bazy prawnej tego sektora. Czyni prezydenta gtownym dysponen-
tem systemu bezpieczenstwa.

Do kompetencyjnych regulacji nizszego rz¢du nalezy zaliczy¢ statuty i regulaminy
stuzb. Ze wzgledu na bezposrednia podlegtos¢ prezydentowi catego tzw. bloku sitowego
FR wigkszos¢ kompetencyjnych regulacji resortowych wprowadza odrgbnymi dekretami
prezydent. Na fali reformy sektora bezpieczenstwa w latach 2003—-2004 ukazata si¢ cata
seria nowych statutow stuzb (wprowadzonych dekretami prezydenckimi, np. Zagadnie-
nia Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa FR, Zagadnienia Federalnej Stuzby Ochrony FR
i in.). Nowe statuty uporzadkowaly strukture organizacyjna, funkcje kontrolno-nad-
zorcze 1 koordynacyjne wymienionych stuzb wobec innych federalnych, regionalnych
1 terenowych organow wladzy wykonawczej 1 samorzadu terytorialnego, a takze pod-
nosity status ich dyrektoréw (uzyskali status, pelnomocnictwa i wynagrodzenie mi-
nistrow federalnych), ich pierwszych zastepcoOw oraz zastgpcoéw (sa rdwne statusowi
1 wysokosci wynagrodzenia wiceministrow federalnych).

2.3. Ujednolicenie strukturalne stuzb specjalnych

Ujednolicona struktura kazdej ze stuzb (prawna, organizacyjna i kompetencyjna),
uwzgledniajaca ich profil w zakresie uprawnien specjalnych, umozliwia samodzielng
dzialalnos¢ w sferze statutowej, czemu sprzyja takze zhierarchizowany proces decyzyj-
ny. Kluczowymi z tego punktu widzenia sa szerokie kompetencje kierownicze szefow
stuzb, ich samodzielnos¢ i odpowiedzialno$¢ personalna tylko przed prezydentem'4. Dy-
rektorzy ciesza si¢ znaczng autonomia decyzyjna — uzyskali samodzielno$¢ w kwestiach
organizacji i funkcjonowania podleglych stuzb. Mozna tez zaryzykowac tezg, ze sprawu-
ja—w imieniu prezydenta — nadzor nad kierowanymi przez siebie stuzbami.

Do najwazniejszych wspolnych kompetencji dyrektorow stuzb naleza:

* przedktadanie prezydentowi projektoéw zmian strukturalnych; propozycji do-
tyczacych stanu kadrowego, wnioskow awansowych od stopnia putkownika;
planow dotyczacych budzetowego finansowania dziatalno$ci stuzby; propo-
zycji wysokosci dodatkow stuzbowych i innych form wynagrodzenia; projek-
tow aktow normatywnych prezydenta oraz innych dokumentéw dotyczacych
kompetencji stuzby;

* rekomendacje i1 przedstawianie propozycji personalnych dotyczacych zastgp-
coOw (kazdy z dyrektorow ma prawo posiadania kilku zastgpcow, w tym jed-
nego pierwszego);

* organizowanie dzialalnosci stuzby. Dyrektor kieruje jej dzialalnos$cia, okresla
kompetencje funkcjonariuszy w zakresie operacyjnym,;

4 Formalne kompetencje mianowania i odwotania dyrektora oraz kontrola i nadzér nad sprawami wchodza-
cymi w zakres odpowiedzialnosci personalnej dyrektorow stuzb naleza do prezydenta lub rzadu FR. Ze wzgledu
na konstytucyjne i ustawowe prerogatywy prezydenta w dziedzinie obsady stanowisk kierowniczych federalnych
organdéw wiladzy wykonawczej, rzad w praktyce nie podejmuje decyzji personalnych bez zgody prezydenta, ktory
sam wskazuje kandydatury lub akceptuje je przed wydaniem odpowiedniego postanowienia rzadu.
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*  podejmowanie decyzji o uzyciu organdéw stuzby;

* prawo delegowania funkcjonariuszy do innych organdéw wiladzy panstwowe;j
lub innych organizacji i instytucji, niezaleznie od ich kompetencji statutowych
1 statusu wlasnosciowego;

* reprezentowanie stuzby w federalnych organach wiadzy wykonawczej, orga-
nizacjach krajowych 1 miedzynarodowych; zawieranie uméw miedzy stuzba
a innymi organami wtadzy lub instytucjami, w tym umow mig¢dzynarodowych
(co jednak wymaga akceptacji prezydenta);

* dysponowanie srodkami budzetowymi stuzby, w tym $rodkami walutowymi;
okreslanie norm 1 sposobow wydatkowania srodkoéw finansowych na przedsig-
wzigcla operacyjne 1 inne;

* wydawanie wlasnych aktow normatywnych dot. dziatalnosci i organizacji
stuzby, kontrola ich realizacji;

* nadzor i zadaniowanie jednostek i struktur terenowych stuzby oraz wniosko-
wanie w sprawie ich powolania;

*  prerogatywy dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy zgodnie z Regulaminem
Dyscyplinarnym Sit Zbrojnych FR lub innymi regulacjami;

* wydawanie zgody na wyjazdy zagraniczne funkcjonariuszy i personelu,
w aspekcie bezpieczenstwa i ochrony tajemnicy panstwowe;.

Kompleksowa reforma aparatu panstwa wzmocnita osrodki kierownicze stuzb.

Ich szefowie weszli w sktad Rady Bezpieczenstwa FR, uzyskujac wplyw na polityke
bezpieczenstwa FR. Ze wzgledu na powiazania personalne migdzy nimi a prezydentem
1 elita wladzy w Rosji stali sig takze, jak nalezy przypuszcza¢, cztonkami nieformalnego
centrum decyzyjnego panstwa.

2.4. Wzmocnienie struktur terenowych

Jednym z istotnych zatozen reform systemowych sektora bezpieczenstwa byto sku-
teczne zablokowanie podejmowanych wczesniej przez lokalne osrodki wtadzy FR prob
podporzadkowania sobie lokalnych struktur poszczegdlnych resortow/stuzb. Zgodnie
z nowymi regulaminami stuzb prawo mianowania szefow regionalnych struktur resor-
tow sitowych stato si¢ wylaczna prerogatywa prezydenta. Wraz z utworzeniem w maju
2000 r. 7 okregdéw federalnych'> dotychczasowa struktura organizacyjna systemu bez-
pieczenstwa FR (z podziatem na aparat centralny i terenowy) zostata poszerzona dodat-
kowo o szczebel ponadregionalny. Zarzadzanie systemem przeformatowano pod nowe
okregi, co zaowocowato jednoczes$nie zasadnicza przebudowa mechanizméw sitowych
na szczeblu regionalnym (pojawieniem si¢ 7 prokuratur okr¢ggowych, 7 federalnych za-
rzadow Ministerstwa Sprawiedliwo$ci FR, 7 regionalnych zarzadow FSB, 7 gltéwnych
zarzadow MSW itd. itp.). W styczniu 2010 r., wraz z powotaniem Pétnocnokaukaskiego
Okregu Federalnego, ich liczba zwigkszyta si¢ do 8. Nowa prawno-administracyjna ja-
kos$¢ stanowi fakt, ze struktury okregowe 1 regionalne, dzialajace na terytoriach poszcze-
g6lnych podmiotow Federacji, nie wchodza w sktad organow wtadzy lokalnej: staly si¢
ogniwem wiladzy federalnej, pionowo, poprzez zarzady ponadregionalne, podporzadko-
wanym centrum federalnemu.

W efekcie terenowa struktura resortéw sitowych ulegta poszerzeniu. Sktada si¢
ona z zarzadow ponadregionalnych, rozmieszczonych w okrggach federalnych, oraz re-

15 Na ich czele stoja pelnomocni przedstawiciele prezydenta FR, na ogdt wywodzacy si¢ z resortow sitowych.
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gionalnych — we wszystkich obwodach, krajach, republikach, okrggach narodowoscio-
wych 1 autonomicznych. Terenowe jednostki organizacyjne maja rozne nazwy (zarzady
gléwne, zarzady, centra, oddziaty, inspekcje, posterunki), a ich rozmieszczenie zalezy
od profilu dzialania stluzby specjalnej lub oceny wystepowania zagrozen (o powotanie
jednostek terenowych wnioskuja szefowie poszczegolnych resortow/stuzb, ktorzy spra-
wuja takze nad nimi nadzér). Wydzielonymi jednostkami organizacyjnymi sa struktury
Moskwy 1 St. Petersburga, ktore posiadaja status miast o znaczeniu federalnym.

W rezultacie zmian znaczaco poszerzyly si¢ mozliwosci operacyjne stuzb w te-
renie, zwlaszcza FSB. Po wlaczeniu w jej sktad stuzby granicznej wydatnie wzmoc-
niono jej obecnos¢ na obszarach przygranicznych. Utrzymano tez drazliwa i1 budzaca
kontrowersyjne oceny obecnos¢ FSB w Sitach Zbrojnych, w ktérych tradycyjnie petni
kontrwywiadowcza ochrong (nalezy przypuszczaé, ze petni zarazem kontrolg nad kadra
oficerska, nie dopuszczajac do przejawdw niesubordynacji).

Dobrym przyktadem silnej reprezentacji resortow sitowych w terenie jest grani-
czacy z Polska obwod kaliningradzki. Jego specyfike wyznacza ponadto obecnos¢ Floty
Battyckiej, ktorej powierzono administracj¢ wojskowa w obwodzie. Sektor bezpieczen-
stwa w Kaliningradzie reprezentuja:

* Lokalne oddzialy struktur péinocno-zachodniego okregu federalnego: Przed-
stawicielstwa Potnocno-Zachodniego Regionalnego Zarzadu FSB, Regional-
nego Granicznego Zarzadu FSB, Regionalnego Zarzadu SW, Regionalnego
Zarzadu MCzS, Potnocno-Zachodniego Regionalnego Urz¢du Celnego 1 in.

* Lokalne struktury stuzb federalnych: Zarzad FSB Obwodu Kaliningradzkie-
go, Zarzad Graniczny FSB Obwodu Kaliningradzkiego, Ochrona Brzegowa
(d. Sity Morskie) Stuzby Granicznej FSB Obwodu Kaliningradzkiego, Zarzad
Spraw Wewngtrznych Obwodu Kaliningradzkiego, Zarzad Gtéwny FSKN
Obwodu Kaliningradzkiego, Centrum Lacznosci Rzadowej Stuzby t.acznosci
1 Informacji Specjalnej przy FSO (jedn. wojsk. 28787), Kaliningradzki Za-
rzad Komitetu Sledczego FR, Zarzad Federalnej Stuzby Migracyjnej Obwodu
Kaliningradzkiego, Kaliningradzki Obwodowy Zarzad Stuzby Komornicze;j,
Kaliningradzki Obwodowy Zarzad Federalnej Stuzby Wykonywania Kar, Ka-
liningradzki Obwodowy Urzad Celny 1 in.

« Struktury bezpieczenstwa Floty Battyckiej: Zarzad Gtowny FSB ds. Floty
Baltyckiej, GRU (jedn. wojsk. 25137) 1 in.

* Formacje specjalnego przeznaczenia (specnaz) (GRU, SOBR Wikingi, OSN
Gltownego Zarzadu FSKN) i in.

3. Kontrola i nadzdr nad stuzbami specjalnymi FR
3.1. Zakres zewnetrznej i wewnetrznej kontroli nad dziatalnosciq sektora bezpieczenstwa FR

Specyfika rosyjskiego systemu kontroli nad sektorem bezpieczenstwa jest
ograniczony zakres kontroli zewngtrznej (parlamentarnej, sadowniczej, spotecznej)
oraz rozbudowany system kontroli wewngtrznej. W konstrukcji prawnej rosyjskiego
systemu bezpieczenstwa jego kluczowe, centralne ogniwo stanowi prezydent FR.
Przypisane prezydentowi prerogatywy umozliwiaja mu nie tylko biezace i bezpo-
srednie oddziatywanie na resorty sitowe, ale takze wskazywanie im obszaroéw zain-
teresowania, stawianie konkretnych zadan do realizacji, udzielanie instrukcji doty-
czacych prowadzenia konkretnych czynnos$ci operacyjnych i procesowych, a nawet
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ich zakonczenia. Swe konstytucyjne prerogatywy wobec systemu bezpieczenstwa
prezydent Wtadimir Putin umocnit w latach 2000-2008 wydanymi przez siebie de-
kretami. Dekretowy system prawny, powstajacy bez udziatu parlamentu, zniwelowat
znaczenie ustawowej bazy prawnej sektora bezpieczenstwa. Stat si¢ pomostem mig-
dzy formalnym a nieformalnym porzadkiem prawnym.

Kontrole wewnetrzna sprawuja same resorty. Kazdy z nich ma tzw. zarzad bez-
pieczenstwa wewngtrznego, w FSB istnieje ponadto Zarzad ,,M”, zabezpieczajacy kon-
trwywiadowczo MSW, Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych i Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, a takze Zarzad Kontrwywiadu Wojskowego, zabezpieczajacy armig i tzw.
inne wojska. Federalna Stuzba Bezpieczefstwa oraz Stuzba Wywiadu Zagranicznego
pozostaja natomiast poza kontrolg innych resortow.

Trzy resorty (MSW, FSB 1 FSKN) dysponuja ponadto wlasnymi strukturami (za-
rzadami) $ledczymi. Sa one wykorzystywane przede wszystkim jako wsparcie $ledztw
prokuratorskich prowadzonych w sprawach o korupcj¢ w administracji panstwowej,
w tym resortach sitowych.

3.2. Kontrola parlamentarna

Zapisy o kontroli parlamentarnej, obecne we wszystkich regulacjach kompeten-
cyjnych, sa bodaj najbardziej czytelnym przejawem fasadowego legalizmu rosyjskiego
ustawodawcy. Za przyktad niech postuzy art. 24 ustawy O wywiadzie zagranicznym, kto-
ry stanowi: Kontrola parlamentarna nad dziatalnosciq organow wywiadu zagraniczne-
go Federacji Rosyjskiej jest realizowana w trybie ustanawianym przez prawo federalne,
a takze poprzez przeprowadzane przez Izbe Obrachunkowq Federacji Rosyjskiej kon-
trole wykonania zatwierdzonych przez Dume Panstwowq i Rade Federacji prelimina-
rzy wydatkow na utrzymanie organow wywiadu zagranicznego Federacji Rosyjskiej.
Jest to przepis martwy, bowiem w prawie federalnym nie znajdujemy zadnej ustawy
kodyfikujacej kontrolg parlamentu nad stluzbami specjalnymi. O fasadowosci parla-
mentarnej kontroli finansowej nad SWZ swiadczy tez kolejny przepis tegoz artykutu:
W tym celu w Izbie Obrachunkowej Federacji Rosyjskiej tworzona jest specjalna gru-
pa sposrod jej czlonkow. Grupa ta ma prawo zqdac od organow wywiadu zagraniczne-
go Federacji Rosyjskiej dokumentow dotyczqcych wykonania preliminarzy wydatkow
i wystuchiwac na swych zamknietych posiedzeniach sprawozdan szefow organow wy-
wiadu zagranicznego Federacji Rosyjskiej na ten temat. Oznacza to, ze przepis doty-
czacy kontroli parlamentarnej nad SWZ deleguje uprawnienia kontrolne Izbie Obra-
chunkowej's.

Tego rodzaju zapisy prowadza do wniosku, ze mimo formalnych uprawnien kon-
trolnych wtadz ustawodawczych nad sektorem bezpieczenstwa, w praktyce nie sg one
stosowane. Tezg t¢ potwierdza fakt, ze zaden z rosyjskich aktéw prawnych nie definiu-
je srodkow/sposobow kontrolnego oddziatywania parlamentu na resorty sitowe.

Duma Panstwowa 1 Rada Federacji nie wykorzystuja takze swoich ograniczonych
prerogatyw w zakresie parlamentarnych przestuchan szefow organow bezpieczenstwa.

16 Z racji wykonywanych funkcji Izba Obrachunkowa FR jest odpowiednikiem pol. NIK. Rosyjski organ
kontroli (na ktoérego czele stoi Siergiej Stiepaszyn, b. dyrektor rosyjskiego kontrwywiadu, wysoki funkcjona-
riusz w 1992 r. odpowiedzialny m.in. za przeprowadzenie weryfikacji w szeregach funkcjonariuszy b. KGB)
jest przez Kreml traktowany jako przedtuzenie rosyjskich organow represji i instrument rozwiagzywania pro-
blemoéw politycznych i ekonomicznych.
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Komitety do spraw bezpieczenstwa obu izb staty si¢ w rezultacie miejscem skuteczne-
go lobbingu intereséw korporacyjnych stuzb i legislacyjnej obstugi aktéw prawnych
powstajacych z ich inicjatywy. Obstuga ta ogranicza si¢ zreszta do ich ,,wstgpnego
rozpatrzenia i przygotowania pod obrady Dumy”"’.

3.3. Nadzor prokuratorski

Nadzoér prokuratorski nad legalnos$cia dziatan organow bezpieczenstwa ustanowily
zarowno regulujace ich dziatalnos¢ ustawy kompetencyjne, jak i ustawa O Prokuraturze
Generalnej FR, ktora w art. 1 ustanowila nadzor tego organu nad przestrzeganiem pra-
wa przez wszystkie ministerstwa federalne, stuzby 1 inne organy wladzy wykonawcze;j.
Przepisy dotyczace nadzoru prokuratorskiego charakteryzuje ogdlnikowos¢, nie precy-
Zuja one ani jego zasad, ani trybu. Z bardziej szczegotowej analizy wewngtrznych regu-
lacji dziatalnos$ci Prokuratury Generalnej wynika, ze nadzor prokuratorski dotyczy glow-
nie czynno$ci procesowych (Sledztw, dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej) shuzb
i organdw bezpieczenstwa's. Swiadczy o tym katalog $rodkéw nadzoru (reagowania pro-
kuratorskiego): prokurator moze sporzadzi¢ raport o naruszeniu przepisOw prawa, moze
oprotestowac przepisy prawne, moze odrzuci¢ wyniki $ledztwa i wnioski §ledczych albo
wszczac postgpowanie karne.

Nadzor ten jest ograniczony rowniez specyfika dziatania stuzb specjalnych. Tak
np. art. 25 ustawy O wywiadzie zagranicznym dotyczacy tej kwestii brzmi: Nadzor nad
wykonaniem przez organy wywiadu zagranicznego Federacji Rosyjskiej ustaw federal-
nych sprawuje Prokurator Generalny Federacji Rosyjskiej i upetnomocnieni przez niego
prokuratorzy. Informacje o osobach, ktore udzielajq (udzielaty) poufnej pomocy orga-
nom wywiadu zagranicznego Federacji Rosyjskiej, a takze o organizacji oraz metodach
i Srodkach prowadzenia dzialalnosci nie sq przedmiotem nadzoru prokuratorskiego. Po-
dobne ograniczenie zawiera takze art. 24 ustawy O federalnej stuzbie bezpieczenstwa,
ktory glosi, ze przedmiotem nadzoru prokuratorskiego nie mogq by¢ informacje o oso-
bach, ktore udzielajq lub udzielaly organom federalnej stuzby bezpieczenstwa pomocy
na zasadzie poufnosci, a takze o organizacji, taktyce, metodach i srodkach prowadzenia
dziatalnosci przez organy federalnej stuzby bezpieczenstwa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze Prokuratura Generalna FR jest resortem prezydenc-
kim. Relacje prezydenta z prokuratorem generalnym sa relacjami $cistego podporzad-
kowania, charakterystycznymi dla administracji scentralizowanej. W praktyce organy
bezpieczenstwa i Prokuratura FR stanowia wspolny system §ledczo-represyjny, wymiar
sprawiedliwosci zas$ jest przedtuzeniem represyjnego dziatania organow.

3.4. Prezydencki nadzor nad sektorem bezpieczenstwa i sposoby jego realizacji

Prezydencka kontrola nad resortami sitowymi wynika z ich hierarchicznego podpo-
rzadkowania prezydentowi na zasadzie podleglosci bezposredniej. Przyktadowo art. 12 usta-
wy O wywiadzie zagranicznym stanowli, iz prezydent sprawuje ogolne kierownictwo nad
organami wywiadu zagranicznego”. Prezydent: 1) okresla zadania dziatalnosci wywiadow-
czej, 2) kontroluje i koordynuje dziatalnosc organow wywiadu zagranicznego Federacji Ro-
syjskiej; 3) podejmuje decyzje w sprawach zwiqzanych z wywiadem zagranicznym Federacji

17 www.komitet2-16.km.duma.gov.ru/site/xp/049056.html [dostep: 20 111 2012].
18 http://genproc.gov.ru/documents/orders/document-14312 i 14318 [dostep: 11 TV 2012].
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Rosyjskiej, w tym dotyczqce zasadnosci zawarcia umow pomiedzy organami wywiadu zagra-
nicznego Federacji Rosyjskiej oraz stuzbami wywiadowczymi i kontrwywiadowczymi innych
panstw; 4) powoltuje szefow organow wywiadu zagranicznego Federacji Rosyjskiej.

Analogiczne zapisy odnajdujemy w aktach kompetencyjnych pozostalych stuzb,
nie wykluczajac Panstwowej Stuzby Kurierskiej czy Stuzby Informacji i Lacznos$ci Spe-
cjalnej przy FSO. Wynika z nich, ze prezydent zadaniuje stuzby, decyduje o ich organi-
zacji wewngtrznej 1 obsadzie personalne;.

Rozwazania na temat realizacji prezydenckiej funkcji nadzoru i koordynacji dzia-
talnos$ci stuzb bezpieczenstwa sa utrudnione ze wzgledu na niepubliczny charakter pro-
cesu decyzyjnego w Rosji. Teoretycznie, na podstawie uogolnien informacji ze zrodet
otwartych mozna méwi¢ zardéwno o formalnych, jak 1 nieformalnych praktykach nadzo-
ru. Do formalnych platform komunikacji z resortami nalezy zaliczy¢:

* Rozszerzone kolegia stuzb specjalnych — instytucja koordynacyjna na szcze-

blu dyrektorow stuzb (najczesciej media donosza o rozszerzonym kolegium
FSB, na ktorym prezydent wyznacza priorytetowe zadania do realizacji przez
stuzbe w nadchodzacym roku)®.

* Kolegia poszczegdlnych stuzb z udzialem prezydenta (raz do roku, sa tez zwo-
tywane w trybie nadzwyczajnym, w zwiazku np. ze zmiang na stanowisku
dyrektora shuzby).

*  Spotkania prezydenta z szefami poszczegdlnych stuzb (podczas ktorego sze-
fowie stuzb sktadaja prezydentowi osobisty raport o stanie stuzby 1 realizacji
zadan).

»  State kontakty robocze szefow poszczegdlnych stuzb z szefem panstwa w ra-
mach posiedzen Rady Bezpieczenstwa oraz komisji migdzyresortowych Rady
Bezpieczenstwa FR.

Prezydent ma ponadto do dyspozycji wyspecjalizowane instytucje kontroli, takie
jak wspomniana juz Izba Obrachunkowa (ktérej petnomocnictwa sa ograniczone do
kontroli finansowej), Gtéwny Zarzad Kontroli przy Prezydencie FR (organ o szerokim
profilu, uruchamiany przez prezydenta), a takze inspekcje dziatajace w ramach aparatu
Rady Bezpieczenstwa i aparatow petnomocnikow prezydenta w okrggach federalnych.
Nalezy sadzi¢, ze prezydent ,,deleguje” im czgs¢ swych uprawnien kontrolnych. Trzeba
jednak podkresli¢, ze wymienione instytucje kontroli nie maja samodzielnych upraw-
nien, dziataja na polecenie prezydenta, co znajduje wyraz w ich regulaminach. Z wyjat-
kiem Izby Obrachunkowej wszystkie pozostate organy kontroli sa ponadto usytuowane
przy prezydencie: sa jednostkami organizacyjnymi Administracji Prezydenckiej. Nie
maja tez zadnych mozliwos$ci bezposredniego oddziatywania na kontrolowane resorty?’.

19 Np. podczas rozszerzonego kolegium FSB, ktore odbyto si¢ 14 lutego 2013 r., prezydent FR polecit kie-
rownictwu FSB realizacj¢ nastgpujacych zadan: - neutralizacjg struktur ekstremistycznych i terrorystycznych,
w tym prob wykorzystywania przez nie technologii informatycznych, zasobow Internetu i potencjatu sieci spo-
tecznosciowych, stworzenie w jak najkrotszym terminie zintegrowanego systemu wykrywania, uprzedzania
i odpierania atakow komputerowych na zasoby informacyjne FR, - nasilenie dziatan prewencyjnych i opera-
cyjnych o charakterze antyterrorystycznym, w tym kontekscie uszczelnienie granic panstwowych, - kontynu-
owanie dziatan kontrwywiadowczych, w tym przeciwdzialanie probie wykorzystania zagranicznych organi-
zacji pozarzadowych przeciwko interesom panstwa, - ochrong infrastruktury krytycznej panstwa, zwlaszcza
ochrong informacji dotyczacych sit zbrojnych i kompleksu przemystowo-obronnego, - przeciwdzialanie nie-
uczciwe] konkurencji zagrazajacej interesom firm rosyjskich ze strony podmiotéw zagranicznych, - wiaczenie
si¢ FSB do polityki integracyjnej Rosji na obszarze WNP poprzez zacie$nienie wspotpracy ze stuzbami spe-
cjalnymi Bialorusi i Kazachstanu.

20 Do takiego wniosku prowadzi np. analiza dekretu nr 590 z 6 maja 2011 r. Zagadnienia Rady Bezpieczen-
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Z litery rosyjskiego prawa relacje prezydenta z szefami stuzb specjalnych sa rela-
cjami podporzadkowania, charakterystycznymi dla administracji scentralizowanej. Sze-
fowie sluzb ponosza przy tym osobista odpowiedzialno$¢ za terminowos$¢, wiarygod-
nosc¢ 1 obiektywno$¢ informacji przekazywanej gtowie panstwa (zob. np. art. 14 ustawy
O wywiadzie zagranicznym). Pelna zaleznos$¢ stuzbowa 1 personalna wyklucza ponadto
jakakolwiek samodzielno$¢/podmiotowos¢ organdow podleglych. Nie uszczupla to jed-
nak ich silnej pozycji w systemie, stanowia one bowiem podstawowy instrument spra-
wowania wladzy prezydenckiej w Rosji.

4. Charakterystyka wybranych stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej

Opisywane uwarunkowania funkcjonowania rosyjskich instytucji bezpieczenstwa
1 brak precyzyjnego zdefiniowania pojgcia ,,stuzby specjalnej” utrudniaja opracowanie
jednoznacznego katalogu tego typu instytucji. Analiza kompetencji i przejawoéw ak-
tywnosci poszczegolnych podmiotow systemu bezpieczenstwa, uwzglednienie pozycji
szefow stluzb w systemie wladzy oraz obecnosci resortow sitowych w sferze medialnej
pozwalaja na wytypowanie instytucji najwazniejszych dla bezpieczenstwa Federacji Ro-
syjskiej. Sa nimi:

Federalna Stuzba Bezpieczenstwa. Jest stuzba o najszerszym obszarze kompe-
tencyjnym, obejmujacym catosciowa kontrolg systemu politycznego, ekonomicznego
1 spotecznego FR. Dziala na podstawie ustawy O federalnej stuzbie bezpieczenstwa.
Szerokim zadaniom FSB odpowiada struktura organizacyjna stuzby. Uwage zwraca sta-
te rozszerzanie obszaru kontroli przestrzeni zycia politycznego, spotecznego 1 gospo-
darczego panstwa. Na mocy zarzadzenia O Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa FR i jej
strukturach, zatwierdzonego prezydenckim dekretem nr 960 z 11 sierpnia 2003 r., stata
si¢ federalnym organem wtadzy wykonawczej, ktory zgodnie ze swoimi kompetencja-
mi realizuje panstwowe kierowanie bezpieczenstwem Federacji Rosyjskiej oraz obrong
1 ochrong granicy panstwowej FR, wdd terytorialnych, woéd wewngtrznych, wytacznej
strefy morskich interesow ekonomicznych FR, szelfu kontynentalnego oraz znajduja-
cych si¢ tam bogactw naturalnych; ochrong bezpieczenstwa informacyjnego panstwa;
koordynuje dziatalno$¢ kontrwywiadowcza wszystkich uprawnionych do niej federal-
nych organdéw wtadzy wykonawcze;j.

0Od 2008 r. FSB kieruje Aleksandr Bortnikow.

Stuzba Wywiadu Zagranicznego. Federalny organ wladzy wykonawczej. Dzia-
ta na podstawie ustawy O wywiadzie zagranicznym. Utworzona w grudniu 1991 r. na ba-
zie Centralnej Stuzby Wywiadu ZSRR, wyodrebnionej kilka miesigcy wczesniej z KGB
ZSRR. Prowadzi legalny i nielegalny wywiad polityczny, ekonomiczny i techniczny.
W stworzonej przez Jewgienija Primakowa doktrynie wywiadowczej potozono nacisk na
ekonomizacjg operacji wywiadowczych. Pod wzgledem organizacyjnym dzieli si¢ na zarza-
dy operacyjne, analityczne oraz pion wsparcia. Dziata gldwnie za granica (prowadzi takze
wywiad z terytorium kraju (RT — razwiedka s tierritorii). Sitowe zabezpieczenie operacji
prowadzi specnaz SWZ ,,Zaston” (pierwsze informacje na ten temat pojawily si¢ w 1998 r.).

0d 2007 r. szefem SWZ jest Michait Fradkow (uprzednio premier FR).

stwa Federacji Rosyjskiej. Z. zatwierdzonego tym dekretem Statutu Aparatu RB wynika, ze przedsigwzigcia
kontrolne sa prowadzone ,,na polecenie prezydenta”.
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Gléwny Zarzad Wywiadowczy Sztabu Generalnego. Organ wywiadu zagra-
nicznego. Pod wzgledem organizacyjnym podlega szefowi Sztabu Generalnego (SG)
1 jest zadaniowany przez szefa SG i ministra obrony. Prowadzi legalny i nielegalny
wywiad polityczny, naukowy 1 techniczny. Do jego zadan nalezy m.in. pozyskiwanie
informacji istotnych z punktu widzenia potencjalu obronnego i1 bezpieczenstwa FR,
prowadzenie wywiadu kosmicznego 1 radioelektronicznego, rozpoznawanie mig¢dzy-
narodowego obrotu materiatami wybuchowymi, bronia i amunicja, w tym bronia ja-
drowa i srodkami jej przenoszenia. W wyniku przeprowadzonej w latach 2010-2011
reformy dawne specnazy GRU weszly w sktad okrggow wojskowych, flot 1 wojsk
powietrznodesantowych.

Od grudnia 2011 r. szefem GRU jest Igor Siergun (w wywiadzie wojskowym
od 1984 r.). W jego opinii ,,GRU jest praktycznie jedyna stuzba specjalna na §wiecie,
ktora w swej strukturze odzwierciedla wszystkie znane obecnie rodzaje i kierunki
wywiadu”.

Federalna Stuzba Ochrony — federalny organ wladzy wykonawczej do ochro-
ny wiladz 1 obiektow panstwowych. Dziata na podstawie ustawy O ochronie panstwo-
wej. Realizuje funkcje tworzenia panstwowej polityki, w tym regulacji normatywnych,
w sferze ochrony obiektowej 1 fizycznej funkcjonariuszy panstwa, a takze prezydenckiej,
rzadowej 1 innych rodzajow tacznosci specjalnej i informacji udostgpnianej federalnym
oraz regionalnym organom wiadzy panstwowej. Regionalne centra facznos$ci specjalne;j
podlegaja autonomicznej Stuzbie Lacznosci Specjalnej przy FSO. Stuzba uczestniczy tak-
ze w realizacji polityki bezpieczenstwa informacyjnego FR. Szczegoélny status zajmuje
takze wchodzaca w sktad FSO Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta (SBP). Wedtlug nie-
potwierdzonych danych SBP ma w znacznej mierze ,,nieformalny” charakter, zwiazany
z realizacja niejawnych projektow Putina, czemu sprzyjaja bliskie osobiste relacje z sze-
fem SBP. Od 18 wrze$nia 2013 r. jest nim ptk Oleg Klimientjew, ktory zastapit sprawuja-
cego t¢ funkcje od 2000 r. gen. ptk. Wiktora Zototowa.

0Od 2000 r. dyrektorem FSO jest Jewgienij Murow; szef SBP jest jednym z pigciu
jego zastgpcow.

Federalna Stuzba Kontroli Obrotu Narkotykami. Jej dziatalno$¢ reguluje
prezydencki dekret Zagadnienia Federalnej Stuzby FR ds. Kontroli Obrotu Narkoty-
kami. Wyprofilowana stuzba, posiadajaca specjalne pelnomocnictwa do zwalczania
przestgpczosci narkotykowej 1 zapobiegania narkomanii oraz uprawnienia koordy-
nacji dziatalnos$ci innych organow w tym zakresie. W wyniku reformy poszerzyta
zakres kontroli stuzb specjalnych o zwalczanie przestgpczosci narkotykowej. FSKN
stata si¢ federalnym organem wtadzy wykonawczej realizujacym polityke antynar-
kotykowa panstwa, wspottworzacym regulacje prawne, kontrolujacym i nadzoruja-
cym legalny obrot srodkami narkotykowymi, substancjami psychotropowymi 1 ich
prekursorami. Kontroluje srodowiska medyczne 1 farmaceutyczne, stanowi element
wzmocnienia ochrony granic. Ograniczyta tym samym kompetencje Ministerstwa
Zdrowia oraz MSW w tym zakresie. W 2004 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
zlikwidowato posiadane Biuro Antynarkotykowe dzialajace w ramach Zarzadu
Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej (UBOP) 1 przekazato FSKN funkcjona-
riuszy oraz aktywa operacyjne.

0Od 2008 r. stuzba kieruje Wiktor Iwanow.
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Finansowanie shuzb specjalnych

Gtownym zrodiem finansowania rosyjskiego sektora bezpieczenstwa jest budzet
federalny. Tak jak w przypadku wydatkow na obronno$¢, wydatki na bezpieczenstwo nie
stanowia zwartej pozycji budzetowej. Najwazniejsza pozycja budzetowa, z ktérej finan-
sowane sa resorty odpowiedzialne za bezpieczenstwo FR, jest rozdziat 3 ,,Bezpieczen-
stwo narodowe i1 ochrona porzadku prawnego”. Z tego rozdzialu finansowane jest okoto
80 proc. wydatkéw ww. resortow. Poza tym z rozdziatu ,,Problemy ogdlnopanstwowe”
finansowana jest migdzynarodowa dziatalnos¢ resortow sitowych, z rozdziatu ,,Polityka
spoleczna” — emerytury funkcjonariuszy, a z rozdziatu ,,Gospodarka mieszkaniowo-ko-
munalna” czg§ciowo finansowana jest budowa mieszkan dla funkcjonariuszy. Na bezpie-
czenstwo 1 ochrong porzadku prawnego przeznaczane sa rowniez $rodki z federalnych
programéw celowych. Sa to m.in. programy federalne, takie jak np. Federalny Program
Celowy ,,Rozw0j systemu wigziennictwa w latach 2007-2016”, Federalny Program Ce-
lowy ,,Narodowy system bezpieczenstwa chemicznego 1 biologicznego Federacji Rosyj-
skiej (lata 2009-2014) czy Federalny Program Celowy ,,Granica panstwowa Federacji
Rosyjskiej (2012-2020)”.

Budzet federalny nie jest jedynym zrodtem finansowania sektora bezpieczenstwa.
Do innych zrédet naleza budzety regionalne. Jak wynika z danych Federalnej Stuzby
Podatkowej dotyczacych wykonania skonsolidowanego budzetu (federalnego i regional-
nych), wydatki z rozdziatu ,,Bezpieczenstwo narodowe i ochrona porzadku prawnego”
w okoto 1/5 finansowane sa z budzetow regionalnych. Ze srodkéw regionalnych do nie-
dawna finansowana bylta w duzej mierze tzw. milicja bezpieczenstwa publicznego (od-
powiednik policyjnego pionu prewencji), od stycznia 2012 r. zgodnie z ustawa O policji
z 2011 r. wprowadzono centralizacj¢ finansowania organd6w spraw wewngtrznych.

Resorty sitowe zasilane sa takze ze zrddet pozabudzetowych, dzigki §wiadczeniu
przez nie ustug w zakresie bezpieczenstwa. Sa one zréznicowane w zaleznosci od resor-
tu, najwigksze mozliwo$ci w tym zakresie maja funkcjonariusze MSW i FSB. Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych w ramach tzw. ochrony pozaresortowej prowadzi komercyj-
ng dziatalno$¢ ochroniarska. Dodatkowym Zroédtem przychodow resortow sitowych jest
sponsoring przez biznes, do ktérego czg¢sto wykorzystywane sa organizacje weteranow
1 fundacje. Z tych srodkow sfinansowano np. remont Centralnego Szpitala Klinicznego
FSB czy posterunkow stuzby granicznej na Oceanie Spokojnym. W przypadku Federal-
nej Shuzby Bezpieczenstwa jednym z istotnych pozabudzetowych zrédetl finansowania
jest dziatalno$¢ licencyjna — wydawanie licencji wymaganych w przypadku dostepu do
informacji mogacych mie¢ zwiazek z tajemnica panstwowa, przyznawanie licencji na
prowadzenie obrotu srodkami tacznosci specjalnej, licencjonowanie dziatalnosci teleko-
munikacyjnej i informatycznej.
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Wykres 1. Oficjalne dane przedstawiajace wydatki z pozycji budzetu FR

»Bezpieczenstwo narodowe i ochrona porzadku prawnego™”!
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Tabela 1. Szacunkowa liczebnos$¢ niektorych organow bezpieczenstwa wewnetrznego

Nazwa organu Liczebnos$¢ Zrédlo danych
Brak oficjalnych danych;
Federalna Stuzba L szacunki niemieckiego
Bezpieczenstwa Co najmniej 350 000 Federalnego Urz¢du Ochrony
Konstytucji®
1 106 472 etaty, w tym .
907 630 dla mundurowych, . Dekre?t O maksyi?zalne] ,
o liczebnosci etatowej organow
5000 dla urzednikow
MSW spraw wewnetrznych
federalnych . .
1 193 842 dla pracownikoéw Federacji Rosyjskiej
. 7 1.03.2011 r., nr 252
cywilnych
Wojska Wewngetrzne 170 000 wojskowych Informacja szefa MSW FR
MSW (na dzien 1.01.2012) Raszyda Nurgalijewa
T 7 10.02.2012 r.
Federalna Stuzba Brak oficjalnych danych;
10-25 000 . .
Ochrony szacunki wg mediow

2! Na podstawie ustaw budzetowych.
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Dekret Zagadnienia Fede-
Federalna Stuzba 39 985 et.atow; planowana ralnej Stuzby FR ds. Kon.trolz
Kontroli Obrotu stopniowa redukcja Obrotu Narkotykami
. (do 34 785 w 2016 1.) z28.07.2004 r., nr 976,
Narkotykami .
zmieniony dekretem
z 16 lipca 2012 r., nr 999
Brak oficjalnych danych;
Stuzba Wywiadu szacunki niemieckiego
Zagranicznego Ponad 13 000 Federalnego Urzgdu Ochrony
Konstytucji®
GRU (wywiad woj- Okoto 12 000 Jak wyzej
skowy)
GUSP Okoto 20 000 Brak oficjalnych danych;
za: www.agentura.ru

* Spionage gegen Deutschland — Aktuelle Entwicklungen, 19.12.2008, http://www.verfassungsschutz.de/
de/aktuell _thema/themen/thema 081219 spionage/thema 0811 spionage.pdf [dostep: 20 VIII 2013].

® Tamze.
5. Rola sektora bezpieczenstwa w rosyjskim systemie politycznym

Praktyka i prawne instrumenty bezposredniego oddziatywania prezydenta FR na
resorty sitowe skutecznie hamuja potencjalne procesy ich upodmiotowienia; zapewniaja
takze konsolidacjg 1 szczelno$¢ calego systemu bezpieczenstwa. Nie wcielajac si¢ w role
podmiotéw politycznych, stluzby pozostaja instrumentem polityki Kremla. Sama kon-
strukcja prawna sektora czyni zen filar stworzonego przez Putina systemu politycznego,
o kluczowym znaczeniu dla jego stabilnosci, a zarazem podstawowy instrument wiadzy
prezydenckiej i prezydenckiej kontroli nad procesami politycznymi i spotecznymi.

Wysoka pozycje resortow sitowych w hierarchii instytucji ustrojowych panstwa warun-
kuja petnione przezen funkcje: informacyjna, ochronna, kontrolna, profilaktyczna, represyj-
na. Uwzgledniajac rosyjska specyfike, katalog funkcji sektora nalezy rozszerzy¢ o funkcje:

* integracyjna (aparat bezpieczenstwa jest czynnikiem spajajacym aparat admi-

nistracyjny panstwa), a takze

* moderacyjna (generowanie i kreowanie zjawisk i faktow pozadanych z punktu

widzenia wladz FR).

Ma to konsekwencje zarowno dla sektora bezpieczenstwa, jak 1 obecnego rezimu
w Rosji. Funkcja integracyjna stawia instytucje sektora w pozycji autonomicznej wo-
bec innych instytucji wykonawczych panstwa oraz w pozycji nadrz¢dnej wobec aparatu
administracji panstwowej (regionalnej, terytorialnej). Jednym z tego skutkow jest przej-
mowanie metod dziatania stuzb specjalnych przez organy wtadzy cywilnej (poszerza-
nie obszarow chronionych tajemnica panstwowa, rozrost wtadzy dyskrecjonalnej). Jako
inspirowany przez Kreml, sektor jest upolityczniony, uwiktany w zadania polityczne
Kremla i biezaca walkg polityczna.

Realizujac zadania kontrolne, stluzby kieruja si¢ wlasnym interesem, czemu
sprzyja ich instrumentalizowanie przez elity wladzy (zagrozenie terrorystyczne np.
jest wykorzystywane podczas kampanii wyborczych, podobnie jak zwalczanie niele-
galnej migracji zarobkowej stuzy podkreslaniu zagrozenia dla bezpieczenstwa Rosji).
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Rozszerzanie katalogu zagrozen prowadzi do rozrostu kadrowego 1 organizacyjnego,
statego poszerzania zakresu kompetencji 1 srodkéw finansowych na ich dziatalnos¢.
Prezydent bez zahamowan przyznaje stuzbom sektora nowe uprawnienia, w tym
takie, ktore pozwalaja ingerowa¢ w sfer¢ praw i wolnosci obywateli. Politycznym
tego skutkiem jest postgpujaca autorytaryzacja ustroju politycznego, spolecznego
1 ekonomicznego, przejawiajaca si¢ w statym poszerzaniu i wzmacnianiu prerogatyw
panstwa wobec obywateli. Pociaga to z kolei za soba wzrost represyjnosci panstwa
oraz brak przejrzystych regul gry w relacjach panstwo — obywatel oraz w sferze za-
rzadzania gospodarka.

Warto odnotowac, ze rolg gwaranta systemu Putinowskiego sektor bezpieczenstwa
pelni zarowno w sposob publiczny, jak 1 zakulisowy. Wyr6zniajaca si¢ cecha tego rezimu
sa nieformalne relacje 1 nietransparentny proces podejmowania decyzji (sam Putinowski
rezim, jak si¢ powszechnie uwaza, jest efektem zakulisowych procesow politycznych).
Taka teze potwierdza prezydentura Dmitrija Miedwiediewa (2008-2012). Mimo nie-
ograniczonych kompetencji urzedujacy prezydent nie przejawial wigkszej aktywnosci
w bezposrednim zarzadzaniu resortami sitowymi 1 Rada Bezpieczenstwa, nie dokonat
praktycznie zadnych zmian kadrowych w kierownictwie resortow, bardzo ostroznie wy-
korzystywal tez swe uprawnienia legislacyjne. Nalezy przypuszczaé, ze ta sfera pozo-
stawata w rekach dwczesnego premiera Putina, ktory nie miat w tym zakresie zadnych
ustawowych pelnomocnictw.

Nieformalny porzadek prawny zapewnia tez ciaglo$¢ nieformalnych zobowiazan
instytucjonalnych stuzb na styku polityki, tzw. biznesu sitowego 1 przeste¢pczosci zorga-
nizowanej. Biznes ten cieszy si¢ wsparciem panstwa i przywilejem tajnosci. Prowadzi
to do utrwalenia si¢ negatywnych zjawisk w ustroju politycznym i gospodarczym Ros;ji,
w tym korupcji 1 naduzywania wladzy, uniemozliwiajac skuteczne egzekwowanie pra-
wa w sposob rowny dla wszystkich obywateli. System jest konfliktogenny, ale rze-
czywiste konflikty sa skutecznie wyciszane. Naglasnianie 1 konsekwentne rozliczanie
afer grozitoby narazeniem na szwank wizerunku panstwa rosyjskiego i jego instytucji
bezpieczenstwa.

Obecnie nie wida¢ przestanek do zmian systemowych: w Rosji zmiany sa inicjo-
wane odgornie, obecny rezim za$ jest zorientowany na dtugie trwanie. Jesli nastapia
jakie$ zmiany w sektorze bezpieczenstwa, to beda one kosmetyczne, ewolucyjne, niebu-
rzace systemu jako catosci.

6. Podsumowanie

Objecie urzedu prezydenckiego przez Wtadimira Putina (2000 r.) przyniosto grun-
towne przewarto$ciowanie podejscia wtadz FR do sektora bezpieczenstwa. Nastapito
przeorientowanie strategicznych priorytetow dziatania w sferze bezpieczenstwa, za-
roOwno w wymiarze wewngtrznym, jak i zewngtrznym. Doszto do strukturalnej reformy
sektora bezpieczenstwa FR, ktory opiera si¢ na scentralizowanym i zhierarchizowanym
modelu zarzadzania przez prezydencki osrodek wtadzy. Zmiany objety ponadto dosko-
nalenie funkcji informacyjnej stuzb oraz technik operacyjnych, metod wywiadu i kon-
trwywiadu ekonomicznego, przemystowego itp. oraz mechanizmoéw koordynacyjnych,
w tym zwlaszcza:

*  poprawg metod zdobywania informacji, doskonalenie systeméw komunikacji

1 monitoringu tacznosci elektronicznej przy zastosowaniu technologii infor-
matycznych;
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* wzmocnienie piondw analityczno-informacyjnych oraz upowszechnienie
technik 1 metodologii analizy sytuacyjnej** i in.;

* usprawnienie wspotdzialania pomigdzy instytucjami ochrony porzadku pu-
blicznego i stuzbami specjalnymi oraz ich skoordynowanego udziatu na stra-
tegicznych kierunkach (zwalczanie terroryzmu, przestgpczosci zorganizowa-
nej) 1 w priorytetowych projektach Kremla. Stuza temu Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny, Narodowy Komitet Antykorupcyjny, wspomniane wyzej
narady koordynacyjne stuzb porzadku prawnego i in.

Byto to zwiazane z nowymi zadaniami postawionymi przed rosyjskimi stuzbami spe-
cjalnymi, obejmujacymi zaréwno wywiad makroekonomiczny (okreslenie tendencji roz-
woju gospodarczego, w tym zasobdw naturalnych, rozpoznanie systeméw finansowych,
migdzynarodowych rynkéw walutowych, surowcowych itp.), jak 1 mikroekonomiczny
(wykradanie tajemnic handlowych i1 przemystowych, zbieranie informacji na temat kon-
kurencji zagranicznej, weryfikacja potencjalnych partnerow biznesowych, nawiazywanie
kontaktow i organizowanie poufnych rozméw itp.)”. Ekonomizacja dziatalnosci shuzb
specjalnych znalazta m.in. wyraz w zapisach art. 5 ustawy O wywiadzie zagranicznym,
ktére oprocz zdobywania informacji niezbednych do podejmowania decyzji panstwowych
zobowiazaly wywiad do ,,tworzenia warunkow sprzyjajacych skutecznej realizacji polityki
panstwa” oraz ,,wspierania rozwoju gospodarczego, postgpu naukowo-technicznego™ itp.
Nowe zadania wymagaly nie tylko poszerzenia instrumentarium, ale 1 zaplecza do dzialan
wywiadowczych, do ktdrego wlaczono biznes panstwowy i prywatny?.

Jednoczes$nie jednak w warstwie organizacyjno-strukturalnej reforma ewidentnie
opierala si¢ na starych koncepcjach, odwotujacych si¢ do wzorca KGB. W efekcie sektor
zakonserwowat wiele cech starego systemu, takich jak:

* utrzymanie charakteru stuzby zorganizowanej na wzor wojskowy,

* upolitycznienie (dziatanie z inspiracji Kremla 1 udziat w jego projektach po-

litycznych),

* dyspozycyjno$¢ wobec decydentow stawiana wyzej niz przepisy prawa,

*  brak kontroli zewnetrznej (kontrola prezydencka zapewnia sektorowi ,,parasol
ochronny” i bezkarno$¢ — statystyka przestepczosci funkcjonariuszy bezpie-
czenstwa jest chroniona tajemnica panstwowa),

22 O mozliwosciach programowo-technicznych rosyjskich stuzb swiadczy fakt, ze w roku 2009 w Rosji ist-
niato ok. 30 centrow sytuacyjnych, m.in. przy Radzie Bezpieczenstwa FR, na Kremlu, rzadowe, przy Minister-
stwie ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, przy Ministerstwie Zasobéw Naturalnych, Rosyjskiej Agencji Atomowej,
Informacyjno-Analityczne Centrum Centralnej Komisji Wyborczej, przy szefach okrggéw federalnych, mero-
stwie Petersburga i gubernatorze Kraju Krasnojarskiego. Centra sytuacyjne maja takze poszczeg6lne resorty
sifowe, jednak w zrodtach otwartych brak danych na ten temat. Zob. H. PynsrueBa, Cumyayuonnuie yenmpul
6 opeanax zocenacmu: Heobxooumocms wiu 0ans mode?, Cnews Analitics, 2009.

2 Efekty ekonomizacji dziatan rosyjskich stuzb sa dostrzegane w corocznych raportach stuzb kontrwy-
wiadowczych Niemiec, Czech, USA itp. Rzadziej odnotowywane sa rosyjskie dziatania w sferze cyberszpie-
gostwa 1 przestgpczosci internetowej. Przyktadow ich mozliwosci w tym zakresie jest sporo — systematyczne
od 2002 r. blokowanie witryny Kawkaz-Centr, zmasowane cyberataki na Estonig¢ (2006), Gruzj¢ (2008), ewi-
dentnie inspirowane przez rzad zablokowanie (3—4.12.2011 r., w przeddzien wyboréw prezydenckich) stron
internetowych LiveJournal, Echo Moskwy, Nowaja Gazieta i in.

24 Posrednio potwierdza to ustep 62 Strategii bezpieczenstwa narodowego do roku 2020 z 12 maja 2009 r.:
Dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego w Srednioterminowej perspektywie rozwijane sq konkurencyjne
galezie gospodarki i rozszerzane rynki zbytu rosyjskiej produkcji, zwiekszana jest efektywnosé kompleksu pa-
liwowo-energetycznego, rozszerzane jest wykorzystywanie instrumentow partnerstwa panstwowo-prywatnego
w celu rozwiqzywania strategicznych zadan rozwoju gospodarki i zakonczenia tworzenia bazowej infrastruk-
tury transportowej, energetycznej, informacyjnej i wojskowej [...]J.
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* klasyczny model zarzadzania (planowanie — podobnie jak w czasach ZSRR
utrzymano 5-letni okres planowania), co skutkuje dziataniami kampanijnymi
na potrzeby sprawozdawczosci,

*  budzetowe i1 pozabudzetowe sposoby pozyskiwania $rodkow finansowych
(,,komercjalizacja” stuzb pozyskujacych dochody z tytutu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez powotane przez siebie podmioty).

Ponad 20 lat od rozpadu ZSRR segment instytucji i agend tworzacych panstwowy
sektor bezpieczenstwa® podlega ciagtej ewolucji. Mimo wprowadzanych korekt rdzen
rosyjskiego sektora bezpieczenstwa pozostaje jednak niezmienny: stanowia go stuzby
specjalne o kluczowej dla sektora pozycji, bedace sukcesorkami b. KGB. O swoistej
hierarchii wazno$ci poszczeg6lnych stuzb w systemie $wiadczy sktad Rady Bezpieczen-
stwa FR zatwierdzony dekretem nr 715 z 25 maja 2012 r. (z péZniejszymi zmianami
zwiazanymi z rotacja kadrowa; ostatnio aktualizowany 8 lipca 2013). W sktad statych
cztonkow RB prezydent Putin powotatl dyrektora FSB Aleksandra Bortnikowa, dyrekto-
ra SWZ Michaita Fradkowa (a takze ministra spraw wewngtrznych Wiadimira Kotokol-
cewa oraz ministra obrony Siergieja Szojgu), za$ cztonkami zwyktymi (bez prawa gtosu)
zostali: dyrektor FSKN Wiktor Iwanow, wiceszef FSB 1 szef Stuzby Granicznej FSB
Wiadimir Kuliszow (a takze minister ds. sytuacji nadzwyczajnych Witadimir Puczkow,
prokurator generalny Jurij Czajka oraz minister sprawiedliwosci Aleksandr Konowa-
tow). Pozostale resorty sitowe nie sa w Radzie reprezentowane.

Rosyjskie rozwiazania systemowe, na trwale wbudowane w ustroj panstwa, sprzy-
jaja utrzymaniu nietransparentnos$ci sektora, ktorej przyczynami sa konieczno$¢ ochro-
ny wiasnych dziatan, a takze powiazan z aparatem witadzy i elitami polityczno-bizne-
sowymi FR. Uwiktanie resortow sitowych w dzialalno$¢ komercyjna rodzi naduzycia
1 poglebia korupcjg.

Znaczaca czg$¢ ,tradycyjnych” dzialan rosyjskich stuzb jest pochodna rezimu
politycznego 1 wiaze si¢ z udzialem poszczegolnych instytucji sektora bezpieczenstwa
w politycznych projektach Kremla. W tym konteks$cie mozna si¢ pokusi¢ o tezg, ze petni
on swoista funkcj¢ ,,moderacyjna”, ktora polega na kreowaniu zjawisk i zachowan po-
zadanych z punktu widzenia rezimu, w tym informacyjne wsparcie wtadz 1 marketing
polityczny.

Reasumujac:

» Shuzby specjalne FR nie sa podmiotem politycznym (prezydent posiada prawne
instrumenty bezposredniego oddzialywania na nie).

* Stuzby sa podstawowym instrumentem wtadzy prezydenckiej i kontroli nad
procesami politycznymi i spotecznymi.

» Elita ,,sitowa” dominuje we wladzach wykonawczych i ustawodawczych, re-
prezentujac interesy sektora bezpieczenstwa.

* Sektor bezpieczenstwa dziata nie tylko na rzecz racji stanu, ale tez interesow
politycznych 1 ekonomicznych elity.

% Nalezy pamietac, ze dziatalno$¢ na rzecz bezpieczenstwa prowadzi takze rozbudowany sektor komer-
cyjny: prywatne agencje ochrony mienia i 0s6b (tzw. czopy), agencje detektywistyczne, wywiadownie gospo-
darcze, a takze osrodki analityczne, $wiadczace ustugi eksperckie na rzecz instytucji panstwowych. Sa one
nadzorowane badz kontrolowane w sposob formalny (przyktad relacji migdzy MSW a agencjami ochrony) lub
nieformalnie (np. poprzez kierowanie funkcjonariuszy FSB lub SWZ do instytucji analitycznych czy dorad-
czych) przez instytucje bloku sitowego.
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Marek Swierczek

Federalna Sluzba Bezpieczenstwa i jej rola w polityce wewne¢trznej
Kremla. Wstep do zagadnienia

Zarys historii tworzenia struktury FSB

Od 1990 r. organy bezpieczenstwa panstwowego w republikach nadbattyckich
(Pribaltika) zaczetly traci¢ kontrolg nad lokalnymi spoteczenstwami, co bylo w istocie
zainicjowaniem procesu rozpadu calego aparatu bezpieczenstwa ZSRR. Pomimo préb
przeciwdziatania dezintegracji i zapanowania nad organizacyjnym chaosem — zdaniem
Aleksandra Siewiera — jedynie drobna czg$¢ personelu, sprzgtu 1 archiwow Komitetu
Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB) z ogarnigtych spotecznymi niepokojami republik
udato si¢ wywiez¢ do centrali w Moskwie'.

Wiadze ZSRR, probujac taktyka matych ustgpstw uspokoi¢ nastroje, 16 maja 1991 r.
po raz pierwszy w historii tego kraju wprowadzily ustawe regulujaca prawa 1 obowiazki Ko-
mitetu Bezpieczenstwa Panstwowego?. Probujac dostosowac si¢ do juz zaistniatych zmian,
kierownictwo ZSRR nadato wigksza autonomig strukturom KGB republik zwiazkowych.

Jednakze poszczegdlne aparaty bezpieczenstwa republik zaczgly skutecz-
nie wychodzi¢ spod kontroli centrali w Moskwie®. Po nieudanym puczu Janajewa
(18-21 sierpnia 1991 r.) utworzono 11 wrzes$nia 1991 r. Rad¢ Koordynacyjna Komitetu
Bezpieczenstwa Panstwowego*, ktora funkcjonowata pottora miesiaca. 24 pazdziernika
1991 r. prezydent ZSRR zdecydowal o rozwiazaniu Rady Koordynacyjnej i powotaniu
nowego organu pod nazwa Migdzyrepublikanska Stuzba Bezpieczenstwa®.

19 grudnia 1991 r. kierownictwo Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republi-
ki Radzieckiej (RFSRR) przyjeto Postanowienie nr 51 o zakonczeniu dziatalnosci MSB
na terytorium Rosji i o utworzeniu KGB RFSRR (nalezy tu przypomnie¢, ze Rosja jako
jedyna republika zwiazkowa nie miata republikanskiego KGB®), co bylo uprawomoc-
nieniem Protokotu o utworzeniu KGB RFSRR, podpisanego przez przewodniczacego
Rady Najwyzszej RFSRR, Borysa Jelcyna, 1 przewodniczacego KGB ZSRR, Walerija
Kriuczkowa w dniu 6 maja 1991 r.”

26 listopada 1991 r. na mocy dekretu prezydenta RFSRR przeksztatcono KGB
RFSRR w Federalna Agencj¢ Bezpieczenstwa (FAB)®.

' A. Cesep, ®CB, Mockga 2010, s. 6. Jednostkowym potwierdzeniem tej tezy byt wyktad dla stuchaczy
COS ABW oficera litewskiej VSD w 2008 r., w czasie ktorego opisat on oblgzenie budynkoéw litewskiego KGB
w Ktajpedzie przez thumy manifestantow: oficerom KGB pozwolono opusci¢ budynek dopiero po pozostawie-
niu przez nich broni i dokumentoéw (mat. wtasne autora).

2 3akor CCCP ot 16.05.1991 N 2159-1 06 opeanax cocyoapcmeennoii 6ezonachocmu ¢ CCCP.

3 Dla przyktadu: Estonia oglosita suwerenno$¢ juz 2 lutego 1990 r., Litwa — 11 marca 1990 r., Lotwa —
4 maja 1990 r. Gruzja — 9 kwietnia 1991 r., Ukraina — 24 sierpnia 1991 r., a Biatorus 25 sierpnia 1991 r.

4 Va3 Ilpesunenta CCCP or 11.09.1991 N VII-2538 06 ob6paszosanuu Koopounayuonnozo cosema
Komumema eocyoapcmeennoil 6ezonacnocmu CCCP.

5 Vkas3 [pesunenra CCCP ot 24.10.1991 N VII-2784 O Koopounayuonnom coseme Medicpecnyonukanckotl
cayaHcowl besonacHocmu.

¢ A. Cesep, ®CB, s. 8.

7 Tamze, s. 14.

8 Vka3 Ilpesumenra CCCP ot 26.11.1991 N VII-233 O npeobpasosanuu Komumema 2ocydapcmeennoil
oezonachocmu PCOCP ¢ Aecenmcmeso gpedepanvroii bezonacthocmu PCOCP.
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19 grudnia 1991 r. na mocy rozporzadzenia prezydenta RFSRR w miejsce FAB po-
wotano Ministerstwo Bezpieczenstwa i Spraw Wewngtrznych RFSRR, ktore przetrwato
do konca grudnia 1993 r., kiedy to rozpoczgto kolejna reformg stuzb specjalnych, pole-
gajaca na rozwigzaniu Ministerstwa i powolaniu na mocy rozporzadzenia prezydenta FR
nr 2233 Federalnej Stuzby Kontrwywiadu (FSK)’.

W rozporzadzeniu tym po raz pierwszy w historii postsowieckich stuzb specjalnych
pojawila si¢ opinia, ze system organéw bezpieczenstwa FR jest niereformowalny, a przy
tym wydaje si¢ by¢ glownym czynnikiem hamujacym reformy spoteczno-gospodarcze
Rosji: System organow WCZK-OGPU-NKWD-MGB-KGB-MB okazat si¢ niereformowal-
ny. Przeprowadzane w ciqgu ostatnich paru lat proby reorganizacji zasadniczo mialy ko-
smetyczny, pokazowy charakter. W chwili obecnej brak jest strategicznej koncepcji ochrony
bezpieczenstwa panstwowego Federacji Rosyjskiej [...] Na tle zachodzqcych w Rosji de-
mokratycznych, konstytucyjnych zmian obecny system ochrony bezpieczenstwa panstwo-
wego FR [...] okazuje sie czynnikiem hamujqcym reformy polityczno-ekonomiczne'®.

12 kwietnia 1995 r. FSK zostata — na mocy rozporzadzenia prezydenta FR — prze-
mianowana na Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa (FSB)!'. W 1997 r. przeprowadzono
reforme struktury FSB'2, po ktdrej nastapity dalsze zmiany: w 1998 r.!3 oraz w 2004 r.'4;
w ich efekcie powstala obowiazujaca do dzisiaj struktura tej stuzby. Cho¢ szczegdtowa
struktura FSB jest utajniona, to jednak w literaturze przedmiotu podaje si¢ jej mniej lub
bardziej wiarygodne wersje. Na potrzeby niniejszego artykutu wykorzystatem strukture
na rok 2005, przedstawiona przez Aleksandra Siewiera, ktory swoja pracg opart na zro-
dtach oficjalnych.

Aparat centralny Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa

«  Zarzad Sledczy FSB FR

e Areszt Sledczy ,,Lefortowo” FSB FR

*  Zarzad Zabezpieczenia Naukowo-Technicznego (UNTO) FSB FR
* Instytut Kryminalistyki FSB FR

«  Zarzad Koordynacji Sledczej FSB FR

*  (Oddziat ds. PR i Kontaktéow ze Spoteczenstwem FSB FR

*  Zarzad Prawno-Traktatowy FSB FR

»  Shuzba Operacji Specjalnych FSB FR

? Vka3 [pesumenra PO ot 21.12.1993 N 2233 06 ynpazonenuu Munucmepcemea 6ezonacrnocmu Poccutickot
@edepayuu u cozoanuu Dedepanvrotl cyxicovl konmppaszseoku Poccutickou edepayuu.

10 Tamze (thum. wiasne).

" Vka3 IMpesunenta PO ot 23.06.95 N 633 O nepsoouepeonvix mepax no peanusayuu Pedepaibiozo
3axoHa ,, 06 opeanax DedepanvHoll ciyxcovl bezonachocmu 8 Poccutickou @edepayuu”.

12 Borys Jelcyn, pomimo poczatkowych deklaracji gotowosci do radykalnego zmiany pozycji stuzb spe-
cjalnych w panstwie i rozbicia KGB na tatwe w kontroli, wzajemnie rywalizujace ze soba stuzby, wkrotce pu-
blicznie wyznat, ze reforma stuzb byta w duzym stopniu kosmetyczna i sztuczna; por. Russia under Putin. The
making of a neo-KGB state, http://www.economist.com/node/9682621 [dostep: 15 VIII 2013]. Sam tez zaczat
wykorzystywac stuzbe do celow stricte politycznych, takich jak rozbicie syberyjskich zwiazkow zawodowych
oraz zwalczanie prawicowej opozycji; por. http://www.britannica.com/EBchecked/topic/203373/Federal-Se-
curity-Service-FSB [dostep: 15 VIII 2013].

13 Vka3 IIpesunenra P® ot 06.07.1998 N 806 06 ymseporcoenuu ,, [onoxcenus o Pedepanvroil cayxncoe
bezonachocmu Poccutickou @edepayuu u ee cmpykmypoi”.

4 Va3 I[pesuaenta PO ot 11.07. 2004 N 870 Bonpocer Dedepanvhoti ciyscovl bezonacnocmu Poccutickoil
Dedepayuu.
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*  Centrum Bezpieczenstwa Lacznosci (utworzone na bazie Gtownego Zarzadu
Bezpieczenstwa Lacznosci FAPSI)

*  Centrum Bezpieczenstwa Informatycznego (utworzone na bazie Zarzadu Bezpie-
czenstwa Komputerowo-Informatycznego Departamentu Kontrwywiadu FAPSI)

*  Centrum ds. Licencjonowania, Certyfikacji 1 Bezpieczenstwa Tajemnicy Pan-
stwowej (Centr ASZ) FSB FR

*  Centrum Techniki Specjalnej FSB FR

*  Centrum Dziatan Pograniczno-Operacyjnych FSB FR

»  Zarzad Operacyjno-Rozpoznawczy FSB FR

*  Zarzad Programow Wspolpracy FSB FR

*  Centrum Kontaktéw ze Spoteczenstwem FSB FR

»  Zarzad Rejestracji i Archiwizacji (URAF) FSB FR

*  Archiwum Centralne FSB FR

»  Zarzad Radiokontrwywiadu FSB FR (Zarzad ,,R™)

o Zarzad Lotnictwa FSB FR

*  Zarzad Lacznosci Specjalnej FSB FR

»  Zarzad Wojskowo-Medyczny FSB FR

»  Zarzad Wojskowo-Budowlany FSB FR

»  Stuzba Koordynacji i Nadzoru FSB FR

e Shluzba Dyzurna FSB FR

*  Oddziat Dziesiaty (Wojenno-Mobilizacyjny) FSB FR

* Akademia FSB FR

* Instytut Badawczo-Naukowy ,,Kwant” w Moskwie

*  Federalne Przedsigbiorstwo Pomocnicze ,,Smolenskie Zjednoczenie Produk-
cyjne Analitpribor”

*  Federalne Przedsigbiorstwo Pomocnicze Materiatow Fotograficznych 1 Tech-
nicznej Sztucznej Skory — Iwanowski Instytut Naukowo-Badawczy FSB FR

*  Federalne Przedsigbiorstwo Pomocnicze — Centrum Naukowo-Badawcze
,,Bazis” FSB FR

e Federalne Przedsigbiorstwo Pomocnicze — Centrum Naukowo-Badawcze
»Attas” FSB FR

*  Moskiewski Instytut Nowoczesnych Technologii Informatycznych FSB FR'.

Federalna Stuzba Bezpieczenstwa jest najpotezniejsza stuzba specjalng w Fede-
racji Rosyjskiej od czasu, gdy w marcu 2003 r. prezydent Wiadimir Putin zlikwidowat
Federalna Stuzbg Policji Podatkowej (FSNP) i1 Federalng Agencj¢ Lacznosci Rzadowe;j
1 Informacji (FAPSI), przekazujac kompetencje tych stuzb FSB, a takze witaczyl do
struktur tej stuzby Federalng Stuzbg Graniczna (FSG). Dane dotyczace liczby etatow
w FSB 1 jej budzetu stanowia tajemnice panstwowa. Laczng liczebno$¢ stuzby szacuje
si¢ na okoto 230 do 270 tys. funkcjonariuszy'®, co oznacza, ze jest ona najliczniejsza
stuzba specjalng w Europie.

Dzialalnos¢ FSB reguluja glowne akty prawne:
»  Ustawa O federalnej stuzbie bezpieczenstwa z 3 kwietnia 1995 r. (z p6zn. zm.);
»  Ustawa O dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej z 12 sierpnia 1995 r. (z p6zn.zm.);

15'A. Cesep, OCB, s. 30-33.
16 R, Sakwa, Russian Politics and Society, New York 2002, s. 98.
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Dekret Zagadnienia Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa FR z 11 sierpnia 2003 r.
(z pozn. zm.);

Ustawa O granicy panstwowej z 1 kwietnia 1993 r. (z pdzn. zm.);

Ustawa O tajemnicy panstwowej z 21 lipca 1993 1. (z pdzn. zm.);

Dekret O zatwierdzeniu Regulaminu zarzqdow (oddziatow) Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa FR w Sitach Zbrojnych FR, innych wojskach, formacjach woj-
skowych i organach (organach bezpieczenstwa w wojskach) z 7 lutego 2000 r.
(z pbzn. zm.)

Zgodnie z ustawa O federalnej stuzbie bezpieczenstwa FSB jest czgscia sit ochrony
bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej 1 w ramach swoich kompetencji zapewnia bezpie-
czenstwo o0sob, spoteczenstwa i panstwa. FSB jest federalnym organem wtadzy wyko-
nawczej podlegajacym bezposrednio prezydentowi FR.

Gtownymi kierunkami dziatalnosci FSB sa:

informowanie Prezydenta 1 Rzadu FR o zagrozeniach dla bezpieczenstwa panstwa;
ochrona bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (np. kontrwywiad, bezpieczen-
stwo ekonomiczne, zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, w tym prze-
mytu narkotykow, walka z proliferacja);

prowadzenie dziatah wywiadowczych w ramach swoich kompetencji 1 we
wspotpracy z organami wywiadu zagranicznego FR (m.in. zabezpieczenie
kontrwywiadowcze obywateli rosyjskich 1 obiektow FR za granica);

walka z terroryzmem i dziatalnos$cia dywersyjna;

ochrona granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej;

ochrona wewngtrznych wod morskich, morza terytorialnego, specjalne;j strefy
ekonomicznej, szelfu kontynentalnego FR 1 ich zasobow naturalnych;
ochrona bezpieczenstwa informacyjnego FR (ochrona kryptograficzna i telein-
formatyczna, w tym systemow lacznosci specjalnej z placowkami za granica);
koordynacja dziatan kontrwywiadowczych organoéw federalnych wladzy wy-
konawczej uprawnionych do ich prowadzenia;

koordynacja dziatan operacyjno-§ledczych z udziatem operatorow telekomu-
nikacyjnych;

zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego w sitach zbrojnych, jednostkach
MSW, Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami (FSKN), Federalne;j
Stuzby Celnej;

ochrona w ramach swoich kompetencji obiektow strategicznie waznych dla
obronnosci panstwa, funkcjonowania wielkich zespotéw miejskich, badan na-
ukowych o szczegdlnym znaczeniu;

a takze bardzo szerokie spektrum zwalczania przestgpstw zwykle niekojarzo-
nych z dziataniami shuzb specjalnych, takich jak np. naktanianie maloletniej
osoby do popetniania przestgpstwa, przemyt 1 obroét metalami szlachetnymi,
perfami 1 kamieniami szlachetnymi, bezprawny transfer waluty za granicg FR,
wzigcie zaktadnika, wprowadzenie w btad organdéw bezpieczenstwa poprzez
informacj¢ o niezaistnialym akcie terrorystycznym, dziatalno$¢ gospodarcza
bez wymaganych prawem zezwolen, licencji itp.!”

7 A. Cesep, @CP, s. 41-50.
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Zgodnie z przepisami art. 11 ustawy O wywiadzie zagranicznym z 1995 r. oraz
dekretu Zagadnienia Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa FR z 2003 r. FSB ma prawo do
prowadzenia dziatan wywiadowczych w ramach swoich kompetencji i we wspotpracy
z organami wywiadu zagranicznego FR w celu pozyskiwania informacji o zagrozeniach
dla bezpieczenstwa panstwa. Dziatania wywiadowcze prowadzi Departament Informacji
Operacyjnych Stuzby Informacji Operacyjnych i Kontaktéw Migedzynarodowych FSB.
W stuzbie tej znajduje si¢ tez Zarzad Wspotpracy Miedzynarodowej, ktory odpowiada
za wspoOtprace zagraniczng FSB, w tym za wspolpracg z oficerami tacznikowymi akre-
dytowanymi w Moskwie.

FSB posiada szerokie uprawnienia sledcze. W sktad struktury stuzby wchodzi Za-
rzad Sledczy, uwazany za jedng z najwazniejszych jednostek FSB. Prowadzi on wszyst-
kie sprawy karne, ktérymi zajmuje si¢ FSB, czyli praktycznie odpowiada za wigkszo$¢
glosnych procesOw w Federacji Rosyjskiej. Struktura Zarzadu niemal powiela strukturg
aparatu centralnego stuzby. Znajduja si¢ w nim wydzialy kontrwywiadu, bezpieczenstwa
ekonomicznego, walki z terroryzmem, kontrwywiadu wojskowego. Pod koniec lat 90.
w Zarzadzie utworzony zostat specjalny wydziat do prowadzenia spraw szpiegowskich
— tzw. Wydzial Pierwszy. Wydziaty §ledcze znajduja si¢ we wszystkich terenowych jed-
nostkach FSB. Koordynacja ich dziatan w Zarzadzie Sledczym zajmuje si¢ Wydziat IV
— kuratorski. Zarzad Sledczy FSB nadzoruje areszt $ledczy ,,Lefortowo” w Moskwie.
FSB posiada tez inne areszty §ledcze usytuowane w catym kraju — formalnie tzw. aresz-
ty czasowe, w ktorych zatrzymany nie powinien przebywac¢ dtuzej niz kilka dob przed
przekazaniem go do wigzienia. Natomiast wig¢zienia w FR podlegaja Federalnej Stuzbie
Wykonywania Kar, w ktorej gestie w 2006 r. przeszly wszystkie wigzienia resortowe,
takze te nalezace do FSB. Z chwila wlaczenia Federalnej Stuzby Granicznej do struktur
FSB do stuzby tej przeszly tez wszystkie areszty Sledcze FSG.

FSB jako instrument systemu wladzy FR

Zgodnie z socjologiczng teza Jurija Afanasjewa — Rosja sklada si¢ od zawsze
z dwoch rzeczywistosci: normatywnej, deklarowanej i doktrynalnej oraz ,,szarej”, zrgcz-
nie maskowanej za pomoca dekoracji, stow 1 instytucji pozornych, majacych na celu
jedynie ukrycie rzeczywistego charakteru rzeczywistosci spoteczno-politycznej's.

Jesli przyjac punkt widzenia Afanasjewa (bedacy zastosowaniem teorii interakcjo-
nizmu symbolicznego w politologii'®), to wszystkie instytucje panstwa rosyjskiego, za
parawanem norm prawnych regulujacych ich funkcjonowanie, skrywaja swoje funkcje
rzeczywiste, obserwowalne tylko przy glgbszej analizie. Sprobujmy zatem przyjrzec sig
FSB nie przez pryzmat aktow normatywnych, lecz zagladajac za dekoracje, o ktorych
pisal Afanasjew.

Lata 90. XX w. nosza w Rosji miano smuty (jako odwotanie do okresu nasadzania
na tron cara kolejnych samozwancow przez Rzeczpospolita Szlachecka) lub tez gria-
znych diewianostych (brudne lata 90.).

Upadek Zwiazku Radzieckiego pogrzebat nie tylko imperialne ambicje panstwa
zwiazkowego, ale nade wszystko poczucie bezpieczenstwa socjalnego niemal calej
populacji. Na fali prywatyzacyjnych skandali poczatku lat 90. XX w. powstata kasta
,oligarchow”, ktorzy za pomoca tapowek zagarnegli wielkie, panstwowe koncerny, a na-

13 J. Afanasjew, Straszna Rosja, Warszawa 20035, s. 2.
¥ Por. E. Goffman, Czlowiek w teatrze Zycia spotecznego, Warszawa 1981.
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stgpnie — korzystajac z niemal nieograniczonych funduszy czerpanych z ich dochodéw
— zaczeli wywieraé coraz wigkszy wplyw na polityke wewnetrzna i zagraniczng FR,
Pracownicy firm panstwowych miesigcami nie otrzymywali wyptat, a zarobki oficerow
wojska i stuzb, wskutek inflacji, nie wystarczaty do przezycia. Rosjanie — wychowani
w przekonaniu, ze Zwiazek Radziecki jest potega militarng i ekonomiczng — czuli sig
upokorzeni tym, co uwazali za ,,skutek spisku Zachodu™*', i codzienno$cia kryzysu go-
spodarczo-spotecznego.

W trakcie transformacji ustrojowej doszto do aliansu kryminalnego podziemia
i $wiata polityki*’. Anomia spoleczna zaczeta przybiera¢ z jednej strony charakter od-
dolnej kryminalizacji stosunkéw migdzyludzkich (co wida¢ bylo na przyktadzie staty-
styki zabdjstw: w 1988 r. w Rosji notowano 10 tys. zabdjstw rocznie, zas juz w 1995 r.
30 tys. — przy czym ta tendencja utrzymata si¢ przez ponad dekade?). Stosunki spotecz-
ne przybraty formg ,,wojny wewnatrzpopulacyjnej”, w ktorej spoteczenstwo ulegto zato-
mizowaniu, zaczat dominowac brutalny darwinizm spoleczny, w mysl ktérego wszyscy
walczyli ze wszystkimi, a przetrwa¢ mogli tylko najsilniejsi 1 najbrutalniejsi, ktorzy zdo-
bywali majatek, wpltywy lub pozycje w aparacie wiadzy**. Sprzyjato to odtworzeniu sto-
sunkow neofeudalnych, w ktérych struktury kryminalne penetrowaty aparat panstwowy
przy catkowitej biernosci i1 stuzalczo$ci spoteczenstwa pozbawionego wigzi poziomych
i akceptujacych wladze¢ oparta na samowoli i sile®.

W 1994 r. Borys Jelcyn publicznie nazwal Rosj¢ ,,najwigkszym panstwem ma-
fijnym $wiata”. To poczucie frustracji i bezsity bylo dzielone przez ponad 500 tys.
funkcjonariuszy b. KGB?'.

Po reformie w 1994 r., w wyniku ktorej Ministerstwo Bezpieczenstwa 1 Spraw We-
wnetrznych zostalo przeksztalcone w Federalng Stuzbg Kontrwywiadu, pracg w stuzbach
stracito okoto 46 proc. oficerow. W samej Moskwie liczba stanu osobowego zostata zmniej-
szona z 3,5 tys. do 1,5 tys. 0s6b*®. W skali kraju redukcja stanu osobowego armii i stuzb spe-
cjalnych spowodowata odejscie do cywila okoto 300 tys. starszych oficerow i generatow?.

Ze shuzb odeszli najzdolniejsi oficerowie, ktorych kwalifikacje pozwalaty na od-
nalezienie si¢ w sferach cywilnych. Zaktadali wywiadownie gospodarcze, agencje de-
tektywistyczne, biura analityczne, a przede wszystkim — agencje ochroniarskie®- ktore
w krotkim czasie zaczety liczy¢ 800 tys. pracownikoOw o ré6znym stopniu powigzania
z bylymi lub 6wczesnymi stuzbami.’! W stale reformowanych stuzbach zostawali ludzie
gorzej przygotowani, ktorzy nie mogli liczy¢ na sukces rynkowy, dziatajacy w warun-

20 J. Afanasjew, Straszna Rosja, s. 13.

21 Por. B. IlluponwuH, [100 konnaxom konmppazeeoku. Tatinas nooonnexa nepecmpotiku, Mocksa 1996.

22 F. Burton, S. Stewart, Russia and the Return of the FSB, Stratfor, January 22, 2011.

2 Tamze.

2 Por. J. Afanasjew, Straszna Rosja, s. 101.

23 Por. tamze, s. 63.

26 Tamze, por. L. Harding, Mafia State, Guardian Books 2011; por. Pazobnauenus WikiLeaks: Poccus —
,, Maghuosnoe cocyoapemeo”, http://www.inosmi.ru/politic/20101202/164637510.html [dostep: 15 VIII 2013].

> Russia under Putin... Gen. KGB Aleksiej Kondaurow w swoich wspomnieniach pisat o widoku thumu
obalajacego pomnik Dzierzynskiego, ze czut si¢ zdradzony przez Gorbaczowa, przez Jelcyna, przez nieudol-
nych przywodcow przewrotu, ale pamietat tez, Zze obiecat sobie, iz udowodni (demokratom — przyp. MS), ze
ich zwycigstwo nie bedzie trwato diugo (za: tamze).

28 http://www.agentura.ru/english/dosie/fsb/ [dostep: 15 VIIT 2013].

2 Q. KpeirranoBckast, Anamomust poccutickou anumst, Mocksa 2004, s. 276.

30 Tamze.

3! Russia under Putin...
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kach catkowitego braku zaufania spotecznego*, Zle wynagradzani i traktowani podejrzli-
wie przez Owczesnego prezydenta FR, Borysa Jelcyna — ktory nie zapomniat udziatu KGB
w puczu Janajewa, a przy tym, oslabiajac stuzby specjalne, chronit korupcyjne interesy
tzw. ,,rodziny”, czyli 0sob rodzinnie i biznesowo powiazanych z administracja prezydenc-
ka, ktore w trakcie prywatyzacji lat 90. XX w. rozgrabiaty majatek panstwowy>>.

Poczucie frustracji wérdd wciaz aktywnych funkcjonariuszy byto dzielone przez
oficeréw w stanie spoczynku, ktorzy — pomimo odnalezienia swojego miejsca w zyciu
cywilnym — byli pozbawieni udzialu w zyskach bedacych udziatem oligarchéw?* i to
mimo tego, ze to wlasnie nowo wzbogaceni na lupiezczej prywatyzacji oligarchowie
byli glownymi pracodawcami dla bytych oficeréw. Ci ostatni tworzyli departamenty
bezpieczenstwa firm oligarchow, kierowali ich ochrong osobista 1 posredniczyli w kon-
taktach z administracja panstwowa 1 stuzbami.

Frustracj¢ wzmagaty zta sytuacja ekonomiczna i — rozpowszechniony wsrdd ofi-
cerow KGB — antysemityzm?®, ktory w latach 90. znalazt idealna pozywke w micie spo-
tecznym, w mysl ktorego Rosja zostata ,,rozkradziona” przez oligarchow pochodzenia
zydowskiego (m.in. Borys Bieriezowski, Michail Chodorkowski, Roman Abramowicz,
Michait Friedman, Wiktor Wekselberg)**.

Sytuacja zmienita si¢ w 1999 r., kiedy to ,,rodzina” Borysa Jelcyna poszukiwata
kandydata na prezydenta, ktory moglby wygra¢ wybory, zazegnujac ryzyko zwiazane
z ewentualng elekcja popularnego wowczas Jewgienija Primakowa®’, ktory wraz z me-
rem Moskwy, Jurijem Luzkowem, publicznie deklarowat rozprawg z ludzmi Jelcyna,
wykorzystujac m.in. sprawg zawieszonych $ledztw przeciwko Bieriezowskiemu do-
tyczacych wyprowadzenia pienigdzy z Aeroftotu, WAZ 1 telewizji ORT. Najlepszym
kandydatem wydawal si¢ 6wczesny szef FSB, Wiadimir Putin, ktérego ,,bezbarwnos¢”
1—jak si¢ wydawato — lojalnos¢ wobec Kremla miaty gwarantowac bezpieczenstwo Jel-
cynowskiej rodzinie®®. Jak sugerowata wowczas moskiewska prasa, by zdoby¢ poparcie
dla kandydata na prezydenta z resortu sitowego, Bieriezowski przekupit Szamila Basaje-
wa tapodwka w wysokos$ci 20 min USD, w zamian za co zaatakowat on Dagestan, dajac
pretekst do interwencji wojsk federalnych w Czeczenii. Z kolei wysadzenie budynkow
mieszkalnych w Moskwie, Bujnacku i Wotgodonsku spowodowato wybuch psychozy
leku przed terroryzmem w rosyjskim spoteczenstwie, co miato sta¢ za spotecznym po-
parciem dla autorytarnej wladzy bytego putkownika KGB i FSB¥.

32 A. Soldatov, 1. Borogan, Russia s New Nobility, http://www.foreignaffairs.com/articles/66549/andrei-sol-
datov-and-irina-borogan/russias-new-nobility [dostep: 15 VIII 2013].

33 Por. W. Radziwinowicz, To on sklecit Putina, ,,Gazeta Wyborcza” z 1 kwietnia 2013 r.

3* Russia under Putin....

35 Por. Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1999.

3¢ W. Radziwinowicz, To on sklecil Putina; por. takze: zastawienie najwigkszych zaktadow panstwowych
Rosji przez Wiadimira Potanina jedynie z celem ich zlicytowania za groteskowo niskie ceny i ,,voucherowa”
prywatyzacje Anatolija Czubajsa i Jegora Gajdara, J. Afanasjew, Straszna Rosja.

37 Jewgienij Primakow: polityk rosyjski, za czasow Michaita Gorbaczowa czlonek Biura Politycznego,
w 1990 r. — cztonek Rady Prezydenckiej, 1991 r. — jeden z czlonkéw Rady Bezpieczenstwa i deputowany
do Rady Najwyzszej oraz pierwszy zastgpca szefa KGB, w latach 1991-1995 szef SWZ, od 1996 do 1998 r.
minister spraw zagranicznych FR.

38 W. Radziwinowicz, 70 on sklecit Putina; por. Pomanmux bepezoeckuil u peanucm Iymun. Hacredcmeo
onueapxa u cyovdul Homenkaamypul, http://www.golos-ameriki.ru/content/putin-and-berezovsky/1631531.
html [dostep: 15 VIII 2013].

3'W mys$l popularne;j teorii spiskowej, za zamachami na budynki mieszkalne stata FSB, za: A. JIutBuneHKo,
10. ®enprrunckuii, @CH 63pvisaem Poccuio, New York 2002; por. http:/www.gazeta.ru/2002/03/12/ugroza-
rossii.shtml [dostep: 15 VIII 2013].



38 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Poczatek sprawowania wtadzy przez nowego prezydenta wydawat si¢ zgodny
z oczekiwaniami Jelcynowskiej oligarchii, gdyz pierwszy dekret prezydencki Wtadimi-
ra Putina gwarantowat nietykalnos¢ ,,rodzinie™, jednakze Putin byl przedstawicielem
grupy sitowikow, czyli pracownikow resortow sitowych, ktéra — w opinii socjologa Olgi
Krysztanowskiej — byla wzglednie homogeniczna, polaczona ideologia imperialng na
bazie ideologicznej ortodoksji poznych lat ZSRR, nienawidzaca nuworyszy, ktorym
stuzyta*!, a przy tym powigzana ze soba podobienstwem biografii, wspolnym intere-
sem oraz psychologicznym autorytaryzmem, laczonym z instytucjonalna sktonnoscia do
kumoterstwa i nepotyzmu®.

By moc przejac rzeczywista — a nie jedynie nominalng — wtadzg w FR, Wiadimir Pu-
tin musiat zlikwidowa¢ wplyw oligarch6w na procesy decyzyjne w panstwie. W tej walce
nie mogt dowierza¢ wyzszemu korpusowi urzedniczemu®, zwykle powiazanemu z oligar-
chia, opart si¢ wigc na strukturach sitowych jako rezerwie kadr dla rosyjskiego panstwa.

Wynikalo to z kilku przestanek: po pierwsze, aparat bezpieczenstwa byt jedyna
wzglednie nowoczesng 1 sprawna instytucja FR, tradycyjnie od czasow carskich pet-
niaca role zwornika panstwa*; po drugie — zdaniem dzisiejszej opozycji i analitykow
zachodnich — oficerowie KGB wspottworzyli system ,,kleptokracji” konca lat 80. 1 90.
XX w.%, przegrywajac jednak w starciu z bardziej do§wiadczonymi w gospodarce ryn-
kowej pozniejszymi oligarchami; po trzecie, jako byly oficer KGB miat automatycznie
stosowac zasady znane mu ze stuzby, otaczajac si¢ ludzmi powigzanymi z nim wigzami
osobistych zaleznos$ci, wdzigcznos$ci 1 wspolnoty biografii; po czwarte wreszcie — mozna
bylo wykorzysta¢ spontaniczny przeptyw kadry resortow sitowych do biznesu, ktory
miat miejsce od upadku ZSRR*,

W rezultacie nastapito blyskawiczne zwigkszenie liczby sifowikow w strukturach
wladzy (tzw. wiertikali wlasti) powiazanych kolezensko i biznesowo z ludzmi z dawne-
g0 ,,aparatu” pracujacymi w sektorze prywatnym. Wykorzystano przy tym znany jeszcze
z czasOw ZSRR mechanizm ,,aktywnej rezerwy”, w ramach ktorego oficera w stuzbie
czynnej mozna bylo delegowac do wlasciwego ministerstwa, gdzie pobieral pensj¢ mini-
sterialng, jednoczesnie otrzymujac swoj wiasciwy zotd, w zamian raportujac wtasciwej
stuzbie o sytuacji w danej instytucji. Za kazdym razem taka decyzja kadrowa byta pode;j-
mowana z rekomendacji Kremla, a nie ministra. Mieli oni petni¢ rolg ,,oczu prezydenta”,
odnawiajac bolszewicka tradycje ,,komisarzy politycznych przy dowodcach™.

W rezultacie nastapita ,,militaryzacja wtadzy”, ktora metodami stuzb specjalnych
miala zatrzymac¢ dezintegracj¢ panstwa‘*®,

Trzeba w tym miejscu nadmieni¢, ze w FR istniaty zaréwno silne tradycje spote-
czenstwa zmilitaryzowanego, poddanego badz to jedynowtadztwu cara, badz to mono-
partii, jak 1 baza spoteczna konieczna dla takiej formy rzadow, gdyz okoto 12 proc. ak-
tywnej meskiej sity roboczej (tj. ok. 3,4 mln mezczyzn) pracuje w resortach sitowych?®.

4 J. Afanasjew, Straszna Rosja, s. 173.

4 O. KpbIrraHoBeKas, AHamomust poccutickou anumet, . 277.

2 A. Lubowski, Krélestwo nepotyzmu na gruzach komunizmu, ,,Wprost” z 19 grudnia 2011 r.

4 O. KpeirranoBckas, Anamomust poccutickoul aaumet, s. 280.

4 @G. Friedman, Russia s Strategy, Stratfor, April 2012.

4 Tamze.

4 Q. KpsitrranoBekas, Anamomust poccuiickotl snumol, S. 277.

47 Tamze.

48 Tamze, por. F. Burton, S. Stewart, The Second Cold War and Corporate Security, Stratfor, September 3, 2008.
# A. Lubowski, Krélestwo nepotyzmu...
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Nie nalezy przy tym zapomina¢ o ogromnej rzeszy czlonkow ich rodzin, emerytow
1 rencistow resortowych, a takze trzymilionowej armii pracownikow sektora ochrony,
ztozonej z bytych Zzothierzy kontraktowych i weteranow z Czeczenii*’. Na to naktadata
si¢ ogromna potrzeba autorytarnego patriarchalizmu wtadzy odczuwana przez spote-
czenstwo pozbawione bezpieczenstwa socjalnego® i jakichkolwiek tradycji demokra-
tycznych, i pograzajace si¢ w spotecznej anomii®.

W stosunkowo krotkim okresie na wszystkich pigtrach wladzy pojawili si¢ przed-
stawiciele resortow sitowych. Ich procentowy odsetek wynosit od 10 do 70 proc.>?, w tej
za$ grupie odsetek osob pochodzacych z FSB wynosit 45,2 proc.>

Proces militaryzacji wladzy w FR natozyl si¢ na dwa wazne czynniki stabiliza-
cji sytuacji geopolitycznej panstwa: po pierwsze, zaczegly wzrasta¢ ceny ropy naftowej
1 gazu ziemnego, co pozwolito nie tylko na uspokojenie nastrojéw spotecznych poprzez
wzrost sity nabywczej pensji pracowniczych®®, oraz zamach na Twin Towers w Stanach
Zjednoczonych, ktory zmusit USA do zmiany priorytetow strategicznych, wskutek czego
polityka amerykanska — do 11 wrze$nia 2001 r. — skupiona na zmniejszaniu strefy wpty-
wow FR 1 ostabianiu jej roli w polityce migdzynarodowej, zajeta si¢ wojna z terrorem.
Dato to Rosji mozliwo$¢ odbudowy swojej pozycji przynajmniej w roli lokalnego mo-
carstwa oraz zastopowana proceséw demokratyzacji 1 postgpujacej dezintegracji aparatu
wladzy>¢ historycznie niezdolnego do funkcjonowania w warunkach demokratycznych?’.

Militaryzacja wladzy (czy tez w we¢zszym znaczeniu przejgcie jej przez waska
klasg polityczna wywodzaca si¢ ze stuzb specjalnych) byta w istocie wykorzystaniem
utrwalonego w Rosji modelu panstwa, w ktorym aparat panstwowy (czyli korpus urzed-
niczy, armia, organy bezpieczenstwa) tworza wyodrgbniony stan spoteczny®, oparty na
przywilejach plynacych z uczestniczenia we wladzy>®, oraz wynikata z niepowodzenia
reform politycznych, ktore dysponowaty zbyt waska baza spoleczna, degenerujac tym
sposobem demokratyzacje w anarchig spoleczna.

Wykorzystaniu aparatu bezpieczenstwa do konsolidacji panstwa towarzyszyto ak-
tywne postugiwanie si¢ srodkami propagandy. Z jednej strony skupiono si¢ na wykre-
owaniu obrazu Wtadimira Putina, ktéry miat by¢ upostaciowaniem meskosci i zdecy-
dowania (eksponowano jego aktywnos¢ sportowa, czarny pas w judo i ,,btyskawiczne

S0 R. Cheda R., Stuzba nie druzba, ,,Polityka” z 18 stycznia 2012 .

1], Afanasjew, Straszna Rosja, s. 102.

52 W latach 90. XX w. FR zajmowata drugie miejsce w $wiecie pod wzgledem liczby samobojstw (39,3 na
100 tys. mieszkancow); zanotowano takze skokowy wzrost zachorowan na choroby zakazne (w tym na gruz-
licg (150 chorych na 100 tys. mieszkancow) i na choroby weneryczne (10-krotny przyrost od 1990 do 1999 r.)
oraz aborcji (ok. 2,5 mln rocznie). W FR notowano rocznie 35 tys. zgondéw w wyniku zatrucia alkoholowego
(w USA, z dwukrotnie wigksza populacja — 350), a $rednia zycia byla krotsza od sredniej zycia w USA (nie
najdhuzszej w $wiecie) o 15 lat.

53 O. KpsirranoBekast, Anamomust poccutickoi snumel, s. 283.

> Tamze, s. 274.

53 P, Finn, In Russia, A Secretive Force Widens, ,,Washington Post Foreign Office”, December 12, 2006, http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/12/11/AR2006121101434.html [dostep: 15 VIII 2013].

3¢ G. Friedman, Russia s Strategy.

57 Tamze.

58 J. Afanasjew, Straszna Rosja, s. 37

% Wedlug Wiadystawa Inoziemcewa (Centrum Badan nad Spoteczenstwem Postindustrialnym): Na kazdym
szczeblu hierarchii odpowiedni stopien korupcji jest nie tylko tolerowany, ale tez wrecz oczekiwany jako element
lojalnosci i czes¢ przywileju naleznego wladzy (cyt. za: A. Lubawski, Krdlestwo nepotyzmu...), wtadza w Rosji
za$ stata si¢ jedynie rodzajem biznesu, niemajacego nic wspdlnego ze stuzba publiczna; por. wystapienie Ino-
ziemcewa: http://inozemtsev.net/?m=vert&menu=sub2&pr=104&id=1344 [dostep: 15 VIII 2013].
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opanowanie jazdy na tyzwach 1 gry w hokeja”, publikowano zdjgcia z tygrysem, na
koniu w tajdze, w mundurze pilota i marynarza, a nawet posuni¢to si¢ do wmowie-
nia widzom rosyjskich wiadomosci, ze w czasie nurkowania w Morzu Czarnym odna-
lazt on starogreckie amfory, i do pokazywania Putina jako przewodnika stada zurawi®.
Z drugiej za$ strony skupiono si¢ na stworzeniu w spoteczenstwie przekonania, ze resor-
ty sitowe, a zwlaszcza FSB, sq gwarantem stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa Rosji.

Juz w 2000 r. podczas spotkania z funkcjonariuszami FSB szef stuzby Ni-
kotaj Patruszew nazwal pracownikow FSB ,nowa szlachta”, wyznaczajac kie-
runek dalszych dziatan socjotechnicznych: Wszyscy oni (tj. funkcjonariusze
FSB — przyp. MS) wygladajq réznie, ale jest jedna, charakterystyczna ce-
cha, ktora ich lqczy, a jest przy tym niezmiernie wazna. To jest ich poczucie stuz-
by. Sq oni, Ze tak powiem, naszq nowq szlachtq®. Koncepcja ,,nowej szlach-
ty” ze stuzb specjalnych, ktéra chroni Rosje przed dalszym osuwaniem sig
w kryzys polityczno-gospodarczy, stata si¢ lejtmotywem propagandy panstwowe;j.

Na wszystkich kanalach panstwowej telewizji minimum 50 proc. czasu antenowe-
go zaczely zajmowac filmy sensacyjne, krgcone na zamowienie MSW 1 FSB, w ktorych
komandosi z oddziatow specjalnych FSB, §ledczy i policjanci walcza z korupcja, mafia
i terroryzmem®. Reanimowano tradycj¢ z czaséw Jurija Andropowa w postaci corocz-
nego konkursu na dzieto sztuki zwiazane z tematyka bezpieczenstwa wewngtrznego®.
Wykorzystano carski jeszcze pomyst na wykorzystanie prawostawia, ktore zaczgto
w przekazach publicznych wiaza¢ z FSB®: z jednej strony poprzez manifestowanie reli-
gijnosci przez Wiladimira Putina i odnowienie cerkwi przy Akademii FSB, z drugiej za$
poprzez otwarte ,,przeciwstawianie si¢ atakom na cerkiew i1 wiar¢” manifestowane przez
przedstawicieli administracji i stuzb specjalnych®.

Juz w 2000 r., na fali dojscia Wiadimira Putina do wtadzy, FSB — pomimo spotecz-
nej niechgci wobec jej poprzednika KGB — w ankietach miata najwigkszy wskaznik za-
ufania spotecznego®, ktore z czasem przerosto w akceptowane powszechnie zatozenie,
ze FSB jest zarowno gwarantem stabilnosci, jak i najlepsza przepustka do kariery®’. Po
czesci wynikato to stad, ze oficerowie stuzb w ,,aktywnej rezerwie”, tj. pracujacy na sta-
nowiskach cywilnych, zachowujac oficjalny status funkcjonariusza — w przeciwienstwie
do czasow KGB — nie ukrywali tego faktu®®. To za$ budowato spoteczne przekonanie
o tym, ze $ciezki kariery sa wyznaczane przez przynaleznos¢ do elity stuzb specjalnych®.

Zmasowanej akcji propagandowej towarzyszyla organizacyjna konsolidacja i fi-
nansowe wzmocnienie FSB.

% Por. M. Borkowski, Putin: is he the ultimate PR solution, ,,The Guardian”, November 2, 2010.

61 Cytat za: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/203373/Federal-Security-Service-FSB [dostep:
15 VII 2013]; por. A. Connaros, U. Boporan, Hosoe osopsincmeo. Oueprxu ucmopuu @ChH, Mocksa 2011
(thum. wlasne).

62 R. Cheda, Stuzba nie druzba; por. wywiad z Igorem Kalapinem, przewodniczacym ,,Komitetu przeciw
Torturom”, rosyjskiej organizacji pozarzadowej, w: ,,Uwazam Rze” z 22 pazdziernika 2012 r.

8 Geheimdienst Verlieht Kunstpreis, http://www.art-magazin.de/kunst/3310.html [dostep: 15 VIIT 2013].

 Russia under Putin...

8 Por. R. Coalson, Russian Patriarch Blesses New Church Outside FSB Academy, http://www.rferl.org/
content/russian-patriarch-blesses-new-church-outside-fsb-academy/24663754.html [dostep: 15 VIII 2013].

6 J. Afanasjew, Straszna Rosja, s. 254.

67 R. Cheda, Stuzba nie druzba.

68 O .KpsirranosckaslAdnamomust poccuiickoil anumel, . 274.

% Por. A. PomanoB, Bracme 6 Poccuu onupaemcs na Culogukos u HunosHukos, http://newsland.com/news/
detail/id/1043804/ [dostep: 15 VIIT 2013].
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Na mocy dekretu z 17 maja 2000 r. O strukturze federalnych organow witadzy
wykonawczej® FSB zostala poddana bezposredniej kontroli prezydenta FR. Dekretem
z 11 marca 2003 r. O przedsiewzieciach na rzecz udoskonalenia panstwowego zarzqdza-
nia w sferze bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej’" prezydent FR wlaczyt do FSB cz¢séc
FAPSI oraz Straz Graniczna’, de facto odtwarzajac strukture bylego KGB, uszczuplona
jedynie o byly 1. Zarzad Gléwny KGB, czyli wywiad cywilny, ktory funkcjonuje jako
odrebny organ pod nazwa Stuzba Wywiadu Zagranicznego (SWZ).

Tylko przez pierwszych siedem lat prezydentury Wtadimira Putina naktady na bez-
pieczenstwo wewngtrzne wzrosty realnie (tj. z uwzglednieniem inflacji) o 260 proc.”,
a do roku 2011 (czyli z uwzglednieniem dodatkowych trzech lat) wzrosty ponad pigtna-
stokrotnie, tj. z 2,8 mld USD w 2000 r. do 47 mld USD w 2011 r.”* Po roku 2000 (czyli od
objecia prezydentury przez Putina) miato miejsce systematyczne poszerzanie uprawnien
FSB, ktora m.in. uzyskata prawo do wysytania formalnych ostrzezen osobom, w stosunku
do ktérych istnieja podejrzenia o dziatalno$¢ sprzeczna z prawem, lecz brak jest jakichkol-
wiek przestanek do wszczecia formalnego postgpowania’, karania za utrudnianie dziatan
stuzbowych przez funkcjonariuszy pigtnastodniowym aresztem (przy braku precyzyjnej
kwalifikacji stowa ,,utrudnianie”, co zdaniem opozycji rosyjskiej §wiadczy o probie re-
aktywacji zadan b. KGB)™, decydowania o wyborze $rodkoéw elektronicznej komunika-
cji uzywanych przez administracj¢ publiczng’’, wplywania na firmy dostarczajace dostep
do Internetu, powodujac autocenzurg providerow (jak np. w przypadku firmy SCARTEL,
ktora zamkneta portal opozycyjnego wobec Kremla Garriego Kasparowa’®), a nawet ma
rzekomo odpowiada¢ za komputerowy system przetwarzania wynikow wyborczych™.

Jak okreslit to Andriej Sotdatow (wydawca i1 redaktor strony internetowej www.
agentura.ru): F'SB moze podjq¢ dziatania wobec kazdego rozpoznanego zagrozenia — nie
jedynie terrorystycznego, lecz takze o charakterze politycznym lub ekonomicznym. Obec-
nie FSB jest potezniejsza niz w przesztosci KGB®.

Oproécz dziatan operacyjno-§ledczych FSB realizuje takze dziatania o charakterze
prewencyjnym, takie jak np. produkcja i emisja w mediach kreskéwek dla dzieci bg-
dacych instruktazem, jak zachowa¢ si¢ w wypadku natknigcia si¢ na zagrozenie terro-
rystyczne®! (co jest przez opozycj¢ rosyjska interpretowane jako naktanianie dzieci do

70 Vxas [pesunenra PO or 17.05.2000 N 867 O cmpyxmype (hedepanbhuix op2aros uCnonHumensHou 6Aacmi.

"t Vka3 Ilpesumenta PO or 11.03.2003 N 308 O mepax no cosepuiencmsosanuio 20Cy0apCcmeeHHo20
ynpasnenus 6 oonacmu dezonacrnocmu Poccutickoti @edepayuu.

2 Por. E. Schneider, The Russian Federal Security Service under President Putin, w: Politics and the Ruling
Group in Putin’s Russia, S. White (red.), New York 2008.

> M. Potocki, Rosja: stuzby bezradne wobec terrorystow, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 27 stycznia 2011 r.

" M.J. Chodkiewicz, Bezpieka silna, ale Rosji nie chroni, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 28 lutego 2012 r.

> http://www.zeit.de/politik/ausland/2010-07/fsb-russland-geheimdienst-duma [dostgp: 15 VIII 2013];
por. M. Potocki, Rosja: stuzby bezradne...

¢ Tamze.

7 B. Bidder, Russlands Angst vor Datenlecks: Geheimdienst dringt Beamte zu Skype-Stopp, http://www.
spiegel.de/netzwelt/web/russlands-angst-vor-datenlecks-geheimdienst-draengt-beamte-zu-skype-stopp
-a-739459.html [dostep: 15 VIII 2013].

8 Tamze.

" M. Tsypkin, Russia § Failure, w: ,,Journal of Democracy”, July 2006.

8 Cytat za: P. Finn, In Russia.... (thum. MS).

81 Russlands Geheimdienst macht Kinder mit Cartoons auf Terror aufmerksam, http://www.t-online.de/
eltern/freizeit/id_43553736/terror-in-russland-geheimdienst-fsb-will-mit-cartoons-kinder-fuer-die-terror-ge-
fahr-sensibilisieren.html [dostep: 15 VIII 2013].
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donosicielstwa zgodnie z najlepszymi tradycjami Pawlika Morozowa®), prowadzenie
pracy ,.kuratorow o$wiaty” przez funkcjonariuszy FSB w przedszkolach i szkotach Kraju
Stawropolskiego w celu ,,zapewnienia profilaktyki przed ekstremizmem i terroryzmem
w samorzadowych jednostkach o§wiatowych” oraz tworzenie ,,druzyn spotecznych”
dla ochrony granic pahstwowych, ktore ochotniczo uczestnicza w dziataniach oddziatow
pogranicznych FSB3.,

Pomimo rozrostu administracyjnego oraz powigkszania uprawnien 1 poziomu fi-
nansowania, FSB nie udalo si¢ powstrzymac¢ dziatalnosci terrorystycznej na terenie FR:
w 2010 r. islamisci przeprowadzili 238 zamachow, czyli o 38 proc. wigcej niz w roku 2004.

Priorytet dzialan kontrwywiadowczych jako element ochrony systemu politycznego

Oficjalnie podkreslanym priorytetem stuzby wydaje si¢ by¢ kontrwywiad i bez-
pieczenstwo wewngtrzne rozumiane — w opinii opozycjonistow rosyjskich — jako dzia-
talno$¢ wylacznie na rzecz interesow elity wtadzy, czyli nakierowana na ostabianie
w chwili obecnej niemal catkowicie zdezorganizowanej opozycji. Od niemal samego
poczatku funkcjonowania FSB w corocznych sprawozdaniach podawane sa ogromne
liczby zidentyfikowanych agentow obcych stuzb. Na przyktad w 2006 r. FSB miata
ujawni¢ 116 agentow, w tym 27 oficerow obcych stuzb oraz 89 oséb pracujacych na
rzecz obcych wywiadow®’, w 2011 r. zas 199 agentéw, w tym 41 oficerow obcych
stuzb i 158 obywateli FR dziatajacych na ich rzecz®. Jedna z gtownych grup bedacych
w zainteresowaniu FSB sa rosyjscy naukowcy, wobec ktérych mnoza si¢ oskarzenia
o sprzedaz technologii zachodnim stuzbom®’, co ma powodowa¢ paraliz wymiany na-
ukowej z Zachodem i dzialalno$ci akademickiej, gdyz srodowiska naukowe nie maja
pewnosci, co moze by¢ przez FSB zakwalifikowane jako zdrada®. Jak bardzo rozcia-
gliwa moze by¢ definicja zdrady tajemnicy panstwowej w interpretacji FSB, pokazu-
je szeroko omawiany w mediach zachodnich casus aresztowania dziennikarza rosyj-
skiego Grigorija Paski w 1997 r. pod zarzutem szpiegostwa i ujawnienia tajemnicy
panstwowej po wyjawieniu przez niego informacji o pozbywaniu si¢ radioaktywnych
odpadow przez Flote Pacyfiku poprzez topienie ich w morzu. Pasko zostat skazany
— po wieloletnim procesie — w 2001 r. Zostal uznany przez Amnesty International za
wieznia sumienia®.

Zwalczanie zagrozenia ze strony obcych stuzb zostalo silniej nagto$nione pro-
pagandowo po tzw. kolorowych rewolucjach na Ukrainie i w Gruzji, ktore zostaty
zinterpretowane przez stuzby rosyjskie jako dowodd na prowadzenie przez Zachod zor-
ganizowanej dzialalno$ci wywrotowej, zmierzajacej do ,,wyjgcia” z rosyjskiej strefy

8 Chtopiec ze wsi Gierasimowka w guberni tobolskiej za Uralem, ktory po swojej $mierci, po doniesieniu
na wlasnego ojca, zostal przez stalinowska propagandg wykreowany na patrona ruchu pionierskiego i wzor do
nasladowania dla dzieci w ZSRR.

8 W. Radziwinowicz, Zaufani Putina uciekajq, ,,Gazeta Wyborcza” z 29 listopada 2012 .

8 Tamze.

8 B. Boponos, Couunenue ko J{nio Yexucma, http://grani.ru/Politics/Russia/FSB/m.115994 . html [dostep:
15 VIII 2013].

8 Russia Busted 200 Spies Last Year — Medvedev, http://en.rian.ru/russia/20120207/171195509.html
[dostep: 15 VIII 2013].

8 Najbardziej naglosnionymi przypadkami byty sprawy Jurija Ryzowa, Igora Sutiagina, Walentina Danito-
wa, Olega Korobiejniczewa, Oskara Kajbyszewa.

8 P. Finn, In Russia...

% http://www.amnestyusa.org/our-work/latest-victories/grigory-pasko [dostep: 15 VIII 2013].
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wplywow kolejnych panstw, a w ostatecznym rezultacie doprowadzenia do ostabienia
FR i zmiany wtadzy®.

Mityczne przekonanie o zintensyfikowanych dziataniach panstw zachodnich wy-
mierzonych w FR jest wykorzystywane zarowno do dalszego poszerzania uprawnien
FSB, jak i do legitymizacji jej istnienia w obecnym ksztatcie®'.

Rola FSB w systemie wladzy - jej przedmiotowa funkcja w polityce Kremla

W ramach dzialan zmierzajacych do zabezpieczenia bezpieczenstwa wewngtrzne-
go panstwa (rozumianego glownie jako bezpieczenstwo elity wladzy), w opinii opozycji,
Kreml, positkujac si¢ FSB, stara si¢ o kontrolg wszystkich sfer zycia spotecznego. Jak pi-
sala Olga Krysztanowska: Kreml nie ukrywat swego daqzenia, by wszystko kontrolowac¢ —
i spoleczenstwo obywatelskie, i wybory, i prywatny biznes, i niezaleznq prase, i parlament®.

Kontrola ta odbywa si¢ gtownie poprzez FSB, ktora — z racji personalnych po-
wiazan tej stuzby z elita wladzy, wynikajacych z opisanej wezesniej militaryzacji pan-
stwa — w istocie chroni w ten sposob wlasna pozycje w systemie politycznym FR.

Upraszczajac nieco twierdzenia opozycyjnych wobec Kremla socjologow: FSB
— jako stuzba specjalna — w istocie ma by¢ skupiona na zapewnieniu status quo wytwo-
rzonego wskutek elekcji Wiadimira Putina w 2000 r., przy czym, jak si¢ wydaje, nie
chodzi w tym wypadku o obrong bezpieczenstwa Rosji, lecz partykularnych intereséw
grupy oficeréw resortow sitowych, ktorzy — korzystajac z instytucji rezerwy kadrowej
oraz tradycyjnego dla resortow sitowych kumoterstwa — zajeli czotowa pozycje w apa-
racie wladzy oraz panstwowym i prywatnym biznesie®. Z tego moze wynikac¢ pozorna
nieporadno$¢ w zwalczaniu terroryzmu, ktory legitymizuje ten uktad, oraz zaciektos$¢
w zwalczaniu ruchow opozycyjnych 1 szpiegostwa — bowiem zmiana wiladzy, spowo-
dowana badz przez sily wewngtrzne, badz (zgodnie z zimnowojenna logika stuzb)
przez dziatanie zagranicy®, nie bytaby jedynie wymiana gabinetoéw rzadowych, lecz
wiazalaby si¢ z utrata posad przez dziesiatki tysigcy wysokich oficerow stuzb, odsuwa-
jac ich od strumienia pieni¢dzy generowanych przez eksport kopalin. Zwigzle wyrazit
to rosyjski politolog Dmitrij Orieszkin: Oni (tj. tzw. sitowicy — przyp. MS) rozumiejq,
ze jesli teraz, przy Putinie [...] nie pozbedq si¢ kremlowskich liberatow chcqcych zre-
formowac kraj, przegrajq wszystko. Stracq wladze i mozliwos¢ wyciqgania milionow
z kasy Rosji®.

Uktad wtadzy rozumiany jako wyodrgbniona kasta uprzywilejowanych w sensie
socjologicznym ,,zamknal si¢”. To znaczy, ze — w przeciwienstwie do KGB, ktory po-
szukiwat zdolnych 1 ideologicznie wiernych ludzi — FSB zamyka¢ ma $ciezki kariery
dla samej siebie: do stluzby na wysokie stanowiska trafia progenitura wysokich ofice-
row, tworzac cate klany rodzinne, na co naktadaja si¢ znajomosci zawarte w czasie
studiow w Akademii FSB*.

% Por. P. Finn: In Russia...

ol Russia under Putin...

2 0. KpsitrranoBckasi, Anamomus poccuiickout saumet, . 280 (thum. wlasne).

% C. CmupHOB, Poccus — gupmyaivbhoe maguostoe 2ocyoapcmeo, http://www.vedomosti.ru/politics/
news/1160234/rossiya virtualnoe mafioznoe gosudarstvo?full#cut [dostep: 15 VIII 2013].
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% W. Radziwinowicz, Zaufani Putina uciekajq.

% Russia under Putin....
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»Grupa petersburska” jako $cista elita wladzy

Procz ulokowania przedstawicieli resortéw sitowych na wszystkich szczeblach
administracji wytworzyt si¢ takze ,,wewnetrzny krag wladzy”, czyli centrum decyzyj-
ne, ktoremu podlegaja wszystkie obszary funkcjonowania FR.

Jak twierdzi Olga Krysztanowska: wszystkie wazne decyzje sq podejmowane przez
ludzi, ktorzy albo stuzyli z Putinem w KGB albo pochodzqcych z Petersburga (czyli
z okresu, gdy Putin byl pracownikiem w urzedzie mera miasta — przyp. MS)"”", przy czym
do kregu najblizszego zaliczajq sie: Igor Sieczin, Wiktor Iwanow, Nikolaj Patruszew,
Aleksandr Bortnikow, Raszyd Nurgalijew, Walentin Sobolew, Andriej Bieljaninow, Igor
Szczogolew, Siergiej Naryszkin®®.

Rodziny wysokich oficerow pekiacych funkcje panstwowe robia blyskawiczne
kariery, najpierw w stuzbach, a nast¢gpnie w biznesie.

Na przyktad Andriej Patruszew — syn b. dyrektora FSB — w wieku 26 lat byt
juz zastepca naczelnika wydzialu naftowego Zarzadu ,,P” FSB, odpowiedzialnego za
kontrolg tej branzy przemyslowej. Nastgpnie awansowat na doradcg Igora Sieczina,
prezesa koncernu Rosnieft’, zostajac przy tym kawalerem wysokiego odznaczenia ,,za
osiagnigcia w wieloletniej pracy”.

Wiceprezesem Wniesztorgbanku jest Denis Bortnikow, syn obecnego szefa
FSB. Dmitrij Patruszew, syn poprzedniego szefa stuzby, najpierw byt starszym wi-
ceprezesem Wniesztorgbanku, a nastgpnie juz prezesem Rossielchozbanku (aktywa
w wysokosci 40 mld USD)'. Piotr Fradkow, syn Michaita Fradkowa, szefa SWZ,
byt najpierw menedzerem Wnieszekonombanku, a nastgpnie zostat dyrektorem ge-
neralnym Rosyjskiej Agencji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych i Inwestycji
(zabezpieczajacej kontrakty zagraniczne rosyjskich firm'""); Siergiej Iwanow, syn
wicepremiera FR, zostat prezesem firmy ubezpieczeniowej SOGAZ (10 proc. ryn-
ku ubezpieczen FR), wczeé$niej bedac wiceprezesem Gazprombanku'®?, Wszyscy
wyzej wymienieni w chwili awansu mieli migdzy dwadziescia parg a trzydziesci
parg lat'®.

Jak utrzymuje rosyjska prasa — jedynym rzeczywistym kryterium pozwalajacym
na robienie karier — zardGwno w stuzbach, jak poza nimi, wydaje si¢ przynaleznos¢ do
,Klanu sifowikow”, najlepiej za$§ do $cistego krggu kierownictwa FSB, ktore umozliwia
znalezienie posad progeniturze, krewnym 1 znajomym.

Co istotne, zdaniem politologéw militaryzacja wtadzy pociagnela na wyzsze
szczeblewtadzyludzibezjakichkolwiek kompetencjinie tylkowzakresieniezbgdnym
doadministrowaniainstytucjami,alenawetdopracy wswojejmacierzystejorganizacji,
tj. KGB/FSB!™, co byto zwiazane z faktem, ze w latach 90. XX w. w stuzbie zostali

7 Tamze.

% A. Zechenter, Arystokracja herbu CZEKA, ,,Nasz Dziennik” z 20 pazdziernika 2012 r.

9 Por. [Tymun nazpaoun coina 2naevt @CE opoenom 3a ,, mnozonemnioo pabomy”: 7 mecsyes 6, Pocnegpmu”,
4 200a ¢ OCH, http://www.newsru.com/russia/02may2007/patrushev.html [dostep: 15 VIII 2013].

190 Por. Bauxoeckuii cvinox ®CE Jlenuc bopmuukos, http://stringer-news.com/publication.mhtml?Par-
t=50&PubID=15555 [dostegp: 15 VIII 2013].

100 Por. @paoxros Ilemp Muxaiinosuu, Jluunoe oeno, http://www.kommersant.ru/doc/2145397 [dostep:
15 VIIT 2013].

12 Por. Oxpyarcenue Cepeess Heanoea packpulio e2o cekpemvl: no4emy He HOCUm 00POSUX 4ACO8 U NoYemy
Ilymun ne coenan npeemuuxom, http://www.newsru.com/russia/18mar2013/ivanov.html [dostep: 15 VIII 2013].

13 A. Kublik, Ojciec w stuzbach, syn w banku, ,,Gazeta Wyborcza” z 31 pazdziernika 2011 .

14 A. Lubowski, Krélestwo nepotyzmu...
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najgorsi funkcjonariusze, ktorzy nie mogli liczy¢ na sukces komercyjny na wolnym
rynku'®. Modelowymi przyktadami — zdaniem dyrektora Centrum Badan nad Spo-
teczenstwem Postindustrialnym, Wtadystawa Inoziemcewa — maja by¢ np. Siergiej
Iwanow, b. oficer KGB, ktory doprowadzit do niepowodzenia wszystkie dziatania
KGB we wschodniej Afryce, Borys Gryztow, wslawiony wynalezieniem filtrow
majacych oczyszcza¢ wode nawet z czastek radioaktywnych, ktore jednak okazaty
si¢ calkowicie bezwartosciowe, czy tez byly minister obrony, Anatolij Serdiukow,
ktory wezesniej byt dyrektorem sklepu meblowego!®.

Grupa funkcjonariuszy, ktérzy korzystajac z opisanej wyzej militaryzacji apa-
ratu panstwowego ulokowata si¢ na wszystkich szczeblach wtadzy 1 biznesu, ma
miec¢ kilka cech wspolnych, z ktorych gléwnymi byly nabyte w drodze ,,stuzbowe;j
socjalizacji”: autorytaryzm, podatno$¢ na podporzadkowanie sig, bez jakiejkolwiek
inicjatywy wtasnej'”’, a takze dziedziczone po KGB mechanizmy budowania spo-
tecznego systemu klientelizmu'®® oraz immanentne rzekomo dla tej grupy zawodo-
wej korupcja i kumoterstwo'?.

W zwiazku z tym gospodarka rosyjska nie rozwija sig, pozostajac uzalezniong od
eksportu kopalin (w terminologii prasy rosyjskiej FR jest na ,,wg¢glowodorowej igle”),
ktore przynosza zyski catym klanom zawodowo-rodzinnym, oplatajacym instytucje od-
powiedzialne za wydobycie i sprzedaz siecig formalnych i nieformalnych zalezno$ci''®.

Jak to ujat Jiirgen Roth, autor ksiazki Gazprom — das unheimliche Imperium: [Gaz-
prom — przyp. MS] Obstuguje interesy tych, ktorzy w pierwszej potowie lat 90. tworzyli
krag najblizszych wspotlpracownikow Putina, witasnie wtedy tworzono fundamenty me-
chanizmow korupcyjnych, mafijnych machinacji''.

A poniewaz gtownym i jedynym czynnikiem stojacym za mozliwoscia udziatu
w czerpaniu zyskoOw maja by¢ osobiste zaleznosci w grupie sitowikow, nastgpuje
coraz wigksza deprofesjonalizacja zarzadzania gospodarka 1 aparatem panstwa, wy-
nikajaca z mechanizmu selekcji negatywnej, zgodnie z ktorym setki niesprawnych
biurokratow rekrutujq ludzi jeszcze gorzej od siebie kwalifikowanych na kluczowe
stanowiska w centralnej administracji panstwa, cieszqc sie, ze miernota nie stanowi
dla nich wyzwania''.

Efektem tego ma by¢ coraz bardziej malejaca efektywnos¢ gospodarki oraz ro-
snaca sie¢ zaleznos$ci nieformalnych, budowanych mi¢dzy aparatem wtadzy, biznesem
1 kryminalnym podziemiem, ktére juz w latach 90. XX w. weszto w alians ze Swiatem
polityki, a przy tym jest w FR tak rozlegte, ze wszelkie préby powaznej ingerencji mo-
glyby zdestabilizowaé¢ panstwo''®. Wskutek tego Federacja Rosyjska pozostaje jednym
z najbardziej skorumpowanych i kryminalnych krajow $wiata''*, lokujac si¢ w rankingu
Transparency International na 178. miejscu.

105 R. Cheda, Stuzba nie druzba.
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Zyski z korupcji sa ogromne: wedtug czotowego eksperta rosyjskiej opozycji do
spraw korupcji, Gieorgija Satarowa, na poczatku prezydentury Putina w gospodarce co
roku transferowano okoto 33 mld USD tapowek, ale juz w 2011 r. liczba ta wzrosnac
miata do okoto 400 mld USD'",

Poziom korupcji — tak widoczny w makroskali — zaskakuje rozmachem takze
w skali mikro, w opisie przypadkow korupcyjnych opisywanych przez rosyjska prase
oraz — przy okazji walk frakcyjnych w rzadzie, skutkujacych ujawnianiem tzw. kompro-
matow — przez panstwowe media.

I tak np. byla minister rolnictwa w rzadzie Wiladimira Putina, Jeleng Skrynnik,
oskarza si¢ o zagarnigcie 39 mld rubli (ponad 1 mld USD!"®), b. ministra obrony Anatoli-
ja Serdiukowa o malwersacje w wysokosci 750 min USD!". Podczas prac nad systemem
nawigacji satelitarnej GLONASS miano ukra$¢ 6,5 mld rubli''8, we Wniesztorgbanku
wykryto wyprowadzenie z firmy 250 mln USD, za$ podczas prac przy organizacji szczy-
tu APEC we Wladywostoku Najwyzsza Izba Obrachunkowa FR wykryta malwersacje
w wysokosci 15 mld rubli, a w Rosatomie 50 mln rubli'®. Szczegolnie egzotyczne sa
opisywane przez rosyjska prase¢ afery w armii, w ktorej tylko od 2011 r. skazano za ko-
rupcj¢ 18 generaléw, w tym m.in. dowodce lotniska w Briansku, ktory sprzedat na lewo
pasy startowe dla samolotow wojskowych!?.

Zwazywszy na opisany powyzej mechanizm sprawowania wladzy przez wytwo-
rzong w ciagu ostatnich 12 lat elitg, ktora nieformalng dominacje stuzb przeistoczyta
w realna, dokonujac przy tym aliansu z najwazniejszymi instytucjami w Rosji (tj. z cer-
kwia i $wiatem kryminalnym'?'), mozna przyjaé, ze korupcja nie odbywa si¢ pomimo
istnienia w Rosji najwigkszej stuzby specjalnej w Europie, ale dzigki nie;.

Juz na samym poczatku funkcjonowania FSB zaznaczyly si¢ silne powiazania
korupcyjne kierownictwa FSB, przy opisywanej przez pras¢ aferze ,,Tri kita” (,,Trzy
wieloryby”), kiedy to w 2000 r. wskutek Sledztwa ustalono, ze oskarzany o przemyt
400 tys. ton mebli wlasciciel ww. firmy Siergiej Zujew byt $cisle powiazany z Jewgieni-
jem Zaostrowcewem — b. szefem generata Nikotaja Patruszewa i ojcem b. wicedyrektora
FSB, Jurija Zaostrowcewa'?.

Tradycje korupcji na najwyzszych pigtrach stuzby podtrzymat b. zastepca dyrek-
tora FSB, Wiaczestaw Uszakow, ktory zostat zwolniony ze stanowiska przez Dmitri-
ja Miedwiediewa po wyptynigciu informacji, ze na swoja imprezg urodzinowa wydat
62 tys. funtow'>. Uszakowowi udowodni¢ miano miliardowe malwersacje, lecz poprze-
stano na wystaniu go na emeryturg, bez postawienia przed sadem'*.

15 Za: A. Lubawski, Krélestwo nepotyzmu. ..
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121 L. Goodrich, P. Zeihan, The Financial Crisis and the Six Pillars of Russian Strength, http://www.stratfor.
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12 1. Cac, Tpu kuma — 6cniviiu nocie OmMcmaeKu 2ennpoxkypopa, http://www.ng.ru/politics/2006-06-15/1
trikita.html [dostep: 15 VIII 2013].

123 A. Osborn, Dmitry Medvedev fires FSB deputy head over lavish party, http://www.telegraph.co.uk/news/
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Swoim przelozonym — zdaniem opozycyjnej prasy — maja sekundowa¢ podwiad-
ni. Wedtug informacji z 2011 r., wewngtrzny audyt FSB wykazat brak 30 mld rubli
(3 mld USD)'**. Wyzsza i §rednia kadra ksztattuja instytucje na miarg swoich potrzeb, re-
zerwujac awanse do stanowisk administracyjnych, a nie operacyjnych, przedtuzajac bez-
prawnie okres stuzby (w wieku 60 lat ustawowo oficerowie winni i1$¢ na emerytury, ale
nie robig tego, by nie traci¢ dostepu do zrodta dochodow)!?, wiktajac si¢ w wymuszanie
haraczy za ,,ochrong” zaréwno od biznesmendw, jak i od grup przestepczych'?’ oraz
wymuszajac przejecie dochodowych interesOw za pomoca srodkdw pozaprawnych!?®,

Na nizszych pigtrach stuzbowych nepotyzm i korupcja kierownictwa maja powo-
dowac, z jednej strony apati¢ i zniechgcenie!” objawiajace si¢ powszechnym lekcewa-
zeniem zasad stuzbowych (np. oficerowie FSB, by zmusi¢ funkcjonariuszy obserwacji
do faktycznego objecia obserwacja figuranta, kaza im przynosi¢ odkrecone tablice
rejestracyjne jego samochodu'®), z drugiej za$ dalszy rozrost korupcji, ktory ogarnia
wszystkie poziomy stluzbowe resortéw sitowych. Od wyzszych urzednikow, ktorzy za
pomoca przejetych podczas przeszukania pieczatek funduszu Hermitage Capital mieli
z niego wyprowadzi¢ 230 min USD!!, az po szeregowych funkcjonariuszy policji.
Wedtug danych komitetu Czistyje Ruki'*? (Czyste Rece) szeregowi pracownicy resor-
tow sitowych dorabiaja miesigcznie w tapéwkach okoto 2 tys. USD, cho¢ wysoko$¢
tapowek sigga¢ moze takze 20 tys. USD'¥. Nalezy tu wszakze podkresli¢, ze gorne
granice nielegalnych dochodow w resortach sitowych 1 wymiarze sprawiedliwosci
trudno okresli¢, zwazywszy ze — wedtug informacji ,,Komsomolskiej Prawdy” — tylko
szef departamentu kadr Prokuratury Generalnej otrzymywat od prokuratora Ignatienki
za informacje o operacjach zarzadu antyhazardowego 10 tys. USD od jednego kasyna,
ktorych tylko wokot Moskwy ma by¢ minimum 300", Stopien za$ ,,prywatyzacji re-
sortow sitowych” 1lustrowa¢ moze najlepiej przyktad Dmitrija Pawluczenkowa, ktory
— jako naczelnik wydziatu obserwacji — wynajmowal pracownikéw wydzialu organi-
zacjom przestgpczym, pobierajac optate 100 USD za godzing inwigilacji'®.

Konkluzje
Z powyzszego moze wynika¢, ze dla grupy, ktora przejeta wtadz¢ w Rosji,

a ktorej przedstawiciele sa powiazani zarOwno interesami, jak 1 zwykle biografia
zawodowa, kluczowa sprawa jest zachowanie status quo, rozumianego jako utrzy-
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manie systemu umozliwiajacemu kontrolg nad bogactwem kraju'*®. Wszelkie proby
liberalizacji systemu politycznego, w tym tak tagodne, jak podjete przez bytego pre-
zydenta FR, Dmitrija Miedwiediewa, moglyby by¢ bowiem wyrokiem dla zorgani-
zowanej grupy zlozonej z ludzi bez niezbednej wiedzy fachowej, a przy tym obar-
czonych cechami grupowego myslenia ksztalttowanego przez resorty silowe, ktore
— zdaniem ambasadora USA w FR, Johna Beyrle’a — przejawiaja cechy mentalnos$ci
zimnowojennej oraz pozostaja w ostrym konflikcie z krggiem politykéw skupionych
wokot Miedwiediewa (zwanych w Rosji ciwilikami), ktoérych dziatania na rzecz libe-
ralizacji gospodarki i ,,resetu” w stosunkach migdzynarodowych zagrazaja uksztat-
towanemu status quo'’.

Z tego powodu obecna elita zmilitaryzowanych struktur wtadzy FR skupia si¢ na
zapewnieniu trwania systemu powstatego pierwotnie jako reakcja na powolna dezin-
tegracj¢ panstwa, ktory jednak — wskutek dynamiki grupowych zachowan ludzi go
tworzacych — moze sta¢ si¢ czynnikiem hamujacym rozwoj FR. Zdaniem analitykow
zwiazanego z Dmitrijem Miedwiediewem think-tanku INSOR'*, reforma FSB ma by¢
,kluczowym wyzwaniem modernizacyjnym”'*°, gdyz — procz opisanych wyzej intere-
sOw — na przeszkodzie zmianom stoi konserwatyzm 1 brak jakichkolwiek potrzeb reform,
charakteryzujace wedtug socjologa Michaita Afanasjewa zmilitaryzowana wiadzg FR'.

Dobrym przyktadem dziatan tej grupy, obracajacych si¢ przeciwko interesowi pan-
stwa rosyjskiego, moze by¢ zapas¢ kluczowej dla Ros;ji branzy technologii wojskowych,
ktora miata by¢ wywotana przez nieudolne kierowanie przez grupeg sifowikow (najcze-
$ciej przytaczanym przyktadem takiej indolencji w opozycyjnej prasie jest kierujacy Ro-
soboronoeksportem Siergiej Czemiezow)'!.

Tendencja ta jest znana nie tylko analitykom zachodnim, ale takze krggom refor-
matorskim w Rosji, skupionym wokét Dmitrija Miedwiediewa, ktorzy jednak w starciu
ze zmilitaryzowana korporacja wtadzy, jak si¢ wydaje, nie maja wigkszych szans, czego
dowodem moga by¢ zaréwno rezygnacja Miedwiediewa z udzialu w wyborach prezy-
denckich, utrata stanowiska ministerialnego przez usilujacego reformowac gospodarke
FR Anatolija Kudrina'*, oskarzenia formutowane wobec Miedwiediewa o rzekome
kunktatorstwo w obliczu ataku wojsk gruzinskich na Abchazj¢'®, oskarzenia wysuwane
przez telewizjg panstwowa FR RTR Planeta wobec bliskiego wspotpracownika Mied-
wiediewa, Arkadija Dworkowicza.

Dalszemu wypychaniu liberatéw powiazanych z Dmitrijem Miedwiediewem
(tzw. ciwilikow'**) ze struktur wladzy moze towarzyszy¢ coraz bardziej konse-
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kwentne osuwanie si¢ Rosji w kierunku demokracji fasadowej, opartej na niefor-
malnych strukturach zaleznos$ci migdzy kregami wtadzy, stuzb specjalnych, bizne-
su i przestgpczosci zorganizowanej, odsuwajacej si¢ coraz bardziej od standardow
wspotczesnego §wiata 1 dzigki korupcji trwale niezdolnej do spoteczno-politycz-
nych reform.

Wynika to z opisanego powyzej mechanizmu zachowania status quo przez grupe,
ludzi z resortow sitowych, ktorzy przejeli wladze, by zatrzymaé proces dezintegracji
panstwa, lecz potem, gdy — po zatrzymaniu proceséw anomii — niezbgdne byty dalsze
reformy, stali si¢ zaktadnikami grupowych interesow, ktére moga uniemozliwi¢ Rosji
dalszy rozwoj.

FSB wypehnita zadanie, likwidujac bezposrednie zagrozenie upadku panstwa, lecz
potem — w ocenie opozycji 1 zgodnie ze znanym w historii mechanizmem — stata si¢ zr6-
dltem deformac;ji i autorytarnych rzadow w imi¢ wtasnych, grupowych celow.
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Jolanta Darczewska, Natalia Orlowska-Chyz

Stuzby specjalne Ukrainy na tle ewolucji systemu politycznego

1. Wstep

Termin ,,stuzby specjalne” nie jest stosowany w ukrainskim prawodawstwie — za-
miast tego uzywa si¢ okreslenia organ ochrony porzadku prawnego specjalnego przezna-
czenia; tak okreslane sa w ustawach kompetencyjnych Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy
(SBU), Panstwowa Stuzba Lacznosci Specjalnej (PSLS), Zarzad Ochrony Panstwowej
(ZOP) 1 Panstwowa Stuzba Graniczna (PSG), organy wywiadowcze: Stluzba Wywiadu
Zagranicznego (SWZ), Gtéwny Zarzad Wywiadu Ministerstwa Obrony (GUR MO), Za-
rzad Wywiadu Shuzby Granicznej. Z kolei zgodnie z ustawa O dzialalnosci operacyjno-
-rozpoznawczej' dziatalnos¢ t¢ moga prowadzi¢ okreslone struktury Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych (m.in. do walki z przestgpczoscia zorganizowana, milicja kryminalna,
struktury bezpieczenstwa wewngtrznego), SBU, SWZ, PSG, ZOP, milicja podatkowa,
jednostki do walki z przemytem?, stuzba wigzienna i wywiad wojskowy. Na potrzeby
niniejszego opracowania za wyroznik stuzb specjalnych przyjeto niejawne metody dzia-
tania oraz wywiadowczy lub kontrwywiadowczy charakter dziatalnosci. Kryteria te spet-
niaja Stluzba Bezpieczenstwa Ukrainy, trzy wymienione wyzej organy wywiadowcze,
Zarzad Ochrony Panstwowej 1 Panstwowa Stuzba Lacznosci Specjalnej. Celem publika-
cji jest przedstawienie problematyki stuzb specjalnych Ukrainy na tle ewolucji ukrain-
skiego systemu politycznego. Artykut opiera si¢ na zrodtach otwartych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawodawstwa ukrainskiego.

2. Uwarunkowania funkcjonowania sluzb specjalnych na Ukrainie

Na uwarunkowania funkcjonowania stuzb specjalnych Ukrainy warto popatrzeé¢
z szerszej perspektywy polityki bezpieczenstwa. Po odzyskaniu suwerennosci Ukraina
musiala okresli¢ sily 1 zasoby niezbedne do utrzymania niepodlegtosci i bezpieczenstwa
w $srodowisku migedzynarodowym. Na wybdr modelu bezpieczenstwa nowego panstwa
miaty wplyw: fundamentalne wyzwania zwiazane z utrzymaniem integralnosci teryto-
rialnej oraz problemem ukrainskiej jednosci 1 tozsamosci, postrzeganie zagrozen przez
elity 1 spoteczenstwo, relacje z Rosja, a takze percepcja istniejacych sojuszy wojskowych
(uktad taszkencki, NATO). Nie zdefiniowano wowczas katalogu intereséw narodowych,
co do ktorych istniatby konsensus wewngtrzny. Uwarunkowato to charakter tego modelu
(wielowektorowy), charakter sektora (dynamiczny, niestabilny), jak 1 podej$cie ukrain-
skich elit do problematyki bezpieczenstwa (dorazne, funkcjonalne).

W rezultacie obecny ksztalt sektora bezpieczenstwa jest wypadkowa wielu skompliko-
wanych uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych. Wobec widocznego braku myslenia
strategicznego na szczytach wiadzy na Ukrainie 1 determinacji wiadz w dazeniu do osiagnig-
cia jednoznacznie sformutowanych celow strategicznych powoduje to wyrazna kolizj¢ mig-
dzy krotko- 1 dlugookresowymi wyzwaniami polityki bezpieczenstwa — kosztem osiagnigcia
doraznych intereséw politycznych jest odsuwanie badz rezygnacja z celow strategicznych.

! Ustawa O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej z 18 lutego 1992 r., Wiadomosci Rady Najwyzszej
Ukrainy (dalej — RNU) z 1992 r. nr 22, poz. 303 ze zm.
2 Podlegte Ministerstwu Dochodow i Podatkow.
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Istotny wptyw na funkcjonowanie ukrainskiego sektora bezpieczenstwa w ciagu
dwudziestu lat istnienia suwerennego panstwa miato upolitycznienie problematyki bez-
pieczenstwa zewngtrznego i wewngetrznego Ukrainy. Oddzialywanie polityczne wywie-
rato decydujacy wptyw na ksztalt sektora, przyjete rozwiazania prawno-organizacyjne,
sktad kadrowy, dynamike rozwoju itp. Byto to konsekwencja: (1) relacji migdzy prezy-
dentem, rzadem i parlamentem oraz ich rywalizacji o kontrol¢ i nadzor nad sektorem,
(2) osobowosci politykéw petniacych urzad prezydenta, ich ambicji 1 usytuowania
w elitach wladzy, (3) instrumentalizacji sektora (wykorzystywanie do walki polityczne;j
elit, do realizacji zadan niewtasciwych instytucjom bezpieczenstwa, np. polityki histo-
rycznej).

Sektor bezpieczenstwa Ukrainy znajduje si¢ w stanie permanentnej reorganizacji,
przy czym inicjatywy reorganizacyjne sa podejmowane ad hoc, pod wplywem aktual-
nej koniunktury politycznej. W minionym dwudziestoleciu suwerennej Ukrainy kazda
zmiana polityczna skutkowata modyfikacjami zadan i struktury poszczegoélnych stuzb
1 instytucji sektora. Nastgpowala takze gruntowna wymiana ich dotychczasowych sze-
fow. Przyczynia sig to do utrwalenia niestabilno$ci sektora 1 bardziej lub mniej kolizyj-
nych sytuacji w sektorze i na szczytach wladzy.

Obserwowana od 2010 r. konsolidacja wladzy wokot prezydenta Janukowycza
(przywrocenie systemu prezydenckiego®) uwarunkowata znamienne w skutkach dla
sektora bezpieczenstwa tendencje:

*  Parlament w sferze zarzadzania sektorem bezpieczenstwa stat si¢ legitymizu-
jacym dodatkiem do wtadzy wykonawczej. Jego rola ogranicza si¢ do zatwier-
dzania decyzji prezydenta w tym obszarze.

* Instrumentalizowanie sektora: ,,partia wladzy” kontynuuje praktyke wyko-
rzystywania sektora ochrony porzadku prawnego i sadownictwa do walki
z oponentami politycznymi.

* Nastgpita zmiana priorytetow polityki bezpieczenstwa wewngtrznego (akcent
na mobilizacj¢ 1 wzmacnianie potencjatu na wypadek koniecznosci wprowa-
dzenia rezimu antykryzysowego; wzmocnienie kontroli nad przeplywem stru-
mieni finansowych i przestgpstwami ekonomicznymi).

*  Ostabienie systemu kontroli nad dziatalnoscia stuzb 1 instytucji bezpieczen-
stwa (decyzje w kluczowych kwestiach, w tym decyzje kadrowe, podejmo-
wane sa przez prezydenta lub w gronie waskiej grupy wplywow w jego oto-
czeniu, tj. przestaly by¢ — jak wczesniej — przedmiotem publicznych targow
politycznych migdzy prezydentem, rzadem a parlamentem). Takze rywalizacja
o kontrole 1 nadzor nad resortami sitowymi stala si¢ procesem nietransparent-
nym 1 toczy si¢ obecnie wewnatrz ,,partii wladzy”.

*  Ostatnio mozna zaobserwowac tendencje wzmacniania pozycji tzw. rodziny
(koterii w otoczeniu Janukowycza, do ktorej nalezy m.in. starszy syn pre-
zydenta Oleksandr). Aspiruje ona, jak si¢ uwaza, do kontroli nad resortami
sittowymi (w tym zwlaszcza MSW, SBU) oraz nad przeplywem strumieni
finansowych (bank centralny, stuzby fiskalne*). W tym duchu komentowano

3 1 pazdziernika 2010 r. Sad Konstytucyjny przywrocit obowigzywanie konstytucji w redakcji z 1996
I., przez co wzmocnit pozycje prezydenta m.in. w sektorze bezpieczenstwa. Z kolei 7 pazdziernika 2010 r.
Rada Najwyzsza uchwalita poprawki zmieniajace szereg ustaw, w tym ustaw¢ o SBU i Panstwowej Stuzbie
Lacznosci Specjalne;.

4 Dekretem prezydenta z 24 grudnia 2012 r. powotano Ministerstwo Dochodow i Podatkow, ktore przejeto
kompetencje Panstwowej Stuzby Podatkowej i Panstwowej Stuzby Celne;.
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nominacje Witalija Zacharczenki na stanowisko ministra spraw wewngtrznych
czy Otfeksandra Klimenki najpierw na stanowisko szefa Panstwowej Stuzby
Podatkowej, a nastgpnie ministra dochodow i podatkow. Za cztowieka bliskie-
go 1 lojalnego prezydentowi nalezy uzna¢ rowniez szefa Stuzby Wywiadu Za-
granicznego, me¢za Oteny Lukasz, zaufanej wspotpracowniczki prezydenta®.

3. Finansowanie i liczebno$¢ stuib specjalnych na tle innych organéw sektora
bezpieczenstwa

3.1. Finansowanie

Po przejgciu wladzy przez prezydenta Janukowycza w ukrainskim dyskursie pu-
blicznym na temat finansowania sektora mozna napotka¢ dwie przeciwstawne opinie:

1) wydatki na sektor bezpieczenstwa (zwtaszcza MSW 1 SBU) w czasie prezyden-
tury Wiktora Janukowycza gwaltownie wzrosty, co ma potwierdzaé¢ tendencje do prze-
ksztatcania si¢ Ukrainy w panstwo policyjne®;

2) finansowanie sektora nie nadaza za wymaganiami operacyjnymi stawianymi
wspotczesnie organom bezpieczenstwa i ich potrzebami technicznymi’.

Tego rodzaju opinie, utrzymane na ogot w alarmistycznym tonie, $wiadcza nie tyle
o rzeczywistym stanie finansowania sektora, ile o upolitycznieniu problematyki bezpie-
czenstwa. W rzeczywistosci wydatki na stuzby specjalne nie sa wysokie. Mimo wzrostu
budzetu stuzb specjalnych o dwie trzecie w 2013 r. w porownaniu z 2009 r. (z 420 mln
do 680 mln USD), ich udziat w wydatkach budzetowych wzrést nieznacznie (z 1,2 proc.
do 1,3 proc.). Rowniez w stosunku do PKB wydatki na stuzby specjalne utrzymuja si¢
w ostatnich latach na zblizonym poziomie (ok. 0,35 proc. PKB), nieznaczny ich
wzrost do nastapit w 2012 r., ale w budzecie na 2013 r. spadl do wczesniejszego po-
ziomu. Wzrost finansowania w roku 2012 (w poréwnaniu do 2009 r.) wynikal przede
wszystkim z odnotowanego w latach 2010-2011 wzrostu gospodarczego na poziomie
4-5 proc., podczas gdy wczes$niej wystgpowaty chroniczne trudnosci z realizacja budze-
tu. Najbardziej doinwestowana zostata Panstwowa Stuzba Lacznosci Specjalnej, ktéra
niemal podwoita swoj budzet w 2012 r. Pogorszenie si¢ kondycji ukrainskiej gospodarki
w 2013 r. spowodowato ograniczenie wydatkéw na stuzby specjalne (o ok. 15 mln USD)
— niewielki wzrost odnotowaly tylko Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy oraz stuzby wy-
wiadowcze.

5'W 2010 1. Otena Lukasz byta pierwszym zastepca szefa Administracji Prezydenta, penila takze funkcje
reprezentanta prezydenta przy Sadzie Konstytucyjnym. Od lipca 2013 r. jest ministrem sprawiedliwosci.

6 Zob. np. Cenuenxo, BiodoicemYkpaunvi-2012 Hoeblil wiaz Kk NOCMPOEHUIO ROTUYEICKO20 20CY0apCmed,
http://uamedia.visti.net/content/senchenko-byudzhet-ukrainy-2012-novyy-shag-k-postroeniyu-policeyskogo-
gosudarstva [dostgp: 26 XII 2011).

7 0. Jlosyn, Munuyus 3a cuem napooa, http://www.proximainform.net/content/news/100/14947/
[dostep: 23 12012].
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Wykres 1. Finansowanie stuzb specjalnych w latach 2009-20133

Wydatki na stuzby specjalne w latach 2009-2012 (w min USD)
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3.2. Liczebnos¢

Liczebno$¢ cze$ci ukrainskich stuzb specjalnych (SBU, SWZ, PSLS 1 ZOP) zo-
stata ujawniona w regulacjach prawnych dotyczacych tych stuzb (patrz Tabela 1).
Dane te jednak nie oddaja rzeczywistej liczebno$ci. Zestawione ich z danymi przy-
gotowanymi przez Komitet Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Rady Najwyzszej
w zwiazku z posiedzeniem parlamentu po§wigconym stanowi i perspektywom sit zbroj-
nych i sektora bezpieczenstwa, ktore miato miejsce w maju 2012 r.°, wskazuje na pro-
blemy z obsadzeniem wszystkich etatow. Mimo stopniowej redukcji redukcja etatow
w wigkszo$ci organdow bezpieczenstwa nie przekracza 90 proc. etatow.

8 W obliczeniach przyjgto kurs hrywny do dolara wedtug oficjalnego $redniorocznego kursu wymiany, dla
danych za 2013 r. wedlug oficjalnego kursu wymiany z dnia przyjecia ustawy budzetowe;.

? Zostaty one opublikowane jako zataczniki do publikacji przygotowanej przez Centrum im. Razumkowa
1 DCAF w ramach wspotpracy Ukrainy z NATO, Ansmanax cexmopy b6esnexu Yrpainu 2012,Kuis 2013.
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Tabela 1. Oficjalne dane na temat liczebnosci stuzb specjalnych Ukrainy

Nazwa organu

Liczebnos$¢

Zrodlo danych

Stuzba Bezpie-
czenstwa Ukrainy

33 500, w tym do 27 200 wojsko-

wych

Ustawa O ogolnej struk-
turze i liczebnosci Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy

Stuzba Wywiadu 4350 osoéb, w tym 4010 wojsko- Ustawa O Stuzbie Wywia-
Zagranicznego wych du Zagranicznego
Panstwowa
Stuzba tacznosci | 7227 os6b (w tym administracja — Rozporzadzenie Rady
Specjalne;j 1260, zarzady regionalne — 2337, Ministrow Ukrainy
1 Ochrony Infor- pododdzialy terytorialne — 3630) z 14 listopada 2011 .
macji
Zarzad Ochrony | 2993 osoby, w tym 2912 na etatach Ustawg O ogoln’e] .struk-
, : turze i liczebnosci ZOP
Panstwowe;j mundurowych :
Ukrainy

Tabela 2. Zatrudnienie w wybranych organach bezpieczenstwa w latach 20062011

Nazwa organu | Etaty/za- | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
trudnienie
Stuzba Bez- Etaty 32575 | 32993 | 32890 | 32169 | 32486 | 32165
pieczenstwa
Ukrainy
Zatrudnie- | 29927 | 28431 | 29168 | 28982 | 28938 | 29114
nie
Zatrudnie- | 91,9 86,2 88,7 90,1 89,1 90,5
nie w %
Panstwowa Etaty 8249 | 7682 | 6918 6088 6209
Stuzba t.aczno-
$ci Specjalne;j
Zatrudnie- 6320 | 5587 | 5594 5353 5401
nie
Zatrudnie- 77 73 81 88 87
nie w %
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Zarzad Ochro- Etaty 2915 | 2912 | 2912 | 2912 | 2912 | 2912
ny Panstwowej

Zatrudnie- | 2545 2652 2583 2456 2618 2640
nie

Zatrudnie- 87 91 89 84 90 91
nie w %

Zrodto: Anemanax cexmopy 6esnexu Yipainu 2012.

Z kolei w ramach nowelizacji budzetu na 2012 r.!° ujawniono rzeczywiste zatrud-
nienie w Stuzbie Wywiadu Zagranicznego — 1 kwietnia 2012 r. wynosita ona 79,3 proc.
etatow zatwierdzonych przez ustawe, czyli niedobdr stanowit 899 oséb. Dodatkowe srodki
(47 mln hrywien) mialy pozwoli¢ na zatrudnienie dodatkowych 652 funkcjonariuszy''.
Opozycja oskarzala wtadze, ze dodatkowe srodki maja zosta¢ przeznaczone na utworzenie
specjalnej komorki SWZ do sledzenia opozycji podczas kampanii wyborcze;j'?.

4. Prawne aspekty funkcjonowania stuzb specjalnych

Ukrainski sektor bezpieczenstwa wewngtrznego zostal wyposazony w bardzo
szerokie instrumentarium prawne. Sktadaja si¢ nan ustawy pragmatyczne dedykowa-
ne poszczegolnym instytucjom i organom sektora, ustawy merytoryczne, regulujace
poszczegbdlne obszary dziatalnosci sektora, wspolne dla wszystkich podmiotow, jak
1 rozbudowany system przepisow wykonawczych 1 regulaminéw wewngtrznych po-
szczegoOlnych stuzb. Instrumentarium to dopetniaja dekrety prezydenta Ukrainy, ktore
maja rangg rowna ustawowe;j.

Baza prawna sektora powstawata stopniowo. Odzwierciedla ona dynamike prze-
mian zachodzacych w sektorze (utworzenie Zarzadu Ochrony Panstwowej, wypro-
wadzenie wywiadu z SBU, utworzenie autonomicznej Stuzby tacznosci Specjalnej
1 Ochrony Informacji). Sukcesywnie wprowadzane akty prawne mialy na celu — z jedne;j
strony — stworzenie gwarancji instytucjonalnych i prawnych dla poszczegélnych orga-
néw sektora, z drugiej zas$ — byly odpowiedzia na wyzwania zwiazane z realizacja poli-
tyki bezpieczenstwa Ukrainy.

Chronologia procesu legislacji w obszarze bezpieczenstwa Ukrainy pozwala wy-
odrebni¢ trzy tendencje:

1) Po zdobyciu suwerennosci Ukraina musiata okreslic swoj status w nowym
systemie stosunkow migdzynarodowych 1 architekturze bezpieczenstwa, okre-
sli¢ strategiczne priorytety, a takze sity 1 zasoby niezbg¢dne do utrzymania nie-
podlegtosci 1 bezpieczenstwa panstwa. Poczatkowy etap legislacji §wiadczy
o ewidentnych problemach wtadz Ukrainy ze stworzeniem katalogu we-
wnetrznych 1 zewngtrznych wyzwan dla bezpieczenstwa kraju. W efekcie
zajely one postawe wyczekujaca, reagujac na wyzwania w trybie doraznym,
ad hoc. W pierwszej kolejnosci skupiono si¢ na zagadnieniach zwiazanych
z organizacja sektora.

10 Uzasadnienie do projektu ustawy O wniesieniu zmian do ustawy O budzecie Ukrainy na 2012 r. uchwa-
lonej 21 czerwca 2012 1.

1 Byta to realizacja niecjawnego dekretu prezydenta z 27 kwietnia 2012 r. nr 292-4T/2012.

12 fnyroeuu eudinue 47 man epn Cyorcoi s06mniwnvoi pozsioku, UNIAN, 17 lipca 2012 r. [dostep: 10 VIII 2013].
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2) Zasadnicza czg$¢ ustaw ,,merytorycznych”, regulujacych dzialalnos¢ sekto-
ra bezpieczenstwa i fundamentalne zasady jego funkcjonowania, pojawita
si¢ dopiero pod koniec drugiej kadencji prezydentury Leonida Kuczmy i na
poczatku kadencji prezydentury Wiktora Juszczenki (po ,,pomaranczowej re-
wolucji” proces legislacyjny ulegt przyspieszeniu). Te inicjatywy legislacyjne
stanowity probe dostosowania ukrainskiego ustawodawstwa do standardoéw
europejskich. Towarzyszyly temu oficjalne deklaracje o europeizacji i mo-
dernizacji sektora bezpieczenstwa oraz dazeniu do dostosowania ukrainskich
uregulowan do obowiazujacego prawa migdzynarodowego i standardow euro-
pejskich, a takze udziat ekspertoéw migedzynarodowych, w tym z NATO, do-
konujacych przegladu ukrainskich aktow prawnych pod katem ich zgodnosci
z prawem miedzynarodowym.

3) Po 2010 r. w efekcie przywrocenia konstytucji Ukrainy z 1996 r. dokonano
rewizji aktow prawnych regulujacych dziatalnos$¢ sektora bezpieczenstwa's.
Wzmocnity one pozycj¢ prezydenta — skupity w jego rekach kontrolg nad sek-
torem bezpieczenstwa, kosztem rzadu 1 parlamentu. W ustawie O Stuzbie Bez-
pieczenstwa Ukrainy wykreslono sformutowanie, zgodnie z ktérym jest ona
kontrolowana przez Radg Najwyzsza, wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym-
szef SBU jest mianowany przez prezydenta, a nie jak wcze$niej przez parla-
ment na wniosek prezydenta. Ponadto prezydent uzyskat kompetencje odwo-
tywania zastepcow szefa SBU (dotychczas tylko powotywal ich na wniosek
szefa SBU). Dodano prezydentowi kompetencj¢ odwolywania kierownikéw
departamentdéw oraz struktur obwodowych (wcze$niej miat tylko prawo mia-
nowania ich na wniosek szefa SBU). Ponadto parlament utracit prawo wy-
znaczania SBU ,innych zadah” zwiazanych z bezpieczenstwem panstwa.
W ustawie O Panstwowej Stuzbie L.qcznosci Specjalnej i Ochronie Informacji
Ukrainy' wykreslono zapis, zgodnie z ktorym rzad kieruje dziatalnoscia stuz-
by; stuzba podlega prezydentowi i jest przez niego kontrolowana. Szef stuzby
mianowany jest przez prezydenta na wniosek premiera, a jego zastgpcy na
wniosek szefa stuzby, a nie jak wczesniej przez rzad. Obowiazek informowa-
nia przez PSLS o stanie kryptograficznego zabezpieczenia informacji ograni-
czono do prezydenta (wczesniej dotyczyt takze parlamentu 1 rzadu).

Ukrainskie ustawodawstwo w obszarze bezpieczenstwa jest obiektem krytyki
ukrainskich ekspertow. Bardzo negatywnie wypowiada si¢ o nim Wotodymyr Horbulin,
b. szef Rady Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony, uwazany za gtownego architekta
,europeizacji” ukrainskiego sektora bezpieczenstwa i obrony. W jego opinii ,,jest to usta-
wodawstwo powierzchowne, przyjete w wyniku réwnie powierzchownych kompromi-
sOw”. Stan prawny i organizacyjny sektora bezpieczenstwa jest, jego zdaniem, w duzej
mierze uzalezniony od aktualnej koniunktury politycznej, co stanowi gtowne negatyw-
ne uwarunkowanie jego dzialalnos$ci, gdyz ,,budowa powaznych instytucji panstwa nie
moze zaleze¢ od aktualnego momentu politycznego™".

13 Ustawa O wniesieniu zmian do niektorych aktow prawnych Ukrainyw celu dostosowania ich do Konsty-
tucji Ukrainy z 7 pazdziernika 2010 r., Wiadomosci RNU z 2011 r., nr 10, poz. 63.

14 Ustawa O Panstwowej Stuzbie Lqcznosci Specjalnej i Ochronie InformacjiUkrainy z 23 lutego 2006 r.,
Wiadomosci RNU z 2006 ., nr 30, poz. 258.

15 B. TopOynuH, besz npasa na nokasinue, Xapbkon 2009, s. 241-251.
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Na poczatku przemian ustrojowych ukrainskie akty prawne (np. ustawe O Stuz-
bie Bezpieczenstwa Ukrainy), podobnie jak rozwigzania organizacyjne (wyodrgbnienie
Zarzadu Ochrony Panstwowej; pozostawienie w strukturze SBU kontrwywiadu wojsko-
wego odpowiedzialnego za ochrong kontrwywiadowcza wszystkich resortow sitowych)
krytykowano jako wiernie odwzorowujace analogiczne rozwigzania prawno-organiza-
cyjne sektora bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej'®. Obecnie do najczesciej formuto-
wanych zarzutéw naleza:

* Rozproszenie ustawowych zadan oraz zbyt szerokie (nieostre) okreslenie

uprawnien poszczegdlnych instytucji 1 shuzb sektora. Na przyktad ustawa
O dziatalnosci kontrwywiadowczej'” do celow i zadan takiej dziatalnosci — poza
zapewnieniem ochrony przed dziataniami wywiadowczymi obcych panstw
1 dziatalno$cia w zakresie wykrywania zamachow terrorystycznych i prewen-
cja w tym zakresie — zalicza wykrywanie innych sprzecznych z prawem dzia-
tan przeciwko interesom Ukrainy ze strony organizacji, grup zorganizowanych
i 0s0b wymierzonych przeciwko bezpieczenstwu panstwowemu Ukrainy, elimi-
nowanie sprzyjajqcych im czynnikow oraz przyczyn ich powstawania. Uwaza
sig, ze W ten sposob rozszerzono dziatalno$¢ kontrwywiadowcza o wykrywa-
nie wszelkiego rodzaju przestgpstw kryminalnych i administracyjnych.

*  Dublowanie si¢ kompetencji operacyjnych, co prowadzi do niezdrowej kon-
kurencji poszczegdlnych stuzb'®. Tak np. prawo do prowadzenia dziatalno-
$ci operacyjno-rozpoznawcze] ma wigkszos¢ instytucji sektora bezpieczen-
stwa wewngetrznego, w tym Zarzad Ochrony Panstwowej, Panstwowa Stuzba
Lacznosci Specjalnej czy milicja podatkowa — niezaleznie od znikomych
mozliwosci prowadzenia kontroli operacyjnej (art. 5 ustawy O dziatalnosci
operacyjno-rozpoznawczej). Z kolei za walke z przestgpczoscia zorganizowa-
na odpowiada zarowno Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy, jak 1 Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych.

*  Koszty finansowe, jakie dla budzetu panstwa generuje rozrost sektora (powo-
tywanie nowych stuzb), a takze wykonywanie tych samych zadan przez kilka
stuzb. Wobec trudnosci ze zbilansowaniem budzetu panstwa rosnace koszty
ptacowe sa istotnym czynnikiem negatywnie wplywajacym na realizacj¢ za-
dan poszczegdlnych stuzb 1 organow.

*  Newralgiczny na gruncie ukrainskim problem koordynacji i wspotpracy stuzb,
np. w zakresie przedsigwzig¢ wywiadowczych czy walki z przestgpczoscia
zorganizowana (brak wyspecjalizowanego organu do takiej koordynacji).

*  Brak przepisow wykonawczych do ustawy O demokratycznej kontroli cywil-
nej nad organizacjq wojskowq panstwa i organami porzqdku prawnego, co
w praktyce prowadzi do utozsamiania i zastgpowania kontroli cywilnej kon-
trola administracyjna. W tym kontekscie pojawiaja si¢ takze zarzuty upoli-
tyczniania stuzb przez decydentéw, np. narzucania stuzbom zadan niepodle-
gajacych ich kompetencjom — jak zaangazowanie SBU w realizacj¢ polityki
historycznej (upamigtnianie Hotodomoru) czy w walce z oponentami poli-

16 Amy Knight, Szpiedzy bez maski. Spadkobiercy KGB, Warszawa 2001, s. 205.

17 Ustawa O dziatalnosci kontrwywiadowczej z 26 grudnia 2002 r., Wiadomosci RNU z 2003, nr 12, poz. 89.

18 MinicrepctBo Buytpimuix Crpas Ykpainu, Hamionansna Axkamemis Baytpimmix Crpas, Konyenyis
pehopmysants npasooxopoHHux opeanie Yxpainu (cucmema xpuminanvhoi ocmuyii), www.ukrprison.org.ua
[dostep: 10 12012].



58 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

tycznymi (b. premier Julia Tymoszenko, b. ministrem spraw wewngtrznych
Jurijem Lucenka).

* Nadrzednym niejako zarzutem jest kwestia precyzyjnego i jednoznacznego
sformutowania dhugookresowych strategicznych celéw polityki bezpieczen-
stwa 1 interesow narodowych Ukrainy. Ich ustawowa nieprecyzyjnos¢ 1 nie-
spdjnos¢ na poziomie teoretycznym i prawnym rodzi negatywne konsekwen-
cje praktyczne. Brak konsensusu wewnetrznego w sprawie fundamentalnych
interesOw narodowych powoduje, ze staja si¢ one przedmiotem manipulacji
r6znych sit politycznych, ktére zastgpuja interesy narodowe partykularnymi
interesami partyjnymi i biznesowymi'.

5. Kontrola i nadzér nad stuzbami specjalnymi

Zasade demokratycznej kontroli cywilnej nad sektorem bezpieczenstwa wprowa-
dzono w ogolny sposob w Konstytucji Ukrainy oraz w ustawie O podstawach bezpie-
czenstwa narodowego Ukrainy®. Szczegdtowo reguluje ja ustawa O demokratycznej
kontroli cywilnej nad organizacjq wojskowq panstwa i organami porzqdku prawnego?'
z 19 czerwca 2003 r. oraz ustawy kompetencyjne poszczegdlnych stuzb. Ukrainskie
przepisy prawne nie przewiduja funkcji koordynatora czy ciata w rodzaju polskiego Ko-
legium ds. Stuzb Specjalnych, do ktorych nalezatyby koordynacja dziatan, opiniowanie
decyzji kadrowych prezydenta i rzadu, kierunkow i planéw dziatalnosci poszczegdlnych
organdw bezpieczenstwa, projektow ich budzetow itp. W art. 9 ustawy O podstawach
bezpieczenstwa narodowego Ukrainy funkcje t¢ scedowano na Rade Bezpieczenstwa
i Obrony Ukrainy: Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy koordynuje
i kontroluje dziatalnosc¢ organow wladzy wykonawczej w sferze bezpieczenstwa narodo-
wego i obrony; z uwzglednieniem zmian w sytuacji geopolitycznej przedstawia Prezyden-
towi Ukrainy propozycje w zakresie doprecyzowania Strategii bezpieczenstwa narodo-
wego Ukrainy i Doktryny wojskowej Ukrainy.

Ustawa O demokratycznej kontroli panstwowej nad organizacjq wojskowq i or-
ganami ochrony porzqdku prawnego wprowadzita wielostopniowy system kontroli nad
stuzbami specjalnymi, na ktéry sktadaja si¢ kontrola parlamentarna, kontrola prezydenc-
ka, kontrola rzadowa, prokuratorska i sadowa oraz spoteczna. Zgodnie z nia system kon-
troli sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

»  Kontroli parlamentarnej sprawowanej przez Rad¢ Najwyzsza i komitety par-
lamentarne (zwlaszcza Komitet ds. Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony)

Kontrola ta po reformie konstytucyjnej z 2010 r. przywracajacej system prezydenc-
ki ulegta znacznemu ograniczeniu. Odebrano parlamentowi wptyw na decyzje kadrowe
w najwazniejszej stuzbie specjalnej — SBU (dotychczas szefa SBU mianowat parlament
na wniosek prezydenta, po zmianie kompetencje te przejal prezydent)*?. Ostabito to

¥ 1. Izhnin, Dziatalnosé¢ Ukrainy w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego, w: Polska i Ukraina
w procesach bezpieczenstwa miedzynarodowego, Lublin 2007, s. 109.

2 Ustawa O podstawach bezpieczenstwa narodowego Ukrainy z 19 czerwca 2003 r., Wiadomosci RNU
72003 r., nr 39, poz. 351.

2 Ustawa O demokratycznej kontroli cywilnej nad organizacjq wojskowq panstwa i organami porzqdku
prawnego z 19 czerwca 2003 r.,Wiadomosci RNU z 2003 r., nr 46, poz. 366.

22 Poza kwestia wzmocnienia wplywu prezydenta na polityke kadrowa SBU zmiana ta miata zapobiec
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jednoczesnie Komitet ds. Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony, ktory wczesniej opi-
niowal kandydatury szeféw stuzb wyznaczanych lub opiniowanych przez parlament®.
Ograniczono réwniez kompetencje kontrolne parlamentu w zakresie informowania
o dziatalnosci stuzb specjalnych. Wezesniej szef SBU byt zobowiazany informowac na
biezaco Radg, prezydium Rady 1 Komitet ds. Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony
o dziatalnosci SBU, stanie bezpieczenstwa panstwa, przestrzeganiu prawa, gwarancji
praw cztowieka 1 o ,,innych kwestiach”. Ponadto SBU miata obowiazek odpowiadaé
na pytania formutowane przez stale i tymczasowe komitety Rady oraz poszczegdlnych
deputowanych. Po reformie z 2010 r. odebrano parlamentowi te kompetencje, pozosta-
wiajac jako narzedzie kontroli doroczne raporty nt. dziatalnosci SBU.

Ustawodawstwo ukrainskie nie przewiduje trybu specjalnego kontroli parlamen-
tarnej, obejmujacego tylko kwestie problematyki stuzb specjalnych. Kwestiami tymi
w pierwszej kolejnosci zajmuje si¢ Komitet ds. Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony,
a takze Komitet ds. Prawnego Zabezpieczenia Dziatalno$ci Organéw Ochrony Porzadku
Prawnego 1 Komitet ds. Walki z Przestgpczoscia Zorganizowana. Powyzsze uregulowa-
nia powoduja, ze kontrola parlamentarna jest bardzo ograniczona i ma niewielki wptyw
na funkcjonowanie stuzb specjalnych.

*  Kontroli prezydenta oraz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony

Kontrola 1 nadzor prezydenta nad stuzbami specjalnymi jest réznie uregulowana
w zaleznosci od stuzby specjalnej. Rozroznienie to przede wszystkim nalezy thumaczy¢
odmienna pozycja poszczegdlnych stuzb specjalnych. Dla ukrainskich wiadz prioryteto-
we znaczenie, niezaleznie od tego, kto sprawowat rzady, miata Stuzba Bezpieczenstwa
Ukrainy. Przejawem wigkszego zainteresowania ze strony politykow ta stuzba byla jej
wigksza niestabilnos$¢ zarowno kadrowa, jak 1 dotyczaca prawnych podstaw funkcjono-
wania (ustawa o SBU byta nowelizowana 22 razy, ustawa o organach wywiadowczych
7 razy, w tym raz po 2010 r., a ustawa o SWZ jeden raz).

Specyfika kontroli prezydenta nad Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy jest sprawowa-
nie jej przez wyznaczonych przez prezydenta urz¢dnikéw (art. 32 ustawy O Stuzbie Bez-
pieczenstwa Ukrainy). Na mocy tego artykutu powotano pelnomocnika prezydenta ds.
kontroli nad SBU, ktory dziata w ramach Administracji Prezydenta i korzysta w swojej
pracy z jej zaplecza. Pelnomocnik sprawuje biezaca kontrolg nad przestrzeganiem kon-
stytucyjnych praw obywateli oraz ustawodawstwa dotyczacego dziatalno$ci operacyj-
no-rozpoznawczej, tajemnicy panstwowej, a takze zgodnosci z konstytucja 1 ustawami
aktéw wykonawczych wydawanych przez SBU.

Kwestia kontroli nad stuzbami wywiadowczymi zostata uregulowana odmiennie.
Zgodnie z art. 24 ustawy O organach wywiadowczych Ukrainy** kontrola nad orga-
nami wywiadowczymi jest sprawowana przez prezydenta w ramach jego kompetencii,

paralizowaniu pracy stuzby przez stosujacy obstrukcje wobec prezydenta parlament, co miato miejsce, gdy
prezydentem byt Wiktor Juszczenko. Wtedy to przez ponad dwa lata Waterij Nalywajczenko byl p.o. szefa
SBU, gdyz parlament odmawiat jego mianowania.

23 W praktyce wpltyw Komitetu na decyzje kadrowe byl ograniczony réwniez gdy obowiazywaty wcze-
$niejsze regulacje. Byly szef Komitetu ds. Bezpieczenstwa i Obrony Anatolij Hrycenko o powotaniu Walerija
Choroszkowskiego na stanowisko szefa SBU ,,dowiedzial si¢ z gazet”. Podobne zarzuty formutowano w przy-
padku zastgpcow Walerija Natywajczenki (poprzednik Choroszkowskiego) — Andrija Kislinskiego i Tyberyja
Durdynca (w latach 2007-2009).

24 Ustawa O organach wywiadowczych Ukrainy z 22 marca 2001 1., Wiadomo$ci RNU z 2001 r., nr 19, poz. 94.
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w tym poprzez Rade Bezpieczenstwa. Jest ona rowniez organem koordynujacym dzia-
tanie wywiadu.

W zakresie informowania o dzialalno$ci stuzb specjalnych przyjeto rozwiazania,
zgodnie z ktorymi szef SBU informuje na biezaco prezydenta, Rade Bezpieczenstwa
1 urzednikow wyznaczonych przez prezydenta o dziatalnosci podlegte; mu stuzby oraz
przypadkach ,,naruszania prawa”. Ma roéwniez dostarcza¢ informacje na wniosek ww.
organéw. Ponadto szef SBU sklada doroczne raporty z dzialalno$ci SBU. Prezydent
okresla rowniez sposob sprawowania administracyjnej i finansowej kontroli nad stuzba.
Okresla ponadto procedurg, zgodnie z ktora wywiad raportuje i odpowiada przed pre-
zydentem.

Prezydent decyduje o utworzeniu, reorganizacji i likwidacji stuzb wywiadowczych.
Do niego nalezy rowniez ogolne kierownictwo stuzbami wywiadowczymi. W przypadku
GUR i wywiadu Stuzby Granicznej funkcje kierownicze petnig takze odpowiednio mini-
ster obrony 1 szef Stuzby Granicznej. Podwojne podporzadkowanie ma rowniez wptyw
na polityke kadrowa — szefowie tych organéw wywiadowczych sa mianowani przez
prezydenta na wniosek odpowiednich urzedow centralnych, w ktorych sktad wchodza.
Z kolei szef SWZ mianowany jest przez prezydenta.

Ustawa o wywiadzie inaczej niz ustawa O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy regu-
luje kwestie kontroli finansowej — ustala (art. 26), ze kontrole¢ wydatkowania §rodkow
budzetowych na dziatalno$¢ wywiadowcza sprawuje specjalna grupa utworzona z czton-
koéw Izby Obrachunkowej (odpowiednik pol. NIK). Ma ona kompetencje otrzymywania
dokumentow dot. wykorzystywania srodkow budzetowych od stuzb wywiadowczych
oraz wzywania na zamknigte posiedzenia szefow tych stuzb w tym zakresie.

*  Kontroli rzadowej, ktora ogranicza si¢ w praktyce do kontroli wydatkowania
srodkow budzetowych poprzez wyspecjalizowany organ — Izbe Obrachunkowa

»  Kontroli prokuratorskiej i sadowe;j

Zgodnie z ustawa O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy nadzor nad przestrzeganiem
prawa przez SBU sprawuje prokurator generalny 1 prokuratorzy przez niego wyznaczeni.
Brak niezalezno$ci prokuratora generalnego (jest mianowany przez prezydenta) ostabia
jego funkcje kontrolne nad stuzbami specjalnymi. W ustawie o wywiadzie jest ogolny
zapis o kontroli prokuratorskiej pod katem przestrzegania prawa przez organy wywia-
dowcze. Nie obejmuje on kwestii tajnych wspotpracownikow, funkcjonariuszy, struktu-
ry organizacyjnej 1 kadrowe;.

Przyjecie nowego Kodeksu postgpowania karnego (wszedt w zycie 19 listopada
2012 r.) wprowadzito do ukrainskiego porzadku prawnego nowa instytucj¢ sedziego
sledczego. Ma on wyraza¢ zgode na przeprowadzenie niejawnych czynnos$ci sledczych
i kontrolowac¢ ich legalnos¢. Krotki okres kadencji sedziego sledczego (maksymalnie
dwa lata) grozi tym, ze s¢dzia Sledczy moze stac si¢ dyspozycyjny wobec wladz. Nalezy
oczekiwaé, ze ugruntowanie tej instytucji w systemie sadownictwa bedzie wymagato
czasu.

»  Kontroli spotecznej

Pozostaje ona w duzej mierze martwym przepisem wobec braku szczegotowych
unormowan naktadajacych na stuzby specjalne obowiazek informowania o swojej dzia-
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talnosci, w tym zwlaszcza dotyczacej kwestii ingerencji w prawa obywatelskie (np. nie
sa publikowane informacje dotyczace liczby zaktadanych podstuchow czy stosowania
innych niejawnych metod operacyjnych).

Podsumowujac, kontrola nad stluzbami specjalnymi przede wszystkim sprowa-
dza si¢ do kontroli administracyjnej sprawowanej przez prezydenta 1 wskazanych przez
niego urzednikéw Administracji i aparatu Rady Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony
Ukrainy.

6. Charakterystyka poszczegolnych stuzb specjalnych Ukrainy
Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy

Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy jest najwazniejsza, najliczniejsza i wyposazona
w najszersze kompetencje stuzba specjalna, ktérej zadaniem jest zapewnienie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa wewngtrznego Ukrainy. Na fali przemian zwiazanych
z rozpadem ZSRR 20 wrzesnia 1991 r. parlament ukrainski podjat decyzje¢ o likwidacji
KGB USSR i utworzeniu Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy. 25 marca 1992 r.
uchwalono, obowiazujaca w ogolnym ksztatcie do dnia dzisiejszego, ustaweg O Stuzbie
Bezpieczenstwa Ukrainy®. Pod wzgledem struktury organizacyjnej i kadrowej SBU byta
sukcesorka ukrainskiego KGB. Podporzadkowanie kadr stuzb specjalnych strukturom
podlegtym prezydentowi utatwialo wykorzystywanie SBU do kontroli spoleczenstwa
oraz nieformalne, przybierajace rowniez drastyczne formy (np. dziatania przeciwko nie-
zaleznym mediom, afery podstuchowe) oddzialywanie na zycie polityczne kraju.

Impulsem do podjecia zmiany formuly funkcjonowania SBU byly wydarzenia
polityczne na Ukrainie w 2004 r. Owczesny prezydent Leonid Kuczma, chcac zneu-
tralizowac narastajaca krytyke ze strony opozycji 1 panstw zachodnich, oskarzajacych
go o wykorzystywanie stuzb specjalnych do zwalczania przeciwnikow politycznych,
zdecydowat si¢ na zainicjowanie reformy SBU. Pierwszym efektem tej decyzji byto
wyodrebnienie ze struktur stluzby samodzielnej Stuzby Wywiadu Zagranicznego oraz
zadeklarowanie ,,odpolitycznienia” SBU. Po doj$ciu do wiadzy Wiktora Juszczenki
ekipa ,,pomaranczowych” opracowata zatozenia reformy SBU. Etapami reformy miaty
by¢: przekazanie kontrwywiadu wojskowego Ministerstwu Obrony, pozbawienie SBU
atrybutéw organu ochrony porzadku publicznego (m.in. uprawnien §ledczych) i powota-
nie Narodowej Stuzby Sledczej. Zapewnienia o determinacji we wprowadzeniu w zycie
reformy stuzb specjalnych sktadano wielokrotnie. W 2006 r. przeprowadzono jedynie
wyodrgbnienie na bazie jednego z zarzadow SBU samodzielnej Panstwowej Stuzby
Lacznos$ci Specjalnej zajmujacej si¢ organizacja i ochrong systemu tacznosci rzadowe;.
Dalsze prace koncepcyjne zaowocowaty przyjeciem w lutym 2008 r. przez Radg Bezpie-
czenstwa Narodowego i Obrony Koncepcji reformowania SBU*, a w listopadzie 2008
r. Kompleksowego programu reformowania SBU. Przewidywat on m.in. opracowanie do
konca 2008 r. projektu nowej ustawy o SBU. Zasadniczym deklarowanym przez autoroéw
motywem kontynuowania prac nad reforma SBU byta realizacja zobowigzan Ukrainy co
do dostosowania instytucji ochrony porzadku publicznego do standardow NATO 1 UE.

2 Ustawa O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy z 25 marca 1992 r., Wiadomos$ci RNU z 1992 r., nr 27,
poz. 382 ze zm.

26 Dekret Prezydenta Ukrainy O decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony z 15 lutego 2008 r.
,, O koncepcji reformowania Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy” z 20 marca 2008 r., nr 249/2008.
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Glownymi zatozeniami programu byty:

* zdemilitaryzowanie stuzby rozumiane jako przejscie wigkszosci pracownikow
z etatbw wojskowych na stanowiska cywilne (zmiana ta nie obejmuje jedno-
stek antyterrorystycznych);

*  podwyzszenie wynagrodzen po uzyskaniu przez pracownikow SBU statusu
urzednikoéw stuzby cywilnej;

* redukcja obsady etatowej stuzby o 15 proc. (miata dotyczy¢ gtéwnie osob zaj-
mujacych stanowiska pomocnicze — gospodarcze i techniczne);

* odebranie SBU kompetencji zwiazanych ze §ciganiem przestepstw o charakte-
rze korupcyjnym 1 zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej.

Plany te jednak nie zostaly zrealizowane wobec braku porozumienia politycznego.
Po przejgciu wladzy przez Parti¢ Regionow w 2010 r. sprawa reformy stuzb specjalnych
zeszta na dalszy plan. Skupiono si¢ na kwestii wzmocnienia kompetencji prezydenta wo-
bec SBU, wymianie kadrowej oraz przeprowadzono kilka zmian strukturalnych. Nowy
Kodeks postgpowania karnego, ktory wszedl w zycie 19 listopada 2012 r., zastgpujac
kodeks z 1960 r., wprowadzil korekty do zaangazowania SBU w postgpowanie karne.
Pozbawiono SBU kompetencji sledczych w sprawach dotyczacych masowych zamie-
szek, prania brudnych pieniedzy i przestgpczosci komputerowej. Nadal jednak SBU be-
dzie prowadzi¢ czynnos$ci procesowe w sprawie przestgpstw takich jak proby obalenia
porzadku konstytucyjnego, akty wymierzone w integralnos¢ terytorialna, zdrada stanu,
dywersja, szpiegostwo, przemyt, terroryzm, przemyt narkotykéw, ujawnienie tajemnicy
panstwowej, przemyt ludzi, piractwo. W zwiazku z wejsciem w zycie nowego Kodek-
su postgpowania karnego zatwierdzono takze wspdlna instrukcj¢ dla resortéw bezpie-
czehstwa 1 organOw $cigania normujaca pragmatyke prowadzenia niejawnych dziatan
sledczych 1 sposob wykorzystania zebranych w ich trakcie materiatow w postgpowaniu
karnym®’. Nowy kpk przewiduje rowniez powotanie w ciagu pigciu lat Panstwowego
Biura Sledczego, ktore ma zajmowaé si¢ prowadzeniem postgpowania przygotowaw-
czego wobec przestepstw wyzszych urzednikow, sedziow, organow ochrony porzadku
prawnego.

Do zadan Stuzby Bezpieczenstwa nalezy prowadzenie dziatan kontrwywiadowczych,
w tym ochrona kontrwywiadowcza sit zbrojnych, innych formacji wojskowych oraz Stuzby
Granicznej, a takze przemystu obronnego. Dziatania kontrwywiadowcze prowadzone sa tak-
ze na terytorium innych panstw — dotycza ochrony kontrwywiadowczej placowek dyploma-
tycznych, przedsiewzie¢ zwiqzanych z ochronq interesow panstwa w sferze miedzynarodowej
dziatalnosci politycznej i gospodarczej oraz bezpieczenstwem obywateli Ukrainy za grani-
cq®®. Zadaniem SBU jest takze szeroko zakrojone wsparcie informacyjno-analityczne — do-
tyczy ono dziatalno$ci wewnetrznej i zagranicznej organow panstwowych. Do innych zadan
nalezy ujawnianie, udaremnianie i wykrywanie przestgpstw, ktorych badanie nalezy w $wie-
tle ustawodawstwa do kompetencji Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, prowadzenie przestu-
chan i sledztw w tych sprawach, poszukiwanie osob ukrywajacych si¢ w zwiazku z popelnie-
niem wymienionych przestgpstw. Ponadto SBU odpowiada za organizacjeg 1 kontrolg ochrony

" Rozkaz Prokuratury Generalnej Ukrainy, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Ukrainy, Stuzby Bezpie-
czenstwa Ukrainy, Administracji Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, Ministerstwa Finansow Ukrainy, Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci Ukrainy O zatwierdzeniu Instrukcjio organizacji niejawnych czynnosci Sledczych
iwykorzystania ich rezultatow w postepowaniu karnym z 16 listopada 2012 r. nr 114/1042/516/1199/936/1687/5.

8 Art. 24 ustawy O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy.
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informacji niejawnych®, udzielanie wsparcia Panstwowej Stuzbie Granicznej w ochronie
granicy panstwowej Ukrainy; pomoc innym organom ochrony porzadku prawnego w walce
Z przestepczoscia.

Struktura

Struktura Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy regulowana jest w trzech roznych ak-
tach prawnych®. Ogoélna struktura Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy zatwierdzona zo-
stata w ustawie O ogdlnej strukturze i liczebnosci Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy?'
1 powielona w ustawie O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy, a struktur¢ organizacyjna
zatwierdza prezydent®>. W mysl dekretu prezydenta w jej sktad wchodza:

1. Zarzad Centralny Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy podzielony na jednostki

organizacyjne o charakterze operacyjnym i administracyjnym.

2. Organy regionalne (zarzad glowny w Autonomicznej Republice Krym i zarzad
gtéwny Kijowa i obwodu kijowskiego, a takze zarzady obwodowe).

Organy kontrwywiadu wojskowego.

4. Placowki szkoleniowe, naukowe, naukowo-badawcze oraz inne organizacje
1 instytucje Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy.

5. Centrum Antyterrorystyczne przy SBU (w jego sktad wchodzi jednostka spe-
cjalna SBU ,,Alfa”)*.

Z kolei Zarzad Centralny SBU sktada si¢ z nastgpujacych jednostek organizacyjnych:

e (Gabinetu Szefa SBU,

*  Departamentu Zabezpieczenia Informacyjno-Analitycznego,

*  Departamentu Kontrwywiadu,

*  Departamentu Kontrwywiadowczej Ochrony Interesow Panstwa w sferze
Bezpieczenstwa Informacyjnego®,

*  Departamentu Ochrony Panstwa,

*  Departamentu Przedsigwzig¢ Operacyjno-Technicznych,

*  Departamentu Dokumentowania Operacyjnego,

*  Departamentu Ochrony Tajemnicy Panstwowej i Licencjonowania,

*  Departamentu Zabezpieczenia Gospodarczego,

*  Glownego Zarzadu do Walki z Korupcja 1 Przestgpczoscia Zorganizowana,

*  Gloéwnego Zarzadu Kontrwywiadowczej Ochrony Interesow Panstwa w sferze
Bezpieczenstwa Ekonomicznego,

«  Glownego Zarzadu Sledczego,

e

¥ Zadanie to jest realizowane we wspoétdziataniu z Panstwowa Stuzba Lacznosci Specjalnej.

30 Powoduje to zamieszanie prawne w przypadku zmian strukturalnych wymagajacych nowelizacji aktow
prawnych, np. w ustawie O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy do nowelizacji z pazdziernika 2010 r. wymieniano
Stuzbe Bezpieczenstwa Republiki Krym, wyodrgbniona z organéw regionalnych, podczas gdy w strukturze
organizacyjnej zatwierdzonej w dekrecie Zagadnienia Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy od 2005 r. widnieje
Gloéwny Zarzad SBU w ARK.

31 Ustawa O ogolnej strukturze i liczebnosci Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy z 20 pazdziernika 2005 r.,
Wiadomos$ci RNU z 2006 r., nr 4, poz. 53 ze zm.

32 Dekret Prezydenta Ukrainy Zagadnienia Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy z 27 grudnia 2005 r., nr 1860/2005.

33 Jego uprawnienia jako koordynatora walki z terroryzmem reguluje szczegdtowo ustawa O walce z ter-
roryzmem (m.in. art. 4 ustawy).

3% Komorki bezpieczenstwa informacyjnego powolano na mocy podpisanej 3 stycznia 2012 r. przez prezy-
denta ustawy O zmianach niektorych ustaw Ukrainy o strukturze i trybie ewidencji kadr SBU z 9 grudnia 2011 r.,
Wiadomos$ci RNU z 2012 r., nr 29, poz. 333.
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*  Centrum Specjalnych Operacji do Walki z Terroryzmem, Ochrony Uczestni-
kéw Postgpowania Karnego 1 Funkcjonariuszy Organdéw Ochrony Porzadku
Prawnego,

»  Zarzadu Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

*  Gloéwnej Inspekeji,

*  Zarzadu ds. Kadrowych,

»  Zarzadu Zabezpieczenia Prawnego,

»  Zarzadu Zabezpieczenia Specjalnej Ewidencji Operacyjnej,

»  Zarzadu Lacznosci Specjalnej,

*  Zarzadu Wojskowo-Medycznego,

*  Stuzby Mobilizacji 1 Obrony Terytorialnej,

*  Zarzadu Finansowo-Gospodarczego,

*  Wydzialu Zabezpieczenia Postgpowan Przygotowawczych,

*  Zarzadu Procedur, Dokumentowania i Kontroli,

* Inspekcji Kontrolno-Rewizyjne;.

Szefem SBU jest Oteksandr Jakymenko.

Stuzba Wywiadu Zagranicznego

Do 2004 r. zarzad, a pozniej departament wywiadu byt integralng czgscia Stuz-
by Bezpieczenstwa Ukrainy. U schytku prezydentury Leonida Kuczmy podjeto decyzje
o usamodzielnieniu ,,cywilnej” shuzby wywiadowczej. Towarzyszyly jej deklaracje
o rozpoczeciu reformy Shuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, polegajacej na pozbawieniu jej
cech organizacyjnych wlasciwych dla radzieckiego KGB*. 14 pazdziernika 2004 r. pre-
zydent Kuczma wydat dekret O Stuzbie Wywiadu Zagranicznego Ukrainy. Na jego mocy
rozpoczeto proces tworzenia nowej stuzby, co wiazato si¢ z koniecznoscia wydzielenia
z budzetu 1 majatku SBU niezbgdnych srodkow. Przyjmuje sig, ze proces tworzenia sa-
modzielnej SWZ trwal ponad rok i zostat formalnie zakonczony na poczatku prezyden-
tury Wiktora Juszczenki®. 1 grudnia 2005 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe
O Stuzbie Wywiadu Zagranicznego Ukrainy®’. Ujawniono w niej liczebno$¢ i schemat
struktury ukrainskiego wywiadu oraz mozliwo$¢ tworzenia na terytorium Ukrainy de-
legatur terenowych SWZ. Uchwalony dokument nie wniost istotnych zmian do zasad
funkcjonowania ukrainskich stuzb wywiadowczych. Gléwnym aktem prawnym regulu-
jacym te dziedzing aktywnos$ci pozostaje ustawa O organach wywiadowczych Ukrainy
z 22 marca 2001 r.

Ustawa o SWZ spehita wymodg legitymizacji nowej stuzby specjalnej. Zwraca
jednak uwage, ze mimo wprowadzenia ogolnych zapiséw o objeciu dziatalnosci wy-
wiadu kontrola parlamentarng, kompetencje prezydenta Ukrainy jako bezposredniego

35 Reforma SBU odbywata si¢ pod hastem ,,dekagebizacji”, rozumianej jako zerwanie z wzorcami organi-
zacyjnymi wiasciwymi dla radzieckiego KGB. Proces ten nie objal wymiany kadr. Do chwili obecnej wyzsze
stanowiska kierownicze w ukrainskich stuzbach specjalnych, w tym takze w wywiadzie, pelnia absolwenci
radzieckich uczelni.

3¢ 7 chwila powstania SWZ prace organizacyjne nie zostaty zakonczone. Najlepszym tego przejawem byty
problemy z powstaniem wyspecjalizowanego osrodka ksztatcenia kadr wywiadowczych. Do 2007 r. oficero-
wie wywiadu byli szkoleni na jednym z wydziatow Narodowej Akademii SBU. Dopiero w 2007 r. wydzielono
z niej samodzielny Instytut SWZ.

31 Ustawa O Stuzbie Wywiadu Zagranicznego Ukrainy z 1 grudnia 2005 r., Wiadomosci RNU z 2006 r.,
nr 8, poz. 94.
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zwierzchnika tej sluzby nie zostaty ograniczone. Oprdocz uprawnien do zadaniowania
SWZ prezydent zachowal prawo do powotywania i odwolywania szefa stuzby bez kon-
sultacji z innymi organami panstwa. Nie zrealizowano tym samym deklarowanego celu
przyswiecajacego reformie ukrainskich stuzb specjalnych — uniemozliwienia wykorzy-
stania wywiadu zagranicznego w celach pozastatutowych oraz wdrozenia przejrzystych
zasad skutecznej kontroli nad ich dzialalnoscia.

Zgodnie z art. 3 ustawy O Stuzbie Wywiadu Zagranicznego realizuje ona nastgpu-
jace zadania:

zdobywa, poddaje analizie i dostarcza informacje wywiadowcze Prezyden-
tow1 Ukrainy, Przewodniczacemu Rady Najwyzszej Ukrainy 1 Premierowi
Ukrainy. O rozszerzeniu listy odbiorcéw informacji wywiadowczych decydu-
je gtowa panstwa;

podejmuje przedsigwzigcia operacyjne, obejmujace m.in. stosowanie spe-
cjalnych srodkéw wpltywu na rzecz wspierania biezacej polityki panstwa
w sferach: gospodarczej, politycznej, wojskowo-technicznej, ekologicznej
1 informacyjnej, wzmocnienia potencjatu obronnego 1 zapewniania warunkow
do rozwoju gospodarczego i naukowo-technicznego;

uczestniczy w zapewnieniu bezpiecznego funkcjonowania instytucji Ukrainy
za granica, bezpieczenstwa pracownikéw tych instytucji i cztonkéw ich rodzin
w kraju pobytu, a takze delegowanych za granicg obywateli Ukrainy, ktorzy
znajduja si¢ w posiadaniu informacji stanowiacych tajemnicg panstwowa;
uczestniczy w zwalczaniu terroryzmu, mi¢dzynarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej, nielegalnego obrotu narkotykami, nielegalnego handlu bronia
1 technologiami jej produkcji, nielegalnej migracji;

przeciwdziata zewngtrznym zagrozeniom dla bezpieczenstwa narodowego
Ukrainy, zycia 1 zdrowia jej obywateli oraz obiektow bedacych wtasnoscia
panstwa poza granicami Ukrainy.

Struktura

Szczegbdtowa struktura SWZ nie jest ujawniona. Zgodnie z art. 5. ustawy o SWZ
oraz informacjami opublikowanymi w materiatach stuzby* w sktad jej struktury orga-
nizacyjnej wchodza:

szef SWZ,

aparat administracji szefa stuzby i podlegta mu stuzba prasowa,
zastepey szefa stuzby,

wydziaty wywiadu agenturalnego,

wydziat wywiadu radioelektronicznego,

wydziat informacyjno-analityczny,

wydziat walki z terroryzmem,

wydziat techniki operacyjnej,

wydziat bezpieczenstwa wewngtrznego,

wydziat zabezpieczenia administracyjno-gospodarczego,
wydziat zabezpieczenia technicznego,

38 Kepignuku yKkpaincekol 306niunboi posgioku, 3a pemakuiero [omoBu Ciy:kOHM 30BHINIHBOI PO3BIAKH
VYxpainu [".O. Insiinosa, 2-re Bunanns, Kuis 2011, http://www.szru.gov.ua/UserFiles/books/book 1.pdf [dostep:
5 VIII 2013].
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» wydzial zabezpieczenia logistycznego,

*  wydzialy kadr, obstugi prawnej,

*  placowki naukowo-badawcze,

* Instytut SWZ — wyspecjalizowana placowka szkolnictwa zawodowego.
Szefem SWZ jest Hryhoryj Illaszow.

Gtowny Zarzqd Wywiadu Ministerstwa Obrony Ukrainy

Wywiad wojskowy Ukraina musiata budowa¢ wiasciwie od podstaw. Co praw-
da przejeta jednostki 1 pododdziaty wywiadu wojskowego okrggdw wojskowych obej-
mujacych terytorium Ukrainskiej SRR: kijowskiego, odeskiego, zakarpackiego, a takze
8. Armii Obrony Powietrznej, 17. Armii Lotniczej 1 cze$ci Floty Czarnomorskiej, ale nie
posiadata struktur tzw. wywiadu strategicznego, ktory skupiony byt w Gtownym Zarza-
dzie Wywiadu Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych ZSRR. Poza tym na Ukrainie nie byto
bazy szkoleniowej dla wywiadu wojskowego.

Poczatkowo wybrano model sowiecki — podziatu wywiadu wojskowego na roz-
poznanie dla formacji wojskowych 1 sity specjalnego przeznaczenia podlegle Sztabowi
Generalnemu (SG) oraz wywiad strategiczny podporzadkowany bezposrednio Minister-
stwu Obrony. Od lutego 1992 r. dziatat Zarzad Wywiadu Sit Zbrojnych Ukrainy przy
Sztabie Generalnym Ministerstwva Obrony pod dowodztwem M. KuZmina. Dekretem
z 7 wrzesnia 1992 r. powotano Zarzad Wojskowego Wywiadu Strategicznego Minister-
stwa Obrony Ukrainy podlegly bezposrednio Ministerstwu Obrony, na ktorego czele
stanat gen. Oteksandr Skypalski. Jednak juz rok pdzniej zdecydowano o polaczeniu obu
struktur w jedna — Gléwny Zarzad Wywiadu Wojskowego Ministerstwa Obrony, ktory
od 14 kwietnia 1994 r. nosi nazw¢ Glownego Zarzadu Wywiadu Ministerstwa Obrony
(ukr. GUR MO).Sposoéb podporzadkowania GUR nadal budzi spory wsrod ekspertow.
Czg$¢ z nich upatruje problemow w funkcjonowaniu wywiadu wojskowego w podlegto-
$ci Ministerstwu Obrony, a nie Sztabowi Generalnemu®’. Zwolennikiem innej koncepcji
byt bliski wspotpracownik premier Julii Tymoszenko, byty szef SBU Oteksandr Turczy-
now, ktory opowiadat si¢ za potaczeniem wywiadu wojskowego z cywilnym.

Struktura

Struktura GUR nie jest oficjalnie ujawniana. Informacja na temat struktury GUR
pojawila si¢ w broszurze, ktorej redaktorem jest byty szef GUR Oleksandr Hataka®.
Zgodnie z nig na struktur¢ GUR sktada si¢ pie¢ departamentdw 1 pie¢ zarzadow:

*  Departament Wywiadu Strategicznego

*  Departament Zabezpieczenia Wywiadowczego Sztabu Generalnego Sit Zbroj-

nych Ukrainy*',

*  Departament Zabezpieczenia Informacyjnego,

¥ B. Kymuk, A. IlonropakoB, B oorcudanuu 6ezonacnocmu, http://www.politcom.ru/9812.html
[dostep: 3 VI 2013].

4 Tonosne ynpasninus possioxu. General Intelligence Directorate, O. Hataka (red.), http://vrazvedka.
com/32 vru_gur.php [dostgp: 3 VI 2013].

4 Wedhug informacji z 2007 r. dyrektorem Departamentu Wywiadowczego Zabezpieczenia Sztabu Ge-
neralnego jest pierwszy zastgpca szefa GUR, ktory jest jednoczes$nie zastgpca szefa Sztabu Generalnego ds.
wywiadu. Anekcanap [anaxa: ,, Mol pabomaem 24 yaca 6 cymku u 7 Oneil 6 nedemio” http://www.kit.com.ua/
ka/index.php?id=1&id art=111 [dostep: 3 VI 2013].
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*  Departament Polityki Kadrowej,

*  Departament Zabezpieczenia Materialowo-Technicznego,

»  Zarzad Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

»  Zarzad Organizacyjno-Planistyczny,

*  Zarzad Informatycznych Systemow Lacznosci,

*  Zarzad Finansowo-Ekonomiczny,

»  Zarzad Ochrony Informacji i Ochrony Tajemnicy Panstwowe;.

Departament Wywiadu Strategicznego odpowiada za pozyskiwanie informacji
wywiadowczych. Bierze takze udziat w walce z migdzynarodowa przestepczoscia zor-
ganizowana, terroryzmem, nielegalnym handlem narkotykami, nielegalng migracja, nie-
legalnym handlem broni. Prowadzi rowniez wspolpracg z organami wywiadowczymi
innych panstw. Podlegaja mu ataszaty wojskowe.

Departament Zabezpieczenia Wywiadowczego Sztabu Generalnego kieruje wy-
wiadem rodzajow wojsk. Ponadto zabezpiecza wywiadowczo planowanie strategiczne
uzycia Sit Zbrojnych, a takze ich przygotowanie operacyjne 1 bojowe. Zabezpiecza wy-
wiadowczo rowniez ukrainskie kontyngenty biorace udzial w misjach pokojowych.

Departament Zabezpieczenia Informacyjnego analizuje informacje dotyczace
dziatalnosci obcych panstw, organizacji i 0s6b zagrazajacych interesom Ukrainy, anali-
zuje sytuacje wojskowo-polityczna wokot Ukrainy oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego.

Departament Polityki Kadrowej odpowiada za rekrutacjg, szkolenie i przydziat
kadr GUR 1 podleglych mu jednostek.

Departament Zabezpieczenia Materiatowo-Technicznego odpowiada za zapewnie-
nie $srodkow wywiadowczych GUR 1 podlegtym mu jednostkom, a takze za budownic-
two 1 zakwaterowanie na potrzeby GUR.

Jednostki specjalnego przeznaczenia GUR, ktore poczatkowo podlegaty Glow-
nemu Zarzadowi Wywiadu, zostaly przekazane pod kierownictwo dowodztw operacyj-
nych*. Zgodnie z planami ogloszonymi w listopadzie 2011 r. przez szefa Sztabu Ge-
neralnego Hryhorija Pedczenke, maja zosta¢ powotlane Sity Operacji Specjalnych jako
odrgbny rodzaj wojsk. W ich sktad wchodzitby specnaz GUR*. Wedhug nieoficjalnych
informacji do specnazu GUR naleza*:

* 10. samodzielny oddzial specjalnego przeznaczenia (Lutyz koto Kijowa).

W jego sktad wchodza tylko oficerowie. Jest jedynym pododdziatem, ktory
moze zosta¢ w kazdej chwili wystany za granicg;

* 3. samodzielny putk specjalnego przeznaczenia (Kirowohrad);

* 8. samodzielny pulk specjalnego przeznaczenia (Chmielnicki);

*  50. oddzial szkoleniowy specjalnego przygotowania na prawach oddzielnego

batalionu (Kirowohrad);

* dwie kompanie wywiadu specjalnego — Zachodniego Dowddztwa Operacyj-

nego i 6. Korpusu Armijnego.

Zgodnie z ustawa O organach wywiadowczych Ukrainy organ wywiadowczy Mi-
nisterstwa Obrony Ukrainy prowadzi dziatalno$¢ wywiadowcza w sferze wojskowe;,

42 Zob. wywiad z szefem GUR Oteksandrem Hataka z 2005 r., http://gur.mil.gov.ua/ru/content/unique.html
[dostep: 3 VI 2013].

0O wejsciu w sktad planowanych Sit Operacji Specjalnych specnazu GUR informowat jeszcze w 2007 r.
owczesny szef GUR Otfeksandr Hataka. Anexcaunp anaka: ,, Mol pabomaenm...

4 Cneynoopasoenenus Yrpaunwr, http://blackteam.su/node/432 [dostep 3 VI 2013].
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wojskowo-politycznej, wojskowo-technicznej, wojskowo-ekonomicznej, informacyjne;j
1 ekologicznej. Wywiadem w sferze wojskowo-technicznej zajmuje si¢ takze Stuzba Wy-
wiadu Zagranicznego Ukrainy.

Do zadan GUR nalezy:

* zdobywanie, analizowanie 1 przekazywanie organom wiadzy panstwowej in-
formacji wywiadowczych;

* prowadzenie dziatan specjalnych majacych na celu wspieranie interesOw na-
rodowych i polityki panstwa w sferze gospodarczej, politycznej, wojskowe;j,
wojskowo-technicznej, ekologicznej i informacyjnej, a takze wzmocnienie
zdolnosci obronnych, rozwoju gospodarczego 1 ochrony granicy panstwowej;

» walka z terroryzmem, zorganizowana przestgpczoscia miedzynarodowa, nie-
legalnym handlem bronia i technologiami jej produkcji, nielegalng migracja;

*  przeciwdzialanie zewngtrznym zagrozeniom dla bezpieczenstwa narodowego,
zycia obywateli i obiektow panstwowych za granica.

GUR moze angazowaé organy wywiadu wojskowego 1 jednostki rozpoznania
wojskowego Sit Zbrojnych Ukrainy w trybie okreslonym przez Prezydenta Ukrainy
do dziatan w zakresie pozyskiwania informacji wywiadowczych w celu przygotowa-
nia panstwa do obrony i zapewnienia gotowosci Sit Zbrojnych Ukrainy do obrony
panstwa.

Zgodnie z ustawa O obronie réwniez Sztab Generalny prowadzi rozpoznanie
1 dziatalno$¢ informacyjno-analityczna w celu utrzymania gotowosci bojowej Sit Zbroj-
nych Ukrainy. To zadanie realizuje specjalna struktura powotana w ramach SG.

Szefem GUR MO jest Serhij Hmyza.

Zarzqd Wywiadu Administracji Panstwowej Stuzby Granicznej

Organy wywiadu granicznego Wojsk Granicznych Ukrainy powstaty w 1991 r. na
bazie formacji Zachodniego Okrggu Granicznego KGB ZSRR. Za datg powstania wy-
wiadu granicznego Ukrainy uwaza si¢ jednak 22 lutego 1992 r., gdy dowddztwo Wojsk
Granicznych podpisato rozkaz O zatwierdzeniu struktury etatowej Panstwowego Komi-
tetu ds. Ochrony Granic Ukrainy, w ramach ktorego powotano Zarzad Operacyjno-Do-
chodzeniowy, ktoremu podlegaty formacje wywiadowcze. Na bazie tego zarzadu w 2002
r. utworzono Departament Wywiadu Granicznego. W 2003 r. w ramach reformy Wojsk
Granicznych i przeksztalcenia ich w Stluzbg Graniczna nastapila reorganizacja Departa-
mentu Wywiadu Granicznego — powotano Zarzad Wywiadu Administracji Panstwowe;j
Stuzby Granicznej, a struktury o charakterze organdw porzadku prawnego przeniesiono
do Departamentu Dzialalno$ci Operacyjnej Administracji i pododdziatow operacyjno-
-rozpoznawczych organéw Stuzby Granicznej.

Zarzad Wywiadu dziala na postawie ustaw: O organach wywiadowczych Ukrainy,
O dzialalnosci kontrwywiadowczej 1 O dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej.

Do zadan wywiadu granicznego nalezy zabezpieczenie informacyjno-wywiadow-
cze organdw Stuzby Granicznej oraz kontrwywiadowcza ochrona granicy panstwowe;.
Strukture organizacyjna zatwierdza prezydent. W jej sktad wchodzi Aparat Centralny
1 podlegte mu jednostki terytorialne. Do struktur funkcjonalnych naleza wywiad agentu-
ralny, techniczny, pion informacyjno-analityczny, bezpieczenstwa wewngtrznego, ope-
racyjno-techniczny i1 zabezpieczenia.
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Zarzqd Ochrony Panstwowej

Zarzad Ochrony Panstwowej Ukrainy zostat powotany 15 stycznia 1992 r. w miej-
sce rozwiazanego [X Zarzadu KGB USRR. Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem
Zarzad Ochrony Panstwowej Ukrainy jest panstwowym organem ochrony porzadku
prawnego specjalnego przeznaczenia. W jego kompetencjach znajduje si¢ ochrona fi-
zyczna najwyzszych wiadz i obiektow panstwowych. ZOP podlega bezposrednio prezy-
dentowi i formalnie jest kontrolowany przez parlament. Do 1998 r. podstawa funkcjono-
wania ZOP byl zatwierdzony na mocy dekretu prezydenta Ukrainy Regulamin Zarzqdu
Ochrony Panstwowej. Rozwiazanie to, ktore wtadze Ukrainy uznawaly za tymczasowe
— przyjete na okres formowania bazy prawnej organow bezpieczenstwa wewngtrznego —
zostalo zastapione 4 marca 1998 r. ustawa O ochronie organow wladzy panstwowej i jej
urzednikow®. Obowiazuje ona w prawie niezmienionej formie do chwili obecnej (wpro-
wadzane w latach 2003-2008 zmiany byty niewielkimi korektami dotyczacymi podzia-
hu kompetencji w strukturze organow bezpieczenstwa oraz kwestii ochrony socjalnej
funkcjonariuszy). Ustawa reguluje zakres ochrony osobistej najwyzszych urzednikow
panstwowych badz oso6b uznanych za wazne dla funkcjonowania panstwa. Do organow
panstwowych objetych stala ochrong obiektowa ZOP zaliczono budynki wykorzysty-
wane przez: prezydenta, Rade Najwyzsza, Rad¢ Ministrow, Sad Konstytucyjny i Sad
Najwyzszy. W gestit ZOP znajduja sig tez wszystkie srodki transportu wykorzystywane
przez te instytucje. W ramach realizacji swoich dziatah ZOP na mocy ustawy O dziafal-
nosci kontrwywiadowczej prowadzi dziatalno$¢ kontrwywiadowcza.

Zarys struktury stuzby reguluje ustawa O ogdlnej strukturze i liczebnosci ZOP
Ukrainy*® z 17 listopada 2005 r. Wedlug tego dokumentu w sktad stuzby wchodza:

» organ kierowniczy Zarzadu Ochrony Panstwowej,

*  pododdziaty ochrony organoéw ZOP delegowane do ochrony osob 1 obiektow,

*  pododdziaty regionalne ochrony panstwowe;j,

*  pododdziaty zabezpieczenia, przedsigbiorstwa, placowki oswiatowe.

Szczegotowa struktura shuzby jest utajniona.

Szefem ZOP jest Serhij Kutyk.

Panstwowa Stuzba L.qcznosci Specjalnej i Ochrony Informacji

Panstwowa Stuzba Lacznos$ci Specjalnej i Ochrony Informacji Ukrainy jest orga-
nem panstwowym przeznaczonym do zapewnienia funkcjonowania i rozwoju panstwo-
wego systemu tacznos$ci, narodowego systemu tajnej tacznosci, ochrony panstwowych
zasobow informacyjnych w systemach teleinformatycznych oraz kryptograficznej i tech-
nicznej ochrony informacji.

Stuzba zajmuje w strukturze administracji panstwowej pozycje centralnego organu
wladzy wykonawczej o specjalnym statusie i jest podlegta prezydentowi Ukrainy przy
ograniczonym udziale Rady Ministrow w jej zarzadzaniu.

Oficjalnym powodem utworzenia nowego resortu sitowego byla deklarowa-
na przez 6wczesne wiladze konieczno$¢ poprawy stanu przestrzegania praw cztowieka.

4 Ustawa O ochronie organow wiadzy panstwowej i jej urzednikow z 4 marca 1998 r., Wiadomosci RNU
z 1998 r., nr 35, poz. 236.

4 Ustawa O ogolnej strukturze i liczebnosci ZOP Ukrainy z 17 listopada 2005 r., Wiadomosci RNU
7 2006 r., nr 2-3, poz. 50.
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7 listopada 2005 r. prezydent Wiktor Juszczenko podpisat dekret O przestrzeganiu praw
cztowieka podczas prowadzenia technicznych czynnosci operacyjnych, w ktorym prze-
widziano m.in. powotanie PSES*. Uregulowata to przyjeta 26 lutego 2006 r. ustawa
O Panstwowej Stuzbie L.acznosci Specjalnej i Ochrony Informacji Ukrainy. Shuzba, ktora
powstata w 2006 r. na bazie zlikwidowanego Departamentu Specjalnych Systemow Teleko-
munikacyjnych i Ochrony Informacji SBU, rozpoczeta swoja dziatalno$¢ 1 stycznia 2007 r.

Powstanie PSLS bylo przedstawiane przez wiadze ukrainskie jako element kon-
tynuowanej od konca 2004 r. reformy Shuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. Wprowadza-
ne zmiany mialy doprowadzi¢ m.in. do ograniczenia stosowania niesankcjonowanych
podstuchow 1 ustalenia przejrzystych zasad prowadzenia dziatalnosci operacyjnej przez
stuzby specjalne*®. W rezultacie podjetych dziatan organizacyjno-prawnych ze struktury
SBU wydzielono pion tacznos$ci specjalnej 1 na jego bazie utworzono samodzielna stuz-
be tacznosci specjalnej. Zabieg ten miat w duzej mierze charakter wizerunkowy.

Po powotaniu PSLS ustawodawca ustalit, ze gldwnymi zadaniami stuzby taczno-
sci specjalnej sa: ochrona informacji podlegajacych utajnieniu, zapewnienie bezpieczen-
stwa 1 rozwoju panstwowego systemu tacznosci rzadowej 1 panstwowej tacznosci szy-
frowanej oraz kontrola stanu systeméw kryptograficznych i techniczne aspekty ochrony
informacji. Podobnie jak mozna zaobserwowac¢ w innych stuzbach specjalnych, katalog
zadan PSLS jest modyfikowany w zaleznosci od istniejacej koniunktury polityczne;j.
W ramach optymalizacji organéw witadzy wykonawczej 8 kwietnia 2011 r. prezydent
Janukowycz podjat decyzje o wlaczeniu do Administracji PSLS powstatej] w grudniu
2010 r. cywilnej struktury Panstwowej Stuzby Lacznosci (dziatajacej wezesniej w skta-
dzie resortu infrastruktury). Na mocy tej decyzji stuzba specjalna otrzymata funkcje
zarzadzania powszechnym systemem komunikacyjnym. W szczeg6élnosci dotyczy to
udziatu w realizacji polityki panstwa w sferze telekomunikacji, udzielania zgody na ko-
rzystanie z czgstotliwosci radiowych oraz Swiadczenia ustug pocztowych, a takze wply-
wu na ksztattowanie polityki taryfowej w sferze telekomunikacji. W wyniku podjetej
decyzji sfera faczno$ci na Ukrainie zarzadzana jest w duzym stopniu przez instytucje
zmilitaryzowana, de facto kontrolowana przez prezydenta.

Struktura ogolna stuzby

1. Administracja PSLS

W sktad PSLS wchodza 23 departamenty 1 wydziaty. Za najwazniejsze dla funk-

cjonowania stuzby i realizacji jej kompetencji nalezy uznac:

*  Departament Organizacji i Kontroli Dziatalno$ci Stuzbowej,

»  Departament Organizacji Lacznosci Rzadowe;,

*  Departament Organizacji L.acznosci Polowe;,

*  Departament Regulowania Dziatalnosci w sferze Kryptograficznej i Technicz-
nej Ochrony Informacji,

»  Departament Ekspertyzy w sferze Kryptograficznej Ochrony Informacji,

*  Departament Strategii Rozwoju Specjalnych Systemow Informacyjno-Teleko-
munikacyjnych,

*  Departament ds. Ochrony Informacji w Systemach Informatyczno-Telekomu-

47 Dekret Prezydenta Ukrainy O przestrzeganiu praw cztowieka podczas prowadzenia przedsiewzieé opera-
cyjno-technicznych z 7 listopada 2005 r., nr 1556/2005.

48 Za czasow prezydentury Kuczmy byt to jeden z powazniejszych zarzutow wobec SBU majacy $wiad-
czy¢ o wykorzystywaniu tej shuzby jako narzgdzia w wewngtrznej walce polityczne;j.
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nikacyjnych,

*  Departament Panstwowej Kontroli Stanu Kryptograficznej 1 Technicznej
Ochrony Informacji,

*  Departament Kontroli Bezpieczenstwa t.acznosci Rzadowe;,

*  Wydzial ds. Wykorzystania Zasobow Czgstotliwosci Radiowych.

2. Zarzady (delegatury) regionalne PSLS w Autonomicznej Republice Krym, ob-
wodach, miastach Kijow i Sewastopol.

3. Pododdzialy terytorialne powotane dla zapewnienia tacznosci rzadowej Pre-
zydentowi, Przewodniczacemu Rady Najwyzszej i Premierowi na catym tery-
torium Ukrainy.

4. Panstwowy Instytut Naukowo-Badawczy tacznosci Specjalnej 1 Ochrony
Informacji.

5. Instytut Lacznos$ci Specjalnej 1 Ochrony Informacji Narodowego Uniwersyte-
tu Technicznego Ukrainy.

W strukturze stuzby znajduja si¢ dwa przedsigbiorstwa budzetowe:

+  Panstwowe przedsigbiorstwo ,,Ukrainskie Systemy Specjalne”. Petni funkcje
dostawcy ustugi tajnej tacznosci w ramach Narodowego Systemu Lacznosci
Specjalnej. Aktualnie najwazniejszym zadaniem przedsigbiorstwa jest wdro-
zenie ukrainskiego elektronicznego systemu obrotu dokumentami i podpisu
elektronicznego.

+ Panstwowe przedsigbiorstwo ,,Ukrinformswiaz”. Odpowiada za wykony-
wanie prac zwigzanych z zapewnieniem ochrony informacji w instytucjach
panstwowych od strony technicznej. Przedsigbiorstwo realizuje zamoéwienia
publiczne takich organéw panstwowych, jak: Administracja Prezydenta Ukra-
iny, Rada Najwyzsza, Gabinet Ministrow, Prokuratura Generalna, Stuzba Bez-
pieczenstwa Ukrainy i inne resorty, w tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych
1 ukrainskie placéwki dyplomatyczne. Przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢
komercyjna, $wiadczac ustugi zainteresowanym bankom i firmom.

Szefem PSLS jest Hennadij Reznikow.

Rola stuzb specjalnych w systemie politycznym

Stuzby specjalne Ukrainy nie sa samodzielnymi aktorami w systemie politycznym.
Stabo$¢ instytucji panstwowych oraz postsowiecka kultura polityczna nie sprzyjaty
stworzeniu efektywnych mechanizméw gwarantujacych niewykorzystywanie stuzb spe-
cjalnych jako narzedzia do walki z oponentami politycznymi. W zalezno$ci od uktadu sit
na scenie politycznej — dominacji jednego obozu (przed 2005 r. 1 po 2010 r.) czy kohabi-
tacji (ekipa ,,pomaranczowych”) instrumentalizowanie stuzb oraz innych instytucji sek-
tora bezpieczenstwa przybierato rézne formy — w czasie kohabitacji trwaty prawne spory
o zwierzchnictwo i kontrol¢ nad poszczegolnymi strukturami bezpieczenstwa panstwa.
Przyktadem tego byl konflikt z sierpnia 2008 r. migdzy obozami prezydenta Wiktora
Juszczenki 1 premier Julii Tymoszenko. Z jednej strony sekretariat prezydenta, zleca-
jac SBU podjecie czynnosci w sprawie rzekomej zdrady interesow panstwowych przez
cztonkow rzadu, zaangazowat SBU w polityke dyskredytacji premier Julii Tymoszenko.
Z drugiej za$ Blok Julii Tymoszenko (BJuT) przy wsparciu opozycyjnej Partii Regionow
1 komunistow przegtosowat zmiany do ustawy o SBU, by oslabi¢ pozycj¢ prezydenta
Juszczenki. Ukrainski rzad podjat tez niekorzystne dla stuzby decyzje finansowe, nie
przychylajac si¢ do wniosku SBU o znaczace zwigkszenie finansowania.
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W okresie dominacji jednego obozu nastgpowato podporzadkowywanie stuzb bie-
zacym potrzebom politycznym i monopolizacja ich przez ludzi z zaplecza politycznego.
Po 2010 r. nasilito si¢ zjawisko obsadzania stanowisk w kierownictwie stuzb ludzmi
zwiazanymi z Donbasem, matecznikiem Partii Regiondéw. Efektem tego jest wzmacnia-
nie pozycji tzw. rodziny — koterii w otoczeniu Janukowycza, do ktorej nalezy m.in. star-
szy syn prezydenta Oleksandr. Reprezentanci tej grupy przejeli kontrolg nad resortami
sitowymi (w tym zwtaszcza MSW 1 SBU) oraz nad przeplywem strumieni finansowych
(stuzby fiskalne, bank centralny).

Konsekwencja takiej polityki wobec stuzb specjalnych, a szerzej catego sektora
bezpieczenstwa jest inercja systemu, upadek morale funkcjonariuszy i spadek efek-
tywnos$ci dzialania. Potwierdzaja to oficjalne dokumenty — w Strategii bezpieczenstwa
narodowego z 2012 r. uznano, ze sektor bezpieczenstwa nie jest przygotowany do re-
alizacji zadan zwiazanych z zagrozeniami dla bezpieczenstwa narodowego, a organy
prowadzace dziatalno$¢ wywiadowcza i kontrwywiadowcza dziataja niewystarczajaco
efektywnie. Dotychczas jednak w sferze deklaracji pozostaja zapowiedzi reformy orga-
noéw ochrony porzadku prawnego, w tym Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. Nie wykorzy-
stano pierwszych dwoch lat po 2010 r., gdy zlikwidowana zostala gtowna przeszkoda,
jaka byt paraliz decyzyjny spowodowany rywalizacja obozow prezydenta i premiera. Po
ostatnich wyborach parlamentarnych sytuacja polityczna si¢ skomplikowata, a biorac pod
uwage kondycj¢ gospodarki ukrainskiej 1 perspektyweg wyborow prezydenckich w 2015 r.,
nalezy przypuszczaé, ze kwestie bezpieczenstwa, a zwlaszcza przeprowadzanie kosz-
townych reform, beda uznawane za drugorzedne.

Podsumowanie

Niepodlegla Ukraina musiata na nowo okresli¢ ksztatt systemu bezpieczenstwa,
a w nim uregulowa¢ funkcjonowanie stuzb specjalnych. Podjeto wysitek zbudowania
bazy prawnej systemu bezpieczenstwa, dajacej podstawy dziatalnosci stuzb. W proce-
sie tym Ukraina deklarowala otwarto$¢ na wspotprace z Zachodem, czego przejawem
bylo zaangazowanie zagranicznych ekspertow przy opracowywaniu ustawodawstwa.
Jednak niska kultura polityczna 1 prawna, ktorej przejawem byt brak stabilnego syste-
mu politycznego, wprowadzity chaos m.in. w zarzadzaniu stuzbami specjalnymi. Préba
ustabilizowania systemu bezpieczenstwa po przyjsciu do wladzy Wiktora Janukowycza
sprowadzila si¢ przede wszystkim do usunigcia wielu elementoéw kontroli cywilnej nad
stuzbami specjalnymi.

Do najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoja ukrainskie wtadze w kontekscie
dziatalnos$ci stuzb specjalnych, nalezy kwestia nieukonczonego procesu reform, zagwa-
rantowanie niezaangazowania stuzb w walke polityczna, poprawa efektywnosci ich
funkcjonowania, w tym podniesienie morale funkcjonariuszy.
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Praca zbiorowa funkcjonariuszy ABW

Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy w ukrainskim systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Wstep

Historia stuzb specjalnych niepodlegtej Ukrainy rozpoczeta si¢ 20 wrzesnia 1991 r.!
W tym dniu parlament przeglosowal uchwalg likwidujaca Komitet Bezpieczenstwa
Panstwowego Ukrainskiej Zwiazkowej Republiki Socjalistycznej i1 tworzaca Stuzbe
Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy (SBNU). Kolejnym krokiem bylo mianowanie
najwyzszej kadry kierowniczej, ktora zajeta si¢ tworzeniem nowej stuzby. Od wrze$nia
1991 r. do lutego 1992 r. opracowano i zatwierdzono strukturg oraz liczebnos¢ SBNU.
Powotano takze Instytut Przygotowywania Kadr SBNU, zarzady obwodowe oraz SBNU
Krymskiej Republiki Autonomicznej (obecnie Zarzad Gtéwny SBU w Autonomicznej
Republice Krym).

25 marca 1992 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe O Stuzbie Bezpie-
czenstwa Ukrainy (dalej — Ustawa), ktora okreslita podstawy prawne funkcjonowania
dzisiejszej stuzby?. Od tego czasu Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) przechodzita
roézne przeobrazenia, pozostajac przedmiotem wewngtrznych sporéw politycznych. Ni-
niejsze opracowanie jest proba przedstawienia najwigkszej ukrainskiej stuzby specjal-
nej, jaka pozostaje Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy, oraz jej usytuowania w systemie
instytucjonalnym i prawnym panstwa. Na poczatku zostang omdéwione uwarunkowania,
w tym aspekty prawne funkcjonowania SBU. Nastegpnie bedzie przedstawiona jej struk-
tura 1 zadania ustawowe, a na zakonczenie — omowiona propozycja reformy na podsta-
wie znajdujacego si¢ w parlamencie projektu ustawy O wniesieniu zmian do Ustawy
Ukrainy ,, O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy” w celu doprowadzenia Ustawy do zgod-
nosci z rekomendacjami ZPRE® nr 1402 (1999) oraz 1713 (2005)*.

Praca powstata na podstawie analizy ogdlnie dostepnych materialow: jawnych in-
formacji SBU, ustaw, dokumentéw rzadowych, parlamentarnych i Administracji Prezy-
denta Ukrainy, informacji medialnych, opinii ekspertow.

Polityczne uwarunkowania funkcjonowania SBU

W 2010 r., po zwycigstwie Wiktora Janukowycza w wyborach prezydenckich,
w wyniku przeprowadzonej na Ukrainie reformy konstytucyjnej (przywrocenia konsty-
tucji z 1996 r.°) prezydent przejat petna kontrole nad SBU. Jej szef (w nomenklaturze
ukrainskiej — przewodniczacy) zostal podporzadkowany prezydentowi (w poprzedniej
redakcji konstytucji — podporzadkowany prezydentowi i podlegajacy kontroli parlamen-
tu), ktory go mianuje i odwotuje (poprzednio — mianowany przez Rad¢ Najwyzsza na

! Ukraina proklamowata niepodlegto$¢ 24 sierpnia 1991 r.

2 Ustawa O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy z 25 maja 1992 1., ,,Wiadomosci Rady Najwyzszej Ukrainy”
(dalej — Wiadomosci RNU) z 1992 r., nr 27, poz. 382 ze zm.

3 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.

4 Zob. http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf71inkl/JGIKTO0OB.html [dostgp: 26 VI 2013].

> 1 pazdziernika 2010 r. ukrainski Sad Konstytucyjny uchylit ustawg z 8 grudnia 2004 r. zmieniajaca system
wladzy z prezydencko-parlamentarnego na parlamentarno-prezydencki i orzekt, ze z chwila podjgcia orzecze-
nia ponownie obowiazuje redakcja konstytucji z 1996 .
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wniosek prezydenta). W gestii prezydenta pozostaje takze obsadzanie stanowisk zastgp-
coOw szefa oraz szefow (w nomenklaturze ukrainskiej — naczelnikow) jednostek organi-
zacyjnych Zarzadu Centralnego i zarzadow obwodowych SBU. Sa oni mianowani przez
prezydenta na wniosek szefa SBU.

Powyzsze zmiany wzmocnily wplyw prezydenta na stuzbg i zdecydowanie ogra-
niczyly mozliwos$ci kontroli parlamentarnej. Kolejni trzej szefowie® kierujacy stuzba
od 2010 r. skutecznie zamrozili reform¢ SBU rozpoczgta przez ,,0b6z pomaranczo-
wych” w czasie prezydentury Wiktora Juszczenki. Zostalt wyhamowany proces ,,deka-
gebizacji”, demilitaryzacji i demokratyzacji stuzby, uwidocznit si¢ powro6t do tradycji
1 wzorcow radzieckich. Migdzy innymi zaprzestano wydawania Biafej Ksiegi — pu-
blikacji poswigconej pracy SBU 1 wdrazaniu demokratycznych proceséw w resorcie.

W styczniu 2013 r., przedstawiajac kadrze kierowniczej nowo mianowanego
szefa SBU Oleksandra Jakymenke’, prezydent Wiktor Janukowycz zapowiedziat roz-
poczecie nowej reformy i zbudowanie stuzby odpowiadajacej wzorcom europejskim.
I cho¢ obecnie trwaja prace nad nowelizacja Ustawy (w parlamencie znajduje si¢ projekt
ustawy O wniesieniu zmian do Ustawy Ukrainy ,,O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy”
w celu doprowadzenia Ustawy do zgodnosci z rekomendacjami ZPRE nr 1402 (1999) oraz
1713 (2005)® — jego zalozenia zostang omowione w dalszej czesci opracowania), to do-
konanie transformacji przed wyborami prezydenckimi w 2015 r. wydaje si¢ mato praw-
dopodobne. Prezydent 1 rzadzaca Partia Regiondw sa zainteresowani utrzymaniem ab-
solutnej kontroli nad SBU, a rozbita opozycja nie jest w stanie wymusi¢ jakichkolwiek
zmian w tym zakresie.

Finansowanie i kadry SBU

Zgodnie z art. 18 Ustawy dziatalnos¢ SBU jest finansowana z budzetu pan-
stwa, a organy administracji panstwowej 1 samorzadowej udzielaja stuzbie pomocy
w rozwiqzywaniu problemow mieszkaniowych i innych socjalno-bytowych, w za-
pewnieniu srodkow transportu i tqcznosci’. W praktyce pomoc ta jest realizowana
w formie darowizn rzeczowych lub finansowych.

W 2013 r. nastapit wzrost (o okoto 156 mIn hrywien) naktadéow finansowych na
dziatalno$¢ SBU w stosunku do roku poprzedniego. W ustawie budzetowej na ten cel
przyznano ponad 3,4 mld hrywien (ok. 431 mln USD), w tym fundusz specjalny sta-
nowi ponad 144 min hrywien (ok. 18 mIln USD)™. Srodki te sa niewystarczajace na
zaspokojenie wszystkich potrzeb najliczniejszej ukrainskiej stuzby specjalnej. Zdaniem
przewodniczacego Rady Spotecznej przy SBU!, deputowanego Partii Regionow Jurija

6 Jedna z pierwszych decyzji Wiktora Janukowycza po objeciu urzedu glowy panstwa w lutym 2010 r. byto
odwotanie dwczesnego szefa SBU Walentyna Natywajczenki. Kolejni szefowie to: Walerij Choroszkowski,
Thor Kalinin i od 9 stycznia 2013 r. Oteksandr Jakymenko.

7 Zob. Aneks do niniejszego opracowania.

8 Patrz przypis 4.

° Zob. art. 18 Ustawy.

10°Zob. Ustawa O paiistwowym budzecie Ukrainy na 2013 r. z 6 grudnia 2012 r., Wiadomoséci RNU
7 2013 r., nr 56, poz. 60 ze zm., http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5515-17 [dostep: 2 VII 2013].

11 Rada Spoteczna przy SBU zostata powotana przez prezydenta Wiktora Juszczenkg 20 czerwca 2006 r.
jako organ doradczy w sprawie reformowania stuzby i zwigkszenia kontroli spotecznej nad jej dziatalnoscia.
Jej rola zostata maksymalnie zminimalizowana w czasie, gdy resortem kierowat Walerij Choroszkowski. Pra-
c¢ Rady, w nowym sktadzie, reaktywowat Thor Kalinin w listopadzie 2012 r. Obecnie zasiadaja w niej m.in.
Larysa Iwszyna (redaktor naczelny gazety ,,Den”), Dmytro Wiedieniejew (zastgpca dyrektora ukrainskiego
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Samojlenki, zaspokoja one zaledwie 46 proc. potrzeb tej formacji.

Zgodnie z ustawa O ogolnej strukturze i liczebnosci SBU" stuzba liczy 33 500
etatow, w tym 27 200 funkcjonariuszy (pozostali to pracownicy cywilni). Wedtug nie-
oficjalnych danych w 2009 r. zatrudniano okoto 29 000 funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych. Biorac pod uwage masowe odchodzenie funkcjonariuszy na emeryture przed
zmianami w przepisach emerytalnych'®, ktore wprowadzita reforma z 2011 r., obecnie
liczba ta zapewne jest jeszcze mniejsza.

Funkcjonariusze 1 pracownicy cywilni zatrudniani w SBU maja zakaz przynalez-
nosci do partii politycznych i organizacji spotecznych. Pracownicy cywilni moga by¢
cztonkami zwiazkow zawodowych. Funkcjonariusze 1 ich rodziny sa objgci przywileja-
mi socjalnymi, zdrowotnymi 1 specjalnymi gwarancjami na wypadek $mierci funkcjona-
riusza podczas wykonywania obowiazkow stuzbowych.

Stuzba ma prawo do oddelegowywania funkcjonariuszy do wykonywania zadan
w innych instytucjach, przedsiebiorstwach i organizacjach' na wniosek ich kierownic-
twa lub decyzja szefa SBU.

Prawne aspekty funkcjonowania SBU

SBU ma status centralnego organu wtadzy wykonawczej. Jej dziatalno$¢ reguluja
nieprecyzyjne zapisy ustawy O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy'® oraz uzupehiajace ja
ustawy 1 dekrety prezydenta.

Ustawa O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy stanowi, iz SBU jest panstwowym or-
ganem ochrony porzqdku prawnego’® specjalnego przeznaczenia podporzadkowanym
prezydentowi'” i naktada na nia obowiazek ochrony suwerennosci panstwa, porzqdku
konstytucyjnego, nienaruszalnosci terytorium, ekonomicznego, naukowo-techniczne-
go i obronnego potencjatu Ukrainy, a takze ochrony ustawowych interesow panstwa
i praw obywateli przed destrukcyjnq wywiadowczq dziatalnosciq zagranicznych stuzb
specjalnych, zagrozen ze strony odrebnych organizacji, grup i osob, zapewnienia ochro-
ny tajemnicy panstwowej, zapobiegania, ujawniania, udaremniania i wykrywania prze-

Instytutu Pamigci Narodowej, byty szef Katedry Historii Stuzb Specjalnych Narodowej Akademii SBU), Jurij
Jakymenko (zastgpca dyrektora generalnego Centrum Analiz Ekonomicznych i Politycznych im. O. Razumko-
wa), Jurij Lawreniuk (przewodniczacy organizacji spotecznej Wszechukrainskie Kolegium do Walki z Korup-
cja i Przestepczoscia Zorganizowana).

12 Ustawa O ogolnej strukturze i liczebnosci SBU z 20 pazdziernika 2005 r., Wiadomo$ci RNU z 2006 r.,
nr 4, poz. 53 ze zm.

3'W 2011 r. na Ukrainie dokonano zmian w przepisach emerytalnych, ktore obnizyty $wiadczenia tak-
ze pracownikdéw resortow sitowych. 7 lipca Rada Najwyzsza uchwalita ustawe emerytalna podwyzszajaca
w ciagu pigeiu lat wiek emerytalny dla kobiet (z 55 do 60 lat) i mgzczyzn (z 60 do 62 lat). Ponadto ograniczono
maksymalny wymiar emerytury do dziesigciokrotno$ci minimum socjalnego i obnizono wymiar emerytury dla
urzednikow panstwowych, a za podstawe naliczania emerytur uznano zarobki z ostatnich trzech lat (przedtem
z jednego roku).

4 Zob. ust. 11 art. 25 Ustawy.

15 Ustawa O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy z 25 marca 1992 r., Wiadomosci RNU z 1992 1., nr 27, poz. 382 ze zm.

16 Pojecie ,,organy ochrony porzadku prawnego” zostato zdefiniowane w ustawie O parnstwowej ochronie
pracownikow sqdu i organow ochrony porzqdku prawnego z 4 lutego 1994 r., Wiadomosci RNU z 1994 r.,
nr 11, poz. 50. Zgodnie z art. 2 wymienionej ustawy organy ochrony porzqdku prawnego [to] — organy proku-
ratury, spraw wewnetrznych, stuzby bezpieczenstwa, Wojskowej Stuzby Porzqdku Prawnego w Sitach Zbrojnych
Ukrainy, organy celne, organy ochrony granicy panstwowej, organy panstwowej stuzby podatkowej, organy
i zaklady [karne] stuzby wieziennej, areszty Sledcze, organy panstwowej kontroli finansowej, ochrony rybotow-
stwa, panstwowej ochrony lasow, inne organy realizujqce zdania wdrazania i przestrzegania przepisow prawa.

17Zob. art. 1 Ustawy.
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stepstw przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci oraz zapobiegania, ujawnia-
nia, udaremniania i wykrywania terroryzmu, korupcji i przestepczosci zorganizowanej
w dziedzinie zarzqdzania i gospodarki oraz innych bezprawnych dziatan, ktore stwarzajq
bezposrednie zagrozenie dla Zyciowo waznych interesow panstwa'®.

Pelnomocnictwa specjalne SBU, do ktorych naleza m.in. prowadzenie czynno$ci ope-
racyjnych, prawo wstepnego $ledztwa, zatrzymania 1 przestuchania, wynikaja z Kodeksu
karnego 1 Kodeksu postgpowania karnego, a zasady ich realizacji okreslaja ustawy: O dzia-
talnosci operacyjno-rozpoznawczej*®, O organizacyjno-prawnych podstawach walki z prze-
stepczosciq zorganizowanq®, O walce z korupcjq®', O dziatalnosci kontrwywiadowcze™.

Ustawy O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy i O tajemnicy panstwowej* wskazuja
SBU jako instytucj¢ odpowiedzialng za opracowywanie regulacji prawnych w zakre-
sie ochrony informacji niejawnych. Przepisy dotyczace walki z terroryzmem uzupetnia
ustawa O walce z terroryzmem?**.

W grudniu 2012 r. weszta w zycie znowelizowania ustawa O statusie prawnym cu-
dzoziemcow i 0sob bez obywatelstwa®, ktora natozyta na SBU obowiazek uczestnicze-
nia w realizacji przedsigwzi¢¢ 1 rozwiazywania problemow dotyczacych cudzoziem-
cOw oraz 0sob bez obywatelstwa®s. Nowe przepisy zobowiazaty SBU do uczestniczenia
w czynnosciach, ktore dotychczas na jej wniosek realizowata Panstwowa Straz Gra-
niczna Ukrainy (PSGU) lub organy resortu spraw wewngtrznych.

W styczniu 2012 r. na SBU zostaly natozone obowiazki wynikajace z dekretu pre-
zydenta O wniesieniu zmian do dekretu prezydenta Ukrainy z 27 grudnia 2005 roku nr
1860%". Zgodnie z jego zapisami w stuzbie utworzono Departament Kontrwywiadowczej
Ochrony Intereséw Panstwa w sferze Bezpieczenstwa Informatycznego, do ktérego za-
dan nalezy ochrona cyberprzestrzeni.

Do innych prawnych podstaw funkcjonowania stuzby naleza tezustawy: O pod-
stawachbezpieczenstwanarodowego Ukrainy®, Odostepiedoinformacjipublicznej”,
Oochroniedanychosobowych® orazdekrety prezydenta: Oodtajnianiu, udostepnianiu
i badaniu dokumentow archiwalnych dotyczqcych ukrainskiego ruchu wyzwo-
lenia, represji i wielkich glodow na Ukrainie®', O uporzqdkowaniu produkcji,

18 Zob. art. 2 Ustawy.

¥ Ustawa O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej z 18 lutego 1992 r., Wiadomosci RNU z 1992 r.,
nr 22, poz. 303 ze zm.

20 Ustawa O organizacyjno-prawnych podstawach walki z przestgpczosciq zorganizowang z 30 czerwca
1993 r., Wiadomosci RNU z 1993 r., nr 35 ze zm.

2 Ustawa O walce z korupcjq z 5 pazdziernikal995 r., Wiadomosci RNU z 1995 r., nr 34, poz. 267 ze zm.

22 Ustawa O dzialalnosci kontrwywiadowczej z 26 grudnia 2002 r., Wiadomosci RNU z 2003 r., nr 12,
poz. 89 ze zm.

2 Ustawa O tajemnicy panstwowej z 21 stycznia 1994 r., Wiadomosci RNU z 1994 r., nr 16, poz. 94 ze zm.

2 Ustawa O walce z terroryzmem z 20 marca 2003 r., Wiadomosci RNU z 2003 r., nr 25, poz. 180 ze zm.

# Ustawa O statusie prawnym cudzoziemcow i 0sob bez obywatelstwa z 22 wrze$nia 2011 r., Wiadomosci
RNU z 2012 r., nr 19-20, poz. 179 ze zm.

26 Zob. ust. 13 art. 24 Ustawy.

27 Zob. http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/linkl/U034_12.html [dostep: 2 VII 2013].

B Ustawa O podstawach bezpieczenstwa narodowego Ukrainy z 19 czerwca 2003 r., Wiadomo$ci RNU
7 2003 1., nr 39, poz. 351 ze zm. Zgodnie z art. 4 SBU jest jednym z podmiotéw odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo panstwa.

¥ Ustawa O dostepie do informacji publicznej z 13 stycznia 2011 r., Wiadomosci RNU z 2011 r., nr 32,
poz. 314 ze zm.

30 Ustawa O ochronie danych osobowych z 1 czerwea 2010 r., Wiadomosci RNU z 2010 r., nr 34, poz. 481 ze zm.

31 Dekret prezydenta O odtajnianiu, udostepnianiu i badaniu dokumentow archiwalnych dotyczacych
ukrainskiego ruchu wyzwolenia, represji i wielkich glodow na Ukrainie z 23 stycznia 2009 r., nr 37/2007,
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nabycia i zastosowania Srodkow technicznych do przejmowania informacji*’ z ka-
natow tqcznosci®.

Przepisy regulujace dziatalno$¢ stuzby nadaja jej szczegdlny status wsrod stuzb
specjalnych 1 organéw bezpieczenstwa Ukrainy, a ich rozproszenie w roznych aktach
prawnych w potaczeniu z wytycznymi wynikajacymi z dyrektyw prezydenta daje SBU
duza swobodg interpretacji jej uprawnien.

Kontrola i nadzo6r nad SBU

Zgodnie z zapisami Ustawy dzialalnos¢ SBU kontrolowana jest przez Rad¢ Naj-
WwyZsza, prezydenta, prokurature, upowaznionych przez prezydenta petnomocnikow oraz
wskazane przez niego organy wladzy panstwowej**. Zakres kontroli parlamentarnej — to
przestrzeganie przez shuzbg przepisow prawa. Natomiast prezydent, upowaznione przez
niego organy panstwa lub specjalnie powotani w tym celu pelnomocnicy kontroluja
przestrzeganie konstytucyjnych praw obywateli oraz nienaruszanie prawa przy realizacji
czynnosci operacyjnych 1 zwiazanych z ochrona informacji niejawnych. Wyznaczone
przez prezydenta osoby sprawdzaja takze zgodno$¢ z konstytucja i ukrainskimi aktami
prawnymi wydawanych przez stuzbg¢ dokumentow.

Szef SBU jest zobowiazany do sktadania w parlamencie i prezydentowi rocznego
sprawozdania z dzialalnosci stuzby. Ponadto, w trybie okreslonym przez prezydenta, in-
formuje prezydenta, Rad¢ Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony (RBNiO) oraz upraw-
nione przez prezydenta osoby o najistotniejszych sprawach zwiazanych z dziatalnoscia
SBU, w tym o przypadkach famania prawa.

Nadzoér nad przestrzeganiem przepisOw prawa, szczegélnie w obszarze operacyj-
nym 1 dochodzeniowo-§ledczym, sprawuje takze Prokurator Generalny 1 upowaznieni
przez niego prokuratorzy.

Dzialalno$¢ administracyjno-gospodarcza i1 finansowa kontrolowana jest w trybie
okreslanym przez prezydenta. W praktyce czynno$ci kontrolne w tym zakresie najcze-
Sciej realizuje Izba Obrachunkowa (odpowiednik polskiej Najwyzszej Izby Kontroli).

Ochrong praw i wolno$ci obywatelskich podczas wykonywania przez funkcjona-
riuszy SBU ustawowych zadan ma zapewni¢ ustawa O demokratycznej cywilnej kontroli
nad organizacjq wojskowq i organami ochrony porzqdku prawnego panstwa®.

Charakterystyka SBU

SBU jest najwigksza ukrainska shuzba specjalng podlegajaca bezposrednio prezydentowi.

Zgodnie z art. 24 Ustawy do szczeg6lnych zadan stuzby nalezy:

* analizowanie i1 przekazywanie organom wiladzy panstwowej 1 kadrze kierow-
niczej Ukrainy informacji majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa

http://www.president.gov.ua/documents/8851.html [dostgp: 2 VII 2013].

32 Pojecie ,,przejmowanie informacji” oznacza prowadzenie podstuchu, a takze perlustracj¢ korespondencji
mailowej czy wlamania do sieci spotecznosciowych.

33 Dekret prezydenta O uporzqdkowaniu produkcji, nabycia i zastosowania srodkéw technicznych do
przejmowania informacji z kanatow tqcznosci z 13 czerwca 2001 r., nr 256, http://zakon4.rada.gov.ua/iaws/
show/256/2001 [dostep: 2 VII 2013].

3% Zob. rozdziat VI Ustawy.

35 Ustawa O demokratycznej cywilnej kontroli nad organizacjq wojskowq i organami ochrony porzqdku
prawnego panstwa z 19 czerwca 2003 r., Wiadomosci RNU z 2003 r., nr 46, poz. 366 ze zm.
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panstwa, niezb¢dnych do podejmowania decyzji zwiazanych z dziatalnoscia
wewnatrz panstwa i za granica;

kontrwywiadowcza ochrona przedstawicielstw zagranicznych Ukrainy i inte-
resOW panstwa zwiazanych z dziatalno$cig polityczna i gospodarcza za grani-
cq oraz z bezpieczenstwem obywateli Ukrainy za granica;

ujawnianie, udaremnianie, wykrywanie przestepstw pozostajacych w gra-
nicach wlasciwosci SBU; prowadzenie wstgpnego sledztwa 1 poszukiwanie
0sOb zwiagzanych z tymi przestgpstwami;

realizowanie przedsigwzi¢¢ kontrwywiadowczych majacych na celu zapobie-
ganie, ujawnianie, udaremnianie 1 wykrywanie dziatan wywiadowczych mo-
gacych przynies$¢ szkodeg Ukrainie;

ochrona suwerennos$ci, porzadku konstytucyjnego i1 nienaruszalnosci teryto-
rium panstwa;

kontrwywiadowcza ochrona przemystu obronnego, Sit Zbrojnych Ukrainy
1 innych jednostek wojskowych na terytorium panstwa, a takze energetyki,
transportu, tacznosci 1 innych waznych obiektow oraz gatezi gospodarki;
uczestniczenie w opracowywaniu regulacji prawnych w zakresie ochrony in-
formacji niejawnych bedqcych wlasnosciq panstwa® oraz pomoc instytucjom
niepanstwowym i przedsigbiorcom w ochronie tajemnicy komercyjnej, ktorej
ujawnienie moze przynies¢ szkodg interesom Ukrainy;

realizowanie dzialan prewencyjnych w zakresie bezpieczenstwa panstwa
w ramach obowiazujacych przepisOw prawa;

w granicach swoich kompetencji zapewnienie ochrony osobom uczestnicza-
cym w procesach karnych, ich rodzinom i bliskim, jesli istnieje zagrozenie
dla ich zycia lub zdrowia; uczestniczenie w rehabilitacji 1 przywroceniu praw
bezprawnie represjonowanym osobom;

wspieranie Panstwowej Stuzby Granicznej w zakresie ochrony granicy pan-
stwa,

udzielanie pomocy w sprawach wykonywania uregulowan przewidzianych dla
stanu wojennego 1 stanu wyjatkowego w przypadku ich ogloszenia oraz przy
likwidacji nastepstw klesk zywiotowych 1 innych sytuacji nadzwyczajnych;
pomoc organom spraw wewngtrznych 1 innym organom ochrony porzadku
prawnego w walce z przestgpczoscia kryminalna;

obowiazkowy udzial w realizacji przedsigwzig¢ 1 rozwiazywaniu problemow
dotyczacych wjazdu na Ukraing i wyjazdu za granice, przebywania na jej tery-
torium cudzoziemcdw oraz osob bez obywatelstwa, dotyczacych strefy przy-
granicznej 1 przepisoOw celnych, [obowiazek] podejmowania decyzji o zakazie
wjazdu na Ukraing cudzoziemca lub osoby bez obywatelstwa, o skroceniu
terminu czasowego pobytu cudzoziemca lub osoby bez obywatelstwa na te-
rytorium Ukrainy, o przymusowym zawrdceniu cudzoziemca lub osoby bez
obywatelstwa do kraju pochodzenia lub kraju trzeciego;

prowadzenia badan naukowych, prac badawczych 1 konstruktorskich, ktérych
wyniki moga by¢ wykorzystywane w pracy SBU;

realizacja innych zadan wynikajacych z dyrektyw prezydenta, ukierunkowa-
nych na ochron¢ wewngtrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa;
udzial w opracowywaniu 1 realizacji przedsigwzi¢¢ zwigzanych z fizyczna

36 Zob. ust. 7 art. 24 Ustawy.
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ochrona obiektoéw 1 materialéw jadrowych, odpadow i1 materiatow radioak-
tywnych, kontrola wydawania zezwolen na wykonywanie prac szczegolnych®’.

W celu realizacji ustawowych zadan funkcjonariusze SBU wykonuja czynnosci
operacyjne, analityczno-informacyjne, dochodzeniowo-$ledcze i maja prawo m.in.:

*  zadania od 0sob zaprzestania dziatan przeszkadzajacych SBU w realizacji jej

zadan;

* zatrzymywania i legitymowania osob, kontroli osobistej i sSrodkdéw transportu;

*  stosowania $rodkdw przymusu bezposredniego 1 broni palne;j;

* otrzymywania danych i informacji niezbednych do ochrony bezpieczenstwa
panstwa od ministerstw, komitetow panstwowych, innych urzedow, przedsig-
biorstw, instytucji, organizacji, jednostek wojskowych, obywateli 1 organizacji
spolecznych,;

*  korzystania z dobrowolnej pomocy obywateli i innych os6b;

*  wkraczania w celu dokonania przeszukania na teren i do pomieszczen stuz-
bowych przedsigbiorstw, instytucji, organizacji i1 jednostek wojskowych,
w trybie uzgodnionym z ich kierownictwem/dowddztwem:;

* wkraczania w celu dokonania przeszukania na teren 1 do pomieszczen osob
podejrzanych o popelnienie przestgpstwa, w trybie okreslonym w przepisach
Kodeksu postegpowania karnego;

* sporzadzania protokoléw o wykroczeniach w sprawach pozostajacych we
wlasciwosci stuzby 1 realizacji czynno$ci niezbgdnych do prowadzenia tych
spraw;

*  kontrolowania ochrony informacji niejawnych;

* prowadzenia postgpowan sprawdzajacych wobec 0séb ubiegajacych si¢ o za-
trudnienie na stanowisku zwigzanym z dostgpem do informacji niejawnych
oraz postgpowan bezpieczenstwa przemystowego.

Przy wykonywaniu czynnosci operacyjnych SBU moze stosowac¢ takie srodki jak:
kontrola korespondencji, podstuch, zakup kontrolowany, przesytka niejawnie kontrolo-
wana. Srodki te moga byé stosowane tylko w ramach spraw operacyjnych zatwierdza-
nych przez szeféw jednostek organizacyjnych, a dziatania nadzoruja prokuratorzy wta-
sciwi ze wzgledu na miejsce prowadzenia sprawy.

W celu realizacji ustawowych zadan SBU moze nawiqzywac kontakty z organami
bezpieczenstwa innych panstw i wspolpracowac z nimi na podstawie przepisow prawa
miedzynarodowego, odpowiednich umow i porozumien®®. Gtdwnym forum zagraniczne;j
aktywnos$ci SBU jest Centrum Antyterrorystyczne Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw
(WNP) oraz Rada Szefow Organdéw Bezpieczenstwa 1 Stuzb Specjalnych panstw czton-
kowskich WNP?*. Kontakty ze stuzbami Stanéw Zjednoczonych i panstw europejskich
opieraja si¢ na dwustronnych porozumieniach.

Ustawa stanowi, iz SBU sklada si¢ z Zarzadu Centralnego, ktéremu podporzqd-
kowane sq jednostki regionalne, jednostki kontrwywiadu wojskowego, formacje wojsko-
we, a takze oSrodki szkoleniowe, naukowo-doswiadczalne i inne jednostki SBUY. Zarzad
Centralny odpowiada za stan bezpieczenstwa panstwa, koordynuje 1 kontroluje dziatal-
no$é¢ innych organéw SBU. Sciste kierownictwo stanowi szef (przewodniczacy) oraz

37 Zob. ust. 17 art. 24 Ustawy.

38 Zob. art. 16 Ustawy.

39 Zob. http://www.sbu.gov.ua/sbu/control/uk/publish/artide?art id=106935&cat_id=106622 [dostep: 3 VII 2013].
40 Zob. art. 10 Ustawy.
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5 zastegpcow (obecnie sa 2 wakujace stanowiska) powotywanych i odwolywanych przez
prezydenta. Organem decyzyjno-doradczym jest Kolegium sktadajace sig z szefa stuzby,
jego zastepcoOw 1 0sob powotanych przez prezydenta. Statut Kolegium zatwierdza pre-
zydent. W jego sktad nie moga wchodzi¢ deputowani Rady Najwyzszej, a cztonkowie
partii, ruchow i organizacji spotecznych realizujqcych cele polityczne*' na czas powota-
nia do Kolegium maja obowiazek zawiesi¢ cztonkostwo w wymienionych zrzeszeniach.

Organizacyjna struktur¢ SBU okreSla prezydent. Zgodnie z dekretem prezyden-
ta Zagadnienia Stuizby Bezpieczenstwa Ukrainy® z 27 grudnia 2005 r., znowelizowanym
26 marca 2013 r., w sktad Zarzadu Centralnego wchodza nastgpujace jednostki organizacyjne:

Gabinet Szefa,

Departament Zabezpieczenia Informacyjno-Analitycznego,

Departament Kontrwywiadu,

Departament Kontrwywiadowczej Ochrony Interesow Panstwa w sferze Bez-
pieczenstwa Informacyjnego,

Departament Ochrony Panstwa,

Departament Przedsigwzig¢ Operacyjno-Technicznych,

Departament Dokumentowania Operacyjnego,

Departament Ochrony Tajemnicy Panstwowej i Licencjonowania,
Departament Zabezpieczenia Gospodarczego,

Glowny Zarzad do Walki z Korupcja 1 Przestepczos$cia Zorganizowana
(ma status departamentu),

Glowny Zarzad Kontrwywiadowczej Ochrony Interesow Panstwa w sferze
Bezpieczenstwa Ekonomicznego,

Glowny Zarzad Sledczy,

Centrum Specjalnych Operacji do Walki z Terroryzmem, Ochrony Uczestni-
kéw Postepowania Karnego 1 Funkcjonariuszy Organow Porzadku Prawnego
(ma status departamentu),

Zarzad Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

Gtowna Inspekcja,

Zarzad ds. Kadrowych,

Zarzad Zabezpieczenia Prawnego,

Zarzad Zabezpieczenia Specjalnej Ewidencji Operacyjnej,

Zarzad tacznos$ci Specjalnej,

Zarzad Wojskowo-Medyczny,

Stuzba Mobilizacji i Obrony Terytorialnej,

Zarzad Finansowo-Gospodarczy,

Wydzial Zabezpieczenia Postgpowan Przygotowawczych,

Zarzad Procedur, Dokumentowania i Kontroli,

Inspekcja Kontrolno-Rewizyjna.

SBU posiada w terenie:

dwa zarzady gtowne — w Autonomicznej Republice Krym 1 wydzielony zarzad
miasta Kijowa i obwodu kijowskiego;

23 zarzady obwodowe;

wydzielony zarzad miasta Sewastopola.

4 Zob. art. 14 Ustawy.
42 Dekret prezydenta Ukrainy Zagadnienia Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy z 27 grudnia 2005 r.
nr 1860/2005 ze zm., http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1860/2005 [dostep: 5 VII 2013].
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Struktura jednostek terenowych najprawdopodobniej jest tozsama z Zarzadem
Centralnym. W strukturze SBU znajduje si¢ takze kontrwywiad wojskowy. Zgodnie
z punktem 3 wyzej wymienionego dekretu prezydenta organy kontrwywiadu wojskowe-
go tworzy sie jako zarzqdy Departamentu Kontrwywiadu Zarzqdu Centralnego, gtowne
wydzialy i wydzialy organow regionalnych. Ich zadaniem jest kontrwywiadowcza ochro-
na Zbrojnych Sit Ukrainy i Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy oraz innych formacji
wojskowych dyslokowanych na terenie Ukrainy™®.

Inne jednostki organizacyjne stuzby to m.in. Narodowa Akademia SBU*, Ukrain-
ski Naukowo-Badawczy Instytut Techniki Specjalnej i Ekspertyz Sadowych, Resortowe
Panstwowe Archiwum SBU.

W celu organizacji i realizacji operacji antyterrorystycznych oraz koordynacji
dziatan podmiotow uprawnionych do walki z terroryzmem powotano Centrum Antyter-
rorystyczne (ATC) przy SBU®. Statut ATC zatwierdza prezydent na wniosek Gabinetu
Ministréw. ATC kieruje pierwszy zastgpca szefa SBU*. Organem wykonawczym ATC
jest Sztab ATC przy SBU. Kieruje nim szef Sztabu — zastepca szefa Centrum Antyterro-
rystycznego przy SBU mianowany przez prezydenta. ATC posiada grupy koordynacyjne
11ich sztaby przy regionalnych jednostkach SBU.

Rola SBU w systemie bezpieczenstwa

Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy znajduje si¢ w bloku tzw. resortow sitowych be-
dacych wylaczna prerogatywa prezydenta. Poza SBU uprawnienia przystugujace shuz-
bom specjalnym w réznym zakresie posiadaja takze: Stuzba Wywiadu Zagranicznego
(SWZ2), Glowny Zarzad Wywiadu Ministerstwa Obrony (GUR MO), Zarzad Ochrony
Panstwowej (odpowiednik polskiego Biura Ochrony Rzadu), Organ Wywiadowczy Ad-
ministracji Panstwowej Stuzby Granicznej (OW APSG), Panstwowa Shluzba tacznosci
Specjalnej 1 Ochrony Informacji. Wséréd nich SBU zajmuje kluczowa pozycjg w syste-
mie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

W oparciu o artykuly 8 i 17 Ustawy wspotpraca SBU z wyzej wymienionymi re-
sortami i innymi organami panstwa powinna odbywac si¢ na zasadzie rownoprawnych
relacji. Jednak w rzeczywistosci przepisy umozliwiaja stuzbie zajgcie nadrz¢dnej pozy-
cji w systemie politycznym Ukrainy. Powierzenie zadan w zakresie kontrwywiadowczej
ochrony Sil Zbrojnych Ukrainy 1 Panstwowej Stuzby Granicznej daje SBU faktyczne

4 Zob. art. 12 Ustawy.

4 Narodowa Akademia Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy miesci si¢ pod adresem: 03022 Ukraina. Kijow,
ul. Trutenka 22. Historia Akademii zaczgta si¢ w styczniu 1992 r. Wowczas na bazie Wyzszych Kursow Bez-
pieczenstwa Pafistwowego w Kijowie utworzono Instytut Przygotowania Kadr dla Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy. Obecnie Akademia szkoli w trybie dziennym i zaocznym okoto 1500 (rocznie) studentow i stuchaczy
kurséw podwyzszania kwalifikacji. Na studia przyjmowane sg osoby po maturze, musza jednak mie¢ opinig
wydana przez odpowiednig jednostke SBU (w terenie sg to zarzady obwodowe). Nauka trwa od 3 do 5 lat. Po
trzech latach mozna otrzymac tytut bakatarza (jest odpowiednikiem polskiego licencjata) i kontynuowac stu-
dia magisterskie. Studenci Akademii moga wybiera¢ nastgpujace specjalizacje: thumacz oraz prawoznawstwo
lub bezpieczenstwo panstwa z poszerzona znajomoscia jezyka obcego. Absolwenci otrzymuja tytul magistra
i pierwszy stopien oficerski. Uczelnia prowadzi tez kursy podwyzszania kwalifikacji kadr SBU m.in. dla kon-
trwywiadu i jednostek: operacyjnych, operacyjno-technicznych, informacyjno-analitycznych, dokumentowa-
nia operacyjnego. Na podstawie porozumien o wspolpracy Akademia przygotowuje takze kadry dla Stuzby
Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, Zarzadu Ochrony Panstwowej, Panstwowej Stuzby Granicznej, Gtéwnego
Zarzadu Wywiadu Ministerstwa Obrony.

45 Zob. art. 9 Ustawy.

46 Obecnie funkcje te pelni pierwszy zastepca szefa SBU generat putkownik Petro Szatkowski.
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pelnomocnictwa do kontrolowania tych resortow, a prawo do kontrwywiadowczej ochro-
ny zagranicznych przedstawicielstw Ukrainy ingerujace w sferg zadan Stuzby Wywiadu
Zagranicznego. Dodatkowo dekret prezydenta O uporzqdkowaniu produkcji, nabycia
i zastosowania Srodkow technicznych do przejmowania informacji z kanatow tqcznosci’
wraz z Decyzjq Gabinetu Ministrow Ukrainy nr 1450* zapewniaja bezposredni wptyw
na wytwarzanie, nabycie 1 stosowanie technicznych $rodkoéw specjalnych przez upo-
waznione do tego resorty m.in. cywilny i wojskowy wywiad, MSW, stuzb¢ podatkowa,
Panstwowa Straz Graniczna, Zarzad Ochrony Panstwowej, Ministerstwo Obrony.

Pozycje stuzby wzmacnia réwniez Centrum Antyterrorystyczne przy SBU pehniace
rolg krajowego koordynatora dziatan podmiotoéw uprawnionych do walki z terroryzmem.

Szeroki zakres kompetencji, w tym w sferze gospodarczej, pozwala wykorzysty-
wa¢ SBU jako instrument wplywu na funkcjonowanie panstwa w jego najistotniejszych
aspektach: politycznym, gospodarczym i spotecznym.

Reforma SBU

W kwietniu 2012 r. prezydent Wiktor Janukowycz zapoczatkowat reforme ukra-
inskich organéw ochrony porzadku prawnego, powotujac dekretem specjalny komi-
tet ds. reformy 1 stajac na jego czele®. Rolg sekretarza komitetu, a tym samym osoby
odpowiedzialnej za opracowanie projektu reformy, powierzyt sekretarzowi Rady Bez-
pieczenstwa Narodowego 1 Obrony — Andrijowi Klujewowi. W sktad komitetu weszli
m.in. premier, szefowie wszystkich ukrainskich resortow sitowych, minister finansow,
parlamentarzysci 1 prawnicy. Administracje Prezydenta reprezentuja: szef AP Serhij Lo-
woczkin i byty szef SBU, obecnie doradca prezydenta — Thor Kalinin. Do chwili obecne;j
oficjalnie nie przedstawiono wynikow pracy komitetu. Z wypowiedzi samego prezy-
denta 1 niektorych cztonkéw komitetu wynika jedynie, ze podstawa do obrania kierun-
ku reformy maja by¢ m.in. wytyczne Strategii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy™
i przepisy nowego Kodeksu postgpowania karnego'.

Znany jest natomiast znajdujacy si¢ w komisji parlamentarnej projekt ustawy O wnie-
sieniu zmian do Ustawy Ukrainy ,, O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy” w celu doprowadzenia
Ustawy do zgodnosci z rekomendacjami ZPRE Nr 1402 (1999) oraz 1713 (2005)>* opracowany
przez H. Moskala — deputowanego opozycyjnej partii Batkiwszczyna. Zaktada on m.in.:

» zwigkszenie kontroli parlamentarnej nad SBU,

» ograniczenie kompetencji do prowadzenia typowych dziatan kontrwywiadow-

czych (ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony gospodarki),

*  pozostawienie uprawnien w zakresie walki z terroryzmem i ochrony porzadku

konstytucyjnego,

47 Patrz przypis 29.

% Decyzja Gabinetu Ministrow Ukrainy O zatwierdzeniu zasad produkcji, nabycia i zastosowania spec-
Jalnych srodkow technicznych do przejmowania informacji z kanatow tqcznosci, innych srodkow niejawnego
pozyskiwania informacji z 277 pazdziernika 2001 r., nr 450 ze zm., http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1450-
2001-n [dostep: 2 VII 2013].

4 Zob. dekret prezydenta Ukrainy O komitecie ds. reformy organéw ochrony porzqdku prawnego
z 6 kwietnia 2013 r., nr 252/2012 ze zm., http://www.president.gov.ua/ru/documents/14672.html [dostep: 7 VII 2013].

30 Zob. Dekret Prezydenta Ukrainy nr 389/2012 O decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy z 8 czerwca 2012 roku ,,O nowej redakcji Strategii bezpieczenstwa narodowego Ukrainy”, http://
www.president.gov.ua/documents/14823.html [dostgp: 2 VII 2013].

St Wszedt w zycie 20 listopada 2012 .

52 Patrz przypis 4.
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* ograniczenie kompetencji §ledczych i stosowania podstuchow,

* redukcje obsady etatowej ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na zmniejszenie

ilosci stanowisk kierowniczych,

»  zwigkszenie kontroli spotecznej nad dziatalnoscia shuzby.

Prezydent i kierownictwo SBU prowadza aktywna kampani¢ na rzecz naglos$nienia
rozpoczegcia nowej reformy stuzby, jednak gléwna dyskusja nad jej zalozeniami odby-
wa si¢ w Administracji Prezydenta i kuluarach parlamentu. Z oficjalnych wypowiedzi
wladz Ukrainy wynika, ze nowy kpk ograniczy uprawnienia SBU do kwestii zwiazanych
z bezpieczenstwem panstwa, a przest¢pstwami gospodarczymi i wykorzystywaniem sta-
nowiska stuzbowego do dziatan niezgodnych z prawem zajmie si¢ powotane w tym celu
Panstwowe Biuro Sledcze (PBS)%. Ostateczny zakres zadan obu stuzb bedzie znany
dopiero po powstaniu PBS. Zdaniem przedstawicieli SBU stuzba powinna zachowaé
prawo do $cigania niektorych przestepstw o charakterze gospodarczym, m.in. popetnia-
nych przez migdzynarodowe zorganizowane grupy przestepcze.

Wydaje si¢ jednak mato prawdopodobne, by prace nad reforma zostaty szybko
zakonczone. Nastapi¢ to moze dopiero po przeprowadzeniu reformy catego systemu or-
ganow ochrony porzadku prawnego, a bedzie to mozliwe dopiero po wyborach prezy-
denckich w 2015 1.

Podsumowanie

Obecny stan SBU jest wynikiem zmian dokonanych w systemie politycznym Ukrainy
przez Wiktora Janukowycza po wygranych wyborach prezydenckich w lutym 2010 r. Przywro-
cenie konstytucji z 1996 r. dato prezydentowi petna kontrolg nad stuzba, ograniczajac zakres
Jjej kontroli przez parlament. Zadaniowanie shuzby pozostaje prerogatywa prezydenta. Zmiany
dokonane w SBU od 2010 r., skutkujace wymiana jej szefow, zwigkszeniem zakresu dziatan
o funkcje kontrolne innych stuzb 1 formacji, przejmowaniem nadzoru nad rozwojem nowo-
czesnych $rodkoéw komunikacji i tacznosci, uzyskiwaniem istotnych uprawnien do ingerencji
w tryb postgpowan karnych, wskazuja, ze SBU w dalszym ciagu bedzie istotnym elementem
polityki wewngtrznej Ukrainy, umozliwiajacym srodowiskom skupionym wokot prezydenta
Janukowycza utrzymanie, a nawet poszerzanie swoich wptywow politycznych 1 gospodarczych.

Obecnie SBU laczy w sobie dwie wizje funkcjonowania stuzb specjalnych duzego eu-
ropejskiego panstwa. Pierwsza, majaca swoje korzenie w tradycji i celach, ktore przyswieca-
ty stuzbom specjalnym panstwa totalitarnego, oraz druga, ktéra wynika z demokratycznych
aspiracji spoleczenstwa. Nie ulega watpliwosci, ze transformacja SBU musi nastapi¢. Do tego
obliguja ja przepisy nowego Kodeksu postgpowania karnego (ktore ograniczyly kompetencje
sledcze SBU). Jednak mate zainteresowanie funkcjonowaniem ukrainskich shuzb specjalnych
ze strony spoteczenstwa (reforma SBU interesuje si¢ niewielka grupa osob — inteligencja, eks-
perci) moze skutkowac jedynie technicznymi zmianami w SBU, ktora nie stanie si¢ jednym
z istotnych elementow wspierajacych tworzenie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego 1 pomoze
ugruntowac obecna ukrainska sceng polityczna. Wydaje si¢ rowniez, ze problemy shuzb specjal-
nych i prawo do ich kontrolowania dla ukrainskiego spoteczenstwa sa i dlugo jeszcze pozostana
kwestiami drugorzednymi.

33 Nowy kpk przewiduje jego powolanie w ciagu pieciu lat.



84 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Aneks

Sylwetka obecnego szefa SBU (opracowano na podstawie oficjalnych danych SBU).

General major Oleksandr Jakymenko urodzit si¢ 22 grudnia 1964 r. w m. Keila (Esto-
nia). Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Lotniczej w Jejsku* i Wojskowej Akademii Lotniczej
im. Jurija Gagarina w Monino pod Moskwa. W latach 1982-1998 stuzyt w wojsku, w tym od
1991 r. w jednostkach Floty Czarnomorskiej podwdjnego podporzadkowania (Rosja 1 Ukraina).
W latach 19881999 byt pracownikiem ochrony donieckich linii lotniczych Donbas — Wschod-
nie Linie Lotnicze Ukrainy. W roku 1999 rozpoczat prace w SBU, skad odszedt w 2007 r.,
zatrudniajac si¢ w firmach prywatnych. Do stuzby wrocit 18 marca 2010 r., otrzymujac nomi-
nacj¢ na dyrektora Zarzadu SBU w Sewastopolu. 5 sierpnia 2011 r. przeniesiony na stanowisko
dyrektora Zarzadu Obwodowego SBU w Doniecku. Dekretem prezydenta nr 439/2012 z 5 lipca
2012 r. powotany na pierwszego zastgpce szefa SBU — dyrektora Glownego Zarzadu do Walki
z Korupcja i Przestepczoscia Zorganizowana SBU. 9 stycznia 2013 r. mianowany szefem Shuz-
by Bezpieczenstwa Ukrainy. Jest Zonaty. Ma corke. Zadeklarowane dochody za 2012 rok —
206 455 hrywien (25 806 USD).

3+ Potozony w Kraju Krasnodarskim obecnej Federacji Rosyjskiej. Uczelnia zlikwidowana 12 lipca 2011 .
decyzja ministra obrony Federacji Rosyjskiej.
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Jolanta Darczewska, Malgorzata Zar¢bska

Shuzby specjalne w bialoruskim systemie politycznym

1. Uwagi wstepne

Zasadnicza trudno$¢ analizy poswigconej problematyce stuzb specjalnych Repu-
bliki Biatoru$ (RB) polega na wiarygodnosci dostepnych materiatoéw zrodtowych. Wigk-
szo$¢ bialoruskich doniesien na ten temat to oficjalna propaganda, oparta na materiatach
tychze stuzb. Odzwierciedlaja one biezaca lini¢ ideologiczna rezimu 1 wyznaczaja nor-
my oceny wydarzen dla panstwowych mediow. Spora cz¢s¢ tych materiatlow stuzy so-
cjotechnice, ma bowiem na celu ksztattowanie nastrojow strachu oraz nieufnosci wobec
przeciwnikéw rezimu.

Z kolei bariery formalnoprawne (rozlegly obszar danych biatoruskich objgtych ta-
jemnica panstwowa) powoduja luki w wiedzy faktograficznej. Do informacji tajnych
naleza np. liczebnos$¢ 1 ptace w sektorze, wspotpraca Rosji 1 Biatorusi czy statystyka
przestgpczosci wsrod funkcjonariuszy bezpieczenstwa. Pozbawia to analityka podstawo-
wych danych oraz obiektywnych kryteriéw, ktore powinny spetnia¢ wymdg mierzalno-
sci. W efekcie wiedza na temat biatoruskiego sektora bezpieczenstwa, oparta na zrodtach
otwartych, jest fragmentaryczna 1 niepelna. Ich krytyczna analiza poparta analiza aktow
prawnych regulujacych dziatalnos$¢ tego sektora daje jednak mozliwo$¢ zaprezentowa-
nia biatoruskiego modelu stuzb specjalnych. W niniejszym opracowaniu przedstawiono
go na tle bialoruskiego systemu politycznego.

2. Uwarunkowania funkcjonowania stuzb specjalnych RB

Obecny ksztalt stuzb specjalnych RB jest wypadkowa kilku wzajemnie przenikajacych
si¢ czynnikow/tendencji. Naleza do nich: autorytaryzm przywodcy panstwa, sifa tradycji ra-
dzieckiej, a takze wzorowanie si¢ na rosyjskich rozwiazaniach organizacyjno-prawnych.

2.1. Autorytaryzm przywodcy panstwa

Jest to czynnik zdecydowanie najsilniej obarczajacy system stuzb specjalnych RB.
Rezim, utrwalony w ciagu niemal dwoch dekad prezydentury Alaksandra tukaszenki,
w ktérym czotowe miejsce zajmuje sam dyktator, pozwala mu na traktowanie sektora bez-
pieczenstwa oraz wymiaru sprawiedliwosci jako glownego instrumentu wtadzy. Towarzyszy
temu kreowanie wizerunku Lukaszenki jako niekwestionowanego przywddcy, jedynej osoby
zdolnej do zapewnienia bezpieczenstwa Bialorusi, ktory rzadzi sprawiedliwie, cho¢ nie unika
radykalnych metod i srodkow'.

Stanowiace filar rezimu organy bezpieczenstwa 1 porzadku prawnego sa rozbudowa-
ne, stosunkowo dobrze finansowane, kierowane przez ludzi zaleznych od prezydenta 1 przez

! Oficjalna propaganda odniosta spory sukces. Przyczynity si¢ do tego: brak konkurencji ze strony medidw
niezaleznych, zsowietyzowana mentalnos¢ spoteczenstwa Biatorusi, przyzwyczajonego do silnej, niekwestio-
nowanej wladzy, jego pasywno$¢ uwazana za tradycyjna, stabo$¢ opozycji i jej niezdolnos¢ do przekonania
szerszych kregdow spoteczenstwa. W efekcie spoteczenstwo RB — z wyjatkiem nielicznych grup opozycyjnych
— zaadaptowato si¢ do regul panstwa policyjnego.
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niego kontrolowanych. Sitowa czg$¢ systemu politycznego stworzonego przez tukaszenke
sprawuje petna kontrolg nad nomenklatura, elitami biznesowymi, obywatelami 1 politykami
opozycji, ktorych dziatalnos$¢ jest wymierzona przeciwko rezimowi. Szefowie poszczegol-
nych stuzb, wchodzacy w sktad nomenklatury, zostali dopuszczeni do obozu witadzy. Relacje
migdzy nimi a szefem panstwa mozna okresli¢ jako wzajemna zalezno$¢: z jednej strony pre-
zydent ma $wiadomos$¢ mozliwosci instrumentu, jaki stanowia kierowane przez nich resorty,
a z drugiej — szef panstwa jest sita sprawcza wszelkich zmian organizacyjno-kadrowych, co
prowadzi do podporzadkowania ich interesow jego interesom politycznym?.

Mimo okresowo zmieniajacych si¢ koniunkturalnych uktadéw sit w otoczeniu Luka-
szenki, pozycja prezydenta pozostaje niezmienna. Niezmienny jest takze jego ,,twardy kurs”,
ktory charakteryzuje walke z opozycja na Biatorusi, a takze chetnie wykorzystywana w wy-
miarze propagandowym walke z korupcja 1 przestepczoscia. State odwolywanie si¢ w polity-
ce wewnetrznej do argumentu sity, tj. legalnej przemocy panstwa, powoduje, ze Lukaszenka
nieustannie stoi przed wyzwaniem, jakim jest neutralizowanie wpltywow resortow sitowych.
Okresowo prezydent demonstruje swoje mozliwosci, odsuwajac wysokich funkcjonariuszy
uwazanych za jego protegowanych oraz ludzi z nimi powiazanych. Glo$nym echem odbito
si¢ zwlaszcza usuniecie z publicznych stanowisk Wiktara Szejmana® (posiadajacego oparcie
w biatoruskich strukturach kontroli i resortach sitowych), a takze szefow Komitetu Bezpie-
czenstwa Panstwowego (KGB) — Sciapana Sucharenki i Wadzima Zajcaua.

Z trwajacej cztery kadencje praktyki prezydentury Lukaszenki wynika, ze jest on
skuteczny w rozgrywaniu poszczegdlnych resortow przeciwko sobie, jako instytucji
rywalizujacych miedzy soba i wzajemnie si¢ kontrolujacych (np. inicjowanie kontroli
KGB przez MSW, nieformalne kompetencje Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta urucha-
mianej do kontroli stuzb). Ponadto sprawowane przezen bezposrednie ogolne kierow-
nictwo 1 nadzor daja mu ogromna wtadzg nad sitami bezpieczenstwa, wzmocniona do-
datkowo bliskimi bezposrednimi relacjami z zaufanymi ludZzmi z kierownictwa sektora.
Instrumentalizujac organy bezpieczenstwa panstwa, prezydent sprawuje nad nimi petna
kontrolg, nie dopuszczajac do ich upodmiotowienia.

2.2. Przywiqzanie do tradycji radzieckiej i radzieckich wzorow
Sita tradycji radzieckiej przejawia si¢ nie tylko w spusciznie instytucjonalnej, co pod-

kresla wigkszo$¢ obserwatorow i analitykéw. Do rangi symbolu urasta zachowanie nazwy
glownej shuzby specjalnej, Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego.

2 System wiadzy na Bialorusi nie opiera si¢ na ,,partii wladzy” (jak w Rosji) ani na rzadach oligarchow
(jak na Ukrainie), ale na grupach nomenklaturowych skupionych wokot prezydenta (Backi). Do wptywowych
koterii naleza tzw. sitowicy (przedstawiciele kierownictwa resortow sitowych) oraz technokraci (dyrektorzy
spotek skarbu panstwa). Stabilno$¢ tego systemu gwarantowaly i nadal gwarantuja Lukaszence lojalnosc¢
i rownowaga wplywow poszczegolnych ugrupowan.

3 Wiktar Szejman, zawodowy wojskowy, uwazany jest za jednego z wptywowych, a jednocze$nie jedne-
go z najbardziej bezwzglgdnych funkcjonariuszy biatoruskiego rezimu. W stopniu generata putkownika Szej-
man wszedt do polityki podczas pierwszych wolnych wyboréw w 1990 r. W parlamencie stanat na czele komi-
sji ds. polityki bezpieczenstwa, obrony i zwalczania przestgpczosci. Byt szefem ochrony Lukaszenki podczas
kampanii wyborczej 1994 r. Po objeciu wladzy przez Lukaszenke zostal sekretarzem Rady Bezpieczenstwa
RB, doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa panstwa, ministrem spraw wewngtrznych (1994-2000). W latach
2000-2004 byt prokuratorem generalnym RB. W latach 2004-2006 stat na czele Administracji Prezydenta.
Nastepnie do 2008 r. byt sekretarzem Rady Bezpieczenstwa Republiki Biatorus. Zostat odwotany ze stanowi-
ska w zwiazku z aktem terrorystycznym w Minsku, pozostat jednak w bliskim otoczeniu prezydenta Lukaszen-
ki 1 bral udziat w podejmowaniu najwazniejszych decyzji, pelniac funkcj¢ doradcy do specjalnych poruczen.
Na poczatku 2013 r. prezydent Lukaszenka powotat go na stanowisko szefa swojego gabinetu politycznego.
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Najogolniej rzecz biorac, system bezpieczenstwa Bialorusi jest sukcesorem systemu
panstwa totalitarnego 1 zostat zbudowany na jego fundamencie. Podstawowe segmenty apa-
ratu bezpieczenstwa Bialoruskiej SRR (KGB, MSW) pozostaly w niezmienionym stanie.
Aparat ten nigdy nie przeszedt fundamentalnej rekonstrukcji. Wydzielenie poszczegdlnych
segmentow z KGB, np. Komitetu Wojsk Pogranicznych 1 Glownego Zarzadu Ochrony (obec-
nie odpowiednio Panstwowy Komitet Graniczny i Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta RB —
SBP), nie ostabito zdolnosci operacyjnych tych stuzb, stanowily one bowiem w ramach KGB
odrgbne struktury organizacyjne i1 zostaly oparte na radzieckich kadrach, dyspozycyjnych
i ulegtych wobec rezimu.

Przywiazanie do radzieckich wzorcow przejawia si¢ takze w ustawodawstwie biatoru-
skim wykazujacym silne zwiazki z prawem starego rezimu. Wyraza si¢ to przede wszystkim
w tradycyjnym podejsciu do stuzb specjalnych 1 organéw porzadku prawnego rozpatrywa-
nych przede wszystkim w kategoriach bezpieczenstwa rezimu.

2.3. Wplyw czynnika rosyjskiego

Powielanie rosyjskich wzordéw jest po czgsci wynikiem wspolnej radzieckiej spuscizny
instytucjonalnej 1 personalnej, po czgsci jest wymuszone konieczno$cia osiagnigcia spdjno-
Sci 1 interoperacyjnos$ci z sektorem bezpieczenstwa FR. Wspolna przestrzen bezpieczenstwa
1 obrony jest koncesja polityczna Lukaszenki w zamian za wsparcie bialoruskiego rezimu.
Wspolpraca stuzb specjalnych Rosji 1 Biatorusi jest chroniona $cista tajemnica.

W latach 90. ubiegtego wieku silne byly wigzi personalne migdzy stuzbami obu kra-
jow. Byly one szczegdlnie widoczne na poczatku prezydentury tukaszenki, kiedy na funk-
cj¢ przewodniczacego KGB, glownej stuzby specjalnej RB, powotat on Leonida Jerina, do
1995 r. funkcjonariusza kontrwywiadu Rosji (Moskiewskiego Zarzadu FSB). Ciaglos¢ ro-
syjskich wzorow zapewnit tez system szkolenia. Wigkszo$¢ oficeréw sprawujacych obecnie
funkcje kierownicze w sektorze bezpieczenstwa RB zdobywala umiejetnosci w radzieckich
1 rosyjskich uczelniach wojskowych. Wynikato to z niesamodzielnosci 1 stabosci wlasnego
systemu szkolenia kadr.

Na rosyjskie doswiadczenia instytucjonalne Lukaszenka powotat sig, objasniajac moty-
wy utworzenia Komitetu Sledczego RB: ,,Na $wiecie juz dawno to zrealizowano. Wezmy to,
co najlepsze’™. Na poczatku prezydentury skopiowat rosyjski model Stuzby Bezpieczenstwa
Prezydenta czasow Aleksandra Korzakowa, podporzadkowujac stuzbg nadrzedna (Gtowny
Zarzad Ochrony Panstwa) stuzbie bedacej jego struktura sktadowa (SBP). Powielane sa takze
rosyjskie metody PR stuzb. Podobnie jak w Rosji interpretowano np. wydzielenie Komitetu
Wojsk Pogranicznych (obecnie Panstwowy Komitet Graniczny RB) — jako ostabienie KGB.

Jednoczesnie nalezy odnotowac, ze w zaleznosci od koniunktury w politycznych rela-
cjach biatorusko-rosyjskich wptyw czynnika rosyjskiego zyskuje badz traci na sile. Uwidacz-
nia si¢ to wowczas, kiedy Kreml zwigksza presje wobec Lukaszenki. W tym kontekscie nalezy
odnotowac, iz czgs¢ obserwatorow prasowych i analitykow utrzymuje, ze Lukaszenka obawia
si¢ tzw. rosyjskiej agentury na Bialorusi. Sposobem na jej neutralizacj¢ ma by¢ powolywanie
nowych shuzb specjalnych rownowazacych wplywy prorosyjskich funkcjonariuszy skoncen-
trowanych jakoby w KGB. Do takich struktur zalicza si¢ stuzby ,,prezydenckie”: Centrum
Operacyjno-Analityczne przy Prezydencie RB, wyspecjalizowane w kontroli najnowszych
technologii informacyjnych, oraz Shuzbg¢ Bezpieczenstwa Prezydenta, traktowana jako ,,pry-
watna” stuzba tukaszenki.

* PAP, ITAR-TASS, 2 sierpnia 2011 r.
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2.4. Ogolna charakterystyka systemu bezpieczenstwa RB

Wypadkowa sygnalizowanych wyzej tendencji jest brak jasno wytyczonych funkcji
i zadan poszczego6lnych organdow bezpieczenstwa oraz ich instrumentalizowanie do reali-
zacji biezacych celow polityki prezydenta RB. Dodatkowo system pozostaje pod silnym
wpltywem koniunkturalnych uktadéw sit w otoczeniu Lukaszenki. Sktad kierownictwa
jest ptynny, prezydent prowadzi bowiem polityke nieustannej rotacji kadr kierowniczych
w shuzbach i organach kontroli.

Na poczatku prezydentury Lukaszenki za numer dwa w panstwie uwazano Mika-
taja Domaszkiewicza, szefa Komitetu Kontroli Panstwowej (KKP). Zdymisjonowany
w 1998 r. nigdy nie odzyskal pozycji. Za najbardziej wpltywowego polityka w kraju
uwazano nastegpnie Utadzimira Naumaua, b. szefa Stuzby Bezpieczenstwa Prezyden-
ta (po mianowaniu go na stanowisko ministra spraw wewngtrznych), a takze Wiktara
Szejmana (sekretarza Rady Bezpieczenstwa RB, nastepnie prokuratora generalnego). Po
wyborze Lukaszenki na druga kadencjg na czoto listy faworytow wysunat si¢ Anatolij
Tozik (przewodniczacy Komitetu Kontroli Panstwowej). Obecnie za najbardziej wply-
wowa posta¢ w sektorze uchodzi Walerij Wakulczyk — byty szet Centrum Operacyjno-
-Analitycznego przy Prezydencie RB, nastepnie szef Komitetu Sledczego RB, aktualnie
przewodniczacy KGB. Do tego rodzaju rewelacji prasowych nalezy podchodzi¢ z rezer-
wa, traktujac je przede wszystkim jako przejaw aktualnej koniunktury w obozie wladzy.
Koniunkturalne uktady ujawniaja si¢ takze na poziomie organizacyjno-strukturalnym
sektora. Wiktar Szejman np. stworzyt przy Prokuraturze Generalnej silna stuzbg ope-
racyjno-techniczna. Po jego odejsciu podzielono ja na dwie czgsci. Czg$¢ operacyjna
przeszta do Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta, czg$¢ techniczna wzmocnita Centrum
Bezpieczenstwa Informacyjnego przy Prezydencie RB°. Pod kierownictwem Wakulczy-
ka Centrum przeksztatlcono w nowa stuzbg specjalng — Centrum Analityczno-Operacyj-
ne. Jego status stuzby specjalnej potwierdzita nowelizacja ustawy O dzialalnosci ope-
racyjno-rozpoznawczej z 2010 r., nadajaca Centrum prawo do prowadzenia w petnym
zakresie jawnych i niejawnych czynnos$ci rozpoznawczych®.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zarzadzajac (,,sterujac recznie”) sektorem tuka-
szenka korzysta z wielu wyprobowanych metod — od fizycznej eliminacji wysokich funkcjona-
riuszy (jak np. b. szefa MSW Juryja Zacharanki), ich dyskredytacji (np. prokurator Swiettana
Bajkowa), poprzez zastgpowanie istniejacych instytucji nowymi, bezwzglednie ulegtymi (Cen-
trum Operacyjno-Analityczne), po czgste zmiany kadrowe (KGB, MSW) i kompetencyjne
w poszczegolnych stuzbach i organach (Shuzba Bezpieczenstwa Prezydenta). Metody te za-
pewnity mu uleglos¢, a takze wrecz hermetyczna szczelnos¢ systemu bezpieczenstwa RB. Jego
funkcjonariusze nie odwotuja si¢ jak w Rosji czy na Ukrainie do opinii publicznej — wladze nie
toleruja nielojalnych dziatan’, sa one traktowane jako ,,zamach” na bezpieczenstwo panstwa.

5, Benopycckuii maptuzan” z 27 grudnia 2005 .

¢ Innym tego rodzaju przyktadem jest historia organéw dochodzen finansowych, ktore stanowia istotny
element systemu bezpieczenstwa wewngtrznego RB. Do 2001 r. Komitet Dochodzen Finansowych byt au-
tonomiczng struktura. Po centralizacji organow bezpieczenstwa zostal wlaczony w sktad Komitetu Kontroli
Panstwowej 1 przemianowany na Departament Dochodzen Finansowych, co byto prawdopodobnie efektem
zabiegdbw owczesnego szefa KKP Anatolija Tozika. Departament do dzi$ pozostaje struktura podporzadko-
wang KKP, cho¢ w budzecie RB na rok 2012 potraktowano go jak samodzielna jednostke odrebna pozycja
w ustawie budzetowej. Nie znaczy to, ze pozycja tego organu wzrosta: od 1 stycznia 2012 r. glbwnym organem
$ledczym jest Komitet Sledczy RB. Zachowanie Departamentu nalezy interpretowaé jako gre kompetencjami
bedaca nieodtaczng cecha stylu Lukaszenki.

7 Nie dotyczy to bytych funkcjonariuszy. Byly dowddca 5. Brygady Specnazu, ptk Utadzimir Baradacz,
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3. Usytuowanie stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa narodowego RB

Prawno-ustrojowa konstrukcja systemu bezpieczenstwa wewngtrznego RB nie
ustanowita $cistych standardow umozliwiajacych rozgraniczenie stuzb specjalnych od
organow policyjnych. Rozproszenie kompetencyjne dotyczy takze organéw kontrolnych
(Komitet Kontroli Panstwowej, Prokuratura Generalna), ktérych kontrolne kompetencje
uruchamia de facto prezydent.

Biatoruski system prawny i biatoruska doktryna traktuja problematyke bezpieczenstwa
kraju bardzo szeroko. Wedlug Koncepcji bezpieczenstwa narodowego RB sity zapewniajace
bezpieczenstwo narodowe obejmuja: Sity Zbrojne, organy bezpieczenstwa panstwa, organy
stuzby granicznej, Wojska Wewngtrzne Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Stuzbe Bezpie-
czenstwa Prezydenta Republiki Biatorus, Centrum Analityczno-Operacyjne przy Prezyden-
cie Republiki Biatorus, inne wojska i1 formacje wojskowe Republiki Biatoru$, organy spraw
wewngtrznych, organy i pododdziaty ds. sytuacji nadzwyczajnych, organy dochodzen finan-
sowych, organy celne, organy monitoringu finansowego, wydzialy (shuzby) innych organow
panstwowych zapewniajace bezpieczne prowadzenie prac w dziedzinie przemyshu, energetyki,
transportu, bezpieczenstwa facznosci 1 informacji, a takze stuzby ochrony srodowiska oraz inne.

Struktura systemu bezpieczenstwa RB

Prezydent J
Sluiba Berpieczeristwa N Rada Bezpieczeristwa
Prezydenta

Organy nadzoru, kontroil |
Centrum Operacyjno { i koo'rdy“acji Komitet Kontroli

Analityczne

Paristwowej

~
Sektor bezpieczerstwa
wewnetrznego

Shuzba Wywiadu KGB RB

Giowny Zarzgd Wywiadu

Stuzby wywiadu

Ministerstwa Obrony RB
Zarzgd Wywiadu przy
Panstwowym Komitecie
Granicznym RB

Sity zbrojne

Ze wzgledu na kryterium funkcjonalne w ogolnym systemie bezpieczenstwa Repu-
bliki Biatoru§ mozna wyr6znié:
1. Organy nadzoru 1 kontroli:
* Prezydent, ktory swymi dekretami 1 innymi aktami biatoruskiego prawa za-

obstugujacy informacyjnie media rosyjskie i niemieckie, stwierdzit np., ze wérod biatoruskich funkcjonariuszy
bezpieczenstwa ros$nie rozdraznienie z powodu kryzysu prawa i sytuacji ekonomicznej panstwa. Zapewnit przy
tym, ze bez rosyjskiego wsparcia funkcjonariusze bialoruscy nie wystqpiq samodzielnie przeciwko rezimowi.
Nie sq samobojcami”. V. Kapamzun, B KI'B benopycuu umeiom cmapwvie Kaopbl ¢ MECHbLMU TUYHBIMU CEA3MU
€ POCCUTICKUMU KONIe2amu Ha MOT0ObIX U NPpeOaHHblx cemve. ,,MoCKoBCKul komcomorelrl” z 13 kwietnia 2012 r.
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gwarantowat sobie nieograniczone pelnomocnictwa w zakresie formowania,
likwidowania i kontroli sektora bezpieczenstwa. Ma réwniez wylaczne prawo
zatwierdzania regulamindw tzw. resortow prezydenckich oraz organow specjal-
nych, a takze mianowania i odwotywania ich szefow®.

* Rada Bezpieczenstwa RB (w tym zwtlaszcza jej Sekretariat) — organ konsty-
tucyjny o statusie centralnego organu wiladzy panstwowej. W praktyce poli-
tycznej jego rola zalezy od pozycji sekretarza RB: w ostatnich latach zostata
ona sprowadzona do funkcji organu pomocniczego prezydenta, do realizacji
i obstugi jego postanowien’.

* Komitet Kontroli Panstwowej ma status centralnego organu wiladzy
panstwowej, podporzadkowanego bezposrednio prezydentowi. Powstat
w 1994 r., zastgpujac Izbe Kontroli (podlegata parlamentowi). Oficjalnie
odpowiada za bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, co sprowadza si¢
do kontroli przeptywu strumieni finansowych w kraju. W praktyce peini
takze rolg organu represji politycznej'® i organu nadzoru nad biatoruska
nomenklaturag w centrum i obwodach. Jest aktywnym podmiotem w pro-
wadzonych odgornie okresowych kampaniach antykorupcyjnych.

2. Sity Zbrojne i tzw. inne wojska'!, do ktorych ustawowo zalicza si¢ woj-
ska wewngtrzne MSW RB, organy bezpieczenstwa publicznego, wojska
graniczne, Stuzbg Bezpieczeistwa Prezydenta RB 1 inne formacje zmili-
taryzowane;

3. Shtuzby wywiadowcze: Stuzba Wywiadu KGB RB, Gtéwny Zarzad Wywia-

8 Kontrola prezydenta nad tymi resortami nie jest umocowana konstytucyjnie, ustanowily ja ustawy
dedykowane poszczegdlnym organom i stuzbom, a takze prezydenckie dekrety. Na mocy dekretu nr 289
O strukturze Rzqdu Republiki Biatorus z 5 maja 2006 r. (art. 1.6) prezydent zatwierdza regulaminy Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych, Ministerstwa Obrony, Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, Komitetu Bez-
pieczenstwa Panstwowego, Panstwowego Komitetu Granicznego, Panstwowego Komitetu Celnego, Panistwo-
wego Komitetu Wojskowo-Przemystowego oraz powotuje i odwotuje ich szefow, zastepcow szefow, a nawet
kierownikow departamentow. Takze dekrety powotujace nowe organy bezpieczenstwa badz przeksztatcajace
juz istniejace (np. Centrum Analityczno-Operacyjne; Komitet Sledczy) podporzadkowaly je juz bezposrednio
prezydentowi.

°  Rada Bezpieczenstwa RB zostata powotana prezydenckim dekretem O utworzeniu Rady Bezpieczen-
stwa Republiki Biatorus z 5 sierpnia 1994 r. Zastapita Radg Bezpieczenstwa RB dziatajaca od 1991 r. pod
nadzorem parlamentu. Do jej glownych zadan nalezy przygotowywanie decyzji prezydenta w zakresie polityki
bezpieczenstwa RB, okreslanie priorytetow i kierunkow strategii bezpieczenstwa kraju oraz kontrola decyzji
prezydenta w tym zakresie. W sktad Rady wchodza stali cztonkowie (przewodniczacy — prezydent, sekretarz
Rady, premier, szef Administracji Prezydenta RB oraz przewodniczacy Rady Najwyzszej RB. Pierwotny sktad
,ZWyktych” cztonkoéw (minister obrony, minister spraw wewngtrznych, przewodniczacy KGB, prokurator ge-
neralny) zostat nastgpnie poszerzony o ministra finanséw, szefa Panstwowego Komitetu Granicznego, ministra
ds. sytuacji nadzwyczajnych, przewodniczacego Komitetu Wojskowo-Przemystowego, szefa Centrum Anali-
tyczno-Operacyjnego przy Prezydencie RB oraz doradcg prezydenta ds. bezpieczenstwa (funkcjg t¢ petni Wik-
tar Lukaszenka, jego starszy syn). Decyzje podejmowane sa przez statych cztonkow Rady, zwykta wigkszoscia
glosow, przy obecnosci co najmniej 3 cztonkdéw. Oznacza to, ze o kluczowych decyzjach dot. bezpieczenstwa
RB moga zadecydowaé¢ dwie osoby. Posiedzenia prowadzi prezydent; on tez zatwierdza porzadek dzienny.
Sekretarz kieruje aparatem RB, w ktorego sktad wchodza komisje migdzyresortowe. Sekretarz proponuje pre-
zydentowi sktad tych komisji i kandydatury ich przewodniczacych. Kadrowo i finansowo Rada Bezpieczen-
stwa jest zalezna od Administracji Prezydenta RB (w budzecie republikanskim jej potrzeby finansowe ujgto
w pozycji Administracja Prezydenta; szef Administracji zatrudnia takze pracownikow RB).

10W areszcie Komitetu Kontroli Panstwowej przebywat zatrzymany przezen Ales$ Bialacki, szef pozarzado-
wej organizacji pn. Centrum Praw Czlowieka ,,Wiasna”, byly przezen przestuchiwane takze Teresa Sobol (dy-
rektorka Domu Polskiego w Iwiencu) oraz Teresa Seliwonczyk (dyrektorka Domu Polskiego w Baranowiczach).

' Zob. www.pravo.by — Ustawa Republiki Biatorus O Sitach Zbrojnych Republiki Biatorus z 3 listopada
1992 1. (z pozn. zm.).



WYDANIE SPECJALNE 91

du Ministerstwa Obrony RB, Zarzad Wywiadu przy Panstwowym Komite-
cie Granicznym RB;

4. Shuzby ratownicze: Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, ktore statu-
towo koordynuje dziatania formacji ratunkowych poszczegolnych galgzi go-
spodarki (jest takze organem koordynujacym dziatalno$¢ migdzyresortowa
w zakresie obrony cywilnej)'?, a takze cywilne i paramilitarne formacje typu
DOSAAF?" (zob. Tabela 1).

Tabela 1. Sektor bezpieczenstwa wewnetrznego RB

Stuzby i organy porzadku Shuzby specjalne Jednostki specjalne orga-
publicznego i prawnego now bezpieczenstwa
Prokuratura Generalna; Komitet Bezpieczenstwa Specnaz Wojsk
Komitet Sledczy RB; Panstwowego; Wewngtrznych
MSW (w tym Wojska Centrum Operacyjno-Anali- (JW 3214);
Wewngtrzne); tyczne przy Prezydencie RB; |2 bataliony Milicji Specjal-
Panstwowy Komitet Stuzba Bezpieczenstwa nego Przeznaczenia;
Graniczny; Prezydenta RB. Almaz (specnaz MSW);
Departament Dochodzen Fi- Alfa (specnaz KGB);
nansowych przy Komitecie OSAM (specnaz Komitetu
Kontroli Panstwowe;. Granicznego).

3.1. Finansowanie sektora bezpieczenstwa RB

Biatoruski sektor bezpieczenstwa finansowany jest z budzetu panstwa,
w mniejszym stopniu pozyskuje srodki finansowe w ramach Panstwa Zwiazkowego
Bialorusi i Rosji.

Podstawowym problemem przy analizie budzetu RB jest polityka utajniania infor-
macji na ten temat przez wtadze biatoruskie. Na przyktad programy specjalne, z ktorych
finansowane jest takze bezpieczenstwo wewngetrzne, nie sa ujawniane, podana jest tylko
nazwa aktu prawnego (niejawnego) oraz wysokos$¢ wydatkow. Ze wzgledu na ogolniko-
we potraktowanie zarowno wydatkoéw z rozdziatu ,,Wtadza sadownicza, ochrona porzad-
ku prawnego 1 bezpieczenstwo”, jak 1 wydatkdw na poszczegdlne resorty wchodzace
w sktad sektora bezpieczenstwa, nie mozna jednoznacznie ustali¢, czy wydatki na pro-
gramy specjalne sa uwzgledniane w ogdlnej kwocie wydatkdw na ww. rozdziaty, czy tez
stanowig odrebne zrédto dochodow tego sektora.

Drugim problemem jest nieprzejrzysta struktura wydatkow budzetowych. Sa one
podzielone wedhug klucza funkcjonalnego na rozdzialy (w tym rozdziat ,,Wtadza sa-

12 Na podstawie art. 7 ustawy O obronie cywilnej z 27 listopada 2006 r. z pdzn. zm.

13 Radziecka organizacja DOSAAF zostata zachowana na Biatorusi w niezmienionej postaci jako (od 1991
r.) Pafistwowo-Spoteczne Stowarzyszenie Wspierania Armii, Lotnictwa 1 Floty RB. Do zadan tej organizacji
nalezy m.in. przygotowanie ludnosci do obrony kraju, edukacja patriotyczna obywateli, organizowanie akcji
letnich dla mtodziezy pod nazwa ,,Akademia Wojskowa RB”, ksztatcenie kierowcow i fachowcow o profilu
technicznym dla potrzeb SZ i innych formacji zmilitaryzowanych — zob. www.dosaaf.gov.by).
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downicza, ochrona porzadku prawnego i zapewnienie bezpieczenstwa”) oraz na po-
szczegolne resorty. Jednak Zzadna z tych pozycji nie oddaje cato$ci wydatkow na sektor
bezpieczenstwa, gdyz poszczegdlne resorty sa finansowane z roznych rozdziatéw (np.
z rozdziatlu ,,O$wiata, gospodarka mieszkaniowa” czy ,,Obrona narodowa”).

Dodatkowym problemem jest ustalenie, jaka czg$¢ srodkow budzetowych faktycz-
nie otrzymuje sektor bezpieczenstwa, gdyz brak jest szczegdtowych informacji na temat
wykonania budzetu.

Kolejnym czynnikiem, ktory utrudnia rzetelng analiz¢ wydatkdw na bezpieczen-
stwo, jest niestabilna sytuacja gospodarcza w ostatnich latach — zmiany kursu waluty
biatoruskiej oraz inflacja utrudniajq ustalenie rzeczywistego poziomu wydatkow.

Sektor bezpieczenstwa jest finansowany w ramach rozdziatu ,,Wtadza sadownicza,
ochrona porzadku prawnego i zapewnienie bezpieczenstwa”. Z tego rozdziatu finansowa-
ne sa organy spraw wewngetrznych, organy prokuratury, stuzby granicznej, wigziennic-
two, organy bezpieczenstwa panstwowego (KGB 1 SBP), sady, organy celne, ds. sytuacji
nadzwyczajnych. Najwigksza czgs¢ wydatkdéw z tego rozdziatu przypada organom spraw
wewngtrznych — w tym Ministerstwu Spraw Wewngtrznych oraz posiadajacym odrgbne
pozycje w budzecie Departamentowi Ochrony MSW 1 Wojskom Wewngtrznym MSW.
Podzial na poszczegdlne grupy organow nie jest jednak ostry, gdyz np. Komitet Granicz-
ny finansowany jest przede wszystkim w ramach organoéw stuzby granicznej, ale takze
w ramach organdéw prokuratury 1 organdw bezpieczenstwa panstwa. Z kolei Centrum Ana-
lityczno-Operacyjne finansowane jest z rozdziatu ,,Dziatalnos¢ ogdlnopanstwowa”.

Na budzet poszczegdlnych resortow poza wydatkami z rozdziatu ,,Wtadza sadow-
nicza, ochrona porzadku prawnego 1 zapewnienie bezpieczenstwa’ sktadaja si¢ w mniej-
szym stopniu takze wydatki z innych rozdziatéw budzetu panstwa. Z rozdziatu ,, Wydatki
ogolnopanstwowe” finansowana jest m.in. dziatalno$¢ migdzynarodowa resortow sito-
wych, z rozdzialu ,,Obrona narodowa” finansowane jest przygotowanie mobilizacyjne,
cze$¢ srodkéw pochodzi takze z rozdziatoéw ,,Ochrona zdrowia” czy ,,Edukacja”. Na
podstawie ustawy budzetowej trudno ustali¢, jaka cze$¢ wydatkdéw przeznaczana jest na
wynagrodzenia, a jaka na dziatalno$¢ operacyjna.

Wydatki na bezpieczenstwo stanowia wazna pozycj¢ w budzecie RB. Odsetek
wydatkoéw z rozdzialu ,,Wtadza sadownicza, ochrona porzadku prawnego i zapewnie-
nie bezpieczenstwa” w catym budzecie RB w ostatnich latach wykazywat tendencje
wzrostowa — w 2008 r. wynosit 5 proc. wydatkow budzetowych, w 2010 r. — 6,5 proc.,
a w latach 2011-2012 wzrést do 8 proc. Mimo to wydatki na bezpieczenstwo w ostat-
nich latach spadty zarowno nominalnie, jak i realnie. Spadek ten zwiazany byt z trudna
sytuacja gospodarcza Bialorusi, duzym wzrostem inflacji oraz ostabieniem rubla bia-
toruskiego. Dopiero w budzecie na rok 2013 zatozono znaczny wzrost wydatkow na
bezpieczenstwo w stosunku do 2012 r. (o jedna trzecia — zob. Tabela 2). Taki wzrost
wydatkoéw na tg sferg, przy trudnej sytuacji gospodarczej na Biatorusi, $wiadczy o tym,
ze rezim Lukaszenki chce zagwarantowac sobie lojalnos¢ sektora bezpieczenstwa, ktory
jest filarem jego wiladzy.

Udzial wydatkow na bezpieczenstwo w PKB oscyluje w granicach 1,5 proc. PKB
w ostatnich latach, jedynie w 2009 r. wyniost prawie 2 proc. PKB.

Naktady na bezpieczenstwo sa wyzsze od nakladow na obrong¢ narodowa, co
dowodzi, iz dla biatoruskiego rezimu bezpieczenstwo wewngtrzne ma pierwszenstwo
przed bezpieczenstwem zewngtrznym — zob. Tabela 3.
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Tabela 2. Podzial nakladow na bezpieczenstwo wedlug resortow (w min USD)

Resort

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Komitet Bez-
pieczenstwa
Panstwowego

89,3

89,3

64,8

60,1

61,8

88,3

Panstwowy
Komitet
Graniczny

98,3

105,1

88,3

80,1

89,1

123,4

Centrum
Operacyjno-
-Analityczne

5,0

4,2

3,7

4,9

8,7

Stuzba Bez-
pieczenstwa
Prezydenta

12,5

13,5

10,3

10,8

10,5

14,2

Komitet Kon-
troli Panstwo-
wej

12,7

13,3

10,7

9,1

11,2

15,7

Dep. Docho-
dzen Finanso-
wych KKP

8,6

8,8

7,0

7,0

6,3

7,7

MSW

334,2

341,1

348.3

353,1

332,4

461,2

WW MSW

63,5

65,3

53,4

48,2

55,5

70,7

Komitet

Sledczy

62,1

81,2
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Tabela 3. Poréwnanie wydatkow na bezpieczenstwo i obrong

Wiladza sadownicza, ochro- | Obrona narodowa
Rok na porzadku prawnego i
zapewnienie bezpieczenstwa
mln USD 912 581
2008
% PKB 1,5 0,96
mln USD 946 620
2009
% PKB 1,9 1,3
mln USD 925 517
2010
% PKB 1,7 0,9
mln USD 876 532
2011
% PKB 1,5 0,9
mln USD 894 558
2012
% PKB bd bd
2013 mln USD 1227 718

3.2. Liczebnosc¢

Liczebnos¢ sektora bezpieczenstwa na Biatorusi nalezy do informacji tajnych,
oficjalne zrdodta nie podaja danych na ten temat, nie sa tez one zamieszczone w regula-
cjach prawnych dotyczacych poszczegolnych organdéw i stuzb.

Posrednio o liczebnosci sektora mozna sadzi¢ na podstawie opracowania Uni-
wersytetu Europejskiego w Sankt Petersburgu Liczebnos¢ i finansowanie organow
ochrony porzqdku prawnego. Porownawcza analiza statystyczna panstw postsocja-
listycznych', opublikowanego w 2010 r. Wprawdzie zawarte w nim dane dotycza lat
2006-2008, zwazywszy jednak na ugruntowany na Bialorusi system wtadzy, ktore-
go jednym z filaréw jest sektor bezpieczenstwa, mozna je z duzym prawdopodobien-
stwem uznac za nadal aktualne i oddajace ogdlna tendencjg.

Srednig liczebno$¢ funkcjonariuszy biatoruskiego sektora bezpieczenstwa na
100 tys. mieszkancOw oszacowano w ww. opracowaniu na 1442 osoby, co stanowi

14 Publikacja dostepna pod adresem http://www.enforce.spb.ru/images/analit_zapiski/pm 4 chis i finan_
final.pdf [dostep: 14 VIII 2013].
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okoto 1,5 proc. ogolnej liczby mieszkancow. Biatorus jest pod tym wzgledem liderem
wsrdd panstw b. ZSRR, wyprzedzajac nawet Rosj¢ (ok. 1000 funkcjonariuszy).

4. Prawne aspekty funkcjonowania shuzb specjalnych RB
4.1. Baza prawna

Baza prawna biatoruskiego sektora bezpieczenstwa jest wyjatkowo rozlegta. Skta-
daja sig¢ nan:

* ustawy ogolne, konstytuujace system bezpieczenstwa RB (O Radzie Bezpie-
czenstwa RB nr 24 z 5 sierpnia 1994 1.5, O organach bezpieczenstwa panstwo-
wego Republiki Biatorus z 3 grudnia 1997 r., O dziatalnosci ochroniarskiej
w Republice Biatorus, nr 175-3 z 8 listopada 2008 r., O granicy panstwowej
Republiki Biatorus nr 419 z 21 lipca 2008 r., O sytuacji nadzwyczajnej nr 117
z 24 czerwca 2002 r., O tajemnicy panstwowej z 19 lipca 2010 r.);

* regulacje dotyczace poszczegdlnych sektoréw bezpieczenstwa wspolne dla
wszystkich podmiotow bezpieczenstwa (O bezpieczenstwie demograficznym
Republiki Bialorus z 4 stycznia 2002 r., O informacji, informatyzacji i ochro-
nie informacji z 10 listopada 2008 r., O zapewnieniu bezpieczenstwa ekono-
micznego z 12 pazdziernika 2006 r., O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej
z 9 lipca 1999 r., Dekret Prezydenta Republiki Biatoru§ nr 116 z 25 marca
2003 . O zagadnieniach wywiadu zagranicznego);

+ regulacje dedykowane poszczegolnym instytucjom i organom sektora (O woj-
skach wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Biatorus
z 3 czerwca 1993 r., O Komitecie Kontroli Panstwowej Republiki Biatorus
z 9 lutego 2000 r., O organach spraw wewnetrznych Republiki Biatorus
z 17 lipca 2007 r., O organach stuzby granicznej Republiki Biatorus z 11 li-
stopada 2008 r., O organach kontroli finansowej Komitetu Kontroli Panstwo-
wej z 16 lipca 2008 r., O ochronie panstwowej z 8 maja 2008 r., O organach
i strukturach do spraw sytuacji nadzwyczajnych Republiki Biatorus z 16 lipca
2009 r., Dekret Prezydenta Republiki Biatoru§ nr 409 z 12 wrze$nia 2011 r.
O utworzeniu Komitetu Sledczego Republiki Biatorus i in.);

e przepisy i regulaminy wewnatrzresortowe'.

Ustawy, przyjete przez Izbg¢ Reprezentantéw i1 zatwierdzone przez Rade Republiki,
sa publikowane w Narodowym rejestrze aktow prawnych. Do rozdz. 1 rejestru trafia tak-
ze wigkszos¢ dekretow prezydenta RB, ktory jest nadzwyczaj aktywnym uczestnikiem
procesu legislacyjnego na Biatorusi (cze¢s¢ jego aktow, zwlaszcza dotyczacych stuzb
specjalnych, nie jest ujawniana).

Oprocz inicjatywy ustawodawczej, ktora prezydentowi gwarantuje art. 99 Kon-
stytucji RB'7, szczegdlne kompetencje prawotworcze prezydenta sa uregulowane prze-
pisem blankietowym art. 85 Konstytucji RB: W przypadkach'® przewidzianych przez

15 Tre§¢ wymienionych w tek$cie aktow prawnych mozna znalez¢ na biatoruskim portalu prawnym pod
adresem http://pravoby.info.

16 Sq one zatwierdzane przez prezydenta.

17W mysl tego artykuhu prezydent ma ponadto prawo domagania sig, by niektore projekty ustaw obie izby, tj. Izba
Reprezentantow i Rada Republiki, rozpatrzyly w trybie natychmiastowym, w terminie nieprzekraczajacym 10 dni.

18 Przypadki te reguluje art. 101 Konstytucji RB: Izba Reprezentantéw i Rada Republiki, ustawq przyjetq
wiekszosciq glosow wszystkich cztonkow obu izb, mogq na prosbe prezydenta delegowacé mu pelnomocnictwa
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Konstytucje prezydent wydaje dekrety z mocq ustawy. Uszczegblowiajacy ten przepis
art. 101 w ust. 3 stanowi zarazem, ze stosunki prawne powstate na podstawie dekretu
prezydenta nie moga by¢ uregulowane ustawa do czasu uchylenia dekretu.

Wyzszo$¢ dekretoéw w hierarchii biatoruskich aktéw prawnych potwierdzaja realia
funkcjonowania sektora bezpieczenstwa RB, a takze parlamentu: wykaz projektow re-
gulacji rozpatrywanych przez Izbg Reprezentantow jest zatwierdzany przez prezydenta.

4.2. Pelnomocnictwa prezydenta

W sferze systemu bezpieczenstwa RB prezydent ma bardzo rozlegle pelnomocnic-
twa ustawowe:

* tworzy, reorganizuje 1 likwiduje organy bezpieczenstwa, stuzby specjalne,
stuzby kontroli, shuzby ratownicze, penitencjarne i in., zatwierdza ich struktu-
re 1 stan kadrowy;

* sprawuje (bezposrednio badz za posrednictwem Rady Bezpieczenstwa RB)
ogolne kierownictwo nad organami bezpieczenstwa panstwa oraz kontrolg nad
nimi, podleglymi im formacjami wojskowymi i placowkami szkoleniowymi;

» sprawuje pieczg nad walka z terroryzmem, ekstremizmem i korupcja;

» zatwierdza regulaminy stuzb, wykazy tajemnicy panstwowej, a nawet wzory
emblematow, odznaczen resortowych, kroje mundurow i tog s¢dziowskich;

* reguluje bezpieczenstwo panstwa we wszystkich jego sektorach (bezpieczen-
stwo ruchu drogowego, informacyjne, demograficzne, transportu i sportu).

Nalezy odnotowaé, ze w zakresie problematyki bezpieczenstwa prezydent RB
wykazuje duza aktywno$¢ normotworcza. Jego regulacje charakteryzuje duzy stopien
szczegotowosci. Przykladowo prezydent zatwierdza tryb wytaniania prezesa klubu spor-
towego Dynamo (jest wybierany przez Centralna Rad¢ klubu na wniosek sekretarza
Rady Bezpieczenstwa RB uzgodniony z prezydentem — dekret nr 180 z 8 czerwca 2004
r.). Obok tego rodzaju technicznych dekretow prezydent wydaje akty konstytuujace po-
szczegolne organy bezpieczenstwa oraz okreslajace ich zadania 1 pelnomocnictwa (De-
kret Prezydenta Republiki Biatorus nr 116 z 25 marca 2003 r. O zagadnieniach wywiadu
zagranicznego czy nr 409 z 12 wrzesnia 2011 r. O utworzeniu Komitetu Sledczego Re-
publiki Biatorus).

W praktyce prezydent RB jest ,,0statnia instancja” niemal we wszystkich organi-
zacyjnych i kadrowych sprawach dotyczacych organéw bezpieczenstwa i szerzej — po-
rzadku prawnego w panstwie. Prowadzi to w efekcie do destrukcji systemu prawnego
oraz konformizmu funkcjonariuszy 1 sedziow, ktory stat si¢ cecha wyrdzniajaca kultury
prawnej na Bialorusi.

ustawodawcze do wydawania dekretow z mocq ustawy. Taka ustawa powinna okreslac¢ przedmiot regulacji
oraz termin petnomocnictw prezydenta na wydawanie dekretow. Nie dopuszcza sie delegowania prezydentowi
petnomocnictw do wydawania dekretow, ktore przewidujq zmiany i uzupelnienia w konstytucji, jej interpre-
tacje; zmiany i uzupetnienia ustaw programowych, zatwierdzanie budzetu i sprawozdania o jego wykonaniu,
zmiany porzqdku wyborow Prezydenta i Parlamentu, ograniczanie konstytucyjnych praw i swobod obywatel-
skich. Ustawa o delegowaniu pelnomocnictw ustawodawczych prezydentowi nie moze pozwoli¢ mu na zmiane
tej ustawy ani dawaé¢ mu prawa przyjmowania przepisow, majqcych sile zwrotng. W sytuacji szczegolnej ko-
niecznosci prezydent moze, z wlasnej inicjatywy lub na podstawie propozycji rzqdu, wydawac czasowe dekrety
z mocq ustawy. Jesli takie dekrety sq wydawane na podstawie propozycji rzqdu, to wymagajq kontrasygnaty
premiera. Czasowe dekrety powinny by¢ w ciqgu trzech dni przekazane do rozpatrzenia przez Izbe Repre-
zentantow, a nastepnie Rade Republiki. Dekrety te zachowujq moc, jesli nie zostanq odwotane nie mniej niz
dwiema trzecimi glosow w kazdej z izb parlamentu. W praktyce ten przepis nie jest stosowany.
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4.3. Kontrola i nadzor nad stuzbami specjalnymi RB

Biatoru$ jest panstwem autorytarnym i cato$¢ procesow politycznych, a w szcze-
gblnosci w sferze bezpieczenstwa panstwa, jest domena Alaksandra Lukaszenki i to on
zachowuje calo$¢ kontroli nad dziataniami w tej sferze. Pozycja rzadu jest staba zarow-
no formalnie, jak i1 nieformalnie. Obie izby parlamentu: Izba Reprezentantow 1 Rada
Republiki wybierane sa w sposob niedemokratyczny, sterowane przez prezydenta tu-
kaszenkg i nie sprawuja funkcji kontroli nad dziataniami wtadzy wykonawczej. Przewi-
dziana przez prawo kontrola nad stuzbami specjalnymi RB ma charakter fasadowy. Rada
Bezpieczenstwa FR 1 Komitet Kontroli Panstwowej sa ciatami niesamodzielnymi, funk-
cjonujacymi jako instrument kontroli prezydenckiej. Dodatkowo nieformalna kontrolg
w sferze bezpieczenstwa RB sprawuje syn prezydenta, Wiktar.

Biatoruskie przepisy prawne nie przewiduja wielostopniowej (administracyjne;j,
sadowniczej, finansowej, parlamentarnej, medialnej) kontroli nad dziatalno$cia biatoru-
skich stuzb specjalnych. Lakoniczne zapisy na ten temat zawiera jedynie rozdz. 12 usta-
wy RB z 10 lipca 2012 r. O organach bezpieczenstwa panstwowego Republiki Biatorus,
ktory brzmi:

Artykut 40. Kontrola nad dziatalnosciq organow bezpieczenstwa panstwowego

Kontrole nad dziatalnosciq organow bezpieczenstwa panstwowego sprawuje Pre-
zydent Republiki Biatorus i Rada Ministrow Republiki Biatorus w ramach uprawnien
przyznanych przez Prezydenta Republiki Biatorus.

Artykut 41. Nadzor prokuratorski nad dziatalnosciq organow bezpieczenstwa
panstwowego

Nadzor nad scistym i jednolitym przestrzeganiem ustaw i innych aktow prawnych
Republiki Biatorus sprawuje Prokurator Generalny Republiki Biatorus i podlegli mu
prokuratorzy w ramach swoich uprawnien.

Z przepisu art. 40 wynika, ze prowadzona przez rzad RB kontrola nad stuzbami
nie nalezy do samodzielnych kompetencji rzadu, a jest uruchamiana przez prezydenta.
Ogodlnikowe sformutowanie przepisu art. 41, a takze praktyka stosowania prawa, skta-
niaja z kolei do tezy o fasadowosci nadzoru prokuratorskiego. Prokuratorzy i sedziowie
sa pozbawieni immunitetu. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze sprzeczne przepisy doty-
czace biatoruskiej prokuratury zawiera takze Konstytucja RB. Jej art. 127 z jednej strony
stanowi, ze prokurator generalny jest niezawisty, z drugiej za§ — narzuca stosunek pod-
leglo$ci prokuratora (podotczotien) prezydentowi RB. Takie rozwiazanie jest sprzeczne
z ustrojowa zasada trojpodziatu wiadz.

Z doniesien medialnych wynika, ze prezydencka kontrola nad stuzbami i organami
bezpieczenstwa panstwa polega na stymulowaniu konkurencji migdzy nimi (w praktyce
dostarczaja one prezydentowi dowodow korupcji kierownictwa poszczeg6lnych struk-
tur) oraz dyscyplinowaniu ich poprzez okresowe zmiany (,,czystki”) kadrowe. Prezydent
nie dopuszcza przy tym do konsolidacji stuzb, niebezpiecznej dla spersonalizowanego
rezimu. Wiele wskazuje, ze tego rodzaju wzajemnej kontroli resortow nie podlegaja Mi-
nisterstwo Obrony 1 Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta. Od czasu do czasu prezydent
publicznie wyraza niezadowolenie z efektow pracy tego czy innego resortu i zwalnia
ich szefow. Z kolei przy okazji §wiat panstwowych i resortowych poszczegolne stuzby
i organy sa chwalone i wynagradzane za lojalno$¢ i postuszenstwo.

Co najmniej od 2008 r. wszelkie decyzje kadrowe 1 organizacyjne w resortach bez-
pieczenstwa sa interpretowane w kontekscie rosnacych wplywow starszego syna pre-
zydenta Wiktara 1 jego jakoby ,,faktycznej” kontroli nad tymi resortami (wzrost pozycji
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Wiktara potwierdza wlaczenie go na mocy prezydenckiego dekretu z 5 stycznia 2007 r. do
sktadu Rady Bezpieczenstwa RB). Do tej hipotezy nalezy jednak podchodzi¢ z ostrozno-
$cia, sugeruje ona bowiem podmiotowos¢ Wiktara. Tymczasem jest oczywiste, ze Luka-
szenka nie dopusci do uszczuplenia zakresu posiadanej wtadzy, traktujac bezpieczenstwo
Biatorusi jako obszar prawa przez niego stanowionego. Nie wydaje si¢ prawdopodobne,
aby Alaksandr Lukaszenka pozwolit starszemu synowi zmonopolizowa¢ sektor bezpie-
czenstwa, stanowiacy filar wladzy prezydenckiej na Biatorusi'®. Jako doradca prezydenta
ds. bezpieczenstwa Wiktar moze petic, jak si¢ wydaje, rolg rewizora wykonania decyz;ji
prezydenta, w tym w strukturach sitowych, oraz mediatora w sytuacjach konfliktowych.
Nie mozna tez wykluczy¢, ze — za przyzwoleniem ojca — Wiktar, a takze Sredni syn
Dzmitryj wchodza w sktad nomenklaturowych grup wptywu w otoczeniu prezydenta
(z udziatem prominentnych przedstawicieli aparatu sitowego), kontrolujacych przeptyw
strumieni finansowych kraju.

4.4. Biatoruskie standardy funkcjonowania sektora bezpieczenstwa

Standardy funkcjonowania sektora bezpieczenstwa RB sa pochodna jakosci biatoruskie-
go prawa, ktore charakteryzuje brak gwarancji ustrojowych, legislacyjnych i proceduralnych.

Brak gwarancji ustrojowych wynika przede wszystkim z nierespektowania troj-
podzialu wladz, tj. konstytucyjnej zasady wzajemnego ograniczania si¢ przez wladze
ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza. Prezydent Biatorusi (organ wladzy wyko-
nawczej) skoncentrowat w swych rekach petnomocnictwa wtadzy ustawodawczej i sa-
downiczej (poprzez funkcje kontroli i nadzoru nad ta ostatnia). Granice migdzy wtadza
ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza sa zatarte, a dominacja osrodka prezydenc-
kiego prowadzi do absolutyzacji wtadzy prezydenta Lukaszenki. Sedziowie 1 prokura-
torzy na Biatorusi sa pozbawieni immunitetu, podstawowego elementu gwarancji nie-
zawistosci sadow. Sedziowie Sadu Najwyzszego sa powolywani i odwolywani przez
prezydenta, moga by¢ takze zatrzymani 1 aresztowani na polecenie organéw wtadzy. Ich
relacje z prezydentem RB sa relacjami podleglosci bezposredniej, co stawia pod zna-
kiem zapytania takze nadzor prokuratorski nad biatoruskim aparatem $cigania.

Brak gwarancji legislacyjnych jest pochodna braku rozgraniczenia kompetencji
prawotwoérczych migdzy parlamentem, rzadem 1 prezydentem oraz wyzszosci dekretow
w hierarchii biatoruskich aktéw prawnych. Prezydent moze spowodowa¢ powstanie do-
wolnej liczby aktoéw prawnych o dowolnej tresci. Prawo traktuje jako tarcz¢ chroniaca
system wladzy na Biatorusi i jego filary. Jego wyjatkowa aktywnos$¢ prawodawcza pro-
wadzi takze do niestabilno$ci bazy prawnej sektora bezpieczenstwa.

19 Konsekwencja absolutyzacji wtadzy Lukaszenki jest sygnalizowana wyzej pelna i niepodzielna kontrola
prezydenta nad resortami sitowymi i stuzbami specjalnymi. Kontrola ta nie jest umocowana konstytucyjnie.
Do 1994 r. tzw. resorty sitowe (w tym KGB) byty kontrolowane przez parlament. W praktyce oznaczato to
tyle, ze ich szefowie musieli sktada¢ sprawozdania 6wczesnemu przewodniczacemu parlamentu Stanistawowi
Szuszkiewiczowi. Specjalno$cia KGB na poczatku lat 90. byta kwestia korupcji. Ujawniane skandale przy-
spieszyly takze karier¢ Alaksandra bukaszenki, wowczas przewodniczacego parlamentarnego komitetu do
walki z korupcja. W sierpniu 1994 r., kilka miesigcy po wyborze na urzad prezydenta, L.ukaszenka wymienit
kierownictwo resortow sitowych i w praktyce podporzadkowat je sobie. Status ten umocowaty pdzniejsze
ustawy, w tym uchwalona w 1997 r. ustawa O organach bezpieczenstwa panstwowego, ktora ktadta podwaliny
pod rezimowa polityke bezpieczenstwa oraz przypisywata prezydentowi dominujaca rolg w systemie bezpie-
czenstwa RB.
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O braku gwarancji proceduralnych $wiadczy praktyka stosowania prawa. Czgste
sa przypadki nacisku organdéw wiladzy na decyzje sadow i organdow $cigania. Powszech-
nie tolerowane sa zabronione prawem metody prowadzenia $ledztw z wykorzystaniem
tortur i podstawionych §wiadkow w celu uzyskania pozadanych wynikoéw $ledztwa,
podobnie jak fatszowanie protokotow 1 dowodoéw procesowych oraz wykorzystywanie
podstawionych $wiadkéw. Funkcjonariusze wykonujacy zlecenia wtadz unikaja odpo-
wiedzialnosci karnej. Procesy karne w sprawach motywowanych politycznie maja cha-
rakter proceséw inkwizycyjnych z przesadzonym z gory wynikiem.

5. Charakterystyka poszczegolnych stuzb specjalnych RB

Zaproponowane wyzej kryterium wyboru, oparte na kryterium funkcjonalnym, jest
w najwyzszym stopniu umowne. W przypadku Bialorusi zawodza bowiem wszelkie kry-
teria, stosowane przy opisie organdw i stuzb bezpieczenstwa. Nie da si¢ opisac sektora na
podstawie statusu prawnego, kompetencji i charakteru realizowanych zadan poszczegodl-
nych stuzb i organéw. Rozrdznienie na organy podlegajace prezydentowi 1 specjalne or-
gany administracji rzadowej podporzadkowane poszczegolnym resortom (Departament
Dochodzen Finansowych przy Komitecie Kontroli Panstwowej) jest kontrproduktywne.
W praktyce wszystkie organy o statusie specjalnym (wykonujace zadania o charakterze
niejawnym 1 prowadzace niezalezne od innych organdéw czynnos$ci operacyjno-rozpo-
znawcze) podlegaja prezydentowi. Praktyka funkcjonowania poszczegolnych organow
zaciera ponadto granice migdzy kompetencjami i charakterem zadan wykonywanych
przez stuzby specjalne i organy porzadku prawnego/publicznego. Na przyktad biatoru-
skie MSW realizuje funkcje, ktore w innych panstwach sa domena stuzb specjalnych
sensu stricto (jak np. walka z ekstremizmem). Funkcje policyjne sa przypisywane niemal
wszystkim strukturom realizujacym zadania na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Wobec braku w biatoruskim ustawodawstwie definicji prawnej pojecia ,,stuzba spe-
cjalna” i ze wzgledu na specyfike RB, gdzie stuzby realizuja zadania informacyjno-wy-
wiadowcze 1 policyjno-prewencyjne w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego
rezimu, na potrzeby niniejszego opracowania za kryterium klasyfikacji stuzb specjalnych
przyj¢to prawo do prowadzenia niejawnych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz
dziatan wywiadowczych lub kontrwywiadowczych.

Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego

Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego RB jest bezposrednim sukcesorem KGB
Biatoruskiej SRR. Wtadze Bialorusi po ogloszeniu suwerennosci panstwa w lipcu 1990
r. nie podjety prac na stworzeniem wilasnego systemu stuzb specjalnych, zadowalajac si¢
kontynuacja dziatalnosci struktur powstatych w czasach ZSRR. Najbardziej widoczne
jest to w przypadku KGB: nie zmieniono jego nazwy i do chwili obecnej nie podj¢to ja-
kichkolwiek dziatan na rzecz radykalnej reformy badz reorganizacji stuzby. Brak zmian
w biatoruskim KGB jest efektem przywigzania biatoruskiej nomenklatury i osobiscie
prezydenta Lukaszenki do rozwiazan przyjetych w systemie panstwowym ZSRR oraz
ostrozno$ci wobec tendencji modernizowania systemu stuzb specjalnych zachodzacych
na obszarze b. ZSRR (Biatorus np. nie zdecydowala si¢ na wydzielenie wywiadu zagra-
nicznego czy powstanie osobnej stuzby antynarkotykowej).

Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego RB jest najwazniejsza 1 posiadajaca naj-
szersze kompetencje sluzba specjalna na Biatorusi, podlegla, kontrolowana i zada-
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niowana bezposrednio przez prezydenta przy braku kontroli parlamentu. Zajmuje sig:
wywiadem zagranicznym, kontrwywiadem (w tym kontrwywiadem wojskowym), bez-
pieczenstwem wewngtrznym (w tym nadzorem na gospodarka).

Podstawy dziatania KGB okreslaja nastgpujace akty prawne: ustawa O organach
bezpieczenstwa z 10 lipca 2012 r., ustawa O dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej
z 9 lipca 1999 r., ustawa O walce z terroryzmem z 3 stycznia 2002 1., Dekret Prezydenta RB
O zagadnieniach wywiadu zagranicznego z 25 marca 2003 r., regulamin KGB zatwierdzony
dekretem prezydenta z 23 lipca 2013 r., ustawa O tajemnicy panstwowej z 19 lipca 2010 .

Zgodnie z obowiazujaca definicja prawna Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego
RB jest organem administracji panstwowej, realizujagcym w ramach swoich uprawnien
polityke panstwa w sferze zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Zakres zadan, ja-
kie zostaty postawione przed KGB, potwierdza tezg, ze stuzba ta odpowiada za catos¢
problematyki bezpieczenstwa wewngtrznego oraz wywiadowczego zabezpieczenia cen-
tralnych organdéw wiadzy i posiada najwigcej uprawnien w pordéwnaniu z innymi resor-
tami sitowymi. Zgodnie z ustawa O organach bezpieczenstwa panstwowego Komitet
ma rang¢ organu stojacego na czele systemu organdow bezpieczenstwa panstwowego
1 koordynujacego dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa panstwa. Wsrod gtownych
zadan KGB w ustawie wymieniono zapewnienie bezpieczenstwa narodowego Republi-
ki Bialorus w sferach: politycznej, gospodarczej, wojskowej, naukowo-technologicznej,
a takze realizacje dzialan w zakresie wyprzedzania i wykrywania zagrozen dla bezpie-
czenstwa narodowego Republiki Biatorus.

Strategicznym kierunkiem dzialania KGB jest zapewnienie stabilno$ci i ochrona
interesow ekonomicznych aktualnego rezimu. Komitet odgrywa zarazem zasadnicza
rol¢ w kontroli i dyscyplinowaniu spoteczenstwa i aparatu wladzy.

Gtowne kierunki dziatalnosci KGB to:

* dziatalno$¢ kontrwywiadowcza 1 ochrona kontrwywiadowcza,

* ochrona strategicznej infrastruktury panstwa,

* dziatalno$¢ wywiadowcza,

* zwalczanie przestepczosci,

* organizowanie tacznosci rzadowej i operacyjnej,

*  wspolpraca z innymi organami panstwowymi.

Pojawiajace si¢ kontrowersje wokot dziatalnosci biatoruskiego KGB sa naturalna
konsekwencja autorytarnego stylu sprawowania wtadzy przez prezydenta Lukaszenke.
Trwajace nieprzerwanie od wielu lat dziatania wtadz na rzecz ograniczania swobody
dziatalnosci politycznej i spotecznej doprowadzily do sytuacji, ze KGB wypetnia funk-
cje policji politycznej stojacej na strazy trwatosci rezimu.

Ambicja stuzby jest objecie totalna kontrola wszystkich sfer zycia spotecznego
1 gospodarczego, a w biezacej dziatalnos$ci operacyjnej jej funkcjonariusze, majac przy-
zwolenie najwyzszych wladz, siegaja czgsto do srodkow niezgodnych z prawem biato-
ruskim (nieuzasadnione uzycie przymusu fizycznego, pobicie przez ,,nieznanych spraw-
cOw”, terror psychiczny, fabrykowanie materiatow kompromitujacych, postugiwanie si¢
prowokacja, naduzywanie prawa do tymczasowego zatrzymania).

Obecnie przewodniczacym KGB jest general major Waleryj Wakulczyk.

Centrum Operacyjno-Analityczne przy Prezydencie RB

Geneza Centrum Operacyjno-Analitycznego przy Prezydencie Republiki Bialorus
(OAC) sigga czasow ZSRR, a $cisle dzialajacej od 1973 r. Panstwowej Komisji Tech-
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nicznej ZSRR. W sierpniu 1989 r. utworzono Minskie Centrum Specjalne Panstwowe;j
Komisji Technicznej ZSRR odpowiedzialne za ochrong informacji biatoruskiego prze-
mystu zbrojeniowego. Po rozpadzie ZSRR wiadze Bialorusi stangty przed wyzwaniem
utworzenia samodzielnego organu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo informacji.
W styczniu 1993 r. rzad RB utworzyt Panstwowe Centrum Bezpieczefnstwa Informacji
przy Ministerstwie Obrony RB (GCBI), podporzadkowane nastgpnie Radzie Bezpie-
czenstwa RB, a pozniej bezposrednio prezydentowi. Organ ten stat si¢ zalazkiem nowo
powolanego na mocy Dekretu Prezydenta nr 228 z 21 kwietnia 2008 r. Centrum Opera-
cyjno-Analitycznego przy Prezydencie Republiki Biatorus.

OAC ma status organu wtadzy wykonawczej odpowiedzialnego za ochrong prze-
sylu informacji niejawnych oraz kontrolg 1 zarzadzanie biatoruskim modutem Internetu.
Jest najmtodsza i1 najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ biatoruska stuzba specjalna,
ktora poszerzyta zakres swoich kompetencji — od organu zajmujacego si¢ ochrona tajem-
nicy panstwowej do stuzby odpowiedzialnej za bezpieczenstwo informacyjne panstwa
1 informatyzacj¢ administracji panstwowej. OAC jest kluczowa stuzba w sferze zapew-
nienia bezpieczenstwa informacyjnego panstwa, posiada techniczne mozliwos$ci kontroli
sieci informacyjnych oraz ingerowania w ich zawartosc.

Zadania OAC sa zwiazane z zarzadzeniem sfera tacznos$ci internetowej na
Biatorusi oraz ochrona informacji stanowiacych tajemnice panstwowa i systemow
tacznosci wykorzystywanych do jej wytwarzania 1 przekazywania. Wtadze pod-
kreslaja rowniez rolg OAC w realizacji planéw informatyzacji (cyfryzacji) ad-
ministracji panstwowej. Ze szczatkowych informacji wynika, ze OAC wypetnia
takze zadania wtasciwe dla pionéw operacyjno-analitycznych stuzb specjalnych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa. Dotyczy to zwtaszcza monitoringu
Internetu, analizowania aktywnosci jego uzytkownikéw na Bialorusi, blokowania
dostepu do sieci organizacjom i osobom indywidualnym uznanym za stwarzajace
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna
przyjac, ze OAC prowadzi przy wykorzystaniu Internetu aktywne dziatania dezin-
formacyjne poza granicami kraju (ingerowanie w zawarto$¢ sieci, podejmowanie
dzialan majacych charakter walki informatycznej — np. ataki hakerskie, infekowa-
nie stron internetowych, spamowanie).

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi dziatalnos¢ OAC sa:
ustawa O informacji, informatyzacji i ochronie informacji z 10 listopada 2008
r., ustawa O dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej z 9 lipca 1999 r. nr 289-Z
(z p6zn. zm.), ustawa O tajemnicy panstwowej z 19 lipca 2010 r., Dekret Prezyden-
ta RB nr 515 O niektorych zagadnieniach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
w Republice Biatorus z 8 listopada 2011 r.

Stuzba jest uznawana przez antyrezimowe media za jedna z najwazniejszych,
obok KGB i Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta, instytucji odpowiedzialnych za
represje polityczne na Bialorusi. W tym kontekscie wskazuje si¢ na oficjalne za-
dania OAC zwiazane z kontrolowaniem przestrzeni informacyjnej (mozliwos¢
cenzurowania zawartosci Internetu, blokowania stron internetowych uznanych za
antyrezimowe). Kontrowersje budzi udzial i aspiracje OAC w zarzadzaniu sfera
ustug telekomunikacyjnych na Biatorusi.

Szefem OAC od chwili jego formalnego ukonstytuowania przy prezydencie
RB byl Waleryj Wakulczyk, pozniejszy szef Komitetu Sledczego RB, a obecnie
przewodniczacy KGB. Aktualnie OAC kieruje putkownik Siarhiej Szpiegun.
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Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta

Geneza Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta jest zwiazana bezposrednio z dojsciem
do wladzy Alaksandra L.ukaszenki w 1994 r. Po wygraniu wyborow powotat on na mocy
dekretu z 25 pazdziernika 1994 r. Stuzbg Ochrony przy Prezydencie RB. W ciagu roku
przeprowadzono prace organizacyjne oraz ustalono zasady i zakres dziatania stuzby
(m.in. wytypowano obiekty podlegajace ochronie). Stuzba przejeta aktywa dotychcza-
sowego Zarzadu Ochrony KGB (zarzad 1X), cze¢s¢ kadr Gtownego Zarzadu Ochrony
Panstwowej MSW oraz Grupy ,,Alfa” KGB. 22 sierpnia 1995 r. zmieniono jej nazw¢ na
Stuzbg Bezpieczenstwa Prezydenta RB.

Stuzba Bezpieczenstwa Prezydenta Republiki Biatoru$ jest formacja wojskowa,
pelniaca zadania zwiazane z ochrona szeroko rozumianego bezpieczenstwa glowy pan-
stwa, w tym ochrong obiektow wykorzystywanych przez prezydenta, jego rodzing i bli-
skie mu osoby. Jej bezposrednim zwierzchnikiem jest prezydent. Zgodnie z obowia-
zujaca definicja prawna stuzba jest ,,organem ochrony panstwowej” wspotdziatajacym
z innymi podmiotami panstwowymi (w tym Sitami Zbrojnymi, KGB, MSW, Wojskami
Wewngetrznymi MSW, stuzba graniczna 1 Ministerstwem ds. Sytuacji Nadzwyczajnych).

Obowiazki SBP sa zwiazane z r6znymi aspektami realizacji zadan ochronnych,
m.in. takimi jak zagwarantowanie bezpieczenstwa Srodkdéw transportu, opracowanie
planéw ewakuacji, strefowanie miejsc pobytu os6b ochranianych czy dokonywanie pro-
cedur sprawdzajacych oséb (w tym przedstawicieli mediéw) dopuszczanych do osob
1 obiektow podlegajacych ochronie. Nie oznacza to jednak, ze SBP mozna traktowac
jedynie jako sluzbg¢ wyprofilowana do ochrony najwyzszych urzednikéw panstwo-
wych. Stuzba jest rowniez upowazniona do prowadzenia dziatalno$ci stricte operacyjnej
w celu zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa ochranianych osob 1 obiek-
tow. Dotyczy to m.in. przeciwdzialania ujawnieniu informacji o dziataniach stuzby bez
jej akceptacji. Umozliwia to modelowanie przez SBP wtasnego wizerunku oraz bloko-
wanie dostgpu przedstawicieli medidéw do osoby prezydenta i jego rodziny.

Dziatalnos¢ Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta reguluja nastgpujace akty prawne:
ustawa O ochronie panstwowej z 2 kwietnia 2009 r., ustawa O dziatalnosci operacyjno-
-rozpoznawczej z 9 lipca 1999 r. nr 289-Z (z pdzn. zm.).

Podobnie jak w przypadku innych stuzb biatoruskich szczegoty funkcjonowania
SBP sa otoczone $cista tajemnica. Glownym zrodtem informacji wskazujacych, ze stuz-
ba ta nie jest jedynie wyspecjalizowang stuzba o ograniczonym zakresie dzialan w sferze
ochrony osobowej i obiektowej, ale petni w sposob nieformalny rolg ,,prywatnej” stuzby
specjalnej prezydenta, sa media opozycyjne. W opinii tych mediow SBP uchodzi za stuz-
be realizujaca osobiste zlecenia prezydenta i jego otoczenia, zwigzane z psychicznym
zastraszaniem przeciwnikoOw prezydenta, stosujaca czesto brutalna przemoc fizyczna.
Stuzbe oskarza si¢ o organizowanie skrytobojczych zabdjstw, a takze akcji zastraszania
(np. pobi¢ przez ,,nieznanych sprawcow’).

Szefem SBP jest obecnie Andrej Uciuryn (Wtiurin).

Gtowny Zarzqd Wywiadowczy (GRU) Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych RB

Biatoruski wywiad wojskowy jest sukcesorem radzieckiego wywiadu wojskowe-
go. Po rozpadzie ZSRR i odzyskaniu niepodleglosci przez Bialorus republika przystapita
do formowania wlasnych Sit Zbrojnych. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow RB
z 6 maja 1992 r. zostat zlikwidowany Biatoruski Okrgg Wojskowy, na bazie jego do-
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wodztwa 1 czerwca utworzono Ministerstwo Obrony RB, ktoremu zostaly podporzadko-
wane wojska dyslokowane na jego terytorium, w tym organy rozpoznania wojskowego.
Zgodnie ze specyfika okregu wojskowego jednostki wywiadowcze funkcjonowaty przy
rodzajach sit zbrojnych i ograniczaty si¢ do zadan zwiazanych ze stricte rozpoznaniem
wojskowym. Na szczeblu okrggu wojskowego nie prowadzono dziatan agenturalnych.

W latach 90. Bialorus$ koncentrowatla si¢ na niedopuszczeniu do rozpadu posiada-
nych struktur rozpoznania okregu wojskowego i przeksztatceniu ich w system wywia-
du Sit Zbrojnych samodzielnego panstwa, utrzymaniu uzbrojenia i sprzgtu wojskowego
w stanie gotowosci bojowej, a przede wszystkim zachowaniu potencjatu kadrowego. De
facto biatoruska stuzba wywiadowcza w tym okresie dziatata jako przybudowka rosyj-
skiego GRU. Nalezy przypomnie¢, ze prowadzeniem wywiadu wojskowego zajmowat
si¢ rowniez Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego.

Oficjalnie Gtowny Zarzad Wywiadowczy powstat w 2001 r. i byl wynikiem dru-
giego etapu reformy Sit Zbrojnych RB. Zostat utworzony na bazie Zarzadu Rozpoznania
Sztabu Glownego Wojsk Ladowych (wywiad operacyjno-taktyczny) 1 Stuzby Lacznosci
Specjalnej. Na mocy dekretu O zagadnieniach wywiadu zagranicznego w 2003 r. zostat
zaliczony do podmiotow wywiadu zagranicznego. Gléwny Zarzad Wywiadowczy roz-
szerzyt zakres dziatan o dziatalno$¢ agenturalna, cho¢ nie mozna go uzna¢ za ofensywna
stuzbe wywiadowcza. Zajmuje si¢ gtownie badaniem potencjatu militarnego (rozpozna-
nie wojskowe).

Dziatalnos¢ biatoruskiego GRU reguluja nastgpujace akty prawne: ustawa O or-
ganach bezpieczenstwa panstwowego Republiki Biatorus z 10 lipca 2012 r., ustawa
O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej z 9 lipca 1999 r. (z pdzn. zm.), Dekret Prezy-
denta RB z 25 marca 2003 r. O zagadnieniach wywiadu zagranicznego, ustawa O walce
z terroryzmem z 3 stycznia 2002 r. (z pdzn. zm.), Statut Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
RB (ze zmianami i uzupehieniami) zatwierdzony dekretem prezydenckim z 7 grudnia 2006 r.

Zgodnie z pkt 1.4 dekretu O zagadnieniach wywiadu zagranicznego stuzby wywia-
dowcze Sit Zbrojnych Republiki Biatoru$ prowadza wywiad zagraniczny w sferach: wojsko-
wej, wojskowo-politycznej, wojskowo-technicznej, wojskowo-ekonomicznej 1 ekologiczne;.

Dziatalno$¢ wywiadowcza w interesie obrony RB i jej bezpieczenstwa wojskowego
planuje 1 koordynuje Sztab Generalny Sit Zbrojnych RB (zgodnie z pkt. 6.1. Statutu SG).

Obecnie szefem biatoruskiego GRU jest putkownik Pawiet Tichanau.

Biatoruskie sity specjalnego reagowania

Cecha wyro6zniajaca biatoruski system bezpieczenstwa publicznego jest rozbudo-
wany aparat represji. Najliczniejszym kontyngentem sit specjalnego reagowania dys-
ponuje MSW, ktéremu podlegaja Wojska Wewngtrzne. Jego dopelnieniem sa elitarne
jednostki sit specjalnych i oddziaty specjalnego reagowania, ktore zostalty utworzone
przy kazdym resorcie sitowym (MO, MSW, KGB, Panstwowym Komitecie Granicz-
nym, Ministerstwie ds. Sytuacji Nadzwyczajnych). Ze wzglgdu na mozliwos¢ szybkiej
reakcji zostaty one zlokalizowane w lub wokot stolicy Biatorusi®.

Wisrod sit specjalnego reagowania wymienia si¢ nastgpujace:

Jednostka wojskowa 3214, dyslokowana w Minsku w dzielnicy Uruczje — brygada
specnazu Wojsk Wewngtrznych, sformowana w 1999 r. na bazie putku 120. dywizji.
Liczy 1500-2000 os6b. W sktad brygady wchodza bataliony specjalnego przeznaczenia,

20 Na podstawie: http://rbi.by/ru/specnazrb, www.specnazopedia, mvd.gov.by.
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specjalny oddziat szybkiego reagowania (SOBR) i oddzialy zabezpieczenia. Komandosi
petnia stuzbe kontraktowa. Do zadan jednostki 3214 nalezy: zapewnienie porzadku pod-
czas imprez masowych, zapobieganie masowym zamieszkom, likwidowanie ugrupowan
bandyckich i uzbrojonych organizacji przest¢pczych.

Dwa Bataliony Milicji Specjalnego Przeznaczenia (jednostka wojskowa 5448 dys-
lokowana w Minsku 1 jednostka wojskowa 3310 dyslokowana w Okolicy pod Minskiem.
Ich podstawowym zadaniem jest zapewnienie porzadku podczas imprez masowych.

5. Brygada Specnazu — sukcesorka 5. Brygady Specnazu GRU ZSRR. Stacjonuje
w miejscowosci Marina Horka pod Minskiem. Elitarny specnaz Ministerstwa Obrony
istniejacy od 1962 r. W 1992 r. komandosi ztozyli przysigge na wiernos¢ RB. Sa szkoleni
w kierunku rozpoznania i dywers;ji.

Almaz (do 1994 r. — Berkut) — dyslokowany w Minsku specnaz MSW wyspecja-
lizowany do walki z terrorystami, uwalniania zaktadnikéw, obezwtadniania tadunkow
wybuchowych. Jest uzywany do zatrzymywania przestgpcow podejrzanych o cigzkie
wykroczenia (zabojstwa, bandytyzm).

Alfa — wchodzi w sktad Centrum Antyterrorystycznego KGB. Sukcesorka dziata-
jacej od 1974 r. Alty KGB ZSRR. Dyslokowana w Minsku. Do jej zadan naleza: roz-
poznawanie i udaremnianie akcji terrorystycznych i ekstremistycznych, zatrzymywanie
szczegolnie niebezpiecznych przestgpcoOw, uwalnianie zaktadnikow.

OSAM (Otdielnaja stuzba aktiwnych mieroprijatij) przy Panstwowym Komite-
cie Granicznym RB. Pojawita si¢ w 1994 r. Oddziaty OSAM specjalizuja si¢ w walce
z nielegalng migracja, przestepczoscia ekonomiczna, narkobiznesem, handlem ludzmi
1 terroryzmem. W OSAM pehili stuzbe zasadnicza obaj starsi synowie tukaszenki,
Wiktar i Dzmitryj.

ROSN (Riespublikanskij otriad spiecyalnogo naznaczenija) przy Ministerstwie ds. Sy-
tuacji Nadzwyczajnych. Istnieje od 1991 r. (poczatkowo w ramach MSW RB). Specjalizuje
si¢ w profilaktyce i likwidacji skutkéw katastrof technogennych i klesk zywiotowych?!.

Wymienione jednostki o r6znym podporzadkowaniu sa szkolone do dwojakiego
rodzaju zadan: 1) zwiazanych z bezpieczenstwem i obronnos$cia panstwa oraz 2) wspar-
cia milicji w zakresie utrzymywania porzadku publicznego. Wedtug trudnych do zwe-
ryfikowania Zrodet grupg specjalnego przeznaczenia zorganizowano takze przy Stuzbie
Bezpieczenstwa Prezydenta RB. Byta ona wykorzystywana do specjalnych dziatan poli-
tycznych (eliminacja przeciwnikoéw tukaszenki, np. b. ministra spraw wewngtrznych Ju-
ryja Zacharanki, przewodniczacego Centralnej Komisji Wyborczej Wiktara Hanczara)*.

6. Rola stuzb specjalnych w systemie politycznym RB

Rozbudowane struktury bezpieczenstwa wewngtrznego, w tym stuzby specjalne,
stanowia immanentng czg$¢ obecnego rezimu na Bialorusi. Sa gtownym filarem wta-
dzy autorytarnego przywodcy Alaksandra Lukaszenki, w pelni uzaleznionym od decyzji
osrodka prezydenckiego, 1 rownoczes$nie narzedziem realizacji jego polityki.

Biatoruskie stuzby specjalne posiadaja szerokie kompetencje poddawane czgstym
modyfikacjom. Pozycja systemowa resortow sitowych stawia je ponad innymi organami
administracji panstwowej, a biezace zadania sa zalezne od doraznych celéow polityki pre-
zydenta RB. Cecha charakterystyczna biatoruskiego systemu stuzb specjalnych jest brak

21 Zob. http://mchs.gov.by/ (oficjalna strona Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych RB).
22 Walery Buthakau (red.), Geopolityczne miejsce Biatorusi w Europie i swiecie. Warszawa 2006, s. 69.
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jasno wytyczonych funkcji 1 zadan poszczeg6lnych stuzb oraz ich instrumentalizowanie
do realizacji biezacych celow polityki prezydenta RB.

Organy bezpieczenstwa Republiki Biatoru$ zostaly zbudowane na fundamencie
systemu panstwa totalitarnego i oparte na radzieckich kadrach, dyspozycyjnych i ule-
glych wobec rezimu. Cechuje je przywiazanie do wzordw instytucjonalnych z czaséw
ZSRR, nieche¢ do restrukturyzacji i reform. Porzadek prawny $wiadczacy o kontynuacji
radzieckiej kultury prawnej, poddawany ciaglym modyfikacjom, umozliwia funkcjono-
wanie ,,panstwa policyjnego”.

Zasadnicza cecha biatoruskiego systemu bezpieczenstwa jest jego centralizacja,
ktora ma zapewni¢ Alaksandrowi Lukaszence maksymalna kontrolg. W mysl ustaw re-
gulujacych funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa RB prezydent ma bardzo rozlegle
pelnomocnictwa. Niezaleznie od tych pelnomocnictw prezydent RB wykazuje duza
aktywnos$¢ normotwoércza. Wydawane przez niego dekrety zajmuja najwyzsze miejsce
w hierarchii biatoruskich aktow prawnych.

Kazda z omowionych stuzb podlega bezposrednio prezydentowi 1 jest przed nim
odpowiedzialna. Prezydent decyduje o obsadzie wszystkich najwazniejszych stanowisk
kierowniczych, do szefow departamentoéw wlacznie. Ogranicza to w istotny sposob
niezaleznos$¢ tych organéw i uzaleznia je od prowadzonej przez tukaszenke polityki,
a takze shuzy mobilizacji i dyscyplinowaniu stuzb.

Biatoruskie struktury bezpieczenstwa ciesza si¢ szerokimi kompetencjami, maja
stosunkowo duze mozliwos$ci techniczne oraz finansowe. Nie podlegaja takze zadnej
kontroli zewnetrznej innych instytucji panstwa, takich jak parlament czy Rada Mini-
strow. Ich dzialania nadzoruje wylacznie prezydent. Uruchamiana przez prezydenta
kontrola jest przeprowadzana na ogoét w wyniku naglo$nionych przypadkéw samowoli
funkcjonariuszy stuzb badz ich dziatan godzacych w wizerunek biatoruskiego rezimu.

O wysokiej pozycji stuzb specjalnych §wiadczy fakt, ze krag najblizszych wspot-
pracownikow prezydenta Lukaszenki stanowia w zdecydowanej wigkszosci szefowie
poszczegblnych organow i stuzb badz osoby blisko z nimi zwiazane. Same stuzby sa
podstawowymi instytucjami realizujacymi kontrolg wykonania rozporzadzen prezyden-
ta oraz zapewniajacymi stabilno$¢ rezimu.

Wiedza na temat stuzb biatoruskich jest sita rzeczy ograniczona z powodow for-
malnoprawnych (rozlegty obszar danych biatoruskich objetych tajemnica panstwowa). Do
informacji tajnych nalezy np. liczebno$¢ stuzb i ptace funkcjonariuszy. Fakt, iz naktady
na bezpieczenstwo sa wyzsze od naktadow na obrong narodowa, §wiadczy o tym, ze dla
biatoruskiego rezimu bezpieczenstwo wewngtrzne ma pierwszenstwo przed bezpieczen-
stwem zewngtrznym. Obserwowany wzrost wydatkow na tg sferg, przy trudnej sytuacji
gospodarczej na Bialorusi, §wiadczy o znaczeniu, jakie prezydent Lukaszenka przywiazuje
do zapewnienia sobie lojalno$ci sektora bezpieczenstwa, w tym stuzb specjalnych.
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Piotr Zochowski

Glowne zalozenia rosyjskiej ustawy
O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Ustawa O dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej (przyjeta przez Dumg Panstwo-
wa FR 5 lipca 1995 r., podpisana przez Prezydenta FR 12 sierpnia 1995 r.) byta pro-
ba kompleksowego uregulowania zakresu czynno$ci operacyjnych, dochodzeniowych
(8ledczych) 1 rozpoznawczych podejmowanych przed i po popelnieniu przestgpstwa.
Ustawa byta wielokrotnie nowelizowana, a dokument cechuje niespdjnos¢ 1 nieprecy-
zyjno$¢ uregulowan. Wprowadzane nowelizacje, wbrew pierwotnym zatozeniom, po-
szerzyty kompetencje organow $cigania i stuzb specjalnych o funkcje kontrolng 1 wykry-
wanie zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Przyjecie jednolitej ustawy unifikujacej uprawnienia operacyjne najwazniejszych
instytucji bezpieczenstwa FR byto elementem porzadkowania podstaw prawnych ich
funkcjonowania po rozpadzie systemu radzieckiego oraz deklarowanej zasady legali-
zmu. Mialo zarazem $wiadczy¢ o postgpujacej demokratyzacji rosyjskiego systemu po-
litycznego i budowie panstwa prawa (art. 5 ustawy). W konfrontacji z praktyka analiza
dokumentu pozwala postawi¢ tez¢ o fasadowosci deklarowanych zalozen. Ilustracja tej
tezy moze by¢ kwestia kontroli dziatan operacyjno-rozpoznawczych. W rosyjskim sys-
temie politycznym, w ktorym funkcje kontrolne nad organami §cigania, stuzbami spe-
cjalnymi, prokuratura czy sadownictwem w sposob posredni lub bezposredni sprawuje
glowa panstwa, kontrola jest fasadowa, prawa jednostki za§ w relacjach z instytucjami
panstwowymi ulegaja ograniczeniu.

Omawiang ustaweg (podobnie jak wiele innych rosyjskich aktow prawnych) charakte-
ryzuje nieprecyzyjno$¢ poszczegolnych uregulowan i1 niespdjnos¢ wewnetrzna dokumentu.
Z czasem ustawg¢ poszerzono o zapisy niezwiazane bezposrednio ze zwalczaniem przestep-
czosci, nie dokonujac korekt w definicji dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej. Dotyczy
to cho¢by objecia kontrola operacyjna naboru kadr administracji panstwowych, weryfikacji
o$wiadczen majatkowych czy tez dziatalnosci inwestoréw zagranicznych na terytorium Ro-
sji. O braku troski ze strony ustawodawcy o zachowanie spojnego ksztattu tego aktu prawnego
$wiadczy pozostawienie w nim martwych uregulowan. Wyrazistym tego przyktadem jest zapis
o kontrolowaniu wydatkow operacyjnych instytucji bezpieczenstwa przez resort finansow, co
W obecnej rzeczywistosci politycznej w Rosji nie jest praktykowane. Wada ustawy jest odwoty-
wanie si¢ doniejawnych przepisoOw nizszegorzedu tworzonych w instytucjach bezpieczenstwa,
w ktorych, przypuszczalnie, dokonywana jest wlasna interpretacja przepisow ustawy.

Artykut jest poswigcony analizie wybranych uregulowan ustawy ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wymiaru praktycznego.

Opis dokumentu i jego gléwnych regulacji

Ustawa O dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej sktada si¢ z 6 rozdzialow
123 artykutéw. Za najistotniejsze regulacje dokumentu nalezy uzna¢ definicj¢ pojgcia dzia-
talnosci operacyjno-rozpoznawczej i okreslenie jej zadan, przedstawienie listy organow
uprawnionych do prowadzenia dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej, katalogu czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych, podstaw przeprowadzenia tych czynno$ci oraz uregulo-
wanie kwestii kontroli 1 nadzoru nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi.
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1. Definicja dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Rosyjska definicja dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej jest bardzo szeroka. We-
dhug art. 1 ustawy jest to dziatalno§¢ prowadzona jawnie i niejawnie przez jednostki opera-
cyjne organow panstwowych uprawnionych do tego na mocy niniejszej ustawy federalne;j
w granicach ich uprawnien poprzez stosowanie operacyjno-rozpoznawczych metod pracy
w celu ochrony zycia, zdrowia, praw 1 wolnos$ci czlowieka 1 obywatela, wlasnosci, zapew-
nienia bezpieczenstwa spoteczenstwa oraz panstwa przed zamachami przestgpczymi

Pozorna precyzyjno$¢ definicji dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej odnosza-
cej sie do sfery zwalczania i przeciwdzialania przestepczosci zostata zakwestionowana
w dalszej czesci ustawy. Dziatalno$cia operacyjno-rozpoznawcza objgto rowniez kwe-
stie niezwigzane z prewencja przestgpczosci (np. poddanie kontroli operacyjnej osob
ubiegajacych si¢ o stanowisko w administracji panstwowej).

2. Zadania i podstawy dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Zadania dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej zostaly przedstawione w art. 2,
3 1 4 ustawy. Obok standardowych zadan (wykrywanie, zapobieganie, udaremnianie
1 ujawnianie przestepstw, a takze wykrywanie 1 identyfikacja oséb, ktore je przygotowu-
ja, popehiaja lub popehity czy poszukiwanie oséb ukrywajacych si¢ przed organami
Scigania i wymiarem sprawiedliwosci lub zaginionych bez wiesci) ustawodawca okreslit
zadania niezwiazane bezposrednio ze zwalczaniem przestgpczosci. Sa nimi uzyskiwanie
informacji o wydarzeniach lub dziataniach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwowego, wojskowego, ekonomicznego lub ekologicznego Federacji Rosyjskiej
oraz identyfikacja mienia podlegajacego konfiskacie.

Kwestie taktyki i organizacji dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej pozostawio-
no w gestii organdw prowadzacych dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza. Kwestie te sa
regulowane w niejawnych aktach normatywnych.

W obecnej sytuacji politycznej w Rosji ogdlnikowos$¢ postawionych zadan 1 wia-
czenie do dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej czynnosci zwigzanych ze zdobywa-
niem informacji niezwiazanych bezposrednio ze zwalczaniem przestgpczosci pozwala
stuzbom specjalnym i organom $cigania na stosowanie srodkéw kontroli operacyjnej do
monitorowania zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego panstwa.

3. Wykaz czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Zgodnie z art. 6 ustawy do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zaliczane sa:
*  rozpytanie,

e ustalenie,

*  pobieranie probek do badania porownawczego,

*  zakup kontrolowany,

*  badanie przedmiotow i dokumentow,

*  obserwacja,

e ustalanie tozsamoscli,

*  przeszukanie pomieszczen, budynkow, obiektow, terenow 1 srodkow transportu,
*  kontrola przesylek pocztowych, komunikatéw telegraficznych i innych,

*  podstuch rozméw telefonicznych,

*  przejmowanie informacji z technicznych kanalow tacznosci,

*  wprowadzenie operacyjne,

*  dostawa kontrolowana,

* eksperyment operacyjny.
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Artykul 6 uwzglednia aspekty organizacyjne prowadzenia czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawczych zwiazane z szeroko rozumiang kontrola sfery przesytania informacji.
Podstuch np. jest prowadzony z zastosowaniem operacyjnych i technicznych sit i sSrodkow
organéw Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB), Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
(MSW) 1 Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami (FSKN). Inne upowaznione or-
gany moga prowadzi¢ ten rodzaj czynnosci jedynie w trybie okreslonym przez mi¢dzyre-
sortowe akty normatywne lub porozumienia mi¢dzy organami prowadzacymi dziatalno$¢
Operacyjno-rozpoznawcza.

W omawianym artykule ustawy uregulowano réwniez kwesti¢ korzystania z oso-
bowych zrodetl informacji. Funkcjonariusze organd6w prowadzacych dziatalno$¢ opera-
cyjno-rozpoznawcza maja prawo do korzystania z pomocy urzednikdéw, ekspertow oraz
poszczegdlnych obywateli za ich zgoda, w sposob jawny i1 niejawny, rowniez na podsta-
wie umowy pisemnej. Do wspdlpracy na podstawie umowy nie moga by¢ angazowani
deputowani, sedziowie, prokuratorzy, adwokaci i duchowni. Nie wyklucza to jednak
mozliwosci wykorzystania tych os6b w pracy operacyjnej na podstawie umowy ustne;j.

Formutujac katalog czynnos$ci operacyjnych, ustawodawca nie przedstawit ich defi-
nicji, co sprawia trudnosci interpretacyjne. Nalezy domniemywac, ze definicje te znajduja
si¢ w niejawnych regulacjach wewnatrzresortowych i dotycza nie tylko rodzajow, ale takze
trybu prowadzenia tych czynno$ci.

4. Organy panstwowe uprawnione do prowadzenia dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Artykul 13 wymienia instytucje uprawnione do prowadzenia na terytorium Federacji
Rosyjskiej dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej. Sa to wytacznie organy panstwowe:

* jednostki operacyjne spraw wewngtrznych,

*  jednostki operacyjne Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB),

*  jednostki operacyjne Federalnej Stuzby Ochrony, jednostki operacyjne organow

celnych Federacji Rosyjskiej,

* jednostki operacyjne Stuzby Wywiadu Zagranicznego,

*  jednostki operacyjne Federalnej Stuzby Wykonywania Kar,

* jednostki operacyjne Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami.

Ustawodawca zastrzegl, ze jednostka operacyjna organu wywiadu zagranicznego
Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej przeprowadza czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawcze wylacznie w celu zapewnienia bezpieczenstwa tego organu wywiadu zagranicz-
nego (w odréznieniu od SWZ majacej prawo do dzialania na terenie Rosji).

Jednostki operacyjne organow prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
maja prawo do przeprowadzania wspolnie z pracownikami systemu penitencjarnego czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych w aresztach sledczych Ministerstwa Sprawiedliwosci
Federacji Rosyjskie;.

Wykaz jednostek operacyjnych, ich uprawnienia, strukturg i organizacjg pracy usta-
laja szefowie organow upowaznionych do prowadzenia dzialalnosci operacyjno-rozpo-
znawcze] w wewngtrznych aktach prawnych.

Katalog instytucji uwzglednia reorganizacj¢ rosyjskich instytucji bezpieczenstwa
w 2003 r. Zlikwidowano wtedy objete dziataniem ustawy Federalng Agencj¢ Lacznosci
Rzadowej 1 Informacji (FAPSI) oraz Federalna Stuzbg Policji Podatkowej (FSNP), a Fe-
deralng Stuzbe Graniczna (FSG) wiaczono do struktury FSB. Jednocze$nie powotano wy-
specjalizowang shuzbg antynarkotykowa.

Do prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych uprawnione sa organy
o zr6znicowanym profilu, ktorych szerokie uprawnienia nie zostaly w ustawie okreslone.
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W praktyce powoduje to krzyzowanie si¢ kompetencji instytucji bezpieczenstwa i po-
zwala na stosowanie ustawy w zaleznos$ci od potrzeb operacyjnych kazdej z instytucji.

Warto podkresli¢ znaczenie ustawy O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej dla
ustalenia hierarchii rosyjskich instytucji bezpieczenstwa. Najwigkszy potencjat operacyj-
ny, ze wzgledu na posiadanie samodzielnych komorek techniki operacyjnej 1 koniecznos¢
nawiazywania z nimi wspotpracy w tej dziedzinie przez inne stuzby, maja Federalna Stuz-
ba Bezpieczenstwa, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 — w mniejszym stopniu — Fede-
ralna Shuzba Kontroli Obrotu Narkotykami.

5. Podstawy do przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Artykul 7 ustawy wylicza podstawy umozliwiajace prowadzenie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych.

Do takich podstaw zaliczono:

*  wszczecie postgpowania karnego;

* wejScie w posiadanie przez organy prowadzace dzialalnos¢ operacyjno-rozpo-
znawcza informacji o: oznakach przygotowan do popelnienia, popetniania lub
popeknienia przestepstwa, a takze o osobach, ktore je przygotowuja, popetniaja
lub popehity, jesli nie ma wystarczajacych danych do rozstrzygnigcia kwestii
wszczecia postgpowania karnego; zdarzeniach lub dziataniach (zaniechaniu)
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwowego, ekonomicznego,
wojskowego lub ekologicznego Federacji Rosyjskiej; osobach ukrywajacych
si¢ przed organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci lub uchylajacych si¢ od
sankcji karnych; osobach zaginionych bez wiesci i odkryciu niezidentyfikowa-
nych zwlok;

*  polecenia sledczego, szefa organu §ledczego, dochodzeniowca, organu prowa-
dzacego dochodzenie lub postanowienia sadu dotyczace prowadzonych przez
nich postgpowan karnych i analizy zawiadomien o przestepstwie;

*  decyzje o zastosowaniu srodkoéw bezpieczenstwa w stosunku do osob ochrania-
nych, realizowanych przez upowaznione do tego organy panstwowe w trybie
przewidzianym przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskie;j;

*  wnioski od migdzynarodowych organdw $cigania 1 organow §cigania in-
nych panstw zgodnie z umowami migdzynarodowymi Federacji Rosyj-
skiej.

Artykul 7 cechuje sygnalizowany brak precyzji uregulowan. Jego konsekwencja
moze by¢ duza dowolnos$¢ interpretacyjna uprawnien szefa instytucji bezpieczenstwa
mogacego podja¢ dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza o charakterze prewencyjnym, na
podstawie wlasnej decyzji. Takie ujgcie nie krgpuje pracy operacyjnej uprawnionych do jej
prowadzenia organow.

6. Dzialalnos¢ operacyjno-rozpoznawcza niezwiqzana bezposSrednio ze zwalczaniem
przestepczosci.

Podjecie dziatan operacyjno-rozpoznawczych wiaze si¢ rowniez z prerogatywami
organéw bezpieczenstwa niezwigzanych bezposrednio z walka z przestgpczoscia (art. 7,
8-1, 15).

Naleza do nich czynnosci sprawdzajace potrzebne do podjecia decyzji:

* o dopuszczeniu do informacji stanowiacych tajemnice panstwowa;

* odopuszczeniu do prac zwigzanych z eksploatacja obiektow stwarzajacych pod-
wyzszone zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzi, a takze dla srodowiska;
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* 0 dopuszczeniu do udziatu w dziatalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej lub o do-
puszczeniu do materiatow pozyskanych w trakcie jej prowadzenia;

* W sprawie nawigzania lub utrzymania z osoba udzielajaca pomocy stosunkdéw
wspoOlpracy w przygotowywaniu i przeprowadzaniu czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych;

* w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa organow prowadzacych dzialalno$¢
operacyjno-rozpoznawcza;

*  oudzieleniu lub cofnigciu licencji na prowadzenie prywatnej dziatalno$ci detek-
tywistycznej lub ochroniarskiej, ponownej rejestracji dokumentéw potwierdza-
jacych posiadanie licencji, o0 wydaniu (przedtuzeniu, anulowaniu) legitymacji
prywatnego ochroniarza.

Na mocy omawianej ustawy instytucje bezpieczenstwa FR otrzymaty rowniez prawo
do kontroli nad przywozem i obrotem specjalnymi srodkami technicznymi przeznaczony-
mi do niejawnego pozyskiwania informacji. Srodki te podlegaja procedurze licencjonowa-
nia. Licencjonowaniu podlega rowniez opracowywanie 1 produkcja specjalnych srodkow
technicznych przeznaczonych do niejawnego pozyskiwania informacji przez indywidu-
alnych przedsigbiorcow i osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz obrot
handlowy tymi $rodkami.

Dodatkowe prerogatywy organy bezpieczenstwa otrzymaly po wejsciu w zycie
w 2008 r. ustawy O przeciwdziataniu korupcji, zyskujac znaczacy wplyw na ksztattowa-
nie polityki kadrowej w administracji panstwowej 1 lokalnej. Od tego czasu czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze moga by¢ prowadzone w celu stwierdzenia wiarygodnos$ci
1 kompletno$ci informacji przedstawionych przez osoby ubiegajace si¢ o zajgcie stano-
wisk panstwowych w Federacji Rosyjskiej i jej podmiotach, obsadzanych na podstawie
umow statych stanowisk szefow jednostek miejskich oraz stanowisk municypalnych, sta-
nowisk federalnej stuzby panstwowej (w tym prokuratorow), stanowisk panstwowej stuz-
by cywilnej Federacji Rosyjskiej, stanowisk stuzby municypalnej, stanowisk w korporacji
panstwowej 1 innych. Procedurami sprawdzajacymi objgto rowniez osoby ubiegajace si¢
o sprawowanie funkcji sedziego.

W 2008 r. zakres stosowania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych poszerzono
o aspekt aktywnos$ci gospodarczej podmiotow zagranicznych dziatajacych na tere-
nie Rosji. Kontrola operacyjna mozna obja¢ inwestora zagranicznego lub grupe osob,
w ktorej sktad wchodzi inwestor zagraniczny, zamierzajacych — w ocenie FSB — przejaé
kontrolg nad podmiotem gospodarczym o znaczeniu strategicznym dla obronnosci kra-
ju i bezpieczenstwa panstwa, a takze faktu istnienia migdzy inwestorem zagranicznym
a osobami trzecimi umowy lub uzgodnionych dziatan majacych na celu przejecie takiej
kontroli.

7. Kontrola i nadzor nad dzialalnosciq operacyjno-rozpoznawczq

W art. 20 ustawodawca w sposob ogolny okreslil, ze kontrole dziatalnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze] sprawuja: Prezydent Federacji Rosyjskiej, Zgromadzenie Federal-
ne Federacji Rosyjskiej 1 Rzad Federacji Rosyjskiej w ramach uprawnien okre§lonych
w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, federalnych ustawach konstytucyjnych oraz ustawach
federalnych. Brak szczegolowych uregulowan moze §wiadczy¢ o fasadowosci mechani-
zmow kontroli.

Artykul 21 stwierdza, ze nadzor nad dziatalnoscia operacyjno-rozpoznawcza spra-
wuje Prokurator Generalny Federacji Rosyjskiej 1 upowaznieni przez niego prokuratorzy.
Na wniosek tych prokuratoréw szefowie organdw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-
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-rozpoznawcza przedktadaja im dokumenty operacyjne i stuzbowe, obejmujace sprawy
ewidencji operacyjnej, materialy dotyczace przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych z wykorzystaniem $rodkéw operacyjnych i technicznych, a takze dokumenta-
cje sprawozdawcza i rejestracyjng oraz przepisy resortowe, regulujace tryb przeprowadza-
nia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Zgodnie z art. 8 przeprowadzanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, ktore
ograniczaja konstytucyjne prawa cztowieka 1 obywatela zwiazane z szeroko rozumiang
prywatno$cia korespondencji 1 nietykalno$ci mieszkania, jest dopuszczalne jedynie na
podstawie postanowienia sadu. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze szef organu pro-
wadzacego taka dzialalno$¢ moze podja¢ bez postanowienia sadu w przypadkach, ktére
wymagaja niezwlocznej reakcji 1 moga prowadzi¢ do popehienia cigzkiego lub szcze-
goblnie cigzkiego przestgpstwa, lub stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.
W takich przypadkach istnieje obowiazek powiadomienia sadu w ciagu 24 godzin. W ciagu
48 godzin od rozpoczecia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przeprowadzajacy je
organ musi otrzymac¢ postanowienie sadu o przeprowadzeniu takiej czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczej badz zaprzesta¢ jej wykonywania. Zgoda sadu dotyczy okresu nie dtuz-
szego niz 6 miesiecy. S¢dzia rozpatruje przedstawione przedmiotowe wnioski bezzwlocz-
nie 1 bez prawa odmowy ich rozpatrzenia.

Na gruncie omawianej ustawy w Rosji przyjeto mieszany system kontroli i nad-
zoru prokuratorskiego 1 sadowego. Kontrola sadowa odnosi si¢ wylacznie do czynno-
Sci ograniczajacych konstytucyjne prawa obywatela. W efekcie system kontroli jest
rozproszony, zwlaszcza ze sprawujq ja takze prezydent, rzad i wladza ustawodawcza.
Przy ocenie uregulowan dotyczacych kontroli i nadzoru nad dziatalno$cia operacyjno-
-rozpoznawcza powstaje watpliwos¢ co do ich skutecznosci w praktyce. Wynika to
z braku jednoznacznego rozdzialu wtadzy wykonawczej od sadowniczej (nominacja
na stanowisko sedziego jest uzalezniona od opinii komorki kadrowej Administracji
Prezydenta). Dyskusyjna pozostaje rowniez kwestia niezalezno$ci nadzoru prokura-
torskiego w sytuacji, kiedy kandydatura na stanowisko prokuratora generalnego wy-
maga pozytywnej opinii prezydenta FR.

Podsumowanie

Juz sama definicja dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej (szeroka, nieprecyzyj-
na) powoduje, ze w praktyce obejmuje ona trzy rodzaje czynnosci: (1) operacyjno-roz-
poznawcze, (2) dochodzeniowo-sledcze oraz (3) kontrolno-sprawdzajace. Jak si¢ wydaje,
pierwotnie ustawodawca zalozyl, ze beda one wykorzystywane przez uprawnione do ich
prowadzenia organy panstwowe gltéwnie w celu zapobiegania lub zwalczania przestgp-
czo$ci. Praktyka ich stosowania doprowadzita do nowelizacji ustawy uwzgledniajacych
dodatkowe cele dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej (przede wszystkim wykreowania
zjawisk 1 dziatan stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, w tym do kontroli
1 weryfikacji kadr urzednikow panstwowych i dziatan antykorupcyjnych).

Generalnie, rygory omowionej ustawy nie krgpuja upowaznionych organéw w ich
czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych. Przepisy dotyczace kontroli operacyjnej sa fa-
sadowe, 1luzoryczny wydaje si¢ takze nadzor prokuratorski i sadowy.
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Krzysztof Krelowski

Ustawa Federacji Rosyjskiej O dzialalnosci operacyjno-rozpoznaw-
czej — wybrane aspekty

Uwagi ogdlne

Precyzyjne ujecie uprawnien operacyjno-rozpoznawczych ma znaczenie funda-
mentalne. Z jednej strony wyznacza granice ingerencji panstwa w prawa cztowieka. Sto-
sowanie niemal kazdej z metod pracy operacyjnej stanowi taka ingerencje.

Obowiazek poszanowania zycia prywatnego i1 rodzinnego, mieszkania i korespon-
dencji zawiera Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci' (raty-
fikowana i przez Federacj¢ Rosyjska, i przez Rzeczpospolita Polska).

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konwencji: Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicz-
nej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez prawo
i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzqdku i zapobieganie
przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych 0sob.

Przepisy umozliwiajace ingerencj¢ w sferg praw jednostkowych okresla si¢ nazwa
klauzul limitacyjnych. Klauzulami takimi sa regulacje ustawowe dotyczace uprawnien
operacyjnych.

Obowiazek zdefiniowania uprawnien operacyjnych wyplywa tez z zasady legali-
zmu, ktora oznacza obowiazek dziatania organow panstwa tylko na podstawie i w grani-
cach wyznaczonych prawem.

Z drugiej strony precyzyjne okreslenie uprawnien funkcjonariuszy wykonujacych
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze to gwarancja ich bezpieczenstwa w $wietle prze-
pisow karnych. Dzialania operacyjne nosza czg¢sto formalne znamiona czynu zabronio-
nego — postugiwanie si¢ dokumentami legalizacyjnymi, legendowanie swoich dziatan,
udziat w grupie przestepczej pod przykryciem, podstuch telefoniczny itd. Uregulowania
ustawowe dotyczace uprawnien operacyjnych stanowia ustawe szczeg6lng wobec ko-
deksu karnego 1 przez to zasadzie lex specialis derogat legi generali wylaczaja jego
dziatlanie. W nauce prawa karnego okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawno$¢ czynu okre-
$la si¢ mianem kontratypu. Przepisy takie stanowia wigc kontratyp dziatania w ramach
szczegolnych uprawnien i zezwolen. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera
kwestia okreslenia granic kontratypu, co jest rownoznaczne z jednoznacznym 1 spojnym
zdefiniowaniem uprawnien funkcjonariuszy. Przekroczenie tych granic skutkowa¢ moze
odpowiedzialnos$cia karna.

Problematyka ta moze by¢ tez postrzegana z perspektywy glosnej ostatnio dys-
kusji o doktrynie owocow zatrutego drzewa. Ta wywodzaca si¢ z amerykanskiego po-
rzadku prawnego zasada w uproszczeniu oznacza niemoznos¢ wykorzystania w proce-
sie sadowym dowodu uzyskanego w wyniku czynu niedozwolonego. Nie miejsce tu na
szczegOtowa analizg tej ztozonej kwestii. Warto jednak zasygnalizowa¢, ze Konstytucja

' Sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 ze zm.).
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Federacji Rosyjskiej w art. 50 ust. 2 stanowi wprost: W toku realizacji wymiaru spra-
wiedliwosci niedopuszczalne jest wykorzystywanie dowodow uzyskanych z naruszeniem
ustawy federalnej.

Podsumowujac: spojne i doktadne okreslenie uprawnien operacyjnych to gwaran-
cja zabezpieczenia praw jednostki, bezpieczenstwa funkcjonariuszy panstwowych i sku-
tecznosci procesu sadowego.

Stuzby panstwowe uprawnione do podejmowania dziatan operacyjno-rozpoznaw-
czych dziataja w roznych obszarach sektora bezpieczenstwa, jednak formy i metody
ich dzialania sa zblizone. Ujecie tych uprawnien w sposob jednolity jest zasadne. Ta-
kim aktem w legislacji Federacji Rosyjskiej jest Federalna ustawa o dzialalnosci ope-
racyjno-rozpoznawczej z z 12 sierpnia 1995 r. (przyjeta przez Dume Panstwowa 5 lipca
1995 r.; dalej ,,ustawa FR”), ktorej zaprezentowanie jest celem niniejszego opracowania.
Na marginesie: polski porzadek prawny, pomimo podejmowanych prob, nie doczekat
si¢ uchwalenia ustawy unifikujacej uprawnienia stuzb. Uprawnienia operacyjno-rozpo-
znawcze rozproszone sa po roznych aktach prawnych 1 uymowane nierzadko w odmien-
ny sposob. W efekcie odrgbne formacje realizujace wspdlna operacje dysponowac beda
innymi uprawnieniami.

Autor materialu celowo zrezygnowat z przedstawienia tla politycznego i genezy
powstawania 1 zmian ustawy, jak rowniez wskazywania instytucji uprawnionych do pro-
wadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w Federacji Rosyjskiej. Opracowanie
ma charakter stricte prawniczy i prezentuje kilka konkretnych kwestii majacych istotne
znaczenie w pracy Ooperacyjno-rozpoznawcze;j.

Praca ma charakter komparatystyczny — poréwnuje legislacj¢ polska i rosyjska.
Kryterium wyboru omawianych zagadnien stanowity kwestie ujete w legislacji polskiej
w sposob niezadowalajacy, co w zamysle stanowi¢ ma materiat porownawczy w pracach
nad polska ustawa regulujaca kwestie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Zamia-
rem autora nie jest omowienie catos$ci uregulowan rosyjskich.

Autor sygnalizuje tez mankamenty ustawy rosyjskiej, do ktorych zalicza w pierw-
szej kolejnosci brak przypisania metod pracy operacyjnej do ich celow. Umozliwia to
stosowanie nawet najbardziej inwazyjnych metod w btahych sprawach. Zamiast tego
ustawa rosyjska tworzy zbgdna, a przy tym szeroka definicj¢ pracy operacyjnej. W ocenie
autora stwarza to pozor ,,ujecia w karby”” mozliwosci stosowania dziatan operacyjnych
1 w rzeczywistosci nie chroni w wystarczajacym stopniu jednostki przed naduzyciami
panstwa, a taki powinien by¢ jeden z gtéwnych celéw ustawy o czynno$ciach operacyj-
no-rozpoznawczych. Podobnie sagdowy nadzor nad stosowaniem kontroli operacyjnej
1 tajnej lustracji pomieszczen ma charakter fasadowy.

Definicja pracy operacyjnej. Sadowa kontrola stosowania wybranych metod pracy
operacyjnej

Uchwycenie istoty niejednorodnego zjawiska, jakim sa dziatania operacyjno-roz-
poznawcze, nie jest zadaniem tatwym. Definicji takiej nie zawiera zadna z polskich ustaw
kompetencyjnych. Artykut 1 ustawy FR stanowi: Dzialalnos¢ operacyjno-rozpoznawcza
to rodzaj dziatalnosci prowadzonej jawnie i niejawnie przez jednostki operacyjne or-
ganow panstwowych uprawnionych do tego na mocy niniejszej ustawy federalnej [...]
w granicach ich uprawnien poprzez stosowanie operacyjno-rozpoznawczych metod pra-
cy w celu ochrony Zycia, zdrowia, praw i wolnosci czlowieka i obywatela, wlasnosci, za-
pewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwa oraz panstwa przed zamachami przestepczymi.
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Zacytowany przepis zawiera cztery elementy wyrozniajace praceg operacyjna:

1) monopol na prowadzenie takich dziatan ma panstwo (jego uprawnione organy),

2) dzialania moga mie¢ charakter jawny i niejawny,

3) dziatania moga by¢ prowadzone jedynie za pomoca metod okreslonych
W ustawie,

4) dzialania moga by¢ prowadzone jedynie w celach okreslonych ustawa.

Metody dziatan operacyjno-rozpoznawczych okresla art. 6 ustawy FR:
1) rozpytanie (onpoc),
2) ustalenie (ragedenue cnpasox),
3) pobieranie probek do badania poréwnawczego (cbop obpazyos Ons
CPABHUMENbHO20 UCCe008AHUSL),

4) zakup kontrolowany (nposepounas 3axynka),

5) badanie przedmiotow 1 dokumentow (uccredosanue  npeomemos
U OOKYMEeHmMO8),
6) obserwacja (Habato0enue),
7) ustalanie tozsamosci (omoowcoecmenenue ruuHOCMUL),
8) przeszukanie pomieszczen, budynkow, obiektow, terendw 1 §rodkoéw trans-
portu (obcredosanue nomewenuil, COOPYI’CEHUL, YHUACMKOE MeCMHOCMU
U MPAHCNOPMHBLX CPEOCMB),

9) kontrola przesylek pocztowych, komunikatéw telegraficznych i innych
(kormponb noumosvix omnpasierul, menecpagHbix U UHbIX COOOUeHUlL),

10) podstuch  rozméw  telefonicznych  (npocrywusanue  menegponnvix

nepe2o6opos),

11) przejmowanie informacji z technicznych kanatéw tacznosci (cuamue

uHpopmayuu ¢ MmexHU4ecKux KaHauos césasu),

12) wprowadzenie operacyjne (onepamusroe eneopeHue),

13) dostawa kontrolowana (konmponupyemas nocmaexa),

14) eksperyment operacyjny (onepamugHulil SKCnepumenm).

Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych organy panstwa moga
stosowac srodki utrwalajace obraz 1 dzwigk.

Ustawa FR nie zawiera szczegotowego opisu postugiwania si¢ tymi metodami, nie
powinno to jednak by¢ domena ustawy o czynnosciach operacyjnych. Kwestie technicz-
ne powinny zosta¢ ujete w niejawnych instrukcjach pracy operacyjnej. Zadaniem ustawy
jest nadanie okre§lonemu dziataniu waloru legalnosci.

Ustawa FR w art. 7 okresla réwniez podstawy pracy operacyjne;j:
1) wszczecie postgpowania karnego,
2) wejScie w posiadanie informacji o:

a) przygotowywaniu do popetnienia, popelnianiu lub popeknieniu czynu za-
bronionego,

b) wystapieniu zdarzen stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa pan-
stwowego, ekonomicznego, militarnego lub ekologicznego Federacji Ro-
syjskiej,

c¢) osobach ukrywajacych si¢ przed organami $cigania i wymiaru sprawiedli-
WwoScl,

d) osobach zaginionych 1 odkryciu niezidentyfikowanych zwtok i inne, jak
wykonanie polecenia sadu lub prokuratora badz $swiadczenie pomocy in-
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nym uprawnionym organom badz instytucjom obcych panstw lub organiza-
cji migdzynarodowych.

Prima facie zdawac si¢ moze, ze zasady pracy operacyjnej ujete zostaly w precy-
zyjne ramy prawne, co powinno zapobiec naduzyciom. Nie do konca tak jest.

Podstawowym mankamentem takiego ujgcia jest mozliwos¢ zastosowania do-
wolnej metody operacyjnej przy niewielkim zagrozeniu (np. podstuch telefoniczny
w przypadku podejrzenia dokonania drobnej kradziezy). Przyznanie szerokiego katalogu
metod operacyjnych powinno zosta¢ zrownowazone zapewnieniem kontroli ich stoso-
wania poprzez przypisanie metod do celéw na zasadzie: im gigbsza ingerencja w prawa
cztowieka, tym powazniejszy cel. Tak jednak dzieje si¢ tylko w przypadku naruszenia
kontroli korespondencji, przesylek pocztowych, telegraficznych 1 innych, a takze nie-
tykalnosci mieszkania. W takich przypadkach zgode wydaje sad. Warunkiem wydania
postanowienia sadowego jest przedstawienie informacji o:

1) popehieniu, popelianiu badz czynieniu przygotowan do popetnienia czynu

zabronionego §ciganego z oskarzenia publicznego;

2) osobach, ktore czynia przygotowania do popelnienia, popetniaja badZ popeni-
ty przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego;

3) zdarzeniach lub dzialaniach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwowego, militarnego, ekonomicznego lub ekologicznego Federacji Ro-
syjskiej.

Koresponduje to z rozwiazaniami zawartymi w polskiej legislacji', z ta roznica,
ze polski porzadek prawny nie przewiduje mozliwos$ci naruszenia nietykalno$ci miesz-
kania w trakcie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (o czym dalej). W pozostatych
przypadkach stuzby moga korzysta¢ z dowolnych metod, co przy szerokim ujgciu celow
pracy operacyjnej moze prowadzi¢ do naduzy¢.

W ocenie autora definiowanie pracy operacyjnej nie ma wigkszego znaczenia prak-
tycznego, podobnie jak okreslanie podstaw pracy operacyjnej. Ustawa powinna okreslac
doktadnie metody pracy 1 przyporzadkowac je do celow, ktdre maja zosta¢ osiagnigte;
samo za$ definiowanie tego zjawiska pozostawi¢ mozna (bez szkody dla efektow tej
dziatalno$ci) piSmiennictwu.

Rowniez sadowa kontrola nad stosowaniem metod pracy operacyjnej tylko iluzo-
rycznie zwigksza bezpieczenstwo jednostki. Sad lub inny organ niezalezny nie ma fak-
tycznych mozliwosci zweryfikowania informacji przekazywanych przez stuzby 1 musi
opiera¢ sig¢ na ich zapewnieniach (sad oraz prokurator nie moga np. przestucha¢ oficera
prowadzacego osobowe zrodta informacji, by upewnic si¢, ze przekazywane przez niego
informacje sa wiarygodne). Dodatkowo skutkuje to rozmyciem odpowiedzialnosci.

Zgoda na zastosowanie metod operacyjnych powinna by¢ wydawana przez organ
majacy mozliwo$¢ nadzoru (a wigc kontroli 1 wladczej ingerencji) nad formacjami pro-
wadzacymi dziatania operacyjne. Powinien by¢ to organ ulokowany w ramach admini-
stracji. Uwagi te mozna tez odnies¢ do legislacji polskiej w zakresie kontroli operacyjnej.

Konkludujac ten fragment rozwazan: ustawa FR nie zabezpiecza jednostki w wy-
starczajacym stopniu przed ingerencja w jej konstytucyjne prawa. Organy panstwa maja
duza swobodg stosowania szerokiego katalogu metod operacyjnych dla roznych celow.

' Por. art. 19 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity Dz.U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687,
z pozn. zm.).
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Osobowe zrdédta informacji

Pomimo rozwoju techniki umozliwiajacej pozyskiwanie informacji praca
z osobowymi zrédtami informacji (dalej ,,O0ZI”") pozostaje kluczowym instrumentem
w dziataniu stuzb.

Mozliwos$¢ wykorzystywania w pracy operacyjnej osobowych zrodet informacji
jest daleko posunigta ingerencja panstwa w sfer¢ prywatnosci poprzez ksztattowanie
relacji migdzy jednostkami. Istota pracy z OZI sprowadza si¢ do nawiazania lub utrzy-
mywania przez dang osobg osobistych relacji z druga osoba/osobami w niejawnym celu,
jakim jest zdobywanie, wykorzystywanie i1 przekazywanie informacji organom panstwa.
Taka ingerencja wymaga umocowania ustawowego, ktore daje art. 17 ustawy FR.

Umowa jako podstawa wspélpracy z OZI u ujeciu ustawy FR

Artykut 17 ustawy FR jako podstawg wspotpracy jednostki z organami panstwa
okresla umoweg (doco6op) 1 konsekwentnie postuguje si¢ terminologia prawa cywilne-
go. Mozliwe jest podjecie dzialan w ramach akcji operacyjnych bez zawierania umowy.
Wydaje si¢ jednak, ze dotyczy to dziatan incydentalnych. Podstawa dtugofalowej wspot-
pracy powinna by¢ umowa.

Spojrzenie na wezet taczacy osobg podejmujaca tajnag wspolprace z organami pan-
stwa z perspektywy prawa zobowigzan jest interesujace. W pierwszej kolejnosci trzeba
podkresli¢, ze fundamentem prawa zobowiazan jest ksztaltowanie wzajemnych relacji
na zasadzie swobody umow przez rownorz¢dne podmioty. Nie jest to relacja oparta na
podstawie administracyjnej, kiedy to panstwo w sposob wiadczy okresla sytuacje jed-
nostki. Stronami umowy sa: osoba posiadajaca petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
0 czym nizej, oraz funkcjonariusz stuzb uprawnionych do wykonywania dziatan ope-
racyjnych, wystgpujacy jako osoba upowazniona do zawierania zobowigzanh w imieniu
panstwa.

Poprzez nawiazanie wspotpracy strony zobowiazuja si¢ do wzajemnych $wiad-
czen. Ze strony panstwa bedzie to najczesciej gratyfikacja finansowa za $wiadczone
ustugi, zapewnienie bezpieczenstwa oraz ochrona socjalna 1 objgcie ubezpieczeniem
OZI oraz jego rodziny. OZI z kolei zobowiazuje si¢ do zdobywania informacji 1 wyko-
nywania innych zleconych czynnosci.

W ocenie autora mozliwe jest dochodzenie roszczen wynikajacych z takiej umo-
wy na drodze sadowej, np. wynagrodzenia i objecia ubezpieczeniem. Pewne ograniczenia
w zakresie stosowania przepisOw prawa cywilnego wynikaja z samej natury takiego zobo-
wiazania. Nie wydaje si¢ mozliwe np. zawarcie umowy o wspolpracg przez pelnomocnika.

Ograniczenia podmiotowe w korzystaniu z OZI - zdolno$¢ do czynnosci prawnych

Umowg o wspotpracy moze zawrze¢ osoba posiadajaca petna zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych. Bez wdawania si¢ w teoretyczne rozwazania termin ten oznacza mozli-
wos¢ ksztaltowania swojej sytuacji prawnej za pomoca wiasnych dziatan. Osoba fizycz-
na posiadajaca pelna zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych to osoba petnoletnia w swietle
przepisow prawa cywilnego (ukonczone 18 lat zycia) oraz nieubezwtasnowolniona, co
moze mie¢ miejsce z uwagi na chorobg psychiczng, demencjg itp. Krotko mowiac, osoba
posiadajaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych to jednostka dojrzata 1 §wiadoma
znaczenia swoich czynow.
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Przyjecie optyki prawa cywilnego jest zasadne. Trzeba mie¢ na uwadze, ze pod-
jecie niejawnej wspOlpracy wiaze si¢ czgsto z ryzykiem. Osoba podejmujaca wspot-
pracg powinna czyni¢ to §wiadomie, ze zrozumieniem konsekwencji swoich dziatan.
Ograniczenie to chroni jednostk¢ zardwno przed konsekwencjami wiasnych dziatan, jak
1 naduzyciami ze strony organdéw panstwa.

Analogicznych regulacji nie ma w legislacji polskiej. Polski ustawodawca chroni
panstwo przed dziataniem stuzb (czyli de facto przed samym soba), pomija za$ milcze-
niem sytuacje jednostki — tu nie ma zadnych ograniczen. Podjecie wspdlpracy z dziec-
kiem w celu zdobycia informacji o jego rodzicach nalezy uzna¢ za legalne.

Artykul 37 ustawy o ABW oraz AW zawiera katalog podmiotow, z ktorymi zabro-
nione jest podejmowanie wspOtpracy. Zbior ten jest szeroki i obejmuje przedstawicieli
wszystkich trzech wiadz oraz mediow. Zwlaszcza ta ostatnia kwestia, a mianowicie za-
kaz tajnej wspolpracy z dziennikarzami, nastrgcza problemow praktycznych. Czy oso-
ba sporadycznie publikujaca teksty w czasopi$mie hobbistycznym jest dziennikarzem?
Sprawa jest o tyle istotna, ze ustawa o ABW oraz AW przewiduje sankcj¢ karna za nie-
uprawnione podejmowanie tajnej wspotpracy z dziennikarzami. Dla odmiany ustawa
o Policji nie zawiera takich ograniczen.

Roéwniez ustawa FR przewiduje ograniczenia w zakresie podmiotdéw, z ktorymi
mozna nawigza¢ wspotprace. Katalog ten jest jednak nieporéwnanie krotszy, a na doda-
tek niepozostawiajacy watpliwosci interpretacyjnych. Ustawa FR zabrania wspolpracy
z deputowanymi, s¢dziami, prokuratorami, adwokatami oraz duchownymi i przewodni-
czacymi stowarzyszen wyznaniowych. Ustawa o ABW oraz AW nie zakazuje wspotpra-
cy z osobami duchownymi, skupiajac si¢ jedynie na ochronie funkcjonariuszy panstwa
1 przedstawicieli mediow.

Zabezpieczenie socjalne OZI

Okres wspotpracy z organami panstwa wliczany jest do stazu pracy. Osoby po-
dejmujace wspotprace maja prawo do uposazenia emerytalnego. Ustawodawca rosyjski
uznaje konsekwentnie, ze wspotpraca z organami panstwa jest §wiadczeniem uslug na
rzecz panstwa, wobec czego nie moze by¢ dyskryminowana w zadnym aspekcie.

Ustawa FR stanowi wprost, ze przychdd uzyskany z tytutu wspotpracy nie podlega
opodatkowaniu i nie jest uymowany w deklaracjach podatkowych.

W wypadku poniesienia przez osobg¢ wspdlpracujaca z panstwem uszczerbku na
zdrowiu przyznawane jest jej jednorazowe odszkodowanie w wysokos$ci pigcioletniej
pensji oraz renta. W wypadku $mierci takiej osoby rodzinie oraz osobom pozostajacym
na utrzymaniu wyplacane jest jednorazowe odszkodowanie w wysokosci dziesigciolet-
niej pensji osoby, ktora poniosta $mier¢, oraz renta.

W prawodawstwie polskim kwestia wspotpracy z organami panstwa traktowana
jest hastowo. Praktyka zdaje si¢ wyklucza¢ mozliwo$¢ zaliczenia wspotpracy z pan-
stwem polskim jako okresu pracy lub okresu sktadkowego z wszelkimi tego konsekwen-
cjami. Wspotpraca z organami panstwa jest traktowana jako zjawisko wstydliwe 1 pozo-
staje w prawnym cieniu.

Dzialanie pod przykryciem w legislacji RP i FR

Znaczenie instytucji przykrywkowca i1 jego uplasowanie w polskim systemie praw-
nym trafnie oddat Jacek Maka: Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz zwlaszcza w wie-
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lu operacjach bazujqcych na prowokacji kluczowe znaczenie ma udzial w niej tajnego
agenta, czyli kadrowego funkcjonariusza stuzb policyjnych lub osoby udzielajqcej ww.
stuzbom pomocy anonimizujqcego poprzez tzw. ,, przykrycie” swoje zwiqzki z danq stuz-
ba, wchodzqcego w interakcje ze Srodowiskiem przestepczym w celu uzyskania dowodow
Swiadczqcych o popetnieniu przestepstwa lub realizujqcego inne zadania wynikajqce
z kompetencji stuzb policyjnych.

W obecnym stanie prawnym istnienia tej instytucji mozna co najwyzej domniemy-
waé, co nie oznacza bynajmniej, iz tajny agent nie wystepuje w praktyce operacyjnej.
Nieuzasadnione unikanie formalnego zalegalizowania tej instytucji budzi¢ moze zdzi-
wienie. Istniejqcy stan rzeczy zarowno z punktu widzenia istniejqcych regut prawnych,
jak i praktyki nie jest zadowalajqcy. Obowiqzujqce regulacje sq bardzo enigmatyczne
i ogolnikowe, koncentrujq sie na probie legalizowania instytucji tajnego agenta w spo-
sob zawoalowany i nieczytelny’.

Artykut 258 polskiego Kodeksu karnego® penalizuje sam udzial w grupie przestep-
czej. W tej sytuacji konieczne jest zapewnienie stabilnej podstawy prawnej dla dziatan
pod przykryciem.

Dziatanie pod przykryciem, czyli wprowadzenie kadrowych funkcjonariuszy pan-
stwowych do grup przestgpczych, jest jedna z metod pracy operacyjnej wyszczegolnio-
nych w art. 6 ust. 12 ustawy FR (wprowadzenie operacyjne).

Kontratyp operacyjny w ustawie FR

Istota kontratypu zostata scharakteryzowana na wstgpie. Jest to zagadnienie
niezmiernie istotne w dziataniu stuzb. Funkcjonariusze stuzb policyjnych sa niejako
z definicji narazeni na ocieranie si¢ o dzialalno$¢ noszaca znamiona czynu zabronio-
nego (np. zbyt dtugie stosowanie kontroli operacyjnej bgdace wynikiem niejasnosci
w rozumieniu uregulowan dotyczacych rozumienia sposobu liczenia terminow). Stad
wyznaczenie granic kontratypu ma zasadnicze, praktyczne znaczenie.

Byta juz mowa o kontratypie dzialania w ramach uprawnien. Specyficznym
dla dziatania stuzb policyjnych rodzajem kontratypu jest tzw. kontratyp operacyjny
(nazwa ma charakter roboczy). Jest to ztozona kwestia. Istota tego kontratypu jest
wylaczenie odpowiedzialnos$ci karnej osob prowadzacych dziatania operacyjne, ktore
cechuja si¢ ze swej natury nieprzewidywalnoscia i wysoka dynamika. Na przyktad
w ramach grupy przestgpczej funkcjonuje agent lub oficer pod przykryciem. Grupa
podejmuje spontaniczna decyzj¢ o okradzeniu sklepu monopolowego. Celem naszego
oficera/agenta jest rozpracowanie groznego zwiazku przestgpczego. Aby si¢ uwiary-
godni¢ i osiagna¢ zamierzony cel, bierze on udzial w napadzie. Czy powinien ponie$¢
odpowiedzialno$¢ karna pomimo tego, ze informacje, ktore zgromadzit, umozliwity
unicestwienie dziatalno$ci groznego gangu? Nasuwa sig tu instynktownie skojarzenie
z dziataniem w stanie wyzszej koniecznosci. Jest to kontratyp stypizowany w art. 26
polskiego Kodeksu karnego.

Kontratyp ten, zwany kontratypem akcji ratowniczej, polega w ogdlnosci na po-
$wigceniu dobra ocenianego jako dobro nizszej warto$ci w celu uchronienia dobra
ocenianego wyzej; mamy wigc do czynienia z klasyczna kolizja dobr. Skorzystanie

2 J. Maka, Ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych — czy jest potrzebna w obecnym stanie

prawnym?, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 138—139.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).
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z dobrodziejstwa tej instytucji prawnej wymaga jednak spetnienia dodatkowego wa-
runku, jakim jest dziatanie zgodne z zasada subsydiarnosci, ktéra oznacza, ze ratowac
zagrozone dobro przez poswigcenie innego dobra mozna tylko wtedy, gdy nie istnieje
inny sposob odwrdcenia zagrozenia.

Kontratyp ten nie znajdzie zastosowania w wigkszosci dzialan operacyjnych
z uwagi na konieczny tu element bezposredniosci zagrozenia oraz zasadg¢ subsydiarno-
sci. Co wigcej, funkcjonariusz stuzb policyjnych zobowiazany jest do dbania o prze-
strzeganie porzadku prawnego; dopuszczanie si¢ w tym kontek$cie popelnienia czynu
zabronionego moze zosta¢ réznie ocenione. Konieczny jest zatem inny $rodek ochrony,
uwzgledniajacy specyfike pracy oficera pod przykryciem i agenta. Ustawa FR nie zawie-
ra przepisu, ktory catkowicie rozwigzatby ten trudny problem. Niemniej jednak intere-
sujaco przedstawia si¢ uregulowanie zawarte w art. 18: Osoba sposrod cztonkow grupy
przestepczej, ktora popetnita czyn zabroniony, nieskutkujqcy powaznymi nastepstwami,
i zostata zaangazowana do wspoipracy z organem prowadzqcym dziatalnosc¢ operacyjno-
-rozpoznawczq, czynnie przyczynila sie do wykrycia przestepstw, pokryta spowodowane
straty lub w inny sposob naprawitla wyrzqdzone szkody, nie podlega odpowiedzialnosci
karnej w swietle ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej.

Przyjeta przez ustawe FR konstrukcja znajduje zastosowanie gtownie przy werbunku
cztonka grupy przestgpczej — wizja braku odpowiedzialno$ci za dokonane czyny zabronio-
ne jest czgsto skutecznag zacheta do podjecia wspolpracy z organami Scigania. Tym bardziej
jednak zapis ten zapewnia ochrong funkcjonariuszom dziatajacym pod przykryciem.

Warunkami zwolnienia z odpowiedzialnosci karnej sa:

1) brak powaznych nastgpstw. Pojgcie to jest nieostre, trudno jednak wyobrazi¢
sobie jego statyczna i kazuistyczna definicjg. Poza przypadkami oczywistymi
obejmujacymi najpowazniejsze zbrodnie bedzie to zawsze przedmiotem oceny
w ramach konkretnego przypadku w kontekscie wszystkich jego okolicznosci;

2) wspolpraca z organem prowadzacym dzialania operacyjno-rozpoznawcze;

3) przyczynienie si¢ do wykrycia przestgpstw. Dziatalno$¢ takiej osoby musi
mie¢ realna warto$¢ procesowa, przynies¢ wymierny efekt; nie moze stuzy¢
zapewnieniu bezkarnosci cztonkow grupy przestgpczej wspotpracujacych ze
stuzbami, ale z r6znych powoddw (pozorowanie wspOtpracy, itp.) bezowocnie;

4) naprawienie szkody. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na inny zapis w art. 18
ustawy FR, ktory gwarantuje ochrong prawna osobom wspotpracujacym z or-
ganami operacyjno-rozpoznawczymi.

Warunki te musza by¢ spetnione tacznie.

Przedstawione uregulowanie nie rozwiazuje wszystkich probleméw mogacych

wyniknac¢ w trakcie realizacji dzialan operacyjnych; jest to jednak instrument uzyteczny,
a przede wszystkim dostosowany do specyfiki dziatania stuzb policyjnych.

Nietykalnoé¢ mieszkania

Istotna roéznica migdzy legislacja polska 1 rosyjska jest mozliwo$¢ naruszania
wlasnosci (badz ograniczonych praw rzeczowych) nieruchomos$ci badz ruchomosci
w trakcie prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Polskie ustawy kom-
petencyjne nie przewiduja takiej mozliwosci. Tym samym brak jest ustawowego
kontratypu dla przestepstwa okreslonego w art. 193 Kodeksu karnego* oraz innych

4 Art. 193. Kto wdziera si¢ do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu
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przepiséw chronigcych mienie. Brak takiej regulacji uniemozliwia cz¢sto wykonanie
postanowienia sadowego dotyczacego zgody na zastosowanie kontroli operacyjne;.
Jak wspomniano wyzej, ustawa FR zezwala w wyszczegdlnionych okoliczno$ciach
na naruszenie nietykalnosci mieszkania. Warunkiem takiej ingerencji jest zgoda sadu.
Ustawa FR dopuszcza tez mozliwo$¢ ingerencji w prawa wlasno$ci oraz ograni-
czone prawo rzeczowe rzeczy ruchomej, np. przejmowanie informacji z technicznych
kanaléw tacznosci.

Podsumowanie

Rozwazan na temat prawodawstwa rosyjskiego nie da si¢ jednak (wbrew ztozonym
na wstepie deklaracjom) catkowicie oddzieli¢ od kontekstu politycznego. Federacja Ro-
syjska pod wzgledem prawno-politycznym jest kontynuatorka imperium radzieckiego.
Z tych tradycji wywodzi si¢ tez szczegOlne miejsce, jakie zajmuja sektory sitowe
w funkcjonowaniu panstwa, co przejawia si¢ ich duzym wptywem na ksztalt stanowionego
prawa, jak 1 specyficznym podejsciem do jego respektowania. Mimo ze ustawa FR zawiera
dos$¢ interesujace rozwiazania, to powyzszego aspektu nie mozna traci¢ z pola widzenia.

albo wbrew zqdaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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Marek Swierczek

Aktywnos¢ w Polsce stuzb specjalnych panstw powstalych po rozpa-
dzie ZSRR — na podstawie ,,Raportow z dzialalnosci Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” za lata 2009-2012

Po rozpadzie ZSRR w 1991 r. sytuacja kontrwywiadowcza panstwa polskie-
go ulegta gwaltownej zmianie. Procesowi reorientacji polityki polskiej na Zachod
towarzyszyto budowanie przyczotkow dla dalszej dziatalnosci przez obce stuzby
specjalne: panstw natowskich, traktujacych RP jako wygodna baz¢ do prowadzenia
dziatalno$ci rozpoznawczej przeciwko Rosji oraz stuzb poradzieckich, ktore z jedne;j
strony uznaly Rzeczpospolita Polska za potencjalnego przeciwnika, z drugiej zas za
miejsce prowadzenia gier szpiegowskich, w latach zimnej wojny zarezerwowanych
dla Wiednia'.

Stuzby rosyjskie dysponowaly w Polsce istniejaca siecia agenturalna, ktora byta
tworzona — jesli wierzy¢ Franciszkowi Szlachcicowi — juz po 1976 r.%, a zaktywizowata
swoja dziatalno§¢ w okresie naciskow Moskwy na wladze PRL w sprawie wprowadze-
nia stanu wojennego’. Przemiany polityczne zainicjowane przez Okragly Stot jedynie
przyspieszyly proces budowy pozycji do dziatalnosci wywiadowczej w Polsce, kto-
rych widomym znakiem bylo np. osiagnigcie przez rosyjska rezydentur¢ wywiadowcza
w 1991 r. najwigkszej liczebnosci w catej d6wczesnej Europie®.

Dziatalno$¢ kontrwywiadu III RP na poczatku lat 90. XX w. zdawata si¢ potwier-
dza¢ wyjatkowa aktywnos$¢ stuzb rosyjskich: w 1993 r. doszto do ujawnienia trzydzie-
stoosobowej siatki wywiadowczej w Wojsku Polskim® oraz do aresztowania bylego ma-
jora Stuzby Bezpieczenstwa, Marka Zielinskiego, ktory na zlecenie Stuzby Wywiadu
Zagranicznego (SWZ) usitowat pozyskiwa¢ do wspoipracy swoich kolegow pracujacych
w Urzedzie Ochrony Panstwa (UOP)°.

Wraz z uplywem lat sytuacja migdzynarodowa RP zaczgla si¢ krystalizowac
i Polska, jako kraj NATO, majacy wspolna granicg z Federacja Rosyjska i z Republika Bia-
torus (ktora w doktrynie wojennej Kremla odgrywa glowna rolg w rozwinigciu ewentual-
nych dziatan zaczepno-obronnych) musiata si¢ sta¢ jednym z priorytetéw wywiadowczych.

Majac w pamigci powyzsze, sprobujmy przyjrzec sig¢ aktywnosci stuzb panstw
b. ZSRR sasiadujacych z Polska w $wietle oficjalnych ,,Raportéw z dziatalno§ci ABW”
za lata 2009-2012.

W roku 2009 ABW odnotowata, ze Polska jest obiektem zainteresowania ze
strony (m.in.) stuzb panstw b. ZSRR z uwagi na bycie cztonkiem NATO i1 UE oraz
obecno$¢ wojsk polskich w rejonach konfliktow. Zauwazono przy tym, ze w pracy wy-
wiadowczej stosuje si¢ peten wachlarz tradycyjnych instrumentéw operacyjnych, jed-
noczesnie uzupetniajac go biatym wywiadem i srodkami quasi-lobbingowymi. Celem

"' Wywiad udzielony przez Wojciecha Brochwicza Wydziatowi IV COS ABW w ramach projektu dokumen-
towania historii moéwionej w dniu 26 marca 2013 r.

2 Por. J.S. Mac, Przestuchanie supergliny. Franciszek Szlachcic: gorzki smak wltadzy, Warszawa 1990.

3 Utworzono nawet ewidentnie agenturalne twory quasi-polityczne w rodzaju Forum Katowickiego.

4 Wywiad udzielony przez Wojciecha Brochwicza...

> Wywiad udzielony przez Gromostawa Czempinskiego Wydziatowi IV COS ABW w ramach projektu
dokumentowania historii moéwionej w dniu 29 maja 2013 r.

¢ Specputkownik, http://polska.newsweek.pl/specpulkownik,16126,1,1.html [dostep: 7 VIIT 2013].
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tych dziatan miato by¢ rozpoznanie mechanizmow proceséw decyzyjnych w polityce
1 gospodarce oraz uzyskanie informacji wyprzedzajacych w celu ochrony interesow
FR w regionie’.

W tymze roku ABW poinformowata o zatrzymaniu ,,uspionego” agenta GRU, Ta-
deusza Juchniewicza, ktory 22 listopada 2010 r. zostat skazany na trzy lata pozbawienia
wolnosci w zwiazku z przynaleznos$cia do struktur obcego wywiadu 1 utrzymywaniem
zaszyfrowanej tacznosci z centrala w latach 2003—-2009. Juchniewicz zostat w 2011 r.
zwolniony z wigzienia po odbyciu 2/3 kary i wydalony z RP®. Opinia publiczna zostata
takze poinformowana o rozprawie sadowej przeciwko b. kapitanowi ABW oskarzonemu
0 szpiegostwo na rzecz biatoruskiej agentki, Olgi Sotomenik’.

W roku 2010 kolejny ,,Raport z dziatalnosci ABW” informowat o intensyfikacji
wywiadu gospodarczo-politycznego 1 naukowo-technicznego oraz o probach docierania
do 0s6b zwiazanych z infrastruktura bezpieczenstwa i strategicznymi sektorami pan-
stwowymi. ABW przekazata opinii publicznej informacjg o trzystu dyplomatach akredy-
towanych w RP, jednoczes$nie podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci wywiadow-
czej, wspominajac przy tym o przedstawicielstwach zagranicznych firm jako miejscach
przykrycia dla oficerow obcych stuzb. Poinformowano o wynikach $ledztwa w sprawie
Tadeusza Juchniewicza, z ktoérych wynikato, ze postugiwal si¢ on m.in. tradycyjnym
radioodbiornikiem dziatajacym na falach krotkich. Wyciagnigto z tego wniosek o ko-
niecznosci odbudowy radiokontrwywiadu w ramach ABW, ktory wcze$niej zostat za-
rzucony w zwiazku z zalozeniem, ze dynamiczny rozwoj technologii komunikacyjnych
wyeliminowat tradycyjne metody tacznosci wywiadowczej'’.

W tym samym raporcie poinformowano, ze od 1997 r. polskie prokuratury prowa-
dzily 21 postepowan karnych dotyczacych szpiegostwa, z czego dziewigc¢ zakonczyto si¢
wniesieniem oskarzenia, a sze$¢ wyrokiem skazujacym. W roku 2010 byty prowadzone
cztery Sledztwa o takim charakterze, a w 2009 r. — szes¢.

W ,,Raporcie z dziatalnosci ABW” w 2011 r. zaznaczono, ze do priorytetow
wywiadowczych obcych stuzb nalezy polityka energetyczna RP. Po raz pierwszy
wspomniano takze o aktywnosci biatoruskiego KGB, ktory miat skupiac si¢ z jedne;j
strony na inwigilacji emigracyjnych srodowisk opozycyjnych, z drugiej za$ na kla-
sycznej dzialalnosci wywiadowczej. Wskutek interwencji ABW dwom obywatelom
Bialorusi cofnigto zgode na osiedlenie si¢ w RP oraz nie udzielono akredytac;ji jed-
nemu z dyplomatéw biatoruskich po ustaleniu, ze jest on kadrowym pracownikiem
wywiadu, od lat aktywnym na kierunku polskim''. Odnotowano takze zwigkszenie
obsady kadrowej placéwek zagranicznych na terenie Polski (w tym rezydentur wy-
wiadowczych) w celu monitoringu polskiej prezydencji'?. W roku 2011 prowadzono
dwa §ledztwa dotyczace przypadkoéw szpiegostwa (brak danych na temat ich zakon-
czenia sadowego).

" Raport z dziatalno$ci Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w 2009 r., s. 31.

8 Ionvwa omnycmuna «cnswezo acenma» I'PY: nuxmo yoice ne xomen depocams e2o 6 miopvme, http://
www.gazeta.ru/news/lenta/2011/11/17/n_2099046.shtml [dostep: 7 VIII 2013].

° Por. B cneycayacoax Honvuwu nawnu 6enopycckozo wnuona, http://lenta.ru/news/2010/03/10/szpieg/ [do-
stgp: 7 VIII 2013]; J. Klimowicz, Niezla agentka z tej Olgi, http://wyborcza.pl/1,76842,7696584 Niezla agent-
ka z tej Olgi.html [dostgp: 7 VIII 2013].

10 Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w 2010 r.

' Por. K. Zasada, Zagraniczni szpiedzy interesujq sie glownie naszq energetykq, http://www.rmf24.pl/fakty/
polska/news-zagraniczni-szpiedzy-interesuja-sie-glownie-nasza-energetyka,nld,598155 [dostep: 7 VIII 2013].

12 Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w 2011 r.
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W roku 2012 kontrwywiad odnotowat zainteresowanie stuzb specjalnych panstw po-
radzieckich zaangazowaniem Polski w inicjatywy na rzecz promoc;ji standardow demokra-
tycznych i ochrony praw cztowieka na terytorium b. ZSRR (m.in. w ramach Partnerstwa
Wschodniego) oraz inwestycjami gospodarczymi w RP i przygotowaniami do Euro 2012.

W centrum zainteresowania stuzb rosyjskich miaty by¢ kwestie zwigzane z sekto-
rem energetycznym, dotyczace zarowno produkcji energii, zasobéw surowcowych, jak
i ich dystrybucji'®, co mialo wynika¢ z tradycyjnych interesow FR, usitujacej zachowac
monopolistyczna pozycj¢ na tym obszarze dziatalno$ci gospodarcze;.

Z powyzszego, wynikajacego z natury zrédel, pobieznego przegladu tematyki zdaje
si¢ wynikac, ze Polska jest celem aktywnej dziatalnosci wywiadowczej panstw sasiedz-
kich, powstatych po rozpadzie ZSRR. W ciagu ostatnich czterech lat, oprocz ustalania
priorytetow wywiadowczych stuzb FR i1 RB, udalo si¢ zidentyfikowac rosyjskiego nie-
legata, po czym — na podstawie analizy jego modus operandi — wszcza¢ na szeroka skalg
dziatania majace na celu odbudowe struktur radiokontrwywiadu oraz zapobiec zagrozeniu
penetracja wywiadowcza ze strony powiazanego z Olga Sotomenik oficera ABW.

13 Raport z dziatalnoéci Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w 2012 r.; por. K. Zasada, Zagraniczni
szpiedzy...
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Damian Szlachter (we wspotpracy z ekspertem ABW do stuzb specjalnych Europy Srod-
kowo-Wschodniej)

Dzialalnos$¢ rosyjskich stuzb specjalnych w Republice Czeskiej
w rocznych raportach stuzb kontrwywiadowczych

Audi, vide, tace, si vis vivere in pace’

Zadania realizowane przez rosyjskie sluzby specjalne na terenie Republiki
Czeskiej (RCz), ale i szerzej, wobec panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
nie ulegly zasadniczym zmianom od polowy lat 90. XX w. Analizy stluzb kontrwy-
wiadowczych panstw tej czesci Europy, w tym czeskich stuzb specjalnych, od ponad
dekady potwierdzaja, ze dtugofalowym priorytetem rosyjskich stuzb specjalnych
jest tworzenie optymalnych warunkow do uzyskania przez Federacj¢ Rosyjska do-
minujacej pozycji w dziedzinie energetyki oraz prowadzenie dlugotrwatej kampanii
majacej za zadanie podwazanie integralnosci UE 1 NATO, a przy tym wspieranie
inicjatyw antyamerykanskich w celu odzyskania kontroli nad sfera bezpieczenstwa
w panstwach postsowieckich.

Strategia Bezpieczenstwa Republiki Czeskiej z 2011 r.? uznaje za jedne z najistot-
niejszych zagrozen wptywajacych na poziom wymiaru bezpieczenstwa narodowego RCz
[...] jednostronne proby niektorych panstw budowania sfer wplywow na skutek polqcze-
nia politycznego, wojskowego i ekonomicznego nacisku oraz dziatan wywiadowczych®.
Za pozyskiwanie wyprzedzajacych informacji stuzacych przeciwdzialaniu ofensywne;j
aktywnos$ci wywiadowczej innych panstw na terenie Republiki Czeskiej odpowiadaja
dwie kontrwywiadowcze stuzby specjalne: Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa (BIS)
1 Wojskowa Stuzba Operacyjna (VZ).

W opinii BIS zakres aktywnosci rosyjskiego wywiadu, jego intensywnos¢, stopien
agresywnosci oraz skala wykonywanych operacji wykazaty, ze stuzby specjalne FR nie
maja konkurencji na terytorium Republiki Czeskiej*. Dodatkowo stwierdzono, ze dzia-
tania wschodnich szpiegéw sa agresywne oraz jednoznacznie wrogie wobec panstwa
czeskiego. Z kolei zdaniem VZ, dzialania rosyjskich stuzb specjalnych, wojskowych
1 cywilnych, w obszarze czeskiego bezpieczenstwa narodowego, gospodarki oraz polity-
ki zagranicznej sa bardzo zbiezne’.

Glowne kierunki aktywnosci stuzb specjalnych FR na terenie RCzS:

*  Umieszczanie rezydentéw rosyjskich stuzb specjalnych na stanowiskach dy-
plomatycznych w RCz, czemu towarzyszy znaczna presja polityczna wobec
strony czeskie;j.

*  Wazrost intensywnosci 1 poziomu dyskrecji aktywnosci wywiadowczej na kie-

' ,Stuchaj, patrz, milcz, jesli chcesz zy¢ w spokoju” — dewiza czeskiego kontrwywiadu cywilnego BIS.

2 Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Praha 2011, http://www.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni_strate-
gic CR _2011.pdf [dostep: 20 VII 2013].

3 Bezpecnostni strategie Ceské republiky, s. 7.

4 BIS Anual Reports (z lat 2006-2011), http://www.bis.cz/annual-report.html [dostep: 20 VII 2013].

> VZ Anual Reports (z lat 2006-2011), http://www.vzcr.cz/static/rocenky2007.aspx [dostep: 20 VII 2013].

6 Za: BIS Anual Reports (z lat 2006-2011), http://www.bis.cz/annual-report.html [dostep: 20 VII 2013]; VZ
Anual Reports (z lat 2006-2011), http://www.vzcr.cz/static/rocenky2007.aspx [dostgp: 20 VII 2013].
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runku politycznym w trakcie waznych wydarzen narodowych, np. podczas
wyborow regionalnych lub parlamentarnych, oraz miedzynarodowych, w cza-
sie przewodnictwa RCz w Radzie Unii Europejskiej (II potowa 2008 r.) czy
wielostronnych spotkan glow panstw w Pradze, szczegodlnie pod egida NATO
lub UE.

* Znaczny wzrost zainteresowania rosyjskich stuzb specjalnych (cywilnych
1 wojskowych, w tym rosyjskich agentow wptywu), dyplomacji, agencji fede-
ralnych oraz spotek handlowych wzmocnieniem gospodarczego lobbingu za
rosyjskimi inwestycjami w czeskiej energetyce i infrastrukturze transportowe;j
oraz teleinformatycznej (strategicznym celem FR w RCz jest np. przetarg na
dobudowe blokow w elektrowni atomowej w Temelinie, ktory zostanie sfina-
lizowany z koncem 2013 r. i wart jest blisko 25 mld USD)’.

*  Wykorzystywanie przez rezydentow rosyjskich stuzb specjalnych dysfunk-
cjonalnos$ci niektérych komunalnych i wojewodzkich struktur administracyj-
nych RCz w celu pozyskiwania informacji stuzacych wspieraniu gospodarcze;j
i handlowej aktywnosci rosyjskich podmiotéw komercyjnych?®.

»  Stalaiduza aktywnos$¢ stuzb specjalnych FR w kregu 0osob pochodzenia rosyj-
skiego, posiadajacych karte statego pobytu w RCz’, szczegdlnie wsrdd aktual-
nych oraz przysztych elit sSrodowiska akademickiego'.

*  Znaczny wzrost aktywnosci rosyjskich stuzb specjalnych w obszarze czesko-
-rosyjskiej wspotpracy naukowo-technicznej!!.

*  Stosowanie manipulacji medialnych o migedzynarodowym zasig¢gu, opartych
na fabrykowanych przez rosyjskie stuzby specjalne dowodach, w celu narzu-
cenia spoteczenstwu czeskiemu rosyjskiej optyki, szczegélnie w kontekscie
sytuacji spoteczno-politycznej na Kaukazie oraz wobec przebywajacych na

7'W opinii BIS oficerowie rosyjskich stuzb specjalnych zwigkszali swoja obecno$¢ na réznego rodzaju
spotkaniach towarzyskich, podczas ktorych starali si¢ podtrzymywaé i wzmacnia¢ stare kontakty, a zarazem
organizowac¢ nowe lobby w tej sprawie. W operacje rosyjskiego wywiadu wiaczyli si¢ skutecznie premier
i prezydent FR, odbywajac spotkania o charakterze lobbystycznym z przedstawicielami najwyzszych wiadz
Republiki Czeskiej. Prezydent FR zlozyt w tej sprawie publiczne o$wiadczenie, w ktorym m.in. zasugerowat
podpisanie przez strong rosyjska ponad 100 listow intencyjnych z czeskimi przedsigbiorstwami, ktore po wy-
graniu przetargu w Temelinie przez konsorcjum MIR.1200 (spotka celowa to Nuclear Power Alliance, ktorej
66 proc. akcji maja rosyjskie spotki Atomstroyexport — 51 proc. i OKB Gidropress — 15 proc., a pozostate
34 proc. nalezy do czeskiej Skody) rzekomo zamienia si¢ w lukratywne dla czeskiej strony kontrakty gospo-
darcze w Rosji. BIS sygnalizuje, ze pakiety kontrolne w porftoliach tych czeskich firm naleza do obywateli FR.
Oproécz konsorcjum MIR.1200 o kontrakt na rozbudowg Temelina ubiega si¢ juz tylko amerykanski koncern
Westinghouse.

8 BIS kwalifikuje takie sygnaly jako duze kontrwywiadowcze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa,
poniewaz polityka na szczeblu wojewddzkim to naturalne zrodto pozyskiwania kadr do centralnych orga-
néw administracji panstwowej. Czeski kontrwywiad przestrzega przy tym, ze wiedza uzyskana tym sposobem
moze by¢ potraktowana i wykorzystana jako material kompromitujacy do szantazu wobec czeskich celow
operacyjnych przez rosyjskiej stuzby wywiadowcze.

? BIS odnotowuje, ze pomimo stosowania przez FR rdéznych form nacisku na diaspore rosyjska w RCz,
czg$¢ srodowiska oprotestowata perspektywe bycia podmiotem sterowanym czy manipulowanym przez cen-
tralng administracj¢ panstwowa Rosji.

19 Organizacje rosyjskie rozwingty w ostatnich latach w RCz wspolprace naukowo-kulturalna, ktorej celem
jest wspieranie nauki jezyka rosyjskiego, propagowanie kultury rosyjskiej i narodowego dorobku w sferze
nauk spotecznych. BIS potwierdza udziat w tych inicjatywach oficerow rosyjskich shuzb specjalnych oraz ich
tajnych wspolpracownikow.

! Projekty naukowo-badawcze bedace przedmiotem wspolpracy same w sobie byly legalne i korzystne.
Otwarto$¢ 1 bezposrednio$¢ w tej wspotpracy zostata jednak naruszona faktem wiaczania do zespotdw przy-
gotowujacych te projekty oficerow rosyjskiego wywiadu funkcjonujacych pod przykryciem dyplomatycznym.
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terenie RCz Czeczendow (np. o$wiadczenie prasowe FSB FR z maja 2011 .,
w ktorym zaatakowano funkcjonujaca w Czechach organizacj¢ pozarzadowa
,,Cztowiek w potrzebie” za czynne wspieranie terrorystow z Kaukazu)'2.

»  Kontakty czesci rosyjskich oficerow shuzb specjalnych z czlonkami rosyjskoje-
zycznych struktur ugrupowan przestgpczosci zorganizowanej na terytorium RCz.

* Prowadzenie tzw. ptytkiego wywiadu dotyczacego militarnych inwestycji
NATO w RCz oraz rozpoznanie i mobilizowanie srodowisk przeciwnych bu-
dowie amerykanskich instalacji wojskowych na terenie Czech (np. duza i sko-
ordynowana aktywnos$¢ stuzb specjalnych FR przy wspieraniu spotecznego
sprzeciwu wobec ostatecznie niesfinalizowanej budowy amerykanskiej stacji
radarowej jako elementu tarczy antyrakictowej USA').

Skala zagrozenia

W 2007 r. czeska stuzba kontrwywiadu cywilnego poinformowata publicznie, ze
potowa z 60 dyplomatow rosyjskich stuzacych w Ambasadzie FR w Pradze oraz w ro-
syjskich konsulatach na terenie RCz pracuje dla stuzb wywiadowczych Rosji'*. Z kolei
w czerwcu 2009 r. BIS ogtosito w swoim raporcie rocznym, ze 150 oséb zwigzanych
z wywiadem rosyjskim prowadzi dziatalno$¢ na terenie kraju, a koordynowaniem ich
aktywnosci zajmuje si¢ sam ambasador FR w Pradze Aleksiej Fiedotow (na stanowisku
do wrzesnia 2010 r.)"*. Wedtug BIS liczba ta wzrasta co roku o kolejne 50 0sob'S.

Wybrane przyklady aktywnosci o charakterze szpiegowskim na terenie RCz:

* 24 maja 2009 r. na terenie Republiki Czeskiej uznano dwoch attaché woj-
skowych z Ambasady FR w Pradze za personae non gratae w zwiazku z ich
dziatalnos$cia szpiegowska; wobec trzech innych 0so6b podejrzanych o podob-
na aktywnos$¢ nie zastosowano retorsji w obawie przed silnymi reperkusjami
politycznymi wladz Rosji'".

* W listopadzie 2009 r. ujawniono aferg szpiegowska z udziatem Roberta Rak-
hardzho, obywatela RCz pochodzenia rosyjskiego (ze strony matki), agenta
rosyjskich stuzb specjalnych. Pracowal on jako psycholog w wigzieniu na
przedmiesciach Pragi, a jego zadaniem bylo pozyskiwanie informacji, ktére
nastgpnie wykorzystywano do szantazowania oficjeli panstwowych. Rakhar-

12 BIS uznato to przedsigewzigcie za kolejng dezinformacje ze strony rosyjskich stuzb, wymierzona w dobre
imi¢ panstwa czeskiego i jego organow bezpieczenstwa. Za: BIS Anual Report 2010, s. 5-6, http://www.bis.
cz/n/ar2010en.pdf [dostep: 20 VII 2013].

13 ]J. Druker, Prague: Russian spies ,,on the loose”, Zurich 2008, INS ETH, http://www.isn.ethz.ch/Di-
gital-Library/Articles/Detail/?0ts591=4888caa0-b3db-1461-98b9-e20e7b9c13d4&Ing=en&id=92144 [dostep:
20 VII 2013].

4 Czech intelligence: Half of Russia’s diplomats in the Czech Republic are spies, Radio Praga, 22 listopada
2007 r., http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/czech-intelligence-half-of-russias-diplomats-in-the-czech-re-
public-are-spies [dostep: 20 VII 2013].

5 D. Bilefsky, Russian Spy Tale Rattles Czechs, ,,The New York Times” z 23 grudnia 2010 r., http://www.
nytimes.com/2010/12/24/world/europe/24iht-spies24.html?pagewanted=all& r=0 [dostep: 20 VII 2013].

16.0. Kundra, E. Tabery, The Great Espionage, ,,Respekt” z 11 wrzesnia 2009 r., http://respekt.ihned.cz/
c1-38291990-the-great-espionage [dostep: 20 VII 2013].

17 Naprowadzenia w tej sprawie byly efektem migdzynarodowej wspolpracy pod egida NATO przy $ledz-
twie dotyczacym szpiegostwa na rzecz FR przez wysokiego ranga funkcjonariusza ministerstwa obrony Esto-
nii Hermana Simma, zatrzymanego we wrzesniu 2008 r. (W lutym 2009 r. Simm zostat skazany na 12,5 roku
wigzienia). Za: O. Kundra, E. Tabery, The Great Espionage.
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dzho zdobyt wiadomosci na temat zycia osobistego trzech wptywowych gene-
ratow Sil Zbrojnych RCz (gen. Josefa Sedlaka — wojskowego przedstawiciela
RCz przy Dowddztwie NATO w Europie, gen. Josefa Proksa — zastgpcy szefa
Sztabu Sit Zbrojnych RCz oraz gen. Frantiska Hrabala — szefa Wojskowe-
go Biura Prezydenta RCz) dzigki bliskiej przyjazni z szefowa ich gabinetu,
mjr Vladimira Odehnalova's.

Wydarzenia ostatnich lat w RCz sprawily, ze wsrod migdzynarodowej spoteczno-
sci wywiadowczej panstw zachodnich Praga, z duza rosyjskojezyczna spolecznoscia,
kultura stowianska i1 silnym wptywem rosyjskiego kapitatu ulokowanego w czeskich
koncernach 1 holdingach energetycznych, stata si¢ wylggarnia rosyjskiego szpiegostwa
na skalg niespotykana od czasow zimnej wojny'®. Z informacji pochodzacych z czeskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych wynika, ze co drugi Rosjanin petiacy stuzbg
w placéwkach dyplomatycznych i konsularnych FR na terenie RCz pojawia si¢ w kon-
trwywiadowczych natowskich bazach danych w kategorii ,,podejrzany o szpiegostwo™’.

18 Robert Rakhardzho zdotat zbiec z kraju do Moskwy przed zatrzymaniem przez czeska policje, zostawiajac
w Czechach zong (Polkg) z dwdjka dzieci. W wyniku tej szpiegowskiej afery z Sit Zbrojnych RCz musiata
odejs$¢ czworka bohateréw skandalu, czyli trzej generalowie oraz ich asystentka. Za: D. Bilefsky, Russian Spy...

19 Tamze. W tym samym okresie istotny wzrost aktywnosci rezydentow rosyjskich stuzb specjalnych na
terenie swojego panstwa potwierdzily w swoich rocznych raportach kontrwywiady m.in. Londynu, Berlina,
Wilna i Brukseli.

20 0. Kundra, E. Tabery, The Great Espionage.
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Pawel Wieczorek

Wywiad nielegalny FR w Europie Zachodniej — casus malzenstwa
Anschlag

Kilka lat temu media szeroko informowaty o rozbiciu siatki rosyjskich nielega-
tow w USA czy aresztowaniu b. szefa wydzialu bezpieczenstwa estonskiego resortu
obrony Hermana Simma, ktéry szpiegowal na rzecz Rosji przeciwko NATO w samym
centrum polityczno-decyzyjnym Sojuszu w Brukseli. Jeden z przedstawicieli pionu
kontrwywiadu w Kwaterze Gtownej NATO, z ktorym rozmawialem po aresztowaniu
Estonczyka, zapytat retorycznie: ,,Ilu jeszcze jest takich Simmow?”. Niewiele pdzniej
media znowu doniosty o aresztowaniu, tym razem w Niemczech, pary rosyjskich nie-
legatow szpiegujacych przeciwko UE i NATO. Informacje t¢ potwierdzono w lipcu
2013 r., kiedy przed niemieckim sadem zakonczyt si¢ proces Rosjan podajacych si¢ za
Andreasa 1 Heidrun Anschlagow, oskarzonych przez prokuraturg o prowadzenie dzia-
talnosci szpiegowskiej na terytorium RFN. Otrzymali oni wyroki 6,5 oraz 5,5 roku
wigzienia (ponadto sad zadecydowal o przepadku mienia oraz nakazat zaptaci¢ im
500 tys. euro kary). Natomiast w Holandii nadal trwa proces urzednika z tamtejszego
MSZ, Raymonda Poeteraya, ktory §wiadomie przekazywat wymienionym Rosjanom
tajne dokumenty UE 1 NATO.

Przyktady te stanowia konkretne potwierdzenie opinii wygloszonej w ubieglym
roku przez Alaina Winantsa, szefa belgijskiej stuzby VSSE/SURETE (Stuzba Bezpie-
czenstwa Panstwa — La Stireté de I’Etat), w wywiadzie dla brukselskiego magazynu ,,EU
Observer”. Jak wynika bowiem z posiadanego przez belgijski kontrwywiad rozpoznania,
poziom aktywnosci szpiegowskiej w Europie, zwlaszcza stuzb rosyjskich, jest réwny,
a nawet wyzszy niz ten, z jakim mieliSmy do czynienia w okresie zimnowojennym.
W szczegblnosci odnies¢ to mozna do Brukseli, ktora stanowi polityczny osrodek decy-
zyjny UE 1 Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Znamienny jest fakt, iz wraz z intensyfika-
cja dialogu politycznego na linii UE-Rosja czy NATO—Rosja dziatalno§¢ wywiadowcza
stuzb rosyjskich rowniez przybrata na sile.

»Nielegal” to oficer wywiadu dziatajacy w warunkach glebokiej konspiracji na
terytorium obcego panstwa, poza oficjalnymi strukturami przedstawicielstwa swojego
kraju. Wyposazony w fikcyjny zyciorys (legendg) nielegat posiada zazwyczaj obywa-
telstwo danego panstwa. Nie utrzymuje kontaktow z rezydentura legalna, np. ambasada
czy konsulatem, a jesli zostanie ujgty, to jest sadzony za dziatalno$¢ szpiegowska jako
obywatel danego panstwa.

Jak wynika z doniesien medidow niemieckich, para rosyjskich nielegatow prowa-
dzila ,,spokojne i normalne” Zycie na terytorium Niemiec jako zwyczajne malzenstwo.
Byly to m.in. regiony w Péinocnej Westfalii oraz Hesji. On byt z zawodu inzynierem,
a jego ,,matzonka” gospodynia domowa. Ich corka urodzita si¢ w Niemczech. Nie wy-
rozniali si¢ niczym szczegdlnym w swoim otoczeniu. Posiadali dom oraz trzy samo-
chody. Pseudonimy, ktorymi postugiwali si¢ w kontaktach z centrala Stuzby Wywiadu
Zagranicznego (SWZ) w Moskwie, to ,,Pit” 1 ,,Tina”. Raymond Poeteray otrzymat od
nich tacznie ponad 72 tys. euro za przekazane dokumenty UE i NATO.

Budowanie wiarygodnej legendy dla nielegala jest procesem dlugotrwalym 1 wy-
magajacym zaangazowania znacznych srodkow, w tym finansowych. Wedlug niemiec-
kiego magazynu ,,Die Welt” w omawianym przypadku data przetomowa byt rok 1984.
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Woéwcezas w austriackim landzie Steiermark dwéch urzednikow, jeden z nich prawdo-
podobnie skorumpowany, a drugi by¢ moze tylko naiwny, wydato niezaleznie od siebie
dwa austriackie paszporty. Jeden z dokumentéw wydany zostaje na dane: Andreas An-
schlag, ur. 6 grudnia 1959 r. w Valentin Alsina w Argentynie. Na drugim dokumencie
widniaty dane: Heidrun Freud, ur. 4 grudnia 1965 r. w Limie, Peru. Osoby, dla ktorych
przeznaczone byly te paszporty, prawdopodobnie konczyty woéwczas szkolenie w osrod-
ku wywiadu KGB w Moskwie. Byli to tzw. germanisci — oficerowie wywiadu KGB
kierowani do dziatan na terytorium éwczesnej RFN.

W czerwcu 1988 1., po krotkim pobycie w Meksyku, mgzczyzna podajacy si¢ za
Andreasa Anschlag wjezdza do RFN, postugujac si¢ austriackim paszportem. W biurze
meldunkowym jako adres swojego ostatniego miejsca zamieszkania podaje Mexico City.
Nastepnie wynajmuje mieszkanie w Aachen. Dwa lata p6zniej dotacza do niego kobieta
podajaca si¢ za Heidrun Freud, urodzona w Peru. Swdj specyficzny akcent oboje ttu-
maczg tym, ze dorastali w Ameryce Potudniowej. Kontynent ten uzna¢ mozna w wielu
przypadkach za ,,klasyczny” element legendy nielegata.

Zawarcie zwiazku malzenskiego czgsto wykorzystywane jest jako kolejna przy-
krywka dla nielegata. Andreas Anschlag i Heidrun Freud pobrali si¢ 6 wrzesnia 1990 r.
w kurorcie Altausee w landzie Steiermark, Austria. Dzigki temu Heidrun Freud mogta
zmieni¢ nazwisko na ,,Anschlag” i uzyskac jak najbardziej autentyczny nowy austriacki
paszport. Swiezo upieczona panna mtoda chwali si¢ pozniej sasiadom, jak romantyczny
byt ich slub. Andreas, woéwczas po trzydziestce, studiuje budowe maszyn w Wyzszej
Szkole Technicznej w Aachen. Wynajmuja typowe mieszkanie ,,studenckie” i jezdza sta-
rym oplem. Heidrun zachodzi w ciazeg i skupia si¢ na prowadzeniu domu. Jest to czas,
kiedy upada mur berlinski, nastgpuje zjednoczenie Niemiec, a pozniej rozpad ZSRR.
KGB zostaje podzielony przez Borysa Jelcyna na dwie oddzielne stuzby. Pierwszy Za-
rzad KGB zmienia nazw¢ na Stluzb¢ Wywiadu Zagranicznego. Jednak nie wszystkie
osobowe zrodla informacji pracujace dla KGB na calym $wiecie musza odczuwac te
zmiany. Mozna skonkludowaé, iz ,,nowa” Rosja dalej polega na ,,starych” szpiegach
(przyktad Hermana Simma).

Pomimo tych zawirowan historii Andreas Anschlag kontynuuje studia. Dyplom
inzyniera uzyskuje w marcu 1998 r. Wedlug dokumentow, jakimi si¢ legitymuje, ma
wowczas 38 lat. Znajduje zatrudnienie w przedsigbiorstwie produkujacym czg$ci sa-
mochodowe Mannesmann Boge GmbH. Na starcie jego pensja wynosi 5,4 tys. marek
brutto. Zajmuje si¢ kontaktami z zaktadami produkcyjnymi w USA, Hiszpanii, Brazylii,
Meksyku i na Stowacji. Jego podréze stuzbowe po Swiecie staja si¢ naturalng przykryw-
ka do prowadzonych rownoczes$nie dzialan wywiadowczych.

Z kolejnych informacji uzyskanych przez niemiecki ,,Die Welt” wynika, iz pod ko-
niec czerwca 1998 r. Anschlagowie przeprowadzaja si¢ do mieszkania w Meckenheim,
matej miejscowosci pod Bonn. W odleglosci okoto 20 km od ich nowego miejsca za-
mieszkania znajduja si¢ niemieckie urzedy federalne, ministerstwa, jak rowniez rosyjska
ambasada.

Na mapie Bonn Anschlagowie zaznaczyli wiele miejsc, w ktorych znajdowaty
si¢ pojedynczo rosnace drzewa, drewniane krzyze czy gtazy. Byly to tzw. martwe
skrzynki, stuzace do przekazywania materiatdow wywiadowczych. Z przechwyco-
nych przez stuzby niemieckie zaszyfrowanych meldunkéw przesytanych przez An-
schlagow wynikato, iz nalegali oni, aby ich ,,skrzynki” byly szybko oprdzniane. Ma-
teriaty odbierato kilku dyplomatow z ambasady rosyjskiej, identyfikowanych jako
kadrowi oficerowie SWZ.
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Centrala SWZ w Moskwie komunikowata si¢ z Anschlagami poprzez fale krotkie.
Z Rosji sygnaly nadawane byty z okolic Moskwy. Transmisje te mogly by¢ odbierane
w promieniu 200 km od strefy granicznej pomi¢dzy Niemcami i Francja. W tym wtasnie
promieniu mieszkali Anschlagowie. W kazdy wtorek o 18.00 Heidrun podtaczata deko-
der do odbiornika krotkofalowego 1 komputera w celu odebrania wiadomosci. Niemiecki
kontrwywiad, Federalne Biuro Ochrony Konstytucji (BfV), okreslit ten sposob dziatania
jako ,,stara szkol¢”, gdyz metoda ta wykorzystywana byta do przekazywania instrukcji
agentom juz za czas6w KGB. Warto tutaj nadmieni¢, iz aresztowany w Polsce kilka lat
temu rosyjski szpieg rowniez postugiwat si¢ tym rodzajem tacznosci z centralag — w tym
przypadku byto to GRU (wywiad wojskowy).

Z uwagi na fakt, 1z opisany sposob tacznosci radiowej byt jednokierunkowy, An-
schlagowie przesytali swoje wiadomosci do Moskwy za pomoca satelity. Wykorzysty-
wali rowniez inne metody, w tym Internet. Na portalu YouTube Anschlagowie wpisywali
komentarze do zamieszczonych tam filmow. Wpisy te zawieraty ukryte wiadomosci. Pod
swoimi komentarzami podpisywali si¢ jako ,,Alpenkuhl” (Krowa alpejska). Moskwa
odpowiadata jako uzytkownik podpisujacy si¢ ,,Cristianofootballer”.

W roku 2002 Anchlagowie znéw si¢ przeprowadzaja, tym razem do miejscowosci
Landau w rejonie Palantine, niedaleko granicy francuskiej. Urzad Kanclerza Niemiec
znajdowal si¢ wowczas w Berlinie, ktory w 1998 r. stat si¢ ponownie stolica Niemiec.
Andreas Anschalg zmienia miejsca zatrudnienia, lecz pozostaje zwiazany z przemystem
samochodowym. Jego kariera inzynierska byla z pewnos$cia uzgadniana wcze$niej z cen-
trala SWZ. Moskwa prawdopodobnie nie dazyta do tego, aby jej agent starat si¢ znalez¢
zatrudnienie w niemieckim przemysle zbrojeniowym, wowczas bowiem zostatby pod-
dany szczegoélowej procedurze sprawdzeniowej. Wywiad przemystowy nie byt w tym
przypadku priorytetem dla Moskwy.

Andreas Anschlag zatrudnia si¢ w przedsigbiorstwie z branzy motoryzacyjnej SAI
Automotive SAL. Zajmuje si¢ obsluga projektow na rzecz DaimlerChrysler, General
Motors, BMW oraz VW. Podrozuje stuzbowo do USA, Czech, Hiszpanii, Portugalii
1 Brazylii. Nie wyrdznia si¢ niczym szczegdlnym na tle swoich wspotpracownikow.
W pracy postrzegany jest jako osoba godna zaufania i przyjacielska.

14 lutego 2009 r. Andreas Anschlag udaje si¢ z lotniska we Frankfurcie nad Menem
do Amsterdamu. Tam spotyka si¢ z Raymondem Valentino Poeterayem, urz¢dnikiem
z holenderskiego MSZ, ktory ma dostgp do informacji niejawnych w swoim resorcie.

Poeteray jest zonaty i ma dwodjke dzieci. Znajduje si¢ w trudnej sytuacji finanso-
wej. Saldo na jego koncie zawsze pokazuje wartosci ujemne. Poeteray ma liczne zobo-
wiazania finansowe, ktorych nie jest w stanie sptaci¢. Trzy firmy windykacyjne dobijaja
si¢ do jego drzwi. Ponadto jest on uzalezniony od hazardu oraz ma zaburzone preferen-
cje seksualne. Te okolicznosci sprawiaja, iz Poetaray jest ,,idealnym kandydatem” dla
SWZ, ktora nadaje mu pseudonim ,,BR”.

Andreas Anschlag i wymieniony pracownik holenderskiego MSZ spotkali si¢ ze
soba 20-30 razy. Miejscami spotkan byly zazwyczaj Amsterdam, Haga oraz strefa nad-
graniczna pomi¢dzy Niemcami 1 Holandia. W ich trakcie Poetaray przekazywat Rosja-
ninowi niejawne dokumenty dotyczace m.in. obrony przeciwrakietowej NATO, reform
w strukturze obronnej Sojuszu i jego dowodztw wojskowych czy zaangazowania NATO
w Kosowie, Afganistanie 1 Libii. Poza dokumentami niejawnymi NATO Poetaray do-
starczat rbwniez podobne materialy z UE, np. dotyczace prowadzonej misji policyjnej
w Kosowie — EULEX (European Union Rule of Law Mission). Poetaray przekazywat
Anschlagowi niejawne dokumenty NATO i UE na nos$niku USB.
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Prawie po kazdym spotkaniu, na ktérym nast¢powato przekazanie materiatow, Po-
etaray wptacat na swoje konto stosunkowo duze kwoty, jesli wzia¢ pod uwagg jego trud-
na sytuacje finansowa. Byly to kwoty od 1 tys. do 7 tys. euro. Dane kontaktowe Holendra
Anchlagowie przechowywali w pamigci swojego laptopa oraz w telefonie komorkowym
pod nagtowkiem ,,RAY”. Uzna¢ to mozna za jeden z podstawowych btedow w sztuce
wywiadowcze;.

Anschlagowie regularnie wysytali meldunki do centrali SWZ dotyczace ich cen-
nego osobowego zrddta informacji, jak réwniez jego przyjacidt i znajomych. W mel-
dunkach szczegétowo opisywali jego problemy zdrowotne i preferencje seksualne.
Réwnoczesnie w centrali SWZ w Moskwie zastanawiano sig, jak przyspieszy¢ karie-
r¢ zawodowa Poetaraya, co polegatoby na przeniesieniu go do Departamentu NATO
w holenderskim MSZ.

Andreas Anschlag nie ograniczat si¢ wylacznie do obslugiwania osobowych zré-
det informacji. Jako dyplomowany inzynier uczgszczat na spotkania, wyktady i dysku-
sje organizowane przez Fundacj¢ Konrada Adenauera, Stowarzyszenie na rzecz Obrony
1 Polityki Bezpieczenstwa czy nawet Klub Literacki. Tematyka spotkan 1 dyskusji obejmo-
wala kwestie polityki bezpieczenstwa oraz relacje UE, USA 1 NATO z Federacja Rosyjska.

Oprocz skrupulatnego notowania przebiegu dyskusji w trakcie tych spotkan An-
schlag nawiazuje kontakty z ,,interesujacymi” osobami. Sporzadza ich charakterystyki
1 przesyta do centrali SWZ. Osoby te traktowane sa jako potencjalne zrodia informacji.
Na liscie Anschlaga znalazt si¢ m.in. byly szef niemieckiego kontrwywiadu wojskowego
(MAD) w randze generata brygady, wysoki ranga przedstawiciel Ministerstwa Obrony,
a takze emerytowany zolnierz Bundeswehry.

W pazdzierniku 2010 r. Anschlagowie po raz ostatni przed aresztowaniem zmie-
niaja miejsce zamieszkania. Tym razem przeprowadzaja si¢ do domu jednorodzinnego
w miejscowosci Marburg, dystrykt Michelbach, u podnoza gory Rothaar w regionie
Hesse. Na zorganizowanej przez siebie imprezie zapoznawczej z sasiadami, na ktorej
pojawilo sig kilkanascioro osob z dzie¢mi, Andreas Anschlag wygtasza moweg powitalna,
podczas ktorej nie zapomina wytlumaczy¢ si¢ ze swojego akcentu: urodzit si¢ w Argen-
tynie i wychowywat w Meksyku.

Z relacji sasiadow wynikalo, 1z Heidrun Anschlag zaczgta w tamtym czasie studio-
wac¢ nauki polityczne na jednej z uczelni w systemie korespondencyjnym. Czgsto widy-
wali ja w ogrodzie z laptopem 1 ksigzkami. W ocenie sasiadow Heidrun prowadzita do$¢
samotne zycie. Jej kolezanki z poprzedniego miejsca zamieszkania w Landau ztozyly jej
tylko jedna krotka wizyte. Z relacji sasiadow wynika, iz rozrywki Heidrun ograniczaty
si¢ m.in. do gry w tenisa w tamtejszym klubie 1 to tylko z ich corka Marig. W niekto-
re weekendy Andreas Anschlag zabieral zong 1 corke do restauracji The Dombaecker
w pobliskiej gorskiej miejscowosci Amoeneburg. Lokal ten jest polecany m.in. w prze-
wodnikach Michelin. Pigciodaniowy zestaw zawierajacy pieczony udziec dziczyzny po-
dany w sosie jatowcowym i kieliszek wina kosztuje tam okoto 50 euro.

Anschlagowie nie byli rozrzutni, jesli chodzi o wydawanie pienigdzy na wtasne
przyjemnosci. Z SWZ Andreas Anschlag otrzymywat miesi¢czna pensje 4,3 tys. euro,
a Heidrun 4 tys. euro. Byty to oczywiscie dochody nieopodatkowane. Do tego dochodzi-
to wynagrodzenie z ,,legalnej” pracy jako inzynier. Dopiero po ich aresztowaniu sasiedzi
zaczeli przypomina¢ sobie ,,dziwne” szczegoty dotyczace Anschlagow. Kiedy wyjez-
dzali na wakacje, zazwyczaj do Hiszpanii, powierzali sasiadom tylko klucz od skrzynki
pocztowej, podczas gdy zazwyczaj zostawia si¢ rowniez klucze do domu na wszelki
wypadek. Od wiosny 2011 r. sasiedzi rzadko widywali Andreasa, gdyz podjat on prace
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jako inzynier w przedsigbiorstwie Voetsch Industrietechnik w miejscowosci Balingen,
okoto 70 km na potudnie od Stuttgartu. Tam tez wynajat dom. Wspoélne rodzinne zycie
Anschlagow, aczkolwiek ograniczone w tym czasie tylko do weekendow, wydaje sig
nadal toczy¢ spokojnie i harmonijnie.

Najprawdopodobniej w sierpniu 2011 r. Federalne Biuro Ochrony Konstytucji
otrzymuje informacje od czeskiej stluzby dotyczace rosyjskiej dziatalnosci szpiegow-
skiej. Rowniez Amerykanie przekazuja stronie niemieckiej posiadane przez siebie dane.
Dzigki specjalnemu oprogramowaniu zdotano przechwyci¢ czg$¢ komunikacji pomig-
dzy Anschlagami i centrala w Moskwie. Niemiecki kontrwywiad obejmuje ich cato-
dobowa kontrola operacyjna, wiaczajac w to podstuch telefondw oraz przeswietlenie
kont bankowych.

Z informacji uzyskanych przez magazyn ,,.Die Welt” wynika, iz niedtugo potem
centrala SWZ w Moskwie nabiera podejrzen o dekonspiracj¢ Anschlagow. W Moskwie
opracowywany jest plan wycofania agentéw. Fakt ten wskazywaé moze na niepokojacy
stopien rozpoznania, jakim dysponowata Moskwa, 1 jej mozliwosci docierania do infor-
macji zwigzanych z ta sprawa.

Spotkanie ,.kryzysowe” odbylo si¢ 20 lub 21 sierpnia 2011 r. w Belgradzie.
W stolicy Serbii oficer SWZ nadzorujacy dzialania Anschlagéw o pseudonimie ,,Le-
onid” ostrzega Andreasa i Heidrun przed niebezpieczenstwem dekonspiracji. Cata trojka
omawia mozliwe przyszte dzialania w tej sytuacji. Pod uwagg brane jest uplasowanie
Anschlagéw w innym zakatku §wiata lub powrot do Moskwy. W tym drugim przypadku
Andreas Anschlag miatby zapewniona posad¢ wykladowcy w centralnym osrodku szko-
lenia nielegatow SWZ w Moskwie. Na zakonczenie spotkania w Belgradzie poczyniono
ustalenia, iz w nadzwyczajnej sytuacji Andreas i Heidrun maja natychmiast skontak-
towac si¢ z rosyjskim Konsulatem Generalnym w Bonn 1 przedstawi¢ si¢ jako ,,Sasza
Rost” 1,,0lga Rost”. Anschlagowie otrzymuja réwniez aparat telefoniczny z zabezpie-
czeniem antypodstuchowym.

Wobec zaistniatego zagrozenia centrala SWZ przesyta Anschlagom instrukcje, jaki
sprzet i oprogramowanie nie moga si¢ dosta¢ w rece przeciwnika za zadna ceng. Mat-
zenstwo ma zniszczy¢ odbiorniki radiowe 1 komputery na mate kawatki i wyrzucic je
oddzielnie do glgbokich zbiornikow wodnych. Gdyby okazato si¢ to niemozliwe, An-
schlagowie maja rozrzuci¢ poszczegolne fragmenty w trudnodostepnych miejscach.

W kontaktach stuzbowych i prywatnych Anschlagowie nie daja niczego po sobie
pozna¢. 29 wrzesnia 2011 r. oboje wyjezdzaja na kilka dni do Rzymu. Po powrocie
Heidrun z przejeciem opowiada sasiadkom o romantycznej podrozy do Wioch. Prawdzi-
wym powodem ich wyjazdu byto jednak zwotanie przez Moskwe kolejnego spotkania
,Kryzysowego”. W ocenie Moskwy nie ma czasu na dalsze zwlekanie z wycofaniem
agentow 1 nalezy zakonczy¢ misje. Z uwagi na chwalebna postawg Andreasa w tak stre-
sujacych okolicznosciach, centrala SWZ ma zamiar awansowac go na szefa departamen-
tu, a jego ,,zong” na zastepce, po ich powrocie do Ros;ji.

W swoim przedsigbiorstwie Andreas Anschlag jednostronnie wypowiada umoweg
o pracg z koncem 2011 r. Moskwa nalega na szybsze rozwiazanie, aczkolwiek matzen-
stwo nie moze opusci¢ Niemiec w pospiechu. Nadal istnieje szansa, ze bgda oni mogli
opusci¢ kraj ,,po cichu”. W tej sytuacji Andreas odbywa rozmowe¢ ze swoim przelozo-
nym w pracy i informuje go, iz jego zwiazek z Heidrun legt w gruzach. Wyjasnia prze-
tozonemu, iz czuje si¢ przygngbiony cata sytuacja 1 chciatby wyjecha¢ za granice. Obaj
dochodza do porozumienia, iz jego umowa o prac¢ wygasnie z dniem 31 pazdziernika
2011 r. Wlascicielowi wynajmowanego domu oznajmia, iz jego rodzina zamierza zaczac
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nowe zycie w Bulgarii lub Rumunii. Wypowiada umowg¢ najmu. Anschlagowie zaczyna-
ja pakowac swoje rzeczy. Wszystkie ich poczynania sa na biezaco monitorowane i anali-
zowane przez niemiecki kontrwywiad. Prawdopodobnym wytlumaczeniem faktu, iz An-
schlagowie po prostu nie ,,znikne¢li”, mogto by¢ ich przeswiadczenie, ze zdaza wkrotce
wyjechac¢ z Niemiec, bez wzbudzania niepotrzebnego zainteresowania wokot siebie 1 ich
corki, co z pewnos$cia mialoby miejsce w przypadku ich nagltego wyjazdu.

18 pazdziernika 2011 r. o godz. 6.00 antyterrorystyczny oddziat policji niemieckiej
GSGY wchodzi do domu Anschlagéow. Heidrun zostaje przytapana ,,na goracym uczyn-
ku” przy odbiorniku krotkofalowym. Udaje si¢ jej jeszcze wyrwaé wtyczke z gniazdka
elektrycznego, przez co otrzymywana wiasnie wiadomos¢ z Moskwy nie zostaje zapi-
sana. W mieszkaniu $ledczy znajduja m.in. ukryta w kuchni 1 sypialni gotowke: 33 tys.
frankéw szwajcarskich oraz rownowarto$¢ 35 tys. euro w innych walutach. W tym sa-
mym czasie Andreas Anschlag zostaje aresztowany w swoim drugim domu w Balingen.

Decyzja sadu w Karlsruhe Andreas 1 Heidrun Anschlag zostaja aresztowani. W ra-
mach prowadzonego $ledztwa niemiecka prokuratura zwrocita si¢ z wnioskiem o pomoc
prawng do takich krajow, jak Holandia, Austria, Czechy, Turcja, Wenezuela, Argentyna
czy Meksyk. Ustalono, iz Anschlagowie zdotali zgromadzi¢ kwote rzedu 700 tys. euro.
Wigksza czg$¢ tej sumy zostata prawdopodobnie zainwestowana w Rosji.

24 marca 2012 r. na amsterdamskim lotnisku Schiphol pojawia si¢ Raymond Po-
eteray z zamiarem wylotu przez Wieden do Bangkoku. Zostaje jednak aresztowany
przez holenderska policjg. Jest to wynik informacji zgromadzonych przez niemieckich
sledczych. W bagazu tego 60-letniego pracownika MSZ znajdowato si¢ kilka no$nikow
danych USB z zapisanymi na nich niejawnymi dokumentami. W domu Poeteraya $led-
czy odnajduja okoto 450 niejawnych dokumentow.

W areszcie sledczym Anschlagowie przyznaja, ze sa obywatelami rosyjskimi.
Twierdza, 1z ich prawdziwe dane to ,,Sasza Rost” 1,,0lga Rost” — zgodnie z ustaleniami
poczynionymi na spotkaniu w Belgradzie. Anschlagowie nie przyznali si¢ do stawianych
im zarzutéw szpiegostwa. Bezposrednio po aresztowaniu Heidrun zapytana o zakodowa-
ne wiadomosci radiowe stwierdzita, prawdopodobnie bedac jeszcze w szoku, iz wyma-
zywala wszystkie przekazy zaraz po przeczytaniu ich przez mgza. Oswiadczyta, iz byta
odpowiedzialna tylko za strong techniczna. P6Zniej wszystkiego si¢ wyparia.

Skazanie Anschlagow przez niemiecki sad nie znaczy wcale, iz odbg¢da oni cato$¢
tej kary. Moga by¢ pdzniej wymienieni na innych agentow przebywajacych w rosyjskich
wigzieniach. Z informacji uzyskanych przez ,,Die Welt” wynika bowiem, iz jeszcze przed
postawieniem zarzutéw Anschlagom przez prokuraturg strona niemiecka miala ztozy¢
Moskwie ofertg ,,cichej wymiany”. Moskwa nie zdecydowata si¢ jednak na jej przyjecie.
Mozna si¢ domysla¢, iz jednym z powodow takiej postawy strony rosyjskiej mogt by¢
fakt, iz proces o szpiegostwo stanowit dla SWZ idealne zrodto informacji o tym, czego
dowiedzial si¢ niemiecki kontrwywiad o metodach pracy rosyjskich szpiegow.

Podkresli¢ nalezy kluczowe znaczenie migdzynarodowej wspotpracy ze stuzbami
partnerskimi. Z pewnoscia pozwala to na skuteczniejsza walke z dziatalnos$cia szpiegow-
ska przeciwko UE czy NATO, tak jak to mialo miejsce w opisanym przypadku. W dzi-
siejszych czasach czgsto wigcej pozytku moze przynies¢ podzielenie si¢ dana informacja
z partnerami z UE czy NATO i zestawienie tego z rozpoznaniem przez nich posiadanym,
niz zamknigcie jej w szafie na cztery spusty i liczenie na to, ze za kilka lat bedzie ona dla
nas roéwnie przydatna jak obecnie.
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Leszek Pawlikowicz

Organizacja, zadania oraz wybrane problemy funkcjonowania legal-
nych rezydentur zagranicznych wywiadu KGB w latach 1954-1991

Mimo niezwykle czgstego poslugiwania si¢ terminem ,,rezydentura” w setkach
monografii i1 artykuldéw dotyczacych szeroko rozumianych studiow nad wywiadem
ZSRR doby zimnej wojny, zarowno struktury i funkcje, jak rowniez wplyw legalnych
rezydentur na biezaca prace stuzacych w nich oficerow nie byty, jak dotad, przedmiotem
odrgbnych opracowan naukowych, cho¢ niejednokrotnie wspominano o nich incydental-
nie, zwlaszcza przy opisywaniu konkretnych operacji wywiadowczych'.

Niniejszy artykut jest zatem pierwsza proba przedstawienia roli, organizacji, za-
dan oraz specyfiki funkcjonowania zlokalizowanych za granica legalnych rezydentur
radzieckiego wywiadu cywilnego w okresie poststalinowskim.

Podstawowa baz¢ zrodlowa stanowit raport CIA z 1984 r., w ktorym opisano
strukture 1 modus operandi wszystkich pionéw Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego
(KGB) ZSRR, ze szczegdlnym uwzglednieniem 1. Zarzadu Gtownego, oraz bogata lite-
ratura wspomnieniowa, oparta zwlaszcza na relacjach uciekinieréw z KGB?.

Pomigdzy marcem 1954 r. a pazdziernikiem 1991 r. legalna rezydentura (zecanvnas
pe3udenmypa) stanowila podstawowa jednostke organizacyjna 1. Zarzadu Gloéwnego
(ds. wywiadu zagranicznego) KGB przeznaczona do wykonywania — za posrednictwem

! Zob. choéby najbardziej fundamentalne prace: C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story of Its
Foreign Operations from Lenin to Gorbachev, Hodder & Stoughton, London 1990 (wyd. polskie — C. Andrew,
O. Gordijewski, KGB, Bellona, Warszawa 1997); Comrade Kryuchkov's Instructions. Top Secret Files on KGB
Foreign Operations 1975—1985 (red. C. Andrew, O. Gordievsky), Stanford Univ. Press, Stanford 1992; More
Instructions from the Centre. Top Secret Files on KGB Global Operations 1975—1985 (red. C. Andrew, O. Gor-
dievsky), Routledge, London 1992; C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive. The KGB in Europe and
the West, Penguin Press, London 2000 (wyd. polskie — C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina: KGB
w Europie i na Zachodzie, Wyd. Literackie — Muza S.A., Warszawa 2001); C. Andrew, V. Mitrokhin, The World
Was Going Our Way: The KGB and the Battle for the Third World, Basic Books, New York 2005 (wyd. polskie
— C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II: KGB I swiat, Dom Wydawniczy ,,Rebis”, Poznan 2006).

2 AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”, pazdziernik 1984 r., k. 191.
Kopig raportu dostarczyt w 1985 r. oficerom 1. Zarzadu Gtéwnego 6wczesny szef sekcji radzieckiej kontrwy-
wiadu w Wydziale Radzieckim/Europy Wschodniej Zarzadu Operacyjnego CIA, Aldrich Ames. Rosjanie prze-
kazali go nastgpnie polskim stuzbom, i tam, dopiero w 1990 r., zostat przettumaczony na jezyk polski. O jego
zgodnosci z oryginatlem $wiadczy zawartos¢ opublikowanego w Stanach Zjednoczonych petnego, trzystroni-
cowego spisu tresci wspomnianego dokumentu, ktory jest identyczny z polskim ttumaczeniem (oba zawieraja
taka sama cyfrowo-literowa numeracjg, tytuty rozdziatow, podrozdziatdéw, schematow i fotografii, z analogicz-
na kolejnos$cia i dostownym — niekiedy dos$¢ sztucznie brzmiacym w jezyku polskim — przektadem). Oficjalnie
potwierdzono takze fakt dostarczenia go przez Amesa KGB. W tym przypadku, zwazywszy na ogromna skalg
szkod wyrzadzonych wywiadowi amerykanskiemu przez wzmiankowanego ,.kreta”, nie sposob przyjaé, iz
raport ten mogt by¢ elementem jakiejkolwiek potencjalnej dezinformacji ze strony CIA, tym bardziej, ze jego
zakres przedmiotowy (dane o KGB i GRU) wykluczat wszelka mozliwo$¢ wprowadzenia w btad jej adresata
(KGB), gdyz jedynie ten ostatni dysponowat autentycznymi informacjami zrodtowymi. Z perspektywy niemal
trzech dekad od chwili wytworzenia tego dokumentu i po skonfrontowaniu go z kilkuset innymi zrédtami
(W tym rowniez rosyjskimi), gtdéwnie o charakterze dokumentalnym, mozna stwierdzi¢, iz raport w aspekcie
opisu struktur oraz modus operandi trafnie odzwierciedlat stan faktyczny 1. Zarzadu Glownego Komitetu
Bezpieczenstwa Panstwowego wedlug stanu z 1983 r. Odnosnie do zawartos$ci spisu tresci dokumentu oraz
przekazaniu go przez Amesa KGB zob. J.T. Richelson, U.S. Intelligence Community, Westview Press, Boul-
der—San Francisco—Oxford 1995, s. 334-336; D. Wise, Nightmover: How Aldrich Ames Sold the CIA to the
KGB for $4,6 Million, Harper Collins, New York 1995, s. 125. Dane bibliograficzne wykorzystanych Zrodet
wspomnieniowych i relacji zaprezentowano w poszczego6lnych przypisach oraz odnosnikach tabelarycznych.
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delegowanych do niej oficerow — zadan operacyjnych na terytorium obcego panstwa’.
Charakterystyczna cecha kazdej legalnej rezydentury byt fakt wykorzystywania przez
jej oficeréw przedstawicielstw dyplomatycznych, konsularnych, handlowych oraz in-
nych oficjalnych organizacji (np. agencji prasowych, redakcji gazet czy biur podrozy)
Zwiazku Radzieckiego jako instytucji ,,przykrycia” dla realizowanych operacji. Cho¢
— zgodnie z przepisami mi¢dzynarodowego prawa publicznego — zapewnienie catkowi-
tego bezpieczenstwa dziatajacych za granica oficerdw operacyjnych wywiadu wiazato
si¢ formalnie z koniecznos$cia jednoczesnego petnienia przez nich oficjalnych funkc;ji
dyplomatycznych (tylko wowczas mogli bowiem legalnie korzysta¢ z ochrony gwaran-
towanej przez immunitet dyplomatyczny), to w praktyce nawet zatrzymanie na goracym
uczynku przez miejscowe stuzby kontrwywiadu funkcjonariuszy KGB wykorzystuja-
cych inne rodzaje ,,przykry¢” (np. biur ,,Aeroftotu”) konczyto si¢ zazwyczaj jedynie ich
wydaleniem?®.

1. Rezydent i jego zastepcy. Sztab rezydentury

Ogo6lne kierownictwo nad praca rezydentury sprawowat rezydent (pezudenm),
przewaznie w randze putkownika lub generata majora, podlegty bezposrednio naczelni-
kowi wtasciwego wydzialu ,,liniowego” (geograficznego) w centrali 1. Zarzadu Glow-
nego KGB. Zwykle posiadat rangg I lub II sekretarza ambasady (rzadziej radcy), co
jednoczes$nie zapewniato mu tatwy dostep do obcokrajowcow. Poza koordynowaniem
biezacej dziatalnosci poszczegdlnych pionodw, zatwierdzaniem projektow operacji oraz
regularnym kontrolowaniem ich przebiegu i rezultatow sporzadzat plany pracy jednost-
ki (stanowiace odzwierciedlenie zapotrzebowan informacyjnych centrali przesytanych
w postaci konkretnych instrukcji, ocen pracy oraz kwestionariuszy pytan), okresowe
sprawozdania z realizacji zadan, jak rowniez podpisywat kazda ,,wychodzaca” z rezy-
dentury depesze¢. Ponadto jako jedyny z oficerow mial pelny wglad do wszystkich mate-
riatow przekazywanych droga radiowa badz za posrednictwem poczty dyplomatyczne;,
mogt sprawdzi¢ obieg wszystkich klauzulowanych dokumentow, a takze decydowac
o ewentualnym ,,odestaniu” do Zwiazku Radzieckiego jakiegokolwiek oficera wykazu-
jacego najmniejsze oznaki niesubordynacji lub braku dyscypliny (np. za naduzywanie
alkoholu czy wdanie si¢ w romans z pracownica ambasady). Oprocz tego rezydent byt
zobowiazany do natychmiastowego informowania centrali o nadzwyczajnych wyda-
rzeniach dotyczacych samej rezydentury (np. o dezercji oficera) lub kraju urzgdowania
(np. zamachu bombowym) oraz utrzymywania poprawnych kontaktow z ambasadorem
i miejscowym przedstawicielem wywiadu wojskowego GRU".

3 AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 97.

4 Tamze, k. 81-82, 97; H. Romerstein, S. Levchenko, The KGB Against the Main Enemy: How the Soviet
Intelligence Service Operates Against the United States, Lexington Books, Lexington—Toronto 1989, s. 277;
C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 614; KGB Lexicon. The Soviet Intelligence Offi-
cer’s Handbook (opr. V. Mitrokhin), Frank Cass, London—Portland 2002, s. 59, 241. W niektorych panstwach
(np. w Kanadzie) praktyki polegajace na ekspulsjach ztapanych na ,,goracym uczynku” oficerow wywiadu
niechronionych immunitetem dyplomatycznym wychodzity poza sferg ,,zwyczaju” i stawaly si¢ przedmiotem
konkretnych uregulowan prawnych (obowiazujacych na zasadzie wzajemnosci) dotaczanych do dwustronnych
umow migdzynarodowych. Zob. J. Sawatsky, Men in the Shadows: The RCMP Security Service, Doubleday,
Toronto 1980, s. 158.

> AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU” ..., k. 98-99, 100; J. Richel-
son, Sword and Shield: The Soviet Intelligence and Security Apparatus, Ballinger, Cambridge 1986, s. 77,
W. Kuziczkin, KGB bez maski, Alfa, Warszawa 1991, s. 138—-139; T. Wolton, Le KGB en France, Bernard
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Do jego najblizszych wspotpracownikéw nalezeli naczelnicy poszczegdlnych pio-
néw placoéwki, z ktorych czgs$¢ piastowata zwykle funkcje zastgpcow. Wraz z jednym
badZz dwoma pomocnikami rezydenta tworzyli oni tzw. sztab rezydentury petnia-
cy role pomocniczego organu konsultacyjnego®. Do poczatku lat szesé¢dziesiatych
w wigkszosci legalnych ekspozytur komitetu funkcjonowal zwykle tylko jeden za-
stepca (ds. wywiadu politycznego), w pozniejszym czasie z reguty powotywano tak-
ze drugiego (ds. kontrwywiadu)’. Jednakze od lat siedemdziesiatych liczba zastep-
coOw rezydenta wzrosta w najwigkszych placowkach (tzw. gldéwnych rezydenturach)
do trzech (mianowano tam dodatkowo zastepce ds. wywiadu naukowo-techniczne-
g0), a nawet czterech (sporadycznie nominowano bowiem takze zastgpce ds. wywia-
du nielegalnego)?®.

2. Poszczegolne piony operacyjne i piony wsparcia

Poza sztabem w sklad rezydentury wchodzili oficerowie piondw operacyjnych
1 wsparcia. Poprzez piony operacyjne pozyskiwano wigkszos¢ informacji wywiadow-
czych, a ich struktura oparta byta poczatkowo na tzw. grupach (epynna) bedacych odpo-
wiednikami najwazniejszych wydziatlow w centrali®. W kazdej z rezydentur obligatoryj-
nie tworzono grupy:

* anglo-amerykanska;

* ds. antyradzieckich organizacji emigracyjnych;

* ds. tzw. kolonii radzieckiej (odpowiadajaca za sprawy bezpieczenstwa we-

wngtrznego na terenie radzieckich placoéwek dyplomatycznych, konsularnych
1 handlowych);

* ds. wywiadu nielegalnego'’.

Do tego dochodzita grupa ,liniowa” zajmujaca si¢ prowadzeniem dziatan wy-
wiadowczych przeciwko panstwu, na ktorego terytorium zlokalizowano placowke (np.
w Austrii — grupa austriacka itp.)'!.

Od poczatku lat sze§¢dziesiatych podstawowymi jednostkami pionéw operacyj-
nych staty si¢ tzw. linie (zunus), natomiast grupy zaczety petnié¢ rolg komorek nizszego

Grasset, Paris 1986, s. 133; JI. Mneuun, Ocobasn nanxa: Cnyxcoa enewneti pazgeoku. Camvle sHaMeHumole
onepayuu coO8emcKoll u poccutickoll paseeoxu, slyza-Oxemo, Mocksa 2003, s. 269-271; M. Chalet, T. Wolton
Les Visiteurs de L ombre, Bernard Grasset, Paris 1990, s. 134—135; O. Gordijewski, Ostatni przystanek — egze-
kucja, Bellona, Warszawa 2001, s. 111, 187, 206, 225; N. West, Games of Intelligence.: The Classified Conflict
of International Espionage, Crown Publ., New York 1989, s. 87; O. [lenbkoBckuid, 3anucku u3 mauHuka,
HenTtomurpad, Mocksa 2000, s. 58; KGB Lexicon..., s. 120, 354.

V. Mitrokhin, The KGB in Afghanistan, ,,Cold War International History Project Working Papers” nr 40
(February 2002), s. 21.

7 O. KanyruH, lIpowaii, Jlyosuka!, Omumn, Mocksa 1995, s. 117; A. Konmakuau, J1. TIpoxopos, Brewnss
pazeeoxa Poccuu, HeBa-Onma-IIpecc, Cankr-IletepOypr—Mocksa 2001, s. 82; JI. IIpoxopos, Pazsedka om
Cmanuna 0o Ilymuna, Hesa, Canxr—IlerepOypr 2005, s. 110; S. Levchenko, On the Wrong Side: My Life in
the KGB, Dell Publ., New York 1989, s. 107; J. Barron, KGB dzisiaj: Niewidzialna reka, Volumen, Warszawa
1991, s. 70; W. Kuziczkin, KGB bez maski..., s. 139; Y. Shvets, Washington Station. My Life as a KGB Spy in
America, Simon & Schuster, New York—London—Toronto 1994, s. 28; AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA
,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 98.

8 C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 507; A. Konnaxuyu, [I. [IpoxopoB, Breuwnsis
paszeedka Poccuu..., s. 82; J1. IIpoxopos, Pazséedka om Cmanuna...., s. 110-111; C. Yepronpya, Anoponos
u KT'b, Sly3a-Oxcmo, Mocksa 2004, s. 451; A. Cesep, Hcmopua KI'b, Anroputm, Mocksa 2008, s. 204-205.

° P. Deriabin, F. Gibney, The Secret World, Ballantine Books, New York 1987, s. 288.

10 Tamze.

' Tamze.
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szczebla'?. W rezultacie struktury operacyjne funkcjonujace w niewielkich oraz srednich
rezydenturach przedstawiaty sig¢ nastgpujaco:

* Linia ds. wywiadu politycznego (tzw. linia ,,PR”) — jej oficerowie zajmowa-

li si¢ pozyskiwaniem informacji politycznych, gospodarczych oraz wojsko-

wych (o charakterze strategicznym), a takze realizacja zadan z zakresu tzw.

dziatan aktywnych. Byta niezmiennie najliczniejsza (obejmujaca co najmniej

40 proc. stanu liczebnego) 1 najbardziej rozbudowana sposrdd wszystkich pio-

néw rezydentury. W jej skladzie funkcjonowaty nastepujace grupy:

a) ds. politycznych i gospodarczych — poza informacjami politycznymi (otrzy-
mywanymi réwniez na drodze oficjalnych kontaktow dyplomatycznych
w miejscowym Ministerstwie Spraw Zagranicznych) oraz gospodarczymi
epizodycznie pozyskiwano za jej posrednictwem takze wazne dane doty-
czace zagadnien wojskowych odnoszacych si¢ do kraju urzedowania;

b) ds. ,,dziatan aktywnych”!* — jej oficerowie skrycie rozpowszechniali przy-
gotowane uprzednio w centrali wywiadu KGB pogloski, inspirowali mate-
riaty prasowe o prowokacyjno-dezinformujacym charakterze, utrzymywali
kontakty z przedstawicielami miejscowych partii komunistycznych oraz
zadaniowali ewentualng ,,agenturg¢ wptywu” (takze w odniesieniu do kraju
pobytu);

¢) ds. Stanéw Zjednoczonych (tzw. grupa gtownego przeciwnika) — w jej ra-
mach prowadzono operacje werbunkowe skierowane przeciwko obywate-
lom amerykanskim (z wyjatkiem oficerow stuzb specjalnych).

Ponadto od drugiej polowy lat sze§¢dziesiatych w ramach linii ,,PR” wigkszosci
rezydentur powstata grupa ds. Chinskiej Republiki Ludowe;j (tzw. ,,grupa K’) — jej ofice-
rowie zajmowali si¢ werbowaniem obywateli ChRL.

Dodatkowo w wigkszych rezydenturach na etacie linii ds. wywiadu politycz-
nego zatrudniano tzw. oficera sprawozdawczego (delegowanego przez pion infor-
macyjno-analityczny), ktorego zadaniem byto sporzadzanie raportow politycznych
(najczesciej jednego do dwoch dziennie) dotyczacych zagadnien budzacych szcze-
golne zainteresowanie centrali'®.

12.0. Kanyrun Ipowai, JIyosauka..., s. 83; A. Makcumo, Onepayus ,, Typrup ”. 3anucku uepnopaboue2o
passeoku, l'es-Utapym, Mocksa 1999, s. 42.

13 Pod pojeciem ,,dziatan aktywnych” (axmuensie meponpusimus) rozumiano tajne przedsigwzigcia agen-
turalne o charakterze dezinformacyjnym lub destabilizujacym, wynikajace z realizacji aktualnych priorytetow
radzieckiej polityki zagranicznej, a majace na celu uzyskanie mozliwosci wptywania na zywotne sfery szeroko
rozumianego zycia publicznego innych panstw. Zob. J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata.
Organizacje wywiadu, kontrwywiadu i policji politycznych swiata, terminologia profesjonalna i Zargon opera-
cyjny, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2007, s. 527; KGB Lexicon..., s. 13; AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA
» WywiadRa dziecki - KGB i GRU”..., k. 162.

4 A. MakcumoB, Onepayus ,, Typrup ”..., s. 42; AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki —
KGBi GRU”..., k. 81,92, 98; ]. Richelson Sword and Shield..., s. 79; H. Romerstein, S. Levchenko, The KGB
Against the Main Enemy..., s. 277-278, 298; C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive..., s. 292, 743;
C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 617; A. Konmakunu, /1. [IpoxopoB, Buewnssa paszseoka
Poccuu..., s. 82; J1. Ilpoxopos, Paszseoka om Cmanuna..., s. 110-111; C. Yepronpyn Aunoponos u KI'b...,
s.451; A. Cesep, Ucmopusa KT'b..., s. 204; O. Gordijewski, Ostatni przystanek...,s. 141-142, 185, 193,206-208;
S. Levchenko, On the Wrong Side..., s. 100, 107; J. Barron, KGB dzisigj..., s. 70, 73; W. Kuziczkin, KGB bez
maski..., s. 139; P. Earley, Towarzysz J. Tajemnice szefa rosyjskiej siatki szpiegowskiej w Stanach Zjednoczo-
nych po zimnej wojnie, Rebis, Poznan 2008, s. 87; Y. Shvets, Washington Station..., s. 28; P. Deriabin, T.H.
Bagley, KGB: Masters of the Soviet Union, Robson Books, London 1990, s. 331; N. West, Games of Intelligen-
ce...,s. 85, 87; T. Wolton, Le KGB en France...,s. 133.
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* Liniads. kontrwywiadu (tzw. linia,,,KR”) — odpowiadata za sprawy kontrwy-
wiadu zagranicznego (oficerowie tej linii znaczna czg$¢ czasu poswigcali
na rutynowe poszukiwanie dogodnych miejsc do lokalizacji tzw. martwych
skrzynek oraz budynkow z kilkoma wyjsciami umozliwiajacych pozbycie
sig,,ogona” stuzb obserwacji), bezpieczenstwa wewngtrznego miejscowych
rezydentur KGB, GRU ipersonelu tamtejszych placowek dyplomatycznych,
a dodatkowo za jej posrednictwem rozpracowywano antyradzieckie or-
ganizacje emigracyjne oraz bylych uciekinieréw z ZSRR. Pod wzgle-
dem liczebnosci ustgpowata jedynie linii ,,PR” (obejmujac do 30 proc.
sktadu osobowego rezydentury). Szczeg6lna role w ramach linii ds.
kontrwywiadu petnit tzw. obiektowy oficer ds. bezpieczenstwa, zaj-
mujacy si¢ nadzorem nad sluzbami ochrony ambasady (w szczegol-
nosci pracownikami stuzacymi w recepcji oraz zoinierzami Wojsk
Pogranicznych KGB pilnujacymi gmachu), monitorowaniem zacho-
wan wszystkich os6b zatrudnionych wewnatrz placowki (zwlaszcza
w zakresie dotyczacym czgstotliwosci oraz charakteru ich kontaktow
z obcokrajowcami, naduzywania alkoholu, sktonno$ci do romanséw poza-
matzenskich, jak rdwniez prawomyslnosci i lojalnosci), wlacznie z amba-
sadorem, a takze werbowaniem i tacznikowaniem informatoréw sposrod
pracownikow ambasady oraz cztonkow ich rodzin (najczesciej przy okazji
przeprowadzania rutynowych rozmow ,,profilaktycznych”). W razie jakiej-
kolwiek odmowy kontrasygnaty jego raportu przez rezydenta przystugiwa-
to mu prawo do samodzielnego przestania depeszy do centrali.

* Linia ds. wywiadu naukowo-technicznego (tzw. linia ,,X”’) — jej oficerowie
specjalizowali si¢ w zdobywaniu dokumentacji, patentow, czgsci oraz roz-
norodnych danych o najnowszych cywilnych 1 wojskowych technologiach
oraz odkryciach naukowych. Od polowy lat siedemdziesiatych jej przecig¢tna
liczebno$¢ znacznie wzrosta, a dekadeg pdzniej byta juz niemal porownywal-
na ze stanem linii ,,KR” (obejmujac w rezydenturach operujacych na terenie
najbardziej uprzemystowionych krajow $wiata niemal 30 proc. ich skladu
osobowego).

* Linia ds. wywiadu nielegalnego (tzw. linia ,,N”) — za jej posrednictwem
udzielano wsparcia miejscowym rezydenturom wywiadu nielegalnego oraz
pojedynczym ,,nielegatom™" (gtdéwnie poprzez obstuge wykorzystywanych

15 Nielegatowie” (nenezanst), byli osobami poddanymi zindywidualizowanemu, kilkuletniemu procesowi
szkolenia, a nastgpnie — po przyjgciu przybranej tozsamosci obywateli panstw obcych (najczgsciej potomkow
uprzednich emigrantow) oraz po co najmniej kilkumiesigcznym pobycie w krajach ,,trzecich” — kierowani
na terytorium panstwa ,,docelowego”. Po ,,wtopieniu si¢” w nowe $srodowisko nie utrzymywali oficjalnych
kontaktow z radzieckimi placowkami dyplomatycznymi, dzigki czemu z zasady nie wchodzili w pole zainte-
resowan miejscowych stuzb kontrwywiadu. Jednakze, w przeciwienstwie do oficeréw legalnych rezydentur,
w przypadku aresztowania nie mogli korzysta¢ z immunitetu dyplomatycznego. Byli tacznikowani nie czgsciej
niz raz na kilka miesigcy za posrednictwem wiasnych radiostacji lub poprzez bezposrednie kontakty w krajach
Htrzecich” z oficerami przybytymi z centrali. Cho¢ z zasady ,,nielegatami” byli oficerowie KGB (paszgeduuxu-
-nenezanvl), to zdarzato sig, iz w ich rolg wcielali si¢ obywatele radzieccy bgdacy jedynie informatorami KGB
(acenmvi-nenezanwt), zwykle w celu wykonania jednorazowego zadania, badz nawet wspotpracujacy z wywia-
dem obcokrajowcy (wowczas po przeszkoleniu w ZSRR korzystali z wlasnych dokumentow i rzeczywistej
biografii). Zob. J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych..., s. 429—430; KGB Lexicon..., s. 74, 112; AIPN,
sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 108-109, 163; W. Kuziczkin, KGB
bez maski. .., s. 89.
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do tacznosci z nimi ,,martwych skrzynek™), a w razie potrzeby mozna byto
prowadzi¢ ewentualne dzialania dywersyjne. Z reguty byta to najmniej liczna
jednostka sposrod wszystkich piondw operacyjnych rezydentury!®.

W wigkszych legalnych placowkach KGB ze struktur linii ,,KR” i ,,N” wyodreb-
niano bardziej wyspecjalizowane komorki obejmujace znacznie wezsze zakresy zadan.
Wsrod nich znajdowaty sig:

* linia ds. emigracji (tzw. linia ,,EM”) — jej oficerowie zajmowali si¢ monitorin-

giem antyradzieckich organizacji emigracyjnych;

* linia ds. ,,kolonii radzieckiej” (tzw. linia ,,SK”) — koncentrowala si¢ na kwe-
stiach bezpieczenstwa wewngtrznego personelu placowek dyplomatycznych,
konsularnych 1 handlowych Zwiazku Radzieckiego;

* linia ds. dywersji (tzw. linia ,,F”’) — za jej posrednictwem przygotowywano
na wypadek wojny lub innych sytuacji kryzysowych przedsigwzigcia dy-
wersyjno-sabotazowe przeciwko waznym obiektom wojskowym i cywilnym
kraju pobytu'”.

Od lat siedemdziesiatych w wigkszos$ci rezydentur pojawili si¢ ponadto oficero-
wie rezerwy specjalnej — bedacy gleboko zakonspirowanymi (wsrod personelu dyplo-
matycznego) oficerami II linii. W zakresie prowadzonej dziatalno$ci operacyjnej nie
odpowiadali jednak przed rezydentem, lecz podlegali bezposrednio (rezydujacemu
w moskiewskiej centrali) kierownictwu Wydziatu ,,R” (ds. rezerwy kadrowej) w 1. Za-
rzadzie Gtownym KGB'.

Z kolei w ramach piondw wsparcia, poza dzialaniami sprawozdawczo-taczno-
Sciowymi oraz finansowo-administracyjnymi, realizowano przedsigwzigcia zwiazane
z instalowaniem i1 obstuga srodkéw techniki operacyjnej oraz nastuchu tacznosci, posze-
rzajac, niekiedy znaczaco, zasob pozyskiwanych informacji wywiadowczych'. W latach
piecdziesiatych w ich skladzie znalazty si¢ poczatkowo nastgpujace grupy:

* ds. srodkéw techniki operacyjnej;

* ds. obrobki fotolaboratoryjnej;

o ds. szyfrow;

* ds. administracyjno-finansowych?.

16 A. MakcumoB, Onepayus ,, Typnup”..., s. 42; AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki
— KGB i GRU”..., k. 90, 97-98; J. Richelson, Sword and Shield..., s. 80; H. Romerstein, S. Levchenko, The
KGB Against the Main Enemy..., s. 278; J. Richelson, Sword and Shield..., s. 79-80; O. Gordijewski, Ostatni
przystanek...,s. 195,225; P. Deriabin, T.H. Bagley, KGB: Masters of the Soviet Union...,s. 331-333; T. Wolton,
Le KGB en France..., s. 133; M. Chalet, T. Wolton, Les Visiteurs de L’ ombre..., s. 134—135; V. Sheymov, Tower
of Secrets, Harper Paperbacks, New York 1994, s. 90; S. Levchenko, On the Wrong Side..., s. 107, 113—114;
J. Barron, KGB dzisiaj..., s. 72-73; Y. Shvets, Washington Station..., s. 28; C. Andrew, O. Gordievsky, KGB:
The Inside Story...., s. 617; JI. Mneunn, Ocobas nanxa..., s. 262-264; C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin
Archive..., s. 743; A. Komnakuam, . [IpoxopoB, Buewnss pazseoka Poccuu..., s. 82; 1. TIpoxopoB, Pazsedka
om Cmanuna..., s. 110-111; C. YUepronpyn, Auoponos u KI'b..., s. 451; A. Cesep, Ucmopus KI'b..., s. 205;
O. IlenpkoBcKkui, 3anucku uz maiinukda..., s. 58, 7677, KGB Lexicon..., s. 94, 295-296.

17.C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive..., s. 467, 488, 511, 743; A. Konmakumu, /1. TIpoxopos,
Brewmnss paseeoxa Poccuu..., s. 82; J1. Tlpoxopos, Pazeedoxka om Cmanuna..., s. 110-111; C. Yepronpyn, Andponos
u KTF..., s. 451; A. Cesep, Ucmopus KTb..., s. 205; AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki
— KGB i GRU”..., k. 98; P. Deriabin, T.H. Bagley, KGB: Masters of the Soviet Union..., s. 331; A. Konnakumu,
Jluxeuoamopwl KI'B. Cneyonepayuu cosemckux cneycayico 1941-2004, Slysza-Oxemo, Mocksa 2003, s. 476.

18 ]J. Richelson, Sword and Shield..., s. 391; P. Earley, Towarzysz J..., s. 188—190.

¥ P. Deriabin, F. Gibney, The Secret World..., s. 288; A. Kommakuau, 1. TIpoxopoB, Burewnsas pazeeoxa
Poccuu..., s. 82-83; J1. Ilpoxopos, Passedka om Cmanuna..., s. 111.

20 P, Deriabin, F. Gibney, The Secret World..., s. 288.
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Poczawszy od lat sze$¢dziesiatych obok grup zaczgto rowniez tworzy¢ linie badz
uzupehniac je pojedynczymi oficerami. W rezultacie struktura pionow wsparcia w §red-
niej wielkosci rezydenturze prezentowala si¢ w sposob nastepujacy:

oficer wsparcia operacyjno-technicznego (tzw. linii ,,OT”) — poza wykry-
waniem ewentualnych podstuchow uczestniczyl w operacjach ofensywnych
(zaktadaniu wilasnych $rodkow techniki operacyjnej), jak réwniez prowa-
dzit laboratorium fotograficzne i odpowiadat za wywotywanie mikrofilmow
przychodzacych z centrali oraz mikrofilmowanie materiatow wysytanych do
Moskwy za posrednictwem poczty dyplomatycznej. Po potwierdzeniu otrzy-
mania 1 wywotania poczty w Moskwie oryginalne dokumenty operacyjne
przechowywane w referenturze byty ostatecznie niszczone, dzigki czemu ilos¢
dostepnych na miejscu klauzulowanych materialéw ograniczano do niezbgd-
nego minimum,;

grupa ds. monitoringu tacznos$ci zespoléw obserwacji miejscowego kontrwy-
wiadu 1 policji (tzw. grupa ,,Impuls”) — zaymowata si¢ nastuchem czgstotli-
wosci obcych stuzb kontrwywiadowczo-policyjnych oraz statym aktualizo-
waniem dyslokacji ekip obcych stuzb prowadzacych obserwacje oficerow
rezydentury. W przypadku potwierdzenia obecnosci ,,ogona” ciagnacego si¢
za oficerem udajacym si¢ na spotkanie z agentem podejmowano kroki majace
na celu przerwanie operacji (od lat siedemdziesiatych wykorzystywano w tym
celu miniaturowe aparaty radiowe umieszczane w kieszeniach garnituréw pra-
cownikow operacyjnych);

oficer linii ds. wywiadu sygnatowego (tzw. linii ,,PR”’) — obstugujacy zlokali-
zowane na dachu placéwki dyplomatycznej urzadzenia nastuchu elektronicz-
nego (przechwytujace zaszyfrowane depesze radiowe kluczowych ministerstw
kraju pobytu) pracujace na potrzeby 8. Zarzadu Gltownego (ds. kryptografii
1 dekryptazu) KGB, a od czerwca 1973 r. na rzecz 16. Zarzadu (ds. wywiadu
sygnalowego) KGB;

oficer pionu komputeryzacji i zarzadzania danymi (tzw. linii ,,I”’) — poza
zbieraniem i systematyzowaniem wszelkich naptywajacych do rezydentury
informacji zwykle sprawowal nadzor nad tymczasowym przechowywaniem
wszystkich klauzulowanych dokumentow;

szyfrant — obok szyfrowania oraz odszyfrowywania depesz przyjmowal
1 nadawat przesytki za posrednictwem poczty dyplomatycznej (w centrali
trafialy one do pionu informacyjno-analitycznego, a za jego posrednictwem
takze do innych jednostek, w wigkszosci wydziatow ,,liniowych”) oraz byt od-
powiedzialny za zachowanie w tajemnicy wszelkich informacji dotyczacych
szyfrow 1 urzadzen szyfrujacych, jak rowniez tresci wszystkich dokumentow
podlegajacych procedurze szyfrowania;

radiooperator;

kierowca rezydentury (tzw. operacyjny) — poza wysokimi kwalifikacjami
w zakresie techniki jazdy miat szczegdtowo pozna¢ miasto pobytu oraz dys-
ponowa¢ zdolno$ciami do szybkiej identyfikacji samochodéw miejscowych
stuzb obserwac;ji;

sekretarka-maszynistka — wykonywata prace administracyjno-biurowe (pry-
watnie byla zwykle Zong jednego z oficerow KGB);

pracownik ksiggowy-kasjer — zbierat 1 zestawial rachunki, dokonywat rozli-
czen ksiggowych oraz wyptacal poszczegodlnym oficerom zaliczki z funduszu
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operacyjnego?!.

W najwigkszych rezydenturach w ramach poszczegdlnych linii (,,0T”, ,,PR” oraz
1) stuzyto po dwodch, a nawet trzech oficeréw KGB, jak rowniez dwoéch szyfrantow,
dwoéch kierowcow operacyjnych, tylez samo radiooperatorow i sekretarek-maszyni-
stek. Zatrudniano tez niekiedy dodatkowego oficera pionu informacyjno-analitycznego.
Z kolei w mniejszych zwykle nie byto odrgbnego, stalego etatu dla oficera wsparcia ope-
racyjno-technicznego (w razie potrzeby dojezdzat z ,legalnej” rezydentury potozonej
w sasiednim panstwie) oraz sekretarki-maszynistki??.

3. Rodzaje ,,przykry¢” wykorzystywanych przez oficeréw rezydentury i ich wpltyw
na prace operacyjna

Wigkszo$¢ operujacych za granica funkcjonariuszy komitetu wykorzystywata
»przykrycia” dyplomatyczne badz konsularne, cho¢ kazdy z pionéw rezydentury obsa-
dzal w ambasadach nieco inne dzialy. Oficerowie linii ,,PR” pracowali najczgsciej w sek-
cjach: politycznej, kulturalnej 1 prasowej, pionu ,,X” — w misjach handlowych, natomiast
oficeréw linii ,,N” zatrudniano zwykle w sekcjach konsularnych. Z kolei funkcjonariusze
stuzacy w pionach pomocniczych, obejmujacych zagadnienia administracji, finanséw
1 zaopatrzenia, mieli status nizszej rangi urzednikéw (stazystow dyplomatycznych lub
konsularnych)*. Wigkszo$¢ zajmowata jednak rangi od attaché do radcy (zob. Tabela 1).

Tabela 1. Rangi dyplomatyczne obowiazujace w placowkach dyplomatycznych
podleglych Ministerstwu Spraw Zagranicznych ZSRR w latach 1954-1991

Ranga (nazwa rosyjskojezyczna)

Ambasador (nocon)

Minister pelnomocny (nocrannux)

Starszy radca (cmapwuii coeemmnux)

Radca (cosemnux)

I sekretarz (I cekpemapuv)

2L C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive..., s. 743; A. Konmakumu, 1. [Ipoxopos, Brewnss
paszseoka Poccuu..., s. 82-83; JI. TIpoxopoB, Paszéeoxa om Cmanuna..., s. 111; C. Uepronpyn, Anoponos
u KTh..., s. 451-452; A. Cesep, Ucmopusa KI'b..., s. 205; AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad
Radziecki — KGB i GRU”..., k. 98, 101; J. Richelson, Sword and Shield..., s. 77-79; O. Gordijewski, Ostat-
ni przystanek..., s. 113, 120-121, 185, 225; C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 507;
M. Chalet, T. Wolton, Les Visiteurs de L’ ombre...,s. 135; T. Wolton, Le KGB en France...,s. 290-291; N. West,
Games of Intelligence..., s. 87; S. Levchenko, On the Wrong Side..., s. 114; W. Kuziczkin, KGB bez maski...,
s. 141-142, 149; J. Barron, KGB dzisiqj..., s. 74-75; JI. Mneuun, Ocobas nanxa..., s. 271.

22 AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 88, 92-94, 98; W. Ku-
ziczkin, KGB bez maski..., s. 149; J. Barron, KGB dzisiaj ..., s. 73.

23 AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 100; O. Gordijewski,
Ostatni przystanek..., s. 113; J. Barron, KGB dzisiaj..., s. 64; W. Kuziczkin, KGB bez maski..., s. 136, 139;
G. Knopp, Elita szpiegow, Bellona, Warszawa 2004, s. 12.
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I sekretarz (II cekpemapy)

III sekretarz (/11 cexpemapn)

Attaché (ammauwe)

Stazysta (cmaorcép)

Zrodto: USSR Facts & Figures Annual, Vol. 2, 1978 (opr. J. Scherer), Academic International Press,
Gulf Breeze 1978, s. 41; O. Gordijewski, Ostatni przystanek — egzekucja, Bellona, Warszawa 2001, s. 141.

Przecigtnie w ramach danej placowki oficerowie wywiadu KGB stanowili okoto
3045 proc. jej personelu (kolejne 15-25 proc. zajmowali oficerowie GRU)*.

Lista radzieckich instytucji ,,przykrywkowych”, ktore wykorzystywano dla po-
trzeb 1. Zarzadu Glownego za granica, nie ograniczata si¢ jednak do funkcji stricte
dyplomatycznych oraz dyplomatyczno-handlowych, lecz obejmowata rowniez agen-
cje telegraficzne i prasowe, instytucje naukowe, kulturalne, biura podrézy, przedstawi-
cielstwa linii lotniczych, a nawet organizacje mtodziezowe, kobiece oraz humanitarne
(zob. Aneks).

Komitet korzystat tez z przystugujacych Zwiazkowi Radzieckiemu stanowisk w or-
ganizacjach migdzynarodowych (zwtaszcza ONZ oraz jej agendach pomocniczych)®.

Specyfika pracy poszczegdlnych piondw miata bezposredni wptyw na zakres wy-
korzystania funkcji ,,przykrywkowych” do prowadzenia dzialalnosci wywiadowcze.
Operujacy z terenu ambasady oficerowie linii ds. wywiadu politycznego oraz nauko-
wo-technicznego znaczna cz¢$¢ pozyskiwanych informacji zdobywali jawnie (wedlug
analiz CIA odsetek ten dla linii ,,PR” oscylowal nawet na poziomie ok. 50 proc.), po-
swigcajac zarazem wigkszos$¢ czasu na rozwijanie i kultywowanie kontaktéw z przed-
stawicielami kregow dyplomatycznych oraz naukowych. Z kolei oficerowie linii ds.
wywiadu nielegalnego i kontrwywiadu niemal wszystkie operacje prowadzili w oderwa-
niu od swoich stanowisk ,,przykrycia”, wyraznie ograniczajac przy tym zadania dyplo-
matyczne (dotyczylo to w gldwnej mierze oficeréw linii ,,KR”). Odrgbnie traktowano
natomiast mlodych oficerow delegowanych za granice po raz pierwszy. Przez sze$¢ mie-

24 0. IleHbKOBCKHi, 3anucku us matnuka...., s. 57-58; O. Gordijewski, Ostatni przystanek..., s. 112;
W. Suworow, GRU: Radziecki wywiad wojskowy, Adamski & Bielinski, Warszawa 1999, s. 131. Wedlug opu-
blikowanych w 1973 r. badan londynskiego Instytutu Studiow nad Konfliktem (Institute for the Study of Con-
flict) az 72 proc. z 2146 cztonkdéw radzieckiego personelu dyplomatycznego akredytowanego dwczesnie na
terytorium krajoéw NATO korzystato przy wykonywaniu swych zadan z r6znego typu technik wywiadowczych.
Z kolei analogiczny wskaznik odnoszacy si¢ do pozostalych pracownikéw zatrudnionych w radzieckich mi-
sjach handlowych, biurach podrdzy, przedstawicielstwach linii lotniczych oraz agencjach prasowych (na tere-
nie wspomnianych panstw) wynosit ,,zaledwie” 45 proc. Zob. W. Corson, R. Crowley, The New KGB: Engine
of Soviet Power, William Morrow & Co., New York 1985, s. 483.

25 AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 81; Expose of Soviet
Espionage, Prepared by the Federal Bureau of Investigation United States Department of Justice and Transmit-
ted by Direction of the Attorney General for use of the Subcommittee to Investigate the Administration of the
Internal Security Act and other Internal security Laws of the Committee on the Judiciary United States Senate,
Eighty-Sixth Congress, Second Session, July 2, 1960, U. S. Government Printing Office, Washington 1960,
s.2,4; D. Wise, T. Ross, The Espionage Establishment, Random House, New York 1967, s. 21.
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sigcy z reguly nie uczestniczyli bowiem w zadnych przedsigwzigciach wywiadowczych,
a koncentrowali si¢ wylacznie na pracy ,,przykrywkowej” 1 doskonaleniu j¢zyka, stara-
jac si¢ zarazem dobrze poznac¢ miejsce pobytu®.

Najwigcej spotkan, w tym takze operacyjnych, przeprowadzano w porze obia-
dowej oraz p6znym popotudniem, wykorzystujac naturalny rytm dnia. Czgsto jednak
oficerowie KGB (szczego6lnie stuzacy w ramach linii ,,KR” 1 ,,N”’) wykazywali sklon-
no$¢ do realizacji niektorych przedsiewzig¢ operacyjnych takze po zapadnigciu zmro-
ku, zwlaszcza w weekendy. Wynikato to z gtownie faktu odnotywywania w tym czasie
nizszej aktywnosci miejscowych stuzb obserwacji, cho¢ — z drugiej strony — zbyt duza
liczba ,,nocnych eskapad” zwigkszala ryzyko identyfikacji ich faktycznej przynalezno-
$ci organizacyjnej?’. Do elementéw odrdzniajacych oficerow komitetu dziatajacych pod
»przykryciem” dyplomatycznym od typowych dyplomatow nalezaty ponadto: czgstsze
1 dluzsze pobyty poza siedziba ambasady (konsulatu, misji handlowej), chgtne nawia-
zywanie kontaktow z osobami wywodzacymi si¢ spoza kregdw dyplomatycznych kraju
pobytu, posiadanie przez pracownika personelu dyplomatycznego lub konsularnego sa-
mochodu stluzbowego przeznaczonego wytacznie do wlasnej dyspozycji, ograniczenie
prywatnego kreggu towarzyskiego jedynie do wybranych pracownikow macierzystej re-
zydentury (w odrdéznieniu od dwoch pozostatych kregow tworzonych przez oficerow
GRU oraz ,,czystych” dyplomatéw), wykorzystywanie przez t¢ sama osobg podczas mi-
sji wykonywanych w réznych krajach merytorycznie niepowiazanych ze soba funkcji
,przykrycia” (np. stanowisk attaché kulturalnego i radcy handlowego)®. Czynnikiem
utatwiajacym zachodnim stluzbom kontrwywiadowczym identyfikacj¢ razwiedczikow
bedacych formalnie na liscie ptac radzieckiego MSZ byto ponadto wykorzystanie przez
wyjezdzajacych i1 przybywajacych oficerow kolejno tego samego (zwykle stosunkowo
niskiej rangi) stanowiska dyplomatycznego w konkretnej placowce (np. radcy sekcji
prasowej radzieckiej ambasady w Kopenhadze). W rezultacie, gdy zdotano juz zidenty-
fikowac¢ okreslonego oficera KGB, byto niemal pewne, ze jego nast¢pca bedzie rowniez
funkcjonariuszem Komitetu®.

4. Lokalizacja pomieszczen i biezgce funkcjonowanie rezydentury

Scisle strzezone pomieszczenia wehodzace w sktad | legalnych” rezydentur KGB
byly zwykle sytuowane na wyzszych pigtrach radzieckich placoéwek dyplomatycznych
(sasiadujac czgsto z analogicznymi, cho¢ mniejszymi rezydenturami GRU). Poza gabi-
netem rezydenta, gabinetami naczelnikow piondéw oraz sekretariatem miescity rowniez,
odrgbne dla kazdej linii, kilku- lub kilkunastoosobowe pokoje przeznaczone do ruty-
nowego sporzadzania raportow. Od lat siedemdziesiatych ich sufity 1 Sciany zabezpie-
czano specjalnymi, dzwigkoszczelnymi pltytami, natomiast w oknach instalowano szyby
z matowego, karbowanego szkta z wtopiona metalowa siatka. Nie prowadzono w nich
jednak rozmow operacyjnych ani nie przechowywano na state zadnych (nawet jawnych)

26 ATPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 101; O. Gordijewski,
Ostatni przystanek..., s. 111-112; W. Kuziczkin, KGB bez maski..., s. 147; J. Barron, KGB dzisiaj..., s. 72-73.

27 0. Gordijewski, Ostatni przystanek..., s. 114; J. Barron, KGB dzisiaj..., s. 72-73; AIPN, sygn. IPN
01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 103—104.

28 J. Sawatsky, Men in the Shadows..., s. 163.

2 P. Earley, Towarzysz J..., s. 177-178,293-294.

30 AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 99; O. Gordijewski,
Ostatni przystanek..., s. 155; W. Kuziczkin, KGB bez maski..., s. 132, 137.
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dokumentow z wyjatkiem tych, ktore na krotko przynosili sami oficerowie. Oprocz szafy
pancernej przeznaczonej wylacznie do magazynowania sprzetu fotograficznego znajdo-
wat si¢ tam zawieszony na $cianie doktadny plan miasta, kilka zwyktych stotow (czesto
z bocznymi przegrodkami zapewniajacymi wigksza dyskrecje pracy), a takze obstugiwa-
ne w przyleglym pomieszczeniu przez oficera wsparcia operacyjno-technicznego pod-
reczne laboratorium fotograficzne (od lat siedemdziesiatych instalowano w nich rowniez
pierwsze fotokopiarki). Raporty sporzadzano recznie, gdyz we wszystkich ambasadach
zakazywano uzywania elektrycznych maszyn do pisania z obawy przed ewentualng
mozliwoscia ich ,,dekryptazu” za pomoca specjalnych urzadzen dekodujacych rytm ude-
rzen w klawisze. Z klasycznej maszyny korzystata natomiast sekretarka-maszynistka.
W niewielkim pomieszczeniu sekretariatu umieszczano takze fotografie zidentyfiko-
wanych oficerow miejscowych stuzb kontrwywiadowczo-obserwacyjnych, jak rowniez
tablice rejestracyjne ich samochodow i pojazdow wykorzystywanych w danym kraju
przez oficerow CIA®!,

Najwazniejszym miejscem kazdej rezydentury KGB byta zupelnie pozbawiona
okien 1 odizolowana od reszty pomieszczen pancernymi drzwiami (z charakterystycz-
nym przeszklonym ,,judaszem” oraz bez zewngtrznej klamki) tzw. referentura. Miesci-
ty si¢ w niej urzadzenia tacznosci ze sprzgtem szyfrujacym, dwa odrgbne pokoiki do
tymczasowego przechowywania materiatéw klauzulowanych, niewielka czytelnia tajna
oraz specjalne pomieszczenia do prowadzenia rozmow operacyjnych (tzw. klatki bezpie-
czenstwa). Cato$¢ chroniona byta zwykle kilkoma niezaleznymi systemami alarmowy-
mi (sprzezonymi z elektrycznym zamkiem przy wejsciu) oraz regularnie monitorowana
przez oficera wsparcia operacyjno-technicznego w celu wykrycia ewentualnych urza-
dzen podstuchowych?2.

Referentura stuzyta nie tylko na potrzeby KGB, lecz takze GRU, jak rowniez
ministerstw: Spraw Zagranicznych 1 Handlu Zagranicznego. Byta czynna cala dobe
przez wszystkie dni w roku. Zwykle kierowat nia byly szyfrant w randze attaché,
ktory odpowiadat za swa dziatalno$¢ przed ambasadorem oraz obiektowym oficerem
KGB ds. bezpieczenstwa. Podlegat mu radiooperator oraz, w wigkszych placéwkach,
drugi szyfrant®.

Czgs¢ przeznaczona do obstugi facznosci 1 szyfrow obejmowata: dalekopis (od lat
siedemdziesiatych uzywano zwykle wschodnioniemieckiego urzadzenia T-51), maszyng
kodujaca systemem Morse’a (tzw. DKM), urzadzenia przekaznikowe oraz sprz¢t odbior-
czy. Obok znajdowat si¢ zamykany od wewnatrz niewielki pokoik przeznaczony dla szy-
franta. W polowie lat siedemdziesiatych zaczeto dodatkowo instalowac w referenturach
system taczno$ci satelitarnej typu Strieta™.

3L AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 99, 182; O. Gordijewski,
Ostatni przystanek..., s. 190; J. Barron, KGB dzisiaj..., s. 72—74; W. Kuziczkin, KGB bez maski..., s. 137-139,
141; Y. Shvets, Washington Station..., s. 28; V. Sheymov, Tower of Secrets..., s. 109; T. Wolton, Le KGB en
France..., s. 289.

32 J. Barron, KGB. Tajna dzialalnosé sowieckich agentéw, Volumen, Warszawa 1991, s. 247; AIPN, sygn.
IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 99, 182; O. Gordijewski, Ostatni przy-
stanek..., s. 112—113, 190; W. Kuziczkin, KGB bez maski..., s. 138-140; V. Sheymov, Tower of Secrets...,
s. 109—110; N. West, Games of Intelligence..., s. 88; V. Sakharov, U. Tos, High Treason, Ballantine Books,
New York 1981, s. 197.

33 J. Barron, KGB. Tajna dzialalnosé..., s. 247, tenze, KGB dzisiqj..., s. 75; V. Sheymov, Tower of Secrets...,
s. 110; AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki— KGB i GRU ..., k. 99; N. West, Historical
Dictionary of Cold War Counterintelligence, Scarecrow Press., Lanham—Toronto—Plymoth 2007, s. 281.

3 AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU ..., k. 182.
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Wszelkie dokumenty operacyjne, podreczne kartoteki agentow oraz szyfry skta-
dowano natomiast w niewielkim pomieszczeniu w czterech ogniotrwatych szafach pan-
cernych przeznaczonych dla rezydentow KGB i GRU, a takze szyfrantow obu stuzb.
Pod koniec kazdego dnia pracy oraz w czasie przerwy obiadowej oficer pionu ,,I” badz
szyfrant znosili tam rowniez wszystkie aktowki z dokumentami wypozyczonymi do czy-
telni tajnej. Dokumenty MSZ 1 MHZ przechowywano w podobnych warunkach, lecz
w odrebnym pomieszczeniu. Na wypadek sytuacji nadzwyczajnych (zwlaszcza wybu-
chu wojny badz w razie szturmu ambasady przez wrogi ttum) obok szaf pancernych
rutynowo instalowano wysoko wydajne piece (zasilane tlenem ze specjalnych, wymien-
nych butli) do szybkiego spopielania papieru®. W takich przypadkach wszelkie tajne
urzadzenia wykorzystywane do tacznosci, nastuchu radiowego 1 wywiadu sygnatowego
miaty zosta¢ jak najszybciej pottuczone przez obstuge za pomoca zwyklych miotkow,
a ztom wywieziony (za posrednictwem poczty dyplomatycznej) do centrali®®.

Z kolei pomieszczenia przeznaczone do prowadzenia ,,bezpiecznych” rozmow
operacyjnych byly wytlumione specjalng mata dzwigkoszczelna oraz obudowane ar-
kuszami blachy. Od lat siedemdziesiatych na ich wyposazeniu znajdowaly si¢ ponadto
urzadzenia elektroniczne wytwarzajace fale dzwigkowe pracujace na czgstotliwosciach
zaktocajacych aparaty podstuchowe oraz specjalne glosniki z charakterystycznym
,charkotem”, wlaczane automatycznie po wejsciu do pokoju. Mimo to niektoére rozmo-
wy rezydentow z wybranymi oficerami pelniacymi funkcje dyplomatyczne odbywatly si¢
w niedysponujacych podobnymi zabezpieczeniami gabinetach ,,przykrywkowych” na
terenie ambasady. Analogicznie postepowali tez naczelnicy pionow operacyjnych®’.

Dostep do referentury przystugiwat jedynie wybranym urzednikom placéwki: am-
basadorowi, rezydentom KGB i GRU, obiektowemu oficerowi KGB ds. bezpieczenstwa,
jak rowniez szyfrantom, radiooperatorowi, oficerowi pionu komputeryzacji 1 zarzadza-
nia danymi oraz osobom przez nich upowaznionym. Nie mogli oni jednak wnosi¢ do niej
zadnych teczek, aparatow fotograficznych 1 magnetofondéw ani tez wynosi¢ jakichkol-
wiek tajnych dokumentdéw. Z kolei szyfranci ze wzgledow bezpieczenstwa w praktyce
nie wychodzili poza teren placowki (na rzadkie wizyty w pobliskich sklepach zezwalano
im jedynie w otoczeniu kilkuosobowej, uzbrojonej eskorty straznikéw), a w czasie dy-
zuru obowiazani byli przebywac wytacznie w obrebie referentury?®.

Zewngtrzng ochrong ambasady zapewniali natomiast wyposazeni w bron krotka
zolierze Wojsk Pogranicznych KGB, ktérzy regularnie sprawdzali w nocy m.in. dachy
pilnowanych obiektow*’. Dodatkowo radzieckie przedstawicielstwa dyplomatyczne sta-
rano si¢ ogradza¢ wysokim murem, a nad bramami wejsciowymi montowano kamery
rejestrujace kazda osobg wchodzaca do sali recepcyjnej®.

Oficerowie rezydentury ze wzgledow operacyjnych korzystali gtéwnie z samo-
chodow najczesciej uzytkowanych na terenie danego kraju. W wigkszos$ci przypadkow

35 Tamze, k. 99-100, 182; O. Gordijewski, Ostatni przystanek..., s. 155, 188; T. Wolton, Le KGB en Fran-
ce..., s. 290; W. Kuziczkin, KGB bez maski..., s. 296.

36 W. Kuziczkin, KGB bez maski..., s. 296.

37]. Barron, KGB. Tajna dziatalnosé..., s. 247; AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki
— KGB i GRU"..., k. 99-100; O. Gordijewski, Ostatni przystanek..., s. 190—191.

3% AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”..., k. 99; J. Barron, KGB.
Tajna dziatalnosé..., s. 247; O. Gordijewski, Ostatni przystanek..., s. 113; M. Chalet, T. Wolton, Les Visiteurs
de L’ombre..., s. 135; T. Wolton, Le KGB en France..., s. 320.

3 AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki— KGB i GRU ..., k. 98; J. Barron, KGB. Tajna
dziatalnosé..., s. 247.

40J. Barron, KGB. Tajna dziatalnosé..., s. 247; tenze, KGB dzisiaj..., s. 69, 74.
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byly to wozy zachodnich marek: mercedesy, BMW, peugeoty, a od lat siedemdziesiatych
takze toyoty. W gorszych samochodach rutynowo podrasowywano silniki, by w razie
koniecznosci mogty znikna¢ z pola widzenia miejscowych stuzb obserwacji*'.

W okresie ponad 37 lat istnienia 1. Zarzadu Gtéwnego KGB zdecydowana wigk-
szo$¢ informacji pozyskiwanych przez t¢ stuzbg otrzymywano za posrednictwem zlo-
kalizowanych za granica ZSRR legalnych rezydentur KGB. Przy ich pomocy realizo-
wano takze wigkszo$¢ dziatan operacyjnych o charakterze pozainformacyjnym. Z tego
wzgledu przyktadano wielka wage do nieustannego dostosowywania funkcji 1 struktur
wspomnianych rezydentur do dynamicznie zmieniajacych si¢ okolicznosci w szeroko
rozumianym §wiecie zewngtrznym, a poprzez doskonalenie warunkow pracy stuzacych
w nich oficerow usitowano wplyna¢ na zwigkszenie efektywnos$ci funkcjonowania cate-
go wywiadu KGB.

Aneks

Radzieckie instytucje ,,przykrywkowe” wykorzystywane przez oficerow 1. Zarzadu
Glownego KGB oraz wywiadu wojskowego GRU do prowadzenia dzialan wywia-
dowczych w latach 1954-1991

Nazwa instytucji Rodzaj oficjalnie
(rosyjskojezyczna) prowadzonej dzialalnosci

Ministerstwo Spraw Zagranicznych ZSRR

(Munucmepcmeo unocmpannwix oen CCCP — MU CCCP) Dyplomatyczna
Ministerstwo Handlu Zagranicznego ZSRR Dyplomatyczno-
(Munucmepcmeo enewneu mopeogiu CCCP) -handlowa

Panstwowy Komitet ds. Zagranicznej Wspotpracy
Gospodarczej ZSRR Handlowa
(I'ockomumem no enewum skonomuveckum cesazam CCCP)

Izba Handlowo-Przemystowa ZSRR

(Topzoso-npomviunennasn narama CCCP) Handlowa

Towarzystwo Akcyjne ,,Amerykanska Organizacja

Handl i
Handlowa” — Amtorg andlowa na terytorium

(Axyuonepnoe obwecmeso ,, Amepuxanckas Topzoeas Stanow
. o o v Zjednoczonych
Opeanuzayusn”™ — Ammope)
Moskiewski Bank Ludowy Bankowa

(Mockosckuil HapoOouwlil 6auK)

41 W. Kuziczkin, KGB bez maski..., s. 148-149.
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Panstwowy Komitet Rady Ministréw ZSRR
ds. Nauki 1 Techniki
(I'ocyoapcmeennviii komumem Cosema munucmpoe CCCP
no nayke u mexruxe — ' KHT)

Zakup nowoczesnych

technologii cywilnych oraz

koordynowanie wymiany
naukowo-technicznej

Akademia Nauk ZSRR Naukowa
(Axaoemus nayx CCCP)
Ministerstwo Kultury ZSRR Nadzér nad

(Munucmepcmeo xkyromypor CCCP)

dziatalnos$cia kulturalna

Panstwowy Komitet ZSRR ds. Wspolpracy
Kulturalnej z Zagranica
(I ocyoapcmeennwiti komumem CCCP no KynemypHuim
CBA3ZAM C 3aPYOEHCHLIMU CMPAHAMU)

Wymiana kulturalna
Z zagranica

Agencja Telegraficzna Zwiazku Radzieckiego
(Tenecpaghnoe acenmemeo Cosemcroeo Corsza — TACC)

Agencja telegraficzna

Agencja Prasowa ,,Nowosti”
(Aeenmcmeo newamu ,, Hosocmu ™)

Agencja prasowo-
-fotograficzna

Panstwowy Komitet Rady Ministrow ZSRR
ds. Telewizji i Radiofonii
(I'ocyoapcmeennwiii komumem Cosema murnucmpos CCCP
no menesudeHuro U paouo8euaHur)

Telewizyjna i1 radiowa

Radio Moskwa
(Paouo Mocksa)

Radiowa

Dziennik — centralny organ KPZR , Prawda”
(esrceonesnuiil yenmpanvuwii opean KIICC |, Ilpasoa’)

Prasowa

Dziennik Komsomotu ,,Komsomolskaja Prawda”
(edrceonesnwiil yenmpanvhwiii opean Komcomona
,, Komcomonwvcras Ilpasoa™)

Prasowa

Dziennik spoteczno-polityczny ,,Izwiestija”
(edrceonesnasn obuecmeeHHO-NOIUMUYECKAS 2a3ema
., M36ecmus’”™)

Prasowa

Tygodnik spoteczno-polityczny ,,Nowe Czasy”
(edrcenedenvrblil 00U eCmME8EeHHO-NONUMUYECKUL HCYPHAT
,,Hosoe epems’)

Prasowa

Dziennik ekonomiczno-polityczny ,,Przemyst
Socjalistyczny”
(edrceonesHasn IKOHOMUYLECKO-NOTUMUYECKASL 2a3ema
,, Coyuanucmuuecxas unoycmpus’’)

Prasowa

Radzieckie Linie Lotnicze ,,Aeroftot”
(Cosemckue asuanunuu ,, Aspogrom”)

Przewozy lotnicze

Ministerstwo Zeglugi Morskiej ZSRR
(Munucmepcmeo mopcroeo ¢pnoma CCCP)

Transport morski
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Centralny Urzad Telegraficzny ZSRR

(l{enmpanvnwiti meneepagp CCCP) Telekomunikacyjna
Wszechzwiazkowe Zrzeszenie ds. Eksportu 1 Importu
Filmow ,,Soweksportfilm” Wymiana w zakresie
(Bcecorosnoe obveounenue no SKCNopny u UMnOpPMy kinematografii

Kunogunemos ,, Cosakcnopmpuiom’)

Wszechzwiazkowe Zrzeszenie ,,Mig¢dzynarodowa Ksiazka”

(Bcecorosnoe obveounenue ,, Mexcoynapoonas kuuea”) Wydawniczo-handlowa

Panstwowe Towarzystwo Akcyjne ,,Intourist”
(I'ocyoapcmeennoe akyuoneproe ooujecmeo Biuro podrozy
,, MTnmypucm™)

Zwiazek Towarzystw Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego
Potksigzyca ZSRR
(Corws obwecms Kpacnozo Kpecma u Kpacnozo
Lonymecsaya CCCP)

Humanitarna

Zwiazek Radzieckich Stowarzyszen Przyjazni 1 Relacji
Kulturalnych z Zagranica
(Coro3 cogemckux obwecms Opyicobl u KyIbmypHbIX Cs3ell
¢ 3apybedcuvimu cmpanamu — CCOL)

Wymiana kulturalno-
naukowo-sportowa
7 zagranica

Moskiewski Uniwersytet Panstwowy im. Lomonosowa
(Mockosckuil cocyoapcmeentblll yHusepcumem Naukowa
um. Jlomonocosa)

Uniwersytet Przyjazni Narodéw im. Patrice’a Lumumby
(VHusepcumem opyowcovl Hapooos um. I[lampuca Naukowo-ideologiczna
Jlhymymowt)

Radziecki Komitet Obrony Pokoju

. Propagandowa
(Cosemckuii komumem 3auumol Mupa)

Radziecki Komitet Swiatowej Federacji Zwiazkow
Zawodowych
(Cosemckuii komumem Bcemuproti ghedepayuu
npoghcor308)

Zwiazkowa

Komitet Organizacji Mlodziezowych ZSRR

; St ie mtodziez
(Komumem monooéxcnvix opeanuzayuu CCCP) owatzyszenie miocziezy

Komitet Kobiet Radzieckich

Stowarzyszenie kobiet
(Komumem cosemcKux sHceHuyun)

Komitet ds. Religii przy Radzie Ministrow ZSRR
(Komumem no oenam penueuti npu Cogeme Munucmpog
CCCP)

Nadzor nad kosciotami
1 wyznaniami religijnymi

Zrédta: Expose of Soviet Espionage, Prepared by the Federal Bureau of Investigation United States
Department of Justice and Transmitted by Direction of the Attorney General for use of the Subcommittee to

Investigate the Administration of the Internal Security Act and other Internal security Laws of the Committee
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on the Judiciary United States Senate, Eighty-Sixth Congress, Second Session, July 2, 1960, U.S. Government
Printing Office, Washington 1960, s. 5-6; Conditions in the Soviet Union the ,, New Class”’: Further Testimo-
ny of Aleksandr Y. Kaznacheyev, Hearing before the Subcommitteee to Investigate the Administration of the
Internal Security Act and other Security Laws of the Committee on the Judiciary United States Senate, Eigh-
ty-Sixth Congress, Second Session, January 22, 1960, U.S. Government Printing Office, Washington 1960,
s. 2; Expulsions of Soviet Officials 1986, w: Congressional Record, House of Representatives, One Hundredth
Congress, First Session, Part 12, June 18, 1987, U.S. Government Printing Office, Washington 1987, s. 16703;
O. TlenskoBckuit, 3anucku us matinuxa, learomurpad, Mocksa 2000, s. 56-57; O. Kalugin, F. Montaigne,
Spy Master. My 32 Years in Intelligence And Espionage Against the West, Smith Gryphon, London 1994,
s. 33-34, 215; O. Kanyrun, IIpowaii, Jlyosinka! Omamm, Mocksa 1995, s. 77; D. Wise, T. Ross, The Espiona-
ge Establishment, Random House, New York 1967, s. 19-21; J. Barron, KGB. Tajna dziatalnos¢ sowieckich
agentow, Volumen, Warszawa 1991, s. 26, 35, 64; tenze, KGB dzisiaj: Niewidzialna reka, Volumen, Warszawa
1991, s. 165, 350; J. Richelson, Sword and Shield: The Soviet Intelligence and Security Apparatus, Ballin-
ger, Cambridge 1986, s. 81-82; P. Deriabin, T.H. Bagley, KGB: Masters of the Soviet Union, Robson Books,
London 1990, s. 391; C. Pincher, Too Secret too Long: The Great Betrayal of Britain's Crucial Secrets and
the Cover-up, St. Martin’s Press, New York 1984, s. 411; N. West, At Her Majestys Secret Service: The Chiefs
of Britain'’s Intelligence Agency MI16, Greenhill Book-Naval Institute Press, London—Annapolis 2006, s. 139;
V. Sakharov, U. Tosi, High Treason, Ballantine Books, New York 1981, s. 188; AIPN, sygn. IPN 01538/9,
Raport CIA ,, Wywiad Radziecki — KGB i GRU”, pazdziernik 1984 r., k. 81-82.
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Michal Wojnowski

»Neobizantyzm”: polityczna utopia czy nowa ideologia elit Federacji
Rosyjskiej w XXI wieku?

Bizantynski duch, bizantynskie zasady i wpbywy jak tworcza tkanka

systemu nerwowego przenikajq do cna caly wielkoruski spoleczny organizm’.
Konstantin Leontjew (1831-1891)

Wszystkie przyrzqdy miernicze podczas pomiaru Rosjanina psujq si¢’.
Aleksandr Dugin (1962-)

Rozpad Zwiazku Radzieckiego i zwiazane z tym procesem nastgpstwa, ja-
kie dotkngly spoteczenstwo rosyjskie w kazdej dziedzinie zycia, spowodowa-
ty m.in. konieczno$¢ budowy nowej przestrzeni kulturowej, okreslenia wia-
snej tozsamosci a przede wszystkim stworzenia nowych koncepcji skutecznej
polityki zagranicznej, ktora pozwolilaby odbudowaé prestiz 1 pozycje pan-
stwa, zwlaszcza w obliczu postgpujacych proceséw globalistycznych®. Szcze-
g6lnie istotnym czynnikiem utatwiajacym wladzom reintegracj¢ spoteczen-
stwa rosyjskiego jest ciagle obecna nostalgia za utraconym imperium, co
powoduje, ze silne panstwo w $wiadomosci sporej liczby Rosjan utozsamiane jest
z wielkim obszarem 1 autokratycznymi rzadami, traktowanymi jako poli-
tyczne kryterium sity mocarstwowej. Z kolei decentralizacja i demokratyza-
cja panstwa postrzegane sa jako procesy dezintegracyjne, prowadzace do jego
rozpadu. Przynalezno$¢ do wielkiego mocarstwa ciagle pozostaje waznym
sktadnikiem samoidentyfikacji wielu Rosjan, dlatego tez opinia publiczna jest
szczegblnie wrazliwa na punkcie migdzynarodowego statusu Federacji Rosyj-
skiej oraz jej udzialu w procesie podejmowania najwazniejszych decyzji doty-
czacych porzadku s$wiatowego. Imperialna przestrzen Rosji/Zwiazku Radziec-
kiego, na ktora skladaja si¢ takze komponenty, ktérych wymiar przestrzenny
w innych kulturach nie jest oczywisty (np. hierarchiczna struktura wiadzy panstwo-
wej, administracja ko$cielna) oraz konieczno$¢ jej integracji, nadal okresla sens ko-
munikacji 1 zachowan spotecznych, dlatego tez aby lepiej zrozumie¢ wspodtczesna

U Buzanmuiickuil OyX, GU3AHMULICKUE HAYALA U GIUSHUSLKAK CIOJCHASL MKAHb HEPEHOU CUCHmeMbl,
NPOHUKAIOM HACKBO3b 6eChb GeNUKOpyccKull obujecmeennwiti opeanusm. Cyt. za: B. YpOan, Hosas uoeonocus
onsa Poccuiickoti Umnepuu: Buzanmusm K.H. Jleonmvesa, http://www.sgu.ru/files/nodes/9877/13.pdf, s. 1 [do-
step: 27 VI 2013].

2 Bce npubopsl npu usmepenuu pycckozo uenogeka iomaiomes. Tak brzmi jeden z aforyzmow Aleksandra
Dugina. Cyt. za: http://www.anticompromat.org/dugin/duginbio.html [dostep: 27 VI 2013].

3D. Trenin, The End of Eurasia. Russia on the Border Between Geopolitics and Globalization, Washington
2001, s. 87-129; Ch. Thorun, Explaining Change in Russian Foreign Policy. The Role of Ideas in Post-Soviet
Russia’s conduct towards the West, London—New York 2009, s. 32-50; L.N. Klepatskii, The New Russia and
the New World Order, w: Russia Between East and West. Russian Foreign Policy on the Threshold of the
Twenty-First Century, G. Gorodetsky (red.), London 2003, s. 2—11; A. Kaehne, Political and Social Thought in
Post-Communist Russia, London—New York 2007, s. 71-140; S. White, Soviet Nostalgia and Russian Politics,
,Journal of Eurasian Studies” 2010, nr 1, s. 1-9; M.M. llamoBa, Muccus pycckou yusunuzayuu ,,l €OTOTATHKA
n Oesomacuocts” 2011, nr 4, s. 115-119; JL.I. Usamos, Poccus ¢ 2eonorumuveckom konmexcme XXI eexa,
,Jeononurrka u 6e3omacHocts” 2010, nr 4, s. 20-27.
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polityke witadz Federacji Rosyjskiej, a w jej kontek$cie role stuzb specjalnych,
nalezy bada¢ proces imperialnego opanowywania i porzadkowania wielkiej prze-
strzeni*. W zwiazku z tym szczegdlna popularnosé w Rosji, poczawszy od lat dzie-
wigcdziesiatych ubieglego stulecia, zyskuje geopolityka, ktora jest przede wszyst-
kim nauka o wladzy nad przestrzenia wraz z jej wszystkimi zasobami, w tym takze
ludzkimi®.

Poczatki rosyjskiej geopolityki siggaja XIX stulecia. Nazywano ja woéwczas
geografia wojskowa®. W Zwiazku Radzieckim uwazano ja za reakcyjna, burzuazyjna
nauke, ktora miata uzasadnia¢ zaborcza polityke kapitalistycznych mocarstw. Po-
mimo tego prace zachodnich geopolitykdw, ktorych koncepcje okreslano wowczas
jako strategi¢ wojskowa, byly analizowane przede wszystkim przez wojskowych
1 dyplomatow. Wraz z upadkiem ZSRR geopolityka zacze¢ta si¢ odradzaé zwtaszcza
w sferze akademickiej. Powstato wiele osrodkoéw badawczych przy instytutach i uni-
wersytetach, a takze przy Rosyjskiej Akademii Nauk. Ponadto na bazie ogromnego
zainteresowania geopolityka utworzono szereg organizacji spotecznych, w tym m.in.
Migdzynarodowy Ruch Eurazjatycki czy Akademi¢ Problemdéw Geopolitycznych
zalozona przez gen. Leonida Iwaszowa’. Lawinowo wzrasta liczba wydawanych na
ten temat publikacji, za$§ autorami niektoérych z nich sa znani politycy, jak choc¢by
Giennadij Ziuganow, Aleksiej Mitrofanow czy Wiadimir Zyrinowski®. Szczegodlnie

4 W. Marciniak, Przestrzen jako kategoria dyskursu politycznego w Rosji wspodlczesnej, Szkota Glowna
Handlowa, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, Katedra Studiéw Politycznych, Warszawa 2004, s. 8, 20-31.
Por. L. Shevtsova, Vladimir Putin’s Political Choice: Towards Bureaucratic Authoritarianism, w: Leading
Russia. Putin in Perspective. Essays in Honour of Archie Brown, A. Pravda (red.), Oxford 2005, s. 229-255;
A. Umland, The Claim of Russian Distinctiveness as Justification for Putin'’s Neo-Authoritarian Regime, ,,Rus-
sian Politics and Law” 2012, nr 50, z. 5, s. 3-6; tenze, Russia s New Special Path after the Orange Revolution.
Radical Anti-Westernism and Paratotalitarian Neo-Authoritarianism in 2005-2008, ,,Russian Politics and
Law” 2012, nr 50, z. 6, s. 19-40.

5 1. Isakova, Russian Governance in 21th Century. Geostrategy, Geopolitics and Governance, London—New
York 2005, s. 10-23. W tym kontekscie warto przytoczy¢ niezwykle istotna definicje pojecia ,,geopolityka”
zaproponowana przez Wtadimira Kotosowa (ur. w 1953 r.) — profesora geografii, pracownika naukowego In-
stytutu Geografii Rosyjskiej Akademii Nauk, gdzie kieruje jednostka o nazwie Laboratorium Badan Geopoli-
tycznych. Wedlug geografa geopolityka bada zaleznosé zewnetrznej i wewnetrznej polityki panstw oraz stosun-
kow miedzynarodowych od systemu powiqzan politycznych, wojskowych i ekonomicznych, uwarunkowanych
geograficznym polozZeniem panstwa i jego regionow oraz innymi czynnikami fizyczno-ekonomiczno-geogra-
ficznymi. [...] Tradycyjnie geopolityke mozna rozpatrywac jako nauke o wplywie geoprzestrzeni na polityczne
cele i interesy panstwa. Zob. L. Sykulski, Rosja jest igraszkq przyrody. Geneza rosyjskiej geopolityki, www.
geopolityka.net [dostep: 15 VI 2013].

¢ P. Eberhardt, Prekursorzy i tworcy rosyjskiej geopolityki, ,,Przeglad Geograficzny” 2006, nr 78, z. 4,
s. 455-472.

”'S. Mékinen, Russian Geopolitical Visions and Argumentation. Parties of Power, Democratic and Com-
munist Opposition on Chechenia and NATO, 1994-2003, Tampere 2008, s. 34-49; Renesans Eurazjatyzmu.
Rozmowa z Leonidem Sawinem. Rozmawiali P. Sieradzan, L. Sykulski, ,,Geopolityka. Biuletyn Analityczny
Instytutu Geopolityki” 2011, nr 6, s. 4, 7. Leonid Sawin (ros. Jleonun Bnagumuposuy Casun), urodzony
w 1974 r. dziennikarz mieszkajacy w Moskwie, ekspert Centrum Badan Konserwatywnych przy Wydziale
Socjologicznym Moskiewskiego Uniwersytetu Panstwowego im. Lomonosowa, redaktor naczelny czasopisma
,»Geopolitika” (,,I'comomuTka’) oraz portalu Geopolitica.ru, dziatacz Eurazjatyckiego Zwiazku Mtodziezy.
Opublikowat ponad tysiac artykutdéw w prasie rosyjskiej i ukrainskiej. Prowadzi w Internecie cykl autorskich
programéw analitycznych pt. ,,Stratagemy”.

8 Zob. dla przyktadu B.B. XXupunosckuii, Imrozeonoiumuxa: yuebrnoe nocooue 0is cnyoeHmos 6blCullx
VUeOHbIX 3a6e0eHuUll, 00YUaIoWuUxcsi no 2yManumapHuim cneyuanviocmsam, Mocksa 2007; tenze, [ eonorumurxa
u pycckuti eonpoc, Mocksa 1998; B.A. Konocos, [eononumuka u norumuueckas zeoepagus.: yueb. [ns
cmyodenmos 8y308, obyuaiowuxcsi no eeoep. Cneyuanonocmsm, Mocksa 2005; A.B. Murpodanos, [[lacu
Hosoll eeononumuxu, Mocksa 1997; T A. 3roranos, [ eoepagusi nobedvi. OcHo8bl pOCCUTICKOL 2eONOTUMUKU,
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istotny z naszego punktu widzenia jest problem interpretacji globalnej przestrzeni
przez rosyjskie elity polityczne i intelektualne, poniewaz staje si¢ ona podstawa do
dziatan politycznych. Nalezy do nich przede wszystkim okreslenie zarowno aktual-
nych, jak i potencjalnych przeciwnikow i sojusznikéw, wypracowanie sposobow na
pozyskanie 1 utrzymanie sojusznikOw, przeciwstawienie si¢ przeciwnikom oraz opra-
cowanie metod 1 form zakomunikowania wizji geopolitycznej powstate] w oparciu
o powyzsze punkty zarowno wlasnemu spoleczenstwu, jak i opinii migdzynarodowe;.
Szczegblng rolg w tym ostatnim aspekcie odgrywaja modele §wiata, mity narodowe
1 historyczne oraz poglady na ksztatt fadu migdzynarodowego. Aby realizowa¢ wspo-
mniane tu zamierzenia, wyodrgbniono trzy gtowne rodzaje geopolityki. Chodzi przede
wszystkim o geopolityke praktyczna, bedaca dzietem politykéw, dyplomatow 1 woj-
skowych, geopolityke formalna powstajaca gltéwnie w $rodowiskach akademickich
1 organizacjach pozarzadowych oraz geopolityke popularna, czyli wyobrazenia odno-
szace si¢ do politycznej przestrzeni propagowane przez srodki masowego przekazu’.
Nie mozna wykluczy¢, ze czynnikiem integrujacym spojnos¢ przekazu wigk-
szosci organizacji 1 instytucji zajmujacych si¢ trzema wspomnianymi tu rodzajami
geopolityki sa w Federacji Rosyjskiej byli lub obecni funkcjonariusze stuzb specjal-
nych 1 wojskowi oraz osoby wywodzace si¢ z tych srodowisk lub z nimi zwiazane,
co szczegolnie widoczne jest na przyktadzie Aleksandra Dugina'® i Artura Ustia-

Mocksa 1998; A.I. yrun, Ocrossi eeonorumuku. I eononumuyeckoe 6yoyuiee Poccuu, Mocksa 1997; ten-
ze, Teononumuxa Poccuu yuebnoe nocobue O0Jisi cmyOeHmo8 GblCUUUX VHEOHbIX 3A6e0eHUll, 00YUaAIUUXCs
no nanpaegnrenuro 040200 — Coyuonocus, Iayneamyc Axan. Ilpoext, Mocksa 2012; A.Il. KagpipGaes,
Lenmpanvuas Asus u 6Oezonachocmov Poccuu: yuebnoe, Mocka 2005; A.A. Kosnos, [lorumuueckas
eeoepaghus u eeononumuxa.; Yueb. nocooue 015 cmyoesmos 8y308, 00y4arouWuxcsi N0 9KOH. CHeYUdIbHOCMAM
u HanpaeieHusim, u cneyuanviocmu ,, I eoepagus”, Tam6os 2001; H.A. HaproB, [ 'eononumuka: yuebnux ois
CMYOeHmMO8 GblCUIUX YUEOHbIX 3a8e0eHUll, 00YUarWUXCs N0 Hanpaeierusm ,, Jkonomuxa” u ,, Ynpasneuue”:
VUEOHUK O CIYOEHMO8 Y308, 00YHAIOWUXCA NO cheyuarvbHocmam ,, I ocyoapcmeentoe u MyHUyunaivHoe
ynpaesnenue”, ,, Mexcoynapoouvie omuowenus”, ,, Pecuonosedenue” (5-e u30.), Mocksa 2012,

L. Sykulski, Geopolityka — zakres znaczeniowy pojecia, w: Przestrzen i polityka. Czynnik geograficzny
w badaniach politologicznych, L. Sykulski (red.), Czgstochowa 2013, s. 25-27; C. Flint, Introduction to Ge-
opolitics, New York 2006, s. 54-56; P.J. Taylor, C. Flint, Political Geography: World-economy, Nation-state,
and Locality, Harlow 2000, s. 62.

10 Aleksandr Dugin (ros. Anekcanap I'enbeBua Jyrun) urodzit si¢ 7 stycznia 1962 r. w Moskwie. Jest fi-
lozofem, politologiem i geopolitykiem, doktorem nauk politycznych, profesorem Panstwowego Uniwersytetu
Moskiewskiego, znawca ezoteryki, a takze poeta tworzacym pod pseudonimem ,,Aleksander Schternberg”.
Zyciorys Aleksandra Dugina jest niezwykle bogaty i zawiera wiele niejasnych watkow, jak choéby posadze-
nia o zwiazki z organizacjami okultystycznymi i satanistycznymi oraz o gloryfikacje Heinricha Himmlera.
Tutaj ograniczymy si¢ tylko do podania podstawowych wiadomosci o nim. Aleksandr Dugin w 1979 r. rozpo-
czat studia w Moskiewskim Instytucie Lotniczym, ktorych jednak nie ukonczyt, poniewaz zostat relegowany
z uczelni. W latach 80. ubiegtego stulecia zwiazal si¢ z organizacjami nacjonalistycznymi i prawicowymi.
Nastepnie Aleksandr Dugin byt jednym z lideréw Partii Nacjonalno-Bolszewickiej i cztonkiem Rady Cen-
tralnej Narodowo-Patriotycznego Frontu ,,Pamiat’”. Organizowal historyczno-filozoficzne centrum ,,EON”,
ktore stato si¢ fundamentem stowarzyszenia i wydawnictwa ,,Arktogeja”. (zob. www.arcto.ru). Rozpoczat ozy-
wiona dziatalno$¢ polityczng i wydawnicza. Stat si¢ znanym komentatorem radiowym i telewizyjnym, propaga-
torem ,,idei eurazjanskiej” 1 zwolennikiem stworzenia wielkiego ,,imperium eurazjanskiego”. Z jego inicjatywy
powstal nowy ruch spoleczno-polityczny ,,Eurazja”, odgrywajacy ogromna rolg we wspoélczesnej Rosji. Penit
m.in. funkcj¢ konsultanta przewodniczacego Dumy Federacji Rosyjskiej oraz kierownika Centrum Ekspertyz
Geopolitycznych Rady Bezpieczenstwa Narodowego Rosji. Nalezat do grupy doradcow prezydenta Federacji
Rosyjskiej Wiadimira Putina. Zob. http://www.anticompromat.org/dugin/duginbio.html [dostgp: 27 VI 2013];
A. HunoroB, Anexcanop [yeun. Kopomxuii nyme K abcomomuomy 3nanuro. bubnuoepapus kax oduoepagus,
http://www.anticompromat.org/dugin/nilogov.html [dostgp: 27 VI 2013]; L. Sykulski, Rola paradygmatu
geopolitycznego w rozwoju neoeurazjanizmu we wspolczesnej Rosji, w: Miedzy historiq, literaturq a polity-
ka, T. Nodzynski (red.), Czgstochowa 2009, s. 151-157; A. Umland, Aleksandr Dugin’s Transformation from
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na'! — czotowych przedstawicieli dwoch szkot geopolitycznych!?, ktérym poswigci-
my jeszcze nieco wigcej uwagi, bowiem w Rosji to ideologia legitymizuje wtadze

a Lunatic Fringe Figure into a Mainstream Political Publicist, 1980-1998: A Case Study in the Rise of Late
and Post-Soviet Russian Fascism, ,,Journal of Eurasian Studies” 2010, nr 1, s. 144-152; A. Shekhovtsov, Alek-
sander Dugin'’s Neo-Eurasianism: The New Right a la Russe, ,,Religion Compass” 2009, nr 3/4, s. 697-716;
A. Ingram, Alexander Dugin: Geopolitics and Neo-Fascism in Post-Soviet Russia, ,,Political Geography” 2001,
nr 20, z. 8, s. 1034-1036. Oficjalna strona Aleksandra Dugina w internecie: www.dugin.ru [dostep: 27 VI 2013].

" Artur Ustian (ros. Aptyp PycramoBuu Yersn) urodzit si¢ 11 wrzesnia 1973 r. w Tbilisi w rodzinie ro-
syjsko-ormianskiej jako syn wojskowego. W roku 1999 ukoficzyt studia na kierunku politologia (specjal-
nos¢ geopolityka) na Migdzynarodowym Niezaleznym Ekologiczno-Politologicznym Uniwersytecie w Tbi-
lisi. Edukacj¢ kontynuowat na Panstwowym Uniwersytecie Moskiewskim w Instytucie Nauk Spotecznych,
gdzie w 2002 r. obronit rozprawe doktorska pt. Konyenmyanvhvie 0CHOBbI 6HEUWHENONUMUYECKOU CMpamezu
Poccuu 6 nauane XXI sexa. Pelni funkcje dziekana w Instytucie Humanistycznym imienia P.A. Stolypina,
ktorego jest profesorem. Posiada spory dorobek naukowy i publicystyczny: Heoguszanmusm xax eepasutickas
eeononumuueckas cmpameeus pazsumus Poccuu ¢ XXI eexe, Mocksa, Mnctutyt Coumansasix Hayk 2002;
Honumuueckasn xonyenyus neosuzanmusma, Mocksa, Mactutyt Coumansabix Hayk 2003; IHonumuueckas
¢unocogpus neosuzanmusma, Mockpa, Muacturyt Cormansueix Hayk 2005; Ochosononazaiowue npunyunsi
1 100X00blL NO cO30aHUr0 XpUCMUAHCKOU noaumuyeckou cucmemsl u Ilpesudenmcrou Monapxuu ¢ Poccuu na
OCHOBE NOAUMUHECKOU PUNIOCODUU HEOBU3AHMUIMA U XPUCMUAHCKO20 coyuanbHo2o yyenus, Mocksa 2007;
Tonumuueckas gurocogus apessusma, Mocksa 2007; [Honumuueckas gunocogpus pycckoeo uzanmuzma
u apessusma, Mocksa 2009; Busaumuiickaa nonumonozus: meopus u npakmuxa, Mocksa 2009. Oprac. na
podstawie: http://www.mecenat-and-world.ru/avtors/ustyan.htm [dostep: 27 V 2013].

120 ile w odniesieniu do Artura Ustiana wiadomo, ze jest synem wojskowego, o tyle informacje dotyczace
powiazan Aleksandra Dugina ze stuzbami specjalnymi sa nicjasne i zawieraja wiele sprzecznosci. Wedlug
jednej z wersji Dugin w latach 1990-1992 pracowat w tajnych archiwach KGB. Prawdopodobnie zdobyt
te prace dzigki ojcu. Na temat zyciorysu ojca Aleksandra Dugina wiemy niewiele. Gielij Dugin (ros. 'enuit
Anexcannposuy Jlyrun) zyt w latach 1935-1998. Odszedt od rodziny, kiedy Aleksandr miat trzy lata. Zona,
Galina Wiktorowna Dugina (1937-2000), majaca korzenie ukrainskie (panienskie nazwisko: Anufrijenko, ros.
Amnyodpuenxo) byla lekarka. Wplywy Gielija Dugina okazaty si¢ po raz pierwszy potrzebne wowczas, gdy, jak
glosi jedna z wersji, Aleksandr Dugin byt cztonkiem grupy, ktéra wlamywata si¢ do domkow letniskowych,
a raczej akademikow i, ztapany, tylko dzigki protekcji ojca uniknat wigzienia. Miat w tym podobno pomodc
krotki pobyt w szpitalu psychiatrycznym, co pozwolito mu unikna¢ takze stuzby w armii. Prawdopodobnie
za popehnienie tych czyndéw zostat relegowany z uczelni. Istnieje wersja, jakoby ojciec Aleksandra Dugina
posiadat stopien generata GRU (wywiad wojskowy). Zob. L. Sykulski, Rola paradygmatu..., s. 152. Jednak
bardziej prawdopodobne jest to, ze Gielij Dugin byl raczej zwiazany ze stuzbami granicznymi, ktére w ZSRR
wchodzity w sklad KGB, a nastgpnie FSB. Zob. http://www.anticompromat.org/dugin/duginbio.html [dostgp:
27 V12013]. Anton Szechowcow wskazal na fakt, ze zachowaty si¢ prace ojca Dugina dotyczace problematyki
stuzb celnych i zwiazanych z nimi zagadnien bezpieczenstwa. Jego zdaniem Gielij Dugin, w stopniu put-
kownika lub generata, petnit funkcje¢ naczelnika organu odpowiadajacego za zabezpieczenie obiektow stuzb
granicznych. Tytuly prac jego autorstwa sa nastgpujace: Texuuueckue cpeocmea mamodlceHHO20 KOHMPOA
(TCTK). Yueb.-memoo. nocobue 0ns comp. onepamug. omoeios mamodxc. caoico, UK T'TK Poccun,
Mockga 1993; Texnuueckue cpedcmea npogepku NOOTUHHOCIU MAMONICCHHBIX OOKYMEHMO8 U YeIOCHHOCHU
ampubymos mamoxiceHHo2o obecneveHus. Yued.-memoo. nocobue 01 comp. onepamus. 0moenios mamodxic.
opeanos, WIIK T'TK Poccum, MockBa 1994; /Jocmomposas penmeenosckas mexnuka. Yued.-memoo.
nocobue 011 comp. onepamus. omoenos mamodic. opearos, Poc. Tamox. akan., Mocksa 1994; Ilpasossie
U OpeaHU3AYUOHHO-IMAKIMUYECKUE OCHOBbl NPUMEHEHUS MEXHUYECKUX CPeoCme MaMONCEHHO20 KOHMPOI
6 bopbbOe ¢ KOHMpabanOol U HAPYWEHUAMU MAMOICEHHbIX NPAsUL: agmopegepam ouc. kanoudama, Mocksa
1997. Kwerenda przeprowadzona w katalogu elektronicznym Rosyjskiej Biblioteki Panstwowej w Moskwie
potwierdza istnienie tych prac. Zob. http://www.rsl.ru [dostep: 1 VII 2013]. Znana jest takze wersja, wedlug
ktorej Aleksandr Dugin, pracujac w archiwach KGB, dokonat kradziezy dokumentéw z archiwum SS Ah-
nenerbe. Organizacja ta zajmowala si¢ w III Rzeszy badaniem mitologii germanskiej, genezy rasy aryjskiej
oraz okultyzmem i nadprzyrodzonymi whasciwosciami poszczegolnych kultur i imperiow. Tak wigc fascynacja
nazizmem i okultyzmem byla zauwazalna juz od wczesnych lat mtodosci Aleksandra Dugina. Miato mu to
posthuzy¢ jako materiat do programow telewizyjnych, ktore wspottworzyt z dziennikarzem Jurijem Worobiew-
skim. Oprac. na podstawie: http://www.anticompromat.org/dugin/duginbio.html [dostgp: 27 VI 2013]. Por.
L. Sykulski, Rola paradygmatu..., s. 152—154. Na temat SS Ahnenerbe zob. H.M. Kater, Das ,, Ahnenerbe”
der SS 1935-1945: Ein Beitrag zur Kulturpolitik des Dritten Reiches, Studien zur Zeitgeschichte, Stuttgartt
1974, passim; B. Mess, The Science of the Swastika, New York 2008, s. 189-217.
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1 jest przez nia kreowana. Badajac koncepcje tworzone przez intelektualne zaplecze
wtadz, mozna przynajmniej w niewielkim stopniu przewidzie¢ kierunki prowadzenia
realnych dziatan.

Ogromny wplyw na ksztaltowanie si¢ czotowych nurtéw rosyjskiej mysli
geopolitycznej wywarl przede wszystkim stosunek do czterech wielkich tradycji
historycznych Imperium Rosyjskiego, bedacych sila sprawcza wielu rozwiazan
ustrojowych, a takze waznymi punktami odniesienia w poszukiwaniu nowej tozsa-
mosci majacej zastapi¢ sowiecka nostalgig. Chodzi przede wszystkim o dziedzictwo
Rusi Kijowskiej, spuscizne Cesarstwa Bizantynskiego, zywa zarowno na Rusi, jak
1 w Wielkim Ksigstwie Moskiewskim, panowanie Mongoléw oraz panowanie Pio-
tra I. Tradycje te leza u podstaw takich szkot geopolitycznych, jak ,,izolacjonizm”,
,neobizantyzm”, ,.eurazjanizm” i ,,okcydentalizm”'3. Celem niniejszego artykutu
jest przede wszystkim scharakteryzowanie wybranych aspektow nowego nurtu, kto-
ry stanowi tzw. neobizantyzm, oraz ewentualnych mozliwosci jego wykorzystania
przez wladze 1 stuzby specjalne.

Bez watpienia jednym z gltownych czynnikéw ksztattujacych kulturg ro-
syjska byto dziedzictwo Cesarstwa Bizantynskiego, ktorego koncepcje politycz-
ne, religia 1 rozwiazania ustrojowe (dualizm wiladzy $wieckiej i religijnej) legly
u podstaw tworzacej si¢ panstwowosci ruskiej, a nastgpnie zyskujacego na zna-
czeniu Ksigstwa Moskiewskiego, co szczegdlnie odcisngto swoje pigtno na §wia-
domosci elit rosyjskich, dazacych do sformulowania ideologii, ktéra miata le-
gitymizowa¢ dazenie do wladzy globalnej'. Funkcje t¢ petnita mesjanistyczna
koncepcja Moskwy — ,, Trzeciego Rzymu”, ktora taczyta dwa aspekty: polityczny
(Moskwa jako stolica imperium) i religijny (Moskwa jako centrum chrzes$cijan-
stwa 1 teokratyczne miasto Swigtosci). Jej urzeczywistnieniem miato by¢ uniwer-
salne, ponadnarodowe imperium chrzes$cijan. Przenikanie si¢ idei sakralnych
1 politycznych, co zwiazane byto przede wszystkim z dziatalno$cia prawostawnego
duchowienstwa, spowodowato, ze elity Wielkiego Ksigstwa Moskiewskiego postrze-
gaty to panstwo jako spadkobierce Bizancjum. To zkolei umacniato pozycje¢ Rosjijako
protektora wszystkich prawostawnych ludow i powodowato, ze w orbicie zaintereso-

13 J. Potulski, Wspolczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. Miedzy naukq, ideologicznym dyskur-
sem a praktykq, Gdansk 2010, passim; tenze, Historyczne uwarunkowania rosyjskiej kultury politycznej, ,,.Cy-
wilizacja i1 Polityka” 2000, nr 3, s. 239-252.

4 Literatura dotyczaca wpltywow bizantynskich na Rusi i w Wielkim Ksigstwie Moskiewskim, a takze we
wspotczesnej Rosji jest ogromna. Tutaj ograniczymy si¢ do wymienienia najwazniejszych opracowan na ten
temat. Zob. B. Meyendorff, N.H. Baynes, The Byzantine Inheritance in Russia, w: Byzantium. An Introduction
to East Roman Civilizations, N.H. Baynes, H.S.L.B. Moss (red.), Oxford 1948, s. 369-392; J. Meyendorff,
Byzantium and the Rise of Russia. A Study of Byzantino-Russian Relations in XIV Century, New York 1981,
passim; D. Obolensky, Modern Russian Attitudes to Byzantium, ,Jahrbuch der Osterreichen Byzantinischen
Gesellschaft” 1966, nr 15, s. 61-72; tenze, Byzantium and Russia in Late Middle Age, w: Europe in the Late
Middle Ages, J.R. Hale, J.R.1. Highfield, B. Smalley (red.), London 1965, s. 248-275; tenze, Russia s Byzantine
Heritage, ,,Oxford Slavonic Papers” 1950, nr 1, s. 37-63; J. Meyendorff, From Byzantium to Russia. Reli-
gious and Cultural Legacy, ,,Studia Byzantino-Slavica and Mediaevalia Europensia” 1988, nr 1, s. 105-115;
tenze, The Byzantine Legacy in Orthodox Church, New York 1982; A. Carile, Byzantine Political Ideology
and the Rus’ in the Tenth—Twelfth Centuries, ,,Harvard Ukrainian Studies” 1988/1989, nr 12/13, s. 400—413;
F. Dvornik, Byzantine Political Ideas in Kievan Russia, ,,Dumbarton Oaks Papers”, 1956, nr 9/10, s. 73—121;
K.C. Gustafson, Echo of Empires: Russia’s Inheritance of Byzantine Security Culture, ,,The Journal of Slavic
Military Studies” 2010, nr 23, z. 4, s. 574-576; M. UepusaBckuit, Xaw uiu sacunec: 00uH u3 Acnekmos pycckou
CpeoneseKoBoll NOIUMuUYeckoll meopuu, wW: M3 ucmopuu pycckotl Kyivmypbl. SH3viku c1aesHCKOU KYIbypbl,
T. II. Kuesckas u Mockoeckast Pycw, A.®@. Jluteuna, @.b. Yenenckuii (red.), Mocksa 2002, s. 442—457.
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wania geopolitycznego Moskwy znalazty si¢ kraje zwigzane kulturowo 1 politycznie
z Bizancjum, a takze obszar samego Cesarstwa. W dalszej perspektywie czasu proba
praktycznej realizacji tych zatozen byl m.in. tzw. projekt grecki carycy Katarzyny II,
proba opanowania Istambutu w okresie rzadow Mikotaja I oraz dziatania rosyjskie
podczas I wojny swiatowej'>.

Nalezy podkresli¢, ze dziedzictwo Bizancjum, a szczegdlnie koncepcja ,, Trze-
ciego Rzymu” wywieraty powazny wplyw na $wiadomos¢ elit intelektualnych
1 politycznych Rosji oraz jej wyobrazenia o swiecie. W XIX stuleciu wsrod czesci
inteligencji rosyjskiej zaczat ksztaltowac¢ si¢ nowy nurt nazwany ,,bizantyzmem”'¢.
Tworca ,,bizantyzmu” byt Konstantin Leontjew (1831-1891) — filozof, literat 1 pu-
blicysta, jeden z czotowych reakcjonistow epoki cara Aleksandra III, ktory peinit
stuzbe dyplomatyczna na Bliskim Wschodzie, m.in. w Istambule, gdzie przebywat
w latach 1872-1874. Niewatpliwie czynnikiem, ktory wptynat na formutowane
przezen poglady, byto cudowne ozdrowienie, ktérego doswiadczyt, co zaowocowato
zarliwym nawrdceniem na prawostawie!’. W roku 1875 Leontjew opublikowat nie-
wielkie studium, ktére nosito tytut Bizantyzm i stowianstwo's. Wkrotce stato si¢ ono
manifestem nowego nurtu. Wedlug Leontjewa ,,bizantyzm” to ciagle zywotne dzie-
dzictwo kulturowe Bizancjum w Rosji, ktore jest przede wszystkim uzyskana w wy-
niku wiedzy o tej spusciznie kulturg polityczna, forma pogladow na funkcjonowanie
wspotczesnego mu panstwa w poszczegdlnych jego obszarach. W sensie ustrojo-
wym ,,bizantyzm” wedlug Leontjewa jest utozsamiany z silng wtadza panstwowa
(ros. camooepacasue), w sensie religijnym za§ z prawostawiem'. Jak zobaczymy,

5 I.H. 3amsitun, Mcmopuko-2eocpapuueckue obpaser Poccuu. Cmpamezuu unmepnpemayuu ucmopuko-
-eeoepaghuueckux obpasos Poccuu, ,,Mup Poccun” 2002, nr 2, s. 111-115; J. Lotman, B. Uspienski, Pogfo-
sy koncepcji ,,Moskwa — Trzeci Rzym” w ideologii Piotra I (w sprawie tradycji sredniowiecznej w kulturze
baroku), w: Semiotyka dziejéw Rosji, B. Zytko (red.), £6dz 1993, s. 158; K. Chojnicka, Narodziny rosyj-
skiej doktryny panstwowej. Zoe Paleolog — Miedzy Bizancjum, Rzymem a Moskwq, Krakéw 2001, passim;
H.B. Cunnnbiaa, Tpemuti Pum. Hcmoxu u 28omroyusi pycckoli cpedHesekosoll konyenyuu (XV-XVI 8s.),
Mockgsa 1998, passim; [I. CtpemoyxoB, Mocksa — Tpemuii Pum: ucmounuxu ooxkmpunst, W: M3 ucmopuu
PYCCKOU Kynomypai.. ., s. 425-442; R. Frotschner, Heilige Rus '— Neues Israel — Drittes Rom. Die Verehrung der
Gottesmutterikone von Tichvin als Element der politischen Mythologie des Moskauer Reiches unter Grofsfiirst
Vasilij III. und Zar Ivan IV, ,Jahrbiicher fiir Geschichte Osteuropas” 2004, nr 52, z. 2, s. 188-234; C. Touma-
noff, Moscow the Third Rome: Genesis and Significance of a Politico-Religious Idea, ,,The Catholic Historical
Review” 1955, nr 40, z. 4, s. 411-447; M. Salamon, Powstanie i losy idei Wschodniego Rzymu (IV-XVI wie-
ku), w: Sprawozdania z Posiedzen Komisji Naukowych Polskiej Akademii Nauk, Oddzial w Krakowie, 35/1-2
(styczen—grudzien 1991), Krakow 1993, s.10—11; A. Laats, The Concept of the Third Rome and its Political
Implications, w: Religion and Politics in Multicultural Europe: Perspectives and Challenges, A. Kilp (red.),
A. Saumets, Tartu 2009, s. 98—113; P.J.S. Duncan, Russian Messianism: Third Rome, Revolution, Communism
and After, London—New York 2002, s. 11-12.

16 RoS. 6usanmusm, USAHMUUHOCHLb, 6U3AHIMUTICIEO.

17 B.IL. Cyprynanze, I panu poccuticko2o camocostnanus. mnepus, HAYuoHAIbHOe CO3HAHUE, MECCUAHUIM
u susanmuszm Poccuu, Mocksa 2010, s. 119-208; FO.I1. UBack, Koncmanmun Jleonmoes (1831—1891). XKusno
u meopuecmeo, W: K.H. Jleonmves.: pro et contra, t. 2, Cankr-IletepOypr 1995, s. 229—600; D. Stamatopoulos,
From the Vyzantism of K. Leont ev to the Vyzantinism of I. I. Sokolov: The Byzantine Orthodox East as a Motif
of Russian Orientalism, w: Héritages de Byzance en Europe du Sud-Est a [’époque moderne et contemporaine,
O. Delouis, P. Guran (red.), Athens 2013, s. 321-340.

18 Po raz pierwszy opublikowano jako: K.H. JleoutseB, Ymenust ¢ Hmnepamopcxom Obwecmee ucmopuu
u OpesHocmeiti occutickux npu Mockoeckom yrusepcumeme, Mocksa, 1875, nr 3, ornensHoe uzganne, Mocksa
1876. W niniejszym opracowaniu wykorzystano wydanie dzieta, ktore ukazato si¢ w wydanej wspotcze$nie
antologii tekstow Konstantego Leontjewa. Zob. K.H. JleontseB, Buzanmusm u crasancmeo, w: Bocmok,
Poccusi u Cnassncmeso, Mocksa 2002, s. 94—-155.

¥ K. H. JleoutseB, Busanmusm u crasancmeo. . ., s. 94; D. Stamatopoulos, From the Vyzantism...,s. 327-328.
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definicja ta jest kluczowa dla zrozumienia istoty wspotczesnego ,,neobizantyzmu”,
z tym ze nieco inaczej bgdzie on okreslal rolg i znaczenie panstwa. Silna wladza
cara i prawostawie, zdaniem Leontjewa, okreslaly i nadal okreslaja wewngtrzna site
Rosji, ktora wspolnie z ludami stepowymi ma stworzy¢ imperium ze stolica w Kon-
stantynopolu, by przynies¢ swiatu nowa kulturg ,,bizantynsko-stowianska”, majaca
zastapi¢ ,,zgnita” cywilizacje ,,romano-germanska”. Tak wigc ,,Zachodowi” (utoz-
samianemu tutaj z panstwami Europy Zachodniej, z jej liberalnymi warto$ciami
1 kapitalizmem) moze przeciwstawic¢ si¢ ortodoksyjny Wschod i zachowawcza Azja
pod egida rosyjskiego samodzierzawia®’.

Znaczenie mysli Leontjewa polega na tym, ze koncepcji ,,bizantyzmu” na-
dat on skrajnie konserwatywny 1 antyzachodni charakter. Poszukujac symbo-
lu, ktory mogltby sta¢ si¢ przeciwwaga dominacji zachodnioeuropejskiej kultury,
zwrocil on uwage na dziedzictwo bizantynskie jako podstawowy element rosyj-
skiej tozsamosci. Obraz Rosja — Bizancjum stal si¢ sposobem na poszukiwanie
roznic 1 podkreslenie wtasnej odrgbnosci od $wiata Zachodu. Byt to bowiem pa-
radoks, poniewaz cywilizacja bizantynska poprzez jezyk 1 kulturg hellenska oraz
przywiazanie do tradycji klasycznej byla po czgsci cywilizacja europejska. Uta-
twiloby to potencjalne zblizenie Rosji z Zachodem na zasadzie budowania wspol-
nych archetypéw 1 tozsamosci (taka koncepcje¢ propagowal wspotczesny Leon-
dziedzictwa w Rosji antytez¢ Zachodu, co wynikalo z pobudek filozoficznych
1 historycznych. Wedlug Leontjewa autorytarno-patriarchalna tradycja wiadzy
1 ortodoksyjne chrzescijanstwo byly gtdownymi czynnikami decydujacymi o istocie
,rosyjskosci”, odejécie za$§ od tych zasad doprowadziloby do zniszczenia imperium
rosyjskiego?.

Idee Leontjewa odzyly na nowo w latach dziewigédziesiatych ubie-
glego  stulecia.  Poszukujac  alternatywy dla  prozachodniej  polity-
ki pierwszego prezydenta Federacji Rosyjskiej Borysa Jelcyna, zaczeg-
to w debacie na temat migdzynarodowej tozsamo$ci nowego panstwa
wykorzystywacé ,,bizantyzm” jako alternatyweg wobec ,atlantyzmu”. Co wigcej,
odrodzenie zainteresowania ,,bizantyzmem” jest zwigzane z rozczarowaniem wo-
bec ,,okcydentalistycznej” polityki lat dziewigédziesiatych przejawiajacej si¢ m.in.
w decentralizacji wladzy, odideologizowaniu zycia politycznego i ostabieniu toz-
samos$ci panstwowej na rzecz wigzi lokalnych i globalnych. Szczegdlnie istot-
na w sferze polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej okazata si¢ wojna w Bo-
$ni 1 konflikt wokot Kosowa. Wydarzenia te dla rosyjskiej opinii publicznej staty
si¢ dowodem na stabos$¢ Rosji 1 nieliczenie si¢ z nia na arenie migdzynarodowej,
czego wynikiem byl ,,symboliczny akt rozpaczy” w postaci wejscia wojsk gen.
Leonida Iwaszowa do Prisztiny w 1999 r. Federacja Rosyjska, sympatyzuja-
ca z Serbami, nie mogta bowiem obroni¢ swoich ,,prawostawnych braci” przed
agresja NATO, ktora postrzegano jako wojng Zachodu przeciwko ,,stowian-
sko-bizantynskiej” wspolnocie. Dlatego tez odzyly idee sojuszu panstw prawo-
stawnych, konflikt za$§ stal si¢ powodem roztamu pomigdzy Federacja Rosyjska

20 J. Potulski, Wspolczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. .., s. 163.

' L. Cokonos, O guzanmunuzme 8 YepKOGHO-UCTNOPUHECKOM OMHOUIEHUU. GCHIYNUMENbHAS JLeKYUsL N0
Kagheope ucmopuu epexo-eocmounoil yepksu, Cankr-Ilerepoypr 1903, passim.

22 J. Potulski, Wspdiczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. .., s. 170-171.
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a Europa Zachodnia w latach dziewigédziesiatych i przyczyna poszukiwania alterna-
tyw dla prozachodniego kursu polityki panstwa?.

Wydarzenia te przyczynily si¢ do odrodzenia ,,bizantyzmu”, ktory na poczatku
XXIw.zostalokreSlonynazwa,,neobizantyzm”**. Jegotworcaigtownympropagatorem
jest politolog Artur Ustian. Zwolennikdéw nowego nurtu, do ktorych naleza intelektu-
alisciorazprawostawni duchowni, skupiaKlub,,Katehon”*. W swoich pracach Ustian
dokonat swoistej syntezy pogladéw Leontjewa z paradygmatem geopolitycznym, co
stanowi zupetnie nowa jakos$¢. W Polsce problematyka ta znalazta odzwierciedlenie
w pracach gdanskiego politologa Jakuba Potulskiego, ktory wskazal na recepcje osa-
dzonej gltgboko w dziedzictwie bizantynskim (zwtaszcza koncepcja ,, Trzeciego Rzy-
mu”) mys$li Konstantina Leontjewa we wspotczesnej sytuacji spoteczno-politycznej
Federacji Rosyjskiej. Jego mysl uzyskata wspomniany paradygmat geopolityczny
w postaci ,,wyjscia Rosji na Ocean Indyjski” i sojuszu z ,.krajami Poludnia”. Prace
Leontjewa stanowia podstawe koncepcji ,,neobizantyzmu”, ktéra opowiada si¢ za
odrodzeniem idei ,,Bizantynskiej Wspolnoty Narodéw”, czyli kontynentalnego blo-
ku panstw prawostawnych zorientowanych na sojusz z Rosja i krajow muzuilman-
skich pod przewodnictwem Rosji bedacej politycznym i kulturowym spadkobierca
Cesarstwa Bizantynskiego?®. Jakub Potulski, bazujac na stereotypowym wizerunku
cywilizacji bizantynskiej we wspotczesnym $wiecie, ktoéra utozsamiana jest z to-
talitaryzmem, omnipotencja biurokratycznego aparatu panstwa, zdominowaniem
spoteczenstwa przez wladze i brakiem autonomii jednostki?’, uznat, ze koncepcja
,neobizantyzmu” opiera si¢ na wartosciach, ktore nie moga stanowi¢ odpowiedzi na
wyzwania XXI w. 1 dlatego jest mocno ograniczona, pole jego oddzialywania za$ bar-
dzo niewielkie®®. W Polsce postrzeganie cywilizacji bizantynskiej w wyzej wymie-
nionych kategoriach jest przede wszystkim rezultatem mocno zideologizowanych
1 upolitycznionych pogladéw Feliksa Konecznego, ktorego zdaniem Bizancjum
z jednej strony przyjeto pojecie prawa prywatnego, oddzielonego od publiczne-
go, z drugiej za$ bylo centralistyczne, sformalizowane i wrogie indywidualizmowi.
Poprzez wszechobecno$¢ etykiety i bogatego ceremoniatu Cesarstwo przez wie-
ki pozornie goérowato nad sredniowiecznym Zachodem. Element formy domino-
wal jednak nad treScia, a rozszerzenie uniwersalizmu 1 standaryzacji ograniczato
swobodny rozwo0j spoteczenstwa. W efekcie wyksztalcit si¢ typ biurokratycznego
panstwa, ktore aby utrzymac¢ swa jednolito$¢ i zwartos¢, stosowato autokratyczne
metody rzadzenia®.

2 Tamze, s. 172. Szerzej na ten temat: R. Brannon, Russian Civil-Military Relations, Ashgate 2009,
s. 73-99; V. Pouliot, International Security in Practice: The Politics of NATO—-Russia Diplomacy, Cambridge
2010, s. 194-231.

24 Ros. HeoguzaHmusm.

% Oficjalna strona internetowa klubu: http://www.katehon.ru/ [dostep: 26 VI 2013].

26 J. Potulski, Wspélczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolityczneyj..., s. 153-204; tenze, Neobizantyzm
Jjako geopolityczna strategia dla wspotczesnej Rosji, ,,Europeistyka” 2006, nr 1, s. 67-82; tenze, Rosyjskie
wyobrazenia geopolityczne — Skandobizancjum, ,,Studia Gdanskie” 2009, nr 25, s. 237-244.

27 Zob. np. A. Gurevich, Why am I not a Byzantinist?, ,,Dumbarton Oaks Papers” 1992, nr 46, s. 89-96;
I. Sevcenko, Constantinople Viewed from the Eastern Provinces in the Middle Byzantine Period, w: Eucha-
risterion: Essays Presented to Omeljan Pritsak on His Sixtieth Birthday by His Colleagues and Students,
I. Sevcenko, F.E. Sysyn (red.), ,,Harvard Ukrainian Studies” 1979/1980, nr 3—4 s. 712-741.

28 J. Potulski, Wspolczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej..., s. 183—184.

¥ P. Eberhardt, Koncepcja granicy miedzy cywilizacjq zachodniego chrzescijanstwa a bizantynskaq na kon-
tynencie europejskim, ,,Przeglad Geograficzny” 2004, nr 76, z 2, s. 171; M. Salamon, Bizancjum Feliksa Ko-
necznego, w: Feliks Koneczny dzisiaj, J. Skoczynski (red.), Krakow 2000, s.167—186.
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Trzeba jednak zaznaczy¢, ze koncepcja ,,neobizantyzmu” ulega ciaglej ewolu-
cji, co ma miejsce zwlaszcza w kontekscie takich wyzwan, jak globalizacja i §wia-
towy kryzys ekonomiczny. Ponadto pewne jej zalozenia widoczne sa w oficjalnych
stanowiskach Kremla oraz ugruntowuja legitymizacj¢ dziatan rosyjskich shuzb spe-
cjalnych, prowadzonych za posrednictwem cerkwi prawostawnej, zwlaszcza poza
granicami Federacji Rosyjskiej. Problematyka ta jest bardzo istotna, dlatego tez
nalezy poswigci¢ jej wigcej uwagi. O ile zwiazki pomigdzy stuzbami specjalnymi
a cerkwia prawostawna w ZSRR nie stanowia juz tajemnicy?’, o tyle kontrola KGB
nad strukturami ko$ciola ortodoksyjnego za granica stanowi zdaniem Olega Ka-
tugina®!', wysokiej rangi funkcjonariusza radzieckich stuzb, ,najbardziej ohydny
i najmniej znany rozdzial w historii” rosyjskich organow bezpieczenstwa®?. W wy-
wiadzie udzielonym 16 lipca 2010 r. Katugin podkreslit, ze wraz z upadkiem ZSRR
nasilita si¢ inwigilacja §rodowisk rosyjskiej emigracji, ktorej liczebno$¢ i znaczenie,
zwlaszcza w $wiecie biznesu, stale rosna, co ma miejsce szczego6lnie w Stanach
Zjednoczonych. Gléwnymi obiektami zainteresowania rosyjskich stuzb byty 1 nadal
sq prasa, radio i telewizja. Ponadto stwierdzit enigmatycznie, ze ko$ciot ortodoksyj-
ny zawsze odgrywat w tym procederze znaczna role, obecnie za$ jego udziat w tego
rodzaju dzialaniach jest jeszcze wigkszy?**.

Problematyka werbowania rosyjskich emigrantow przez Shuzb¢ Wywia-
du Zagranicznego Federacji Rosyjskiej po 1991 r.** oraz infiltracji kosciota or-
todoksyjnego zarowno w kraju, jak 1 za granica przez KGB/FSB znalazta szer-
szy wyraz w publicystycznej dziatalno$ci Konstantina Prieobrazenskiego™®,

30 Zob. Ch. Andrews, V. Mitrokhin, The Sword and the Shield. The Mitrokhin Archive and the Secret History
of the KGB, New York 2001, s. 486—508.

31 Oleg Katugin (ros. Oner lannnosua Kanyrun) urodzit si¢ 6 wrze$nia 1934 r. w Leningradzie w rodzinie
oficera NKWD. W tym miescie ukonczyt takze Panstwowy Uniwersytet. W organach bezpieczenstwa od 1952
r. Nastepnie trafit do 1. Zarzadu Gtownego KGB. Po przeszkoleniu zostal wystany do USA, gdzie przebywat
do roku 1965. Studiowal tam m.in. dziennikarstwo na Columbia University, byt takze korespondentem Ra-
dia Moskwa. Nastepnie powrdcit do Moskwy 1 znalazt zatrudnienie w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Wkrétce wyjechal do USA. Pehit funkcjg rezydenta Ambasady ZSRR w Waszyngtonie. W roku 1974 jako
najmtodszy w historii oficer otrzymatl stopien generata KGB. Przebieg stuzby Kalugina wyglada nastgpujaco:
oficer rezydentury KGB w Nowym Jorku od potowy 1960 r. do marca 1964 r.; zastgpca rezydenta KGB ds.
wywiadu politycznego w Waszyngtonie od lipca 1965 r. do lutego 1970 . i jednoczes$nie p.o. rezydenta w Wa-
szyngtonie od sierpnia 1968 r. do maja 1969 r.; zastgpca naczelnika stuzby nr 11 Zarzadu ,,K” (ds. kontrwywia-
du zagranicznego) 1. Zarzadu Gtéwnego KGB od lutego 1970 r. do lutego 1973 r.; naczelnik Zarzadu ,,K” od
marca 1973 r. do listopada 1979 r. oraz I zastgpca naczelnika Zarzadu KGB RFSRR ds. Leningradu i obwodu
leningradzkiego od grudnia 1979 r. do konca 1987 r. W wyniku intryg, ktorych stat si¢ ofiara, jego rola ulegta
znacznemu ograniczeniu. Po 1991 r. zastynat jako krytyk metod i roli rosyjskich stuzb specjalnych w Rosji.
W 1995 r. wyjechat do USA, gdzie pozostat na stale, przyjmujac funkcje wyktadowcy na The Catholic Uni-
versity of America w Waszyngtonie. W roku 2002 zostat zaocznie skazany na 15 lat wigzienia w Moskwie
za ,,zdradg”. Autor licznych ksiazek i artykutow. Oprac. na podstawie: O. Kalugin, Spymaster. My Thirty-two
Years in Intelligence and Espionage Against the West, New York 2009, passim; L. Pawlikowicz, Pion kontrwy-
wiadu zagranicznego I Zarzqdu Gtownego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (przy Radzie Ministrow)
ZSRR w latach 1954—1991 — funkcje, struktury i kadry. Zarys problematyki, ,,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wngtrznego” 2012, nr 7, s. 206.

32.0. Kalugin, Spymaster-..., s. 225-226.

33 KGB General: Russian Orthodox Church and Radio Liberty are Nests of Russian Espionage, http://www.
kavkazcenter.com/eng/content/2010/07/18/12297.shtml [dostep: 29 VI 2013].

3 Ros. Cyorcoa enewneti paseedru Poccutickou @edepayuu. Na temat jej zadan, organizacji oraz okolicz-
no$ci powstania zob. uwagi w: B. Renz, Russia’s Force Structures and the Study of Civil-Military Relations,
,Journal of Slavic Military Studies” 2005, nr 18, s. 563, 572-573. Oficjalna strona stuzby: www.svr.gov.ru.

35 Konstantin Prieobrazenski (ros. Koucrantun I'eopruesuu Ilpeobpaskenckuii) urodzit si¢ w 1953 r.
w Moskwie. Byty funkcjonariusz KGB, znawca wywiadu i kultury japonskiej, autor kilku ksiazek i licznych
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bytego funkcjonariusza rosyjskich stuzb specjalnych przebywajacego w USA.
Konstantin Prieobrazenski jest autorem kilku ksiazek i licznych wywiadow udzie-
lanych mediom. Zdaniem Prieobrazenskiego prawostawnymi duchownymi za
granica zajmowal si¢ pion wywiadu zagranicznego KGB*¢. Celem stuzb bylo nie
tylko szpiegowanie rosyjskiej emigracji, lecz przede wszystkim werbowanie
agentury i tworzenie legend dla funkcjonariuszy i agentow®’. Wedlug Pricobra-
zenskiego werbowanie duchownych byto absurdem i wynikato tylko i wylacznie
z przestanek ideologicznych. Komunistyczne wtadze uwazaly cerkiew za wrogie
srodowisko, podobnie jak mafig, dlatego tez werbunek agentury byl w tym kontek-
Scie szczegOlnie wskazany. Pozyskane w koSciele ortodoksyjnym osobowe zrodta
informacji okreslano jako ,,agentur¢ we wrogim $rodowisku’®. Obecnie, wyjasnia
Prieobrazenski, istnieje w Rosji ,,symfonia” wtadzy panstwowej i cerkwi, co w prak-
tyce oznacza brak konieczno$ci werbunku, poniewaz duchowni i tak wypetniaja
kazde polecenie®. Warto w tym miejscu wyjasni¢ znaczenie uzytego przez Prieobra-
zenskiego terminu ,,symfonia”. Pojecie to, znane w Rosji jako ,,symfonia wtadz”*,
jest czgscia dziedzictwa bizantynskiego 1 odnosi si¢ do jednosci i1 ,,harmonijnego”
wspotdziatania oraz uzupeiniania si¢ wladzy $wieckiej 1 religijnej utozsamiane;j
w Bizancjum przez cesarza 1 patriarche, co zostanie jeszcze szerzej omowione. Za-
sada ta, znana obecnie w Federacji Rosyjskiej takze jako ,,bizantyzm”, legta u pod-
staw ustroju panstwa rosyjskiego 1 legitymizowala absolutna, niepodzielna wtadz¢

artykutow o rosyjskich stuzbach specjalnych. W 1976 r. ukonczyt studia w Instytucie Krajow Azji i Afryki na
Panstwowym Uniwersytecie Moskiewskim, a nastgpnie rozpoczat pracg w 1. Zarzadzie Glownym KGB jako
doradca Leonida Zajcewa, kierownika wywiadu naukowo—technicznego w sprawach Chin, Japonii 1 Korei.
W latach 1980—1985 pracowat pod przykryciem jako korespondent agencji TASS na placowce KGB w Tokio.
Werbowat chinskich uczonych na potrzeby sowieckiego wywiadu naukowo—technicznego. W lipcu 1985 r.
zostal aresztowany przez japonskiego policjanta podczas spotkania z chinskim agentem, po czym deportowano
go do Moskwy. Zob. K. IIpeodpaxenckuit, KI'b ¢ Anonuu. [lnuon, komopwiii nio6un Toxuo, Lentpnonurpad,
Toxuo 2000, passim. W 1991 r. Prieobrazenski opuscit KGB i rozpoczat pisanie ksiazek oraz artykutéw po-
swigconych rosyjskim stuzbom specjalnym i ich funkcjonowaniu w Federacji Rosyjskiej. W latach 1993-2002
pracowat jako felietonista gazety ,,The Moscow Times”. W 2003 r. wyjechat do Stanéw Zjednoczonych po
kilkukrotnym nachodzeniu go przez rosyjskie stuzby bezpieczenstwa. W marcu 2006 r. przyznano mu azyl
polityczny. Jest statym komentatorem ,,Gtosu Ameryki”, wyktadat na Columbia University, Georgetown Uni-
versity oraz Johns Hopkins University, gdzie nadal prowadzi seminarium ,,Bezpieczefistwo Azji”. Zostal za-
proszony jako prelegent na coroczng konferencje The Intelligence Summit. Regularnie udziela wywiadow
i publikuje w nastepujacych periodykach: ,,The Associated Press”, ,,Association of Former Intelligence Offi-
cers Weekly — Intelligence Notes”, BBC, ,,Boston Globe”, ,,Christian Science Monitor”, East-Asia-Intel.com,
,Financial Times”, Japanese Media, ,,Los Angeles Times”, ,,Spy Tech Agency Intel Bulletin”, ,,Russia Reform
Monitor”, ,,American Foreign Policy Council”, ,,Newsweek”, “London Observer”, NewsMax.com, ,,The New
American”, Reuters, ,,The Russia Journal”, SKY News, ,,The Weekly Standard” oraz ,,The Washington Post”.
Autor ksiazek: Kapams nauunaemcs ¢ nokionog, Mocksa 1975; Ouens nosas cmapas naeooa, Mocksa 1975;
bambyrosviti meu, Mocksa 1982; Cnopmusnoe kumorno, Mocksa 1985; Kax cmamo sinonyem, Mocksa 1989;
Heussecmnas Anonus, Mocksa 1993; KI'b 6 Anonuu. Illnuon, komopwui niodoun Toxuo, Llentpnonurpad,
Toxwuo 2000; KI'B 6 pycckoti amuepayuu, Hero-Hopk 2006; KGB/FSB's New Trojan Horse: Americans of Rus-
sian Descent, Gerard Group Publishing, 2009. Oprac. na podstawie: A. Jack, Inside Putin's Russia: Can The-
re Be Reform Without Democracy? Oxford 2005, s. 58; K.I'. [Ipeodpaxenckuii, KI'b 6 pycckoii amuepayuu.
Onekrponnoe usganue, 2010 1., Pycckuii O6me-Bounckuii Coro3 (POBC), 2010, s. 6; K. Preobrazhensky,
Biographical Sketch, http://www.intelligencesummit.org/speakers/KP.php [dostep: 27 VI 2013].

3¢ K. TIpeobpakenckuii, U. Jlyounckas, Pycckas [pasocnasnas Lleprkoso u KI'B: 6cé ¢ npownom? http://
www.golos-ameriki.ru/content/a-33-2005-08-18-voa7/598944 .html [dostep: 27 VI 2013].

37 Zob. Ch. Andrews, V. Mitrokhin, The Sword and the Shield. .., s. 497-498.

38 Ros. ,, acenmypa 60 epascoebnoii cpeoe”.

3 K. Ipeobpaxenckwuii, U. [lyounckas, Pycckas Ipasocnasnas Lepkoso....

40 Ros. ,, cumghonus enacmeir”.
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poprzez nadanie jej sakralnego charakteru niemal od samych poczatkow istnienia
Imperium Rosyjskiego*!. W tym konteks$cie niezwykle interesujaca wydaje si¢ inter-
pretacja tego terminu dokonana przez Aleksandra Dugina, ktory pojecie ,,symfonia
wladz” wilacza do posiadajacego szersze znaczenie ,,bizantyzmu”, ktéry pod wzgle-
dem politycznym stanowi wlasnie ,,symfoni¢ wtadz”, pod wzgledem geopolitycz-
nym utozsamiany jest natomiast z konfrontacja Wschodu (Rosja) z Zachodem (USA
1UniaEuropejskaorazichsojusznicy), pod wzgledem spotecznym za§ zpersonalizmem
iwspolnotowosciajako przeciwienstwamiindywidualizmuiegoizmu charakterystycz-
nego dla cywilizacji Zachodu*’. Jak zobaczymy, poglady te sa w duzej mierze zbiezne
z koncepcja ,,neobizantyzmu” Artura Ustiana. Lansowany przez intelektualne elity
model doprowadzil do powstania w Federacji Rosyjskiej nowej formy stosunkéw
ustrojowych stanowiacych specyficzna synteze¢ nostalgii sowieckiej, wptywow stuzb
specjalnych, prawostawia i obyczajowego tradycjonalizmu (tzw. orientacja prawo-
stawno-sitowa)*. Cerkiew wywiera coraz znaczniejszy wpltyw na ideologi¢ panstwo-
wa, staje si¢ takze gtownym propagatorem wartos$ci patriotycznych 1 propanstwo-
wych, zwlaszcza poprzez edukacje*. Taki obraz relacji panstwo—kosciot wytania sig
z ksiazek Prieobrazenskiego. Opisuje on przede wszystkim stopien zaleznos$ci eko-
nomicznej i politycznej cerkwi od panstwa, a takze uwiktanie Patriarchatu Moskiew-
skiego w dziatania stuzb specjalnych. W swojej ksiazce KGB na emigracji w roz-
dziale o znamiennym tytule ,,Wywiad i ekumenizm”* posadza obecnego patriarche
Cyryla o agenturalna przeszto$c¢* oraz podaje, ze kontrkandydat Cyryla, metropolita
Metody popierany przez Kreml, nie jest agentem KGB, lecz oficerem kadrowym
GRU, okreslonym przez autora jako ,,oficer pod gitebokim przykryciem”, ktory wy-
wiera takze wptyw na ideologizacj¢ armii*’. We wspomnianej ksiazce Pricobrazenski
przedstawia kulisy operacji o kryptonimie ,,Zagraniczna Cerkiew”* — dzialania ope-
racyjne Stuzby Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej wobec emigracji, kto-

4 AB. Epéwmun, ,,Busanmusm” Kak meopemuro-memoooiocuieckas U NOIUMUYECKdsl OCHO8A
e3aumodeticmeusi eocyoapcmea u Pycckout Ilpasocnasnoil Llepksu 6 KynomypHO-uCmMopuieckom paseumui
Poccuu (X=XVII 8s.), ,,AApocnaBckuii memarornuecknii Bectauk” 2011, nr 1, z. 2, s. 7-11; B.A. Ycnenckuti,
Lape u nampuapx. Xapusma enacmu, Mocksa 1998, passim; A.E. Buss, The Russian Orthodox Tradition and
Modernity, Leiden—Boston 2003, s. 106—116, 138—139.

2 AT lyrun, Abconom euzsanmusma, w: Pycckas Bews. Ouepku nHayuonanvnoil ¢urocopuu, A.I. lyrun
(red.), t. 1, cz. 2, Mocksa 2001, s. 72.

3 Ros. ,, npasocrasno-cunosas openmayus”’. Zob. W. Marciniak, Przestrzern jako kategoria dyskursu poli-
tycznego...,s. 36-37; B. Renz, The Siloviki in Russian Politics: Political Strategy or a Product of the System?,
,»Russian Analytical Digest” 2007, nr 17, s. 2-5; C. Vendil Pallin, The Russian Power Ministries: Tool and
Insurance of Power, ,,Journal of Slavic Military Studies” 2007, nr 20, z. 1, s. 1-25; M. Laruelle, In the Name of
the Nation. Nationalism and Politics in Contemporary Russia, New York 2009, s. 160—188.

4 Z. Knox, Russian Society and the Orthodox Church. Religion in Russia after Communism, New York
2005, s. 75-156; J. Garrard, C. Garrard, Russian Orthodoxy Resurgent: Faith and Power in the New Rus-
sia Oxford 2008, passim; A. Agadjanian, Breakthrough to Modernity. Apologia for Traditionalism: The Rus-
sian Orthodox View of Society and Culture in Comparative Perspective, ,Religion, State and Society” 2003,
nr 31, z. 4, s. 327-346; K. Rousselet, L’Eglise orthodoxe russe et le territoire, ,,Revue d’études comparatives
Est-Ouest” 2004, nr 4, s. 149—171; V. Chaplin, Orthodoxy and the Societal Ideal, w: Burden or Blessing: Rus-
sian Orthodoxy and the Construction of Civil Society and Democracy, C. Marsh (red.), Boston 2004, s. 31-36;
P.R. Glanzer, Russian Orthodoxy, the Russian Ministry of Education, and Post-Communist Moral Education,
w: Burden or Blessing..., s. 53—60.

4 K.I. Tlpeobpaxenckuii, KI'b 6 pycckoil smuepayuu. Dnekmponnoe uzoanue, 2010 2..., s. 34-40.

4 Tamze, s. 37.

4 Tamze, s. 37: ,, ¥ nac makux nodeii nazviearom oguyepamu 21y60Kk020 npuxpvimus’”.

8 Tamze, s. 17-72.
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re rozpoczynaja si¢ zwykle od szerzenia dezinformacji poprzez znajdujace si¢ pod
kontrola stuzb media*. Podstawa do prowadzenia dziatan jest Rosyjska Cerkiew Pra-
wostawna za Granica, skupiajaca wiernych w Ameryce Potnocnej, Nowej Zelandii,
Niemczech i Francji, ktéra od 17 maja 2007 r. podlega Patriarchatowi Moskiewskie-
mu*’. Zwolennikiem zjednoczenia obu kosciolow byt metropolita Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej za Granica Lawr, uwazany za cztowieka powiazanego z Kremlem?'.
Sporo miejsca tym wydarzeniom poswigca Prieobrazenski w swojej najnowszej
ksiazce Nowy kon trojanski KGB/FSB: Amerykanie rosyjskiego pochodzenia. Dzigki
przejsciu Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej za Granica pod jurysdykcje Patriarcha-
tu Moskiewskiego do cerkwi zagranicznej moga przenika¢ kaptani wywodzacy sig
z Patriarchatu Moskiewskiego, przybywajacy pod pozorem wsparcia ,,owczarni”
w USA. Prieobrazenski wyjasnia takze, w jaki sposob rosyjski wywiad wprowadza
do zagranicznych o$rodkoéw koscielnych kaptanéw bedacych w istocie agentami lub
oficerami operacyjnymi*?. Mozna wigc zaryzykowac opinig, ze ,,bizantyzm” wspot-
czesnie oznacza postugiwanie si¢ kosciotem do realizacji celow panstwowych nie
tylko wewnatrz panstwa, ale takze poza jego granicami. Tego rodzaju sposob dzia-
tania stanowi cz¢$¢ spuscizny bizantynskiej w Rosji, co daje stuzbom specjalnym
mozliwo$¢ wykorzystania cerkwi do wtasnych celow, w realiach ,,symfonii” bowiem
wladza posiada sakralny charakter i jest najwyzszym zwierzchnikiem panstwa i na-
rodu, a zatem jej polecenia nalezy wykonywac.

Wspolczesny ,,neobizantyzm” odwotuje si¢ nie tyle do dziedzictwa bizantyn-
skiego w Rosji, ile bezposrednio do cywilizacji samego Cesarstwa, wykorzystujac
dorobek naukowy profesjonalnych badaczy dziejéw Bizancjum, historykow — bi-
zantynologéw. Dlatego tez zasadne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na wspomniane tu
zagadnienia, ktore przybieraja formg¢ pragmatycznych dziatan. Dzigki rzetelnym ba-
daniom prowadzonym w wielu o$rodkach bizantynologicznych na §wiecie, w tym
szczegolnie w Rosji, gdzie bizantynistyka przezywa obecnie renesans, dysponujemy
kompleksowa wiedza na temat cywilizacji bizantynskiej*. Aby zrozumie¢ w pet-
ni istot¢ wspolczesnego ,,neobizantyzmu”, konieczne jest zatem przyblizenie tych
cech, do ktérych ta koncepcja sig odwotuje.

4 Tamze, s. 34-35.

30 Zob. T. Fitzgerald, Orthodoxy in the United States of America, w: The Encyclopedia of Eastern Orthodox
Christianity, J.A. McGuckin (red.), Chichester 2011, s. 609-618; J.A. McGuckin, Orthodoxy in the Western
Europe, w: The Encyclopedia of Eastern Orthodox Christianity..., s. 630—635; T. Batrouney, Orthodoxy in
Australia: Current and Future Perspectives, w: The Orthodox Christian World, A. Casiday (red.), New York
2012, s. 179-187; J. Meyendorft, The Orthodox Church. Its Past and Its Role in the World Today, New York
1981, s. 165—-173; L. Kishkovsky, Patriarch Tikhon: A Vision of Orthodox Mission in the New World, w: The
Legacy of St. Vladimir: Byzantium, Russia, America. Papers Presented at a Symposium Commemorating the
15th Anniversary of St. Vladimir Theological Seminary, Crestwood, New York September 27-October 1 1988,
J. Breck, J. Meyendorff, F. Silk (red.), New York 1990, s. 267-275.

SUK.I. Tpeobpaxenckuii, KI'B 6 pycckoti omuepayuu. dnekmponnoe uzdanue, 2010 2..., s. 34.

52 K. Preobrazhensky, KGB/FSB's New Trojan Horse: Americans of Russian Descent, Gerard Group Pu-
blishing, 2009, passim; C. Lopez, FSBs New Trojan Horse: Americans of Russian Descent takes its Place
on the Bookshelf of Important Intelligence Chronicles, http://www.gerardgroup.com/newsletter/n12009-06-10.
php#Review.213 [dostep: 27 VI 2013].

53 C.I1. Kapmos, Poccuiickoe euzanmurogedenue ce200Hs: WKoIbl, umoau u nepcnekmuest, w: Poccuiickoe
suzanmunosedenue: Tpaouyuu u nepcnexmuevl. Tesucvr doxknados XIX Bcepoccuiickoti nayunot ceccuu
suzanmunucmos. Hayuonanvuwiti komumem eusanmunucmos Poccuiickoti ®edepayuu, Hcmopuueckuil
Gaxynomem MI'Y umenu M.B. Jlomonocosa, Hncmumym eceooweri ucmopuu PAH, C.II. Kapnos (red.),
Mocksa 2011, s. 3—13.
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Cesarstwo Bizantynskie, znajdujace si¢ na styku trzech kontynentow: Europy,
Afryki i Azji, w opinii rosyjskich elit byto pierwszym panstwem ,,eurazjatyckim’*,
Wbrew rozpowszechnionym pogladom ewolucj¢ panstwa bizantynskiego cechowat
silny dynamizm, ulegato ono ciaglym zmianom i przebudowie. Pod koniec swojej hi-
storycznej ewolucjinie miato juz nic wspdlnego z Cesarstwem Rzymskim poza nazwa
1 tradycja. Kultura bizantynska byta kultura eklektyczna, taczaca w sobie rzymski
system prawno-ustrojowy, kultur¢ hellenska, religi¢ chrzescijanska, a takze elementy
kultury perskiej i arabskiej*. Eklektyzm szczegdlnie widoczny byt w sztuce wojennej,
ktora stanowita syntezg antycznych tradycjiirozwiazan przejmowanych od przeciwni-
koéw Cesarstwa’®. Podstawa hegemonii Bizancjum bytanie tylko silna armiaiflota (Ce-
sarstwobylopanstwemzorientowanymnamorze),leczprzede wszystkimpragmatyczna
1 skuteczna dyplomacja, ktorej dziatalno$¢ polegata glownie na osiagnigciu za-
mierzonego celu minimalnym naktadem sit 1 $rodkow przy wykorzystaniu
wszelkich dostgpnych sposobéw i miata miejsce na wielu plaszczyznach (po-
wstrzymywanie wrogich najazdéw za pomoca innych niz militarne metod, funk-
cje informacyjne 1 wywiadowcze, postugiwanie si¢ czynnikami kulturowy-
mi 1 religijnymi w celu stworzenia sieci uzaleznionych od Cesarstwa satelickich
organizmow panstwowych)”’. Potrzeba posiadania silnej armii powodowata,
ze na terenie Cesarstwa osiedlano przedstawicieli wielu roéznych ludow, kto-
rych czg$¢ asymilowano, co sprawialo, ze Bizancjum bylo mozaika licznych
iréznorodnych grup etnicznych zachowujacych wtasna kulture i tradycjg, ktorych wigz
z Cesarstwem ograniczala si¢ w zasadzie do uznania wladzy cesarskiej 1 poczucia
przynaleznos$ci do $wiata chrzescijanskiego®®. Misja cywilizacji bizantynskiej byto

3+ J. Koder, Der Lebensraum der Byzantiner. Historisch — Geographischer Abriss ihres mittelalterlichen
Staates im ostlischen Mittelmeerraum, Wien 2001, s. 76-98.

55 A. Cameron, The Byzantines, London—New York 2006, s. 1-20, 96-116; W.E. Kaegi, Sklerosis and Flexi-
bility, ,,Byzantinische Forschungen” 1993 nr 19, s. 87-105; A. Cutler, A. Kazhdan, Continuity and Disconti-
nuity in Byzantine Culture, ,,Byzantion”, 52,: 1982, s. 429-478; J.F. Haldon, Byzantium in the 7th Century: The
Transformation of a Culture, New York 1990, s. 254-436; L. Brubaker, J.F. Haldon, Byzantium in Iconoclast
Era c. 600-800, Cambridge 2012, s. 453-787.

36 Zob. dla przyktadu J.F. Haldon, Warfare, State and Society In the Byzantine Word 56 1204, London 1999;
W. Treadgold, Byzantium and Its Army 284—1081, Stanford 1995; M.C. Bartusis, The Late Byzantine Army. Arms
and Society 1204—1453, Philadelphia 1992; J.W. Birkenmeyer, The Development of Komnenian Army 1081—
1180, Leiden—Boston—K&ln 2002; S. Kyriakidis, Late Byzantine Warfare 1204—1453, Leiden—Boston 2011.

57 Na temat floty zob. H. Glykatzi-Ahrweiler, Byzance et la mer: la marine de guerre, la politique et les
institutions maritimes de Byzance aux VIle-XVe siécles, Paris 1966; 1. Jeffreys, J. Pryor, The Age of the Dro-
mon. The Byzantine Navy ca. 500-1204, Leiden 2006; J. Koder, Aspekte der thalassokratia der Byzantiner
in der Agiis, w: Griechenland und das Meer. Beitrige eines Symposion in Frankfurt im Dezember 1996,
E. Chrysos et all (red.), Mannheim, s. 101-109. Odno$nie do dyplomacji zob. J.F. Haldon, Blood and Ink: Some
Observations on Byzantine Attitudes Towards Warfare and Diplomacy, w: Byzantine Diplomacy, Papers from
the Twenty-fourth Spring Symposium of Byzantine Studies. Cambridge, March 1990, J. Shepard, S. Franklin
(red.), Aldershot 1992, s. 281-295; N. Koutrakou, Diplomacy and Espionage: Their Role in Byzantine Foreign
Relations 8th—10th Centuries, ,,Gracco-Arabica” 1995, nr 6, s. 125-144; F. Droucourt, Passing on Political
Information between Major Powers: The Key Role of Ambassadors between Byzantium and some of its Ne-
ighbours, ,,Al-Masaq: Islam and the Medieval Mediterranean” 2012, nr 24, z. 1, s. 91-112; E. Luttwak, The
Grand Strategy of the Byzantine Empire, Cambridge—London 2009, s. 17-49; 95-197.

8 P, Charanis, The Transfer of Population as a Policy in the Byzantine Empire, w: Studies on the Demo-
graphy of the Byzantine Empire. Collected Studies with a Preface by Speros Vryonis Jr., P. Charanis (red.),
London 1972, s. 147-148; S. Vryonis, Byzantine and Turkish Societes and Their Sources of Manpower, w: War,
Technology and Society in the Middle East, V.J. Parry, M.E. Yapp (red.), London—-New York—Toronto 1975,
s. 129-133; G. Dagron, Minorités ethniques et religieuses dans [’Orient Byzantin a la fin du Xe et aux Xle
siecle: I'immigration syrienne, ,,Travaux et Mémoire” 1976, nr 6, s. 177-216.
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stworzenie uniwersalnego spoteczenstwa chrzescijanskiego rzadzonego przez cesa-
rza 1 bedacego pod religijnymi auspicjami kosciota. Idea ta laczyta uniwersalizm
rzymski 1 chrzescijanski w jednym organizmie spoteczno-politycznym. Opierala
si¢ na teologicznym zatozeniu, ze czlowiek jest istota teocentryczna i odpowiada
za los catego stworzenia. Dualizm wtadzy Swieckiej 1 ko$cielnej miat swoje uza-
sadnienie we Wcieleniu Chrystusa, ktére taczyto nature boska i1 ludzka. Chrystus
byt wigc wspdlnym zrodtem obu hierarchii — panstwowej 1 koscielnej — utozsamia-
nych przez cesarza i patriarche, co znajduje odzwierciedlenie w bizantynskim pra-
wodawstwie 1 §wiadomosci elit: cesarstwo jest ziemska emanacja Krolestwa Boze-
go0”. Bizantynska mys$l chrzescijanska dopuszczata takze istnienie zta — zaréwno
tego indywidualnego, jak i spotecznego — lecz przyjmowata, ze zto takie mozna
kontrolowa¢, poddajac cala zamieszkala ziemi¢ wtadzy jednego chrzescijanskiego
cesarza i religijnemu autorytetowi jednego ortodoksyjnego kosciota®. Ta uniwer-
salistyczna koncepcja legitymizowata dazenie Cesarstwa (gr. romaiké epikrateia)
do politycznej 1 religijnej reintegracji wszystkich obszarow pod panowaniem bizan-
tynskim, ktore nalezaty w przesztosci do cesarstwa rzymskiego (gr. romaike arché),
a takze terytoriow potozonych znacznie dalej, niz wtadztwo to siggato®'. Oczywiscie,
w realiach sredniowiecza pomyst terytorialnej restauracji imperium rzymskiego wy-
dawat si¢ anachroniczny, jednakze ideologia ta, taczac z pozoru dwie przeciwstawne
postawy (negatywny stosunek kosciota wschodniego do kwestii wojen 1 zabijania
oraz ekspansjonistyczne dazenia bizantynskich elit, w szczegdlnosci arystokracji
wojskowej), legitymizowata wszelkie pragmatyczne dziatania czy to dyplomatycz-
ne, czy militarne, majace na celu ekspansj¢. Tego rodzaju posunigcia byty okre-
slane przez autoréw bizantynskich specyficznym je¢zykiem noszacym znamiona
moralnego usprawiedliwiania podejmowanych dziatan zbrojnych: ,,wyzwolenie”
(gr. eleutheria), ,,odzyskanie” (gr. anaktesis) lub ,,zemsta” (gr. ekdikésis)®*. Z ta uni-
wersalistyczna koncepcja wiaze si¢ takze postrzeganie calego zamieszkatego swiata
(gr. oikoumené) nie tylko jako geograficznej przestrzeni, lecz takze w sensie sakral-
nym jako miejsca aktywnosci Chrystusa poprzez dziatanie sakramentoéw §wigtych®.
W XIII-XV stuleciu uniwersalistyczna koncepcja wladzy cesarza i patriarchy zo-

% Ecloga Leonis et Constantini, Epanagoge Basilii Leonis et Alexandri edidit C. E. Zachariae von Lingen-
thal, Lipsiae 1852, s. 61-69; J. Sharf, Photios und die Epanagoge, ,,Byzantinische Zeitschrift” 1956, nr 49,
s. 385-400.

60 J. Meyendorff, Byzantine Theology: Historical Trends and Doctrinal Themes, New York 1979, s. 213—
217; D. Angelov, J. Herrin, The Christian Imperial Tradition — Greek and Latin, w: Universal Empire. A Com-
parative Approach to Imperial Culture and Representation in Eurasian History, P. Bang, D. Kotodziejczyk
(red.), Cambridge 2012, s. 149 — 175.

1 O. Treitinger, Die ostrémische Kaiser- und Reichsidee nach ihrer Gestaltung im hofischen Zeremoniell.
Vom ostromischen Staats — u. Reichsgedanken, Darmstadt 1956, s. 158—167; H. Ahrweiler, L idéologie de
["empire byzantine, Paris 1975, s. 9-24; J. Koder, Byzanz, der Mittelmeerraum und Europa. Okumenische
Ideologie und Militirische Realpolitik, w: Krieg und Akkulturation, T. Kolnberger, 1. Steffelbauer, G. Weigl
(red.), Wien 2004, s. 17-35; G. Schmalzbauer, Uberlegungen zur Idee der Okumene in Byzanz, w: Wiener By-
zantinistik und Neogrdzistik: Beitrdge zum Symposion Vierzig Jahre Institut fiir Byzantinistik und Neogrdzistik
der Universitit Wien im Gedenken an Herbert Hunger, (Wien, 4.—7. Dezember 2002), W. Horandner (red.),
Vienna 2004, s. 408—419; 1. Stouraitis, Krieg und Frieden in der politischen und ideologischen Wahrnehmung
in Byzanz, Vienna 2009, s. 201-204; T. Lounghis, Die byzantinische Ideologie der ‘begrenzten Okumene’ und
die rémische Frage im ausgehenden 10. Jahrhundert, ,,Byzantinoslavica” 1995, nr 56, s. 117-128.

62 1. Stouraitis, Just War’ and ‘Holy War’ in the Middle Ages. Rethinking Theory through the Byzantine
Case-Study, ,,Jahrbuch der dsterreichischen Byzantinistik” 2012, nr 62, s. 250 — 254.

8 A. Kazhdan, Oikumene, w: The Oxford Dictionary of Byzantium, A. Kazhdan (red.), Oxford 1991, t. 1, s. 1518.
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stata zastapiona przez dualistyczny symbol Konstantynopola jako stolicy imperium
i chrzescijanstwa. Zdobycie Konstantynopola przez krzyzowcow w 1204 r. wplyngto
m.in. na powstanie koncepcji ,,Nowej Jerozolimy” i ,,Narodu Wybranego”, bazujac
bowiem na starym testamencie Bizantynczycy postrzegali siebie jako ,,Naréd Wy-
brany”, pozbawiony stolicy i panstwa, ktory skazany jest na zycie w diasporze®.

Omowione powyzej cechy cywilizacji bizantynskiej znajduja silne odzwier-
ciedlenie w nurcie wspodtczesnego ,,neobizantyzmu”. Bizantynski uniwersalizm oraz
dualistyczne postrzeganie przestrzeni determinowaty rosyjski mesjanizm (szczego6l-
nie teori¢ ,,Trzeciego Rzymu”) w ciagu wiekoéw, obecnie za$ leza u podstaw pogla-
dow czesci rosyjskich elit na przestrzen 1 tzw. geopolityki prawostawia, co wyraza
si¢ takze w popularnosci nowej dziedziny wiedzy, ktora stanowi ,,geografia sakralna”
dostarczajaca argumentacji rosyjskim teoriom geopolitycznym. Znakomitym tego
przyktadem sa cho¢by poglady Aleksandra Dugina, znajdujace odzwierciedlenie
w politycznych dziataniach Kremla®.

Jak juz powiedziano, tworca 1 gldwnym propagatorem wspodlczesnego ,,neo-
bizantyzmu” jest Artur Ustian, ktéry swoja koncepcj¢ adresuje przede wszystkim
do elit politycznych 1 intelektualnych Federacji Rosyjskiej. Sposrod licznego do-
robku naukowego i publicystycznego Ustiana na szczeg6lna uwage zastuguje nie-

% D. Angelov, Imperial Ideology and Political Thought in Byzantium 1204—1330, Cambridge 2010, s. 98-99.

8 A.I. Ayrun, Ocnoswur Ieononumuxu, Mocksa 2000, s. 222-233, 267-280. Por. R. Bécker, Wspélczesny
antyokcydentalizm rosyjski, w: Europa i Rosja, Z. Anculewicz, J. Sobczak (red.), Olsztyn 2003, s. 263-273;
P. Eberhardt, Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina, ,,Przeglad Geograficzny” 2010, nr 82, z. 2, s. 221—
240; B. Sienkiewicz, ,, Satanistyczny predyktor”, czyli szkic o przenikaniu sie roznych porzqdkow, ,,Teologia
Polityczna” 2006-2007, nr 4, s. 161-166. Mianem ,,geografii sakralnej” (ang. sacred geography) okresla sig
wiedzg o przestrzeni i jej wlasciwos$ciach zawarta w réznych religiach i mitologiach. Nauka ta bada sakralne
wiasciwosci r6znych form uksztattowania powierzchni ziemi, powstaje poprzez umiejscowienie w przestrze-
ni geograficznej archetypow religijnych zaczerpnigtych z mitologii. O ile badacz geografii religii opisuje jej
przestrzenny rozktad, o tyle uczony zajmujacy si¢ geografia sakralna postgpuje odwrotnie, analizujac reli-
gijny sens przestrzeni. Obok dwodch indyjskich uczonych (Rana Sing i Ravi Sing) za najwigkszego znawce
geografii sakralnej uchodzi Aleksandr Dugin. W koncepcjach Dugina geografia sakralna nabiera znaczenia
ezoterycznego, okultystycznego, wrecz demonicznego, dostarczajac mistycznej argumentacji jego teoriom
politycznym, co potwierdza zreszta wypowiedz Dugina udzielona na tamach polskiego czasopisma ,,Fron-
da”, ktoéra przytoczono w dalszej partii niniejszego artykulu. Zdaniem filozofa i ezoteryka toczy sig zacigta
wojna migdzy potggami Ladu i Morza, migdzy ,,Wielorybem” i ,,Niedzwiedziem”, odbywa si¢ planetarne
starcie dwoch biblijnych potworéw: Behemota, tzn. Rosji, kreujacej cywilizacj¢ ladowa (tellulokratyczng),
i Lewiatana, czyli Stanéw Zjednoczonych, tworzacych cywilizacje morskiego imperium (talassokratyczng).
Przejawami tej wojny toczonej przez ,,Zywiot Ziemi” i ,,Zywiot Wody” jest szereg konfliktow: ,.eurazjanizmu”
z ,euratlantyzmem”, ideokracji z demokracja, socjalizmu z kapitalizmem, kolektywizmu z indywidualizmem,
materializmu z idealizmem, wreszcie ,,Dobra” ze ,,Ztem”, oczywiScie przy zalozeniu, ze ,,Antychrystem”
sa Stany Zjednoczone i Unia Europejska, natomiast ,,Imperium Dobra” stanowi Rosja. Popularnos¢ takich
pogladéw wynika z uwarunkowan kulturowych, poniewaz $wiat Imperium Rosyjskiego w wyobrazeniach
elit rosyjskich postrzegany byt poprzez pryzmat $wigtosci i mistycyzmu. Dla ludzi Zachodu tego rodzaju
opinie wydaja si¢ czgsto niezrozumiale lub traktuje si¢ je z ironig; trzeba jednak pamigta¢, ze w kulturach
orientalnych posiadaja znaczng sil¢ oddziatywania, a kultura rosyjska jest czg¢sciowo kulturg orientalng. Zob.
A. Danek, Przestrzen jako cialo: archetyp geografii sakralnej, w: Przestrzen i polityka..., s. 34-35; D. Ma-
dejski, ,, Pocatunek mongolskiego ksiecia”. Eurazjatyzm Rosji w mysli Aleksandra Dugina, ,,Geopolityka”
2009, nr 1, s. 87-100; A.T. Ayrun, Ocroswbr Teononumuxu. .., s. 222-233; O. Tarasov, Icon and Devotion: Sa-
cred Spaces in Imperial Russia, Marlborough 2002, s. 37-119; M. Todorova, Does Russian Orientalism Have
a Russian Soul? A Contribution to the Debate between Nathaniel Knight and Adeeb Khalid, w: Orientalism
and Empire in Russia, Kritika Historical Studies 3, M. David-Fox, P. Holquist, M. Alexander (red.), Blooming-
ton 2006, s. 717-727; H. DeNio Stephens, The Occult in Russia Today, w: The Occult in Russian and Soviet
Culture, B. Glatzer Rosenthal (red.), New York 1997, s. 357-378; M. Laruelle, The Orient in Russian Thought
at the Turn of the Century, w: Russia between East and West. Scholarly Debates on Eurasianism, D. Shlapen-
tokh (red.), Leiden—New York 2007, s. 9-39.
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wielkie studium opublikowane na tamach periodyku ,Bezpieczenstwo Eurazji”
w 2007 1., ktore stanowi probe praktycznego odniesienia koncepcji ,,neobizantyzmu”
do realiow wspotczesnosci®®. Poglady Ustiana sa synteza koncepcji filozoficznych,
ustrojowych, a zwlaszcza geopolitycznych, co stanowi istotne novum w pordéwna-
niu z pogladami Konstantina Leontjewa. Wspodlczesny ,,neobizantyzm”, podobnie
jak poprzedzajacy go nurt stworzony przez Leontjewa, wiaze si¢ z odrzuceniem
porozumienia z Zachodem 1 opiera si¢ na szczegdtowo uzasadnionej krytyce i ne-
gacji tych cech, ktore zdaniem Artura Ustiana — gtownego ideologa nowego nurtu
— utozsamiane sg z ,,atlantyzmem”, czyli liberalizmu, prymatu warto$ci material-
nych nad duchowymi, indywidualizmu, a zwlaszcza ,,dzikiego kapitalizmu”. Jako
alternatywe Ustian proponuje budowaé wszelkie relacje spoteczne na tzw. perso-
nalizmie opierajacym si¢ na wartosciach prawostawia. Jednak ,,cerkiewno-pan-
stwowa” ideologia to za malo, by przekonac elity do takiej wizji panstwa. Dlate-
go tez Ustian proponuje, aby w budowie tadu spotecznego tworzonego przez ludzi
o roznych S$wiatopogladach 1 tradycjach kulturowych uwzglednia¢ najnowsze
zdobycze nauki i techniki, wiedz¢ i postep we wszystkich dziedzinach zycia®.
Zdaniem Artura Ustiana Federacja Rosyjska moze sprosta¢ wspotczesnym pro-
cesom globalizacyjnym tylko jako odrzucajace nacjonalizm bazujacy na czynni-
ku etnicznym ,.kosmopolityczne” imperium®, ktore poprzez wplywy kulturowe
1 gospodarcze moze dokonal ,reorganizacji” geopolitycznej przestrzeni wokot
wlasnych granic, odrzucajac dzigki temu wariant ekspansji terytorialnej (sic/)%.
Warto podkresli¢, ze w opinii rosyjskich elit globalizacja utozsamiana jest z eks-
pansja szeroko pojetego ,,Zachodu” (Stany Zjednoczone i Unia Europejska), kto-
ry probuje narzuci¢ wiasng dominacje pozostatym uczestnikom stosunkow mig-
dzynarodowych. We wspotczesnej Rosji ,,Zachod” rozumiany jest przez czgs¢ elit
politycznych 1 intelektualnych jako twor o wyrazistym zasiggu przestrzennym 1 kul-
turowym: ,,Zachod” wywodzi si¢ z kultury 1 ustroju spotecznego Europy Zachodniej
1 ,,cywilizacji tacinskiej”. Jesli wzia¢ pod uwage aspekty geopolityczne i geo-
ekonomiczne, to obejmuje on nie tylko panstwa chrzes$cijanskie, ale rowniez
Turcje, Japonig, Kore¢ Poludniowa, Singapur i inne. Panstwem wiodacym (pod
wzgledem gospodarczym, politycznym 1 militarnym) jest najwigksze mocar-
stwo morskie na $wiecie — Stany Zjednoczone. Za Europ¢ Zachodnia uznaje
si¢ te kraje, ktore od XI w. znalazty si¢ w sferze oddzialtywania kos$ciota rzym-
skokatolickiego™. Interesujaca interpretacj¢ ,,Zachodu” pod wzgledem religij-
nym, ktéra rzuca pewne Swiatlo na sposob postrzegania kultury zachodniej przez
czg$¢ elit rosyjskich stanowiacych intelektualne zaplecze wladzy, jest wypowiedz
Aleksandra Dugina opublikowana na tamach polskiego czasopisma ,Fronda”:
W rzeczywistosci prawostawnej istnieje synergia miedzy modelami swiata —
przedchrzescijanskim i chrzescijanskim — ktore naktadajq sie na siebie homologicz-

% A.P. Yersn, Heoeusanmusm: yusunuzayuonnas muccus Poccuu ¢ XXI eexe, ,,Kypuan JInuuoif,
HaunonansHoit u Komnextusnoit besonacnoctu. besonacuocts EBpazun” 2007, nr 4, s. 350-366.

¢ Tamze, s. 350— 356, 359-360.

8 Ros. ,, Hayuonan-kocmononumuyeckas oepocasa’.

8 A.P. YersH, Heosusanmusm: yusunuzayuonnas muccust Poccuu. .., s. 360 — 362,

70 Zob. W. Michajtow, O europejskiej tozsamosci i anachronizmach w dialogu miedzy europejskim Wscho-
dem a Zachodem, w: Europa od Atlantyku do Pacyfiku. Europejska mysl integracyjna po 2004 roku, L. Sykul-
ski, A. Meller (red.), Czgstochowa 2013, s. 91; L. Sawin, Przyszlos¢ Eurazji: prologomena do geopolitycznej
integracji kontynentu, w: Europa od Atlantyku do Pacyfiku...,s. 119-131.
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nie, bezkonfliktowo. Rozne figury i zjawiska z roznych porzqdkow naktadajq sie na sie-
bie bezbolesnie, a nawet harmonijnie. W przypadku Polski miedzy tymi dwoma mode-
lami zachodzi relacja o wiele bardziej konfliktowa, a to za sprawq katolicyzmu, ktory
jest tradycjq zupetnie inng niz prawostawie. René Guenon rozdziela wyraznie tradycje
od religii. Tradycja jest pojeciem szerszym niz religia. Prawostawie jest tradycjq, ka-
tolicyzm jest religiq. Tradycja jest zdolna wchtaniaé w siebie elementy innych wierzen
religijnych bezkonfliktowo. Religia wchodzi natomiast z innymi wierzeniami w kon-
[ikt. Jest to zwiqzane z innym doswiadczeniem historycznym Kosciota Wschodniego
i Zachodniego po wielkiej schizmie. Zachod bowiem nie zawsze byl czysto religij-
ny, katolicki, byt okres, kiedy byt bardziej tradycjonalny, prawostawny. Po wielkiej
schizmie jednak katolicyzm odszedt od tradycji i zawezyt sie do religii. Taka jest
przynajmniej nasza bizantynska wersja. Jak sie ma to do geografii sakralnej? Otoz
w naszym rozumieniu Zachod pojmowany jako terytorium, na ktorym dominujq ka-
tolicyzm i protestantyzm, znajduje sie w relacji przeciwnej wobec norm i elementow
religijnych. Oczywiscie na Zachodzie wystepuje wiele pierwiastkow innych religii,
ale egzystujq one w konflikcie z religiq katolickq. Instytucje, ktore zajmujq sie geo-
grafiq sakralng albo pozostatosciami przedchrzescijanskiej tradycji, na Zachodzie
po wielkiej schizmie zostaly zepchniete do sfer autonomicznych — do magii, ezo-
teryki, zakonow hermetycznych. W prawostawiu do takiego rozszczepienia nie do-
szto. W tym kontekscie Polska znajduje si¢ na granicy miedzy swiatem katolickim
a prawostawnym. Z mojego eurazjatyckiego punktu widzenia archetyp geografii
sakralnej Polski jest gleboko dualistyczny: z jednej strony tradycja przedchrzesci-
janska, poganska, magiczna, heterodoksyjna, ktorej korzenie pozostajq stowianskie;
z drugiej — katolicyzm o rodowodzie germano-romanskim. Miedzy nimi wystepuje
konflikt. Sytuacja Polski jest sytuacjq graniczng. Ona nie moze zjednoczy¢ sie ze
swiatem wschodnim religijnie, a z zachodnim etnicznie’'. Koncepcje geopolitycz-
ne ,,neobizantyzmu” dotycza przede wszystkim tych organizmoéw panstwowych,
ktore sa usytuowane na terytoriach pozostajacych w strefie wptywow lub naleza-
cych do Cesarstwa Bizantynskiego. Szczegdlnie dotyczy to panstw znajdujacych si¢
na Potwyspie Batkanskim, ktore ze wzgledu na swoje bizantynskie dziedzictwo w
oczywisty sposob znalazty si¢ w orbicie zainteresowania ,,neobizantyzmu”. Nale-
zy nadmieni¢, ze watek ,,batkanski” jest cze$cia szerszej koncepcji geopolitycznej
,heobizantyzmu”, ktéra ma na celu sojusz ,,z krajami Poludnia” oraz porozumienie
z panstwami muzulmanskimi poprzez dialog prawostawia i islamu. Ma to spowodo-
wac przede wszystkim wyparcie wptywow USA z rejonu Bliskiego Wschodu, ktory
w opinii Artura Ustiana ma dla Rosji kluczowe znaczenie polityczne i ekonomiczne’.

Artur Ustian dostrzega procesy polityczne i spoteczne, ktore zaszty w krajach
prawostawnych, zwlaszcza batkanskich (rozszerzenie UE, dezintegracja prawostawia,

" Zob. Czekam na Iwana Groznego — rozmowa z Aleksandrem Duginem. Rozmowe przeprowadzit Grze-
gorz Gorny, ,,Fronda. Pismo Poswigcone” 1998, nr 11/12, s. 131-132. Szerzej na temat pogladow Aleksandra
Dugina dotyczacych Polski pisze D. Kostianowska, Polska w tekstach Aleksandra Dugina i jego zwolennikow,
,,Przeglad Dyplomatyczny” 2001, nr 1, z. 4, s. 159-170.

2 A.P. Yersn, Heosuzsanmusm: yusunuzayuonnas muccus Poccuu..., s. 364-365. Szerzej na ten temat
J. Potulski, Wspolczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej..., s. 177-178. Pojgcie ,,Potudnie” jest rozu-
miane w Rosji dwojako: pierwszy (w szerszym znaczeniu) odwoluje si¢ do podziatu §wiata na skonfliktowane
ze soba obszary ,,Potudnia” i ,,Pétnocy”, co jest rezultatem tadu uksztaltowanego po zakonczeniu ,,zimnej
wojny”. Drugie znaczenie nazwy ,,Potudnie” odnosi si¢ natomiast do panstw muzutmanskich. Zob. J. Potulski,
Wspolczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej..., s. 186.
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powiazaniagospodarcze lokalnychelitzZachodem). Sytuacjatapowoduje, ze koniecz-
ne staje si¢ wypracowanie nowych metod prowadzenia polityki’. W tym celu Ustian
siggnal do koncepcji, ktorej tworca byt Dmitrij Obolenski —jeden z najwybitniejszych
bizantynologdéw rosyjskich, ktory swoje zycie naukowe zwiazat z Londynem, gdzie
w 1971 r. opublikowal dzieto swojego zycia — monografie The Byzantine Com-
monwealth™. W pracy tej Obolenski przedstawil proces oddzialywania kultu-
rowego 1 religijnego Bizancjum w $redniowieczu na obszarze (gldéwnie Bal-
kany), ktory dzi§ pokrywa si¢ z granicami takich panstw jak Bulgaria, Grecja,
Macedonia, Rus$, Serbia, Rumunia, Ukraina, Biatlorus a na Wschodzie — Gru-
zja, co bylto rezultatem dzialalnosci misjonarzy bizantynskich. W opinii Obo-
lenskiego organizmy panstwowe znajdujace si¢ w tym rejonie tworzyly cos,
co nazwat ,Bizantynska Wspodlnota Narodow”. Mimo ze zachowaty politycz-
na niezalezno$¢, przejely jednak w duzej mierze wzorce ustrojowe, prawo, alfa-
bet oraz szeroko rozumiane dziedzictwo kulturowe, zwlaszcza w zakresie sztuki
z Bizancjum, co jest zreszta glownym tematem rzetelnego opracowania Obolen-
skiego. Cesarstwo Bizantynskie, wykorzystujac zwlaszcza strukture koscielna
1 zalezno$¢ lokalnych osrodkow prawostawia od Konstantynopola, wptywato nie-
jednokrotnie na polityke wewngtrzng i zewngtrzng tych panstw’. Tego rodzaju
polityke nazywa Ustian ,,bizantynskim imperializmem kulturowym”’®. Powolanie,
a w zasadzie reaktywowanie podobnej wspdlnoty w realiach XXI stulecia jest jed-
nym z gtownych celéw ,,neobizantyzmu”. Miejsce Cesarstwa ma zaja¢ oczywiscie
Federacja Rosyjska jako spadkobierca cywilizacji bizantynskiej. Zdaniem Ustiana,
aby wizerunek Rosji byl pozytywny, nalezy odrzuci¢ koncepcj¢ ,,Moskwy — Trze-
ciego Rzymu”, gdyz jej ,,apokaliptyczne” znaczenie u progu XXI stulecia jest bar-
dzo negatywne’’. Wydaje sig, ze odrzucenie tej znanej od stuleci koncepcji wynika
z czysto pragmatycznych pobudek, jakkolwiek trzeba zaznaczy¢, ze wsrod elit ro-
syjskich powaznym uznaniem cieszy si¢ prawostawna filozofia Mikotaja Fiodoro-
wa (1829-1903), wedtug ktorego Apokalipsa ma charakter wylacznie warunkowy,
a nie ostateczny, jej nadejscie jest zwiazane z aktywnos$cia badz biernos$cia chrze-
$cijan’®. Zreszta kolejne wywody Ustiana nie sa wolne od syntezy mistycyzmu (0$
Moskwa—Izrael-Erewan jako rezultat urzeczywistnienia teorii ,,Nowej Jerozolimy”
1 rosyjskie ,,okno na Azj¢”) z pragmatycznymi koncepcjami i wiedza uzyskana
w oparciu o rzetelne badania naukowe. Zdaniem Ustiana z cerkwia prawostawna

3 A.P. Yersn, Heosusanmusm: yusunuzayuonnas muccus Poccuu. .., s. 360

" RoS. ,, susanmuiickuil Kyiomyphoiti umnepuanusm’. Zob. A.P. YetsH, Heosusanmusm kaxk e8pasutickas
eeononumuyeckas cmpameaus pazeumusi Poccuu ¢ XXI eéexe, Mocksa 2002, s. 74—89.

3 D. Obolensky, The Byzantine Commonwealth. Eastern Europe, 500—1453, Oxford 1971, s. 1-4, 202237,
272-322. Por. S. Brezeanu, A Byzantine Model for Political and State Structure in Southeastern Europe be-
tween 13th and 15th Centuries, w: Studies on Science and Culture. Politics and Culture in Southeastern Eu-
rope, R. Theodorescu, L.C. Barrows (red.), Bucarest 2001, s. 63-93; A. Xtapatonoviog, To Bolavtio ueta to
EBvog. To mpoflnua tns ovvéyetag atig forkavikég wotoproypagics, AOLva 2009, passim.

6 A.P. Yersn, Heosusanmusm: yusuruzayuonnas muccust Poccuu. .., s. 359.

77 Tamze, s. 360-361.

8 L. Sykulski, Rosja i postczlowiek. Rosyjski transhumanizm i idea NieSmiertelnosci, www.geopolityka.
net [dostep: 23 VI 2013]; J. Dobierzewski, Nikolaj Fiodorow — ekscesy zmartwychwstania, w: Wokot Szestowa
i Fiodorowa, Seria: Almanach mysli rosyjskiej, J. Dobierzewski (red.), Warszawa 2007, s. 71-84; A. Sawicki,
Wskrzeszenie zmartych przodkow czy wieczny powrot? Nikotaj Fiodorow jako krytyk pogladow Fryderyka
Nietzschego, w: tamze, s. 85-102; N. Fiodorow, Filozofia wspolnego czynu (Fragmenty Kantowskie), przet.
B. Szulecka i1 P. Kosiorek, w: tamze, s. 197-238; N. Fiodorow, Filozofia wspolnego czynu (Fragmenty Nietz-
scheanskie), przet. A. Sawicki, w: tamze, s. 239-306.
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na Balkanach trzeba raczej budowac relacje na zasadzie ,,wspolnoty” lub ,,fede-
racji”’, akceptujac ich odrebnos$¢, i nie narzuca¢ zwierzchnictwa Moskwy. Ponad-
to Rosja powinna wspiera¢ w krajach batkanskich te grupy spoteczne i religijne,
ktore utozsamiaja whasne interesy z interesami Rosji”’. Wydaje si¢, ze podkreslenie
jednosci wyznawcdw prawostawia, pomimo jego daleko posunigtej dekompozycji,
jest istotne ze wzgledu na dalekosi¢zne cele polityczne: z Federacja Rosyjska beda
si¢ utozsamiaty nie tylko kraje postrzegane jako ,,prawostawne” (np. te znajduja-
ce si¢ na Potwyspie Balkanskim), lecz wspolnoty wiernych kosciota ortodoksyjne-
go, a takze w krajach islamskich. Wedtlug Ustiana prawostawie jest religia obecna
w panstwach islamu znajdujacych si¢ niegdys pod dominacja polityczno-kulturowa
Bizancjum 1 moze to stanowi¢ podstawe do wspotpracy. Co istotne, za ekspansja kul-
turowa 1 religijna powinna i8¢ takze ekspansja ekonomiczna zwiazana z naptywem
rosyjskiego kapitatu i przedsigbiorstw®. | Neobizantyzm” stanowi wigc koncep-
cj¢ wpisujaca si¢ w tzw. geopolityke kulturowa, ktéra w odroznieniu od klasycznej
geopolityki opiera si¢ na wykorzystaniu czynnikow ,,ponadnarodowych”, jak ko-
Scioty, stowarzyszenia religijne 1 zwigzki wyznaniowe, instytucje nauki 1 kultury,
a takze wielkie korporacje i przedsigbiorstwa. Geopolityka kulturowa odwotuje si¢
takze do obrazow i mitow narodowych®'. Wydaje sig, ze ,,neobizantyzm”, podobnie jak
i ,,neoeurazjanizm” Aleksandra Dugina, stanowi probe¢ ideologicznego uzasadnienia
koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ktora polega m.in. na zaciesnie-
niu stosunkow oraz wspotpracy militarnej i technologicznej z Iranem i Syrig®.

W sferze ideologicznej wigc ,neobizantyzm” utozsamiany jest raczej
z ,pragmatyzmem” i tzw. geopolityka kulturowa w rosyjskiej polityce zagranicz-
nej, ktora ktadzie nacisk na wykorzystanie czynnikow kulturowych, religijnych
1 ekonomicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawostawia. Podobne poglady
na wykorzystanie prawostawia reprezentuje takze powiazany z prezydentem Wiadi-
mirem Putinem Aleksandr Dugin, tworca ,,neoeurazjanizmu”, na zachodzie Europy
uwazany za ,,faszyste” i rosyjski odpowiednik tzw. Nowej Prawicy. Literatura doty-
czaca mysli i dorobku intelektualnego Aleksandra Dugina jest bardzo bogata, jego
koncepcje za$ poddawane byly gruntownym analizom®. Natomiast warto wskazaé

7 A.P. Yersu, Heosuzsanmusm: yusunusayuonnas muccus Poccuu.. ., s. 361-365. Por. O. Paky, Baakanckuil
Coroz — anemepnamusa Corwosy Esponetickomy, w: Ieonomumuxa: CoOoprux cmameitl, OnyOnuKO8AHHbIX
6 2010-2011 2e. B unghopmayuonno-ananumuyeckom sxcypuane ,, Ieononumuxa”, A.I. [Iyrun (red.), Mocksa
2012, s. 183-190.

80 J. Potulski, Wspolczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej..., s. 177-178.

81 K. Matsuzato, Cultural Geopolitics and the New Border Regions of Eurasia, ,,Journal of Eurasian Stu-
dies” 2010, nr 1, s. 42-53.

82 Zob. A.T. dyrun, Oce Mockea—Tezepan, w: I'eononumuxa: Coopnux cmameit, onyonuxogannvix ¢ 2010—
2011 e2. B ungopmayuonno-anarumuyeckom sscypuane ,, Ieononumura”, A.I. Iyrun (red.), Mocksa 2012,
s. 393—401; JI. CaBun, Kmo eoopysicaem c60600nyio cupuickyro apmuio?, ,Jeomomutuka” 2012, nr 15,
s. 27-32; D. Shlapentokh, Russian Elite Image of Iran: From the Late Soviet Era to the Present, Carlisle 2009,
s. 31-66; H. Belopolsky, Russia and the Challengers Russian Alignment with China, Iran, and Iraq in the
Unipolar Era, London—New York 2009, s. 97-116.

8 Jestautorem m.in. nastepujacych ksiazek: ITymu abconioma, Mocksa 1991; Koncnuponoaust, Mocksa 1992;
T'unepbopeiickaa meopus, MockBa 1993; Koucepsamuenas pesonroyusi, Mocksa 1994; Mucmepuu Espasuu,
MockBa 1996; Memagusuxa 6nacoii éecmu, MockBa 1996; Tamnauepwr IIponemapuama, Mocksa 1997;
Ab6conomnasn Poouna, MockBa 1999; Ocnoser I'eonorumuku, Mocksa 2000; Pycckaa Beww, Mocksa 2001;
Qunocopus Tpaouyuonaruzma, Mocksa 2002; Ocnosvr Eeépasuticmea, Mocksa 2002; Ilpoexm ,, Espazus”,
Mockga 2004; @urocogus [onumuxu Mocksa 2004; Qurocogus Botinet, Mocksa 2004; Espasutickas muccus
Hypcynmana Hazapbaesa, Mocksa 2004; Koncnuponozusi, Mocka 2005; Obwecmsosedenue ons epaxcoam
Hoeoti Poccuu, Mocksa 2007; I'eononumuxa Ilocmmodepua, Mocksa 2007; Ilocmgpunocogus, Mocksa 2009;
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na $ciste powiazania Dugina z rosyjskimi stuzbami specjalnymi. Nie jest tajemni-
ca poparcie, jakiego Duginowi udzielaja przedstawiciele generalicji Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej, w tym Sztabu Generalnego, a takze przedstawiciele stuzb spe-
cjalnych. Chodzi przede wszystkim o gen. Nikotaja Ktokotowa, Nikotaja Piszczewa,
Wiadistawa Iminowa czy gen. Leonida Iwaszowa. Dugin utrzymywat takze bliskie
zwiazki ze $rodowiskiem miesigcznika ,,Orientir” (ros. Openmup), wydawanego
przez Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej. Generat Leonid Iwaszow, petnia-
cy m.in. funkcj¢ prezesa wspomnianej juz Akademii Problemow Geopolitycznych®,
przejat zaréwno jezyk, jak i podejscie metodologiczne charakterystyczne dla mysli
1 koncepcji geopolitycznych Aleksandra Dugina. Na szczegdlng uwage zastuguje
fakt, iz wérdd osob z najblizszego otoczenia Dugina (w kierownictwie ruchu ,,eura-
zjanskiego™) jest takze wielu przedstawicieli cywilnych stuzb specjalnych, jak np.
ptk Piotr Sustow®, wywodzacy si¢ ze Stuzby Wywiadu Zagranicznego, czy pik Mi-
chail Margietow®®, a takze Achmed Nuchajew, wicepremier i szef wywiadu zagra-

Yemeepmas nonumuyeckas meopus. Poccusa u nonumuueckue uoeu XXI eexa, Canxt-IlerepOypr 2009. Row-
nie ogromna jest literatura po$wigcona pogladom i koncepcjom samego filozofa. Dla przyktadu zob. waz-
niejsze prace: A. Umland, Post-Soviet ,, Uncivil Society” and the Rise of Aleksandr Dugin A Case Study of
the Extraparliamentary Radical Right in Contemporary Russia, Kyiv 2007, passim; M. Laruelle, Aleksandr
Dugin: A Russian Version of the European Radical Right? Washington 2009; A. Shekovtsov, A. Umland,
Is Aleksandr Dugin a Traditionalist? ,, Neo-Eurasianism” and Perennial Philosophy, ,,The Russian Review”
2009, nr 68, s. 662—678; D. Shlapentokh, Dugin Eurasianism: A Window on the Minds of the Russian Eli-
te or an Intellectual Ploy? ,,Studies in East European Thought” 2007, nr 59, z. 3, s. 215-236; M. Laruel-
le, Alexandre Dugin: esquisse d’un eurasisme d’extréme-droite en Russie post-soviétique, ,,Revue d’études
comparatives Est-Ouest” 2001, nr 32, s. 85-103; A. Ymnann, ,, Espasuiickue” npoexmot Ilymuna u [ysuna —
€X00Cm8a U pasiudus: 00 UCMOKAX U PONU NPABOIKCMPEMUCTCKO20 UHMENTEKMYANUIMA 8 HeOA8MOPUMAaPHOL
Poccuu, ,,0opyM HOBeHIIEH BOCTOYHOEBPOIICHCKONH MCTOPUH M KyIbTYpbl — Pycckoe m3manue” 2012, nr 2,
s.401-407; 1. Bunepkep, ,, Konmunenm Egpasusa’: knaccuueckoe e8pazuticmso u 2eonoIumuKa 8 U3n04CeHuu
Anexcanopa [yeuna, ,,0opyM HOBEUIICH BOCTOYHOEBPOICHCKON HCTOPUU M KYIBTyphl — Pycckoe u3mnanme”
2010, nr 1, s. 5-14; A. Umland, Der Neoeurasismus des Aleksander Dugin: zur Rolle des Integralen Traditio-
nalismus und der Orthodoxie fiir die russische Neue Rechte, w: Macht. Religion. Politik. Zur Renaissance
religiéser Praktiken und Mentdlitaten, M. Jager, J. Link (red.), Miinster 2000, s. 141-157. Zob. takze biogram
A. Dugina zamieszczony w niniejszym artykule.

8 Ros. Akademus ceononumuyeckux npoorem (http://akademiagp.ru).

8 Sporzadzajac biogramy Michaita Margietowa, Piotra Sustowa i Achmeda Nuchajewa wykorzystano
glownie informacje pochodzace z portali compromat.ru, anticompromat.org i anticompromat.ru, ktore jako
jedyne zawieraja zapisy dotyczace powiazan w $wiecie biznesu, polityki i stuzb specjalnych oraz przesztosci
ww. 0sOb. W opinii autora artykulu informacje te bardzo trudno zweryfikowaé, jakkolwiek warto je przyto-
czy¢, poniewaz daja pewne wyobrazenie o relacjach panujacych we wspolczesnej Rosji. Zamieszczone w tek-
Scie biogramy poruszaja gtdwnie tego rodzaju watki. Piotr Sustow (ros. [Iérp Errensesuu CycinoB) urodzit si¢
w 1951 1., do 1995 r. wysokiej rangi oficer kadrowy w Stuzbie Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej,
obecnie znany ze swoich licznych powiazan z ludzmi z kregdw stuzb specjalnych, resortow sitowych i §wiata
przestgpezego, zwlaszcza w Kraju Krasnodarskim. Dyrektor fundacji ,,IIpaBonopsimok-LienTp” 1 wiceprezes
fundacji ,,,,Beimmnien” (odpowiednik polskiej fundacji GROM). Fundacja ,,Beimmnen” jest uwazana za twor FSB,
pod jej przykryciem za$ Suslow mial rzekomo rekrutowac platnych zabdjcow, gtéwnie Czeczencow i ludzi od
tzw. mokrej roboty. Bliski wspotpracownik Achmeda Nuchajewa i jego wspolnik w ,,naftowych” interesach.
Oprac. na podstawie: http://www.anticompromat.org/dugin/duginbio.html [dostep: 27 VI 2013], Cnpasexa 06
obcmanoske 6 Hosopoccuiicke, http://www.compromat.ru/page 25707.htm [dostep: 27 VI 2013], gdzie mozna
znalez¢ szczegodtowe informacje o rzekomych powiazaniach i dziatalnosci Sustowa, w szczeg6lnosci o kontak-
tach z oficerami z kierownictwa FSB.

8 Michail Margietow (ros. Muxann BurtanseBunu Maprenos) urodzit si¢ 22 pazdziernika 1964 r. w Mo-
skwie. Jego dziadek, Wasilij Margielow, w latach 1954-1959 1 1961-1979 pekil funkcje¢ dowddcy stynnych
Wojsk Powietrznodesantowych ZSRR, z kolei ojciec — Witalij Margietow — stuzyl w 1. Zarzadzie Glownym
KGB, nastgpnie pehil funkcje zastgpcy dyrektora Stuzby Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej,
w 2003 r. zostat wybrany na deputowanego do Dumy Panstwowej z ramienia partii Jedna Rosja. Michait Mar-
gietow dziecinstwo spedzit na Wschodzie. W 1986 r. ukonczyt studia historyczno-filologiczne (specjalnos¢: hi-
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nicznego przy Dzocharze Dudajewie i Zelimchanie Jandarbijewie®’. Jego dziatalnosé
sktania do tezy o istnieniu $cistego zwiazku pomig¢dzy koncepcjami geopolitycznymi
tworzonymi przez rézne osrodki w celu legitymizowania wladz rosyjskich. Na tym
polu znaczenie ,,neobizantyzmu” jest wazne. Oprocz watkéw eurazjanskich w swojej
dziatalnosci publicystycznej Aleksandr Dugin wielokrotnie nawiazuje do dziedzic-
twa bizantynskiego w Rosji (wspomniana juz interpretacja ,,bizantyzmu”), akcentu-
jac budowe uniwersalistycznego imperium, i poswigca sporo miejsca ,,geopolityce
prawostawia”®®. Taki tytul posiada tez rozdzial jego pracy Podstawy geopolityki,

storyk orientalista) w Instytucie Krajow Azji i Afryki na Panstwowym Uniwersytecie Moskiewskim. W trakcie
studiow wstapit do KPZR i byt jej cztonkiem do 1991 r. W latach 1986—1989 prowadzit lektorat z jezyka arab-
skiego w Wyzszej Szkole KGB im. F.E. Dzierzynskiego. Nast¢pnie pracowal jako dziennikarz, korespondent,
dyrektor arabskiej sekcji agencji Informacyjnej TASS. Znany z cztonkostwa w licznych fundacjach, przedsig-
biorstwach i agencjach reklamowych, piastowat liczne funkcje polityczne i administracyjne, sposrod ktorych
warto przede wszystkim wymieni¢ dwie: cztonek Rady FR jako przedstawiciel Guberni Pskowskiej od 23 paz-
dziernika 2004 r. oraz od marca 2011 r. specjalny przedstawiciel prezydenta Federacji Rosyjskiej ds. Afryki.
Posiada stopien putkownika stuzby granicznej. Zwolennik ,,neoeurazjanizmu” i pogladow Aleksandra Dugina.
W kwestii prowadzenia polityki zagranicznej opowiada si¢ za wspotpraca z Chinami, na bliskowschodnim
teatrze dziatan popiera Izrael. Oprac. na podstawie: http://www.anticompromat.org/margelov/margelbio.html
[dostep: 27 VI 2013].

87 Achmed Nuchajew ps. ,,Hoza” (ros. ,,Xoxa”, Xox-Axmen Tamramuposud Hyxaes) urodzit si¢ w 1954
r. w m. Kalininskoje (Kirgistan) w rodzinie czeczenskich repatriantow. Dziecinstwo spedzit w Groznym,
gdzie ukonczyt takze szkote. W 1974 r. rozpoczat studia na kierunku prawo na Panstwowym Uniwersytecie
Moskiewskim, jednakze zostal usunigty z uczelni w niejasnych okoliczno$ciach. Pozostat w Moskwie, gdzie
trudnit sig¢ rabunkiem, wymuszeniami i paserstwem. W latach 70. sponsorowat dziatalno$¢ moskiewskiego stu-
denckiego komitetu na rzecz wyzwolenia Czeczenii, na ktérego czele stal Said-Hassan Abumuslimow, ktory
w latach 80. zajmowat si¢ m.in. kolportazem ksiazek Aleksandra Sotzenicyna na terenie Czeczenii. 13 maja
1990 1. zostal aresztowany za dziatalno$¢ przestepcza (wymuszenia i haracze). Wyrokiem sadu z 15 marca 1991
r. zostat skazany na 8 lat kolonii karnej. Kara nie trwata dtugo, bowiem juz 7 pazdziernika 1991 r. zostat oswo-
bodzony, co, jak glosi jedna z wersji, mogto by¢ rezultatem kontaktu ze stuzbami specjalnymi (prawdopodob-
nie chodzi 0 SWZ), ,,opiekunem” Nuchajewa miat by¢ rzekomo wspomniany juz Piotr Sustow. Po zwolnieniu
Nuchajew przebywal w Republice Czeczenskiej. Prowadzit liczne interesy, podrozowal do Turcji (Stambut),
Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych. Jest jednym z autoroOw opartej na prawie szariatu konstytucji
Czeczenskiej Republiki Iczkerii. W roku 1994 Nuchajew zostal mianowany przez Dzochara Dudajewa szefem
wywiadu zagranicznego Czeczenskiej Republiki Iczkerii. W 1995 r. zostat ranny w Groznym; po $mierci Du-
dajewa pehit funkcje wicepremiera przy Zelimchanie Jandarbijewie. W latach 2001-2002 wchodzit w sktad
kierownictwa ruchu ,,eurazjanskiego” Aleksandra Dugina. Oprac. na podstawie: Heysazgumsiii ,, Xooca ™, http://
www.compromat.ru/page 25278.htm [dostep: 29 VI 2013]; Hyxaes Xoowc-Axmeo Tawmamuposuy http://www.
anticompromat.org/nuhaev/nuhaevbio.html [dostep: 30 VI 2013]; Cnpaska 06 oocmanoske 6 Hosopoccuiicke,
http://www.compromat.ru/page 25707.htm [dostep: 30 VI 2013].

8 Sq narody, ktore umiejq rozszerzy¢ sie do rozmiaréw cywilizacji. Tracq wowcezas swojq tozsamosé, rase,
czasami nawet jezyk, ale to jest ryzyko, jakie trzeba podjac, jezeli chce sie by¢ imperium. Takie sq Stany Zjed-
noczone, taka jest Rosja [...] W prawostawiu chodzi o zbawienie starotestamentowego Adama przez przyjscie
nowego Adama, czyli Chrystusa, natura, przyroda zas zbawia sie poprzez ludzi. Panstwo, zwlaszcza Swiete
panstwo, jest instrumentem tego zbawienia. Dlatego rosyjski car to aktywny uczestnik soteriologicznego mi-
sterium. Po upadku Bizancjum stal sie on ostatnim straznikiem katehonu, tej tradycji, ktorej uzurpatorem na
przetomie VIII i IX w. okazal sie¢ Karol Wielki. To przeciez bizantynski imperator byl prawdziwym cesarzem
zarowno Wschodu, jak i Zachodu [...] To byta uzurpacja. Dlatego imperialna funkcja Zachodu, czy to za Sta-
uffenbergow, czy za Habsburgow, zawsze pozostawala watpliwa. Dlatego ze ekumena moze mie¢ tylko jednego
imperatora. Ktorys z nich musi by¢ fatszywy. Wedlug wszystkich norm ortodoksji, takq sakralng, namaszczonq
figurq byl, niezaleznie od wszelkich negatywnych osobistych cech charakteru, cesarz bizantyjski, a po upadku
Konstantynopola car rosyjski. Mozna powiedziec, ze cala zachodnia filozofia i kultura powstala na odrzuceniu
i zignorowaniu tradycji bizantyjskiej. Na Zachodzie nie bierze sie w ogole pod uwage prawostawnej wersji
chrzescijanstwa czy metafizyki, traktuje sie je tak, jak gdyby nie istnialy [...] Wschodnie imperium — prawowi-
te, zachodnie — apostatyczne. To nie sq tylko archetypy. Trwa wielka walka miedzy Bizancjum a Rzymem, Rusiq
a Zachodem, eurazjatyzmem a atlantyzmem, socjalizmem a kapitalizmem, barbarzynstwem a cywilizacjq. My
nie reprezentujemy cywilizacji, ale kulture. My wszyscy — Rosjanie, Serbowie, Tatarzy itd. — reprezentuje-
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ktora zostata zalecona jako podrecznik w rosyjskich akademiach wojskowych 1 dy-
plomatycznych®. Analiza potencjatu prawostawia dokonana przez Dugina w duzej
mierze pokrywa si¢ z pogladami Ustiana. Co szczegdlnie istotne, silny kontekst kul-
turowy, widoczny w wykorzystaniu kosciota prawostawnego do celéw politycznych
w Bizancjum, w odniesieniu do omoéwionej tutaj podstawy ideologicznej nabiera
nowego znaczenia w Federacji Rosyjskiej. Jeden z analitykéw amerykanskiego In-
stytutu Studiéw Strategicznych (Strategic Studies Institute, SSI) cytuje opini¢ Du-
gina, ktory zaleca, aby oficerowie rosyjskich stuzb specjalnych inicjowali wszelkie
ruchy separatystyczne i destabilizacyjne zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych. Na-
rz¢dziem, ktore postuzy rosyjskim stuzbom do penetracji innych panstw, ma by¢
wlasnie koscidt ortodoksyjny®. Jak juz wspomniano, potwierdzeniem tej metody
dziatania sa opinie zawarte w ksiazce Konstantina Prieobrazenskiego, ktory okre-
slit ortodoksyjny koscidot w Ameryce jako ,,schronienie dla rosyjskiego wywiadu”.
Sytuacja ta odnosi si¢ zreszta do catego kosciota ortodoksyjnego na $wiecie, ktory
posiada znaczny potencjat. Jego struktury i wyznawcy moga stanowi¢ potencjalne
zrodto pozyskiwania agentoéw, a takze narzedzie szerzenia dezinformacji poprzez
zwiazane z kos$ciotem media, organizacje czy stowarzyszenia’'.

Swietnym przyktadem wykorzystania ,,neobizantyzmu” jako czynnika geopo-
lityki kulturowej oraz podstawy do zakomunikowania wizji geopolitycznych uspra-
wiedliwiajacych biezaca polityke wtadz 1 potrzebg budowy ,,imperium” sa postania
prezydentow Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina 1 Dmitrija Miedwiediewa do
Dumy Panstwowej oraz odniesienia do Bizancjum w mediach, co wskazuje na umie-
jetne postugiwanie si¢ ta symbolika zaréwno przez stuzby, jak 1 wtadze, korzystajace
z dorobku tzw. geopolityki akademickiej. Wizja panstwa jako multietnicznego im-
perium, ktore nalezy utrzymac na ,,wielkiej przestrzeni”, znajduje odzwierciedlenie
w biezacej propagandzie Kremla. Jak juz wspomniano, pojgcie ,,wielkiej przestrze-
ni” oznacza zarowno jednolity obszar geograficzny, jak i scentralizowane struktu-
ry panstwa. Lektura prezydenckich postan wskazuje, ze definicja ,,Rosjan”, ktorzy
mayja t¢ ,,wielka przestrzen” zamieszkiwac, nabiera zupetnie nowego znaczenia. Klu-
czowym kryterium ,,rosyjskos$ci” nie jest pochodzenie etniczne lub obywatelstwo,
lecz przede wszystkim utozsamianie si¢ z szeroko pojeta kultura rosyjska, do ktorej
nalezy jezyk, prawostawie, historia, panstwo, idea wielkiej i silnej Rosji oraz prze-
konanie o unikalno$ci i niepowtarzalnos$ci cywilizacji rosyjskiej. Co wigcej, za ,,Ro-
sjan” uwaza sig te grupy etniczne i mniejszosci narodowe, ktorych cztonkowie nie sa
obywatelami Federacji Rosyjskiej, lecz identyfikuja si¢ z rosyjska kultura. Rosyjski
nacjonalizm jest wigc forma ,,nacjonalizmu otwartego”, ktory stara si¢ integrowac
i absorbowac poszczegdlne grupy, wykorzystujac czynnik kulturowy®?. Tak wigc

my zywiotl barbarzynski. Barbarzynstwo to Zycie, to sakralny swiat tradycji. Mieszkamy w szatasach, bijemy
w bebny, pijemy wodke, a przeciw nam naciera Daniel Bell, postmodernizm, informacyjne spoteczenstwo post-
protestanckie, Nowy Swiatowy Porzqdek. W tym wielkim starciu cywilizacji atlantyckiej i kultury eurazjatyckiej
to wszystko, co znajduje sie miedzy nami — Polska, Ukraina, Europa Srodkowa, a kto wie, moze nawet Niemcy
— musi znikng¢, zosta¢ wchloniete. Zob. Czekam na Iwana Groznego...,s. 134, 137-138.

8 A.T. yrun, Ocnosul Ieononumuxu. .., s. 222 —233.

% Zob. A. Cohen, Ideology and Soft Power in Contemporary Russia, w: Perspectives on Russian Foreign
Policy, S.J. Blank (red.), SSI, Carlisle 2012, s. 204-205.

ol K. Preobrazhensky, KGB/FSB's New Trojan Horse..., passim; C. Lopez, FSB'’s New Trojan Horse...,
http://www.gerardgroup.com/newsletter/n12009-06-10.php#Review.213 [dostgp: 27 VI 2013]; A. Cohen, Ide-
ology and Soft Power..., s. 205-206.

92 P, Panov, Nation-building in Post-Soviet Russia: What Kind of Nationalism is Produced by the Kremlin?,
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,utrzymanie panstwa na wielkiej przestrzeni”, o ktorym mowil prezydent Wtadimir
Putin, nie wyraza si¢ tylko i wytacznie poprzez integracje i tworzenie hierarchicznej,
scentralizowanej struktury wtadzy (jak zauwazyl Wtodzimierz Marciniak), lecz tak-
ze poprzez ,,geopolityke kulturowa”, ktéra stanowi w istocie rzeczy jedna z metod
tworzenia imperium, szczego6lnie tam, gdzie nie jest mozliwa ekspansja terytorialna.
Bez watpienia ,,neobizantyzm” odwotujacy si¢ do Bizancjum jak panstwa ztozonego
z mozaiki roznorodnych ludow, ras i kultur pod auspicjami wtadzy cesarskiej i ko-
$ciota ortodoksyjnego jest istotnym elementem tego rodzaju polityki, w ktorej wazna
rol¢ odgrywaja media. Przekaz ten jest adresowany gtownie do tej czgsci spoteczen-
stwa, ktora charakteryzuje sig tradycjonalistycznymi, konserwatywnymi pogladami.
W roku 2008 z inicjatywy duchownego Tichona Szewkunowa (nieoficjalnie mowi
sig, ze jest on spowiednikiem prezydenta Wiadimira Putina) wyprodukowano film
Upadek imperium. Bizantynska lekcja®, ktory wyemitowano nastgpnie w rosyjskiej
telewizji. Film, mimo ze dotyczyt Cesarstwa Bizantynskiego, zawieral jednak ewi-
dentne odniesienia do wspodlczesnej sytuacji Rosji. Przestanie filmu legitymizuje
istnienie silnej wtadzy w Federacji Rosyjskiej opartej na cerkwi prawostawnej: gdy
symfonia wtadzy panstwowej 1 cerkwi byta w Bizancjum zachowywana, wowczas
panstwo byto silne i preznie si¢ rozwijato. Jednak gdy doszlo do jej ostabienia, Bi-
zancjum upadto i stato si¢ lupem ,tacinskich” najezdzcéw. Po emisji filmu miata
miejsce ozywiona dyskusja, czego Swiadectwem staly si¢ m.in. liczne fora interneto-
we. Znaczna cz¢$¢ internautow (niektorzy badacze podkreslaja, ze Internet w Rosji
stanowi jeszcze najmniej podatny na cenzurg §rodek spotecznego przekazu i wymia-
ny opinii)’™, zwlaszcza o tradycjonalistycznych pogladach, ocenita zawarte w filmie
tresci pozytywnie, uznajac Rosje za spadkobierczyni¢ Bizancjum. Jest to takze proba
ideologicznego oddziatywania majacego na celu zjednoczy¢ rosyjska cerkiew oraz
czesé elit, ktora dostrzega tylko i wytacznie ,,pieniadze i gaz”®’. Wykorzystanie ko-
$ciota ortodoksyjnego jako nos$nika kultury i tradycji oraz ideologii panstwowej ma
miejsce takze poza granicami Federacji Rosyjskiej, ktora wspiera jego dziatalnosé
na emigracji. Wazng rol¢ oprocz kosciota w rosyjskiej ekspansji kulturowej, ktora
kryje si¢ w koncepcji znanej jako ,,Rosyjski Swiat”, odgrywaja media®®.
Podsumowujac, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na praktyczne znacze-
nie wytworu geopolityki akademickiej, jakim jest koncepcja ,,neobizantyzmu” zawie-
rajaca w sobie aspekt zarowno filozoficzno-historyczny, jak i geopolityczny. Poprzez
odwotanie si¢ do dziedzictwa bizantynskiego w Rosji, a tym samym do geopolitycznej
przestrzeni, ktorag zajmowalo Cesarstwo, moze ona uzasadnia¢ decyzje i dziatania ro-
syjskich wiadz zwlaszcza w polityce migdzynarodowej oraz by¢ skutecznym $rodkiem
w komunikacji pomigdzy wiadza a spoleczenstwem. Ponadto ,,neobizantyzm” stanowi

,Journal of Eurasian Studies” 2010, nr 1, s. 85-94. Szerzej na ten temat w: M. Laruelle, In the Name of the
Nation..., passim.

% Ros. [ubenv umnepuu. Busanmuiickuti ypox.

% A. Sanina, Competing for a Citizen: ,,Visible” and , Nonvisible” Forms of State Identity in Russia,
,,Journal of Eurasian Studies” 2012, nr 3, s. 126—146.

% D. Shlapentokh, Byzantine History and the Discourse of the Russian Political/Intellectual Undergro-
und, ,JJournal of Eurasian Studies” 2010, nr 1, s. 80-91. (Oficjalna strona filmu: http://vizantia.info/docs/
page299 0.htm).

% A. Kudors, ,, Russian World” — Russia s Soft Power Approach to Compatriots Policy, ,,Russian Analytical
Digest” 2010, nr 87, s. 2-5; R. W. Orttung, Russia s Use of PR as a Foreign Policy Tool, ,,Russian Analytical
Digest” 2010, nr 87, s. 7-11. Na temat roli medidéw we wspotczesnej Rosji zob. S. White, Media, Culture and
Society in Putin’s Russia, New York 2008, passim.
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silny 1 wyrazny czynnik niezb¢dny w budowie tozsamosci narodowej oraz stwarza moz-
liwos$¢ solidnego oparcia ideologicznego wynikajacego z dlugiej tradycji koegzystencji
1 wspotpracy panstwa i ko$ciota ortodoksyjnego. ,,Neobizantyzm” jest takze waznym
srodkiem propagandowym i punktem odniesienia dla dziatan prowadzonych przez wtadze
1 stuzby specjalne w szerszym kontekscie poprzez tzw. geopolityke kulturowa za pomo-
cq takich czynnikow, jak ko$cidt prawostawny 1 wspolnoty wiernych w poszczegdlnych
krajach. Ma to istotne znaczenie w XXI w., kiedy ekspansja koncentruje si¢ na innych
aspektach niz tylko przestrzen geograficzna i znajdujace si¢ na niej zasoby. Ponadto na-
lezy zaznaczy¢, ze wspotczesny ,,neobizantyzm” stanowi takze pewna kultur¢ polityczna
utozsamiang z ,,pragmatyzmem”, ktora polega na uzyskaniu celu skutecznymi metoda-
mi przy zaangazowaniu jak najmniejszych sit 1 srodkow. Ponadto trzeba zaznaczyc¢, ze
motywem przewodnim ,,neobizantyzmu” jest przede wszystkim polityczne uzasad-
nienie ekspansji Rosji, dlatego tez tego nurtu nie nalezy lekcewazy¢. Poglady Ustiana,
w przeciwienstwie do koncepcji Dugina, nie odbily si¢ jeszcze szerszym echem na
Zachodzie, jednakze ,neobizantyzm” stanowi uzupelienie ,neoeurazjanizmu”,
z ktorym identyfikuja sig nie tylko elity, lecz takze wigksza czg$¢ spoteczenstwa Federacji
Rosyjskiej, 1 dla ktorego Rosja moze by¢ jedynie krajem wspotrzadzacym §wiatem jako
spadkobierczyni jednego z najznamienitszych imperiow — Cesarstwa Bizantynskiego.
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ANEKS

USTAWA FEDERALNA
O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej’

Przyjeta przez Dume Panstwowa 5 lipca 1995 1.
(z p6zn. zm.; stan na 28 sierpnia 2013 r.)

(Zbior ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej z 1995 r., nr 33, poz. 3349)

Niniejsza ustawa federalna okresla przedmiot dzialalnosci operacyjno-rozpo-
znawcze] prowadzonej na terytorium Federacji Rosyjskiej i ustanawia system gwarancji
prawnych przy przeprowadzaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

ROZDZIAL 1. POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykul 1. Dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza

Dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza to rodzaj dziatalno$ci prowadzonej jawnie
1 niejawnie przez jednostki operacyjne organdw panstwowych uprawnionych do tego
na mocy niniejszej ustawy federalnej (dalej — organy prowadzace dziatalno$¢ opera-
cyjno-rozpoznawcza) w granicach ich uprawnien poprzez stosowanie operacyjno-roz-
poznawczych metod pracy w celu ochrony zycia, zdrowia, praw 1 wolnos$ci cztowieka
1 obywatela, wlasno$ci, zapewnienia bezpieczenstwa spoleczenstwa oraz panstwa przed
zamachami przestgpczymi.

Artykul 2. Zadania dzialalnoS$ci operacyjno-rozpoznawczej

Zadaniami dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej sa:

* wykrywanie, zapobieganie, udaremnianie 1 ujawnianie przestgpstw, a takze
wykrywanie 1 identyfikacja osob, ktére je przygotowuja, popetniaja lub po-
petnity;

* poszukiwanie osoOb ukrywajacych si¢ przed organami $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci, uchylajacych si¢ przed odpowiedzialnoscia karna i admini-
stracyjna, a takze osob zaginionych bez wiesci;

» uzyskiwanie informacji o zdarzeniach lub dziataniach (zaniechaniach) stwa-
rzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwowego, wojskowego, ekono-
micznego lub ekologicznego Federacji Rosyjskiej;

* ustalanie mienia podlegajacego konfiskacie.

Artykul 3. Zasady dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza opiera si¢ na konstytucyjnych zasadach
panstwa prawa, poszanowaniu i przestrzeganiu praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela,
a takze na zasadach konspiracji, faczenia jawnych 1 niejawnych metod i1 srodkow.

Artykul 4. Podstawa prawna dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Podstawe¢ prawna dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej stanowia Konstytucja
Federacji Rosyjskiej, niniejsza ustawa federalna, inne ustawy federalne oraz zgodne
Z nimi inne normatywne akty prawne federalnych organéw wiladzy panstwowe;.

'Oryginalny tekst dokumentu: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docview&page=1&print=1&n-
d=102036763&rdk=2... [dostgp: 10 VIII 2013].
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Organy prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza wydaja w ramach swo-
ich uprawnien zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej akty normatywne regu-
lujace organizacje i taktyke prowadzenia dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawcze;.

Artykul 5. Przestrzeganie praw i wolnosci czlowieka i obywatela w trakcie
prowadzenia dzialalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej

Organy (funkcjonariusze) prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
w trakcie wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych powinny zapewnic
przestrzeganie prawa cztowieka i obywatela do prywatno$ci zycia osobistego 1 rodzin-
nego, nietykalno$ci mieszkania i tajemnicy korespondencji.

Nie dopuszcza si¢ prowadzenia dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej dla osia-
gnigcia celéw 1 wykonania zadan nieprzewidzianych w niniejszej ustawie federalne;.

Osoba, ktora uwaza, ze dzialania organow prowadzacych dziatalno$¢ operacyj-
no-rozpoznawcza doprowadzity do naruszenia jego praw i wolnosci, ma prawo do za-
skarzenia tych dziatan w wyzszym organie prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-rozpo-
znawcza, prokuraturze lub sadzie.

Osoba, ktorej nie udowodniono w trybie przewidzianym przez prawo, ze jest
winna popelnienia przestepstwa, to jest wobec ktorej odmowiono wszczecia poste-
powania karnego lub postgpowanie karne zostato umorzone z powodu braku do-
wodow popetnienia przestgpstwa albo w zwiazku z brakiem znamion przestgpstwa
1 ktora dysponuje faktami przeprowadzania w stosunku do niej czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych i uwaza, ze w ich trakcie zostaly naruszone jej prawa, ma prawo
zazadac¢ od organu prowadzacego dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza informacji
o uzyskanych o niej informacjach w zakresie dopuszczonym przez wymogi konspi-
racji 1 wykluczajacym mozliwo$¢ ujawnienia tajemnicy panstwowej. W przypadku
odmowy dostarczenia wymaganych informacji lub jesli dana osoba uwaza, ze uzy-
skane informacje sa niepetne, ma ona prawo odwotac si¢ do sadu. Podczas rozpatry-
wania sprawy w sadzie obowiazek udowodnienia zasadnosci odmowy dostarczenia
tej osobie informacji, w tym petnych, spoczywa na wtasciwym organie prowadza-
cym dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

W celu zapewnienia kompletnos$ci i wszechstronno$ci rozpatrzenia sprawy organ
prowadzacy dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza ma obowiazek dostarczenia sgdzie-
mu na jego zadanie dokumentéw stuzbowych 1 operacyjnych dotyczacych informacii,
ktorych dostarczenia odmoéwiono wnioskodawcy, z wyjatkiem informacji o tozsamosci
0s6b wprowadzonych do zorganizowanych grup przestgpczych, o etatowych niejawnych
pracownikach organdow prowadzacych dzialalnos¢ operacyjno-rozpoznawcza oraz oséb
udzielajacych im pomocy na zasadzie poufnosci.

W przypadku uznania za nieuzasadniona decyzji organu prowadzacego dziatalnos¢
operacyjno-rozpoznawcza o odmowie dostarczenia niezbednych informacji wniosko-
dawcy sedzia moze zobowiaza¢ dany organ do dostarczenia wnioskodawcy informacji
okreslonych w czg$ci czwartej niniejszego artykutu.

Uzyskiwane w trakcie wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
materialty dotyczace osob, ktorych wina za popelnienie przestgpstwa nie zostala
udowodniona, w trybie przewidzianym przez prawo, sa przechowywane przez jeden
rok, a nastgpnie niszczone, o ile interesy stuzbowe lub wymiaru sprawiedliwos$ci nie
wymagaja inaczej. Fonogramy i inne materialy uzyskane w wyniku podstuchu roz-
mow telefonicznych 1 innych oséb, wobec ktorych nie zostato wszczgte postgpowanie
karne, sa niszczone w ciagu sze$ciu miesigcy od daty zakonczenia podstuchu, co
jest odnotowywane w odpowiednim protokole. W ciagu trzech miesigcy przed data
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zniszczenia materiatow odzwierciedlajacych wyniki czynnos$ci operacyjno-rozpo-
znawczych przeprowadzanych na podstawie postanowienia sadowego powiadamiany
jest o tym wilasciwy sedzia.

Organom (funkcjonariuszom) prowadzacym dziatalno§¢ operacyjno-rozpoznaw-
cza zabrania si¢:

* przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w interesie jakiej-
kolwiek partii politycznej, organizacji spotecznej i religijne;j;

* niejawnego udziatu w pracy federalnych organow wiladzy panstwowej, or-
ganow wiladzy panstwowe] podmiotéw Federacji Rosyjskiej i organow sa-
morzadu terytorialnego, a takze w dzialalnosci zarejestrowanych w trybie
przewidzianym przez prawo i niezakazanych partii politycznych, organizacji
spolecznych i religijnych w celu wywarcia wplywu na charakter ich dziatal-
nosci;

* ujawniania informacji dotyczacych prywatnosci zycia osobistego i rodzinne-
go, czci 1 dobrego imienia obywateli, ktore staly si¢ znane w trakcie prze-
prowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych bez zgody obywateli,
z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawy federalne;

» podburzania, naktaniania, zachgcania, bezposrednio lub posrednio, do popet-
nienia czynow zabronionych (prowokacja);

» falszowania rezultatow dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej.

W przypadku naruszenia przez organ (funkcjonariusza) prowadzacy dzialalnos¢ ope-
racyjno-rozpoznawcza praw 1 uzasadnionych interesow osob fizycznych i prawnych pro-
kurator lub sedzia zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej maja obowiazek pod-
jecia dziatan w celu przywrocenia tych praw i interesoOw oraz zrekompensowania szkody.

Naruszenia niniejszej ustawy federalnej w trakcie prowadzenia dziatalnosci opera-
Cyjno-rozpoznawczej pociagaja za soba odpowiedzialno$¢ przewidziana przez ustawo-
dawstwo Federacji Rosyjskiej.

ROZDZIAL 1. PRZEPROWADZANIE CZYNNOSCI OPERACYJNO-
-ROZPOZNAWCZYCH

Artykul 6. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
W trakcie prowadzenia dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej przeprowadzane
s hastgpujace czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze:
1. Rozpytanie.
. Ustalenie.
. Pobieranie probek do badania poréwnawczego.
. Zakup kontrolowany.
. Badanie przedmiotow i dokumentéw.
. Obserwacja.
. Ustalanie tozsamosci.
. Przeszukanie pomieszczen, budynkoéw, obiektow, terendw 1 srodkéw transportu.
9. Kontrola przesytek pocztowych, komunikatow telegraficznych i innych.
10. Podstuch rozmow telefonicznych.
11. Przejmowanie informacji z technicznych kanatow tacznosci.
12. Wprowadzenie operacyjne.
13. Dostawa kontrolowana.
14. Eksperyment operacyjny.

03O D KWL
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Przytoczony wykaz czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych moze by¢ zmieniany
lub rozszerzany wytacznie na mocy ustawy federalne;.

W trakcie przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych wykorzystuje
si¢ systemy informatyczne, nagrania obrazu i dzwigku, zdjgcia filmowe i fotograficzne,
a takze inne $rodki techniczne oraz inne srodki niewyrzadzajace szkody zyciu lub zdro-
wiu ludzi 1 nieszkodliwe dla srodowiska.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zwiazane z kontrola przesytek pocztowych,
komunikatow telegraficznych i innych, podstuchem rozméw telefonicznych z podiacze-
niem do aparatury stacjonarnej przedsigbiorstw, instytucji i organizacji niezaleznie od
form wtasnosci, osoéb fizycznych 1 prawnych dostarczajacych ustugi 1 srodki tacznosci
oraz z przejmowaniem informacji z technicznych kanatéw tacznosci sa przeprowadzane
z zastosowaniem operacyjnych i technicznych sit 1 srodkow organéw federalnej stuzby
bezpieczenstwa, organéw spraw wewngtrznych oraz organéw zajmujacych si¢ kontrola
obrotu srodkami narkotykowymi i substancjami psychotropowymi w trybie okreslonym
przez migdzyresortowe akty normatywne lub porozumienia migdzy organami prowadza-
cymi dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Funkcjonariusze organéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
wykonuja jej zadania poprzez osobiste uczestnictwo w organizowaniu i przeprowadza-
niu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, korzystajac z pomocy urzednikow i eksper-
tow posiadajacych naukowa, techniczna i1 inna wiedzg specjalistycznag, a takze oddziel-
nych obywateli za ich zgoda w sposdb jawny 1 niejawny.

Zakazane jest przeprowadzanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i stoso-
wanie technicznych i innych $rodkéw specjalnych przeznaczonych (opracowanych,
zaadaptowanych, zaprogramowanych) do niejawnego pozyskiwania informacji przez
nieuprawnione do tego na mocy niniejszej ustawy federalnej osoby fizyczne 1 prawne.

Przyw6z do Federacji Rosyjskiej 1 wywo6z poza jej granice specjalnych srodkow
technicznych przeznaczonych do niejawnego pozyskiwania informacji przez nieupraw-
nione do prowadzenia dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej osoby fizyczne 1 prawne
podlega licencjonowaniu w trybie okre§lonym przez Rzad Federacji Rosyjskie;j.

Wykaz rodzajow specjalnych srodkéw technicznych przeznaczonych do niejawne-
go pozyskiwania informacji w trakcie prowadzenia dziatalno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czej jest sporzadzany przez Rzad Federacji Rosyjskie;.

Opracowywanie, produkcja, sprzedaz i kupno w celu sprzedazy specjalnych $rod-
kéw technicznych przeznaczonych do niejawnego pozyskiwania informacji przez indy-
widualnych przedsigbiorcéw i osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza pod-
lega licencjonowaniu zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskie;j.

Artykul 7. Podstawy do przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Podstawami do podjgcia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych sa:

1. Wszczgcie postgpowania karnego.

2. Wejscie w posiadanie przez organy prowadzace dzialalnos¢ operacyjno-roz-

poznawcza informacji o:

1) oznakach przygotowan do popehienia, popetniania lub popeinienia prze-
stgpstwa, a takze o osobach, ktore je przygotowuja, popetniaja lub popehity,
jesli nie ma wystarczajacych danych do rozstrzygnigcia kwestii wszczgcia po-
stgpowania karnego;

2) wystapieniu zdarzen lub dziatan (zaniechania) stwarzajacych zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwowego, ekonomicznego, wojskowego lub ekolo-
gicznego Federacji Rosyjskie;j;



178

PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

6.

3) osobach ukrywajacych si¢ przed organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
lub uchylajacych si¢ od sankcji karnych;

4) osobach zaginionych bez wiesci i odkryciu niezidentyfikowanych zwlok.
Polecenia §ledczego, szefa organu sledczego, dochodzeniowca, organu prowa-
dzacego dochodzenie lub postanowienia sadu dotyczace prowadzonych przez
nich postgpowan karnych 1 analizy zawiadomien o przestgpstwie.

Whnioski od innych organdéw prowadzacych dziatalno§¢ operacyjno-rozpo-
znawcza na podstawach okreslonych w niniejszym artykule.

Decyzja o zastosowaniu srodkow bezpieczenstwa w stosunku do 0so6b ochra-
nianych, realizowanych przez upowaznione do tego organy panstwowe w try-
bie przewidzianym przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskie;.

Whioski od migdzynarodowych organdéw $cigania 1 organéw $cigania innych
panstw zgodnie z umowami mi¢dzynarodowymi Federacji Rosyjskie;j.

Organy prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza w ramach swoich
uprawnien maja takze prawo do zbierania danych potrzebnych do podjgcia decyzji:

1.
2.

O dopuszczeniu do informacji stanowiacych tajemnicg panstwowa.

O dopuszczeniu do prac zwiazanych z eksploatacja obiektow stwarzajacych
podwyzszone zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, a takze dla srodowiska.

O dopuszczeniu do udzialu w dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej lub
o dopuszczeniu do materiatdéw pozyskanych w trakcie jej prowadzenia.

W sprawie nawiazania lub utrzymania z osoba udzielajaca pomocy stosun-
kéw wspdlpracy w przygotowywaniu i przeprowadzaniu czynnos$ci operacyj-
no-rozpoznawczych.

W sprawie zapewnienia bezpieczenstwa organéw prowadzacych dziatalnos¢
operacyjno-rozpoznawcza.

O udzieleniu lub cofnigciu licencji na prowadzenie prywatnej dziatalnosSci
detektywistycznej lub ochroniarskiej, ponownej rejestracji dokumentéw po-
twierdzajacych posiadanie licencji, o wydaniu (przedtuzeniu, anulowaniu) le-
gitymacji prywatnego ochroniarza.

Organy prowadzace dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, w przypadku istniejace-
go wniosku skierowanego zgodnie z ustawa federalna z 25 grudnia 2008 roku nr 273-FZ
,,O przeciwdziataniu korupcji” 1 innymi normatywnymi aktami prawnymi Federacji Rosyjskie;j
w zakresie dziatan antykorupcyjnych, w ramach swoich uprawnien przeprowadzaja czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze w celu pozyskania informacji potrzebnych do podjecia decyzji:

l.

O wiarygodnos$ci i kompletnosci informacji dostarczanych zgodnie z fede-
ralnymi ustawami konstytucyjnymi 1 ustawami federalnymi przez obywateli
ubiegajacymi si¢ o zajgcie:

1) stanowisk panstwowych w Federacji Rosyjskiej, jesli w federalnych usta-
wach konstytucyjnych lub ustawach federalnych nie okreslono innej procedu-
ry weryfikacji tych informacji;

2) stanowisk panstwowych w podmiotach Federacji Rosyjskiej;

3) obsadzanych na podstawie umow statych stanowisk szefow jednostek miej-
skich oraz stanowisk municypalnych;

4) stanowisk federalnej shuzby panstwowe;;

5) stanowisk panstwowej stuzby cywilnej Federacji Rosyjskiej;

6) stanowisk stuzby municypalnej;

7) stanowisk w korporacji panstwowej, Funduszu Emerytalnym Federacji Ro-
syjskiej, Funduszu Ubezpieczen Spolecznych Federacji Rosyjskiej, Federalnym
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Funduszu Obowiazkowych Ubezpieczen Medycznych i innych organizacjach
tworzonych przez Federacj¢ Rosyjska na podstawie ustaw federalnych;

8) poszczegodlnych stanowisk obsadzanych na podstawie umowy o pracg
w jednostkach organizacyjnych tworzonych w celu wykonywania zadan posta-
wionych przed federalnymi organami panstwowymi.

2. O wiarygodnos$ci 1 kompletnosci informacji dostarczanych przez osoby zaj-
mujace stanowiska, o ktorych mowa w punkcie 1 niniejszej czgsci, jesli w fe-
deralnych ustawach konstytucyjnych lub ustawach federalnych nie okreslono
innej procedury weryfikacji informacji.

3. O przestrzeganiu przez osoby zajmujace stanowiska wymienione w punkcie
1 niniejszej czgsci ograniczen 1 zakazow, okreslonych w ustawie federalnej
z 25 grudnia 2008 roku nr 273-FZ ,,0 przeciwdziataniu korupcji”, wymogow
dotyczacych zapobiegania lub rozwiazywania konfliktu interesow oraz wyko-
nywania przez nie obowigzkéw ustanowionych przez federalne ustawy kon-
stytucyjne, ustawy federalne 1 ustawy podmiotow Federacji Rosyjskiej, jesli
w federalnych ustawach konstytucyjnych lub ustawach federalnych nie okre-
slono innej procedury weryfikacji przestrzegania przez wymienione osoby
tych ograniczen i1 zakazow, wymogow dotyczacych zapobiegania lub rozwia-
zywania konfliktu interesow 1 wykonywania obowiazkow.

4. O wiarygodnosci 1 kompletnosci informacji dostarczanych przez obywatela
ubiegajacego sig o zajgcie stanowiska sedziego.

Artykul 8. Warunki przeprowadzania czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych

Obywatelstwo, narodowos¢, pte¢, miejsce zamieszkania, status majatkowy, zawodowy
1 spoteczny, przynalezno$¢ do organizacji spotecznych, stosunek do religii i poglady polityczne
oddzielnych 0sob nie stanowia przeszkody dla przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych na terytorium Federacji Rosyjskiej, o ile prawo federalne nie stanowi inacze;.

Przeprowadzanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktore ograniczaja konsty-
tucyjne prawa cztowieka i obywatela do prywatnosci korespondencji, rozmow telefonicz-
nych, komunikatéw pocztowych, telegraficznych i innych przesytanych za posrednictwem
sieci telekomunikacyjnych i pocztowych, a takze prawo do nietykalno$ci mieszkania jest
dopuszczalne na podstawie postanowienia sadu 1 przy posiadaniu informacji:

1. O oznakach przygotowywania, popetiania lub popetnienia czynu zabronio-

nego, sciganego z oskarzenia publicznego.

2. O osobach, ktore przygotowuja, popetniaja lub popehity czyn zabroniony $ci-
gany z oskarzenia publicznego.

3. O zdarzeniach lub dziataniach (zaniechaniu) stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwowego, wojskowego, ekonomicznego lub ekologicz-
nego Federacji Rosyjskie;.

W przypadkach, ktére wymagaja niezwlocznej reakcji 1 moga prowadzi¢ do popehie-
nia cigzkiego lub szczegodlnie cigzkiego przestgpstwa, a takze jesli istnieja dane dotyczace
zdarzen 1 dziatan (zaniechania), stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwowego,
wojskowego, ekonomicznego lub ekologicznego Federacji Rosyjskiej, na podstawie umo-
tywowanej decyzji jednego z szefow organu prowadzacego dziatalno$¢ operacyjno-rozpo-
znawcza dopuszcza si¢ przeprowadzanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, przewi-
dzianych w czg$ci drugiej niniejszego artykutu, z obowiazkowym powiadomieniem sadu
(sedziego) w ciagu 24 godzin. W ciagu 48 godzin od rozpoczgcia czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych przeprowadzajacy je organ musi otrzymac¢ postanowienie sadu o przeprowa-
dzeniu takiej czynnosci operacyjno-rozpoznawczej badz zaprzestac jej wykonywania.
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Podstuch rozmow telefonicznych 1 innych jest dopuszczony wytacznie w odniesieniu do
0sob podejrzewanych lub oskarzanych o popehienie przestepstw sredniej wagi, ciezkich lub
szczegolnie cigzkich, a takze osob, ktore moga posiada¢ informacje o takich przestepstwach.
Fonogramy podstuchow rozméw telefonicznych 1 innych sa przechowywane pod zamknigciem
w warunkach uniemozliwiajacych ich odstuchanie 1 kopiowanie przez osoby nieuprawnione.

W przypadku wszczegcia postgpowania karnego przeciwko osobie, ktorej rozmowy
telefoniczne 1 inne sa podstuchiwane zgodnie z niniejsza ustawa federalna, fonogram
1 papierowy no$nik zapisu rozméw sa przekazywane sledczemu w celu dotaczenia do akt
sprawy jako dowod rzeczowy. Dalsza procedura ich wykorzystania jest okreslana przez
prawo karne procesowe Federacji Rosyjskie;.

W przypadku powstania zagrozenia dla zycia, zdrowia 1 mienia oddzielnych osob
na ich wniosek lub za ich zgoda w formie pisemnej zezwala si¢ na podstuch rozmow
prowadzonych z ich telefonow na podstawie decyzji zatwierdzonej przez szefa organu
prowadzacego dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, z obowiazkowym powiadomie-
niem sadu (s¢dziego) w ciagu 48 godzin.

Zakup kontrolowany lub kontrolowana dostawa przedmiotéw, substancji 1 produk-
tow, ktorych wolna sprzedaz jest zakazana lub ktorymi obrét jest ograniczony, a takze
eksperyment operacyjny lub wprowadzenie operacyjne funkcjonariuszy organdéw pro-
wadzacych dzialalnos¢ operacyjno-rozpoznawcza, jak réwniez osob udzielajacych im
pomocy, sa realizowane na podstawie decyzji zatwierdzonej przez szefa organu prowa-
dzacego dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Przeprowadzenie eksperymentu operacyjnego jest dozwolone wylacznie w celu
wykrycia, zapobiegania, zwalczania i ujawniania przestgpstw sredniej wagi, cigzkich lub
szczegolnie cigzkich, a takze w celu wykrycia 1 identyfikacji osob, ktore je przygotowu-
Jja, popetniaja lub popeknity.

Podczas przeprowadzania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych na podstawach
okreslonych w punktach 1-4, 6 1 7 artykutu 7 niniejszej ustawy federalnej zabrania si¢ wy-
konywania dziatan wymienionych w punktach 8—11 artykutu 6 niniejszej ustawy federalne;.

Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze majace na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa organow prowadzacych dziatalnos¢ operacyjno-rozpoznawcza sa przeprowadzane
zgodnie z niniejsza ustawa federalng 1 wylacznie w granicach uprawnien tych organow,
okreslonych w odpowiednich aktach prawnych Federacji Rosyjskiej. Z przyczyn okre-
slonych w punkcie 5 czgsci drugiej artykulu 7 niniejszej ustawy federalnej zezwala si¢ na
przeprowadzanie czynno$ci wymienionych w punktach 811 czgsci pierwszej artykutu
6, bez postanowienia sadu i za pisemna zgoda obywatela.

Artykul 8-1. Specyfika przeprowadzania przez jednostki operacyjne organow
federalnej stuzby bezpieczenstwa czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w sferze
realizacji inwestycji zagranicznych w podmioty gospodarcze o strategicznym zna-
czeniu dla zapewnienia obronnosci kraju i bezpieczenstwa panstwa

W celu ustalenia faktu przejecia przez inwestora zagranicznego lub grupe osob, w kto-
rej sktad wchodzi inwestor zagraniczny, kontroli nad podmiotem gospodarczym o znacze-
niu strategicznym dla obronnosci kraju 1 bezpieczenstwa panstwa, a takze faktu istnienia
migdzy inwestorem zagranicznym a osobami trzecimi umowy 1 (lub) uzgodnionych dziatan
majacych na celu przejecie takiej kontroli, jednostki operacyjne organow federalnej stuzby
bezpieczenstwa maja prawo do przeprowadzania okreslonych w artykule 6 niniejszej ustawy
federalnej czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Rezultaty dziatalnosci operacyjno-rozpo-
znawcze] jednostek operacyjnych federalnej stuzby bezpieczenstwa moga by¢ wykorzystane
w dochodzeniu na drodze sadowej roszczen okreslonych w artykule 15 ustawy federalnej
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,,O trybie realizacji inwestycji zagranicznych w podmioty gospodarcze o strategicznym zna-
czeniu dla zapewnienia obronnosci kraju i bezpieczenstwa panstwa”.

Artykul 9. Podstawy i tryb rozpatrywania przez sad materialow dotyczacych
ograniczenia konstytucyjnych praw obywateli w trakcie przeprowadzania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych

Materiaty dotyczace ograniczenia konstytucyjnych praw obywateli do prywat-
nosci korespondencji, rozmow telefonicznych, komunikatéw pocztowych, telegraficz-
nych i innych przesytanych za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych i1 pocztowych,
a takze prawa do nietykalnosci mieszkania w trakcie przeprowadzania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych z reguly sa rozpatrywane w miejscu przeprowadzania takich
czynnosci lub w miejscu whasciwym dla organu wnioskujacego o ich przeprowadzenie.

Materialy te sa rozpatrywane przez upowaznionego s¢dziego osobiscie 1 bezzwtocznie.
Sedzia nie ma prawa odmowic rozpatrzenia takich materiatow w przypadku ich przedtozenia.

Podstawa do wydania przez sedziego postanowienia o przeprowadzeniu czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczej ograniczajacej konstytucyjne prawa obywateli, o ktorych
mowa w czg$ci pierwszej niniejszego artykulu, jest umotywowana decyzja jednego
z szefow organu prowadzacego dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza. Wykaz kategorii
takich szefow jest ustanawiany w normatywnych aktach prawnych.

Sedzia moze zazada¢ przedtozenia takze innych materiatdw odnoszacych si¢ do
podstaw przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczej, z wyjatkiem danych
o osobach wprowadzonych do zorganizowanych grup przestepczych, niejawnych pra-
cownikach etatowych organéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
oraz osobach udzielajacych im pomocy na zasadzie poufnosci, o organizacji i taktyce
przeprowadzania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Po rozpatrzeniu tych materiatow s¢dzia zezwala na przeprowadzenie odpowiedniej
czynnosci operacyjno-rozpoznawczej, ktora ogranicza konstytucyjne prawa obywateli,
o ktérych mowa w czg$ci pierwszej niniejszego artykutu, lub odmawia zgody na jej
przeprowadzenie, o czym wydaje umotywowane postanowienie. Postanowienie opatrzo-
ne pieczecia jest wydawane inicjatorowi przeprowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpo-
znawczej z jednoczesnym zwrotem przedtozonych przez niego materiatow.

Wazno$¢ postanowienia wydanego przez s¢dziego jest liczona w dobach od daty
jej wydania i nie przekracza sze$ciu miesigcy, o ile w samym postanowieniu nie ustalono
inaczej, przy czym okres ten nie moze zosta¢ przerwany. W razie potrzeby przedtuzenia
okresu waznosci postanowienia sedzia wydaje postanowienie sadowe na podstawie po-
nownie przedtozonych materiatow.

W przypadku jesli sedzia odméwit zgody na przeprowadzenie czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczej, ktora ogranicza konstytucyjne prawa obywateli wymienione
w cze$ci pierwszej niniejszego artykutu, organ prowadzacy dziatalno$¢ operacyjno-roz-
poznawcza ma prawo odwotac si¢ w tej sprawie do sadu wyzszej instancji.

Szefowie organow sadowniczych stwarzaja warunki zapewniajace ochrong infor-
macji zawartych w przedtozonych s¢dziemu dokumentach operacyjnych 1 stuzbowych.

Artykul 10. Zabezpieczenie informacyjne i dokumentowanie dzialalnosci ope-
racyjno-rozpoznawczej

Organy prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza moga tworzy¢ i wyko-
rzystywac systemy informatyczne, a takze zaktada¢ sprawy ewidencji operacyjne;j.

Sprawy ewidencji operacyjnej sa zaktadane przy zaistnieniu podstaw okreslonych
w punktach 1-6 czgsci pierwszej artykutlu 7 niniejszej ustawy federalnej w celu groma-
dzenia i porzadkowania informacji, kontroli 1 oceny rezultatoéw dziatalnos$ci operacyj-
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no-rozpoznawczej, a takze podejmowania na ich podstawie wlasciwych decyzji przez
organy prowadzace dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Fakt zalozenia sprawy ewidencji operacyjnej nie jest podstawa do ograniczania kon-
stytucyjnych praw i wolnosci, a takze uzasadnionych interesow cztowieka i obywatela.

Sprawa ewidencji operacyjnej wygasa po wykonaniu konkretnych zadan dziatalnosci
operacyjno-rozpoznawcze] przewidzianych w artykule 2 niniejszej ustawy federalnej, a takze
po ustaleniu okoliczno$ci s$wiadczacych o obiektywnej niemozno$ci wykonania tych zadan.

Wykaz spraw ewidencji operacyjnej i tryb ich prowadzenia sa uregulowane przepi-
sami organow prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Artykul 11. Wykorzystywanie rezultatow dzialalnoSci operacyjno-rozpoznawczej

Rezultaty dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej moga by¢ wykorzystywane do
przygotowania i realizacji postgpowan $ledczych i sadowych, przeprowadzania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych w celu wykrycia, zapobiegania, ujawniania i udarem-
niania przestepstw, wykrycia i identyfikacji osob, ktore je przygotowuja, popetniaja lub
popehili, a takze w celu poszukiwania osob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania
1 wymiaru sprawiedliwosci, uchylajacych sig od sankcji karnych 1 zaginionych bez wie-
$ci oraz mienia podlegajacego konfiskacie, w celu podjgcia decyzji o wiarygodnosci
przedtozonych przez urzednika panstwowego lub municypalnego badz obywatela ubie-
gajacego si¢ o stanowisko sedziego informacji wymaganych przez ustawy federalne.

Rezultaty dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej moga stuzy¢ jako powdd 1 podsta-
wa wszczgcia postgpowania karnego, by¢ przedkladane organowi dochodzenia, sledczemu
lub sadowi, prowadzacemu postgpowanie karne 1 analiz¢ zawiadomienia o przestepstwie,
a takze by¢ wykorzystane jako dowod w postgpowaniach karnych zgodnie z przepisami
prawa karnego procesowego Federacji Rosyjskiej regulujacymi gromadzenie, weryfikacje
1 oceng dowodow oraz w innych przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie federalne;.

Rezultaty dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej moga by¢ przedktadane orga-
nom podatkowym w celu wykorzystania podczas realizacji uprawnien w zakresie kon-
troli 1 nadzoru nad przestrzeganiem ustawodawstwa o podatkach i optatach w czgsci
zabezpieczenia interesOw panstwa w postgpowaniach o upadtosé, a takze podczas reali-
zacji uprawnien w sferze panstwowej rejestracji osob prawnych.

Przedkladanie rezultatow dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej organowi do-
chodzenia, $ledczemu, organowi podatkowemu lub sadowi odbywa si¢ na podstawie po-
stanowienia szefa organu prowadzacego dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza w trybie
przewidzianym przez przepisy resortowe.

Rezultaty dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej wobec 0s6b wymienionych
w punktach 1-4 1 6 czgsci drugiej artykulu 7 niniejszej ustawy federalnej sa brane pod
uwage przy podejmowaniu decyzji o ich dopuszczeniu do tych rodzajéow dziatalnosci.

Artykul 12. Ochrona informacji o organach prowadzacych dzialalnos¢ opera-
Cyjno-rozpoznawcza

Informacje o wykorzystywanych lub wykorzystanych w trakcie przeprowadzania
niejawnych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych sitach, srodkach, zrodtach, meto-
dach, planach i rezultatach dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej, o osobach wpro-
wadzonych do zorganizowanych grup przestepczych, o niejawnych pracownikach eta-
towych organdow prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza oraz osobach
udzielajacych im pomocy na zasadzie poufnosci, a takze o organizacji i taktyce prze-
prowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stanowia tajemnicg panstwowa
1 podlegaja odtajnieniu wylacznie na podstawie decyzji szefa organu prowadzacego
dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.
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Upublicznianie informacji o osobach wprowadzonych do zorganizowanych grup
przestepczych, o niejawnych pracownikach etatowych organdéw prowadzacych dziatal-
no$¢ operacyjno-rozpoznawcza, a takze o osobach udzielajacych im pomocy na zasadzie
poufnosci jest dopuszczalne wylacznie za ich zgoda w formie pisemnej oraz w przypad-
kach przewidzianych przez prawo federalne.

Postanowienie sadu dotyczaca prawa do przeprowadzania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych i materiaty bedace podstawa do podjecia takiej decyzji sa przechowy-
wane wytacznie w organach prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Dokumenty operacyjne i stuzbowe odzwierciedlajace rezultaty dziatalno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczej sa przedktadane sadowi (sedziemu), prokuratorowi sprawujacemu
nadzor nad zgodno$cia z prawem dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej, sledczemu
1 organowi dochodzenia, prowadzacym postgpowanie karne i analiz¢ zawiadomienia
0 przestgpstwie oraz innym organom prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznaw-
cza, w trybie i w przypadkach okre§lonych w niniejszej ustawie federalne;.

ROZDZIAL III. ORGANY PROWADZACE DZIAEALNOSC OPERACYJNO-
-ROZPOZNAWCZA

Artykul 13. Organy prowadzace dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawczg

Na terytorium Federacji Rosyjskiej prawo do prowadzenia dziatalnosci operacyj-
no-rozpoznawczej maja nast¢pujace jednostki operacyjne:

1. Organow spraw wewngetrznych Federacji Rosyjskie;.

Organow federalnej stuzby bezpieczenstwa.

(Uniewazniony).

Federalnego organu wtadzy wykonawczej w zakresie ochrony panstwowe;.
(Uniewazniony).

Organow celnych Federacji Rosyjskie;j.

Stuzby Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskie;.

Federalnej Stuzby Wykonywania Kar.

Organdow do kontroli obrotu §rodkami narkotykowymi i substancjami psycho-
tropowymi.

Jednostka operacyjna organu wywiadu zagranicznego Ministerstwa Obrony Fede-
racji Rosyjskiej przeprowadza czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze wylacznie w celu
zapewnienia bezpieczenstwa tego organu wywiadu zagranicznego i w przypadku, jesli
przeprowadzenie tych czynnosci nie nalezy do uprawnien organéw, o ktéorych mowa
w punktach 1, 2, 4, 6-9 czg$ci pierwszej niniejszego artykutu.

Wykaz organéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza moze by¢
zmieniony lub uzupeliony wytacznie przez prawo federalne. Szefowie tych organow
ustalaja wykaz jednostek operacyjnych upowaznionych do prowadzenia dzialalnosci
operacyjno-rozpoznawczej, ich uprawnienia, strukturg i organizacj¢ pracy.

Organy prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza wykonuja okreslone
w niniejszej ustawie federalnej zadania wytacznie w ramach swoich uprawnien ustano-
wionych przez odpowiednie akty prawne Federacji Rosyjskie;.

Jednostki operacyjne organéw prowadzacych dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznaw-
cza maja prawo do przeprowadzania wspolnie z pracownikami systemu penitencjarnego
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w aresztach §ledczych Ministerstwa Sprawiedli-
wosci Federacji Rosyjskie;.

XNk
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Artykul 14. Obowiazki organow prowadzacych dzialalno$é¢ operacyjno-roz-
poznawcza

Podczas wykonywania okreslonych w niniejszej ustawie federalnej zadan dziatalnosci
operacyjno-rozpoznawczej organy upowaznione do jej prowadzenia sa zobowiazane do:

1. Podejmowania w ramach swoich uprawnien wszelkich dziatan niezbgdnych
dla ochrony konstytucyjnych praw 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela, wtasno-
Sci, a takze zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwa i panstwa.

2. Wykonywania w ramach swoich uprawnien pisemnych polecen wydanych
przez dochodzeniowca, organ dochodzenia, sledczego, szefa organu sledczego
dotyczacych przeprowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w za-
kresie prowadzonych przez nich postgpowan karnych 1 analizy zawiadomien
o przestgpstwie, a takze orzeczen sadu w sprawach karnych.

3.  Wykonywania na podstawie i w trybie przewidzianym przez umowy mi¢dzy-
narodowe Federacji Rosyjskiej wnioskow odpowiednich migdzynarodowych
organizacji ochrony porzadku prawnego, organdw S$cigania i stuzb specjalnych
innych panstw.

4. Informowania innych organéw prowadzacych dzialalno$¢ operacyjno-rozpo-
znawcza na terytorium Federacji Rosyjskiej o aktach bezprawnej dziatalnosci,
jakie staly si¢ im znane, nalezacych do kompetencji tych organow, oraz udzie-
lania tym organom pomocy.

5. Przestrzegania zasad konspiracji podczas prowadzenia dziatalno$ci operacyj-
NO-roZpozZnawczej

6. Pomagania w zapewnieniu, w trybie okre§lonym przez ustawodawstwo Fede-
racji Rosyjskiej, bezpieczenstwa i ochrony mienia swoich pracownikow, osob
udzielajacych pomocy organom prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-rozpo-
znawcza, uczestnikoOw postgpowania karnego, a takze cztonkow rodzin 1 bli-
skich tych oséb przed zamachami przestgpczymi.

Artykul 15. Prawa organéw prowadzacych dzialalnos$¢ operacyjno-rozpoznawczg

Podczas wykonywania zadan dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej organy upo-
waznione do jej prowadzenia maja prawo do:

1. Przeprowadzania jawnych i niejawnych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
wymienionych w artykule 6 niniejszej ustawy federalnej, zajmowania w trakcie ich
przeprowadzania dokumentow, przedmiotow, materiatow 1 informacji oraz przerywania
$wiadczenia ustug tacznosci w przypadku powstania bezposredniego zagrozenia dla zy-
cia i zdrowia ludzkiego, a takze zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwowego, wojsko-
wego, ekonomicznego i ekologicznego Federacji Rosyjskie;.

W przypadku zajecia dokumentow, przedmiotow, materiatdéw w trakcie przeprowadza-
nia jawnych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusz dokonujacy zajecia spo-
rzadza protokot zgodnie z wymogami kodeksu postgpowania karnego Federacji Rosyjskie;.

Jesli w trakcie przeprowadzania jawnych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
sa zaymowane dokumenty, to sporzadzane sa ich kopie, poswiadczane przez funkcjona-
riusza, ktory dokonal zajecia dokumentow, i przekazywane osobie, ktorej dokumenty
zostaly zajgte, co jest rejestrowane w protokole. W przypadku, jesli nie jest mozliwe
sporzadzenie kopii lub przekazanie ich jednoczesnie z zajeciem dokumentow, funkcjo-
nariusz przekazuje poswiadczone kopie dokumentéw osobie, ktorej zostaty one zajete,
w terminie pigciu dni po zajgciu, co jest rejestrowane w protokole.

W przypadku jesli po pigciu dniach po zajeciu dokumentéw poswiadczone kopie
dokumentow nie zostaly przekazane osobie, ktorej zostaly zajete dokumenty, poswiad-
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czone kopie dokumentow w ciagu trzech dni powinny zosta¢ wystane listem poleconym,
co jest rejestrowane w protokole, z podaniem numeru nadania listu.

Kopie dokumentow sa wysytane na adres lokalizacji osoby prawnej lub na adres
miejsca zamieszkania osoby prywatnej wskazany w protokole.

2. Nawiazywania stosunkow wspolpracy nieodptatnej badz ptatnej z osobami, kto-
re wyrazity zgode¢ na udzielanie pomocy na zasadzie poufnosci organom prowadzacym
dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

3. Korzystania w trakcie przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
na podstawie umowy lub ustnego porozumienia, z pomieszczen stuzbowych, majatku
przedsigbiorstw, instytucji, organizacji, jednostek wojskowych, a takze pomieszczen
mieszkalnych 1 niemieszkalnych, srodkdéw transportu 1 innego mienia oso6b prywatnych.

4. Korzystania w celach konspiracyjnych z dokumentow legendujacych tozsamos¢
funkcjonariuszy, przynalezno$¢ resortowa przedsigbiorstw, instytucji, jednostek 1 komo-
rek organizacyjnych, pomieszczen i srodkdéw transportu organéw prowadzacych dziatal-
no$¢ operacyjno-rozpoznawcza, a takze tozsamos¢ obywateli wspolpracujacych z tymi
organami na zasadzie poufnosci.

5. Tworzenia w trybie ustanowionym przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej
przedsigbiorstw, instytucji, jednostek 1 komorek organizacyjnych potrzebnych do wyko-
nania zadan okreslonych w niniejszej ustawie federalne;j.

Oparte na prawie polecenia funkcjonariuszy organéw prowadzacych dzialalnos$¢ opera-
cyjno-rozpoznawcza sa wiazace dla osob 1 podmiotow, ktorym polecenia takie zostaly wydane.

Niewypetnienie opartych na prawie polecen funkcjonariuszy organow prowadzacych
dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza lub utrudnianie jej zgodnego z prawem wykonania
pociaga za soba odpowiedzialnos¢ przewidziang przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej.

Artykul 16. Socjalna i prawna ochrona funkcjonariuszy organéw prowadza-
cych dzialalnos$¢ operacyjno-rozpoznawcza

Funkcjonariusze organéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
objeci sa gwarancjami ochrony socjalnej i prawnej dla pracownikéw tych organow,
w ktorych sa oni zatrudnieni na etacie.

Nikt nie ma prawa do ingerowania w oparte na prawie dziatania funkcjonariuszy
1 organdw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, z wyjatkiem osob bez-
posrednio do tego upowaznionych na mocy prawa federalnego.

Funkcjonariusz upowazniony do prowadzenia dziatalno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czej w trakcie przeprowadzania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych podlega wytacznie
swojemu bezposredniemu przetozonemu. W przypadku otrzymania rozkazu lub instrukcji
sprzecznych z prawem funkcjonariusz ma obowiazek kierowania sig przepisami prawa.

W celu ochrony zycia 1 zdrowia obywateli, ich konstytucyjnych praw i uzasad-
nionych intereséw, a takze w celu zapewnienia ochrony spoteczenstwa i panstwa przed
zamachami przest¢pczymi dopuszcza si¢ wymuszone okoliczno$ciami naruszenie praw-
nie chronionych interesow przez funkcjonariusza organu prowadzacego dzialalnos¢ ope-
racyjno-rozpoznawcza lub osobg¢ udzielajaca mu pomocy, dokonane podczas zgodnego
z prawem wypelniania przez t¢ osobg swojego obowiazku stuzbowego lub publicznego.

Okres wykonywania przez funkcjonariuszy organow prowadzacych dziatal-
no$¢ operacyjno-rozpoznawcza zadan specjalnych w zorganizowanych grupach
przestepczych, a takze okres ich stuzby na stanowiskach etatowych niejawnych pra-
cownikow tych organow jest zaliczany do wystugi lat w celu naliczenia emerytury
na preferencyjnych warunkach w trybie okreslonym przez ustawodawstwo Federacji
Rosyjskie;j.
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Organy wtadzy panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej i organy samorzadu
lokalnego maja prawo do ustanawiania dodatkowych rodzajow ochrony socjalnej dla
funkcjonariuszy organow prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

ROZDZIAL IV. POMOC OBYWATELI ORGANOM PROWADZACYM DZIALAL-
NOSC OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZA

Artykul 17. Pomoc obywateli organom prowadzacym dzialalnos¢ operacyjno-
-roZpozZnawcza

Do przygotowywania 1 przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
moga by¢ angazowane oddzielne osoby za ich zgoda 1 z zachowaniem na ich zyczenie
poufnego charakteru ich pomocy organom prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-rozpo-
znawcza, w tym na podstawie umowy. Osoby te sa zobowigzane do zachowania w tajem-
nicy informacji, ktore staly si¢ im znane podczas przygotowywania i przeprowadzania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, 1 nie maja prawa swiadomie przekazywac tym
organom nieprawdziwych danych.

Organy prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza moga zawiera¢ umowy z pel-
noletnimi osobami posiadajacymi petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych niezaleznie od ich
obywatelstwa, narodowosci, pici, statusu materialnego, spotecznego 1 stuzbowego, wyksztat-
cenia, przynaleznosci do organizacji spotecznych, stosunku do religii 1 pogladéw politycznych.

Zabronione jest korzystanie przez organy prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-roz-
poznawcza z poufnej pomocy na podstawie umowy deputowanych, sedziéw, prokurato-
row, adwokatoéw, duchownych 1 petnomocnych przedstawicieli oficjalnie zarejestrowa-
nych stowarzyszen wyznaniowych.

Artykul 18. Socjalna i prawna ochrona obywateli udzielajacych pomocy orga-
nom prowadzacym dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza

Osoby udzielajace pomocy organom prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-rozpo-
znawcza znajduja si¢ pod ochrong panstwa.

Panstwo gwarantuje osobom, ktore wyrazily wolg udzielania pomocy organom pro-
wadzacym dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza na podstawie umowy, realizacje zobo-
wigzan wynikajacych z umowy, w tym ochrong prawna zwiazana ze zgodnym z prawem
wypelianiem przez te osoby zadan publicznych lub powierzonych im obowiazkow.

Jesli istnieje realna grozba bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie czy mienie
tych 0s6b w zwiazku z ich pomoca organom prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-roz-
poznawcza, jak rowniez ich rodzin i bliskich, organy te sa zobowiazane do podj¢cia nie-
zbednych srodkéw w celu zapobiezenia czynom zabronionym, ustalenia winnych 1 po-
ciagni¢cia ich do odpowiedzialno$ci zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskie;.

Osoba sposréd cztonkoéw grupy przestepczej, ktora popetnita czyn zabroniony,
nieskutkujacy powaznymi nastgpstwami, i zostata zaangazowana do wspotpracy z or-
ganem prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, czynnie przyczynita si¢
do wykrycia przestgpstw, pokryta spowodowane straty lub w inny sposob naprawita
wyrzadzone szkody, nie podlega odpowiedzialno$ci karnej w $wietle ustawodawstwa
Federacji Rosyjskie;.

Osoby wspolpracujace z organami prowadzacymi dzialalno$¢ operacyjno-roz-
poznawcza badz udzielajace im pomocy w wykrywaniu przest¢pstw lub ustaleniu ich
sprawcOw moga otrzymywac¢ wynagrodzenia 1 inne §wiadczenia. Otrzymane przez te
osoby kwoty wynagrodzen i innych $wiadczen nie podlegaja opodatkowaniu i nie sa
wykazywane w deklaracji o dochodach.
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Okres wspoOlpracy obywateli na podstawie umowy z organami prowadzacymi dziatal-
nos$¢ operacyjno-rozpoznawcza jako glowny rodzaj zajgcia jest wliczany do stazu pracy oby-
wateli. Osoby te maja prawo do emerytury zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskie;.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa osob wspolpracujacych z organami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza oraz cztonkdéw ich rodzin dopuszcza si¢
stosowanie specjalnych srodkow ich ochrony w trybie okreslonym przez akty ustawo-
dawcze 1 inne normatywne akty prawne Federacji Rosyjskie;.

W przypadku $mierci osoby wspoélpracujacej na podstawie umowy z organa-
mi prowadzacymi dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza w zwiazku z jej udziatem
w przeprowadzaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, rodzinie zmartego
1 osobom bgdacym na jej utrzymaniu wyplacane jest jednorazowe odszkodowanie
w wysokosci dziesigcioletniego wynagrodzenia zmarlego 1 w trybie ustanowionym
przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej przyznawana jest renta z tytutu utraty
zywiciela rodziny.

W przypadku doznania przez osobg wspoipracujaca na podstawie umowy
z organami prowadzacymi dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza urazu, uszkodze-
nia ciata, kontuzji, kalectwa, ktore nastapity w zwiazku z jej udziatem w przeprowa-
dzaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i ktore wykluczaja mozliwos$¢ jej dal-
szej wspotpracy z organami prowadzacymi dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza,
osobie tej wyptacane jest jednorazowe odszkodowanie w wysokosci pigcioletniego
wynagrodzenia i w trybie ustanowionym przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej
przyznawana jest renta inwalidzka.

Przy jednoczesnym wystapieniu, zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyj-
skiej, kilku podstaw do wymienionych jednorazowych $wiadczen w przypadkach okre-
Slonych w niniejszym artykule wyptaty sa dokonywane na jednej z podstaw, wybranej
przez $wiadczeniobiorcg.

ROZDZIAL V. ZABEZPIECZENIE FINANSOWE DZIALALNOSCI OPERACYJNO-
-ROZPOZNAWCZE]

Artykul 19. Zabezpieczenie finansowe dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej

Zabezpieczenie dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej, w tym ochrony socjal-
nej 1 prawnej obywateli udzielajacych pomocy organom prowadzacym dziatalno$¢
operacyjno-rozpoznawcza, zgodnie z niniejsza ustawa federalna nalezy do zobowia-
zan w zakresie wydatkow Federacji Rosyjskiej i jest realizowane w trybie ustalanym
przez szefow organdow panstwowych, ktorych jednostki operacyjne sa uprawnione do
prowadzenia tej dziatalnosci.

Kontrole wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczonych na dziatalno$é
operacyjno-rozpoznawcza sprawuja szefowie organow panstwowych, w ktorych sktad
wchodza jednostki operacyjne prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, a tak-
ze upowaznieni do tego przedstawiciele Ministerstwa Finanséw Federacji Rosyjskie;.

ROZDZIAL VI. KONTROLA I NADZOR NAD DZIALALNOSCIA OPERACYJNO-
-ROZPOZNAWCZA

Artykul 20. Kontrola dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej
Kontrolg dziatalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej sprawuja: Prezydent Federa-
cji Rosyjskiej, Zgromadzenie Federalne Federacji Rosyjskiej, Rzad Federacji Rosyj-
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skiej w ramach uprawnien okres$lonych w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, federal-
nych ustawach konstytucyjnych oraz ustawach federalnych.

Artykul 21. Nadzor prokuratorski nad dzialalno$cia operacyjno-rozpoznawcza

Nadzor prokuratorski nad wykonaniem niniejszej ustawy federalnej sprawuje Pro-
kurator Generalny Federacji Rosyjskiej 1 upowaznieni przez niego prokuratorzy.

Na wniosek tych prokuratorow szefowie organdéw prowadzacych dzialalnos¢ ope-
racyjno-rozpoznawcza przedkltadaja im dokumenty operacyjne i stuzbowe, obejmujace
sprawy ewidencji operacyjnej, materialy dotyczace przeprowadzenia czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych z wykorzystaniem srodkow operacyjnych i technicznych, a takze
dokumentacj¢ sprawozdawcza 1 rejestracyjna oraz przepisy resortowe, regulujace tryb
przeprowadzania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Informacje na temat os6b wprowadzonych do zorganizowanych grup przestep-
czych, niejawnych pracownikow etatowych organéw prowadzacych dziatalno$¢ ope-
racyjno-rozpoznawcza, a takze osob udzielajacych pomocy tym organom na zasadzie
poufnosci, sa przedkladane wtasciwym prokuratorom tylko za pisemna zgoda wymie-
nionych oséb, z wyjatkiem przypadkow wymagajacych pociagnigcia ich do odpowie-
dzialnosci karne;.

Prokuratorzy wymienieni w czg$ci pierwsze] niniejszego artykulu zapewniaja
ochrong informacji zawartych w przedtozonych dokumentach i materiatach.

Niezastosowanie si¢ do opartych na prawie polecen prokuratora, wynikajacych
z jego uprawnien w zakresie nadzoru nad dzialalno$cia operacyjno-rozpoznawcza, po-
ciaga za soba ustawowa odpowiedzialnos¢.

Artykul 22. Kontrola resortowa

Szefowie organdw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza ponosza
osobista odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa w trakcie organizowania 1 przepro-
wadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Artykul 23. Wejscie w zycie niniejszej ustawy federalnej

Niniejsza ustawa federalna wchodzi w zycie z dniem jej urzedowej publikacji.

Od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy federalnej uznaje si¢ za niewazna usta-
we ,,0 dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej w Federacji Rosyjskiej” (Wiedomosti
Sjezda narodnych dieputatow Rossijskoj Fiedieracyi i Wierchownogo Sowieta Rossijskoj
Fiedieracyi, 1992, nr 17, poz. 892; nr 33, poz. 1912).

Proponuje si¢ Prezydentowi Federacji Rosyjskiej oraz zaleca Rzadowi Federacji
Rosyjskiej dostosowanie ich normatywnych aktow prawnych do niniejszej ustawy fe-
deralne;j.

Prezydent Federacji Rosyjskiej B. Jelcyn
Moskwa, Kreml,

12 sierpnia 1995 roku

nr 144-FZ

Przetozyla Matgorzata Zarebska
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USTAWA UKRAINY
O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej'

z 18 lutego 1992 r. (z pdzn. zm.; stan na 28 sierpnia 2013 r.)
(Wiadomosci Rady Najwyzszej Ukrainy, 1992, nr 22, poz. 303)

Artykul 1. Zadanie dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej

Zadaniem dziatalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej jest poszukiwanie 1 ustalenie
faktycznych danych o niezgodnych z prawem dziataniach poszczegolnych osob 1 grup,
za ktore grozi odpowiedzialno$¢ na podstawie Kodeksu karnego Ukrainy, dziatalnosci
wywiadowczo-dywersyjnej stuzb specjalnych innych panstw i organizacji w celu zapo-
biegania przestgpstwom oraz w interesie postgpowania karnego, a takze pozyskiwanie
informacji w interesie bezpieczenstwa obywateli, spoleczenstwa i panstwa.

Artykul 2. Pojecie dzialalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej

Dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza to system jawnych i niejawnych dziatan
rozpoznawczych, wywiadowczych 1 kontrwywiadowczych prowadzonych z wykorzy-
staniem $rodkéw operacyjnych i operacyjno-technicznych.

Artykul 3. Podstawa prawna dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Podstawe prawna dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej stanowia Konstytucja
Ukrainy, niniejsza ustawa, kodeksy Ukrainy: karny, postgpowania karnego, podatkowy
1 celny, ustawy Ukrainy o prokuraturze, milicji, Stuzbie Bezpieczenstwa, Panstwowej
Stuzbie Granicznej, Panstwowej Stuzbie Wigziennej, panstwowej ochronie organdéw
wladzy panstwowej Ukrainy oraz funkcjonariuszy publicznych, statusie sedzidw, za-
pewnieniu bezpieczenstwa osob uczestniczacych w postgpowaniu karnym, panstwowej
ochronie pracownikow sadowych i organd6w ochrony porzadku prawnego, inne akty usta-
wodawcze oraz migdzynarodowo-prawne umowy i traktaty, ktoérych strong jest Ukraina.

Artykul 4. Zasady dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza opiera si¢ na zasadach priorytetu prawa,
praworzadnos$ci, poszanowania praw 1 wolnosci cztowieka.

Artykutl 5. Jednostki prowadzace dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawczg

Dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza prowadza jednostki operacyjne:

* Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Ukrainy — milicja kryminalna, transporto-
wa i specjalna, jednostki specjalne do walki z przestepczoscia zorganizowana,
jednostki bezpieczenstwa wewngtrznego, milicja sadowa;

* Shuzby Bezpieczenstwa Ukrainy — kontrwywiad, kontrwywiad wojskowy,
ochrona panstwa, jednostki specjalne do walki z korupcja i1 przestepczoscia
zorganizowana, jednostki operacyjno-techniczne, jednostki bezpieczenstwa
wewngetrznego, dokumentowania operacyjnego, walki z terroryzmem i ochro-
ny uczestnikow postgpowania karnego oraz funkcjonariuszy organdw ochro-
ny porzadku prawnego;

*  Stuzby Wywiadu Zagranicznego Ukrainy — jednostki wywiadu agenturalne-
g0, operacyjno-techniczne, bezpieczenstwa wewngtrznego;

» Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy — organ wywiadowczy wyspecjali-
zowanego centralnego organu wladzy wykonawczej wlasciwego w sprawach

! Oryginalny tekst dokumentu: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2135-12 [dostgp: 10 VIII 2013].
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ochrony granicy panstwowej (jednostki wywiadu agenturalnego, operacyj-
no-techniczne, bezpieczenstwa wewngtrznego), jednostki operacyjno-roz-
poznawcze odpowiednio wyspecjalizowanego centralnego organu wiladzy
wykonawcze] wlasciwego w sprawach ochrony granicy panstwowej i jego
organdw regionalnych, jednostki do ochrony granicy panstwowej organow
ochrony granicy panstwowej 1 ochrony morskiej, jednostki bezpieczenstwa
wewngtrznego, dokumentowania operacyjnego i operacyjno-techniczne;

» Zarzadu Ochrony Panstwowej — jednostka operacyjnego zapewnienia ochro-
ny wylacznie w celu zapewnienia bezpieczenstwa osob i obiektow, ktore pod-
legaja ochronie panstwowej;

* organow dochodéw 1 podatkéw — jednostki operacyjne milicji podatkowe;j
1 jednostki prowadzace walke z przemytem;

* organdw 1 instytucji wykonywania kar oraz aresztow $§ledczych Panstwowe;j
Stuzby Penitencjarnej Ukrainy;

* organu wywiadowczego Ministerstwa Obrony Ukrainy — jednostki operacyj-
ne, operacyjno-techniczne 1 bezpieczenstwa wewngtrznego;

Prowadzenie dziatalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej przez inne jednostki wymie-
nionych organow, jednostki innych ministerstw i resortow, organizacje spoteczne i pry-
watne oraz osoby jest zabronione.

Artykul 5-1. Wspoélpraca migdzynarodowa w sferze dzialalnosci operacyjno-
-roZpoznawczej

Wspotpraca w sferze dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej miedzy ministerstwa-
mi, innymi centralnymi organami wtadzy wykonawczej 1 organami panstwowymi, w kto-
rych sktad wchodza jednostki operacyjne wymienione w artykule 5 niniejszej Ustawy, oraz
organami ochrony porzadku prawnego 1 stuzbami specjalnymi innych panstw, ktore maja
w swoim skladzie odpowiednie jednostki, jak réwniez z migdzynarodowymi organizacja-
mi ochrony porzadku prawnego jest realizowana zgodnie z prawem Ukrainy, umowami
migdzynarodowymi Ukrainy, a takze aktami zalozycielskimi i1 przepisami migdzynarodo-
wych organizacji ochrony porzadku prawnego, ktérych cztonkiem jest Ukraina.

Artykul 6. Podstawy do prowadzenia dzialalnoSci operacyjno-rozpoznawczej

Podstawami do prowadzenia dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej sa:

1) posiadanie wystarczajacych informacji pozyskanych zgodnie z prawem, kto-
re wymagaja weryfikacji za pomoca czynnosci i srodkow operacyjno-rozpo-
znawczych, o:

* przygotowywaniu przestepstw;

» osobach, ktore przygotowuja popetienie przestgpstwa;

» osobach ukrywajacych si¢ przed organami postgpowania przygotowawczego,
sedzia sledczym, sadem lub uchylajacych si¢ od odbywania kary;

* osobach zaginionych bez wiesci;

» dziatalnosci wywiadowczo-dywersyjnej stuzb specjalnych innych panstw, or-
ganizacji 1 poszczegolnych osob przeciwko Ukrainie;

* realnym zagrozeniu dla zycia, zdrowia, mieszkania 1 mienia pracownikow
sadu 1 organéw ochrony porzadku prawnego w zwiazku z ich dzialalno$cia
stuzbowa, a takze osob uczestniczacych w postgpowaniu karnym, cztonkoéw
ich rodzin 1 bliskich krewnych w celu stworzenia niezb¢dnych warunkéw do
prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci; wspotpracowni-
kow organow wywiadowczych Ukrainy w zwiazku z dziatalnoscia stuzbowa
tych oséb, ich bliskich krewnych, a takze osob, ktore tajnie wspdipracuja lub
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wspotpracowaly z organami wywiadowczymi Ukrainy, oraz ich rodzin w celu
wlasciwego prowadzenia dziatalnosci wywiadowczej;

2) wniosek uprawnionych organéw panstwowych, instytucji i organizacji o we-
ryfikacje osob w zwiazku z ich dopuszczeniem do tajemnicy panstwowej oraz
do pracy z materiatami jadrowymi 1 w obiektach jadrowych;

3) konieczno$¢ pozyskania informacji wywiadowczych w interesie bezpieczen-
stwa spoteczenstwa i panstwa;

4) istnienie uogolnionych materiatow centralnego organu wtadzy wykonawcze;j,
ktoéry realizuje polityke panstwa w sferze zapobiegania i przeciwdzialania le-
galizacji (praniu) dochodow pochodzacych z przestepstwa lub finansowaniu
terroryzmu, pozyskanych w trybie przewidzianym przez prawo.

Wymienione podstawy moga by¢ zawarte w oswiadczeniach, komunikatach dla
obywateli, funkcjonariuszy publicznych, organizacji spolecznych, $§rodkow masowe-
go przekazu, w pisemnych poleceniach i postanowieniach §ledczego, zarzadzeniach
prokuratora, postanowieniach sedziego sledczego, sadu, materiatach organéw ochro-
ny porzadku prawnego, we wnioskach 1 powiadomieniach organow ochrony porzadku
prawnego innych panstw 1 miedzynarodowych organizacji organoéw ochrony porzadku
prawnego, a takze wnioskach uprawnionych organdow panstwowych, instytucji i organi-
zacji wyznaczonych przez Gabinet Ministrow Ukrainy o weryfikacj¢ osob w zwiazku
z ich dopuszczeniem do tajemnicy panstwowej oraz do pracy z materiatami jadrowymi
1 w obiektach jadrowych.

Zabronione jest podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych w przypadku braku podstaw wymienionych w niniejszym artykule.

Artykul 7. Obowigzki jednostek prowadzacych dzialalno$¢ operacyjno-
-roZpoznawcza

Jednostki prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza sa zobowiazane do:

1) podejmowania w ramach swoich uprawnien, zgodnie z przepisami, stanowia-
cymi podstawe¢ prawna dzialalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej, niezbed-
nych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie zapobiegania,
wcezesnego wykrywania i udaremniania przestgpstw oraz ujawniania przy-
czyn 1 warunkow sprzyjajacych ich popelnianiu 1 wdrazania profilaktyki
przestepczosci;

2) wykonywania pisemnych polecen $ledczego, zarzadzen prokuratora i posta-
nowien sedziego $ledczego, sadu oraz realizowania wnioskéw uprawnionych
organdow panstwowych, instytucji i organizacji dotyczacych przeprowadzenia
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

3) realizowania w ramach swoich uprawnien wnioskéw organdw ochrony po-
rzadku prawnego innych panstw lub migdzynarodowych organizacji ochrony
porzadku prawnego zgodnie z prawem Ukrainy, umowami migdzynarodowy-
mi Ukrainy, a takze aktami zalozycielskimi i przepisami migdzynarodowych
organizacji ochrony porzadku prawnego, ktorych cztonkiem jest Ukraina;

4) informowania wlasciwych organéw panstwowych o znanych im faktach i danych
swiadczacych o zagrozeniu dla bezpieczenstwa spoteczenstwa 1 panstwa, a takze
o naruszeniach przepisow odnoszacych si¢ do dziatalnosci suzbowej urzgdnikow;

5) wspdlpracowania wzajemnie ze soba i z innymi organami ochrony porzadku
prawnego, w tym z wlasciwymi organami innych panstw oraz migdzynarodo-
wymi organizacjami antyterrorystycznymi w celu szybkiego 1 kompleksowe-
go zapobiegania, wykrywania i udaremniania przestepstw;
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6) zapewniania, przy udziale innych jednostek, bezpieczenstwa pracownikow
sadu 1 organdw ochrony porzadku prawnego, osob, ktére udzielaja pomo-
cy 1 sprzyjaja dziatalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej, osob uczestniczacych
w postepowaniu karnym, cztonkow ich rodzin oraz bliskich krewnych tych osob;

7) udziatu w realizacji dziatah w zakresie fizycznej ochrony obiektow jadro-
wych, materiatow jadrowych, odpadoéw promieniotwoérczych 1 innych zrodet
promieniowania jonizujacego, a takze w przeprowadzaniu specjalnej kontroli
w sprawie dopuszczenia do robdt specjalnych.

W przypadku wykrycia oznak przestgpstwa jednostka operacyjna prowadzaca
dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza jest zobowiazana do niezwlocznego skierowa-
nia zebranych materialow, w ktorych ustalone zostaly faktyczne dane o sprzecznych
z prawem dziataniach poszczegdlnych osoéb 1 grup, za ktore odpowiedzialno$¢ przewi-
dziana jest w Kodeksie karnym Ukrainy, do odpowiedniego organu postgpowania przy-
gotowawczego w celu wdrozenia i1 przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego
w trybie przewidzianym w Kodeksie postgpowania karnego Ukrainy.

W przypadku jesli oznaki przestgpstwa zostaty wykryte podczas przeprowadza-
nia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktore trwaja i ktorych przerwanie moze ne-
gatywnie wptyna¢ na wynik postgpowania karnego, jednostka prowadzaca dziatalnos¢
operacyjno-rozpoznawcza powiadamia wlasciwy organ postgpowania przygotowawcze-
go 1 prokuratora o wykryciu oznaki przestepstwa, konczy przeprowadzanie czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczej, po czym kieruje zebrane materialy, w ktorych ustalone zo-
staly faktyczne dane o sprzecznych z prawem dziataniach poszczegolnych osob i grup,
za ktore odpowiedzialno$¢ jest przewidziana w Kodeksie karnym Ukrainy, do wtasciwe-
g0 organu postgpowania przygotowawczego.

Jednostki operacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy, Stuzby Bezpie-
czenstwa Ukrainy, dochodoéw 1 podatkow, Panstwowej Stuzby Penitencjarnej Ukrainy,
Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy przeprowadzaja czynnos$ci $ledcze (dochodze-
niowe) 1 niejawne czynnosci §ledcze (dochodzeniowe) w ramach postgpowania karnego
na polecenie $ledczego, prokuratora w trybie przewidzianym w Kodeksie postgpowania
karnego Ukrainy. Pisemne polecenia dotyczace przeprowadzania czynnosci $ledczych
(dochodzeniowych) 1 niejawnych czynnosci sledczych (dochodzeniowych) wydane
przez Sledczego, prokuratora w zakresie ich kompetencji 1 w ustanowionym trybie sa
obowiazkowe do wykonania przez jednostke¢ operacyjna.

Artykul 8. Uprawnienia jednostek prowadzacych dzialalno$¢ operacyjno-
-roZpoznawcza

Jednostki operacyjne w celu wykonania zadan dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej
przy zaistnieniu podstaw wymienionych w artykule 6 niniejszej ustawy maja prawo do:

1) przestuchiwania 0sob za ich zgoda, korzystania z ich dobrowolnej pomocy;

2) przeprowadzania dostawy kontrolowanej oraz zakupu kontrolowanego
1 operacyjnego towardéw, przedmiotdw i substancji, w tym zakazanych do
sprzedazy, od osob fizycznych 1 prawnych niezaleznie od formy wtasno-
sci w celu ujawnienia 1 udokumentowania faktow nielegalnych dziatan.
Przeprowadzenie dostawy kontrolowanej oraz zakupu kontrolowanego
1 operacyjnego odbywa si¢ zgodnie z przepisami artykutu 271 Kodeksu po-
stgpowania karnego Ukrainy w trybie okre§lonym w aktach normatywnych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Ukrainy, centralnego organu wiladzy
wykonawczej odpowiedzialnego za ksztattowanie i realizacje polityki po-
datkowej i celnej panstwa oraz Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, uzgodnio-
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

nych z Prokuratura Generalna Ukrainy 1 zarejestrowanych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Ukrainy;

podnoszenia w trybie ustawowym kwestii przeprowadzania kontroli dzia-
falnosci finansowej i gospodarczej przedsigbiorstw, instytucji i organizacji
niezaleznie od formy wtasnosci oraz 0s6b prowadzacych dzialalnos¢ przed-
sigbiorcza lub inne rodzaje indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, a takze
uczestniczenia w ich przeprowadzaniu;

zaznajamiania si¢ z dokumentami i danymi charakteryzujacymi dzialalnos¢
przedsigbiorstw, instytucji i organizacji, badania ich kosztem §rodkow prze-
znaczonych na utrzymanie jednostek prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-
-rozpoznawcza, sporzadzania kopii takich dokumentow na wniosek szefow
przedsigbiorstw, instytucji i organizacji — wylacznie na terenie przedsigbiorstw,
instytucji 1 organizacji, a za zgoda s¢dziego $ledczego w trybie okreslonym
w Kodeksie postgpowania karnego Ukrainy — zadania wydania dokumentow
1 danych charakteryzujacych dziatalnos¢ przedsigbiorstw, instytucji, organi-
zacji, a takze sposob zycia poszczegolnych osdb podejrzewanych o przygoto-
wanie lub popelnienie przestepstwa, zrodto 1 wielkos¢ ich dochodow, z pozo-
stawieniem kopii takich dokumentow i opisu zajetych dokumentéw osobom,
od ktorych zazadano ich wydania, z zagwarantowaniem ich bezpieczenstwa
1 zwrotu w ustanowionym trybie. Konfiskowanie oryginaléw podstawowych
dokumentow finansowych 1 gospodarczych jest zabronione, z wyjatkiem przy-
padkow przewidzianych w Kodeksie postgpowania karnego Ukrainy;
przeprowadzania operacji zatrzymywania przestgpcOw, udaremniania prze-
stepstw, dzialalno$ci wywiadowczej i dywersyjnej stuzb specjalnych innych
panstw, organizacji i poszczegolnych osob;

wkraczania do pomieszczen mieszkalnych 1 innych za zgoda ich wlascicieli
lub mieszkancow w celu ustalenia okoliczno$ci przestgpstwa, ktore jest przy-
gotowywane, a takze zbierania informacji na temat sprzecznych z prawem
dzialan oséb, w odniesieniu do ktoérych przeprowadzana jest kontrola;
niejawnego wykrywania i ustalania §ladow cigzkiego lub szczegoélnie cigzkie-
go przestgpstwa, dokumentow 1 innych przedmiotow, ktore moga by¢ dowoda-
mi przygotowywania lub popehienia takiego przestgpstwa, lub pozyskiwania
informacji wywiadowczych, w tym poprzez penetracje i ogledziny publicznie
niedostgpnych miejsc, mieszkania lub innej nieruchomosci osoby zgodnie
z przepisami artykutu 267 Kodeksu postgpowania karnego Ukrainy;
wykonywania specjalnych zadan w zakresie wykrywania przestepczej dziatal-
nosci grupy zorganizowanej lub organizacji przestepczej zgodnie z przepisami
artykutu 272 Kodeksu postgpowania karnego Ukrainy;

przeprowadzania kontroli audiowizualnej osoby, przechwytywania informacji z
przesytowych sieci telekomunikacyjnych, elektronicznych sieci informatycznych
zgodnie z przepisami artykutu 260 Kodeksu postepowania karnego Ukrainy;

10) przejmowania korespondencji, przegladania jej 1 konfiskaty zgodnie z przepi-

sami artykutow 261 1 262 Kodeksu postepowania karnego Ukrainy;

11) prowadzenia obserwacji osoby, rzeczy lub miejsca, a takze kontroli audiowi-

zualnej zgodnie z przepisami artykulu 269 Kodeksu postgpowania karnego
Ukrainy;

12) ustalania lokalizacji $rodka elektronicznego zgodnie z przepisami artykutu

268 Kodeksu postgpowania karnego Ukrainy;
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13) posiadania jawnych i niejawnych etatowych i nieetatowych pracownikow;

14) korzystania z poufnej wspotpracy zgodnie z przepisami artykutu 275 Kodeksu
postepowania karnego Ukrainy;

15) otrzymywania od 0s6b prawnych lub fizycznych bezptatnie lub za wynagro-
dzeniem informacji o planowanych lub popetnionych przestgpstwach oraz
o zagrozeniu dla bezpieczenstwa spoteczenstwa i panstwa;

16) korzystania za zgoda administracji z pomieszczen stuzbowych, srodkow trans-
portu i innego mienia przedsigbiorstw, instytucji i organizacji, a takze za zgoda
0sOb — z mieszkan i1 innych pomieszczen, srodkow transportu i nalezacego do
nich mienia;

17) wytwarzania 1 wykorzystywania $rodkow identyfikujacych (oznakowanych)
lub falszowanych (podrobionych) zgodnie z przepisami artykutu 273 Kodeksu
postegpowania karnego Ukrainy;

18) tworzenia i wykorzystywania zautomatyzowanych systemow informacyjnych;

19) stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, srodkow specjalnych 1 broni
palnej na podstawach 1 w trybie okreslonym w ustawach o milicji, Stuzbie
Bezpieczenstwa Ukrainy, Panstwowej Stuzbie Granicznej Ukrainy, panstwo-
wej ochronie organéw wiladzy panstwowej Ukrainy i funkcjonariuszy publicz-
nych, Kodeksie celnym Ukrainy;

20) wystgpowania w ramach swoich uprawnien z zapytaniami do organow ochro-
ny porzadku prawnego innych panstw 1 migdzynarodowych organizacji
ochrony porzadku prawnego zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy, umowa-
mi migdzynarodowymi Ukrainy, a takze aktami zatozycielskimi i przepisami
migdzynarodowych organizacji ochrony porzadku prawnego, ktorych czton-
kiem jest Ukraina.

Podjecie decyzji o przeprowadzeniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
przedstawienie 1 rozpatrzenie stosownych wnioskdéw, przeprowadzenie czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych, ustalenie 1 wykorzystywanie ich rezultatow, przeprowadze-
nie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych przed wydaniem postanowienia s¢dziego
sledczego oraz inne kwestie sa regulowane przepisami 21 rozdziatu Kodeksu postgpo-
wania karnego Ukrainy z uwzglednieniem specyfiki okreslonej w niniejszej ustawie,
w celu przeprowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, podmiotu zainicjowania
1 przeprowadzenia tych czynnosci, uzasadnienia wniosku o ich przeprowadzenie i pod-
staw do jego wykonania przez sedziego sledczego, wykorzystania rezultatow czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz innych kwestii zwiazanych ze specyfika celow ich
przeprowadzenia. Podjgcie decyzji o przeprowadzeniu czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych nie wymaga zgody sedziego §ledczego lub decyzji prokuratora, podejmuje
ja szef danej jednostki operacyjnej lub jego zastepca na podstawie informacji o podjeciu
decyzji przez prokuratora.

Niejawne ogledziny publicznie niedostgpnych miejsc, mieszkan lub innych nieru-
chomosci osoby, kontrola audiowizualna osoby, kontrola audiowizualna miejsca, obser-
wacja osoby, przechwytywanie informacji z przesylowych sieci telekomunikacyjnych
1 elektronicznych sieci informatycznych, przejmowanie korespondencji, jej przeglada-
nie i1 konfiskata, lokalizowanie srodka elektronicznego sa przeprowadzane na podstawie
decyzji sedziego $ledczego podjetej na wniosek szefa wiasciwej jednostki operacyjnej
lub jego zastepcy, uzgodnionej z prokuratorem. Srodki te sa podejmowane wylacznie
w celu zapobiezenia popetnieniu cigzkiego lub szczegolnie cigzkiego przestgpstwa, za-
pobiezenia i udaremnienia aktow terrorystycznych oraz innych dziatan stuzb specjalnych
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innych panstw 1 organizacji, jesli pozyskanie informacji w inny sposéb jest niemozliwe.

Wylacznie w celu uzyskania informacji wywiadowczych dla zapewnienia bez-
pieczenstwa zewnetrznego Ukrainy wymienione $rodki moga by¢ stosowane tylko na
podstawie decyzji sedziego sledczego bez informowania o tym strony trzeciej, a srodki,
ktore nie wymagaja zgody se¢dziego sledczego — bez powiadamiania prokuratora.

Do wykonywania oddzielnych polecen w trakcie prowadzenia dziatalnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczej moga by¢ angazowani pracownicy innych jednostek.

Podczas wykonywania czynnos$ci z zakresu dziatalno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czej zwiazanych z wykrywaniem przestgpstw w sferze ustawodawstwa podatkowego
1 celnego uprawnienia przewidziane w niniejszym artykule sa przyznawane wylacznie
jednostkom operacyjnym organéw dochodéw i podatkow w granicach ich kompetencji.

Dziatania w zakresie realizacji praw jednostek prowadzacych dziatalnos¢ operacyjno-
-rozpoznawcza w celu zwalczania terroryzmu koordynuje Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy.

Organy wywiadowcze Ukrainy maja uprawnienia okreslone w czg$ci pierwszej
niniejszego artykutu, oprocz punktow 2, 3, 5, 6, a takze punktu 7 w czg$ci niejawnego
wykrywania 1 rejestrowania §ladow cigzkiego lub szczegdlnie cigzkiego przestepstwa,
dokumentow 1 innych przedmiotow, ktore moga by¢ dowodem przygotowywania lub
popetnienia takiego przestgpstwa.

Artykul 9. Gwarancje przestrzegania prawa podczas prowadzenia dzialalno-
Sci operacyjno-rozpoznawczej

W kazdym przypadku zaistnienia podstaw do prowadzenia dziatalnos$ci operacyj-
Nno-rozpoznawczej wszczynane jest postgpowanie operacyjno-rozpoznawcze. Decyzje
0 wszczgceiu takiego postgpowania zatwierdza szef organu spraw wewngtrznych, jedno-
stek bezpieczenstwa wewngtrznego MSW, organu Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, Pan-
stwowe] Stuzby Granicznej Ukrainy, ochrony wysokich funkcjonariuszy panstwowych,
Stuzby Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, jednostki operacyjnej organéw dochodow
1 podatkow, organu 1 instytucji wykonywania kar lub aresztu §ledczego, organu wywia-
dowczego Ministerstwa Obrony Ukrainy, organu wywiadowczego wyspecjalizowanego
organu wladzy wykonawczej wlasciwego w sprawach ochrony granicy panstwowej, or-
ganu panstwowej stuzby celnej lub jego upowazniony zastgpca.

Kontrole dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej sprawuje Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych, centralny organ wtadzy wykonawczej odpowiedzialny za ksztattowanie
i realizacje polityki podatkowej 1 celnej panstwa, Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy, Stuz-
ba Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, wyspecjalizowany organ wladzy wykonawczej
wlasciwy w sprawach ochrony granicy panstwowej, Panstwowa Stuzba Celna Ukrainy,
Zarzad Ochrony Panstwowej Ukrainy, centralny organ wladzy wykonawczej realizujacy
polityke panstwa w sferze wykonywania kar, organ wywiadowczy Ministerstwa Obrony
Ukrainy.

Wobec osoby, ktora jest podejrzewana o przygotowania do popelnienia przestep-
stwa, ukrywa si¢ przed organami postgpowania przygotowawczego, sadu lub uchyla
si¢ od odbywania kary, zagingta bez wiesci, wszczynane jest tylko jedno postgpowanie
operacyjno-rozpoznawcze. Bez wszczgcia postgpowania operacyjno-rozpoznawczego
przeprowadzanie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, z wyjatkiem sytuacji okreslo-
nej w czesci czwartej niniejszego artykutu, jest zabronione. Wszczgcie postgpowania
operacyjno-rozpoznawczego nastepuje na mocy postanowienia, ktore jest zatwierdzane
przez szefa lub upowaznionego zastgpcg szefa organu spraw wewngtrznych, jednost-
ki bezpieczenstwa wewngtrznego MSW, organu Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, Pan-
stwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, Zarzadu Ochrony Panstwowej Ukrainy, organu wy-
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wiadowczego Ministerstwa Obrony Ukrainy, Stuzby Wywiadu Zagranicznego Ukrainy,
jednostki operacyjnej organéw dochodéw 1 podatkow, organu i instytucji wykonywania
kar lub aresztu $ledczego. W postanowieniu wskazane sa miejsce i czas jego wydania,
stanowisko osoby, ktora wydata postanowienie, podstawa i cel wszczgcia postgpowania
operacyjno-rozpoznawczego. O wszczeciu postgpowania operacyjno-rozpoznawczego
w ciagu doby powiadamiany jest w formie pisemnej prokurator.

Podczas weryfikacji 0sob w zwiazku z ich dopuszczeniem do tajemnicy panstwo-
wej, a takze do pracy z materiatami jadrowymi i w obiektach jadrowych postgpowanie
operacyjno-rozpoznawcze nie jest wszczynane. Weryfikacja taka nie powinna trwac dtu-
zej niz dwa miesiace.

Podczas prowadzenia dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej nie jest dopuszczal-
ne naruszanie praw i wolnosci jednostki 1 0soéb prawnych. Poszczego6lne ograniczenia
tych praw 1 wolno$ci maja charakter wyjatkowy oraz tymczasowy i moga by¢ stoso-
wane jedynie na podstawie decyzji sedziego Sledczego w celu wykrycia, zapobiezenia
lub udaremnienia cigzkiego lub szczegoélnie cigzkiego przestgpstwa oraz w przypadkach
okreslonych przepisami prawa Ukrainy, w celu ochrony praw i wolnosci innych osob
oraz bezpieczenstwa publicznego.

Przy zaistnieniu wystarczajacych podstaw zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
operacyjno-rozpoznawczej wydaje szef wlasciwej jednostki operacyjnej, ktory ponosi
odpowiedzialnos¢ za zgodno$¢ przeprowadzanych czynnosci z obowigzujacym prawem.

Podczas przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pracownicy jed-
nostek operacyjnych musza uwzglednia¢ ich zgodno$¢ ze stopniem spotecznej szkodli-
wosci dzialan przestepczych i zagrozenia dla interesdw spoleczenstwa i panstwa.

W przypadkach naruszenia praw i wolnos$ci jednostki Iub oséb prawnych w pro-
cesie prowadzenia dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej, a takze w przypadku, jesli
udzial w przestgpstwie osoby, wobec ktorej przeprowadzane byly czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawcze, nie zostal potwierdzony, Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy, Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych Ukrainy, wyspecjalizowany organ wtadzy wykonawczej wlasciwy
w sprawach ochrony granicy panstwowej, Zarzad Ochrony Panstwowej Ukrainy, cen-
tralny organ wladzy wykonawczej odpowiedzialny za ksztaltowanie i realizacj¢ polityki
podatkowej 1 celnej panstwa, centralny organ wtadzy wykonawczej realizujacy polityke
panstwa w sferze wykonywania kar, organ wywiadowczy Ministerstwa Obrony Ukra-
iny, organ wywiadowczy wyspecjalizowanego centralnego organu wtadzy wykonawczej
wlasciwego w sprawach ochrony granicy panstwowej, Stuzba Wywiadu Zagranicznego
Ukrainy sa zobowiazane do niezwlocznego przywrdcenia naruszonych praw i zrekom-
pensowania poniesionych szkod materialnych i niematerialnych w pelnym wymiarze.

Obywatele Ukrainy oraz inne osoby maja prawo do uzyskania w trybie ustawowym od
organdw, ktorym powierzono prowadzenie dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej, pisemne-
€0 wyjasnienia w sprawie ograniczenia ich praw 1 wolnosci oraz do zaskarzenia tych dziatan.

Zabronione jest przekazywanie i ujawnianie informacji o srodkach bezpieczenstwa
1 osobach objetych ochrona lub takich, ktore moga zaszkodzi¢ §ledztwu lub interesom
jednostki 1 bezpieczenstwu Ukrainy. Zabronione jest upublicznianie lub przekazywanie
zebranych informacji, a takze informacji o prowadzeniu lub nieprowadzeniu w odniesie-
niu do konkretnej osoby dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej do czasu podjecia de-
cyzji dotyczacej rezultatow takiej dziatalnosci. Kwestia upublicznienia lub przekazania
takiej informacji po podjeciu decyzji jest regulowana przez prawo.

Jednostki korzystajace w dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej ze zautomatyzo-
wanych systemow informacyjnych powinny zapewni¢ mozliwo$¢ dostarczania danych
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o osobie na wniosek organow postgpowania przygotowawczego, prokuratury, sadu.
W miejscach przechowywania informacji powinna by¢ zagwarantowana jej wiarygod-
no$¢ i niezawodnos¢ ochrony.

Pozyskane w wyniku dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej informacje dotycza-
ce zycia prywatnego, czci 1 godnosci cztowieka, o ile nie zawieraja informacji o po-
pehieniu czynéw zabronionych przez prawo, nie moga by¢ przechowywane i1 powinny
zosta¢ zniszczone. Pozyskane w wyniku dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej infor-
macje o przygotowywaniu aktow terrorystycznych lub ich dokonaniu przez poszczegdl-
ne osoby i grupy sa przechowywane do 5 lat.

Nie podlegaja przekazywaniu i upublicznianiu rezultaty dzialalnosci operacyj-
no-rozpoznawczej, ktore zgodnie z prawem Ukrainy stanowia tajemnicg panstwowa,
a takze informacje dotyczace zycia prywatnego, czci i godnosci cztowieka. Za przeka-
zywanie 1 upublicznianie tych informacji pracownicy jednostek operacyjnych, a takze
osoby, ktérym te informacje zostalty powierzone podczas prowadzenia dziatalnosci ope-
racyjno-rozpoznawczej lub staty si¢ im znane z racji stuzby lub pracy, ponosza odpowie-
dzialnos$¢ zgodnie z obowiazujacym prawem, poza przypadkami ujawnienia informacji
o sprzecznych z prawem dziataniach naruszajacych prawa czlowieka.

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze zwiazane z tymczasowym ograniczeniem praw
czlowieka sa przeprowadzane w celu zapobiezenia cigzkim lub szczeg6lnie cigzkim prze-
stepstwom, ich wykrycia 1 udaremnienia, poszukiwania osob, ktore uchylaja si¢ od odbycia
kary lub zagingly bez wiesci, ochrony zycia, zdrowia, mieszkania 1 mienia pracownikow
sadu 1 organow ochrony porzadku prawnego oraz osob bioracych udzial w postgpowaniu
karnym, udaremnienia dziatalnosci wywiadowczo-dywersyjnej przeciwko Ukrainie.

Obserwacja osoby, rzeczy lub miejsca, a takze kontrola audiowizualna miejsca
moga by¢ prowadzone w celu ustalenia danych o osobie 1 o jej kontaktach w przypadku,
gdy istnieja fakty potwierdzajace, ze przygotowuje ona cigzkie lub szczegdlnie cigzkie
przestgpstwo, w celu uzyskania informacji wskazujacych na oznaki takiego przestep-
stwa, w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow sadu i organow ochrony porzad-
ku prawnego, cztonkow ich rodzin i bliskich krewnych tych osob, a takze w celu uzy-
skania informacji wywiadowczych w interesie bezpieczenstwa spoteczenstwa i panstwa.

W celu uzyskania informacji zabrania si¢ stosowania §rodkow technicznych, le-
kéw psychotropowych 1 innych substancji chemicznych, ktére hamuja wolg lub sa szko-
dliwe dla zdrowia cztowieka i srodowiska naturalnego.

Artykul 9-1. Terminy prowadzenia postgpowan operacyjno-rozpoznawczych

Postgpowania operacyjno-rozpoznawcze sa prowadzone:

1) wobec niezidentyfikowanych osob, ktore przygotowuja popetnienie przestep-
stwa, a takze osob, ktore ukrywaja si¢ przed organami postgpowania przygo-
towawczego, sedzia Sledczym, sadem lub uchylaja si¢ od odbycia kary — do
czasu ich zidentyfikowania lub odnalezienia, ale nie p6zniej niz przed upty-
wem terminu przedawnienia odpowiedzialno$ci lub terminu przedawnienia
wykonania wyroku oskarzajacego;

2) (uchylony)

3) wobec 0s0b, ktore zagingly bez wiesci — do czasu ich odnalezienia lub wejscia
w zycie orzeczenia sadu o uznanie ich za zaginione bez wiesci badz za zmarle;

4) wobec 0sob, co do ktorych istnieja dowody na ich udziat w przygotowaniach do
popetnienia przestgpstwa — do czasu ustalenia i zarejestrowania faktycznych da-
nych o sprzecznych z prawem dziataniach, za ktére odpowiedzialno$¢ jest prze-
widziana w Kodeksie karnym Ukrainy, ale nie wigcej niz przez sze$¢ miesigcy;
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5) wramach realizacji dziatan wywiadowczych w interesie bezpieczenstwa spo-
teczenstwa 1 panstwa — do czasu zakonczenia tych dziatan lub wyczerpania
mozliwosci ich realizacji;

6) wobec 0s0b, co do ktorych istnieja dowody na ich udziat lub zaangazowanie
w dziatalno$¢ terrorystyczna, grupy terrorystycznej lub organizacji terrory-
stycznej, a takze materialnego, organizacyjnego lub innego wsparcia grupy
terrorystycznej lub organizacji terrorystycznej — do 5 lat.

W przypadku posiadania informacji, pozyskanych w trakcie prowadzenia po-
stgpowania operacyjno-rozpoznawczego, o udziale osoby w przygotowywaniu ci¢z-
kiego lub szczegolnie cigzkiego przestgpstwa, termin prowadzenia postgpowania
moze zosta¢ przedtuzony do 12 miesigcy przez szefow gtownych, niezaleznych za-
rzadéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy, Centralnego Zarzadu Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy, uprawnionego centralnego organu wtadzy wykonawczej
odpowiedzialnego za ksztattowanie i realizacje polityki podatkowej i celnej pan-
stwa, szefow gltownych zarzadow 1 zarzadow Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
Ukrainy w Autonomicznej Republice Krym, obwodach, w miastach Kijowie 1 Se-
wastopolu, organéw regionalnych i organow kontrwywiadu wojskowego Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy, organu wywiadowczego wyspecjalizowanego centralne-
go organu wladzy wykonawczej w zakresie ochrony granicy panstwowej Ukrainy
1 jego organdw terytorialnych, Przewodniczacego Panstwowej Stluzby Granicznej
Ukrainy, upowaznionego szefa organu dochodow 1 podatkéw, Przewodniczacego
Stuzby Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, szefa organu wywiadowczego Minister-
stwa Obrony Ukrainy lub ich zastgpcOw w porozumieniu z Prokuratorem Gene-
ralnym Ukrainy, prokuratorow Autonomicznej Republiki Krym, obwoddéw, miast
Kijowa 1 Sewastopola oraz odpowiadajacych im ranga prokuratoréw 1 ich zastep-
cow. Przedluzenie okresu prowadzenia post¢gpowania operacyjno-rozpoznawczego,
w ktorego ramach sa przeprowadzane czynnosci, przewidziane w czgsci czwartej
artykulu 8 niniejszej Ustawy i w punkcie 6 cz¢$ci drugiej artykutu 7 Ustawy Ukrainy
,,O dziatalno$ci kontrwywiadowczej”, odbywa si¢ bez porozumienia z prokuratorem.

Dalsze przedtuzenie okresu prowadzenia postgpowania operacyjno-rozpoznaw-
czego, ale nie wigcej niz do 18 miesigcy, moze by¢ dokonane przez Ministra Spraw
Wewngetrznych Ukrainy, Przewodniczacego Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, szefa cen-
tralnego organu wtadzy wykonawcze] odpowiedzialnego za ksztattowanie i realizacje
polityki podatkowej i celne panstwa, a takze Przewodniczacego Panstwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy, Przewodniczacego Stuzby Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, szefa
organu wywiadowczego Ministerstwa Obrony Ukrainy 1 szefa Zarzadu Ochrony Pan-
stwowe] Ukrainy w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym Ukrainy lub jego za-
stgpca. Przedluzenie okresu prowadzenia postgpowan operacyjno-rozpoznawczych,
w ktérych ramach prowadzone sa czynnosci przewidziane w czg$ci czwartej artykutu
8 niniejszej Ustawy 1 w punkcie 6 artykulu 7 Ustawy Ukrainy ,,0 dzialalnosci kontrwy-
wiadowczej”, odbywa sig bez porozumienia z prokuratorem.

O przedtuzeniu okresu prowadzenia postgpowan operacyjno-rozpoznawczych
w odniesieniu do cudzoziemcoOw 1 bezpanstwowcow podejrzewanych o dziatalnos¢
wywiadowczo-dywersyjna przeciwko Ukrainie, przygotowywanie lub dokonanie aktu
terrorystycznego o wigcej niz 18 miesiecy decyduje Przewodniczacy Shuzby Bezpie-
czenstwa Ukrainy, Przewodniczacy Stuzby Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, Przewod-
niczacy Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, szef organu wywiadowczego Minister-
stwa Obrony Ukrainy w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym Ukrainy.
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Naliczanie okresu prowadzenia postgpowania operacyjno-rozpoznawczego rozpo-
czyna si¢ od dnia zatwierdzenia przez szefa wtasciwego organu lub jego zastepce decyzji
0 wszczgciu postgpowania i konczy si¢ w dniu zatwierdzenia decyzji o zamknigciu po-
stgpowania operacyjno-rozpoznawczego.

Naliczanie okresu moze zosta¢ przerwane, jezeli osoba, wobec ktorej wszczgte
zostalo postepowanie operacyjno-rozpoznawcze, tymczasowo wyjechata poza granice
Ukrainy lub powaznie zachorowata i nie ma mozliwo$ci prowadzenia wobec niej dzia-
talno$ci operacyjno-rozpoznawcze;j.

O przerwaniu i wznowieniu naliczania okresu prowadzenia postgpowania opera-
cyjno-rozpoznawczego wydawana jest uzasadniona decyzja zatwierdzana przez szefa
wlasciwego organu lub jego zastepce.

Artykul 9-2. Zamknigcie postgpowan operacyjno-rozpoznawczych

Postgpowanie operacyjno-rozpoznawcze powinna by¢ zamknigte w przypadku:

1) znalezienia osoby, ktora ukrywata si¢ przed organami postgpowania przygoto-
wawczego, s¢dzia $ledczym, sadem, uchylata si¢ od odbywania kary, a takze
osoby, ktora zagingla bez wiesci,

2) zamknigcia postgpowania karnego przez $ledczego, prokuratora lub sad;

3) =zakonczenia prowadzenia czynno$ci wywiadowczych, kontrwywiadowczych
lub wyczerpania mozliwosci ich prowadzenia;

4) sprostowania w ustanowionym trybie materiatlow dotyczacych przestgpczej
dziatalnos$ci osoby;

5) wyjazdu osoby na pobyt staly poza granice Ukrainy, jesli nie ma mozliwosci
prowadzenia przeciwko niej czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych;

6) nieustalenie w przewidzianym w niniejszej Ustawie terminie danych wskazu-
jacych na oznaki przestgpstwa w dziataniach osoby;

7) wykrycie przez prokuratora bezprawnie wszczgtego postgpowania w przypad-
ku prowadzenia w jego ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

8) $mierci osoby, wobec ktorej zostato wszczgte postgpowanie operacyjno-roz-
poznawcze.

O zamknigciu postgpowania operacyjno-rozpoznawczego wydawane jest uza-
sadnione postanowienie, zatwierdzane przez funkcjonariusza panstwowego, kto-
ry zgodnie z artykutem 9 niniejszej Ustawy ma prawo do podejmowania decyzji
o wszczgciu odpowiedniego postgpowania operacyjno-rozpoznawczego. O zamknig-
ciu postgpowania operacyjno-rozpoznawczego w ciagu trzech dni powiadamiany
jest pisemnie wlasciwy prokurator, ktory w ciagu 10 dni od otrzymania powiado-
mienia sprawdza przestrzeganie prawa podczas prowadzenia dziatalnos$ci operacyj-
no-rozpoznawczej w tej sprawie. Do czasu zakonczenia takiej kontroli nie moga by¢
zniszczone akta postgpowania operacyjno-rozpoznawczego. Jesli w trakcie takiego
postegpowania byty przeprowadzane czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze na mocy
postanowienia sadu, zawiadomienie o jego zamknigciu jest kierowane rowniez do
tego sadu w ciagu trzech dni.

Okres przechowywania akt zamknigtych postgpowan operacyjno-rozpoznawczych
jest ustalany zgodnie z prawem Ukrainy.

Artykul 10. Wykorzystywanie materialow dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Materialy dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej sa wykorzystywane:

1) jako powody i podstawy do wszczgcia postgpowania przygotowawczego;

2) w celu uzyskania faktycznych danych, ktore moga by¢ dowodami w postepo-
waniu karnym;
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3) w celu zapobiegania, wykrywania, udaremniania i §cigania przestepstw, dzia-
tan wywiadowczo-dywersyjnych przeciwko Ukrainie, poszukiwania przestgp-
cOw 1 0sOb zaginionych bez wiesci;

4) w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow sadu, organow ochrony po-
rzadku prawnego 1 0s6b uczestniczacych w postgpowaniu karnym, cztonkow
ich rodzin 1 bliskich krewnych, a takze pracownikéw organow wywiadow-
czych Ukrainy 1 ich bliskich krewnych, osob, ktore poutnie wspolpracuja lub
wspotpracowaly z organami wywiadowczymi Ukrainy i1 cztonkow ich rodzin;

5) w celu wzajemnego informowania si¢ jednostek uprawnionych do prowadze-
nia dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej 1 innych organéw ochrony porzad-
ku prawnego;

6) w celu informowania organdéw panstwowych odpowiednio do ich kompetencji.

Artykutl 11. Pomoc w prowadzeniu dzialalnosSci operacyjno-rozpoznawczej

Organy wladzy panstwowej, przedsigbiorstwa, instytucje, organizacje niezaleznie
od formy wlasnosci sa zobowigzane do udzielania pomocy jednostkom operacyjnym
w realizacji zadan z zakresu dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawcze;.

Na zyczenie 0sob ich wspodtpraca z jednostka operacyjna moze by¢ uregulowana pi-
semna umowa z zapewnieniem poufnosci wspotpracy. Umowa o pomocy jednostkom ope-
racyjnym w dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej moze by¢ zawarta z osoba zdolna do
czynnos$ci prawnych. Tryb zawarcia umowy jest ustalany przez Gabinet Ministréw Ukrainy.

Osoby, ktore sq angazowane do wykonywania zadan z zakresu dziatalnos$ci ope-
racyjno-rozpoznawczej, maja obowiazek zachowania powierzonej im tajemnicy. Za
ujawnienie tej tajemnicy grozi odpowiedzialno$¢ na mocy obowiazujacego prawa,
z wyjatkiem przypadkéw ujawnienia informacji o bezprawnych dziataniach naruszaja-
cych prawa czlowieka.

Zabrania si¢ angazowania do wykonywania zadan operacyjno-rozpoznawczych
osoOb, ktorych dziatalno$¢ zawodowa jest zwigzana z zachowaniem tajemnicy zawodo-
wej, a mianowicie: adwokatdw, notariuszy, pracownikow medycznych, duchownych,
dziennikarzy, jesli taka wspotpraca bedzie wymagac ujawnienia poufnych informacje
o charakterze zawodowym.

Artykul 12. Ochrona socjalna i prawna pracownikow jednostek operacyjnych

Pracownicy, ktorzy prowadza dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, sa objeci
gwarancjami ochrony prawnej i1 socjalnej przewidzianymi przez prawo Ukrainy doty-
czace jednostek operacyjnych.

Pracownicy, ktérzy prowadza dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, otrzy-
muja dodatkowe ulgi socjalno-bytowe i finansowe w trybie ustalonym przez Gabi-
net Ministrow Ukrainy.

Jezeli istnieja dane o zagrozeniu dla zycia, zdrowia lub mienia pracownika
1 jego bliskich krewnych w zwiazku z prowadzeniem przez niego dziatalnos$ci ope-
racyjno-rozpoznawczej w interesie bezpieczenstwa Ukrainy lub w celu wykrycia
cigzkiego 1 szczegodlnie cigzkiego przestgpstwa, lub zdemaskowania zorganizowa-
nej grupy przestgpczej, jednostka operacyjna jest zobowiazana do podjgcia specjal-
nych §rodkow w celu zapewnienia ich bezpieczenstwa — zmiany tozsamosci, zmia-
ny miejsca zamieszkania, pracy i nauki oraz innych danych w trybie okreslanym
przez Gabinet Ministrow Ukrainy.

Pracownik jednostki operacyjnej, ktory naruszyt prawa 1 wolnosci cztowieka
czy interesy panstwa podczas prowadzenia dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej,
znajdujac si¢ w stanie obrony koniecznej, wyzszej koniecznos$ci lub ryzyka zawo-
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dowego, a takze w zwiazku z zatrzymaniem osoby, w ktorej dziataniach wystepuja
oznaki przestgpstwa, nie ponosi odpowiedzialnosci.

Artykul 13. Ochrona socjalna i prawna osoby angazowanej do wykonywania
zadan z zakresu dzialalnoSci operacyjno-rozpoznawczej

Osoba angazowana do wykonywania zadan z zakresu dziatalnos$ci operacyjno-roz-
poznawczej znajduje si¢ pod ochrong panstwa.

Wspotpraca takiej osoby z jednostka operacyjna jest zaliczana do jej tacznego stazu
pracy w przypadku zawarcia z nig umowy o pracg. Jezeli w zwiazku z wykonywaniem
przez taka osobg zadan z zakresu dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej nastapita jej
niepetnosprawnos¢ lub §mier¢, jest ona objeta Swiadczeniami przewidzianymi w takich
przypadkach dla pracownikow jednostek operacyjnych.

W przypadku zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia osoby angazowanej do wy-
konywania zadan dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej jej ochrona jest zapewniona
w trybie okreslonym w czgsci trzeciej artykutu 12 niniejszej Ustawy.

Artykul 14. Nadzor nad przestrzeganiem prawa podczas prowadzenia dzialal-
nosci operacyjno-rozpoznawczej

Nadzor nad przestrzeganiem prawa podczas prowadzenia dzialalno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczej sprawowany jest przez Prokuratora Generalnego Ukrainy, jego
zastgpcow, prokuratorow Autonomicznej Republiki Krym, obwodow, miast Kijowa
1 Sewastopola oraz odpowiadajacych im ranga prokuratoréw i ich zastepcodw, a takze
upowaznionych decyzja Prokuratora Generalnego Ukrainy szefow 1 prokuratorow zarza-
dow 1 wydziatoéw Prokuratury Generalnej Ukrainy 1 prokuratur Autonomicznej Republi-
ki Krym, obwodow, miast Kijowa i Sewastopola.

Szefowie miejskich, rejonowych, miedzyrejonowych i dzielnicowych w miastach
oraz odpowiadajacych im ranga prokuratur, a takze wyznaczeni przez nich prokuratorzy
sprawuja nadzor nad przestrzeganiem prawa podczas prowadzenia dziatalnosci operacyjno-
-rozpoznawczej w sprawach operacyjno-rozpoznawczych wszczgtych przez podlegajace
ich nadzorowi terytorialne jednostki operacyjne organdw ochrony porzadku prawnego.

Prokurator w ramach swoich kompetencji:

1) ma swobodny dostgp do wszystkich pomieszczen organéw prowadzacych
dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza;

2) zada przedtozenia do kontroli rozporzadzen, instrukcji, rozkazéw 1 innych
aktoéw dotyczacych dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej, postgpowan ope-
racyjno-rozpoznawczych, dokumentow rejestracyjnych, ewidencyjnych, spra-
wozdawczych, statystycznych, analitycznych oraz innych informacji o prowa-
dzeniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych;

3) nakazuje szefom wlasciwych organéw przeprowadzanie kontroli podleglych
im jednostek w celu wyeliminowania naruszen prawa;

4) udziela pisemnych instrukcji dotyczacych prowadzenia czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych w celu zapobiegania i wykrywania przestepstw, poszukiwa-
nia osOb ukrywajacych si¢ przed organami postgpowania przygotowawczego,
sedzia $ledczym, sadem, uchylajacych si¢ od odbywania kary, zaginionych
bez wiesci;

5) wyraza zgodg na przedtuzenie okresu prowadzenia dziatalno$ci operacyjno-
-r0ZpOZNnawczej;

6) otrzymuje wyjasnienia odnosnie do naruszen prawa przez funkcjonariuszy or-
ganow prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza;

7) sprawdza skargi na naruszanie prawa przez organy prowadzace dziatalnos$¢
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8)

9)

10)

operacyjno-rozpoznawcza, w koniecznych przypadkach zapoznajac si¢ z ma-
teriatami operacyjnymi;

anuluje niezgodne z prawem postanowienia o wszczeciu lub zamknigciu
postgpowania operacyjno-rozpoznawczego, zawieszeniu lub wznowieniu
dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej lub inne decyzje, ktore sa sprzeczne
Z prawem;

podejmuje dziatania w celu usunigcia naruszen prawa podczas prowadzenia
dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej i pociagni¢cia winnych do ustawowej
odpowiedzialnosci,

odwotuje si¢ od niezgodnego z prawem postanowienia sadu o zezwoleniu lub
odmowie przeprowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Odwotanie
wstrzymuje czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, na ktore sad wydat zgode.

Informacje o osobach, ktore poufnie wspotpracuja lub wspotpracowaty z organem
wywiadowczym Ukrainy, o przynaleznosci konkretnych 0sob do personelu organow wy-
wiadowczych, a takze formy, metody 1 $rodki dzialalnosci wywiadowczej oraz struktura
organizacyjna i etatowa organow wywiadowczych nie sa przedmiotem nadzoru proku-
ratorskiego.

Prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk

Przetozyla Malgorzata Zarebska
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USTAWA REPUBLIKI BIALORUS
O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej'

z 9 lipca 1999 r. nr 289-Z (z pdzn. zm.; stan na 28 sierpnia 2013 r.)
(Wiadomosci Rady Najwyzszej Republiki Biatorus, 1999, nr 30, poz. 438)

Niniejsza Ustawa okresla przedmiot dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej, regu-
luje stosunki prawne powstajace w trakcie jej realizacji, ustala system gwarancji zgodno-
$ci z prawem podczas prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

ROZDZIAL 1. POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykul 1. Dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza

Dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza stanowi jeden z panstwowych Srodkow
prawnych ochrony zycia, zdrowia, praw, swobdd 1 uzasadnionych intereséw obywate-
li, wlasnoS$ci, zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwa i panstwa przed zamachami
przestepczymi, jest prowadzona jawnie i niejawnie przez jednostki operacyjne organow
panstwowych (dalej, jesli w niniejszej Ustawie nie ustalono inaczej — organy prowa-
dzace dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza), uprawnione do tego na mocy niniejszej
Ustawy w granicach ich kompetencji.

Artykul 2. Podstawowe pojecia stosowane w niniejszej Ustawie

W niniejszej Ustawie stosowane sa nast¢pujace pojgcia i ich definicje:

1) rozpytanie obywateli — dzialania majace na celu pozyskanie od osoby pytanej
informacji istotnych do wykonania zadan dziatalnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
czej;

2) ustalenie — pozyskiwanie informacji niezbednych do wykonania zadan dzia-
falno$ci operacyjno-rozpoznawczej z operacyjnych, kryminalistycznych i in-
nych baz danych (ewidencji), systemow informatycznych, od oséb prawnych
1 fizycznych, a takze z innych zrodet;

3) zbieranie probek do analizy poréwnawcze] — wykrywanie 1 pozyskiwanie
no$nikow informacji materialnych, ktore zachowaty $lady przestgpstwa lub
slady sprawcy, a takze przedmiotdw, ktore byty obiektem zamachu przestep-
czego lub moga postuzy¢ do wykrycia niebezpiecznego spotecznie czynu za-
bronionego 1 0s6b w niego zaangazowanych;

4) zakup kontrolowany — sztucznie stworzona przez organ prowadzacy dzialal-
nos$¢ operacyjno-rozpoznawcza sytuacja zakupu towaréw, dobr materialnych,
waluty, a takze innych przedmiotéw, substancji i produktow bez zamiaru ich
uzycia lub zbycia przy wejsciu w posiadanie informacji o naruszeniach prawa
zagrozonych odpowiedzialnoscia karna;

5) badanie przedmiotow 1 dokumentoéw — badanie przedmiotow 1 dokumentow
w celu wykrycia §ladéw 1 oznak popetnienia przestgpstwa lub rezultatow dzia-
talnosci przestepcze;;

6) obserwacja — wzrokowe 1 inne postrzeganie i utrwalenie waznych dla roz-

' Oryginalny tekst dokumentu: http://pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=h19900289&p2={NRPA}
[dostep: 10 VIII 2013].
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

wiazywania zadan dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawcze] zjawisk, dzialan,
zdarzen 1 procesow;

ustalanie tozsamosci — ustanowienie i identyfikacja tozsamos$ci sprawdzane;j
osoby na podstawie niezmiennych cech czlowieka;

przeszukanie pomieszczen, budynkow, obiektow, terenu 1 sSrodkow transportu
— ogledziny wymienionych obiektéow w celu wykrycia mozliwych narzedzi
dziatalnos$ci przestepczej, a takze zdarzen lub dziatan stwarzajacych zagroze-
nie dla bezpieczenstwa narodowego;

podstuch operacyjny — pozyskiwanie i utrwalanie informacji dzwigkowych
w pomieszczeniach, budynkach, srodkach transportu 1 w terenie w celu wyko-
nania zadan dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej;

kontrola przesylek pocztowych, komunikatow telegraficznych i innych — $le-
dzenie przesytek pocztowych, komunikatow telegraficznych 1 innych celem
wykrycia informacji o dziatalno$ci przestgpczej sprawdzanej osoby i1 pozyska-
nia innych informacji w celu wykonania zadah dziatalnos$ci operacyjno-roz-
poznawczej;

podstuch rozmow telefonicznych — shuchanie i utrwalanie na no$nikach ma-
gnetycznych 1 innych informacji dzwigkowych przekazywanych przez elek-
tryczne sieci telekomunikacyjne podczas prowadzenia rozmow telefonicznych
w celu wykonania zadan dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej;
przejmowanie informacji z technicznych kanatéw tacznosci — odbieranie, kon-
wertowanie 1 nagrywanie za pomoca $rodkow technicznych réznego rodzaju
sygnatow przesytanych przez dowolne techniczne kanaty tacznosci w celu
wykonania zadan dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej;

wprowadzenie operacyjne — wprowadzenie do grupy przestgpczej funkcjona-
riusza organu prowadzacego dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza lub osoby
udzielajacej mu pomocy na zasadzie poufnosci w celu wykonania zadan dzia-
talno$ci operacyjno-rozpoznawczej;

dostawa kontrolowana — kontrolowany przez organ prowadzacy dziatalno$¢
operacyjno-rozpoznawcza przeplyw towaréw, dobr materialnych, waluty,
a takze przedmiotow, substancji 1 produktéw, ktorych wolna sprzedaz jest za-
broniona lub ktérymi obroét jest ograniczony, a takze przedmiotéw uzyskanych
w drodze przestgpstwa lub posiadajacych na sobie §lady przestgpstwa badz
narzedzi i Srodkdéw uzytych do popetnienia przestgpstwa w celu zapobiezenia,
wykrycia i udaremnienia przest¢pczosci oraz wykonania innych zadan dziatal-
no$ci operacyjno-rozpoznawczej;

eksperyment operacyjny — sztuczne stworzenie sytuacji maksymalnie zbli-
zonej do rzeczywisto$ci w celu wywotania okreslonego zdarzenia lub re-
konstrukcji zdarzenia badZz przeprowadzenia okreslonych dos$wiadczen
w calkowicie sterowanych warunkach i pod kontrola organu prowadzacego
dzialalnos$¢ operacyjno-rozpoznawcza, z udziatem osoby, co do ktorej istnieja
dane o niezgodnej z prawem dziatalno$ci, bez powiadomienia jej, ze uczestni-
czy w eksperymencie operacyjnym, w celu potwierdzenia popetnienia przez t¢
osobg czynOw zabronionych, a takze zapobiezenia, wykrycia 1 udaremnienia
cigzkiego 1 szczegodlnie cigzkiego przestgpstwa lub przestgpstwa, ktére moze
wyrzadzi¢ szkodg bezpieczenstwu narodowemu;

bliscy — rodzice, dzieci, przybrani rodzice, przybrane dzieci, rodzeni bracia
1 siostry, dziadek, babcia, wnuki, matzonek (matzonka) lub ci sami krewni
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matzonka (matzonki) funkcjonariusza organu prowadzacego dziatalno$¢ ope-
racyjno-rozpoznawcza badz osoby udzielajacej pomocy organowi prowadza-
cemu dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, a takze inni krewni, niezdolni do
pracy pozostajacy na utrzymaniu i inne osoby mieszkajace razem i posiadaja-
ce wspolne gospodarstwo domowe z funkcjonariuszem organu prowadzacego
dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza lub z osoba udzielajaca pomocy orga-
nowi prowadzacemu dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, badz inne osoby,
ktére zasadnie uznaja oni za swoich bliskich.

Artykul 3. Zadania dzialalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej

Zadaniami dziatalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej sa:

» zapobieganie, wykrywanie 1 udaremnianie przestgpstw, a takze wykrycie
1 ustalenie osob, ktore je przygotowywaty, popetniaja lub popehity;

» poszukiwanie osob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci, pozwanych i dluznikow w sprawach cywilnych, a takze za-
ginionych bez wiesci;

» ochrona tajemnicy panstwowej;

* zdobywanie informacji o zdarzeniach lub dziataniach stwarzajacych zagroze-
nie dla bezpieczenstwa narodowego Republiki Biatorus.

Artykul 4. Zasady dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza opiera si¢ na zasadach praworzadnosci, po-
szanowania praw 1 swobod jednostki, a takze na zasadach konspiracji, taczenia jawnych
1 niejawnych metod 1 $srodkow.

Artykul 5. Podstawa prawna dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Podstawe prawna dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej stanowia Konstytucja
Republiki Biatorus, niniejsza Ustawa oraz inne akty prawne, w tym umowy migdzyna-
rodowe Republiki Biatorus.

Organy prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza w ramach swojej kom-
petencji wydaja w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym Republiki Biatoru$ akty
normatywne regulujace organizacje i taktyke przeprowadzania czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych, o ile Prezydent Republiki Biatorus nie postanowit inacze;j.

Artykul 6. Gwarancje przestrzegania praw i swobod obywateli

Dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza jest prowadzona wytacznie w celu wykona-
nia zadan przewidzianych w niniejszej Ustawie.

Osoba, ktora uwaza, ze czynnosci organdw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-
-rozpoznawcza doprowadzity do naruszenia lub ograniczenia jej praw i swobdod, moze
zaskarzy¢ te czynno$ci w organie wyzszej instancji, prowadzacym dziatalno$¢ operacyj-
no-rozpoznawcza, prokuraturze lub sadzie.

Osoba, ktoérej nie udowodniono, ze jest winna popetnienia przestgpstwa, w trybie
przewidzianym prawem, to znaczy odméwiono przeciwko niej wszczgcia sprawy karnej
lub sprawa karna zostata umorzona w zwiazku z brakiem znamion przestgpstwa lub
brakiem dowodow przestgpstwa, a ktora ma dowody na prowadzenie w odniesieniu do
niej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i uwaza, ze naruszone zostalty przy tym jej
prawa, moze zadac¢ od organu prowadzacego dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza da-
nych na temat uzyskanych o niej informacji w zakresie dozwolonym przez wymogi kon-
spiracji i niepozwalajacym na ujawnienie tajemnicy panstwowej. W przypadku odmowy
udzielenia zadanych informacji lub jesli dana osoba uwaza, ze uzyskane informacje sa
niepelne, ma ona prawo do odwolania si¢ w sadzie. Podczas postgpowania sadowego
obowiazek udowodnienia zasadno$ci odmoéwienia tej osobie udzielenia informacii,
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w tym w pelnym zakresie, spoczywa na wlasciwym organie prowadzacym dziatalnos¢
operacyjno-rozpoznawcza.

W celu zapewnienia kompletnosci i kompleksowosci rozpatrzenia sprawy organ
prowadzacy dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza jest zobowiazany do przekazania sg¢-
dziemu na jego zadanie dokumentéw operacyjnych 1 stuzbowych zawierajacych dane
na temat informacji, ktorych przekazania odmowiono wnioskodawcy, z wyjatkiem in-
formacji o osobach, ktore sa wprowadzone do zorganizowanych grup przestepczych,
o etatowych niejawnych pracownikach organéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-
-rozpoznawcza i osobach udzielajacych im pomocy na zasadzie poufnosci.

W przypadku uznania decyzji organu prowadzacego dziatalno$¢ operacyjno-roz-
poznawcza o odmowie udzielenia niezbgdnych informacji wnioskodawcy za nieuza-
sadniona sedzia moze zobowiaza¢ ten organ do przekazania wnioskodawcy informacji
przewidzianych w czg¢sci trzeciej niniejszego artykutu.

Pozyskane w wyniku przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
informacje niezwiazane z popetnieniem przestgpstw lub innych naruszen prawa nie
moga by¢ wykorzystane na szkode¢ praw 1 uzasadnionych interesow 0sob fizycznych
1 prawnych. Materiaty pozyskane w wyniku czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,
ktore zawieraja informacje niezwiazane z popetieniem przestgpstw lub innych naruszen
prawa, sa niszczone nie pdzniej niz trzy miesiace od daty ich pozyskania, z wyjatkiem
przypadkow, gdy informacje te sa niezbgdne do wykonywania zadan dziatalnosci opera-
CYjno-rozZpoznawczej.

Organom (funkcjonariuszom) prowadzacym dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznaw-
cza zabrania si¢:

» przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w interesie stowa-
rzyszen wyznaniowych, partii politycznych i innych organizacji spotecznych,
a takze oddzielnych osob;

* brania niejawnego udzialu w pracy organéw panstwowych i organdw sa-
morzadu terytorialnego, a takze w dzialalnos$ci zarejestrowanych w trybie
ustawowym stowarzyszen wyznaniowych, partii politycznych i innych or-
ganizacji spotecznych w celu wywierania wptywu na charakter ich legalnej
dziatalnosci;

* ujawniania informacji, ktére naruszaja prywatno$¢ zycia osobistego 1 rodzin-
nego obywateli i (lub) innych praw i1 uzasadnionych intereséw i staty si¢ zna-
ne podczas przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, z wy-
jatkiem przypadkow przewidzianych przez akty prawne Republiki Biatorus;

* podburzania, prowokowania 1 zachgcania obywateli do popetnienia czyndéw
zabronionych (prowokacja);

* sztucznego stwarzania atmosfery (sytuacji), a tym samym wywierania na osoby,
w stosunku do ktérych przeprowadzane sa czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,
wplywu uniemozliwiajacego tej osobie swobodny wybor charakteru swoich dzia-
fanh, w tym realizacj¢ prawa do dobrowolnego wycofania si¢ z przestgpstwa;

» falszowania rezultatow dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawcze;j.

W organach prowadzacych dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza zabronione jest
tworzenie 1 dziatalno$§¢ partii politycznych oraz innych organizacji spotecznych realizu-
jacych cele polityczne.

W przypadku naruszenia przez organ (funkcjonariusza) prowadzacy dzialalnos¢
operacyjno-rozpoznawcza praw i uzasadnionych intereséw osob fizycznych lub praw-
nych organ wyzszej instancji, prokurator lub sad zgodnie z ustawodawstwem Repu-
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bliki Biatoru§ ma obowiazek podjgcia dziatanh w celu przywrdcenia naruszonych praw
1 uzasadnionych interesow tych osob, wyptacenia odszkodowania za szkody majatkowe,
a takze rekompensaty finansowej za straty moralne.

Funkcjonariusze, ktorzy dopuscili si¢ naruszenia prawa podczas przeprowadzania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ponosza odpowiedzialno$¢ karng 1 inng przewi-
dziang przez ustawodawstwo.

ROZDZIAEL II. ORGANY PROWADZACE DZIALALNOSC OPERACYJNO-ROZ-
POZNAWCZA 1ICH STATUS PRAWNY

Artykul 7. Organy prowadzace dzialalnos¢ operacyjno-rozpoznawcza

Prawo do prowadzenia dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej na terytorium Re-
publiki Biatoru$ maja jednostki operacyjne:

1) organdéw spraw wewnetrznych;

2) organdw bezpieczenstwa panstwowego;

3) organdw stuzby granicznej;

4) Shuzby Bezpieczenstwa Prezydenta Republiki Biatorus;

4" Centrum Operacyjno-Analitycznego przy Prezydencie Republiki Biatorus;

5) organdéw dochodzen finansowych Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki

Biatorus;

6) organdw celnych;

7) organdéw wywiadu zagranicznego Ministerstwa Obrony Republiki Biatorus.

Organy prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza wykonuja okreslone
w niniejszej Ustawie zadania wylacznie w granicach swojej kompetencji ustanowione;j
przez akty prawne Republiki Biatoru$ we wzajemnym wspoétdziataniu ze soba.

Wykaz jednostek operacyjnych majacych prawo do prowadzenia dziatalno$ci opera-
cyjno-rozpoznawczej, ich kompetencji 1 organizacji pracy sporzadzaja odpowiednio Mini-
ster Spraw Wewngtrznych Republiki Bialorus, Przewodniczacy Komitetu Bezpieczenstwa
Panstwowego Republiki Biatorus, Przewodniczacy Panstwowego Komitetu Granicznego
Republiki Biatorus, szef Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta Republiki Biatorus, szef Cen-
trum Operacyjno-Analitycznego przy Prezydencie Republiki Biatoru$, Przewodniczacy
Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki Biatoru$, Przewodniczacy Panstwowego Komi-
tetu Celnego Republiki Biatorus$, Minister Obrony Republiki Biatorus.

Artykul 8. Obowiazki organdéw prowadzacych dzialalnos¢ operacyjno-rozpo-
Znawczg

W celu wykonania zadan dziatalnoSci operacyjno-rozpoznawczej okreslonych
w niniejszej Ustawie organy prowadzace dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza sa zo-
bowiazane do:

1) podejmowania w ramach swojej kompetencji dziatan niezbgdnych do ochrony
konstytucyjnych praw i swobod obywateli, wlasnosci, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa spoleczenstwa i1 panstwa;

2) wykonywania w ramach swoich uprawnien pisemnych polecen organu $ci-
gania 1 orzeczen sadu (postanowien sg¢dziego) o przeprowadzeniu czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych w sprawach karnych rozpatrywanych przez ten
organ lub sad (sedziow);

* wykonywania w ramach swoich uprawnien postanowien sadéw o poszuki-
waniu pozwanych, dluznikbw w sprawach cywilnych o zaptate alimentow,
o zwrocie kosztow wydatkowanych przez panstwo na utrzymanie dzieci znaj-
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3)

4)

5)

6)

dujacych sig pod opieka panstwa, o zados¢uczynieniu za spowodowane szko-
dy dla zycia lub zdrowia obywatela oraz dotyczacych roszczen wysunigtych
W interesie panstwa;

realizacji zgodnie z umowami mig¢dzynarodowymi Republiki Biatorus$
wnioskow odpowiednich migdzynarodowych organizacji ochrony porzadku
prawnego, organdw ochrony porzadku prawnego 1 stuzb specjalnych innych
panstw;

informowania innych organéw prowadzacych dzialalno$¢ operacyjno-roz-
poznawcza na terytorium Republiki Biatoru$ o faktach niezgodnej z prawem
dziatalnos$ci, ktore staty si¢ im znane, odnoszacych si¢ do kompetencji tych
organdw oraz udzielania im niezbg¢dnej pomocy;

przestrzegania wymogow konspiracji podczas prowadzenia dziatalnosci ope-
racyjno-rozpoznawczej;

zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony mienia funkcjonariuszy organdow pro-
wadzacych dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza oraz ich bliskich, a takze
osOb udzielajacych pomocy organom prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-
-rozpoznawcza oraz ich bliskich przed zamachami przestgpczymi 1 innymi
czynami zabronionymi.

Artykul 9. Prawa organow prowadzacych dzialalnos¢ operacyjno-rozpoznawczg
Podczas wykonywania zadan dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej organy pro-
wadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza maja prawo do:

1)

2)

3)
4)

S)

6)

7)

8)

9)

przeprowadzania jawnie 1 niejawnie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
wymienionych w artykule 11 niniejszej Ustawy;

nawigzywania nieodptatnie lub za wynagrodzeniem stosunkow wspotpracy
z osobami, ktore zgodzily si¢ udziela¢ pomocy na zasadzie poufnosci organom
prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza;

tworzenia 1 uzywania systemow informatycznych;

uzytkowania na podstawie umowy pomieszczen, srodkow transportu, $rod-
koéw tacznoscei 1 innego mienia oso6b prawnych lub fizycznych;

korzystania w celach konspiracyjnych z dokumentéw legendujacych toz-
samo$¢ funkcjonariuszy, podporzadkowanie 1 przynalezno$¢ jednostek or-
ganizacyjnych, pomieszczen 1 §rodkéw transportu organdw prowadzacych
dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, a takze tozsamo$¢ obywateli wspot-
pracujacych z tymi organami na zasadzie poufnosci;

zbierania i analizowania dokumentoéw i informacji, ktore charakteryzuja dzia-
talno$¢ organizacji 1 oddzielnych os6b podejrzewanych o przygotowywanie
lub popehienie przestgpstwa;

zwracania si¢, przy zaistnieniu wystarczajacych podstaw, do odpowied-
nich organdéw kontrolnych o doprowadzenie do wszczgcia postgpowania
karnego w celu sprawdzenia dziatalnos$ci finansowo-gospodarczej podmio-
tow gospodarczych;

uzyskiwania od osob prawnych 1 fizycznych nieodptatnie lub za wynagro-
dzeniem informacji o przygotowywanych lub popeionych przestepstwach,
o osobach, ktore planuja, przygotowuja i popelniaja lub popeknity przestep-
stwo, ukrywaja si¢ przed organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, o za-
ginionych bez wiesci, a takze angazowania ich do niezbednej pomocy w celu
przygotowania i przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;
tworzenia w ustanowionym trybie organizacji legendujacych.
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Organy prowadzace dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza granicach swojej kom-
petencji maja takze prawo do zbierania danych na temat osob, niezbednych do podejmo-
wania decyzji o:

1) dopuszczeniu do informacji stanowiacych tajemnicg panstwowa;

2) dopuszczeniu do prac zwiazanych z eksploatacja obiektow stwarzajacych za-

grozenie dla zycia 1 zdrowia ludzi, a takze dla srodowiska;

3) dopuszczeniu do udzialu w dziatalnos$ci operacyjno-rozpoznawczej;

4) nawiazywaniu lub utrzymywaniu stosunkéw wspoétpracy z udzielajaca pomo-
cy osoba;

5) zapewnieniu bezpieczenstwa funkcjonariuszom organdéw prowadzacych dzia-
falno$¢ operacyjno-rozpoznawcza oraz ich bliskim, a takze osobom udziela-
jacym pomocy organom prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
oraz ich bliskim;

6) usunigty.

Wydane na podstawie prawa polecenia funkcjonariuszy organow prowadzacych

dziatalnos$¢ operacyjno-rozpoznawcza sa wiazace dla osob fizycznych i prawnych.

Niepodporzadkowanie si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom funkcjona-
riuszy organoéw prowadzacych dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza badz utrudnianie
jej opartej na prawie realizacji pociaga za soba odpowiedzialno$¢ karna przewidziana
w ustawodawstwie Republiki Biatorus.

Prawa przewidziane w punktach 2 1 9 czg$ci pierwszej niniejszego artykulu nie
maja zastosowania do organdéw celnych.

Artykul 10. Socjalna i prawna ochrona funkcjonariuszy organéw prowadza-
cych dzialalnos¢ operacyjno-rozpoznawcza

Funkcjonariusze organéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
objgci sa gwarancjami ochrony socjalnej 1 prawnej dla pracownikow tych organow,
w ktorych sa oni zatrudnieni na etacie.

Nikt nie ma prawa do ingerowania w oparte na prawie dziatania funkcjonariuszy
organdow prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Funkcjonariusz upowazniony do prowadzenia dziatalno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czej w trakcie wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podlega wytacznie
swojemu bezposredniemu przetozonemu.

W celu ochrony zycia i zdrowia obywateli, ich konstytucyjnych praw i uza-
sadnionych intereséw, a takze w celu zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwa
i panstwa przed zamachami przestgpczymi dopuszcza si¢ wymuszone okoliczno-
Sciami wyrzadzenie szkody prawnie chronionym interesom jednostki lub panstwa
przez funkcjonariusza organu prowadzacego dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
lub osobg udzielajaca mu pomocy, dokonane podczas zgodnego z prawem wypet-
niania przez t¢ osobg swojego obowiazku stuzbowego lub publicznego. Wyrzadzona
szkoda powinna by¢ mniej znaczaca niz szkoda, ktérej zapobiezono.

Bezpieczenstwo funkcjonariuszy organéw prowadzacych dziatalnos$¢ opera-
cyjno-rozpoznawcza oraz ich bliskich jest zapewniane zgodnie z ustawodawstwem
Republiki Biatorus.

Okres wykonywania przez funkcjonariuszy organow prowadzacych dziatalno$¢
operacyjno-rozpoznawcza zadan specjalnych w zorganizowanych grupach przestep-
czych jest zaliczany do wystugi lat w celu naliczenia emerytury na preferencyjnych
warunkach w trybie okreslonym przez ustawodawstwo Republiki Biatorus.
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ROZDZIAL III. PRZEPROWADZANIE CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPO-
ZNAWCZYCH

Artykul 11. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Podczas prowadzenia dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej przeprowadzane sa
nastgpujace czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze:

1) rozpytanie obywateli;

2) ustalenie;

3) pobieranie probek do badania porownawczego;

4) zakup kontrolowany;

5) badanie przedmiotéw 1 dokumentow;

6) obserwacja;

7) ustalanie tozsamosci,

8) przeszukanie pomieszczen, budynkow, obiektow, terenow i1 srodkow transportu;

9) podstuch operacyjny;

10) kontrola przesytek pocztowych, komunikatow telegraficznych i innych;

11) podstuch rozmoéw telefonicznych;

12) pozyskiwanie informacji z technicznych kanaléw tacznosci;

13) wprowadzenie operacyjne;

14) dostawa kontrolowana;

15) eksperyment operacyjny.

Organy celne Republiki Biatoru§ przeprowadzaja czynno$ci operacyjno-rozpo-
zZnawcze wymienione w czgs$ci pierwszej niniejszego artykutu, z wyjatkiem czynno$ci
przewidzianych w punktach 6, 9—13.

Organy wywiadu zagranicznego Ministerstwa Obrony Republiki Biatorus
przeprowadzaja czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze wymienione w czgSci pierw-
szej niniejszego artykutu wytacznie w celu zapewnienia bezpieczenstwa organow
wywiadu zagranicznego 1 w przypadku, jesli czynnos$ci te nie dotycza uprawnien
organdw, wymienionych w punktach 1-6 czg$ci pierwszej artykulu 7 niniejszej
Ustawy.

W trakcie przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych wykorzystuje
si¢ systemy informatyczne, nagrania obrazu i dzwigku, zdjecia filmowe 1 fotograficzne,
a takze inne $rodki techniczne oraz inne srodki niewyrzadzajace szkody zyciu lub zdro-
wiu ludzi i nieszkodliwe dla srodowiska

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze zwiazane z kontrola przesytek pocztowych,
komunikatow telegraficznych 1 innych, podstuchem rozmoéw telefonicznych z podtacze-
niem do aparatury stacjonarnej jednostek organizacyjnych, oséb fizycznych i prawnych
$wiadczacych ustugi telekomunikacyjne oraz pozyskiwaniem informacji z technicz-
nych kanaléw tacznosci sa przeprowadzane przy uzyciu operacyjnych i technicznych sit
i srodkow organow spraw wewngtrznych, bezpieczenstwa panstwowego 1 Centrum
Operacyjno-Analitycznego przy Prezydencie Republiki Biatoru§ w trybie ustanowio-
nym przez ustawodawstwo Republiki Biatoru§ i umowy zawierane mi¢dzy organami
prowadzacymi dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Funkcjonariusze organdw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
wykonuja jej zadania poprzez osobiste zaangazowanie w organizowanie i przepro-
wadzanie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, korzystajac z pomocy urz¢dnikow
1 specjalistow posiadajacych specjalistyczna wiedzg naukowa, techniczna 1 inna, a tak-
ze innych osob za ich zgoda w sposéb jawny 1 niejawny.
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Zabronione jest przeprowadzanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, prze-
chowywanie 1 uzywanie specjalnych i innych §rodkow technicznych przeznaczonych
(opracowanych, przystosowanych, zaprogramowanych) do niejawnego pozyskiwania in-
formacji przez nieupowaznione do tego w ustanowionym trybie osoby fizyczne i prawne.

Zabronione sa rozw0j, produkcja, sprzedaz, kupno w celu sprzedazy, wwo6z do Re-
publiki Biatoru$ i wywoz poza jej granice przez nieupowaznione do tego w ustanowio-
nym trybie osoby fizyczne i prawne specjalnych srodkow technicznych przeznaczonych
do niejawnego pozyskiwania informacji.

Artykul 12. Podstawy do przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Podstawami do przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych sa:

1) wszczete postgpowanie karne;

2) wejscie w posiadanie przez organy prowadzace dzialalno$¢ operacyjno-rozpo-
znawcza informacji o:

a) oznakach przygotowywanego, popetnianego lub popetnionego przestep-
stwa, a takze o osobach, ktore je przygotowuja, popetniaja lub popetnity,
jesli nie ma wystarczajacych danych do rozstrzygniecia kwestii wszczecia
postepowania karnego;

b) zdarzeniach lub dziataniach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego Republiki Bialorus;

c¢) osobach ukrywajacych si¢ przed organami $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci lub uchylajacych si¢ od sankcji karnych;

d) osobach zaginionych bez wiesci 1 wykryciu niezidentyfikowanych zwtok;

3) polecenia i postanowienia organu wymiaru sprawiedliwo$ci dotyczace prowa-
dzonych przez niego spraw karnych;

3') postanowienia sadow o poszukiwaniu pozwanych, dtuznikow w sprawach
cywilnych o zaptat¢ alimentéw, o zwrocie kosztow wydatkowanych przez
panstwo na utrzymanie dzieci znajdujacych si¢ pod opieka panstwa, o zados¢-
uczynieniu za spowodowane szkody dla zycia lub zdrowia obywatela oraz
dotyczace roszczen wysunigtych w interesie panstwa;

4) wnioski innych organéow prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznaw-
cza dotyczace podstaw wymienionych w niniejszym artykule;

5) decyzje organu prowadzacego dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, w tym
dotyczace stosowania $rodkow bezpieczenstwa w odniesieniu do ochrania-
nych i zabezpieczanych os6b w trybie ustanowionym przez ustawodawstwo
Republiki Biatorus;

6) wnioski miedzynarodowych organizacji ochrony porzadku prawnego, orga-
néw ochrony porzadku prawnego 1 stuzb specjalnych innych panstw zgodnie
z umowami mi¢dzynarodowymi Republiki Biatorus.

Artykul 13. Warunki prowadzenia dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Obywatelstwo, narodowos¢, ple¢, miejsce zamieszkania, status spoteczny, ma-
jatkowy 1 stuzbowy, przynalezno$¢ do organizacji spotecznych, przekonania religijne
1 poglady polityczne oddzielnych oséb nie sa przeszkoda, jezeli istniejq podstawy, przewi-
dziane w artykule 12 niniejszej Ustawy, do przeprowadzenia w stosunku do nich czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych na terytorium Republiki Biatorus, o ile w aktach prawnych
lub umowach migdzynarodowych Republiki Biatorus nie postanowiono inacze;j.

Przeprowadzanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych ograniczajacych kon-
stytucyjne prawa obywateli do tajemnicy korespondencji, rozmow telefonicznych 1 in-
nych sposobow komunikacji przekazywanych za posrednictwem technicznych kanatow
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tacznosci, nietykalnosci mieszkania i1 innych legalnie uzytkowanych nieruchomosci
obywateli, prowadzenie podstuchu operacyjnego sa dopuszczalne wytacznie za zgoda
prokuratora lub jego zastgpcy (z wyjatkiem przypadku wymienionego w czg$ci trze-
ciej niniejszego artykutu) na podstawie umotywowanej decyzji organu, ktory prowadzi
dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza (wykaz funkcjonariuszy organow prowadzacych
dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, majacych prawo do zatwierdzania takich decyz;i,
sporzadzaja szefowie wymienieni w czg$ci trzeciej artykutu 7 niniejszej Ustawy), oraz
jesli zostata powzigta informacja o:

1) oznakach przygotowywanego, popetnianego lub popelnionego przestgpstwa;

2) osobach, ktore przygotowuja, popetniaja lub popetnity przestepstwo;

3) zdarzeniach lub dziataniach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa na-
rodowego Republiki Biatorus.

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze wymienione w punktach 8—12 czgsci pierw-
szej artykutu 11 niniejszej Ustawy w stosunku do osoby, ktorej stanowisko figuruje w re-
jestrze kadrowym Gtowy Panstwa Republiki Biatorus, deputowanego 1zby Reprezentan-
tow, cztonka Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorus, sedziego,
prokuratora, szefa wydzialu $§ledczego, §ledczego w przypadku, jesli przeciwko takiej
osobie nie zostalo wszczgte postgpowanie karne lub taka osoba nie byta zaangazowana
w charakterze podejrzanego lub oskarzonego w postgpowaniu karnym wszczgtym prze-
ciwko innym osobom lub w sprawie popetnionego przestgpstwa, moga by¢ przeprowa-
dzane w odniesieniu do:

1) osoby, ktorej stanowisko figuruje w rejestrze kadrowym Glowy Panstwa Re-
publiki Bialoru$§ — za zgoda Prokuratora Generalnego Republiki Biatoru$ lub
na mocy decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych Republiki Biatorus, Przewod-
niczacego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Biatorus, za-
stepcy Przewodniczacego Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki Biatorus$
— dyrektora Departamentu Dochodzen Finansowych lub 0s6b petniacych ich
obowiazki, za uprzednia zgoda Prezydenta Republiki Biatorus;

2) deputowanego Izby Reprezentantow, cztonka Rady Republiki Zgromadzenia
Narodowego Republiki Biatorus, sedziego, prokuratora, szefa wydziatu §led-
czego — za zgoda Prokuratora Generalnego Republiki Bialoru$ lub na mocy
decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych Republiki Biatorus, Przewodniczacego
Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Biatorus, zastepcy Prze-
wodniczacego Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki Biatoru$ — dyrektora
Departamentu Dochodzen Finansowych lub oséb pelniacych ich obowiazki,
o ile w punkcie 1 niniejszego artykutu nie postanowiono inaczej.

W przypadkach, ktére wymagaja niezwtocznos$ci 1 moga doprowadzi¢ do popetnie-
nia ci¢zkiego lub szczegdlnie cigzkiego przestepstwa, a takze przy istniejacych danych
na temat zdarzen i dzialan stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Re-
publiki Bialoru$§ dopuszcza si¢ przeprowadzanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
wymienionych w czg$ciach drugiej, trzeciej 1 sidodmej niniejszego artykutu, na podstawie
umotywowanej decyzji organu prowadzacego dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza,
z obowiazkowym pisemnym powiadomieniem wtasciwego prokuratora lub jego zastgp-
cy (w przypadku, o ktorym mowa w czgsci trzeciej niniejszego artykutu — Prokuratora
Generalnego Republiki Biatorus$ lub osoby petniacej jego obowiazki) w ciagu 24 godzin.
W ciagu 48 godzin od rozpoczgcia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczej przeprowa-
dzajacy ja organ jest zobowigzany do uzyskania zgody prokuratora lub jego zastepcy
(w przypadku, o ktorym mowa w czgsci trzeciej niniejszego artykulu — Prokuratora Ge-
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neralnego Republiki Bialoru$ lub osoby petniacej jego obowiazki) na przeprowadzenie
takiej czynnosci operacyjno-rozpoznawczej lub przerwac jej prowadzenie.

W przypadku powstania zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia obywateli na ich
wniosek lub za ich zgoda w formie pisemnej zezwala si¢ na podstuch rozméw prowa-
dzonych z ich telefondw, a takze na pozyskiwanie informacji z ich technicznych kana-
tow tacznos$ci na podstawie decyzji organu prowadzacego dziatalno$¢ operacyjno-roz-
poznawcza z obowiazkowym pisemnym powiadomieniem wlasciwego prokuratora lub
jego zastepcy w ciagu 48 godzin.

Zakup kontrolowany lub dostawa kontrolowana przedmiotow, substancji i produk-
tow, ktorych wolna sprzedaz jest zabroniona lub ktérymi obrot jest ograniczony, odbywa
si¢ na podstawie decyzji organu prowadzacego dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza
z obowiazkowym pisemnym powiadomieniem wtasciwego prokuratora lub jego zastgp-
cy w ciagu 48 godzin. Powtorne przeprowadzenie zakupu kontrolowanego w stosun-
ku do tej samej osoby na podstawie informacji o oznakach tego samego przestgpstwa
(w tym jesli termin przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczej nie wygast)
jest dopuszczalne tylko za zgoda prokuratora lub jego zastgpcy.

Przeprowadzenie eksperymentu operacyjnego jest dopuszczalne tylko w celu za-
pobiezenia, wykrycia i udaremnienia cigzkiego 1 szczegolnie cigzkiego przestgpstwa lub
przestepstwa mogacego spowodowac szkodg dla bezpieczenstwa narodowego Republiki
Biatorus, a takze w celu wykrycia 1 identyfikacji osob, ktore je przygotowuja, popetniaja
lub popetnity, 1 tylko za zgoda prokuratora lub jego zastepcy. Powtorne przeprowadzenie
eksperymentu operacyjnego w stosunku do tej samej osoby na podstawie informacji
o oznakach tego samego przestgpstwa (w tym jesli termin przeprowadzania czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawczej nie wygast) jest dopuszczalne tylko za zgoda prokuratora
wyzszej rangi lub jego zastepcey, z wyjatkiem przypadkdow, kiedy eksperyment operacyj-
ny odbywa si¢ za zgoda Prokuratora Generalnego Republiki Biatorus.

Funkcjonariusze organdw prowadzacych dzialalno§¢ operacyjno-rozpoznawcza
stosuja wprowadzenie operacyjne wylacznie za zgoda szefow odpowiednio Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych Republiki Biatorus, Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Repu-
bliki Biatorus$, Panstwowego Komitetu Granicznego Republiki Biatoru$, Stuzby Bezpie-
czenstwa Prezydenta Republiki Biatorus, Centrum Operacyjno-Analitycznego przy Pre-
zydencie Republiki Biatorus$, Ministerstwa Obrony Republiki Biatoru$ lub ich zastepcow,
a takze Przewodniczacego Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki Biatorus$ i jego za-
stepcy — dyrektora Departamentu Dochodzen Finansowych lub jego zastgpcow.

Podczas zbierania danych o osobach, w odniesieniu do ktorych nalezy podjaé
decyzje wymienione w punktach 1-4 czgsci drugiej artykutu 9 niniejszej Ustawy, za-
bronione jest przeprowadzanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wymienionych
w punktach 8—15 artykutu 11 niniejszej Ustawy.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracow-
nikow organow prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza przeprowadzane sa
zgodnie z przepisami niniejszej Ustawy 1 wylacznie w ramach uprawnien tych organow
ustanowionych przez ustawodawstwo Republiki Biatorus. W trakcie zbierania danych na
temat osob, w stosunku do ktorych trzeba podja¢ decyzje wymienione w punkcie 5 czeséci
drugiej artykutu 9 niniejszej Ustawy, zezwala si¢ na przeprowadzenie czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych wymienionych w punktach 8-12 artykutu 11 niniejszej Ustawy, za
pisemna zgoda obywatela 1 bez sankcji prokuratora lub jego zastgpcy.

Czas przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych wymienionych
w czesci drugiej niniejszego artykutu jest obliczany w dobach od dnia wydania sankcji
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prokuratora lub jego zastepcy 1 nie moze przekroczy¢ dwoch miesigcy. Jesli to koniecz-
ne, czas ten moze zosta¢ przedluzony do szesciu miesigcy przez prokuratorow obwodu,
miasta Minska i odpowiadajacych im ranga prokuratoréw lub ich zastgpcoéw. Dalszego
przedluzenia czasu moze dokona¢ w wyjatkowych przypadkach zastgpca prokuratora
generalnego Republiki Biatorus$ na okres do jednego roku i Prokurator Generalny Repu-
bliki Biatlorus$ — do pottora roku.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w celu zweryfikowania informacji o przygo-
towywaniu lub popelnianiu przestepstw przeciwko panstwu, pokojowi 1 bezpieczenstwu
ludzi sa przeprowadzane w czasie do dwoch lat. Jesli to konieczne, czas ten moze zostac
przedtuzony przez Prokuratora Generalnego Republiki Biatorus$ do pigciu lat.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w celu zweryfikowania informacji o zorga-
nizowanych grupach przestepczych lub organizacjach przestepczych i ich dziatalnosci,
z wyjatkiem informacji o przygotowywaniu lub popehieniu przestgpstw wymienionych
w czesci dwunastej niniejszego artykutu, a takze w celu zweryfikowania informacji
o faktach korupcji przeprowadzane sa w czasie nieprzekraczajacym jednego roku.
W przypadku szczegdlnej potrzeby czas ten moze zostac¢ przedtuzony przez Prokuratora
Generalnego Republiki Biatoru$ lub jego zastepce do dwoch lat.

Wszystkie inne czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze sa przeprowadzane w czasie
nieprzekraczajacym szesciu miesi¢cy od daty rozpoczgcia czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczej. Jesli to konieczne, czas ten moze zosta¢ przedtuzony do jednego roku przez
prokuratorow obwodow, miasta Minska i1 odpowiadajacych im ranga prokuratorow 1 ich
zastepcow. Dalszego przedtuzenia tego czasu moze dokona¢ w wyjatkowych przypad-
kach zastgpca Prokuratora Generalnego Republiki Biatoru$ i Prokurator Generalny Re-
publiki Biatoru$ na okres do pottora roku.

Decyzje¢ o zakonczeniu przeprowadzania czynno$ci Operacyjno-rozpoznawczej
podejmuje organ prowadzacy dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Artykul 13'. Szczegélne warunki przeprowadzania czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych

W przypadkach wymagajacych natychmiastowego podjgcia dziatan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa spoleczenstwa i panstwa, w celu zapobiezenia i uda-
remnienia cigzkich i szczegolnie cigzkich przestepstw, przeprowadzanie czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych wymienionych w czgsci drugiej artykutu 13 niniejszej
Ustawy jest dopuszczalne na podstawie umotywowanej decyzji Ministra Spraw We-
wngetrznych Republiki Biatorus, Przewodniczacego Komitetu Bezpieczenstwa Pan-
stwowego Republiki Bialorus, zastepcy Przewodniczacego Komitetu Kontroli Pan-
stwowej Republiki Biatorus$ — dyrektora Departamentu Dochodzen Finansowych lub
osob petniacych ich obowiazki, podj¢tej przez nich w ramach swojej kompetencji, o
ile w czg$ci trzeciej artykutu 13 niniejszej Ustawy nie postanowiono inaczej. Kopia
decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych Republiki Biatoru$, Przewodniczacego Ko-
mitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Biatorus, zastepcy Przewodnicza-
cego Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki Bialoru§ — dyrektora Departamentu
Dochodzen Finansowych lub 0sob petniacych ich obowiazki w ciagu 24 godzin jest
wysytana do Prokuratora Generalnego Republiki Biatoru$ lub osoby petniacej jego
obowiazki.

Czas przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych wymienionych
w czesci drugiej artykutu 13 niniejszej Ustawy jest obliczany w dobach od dnia wyda-
nia decyzji przez Ministra Spraw Wewngtrznych Republiki Biatoru$, Przewodniczacego
Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Biatorus, zastepce Przewodniczace-
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go Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki Bialoru$§ — dyrektora Departamentu Do-
chodzen Finansowych lub osoby pehiace ich obowiazki i nie moze przekracza¢ dwoch
miesigcy. Jesli to konieczne, czas ten moze zosta¢ przedtuzony w trybie przewidzianym
w artykule 13 niniejszej ustawy.

Artykul 14. Podstawy i tryb rozpatrzenia przez prokuratora decyzji organow
prowadzacych dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza o przeprowadzeniu czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawczych

Materiaty o ograniczeniu konstytucyjnych praw obywateli, dotyczacych prywatno-
$ci zycia osobistego, korespondencji, rozmow telefonicznych i innych informacji przeka-
zywanych za posrednictwem technicznych kanatow tacznosci, nietykalnosci mieszkania
oraz innych legalnie uzytkowanych nieruchomosci obywateli, o prowadzeniu podstuchu
operacyjnego 1 o prowadzeniu eksperymentu operacyjnego sa rozpatrywane przez Pro-
kuratora Generalnego Republiki Biatoru$ lub jego zastepce, a takze prokuratoréw i ich
zastgpcOw w miejscu przeprowadzania takich czynnosci lub miejscu lokalizacji organu
wnioskujacego o ich przeprowadzenie. Wymienione materiaty sg rozpatrywane przez
prokuratora lub jego zastgpce niezwlocznie.

Prokuratorowi lub jego zastgpcy przedkladana jest umotywowana decyzja
organu prowadzacego dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, z uzasadnieniem ko-
niecznos$ci przeprowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczej zwiazanej z ogra-
niczeniem konstytucyjnych praw obywateli wymienionych w czgs$ci pierwszej ni-
niejszego artykutu. Prokurator lub jego zastgpca maja prawo zazadaé przedtozenia
im takze innych materialéw dotyczacych uzasadnienia przeprowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczej, z wyjatkiem danych na temat oséb wprowadzonych do
zorganizowanej grupy przestepczej, niejawnych pracownikéw organow prowadza-
cych dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza oraz osob udzielajacych im pomocy na
zasadzie poufnosci, o organizacji i taktyce przeprowadzania czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych.

Po rozpatrzeniu przedtozonych materialdéw prokurator lub jego zastepca zezwalaja
na przeprowadzenie odpowiedniej czynnosci operacyjno-rozpoznawczej lub wydaja od-
mowg jej przeprowadzenia, co zostaje odnotowane w postanowieniu. Usankcjonowana
przez prokuratora lub jego zastepce decyzja poswiadczana jest pieczecia i jest wydawana
inicjatorowi czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczej, a jednoczesnie zwracane sg przedto-
zone przez niego materiaty.

W przypadku odmowy przez prokuratora lub jego zastepce wydania zgody na prze-
prowadzenie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczej ograniczajacej konstytucyjne prawa
obywateli, organ prowadzacy dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza ma prawo zwrocic
si¢ w tej sprawie do wyzszego ranga prokuratora lub jego zastepcy.

Artykul 15. Zabezpieczenie informacyjne dzialalnosci operacyjno-rozpo-
znawczej i prowadzenie akt spraw operacyjnych

Organy prowadzace dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza moga tworzy¢ i wyko-
rzystywac systemy informatyczne, a takze zaklada¢ sprawy ewidencji operacyjne;.

Sprawy ewidencji operacyjnej sa zakladane przy zaistnieniu podstaw okreslonych
w punktach 1-6 artykutu 12 niniejszej Ustawy w celu gromadzenia i porzadkowania
informacji, kontroli 1 oceny rezultatow dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej, a takze
podejmowania na ich podstawie wlasciwych decyzji przez organy prowadzace dziatal-
no$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Sprawy ewidencji operacyjnej wygasaja po wykonaniu konkretnych zadan dzia-
talnos$ci operacyjno-rozpoznawczej przewidzianych w artykule 3 niniejszej Ustawy,
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a takze po ustaleniu okolicznos$ci $wiadczacych o obiektywnej niemoznosci wyko-
nania tych zadan.

W przypadku jesli w sprawach ewidencji operacyjnej, ktére wygasty, otrzymano
nowe dane wymagajace sprawdzenia w drodze czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
w trybie przewidzianym przez ustawodawstwo Republiki Biatorus zaktada si¢ nowe
sprawy ewidencji operacyjne;.

Zaktadanie spraw ewidencji operacyjnej i tryb ich prowadzenia sa uregulowane
przepisami organéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Fakt zalozenia sprawy ewidencji operacyjnej nie jest podstawa do ograniczania
konstytucyjnych praw 1 swobod, a takze uzasadnionych interesow jednostki.

Artykul 16. Wykorzystywanie rezultatéw dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Rezultaty dzialalnosci operacyjno-rozpoznawcze] moga by¢ wykorzystane do
przygotowania i realizacji postgpowan $ledczych i sadowych, przeprowadzania czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych w celu zapobiegania, wykrywania i udaremniania
przestepstw, wykrywania 1 identyfikacji osob, ktore je przygotowuja, popetniaja lub po-
pehili, a takze w celu poszukiwania oséb ukrywajacych si¢ przed organami $Scigania
1 wymiaru sprawiedliwosci, uchylajacych si¢ od sankcji karnych, oskarzonych, dtuzni-
kow w sprawach cywilnych i1 os6b zaginionych bez wiesci.

Rezultaty dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej moga by¢ przedktadane proku-
ratorowi lub sadowi, ktore prowadza postgpowanie karne, a takze wykorzystywane jako
dowod w sprawach karnych zgodnie z prawem karnym procesowym Republiki Biatorus.

Rezultaty dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej, uzyskane w trakcie zbierania
odpowiednich danych, sa brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji wymienionych
w punktach 1-4 czgsci drugiej artykutu 9 niniejszej Ustawy.

Artykul 17. Ochrona informacji o dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Informacje o systemie, organizacji, zrodlach, sposobach, metodach, planach 1 re-
zultatach dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej, osobach wprowadzonych do zorga-
nizowanych grup przestgpczych, niejawnych pracownikach etatowych organéw prowa-
dzacych dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza i osobach udzielajacych pomocy tym
organom na zasadzie poufnosci, a takze o taktyce przeprowadzania czynnos$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych stanowia tajemnice panstwowa 1 podlegaja odtajnieniu tylko na
podstawach 1 w przypadkach przewidzianych przez ustawodawstwo Republiki Biatorus.

Ujawnienie informacji o osobach wprowadzonych do zorganizowanych grup prze-
stegpczych, niejawnych pracownikach etatowych organdéw prowadzacych dziatalnos¢
operacyjno-rozpoznawcza, a takze o osobach udzielajacych pomocy tym organom na
zasadzie poufnosci, jest dozwolone wylacznie za ich pisemna zgoda 1 w przypadkach
przewidzianych przez ustawodawstwo Republiki Biatorus.

Osoby uznane za winne ujawnienia takich informacji ponosza odpowiedzialnos¢
zgodnie z prawem Republiki Biatorus.

Wydana przez Ministra Spraw Wewngtrznych Republiki Biatorus, Przewodnicza-
cego Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Biatorus, zastgpcg Przewodni-
czacego Komitetu Kontroli Panstwowej Republiki Biatoru§ — dyrektora Departamentu
Dochodzen Finansowych lub osoby petniace ich obowiazki badz upowaznione przez
prokuratora lub jego zastgpcg decyzja o przeprowadzeniu czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczej 1 materiaty, pozyskane w wyniku przeprowadzenia czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczej, sa przechowywane tylko w aktach sprawy operacyjnej zatozonych w orga-
nach prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.
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ROZDZIAL 1V. STATUS PRAWNY OSOB UDZIELAJACYCH POMOCY ORGA-
NOM PROWADZACYM DZIALALNOSC OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZA

Artykul 18. Pomoc obywateli organom prowadzacym dzialalnos¢ operacyjno-
-roZpoznawcza

Do przygotowywania i przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
moga by¢ angazowane na zasadzie dobrowolnosci oddzielne osoby z zachowaniem na
ich zyczenie poufnego charakteru ich pomocy organom prowadzacym dziatalnos¢ ope-
racyjno-rozpoznawcza, w tym na podstawie umowy. Osoby te sa zobowiazane do za-
chowania w tajemnicy informacji, ktore staty si¢ im znane podczas przygotowywania
1 przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, 1 nie maja prawa §wiadomie
przekazywac tym organom nieprawdziwych informacji.

Organy prowadzace dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza moga zawiera¢ umowy
z petnoletnimi osobami posiadajacymi peina zdolnos¢ do czynnosci prawnych niezalez-
nie od ich obywatelstwa, narodowosci, plci, statusu materialnego, spotecznego 1 stuz-
bowego, wyksztatcenia, przynaleznosci do organizacji spotecznych, stosunku do religii
1 pogladéw politycznych.

Zabronione jest korzystanie z poufnej pomocy na podstawie umowy czlonkow
Izby Reprezentantow Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorus, cztonkow Rady
Republiki Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatoru$, deputowanych rad lokal-
nych, sedziow, pracownikow prokuratorskich, adwokatow, duchownych i pelnomoc-
nych przedstawicieli oficjalnie zarejestrowanych organizacji religijnych.

Artykul 19. Pomoc funkcjonariuszy panstwowych organom prowadzacym
dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza

Funkcjonariusze organéw panstwowych i innych jednostek organizacyjnych w ra-
mach swoich kompetencji sa zobowiazani do udzielania pomocy organom prowadzacym
dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza.

Artykul 20. Ochrona socjalna i prawna osob udzielajacych pomocy organom
prowadzacym dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawczg

Osoby udzielajace pomocy organom prowadzacym dzialalno$¢ operacyjno-rozpo-
znawcza znajduja si¢ pod ochrong panstwa.

Panstwo gwarantuje osobom udzielajacym pomocy organom prowadzacym dzia-
talno$¢ operacyjno-rozpoznawcza na podstawie umowy realizacj¢ zobowiazan wynika-
jacych z umowy, w tym ochrong prawna zwigzang ze zgodnym z prawem wypetnianiem
przez te osoby zadan publicznych lub powierzonych im obowiazkow.

Jesli istnieje realna grozba bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie czy mienie
tych oséb w zwiazku z ich pomoca organom prowadzacym dziatalno$¢ operacyjno-roz-
poznawcza, a takze ich bliskich, organy te sa zobowiazane do podjgcia niezb¢dnych
srodkow w celu zapobiezenia czynom zabronionym, ustalenia winnych i pociagnigcia
ich do odpowiedzialnosci zgodnie z ustawodawstwem Republiki Biatorus.

Osoby wspotpracujace z organami prowadzacymi dzialalno$¢ operacyjno-roz-
poznawcza badz udzielajace im pomocy w wykrywaniu przestgpstw lub ustaleniu ich
sprawcoéw moga otrzymywaé wynagrodzenia i inne Swiadczenia, ktore nie sa wykazy-
wane w deklaracji o dochodach.

Okres wspotpracy obywateli na podstawie umowy z organami prowadzacymi dzia-
falno$¢ operacyjno-rozpoznawcza jako gtéwny rodzaj zajecia jest wliczany do ich stazu
pracy. Osoby te maja prawo do emerytury zgodnie z ustawodawstwem Republiki Biatorus.
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W celu zapewnienia bezpieczenstwa osob wspotpracujacych z organami prowa-
dzacymi dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza oraz ich bliskich dopuszcza sig stosowa-
nie srodkow bezpieczenstwa zgodnie z ustawodawstwem Republiki Biatorus.

W przypadku $mierci osoby, ktora wspdlpracowata na podstawie umowy z orga-
nami prowadzacymi dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, w zwiazku z jej udziatem
w przeprowadzaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, rodzinie zmartego 1 oso-
bom bedacym na jej utrzymaniu z budzetu republikanskiego na mocy decyzji szefow
organdw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza wyplacane jest jedno-
razowe odszkodowanie w wysokosci do dziesigcioletniego wynagrodzenia zmartego
1 zgodnie z ustawodawstwem Republiki Biatoru$ przyznawana jest renta z tytutu utraty
zywiciela rodziny.

W przypadku doznania przez osobg wspoOlpracujaca na podstawie umowy
z organami prowadzacymi dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza uszkodzen ciata
w zwiazku z udziatem w przeprowadzaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych,
ktore wykluczaja jej dalsza wspotpracg z przyczyn zdrowotnych, osobie tej na mocy
decyzji szefow prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza wyptacane jest
z budzetu republikanskiego jednorazowe odszkodowanie w wysokosci do pigciolet-
niego wynagrodzenia i zgodnie z ustawodawstwem Republiki Biatoru$ przyznawana
jest renta inwalidzka.

ROZDZIAL V. ZABEZPIECZENIE FINANSOWE DZIALALNOSCI OPERACYJNO-
-ROZPOZNAWCZE]

Artykul 21. Zabezpieczenie finansowe dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Organom panstwowym, ktorych jednostki operacyjne sa upowaznione do prowa-
dzenia dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej, z budzetu republikanskiego wyptaca si¢
na te cele srodki finansowe, ktore sa wydatkowane w trybie okreslonym przez szefow
tych organow.

Kontrola wydatkowania §rodkow finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢
operacyjno-rozpoznawcza jest realizowana zgodnie z ustawodawstwem Republiki
Biatlorus.

ROZDZIAL VI. NADZOR I KONTROLA NAD DZIALALNOSCIA OPERACYJNO-
-ROZPOZNAWCZA

Artykul 22. Nadzor prokuratorski nad dzialalno$cig operacyjno-rozpoznawcza

Nadzor nad przestrzeganiem prawa podczas prowadzenia dziatalno$ci operacyjno-
-rozpoznawczej sprawuje Prokurator Generalny Republiki Biatorus$ 1 upowaznieni przez
niego prokuratorzy.

Informacje na temat osob wprowadzonych do zorganizowanych grup przestep-
czych, niejawnych pracownikéw organdéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjno-rozpo-
znawcza, a takze osob, ktére udzielaja lub udzielaty pomocy tym organom na zasadzie
poufnosci, sa przedktadane prokuratorowi tylko za pisemna zgoda wymienionych osob,
z wyjatkiem przypadkoéw wymagajacych pociagnigcia ich do odpowiedzialnosci karne;.

Szefowie organow prokuratury zapewniaja ochron¢ informacji zawartych
w przedtozonych prokuratorowi dokumentach operacyjno-stuzbowych. Za niezapewnie-
nie ochrony tych informacji ponosza oni odpowiedzialno$¢ zgodnie z ustawodawstwem
Republiki Biatorus.
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Artykul 23. Kontrola dzialalnosci operacyjno-rozpoznawczej

Szefowie organdow prowadzacych dzialalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza zapew-
niaja jej kontroleg i ponosza personalng odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa przy
organizowaniu i przeprowadzaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

ROZDZIAL VII. POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykul 24. Wejscie w zycie niniejszej Ustawy

Niniejsza Ustawa wchodzi w zycie z dniem jej publikacji.

Artykul 25. Dostosowanie aktow prawnych do przepisow niniejszej Ustawy
Radzie Ministrow Republiki Biatoru$ poleca si¢ w ciagu trzech miesigcy:

przygotowanie i przedlozenie w ustanowionym trybie Izbie Reprezentantow
Zgromadzenia Narodowego Republiki Biatorus$ propozycji w zakresie dosto-
sowania aktow prawnych do przepisoOw niniejszej Ustawy;

dostosowanie decyzji rzadu Republiki Biatorus do przepisoOw niniejszej Ustawy;
dokonanie przegladu 1 anulowanie przez republikanskie organy administracji
panstwowej podlegte Radzie Ministrow Republiki Biatorus ich aktow norma-
tywnych sprzecznych z niniejsza Ustawa.

Artykul 26. Uniewaznienie niektorych aktow ustawodawczych
W zwiazku z przyjeciem niniejszej Ustawy uchylone zostaja:

1.

Ustawa Republiki Biatoru$ z 12 listopada 1992 r. ,,O dzialalno$ci operacyj-
no-rozpoznawczej” (Wiedamasci Wiarchounaha Sawieta Respubliki Bietarus,
1992, nr 32, poz. 513).

Uchwata Rady Najwyzszej Republiki Biatorus$ z 12 listopada 1992 1. ,,0 trybie
wejscia w zycie Ustawy Republiki Biatorus O dziatalnosci operacyjno-roz-
poznawczej” (Wiedamasci Wiarchounaha Sawieta Respubliki Bietarus, 1992,
nr 32, poz. 514).

Ustawa Republiki Biatorus z 18 stycznia 1994 r. ,,O wniesieniu zmian do
Ustawy Republiki Biatorus O dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej” (Wie-
damasci Wiarchounaha Sawieta Respubliki Bietarus, 1994, nr 6, poz. 71).
Rozdzial V Ustawy Republiki Biatorus z 15 pazdziernika 1996 r. ,,O wnie-
sieniu zmian 1 uzupeklien do niektérych aktow ustawodawczych Republiki
Biatorus” (Wiedamasci Wiarchounaha Sawieta Respubliki Bietarus, 1996,
nr 33, poz. 598).

Artykut 2 Ustawy Republiki Biatorus z 4 listopada 1998 r. ,,O wniesieniu uzu-
petnien do niektorych aktow ustawodawczych Republiki Biatorus” (Wiedama-
sci Nacyjanalnaha schodu Respubliki Bietarus, 1998, nr 35, poz. 517).

Prezydent Republiki Biatorus A. Lukaszenka

Przetozyla Matgorzata Zarebska
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