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Michal Wojnowski

Aleksandr Dugin a resorty silowe Federacji Rosyjskiej. Przyczynek
do badan nad wykorzystaniem geopolityki przez cywilne i wojskowe
shuzby specjalne we wspolczesnej Rosji

Jestem laboratorium mysli. Ja nie mysle za siebie, ja
mysle za panstwo, za nardd, za historie. Czekam na swoje-
go Iwana Groznego. Wszyscy politycy, ktorzy bedq szukali
dla Rosji prawdziwej i wielkiej idei, wczesniej czy pozniej
trafiq do mnie".

Aleksandr Dugin (1962-)

Jest absolutnie konieczne, by widzie¢, co Rosjanie
robiq w Europie, jak realizujq swoje cele geopolityczne.
Jesli nie bedziecie tego dostrzegac, to bedziecie podejmo-
waé bledne decyzje polityczne i poniesiecie porazke®.

gen. Andor Sandor (1957-)

Adam Pomorski, wybitny znawca rosyjskiego neoromantyzmu, na kartach swojej
ksigzki podkresla stanowczo, ze polskiego czytelnika nalezy przestrzec przed sktonno-
$cig do uznawania ,,ekscentrycznych” w jego mniemaniu rosyjskich myslicieli za osoby
nieliczace si¢ w zyciu spotecznym i politycznym. Zdaniem uczonego jest zupetnie od-
wrotnie — ludzie ci stanowia Scisla rosyjska elit¢ intelektualna, a idee przez nich gto-
szone moga wywiera¢ znacznie wigkszy wplyw, niz moze si¢ to wydawac®. Do takich
0s6b nalezy zaliczy¢ przede wszystkim Aleksandra Dugina — filozofa, socjologa, pu-
blicyste, geopolityka, znawce ezoteryki i wyktadowce akademickiego. Bez watpienia
jest on postacig wielowymiarowa i kontrowersyjna. W poczatkowym okresie swej dzia-
falnosci byl posadzany o kontakty z organizacjami neonazistowskimi i gloryfikowanie
zbrodniarzy hitlerowskich (nalezat m.in. do organizacji ,,Czarny Order SS” kierowanej
przez Jewgienija Golowina, utrzymywat kontakty z sekta satanistow ,,Order Wschod-
nich Templariuszy” Aleistera Crowleya, odwiedzit takze w Madrycie bytego dowodce
Dywizji Waffen SS ,,Walonien” Leona Degrelle’a )*. Tym, co go wyrdznia sposrod grona

! Cyt. za: Czekam na Iwana Groznego — rozmowa z Aleksandrem Duginem. Rozmowe przeprowadzil Grze-
gorz Gorny, ,,Fronda. Pismo poswigcone” 1998, nr 11-12, s. 145.

2 Cyt. za: K. Chodkowski, Rosja wobec Kaukazu Poludniowego. Raport geopolityczny, Czgstochowa 2013,
Polskie Towarzystwo Geopolityczne, s. 3. General Andor Sandor m.in. w latach 2001-2002 penil funkcje
szefa czeskiego wywiadu wojskowego (Wojskowa Stuzba Operacyjna, VZ); obecnie jest ekspertem do spraw
bezpieczenstwa i terroryzmu. Zob. Gen. Ing. Andor Sdandor (v zdloze) [online], http://www.andorsandor.cz/
[dostep: 12 12014].

3 A. Pomorski, Duchowy proletariusz. Przyczynek do dziejow lamarkizmu spolecznego i rosyjskiego
kosmizmu XIX—XX wieku (na marginesie antyutopii Andrieja Platonowa), Warszawa 1996, Open. Wydawnictwo
Naukowe i Literackie, s. 10-11. Por. A. Umland, Pathological Tendencies in Russian “Neo-Eurasianism”: The
Significance of the Rise of Aleksandr Dugin for the Interpretation of Public Life in Contemporary Russia,
,.Russian Politics and Law” 2009, nr 47, z. 1, s. 76-89.

* AL dyrun, @awusm 6esepanuunviii u kpacheiti [online], http://my.arcto.ru/public/templars/arbeiter.ht-
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rosyjskich intelektualistow, jest czgsto wrgez ekstrawaganckie podejscie do badanych
tematow, a takze oryginalno$¢ sadéw i prognoz. Cho¢ tworzone przez niego misterne
konstrukcje myslowe bywaja zaskakujace, to, pomimo obecnego w nich dogmatyzmu
1 mistycyzmu, zawsze sg glgboko przemyslane, wewngtrznie spojne, nasycone erudycja
i poparte wieloma przyktadami z réznych dziedzin wiedzy. Do formutowanych przez
siebie opinii A. Dugin podchodzi w sposob dogmatyczny i pryncypialny, niejednokrot-
nie stosujac argumentacj¢ mistyczno-eschatologiczng i filozoficzng®. Mimo iz jego po-
glady wzbudzaja sprzeciw moralny (szczegolnie poza granicami Rosji), to nie mozna im
odmoéwic zelaznej konsekwencji.

Wsrod zachodnich uczonych Aleksandr Dugin jest uznawany za przedstawiciela
rosyjskiego odpowiednika tzw. Nowej Prawicy i tradycjonalizmu integralnego repre-
zentowanego przez takich myslicieli, jak Ananda Kentish Coomaraswamy, Rene Gué-
non, Julius Evola i Mircea Eliade oraz za prekursora badan nad geografia sakralna®.

m#fash [dostep: 18 12014]; A. Umland, Dugin kein Faschist? Eine Erwiderung an Proffesor A. James Gregor,
,Erwégen-Wissen-Ethik vormals Ethik und Sozialwissenschaften. Streitforum fiir Erwédgungskultur” 2005,
nr 16, z. 4, s. 424-426; A. James Gregor, Andreas Umland and the ,, Fascism” of Alexander Dugin, ,,Erwégen-
Wissen-Ethik vormals Ethik und Sozialwissenschaften. Streitforum fiir Erwagungskultur” 2005, nr 16, z. 4,
s. 426-429; Aumuxomnpomam. Ilybnuunas unmeprnem-oubnuomexa Bnaoumupa Ilpubsiiosckozo. [[yeun
Anexkcanop [envesuu [online], http://www.anticompromat.org/dugin/duginbio.html [dostep: 22 XII 2013];
B. DxoHomoB, Jlyeun: ucmopus nwbeu k Huxamuno [online], http://www.compromat.ru/page 21507.htm
[dostep: 22 XI1 2013]; A. Ymnaun, @awwcm au dokmop [yaun? Hekomopeie omsemui Anexcarnopa I envesuua
[online], http://forum-msk.org/material/society/365031.html [dostep: 22 XII 2013]; A. Umland, Fascist Ten-
dencies in Russian Higher Education: The Rise of Aleksandr Dugin and the Faculty of Sociology of Moscow
State University, ,Demokratizatsiya: The Journal of Post-Soviet Democratization” 2011, nr 1, s. 1-5.

> AJ. Gregor, Once Again on Fascism, Classification and Aleksandr Dugin, w: Fascism Past and
Present, West and East: An International Debate on Concepts and Cases in the Comparative Study of the
Extreme Right, R. Griffin, W. Loh, A. Umland (red.), Stuttgart 2006, Verlag Stuttgart, s. 496; A. Umland,
Sind Neofaschisten immer marginal? Der postsowjetische russische , Neoeurasismus”, die vergleichende
Rechtsextremismusforschung und der Faschismus nach ,,seiner Epoche”, w: Ideengeschichte als politische
Aufkldrung: Festschrift fiir Wolfgang Wippermann zum 65. Geburtstag, S. Vogt, U. Herbeck, R. Kinet,
S. Pocai, B. Wiaderny (red.), Berlin 2010, Metropol Verlag, s. 182—199.

¢ M. Jlaproons, Anexcandp [yeun, wudeonocuueckuii NOCPEOHUK: CIUAHUE DPA3IUYHBIX  OOKMPUH
NPABOPAOUKATILHO20 NOTUMUYECKO20 chekmpa, W: L]ena nenasucmu. Hayuonanuszm 6 Poccuu u npomusooeiicmsue
pacucmckum npecmyninenusm, A. Bepxockuii (red.), Mocksa 2005, MH}popmanuoHHO-aHATUTHYECKHNA
ueHrp ,,CoBa”, s. 226—254; A. Umland, Der Neoeurasismus des Aleksander Dugin: zur Rolle des Integralen
Traditionalismus und der Orthodoxie fiir die russische Neue Rechte, w: Macht. Religion. Politik. Zur
Renaissance religioser Praktiken und Mentdlitaten, M. Jager, J. Link (red.), Miinster 2006, UNRAST-Verlag,
s. 141-157; tenze, Classification, Julius Evola and the Nature of Dugin's Ideology, w: Fascism: Past
and Present, East and West: An International Debate on Concepts and Cases in the Comparative Study
of the Extreme Right, R. Griffin, W. Loh, A. Umland (red.), Stuttgart 2006, Verlag Stuttgart, s. 486—494;
A.B. IllexoBuoB, Hosviii npaswiii paduxaiusm 6 Egpone kak npeomem ucciedo8auusi 8 omeuecmeeHHol
u sapybesxcroil ucmopuocpaguu, ,Haykosuii Bicuuk [inmes” 2007, nr 9, s. 299-312; A. Shekhovtsov,
Aleksander Dugin'’s Neo-Eurasianism: The New Right a la Russe, ,Religion Compass” 2009, nr 3—4,
s. 697-716; M. Laruelle, Aleksandr Dugin: A Russian Version of the European Radical Right?, Washington
2006, Woodrow Wilson International Center for Scholars; A. Shekhovtsov, A. Umland, Is Aleksandr Dugin
a Traditionalist? ,,Neo-Eurasianism” and Perennial Philosophy, ,,The Russian Review” 2009, nr 68, s. 662—678;
A. Shekhovtsov, The Palingenetic Thrust of Russian Neo-Eurasianism: Ideas of Rebirth in Aleksandr Dugin's
Worldview, ,,Totalitarian Movements and Political Religions” 2008, nr 9, z. 4, 5. 491-506 (por. wydanie rosyjskie
tej pracy: A. IllexoBuoB, [Tanuneenemuyeckuii NPoeKm Heoespasulicmea: uoeu 803pOAHCOeHUs. 8 MUPOBO33PEHUU
Anexcanopa [lyeuna, ,,opyM HOBelleli BOCTOYHOEBPOIICHCKON MCTOPHU U KyJBTYPBl — PYCCKOE H3qaHHe”
2009, nr 2, s. 105—126); M. Coxonos, «Hosbie npageiey» unmennexkmyanst 8 Poccuu: cmpamezuu necumumayuu
NOCMCOBEMCKUX UHMESPANbHbIX mpaduyuoranucmos, ,,Ab Imperio” 2006, nr 3, s. 321-354. Odnos$nie do
tradycjonalizmu integralnego i geografii sakralnej zob. T. Sheehan, Myth and Violence: The Fascism of Julius
Evola and Alain de Benoist, ,,Social Research” 1981, nr 48, z. 1, s. 45-73; M. Laruelle, Alternative Identity,
Alternative Religion? Neo-paganism and the Aryan Myth in Contemporary Russia, ,,Nations and Nationalism” 2008,
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Aleksandr Dugin, tworzac wlasne teorie i koncepcje, obficie korzysta przede wszyst-
kim z dorobku brytyjskich i niemieckich geografow i geopolitykow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prac Halforda Johna Mackindera’, Karla Haushofera czy Friedricha
Ratzla®. Jego koncepcje wraz z uptywem lat ewoluowaly, ale ich podstawa pozostata
niezmienna. Aleksandr Dugin interpretowat i nadal interpretuje wszelkie procesy za-
chodzace we wspodtczesnym swiecie w kategoriach geopolitycznych, z dystansem od-
noszac si¢ do kryteriow ,,prawicowosci” i ,,lewicowosci”, czego wyrazem byl m.in. in-
spirowany przez niego nurt narodowo-bolszewicki’. Gtéwnym osiagnigciem A. Dugina
w dziedzinie geopolityki jest dokonanie syntezy ideologii eurazjanskiej'® z paradygma-

nr 14,s.283-301; Z. Mikotejko, Mity tradycjonalizmu integralnego. Julius Evola i kultura religijno-filozoficzna
prawicy, Warszawa 1998, Wydawnictwo IFiS PAN, s. 129-181; A.I. lyrun, Om caxkpanstot ceocpagpuu
K eeononumuxe, ,,Onements” 2000, nr 1 [online], http://arcto.ru/article/407 [dostep: 16 1 2014]; A. Danek,
Przestrzen jako cialo: archetyp geografii sakralnej, w: Czynnik geograficzny w badaniach politologicznych,
L. Sykulski (red.), Czgstochowa 2013, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, s. 34—35.

7 H.J. Mackinder, The Geographical Pivot of History, ,,The Geographical Journal” 1904, nr 23, z. 4,
s. 421-437; P. Eberhardt, Koncepcja Heartlandu Halforda Mackindera, ,,Przeglad Geograficzny” 2011, nr 83,
z.2,5.251-266.

8 A. Umland, Kulturhegemoniale Strategien der russischen extremen Rechten. Die Verbindung von
faschistischer Ideologie und metapolitischer Taktik im ,, Neoeurasismus ** des Aleksandr Dugin, ,,Osterreichische
Zeitschrift fiir Politikwissenschaft” 2004, nr 33, z. 4, s. 437-454. Na temat geopolityki niemieckiej zob.
R.E. Dickinson, Geography and Geopolitik in the Third Reich, ,,German Life and Letters” 1938, nr 3, z. 1,
s. 25-35; H. Heske, Karl Haushofer: His Role in German Politics and in Nazi Politics, ,,Political Geography
Quaterly” 1987, nr 6, s. 135—144; Ch.W. Spang, Karl Haushofer und die Geopolitik in Japan. Der Einfluss der
Kontinentalblocktheorie auf die Japanpolitik des ‘Driten Reiches’, w: 11. Deutschsprachiger Japanologentag
in Trier 1999, t. 1, Geschichte, Geistesgeschichte, Religionen, Gesellschafi, Politik, Recht, Wirtschaft,
H. Goéssmann, A. Mrugalla (red.), Miinster—Hamburg—London 2001, LIT-Verlag, s. 121-134; P. Eberhardt,
Koncepcje geopolityczne Karla Haushofera, ,,Przeglad Geograficzny” 2009, nr 81, z. 4, s. 525-549; tenze,
Prekursorzy i tworcy niemieckiej geopolityki, ,,Przeglad Geograficzny” 2011, nr 83, z. 4, s. 453—482; J. Macata,
Nieco zapomniany Karl Haushofer, ,,Geopolityka” 2008, nr 1, s. 71-84.

® M. Mathyl, The National-Bolshevik Party and Arctogaia: Two Neo-Fascist Groupuscules in the
Post-Soviet Political Space, ,,Patterns of Prejudice” 2002, nr 36, z. 3, s. 62-76; M. Coxonos, Hayuonau-
bonvutesuUcmeKas napmus; UOeon02U4ecKas I80NOYUA U NONUMUYECcKull cmunb, W: Pycckutl nayuonanusm:
uoeonozusn u Hacmpoerue, A. Bepxosckuii (red.), Mocksa 2006, Llentp ,,CoBa”, s. 139-165; P. Sieradzan,
Aksamitni terrorysci. Narodowy bolszewizm w Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2008, Dom Wydawniczy
ELIPSA; A. Badun, Hoeiino-nonumuueckas niamgopma Hayuonan-6onvutesucmckoil napmuu 8 KOHmexkcme
8oNIOYUU  HAYUOHAN-00Tbwesucmckux — udeil, ,,DopymMm HOBeWIIeil BOCTOYHOEBPONEHCKOW HCTOPHH
M KyIbTYpbl — pycckoe uznanue” 2010, nr 1, s. 137-148.

10 Eurazjanizm (ros. egpasuiicmeo) jako nurt mysli politycznej oraz koncepcja polityczno-filozoficz-
na narodzit si¢ na poczatku lat 20. ubieglego stulecia w kreggach emigracji rosyjskiej. Zob. A.B. lBanos,
10.B. Ilonkos, E.A. Tiworames, M.1O. Hlummn, Egpasuiicmeo: kirouesvle uoeu, yeHHOCmU, NOTUMUYECKUe
npuopumemsi, bapuayn 2007, UsnarensctBo ,,A30yka”, s. 7-16; S. Mazurek, Russian Eurasianism-Histo-
riosophy and Ideology, ,,Studies in East European Thought” 2002, nr 54, s. 105-123. Na jego okreslenie
w literaturze polskiej pojawito si¢ kilka termindw: ,,eurazjatyzm” zaproponowany w 1922 r. przez Mariana
Zdziechowskiego, ,,eurazjanizm”, stosowany w opracowaniach Mariana Uzdowskiego, ,,euroazjanizm”, na-
zwa wprowadzona przez Lucjana Suchanka oraz ,.euroazjatyzm”, ktory pojawit si¢ w literaturze za sprawa
Andrzeja Andrusiewicza. Zob. M. Zdziechowski, Eurazjatyzm rosyjski, w: tenze, Wybor pism, Krakow 1993,
Znak, s. 385-403; M. Uzdowski, Eurazjanizm. Nowa idea w rosyjskim ruchu przeciwkomunistycznym, War-
szawa 1928, Wydawnictwo Droga; L. Suchanek, Straznik przestrzeni euroazjanskich. O publicystyce Eduarda
Limonowa, ,,Slavia Orientalis” 1995, nr 1, s. 133—144; A. Andrusiewicz, Mit Rosji. Studia z dziejow i filozofii
rosyjskich elit, t. 1-2, Rzeszow 1994, Wyzsza Szkota Pedagogiczna. W niniejszym opracowaniu zastosowano
terminy ,,eurazjanizm”, ,,neoeurazjanizm” i ,,eurazjanisci” ze wzgledu na fakt, iz nazwy ,,eurazjanizm” uzyto
w pierwszych przedwojennych ttumaczeniach dziet Piotra Sawickiego, gtownego ideologa nowego nurtu. Zob.
P. Sawicki, Eurazjanizm jako intencja dziejowa, ,,Przeglad Wspotczesny” 1933, nr 12, s. 95—112 i 287-309.
Terminu ,,eurazjanizm” uzywano takze w jezyku urzgdowym wiadz II Rzeczpospolitej. Szczegdlnie istotny
w tym kontekscie jest dokument zawierajacy charakterystyke oblicza ideowego eurazjanizmu wytworzony
przez Oddziat II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Zob. Archiwum Akt Nowych, zesp. 1191 (Attachés
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tem geopolitycznym, co niewatpliwie wywarlo inspirujacy wptyw na rosyjska opini¢
publiczna, a szczegdlnie na elity przywddcze Federacji Rosyjskiej''. W geopolitycznej
mysli Dugina, wyrazonej dobitnie w ksiazce Podstawy geopolityki. Geopolityczna przy-
sztos¢ Rosji, o biegu dziejow ludzkosci decyduje konfrontacja pomigdzy dwiema nad-
cywilizacjami: Ladu (eurazjatycka) i Morza (atlantycka). ,,Nadcywilizacj¢ Ladu”, ktora
w opinii filozofa reprezentuje Rosja, cechuje barbarzynstwo, umitowanie sity, tradycji
i duchowosci, kolektywizm i autorytarna forma rzadéw. Dlatego tez jest ona okreslana
jako ,,nadcywilizacja militarno-autorytarna”. ,,Nadcywilizacja Morza” natomiast, uosa-
biana przede wszystkim przez USA i Europg¢ Zachodnia, probuje narzuci¢ catej ludzko-
$ci swoja wizj¢ $wiata opartg na racjonalizmie, indywidualizmie, konformizmie, kapita-
lizmie, demokracji oraz materializmie. Dalekosi¢znym celem geopolitycznym A. Dugina
jest stworzenie ,,.kontynentalnego imperium eurazjanskiego” Rosji i catkowite wyparcie
wplywéw USA ze , Starego Swiata”. Kluczem do powodzenia tego przedsigwzigcia mia-
toby by¢ zawarcie sojuszy na linii Moskwa—Berlin—Tokio—Teheran. W ten sposéb ufor-
mowatby si¢ blok wielkich przestrzeni, bedacy na poziomie administracyjnym urzeczy-
wistnieniem marzenia o ,,Eurazjatyckim Imperium” Rosji. Wokot tego tworu nalezatoby
skoncentrowac¢ imperia wtorne: ,,Jmperium Europejskie”, ktorego podstawe stanowityby

wojskowi RP przy rzqdach panstw kapitalistycznych), sygn. All/23, raport nr 15561 (W sprawie nowego prqdu
politycznego wsrod emigracji rosyjskiej /eurazjanizm/) Oddziahu 11 (wywiadu wojskowego) Sztabu General-
nego Wojska Polskiego z 7 XII 1927 r., k. 1-3. Kopia elektroniczna dokumentu stanowi rowniez integralng
czg$¢ tekstu dostgpnego na portalu geopolityka.net. Zob. L. Sykulski, Eurazjanizm-terminologia, periody-
zacja, glowni przedstawiciele [online], http://geopolityka.net/eurazjanizm-terminologia-periodyzacja-glowni
-przedstawiciele/ [dostep: 18 12014].

' D. Shlapentokh, Eurasianism. Past and Present, ,,Communist and Post-Communist Studies” 1997,
nr 30, s. 129-151; G. Smith, The Masks of Proteus: Russia, Geopolitical Shift and the New Eurasianism,
,,Transactions of the Institute of British Geographers. New Series” 1999, nr 24, s. 481-494; J. O’Loughlin,
G. Toal, V. Kolossov, Russian Geopolitical Culture and Public Opinion: The Masks of Proteus Revisited,
,,ITransactions of the Institute of British Geographers. New Series” 2005, nr 30, s. 322-335; L. Sykulski,
Rola paradygmatu geopolitycznego w rozwoju neoeurazjanizmu we wspolczesnej Rosji, w: Miedzy
historiq, literaturq a politykq, T. Nodzynski (red.), Czestochowa 2009, Slaskie Towarzystwo Naukowe im.
Michata Grazynskiego, s. 151-157; T.C. KuneBa, Espasuiicmeo 6 co8pemeHHOM UOelHO-NONUMmUuYecKom
npocmpancmee Poccuu, ,,JocynapcTBeHHOE yIpaBieHHe. JJeKTpoHHbIH BecTHHK 2009, nr 18, s. 1-6;
M. Jlaproais, [lepeocmbicienue umnepuu 8 NOCMCO8EMCKOM NPOCMPAHCIMGEE: HOBAsL e8PAUICKAS UOEON02US,
,,DopyM HoOBeiilIeil BOCTOYHOEBPOIIEHCKOW UCTOPHU M KYJIBTYphl — pycckoe uzaanue” 2009, nr 1, s. 78-92;
1I. Bunepkep, « Konmunenm Eépazusny: Knaccuueckoe e6pasuiicmeo u 2eononumura 6 usnosxceHuu Anexcanopa
Jlyeuna, ,,dopyM HOBeifleld BOCTOYHOEBPOICHCKOM HMCTOPUM M KyJIbTypbl — pycckoe uzganue” 2010,
nr 1, s. 5-14; A. Umland, Postsowjetische Gegeneliten und ihr wachsender Einfluss auf Jugendkultur und
Intellektuellendiskurs in Russland: Der Fall Aleksandr Dugin (1990—2004),w: Generationen in den Umbriichen
postkommunistischer Gesellschafien: Erfahrungstransfers und Differenzen vor dem Generationenwechsel in
Russland und Ostdeutschland, T. Biirgel (red.), Miinchen 2006, SFB-580, Friedrich-Schiller-Universitét Jena,
Martin-Luther-Universitit Halle, s. 21-47; E. Mopo3, Egpasutickue memamopgosel: om pycckoil smuepayuu
K poccutickoil snume, ,,0o0pyM HOBeHIIIEH BOCTOUHOEBPOIICHCKOM UCTOPUH M KYJIBTYPbl — PyCCKOE M3qaHue”
2010, nr 1, s. 15-45; A. Umland, Intellektueller Rechtsextremismus im postsowjetischen Ruflland: Der
Fall Aleksandr Dugin, ,Berliner Debatte Initial” 2006, nr 17, z. 6, s. 33—43. Paradygmat geopolityczny —
metoda albo wzorzec prostego i wewngtrznie spdjnego rozpatrywania procesoéw, zdarzen, tendencji, trendow
w stosunkach migdzynarodowych w optyce kategorii geograficznych i przestrzennych, dokonywany poprzez
syntezg interdyscyplinarnej wiedzy. Cecha charakterystyczng podejscia geopolitycznego jest przekonanie, ze
istota zrozumienia proceséw migdzynarodowych jest analiza interesow i sity panstw (osrodkow sity). W tym
kontekscie kluczowymi punktami odniesienia beda: dazenie panstw do osiagnigcia sity (potggi) oraz przemoc
i wojna jako nieodlaczne elementy systemu migdzynarodowego. Szerzej na ten temat: J. Macata, Czym jest
geopolityka? Spory wokdl jej definicji, w: Geopolityka. Elementy teorii, wybrane metody i badania, Z. Lach,
J. Wendt (red.), Czgstochowa 2010, Instytut Geopolityki, s. 16; L. Sykulski, Geopolityka — zakres znaczeniowy
pojecia, W: Przestrzen i polityka. Czynnik geograficzny w badaniach politologicznych, L. Sykulski (red.),
Czgstochowa 2013, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, s. 13—15.
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Niemcy, ,,Imperium Oceanu Spokojnego” (centrum — Japonia) i wreszcie ,,Imperium
Srodkowoazjatyckie” oparte na hegemonii Iranu'?. Warto nadmieni¢, ze przedstawiony
tu w ogdlnym zarysie projekt geopolityczny A. Dugina stanowi rozwinigcie koncepcji
»Wielkiej Przestrzeni” (niem. Grossraum), ktdrej tworcg byt nazistowski filozof Carl
Schmitt'*. W swoich najnowszych pracach A. Dugin koncentruje si¢ na procesie glo-
balizacji, ktory, jego zdaniem, stanowi uosobienie imperialnych dazen bloku atlantyc-
kiego. Globalizmowi przeciwstawia on wtasna koncepcje¢ ,,$wiata wielobiegunowego”
lub ,.$wiata multipolarnego”, w ktéorym harmonijnie wspotistnialyby spoleczenstwa
o réznych kulturach™.

Nalezy podkresli¢, ze wiele geopolitycznych koncepcji A. Dugina znajduje od-
zwierciedlenie w forsowanej przez rosyjska dyplomacj¢ idei tzw. Wielkiej Europy (ros.
bonvwan Eepona), czyli probie stworzenia wspoélnej, zintegrowanej przestrzeni obej-
mujacej Federacj¢ Rosyjska i obszar Unii Europejskiej. Warto zwroci¢ uwage na fakt,
iz wizja tego projektu krystalizowata si¢ w latach 2002—2011, czyli w okresie najbar-
dziej ozywionej dziatalnosci publicystycznej i politycznej A. Dugina. Wedlug zatozen
rosyjskich ,,Wielka Europa” miataby si¢ sktada¢ z bloku zachodniego obejmujacego
Uni¢ Europejska z dominujaca rola Niemiec oraz z bloku wschodniego, w ktorego sktad
wchodzilby obszar tworzacej si¢ Unii Eurazjatyckiej pod przywodztwem Rosji. Bloki
te, poprzez zawieranie roznych porozumien i tworzenie wspolnych instytucji, miatyby
stworzy¢ czg$ciowo zintegrowany obszar gospodarczy, w tym energetyczny, oraz ptasz-
czyzng do prowadzenia wspdlnej polityki bezpieczenstwa. Stworzenie takiego obszaru
nie ograniczatoby jednak rosyjskiej polityki zmierzajacej do odbudowy jej imperialnej
pozycji. Idea ,,Wielkiej Europy” ma przede wszystkim charakter antyamerykanski, sta-
nowi bowiem probe utworzenia konkurencyjnego dla USA sojuszu polityczno-gospo-
darczego. Przeciwstawienie si¢ probom narzucenia przez Stany Zjednoczone globalnej
hegemonii pozostaje ciagle gldéwnym imperatywem rosyjskiej polityki zagraniczne;j.

12 A. Ingram, Alexander Dugin: Geopolitics and Neo-Fascism in Post-Soviet Russia, ,,Political Geography”
2001, nr 20, z. 8, s. 1029—1051; M. Laruelle, Alexandre Dugin: esquisse d’un eurasisme d’extréme-droite
en Russie post-soviétique, ,,Revue d’études comparatives Est-Ouest” 2001, nr 32, s. 85-103, tenze, Le néo-
eurasisme russe. L’empire apres [’empire? ,,Cahiers du monde russe” 2001, nr 42, s. 71-94; T. Parland, The
Extreme Nationalist Threat in Russia. The Growing Influence of Western Rightist Ideas, London—New York
2005, Routledge, s. 103—127; D. Shlapentokh, Dugin, Eurasianism, and Central Asia, ,,Communist and Post-
Communist Studies” 2007, nr 40, s. 143—156; A. Hollwerth, Das sakrale eurasische Imperium des Aleksandr
Dugin: eine Diskursanalyse zum postsowjetischen russischen Rechtsextremismus, Stuttgart 2007, Verlag
Stuttgart, w réznych miejscach; S. Wiederkehr, Die eurasische Bewegung: Wissenschaft und Politik in der
russischen Emigration der Zwischenkriegszeit und im postsowjetischen Russland, Koln—Weimar—Wien 2007,
Bohlau Verlag GmbH & Cie, s. 227-262; V. Ivanov, Alexander Dugin und die rechtsextremen Netzwerke:
Fakten und Hypothesen zu den internationalen Verflechtungen der russischen neuen Rechten, Stuttgart 2007,
Verlag Stuttgart, s. 11-143; M. Laruelle, Russian Eurasianism. An Ideology of Empire, przekt. M. Gabovitsh,
Washington 2008, Woodrow Wilson Center Press, 107—145.

13 C. Schmitt, Der Nomos der Erde im Volkerrecht des Jus Publicum Europaeum, Berlin 1950, Duncker
& Humblot, w réznych miejscach; tenze, Volkerrechtliche Grofiraumordnung mit Interventionsverbot fiir
raumfremde Mcdchte: Ein Beitrag zum Reichsbegriff im Volkerrecht, Berlin 1991, Duncker & Humblot,
w réznych miejscach; Ch.L. Connery, Ideologies of Land and Sea: Alfred Thayer Mahan, Carl Schmitt, and
the Shaping of Global Myth Elements, ,,Boundary 2” 2001, nr 28, s. 173—201; A. ®ununmnos, K norumuxo-
npasosoii punocoghuu npocmpancmea Kapna [lmumma, ,,Counonorudeckoe o6o3perne” 2009, nr 8, s. 41-52.
Na temat roli koncepcji Carla Schmitta w Rosji zob. V. Gligorov, Benjamin Constant and Carl Schmitt Go to
Russia, ,,Constitutional Political Economy” 1997, nr 8, s. 271-182; A. Manep, [louemy [[Imumm? [online],
http://www.katehon.ru/html/top/politologia/idea/pochemu_schmitt.htm [dostgp: 15 XII 2013].

4 AL Oyrun, Teopusi muoeononspuoeo mupa, Mocksa 2013, EBpasuiickoe aBmkenne, w roznych
miejscach; tenze, Multipolarism as an Open Project, ,,Journal of Eurasian Affairs” 2013, nr 1, s. 5—15.
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Wigkszos$¢ rosyjskich inicjatyw zmierzajacych do realizacji projektu ,,Wielkiej Europy”
nie doczekata si¢ jednak urzeczywistnienia. Bardziej prawdopodobny wydaje si¢ scena-
riusz, ktory zaktada utworzenie Unii Eurazjatyckiej, czyli priorytetowego dla Rosji pro-
jektu geopolitycznego. Prawdopodobnie wszelkie dziatania zmierzajace do stworzenia
,,Wielkiej Europy” zostana odlozone w czasie az do momentu, w ktérym, jak wierzy ro-
syjska dyplomacja, Unia Europejska, ostabiona przez swiatowy kryzys oraz skutki ma-
lejacej pozycji politycznej USA w $wiecie (np. niekorzystne dla Stanéw Zjednoczonych
rozstrzygnigcie konfliktu syryjskiego otwierajace Rosji droge powrotu do roli hegemona
na Bliskim Wschodzie), bedzie bardziej sktonna przyjaé rosyjskie warunki'.
Proponowane przez A. Dugina koncepcje geopolityczne znajduja realne za-
stosowanie w polityce zagranicznej prowadzonej przez Federacj¢ Rosyjska. In-
tegracja przestrzeni poradzieckiej stanowi gtéwny warunek niezbg¢dny do osia-
gnigcia przez Rosj¢ pozycji gwaranta nowego porzadku w Eurazji, a nawet na
$wiecie's. Niewatpliwie za kolejna odstong realizacji tego projektu geopolityczne-
go nalezy uznac¢ polityke panstwa rosyjskiego w stosunku do Ukrainy. Zostata ona
nakreslona przez A. Dugina w jego najstynniejszej ksiazce Podstawy geopolityki.
Geopolityczna przysztos¢é Rosji, ktora ukazata si¢ w 1997 r. Rozwazania Dugina
dotyczace geopolitycznej przyszlosci Ukrainy zostaly zawarte w piatej czg¢sci Pod-
staw geopolityki... o znamiennym tytule Wewnetrzna geopolityka Rosji, co wska-
zuje na to, ze z punktu widzenia A. Dugina problem suwerennej Ukrainy, na tyle
istotny, ze tatwo moze doprowadzi¢ do konfliktu zbrojnego, stanowi wewngtrzna
sprawg¢ Federacji Rosyjskiej. Zdaniem geopolityka istnienie niepodlegtego i suwe-
rennego panstwa ukrainskiego absolutnie nie lezy w interesie Moskwy, jest wrgcz
powaznym ciosem wymierzonym w geopolityczne bezpieczenstwo Rosji. Rozcia-
gnigcie kontroli nad Ukraing stanowi bowiem podstawowy warunek niezb¢dny do
stworzenia kontynentalnego imperium eurazjanskiego. Niezalezna Ukraina, zda-
niem A. Dugina, mogtaby si¢ sta¢ osrodkiem wplywow ,,bloku atlantyckiego”, co
byltoby niebezpieczne dla catej Eurazji. Dlatego tez konieczna jest geopolityczna
dekompozycja Ukrainy, czyli jej podzial na majace wigksza lub mniejsza auto-
nomi¢ kulturowa terytoria znajdujace si¢ w orbicie wplywow Moskwy lub Euro-
py kontynentalnej, utozsamianej w opinii geopolityka przez Niemcy. Dugin bar-
dzo wyraznie wskazuje, ze zasadnicze znaczenie dla Rosji ma przede wszystkim
potnocne wybrzeze Morza Czarnego wraz z Krymem. Rozciagnigcie rosyjskiego
zwierzchnictwa nad tym terytorium datoby Federacji Rosyjskiej mozliwos$¢ po-
siadania nienaruszalnej granicy, a tym samym zabezpieczenie centralnych regio-
néw Eurazji przed wptywami ,,atlantyckiej” Turcji. Utatwiatoby to takze kontrolg
nad akwenem Morza Czarnego, wiacznie z kontrola nad Bosforem i Dardanelami.
Dlatego tez, co podkresla A. Dugin, uzyskanie przez Rosj¢ catkowitej kontroli
w sferze politycznej i militarnej nad pdénocnym wybrzezem Morza Czarnego od

15 Szerzej na ten temat: M. Menkiszak, Wielka Europa. Putinowska wizja (dez)integracji europejskiej,
Warszawa 2013, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, s. 1-42. Por. M. Stack, Pax Russica:
For a Eurasian Alliance Against America, ,New Perspectives Quarterly” 2008, nr 25, s. 56—60;
A. Ywmnaun, «Espasuiickue» npoekmol Ilymuna u Jlyeuna — cxoocmeéa u pasiudus: 00 UCMOKAX
U ponu NpasoIKCMpeMuUcmcKo20 unmeniekmyanusma 6 neoasmopumapnoi Poccuu, ,,Popym HoBeiimmen
BOCTOYHOEBPOIIEHCKOI MCTOPUH U KYJBTYpBI — pycckoe uzaanue” 2012, nr 2, s. 401-407.

1 1. Isakova, Russian Governance in 21" Century. Geostrategy, Geopolitics and Governance, London—New
York 2005, Taylor & Francis, s. 10—68; T. Ambrosio, G. Vandrovec, Mapping the Geopolitics of the Russian
Federation: The Federal Assembly Addresses of Putin and Medvedev, ,,Geopolitics” 2013, nr 18, z. 2, s. 435-466.
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terytorium ukrainskiego az do Abchazji powinno by¢ gldwnym imperatywem ro-
syjskiej polityki zagranicznej w tym rejonie §wiata'’.

W kontekscie dynamicznego rozwoju obecnej sytuacji na Ukrainie poglady za-
warte w Podstawach geopolityki... nabieraja realizmu. Twierdzenie to znajduje wyraz
w wypowiedzi A. Dugina opublikowanej 2 marca 2014 r. Jej fragmenty zamieszczone
ponizej nie wymagaja specjalnego komentarza. Nie ma w nich niejasnosci ani niedo-
moéwien. Dugin nad wyraz klarownie prezentuje swoja opinig, ktdra wynika z jego po-
dejscia geopolitycznego, majacego na celu uzasadnienie interesow Rosji jako wielkiego
imperium kontynentalnego:

Jak daleko Rosja posunie si¢ na Zachéd w odpowiedzi na atlantycka prowokacje w Ki-
jowie? To nie pytanie praktyczne, ani nie prognoza. To geopolityka (...) Na poziomie bardziej
praktycznym konfiguracja granic okresla warunki wyjsciowe dla wszystkich potencjalnych wo-
jen z przeciwnikiem zewnetrznym, jak i semantyke konfliktéw wewnetrznych (separatyzmu,
buntéw itd.). Granica jest kwintesencja polityki. Wszystkie wojny toczg si¢ o zmiang¢ (o zacho-
wanie) struktury granic. Granice decyduja o powodzeniu lub o porazce, okreslaja punkt wyjscia
1 rozstrzygaja o nieuchronnej porazce w przysztosci. Problem wszystkich najwigkszych panstw
i catej otchtani ich upadku zawiera si¢ w kwestii ich granic. To wta$nie metafizyka granic. I tak,
tydzien temu granice Federacji Rosyjskiej przebiegaty po linii sasiedztwa z Ukraina. Po likwi-
dacji tego panstwa w rezultacie przewrotu i dojscia do wtadzy nazistowskiej junty, Sani Bilogo
i jego kolegow, lekkomyslnie powypuszczanych ze szpitali 1 z wigzien, zachodnia granica Rosji
rozmigkla i stata si¢ ruchoma. Krym nalezy obecnie do naszej strefy wplywoéw — w przyblize-
niu na podobnych zasadach, jak Osetia Poludniowa lub Abchazja. Wschdd Ukrainy wkrétce do-
faczy do tej struktury. Przy obecnym rozwoju wypadkéw bez problemu dojdziemy do Dniepru
i uzyskamy caty jego lewy brzeg. Oczywiscie trzeba jeszcze nad tym popracowac, ale w ostatecz-
nym rozrachunku miesci si¢ to w granicach prawdopodobienstwa. Nast¢pnie pojawi si¢ pytanie
o Kijow i o Galicj¢. I ponownie mozliwosci zaleze¢ bgda od sytuacji. Mozna jednak postawic
pytanie: jakich w ogole granic na zachodzie chcemy? Nie jakie sg mozliwe, ale jakich chcemy?
Gloéwne zadanie Rosji polega na tym, aby na naszych zachodnich granicach zaczynata si¢ strefa
kontynentalnej Europy. Co to znaczy kontynentalnej? Znaczy to, nie proamerykanskiej, nie an-
glosaskiej, nie kordonu sanitarnego. Taka kontynentalna Europa moze by¢ albo niemiecka, albo
wschodnioeuropejska ze stowianska i/lub prawostawna tozsamoscia. Niemiecki sektor wptywow
powinien albo sasiadowac z rosyjskim, albo obydwa powinny naktada¢ si¢ na siebie w warunkach
subtelnej rownowagi. Na zachod od naszych zachodnich granic powinna zaczynac si¢ kontynen-
talna Europa, europejski Heartland, europejska tellurokracja. Wowczas dwie tellurokracje, rosyj-
ska i europejska (germanska czy tez franko-germanska), rézniac si¢ od siebie nawzajem, beda si¢
konsolidowa¢ wobec anglosaskiej talassokracji, finansowej oligarchii i amerykanskiej hegemonii.
W stworzeniu takiej zachodniej granicy kategorycznie przeszkadza nam istnienie ,,kordonu sa-
nitarnego”. Dlatego do przyjecia sa dla nas prorosyjska i/lub proniemiecka Polska, prorosyjskie
i/lub proniemieckie Wegry, prorosyjska i/lub proniemiecka Rumunia, prorosyjska i/lub proniemiec-
ka Bulgaria, prorosyjska i/lub proniemiecka Stowacja, prorosyjska i/lub proniemiecka zachodnia
Ukraina (Galicja). Najlepiej by bylo, gdyby wszystkie te panstwa byly prorosyjskie, ale orientacja
proniemiecka (dla zwolennikow opcji europejskiej) tez moze by¢. W zadnym jednak wypadku nie
jest do przyjecia: nic anglosaskiego, proamerykanskiego, atlantyckiego, talassokratycznego, tak
wigc nic antyrosyjskiego i/lub antyniemieckiego. Przy tego rodzaju granicy mamy Rosje¢ (po jed-

7 A.T. Qyrun, Ochosvl 2eononumuxku. Ieononumuueckoe 6yoyuyee Poccuu, Mocksa 1997, ,, Apkrores”,
s. 347-349; 376-383.
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nej stronie) i Europg (Niemcy) po drugiej stronie. Migdzy nimi istnieje ztozona mozaika narodéw
i krajow, sktaniajacych si¢ ku jednemu badz ku drugiemu biegunowi, obydwa bieguny sa jednak
biegunami kontynentalnymi. To sojusz dwoch Heartlandow. To wtasnie koszmar Mackindera, Brze-
zinskiego, koniec nowego porzadku swiatowego. Aby zabezpieczy¢ te granice, potrzebne beda pro-
niemieckie Niemcy, wolne od USA (dzi$ tego brak), prorosyjska Rosja (czgsciowo taka jest, ale
nie do konca, reprezentuje ja Putin, ale przeczy jej rosyjska klasa polityczna), i pozostate panstwa,
balansujace pomi¢dzy dwoma Heartlandami. Usatysfakcjonuje nas tylko taka zachodnia granica.
To znaczy, niezbgdna jest dla nas kontynentalna Europa. Europa atlantycka nie jest nam potrzeb-
na w zadnej formie. Dlatego Rosja, w walce o sprawiedliwe granice, Zywotnie zainteresowana jest
europejska kontynentalng rewolucja. Tak wigc uwolnieniem Niemiec od amerykanskiego dyktatu
(na miejsce naszych wycofanych zohierzy pojawili si¢ jednak amerykanscy) i uwolnieniem od
amerykanskiego dyktatu innych, okupowanych przez atlantystéw europejskich terytoriow. Koniecz-
ne sa, z naszego punktu widzenia, narodowe rewolucje w Niemczech, we Francji, we Wtoszech,
w Hiszpanii, w Holandii, w Szwecji, w Norwegii, w Danii, w Portugalii. Dopdki ich nie ma, do-
péty zbyt wiele zagraza naszemu bezpieczenstwu. Dlatego Rosja zmuszona jest sta¢ si¢ bastionem
rewolucji europejskiej. Dlatego Rosja nie zatrzyma si¢ w swoim wyzwolenczym marszo-zrywie na
terytorium Krymu, ani na Dnieprze, ani nawet na zachodnich granicach eks-Ukrainy. Naszym celem
jest wyzwolenie Europy od atlantyckich okupantow, tych samych, ktérzy doprowadzili do katastrofy
w Kijowie i oddali tam wtadzg¢ przestepczej juncie. Naszym celem jest wielkokontynentalna wal-
ka wyzwolencza. Najpierw bitwa o Europg. Takze w egoistycznych celach zabezpieczenia sobie
odpowiednich granic bedziemy zmuszeni wyzwoli¢ Europg — przy tym calg, nie tylko $rodkowa,
ale i zachodnia. Prowokacja USA w bezposredniej bliskosci Rosji 1 awanturnictwo Victorii Nuland,
ktora pokazata swoj prawdziwy stosunek do Europy, zmusily nas do wejscia na droge aktywnego
sprzeciwu wobec atlantyckiej dyktatury (...) I idziemy do was. Na Zachod. Bronigc naszych granic'®.

Catoksztalt tworczosei intelektualnej Aleksandra Dugina jest niezwykle bogaty.
W niniejszym artykule ograniczono si¢ jedynie do przedstawienia najwazniejszych osia-
gnig¢ intelektualnych filozofa'. Celem artykutu nie jest bowiem zanalizowanie mysli
1 koncepcji geopolitycznych A. Dugina, tylko przede wszystkim ukazanie jego politycz-
nej roli w ksztattowaniu systemu wladzy Federacji Rosyjskiej, ze szczegolnym uwzgled-

18 Cyt. za: A. Dugin, Przeszkadza nam istnienie ,, kordonu sanitarnego”, ttum. L. Sykulski [online:], http://
geopolityka.net/aleksander-dugin-przeszkadza-nam-istnienie-kordonu-sanitarnego/ [dostep: 5 111 2014].

19 Literatura dotyczaca analizy wieloptaszczyznowego dorobku intelektualnego A. Dugina jest znaczna
i stale si¢ powigksza. Ostatnio takze i w Polsce, poza tekstami publicystycznymi, tematyka ta znalazia
odzwierciedlenie w nastgpujacych opracowaniach o charakterze naukowym: I. Massaka, Czy geopolityka
stracila znaczenie? Projekt nowego imperium kontynentalnego Aleksandra Dugina, Krakéw 2001,
HArcana”, nr 38, z. 2, s. 158-171; tenze, Eurazjatyzm. Z dziejow rosyjskiego misjonizmu, Wroctaw 2001,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego; D. Kostianowska, Polska w tekstach Aleksandra Dugina i jego
zwolennikow, ,,Przeglad Dyplomatyczny” 2001, nr 1, z. 4, s. 159—170; R. Paradowski, Eurazjatyckie imperium
Rosji. Studium idei, Warszawa 2003, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 227-250; A. Razny,
., Podstawy geopolityki” Aleksandra Dugina: przemiana mesjanizmu religijnego we wspaélczesnej rosyjskiej
mysli politycznej, w: Dziedzictwo chrzescijanskiego Wschodu i Zachodu. Miedzy pamieciq i oczekiwaniem,
U. Cierniak, J. Grabowski (red.), Czgstochowa 2006, Instytut Filologii Obcych Akademii im. Jana Dlugosza
w Czgstochowie, s. 207-218; P. Eberhardt, Rosyjski eurazjatyzm i jego konsekwencje geopolityczne,
~Przeglad Geograficzny” 2005, nr 77, z. 2, s. 171-192; B. Sienkiewicz, ,, Satanistyczny predyktor” czyli szkic
o przenikaniu sie roznych porzqdkoéw, ,,Teologia Polityczna” 2006—2007, nr 4, s. 161—-166; D. Madejski,
,, Pocatunek mongolskiego ksiecia”. Eurazjatyzm Rosji w mysli Aleksandra Dugina, ,,Geopolityka” 2009, nr 1,
s. 87—100; P. Eberhardt, Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina, ,,Przeglad Geograficzny” 2010, nr 82,
z. 2, s. 221-240; B. Gotabek, Lew Gumilow i Aleksander Dugin. O dwéch obliczach eurazjatyzmu w Rosji po
1991 roku, Krakéw 2012, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 111-193.
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nieniem jego powiazan z przedstawicielami rosyjskich shuzb specjalnych, zaréwno cy-
wilnych, jak i wojskowych. Antycypujac wyniki dalszych rozwazan, nalezy podkreslic,
ze w tym kontekscie niezwykle wazne begda opisanie pogladow A. Dugina dotyczacych
problematyki bezpieczenstwa i funkcjonowania stuzb specjalnych oraz proba udzielenia
odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu formutowane przez niego idee inspirujg badz
tez odwrotnie — uzasadniaja przeprowadzanie reform tego sektora od momentu objgcia
rzadow przez Wiladimira Putina. Istotne zagadnienie stanowi roéwniez recepcja ideolo-
gicznych koncepcji A. Dugina w $rodowisku bytych i obecnych funkcjonariuszy stuzb
specjalnych na tle nowych nurtéw majacych zastapic¢ ideologi¢ komunistyczna.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano dorobek naukowy i publicystyczny
Aleksandra Dugina gltéwnie w postaci monografii, artykutow prasowych, wywiadow
i felietondw poruszajacych problematyke stuzb specjalnych i zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem. Czg¢$¢ z nich zostata zamieszczona w prasie oraz na rdznych por-
talach internetowych, nalezacych niejednokrotnie do znanych koncernéw medialnych
lub organizacji i stowarzyszen o charakterze politycznym. Zawarte w nich tresci sta-
rano si¢ skonfrontowa¢ z pracami zachodnich analitykoéw oraz z dostgpnymi, glownie
w Internecie, roznego rodzaju oficjalnymi i nieoficjalnymi publikacjami zawierajacymi
informacje o powigzaniach Dugina z przedstawicielami cywilnych i wojskowych stuzb
specjalnych. W ciagu ostatnich dwudziestu lat w Federacji Rosyjskiej nastapit ogromny
rozwdj Internetu. Zwigkszyta si¢ takze jego dostgpnosé, co spowodowato, ze panstwo
nie jest w stanie w petni kontrolowaé zawartych w nim tresci®’. Dzigki temu Internet to
zrédto informacji, podobnie jak czgs¢ innych, w niewielkim stopniu poddawane cen-
zurze?'. Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze Internet stat si¢ takze jedna z podstawowych
form komunikowania si¢ wladzy ze spoleczenstwem oraz narz¢dziem indoktrynacji
i propagandy (np. realizacja rzadowego projektu Elektroniczna Rosja). Dotyczy to
przede wszystkim instytucji panstwowych, czgsci mediow oraz rosyjskich elit, ktore co-
raz czgsciej siggaja po te whasnie forme przekazu spotecznego®?. Cechg charakterystycz-
ng rosyjskich mediow, zawlaszczonych czgsciowo z jednej strony przez aparat wladzy
lub sprzyjajace Kremlowi srodowiska, a z drugiej przez osrodki opozycyjne negatywnie
ustosunkowane do kremlowskich dygnitarzy, jest stosowanie na szeroka skal¢ tzw. wo-
jen informacyjnych. Polegaja one na upublicznianiu réznego rodzaju kompromitujacych
informacji majacych na celu zdyskredytowanie aktualnych przeciwnikow politycznych
w oczach opinii publicznej®. Rezultatem tej praktyki jest m.in. istnienie ,,nieoficjalne-
go” internetowego portalu kompromat.ru (ros. komnpomam, od xomnpomemupyrowuii

201. Zassoursky, Media and Power in Post-Soviet Russia, New York 2004, M.E. Sharpe, Inc., s. 161-189;
A. Arutunyan, The Media in Russia, New York 2009, Open University Press, s. 153—163; B. Beumers, Pop
Culture Russia!: Media, Arts, and Lifestyle, Santa Barbara 2005, ABC-Clio, s. 49—51; Y. Mikhailova, Electronic
Media and Popular Discourse on Russian Nationalism, ,,Nationalities Papers” 2011, nr 39, s. 523—546.

2 Too  uumepnem-yensyper 6 Poccuu [online], http://www.agentura.ru/projects/identification/
ayearofcensorship/ [dostep: 25 XII 2013]; K. Giles, Internet Use and Cyber Security in Russia, ,,Russian
Analytical Digest” 2013, nr 134, s. 2—5; A. Sanina, Competing for a Citizen: “Visible” and “Nonvisible”
Forms of State Identity in Russia, ,,Journal of Eurasian Studies” 2012, nr 3, s. 126—146.

22 U. Franke, C. Vendil Pallin, Russian Politics and the Internet in 2012, Stockholm 2012, Totalférsvarets
forskningsinstitut, FOI; B. Renz, J. Sullivan, Electronic Resources and the Study of Political Elites in Russia,
,,Europe-Asia Studies” 2013, nr 65, z. 10, s. 1898—1911; B. Renz, J. Sullivan, Making a Connection in the
Provinces? Russia’s Tweeting Governors, ,,East European Politics” 2013, nr 1, s. 1-17.

3 S. Gates, Where's the Party? Television and Election Campaigns in Russia, w: Mass Media and Political
Communication in New Democracies, K. Voltmer (red.), London—New York 2006, Routledge, s. 130—145;
M. Soldner, Political Capitalism and the Russian Media, w: Media, Culture and Society in Putin’s Russia,
S. White (red.), London—New York 2008, Palgrave Macmillan, s. 162—163.
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mamepuan, czyli ,,material kompromitujacy”, ,,hak”) i kilku stron jemu podobnych.
Panuje powszechne przekonanie, ze tego rodzaju portale sa tworem rosyjskich stuzb
specjalnych, ktére dzigki zaufanym dziennikarzom upubliczniajg informacje zdobyte
W sposob operacyjny. Informacje te sa przydatne do tworzenia negatywnego wizerun-
ku poszczegolnych osob, a nawet calych srodowisk politycznych i spotecznych. Za
okreslong optata mozna tam anonimowo zamiesci¢ kazda informacj¢ lub nawet plotke.
Niewatpliwie portale te stanowia atrakcyjne zrodto informacji dotyczacych powigzan
politycznych, biznesowych oraz towarzyskich w $wiecie rosyjskich elit*. Trzeba jed-
nak pamigtaé, ze ich rzetelnos¢ pozostawia wiele do zyczenia. Dlatego tez nalezy je
traktowaé ze szczegdlng ostroznoscia, a informacje z nich pochodzace nalezy w miarg
mozliwosci starannie weryfikowaé. Jak podkresla Graham H. Turbiville, dzigki upo-
wszechnieniu si¢ Internetu dysponujemy coraz wigksza liczba materiatldw i1 publikacji
dotyczacych struktury organizacyjnej i metod dziatania rosyjskich stuzb specjalnych
oraz ich powigzan ze $wiatem polityki i biznesu®. Jest to mozliwe m.in. dzigki istnieniu
réznego rodzaju portali i forow internetowych (ang. chat rooms) stanowiacych platfor-
m¢ wymiany opinii. Do najbardziej znanych naleza tu portal czasopisma ,,Bratiszka”
(ros. JKypnan ona cneynasa «bpamuwika») przeznaczonego dla funkcjonariuszy sit spe-
cjalnych oraz strony fundacji skupiajacych weteranow stuzb specjalnych, jak chocby
Fundacja Weteranow i Funkcjonariuszy Jednostek Specjalnego Przeznaczenia i Stuzb
Specjalnych ,,Wympiel-Garant” (ros. @ono eemeparnos u compyonuxos noopazoeneHuil
cneyuanbHo20 HasHaverus u cneycaycd « Boimnen-Iapanmy)*. G.H. Turbiville zauwa-
za, ze pomimo ewidentnego zakazu upubliczniania szczegotow dotyczacych dziatalno-
$ci stuzb, czgsto pojawiaja si¢ szczatkowe informacje pozwalajace uchwyci¢ kontekst
sytuacji czy wydarzenia*’. Uzupehiajac opini¢ amerykanskiego analityka, nalezy dodac,
ze dzigki temu jest mozliwe takze badanie kwestii Swiatopogladowych i ideologicznych
poruszanych przez bytych i obecnych funkcjonariuszy rosyjskich stuzb specjalnych.
Lektura dostgpnego materialu zrédlowego wskazuje, ze watek stuzb specjalnych
pojawit si¢ juz w okresie wczesnej mtodosci Aleksandra Dugina, co miato zwiazek
zprofesjajegoojca. Jak gtosijednazwersji, GielijAleksandrowiczDugin (1935—1998),
maz Galiny Wiktorowny Duginy —urodzonej w Archangielsku lekarkiukrainskiego po-
chodzenia (nazwisko panienskie Anufrienko), matki Aleksandra — odszedt od rodziny
w 1965r. Informacje natematprzebieguicharakterujego stuzby sa sprzeczneiniejasne,
a wsrdd badaczy i analitykow panuja na ten temat do$¢ duze rozbieznosci. Niektorzy
znich (np. Stephen Shenfield, Andreas Umland, a w Polsce Leszek Sykulski) opowia-
daja si¢ za wersja, jakoby Gielij Dugin byt wysokiej rangi wojskowym (podobnie jak

24 J.M. Waller, Russia: Death and Resurrection of the KGB, w: Dismantling Tyranny: Transitioning beyond
Totalitarian Regimes, 1. Berman, J.M. Waller (red.), Oxford 2006, Rowman & Littlefield Publishers, s. 14;
D.E. Hofftman, The Oligarchs: Wealth and Power in the New Russia, New York 2003, Public Affairs, s. 172;
0. Koltsova, News Media and Power in Russia, New York 2006, Routledge, s. 38; S. White, S. McAllister,
Politics and the Media in Post-Communist Russia, w: Mass Media and Political Communication in New
Democracies, K. Voltmer (red.), London—New York 2006, Routledge, s. 183—199.

%> Graham H. Turbiville — amerykanski analityk wywiadu z ponad 30-letnim stazem, a obecnie wyktadowca
w Joint Special Operations Uniwersity (JSOU) w Hurlburt Field na Florydzie. Zob. G.H. Turbiville, Russian
Special Forces. Issues of Loyalty, Corruption and the Fight Against Terror, Florida 2005, The JSOU Press
Hurlburt Field, s. 6-7.

2 )Kypuan onsa cneynaza «bpamuwixay [online), http:/phorum.bratishka.ru/ [dostep: 25 XII 2013]; @ono
6emepanos u compyoOHUKO8 NOOPA3OeleHull CReyualbHo20 HA3HaueHus u cneycayrcd «Boimnen-Iapanm»
[online], http:/forum.oof-vympel.ru/ [dostep: 25 XI1 2013] .

7 G.H. Turbiville, Russian Special Forces..., s.T.
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jego ojciec Aleksandr Iwanowicz Dugin) lub generatem sowieckiego wywiadu woj-
skowego GRU (ros. Iiasnoe passedvisamenvhoe ynpagnenue I enepanvnozo wmaba
Boopyorcénunvix cun CCCP, TPY T'lll BC CCCP), co miato utatwi¢ karier¢ naukowa
Aleksandrowi i zapewni¢ mu godny start zyciowy w realiach ZSRR*:. Z kolei John
Dunlop na kartach swojego studium przytacza opini¢ Gejdara Dzemala® — przyjaciela
i bliskiego wspolpracownika Alekasndra Dugina w latach 80. ubieglego stulecia,
zgodnie z ktora jego ojciec petnit stuzbg w KGB w stopniu generata®®. W oficjalnej
biografii Aleksandra Dugina zamieszczonej na jego osobistej stronie internetowej
oraz na portalu ,,Klubu Izborskiego” znajduje si¢ informacja o tym, ze Gielij Du-
gin byt wojskowym, a nastgpnie funkcjonariuszem stuzb celnych (w stopniu ge-
nerala lejtnanta), ktore w latach 90. XX w. podlegaty Panstwowemu Komitetowi
Celnemu Federacji Rosyjskiej (ros. locyoapcmeennviii mamosicennulii komumem
Poccuiickoit @edepayuu, TTK P®). Te¢ wersj¢ zdaje si¢ potwierdza¢ Anton
Szechowcow, ktory wskazat na istnienie ksigzek Gielija Dugina dotyczacych pro-
blematyki stuzb celnych i ochrony pogranicza®'. Wedtug tego autora w latach 90.
ubiegtego wieku miejscem pracy G. Dugina miata by¢ Rosyjska Akademia Celna
w Moskwie (ros. Poccuiickaa mamodicennas axkademusi, PTA)*?. Z kolei od 1997 r.
miat on petni¢ funkcj¢ naczelnika jednego ze specjalnych regionalnych zarzadéw

28 S.D. Shenfield, Russian Fascism: Traditions, Tendencies, Movements, Armonk—New York—London 2001,
M.E. Sharpe, Inc., s. 191; A. Umland, Post-Soviet “Uncivil Society” and the Rise of Aleksandr Dugin. A Case
Study of the Extraparliamentary Radical Right in Contemporary Russia, Phd, Cambridge 2007, University of
Cambridge, s. 97; L. Sykulski, Rola paradygmatu geopolitycznego..., s. 152; A. Umland, Aleksandr Dugin s
Transformation from a Lunatic Fringe Figure into a Mainstream Political Publicist, 1980—1998: A Case Study
in the Rise of Late and Post-Soviet Russian Fascism, ,Journal of Eurasian Studies” 2010, nr 1, s. 145. Por.
H. Kanenun, Tepanus okazanace 6eccunvhoii neped manuei /[yeuna-miadue2o nepeycmpoums mup [online],
http://www.compromat.ru/page 13068.htm [dostep: 30 XII 2013]; [yeun Anexcanop I'envesuu [online], http://
www.labyrinth.ru/content/card.asp?cardid=17370 [dostep: 3 1 2014]. Por. M. Boiiko, P. Cenuun, Joxkmop
Jlyeun, ,Jluteparypuas Poccus” z 13 IV 2007, nr 15 [online], http://www.litrossia.ru/2007/15/01412.html
[dostep: 21 12014].

2 Zob. buocpagus Ieioapa [icaxuoosuua [icewans [online], http://www.archipelag.ru/index/biography
djemal/ [dostep: 19 1 2014]; [owcemans Ieiidap [ocaxudosuy [online], http://www.kavkaz-uzel.ru/
articles/203866/ [dostep: 19 I 2014]; A. Szczepaniak, Eurazjatyzm w pogladach Aleksandra Dugina
i Gejdara Dzemala, w: Trudne sqsiedztwo. Studia z dziejow stosunkow polsko-rosyjsko-ukrainskich w XVI-XX
wieku, Torun 2007, Adam Marszatek, s. 341-360.

30 J.B. Dunlop, Aleksandr Dugin's ,, Neo-Eurasian” Textbook and Dmitrii Trenin'’s Ambivalent Response,
,Harvard Ukrainian Studies” 2001, nr 25, s. 92 i 122 (por. wydanie rosyjskie tego studium: /I.b. J{annomn,
«Heoespasuiickuiiy yuebnux Anexcanopa [lyeuna u npomugopeuuseiii omxauxk Juumpus Tpenuna, nepeBos
¢ anmmuiickoro A. IllexoBuos ,,Popym HOBeilIell BOCTOYHOEBPONEHCKOM UCTOPHH M KYJIBTYphl — PYCCKOE
uzganue” 2010, nr 1, s. 79—113).

3U Ilyeun Anexcandp l'envesuu. buocpagus u ocnosnwvie mpyowr [online], http://dugin.ru/bio/ [dostep:
31.12.2013]; Hsbopckuii kny6, [yeun Anexcanop Ienvesuu, buocpaghus [online], http://www.dynacon.ru/
content/articles/922/ [dostep: 31 XII 2013].

32TA. Qyrun, Texnuueckue cpedcmea mamodicennozo konmpons (TCTK). Yuebno-vemoduueckoe nocobue
Ol COMPYOHUKOS ONEPAMUBHBIX OMOeN08 MAMOdNCeHHbIX cayxch, MockBa 1993, MHCTUTYT NOBBILICHUS
xBanupuxanuii TocymapcrBennoro komurera Poccum (dalej: MIIK I'TK Poccunm); tenze, Texwuueckue
cpeocmea nposepKu NOOTUHHOCIU MAMONCEHHbIX OOKYMEHMO8 U YelOCMHOCMU ampubymos mamMolNceHHO20
obecneuenus: Yuebno-memoouueckoe nocobue 0 COMPYOHUKO8 ONEPAMUBHBIX OMOEN08 MAMONCCHHBIX
opeanos, MockBa 1994, UIIK I'TK Poccum; tenze, /Jocmomposas penmeenosckasi mexuukd. YueOHO-
Memoouyeckoe nocobue 0 COMPYOHUKO8 ONepamusHblX 0moenos mamodxiceHHulx opeanos, Mocksa 1994,
TocynapcrBennslii TamoxxeHHbIH kKoMuTeT Poccuiickoii @enepanuu. Poccuiickas TaMmoxeHHas akaJeMus; tenze,
IIpasosvie u opeanu3ayUOHHO-MAKMUYECKUE OCHOBbI NPUMEHEHUs MEXHUYECKUX CPeOCmE MAMONCEHHO20
KOHmMPOIs 8 60pbbe ¢ KOHMPAOAHOOT U HAPYULEHUAMU MAMONCEHHBIX NPABUIL: agmopedepam ouccepmayui Ha
CoucKaHue yueHot cmenenu Kkanouoama ropuoudeckux nayk, Mocksa 1997, ['ocynapcTBeHHbIN TaMOKEHHbIH
xomuteT Poccuiickoii @enepanun. Poccuiickast TamokeHHast akaJeMusl.
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shuzby celnej odpowiadajacego za radiotechniczng ochrong obiektow granicznych
(ros. PecuonanvHoe mamoodiceHHoe ynpasieHue paouosnekmpoHHol 6e30nacHocmu
06vekmos mamodicenHou ungpacmpykmypu)®. Biorac pod uwage wymiang kadr
pomigdzy poszczegolnymi stuzbami, nie mozna wykluczy¢ hipotezy, wedtug ktorej
Gielij Dugin w ciagu swojej dtugiej kariery mogt petni¢ stuzbg w kilku organach,
nie wykluczajac GRU 1 KGB. W jego oficjalnej biografii podano zas tylko ostatnie
miejsce pracy.

W roku 1979 Aleksandr Dugin podjat za namowa ojca studia w Moskiewskim
Instytucie Lotniczym (ros. Mockosckuii asuayuonnwiii uncmumym, MAN). Gdy byt
jednak na trzecim roku studiow, w niejasnych okolicznosciach zostal relegowa-
ny z uczelni. Wiadomo, ze podczas nauki w MIL byt cztonkiem mtodziezowego
zespotu rockowego oraz autorem tekstow piosenek i wykonywal niecenzuralne
plakaty przed koncertami. Jedna z wersji mowi o tym, ze przyczyng jego usunigcia
z uczelni byt jego udziat w zorganizowanej grupie dokonujacej wtaman do domkow
letniskowych i1 akademikéw. Aleksandr uniknal wigzienia prawdopodobnie tylko
dzigki protekeji ojca. Mial mu w tym rzekomo pomoc krdtki pobyt w szpitalu, co
pozwolito mu unikna¢ takze stuzby wojskowej**. Najbardziej prawdopodobna wer-
sj¢ tych wydarzen przedstawil Mark Sedgwick, ktory, opierajac si¢ na wywiadzie
przeprowadzonym z Aleksandrem Duginem, uznat, ze przyczynami jego usunigcia
z uczelni byly wykonywanie przez niego antysowieckich utwordw muzycznych
oraz fakt odnalezienia przez KGB w jego pokoju zakazanych w ZSRR ksigzek au-
torstwa Aleksandra Sotzenicyna i Jurija Mamlejewa. Po tym incydencie A. Dugin
znalaz}l zatrudnienie jako tlumacz jezykéw obcych i dozorca; z nauki jednak nie
rezygnowat — dzigki sfatszowanej karcie korzystat z uniwersyteckich bibliotek*.

Informacje o aliansie A. Dugina ze stuzbami specjalnymi pochodzg z lat 1990—
1992. Jak gtosi jedna z wersji, prawdopodobnie dzigki pomocy ojca zdobyt prace
w archiwach KGB, skad wykradl archiwum organizacji SS-Ahnenerbe oraz materiaty
dotyczace alchemii i poganstwa. Miato mu to postuzy¢ za baz¢ zrédlowa do audy-
cji, ktore wspottworzyt z dziennikarzem Jurijem Worobiewskim?®. Fascynacja okulty-
zmem jest szczegolnie widoczna we wcezesnych publikacjach A. Dugina powstatych

3 [Ipuxas Tocyoapcmeennozo mamooicentozo komumema om 30.05.1997 2. No 301 — O nposedenuu
6 2. Mockse cosewjanus no gonpocam mulio6o2o obecneverus [online], http:/russia.bestpravo.ru/fed2008i/
datal54/tex154839.htm [dostep: 23 I 2014]. Pod pozycja nr 89 w tym dokumencie zostaly wymienione
nazwisko, funkcja oraz miejsce pracy ojca Aleksandra Dugina: [Jyeun I'enuii Anexcanoposuu, HauanvHuk
omoena, Poccuiickas mamooicennas akaoemuis.

3 [ly6nuunas unmepnem-o6ubnuomexa Bnaoumupa Ipubwsiiosckoeo, [yeun Anexcanop Ilenveguu...
[dostep: 21 12014]. Odnosnie do struktury organizacyjnej rosyjskich stuzb celnych w latach 90. XX wieku zob.
B.I1. Boxbes, IIpasooxpanumenshsie opeanst Poccuiickoii @edepayuu, Mocksa 2002, Cnapk, s. 269-272;
Hemopus poccutickoiit mamoxcnu [online], http://www.agentura.ru/dossier/russia/gtk/history/ [dostep: 3 1
2014]. Warto odnotowac, ze w sktad I'TK P® wchodzity takze Specjalne Oddzialy Szybkiego Reagowania (ros.
Cneyuanstuvle ompaowl 6vicmpozo peazuposarus, COBP). Podlegaty one Regionalnemu Zarzadowi Celnemu
Operacji Specjalnych Panstwowego Komitetu Celnego Federacji Rosyjskiej (ros. Pecuonansroe mamoscennoe
ynpasnenue cneyuanvuuix onepayuii, PTY CO I'TK P®), na ktorego czele stat Jewgienij Zarkow. Zob.
Cneynas I'TK — COBP [online], http://www.agentura.ru/dossier/russia/gtk/sobr/ [dostep: 3 12014].

3 Aumuxomnpomam. Ilybnuunas unmepnem-oubnuomexa Bradumupa [pubsinoscroeo. JJyeun Anexcanop
Tenvesuu [online], http://www.anticompromat.org/dugin/duginbio.html [dostep: 19 1 2014]. Por. H. Kanenus,
Tepanus oxaszanace Oeccunvrot ... [online], http://www.compromat.ru/page 13068.htm [dostep: 19 1 2014].
Zob. L. Sykulski, Rola paradygmatu..., s. 152—153.

3 M. Sedgwick, Against the Modern World: Traditionalism and the Secret Intellectual History of the
Twentieth Century, New York 2004, Oxford University Press, s. 223.
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w pierwszej potowie lat 90. XX wieku?’.

Pierwsze oficjalne informacje o kontaktach A. Dugina z przedstawicielami resor-
tow sitowych pochodza z kwietnia 1992 r. Wowczas to w gmachu Wojskowej Akade-
mii Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (ros. Boennas axademus
Tenepanvruoeo wmaba Boopyowcénnvix cun Poccuiickoni @edepayuu), czyli wyzszej
uczelni o profilu wojskowym powotanej w celu ksztatcenia oficerow armii rosyjskiej
oraz personelu innych instytucji obronnych i wojskowych armii sojuszniczych?®®, odbyto
si¢ spotkanie dyskusyjne w formie ,,okragtego stolu”, ktorego przebieg zostat pozniej
opisany w zatozonym przez Dugina czasopi$mie ,,Eliemienty” (ros. «DmeMeHTbI»)¥.
W dyskusji oprocz A. Dugina wzigli udzial: generat lejtnant Nikotaj Ktokotow — kierow-
nik Katedry Strategii w latach 1988—1996, generat lejtnant Nikotaj Piszczew — zast¢pca
kierownika Katedry Strategii oraz general major Wtadistaw Iminow — kierownik Ka-
tedry Historii Wojskowosci. Prawdopodobnie z inicjatywy A. Dugina zaproszono tak-
ze przedstawicieli francuskiej tzw. Nowej Prawicy (fr. La Nouvelle Droite francaise),
ktérymi byli Alain de Benoist — filozof i jej ideowy tworca kierujacy stowarzyszeniem
Grupa Badan i1 Studiéw nad Cywilizacja Europejska (fr. Groupement de Recherche et
d’Etudes pour la Civilisation Europeenne, GRECE) oraz Jean Laloux — redaktor naczel-
ny glownego periodyku Nowej Prawicy, tj. czasopisma ,,Krisis”*. Tematem spotkania
w gmachu Wojskowej Akademii byto utworzenie przez Rosj¢, Niemcy i Francje ,,bloku
kontynentalnego” wymierzonego w Stany Zjednoczone. Z niepokojem zaobserwowano
zmiang uktadu sil na §wiecie oraz stale rosnaca supremacj¢ NATO zardwno pod wzgle-
dem militarnym, jak i technologicznym®*'. To wowczas po raz pierwszy wyszly na jaw

37 Aumuxomnpomam.  Ilyénuunas unmeprem-oubnuomexa...; A. Umland, Aleksandr Dugin's

Transformation..., s. 145. Gléwnym celem poczatkowej dziatalnosci SS-Ahnenerbe (kolejne nazwy:
Towarzystwo Badawcze nad Pradziejami Spuscizny Duchowej, Niemieckie Dziedzictwo Przodkow,
Stowarzyszenie Badawczo-Dydaktyczne Dziedzictwo Przodkow) bylo naukowe uzasadnienie nazistowskich
teorii 0 wyzszo$ci rasy aryjskiej nad innymi rasami poprzez prowadzenie badan historycznych,
antropologicznych, archeologicznych i etnograficznych dotyczacych starozytnych kultur, szczegolnie plemion
germanskich. Z czasem jednak dokonano rozbudowy pionéw zajmujacych si¢ badaniami biologicznymi
i przyrodniczymi. Heinrich Himmler zamierzat przeksztatci¢ Ahnenerbe w akademi¢ nauk SS, wybuch wojny
uniemozliwit jednak realizacj¢ tych plandw. Na temat SS-Ahnenerbe zob. H.M. Kater, Das “Ahnenerbe”
der SS 1935-1945: Ein Beitrag zur Kulturpolitik des Dritten Reiches, Studien zur Zeitgeschichte, Stuttgartt
1974, Deutsche Verlags-Anstalt, w r6znych miejscach, W.B. Gratzer, The Undergrowth of Science: Delusion,
Self-deception, and Human Frailty, Oxford 2001, Oxford University Press, s. 235-36; B.T. Mess, The
Science of the Swastika, New York 2008, Central European University Press, s. 189—217; U. Deichmann,
T. Dunlap, Biologists under Hitler, Harvard 1996, Harvard University Press, s. 254. Nalezy podkresli¢, ze czg$¢
rosyjskich intelektualistow podjeta ostatnio inicjatywe utworzenia rosyjskiego odpowiednika SS-Ahnenherbe
w Federacji Rosyjskiej w celu prowadzenia badan nad nowoczesnymi technologiami, ,,alternatywna historig”
i,,rozwigzywaniem zagadek przesztosci”. Zob. M. Kanamnukos, O pycckom «Anenepbey, ,,I360opckuii kiy6”
2013, nr 10, s. 94—-104.

38 Zob. dla przyktadu: A.I". lyrun, I unepbopeiickas meopus, Mocksa 1993, , Apkrores”; tenze, Mucmepuu
Espasuu, Mocksa 1996, ,,Apkrores”. Nalezy podkresli¢, ze w roku 2008 ukazaly si¢ wznowienie pierwszej
z ksiazek wzbogacone o przedruk studium Hermana Wirtha, ktory stat na czele SS-Ahnenherbe, oraz rezultaty
najnowszych badan A. Dugina nad geografia sakralng i ,,runologia”. Zob. A.I". lyrun, 3naxu Benuxoeo Hopoa.
Tunepbopeiickaa meopus, Mocksa 2008, ,,Beue”.

3 Odnosnie do funkcjonowania Akademii, jej zadan i znaczenia w sitach zbrojnych Federacji Rosyjskiej
zob. .U. EdpemoB, Boennasn akademus IenepanvrHozo wmaba: ucmopus u cospemeHHocms (k 175-nemuio
co Omns ocHoganus), ,,Boennast mpicip” 2007, nr 11, s. 2—16; S.J. Main, The ‘Brain’ of the Russian Army: The
Centre for Military-Strategic Research, General Staff (TsVSI GSh), 1985-2000, ,,Journal of Slavic Military
Studies” 2000, nr 13, s. 47-62.

4 AL Qyrun, Poccus, I'epmanust u opyeue. ,, Mamepuanel kpyenozo cmona”, ,,Onementsr” 1992, nr 1, s. 22-25.

4l Tamze, s. 22. Ideologia tego nurtu jest bliska pogladom gloszonym przez Aleksandra Dugina, nie miesci
si¢ bowiem w klasycznej definicji ,,lewicy” i ,,prawicy”. Istniejaca od 1968 r. Nowa Prawica odrzuca przede
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zarysy koncepcji geopolitycznych A. Dugina, ktére zostang sprecyzowane na poczatku
XXI w. Postawa przywodcow Nowej Prawicy rozczarowata jednak Dugina, nie aprobo-
wali oni bowiem jego radykalnych pogladow i metod dziatania®.

Poczawszy od 1992 r. A. Dugin w ramach programu nauczania w Wojskowej Aka-
demii Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR prowadzit cykl wyktadéw poswigconych
geopolityce®. Rozpoczat takze pracg nad swoja najwazniejsza i najstynniejsza ksiazka
zatytutowana Podstawy geopolityki. Geopolityczna przyszlos¢ Rosji, w czym aktywnie
uczestniczyt takze wspomniany juz generat Nikotaj Ktokotow — kierownik Katedry Stra-
tegii, ktory petit funkcje oficjalnego konsultanta z ramienia Akademii podczas prac nad
ta publikacja*. Ksiazka powstawata za wiedza i zgoda dwczesnego naczelnika Wojsko-

wszystkim chrzescijanstwo; Europa, wedtug niej, powinna wréci¢ do swoich poganskich korzeni. Jej ideolodzy
czerpia obficie z tradycjonalizmu integralnego i nurtu ,,konserwatywnej rewolucji” Oswalda Spenglera, Carla
Schmitta i Ernsta Jungera. Stanowczo odrzucaja natomiast idee wolnego rynku, liberalizm, konsumpcjonizm,
wielokulturowos¢ i egalitaryzm, uosabiane przez Stany Zjednoczone. Nowa Prawica uwaza, ze wplywy
USA, szczeg6lnie w Europie, nalezy powaznie ograniczyé. Zob. G. Seidel, Le fascisme dans les textes de
la Nouvelle Droite, ,Mots” 1981, nr 3, s. 47-62; P.A. Taguieff, Origines et métamorphoses de la Nouvelle
Droite, ,,Vingtiéme Si¢cle. Revue d’histoire” 1993, nr 40, s. 3-22; J.Y. Camus, Une avant-garde populiste:
peuple et nation dans le discours de Nouvelle Résistance, ,,Mots” 1998, nr 55, s. 128—138; J.G. Shields, The
Extreme Right in France from Pétain to Le Pen, New York 2007, Routledge, s. 143—167; A. de Benoist,
Ch. Champetier, Manifesto for a European Renaissance, bmw, 2012, Arktos Media Ltd., s. 1-50. Nie moze
wige dziwi¢ fakt, ze nurt ten inspirowat Aleksandra Dugina, ktéry zatozyt , Eliemienty” (ros. ,,DneMeHTHI:
eBpasHiickoe 06o3penne”), wzorujac si¢ na ,,Les Eléments”, tj. periodyku Nowej Prawicy, i zaprosit do rady
programowej Alaina de Benoista i Roberta Steuckersa. Zamiarem Dugina byto utworzenie w Rosji partii
o podobnym profilu. Zob. JI. Jlroke, «Tpemuii nyme» unu nazao & «Tpemuii petix»? O «Heoe8pasuticKoi»
epynne «Dnemenmuly, ,,00pyM HOBEHIIEH BOCTOYHOEBPOIICHCKOW NCTOPUHU M KYJIBTYPbl — PYCCKOE U3aHue”
2009, nr 2, s. 88—104; T. Bar-On, The French New Right s Quest for Alternative Modernity, ,,Fascism. Journal of
Comparative Fascist Studies” 2012, nr 1, s. 20. Interesujaca, ale oparta jedynie na przypuszczeniach, hipoteze
na temat zwiazkow Aleksandra Dugina z Nowg Prawica przedstawita Estera Lobkowicz: Niektorzy znajomosci
Dugina z liderami zachodnioeuropejskiej Nowej Prawicy tumaczq wykonywaniem przez niego zadan dla
stuzb specjalnych. Wiadomo, ze Moskwa zawsze popierala oraz infiltrowala wszelkie antyamerykanskie
ruchy na zachodzie Europy, zaréwno na lewicy (pacyfisci), jak i na prawicy (Nouvelle Droite). Dugin,
ktorego z KGB lqczq zwiqzki rodzinne, ktory mowi plynnie w kilku jezykach (po angielsku rozwodzi sie
o Blakeu, by niepostrzezenie przejs¢ na niemiecki i rozprawia¢ o Heglu, a nastepnie po francusku opowiadaé
o Lautreamoncie), ktory magnetyzmem swego zachowania potrafi gromadzic¢ wokdl siebie ludzi i wymuszac¢ na
nich postuch, ktory od lat bez przeszkod jezdzi po Europie (...) nadaje sie do tego zadania znakomicie. Cyt. za:
E. Lobkowicz, Rasputin Putina, ,,Fronda. Pismo poswigcone” 2001, nr 23—24, s. 152—153.

2 AT Ayrun, Poccus, 'epmanus u opyeue..., s. 22-25.

# Swoje rozczarowanie postawg liderow Nowej Prawicy Dugin potwierdzit w wywiadzie udzielonym
polskiemu czasopismu ,,Fronda” w roku 1998: Europa ma dzis wybor: eurazjatyzm lub atlantyzm. Albo pdjdzie
z Rosjq, albo z Amerykq. Jezeli europejska Nowa Prawica wybiera nas, to znaczy wybiera zywiol barbarzynski,
a wiec musi przyjqc¢ nasze metody dzialania. Trzeba organizowa¢ zamachy, zajmowac sie sabotazem, podpalac,
wysadzaé w powietrze mosty. Prawdziwy antymondializm to destrukcja i terror. A co robi Nowa Prawica?
Zamienila sie w intelektualng sekte! Od trzydziestu lat zbierajq sie na seminariach podtatusiali panowie
z nadwagq i siwiznq i bijq piane. Oczywiscie trzeba czyta¢ ksiqzki, ale to za malo. Trzeba stworzy¢ guerille.
Jesli jestes przeciw Nowemu Swiatowemu Porzadkowi, to wez néz, zaléz maske, wyjdé wieczorem z domu
i zabij cho¢ jednego yankie. Dlatego tak bliska jest mi Nowa Lewica, Czerwone Brygady, Rote Armee Fraktion.
Nasze zadanie nie ogranicza sie tylko do kultury, nasze zadanie to dokonanie realnej rewolucji. Do tego
potrzebna jest ideologia i przygotowanie intelektualne, ale bez konkretnego uczestnictwa w akcji, bez przezycia
frontowego, bez chrztu bojowego — pozostanie to dla nas nieosiqgalne. Nie wiem, czy ktorys z dzialaczy
Nowej Prawicy znajdowal sie kiedys pod ostrzalem artyleryjskim, ale nasi ludzie nie tylko chodzq na mityngi
Nowa Prawica to tylko projekt, my zas jesteSmy projektantami i realizatorami, architektami i budowniczymi.
Przyszlos¢ nasza jest. Cyt. za: Czekam na Iwana Groznego..., s. 146.

“ A, Ymnaun, @opmuposanue Gauwucmcerkozo ,,Heoespasuiickozo” UHMENNEeKMYANbHO20 OBUNCEHUS
6 Poccuu. ITymb Anexcandpa [y2una om Map2uHanbHO20 SKCmMpeMucma 00 600XHOBUMENs NOCHICOBEMCKOU
akademuyeckoli u nonumudeckou snumol (1989—-2001 22.), ,,Ab Imperio” 2003, nr 3, s. 298.

’
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wej Akademii Sztabu Generalnego generata putkownika Igora Rodionowa (stanowisko
naczelnika na tej uczelni zajmowatl w okresie od sierpnia 1989 r. do lipca 1996 r.) Ksigz-
ka ukazata si¢ po raz pierwszy w 1997 r.**, a wigc w czasie, gdy Igor Rodionow byt
ministrem obrony Federacji Rosyjskiej*.

Rozpad Zwiazku Radzieckiego i powstanie nowej sytuacji geostrategicznej po
zmianie granic w 1991 r. wymagalo ponownego okreslenia celow strategicznych no-
wego panstwa, reformy jego armii oraz sposobow odzyskania przez nie mocarstwowej
pozycji. Konieczne stato si¢ takze stworzenie nowej doktryny wojskowe;j sit zbrojnych
Federacji Rosyjskiej, dostoswanej do aktualnego polozenia geostrategicznego tego pan-
stwa*’. Nieco uogoélniajac, mozna uznaé, ze Federacja Rosyjska w poréwnaniu z ZSRR
zostata bardziej ,,wepchnigta” w potnocna i pétnocnowschodnig czgs¢ Eurazji. Tym sa-
mym ,,oddalifa si¢” od Europy, od Zachodu, a ,,przyblizyta” do Azji, nie tylko w sensie
geograficznym, lecz takze kulturowym®*.

Czas pobytu Igora Rodionowa w Akademii zostat oceniony jako okres wpro-
wadzenia wielu nowych programéw badawczych dotyczacych bezpieczenstwa naro-
dowego, sztuki wojennej oraz rozwoju ,,nauk politycznych” na uzytek armii*. Warto
nadmieni¢, ze geopolityka i ,,eurazjanizm” absorbowaly uwage zarowno GRU, jak
i radzieckich wojskowych juz od lat 50. XX w., inspirujac m.in. generata Siergieja Szte-
mienk¢ (w latach 1956—1957 stat na czele GRU) i admirata Siergieja Gorszkowa®.
Z kolei marszatek ZSRR Mikotaj Ogarkow zostat okreslony przez A. Dugina jako stra-
teg, geopolityk i eurazjanista®'. Dokonana przez Dugina synteza ideologii ,,eurazjan-
skiej” z paradygmatem geopolitycznym wychodzita wigc naprzeciw oczekiwaniom ro-
syjskich strategéw. Najwazniejszym elementem ,,eurazjanskiego” sposobu myslenia jest
geopolityka. Jak juz powiedziano, ,,eurazjanskie” projekty wedtug A. Dugina polegaja
na $cislej integracji strategicznej i militarnej krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw,
ktére w celu przezwycigzenia globalnej dominacji USA powinny stworzy¢ caly system
sojuszy strategicznych z niektérymi panstwami arabskimi potnocnej Afryki i Bliskiego
Wschodu, a takze z Irakiem, Iranem, Chinami oraz innymi panstwami dalekowschodni-
mi lezacymi w strefie Oceanu Spokojnego. Z kolei ,,strefy brzegowe”, takie jak Japonig¢
czy Europe, nalezy neutralizowa¢ po to, aby pozbawi¢ Stany Zjednoczone kontroli nad
obszarami przejsciowymi w glab ,,cywilizacji eurazjanskiej”. Jest to program imperia-

4 Nyrun Anexcaunp lemveBuu, buoepaghus u ocnognvie mpyowt [online], http://dugin.ru/bio/ [dostep:
31 XII 2013]: 1992: nexyuu no eeononumuxe ¢ Boennoti akademuu I'enepanvHoeo wmaba; Havano pabomol
COBMECHHO ¢ HayanbHUKom Kageopuvl cmpamezuu Boennoii Akademuu I'ILl H.I1. Knokomosvim Hao yuebHukom
,, Ocnoewi 2eononumuxu’”.

4 AT Oyrun, Ocrogwl eeononumuxu. I'eononumuueckoe 6yoyuee Poccuu, Mocksa 1997, ,,Apkrores”.

47 J.B. Dunlop, Aleksandr Dugin'’s “Neo-Eurasian” Textbook..., s. 94; S. Shenfield, Russian Fascism...,
s. 198.

* Ch. Jones, Protection From One’s Friends: the Disintegration of the Warsaw Pact, w: Soviet Strategy
and New Military Thinking, D. Leebaert, T. Dickinson (red.), Cambridge 1992, Cambridge University Press,
s. 100—127; P.K. Baev, The Russian Army in the Time of Troubles, Oslo 1996, International Peace Research
Institute Oslo, s. 1-46; M. de Haas, An Analysis of Soviet, CIS and Russian Military Doctrines 1990-2000,
,,Journal of Slavic Military Studies” 2001, nr 14, s. 1-34.

4 T.W. Grabowski, Rosyjska sila. Sily Zbrojne i gléwne problemy polityki obronnej Federacji Rosyjskiej
w latach 1991—2010, Czgstochowa 2011, Instytut Geopolityki, s. 18.

0 Munucmepcmeo oboponwst Poccutickoti @edepayuu. Heops Huxonaesuy Poouonos, Buozpagus [online],
http://stat.encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/history department/more.htm?id=11512816@SD_Employee
[dostep: 4 12014].

SUF. Thom, Eurasisme et néo-eurasisme, ,,Commentaires” 1994, nr 66, s. 304; J.B. Dunlop, Aleksandr
Dugin’s “Neo-Eurasian” Textbook..., s. 94.
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lizmu ekspansywnego, ktory jest uzasadniony wrogim charakterem amerykanskiego
mondializmu®?, ale w rzeczywistosci jest przede wszystkim niezbyt maskowanym pro-
gramem podboju, jesli nie $wiata, to przynajmniej znacznej jego czgsci*’. W zwiazku
z tym nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze wazna rolg w merytorycznych konsultacjach
dotyczacych ksiazki Aleksandra Dugina odgrywat generat putkownik Leonid Iwaszow,
znany przede wszystkim ze spektakularnego zajgcia lotniska w Prisztinie w 1999 r.**
Warto odnotowac, ze Iwaszow w latach 1992—1996 petnit funkcj¢ sekretarza Rady Mi-
nistrow Obrony Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, a od roku 1996 do roku 2001 stat
na czele Gltéwnego Zarzadu Migdzynarodowej Wspodtpracy Wojskowej Ministerstwa
Obrony FR (ros. Iagnoe ynpasnenue mexncoynapoonozo 80eHHo20 compyOHu4ecmsed
Munucmepcmesa oboponwr P®), ktory odpowiada za koordynacj¢ projektow militarnych
pomigdzy cztonkami WNP. Leonid Iwaszow przejat catkowicie poglady, metodologig
oraz dyskurs intelektualny Aleksandra Dugina, stajac si¢ propagatorem ,,eurazjanskich”
idei, co znalazto wyraz w ksiazce Rosja i swiat w nowym tysiqcleciu. Problemy geopo-
lityczne. Autor uznat geopolityczng konfrontacj¢ pomigdzy USA i NATO a Rosja za

32 A Ayrun, Koncnuponoaus, Mocksa 1993, ,,Apkrores”, s. 115.

S Termin mondializm (fr. monde — $wiat) zostal zapozyczony przez rosyjskich eurazjanistow od
ideologow Nowej Prawicy. Stosowany jest wymiennie z okreéleniami ,,Ideologia Rzadu Swiatowego” i ,,Nowy
Swiatowy Porzadek”. Wedlug A. Dugina mondializm to globalistyczny projekt majacy na celu integracje
$wiata 1 stworzenie Unii Globalnej opartej na wartosciach uniwersalnych propagowanych przez szeroko
rozumiany Zachod, a raczej ,,Nadcywilizacj¢ Morza” uosabiang przez Uni¢ Europejska i USA. Jak przekonuje
A. Dugin, Zachdd stojacy na czele geopolitycznej teorii ,,Nowego Swiatowego Porzadku” jako pétkula, na
ktérej zachodzi Stonce, Storice Historii, wceiela si¢ w role modelu zaréwno strategicznego, jak i kulturowego.
Projekt ten, zdaniem Dugina, obecnie jest realizowany na plaszczyznie ekonomicznej, geopolitycznej, etnicznej
i religijnej. W sferze ekonomicznej ideologia ,Nowego Swiatowego Porzadku” zakfada funkcjonowanie
liberalnego, kapitalistycznego systemu rynkowego na calej planecie, bez wzgledu na kulturowa i etniczna
odrgbnos¢ poszezegodlnych regiondow. Pod wzgledem geopolitycznym mondializm postuluje bezwarunkowe
preferowanie krajow nalezacych do geograficznego i historycznego Zachodu, w przeciwienstwie do panstw
Wschodu. Jak podkresla A. Dugin, mondializm dazy do rasowej, narodowej i kulturowej unifikacji narodow
i spoteczenstw, dajac za przyktad kosmopolityczny charakter wielkich metropolii. Wedtug filozofa mondializm
w sensie religijnym i eschatologicznym przygotowuje $wiat na przyjscie nowej mistycznej figury utozsamianej
7 postacig Antychrysta. Intelektualne zaplecze mondializmu zdaniem A. Dugina stanowig takie instytucje, jak
Klub Bilderberg czy American Council on Foreign Relations oraz Zydzi petiacy funkcje ,,piatej kolumny” tej
koncepcji. Mondializmowi nalezy przeciwdziataé poprzez alternatywna ideologie negujaca ,,Nowy Swiatowy
Porzadek” we wszystkich wymienionych wyzej aspektach. A. Dugin sadzi, ze taka rol¢ powinien odgrywaé
,»Projekt Eurazjanski”. Opracowano na podstawie: A.I. dyrun, Hoeonoeus Mupoeoco npasumenscmea,
,onementsl” 2000, nr 2 [online], http://arcto.ru/article/409 [dostep: 22 11 2014]; Monouanusm u maiina Poccuu.
DKerntosusHoe unmepeawio, 0anHoe «dnemenmam» Hapooneim oenymamom PCOCP, nuoepom POC Cepeeem
babypunsim, ,,Inementsr” 2000, nr 2 [online], http://arcto.ru/article/416 [dostep: 22 11 2014]; V.J. Rossman,
Russian Intellectual Antisemitism in the Post-Communist Era, Lincoln 2002, University of Nebraska Press,
s. 43—45; tenze, Anti-Semitism in Eurasian Historiography: The Case of Lev Gumilev, w: Russia between East
and West: Scholarly Debates on Eurasianism, D. Shlapentokh (red.), Leiden—Boston 2007, Koninklijke Brill
NV, s. 167-169; D. Mitoszewska, Nowy Porzqdek Swiata jako polityczna forma globalizacji, ,,Geopolityka™
2009, nr 1, s. 41-49.

3 R. Bicker, Wspdlczesny antyokcydentalizm rosyjski, w: Europa i Rosja, Z. Anculewicz, J. Sobczak (red.),
Olsztyn 2003, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, s. 267. Por. M. Laruelle, The Two Faces
of Contemporary Eurasianism: an Imperial Version of Russian Nationalism, ,,Nationalities Papers: The Journal
of Nationalism and Ethnicity”” 2004, nr 32, s. 115-136; F. Thom, Eurasism: A New Russian Foreign Policy?
,,Uncaptive Minds” 1994, nr 7, z. 2, s. 76.

3 Ch. Clover, Will the Russian Bear Roar Again? [online], http://eurasia.com.ru/eng/ft.html [dostep: 7 1
2014]; R. Brannon, Russian Civil-Military Relations, Farnham 2009, Ashgate Publishing Limited, s. 73-99;
J. O’Loughlin, V. Kolossov, Still Not Worth the Bones of a Single Pomeranian Grenadier: the Geopolitics of
the Kosovo war 1999, ,,Political Geography” 2002, nr 21, s. 573—599; Jb. Mununuuh, Braoumup I[lymun: moja
oumka 3a Kocoso, beorpan 2007, Codoc.
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nieunikniona. Jest ona jego zdaniem rezultatem nie tyle okresu zimnej wojny, co ra-
czej kolejnym przejawem toczacej si¢ od tysiacleci walki pomigdzy ,,Cywilizacja Ladu”
i,,Cywilizacja Morza”. Poglady Iwaszowa cechuje silny mesjanizm; wedlug niego Rosja
moze istnie¢ jedynie jako swiatowe imperium, do czego uprawnia ja polozenie geo-
graficzne, historyczne dziedzictwo oraz ,,przeznaczenie®. Po przejsciu na emeryturg
L. Iwaszow stat si¢ znanym w Rosji ekspertem od spraw bezpieczenstwa i obronnosci
oraz chgtnie czytanym publicysta i komentatorem wielu stacji radiowych i telewizyjnych
postulujacym daleko idace reformy sit zbrojnych, szczegoélnie w zakresie nowych tech-
nologii. Wielokrotnie przestrzegatl opini¢ publiczng przed NATO, ktorego istnienie, we-
dhug niego, jest wymierzone w niepodlegtos¢ Federacji Rosyjskiej*’. Warto podkresli¢, ze
L. Iwaszow jest znany takze z pogladéow fundamentalistycznych i nacjonalistycz-
nych. W latach 2006—2007 pehit funkcj¢ przewodniczacego Rady Gtownej Zwiazku
Narodu Rosyjskiego (ros. I[asuwiii cosem Corwsa Pycckoeo Hapooa)®™®. Szczegdlnej
uwagi wymaga fakt, ze jest takze prezesem utworzonej 16 czerwca 1999 r. Akademii
Probleméw Geopolitycznych, tj. pozarzadowego osrodka analitycznego skupiajace-
go okoto dwustu uczonych i specjalistow z réznych dziedzin. Celem ekspertow sku-
pionych w tej Akademii jest przygotowywanie opinii i analiz z zakresu geopolityki,
geostrategi, geoekonomii i bezpieczenstwa dla osrodkow wiadzy panstwowej w celu
formutowania zasad wewnetrznej 1 zagranicznej polityki panstwa. W sktad Akade-
mii wchodzi dziesi¢¢ oddziatéw na terenie Federacji Rosyjskiej. Nalezy podkreslic,
ze eksperci Akademii brali udzial w pracach nad koncepcja bezpieczenstwa naro-
dowego FR oraz nad doktrynami wojenna, morska i bezpieczenstwa informacyjnego
FR. Akademia prowadzi rowniez dwa zakrojone na szeroka skal¢ projekty badawcze:
Geopolityczna przysztos¢ Rosji w XXI wieku oraz Problemy rosyjskiej panstwowosci
w obliczu globalizacji XXI wieku*®. Wymownym przyktadem wptywu takich organizacji,

% [haenoe ynpaeienue — MeHCOYHAPOOHO20 60eHHO20 compyOHuyecmea Munucmepcmea 060pPOHbI
Poccuiickoii Dedepayuu [online], http://structure.mil.ru/structure/ministry of defence/details.
htm?id=11367@egOrganization [dostep: 7 12014]; Heawos Jleonuo I pucopvesuu, buozpaghus [online], http://
www.dynacon.ru/content/articles/925/ [dostep: 21 12014].

57 JL.I. UBawmoB, Poccus u mup 6 nogom muicsuenemuu. Ieononumuueckue npobnemst, Mocksa 2000,
Manes-Muns; tenze, Poccusi unu Mockogusn? I'eononumuueckoe usmepenue HayuoHaibHol 6e30nacHocmu
Poccuu, Mocksa 2000, Dxcmo; tenze, Poccus 6 2eononumuyeckom kKowmekcme XXI eexa ,,leomonutuka
u 6e3omacuocts” 2010, nr 4, s. 20-27.

58 Zob. dla przyktadu: JL.T. UBammos, bezonacrnocms Poccuu nod yeposoii, ,,Ham coBpemennuk” 2012, nr 8,
s. 140—145; tenze, I'eononumuueckuii 632150 na XXI ek, ,,l eononutuka u 6e3onacaocts” 2010, nr 1, s. 9—14;
tenze, Cnpasednueocms u besonacHocms, ,,zo6opckuii kiy6” 2013, nr 4, s. 60—76. Dorobek publicystyczny
generala Leonida Iwaszowa jest dostgpny m.in. na stronie http://www.dynacon.ru/content/articles/925/
[dostep: 21 12014].

9 Zob. Ilybnuunas unmepnem-oubnuomexa Braoumupa Ilpubsiiosckozo, Jleonuo I pucopvesuy Heawios
[online], http://www.anticompromat.org/ivashov/ivashbio.html [dostep: 21 1 2014]; Cmpyxmyper CPH.
LlIma6 Cowsa Pycckoco Hapooa [online], http://srn.rusidea.org/?a=4001 [dostgp: 21 I 2014]. Zwiazek
Narodu Rosyjskiego (ros. Corws Pycckoeo Hapooa ) zostal reaktywowany przez rzezbiarza Wiaczestawa
Kiykowa 22 XI 2004 r. w Moskwie. Organizacja ta jest bezposrednia kontynuatorka Zwiazku Narodu
Rosyjskiego istniejacego w latach 1905—1917, ktorego bojowki zwano ,,Czarnymi Sotniami”. Zwiazek Narodu
Rosyjskiego skupiat przedstawicieli ziemianstwa, duchowienstwa prawostawnego i armii. Odwolywat si¢ do
idei nacjonalistycznych, bronigc carskiego samodzierzawia i warunkowanego przez nie ustroju spoteczno-
-politycznego. Zwiazek zwalczal takze ruchy rewolucyjne, socjalistyczne i liberalne oraz wszelkie dazenia
niepodlegto$ciowe narodoéw pozostajacych pod jarzmem Imperium Rosyjskiego. Cztonkowie organizacji
dokonywali pogroméw Zydéw, obarczajac ich odpowiedzialnoscia za wszelkie konflikty spoteczne
w owczesnej Rosji. Wspotczesny Zwigzek Narodu Rosyjskiego w wielu aspektach odwotuje si¢ do ideologii
i dziatalnosci swojego historycznego poprzednika. Zob. Ocrognvie npoepammuvie nonodcernus Corosa,
w: Coros Pycckoeo Hapoda 6 6opvbe 3a Poccuro. Cooprux cmameii u dokymenmos, Xapbkos 2009, Coro3z
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jak Akademia Probleméw Geopolitycznych, sa m.in. wyniki sondazy przeprowadzanych
przez rozne osrodki badania opinii publicznej w latach 2001-2010, ktdre wskazuja, ze
w spoteczenstwie rosyjskim narasta przekonanie, iz nalezy ono do eurazjatyckiej i orto-
doksyjnej cywilizacji oraz ze najwigkszego zagrozenia militarnego nalezy si¢ spodziewac
ze strony NATO. Niewatpliwie propagowanie ideologii ,,eurazjanskiej” odwotujacej si¢
do czynnika geopolitycznego ma na celu stworzenie atmosfery sztucznego zagrozenia
1 konsolidacji spotecznej, co usprawiedliwiatoby rosnace wydatki na armi¢ oraz zwigk-
szanie uprawnien stuzb specjalnych®. Poglad ten wydaje si¢ potwierdzaé systematyczne
poparcie dla koncepcji ,,eurazjanskiej” oraz dla samego jej tworcy.

Od 1999 r. Aleksandr Dugin kierowat pracami Centrum Ekspertyz Geopolitycznych
przy przewodniczacym Dumy Panstwowej FR Giennadiju Sieliezniowie, ktory w wywia-
dzie udzielonym w marcu 1999 r. zasugerowal, ze geopolityczna doktryna Dugina powinna
znalez¢ si¢ w programach nauczania. Wedlug A. Dugina Centrum Ekspertyz, okreslone przez
niego ,,Eurazjanska Platforma”, miato odgrywa¢ role osrodka analitycznego dziatajacego na
potrzeby administracji prezydenta, Rady FR i Dumy Panstwowej®'. W dniu 21 kwietnia 2001 r.
podczas zjazdu zatozycielskiego Ogolnorosyjskiego Ruchu Polityczno-Spotecznego ,,Eurazja”
(ros. Obwepoccutickoe obujecmsenHo-nonumuyeckoe osudicenue «Eepasusy) A. Dugin, ktory
zostal wybrany przewodniczacym rady politycznej tego ruchu, oznajmit, ze jego ksiazka zosta-
fa zalecona jako podrecznik w szkotach roznych szczebli. Z kolei obecny na zjezdzie generat
putkownik Nikotaj Ktokotow przyznatl, ze geopolityka od lat 90. XX w. stanowi przedmiot

Pycckoro napona. XapekoBckuil ryOepHckuit otmen, s. 9—11. We wrzesniu 2006 r. w wyniku sporow
personalnych i ideologicznych wyodregbnily si¢ dwie frakcje Zwiazku: ,,prawostawno-monarchistyczna” na
czele z Michaitem Nazarowem oraz ,,prawostawno-komunistyczna” (sic!) popierajaca Wiadimira Putina,
skupiajaca ,,sowieckich patriotéw”, a tym samym akceptujaca takze dziedzictwo ZSRR. Do zwolennikow tej
ostatniej zalicza si¢ general Leonid Iwaszow. Cztonkowie Zwiazku Narodu Rosyjskiego negatywnie oceniaja
przemiany w Rosji, jakie dokonaty si¢ w latach 90. ubiegtego wieku, i dopatruja si¢ w nich przyczyn stabosci
panstwa. Za swoich przeciwnikow politycznych uznaja wszelkie partie opozycyjne w stosunku do rzadow
Putina. Osoba wyrazajaca chg¢ wstapienia do Zwiazku musi spetnia¢ okreslone wymogi, ktore reguluje specjalny
statut organizacji. Cztonkami Zwiazku nie moga by¢ m.in Zydzi, osoby wyznajace inna religie niz prawostawie,
cztonkowie sekt i ,,organizacji globalistycznych”, do ktérych zalicza si¢ zachodnie fundacje i instytucje
(np. dziatajaca rowniez w Moskwie The Carnegie Fund). Zob. Corw3s Pycckozo Hapoda 6 6opvbe 3a Poccuio...,
s. 46; [I.U. CroroB, YepHocomerynl: dcusHb u cmepms 3a eenuxyio Poccuro, Mocksa 2012, IHCTUTYT pycckoit
uuBwiM3anuu, Anropurm; Corws Pycckoeo Hapooa [online], http://www.anticompromat.org/s rn/index.html
[dostep: 21 12014]. Jako ciekawostke nalezy przytoczy¢ fakt, ze wedtug statusu do organizacji moga wstgpowac
byli i obecni funkcjonariusze FSB oraz innych stuzb specjalnych, pod warunkiem jednak, ze nie brali udziatu
w zwalczaniu ,,patriotycznych” ruchdw, organizacji i postaw obywatelskich. Zob. Corws Pycckoeo Hapooa
6 bopvbe 3a Poccurw..., s. 45—49. Ideowe oblicze czgsci cztonkdéw Zwiazku Narodu Rosyjskiego oddaja
wrecz eschatologiczne poglady Michaita Nazarowa, obficie czerpiacego z teorii ,.katechonu” Carla Schmitta
i,,neobizantyzmu”, ktory, odwotujac si¢ do koncepcji Moskwy jako Trzeciego Rzymu, buduje apokaliptyczna
wizj¢ wspolczesnego swiata. Rosja jest bowiem jedynym krajem, ktory jest zdolny do przeciwstawienia si¢
nadejsciu ,,Krdlestwa Antychrysta” utozsamianego tutaj z globalizacja, konsumpcjonizmem i mocarstwowa
pozycja USA. To wilasnie z tej przyczyny Rosja stata si¢ obiektem geopolitycznych atakdéw ze strony innych
mocarstw. Dlatego tez powinna rozwija¢ armig, a swoja pozycj¢ budowac na potencjale broni nuklearne;j.
Jezeli Rosja nie bedzie w stanie odbudowa¢ Trzeciego Rzymu, tj. ,,Prawostawnego Krolestwa”, to nikt juz
nie uchroni $wiata przed upadkiem. Zob. M.B. Hazapos, Boowcow Tpemveco Puma. K nosnarnuto pycckoii uoeu
6 anokanuncudeckoe epems, Mocksa 2005, Pycckast unes, s. 753.

06 Axademuu I'eononumuueckux IIpobnem [online], http://akademiagp.ru/ob-akademii-geopoliticheskix-
problem/ [dostgp: 7 12014].

1 J.B. Dunlop, Aleksandr Dugin's «Neo-Eurasian» Textbook..., s. 100; B. Cennepos, Heoespasuiicmeo:
peanbHoCmu, onacHocmu, nepcnekmuest, ,,0opyM HoBelIIel BOCTOYHOEBPONEHCKON UCTOPUH U KYJIBTYypPBI —
pycckoe uznanue” 2009, nr 1, s. 105—124; A. Murpodanosa, bieck u Huwema Heoespasuiickoeo peiucuo3Ho-
-nonumuyecko2o npoekmada, ,,PopyM HOBEHIIEH BOCTOUYHOEBPOMEHCKONH HCTOPHM M KYIBTYphl — PYCCKOE
mganue” 2009, nr 1, s. 148—165.
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nauczania w Wojskowej Akademii Sztabu Generalnego i stuzy jako potezna baza ideologiczna
dla przygotowania nowego dowddztwa sit zbrojnych®. Warto odnotowac, ze na zjezdzie, o kto-
rym mowa, byt obecny takze weteran wywiadu wojskowego Srodkowoazjatyckiego Okregu
Wojskowego, uczestnik wojny w Afganistanie, generat lejtnant Nikotaj Ustian®. Celem Ruchu
bylo przede wszystkim ideologiczne, intelektualne i polityczne wsparcie reform wprowadza-
nych przez Wiadimira Putina, szczegodlnie w sferze resortow sitowych i polityki zagranicznej®.
Istnieje rowniez wersja, jakoby ,,Eurazja” byta tworem zaréwno wojskowych, jak i cywilnych
stuzb specjalnych, a $rodki finansowe niezbgdne do prowadzenia przez nig dziatalnosci pocho-
dzity rzekomo ze Sztabu Generalnego i GRU. Wedtug nieoficjalnych zrédet pomyst utworzenia
Ruchu ,,Eurazja” nalezy przypisac nie Aleksandrowi Duginowi, lecz Glebowi Pawtowskiemu,
gtéwnemu ideologowi Kremla i specjaliscie do spraw PR. Podstawowym zadaniem Ruchu
mialo by¢ przygotowywanie analiz dotyczacych nowych idei i kierunkow polityki zagranicznej
przeznaczonych dla administracji prezydenta Putina®. T¢ interesujaca wersj¢ moze potwier-
dza¢ kilka poszlak. Przede wszystkim rosyjska prasa odnotowata zazyte i czg¢ste kontakty Gle-
ba Pawlowskiego z Aleksandrem Duginem®. Warto tez zaznaczy¢, ze zjazd Ruchu odbyt si¢
w gmachu nalezacym do fundacji ,Yects 1 ocronncTBo”, skupiajacej weterandow shuzb spe-
cjalnych. Przeméwienie inaugurujace obrady zjazdu wyglosit Stanistaw Rewski, 6wczesny
prezes klubu i weteran radzieckiej jednostki specjalnej ,,Wympiel” (ros. Bewvnen — ,,Propo-
rzec”)", ktory zostat wybrany w sktad rady politycznej Ruchu.

Poczawszy od roku 2000 aktywny udziat w tworzeniu nowego ruchu jako czlonek
komitetu organizacyjnego brat inny weteran rosyjskich stuzb specjalnych zwiazany ze
Stuzba Wywiadu Zagranicznego FR — ptk rezerwy Piotr Sustow, ktdry zostal wybra-

%2 J.B. Dunlop, Aleksandr Dugin’s «Neo-Eurasian» Textbook..., s. 95; AI. Jyrun, Eepasuiickas
nnameopma [online], ,,3aBrpa” 2000, nr 3 (320), http://zavtra.ru/content/view/2000-01-1881/ [dostep: 6 12014].
Oficjalna nazwa organu kierowanego przez Aleksandra Dugina brzmi: [Jenmp eeononumuueckux sxcnepmus
DKCnepmHo-KOHCYIbMAmMUBHO20 cosema no npoodiemMam HayuoHaibHol 6esonacHocmu npu IIpedcedamene
Tocyoapcmeennoii [Jymor @edepanvroco Cobpanusi P®. Zob. B. Jluxaués, Hayuszm 6 Poccuu, Mocksa 2002,
Tlanopama, s. 103.

S Cmenoepavma pabomul yupedumensrozo cveszoa OIIO] «Espazus» 21.04.2001 [online], http:/
eurasia.com.ru/stenogramma.html [dostep: 6.01.2014]: A, kak uenosex, npocayxcusuuii bonee copoxa jiem
8 BOOPYHCEHHBIX CUNAX, ABIACL, npodeccopom cmpamezuu Ienepanvrozo [lImaba, ecezoa cmosin u 6yoy
CIMOsAMb HA HAWUX e8PA3UTICKUX NO3UYUAX, U OYMAr0, YUMo 6 c60é epems npuos, OYyKeanvHo iem 7—8 Hasao,
6 Axademuro I'enuimada meopusi 2e0NOTUMUKU U caM e8pauzm 6y0ym 6 OaibHetiuem paseueamsCs u CyHCums
MowgHeluel udeono2udeckol 6azoil 0as n0020MOBKU HAUE20 KOMAHOHO20 COCMAasd. Dmum O0enioM Mbl
U 3AHUMAEMCSL.

% Tamze. Zob. takze: A.E. CapxkucsH, Pazeéeoxa u konmppaszeéeoxa: apmsnckuil cied (Buospaguueckue
ouepKu 0 pasgeduuxax u konmppaseeouuxax), Epeaun 2005, ,,Amapac”, s. 158—161.

S AT Qyrun, Joknao wna yupeoumenvnom cvezoe OIIO/ , Espasus” (21.04.2001), w: Ochogbl
espazuticmsa, A.I. lyrun (red.), Mocksa 2002, ,,Apkrores-ueHrp”, s. 16-27; A. Ymnaun, @opmuposarue
NPABOPAOUKAILHO20 «HE0eBPA3UTICKO20» UHMeLIeKmyanbHo2o 0sudcerus 6 Poccuu (1989-2001 2z.), ,,dopym
HOBE#iIIIel BOCTOYHOEBPOIEHCKON NCTOPUHU U KYIBTYphI — pycckoe usnanue” 2010, nr 1, s. 101-104.

% Cyt. za: H. Kanemun, Tepanus oxazanace 6eccunvhoil... [dostep: 30 X112013]: Jenveu « Egpazuu» evioenun
Tenwmab. Ocnosnvle gynkyuu «Eepasuuy — no020moska aHaiumu4eckux cnpagoxk no GHeutHell noaumuKe
ons AOMuHUCMpayuu npe3udeHma, a makdice 038y4usaHue u ookamxa Hogwix uoeil (...). Bce paseosopwei
0 mom, umo «Espasusny» — ouepednotl npoekm uzeecmuozo norummexuonoza I Ilagnosckozo, peanuzosanHbiil
Ha OeHbeu POoCCUliCKUX cneycayxucd — ecezo auue nuap camomy Ilasnosckomy. Zazyte relacje Dugina
z generalicja potwierdza m.in. wersja, jakoby Aleksandr Dugin napisal za generata Wiktora Kazancewa pracg
doktorska pt. Miedzynarodowe konflikty na Pélnocnym Kaukazie w kontekscie realiow geopolitycznych (ros.
Medcnayuonanvhvie kongaukmel Ha Ceeeprom Kaekasze 6 KoHmexcme eeononumuudeckux peanuii), ktora
general obronit w 2000 r. Zob. [1Iybauunas unmeprem-oubnuomexa Brnaoumupa IIpubsiiosckozo... [dostgp:
2112014].

7 J.B. Dunlop, Aleksandr Dugin's “Neo-Eurasian” Textbook...,s. 97.
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ny wiceprzewodniczacym rady politycznej tego ruchu. O Sustowie wiadomo niewiele:
w roku 1972 ukonczyt szkote wojsk powietrzno-desantowych w Riazaniu, a nastgpnie
stuzyt w Wojskach Powietrzno-Desantowych oraz w radzieckiej jednostce specjalnej
»Wympiel” podlegltej wowczas Pierwszemu Zarzadowi Gléwnemu KGB, pdzniej za$
Stuzbie Wywiadu Zagranicznego, ktdrej celem byto prowadzenie operacji specjalnych
poza granicami panstwa. Sustow bral udzial w akcjach na terytorium Afganistanu, Mo-
zambiku, Angoli, Nikaragui, Wietnamu i Czeczenii. W roku 1995 odszedt z SWZ i zo-
stat doradca Giennadija Sieliezniowa, ktory mianowal go wiceprezydentem Centrum
Ekspertyz Geopolitycznych. Wtedy to zapewne poznat Aleksandra Dugina, ktory stanat
na czele Centrum. Piotr Sustow pehil takze funkcj¢ eksperta do spraw bezpieczenstwa
przy przewodniczacym Dumy Panstwowej. Stal na czele kilku fundacji; jest znany takze
ze swoich licznych i niejasnych powigzan z kierownictwem FSB, administracja prezy-
denta oraz ze $wiatem przestgpczym®. Mozna zatem uznaé, ze ruch ,,Eurazja” od po-
czatku swojego istnienia byt pod kontrolg rosyjskich stuzb specjalnych. W dniu 30 maja
2002 r. na kongresiec w Moskwie ruch ten przeksztalcono w parti¢ polityczna Eura-
zja, ktorej przewodniczacym zostal Aleksandr Dugin®. W wyniku sporéw personal-
nych Piotr Sustow doprowadzit w listopadzie 2003 r. do wyrzucenia Dugina z partii,
a w grudniu 2004 r. zmienil jej nazwg¢ na ,,Zwiazek Eurazjatycki” (ros. Eepasutickuii
cor3)”. Wydaje sig, ze dziatania Sustowa mozna interpretowac jako zamiar ograniczenia
rosnacej pozycji Dugina, ktdry stawal si¢ coraz bardziej samodzielny, oraz jako probe
catkowitego przejecia kontroli nad nurtem ,,eurazjanskim” przez stuzby specjalne badz
uwiktania Dugina w rozgrywki pomigdzy frakcjami na Kremlu. Opinig t¢ moze potwier-
dza¢ fakt, ze jeszcze w czerwcu 2001 r. utworzono konkurencyjng dla partii Dugina Eu-
razjatycka Parti¢ Rosji (ros. Espasuiickas napmus Poccuu, EITP), na ktérej czele stanat
deputowany Dumy Panstwowej Abdul Wached Niazow (wtas¢. Wadim Miedwiediew;
w 1996 r. przeszed!t na islam i zmienit nazwisko). Zyskata ona poparcie dwczesnego
dyrektora Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Nikotaja Patruszewa’. Zwolennicy Du-
gina zatozyli natomiast Migdzynarodowy Ruch Eurazjatycki (ros. Meowcoynapoonoe
Espaszuiickoe osuscenue, MEJ), w ktorym Aleksandr Dugin od poczatku 2004 r. zasiada
w Wyzszej Radzie Eurazjatyckiej i jest kierownikiem Komitetu Eurazjatyckiego. Ten
z kolei zyskat poparcie 6wczesnego premiera Michaita Kasjanowa, odwotanego przez
Putina za krytykowanie poczynan w stosunku do niektoérych oligarchdw, szczegolnie
w stosunku do Michaita Chodorkowskiego (ktory zostat skazany na karg¢ wigzienia)™.
W utworzeniu ruchu wzigli udziat nie tylko przedstawiciele 20 regionéw FR, lecz takze

8 Cmenoepavma pabomul yupeoumenviozo cwvezoa OO/ «Espazusy 21.04.2001... [dostep: 6 1 2014].
Swaj przebieg stuzby w formacji ,, Wympiet” Stanistaw Rewski przedstawil w wywiadzie udzielonym redakcji
czasopisma ,,Bratiszka”. Zob. IIpogheccuonanei: ,, Beimnen” — mepuucmas dopoza onunoii 6 18 nem [online],
http://www.bratishka.ru/archiv/1999/9/1999 9 9.php [dostep: 21 12014].

% Cmenoepavma pabomul yupeoumenviozo cvezoa OO/ «Espazusy 21.04.2001... [dostep: 6 1 2014].
Por. J.B. Dunlop, Aleksandr Dugin’s «Neo-Eurasian» Textbook..., s. 96-97; Cnpaska 06 obcmanoske
6 Hosopoccuiicke [online], http://www.compromat.ru/page 25707.htm [dostep: 27 VI 2013]. Na temat
utworzenia, dzialan i zadan formacji ,,Wympiet” zob. M. BontyHoB, «Bwuivmnenry — ousepcanmul Poccuu,
Mockga 2003, fy3a; M. Galeotti, J. Shumate, Russian Security and Paramilitary Forces since 1991, London
2013, Osprey Publishing Ltd., s. 40-42.

" AT. Jdyrun, Boicmynienue na I Yupeoumenvnom Cwesoe I[lonumuueckou Ilapmuu ,,Eepasus”
(30.05.2002), w: Ocrosel espasuiicmsa, A.I. Qyrun (red.), Mocksa 2002, ,,Apkrores-ueHtp”, s. 38-64; J.B.
Dunlop, Aleksandr Dugin’s “Neo-Eurasian” Textbook..., s. 101.

L. Sykulski, Rola paradygmatu..., s. 155-156.

2 J.B. Dunlop, Aleksandr Dugin’s “Neo-Eurasian” Textbook..., s. 124.

73 L. Sykulski, Rola paradygmatu..., s. 156.
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delegaci z 22 panstw. W sktad Wyzszej Rady Eurazjatyckiej weszto kilku rosyjskich
politykow, w tym deputowanych Dumy Panstwowej™. W tamtym czasie wazna rolg
wsrdd cztonkoéw Rady odgrywat Michait Margietow — zwolennik pogladéw Dugina, szef
Komitetu Rady FR ds. Migdzynarodowych, w latach 80. XX w. wyktadowca i lektor
jezyka arabskiego w Wyzszej Szkole KGB im. F.E. Dzierzynskiego (z uwagi na koliga-
cje rodzinne zwigzany ze Stuzba Wywiadu Zagranicznego FR)”. Co wigcej, A. Dugin
utrzymywal takze kontakty z Achmedem Nuchajewem, szefem wywiadu zagraniczne-
go przy Dzocharze Dudajewie i Zelimchanie Jandarbijewie™. W lutym 2005 r. Dugin
stworzyt Eurazjatycki Zwiazek Mtodziezy (ros. Eepazuiickuit coro3 monooéicu, ECM),
w ktorego sktad weszli jego mtodzi zwolennicy, a 6 wrzesnia tego samego roku powotat
Lantypomaranczowy” mtodziezowy front Wspolnoty Niepodlegtych Panstw?’.
Nastepne lata kariery Aleksandra Dugina uplynety pod znakiem wzmozonej dzia-
falnosci naukowej i politycznej. Obecnie nadal odgrywa on wazna rol¢ w strukturach
wladzy Federacji Rosyjskiej. Warto odnotowac, ze od marca 2012 r. petni funkcj¢ eks-
perta i doradcy przewodniczacego Dumy Panstwowej FR Siergieja Naryszkina, zali-
czanego m.in., obok kierujacego FSB Aleksandra Bortnikowa i szefa Federalnej Stuzby
Kontroli Obrotu Narkotykami Wiktora Iwanowa’, do tzw. grupy petersburskiej, tj. do
Scistej elity wladzy powiazanej bezposrednio z prezydentem Wiadimirem Putinem™.
Jednym z najnowszych i najwazniejszych projektow A. Dugina jest zatozony
w dniu 8 wrzesnia 2012 r. ,,Klub Izborski” (ros. H360pckuii k1y6). Jego nazwa pochodzi
od Izborska, osiedla w obwodzie pskowskim, gdzie znajduje si¢ najstarszy z grodow
ruskich, przez wielu uznawany za symbol trwalosci rosyjskiej panstwowosci i zma-
gan z ,najezdzcami z Zachodu” od czaséw Sredniowiecza. Celem Klubu jest przede
wszystkim intelektualne wspieranie wtadzy, sporzadzanie analiz i prognoz dotyczacych
»patriotycznej” polityki panstwa we wszystkich jego sferach, opracowywanie koncep-
cji politycznych, integrowanie $rodowisk propanstwowych, propagowanie wartosci
»patriotycznych” 1 ,,imperialnych” (sic!), a takze tworzenie przeciwwagi informacyj-
nej dla osrodkéw i fundacji zagranicznych ulokowanych w Rosji, ktdre przez cztonkow
Klubu sg nazywane ,,piata kolumng”, oraz zagospodarowywanie tzw. niszy informa-
cyjnej®. Na czele ,,Klubu Izborskiego™ stoi pisarz i publicysta Aleksandr Prochanow,

7 J.B. Dunlop, Aleksandr Dugin’s “Neo-Eurasian” Textbook..., s. 124.

S L. Sykulski, Rola paradygmatu..., s. 158-159.

" Mapeenoe Muxaun Bumanvesuu [online], http://www.anticompromat.org/margelov/margelbio.html
[dostep: 23 1 2014]; Mapeenose Muxaun Bumanvesuy, buoepagpuueckas cnpaeka [online], http://ria.ru/
politics/20081208/156780061.html. [dostep: 25 12014]. Por. M. Laruelle, /nside and Around the Kremlin's
Black Box: The New Nationalist Think Tanks in Russia, Stockholm 2009, Institute for Security and
Development Policy, s. 58 1 77.

" Iyonuunas unmepnem-oubiuomexa Bnadumupa Ilpubvinosckozo, lyeun Anexcandp Ienvesuu...
[dostep: 21 1 2014]; Jyeun, Hyxaee — kpumuranvruie cessu [online], http://www.compromat.ru/page 21439.
htm [dostgp: 23 1 2014]; Hyxaes Xoow-Axmeo Tawmamuposuu [online], http://www.anticompromat.org/
nuhaev/nuhaevbio.html [dostep: 23 12014]; Cnpaska 06 o6cmaroske 6 Hosopoccuiicke [online], http:/www.
compromat.ru/page 25707.htm [dostep: 23 12014].

8 L. Sykulski, Rola paradygmatu..., s. 156.

" B. Renz, Trdffickers, Terrorists, and a ‘New Security Challenge’: Russian Counternarcotics Strategy and
the Federal Service for the Control of the Drugs Trade, ,,Small Wars and Insurgencies” 2011, nr 1, z. 22, s. 55-57.

8 A. Umland, Neue rechtsextreme Intellektuellenzirkel in Putins Russland: das Anti-Orange Komitee,
der Isborsk-Klub und der Florian-Geyer-Klub, ,Russian Analytical Digest” 2013, nr 256, s. 4; Por. réwniez
materialy zamieszczone na oficjalnej stronie Klubu Izborskiego: http://www.dynacon.ru/opr/izborsk-c.php
[dostep: 7 1 2014]; [veun u IIpoxaroe cozoadym nampuomuyeckuii kay6 [online], http://newsland.com/news/
detail/id/1032336/ [dostep: 7 12014].
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bliski wspotpracownik Dugina od lat 90. XX w. Klub skupia ludzi o réznych pogla-
dach — od komunistéw, poprzez konserwatystow, az po prawostawnych i zwolennikow
»eurazjanizmu”. Spoiwem taczacym osoby o tak réznych przekonaniach ma by¢ przede
wszystkim wiara w ,,Wielka Rosj¢” i zagrozenie ze strony Zachodu. Dzialalnos¢ ,,Klubu
Izborskiego™ wspieraja czolowe postacie zycia politycznego, kulturalnego i religijnego
w Rosji, niejednokrotnie zwigzane z Kremlem i resortami sitowymi, jak chocby wice-
premier FR Dmitrij Rogozin, Natalia Narocznickaja, Michait Leontjew, Tichon Szew-
kunow (prawdopodobnie spowiednik Wtadimira Putina) czy wcze$niej wspomniany
generat Leonid Iwaszow®'. Klub prowadzi rowniez wzmozona dziatalnos¢ wydawnicza,
a takze organizuje konferencje i sympozja, cz¢sto z udziatem wysokiej rangi urz¢dnikow
panstwowych, wojskowych, duchownych prawostawnych i ekspertow z réznych dzie-
dzin*. Przyktadem takiej dziatalno$ci byto chociazby zorganizowanie ,,okragtego stotu”
z udziatem ekspertow i wyzszych dowodcow wojskowych, ktory odbyt si¢ 19 wrzesnia
2013 r. Wérdd prelegentdw, oprocz grona cztonkdw i statych wspotpracownikow ,,Klu-
bu Izborskiego”, byli obecni wysokiej rangi wojskowi petniacy najwazniejsze funkcje
w sitach zbrojnych Federacji Rosyjskiej, jak chocby general putkownik Aleksandr Ruk-
szyn — naczelnik Gtownego Zarzadu Operacyjnego Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
FR, admirat Walentin Sieliwanow — naczelnik Sztabu Gtéwnego Marynarki Wojennej
FR, generat lejtnant Wtadimir Gorszkodiora — naczelnik Centralnego Punktu Dowodze-
nia Sit Zbrojnych FR, generat major Siergiej Kanczukow — naczelnik wywiadu Sybe-
ryjskiego Okregu Wojskowego, a takze generat lejtnant Anatolij Chruliow — dowodca
elitarnej 58. Armii wstawionej udziatem w wojnie rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. — oraz
general lejtnant Aleksandr Krawczuk — naczelnik IX Zarzadu Gléwnego Ministerstwa
Obrony FR (obiekty specjalne). Obrady dotyczyly bezpieczenstwa narodowego Rosji,
stanu rosyjskich sit zbrojnych i koniecznych reform tego sektora. Za gtéwne wyzwanie
stojace przed rosyjska armig uznano przede wszystkim jej modernizacjg¢ i reorganizacjeg,
co jest konieczne ze wzgledu na postep technologiczny w armiach NATO — gléwnego
strategicznego i geopolitycznego przeciwnika Rosji*. Nalezy zatem uznaé, ze ,,Klub
Izborski” stanowi kolejna odston¢ ugruntowywania si¢ geopolitycznych teorii Dugina
majacych na celu odbudowe Imperium Rosyjskiego.

Dzialalnos¢ publicystyczna i ,,naukowa” Aleksandra Dugina jest takze waznym
elementem propagandy majacej na celu uzasadnienie wykorzystania aparatu bezpieczen-
stwa do konsolidacji panstwa. Jego zdaniem, aby z powodzeniem zrealizowac Projekt
Eurazjanski, potrzebna jest nowa warstwa spoleczna, nowa kasta, ktérej cztonkowie nie
moga wywodzi¢ si¢ ani ze Srodowisk politycznych, ani biznesowych, poniewaz sro-
dowiska te zawiodly Rosjan w latach 90. ubieglego stulecia. Dlatego tez jedyna grupa
spoteczna, na ktorej nalezy si¢ oprze¢, sa byli i obecni funkcjonariusze stuzb specjal-
nych, wyrozniajacy si¢ doswiadczeniem i1 doglebng znajomoscia zamiaréw, celéw oraz

81 [Tocmosimnwie unenvr Hz60pckoeo kayoa [online], http:/izbryansk.ru/index.php/postoyannye-chleny-
kluba [dostgp: 25 12014].

82 Ch. Laug, Prominente Vertreter rechten Denkens in Russland, ,Russian Analytical Digest” 2013,
nr 256, s. 7. Odnosnie do ,.grupy petersburskiej” zob. M. Swierczek, Federalna Shizba Bezpieczehistwa
i jej rola w polityce wewnetrznej Kremla, w: ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Wydanie specjalne”,
Z. Nawrocki. D. Szlachter, M. Zargbska (red.), Warszawa 2013, s. 44; R. Sakwa, Putin. Russia’s Choice, New
York 2004, Routledge, s. 71-72; B. Renz, Putin’s Militocracy? An Alternative Interpretation of Siloviki in
Contemporary Russian Politics, ,,Europe-Asia Studies” 2006, nr 58, z. 6, s. 903-924.

83 Opracowaco na podstawie: Apmus Poccuu: ecau 3aempa eouna? (kpyensiti cmon Hz6opckozo xknyba),
,,I300pckuii kiy6” 2013, nr 2, s. 8-27.
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metod dziatania przeciwnika, profesjonalnym przygotowaniem do odegrania takiej roli
oraz wyznajacy ,,wartosci patriotyczne”, mimo ze wielu z nich w rezultacie ,,liberalnych
reform” zostalo w latach 90. ubiegtego wieku wydalonych ze stuzby. Osoby te, zdaniem
Dugina, potrafiag odrozni¢ ,,przyjaciot” od ,,wrogow”, co wedlug niego, odwolujacego si¢
do pogladéw Carla Schmitta, jest podstawa dziatania politycznego. Nadrzgdnym celem
stuzb specjalnych powinna by¢ realizacja Projektu Eurazjanskiego. Dugin uwaza, ze aby
tego dokonac, trzeba zreformowac¢ stuzby specjalne poprzez stworzenie nowej, pot¢zne;
stuzby opartej na strukturze i etosie dawnego KGB, przed ktérym drzal Zachod. Gtowne
zadania tej nowej struktury, ktérej funkcjonowaniu trzeba nada¢ solidng podstawe praw-
ng, powinny wedlug Dugina wyglada¢ nastgpujaco:
* przeciwstawianie si¢ amerykanskiej hegemonii (Pax Americana) na wszystkich
ptaszczyznach strategicznych (ekonomia, polityka, kultura, informatyka itd.),
* odbudowa ,eurazjatyckiego” suwerennego mocarstwa z Federacja Rosyjska
w roli gléwnej i strategiczna integracja krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,
» formowanie politycznych, militarnych i gospodarczych sojuszy z innymi mocar-
stwami Eurazji (koncepcja Eurazjatyckiej Przestrzeni Wojskowej),
» wplywanie na rozwoj rosyjskich gospodarki i ekonomii w ramach szeroko poje-
tego zwiazku celnego,
* polityczna stabilizacja Rosji i marginalizacja ekstremizmu w sferze gospodar-
czej, spotecznej i narodowej,
* realizacja nowej Doktryny Bezpieczenstwa i Doktryny Obronnej FR™.
Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowana powyzej koncepcja roli stuzb specjalnych
w ujeciu Dugina wpisuje si¢ nie tylko w realizowany w rosyjskiej polityce zagranicznej
priorytetowy projekt integracji eurazjatyckiej opartej na strukturach Unii Celnej, Wspol-
nej Przestrzeni Gospodarczej 1 Unii Eurazjatyckiej, lecz takze w umacniane w spote-
czenstwie przekonanie, ze resorty sitowe sa gwarantem stabilnosci i bezpieczenstwa
Rosji. Teza ta zyskuje zrozumienie w szerokich krggach spotecznych, do czego przy-
czynia si¢ m.in. wzmozona dziatalno$¢ terrorystyczna bojownikdéw czeczenskich. Dugin
skwapliwie wykorzystuje t¢ sytuacj¢ — ukul tez¢, ze zamach w Biestanie oraz inne akty
terroryzmu sg dzietem nie tyle samych organizacji terrorystycznych, co przede wszyst-
kim sit, ktore za nimi stoja. Dlatego tez, wedtug niego, konieczne jest wzmocnienie
wladzy poprzez wprowadzenie dyktatury, poniewaz tradycyjny uktad polityczny i orga-
ny panstwowe nie radza sobie z sytuacja. Przez dyktatur¢ rozumie nadanie specjalnych
petnomocnictw i praw jednostce lub grupie ludzi, dzigki czemu bgda oni mogli skutecz-
nie petni¢ swoja historyczna powinnos¢. Watek ten zostal natychmiast podchwycony
przez Siergieja Kriwoszewa — dyrektora Centrum Analitycznego Fundacji Weteranow
»Wympiel” i eksperta komisji do spraw Biestanu Aleksandra Torszyna, ktory na famach
jednego z felietonéw w pelni popart poglad Dugina®. Mozna uznaé, ze sformutowanie
o nadaniu specjalnych praw i pelnomocnictw jednostce lub grupie ludzi odnosi si¢ do
jeszcze znaczniejszego poszerzenia uprawnien shuzb specjalnych, co znalazto odzwier-
ciedlenie w stosownym prawodawstwie w latach nastgpnych. Przedstawione w ten spo-
sob poglady uzasadniaja bowiem organizacyjna i finansowa konsolidacj¢ stuzb specjal-
nych, zwlaszcza FSB, ktorej struktura organizacyjna jest na obecnym etapie prawie taka

8 Opracowano na podstawie: A.I. Jlyrun, 3aps 6 canoeax (Hoeanvnas cneycnysicoa) [online], ,,3aBrpa”
2000, nr 13 (330), http://zavtra.ru/content/view/2000-03-2881/ [dostep: 12 12014].

8 C. KpuBomteeB, Bpems ona ouxmamyper npuuiio [online], http://www.geopolitica.ru/Articles/728/
[dostep: 12 12014].
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sama, jak struktura bylego KGB. Jako przyktad moze postuzy¢ fakt, ze na mocy dekretu
z 11 marca 2003 r. O przedsiewzieciach na rzecz udoskonalenia panstwowego zarzq-
dzania w sferze bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej prezydent Wiadimir Putin wiaczyt
w sktad FSB czgs¢ Federalnej Agencji Lacznosci Rzadowej i Informacji oraz Fede-
ralng Shuzbe Graniczng. Zlikwidowat natomiast Federalna Stuzbe Policji Podatkowej,
a jej kompetencje przekazat FSB®. Nalezy wigc przyznac, ze spetnily si¢ przewidywania
Dugina: odtworzono dawng struktur¢ KGB, do ktdrej catkowitego restytuowania bra-
kuje jedynie bylego Pierwszego Zarzadu Gtownego (tj. wywiadu cywilnego) funkcjo-
nujacego obecnie jako odrgbny organ pod nazwa Stuzba Wywiadu Zagranicznego FR*’.

Przeksztalceniom organizacyjnym towarzyszy takze wprowadzanie na szeroka
skalg nowoczesnych technologii i systemow informatycznych. Przykladowo w dniu
27 sierpnia 2012 r. rosyjskie media podaly, ze Stuzba Wywiadu Zagranicznego wydata
milion dolaré6w na system informatyczny, ktory pozwala zlokalizowa¢ zrédto pocho-
dzenia danej informacji w Internecie, a nastgpnie droge jej przekazania i odbiorcéw, do
ktérych dotarta. Rownoczesnie system ten jest w stanie rozpowszechnic¢ spreparowang
informacje, ktora moze wywotaé pozadang reakcj¢ w wirtualnej spotecznosci®. Nalezy
zaznaczy¢, ze jest to prawdopodobnie jeden z elementow metody ,,zarzadzania reflek-
sywnego” (ros. pegnexcusnoe ynpasienue), doskonalonej od czaséw ZSRR, bedacej
synteza charakterystycznego od wiekow dla kultur Wschodu zamitowania do stosowania
podstepow i szerzenia dezinformacji z nowoczesnymi technologiami informatycznymi
i dorobkiem nauk kognitywnych®. Pomimo istnienia wielu definicji koncepcji ,,za-
rzadzania refleksywnego”, uogodlniajac, nalezy uznaé, ze jej istota jest przekazanie do
wrogiego osrodka specjalnie spreparowanej i uprawdopodobnionej informacji z zako-
dowanym wzorcem behawioralnym, ktéra ma na celu spowodowanie podjgcia okreslo-
nej decyzji skutkujacej korzystnym dla nas dziataniem strony przeciwnej. Koncepcja ta
moze mie¢ szerokie zastosowanie zarowno w dziataniach cywilnych stuzb specjalnych,
jak i w wojskowosci®. Zaawansowane prace nad projektem sa prowadzone od 2001 r.

% M. Swierczek, Federalna Shizba Bezpieczenstwa..., s. 41; E. Schneider, The Russian Federal Security
Service under President Putin, w: Politics and the Ruling Group in Putin’s Russia, S. White (red.), New York
2008, Palgrave Macmillan, s. 43—44; P. Todd, J. Bloch, Global Intelligence. The World's Secret Services Today,
New York 2003, Basic Book Inc., s. 135-146.

87 Na temat zadan, organizacji oraz okolicznosci powstania Stuzby Wywiadu Zagranicznego Federacji
Rosyjskiej (ros. Cnyorcoa snewneii paseeoku Poccuiickoii @edepayuu) zob. B. Renz, Russia s Force Structures
and the Study of Civil-Military Relations, ,,Journal of Slavic Military Studies” 2005, nr 18, s. 563, 572-573;
S. Lefebvre, Russian Intelligence Activities in Canada: The Latest Case of an “Illegal”, ,,The Journal of Slavic
Military Studies” 2007, nr 20, z. 4, s. 549-558; R. Sakwa, Russian Politics and Society, New York 2008, Basic
Book Inc., s. 96-97.

8 S. Blank, Russian Information Warfare as Domestic Counterinsurgency, ,,American Foreign Policy
Interests: The Journal of the National Committee on American Foreign Policy” 2013, nr 35, z. 1, s. 41;
R. Roffey, Russian Science and Technology is Still Having Problems-Implications for Defense Research, ,,The
Journal of Slavic Military Studies” 2013, nr 26, z. 2, s. 175-176.

8 Nauki kognitywne, kognitywistyka — interdyscyplinarna dziedzina nauki bedaca synteza wielu dziedzin
(psychologii poznawczej, neurobiologii, filozofii umystu, sztucznej inteligencji i lingwistyki) zajmujaca si¢
obserwacja i analiza pracy mozgu i umyshu oraz zmystéw, w szczegdlnosci ich modelowaniem. Gtowne
obszary badawcze w obrebie tej dziedziny to uczenie si¢, myslenie, percepcja, sSwiadomo$¢, podejmowanie
decyzji oraz inteligencja (tzw. inteligencja kognitywna). Zob. W. Bechtel, G. Graham, 4 Companion to
Cognitive Science, Oxford—New York 1999, Wiley Blackwell; G. Mandler, A History of Modern Experimental
Psychology: From James and Wundt to Cognitive Science, Cambridge 2007, MIT Press.

%0 TJI. Tomac, Pegnexcusnoe ynpasnenue ¢ Poccuu: meopus u oennvle npuiodicenus, ,,PedpaexcuBHbe
MPOLIECChI M yNpaBieHHe. MeXIyHapOIHbIH HAYYHO-TIPAKTHYECKUN MEXIUCUUIUIMHAPHBIN KypHa1 2002,
nr 1, z.2,s.71-90; b.1. bupurreiin, B.W. Bopuesuya, Cmpamazemsi peghnexcuerozo ynpasieHus 8 3anaoHotl
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przez migdzynarodowy zespdt naukowcoéw pod nadzorem stuzb specjalnych. Potwier-
dza to fakt, ze od roku 2001 do dnia dzisiejszego w sktad rady naukowej czasopisma
»Procesy refleksywne i zarzadzanie” (ros. «PedekcuBHBIC TPOLIECCHI U YIIPABICHHUE))
wchodzi m.in. generat putkownik Jurij Szankin. Petnit on funkcj¢ zastgpey dyrektora
Federalnej Agencji Lacznosci Rzadowej i Informacji. Stat takze na czele Podkomite-
tu Bezpieczenstwa Informatycznego wchodzacego w sktad Komitetu Bezpieczenstwa
Dumy Panstwowej FR®'.

Koncepcja ,,zarzadzania refleksywnego” wykorzystujaca najnowsze osiagnigcia
techniczne stanowi zapewne rosyjska odpowiedz na amerykanska koncepcj¢ zdobywa-
nia przewagi informacyjnej na réznych ptaszczyznach (tzw. wojna sieciowa, ang. Ne-
twar) oraz na koncepcj¢ dzialan wojennych prowadzonych ,,metoda sieciocentryczng”
(ang. Net Centric Warfare, NTC). Modele wspomnianych tu koncepcji stworzonych przez
amerykanskich analitykow i wojskowych (specjalisci z think tanku RAND Corporation
— John Arquilla i David Ronfeldt wprowadzili pojgcie ,,Netwar” w roku 1993, z kolei
tworcea koncepcji NTC i jej scisle militarnego zastosowania byt wiceadmirat Arthur Karl
Cebrowski w roku 1998)* zostaly poddane analizie przez Aleksandra Dugina w ksiazce
Geopolityka postmodernizmu, a nast¢pnie spopularyzowane na famach prasy i portalach
internetowych. Ze wzgledu na charakter i tematyke niniejszego opracowania szczegétowe
omowienie koncepcji ,,zarzadzania refleksywnego”, Netwar oraz Net Centric Warfare, nie
jest mozliwe. Nalezy jednak nadmieni¢, ze gldwnym celem zainteresowania si¢ Dugina ta
problematyka nie byta jej naukowa i rzetelna analiza, lecz wykazanie, ze Netwar i Net Cen-
tric Warfare sa wymierzone w polityczne interesy Federacji Rosyjskiej. Stawia to przed
stuzbami rosyjskimi, tkwiacymi jeszcze w epoce nowoczesnej, zupelnie nowe wyzwania
charakteryzujace epok¢ ponowoczesng’. Mamy wige do czynienia z kolejng forma za-
straszania spoleczenstwa poprzez wywotanie atmosfery sztucznego zagrozenia majacego
usprawiedliwiac olbrzymie naktady na stuzby specjalne i zwigkszanie ich kompetencji.

u 6ocmounoll Kynomypax, ,,PeduexcuBHble IPOLECCHI U yIpaBaeHne. MexxayHapogHbIil HayYHO-IIPaKTHIECKHI
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chinskiej i bizantynskiej, ktére stanowig punkt odniesienia dla kultury rosyjskiej, szerzenia dezinformacji nie
uwazano za niegodne, wrgcz przeciwnie, udany podstep stwarzal powod do intelektualnej satysfakcji. Zob.
Sun-Tzu's the Art of War, przektad L. Giles, London 2009, Pax Librorum Publishing House, 2009, s. 11-13;
Annae Comnenae Alexias, D.R. Reinsch, A. Kambylis (red.), Corpus Fontium Historiae Byzantinae 49,
Berolini 2001, Walter de Gruyter, XV 3, 2.
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MexyHapoHbIil Hay4HO-TIPAKTHYECKUI MeXIUCHUIUIMHAPpHBIN xypHan” 2001, nr 1, z. 1, s. 2. Por. Yrensi
pedaxyuonnozo cogema, ,,PedekcUBHbIC IPOLECCH] U yIIpaBIeHHe. MexXTyHapOIHbIN HayIHO-IPAKTHIECKUI
MEXIAMCHMIUTMHAPHBIN xypHan” 2012, nr 12, z. 1-2, s. 2; @edepanvroe azeHmcmeo npasumenbcmeeHHol
ceasu u ungpopmayuu npu Ilpesudenme PO (QAIICH) [online], http://www.agentura.ru/dossier/russia/fapsi/
[dostep: 22 11 2014]; Aeenmol enuanus. Jons A6HbIX U CKPHIMbIX CUNOBUKOE 8 POCCUICKOL NOIUMUYECKOTU
anume Ha cepeduny 2004 200a cocmasnsem okono 77 npoyewmos [online], http://www.compromat.ru/
page 15394 .htm [dostep: 22 11 2014].

%2 J. Arquilla, D. Ronfeldt, Cyberwar is Coming! ,,Comparative Strategy” 1993, nr 12, z. 2, s. 141-
165. Przedruk artykutu znajduje si¢ w wydaniu zbiorowym publikacji obydwu autoréw. Zob. J. Arquilla,
D. Ronfeldt, Cyberwar is Coming!, w: In Athena’s Camp: Preparing for Conflict in the Information Age,
J. Arquilla, D. Ronfeldt (red.), Santa Monica 1997, Rand Corporation, s. 22—60. Odnosnie do NTC zob.
A. Cebrowski, J. Garstka, Network Centric Warfare: Its Origin and Future, ,,US Naval Institute Proceedings
Magazine” 1998, nr 124, z. 1, s. 28-35; J.R. Blaker, Transforming Military Force: The Legacy of Arthur
Cebrowski and Network Centric Warfare, London 2007, Allen & Unwin, s. 21-129.

% AL Qyrun, Ieononumura nocmmodepua. Bpemena noewix umnepuil. Ouepru eeononumuxu XXI eéexa,
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Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze motywem przewodnim calej obszernej tworczo-
sci Aleksandra Dugina jest uzasadnienie koniecznosci ekspansji politycznej, ekonomicz-
nej i militarnej Rosji. Szczegodlnej uwagi wymaga fakt, ze tworzone przez niego koncepcje
geopolityczne stanowia wyraz imperialnej nostalgii wysokiej rangi strategéw i dowodcow
wojskowych. Co wigcej, to nie za sprawa Dugina, lecz wlasnie pod auspicjami tych strate-
gow 1 dowddcow przybraly one ksztalt realnego i precyzyjnego programu majacego na celu
odbudowanie krok po kroku rosyjskiego mocarstwa doréwnujacego ZSRR. Ideologiczna
podstawe koncepcji geopolitycznych i znajdujacych w nich wyraz dazen imperialnych sta-
nowi neoeurazjanizm, ktory w $wiadomosci rosyjskich elit z powodzeniem zastapit ideologi¢
komunistyczna. W odréznieniu od komunizmu opierajacego si¢ na materializmie i walce
klas neoeurazjanizm odwotuje si¢ do czynnikow kulturowych, geograficznych oraz religij-
nych, co powoduje, ze jest on ideologia znacznie bardziej elastyczna i atrakcyjna, zwlaszcza
w realiach XXI wieku. Wydaje sig, ze istota eurazjanizmu zostata dostrzezona przez rosyjskie
stuzby specjalne w koncowych latach istnienia ZSRR, a nastgpnie wykorzystana przez nie
jako alternatywa dla komunizmu. Restytuowano powstala w latach 20. ubiegtego stulecia,
nieco zapomniang, teori¢ polityczno-filozoficzna, taczac ja z geopolityka i wartosciami im-
perialnymi. Neoeurazjanizm jako ideologia oparta na wartosciach ideokratycznych z powo-
dzeniem zyskat aprobat¢ wsrdd zhierarchizowanej i zmilitaryzowanej grupy ,.sitowikow”
zakorzenionych mentalnie w realiach panstwa totalitarnego, jakim byl Zwiazek Radziecki.
Nurt ten stat si¢ nowa ideologia funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa, ktorzy petnia rolg
zwornika panstwa i dominujacej elity spotecznej we wspotczesnej Rosji. W tym kontekscie
rola Aleksandra Dugina polega przede wszystkim na konsolidowaniu zaréwno elit, jak i szer-
szych grup spotecznych wokot lansowanego przez stuzby modelu polityki bezpieczenstwa,
ktora rzutuje i na wewngtrzna, i na zagraniczng polityke Federacji Rosyjskie;.

Abstrakt

Artykut dotyczy politycznej roli Aleksandra Dugina w systemie wtadzy Federacji
Rosyjskiej oraz jego powiazan z przedstawicielami rosyjskich cywilnych i wojskowych
stuzb specjalnych. Skoncentrowano si¢ w nim na przedstawieniu pogladow Dugina na
temat problematyki bezpieczenstwa i funkcjonowania stuzb specjalnych oraz na probie
udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu formutowane przez Dugina idee inspi-
ruja badz tez odwrotnie — uzasadniajg reformy shuzb specjalnych przeprowadzane stop-
niowo od czasu objecia wladzy w Rosji przez Wiadimira Putina. Istotng czg¢$¢ artykutu
stanowia rozwazania na temat recepcji ideologicznych koncepcji A. Dugina w srodowi-
sku bylych i obecnych funkcjonariuszy stuzb specjalnych na tle nowych nurtéw majacych
zastapi¢ ideologi¢ komunistyczng. Celem szeroko rozumianej dziatalnosci politycznej
i intelektualnej A. Dugina wydaje si¢ by¢ uzasadnienie mocarstwowych dazen neoimpe-
rialnego panstwa rosyjskiego, a przede wszystkim konsolidowanie spoteczenstwa wokot
lansowanego przez stuzby modelu polityki bezpieczenstwa.

Abstract

The article portrays Alexander Dugin and his role in the power system of the Rus-
sian Federation, as well as his ties with the representatives of Russian civil and military
special services. The paper concentrates on Alexander Dugin’s views on the security
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and operation of special services. It is also an attempt to answer the question to what
extent Dugins’ ideas inspire or justify the reform that the special services have undergone
since Vladimir Putin came to power in Russia. A large part of the article analyzes the
perception of Alexander Dugin’s ideas among former and current officers of intelligence
services as one of the ideologies that might replace communism. It seems that the general
goal of Alexander Dugin’s activity is to justify the superpower ambitions of the neo-im-
perialist Russian state, in particular the consolidation of the society around the security
policy pursued by intelligence services.
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Krzysztof Izak
Maciej Kluczynski

Handel narkotykami jako zrddlo finansowania terroryzmu

Organizacje terrorystyczne, chcac skutecznie dziata¢, musza wypracowaé odpo-
wiednie zaplecze logistyczne, rekrutacyjne, szkoleniowe, a takze finansowe. Ich dzia-
falnos¢ pociaga za soba konieczno$¢ ponoszenia kosztéw operacyjnych i wydatkow
zwigzanych z utrzymywaniem tzw. infrastruktury wspierajacej. Mobilnos¢ i gotowosé¢
operacyjna organizacji terrorystycznych wymaga utrzymywania elastycznej sieciowej
struktury finansowania ich dzialalnosci — dotyczy to zwlaszcza dlugoterminowych kosz-
tow funkcjonowania organizacji, tj. wynajmu domow shuzacych za kryjowki, kupowania
lojalnosci sprzymierzencow, fizycznego utrzymywania infrastruktury wykorzystywanej
przez organizacj¢ terrorystyczna, wyplat dla cztonkéw, prowadzenia propagandowej
dziatalnosci w mediach, zdobywania fatszywych dokumentéw oraz innych wydatkow.

Organizacje terrorystyczne finansuja swojg dziatalno$¢ zaréwno ze srodkéw po-
chodzacych z przestgpstwa, jak i ze zrodet legalnych. Dlatego kroki podejmowane przez
odpowiednie instytucje w celu przeciwdzialania terroryzmowi musza uwzgledniac ten
fakt, aby mdc powiazac ze sobg osoby i podmioty pozyskujace te srodki, a to oznacza
konieczno$¢ potaczenia i analizy dwoch rodzajéw informacji, tj. informacji finansowej
1 wywiadowczej. Dzigki takim kompletnym danym mozna uzyskaé solidng podstawe
skutecznego wykrywania oraz zwalczania procederu finansowania terroryzmu, a takze
przeciwdziatania jemu.

Odpowiednie zalecenia zwigzane ze zwalczaniem finansowania terroryzmu zosta-
ty sformutowane przez Specjalng Grupeg ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy (Finan-
cial Action Task Force, FATF). Wsrdd czterdziestu zalecen FATF, stanowiacych migdzy-
narodowe standardy przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz
proliferacji broni masowego razenia, kilka dotyczy finansowania terroryzmu:

» Zalecenie 5. Przestepstwo finansowania terroryzmu: kazde panstwo na podsta-
wie Miedzynarodowej Konwencji o Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu (do-
kument zostat przyjety 9 grudnia 1999 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ)
powinno dokonaé penalizacji czyndéw zwiazanych z finansowaniem terroryzmu,
w tym z finansowaniem aktéw terrorystycznych, organizacji terrorystycznych
oraz poszczegolnych terrorystow, nawet w przypadku braku ich bezposredniego
powiazania z konkretnymi dzialaniami terrorystycznymi. Ponadto panstwa po-
winny uzna¢ wyzej wymienione przestgpstwa za przestepstwa zrodlowe w sto-
sunku do prania pieni¢dzy.

Zalecenie 6. Sankcje finansowe zwiqzane z terroryzmem oraz finansowaniem ter-
roryzmu: kazde panstwo powinno wdrozy¢ rezimy sankcji finansowych zgodnie
z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ odnoszacymi si¢ do przeciwdziatania
terroryzmowi oraz jego finansowaniu. Rezolucje te wymagaja od panstw bez-
zwlocznego zamrozenia funduszy badz innych aktywdw oraz zapewnienia, ze nie
beda one udostegpnione (posrednio badz bezposrednio) zadnej osobie ani podmio-
towi wskazanemu bezposrednio przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ lub na mocy
jej rezolucji wydanych zgodnie z Rozdziatem VII Karty Narodéw Zjednoczo-



I. ARTYKULY I ROZPRAWY 39

nych, w tym zgodnie z rezolucja nr 1267 (1999) i rezolucjami po niej nastgpu-
jacymi czy tez wskazanymi przez panstwa zgodnie z rezolucja nr 1373 (2001).

 Zalecenie 8. Organizacje non profit: Panstwa powinny dokona¢ analizy przepi-
sow prawa i innych regulacji odnoszacych si¢ do podmiotow, ktore moga zostaé
wykorzystane do finansowania terroryzmu. Organizacje non profit sa szczegdlnie
narazone na tego rodzaju naduzycia, dlatego tez panstwa powinny podjac¢ wszel-
kie dzialania, aby nie zostaly one wykorzystane (a) przez ugrupowania terrory-
styczne podszywajace si¢ pod legalnie dziatajace organizacje; (b) jako podmioty
posredniczace w finansowaniu terroryzmu, w tym w celu uniknigcia zamrozenia
wartosci majatkowych; (c) do dokonywania niejawnych lub niejasnych przeka-
z6w funduszy na rzecz organizacji terrorystycznych, pierwotnie przeznaczonych
na rzecz legalnych podmiotow'.

Wskaznikami, ktore powinny budzi¢ niepokdj (tzw. red flags) w sprawach odno-
szacych si¢ do finansowania terroryzmu, sg najczgsciej:

» dokonywanie mig¢dzynarodowych transferow srodkow finansowych (wysytanie
lub otrzymywanie), ktérych miejscem docelowym lub miejscem pochodzenia sa
miejsca uznane za jurysdykcje o podwyzszonym ryzyku,

* nietypowa dzialalnos¢ biznesowa lub podejrzane transakcje przeprowadzane na
rachunku bankowym,

* dziatalno$¢ organizacji charytatywnych lub humanitarnych powigzanych z podej-
rzanymi transakcjami,

* transakcje gotowkowe na duza skalg,

+ medialne naglosnienie dziatalno$ci posiadacza rachunku?.

W zwiazku z koniecznoscig pozyskiwania srodkéw finansowych organizacje terrory-
styczne w réznym stopniu wspdtpracujg z grupami przestgpczymi zajmujacymi si¢ dziatal-
noscig kryminalna®. Zwiazki migdzy nimi moga mie¢ charakter wspdtpracy lub podporzad-
kowania. Najczgsciej jednak organizacje terrorystyczne same zajmuja si¢ przestgpczoscia
kryminalng dla sfinansowania wlasnych dzialan. W ten sposob ideologia wspdtczesnych
terrorystow przeplata si¢ z pospolita przestgpczoscia, ale prowadzona na wielka skalg.

Jednym z najbardziej zyskownych zrédet finansowania terroryzmu jest produkcja,
przemyt i handel narkotykami, ktéry oprocz porwan dla okupu, nielegalnego handlu
bronia i materiatami wybuchowymi, przemytu migrantdw oraz falszowania dokumen-
tow, nalezy do podstawowych obszarow przenikania si¢ przestgpczosci zorganizowanej
1 organizacji terrorystycznych. Jest on uznawany za najwigksze zrédto finansowania
dziatalno$ci terrorystyczne;.

Ponizej przedstawiono charakterystyke poszczegolnych obszarow geograficznych
pod wzgledem prowadzonej dziatalnosci przestgpczej:

! Do zalecen FATF majacych na celu zwalczanie finansowania terroryzmu mozemy tez zaliczy¢: Zalecenie
14. Uslugi przekazywania pieniedzy bqdz srodkow, Zalecenie 16. Przekazy pieniezne, Zalecenie 20. Raporto-
wanie transakcji podejrzanych, Zalecenie 32. Przewoz gotowki przez kurierow, Zalecenie 36. Instrumenty mie-
dzynarodowe oraz Zalecenie 39. Ekstradycja. Zob. International Standards on Combating Money Laundering
and the Financing of Terrorism & Proliferation. The FATF Recommendations, February 2012, http:/www.
fatfgafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdf/FATF Recommendations.pdf [dostgp: 14 11 2014].

2 Terrorist Financing, FATF 2008, s. 31 [online], http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/28/43/40285899.pdf
[dostep: 17 11 2014]. Zob. M. Kluczynski, Czy organizacje terrorystyczne muszq prac pieniqdze, cheqc fi-
nansowac swojq dzialalnos¢? w: K. Liedel, P. Piasecka, T. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo w XXI wieku.
Asymetryczny Swiat, Warszawa 2011, Difin.

3 Zob. J.W. Wojcik, Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu, Warszawa 2007, Wolters Kluwer, s. 82-83.
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e Azja Poludniowo-Wschodnia: niclegalny obrot olejem palmowym, porwania
dla okupu, produkcja i przemyt narkotykdw, przemyt migrantow, fatszowanie do-
kumentdw,

e Azja Poludniowa i Centralna: produkcja i przemyt narkotykow, przemyt mi-
grantéw, porwania dla okupu, przemyt broni i materialow wybuchowych,

e Bliski Wschéd: przemyt narkotykdw, przemyt migrantéw, przemyt i handel bro-
nig i materialami wybuchowymi,

e Afryka Wschodnia — piractwo morskie, przemyt narkotykow, przemyt migrantow,

e Maghreb i panstwa Sahelu — porwania dla okupu, produkcja i przemyt narkoty-
kéw, przemyt broni i materiatow wybuchowych,

* Ameryka Lacinska — produkcja i przemyt narkotykéw, porwania dla okupu,
przemyt broni i materiatdw wybuchowych,

e Europa — przemyt i handel narkotykami, przemyt migrantéw, przemyt broni
1 materialdow wybuchowych, przestgpstwa finansowe.

Osrodki produkcji narkotykow

Powyzsze zestawienie potwierdza, ze produkcja narkotykdw i handel nimi sa jed-
nym z gtownych zrodet dochodéw dla zorganizowanych grup przestgpczych — réwniez
tych, ktore wspdtpracuja z organizacjami terrorystycznymi badz sa od nich zalezne.

Gléwnymi osrodkami produkeji narkotykow sa kraje potozone w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej, Azji Srodkowej oraz w Ameryce Lacinskiej. Afganistan oraz kraje tzw.
Ztotego Trojkata, tj. Birma (Myanmar), Tajlandia i Laos, sa gtéwnymi producentami
maku opiumowego. W wyniku przetworzenia mleczka pozyskanego z maku przy uzy-
ciu substancji chemicznych uzyskuje si¢ heroing. Przed kilku laty potrzeba byto 30 kg
opium do wytworzenia 1 kg heroiny. Obecnie przy odpowiedniej obrobce chemicznej
wystarcza okoto 10 kg dla wyprodukowania 1 kg tego narkotyku. W rezultacie jego pro-
dukcja gwattownie wzrosta, a wraz z nig pomnozyty si¢ rowniez zyski.

Od czasu sprawowania wladzy przez talibow w latach 1996-2001 Afganistan po-
zostaje jednym z najwigkszych producentow narkotykdw na §wiecie i jest niekwestiono-
wanym liderem w produkcji opium i heroiny. Mimo Ze produkcja opium byta oficjalnie
zakazana, to de facto stanowila jedno ze zrodel, a wedlug niektorych opinii nawet pod-
stawowe zrodlo, finansowania ich wladzy.

Trwajace w Afganistanie dziatania wojenne nie przyczynily si¢ do zmniejszenia
produkeji opium. Od 2002 r. odnotowywano niepokojaco szybki wzrost areatu prze-
znaczonego pod uprawy maku. Pi¢¢ lat pozniej osiagnat on rekordowa powierzchnig
193 tys. ha. W tym samym roku (2007) wyprodukowano 8200 ton opium niezbg¢dnego
do produkc;ji heroiny, co stanowito az 93 proc. swiatowej produkcji. Warto$¢ wyprodu-
kowanego wowczas w Afganistanie opium wynosita 4 mld dolaréw, czyli ponad potowe
owczesnego PKB tego kraju. Od 2007 r. produkcja opium w Afganistanie spadata, jed-
nak w 2011 r. zndw wzrosta o 60 proc. w stosunku do roku poprzedniego. Nigdy jed-
nak nie osiagne¢la wielkosci produkcji z 2007 r., mimo zwigkszenia powierzchni upraw
do 210 tys. haw 2013 r. W 2012 r. z Afganistanu pochodzito 74 proc. globalnej produkcji
opium*. Wedtug oficjalnych informacji produkcja tego narkotyku odpowiada obecnie
15 proc. PKB Afganistanu®.

* World Drug Report 2013, New York 2013, United Nations, s. X.
° Przypadajace w maju 2013 r. zbiory maku opiumowego wyniosty 5,5 tys. ton, czyli o 49 proc. wigcej
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Afganistan jest rowniez $§wiatowym liderem produkcji haszyszu. Rocznie wy-
twarza si¢ tam od 1,5 do 3,5 tys. ton, zasiewajac konopiami indyjskimi areat od 10 do
24 tys. ha. Uprawia si¢ je w potowie z 34 prowincji (gldwnie potudniowych), handluje
natomiast nimi w catym kraju. Afganistan wytwarza 145 kg haszyszu z jednego hektara,
podczas gdy w Maroku z tego samego obszaru uzyskuje si¢ okoto 40 kg°.

Wszystkie narkotyki w Afganistanie, zarowno opium, jak i konopie, sa ,,opodatko-
wane” przez te klany, ktore kontroluja terytorium, zapewniajac rebeliantom dodatkowe
zrédto dochodow. Walka z tym procederem jest nieskuteczna, poniewaz uprawa maku
i konopi indyjskich jest w Afganistanie legalna, a opium i haszysz mozna kupié¢ na ba-
zarze. W ich przemyt sa zaangazowani przedstawiciele wtadz lokalnych i centralnych’.

Tego typu sytuacja sprzyja uczestniczeniu w tym dochodowym procederze miejsco-
wych klanow i grup przestepczych. Dostarczaja one nasiona maku chtopom i placa za-
datek na konto przysztych zbiorow. Uprawy sa jednak czgsto niszczone przez afganskie
sity bezpieczenstwa, wspierane niekiedy przez zotierzy Migdzynarodowych Sit Wspar-
cia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force — ISAF). Chlopi popadaja
w dlug, ktorego nie maja czym sptaci¢. Wierzyciele odbieraja im wowczas dzieci do czasu
rozliczenia si¢ z zaleglosci, wielokrotnie powigkszonych do szacunkowej wysokosci zbio-
roéw. Zdarza sig, ze nie mogac odda¢ dtugu, rodziny nigdy juz nie odzyskuja dzieci, ktore
W ten sposob popadaja w niewole. Dziewczynki sa wywozone za granicg, gtdéwnie do Paki-
stanu i [ranu, gdzie sa dalej sprzedawane, wydawane za maz i wykorzystywane do przemytu
narkotykow do innych krajow. W wielu przypadkach zmusza si¢ je rowniez do prostytucji.

Afganskim chtopom trudno przerzucié¢ si¢ na inne uprawy, skoro ze zbioréw
pszenicy lub kukurydzy z akra (0,4 ha) ich zysk wynosi w najlepszym przypadku
okoto 250 dolaréw rocznie, a ze zbioru mleczka makowego z tej samej powierzchni
zysk moze by¢ nawet dziesigciokrotnie wigkszy. Wedtug Biura ONZ ds. Narkoty-
kéw 1 Przestgpczosci (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) uprawa
maku i produkcja opium jest zrodtem utrzymania 500 tys. afganskich rodzin. Jesli
wziagé pod uwage fakt, ze w przecigtnym wiejskim gospodarstwie domowym za-
mieszkuje 6 osdb, to okazuje si¢, ze z produkcji narkotykdéw utrzymuje si¢ 10 proc.
mieszkancow Afganistanu®.

W innym regionie Azji tysiace drobnych rolnikéw rowniez obsiewa makiem trudno
dostepne gorzyste obszary porosnigte gesta dzungla. Wedtug UNODC w 2012 r. jedynie
w samym tylko pétnocno-wschodnim regionie Birmy (glowna czgs¢ Ztotego Trojkata)
zbiory mleczka opiumowego wyniosty 700 ton. Jednoczesnie obszar przeznaczony na
jego uprawy zwigkszyt si¢ o 17 proc., tj. do 51 tys. ha.

niz w 2012 r. i wigcej niz taczna produkcja w pozostatych czgsciach §wiata. Uprawy zwigkszyly si¢ nawet
w tych prowincjach, w ktérych wczesniej odnotowano pewne postgpy w ich niszczeniu. Mak uprawia si¢
gléwnie na potudniu i na wschodzie kraju, a wigc na terenach kontrolowanych przez talibow, cho¢ z roku
na rok gwaltowny wzrost powierzchni upraw notuje si¢ w prowincjach wokot Kabulu i w Badachszanie na
ponocnym-wschodzie kraju. Zob. ONZ: w 2013 r. rekordowa produkcja opium w Afganistanie, PAP [online],
www.wp.pl [dostep: 13 XI2013].

¢ Biorac pod uwage koszt uprawy jednego hektara, uprawa konopi jest trzykrotnie tansza niz uprawa maku.
W rezultacie dochdd netto z uprawy jednego hektara konopi wynosi ok. 2490 euro. W przypadku uprawy maku
jest to 1495 euro. Konopie wymagajg jednak w lecie duzo wody, ktdra jest trudno dostgpna, dlatego chiopi
wola uprawia¢ mak na opium. Zob. Afganistan haszyszowq potegq, PAP [online], www.swiat.newsweek.pl
[dostep: 31 111 2010].

7 Brat prezydenta Afganistanu handluje narkotykami?, PAP [online], www.wp.pl [dostep: 5 X 2008].

8 A. Wawrzynczak, ,, Kredytowe narzeczone” — afganskie dziewczynki sq wymieniane za... dlugi opiumowe,
[online] www.wp.pl [dostep: 22 12014].
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Znaczna czg¢$¢ obszardw w Birmie, na ktérych odbywa si¢ produkcja narkotykow,
znajduje si¢ pod kontrolg armii rzadowej. Armia naklada podatki na rolnikéw uprawia-
jacych mak 1 wspotpracuje z gangami narkotykowymi zajmujacymi si¢ produkcja opium
i heroiny oraz przemytem narkotykéw — przede wszystkim do Chin i Tajlandii®.

Glownym osrodkiem produkeji kokainy sa panstwa Ameryki Lacinskiej, zwlaszcza
Kolumbia. Oddzialy kolumbijskich Rewolucyjnych Sit Zbrojnych Kolumbii (Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia, FARC) udzielaja ochrony plantatorom i handlarzom
narkotykow w zamian za pieniadze lub kokaing. FARC naktada na farmeréw podatek, nie
zadajac poza nim zadnych innych $§wiadczen. Zysk organizacji z tej dziatalnosci wahat
si¢ w pierwszej dekadzie XXI wieku od ponad 500 min do 1 mld dolaréw rocznie. Nie-
ktorzy eksperci twierdza, ze FARC przeistoczyla si¢ z tradycyjnej grupy partyzanckiej
w klasyczna organizacj¢ przestgpcza. Wedtug innych pogladéw cztonkowie FARC zajeli
si¢ handlem narkotykami nie dla wtasnych korzysci, lecz dla ,,sprawy rewolucji”. W okre-
sie najwigkszej Swietnosci organizacja ta byta w stanie utrzymac ponad 20-tysigczng armi¢
partyzancka i wyposazy¢ ja w bron lepsza od tej, ktora posiadaty oddziaty rzadowe'.

W ostatnich latach zaobserwowano wzrost sprzedazy kokainy na rynkach Azji
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Zajgcia tego narkotyku w Hong Kongu wzrosty
do prawie 600 kg w 2010 r. i przekroczyty 800 kg w 2011 r.

Spozycie kokainy w USA w latach 20062011 spadto o0 40 proc., podczas gdy wczesniej
Ameryka Pétnocna oraz Europa Zachodnia i Srodkowa dominowaty na rynku spozycia ko-
kainy. Obecnie wymienione regiony stanowia okoto potowy rynku zbytu dla tego narkotyku.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na wzrost sprzedazy kokainy na rynkach Oceanii.
Zajecia transportu kokainy w latach 2010 1 2011 wykazaly odpowiednio 1,9 tony oraz
1,8 tony tej substancji, podczas gdy w 2009 r. zajgto jedynie 290 kg'.

Na kontynencie afrykanskim jednym z gtéwnych osrodkéw produkeji narkoty-
kow jest Maroko. Marihuana, pomimo zakazu, jest tu uprawiana na duza skalg i razem
z haszyszem nalezy do najpopularniejszych narkotykéw w tym kraju.

Ze wzgledu na tradycj¢ wladze panstwa wciaz tolerujg uprawy konopi indyjskich
w gorskim masywie Rif, a marihuana jest dostgpna na wigkszosci marokanskich baza-
réw i targowisk. W duzych miastach na péinocy kraju (Tanger, Tetuan) podaz marihuany
znacznie spadta pod wplywem naciskow Unii Europejskiej, jednak jest ona przemycana
zaré6wno na potudnie do innych krajow afrykanskich, jak i na pénoc do Europy'2.

Po drugiej stronie kontynentu, w Somali i wschodniej Kenii, na masowa skalg
uprawia si¢ khat (Catha edulis — czuwaliszka jadalna). Roslina ta jest zarejestrowana
jako narkotyk m.in. w rejestrze Swiatowej Organizacji Zdrowia. Jej powszechne za-
zywanie jest zjawiskiem typowym dla Jemenu (nie wystgpuje ono w innych krajach
arabskich). Polnocna czgs¢ kraju jest dostownie uzalezniona od tego narkotyku. Jego
uprawa zajmuje 60 proc. produkcji rolnej, podaz jednak jest zbyt mata, aby sprostac
zapotrzebowaniu. Z tego powodu kilkakrotnie w ciagu tygodnia w Sanie laduja samo-
loty transportowe z Kenii i Somalii z fadunkiem khatu'®. Za najlepszy uchodzi gatunek
uprawiany we wschodniej Kenii.

° Big Mag, ,,Forum” 2014, nr 3, s. 40-45.

10 M. Marcinko, Finansowanie terroryzmu — Zrédla, sposoby, zwalczanie, [online], www.psz.pl [dostep:
16 XI1 2004].

" World Drug Report 2013...,s. X.

12 E. Khidayer, Arabski swiat, Warszawa 2012, Proszynski i S-ka, s. 258-259.

" Tamze.
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Szlaki przerzutu narkotykow

Coraz wigkszego znaczenia wsrdd szlakow przerzutu narkotykow nabierajq tra-
sy biegnace na poludnie z Afganistanu przez porty morskie Iranu i Pakistanu, dalej
przez porty potozone w krajach Afryki Wschodniej i Zachodniej, a stamtad do Europy
i Ameryki Potnocnej. Od 2009 r. odnotowuje si¢ znaczny wzrost przemytu narkotykéw
zwlaszcza w Afryce Wschodniej (wzrost prawie 10-krotny)™.

Przemytnicy coraz czgsciej poszukuja nowych drog przemytu majacych uzu-
petié¢ dotychczasowe. Pojawit si¢ m.in. nowy szlak ladowy jako uzupehiajacy dla
przemytu heroiny szlakami pdtnocnym i batkanskim, ktéry wiedzie na potudnie od
Afganistanu przez Pakistan i Iran oraz dalej przez Irak. Szlak balkanski nadal jednak
pozostaje najpopularniejszy, pomimo odnotowanego spadku ilosci przemycanej tamtgdy
heroiny. Ponadto opiaty afganskie zaczynaja konkurowaé z opiatami produkowanymi
w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej na ich lokalnym rynku®.

Rysunek 1. Globalne trasy przerzutowe heroiny pochodzenia azjatyckiego.
Zrodto: UNODC World Drug Report 2010.

Zajgcia transportow kokainy wskazuja, ze szlak atlantycki moze zyskiwac¢ na zna-
czeniu dla przemytu narkotykéw droga morska w poréwnaniu ze szlakiem pacyficznym.
W przemycie kokainy z Ameryki Potudniowej do Europy na znaczeniu zyskuja Brazylia,
Portugalia i inne kraje luzofonskie potozone na kontynencie afrykanskim. W kontekscie
rynkow zbytu dla kokainy na znaczeniu zyskuja tez wschodzace gospodarki azjatyckie's.

4 World Drug Report 2013..., s. IX.
'S Tamze.
16 Tamze, s. [X—X.
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Rysunek 2. Glowne trasy przerzutowe kokainy (2008).
Zrodto: UNODC World Drug Report 2010.

Afganscy handlarze narkotykow i talibowie sa pierwszym ogniwem w narkobiz-
nesie. Kolejnym sg takie organizacje, jak Islamski Ruch Uzbekistanu (IMU) oraz Unia
Islamskiego Dzihadu (IJU), ktore sg zaangazowane w przemyt narkotykow do Tadzyki-
stanu i1 dalej do Federacji Rosyjskiej. Kontakty z talibami umozliwiaja im dostep do nie-
ograniczonej ilosci narkotykow. W przemycie narkotykéw z Afganistanu oprocz ugrupo-
wan islamskich biora rowniez udzial przedstawiciele wladz Tadzykistanu.

W 2009 r. we wschodnim Tadzykistanie przeprowadzono antynarkotykowa operacj¢
specjalng Kuknor 2009 (Opium 2009). Wiadze podaty, ze jej powodem byto zaniepokojenie
spowodowane wzrostem upraw narkotykowych w tadzyckiej Dolinie Raszt (dawniej Kara-
teginskiej) 1 afganskim Badachszanie. Tadzykistan nigdy nie byt znaczacym producentem
narkotykow, cho¢ lezy na waznym szlaku przemytu narkotykéw z Afganistanu. Obszar obje-
ty operacja byt natomiast tradycyjnym zapleczem dla zbrojnej opozycji muzutmanskiej pod-
czas wojny domowej w latach 1992-1997, a obecnie jest zapleczem dla ekstremistycznych
ugrupowan islamskich'’. Rok p6zniej w Dolinie Raszt sity rzadowe przeprowadzity operacje
wojskowa przeciwko bojownikom IMU. Rywalizacji o zyski z handlu afganskimi narkoty-
kami 1 kamieniami szlachetnymi przypisuje si¢ zabdjstwo gen. Abdullaha Nazarowa w lipcu
2012 1., bylego cztonka Panstwowego Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego Tadzykistanu. O
zabojstwo Nazarowa byla podejrzewana grupa osob zwigzanych z Tolibem Ajombekowem, by-
tym podwtadnym generata, ktory prawdopodobnie widziat w nim konkurenta do prowadzenia
przestgpczego procederu. Zaangazowanie Nazarowa w handel narkotykami moze $wiadczy¢
o probie przejecia kontroli przez przedstawicieli wladz centralnych nad jednym z najwazniej-
szych szlakow przemytu heroiny z Afganistanu, czemu prawdopodobnie miata shuzy¢ operacja
przeprowadzona w 2012 r. przeciwko islamskim bojownikom z IMU w dolinie Raszt'®.

7K.S., Operacja specjalna we wschodnim Tadzykistanie, ,,Biuletyn OSW” 2009, nr 20, s. 15-16.
18 M. Matusiak, Tadzykistan: w Badachszanie wiladze walczq z dawnymi komendantami polowymi, ,,Biule-
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Inny kierunek przemytu afganskich narkotykow biegnie na potnocny wschod
do Chin. Od 2007 r. zachodniochinska prowincja Sinkiang (Xinjiang) jest centrum
przerzutu opium. Szacuje si¢, ze handlem srodkami odurzajacymi zajmuje si¢ tam
ponad 10 tys. osoéb. Przedstawiciele policji twierdza, ze nie sg w stanie rozwigzac
tego problemu, poniewaz kazda ostrzejsza akcja przeciwko handlarzom powoduje
oskarzenie wladz chinskich przez Ujguréw o przesladowania etniczne i religijne’.
Nie jest znana skala zaangazowania si¢ w proceder handlu narkotykami Islamskiej
Partii Wschodniego Turkiestanu (East Turkestan Islamic Party) i jej poprzedniczki
— Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu (East Turkestan Islamic Movement)
dziatajacych w Sinkiangu i na obszarze pogranicza afgansko-pakistanskiego. Sam
fakt Scistych kontaktow z talibami moze jednak wskazywac¢ na wspotpracg w przed-
miotowym procederze.

W przemycie narkotykow na potudnie (do portu w Karaczi) uczestniczg pakistan-
skie grupy przestgpcze i miejscowe ugrupowania ekstremistyczne. Duza czgs¢ przemy-
canych srodkow odurzajacych zostaje sprzedana juz na terenie Pakistanu, szczegdlnie
w prowincjach Beludzystan i Sindh. Znajduja si¢ tam silne sufickie tariki (bractwa mi-
styczne), zwlaszcza kalandarowie®, ktorzy wraz ze swymi licznymi wyznawcami odu-
rzaja si¢ haszyszem i opium podczas obrzg¢dow religijnych i ceremonii ku czci zmartych
mistrzow.

Ponad 30 proc. afganskiej heroiny trafia do Iranu przez jego potudniowo-wschod-
nig granicg, skad nastgpnie jest przemycana do Turcji i dalej przez Balkany do Euro-
py Zachodniej. Gtowne szlaki przemytu narkotykow to trasa poludniowo-batkanska:
Afganistan—Iran-Turcja—Europa Poludniowa i Zachodnia oraz trasa pdtnocno-balkan-
ska: Afganistan—Iran—Kaukaz i dalej przez Morze Czarne do Bulgarii lub Rumunii — na
Zachdd lub przez Ukraing—Moldawig—Rumuni¢ do Europy Zachodniej, lub tez przez
Morze Czarne-Bosfor—Dardanele na Morze Srédziemne.

Iran jest jednym z najwazniejszych panstw tranzytowych przerzutu narkotykow
do Europy. Wynika to przede wszystkim z nieszczelno$ci granicy z Afganistanem, co
wykorzystuja dobrze zorganizowane i uzbrojone grupy przestgpcze. W proceder zaan-
gazowana byta sunnicka organizacja Dzundallah (Armia Boga)?*!, ktéra po $mierci jej

tyn OSW” 2012, nr 25, s. 7-8.

19°J. Potocki, Wezel ujgurski, ,,Polska Zbrojna” 2009, nr 34, s. 37-42.

20 Kalandarowie (,,czys$ci”) naleza do tzw. beszar (,,dzikich”) sufich, czyli niezrzeszonych derwiszy, nie-
przestrzegajacych wszystkich zasad szariatu. Bractwo zostato zatozone w XIII wieku. przez Jusufa Andalusie-
g0, pochodzacego z Hiszpanii, jednak wiele zrodet datuje jego poczatki na wiek XI. Pod wptywem swojego
mistrza kalandarowie mieli goli¢ cate ciato. Z ich §rodowiskiem byt zwigzany Hadzi Bektasz, tworca tureckie-
go zakonu bektaszytéw — duchowych mentoréw janczaréw. Kalandarowie nie posiadali niczego na wlasnos¢.
Operowali natomiast wiedzg pochodzaca z ksiag. Wedrowali ubrani w dziwne stroje, budzace przerazenie
osiadlej ludnosci muzutmanskiej. W wielu regionach ich dziatalno$¢ byta zakazana pod zarzutami niemo-
ralnego prowadzenia si¢ i siania zamgtu spotecznego. Uznawani sa za antymonistow, czyli podwazajacych
zasadnos$¢ norm moralnych. Czgs$¢ z nich pozostawata pod wptywem koncepcji malamat — ukrywanie swoich
dobrych uczynkéw i tamanie norm obyczajow w celu $ciagnigcia na siebie gniewu innych muzutmanow. Zob.
M. Cegielski, Pijani Bogiem, Warszawa 2007, W.A.B., s. 268-270.

2l Dzundallah znana byta réwniez pod nazwa Ludowy Ruch Oporu Iranu (Peoples Resistance Movement
of Iran, PRMI). Jej zatozycielem w 2003 r. byt Abdul Malik Rigi. Organizacja walczyta przeciwko etnicznej
i religijnej dyskryminacji Beludzow zamieszkujacych poludniowo-wschodni Iran. Wstawila si¢ wieloma ata-
kami na funkcjonariuszy policji i wojska iranskiego, w tym zamachem samobdjczym dokonanym 18 pazdzier-
nika 2009 r. w Zahedanie, w ktorym zgingly 43 osoby, w tym 5 generatow Korpusu Straznikéw Rewolucji
Islamskiej w Iranie. Abdul Malik Rigi zostal zatrzymany w lutym 2010 r. przez iranskie stuzby, osadzony
i stracony w czerweu 2010 r. W odwecie 16 lipca 2010 r. jego dwoch kuzynow zdetonowato tadunki wybucho-
we przed meczetem w Zahedanie, zabijajac 27 0sob i ranigce prawie 300.
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przywodcy Abdula Malika Rigiego w 2010 r. i aresztowaniu w koncu tego samego roku
jego mlodszego brata, Abdula Raufa, rozpadta si¢ na Dzaisz al-Adl (Armi¢ Sprawiedli-
wosci) 1 Harakat Ansar Iran (Ruch Obroncow Iranu). Gtownym obszarem dziatalnosci
tych organizacji sa prowincje Kerman i Sistan-Beludzystan.

Szlak balkanski

Szlak batkanski przemytu narkotykéw funkcjonuje od lat 70. XX w. Wtedy na-
zywat si¢ szlakiem jugostowianskim. Po ogloszeniu przez prezydenta USA R. Nixo-
na wojny z terroryzmem w 1971 r. stopniowo nabierat coraz wigkszego znaczenia,
w miarg jak rosty ceny narkotykdw, ktore wezesniej byty ogolnie dostgpne. Na Batka-
nach aktywnie dziataly wowczas jugostowianskie zorganizowane grupy przestepcze po-
wigzane ze strukturami wtadzy i stuzb specjalnych oraz wspdtpracujace z organizacjami
mafijnymi z terenu Wtoch i Turcji.

Szlak ten zostat przerwany wraz z poczatkiem wojny domowej w Jugostawii w 1992 r.
Jeszeze w 1990 1. 60 proc. narkotykow przerzucano z Azji do Wihoch i Austrii wlasnie przez
Jugostawig. Potem liczba przerzutow drastyczne spadfa nie tyle z powodu toczacych si¢
walk, ile w rezultacie blokady Serbii i Czarnogory przez sity pokojowe ONZ oraz $cislej-
szej kontroli europejskich granic w obawie przed fala uchodzcow. Przemytnicy porzucili
wigc byta Jugostawig na rzecz Albanii. Wkrétce zdeterminowane i niezwykle grozne gangi
albanskie opanowaty ten szlak, dostarczajac 70 proc. z przerzucanych tamtgdy narkotykow
na rynek niemiecki, austriacki i szwajcarski. Albanczycy nawigzali rowniez wspotprace
z whoska Sacra Corona Unita (Zjednoczona Swigta Korona) w Apulii, ktora wspétdziatata
takze Albanczykami w przemycie migrantow na teren Wioch®.

Opanowana przez albanskie grupy przestgpcze czg$¢ podziemnego swiata
w Kosowie i Macedonii zyskata przydomek ,,batkanskiego Medellin”. Wedtug nie-
ktorych opinii z handlarzami narkotykow scisle wspodtpracowali przedstawiciele
wladz macedonskich.

A Honse ot

7 Harin sk el
FYE Forvmer Tagueler Bageibtir of Maedorts.
Rysunek 3. Trasy przerzutowe heroiny — pélnocna i balkanska.
Zrodto: UNODC World Drug Report 2010.

22 B.W. Heroina wraca na stare szlaki. Narkotykowi kurierzy skorzystali z pokoju na Balkanach, ,Rzecz-
pospolita” z 10 stycznia 1997 .
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Po zniesieniu jesienia 1996 r. sankcji przeciwko Jugostawii i zlikwidowaniu w tym
samym czasie wzmocnionej ochrony zewnetrznych granic tego kraju, zwtaszcza patro-
li woéd przybrzeznych pomigdzy Jugostawig a Wtochami, na wyprobowany juz szlak
wrdcili handlarze narkotykow. Zostat on jednak zdominowany przez albanskie grupy
przestepcze, ktore kontroluja go do chwili obecne;.

Wedlug przedstawicieli amerykanskiej Agencji do Walki z Narkotykami (DEA)
Albanczycy byli gléwnymi handlarzami na batkanskim szlaku heroiny. Mogto nim prze-
chodzi¢ od 25 do 40 proc. dostaw heroiny do Stanéw Zjednoczonych. Wtadze amery-
kanskie oszacowaty przemyt z Afganistanu do Europy Zachodniej na poziomie od 4 do
6 ton heroiny miesigcznie, przewaznie szlakiem batkanskim. Przy cenie zbytu na ulicy
od 20 tys. do 200 tys. dolarow za 1 kg, europejski handel opiewat na 7 mld dolaréw
rocznie, co czynito z niego najwigksza gataz gospodarcza na Batkanach?.

Serbia stata si¢ waznym ogniwem w handlu narkotykami oraz ludzmi, zwtaszcza
dla tranzytu kobiet z Azji. W panstwie tym przygotowuje si¢ je do dalszego transportu do
krajéw Europy. Tutaj sa zaopatrywane w fatszywe dokumenty i pisma gwarancyjne po-
trzebne podczas przekraczania granic. Czg¢s$¢ z nich konczy jednak podréz na Batkanach.
Wedhug analiz Migdzynarodowej Rady Kontroli Srodkéw Odurzajacych ONZ szlakiem
batkanskim trafia 80 proc. narkotykéw przemycanych do panstw Europy Zachodniej
i nie chodzi tu wyltacznie o heroing przerzucang z Afganistanu. Zorganizowane grupy
przestepcze z terenu dawnej Jugostawii weszly w kontakt z narkotykowymi kartelami
lub organizacjami terrorystycznymi z Ameryki Poludniowej, skad przemyca si¢ koka-
ing. W 2009 r. udaremniono przerzut okoto 2 ton kokainy z Urugwaju na Batkany. Od
tego czasu ukrywa si¢ serbski boss narkotykowy Darko Sari¢. Przez jakis czas zamiesz-
kiwat on w Czarnogorze, gdzie miat przebywaé¢ za przyzwoleniem samego premiera
Mila Dziukanovicia, uwazanego za przyjaciela struktur mafijnych. Migdzynarodowa
grupa przestepcza Saricia potaczyta przedstawicieli wielu batkanskich narodéw. W ope-
racji ,,Balkanski wojownik”, przeprowadzonej w 2011 r., policja aresztowala wielu jego
wspotpracownikéw w niemal kazdym panstwie bylej Jugostawii, lecz jego samego nie
schwytano. Uwaza sig, ze zyje pod falszywym nazwiskiem w RPA*.

W latach 90. XX w. przez Polske wiodta jedna z odndg szlaku batkanskiego. Ocenia
sig, ze tylko w latach 1995-1996 przez nasz kraj przerzucono co najmniej kilka ton afgan-
skiej heroiny. W wyniku kilkunastomiesi¢gcznego rozpracowywania mig¢dzynarodowej
siatki przemytnikow 1 handlarzy narkotykow udokumentowano przemyt przez Polske oko-
o 700 kg czystej heroiny. Trzy osoby w Niemczech skazano za to na kary dlugoletniego
wigzienia, a 14 0sob aresztowano w Polsce”. Waznym ogniwem w procederze przemytu
narkotykow tym kanalem byta Partia Pracujacych Kurdystanu (Partiya Karkeren Kurdy-
stan, PKK). W lipcu 1997 r. w piwnicy domu wynajmowanego przez obywatela Turcji
w Radosci pod Warszawg odkryto 52 kg heroiny o hurtowej wartosci 6 min zt. Przechwy-
cone narkotyki nalezaly do migdzynarodowej grupy przestgpczej trudniacej si¢ przemytem
heroiny. Czgs¢ zyskow pochodzacych z tego procederu trafiata do PKK. Do Polski heroing
przywozono z Turcji przez Bulgari¢, Rumuni¢, Wegry, Stowacje 1 Czechy. Czgé¢ narko-
tykow rozprowadzano w naszym kraju, reszt¢ przerzucano do Niemiec i Skandynawii*®.

3 P. Bein, NATO na Batkanach. Rozpad Jugostawii [online], http://piotrbein.files.wordpress.com,
s. 559-561 [dostep: 8 12014].

2 Tamze.

25 R. Bubnicki, Polski szlak heroinowy, Siatka przemytnikéw w areszcie, ,,Rzeczpospolita” z 24 stycznia 1997 1.

20 A. Marszalek, Na co szly pieniqdze z heroiny. Kurdyjski slad, ,,Rzeczpospolita” z 8 sierpnia 1997 ., S. Wi-
kariak, Heroina nie tylko na Zachod. Polska odnoga miedzynarodowej mafii, ,,Rzeczpospolita” z 21 lipca 1997 r.
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Szeroko komentowanym wydarzeniem w tamtych latach byla §mier¢ szesciu turec-
kich obywateli, ktorzy w 1997 r., tuz przed swigtami Bozego Narodzenia, podrézowali
autokarem rejsowym tureckiej firmy Avar Tourism z Polski do Turcji. Po zatrzymaniu si¢
pojazdu na parkingu w poblizu Edirne wtargngto do niego dwoch napastnikow, ktorzy
strzelili w glowy wspomnianych podréznych. Turcy wiezli z Polski duza kwotg pienig-
dzy. Przy jednym z nich znaleziono 115 tys. dolarow. Ze skrytki w autokarze miaty znik-
na¢ 2 min dolaréw. Pieniadze te najprawdopodobniej pochodzity z handlu narkotykami.
Wedlug tureckiej prasy w zabojstwo, ktore byto elementem porachunkéw migdzy turec-
kimi gangami, mogt by¢ zamieszany gang Susurluk. Byto o nim glosno w listopadzie
1996 ., gdy w okolicach miasta Susurluk w zachodniej Turcji samochdd osobowy wpadt
pod cigzardwke. Zginglty wowczas trzy osoby, w tym Abdullah Catli, szef tureckiej ma-
fii, zwiazany prawdopodobnie z organizacja terrorystyczna Szare Wilki (Bozkurtlar), od
18 lat poszukiwany przez turecka policj¢ i Interpol, oraz Husein Kocadag, zast¢pca szefa
policji w Stambule. Czwartym pasazerem, ktory zostat cigzko ranny, byt Sedat Bucak,
przywodca lojalnego wobec rzadu klanu Kurdéw i poset do parlamentu. Cata czworka
wracata z weekendu na wyspie Kusadasi na Morzu Egejskim. W tym samym motelu,
doktadnie w tym samym czasie, przebywat tez szef tureckiego MSW Mehmed Agar.
Ujawnienie powigzan mafii z przedstawicielami wladzy pograzyto Turcj¢ w kryzysie
politycznym?’.

Najwazniejsza osoba zamordowana w autokarze pod Edirne byl Ayhan Findik.
W 1995 r. kilkakrotnie przewozit on pieniadze z krajow bytego bloku radzieckiego do
Stambutu. W dokumentach celnych figurowaty one jako naleznosci dla firmy odziezo-
wej, ktorej whascicielami byli wspomniany Abdullah Catli, ofiara wypadku z Susurluk,
1 jego zona. Zamordowani Turcy pracowali dla przyjaciela Catliego — Samiego Hostana,
wilasciciela kasyn gry. Byli tez zamieszani w zamordowanie wspdtwlasciciela hazardo-
wego interesu. W 1996 r. Hostan uciekt do Wiednia, skad kierowat interesami.

Przemytnicza dziatalno$¢ Szarych Wilkow byla prowadzona takze w Polsce. Pod
koniec maja 2000 r. przed Sadem Okrggowym w Lublinie stangto dwoch Polakow, miesz-
kancéw Krakowa, pracujacych dla Turka Sauta Beriszy, wiasciciela agencji turystycznej
w Brzesciu. Kurierzy telefonicznie otrzymywali od niego instrukcje na temat planowa-
nego przemytu. Z kolei w procesie toczacym si¢ w 2001 r. przed Sadem Okrggowym
w Lodzi oskarzonym byt Erkan A., oficjalnie zajmujacy si¢ handlem odzieza, artykutami
spozywczymi i produkcja skorzanych kurtek, dzialajacy gtéwnie w Lodzi i Krakowie. Er-
kan A. czgsto wyjezdzat do Turcji, skad przywozit najwyzszej klasy heroing. W wyniku
Sledztwa podjetego przez Delegatur¢ UOP w Szczecinie i szczecinska prokuraturg ustalo-
no, ze wazng rol¢ w przemycie heroiny przez Polsk¢ odgrywat Ibrahim A., prowadzacy
w Krakowie firm¢ handlowg i transportowa. Jego szefem byt $cigany mi¢dzynarodowym
listem gonczym Serafettin T., oficjalnie zajmujacy si¢ handlem odzieza®.

W pazdzierniku 2001 r. na Slasku zatrzymano pieciu cztonkéw polsko-tureckie;
grupy handlarzy bronia, w$rdd ktorych jednego zidentyfikowano jako cztonka Szarych
Wilkow*. Pod przykryciem legalnie prowadzonych restauracji i sklepodw z odzieza zor-

27 R, Stefanicki, Smier¢ w autobusie. Polka $wiadkiem morderstwa szesciu gangsterow, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 30 grudnia 1997 r.

% Tamze.

2 E. Ornacka, Szlak bialej smierci [online], www.wprost.pl [dostep: 29 X 2001].

30 W dniu 27 pazdziernika 2001 r. funkcjonariusze CBS i Strazy Granicznej zatrzymali w Katowicach, Rybniku
i Zorach trzech Turkéw i dwoch Polakéw. W Warszawie wpadt Turek Erkan O., szef gangu, oficjalnie whasciciel
restauracji k. Ustronia. Zob. DP. Szare Wilki dzialaty na Slasku [online], www.wyborcza.pl [dostep: 29 X 2001].
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ganizowali oni kanat przerzutowy kupowanych w Czechach pistoletdéw maszynowych
Skorpion, karabinkéw Katasznikow, granatow i narkotykow. Bron trafiata do innych
migdzynarodowych grup przestgpczych dzialajacych w Polsce, gtdéwnie rosyjskojezycz-
nych?.

W XXI wieku ilo$¢ przemycanej przez Polske¢ heroiny zmalata®. Jej miejsce za-
jeta potudniowoamerykanska kokaina i produkowana w kraju amfetamina. W lutym
2009 r., dzigki wspolnej operacji amerykanskiej Agencji do Walki z Narkotykami, ko-
lumbijskiej policji i Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, udaremniono przemyt po-
nad tony kokainy. W listopadzie 2012 r. na lotnisku Okgcie w Warszawie przechwyco-
no 47,5 kg kokainy przewozonej w bagazu przez trzech polskich turystow wracajacych
z podrézy na Dominikan¢®. Afganska heroina jest jednak w dalszym ciagu przerzucana
do Polski, o czym $wiadcza przypadki jej przechwycania przez warszawskich celnikow.
W styczniu 2014 r. znalezli oni 15 kg tego narkotyku ukrytego w cienkich, plastikowych
rurkach wszytych w trzy perskie dywany przestane z Iranu do Polski*.

Afrykanskie szlaki przemytu narkotykow

Nalezy podkresli¢ wzrost znaczenia kontynentu afrykanskiego jako nowego cen-
trum przerzutowego narkotykow zaréwno dla heroiny, jak i kokainy. Kraje Afryki Za-
chodniej w ciagu ostatnich lat staty si¢ najwazniejszym miejscem tranzytowym przemy-
tu potudniowoamerykanskiej kokainy do Europy. Trafia tamtedy rocznie ponad 30 ton
tego narkotyku na nasz kontynent. Zdaniem UNODC przez poinocne Mali przebiega
korytarz tranzytowy przerzutu potudniowoamerykanskiej kokainy do Europy i na Bliski
Wschod. Jej wartosé ocenia si¢ na 2 mld dolaréw rocznie®.

W dniu 25 stycznia 2010 r. do Timbuktu w Mali dostarczono transport narkoty-
kow, przy wykorzystaniu wenezuelskiego samolotu Beechcraft BE 300. Odnotowano
kilka przypadkow zakupu starych samolotow i przystosowania ich do transportu na tra-
sie Ameryka Poludniowa—Afryka Zachodnia. W listopadzie 2009 r. w centralnej czg¢sci
Mali zostal znaleziony Boeing 727, ktory po wytadunku narkotykow zostal podpalony.
W 2011 r. malijskie wtadze aresztowaly w tej sprawie cztery osoby, w tym biznesmena
Mohammada Ould Awainatta, lecz po kilku miesiacach zostal on zwolniony. Wedtug
informacji medialnych odbylo si¢ to na zadanie grupy mtodych Arabow, ktorych rzad
zaangazowal w walke z tuareskimi rebeliantami. Byty poset Ibrahim Ag Salat uwaza, ze
byty prezydent Mali Amadu Tumani Ture miat partycypowac w zyskach pochodzacych
z handlu narkotykami oraz z okupdéw w celu finansowania milicji Songhajow i Fula-

3 Tamze.

32 Tureccy rezydenci czgsto pod przykrywka legalnej dziatalnosci zajmuja si¢ handlem heroing. W 2006 r.
zostal zatrzymany biznesmen Imik K., ktory wraz z dwoma Polakami przerzucat z Turcji znaczne ilosci he-
roiny. W latach 1996-2000 przemycili oni do Polski 1,3 t heroiny i wyprali kilka milionéw ztotych. Wéréd
cztonkow gangu znajdowali si¢ szanowani biznesmeni oraz wilasciciele sklepdéw i restauracji. Heroina byta
przewozona z Turcji do Polski rejsowymi autobusami. Kurierami rozwozacymi cz¢$¢ narkotykow po kraju byli
16dzcy taksowkarze. Reszte przechowywano, by przerzucié¢ ja do Francji, Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii
i Hiszpanii. Zob. Obce mafie dotarly do Polski [online],), www.nasygnale.pl [dostep: 23 XII 2013].

33 Skazany w glosnej sprawie narkotykowej nie opusci wiezienia, PAP [online],, www.wyborcza.pl [dostep:
21 XII 2013]; Na Okeciu udaremniono rekordowy przemyt kokainy, PAP [online],, www.into.pl [dostep: 20 XI
2013]. W listopadzie 2013 r. brytyjskie stuzby celne udaremnity w porcie Birkenhead w poblizu Liverpoolu
przemyt do Polski 1190 kg kokainy na statku Jurata [online], www.wprost.pl [dostep: 29 111 2011].

3% Heroina w iranskich dywanach [online], www.rp.pl [dostep: 22 12014].

33 M. Potocki, Kokaina rozpala wojny w Afiyce, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 27 lutego 2013 r.
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néw walczacych z Tuaregami. Ighlas Ag Offin z prezydenckiego Biura Bezpieczenstwa
Narodowego stwierdzil, ze prezydent Ture, do czasu obalenia go w marcu 2012 r., byt
otoczony ludzmi zajmujacymi si¢ handlem narkotykami na wielkq skalg®*. W tym sa-
mym czasie zaobserwowano konwoje samochodow, ktore wyjezdzaty z Mali do Nigru
1 kierowaly si¢ ku plaskowyzowi Dzado w pdétnocno-wschodniej czgsci kraju przy gra-
nicy z Libig i Czadem, a potem wracaly z fadunkiem broni. W narkobiznes zaangazowat
si¢ Front Polisario, a wielu jego bojownikow zostalo w zwiazku z tym zatrzymanych.
Transportowali oni do Mali haszysz z pogranicza marokansko-algierskiego, a stamtad
wracali z potudniowo-amerykanska kokaing przeznaczong na rynek europejski®’. Wy-
mieniona organizacja zajmuje si¢ rowniez handlem bronia, ktorej odbiorca byta Organi-
zacja Al-Kaidy w Krajach Islamskiego Maghrebu. Poza tym pojawita si¢ mi¢dzynaro-
dowa grupa narkotykowa powigzana z islamskimi ekstremistami, w ktorej sktad weszli
Malijczycy, Nigerczycy i Algierczycy. Specjalizuje si¢ ona w transporcie kontrabandy,
przemycie narkotykow i $cigganiu haraczy od innych przemytnikow.

W 2009 r. na tle rywalizacji o kontrol¢ nad szlakami przemytu narkotykéw doszto
do serii zamachow stanu w Gwinei-Bissau. Podczas jednego z nich zamordowano pre-
zydenta Joao Bernarda Vieir¢. W rezultacie samoloty z transportem narkotykdéw zaczety
korzysta¢ z miejscowych lotnisk i ochrony wojska®®. Udziat armii w przemycie narko-
tykéw ujawniono takze po $mierci przywddcy sasiedniej Republiki Gwinei, Landany
Contego. W Mauretanii miat miejsce podobny skandal w policji, aresztowani funkcjona-
riusze w dziwnych okolicznosciach zostali jednak zwolnieni z wigzien, po czym znikn¢li
bez $ladu. Prezydent Gambii Yahya Jammeh musial dokona¢ antynarkotykowej czystki
w armii. Z Maroka za$ przez Ceut¢ i Melillg oraz Gibraltar do Hiszpanii, a nastgpnie do
pozostatych panstw UE, trafia okoto 80 proc. dostgpnego w Europie haszyszu. Szlak ten
jest rdowniez wykorzystywany od pewnego czasu do przemytu na stary kontynent polu-
dniowoamerykanskiej kokainy?”.

3 R. Stefanicki, Jak Al-Kaida kupila Mali, ,,Wyborcza.pl” z 26 stycznia 2013 [online], http://warszawa.
abw.wan/Biuletyny [dostep: 28 12013].

37 W dniu 8 pazdziernika 2011 r. policja Republiki Zielonego Przyladka przechwycita transport 1,5 tony
kokainy wartosci 150 mln dolaréw. Oprdcz narkotykéw skonfiskowano bron i pig¢ luksusowych samochodow.
Brazylijscy eksperci wskazali na powiazania Al-Kaidy w Maghrebie z brazylijskimi handlarzami narkotykow
i wykorzystywanie dotychczasowych, transatlantyckich szlakéw przemytu narkotykdéw do transportu niebez-
piecznych materialow, broni i ludzi. Zob. Straty przemytnikow — mieli kokaine, bron i luksusowe auta, PAP
[online], www.wp.pl [dostep 10 X 2011].

3 Na poczatku kwietnia 2013 r. przez wladze Gwinei-Bissau zostal aresztowany, poszukiwany za handel
narkotykami na wielka skalg, byty szef gwinejskiej marynarki wojennej Jose Americo Bubo Na Tchoto. Kon-
tradmirat zostat schwytany na wodach mi¢dzynarodowych w poblizu Zielonego Przyladka, w czasie wspol-
nej operacji amerykanskich shuzb i wtadz Republiki Zielonego Przyladka. Zob. Gwinea-Bissau. zatrzymano
b. wojskowego i barona narkotykowego, PAP [online], www.wp.pl [dostep: 5 IV 2013].

¥ M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa
2007, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, s. 239.
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Rysunek 4. Glowne konfiskaty kokainy (w kg) w Afryce Zachodniej (2005-2011).
Zrodto: Transnational Organized Crime in West Africa. A Threat Assessment, UNODC 2013.

Udzial organizagcji terrorystycznych w produkgji i przemycie narkotykow

Wiele kontrowersji wzbudza znaczenie biznesu narkotykowego w finansowaniu
ruchu afganskich talibow wraz z tzw. ich otoczeniem, czyli siecia Hakkanich (HQN),
Islamska Partia Gulbuddina (Hizb-e Islami Gulbuddin, HIG), Islamskim Ruchem Uz-
bekistanu (IMU) i Unig Islamskiego Dzihadu (IJU). Amerykanski Departament Stanu
okreslit talibow jako jedna z najwigkszych organizacji utrzymujacych swoje struktury
dzigki zyskom z handlu narkotykami. Bez srodkoéw uzyskanych z tego procederu ich
ruch nie méglby funkcjonowac i si¢ rozwijac.

Rola biznesu narkotykowego w finansowaniu dziatalnosci talibow jest prawdopo-
dobnie w znacznym stopniu wyolbrzymiana, pieniadze naptywajace z tego procederu na
pewno stanowia jednak jedno ze Zrédet finansowania ich dziatalnosci, zaraz obok dotacji
otrzymywanych z panstw arabskich, w tym pomocy finansowej plynacej ze strony orga-
nizacji i partii politycznych funkcjonujacych na terenie Pakistanu.

Niepopularno$¢ polityki likwidacji upraw maku wsrod mieszkancoéw Afganistanu
data ekstremistom mozliwos¢ uzyskania poparcia w wielu spotecznosciach lokalnych.
Talibowie wykorzystywali wszelkie spory pomigdzy lokalnymi spotecznosciami a rza-
dem, stajac po stronie tych pierwszych. Gdy zatozyli bazy w rejonie, w ktérym uprawia-
no mak, podejmowali wspdtpracg zardwno z plantatorami, jak i z handlarzami. Chociaz
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twierdzili, ze pomagaja tylko rolnikom, a nie handlarzom, to naktadali podatki od zbio-
réw maku i od czasu do czasu zapewniali ochrong konwojom przewozacym narkotyki.
Handlarze mogli swobodnie poruszaé si¢ po terenach kontrolowanych przez talibow.
Znane sa rowniez przypadki wspdlnej walki milicji, handlarzy i talibéw przeciwko sitom
NATO, ktore probowaty wtargna¢ na kontrolowane przez nich tereny*.

Produkcja opium w Afganistanie jest dwukrotnie wigksza niz §wiatowe zapotrze-
bowanie rynku narkotykowego na nig. Olbrzymia nadwyzka podazy nad popytem nie
zatamala jednak rynku heroiny. Dzieje si¢ tak prawdopodobnie z powodu magazynowa-
nia przez talibdw duzej cz¢sci narkotykdw w celu stabilizacji rynku heroiny na $wiecie.
Ponadto nie mozna wykluczy¢, ze talibowie s w trakcie tworzenia wtasnych narkotyko-
wych karteli. UNODC zaktada, ze wraz z malejacym wsparciem wojskowym dla Afga-
nistanu ze strony koalicji migdzynarodowej po 2014 r. najprawdopodobniej wzro$nie
zaleznos¢ afganskiego rzadu od nielegalnych zrodet dochodu. Produkcja opium wzrasta
od 2010 r., co jest spowodowanekilkoma czynnikami: wigkszym popytem i wzrostem
ceny narkotykow bedacymi skutkiem zniszczenia w 2009 r. ponad potowy upraw przez
pasozyta, a takze z powodu amerykanskiej ofensywy militarnej na potudniu kraju oraz
ogloszenia przez sity NATO planu wyjscia z Afganistanu. Nie bez znaczenia pozostaje
tez panujaca wsrod Afganczykow niepewnosé co do losow ich kraju po 2014 r.*!

Al-Kaida nawiazata wspolpracg z batkanskimi grupami przestgpczymi w drugiej po-
fowie lat 90. XX w. Sprzyjata jej ideowo-religijna blisko$¢ z muzulmanami w Albanii,
Kosowie, Macedonii, Sandzaku oraz Bos$ni i Hercegowinie. Podczas spotkania Osamy
bin Ladena i Imada Fajiza Mughniji** w Chartumie w 1995 r. prawdopodobnie doszto
do porozumienia Al-Kaidy i Hezbollahu w sprawie przerzutu narkotykéw z Afganistanu
przez Iran do Turcji. Hezbollah podjat si¢ opieki nad transportem narkotykéw przez Iran,
a Al-Kaida — przez Turcj¢ na Batkany. Tu waznym ogniwem na przemytniczym szlaku
byta Armia Wyzwolenia Kosowa (Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK), ktora przeznacza-
fa fundusze pochodzace z przemytu narkotykow na zakup broni. Heroing przemycano na
pétnoc do Europy Srodkowej, w tym do Polski i krajow skandynawskich, oraz do Europy
Zachodniej — przez Morze Adriatyckie do Wtoch lub ladem przez Austri¢. Z batkanskimi
strukturami sympatyzujacymi z Al-Kaida byt zwigzany Niam Behzloulzi alias Houlzi, je-
den z lideréw UCK, uwazany za ,,0jca chrzestnego” przemytu narkotykow w Kosowie®.

Relacje, specyfike, uwarunkowania oraz sposoby prowadzenia przestgpczej dzia-
falnosci kosowskich klandw najlepiej obrazuja ich powigzania ze strukturami zorganizo-
wanej przestgpczosci w Europie. Interpol wyrdznit pigé stref zorganizowanej przestep-
czosci (tzw. huby), dzielac je na:

* potnocno-zachodni (Belgia, Holandia),

* pdéinocno-wschodni (Litwa),

* potudniowo-zachodni (Hiszpania),

* potudniowy (Wtochy),

4 A. Giustozzi, Koran, kalasznikow i laptop. Rebelia neotalibéw w Afganistanie, Krakow 2009, Wydawnic-
two Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 79-80.

# Tamze.

2 Imad Fajiz Mughnija byt szefem wojskowego skrzydta Hezbollahu odpowiedzialnym za wigkszo$¢ zama-
choéw terrorystycznych dokonywanych w latach 80. 1 90. XX w. przez t¢ organizacj¢. Zginagt w zamachu przeprowa-
dzonym przez Mossad 12 lutego 2008 r. Zob. Y. Denoél, Sekretne wojny Mossadu, Warszawa 2013, Czarna Owca,
s. 141-182.

* C. Glick, Glick Eviscerates West on Kosowo. Kosovo's Stark Warning, Atlas Shrugs [online], www.
atlasshrugs2000typepad.com [dostep: 15 VII 2010].
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* potudniowo-wschodni (Ukraina, Motdawia, panstwa batkanskie i Turcja).

Grupy przestgpcze z Kosowa odgrywaja najwazniejsza rolg w strefie potudniowe;
i poludniowo-wschodniej, gdzie wspolpracuja z grupami przestgpczymi z Turcji, Ko-
lumbii i panstw afrykanskich oraz z wloska mafia, przerzucajac do Wtoch ludzi i narko-
tyki. Strefa potudniowo-wschodnia dzieli si¢ na trzy czg¢sci z centrum zlokalizowanym
w Kosowie, Albanii, Serbii, Czarnogorze i Macedonii. Z tych panstw sa przemycane
narkotyki, bron oraz ludzie do Europy Zachodniej i Skandynawii*.

Armia Wyzwolenia Kosowa byta zbrojng organizacja o charakterze kryminalnym
i terrorystycznym. Jej przywodcy zbili fortuny na przemycie heroiny, broni i handlu
ludzmi. Przerwany konfliktem w Jugostawii przemyt narkotykow przez Batkany powro-
cit dzigki nowym szlakom do Europy Zachodniej wytyczonym przez albanskie grupy
przestepcze, z pominigciem stref wojny na potwyspie.

Niektorzy przywodey UCK objeli najwyzsze stanowiska w niepodlegtym od lute-
2o 2008 r. Kosowie i zostali uznani przez spolteczno$¢ migdzynarodowa. Hasim Thagi,
obecnie premier Kosowa, prowadzit dziatalno$¢ terrorystycznag w okolicach Drenicy,
gdzie ukrywat si¢ ze swoim oddziatem (tzw. grupa drenicka). Zostat oskarzony o prze-
myt narkotykow i handel ludzkimi organami®. Xhavit Haliti, byly szef logistyki UCK,
bedacy wptywowym parlamentarzysta rzadzacej Demokratycznej Partii Kosowa i posia-
dajacy szerokie kontakty i wplywy w swiecie mafijnym na Balkanach, zostat oskarzony
o udziat w zorganizowanych strukturach przest¢pczych zajmujacych si¢ przemytem bro-
ni, narkotykéw i handlem ludzmi. Podejrzewa si¢ go rdwniez o zlecenie dwdoch mor-
derstw lub nawet udziat w nich. Haliti oficjalnie petni funkcj¢ doradcy politycznego
i finansowego premiera Kosowa Hashima Thagiego. Specjalny raport Rady Europy wy-
mienia réwniez inne osoby zwiagzane z UCK i oskarzane o dziatalno$¢ przestgpcza, ktore
znalazly si¢ na politycznym $wieczniku, w tym Ramusza Haradinaja, Kadriego Weselie-
go, Azema Sylg, Salabita Gegiego i Fatmira Limaja*. Niezaleznie jednak od etnicznej
i religijnej wrogosci, Albanczycy, Serbowie, Chorwaci, Bosniacy i Czarnogorcy han-
dluja pomigdzy sobg narkotykami i bronig. Dla zorganizowanych grup przestgpczych
nie istnieja uprzedzenia narodowe. Podobienstwa kulturowe i prawie ten sam jezyk
utatwiajg im wspotpracg. Doszto do powstania mi¢dzynarodowej struktury przestep-
czej nazywane]j ,,batkanska osmiornica”. O tych mafijnych powigzaniach otwarcie pisat
chorwacki dziennikarz Ivo Pukani¢, zamordowany w pazdzierniku 2008 r. W zwiazku
z jego zabodjstwem aresztowano Chorwatdw, Bosniaka i dwoch Serbow legitymujacych
si¢ rowniez paszportami bosniackimi i chorwackimi®’.

* T. Formicki, Osmiornica z Kosowa, ,,Mysl Polska” z 10 lipca 2012 [online], http://warszawa.abw.wan/
Biuletyny [dostep: 13 VII 2012].

4 Zob. Hashim Thagi, www.pl.wikipedia.org [dostep: 8 12014].

4 T. Formicki, Osmiornica z Kosowa... Ramusz Haradinaj stanat przed Trybunatem Haskim ds. Zbrodni
w b. Jugostawii, zostat jednak zwolniony wobec odwolywania wczesniejszych zeznan przez jednych $wiad-
kéw 1 zagadkowych $mierci innych (np. Tahir Zemaj oraz dwaj policjanci badajacy przyczyny morderstwa Ze-
maja). W listopadzie 2012 r. funkcjonariusze unijnej misji policyjno-prawnej EULEX aresztowali w Kosowie
Fatmira Limaja — jednego z dawnych przywodcow UCK, a obecnie deputowanego — pod zarzutem popetnienia
zbrodni wojennych. W 2005 r. Limaj, uznawany za prawa r¢ke¢ Hasima Thagiego, zostat uwolniony od podob-
nych zarzutow. W maju 2013 r. EULEX aresztowat z kolei siedmiu bytych dowodcow UCK na czele z Samim
Lushtaku, obecnie burmistrzem miasta Srbica (alb. Skenderaj), i wysokiego ranga dziatacza Demokratycznej
Partii Kosowa. Oskarzono ich o zbrodnie popelnione na ludnosci cywilnej. Po ich aresztowaniu okoto 5 tys.
bytych cztonkéw UCK demonstrowato w Prisztinie swoj sprzeciw wobec tej decyzji. Zob. Kosowscy partyzan-
ci protestujq przeciwko aresztowaniom, PAP [online], www.rp.pl [dostep: 27 V 2013].

47 M. Herman-Milenkowska, Batkariska osmiornica, ,,Przeglad” z 9.07.2012 [online], http://warszawa.abw.
wan/Biuletyny [dostgp: 10 VII 2012].
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Okolicznoscia sprzyjajaca nawiazaniu wspolpracy przez islamskie organizacje
humanitarne i instytucje finansowe wspierajace Al-Kaidg¢ oraz inne ugrupowania sala-
fickie z wltadzami Albanii, byt krach albanskiej piramidy finansowej i zatlamanie si¢ ban-
kowosci w 1997 r. Wowcezas na duza skale rozwingly dziatalno$¢ m.in. Islamic Relief
Organization (IRO), International Islamic Relief Organization (IIRO), Al-Haramajn wa
al-Masdzid and al-Aksa Charity Foundation, Benvolence International Foundation
(BIF), Global Relief Foundation (GRF), Al-Wakf al-Islami, Al-Furkan, Al-Muwaffak
i wiele innych. Niektore z nich byly juz od kilku lat obecne na Batkanach. W oddziale
IRO w Tiranie od 1992 r. pracowat Mohammad Az-Zawabhiri, brat Ajmana, obecnego
przywodcy Al-Kaidy. Organizacje te posredniczyty w przekazywaniu duzych kwot pie-
nigdzy, ktérych zrédto pochodzenia czgsto nie byto znane.

Wedlug niektdrych opinii ilo$¢ przemycanych na Balkany narkotykow wzrosta
od 1997 r., gdy Osama bin Laden przebywal juz w Afganistanie i mogt osobiscie za-
angazowacé si¢ w intratny proceder. W tym czasie wzrosta rowniez jakos¢ afganskiej
heroiny, ktdrg przerzucano na Batkany takze innym szlakiem. Wi6dt on przez Tadzyki-
stan, Kirgistan, Kazachstan do Czeczenii. Stamtad heroina byta (i jest nadal) transpor-
towana do abchaskiego miasta Suchumi, gdzie narkotyki tadowano na tureckie statki
i wysytano do Famagusty na p6éinocnym Cyprze lub do Bulgarii. Tam przejmowaty ja
albanskie grupy przestgpcze. Pieniadze zdobyte na handlu narkotykami pozwalaly na
finansowanie dziatalno$ci Al-Kaidy i ugrupowan z nig zwigzanych, antyserbskich ope-
racji UCK i doprowadzity do wzrostu znaczenia albanskich grup przestgpczych zwia-
zanych z kosowskimi klanami. Duza czg¢$¢ afganskiej heroiny jest zazywana rowniez
na Batkanach, gdzie rozwingly si¢ na duza skalg nielegalne uprawy konopi indyjskich.

W latach 80. XX w. w handel narkotykami zaangazowaly si¢ hiszpanska Eu-
skadi Ta Askatasuna (ETA) i radykalny odtam Irlandzkiej Armii Republikanskiej
(Irish Republican Army) — Tymczasowa IRA (Provisional IRA, PIRA), ktorej czton-
kowie oglosili si¢ w 1969 r. spadkobiercami republikanskich i bojowych tradycji.
Prowadzita ona szczegolnie wyszukana form¢ dzialan umozliwiajacych gromadze-
nie funduszy. Swiadczyta m.in. ushugi ochroniarskie przemytnikom papierosow
i narkotykow. Dzigki temu procederowi w Londonderry podaz narkotykow wzrosta
o 70 proc., co pociagngto 50-procentowy spadek ich ceny. W handel narkotykami
zamieszane byty rowniez grupy protestanckich lojalistow, ktore dysponowaty rocz-
nym budzetem w wysokosci okoto 1 mIn funtéw brytyjskich. Nawiazane kontakty ze
Swiatem przest¢pczym umozliwiaty dalsze dziatania polegajace na praniu pieni¢dzy
w Irlandii i USA*.

W proceder przerzutu potudniowoamerykanskiej kokainy zaangazowat si¢ Mok-
htar Belmokhtar, byly przywodca Organizacji Al-Kaidy w Islamskim Maghrebie,
potem grupy Mawaka’un bi ad-Dima (Podpisujacy si¢ Krwia), a od sierpnia 2013 r.
— Murabitun (Straznicy)*. Z okupoéw otrzymywanych za zachodnich zaktadnikéw is-
lamscy bojownicy w ciagu 10 lat zgromadzili od 250 do 300 mlIn dolaréw. Islamscy
ekstremisci z islamskiego emiratu Azawadu w potnocnej czgsci Mali réwniez zarabiali
na przemycie narkotykow. Zyski ze sprzedazy narkotykéw stuza dozbrajaniu réznych
grup terrorystycznych w Afryce Zachodniej. Warto przy tym zauwazy¢, ze grupy prze-
stgpcze 1 organizacje terrorystyczne kupuja bron pochodzaca z dawnych libijskich ma-
gazynow wojskowych.

* M. Marcinko, Finansowanie terroryzmu ...
¥ G.K., Kokaina od Al-Kaidy [online], www.wiadomosci.onet.pl [dostep: 5 11 2013].
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Z handlarzami marokanskiego haszyszu byta zwigzana grupa Dzamala Ahmida-
na, ktora dokonata ataku terrorystycznego na podmiejskie pociagi w Madrycie 11 mar-
ca 2004 r. Stanowita ona doskonaty przyktad religijnej radykalizacji pospolitej grupy
przestgpezej, ktora przeobrazita si¢ w komorke terrorystyczna™. Podobng metamorfoze
przeszedt stynny gang z Roubaix we Francji, ktory zostat rozbity po nieudanym zamachu
bombowym na komendg policji w Lille podczas konferencji panstw G-7 w tym miescie
w marcu 1996 r. Bomba gazowa o wielkiej sile razenia, umieszczona w samochodzie, nie
wybuchta z powodu wady zapalnika. Siedmiu cztonkdéw grupy zostato zabitych przez
francuska i1 belgijska policj¢. Dwoch innych, Lionel Dumont i Mouloud Bouguelane,
uciekto do Bosni®'.

Duzy popyt na khat sprawia, ze jest on zréddtem finansowania wielu ugrupowan
o charakterze kryminalnym i terrorystycznym, przede wszystkim Harakat asz-Szabab
al-Mudzahidin (Ruchu Mlodych Mudzahedindéw), dziatajacego w Somalii i Kenii. Czg$¢
jego cztonkow chetnie zazywa khat, niektorzy zamachowey samobojcy dokonuja za-
machdéw, bedac pod wptywem narkotycznego odurzenia®?. Wielka Brytania i Holandia
sa jedynymi panstwami w Europie, do ktérych mozna legalnie sprowadza¢ khat. Okoto
80 proc. roslin dostarczanych do tych panstw jest nastgpnie rozprowadzane w krajach
Europy Zachodniej i Pétnocnej. Asz-Szabab z tego procederu uczynito prawdziwy prze-
myst, angazujac do niego somalijskich imigrantdw mieszkajacych w Europie. Jedna
z 0s6b odpowiedzialnych za rozprowadzanie khatu w Europie byt Ali Szakur, aresztowa-
ny w Szwecji. Wykorzystujac system hawala, przesytal on ponad 20 tys. euro tygodnio-
wo swojej organizacji w Somalii. Szacuje si¢, ze handel khatem w Europie przynosi od
60 do 150 mln euro zysku rocznie®.

W latach 90. XX w. Hezbollah zaczat budowaé¢ miedzynarodowsq sie¢ wsparcia
logistycznego. Srodki finansowe organizacja otrzymywata m.in. z Wybrzeza Kosci Sto-
niowej, Senegalu, Sierra Leone i RPA. Zyski w wysokosci od 70 do 100 mIn dolarow
rocznie Hezbollah czerpat z przemytu diamentéw z Sierra Leone®. Nielegalng dziatal-
no$¢ rozwinat réwniez na pograniczu argentynsko-brazylijsko-paragwajskim, w tzw.
Trojkacie Trzech Granic, gdzie zbiegaja si¢ interesy potudniowoamerykanskich i azja-
tyckich zorganizowanych grup przestgpczych: paragwajskiego kartelu Pedra Juana Ca-
ballerego, kartelu japonsko-brazylijskiego, tureckiej mafii i chinskiej triady 14-K Paka
Lunga Fu. Hezbollah byt pierwszym muzutmanskim ugrupowaniem ekstremistycznym,

30 J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen, Strategia we wspdlczesnym swiecie. Wprowadzenie do studiow
strategicznych, Krakéw 2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, s. 214.

St X. Raufer, Atlas radykalnego islamu, Warszawa 2011, Dialog, s. 52-54.

2 We wrzesniu 2011 r. sad w Arabii Saudyjskiej oskarzyt 41 cztonkéw Al-Kaidy o planowanie zama-
chow terrorystycznych na sity amerykanskie stacjonujace w Kuwejcie i Katarze. Przy okazji ujawniono
wyniki badan laboratoryjnych potwierdzajace obecnos$¢ narkotykow w ciatach zamachowcow samobdjcow
w ostatnich latach. Testy przeprowadzono w trzech niezaleznych os$rodkach badawczych poza granicami kraju.
Wedtug naukowcow terrorysci w chwili atakow znajdowali si¢ pod wplywem heroiny. Od dawna podejrzewa-
no, ze zamachowcy rekrutowani sposréd mtodych ludzi, przede wszystkim w Afganistanie i Iraku, sa odurzani
narkotykami i §rodkami uspokajajacymi, aby zniwelowac ich Igk przed $miercia. Zob. Nacpani terrorysci,
,,Wrecz Przeciwnie” z 3pazdziernika 2011 [online], http://warszawa.abw.wan/Biuletyny [dostep: 5 X 2011].

53 Netherlands: Khat trade finance al-Shabab [online], www.islamineurope.blogspot.com [dostep: 12 VII 2010].

3% W Sierra Leone urodzit si¢ przywddca szyickiego Amalu, Nabih Berri, powiazany z prawa reka ow-
czesnego prezydenta kraju Siaka Stevensa — Dzemilem Saidem Mohammadem. Po przejeciu wladzy przez
Josepha Momoha w 1985 r. Mohammad zostat wygnany, a do Sierra Leone przybyli zydowscy handlarze
diamentow. Sytuacja zmienita si¢ po obaleniu w 1992 r. Momoha, gdy Libanczycy rozwingli kontrolg¢ nad
handlem diamentami. Zob. D. Farah, Krwawe diamenty. Tajna sie¢ finansowa islamskich terrorystow, Krakow
2006, Wydawnictwo M, s. 37-38.
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ktdre zatozylo baz¢ w Ameryce Potudniowej w 1983 r. Podobno to z niej organizacja
przeprowadzita w latach 1992 i 1994 zamachy na izraelskie obiekty w Buenos Aires®.
W pazdzierniku 2010 r. USA wymienity nazwisko Bilala Mohsena Wehbe, kontroluja-
cego przestegpeza dziatalnosé sieci Hezbollahu w Trojkacie Trzech Granic. Departament
Skarbu stwierdzit, ze Wehbe i wspotpracujacy z nim Ali Muhammad Kazan dokonali
przelewu 500 mln dolaréw na konto Hezbollahu. Operacja finansowa zostala dokonana
w trakcie interwencji sit zbrojnych Izraela w Libanie w 2006 r. Milionowych transferow
na Bliski Wschod dokonywal rowniez Asad Ahmed Barakat, bankier Hezbollahu w Troj-
kacie Trzech Granic zajmujacy si¢ m.in. piractwem intelektualnym. W 2010 r. Dzamal
Jusuf, zawodowy wojskowy syryjski, zorganizowat przerzut do Meksyku irackiej broni,
gdzie magazynowat ja jego krewny — cztonek Hezbollahu. Bron miala by¢ wymieniona
na 8 ton kokainy. Pojawily si¢ informacje, ze narkotyki mialy by¢ przerzucone do USA,
a Hezbollah miat otrzymac czgs¢ zyskdw.

Amerykanskie stuzby twierdza, ze dzigki iranskim kontaktom Hezbollah pomaga
narkotykowym kartelom z Ameryki Potudniowej i Srodkowej w praniu pieniedzy, fat-
szowaniu dokumentdw, przerzucie ludzi i broni, czgsto wykorzystujac do tego statki han-
dlowe pod iranska bandera’. W 2008 r. ptatni zabojcy meksykanskiego kartelu Sinaloa
zostali wyszkoleni w Iranie. Mogty o tym $§wiadczyc¢ ich tatuaze z krotkimi tekstami w jg-
zyku perskim. Odkryto rowniez tunele pod granica Meksyku i USA wzorowane na liban-
skich podziemnych labiryntach budowanych przez bojownikéw Hezbollahu. Od 2008 r.
w Stanach Zjednoczonych uj¢to ponad 100 osoéb zwiazanych z ta organizacja. W paz-
dzierniku 2011 r. odkryto spisek majacy na celu zamordowanie saudyjskiego ambasadora
w Waszyngtonie przez iranskie shuzby specjalne, rgkoma wynajetych zabdjcow z mek-
sykanskiego kartelu Zeta. Niemieckie stuzby specjalne uwazaja, ze komorki Hezbollahu
sa zaangazowane w przemyt narkotykow na duza skal¢ do Europy w celu zdobywania
$rodkdw na dziatalnos$¢ organizacji w Libanie. Na przyktad w 2008 r. niemieckie stuzby
przejely na lotnisku we Frankfurcie nad Menem 8,7 mln euro, ktére probowali wywiez¢
do Libanu obywatele tego panstwa. Kolejne pot miliona przejgto w Spirze (niem. Spey-
er). Rok pdzniej w policyjng putapke w tym miescie wpadto dwoch libanskich organiza-
toréw przerzutu narkotykow i pienigdzy.

Jednak to poludniowoamerykanskie ugrupowania terrorystyczne, zwane popular-
nie partyzantkami (guerrillas), uczynity z zyskow pochodzacych z produkcji narkotykow
glowne zrédto finansowania swojej dzialalnosci. Z poczatkiem lat 80. XX w. peruwian-
ski Swietlisty Szlak (Sendero Luminoso) zawart specyficzny uktad z plantatorami koki
1 handlarzami narkotykow z dorzecza Huallaga polegajacy na przymuszeniu ich do pta-
cenia ,,podatkow” na rzecz organizacji w zamian za zapewnienie ochrony. Model ten
przyjety pdzniej inne latynoamerykanskie ugrupowania terrorystyczne, w tym FARC
i Armia Wyzwolenia Narodowego (Ejército de Liberacion Nacional, ELN). W latach

3 W dniu 17 marca 1992 r. mial miejsce samobdjczy atak na ambasad¢ Izraela w Buenos Aires. Zgingto
wowczas 29 osob, a okoto 250 zostato rannych. Z kolei 18 lipca 1994 r. zostat przeprowadzony atak na zy-
dowskie centrum kultury (Asociacion Mutual Izraelita Argentyna, AMIA), w ktorym zgingto 85 0sdb, a ponad
200 zostalo rannych. Zob. P.L. Williams, 4/-Kaida, Poznan 2007, Zysk i S-ka, s. 149—157.

% M.J. Chodakiewicz, Hezbollah w La Triple Frontera, ,,Tygodnik Solidarno$¢” [online], http://warszawa.
abw.wan/Biuletyny/ [dostep: 3 XII 2010]; Press Center, Targets Hisballah Financial Network [online], www.
treasury.gov/press-center/ [dostep: 12 X1 2011].

57 Papierosy, uzywane samochody — nowe zrédla finansowania terroryzmu, 19 maja 2013, http://wiadomosci.
onet.pl/swiat/papierosy-uzywane-samochody-nowe-zrodla-finansowania-terroryzmu/04et3 [dostep: 17 11 2014].

% M.J. Chodakiewicz, Iranska agentura w Ameryce Lacinskiej, ,,Tygodnik Solidarno$¢” [online], http:/
warszawa.abw.wan/Biuletyny/ [dostep: 23 X1 2011].
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80. XX w. FARC zainteresowata si¢ handlem narkotykami, by w ten sposob wesprze¢
finansowo swoja dziatalnos¢ publiczng. Oczywiscie dowddztwo FARC zaprzeczato bez-
posredniemu zaangazowaniu ugrupowania w nielegalne uktady z kartelami narkotyko-
wymi, a zlozonos$¢ wzajemnych relacji zachodzacych pomigdzy terrorystami a krymina-
listami znacznie utrudniata wyjasnienie tej kwestii. FARC nie byla bowiem monolitem,
a poszczegolnym dowddcom prowadzacym walke na wielu lokalnych frontach pozosta-
wiono swobodg przy wyborze zrodet finansowania, zaréwno ich wtasnych operacji, jak
1 obowiazkowej sktadki odprowadzanej do gtéwnej bazy. Niektorzy z lokalnych dowdd-
cow do niedawna jeszcze korzystali lub wciaz korzystaja z mozliwosci pozyskiwania
funduszy ze sprzedazy narkotykow, inni przerzucili si¢ na zyski pochodzace z wydoby-
cia ztota, a jeszcze inni wrecz zakazali chtopom uprawy koki na podleglych im terenach.

Obecnie FARC znajduje si¢ w stanie rozpadu. Od 2012 r. tocza si¢ w Hawanie ro-
kowania migdzy strong rzadowa a przywodcami FARC majace na celu zakonczenie kon-
fliktu w Kolumbii, cztonkowie FARC za$ sami przerzucili si¢ na produkcj¢ narkotykow.
W marcu 2013 r. kolumbijska armia przejg¢ta 4 tony kokainy i rozbita najwigksze dotych-
czas laboratorium w prowincji Cauca, w potudniowo-zachodniej czg¢sci kraju. Instalacja
zajmowata powierzchni¢ 500 m?, a przy produkeji narkotyku zatrudniano 70 0sob™.

Armia Wyzwolenia Narodowego (ELN), druga co do wielkosci organizacja terro-
rystyczna w Kolumbii, rowniez zaje¢ta si¢ handlem narkotykami. Organizacja ta wyspe-
cjalizowata si¢ jednak bardziej w porwaniach dla okupu. Réwniez prawicowe oddziaty
paramilitarne zgrupowane w Zjednoczonych Sitach Zbrojnych Kolumbii (Autodefensas
Unidas de Colombia, AUC) zaangazowaty si¢ w narkoterroryzm. Organizacja ta jawnie
przyznawata si¢ do tego procederu, usprawiedliwiajac nim potrzeb¢ pokrycia swoich
wydatkoéw na operacje militarne®.

Whnioski

Planowane wycofanie wojsk NATO z Afganistanu do konca 2014 r. bgdzie miato
destabilizujacy wplyw na ten kraj i caly region. Wzrosng w nim wplywy radykalnego is-
lamu, a dziatania ekstremistycznych ugrupowan bgda finansowane z handlu narkotykami
w jeszcze wigkszym stopniu, niz ma to miejsce obecnie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze charakter i skala powigzan biznesu narkotykowego
i terroryzmu przeczy tezom stawianym przez niektorych autoréw o unikaniu przez
znaczng cz¢$¢ najwigkszych migdzynarodowych organizacji terrorystycznych anga-
zowania si¢ w dziatalnos¢ kryminalna ze wzgledu na wigksze prawdopodobienstwo
wykrycia ich dziatalno$ci przez stuzby specjalne lub policyjne®'. Udziat w produkcji
i (lub) handlu narkotykami stat si¢ integralng czg¢scia dziatania wielu grup terrory-
stycznych, niezaleznie od ich ideologii i politycznych pogladéw prezentowanych
przez ich przywodcow.

Tendencja do radykalizacji przekonan cztonkéw grup przestgpczych w Europie
Zachodniej bedzie si¢ zapewne nasila¢, znacznie podnoszac zdolnos¢ terrorystow do
przeprowadzania atakow®?. Obserwujac rozwoj wspolpracy grup przestepczych i organi-

% Kolumbijska armia przejela cztery tony kokainy i rozbila laboratorium, PAP [online], www.wp.pl [do-
step: 17 111 2013].

%0 M. Marcinko, Finansowanie terroryzmu...

%' M.K. Makutynowicz, Kwerenda powiqzania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, ,.Biuletyn COS
SG” 2009 r., s. 62 [online], www.cos.strazgraniczna.pl [dostep: 12 X 2011].

2 Jak powstrzymaé dzihadystow? UE prébuje walczy¢ z radykalizacjq miodych [online], http://wiado-
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zacji terrorystycznych, coraz wyrazniej rysuje si¢ zjawisko przyswajania sobie przez te
ostatnie metod dziatania przest¢pczosci zorganizowanej w dziedzinie pozyskiwania fun-
duszy. Ugrupowania islamskie, korzystajace wczesniej z oficjalnych i ukrytych dotacji
od fundacji religijnych i organizacji charytatywnych, ze wzgledu na kroki podjgte przez
Stany Zjednoczone i ich sojusznikow w celu ograniczenia przekazywania funduszy or-
ganizacjom terrorystycznym, zostaty zmuszone do bardziej samodzielnego finansowania
swojej dziatalnosci.

Filipinska grupa Abu Sajaf, Organizacja Al-Kaidy w Krajach Islamskiego Ma-
ghrebu i inne im podobne ugrupowania zdobywaja znaczne fundusze dzigki porwa-
niom dla okupu i handlowi narkotykami. W Europie tendencja ta jest jeszcze wy-
razniejsza. Miejscowi dzihadysci oprocz handlu narkotykami zajmuja si¢ rowniez
fatszowaniem dokumentow i kart kredytowych, nie stronigc jednoczesnie od prze-
mytu i handlu ludzmi. W dokonywaniu tych przestgpstw swoim doswiadczeniem
stuzy im neapolitaniska Camorra®. Konieczno$¢ pozyskania funduszy przez orga-
nizacje terrorystyczne na swoja dziatalnos$¢ coraz czg¢sciej sktania je do wspotpracy
z zorganizowanymi grupami przestgpczymi, ktorych aktywnos¢ nie ma charakteru
ani politycznego, ani religijnego.

Wzrost przemytu kokainy z Ameryki Poludniowej przez Afryke Zachodnia do Eu-
ropy jest prawdopodobnie reakcja na Scislejsze kontrole portéw morskich i lotniczych
w Europie Zachodniej, zwlaszcza w Hiszpanii 1 Holandii, dotychczasowych bram
przerzutu narkotykéw do Europy. Swiadczy to o zdolnosciach adaptacyjnych prze-
mytnikow i1 ich powigzaniach z réznymi grupami przestgpczymi i terrorystycznymi
w tych panstwach.

Ograniczenie organizacjom terrorystycznym dost¢pu do zasobow finansowych ma
na celu zmniejszenie ich mozliwosci propagowania swojej dziatalnosci, rekrutacji no-
wych czlonkéw oraz nadawania ich poczynaniom pozoréw legalnosci. Powinno takze
przyczyni¢ si¢ do wydtuzenia procesu przygotowan do przeprowadzenia atakow terrory-
stycznych, wzrostu kosztow utrzymania grupy oraz ograniczenia zasi¢gu i skutecznosci
jej dziatalnosci

Zaktocanie poszczegoélnych sieci finansowania terroryzmu poprzez aktywnosé
stuzb specjalnych ma duze znaczenie dla przeciwdziatania zamiarom organizacji terro-
rystycznych. Utrudnienia w przekazywaniu srodkow finansowych majg bowiem wplyw
na ograniczenie zdolno$ci operacyjnych grup terrorystycznych przez wzrost kosztow
operacyjnych®, ryzyka wykrycia, a takze poczucia niepewnosci. Moze to mie¢ znacze-
nie dla obnizenia morale czlonkow organizacji terrorystycznych, statusu ich przywod-
cow, a takze pozycji grupy w ramach calej sieci oraz zmuszenia jej do zmiany obszaru
swojej aktywnosci na trudniejszy i bardziej niepewny dla jej bezpieczenstwa. Dlatego
dla zwalczania finansowania terroryzmu duze znaczenie ma ostabianie ,,dlugotermino-
wego potencjatu organizacji terrorystycznych”®.

mosci.onet.pl/swiat/jak-powstrzymac-dzihadystow-ue-probuje-walczyc-z-radykalizacja-mlodych/w891m [do-
step: 17 11 2014].

9 J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen, Strategia we wspélczesnym swiecie..., s. 215.

% Koszty operacyjne zawieraja m.in. wydatki na bron i amunicj¢, tadunki wybuchowe, substancje che-
miczne do produkcji bomb i trucizn, kryjowki, srodki tacznosei, podrdze, transport, tapéwki, pozyskiwanie
informacji i szkolenie.

9 Cyt. za: M. Levitt, Hamas. Polityka, dobroczynnosé i terroryzm w stuzbie dzihadu, Krakow 2008, s. 74.
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Abstrakt

Narkotyki sa najwigkszym zrédlem finansowania dzialalnosci terrorystyczne;j.
Udziat w produkcji narkotykéw lub handlu nimi stat si¢ integralng czg¢scig dzialania wie-
lu grup terrorystycznych, niezaleznie od ich ideologii i pogladéw politycznych ich przy-
wodcow. Narkobiznes jest jednym ze sposobdw finansowania dziatalnosci afganskich
talibow. Produkowane w Afganistanie opium stanowi 93 proc. $wiatowej produkcji tej
substancji. Wytwarzana z niego heroina dociera do Europy przez kraje bylego ZSRR lub
tzw. szlakiem batkanskim. W przemyt narkotykdéw tym szlakiem sg zaangazowane m.in.
albanskie zorganizowane grupy przestgpcze wywodzace si¢ z bylych cztonkéw Wyzwo-
lenczej Armii Kosowa (UCK). Udziat w tym procederze miaty rowniez terrorystyczne
organizacje tureckie: Partia Pracujacych Kurdystanu i Szare Wilki, ktérych cztonkow
aresztowano w latach 90. XX w. na terenie Polski. W latach 80. XX w. w handel narko-
tykami zaangazowaly si¢ hiszpanska ETA i radykalny odtam IRA — Tymczasowa IRA.
W handel narkotykami zamieszane byly réwniez grupy protestanckich lojalistow
w Irlandii, ktore dysponowaly rocznym budzetem w wysokosci okoto miliona funtow.
Z handlarzami marokanskiego haszyszu byta zwiazana grupa Dzamala Ahmidana, ktéra
11 marca 2004 r. dokonata ataku terrorystycznego na pociagi podmiejskie w Madrycie.
Grupa ta stanowila doskonaly przyktad religijnej radykalizacji pospolitej grupy prze-
stepczej, ktora przeobrazita si¢ w komorke terrorystyczna.

Sciste kontrole portéw morskich i lotniczych w Europie Zachodniej, zwlaszcza
w Hiszpanii i Holandii, dotychczasowych bram przerzutu narkotykéw do Europy, spo-
wodowaly zmiang kierunku dostaw poludniowoamerykanskiej kokainy. Obecnie szlaki
przerzutu tego narkotyku wioda droga powietrzng lub morska z Ameryki Potudniowej do
panstw Afryki Zachodniej. Stamtad do Europy trafia 35 ton kokainy rocznie. W proceder
ten zamieszani sg wojskowi i politycy kilku panstw afrykanskich, Organizacja Al-Kaidy
w Krajach Islamskiego Maghrebu oraz ugrupowania z nig powiazane. Zyski ze sprze-
dazy narkotykow sa inwestowane w bron i stuza dozbrajaniu organizacji terrorystycz-
nych w Zachodniej Afryce. Rozne grupy przestgpcze i terrorystyczne kupuja bron po-
chodzaca z dawnych libijskich magazyndéw wojskowych. Wedlug amerykanskich zrédet
w przerzut potudniowoamerykanskiej kokainy jest zamieszany Hezbollah. Zyski ptynace
z produkcji i przemytu tego narkotyku do USA i Europy czerpig m.in. takie ugrupowania
terrorystyczne, jak Swietlisty Szlak, Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii, Armia Wy-
zwolenia Narodowego i Zjednoczone Sity Zbrojne Kolumbii.

Abstract

Drugs are the main source of funding terrorism activities. Participation in drugs
production and trafficking has become an integral part of activity for many terrorist or-
ganisations, regardless of ideology and political views of their leaders. The drug busi-
ness is one of the methods of financing the Afghan Taliban activity. 93% of all opium
worldwide comes from Afghanistan. Heroin produced from Afghan poppies (opium) is
smuggled to Europe through the territories of the former USSR countries or the so-called
the Balkan Route, e.g. by the Albanian organised crime groups which originated from the
former members of the Kosovo Liberation Army (UCK). The Turkish terrorist organisa-
tions: the Kurdistan Workers Party and the Grey Wolves, whose members were arrested
in the 90s of XXth century in Poland, also took part in that activity. In the 80s the Spanish



60 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 10/14

ETA and the radical fraction of the IRA - the Provisional IRA were also involved in drug
trafficking. What is more, among drug traffickers were also groups of ‘the Protestant loy-
alists’ in Ireland, who had an annual budget of about one million pounds. The terrorist
group of Jamal Ahmid, responsible for the terrorist attack on suburban trains in Madrid
on March 11" 2004, was linked to the Moroccan hashish traffickers. This group was
a perfect example of religious radicalisation of a common criminal group, which turned
into a terrorist cell.

Strict controls of seaports and airports (the so-far gates for drugs trafficking) in
the Western Europe, especially in Spain and in The Netherlands, resulted in changing
the direction of cocaine supply from the South America. Currently, the routes of cocaine
transfers involve either air or sea transport and lead from South America to West African
countries. Europe is the destination for 35 tonnes of cocaine per year smuggled this way.
This business takes an active participation of military leaders and politicians of several
African countries, the Organisation of Al-Qaida in the Islamic Maghreb Countries as
well as other groups related to that organisation. The profits are invested in weapon
used for arming terrorist organisations in the West Africa. Various criminal and terrorist
groups purchase weapon from the former Libyan military warehouses. According to the
U.S. sources the Hezbollah is involved in cocaine transfer from South America. The
profits from cocaine production and trafficking to the U.S. and Europe go to terrorist
groups such as, inter alia, the Shining Path, the Revolutionary Armed Forces of Colom-
bia, the National Liberation Army and the United Armed Forces of Colombia.
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Piotr Chorbot
Bartlomiej Gadecki

Prawnokarne aspekty funkcjonowania szarej strefy bankowosci,
tzw. parabankow

W $wietle wydarzen zwiazanych z ostatnim kryzysem finansowym powstatym
w 2008 r. zauwazono, ze problematyczng dzialalnoscig finansowa jest dzialalnos¢ tzw. insty-
tucji parabankowych. Z jednej strony wskazuje si¢, ze cecha charakterystyczna tych podmio-
tow jest brak szczegdtowych i przejrzystych przepiséw prawnych regulujacych ich dziatal-
nos¢, z drugiej zas dziatalno$¢ tych podmiotow jest prowadzona czgsciowo lub catkowicie
podobnie do bankow w ich klasycznym wydaniu. Wigksze znaczenie zaczgto przywigzywac
do sposobu funkcjonowania tych instytucji, a takze do ryzyka zwiazanego z produktami fi-
nansowymi oferowanymi przez nie klientom.

W ostatnich latach w Polsce wzrosto zainteresowanie parabankami. Nalezy jednak
przypomnie¢, ze juz kilkanascie lat wczesniej funkcjonowata w Polsce Bezpieczna Kasa
Oszczgdnoscei, ktorej stynny upadek potwierdzit problem istnienia ryzyka w podmiotach
o0 podobnym charakterze prowadzonej dziatalnosci'. Parabanki krajowe sg gtowna konkuren-
cja dla bankow spotdzielczych, zaréwno w przypadku kredytowania, jak i ustug rozliczenio-
wych. W USA tego typu dziatalno$¢, czgsto przestgpcza, istniata juz na poczatku XX wieku?.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze osoby popetniajace przestgpstwa na plaszczyznie
zwiazanej z dziatalnoscig parabankowa beda utozsamiane z przestepczoscia zorganizo-
wana. Przestgpcza dziatalno$¢ bedzie oceniana przede wszystkim z perspektywy tych
parabankow, ktorych struktura jest rozbudowana, i moze by¢ wynikiem szybkiego roz-
woju takiej instytucji na rynku. Struktura organizacji przestgpczej kreowana przez taki
podmiot nie bgdzie oparta na jednostkach, ale na pewno begdzie wynikiem stworzonej
w tym celu grupy przestepczej. Pojgcie przestepczos¢ zorganizowana pojawito
si¢ 1 spopularyzowato dopiero w XX wieku. Okres ten niewatpliwie charakteryzowatl si¢
rozwojem tego zjawiska na niespotykana do tej pory skale. Wydaje sig, ze przestgpczose
zorganizowana w XXI wieku w pewnym stopniu stata si¢ powszechna, a naukowcy po-
dejmujg coraz szersze badania w celu scharakteryzowania poszczegdlnych jej typow.
Jest ona réwniez elementem, wprawdzie marginalnym, bankowosci i szarej strefy ban-
kowosci. Jednoczesnie jest bezsporne, ze jest ona elementem przestgpczosci gospodar-
czej, w formie tzw. przestgpczosci biatych kohierzykow?.

Objasnienie podstawowych poje¢ w polskim ustawodawstwie

Na podstawie polskiego prawodawstwa nie da si¢ zdefiniowac poj¢cia para-
bank bez wczesniejszego przedstawienia definicji banku oraz rodzaju czynnosci

! Zob. réwniez: B. Glinka, Kulturowe uwarunkowania przedsiebiorczosci w Polsce, Warszawa 2008, PWE,
s. 192; W. Wilczynski, Polski przelom ustrojowy 1989—2005. Ekonomia epoki transformacji, Poznan 2005,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, s. 101.

2 Chodzi o tzw. Ponzi’ Schemes — zob. http://www.fbi.gov/scams-safety/fraud [dostep: 20 XII 2013].

3 A. Michalska-Warias, Pojecie przestgpczosci zorganizowanej — aspekty kryminologiczne, ,,Studia luridica
Lublinensia” 2003, t. 1, s. 1301 in.
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bankowych. Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe*
(dalej: pr. bank.) bank jest osoba prawna utworzong zgodnie z przepisami ustaw,
dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci
bankowych obciazajacych ryzykiem srodki powierzone pod jakimkolwiek tytu-
tem zwrotnym. Wylacznie bank w rozumieniu art. 2 pr. bank. moze uzywacé wy-
razu ,.bank” w nazwie oraz dla okreslenia dziatalnosci lub reklamy. Nie dotyczy
to jednostek organizacyjnych uzywajacych nazwy ,,.bank”, z ktérych dziatalnosci
jednoznacznie wynika, ze jednostki te nie wykonujg czynnosci bankowych (zob.
art. 3 pr. bank.). Ustawodawca okreslit tez rodzaje czynnosci bankowych. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 pr. bank. sg to:

1) przyjmowanie wktadow pieni¢znych ptatnych na zadanie lub z nadejSciem oznaczonego
terminu oraz prowadzenie rachunkow tych wktadow,

2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych,

3) udzielanie kredytow,

4) udzielanie i1 potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie
akredytyw,

5) emitowanie bankowych papierow wartosciowych,

6) przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych,

6a) wydawanie instrumentu pieniadza elektronicznego,

7) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wytacznie dla banku w odrgbnych
ustawach.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pr. bank.:

Czynno$ciami bankowymi sg réwniez nastgpujace czynnosci, o ile sa wykonywane
przez banki:

I.  udzielanie pozyczek pieni¢znych,

1. operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktorych przedmiotem sg warranty,

III. wydawanie kart ptatniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu,

IV. terminowe operacje finansowe,

V. nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pieni¢znych,

VI. przechowywanie przedmiotow i papieréw wartosciowych oraz udostepnianie skrytek
sejfowych,

VII. prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych,

VIll.udzielanie i potwierdzanie porgczen,

IX. wykonywanie czynnos$ci zleconych, zwiazanych z emisja papierow wartosciowych,

X. posrednictwo w dokonywaniu przekazow pieni¢znych oraz rozliczen w obrocie
dewizowym.

Zdefiniowanie pojgcia parabank jest trudne. Nie jest ono objasnione przez
zadna z ustaw, a w doktrynie nie ma zgodnosci, co nalezy rozumie¢ pod tym poje-
ciem. Trzeba tez zaznaczy¢, ze niekiedy w doktrynie wyroznia si¢ pojgcia: insty-
tucja parabankowa i parabank, wskazujac jednoczesnie, ze pojgcia te mozna
stosowa¢ zamiennie, chociaz zakresowo pojgcie parabanku jest nieco szersze,
poniewaz obejmuje zaréwno parabanki wystepujace jako jednostki organizacyjne

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z pézn. zm.
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(czyli instytucje parabankowe), jak i pozostale parabanki, ktore nie sa jednostkami
organizacyjnymi’. Przed przedstawieniem definicji doktrynalnych tego pojgcia, trze-
ba tez wyraznie podkresli¢, ze w doktrynie prawa bankowego czg¢s$¢ autorow wska-
zuje, ze pojgcie parabank powinno odnosi¢ si¢ tylko do instytucji dziatajacych
zgodnie z prawem®.
Mozna przyktadowo wskazaé, ze w doktrynie pojgcie parabank lub instytu-
cja parabankowa oznacza:
* instytucje, inne niz banki, wykonujace dziatalno$¢ depozytowq jako dziatalnosé
podstawowa’,
instytucje prowadzace dziatalnosc¢ taka sama jak banki, ktore z réznych wzgle-
dow nie sg kwalifikowane przez ustawodawce jako banki w sensie prawnym®,
* instytucje depozytowo-kredytowe niemajace prawnego statusu banku’,
* jednostki gospodarcze, ktore prowadza dzialalnos¢ podobng do banku, nie maja
jednak stosownego zezwolenia'®,
instytucje, ktdre, upowaznione przez ustawodawce do wykonywania okreslonych
czynnosci bankowych, nie posiadaja na gruncie obowiazujacych przepiséw pra-
wa statusu banku, tzn. nie sg uprawnione do postugiwania si¢ wyrazem ,,bank”
dla okreslenia wlasnej dziatalnosci'!,
podmiot rynku finansowego (postrzeganego jako rynek ustug finansowych),
ktory, nie bedac bankiem, wykonuje, na podstawie ustaw szczegdlnych wo-
bec ustawy pr. bank., czynnosci bankowe sensu stricto (przewidziane w art.
5 ust. 1 pr. bank.) oraz (lub), juz bez upowaznien ustawowych, wykonuje czyn-
nosci bankowe sensu largo (wymienione w art. 5 ust. 2 pr. bank.), szczegdlnie
udzielajac pozyczek'2.
W pismiennictwie przedstawiono tez rézne przyklady podmiotéw bedacych pa-
rabankami (przy czym przyktady wymienione przez poszczegdlnych autoréw sa deter-
minowane przyjetym przez nich sposobem rozumienia poj¢é: parabank iinstytu-
cja parabankowa). Za parabanki (instytucje parabankowe) sg uznawane:
» wedlug W. Springera: towarzystwa ubezpieczeniowe, firmy oferujace pozyczki
pieni¢zne lub inwestycje kapitalowe, niebankowi wydawcy kart ptatniczych, do-

5 W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Warszawa 2011, Wolters Kluwer, s. 77.

¢ Zob. np. tenze, Banki i parabanki a zasada réwnej konkurencji, w: Sanacja finansow publicznych
w Polsce. Aspekty prawne i ekonomiczne, K. Swiech, A. Zalcewicz (red.). Szczecin 2005, PPH ZAPOL,
s. 583; AM. Jurkowska, Instytucje parabankowe w polskim systemie bankowym, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2000, t. 7, s. 230; P. Ochman, Ochrona dzialalnosci bankowej w prawie karnym gospodarczym.
Przepisy karne ustaw bankowych, Warszawa 2011, Wolters Kluwer, s. 60. Z kolei w prawie karnym
okreslenie dziatalno$¢ parabankowa pojawia si¢ przy analizie dziatalnosci prowadzonej
nielegalnie — zob. J. Majewski, Przestepne uzycie okreslen ,,bank” lub , kasa”, ,,Prawo Bankowe” 2000, nr 5,
s. 63; O. Gorniok, Artykul 115 prawa bankowego a dzialalnos¢ parabankowa, ,,Przeglad Sadowy” 1997, nr 4,
s. 56. Przy czym J. Majewski postuguje si¢ okre$leniem nielegalna dziatalno$¢é parabankowa
inielegalne parabanki—zob.J. Majewski, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo okreslone w art.
171 ust. 1 prawa bankowego, ,,Prawo Bankowe” 1998, nr 6, s. 99.

"W. Srokosz, Instytucje parabankowe..., s. 79.

8 Tamze, s. 84.

° L. Goral, Instytucje ,,parabankowe” w ustawodawstwie wybranych krajéw Unii Europejskiej i w Polsce,
,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1997, nr 10, s. 2.

10°M. Pachucki, Piramidy i inne oszustwa na rynku finansowym, Warszawa 2012, Komisja Nadzoru
Finansowego, s. 23 [online], http://www.knf.gov.pl/Images/KNF piramidy tcm75-28815.pdf [dostep: 14 XII
2013].

" A.M. Jurkowska, Instytucje parabankowe..., s. 230.

12'W. Srokosz, Banki i parabanki. .., s. 582.
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stawcy roznych dobr lub ustug, domy towarowe i sieci handlowe, producenci
samochodow, firmy kurierskie, ktore wechodza na rynek ptatnosci i rozliczen, hi-
permarkety przyjmujace okresowe optaty od ludnosci®?,

» wedlug W. Srokosza: spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, Kasa Krajo-
wa, instytucje pieniadza elektronicznego, krajowe instytucje ptatnicze, biura ustug
ptatniczych, instytucje kredytowe dziatajace w Polsce poprzez oddziat lub trans-
granicznie, ktore nie sa wedlug prawa panstwa macierzystego bankami, instytucje
ptatnicze dziatajace w Polsce poprzez oddziatl lub transgranicznie oraz instytucje
pieniadza elektronicznego z siedziba w innym panstwie cztonkowskim',

» wedlug A.M. Jurkowskiej: spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, firmy
leasingowe, factoringowe, posrednicy kredytowi, pracownicze kasy zapomogo-
wo-pozyczkowe, kasy mieszkaniowe, Narodowe Fundusze Inwestycyjne's,

» wedlug P. Ochmana: spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, instytucje
pieniadza elektronicznego, pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe, kasy
mieszkaniowe!'s.

Mozna wskaza¢, ze w przyjeciu powszechnie akceptowanej definicji parabanku na

przeszkodzie stoja nast¢pujace problemy:

* odnoszenie przez cz¢s¢ doktryny pojecia parabank tylko do instytucji dziata-
jacych zgodnie z prawem (w tym miejscu nalezy wskazac¢, ze A.M. Jurkowska na
okreslenie podmiotdw bezprawnie wykonujacych czynnosci zastrzezone wytacz-
nie dla bankoéw proponuje okreslenie pseudobanki'?),

* niejednolite rozumienie pojgcia bank w systemach prawnych poszczegdlnych
krajow!'s.

Wydaje si¢, ze obecnie pojgcie parabank, na skutek obecnosci w mediach
w kontekscie przedstawiania ,,afery Amber Gold”, ma znaczenie jednoznacznie pejora-
tywne. By¢ moze z tego powodu doktryna prawa bankowego bedzie musiata poszukac
innego okreslenia na podmioty prowadzace legalng dziatalno$¢, gdyz publiczne nazwa-
nie podmiotu prowadzacego legalng dziatalnos$¢ parabankiem moze si¢ negatywnie od-
bi¢ na wizerunku takiej instytucji i spowoduje spadek zaufania wsrdd obecnych i przy-
sztych (potencjalnych) klientow takiego podmiotu.

Na potrzeby badan kryminologicznych mozna przyja¢, ze parabankiem bedzie

podmiot, ktory nie jest bankiem, a wykonuje czynnosci bankowe (lub deklaruje wyko-
nywanie takich czynnosci).

Dzialalnoé¢ parabankow

W dotychczasowych publikacjach wskazywano na nast¢pujace cechy, ktére mozna
przypisaé parabankom:

3'W. Szpringer, Spoleczna odpowiedzialnosé¢ bankéw. Miedzy ochrong konsumenta a ostonq socjalng,
Warszawa 2009, Difin, s. 182; tenze, Problem parabankow na tle pojecia banku jako instytucji kredytowej
w Unii Europejskiej, ,,Prawo Bankowe” 2004, nr 11, s. 49.

4 W. Srokosz, Instytucje parabankowe..., s. 79—80; odnosnie pracowniczych kas zapomogowo-
-pozyczkowych autor wyraza poglad, ze mozna ewentualnie przyjac, ze sa one parabankami. Zob. tez:, tenze,
Banki i parabanki.. ., s. 582.

5 AM. Jurkowska, Instytucje parabankowe..., s. 230, 235, 236.

16 P. Ochman, Ochrona dzialalnosci..., s. 59—-60.

7 A. M. Jurkowska, Instytucje parabankowe..., s. 230.

18 Zob. W. Szpringer, Spoleczna odpowiedzialnosé. .., s. 183; tenze, Problem parabankow..., s. 50.
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» przyjmowanie lokat i sktadanie obietnic dotyczacych ich wysokiego oprocento-
wania'®,

* deklarowanie inwestycji w aktywa, ktore bylyby magnesem przyciagajacym
klientéw (np. ztoto, nieruchomosci, waluty), przy czym wptyw na wybor przed-
miotu deklarowanych inwestycji bedzie miata aktualna sytuacja na rynku danego
dobra, ktora jest nagtasniana przez srodki masowego przekazu®,

» mechanizm dzialania nawiazujacy do tzw. systemow argentynskich?',

» prowadzenie dziatalnosci w formie prawnej spotek z ograniczong odpowiedzial-
noscia (dalej: spotki z 0.0.)%, i to przewaznie z kapitalem zatozycielskim w wyso-
kosci rownej minimum wymaganemu przez prawo (bywa, ze niewnoszonym)®,
unikanie postugiwania si¢ nazwa ,,bank” i okreslanie si¢ jako ,,konsorcja kapita-
towe”, ,trusty inwestycyjne”, ,,holdingi finansowe” itp*.

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) stworzyta list¢ podmiotow (dalej:

lista KNF) nieposiadajacych zezwolenia KNF na wykonywanie czynnosci bankowych,

szczegodlnie na przyjmowanie wktadow pienigznych w celu obcigzania ich ryzykiem?.

19 M. Pachucki, Piramidy...,s. 23.

2 Tamze.

210. Gorniok, Artykul 115...,s. 56.

22 Tamze. J. Majewski, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 99.

» Tamze.

2 Tamze.

25 Zob. http://bip.knf.gov.pl/?1=/Urzad Komisji/042 Ostrzezenia publiczne/000 index.html [dostep:
21 XII2013]. Do dnia 21 XII 2013 r. na liscie KNF umieszczono 55 podmiotow. Sg to: 1. Finroyal FRL Capital
Limited; 2. Flexworld Inc.; 3. Perfect Money Finance Corp. z siedziba w Panamie; 4. Weksel Bank, Aida System
Sp. z 0.0. z siedzibg w Konstantynowie L.odzkim; 5. Amber Gold Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku (w upadtosci
likwidacyjnej); 6. GoGo20 Poland; 7. DOBRALOKATA Sp. z 0.0.; 8. Pozabankowe Centrum Finansowe Sp.
z 0.0.; 9. PROMOTOR-FINANSE Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu; 10. CareCash Sp. z 0.0. z siedziba
we Wroctawiu; 11. Centrum Inwestycyjno-Oddhuzeniowe Sp. z 0.0. z siedzibg w Stargardzie Szczecifnskim
(w upadtosci likwidacyjnej); 12. Socket Resources GmbH biuro operacyjne w Polsce z siedzibg w Warszawie;
13. Ipi CAPITAL S.A. z siedziba w Warszawie (obecnie Vibemo SA — w likwidacji); 14. Mizar Profit z siedziba
w Warszawie; 15. Alkor Trade Sp. z 0.0. z siedziba w Jozefowie (obecnie JW Investments Sp. z 0.0.); 16. Firma
Handlowo-Uslugowa Abiko Katarzyna Smolec z siedziba w Tychach; 17. Bezpieczne Inwestycje Sp. z o.0.
z siedziba w Warszawie (reprezentowna przez Michata Grabowskiego); 18. Four Gates Polska Sp. z 0.0.; 19. Blue
Chip Kamil Chwiedosik z siedzibg w Srédlesiu; 20. REMEDIUM — Doradey Finansowi Sp. z 0.0. z siedziba
w Olsztynie (w upadtosci likwidacyjnej); 21. Europol Insurance Consulting Group Ertanowski Mariusz Ireneusz
z siedzibg w Mielcu; 22. Progold Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie; 23. Grand Capital Sp. z 0.0. z siedziba
w Katowicach; 24. Posrednictwo Finansowe ,,Kredyty-Chwilowki” Sp. z 0.0. z siedziba w Tychach; 25. Ustugi
Konsultingowe Artur Swendrak; 26. Carwash Investment Sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach; 27. Fundacja
Castellum z siedziba w Poznaniu; 28. Opulentia SA z siedziba w Warszawie (w upadtosci likwidacyjnej);
29. Orcan Software Investments SA; 30. Pareto Invest Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu; 31. DCF Capital SA
z siedziba w Warszawie; 32. EDG Sp. z 0.0. SKA z siedziba we Wroctawiu; 33. Dom Inwestycyjny ,, Taurus” SA
z siedziba w Czgstochowie; 34. Posrednictwo Finansowe Ewa Skrzydlewska z siedziba we Wroctawiu
(poprzednia nazwa Ewa Skrzydlewska Impero Finanse); 35. Dagmara Dziubyna G & Dinvest i Wspdlnicy Spotka
Jawna z siedziba we Wroclawiu; 36. Dagmara Dziubyna G & Dinvest z siedzibg we Wroctawiu; 37. Power
House Private Banking z siedziba w Poznaniu; 38. Lago Sp. z 0.0. z siedziba w Zielonej Gorze; 39. Trader Hawk
z siedziba w Nakle nad Notecia (platformy internetowe traderhawk.pl oraz fxb.pl); 40. Anderson Holding Polska
Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach; 41. EMG Capital Partners SA z siedziba w Genewie, 1204 Geneve (Oddziat
Warszawa, ul. Srodziemnomorska); 42. EMG Finance Michat Grabowski; 43. Auron Group Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie; 44. Consulto Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie; 45. Factor Consulting Sp. z 0.0. z siedzibg
w Tarnowie; 46. Infineo24 z siedziba w Skwierzynie; 47. Pay Trade Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie;
48. Travaled Enterprises Limited z siedziba w Nikozji, Republika Cypryjska; 49. Szymon M.; 50. Touchwood
Ltd. z siedziba w Hong-Kongu (dystrybucja na terytorium RP— ANG Inwestycje i Ubezpieczenia Sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie); 51. Klub Zamoznego Inwestora (http://zamozny-inwestor.pl); 52. Zakra Corp Sp. z 0.0.
z siedziba w Poznaniu (dot. http://www.zakrainvest.pl); 53. Fenka Rafat Trytko z siedzibg w Nysie (www.surf.
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naliza podmiotow umieszczonych na liscie KNF pod katem ustalenia, w jaki sposdb
podmioty te pozyskuja klientow, ktorzy powierzaja im swoje pieniadze lub pozyczaja
pieniadze od takiej instytucji, oraz w jaki sposob funkcjonuje taka instytucja, prowadzi
do wniosku, ze analizowane podmioty z reguty maja nastgpujace cechy:

* uzywaja w nazwie, do okreslenia dziatalnosci lub reklamy, wyrazu ,,bank” lub
wyrazu kojarzacego si¢ z bankiem lub bankowoscia (np. banking) lub wyrazu
z jezyka angielskiego kojarzacego si¢ z prestizem, rynkiem finansowym (np. fi-
nance, gold),

* dziataja w formie spétek z o.0.,

» wskazuja na bycie migdzynarodowa instytucja finansowa lub cztonkiem takiej
instytucji,

» wskazuja na posiadanie wiarygodnych partnerow biznesowych (np. uznane insty-
tucje finansowe na swiecie, banki),

» wskazuja na posiadanie duzego kapitalu zaktadowego (dodatkowo czgsto za-
mieszczaja informacj¢ o pokryciu go w catosci)*,

» wskazuja na dzialanie od dtuzszego czasu na rynku (czgsto rowniez na rynku
zagranicznym),

* informuja o posiadaniu doswiadczenia (np. w realizacji wielkich inwestycji),

* informuja o bezpieczenstwie powierzonych im srodkéw (np. o stuprocentowe;j
ochronie kapitatu oraz stuprocentowej gwarancji wyplaty odsetek),

* informuja o posiadaniu certyfikatow lub nagrod,

* informuja o zatrudnianiu profesjonalistow (np. fachowcdéw z branzy finansowej)
lub o wysokich kompetencjach cztonkow wtadz firmy (np. kadra z wieloletnim
doswiadczeniem zdobytym zaréwno w Polsce, jak i za granica),

» wskazuja, ze umowy zostaly przygotowane przez renomowane kancelarie praw-
ne i najlepszych prawnikow,

* obiecuja duze oprocentowanie powierzonych im pieni¢dzy, znacznie wyzsze, niz
oferowane przez banki (np. 15% w skali roku”; przy inwestycji 500 zI na 5 lat
kwote — po potrqceniu podatku — 13 055 z*%),

* informuja o posiadaniu licznych klientéw lub o wysokiej wartosci srodkow po-
wierzonych im do tej pory przez klientow,

* publikuja pozytywne komentarze od zadowolonych klientow,

* informuja o prowadzeniu dziatalnos$ci charytatywnej (np. wspieraniu podmiotow
zajmujacych si¢ opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi lub chorujacymi, ochro-
ng zwierzat), sponsorowaniu klubow sportowych (np. klubow pitkarskich) lub
instytucji kulturalnych,

fenka.pl); 54. Bio-Investor Ltd. (w zakresie obligacji serii A Bio-Investor Ltd.); 55. Mintan Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie (obecnie Nobel Credit Sp. z 0.0.).

¢ Przy czym nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 206 § 1 Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych — dalej: ksh (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.) — pisma i zamoéwienia handlowe
sktadane przez spotke z 0.0. w formie papierowe;j i elektronicznej, a takze informacje na stronach internetowych
spotki powinny zawieraé: 1) nazwe spolki, jej siedzibe i adres, 2) oznaczenie sqdu rejestrowego, w ktorym
przechowywana jest dokumentacja spotki oraz numer, pod ktorym spétka jest wpisana do rejestru, 3) numer
identyfikacji podatkowej (NIP), 4) wysokoS¢ kapitalu zakladowego, a dla spolki, ktorej umowe zawarto przy
wykorzystaniu wzorca umowy, do czasu pokrycia kapitalu zakladowego takze informacje, ze wymagane
whkiady na kapital zakladowy nie zostaly wniesione. Analogiczne uregulowanie odnosi si¢ do spotek akcyjnych
(zob. art. 374 § 1 ksh).

7 Zob. http://pozabankowe.com/lokaty-pozabankowe [dostep: 2 IX 2012 r.].

28 Zob. http://centrumio.pl/oferta/inwestycje/ [dostep: 2 IX 2012 1.].



I. ARTYKULY I ROZPRAWY 67

« oferuja klientom prezenty rzeczowe, ktére mozna m.in. wybra¢ z katalogu upominkdow,
* udzielajg pozyczek osobom wpisanym do Biura Informacji Kredytowej lub oso-
bom z zaj¢ciami komorniczymi badz tez bez sprawdzania historii kredytowej,

* udzielaja pozyczek bez zgody wspotmalzonka,

* posiadaja prestizowo wygladajace siedziby,

* posiadaja liczne siedziby i punkty obstugi klienta,

* prowadzg kampani¢ reklamowa swojej firmy oraz oferowanych ustug, w tym po-
przez portale spolecznosciowe,

» zachegcajg do bezposredniego kontaktu z przedstawicielem,

* informuja, ze dochod firmy jest uzalezniony tylko od zyskow klienta, a firma nie
pobiera zadnych optat,

* posiadaja profesjonalnie przygotowane strony internetowe,

* oferujg inwestycje dlugoterminowe (np. 5, 10 lat)®.

Podmioty umieszczone na liscie KNF oferuja m.in.:

» programy emerytalne (III filar),

* ubezpieczenia (na zycie, z funduszem inwestycyjnym, majatkowe, komunikacyj-
ne, medyczne),

* inwestycje w metale szlachetne (m.in. ztoto, ztote monety),

* inwestycje w waluty (dolary, euro),

 fundusze inwestycyjne,

* lokaty gwarantowane, lokaty inwestycyjne,

« konta osobiste 1 firmowe,

* kredyty hipoteczne, samochodowe, gotowkowe, inwestycyjne,

* inwestycje w elektrownie wiatrowe lub stoneczne w systemie rozproszonym,

* inwestycje w Domy Spokojnej Starosci Spotki Akeyjne,

* inwestycje w nieruchomosci,

* doradztwo biznesowe (gospodarcze),

* ushugi szkoleniowe,

* optymalizacj¢ podatkowa,

* pozyczki zabezpieczone na nieruchomosci (hipoteczne),

* factoring,

» windykacje¢ finansowa,

* rynek walutowy FOREX,

* Private Equity,

* inwestycje w wino,

* obshuge prawna w zakresie spraw zwiazanych z postgpowaniem sadowym i ko-
morniczym?®.

Wybrane prawnokarne aspekty dzialalno$ci parabankowej
Instytucje parabankowe mozna podzieli¢ na takie, ktdre:

 zajmuja si¢ tylko przyjmowaniem wktadow pienigznych,
* zajmuja si¢ wylacznie udzielaniem pozyczek,

2 Zob. szerzej B. Gadecki, Parabanki — aspekty prawnokarne i kryminologiczne, w: Zagrozenia
w sektorze bankowym. Analiza kryminalna zjawisk oraz mozliwosci przeciwdzialania, P. Chlebowicz (red.),
Olsztyn 2013, WPIA UWM, s. 111-115.

30 Zob. szerzej tamze, s. 115-117.
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 przyjmuja wktady pieni¢zne i udzielaja pozyczek, przy czym nazwa czynnosci
(udzielanie pozyczek lub przyjmowanie wktadéw) moze by¢ rozna, ale chodzi de
facto o udzielenie przez instytucj¢ pozyczki lub przyjecie przez instytucj¢ wktadu
pieni¢znego na procent?'.

Przyjmowanie przez parabanki srodkow pieni¢znych z obietnica wyplaty odsetek
dla dokonujacego wplaty, oznacza, ze srodki wptacone przez klienta bgda obcigza-
ne ryzykiem, w jaki§ bowiem sposob instytucja musi zarobi¢ na odsetki, ktére ma
otrzymac¢ wptlacajacy pieniadze klient. Jezeli natomiast instytucja przyjmujaca srodki
pieni¢zne nie bgdzie ich obcigzata ryzykiem, to srodki na wyptat¢ wplaconych przez
klientow pienigdzy i zagwarantowanych odsetek moga pochodzi¢ z wptat innych
klientéw (proceder zwany piramida finansowa?*?). Jezeli instytucja przyjmujaca $rodki
pieni¢zne nie bedzie ich obcigzata ryzykiem, a gwarantuje wptacajacemu zyski, to
istnieje prawdopodobienstwo, ze od poczatku proceder miat na celu wytudzenie od
klientow pienigdzy, ktdre — co od poczatku zaktadano — nie miaty by¢ im zwrdcone
(typowe oszustwo)*.

Mechanizm funkcjonowania parabanku ma wptyw na rodzaj odpowiedzialnosci
karnej. Ponizsze rozwazania, z uwagi na ramy artykutu, beda dotyczy¢ tylko trzech prze-
stepstw?*, ktorych tres¢ przytoczono:

1. Kto bez zezwolenia prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na gromadzeniu $rodkow pieniez-
nych innych osob fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, w celu udzielania kredytdw, pozyczek pieni¢znych lub obcig-
zania ryzykiem tych srodkéw w inny sposob, podlega grzywnie do 5.000.000 ztotych
i karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 171 ust. 1 pr. bank.),

2. Tej samej karze podlega, kto, prowadzac dziatalno$¢ zarobkowa wbrew warunkom
okreslonym w ustawie, uzywa w nazwie jednostki organizacyjnej nieb¢dacej bankiem
Iub do okreslenia jej dziatalnosci lub reklamy wyrazow ,.bank™ lub ,.kasa” (art. 171
ust. 2 pr. bank.),

3. Kto, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, doprowadza inng osobg do niekorzystne-
go rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w btad
albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego
dziatania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8 (art. 286 § 1 kk*).

W doktrynie zauwazono, ze bezprawne uzywanie wyrazu ,.bank” sugeruje zapew-
nianie odpowiedniego bezpieczenstwa srodkéw powierzonych pod tytulem zwrotnym
i tak naprawd¢ wigze si¢ z wprowadzeniem klienta w btad oraz podwazeniem zaufania

31 B. Gadecki, Parabanki. . .,s. 115.

32 Nalezy zasygnalizowaé, ze FBI rozréznia pyramid schemes i Ponzi schemes — zob. szerzej
http://www.fbi.gov/stats-services/publications/financial-crimes-report-2010-2011 [dostep: 9 XII 2012].

33 Zob. B. Gadecki, Parabanki...s. 117-118.

3* W ramach prowadzenia nielegalnej dziatalnosci parabankowej moze dojs¢ takze do popetnienia innych
przestepstw, np. wymienionych w Ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.). Dziatalno$¢ parabankow moze tez by¢ powigzana ze wzgledu
na rozmiary, logistyke, sposob przygotowania (konieczno$¢ najpierw zainwestowania wysokich sum na
siedzibg 1 jej wyposazenie, przygotowanie wzorow umow, oplacenie obstugi prawnej, reklame, zatrudnienie
pracownikow, zalozenie spolki itp.) z przestgpczoscia zorganizowana. Trzeba réwniez zauwazyc¢, ze zyski
pochodzace z dziatalnosci przestgpczej organizatorzy musza wprowadzi¢ do legalnego obrotu. Wiaze si¢ to
z praniem brudnych pienigdzy.

3 Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).
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do catego systemu bankowego*®. O. Gorniok wskazuje, ze bezprawne postugiwanie si¢
wyrazem ,,bank” stanowi przybieranie pozorow banku®’.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w podstawowych zasadach efektywnego nad-
zoru bankowego opracowanych przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego za-
znaczono, ze uzywanie stowa ,,bank” w nazwie instytucji powinno by¢ kontrolowane
w mozliwie jak najszerszym zakresie, a jako kryteria podstawowe uznano, ze:

 termin bank jest jasno zdefiniowany w prawie lub regulacjach,

 dozwolona dziatalnos¢ instytucji, ktore s licencjonowane oraz podlegaja nadzo-
rowi, takich jak banki jest jasno zdefiniowana albo przez nadzor, albo w prawie
lub regulacjach,

* uzycie w nazwie stowa bank 1ijakiegokolwiek pochodnego terminu, na przyktad
bankowos$¢ jest ograniczone do licencjonowanych i nadzorowanych instytucji
we wszystkich okolicznosciach, w ktdrych inne post¢gpowanie mogtoby spowo-
dowad, ze spoteczenstwo mogtoby zosta¢ wprowadzone w blad?*®.

Omawiajac art. 171 ust. 2 pr. bank. nalezy wskazac¢, ze w postanowieniu Sadu Naj-
wyzszego z dnia 30 czerwcea 2008 r.* uznano, ze klauzula wbrew warunkom okreslonym
w ustawie, zawarta w tresci tego przepisu, odsyta do przepisow okreslajacych warunki
prowadzenia dziatalnosci zarobkowej danego rodzaju, na przyktad ustanawiajacych wy-
mog zgloszenia dzialalnosci we wlasciwej ewidencji albo uzyskania na jej prowadzenie
zezwolenia, koncesji czy zgody odpowiedniego organu, przewidujacych pewne ograni-
czenia w prowadzeniu dziatalnosci, naktadajacych na prowadzacego dany typ dziatalno-
$ci okreslone wymogi itp., nie zas do znamienia czynnosciowego ,,uzywa’.

Mechanizm funkcjonowania parabanku begdzie natomiast wptywat na przyjecie
odpowiedniej kwalifikacji prawnej*'. Jezeli powierzone parabankowi pieniadze beda
inwestowane np. w metale szlachetne (w ztoto badz platyng) Iub wykorzystywane do
udzielania innym osobom kredytoéw, pozyczek pieni¢znych itp., to bedziemy mieli do
czynienia z gromadzeniem srodkow pieni¢znych w celu obcigzania ich ryzykiem, a za-
tem z popetieniem czynu z art. 171 ust. 1 pr. bank. W doktrynie stusznie stwierdzono,
ze dla bytu tego przestgpstwa nie jest konieczne ustalenie, ze interesy majatkowe osob,
ktére powierzyly sprawcy swoje srodki pieni¢zne, doznaty jakiego$ uszczerbku badz
mogly takiego uszczerbku doznaé*?; w przypadku gdy dojdzie do pokrzywdzenia oso-
by w warunkach art. 171 ust. 1 pr. bank., to zachowanie sprawcy nalezy kwalifikowac
kumulatywnie: art. 286 § 1 kk w zb. z art. 171 ust. 1 pr. bank. w zw. z art. 11 § 2 kk*.

36 Zob. W. Srokosz, Instytucje parabankowe..., s. 572. Zob. takze J. Majewski, Przestgpne uzycie..., s. 61.

37 Zob. O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997, TONIiK , Dom Organizatora”,
s. 192. Zob. takze: taz, Artykul 115...,s. 53.

3% Metodologia podstawowych zasad efektywnego nadzoru bankowego, Bazylea 1999, Komitet Bazylejski
ds. Nadzoru Bankowego, s. 18, http:/www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca miedzynarodowa/organizacje/
Tlumaczenia dokumentow Komitetu Bazylejskiego.html [dostgp: 18 XII 2013]; wersja oryginalna: Core
Principles Methodology [online], http://www.bis.org/publ/bcbs61.pdf [dostep: 18 XII 2013). Por. Core Principles
for Effective Banking Supervision [online], http://www.bis.org/publ/bcbs129.pdf, [dostep: 18 XII 2013].

¥ TKZP 9/08, OSNKW 2008/8/59, Prok.i Pr.-wkt. 2008/10/14, Lex Omega nr 393995.

40 Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w doktrynie artykut 171 ust. 2 prawa bankowego jest krytykowany
i postuluje si¢ jego zmiang — zob. np. P. Ochman, Z problematyki legislacyjnej w prawie karnym gospodarczym.
Uwagi na marginesie przepisow karnych wybranych ustaw bankowych, w: Zagrozenia w sektorze bankowym...,
s. 180—1811 185.

41 Zob. takze B. Gadecki, Parabanki...,s. 118-120.

4 J. Majewski, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 102.

4 Zob. R. Zawtocki, Przestgpstwa przeciwko obrotowi finansowemu. Przepisy karne z ustaw finansowych.
Komentarz, Warszawa 2002, C.H. Beck, s. 122.
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Jezeli proceder mial na celu tylko uzyskanie wptat od osob, ktore wprowadzo-
no w btad, ze srodki bgda inwestowane, a w rzeczywistosci od poczatku organizatorzy
procederu zaktadali niewywiazanie si¢ z umowy (i nie zamierzali w ogole inwestowac
pienigdzy), a czg¢sci klientom wyptacali pieniadze (z odsetkami) uzyskane od innych
wplacajacych klientdw, to bgdziemy mieli do czynienia z popetlieniem przestgpstwa
z art. 286 § 1 kk, czyli kwalifikacja z art. 286 § 1 kk bedzie miata zastosowanie do pira-
mid finansowych.

Jezeli proceder miat na celu tylko uzyskanie wptat od osob, ktére wprowadzano
w blad, ze srodki beda inwestowane, a w rzeczywistosci od poczatku organizatorzy pro-
cederu zaktadali niewywiazanie si¢ z umowy (nie zamierzali w ogodle inwestowac pie-
nigdzy) i zadnemu klientowi nie zamierzano wyptaci¢ pienig¢dzy, to tez bgdziemy mieli
do czynienia z przestgpstwem z art. 286 § 1 kk. Nalezy zauwazy¢, ze ten proceder jest
mniej grozny od procederu typu piramida finansowa, mimo ze w przypadku piramidy
finansowej cz¢$¢ pienigdzy jest wyptacana niektorym klientom (z reguly na poczatku
dziatalnosci i dla pierwszych osdb). Proceder typu piramida finansowa pozwala prowa-
dzi¢ przestepceza dziatalnosé przez dtuzszy czas (upomnienie si¢ o zwrot pienigdzy przez
pierwszych klientéw nie demaskuje przest¢pczej dziatalnoscei).

Ze wzgledu na skalg dziatalnos$ci parabankéw przy kwalifikacji prawnej oszustwa
czg¢sto bedzie miat zastosowanie art. 12 kk, takze wowczas, gdy byto wielu pokrzywdzo-
nych czynem z art. 286 § 1 kk* (nie byto tozsamosci pokrzywdzonego).

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze art. 286 § 1 kk posiada typ kwalifikowany zagro-
zony kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10, jezeli przestgpstwa dopuszczono
si¢ w stosunku do mienia znacznej wartosci (zob. art. 294 § 1 kk). Mieniem znacznej
wartosci jest mienie, ktorego wartos¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego prze-
kracza 200 000 ztotych (art. 115 § 5 kk). Przy przestgpstwie oszustwa popetnionym
na szkodg¢ wielu osob, ktdrzy zostali doprowadzeni do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem w lacznej kwocie przekraczajacej 200 000 zl, kwalifikacja prawna bedzie
wygladalta nastepujaco: art. 286 § 1 kk w zw. z art. 294 § 1 kk w zw. z art. 12 kk*. Gdy
dodatkowo parabank bedzie uzywat wyrazu ,,bank” w nazwie lub do okres$lenia dzia-
falnosci lub reklamy, bedziemy mieli do czynienia z dwoma, pozostajacymi w realnym
zbiegu, przestgpstwami.

Podsumowanie

W dobie informatyzacji zycia spotecznego i rozwoju bankowosci internetowej
istotne jest, aby dziatalno$¢ przypominajaca klasyczng bankowos¢ zostata w sposob od-
powiedni uregulowana. Wprowadzenie elementéw kontroli i nadzoru, ktdre sa niezbed-
ne do zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczenstwa przeprowadzonych transakcji

4 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13 III 2003 r. (I AKa 453/02, KZS 2003/7-
8/76, Lex Omega nr 82850), w ktérym uznano, ze: Nie moze by¢ uznany za przeszkode w stosowaniu art.
12 kk fakt, ze pokrzywdzonymi byly rézne osoby, bowiem tozsamos¢é pokrzywdzonego, o jakiej mowa w tym
przepisie, wiqze sie wylqcznie z czynami, w ktorych przedmiotem zamachu jest dobro osobiste. Przestepstwo
zart. 294 § 1 kkwzw. z art. 291 § 1 kk nie narusza natomiast dobr osobistych pokrzywdzonego, a jedynie godzi
w mienie, a to dobrem osobistym w rozumieniu prawnym nie jest. Z tego powodu wywody prezentujqce poglad
o niedopuszczalnosci stosowania art. 12 kk nie mogq zosta¢ zaakceptowane.

45 Zaktadajac, ze zostaly wypetione pozostate warunki czynu ciaglego z art. 12 kk. Zob. takze: Kodeks
karny. Praktyczny komentarz, M. Mozgawa (red.), Krakéw 2006, Zakamycze, s. 571. Autor ten shusznie
stwierdza, ze w wypadku czynu ciaglego (art. 12 kk) sumowanie warto$ci mienia naruszonego kolejnymi
zamachami jest obowiazkiem orzekajacego sadu.
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w ramach dzialalno$ci parabankowej, jest najwazniejsze i powinno by¢ przedmiotem
dyskusji. Co wigcej, na szczeblu krajowym pozytywnie nalezy si¢ odnies¢ do noweliza-
cji ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych, ktora wprowadzita
mechanizmy zabezpieczajace tego typu dziatalnos$¢, zwiazane m.in. z wprowadzeniem
nadzoru tych instytucji przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego w miejsce Krajowej Spot-
dzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej*.

Jednoczesnie dostrzega si¢ dysonans pomigdzy dziatalnoscia bankowgq a paraban-
kowa, ktory wyraza si¢ w roznych celach, w jakich prowadzone sa poszczegdlne insty-
tucje, albowiem wyraznie zauwaza si¢, ze produkty parabankowe beda przyciagaé tych
bankierow i przedsigbiorcow, ktorzy wiaza swoja dziatalnosé z ryzkiem.

Parabanki, ktorych dziatalno$¢ jest oparta na produktach podobnych do bankowych,
powinny by¢ monitorowane przez centralne organy administracji publicznej w obszarach
mogacych prowadzi¢ do nielegalnej dziatalnosci. Wyniki ich dziatan powinny rzutowaé po-
zytywnie na podejmowane przez rzad dzialania legislacyjne zmierzajace do ochrony poten-
cjalnego klienta takiej instytucji. Innym instrumentem w r¢kach rzadu powinna by¢ rowniez
odpowiednia polityka prawnokarna. Powinna ona polegac na kreacji sankcji karnych, ktore,
z uwagi na represyjny charakter, wptynglyby na proces decyzyjny jednostki oceniajacej po-
tencjalng okazje, ktorej elementem moze by¢ popelnienie czynu zabronionego.

Nalezy takze zwroci¢ uwagg na fakt, ze potencjalne grupy przestgpcze, podobnie jak
otoczenie, w ktorym funkcjonuja, ulegaja ciaglym, dynamicznym zmianom i elastycznie
dopasowuja si¢ do nowych warunkéw oraz wyzwan. Z tego wzgledu zardwno stuzby, jak
1 organy centralne odpowiedzialne za nadzdr oraz $ciganie przestepstw zwiazanych z para-
bankami, powinny na biezaco uzupehia¢ zgromadzong w tym zakresie wiedzg.

Istnieje zatem potrzeba przeprowadzania czgstych analiz sektora parabankow oraz
monitorowania tego rynku przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Instytucja ta powinna
posiada¢ aktualny wykaz tych podmiotoéw oraz przekazywac niezbgdne informacje wia-
$ciwym organom $cigania w przypadku wykrycia nielegalnej dziatalnosci.

Zwolennicy systemu parabankowego podkreslaja, ze pozwala on na latwy i bez-
problemowy dostgp do produktow bankowych m.in. od strony formalnej. Jest to jednak
jedynie przeswiadczenie, albowiem w przypadku podstawowych, prostych produktow
bankowych, jak chociazby pozyczki gotowkowe;j, klasyczne banki w zadnym stopniu nie
narzucaja nadmiernych wymogéw formalnych od swoich klientow, a czasem droga do
uzyskania kredytu jest znacznie przystepniejsza niz w w instytucji parabankowe;.

Innym aspektem budzacym watpliwosci co do dziatalnosci podobnej do bankowej
jest marketing stosowany przez instytucje parabankowe. Dobitnym przyktadem moze
by¢ fakt, ze instytucje te nie majq dostgpu do Biura Informacji Kredytowej, niejedno-
krotnie przekazujac informacj¢ w reklamach typu ,kredyt bez BIK”, co wprowadza
przekonanie, ze z jakich$ niewyjasnionych przyczyn instytucja oferujaca produkty finan-
sowe nie bedzie podejmowata czynnos$ci zmierzajacych do sprawdzenia kredytobiorcy
w przedmiotowej bazie, zachg¢cajac do tych produktow przede wszystkim osoby majace
zla histori¢ kredytowa lub posiadajace wysokie zadtuzenie w instytucjach bankowych.

Ewidentnie problematyke¢ parabankow nalezy opisywac na réznych plasz-
czyznach, dziatalno$¢ tych instytucji sprzyja bowiem rozwojowi patologicznych
sytuacji na rynku finansowym. W dalszej perspektywie nielegalny proceder moze
doprowadzi¢ do ograniczenia zaufania do instytucji finansowych w Polsce, a tak-

4 Por. Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U.
72012 r. poz. 855, z pézn. zm.).
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ze stworzy¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
Stad wydaje si¢ niezb¢dne, aby odpowiednie stuzby i organy podejmowaty dziata-
nia sprzyjajace ograniczeniu niebezpieczenstwa wynikajacego z dziatalnosci tych
podmiotow.
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Abstrakt

Rozwazania zawarte w przedstawionym opracowaniu w zasadniczej czgsci od-
nosza sie do problemoéw zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji parabankowych,
szczegolnie na plaszczyznie okreslenia zagrozen i ryzyk, ktore pojawiaja si¢ w tym ob-
szarze dziatalno$ci gospodarczej. Autorzy zauwazaja, ze ryzyko podejmowane przez
klientow, ktorzy decyduja si¢ na produkty finansowe oferowane przez tego typu instytu-
cje, jest niewspotmiernie wysokie w stosunku do odpowiedzialnosci karnej, jakiej moze
podlegac potencjalny sprawca.

Abstract

Reflections presented in this study refer, to problems related to shadow banks, in
particular at the level of determining threats and risks, that appear in this field of eco-
nomic activity. The authors note, that the risk taken by clients, who decide to financial
products offered by institutions of this kind, it is disproportionately high in relation to
criminal responsibility, which may be charge to a potential offender.
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Maciej A. Kedzierski

Sieciowo$¢ wspolczesnych organizacji przestepczych
funkcjonujgcych w obszarze przestepczosci zorganizowanej
i terroryzmu

Tradycyjne podejscie do budowania struktur przestgpczych jest oparte na ich hie-
rarchicznej strukturze wewngtrznej, sktadajacej si¢ z centrum decyzyjnego (kierow-
nictwa), posredniego szczebla zarzadzania oraz wykonawcow (okreslanych takze jako
»zotnierze”), znajdujacych si¢ najnizej w hierarchii grupy przestgpczej (zobrazowanej
najczesciej w graficznej formie triangulacji). W takim sposobie patrzenia na organizacje
przestepcze zaktada sig, ze funkcjonuja one na zasadach: bezwzglednych, utrzymanych
w hierarchicznej strukturze relacji, realizacji zlecef, minimalnych odchylen od zaktada-
nych celéw kryminalnych, koordynacji dziatan wynikajacych ze $cistego podziatu pracy
i precyzyjnych wspolnych wytycznych. Wszystkie podane cechy sa konieczne do sku-
tecznego osiagnigcia celow przez organizacjg, zapewnienia bezpieczenstwa organizacji
1jej czlonkom oraz wprowadzenia wewngtrznej kontroli organizacji.

Alternatywa wobec organizacji typu hierarchicznego sa sieci przestepcze (trak-
towane jako sieci rzeczywiste/zlozone). Jest to struktura rozproszona, elastyczna, skta-
dajaca si¢ z wielu elementéw (zwanych tez weztami lub ogniwami), ktorymi sa osoby
lub grupy osob, wraz z odnoszacymi si¢ do nich wzajemnymi, dwustronnymi lub wielo-
stronnymi, relacjami o charakterze przestgpczym lub gospodarczym. Elementy te nie sa
powiazane w sposob staty, ale wspolpracuja z soba na zasadzie doboru, uwzglgdniajac
posiadane umiejgtnosci lub mozliwosci finansowe. Doboru takiego dokonuje si¢ pod
katem konkretnego zadania (przestgpstwa) badz tez krotkich horyzontow czasowych'.

Struktura sieciowa organizacji przestgpczych od wielu lat przysparza organom $ci-
gania wielu probleméw zwigzanych nie tylko z okresleniem jej budowy wewngtrzne;j,
przypisaniem skali odpowiedzialno$ci poszczegdlnym czlonkom organizacji (we¢ztom
sieci), lecz takze z precyzyjnym wytypowaniem struktury z catosci relacji spotecznych?.
Problemem jest takze okreslenie, w jaki sposéb i jakie reguly kieruja doborem nowych
wezldw w sieciach przestgpczych, przyjeciem zasad wzajemnego sterowania czy rozli-
czania z realizacji zaktadanych celow (ustaleniem klucza do poszukiwanie partnerow
z zamiarem popelniania przestgpstw). Odpowiedz na poszczegolne pytania usituje si¢
uzyskac przez analiz¢ relacji zachodzacych migdzy weztami organizacji przestgpczych
typu sieciowego.

''W. Filipkowski, Przestepczos¢ zorganizowana — ujecie prawne i kryminologiczne, ,,Prokuratura i Prawo”
2006, nr 12, s. 67.

2 K. Harezlak i M. Kozielski postuguja si¢ pojeciem sieci kryminalnej, okreslajac ja jako: trwaly
zwiqzek przestepcow z luznq strukturq hierarchiczng, obejmujacq swoim zakresem zaréwno sieci funkcjonu-
Jace jako kartele, takie, ktore przypominajq zwiqzki handlowe, oraz te, ktore zapewniajq utrzymanie prostych
kontaktow miedzy jej czlonkami, w: K. Hargzlak, M. Kozielski, Metody analizy sieci kryminalnych, ,,Studia
Informatica” 2010, nr 2A (89), s. 35-36. Zorganizowane sieci przestgpcze (ang. organised criminal network)
zostaly okreslone przez Center for International Crime Prevention przy Narodach Zjednoczonych jako forma,
w ktorej: osoby indywidualne podejmujq wspdlnie przestepczq dzialalnosé w czesto zmieniajqcych sie konfi-
guracjach personalnych; nie muszq uwazac sie za jednq, stalq grupe; ich pozycja i udzial zalezy od ich pre-
dyspozycji, umiejetnosci lub kapitalu, jaki mogq wnies¢ do przedsiewziecia; nalezy podkreslic, ze sq to zwykle
— znani w Srodowisku — zawodowi przestepcy, w: W. Filipkowski; Przestepczosc..., s. 65.
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Istotnym elementem prowadzenia analiz tych struktur jest przede wszystkim przy-
jety wewnetrznie sposob organizowania si¢ w celu popelniania przestgpstw powstajacy
z przeksztalcenia si¢ z poziomu hierarchicznosci na poziom sieci (struktur ptaskich).
Takie rozwiazania organizacyjne powinno by¢ widoczne gtéwnie w obszarze przestgp-
czosci finansowej, popetniania przestgpstw w cyberprzestrzeni i przestgpczosci gospo-
darczej®. W tych obszarach nastgpuje zgodna kreacja postaw przestepczych przy wyko-
rzystaniu nowoczesnych instrumentéow ustug i przeptywoéw srodkow finansowych oraz
najnowszych technik przekazu (ktérego przedmiotem moga by¢ srodki finansowe lub
informacje) na odlegtos¢. Zachodzace zmiany powoduja przechodzenie z zachowan
opartych na zasadzie wlasnosci i podporzadkowania do zachowan polegajacych na czer-
paniu korzysci z przeptywu ustug i laczenia zasobdw zewngtrznych przez sie¢ w nowe
warto$ci’. Nowe rozwigzania stosowane przy organizowaniu przestgpstw nie wymusza-
ja tworzenia tradycyjnych sposobow budowania infrastruktury organizacyjnej, istnienia
quasi-przedsigbiorstw kryminalnych, a jedynie odnalezienia bezpiecznego zbioru in-
strumentariow na potrzeby wykonawcze i ograniczonego nadzoru koordynacyjno-kie-
rowniczego nad dzialaniami wykonawczymi (do tego rodzaju zachowan begdzie mozna
zaliczy¢ tworzenie sieci przestgpczych i budowanie relacji migdzy wezltami)®.

Wzajemne ,,uczenie si¢” organizacji terrorystycznych i kryminalnych doprowa-
dzito do wykreowania takich struktur, w ktorych poszczegélne elementy organizacyjne
staja si¢ bardziej anonimowe, a utrata jednego z we¢zlow nie destabilizuje catosci orga-
nizacji. Pozwala to na dalsze skuteczne realizowanie wyznaczonego celu przestgpczego.
Przy tego typu konstrukcjach funkcjonowanie organizacji nie wymaga statej aktywnosci
przywodztwa i prowadzenia biezacego nadzoru nad wykonawstwem. Na taki sposob bu-
dowania struktur organizacyjnych, shuzacych popetianiu przestgpstw, znaczny wplyw
mialy nastgpujace czynniki: globalizacja zachowan przestgpczych, uksztattowanie si¢
i wprowadzenie do powszechnej struktury sieciowej obrotu finansowego, stworzenie no-
woczesnych technik szybkiego przeplywu informacji, a takze znalezienie bezpiecznych
sposobow zapewniajacych trwatos$¢ organizacyjna i izolacj¢ od wplywu organow $cigania.

Instrumenty elektroniczne przydatne w zrzeszaniu si¢ anonimowych wobec siebie
0sob, wymiany informacji, prowadzenia dyskusji na takich forach, jak: blogi, Skype’y,
aukcje, zaktadanie kont w e-bankach czy §wiadczenie ustug w e-urzedach, staty si¢ takze
elementem wykorzystywanym przez organizacje kryminalne. W praktyce mamy wigc do
czynienia z warstwowaniem si¢ (naktadaniem si¢) réznych sieciowych relacji wynikaja-
cych z umieszczenia sieci przestgpczych w szeroko rozumianych sieciach spotecznych
(rodzinnych, finansowych, biznesowych, religijnych, panstwowych, samorzadowych
itp.). Dlatego tez legalne sieci spoteczne staja si¢ kamuflazem dla sieci przestgpczych.
Tym samym do czynnikéw wplywajacych na nowa jako$¢ przestgpczosci nalezaloby

3 Cecha ta wiaze si¢ z oferowaniem znacznej ilosci i réznorodnosci instrumentéw shuzacych zgodnemu
z prawem wspieraniu rozwoju obrotu kapitatowego.

*W. Kurowski, Globalna gospodarka ustug przestgpczych, w: wkiad do badan statutowych SGH pt.: Ser-
wicyzacja gospodarki jako szansa przyspieszenia wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw w Polsce, oprac.
zbior. pod kier. nauk. A. Hermana, SGH, Warszawa 2009, s. 3.

5 W dokumentach mi¢dzynarodowych definiujacych ,,grupe terrorystyczna” mowi si¢ o ,,ustrukturalizowa-
nej” organizacji. Termin ,,ustrukturalizowana” (ang. association structure) wyjasnia si¢ przez zaprzeczenie,
jakich cech organizacja taka nie musi posiada¢. Nie jest to wigc z jednej strony organizacja, ktora zawiazuje
si¢ przez przypadek, w celu natychmiastowego popetnienia przestgpstwa. Z drugiej jednak strony nie musi ona
posiada¢ formalnie okreslonych rol poszczegdlnych jej cztonkdw, statego sktadu oraz opracowane;j struktury,
zob. E. Zielinska, Zwalczanie terroryzmu — standardy europejskie, Warszawa 2002, Instytut Wymiaru Spra-
wiedliwosci, s. 9—-10.
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zaliczy¢ wszechobecnos¢ w spoleczenstwie réznych rozwiazan dotyczacych sieci telein-
formatycznych i spotecznych wzajemnego komunikowania sig, ale tez zabawy, spotka-
nia towarzyskie, doskonalenie zawodowe czy biezace realizowanie zadan na poziomie
obstugi obywateli i utrzymywania struktur panstwowych. Relacje wystgpujace gtdéwnie
w tzw. matych swiatach powstaja przede wszystkim pod wptywem osobistych kontak-
tow. Budowanie sieci przestgpczej jest wigc mozliwe dzigki relacjom nawigzywanym
podczas wspolnego przebywania w okreslonym miejscu i w tym samym czasie (szkota,
dzielnica, wspdlne zainteresowania, praca itp.).

Obecnie nie jest juz zadnym zaskoczeniem, ze przestgpstwa sa popetnianie anoni-
mowo wylacznie w sieciach informatycznych, dzigki czemu uzyskuje si¢ znaczne srod-
ki finansowe. Szybko zmieniajace si¢ otoczenie technologiczne stale implikuje zmiany
strategii i taktyki dziatania zorganizowanych grup przestepczych dziatajacych w tym
obszarze. Zagrozenie wzrasta rowniez z tego powodu, ze na sieci organizacyjne grup
przestepczych czy organizacji terrorystycznych natozyly si¢ sieci teleinformatyczne,
ktdre stuza im jako instrumenty technicznego wsparcia. Dzigki nim, zwlaszcza grupom
kryminalnym, zostaje zapewniony warunek anonimizacji zachowan indywidualnych
(cztonkow) 1 zespotowych (organizacji, w ktorej pozostaja aktywni). Stusznie wypowia-
da si¢ M. Whine stwierdzajac, ze: nowe technologie medialne umozliwiajq przejscie od
., bezwzglednych hierarchii do sieci”.

Omawiane zmiany organizacyjne w znacznej mierze pozwalaja wyeliminowac
zagrozenie wynikajace ze slabosci organizacji opartej wylacznie na czynniku ludz-
kim’. Nowe $rodowisko sprzyja tworzeniu nie tylko organizacji kryminalnych, lecz
takze migdzynarodowych sieci, ktérych podstawa sa lokalne grupy terrorystyczne.
W rzeczywistosci nie ma juz czego$ takiego jak lokalne grupy terrorystyczne lub
miejscowe zagrozenia terrorystyczne. Lokalne zagrozenie terrorystyczne jest teraz nie
tylko regionalne, ale ma takze charakter globalny®. Oprocz tego sama budowa sieci
terrorystycznych ma przynajmniej dwa wymiary: duchowy (inspiracyjny pod wzgle-
dem idei dziatania) oraz wykonawczy (w celu spelnienia zatozonej idei, np. przez
dokonywanie aktow terrorystycznych). Budowa sieciowa ma spowodowac wigksza
sprawnos¢ dziatania (osiagnigcie celu) przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczen-
stwa organizatorow (trwatosci struktury w czasie). Zachowanie takiej konstrukcji nie
wymaga ciagtego kontrowania zachowan poszczegdlnych cztonéw odpowiedzialnych
za wykonawstwo. Przywodztwo organizacji dostarcza jedynie motywacji do aktywno-
$ci przestepezej’. Kierownictwo staje si¢ wige nie bezposrednim nadzorca, ale doradca
lub cichym udziatlowcem odpowiedzialnym za planowanie przedsigwzig¢, kreowanie
nowych ,,pomystow” majacych wptyw na taktyke (ewentualnie jej zmiang) i kierunek
dzialan przestgpczych. Pomi¢dzy nim a wykonawcami powigksza si¢ dystans informa-
cji, wiedzy 1 znajomosci.

Z punktu widzenia przyjgtego podziatu sieci zorganizowane grupy przestgpcze
1 organizacje terrorystyczne powinny by¢ traktowane w kategorii sieci deterministycz-

© M. Whine, Cyberspace - A New Medium for Communication, Command, and Control, ,,Studies in Conflict
and Terrorism” 1999, nr 22, 231-45.

7 Nalezatoby si¢ zastanowié, na ile dzisiejsze rozwigzania stosowane przez organy $cigania, np. instytucja
$wiadka koronnego, beda skuteczne w sieciach przestgpczych.

8 S. Tekwani; The LTTEs Online Network and its Implications for Regional Security, Singapore 2006,
Nanyang Technological University, s. 7

? Zob. D. Penzar, A. Srbljinovi¢, About modelling of complex networks with applications to terrorist group
modelling, ,Interdisciplinary Description of Complex Systems” 2005, nr 3 (1), s. 31.
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nych, niezaktadajacych elementu losowosci, a ztozonos¢ strukturalnego funkcjonowa-
nia. Wynika to migdzy innymi z potrzeby zapewnienia sprawnosci organizatorskiej, za-
ufania i zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikow.

W strukturze sieciowej mozna wyrdézni¢ dwa obszary. Pierwszy z nich jest zwiaza-
ny z technicznym dokonywaniem przestgpstw. Jest to wspomniany obszar sieci informa-
tycznych, przepltywu informacji, rozliczen finansowych, telekomunikacji itp. Drugi ob-
szar jest zwigzany z ksztaltowaniem si¢ sieci kryminalnych pod katem organizacyjnym
(obszar przynaleznosci personalnej) w ramach sieci spotecznych. Wyrdznia si¢ tu ptasz-
czyzng struktury fizycznej osob pozostajacych pomigdzy soba w sieciowej konfiguracji
kryminalnej oraz ptaszczyzng technologiczna, budowana zaréwno na czynniku ludzkim,
jak i na dostgpnosci do urzadzen informatycznych czy telekomunikacyjnych. Ten drugi
obszar jest wymuszany nie tylko pierwszym (dokonywaniem przestgpstw), lecz takze
zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia spoteczna, ucieczka od nadzoru oraz realizowaniem po-
trzeb organizacyjnych zwiazanych z generowaniem realnych zyskow finansowych. Stad
tez sieci przestgpcze bedzie mozna zaliczy¢ do sieci ewoluujacych zaréwno w czasie,
jak 1 pod katem ich struktury.

Organizacje przestgpcze wkomponowane w funkcjonowanie poszczegolnych ka-
tegorii podmiotow daza do wypracowania nie tylko sieciowego podejscia do budowy
organizacyjnej, lecz takze do taktyki prowadzonych dziatan przestgpczych. Analiza
ich zachowan jest coraz czg¢sciej dokonywana na podstawie oceny sieci przestgpczych,
mimo ze czg¢s¢ z nich ma hierarchiczng budowe (dotyczy to takze organizacji hybrydo-
wych hierarchiczno-sieciowych). Z mysla o bezpieczenstwie spolecznym taki stan rze-
czy wymusza na organach scigania stworzenie sposobu uniwersalnego porozumiewania
sig¢, przygotowywania procesow decyzyjnych, swiadczenia ustug urzedniczych i handlo-
wych, obrotu towarowego i korporacyjnosci finansowej. Stad tez istnieje potrzeba no-
wego podejscia do oceny funkcjonowania organizacji przestgpczych, gdzie nalezatoby
na nie patrze¢ jako na sieci, a nie na hierarchicznie zbudowane struktury. Taki tez powi-
nien by¢ dalszy kierunek rozwoju analizy struktur zorganizowanych, niewykluczajacych
w swojej budowie takze hierarchicznego sieciowego podejscia'®. Ponadto podejscie ta-
kie jest waznym elementem analizy i badan relacji zachodzacych na styku: organizacja
przestgpcza—otoczenie tej organizacji, zwlaszcza, ze coraz bardziej, w ocenie spotecznej,
granica ta zanika.

Trudnosci w definiowaniu sieci przestgpczych powoduja dalsze problemy zwia-
zane chociazby z okreslaniem odpowiedzialnosci karnej poszczegdlnych jej uczestni-
kow. Klasyczne podejscie do ustalania odpowiedzialnosci cztonka grupy lub kierujacego
grupa przestgpcza zaczyna nie wytrzymywaé proby czasu. Dotychczasowe, tradycyj-
ne podejscie odnosito si¢ glownie do strony sprawczej czynu: zaktadania, kierowania
i dziatania w organizacji przestgpczej. W takiej organizacji widziano przede wszyst-
kim jej zhierarchizowang strukture, jasno okreslona rolg i relacje wystepujace migdzy
kierownictwem a wykonawcami. Stad tez w ostatnim czasie organy $cigania aktywi-
zuja zawodowa dyskusj¢ o trudnosciach z subsumcjg (procesem klasyfikacji prawnej
— przyp. red.) zarzutow wobec okreslonych zachowan podmiotow, bedacych uczestni-
kami sieci przestgpczych. Jednak mimo przyjecia sieciowych rozwiazan wewnatrz or-

0P, Klerks, The Network Paradigm Applied to Criminal Organisations: Theoretical nitpicking or a rele-
vant doctrine for investigators? Recent developments in the Netherlands, Hague 1999, Eysink Smeets & Etman
Autor dokonat oceny podejscia analitycznego sieciowego na podstawie doswiadczen holenderskich stuzb zaj-
mujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci.
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ganizacji przestgpczej, nie traci ona samej idei powstania, ktdra jest dzialanie w celu
wytwarzania zyskow przestgpczych (zachowanie celu). Stad tez mimo bardziej rozmytej
1 sptaszczonej struktury organizacyjnej, nadal mozna odnalez¢ w niej te elementy, ktore
byly wyréznione w klasycznym podejsciu. Polega to na wyodrgbnieniu osdb, ktore staja
si¢ ,,oflarami” w otoczeniu sieci i ,,odbiorcami zyskow” w ramach sieci, z tych, ktorzy
taka rol¢ im przypisuja.

Jak juz wspomniano na powszechnie wystgpujace ,,usieciowienie spoleczne” na-
tozyly si¢ takze podobne struktury kryminalne. Istotnym wyznacznikiem jest jednak to,
jak sposrod sieci spotecznej wyroznic sie¢ struktury kryminalnej i co uznac za jej zindy-
widualizowane (wyrdzniajace) cechy. Wbrew trudnosciom zanalizowania tego rodzaju
zachowan nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku z rozszerzaniem si¢ spoleczenstwa informa-
tycznego i przenoszeniem ustug i obstugi obrotu towarowego i finansowego do obsza-
ru teleinformatycznego, bedzie mozna pozyskiwac¢ coraz to nowe ,,$lady” kryminalnej
dziatalnosci przestepcow sieciowych.

Podstawowym problemem zwiazanym z analiza sieci pozostaje sama jej kon-
strukcja. W przypadku sieci spotecznych (do ktérych zaliczono takze sieci przestgpeze),
wskazuje si¢ na nastgpujace trudnosci:

* niekompletno$¢ — mimo starannosci przeprowadzonej analizy, zawsze pozostaja

wezly 1 potaczenia niewidoczne dla analityka,

* plynne granice — czyli trudnosci w okresleniu, kogo nalezy uwzgledni¢ w sieci,

 dynamika — sieci spoteczne wciaz podlegajg zmianom'.

Nie ulega watpliwosci, ze podobne problemy wystgpuja takze przy typowaniu
struktur przestgpczych, w tym o budowie sieciowej. Pewnym rozwigzaniem doprecy-
zowujacym elementy sieci jest mozliwos¢ zastosowania metody systemowej do dziatan
rozpoznawczych'?. Nalezy jednak pamigtaé, ze granica migdzy systemem a jego otocze-
niem jest granicg sztuczng'®. Zewngtrzny obserwator moze jedynie oceni¢, co nalezy do
systemu, a co pozostaje w jego otoczeniu. W rzeczywistosci sieci przestgpeze, dziatajac
réwnolegle do sieci spotecznych ,,nieprzestgpczych”, stwarzaja wigcej problemow zwia-
zanych z ustaleniem struktury niz grupy tradycyjne (hierarchiczne). Wykorzystywane
przez grupy przestgpcze mozliwosci technologiczne pozwalaja na stanie si¢ potencjalng
ofiarg w sposob automatyczny, np. przez wejscie na strong internetowa pozorujaca legal-
ne dzialanie. Podobnie mozna interpretowaé pozostawanie czlonkiem takiej sieci — oso-
ba stawia si¢ w roli potencjalnego sprawcy np. gdy przeglada strony internetowe o tre-
$ci pedofilskiej. Dlatego tez nalezatoby si¢ zastanowic, czy zamiast poszukiwac catosci
struktury, nie nalezatoby odnajdywac¢ w niej jedynie te istotne elementy, ktdre stanowia
0 jej rdzeniu (bezpieczenstwie rdzenia), istotnych weztach przejSciowych (strategicz-
nych) oraz o bezposrednim wykonawstwie (relacja: cztonek sieci-wykorzystany ele-
ment otoczenia). Rodzi si¢ pytanie, jak dalece mozna uogolnia¢ strukture i jakie przyjaé
kryteria, tak aby przy zachowanej tozsamosci organizacyjnej nie pomina¢ weztow istot-
nych z punktu widzenia typowania zachowan: zaktadania, kierowania i wykonawstwa
w sieci przestgpczej. Wyniki analiz nawet nie w pelni wiarygodnych sieci moga przy-

' A. Fronczak, P. Fronczak, Swiat sieci zlozonych. Od fizyki do Internetu., Warszawa 2009, Wydawnictwo
Naukowe PWN, s. 227, wraz z powolana literatura.

12 Zob. M. Mazur, Pojecie systemu i rygory jego stosowania, ,,Postepy Cybernetyki” 1987, z. 2, s. 21-29,
numer w cato$ci poswigcony Marianowi Mazurowi.

13 Z. Biniek, Elementy teorii systeméw modelowania i symulacji [online], skrypt akademicki wydanie 111
internetowe, Wydawnictwo INFOPLAN, Szczecin 2002, s. 7-8, www.finus.com.pl [dostep: 28 12014].
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nies¢ wiele cennych informacji'®. Pewnym rozwiazaniem jest wprowadzenie uprosz-
czonego modelu sieci. Warto zaznaczy¢, ze na podstawie uproszczonego modelu sieci
mozna prowadzi¢ badania uktadu sieciowego znajdujacego si¢ w roznych sytuacjach.

Elementem dodatkowym typowania istotnych weztow sieci pozostaje oderwanie
si¢ od oceny opartej na intuicji i doswiadczeniu na rzecz matematycznych wzoréw wy-
liczen. Podstawa kazdego z prezentowanych modeli sieciowych sg wzory matematycz-
ne pozwalajace na oceng relacji zachodzacych w ramach badanej struktury. Nie mozna
jednak interpretowac sieci przestgpczej jedynie jako technicznego i automatycznego
wykonawstwa, to raczej wyrafinowane narz¢dzie uzyte w procesie intelektualnym orga-
nizatora (elementu sprawczego) pozwalajace na bardziej bezpieczne i optymalne osiaga-
nie zatozonego celu dziatania. Sieci te, zwlaszcza terrorystyczne, sa charakteryzowane
w literaturze fachowej w kategorii nieredukowalnej ztozonosci i niejednoznacznosci®.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze w przypadku zaréwno sieci przestgpezych, jak i terro-
rystycznych, mamy do czynienia z klasyfikacja ich jako rzeczywistych sieci zlozonych.
Zastosowanie w analizie stalych wzorow jest trudne do zrealizowania, niemniej jednak
nie niemozliwe w odniesieniu do oceny danego uktadu (lub jego czgsci).

Dzigki analizie sieci przestgpczych mozna uzyska¢ okreslone rodzaje informacji,
odmienne od poszukiwanych w celu rozpoznania tradycyjnych organizacji przestgp-
czych. Takie podejscie pomoze w uzyskaniu odpowiedzi na podstawowe pytania:

* jaka rol¢ odgrywaja organizatorzy sieci przestgpczych i jak zapewnic ich ustale-

nie,

« jakie s3 mechanizmy wymiany rél odgrywanych w ramach sieci przestgpczej,

« jakie wezly uznaje si¢ za strategiczne, ktorych usunigcie spowoduje ostabienie
lub ustanie dziatalnosci sieci przestgpczej,

* jakie cechy begdzie mozna nada¢ poszczegdlnym weztom na podstawie oceny
ich relacji migdzy sobg i z innymi weztami sieci (podmiotami otoczenia sieci) —
wprowadzenie skalowania sity weztow'®,

* jaki jest rodzaj grupowania w sieci (budowania silnych we¢ztow), co stanowi
0 sposobie zarzadzania siecia,

* w jaki sposob odbywa si¢ przeptyw informacji i finansow w sieci (ustalenie celow
identyfikacyjnych poszczegolnych weztow),

* jakiego rodzaju odwzorowaniem zachowan elementow jest sama sie¢,

* jak ustali¢, w miar¢ mozliwosci, identyfikacj¢ catosci organizacyjnej sieci'’
(przez wskazanie jej istotnych elementow, tj. takich, bez ktérych sie¢ nie bedzie
mogta realizowa¢ wyznaczonego celu).

Specyfika analizowania sieci organizacyjnych jest badanie relacji zachodzacych
migdzy elementami. Analitycy zdobywaja w ten sposdb informacje o organizacji (o jej
budowie) oraz roli, jaka odgrywaja w niej poszczegdlne elementy strukturalne. Dlatego
tez istotnym elementem w sieci s wezly jako ,,taczenia” wchodzace w relacje z pozosta-
tymi weztami w sieci. Ocena kazdego wezta jest ocena jego roli w sieci oraz jego stop-

14 A. Fronczak, P. Fronczak; Swiat sieci zlozonych. .., s. 227. Autorzy jako przyktad takich analiz przywohu-
ja system COPLINK wykorzystywany w pracy wydziatu policji w Tucson w Stanach Zjednoczonych.

15V. Fellman, R. Wright, Modeling Terrorist Networks — Complex Systems at the Mid-Rang, Proceedings of
the Complexity, Ethics and Creativity Conference, London, s. 4.

16 Na przyktad przy zastosowaniu macierzy wptywow, zob. A. Piekarczyk, K. Zieniewicz, Myslenie siecio-
we w teorii i praktyce, Warszawa 2010, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, s. 60. Sposob dziatania zostat
przedstawiony na podstawie metodyki zaproponowanej przez H. Ulricha i G.J.B. Probsta.

17 K. Harezlak, M. Kozielski, Metody analizy sieci kryminalnych..., s. 36.
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nia aktywnosci w osigganiu celu przestepczego (zindywidualizowane wartosciowanie
weztdw spehniania si¢ w sieci). Zmiennos$¢ sieci w czasie bedzie wymagata takze oceny,
w jakiej fazie dziatania sie¢ si¢ znajduje (spoczynku czy aktywnosci), co bedzie takze
wptywato na oceng aktualnej struktury sieci.

Jako sie¢ nalezaloby potraktowa¢ zbioér wierzcholtkow polaczonych krawe-
dziami. Wierzchotkami moga by¢: osoba, komputer badz tez numer telefonu. Ina-
czej mowiac, wierzcholek to okreslony obiekt w konstrukcji sieci, a potaczenia migdzy
wierzchotkami okreslaja zachodzace migdzy nimi relacje. Wierzchotkami sieci przestep-
czych beda poszczegdlni jej cztonkowie, uzytkownicy sieci teleinformatycznych (jako
uczestnicy ,,gry przestepczej”), rzeczy, ktorymi si¢ postuguja czy miejsca, w ktorych
planujg dziatania przestgpcze. Krawedzia jest uznanie organizacyjnej przynaleznosci
do sieci lub $wiadomy udziat w ,,grze przestgpczej”, a takze elementy rzeczowe, jakimi
si¢ te osoby poshuguja. W zwiazku z tym, Ze relacje: osoba—rzecz niejednokrotnie nie
sq zwiazane z popetnianiem przestepstw, analityk musi patrze¢ na cztonka organizacji
przestepczej o budowie sieciowe] znacznie szerzej — takze przez jego umiejscowienie
w spoteczenstwie. Samo uznanie, ze jest si¢ cztonkiem sieci, jest juz mozliwe przez bycie
w tej sieci, wyrazajac na przyktad zgod¢ na przystapienie do niej. Przy bardziej tradycyj-
nym podejsciu do sieci jako jedynie spersonalizowanej organizacji przestgpczej krawe-
dzia bedzie wymog uznania przez organizatora sieci danej osoby za czlonka organizacji
przestepczej (z wszystkimi dla niej konsekwencjami, np. dokonywaniem przestgpstw
jedynie w ramach organizacji, zgodnie z przyjetym wewngtrznym sposobem postgpowa-
nia). Dziatanie czlonka w sieci przestgpczej bedzie si¢ naktadato na aktywnos¢ tej osoby
w sieci spotecznej (obszarze niezwigzanym z popetnianiem przestepstw). Stad tez nalezy
wyselekcjonowac tego typu zachowania, aby mozna bylo ocenié ,,czysty” obraz aktyw-
nosci przestgpezej. W przypadku struktury sieciowej organizacji przestgpczych mozliwe
jest wystepowanie weztow o podwdjnej roli — zaréwno ,,ofiary”, jak i ,,sprawcy”.

Sieci sa przedstawiane w postaci graféw bedacych zbiorem wezléw (wierzchol-
kéw) i polaczen migdzy nimi'®. Kazdej krawedzi bedzie mozna przyporzadkowac jakas
wartos¢ (wage), co w ostatecznosci daje wersj¢ grafu wazonego. Stopien wierzchot-
ka to liczba bezposrednich potaczen (krawedzi) danego wezta z innymi wierzchotkami
w sieci. Okreslanie stopnia wierzchotka jest pomocne przy badaniach jego centralnosci
w sieci oraz wskazuje, jak relacje z innymi weztami sieci wptywaja na jego umiejsco-
wienie w catosci sieci. Dodatkowo dzigki wiedzy na temat stopni poszczego6lnych wierz-
chotkéw w sieci bedzie mozna uzyskaé informacje na temat rozkladu stopni weztow,
co z kolei umozliwia okreslenie zréznicowanej roli w¢ztow w sieci oraz mechanizmow
wystepujacych w sieci oraz nig kierujacych.

Konstrukeje sieci przestegpczych mozna okresli¢ jako: klasyczny graf losowy
Erdosa-Renyiego, graf losowy z ustalonym rozkladem stopni wierzcholkéw, sie¢
»malych §wiatow” (small-world net-works Wattsa 1 Strogatza) czy sie¢ Barabasie-
go-Alberta. W odniesieniu do analizy zachowan i przeciwdziatania funkcjonowaniu
sieci przestgpczych chodzi nie tyle o ustalanie nowych konfiguracji modelowych, ile
o zbadanie, czy rozpoznawana struktura nie jest podobna po przedstawionych modeli,
a w ostatecznosci, jak obra¢ wlasciwg taktyke postgpowania przy modelowaniu usterek
i przygotowywaniu atakow na tak przedstawione sieci (patrz: teoria perkolacji'?). Roz-

18 Innym sposobem prezentowania danych sa macierze.
¥ Termin perkolacja (przeciekanie) zostat stworzony w 1957 r. przez matematyka J.M. Hammersleya.
Pracowat on nad przeptywem ptynu przez sie¢ kanatéw, w ktorej czes$¢ kanatéw moze by¢ przypadkowo za-
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nica w poszczegdlnych sieciach przestgpczych bedzie wynikata z tego, czy inicjator®
ich powstania bedzie przewidywatl utrzymanie klasycznej struktury sieci bez przy-
faczania dodatkowych weztow, czy raczej bedzie przewidywal rozwdj sieci w czasie.
W tym drugim przypadku przedmiotem oceny bedzie sposob przytaczania i grupowania
si¢ nowych weztow w stosunku do juz istniejacych. Dodatkowym obszarem beda relacje
zachodzace w statycznej lub ewoluujacej sieci przestepezej, dzigki ktorym bedzie mozna
ustali¢: sposob przeptywu informacji i towarow, zdolnosé do adaptacji i uczenia sig sieci,
wystgpowanie luk organizacyjnych, stabych weztéw oraz wezlow strategicznych.

Informacja o topologii sieci ma szerokie zastosowanie w praktyce. Przedstawianie
rzeczywistych kontaktéw i znajomos¢ liczby potaczen odchodzacych od kazdego wezta
sa w dzisiejszych czasach coraz bardziej cenione, chociazby ze wzgledu na czgstsze
wykorzystanie zgromadzonej wiedzy podczas rozwiazywania probleméw w ujgciu stra-
tegicznym i planistycznym?'. W tym réwniez prowadzenia walki z r6znymi organizacyj-
nymi formami przestepczosci.

Typowanie struktury sieciowej

Waznym elementem przy ustalaniu struktury sieci jest badanie relacji zachodza-

cych migdzy jej weztami. Relacje te mozna podzieli¢ nastgpujaco:

* odwzajemnione — wystgpuja gtéwnie w matej grupie o charakterze stabil-
nym, mogg takze wystgpowac¢ w czasie bezposredniego przygotowania do do-
konania przestgpstwa. Skracaja okres decyzyjny, pozostaja charakterystyczne
glownie dla relacji migdzy kierownictwem a wykonawcami. Stwarzaja jednak
ryzyko ze wzgledu na blisko$¢ poszczegdlnych weztdw, co zwigksza mozliwosé
identyfikacji elementéw. Z tego powodu relacje moga by¢ krotkotrwate, podle-
gajace zagrozeniom zewnetrznym (np. dzialalnosci organdéw $cigania). Sa one
charakterystyczne dla struktury sieciowej organizacji skupionej wokot ustalo-
nego kierownictwa (np. gangi). Decyzyjnos¢ jest odwzajemniona bezposrednim
wykonawstwem pozostatych cztonkéw organizacji. Naruszenie ktdregokolwiek
z elementdw powoduje ostabienie sieci lub ustanie jej dziatalnosci. Bliskosé
W sieci staje si¢ miarg szybkos$ci przeptywu informacji, co jest wazne przy reali-
zacji zatlozonego celu®?;

* przychodzace — typowe dla kierownictwa wydajacego dyspozycje. Charakte-
ryzuja si¢ duza czestotliwoscig wptywajacych informacji i mata czgstotliwoscia
informacji wychodzacych. Podobnie jest z czasem reakcji: szybki wptyw infor-
macji przy wydluzonym okresie zwrotnego przestania informacji. Istotny pozo-
staje takze dobdr odbiorcy informacji uzyskanych od kierownictwa, co bedzie
si¢ zawieralo w potrzebie ustalenia klucza typowania takiego podmiotu w kon-

tkana, co powoduje ze przeciekanie wody przez te kanaly jest niemozliwe. W matematyce teoria perkolacji
opisuje zachowanie si¢ potaczonych grup wierzchotkow w grafie losowym. Ma ona jednak szersze zastoso-
wanie, w tym do przygotowywania analiz w kierunku realizacji neutralizacji sieci przestgpczych, nie do konca
mozliwych do calosciowego rozpracowania.

20 Sie¢ w stanie poczatkowym moze by¢ utworzona przez okreslonego (pojedynczego lub zbiorowego)
organizatora, ale moze takze powstawac spontanicznie.

2l R. Wdowiak, Identyfikacja struktur sieci zlozonych, Politechnika Wroctawska Wydziat Podstawowych
Problemoéw Techniki, (praca inzynierska napisana pod kierunkiem dr R, Werona), s. 9 [online] http://www.ioz.
pwr.wroc.pl/pracownicy/weron/prace/ Wdowiak07.pdf [dostep: 28 12014].

22 W ramach prowadzonego rozpoznania organy $cigania, chcac kontrolowa¢ dziatania przestgpcze, powin-
ny wprowadzi¢ elementy dezinformacji lub opdzniania informacji w sieci.
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tekscie funkcjonowania sieci organizacyjnej. Tego typu relacje beda zachodzity
w przypadku stabilnego kierownictwa, wielu wykonawcow i typowania podmio-
tow do realizacji okreslonego zadania (przygotowania lub dokonania przestep-
stwa). Ponadto nalezy tu rozgraniczy¢ rodzaj popetnianego przestepstw, tzn. czy
dane $wiadcza o tym, Ze jego popelnienie wymaga szybkosci reakcji, czy raczej
dhuzszego przygotowania;

* wychodzace — charakteryzuje je ocena sytuacji i dobor odbiorcy, jezeli przeka-
zanie informacji nastgpuje od kierownictwa do wykonawcow. Badajac je, mozna
ustali¢ stopien zakonspirowania kierownictwa i typowa¢ sposob prowadzenia we-
wnetrznej tacznosci, co jest bardzo wazne w odniesieniu do sieci przestgpczych.
Niejednokrotnie jest to wewngtrznie utajona wymiana informacji uniemozliwia-
jaca identyfikacj¢ kierownictwa. Mozliwy tu bedzie takze brak bezposrednich
powigzan migdzy typowanym kierownictwem a bezposrednimi wykonawcami
(duza odleglos¢ takich weztéw w sieci). Jednym z kierunkow badan sieci jest
okreslanie stosunku relacji przychodzacych do relacji wychodzacych od poszcze-
g6lnych weztow;

* powigzane — wymagaja badania wigcej niz jednych powiazan badz tez powia-
zan w roznych plaszczyznach. W tym przypadku mozna bra¢ pod uwagg relacje
wynikajace z osobistych spotkan, kontaktéw droga elektroniczng, prowadzenia
rozmow za posrednictwem sieci teleinformatycznych, a takze relacje wynikajace
z przeplywu srodkow finansowych, odbioru towaru badz tez organizowania spo-
tkan poprzez zidentyfikowanych posrednikow?>.

Kolejnym zagadnieniem jest potrzeba kompleksowego wyodrgbnienia sieci
przestgpczej z catoscei sieci spotecznych wystepujacych na danym obszarze lub w da-
nej spotecznosci. Tym samym nalezaloby przyjac, ze zachowanie sieci przestgpczych
jest odmienne od zachowan sieci niemajacych charakteru struktur przestgpczych (typu
nieprzestgpczego). Podstawowym wyrdznikiem obu tych kategorii beda: odmiennos¢
celow dziatania, odmiennos¢ stosowanych mechanizmow stuzacych osiagnigciu tych
celow, a takze odmienno$¢ instrumentow, jakimi beda si¢ postugiwaty poszczegdlne
elementy sieci (wezly). Wyodrgbnienie sieci przestgpczych z sieci spotecznych, cho¢
czasami niezwykle trudne do wykonania, be¢dzie zwigzane z poszukiwaniem krawedzi
i wszystkich weztoéw sieci przestgpczych. Trudnos$ci przy wyodrgbnieniu sieci prze-
stgpczych bedzie sprawiata nieostro$¢ samych krawedzi powodowana ,,wtapianiem
si¢” 1 przenikaniem struktur przestgpczych ze spotecznymi, znajdujacymi si¢ w jej
otoczeniu (np. stosowanych przy procederze prania pieni¢dzy). Zastosowanie tego
rodzaju taktyki pozwala sieciom przestgpczym na ,,rozmywanie si¢” i zapewnia im
anonimowosci w obszarze oddziatywania spotecznego. Mozna jednak okresli¢ wyrdz-
niki stanowiace o odmiennosci sieci przestgpczych od innych sieci spotecznych, ktore
powinny posiada¢ przelozenie na sama strukturg, w tym jej obrazowe przedstawienie
(tabela 1). Zaburzenie samego obrazu moga wywolywa¢ migdzy innymi: zbieznos¢
celow (osiaganie zysku przestgpczego lub zysku finansowego z prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej) oraz nieprzestrzeganie badz wreez brak procedur w grupie prze-
stgpczej przy naruszaniu wewnetrznych przepiséw proceduralnych w organizacjach
sformalizowanych (typu urzedy).

% D. Batorski, Sieci spoleczne. Charakterystyka uwarunkowania i konsekwencje struktur relacji
spolecznych na przykladzie komunikacji internetowej (prezentacja pracy doktorskiej), Warszawa 2004,
Uniwersytet Warszawski, slajd nr 9.
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Tabela 1. Poréwnanie zalozen budowy sieci typu przestepczego z sieciami typu
nieprzestepczego w strukturach sieci spolecznych.

Sie¢ typu przestepczego

Sie¢ spoleczna typu nieprzestepczego

Struktura zbudowana na przyjetym
przez organizatora podziale
niesformalizowanym lub na podstawie
szerokiej anonimowosci weztow

Struktura sformalizowana, zbudowana
na podstawie wewngtrznych przepisow,
tryboéw postgpowania i procedur,

z wyznaczong rola w organizacji

i zapewnieniem jasnosci tej roli dla
zewngtrznego odbiorcy

Struktura elastyczna, szybko reagujaca
na zmiany sytuacji, w tym na zagrozenia

Struktura tradycyjna; jej zmiana
nastgpuje etapowo, po zatwierdzeniu
przez decydentoéw i wprowadzeniu
procedur postgpowania obowigzujacych
W czasie

Podejmowanie dziatan ,,na skréty”, dla
optymalnego osiagnigcia zatozonego
celu

Podejmowanie dziatan na podstawie
ustalonych procedur postgpowania

Anonimowos¢ przywddztwa organizacji

Oficjalne przywodztwo,
wyeksponowanie kierownictwa oraz
jego zakresu uprawnien, szczegolnie
w przypadku stycznosci
instytucja—obywatel

Nawet przy zatozeniu ze ustanowiony
zostaje jeden osrodek decyzyjny,
konstrukcja sieci ,,chroni” przywodztwo,
uniemozliwiajac ustalenie centralnej
jednostki w sieci

Przy sieci geocentrycznej tatwo jest
ustali¢ centralng pozycj¢ jednostki
w sieci

Znajomos¢ struktur wytacznie
na poziomie lokalnym, co ma
zagwarantowac bezpieczenstwo
organizacji

Petna znajomos¢ struktur wewnetrznych
z podziatem zadan dla poszczegdlnych
komorek organizacyjnych i ich
kierownikow

Nieformalnos$¢ decyzyjna przy
jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa powigzan migdzy
weztami znajdujacymi si¢ w duzych
odleglosciach

Jasnos¢ procedur postepowania

i odwotawczych; utrzymanie najczgsciej
hierarchicznosci decyzyjnej; wezly
pozostaja widoczne przy analizie
organizacyjnej (mozliwo$é odwotania
si¢ od wydanej decyzji)

Réznice w odleglosci migdzy weztami
sieci wynikajg z rodzaju prowadzonej
aktywnosci przestepcezej 1 przyjetej
taktyki dzialania przestgpczego — czgsto
nastgpuje zmiana odleglosci migdzy
wezkami

Réznice w odleglosci migdzy weztami
wynikaja z przyjetych procedur,
terminéw administracyjnych —
utrzymywanie si¢ stabilnej odlegtosci
przy zachowaniu ustalonych procedur
postepowania
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Izolowanie weztdw majacych Otwartos¢ weztow posiadajacych
najwicksze kontakty — ochrona najwiecej kontaktow
przywdédztwa sieci

Dazenie do ograniczania kontaktow Nakierowanie dziatan na otwartos¢

w celu utrudnienia identyfikacji polaczen | relacji migdzyweztowych, przejrzystych
dla odbiorcy

Wystgpowanie potaczen, ktore przez Dazenie do optymalnego, aktywnego

dtuzszy czas moga pozostawaé wykorzystania poszczegdlnych weztow

nieaktywne (w spoczynku)?

Gestosc sieci skupionej wokot Gestos¢ sieci skupionej wokot

przywdédztwa decydenckiego; przywdédztwa decydenckiego,

w przypadku usunigcia lub wymiany w przypadku usunigcia lub wymiany

wezta decydenckiego, sie¢ jest wezta decydenckiego, sie¢ nie ustaje

narazona na likwidacje (przy sieci typu iutrzymuje swoja aktywnos¢
hierarchicznego)

Widoczny brak wyodrgbnienia Wyrazne wyodr¢bnienie kierownictwa;

kierownictwa w sieci lub tez sztuczne jego status musi by¢ jasny, zwlaszcza

kreowanie kierownictwa w celu w strukturze samej organizacji oraz na

wprowadzenia w blad styku instytucja—obywatel (widoczny
zakres zadan kierownictwa)

Strategiczne i decyzyjne powigzania Aktywnos¢ spoteczna grupy osob

pozostaja niezauwazalne, utajnione, powoduje powstanie wielu silnych

w rzeczywistosci najbardziej aktywne powigzan widocznych po analizie

staja si¢ grupy o niskim poziomie zachowan, swoje zachowania grupa taka

zorganizowania (gangi) lub tez Wr¢cz ujawnia i si¢

sieci lokalne, nakierowane gtéwnie z nimi utozsamia (przyjecie zasady

na wykonawstwo; stanowig one emanacji zachowan organizacyjnych)

jedynie przykrycie dla rzeczywistych,
utajnionych powigzan przywodztwa

Wysoka warto$¢ wskaznika oddalenia® Wysoka warto$¢ wskaznika oddalenia

umozliwia zwigkszenie mozliwosci moze oznaczaé powstanie w zarzadzaniu
kamuflazu rdzenia sieci przestepczej, organizacja barier utrudniajacych

a przez to powoduje zwigkszenie jej przeptyw informacji w takiej organizacji
bezpieczenstwa lub wiedzy wsrod cztonkdw organizacji,

moze tez wskazywaé na niski stopien
znajomosci cztonkdw organizacji i
zbytnie zhierarchizowanie jej struktury

2 Zob. A. Fronczak, P. Fronczak: Swiat sieci ztozonych...; A. Fronczak, J.A. Holyst: Sieci ewoluujqce:
od fizyki do Internetu [online], Wyktad z Sieci: 21 lutego 2007 Pracownia Dynamiki Nieliniowej Uktadéw
Ztozonych, http://www.if.pw.edu.pl/~agatka/sieci/wyklad1.pdf [dostgp: 28 12014].

b Zob. eksperyment ,,oddalenia sze$ciu krokow” Stanleya Miligrama.

Zr6dto: Opracowanie whasne.
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Przedstawione roznice wskazujgq na odmiennos¢ zachowan omawianych sieci.
Istotnym elementem analizy sieci przestgpczych jest ustalenie tych wierzchotkow,
ktore buduja klastry (powigzanie systemowe mniejszych obiektow w jeden wigkszy
— przyp. red.). Sa to osoby, ktdre buduja wokot siebie struktury przestgpeze i przygo-
towuja si¢ do dziatan niezgodnych z prawem. Wazna bedzie takze analiza krawedzi
(potaczen) sieci, przez ktorg beda si¢ z soba porozumiewac cztonkowie sieci prze-
stepczej. Analiza zachowan migdzy wierzchotkami pozwoli ocenié¢ rytmike przygo-
towan, ustali¢, czy zachowania w okreslonych fazach przypominaja przygotowania
do przestgpstwa, a takze wskaza¢ wykorzystywanie wierzchotkow (urzadzen tech-
nicznych) stuzacych utrzymywaniu tacznosci pomigdzy cztonkami sieci przestgp-
czej. W sieciach przestgpczych migdzy typowanym kierownictwem (rdzeniem sieci)
a wykonawcami (we¢ztami peryferyjnymi) unika si¢ bezposrednich potaczen, dazy
si¢ takze do minimalizacji kontaktow migdzy samymi weztami przez dtuzszy czas
(sa one skupione na organizowaniu przestgpstw). Do podstawowych modeli siecio-
wych zaliczymy nastgpujace struktury:

Sie¢ regularna

W sieci regularnej juz z zatozenia bg¢da znane informacje na temat zastosowanych
w niej systematycznych rozwiazaniach. Niestety, tego rodzaju sieci sa rzadkie i nie-
wiele z nich posiada odwzorowanie w rzeczywistosci (jest nig np. struktura krysztatu).
W klasycznej sieci zaktada si¢ statg liczbg wierzchotkow, a tym samym w rzeczywisto-
$ci w takiej sieci nie przewidywatoby si¢ jej rozwoju. Sie¢ regularna nie ma w zasadzie
odwzorowania w sieciach spotecznych, tym samym trudno ja kwalifikowa¢ jako przy-
ktad dla sieci przestgpczych. Sie¢ regularng charakteryzuje wysoki wspotczynnik
gronowania (wystgpowania zwartych grup polaczen w sieci) i dtuga tzw. srednia od-
legto$¢ pomigdzy weztami (Srednia droga potaczen). Stale modus operandi sieci,
fatwe do wykrycia i zdefiniowania, nie jest wlasciwe do konstruowania sieci przestgp-
czych jako sieci regularnych. Ze wzgledu na stata ewolucj¢ w sieciach przestgpczych
sie¢ regularna nie bedzie odwzorowaniem ich funkcjonowania.

Siec¢ losowa

Model Erdosa-Renyiego to sie¢ losowa, gdzie liczba we¢ztdéw wynosi &, a praw-
dopodobienstwo polaczenia migdzy dwoma wierzchotkami wynosi p. Cechami cha-
rakterystycznymi sieci losowych jest krotka srednia droga potaczen migdzy weztami,
co powoduje dos¢ szybki przeptyw informacji oraz niski wspotczynnik gronowania.
W sieciach losowych kazdy z weztow odgrywa podobna rolg, poniewaz nie wystepuje
zjawisko preferencyjnego przyltaczenia, a wigc przytaczenie kolejnego wezta jest row-
nie prawdopodobne.

Prawdopodobienstwo przytaczenia kolejnego we¢zta w sieci losowej maleje wy-
ktadniczo dla wierzchotkéw o coraz wyzszym stopniu. Ze wzgledu na t¢ wlasciwosé
sieci centra (czyli wezly o znacznie wigkszej niz przecigtna liczbie potaczen) nie maja
prawa w niej istnie¢*. Przy takich zalozeniach sie¢ losowa nie spelnia warunkdéw
(a zwlaszcza warunku bezpieczenstwa) przewidzianych przy zaktadaniu sieci, ktorej
celem jest popelnianie przestepstw. Ksztalt sieci bylby za bardzo chaotyczny (gtow-
nie w obszarze wykonawczym), uniemozliwiajacy otrzymanie wymiernego wyniku
przestgpczego. Rodzaj takiej sieci w znacznej mierze nie spetnialtby takze potrzeb or-

24 R. Wdowiak, Identyfikacja struktur ..., s. 14.
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ganizacyjnych dla sieci przestgpczych ze wzgledu na niemozliwos¢ tworzenia centrow
organizatorskich (np. dystrybucji narkotykéw czy lokalnych miejsc organizacji ataku
terrorystycznego).

Sieci rzeczywiste, do ktorych zalicza si¢ sieci przestgpcze, posiadajg jednak inne
wlasciwosci niz sieci regularne czy losowe, naleza bowiem do sieci zlozonych. Do ich
cech charakterystycznych zalicza si¢: wystgpowanie wysokiego wspdtczynnika skupie-
nia, wystgpowanie efektu tzw. matego $wiata oraz rozktad stopni wierzchotkéw majacy
charakter potegowy.

Sie¢ ,,malego $wiata”

Jest to model migdzy sieciami klasycznymi (regularnymi) o ustalonej i statej
liczbie powiazan migdzy sasiadujacymi wierzchotkami a sieciami potaczen przypad-
kowych. Jego tworcami sag Duncan J. Watts i Steven H. Strogatz. Sie¢ ,,malego swiata”
miala laczy¢ w sobie pozytywne cechy sieci regularnej i losowej poprzez utrzyma-
nie budowy sieci regularnej, w ktorej losowo wybrane krawedzie sa dodawane do
juz istniejacych, z okreslonym prawdopodobienstwem p. Charakteryzuje je wysoki
wspolezynnik gronowania (sie¢ regularna) oraz krotka srednia droga potaczen migdzy
weztami (sie¢ losowa)®.

Tym samym otrzymano konstrukcje, ktora charakteryzuje si¢ szybkim przeply-
wem informacji oraz wysokim wspoétczynnikiem gronowania. Tego rodzaju rozwigza-
nia bedzie mozna prawdopodobnie zauwazy¢ w sieciach przestgpczych o charakterze
rodzinnym (klanowym) lub zmowie znajomych, ktorych celem jest otrzymanie zysku
w wyniku przestgpstwa (konstrukcja stosowana dla organizacji terrorystycznych). Nie-
koniecznie taki zwiazek przestgpczy bedzie mial wyrazne cechy klasycznie pojmowanej
zorganizowanej grupy przestgpezej. Niewielkie grupy moga by¢ ocenione jako bardzo
rozbudowane organizacje. Tego rodzaju sieci moga by¢ zbudowane na potrzeby niewiel-
kiej grupy ,,zatozycielskiej” (klasycznej), na rzecz ktdrej pozostaje aktywnych wielu
nieswiadomych wykonawcdw, ustanowionych z okreslonym prawdopodobienstwem p,
ktoérych dziatania powoduja osiaganie zyskow przestepczych.

M. Segeman jako przyktad sieci ,,matego $§wiata” podaje sie¢ terrorystyczng zbu-
dowang przez Fateha Kamela, ktora taczy muzutmanéw zamieszkatych w Kanadzie
(wspierajacych bosniacki dzihad), Mediolanie (wspierajacych logistycznie Islamski In-
stytut Kulturalny) oraz zdobywa srodki finansowe ze sprzedazy kradzionych samocho-
dow w Turcji i prowadzonych operacji w Jordanii. Sie¢ ta rozrastata si¢ nie w procesie
losowym, ale na zasadzie preferencyjnego potaczenia. Prawdopodobienstwo, ze z okre-
slonym weztem zostanie powigzany jaki§ nowy wezel, jest tu wprost proporcjonalne do
liczby juz istniejacych wiazan. Sie¢ rozrastajac si¢, zgodnie z zasada preferencyjnego
przylaczania, ewoluuje w kierunku struktury ,,malego swiata™, przypominajacej sie¢
potaczen internetowych?’. Poglad prezentowany przez M. Segmana nie uwzglgdnia jed-
nak tego, ze model ,,malego $wiata” nie moze jednak stuzy¢ obrazowaniu sieci z tzw.
centrami, czyli nie bierze pod uwage osob, ktore zawarly znacznie wigcej znajomosci
od swoich kolegow (rozktad wiazan nie jest potggowy)?. Taki charakter maja sieci bez-
skalowe.

2 Tamze, s. 15.

26 Zapis oryginalny.

27 M. Segeman, Sieci terroru, Krakéw 2008, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, s. 171-172.
2 R. Wdowiak, Identyfikacja struktur ... s. 15.
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Sie¢ bezskalowa — ewoluujaca

Tworcami sieci bezskalowej sa Albert-Laszlo Barabasi i Reka Albert, ktorzy badali
strukturg sieciowa stron WWW?°. Charakteryzuje si¢ ona statym wzrostem, preferencyj-
nym (a nie losowym) dolaczaniem kolejnych wierzchotkéw oraz potggowym rozktadem
stopni wierzchotkéw. W sieci o potggowym rozktadzie stopni wierzcholkéw wiele we-
ztow ma tylko jedna krawedz, ale mozna tez znalez¢ wezly z ogromna liczba krawedzi,
tzw. huby.

Struktura potaczen w takiej sieci charakteryzuje si¢ indywidualno$cia uzytkowni-
kow, ktorzy sami decyduja o korzystaniu z tej, a nie innej strony internetowej. Tworcy
modelu ustalili, ze potggowy rozktad stopni wierzchotkéw w sieciach rzeczywistych jest
konsekwencja wzrostu sieci i reguty preferencyjnego dotaczania wierzchotkow. Preferen-
cja polega na tym, ze prawdopodobienstwo utworzenia potaczenia do jednego ze starszych
wezlow przez nowy wierzchotek jest wprost proporcjonalne do stopnia tego wezta.

Model ten jako model sieci ewoluujacej bedzie mdgt by¢ zastosowany do anali-
zy rozbudowujacych si¢ sieci przestgpczych. Nalezy przyjac, ze ,,sieciowe narz¢dzia”
przestgpcze beda wykorzystywane do otrzymywania zyskow przestgpczych. Ta nieprze-
widywalnos¢ bedzie wystgpowaé w ocenie odbiorcow tego narzedzia, czyli np. 0séb
chcacych skorzysta¢ z nielegalnego hazardu w Internecie. W takim zakresie organizacje
przestgpcze beda mogly wykorzystywaé efekt autokatalityczny, czyli samonapedzaja-
cego si¢ procesu spotecznego. W wyniku dotychczasowych badan sieci bezskalowych
stwierdzono, ze we¢zty majace wiele czynnych potaczen sa bardziej atrakcyjne, 1 tym
samym przyciagaja kolejne wezly.

Dalsze prace podjete w celu zrozumienia zjawisk zachodzacych w sieciach bezska-
lowych prowadzone przez Bianconiego i Barabasiego wykazaty, ze zdolnos¢ do przycia-
gania nowych weztow jest zalezna nie tylko od stopnia wezta, lecz takze od parametru
fitness, dzigki ktoremu nowy wezet o duzych zdolnosciach generowania relacji moze
w szybkim tempie zwigksza¢ swoj stopien i zdystansowac starsze wezty*®. Organizacje
przestgpeze dziatajace w sieci teleinformatycznej beda oferowaty swoje nielegalne pro-
dukty, opierajac si¢ na strategii wykorzystania znanych we¢ztdw oraz na stalym uatrak-
cyjnianiu oferty wobec potencjalnego uzytkownika (zapewniajac wigksza satysfakcje
z korzystania z nielegalnego produktu i wigksze bezpieczenstwo, a takze atrakcyjnos¢ wi-
zualng), przy jednoczesnej mozliwosci wprowadzania gracza w btad w celu pozyskiwania
nowych graczy, po spetnieniu warunkow przystapienia okreslonych przez inicjatora sieci.

Ta nieprzypadkowa przewidywalnos¢ sieci jest prawdopodobna, tak aby mogla
zaistnie¢ w rzeczywistosci przy ksztattowaniu si¢ organizacji przestgpczej typu siecio-
wego, zwlaszcza gdy organizacja przestgpcza typu sieciowego dziata przez kierowanie
nielegalnej oferty do czlonkow spoteczenstwa (ustugi oparte na prostytucji, sprzedaz nar-
kotykow, przegladanie stron pornograficznych itp.). Przy konsolidacji organizacji prze-
stgpczych mniejsze sieci przestgpcze beda raczej dotaczaty do wigkszych organizacyjnie
sieci kryminalnych, a nie poszukiwaly innych rozwiazan (jest to mozliwe nie tylko na
skutek wlasnych dziatan stabszych grup, ale z powodu zdominowania mniejszych sieci
przez wigksze przy uzyciu nielegalnych metod). Dalsze badania nad ewolucja sieci bez-

2 Skomplikowany system obliczania typowania poszczegdlnych weztéw w sieci bezskalowej zostat przed-
stawiony w opracowaniu A. Fronczak, P. Fronczak, Swiat sieci zlozonych..., s. 253-254.

30 J.M. Zajac, K. Rakocy, A. Nowak, Nieréwnosci w sieci. Zréznicowanie pozycji wezlow na przykladzie
sieci linkéw miedzy blogami, w: Uklady zlozone w naukach spolecznych, A. Nowak, W. Borkowski, K. Win-
kowska-Nowak ( red.), Warszawa 2009, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 216.
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skalowych pozwola takze lepiej zrozumie¢ dobor personalny w sieciach przestgpczych
1 taktyke¢ prowadzenia tego rodzaju dziatan w przestrzeni teleinformatycznej, zwtaszcza
pod katem czynnikow przewazajacych przy doborze i przyjmowaniu do struktury sieci
takich, a nie innych kolejnych weztow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sieci przestepcze zmieniane na réznym poziomie
przez organizatordw nie sa w rzeczywistosci pelnym odwzorowaniem powyzszych mo-
deli, a pozostaja jedynie podobne do nich, przeplatajac si¢ jednoczesnie z indywidual-
nym kreowaniem ich przez organizatoréw. Dobdér modeli bedzie zalezat przede wszyst-
kim od tego, czy organizator b¢dzie si¢ staral stworzy¢ personalny mechanizm realizacji
utajnionych zadan w szerokiej skali geograficznej i wykonawczej (nie wigze go potrzeba
bezposredniego wykonywania kierownictwa i kontroli), czy raczej postuzy si¢ niewiel-
ka, rzeczywistg siecig personalng, uruchamiajac techniczny mechanizm nieograniczo-
nych (teoretycznie) mozliwosci popelniania przestgpstw w przestrzeni teleinformatycz-
nej. Tym samym do kreowania takich zachowan pomocne bgdzie zarowno zastosowanie
modelu ,,matych $§wiatow”, jak i modelu bezskalowego. Ponadto uwzgledniajac inwen-
cj¢ tworcza organizatora sieci, nawet ze wzgleddw bezpieczenstwa nie bedzie si¢ on
kierowal budowaniem sieci na wzor uznanych modeli matematycznych.

Istota postuzenia si¢ modelami matematycznymi sieci (rowniez mix-network, czyli
ich kombinacja) przez organy $cigania begdzie takie dokonanie oceny sieci rzeczywi-
stej, aby osiagnac cel. W przypadku sieci przestgpczych bedzie to ustalenie niezbgdnych
czynnikow, ktore pozwolg organom $cigania na przeprowadzenie skutecznego ataku,
w ktérego wyniku zostanie dokonana destrukcja funkcjonowania sieci. Ograniczeniem
dziatania inicjatora b¢da zatozenia do funkcjonowania obszaru, w ktorym ma si¢ odby-
wac aktywnos¢ przestgpcza (np. pomyst przestgpczy ulokowany w obszarze Internetu
bedzie musiat pozostawac zgodny z zatozeniami matematycznymi budowy tego srodo-
wiska komunikowania si¢, pozyskiwania i poszukiwania informacji).

Badanie sieci bezskalowych bgdzie mozna zastosowac przy analizie obszaru tele-
informatycznego wykorzystywanego przez cztonkow sieci przestepczych jako sposobu
komunikowania si¢. Badaniem takim bylyby obj¢te strony WWW, blogi, Skype’y oraz
fora spotecznosciowe stuzace do organizacji sieci i przygotowywania przestgpstw.

Kolejnym zagadnieniem jest ustalenie istoty funkcjonowania sieci przestgpczej.
Uzyskanie jej przyblizonej struktury niekoniecznie da odpowiedz na pytanie, jak ona
dziata, gdzie znajduja si¢ wazne z punktu widzenia przesytu informacji wezty, jaki jest
sposob zadaniowania poszczegdlnych wierzchotkéw oraz jaki jest sposdb koordyno-
wania realizacji tych zadan. W podje¢tych badaniach Guillaume i Latapy probuja odpo-
wiedzie¢ na pytanie, co wpltywa na to, ze wiele sieci ma takie, a nie inne cechy. Zwra-
cajg oni uwage na to, ze pewne wlasnosci elementow sieci (cechy) moga decydowac
o jej strukturze. Sugeruja takze, ze istnieje pewna, ukryta lub nie, dwudzielna
struktura, w ktorej istnieja dwa zbiory: zbidr elementdw sieci i zbidr ich
wlasnosci?'. Taka ocena jest zrozumiata z punktu widzenia taktyki organizacji prze-
stgpczych, ktéra byla stosowana jeszcze w strukturze hierarchicznej. Polegata ona
na tym, ze oprocz ,,widocznych” cztonkéw w organizacji funkcjonowali cztonkowie
,ukryci”, ktorych mozna bylto scharakteryzowac¢ jako kierujacych, a jednoczesnie
wykorzystujacych mechanizmy kamuflazu (np. uzywanie rzadkiego dialektu, postu-
giwanie si¢ sfalszowanymi dokumentami, stosowanie kryptografii, nawigzywanie od-

3 K. Rybarczyk-Krzywdzinska, Losowe grafy przeci¢é. Modelowanie sieci i ich analiza (praca doktorska),
Poznan 2009, Uniwersytet Adama Mickiewicza, s. 20.
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powiednich relacji z innymi weztami w celu zapewnienia bezpieczenstwa wiasnego
i sieci). Do rozwigzan taktycznych mozna zaliczyé: wystgpowanie jako tzw. cichy
wspolnik, podawanie si¢ za inna osobg, odbywanie kary za innego cztonka grupy
przestepcezej, dysponowanie wypranymi, ,,legalnymi” srodkami finansowymi, wpro-
wadzanie w btad organow $cigania, manipulowanie organami $cigania przy pomocy
»Swiadkow koronnych” oraz podwojna tozsamos¢é.

Przedstawione powyzej modele moga postuzy¢ organom $cigania do:

 przeszukiwania globalnych sieci spotecznych w celu ustalenia funkcjonowania
sieci przypominajacych swoim dziataniem sieci przestgpcze (jako wyrdznione
z calosci),

* przeszukiwania globalnie dziatajacych sieci terrorystycznych w celu wyodrgb-
nienia sieci lokalnych,

* projektowania taktyki przeciwdziatania popetnianiu przestgpstw przez ustala-
nie wewngtrznej budowy zdefiniowanych sieci przestgpczych oraz oceng ich
organizacyjnego funkcjonowania w pordwnaniu do znanych teoretycznych
modeli sieci,

* dokonywania oceny modeli skonkretyzowanych sieci przestgpczych, aby wyszukac
»strategiczne wezty” (jako stabe punkty w sieci) do przygotowania na nie ataku,

* oceny skali i zakresu wystgpowania weztéw wchodzacych w sktad rdzenia sieci
przestepczej.

Ogolna analiza struktury sieci przestepczych

Dziatalnos$¢ grup przestgpczych ma na celu przede wszystkim stworzenie jak
najwigkszego dystansu mi¢dzy czterema punktami: terenem faktycznego operowa-
nia, miejscem dowodzenia, z ktérego ptyna polecenia, miejscem ujawnienia korzy-
$ci (zwlaszcza finansowych) oraz miejscem legalizacji korzysci (prania pienigdzy)*.
Mowiac o miejscu, niekoniecznie nalezy je kojarzy¢ z odlegtosciami, ktére sa znacz-
nie skracane lub tez nie maja znaczenia w aktywnosci organizacji przestepczych.
Oprocz przyjmowania okreslonej struktury organizacyjnej (spontanicznej) sieci
przestgpcze sa budowane takze na podstawie dynamiki geograficznej tatwosci popet-
niania przestgpstw, mniejszej odpowiedzialnosci karnej czy podatnosci na korupcje
organdw $cigania. Dotyczy to tak sieci kryminalnych, jak i sieci terrorystycznych.
Przyktadem moze by¢ przyjecie czynnika geograficznego, ktory umozliwia wytypo-
wanie kolejnych cztonkéw z obszaru Maghrebu, potnocno-wschodniej Afryki, Azji
Srodkowej czy sposrod diaspory muzutmanskiej w Europie na potrzeby organizacji
terrorystycznych. Jezeli chodzi o grupy zorganizowane, podziat ten jest zwiazany
migdzy innymi z ,,ekonomig przestgpczosci”. W tym zakresie wyrdznia si¢ m.in. ob-
szary: pozyskiwania narkotykoéw (Azja, Ameryka Poludniowa), ich zyskownej dys-
trybucji (Europa) oraz prania nielegalnych $rodkow (raje podatkowe)*. Ten rodzaj

32 M. Plachta, Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej na arenie miedzynarodowej, ,Biuletyn” 1999,
nr 3/4, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, s. 34. Zob. W. Kurowski, Wplyw globalizacji na
dzialalno$¢ organizacji przestepczych i ich zwalczanie, praca magisterska napisana w Katedrze Prawa Karnego
i Kryminologii, pod kierunkiem naukowym prof. zw. dr. hab. Emila Ptywaczewskiego, Bialystok 2004, s. 44

33 W przypadku postugiwania si¢ analiza oparta na ryzyku rozpoznawania procederu prania pieni¢dzy czy
finansowania terroryzmu, stosowane sg kryteria: geograficzne, behawioralne, przedmiotowe oraz ekonomiczne
(art. 10a Ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, Dz.U z 2010 Nr 46, poz.
276, z pézn. zm.).
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konstrukcji sieci nie jest przypadkowy (losowy), jest natomiast zwiazany z mozli-
woscig tworzenia lokalnych centréw zdolnych do okreslonych ogolnie przyjetych
dziatan kierunkowych, naznaczonych cechaq kierownictwa (zaktada si¢ tu racjonalne
postepowanie organizatora i okreslenie roli wgzldw na potrzeby ustalonych celow
organizacyjnych). Przy czym nie jest to proceder organizowany odgornie i pod bez-
posrednig kontrolg.

Na zbudowanie wspotczesnych sieci przestgpczych beda miaty wplyw nastgpujace
czynniki:

* cel do osiagnigcia — jest to zwigzane ze wskazaniem, do czego ma byc¢
pomocne tworzenie sieci, czy jest to jedynie ad hoc luzne zwiazanie si¢ poszcze-
gblnych wezlow np. dla wykazania stabosci organdw $cigania badz przedstawie-
nia protestu bez skutkéw ubocznych, czy jest to zachowanie, ktérego celem jest
dokonanie destabilizacji struktur wtadzy badz spotecznych, czy chodzi o osia-
gnigcie zyskow finansowych. Cel bedzie kojarzony raczej z przestgpstwami, niz
z ksztaltowaniem struktury przest¢pczej organizacji,

* trwato§¢ w czasie — odnosi si¢ do zachowania zalozen intelektualnych bu-
dowy sieci, czy jest to zachowanie pojedyncze krétkotrwale, czy raczej ustalone,
1 w zalozeniu majace trwac dtuzej w czasie, dzialanie niezgodne z prawem,

* typowanie w¢zldw — powinno si¢ kojarzy¢ z ustaleniem schematu przestgp-
czego dziatania, przyjeciem zatozenia, jakiego rodzaju przestgpstwa maja byc
dokonywane badz tez z utworzeniem swoistego rusztowania dla catego mechani-
zmu przestgpczego. W tym ostatnim przypadku oznacza to, ze jedynie niektorzy
(czyli organizatorzy) znaja cato§¢ mechanizmu i kierunek wytwarzania srodkow,
pozostali zas to bezwiedni uczestnicy lub ofiary przyjetych rozwiazan przestgp-
nych. Wazne b¢dzie dokonanie oceny, jaki schemat stosuja wezty sieci przy po-
zyskiwaniu kolejnych wezlow. Typowanie elementdw struktury hierarchicznej
bedzie odmienne niz weztéw w strukturze sieciowej. Na dobor weztdéw bedzie
wplywata potrzeba zachowania struktury w czasie. Ponadto organizator bedzie
musiat dba¢ o zapewnienie bezpieczenstwa w sieci (zapewnienie odpornosci na
ataki) przy zachowaniu znacznych odleglosci migdzy poszczegolnymi weztami,

* okreslenie uzytych metod dziatania — niektére z planowanych metod
pozostaja charakterystyczne dla okreslonego postgpowania, np. dystrybucja nar-
kotykéw moze odbywac si¢ przez osoby fizyczne (dealerow) oraz anonimowo
przez sieci Tor i sprzedaz za posrednictwem sieci teleinformatycznych z wyko-
rzystaniem firm kurierskich. Ponadto niezbg¢dne jest prowadzenie rozpoznania
pod wzgledem zastosowanych metod kamuflazu, zdolnos$ci dezorganizacji dzia-
fan organdw $cigania itp.

Ztozone sieci przestgpcze maja odmienne od spotecznych, pod wzglgdem kon-
strukcyjnym, systemy budowania relacji mi¢dzy poszczegdlnymi weztami. Ta odmien-
nos¢ jest przyjmowana jako wynik dokonywania wyboru migdzy sprzecznymi z soba
celami, tj. efektywnoscia i szybkos$cia dziatania a potrzeba zachowania bezpieczenstwa,
np. ukrycia struktury przed organami $cigania

Roéznicy w wystgpowaniu odmiennych sieci przestgpczych mozna doszukiwaé
si¢ w wigzach narzuconych na funkcjonowanie sieci przestgpczych. Tym, co niewat-
pliwie wymusza takie, a nie inne formowanie si¢ struktur (przyktadowo gangu i sieci
dealerow narkotykowych), jest konieczno$¢ wyboru migdzy dwoma sprzecznymi z soba
celami, tak samo, jak w przypadku sieci przestgpczych i sieci spotecznych, efektywno-
$cig 1 szybkoscia dzialania a potrzeba pozostania w ukryciu. Im czg$ciej grupa podej-
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muje réznego typu akcje, tym lepszy powinien by¢ w niej przeptyw informacji, nawet
kosztem mozliwej dekonspiracji. Gwiazdzista struktura gangu umozliwia btyskawiczna
komunikacj¢ pomigdzy jego czlonkami, usprawniajac koordynacj¢ dziatan®. Bardziej
skomplikowane sieci przestgpcze chronigce swoich rzeczywistych przywddcow (trzon
sieci) bedg si¢ zachowywaty podobnie jak elementy nielosowe w sieci, ktére bedzie
charakteryzowalo indywidualne zachowanie i poszukiwanie relacji z podobnymi sobie
(kolejnymi cztonkami przywddztwa wlasnej lub innych sieci). Obserwacja zwigzkow
zachodzacych pomigdzy takimi osobami pozwoli na oceng, czy i z kim zachodza relacje
kierownicze oraz jakie to daje wyniki dla funkcjonowania sieci jako catosci (obserwacja
aktywnosci poszczegolnych weztow lub klastrow).

Mimo rdéznic wystgpujacych migdzy sieciami przestgpczymi a sieciami spolecz-
nymi, do analizy tych pierwszych wykorzystuje si¢ metod¢ badawcza okreslona jako
analiza sieci spolecznych (Social Network Analysis — SNA). Gtowna zaleta SNA jest
mozliwos¢ odtwarzania, wizualizacji i oceny ztozonych, wielopoziomowych relacji spo-
fecznych, biorac pod uwage zaréwno bezposrednie, jak i posrednie kontakty migdzy
podmiotami®.

W strukturze hierarchicznej wystgpuje najwyzszy stopien centralizacji i ggstosci
(definicja ggstosci dalej — przyp. red.) skupionej w gtownej mierze wokodt osoby lide-
ra. Wystepujacy w sieci cztonkowie, wobec ktorych ustalono najwyzszy poziom cen-
tralizacji, moga odgrywac rozng rolg. Przy bardziej hierarchicznej strukturze rola ta
bedzie decydowata o kierowaniu calo$cia organizacji. W innym przypadku widoczne
to bedzie przy sptaszczonej, poziomej strukturze organizacyjnej, wowczas taka oso-
ba bedzie prawdopodobnie odpowiedzialna za dziatanie przestgpcze (poziom wyko-
nawstwa) jedynie w lokalnym zakresie (bg¢dzie odgrywata rol¢ ,,huby” w strukturze
sieci ztozonej, bezskalowej). W ten sposob mozna wykazaé¢ jej aktywnos$¢ w przy-
gotowaniu przestgpstw, ale nie w kierowaniu zorganizowana grupa lub zwiazkiem.
W przypadku przyjecia modelu hierarchicznego lub sieciowego, opartego na potrze-
bie statego kontrolowania wykonawstwa z punktu widzenia organizatora, dziatanie
takie moze by¢ zgubne. Pozostawia ono zbyt wiele ,,sladow”, gléwnie ,,$ladow” rela-
cjacyjnych (wynikajacych z relacji) umozliwiajacych identyfikacj¢ rdzenia organiza-
cji. Tym samym bardziej bezpieczne staja si¢ uktady sieciowe zapewniajace kontrolg
dziatania wykonawcow w sposob bezpieczny, przez nieangazowanie si¢ bezposrednio
w nadzor nad popehnianiem przestgpstw. Sie¢ taka moze by¢ bezpieczna ze wzglgdu na
odlegtos¢ migdzy wierzchotkami decyzyjnym a wykonawczymi oraz niewielka liczbg
potaczen migdzy nimi. Kamuflazem moze by¢ takze znaczna liczba relacji zaréwno
istotnych z punktu widzenia organizacji przestgpstwa, jak i innych, nieistotnych, takze
z elementami otoczenia sieci. Pozwala to na zaciemnienie oceny znaczenia poszcze-
gblnych weztéw podczas analizy prowadzonych relacji.

Wspolczesne organizacje terrorystyczne dzialaja prawdopodobnie jako samo-
zsynchronizowanie sit rozproszonych (ang. self-synchronisation of dispersed
Jforces*®). Tego rodzaju sieci maja rozproszona konstrukcje, duze odlegtosci migdzy wezta-
mi, nielicznerelacje (stabe potaczenia z innymi weztami), co zapewnia zachowanie bezpie-

34 A. Fronczak, P. Fronczak, Swiat sieci zlozonych. .., s. 228-229.

35 Zob. P. Stepka, K. Subda, Wykorzystanie analizy sieci spolecznych (SNA) do budowy organizacji opartej
na wiedzy [online], http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/28/id/618 [dostgp: 28 12014].

36 Pojecie zaczerpnigte z terminologii wojskowej. Nad self-synchronisation (NCW) pracowat A. Cebrow-
ski z US Navy. NCW wykorzystuje teori¢ ztozonosci, wspdlnych zachowan, osiagni¢¢ technologicznych
i samoorganizacji. Zob. D. Penzar, A. Srbljinovi¢, About modelling..., s. 31.
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czenstwa, ale nie sprzyja operatywnosci sieci. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze taka konstruk-
cjanie wymaga statego kierowania. Jest to mozliwe dzigki wezesniejszemu uczestniczeniu
w szkoleniach, wzajemnym poznawaniu si¢, nabieraniu zaufania i tworzeniu zwiazkow
towarzyskich wykorzystywanych pozniej do celow terrorystycznych. Istotna jest tez
wspdlna swiadomos¢ sytuacji, ktora utatwia organizowanie sit i ich synchronizacj¢. Na
dalszym etapie rozrost sieci bedzie si¢ odbywal o juz istniejace wezly, ktére w wyni-
ku relacji z innymi weztami oraz z otoczeniem uzyskaty silng pozycje. Punkty te beda
zrédtem dalszego rozbudowywania peryferyjnych obszaréw sieci. Osiagnigcie takiego
poziomu $wiadomosci bedzie mozliwe wtedy, gdy sie¢ bedzie si¢ sktadata z cztonkow
uprzednio kompleksowo przeszkolonych w zakresie: walki zbrojnej, konstrukcji fadun-
kéw wybuchowych, logistycznego organizowania zamachdw terrorystycznych, kamu-
flazu czy pozyskiwania srodkéw na dziatalno$¢. Wprowadzenie do sieci amatoréw (bo-
jownikéw) znacznie ogranicza samozsynchronizowanie sit w sieci i zwigksza ryzyko
zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikow sieci przestepczej.

Zastosowanie samozsynchronizowania sit w sieci jest mozliwe ze wzgledu na
ponadnarodowy charakter zarowno przestgpczosci zorganizowanej w celu osiagnigcia
korzys$ci finansowych, jak i przestgpczosci terrorystycznej (cele ideologiczne lub po-
lityczne). W ich dziataniach brakuje ujgcia lokalnego (np. narodowego), a wiodacym
zalozeniem jest przyjecie priorytetdow zbieznych lub tozsamych dla tych organizacji.
Impuls do lokalnego dzialania w taktyce sieciowej (ztozonej) aktywnosci nie musi by¢
tajny. Rownie dobrze moze by¢ przekazany przez ogdlnodostgpne media (wypowiedz
uznanego przywodcy, np. nagrane wczesniej przemowienie Bin Ladena, wyemitowane
w telewizji Al Jazeera). Samozsynchronizowanie sit jest jednak atwiejsze do sprawdze-
nia w przypadku sieci terrorystycznych, luzno powiazanych z mocnym zaangazowaniem
ideowym (patrz rysunek), niz w przypadku organizacji przestgpczych, ktore jednak kie-
ruja si¢ duzym autonomizmem celéw lokalnych.
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Rysunek. Powigzania sieciowe wystepujace w ramach organizacji terrorystycznej
Al-Kaida.

Zrédlo: Ch.C. Yang, N. Liu, M. Sageman, Analyzing the Terrorist Social Networks with Visualization Tools,
s. 5, http://www.artisresearch.com/articles/Sageman_Analyzing the Terrorist.pdf [dostep: 28 12014].

Analiza sieci nie rozwigzuje wszystkich problemdw, stad tez organy scigania
od samego poczatku musza zwraca¢ uwagg na to, jak umiej¢tnie zbiera¢ informacje
na temat stosowanych mechanizméw przestgpczych badz tez jak typowac spraw-
cow. Sama analiza sieci powinna by¢ elementem wsparcia o charakterze ocennym
i wskazywac to, co nie jest widoczne podczas standardowego rozpoznania. Takie
zatozenie nalezatoby przyja¢ gltdwnie przy sprawach dotyczacych popelniania prze-
stepstw zwigzanych z rozprowadzaniem narkotykow badz znacznej liczby podmio-
tow popelniajacych przestgpstwa mniejszej wagi, dzigki ktérym przestgpcy osiagaja
znaczne zyski (wytludzania srodkéw w Internecie, hazard elektroniczny itp.). Wie-
le mozliwosci kamuflowania rzeczywistego sprawcy oraz realnego kierownictwa
sieci przestepczej daje tez samo S$rodowisko teleinformatyczne. Zwiazane jest to
migdzy innymi z podszywaniem si¢ pod adresy IP poszczegodlnych osob niezwia-
zanych 1 niemajacych powiazan przestgpczych lub tez wskazanych jako rzekomi
przestgpcy (np. osoby uprzednio karane), tak aby odwies$¢ organy scigania od rze-
czywistego sprawcy i potencjalnego zagrozenia (metoda world driving)’’. Wynika
to takze z techniki zbierania dowodow w sieciach teleinformatycznych na cele po-
stgpowania przed organami $cigania. Tak wigc typowanie rzeczywistych weztow

37 Zob. 1. Kacprzak, G. Zawadka: Bezsilni wobec hakera, ,Rzeczpospolita” z 2 lipca 2013 r.
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i krawedzi przy tak zaawansowanych technologiach staje si¢ coraz bardziej trudne,
a wreez czasami niemozliwe.

Jednym z waznych, wstgpnych, elementéw oceny sieci jest wykazanie jej ggstosci.
Przez g¢sto$¢ sieci rozumie si¢ stosunek liczby istniejacych zwiazkoéw w sieci do licz-
by wszystkich potencjalnych zwiazkow w sieci. Jest ona miara kompletnosci sieci. Tym
samym przez gestos¢ w sieci mozna ustali¢, czy analizowana sie¢ pozostaje kompletna,
czy tez nalezatoby wiedz¢ o niej uzupehié¢, zwlaszcza o informacje, czy potencjalne
powiazania w sieci nie wskazujg na inne zachodzace w niej relacje.

Kolejnym aspektem jest wytrzymalos¢ sieci, ktora jest zwigzana z odpor-
noscig sieci zaréwno na bodzce zewngtrzne, jak i tkwigce wewnatrz organizacji. W tym
zakresie nalezatoby poruszy¢ trzy podstawowe zagadnienia:

* typowanie (celowe) wezlow sieci,
* losowe wybieranie weztow sieci,
 odpornos¢ na nieprzewidywalny atak na wezty sieci.

Odnoszac si¢ do pierwszego punktu, nalezaloby wskazac¢ na to, ze typowanie po-
szczegolnych weztdw w sieci pozostaje gldwnie w gestii organizatora. Jego zdolnosci
ocenne pozwalaja na takie zaplanowanie struktury personalnej, aby byta ona odporna
na bodzce. Stad tez w poszczegdlnych organizacjach zaobserwowano: skomplikowane
metody 1 wieloetapowo$¢ przyjmowania w poczet czlonkdéw organizacji osob, ktore
powinny wykaza¢ si¢ popetnieniem powaznych przestgpstw, stosowanie wzajemnej
kontroli, state sprawdzanie lojalnosci, typowanie przywddztwa z kregu najblizszych
0s0b, znanych od lat i o ktorych wiedza jest najszersza. Pozwala to na wyeliminowanie
cztonka, ktory moglby by¢ w przysztosci wytypowany na swiadka koronnego przez
organy $cigania (taki sposob postgpowania charakteryzuje tradycyjne struktury prze-
stgpcze). Ponadto wybor weztow bedzie zwiazany z przyjeciem zatozen, w jakim celu
sie¢ przestgpcza powstaje, a wigc i w jakiej kategorii przestepstw organizacja bedzie
dzialata — przestgpstwa kryminalne z uzyciem sity fizycznej bgda wymagaty posia-
dania innych predyspozycji niz popehienie przestgpstw wytudzenia srodkéw z kont
elektronicznych klientéw e-bankéw (w tym drugim przypadku silnymi weztami sieci
beda osoby charakteryzujace si¢ umieje¢tnosciami hakerskimi, planowania gier strate-
gicznych itp.). Dobor moze odbywac si¢ takze anonimowo przez sprawdzenie przy-
datnosci do zaktadanych celow organizacyjnych lub tez przez godzenie si¢, narazajac
si¢ na karalnos¢, na odegranie roli w przygotowaniu przestgpstwa i jego dokonaniu.

Organy $cigania zbieraja informacje o réznym poziomie prawdopodobienstwa. Nie
mozna wykluczy¢ takze takiej sytuacji, ze informacje uzyskiwane od przedstawicieli
Swiata przestgpczego sa zmanipulowane. W takim przypadku stuzby beda miaty nie-
zgodny z rzeczywistoscia (btedny) lub niepelny obraz. Majac na wzgledzie koniecznosé
neutralizacji zagrozen, niezbgdne jest odpowiednie przygotowanie taktyki realizacji
dziatan. Analizy pomagaja zweryfikowaé otrzymany obraz, a takze losowo, cho¢ z wigk-
szym prawdopodobienstwem, umozliwiaja wytypowanie tych podmiotow, ktorych wy-
eliminowanie spowoduje w ostatecznosci znaczne ograniczenie lub tez catkowite ustanie
aktywnosci struktury przestepczej.

Przypadkowe typowanie wezlow bedzie si¢ wiazac z potrzebami organizacyjnymi,
rozszerzeniem zakresu dzialalnosci lub dziataniem na wigkszym niz dotychczas terenie.
Ten sposob taktyki przestgpezej bedzie szczegdlnie zwigzany z testem czasowym sieci.
Mozliwe sg tu dwa rozwiazania. Pierwsze begdzie polegato na przejgciu innej struktury
w ramach juz dzialajacej organizacji, w celu poszerzenia terytorium, innego ukierunko-
wania, wzmocnienia organizacyjnego. W drugim rozwiazaniu rzeczywiscie sie¢ bedzie
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wytypowana losowo (np. ze wzgledu na terytorium czy rodzaj dotychczas prowadzonej
dziatalnos$ci przestgpezej), ale przed ustaleniem wigzow z juz istniejaca siecia zostanie
zweryfikowana personalnie (zmiana przywddztwa), organizacyjnie (zmiana struktury
dziatania) lub merytorycznie (ocena wykonania narzuconego zdania).

Odpornos$¢ na nieprzewidziany atak na wezly sieci moze si¢ wiazac z przygotowa-
niem struktury na to, ze zawsze moze nastapi¢ zdarzenie losowe, ktore spowoduje straty
w samej sieci. W dotychczasowej ocenie struktury sieciowej z zatozenia przyjmuje sig,
ze zastosowanie takiego rozwigzania przy odchodzeniu od struktury zhierarchizowanej
jest elementem wprowadzenia wigkszego bezpieczenstwa w organizacji. Atak na po-
szczegdlne wezty w sieci nie spowoduje naruszenia catosci konstrukeji. Jak stwierdzaja
A. Fronczak i P. Fronczak w grupach przestgpczych, w ktoérych czas nie odgrywa takiej
roli, szybko$¢ komunikacji nie jest priorytetem. Przygotowania do akcji trwaja tygodnia-
mi, nieckiedy nawet miesigcami. Priorytetem jest tajnos¢ organizacji. Mowiac jezykiem
sieci ztozonych, srednia droga migdzy weztami jest dluga. Rozbicie takiej struktury jest
zatem utrudnione. W odroznieniu od gangu, gdzie aresztowanie centralnego we¢zta nisz-
czy catkowicie spdjnos¢ sieci, w sieciach dealerow narkotykowych usunigcie jednego
wezla dysponujacego informacjg jedynie w swoim lokalnym otoczeniu nie prowadzi
do rozbicia catej grupy*. Takie rozwiazanie wiaze si¢ takze z budowaniem struktury
na weztach znajacych jedynie lokalne powigzania i przekazujacych informacje jedynie
w tym zakresie, nie za$ na wezlach strategicznych posiadajacych wiedzg o catosci czy
duzej cz¢sci obszaru funkcjonowania organizacji. Dlatego tez ten rodzaj struktury siecio-
wej wymaga wprowadzenia dodatkowych ,,ukrytych” mechanizméw porozumiewania
si¢ na odlegto$¢ migdzy weztami, bez potrzeby narazania organizacji na dekonspiracje™®.
Trudnos$ci w typowaniu rodzajow sieci i jej zachowan sg zwigzane z tym, ze sieci zto-
zone ewoluuja 1 zmieniaja si¢, zwigkszajac lub zmniejszajac aktywno$¢ poszczegdlnych
weztow badz klastrow. Stad tez niezbedne jest zapewnienie stalego monitorowania sieci
poprzez pozyskiwanie informacji o jej funkcjonowaniu. Dodatkowo projektowanie ata-
ku na sie¢ powinno by¢ poprzedzone odwzorowaniem graficznym samej sieci opartej na
gromadzonych informacjach oraz ocenie zachodzacych wewnatrz sieci relacji, szczegol-
nie z jakim rodzajem sieci organy $cigania maja do czynienia i gdzie w takiej sieci mu-
sza wytypowa¢ newralgiczne wezly. Wskazanie takich weztow pozwala na wskazanie
podmiotéw ataku. Bedzie si¢ to odbywato na podstawie zachodzacych wewnatrz sieci
relacji: migdzyosobowych, utrzymywanych za pomoca srodkow rzeczowych, miejsc or-
ganizowania si¢ itp. Z punktu widzenia optymalizacji ataku wazne jest ustalenie we¢ztow
posrednikéw i rdzenia organizacji, co pozwala na zatozenie, ze w wyniku ataku sie¢ zo-
stanie skutecznie zdestabilizowana lub przestanie funkcjonowacé. Stad tez w organizacji
przestepczej moga zaistnie¢ zardwno powiazania, ktére z punktu widzenia pozadanej
wlasnosci sieci umozliwiaja posiadanie krotkich $ciezek (gdzie zalozeniem jest osia-
gniecie szybkiego wyniku, np. zysku przestgpczego, zniszczenia dowodu popetnienia
przestepstwa, uprzedzeniu o dziataniach organéw $cigania), jak i wprowadzenie dtugich
Sciezek (w przypadku przygotowania skomplikowanego organizacyjnie przestgpstwa,
ustanowienia bezpiecznych relacji migdzy weztami peryferyjnymi a centralnymi).

Analiza poszczegdlnych modeli sieci ztozonych (tabela 2) dostarcza tylko czgscio-
wej wiedzy na temat struktury sieci przestgpczych. Organizator sieci, tworzac ja, w za-

3% A. Fronczak, P. Fronczak, Swiat sieci zlozonych. .., s. 229.
3 Dhugos¢ sciezki w sieci okresla, przez ile wierzchotkdw nalezy przejsé, aby dojsé od jednego wierzchotka
do dowolnego innego.
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sadzie nie kieruje si¢ wzorami matematycznymi, a intuicja i osobistymi zdolnosciami or-
ganizatorskimi. Z punktu widzenia uzyskania wiedzy o mechanizmach funkcjonowania
takich sieci, typowania rzeczywistego przywodztwa czy typowania ,,stabych punktow”
w mechanizmach stuzacych popetnianiu przestgpstw w obszarze teleinformatycznym,
pomocne jest postuzenie si¢ wiedza na temat funkcjonowania $wiata sieci ztozonych.
Moga zachodzi¢ podobienstwa funkcjonowania poszczegdlnych podmiotow przestep-
czych, np. w grupach hierarchicznych minimum decyzji kierowniczych powoduje maksi-
mum realizacji wykonawczych, optymalizacja zyskow (finansowych) maksymalizuje si¢
w kierownictwie grupy, podejmowanie realizacji w organizacji skupionej wokoto lidera
(decydenta) i szybkiej realizacji celu organizacyjnego czy rozproszenie wykonawstwa,
wprowadzenie splaszczonej szerszej decyzyjnosci w zakresie wykonawstwa przy jedno-
czesnym ukrywaniu rzeczywistego rdzenia organizacyjnego.

Tabela 2. Porownanie zalozen struktury sieci typu przestepczego o budowie hie-
rarchicznej z organizacja typu sieciowego.

Organizacje przestepcze typu
klasycznego

Organizacje przestepcze typu
sieciowego

Hierarchiczna, wieloszczeblowa
struktura organizacyjna (centralizacja)

Struktura pozioma (fragmentacja)

Podziat pracy i rol pomigdzy cztonkami
organizacji

Wymienna rola poszczego6lnych
elementéw wykonawczych
(niestabilno$¢ rdl), te same osoby petnia
wiele réznych funkcji

Rywalizacja o zajgcie pozycji
w strukturze organizacyjnej

Synergia dziatania, zbg¢dnos¢
konkurencji i rywalizacji o pozycje¢
W organizacji

System pozyskiwania i awansowania
cztonkow uwzgledniajacy ich
umieje¢tnosci i kompetencje przynoszace
okreslone korzysci dla organizacji

Rekrutacja oparta gléwnie na
powiazaniach rodzinnych, etnicznych,
wczesniejszych znajomosciach lub
przystapienia do sieci z okreslonym
prawdopodobienstwem

Wewngtrzne dzialanie oparte na
sformalizowanych i tajnych zasadach

Brak okreslonych zasad dziatania,
zmienna
w czasie elastyczno$é postgpowania

Struktura wrazliwa na ataki

Elastyczna struktura odporna na ataki

Dziatanie w decyzyjnej strukturze
hierarchicznej podporzadkowane;j
wewngtrznym regutom

Decyzyjnos¢ jest realizowana na niskim
poziomie wykonawczym, niezaleznie
lub posrednio zaleznie od ukrytych
czynnikdéw decydenckich

Formalna komunikacja

Komunikacja bezposrednia
(niesformalizowana)®
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Homogeniczna Wigksza rozpietos$¢ przestrzenna®

i zwiazana z tym mozliwo$¢ wigkszej
kooperacji przestepczej w srodowisku
lokalnym na réznych niezaleznych

obszarach
Kumulacja inicjatyw przestgpczych na Globalne oferowanie ustug
danym obszarze przestepczych

9 A. Giménez-Salinas Framis, ll/legal networks or criminal organizations: Power, roles and facilitators
in four cocaine trafficking structures, Madrid 2011, Instituto de Ciencias Forenses y de la Seguridad Univer-
sidad Auténoma, s. 3-4.

 D. Batorski, Sieci spoleczne. Charakterystyka uwarunkowania ..., slajd nr 16.
Zrédho: Opracowanie whasne.

Organizacja przestgpcza tworzy strukturg sieciowa w celu wlasnej ochrony. Staje
si¢ dzigki temu mniej widoczna dla organdéw $cigania. Struktura sieciowa pozwala tez
na lepsze zabezpieczenie organizatora i glownego kierujacego (tzw. trzonu organiza-
cji) oraz ukrycie zaleznosci wewngetrznych. Niejednokrotnie ze wzgledu na jednakowa
oceng roli poszczegdlnych weztow i1 krawedzi trudno jest wytypowaé kierownictwo
w rozumieniu zhierarchizowanej organizacji przestgpczej (badajac sie¢, pozornie wydaje
sig, ze jest to stabiej zorganizowany podmiot przestgpczy). Jest to jednak ocena watpli-
wa, poniewaz nalezy zauwazy¢, ze niskie ,,zorganizowanie” na poziomie wykonawstwa
pozwala na szybsze i bardziej elastyczne dziatanie i zwigksza odpornos¢ na ataki — bez
znacznej straty dla catosci sieci. Dotychczasowe analizy funkcjonowania sieci pomagaja
typowac rzeczywiste przywodztwo oraz te wezly, ktore pozostaja newralgiczne dla funk-
cjonowania sieci. Innymi wtasciwosciami sieci, ktore mozna wykorzysta¢ przy planowa-
niu ataku, jest blisko$¢, ktora jest miarg zasiggu danego wezta. Stanowi ona o czasie, jaki
jest potrzebny do przemierzenia odleglosci migdzy dwoma weztami. Bliskos$¢ jest zwia-
zana z przydatnoscig rozchodzenia si¢ informacji w sieci. Ponadto na uwagg zastuguje
takze waznos$¢ wezta w sieci, co jest zwigzane z okreslaniem, ktére wezly s powiazane
z najwazniejszymi weztami®.

Elementem wyrdzniajacym poszczegolne sieci przestgpcze (np. organizacje prze-
stgpcze od grup terrorystycznych) jest czas realizacji zadania wptywajacy na zapewnie-
nie bezpieczenstwa organizacji. W przypadku grup zorganizowanych, ktorych gtownym
celem jest zdobycie srodkéw finansowych, dziatanie jest ograniczone czasowo i wymaga
szybkiej reakcji, nawet niekiedy kosztem bezpieczenstwa sieci. W przypadku zas orga-
nizacji terrorystycznych, gdzie motywem dziatania jest ideologia, okres dziatania jest
znacznie dtuzszy, a wezty oczekuja na odpowiedni moment do dzialania — tym samym
priorytetem takiego rodzaju sieci staje si¢ jej bezpieczenstwo®'. Sieci kryminalne wy-

40 Zob. M. Morzy, A. Lawrynowicz, Wprowadzenia do analizy sieci spolecznych, prezentacja, slajd nr 22,
[online] http://www.cs.put.poznan.pl/mmorzy/tsiss/9 Wprowadzenie do SNA.pdf [dostep: 28 12014].

4 Zob. C. Morselli, C. Giguére, K. Petit, The efficiency/security trade-off in criminal networks, ,,Social
Networks” 2007, nr 29, s. 143—153, Sieci, ktore sa ograniczone czasowo w stosunku do zadania, musza so-
bie to zrekompensowac¢ przez utrzymywanie bardziej efektywnego systemu komunikacji w rdzeniu w celu
zmniejszenia prawdopodobienstwa wykrycia. Sieci, w ktorych dziatanie moze by¢ opoznione przez dtuzszy
czas (dtuzszy czas na realizacj¢ zadania), maja mniejszaq wydajno$¢ w centrum, ale sa w stanie dziata¢ w bar-
dziej bezpiecznych warunkach. Sieci przestgpcze majace wysoki poziom odleglosci pomigdzy uczestnikami
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magaja statego zasilania finansowego i zapewniania zyskow poszczegélnym cztonkom,
co powoduje, ze sie¢ musi by¢ wydajna. Wydajnos$¢ zas wyzwala potrzebg skracania
dystansu czasowego do dziatania, a tym samym wzrasta ryzyko zagrozenia bezpieczen-
stwa sieci. Stad tez mozna wywnioskowacé, ze w przypadku wspoldziatania organizacji
kryminalnych z terrorystycznymi wrazliwym obszarem pozostaja punkty styczne, gdzie
bardziej zakamuflowana grupa terrorystyczna musi bra¢ pod uwage wigksza otwartos¢
zorganizowanej grupy przestepcze;.

Roézna ocena funkcjonowania sieci przestgpczych i nieprzestgpczych sieci spo-
tecznych, a takze réznice zachodzace migdzy celami dziatania grup zorganizowanych
a organizacji terrorystycznych pozawalaja na wysunigcie wnioskow, ze na styku tych
sieci mozna mie¢ do czynienia z tzw. bramkami czy portalami, co moze w konsekwencji
by¢ uznane za najwazniejsze przy calosciowym rozpoznawaniu sieci przestgpczych. Te
wezty styczne (migdzy $wiatem kryminalnym a legalnym), wystgpujace na krawe-
dzi peryferyjnej sieci, moga si¢ okaza¢ kluczem do zdobycia informacji o strukturze
i relacjach zachodzacych w sieci przestepczej bedacej przedmiotem analizy*.

Bezpieczenstwo sieci jest zwiazane miedzy innymi z ryzykiem zaleznym od czg-
stosci akcji wymaganej do funkcjonowania samej organizacji. To ryzyko wzrasta szyb-
ciej w organizacjach typu kryminalnego niz w organizacjach terrorystycznych. W orga-
nizacjach typu kryminalnego do wzrostu ryzyka moze dochodzi¢ wtedy, gdy dziataja
one na zasadzie czgstego popetniania drobnych przestgpstw oraz gdy jedynie na skutek
popehiania przestgpstw zdobywa si¢ $rodki finansowe dla organizacji. Kazda aktywnos¢
w sieci powoduje pozostawienie ,,$ladow” umozliwiajacych jej identyfikacje¢ strukturalng
ioceng waznosci poszczegolnych weztow w sieci. Stad tez,,ped za kryminalnym zyskiem”
w sieciach przestgpczosci zorganizowanej pozostawia znacznie wigcej ,,sladow” niz
dziatania grup terrorystycznych. Ponadto rodzaj popetnianych przestgpstw wyzwala ry-
zyko wykrycia. Wiaze si¢ to rowniez z tym, ze np. w przypadku przemytu znacznej ilosci
narkotykow (przestgpstwo pojedyncze), wyzwala ono dalsza potrzebg popeienia wielu
innych przestgpstw zwiazanych ze sprzedaza tych narkotykow (przestgpstwa wielokrot-
ne). Przestgpstwo terrorystyczne zas to przestepstwo pojedyncze (skonkretyzowany atak
terrorystyczny na wyznaczony wczesniej cel). Wynika to takze z tego, ze dla cztonkow
sieci przestgpczych ich dziatalnos¢ jest jedynym zrodtem dochodu, nawet mimo braku
zapewnienia catkowitego bezpieczenstwa. Rowniez niektdre organizacje terrorystyczne
popehiaja réznego rodzaju przestgpstwa kryminalne, narkotykowe czy ekonomiczne,
ktdre sa zrodlem finansowania zamachow. Obszar dziatania sieci jako calosci moze by¢
dzigki temu zidentyfikowany jeszcze przed dokonaniem samego zamachu terrorystycz-
nego. W sieciach terrorystycznych, ktorych sponsorem sg poszczegoélne osoby (mo-
codawcy) lub finansowanie odbywa si¢ za posrednictwem operacji specjalnych stuzb
wywiadowczych, poziom kamuflowania jest wigkszy, poniewaz na tajnosci sieci zalezy
zaréwno inicjatorowi, jak i organizacji wykonawczej. Takze popetnianie okreslonych
przestepstw (np. rozprowadzanie narkotykdw badz wykonanie zabdjstwa na zlecenie)
bedzie umozliwiato identyfikacje sieci. Przyjety przez sie¢ charakter i rodzaj popetnia-
nia przestepstw narzuca potrzebe takiej, a nie innej konstrukcji sieci. W rzeczywistosci
podstawowym zalozeniem jej funkcjonowania bedzie ochrona rdzenia sieci (mata liczba

(dtuzszy czas realizacji zadania) sa bardziej rozproszone niz siatki przestgpcze o niskim poziomie odlegtosci
(krétszy czas do zadania).

42 Zob. P. Williams, Transnational criminal networks, s. 19 [online] http://www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/monograph_reports/MR1382/MR1382.ch3.pdf [dostep: 28 12014].
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powiazan 1 widocznej aktywnosci w sieci). Obszary peryferyjne zas bgda si¢ charakte-
ryzowac aktywnoscia dobrze usieciowionych weztow. Migdzy nimi beda wystgpowaty
,bufory” chronigce dostgpu do rdzenia sieci®.

Do sposobow obrony sieci przed atakami mozna zaliczy¢:

* wystgpowanie wielu obszardw peryferyjnych w sieci niepotaczonych bezposred-
nio z jej rdzeniem,

* ochrona rdzenia przez dokonywanie podziatéw klastrowych,

» wydluzanie odleglosci w sieci pomig¢dzy decydentem a wykonawca,

* stosowanie paralelnych sposobéw komunikowania si¢ przywodztwa z kanatami
przekazu informacji zwigzanymi z wykonawstwem,

* taczenie weztdw sieci przestgpczych z nieprzestgpczymi sieciami spotecznymi
w celu rozmycia struktury*,

* utrzymywanie elastycznosci struktury poprzez zamiang roli poszczegolnych we-
ztow w sieci (brak mozliwos$ci zdefiniowania roli wezta w sieci).

Sieci posiadajace szybki czas reakcji pozostaja bardziej skupione (odlegtos¢ migdzy
poszczegdlnymi weztami jest krotka), co powoduje, Ze atak na poszczegdlny klaster moze
zakonczy¢ si¢ jego zniszczeniem, a nawet zniszczeniem catosei uktadu sieciowego®. Na-
tomiast sieci, ktore ze wzgledu na bezpieczenstwo zwigkszaja odleglosci migdzy weztami,
pozostaja bardziej rozproszone, a tym samym trudniejsze do zneutralizowania. Taka sie¢
jest bardziej bezpieczna, mimo zniszczenia poszczegdlnych jej klastrow. Twierdzenie, ze
sprawnos¢ przekazu informacji zalezy tylko od odleglosci pomigdzy nadawca a odbiorca,
nie jest jednak stuszne. Istotng rol¢ w takim przekazie odgrywajaw¢zty posrednicza-
ce. Miarg ich waznosci jest posrednictwo (pojmowane jako wptyw wezla na odpornosé
sieci na uszkodzenia)*®. Oznacza to, ze aby spowodowac skuteczne zaktdcenie funkcjono-
wania sieci, powinno si¢ uszkodzi¢ te wezty, ktorych posrednictwo jest najwigksze. Tak
wigc niekoniecznie skuteczny bedzie atak na te wezly, ktore sa ,,hubami”, a wlasciwszy
1 bardziej skuteczny bedzie atak na taki wezet posredni, bez ktérego nie beda mogty funk-
cjonowac poszczegolne segmenty sieci (klastry). Posrednictwo pozwala na wytypowanie
tych wezlow w sieci, ktore sg najbardziej pozadanymi z punktu widzenia utrzymywania
komunikacji migdzy elementami sieci. W konsekwencji atak na najbardziej usieciowione
wezty moze doprowadzi¢ do przerwania (uszkodzenia) sieci.

Istotnym elementem bezpieczenstwa sieci jest takze przyjecie sposobu jej bu-
dowy, a w konsekwencji sposobu funkcjonowania. Obserwacja i analiza dziatania
poszczegolnych sieci pozwala na stwierdzenie, ze jednym ze sposobow ochrony
sieci jest plasowanie najbardziej narazonych elementow sieci w obszarach peryfe-
ryjnych (obwodowych), przy zapewnieniu bezpieczenstwa rdzenia sieci, od ktorego
jest uzaleznione utrzymanie si¢ sieci w czasie. Innym sposobem zapewnienia bez-
pieczenstwa jest dzielenie sieci na segmenty, co pozwala na izolowanie poszcze-
golnych elementéw od pozostatych?’. Cztony peryferyjne sieci przestgpczych beda

4 Tamze, s. 12-16.

* Na przyktad taczenie si¢ sieci przestepczych z sieciami finansowymi w celu wyprania srodkéw zdo-
bytych w przestgpczy sposob oraz stalego pomnazania kolejnych srodkéw na podstawie rynku towarowo
-pieni¢znego. Takim sposobem laczenia obu sieci jest na przyktad wymuszenie przez grupg¢ przestgpcza
,Sztucznego” zatrudnienia jej cztonka na etacie u zastraszanego przedsigbiorcy.

4 Zob. V. Krebs, Mapping networks of terrorist cells, ,,Connections” 2001, nr 24 (3), s. 43-52.

4 A. Fronczak, P. Fronczak; Swiat sieci zlozonych. .., s. 42-43.

47Zob. W. E. Baker, R. R. Faulkner, The social organization of conspiracy: illegal networks in the heavy
electrical equipment industry, ,,American Sociological Review” 1993, nr 58, s. 837-860.
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mogly by¢ analizowane jako dziatajace na zasadzie kliki*®.

W dziataniach analitycznych odnoszacych si¢ do funkcjonowania sieci mozna zauwa-
zy¢ takze pewne niedogodnosci. Zwiazane sg one z tym, ze badana jest gtdéwnie aktywnosé¢
podmiotu w sieci, zarowno w relacji z inng osoba, jak i z przedmiotem (miejscem). Stad tez
trudno oceniac relacj¢ podmiotu, ktory nie wykazuje aktywnosci. Do takich elementow za-
licza sig: ,,uspionych” agentow, nieaktywne telefony oraz osoby, o ktorych organy $cigania
nie maja wiedzy z powodu braku mozliwosci uzyskania o nich informacji.

W ramach sieci poruszana jest takze kwestia tzw. kluczowych graczy,
zwlaszcza pod katem stwierdzenia, czy wyeliminowanie takiego gracza nie spowo-
duje zmniejszenia si¢ spdjnosci sieci (jej spoistosci). Z ich oceng laczy si¢ takze
analiza relacji, jakie zachodza migdzy takim podmiotem a innymi we¢ztami sieci
(sposob przekazu informacji, weryfikacja zwrotna, oddziatywanie na inne wezty).
Typowanie tych osob w sieci moze by¢ w praktyce wykorzystane w prowadzonej
grze pomig¢dzy nim a funkcjonariuszem dziatajagcym w ramach operacji specjalnej,
ktorej celem bedzie ujawnienie zachowan sieci przestgpczej. Ponadto powstaje pyta-
nie, kto bedzie tym kluczowym graczem, czy osoba wchodzaca w sklad rdzenia, czy
tez wezet spajajacy dwa obszary wspodtdziatajace, ale ze wzgledu na odlegtos¢ funk-
cjonujace osobno. Przy takiej organizacji sieci wystapi mozliwos¢ anonimowego
przenikania funkcjonariuszy dziatajacych pod przykryciem do struktury sieciowe;.
Ich fizyczny byt nie bedzie niezb¢dnym warunkiem wniknigeia w strukturg. Bar-
dziej beda si¢ liczyty posiadanie umiejgtnosci wykrycia mechanizmdéw rzadzacych
strukturg i mozliwos$ci prowadzenia manipulacji we¢ztami sieci. Poszczegdlni gracze
beda oceniani pod katem relacji ksztattowanych przez nich w sieci i co w ich wyniku
zaistnialo. W rzeczywisci liderzy sieci beda mieli prawdopodobnie realny wptyw na
powstajace kontakty migdzy we¢ztami oraz to, ze decyzyjnos$¢ bedzie si¢ utrzymy-
wata w czasie®. W drugiej grupie bedzie mozna umiesci¢ wezty wazne ze wzgle-
du na posrednictwo (betweenness) migdzy poszczegdlnymi grupami (szczebel
posredni) w obrgbie sieci oraz majace realny wptyw na wykonawstwo (przy czym
niekoniecznie beda to wezlty najbardziej usieciowione)®®. Wysoki poziom weztow
posredniczacych w grafie sieci przestgpczej wskazuje, ze struktura jest rozbudowana
i ztozona z wielu grup wewnatrz organizacji majacych wysoki poziom niezaleznosci.
Typowanie i badanie betweenness jest mozliwe dzigki posiadaniu wiedzy na temat
przeptywdéw informacji w sieci.

Wezty skupione (najbardziej usieciowione) wokol danego wezta (szcze-
bel koordynacji bezposredniego wykonawstwa) beda ostatnim poziomem eliminacji.
Przy ataku na takie we¢zly moze dojs¢ do zniszezenia klastra, mozna jednak nie uzyskac
rezultatu skutecznego zmniejszenia spojnosci catosci sieci. Jezeli dany wezel o wysokim
stopniu usieciowienia znajduje si¢ nie na poziomie peryferyjnego wykonawstwa, a zbli-
za si¢ do rdzenia lub si¢ w nim znajduje, to nalezaloby domniemywac, ze sie¢ bardziej
przypomina organizacj¢ hierarchiczna, a decydowanie nie zostalo scedowane na nizszy

#Klika w grafie okresla si¢ zbior wierzchotkdw, ktérego kazda para jest potaczona krawedzia; n—klika
okresla si¢ taka grupe lokalna, do ktérej naleza wierzchotki, ktorych odlegtos¢ od kazdego innego wierzchotka
nie jest wigksza niz n.

4 Zob. C. Borgatti P. Stephen, Identifying sets of key players in a social network, ,,Computational & Math-
ematical Organization Theory” 2006, nr 12 (1), s. 21-34.

30 Moga to by¢ czlonkowie sieci przestepczej decyzyjni w zakresie nadzorowania przygotowania prze-
stegpstwa, ale nie sa oni uprawnieni do podziatu zyskow finansowych uzyskanych z popetnionego w ramach
organizacji przestepstwa.



I. ARTYKULY I ROZPRAWY 101

szczebel lub nie zastosowano sieciocentrycznego sposobu dziatania. Tym samym kiero-
wanie organizacja przestgpcza skupia si¢ w rdzeniu sieci.

Inng propozycja oceny potaczen w sieci przestgpcezej jest przyjecie zaleznosci mig-
dzy sposobem prowadzonych relacji w fazie przygotowania przestgpstwa a faza dystry-
bucji ,,owocow” tego przestepstwa, czyli podziatu zyskow finansowych. Wydaje sig, ze
powinno tu nastapi¢ odwrocenie proporcjonalnosci polegajace na tym, ze przy matym
bezposrednim zaangazowaniu niektore wezly sieci otrzymuja najwigkszy proporcjonal-
nie zysk z przestepstwa. Obraz takiego postgpowania moze by¢ rozmyty, w przypadku gdy
podczas wspoldziatania réznych sieci dokonuje si¢ barterowa wymiana towardw, srod-
kow lub informacji. Stad tez powstaje potrzeba oceny i konfrontacji uzyskanych danych,
a tym samym oceny wagi wezlow na poziomie ,,przygotowania przestgpstwa”, a w dal-
szym etapie — tych samych we¢zlow na poziomie dystrybucji informacji czy przy ,,podzia-
le zyskéw 1 ich inwestowania” (np. opierajac si¢ na analizie czgstotliwosci decydowania
o wykorzystaniu zdobytych srodkow).

Rolg poszczegodlnych weztow w sieci bedzie mozna oceni¢ z dwoch poziomow.
Pierwszy dotyczy okreslenia relacji zachodzacych z podmiotami zewngtrznymi, dru-
gi jest oceng aktywnosci wezla w samej organizacji. Niejednokrotnie we¢zel w orga-
nizacji jest tak dobierany, aby spelniat w niej okreslona rolg (posiadat wymagana
w sieci wagg czy ceche). Inaczej beda oceniane wezty posredniczace (utrzymanie spoj-
nosci sieci, bezpieczenstwa rdzenia, prawidlowego przeptywu komunikatow). Od-
miennie beda natomiast oceniane wezly bezposrednio realizujace zadanie organizacji
przestepstwa. Ich aktywnos$¢ bedzie gldwnie widoczna na peryferiach sieci, a relacje
beda podporzadkowane zdobywaniu zyskow. Wytwarzanie zyskéw nie begdzie wyma-
gato dokonywania fizycznej ingerencji w niekryminalne sieci spoteczne. W przypadku
sieci przestgpczych bedacych sieciami ztozonymi pozycja danego wezla nie jest sta-
fa (dynamizm sieci), tym samym trudno jest ocenia¢ jego rol¢g w organizacji jako ca-
fosci. Wezly w sieci mozna tez lokalizowa¢ wedtug pozycji zajmowanych przez nie
w stosunku do innego wezta (mikropozycja) badz w stosunku do catego systemu (ma-
kropozycja)®*'. W przypadku organizacji przestepczych dziatajacych w sieciach telein-
formatycznych niekoniecznie muszg one by¢ budowane jako wieloosobowe. Stosowane
mechanizmy przestepcze oparte na rozprzestrzenianiu si¢ w sieciach teleinformatycz-
nych powoduja to, ze potencjalne ofiary (uslugobiorcy ofert przestgpczych, np. gier ha-
zardowych) sami bez aktywnosci weztdw organizacji sieciowej przystepuja do relacji,
w ktorych wyniku organizacje przestgpcze uzyskuja znaczne zyski finansowe. Skutecz-
nos$¢ dziatania takiego mechanizmu nie powoduje potrzeby budowania struktur wielo-
osobowych. Podobne rozwigzania mozna zaobserwowac przy tworzeniu firm stupow czy
rachunkéw bankowych, niekoniecznie wymagajacych istnienia konkretnych podmiotow
dla fikcyjnych przeplywow finansowych, a funkcjonujacych wytacznie na podstawie
rejestracji na stronach e-bankow. Wystarczy urealni¢ ich istnienie w obszarze przeply-
wow teleinformatycznych (np. przez uprzednie zarejestrowanie w Internecie aktywno-
$ci zwiazanej z dziatalnoscia gospodarcza, stuzaca uwiarygodnieniu przedsigbiorcy).
W konsekwencji tego rodzaju mechanizmy moga by¢ wykorzystywane do prania pienig-
dzy, wyludzen towaréw w sklepach (aukcjach) internetowych, wytudzen podatkowych
badz stosowania kreatywnej ksiggowosci.

SUE. Stanczyk-Hugiet, J. Gorgél, Elementy sieci miedzyorganizacyjnych — aspekty organizacyjno-zarzqd-
cze, w: Sieci miedzyorganizacyjne. Wspolczesne wyzwanie dla teorii i praktyki zarzqdzania, J. Niemczyk,
E. Stanczyk-Hugiet, B. Jasinski (red.), Warszawa 2012, C.H. Beck, s. 22.
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Na zakonczenie nalezy takze zasygnalizowac potrzebg zmian o charakterze legi-
slacyjnym. Nowe struktury sieciowe wymuszaja zastanowienie si¢ nad potrzeba zmiany
penalizacji zachowan organizacyjnych podejmowanych w celu popelniania przestgpstw.
W. Kurowski wskazuje, ze dotychczasowe uregulowane zawarte w art. 258 Kodeksu
karnego nie sg adekwatne do tzw. przestgpstwa partnerskiego™. To nowe podejscie po-
winno zapewni¢ zardwno karanie zachowan tradycyjnych, odnoszacych si¢ do zhierar-
chizowanych struktur zaktadanych w celu popetniania przestepstw, jak i posiada¢ wy-
miar znacznie szerszy, umozliwiajacy karanie nowatorskich zachowan wystgpujacych
typowo w sieciach przestgpczych, ktdre czerpia organizacyjne wzorce z modeli charak-
terystycznych np. dla obrotu finansowego i gospodarczego.

Abstrakt

Stale zmieniajaca si¢ struktura organizacyjna grup dziatajacych w obszarze prze-
stgpczosci zorganizowanej oraz terroryzmu wynika z potrzeby doskonalenia kamuflazu
1 przyjmowania bardziej elastycznych rozwigzan, ktore uniemozliwiaja ich rozpracowa-
nie przez organy scigania. Dlatego tez coraz liczniej organizacje przestgpcze, budujac
swoje struktury, przyjmuja model o charakterze sieciowym. Tym samym przed organami
Scigania stajg nowe, coraz trudniejsze wyzwania zwigzane z oceng zachowan organi-
zacyjnych, typowaniem rzeczywistego przywodztwa i identyfikacja kanatow informa-
cyjnych. Naprzeciw tym wyzwaniom wychodza rozwigzania stosowane mi¢dzy innymi
w naukach $cistych (fizyce), ktére zostaty takze przetransponowane na nauki spoleczne
(socjofizyka). Pomocne sa migdzy innymi badania zaleznosci (relacji) i zachowan, jakie
zachodza mig¢dzy poszczegdlnymi weztami w sieciach ztozonych.

Podazajac za negatywna ewolucja zjawisk spolecznych, organy Scigania powinny
podja¢ badania kryminalistyczne nad oceng funkcjonowania sieciowych struktur orga-
nizacyjnych. Dotyczy to nie tylko samych modeli strukturalnych, lecz takze kreowania
przestepstw popetnianych w przestrzeni cybernetycznej, przy wykorzystaniu mecha-
nizméw przekazu informacji, jakie stwarzaja nowoczesne komunikatory. Prowadzone
w wielu krajach badania dotycza przede wszystkim analizy zachowan organizacyjnych
w skomplikowanych wewngtrznie i obszarowo strukturach przestgpczych. Dzigki bada-
niom organy $cigania beda mogty otrzymac obiektywny obraz odwzorowujacy zacho-
wania nielegalnych organizacji, ale przede wszystkim beda mogly przyjaé najwtasciw-
sza taktyke przeciwdziatania ich dziatalno$ci. Uzyskane w wyniku przeprowadzonych
analiz wnioski moga pozwoli¢ w przysztosci takze na dokonanie rewizji aktualnie uzna-
wanych rozwiazan o charakterze penalnym.

Abstract

The constantly changing organisational structure of groups operating in the field of
organised crime and terrorism results from their need to improve camouflage and adopt

22 Przestgpstwo partnerskie to nowa ekonomia popetniania przestgpstw, na zasadzie demokracji,
w ktorej wszyscy petnig kluczowe funkcje. Cechuje si¢ wykorzystaniem inteligencji, pomystowosci i umie-
jetnosci rozproszonych i luzno powiazanych z soba jednostek, wykorzystujac do tego powiazania sieciowe,
tworzace organizacje o ukrytej strukturze horyzontalnej, w: W. Kurowski, Globalna gospodarka ustug..., s. 32.
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more flexible solutions to prevent law enforcement authorities from their dismantling.
Therefore, an increasing number of crime groups, while building their structures, adopt
the model of a network. Thus, law enforcement authorities face new, more and more
difficult challenges relating to the assessment of organisational behaviour, identification
of the actual leadership and information channels. Solutions applied, inter alia, in science
(physics) and social sciences (sociophysics) make it possible to tackle these challenges.
Studies of dependencies (relations) and behaviour occuring between the individual no-
des in complex networks have proven to be useful.

Due to the aggravation of social probelms, law enforcement authorities should
undertake forensic examination in order to assess the functioning of the network orga-
nisational structures. It concerns not only those very structural models but also emer-
ging crimes commited in cyberspace, by means of mechanisms for communication of
information, created through the modern communicators. Studies conducted in several
countries concern mainly analysis of organisational behaviour in internally complex and
complicated in terms of their field criminal structures. Thanks to the studies, law enfor-
cement authorities will be able to gain an unbiased picture reflecting behaviour of illegal
groups; but above all they will be able to use the most appropriate tactics in countering
their activity. Conclusions that will be obtained as a result of the conducted analyses may
enable to review the currently recognized penal solutions in the future.
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Krzysztof Mikotajczyk

Przestepstwa zwigzane z wykorzystaniem bankowosci
elektronicznej — skimming

Definicja

Przestgpstwa popetniane z wykorzystaniem kart ptatniczych staty si¢ w ostatnich latach
powaznym zagrozeniem zarowno dla posiadaczy kart, jak i1 dla bezpieczenstwa catego sys-
temu bankowego. Prezny rozwoj elektronicznych produktéw bankowych, a zwlaszcza kart
platniczych, mimo Ze niesie wiele niezaprzeczalnych korzysci, to przyczynia si¢ rowniez do
zwigkszenia zjawisk przestgpczych w tej dziedzinie. Masowos$¢ 1 powszechno$¢ stosowania
kart ptatniczych sprzyja wzrostowi przestgpstw z ich uzyciem. Najbardziej rozpowszechnio-
nym, a zarazem najniebezpieczniejszym typem przestgpstw dokonywanych z wykorzysta-
niem kart ptatniczych, jest tzw. skimming. Nalezy zaznaczy¢, ze nie istnieje definicja legalna
tego terminu. Etymologia pojecia s kimming wywodzi si¢ z angielskiego czasownika skim,
oznaczajacego ,,zbierac”, ,,pobieznie przegladac™. W literaturze przedmiotu wystgpuje wiele
definicji niniejszego zjawiska. Najbardziej trafnym opisem begdzie okreslenie skimmingu
jako bezprawnego skopiowania informacji zapisanych na pasku magnetycznym umieszczo-
nym na karcie platniczej oraz przechwycenie zabezpieczajacego kodu PIN, bez wiedzy i woli
jej posiadacza lub uzytkownika, w celu wykonania duplikatu karty stuzacego do obcigzenia
rachunku bankowego posiadacza. Informacje uzyskane przez zeskanowanie ich z paska ma-
gnetycznego karty platniczej posiadacza sa umieszczane na sztucznej karcie, tzw. bialej karcie
(white plastic), lub na oryginalnej karcie pfatniczej uzyskanej najczgsciej w wyniku przestep-
stwa. Jak juz wspomniano na wstgpie zjawisko skimmingu wywiera niekorzystny wplyw
na caly rynek kart platniczych, uderzajac w wiele podmiotow: posiadaczy kart ptatniczych,
akceptantow, wydawcow i1 agentdw rozliczeniowych. W przypadku gdy wystgpowanie tego
przestgpstwa si¢ nasila, moze ono doprowadzi¢ do spadku zaufania uzytkownikow systemow
kart ptatniczych do bezpieczenstwa i prawidlowego funkcjonowania tegoz systemu. Ponadto
z punktu widzenia indywidualnego posiadacza karty najdotkliwszym skutkiem skimmingu
jest utrata srodkow finansowych. Z kolei z punktu widzenia wydawcow kart szkody zwiazane
z tym przestgpstwem skutkuja obowiazkiem zwrotu posiadaczowi karty rownowartosci kwo-
ty nieautoryzowanych transakeji oraz, w szerszym ujgciu, powoduja spadek zysku z uwagi na
zmniejszong podaz kart.

Pojecie karty platniczej

Na przestrzeni ostatnich lat pojgcie karty ptatniczej ulegato zmianom, przy czym
jego aktualna definicja znajduje si¢ w Ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych (Dz.U. z 2011 1. Nr 199, poz. 1175). Zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 15a
tej ustawy karta platnicza to karta uprawniajqca do wyplaty gotowki lub umozliwiajqca
zlozenie zlecenia platniczego za posrednictwem akceptanta lub agenta rozliczeniowego,
akceptowana przez akceptanta w celu otrzymania przez niego naleznych mu srodkow*.

! Zob. J. Fisiak i in., Slownik wspdlczesny angielsko-polski, polsko-angielski, Warszawa 2006, Longman—Pearson,
s.403.
2 Przytoczona definicja karty platniczej zastapita definicj¢ uprzednio obowiazujaca na gruncie Ustawy z
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Rodzaje kart platniczych

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele sposobow klasyfikowania
kart ptatniczych, co jest potaczone z mnogoscia rodzajow kart funkcjonujacych
w obrocie. I tak, zdaniem P. Podsiedlika i T. Czyloka rozrézniamy podzial kart z uwagi
na funkcjonalno$¢, sposob rozliczania transakcji i ze wzgledu na technologi¢ ich wy-
konania®. Z kolei M. Zajda klasyfikuje karty ptatnicze z uwagi na: emitenta, osob¢ po-
siadacza, funkcje tych kart, ich cechy techniczne, charakter umowy pomigdzy posiada-
czem a emitentem oraz wedtug segmentacji klientow*. Jeszcze inny podziat proponuja
R. Kaszubski i L. Obzejta, ktérzy wyodrgbniaja rodzaje kart ptatniczych ze wzgledu
na: wydawce, liczb¢ podmiotow zaangazowanych w system kart platniczych, sposéb
dokonywania platnosci, zakres terytorialny uzycia karty, termin ptatnosci, technologi¢
zapisu danych na karcie oraz posiadacza’. W polskich przepisach prawnych legislator
nie dokonat klasyfikacji kart platniczych, chociaz z definicji legalnych obowiazujacych
w kolejnych aktach prawnych rangi ustawowej, w tym: w Ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939), Ustawie z dnia 19 sierp-
nia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U. z 2011 r. Nr 199, poz. 1175) i Ustawie z dnia
12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 169, poz. 1385), mozna by byto pokusi¢ si¢ o probg doktrynalnego podziatu na karty
platnicze sensu stricto, karty bankomatowe i karty kredytowe’. Rezygnacja ustawodaw-
cy z wyszczegodlnienia rodzajow kart ptatniczych w aktach prawnych byta zapewne po-
dyktowana potrzeba stabilizacji przepisow prawa, zwazywszy na szybki postgp techno-
logiczny, szczegdlnie wyrazisty w sektorze bankowosci elektroniczne;j.

Z punktu widzenia poruszanej tematyki klasyfikacja zaproponowana przez R. Ka-
szubskiego i L. Obzejt¢ jest najbardziej interesujaca. Warto zwlaszcza przyjrzeé si¢ po-
dziatowi kart platniczych z uwagi na sposob dokonywania ptatnosci. Do tej kategorii
kart platniczych zaliczamy:

 karte debetowa — jest ona powigzana z rachunkiem ptatniczym posiadacza karty
i shuzy do wykonywania transakcji ptatniczych. Mozna si¢ nig poshugiwaé do
wysokosci salda dostgpnych srodkow pienigznych powigkszonego o dopuszczal-
ny, dostgpny limit zadtuzenia (debet). Umozliwia ona rowniez wyplatg gotowki
z bankomatu,

* karte kredytowa — jest to karta, ktorej uzyskanie nie wiaze si¢ z koniecznoscia
otwierania rachunku oszcz¢dnosciowo-rozliczeniowego w banku. Posiadacz kar-
ty moze wykonywac transakcje do wysokosci limitu rachunku kredytowego,

» karte obciazeniowa — jest to zmodyfikowany rodzaj karty kredytowej, z odro-
czonym terminem ptatnosci. Warunkiem jej wydania jest posiadanie rachunku
w danym banku przez okreslony czas. Na podstawie miesi¢gcznych wplywow na

dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych (Dz.U. Nr 169, poz. 1385), zamieszczona
w art. 2 pkt 7. Ustawa ta definiuje kart¢ platnicza jako karte identyfikujaca wydawce i upowaznionego
posiadacza, uprawniajaca do wyplaty gotowki lub dokonywania zaptaty, a w przypadku karty wydanej przez
bank lub instytucj¢ ustawowo upowazniong do udzielania kredytu — takze do dokonywania wyptaty gotowki
lub zaptaty z wykorzystaniem kredytu.

3 P. Podsiedlik, T. Czylok, Przestepczosé w bankowosci elektronicznej, Katowice 2010, WSP w Katowicach,
s. 10 i nast.

4 M. Zajda, Prawno-kryminalistyczne aspekty przestepczosci z uzyciem elektronicznych instrumentow
platniczych, Stupsk 2003, Szkota Policji w Stupsku, s. 12 i nast.

5 R. Kaszubski, L. Obzejta, Karty platnicze w Polsce, Warszawa 2012, Wolters Kluwer, s. 60 i nast.

¢ J. Btachut, Dokument jako przedmiot ochrony prawnokarnej, Warszawa 2011, Wolters Kluwer, s. 179.
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rachunek osobisty bank okresla limit $srodkéw, ktore moze udostgpni¢ posiada-
czowi karty. Wystepuje tu konieczno$¢ splacania kredytu przez ptatnosci karta
w krotkich odstgpach czasu (najczgsciej raz w miesiacu),

» karte bankomatowa — jest to karta ptatnicza shuzaca wytacznie do dokonywania
wyplat gotowki z bankomatu lub innego urzadzenia z funkcja wyptaty gotdwki
i dokonywania innych operacji bankowych. Z uwagi na niska funkcjonalnos¢
tego rodzaju kart (brak mozliwosci dokonywania ptatnosci bezgotowkowych),
w obrocie praktycznie juz si¢ ich nie spotyka,

 karte przedplacong — tzw. elektroniczng portmonetke. Cecha tej karty jest to, ze
srodki pieni¢zne sa zakodowane wewnatrz karty w postaci odpowiednich jedno-
stek (impulsow), a nie ulokowane na rachunku bankowym,

e karte wirtualna — jest ona przeznaczona do uzytku wytacznie w Internecie
(bez fizycznego uzycia karty, nie musi wystgpowac¢ w postaci materialnego
nosnika). Karta taka istnieje wytacznie jako numer rachunku bankowego,
ktory jest wykorzystywany do platnosci dokonywanych za posrednictwem
Internetu.

W odniesieniu do skimmingu warto zwroci¢ uwage na podziat kart ptatni-

czych z uwagi na technologi¢ zapisu danych na karcie. Wyro6zniamy zatem:

» karte tloczong — jest to karta o najstarszym rodowodzie; wszystkie dane po-
siadacza sa na nig naniesione poprzez wyttoczenie lub wykonanie termodruku.
W praktyce karta ta wychodzi z uzycia,

* karte magnetyczna — w przypadku tej karty informacje o niej i jej posiadaczu
takze sa zapisywane na pasku magnetycznym. Karty tego typu sa coraz czgsciej
zastgpowane przez karty mikroprocesorowe, poniewaz technologia zastosowana
w przypadku kart magnetycznych jest przestarzata i nie zapewnia dostatecznego
poziomu bezpieczenstwa, co wigze si¢ z fatwoscia kopiowania paska magnetycz-
nego,

e karte mikroprocesorowa (mikrochipowa) — w tym przypadku informacje
o posiadaczu karty i o niej samej sg zawarte w mikroprocesorze wbudowanym
w kartg. Dzigki szyfrowaniu danych za pomoca szeregu algorytmow technologia
ta jest bezpieczniejsza od rozwiazan zastosowanych w kartach magnetycznych,
co wigcej, oferuje ona zwigkszong pojemnos¢ i funkcjonalnosé,

e karte hybrydowa — stanowi ona etap przejsciowy pomigdzy kartami ma-
gnetycznymi a kartami mikroprocesorowymi. Wszelkie dane o posiadaczu
karty, jak i o niej samej, sg zapisywane rownolegle w mikroprocesorze
i na pasku magnetycznym. Z jednej strony tego typu karta jest odpowiedzia
na koniecznos$¢ dostosowania polskiego rynku kart ptatniczych do wymo-
gbéw SEPA’, a z drugiej — do niewystarczajacej liczby terminali ptatniczych
obstugujacych karty w technologii mikroprocesorowej. Dodatkowym argu-
mentem uzasadniajacym funkcjonowanie kart hybrydowych jest mozliwos¢
realizowania ptatnosci w krajach trzecich, gdzie dominuje technologia kart
magnetycznych.

7 Jednolity Obszar Platniczy w Euro (SEPA) — wizja stworzenia obszaru, w ktérego ramach obywatele,
przedsigbiorcy i inne podmioty moga dokonywaé bezgotdowkowych rozliczen w walucie euro na obszarze
Europy transgranicznie i w granicach panstw cztonkowskich, wedtug takich samych zasad, regulacji prawnych
i zobowiazan.
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Rodzaje przestepstw dokonywanych za pomocg kart platniczych

Zgodnie z pogladem R. Kaszubskiego i L. Obzejty przestgpczos¢ z wykorzysta-
niem kart platniczych nie jest ustawowo zdefiniowana, co wigcej, przestgpstwa doko-
nywane przy pomocy tego typu kart sa kwalifikowane na podstawie réznych przepisow
prawa karnego. Wedtug autorow przestepczosé na kartach platniczych to wszelka dzia-
talnos¢ podejmowana przez osoby nieuprawnione lub uprawnione do uzywania karty
platniczej, majqca na celu uzyskanie dostepu do srodkow finansowych, w oparciu o ktore
funkcjonuje karta, przez osobe nieuprawnionq lub niezgodne z prawem dokonanie trans-
akcji z wykorzystaniem tych srodkow?®. Zbior czynnosci sktadajacych si¢ na przestepstwo,
o ktérym mowa, nie zostal zamknigty ze wzgledu na mnogos¢ form tego typu prze-
stgpstw. W doktrynie wystgpuje wiele podziatéw i klasyfikacji przestgpstw zwiazanych
z kartami platniczymi. Do tego rodzaju przestgpstw zaliczamy m.in.:

* kradziez karty oraz wykorzystanie karty zgubionej — wejscie w posiada-
nie takiej karty nastgpuje migdzy innymi w wyniku kradziezy, przywlaszcze-
nia, kradziezy z wlamaniem czy tez sporadycznie — rozboju. Cechg wspdl-
ng w przypadku tej kategorii przestgpstw jest to, ze sprawca po wejsciu
w posiadanie karty podszywa si¢ pod jej autentycznego posiadacza bez koniecz-
nosci zmiany danych zamieszczonych na karcie,
postugiwanie si¢ kartami doreczonymi — jest to rodzaj przestgpstwa polegaja-
cego na przejgciu przez osobg nieuprawniong karty wystanej poczta przez bank
do jej uzytkownika. W praktyce zdarza si¢, ze pracownicy sektora bankowego,
z pominigciem procedur bankowych, wysylaja kody zabezpieczajace do karty
wraz z sama karta. Bolaczka tego typu przestgpstwa jest to, ze ujawnienie nie-
uprawnionych transakcji dokonywanych przy wykorzystaniu przechwyconej kar-
ty nastgpuje zazwyczaj po dluzszym czasie,
wyludzenie karty na podstawie wniosku zawierajacego falszywe dane badz
wystawionego na podstawiona osobe — jest to przestgpstwo polegajace na zlo-
zeniu do banku dokumentéw zawierajacych falszywe dane, w celu otrzymania
oryginalnej karty. Nastgpnie przestepcy poshuguja si¢ wytludzong karta, dokonu-
jac poczatkowo transakcji na duze kwoty, a nastgpnie ponizej limitow autoryza-
cyjnych badz dokonuja sfatszowania karty,
nielegalne wykorzystanie numeru karty (carding) — polega na poshugiwaniu
si¢ umieszczonymi na karcie danymi bez zgody jej posiadacza przy dokonywa-
niu zamoéwien pocztowych, telefonicznych czy internetowych, niewymagajacych
fizycznej obecnosci wlasciciela karty. Warto przy tym zauwazy¢, ze spisanie nu-
meréw kart nie jest przestgpstwem; dopiero nielegalne wykorzystanie tych nu-
merdw rodzi skutki prawne. Sprawcy tego przestgpstwa zdobywaja dane z karty
najczesciej albo przez fizyczny z nia kontakt, albo za posrednictwem Internetu
(np. za pomocg tzw. hackingu — kradziezy numeru karty z komputera posiadacza
lub z ogodlnej bazy danych. Dane z karty mozna zdoby¢ réwniez ze stron interne-
towych, na ktérych przestgpcy umieszczajg prawdziwe numery kart ptatniczych,
badz za pomoca programow komputerowych do generowania numeréw kart na
podstawie réznego rodzaju algorytmow),

8 R. Kaszubski, L. Obzejta, Karty platnicze..., s. 378.
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* wyludzenie towaréw i ustug przez legalnego posiadacza karty — posiadacz
karty kupuje towar lub ustuge, wyegzekwowanie od niego zaplaty nie jest jednak
mozliwe, poniewaz celowo zmienia on miejsce pobytu, nie informujac o tym
wydawcy karty i nie zwracajac tejze karty do wydawcy,

e phishing — jest forma oszustwa majacego na celu kradziez tozsamosci. Polega na
podszywaniu si¢ pod znane adresatowi osoby lub firmy w celu naklonienia go do
ujawnienia poufnych danych, takich jak numery kart kredytowych i debetowych
lub hasetl do konta. Najczgsciej tego typu oszustwo jest oparte na wysytaniu fal-
szywej wiadomosci e-mail, ktora rzekomo zostata przekazana przez znang firme.
Tego typu operacje moga by¢ rowniez przeprowadzane osobiscie, telefonicznie,
za pomocg wyskakujacych okienek oraz witryn internetowych,

e falszowanie kart platniczych — grupa dziatan przestgpczych obejmujacych po-
drabianie kart, ich przerabianie, stosowanie tzw. biatego plastiku (white plastic)
oraz dokonywanie falszerstw elektronicznych, w tym gtdwnie skimming. Podra-
bianie kart ptatniczych polega na wykonaniu duplikatu na podstawie oryginalnej
karty (jest jednoznaczne z produkcja zupelnie nowej karty), przerobienie za$ po-
lega na dokonaniu zmian danych na oryginalnych kartach, szczegdlnie na zmianie
ttoczenia numerow, zmianie daty waznosci karty, zaprasowaniu starego numeru
1 wybiciu nowego, wycigciu i doklejeniu odpowiednich elementéw karty, doko-
naniu zmiany na pasku przeznaczonym na podpis wlasciciela polegajacej na ze-
rwaniu, wytrawieniu badz zaklejeniu nowymi paskami.

Rodzaje skimmingu
Skimming bankomatowy

Skimming bankomatowy jest przestgpstwem polegajacym na nielegalnej mody-
fikacji budowy bankomatu w celu przechwycenia kodu PIN oraz danych z paska ma-
gnetycznego karty ptatniczej, aby wykonac jej duplikat, ktory bedzie stuzy¢ do wyplaty
$rodkow pieni¢znych z rachunku bankowego, do ktdrego przypisana jest dana karta. Mo-
dyfikacji bankomatu dokonuje si¢ gldwnie przez umieszczenie urzadzenia skanujacego
karte, tzw. skimmera, na otworze, do ktérego wsuwa si¢ karty. Profesjonalne naktadki to
miniaturowe urzadzenia mogace zardwno przesyta¢ dane droga radiowa, jak 1 zapamig-
tywac dane na wbudowanej karcie pamigci.
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Zdjecie 1. Przyklad modyfikacji bankomatu umozliwiajacy skimming.

Zrédto: https://www.google.pl/ [dostep: 15 XI12012].

Najistotniejsze z punktu widzenia osoby dopuszczajacej si¢ skimmingu jest
zeskanowanie informacji zawartych na drugiej $ciezce paska magnetycznego, ktora
umozliwia realizacj¢ transakcji w terminalach sklepowych POS i wyptate srodkow
pienigznych z bankomatu. Pasek magnetyczny oryginalnej karty platniczej zawiera
3 Sciezki: na pierwszej zapisane w formie jawnej jest imie i nazwisko posiadacza
karty, suma kontrolna, dane kraju i banku wydajqcego karte; na drugiej znajduje
sie numer karty, data waznosci i kod serwisowy do prawidlowego odczytu, trzecia
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Sciezka pozostaje praktycznie niewykorzystana®. Dane pochodzace z zeskanowanego
paska magnetycznego karty sa nagrywane na chip znajdujacy si¢ w skimmerze lub
automatycznie przesylane przez to urzadzenie do komputera przenosnego obstugi-
wanego przez przestgpcg w poblizu bankomatu.

Kolejnym niezbgdnym elementem modyfikacji bankomatu jest zainstalowanie
kamery o niewielkich rozmiarach lub specjalnej naktadki na klawiatur¢ bankomatu.
Oba te urzadzenia stuza jednemu celowi, mianowicie uzyskaniu numeru kodu zabez-
pieczajacego PIN. Wspomniane naktadki na klawiatur¢ bankomatu maja wbudowany
mechanizm informatyczny, ktory przesyla dane w postaci dzwigkéw wiasciwych dla
poszczegodlnych cyfr do umieszczonego w niewielkiej odlegtosci czytnika, ktory je
zapisuje w odpowiedniej kolejnosci. Informacje z zeskanowanych kart s bezposred-
nio nagrywane na tzw. biate karty lub oryginalne karty ptatnicze, badz na karty, ktdre
swoim klientom oferuja m.in. stacje paliw, pralnie czy hipermarkety. Przestgpcy moga
nagra¢ pozyskane nielegalnie informacje na kart¢ chociazby przy uzyciu ogdlnodo-
stgpnych urzadzen, np. kodera kart magnetycznych, ktory jest dostgpny w legalnym
obrocie. Jego catkowity koszt wynosi okoto 2000 zt. Nast¢pnie, w sprzyjajacych dla
siebie warunkach, sprawcy demontuja skimmer oraz kamerg¢ badz naktadke na kla-
wiatur¢. Szczegdlng forma tego typu przestgpstwa jest podrabianie kart za pomoca
skopiowania zapisu $ciezki magnetycznej karty na tzw. bialq kartg (white plastic). Jest
to kawatek biatego plastiku wielkosci karty ptatniczej, na ktéry nanoszone sg wytto-
czenia z wlasciwymi danymi. W przypadku umieszczenia na pasku magnetycznym do-
datkowych danych uzyskanych w sposob nielegalny wystepuje tzw. fatszerstwo catko-
wite metoda biatego plastiku. Nalezy zaznaczy¢, ze karty tego typu sa ogolnodostepne
w obrocie handlowym.

L e ]

Zdjecie 2. Biala karta (white plastic).
Zrodto: https://www.google.pl/ [dostep: 15 XI2012].

W momencie uzyskania kompletu umozliwiajacego przestgpcom nieuprawnione
obciazenie rachunku posiadacza karty w postaci ,,sklonowanej” karty wraz z kodem

O Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 11 lipca 2008 r., 11 AKa 143/08, ,,Biuletyn Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu 2009, nr 3 (11), s. 16.
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PIN, najczg¢sciej dokonuja oni wyptat gotowki z bankomatow lub postuguja si¢ ta karta
w punktach uslugowo-handlowych, albo tez dokonuja ich sprzedazy innym przestep-
com, najczgsciej za posrednictwem nielegalnych stron internetowych.

Z modyfikacja bankomatu sa rowniez zwiazane inne typy przestgpstw niemieszczace
si¢ w zakresie typowego skimmingu. Do ciekawszych przyktadéw modyfikacji bankomatu
nalezy migdzy innymi tzw. petla libanska lub tzw. libijskie oczko, polegajace na zabloko-
waniu otworu bankomatu za pomoca plastikowej folii, co skutkuje zablokowaniem karty
osoby probujacej dokona¢ operacji bankomatowej. W momencie pojawienia si¢ proble-
mow ze zwrotem karty przestgpca podchodzi do ofiary, oferujac pomoc w odzyskaniu kar-
ty. Pokrzywdzony najczg¢sciej podaje przestgpcy numer PIN. Po pozorowanej, nieudanej
probie pomocy w wydobyciu karty pokrzywdzony odchodzi od bankomatu, umozliwiajac
tym samym wydobycie karty przez sprawce, a nastgpnie jej uzycie.

Nielegalna modyfikacja bankomatu moze polega¢ rowniez na zablokowaniu wy-
lotu na banknoty, co powoduje, ze posiadacz karty dokonuje prawidtowej z punktu wi-
dzenia systemu bankowego operacji finansowej, ale nie otrzymuje zadeklarowanej go-
towki, ktdra po usunigciu blokady pobiera przestgpca. Praktyka zna rowniez przypadki
podstawiania skonstruowanych przez przestgpcow fatszywych bankomatoéw imitujacych
prawdziwe bankomaty.

Skimming w punktach ustugowo-handlowych

Istotg skimmingu w punktach uslugowo-handlowych jest zeskanowanie infor-
macji zapisanych na pasku magnetycznym karty platniczej w momencie dokonywa-
nia transakcji ta karta przez jej posiadacza. Szczegdlnie czgsto dochodzi do skimmin-
gu w barach, restauracjach i na stacjach benzynowych, a takze w innych miejscach,
w ktorych karta znika cho¢by na chwilg z pola widzenia jej wtasciciela, przyktado-
wo pod pozorem dokonania autoryzacji transakcji lub weryfikacji zgodnosci danych.
Karta jest kopiowana przez sprzedawce, ktory wspolpracuje z przestgpcami lub sam
jest przestepea. Przestgpcy zdobywaja kod PIN, podgladajac wpisywany przez posia-
dacza karty numer na klawiaturze PIN pad. Moze tego dokonac przykladowo osoba
trzecia zaangazowana w proceder badz osoba obstugujaca terminal w punkcie ushugo-
wo-handlowym. Warto zauwazy¢, ze obecnie zeskanowanie paska magnetycznego nie
nastr¢cza wigkszych trudnosci — wystarczy przesunaé kartg ptatnicza po powierzchni
urzadzenia skanujacego, ktorego rozmiary sg tak niewielkie, ze mozna je umiesci¢
chociazby w kieszeni spodni. W tym wypadku skanowanie b¢dzie skuteczne poprzez
samo zblizenie karty ptatniczej do kieszeni spodni. Koficowy etap tego typu skimmin-
gu jest analogiczny do skimmingu bankomatowego: zeskanowany pasek magnetyczny
jest nagrywany na biatg czysta kart¢ magnetyczng lub na oryginalng kartg ptatnicza,
pochodzaca przyktadowo z kradziezy, czy tez na jedna z kart, ktore oferujg swoim
klientom m.in. stacje paliw, pralnie czy hipermarkety. Uzycie karty typu white plastic
wymaga wspolpracy przestgpey z akceptantem obstugujacym terminal platniczy POS.
Przy braku takiej wspolpracy sprawca jest zmuszony wgra¢ dane zeskanowanego pa-
ska na oryginalng kart¢ platnicza, co utrudnia wykrycie przestgpstwa przez akceptan-
ta, chociaz ma on mozliwos¢ wykrycia tego procederu, pordwnujac dane wyttoczone
na karcie z danymi z paska magnetycznego, wyswietlonymi na monitorze komputera
badz widniejacymi na wydruku transakcji z terminala POS w punkcie handlowo-ustu-
gowym, co bedzie wskazywalo na ich niezgodnos¢.
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Zwalczanie skimmingu

Z uwagi na powszechnos¢ skimmingu, jego znaczny ci¢zar gatunkowy oraz duza
liczb¢ potencjalnych pokrzywdzonych proceder ten jest zwalczany na wielu plaszezy-
znach, przy zaangazowaniu licznych podmiotow i instytucji. Uwzgledniajac powyzsze,
mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze metody zwalczania skimmingu.

1. Zwigkszanie poziomu technologicznego zaawansowania zabezpieczen kart ptat-
niczych oraz urzadzen stuzacych do ich obslugi, w tym migdzy innymi bankomatow
i terminali ptatniczych. Proces ten jest dlugotrwaty i stopniowy z uwagi na jego kosztow-
no$¢ 1 migdzynarodowy zasigg, taczy si¢ bowiem z koniecznos$ciag wymiany lub udosko-
nalenia catej infrastruktury obstugujacej karty platnicze. Skimming kart ptatniczych jest
przede wszystkim wynikiem stosowania na nich przestarzatej technologii paska magne-
tycznego. Catkowite wyeliminowanie tego zjawiska nastapi dopiero wtedy, gdy z kart
catkowicie znikna paski, ktdre zastapi technologia mikroprocesorowa. W tym miejscu
warto podkresli¢, ze wystgpujace obecnie, rowniez w Polsce, karty hybrydowe, nie eli-
minuja zagrozenia skimmingiem, a jedynie go minimalizuja. Z jednej strony karty te
sa bezpieczniejsze i bardziej zaawansowane technologicznie niz karty z paskiem ma-
gnetycznym, ale z drugiej strony charakteryzujq si¢ nizszym stopniem zabezpieczenia
niz karty z mikroprocesorem. Konieczno$¢ uzywania kart hybrydowych determinuje
przestarzata infrastruktura przeznaczona do obstugi kart platniczych, m.in. terminale
1 bankomaty. Pierwszym krokiem, ktdéry nalezy zrobi¢ w walce z plaga skimmingu, bg-
dzie unowoczesnienie tejze infrastruktury. Dopiero p6zniej bedzie mozliwe wprowadze-
nie kart wyltacznie mikroprocesorowych. Trzeba mie¢ przy tym swiadomos¢ tego, ze nie
ma systemow catkowicie odpornych na zachowania wypehniajace znamiona przestgpstw.
Obecnie pojawiaja si¢ w mediach pierwsze sygnaly o nowatorskich sposobach obejscia
zabezpieczen kart mikroprocesorowych, co nie powinno dziwié, biorac pod uwagg to, ze
jest to wynik nieustannego ,,technologicznego wyscigu” swiata przestgpczego z rozwia-
zaniami technologicznymi ogolnie poj¢tego sektora bankowego.

2. Rownie waznym aspektem zwalczania skimmingu jest edukacja uczestnikow
obrotu kartami, gldwnie posiadaczy kart ptatniczych i akceptantéw. Z punktu widzenia
skutecznosci zwalczania skimmingu korzystniejsze wydaje si¢ zapobieganie temu zjawi-
sku, czyli polityka prewencyjna, niz zwalczanie jej skutkow. Stad tez warto pokusi¢ si¢
o sformutowanie katalogu zachowan stuzacych zapobieganiu skimmingowi.

Zasady bezpieczenstwa dla akceptanta:

* koniecznos¢ zweryfikowania wygladu karty w celu ujawnienia §ladow mogacych
$wiadczy¢ o jej przerobieniu lub podrobieniu,

» weryfikacja danych umieszczonych na karcie platniczej polegajaca na porow-
naniu danych wyttoczonych na karcie z danymi z paska magnetycznego, wy-
$wietlonymi na monitorze komputera badz widniejacymi na wydruku transakcji
z terminala POS,

» w przypadku zamieszczenia wizerunku posiadacza na karcie platniczej — porow-
nanie wizerunku z wygladem osoby dysponujacej karta,

* w razie pojawienia si¢ jakichkolwiek watpliwosci nalezy zazada¢ okazania doku-
mentu potwierdzajacego tozsamosc.

W przypadku wykrycia jakichkolwiek niezgodnosci akceptant powinien zatrzymacé

karte i poinformowac o zaistniatej sytuacji wydawce karty lub agenta rozliczeniowego.
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Zasady bezpieczenstwa dla posiadacza karty:

* przed dokonaniem transakcji w bankomacie posiadacz karty powinien sprawdzié,
czy czytnik kart nie wyglada podejrzanie (najczg¢sciej wlot na karty ptatnicze
w oryginalnych bankomatach jest wklgsty), czy klawiatura bankomatu jest rowna
lub lekko obnizona w stosunku do poziomu obudowy oraz czy do bankomatu nie
sa przyklejone podejrzane urzadzenia, np. odstajace elementy,

posiadacz karty, wprowadzajac kod PIN, powinien zawsze zastania¢ klawiaturg

reka, 1 to w taki sposob, by nie mozna go byto podejrze¢ z zadnej strony,

* w miar¢ mozliwosci posiadacz powinien korzysta¢ z bankomatéw zlokalizowa-
nych wewnatrz obiektow ustugowo-handlowych, ktore co do zasady sa obarczo-
ne mniejszym ryzykiem modyfikacji do celéw przestgpczych (system monito-
ringu wizyjnego, obecnos¢ pracownikow agencji ochrony, ograniczony czasowo
dostep z zewnatrz, duze nat¢zenie ruchu oséb postronnych),

* systematyczne i czgste kontrolowanie stanu salda rachunku bankowego oraz sle-
dzenie historii transakc;ji,

* ograniczenie ilosci wyptat dokonywanych w nocy i po zapadnigciu zmroku,

* w przypadku dokonywania platnosci karta ptatnicza nalezy zwroci¢ uwage na
podejrzane zachowanie si¢ akceptanta, ewentualnie innych 0séb z jego otoczenia,
ktére moze polega¢ przyktadowo na umieszczaniu karty w innych urzadzeniach
niz terminal POS czy wychodzeniu akceptanta z karta do miejsc znajdujacych si¢
poza zasiggiem wzroku posiadacza karty.

3. Kolejng metoda zwalczania skimmingu sa dziatania instytucji szczegdlnie
zainteresowanych zwalczaniem tego procederu, takich jak przedstawiciele organdw
$cigania i banki. Na skutecznos¢ zwalczania tego zjawiska niebagatelny wptyw ma
wspotpraca tych podmiotéw zaréwno w zakresie edukacyjnym, jak i wymiany in-
formacji. Jako przyktad takiej wspotpracy moze postuzyé forum przeciwdzialania
przestgpstwom z uzyciem kart platniczych, bedace strukturg ekspercka dziatajaca
w ramach Rady Wydawcow Kart Bankowych Zwiazku Bankow Polskich'®. W nurt
dziatan kwalifikujacych si¢ jako wymierzone w zjawisko skimmingu wpisuje si¢
rowniez polityka ryzyka prowadzona przez banki, polegajaca na tworzeniu struktu-
ry organizacyjnej, w ktdrej sktad wchodza ogniwa odpowiedzialne za system bez-
pieczenstwa obrotu kartami platniczymi, wychwytywanie, zapobieganie i wykry-
wanie mi¢dzy innymi skimmingu. Drugim elementem tych dziatan jest tworzenie
procedur bezpieczenstwa, ktore warunkuja dzialalnos¢ prewencyjna w tym zakresie.
W celu zapobiegania tego typu przestgpstwom banki monitorujg transakcje dokony-
wane przez swoich klientow. Analizowane sa zachowania klienta dotyczace dokony-
wania platnosci. Nietypowe transakcje sq weryfikowane za pomocq zdefiniowanych
w systemie warunkow logicznych w celu zidentyfikowania transakcji nieuprawnio-
nych (oszukanczych). Nastepnie wygenerowany alert jest weryfikowany przez opera-
tora, ktory moze podjqé okreslone dzialania, np. kontaktuje sie z posiadaczem kar-
ty''. W opisywanej metodzie nie mniej istotng rol¢ odgrywa polityka informacyjna

10R. Kaszubski, L. Obzejta, Karty platnicze ..., s. 398.

" G. Szwajkowska, P. Kwasniewski, K. Lezom, F. Wodniczka, Usfugi bankowosci elektronicznej dla
klientow detalicznych. Charakterystyka i zagrozenia, Warszawa 2010, Urzad Komisji Nadzoru Finansowe-
20, s. 19 1 nast.
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prowadzona za posrednictwem medidw, gldwnie przez banki oraz organy $cigania,
ktora ma na celu zwigkszenie poziomu §wiadomosci i wiedzy odnosnie do bezpiecz-
nego korzystania z kart ptatniczych.

Aspekty karnoprawne skimmingu

Rozpatrujac problem skimmingu w $wietle obowiazujacych przepisow prawa kar-
nego, nalezy juz na wstepie podkresli¢, ze w Kodeksie karnym'? brak jest autonomicz-
nego uregulowania falszerstwa karty ptatniczej. Nie ma oddzielnego przepisu penali-
zujacego przestgpstwo skimmingu (falszerstwa karty platniczej) W praktyce nastrgcza
to pewnych problemdéw interpretacyjnych, nie wyklucza jednak represji karnej wobec
sprawcow tego przestepstwa. Pomimo wskazanych powyzej mankamentow, mozna
stwierdzi¢, ze zardwno orzecznictwo, jak i doktryna prawa karnego sa w zasadzie jedno-
lite w odniesieniu do falszowania kart ptatniczych, w tym skimmingu, co przejawia si¢
w kwalifikowaniu powyzszych czynow z art. 310 § 1 kk, tj.: Kto podrabia albo przerabia
polski albo obcy pieniqdz, inny Srodek platniczy albo dokument uprawniajqacy do otrzy-
mania sumy pienieznej albo zawierajqcy obowiqzek wyplaty kapitalu, odsetek, udzialu
w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spoice lub z pieniedzy innego srodka plat-
niczego albo z takiego dokumentu usuwa oznake umorzenia, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

Zastosowanie w przypadku sfatszowania karty platniczej kwalifikacji z art. 310
§ 1 kk jest mozliwe z uwagi na zaliczenie szeroko rozumianej karty ptatniczej do in-
nych Srodkow platniczych. Prawnokarng ochrong z art. 310 § 1 kk beda objete jedynie
te srodki ptatnicze, ktore maja funkcj¢ platnicza. Musza to by¢ zatem przedmioty, kto-
rymi mozna si¢ postugiwac zamiast pieniadza obiegowego, stad nie chodzi o wszystkie
walory i dokumenty traktowane i uznawane za $rodki platnicze, ale jedynie takie, kto-
re podobnie jak pieniadz obiegowy maja nieograniczona i powszechnie akceptowang
zdolno$¢ zaplaty za towar lub ustuge. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze srodkami
ptatniczymi beda tylko takie walory majace funkcj¢ ptatnicza, ktérymi mozna postu-
giwaé si¢ w obrocie powszechnym zamiast pienigdza obiegowego, stanowiace jego
ekwiwalent'®. Warto podkresli¢, ze nie wszystkie typy kart ptatniczych podlegaja ochro-
nie na gruncie art. 310 kk. Zaliczaja si¢ do nich karty pozbawione funkcji platniczej,
tj. przede wszystkim karty bankomatowe, gwarancyjne i konsumenckie. Powyzsza
tez¢ potwierdzaja liczne orzeczenia Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych. Karta
platnicza spelniajqca funkcje platniczq nalezy do zbioru desygnatow pojecia inny sro-
dek platniczy w rozumieniu art. 310 § 1 i 2 (wyrok SA we Wroctawiu z 20 listopada
2002 r., I AKa 467/02); ponadto Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika
2003 r. stwierdzit, ze: karta platnicza jako elektroniczny instrument dostepu do srod-
kow pienieznych na odleglos¢, umozliwiajqcy elektronicznq identyfikacje posiadacza
(...) jest innym Srodkiem platniczym (postanowienie SN z 7 pazdziernika 2003 r., V KK
39/03, Baza Orzeczen SN). Dodatkowo w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze karty
typu white plastic uznaje si¢ za podrobione karty platnicze: Biale karty magnetyczne
z uzyskanymi i naniesionymi przez oskarzonych informacjami, bedqcymi drugq sciez-
kq oryginalnej karty platniczej, stanowiq podrobione karty platnicze i sq przedmiotem

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).
13 Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarce, R. Zawlocki (red.), t. 9, seria: ,,System prawa karnego”,
Warszawa 2011, C.H. Beck, s. 776.
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czynnosSci wykonawczej typu czynu zabronionego z art. 310 § 1 jako inne srodki platnicze
(wyrok SA we Wroctawiu z 11 lipca 2008 r., II AKa 143/08). Podobnie brzmi wyrok
SA we Wroctawiu z 29 listopada 2010 r.: Gdy zwazy¢ na wielos¢ i roznorodnos¢ kart
platniczych funkcjonujacych w obrocie prawnym, ogromny zakres stosowania (nawet
w malych placowkach handlowych) terminali POS stuzqcych realizacji zaplaty za towar,
czesto przypadkowq kadre obstugujqcq stanowiska kasowe, to wyglad zewnetrzny karty
platniczej przedstawianej przez klienta ma znaczenie drugorzedne i na pewno nie moze
by¢ wyznacznikiem pojecia ,, karta platnicza”. Oczywiscie wyglqd zewnetrzny takiej kar-
ty jest zupelnie bez znaczenia w sytuacji pobierania gotowki z bankomatow. Zdatnosé
wytworzonych przez oskarzonych (jak rowniez innych sprawcow...) ,, bialych plastikow”
z naniesionymi nan danymi identyfikujqcymi wydawce i posiadacza do wyplaty gotow-
ki lub dokonywania zaplaty uprawnia do uznania, ze dzialanie oskarzonych stanowi
podrobienie innych srodkow platniczych — w rozumieniu art. 310 § 1. Bez znaczenia
Jjest — wbrew stanowisku obroncy — czy podrobiony srodek platniczy ma wszystkie cechy
oryginalu. Istotne jest to, ze wykonano takq jego imitacje, ze mogla uchodzié¢ za orygi-
nal, o czym swiadczy fakt skutecznego postugiwania sie przez oskarzonych tymi kartami
na znacznq skale, opisang w wyroku (wyrok SA we Wroctawiu z 29 listopada 2010 r.,
II AKa 325/10). Jak juz wczesniej zauwazono, zgodnie z pogladami wyrazonymi
w doktrynie oraz orzecznictwie, poza zakresem poj¢cia inny $srodek ptatniczy
pozostaje karta bankomatowa uprawniajaca jedynie do pobierania gotowki z bankomatu,
niemajaca funkcji ptatniczej. W przypadku jej sfalszowania kwalifikacja tego typu czy-
nu nastapi z art. 270 § 1 kk — fatszerstwo materialne dokumentu. Co wigcej, karta tego
typu nie moze by¢ poczytywana jako dokument uprawniajacy do otrzymania sumy pie-
ni¢znej z uwagi na to, ze przedmiotem czynnosci wykonawczych czyndw zabronionych
okreslonych w art. 310 i 312 kk sg wylacznie dokumenty begdace papierami wartoscio-
wymi. W zwiazku z tym podrobienie lub przerobienie bankomatowej karty platnicze;
jako ,,zwyklego dokumentu” podlega karnoprawnej ochronie z art. 270 § 1 kk, a nie
przepisu z art. 310 § 1 kk, ktory to stanowi lex specialis w stosunku do art. 270 § 1 kk
i jako przepis szczeg6lny zapewnia ochrong dokumentom uznawanym za papiery war-
tosciowe. Oprocz podrabiania albo przerabiania innych srodkow ptatniczych art. 310 kk
penalizuje takze wiele innych zachowan przestgpczych zwigzanych z falszowaniem kart
platniczych, co wynika z § 2: Kto pieniqdz, inny srodek platniczy lub dokument okreslony
w § I puszcza w obieg albo go w takim celu przyjmuje, przechowuje, przewozi, przenosi,
przesyla albo pomaga do jego zbycia lub ukrycia, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10. Z uwagi na charakter dobr prawnych, ktére s przedmiotem ochro-
ny tego artykutu, ustawodawca przewidzial karalnos¢ przygotowania do przestgpstwa
okreslonego zaréwno w § 1, jak i w § 2 art. 310 kk. Jak stusznie zauwazyta R. Kedziora:
Art. 310 § 4 kk daje w szczegolnosci mozliwos¢ postawienia zarzutu przygotowania do
falszerstwa osobie, u ktorej w posiadaniu znajdujq sie zapisy zawartosci paskow magne-
tycznych czy czyste biale karty, tzw. bialy plastik. Przepis ten znajduje wiec zastosowanie
takze do czynnosci przygotowawczych do falszowania metodq bialego plastiku'. Jesli
chodzi o dokonywanie oszukanczych transakcji za pomoca sfalszowanej karty, to w gre
bedzie wehodzita kwalifikacja tego typu zachowan z dwoch artykutéw kodeksu karnego,
tj. art. 286 kk lub art. 287 kk. W przypadku gdy sprawca, postugujac si¢ sfatszowana
karta, wprowadzi w blad inng osobg lub wyzyska jej btedne przekonanie, ze jest on

4 R. Kedziora, Przestgpstwa z wykorzystaniem kart platniczych — aspekty karnoprawne, w: Wyzwania
w systemie bankowym w XXI w., A. Piotrowska-Piatek, P. Ruczkowski (red.), Kielce 2009, WSEIP Kielce, s. 376.
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osoba uprawniong do postugiwania si¢ ta karta, to tego typu zachowanie nalezy rozpa-
trywa¢ w kategoriach oszustwa z art. 286 § 1 kk. Cecha charakterystyczna dla tej sytuacji
bedzie kontakt z druga osoba, a wigc poshugiwanie si¢ sfalszowana karta w punkcie
ustugowo-handlowym. W sytuacji zas, gdy sprawca uzyje takiej karty do dokonania wy-
platy gotéwki z bankomatu, nie mozna méwi¢ o wprowadzeniu w blad drugiej osoby,
co jest niezbedne do przyjecia kwalifikacji z art. 286 § 1 kk. W tym przypadku w gr¢
wejdzie kwalifikacja z art. 287 kk, gdyz dziatanie sprawcy przejawia si¢ wpltywaniem
bez upowaznienia na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie da-
nych informatycznych w celu osiagnigcia korzysci majatkowej. Z tego przepisu bedzie
wigc odpowiadac karnie sprawca wyplacajacy pieniadze z bankomatu za pomoca m.in.
sfalszowanej karty, poniewaz tego typu dzialanie prowadzi do zmniejszenia sumy $rod-
kow pienigznych na rachunku bankowym posiadacza poprzez wptyw na automatyczne
przetwarzanie informacji, jakimi sa dane o stanie tegoz rachunku. Rozpatrujac wszyst-
kie zachowania przestgpcze sprawcy sktadajace si¢ na skimming, nalezy podkresli¢, ze
zarowno w praktyce orzeczniczej sadow, jak i w doktrynie stosowana jest kumulatywna
kwalifikacja prawna, przybierajaca w zaleznosci od wyzej opisanych roznic nastgpujace
formy: art. 310 § 1 kk w zb. z art. 286 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk lub art. 310 § 1 kk
w zb. z art. 287 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk, ewentualnie wzbogaconych o art. 12 kk.
W zaleznosci od stanu faktycznego konkretnej sprawy moze zaistnie¢ rzeczywisty zbieg
przepisow art. 310 § 1 kk iart. 310 § 2 kk, a nawet realny lub pozorny zbieg przestepstw,
ktérych znamiona wyczerpuja oba przepisy kodeksu karnego.

W doktrynie mozna réwniez natrafi¢ na propozycj¢ odmiennej kwalifikacji postu-
giwania si¢ sfalszowana karta ptatnicza, ktdra przyjmuje, ze postuzenie si¢ taka karta
do dokonania transakcji ptatniczej mozna poczytywac za puszczenie karty platniczej
w obieg, co skutkuje subsumpcja opisanego zachowania pod norm¢ prawng wyrazona
wart. 310 § 2 kk".

15 R. Kaszubski, £.Obzejta, Karty platnicze..., s. 418.
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Wykres 1. Liczba oszustw wedlug bankow i agentow rozliczeniowych w latach
2005-2013.

Zrédto: Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I pélroczu 2013 roku, Warszawa 2013, De-
partament Systemu Platniczego NBP.
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Wykres 2. Liczba operacji oszukanczych z wykorzystaniem kart platniczych

w poszczegolnych pélroczach w latach 2005-2013 w podziale na rodzaje operacji
oszukanczych — dane od bankéw.

Zrédto: Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I pélroczu 2013 roku, Warszawa 2013, De-
partament Systemu Platniczego NBP.
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Wykres 3. Struktura operacji oszukanczych kartami platniczymi wedlug liczby

w II pétroczu 2012 r. i w I pélroczu 2013 r.

Zrédto: Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I pétroczu 2013 roku, Warszawa 2013, De-
partament Systemu Platniczego NBP.
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Wykres 4. Warto$¢ operacji oszukanczych z wykorzystaniem kart platniczych

w poszczegdlnych poélroczach w latach 2005-2013 (w polskich zlotych) — podzial
na rodzaje operacji oszukanczych.

Zrédto: Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I pélroczu 2013 roku, Warszawa 2013, De-
partament Systemu Platniczego NBP.
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Abstrakt

Niniejszy artykul dotyczy skimmingu begdacego stosunkowo nowym i ciagle
ewoluujacym rodzajem przestgpstwa zarowno w Polsce, jak i za granica. Autor podjat
probe przyblizenia tego ustawowo niezdefiniowanego w prawie karnym przestgpstwa,
wskazujac jednoczesnie na jego cechy charakterystyczne, elementy skladowe, a takze
na modus operandi jego sprawcow. Oprocz omdwienia rodzajow skimmingu, zagadnien
technicznych z nim zwiazanych oraz skutkow tego typu przestgpstwa, artykut zawiera
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réwniez charakterystyke wieloptaszczyznowej polityki zwalczania opisywanego zjawi-
ska. Autor nakreslit takze ogoélny zarys praktyki orzeczniczej i zapatrywan doktryny
odnoszacy si¢ do skimmingu.

Abstract

The article treats of skimming phenomenon, which is a relatively new and conti-
nuously evolving criminal method both in the national and international environment.
Author of this article tries to describe this term, which is an offence unidentified in the
criminal law, and simultaneously he demonstrates its characteristics, component parts
and modus operandi of perpetrators. Apart from describing different types of skimming,
technical issues linked with it and results of this type of crime, this study also contains
characteristics of multidimensional policy of combating this phenomenon. Furthermore,
author ventured to provide general outline of judicial practice and doctrine’s outlook on
skimming.
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Wojciech Konaszczuk
Mirostaw Tokarski

Bezpieczenstwo zalog i pasazerow statkow powietrznych w Swietle
standardow Konwencji o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym
w polskim prawie lotniczym

Wstep

W dobie dynamicznego rozwoju lotnictwa cywilnego problem bezpieczenstwa
statkow powietrznych, ich zaldg oraz pasazerow w aspekcie zdarzen lotniczych jest
niezwykle wazny oraz wieloptaszczyznowy. Z tego wzgledu powstata koniecznosé
ustanowienia regulacji, ktére stanowityby podstawe prawng procedur majacych na celu
udzielenie pomocy w sytuacji wystapienia niebezpieczenstwa lub zagrozenia statku po-
wietrznego, jego zalogi, pasazerow, a nawet 0séb postronnych. Scislej zas rzecz ujmujac
— ktére stanowilyby podstawg prawng do wszczgcia poszukiwania i ratowania statkow
powietrznych znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie, udzielenia pomocy ich zatogom
1 pasazerom oraz innym osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych.

Zagadnienie poszukiwania i ratownictwa lotniczego nie jest zjawiskiem nowym.
Towarzyszy cztowiekowi od pierwszych lotdw statkdw powietrznych z osobami na po-
ktadzie. Jak podniesiono w literaturze dotyczacej problematyki lotniczej, bezpieczen-
stwo lotnicze jest niezauwazalne dla obywateli, az do momentu wystqpienia spektaku-
larnych zdarzen medialnych typu uprowadzenie, eksplozja w srodkach transportu czy
tez katastrofa lotnicza'. Te okolicznosci spowodowaly, ze ideq niniejszego artykutu jest
przedstawienie regulacji krajowego prawa lotniczego oraz rozwigzan mi¢dzynarodo-
wych dotyczacych procedur poszukiwania i ratowania statkéw powietrznych, ich zatog
1 pasazerow, ktorzy znalezli si¢ w niebezpieczenstwie w wyniku zdarzen lotniczych.

Legislacja krajowa dotyczaca poszukiwania i ratownictwa statkow powietrznych na
tle wybranych regulacji miedzynarodowych

Nie zaglgbiajac si¢ w zawitosci procesow legislacyjnych dotyczacych krajowego
prawa lotniczego, nalezy zauwazy¢, ze procedura poszukiwania i ratownictwa statkow
powietrznych wraz z ich zatogami i pasazerami przez wiele lat nie byta przedmiotem re-
gulacji ustawowej?. Wprowadzenie nowej Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
réwniez nie zmienito tej sytuacji®. Ciagly proces kodyfikacji obecnie obowigzujacego
krajowego prawa lotniczego powodowat ozywiong dyskusj¢ wsrod teoretykow i prakty-
kéw zajmujacych si¢ ztozonymi zagadnieniami lotnictwa cywilnego. Nic w tym dziw-
nego, skoro pomimo uptywu ponad dziesigciu lat od wejscia w zycie przywotanej wyzej
ustawy, nie wszystkie kwestie zostaty catkowicie rozwiazane pod wzglgdem legislacyj-
nym. Przykladem jest poszukiwanie i ratowanie statkow powietrznych znajdujacych si¢

' G. Czopik, A. Witczak, Monitoring elektromagnetyczny jako ogniwo systemu ochrony i gwarancji bezpie-
czenstwa, w: Publikacje z zakresu bezpieczenstwa w portach lotniczych i morskich, ,,Zeszyty Naukowe AMW”
2011, nr 186A, s. 61.

2 Ustawa z dnia 31 maja 1962 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. z 1962 r., Nr 32, poz. 153).
3 Zob. tekst pierwotny Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. Nr 130, poz. 1112).
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w niebezpieczenstwie oraz udzielanie pomocy zalogom i pasazerom statkdw powietrz-
nych oraz innym osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych. Formalnie
kwesti¢ t¢ rozwigzano na poziomie ustawowym dopiero po dziesi¢ciu latach od uchwa-
lenia pierwotnego tekstu prawa lotniczego Ustawq z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw* poprzez dodanie przepisow
w art. 140a—e poswigconych poszukiwaniu i ratowaniu statkow powietrznych znajduja-
cych si¢ w niebezpieczenstwie, udzielaniu pomocy ich zalogom i pasazerom oraz innym
osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych, bez wzgledu na przynaleznosé
panstwowg tych statkow i1 osob. O ile w drodze nowelizacji wprowadzono do ustawy
rozwigzania dotyczace poszukiwania i ratownictwa lotniczego, o tyle brak dotychczas
przepisow wykonawczych do ustawy, do ktérych wydania na podstawie delegacji usta-
wowej zostal zobowigzany minister infrastruktury i rozwoju.

Zamieszczenie przez prawodawcg w prawie lotniczym przepisu art. 140a—e mia-
o niewatpliwie na celu dostosowanie krajowego prawa lotniczego do standardow obo-
wiazujacych w lotnictwie mig¢dzynarodowym, tj. wynikajacych z art. 25 Konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym® oraz jej Zalqcznika 12 zatytutlowanego Poszuki-
wanie i ratownictwo®. Ponadto stato si¢ przyczynkiem do zmian systemowych w kierunku
zapewnienia kompatybilnosci i interoperacyjnosci krajowych shuzb ratownictwa powietrz-
nego ze stuzbami innych panstw oraz ujednolicenia procedur wspoldziatania stuzb w za-
kresie zwigkszenia skutecznosci metod lokalizacji miejsc wypadkow lotniczych.

Rangg problematyki bezpieczenstwa statkow powietrznych, ich zaldg oraz pasaze-
réw w kontekscie zdarzen lotniczych wzmacnia fakt, ze ma ona od dawna ugruntowana
pozycje w prawie mi¢dzynarodowym dotyczacym lotnictwa cywilnego, a mianowicie
we wezesniej wspomnianej Konwencji chicagowskiej oraz jej Zalqczniku nr 12. Nalezy
doda¢, ze oprocz wymienionego zrédta prawa migdzynarodowego obowiazuje Porozu-
mienie z dnia 12 maja 2011 r. o wspoipracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu oraz
ratownictwie morskim. Wymienione porozumienie jest pierwszym wigzacym mi¢dzyna-
rodowym aktem normatywnym wydanym pod auspicjami Rady Arktycznej w zakresie
koordynacji ratowania zycia ludzkiego mig¢dzy panstwami regionu arktycznego na ob-
szarze okoto 13 mln km? w Arktyce, na wypadek zaistnienia niebezpiecznych zdarzen
z udziatem statkéw morskich oraz lotniczych’. Nalezy wyjasni¢, ze Rzeczpospolita Pol-
ska nie jest strong przywotanego porozumienia.

Warto doda¢, ze problematyka poszukiwania i ratownictwa lotniczego jest takze
widoczna na gruncie legislacji NATO. Przyktadowo doktryna NATO dotyczaca po-
szukiwania i ratownictwa, zawarta w dokumencie ATP-10 (D), zaklada standaryzacj¢
procedur operacyjnych w zakresie poszukiwania i ratownictwa lotniczego w panstwach
nalezacych do NATO, w szczegolnosci za$ umozliwienie koordynacji dzialan pomig-

*Dz.U.z2011 . Nr 170, poz. 1015.

> Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym podpisana w Chicago 7 grudnia 1944 r. (Dz.U.
7 1959 1. Nr 35, poz. 212 z p6zn. zm.). W dalszej czg$ci artykutu wymieniona konwencja bedzie przywotywana
jako Konwencja chicagowska. Zob. Convention on Civil Aviation (“Chicago Convention”) 7 December 1944,
(1994) 15 U.N.T.S. 295 [online], http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddca0dd4.html [dostep: 25 111 2013].

© Obwieszczenie Nr 13 Prezesa Urzedu Lotnictw Cywilnego z dnia 16 kwietnia 2010 r. w sprawie ogloszenia
tekstu Zalqcznika 12 do Konwencji sporzqdzonej 7 grudnia 1944r. w Chicago (Dz.Urz. ULC Nr 5, poz. 38).

7 Zob. Porozumienie o wspdlpracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu oraz ratownictwie morskim
z dnia 12.05.2011 r. podpisane przez ministrow Rady Arktycznej panstw cztonkowskich: Kanady, Krolestwa
Danii, Republiki Finlandii, Islandii, Krolestwa Norwegii, Federacji Rosyjskiej, Krolestwa Szwecji i Stanow
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Zrédto: http://www.new.org.pl/.
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dzy wojskowymi zasobami SAR (Search and Rescue) bedacymi w dyspozycji panstwa
NATO. Wedlug innych zatozenn doktrynalnych poszukiwanie i ratownictwo jest me-
toda obnizenia strat wojsk wlasnych poprzez wykorzystanie wyspecjalizowanych jed-
nostek bojowego poszukiwania i ratownictwa (Combat Search and Rescue — CSAR),
powotanych do ratowania i odzyskiwania personelu wojskowego, ktory utracit kontakt
z jednostka macierzysta®. W ramach zadan wytyczonych przez doktryne wydzielone sity
i $rodki SAR realizuja zadania ratownicze zwigzane z poszukiwaniem statku powietrzne-
go (ijego personelu), ktory w wyniku nieprzewidzianych zdarzen (np. w wyniku zestrze-
lenia lub awarii) utracit kontakt ze swoja jednostka i znalaz} si¢ na terytorium wroga’.

Wypada podkresli¢, ze poszukiwanie i ratownictwo w czasie pokoju (SAR) roz-
ni si¢ zasadniczo od poszukiwania i ratownictwa w czasie dziatan zbrojnych (CSAR).
W pierwszym przypadku poszukiwanie i ratowanie personelu statkoéw powietrznych re-
alizowane przez stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego (SAR) odbywa si¢ na
terenie niezajgtym przez przeciwnika'®. W drugim przypadku — poszukiwanie i ratow-
nictwo w czasie dzialan zbrojnych — zaktada przeprowadzanie operacji typu ,,Personel
Recovery”, ktorych celem jest odzyskiwanie personelu utraconego w wyniku dziatan
bojowych prowadzonych na terenie zajg¢tym przez przeciwnika.

Wracajac do zasadniczego nurtu rozwazan poswigconych regulacjom wprowadzo-
nym Ustawq z 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 170, poz. 1015), nalezy zaznaczy¢, ze od tego momentu zaczgta
si¢ ksztaltowac kompleksowa legislacja krajowego prawa lotniczego w zakresie poszu-
kiwania i ratownictwa lotniczego. Z tego powodu nowe regulacje moga by¢ rozpatrywa-
ne i oceniane z réznych punktow widzenia, w tym takze pod katem ich adekwatnosci do
zasadniczych rozwiazan normatywnych o charakterze migdzynarodowym, obowigzuja-
cych w migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Kompatybilnos¢ krajowego prawa lotniczego z normami Konwencji chicagowskiej
w zakresie poszukiwania i ratownictwa

Wprowadzone ustawa z 30 czerwca 2011 r. regulacje prawne dotyczace poszuki-
wania i ratowania statkow powietrznych znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie, udzie-
lania pomocy ich zalogom i pasazerom oraz innym osobom poszkodowanym w wyniku
zdarzen lotniczych daty asumpt do zastanowienia si¢ nad kwestia przystawania krajo-
wego prawa lotniczego do norm Konwencji chicagowskiej. Jak dotad Konwencja ta jest
uznawana za fundamentalny akt prawa migdzynarodowego dotyczacy lotnictwa cywil-
nego, jej przepisy za§ — za normy majace charakter dyrektyw dla rzadéw panstw, ktore
ja ratyfikowaty. Swiadczy o tym dyspozycja art. 25 zatytulowanego Statki powietrzne
w niebezpieczenstwie, wedtug ktorej:

Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zobowiazuje si¢ do zapewnienia takich srodkéw pomocy
statkom powietrznym w niebezpieczenstwie na jego terytorium, jakie uzna za mozliwe w prakty-
ce, oraz do zezwolenia, z zastrzezeniem kontroli swoich wlasnych wiadz, wtascicielom statkow

8 ATP 3.3.9.1/ATP 61, Combat Serach and Rescue, Brusseles 2004.

°DD.3.3.9, Odzyskiwanie izolowanego personelu, Warszawa 2010, MON, s. 9.

10 K. Liggza, Bojowe poszukiwanie i ratownictwo w czasie wojny w operacjach polgczonych. ,Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego” 2012, R. VI, Gdynia 2012, Akademia Marynarki Wojennej, Wydziat Dowodzenia
i Operacji Morskich, s. 212.
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powietrznych lub wladzom Panstwa, w ktéorym dany statek powietrzny jest zarejestrowany, na
udzielenie takich $rodkéw pomocy, jakich wymagaja okolicznosci. Kazde Umawiajace si¢ Pan-
stwo, podejmujac poszukiwania zaginionego statku powietrznego, bedzie bra¢ udziat w stosowa-
niu skoordynowanych srodkéw, jakie moga by¢ co pewien czas zalecane na podstawie niniejszej
Konwencji'!.

Konstrukcja przytoczonego art. 25 Konwencji wskazuje, ze zawarta w nim dyrek-
tywa ma charakter wieloptaszczyznowy, a mianowicie:

» zobowiazuje kazde panstwo do zapewnienia srodkow pomocy statkom powietrz-
nym bedacym w niebezpieczenstwie,

* nakazuje rozciagnigcie pomocy w poszukiwaniu zaginionego statku powietrzne-
go na cate terytorium panstwa, a nie jedynie na jego wybrane obszary,

* udzielanie pomocy powinno odbywac¢ si¢ w granicach faktycznych mozliwosci
panstwa,

» wskazuje koniecznos¢ udzielenia wiascicielom statkéw powietrznych lub wtadzom
panstwa, w ktorym poszukiwany statek powietrzny jest zarejestrowany, zezwolenia na
realizacj¢ przedsigwzig¢ zwiazanych z udzieleniem pomocy ich statkom,

* zaleca zastosowanie skoordynowanych srodkow w zakresie poszukiwania zagi-
nionego statku powietrznego.

Dyspozycja przepisu art. 25 Konwencji chicagowskiej znalazta swoje rozwinigcie
w tresci jej Zalqcznika 12 — Poszukiwanie i ratownictwo. W zalaczniku tym prawodawca
migdzynarodowy szczegdtowo przedstawit kryteria struktury stuzby poszukiwawczo-
-ratowniczej, ktora powinna by¢ zorganizowana w panstwach sygnatariuszach Konwen-
cji. Swiadcza o tym regulacje dotyczace:
1) organizacji:
* stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego,
* rejondw poszukiwania i ratownictwa lotniczego,
+ o$rodkow i podosrodkow koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego,
* lacznosci dla potrzeb poszukiwania i ratownictwa lotniczego,
 jednostek poszukiwawczo-ratowniczych,
* wyposazenia poszukiwawczo-ratowniczego;
2) wspdldziatania:
* mig¢dzy panstwami sygnatariuszami Konwencyji,
* z innymi shuzbami,
» w rozpowszechnianiu informacji o zdarzeniach lotniczych;
3) dziatan przygotowawczych dotyczacych:
* informowania,
* planowania dziatan,
* jednostek poszukiwawczo-ratowniczych,
e szkolenia,
* wrakow;
4) procedury:

" Ang. Article 25 Each contracting State undertakes to provide such measures of assistance to aircraft in
distress in its territory as it may find practicable, and to permit, subject to control by its own authorities, the
owners of the aircraft or authorities of the State in which the aircraft is registered to provide such measures
of assistance as may be necessitated by the circumstances. Each contracting State, when undertaking search
Jfor missing aircrafi, will collaborate in coordinated measures which may be recommended from time to time
pursuant to this Convention.
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» w zakresie informacji o zagrozeniu,

* dla osrodkéw koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego podczas
faz zagrozenia,

* dla przypadkow, w ktorych odpowiedzialnos¢ za dziatania poszukiwaw-
czo-ratownicze rozciaga si¢ na dwa lub wigcej umawiajacych si¢ panstw,

« dla kierujacych dziataniami w terenie,

* dla osrodkéw koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego w kwestii
zakonczenia i zawieszania dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,

* na miejscu zdarzenia,

* dla dowodcow statkow powietrznych, ktorzy przejeli (ustyszeli) korespon-
dencj¢ dotyczaca niebezpieczenstwa,

 odnosnie do sygnatow wizualnych,

* dotyczace dokumentowania dziatan.

Uzupehienie regulacji Zalqcznika 12 stanowi Dodatek wprowadzajacy sygnaty,
jakie powinny by¢ uzywane podczas poszukiwania i ratownictwa:

1) sygnaty stosowane do porozumiewania si¢ z pojazdami i jednostkami naziem-

nymi,

2) kod sygnatéw wzrokowych ,,ziemia—powietrze”,

3) sygnaly ,,powietrze—ziemia”.

Regulacje art. 25 Konwencji chicagowskiej oraz jej Zalqcznika 12 uzupehia-
ja wytyczne zawarte w Podreczniku miedzynarodowego lotniczego i morskiego po-
szukiwania i ratownictwa. Wymieniony podr¢cznik zawiera wytyczne dla wspodlnej
koncepcji dotyczacej organizowania i prowadzenia poszukiwania i ratownictwa lot-
niczego i morskiego poprzez ustanowienie systemowych rozwiazan. Wytyczne te zo-
staly zawarte w trzech tomach. W tomie I zatytulowanym Organizacja i Zarzqdzanie
omoéwiono pojecie globalnego systemu SAR, tworzenie i poprawg krajowych i regio-
nalnych systeméw SAR oraz wspodtprace z panstwami sasiednimi w celu zapewnienia
skutecznej i ekonomicznej ustugi SAR". Tom Il — Misja Koordynacja — przeznaczono
dla pracownikow, ktorzy planuja i koordynuja dziatania SAR oraz éwiczenia'®. Tom III
— Telefony — poswigcono urzadzeniom lacznosci na poktadzie jednostek ratowniczych,
samolotow i statkow, uzywanym do wyszukiwania i ratowania lub wspomagania funk-
cji koordynatora na miejscu zdarzenia, oraz w przypadku tych aspektow SAR, ktore
odnosza si¢ do wlasnych sytuacji kryzysowych'.

Jak wida¢, przedstawione zrodta maja zasadnicze znaczenie nie tylko dla ustawo-
dawcy krajowego w zakresie wytyczenia gtownego kierunku inicjatywy legislacyjnej,
lecz takze dla dziatan normalizacyjnych pozostatych panstw stron Konwencji chicagow-
skiej w zakresie poszukiwania i ratownictwa lotniczego.

Rozpatrujac kwesti¢ zwigzania ustawodawcy krajowego normami mi¢dzynarodo-
wymi nalezy wyjasni¢, ze ratyfikacja przez Polsk¢ Konwencji chicagowskiej spowodo-

12 JAMSAR Manual: International Aeronautical and Maritime Search and Rescue Manual, Organization
and Management, t. 1, London 2010, International Civil Aviation Organization (ICAO)-International Martime
Organization (IMO).

B JAMSAR Manual: International Aeronautical and Maritime Search and Rescue Manual, Mission Co-
ordination, t. 11, London 2010, International Civil Aviation Organization (ICAO)-International Martime
Organization (IMO).

4 JAMSAR Manual: International Aeronautical and Maritime Search and Rescue Manual, Mobile Facilities
t. III, London 2010, International Civil Aviation Organization (ICAO)-International Martime Organization
(IMO).
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wata, ze w mysl zasady pacta sunt servanda® Polska zobowiazata si¢ wcieli¢ w zycie
przepis art. 25 Konwencji oraz jej Zalqcznik 12. Taki kierunek dziatan legislacyjnych
w zakresie poszukiwania i ratownictwa statkow powietrznych, ich zatég oraz pasaze-
réw w zwiazku z zaistnieniem zdarzen lotniczych wedtug standardow migdzynarodo-
wych ma swoje oparcie w art. 87 ust. 1 oraz art. 91 Konstytucji RP. Wedtug pierwszego
z wymienionych przepiséw zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczpo-
spolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zgodnie z norma konstytucyjna natomiast, wyrazona w art. 91, ratyfiko-
wana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowi czes¢
krajowego porzqdku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie
Jjest uzaleznione od wydania ustawy. Umowa miedzynarodowa przyjeta w tym trybie ma
pierwszenstwo przed ustawaq, jesli tej ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z ustawq'®.

W wykonaniu normy konstytucyjnej zawartej w art. 91 Konstytucji ustawodawca
krajowy zamiescil przepis (art. 3 ust. 1 obecnie obowiazujacego prawa lotniczego) sta-
nowiacy, ze do stosunkow prawnych z zakresu lotnictwa cywilnego stosuje sie przepisy
Prawa lotniczego, o ile wigzqce Rzeczpospolitq Polskq ratyfikowane umowy miedzy-
narodowe nie stanowiq inaczej. W przepisie art. 3 ust. 2 wprowadzil natomiast zasade,
w mysl ktorej wiqzqce uchwaly organizacji miedzynarodowych ustanowione na podsta-
wie ratyfikowanych umow miedzynarodowych, w tym przyjete przez Organizacje Miedzy-
narodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) zalqczniki do Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym, oraz ich zmiany, oglaszane bedq bez zbednej zwloki wraz z oswiad-
czeniami rzqdowymi dotyczqcymi ich obowigzywania.

Ranga wymienionych zrédet migdzynarodowych w zakresie poszukiwania i ra-
townictwa spowodowaty, ze 20 sierpnia 2003 r. zostato wydane Oswiadczenie Rzqdowe
w sprawie mocy obowiqzujqcej zalqcznikow do Konwencji o miedzynarodowym lotnic-
twie cywilnym, podpisane w Chicago 7 grudnia 1944 r. W wymienionym o$wiadczeniu
zamieszczono wykaz zatacznikow do Konwencji chicagowskiej, z ktoérymi jest zwiazana
Rzeczpospolita Polska'”.

Zasada konstytucyjna dotyczaca ujednolicenia krajowego prawa lotniczego
z przepisami Konwencji chicagowskiej zostata zmaterializowana poprzez wprowadze-
nie do obowiazujacego prawa lotniczego Ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw. Ustawodawca krajowy dodat
art. 140a—e, na ktorego podstawie zostalty wprowadzone rozwiazania normatywne do-
tyczace poszukiwania i ratowania statkow powietrznych znajdujacych si¢ w niebezpie-
czenstwie, udzielania pomocy zatogom i pasazerom statkdw powietrznych oraz innym
osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych.

Odnoszac si¢ do zakresu przedmiotowego regulacji wprowadzonej do prawa
lotniczego przepisem art. 140a—e, uwage zwraca wyrazna intencja krajowego usta-
wodawcy, aby przywrdci¢ konieczng réwnowage migdzy przepisami ustawowymi
a przepisami mi¢dzynarodowymi. Znalazta ona swoj skonkretyzowany wyraz wtasnie
w rozwiazaniach legislacyjnych odpowiadajacych standardom wynikajacym z Kon-
wencji chicagowskiej oraz jej Zalqcznika 12. Jednoczesnie tres¢ przepisdw zawartych
w art. 140a—e prawa lotniczego wskazuje, ze nowo wprowadzone rozwigzania praw-

15 Zob. art. 11 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z 23 maja 1969 r. ratyfikowanej przez Prezydenta
RP 27 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439).

1o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

"Dz.U. 22003 r. Nr 146, poz. 1413.
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ne wyrazaja dbatos¢ ustawodawcy o to, aby ustanowione normy gwarantowaty: po
pierwsze — wymagany przez standardy mi¢dzynarodowe poziom bezpieczenstwa stat-
kéw powietrznych, ich zatog oraz pasazerow w zwiazku z zaistnieniem zdarzen lotni-
czych, po drugie — uwzglgdnienie migdzynarodowych zasad w zakresie poszukiwania
i ratownictwa lotniczego, po trzecie — wspotdziatanie, wspolpracg oraz koordynacj¢
w zakresie poszukiwania i ratownictwa statkéw powietrznych.

Na podstawie ustalen dokonanych w poprzedniej czg¢sci opracowania mozna przy-
jac, ze rozwiazania prawne wprowadzone przez krajowego ustawodawce w art. 140a—c
prawa lotniczego respektuja reguly zawarte w art. 25 Konwencji chicagowskiej oraz
w jej Zalqczniku 12 odnosnie do zwigkszenia gwarancji bezpieczenstwa zaldg, pasa-
zerow oraz innych osdb zagrozonych w wyniku wystapienia zdarzen lotniczych. Sta-
nowi to obiektywny przyczynek do zatrzymania si¢ nad wyrazeniami typologicznymi
dotyczacymi poszukiwania i ratownictwa w lotnictwie cywilnym, a mianowicie: bez-
pieczenstwo zatdg, statkd6w powietrznych i pasazerow oraz zda-
rzenie lotnicze. Pierwszy czlon pierwszego wyrazenia —bezpieczenstwo —
wedtug Stownika jezyka polskiego oznacza: 1) stan psychiczny lub prawny, w ktorym
Jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub sprawnie dzialajacym
systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia, 2) pot. instytucja powolana do egzekwo-
wania norm prawnych z zakresu bezpieczenstwa publicznego'®.

Pojecie bezpieczenstwo wystgpuje tez w aktach normatywnych rangi mig-
dzynarodowej i krajowej oraz w literaturze lotniczej, jego tres¢ jest jednak odczytywana
w réznych kontekstach w zaleznosci od okreslenia przymiotnikowego. Dowodem tego
jest poshugiwanie si¢ takimi wyrazeniami, jak: bezpieczenstwo lotnictwa cy-
wilnego!, bezpieczenstwo lotow?, bezpieczenstwo statkow po-
wietrznych?, bezpieczenstwo zalogi, bezpieczenstwo pasaze-
row?ibezpieczenstwo ruchu lotniczego?itp. Problem jednak tkwi w tym,
ze ustawodawca, podobnie jak i autorzy opracowan z dziedziny lotnictwa, nie definiuja
wymienionych rodzajow bezpieczenstwa. Z tego powodu wyjasnienie znaczenia rodzaju
bezpieczenstwa jest mozliwe na podstawie syntezy poszczegdlnych elementow sktado-
wych charakteryzujacych jego tres¢. Majac zatem na wzglgdzie poczynione uwagi, przy-
jeto na uzytek niniejszych rozwazan, ze pojecie bezpieczenstwo zalog, stat-
kéw powietrznych i pasazerdw bedzie oznaczato poczucie pewnosci i oparcie
w sprawnie dzialajqcym systemie prawnym, ktory sankcjonuje niwelacje negatywnych
skutkow bedqcych rezultatem zagrozemia zalog, statkow powietrznych i pasazerow
w zwiqzku z zaistnieniem zdarzen lotniczych.

18 Popularny stownik jezyka polskiego, B. Dunaj (red.), Warszawa 2007, Langenscheidt, s. 38.

19 Zob. pkt 3, Wstepu do Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia
20 lutego 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajqce dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzqdzenie (WE) nr 1592/2002
i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U. UE L 79/1 z 19 111 2008).

20 Zob. art. 7 Dyrektywy 2004/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w spra-
wie bezpieczenstwa statkow powietrznych panstwa trzeciego korzystajqcych z portow lotniczych Wspélnoty
(Dz.U. UE L 143/ 76 z 30 IV 2004).

2! Tamze.

22 Zob. pkt 21 Wstepu do Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia
11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajqce rozporzq-
dzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz.U. UE. L 97/72 z 9 IV 2008).

3 M. Krzyzanowski, Zarzqdzanie i pomiar bezpieczenstwa w ruchu lotniczym — praktyczne podejscie,
w: Publikacje z zakresu bezpieczenstwa..., s. 165.
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Przechodzac do wyrazenia zdarzenie lotnicze nalezy wyjasni¢, ze ma ono
charakter uniwersalny i na gruncie krajowego prawa lotniczego przybiera trzy for-
my: wypadku lotniczego, incydentu lotniczego oraz powaznego incydentu lotniczego.
W $wietle obowiazujacych przepiséw zaistnienie kazdego z wymienionych stanow be-
dzie tozsame z zaistnieniem ,,zdarzenia lotniczego”. Jest to nowa jakos¢ legislacyjna
z uwagi na fakt, ze w poprzedniej Ustawie z 31 maja 1962 r. — Prawo lotnicze ustawo-
dawca w ogdle nie definiowat pojecia zdarzenie lotnicze ani nie dokonal jego specyfi-
kacji pod wzgledem cigzaru gatunkowego. Postugiwat si¢ jedynie pojeciem wypadek
statku powietrznego, co prowadzito do wielu niescistosci pod wzgledem prawnym?.

W s$wietle art. 134 ust. 2 obowigzujacego prawa lotniczego wypadek lotni-
czy oznacza zdarzenie zwiqzane z eksploatacjq statku powietrznego, ktore zaistnialo od
chwili, gdy jakakolwiek osoba weszla na jego poklad z zamiarem wykonania lotu, do mo-
mentu, gdy wszystkie osoby znajdujqce sie na pokiladzie opuscily ten statek powietrzny.
Przedstawiona definicja nie jest jednak petna, poniewaz jej komplementarnos$¢ zostata
uzalezniona od dodatkowych okolicznosci wskazanych przez ustawodawce. Oznacza to,
ze aby zakwalifikowa¢ zdarzenie jako wypadek lotniczy musi zaistnie¢ skutek w postaci:
obrazen osoby fizycznej, uszkodzenia lub zniszczenia konstrukceji statku powietrznego
albo tez zaginigcia statku powietrznego.

W pierwszym przypadku chodzi o okolicznos$ci, ktore spowodowaty obra-
zenia osoby ze skutkiem $miertelnym lub powazne obrazenia ciala w rezultacie
znajdowania si¢ na poktadzie statku powietrznego, bezposredniego zetknigcia si¢
z jakakolwiek czeg$cia statku powietrznego, w tym czes$cia, ktora oddzielita si¢ od
danego statku, albo tez bezposredniego oddzialywania strumienia gazéw lub po-
wietrza, wywotanego przez statek powietrzny. W mysl komentowanego przepisu
przestankami wypadku nie moga by¢ natomiast przypadki, w ktérych obrazenia
ciala powstaty z przyczyn naturalnych badz w wyniku obrazen zadanych samemu
sobie lub przez inne osoby, albo tez kiedy obrazen ciata doznaly osoby odbywajace
lot bez pozwolenia albo ukrywajace si¢ w miejscach, do ktorych dostgp dla pasa-
zerow 1 cztonkoéw zalogi jest zwykle zamknigty. W tym przypadku ustawodawca
przyjat do celow statystycznych, ze obrazenia ciala, w ktorych rezultacie w ciagu
30 dni od chwili zaistnienia wypadku nastapita $mier¢, uznaje si¢ za obrazenia
ciata ze skutkiem $miertelnym.

W drugim przypadku przestanka skutkujaca zaliczeniem zdarzenia lotniczego do
wypadku lotniczego jest sytuacja, w ktorej statek powietrzny zostal uszkodzony lub
nastgpilo zniszczenie jego konstrukcji. Warunkiem takiej kwalifikacji musi by¢ jednak
naruszenie trwatosci konstrukcji, pogorszenie stanu technicznego statku powietrznego
oraz powstala w zwigzku z tym koniecznos¢ przeprowadzenia powaznego remontu lub
wymiany uszkodzonego elementu. Okolicznosciami wytaczajacymi zaliczenie wymie-
nionego zdarzenia do wypadku lotniczego jest zaistnienie przerwy w pracy silnika statku
powietrznego lub jego uszkodzenie, jesli awarii ulegt tylko silnik, jego ostony albo agre-
gaty wspomagajace, albo wowczas, gdy zostaty uszkodzone topaty $migta, koncowki
skrzydta, anteny, ogumienie kol, urzadzenia hamowania czy owiewki, albo gdy na po-
kryciu znajduja si¢ niewielkie wgniecenia albo przebicia.

W trzecim przypadku prawna przestanka zaliczenia zdarzenia lotniczego do wy-
padku lotniczego jest zaginigcie statku powietrznego lub jego obecnos¢ w miejscu, do

2 Por. art. 54 ust. 1 i art. 55 ust. 1-2 Ustawy z dnia 31 maja 1962 r. — Prawo lotnicze.
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ktérego dostep jest niemozliwy. Jednoczesnie ustawodawca przyjat, ze statek powietrz-
ny uznaje si¢ za zaginiony wowczas, gdy nie zostato ustalone miejsce znajdowania si¢
jego szczatkdw i odwotano oficjalne poszukiwania.

Kolejna ustawowa forma zdarzenia lotniczego — incydent lotniczy — w $wietle
art. 134 ust. 5 prawa lotniczego zostala zdefiniowana przez ustawodawcg jako zdarzenie
inne niz wypadek lotniczy, zwiqzane z eksploatacjq statku powietrznego, ktore ma wplyw
lub mogloby mie¢ wplyw na jej bezpieczenstwo.

Nastgpna forma zdarzenia lotniczego jest ,,powazny incydent lotniczy”. Jest to
kwalifikowana forma ,,incydentu lotniczego”. Zgodnie bowiem z art. 134 ust. 6 prawa
lotniczego powazny incydent lotniczy oznacza zdarzenie, ktorego okoliczno-
Sci zaistnienia wskazujq, ze nieomal doszlo do wypadku lotniczego.

Wymienione formy zdarzenia lotniczego, zdefiniowane w krajowym prawie lotni-
czym, sg zgodne z podziatem i formami zdarzen lotniczych zdefiniowanymi w Rozpo-
rzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie badania wypadkow i incydentow w lotnictwie cywilnym oraz zapobie-
gania im oraz uchylajqce dyrektywe 94/56/WE®.

Podmiotowo-przedmiotowy zakres poszukiwania i ratownictwa statkow powietrz-
nych w zwiazku z wystapieniem zdarzenia lotniczego

Nowosciag w obowiazujacym prawie lotniczym bylo zamieszczenie przez ustawo-
dawce regulacji prawnych wyznaczajacych $cisle granice dla organdw zobowiazanych
do dzialan zwigzanych z poszukiwaniem i ratowaniem statkéw powietrznych znajduja-
cych si¢ w niebezpieczenstwie, udzielaniem pomocy zalogom i pasazerom tych statkow
oraz innym osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych. W tym przypad-
ku aprobat¢ budzi przepis art. 140a ust. 1 Ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
ktéry wytycza zakres podmiotowo-przedmiotowy ochrony osob i statkdw powietrznych
w zwiazku z zaistnieniem zdarzen lotniczych.

Odnoszac si¢ do pierwszej kwestii, tj. do zakresu podmiotowego poszu-
kiwania i ratownictwa w zwiazku z wystgpieniem zdarzenia lotniczego, nalezy
wskazaé, ze zgodnie z przywotanym wyzej przepisem prawa lotniczego: poszuki-
wanie i ratowanie statkow powietrznych znajdujqcych sie w niebezpieczenstwie,
udzielanie pomocy zalogom i pasazerom statkow powietrznych oraz innym osobom
poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych, odbywa sie bez wzgledu na przy-
naleznos¢ panstwowq tych statkéow. Konstrukcja tego przepisu wskazuje, ze usta-
wodawca w odniesieniu do pierwszego zakresu obszaru ochrony — podmiotowego
— objal dyspozycja art. 140a ust. 1 prawa lotniczego nieograniczony krag osob. Co
prawda pozornie mogtoby si¢ wydawac, ze jedynie uprawnionymi podmiotami sg
tylko i wytacznie cztonkowie zatdg oraz pasazerowie statkow powietrznych, ale
tres¢ komentowanego przepisu wyraznie wskazuje na to, ze prawo do udzielenia
pomocy przystuguje takze i ,,innym osobom”. Skutecznos¢ objecia ochrong prze-
pisami prawa lotniczego ,,innych 0séb” zostata uzalezniona przez ustawodawce od
spetnienia zasadniczego warunku — osoby te musza by¢ poszkodowane w wyniku
zdarzenia lotniczego. Obowiazuje przy tym zasada, ktéra dotyczy wszystkich osob
poszkodowanych w zdarzeniu: okolicznosciami wylaczajacymi udzielenie pomocy
w tym przypadku nie moga by¢ zadne kryteria przynaleznosci panstwowej po-

25 Zob.: art. 2 pkt 1, pkt 7 i pkt 16 przywotanego rozporzadzenia (Dz.U. UE L 295/35 z 12 X1 2010).
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szkodowanych os6b. W konsekwencji legitymacj¢ prawna osoby poszkodowane;j
uzyskuje kazda osoba, bez wzgledu na obywatelstwo lub jego brak, jezeli bedzie
uczestnikiem zdarzenia lotniczego.

Krajowy ustawodawca zrezygnowat z jakichkolwiek uwarunkowan formal-
no-prawnych dotyczacych przynaleznosci panstwowej statkow powietrznych, ktore
zagingly lub znajduja si¢ w niebezpieczenstwie. Powoduje to, ze ex lege obowiazek
poszukiwania oraz ratowania dotyczy wszystkich statkéw powietrznych, krajowych
1 zagranicznych, jezeli znajduja si¢ one w niebezpieczenstwie nad obszarem Rzeczpo-
spolitej Polskiej. W konsekwencji przyjetych rozwiazan, w mysl art. 140a ust. 1 prawa
lotniczego, akcja poszukiwawczo-ratownicza powinna byé wszczgta zarowno w odnie-
sieniu do krajowych statkow powietrznych zarejestrowanych w krajowym rejestrze tego
typu statkow prowadzonym przez prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz statkow
powietrznych zarejestrowanych w rejestrze prowadzonym przez ministra obrony naro-
dowej, a takze w odniesieniu do obcych statkdw powietrznych zarejestrowanych w reje-
strach prowadzonych przez inne panstwa. Pod wzglgdem prawnym dla wszczgcia akceji
poszukiwawczo-ratowniczej nie ma tez znaczenia rodzaj statku powietrznego, ktory za-
ginat lub ulegt uszkodzeniu badz zniszczeniu.

Normatywny zakres dzialania organow panstwa i stuzb w zakresie poszukiwania
i ratownictwa lotniczego

Niewatpliwie istotne znaczenie praktyczne ma obszar dziatania organdw i stuzb
w zakresie poszukiwania i ratowania statkow powietrznych oraz udzielania pomocy
zatlogom 1 pasazerom, ktorzy ucierpieli w wyniku zdarzen lotniczych. Zgodnie z pra-
wem administracyjnym zakres dzialania organu jest zwykle okreslony w przepisach
ustrojowych powotujacych dany organ i okreslajacych sfer¢ spraw, w ktorych organ
ten powinien wykorzystywa¢ swoje kompetencje oraz sfer¢, nad ktorag powinien czu-
wac?*. W tym aspekcie widoczne sa zwiazki legislacji krajowej z rozwiazaniami mig-
dzynarodowymi dotyczacymi lotnictwa cywilnego. Wskazuje na nie expressis ver-
bis dyspozycja wyrazona w art. 25 Konwencji chicagowskiej: kazde Umawiajqce sie
Panstwo zobowiqzuje sie do zapewnienia takich srodkéw pomocy statkom powietrznym
w niebezpieczenstwie na jego terytorium, jakie uzna za mozliwe w praktyce. Przepis
ten dowodzi, ze konwencja naktada na kazde panstwo sygnatariusza obowiazek zapew-
nienia pomocy statkom powietrznym oraz osobom znajdujacym si¢ na ich poktadzie
i bedacym w niebezpieczenstwie. Jednoczesnie ten sam przepis zobowiazuje kazde uma-
wiajace si¢ panstwo do zastosowania skoordynowanych $rodkéw w zwiazku z podje¢-
ciem poszukiwan zaginionego statku powietrznego.

Konsekwencja dyrektywy wynikajacej z art. 25 Konwencji chicagowskiej byto
ustanowienie przez ustawodawcg w krajowym prawie lotniczym rozwigzan porzadku-
jacych kwestie kompetencji organdw i stuzb w zakresie zapewniania pomocy statkom
powietrznym bedacym w niebezpieczenstwie. Zwiazek wspomnianego art. 25 Kon-
wencji w zakresie wymienionych kompetencji nalezy postrzegaé takze przez pryzmat
pkt 2.1.1.2 Zalqcznika 12, w ktorego mysl zapewnienie stuzby poszukiwania i ratow-
nictwa lotniczego obejmuje nie tylko ustanowienie regulacji prawnych i normatywnych,
zorganizowanie udostepniania zasobow, systemu lqcznosci i personelu przygotowane-
go do koordynowania dzialan i bezposredniego w nich udzialu, ale takze wskazanie

2 Prawo administracyjne, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2011, LexisNexsis, s. 116.
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organu administracji publicznej wilasciwego w sprawach poszukiwania i ratownictwa
lotniczego. Realizujac wyzej przywotane zalecenie, ustawodawca przyznat na gruncie
krajowego prawa lotniczego przepisem art. 140a ust. 2 gtéwne kompetencje w zakresie
poszukiwania i ratowania statkow powietrznych oraz udzielania pomocy zatogom oraz
pasazerom, ktorzy ucierpieli w wyniku zdarzen lotniczych, ministrowi wlasciwemu do
Spraw transportu.

Z kolei w wykonaniu dyrektywy art. 25 Konwencji chicagowskiej oraz przepisu
pkt 2.1.1.2 Zalqcznika 12 ustawodawca krajowy, z pomoca przepisu art. 140a ust. 1 pra-
wa lotniczego, wyznaczyt kompetencje w zakresie poszukiwania i ratowania statkow po-
wietrznych oraz udzielania pomocy zatlogom oraz pasazerom, ktorzy ucierpieli w wyniku
zdarzen lotniczych, shuzbie poszukiwania i ratownictwa lotniczego (ASAR). W brzmieniu
nadanym art. 140a ust. 2 prawa lotniczego wtasciwos¢ stuzby poszukiwania i ratownic-
twa lotniczego przedstawia si¢ nastgpujaco: wlasciwos¢ miejscowa rozciaga si¢ na polska
przestrzen powietrzna oraz obszar ladowy w rejonie poszukiwania i ratownictwa lotnicze-
go pokrywajacym si¢ z granicami odpowiadajacych mu rejonow informacji powietrzne;j.

Z kolei w mysl przepisu art. 140a ust. 3 prawa lotniczego wlasciwos¢ rzeczowa
ASAR obejmuje poszukiwanie i ratownictwo wszystkich statkdw powietrznych beda-
cych w niebezpieczenstwie, poprzez:

1) przeszukanie wyznaczonego obszaru w celu ustalenia miejsca potozenia stat-

ku powietrznego,

2) ustalenie tozsamos$ci 0sob poszkodowanych w zdarzeniach lotniczych oraz
okreslenia ich stanu zdrowia,

3) podejmowanie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych na miejscu zdarzenia.

Jednoczesnie ustawodawca wprowadzil zastrzezenie, w ktorego mysl stuzby
ASAR dziataja z zachowaniem uprawnien Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownic-
twa (SAR) oraz innych wyspecjalizowanych stuzb ratowniczych.

Zgodnie z art. 140a ust. 5 prawa lotniczego struktur¢ organizacyjna stuzby ASAR
tworza nast¢gpujace jednostki:

1) cywilno-wojskowy osrodek koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego,

2) punkty alarmowe,

3) lotnicze zespoly poszukiwawczo-ratownicze.

Do zadan cywilno-wojskowego osrodka koordynacji poszukiwania i ratownictwa
lotniczego, w mysl art. 140a ust. 6 prawa lotniczego, nalezy w szczegolnosci:

1) przyjmowanie informacji o zagrozeniu bezpieczenstwa statkow powietrznych

i 0sob objetych zakresem dziatania stuzby ASAR,

2) analizowanie informacji o zagrozeniu bezpieczenstwa statkéw powietrznych
wykonujacych loty w polskiej przestrzeni powietrznej,

3) prowadzenie dzialan sprawdzajacych i wyjasniajacych informacje na temat
zagrozenia bezpieczenstwa statkow powietrznych wykonujacych loty w pol-
skiej przestrzeni powietrznej,

4) nadzorowanie stanu dziatan poszukiwawczo-ratowniczych i zdolnosci do po-
dejmowania tego typu dziatan przez jednostki stuzby ASAR,

5) kierowanie dziataniami jednostek stuzby ASAR i koordynowanie tych dzia-
fan, w szczegdlnosci kierowanie dziataniami lotniczych zespotow poszuki-
wawczo-ratowniczych,

6) biezaca analiza 1 ocena sytuacji oraz korekta podjetych dziatan poszuki-
wawczo-ratowniczych, w tym podejmowanie decyzji o ich zawieszeniu
1 zakonczeniu,
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7) informowanie organdow obrony powietrznej i instytucji zapewniajacej stuzby
ruchu lotniczego o lotach cywilnych i wojskowych statkéw powietrznych wy-
konujacych dziatania poszukiwawczo-ratownicze.

Uzycie przez ustawodawce zwrotu nalezy w szczegolnosci wskazuje, ze wymie-
niony katalog zadan cywilno-wojskowego osrodka koordynacji poszukiwania i ratow-
nictwa lotniczego nie jest katalogiem zamknigtym i moze by¢ poszerzony w zaleznos$ci
od potrzeb.

Z kolei rol¢ punktow alarmowych bedacych drugim elementem struktury organi-
zacyjnej stuzby ASAR zgodnie z art. 140a ust. 7 prawa lotniczego petnig organy instytu-
cji zapewniajacych shuzby ruchu lotniczego w ramach wykonywania stuzby alarmowej,
przyjmujac informacje o zagrozeniu statkéw powietrznych wykonujacych loty w pol-
skiej przestrzeni powietrznej i przekazujac je do cywilno-wojskowego osrodka koordy-
nacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego.

Trzecim elementem struktury organizacyjnej stuzby ASAR sa w mysl
art. 140b ust. 1 prawa lotniczego zespoty poszukiwawczo-ratownicze przewidzia-
ne do prowadzenia dziatan poszukiwawczych i ratowniczych. Zgodnie z tym prze-
pisem powinny by¢ one udostgpnione przez ministra obrony narodowej z zasobow
Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Jednoczesnie na mocy tej samej regulacji
ustawodawca przyznal ministrowi obrony narodowej kompetencje dotyczace wy-
posazenia statkow powietrznych oraz przeszkolenia zatodg i personelu poktadowe-
go lotniczych zespotdw poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie niezbgdnym do
wykonywania stuzby ASAR.

Nalezy doda¢, ze na podstawie art. 140b ust. 3 prawa lotniczego ustawodawca dopu-
$cil mozliwos¢ prowadzenia doraznych dzialan poszukiwawczo-ratowniczych przez inne
statki powietrzne niz wojskowe (np. statki powietrzne stuzb ratowniczych lub shuzb po-
rzadku publicznego). Podstawe prawna omawianych dziatan stanowi plan operacyjnego
poszukiwania i ratownictwa lotniczego (Plan ASAR), wymieniony w art. 140c ust. 1, okre-
$lajacy funkcjonowanie i biezace zadania tych podmiotdw i jednostek systemu oraz ich
wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi Marynarki Wojennej?’, Panstwowej Strazy
Pozarnej®, Strazy Granicznej*, Policji* oraz zaktadow opieki zdrowotne;.

Nowa regulacja zawarta w art. 140c ust. 2 prawa lotniczego wprowadzita jedno-
cze$nie obowigzek koordynowania lotniczych zespotéw poszukiwawczo-ratowniczych
przez cywilno-wojskowy osrodek koordynacji poszukiwania i ratownictwa lotniczego
dziatajacy przy Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Zgodnie z kompetencjami przy-
znanymi przez ustawodawceg cywilno-wojskowy osrodek koordynacji poszukiwania
1 ratownictwa lotniczego jest zobowigzany do kazdorazowego okreslenia obszaru po-
szukiwania jako obszaru prawdopodobnego miejsca zdarzenia lotniczego, przebywania
0s0b poszkodowanych w zdarzeniu lub miejsca polozenia statku powietrznego, ktory
zaginat (art. 140c ust. 3 prawa lotniczego).

Z punku widzenia skutecznosci poszukiwan i ratownictwa istotny jest przepis
art. 140d ust. 1 prawa lotniczego, ktory zobowigzuje jednostki organizacyjne Marynarki

27 Powotanej na mocy art. 3 ust. 3 pkt 3 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 1. Nr 241, poz. 2416).

28 Powotana na mocy Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2009 r.
Nr 12, poz. 68 z pézn. zm).

2 Powotanej na mocy Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 116,
poz. 675).

3 Powotanej na mocy Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687).
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Wojennej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Policji, zaktady opieki zdro-
wotnej oraz inne podmioty bedace w stanie udzieli¢ pomocy w zakresie poszukiwania
i ratownictwa lotniczego do wspoldziatania ze stuzba ASAR przy wykonywaniu jej zadan.

Ostatnig kwestia w kontekscie analizowania kierunku krajowych zmian legislacyj-
nych dotyczacych poszukiwania i ratownictwa statkow powietrznych i ich zaldg oraz
pasazerow w aspekcie zdarzen lotniczych sg przepisy wykonawcze do ustawy. Zgodnie
z obowiazujaca technika legislacyjng rozwigzania szczegotowe bedace pochodna roz-
wigzan ustawowych powinny mie¢ swoje rozwinigcie w aktach wykonawczych rangi
rozporzadzenia®'. W odniesieniu do poruszonej kwestii ustawodawca zastosowat tryb
zgodny z trybem obowiazujacym w legislacji krajowej, mianowicie w art. 140d ust. 2
prawa lotniczego na podstawie delegacji ustawowej zobowiazatl ministra wlasciwego
do spraw transportu do okreslenia w porozumieniu z ministrem obrony narodowej oraz
ministrem spraw wewngetrznych i wydania w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowego sposobu zorganizowania i funkcjonowania stuzby ASAR,

2) zakresu planu ASAR i sposobu jego opracowania,

3) szczegodtowych zadan cywilno-wojskowego osrodka koordynacji poszukiwa-

nia i ratownictwa lotniczego,

4) szczegdtowego sposobu prowadzenia dzialan poszukiwawczo-ratowniczych,

5) sposobu wspoétdziatania z innymi podmiotami i jednostkami.

Ponadto na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 140e ust. 3 prawa
lotniczego minister wtasciwy do spraw transportu zostal zobowiazany do okreslenia
w drodze rozporzadzenia warunkéw i sposobu zglaszania do ewidencji poktadowych
1 osobistych nadajnikow sygnalu niebezpieczenstwa, warunkow i sposobu ich wykresla-
nia z ewidencji, a takze sposobu i warunkow prowadzenia tej ewidencji (z uwzglednie-
niem przepisow Zalqgcznika nr 10 — Lqcznosé lotnicza do Konwencji chicagowskiej, tom
I - Systemy tqcznosci, czg$é 11 — Systemy lqcznosci glosowej* i zalecenh Rady Programu
COSPAS-SARSAT).

Odnoszac si¢ do wyzej wymienionych zalecen, wypada wyjasni¢, ze 31 maja
2005 r. prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, upowazniony Uchwata Rady Ministrow
Nr 107/2005 z dnia 25 kwietnia 2005 r., podpisat Note o przystgpieniu Rzeczypospolitej
Polskiej do Programu Miedzynarodowego COSPAS-SARSAT jako Panstwo Uzytkownik®,
ktorej jest wykonawca. W dniu 30 grudnia 2005 r. zostato wydane o$§wiadczenie rzadowe
w sprawie zwiazania Rzeczpospolitej Polskiej Notq o przystgpieniu do Programu Miedzy-
narodowego COSPAS-SARSAT*'. Na mocy podpisanego dokumentu prezes Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego stal si¢ organem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan wynikajacych
z cztonkostwa Polski w programie COSPAS-SARSAT. Do zadan tych nalezy:

1) prowadzenie ewidencji poktadowych i osobistych nadajnikéw sygnatu nie-
bezpieczenstwa ELT, EPIRB i PLB 406 MHz oraz przekazywanie informacji
zawartych w ewidencji do Osrodka Koordynacji Poszukiwan i Ratownictwa
Lotniczego — ARCC w Warszawie,

2) opracowywanie rocznego raportu dotyczacego oceny elementow sytemu
COSPAS-SARSAT,

3UL. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2011, TNOIK ,,Dom Organizatora”, s. 105.

32 Zob. Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1079/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. ustanawiajqce
wymogi dotyczqce separacji miedzykanalowej w lqcznosci glosowej dla jednolitej europejskiej przestrzeni po-
wietrznej (Dz.U. UE L 320/14 z 17 X1 2012).

3 M.P. 22006 r. Nr 13, poz. 171.

3% Tamze, poz. 172.
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3) wspotpraca z Sekretariatem Programu COSPAS-SARSAT,

4) nadzér nad Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (SPOC Polska) w zakresie
wspotpracy z Centrum Kontroli Misji Systemu COSPAS-SARSAT — CMC
w Moskwie,

5) wdrazanie i nadzor nad ich stosowaniem w Polsce protokotow kodowania na-
dajnikéw sygnatu niebezpieczenstwa przyjetych przez Rad¢ Programu CO-
SPAS-SARSAT,

6) koordynowanie wykonywania testow nadajnikéw sygnatu niebezpieczenstwa,

7) monitorowanie wlasciwego wykorzystania nadajnikéw sygnatu niebezpie-
czenstwa zarejestrowanych w Polsce,

8) wspdlpraca z Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ARCC w Warszawie
1 Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa w sprawach dotyczacych Pro-
gramu COSPAS-SARSAT.

Konczac omawianie kwestii normatywnych dotyczacych zakresu dzialania orga-
néw panstwa i stuzb w sferze poszukiwania i ratownictwa lotniczego, nalezy wyraznie
zaznaczy¢, ze przedstawione kompetencje nie stanowig katalogu zamknigtego. W zalez-
nosci od potrzeb moga by¢ poszerzane, o ile bedzie to uzasadnione potrzebami technicz-
nymi, organizacyjnymi lub innymi wynikajacymi z uméw mi¢dzynarodowych.

Podsumowanie

Omawiajac  kierunek krajowych zmian legislacyjnych w zakresie po-
szukiwania 1 ratownictwa statkdw powietrznych, ich zatdég oraz pasazerow
w kontekscie zdarzen lotniczych, nalezy wyrazi¢ konkluzj¢ de lege lata. Otdz dosto-
sowanie prawa wewnetrznego dotyczacego lotnictwa cywilnego do standardow mig-
dzynarodowych nie jest zadaniem fatwym. Nie robi si¢ tego automatycznie przez ra-
tyfikacj¢ Konwencji chicagowskiej. Potrzebne jest przeprowadzenie doktadnej analizy
krajowego prawa lotniczego i uchwycenie jego stosunku do zalecen migdzynarodowych,
ktére powstaly w celu przyjecia ich przez wszystkie panstwa sygnatariuszy Konwencji.
Z chwila uchwalenia nowego prawa lotniczego krajowy ustawodawca zdawatl sobie
sprawe, ze konieczne jest zweryfikowanie tych jego elementow swojego dotychczaso-
wego ustawodawstwa, ktorych dotyczyla Konwencja chicagowska. Nie wystarczylo tu
jedynie dostosowanie poszczegdlnych postanowien Konwencji — konieczne byto dosto-
sowanie catosci jej przepisow wraz z zatacznikami, ktore nadaja krajowemu prawu lot-
niczemu, jak kazdemu systemowi prawa, swoiste cechy. Zainicjowany w 2002 r. proces
przemian w lotnictwie cywilnym oraz rozwiazywanie jego poszczegolnych problemow
pod wzgledem prawnym wskazuje, ze nie zachodzi contradictio explicita w dostosowa-
niu przepisow krajowego prawa lotniczego do norm Konwencji chicagowskiej oraz jej
Zalqcznika 12 w zakresie poszukiwania i ratownictwa statkow powietrznych, ich zatdg
oraz pasazerow w zwiazku z zaistnieniem zdarzen lotniczych.
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Abstrakt

Niniejszy artykut koncentruje si¢ na zagadnieniach zwiazanych z bezpieczen-
stwem statkow powietrznych, zatdg tych statkow i ich pasazerow. Omawiane kwestie
w pierwszej kolejnosci wiaza si¢ z regulacjami mig¢dzynarodowymi, ze szczegolnym
uwzglednieniem Konwencji chicagowskiej i jej zatacznikow, a takze z normami prawa
wewngetrznego. Przepisy zawarte w wymienionych aktach normatywnych doprowadzity
do unifikacji w zakresie udzielania pomocy zatogom i pasazerom statkéw powietrznych
oraz innym osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych przez panstwa stro-
ny, ktore ratyfikowaly Konwencje chicagowskq.

Abstract

The article concentrates on the aspects of the safety and security of flight crews and
passengers. It refers to the international regulations, with particular focus on the Chicago
Convention and its Appendixes, as well as the provisions of the domestic law. The legal
provisions introduced the unification of the assistance provided by the State that ratified
the Chicago convention to crews and passengers, as well as other persons injured in
aviation incidents.
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Leszek Pawlikowicz

Rola legalnych rezydentur Pierwszego Zarzadu Gléwnego KGB
w prowadzeniu dzialalnos$ci wywiadowczej na terytorium
europejskich krajow neutralnych w latach 1954-1991.
Casus Skandynawii

Po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej Europa zostala podzielona na dwie strefy
wplywow, ktorych ostateczny ksztatt terytorialny uformowat si¢ dopiero wraz z utwo-
rzeniem dwoch blokow wojskowych: NATO i Uktadu Warszawskiego. Poza wspomnia-
nymi strukturami znalazty si¢ niektore panstwa skandynawskie (Szwecja i Finlandia),
srodkowoeuropejskie (Szwajcaria i Austria), zachodnioeuropejskie (Irlandia i Hiszpa-
nia), jeden z krajow batkanskich (Jugostawia) oraz jeden z rejonu Morza Srodziemnego
(Cypr). Zaréwno geneza, jak i status oraz zakres neutralnosci tych panstw nie byty toz-
same, a ponadto zmienialy si¢ w roznych okresach zimnej wojny (najwigksza transfor-
macja dotyczyta statusu Hiszpanii).

Cho¢ neutralno$¢ Szwecji i Finlandii nie wynikata formalnie z zadnych trakta-
tow prawno-mi¢dzynarodowych, tylko byla oparta na jednostronnych deklaracjach po-
litycznych obu panstw, to tradycje ich polityki neutralnosci byty odmienne. Szwecja nie
uczestniczyta w zadnej z wojen prowadzonych w XX wieku na kontynencie europejskim,
a neutralno$¢ Finlandii byta wymuszona przegrang w wojnie z ZSRR i nieformalnym
rozszerzeniem na jej terytorium radzieckiej strefy bezpieczenstwa'. Wydaje si¢ jednak,
ze glownym czynnikiem, ktory wptynal na respektowanie przez 6wczesne mocarstwa
(zwlaszcza przez Zwiazek Radziecki) szczegdlnego statusu wspomnianych panstw, byto
ich specyficzne potozenie geograficzne, z dala od bezposredniego styku obu blokow
wojskowych (w przeciwienstwie do nizinnych i ggsto zaludnionych terenéw srodkowej
czescei kontynentu, na ktorych miat si¢ rozstrzygnaé przyszty konflikt zbrojny).

Zarowno szczeg6lny status obu krajow, jak i réznice migdzy nimi w bezposredni
sposob wpltywaly takze na zasadnicze kierunki dziatan wywiadowczych prowadzonych
na ich terenie za posrednictwem legalnych rezydentur Pierwszego Zarzadu Gléwnego
(ds. wywiadu zagranicznego) KGB w latach 1954-1991.

1. Szwecja

Mimo tradycyjnie deklarowanej polityki neutralnosci, Krélestwo Szwecji — nie-
zmiennie najwigksze, najludniejsze i najpot¢zniejsze gospodarczo oraz militarnie pan-
stwo sposrod wszystkich krajow skandynawskich? — byto postrzegane w Moskwie jako
Hhiejawny cztonek NATO”. W rezultacie powodowalo to, ze przez caty okres zimnej
wojny kraj ten byt waznym celem radzieckich operacji wywiadowczych?.

I'J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspélczesnych panstw, Warszawa 1984, PAX, s. 82-86.

2 Zob. szerzej: A. Maddison, The World Economy: Historical Statistics, Paris 2003, Development Centre of
the Organization for Economic Cooperation and Development, s. 3841, 50-53; roczniki The Military Balance
za lata 1960-1991.

3 K. Jenkins, Cold War Saga, Ann Arbor 2010, Nimble Books, s. 169—170; M.K. Leighton, Soviet Strategy
toward Northern Europe and Japan, w: Soviet Foreign Policy in a Changing World, R.F. Laird, E.P. Hoffmann
(red.), New York 1986, Aldine Pub. Co., s. 301-302; tenze, The Soviet Threat to NATO's Northern Flank, New
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Pierwszy Zarzad Glowny KGB mial na szwedzkim terytorium legalng rezydenturg
mieszczaca si¢ w gmachu ambasady ZSRR w Sztokholmie, ktdra byta poczatkowo usy-
tuowana przy ul. Villagatan 17, a od 1972 r. przy ul. Gjorwellsgatan 31. Do dziatalnosci
operacyjnej wykorzystywat ponadto biura tamtejszej misji handlowej, przedstawiciel-
stwa ,,Aeroftotu” i ,,Intouristu” oraz pomieszczenia otwartego w 1970 r. konsulatu gene-
ralnego w Goteborgu, zlokalizowanego przy ul. Sigfridsgatan 14,

Wedlug danych zachodnich stuzb specjalnych liczba oficeréw KGB i GRU operu-
jacych na terenie Szwecji z pozycji legalnych placowek w pewnym momencie zaczgta
wzrasta¢ 1 od pierwszej potowy lat 60. XX w. wzrosta niemal trzykrotnie. Po dwoch
dekadach wyniosta 60 0s6b (zob. tabela 1).

Tabela 1. Liczba oficeréw Pierwszego Zarzadu Gléwnego KGB operujacych na
terytorium Szwecji w latach 1963-1984 z legalnych rezydentur.

Stan | Laczny stan liczebny Liczba W tym
na radzieckiego pracowni-
rok korpusu kow korpusu
dyplomatycz- dyplo-
nego, personelu matycznego
konsular.nc.:.go (zrédia) liczba
oraz misji ficeréw
handlowych (wraz liczba oficerow °
. . KGB
z pracownikami laczna KGB - bylych
L . . wedlug
pionoéw po- liczba funkcjona- sza-
mocniczych) oficeréw riuszy cunkéw
akredytowanych KGB Pierwszego
.. . zachod-
w Szwecji, i GRU Zarzadu .
. . . nich
a takze personelu (zrodta) Gléwnego .
.. L. stuzb spe-
przedstawicielstw (zrodia) .

- cjalnych
prasowych, linii irodl
lotniczych i biur (Zrédia)

turystycznych
(zrédta)
1961 98 b. d. b. d. b. d. b. d.
1963 b. d. b. d. 229 b. d. b. d.
1972 1429 b. d. 359 b. d. b.d.

York 1979, National Strategy Information Center, s. 30-31; W. Roszkowski, Potwiecze. Historia polityczna
Swiata po 1945 roku, Warszawa 2005, PWN, s. 182, 325. Wedlug opinii kremlowskich analitykow jedynym
hamulcem powstrzymujacym Szwecj¢ od wstapienia do Paktu Polnocnoatlantyckiego byta obawa przed nader
prawdopodobnym wowczas pogwalceniem przez Zwiazek Radziecki wzglednej neutralnosci Finlandii. Zob. S.
Hentild, Soviet Union, Finland and the ‘Northern Balance’ 1957—1963, w: Europe, Cold War and Coexistence
1953—-1965, W. Loth (red.), London—Portland 2004, Frank Cass Publ., s. 251.

* Hemopus enewneit nonumuxu CCCP, t. 2, A. I'pombiko, b. TToromapés (red.), Mocksa 1981, «Hayxkay,
s.716;,,USSR Facts & Figures Annual” 1978, t. 2, J.L. Scherer (red.), Gulf Breeze 1978, Academic International
Press, s. 89; Europa Year Book 1963, t. 1, London 1963, Europa Publ., s. 876; ,,USSR Facts & Figures Annual”
1979, t. 3, J.L. Scherer (red.), Gulf Breeze 1979, Academic International Press, s. 18; R.M. Slusser, J.F. Triska,
A Calendar of Soviet Treaties 1917—1957, Stanford 1959, Stanford University Press, s. 63, 225; G. Ginsburgs,
R. M. Slusser, A Calendar of Soviet Treaties 1958—1973, Alphen aan den Rijn-Rockville 1981, Sijthoff
& Noordhoft, s. 552; Expulsions of Soviet Officials 1986, w: Congressional Record, House of Representatives,
One Hundredth Congress, First Session, Part 12, June 18, 1987, Washington 1987, U.S. Government Printing
Office, s. 16704, 16708; KGB i Sverige, ,,Contra” 1976, nr 2, s. 2.
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1973 1479 b.d. b.d. b.d. b.d.
b.d., zczego 7w
) )
1975 b. d. 35 43-44¢ ramach linii X" b. d.
1984 b. d. b. d. 60" b. d. 330
Zrédta:

» The Peacetime Strategy of the Soviet Union. Report of a Study Group of the Institute for the Study of
Conflict, B. Crozier (red.), September 1972—January 1973, London 1973, Institute for the Study Conflict, s. 44.

P, Villemarest, GRU — sowiecki super wywiad, Warszawa 1992, Edtions-Spotkania, s. 102.

9 The Peacetime Strategy of the Soviet Union..., s. 44.

9 The KGB offensive in western Europe, ,,Foreign Report” z 4.02.1976 r., nr 1426, s. 2.

9 P. Villemarest, GRU..., s. 102; The Peacetime Strategy of the Soviet Union..., s. 43.

9 KGB i Sverige, ,,Contra” 1976, nr 2, s. 2.

® Tamze; The KGB offensive..., ,,Foreign Report” z 4.02.1976 ., nr 1426, s. 2.

W C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive. The KGB in Europe and the West, London 2000,
Penguin Press, s. 884.

) USSR Facts & Figures Annual” 1985, t. 9, J.L. Scherer (red.), Gulf Breeze 1985, Academic Inter-
national Press, s. 387.

» Tamze.

Relatywnie niska w stosunku do poziomu liczebnosci rezydentur obu formacji
radzieckiego wywiadu byla natomiast liczba oficerow wydalonych w latach 1954-
1991. Ogotem na 24 wydalonych az 19 (tj. okoto 79 proc.) pehito stuzbe w wywiadzie
KGB (zob. tabela 2), przy czym od potowy lat 80. XX w. szwedzkie wladze odeszty od
uprzednio stosowanej praktyki upubliczniania nazwisk wydalanych funkcjonariuszy’.

Tabela 2. Oficerowie radzieckiego wywiadu wydaleni z terytorium Szwecji w ramach
wydalen indywidualnych i ograniczonych zbiorowych w latach 1954-1989.

Rok Liczba i tozsamos¢ Liczba i tozsamosé Liczba
wydalonych

wydalonych oficeréw ,

Wy:izle KGB Wydalonégonﬁcerow oficeréw KGB

(data wydalenia) i GRU Iacznie

1956 1 0 1

Piotr Siergiejewicz

MIROSZNIKOW
(1956)

1957 2 0 2
Nikotaj
BIELOCHWOSTIKOW
(1957)

Wiktor Wasiljewicz
BIELOUSOW
(1957)

5 Expulsions of Soviet Officials 1986, w: Congressional Record..., s. 16 704, 16 708.
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1963 0 2 2
Gieorgij Pawlowicz
BARANOWSKI
(22.07.1963)
Witalij Aleksandrowicz

NIKOLSKI
(22.07.1963)
1982 2 3 5
Albiert Andriejewicz LIEPA Jurij Dmitrijewicz
(04.1982) AWIERIN
Anatolij K. KOCZEW (23.12.1982)
(12.1982) Anatolij KOTIEW

(23.12.1982)
Piotr I. SKIROKI
(23.12.1982)

1983 3 0 3
Jurij JASTRIEBOW
(20.12.1983)
Grigorij Aleksiejewicz
RAPOTA
(20.12.1983)
Wiacziestaw TIMOFAJEW
(20.12.1983)

1985 5 0 5
5 niezidentyfikowanych

oficerow
(10.1985)

1986 1 0 1
1 niezidentyfikowany oficer
(30.06.1986)

1989 1 0 1
1 niezidentyfikowany oficer
(b.d.)

1991 4 0 4
Igor Leonidowicz
NIKIFOROW
(09.1991)

+ 3 niezidentyfikowanych
oficerow
(2.01.1991)

Ogolem 19 5 24
Zrédta:
Soviet Citizens Engaged in Clandestine Operations Abroad, w: J. Barron, KGB. The Secret Work of
Soviet Secrets Agents, New York 1974, Bantam Books, s. 513, 536, 538.
Soviet Officials Expelled or Withdrawn Because of Involvement in Espionage or Subversive Activities
1974 to 1983, w: J. Barron, KGB Today: The Hidden Hand, New York 1983, Reader’s Digest Press, s. 438-439,
441.

USSR Facts & Figures Annual” 1984, t. 8, J.L. Scherer (red.), Gulf Breeze 1984, Academic Interna-
tional Press, s. 277.
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Expulsions of Soviet Officials 1986, w: Congressional Record, House of Representatives, One Hundre-
dth Congress, First Session, Part 12, June 18, 1987, U. S. Government Printing Office, Washington 1987, s. 16
704, 16 708, 16 710-16 713.

B. Sen, 4 Diplomat’s Handbook of International Law and Practice, Dordrecht 1988, Martinus Nijhoff
Publ,, s. 226.

V. Tolz, The USSR in 1989: A Record of Events, Boulder 1990, Westview Press, s. 434.

Tenze, The USSR in 1991: A Record of Events, Boulder 1993, Westview Press, s. 5.

D. Jovius, Sovjetspionage I Sverige. Dess Taktik och verksamhet, Spanga 1978, Georgs Forlag,
s. 49-51.

Bezsprzecznie najcenniejszym agentem doby zimnej wojny zwerbowanym przez
KGB w Szwecji byt — facznikowany w latach 1970-71 przez oficeréw linii ,,KR” (ds.
kontrwywiadu), cho¢ docelowo przekazany na taczno$¢ GRU® — funkcjonariusz kon-
trwywiadu cywilnego SAPO (Sikerhetspolisen — Policji Bezpieczefistwa), a nastepnie
kontrwywiadu wojskowego MUST (Militdr Underréttelse och Sakerhetstjanst — Wywia-
du Wojskowego i Shuzby Bezpieczenstwa) Stig Bergling’. Po jego aresztowaniu przez
Shin Beth w marcu 1979 r. w Tel Awiwie (na podstawie dowodow otrzymanych od
brytyjskiej SIS) wykryto podczas kilkumiesigcznego sledztwa tak liczne zaniedbania
w systemie funkcjonowania szwedzkich shuzb bezpieczenstwa, ze na poczatku lat 80.
XX w. zdecydowano si¢ na gruntowna modyfikacj¢ struktur i metod dziatania liczacej
w tamtym czasie okoto 950 oficerow SAPO, a nawet wymieniono znaczna cze$é kadr
tej formacji. W rezultacie od okoto 1982 r. wspomniana stuzba znacznie staranniej prze-
prowadzata weryfikacj¢ charakteru réznego rodzaju kontaktéw nawiazywanych przez
oficerow KGB i1 GRU na terytorium Szwecji (m.in. oszacowano wowczas, Z€ poCZawszy

¢ Radziecki wywiad wojskowy tacznikowat ponadto w latach 1948-1963 r. najstynniejszego szwedzkiego
agenta pracujgcego na rzecz ZSRR ptk. Stiga Wennerstroma (1906-2006), ktéry petnit m.in. funkcje szefa
Sekcji Sit Powietrznych w Wydziale Attachatow Wojskowych Sztabu Dowodzenia przy Ministerstwie
Obrony. Zob. B. Jlypwe, B. Kouuk, I'PV. Jlena u nwoou, Cauxr-IlerepOypr— Mocksa 2002, Hepa-Onma-
TIpecc, s. 501-502; J.T. Richelson, Sword and Shield: The Soviet Intelligence and Security Apparatus,
Cambridge 1986, Ballinger, s. 84; N. West, A Matter of Trust: MI5 194572, London 1982, Weidenfeld
& Nicolson, s. 66.

7 Stig Bergling (ur. 1 III 1937 r.), szwedzki funkcjonariusz policji i stuzb specjalnych. W latach 1963-1968
stuzyl w Rikspolisstyrelsen (Urzgdzie Policji Panstwowej), w okresie od 1968 do 1971 r. orazod 1975 do 1979 1.
w SAPO, a pomiedzy 1971 i 1975 r. oraz ponownie (na krétko) w 1979 1. w MUST. Ogétem w latach 1970
1979 przekazat KGB i (w szczegdlnosci) GRU okoto 14 700 stron kopii tajnych dokumentéw SAPO i MUST,
w tym okresowych raportdow kontrwywiadu (zwlaszcza dotyczacych aktywnosci KGB i GRU) oraz
specjalnych opracowan analitycznych, jak réwniez planéw obronnych i dokladnych lokalizacji tajnych
instalacji wojskowych (sztabow oraz sktadow amunicji) wykutych w skatach. Dnia 7 XIII 1979 r. skazany na
dozywocie. W pazdzierniku 1987 r., podczas przerwy w odbywaniu kary, zostat eksfiltrowany przez GRU do
Zwiazku Radzieckiego, dwa lata pozniej zdecydowat si¢ jednak wyjechaé¢ na Wegry, a nastgpnie do Libanu,
gdzie przebywat do lipca 1994 r. W dniu 2 VIII 1994 r. powrdcit do Szwecji w celu odbycia reszty kary
obnizonej do 23 lat wigzienia, a 17 VII 1997 r. zostat przedterminowo zwolniony ze wzgledu na stan zdrowia.
Zob.: DHyurnonedus soennotl pazeedxku Poccuu, A. Konmnakuau (opr.), Mocksa 2004, Actpens, s. 504-507;
B. Jlypwe, M. Kouuk, I'PY: Jlena u moou..., s. 498-499; A. Konnaxunu, /1. [lpoxopos, Munepus I'PY. Ouepku
ucmopuu poccutickotl oeHHoll paszeeoku, Kuuea 2, Mocksa 2000, Onma-IIpecc, s. 68-70; P. Villemarest,
GRU — sowiecki super wywiad, Warszawa 1992, Edtions-Spotkania, s. 111-113; JI. IIpoxopos, O. Jlemexos,
Iepebesxcuuxu. 3aouno paccmpensanst, Mocksa 2001, Beue-Apua-Aud, s. 280-282, 292; O. Gordijewski,
Ostatni przystanek — egzekucja, Warszawa 2001, Bellona, s. 159; N. West [R. Allason], At Her Majesty s Secret
Service: The Chiefs of Britain's Intelligence Agency MI6, London—Annapolis 2006, Greenhill Book-Naval
Institute Press, s. 206; tenze, Games of Intelligence: The Classified Conflict of International Espionage, New
York 1989, Crown Publ., s. 126, 137; V. Suvorov [W. Riezun], Soviet military Intelligence, London 1984,
Hamish Hamilton, s. 187.
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od 1956 r. okoto 145 szwedzkich obywateli bylo wykorzystywanych przez radzieckie
stuzby w charakterze informatorow®, z czego 25 nadal aktywnie z nimi wspotpraco-
wato), co wplyne¢to na zdecydowane zwigkszenie liczby wydalen funkcjonariuszy obu
radzieckich formacji’.

Z informacji opublikowanych w 2009 r. w szwedzkiej prasie na podstawie doku-
mentéw SAPO wynika, ze §wiadomym agentem wptywu dla radzieckich oficeréw linii
,»PR” (ds. wywiadu politycznego) byt rowniez dziennikarz Jan Guillou', ktory przyznat,
ze w latach 1967-1973 otrzymywatl pieniadze m.in. od dwczesnego rezydenta KGB
Jewgienija Giergiela''. Brakuje natomiast bardziej szczegétowych danych na temat isto-
ty powiazan pomigdzy funkcjonariuszami Komitetu a strukturami Komunistycznej Partii
Szwecji (szacowanej w 1965 r. na okoto 20 000 cztonkdéw, a w 1977 1. na okoto 17 000
cztonkoéw)'?, cho¢ wiadomo, ze niektorzy jej przedstawiciele niemal regularnie odwie-
dzali budynek radzieckiej ambasady'.

Takze pion wywiadu naukowo-technicznego KGB nie odniost w tym kraju (co
najmniej do potowy lat 70. XX w.) wigkszych sukcesow (wiadomo, ze w 1975 r. na rzecz
sztokholmskiej linii ,,X” pracowat zaledwie jeden agent)™.

Sposrod dziesigeiu rezydentow KGB zidentyfikowanych w Sztokholmie jeden pet-
nit t¢ funkcj¢ dwukrotnie (bylt to Nikotaj Stackiewicz). Poza Stackiewiczem (stojacym

8 Informatorzy” to umowna nazwa 0s6b bedacych zrédtami informacji wywiadowczych (tzw. osobowych
zrodet informacji). Wedtug terminologii stosowanej w Pierwszym Zarzadzie Gtoéwnym KGB istnialy trzy
ogolne kategorie informatoréw: agenci, zaufane kontakty i zaufane osoby. ,,Agentami” (aeenmsi) mogli by¢
obywatele radzieccy i obywatele innych panstw, jesli wyrazili formalng zgodg na tajng wspolprace z oficjalnym
przedstawicielem wywiadu i $wiadomie, systematycznie oraz w tajemnicy realizowali zlecone zadania
wywiadowcze, najczesciej za wynagrodzeniem. Z kolei ,,zaufanymi kontaktami” (0ogepumensvhoie cessu)
mogli by¢ jedynie obcokrajowcey, ktorzy przekazywali oficerom wywiadu informacje, zwykle o charakterze
wywiadowczym, ale czynili to dobrowolnie, bez zlozenia formalnego zobowigzania do wykonywania
analogicznych zadan w przysztosci. W przeciwienstwie do nich ,,zaufanymi osobami” (dosepumenvroie
auya) byli wylacznie obywatele radzieccy, ktorzy okazjonalnie dostarczali podobnych informacji, kierujac si¢
pobudkami patriotycznymi. W ramach wspomnianych kategorii informatoréw istniaty dodatkowe podkategorie
osobowych zrodet informacji. Zob.: J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata. Organizacje wywiadu,
kontrwywiadu i policji politycznych s$wiata, terminologia profesjonalna i zargon operacyjny, Warszawa
2007, Ksiazka i Wiedza, s. 24-26, 263, 477-478; KGB Lexicon. The Soviet Intelligence Officer’s Handbook,
V. Mitrokhin (opr.), London—Portland 2002, Frank Cass, s. 3, 33, 34; AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA
., Wywiad Radziecki — KGB i GRU”, pazdziernik 1984, k. 162-163, 167-168.

°S. Lohr, Spy s Escape Stirs Furor in Sweden, ,,New York Times” z 14 X 1987 r., s. D10; P. Klerks, Security
services in the EC and EFTA countries, w: Statewatching the new Europe: A Handbook on the European
State, Nottingham 1993, Russell Press, s. 83; ,,USSR Facts & Figures Annual” 1985, t. 9, J. Scherer (opr.),
Gulf Breeze 1985, Academic International Press, s. 387; J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych...,
s. 359-360, 553.

10 Jan Guillou (ur. 17 I 1944 r.), szwedzki dziennikarz, pisarz i scenarzysta. Od 1966 r. publikowat
gldwnie na tamach pism ,,Folket i Bild aktuellt” oraz ,,Folket i Bild/Kulturfront”, a poczawszy od 1981 r.
prowadzit kilka cykli programow w szwedzkiej telewizyji publicznej. Autor 25 ksiazek beletrystycznych
ijednej dokumentalnej wydanej w 1973 r. (o dziatalnosci partyjnej stuzby wewngtrznej IB — Information Byran
— Biura Bezpieczenstwa). Zob. M. Tapper, Snuten i skymningslandet. Svenska polisbercittelser I roman och film
1965—2010, Lund 2011, Nordic Academic Press, s. 347; D. Jovius, Sovjetspionage I Sverige. Dess Taktik och
verksamhet, Spanga 1978, Georgs Forlag, s. 148—152.

"' M. Olander, KGB-chefen om fallet Jan Guillou, ,,Expressen” z 26 X 2009 r. [online], http://www.
expressen.se/nyheter/expressen-avslojar/kgb-chefen-om-fallet-jan-guillo [dostep: 14 VIII 2013].

12 World Strength of the Communist Party Organizations. 17" Annual Report, January 1965, Department of
State, Bureau of Intelligence and Research, s. 13; ,,USSR Facts & Figures Annual” 1978, t. 2..., s. 110.

13 Rikets scikerhet och den personliga integriteten. De svenska scikerhetstjcinsternas forfattningsskyddade verksa-
mhet sedan ar 1945, Stockholm 2002, Justitiedepartementet Betéinkande av Sakerhetstjanstkommissionen, s. 182.

14 C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive..., s. 884.
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na czele rezydentury ogotem okoto siedmiu lat) najdtuzej miejscowq placowka Komitetu
kierowali Nikotaj Sieliwierstow i Kapiton Parfionow (po okoto pig¢ lat), a najkrocej
Jewgienij Giergiel oraz Dmitrij Swietanko (zob. tabela 3). Ze wspomnianej grupy naj-
wyzej awansowatl Lew Szapkin, ktory zostat pozniej dtugoletnim zastgpea naczelnika
Pierwszego Zarzadu Glownego (zob. tabela 3).

Tabela 3. Wykaz rezydentéw KGB w Sztokholmie w latach 1954-1991.

ur. b. d. (b. d.), zm. b. d. [b. d./
b.d.[b.d]

Imiona i nazwisko (Zrédla)/ OKres Inne funkcje pelnione
data urodzenia (miejscowos¢) pelnienia podczas stuzby w organach
i $mierci funkeji bezpieczenstwa po 1945 r.
[narodowosé]/
stopnie wojskowe w okresie
sprawowania funkeji [najwyzszy
osiggniety stopien wojskowy]|
Iwan Dmitrijewicz BORISOW®/ 1957-1960 uprzednio m.in.: oficer

rezydentury KI w Nowym Jorku
0od 1949 do 1951 .

Nikotaj Wiktorowicz STACKIEWICZ"/
ur. b. d. (b. d.), zm. b. d. [b. d./
b.d.[b.d]

02.1961-1964

uprzednio m.in.: oficer
rezydentury KI w Waszyngtonie
od 1948 do 1950 1., rezydentury
MGB/MWD w Rangunie od 1951
do 1953 r. oraz rezydentury KGB
w Jugostawii od 1954 do

1958 r.; pdzniej m.in. ponownie
rezydent KGB

w Sztokholmie od 1971 do 1975 1.

Kapiton Wiktorowicz PARFIONOW®/
ur. b. d. (b. d.), zm. b. d. [b. d./
b.d.[b.d]

11.1964-1969

b. d.

Jewgienij Iwanowicz GIERGIELY/
ur. 15.06.1922 (b. d.), zm. b. d. [b. d.]/
b.d. [b.d]

p-o. 1969—
1970

jednoczesnie zastgpca rezydenta
KGB

w Sztokholmie od okoto 1967 do
1970 r.; uprzednio m.in.: oficer
rezydentury KGB

w Wellington od 1956 do

1961 r. oraz rezydentury KGB

w Sztokholmie od 1964 do okoto
1967 r.; p6zniej m.in. rezydent
KGB w La Valetta od 04.1982
do 1989 1.
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Dmitrij Andriejewicz SWIETANK ©)/ p.o. 1970- jednoczesnie zastgpca rezydenta
ur. b.d. (b. d.), zm. b. d. [b. d.}/ 1971 KGB w Sztokholmie od okoto
b.d. [b.d.] 1970 do 1973 r.; uprzednio

m.in. oficer rezydentury KGB
w Londynie od 1961 do 1964
1., pézniej m.in. zastgpca
naczelnika 3. Wydziatu
(brytyjsko--skandynawskiego)
Pierwszego Zarzadu Gldwnego
KGB od 1976 do 1981 1.

Nikotaj Wiktorowicz STACKIEWICZY/ 1971-1975 zob. w tabeli powyzej
zob. w tabeli powyzej

Lew Nikotajewicz SZAPKIN®/ 1975-1978 uprzednio m.in. oficer
ur. 1930 (b. d.), zm. b. d. [b. d.]/ rezydentury KGB w Wiedniu od
pik [gen. mjr (ok. 1978)] 1958 do 11.1964 . oraz zastgpca

rezydenta KGB w Wiedniu od
11.1964 do pot. 1965 r.; pdzniej
m.in. zastgpca naczelnika
Pierwszego Zarzadu Gtownego
KGB 0d 1978 do 01.1991 r. oraz
rezydent KGB w Wiedniu od
01.do 05.1991 r.

Wiadimir Piotrowicz KORIECKI"/ 1978-1982 uprzednio m.in. oficer
ur. b. d. (b. d.), zm. b. d. [b. d.]/ rezydentury KGB w Paryzu
b. d. [b. d.] od 1957 do 1961 r. oraz

rezydentury KGB w Brukseli od
1965 do 1971 1.

Nikotaj Siergiejewicz 1982-1987 uprzednio m.in. oficer
SIELIWIERSTOW"/ rezydentury KGB w
ur. 12.04.1931 (b. d.), zm. b. d. [b. d.}/ Sztokholmie od 05.1980 do
ptk [jw.] 1982 r.

Igor Leonidowicz NIKIFOROW?Y/ 1987-09.1991 | b.d.
ur. b. d. (b. d.), zm. b. d. [b. d.]/
ptk/gen. mjr [b. d.]

Zrodta:

9 C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story of Its Foreign Operations from Le-
nin to Gorbachev, London 1990, Hodder & Stoughton, s. 661; K. Jlertsapés, A. Konmakunu, Bueus-
nas paseeoka CCCP, Mocksa 2009, Dkemo, s. 302; A. Ilewsikun, Cucmema 6esonachocmu CCCP
(1945-1991). Cmpyxkmypa.  @yuxkyuu. Pyxosoocmeo, Mocksa 2010, Pamenckas Ttunorpadus,
s. 17; Paszeedka u koHmmppaszeeoka 6 auyax. DHYUKIONEOUYECKUll Cl08APL POCCUICKUX CReYCayHcO,
A. Jluenko (red.), MockBa 2002, «Pycckuii mupb», s. 70; Soviet Citizens Engaged in Clandes-
tine Operations Abroad, w: J. Barron, KGB. The Secret Work of Soviet Secrets Agents..., s. 514;
M. Parrish, Soviet Security and Intelligence Organizations 1917—1990: A Biographical Dictionary and Review
of Literature in English, Westport-New York—London 1992, Greenwood Press, s. 618; Directory of Soviet Of-
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ficials, t. 1: Personnel in the Communist Party, Government and Mass Organizations of the USRR and RSFSR,
August 1960, Department of State, Bureau of Intelligence and Research, s. 31.

Y C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 661; K. Jlertapés, A. Konmakuim,
Brewnsaa pazseoka CCCP.., s. 302; A. Wlesskun, Cucmema 6ezonachocmu CCCP.., s. 17; Pas-
6edka u KoHmppaszeeoka 6 auyax..., S. 467; Soviet Citizens Engaged in Clandestine Operations
Abroad, w: J. Barron, KGB. The Secret Work of Soviet Secrets Agents..., s. 551; M. Parrish, So-
viet Security and Intelligence Organizations..., s. 660; Directory of Soviet Officials, t. 1: USSR
and RSFSR, Central Intelligence Agency, Directorate of Intelligence, BA 63—13, November 1963,
s. B26; D. Jovius, Sovjetspionage I Sverige..., s. 51, 97.

9 C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 661; K. Iertsapés, A. Kommakumm,
Brewnss paseeoka CCCP.., s. 302; A. Ilesskun, Cucmema 6esonachocmu CCCP.., s. 17; Pazseo-
Ka u Kowmppaszeeoka 6 auyax..., s. 379; M. Parrish, Soviet Security and Intelligence Organizations...,
s. 650; Revisions to Directory of Soviet Officials, t. 1: USSR and RSFSR, Central Intelligence Agency, Directorate
of Intelligence, A 665, February 1966, s. B25; tenze, Revisions to Directory of Soviet Officials, t. 1: USSR and
RSFSR, Directorate of Intelligence, A 66—5, January 1968, s. B26.

9 C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 661; K. Jlertsapés,
A. Konnakuau, Buewnsas pazeeoka CCCP.., s. 302; A. lleskun, Cucmema 6ezonachocmu CCCP...,
s. 17; Pazsedka u xonmppaszeedka 6 nuyax..., s. 112; Soviet Citizens Engaged..., s. 520; Directory of
Soviet Officials: National Organizations, Central Intelligence Agency, Directorate of Intelligence, LDA
89-10149, February 1989, s. 56; D. Jovius, Sovjetspionage I Sverige...,s. 101.

9 C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 661; O. Gordijewski, Ostatni przystanek
— egzekucja, Warszawa 2001, Bellona, s. 165, 178, 216; K. Hdertsapés, A. Konnakunu, Brewnss pazeeoka
CCCP..,s.302; A. Ulesskun, Cucmema desonacvocmu CCCP..., s. 17; Pazeedka u konmppazeeoxa 6 Tuydx...,
s. 443; Soviet Citizens Engaged..., s. 552; D. Jovius, Sovjet spionage I Sverige..., s. 101.

9 C. Andrew, O. Gordievsky KGB: The Inside Story..., s. 661, K. Jlerrsapés,
A. Komnakuau, Buewnss pazeeoka CCCP.., s. 302; A. Illeesxkun Cucmema 0Oe3onacho-
cmu CCCP..., s. 17; Passedka u koHmppaseeoxka 6 auyax..., s. 467; D. Jovius, Sovjetspionage
1 Sverige..., s. 51, 97.

® C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story.., s. 661, K. Jerrtsapés,
A. Konnakuau, Buewnss pazeeoka CCCP..., s. 302; A. lllesskun, Cucmema 6esonacnocmu CCCP..., s.
17; Pazsedka u konmppaszeéeodka 6 nuyax..., s. 549; M. Parrish, Soviet Security and Intelligence Organiza-
tions..., s. 656; K. Mochel, Der geheime Krieg der Agenten. Spionagedrehscheibe, Hamburg 1997, Wien,
Rasch und Rohring Verlag, s. 26; Revisions to Directory of Soviet Officials, t. 1: USSR and RSFSR... Feb-
ruary 1966..., s. B18; Revisions to Directory of Soviet Officials, t. 1: USSR and RSFSR... January 1968...,
s. B19; D. Jovius, Sovjetspionage I Sverige..., s. 147.

W C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 661; K. [lertsipés, A. Konnakunu, Brewnss
pazeeoka CCCP..., s. 302; A. Ulesskun, Cucmema 6ezonacnocmu CCCP..., s. 17; Paseeoka u konmppazeeoka 6
auyax..., s. 244; M. Parrish, Soviet Security and Intelligence Organizations..., s. 638; Soviet Citizens Engaged
in Clandestine Operations Abroad, w: J. Barron, KGB. The Secret Work of Soviet Secrets Agents..., s. 527.

b C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 661; K. Jlerrapés,
A. Konnakuau, Buewnss pazeeoka CCCP..., s. 302; A. llesskun, Cucmema 6eszonacnocmu CCCP...,
s. 17; Paszeeoka u koumppaszeeoxa 6 iuyax..., s. 445; Directory of Soviet Officials: National Organiza-
tions... February 1989..., Central Intelligence Agency, s. 59; G. Haglund, Sweden subverts its secret
service, ,,Executive Intelligence Review” z 19 VIII 1988 r, t. 15, nr 33, s. 57.

) C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 661; K. llertsipés, A. Konnaxkuuu, Brewsis
pazeeoka CCCP..., s. 302; A. llessixkun, Cucmema desonacvocmu CCCP..., s. 17; Pazeéedka u koHmppaseeoka
6 quyax..., s. 357; M. Parrish, Soviet Security and Intelligence Organizations..., s. 648; G. Haglund, Sweden
subverts..., ,Executive Intelligence Review” z 19 VIII1988 r., t. 15, nr 33, 5. 57.
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2. Finlandia

Republika Finlandii jako panstwo bezposrednio sasiadujace ze Zwiazkiem
Radzieckim (1313 km wspdlnej linii granicznej), a geopolitycznie (pomimo wpro-
wadzenia modelu ustrojowego opartego na klasycznej demokracji parlamentarnej
w stylu zachodnim) postrzegane nawet jako przynalezne do strefy bezpieczenstwa
ZSRR, stala si¢ w okresie zimnej wojny nie tylko jego gtownym partnerem poli-
tycznym, handlowym i jedynym kooperantem wojskowym w regionie's, lecz takze
najintensywniej penetrowanym przez wywiad KGB krajem skandynawskim'S.

Gloéwna baza Komitetu w Finlandii byla legalna rezydentura ulokowana w bu-
dynku ambasady (do lipca 1954 r. posiadajacej jeszcze status misji dyplomatycz-
nej) Zwiazku Radzieckiego w Helsinkach przy ul. Tektaankatu 1B. Do celéw ope-
racyjnych wykorzystywano takze pomieszczenia konsulatow generalnych ZSRR
w Turku (od 1966 r.) i w Marichamn (na wyspie Aland) oraz biura helsinskiej misji
handlowe;j'”.

Wedlug danych zachodnich stuzb specjalnych liczba kadrowych funkcjonariuszy
obu formacji radzieckiego wywiadu na terenie Finlandii od lat 60. XX w. dynamicznie
wzrastata i pomigdzy 1962 a 1978 r. zwigkszyta si¢ niemal o 300 proc. (zob. tabela 4).
Pod koniec lat 70. XX w. liczba oficeréw KGB i GRU zréwnata si¢ nawet z liczbg funk-
cjonariuszy finskiego kontrwywiadu cywilnego SuPo [Suojelupoliisi], liczacego wow-
czas okoto 100 osob, po czym ustabilizowata si¢ na tym poziomie do chwili zakonczenia
zimnej wojny.

15 C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 434, 571; O. Kalugin, F. Montaigne, Spy Master:
My 32 Years in Intelligence And Espionage Against the West, London 1994, Smith Gryphon, s. 169-170;
J.U. OpexoB, Onepamusroe nanpagierue: QPunnanous, Cankt—IlerepOypr 2007, s. 268; M. Lappi, S. Lappi,
Yrjo Keinonen — suomalainen sotilas, Jyvaskyld 2000, Gummeruksen, s. 92.

1 Hemopus enewneii nonumuku CCCP, t. 2..., s. 715; USSR Facts & Figures Annual” 1978, t. 2, s.
85; Europa Year Book 1963, t. 1..., s. 419; ,,USSR Facts & Figures Annual” 1979, t. 3, s. 17; R.M. Slusser,
J.F. Triska, A Calendar of Soviet Treaties 1917-1957..., s. 239; G. Ginsburgs, R.M. Slusser, 4 Calendar of
Soviet Treaties 1958—1973..., s. 373; V.I. Punasalo, The Reality of ‘Finlandisation’: Living under the Soviet
shadow, London 1978, Institute for the Study of Conflict, s. 11.

170. Kanyrun, [powaii, JIy6snxa!, Mocksa 1995, Omumm, s. 225; P. Klerks, Security services in the EC...,
w: Statewatching the new Europe..., s. 72; 1. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata..., s. 647.
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Tabela 4. Liczba oficeréw Pierwszego Zarzadu Gléwnego KGB operujacych
z legalnych rezydentur na terytorium Finlandii w latach 1962-1991.
Stan Laczny stan Liczba pra-
na liczebny ra- cownikow W tym
rok | dzieckiego korpusu korpusu
dyplomatycznego, dyplomatycz- laczna liczba liczba
konsularnego nego (zrédia) liczba oficeréw oficeréw
i misji handlowych oficeréw KGB - KGB
(wraz z personelem KGB bylych wedlug
pomocniczym), i GRU funkcjona- sza-
akredytowanych (2rédla) riuszy cunkéw
w Finlandii, Pierwszego zachod-
a takze radzieckich Zarzadu nich
przedstawicielstw Glownego shuzb spe-
prasowych, linii (zrodla) cjalnych
lotniczych oraz (zrédla)
biur turystycznych
(zrodla)
1961 148 b. d. b. d. b. d. b. d.
1962 b.d. b. d. 28" b.d. b. d.
1972 2199 b. d. 549 b.d. b. d.
1975 b. d. b. d. b. d. b. d., b. d.
7 czego 6
w ramach
linii ,, X
1978 okoto 3109 b. d. 98¢ b.d. b. d.
1991 b.d. 50M okoto 100, b. d. b. d.
Z CZego
40w
samej am-
basadzie”
Zrodia:

» The Peacetime Strategy of the Soviet Union: Report of a Study Groupe of the Institute for the Study of
Conflict, London, September 1972—January 1973, s. 44.
® K. Rentola, President Urho Kekkonen of Finland and the KGB, w: The Cold War and the Politics of

History, J. Aunesluoma, P. Kettunen (red.), Helsinki 2008, Edita Publ., s. 281.
9 The Peacetime Strategy of the Soviet Union..., s. 43-44; P. Villemarest, GRU..., s. 102.

9 The Peacetime Strategy of the Soviet Union..., s. 43; P. Villemarest, GRU..., s. 102.
9 C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive..., s. 884.
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9 V.I. Punasalo, The Reality of ‘Finlandisation’: Living under the Soviet shadow, London 1978, Institute
for the Study of Conflict, s. 11.

® KGB: Russia’s Old Boychiks, ,,Time” z 6.02.1978 ., s. 25.

Y. Albats, The State within State, London 1994, 1.B. Tauris, s. 222.

) Tamze; M. Lappi, S. Lappi, Yrjd Keinonen — suomalainen sotilas, Jyviskyld 2000, Gummeruksen, s. 92.

Ze szczatkowych danych odnoszacych si¢ do wyjatkowo licznej sieci osobowych
zrodet informacji wywiadu KGB w Finlandii (powigkszonej — jedynie w zakresie funkcjo-
nowania linii ,,PR” — pomigdzy 1970 a 1981 r. z okolo 100 do okoto 160 agentow
i zaufanych kontaktow) wynika, ze wigkszos¢ z nich byta uplasowana w szeroko ro-
zumianej sferze politycznej'®. W sierpniu 1963 r., péttora roku po eksfiltrowaniu przez
CIA z Helsinek (w potowie grudnia 1961 r.) jednego z oficerow tamtejszej rezydentury
Komitetu mjr. Anatolija Golicyna'®, specjalny wystannik SIS przekazat prezydentowi
Urho Kekkonenowi® informacje (pozyskane z przestuchan wspomnianego uciekinie-
ra przeprowadzonych przez brytyjskie stuzby za zgoda CIA), z ktérych wynikato, ze
wsrod osob traktowanych przez wywiad KGB jako informatorzy byli tak wplywowi
owczesni politycy 1 funkcjonariusze panstwowi, jak czotowi dziatacze SDP (Suo-
men sosialidemokraattisen puolueen — Finskiej Partii Socjaldemokratycznej) — Emil
Skog?' i Aarre Simonen** — oraz byty komendant finskiej policji Erik Gabrielsson®.
Reakcja Kekkonena byla symptomatyczna: niemal otwarcie zignorowal on ostrzeze-
nia Brytyjczykow*. Wedlug profesora Kimmo Rentoli reakcja ta byta jednak zrozu-
miata w obliczu coraz liczniejszych faktow wskazujacych na poparcie tezy o quasi-
-agenturalnym charakterze znanych juz opinii publicznej (od konca lat 80. XX w.) kon-
taktow taczacych oficerow Komitetu z prezydentem Finlandii, ktory przez kilka de-
kad regularnie i niemal oficjalnie spotykal si¢ z kolejnymi rezydentami KGB?. Czg$¢

18 K. Rentola, President Urho Kekkonen of Finland and the KGB, w: The Cold War and the Politics of
History J. Aunesluoma, P. Kettunen (red.), Helsinki 2008, Edita Publ., s. 285-286; C. Andrew, O. Gordievsky,
KGB: The Inside Story..., s. 571; O. Kalugin, F. Montaigne, Spy Master..., s. 169—170.

19 Stuzyt w kontrwywiadzie wojskowym NKGB/MGB, a od 1946 1. do 1961 1. byl oficerem wywiadu
zagranicznego MGB, KI, MWD i KGB. Zob. A. Golitsyn, New Lies for Old: The Communist Strategy of
Deception and Disinformation, New York 1984, Dodd, Mead & Company, s. XIII-XIV.

20 Urho Kekkonen (1900-1986), finiski lekkoatleta, dziatacz partyjny i panstwowy. W latach 1950-1953
oraz 1954-1956 peknit funkcjg¢ premiera, a pomigdzy 1956 r. a 1981 r. prezydenta Finlandii. Jeden z inicjatorow
polityki ,,finlandyzacji”. Zob. J.C. Fredriksen, Biographical Dictionary of Modern World Leaders 1900 to
1991, New York 2004, Facts on File, s. 235.

2 Emil Skog (1897-1981), finski dziatacz partyjny i panstwowy. Pomiedzy 1947 a 1956 r. petnit funkcje
przewodniczacego SDP. Jednoczesnie w tym samym czasie trzykrotnie sprawowat funkcj¢ ministra obrony.
Zob. J. Seppinen, Neuvostotiedustelu Suomessa 1917-1991: Strategia Ja Toiminta, Helsingissd 2006, Ajatus
Kirjat, s. 449-450; Finland: 1900 och framat: Emil Skog [online], http://c-89-160-55-200.cust.bredband2.com/
emil-skog [dostep: 19 VIII 2013].

22 Aarre Simonen (1913-1977), finski dziatacz partyjny i panstwowy. Od 1948 do 1970 r. z ramienia SDP
szesciokrotnie petnit funkcje ministra (m.in. pomigdzy 1948 a 1950 r. — funkcj¢ ministra spraw wewngtrznych,
aw 1954 r. oraz od 1966 do 1970 r. — ministra sprawiedliwo$ci), w 1954 r. natomiast — wicepremiera. Zob.
Finland: 1900 och framat: Aarre Simonen [online], http://c-89-160-55-200.cust.bredband2.com/aarre-
simonen?i_h word=Aarret+Edvard+Simonen [dostep: 19 VIII 2013].

2 Karl Erik Gabrielsson (ur. w 1903 r.), wysoki funkcjonariusz finskiej policji. W latach 1946-1947
sprawowat funkcj¢ dyrektora generalnego finskiej policji. Zob.: J. Seppinen, Neuvostotiedustelu Suomessa
1917-1991..., s. 152;  Aikaisemmat poliisiylijohtajat ~ [online], http:/www.poliisi.fi/poliisi/hallitus/home.nsf/
pages/048ADFF6D23EFD1AC22576820033BAEE [dostep: 19 VIII 2013].

2 K. Rentola, President Urho Kekkonen..., w: The Cold War and the Politics..., s. 282.

% Tamze, s. 271-288; J. Seppinen, Neuvostotiedustelu Suomessa 1917—-1991..., s. 448-450; C. Andrew,
O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 432-435, 571-572; O. Kalugin, F. Montaigne, Spy Master..,
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historykow uwaza takie kontakty za usprawiedliwione stanem wyzszej koniecznosci
w sytuacji, gdy w obliczu niemoznosci uzyskania realnej pomocy ze strony panstw
zachodnich Finlandia pozostata jednym z dwoch panstw europejskich (oprocz Austrii),
ktdre po kapitulacji przed ZSRR nie zostaly docelowo wiaczone do bloku radzieckiego
1 przez caty okres zimnej wojny zdotaty zachowa¢ — mimo znalezienia si¢ w strefie bez-
pieczenstwa ,,wielkiego brata” — relatywnie neutralny status.

Ponadto wsréd informatorow lacznikowanych przez oficeréw linii ,,PR”, ktérych
wspotprace ujawniono po 1991 r., znalezli si¢ m.in.: aktywista Finskiej Partii Agrarnej
Risto Tammi (w latach 1970-1990)*7 oraz przemystowiec Harri Hartvig (w latach mniej
wigcej 1950-1979)%. Rosjanie dysponowali takze licznymi zrodtami informacji w kie-
rownictwie dos¢ popularnej w Finlandii i jednoczesnie najwigkszej w regionie (liczacej
w 1965 1. okoto 40 000 cztonkow, a w 1977 r. okoto 43 000 cztonkow)?* Komunistycznej
Partii Finlandii*®. Jej honorowy prezes, Ville Pessi®!, zgodzit si¢ m.in. w 1977 r. udzieli¢
oficerom KGB pomocy przy typowaniu sposrod niejawnych cztonkéw KPF kandydatow
na tzw. nielegalow?.

Stosunkowo niewiele cennych kontaktow pozyskali natomiast oficerowie pio-
nu wywiadu naukowo-technicznego KGB. W 1975 r. aktywa linii ,,X” na terytorium
Finlandii ograniczaly si¢ zaledwie do dwoch agentow™. Jednym z nich byta (w latach
1974-1979) inz. informatyki Eila Helin, zatrudniona w przemysle chemicznym?.

s. 169; B. I'pyuko, Cyosba passeduuxa, Mocksa 1997, MexnayHaponusie otHomenus, s. 115. Kontakty
z Kekkonenem miat rozpocza¢ od wrzesnia 1944 r. 6wezesny rezydent NKGB w Helsinkach Jelisiej Sinicyn.
O ich intensywnosci $wiadczy fakt, ze tylko w 1958 r. Kekkonen odbyt 11 prywatnych rozmow z 6wczesnym
rezydentem KGB Wiadimirem Zenichowem (nie liczac spotkan w wigkszym gronie oraz kontaktow
telefonicznych). Zob. K. Rentola, President Urho Kekkonen..., w: The Cold War and the Politics..., s. 278.

20 C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 434-435.

27 Risto Tammi (ur. 11 VII 1949 r.), aktywista polityczno-religijny. W latach 1970-1990 byt aktywnym
czlonkiem wielu organizacji politycznych (m.in. nazistowskich, ale i lewicowych) oraz religijnych
(np. Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego i Swiadkéw Jehowy). W pozniejszym okresie przeszedt na islam.
Zob.: P. Hietaneva, Leader of Finnish Islamic Party says he was a Soviet spy, ,,Helsingin Sanomat” z 31 X
2008 r. [online], http://www.hs.fi/english/ article/1135240796149 [dostep: 19 VIII 2013].

28 Harri Hartvig (1902-1979), finski przedsigbiorca przemystowy. Od okoto 1950 r. do 1979 r. cztonek
zarzadu Towarzystwa Przyjazni Finsko-Chinskiej. Zob. C. Andrew, V. Mitrokhin, The World Was Going Our
Way: The KGB and the Battle for the Third World, New York 2005, Basic Books, s. 275, 552.

» Department of State, World Strength of the Communist Party Organizations, s. 9; ,,USSR Facts & Figures
Annual” 1978, t. 2..., s. 109.

30 K. Rentola, President Urho Kekkonen..., w: The Cold War and the Politics..., s. 282; J. Seppinen,
Neuvostotiedustelu Suomessa 1917-1991..., s. 449450, 461; C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin
Archive..., s. 360; I.11. OpexoB, OnepamusHoe nanpagiente..., s. 269-271.

31 Ville Pessi (1902-1983), finski dziatacz partyjny. W latach 1944-1969 pehit funkcje sekretarza
generalnego Finskiej Partii Komunistycznej, a od 1972 r. do 1983 r. byt jej honorowym prezesem. Zob.
B. Lazitch, M. Drachkovitch, Biographical Dictionary of the Comintern, Stanford 1986, Hoover Institution
Press, s. 359.

32 C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive..., s. 371. Ponadto za posrednictwem Pessiego
przekazywano na rzecz Komunistycznej Partii Finlandii pieniadze pochodzace od najwyzszych ranga
oficerow KGB z helsiniskiej rezydentury (m.in. do jednego z takich spotkan, w ktérym uczestniczyt dwczesny
rezydent komitetu Jurij Woronin, doszto 29 VII 1964 r. w jednym ze stotecznych parkdow). Zob. JI.1. Opexos,
OnepamusHoe nanpagieHiue..., s. 271.

3 C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive..., s. 884.

3% Eila Helin (b. d. ur.), finska informatyk. W latach 1973-1979 pracowata w helsinskiej centrali firmy
chemicznej ,,Kemira Oy” na stanowisku informatyka-dokumentalisty. Skazana 18 III 1980 r. na cztery lata
wigzienia. Zob. J. Seppinen, Neuvostotiedustelu Suomessa 1917-1991..., s. 481, 502—503, 514; W. Minnick,
Spies and Provocateurs. A Worldwide Encyclopedia of Persons Conducting Espionage and Covert Action
19461991, Jefferson—London 1992, McFarland & Co., s. 93.
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Mimo prowadzenia przez radzieckie shuzby specjalne dzialalnosci operacyjnej
zakrojonej na szeroka skalg, liczba wydalen oficerow KGB i GRU z terytorium Finlandii
byta najnizsza w Europie Zachodniej (z wyjatkiem Luksemburga, Islandii, Irlandii i Aus-
trii). Lacznie w latach 1954-1991 wydalono z tego kraju do ZSRR jedynie cztery osoby,
z ktorych az trzy byly kadrowymi funkcjonariuszami Komitetu (zob. tabela 5). Finskie
wiadze, wbrew sugestiom ze strony SuPo, korzystaly bowiem z mozliwosci wydalenia
nader wstrzemigzliwie, majac $wiadomos$¢ nierownoprawnego statusu Finlandii wobec
»wielkiego brata”. Z tego tez powodu Helsinki chetnie wykorzystywano jako miejsce
tacznikowania waznych informatorow z krajow trzecich®.

Tabela 5. Oficerowie radzieckiego wywiadu wydaleni z terytorium Finlandii w ra-
mach wydalen indywidualnych oraz ograniczonych zbiorowych latach 1954-1986.

Rok Liczba i tozsamo$¢ Liczba i tozsamos$¢ Liczba wydalonych
wyda- wydalonych oficerow wydalonych oficeréw oficerow KGB i GRU
lenia KGB (data wydalenia) GRU lacznie
1 1
1963 Iwan P. POLOZENCEW Kim W. BORYSOW 2
(1963) (1963)
1
1970 Wiaczestaw 0 1
TICHONOW
1
1978 Anatolij P. GRIGORIEW 0 1
(05.1978)
Ogélem 3 1 4
Zrédta:

Soviet Citizens Engaged in Clandestine Operations Abroad, w: J. Barron, KGB. The Secret Work..., s.
514, 542.

Expulsions of Soviet Officials 1986, w: Congressional Record, House of Representatives..., s. 16710—
16713.

J1.U. OpexoB, Onepamugroe nanpasnenue: Quunanous, Cankt-IletepOypr 2007, s. 269-270.

Co najmniej czterech z szesciu zidentyfikowanych rezydentéw KGB w Helsinkach
juz wezesniej shuzyto na terenie Finlandii (zob. tabela 6), w tym dwdch z nich (Micha-
it Kotow oraz Wiktor Wtadimirow) az dwukrotnie kierowalo miejscowq rezydentura.
Poza Wiadimirowem, ktéry zdecydowanie najdhuzej stat na czele wspomnianej placowki
(tacznie okoto o$miu lat) do szefow z dos¢ duzym stazem w finskiej stolicy naleze-
li takze: Michail Kotow, Wtadimir Zenichow i Feliks Karasjew (po okoto sze$¢ lat).
Z kolei najkrocej przebywat tam w charakterze rezydenta Jurij Woronin (okoto dwoch lat).
W pozniejszym czasie najwyzej z nich awansowal Kotow, ktory objat stanowisko za-
stgpcy naczelnika Pierwszego Zarzadu Glownego. Wladimirowowi natomiast powierzo-
no w centrali piecz¢ nad jednym z zarzadow (zob. tabela 6).

3 K. Rentola, President Urho Kekkonen..., w: The Cold War and the Politics of History..., s. 279.
3 C. Andrew, O. Gordievsky, KGB: The Inside Story..., s. 528, 569.
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Tabela 6. Wykaz rezydentow KGB w Helsinkach w latach 1954-1991.

Imiona i nazwisko (zrédla)/
data urodzenia (miejscowos¢) i

Inne funkcje pelnione podczas

zm. b. d. [karelska]/
plk [jw.]

Smierci Okres R . ,
[narodowos¢]/ pelnienia sluzby w organach bezpieczenstwa
stopnie wojskowe w okresie funkcji po 1945 r.
sprawowania funkcji [najwyzszy
osiagniety stopien wojskowy]
uprzednio m.in.: rezydent NKGB/
MGB/KI w Helsinkach od 1945
do 1950 r. oraz ponownie rezydent
MWD w Helsinkach od 1953 do
03.1954 r.; pdzniej m.in.: zastgpca
naczelnika Pierwszego Zarzadu
Michait Grigorjewicz KOTOW?/ Glownego KGB od poczatku 1958
ur. 1918 (b. d.), [rosyjska)/ 03.195-1957 do 03.1968 r., szef Przedstawicielstwa
plk [gen. mir (9.12.1964)] KGB w Pradze od 93.1968 do
03.1970 r., ponownie rezydent KGB
w Helsinkach od 09.1971 do konca
1974 r. oraz naczelnik Zarzadu
,»R” (ds. planowania operacyjnego)
Pierwszego Zarzadu Glownego
KGB od 1975 do poczatkdéw 1980
oraz od polowy 1980 do 1986 .
Wiadimir Wasiljewicz ZENICHOWY/ ‘;‘;’Zzé‘c‘l?tar\‘;:é‘]e‘l’sﬁwcve; KGB ds
ur. 27.07.1918 (b. d.), zm. b. d. [b. d.]/ | 1957-1962 . :
mir [phk]/ wywiadu w Pradze od okoto 1970
! do okoto 1975 1.
uprzednio m.in.: oficer rezydentury
KGB w Helsinkach od 1954 do
1958 1. oraz zastgpca rezydenta
Jurij Nikotajewicz WORONIN®/ KGB w Helsinkach od 1960 do
ur. b. d. (b. d.), zm. b. d. [b. d.]/ 1962— 1962 r., pdzniej m.in.: rezydent
T 11; []'w.] b 08.1964 KGB w Londynie od 1967 do pot.
p ' 1971 r. oraz naczelnik 3. Wydzialu
(brytyjsko-skandynawskiego)
Pierwszego Zarzadu Gtéwnego
KGB od potowy 1971 do 09.1971 1.
Wiadimir Sewastjanowicz
STIEPANOWY/ 13.08.1964— pdzniej ambasador ZSRR
ur. 21.03.1927 (Kondopoga), 7'10'1970 w Finlandii — od 12.1973 do

06.1979 .
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uprzednio m.in. oficer rezydentury
KGB w Helsinkach od 01.1955 do
08.1960 r. oraz naczelnik Wydziatu
»W?” (ds. dywersji) Pierwszego
Zarzadu Gtéwnego KGB od konca

Wiktor Michajtowicz 1965 do 09.1970 r.; pozniej m.in.:
WLADIMIROWY/ . . ..
7.10.1970— | naczelnik 12. Wydziatu (ds. operacji
ur. 17.10.1922 (b. d.), zm. 17.02.1995 o ,
. 18.09.1971 | z pozycji kraju) od 1972 do konca
[rosyjska]/

1977 r., ponownie rezydent KGB
w Helsinkach od konca 1977 do
1984 r. oraz naczelnik Zarzadu
,»RT” (ds. operacji z pozycji kraju)
Pierwszego Zarzadu Gléwnego
KGB od 1985 do 1991 r.

ptk [gen. mjr]

Michait Grigorjewicz KOTOW?"/ 09.1971- zob. w tabeli powyzej
zob. w tabeli powyzej koniec 1974
b. d. b. d. b. d.
Wiktor Michajtowicz Koniec ob. w tabeli powyze:
WEADIMIROW?/ Z05. W HabeH POWYZe]
. .. 1977-1984
zob. w tabeli powyzej
b. d. b. d. b. d.

Feliks Dmitrijewicz KARASJEW
[nazwisko operacyjne: SUTYRIN]Y/ 04.1985—
ur. 05.1929 (b. d.), zm. b. d. [b. d.}J/ 10.1991

pik [b. d.]

uprzednio m.in. oficer rezydentury
KGB w Helsinkach od 1963 do
okoto 1967 r.i0d 1974 do 1978 r.
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Wigkszos$¢ dziatan realizowanych w latach 1954-1991 poprzez legalne rezydentu-
ry Pierwszego Zarzadu Gtéwnego KGB na terytorium Szwecji i Finlandii ogniskowata
si¢ wokot pozyskiwania informacji wywiadowczych od réznych kategorii informatorow.
Nieco odmienny status obu krajow oraz ich specyfika miaty wptyw na réznice dotyczace
zasadniczych kierunkéw pracy na ich terenie. W przypadku Finlandii, postrzeganej na
Kremlu jako kraj znajdujacy si¢ w radzieckiej strefie bezpieczenstwa, koncentrowano
si¢ na monitorowaniu biezacej aktywnosci finskiego establishmentu politycznego w celu
wczesnego wykrycia ewentualnych inicjatyw zmierzajacych do podwazenia istnieja-
cego status quo, a w razie potrzeby podjecia skutecznych krokéw uniemozliwiajacych
ich realizacj¢ (co prowadzito do znacznej rozbudowy linii ,,PR”). Z kolei w Szwecji,
z uwagi na jej bliskie kontakty z panstwami zachodnimi oraz na jej najwigkszy potencjat
wojskowy sposrdd wszystkich panstw skandynawskich, wigksze znaczenie miato rozpo-
znanie tamtejszych sit zbrojnych, takze ze wzgledu na mozliwosci pozyskiwania w ten
sposob wartosciowych informacji o krajach NATO (co relatywnie wzmacnialo pozycj¢
GRU). Dodatkowo w powiazaniu z odmiennymi warunkami pracy operacyjnej powo-
dowato to, ze liczba oficerow wywiadu KGB i GRU prowadzacych dziatania z terenu
miejscowych rezydentur byla w Finlandii o okoto 25-65 proc. wyzsza niz w Szwecji,
przy czym jeszcze wigksze byty dysproporcje, jesli chodzi o osobowe zrddia informacji.

Ponad 100 oficerow obu radzieckich formacji wywiadowczych operujacych na te-
renie Szwecji i Finlandii od drugiej potowy lat 70. XX w. oraz okoto 200 dziatajacych na
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ich rzecz informatorow $wiadczyto o duzym znaczeniu obu panstw jako obszaréw dzia-
fan operacyjnych KGB i GRU. Wigkszo$¢ z tych dziatan realizowano z terenu legalnych
rezydentur Komitetu.

Abstrakt

Przez caly okres zimnej wojny, w tym takze w dobie poststalinowskiej, Finlandia
i Szwecja, deklarujace swoja neutralnos¢, niezmiennie pozostawaty waznymi celami dla
radzieckich stuzb wywiadowczych. Specyfika obu panstw — postrzeganych na Kremlu,
mimo ich oficjalnego statusu, jako kraje przynalezne do przeciwnych stref bezpieczen-
stwa — bezposrednio wptywala na zasadnicze kierunki dziatan wywiadowczych pro-
wadzonych na ich terenie za posrednictwem legalnych rezydentur Pierwszego Zarzadu
Gloéwnego (ds. wywiadu zagranicznego) KGB w latach 1954—-1991. Wigkszos¢ zadan re-
alizowanych przez te rezydentury ogniskowata si¢ wokot pozyskiwania informacji wy-
wiadowczych. Jednak o ile w przypadku Finlandii koncentrowano si¢ na monitorowaniu
biezacej aktywnosci finskiego establishmentu politycznego w celu wezesnego wykrycia
ewentualnych inicjatyw zmierzajacych do podwazenia korzystnego dla Zwiazku Ra-
dzieckiego status quo, o tyle w Szwecji, ze wzgledu na jej znaczacy potencjat wojskowy,
najwigcej uwagi poswigcano rozpoznaniu tamtejszych sit zbrojnych. Od lat 70. XX w. na
terytorium obu krajow operowato ponad 100 oficerow KGB i GRU dysponujacych okoto
200 osobowymi zrodtami informacji.

Abstract

During the period of Cold War, including the post-Stalin era, Finland and Sweden
which were declaring their neutrality, remained important targets for the Russian intelli-
gence services. Characteristics of both of the countries — seen by Kremlin, despite theirs
official status, as countries affiliated with opposite security barriers — directly influenced
main directions of intelligence activities performed on their territory through the legal
residencies of the First Chief Directorate of the Committee (for foreign intelligence)
KGB in 1954-1991. Most of their activities were concentrated on gaining intelligence.
In Finland they were focused mainly on monitoring current activity of the Finnish polit-
ical establishment in order to early detect possible initiatives to undermine profitable to
Soviet Union’s status quo, whereas in Sweden, due to its significant military potential,
attention was drawn mainly to recognize their armed forces. Since the 70s of the XX
century, on the territory of both countries, over 100 KGB and GRU officers were active
and they had over 200 sources.
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Marek Swierczek

Udzial Wiktora Tomira Drymmera w aferze MOCR-Trust
w $wietle jego artykulu z 1965 r. pod tytulem Trust'.
Wstep do analizy

Wstep

Artykul Wiktora Tomira Drymmera z 1965 r. pt. Trust poswigcony aferze MOCR
-Trust? zastuguje na staranng analiz¢, gdyz jest podstawowym zrodlem wiedzy na temat
rzekomego zdekonspirowania przez Polakow jednej z sowieckich prowokacji. Najpierw,
migdzy 1923 a 1924 r., autorem tego sukcesu operacyjnego miat by¢ osobiscie W.T.
Drymmer, a dwa lata pdzniej Jozef Pitsudski, ktory podobno zakwestionowal prawdzi-
wos$¢ materiatldw dostarczonych przez Trust, dochodzac do wniosku, ze Oddziat II Szta-
bu Generalnego Wojska Polskiego ma do czynienia z dezinformacja.

W zwiazku z tym, ze sowieckiemu kontrwywiadowi udawato si¢ oszukiwac wigkszos¢
stuzb panstw sasiadujacych z ZSRR i stuzb panstw zachodnich az do samodekonspiracji Tru-
stuw 1927 1., powyzsze tezy nabierajq szczegdlnego znaczenia zarowno dla badania przebie-
gu samej operacji, jak i dla studiow nad funkcjonowaniem Oddziatu II.

Z tego powodu artykut W.T. Drymmera warto przeanalizowac.

Kroétka biografia Wiktora Tomira Drymmera

W.T. Drymmer pochodzit z zamoznej rodziny spolszczonych Niemcow. Uczyt si¢
w jednej z pierwszych szkot koedukacyjnych w Rawie Mazowieckiej, nastgpnie uczgsz-
czat do Szkoty Handlowej Miejskiej w Kielcach, a po zamieszkaniu w Warszawie — do
Szkoty Handlowej Zgromadzenia Kupcow. Przystapit do konspiracyjnej Polskiej Orga-
nizacji Wojskowej i zostat adiutantem komendanta Okrggu IX A ,,Podlasie”. Do jego
bliskich kolegow z czasow POW nalezat Tadeusz Steckiewicz, ktory pozniej, po areszto-
waniu go przez Sowietow, podjat z nimi wspotprace i prowadzit wieloletnig akcje dezin-
formacyjna przeciwko Polsce i panstwom zachodnim.

W 1918 1. Drymmer pehnit stuzbg¢ w Oddziale Wywiadowczym Grupy Podlaskiej
w 22. Pulku Piechoty. W 1919 1. przeszedt do Oddziatu I SG WP, w ktorym odpowiadat za
organizacj¢ wywiadu na Ukrainie podczas wyprawy kijowskiej. W uznaniu zashug zostat
awansowany na kapitana, z pomini¢gciem stopnia porucznika. Od 1920 r. pracowal wraz
z ppor. Wiadystawem Michniewiczem w ataszacie wojskowym w Rewlu. Byt zaangazo-
wany w kontakty z sowiecka prowokacyjng organizacja GPU o nazwie Monarchistyczna
Organizacja Centralnej Rosji — MOCR, ktora przeprowadzita operacj¢ ,, Trust”.

Po przerwaniu dziatalnosci placéwki wywiadowczej Oddziatu II w Tallinie
o kryptonimie R.7 w 1927 r. na skutek zakonczenia operacji ,,Trust” przez Sowietow,

"' W.T. Drymmer, Trust, ,,Kultura” 1965, nr 2 (217), s. 96-106. ,, Trust” jest zaréwno nazwa operacji, jak i organizacji.

2 Afera MOCR-Trust polegata na podjeciu wspdtpracy przez Oddziat II SG WP w latach 1923-1927
z sowiecka organizacja monarchistyczng stworzong przez GPU w celu dezinformowania wywiadow zachodnich
i skompromitowania organizacji monarchistycznych emigracji rosyjskiej na Zachodzie. Por. W. Michniewicz,
Wielki bluff sowiecki, Chicago 1991, Wici; R. Wraga, Trust, ,,Kultura” 1949, nr 4-5; S. Wojciechowski, Triest.
Wospominanija, Kanada 1974, bw.
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Drymmer zostal oskarzony przez sowieckiego agenta Edwarda Opperputa® o wspot-
pracg z Moskwa. Odszedt wowczas z Oddziatu II i otrzymat posad¢ w MSZ, gdzie
— dzigki poparciu ptk. Ignacego Matuszewskiego* — podjat w 1929 r. pracg w Departa-
mencie Polityczno-Ekonomicznym. Dwa miesigce pozniej zostal radca ministerialnym
1 zastgpca naczelnika Wydziatu Prasowego. W 1931 r., po przejgciu spraw personal-
nych przez Jozefa Becka, z ktorym znal si¢ z okresu stuzby w Oddziale I, zostat na-
czelnikiem Wydziatu Osobowego MSZ.

Od 1933 r. az do wybuchu wojny W.T. Drymmer zajmowal stanowisko dyrektora
Departamentu Konsularnego MSZ i jednoczesnie kierowat Wydzialem Osobowym tego
ministerstwa. Piastujac stanowisko w MSZ, aktywnie wspieral dziatania Oddziatu II za
granicg i nie wahal si¢ przeprowadzi¢ zdecydowanych zmian personalnych w podleglej
mu stuzbie konsularnej. Z tego powodu zarzucano mu m.in. prowadzenie nieodpowie-
dzialnej polityki kadrowej polegajacej na eliminowaniu wszystkich tych, ktorych pogla-
dy byly sprzeczne z linia pitsudczykow, oraz kumoterstwo’. Jego sympatycy podkreslali
natomiast, ze oczyscit MSZ z kadry odziedziczonej jeszcze po panstwach zaborczych,
ztozonej z arystokratycznych snobow, i tym samym zredukowat zbgdne koszty.

Podczas wieloletniej pracy w MSZ Drymmer zastynat kontrowersyjnymi kon-
cepcjami. Udzielal m.in. wsparcia ruchowi syjonistycznemu, wysuwajac pomyst osie-
dlenia polskich Zydéw na Madagaskarze oraz szkolac bojownikoéw Irgunu i wspotpra-
cujac z Abrahamem Sternem®. Angazowat si¢ takze w dziatalno$¢ Ligi Morskiej i Ligi
Kolonialnej, majac nadziej¢ na mozliwos¢ zakupu ziemi przez II RP m.in. w Kanadzie,
Brazylii i na kontynencie afrykanskim.

Pomimo formalnego braku zwiazkow z Oddziatem II”, Drymmer byt inicjatorem
utworzenia organizacji pod nazwa Komitet Siedmiu (K-7), ktora miata przygotowac
polska mtodziez ze Slaska do prowadzenia dziatalnosci dywersyjnej na wypadek woj-

3 Edward Opperput, wt. Eduard Upelinc (1894— ?), byty oficer armii carskiej, uczestnik I wojny $wia-
towej. Po 1917 r. wstapit do partii eserow, a od 1920 r. byt oficerem Armii Czerwonej, bedac jednoczesnie
prowokatorem GPU. W okresie 1920-1921 zadenuncjowat wielu rosyjskich dziataczy opozycyjnych. Ujawnit
struktury organizacji Sawinkowa i wspolpracowat z OGPU w operacji ,,Trust”. W 1927 r. uciekt wraz
z Marig Zacharczenko-Szulc do Finlandii i ujawnit swojq dziatalno$¢ czekisty. W 1927 r. jako cztonek grupy
terrorystycznej powrocit do Rosji, gdzie — zgodnie z oficjalng wersja — miat zgina¢ w walce z funkcjonariuszami
OGPU. Wedtug bardziej prawdopodobnej wersji zginat w 1942 lub 1943 r. rozstrzelany przez Niemcow
w Kijowie. Pehit funkcje¢ kierownika placowki wywiadowczej NKWD. Por.: S. Wojciechowski, Triest.
Wospominanija... [online], http://ioann-pupkin.livejournal.com/51505.html [dostep: 20 XII 2013]

*Szef OII SG WP w latach 1920-1923. Po odejsciu z wojska jeden z przedstawicieli obozu pitsudczykow,
piastujacy wysokie stanowiska w MSZ i Ministerstwie Skarbu. Por. S. Cenckiewicz, Plk Ignacy Matuszewski,
1891-1946 [online], www.videofact.com/polska/matuszewski.html [dostep: 22 XII 2013]..

° Faktem jest, ze W.T. Drymmer chgtniej otaczat si¢ kolegami z Oddziatu 11, usuwajac dyplomatéw ze
stazem jeszcze z czasOw zabordéw, co budzito sprzeciw dawnej MSZ-owskiej kadry. Na przyklad Roman
Knoll wieloletni poset i dyplomata, wiceminister spraw zagranicznych, pozbawiony wowczas stanowiska,
wrewanzu opublikowatartykut pod tytutem Najazd bandytow na dom wariatow, opisujacy dziatalnos¢ Drymmera
w MSZ. Por.: A. Danek, Endecy i pilsudczycy w MSZ [online], http://www.fronda.pl/blogi/w-okopach-swietej-
trojcy/endecy-i-pilsudczycy-w-msz,9150.html [dostep: 3 111 2014].

© Abraham Stern (ur. 23 XII 1907 w Suwatkach, zm. 12 XII 1942 w Tel Awiwie) — po osiedleniu si¢
w Palestynie w 1939 r., gdy zydowskie organizacje terrorystyczne Irgun i Hagana zawiesity dziatania zbrojne
przeciwko wojskom brytyjskim, kontynuowat ataki na Brytyjczykow jako przywoddca utworzonej przez
siebie organizacji Lehi (nazywanej takze ,,Banda Sterna”). Zginat zastrzelony przez brytyjska policj¢. Por.:
J. Mielnik, Jak Polacy stworzyli Izrael [online], www.focus.pl [dostep: 25 VII 2013]. Por: W.T. Drymmer,
Zagadnienie zydowskie w Polsce w latach 1935—-1939, ,,Zeszyty Historyczne” 1968, z. 13.

7 Kontakty W.T. Drymmera z Oddziatem II podczas jego pracy w MSZ byly bardzo czgste i oparte na
specyficznym dla tej formacji duchu kolezenstwa, ktory sprawial, ze w ogdlnej opinii Drymmer aktywnie
reprezentowat interesy Oddziatu 1T w MSZ.
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ny, 1 byt jej kierownikiem. Organizacja ta zostala wykorzystana w 1938 r., kiedy to
wywotano powstanie na Zaolziu, ktore miato by¢ wspierane przez Samodzielna Grupg
Operacyjna ,,Slask™.

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego Drymmer byt cztonkiem wielu taj-
nych organizacji, w tym Zakonu Nieznanego Zotnierza zrzeszajacego kilkanascie osb
(gtéwnie oficeréw Oddziatu IT) probujacych zakulisowo wpltywac na sanacyjne rzady®. Po
wybuchu wojny ewakuowat si¢ wraz z catym rzadem do Rumunii, gdzie jednak otocze-
nie gen. Wladystawa Sikorskiego odmoéwito z nim dalszej wspotpracy'. Zostal postawiony
przed powolana w pazdzierniku 1939 r. , komisja ds. rozliczen”, majaca ustali¢ list¢ ,,winowaj-
cow kleski wrzesniowej”!!. Drymmer zostat na powrdt przyjety do wojska dopiero po $mierci
gen. Sikorskiego. Do konca wojny jednak pozostawal w osrodku zapasowym na Bliskim
Wschodzie, nie pelniac zadnej funkcji.

W latach 19471949 W.T. Drymmer stuzyt w Polskim Korpusie Przysposobienia i Roz-
mieszczenia (PKPiR) w Wielkiej Brytanii. Pomimo iz mial relatywnie niewielkie wptywy
w kregach emigracyjnych, to zostat obj¢ty rozpracowaniem przez UB wraz z innymi wazny-
mi oficerami Oddziatu II w ramach operacji ,,Ekspozytura™?. Po opuszczeniu PKPiR Drym-
mer odsunat si¢ od emigracyjnej dziatalnosci politycznej. W 1951 r. wyjechat do Kanady.
Ostatnie lata swojego zycia poswigcit dziatalnosci w Stowarzyszeniu Polskich Kombatantow
i w Teatrze Polskim w Ottawie, w ktorym praca byla jego osobista pasja. Zmart 27 lipca
1975 r. w Ottawie. Miat zong¢ Haling (z d. Trzcinska) i jedng corke — réwniez Haling.

Trust z 1965 r.

W listopadzie 1965 r. W.T. Drymmer napisat artykut dla paryskiej ,,Kultury”, ktory
miatl by¢ komentarzem do opublikowanej sowieckiej ksiazki L. Nikulina Miortwaja zyb’
(pol. Martwa fala)®.

Praca Nikulina byta hybryda powiesci, reportazu i rozprawki quasi-historycznej,
ale dla polskiej emigracji okazata si¢ wazna, gdyz poruszata problem najwigkszej porazki
Oddziatu II, czyli jego niemal czteroletnig wspotprace z konspiracyjng Monarchistyczna
Organizacja Centralnej Rosji, ktora okazata si¢ by¢ mistyfikacja wyrezyserowana przez
GPU (OGPU). W wyniku tej dezinformacyjno-szpiegowskiej operacji Oddziat II stracit
na Wschodzie prawie wszystkie aktywa i musial zmieni¢ modus operandi stosowany
w pracy wywiadowczej wobec ZSRR, rezygnujac z rozpoznania agenturalnego na rzecz
wywiadu obserwacyjnego', co z kolei okazato si¢ zabdjcze dla budowania pozycji do

8 Byla to tzw. operacja L.om trwajaca od 22 X do konca listopada 1938 r. W czasie jej trwania wysadzono
w powietrze 12 czeskich mostow drogowych i jeden kolejowy oraz zaporg wodna, zabijajac przy tym 23 czeskich
zohierzy i zandarmow. Za: A. Krajewski, Zom na Czechow [online], www.newsweek.pl [dostep: 25 VII 2013].

° J. Matuszak, Recenzja ksiqzki W.T. Drymmera — W stuzbie Polsce, ,,Teka Historyka” 2000, nr 16, s. 203.
Por.: A. Bocianowski, Jerzy Giedroyc i ,, tajne organizacje” [online], www.wpolityce.pl [dostep: 25 VII 2013].

10J. Matuszak, Recenzja ksiqzki W.T. Drymmera ..., s. 204.

"' M. Ferreras-Tascon, Zacieta wojna ptk. Modelskieg/Sprawcy kigski wrzesniowej przed sqdem historii.
Dokumenty komisji badawczych wladz polskich na emigracji [online], www.glaukopis.pl/pdf/5-6/artykul-8-7.
pdf [dostep: 25 VII 2013].

12S. Cenckiewicz, Polski Londyn na celowniku stuzb [online], www.videofact,com/polska/cenckiewicz15./
html [dostep: 25 VII 2013].

13 L. Nikulin, Miortwaja zyb’ [online], http://royallib.ru/book/nikulin_lev/mertvaya zib.html [dostep: 21
X12013].

4 Por. W. Michniewicz, Wielki bluff sowiecki...; A. Peptonski, Wywiad polski na ZSRR 1921-1939,
Warszawa 1996, Bellona.
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dalszej pracy operacyjnej na Wschodzie's.

Jak pisat w raporcie mjr Aleksander Niedzinski, kierownik Referatu ,,Wschod”
w latach 1927-1930: Wywiad nasz na wschaod jest catkowicie opanowany przez kontrwy-
wiad przeciwnika. Szczegolowa analiza Zrédel, kontaktow, srodkow lqcznosci poszcze-
golnych placowek i ekspozytur wschodnich pozwolila odtworzyé¢ naszemu wywiadowi
i kontrwywiadowi system pracy stosowanej przez GPU i stopien zazebienia sie naszego
wywiadu z kontrwywiadem przeciwnika'®.

Kierownictwo Oddziatu II starato si¢ zatuszowac udzial ,,dwojki” w aferze. Do
zbadania sprawy powotano tzw. komisj¢ Bocianskiego, nie znalazta ona jednak winnych
kompromitacji'.

Ksiazka Nikulina byta propagandowg odpowiedzia na wiele spektakularnych pora-
zek KGB, nagtos$nionych przez zachodnie media. Aby zatrze¢ zte wrazenie po nast¢puja-
cych po sobie w przeciagu kilku lat wpadkach sowieckich szpiegow: Rudolfa Abla, Gor-
dona Lonsdale’a, George’a Blake’a, Kima Philby’ego i Bohdana Starzynskiego, KGB
zlecito popularnemu sowieckiemu pisarzowi opisanie najwigkszego sukcesu OGPU,
ktory byt na tyle oddalony w czasie, ze nie zagrazat prowadzonym wtedy operacjom.

Miortwaja zyb’ okazala si¢ by¢ bolesnym policzkiem wymierzonym ofice-
rom Oddziatu 11, gdyz przedstawita ich jako postacie nieudolne i niekompetentne'®.
Z kolei dla W.T. Drymmera byt to osobisty cios, gdyz — oprocz pamigtanego w srodowi-
sku bytych oficeréw faktu, ze to on osobiscie odpowiadat za skontaktowanie sowieckich
agentow z Oddziatem II — nalezat takze do 0soéb oskarzonych przez prowokatora OGPU
A. Opperputa o wspotprace z bolszewickim wywiadem'. Z tego powodu W.T. Drymmer
opublikowal wtasna wersj¢ sowieckiej operacji, ktora miata by¢ odpowiedzig na publi-
kacje¢ Nikulina®.

Obszerny artykul W. Drymmera okazal si¢ jednak zlepkiem przeklaman i nie-
Scistosci, a ponadto proba kreowania historii. Nat¢zenie zafalszowan w tej publikacji
zostato zauwazone przez inne osoby, rowniez zwiazane z Trustem, ktdre pokusily si¢
o przedstawienie swoich wersji wydarzen.

W. Michniewicz — najlepwniej przez wzglad na oficerski honor — opisuje prze-
inaczenia zauwazone w tekscie Drymmera, lecz sktada je na karb wieku i scho-
rowania autora’' (Drymmer mial w roku opublikowania artykutu 69 lat). Z kolei
S. Wojciechowski — przedstawiciel biatej emigracji, pracownik placowki Trustu
w Warszawie — przedstawia staranng list¢ blgdow popetnionych przez Drymmera,
nie unikajac przy tym ostrych sformutowan?®.

Sprobujmy zatem przyjrzec si¢ tekstowi Drymmera, najpierw wyliczajac popel-
nione przez niego btedy, potem za$ skupiajac si¢ na kwestii podstawowej, mianowicie
na rzetelnosci opisu jego udzialu w Truscie oraz rzekomym wykryciu calej mistyfikacji
przez Marszalka Pitsudskiego, co jest trudne do zaakceptowania przez oficera polskiego

15 Por.: mjr R. Protassowicki, Rozpoznanie zagrozenia ze strony ZSRR, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy”
2001, nr 2, s. 88-89.

16 Cyt. za: A. Peptonski, Wywiad polski na ZSRR ..., s. 103.

17 Por. W. Michniewicz, Wielki bluff sowiecki...; A. Krzak, Czerwoni Azefowie. Afera MOCR-TRUST 1922—
1927, Warszawa 2010, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej.

18 Por. opisy polskich oficerow Oddziatu II w Moskwie i opis ich dziatalnosci, L. Nikulin, Miortwaja zyb ...
[dostep: 21 X1 2013].

1 CAW, 1.303.4.2090.

20'S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 119.

2I'W. Michniewicz, Wielki bluff sowiecki..., s. 133.

22 S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 119-140.
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wywiadu (Drymmera) analizujacego operacj¢ GPU, ktorej podstawowe zatozenia le-
gly u podstaw licznych dziatan stuzb sowieckich, w tym wobec polskiego ruchu oporu
1 antykomunistycznych oddziatéw na Litwie i w Estonii.

Bledy faktograficzne w artykule W.T. Drymmera

1. W.T. Drymmer uparcie myli dwoch agentow WCzK--GPU, mianowicie
A. Jakuszewa i E. Opperputa®. Twierdzi m.in., ze Opperput podrozo-
wal po Europie, w tym przyjezdzat do RP, co w zaden sposéb nie od-
powiadato faktom, gdyz Opperput jako prowokator wykorzystany przez
WCzK do rozbicia organizacji Sawinkowa®, z ktérym nawigzal kontakt
w Polsce, wiedzac o jego zwiazku z Oddzialem II SG WP, az do swo-
jej ucieczki do Finlandii w 1927 r. nigdy nie przekroczyl granicy Rosji
Sowieckiej*. Ponadto, wciaz mylac ze sobg obie wyzej wymienione 0so-
by, pisze, ze Jakuszew (zwany przez niego Fiodorowem) jezdzit czgsto
przez Prage do Paryza?®. Zdaniem przedstawiciela MOCR w Warszawie,
S. Wojciechowskiego, Jakuszew nigdy nie byt w Pradze?’. Brak takze in-
formacji o czeskim watku w dzialalnosci MOCR u innych autorow.

2. Zdaniem Drymmera przestuchanie Opperputa po jego ucieczce do Finlandii
1927 r. prowadzit biatogwardyjski general E.K. Miller, podczas gdy w istocie
byl to 6wczesny szef ROWS? gen. A.P. Kutiepow?.

3. Autorstwo operacji ,,Trust” W.T. Drymmer przypisuje polskiemu renegato-
wi stuzacemu w GPU, W. Steckiewiczowi*. Do tej informacji dodaje opis
swojego rzekomego spotkania w Rosji Sowieckiej ze Steckiewiczem, ktdry
rozpoznal go natychmiast jako starego przyjaciela z czaséw ,,peowiackich”.
Nie da si¢ w zaden sposob zweryfikowa¢ opowiesci o spotkaniu starych przy-
jaciot, ale zdaniem L. Nikulina (czyli jak dotad jedynej osoby spoza sowiec-
kiego kontrwywiadu majacej dostgp do oryginalnych dokumentow) autorem
pomystu przeprowadzenia operacji byt sam Feliks Dzierzynski, bezposrednim
wykonawcg i pomystodawca konkretnych rozwiazan taktycznych natomiast
byt Artur Artuzow*'.

4. Btedna chronologia: wedtug Drymmera WCzK byta przeksztatcona w GPU za
rzadow G. Jagody??, ktéoremu Drymmer przypisuje takze kierowanie ta stuzba
w czasie, gdy byta przeprowadzana operacja ,, Trust”. De facto catos¢ tej ope-

3 W.T. Drymmer, Trust..., s. 97.

2 Narodnyj Sojuz Zaszczity Rodiny i Swobody zostat zatozony przez Borysa Sawinkowa w Warszawie
po wojnie polsko-bolszewickiej. Jego konspiracyjne struktury zostaly rozbite przez GPU w 1921 r., sam
Sawinkow za$ musial opusci¢ Polske. Por. A. Krzak, Czerwoni Azefowie...

% Por.: S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 119, L. Nikulin, Miortwaja zyb'... [dostep: 21 XI
2013].

20 W.T. Drymmer, Trust...,s. 98.

7 S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 129-130.

28 Rosyjski Zwiazek Ogdlnowojskowy (ROWS) byt organizacja zrzeszajaca biata, wojskowa emigracje
rosyjska, ktorej celem byto zdobycie wptywu na sytuacj¢ w Rosji Sowieckiej poprzez prowadzenie dziatalnosci
terrorystycznej i propagandowe;.

2 Por. S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 119, L. Nikulin, Miortwaja zyb’... [dostep: 21 XI
2013].

30 W.T. Drymmer, Trust...,s. 97.

3L, Nikulin, Miortwaja zyb’... [dostep: 21 X12013] .

32 W.T. Drymmer, Trust...,s. 97.
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racji rozgrywata si¢, gdy WCzK-GPU kierowato dwoch Polakow: F. Dzier-
zynski, a po jego smierci (20 lipca 1926 r.) az do samodekonspiracji Trustu
w 1927 r. — W. Mienzynski.

5. Z nieznanych przyczyn Drymmer dodaje, wbrew znanym faktom, ze byly car-
ski generat A. Zajonczkowskij, grajacy w Truscie rol¢ jednego z wojskowych
kierownikéw konspiracji, zostat zmuszony do tego przez GPU grozbami wo-
bec jego rodziny®. W literaturze brak jakichkolwiek wskazowek, ktore by to
potwierdzaty*. Zajonczkowskij, podobnie jak gen. Potapow, przeszedt dobro-
wolnie na strong bolszewikdw i w nowej rzeczywistosci zajmowal si¢ praca na-
ukowa w Akademii Sztabu Generalnego™®, wystepujac jedynie nominalnie jako
agent GPU uwiarygodniajacy prowokacj¢ Trustu.

6. W.T. Drymmer twierdzi, ze on sam naktonil szefa Oddziatu II, aby wymodc
od MOCR plany mobilizacyjne Armii Czerwonej*®. To zadanie Oddziatu II
mialo by¢ przez Trust przyje¢te chtodno. Prowokatorzy z tej organizacji mieli
wykrecaé si¢ od tego, wskazujac na koniecznos¢ przekupienia wielu osob*’.
Drymmer niedwuznacznie sugeruje rdwniez, ze plan ten stat si¢ powodem
zmuszajacym OGPU do zakonczenia prowokacyjnej inscenizacji. W rzeczy-
wistosci radziecki plan mobilizacyjny byt proponowany przez Trust Oddzia-
towi II juz na samym poczatku kontaktow?®, o czym donosit wystepujacy pod
operacyjnym pseudonimem ,,S¢powicz” agent Oddziatu II Edward Czyzewski
w dniu 18 stycznia 1923 r. Pptk R. Wolikowski* odrzucit jednak propozycje,
piszac: Wobec ogromnej ceny i braku scislych szczegotow trudno te propozycje
traktowaé powaznie®.

7. W.T. Drymmer utrzymuje, ze sowiecki prowokator Langawoj (ktérego
z nieznanych przyczyn autor wspomnien nazywa generatem Denisowem)
miat podrézowaé do Szwajcarii, aby spotkac sie z ksieciem Liwienem, ko-
rzystajac z oddelegowania jako szef sowieckiej delegacji do Komisji Roz-
brojeniowej w Lidze Narodow w Genewie. Ksiazg¢, pod wptywem Langa-
woja powolujacego si¢ na swoj rzekomy euroazjatyzm, miat zgodzi¢ si¢
na wejscie w sktad kierownictwa organizacji MOCR —Trust*'. Nie tylko
brak informacji potwierdzajacych ten fakt w dostepnych zrodiach, lecz
takze catkowicie nie zgadza si¢ tu chronologia. Langawoj rzeczywiscie
uczestniczyl w konferencji rozbrojeniowej w Genewie, nie przewodniczyt
jednak delegacji. Byt pomocnikiem Litwinowa, a sama konferencja odbyta
si¢ w latach 1931-1937, a wigc minimum cztery lata po samodekonspiracji
Trustu. Co za tym idzie, nie byto mozliwosci, aby Langawoj — z ramienia
MOCR — mogt proponowac objecie kierownictwa tej organizacji ksigciu
Liwienowi®.

3 Tamze, s. 97

3 S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 123-124.

3 W. Michniewicz, Wielki bluff sowiecki. .., s. 133 i nast.

3¢ W.T. Drymmer, Trust..., s. 99—100.

37 Tamze, s. 100.

¥ Raport o organizacji ,, M” z dnia 26 V 1927 1., CAW, Oddziat II SG, sygn. 1.303.4.2090.

¥ Gen. bryg. R. Wolikowski, ur. 21 XII 1891 r., zm. 14 11 1992 r., w latach 1921-1923 petnit funkcje attaché
wojskowego przy Poselstwie RP w Moskwie.

“ Depesza z 18 11923 1., 1433/11 Inf.1.D./5/, CAW 1.303.4.1741.

“'W.T. Drymmer, Trust..., s. 100-101.

#2S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 126-127.
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8. Drymmer utrzymuje, ze W. Szulgin (rosyjski polityk emigracyjny, kto-
ry przyjechal w sposob ,.tajny” do Rosji Sowieckiej na zaproszenie MO-
CR-u) zostat aresztowany w 1956 r. w Jugostawii przez bolszewikéw i zmart
w 1965 1.2 W rzeczywistosci Szulgin byt aresztowany w Jugostawii w 1944 r.,
a zmarl w 1976 r.** W dodatku Drymmer pisze, ze osoba, ktora z ramienia
MOCR-u pilotowata podréz Szulgina po Rosji Sowieckiej byt Langawoj*.
De facto za kontrolowanie Szulgina podczas podrézy byto odpowiedzialnych
kilku agentow GPU. Zdarzato si¢ réwniez, ze GPU pozwalalo mu poruszac¢
si¢ bez kontroli*. Ponadto nawet trasa, jaka Szulgin podrézowat po ZSRR,
przytoczona przez Drymmera, nie odpowiada trasie podanej przez Szulgina
w Trioch stolicach.

9. Wedlug Drymmera jednym z dziataczy emigracji rosyjskiej nieufajacych
MOCR-owi byt generat Kutiepow*’”. W istocie Kutiepow byt gléwnym ore-
downikiem Trustu na Zachodzie. Zgodzit si¢ nawet wejs¢ do Scistego zarzadu
MOCR-u, 0 czym pisza wszyscy autorzy zajmujacy si¢ operacja MOCR-Trust.

10. W artykule Drymmera jest zawarta informacja, ze korespondencja MOCR-u
ptynaca z Zachodu do Rosji Sowieckiej za zgoda lokalnych sztabow general-
nych miata zazwyczaj formg listow prywatnych do rodzin w Rosji**. Wspotod-
powiedzialny za korespondencj¢ Trustu S. Wojciechowski kategorycznie za$
twierdzi, ze nigdy nie miala ona formy listoéw do rodzin i ze zawsze byta prze-
kazywana za pomoca polskiej poczty dyplomatycznej®. Z tym koresponduje
nast¢pna informacja Drymmera, zgodnie z ktorg dzigki listom adresowanym
do rodzin w Rosji poznawal on sie¢ (kontaktéw MOCR — przyp. aut.), [ich]
zasieg i personalia®. Zgodnie z przywotanymi informacjami Wojciechow-
skiego, ktory twierdzi, ze w ani jednym przypadku listy nie byly adresowa-
ne do rodzin w Rosji i ze trafiaty do Moskwy w formie bezosobowej poczta
Oddziatu II, odtworzenie powigzan MOCR-u za pomocg analizy adresow na
przesytkach byto wykluczone.

11. W artykule Drymmera jest opis uczestnictwa W. Szulgina w specjalnie dla
niego zainscenizowanym przez GPU nabozenstwie odprawionym przez
W. Steckiewicza®'. Taka informacja nie wystgpuje w relacji samego Szulgi-
na’%; wyklucza ja takze znajacy dobrze Szulgina S. Wojciechowski®.

12. Drymmer pisze, ze na wiosng 1927 r. przybyla do Rosji grupa cztonkow
MOR?, ktorzy przekazali finskiemu sztabowi informacj¢ o infiltrowaniu
ich organizacji przez GPU. W rzeczywistosci ,,grupg” t¢ tworzyli E. Opper-
put i M. Zacharczenko-Szulc, z ktérych jedynie ten pierwszy sktadal ze-

“ W.T. Drymmer, Trust...,s. 101.

4 S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 137.

 W.T. Drymmer, Trust...,s. 101.

4 Por. S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija. .., s. 119, L. Nikulin, Miortwaja zyb'... [dostep: 21 X12013].

W.T. Drymmer, Trust..., s. 98.

“ Tamze, s. 98-99.

4'S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 132.

SW. T. Drymmer, Trust..., s. 98-99.

S Tamze, s. 101-102.

52 W.W. Szulgin, Tri stolicy, Moskwa 1991.

53 S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 136-137.

% W.T. Drymmer, Trust..., s. 103. MOCR pod koniec swej dziatalnosci zmienit nazw¢ na MOR, by
zaakcentowac¢ swoje ogdlnorosyjskie wpltywy.
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znania jako posiadajacy wiedz¢ na temat prawdziwego charakteru Trustu.
W dalszej czg¢sci artykulu Drymmer podaje, ze wyzej wymienieni monarchi-
Sci cheieli rozmawiac jedynie z generatem Millerem, jako nastgpca Kutiepo-
wa, ktéremu ufali. Jest to kolejne przeinaczenie, gdyz Opperput spotkat si¢
z gen. Kutiepowem i jedynie z nim ustalat dalsze dziatania ROWS, w tym
kolejny etap prowokacji, czyli wciagnigcie bialogwardzistow Kutiepowa
w putapke OGPU podczas przeprowadzenia proponowanego przez Opperputa
ataku terrorystycznego na terytorium ZSRR.

Wyzej wymienione btedy wskazuja na zadziwiajaca u bytego oficera wywiadu,
a nastgpnie wysokiego urzednika MSZ, nonszalancj¢ w traktowaniu faktow. W.T. Drym-
mer nie tylko popehia btedy, opisujac wlasne doswiadczenia (co moze datoby si¢ zrozu-
mie¢ przy zatozeniu, ze mégl nie wiedzie¢ o alternatywnych zrédtach informacji i sadzit,
ze jego enuncjacje sa nieweryfikowalne), lecz takze nie kwapi si¢ nawet do sprawdzania
faktow powszechnie znanych.

Oproécz niechgci do weryfikowania faktow 1 wlasnych zatozen, czytelnik zauwaza
u Drymmera tendencj¢ do wyolbrzymiania jego wtasnej roli w zdemaskowaniu ope-
racji ,,Trust” (wystarczy poréwnaé¢ wyzej wspomniany przypadek wymuszenia przez
W.T. Drymmera na szefie Oddziatu II zazadania od Trustu planu mobilizacyjnego, ktory
miat doprowadzi¢ do dekonspiracji prowokacji OGPU). Poza tym Drymmer ma tenden-
cj¢ do tworzenia rozbudowanych tez (majacych swiadczy¢ o jego przenikliwosci i szcze-
gblnych zashugach) na podstawie falszywych przestanek. Taki sposob jego rozumowania
widac¢ na przyktadzie opisanej przez niego wizyty u agenta GPU Jakuszewa. Jak twierdzi
Drymmer, w trakcie tego spotkania odkryt klucz do szyfru stosowanego przez Trust.
Miala to by¢ ksiazka Historia Rosji D.1. ltowajskiego, wydana w Rosji kilka lat przed
wybuchem I wojny swiatowej. O tym, ze jest to klucz do szyfru, Drymmer wnosit z fak-
tu, ze Jakuszew ukryt t¢ ksiazke, gdy pewnego razu on (tj. Drymmer) z towarzyszacym
mu mjr. Talikowskim weszli do pokoju Jakuszewa. Drymmer w artykule boleje nad tym,
ze jego odkrycie zostato przez Oddzial II zignorowane i szyfrowana poczta MOCR-u nie
byla w Warszawie przegladana i odszyfrowywana™.

Z informacji S. Wojciechowskiego, ktory faktycznie zajmowal si¢ szyfrowaniem
1 odszyfrowywaniem pism MOCR-u, wynika, ze w rzeczywistosci kluczem do szyfru
byta opublikowana w Berlinie Historia muzyki rosyjskiej Sabaniewa, Jakuszew zas ukryt
czytang ksiazke Itowajskiego po to, zeby nie zrazi¢ do siebie Polakdw, ktdrzy byli trakto-
wani przez tego autora jako w petni uprawniona zdobycz imperialnej Rosji**.

Podobnie nalezy traktowaé¢ opowies¢ W.T. Drymmera, o tym, ze podczas po-
bytu w ZSRR jako urzednik MSZ rzekomo spotkat W. Steckiewicza. Ten z kolei,
w swobodnej 1 petnej zartow rozmowie miat przyzna¢, ze oskarzenie Drymmera
o agenturalnos$¢ byto tylko zemstq za Baginskiego i Wieczorkiewicza®. W ten sam
sposob nalezy ocenié fragment artykulu, w ktérym Drymmer wspomina o spotkaniu
z innym polskim renegatem pracujacym dla OGPU, bgdacym, podobnie jak Stec-
kiewicz, w przesztosci jego przyjacielem, tj. Witkowskim-Marczewskim, ktéry na

5 Tamze, s. 99-100.

¢ S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 135-136.

STW.T. Drymmer, Trust..., s. 104—105. Powotanie si¢ na zabdjstwo Baginskiego i Wieczorkiewicza miato
sugerowaé czytelnikowi przekonanie OGPU o uczestnictwie Drymmera w rzekomym spisku prawicowym,
skutkujacym zastrzeleniem obu oficeréw skazanych za zamach w Cytadeli w trakcie przekazywania ich ZSRR
— por. R. Jurys, Kulisy wielkiej prowokacji, Warszawa 1960, Ksiazka i Wiedza.
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koniec spotkania miat mu wzruszony wreczy¢ zdjecie Jozefa Pitsudskiego®®. Historie
te, zwazywszy na specyfike lat 30. XX w. w ZSRR, robig wrazenie catkowicie ode-
rwanych od rzeczywistosci. Zwlaszcza jesli si¢ zwazy, ze zardwno Steckiewicz, jak
i Witkowski-Marczewski zostali rozstrzelani jako polscy szpiedzy kilka lat pdzniej
w ramach stalinowskich czystek®, co moze swiadczy¢ o tym, ze mimo ich pracy
w sowieckiej bezpiece na wysokich stanowiskach, jako Polakom ufano im mniej (nie
bez znaczenia byt tez fakt, ze obaj wywodzili si¢ z polskiego POW).

Gléwne tezy artykulu W.T. Drymmera

W omawianym artykule W.T. Drymmer twierdzit, ze podczas wspolpracy
z MOCR-em byt autorem raportu dla dowodztwa Oddziatu 11, w ktorym postawit tezg
o prowokacyjnym i dezinformacyjnym charakterze MOCR-u. Pisal, ze nabrat watpliwo-
Sci w rezultacie analizy sieci powigzan i personaliow czlonkéw MOCR-u poznawanych
z listow przekazywanych przez Trust (patrz pkt10). Poniewaz u ptk. Bocianskiego nie
znalazl zrozumienia, to zdecydowal si¢ na nieoficjalng podréz do Rosji. W Moskwie
odwiedzil pewnego putkownika Armii Czerwonej, ktory, jak wynikalo z listow, mial by¢
waznym kontaktem M.O.R. w sztabie. Jego adres znal z listow. Na podstawie tej rozmo-
wy doszedt do wniosku, ze Oddzait II jest slepym narzedziem w rekach sowieciarzy.
Zameldowatl o tym, ale — cho¢ jego tezy popierali pptk Englicht i mjr Pawtowicz z Sekcji
Studiow Oddziatu II — nie uwierzono mu, odebrano mu tacznos¢ z Trustem, odwotano
z Moskwy jego oficera lacznikowego z MOCR-em, porucznika Wernera, zastgpujac go
majorem Niedzinskim®.

Prawdziwos$¢ tej informacji przekresla analiza S. Wojciechowskiego, ktory wyklu-
cza, by na korespondencji Trustu zamieszczano prywatne adresy odbiorcow®! (taka prak-
tyka bylaby zreszta sprzeczna z elementarnymi zasadami konspiracji). Brak jakichkol-
wiek poszlak potwierdzajacych fakt odbycia podrézy przez kpt. Drymmera do Moskwy
w podanym przez niego terminie i spotkania si¢ z putkownikiem Armii Czerwonej oraz
informowania Oddziatu II o sowieckiej prowokacji u innych autoréw i w materiatach
archiwalnych Oddziatu I1°.

W. Michniewicz w swojej ksiazce pt. Wielki bluff sowiecki probuje przeanalizo-
wacé t¢ informacj¢ przy nieskrywanej checi uwierzenia, ze W.T. Drymmer pisze prawdeg,
popetniajac gafy spowodowane jedynie staba pamigcia i brakiem materialdw archiwal-
nych®. Mimo to zamieszcza t¢ analiz¢ i zaznacza, ze nie mogt on w 1923 r. wspolpra-
cowaé z oficerem tacznikowym w Moskwie por. Wernerem, gdyz do listopada tego
roku tacznikiem tym byt sam Michniewicz, nastgpnie zas mjr Niedzinski®. Dodaje tak-
ze, ze Drymmer nie mogt w 1923 r. informowaé o swoim odkryciu ptk. Bocian-
skiego, gdyz ten objat stanowisko dopiero w 1925 r., w 1923 r. szefem Wydzia-

8 W.T. Drymmer, Trust..., s. 105-106.

% W ramach tzw. operacji polskiej NKWD przeprowadzonej w latach 1937-1938, w czasie ktorej
zamordowano ponad 100 tysigcy obywateli ZSRR narodowosci polskiej, 28 744 skazano na pobyt w tagrze,
a ponad 100 tysigcy deportowano na Syberig, por. T. Sommer, Rozstrzela¢ Polakow. Ludobdjstwo Polakow
w Zwiqzku Sowieckim — dokumenty z centrali, Warszawa 2010.

0 Wszystkie cytaty wyrdznione kursywa i skrot informacji — tamze, s. 98-99.

1'S. Wojciechowski, Triest. Wospominanija..., s. 132.

2 A. Krzak, Czerwoni Azefowie..., s. 105.

9 'W. Michniewicz, Wielki bluff sowiecki..., s. 133.

% Tamze, s. 134. Ponadto sam Werner odszedt z Oddziatu II SG WP do KOP w listopadzie 1924 r.
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tu Wywiadowczego byt natomiast ppik Sciezynski, nastepnie za$ mjr Pieczonka
i pptk Trapszo. Odrzuca tez informacj¢ Drymmera, z ktorej wynikato, ze pptk Bajer
byt wzywany w sprawie Trustu przez Pitsudskiego®, gdyz po zamachu majowym
Bajer stracit stanowisko i odszedt z wojska®. Jakby na przekor wyrazanej gotowosci
do uwierzenia Drymmerowi Michniewicz twierdzi (zgodnie z zachowanymi mate-
riatami archiwalnymi), ze to W.T. Drymmer zainicjowal wspotpracg z MOCR-em®’.
Cytuje jednocze$nie fragment listu por. Wiadystawa Kowalewskiego®, w ktorym
ten przyznaje, ze wilasnie Drymmer wierzyl i popieral Trust, upierajqc sie, ze jest to
najlepsze jego zrodio informacji®.

Michniewicz zauwaza takze, ze jedyna osoba, ktora odpowiada charakterystyce
informatora podanej przez Drymmera, jest jego agent z Moskwy — ptk Drobyszewski,
dzigki ktoremu W. Michniewicz zlozyt raport o prowokacyjnym charakterze Trustu
w 1923 r., wskutek czego mial by¢ usunigty zOddziatu Il i przeniesiony do putku piechoty
w Rownem. Tym samym Michniewicz wybacza Drymmerowi pomini¢cie swojej roli
w zdekonspirowaniu sowieckiej operacji, gdyz popiera ona w pewnym stopniu infor-
macj¢ o raporcie Michniewicza w sprawie MOCR, ktora, cho¢ brak na nig dowodow
w dokumentach archiwalnych Oddziatu II, to opiera si¢ na wydarzeniach z tego okresu
(tj. nieoczekiwane odebranie Michniewiczowi tacznikowania MOCR, ,,zestanie” go
do Rownego, udokumentowane istnienie ptk. Drobyszewskiego, list por. Kowalew-
skiego potwierdzajacy rolg Michniewicza’).

Jesli jednak zwazy¢ nagromadzenie niescistosci i przeinaczen w informacjach
Drymmera, to oficerska wyrozumiato$¢ Michniewicza jest bez znaczenia dla koncowej
oceny artykutu. Jesli dodamy do tego informacj¢, ze Drymmer, ktory rzekomo miat miec¢
ktopoty z powodu swojego raportu na temat Trustu, w latach 1922—1926 nieprzerwanie
pehit funkcje attaché wojskowego w Rewlu (w 1925 r. w Tallinie), to opisana przez
niego historia traci wszelkie cechy prawdopodobienstwa.

Niestety, odnosi si¢ to takze prawdopodobnie do drugiej gtownej tezy Drymme-
ra, czyli informacji, ze to Marszatek Pitsudski wykryt oszustwo MOCR, po tym, jak
zapoznat si¢ z sowieckim planem mobilizacyjnym dostarczonym przez Trust. Wersja
ta pojawila si¢ juz w artykule R. Wragi (J. Niezbrzyckiego) opublikowanym w 1949 r.
W swoim tekscie Niezbrzycki wspomina takze o udziale Drymmera w zdemaskowaniu
Trustu. Jego opis stoi jednak w sprzecznosci ze wspomnieniami samego Drymmera,
gdyz przypisuje mu dostrzezenie nielogicznosci w korespondencji monarchistow i braku
zakonspirowania cztonkéw organizacji’', nie wspominajac o podrézy do Moskwy, taj-
nym kontakcie z putkownikiem Armii Czerwonej i dramatycznym raporcie dla kierow-
nictwa Oddziatu II. Fragment pracy Wragi poswigcony roli Drymmera jest sprzeczny
réwniez z cytowanym wyzej fragmentem listu por. W. Kowalewskiego wskazujacym na
aktywna rol¢ Drymmera w promowaniu Trustu w Oddziale II.

Wspdlna teza Drymmera 1 Wragi jest trudna do obronienia. Po zamachu majowym
w Oddziale II przeprowadzono czystke, ktora byla reakcja na wezesniejsze usuwanie ze

5 W.T. Drymmer, Trust..., s. 102.

% W. Michniewicz, Wielki bluff sowiecki..., s. 135.

7 Tamze, s. 133.

% Pikanterii sprawie dodaje fakt, ze Kowalewski byl oskarzony przez Trust o wspdtprace z GPU juz
w 1923 1. Por. Raport o organizacji ,,M” z dnia 26 V 1927 r., CAW. Oddziat II SG, sygn. 1.303.4.2090.

% W. Michniewicz, Wielki bluff sowiecki..., s. 136.

" Tamze.

'R. Wraga, Trust..., s. 175.
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stuzby oficeréw-pitsudczykow przez pptk. Bajera. Trudno oczekiwaé, aby ktorykolwiek
z szefow Oddziatu 11 zignorowal w takiej sytuacji polecenie Marszatka Pitsudskiego,
by zerwac kontakty z Trustem, zwlaszcza oparte na wykrytej przez niego mistyfikacji
(szczegolnie, jesli si¢ zwazy wybuchowos¢ Marszatka).

Teza dr. A. Krzaka, ze Oddziat II zapomnial o poleceniu J. Pitsudskiego na sku-
tek balaganu informacyjno-decyzyjnego po zamachu majowym’, wydaje si¢ by¢ mato
prawdopodobna zaréwno ze wzgledéw stuzbowych, jak i psychologicznych.

Logika psychologii organizacji hierarchicznej wskazuje na to, ze rozkaz J. Pitsud-
skiego, ktory miat by¢ wydany w 1926 r., nie méglt by¢ zignorowany ani zapomniany
przez oficeréw Oddziatu II, ktérych kariery byty w petni od Marszatka zalezne. Nalezy
takze domniemywac, ze J. Pitsudski zapamigtalby wydanie tak waznego rozkazu i wyeg-
zekwowalby jego wykonanie lub — w najgorszym wypadku — wyciagnalby konsekwen-
cje wobec ludzi, ktorzy ten rozkaz zignorowali.

Co wigceej, z Arkusza Obserwacyjnego Organizacji ,, M’ (czyli archiwalnych
materiatdow Oddziatlu II dokumentujacych dziatania ,,dwdjki” po samodekonspiracji
Trustu) bezspornie wynika, ze Oddzial II nie posiadat zadnej wiedzy o poleceniu
zerwania tacznosci z Trustem czy skonkretyzowanych podejrzen wobec rosyjskich
monarchistow.

Nalezy pamigtaé, ze po samodekonspiracji Trustu wiosng 1927 r. Oddziat 11
powotatl wspomniana wczesniej komisj¢ Bocianskiego, ktorej gtdéwna i by¢ moze
jedyna rolg byto zatuszowanie afery i ukrycie jej rozmiarow przed najwyzszym
kierownictwem’. Jak juz wspomniano wyzej, komisja ta nie znalazta winnych wy-
wiadowczej klgski, w zwiazku z czym nie wyciagnigto zadnych konsekwencji wo-
bec kierownictwa Oddziatu II. Sytuacja taka na pewno nie mialaby miejsca, gdyby
J. Pitsudskiemu przedstawiono ustalenia komisji, z ktérych jednoznacznie wynikato,
ze Oddziat II — pomimo jego rozkazu — do kwietnia 1927 r. wspdtpracowat z sowiec-
kimi prowokatorami.

Pominmy analiz¢ motywow R. Wragi (Niezbrzyckiego) stojacych za zamieszcze-
niem fragmentu poswigconego J. Pitsudskiemu w jego pracy na temat Trustu, zaznaczajac
jednak skonfliktowanie Niezbrzyckiego z czg¢scig srodowiska emigracyjnego i prawdopo-
dobienstwo, ze teza o zignorowaniu rozkazu Marszalka mogla stuzy¢ do emigracyjnych
rozgrywek personalnych. Skupmy si¢ natomiast na podstawowym motywie mogacym wy-
jasni¢ zamieszczenie jego tezy z 1949 r. w artykule Drymmera z 1965 .

Otdz, jesli zwazy¢, ze Drymmer byt oskarzony przez prowokatora GPU Opperputa
0 wspotprace z Sowietami, co nie miato — dzigki komisji Bocianskiego — skutkow stuz-
bowych, cho¢ zapewne ten fakt nie zostal zapomniany w §rodowisku oficeréow Oddzia-
hu II (zwlaszcza takich, jak cytowany wyzej Kowalewski, pamigtajacych, ze Drymmer
skontaktowat Oddziat II z Trustem i byt orgdownikiem wspolpracy z ta organizacja), to
zamieszczenie przez Drymmera w artykule informacji, ze wykryt intryge GPU, lecz zostat
zignorowany przez kierownictwo Oddziatu 11, ,,oczyszczato” go z wszelkich podejrzen.
Z kolei powotanie si¢ na rzekome zignorowanie polecenia Marszatka, by zerwac¢ kon-
takty z monarchistami, ucinato ewentualne pytania dotyczace mozliwosci przemilczenia
przez kierownictwo Oddziatu II doniesien od attaché wojskowego odpowiedzialnego
za kontakt z Trustem, wskazujacych na podstawie doniesien agenturalnych, ze operacja

2 A. Krzak, Czerwoni Azefowie..., s. 127.
3 CAW, Oddziat 11 SG, sygn. 303.4.2090.
™ Por. W. Michniewicz, Wielki bluff sowiecki..., s. 259-266.
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Trust jest prowokacja. Mowiac nieco skrétowo — powotanie si¢ na J. Pitsudskiego za-
mykalo usta ewentualnym krytykom na zasadzie: skoro zignorowano Marszatka, to tym
bardziej mozna byto zignorowa¢ dyplomate.

Mamy zatem do czynienia ze specyficznym zastosowaniem przez autora jednej
z metod erystyki, tj. z powolaniem si¢ na niezaprzeczalny autorytet po to, by ucia¢
wszelkie dyskusje”.

Jesli wigc wezmiemy pod uwage liczne wykazane powyzej przeklamania w arty-
kule W.T. Drymmera, analiz¢ sytuacji historycznej w latach 1926—1927 wraz z charakte-
rystycznymi relacjami mi¢dzy J. Pitsudskim a jego oficerami (nie bez powodu nazywa-
nych pitsudczykami), specyfike organizacji hierarchicznej, w petni poddanej rozkazowi,
a takze szczegdlng sytuacj¢ osobista W.T. Drymmera w chwili pisania artykutu, to mo-
zemy postawi¢ prawdopodobna tezg, ze takze fragment artykutu Drymmera poswigcony
roli Marszatka w zdekonspirowaniu sowieckiej prowokacji nie odpowiada faktom, tak
jak wigkszo$¢ przywolanych przez niego informacji.

Operacja ,, Trust” zostata zakonczona w 1927 r. Do dnia dzisiejszego brak w petni
przekonujacego wyjasnienia przyczyn, z jakich OGPU zdecydowalo si¢ na przerwanie
tej prowokacji. Najprawdopodobniej za taka decyzja stato przeswiadczenie czekistow,
ze nie da si¢ dtuzej utrzymywac fikcji istnienia organizacji przygotowujacej przewrot
wojskowy, w sytuacji gdy OGPU przy pomocy swojej agentury zablokowato wszelkie
dziatania terrorystyczno-propagandowe majace na celu obalenie wladzy sowieckiej’.
Mogto to mie¢ zwiazek takze z aresztowaniem agenta brytyjskiej SIS, S. Reillego, ktory
zostat zwabiony do ZSRR przez agentow OGPU w Truscie, co wzbudzito podejrzenia
na Zachodzie. Nie bez znaczenia bylo tez to, ze dwaj czotowi agenci w Truscie: A. Ja-
kuszew i gen. Potapow podupadli na zdrowiu, co znacznie utrudniato dalsze dziatania
wymagajace inscenizowania konspiracyjnego przekraczania granicy’”.

Najbardziej prawdopodobne jest zatozenie, ze zdekonspirowanie Trustu przez
OGPU stuzyto de facto jedynie wycofaniu agentury nieprzydatnej z operacyjnego punk-
tu widzenia badz takiej, wobec ktorej naroslty podejrzenia, w celu odwrocenia uwagi od
agentury wysoko ocenianej lub pozyskanej w trakcie operacji’®, ktora z powodzeniem
mogta kontynuowac pracg operacyjna.

Abstrakt

Niniejszy artykul jest proba dokonania analizy historycznej eseju wspomnienio-
wego autorstwa bytego oficera Oddziatu II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i wy-
sokiego ranga urze¢dnika przedwojennego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Wiktora
Tomira Drymmera. Drymmer po$wigcil swoja publikacj¢ operacji Trust, tj. akcji dezin-
formacyjno-szpiegowskiej prowadzonej przez sowieckie GPU w latach 1922-1927.

5 Por. A. Schopenhauer, Erystyka, czyli sztuka prowadzenia sporéw, Warszawa 1996, Sternik.

76 L. Nikulin, Miortwaja zyb ... [dostep: 21 X1 2013 1] .

" Tamze.

‘W Polsce postawiono tez¢ o pracy na rzecz OGPU przynajmniej dwoch oséb wykorzystywanych
najprawdopodobniej przez sowieckie stuzby w okresie realizowania operacji ,,Trust” oraz po jej zakonczeniu,
tj. Bolestawa Kontryma i Tadeusza Kobylanskiego. Por.: W. Pasek, Boleslawa Kontryma zycie zuchwale.
Biografia zolnierza i policjanta 1898—1953, Warszawa 2006, Fronda; P. Wieczorkiewicz, Laricuch smierci.
Czystka w Armii Czerwonej 1937-1939, Warszawa 2001, Rytm.
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Analiza tego opracowania opiera si¢ na wyszczegélnieniu btedow popetnionych przez
autora i zestawieniu ich z danymi zrodtowymi. Nastgpstwem enumeratywnego wylicze-
nia znaczacych niescistosci faktograficznych w tekscie Drymmera jest analiza tez istot-
nych dla historii Trustu, zestawiona z twierdzeniami autora dotyczacymi jego osobistych
zastug w przejrzeniu sowieckiej prowokacji oraz roli, jaka miat odegra¢ w sprawie Jozef
Pitsudski.

Wyciagane wnioski z jednej strony podwazaja wiarygodno$s¢ W.T. Drymmera
i wskazuja na jego sktonnosci do konfabulowania, a z drugiej wskazuja na mechanizmy
decyzyjne dwczesnej wladzy. Zestawione pozwalaja wysnu¢ hipotez¢ o niemozliwosci
zaistnienia wydarzen relacjonowanych przez autora artykutu. To zas pozwala sformu-
towa¢ postulaty badawcze dotyczace rzeczywistego przebiegu i powodow zakonczenia
operacji ,, Trust”.

Abstract

The article The participation of W.T. Drymmer in the MOCR-Trust affair in the
context of his article “Trust” of 1965 — attempt of an analysis is a careful historical
analysis of a memory essay by a former officer of the Department II of the General
Headquarters of the Polish Army and a high official of the pre-war Ministry of Foreign
Affairs. Wiktor Tomir Drymmer dedicated his whole publication to the operation Trust,
that was a disinformation-espionage action carried out by the Soviet GRU in 1922-1927.
The analysis of this publication bases on a detailed specification of mistakes made by
the author and their confrontation with source materials. The consequence of the enu-
meration of considerable factual inaccuracies in Drymmer’s text constitutes a profound
analysis of the significant for historiography theses presented in 7rust. The analysis is
then compared with the author’s statements concerning his own merits in detecting the
Soviet provocation and the role played in this matter by Jozef Pitsudski.

The conclusions drawn are based on one hand on undermining the credibility of
W.T. Drymmer and on pointing out his inclination to confabulate and on the other hand
on the analysis of decision-making mechanisms of the authorities of that time. The com-
parison of the conclusions allow putting forward a hypothesis about the lack of historical
probability of the reported events. Finally, it lets formulate further research plans more
correctly as regards the real course of the Soviet operation and the reasons of its termi-
nation.
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Kamil Nowak

Wybrane zagadnienia dotyczace dzialalnosci tzw. stupow w ramach
zorganizowanych grup przestgpczych dopuszczajacych si¢ oszustw
podatkowych w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi

Podejmujac si¢ proby zdefiniowania oséb fizycznych nazywanych stlupami
i przedstawienia charakteryzujacych ich istotnych cech, konieczne jest wczesniejsze
wskazanie cech tzw. znikajacego podatnika. Definicja znikajacego podatnika
(ang. missing trader) byla zawarta w art. 2 Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr
1925/2004 z dnia 29 paZdziernika 2004 r. ustanawiajqcego szczegolowe zasady wy-
konywania niektorych przepisow rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej'. Zgodnie
z tym przepisem: ,,niewywiqzujqcy sie podmiot gospodarczy” oznacza podmiot go-
spodarczy zarejestrowany jako podatnik dla celow VAT, ktory, z potencjalnym zamia-
rem oszustwa, nabywa towary lub ustugi, badz symuluje ich nabywanie, nie placqc
podatku VAT, i zbywa je z uwzglednieniem podatku VAT, nie przekazujqc naleznego
podatku VAT wilasciwym wladzom panstwowym.

Okreslenie stup nie posiada definicji legalnej. W Wielkim Stowniku Jezyka Pol-
skiego® jest natomiast zawarta nastepujaca definicja: sfup (czlowiek) — pot. osoba, ktéra
firmuje swoim nazwiskiem jakies dzialanie, w celu ukrycia faktycznego inspiratora lub
uczestnika. W literaturze (m.in. u Brunona Hotysta) w odniesieniu do firm stupow postu-
giwano si¢ okresleniem firmy firmanckie?.

Cho¢ w praktyce organdw $cigania zdarza si¢, ze stowo stup jest utozsa-
miane takze z dziatalnoscia gospodarcza zarejestrowang na osobg¢ fizyczng lub ze
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, w dalszej cze$ci artykutu okreslenie to
bedzie stosowane jedynie w odniesieniu do pewnej grupy osob fizycznych. Nalezy
zaznaczy¢, ze pojecie stup nie zawsze jest tozsame z pojeciem znikajacy po-
datnik. Osoby fizyczne, ktore byty stupami, a jednoczesnie nie byty znikajacymi
podatnikami, stanowity istotny element postgpowan karnych dotyczacych m.in.
wytudzen kredytow i czgsto wystgpowaly w swoim imieniu, tj. jako osoby fizycz-
ne, ktore nie prowadzity dzialalnosci gospodarczej. Niemniej jednak za najpowaz-
niejsze z punktu widzenia interesoéw Skarbu Panstwa nalezy uznac te sprawy,
w ktorych stupy popetniaty przestgpstwa zwiazane z wytudzeniami podatku VAT,
i w takich przypadkach slupy zazwyczaj bylty jednoczesnie znikajacymi podatnika-
mi. W niniejszym artykule w kontekscie oszustw podatkowych dotyczacych podat-
ku VAT w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi pojgcie stup bedzie tozsame
z pojeciem znikajacy podatnik.

Brytyjski Urzad Skarbowy i Celny (Her Majesty’s Revenue and Customs) wska-
zuje, ze jednym z pierwszych sygnalow, ze podatnik (przedsigbiorca) jest znikajacym
podatnikiem, moze by¢ zaréwno fakt, ze korespondencja kierowana do tego podmiotu
jest zwracana przez pocztg lub przez inny podmiot zarejestrowany pod adresem, pod kto-

' Dz.U.UE L 331/13 z 5 X1 2004.
2 http://www.wsjp.pl, [dostep: 10 12014].
3 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, LexisNexis, s. 296-303.
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ry skierowano korespondencjg, jak i brak mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem
w jego siedzibie, przy jednoczesnym braku wskazania przez ten podmiot nowego adresu’.

W ostatnich czasach coraz cz¢sciej pojawiaja si¢ — szczegdlnie wsrdd niektdrych
przedstawicieli adwokatury — opinie, ze oszustwa zwigzane z wytudzeniami podatku
VAT, ktérych waznymi ogniwami sa shupy, nie sa powaznymi przestgpstwami jak na
przyktad rozbdj czy wlamanie, a jedynie tzw. wystawianiem faktur, i to nie na nich po-
winna si¢ koncentrowa¢ uwaga organdw $cigania w naszym kraju. Wydaje sig, ze takze
spoteczna $wiadomos¢ konsekwencji najpowazniejszych przestgpstw ekonomicznych
jest niewystarczajaca. W rzeczywistosci nastgpstwa dziatalnosci zorganizowanych
grup przestgpczych, a takze skutki luki podatkowej powodujacej m.in. uszczuplenie
dochodow Skarbu Panstwa, bedacej konsekwencja oszustw podatkowych w odnie-
sieniu do podatku VAT, ponosza wszyscy obywatele RP. Bardzo powaznie uderzaja
one w podstawy ekonomiczne panstwa i w niektore branze polskiej gospodarki, np.
w branzg¢ hutnicza.

Jak wynika z raportu PricewaterhouseCoopers oraz Instytutu Badan Struktural-
nych pt.: Straty Skarbu Panistwa w VAT maj 2013 roku’, wielkosé luki podatkowej, ktorej
znaczng czgs$¢ stanowia skutki oszustw na podatku VAT, w 2012 r. byta szacowana na
kwot¢ 36,4-58,5 mld zt. Pozwolito to na wyliczenie dziennej straty Skarbu Panstwa
w 2012 r. na kwotg okoto 100-160 mlIn zt, ktoéra wynikata m.in. z umozliwiajacych po-
petnianie przestgpstw wadliwych konstrukcji podatku VAT. Wskazuje to, jak powaznym
problemem sg skutki tych przestgpstw.

Charakterystyka stupow

W dziatalnosci zorganizowanych grup przestgpczych dopuszcezajacych si¢ oszustw
podatkowych w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi najczgsciej spotyka si¢ naste-
pujace rodzaje stupow:

* osoba fizyczna prowadzaca w swoim imieniu dziatalno$¢ gospodarcza,

* osoba fizyczna begdaca cztonkiem zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialno-

Scia (bedaca zazwyczaj prezesem zarzadu),

* osoba fizyczna bedaca petnomocnikiem podmiotu gospodarczego.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw osoby te nie podejmowaty samodzielnie
zadnych decyzji merytorycznych odnosnie prowadzonej dziatalnosci, a jedynie wykony-
waty polecenia innych osob. Przedmiotem obrotu byty tu najczgsciej nastgpujace rodzaje
wyrobow stalowych: prety zebrowane, blachy, walcowka, prety krotkie i druty®.

Przechodzac do charakterystyki osob fizycznych okreslanych mianem shu-
péw, jak wynika z materiatbw ABW, wbrew powszechnej opinii, ze stupami sa wy-
facznie osoby bezdomne, bezrobotne czy pochodzace z tzw. nizin spotecznych,
okazuje si¢, ze stworzenie uniwersalnego profilu stupa jest w praktyce trudne. Wy-
nika to z wielu wzgledéw, m.in. z tego, ze jest to liczna i wewngtrznie zroéznicowa-
na grupa, do ktorej naleza zaro6wno osoby bezdomne, bezrobotne, uzaleznione od
alkoholu czy narkotykow, jak i osoby nieznajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
nierzadko majace pracg, z wyzszym wyksztalceniem, probujace znalez¢ dodatkowe

* http://www.hmrc.gov.uk, [dostep: 10 12014].

3 http://www.pwe.pl/pl/publikacje/straty-skarbu-panstwa-w-vat.jhtml [dostep: 10 1 2014].

¢ Stupy byly czesto wykorzystywane w transakcjach dotyczacych obrotu ztomem, metalami kolorowymi,
paliwami, sprzg¢tem elektronicznym, drewnem, artykutami spozywczymi i innymi towarami.
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(kolejne) zrédto dochodu, kuszone obietnicami sktadanymi przez tzw. organizato-
réw stupéw (czasem okreslanych takze mianem werbownikéw stupdw), czyli oso-
by zajmujace si¢ wyszukiwaniem ludzi, na ktorych zaktadano firmy biorace udzial
W przestgpczym procederze.

Wsrod najczesciej wskazywanych powodow, ktore sktonity te osoby do podjgcia
dziatalno$ci w charakterze stupow, mozna wymienic:

* che¢ znalezienia pracy,

 che¢¢ uzyskania dodatkowego dochodu,

* che¢ zmiany stylu zycia,

* rdzne wczesniejsze zobowiazania wobec organizatoréw shupow lub organizato-
réw calego przestepczego procederu,

 tzw. powdd prestizowy, czyli ch¢¢ zostania wilascicielem lub prezesem (czton-
kiem zarzadu) firmy. Chociaz powdd ten moze wydawac si¢ absurdalny, w prak-
tyce byt czasami wskazywany przez stupy. Brak mozliwosci podejmowania decy-
zji 1 samodzielnego kierowania firma nie miat tu wigkszego znaczenia.

Jak wynika z materiatdw ABW, wynagrodzenie stupdw byto przewaznie okreslane
z gory. Najczgsciej co miesiac wyplacano im ustalong kwotg (zazwyczaj w wysokosci
od 200 zt do 2000 zt), rzadziej stosowano wynagrodzenie procentowe uzaleznione od
wartosci brutto faktury (od okoto 0,1 proc. do 3—5 proc.) lub od wielkosci podatku VAT
z faktury (zazwyczaj od okoto 0,5 proc. do 3—10 proc.). Warto zaznaczy¢, ze po 2010 r.
znacznie wzrosla srednia suma kwot zawartych w fakturach VAT wystawianych przez
przecigtnego stupa. Spotkano si¢ z przypadkiem, kiedy stup w okresie swojej zaledwie
4-miesigcznej dziatalnosci wystawit fikcyjne faktury VAT na kwotg blisko 100 min zt
brutto. Najwyzsze wynagrodzenie za bezwarunkowg lojalnos¢ otrzymywaly zazwyczaj
stupy kwalifikowane (o ktorych dalej — przyp. red.). Pojawialy si¢ takze osoby, ktore
zgodzily si¢ zosta¢ stupami i w okresie swojej dziatalnosci (tj. do momentu zatrzymania
1 przedstawienia im zarzutéw) nie otrzymaly zadnego wynagrodzenia, a takze osoby,
ktdre zamiast wynagrodzenia otrzymywaty zywnos¢, papierosy czy alkohol. Sporadycz-
nie wystgpowaly takze firmy zaktadane na osoby niezyjace lub na skradzione dokumenty
tozsamosci.

Zadaniami, jakie organizatorzy catego przestgpczego procederu i organizatorzy
stupéw naktadali na te osoby, byly m.in. czynnosci wykonywane najczgsciej pod scistym
nadzorem organizatorow stupow, wsrod ktorych mozna wymienic:

« szeroko pojeta rejestracj¢ firmy, w tym m.in. stawiennictwo w siedzibach réznych
organow administracji publicznej,
 zakladanie firmowego rachunku bankowego (czasem nawet kilkunastu ra-
chunkdéw),

udzielanie pelnomocnictw do wystgpowania w imieniu firmy,

udzielanie pelnomocnictw do rachunkéw bankowych,

» wplacanie i wyptacanie pienigdzy na rachunki firmowe w oddziatach bankéw;
w przypadku rachunkéw internetowych stupy byty zazwyczaj pozbawione doste-
pu do nich, zajmowat si¢ tym najczgsciej organizator stupdw lub inne wyznaczo-
ne przez niego osoby,

» wystawianie i podpisywanie dokumentacji finansowo-ksiggowej, zwtaszcza fak-

tur VAT, dokumentéw KP, KW, WZ, CMR i innych’,

zawieranie fikcyjnych umow handlowych,

7 Zdarzalo sig, ze wystawianiem tych dokumentow zajmowat si¢ organizator stupow.
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 ukrywanie dokumentacji finansowo-ksiggowej (sporadyczne przypadki, gdyz za-

zwyczaj organizatorzy stupow nie zostawiali jej stupom),

* W razie zainteresowania si¢ nimi przez organy scigania odmowa wspotpracy

z tymi organami i podtrzymywanie wersji — pomimo zazwyczaj licznych okolicz-
nosci obcigzajacych stupa — o prowadzeniu legalnej dziatalnosci.

Ostatni ze wskazanych obowiazkow nierzadko byt zwiazany z sytuacjami gro-
teskowymi. Na przyktad w postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych przez
Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego spotykano osoby bedace stupami, ktore nie
byty w stanie wyjasni¢, co znacza pojgcia VAT, PIT, CIT, WZ, WNT, WDT czy CMR,
a utrzymywaty, ze to one kierowaty podmiotem gospodarczym, dobrze znaja si¢ na dzia-
falnosci gospodarczej i dziatalnos¢ ta nie ma charakteru pozornego.

Podczas prowadzonych przez ABW czynnosci procesowych (zwlaszcza przeszu-
kan) niejednokrotnie udawato si¢ zabezpieczy¢ dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa shu-
péw, pomimo ze byta ona przeznaczona do zniszczenia lub ukrycia, gdyz shup, czyli
w tym przypadku znikajacy podatnik, miat (jak sama nazwa wskazuje) zniknaé wraz
z cala dokumentacja. Prawie zawsze byta ona zrédtem cennych informacji dla sledczych.
Przede wszystkim pozwalata na szybkie ustalenie kontrahentow stupa (znikajacego po-
datnika), co w przypadku jej ukrycia Iub zniszczenia byloby procesem dlugotrwatym,
a w niektorych przypadkach niemozliwym do zrealizowania.

Stupy kwalifikowane

W dziatalnos$ci zorganizowanych grup przestgpczych dokonujacych szeroko poje-
tych oszustw podatkowych w zwigzku z obrotem wyrobami stalowymi, ktorych sciga-
niem zajmuje si¢ m.in. ABW, widoczne jest state modyfikowanie modus operandi tych
grup. Oczywiscie jednym z powoddw jest ch¢¢ utrudniania w mozliwie najwigkszym
stopniu zwalczania przestepczego procederu organom $cigania.

W ramach tych modyfikacji, zwlaszcza od 2011 r., odnotowano wzrost liczby osob,
ktére mozna okresli¢ mianem stupéw kwalifikowanych, gdyz nazwa ta wydaje si¢ wla-
$ciwie oddawac ich charakter i istotne cechy. Do stupow kwalifikowanych zalicza
si¢ osoby fizyczne, ktorym w przesztosci przedstawiono zarzuty popetnienia przestgpstw
1 ktoére pdzniej (a wige juz po przedstawieniu im zarzutow) dziataly w charakterze stu-
péw. Osoby te w ocenie organizatorow przestgpczego procederu sg uznawane za za-
ufane, pewne i sprawdzone w przestgpczej dzialalnosci. Jak zauwazono, ewentualne
uprzednie skazanie tych osob nie mialo wigkszego znaczenia. Trudno sobie wyobrazic,
aby organizator przestgpczego procederu sprawdzat w Krajowym Rejestrze Karnym ka-
ralno$¢ osoby, ktora zamierza zaangazowaé w charakterze stupa.

Wsrod stupow kwalifikowanych umownie mozna wyrdzni¢ dwie podgrupy:

* shupy kwalifikowane sensu stricto — czyli osoby, ktorym uprzednio przedstawio-
no zarzuty popetnienia przest¢pstw, ktorych zazwyczaj dopuszczaja si¢ czton-
kowie zorganizowanych grup przestgpczych zajmujacych si¢ szeroko pojetymi
oszustwami w odniesieniu do podatku VAT, czyli szczegdlnie z art. 270 kk®

8 Art. 270 § 1 Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu
Jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5 (...).
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(fatszerstwo), art. 271 kk? (fatszerstwo intelektualne dokumentu), art. 286 kk'
(oszustwo), art. 299 kk'' (pranie pieniedzy) oraz art. 258 kk'> (udziat w grupie
przestgpczej) w zwiazku z ww. artykulami, a takze przestgpstwa penalizowane
w nastgpujacych przepisach Kodeksu karnego skarbowego'*: art. 54 kks'* (uchy-
lanie si¢ od obowiazku podatkowego), art. 56 kks'* (podanie nieprawdziwych
danych podatkowych), art. 62 kks'® (niewystawienie faktury) oraz art. 76 kks'’
(narazenie na bezpodstawny zwrot podatku);

« stupy kwalifikowane sensu largo — czyli osoby, ktéorym uprzednio przedstawiono
zarzuty popelnienia innych przestgpstw.

Jednym z gltéwnych powodow wzrostu liczby stupéw kwalifikowanych jest fakt, ze
osoby te najczgsciej odmawiaja wspdtpracy z organami $cigania, nie chcac ujawni¢ orga-
nizatorow procederu, a nierzadko — w przypadku przedstawienia im zarzutow popetnienia
przestgpstwa — odmawiaja sktadania wyjasnien. To wlasnie na stupach — zgodnie z zamie-
rzeniami organizatoréw procederu — ma zakonczy¢ si¢ aktywnos¢ organdw prowadzacych
postgpowanie karne oraz organdw skarbowych. W literaturze okresla si¢ nawet, ze stupy
maja by¢ swoista pozywkq dla organow scigania oraz organow podatkowych'®. Natomiast
bez watpienia zadaniem organdw $cigania powinno by¢ takie prowadzenie postgpowania
przygotowawczego, aby na stupach ich aktywnos$¢ si¢ nie zakonczyta.

O Art. 271. § 1. Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktora
poswiadcza w nim nieprawde co do okolicznosci majqcej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5 (...) § 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiqgniecia
korzysci majqtkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

10 Art. 286 § 1. Ko, w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego
rozporzqdzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomocq wprowadzenia jej w blad albo wyzyskania bledu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dzialania, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8 (...).

M Art. 299. § 1. Kto Srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, pra-
wa majqtkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzqce z korzysci zwiqzanych z popetnieniem
czynu zabronionego, przyjmuje, przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wilasnosci lub
posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktore mogq udaremnié¢ lub znacznie utrudnic stwierdzenie ich prze-
stepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. (...) § 5. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 lub
2, dzialajqc w porozumieniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

12 Art. 258. § 1. Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwiqzku majqcych na celu popelnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. (...)
§ 3. Kto grupe albo zwiqzek okreslone w § 1, w tym majqce charakter zbrojny, zaklada lub takq grupq albo
zwiqzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

13 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2013 poz.186, z pézn. zm.).

“Art. 54 § 1. Podatnik, ktéry uchylajqc si¢ od opodatkowania, nie ujawnia wlasciwemu organowi przed-
miotu lub podstawy opodatkowania lub nie sklada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podle-
ga karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lqcznie (...).

15 Art. 56 § 1. Podatnik, ktory skladajqc organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub
platnikowi deklaracje lub oswiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopelnia obowiqzku za-
wiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny
do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lqcznie (...).

1 Art. 62. § 1. Kto wbrew obowiqzkowi nie wystawia faktury lub rachunku za wykonanie Swiadczenia, wy-
stawia je w sposob wadliwy albo odmawia ich wydania, podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych (...).

17 Art. 76. § 1 Kto przez podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu
rzeczy wprowadza w blad wiasciwy organ, narazajqc na nienalezny zwrot podatkowej naleznosci publicznoprawnej, w
szezegolnosci podatku naliczonego w rozumieniu przepisow o podatku od towarow i ustug, podatku akcyzowym, zwrot
nadplaty lub jej zaliczenie na poczet zaleglosci podatkowej lub biezqcych albo przyszlych zobowiqzan podatkowych,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lqcznie (...).

18 Zob m.in. J. Duzy, Zorganizowana przestgpczosé podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestepczego nad-
uzycia mechanizmow podatkow VAT i akcyzowego, LEX 2014 (wersja elektroniczna).
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Celem niniejszego artykutu nie jest doktadny opis szeroko omawianych w lite-
raturze'® i ztozonych zazwyczaj mechanizméw oszustw zwigzanych z podatkiem VAT,
gdyz tematyka ta przekracza jego ramy. Nalezy jednak wspomnieé, Ze zarejestrowane na
terenie RP stupy kupowaty najczgsciej wyroby stalowe od firm majacych swoje siedziby
w innych krajach UE, a nast¢pnie odsprzedawaty je w Polsce po cenie nizszej niz rynko-
wa. Jednoczesnie nie odprowadzaty od przeprowadzonych transakcji naleznego podatku
VAT do urzedu skarbowego. Nieuiszczenie podatku VAT pozwalato m.in. na obnizenie
cen towaru sprzedawanego na terenie Polski o kilka lub nawet o kilkanascie procent
w stosunku do ceny oferowanej przez producenta tych wyrobow (hutg). Czgsto tego
rodzaju dziatanie faczylo si¢ z uczestnictwem w tak zwanych karuzelach podatkowych,
ktdre byly organizowane m.in. w celu uzyskiwania nienaleznych zwrotéw podatku VAT
naliczonego zazwyczaj przez podmioty z wyzszych poziomow przestgpczego tancucha
niz stupy.

Dane statystyczne

Na potrzeby tego artykutu dokonano analizy postgpowan przygotowawczych pro-
wadzonych przez Delegatur¢ ABW w Katowicach — dotyczacych dziatalnosci zorgani-
zowanych grup przestgpczych zajmujacych si¢ oszustwami podatkowymi w zwiazku
z obrotem wyrobami stalowymi, ktorych istotnymi elementami byto dziatanie osob be-
dacych stupami — pod katem statystycznego przedstawienia wybranych cech charaktery-
zujacych te osoby. Analiza obj¢to lata 2008-2013.

Sredni wiek shupa wynosit 38 lat. Poczawszy od 2008 . jako stupy angazowano
coraz starsze osoby ($rednia wieku w 2013 r. wyniosta 41 lat), co posrednio wydaje si¢
by¢ takze powiazane ze wzrostem liczby stupow kwalifikowanych. Sredni wiek stupow
w poszczegdlnych latach analizowanego okresu przedstawiono na wykresie 1%°.

19 Zob. np. B. Holyst, Kryminalistyka..., s. 191-205, J. Duzy, Zorganizowana..., J. Podlipnik, Missing
Trader Intra-Community and Carousel frauds — ECJ and ECtHR Case Law, 2012, s. 457472 [online],
http://www.cyelp.com/index.php/cyelp/article/view/135/104, [dostep: 10 1 2014], Straty Skarbu Panstwa...,
s. 19-27, Intra-Community VAT Fraud, [online], http://www.bundesrechnungshof.de, [dostep: 10 12014].

20 Analizujac przedstawione dane, nalezy oczywiscie mie¢ $wiadomos¢, ze rézna byla liczba stupdw
w poszczegdlnych latach w analizowanym okresie.
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Wykres 1. Sredni wiek stupow w poszczegélnych latach.

Procentowy podziat ze wzgledu na pte¢ stupow ksztattuje si¢ nastepujaco: sposrod
wszystkich stupdw 84 proc. stanowili m¢zczyzni. Najwigkszy odsetek kobiet stupow byt
zaangazowany w proceder w 2009 r. (40 proc.) a najmniejszy w 2012 r. (12 proc.), co
zobrazowano na wykresie 2.
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Wykres 2. Podzial stupéw ze wzgledu na ple¢ w poszczegdlnych latach (w proc.).

Na wykresach 3 i 4 przedstawiono struktur¢ wyksztalcenia stupow. W analizowa-
nym okresie wigkszos¢ stupow miata srednie wyksztalcenie. Co siddma osoba legitymo-
wata si¢ wyzszym wyksztalceniem. Wyrazny jest spadek udzialu 0séb z wyksztalceniem
podstawowym na rzecz 0sob lepiej wyksztatconych.
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Wykres 3. Struktura wyksztalcenia stupéw w analizowanym okresie (w proc.).

100% 7 o
: I 12%
90%
o, 33%
60 40% 40% 40% 24
o]
% |
70% 46%
60%- Owyzsze
o
22 O $rednie
50% -
B zawodowe
40% @ podstawowe
30%
20%
10%
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wykres 4. Podzial stupéw ze wzgledu na wyksztalcenie w poszczegélnych latach
(w proc.)

Analizujac postgpowania przygotowawcze, sprawdzono, jaki rodzaj stupow
byt angazowany w przestgpczy proceder. W 2008 r. odsetek stlupow kwalifikowa-
nych wynosit 30 proc. i wzrastal przez caty czas do 70 proc. w 2013 r. (wykres 5).
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Wykres 5. Podzial ze wzgledu na rodzaj stupa (zwykly lub kwalifikowany) w po-
szczegolnych latach (w proc.).

Wobec 61 proc. stupdw, ktéorym przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstw,
zostaty zastosowane $rodki zapobiegawcze. Wobec 22 proc. shupow stosowane byto
tymczasowe aresztowanie (zazwyczaj tacznie trwato okoto 7-9 miesigcy). Wobec nie-
ktérych stupdw jednoczesnie stosowano rézne srodki zapobiegawcze — najczescie)
dozér Policji wraz z zakazem opuszczania kraju. Wysokos¢ zastosowanych porgczen
majatkowych zazwyczaj nie przekraczata kwoty 3040 tys. zt. W odniesieniu do stupow
kwalifikowanych w niektorych przypadkach kwoty porgczen majatkowych przekraczaty
kwote¢ 200 tys. zt.

40%
0/
a5%] 37% &b
309 33%
25%
24%

20% 22%
15%
10%

5%

0%

tymczasowy areszt dozor Policji porgczenie majatkowe zakaz opuszczania brak $rodkow
kraju zapobiegawczych

Wykres 6. Rodzaj zastosowanych $rodkow zapobiegawczych (w proc.).
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Stupom przedstawiano najczgsciej zarzuty popehnienia przestgpstw z art. 258 kk
(udzial w grupie przestgpezej) — 99 proc., z art. 299 kk (pranie pienigdzy) — 91 proc.,
z art. 76 kks (narazenie na bezpodstawny zwrot podatku) — 50 proc., z art. 286 kk (oszu-
stwo) — 42 proc., rzadziej z innych artykutéw Kodeksu karnego lub Kodeksu karnego
skarbowego. Zdecydowanej wigkszosci stupdw przedstawiono zarzuty popetnienia prze-
stepstw z kilku artykutéw Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego.
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Wykres 7. Podzial pod katem przedstawionych stupom zarzutéw (w proc.).

W ramach kazdego postgpowania przygotowawczego dotyczacego analizowanej
problematyki odnotowano od kilku do nawet kilkuset podmiotéw gospodarczych zare-
jestrowanych na stupy. W niektorych przypadkach na t¢ sama osobg byto zarejestrowa-
nych nawet kilkanascie réznych firm, zatlozonych w celu popetniania przestgpstw.

Prezentowane kwestie nie byly wczesniej przedmiotem analizy statystycznej
w takim zakresie, jak w tym artykule. Majac swiadomos¢, ze przedstawione zestawienia
i dane statystyczne dotyczace stupdw moga mie¢ jedynie charakter pomocniczy, gdyz
zostaly wykonane na podstawie jedynie czgsci postgpowan przygotowawczych dotycza-
cych stupow prowadzonych przez polskie organy $cigania, nalezy zaznaczy¢, ze przyjete
stwierdzenie o angazowaniu w przestgpczy proceder przede wszystkim stupow kwalifi-
kowanych, znajduje potwierdzenie w informacjach uzyskanych przez autora od przed-
stawicieli innych organow $cigania.

Kilka uwag i wnioski de lege ferenda

Kilkuletnie obserwacje i analiza postgpowan przygotowawczych prowadzonych
m.in. przez ABW pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze zarowno polityka penalizacyj-
na dotyczaca sposobu reakcji na czyny zabronione, jak i polityka karna, czyli praktyka sto-
sowania przez sady srodkow, ktérymi dysponuja, wobec sprawcodw czyndw zabronionych,
a takze niektore przepisy m.in. Kodeksu karnego, zwlaszcza okreslajace przestepstwa, kto-
re najczeseiej sa popetniane przez stupy, sa nieskuteczne i wymagajg zmian.

Niestety, wiele osob, ktorym przedstawiono przed kilku czy kilkunastu laty zarzuty
popehienia przestgpstw, m.in. udzialu w zorganizowanej grupie przestgpczej zajmuja-
cej si¢ obrotem wyrobami stalowymi czy paliwami, a takze zarzuty popelnienia innych
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przestepstw pozostajacych zazwyczaj w takich wypadkach w zwiazku z art. 258 § 1 kk,
powrdcito do przestepczej dziatalnosci w takim samym charakterze jak uprzednio (tzn.
w charakterze stupa lub organizatora stupow). Wielokrotnie w ramach tzw. sledztw sta-
lowych spotykano osoby, na ktorych dane uprzednio rejestrowano firmy zajmujace si¢
obrotem paliwami. Osoby te niejednokrotnie twierdzily, ze taka dziatalnos¢ jest dla nich
bardzo optacalna, nie potrafig robi¢ nic innego, a przewidziane w polskim prawie kary
i srodki karne w zaden sposob nie zniechgcg ich w przysztosci do prowadzenia tego ro-
dzaju dzialalnosci. Osoby te wreez twierdza, ze w przypadku pozostawania na wolnosci,
w dalszym ciagu beda prowadzi¢ przestepcza dziatalnosé, narazajac Skarb Panstwa na
wielomilionowe szkody.

Najbardziej dolegliwe dla przestgpcow, takze tych dopuszczajacych si¢ oszustw
podatkowych w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi, jest odbieranie im ,,owocow”
przestepstwa. Podstawowym bledem popelnianym przez niektdrych prokuratoréw oraz
funkcjonariuszy organow $cigania, zajmujacych si¢ zwalczaniem wymienionego proce-
deru, jest niedokonywanie zabezpieczen majatkowych na mieniu przestgpcoéw lub zbyt
pdzne — bo bez efektu zaskoczenia — dokonywanie zabezpieczen juz po zbyciu przez nich
czgsci sktadnikéw majatkowych. Wydaje si¢, ze w momencie przystapienia do przedsta-
wienia podejrzanemu zarzutdw prokurator powinien dysponowac starannie przygotowa-
nym dossier zawierajacym szczegdtowe informacje na temat tych sktadnikow majatku
podejrzanego, na ktorych mozliwe jest dokonanie zabezpieczenia majatkowego (nieru-
chomosci, pojazdy czy rachunki bankowe). Ewentualne opdznienie lub rezygnacja z do-
konania zabezpieczen majatkowych na etapie postgpowania przygotowawczego czgsto
w ogodle uniemozliwia odebranie przestgpcom ich majatkow. Trudno si¢ spodziewac, aby
osoby, ktore popetniaja np. oszustwa podatkowe, oczekiwaty na prawomocne zakoncze-
nie postgpowania i nie podejmowaty czynnosci zmierzajacych do ukrycia sktadnikow
majatkowych, liczac si¢ z mozliwym wyrokiem skazujacym. Chybione tym samym zda-
ja si¢ poglady prezentowane w 2012 r. przez znaczna czgs¢ prokuratorow, ktorzy uwa-
zali, ze etap postgpowania przygotowawczego nie jest najistotniejszy dla efektywnego
pozbawiania sprawcow zyskow pochodzacych z przestepstwa?'.

Wydaje si¢, ze gruntownej reformy wymaga takze system podatku VAT na po-
ziomie Unii Europejskiej, gdyz jego funkcjonowanie w obecnym ksztalcie jest jednym
z glownych powodow gigantycznych strat finansowych Unii Europejskiej, szacowanych
corocznie — w zalezno$ci od opracowan — na kwoty od 200 mld do nawet 1 bln euro®
i destrukcyjnie wptywa na rynek finansowy. Pomimo pewnych pozytywnych zmian (m.in.
nowelizacji niektorych przepisow dotyczacych podatku VAT wprowadzajacych tzw. me-
chanizm odwrdconego VAT?), skala procederu bgdzie zapewne rosta, a jedynie zmieni
si¢ przedmiot obrotu, co juz zauwazono. Wsréd proponowanych w literaturze przedmiotu
zmian systemu VAT, wystgpuje m.in.: zastosowanie mechanizmu odwrotnego obciazenia,
solidarng odpowiedzialno$¢ nabywcy, model podzielonej ptatnosci (ang. split payment
model), model centralnej bazy monitorujacej VAT (ang. central VAT monitoring database
model), model standardowego pliku audytowego (ang. standard audit file for tax, SAFT),

2l Przepadek przedmiotéw i korzysci pochodzqcych z przestepstwa, E. Guzik-Makaruk (red.), Warszawa
2012, Wolters Kluwer Polska, s. 379-385.

2 http://www.podatki.abc.com.pl/ko/czytaj/-/artykul/ue-na-oszustwach-podatkowych-traci- 1-bilion-eu-
ro-rocznie, [dostep: 6 II 2014 r.]; http://www.pb.pl/3332764,81248,ue-traci-prawie-200-mld-eur-na-unikaniu
-vat, [dostep: 6 112014].

2 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz.1027).
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model certyfikowanego podmiotu rozliczajacego VAT (ang. certified VAT service provider)
oraz model certyfikowanego oprogramowania do rozliczania VAT?. Analiza tych mecha-
nizmo6w przekraczalaby jednak ramy niniejszego artykutu.

Jako alternatywne rozwiazanie, jezeli inne systemowe rozwiazania fiskalne obliczo-
ne na uszczelnienie systemu nie zostang wdrozone, mozna zaproponowa¢ wprowadzenie
zmian w Kodeksie karnym. W doktrynie prawa karnego dominuje poglad, ze nie wyso-
kos¢ kary, ale jej nieuchronnos¢, czyli efektywnos$¢ Scigania oraz szybkie i konsekwentne
dziatania prokuratury i sadow, decyduja o powodzeniu w zwalczaniu przestgpczosci. Nie
sposob jednakze nie zauwazy¢, zwlaszcza majac wiedzg, jaka dysponuje organ $cigania
zajmujacy sie zwalczeniem tej przestgpczosci, powaznego problemu, jakim sa osoby? po-
wodujace straty Skarbu Panstwa w wysokosci kilkudziesigciu czy nawet kilkuset milio-
now zlotych, a wytudzone pieniadze ukrywaja na przyklad w tzw. rajach podatkowych?.
Osoby te sg dobrze wyedukowane i od samego poczatku swojej przestgpczej dziatalnosci
biora pod uwagg fakt, ze konsekwencja ich dziatania moze by¢ co najwyzej kara kilkulet-
niego pozbawienia wolnosci. Maja jednak petng $wiadomos$¢, ze odebranie im ukrytych
w rajach podatkowych zyskow z przestgpstwa, mimo staran podejmowanych przez organy
$cigania, bedzie niezwykle trudne. Jak mozna sie domysla¢, po odbyciu kary pozbawie-
nia wolnosci osoby te niemal natychmiast wracaja na drogg przestgpstwa. Z ich punktu
widzenia jedyna realnie grozaca im dolegliwoscia jest kara pozbawienia wolnosci i to jej
najbardziej si¢ obawiaja.

Trzeba jednoczesnie zwrdoci¢ uwage na to, ze nietatwa sprawg jest szybkie za-
konczenie postgpowania karnego dotyczacego przestgpstw ekonomicznych i obejmu-
jacego dziatalnos$¢ kilkudziesigciu czy nawet kilkuset podmiotéw gospodarczych, kto-
rych roczne obroty wynosza od kilku do nawet kilkuset milionow ztotych, zwlaszcza
w zwiazku z obrotem wewnatrzwspolnotowym. Tym samym podnoszony w literaturze
postulat szybkiego dziatania prokuratury i sadéw nie w kazdym przypadku jest moz-
liwy do spehienia.

Szanujac poglady doktryny prawa karnego przeciwne zaostrzaniu kar, wydaje sig,
ze propozycje zmian w Kodeksie karnym w stosunku do opisanych wyzej osob nie sa
bezzasadne, zwlaszcza majac sSwiadomos¢ rozmiaréw i bardzo powaznych skutkow nie-
ktorych przestgpstw ekonomicznych dla Skarbu Panstwa.

Na podstawie m.in. przedstawionych argumentéw za wymagajace rozwazenia na-
lezy uzna¢ formulowanie wnioskow de lege ferenda skierowanych do ustawodawcy, do-
tyczacych znowelizowania Kodeksu karnego w kierunku zaostrzenia odpowiedzialnosci
karnej za popetienie niektorych przestgpstw.

Pierwsza proponowang zmiana jest zmiana tresci art. 294 § 1 kk i zastapienie obec-
nie obowiazujacego brzmienia tego przepisu o tresci:

Kto dopuszcza sie przestepstwa okreslonego w art. 278 § 1 lub 2, art. 284 § 1 lub 2,
art. 285§ 1, art. 286 § 1, art. 287 § 1, art. 288 § 1 lub 3, lub w art. 291 § 1, w stosunku
do mienia znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10,
poprzez zastapienie go sformutowaniem o tresci:

Kto dopuszcza sie przestepstwa okreslonego w art. 278 § 1 lub 2, art. 284 § 1 lub 2,
art. 285§ 1, art. 286 § 1, art. 287 § 1, art. 288 § 1 lub 3, lub w art. 291 § 1, w stosunku

2 Zob. Straty Skarbu Paristwa..., s. 38—41.

* Przewaznie sg to organizatorzy stupow lub organizatorzy catego przestepczego procederu.

26 Na temat ukrywania sktadnikéw majatkowych w rajach podatkowych zob. J. Grzywacz, Pranie pienig-
dzy. Metody. Raje podatkowe. Zwalczanie, Warszawa 2010, SGH.
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do mienia znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 3 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

Kolejne zmiany mogtyby zosta¢ wprowadzone w art. 299 kk. Zgodnie z trescig
art. 299 § 1 kk:

Kto srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci de-
wizowe, prawa majqtkowe lub inne mienie ruchome Ilub nieruchomosci, pochodzqce
z korzysci zwiqzanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, przekazuje lub
wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania albo podej-
muje inne czynnosci, ktore mogq udaremnic lub znacznie utrudnic¢ stwierdzenie ich prze-
stepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie
przepadku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Typy kwalifikowane przestgpstwa prania (brudnych) pienigdzy okreslone sa
w art. 299 § 51 6 kk. Zgodnie z ich obecnie obowiazujacym brzmieniem:

$ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 lub 2, dzialajqc w po-
rozumieniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

$ 6. Karze okreslonej w § 5 podlega sprawca, jezeli dopuszczajqc sie czynu okre-
Slonego w § 1 lub 2, osiqga znacznq korzys¢ majqtkowq.

Wydaje sig¢, ze zasadna bytaby zmiana dotychczasowego brzmienia art. 299 § 5 kk,
poprzez wprowadzenie nast¢pujacego sformutowania:

§ 5. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 lub 2, dzialajqc w poro-
zumieniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 3 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

Zdajac sobie sprawg, ze proponowane zmiany sprowadzaja si¢ do zaostrzenia
wskazanych przepisow, ktére potencjalnie penalizuja nie tylko przestgpstwa popetnia-
ne przez stupy, lecz takze, co istotniejsze, przez organizatorow slupoéw i organizatorow
calego przestgpczego procederu, nalezy podkresli¢, ze nie wynikaja one z kaprysu orga-
néw $cigania, ale z potrzeby skuteczniejszej ochrony ekonomicznych interesow RP. Na
podstawie przedstawionych argumentéw i w zwiazku z narastajacq skala omawianych
przestepstw, wydaje si¢, ze ekonomiczne interesy RP nie sg dostatecznie chronione, i to
zazwyczaj nie z uwagi na brak skutecznos$ci organdw $cigania, ale z powodu utomnosci
niektorych przepiséw. Rozpoznana przez sledczych taktyka przestgpezej dziatalnosci
0sob okreslanych mianem ,,stupdw” oraz oséb znajdujacych si¢ wyzej od nich w prze-
stgpczych strukturach prowadzi do smutnego wniosku, ze jedynie izolacja osob, ktore
narazily Skarb Panstwa na straty rz¢du kilkunastu czy kilkudziesigciu milionow ztotych
w przeliczeniu na jednego podejrzanego jest skuteczniejszym sposobem na ochrong in-
teresdw ekonomicznych panstwa.

Wydaje sig, ze w tym przypadku prawo karne nie spetnia nalezycie swojej uni-
wersalnej funkcji, jaka jest ochrona porzadku prawnego?’. Zaburzona wydaje si¢ by¢
zarowno prewencja ogolna, czyli oddzialywanie na cale spoleczenstwo (organizatorzy
procederu nie maja zazwyczaj klopotu z angazowaniem w przestgpczy proceder kolej-
nych o0sdb), jak i prewencja szczegélna, ktora zmierza do tego, aby raz ukarany nie
naruszyl prawa ponownie (slupy oraz ich zwierzchnicy najczg¢sciej wracaja na droge
przestgpstwa).

Kierunek zaproponowanych w artykule nowelizacji jest, w zamierzeniu autora,
sygnatem dla ustawodawcy, ze niektore przepisy prawa wymagaja zmiany, cho¢ nalezy

7 Na temat funkcji prawa karnego zob. Prawo karne, czesé ogdlna, szczegdlna i wojskowa, T. Dukiet-Na-
gorska (red.), Warszawa 2012, LexisNexis, wyd. 3, s. 27-30.
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mie¢ $wiadomos¢, ze propozycje te moga si¢ spotka¢ z krytyka zaréwno srodowisk,
w ktorych interesie nie lezy ich wprowadzenie, jak i 0séb, ktdre nie dysponuja pelng
wiedza na temat skali i skutkéw opisywanej dziatalnosci.

Podsumowanie

W ostatnich kilku latach mozna dostrzec modyfikacj¢ dziatalnosci zorganizowa-
nych grup przestgpczych zajmujacych si¢ oszustwami w zwiazku z obrotem wyrobami
stalowymi poprzez stopniowe zastgpowanie shupow zwyczajnych (osob, ktore wezesniej
nie zajmowaly si¢ przestepcza dziatalnoscia) stupami kwalifikowanymi. Przyczyng tego
nalezy upatrywac przede wszystkim w che¢ci uniemozliwienia ustalenia organizatorow
stupdéw 1 organizatoréw calego przestgpczego procederu, zwlaszcza, ze w wielu sledz-
twach (w tym prowadzonych przez ABW) odnoszono na tym polu sukcesy. W artykule
zamierzano wykazac¢, ze najwickszym problemem, z ktérym maja do czynienia organy
$cigania w sprawach gospodarczych, nie sg stupy, ale organizatorzy shupow i organizato-
rzy calego przestgpczego procederu.

Powaznym bt¢dem w prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych, ktore do-
tycza dziatalnosci stupdw, jest niedokonywanie zabezpieczen majatkowych oraz — oczy-
wiscie w tych przypadkach, w ktorych firma zarejestrowana na stupa jest jeszcze aktyw-
na — blokad rachunkéw bankowych i wstrzymywania transakcji firm zarejestrowanych
na stupy®, a takze brak wspolpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
w przypadkach, w ktorych mamy do czynienia z uzasadnionym podejrzeniem popelnienia
przestepstwa prania pieni¢dzy. Niedokonanie takiej blokady (lub wstrzymania transakcji)
praktycznie uniemozliwia odzyskanie pienigdzy (naprawienie szkody, zwrot korzysci) na
dalszych etapach postgpowania karnego. Za niezrozumiale i dziwne nalezy uzna¢ stano-
wisko prezentowane przez niektorych prokuratordw, ze: blokady rachunkéw bankowych
firm-stupow i zabezpieczenia majqtkowe sq kwestiq wtorng. Taki poglad §wiadczy o braku
zrozumienia istoty procederu, uniemozliwia odebranie przestgpcom zyskow z ich dziatal-
nosci, a w niektorych przypadkach wregcz utatwia im dalsza dziatalno$c.

Praktyka pokazuje, ze stupy kwalifikowane, wobec ktdrych nie stosowano tym-
czasowego aresztowania, a jedynie tzw. wolnosciowe srodki zapobiegawcze (m.in.
dozor Policji, zakaz opuszczania kraju czy porgczenie majatkowe), w zdecydowa-
nej wigkszosci przypadkow niemal natychmiast po ich zwolnieniu przez prokura-
tora wracaly na drogg przestepstwa i w dalszym ciagu zajmowaly si¢ popetnianiem
oszustw podatkowych.

Rozwiazanie przedstawionego problemu jest kwestig bardzo ztozong i wymaga zmian
zardwno w systemie podatku VAT, jak i prawdopodobnie w Kodeksie karnym, a takze zmiany
w podejsciu do dokonywania zabezpieczen majatkowych, gdyz na podstawie do§wiadczenia,
zardwno w zakresie przeciwdzialania, jak i zwalczania oszustw podatkowych w zwiazku
z obrotem wyrobami stalowymi i innymi towarami, dochodzi si¢ do konkluzji, ze Ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® w jej obecnym ksztalcie wrecz zache-
ca przestgpcow do popelniania oszustw. Wprowadzone w 2013 r. zmiany — cho¢ oczywiscie
nalezy je oceni¢ pozytywnie — nie zablokowaly przestgpczego procederu, a jedynie sprawily,
ze zmienit si¢ przedmiot obrotu, a oszustwa na ogromna skal¢ w dalszym ciagu maja miejsce.

2 Na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276, z p6zn. zm.).
2 Dz.U. z 2004 . Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.
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Abstrakt

W artykule omdwiono skrotowo dziatalnosé osob fizycznych okreslanych mianem
,»stupodw”, bedacych istotnym elementem funkcjonowania zorganizowanych grup prze-
stgpczych dopuszczajacych si¢ oszustw wytudzenia zwrotu podatku od towaru i ushug
(VAT) w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi. Przedstawiono przede wszystkim
zadania stupodw, motywacje, ktora kierowala tymi osobami i ktora sprawita, ze zaanga-
zowali si¢ oni w proceder. Zwrdcono rowniez uwage na okolicznosci, ktdre powinny
by¢ sygnatem, ze dana osoba moze by¢ stupem. Podj¢to rowniez probe statystycznego
(w tym graficznego) przedstawienia wybranych cech 0séb bedacych stupami, ktore wy-
stegpowaty w sledztwach prowadzonych przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Wskazano takze przestgpstwa najczesciej popetniane przez shupy.

W artykule podj¢to ponadto probe scharakteryzowania grupy okreslonej mianem
,»stupow kwalifikowanych”, co jest zwiazane z tym, ze w ostatnich kilku latach wzrosta
liczba stupow, ktore mozna zaliczy¢ do tej grupy.

Krytyce poddano niektore przepisy Kodeku karnego, a takze sformutowano w tym
zakresie do ustawodawcy wnioski de lege ferenda.

Abstract

The article briefly discusses the activity of natural persons called “frontmen” who
constitute significant elements of the functioning of organized crime groups which wron-
gfully obtain tax (VAT) refund in relation to circulation with steel products. It presents
above all the tasks of frontmen and the reasons why they engaged in such dealings. The
article also highlights circumstances which should indicate that a given person acts as a
frontman. It attempts as well to present statistically (including graphics) chosen features
of such people recorded in the criminal proceedings carried out by the ABW. The article
also points out the most common crimes committed by them.

Furthermore, the article attempts to characterize the group called “qualified front-
men”, which refers to the recent increase of the number of frontmen who could be clas-
sified as such.

Moreover, some provisions of the Penal Code have been criticized and in this con-
text the legislator has been presented with conclusions de lege ferenda.
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Milena Szymanska

Eksplozja terroryzmu w USA a przeksztalcenia
w amerykanskich stuzbach specjalnych po 11 wrzesnia 2001 r.

Rozpatrujac walke¢ z terroryzmem na $wiecie, warto pamigta¢ o tym, ze to Sta-
ny Zjednoczone, jako supermocarstwo, ktore padlo ofiara spektakularnego ataku ter-
rorystycznego, stymulowaty wigkszos¢ dziatan zwiazanych z przeciwdzialaniem terro-
ryzmowi. W tym kontekscie amerykanska polityka wobec terroryzmu ukierunkowuje
dziatania mi¢dzynarodowe na rzecz jego zwalczania'. Terroryzm stat si¢ problemem,
ktéry wpltywa na planowanie polityki bezpieczenstwa przez USA. Atak z 11 wrzesnia
2001 r. dowiddt, ze nawet nowoczesne systemy bezpieczenstwa sa bezradne wobec tego
problemu.

Atak na World Trade Center z 11 wrzesnia 2001 r. byt impulsem do najwigkszej od
1947 r. reformy amerykanskich stuzb specjalnych. Amerykanski rzad podjal decyzje
dotyczace koniecznosci stworzenia systemu efektywnie przeciwdziatajacego zagroze-
niom o charakterze terrorystycznym oraz skutecznie ostrzegajacego w przypadku ich
wystapienia. Wigzato si¢ to ze wzmocnieniem struktur majacych uprawnienia operacyj-
no-rozpoznawcze, zwigkszeniem zakresu ich zadan oraz z usprawnieniem ich zdolnosci
do koordynacji. Wigkszos¢ regulacji prawnych zostala wyrazona w dokumencie znanym
powszechnie pod nazwa US4 PATRIOT ACT z 26 pazdziernika 2001 r.

Problem zagrozenia terroryzmem w USA i uprawnienia sluzb specjalnych w tym
zakresie przed 11 wrzesnia 2001 r.

Mike McConnel w artykule pt. Overhauling intelligence twierdzi, ze amerykanski
system przeciwdziatania terroryzmowi do 2001 r. w znacznej mierze bazowat na ustale-
niach wynikajacych z przyjecia National Security Act z 26 lipca 1947 r.2 Dokument ten
na wiele lat ustalit priorytety dla stuzb specjalnych, odnoszac je do zagrozen wynikaja-
cych ze specyfiki rozwoju spoteczno-politycznego naznaczonego trendami okresu zim-
nej wojny. Przewidywat dzialania stuzb specjalnych w czterech sektorach obejmujacych:

» wsparcie prezydenta,

+ zaangazowanie w niejawne zagraniczne dziatania wspierajace polityke USA,

* ochrong przed penetracja ze strony bylego ZSRR,

* wsparcie operacji militarnych®.

Pierwsza 1 druga wlasciwos¢ zostata przypisana CIA (Centralnej Agencji Wy-
wiadowczej — Central Intelligence Agency) oraz DCI (Dyrektorowi Centralnej Agen-
cji Wywiadowczej — Director of Central Intelligence), trzecia FBI (Federalnemu Biuru
Sledczemu — Federal Bureau of Investigation), a czwarta stuzbom wojskowym. Od tam-
tej pory pojawianie si¢ nowych zagrozen stymulowalo powstawanie nowych instytucji
1 organizacji odpowiedzialnych za zwalczanie zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego.

' Wybrane problemy walki z terroryzmem miedzynarodowym, A. Ciupinski, M. Zajac (red.), Warszawa
2003, AON, s. 65.

2 M. McConnel, Overhauling Intelligence, ,,Foreign Affairs” 2007, nr 4, s. 49-58.

3 Tamze, s. 51.
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Mike McConnel podkresla, ze proces integracji pomigdzy amerykanskimi stuzbami
rozpoczatsi¢juzpo 1993 . (pierwszy atak terrorystyczny na World Trade Center). Z czasem
okazato sig, ze konieczna jest takze wspotpraca z podmiotami odpowiedzialnymi za walke
z narkobiznesem®. Sytuacja ta nasilita si¢ wlasnie w latach 90. XX w., kiedy ujawniono
zwiazki narkobiznesu z terroryzmem i sformutowano potrzebg wspotdziatania stuzb spe-
cjalnych w dwoch zakresach: zwalczania terroryzmu i zwalczania narkobiznesu. Rezul-
tatem tego typu dazen byto rozpoczecie wspotpracy DCI z DEA (agencja ds. m.in. walki
z narkotykami — Drug Enforcement Administration), ktéra w 1981 r. zostata oficjalnie
wylaczona ze srodowiska stuzb specjalnych’.

Juz w latach 90. XX w. Osama bin Laden by} charakteryzowany przez CIA jako
wrég USA nawolujacy do przemocy wobec Stanow Zjednoczonych i osoba sklonna
zorganizowa¢ realny atak wymierzony w interesy USA oraz pokierowa¢ nim®. Ataki
Al-Kaidy na ambasady amerykanskie w Tanzanii i Kenii w 1998 r. byly powodem wysu-
nigcia postulatéw odnosnie do koniecznosci koordynowania dziatan FBI z dzialaniami
pozostatych stuzb specjalnych USA.

Projekt reorganizacji amerykanskich stuzb specjalnych przed 2000 r. koncentrowat
si¢ na postulatach utworzenia struktury koordynujacej dziatanie kilkunastu stuzb stoja-
cych na strazy bezpieczenstwa USA.

Raport Narodowej Komisji ds. Terroryzmu (National Commission on Terrorism)
opublikowany w roku 2000 proponowat m.in.:

* okreslenie wlasciwosci FBI w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawach ak-
tywnosci grup terrorystycznych,

* uzyskanie przez CIA dost¢pu do danych na temat informatoréw powiazanych
Z grupami terrorystycznymi,

» walke z terroryzmem jako priorytet w dziataniach FBI, CIA i NSA (National Se-
curity Agency — Agencji Bezpieczenstwa Narodowego),

* ustanowienie nowych procedur na rzecz szybkiego rozpowszechniania informa-
cji dotyczacych zagrozenia terroryzmem pomig¢dzy organami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo’.

Glownym problemem do rozwiazania byta komunikacja pomig¢dzy srodowi-
skiem stuzb specjalnych a organami stanowiacymi prawo wewngtrzne. Porozu-
mienie w tej sprawie pozwoliloby na wypracowanie jednolitej strategii dziatania
i stworzenie podstaw prawnych do realizacji zadan stojacych przed stuzbami spe-
cjalnymi®.

Przed 11 wrzesnia 2001 r. walka z Al-Kaida zajmowata si¢ CIA. Rola FBI byta
zdecydowanie drugorzedna, a zakres dziatan Departamentu Stanu i Departamentu Obro-
ny, jesli chodzi o przeciwdziatanie terroryzmowi, mozna z perspektywy czasu oceni¢
jako niewielki’.

‘Narkobiznes toprowadzenie dziatalnosci obejmujacej produkcje, dystrybucje i handel narkotykami,
a wigc dzialalnosci skoncentrowanej na nielegalnym wytwarzaniu i wprowadzaniu do obrotu $rodkéw odurza-
jacych i substancji psychotropowych. Skala tego zjawiska i zyski z niego ptynace generuja powstanie niemalze
odrgbnej ,,galezi biznesu” — plagi naszych czasow.

> Tamze, s. 51-52.

¢ Por. Y. Alexander, Combating terrorism. Strategies of ten countries, USA 2002, University of Michigan
Press, s. 31.

7L.K. Johnson, J.J. Wirtz., Intelligence and national security. The secret word of spies. An anthology, New
York—London 2008, Oxford University Press, s. 414.

8 Tamze, s. 414.

? Tamze, s. 438.
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Co ciekawe, eksperci twierdza, ze zakonczenie kadencji Billa Clintona zbieglto
si¢ w czasie z pojawieniem si¢ licznych analiz alarmujacych o tym, ze Al-Kaida rosnie
w sil¢ i stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych. Ocenia
sig, ze przygotowaniom do ataku z 11 wrzesnia sprzyjaty okres reorganizacji administra-
cji waszyngtonskiej i spadek jej efektywnosci spowodowany chaosem wynikajacym ze
zmiany prezydentury (urzad prezydenta objal wowczas George Bush)'.

Szczegotly dotyczace uprawnien podmiotow odpowiedzialnych za walke z terro-
ryzmem mozna poznaé, analizujac dokumenty legislacyjne. Ich tres¢ ilustruje podejscie
do problematyki terroryzmu, ktéra nie byla traktowana priorytetowo, a znaczna cz¢s$¢
zapisow w przededniu ataku na WTC miata charakter nieadekwatny do zmiany sytuacji
geopolitycznej na swiecie i ewolucji zagrozen. Przeciwdziatanie terroryzmowi do mo-
mentu ataku na WTC w 2001 r. opierato si¢ na nastgpujacych aktach prawnych:

* U.S. Code Crime and Procedure z 25 czerwca 1948 r. Rozdziat 113A tego do-
kumentu dotyczyt terroryzmu w aspekcie jurysdykcji sadow amerykanskich
w sprawach przestgpstw popelionych przeciwko obywatelom USA poza gra-
nicami panstwa. Kodeks ten przewiduje jurysdykcj¢ rozszerzona, jesli chodzi
0 przestgpstwa popetnione z zamiarem zmuszenia do ustgpstw i zastraszenia rza-
du lub ludnosci cywilnej albo tez z zamiarem odwetu na nich'!,

Omnibus Diplomatic Security and Antiterrorism Act z 27 sierpnia 1986 r. Do-

kument ten regulowat jurysdykcj¢ sadow amerykanskich poza obszarem USA,

zaktadajac jako warunek konieczny wystapienie zasady passive personality, tj. ze
ofiarg ataku terrorystycznego musi by¢ obywatel USA'%,

* Act to Combat International Terrorism z 1984 r. Ustawa ta w paragrafie 3077 de-
finiowata terroryzm, eksponujac takie jego elementy, jak: przemoc, pogwalcenie
prawa karnego, metody zastraszania i zmuszania w celu wptynigcia na polityke',

* Anti-Terrorism Act z 22 grudnia 1987 r. (w ,,Foreign Relations Authorization Act
for Fiscal Years 1988-1989”),

 Foreign Intelligence Surveillance Act z 1978 r. Dokument ten regulowal kwestie
zwigzane z terroryzmem mi¢dzynarodowym i procedury uzyskiwania sadowych
nakazow przeszukania i prowadzenia nadzoru elektronicznego (electronic surve-
illance),

e Antiterrorism and Effective Death Penalty Act of 1996 z 24 kwietnia 1996 r.
Ustawa ta zostata uchwalona po atakach terrorystycznych na Centrum Handlu
71993 r.1budynek wtadz federalnych Oklahoma City z 1995 r. Sktadata si¢ z o§miu
tytutéw, ktore dotyczyty m.in.: rozszerzenia zakresu odpowiedzialno$ci prawnej
obcych rzadoéw wspierajacych terroryzm oraz kwestii odszkodowan przystuguja-
cych ofiarom atakow terrorystycznych, walki z migdzynarodowym finansowaniem
terroryzmu i izolacjg panstw wspierajacych terroryzm, zagadnien prawa imigracyj-
nego w kontekscie przeciwdziatania terroryzmowi (podjgcie kwestii zwiagzanych
z udzielaniem azylu oraz uniemozliwianiem wjazdu i wydalaniem z terytorium
USA terrorystow nieposiadajacych amerykanskiego obywatelstwa — powolanie

10 Tamze, s. 414.

11J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w swietle prawa miedzynarodowego i wewnetrznego, Warsza-
wa 2004, AON, s. 64-65.

12 Tamze, s. 65.

" Tamze s. 65.

14 Zob. http://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode50/usc_sec 50 00001802 - - - - 000 - .html
[dostep: 17 VII 2011]. Tekst paragrafu 1802 dotyczacego nadzoru elektronicznego.
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specjalnego sadu wtasciwego w przedmiotowej sprawie), restrykcji zwiazanych
z broniag masowego razenia i wykorzystaniem materialéw stuzacych jako or¢z
terroryzmu, oznakowania plastikowych srodkow wybuchowych w celu ich wy-
krywania 1 poszerzenia listy przestgpstw o ataki terrorystyczne wykraczajace
poza granice panstwowe'’,

U.S. Code. Dokument ten zawierat m.in. przepisy odnoszace si¢ do bezpieczen-
stwa zeglugi powietrznej, przestgpstw dotyczacych pojazdéw lotniczych, broni
chemicznej, biologicznej, obrony przeciwko broni masowego razenia, sabotazu,
szpiegostwa i terroryzmu. Jest tu zawarta obszerna definicja terroryzmu
mi¢gdzynarodowego oraz terroryzmu wewnegtrzne go. Wspdl-
na czg¢s$¢ definicji odnosi si¢ do uznania terroryzmu za akt przemocy lub dziatanie
niebezpieczne dla zycia ludzkiego, ktoére narusza prawo karne USA badz pra-
wo ktéregokolwiek ze stanow, albo tez za takie akty, ktore moga stanowié po-
gwatcenie prawa karnego, jesli zostaly popelnione na obszarze jurysdykcji USA
(j. wszystkich stanéw)'®. Celem dziatan terrorystycznych jest zastraszenie lub
zniewolenie ludnosci cywilnej, wptynigcie na polityke rzadu réwniez poprzez
jego zastraszenie lub zniewolenie, a takze oddziatywanie na postgpowanie rza-
dow poprzez dokonywanie masowych zniszczen, zabdjstw lub porwan. Podziat
na terroryzm mig¢dzynarodowy i wewngtrzny pojawia si¢ na poziomie legisla-
cyjnym. Dla terroryzmu wewngtrznego charakterystyczne jest przeprowadzanie
dziatan, o ktorych mowa wyzej, poczatkowo na terytorium podlegajacym jurys-
dykcji Standw Zjednoczonych. O terroryzmie mi¢dzynarodowym natomiast jest
mowa wtedy, gdy do dziatan terrorystycznych dochodzi poczatkowo poza obsza-
rem terytorialnej jurysdykcji USA lub gdy przekraczaja one granice (biorac pod
uwagge sposoby dokonywania aktoéw terrorystycznych, osoby w nich uczestnicza-
ce, a takze miejsca, w ktorych sprawcy np. poszukuja azylu)'’.

Wplyw ataku z 11 wrze$nia 2001 r. na ksztaltowanie systemu przeciwdzialania terro-
ryzmowi w USA

Gloéwne kierunki amerykanskiej polityki w zakresie walki z terroryzmem po
11 wrzes$nia 2001 r. wytyczaty nastgpujace zasady'®:

* brak ustgpstw w stosunku do terrorystow. Oznaczato to brak jakichkolwiek ne-
gocjacji, porozumien i elastycznosci w kontaktach z terrorystami. Takie podej-
scie miato na celu odstraszenie potencjalnych terrorystow od przeprowadzania
zamachow i zasugerowanie, ze w przypadku, gdy zostang one przeprowadzone,
i tak beda bezcelowe (spowodowanie niemoznosci uzyskania przez terrorystow
zadanych zmian),

* $ciganie sprawcow atakow terrorystycznych na catym §wiecie w celu ich osadze-
nia. Oznaczato to aktywnos¢ organdw scigania réwniez poza Stanami Zjednoczo-
nymi. Wyrazem tych dazen byty dziatania na rzecz regulacji prawa mig¢dzynaro-
dowego w tym zakresie,

15 Tekst: http://www.fas.org/irp/crs/96-499.htm [dostep: 17 VII 2011].

1o Tekst: http://uscode.house.gov/uscode - cgi/fastweb.exe?getdoctuscview+t17t20+539+34++%28defini-
tion%200f%20terrorism%29%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20 [dostep: 17 VII 2011].

17]. Barcik, Akt terrorystyczny..., s. 64=75.

8 Wybrane problemy..., s. 66-67.
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* brak akceptacji dla panstw wspierajacych terroryzm poprzez stosowanie wobec
nich sankcji politycznych, gospodarczych i militarnych. Celem takiej polityki
byto zmuszenie takich panstw do zaniechania popierania terroryzmu. Sankcje,
o ktorych mowa, mogly mie¢ charakter jedno- lub wielostronny. Trzeba jednak
nadmieni¢, ze ich skutecznos$¢ niekiedy bywata ograniczona np. z powodu ta-
mania przepisow nawet przez firmy amerykanskie (jak np. w przypadku sankcji
wobec Libii'"”). Przejawem sankcji jest takze coroczne sporzadzanie przez Depar-
tament Stanu listy organizacji terrorystycznych. Uplasowanie danej organizacji
na takiej liScie powoduje zakaz prowadzenia przez nig dziatalnosci na terenie
USA. Wszelka wspolpraca amerykanskich podmiotow z tego typu organizacjami
jest traktowana jak przestgpstwo?,

* pomoc innym panstwom i wspdtpraca z nimi w zakresie zwigkszenia mozliwosci
przeciwdziatania terroryzmowi i podnoszenia efektywnosci dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem temu zjawisku. Nalezy zaznaczy¢, ze tego typu dziatania
zyskaly poparcie spotecznosci migdzynarodowej dopiero po atakach na WTC.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. spowodowaly potrzeb¢ uzupeknienia do-
tychczasowej legislacji amerykanskiej, zgodnie z ktora USA inaczej traktuja swoich
obywateli, a inaczej cudzoziemcoéw. Dziatalnos¢ legislacyjna to zaréwno prace Kon-
gresu, jak i sporzadzanie zarzadzen i decyzji prezydenckich. Do najwazniejszych
aktow prawnych, ktorych uchwalenie jest konsekwencja wydarzen z 11 wrzesnia
2001 r., naleza:

* Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001 (USA PATRIOT ACT) z 26 pazdzier-
nika 2001 r. Dokument ten, z uwagi na szeroki zakres zagadnien w nim zawar-
tych, zostal omdwiony ponize;j.

Terrorism Risk Protection Act z 19 listopada 2001 r.*' — porusza problematyke
regulacji w zakresie przeciwdzialania skutkom terroryzmu na plaszczyznie go-
spodarczej, w szczegdlnosci problem ubezpieczen i wyptaty odszkodowan przez
panstwo,

Financial Anti-terrorism Act of 2001 z 17 pazdziernika 2001 r.** — dotyczy kwe-
stii zwigzanych z finansowaniem dziatalnosci terrorystycznej; swoim zakresem
nawiazuje do postanowien zawartych w US4 PATRIOT ACT,

* Aviation and Transportation Security Act z 16 listopada 2001 r. — dotyczy utwo-
rzenia Administracji Bezpieczenstwa Transportu, ktéra odpowiadataby za bez-
pieczenstwo wszystkich srodkow transportu®.

Ponadto obowiazuja akty skierowane do 0sdb niebgdacych obywatelami USA (re-

gulujace sposdb postgpowania przed sadem wobec 0sob podejrzewanych o prowadzenie
dziatalnosci terrorystycznej):

19 USA kilkakrotnie wprowadzaty sankcje handlowe wobec Libii, w tym w zwiazku z udzialem tego pan-
stwa w migdzynarodowych dziataniach terrorystycznych. Jako przyktad mozna wskaza¢ chociazby rezolucjg
ONZ z 1993 r. zakazujaca eksportowania do Libii urzadzen i sprz¢tu zwiazanego z wydobyciem i transportem
ropy naftowej. Wiadomo jednak, ze nie wszystkie firmy podporzadkowaty si¢ temu zakazowi i dostosowaty si¢
do kierunku polityki. Lamanie sankcji sprawito, ze nie przyniosty one oczekiwanego skutku.

20 Przeciwnicy tego kierunku wskazuja na jego stabos¢ zwiazana z mozliwoscia wplywania koniunktury
na sktad listy. Zob. tamze.

2! http://thomas.loc.gov/cgi - bin/query/F?c107:6:./temp/~c107s7v2wg:e1862 [dostep: 17 VII 2011].

2 http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS - 107hr3004rh/pdf/BILLS - 107hr3004rh.pdf [dostep: 17 VII 2011].

Bhttp://www.tsa.gov/assets/pdf/Aviation_and Transportation Security Act ATSA Public_
Law_107_1771.pdf [dostep: 17 VII 2011].
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» Military Order on Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-Citizens in
the War Against Terrorism — wydany przez prezydenta USA George’a Busha
13 listopada 2001 r.%,

» Military Commission Order No.l — Procedures for Trials by Military Commis-
sions Certain Non-United States Citizens in the War Against Terrorism — zarza-
dzenie wykonawcze sekretarza obrony USA z dn. 21 marca 2002 r. do wymienio-
nego powyzej rozkazu prezydenta®.

Jednym z najwazniejszych dokumentow powstatych w wyniku atakow z 11 wrzesnia

2001 r. jest wspomniany wyzej US4 PATRIOT ACT, ktéry odnosi si¢ do dziedzin zycia
szczegoblnie narazonych na dziatania terrorystow i w zwiazku z tym dotyczy wielu zagad-
nien zwigzanych z dziatalnoscia terrorystyczna®. Akt ten sktada si¢ z 10 rozdziatow:

1.
2.
3.

o

O 0=

10.

Wzmacnianie bezpieczenstwa wewnetrznego przeciwko terroryzmowi,

Wzmocnione procedury nadzoru operacyjnego (z uzyciem technik specjalnych),

Ustawa o zwalczaniu miedzynarodowego procederu prania brudnych pie-
niedzy i finansowania terroryzmu (punkty: Miedzynarodowe przeciwdzialanie
praniu brudnych pieniedzy i srodki ku temu, Poprawki do ,, Ustawy o tajem-
nicy bankowej”, Przestepstwa przeciwko walucie narodowej i ochrona w tym
w zakresie),

Ochrona granicy (punkty: Ochrona granicy potnocnej, Wzmocnione przepisy
imigracyjne, Zachowanie przywilejow imigracyjnych dla ofiar terroryzmu),

Usuwanie przeszkod w dochodzeniach w sprawie terroryzmu,

Opieka nad ofiarami terroryzmu, oficerami bezpieczenstwa publicznego i ich
rodzinami (punkty: Pomoc rodzinom oficerow bezpieczenstwa publicznego
i Poprawki do ,, Ustawy o ofiarach przestepstw” z 1984 r.),

Wzmocnienie wymiany informacji w celu ochrony infrastruktury krytycznej,

Wzmocnienie prawa kryminalnego przeciwko terroryzmowi,

Wzmocniony wywiad,

Rézne.

Rozdziat pierwszy USA PATRIOT ACT dotyczy m.in.

* utworzenia funduszu wykorzystywanego do zwalczania terroryzmu, ktdrego ce-
lem byloby finansowanie wydatkéw ponoszonych w zwiazku z przeprowadza-
niem $ledztw dotyczacych dziatalnosci terrorystyczne;j,

* funkcjonowania Narodowego Oddzialu ds. Przestgpstw Elektronicznych, jego
wzmocnienia i poszerzenia jego kompetencji w celu zapobiegania, wykrywania
i $cigania przestepstw polegajacych na przeprowadzaniu atakoéw terrorystycz-
nych wymierzonych w systemy infrastruktury i systemy finansowe,

24 http://www.fas.org/irp/offdocs/eo/mo - 111301.htm [dostep: 17 VII 2011].

% http://www.defense.gov/news/Mar2002/d2002032 L ord.pdf [dostep: 17 VII 2011].

20 USA PATRIOT ACT z uwagi na obawg naruszania swobdd obywatelskich miat by¢ okresowo odnawiany.
Poczatkowo miat obowiazywac do 31 X 2005 r., byt jednak kilkakrotnie zmieniany (m.in. w 2005 i 2006 r.)
oraz przedtuzano okres jego obowiazywania (np. w 2009 i 2010 r. przedtuzano termin jego obowiazywania na
kolejny rok). Ostatnio zostal odnowiony 26 V 2011 r. i ma obowiazywac do 2015 r. Ustawa ta byta przedmio-
tem sporu i krytyki z uwagi na to, iz przyznawala stuzbom szersze uprawnienia operacyjno-§ledcze w zakresie
m.in. gromadzenia danych z instytucji bankowych, od operatoréw telefonii komérkowej, a takze stosowania
kontroli korespondencji czy postuchow. Oponenci zarzucali jej niekonstytucyjnos$¢ i mozliwos¢ jej naduzy-
wania, wskazywali na ryzyko naruszania swobod obywatelskich i ograniczania prywatnosci pod pretekstem
inwigilowania osob podejrzewanych o terroryzm. Jej zwolennicy podkreslaja natomiast, ze dzigki niej USA
ustrzegly si¢ przed dalsza ekspansja terroryzmu.
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* upowaznienia prezydenta do zarzadzania konfiskaty mienia wrogow USA
w przypadku zaistnienia szczego6lnych okolicznosci, np. ataku zbrojnego na USA.

Rozdziat drugi odnosi si¢ m.in. do:

* wzmocnienia procedur nadzoru w zakresie kontroli nad osobami podejrzewanymi
o aktywnos¢ terrorystyczng. Okresla mozliwos¢ wykorzystania do realizacji tego
celu wielu srodkow, w tym podstuchdw rozmoéw telefonicznych i srodkow elek-
tronicznego przekazu informacji, ktére moga naprowadzac na sprawcoéw ewen-
tualnych atakow terrorystycznych. Pojawia si¢ tu zapis o mozliwosci dostgpu
wlasciwych wladz do poczty elektronicznej na mocy decyzji sadu w tej sprawie.
W szczegolnych przypadkach na dostawcoéw ustug elektronicznych zostaje nato-
zony obowiazek udostgpniania informacji o ich klientach,

* dostgpu shuzb realizujacych zadania zwigzane z ochrong granic do informacji
uzyskanych w toku postgpowan karnych,

 prawa do pdzniejszego dostarczenia nakazu przeszukania (po realizacji czynnosci).

Rozdziat trzeci porusza m.in. nastgpujace zagadnienia dotyczace finansowania ter-

roryzmu:

* problem srodkow stuzacych zwalczaniu prania brudnych pieni¢dzy w skali mig-
dzynarodowej (np. rozszerzenie zakresu jurysdykcji amerykanskich sadow, moz-
liwo$¢ zamrazania rachunkoéw bankowych, nalozenie odpowiedzialnosci karnej
na urze¢dnikow federalnych, ktorzy naduzyja zaufania wynikajacego z wykony-
wanych czynnosci),

* zaostrzenie kar za udziat w praniu brudnych pienig¢dzy.

Rozdziat czwarty dotyczy zmian w prawie imigracyjnym, zwiazanych z mozli-
woscig wydalenia cudzoziemcow. W tym celu sa tu zdefiniowane takie wyrazenia, jak
organizacjaterrorystyczna oraz zaangazowanie wdziatal-
nos$c¢ terrorystyczn g Ponadto wskazuje si¢ tu na:

» mozliwo$¢ zatrzymywania osob podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczna na

mocy certyfikatu wydawanego przez prokuratora generalnego,

* umozliwienie prowadzenia specjalnego programu kontroli zagranicznych studen-

tow, zainicjowanego w 1996 r.

Rozdziat piaty dotyczy sprawcow atakow terrorystycznych, a w tym:

» wprowadza prawo do ustanawiania przez prokuratora generalnego i sekretarza
stanu nagrod finansowych (nieograniczonych limitem) za pomoc polegajaca na
udzielaniu informacji przydatnych w zwalczaniu terroryzmu,

* przyznaje wlasciwym wtadzom prawo do gromadzenia informacji z probek DNA
pobieranych od 0séb zaangazowanych w przestepstwa zwigzane z terroryzmem,

* przyznaje prawo do udost¢pniania wtasciwym organom informacji gromadzo-
nych przez osrodki edukacyjne na potrzeby $cigania przestgpstw terrorystycz-
nych i zapobiegania im (np. danych z uczelni dotyczacych zagranicznych stu-
dentow).

Rozdziat szosty odnosi si¢ do Victims of Crime Act z 1984 1. (tzw. VOCA). Wymie-
nione sa w nim formy pomocy finansowej dla rodzin ofiar terroryzmu.
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Rozdziat siodmy dotyczy wzmocnienia koordynacji procesu wymiany danych
pomigdzy uczestnikami systemu bezpieczenstwa wewngtrznego oraz ich wspodtpracy
w celu efektywnej ochrony elementow infrastruktury krytycznej.

Rozdziat 6smy podejmuje problematyk¢ wzmocnienia prawa karnego w walce
z terroryzmem, tj.:

* nowelizuje tres¢ US Code dotyczaca przestepstw przeciwko masowym srodkom
transportu, uznajac za karalne innego rodzaju akty terroryzmu i przemocy w sto-
sunku do pracownikow tego typu transportu i pasazerow, a takze w stosunku do
systemOw i1 pojazdow masowego transportu,

* precyzuje definicj¢ terroryzmu wewngtrznego,

* precyzuje zakaz udzielania schronienia terrorystom,

* okresla zakres jurysdykcji USA w przypadku popehienia przestgpstw o charak-
terze terrorystycznym, wymierzonych w obywateli USA poza obszarem Stanow
Zjednoczonych (mozna zaktada¢, ze ma to zwiazek z faktem, iz to obywatele ame-
rykanscy i interesy USA sa najczesciej wybieranymi celami oraz ofiarami atakow
terrorystycznych, a do wigkszosci tych atakow dochodzi poza terytorium USA?),

» zapewnia mozliwo$¢ konfiskowania aktywdow terrorystow,

* przyznaje sadom federalnym prawo do prowadzenia postgpowan karnych wobec
0sOb materialnie wspierajacych dziatania terrorystow,

* podwyzsza wymiar kar za dziatalno$¢ terrorystyczna?,

* definiuje przestgpstwo terroryzmu,

* wymienia przepisy karne dotyczace bioterroryzmu i cyberterroryzmu.

Rozdziat dziewiaty odnosi si¢ bezposrednio do stuzb wywiadowczych. Jest w nim mowa o:

* ustanowieniu priorytetow i kierunkoéw dziatan dla wywiadu zagranicznego przez
stojacego na czele shuzb specjalnych Dyrektora Centrali Wywiadu (Director of
Central Intelligence — DCI),

» wsparciu prokuratora generalnego w ochronie informacji pochodzacych z wy-
wiadu elektronicznego oraz uzyskiwanych od osobowych zrddet informacji
w wyniku prowadzenia klasycznych dziatan wywiadowczych (tj. w dystrybu-
owaniu informacji pomig¢dzy stuzbami wywiadowczymi w celu zwigkszenia ich
efektywnosci).

Restrukturyzacja amerykanskich sluzb specjalnych w zwiazku z przeprowadzeniem
ataku terrorystycznego

Bezposrednig reakcja amerykanskiego rzadu na atak na World Trade Center byto
powotanie 21 wrzesnia 2001 r. Biura ds. Bezpieczenstwa Krajowego (Office of Home-
land Security) z siedziba w Biatym Domu. Od 1 marca 2003 r. Biuro to zostato zasta-
pione przez Departament Bezpieczenstwa Krajowego (Department of Homeland Secu-
rity — DHS) oraz Zintegrowane Centrum ds. Zagrozenia Terroryzmem (Terrorist Threat
Integration Center — TTIC) wspoldziatajace z Foreign Terrorist Assets Tracking Center
(stanowiacym centrum $ledcze ds. terroryzmu zagranicznego).

2T Wybrane problemy..., s. 65-66.
28 Szerzej o srodkach prawnokarnych stosowanych przez wymiar sprawiedliwosci wobec sprawcow atakow
terrorystycznych zob.: J. Barcik, Akt terrorystyczny..., s. 154—180.



194 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 10/14

Przed 11 wrzesnia 2001 r. bezpieczenstwo granic obejmujace kontrolg podrozy,
ruchu imigrantéw 1 wjazddw na teren USA nie stanowilo priorytetu w amerykanskiej
polityce bezpieczenstwa panstwa. Wrzesniowy incydent obnazyt stabos$¢ systemu
odpowiedzialnego za nadzorowanie imigrantow i ruchu granicznego. Monitorowa-
nie ruchu podréznych uznano za roéwnie wazny element walki z terroryzmem, co
rozpoznawanie zrddet jego zasilania finansowego. Postulowano potaczenie dziatan
wywiadu na ptaszczyznie monitorowania ruchu podréznych z wtasciwg legislacja
w tym zakresie w celu skutecznego przechwytywania (zatrzymywania) terrorystow
oraz rozpoznawania kierunkéw ich podrézy, a tym samym przeciwdziatania ich nie-
ograniczonej (do tej pory) mobilnos$ci. Zalecano, aby systemy informacji o podréz-
nych pozwalajace na ich identyfikacj¢ (z wykorzystaniem danych biometrycznych)
byly wykorzystywane na wszystkich etapach monitorowania ruchu cudzoziemcow,
poczawszy od monitoringu prowadzonego przez organy kontroli granicznej, poprzez
monitoring prowadzonych przez stuzbg¢ konsularng, az po tego typu dziatania ze
strony jednostek wywiadowczych i organdw $cigania®. Wnioski wskazywaty na
potrzebeg przeksztatcenia systemu ochrony granic w zintegrowang sie¢ dysponujaca
bazami danych tworzonymi przez poszczegoélne podmioty uczestniczace w moni-
torowaniu ruchu cudzoziemcow. Pierwszym rezultatem postulowanych rozwiazan
bylo wprowadzenie systemu kontroli biometrycznej z wykorzystaniem identyfikacji
za pomoca zdj¢cia i odciskow dwoch palcow.

Wzmocnienie zabezpieczenia objgto rdwniez transport publiczny, co zostato wyra-
zone we wczesniej wskazanej ustawie z 16 listopada 2001 r. Ustawa ta reguluje kwestie
bezpieczenstwa transportu i przewozow lotniczych (zob. s. 7) oraz przewiduje powota-
nie odregbnej jednostki administracyjnej ds. bezpieczenstwa transportu. Po wydarzeniach
z 11 wrzesnia 2001 r. rola CIA w przeciwdziataniu terroryzmowi nadal byta dominujaca,
ale znacznie zwigkszyt si¢ takze udzial w tym zakresie FBI i Departamentu Sprawiedli-
wosci. Departament Obrony ustanowit przeciwdziatanie terroryzmowi priorytetowa mi-
sja dla trzech swoich jednostek organizacyjnych (tj. dla Special Operations Command,
Central Command i Northern Command). Powotano do zycia struktur¢ wspotpracujaca
z Rada Bezpieczenstwa Narodowego — Rad¢ Bezpieczenstwa Krajowego (Homeland
Security Council).

W 2003 r. przy centrali CIA utworzono Terrorist Threat Integration Center
(TTIC), ktére miato by¢ odpowiedzialne za przygotowywanie analiz dotyczacych
zagrozenia terroryzmem i problematyki kontrterrorystycznej. W Centrum tym, pod-
legajacym poczatkowo Dyrektorowi Central Intelligence, zatrudniono ekspertow
reprezentujacych podmioty uczestniczace w systemie przeciwdziatania terroryzmo-
wi. Z zalozenia miala to by¢ jednostka typowo analityczna, niemajaca kompetencji
operacyjnych. Idea jej powstania byto przejecie przez nig gldwnej roli w zakresie
sporzadzania analiz odno$nie do zagrozenia terroryzmem, co do tej pory nalezato do
Counterterrorism Center przy CIA. Niezaleznie od TTIC analizy dotyczace zagroze-
nia terroryzmem sporzadzaly rowniez Agencja Wywiadu Obronnego (Defense Intel-
ligence Agency — DIA) oraz Departament Bezpieczenstwa Krajowego (Department
of Homeland Security — DHS). Nalezy zaznaczy¢, ze FBI takze powotato podob-
ng komorke, tj. Terrorist Screening Center. Kazda z tych instytucji zorganizowata
wlasne jednostki odpowiedzialne za koordynacj¢ pomigdzy nimi a innymi stuzbami
specjalnymi.

2 L.K. Johnson, J.J. Wirtz, Intelligence..., s. 430.



II. STUDIA T ANALIZY 195

W okresie 20012003 w USA dziataty nastgpujace stuzby specjalne:

 Centralna Agencja Wywiadowcza,

* Biuro Dyrektora CIA, w ktérego sktad wchodzi Biuro Zastgpcy Dyrektora CIA
ds. zarzadzania, Sztab Zarzadzajacy, Zintegrowane Centrum ds. Zagrozenia Ter-
roryzmem (Terrorism Threat Integration Center), Narodowa Rada Wywiadu (Na-
tional Intelligence Council) i Departament Bezpieczenstwa Krajowego (Depart-
ment of Homeland Security),

» Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Agency — NSA),

» Narodowa Agencja Rozpoznania Geoprzestrzennego (National Geospatial Intel-
ligence Agency)*®,

* Narodowe Biuro Rozpoznania (National Reconnaissance Office).

Istniaty takze wydzialy ds. wywiadu podlegajace innym jednostkom, tj.:

» Agencja Wywiadu Obronnego — podlegajaca Departamentowi Obrony,

* Biuro Wywiadu i Analiz — podlegajace Departamentowi Stanu,

* Biuro ds. Terroryzmu i Wywiadu Skarbowego — podlegajace Departamentowi

Skarbu,

+ Federalne Biuro Sledcze z Wydziatem ds. Wywiadu i Kontrterrorystycznym oraz
Sekcja Kontrwywiadu — podlegajace Departamentowi Sprawiedliwosci,

* Biuro Wywiadu — podlegajace Departamentowi Gospodarki Energetycznej
(Energetyki),

e Zarzad Analiz Informacji i Ochrony Infrastruktury (Directorate of Information
Analysis and Infrastructure Protection — IAIP) oraz Zarzad Wywiadu Strazy Wy-
brzeza (Directorate of Coast Guard Intelligence) — podlegajace Departamentowi
Bezpieczenstwa Krajowego.

W sierpniu 2004 r. G. Bush podjat inicjatywe utworzenia nowego urzedu rangi
ogodlnokrajowej, poza strukturami rzadowymi, ktérym miat kierowa¢ Dyrektor Krajowy
Wywiadu — DNI (National Intelligence Director/Director of National Intelligence). Ce-
lem powolania tego urz¢du miato by¢ koordynowanie dziatan wszystkich stuzb specjal-
nych, a takze nadzorowanie ich wspoétpracy i finansowania. Na stanowisko Dyrektora
Krajowego Wywiadu zostal powotany John D. Negroponte. DNI przejatl kompetencje
dotychczas dziatajacego DCI, co w konsekwencji oznaczalo zniesienie tego ostatniego
stanowiska®".

Dnia 7 grudnia 2004 r. prace Kongresu zaowocowaty uchwaleniem planu reformy
stuzb specjalnych w zwiazku z zagrozeniem terrorystycznym (powstal dokument do-
tyczacy tej kwestii, zatytutowany Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of
2004).

Kolejne etapy restrukturyzacji amerykanskich stuzb specjalnych obejmowaty po-
faczenie funkcji J-2 (wywiadu — klasyfikacja wedtug struktury organizacyjnej Penta-
gon’s Joint Staff) i J-3 (planowania operacyjnego). Funkcj¢ t¢ miato petni¢ NCTC, t.
Narodowe Centrum Kontrterrorystyczne, stanowiace centrum potaczonego planowania
operacyjnego i centrum wymiany informacji wywiadowczych. Idea powotania Centrum
zaktadata wsparcie stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie terroryzmowi przez
kadr¢ pochodzaca ze wszystkich instytucji uczestniczacych w koordynacji na tej ptasz-

3 Agencja ds. rozpoznania przestrzeni okotoziemskiej.
31 Szerzej o zniesionym stanowisku DCI zob.: G. Treverton, Reshaping international intelligence for an age
of information, USA 2003, Cambridge Univesity Press (RAND), s. 234-239.
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czyznie*?. Ta nowa struktura miata si¢ rozwijaé, opierajac si¢ na modelu dowddztwa sit
potaczonych (praktykowanego w sitach zbrojnych), podobnie jak utworzone Narodowe
Biuro Rozpoznania (National Reconnaissance Office), ktére powotano w celu wspiera-
nia dziatan CIA i kilku innych stuzb sektora obronnego. Organizacja NCTC miala si¢
opiera¢ na trzech pionach:

 pionie wywiadu (National Counterterrorism Center — NCC). Zakres kompe-
tencji tego pionu mial obejmowac: sporzadzanie analiz strategicznych i wy-
wiadowczych dotyczacych organizacji terrorystycznych o zasiggu $wiatowym,
a takze dokonywanie oceny mozliwosci dziatania organizacji terrorystycznych
z uwzglednieniem $rodkdw przeciwdziatania ich aktywnosci. Realizacja zadan
przez ten pion powinna spoczywac na CIA, FBI, DHS oraz innych departamentach
i jednostkach. Sugerowano budow¢ Centrum na bazie struktury Terrorist Threat
Integration Center, przy wspotpracy specjalistow z Centrum Kontrterrorystycz-
nego CIA (Counterterrorism Center), Defense Intelligence Agency i Joint Intelli-
gence Tasks Force,

* pionie planowania operacyjnego (National Counterterrorism Center NCC). NCC
jest pozbawione funkcji policyjnych; realizuje dziatania przy jednostce Terrorist
Threat Integration Center,

* pionie administracyjnym (National Counterterrorism Center).

Srodowisko stuzb wywiadowczych po 2004 r. uksztaltowato si¢ woké} stanowi-
ska DNI podlegajacego pod organ doradczy ds. bezpieczenstwa narodowego i podlegta
prezydentowi Rad¢ Bezpieczenstwa Narodowego (NSC). Prezydent dysponuje komite-
tem doradczym ds. wywiadu zagranicznego (w jego sktad wchodzi biuro nadzoru wy-
wiadu). Strukturami dysponujacymi aparatem wywiadowczym w sektorze obronnym,
poza Agencja Wywiadu Obronnego, sa jednostki wywiadu poszczegdlnych rodzajow sit
zbrojnych oraz Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (NSA), Narodowa Agencja Roz-
poznania Geoprzestrzennego (NGA) i Narodowe Biuro Rozpoznania (NRO). Ponadto
jednostki odpowiedzialne za prac¢ wywiadowcza znalazly si¢ rowniez w poszczegol-
nych instytucjach (np. w Departamencie Bezpieczenstwa Krajowego — DHS, Departa-
mencie Skarbu, Departamencie Energetyki, Departamencie Sprawiedliwosci — agencja
ds. walki z narkotykami DEA, Departamencie Stanu (Biuro Wywiadu i Badan — INR),
FBI oraz w Wywiadzie Strazy Wybrzeza (zob. rys. 1). Przy DNI dziataja: Narodowe
Centrum Kontrterrorystyczne (NCTC), Narodowa Rada ds. Wywiadu (NIC) oraz sztab
kierowania kompleksem wywiadowczym.

32 Tamze, s. 439-440.
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Rysunek 1. Organizacja Wspolnoty Wywiadow USA™®.

Zrédto: LK. Johnson, 1.J. Wirtz, Intelligence and national security. The secret world of spies. An anthology,
New York USA 2008, Oxford University Press, s. 538.

Slabosci systemu bezpieczenstwa USA ujawnione w trakcie ataku na WTC

Nastepstwem doswiadczen z ataku na WTC bylto opublikowanie w 2004 r. doku-
mentu Report 9/11, ktéry stanowit asumpt do opisanych powyzej reform. Dokument
ten zostal opracowany przez specjalng niezalezng komisj¢ powotang w celu dokonania
oceny stanu przygotowania panstwa do walki z terroryzmem, w tym stanu przygotowa-
nia stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe*. Inicjatorem przedsiewzie-
cia byt Thomas Kean — byly gubernator stanu New Jersey. Dokument wskazat te btedy
popetnione przez amerykanskie stuzby, ktére miaty wptyw na katastrofe z 11 wrzesnia
2001 1.3 Przede wszystkim podkreslat brak koordynacji pomigdzy podmiotami odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo wewngtrzne USA. Konsekwencja przyjetych wnioskéw
byt postulat dotyczacy przebudowy modelu kierowania stuzbami m.in. poprzez utwo-
rzenie stanowiska koordynatora ds. wywiadu, ktérego zadaniem bytoby nadzorowanie

33 PFIAB — President’s Foreign Intelligence Advisory Board, IOB — Intelligence Oversight Board, NSC —
National Security Council, NGA — National Geospatial Intelligence Agency, NRO — National Reconnaissance
Office, NSA — National Security Agency, DIA — Defense Intelligence Agency, CIA — Central Intelligence
Agency, DHS Department of Homeland Security, FBI — Federal Bureau of Investigation, DEA — Drug En-
forcement Administration, INR — Bureau of Intelligence and Research, DDNIs — Deputy Directors of National
Intelligence, NIC — National Intelligence Council, NCTC — National Counterterrorism Center.

3 Chodzi o: The 9/11 Commission (The Kean Commission), Final Report of the National Commission on
Terrorist Attacks Upon the United States, New York 2004.

33 LK. Johnson, J.J. Wirtz, Intelligence..., s. 417.
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istniejacych agencji wywiadowczych oraz pelienie funkcji doradczej wobec prezydenta
w sprawach wywiadowczych. Wnioskowano rowniez koniecznos¢ zwigkszenia roli kon-
trolnej Kongresu poprzez stworzenie wspdlnej komisji do spraw wywiadu.

Potrzeba restrukturyzacji amerykanskich shuzb specjalnych po 11 wrzesnia w kon-
tekscie walki z terroryzmem wynikata z siedmiu zasadniczych probleméw, ktore naleza-
to rozwiaza¢*, a mianowicie z:

I.  bledow strukturalnych uniemozliwiajacych prowadzenie potaczonych dziatan
wywiadowczych (brak zintegrowania krajowych organow systemu przeciw-
dzialania terroryzmowi, ich wspoélpracy i realizacji przez nie wspolnych pro-
jektow). Warto wspomnie¢, ze w sektorze obronnym wdrazano juz wowczas
dobre rozwiazania organizacyjne i efektywnie stosowano operacje potaczone
z wykorzystaniem mozliwos$ci réznych jednostek. Potaczone i wielozadaniowe
misje z udziatem kilku rodzajow sit zbrojnych zainicjowata ustawa z 1986 r.
(The Goldwater — Nichols Act),

II. braku jednolitych standardow i praktyki wspotdziatania réznych stuzb spe-
cjalnych USA. Wskazywano, ze powinien istnie¢ organ centralny, nadrz¢dny
w stosunku do innych stuzb, ktory odgrywatby rol¢ centrum gromadzenia,
przetwarzania, wymiany i analizy informacji,

III. braku jednolitego zarzadzania mozliwosciami krajowych stuzb wywiadowczych,

IV. stabej zdolnosci okreslania priorytetow dziatania. Struktura stuzb generowata
uzyskiwanie okreslonych informacji i kierunki ich pozyskiwania,

V. zbyt wielu zadan dla poszczegdlnych stuzb. Brak profesjonalizacji kazdej
z nich i ich nastawienie na szeroki zakres dzialan uniemozliwiaty ich specjali-
zacj¢ w konkretnych kierunkach,

VI. zatajania przez jedna stuzbg¢ przed innymi informacji wymagajacych skoor-
dynowania, co bywato thumaczone np. ochrong wlasnych zainteresowan wy-
wiadowczych,

VII. mnogosci shuzb i ich rywalizowania pomigdzy soba. We wnioskach dokumen-
tu Report 9/11 postulowano przede wszystkim wspdtpracg w zarzadzaniu oraz
wzmocnienie nadzoru nad dziataniami shuzb. Kompetencje te miat przeja¢
ustanowiony pozniej DNI, ktory objat swoja odpowiedzialno$cia obszar krajo-
wych centréw wywiadowczych. Stwierdzono, ze DNI powinien otrzymywac
analizy i plany operacji wywiadowczych, aby méc koordynowaé dziatania
i okresla¢ priorytety dla stuzb, a takze efektywnie zarzadza¢ srodowiskiem
stuzb poprzez $cista wspolprace z przedstawicielami wywiadu zagranicznego,
krajowego 1 wojskowego. Podnoszono takze kwesti¢ procedur bezpieczen-
stwa dla sieci informatycznych stuzacych wymianie informacji.

Whioski z Report 9/11 wskazuja zalecenia dla CIA, z ktérych czgs¢ to: wigksze
wykorzystanie mozliwosci analitycznych stuzby, rozbudowanie sieci osobowych zro-
det informacji oraz nacisk na rekrutowanie na przysztych oficeréw operacyjnych osob
elastycznych, potrafiacych funkcjonowaé¢ w roznych srodowiskach (w tym rowniez
w $rodowisku terrorystow)*’.

Rekomendacje The Kean Commission dla FBI obejmuja m.in. specjalizacj¢ i in-
tegracj¢ w ramach struktury FBI, do ktorej zadan nalezy zaréwno walka z tradycyjna

36 Tamze, s. 442443,
37 Tamze, s. 446.
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przestgpczoscia, jak i zapewnianie bezpieczenstwa w skali narodowej**. Funkcjona-
riusze FBI powinni szkoli¢ si¢ w zakresie dokonywania analiz i prowadzenia $ledztw,
a w przypadku kariery wywiadowczej powinni dodatkowo podnosi¢ swdj poziom wie-
dzy na temat nowoczesnych technologii, stosunkéw migdzynarodowych i znajomosci
jezykow obcych. FBI jako instytucja powinna dba¢ o stan wyszkolenia i umiejg¢tnosci
swoich pracownikow w dwoch podstawowych zakresach: w zakresie bezpieczenstwa
narodowego i przestgpczosci. Dbajac o poziom instytucji, postulowano dokonywanie
naboru do FBI wysokiej klasy specjalistow oraz ustawiczne szkolenie ekspertow w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego i wywiadu.

Zalecenia Report 9/11 dotyczyty rdwniez wzmocnienia efektywnosci dziatan rza-
dowych poprzez:

* ujednolicenie strategii wywiadowczej i planowania operacyjnego przeciwko is-
lamskim terrorystom we wspodtpracy z NCTC (Narodowym Centrum Kontrterro-
rystycznym),

* objgcie stuzb specjalnych nadzorem przez Dyrektora Krajowego Wywiadu (DNI),

* wspolprace uczestnikéw systemu przeciwdzialania terroryzmowi, potaczenie
zdolnosci poszczegdlnych organdw i ich wiedzy za pomoca wspdlnej sieci umoz-
liwiajacej efektywna wymiang informacji, co przetamatoby tradycyjny model
oparty na wyraznym podziale zasobow informacyjnych w sektorze administracji,

» wzmocnienie kompetencji FBI na rzecz poprawy jakosci funkcjonowania tej
stuzby*’.

Odnoszac si¢ do analizowanej czgsci Report 9/11, warto si¢ przyjrze¢ ocenie tresci
zalecen zawartych w tym dokumencie oraz ocenie ich wdrozenia w zycie przez innych
teoretykow i praktykow bezpieczenstwa.

Mike McConnel w artykule pt. Overhauling intelligence (,,Foreign Affairs” 2007,
t. 86, nr 4) wskazuje, ze zadaniem DNI miaty by¢ przeprowadzenie reform i moderni-
zacja stuzb specjalnych w celu polaczenia kierownictwa centralnego ze zdecentralizo-
wanym aparatem wykonawczym®. Rola DNI miata polega¢ na przeprowadzeniu trans-
formacji opartej na zintegrowaniu wywiadu zagranicznego z wywiadem krajowym, co
byto bezposrednia implikacja dokumentu Report 9/11. McConnel zgadza si¢ z glownymi
tezami Raportu... 1 twierdzi, ze potrzeba wprowadzenia usprawnien wynika z koniecz-
nosci potaczenia kompetencji kilkunastu stuzb specjalnych w celu zwigkszenia efektyw-
nosci ich dziatania. Przeprowadzanie reform wedtug niego powinno by¢ wzorowane na
modelu The Goldwater — Nichols Act. Dokument ten dotyczyt reform przeprowadzonych
w sektorze militarnym w latach 80. XX wieku i koncentrowat si¢ na wspotpracy w za-
kresie szkolenia i rozwoju formacji wojskowych, jak réwniez na reorganizacji struktury
dowodzenia armii USA.

Wedlug McConnela w 2008 r. amerykanskie stuzby specjalne uzyskiwaty okoto mi-
liona informacji dziennie, co wykluczato realng mozliwos$¢ ich analizowania. Jest to wazny
problem, ktorego rozwiazanie jest mozliwe tylko dzigki zintegrowaniu $rodowiska stuzb
specjalnych, wymianie sporzadzanych analiz i dystrybuowaniu informacji pomigdzy po-
szczegblnymi strukturami. Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem prezentowanym przez
tego autora, ze tylko w ten sposéb mozna zwigkszy¢ skutecznos¢ dziatania w sytuacjach,

38 Raport The Kean Commission [online], http:// www.fags.org/docs/911/911 Report.html [dostep: 08 VIII
2011]. L.K. Johnson, J.J. Wirtz, Intelligence..., s. 452.

3 Tamze, s. 437.

40'Woéwezas na stanowisku Dyrektora Krajowego Wywiadu (DNI).
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gdy jest potrzebna szybka reakcja na wydarzenia. Brak koordynacji pomigdzy stuzbami
moze uniemozliwi¢ wykorzystanie posiadanych informacji. Tym samym McConnel pod-
kresla celowos$c¢ pracy stricte wywiadowczej tylko wtedy, gdy uzyskane informacje sa na-
stgpnie analizowane i pordownywane z danymi zdobytymi przez inne stuzby. Informacja
odgrywa w tym znaczeniu rol¢ zasadnicza — jest stawiana jako cel dziatan stuzb oraz ich
ostateczny ,,produkt” rozumiany jako efektywnie przeanalizowane tresci shuzace podejmo-
waniu wiasciwych dzialan przez podmioty systemu bezpieczenstwa panstwa.

Jako przyktad sprawnego dziatania McConnel przypomina reakcje CIA, ktora
w 2005 r. otrzymata informacj¢ o dwdch podejrzanych pasazerach przebywajacych na
poktadzie samolotu lecacego z Bliskiego Wschodu do Meksyku*'. Lot nie byt obstugiwa-
ny przez amerykanskiego przewoznika i nie zaktadat ladowania na terytorium USA, ale
przewidywal wkroczenie w amerykanska przestrzen powietrzng. Brakowalo wowczas
podstaw do zazadania przez amerykanskie stuzby listy pasazerow i realizacji stosow-
nych czynnosci, co umozliwito wylot temu samolotowi. Tymczasem uzyskano informa-
cj¢ na temat dwoch podejrzanych osob znajdujacych si¢ na jego poktadzie. Informacja ta
trafita do amerykanskich wladz, a stamtad do Narodowego Centrum Kontrterrorystycz-
nego (NCTC) i innych shuzb dysponujacych jednostkami kontrterrorystycznymi. NCTC
w niecatg godzing posiadato juz analiz¢ danych podejrzanych pasazerow, co spowodo-
wato wydanie decyzji o zakazie wlotu samolotu w amerykanska przestrzen powietrzna.
Sprawne wspoldziatanie réznych stuzb pozwolito na zidentyfikowanie podejrzanych
jako os6b widniejacych na liscie ,,n0 - fly” (brak zezwolenia na pobyt na poktadzie sa-
molotu) opracowywanej przez podmioty uczestniczace w narodowym systemie prze-
ciwdziatania terroryzmowi. Okazato si¢, ze podejrzani posiadali licencje pilotow 1 byli
powigzani z zamachowcami, ktorzy wzigli udziat w ataku z 11 wrzesnia 2001 r.

McConnel dowodzi, ze wspdtpraca migdzyinstytucjonalna musi polega¢ przede
wszystkim na $cistym wspoétdziataniu funkcjonariuszy réznych stuzb oraz na wymianie
sporzadzanych analiz. Kreowanie wspdlnego srodowiska analitycznego ma na celu spo-
wodowanie precyzyjniejszego weryfikowania, uzupetniania 1 oceniania uzyskiwanych
informacji. McConnel podkresla zalety wykorzystywania komunikacji online pomigdzy
ekspertami z dziedziny analizy informacji zatrudnionymi w réznych stuzbach.

Autor, o ktorym mowa, wymienia nastgpujace wyzwania dla amerykanskich stuzb
specjalnych:

* potrzebe stworzenia wspdlnego srodowiska informacyjnego,

« ustalenie luk w bazach danych poszczegdlnych stuzb,

» wspolprace w zakresie tworzenia strategii dtugoterminowych,

» wykorzystanie nowoczesnych technologii na potrzeby szybkiego reagowania
w sytuacjach kryzysowych,

» realizacj¢ zadan z zakresu prewencji juz na poziomie lokalnym,

* r0ozw0j srodowiska stuzb specjalnych poprzez nabdr dobrze wyksztatconej kadry,
sprawnie wykorzystujacej nowe rozwiazania technologiczne, oraz jej state szko-
lenie. Jako przyktad sukceséw na tym polu wymienia nowo powstate struktury**:
— Rapid Analytic Support and Expeditionary Response — zespol analityczny

sktadajacy si¢ z ekspertow shuzb specjalnych, ktorzy specjalizujg si¢ w do-
konywaniu analizy informacji oraz ich ocenie w celu usprawnienia procesu
decyzyjnego w sytuacjach kryzysowych,

' M. McConnel, Overhauling intelligence..., s. 53-54.
4 Tamze, s. 56-57.
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— Intelligence Advanced Research Program Agency — zespot, ktory opracowat
specjalny system monitorujacy zagraniczne informacje medialne i ogdlnie zro-
dta otwarte pod katem roznego rodzaju zagrozen,

— Rapid Technology Transition Initiative — zespot wspierajacy rozwdj narzedzi
usprawniajacych walke z zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa (m.in. wypo-
sazony w Biometric Quick Capture Platform, umozliwiajacy szybka identyfi-
kacj¢ na podstawie danych biometrycznych).

Helen Fessenden w publikacji pt. The limits of intelligence reform (,,Foreign Af-
fairs” 2005, t. 84, nr 6) wskazuje, ze podstawowe koncepcje zmian, jakie wprowadzono
po doswiadczeniach z 11 wrzesnia 2001 r., koncentruja si¢ wokot trzech aktow: US4 PA-
TRIOT ACT, Homeland Security Act oraz Intelligence Reform and Terrorism Prevention
Act®. W ocenie Fessenden ideg NCTC byto stworzenie centrum koordynacji i wymiany
analiz wywiadowczych. Byloby to mozliwe w przypadku oddelegowania do kontaktow
z nowo powstaltym podmiotem reprezentantow CIA, FBI, DIA (Defense Intelligence
Agency — Agencji Wywiadu Obronnego), NSA (National Security Agency — Agencji
Bezpieczenstwa Krajowego), Departamentu Stanu i Departamentu Bezpieczenstwa We-
wngetrznego. Autorka uwaza jednak, ze jest to niewystarczajace do naprawy systemu,
ktérego podstawowe stabosci tkwia w niedostatecznej wymianie informacji pomigdzy
stuzbami oraz w braku konsekwencji w wyznaczaniu priorytetow dla tych stuzb (bazuja-
cych na wspdlnych analizach i konsultacjach odnosnie do biezacych potrzeb).

Fessenden podkresla, ze ataki z 11 wrzesnia 2001 r. dowiodty koniecznosci wspol-
pracy pomigdzy wywiadem zagranicznym a wewngtrznymi jednostkami kontrterrory-
stycznymi i wypracowania w tym zakresie jednolitych procedur. Autorka odwotuje si¢
do wnioskdw z Report 9/11: zaznacza brak komunikacji i wspotpracy pomigdzy dwiema
najwazniejszymi instytucjami stojacymi na strazy bezpieczenstwa amerykanskich oby-
wateli, tj. FBI i CIA*. Jako przyktad popetionych btedow opisuje sytuacje z 2000 r.,
kiedy CIA nie zaalarmowata innych stuzb o tym, ze posiada informacje na temat dwoch
podejrzanych osob (jak si¢ pozniej okazato porywaczy, ktorzy wzigli udzial w ataku
z 11 wrze$nia). Agencja juz wowczas dysponowata informacjami, ktore pozwalaty wia-
zac te osoby z Al-Kaida (jeszcze przed ich przyjazdem do USA). Konsekwencja zatrzy-
mania tych informacji dla siebie byly p6zniejsze zbgdne i czasochtonne dziatania FBI
w kierunku $cigania tych osob.

Inne zaniedbania wynikajace z braku wspotpracy pomigdzy stuzbami dotycza sy-
tuacji, gdy $ledczy nie otrzymali od CIA i FBI informacji w sprawie ataku z 2 pazdzier-
nika 2000 r. (atak na USS Cole). Fessenden konczy swoja analiz¢ teza, ze zadaniem
panstwa jest wyciagnigcie z tych zaniedban wtasciwych wnioskow, a pytanie o to, czy
gdyby stuzby lepiej ze soba wspotpracowaty, mozna by byto uniknac katastrofy i dramatu
z 11 wrzesnia, pozostanie tematem publicznej debaty jeszcze przez wiele lat.

Wedtug Davida Kahna, autora artykutu pt. The rise of intelligence (,,Foreign
Affairs” 2006, t. 85, nr 5), walka z terroryzmem przyczynita si¢ do odrodzenia si¢
wywiadu w jego klasycznym wydaniu i przywrdcita wlasciwy prestiz oraz znacze-
nie dziataniom wywiadowczym®*. Ma to duze znaczenie dla koniecznos$ci stosowania

4 H. Fessenden, The Limits of Intelligence Reform, ,,Foreign Affairs” 2005, t. 84, nr 6, s. 106—120.

“ Tamze, s. 117.

4 D. Kahn, The rise of intelligence, ,,Foreign Affairs” 2006, t. 85, nr 5, s. 125-134. Kahn jest autorem
licznych publikacji dotyczacych tematyki wywiadowczej i kryptologicznej oraz redaktorem czasopisma
,,Cryptologia”.
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przez stuzby odpowiadajace za bezpieczenstwo w walce z terroryzmem metod ade-
kwatnych do tych, ktore stosuja terrorysci, tj. poza wykorzystywaniem nowoczesnych
technologii wykorzystywanie ludzi jako waznych ogniw sprawnego przeciwdziatania
terroryzmowi.

Implikacje spoleczno-kulturowe terroryzmu i $rodki walki stosowane przez ter-
rorystow wymagaja wieloplaszczyznowych rozwigzan, wykraczajacych poza schema-
ty. Zdaniem Kahna ogromna rol¢ moze tu odegra¢ wywiad rozumiany jako struktura
realizujaca ,,niewidoczne” przedsigwzigcia 1 wykorzystujaca co prawda najstabsze, ale
zarazem najcenniejsze ogniwo pozyskiwania informacji, jakim jest cztowiek. Autor eks-
ponuje przy tym konieczno$¢ wspotdziatania réznych stuzb migdzy soba przy realizacji
zadan wywiadowczych w kraju i za granica.

Podobnie przywrocenie wywiadowi jego podstawowej roli (szczegdlnie w kla-
sycznym rozumieniu wywiadu jako niejawnego narzg¢dzia pozyskiwania informacji za
pomoca osobowych zrodet informacji, sSrodkdw technicznych lub zbioréw danych) po-
stuluja K.J. Riley, G.F. Treverton, J.M. Wilson i L.M. Davis — autorzy pracy pt. State and
local intelligence in the war on terrorism®. Wedhug nich dziatania podejmowane przez
wywiad w walce z terroryzmem sg wlasciwe, mimo ze ich efekty sa widoczne dopiero
w perspektywie dlugoterminowej. W tym kontekscie usprawnienie komunikacji, kto-
re nastapito po 11 wrzesnia 2001 r. pomigdzy centrala FBI a jednostkami terenowymi
tej struktury, uznaja za wlasciwy kierunek dziatania. Pozytywnie oceniaja takze projekt
utworzenia podmiotu zajmujacego si¢ wytacznie wymiang informacji (bez ich pozyski-
wania), tzw. MATRIX -a (Multistate Antiterrorism Information Exchange).

Richard K. Betts w publikacji pt. The new politics and intelligence. Will reforms
work this time? (,,Foreign Affairs” 2004, t. 83, nr 3) wskazuje, ze gldowny obszar reform
dla sektora stuzb specjalnych to zmiany strukturalne oraz proceduralne dotyczace ich
funkcjonowania*’. W przypadku nowego urze¢du upatruje trudnosé w postaci koordy-
nowania pracy kilkunastu jednostek organizacyjnych obejmujacych struktury wewnatrz
kilku ministerstw (m.in. obrony, gospodarki i skarbu)*.

Atak z 11 wrzesnia byt przez wigksza cz¢$¢ obserwatoréw zycia spolecznego oce-
niany jako porazka stuzb specjalnych USA. Czgs¢ komentatoréw uznata, ze stuzby te
powinny byly przewidzie¢ atak z uwagi na to, ze od wielu lat monitorowaty aktyw-
nos¢ islamskich fundamentalistow. Posiadane informacje nie wykluczaly mozliwosci
przeprowadzenia przez nich ataku, ktory bylby wymierzony w interesy zamorskie USA
i ktory mogiby by¢ przeprowadzony na ich terytorium®.

Whioski z amerykanskich doswiadczen dotyczace zamachu z 11 wrzesnia zale-
caty podjecie dziatan majacych na celu identyfikacj¢ baz grup terrorystycznych przy
wspotpracy koalicjantow. Ustalenie miejsc schronienia terrorystow odpowiedzialnych
za ataki na WTC miato sta¢ si¢ priorytetem w dalszych dziataniach przeciwdziatajacych
terroryzmowi. Powyzsze stanowito takze oficjalna, bezposrednia przyczyng zbrojnego
zaangazowania Stanéw Zjednoczonych m.in. w Pakistanie i Afganistanie.

Amerykanskie doswiadczenia byty inspiracja dla dociekan na temat istoty zagro-

4 K.J. Riley, G.F. Treverton, J.M. Wilson, L.M. Davis, State and local intelligence in the war on terrorism,
Santa Monica 2005, RAND Corporation.

4T R.K. Betts, The New Politics and Intelligence. Will Reforms Work This Time?, ,,Foreign Affairs” 2004,
t. 83, nr 3, s. 2-8. Autor jest dyrektorem Instytutu Saltzmana na Uniwersytecie w Kolumbii (Instytut Badan
nad Wojng i Pokojem).

* Wykaz stuzb specjalnych przedstawiono w czgsci 3. tego artykutu.

4 L.K. Johnson, J.J. Wirtz, Intelligence..., s. 413.
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zenia terroryzmem w kontekscie dzialania struktur odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo 1 podj¢cia w tym zakresie badan przez srodowisko naukowe skupione w RAND
Corporation®. W $wietle stanowiska zaprezentowanego w monografii pt. Considering
the creation of a domestic intelligence agency in the United States: lessons from the
experiences of Australia, Canada, France, Germany and the United Kingdom (Brian
A. Jackson — red.)’!, problem ujednolicenia norm prawnych i ich zharmonizowania
z funkcjonowaniem organizacji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie terroryzmowi
jest powszechny. Terroryzm jest zagrozeniem skierowanym w kierunku mas, stwarza-
nym przez nieliczne grupy. Wynika z tego potrzeba rozpoznawania sygnatow potencjal-
nych zagrozen, co przywraca znaczenie dzialaniom stricte wywiadowczym. Podejscie
to sugeruje odgrywanie najwazniejszej roli w procesie przeciwdziatania terroryzmowi
przez shuzby specjalne.

W publikacji pt. Deterrence and influence in counterterrorism. A component in the
war on Al Qaeda (autorzy: P.K. Davis i B.M. Jenkins) sa krytykowane modele scentra-
lizowanego dowodzenia i kierowania oraz strategia odstraszania®>. Autorzy podkreslaja
tu, ze w przypadku terroryzmu odstraszanie jako metoda przeciwdzialania zagrozeniu
nie sprawdza si¢. W publikacji zwrdcono uwage takze na rolg systemow zarzadzania
i kierowania przeciwdziataniem terroryzmowi. Z zaprezentowanych wnioskow wynika,
7e najwazniejsze znaczenie ma tu proces podejmowania decyzji. Zarzadzanie przeciw-
dziataniem terroryzmowi powinno uwzglednia¢ roéwniez procesy decyzyjne przeciwni-
ka. Rozpoznanie elementéw skladajacych si¢ na proces podejmowania decyzji przez
wrogie ugrupowania ma istotne znaczenie dla wykrywania stabosci terrorystow. Analiza
w Complex Adaptive System zaktada, iz podejmowanie decyzji w zakresie przeciwdzia-
fania terroryzmowi powinno poprzedza¢ uzyskanie wiedzy na temat zasobow, wyznawa-
nych wartosci czy oczekiwan terrorystow (zob. rys. 2). Poznanie elementdéw majacych
bezposredni wptyw na aktywnos¢ terrorystyczng powinno odbywac si¢ poprzez projek-
cj¢ mozliwych zyskow i strat dla terrorystow, a takze poprzez przewidywanie konse-
kwencji ich dzialan przez pryzmat przestrzeganych przez nich standardéw decyzyjnych
1 wyznawanego systemu wartosci. Innymi stowy, informacje wykorzystywane przez ter-
rorystow w celu podejmowania przez nich decyzji dotyczacych przeprowadzania atakow
sq istotne takze dla organow przeciwdziatajacych terroryzmowi.

Zdecydowanie inny poglad zostal zaprezentowany w opracowaniu pt. Understand-
ing the role of deterrence in counterterrorism security (autorzy — A.R. Morral, Brian A.
Jackson)*. W $wietle tych badan odstraszanie ma zastosowanie w strategii przeciwdzia-
fania terroryzmowi i warunkuje jego zwalczanie. Powinno jednak by¢ traktowane jako
element tej strategii, a nie jako samodzielna metoda walki.

5 RAND Corporation to amerykanski think tank i organizacja badawcza non-profit, pierwotnie sformo-
wana na potrzeby Sit Zbrojnych USA (powstata w 1948 r.); nastgpnie pracowata takze dla innych organizacji
rzadowych i komercyjnych. Obecnie zatrudnia okoto 1600 pracownikdw. Jej obszar badawczy to m.in. proble-
matyka dotyczaca obronnosci, stosunkow migdzynarodowych i terroryzmu.

S B.A. Jackson, Considering the creation of a domestic intelligence agency in the United States: lessons
from the experiences of Australia, Canada, France, Germany and the United Kingdom, Santa Monica—Arling-
ton—Pittsburgh 2009, RAND Corporation, s. 185—188.

52 PK. Davis, B.M. Jenkins, Deterrence and influence in counterterrorism. A component in the war on
Al Qaeda, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh 2002, RAND Corporation, s. 37-39.

53 A.R. Morral, B.A. Jackson, Understanding the role of deterrence in counterterrorism security, Santa
Monica—Arlington—Pittsburgh 2009, RAND Corporation.
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Rysunek 2. Metodyka dzialan terrorystéw w Complex Adaptive System.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: P.K. Davis, B.M. Jenkins, Deterrence and influence in counterterro-
rism. A component in the war on Al Qaeda, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh 2002, RAND Corporation, s. 85.

W pracy pt. Terrorism risk modeling for intelligence analysis and infrastructure
protection (autorzy: H.H. Willis, T. LaTourrette, T.K. Kelly, S. Hickey, S. Neill) uwage
poswigcono opracowywaniu analiz zagrozen i analiz ryzyka pod katem zagrozenia ter-
roryzmem?*. Zadanie to nalezy w USA do DHS (Department of Homeland Security —
Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego), ktory ma szeroki dostep do zrodet infor-
macji i jest odpowiedzialny za ich wykorzystywanie w celu zapobiegania potencjalnym
przysztym atakom terrorystycznym. Proces wywiadowczy obejmuje pozyskiwanie in-
formacji o ugrupowaniach terrorystycznych, co pozwala na dokonanie analizy ryzyka
i prognozowanie przebiegu potencjalnych atakéw. Przedsigwzigcia te sa z kolei podsta-
wa do formutowania ocen i opracowywania priorytetow dla stuzb. Na tym etapie infor-
macja wywiadowcza staje si¢ zrodtem strategii dla stuzb specjalnych (zob. rys. 3).

3 H.H. Willis, T. LaTourrette, T.K. Kelly, S. Hickey, S. Neill, Terrorism risk modeling for intelligence anal-
ysis and infrastructure protection, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh 2007, RAND Corporation.
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Rysunek 3. Wykorzystanie narzedzi analizy ryzyka w procesie wywiadowczym.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: H.H. Willis, T. LaTourrette, T.K. Kelly, S. Hickey, S. Neill,
Terrorism risk modeling for intelligence analysis and infrastructure protection, Santa Monica—Arlington—Pit-
tsburgh 2007, RAND Corporation, s. 70.

Komorka bezposrednio uczestniczaca w realizacji tej wiasciwosci jest Biuro ds.
Wywiadu i Analiz (Office of Intelligence and Analysis w strukturze DHS), ktore wspot-
pracuje w tym zakresie z Centrum Analiz Ryzyka i Zagrozen Infrastruktury Krajowej
(Homeland Infrastructure Threat and Risk Analysis Center — HITRAC). Praca tych ko-
morek jest na biezaco wykorzystywana przez sektor ubezpieczen w celu oszacowania
mozliwej odpowiedzialnosci finansowej za skutki terroryzmu.

Narzegdziem wykorzystywanym do wysuwania prognoz dotyczacych prawdopodo-
bienstwa wystapienia ryzyka makroterroryzmu (rozumianego jako incydent powoduja-
cy straty w wysokosci ponad miliona dolaréw i ponad 100 zabitych lub 500 rannych) jest
metoda zarzadzania ryzykiem RMS (Risk Management Solution). Aplikacja ta umozliwia
modelowanie zagrozenia terroryzmem, co ma istotne znaczenie dla gospodarki, ale przede
wszystkim jest wykorzystywane jako narzedzie analiz wywiadowczych. Tego typu analizy
wskazujg ogdlne kierunki dziatan stuzbom dysponujacym kompetencjami rozpoznawczo-
$ledczymi. Narzedzie to jest wykorzystywane takze podczas oceny zagrozenia terroryzmem
dla amerykanskich miast, gdyz czynniki prawdopodobienstwa obejmuja rodzaj ataku (zasto-
sowana metoda i cel atakow terrorystycznych). Przyklady takich opracowan zawiera oma-
wiana publikacja RAND (s. 341 35). Wywiad wykorzystuje RMS do identyfikacji potencjal-
nych celéw atakow i rozpoznania sposoboéw dziatania terrorystow (ogolne kryteria metody
ilustruje rys. 4). Uwzglednia poréwnanie dotychczasowych typow atakow z mozliwosciami
terrorystow oszacowanymi na bazie informacji wywiadowczych. Uznaje sig, ze wzrost moz-
liwosci logistycznych organizacji terrorystycznych sprzyja podniesieniu ryzyka przeprowa-
dzenia ataku. Wyniki przeprowadzonych badan wyraznie podkreslaja specyfike terroryzmu,
ktdéra powoduje, ze najwicksze znaczenie wsrdd metod przeciwdziatania temu zagrozeniu
zyskuje wywiad®.

55 O znaczeniu wywiadu oraz potrzebie wspolpracy shuzb na tej ptaszczyznie wspomina takze Benjamin
Netanjahu w: B. Netanyahu, Fighting terrorism. How democracies can defeat domestic and international ter-
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Rysunek 4. Kryteria modelowania ryzyka zagrozenia terroryzmem.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: H.H. Willis, T. LaTourrette, T.K. Kelly, S. Hickey, S. Neill, Zerro-
rism risk modeling for intelligence analysis and infrastructure protection, Santa Monica—Arlington—Pittsburgh
2007, RAND Corporation, s. 30.

Dokonanie ataku terrorystycznego 11 wrzesnia 2001 r. spowodowato wprowadze-
nie zmian w amerykanskim systemie przeciwdziatania terroryzmowi. Zostaly one okre-
$lone z uwzglgdnieniem oceny poprzedniego stanu systemu (zweryfikowanego wtasnie
11 wrzesnia) Wiadomo, ze amerykanski system przeciwdziatania terroryzmowi przed
11 wrzes$nia nie odpowiadal w petni potrzebom wspolczesnego srodowiska bezpieczen-
stwa 1 okazat si¢ by¢ zawodny. Poszczegdlne obszary tego systemu objgte przeksztatce-
niami pozwalaja wyloni¢ ogoélne kierunki i trendy zmian (zob. tabela 1). Przedstawione
kierunki zmierzaja do udoskonalenia systemu przeciwdziatania terroryzmowi, cho¢ wia-
domo, ze stworzenie pelnej ochrony panstwa i obywateli przed dzialaniami terrorystow
jest niemozliwe. Zaprezentowane trendy przeksztalcen wyznaczaja obszary niezbgdnych
zmian dla innych panstw, ktére do tej pory nie doswiadczyly jeszcze konfrontacji z ata-
kami terrorystycznymi. Czgs¢ tych trendow jest krytykowanych ze wzgledu na widoczne
roznice w stosunku do zatozen. Powinno to zosta¢ uwzglednione przy konstrukcji nowe-
go modelu przeciwdzialania terroryzmowi.

rorist, New York 1997, The Noonday Press, s. 138—139.
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Tabela 1. Trendy przeksztalcen shuzb specjalnych w zwigzku z zagrozeniem
terrorystycznym.

Najistotniejsze zmiany w amerykanskim
systemie przeciwdzialania terroryzmowi
w zwiazku z zagrozeniem terrorystycznym

e

Ogolne trendy przeksztalcen systemu prze-

ciwdzialania terroryzmowi wynikajace

z doswiadczen z ataku terrorystycznego

—>

11
2001 r. zainicjowano wspolprace Biura ds.
Bezpieczenstwa Krajowego z FBI; przed

Jeszcze przed atakiem =z wrzesnia

2001 r. dostrzezono potrzebg potaczenia wy-
sitkdw na rzecz przeciwdziatania terroryzmo-
wi i walki z przestgpczoscia zorganizowana,
w tym z narkobiznesem. Potaczono wysitki
stuzb w tym zakresie (wspotpraca stuzb z Drug
Enforcement Administration)

Wspolpraca organéow  krajowego  syste-
mu bezpieczenstwa, szczegdlnie dotycza-
ca zagrozen towarzyszacych terroryzmowi

i zrodtowych wobec niego

Przed atakiem z 11 wrzesnia ustanowiono
procedury szybkiego rozpowszechniania in-
formacji pomigdzy stuzbami i okreslono wal-
ke z terroryzmem jako priorytet dziatalnosci
dla trzech stuzb — FBI, CIA i NSA

Wymiana informacji pomigedzy sthuzbami sys-
temu przeciwdzialania terroryzmowi (mozli-
wos¢ szybkiej wymiany informacji)
Wprowadzenie walki z terroryzmem jako
priorytetu do katalogu zadan poszczegdlnych
stuzb

Regulacje prawne odnoszace si¢ do terrory-
zmu sprzed 11 wrzesnia koncentrowaly si¢ na
zapewnieniu bezpieczenstwa transportu, usta-
leniu kryteriow dla uznania czynu za terrory-
styczny, kwalifikacji prawnej terroryzmu oraz
na zastosowaniu $rodkéw prawnokarnych
wobec 0s0b zaangazowanych w dziatalno$¢
terrorystyczng

Opracowanie spdjnej kodyfikacji dotyczacej
terroryzmu na poziomie krajowym.

Objecie szczegolng ochrong antyterrorystycz-
ng $rodkow transportu

Ogolne kierunki amerykanskiej polityki wo-
bec terroryzmu ($ciganie sprawcow atakow
terrorystycznych, brak ustgpstw wobec ter-
rorystdw, pomoc innym panstwom w walce
z terroryzmenm i sankcje wobec panstw wspie-
rajacych terroryzm) po 11 wrzesnia 2001 r.
wyznaczyly ramy, wokoét ktorych zaczela
tworzy¢ si¢ koalicja antyterrorystyczna

Okreslenie ogdlnej polityki panstwa wobec
terroryzmu i nakreslenie kierunkéw dziatania
w tym zakresie
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Najwigkszym osiagnigciem legislacji ame-
stat si¢ USA PATRIOT ACT
jako dokument kompleksowo okreslajacy

rykanskiej

wzmocnienie procedur bezpieczenstwa na
rzecz ochrony przed terroryzmem. W $wie-
tle tego dokumentu terroryzm zostat uzna-
ny za gldwne zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli. W zwiazku z tym
niezbg¢dne stalo si¢ wzmocnienie dziatan
shuzb specjalnych zwlaszcza w zakresie pro-
wadzenia wywiadu, zwalczania przestep-
czo$ci zorganizowanej, wymiany informacji
i monitorowania ruchu cudzoziemcéw. Szcze-
gblne znaczenie miato wprowadzenie proce-
dur nadzoru operacyjnego. Stuzby specjalne
uzyskaty dostgp do licznych danych, takich
jak: identyfikacja za pomoca DNA, informa-
cje dotyczace ruchu granicznego, edukacja
cudzoziemcow i dane billingowe

Opracowanie dokumentu okreslajacego stra-
tegi¢ przeciwdziatania terroryzmowi.
Okreslenie potrzeby wzmocnienia dziatan
wywiadowczych 1 zwigkszenia uprawnien
stuzb specjalnych w zakresie walki z terrory-
zmem.

Okreslenie potrzeby dostgpu stuzb specjal-
nych do danych na temat ruchu granicznego,
migracji cudzoziemcow, ich edukacji, a takze
zwigkszenie mozliwosci nadzoru operacyjne-
go wobec obywateli (dostep do danych billin-
gowych i zasobow komunikacji elektronicz-

nej)

Postulowano przebudowe modelu kierowa-
nia stuzbami — ustanowiono stanowisko ko-
ordynatora, ktéry miatby sprawowaé nadzor
nad praca shuzb wywiadowczych oraz petnic¢
funkcje doradcza wobec prezydenta (koordy-
nator miat otrzymywac analizy i plany dziatan
od wszystkich stuzb i koordynowac ich pra-
c¢); w ramach Kongresu utworzono komisjg
kontrolng ds. wywiadu, zniesiono bariery
strukturalno-funkcjonalne uniemozliwiajace
stuzbom prowadzenie wspolnych operacji

Ujednolicenie kierowania shuzbami — ustano-
wienie stanowiska koordynatora pracy stuzb.
Wypracowanie

mozliwosci  prowadzenia

wspdlnych operacji

Utworzono centrum gromadzenia, wymiany
i analizy informacji dla wszystkich shuzb
wywiadowczych; stworzono warunki bez-
piecznej wymiany danych w ramach sieci in-
formatycznych, udoskonalono proces analizy
informacji w celu podniesienia jakosci dziatan
stuzb poprzez dobdr wysokiej klasy specjali-
stow

Utworzenie centrum gromadzenia, wymiany,
analizy 1 dystrybucji informacji pomigdzy
wszystkimi stuzbami.

Opracowanie baz danych w ramach sieci in-
formatycznych z zachowaniem procedur bez-
pieczenstwa

Troska o polityke kadrowa — rekrutacja pra-
cownikéw dobrze wyksztalconych, zapewnie-
nie systemu szkolen gwarantujacego specjali-
zacje¢ kadry

Specjalizacja kadry poprzez stworzenie od-
powiedniego systemu szkolen podnoszacych
poziom kwalifikacji
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Ujednolicono zarzadzanie stuzbami i wzmoc-
niono FBI i CIA — stuzby w najwigkszym
stopniu zajmujace si¢ przeciwdzialaniem ter-
roryZmowi

Wyznaczenie w podsystemie stuzb specjal-
nych instytucji wiodacej w przeciwdziataniu
terroryzmowi

Dokonano przeksztalcen strukturalnych, ktdore
zmienily dotychczasowy model stuzb specjal-
nych oparty na strukturze podporzadkowane;j
kierunkom pozyskiwania informacji

Przeprowadzenie w obrebie stuzb specjalnych
restrukturyzacji, ktéra umozliwita sieciowe
dystrybuowanie informacji

Profesjonalizacja znoszaca szeroki za-
kres zadan stuzb na rzecz ich specjalizacji
w danym zakresie. Miato si¢ to przyczynié
do zniesienia rywalizacji pomigdzy stuzbami

i dublowania si¢ ich zadan

Profesjonalizacja stuzb i stworzenie wyspe-
cjalizowanych struktur.

Wyeliminowanie dublowania si¢ dziatan po-
szczegdlnych shuzb i warunkéw do konkuro-
wania stuzb migdzy soba

Powotano nowe struktury na rzecz walki
z terroryzmem, jak np. Zintegrowane Centrum
ds. Zagrozenia Terroryzmem, ktorego zada-
niem miato by¢ sporzadzanie analiz dotycza-
cych zagrozenia terroryzmem

Powotanie nowych struktur na rzecz walki
z terroryzmem, m.in. rozbudowa sieci instytu-
cji analitycznych

Potaczenie struktur wywiadu i planowania
operacyjnego w postaci Narodowego Cen-
trum Kontrterrorystycznego jako instytucji
wspolnego planowania operacyjnego i wy-
miany informacji wywiadowczych

Stworzenie organu wymiany wszystkich in-
formacji wywiadowczych na rzecz efektyw-
nego planowania operacyjnego

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze podstawowe kierunki zmian w amerykanskich
stuzbach specjalnych obejmowaly m.in.: wzmocnienie rozpoznania zrodet zasilania
finansowego ugrupowan terrorystycznych, poprawe jakosci funkcjonowania systemu
ochrony granic (odpowiedzialnego za ruch graniczny i migracj¢ cudzoziemcow) oraz
zwigkszenie $rodkow bezpieczenstwa na rzecz transportu publicznego. Z pewnoscia
uzasadnione byty zatozenia dotyczace koordynacji dziatan wszystkich stuzb specjalnych
(np. powolanie stanowiska DNI czy utworzenie NCTC) i wyznaczenie stuzb dominuja-
cych w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi (okreslenie tego kierunku jako prioryte-
towego posrod zadan tych stuzb). Warto jednak podkreslic, ze te przeksztatcenia jedynie
poczatkowo mialy charakter racjonalny. Wnioski z analizy powyzszych zmian wskazuja
na to, ze pelna rozmachu kampania na rzecz walki z terroryzmem spowodowata ,,namna-
zanie si¢” struktur przeciwdziatajacych terroryzmowi, dublowanie si¢ ich zadan, biu-
rokratyzacj¢ i chaos instytucjonalny wyrazajacy upadek idei ekonomiki dziatania oraz
racjonalnego doboru sit i Srodkdw na rzecz synchronizacji w obrgbie ,,mechanizméw”
bezpieczenstwa.
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Abstrakt

Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. spowodowaty przeksztatcenia w orga-
nach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa w USA. Jednym z najbardziej pro-
blematycznych aspektow tych zmian byta reorganizacja shuzb specjalnych i wspotpraca
migdzy nimi.

W artykule podjgto problematyke dotyczaca przeciwdzialania wspotczesnemu ter-
roryzmowi przez amerykanskie stuzby wywiadowcze. Zwrocono takze uwagg na te do-
$wiadczenia Stanow Zjednoczonych w tym zakresie, ktére powinny by¢ wykorzystane
przez inne panstwa.

Abstract

In the aftermath of the terrorist attacks on 11 September 2001 the security services
of the United States have undergone transformation. One of the greatest difficulties that
this transformation had to overcome was the need to reform special services and their
way of cooperation.

The author makes an attempt to analyze the way of operation of the U.S. intel-
ligence services in their fight against contemporary terrorism. The author also draws
our attention to the experiences that services should draw upon in their combat against
terrorism.
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Tomasz M. Mitkowski

Czy ABW powinna korzysta¢ ze ,,specjalnego” prawa do informacji?

Dziatania shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa sa najcze¢sciej ini-
cjowane checia uzyskania lub potwierdzenia posiadanych informacji. Truizmem przy
tym jest twierdzenie, ze wiarygodnos¢, prawdziwos¢ i kompletnos¢ tych informacji de-
cyduje o wynikach i skutecznosci dziatan stuzb. Stad tez wszelka dyskusja na ten temat —
bedaca standardem w panstwach demokratycznych— musi by¢ prowadzona wieloaspek-
towo. Nie ma tez co kry¢, ze poza nielicznymi okresami, jak na przyktad w momencie
realnego zagrozenia atakami terrorystycznymi', wyrazane w mediach opinie na temat
zakresu uprawnien shuzb specjalnych czy policyjnych sa najczgsciej krytyczne. Stycha¢
tez argumentacje, ze jesli nawet stuzby maja prawo wiedzie¢ wigcej, to funkcjonariusze
korzystaja z tych instrumentéw niewtasciwie. Tym bardziej wigc nalezy uzewnetrznia¢
jest to dla nich instrument, a takze — w dopuszczalnych granicach — jak si¢ go wykorzy-
stuje.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: ABW) z racji jej pozycji i upraw-
nien jest bez watpienia w centrum tego typu dyskusji. Nalezy przypomnie¢, ze usta-
wodawca natozyl na t¢ stuzb¢ zadania o tak szerokim zakresie przedmiotowym, ze
w ocenie Prokuratora Generalnego (dalej: PG), a przede wszystkim Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej: RPO) trudno jednoznacznie wskaza¢ granicg, poza ktora aktyw-
nos¢ jej funkcjonariuszy moze by¢ uznana za naruszajaca prawo. To zas oznacza, ze czg-
sto w tego typu spdr wilacza si¢ argumenty natury ogodlnej i nierzadko publicystycznej,
wywodzac na tej podstawie daleko idace wnioski. ,,Prawo do informacji” nie moze by¢
jednak zbyt kazuistyczne i powinno uwzglednia¢ rézne poziomy dostgpu w zaleznosci
od tego, czy powodem ich zbierania jest ochrona porzadku konstytucyjnego, Sciganie
sprawcow przestepstwa lub ,,tylko” wykroczenia, czy tez realizacja obowiazkow ad-
ministracyjnych. Chociaz wszystkimi nimi zajmuja si¢ stuzby specjalne i policyjne?, to
jednak nie wszystkie w takim samym wymiarze. Bez watpienia Agencja Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego powinna by¢ traktowana w tym wzgledzie szczegdlnie, nie tylko
jako uprawniona do inicjowania wielu dziatan, lecz takze jako skupiajaca informacje
o aktywnosci wielu innych stuzb. W Ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu? (dalej: ustawa o ABW) przyktadem na to
sa chociazby normy prawne odnoszace si¢ do uzyskiwania, analizowania, przetwarzania
i przekazywania wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego (art.
5 ust. 1 pkt 4 ustawy o ABW), podejmowania innych dziatan okreslonych w odr¢gbnych

! Na przyktad po atakach na World Trade Center w Nowym Jorku (2001 r.) czy pézniejszych — w Madrycie
i Londynie (2005 r.).

2 Pod tym sformutowaniem mozna rozumie¢ wszystkie formacje policyjne, fiskalne, stuzby specjalne itp.
chroniace porzadek i bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli przy uzyciu zaréwno srodkéw procesowych
(karnych, wykroczen), jak i niejawnych metod i form pracy.

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.
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ustawach i umowach migdzynarodowych (art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o ABW), wspot-
dziatania z innymi podmiotami (art. 8, art. 10, art. 12 ust. 1 pkt 7-10, art. 18, art. 22a
ustawy o ABW) czy koordynacji ich dziatan (art. 40 i art. 41 ustawy o ABW). W ustawie
o ABW zawarte sg takze normy odnoszace si¢ wprost do pozyskiwania informacji jako
samoistnego celu aktywnosci Agencji wynikajace nie tylko z tresci art. 33 1 34 ustawy
o ABW, lecz takze do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 21
ust. 1 ustawy o ABW), obserwowania i rejestrowania (art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy
o ABW), kontroli operacyjnej (art. 27 ustawy o ABW), gromadzenia danych teleko-
munikacyjnych (art. 28 ustawy o ABW) i korzystania z pomocy innych osob (art. 36
ustawy o ABW)*. Juz to $wiadczy o niematej skali problemu dostgpu ABW do danych.
A poniewaz czg¢$¢ tych przepisow jest w duzej mierze kopig rozwiazan zawartych w in-
nych ustawach (czego najlepszym przyktadem jest kontrola operacyjna i pozyskiwanie
danych telekomunikacyjnych), dazenie do pozbawiania ktdrej$ ze stuzb tych uprawnien
bedzie dotyka¢ wszystkich z nich. Obecnie uznaje si¢ za naturalne, ze zbieznos¢ lub po-
krywanie si¢ kompetencji stuzb, a tym samym rozwiazania formalno-prawne stosowane
w ich pracy, sa oceniane w sposob identyczny.

Powyzsze jest punktem wyjscia rozwazan, czy do oceny rozwigzan ustawowych
nie wlaczy¢ rowniez argumentow o roznej roli poszezegdlnych stuzb, a co za tym idzie
— koniecznos$ci odmiennej oceny prawa do pozyskiwania, gromadzenia i przetwarza-
nia informacji przez konkretna, uprawniong do tego formacj¢, w zaleznosci od tego,
jakie zadania ona realizuje. Nie mozna zapominac¢, ze ocena ta jest dokonywana po-
przez konfrontacjg istniejacych (lub planowanych) rozwigzan ustawowych z normami
konstytucyjnymi i jest oparta na zalozeniu, ze Konstytucja’® nie rozrdznia wprost po-
ziomow ,,organow wladzy” lub samej ,,wladzy publicznej” pod katem ich specjalnych
uprawnien, jakim jest chociazby niejawne pozyskiwanie danych. Wiadomo jednak, ze
kazda norma ustawy zasadniczej wraz ze zmieniajacymi si¢ realiami spotecznymi lub
w zaleznos$ci od kontekstu i okolicznosci, w ktorej nastgpuje jej analiza, moze pod-
lega¢ zmianie. Tak samo moze by¢ z dostrzeganiem w ramach formacji policyjnych
réznic w wyposazeniu ich w ,,specjalne” uprawnienia, nawet jesli maja one taka sama
nazwe, np. kontrola operacyjna.

Przyczynkiem do zadania pytania postawionego w tytule artykutu jest analiza
wnioskow o kontrolg zgodnos$ci ustaw z Konstytucja, przeprowadzana — jak stanowi
ustawa zasadnicza — przez Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) na wniosek upraw-
nionych podmiotéw®. Doktadniej moéwiac, chodzi o rozpoczeta niemal dwa lata temu
przez RPO, a nastgpnie PG, batali¢ majaca na celu zmiang, a przynajmniej znaczng
modyfikacj¢ prawa do pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania informacji przez
shuzby policyjne i specjalne. Dziatania te maja na celu uchylenie istniejacych prze-
pisow (dotyczacych procedur gromadzenia i wykorzystywania informacji) z obiegu
prawnego, a wige — chociazby nie bezposrednio — ograniczenie w bardzo istotny
sposdb mozliwosci realizacji przez stuzby zadan przed nimi postawionych. Nieza-
leznie jednak od oceny tego typu aktywnosci pozwala to na postawienie kilku pytan

* Oceniajac tres¢ przepiséw ustawy o ABW, mozna w niej znalez¢ kolejne przyktady potwierdzajace zna-
czenie informacji jako istoty i powodu dziatan.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.)

¢ Przede wszystkim Prezydenta Rzeczypospolitej, Marszatka Sejmu, Marszaltka Senatu, Prezesa Rady Mi-
nistrow, 50 postéw, 30 senatorow, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, Prokuratora Generalnego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywatelskich
(art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji).
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i zarysowanie ,,08i sporu” mig¢dzy naczelnymi organami konstytucyjnymi panstwa
o doste¢p do informacji i korzystanie z nich przez uprawnione do tego shuzby.
Jezeli chodzi o ustawg 0 ABW, Rzecznik Praw Obywatelskich i Prokurator Gene-
ralny kwestionuja normy’ wynikajace z:
e art. 27 ust. 6 pkt 3 (wniosek RPO z 29 czerwca 2011 r., sprawa K 23/11)8,
* art. 28 i (odrgbnie) art. 28 ust. 1 pkt 1 (wniosek RPO z 1 sierpnia 2011 r., sprawa
K 29/11, potaczona z 23/11),
o art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 27 ust. | w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ (wniosek RPO z 15 listopada 2011 r., sprawa K 34/11,
potaczona z 23/11),
o art. 28 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 28 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ (wniosek PG z 21 czerwca 2012 r., sprawa
K 28/12, potaczona z K 15/12, a catos¢ z K 23/11),
« art. 27 (wniosek PG z 13 listopada 2012 r., sprawa K 48/12, potaczona z K 23/11).
Powyzsze wnioski nie ograniczaja si¢ przy tym jedynie do podwazania upraw-
nien Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a wrgez przeciwnie — z uwagi na czgsto
analogiczne rozwiazania zarzuty w nich postawione obejmuja réwniez odpowiednie
normy innych ustaw regulujacych dziatalnos¢ Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego, kontroli skarbowej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Celnej
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego’. Stad tez oprocz przyblizenia i skomentowania
stanowisk stron sporu w sprawach inicjowanych wymienionymi wnioskami (z prze-
wazajacym naciskiem na t¢ ich czgs¢, ktora dotyczy bezposrednio ABW), analizie na-
lezy takze podda¢ argumentacj¢ przedstawiong w kolejnym wniosku, kwestionujacym
konstytucyjnos¢ art. 20 ust. 17 w zwiazku z art. 20 ust. 1, 2a i 2b Ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policji'® oraz przepisow na ich podstawie wydanych (wniosek RPO
z 27 czerwca 2012 r., sprawa K 20/12), dotyczacych w sposob bezposredni Krajo-
wego Systemu Informacji Policji (dalej: KSIP), a w posredni — o czym bgdzie mowa
dalej — catego w istocie systemu gromadzenia i przetwarzania informacji przez stuzby
specjalne i policyjne. I cho¢ w tym ostatnim przypadku jest to sprawa, ktora nie znaj-
dzie obecnie rozstrzygnigcia (z uwagi na wycofanie przez RPO tego wniosku''), nie
zmniejsza to jednak potrzeby zwrdcenia uwagi na istot¢ zarzutéw tam sformutowa-
nych, ktére wobec bardzo szczegolowych przepiséw zawartych w ustawie o Policji,
moga by¢ tym bardziej ,,uzyte” w ocenie tresci norm o znacznie ,,pojemniejszej” for-
mule, jak chociazby zawartych w art. 33 ustawy o ABW.
Co ciekawe, chyba po raz pierwszy Trybunat Konstytucyjny, decydujac o polacze-
niu czgsci wnioskow w jedna sprawe, spowodowat, ze PG jest zar6wno inicjatorem, jak
i—zgodnie z art. 27 Ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym' — uczest-

7 Stan na pierwsza dekadg lutego 2014 r.

8 Wszystkie dokumenty (wnioski, stanowiska itp.) wymienione w tekscie jako pochodzace z konkretnych
postgpowan w Trybunale Konstytucyjnym mozna znalez¢ na stronie: www.trybunal.gov.pl, w zaktadce:
Sprawy w Trybunale, gdzie po wybraniu roku, a nastgpnie numeru sprawy i linku, nalezy wybra¢: Doku-
menty w sprawie.

 Rzecz jasna ustawy te roznig si¢ miedzy soba, co jednak z punktu widzenia tego, ze w zasadniczej czesci
sa podwazane identycznie brzmiace normy réznych ustaw, nie ma zasadniczego znaczenia.

10 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.

" Wnioskiem z dnia 21 marca 2013 r. RPO zwroécit si¢ — z uwagi na dokonang wczesniej modyfikacje
i utratg¢ mocy czgsci zakwestionowanych przepisbw — o umorzenie postgpowania, co TK, postanowieniem
z 9 kwietnia 2013 r., zaakceptowal.

12Dz.U. Nr 102, poz. 643, z pdzn. zm
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nikiem postgpowania w sprawie kontroli konstytucyjnej przepisow'®. Tym samym z jed-
nej strony wystgpuje on jako ,,recenzent” wnioskow RPO, podnoszac niekonstytucyj-
nos¢ norm ustawowych, a z drugiej sam kwestionuje ich czgs¢'.

Na poczatku nalezy przypomnie¢, ze — w pewnym uproszczeniu — podwaza-
ny jako niekonstytucyjny art. 27 ustawy o ABW traktuje o kontroli operacyjne;j®,
art. 28 ustawy o ABW traktuje o mozliwosci pozyskiwania danych telekomunikacyjnych
(tzw. billingdw)'S, a art. 5 ustawy o ABW to z kolei katalog zadan Agencji'’. Tym samym
ewentualny wyrok o uchyleniu tych przepiséw moze mie¢ fundamentalne znaczenia dla
realizacji zadan wyznaczonych Agencji, a z pewnoscia dla sposobu jej funkcjonowania.
Jest to o tyle istotne, ze sam Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym
z 15 listopada 2010 r. (sygn. akt S 4/10)'* wytknat juz, ze istnieje watpliwos¢ co do
zgodnosci z Konstytucja art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o ABW. Mozna wigc domnie-
mywac, ze duza czgs$¢ argumentacji RPO i PG, w istocie podobna, moze by¢ uznana za
stuszna. Niemniej jednak Sejm (w sprawach dotyczacych ABW) oraz Minister Spraw
Wewngtrznych (w sprawie KSIP) znaczng cz¢s$¢ — ale nie catos$¢ — tej argumentacji pod-
wazaja. Samo wigc orzeczenie bgdzie niewatpliwie wynikiem autentycznego sporu jego

3 Art. 27. Uczestnikami postgpowania przed Trybunalem sq:

1) podmiot, ktory zlozyl wniosek lub skarge konstytucyjng,

2)  organ, ktory wydal akt objety wnioskiem lub skargq konstytucyjna, albo Prokuratoria Generalna Skar-
bu Panstwa, jezeli Rada Ministrow wyznaczyla Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa do repre-
zentowania Rady Ministrow lub ministréow w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym (...)

5)  Prokurator Generalny (...)

8)  Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosil udzial w postepowaniu dotyczqcym skargi konstytucyjnej.

14 Zob. art. 33 i 34 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Cho¢ begdzie to niewatpliwie ciekawe z punktu
widzenia procedowania przed TK, nie bgdzie to jednak przedmiotem dalszych rozwazan jako niemajace zna-
czenia dla istoty sporu.

15 Art. 27 ust. 1. Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez ABW
w celu realizacji zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2, gdy inne srodki okazaly sie bezskuteczne albo bedq
nieprzydatne, sqd, na pisemny wniosek Szefa ABW, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Gene-
ralnego, moze, w drodze postanowienia, zarzqdzic kontrole operacyjng. (...)

6.  Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

1)  kontrolowaniu tresci korespondencji;

2)  kontrolowaniu zawartosci przesylek;

3)  stosowaniu srodkow technicznych umozliwiajqcych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji
i dowodow oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci tresci rozmow telefonicznych i innych informa-
¢ji przekazywanych za pomocq sieci telekomunikacyjnych. (...)

10 Art. 28. ust. 1. Obowiqzek uzyskania zgody sqdu, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, nie dotyczy informacji
niezbednych do realizacji przez ABW zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, w postaci danych:

1) o ktérych mowa w art. 180c i 180d Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne

(Dz.U. Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm.);

2)  identyfikujqcych podmiot korzystajqcy z uslug pocztowych oraz dotyczqcych faktu, okolicznosci
Swiadczenia ustug pocztowych lub korzystania z tych ustug. (...)

7 Art. 5. ust. 1. Do zadan ABW nalezy:

1)  rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzqcych w bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa oraz jego porzqdek konstytucyjny, a w szczegolnosci w suwerennos¢ i miedzynarodowq
pozycje, niepodleglos¢ i nienaruszalnosé jego terytorium, a takze obronnosé¢ panstwa;

2)  rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw: (...)

18 Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbior Urzedowy (OTK ZU) 2010/9A, poz. 111. Trybunat Kon-
stytucyjny, sygnalizujac ta droga Sejmowi konieczno$¢ podjecia prac ustawodawczych, zwrdcit uwage, ze zarza-
dzajacy kontrolg operacyjna sad winien wskazac¢ konkretng osobe oraz typ przestepstwa okreslonego w ustawy kar-
nej, ktorego ma dotyczy¢ kontrola operacyjna. Jednakze w przypadku zarzqdzenia przez sqd kontroli operacyjnej,
w zakresie przestepstw okreslonychw art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o ABW, tzn. w zakresie przestepstw ,, godzqcych
w podstawy ekonomiczne panstwa”, nie jest to mozliwe, gdyz wyrazenie ,, przestepstwa godzqce w podstawy ekono-
miczne panstwa’” uniemozliwia identyfikacje typow przestepstw, okrveslonych przez ustawe karng.
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uczestnikow, a jednoczesnie TK bedzie musiat wywazy¢, czy rzeczywiscie dzisiejsze
odczytywanie norm konstytucyjnych dotyczacych pozyskiwania danych nie nakazuje na
nowo ustali¢ granicy mi¢dzy prawami i wolnosciami jednostki a ich ograniczaniem. In-
nymi stowy, czy zagrozenia wynikajace ze swobody dziatania organow bezpieczenstwa,
patrzac z perspektywy dnia dzisiejszego i realnych zagrozen wewngtrznych i zewngtrz-
nych, nie sg jednak ,,mniejszym ztem”, chociazby z uwagi na obowigzek realizacji zadan
przez panstwo? Obowiazki te wynikaja z art. 5 Konstytucji, ktory nakazuje przeciez zna-
lezienie ,,ztotego srodka”, bez nadawania swobodom jednostki prymatu bezwzglgdnego
pierwszenstwa'’.

Oczywiscie spor ten jest znacznie bardziej skomplikowany i nie mozna go kon-
centrowac na analizie jednego tylko artykutu ustawy zasadniczej, o czym s$wiadczy
chociazby caly system ochrony norm gwarantujacych w Konstytucji prawa i wolnosci
obywatelskie (jednostki)®, w tym norm, ktore sa przywoltywane przez RPO i PG jako
wzorce kontroli?'. Idzie jednak wtasnie o to, aby cato$¢ tych przepisdéw w konfrontacji
z sobg ,,prowokowala” do wypracowania w miar¢ klarownych granic dziatania stuzb
policyjnych i specjalnych, a nie jedynie o to, aby na podstawie niektérych z nich uzna¢
przepis ,,x”, czy ,,y” za konstytucyjny, a za rok lub dwa kwestia ta zndw stanie si¢ przed-
miotem publicznej krytyki. Takie odczytywanie orzeczen TK, cho¢ czgsto uznawane
za optymalne, zdaje si¢ by¢ btedne. Dazac do catkowitej zmiany regulacji w dziedzi-
nie ochrony danych, takze w dziedzinie wspotpracy policyjnej, wystarczy rozejrzec sig,
w jakim kierunku zmierza Unia Europejska®, aby zrozumie¢, ze dostgp do danych be-
dzie zawgzany 1 ograniczany. Mozna si¢ zastanowic¢, jak zmieniata si¢ optyka patrzenia
na zwalczanie najdotkliwszych form przestgpczosci (terroryzm, zorganizowane grupy
przestgpcze, handel ludzmi itp.) na przestrzeni ostatnich lat. Mozna nawet zaryzyko-
wac tezg, ze jest to swoista amplituda, w ktorej czas wzglednego spokoju wptywa na
zaostrzanie rygoroéw dla stuzb, a znaczace (i czg¢sto tragiczne) wydarzenia na ,,rozluz-
nienie” tych obostrzen i przyznawanie szerszych uprawnien®. Naktada si¢ na to cywi-
lizacyjna zmiana, jaka wiaze si¢ z wszechobecng komputeryzacja i funkcjonowaniem
danych ,,0 wszystkich i wszystkim” w sieci, ktore w istocie na zawsze, i czgsto wbrew
intencjom tych, ktorzy je zamieszczaja, sa dostgpne. To rdwniez §wiadczy o tym, ze
wigksza uwage nalezy poswigca¢ motywom i uzasadnieniom orzeczen, a nie tylko sen-
tencji ,,zgodny” lub ,,niezgodny” z Konstytucja.

Dokonujac przegladu argumentacji przytaczanej ,,za” i ,,przeciw” obecnym roz-
wigzaniom ustawowym, a $cislej mowiac art. 27 i 28 ustawy o ABW, trzeba rozpo-
czaé od zarzutow RPO zawartych we wniosku z 29 czerwca 2011 r., w ktérym podnosi

19 Art. 5 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujqc sie zasadq zréwnowazonego rozwoju (podkreslenie
autora — przyp. red.).

20 Zob. chociazby rozdziat 11 Konstytucji.

21O czym nizej.

22 Zob. np. artykut Sylwii Czubkowskiej pt. Walka o nasze dane i prywatnosé w sieci, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” z 8 maja 2013 r., s. AS. Prace nad przywotanym w artykule rozporzadzeniem unijnym maja doprowa-
dzi¢ do ,,scalenia” regulacji w sferze ochrony i dost¢pu do danych w dawnych I i I1I filarze (po Traktacie z Li-
zbony podziat ten juz nie funkcjonuje), a wigc odnoszacych si¢ zarowno do ,tradycyjnych” zadan Unii Europe;j-
skiej (np. swobodny przeptyw osob, towardw i kapitatu, transport, gospodarka itp.), jak i wspotpracy policyjnej
i sadowej (obecnie: Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci).

2 Najlepsza dla tego celu jest chociazby analiza zmian (noweli) do ustaw regulujacych dziatalnos¢ po-
szczegolnych stuzb.
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on m.in., ze nicokreslenie w art. 27 ust. 6 pkt 3 ustawy o ABW konkretnego katalo-
gu srodkow technicznych, mozliwych do wykorzystania w ramach prowadzonej kon-
troli operacyjnej, ,,sktania” niejako do naduzy¢ i powoduje naruszenie konstytucyjnie
gwarantowanych swobdd, takich jak: nienaruszalnos¢ mieszkania (art. 50 Konstytucji),
autonomia jednostki (art. 51 Konstytucji) czy wolnos¢ poruszania si¢ (art. 52 Konsty-
tucji)®*. Towarzyszy temu takze zarzut, ze taki ksztatt norm ustawowych nie okresla
réwniez jaki rodzaj danych o osobie mozna gromadzi¢, co prowadzi, zdaniem RPO,
do tego, ze to stuzby w nieskrgpowany sposdb same sobie okreslaja, co chca pozy-
ska¢ i w jaki sposdb to robig®. Argumentem za tym ma by¢ chociazby pismo ABW
z 19 stycznia 2011 r. (I.dz. P-319/2011/6141/1 O/RB) przekazane Helsinskiej Funda-
cji Praw Czlowieka, w ktorym Agencja stwierdza, ze w jej ocenie obecne przepisy ze-
zwalaja jej na korzystanie np. z GPS dla uzyskiwania informacji w sposob niejawny?.
W kolejnym wniosku, z 1 sierpnia2011 1., RPO, kwestionujac m.in. uprawnienie wynikaja-
ce zart. 28 ustawy o ABW, podnosi, ze mozliwo$¢ korzystania z danych telekomunikacyj-
nych w celurealizowania przezABW zadan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o ABW,
jest tak szeroka i nieprecyzyjna, ze oznacza¢ to moze w praktyce dostep do tych danych
w kazdej sprawie. Bez znaczenia jest fakt, czy informacje o osobie (czy ogdlnie o spra-
wie) moglyby by¢ uzyskane w inny sposéb. Ponadto RPO nie aprobuje tego, ze nie
wystgpuje w tym przypadku element kontroli pozastuzbowej, o ewentualnej potrze-
bie dostgpu do billingdw nie decyduje bowiem w zadnym razie sad, jak dzieje si¢ to
w ramach kontroli operacyjnej. Co wigcej, zdaniem RPO, ABW nie jest w ogole zobo-
wigzana do usuwania danych, o ktérych mowa w art. 180c i 180d Ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne®, jezeli dane te sa np. zbedne.

Powyzsze sktania rowniez RPO do twierdzenia, ze przepisy te sg nieprecyzyjne,
nie nakazuja respektowania tajemnic zawodowych® (tak oczywistych w procesie kar-
nym), nie zmuszaja w ogdle stuzb do podejmowania staran o uzyskanie niezbg¢dnych
danych w inny sposoéb i nie sa one tez w zaden sposob kontrolowane®. Wszystko to ktdci
si¢, zdaniem RPO, z normg wynikajaca z art. 49 Konstytucji, ze ograniczenie wolno-
$ci komunikowania si¢ moze nastapi¢ jedynie na podstawie i w granicach okreslonych
w ustawie, oraz z art. 8§ Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci (dalej: EKPCz), gdyz nie zapewniono zadnej zewngtrznej kontroli
nad aktywnoscig stuzb w zakresie gromadzenia informacji. Dodatkowo przepisy te sa
sprzeczne z art. 51 ust. 1 w zw. z art. 31 ust 3 Konstytucji, nakazujacym gromadzenie
przez wtadze publiczne tylko danych niezbednych w demokratycznym panstwie praw-
nym. Stad juz tylko krok do konkluzji, ze to komfort (wygoda) dzialania stuzb, a nie
wzgledy koniecznosci decydujq o ingerencji w konstytucyjng wolnos¢ i ochrone komuni-
kowania sie®.

W obu tych sprawach PG zgodzit si¢ z wnioskami RPO, dodajac w swoim pi$mie
z 28 pazdziernika 2011 r., ze w istocie praktycznym ograniczeniem stuzb w zakresie

2 Nalezy do$¢ krytycznie oceni¢ metode, w ktdrej w petitum wniosku nie przywotuje si¢ wzorcow kontroli,
o ktorych wspomina si¢ w samym uzasadnieniu. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi bowiem o stwierdzenie,
ze wymienione uregulowania ustawy o ABW sg sprzeczne z art. 2, 47 i 31 ust. 3 Konstytucji.

% Wniosek RPO z 29 czerwca 2011 r. (K 23/11), s. 12-13.

26 Tamze, s. 2-3.

7Dz.U. Nr 171, poz. 1800, z pdzn. zm.

8 Notarialnej, adwokackiej, radcowskiej, lekarskiej czy dziennikarskiej.

¥Wniosek RPO z 29 czerwca 2011 r. (K 23/11), s. 15.

3 Whniosek RPO z 1 sierpnia 2011 r. (K 29/11), s. 22.
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kontroli operacyjnej stajq sie nie uwarunkowania prawne, ale aktualne mozliwosci fi-
nansowe stuzb i ich dostep do najnowoczesniejszych zdobyczy technologicznych® (...),
a ustawodawca uchybil zarowno zasadzie nienaruszalnosci mieszkania, jak i zasadzie
okreslonosci ustawowej ingerencji w wolnosci i prawa jednostki**. Z kolei Sejm, w pi-
$mie z 2 marca 2012 r., zgadza si¢ wprawdzie z zarzutami niezgodnosci art. 28 ustawy
o ABW z Konstytucja, wnosi jednak o uznanie za zgodny z nig art. 27 ust. 6 pkt 3
ustawy o ABW, podnoszac m.in., ze TK rozpatrywal juz t¢ kwesti¢ i orzeklt w wyroku
z 20 czerwca 2005 r. (sygn. akt K 4/04), ze identycznie brzmiacy art. 36¢ ust. 4 pkt 3
Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej* jest zgodny z ustawa zasad-
nicza, a ponadto, ze przejrzystos¢ czynnosci operacyjnych powodowalaby ich niesku-
tecznosé, a techniczne udogodnienia (...) w rownym stopniu mogq by¢ wykorzystywane
w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa, jak i przez przestepcow*. W obszernym wywo-
dzie Sejm wskazuje rowniez®, ze kontrola operacyjna:
* moze by¢ stosowana tylko przez $cisle okreslone shuzby,
* moze by¢ stosowana tylko w okreslonych sytuacjach i dla okreslonych celow,
* jest oparta na zasadzie subsydiarnosci i niezbg¢dnosci,
* podlega kontroli sadowej,
* jest limitowana czasowo,
* przepisy nie pozwalaja na dowolne wykorzystywanie dowodow uzyskanych za
jej pomoca,
* istnieje obowiazek niszczenia tych materiatéw, ktore nie shuza celowi jej prowa-
dzenia, oraz
* stuzby moga korzysta¢ w tym wypadku tylko ze srodkéw technicznych, a nie np.
inwigilacji, wyjmowania korespondencji ze skrzynki pocztowej czy zaktocania
potaczen, co §wiadczy o tym, ze zarzuty RPO sg niezasadne.

Trzeci wniosek RPO, z 15 listopada 2011 r., jest o tyle szczegodlny, ze do-
tyczy wylacznie przepisow ustawy o ABW, a dokladniej art. 27 ust. 1 w zwiaz-
ku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a, b i c. Rzecznik Praw Obywatelskich kwestionu-
je w nich zgodnos¢ uprawnienia do prowadzenia kontroli operacyjnej przez
funkcjonariuszy ABW (art. 27ustawy o ABW) wobec podejrzenia popetienia przestgp-
stwa godzacego w bezpieczenstwo panstwa (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy o ABW)
z artykutami 2, 47 1 49 w zw. z art. 31 ust. 1 Konstytucji. Dotyczy to réwniez zgodnosci
prawa do prowadzenia kontroli operacyjnej z wymienionymi normami konstytucyjnymi
iz art. 8 ust. | EKPCz, w przypadku gdy zachodzi podejrzenie popetnienia przestgpstwa
godzacego w podstawy ekonomiczne panstwa (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy o ABW)
lub korupcji osob pehiacych funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo
panstwa (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit c ustawy o ABW). Rzecznik Praw Obywatelskich podnosi,
ze powyzsza regulacja powoduje, ze kompetencje ABW sa niedookreslone, gdyz zaskar-
zone (...) przepisy kompetencyjne odnoszq si¢ do systemu ocen bqdz norm o charakterze
pozaprawnym, co utrudnia precyzyjne okreslenie zakresu zadan tej instytucji’. Wywod
w istocie sprowadza si¢ do tego, ze nie ma w polskim prawie ani konkretnych artykutow
karnych, ani tez rozdzialow lub innych grup przepiséw o takim charakterze, ktore nauka

3! Stanowisko PG z 28 pazdziernika 2011 r. (K 23/11), s. 27.

32 Tamze, s. 30.

33 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 . Nr 41, poz. 214, z pézn. zm.
3% Stanowisko Sejmu z 2 marca 2012 r. (K 23/11), s. 20.

3 Tamze, s. 22-33.

3¢ Wniosek RPO z 15 listopada 2011 r. (K 34/11), s. 5.
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i praktyka okre$lataby jednoznacznie mianem przestgpstw godzacych w bezpieczen-
stwo panstwa albo w podstawy ekonomiczne panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich
przywoluje tutaj rowniez art. 8 EKPCz, ktory w ocenie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wymaga, aby przepisy bedace podstawa wkroczenia w sfer¢ prywatnosci
(a tego dotyczy wtasnie omawiany artykut Konwencji) cechowata dostateczna precyzja,
jasno$¢ i konkretnos¢?, a regulacje stanowiace podstawe kontroli operacyjnej doktadnie
wskazywaty kategori¢ osob, wobec ktorych mozna taki srodek stosowaé, oraz jego mak-
symalne ramy czasowe®.

Argumenty RPO w catosci popart PG, w swoim stanowisku z 6 lutego 2012 r. Co
wigcej, wskazuje on, ze zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji nawet w stanie wojennym
1 wyjatkowym nie wolno narusza¢ prawa do ochrony prywatnosci wynikajacego z art.
47 Konstytucji. Tym bardziej w okresie normalnego funkcjonowania panstwa pra-
wo to powinno by¢ szczegdlnie chronione. Po raz kolejny przywolano takze wyrok
z 23 czerwca 2009 1. (sygn. akt K 54/07%°), w ktoérym sad konstytucyjny przywotuje
(na podstawie badania uprawnien CBA dotyczacych kontroli operacyjnej) argumenty Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach dotyczacych art. 8 EKPCz, ze upraw-
nienia, kompetencje i ingerencja stuzb w prawa i wolnosci moga by¢ uznane za zgodne
z prawem tylko wtedy, gdy zaistnieje:

* dostatecznie precyzyjna, a zarazem konkretna podstawa prawna wkroczenia

w sfer¢ wolnosci, 1 to rangi ustawowej,

* koniecznos¢ tego wkroczenia, respektujaca zasady demokratycznego panstwa
prawnego,

« cel ingerencji (bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne, dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrona porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrona
zdrowia i moralnosci oraz wolno$¢ innych osob).

Kolejnym uczestnikiem postgpowania w tej sprawie (sygn. akt K 34/11) jest Sejm

RP, ktéry w pismie z 2 marca 2012 r. zgodzit si¢ ze stanowiskami RPO i PG, ze powyz-
sze normy s niezgodne z art. 2, 47 1 49 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz art. 8
ust. | EKPCz. W stanowisku tym znajduje si¢ wprawdzie opinia, ze sam Trybunat Kon-
stytucyjny dopuszcza wyposazenie organdw kontroli lub stuzb w specjalne uprawnie-
nia pozwalajace na nawet daleko idace wkraczanie w sfere wolnosci i praw jednostki*,
niemniej jednak Sqd Okregowy w Warszawie, zarzqdzajqc kontrole operacyjng, winien
wskazaé konkretng osobe oraz typ przestepstwa okreslonego w ustawie karnej, ktorego
ma dotyczy¢ kontrola operacyjna. Jednakze w przypadku zarzqdzenia przez sqd kon-
troli operacyjnej, w zakresie przestepstw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
0 ABW, tzn. w zakresie przestepstw ,, godzqcych w podstawy ekonomiczne panstwa”, nie
Jest to mozliwe, gdyz wyrazenie ,,przestepstwa godzqce w podstawy ekonomiczne pan-
stwa” uniemozliwia identyfikacje typow przestepstw, okreslonych przez ustawe karng.
Niemoznos¢ identyfikacji typow przestepstw, okreslonych przez ustawe karna, cechujqca
przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o ABW, powoduje w konsekwencji uchybienie doty-
czqce art. 27 ust. 1 ustawy o ABW. Z przepisu tego nie wynika bowiem, w zwiqzku z jakim
typem przestepstwa, okreslonego przez ustawe karng, sqd zarzqdza kontrole operacyyj-

37 Malone vs. Wielka Brytania (skarga 8691/79).

3 Kruslin vs. Francja (skarga 11801/85).

¥ OTK ZU Nr 6/A/2009, poz. 86.

40 Stanowisko Sejmu z 2 marca 2012 r. (K 34/11), s. 12—13.
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nq (...)*". I choé¢ przypomniano, ze skorzystanie z tych uprawnien jest mozliwe tylko
w przypadku, gdy trzy podmioty (Szef ABW, PG oraz sad) sa zgodne co do tego, ze dane
przestepstwo, w sprawie, w ktorej ma by¢ zastosowana kontrola operacyjna, miesci si¢
w katalogu przewidzianym w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o ABW, to jednak kwestionowane
normy nie moga — zdaniem Sejmu — w tym stanie si¢ ostac.

Niemal identycznie (niezgodnos$¢ art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o ABW z art. 2, 47
149 Konstytucji oraz art. § EKPCz) brzmig zarzuty sformutowane przez PG we wnio-
sku z 21 czerwca 2012 r., opartym na twierdzeniu wykroczenia poza dopuszczalng
precyzje ustawowq W uzyciu pojec ,,przestepstwa godzace w bezpieczenstwo panstwa”
i ,,przestgpstwa godzace w podstawy ekonomiczne panstwa”. Prokurator Generalny
kwestionuje uprawnienie ABW do pozyskiwania danych teleinformatycznych (sygn.
akt K 28/12)*. Gléwnym argumentem jest wskazanie w tej sprawie na rozliczne
przyktady przepisow karnych®, w ktorych jest mozliwe zastosowanie mechanizmu
pozyskiwania danych, o ktéorych mowa w art. 180c 1 180d ustawy Prawo telekomu-
nikacyjne, a ktore wskazywatyby na zbyt rozlegtag mozliwo$¢ korzystania z tego $rod-
ka. Ponadto PG argumentuje, ze o ile, jak sie wydaje, mozna dopusci¢ pozyskiwanie
i przetwarzanie danych telekomunikacyjnych w celu zapobiegania lub wykrywania
najpowazniejszych przestepstw lub przestepstw skarbowych (oczywiscie pod warun-
kiem zagwarantowania subsydiarnosci podejmowania takich dzialan, skutecznej kon-
troli zewnetrznej, w tym sqdowej, oraz wylqczenia mozliwosci pozyskiwania billingow
w sytuacjach objetych tak zwanymi zakazami dowodowymi), to nie sposob zaakcepto-
wac¢ podejmowania takich dzialan przez stuzby w przypadku drobnych przestepstw lub
przestepstw skarbowych, o relatywnie nizszym stopniu spolecznej szkodliwosci czy-
nu*, i dalej, uzycie przez ustawodawce zakwestionowanej wyzej aparatury pojeciowey,
poprzez postuzenie sie zwrotami niedookreslonymi i przesqdzajqcymi o otwartym cha-
rakterze katalogu sytuacji uprawniajqcych ABW do prowadzenia kontroli operacyj-
nej, pozostawia organom stosujqcym omawiane regulacje zdecydowanie zbyt szerokie
ramy swobody interpretacyjnej. W konsekwencji sprzyja to — choc¢by potencjalnie —
arbitralnosci decyzji podejmowanych przez te organy w zakresie pozyskiwania i prze-
twarzania danych telekomunikacyjnych, a przez to — mozliwosci nadmiernie czestego
podejmowania przez ABW takiej kontroli®.

W stanowisku z 30 pazdziernika 2012 r. Sejm wyraznie polemizuje z twierdzenia-
mi PG, jakoby mozna byto z gory zalozy¢, ze ktores z przestgpstw juz a priori moze by¢
uznane za drobne czy relatywnie o nizszym stopniu spolecznej szkodliwosci*®, i podno-
si, ze ustawy szczegolowe, w ktorych stypizowano okreslone przestepstwa, sq ustawami
tak samo dostepnymi adresatom norm prawnych, jak kodeks karny lub kodeks karny
skarbowy, a ponadto nie odpowiada rzeczywistosci normatywnej poglad, iz pozakodek-
sowe typy przestepstw sq mniej spoleczne niebezpieczne (in abstracto) niz typy zawarte
w kodeksach”. Dalej jednak Sejm przyznaje, podobnie jak we wczesniej omawianym

4 Tamze, s. 17.

2 W tym wypadku PG ,dodal”, do wczesniej ujmowanych we wnioskach RPO, art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. a, b i ¢, okreslajacych zadania ABW, takze pkt 5 (podejmowanie innych dzialan okreslonych w odrebnych
ustawach i umowach miedzynarodowych). Pozostaje to jednak poza tematyka poruszang w niniejszym artykule.

4 Ich pelny katalog zamieszczony w rzeczonym wniosku wydaje si¢ by¢ wybrany przypadkowo.

* Whniosek PG z 21 czerwca 2012 1. (K 28/12), 5. 9.

4 Tamze, s. 75.

4 Stanowisko Sejmu z 30 pazdziernika 2012 r. (K 23/11), s. 11.

47 Tamze, s. 57.
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stanowisku, ze upowaznienie do pozyskiwania na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ABW danych teleinformatycznych w zestawieniu z brzmieniem art. 5 ust. 1 pkt a, b
i c ustawy o ABW jest niezgodne z art. 2, 47 149 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji i art. 8
ust. 1 EKPCz.

»Dopetnieniem” omawianych wnioskéw jest wniosek PG z 13 listopada 2012 r.,
w ktoérym neguje on w catosci zgodnos¢ art. 27 ustawy o ABW z art. 2, art. 42 ust. 2,
art. 47, art. 49, art. 51 ust. 2 i art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, jak rowniez
z art. 6 ust. 3 lit. b oraz c, art. 8 i art. 10 ust. | EKPCz, z powodu pomini¢cia w nim re-
gulacji wylaczajacej z kregu podmiotdw, ktdre moga by¢ poddane kontroli operacyjnej,
0s0b, od ktorych pozyskanie informacji objetych tajemnicg adwokacka, dziennikarska,
notarialna, radcy prawnego, doradcy podatkowego i lekarskg podlega karnoprocesowym
zakazom dowodowym.

Whiosek ten jest oparty na zatozeniu, Zze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
nie mogg i$¢ dalej (,,pozwala¢ na wigcej”) niz czynnosci procesowe. W tych drugich
za$ zakazy dowodowe stanowia zasad¢ dajaca r¢kojmie fair trial kazdemu, kto jest
poddany dziataniom organow wiadzy. Prokurator Generalny uwaza, ze w tym pierw-
szym wypadku nie moze by¢ inaczej, poniewaz stuzby mundurowe lub specjalne nie
posiadajq kompetencji, aby uchyli¢ powyzsze zakazy dowodowe, gdyz to moze uczy-
ni¢ jedynie sqd, i to w ograniczonym zakresie, stosujqc przy tym zasade subsydiarno-
Sci, 1 cho¢ informacji tych oczywiscie nie mozna wykorzysta¢ w charakterze dowodu
w procesie karnym, tym niemniej uzyskana wiedza nie ulega wymazaniu z pamieci
funkcjonariuszy stuzb, prokuratora lub sqdu, a co za tym idzie nie mozna wykluczy¢
faktycznego wykorzystania jej, w inny niz procesowy sposob, w toku postepowania*®.
Nie konczac na tym, PG przywotuje np. ze powazne dziennikarstwo nie moze istnie¢
bez poufnych zrodel informacji, a jak wskazuje Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka, ochrona dziennikarskich zrodel informacji jest jednym z podstawowych warunkow
wolnosci prasy, a brak ich ochrony moze zniecheci¢ odnosne zrodia do udzielania
prasie pomocy w informowaniu spoleczenstwa o kwestiach zainteresowania publicz-
nego®. Wszystko to ma $wiadczy¢ o niekonstytucyjnosci regulacji uprawniajacych
do stosowania kontroli operacyjnej we wszystkich ustawach, w ktorych obecnie si¢ ja
przewiduje.

Przedstawiajac skrotowo przeglad argumentacji RPO, PG i Sejmu dotyczacych
dalszej mozliwosci korzystania z kontroli operacyjnej i dostgpu do danych teleinfor-
matycznych, przewidzianych w przypadku ABW w art. 27 i 28 ustawy o ABW, moz-
na wyrobi¢ sobie klarowny osad, jakie poglady wyrazaja w tej sprawie konstytucyjne
organy panstwa®. W artykule celowo poswigcono im tyle miejsca, dotyczy to bowiem
bardzo istotnych i niemal klasycznych srodkow wspomagajacych pracg¢ operacyjna,
a ta z kolei jest zasadniczym elementem dzialan kazdej stuzby specjalnej. Wydaje si¢, ze
obudowywanie kontroli operacyjnej lub dostepu do billingdw wieloma ograniczeniami,
odstepstwami czy wyjatkami, nie mowiac juz o catkowitym uznaniu ich za sprzecz-
ne z Konstytucja, ograniczy w duzym stopniu mozliwosci pozyskiwania, gromadzenia
i przetwarzania informacji przez ABW. W calej tej sprawie nie ma znaczenia, jaka shuzba
stosuje te srodki. Wobec kazdej z nich, zdaniem wnioskodawcow, powinno si¢ wprowa-
dzi¢ znaczne restrykcje i ograniczenia.

* Whniosek PG z 13 listopada 2012 r. (K 48/12), s. 54-55.
4 Tamze, s. 76-77.
0T jest to, bez watpienia, ocena krytyczna.
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Analizujac stanowiska PG i RPO, nalezy na koniec wspomnie¢ o sprawie (sygn.
akt K 20/12) dotyczacej mozliwosci gromadzenia i wykorzystywania informacji przez
Policje¢. Artykut 20 ustawy o Policji liczy kilkanascie ustgpow. Zestawmy jednak tylko
czes$¢ z nich z trescig art. 33 1 34 ustawy o ABW.

Ustawa o ABW:

Art. 33. W zakresie swojej wlasciwosci Agencje mogg uzyskiwa¢ informacje, w tym takze
niejawnie, gromadzic je, sprawdzac i przetwarzac.

Art. 34. 1. W zakresie swojej wlasciwosci Agencje moga zbiera¢, takze niejawnie, wszelkie
dane osobowe, w tym rowniez, jezeli jest to uzasadnione charakterem realizowanych zadan, dane
wskazane w art. 27 i 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
72002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.”), a takze korzysta¢ z danych osobowych i innych informa-
cjiuzyskanych w wyniku wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione
do tego organy, stuzby i instytucje panstwowe oraz przetwarzac je, w rozumieniu ustawy o ochro-
nie danych osobowych, bez wiedzy i zgody osoby, ktorej te dane dotycza.

Ustawa o Policji:

Art. 20. 1. Policja, z zachowaniem ograniczen wynikajacych z art. 19, moze uzyskiwac
informacje, w tym takze niejawnie, gromadzi¢ je, sprawdza¢ oraz przetwarzac.

2a. Policja moze pobieraé, uzyskiwaé, gromadzié, przetwarza¢ i wykorzystywa¢ w celu reali-
zacji zadan ustawowych informacje, w tym dane osobowe, o osobach podejrzanych o popeienie
przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego, nieletnich dopuszczajacych si¢ czyndéw zabronionych
przez ustawe jako przestgpstwa $cigane z oskarzenia publicznego, osobach o nieustalonej tozsamosci
lub usilujacych ukry¢ swojg tozsamos¢ oraz o osobach poszukiwanych, takze bez ich wiedzy i zgody.

2aa. Policja, w celu realizacji zadan ustawowych, moze pobiera¢, uzyskiwac, gromadzié,
przetwarzaé, sprawdzac i wykorzystywaé informacje, w tym dane osobowe, uzyskane lub prze-
twarzane przez organy innych panstw oraz przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Policji Kryminal-
nych — INTERPOL.

2ab. Policja moze przekazywa¢ informacje, w tym dane osobowe, stuzace zapo-
bieganiu lub zwalczaniu przestgpczosci organom innych panstw lub Migdzynarodowe;j
Organizacji Policji Kryminalnych — INTERPOL, o ktérych mowa w ust. 2aa, na zasa-
dach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji
z organami scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 230, poz. 1371), w prawie
Unii Europejskiej i w postanowieniach umow mi¢dzynarodowych.

2b. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, 2a, 2aa i 2ab, dotycza osdéb, o ktorych mowa
w ust. 2a 1 moga obejmowac:

1) dane osobowe, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. o ochronie danych osobowych, z tym ze dane dotyczace kodu genetycznego obejmuja
informacje wylacznie o niekodujacej czg¢sci DNA;

2) odciski linii papilarnych;

3) zdjgcia, szkice i opisy wizerunku;

4) cechy i znaki szczegdlne, pseudonimy;

5) informacje o:

a) miejscu zamieszkania lub pobytu,
b) wyksztalceniu, zawodzie, miejscu i stanowisku pracy oraz sytuacji materialnej i sta-

nie majatku,
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¢) dokumentach i przedmiotach, ktorymi sprawca si¢ postuguje,
d) sposobie dziatania sprawcy, jego srodowisku i kontaktach,
e) sposobie zachowania si¢ sprawcy wobec 0s6b pokrzywdzonych.
2c. Informacji, o ktérych mowa w ust. 2a, nie pobiera si¢, w przypadku gdy nie majg one
przydatnosci wykrywczej, dowodowej lub identyfikacyjnej w prowadzonym postgpowaniu. (...)
17. Dane osobowe zebrane w celu wykrycia przestgpstwa przechowuje si¢ przez okres nie-
zbedny do realizacji ustawowych zadan Policji. Organy Policji dokonuja weryfikacji tych danych
po zakonczeniu sprawy, w ramach ktérej dane te zostalty wprowadzone do zbioru, a ponadto nie
rzadziej niz co 10 lat od dnia uzyskania lub pobrania informacji, usuwajac zb¢dne dane.

Wida¢ wyraznie, ze w obecnym stanie prawnym regulacje ustawy o Poli-
cji sq bardziej szczegdétowe niz znajdujace si¢ w ustawie o ABW. Pomimo tego,
we wniosku z 27 kwietnia 2012 r. w sprawie K 20/12 RPO wskazuje, ze usta-
wa dopuszczajqca ingerencje w prawa i wolnosci jednostki, w tym niejawnq, musi
przede wszystkim konkretyzowac¢ przypadki, zakres, sposoby ingerencji, a takze
wskazywac jakich konkretnie sfer zZycia jednostki owa ingerencja dotyczy. Powy:z-
sze oznacza, ze regulujqc te materie, ustawodawca winien zrezygnowac z postugi-
wania si¢ klauzulami generalnymi czy zwrotami niedookreslonymi. W przeciwnym
przypadku przepisy ustawy tracq swoj gwarancyjny charakter, skoro ostateczne
i maksymalne kontury ograniczenia praw i wolnosci jednostki okreSlajq same
stuzby, a nie ustawodawca®', a ponadto, Konstytucja w art. 51 ust. 4 statuuje pra-
wo jednostki do ZzZqdania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdzi-
wych, niepelnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawq. Brak jest natomiast
w art. 20 ust. 17 ustawy o Policji regulacji odnoszqcych sie do procedur usuwania
danych z rejestrow Policji, uprawniajqcych jednostki, ktorych dane sq przechowywane
i przetwarzane przez Policje, do wystqpienia z Zadaniem sprostowania oraz usuniecia
informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawq®>.

W stanowisku z 16 lipca 2012 r. PG w calosci popart t¢ argumentacjg, a ponadto
przywotat, ze w literaturze przedmiotu podnosi si¢ rowniez, ze niezwykle istotne jest
stworzenie bariery w nieograniczonym pozyskiwaniu, gromadzeniu udostepnianiu in-
formacji o osobach przez wladze publiczne, nawet za (konieczng w Swietle ust. 1 art.
51 Konstytucji RP) zgodq ustawodawcy. Jak wykazujq doswiadczenia innych panstw,
administracja i inne wiladze publiczne sklonne sq do gromadzenia nadmiernych ilosci
informacji o obywatelach i zbednego — w swietle ustrojowej zasady pomocniczosci —
wkraczania w ich Zycie prywatne i rodzinne>.

W istocie dopiero Minister Spraw Wewngtrznych, w stanowisku z 27 lipca 2012 r.,
1 Sejm, w stanowisku z 23 listopada 2012 r. polemizujg z tymi tezami i przedstawiaja
argumenty za zgodnos$cia z Konstytucja omawianych przepisow. Podnosza, ze obecna
regulacja spetnia wymogi koniecznosci i proporcjonalnosci, a doktryna i orzecznictwo
dopuszczaja tworzenie norm niezupetnych lub blankietowych, co skutkuje tym, ze nie
kazda watpliwos$¢ co do tresci normy musi powodowac twierdzenie o jej niekonstytucyj-
nosci. Oba organy zwracaja tez uwage, ze uprawnienie osoby do zadania sprostowania
oraz usunigcia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb sprzecz-
ny z ustawa, ktore jako przewidziane w art. 51 ust. 4 Konstytucji jest rzeczywiscie pra-

31 Wniosek RPO z 27 kwietnia 2012 r. (K 20/12), s. 8-9.
32 Tamze, s. 12-13.
3 Stanowisko PG z 16 lipca 2012 r. (K 20/12), s. 11.
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wem bezwzglednym i nie moze by¢ limitowane, znajduje jednak swoje odzwierciedlenie
w odpowiednich normach Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych™,
co powoduje, ze bezprzedmiotowe jest powielanie tych regulacji w ustawie o Policji.

Poniewaz niniejsze rozwazania dotycza prawa do zdobywania informacji przez
ABW, wystarczy, ze pozostaniemy przy wskazaniu na przytoczone w artykule, najbar-
dziej eksponowane argumenty. Bez watpienia jednak nawet umorzenie tego post¢gpowa-
nia nie spowoduje zmiany pogladow stron sporu co do mozliwosci dostgpu do informacji
(danych) i ich limitowania w mysl norm konstytucyjnych. Wycofanie wniosku, cho¢
w czgsci wywolane niezauwazeniem wczesniejszej nowelizacji art. 20 ustawy o Poli-
cji, wynika z przyczyn formalnych, a nie merytorycznych, i jest zwigzane z aktami po-
dustawowymi, ktore w ocenie RPO i PG nie moga stanowi¢ o tresci ograniczen praw
i wolnosci. A trudno jest uznac, ze w Swietle art. 20 ustawy o Policji art. 33 1 34 ustawy
0 ABW sg ,,bardziej” precyzyjne i ,,mniej” blankietowe. Jesli wigc nie teraz, to pewnie
w przysztosci bedziemy ponownie swiadkami dyskusji na ten temat.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna sformutowa¢ kilka dalszych tez do
dyskusji na temat tego, czy stuzby specjalne maja mie¢ ,,wigcej” praw do pozyskiwa-
nia informacji, niz np. straz gminna, urzad skarbowy albo Policja, a jezeli tak, to dla-
czego? Pytanie to jest tym bardziej zasadne, ze spodziewana zmiana profilu dziatalno-
$ci ABW ma si¢ taczy¢ z pomniejszeniem jej aktywnosci procesowej, a zwigkszeniem
w pracy analitycznej i operacyjnej. A tymczasem wigkszo$¢ zarzutéw RPO i PG jest
opartych na twierdzeniu, ze tak szerokie uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze wykra-
czaja poza granic¢ wyznaczang przez Konstytucjg, a ponadto dziatania pozaprocesowe
sa zbyt ,,uprzywilejowane” w stosunku do tego, co stanowi Kodeks post¢gpowania karne-
g0, ktéry powinien wyznacza¢ standardy w tym zakresie.

Nawet jesli uznac, ze istniejacy przez wiele lat rozdziat migdzy czynnosciami docho-
dzeniowo-§ledczymi a operacyjno-rozpoznawczymi staje si¢ juz bardziej teoretyczny niz
praktyczny™>, to jednak analiza obecnych rozwigzan ustawowych, tak jakby dziatania stuzb
policyjnych i specjalnych byly podporzadkowane tylko Sciganiu sprawcow przestgpstw,
jest zbyt duzym uproszczeniem. Wszak immanentnym i wregcz podstawowym obowiaz-
kiem stuzb jest rowniez zapobieganie lub przeciwdziatanie zagrozeniom, ktore nie zawsze
musza si¢ zmaterializowa¢ w konkretne czyny zabronione. Skoro tak, to przede wszystkim
nalezy uzna¢, ze w tym rozumieniu wnioski RPO i PG sa zbyt jednostronne i pomijaja
cz¢s$¢ zakresu dziatania shuzb i ich rol¢ w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Osoby sceptyczne wobec poszerzania uprawnien stuzb policyjnych, jak np. E. Le-
towska, przyznaja, ze istnieje naturalna antynomia miedzy dzialalnosciq operacyjnq a sta-
nowiqcymi przedmiot konstytucyjnej ochrony prywatnosciq i autonomiq informacyjnq, al-
bowiem dziatania wladzy publicznej, ktore konieczne sq w demokratycznym spoleczenstwie
dla obrony tego spoleczenstwa i demokratycznego panstwa przed patologiami spoleczny-
mi, terroryzmem, przestepczosciq — wymagajq stosowania srodkow z natury rzeczy pozo-
stajqcych w opozycji do praw zasadniczych jednostki. Konieczne jest tu bowiem postugi-
wanie sie czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi polqczonymi z niekiedy drastycznymi
wkroczeniami w wolnosci i prawa (w wielu ich wymiarach) jednostki*®.

5% Tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.

53 Zgodnie z art. 27 ust. 15 ustawy o ABW kontrola operacyjna moze by¢ stosowana tak przed postgpowa-
niem przygotowawczym (w przypadku uzyskania dowodow pozwalajqcych na wszczecie postepowania karne-
go...), jak 1 w jego trakcie (.../ub majqcych znaczenie dla toczqcego sie postepowania karnego).

% Zdanie odrgbne do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2009 r., sygn. akt K 54/07,
OTK 2009/6A, poz. 86.
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Tym samym w dyskusji publicznej obecnie pojawiajq si¢ argumenty za tym, ze
nie jest tak oczywiste, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze muszg by¢ automa-
tycznie oceniane przez pryzmat innych dzialan shuzb policyjnych i specjalnych, ta-
kich jak sledcze. Istota sporu powinna bowiem dotyczy¢ bardziej sposobu korzysta-
nia z mechanizméw przewidzianych prawem, niz uznawania, ze wszystkie one musza
w ten sam sposob ingerowa¢ w swobody jednostki. Dopiero gdy uznamy ze nie mamy
w tym wzgledzie zaufania do organow panstwa, trzeba ucieka¢ si¢ do kazuistyki i do-
ktadnie wyznacza¢ granicg tego typu kompetencji, opierajac si¢ np. na procedurze kar-
nej. Mozna zreszta zaryzykowac tezg, ze chyba zbyt duzo energii przeznacza si¢ na
odpieranie zarzutow o naduzywanie niektorych niejawnych instrumentow, a zbyt mato
na wskazywanie na ich rzeczywista rol¢g w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego
1 zewngtrznego panstwa. Zapewne wbrew intencjom w ten sposob dajemy si¢ zlapac
w pewna putapke, gdyz nie mogac ujawni¢ zbyt wielu sukcesow i pokaza¢ ogromu pra-
cy zwiazanej z analiza i sprawdzaniem tego typu materiatow, publicznie odnosimy si¢
jedynie do stwierdzen o ,,milionach billingdw”, wzmacniajac w sposdb niezamierzony
glosy o omnipotencji stuzb. Oczywiscie w takim wypadku nalezy réwniez rozwazy¢, kto
w istocie powinien by¢ inicjatorem tego typu dyskusji. Jesli beda to robi¢ stuzby, trzeba
si¢ liczy¢ z zarzutem, Zze to dziatania ,,propagandowe” i swoiste ,,usprawiedliwienie” dla
przypadkow naduzywania posiadanych instrumentéw prawnych.

Z kolei politycy nie dysponuja z reguly tak szczegdlowa wiedza o konkretnych
przypadkach, a ci z nich, ktorzy ja maja (bo sa np. do tego zobligowani lub odpowiedzial-
ni za dane shuzby), nie moga zbyt duzo mowi¢. Wydaje si¢ wigc, ze niedoceniana jest
w tym przypadku rola ludzi zajmujacych si¢ ta tematyka zawodowo ($wiat nauki, dzien-
nikarstwo specjalistyczne) i dopiero na takiej podstawie powinno si¢ budowaé spoteczng
akceptacj¢ dla podejmowanych dzialan. Szczegolnie w ,,sytuacji kryzysowej”, a wige
zaistnienia przypadku, ktory publicznie jest oceniany negatywnie, warto positkowac si¢
wspomnianymi powyzej opiniami i artykutami fachowcow?’.

Moze tez trzeba argumentowac wprost, ze odmienne zadania w dziedzinie ochro-
ny porzadku i bezpieczenstwa panstwa natozone na konkretne stuzby powinny umoz-
liwia¢ tym stuzbom bardziej lub mniej daleko idaca ingerencj¢ w prawa i wolnosci
jednostki, nawet wtedy, gdy korzystaja z tak samo nazwanych instrumentéw, jak kon-
trola operacyjna czy zakup kontrolowany®®. A tym samym, ze zakres przedmiotowy
1 podmiotowy uprawnien do takich dziatan musi by¢ odmienny, nawet jesli sposob ko-
rzystania z konkretnego $rodka jest uregulowany identycznie. Tutaj jednak potrzebna
jest szersza dyskusja o sposobie prawnego ujgcia takich rozwigzan. Dopoki bowiem ich
konstrukcja jest identyczna, a kolejne nowelizacje ustaw nie roznicuja w tym wzgledzie
stuzb, trudno uznaé, ze ma si¢ z tym ,,uporac” tylko praktyka stosowania danego $rod-
ka. Jak bowiem argumentowac, ze stuzba ,.x” ma mie¢ odmienny zakres uprawnien od
stuzby ,,y” w stosowaniu np. podstuchu albo dostgpu do danych z konta bankowego,
w sytuacji gdy $cigaja sprawcow tego samego przestgpstwa? Nie funkcjonujemy w an-
glosaskim systemie common law, gdzie sedzia mdglby interpretowaé konkretny przepis
1 przez jego wyktadni¢ tworzy¢ precedens prawny. Potrzeba zmian ustawodawczych,
ktére zaakcentujg tego typu punkt widzenia, np. zwigkszajac kompetencje ABW, AW

37 Poza dyskusja pozostaje na obecng chwilg stosowane np. w USA finansowanie akcji, kampanii promocyj-
nych, a nawet filméw, ktdre propaguja dziatania stuzb czy armii. W przysztosci warto moze jednak rozwazy¢
stosowanie i takich $rodkow.

3 Chociaz posrednio wynika to z tresci ustaw, to RPO i PG kwestionuja to w omawianych wnioskach.
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czy SWW o uprawnienie, ktorego inne stuzby mie¢ nie beda. Mamy juz zreszta przykta-
dy takich rozwiazan, np. w Stanach Zjednoczonych® czy ostatnio w Nowej Zelandii®,
gdzie proponuje si¢ przyznanie konkretnej stuzbie mozliwosci korzystania z danych
gromadzonych przez specjalng jednostk¢ wywiadowcza. Pozwolitoby to nie tylko na
kontrolowanie shuzby z zewnatrz (bo trzeba wtedy uzasadni¢, dlaczego te dane sg po-
trzebne), ale rowniez na pokazanie réznic w roli danej stuzby dla ochrony porzadku
i bezpieczenstwa. By¢ moze projekt nowej ustawy o ABW, a zwlaszcza prace ustawo-
dawcze nad nia, pozwola na tego typu rozwiazania.

Innym przyktadem moze tu by¢ takze Agencja Wywiadu lub Stuzba Wywiadu Woj-
skowego®!. Cho¢ ich kompetencje wlasciwie koncentruja si¢ na dziatalnosci operacyjne;j,
analitycznej, nie styszy si¢ o kwestionowaniu rozwiazan ustawowych dotyczacych tych
stuzb. Nie czas tu i miejsce na szersza dyskusje, ale czy fakt, ze stuzby te dziataja poza
granicami panstwa moze by¢ najwazniejszym usprawiedliwieniem? A moze wiasnie
$wiadomos¢ roli i zadan na nich nalozonych pozwala na uznanie, ze w tym wypadku
sposob wykorzystania uprawnien, a nie ich ksztatt normatywny, maja walor decydujacy?

Zamiast tylko i wylacznie czysto prawnego sporu o brzmienie norm ustawowych,
kazuistyki regulacji lub tez o to, jak i kiedy stosowa¢ podstuch albo GPS, chyba rze-
czywiscie czas skupi¢ si¢ na klarowniejszym podziale kompetencji oraz zadan réznych
stuzb i1 podkreslaniu, ze konstytucyjny ,,znak zakazu”, jakim jest art. 31 ust. 3 Konstytu-
¢ji®?, nie musi dotyczy¢ wszystkich w identycznym stopniu, ale powinien by¢ pochodna
tego, jakie kompetencje wyznacza danej stuzbie parlament i jak bezpiecznie chcemy
zy¢. To za$ zawsze musi by¢ kosztem czegos. I cho¢ nic tak nie przeszkadza stuzbom
specjalnym, jak zbyt czgste o nich mowienie, to jeszcze bardziej destrukcyjne jest ne-
gowanie ich roli, oparte nazbyt czesto nie na rzetelnej analizie, ale na osobistych pogla-
dach abstrahujacych od tego, czego panstwo, a w istocie jego obywatele, od nich zadaja.
A zadaja zapewnienia bezpieczenstwa i skutecznego zwalczania zagrozen.

Abstrakt

We wstepie artykutlu dokonano przegladu gléwnych tez wnioskéw Rzecznika Praw
Obywatelskich i Prokuratora Generalnego o zbadanie przez Trybunat Konstytucyjny
zgodnosci z ustawg zasadnicza norm ustawowych odnoszacych si¢ (przede wszystkim)
do kontroli operacyjnej i mozliwosci pozyskiwania danych telekomunikacyjnych, ktdre
to uprawnienia — w identycznym niemal ksztafcie — posiada zar6wno ABW, jak i po-
zostate stuzby policyjne i1 specjalne. Jednoczesnie autor podnosi dwie kwestie, ktdre
towarzysza wspomnianemu sporowi natury ustrojowo-prawnej, a sa — jak dotychczas
— w nim pomijane. Po pierwsze, czy granica ingerencji w prawa jednostki w przypadku

9 Zob. np. artykut T. Deptuty pt. 15 przestepstw dziennie za cichym przyzwoleniem FBI, ,,Rzeczpospolita”
z 6 sierpnia 2013 ., s. AS8.

0 Zob. artykut M. Kokota pt. Nowa Zelandia inwigiluje? ,,Gazeta Wyborcza” z 30 lipca 2013 ., s. 9.

o1 Zob. np. M. Urzedowska, Cyberwojna z Zachodem, ,,Gazeta Wyborcza” z 20 lutego 2013 r., s. 11,
J. Kapiszewski, Specstuzby USA zbierajq z podstuchow sto miliardow informacji miesiecznie, ,,Dziennik Ga-
zeta Prawna” z 10 czerwca 2013 r., s. A6 lub K. Urbanski, Co o nas wiedzq cyberszpiedzy, ,,Rzeczpospolita”
z 11 czerwca 2013 1., s. Al4.

92 Art. 31 ust. 3: Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzqdku publicznego, bqdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osob. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.
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stosowania niektdrych form i metod pracy operacyjnej powinna by¢ rzeczywiscie wy-
znaczana w taki sam sposob, jak ma to miejsce wobec czynnosci procesowych? Cho¢
taka jest intencja wnioskodawcow, jest to — w opinii autora — o tyle watpliwe, ze zada-
niem stuzb policyjnych i specjalnych nie jest tylko Sciganie sprawcow przestepstw, ale
réwniez zapobieganie i przeciwdziatanie im. Po drugie za$, czy nie nadszedt juz czas ku
temu — chociazby przy okazji prac nad nowa ustawa o ABW — aby wyrdznic¢ stuzbg lub
shuzby, ktére z zatozenia bytyby uprawnione do glgbszej ingerencji w prawa i wolnosci
jednostki? Takie zréznicowanie pozwolitoby zapobiec sytuacji, w ktorej uznanie jakie-
go$ uprawnienia za niekonstytucyjne wobec jednej ze stuzb, automatycznie — gdyz od
strony normatywnej we wszystkich ustawach policyjnych sg to praktycznie takie same
przepisy — odnosi si¢ i do pozostatych. Jednym z rozwiazan moze by¢ w tym wypadku
takze stworzenie odrgbnej instytucji, ktora majac szeroka mozliwos¢ dostepu do infor-
macji i danych, udzielataby ich uprawnionym stuzbom, odpowiednio do ich zadan i roli
w systemie bezpieczenstwa panstwa. W tym wypadku strona ,,techniczna” zostataby od-
dzielona od powodéw korzystania z konkretnego uprawnienia.

Abstract

As an introduction to this article, author provided a review of main thesis from the
submitted by the Polish Ombudsman and the Public Prosecutor General motions to exa-
mine by the Constitutional Tribunal the accordance of the statutory norms with the basic
act, referring (mainly) to the operational control and capability to procure telecommu-
nications data. These entitlements — in almost the same scope — were admitted to ABW
and other Police and Special Services. Simultaneously, author raises two aspects that go
together with the mentioned dispute of both legal and political nature, but are — to date
— omitted in it. Firstly, should the interference limit in the laws of an individual be really
set the same way in case of using methods and forms of operational work as it is in law-
suit proceedings? Though, this is the intention of movers, it is — in author’s opinion — do-
ubtful, because the role of Police and Special Services is not only to chase criminals, but
also to prevent and counteract. Secondly, isn’t it already time to — at last on the occasion
of working on the new act of ABW — to single out this service or services, which were in
principle authorized to have deeper interference in law and independence of an indivi-
dual? Such diversification would prevent situations in which acknowledging powers as
unconstitutional towards one of the services, automatically — because from the standard
perspective all police acts have the same regulations — refers to the other services. One of
solutions in this case could be to create a separate institution which would have a wide
access to data and information and would provide it to authorized services, accordingly
to their tasks and role in the national security system. In such case, the “technical” aspect
would be separated from reasons to use a specific entitlement.
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Marek Swierczek

G. Wodolejew, S. Sidorienko, Spiecnuzdy i spiecstuzby',
czyli rosyjskie stuzby specjalne bez makijazu

Ksiazka G. Wodolejewa i S. Sidorienki jest niezwykle cickawa, gdyz — obiecujac pra-
c¢ teoretyczng poswigcong stuzbom specjalnym jako zjawisku historycznemu — autorzy de
facto opisuja specyficzna instytucje¢ spoteczna, jaka sa rosyjskie stuzby specjalne, z jej wielo-
wiekowym bagazem doswiadczen pracy dla samodzierzawia najpierw carskiego, a nastgpnie
bolszewickiego.

Autorzy ksigzki spedzili niemal cale swoje zycie zawodowe w sowieckich (a potem
rosyjskich) resortach sitowych, co niewatpliwie wptywa na wartos¢ recenzowanej pozycji.

G. Wodolejew? jako byty putkownik radzieckiej milicji na poczatku lat 90. XX w.
byt popularnym komentatorem politycznym w rosyjskich mass mediach, prébujac jed-
noczesnie swoich sit jako pisarz — politolog®. S. Sidorienko z kolei przeszedt wszystkie
szczeble kariery stuzbowej, poczynajac od szeregowego milicjanta, a konczac na gene-
rale-majorze milicji. Pelil funkcje kierownicze w systemie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego bylego ZSRR, m.in. pracujac dwa lata w Afganistanie w charakterze doradcy
ds. wywiadu i kontrwywiadu. Jako radziecki akademik zajmowal si¢ zagadnieniami
bezpieczenstwa, taczac prace naukowsq z praca w resorcie spraw wewnetrznych. Od-
szedl na emeryturg¢ ze stanowiska zastgpcy dyrektora Departamentu do Walki z Prze-
stgpczoscia Zorganizowang, a zarazem dyrektora Regionalnego Departamentu MSW
ds. Potnocno-Zachodniego Regionu Rosji.

Obaj autorzy si¢gaja wigc glownie do wlasnego doswiadczenia, ale positkuja si¢
tez literaturg przedmiotu, aby nadac¢ pracy walor naukowy. To si¢ zdecydowanie nie uda-
o — zamiast teoretycznych rozwazan na temat obrazu shuzb specjalnych na przestrzeni
wiekow, mamy wyrazisty, niezwykle precyzyjny zapis wieloletnich dos§wiadczen dwoch
sitowikow, ktorzy, zamknigci w kregu typowo sowieckich wyobrazen, mimowolnie prze-
nosza je na caty $wiat.

W recenzowanej publikacji daje si¢ zauwazy¢ ciekawe zjawisko: przywotywa-
na przez autorow literatura poswigcona zachodnim stuzbom specjalnym jest autorstwa
sowieckich naukowcow, ktorzy postrzegali je przez pryzmat rzeczywistosci im znanej,
postugujac si¢ archaicznymi, zideologizowanymi pojeciami analitycznymi, zwykle kal-
kami propagandowych klisz, co karykaturalnie wypaczato obraz opisywanych zjawisk.
Wskutek tego, wszyscy oni wyobrazali sobie swiat zachodnich wywiadow na ksztatt
sowieckiego KGB, na przyktad uparcie wierzac, ze wszystkie te stuzby podlegaja jed-
nemu centrum kierowniczemu, zbudowanemu na ksztatt sowieckiego politbiura. Ponie-
waz jednak nie dato si¢ udowodni¢ tej tezy, opierajac si¢ na faktach, wysunigto tezg¢
o podporzadkowaniu shuzb specjalnych ,,zachodnich imperialistow” ogoélnoswiatowej
masonerii®.

! Sankt-Pietierburg 2009, Izdatiel’skij dom Azbuka-Klassika, 316 s.

2 Urodzony w 1942 r., pracg zawodowa rozpoczal na poczatku lat 60. XX w., czyli w okresie
chruszczowowskiej megalomanii i ,,zimnej wojny”.

3 Opublikowal m.in. Korupcyja: hronika regional 'noj bor by i Uroki rossijskoj demokratii.

* Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1999, Bellona.
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Upraszczajac nieco mozna stwierdzi¢, ze obaj autorzy napisali dobra ksiazke
o rosyjskich resortach sitowych, wyobrazajac sobie, ze doswiadczenia zdobyte przez nich
W pograzonej w chaosie postsowieckiej Rosji musza odnosic si¢ do calej reszty swiata.

Autorom udato si¢ odtworzy¢ wewngtrznie spdjny model stuzb sowieckich i ro-
syjskich z uwzglednieniem ich uwiktania w polityke, mechanizmy korupcyjne i sys-
temowy nepotyzm.

Stuzby specjalne — w ujgciu Wodolejewa i Sidorienki — to jedynie historyczne prze-
dtuzenie gosudariewych liudiej, czyli druzyny carskiej, ktora byta w dawnej Rusi jedynym
gwarantem zachowania wtadzy przez ich suwerena poprzez eliminowanie konkurencji
1 stosowanie represji wobec ludnosci.

Ten mechanizm, implementowany do rzeczywistosci wspotczesnej Rosji, ma si¢
przejawia¢ wielowymiarowa zaleznoscia migdzy stuzbami specjalnymi a wtadza’. Przy
czym zaleznos¢ ta ewoluowata w relacje wielostronne i wieloptaszczyznowe, gdyz
stuzby specjalne — zawsze stuzac wtadzy — jednoczesnie musza zachowaé §wiadomosé
istnienia opozycji, i to zarowno politycznej, ktorej w systemie demokratycznym (czy
choéby tylko quasi-demokratycznym) nie da si¢ umiesci¢ w wigzieniach lub zaktadach
psychiatrycznych, jak za czasow I sekretarzy, jak i opozycji ukrytej wewnatrz stuzby,
w postaci konkurentéw do stanowisk i zaszczytow.

W tym modelu analitycznym dowolne stanowisko panstwowe kojarzone z wply-
wami jest postrzegane nie jako element systemu administracji, lecz jako tzw. karmuszka®
(czyli polskie ,,koryto”). Rézne kamaryle walcza o dostgp do niej za pomoca wszelkich
dostepnych srodkow’, gdyz tylko uzyskanie dostgpu do jakiego$ poziomu wertykali wia-
dzy gwarantuje przejgcie doptywow finansowych.

Z tak pojmowanego uczestnictwa we wiadzy wynikaja nastgpujace wnioski: po
pierwsze, stanowiska panstwowe stajq si¢ zerowiskami dla bezwzglednych, skutecznych
graczy, co automatycznie eliminuje z gry ludzi obdarzonych poczuciem moralnosci
i idealistow. Po drugie, do tego, aby zdoby¢ stanowisko i utrzymac si¢ na nim, potrzebni
sa przede wszystkim lojalni sojusznicy. To powoduje z jednej strony powszechne kumo-
terstwo®, z drugiej zas wptywa na wzrost znaczenia shuzb specjalnych, ktoére moga po-
modc w zdobyciu i obronie wtadzy.

Stuzby specjalne, w ujgciu Wodolejewa i Sidorienki, sg jedynie wyspecjalizowanym
narz¢dziem utrzymania pozycji przez grupy rzadzace. Przy ich pomocy zwalcza si¢ opo-
zycje, zbiera kompromaty (materiaty kompromitujace) dotyczace konkurencji i awansuje
swoich. Zdaniem autorow bowiem aparat panstwa, rozumiany jako zerowiska dla grup
wplywu, wymaga stosowania jednej podstawowej zasady, a mianowicie podziatu na
,,Swoich” 1 ,,obcych”.

»SW0j” to cztowiek dajacy rekojmig lojalnosci, czyli jedynej wartosci w warunkach
ciagtej walki o dostep do karmuszek. ,,Obcym” jest zas kazdy inny cztowiek niezwiazany
bezposrednio z dang grupa, ktdry powinien by¢ zwalczany na wszelkie mozliwe sposo-
by. Intensywnos$¢ zwalczania jest przy tym wprost proporcjonalna do zagrozenia, czyli
do potencjatu ostabianej jednostki.

° Por.: F. Burton, S. Stewart, The Second Cold War and Corporate Security [online], http://www.stratfor.
com/weekly/second cold war and corporate security [dostgp: 22 VI 2013]..

° Pojecia uzywane przez autorow sa w znacznej czgsci transkrybowane. Po pierwsze dlatego, ze wyjatkwo
obrazuja konkretng rzeczywistos¢, a po drugie dlatego, ze wiele z nich na stale zago$cito w literaturze
specjalistycznej, w tym zachodniej (por.: ,,reket”, ,mafia”, ,krysza”, ,karmuszka” itp.).

7 Por. J. Afanasjew, GroZna Rosja, Warszawa 2005, Oficyna Naukowa.

8 Por. A. Lubowski, Krdlestwo nepotyzmu na gruzach komunizmu, ,,Wprost” z 19 grudnia 2011 r.
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W tak widzianym systemie wladzy rola stuzb jest nie do przecenienia. Przy
czym, co podkreslaja autorzy, najmniej istotna jest realizacja przez stuzby ich usta-
wowych zadan, czyli ochrona bezpieczenstwa panstwa’. Akurat w tej kwestii, jak
twierdzg Wodolejew i Sidorienko, tajnos¢ oraz brak realnych mechanizmow kontroli
i egzekwowania zadan prowadza zwykle do pasywnosci i braku skutecznosci. Sprzy-
jaja temu zaréwno powszechne w stuzbach delegowanie przez kierownictwo zadan
(i zarazem odpowiedzialno$ci) na podwladnych, przy jednoczesnym przypisywaniu
sukcesow wytacznie sobie ', jak i brak realnych wskaznikow skutecznosci stuzby.

Jak pisza autorzy, kazde niespodziewane wydarzenie (takie, jak zamach czy re-
wolucja w jakims kraju) stuzby specjalne, a zwlaszcza wywiad, moga przedstawic¢ jako
wynik swoich wysublimowanych intryg. W dodatku dzigki ich wptywom w mediach
nawet najdotkliwsze porazki mozna zwykle przedstawi¢ jako operacyjne sukcesy'.

W samych stuzbach réwniez zachodza procesy analogiczne do wyzej opisa-
nych. Wedtug Wodolejewa i Sidorienki, najwazniejsza rol¢ odgrywaja stosunkowo
niewielkie kregi kierownicze, nazwane przez nich generalicjq. Jest to grupa lu-
dzi sci$le powiazana z najwyzszymi szczeblami wtadzy i to zaréwno jesli chodzi
o interesy, jak i wigzi czysto personalne, gdyz stanowiska w stuzbach od $rednie;j
kadry zarzadzajacej do generalicji s zarezerwowane dla rodzin resortowych (czyli
historycznie powiazanych z zajmowaniem wysokich stanowisk w stuzbach'?), jak
1 odpryskow rodzinnych rzadzacych klanow. Co za tym idzie, kierownictwo stuzb
jest de facto jedynie przedluzeniem wtadzy politycznej rozumianej jako dostep do
wspomnianych karmuszek.

Tym samym cata aktywnos¢ stuzb ma by¢ skierowana na zachowanie status quo
pozwalajacego im oraz ich politycznym patronom na ochrong¢ klanowo-prywatnych in-
teresow. Traktowanie stuzby panstwowej jako narzedzia realizacji interesow zwartych
grup wymusza selekcj¢ negatywna. Przez jej sito moga przejs¢ jedynie ludzie kieruja-
cy si¢ wlasnym i korporacyjnym interesem, pozbawieni jakichkolwiek hamulcow mo-

° Przyktadem takiej indolencji w zwalczaniu podstawowych zagrozen moze by¢ terroryzm poéinocno-
kaukaski, por. Russia under Putin. The making of a neo-KGB state [online], http://www.economist.com/
node/9682621, P. Baev, Chechnya and the Russian Military: A War Too Far?, w: Chechnya: From Past to
Future, R. Sakwa (red.), London 2005, Anthem Press.

10 Ma to sprzyja¢ powszechnej apatii wérdd funkcjonariuszy, swiadomych tego, ze sa jedynie narzedziem
kariery swoich przetozonych, por.: A. Soldatov, Russia: Why Putin Will Inherit An Unhappy FSB
In 2012 — Analysis [online], http://www.eurasiareview.com/16102011-russia-why-putin-will-inherit-an-
unhappy-fsb-in-2012-analysis/ [dostep: 22 VI 2013].

" Przyktadem takiego zjawiska byl wedlug autoréw atak na moskiewski teatr na Dubrowce
przeprowadzony przez czeczenskie komando pod przywddztwem Mowsara Barajewa w dniach 23-26 pazdziernika
2002 r. w Moskwie. Zakonczyt si¢ on odbiciem obiektu przez antyterrorystow i $miercig 173 oséb, w tym
133 zaktadnikow. Zdaniem mass mediow (i wielu analitykéw) $mier¢ tak duzej liczby zaktadnikow byta
dowodem na nieudolno$¢ rosyjskich stuzb specjalnych. Zdania w tej sprawie sa jednak podzielone, wedtug
ekspertow od terroryzmu nalezy tu rozroznic¢ fazg operacji specjalnej (przeprowadzonej niezwykle sprawnie)
od fazy ratowniczej, podczas ktorej zawiodla logistyka. Miato to wynika¢ z niepoinformowania stuzb
ratowniczych o planowanej akcji z uwagi na obawg przecieku tej informacji do oblgzonych terrorystow.

12 Tlustracja zjawiska resortowego nepotyzmu — zdaniem autoréw — ma by¢ sowiecki dowcip: Dlacze-
go synowie generalow nie mogq zosta¢é marszatkami? Bo marszalkowie takze majq synéw... Sposrod naj-
bardziej znanych przyktadéw opisywanych przez rosyjskie media mozna wymieni¢ kariery Andrieja Pa-
truszewa, Denisa Bortnikowa, Piotra Fradkowa czy Siergieja Iwanowa, por.: @paodxos Ilemp Muxaiinosuu,
Jluunoe oeno, http://www.kommersant.ru/doc/2145397, Oxpyocernue Cepees Heanosa packpulio e2o cekpe-
mbl: nouemy He HOcum 00pocux 4acos u nouemy Ilymun ne coenan npeemuuxom [online], http://www.new-
sru.com/russia/18mar2013/ivanov.html, A. Kublik, Ojciec w stuzbach, syn w banku, ,,Gazeta Wyborcza”
z 31 pazdziernika 2011 r.
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ralnych i oboje¢tnych na wartosci wykraczajace poza zakres ich grupowych interesow,
w tym na kondycj¢ panstwa, ktéremu stuza.

Idealem jest typ skorumpowanego karierowicza, ktorego wystepki gwarantuja pel-
na lojalno$¢ wobec tych, ktorzy maja na niego kompromaty, jednoczesnie pozbawionego
zdolnosci glebszego myslenia, ktore mogloby sta¢ si¢ problemem dla realizacji partyku-
larnych celow grupy obojetnej na potrzeby spoleczenstwa jako catoscei.

Grupa kierownicza ma znajdowac si¢ poza jakakolwiek kontrola (w tym ze strony par-
lamentu czy nawet rzadu'). Jedynie zmiana wtadzy politycznej moze skutkowac czystka, po
ktorej byla juz generalicja staje si¢ obiektem §ledztw prowadzonych przez swoich bytych, po-
przednio spychanych kolegdw, ktorzy zajeli ich karmuszke w nowym ukladzie politycznym.

System ten — zdaniem autoréw — wymusza bliskie wigzi z przest¢pczoscia zorgani-
zowang'* jako istotnym czynnikiem mechanizmu spotecznej samoregulacji, ktora stuzby
specjalne jednak powoli wypychajq z obszardw dzialalnosci przestgpczej powigzanej
z duzymi zyskami. Takze masoneria, kler's, wielki biznes'® oraz mass media'’ staja si¢
obiektami aktywnego zainteresowania ze strony shuzb, gdyz sie¢ kontaktow w tych gru-
pach ma zwigksza¢ mozliwos¢ przetrwania generalicji.

Co cieckawe, pomimo ostrego krytycyzmu, autorzy zauwazaja w shuzbach spe-
cjalnych takze ich pozytywne strony. W ich opinii istnieje jeszcze drugi, szerszy krag
funkcjonariuszy, ktérzy nie mieszczg si¢ w nakreslonym powyzej mechanizmie funk-
cjonowania. W terminologii uzywanej w ksiazce jest to piechota, czyli szeregowi funk-
cjonariusze, pozbawieni mozliwosci uczestniczenia w przeptywach finansowo-personal-
nych miedzy karmuszkami.

Nabor do tej grupy — w przeciwienstwie do ,,kasty generalicji” — odbywa si¢ na
bazie ideowej. Trafiaja do niej mlodzi ludzie zafascynowani obrazem stuzb czerpanym
z literatury i filmu'®, ktoérzy wierza w rolg stuzby podporzadkowanej interesom spo-
teczenstwa, chca pracowac dla dobra Ojczyzny i przezywac mtodziencze przygody.

Ten krag funkcjonariuszy, z natury rzeczy znacznie szerszy niz generalicja, jest
poddany Scistej kontroli ze strony przelozonych, pozbawiony przez kierownikéw inicja-
tywy 1 bezwzglednie wykorzystywany przez swoich nadzorcéw do budowy ich karier.
Jesli nawet wsrdd tej grupy znajda si¢ ludzie, ktorzy przebija si¢ do Sredniego szczebla
kierowniczego, to ich ewentualne dziatania skierowane na walke z korupcja czy uzdro-
wienie stuzby sg torpedowane przez wyzsze kierownictwo, ktdérego samo istnienie jest
pochodna skorumpowanego systemu.

Zdaniem Wodolejewa i Sidorienki, gtéwna baza werbunkowa dla tej grupy funk-
cjonariuszy jest inteligencja pracujaca, tradycyjnie w Rosji nastawiona ideowo i fatwo
ulegajaca idealistycznym ztudzeniom, a co za tym idzie — nietrudna do zmanipulowania.

13 Ma to by¢ skutkiem zaréwno ustaw o tajemnicy panstwowej, jak i dziatania kompromatéw zbieranych
przez stuzby w odniesieniu do cztonkdéw wiadzy ustawodawczej i wykonawcze;j.

14 Por.: F. Burton, S. Stewart, Russia and the Return of the FSB [online], http://www.stratfor.com/weekly/
russia_and return_fsb [dostep 22 VI 2013].

15 Por.: R. Coalson, Russian Patriarch Blesses New Church Qutside FSB Academy [online], http://www.rferl.
org/content/russian-patriarch-blesses-new-church-outside-fsb-academy/24663754.html [dostep: 22 VI 2013].

16 Por.: O. Kpsiurranosckast, Anamomus poccuiickot 2numot, Mocksa 2004.

17 Autorzy, unikajac przyktadéw ze sceny rosyjskiej, ilustruja wptyw stuzb na media, podajac liczby
artykutow zamieszczonych przez KGB w hinduskiej prasie w roku 1972 (4 tys.) i 1975 (5 tys.).

18 Minimum 50 proc. czasu antenowego telewizji panstwowej zajmuja seriale poswigcone walce oficerow
MSW i FSB z terroryzmem i przestgpczoscia, por.: R. Cheda, Stuzba nie druzba, ,,Polityka” z 18 stycznia
2012 r.; por. tez wywiad z I. Kaljapinem, przewodniczacym Komitetu Przeciw Torturom — rosyjskiej organizacji
pozarzadowej — w ,,Uwazam Rze” z 22 pazdziernika 2012 .
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Rozdzwigk migdzy wyznawanymi ideami a resortowa rzeczywistoscia czgsto
prowadzi u tej kategorii funkcjonariuszy do choréb psychosomatycznych, alkoholizmu
i porzucenia stuzby przez co wrazliwsze jednostki. Z kolei generalicja, odchodzac na
stosunkowo wczesne emerytury, ma zasila¢ biznes i przestgpczos¢ zorganizowana,
w ktorych przezornie budowata sobie zaplecze, bedac jeszcze w stuzbie.

Tezy Wodolejewa i Sidorienki znajduja odbicie w wielu pracach rosyjskich i za-
chodnich badaczy', cho¢ wsrod tych drugich rzadko wystepuje tak silne deprecjono-
wanie wartosci stuzb rosyjskich jako skutecznego aparatu panstwa (przy jednoczesnej
zgodzie co do ich nieformalnych funkcji).

Sam charakter ksiazki, z rzadka postugujacej si¢ aparatem naukowym, oparty ra-
czej na anegdocie, uproszczeniu i zacigciu eseistycznym, utrudnia potraktowanie jej jako
obicktywnie oceniajacej rosyjskich sifowikow. Osobiste doswiadczenie autorow jednak,
widoczne w niemal kazdym zdaniu publikacji, nadaje jej walor dokumentu. Po odrzu-
ceniu quasi-felietonistycznych ozdobnikéw oraz mniej lub bardziej nieudolnych teorii
spiskowych, mamy do czynienia z zapisem stanu swiadomosci oficeréw rosyjskich re-
sortow sitowych, z obrazem stuzby uksztattowanym w §wiadomosci ludzi, ktorzy, zaj-
mujac wystarczajaco wysokie stanowiska, aby widzie¢ pewne zjawiska, nigdy nie zdo-
fali jednak wspiac si¢ wystarczajaco wysoko, aby moc identyfikowac si¢ ze stworzonym
obrazem shuzb.

I ta diagnoza, postawiona przez insideréw, jednoczesnie mentalnie odrzucajacych
system, ktdry nie dopuscit ich do tak precyzyjnie zdefiniowanych przez nich karmu-
szek, pozwala na wyciagnigcie wielu wnioskow zardwno co do charakteru instytucji, jak
i tworzacych ja ludzi, formutujac jednoczesnie siatke¢ pojeciowa niezbedng do rozumie-
nia i przewidywania jej dziatan.

Wiasnie w tym aspekcie — praktycznym — zawiera si¢ w mojej ocenie wartos¢ tej ksiazki.

19 We wczesniejszych przypisach autor niniejszej recenzji wskazat punkty styczne twierdzenn Wodolejewa
i Sidorienki z pracami innych autoréw, przytoczone tytuly nie wyczerpuja jednak bogatej literatury tematu.
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Iwona Ostowska

Piotr Kotakowski, Czas proby. Polski wywiad wojskowy wobec grozby
wybuchu wojny w 1939 roku'

Historiografia stuzb specjalnych II RP jest wciaz wzbogacana o nowe prace.
W 2012 r. naktadem wydawnictwa Demart ukazata si¢ kolejna publikacja poswigcona
tej tematyce autorstwa Piotra Kotakowskiego? zatytutowana Czas préby. Polski wywiad
wojskowy wobec grozby wybuchu wojny w 1939 roku.

Dzialalnos¢ polskiego wywiadu wojskowego w okresie dwudziestolecia mi¢dzy-
wojennego byta juz wielokrotnie analizowana przez historykow. O rozpoznaniu zagro-
zenia ze strony III Rzeszy i ZSRR pisali m.in.: Aleksander Wozny, Henryk Cwiek,
Andrzej Peplonski, Marian Zagorski, Andrzej Misiuk, Wojciech Wtodarkiewicz, Marek
Jabtonowski czy Jerzy Prochwicz’. Niemniej jednak tematyka wojny na tajnym, wywia-
dowczym froncie wcigz budzi szerokie zainteresowanie, intryguje i pociaga nie tylko
amatordw, pasjonatow historii, lecz takze specjalistow — badaczy dziejow II RP.

Czas proby..., przedstawiajacy kulisy infiltracji III Rzeszy i Zwiazku Radzieckie-
go przez polski wywiad na krotko przed wybuchem II wojny swiatowej, zostat oparty
na solidnej bazie zrodlowej. Autor przeprowadzit kwerendg nie tylko w polskich archi-
wach (w Centralnym Archiwum Wojskowym w Warszawie-Rembertowie, Archiwum Akt
Nowych w Warszawie, Archiwum Strazy Granicznej w Szczecinie oraz Archiwach Pan-
stwowych w Gdansku, Katowicach i Bydgoszczy, a takze w Archiwum IPN w Gdansku).
W badaniach wykorzystatl rowniez materiaty zgromadzone w placéwkach zagranicznych:
w Moskwie (w Rosyjskim Panstwowym Archiwum Wojskowym), Londynie (Archiwum
Instytutu Polskiego Muzeum im. gen. Wiadystawa Sikorskiego, Instytucie Jozefa Pit-
sudskiego, Studium Polski Podziemnej), Nowym Jorku (Instytucie Jozefa Pitsudskiego
w Ameryce), Lwowie (Centralnym Panstwowym Archiwum Historycznym Ukrainy),
Wilnie (Centralnym Archiwum Panstwowym Republiki Litewskiej) i Pradze (Wojsko-
wym Centralnym Archiwum). Kwerenda biblioteczng objat zas zbiory Biblioteki Polskiej
w Paryzu oraz Pracowni Dokumentacji Naukowej Wojskowego Biura Badan Historycz-

! Warszawa 2012, Demart, 343 s.

2 P. Kotakowski — historyk specjalizujacy si¢ w badaniach historii wojskowosci oraz dziejow stuzb specjal-
nych. Autor wielu artykutéw zamieszczanych w polskich i zagranicznych periodykach naukowych, jak row-
niez monografii poswigconych tej tematyce, m.in.: NKWD i GRU na ziemiach polskich 1939—1945, Warszawa
2002, Bellona, Miedzy Warszawq a Pragq. Polsko-czechoslowackie stosunki wojskowo-polityczne 1918—1939,
Warszawa 2007, Bellona; Pretorianie Stalina. Sowieckie stuzby bezpieczenstwa i wywiadu na ziemiach pol-
skich 1939-1945, Warszawa 2010, Bellona; Czas proby. Polski wywiad wojskowy wobec grozby wybuchu
wojny w 1939 roku, Warszawa 2012.

3 A. Wozny, Niemieckie przygotowania do wojny z Polskq w ocenach polskich naczelnych wiadz wojsko-
wych w latach 1933—1939, Warszawa 2000, Neriton; H. Cwiek W tajnej stuzbie II Rzeczypospolitej. Wywiad
Polski wobec Niemiec w latach 1918—1939, Czgstochowa 2009, Wydawnictwo Naukowe Akademii im. Jana
Dtugosza; A. Peptonski, Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, Bellona; tenze, Wywiad w woj-
nie polsko-bolszewickiej 1919-1920, Warszawa 1999; M. Zgorniak, Polski wywiad wojskowy w 1939 r, jego
oceny sytuacji i wplyw na decyzje militarne i polityczne, w: PAX et bellum (red. K. Olejnik), Poznan 1993,
UAM; A. Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, Bellona; M. Jabtonowski, Formacja
specjalna. Korpus Ochrony Pogranicza 1924—1939, Warszawa 2002/2003, ASPRA-JR; J. Prochwicz, Wy-
wiad Korpusu Ochrony Pogranicza 1924—1939, Warszawa 2003/2004, ASPRA-JR; W. Wlodarkiewicz, Przed
17 wrzesnia 1939 roku. Radzieckie zagrozenie Rzeczypospolitej w ocenach polskich naczelnych wiladz wojsko-
wych 1921-1939, Warszawa 2002, Neriton.
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nych w Warszawie. Wykorzystal rowniez drukowane wydawnictwa zrédlowe i bogata li-
teratur¢ przedmiotu obejmujaca oceny, opinie i komentarze specjalistow z tej dziedziny.
W tekscie znajdziemy liczne odniesienia do pamigtnikdw, wspomnien, dziennikow i mate-
riatow sadowych. Niestety, niewiele mamy odwotan do literatury obcoj¢zycznej. Cickawe
do oceny efektywnosci pracy Oddziatu II SG WP bytoby przedstawienie przez autora,
choc¢by w zarysie, sukceséw i porazek stuzb informacyjnych innych panstw. Szkoda, ze
w Czasie proby zabrakto takiej wzmianki. Zréznicowany material zrodlowy uzupehia-
ja liczne, pochodzace ze zbiordw Narodowego Archiwum Cyfrowego oraz Centralnego
Archiwum Wojskowego, czarno-biate fotografie. Mozna na nich zobaczy¢ m.in. oficerow
»dwajki”, sprzet wojskowy, obiekty wojskowe i placowki dyplomatyczne. Niestety, ich
jakos¢ nie jest najlepsza, ale z pewnoscia stanowia istotny walor ksiazki.

Bezposrednio po klgsce wrzesniowej winnych zaistnialej sytuacji szukano wsrod
przedstawicieli naczelnych wladz wojskowych II RP i decydentdéw politycznych. Poz-
niejsi badacze, szczegoélnie w okresie Polski Ludowej, negatywnie oceniali dzialania
polskiego wywiadu wojskowego wobec grozby wybuchu wojny. Odrzucajac stereotypy,
Kotakowski probuje odtworzy¢ realia, w jakich funkcjonowat Oddziat II, i obiektyw-
nie przedstawic¢ jego dokonania jako profesjonalnej stuzby informacyjnej. Probuje tez
znalez¢ rozwiazanie kilku probleméw zasadniczych dla koncowej oceny dziatalnosci
»dwojki” , zadajac nastgpujace pytania i formutujac postulaty badawcze:

Czy Oddziat II zostat nalezycie przygotowany do dziatania w warunkach wojennych? Jakie
byly mozliwosci prowadzenia prac informacyjnych w III Rzeszy oraz w Zwiazku Sowieckim?
Jak wygladata organizacja wywiadu wojskowego w 1939 r.? W jakim stopniu zmiany kadrowe,
ktére nastgpowaly w ciagu tego roku, przyczynity si¢ do ostabienia efektywnosci dziatan wywia-
dowczych prowadzonych przez ,,dwdjke”? (...) w jakim zakresie informowano naczelne wtadze
wojskowe o niemieckich przygotowaniach wojennych (...) czy wiadomosci uzyskiwane przez Od-
dziat II byty nalezycie wykorzystywane przez czynniki polityczne i wojskowe Polski? Dlaczego
wkroczenie Armii Czerwonej na ziemie polskie stanowilo zaskoczenie dla kierownictwa wywiadu
oraz najwyzszych wladz I Rzeczypospolitej? Jak wygladato rozpoznanie wywiadowcze ZSRS
przed wybuchem II wojny §wiatowej oraz jaki charakter miata wspotpraca ,,dwdjki” ze stuzbami
informacyjnymi innych panstw w 1939 r.? (s. 10).

Catos¢ publikacji tworzy pig¢ rozdziatéw poprzedzonych wstgpem, w ktérym au-
tor omowil stan badan nad historig polskiego wywiadu wojskowego (s. 11-12) oraz do-
konat przegladu zrodet i wykorzystanej literatury (s. 13—16). Kotakowski musiat przy
tym uporac si¢ z tematyka wielowatkowa, z niekompletnoscia i rozproszeniem zrodet, co
utrudniato przedstawienie pelnego obrazu dziatalnosci wywiadu. We wrzesniu 1939 r. wie-
le aktualnych materiatdéw byto na biezaco niszczonych przez oficeréw i pracownikow
cywilnych ,,dwdjki”, a tylko cze$¢ z nich zostata przewieziona do Francji, a pdzniej
do Wielkiej Brytanii. Wigkszo$¢ trafita w rece Niemcow, a po wojnie przekazano je do
ZSRR. W archiwach rosyjskich wciaz znajduja si¢ materiaty niezwrdcone Polsce. We
wstgpie autor podaje tez motywy, ktorymi kierowat si¢, opracowujac studium:

Gléwnym celem pracy nie jest przedstawienie catosci funkcjonowania Oddziatu II
w okresie poprzedzajacym wybuch II wojny swiatowej, lecz stopnia rozpoznania przygotowan
niemieckich i sowieckich do agresji na Polske w 1939 r., co stanowito najwazniejszy sprawdzian
dla wywiadu wojskowego II Rzeczypospolitej od zakonczenia zwycigskiej wojny z Rosja bol-
szewicka. W zwiazku z tym autor nie zajat si¢ — o ile nie byto to konieczne — wywiadem skiero-
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wanym na istniejaca do potowy marca 1939 r. Czechostowacje, a takze na Republike Litewska.
Pominigte zostaly rowniez problemy zwiazane z dziatalnoscia dywersyjna prowadzong w ramach
Oddziatu II przez Ekspozyture nr 2 (s. 9).

W konstrukcji pracy Kotakowski zastosowal uktad problemowo-chronologicz-
ny. Jej ramy czasowe obejmuja okres od marca do wrzesnia 1939 r. Zdaniem autora
za takim wyborem dat granicznych przemawiato zaj¢cie przez Wehrmacht reszty
panstwa czechostowackiego, co wplyn¢lo na zmiany w funkcjonowaniu Oddziatu
II, oraz wkroczenie Armii Czerwonej na Kresy Wschodnie (s. 10-11). Poza tym
wczesniejsze prace poswigcone tej tematyce obejmowaty szerszy przedzial czasowy
i kwestia infiltracji ZSRR i III Rzeszy w 1939 r. przez polski wywiad wojskowy sta-
nowila w nich jedynie niewielki wycinek. Zastosowanie przez autora takiej cezury
czasowe]j pozwolito na catosciowe omodwienie stopnia rozpoznania zagrozenia ze
strony sasiadow.

Rozdzial pierwszy zatytulowany Polozenie polityczno-wojskowe Polski u progu
1T wojny Swiatowej stanowi wprowadzenie do zagadnien wywiadu II RP i zarazem opisu-
je ogolna sytuacj¢ polityczno-wojskowa w Polsce, Niemczech i ZSRR przed wybuchem
IT wojny $wiatowej. Autor wyczerpujaco przedstawit potencjat militarny stron konfliktu.
Ta czgs$¢ pracy, cho¢ w duzej mierze odtwdrcza, jest jednak interesujaca dla czytelnika,
poniewaz daje oglad na panstwo polskie uwiktane w polityczne rozgrywki mocarstw,
ktérych celem byta zmiana powojennego tadu w Europie. Jest takze wstgpem do zasad-
niczych rozwazan, zawartych na kolejnych kartach ksiazki, o roli wywiadu wojskowego
i przekazywanych przez niego informacji.

W drugiej cz¢sci Czasu proby noszacej tytul Organizacja i zadania polskiego wy-
wiadu wojskowego w 1939 roku Kotakowski szczegdtowo przedstawit strukture i orga-
nizacj¢ Oddziatu II SG WP. Mimo brakéw w materiatach archiwalnych, udato mu si¢
w duzym stopniu odtworzy¢ struktury Referatu ,,Zachdd” (na terenie III Rzeszy) i Refe-
ratu ,, Wschod” (na obszarze ZSRR). Poza tymi informacjami znajdziemy tam takze inne,
dotyczace pracy biezacej, codziennych bolaczek, takich jak niedostatki techniczne, biu-
rokracja czy niezrozumiata polityka kadrowa. Opracowujac zagadnienia tego rozdziatu,
autor wykorzystat materialy zgromadzone w trakcie kwerendy w Archiwum Instytutu
Polskiego, Muzeum im. gen. Wtadystawa Sikorskiego w Londynie oraz w Centralnym
Archiwum Wojskowym. Trzeba pamigtac, co podkresla Kotakowski, ze wywiad woj-
skowy pracowal w trudnych warunkach, niemajqcych zbyt wiele wspdlnego z sytuacjq
pokojowaq, gdyz funkcjonowal on w atmosferze zblizonej do wojny ,, ciqglej niepewnosci
i ustawicznego niebezpieczenstwa”. Dzialalnos¢ Oddzialu II byla w okresie pokoju de
Jacto walkq z nieprzyjacielem (s. 92). Ten nastrdj niepewnosci, z ktorym szefostwo Od-
dziatu II zmagato si¢ w codziennej pracy, znalazt odzwierciedlenie na dalszych kartach
recenzowanej monografii.

Kolejne dwa rozdziaty publikacji s poswigcone kluczowym problemom dziatal-
nosci polskiego wywiadu wojskowego na terenie III Rzeszy oraz ZSRR. W czg¢sci zaty-
tutowanej Rozpoznanie przez Oddzial Il Sztabu Glownego WP przygotowan 11l Rzeszy
do agresji na Polske czytelnik ma mozliwos¢ zapoznania si¢ z informacjami o stopniu
rozpoznania przez Oddziat II niemieckich przygotowan do agresji na Polske, jak tez
z opisami codziennej pracy poszczegolnych agentow wykonujacych swoje zadania na
tym kierunku. Autor prowadzi narracj¢ w ciekawy sposob, wplatajac w opisywany chro-
nologicznie ciag wydarzen prowadzacych do konfliktu analiz¢ poszczegdlnych akcji,
m.in. o kryptonimie ,,Wozek” (s. 137-138).
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Podobny zabieg zastosowat w kolejnym rozdziale zatytutowanym Stopien zagro-
zenia ze strony Zwiqzku Sowieckiego w ocenach polskiego wywiadu wojskowego. Prace
Referatu ,,Wschdod” utrudniata dziatalnosé kontrwywiadowcza Rosjan, a przede wszyst-
kim system polityczny i spoteczny tego kraju. Wprowadzone ograniczenia w poruszaniu
si¢, surowe kary za szpiegostwo, zaostrzenie przepiso6w o ochronie tajemnicy wojskowej
i wiele innych obostrzen nie zachgcaty do nawiazywania kontaktow z obcymi stuzbami.
Wywiad i kontrwywiad ZSRR uwazal Oddziat II SG WP za jednego z gléwnych prze-
ciwnikow. Zgromadzony przez autora materiat zrédlowy potwierdza t¢ tezg.

Kotakowski, opisujac infiltracj¢ III Rzeszy i ZSRR przez Oddziat II, stara si¢
przedstawi¢ jego dzialania w sposdb mozliwie obiektywny. Referat ,,Zachod” dobrze
wykonat swoje zadanie, co podkresla autor (i co znajduje odzwierciedlenie w zrédtach),
trafnie rozpoznajac stan przygotowan Niemiec do wojny. Na kierunku wschodnim, gdzie
warunki pracy wywiadowczej byly trudniejsze, Referat Wschod rowniez na ogdt wia-
Sciwie ocenial potencjat wojskowy ZSRR. Niemniej btgdna analiza zamierzen Kremla
dokonana przez kierownictwo ,,dwdjki” byta de facto jego klgska. Autor Czasu proby,
opisujac sukcesy, nie przemilcza, jak wida¢, spraw trudnych, jak na przyktad nieumiejet-
nosci przewidzenia dziatan Stalina wobec Polski.

W recenzowanej publikacji Kotakowski wiele miejsca poswigcit tez ztej komu-
nikacji pomig¢dzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Gléwnym Inspektoratem Sit
Zbrojnych a Oddziatem II. Informacje wywiadowcze, pozyskiwane przez terenowe
struktury Oddziatu II, po opracowaniu przekazywano do MSZ. Ich wplyw na decyzje
polityczne byt jednak niewielki. Meldunki o agresywnych planach wobec RP odbierano
jako przejaw paniki, a nawet niekompetencji. Autor przytacza konkretne przyktady lek-
cewazenia przez politykow doniesien o mozliwosci zblizenia radziecko-niemieckiego
(s. 171,229 i in.).

Ostatni rozdzial pt. Wspolpraca Oddziatu 1l Sztabu Glownego WP ze stuzbami
informacyjnymi innych panstw opisuje wspotdziatanie polskich stuzb z wywiadami
Francji, Wielkiej Brytanii, Standw Zjednoczonych, Czechostowacji, Litwy, Finlan-
dii, Danii i Cesarstwa Japonii. Szczegdlnie ciekawy jest opis wspotpracy z wywiada-
mi panstw umieszczonych na koncu tej listy, gdyz o niej wiemy znacznie mniej niz
o wspotdziataniu z glownymi sojusznikami, tj. Wielka Brytania czy Francja. Szczegdlnie
interesujacy dla czytelnikdw i badaczy moze by¢ opis wspotpracy z dunskim wywiadem
(s.294-296) czy ze stuzbami zza potudniowej granicy (s. 281-293). Ulokowana w Danii
placéwka ,,Reggio I1”, ktorej nie poswigcono dotad opracowan, otrzymywata na biezaco
informacje o ruchach niemieckich wojsk, informatorzy zas przekazywali przyblizone
dane na temat daty hitlerowskiej agresji. Wiele waznych informacji przekazaty ,,dwdjce”
komorki operacyjne stuzb czechostowackich — Obrona narada oraz Dva konsele.

Czytelnika moga tez zaciekawi¢ inne fragmenty poswigcone m.in. dziatalnosci
polskich kryptologéw i rozszyfrowaniu ,,Enigmy” (s. 280-281), jak rowniez sprawom
dotyczacym radiowywiadu i organizacji wywiadu morskiego przy Kierownictwie Mary-
narki Wojennej (s. 107-110).

Prace konczy indeks osobowy i bibliografia. Wielka szkoda, ze autor nie pokusit
si¢ o opracowanie chociazby krétkich notek biograficznych oficerow Oddziatu II SG WP.

Chociaz na temat polskiego wywiadu wojskowego powstato juz wiele prac, to
w obszernym, zebranym przez Piotra Kotakowskiego materiale czytelnik pasjonuja-
cy si¢ historig znajdzie nowe, niekiedy mato znane, szczegoétowe informacje o wojnie
na tajnym froncie. Percepcj¢ tresci recenzowanej monografii utatwia konstrukcyjna
spojnos¢ i klarownos¢ wywodu, tym bardziej warte podkreslenia, ze dotycza trudnego
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i wielowatkowego tematu. Piotr Kotakowski nie jest pierwszym historykiem, ktdry pisze
o skomplikowanych relacjach pomig¢dzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Glow-
nym Inspektoratem Sit Zbrojnych a Oddziatem II SG, niemniej jednak czyni to w sposdb
przystepny i atrakcyjny dla czytelnika, wplatajac w tekst ciekawostki ubarwiajace tok
narracji i zachgcajace do siggnigcia po inne publikacje poswigcone temu tematowi.
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Ryszard Machnikowski

Michal Piekarski, Bezpieczeristwo wewnetrzne Polski w latach 1989-2013.
Wybrane aspekty'

Ksiazka dr. Michata Piekarskiego, zatytulowana Bezpieczenstwo wewnetrzne Pol-
ski w latach 1989-2013. Wybrane aspekty jest poprawiong i uaktualniong wersja jego
doktoratu, napisanego pod opieka naukowg prof. dr. hab. Jana Ryszarda Sielezina, obro-
nionego na Uniwersytecie Wroctawskim w czerwcu 2012 r. Jest to pozycja unikalna ze
wzgledu na walory naukowe, merytoryczne i oryginalne podejscie do wybranego za-
gadnienia. Jej rozpowszechnienie wydaje si¢ wrgez konieczne. Nie jest tak ze wzgledu
na analizowang przez dr. Piekarskiego tematyke¢ — w Polsce obroniono juz pewna liczbg
prac naukowych — glownie magisterskich i doktorskich — poswigconych kwestiom, ktdore
podejmuje dr Piekarski, ukazato si¢ takze na ten temat, zwlaszcza ostatnio, sporo innych
publikacji. Mimo to ksiazka, ktorej dotyczy niniejsza recenzja, nalezy do grupy niewielu
publikacji, ktérych autorzy wykazali si¢ rzeczywiscie krytycznym i niezaleznym podej-
Sciem do prezentowanego tematu — a jest on wazny.

Wybranym przez dr. Piekarskiego aspektem naszego bezpieczenstwa wewngtrzne-
go sa niebezpieczenstwa zwiazane z dziataniami podmiotow niepanstwowych zagraza-
jacych funkcjonowaniu panstwa polskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. zagro-
zenia asymetrycznego, zwlaszcza terrorystycznego. Kontekstem przeciwdzialania temu
zagrozeniu, ktoremu autor publikacji przyglada si¢ ze szczegdlng uwaga, jest funkcjo-
nowanie jednostek specjalnych podlegtych réznym strukturom bezpieczenstwa panstwa.

Ksiazka sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialow, zakonczenia i obszernej bibliografii.

W pierwszym rozdziale autor prezentuje kwesti¢ bezpieczenstwa Polski w per-
spektywie historycznej, od czasu powstania panstwa Polan do konca 1988 r., czyli prze-
fomu ustrojowego i transformacji od komunizmu do postkomunizmu.

Drugi rozdziat przynosi rozwazania nad kwestiami definicyjnymi problematyki
bezpieczenstwa i omawia perspektywe strategiczna. Autor stusznie dostrzega w nim, ze
problem bezpieczenstwa jest trudny do jednoznacznego zdefiniowania i zawiera wiele
plaszczyzn i kontekstdw, ktore nalezy poddaé wnikliwej analizie. Zmienno$¢ natury za-
grozen, wobec ktdrych stoi panstwo jako szczegdlna organizacja spoteczna, wymusza
elastyczno$¢ intelektualng i koniecznos$¢ nieprzerwanego analizowania sytuacji, ktora
szczegodlnie w erze globalizacji potrafi generowac¢ btyskawiczne zmiany. Symbolem ta-
kich przemian moze by¢ atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 r. i reakcja panstw na
globalny terroryzm. W rozdziale tym dr Piekarski umiejgtnie prezentuje rozmaite formy
interakcji migdzy réznymi podmiotami politycznymi na polu bezpieczenstwa zaréwno
w aspekcie wewngtrznym, jak i zewnetrznym, prezentujac takze idee wojny (konfliktu)
czwartej generacji.

W trzecim rozdziale autor przedstawia taktyczne oblicze zagrozenia asymetrycz-
nego, a rozumie przez to taktyke oraz techniki dzialan w konfliktach asymetrycznych.
Rozpoczyna si¢ on, do$¢ konwencjonalnie, od proby zanalizowania definicji pojgcia

! Wroctaw 2013, Grupa Medium, 216 s.
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terroryzm i pochodnych zagrozen asymetrycznych. W rozdziale tym czytelnik po-
znaje zasadnos¢ przyjetej przez autora perspektywy ,.taktycznej” analizy wspolczesnych
zagadnien bezpieczenstwa wewngtrznego. Waznym punktem tego rozdziatu jest omo-
wienie migdzynarodowego kontekstu zwalczania terroryzmu, w dzisiejszych czasach
kwestii najwazniejszej w obliczu nie tylko internacjonalizacji, ale takze globalizacji
tego zagrozenia.

Czwarty rozdzial jest poswigcony zagadnieniu srodowiska bezpieczenstwa we-
wnetrznego Polski w latach 1989-2010. Otwiera go analiza prawnych i strukturalnych
uwarunkowan bezpieczenstwa wewnetrznego Polski w latach 1989-2001 — okres ten
dr Piekarski, stusznie, nazywa okresem ,,bandytyzmu”. Niezwykle ciekawa, i chyba naj-
wazniejsza z punktu widzenia celow stawianych pracy, jest autorska analiza prawnych
i strukturalnych uwarunkowan bezpieczenstwa wewngtrznego Polski w latach 2001—
2010, ktory to okres autor okresla, nieco na wyrost, mianem okresu terroryzmu. Na wy-
rost, gdyz w okresie tym, na szczgscie, polskie instytucje bezpieczefnstwa wewngtrznego
nie musiaty si¢ zmagaé z realnym zagrozeniem terrorystycznym, tj. przyjmujacym po-
sta¢ organizacji, grupy lub sieci terrorystycznej czy tez tzw. samotnego terrorysty, kto-
rzy mogliby podjac ofensywne dziatania przeciwko polskiemu panstwu i spoteczenstwu
(jesli chodzi o przypadek Brunona K., to nalezy w tej chwili zaczekaé na ostateczng
sadowg weryfikacj¢ aktu oskarzenia).

W latach 2001-2013 zarowno decydenci, jak i spoteczenstwo dopiero zaczgli oswa-
jac si¢ z mysla, ze w ,,nowej erze terroryzmu” po 11 wrzesnia 2001 r. takze nasz kraj, ogta-
szajac z dumg wsparcie USA w dziataniach kontrterrorystycznych, czyli przystgpujac do
tzw. koalicji antyterrorystycznej, mogt sta¢ si¢ celem operacji ofensywnych prowadzonych
przez podmioty terrorystyczne, w tym te o charakterze globalnym, takie jak Al-Kaida.
Z niebytu terroryzm wytonit si¢ jako potencjalne zagrozenie dla naszego panstwa, co
znalazto odzwierciedlenie w wielu oficjalnych dokumentach sygnowanych przez rézne
polskie instytucje stojace na strazy bezpieczenstwa panstwa. Nie poszla jednak za tym
zadna proba utworzenia jednolitego ,,systemu kontrterrorystycznego”, czyli stworzenie
spojnej podstawy prawno-organizacyjnej dajacej panstwu polskiemu realng mozliwosé
zmierzenia si¢ z tego rodzaju zagrozeniem, gdyby miato ono kiedykolwiek wystapi¢ na
polskiej ziemi. Dr Piekarski przekonujaco wykazuje to w swych analizach zawartych
w rozdziale czwartym. Pod tym wzgledem jest to praca nowatorska, gdyz do tej pory
nikt (za wyjatkiem licznych, lecz zwykle krétkich i publicystycznych wypowiedzi auto-
ra niniejszej recenzji) nie wyrazit tego tak otwarcie. Nikt tez nie dokonal tego w pracy
majacej charakter rozprawy naukowej — rozprawy doktorskiej. Juz tylko to sprawia, ze
zapoznanie si¢ z trescig omawianej publikacji przez szersze grono zainteresowanych od-
biorcéw wydaj¢ si¢ konieczne. Autor przekonujaco wykazuje niespojnos¢ dziatan podej-
mowanych przez instytucje panstwa polskiego w latach 2001-2013, wynikajaca z braku
jakiejkolwiek sensownej koncepcji reakcji na mogacy kiedys zaistnie¢ problem. Warto
zauwazy¢, ze takze jego prawidlowe rozpoznanie pozostawia wiele do zyczenia. Moze
o tym $wiadczy¢ kolejny punkt analizy dr. Piekarskiego — analiza percepcji zagadnien
bezpieczenstwa wewngtrznego w wybranych programach polskich partii politycznych
i koalicji wyborczych. Lektura tych dokumentéw i przeprowadzona przez autora ana-
liza wyraznie wskazuja, ze zadna polska sita polityczna nie dysponuje wystarczajacym
potencjatem intelektualnym, by zmierzy¢ si¢ z tym aspektem polityki bezpieczenstwa.
O ile instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa zdotaly zauwazy¢ zagrozenie
o charakterze terrorystycznym i podejmuja nieskoordynowane, ale konieczne dziatania,
aby mu zapobiec, o tyle polska klasa polityczna pozostaje wobec tego zagrozenia bezradna.
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A bez impulsu z jej strony do stworzenia skutecznej tarczy oslaniajacej nas przed zagroze-
niami o charakterze asymetrycznym doj$¢ nie moze — zmiany na lepsze moga nastepowac
jedynie wewnatrz instytucji, ktore statutowo zajmuja si¢ zwalczaniem tego typu zagrozen.

Rozdziat piaty przynosi omdéwienie dziatalnosci i roli jednostek specjalnych pod-
legtych réznym instytucjom odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
polskiego w latach 1989-2010. Ich struktura i funkcjonowanie potwierdzaja obserwacje
dr. Piekarskiego z poprzedniego rozdziatu. Liczba tych jednostek, ich podporzadkowanie
i przyklady rzeczywistego dziatania wskazuja, ze mimo gromkich o$wiadczen politykow
i twierdzen zawartych w oficjalnych dokumentach, w Polsce nie istnieje nic, co mozna
by rzeczywiscie nazwac sprawnym systemem kontrterrorystycznym. W przypadku jed-
nostek policyjnych wiele wskazuje na to, ze mimo uplywu blisko dziesigciu lat od tra-
gicznych w skutkach wypadkow w Magdalence, policyjne jednostki antyterrorystyczne
wciaz nie przybraly ksztaltu pozwalajacego na realne zmierzenie si¢ z zadaniami przed
nim stawianymi. Autor celnie punktuje najwazniejsze problemy, ktdre uniemozliwiaja
przyjecie wlasciwych rozwiazan. Miejmy nadziejg, ze juz najblizsza przysztos¢ przy-
niesie akceptacj¢ polityczng dla najnowszych propozycji rozsadnych zmian ostatecznie
uporzadkowujacych problem ,,policyjnego” antyterroryzmu i w ten sposob chociaz jed-
na instytucja panstwa polskiego zblizy si¢ do swiatowych standardow w tym zakresie.
Poniewaz jednak najtrudniej jest by¢ prorokiem we wlasnym kraju, do czasu ostateczne-
go rozstrzygnigcia ksztattu reformy policyjnych jednostek antyterrorystycznych trudno
przesadzaé, czy rzeczywiscie bedzie to pierwszy impuls do ostatecznego uporzadkowa-
nia tych kwestii.

W zakonczeniu pracy jej autor zbiera w catos¢ swoje konkluzje i przedstawia wiele
wlasnych sugestii, ktore mogltyby pozwoli¢ na rozwiazanie problemow, jakie panstwo
polskie napotyka w swoim dziataniu, starajac si¢ zmierzy¢ z tym rodzajem zagroze-
nia bezpieczenstwa wewngetrznego, jakim jest terroryzm. Jego pracg powinni przeczy-
ta¢ wszyscy ci, ktorzy zajmujg si¢ badz interesujq si¢ poruszanymi w tekscie proble-
mami, aby zyskac¢ swieze, nie skazone personalnymi i instytucjonalnymi uwiktaniami
spojrzenie na analizowane zagadnienia. Niestety, nie nalezy przypuszczac, by praca
dr. Piekarskiego, cho¢ oczywiscie nie jest to jego wina, w znaczacy sposob wplyneta na
pozytywne zmiany w polskim systemie bezpieczenstwa w omawianym zakresie. Nadal
najprawdopodobniej bedzie on modyfikowany ad hoc, od przypadku do przypadku, bez
jakiejkolwiek proby rozsadnego i skoordynowanego namystu na poziomie catego pan-
stwa, a nie jego poszczegolnych instytucji, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjono-
wania polskich jednostek specjalnych podlegajacych licznym formacjom mundurowym.
Po lekturze pracy dr. Piekarskiego zainteresowany czytelnik zyska jednak inna, krytycz-
na perspektywe i bedzie potrafit odrozniaé stan obecny od pozadanego.
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Ogolnopolski konkurs szefa Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego na najlepsza prace licencjacka/magisterska

z dziedziny bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Edycja 2012/2013 — wyniki konkursu

Na ogloszony przez szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego konkurs dla
absolwentow studiow licencjackich i magisterskich wplyngto 41 prac obronionych
w roku akademickim 2012/2013.

Komitet Konkursowy, po dokonaniu oceny nadestanych prac, zdecydowat:

nie przyznac I i II nagrody,

przyzna¢ dwie III nagrody:

Panu Tomaszowi Podolakowi (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu) za pra-
c¢ magisterska pt. Przestepczos¢ gieldowa w Polsce,

Panu Bolestawowi Piaseckiemu (Uniwersytet Warszawski) za pracg magisterska
pt. Kontrwywiad ofensywny jako element systemu bezpieczenstwa panstwa,
przyzna¢ dwa wyroznienia:

Panu Marcinowi Grubichowi (Politechnika Gdanska) za prace magisterska
pt. Wirtualna przestrzen jako plaszczyzna dzialan terrorystycznych z uzyciem
substancji i materialow wybuchowych,

Pani Magdalenie Zidtek (Uniwersytet Warszawski) za pracg licencjacka pt. Vigipira-
te jako przyklad planu zapobiegania i zwalczania terroryzmu we Francyi.

Edycja 2013/2014 — ogloszenie konkursu

W listopadzie 2013 r. szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego ogtosit kolejna
edycj¢ konkursu na najlepsza pracg licencjacka/magisterska z dziedziny bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa.

Celem konkursu jest promowanie i upowszechnianie problematyki bezpieczen-
stwa wewngtrznego panstwa wsrod mtodziezy i kadry akademickiej, zwigkszenie swia-
domosci spotecznej w tym zakresie oraz profilaktyka i edukacja na rzecz bezpieczenstwa
wewngetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.

Obszary tematyczne konkursu:

1.
2.

Stuzby specjalne II RP,

Rola stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie prawa i w panstwach
autorytarnych,

Konstytucyjne prawa obywateli a uprawnienia stuzb specjalnych,
Bezpieczenstwo Polski w XXI wieku — zagrozenia i wyzwania przez pryzmat
ustawowych zadan stuzb specjalnych,

Stuzby specjalne panstw NATO, UE i krajow sasiadujacych z RP — wspétdzia-
lanie i historia,

Obraz stuzb specjalnych w mediach — stereotypy i uprzedzenia,

Stuzby specjalne w literaturze, sztuce i w filmie.
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Do konkursu uczestnicy moga zglosi¢ wtasna prace licencjacka lub magisterska
napisang w jezyku polskim i obroniong w roku akademickim 2013/2014 na oceng bardzo
dobra.

Prace powinny by¢ przesytane w wersji papierowej i elektronicznej (mejlowej)
wraz z wypelionym formularzem zgltoszenia (plik do pobrania).

Do pracy powinny by¢ dolaczone opinie promotora lub recenzentow i ich pisemna
zgoda na wykorzystanie opinii lub recenzji w konkursie.

Prace powinny by¢ przesylane na adres:

Gabinet Szefa ABW

00-993 Warszawa, ul. Rakowiecka 2a
»KONKURS"

e-mail: redakcja.pbw@abw.gov.pl

Prace nalezy przesytac¢ do dnia 30 wrze$nia 2014 r. (decyduje data stempla pocztowego).

Prace begdzie ocenia¢ Komitet Konkursowy powolany przez szefa ABW. Komitet
wyloni laureatow konkursu, przyzna I, II i III miejsce oraz wyrdznienia, w terminie do
30 listopada 2014 .

Wyniki konkursu zostang opublikowane na stronie internetowej www.abw.gov.pl,
w ciagu 14 dni od momentu wytonienia laureatéw. Laureaci 1 ich macierzyste uczelnie
otrzymaja rowniez pisemne powiadomienia.

Nagrody:

I. nagroda— 3000 zt,
II. nagroda — 2500 zt,
III. nagroda — 2000 zt.

Ponadto fragmenty wszystkich nagrodzonych prac zostang opublikowane w ,,Prze-
gladzie Bezpieczenstwa Wewngetrznego™.

Wyréznienia:
nagroda rzeczowa i opublikowanie fragmentow pracy w ,,Przegladzie Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego".

Osoby biorace udziat w konkursie sa zobowiazane do zlozenia o$wiadczenia
o wyrazeniu zgody na upowszechnienie tresci zawartych w ich pracach oraz do wyra-
zenia zgody na gromadzenie i przetwarzanie ich danych osobowych. Jednoczesnie maja
prawo do dostepu do tresci swoich danych i ich korygowania zgodnie z przepisami Usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z2002 1. Nr 101, poz.
926 z pozn. zm.).
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Tomasz Podolak

Przestepczos¢ gieldowa w Polsce
— charakterystyka i metody wykrywania'

Istota korupcji na gieldzie

Zjawisko korupcji byto znane juz w okresie ksztaltowania si¢ pierwszych struktur
wladzy. Potwierdzeniem tego jest dokument z Asyrii sporzadzony blisko 4 tys. lat temu
oraz indyjski traktat o korupcji Arthashatra sprzed dwoch tysiacleci. Pomimo uptywu

czasu,

problem korupcji nie stracit na znaczeniu, a wrgez przeciwnie — obserwuje si¢

bezustanne poszerzanie zarowno zakresu przedmiotowego, jak i podmiotowego tego zja-
wiska. Korupcyjne praktyki przybieraja coraz bardziej udoskonalone formy, stajac si¢
wregcz wyrafinowane?.

Korupcja (tac. corruptio — zepsucie, zniszczenie’) w rozumieniu Ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym* (dalej: ustawa
o CBA) jest czyn:

polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgczaniu przez jakakolwiek
osobg, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci oso-
bie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;
polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg petniaca funkcj¢ publiczng
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu
jej funkcji;

popehiany w toku dzialalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowiazan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, propono-
waniu lub wre¢czaniu, bezposrednio Iub posrednio, osobie kierujacej jednostka
niezaliczang do sektora finansoéw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla
niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

popehiany w toku dzialalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowiazan
wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowa-
niu bezposrednio lub posrednio przez osobg kierujaca jednostka niezaliczang do

! Fragment pracy magisterskiej, rozdziat 3 pt. Przestgpczosé gieldowa a zjawisko korupcji (podrozdziaty
3.1-3.4) . Redakcja dokonata niezbgdnych poprawek oraz zmian numeracji tytutlow, materiatow ilustracyjnych
i przypisoéw (przyp. red.).

2 Z. Bielecki, Fenomen korupcji — diagnoza, ,,Przeglad Policyjny” 2002, nr 2(66), s. 9.

3 Stownik facinisko-polski, Warszawa 2007, Wydawnictwo Naukowe PWN.

4Dz.U. Nr 104, poz. 708, z pdzn. zm.
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sektora finansow publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propo-
zycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej oso-
by, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktore narusza jej obowiazki
i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie®.

W zaprezentowanej definicji ustawodawca ograniczyt si¢ podmiotowo jedy-
nie do 0séb publicznych oraz szeroko pojetej wladzy w panstwie. Korupcja jednak
obejmuje swoim zasiggiem rowniez te jednostki, ktdre nie s zwiazane z wtadza lub
instytucjami panstwowymi. W mysl art. 2 Cywilnoprawnej konwencji o korupcji,
sporzqdzonej w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r.° korupcja jest Zqdanie, pro-
ponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, lapowki lub
Jjakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktore wypacza prawidlowe
wykonywanie jakiegokolwiek obowiqzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzy-
mujqcej lapowke, nienaleznq korzysc lub jej obietnice. Bardzo wazna w tej definicji
jest czg$¢ mowiaca o tym, ze przestgpstwo korupcji jest zarbwno wrgczaniem, jak
1 przyjmowaniem jakichkolwiek korzys$ci. Z kolei w Karnoprawnej konwencji o ko-
rupcji, sporzqdzonej w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r’ panstwa wdrazajace
t¢ konwencj¢ obarczono obowiagzkiem podjgcia krokéw koniecznych do uznania
przez prawo wewngtrzne za przestgpstwo zachowania zwiazane z przekupstwem,
m.in. w sektorze prywatnym, co automatycznie rozszerza zakres podmiotowy
ust. 3a art. 1 ustawy o CBA. Warto w tym miejscu dodac, ze korupcja jest przestep-
stwem do$¢ specyficznym. Przy wigkszosci przestgpstw mozna wyrdzni¢ sprawce
(lub sprawcéw) oraz osobg poszkodowana. W przypadku korupcji zazwyczaj nie
mozna wskazac¢ osoby poszkodowane;j.

Zjawisko korupcji wystgpuje przewaznie tam, gdzie istnieje mozliwos¢ duych
zyskow. Jednym z takich miejsc jest gietda papierow wartosciowych, na ktorej zjawi-
sko to moze wystgpowac razem z innego rodzaju przestgpczoscia gietdowa. Takie po-
laczenie moze pojawic si¢ w najrozniejszych sytuacjach i wigzaé z réznymi osobami,
tworzacymi grupy interesu, z ktorych kazda ma inne cele i priorytety. Niemniej jednak
istnieje jedna cecha charakteryzujaca wszystkie grupy — ch¢é zysku. Motywuje ona
niektore osoby, wykorzystujace swoje stanowisko, posiadane informacje, pieniadze
czy wiedzg, do wspolpracy, ktorej celem jest osiagnigeie ponadprzecigtnych zyskow.
Wspolpraca ta moze si¢ jednak okaza¢ nielegalna lub nieetyczna.

W Polsce panuje absurdalne przekonanie, ze wrgezenie korzysci majatkowej jest ak-
ceptowanym sposobem na utrzymanie przewagi konkurencyjnej na rynku (réwniez kapi-
tatowym). Jest to przekonanie calkowicie btgdne. Podmioty uczestniczace w obrocie na
rynku kapitatowym, ktore dziataja w sposob nieuczciwy, moga spodziewac sig:

 odpowiedzialnosci karnej i cywilne;j,

* utraty reputacji,

 grozby ujawnienia nielegalnych dziatan w przypadku wykorzystywania ,,pomo-

cy” srodowisk przestepczych, co z kolei ma wplyw na obnizenie poziomu bezpie-
czenstwa w ich organizacji®.

3 Art. 1 ust. 3a ustawy o CBA.

©Dz.U. 22004 r. Nr 244, poz. 2443.

7Dz.U. 22005 . Nr 29, poz. 249.

8 Poradnik antykorupcyjny dla przedsiebiorcéw: przedsiebiorca w srodowisku zagrozen korupcyjnych,
Warszawa 2011, Centralne Biuro Antykorupcyjne, s. 6.
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Przejawy korupcji na gieldzie

Korupcja pojawia si¢ na gietdzie najczesciej za sprawa ludzi posiadajacych po-
ufne informacje dotyczace przysztosci spolek na niej notowanych. Takie zjawisko jest
okreslane insider trading (lub insider dealing) i stwarza niesprawiedliwe warunki
konkurencji, faworyzujac niektdre grupy osob. Jednoczesnie zjawisko to sprawia, ze poje-
dynczy inwestor traci wiar¢ w sprawiedliwos¢ rynku’. Powszechno$¢ tego typu naduzycia
wynika z tego, ze umozliwia szybka realizacj¢ nadzwyczajnych zyskow, nie wymagajac
przy tym ani szczego6lnych umiejgtnosci inwestycyjnych, ani specjalistycznej wiedzy doty-
czacej funkcjonowania rynku badz poszczegdlnych instrumentéw finansowych.

Insideréw dzieli si¢ na pierwotnych i wtérnych. Insider pierwotny to oso-
ba, ktora z racji swojego stanowiska w przedsigbiorstwie lub wykonywanych funkcji
ma dostep do informacji niejawnych i ma obowiazek zachowac uzyskane informacje
w tajemnicy. Insiderami sg z reguly osoby najblizej zwiazane z emitentem' lub wpro-
wadzajacym (cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej, audytorzy itp.). Insider wtdrny
natomiast to osoba, ktora uzyskata informacj¢ niejawna, korzystajac z pomocy inside-
réw pierwotnych lub w inny sposob (np. nielegalnie, stosujac podstuch lub kradziez
dokumentdw). Do tej grupy zalicza si¢ rodzing insideréw pierwotnych, makleréw oraz
inne osoby'!.

Aby lepiej zrozumie¢ istot¢ informacji poufnych, nalezy rozwazy¢ motywacje oraz
formy ich przekazywania, co stanowi pierwszy i zarazem niezbedny etap naruszenia
przepisow z zakresu obrotu instrumentami finansowymi. Warto zaznaczy¢, ze przeka-
zanie informacji pomigdzy insiderem pierwotnym a wtornym z reguly nie odbywa si¢
w sposob bezinteresowny. Niekiedy insider pierwotny zamiast probowaé wykorzystac
posiadane informacje do zainwestowania kapitatu na gietdzie, woli sprzeda¢ je komus
niezwigzanemu z nim ani ze spotka, w ktdrej pracuje. W ten sposob nie angazuje osob
trzecich, a takze zmniejsza ryzyko ztapania przez organy $cigania. Przyktadem moze by¢
Ivan Boesky begdacy swego czasu najpotezniejszym spekulantem $wiata finansowego.
W dniu 18 grudnia 1987 r. Boesky zostat skazany na trzy lata wigzienia za nielegalny
zysk w wysokosci 50 mln dolarow, ktore zdobyt, placac za nabycie poufnych informacji
od Dennisa B. Levine’a. Owczesny burmistrz Nowego Jorku Rudolph W. Giuliani uznat
skazanie Boesky’ego za najwiekszy cios wymierzony w przestepczos¢ bialych kotnierzy-
kow. Podczas procesu okazato si¢, iz Boesky wielokrotnie ptacit za zdobycie poufnych
informacji, dzigki czemu w momencie, gdy zasiadal na tawie oskarzonych w 1986 r., po-
siadat majatek oszacowany na 200 mln dolaréw. Skazanie oraz sam proces Boesky’ego
byty punktem zwrotnym dla nowojorskich finanséw, poniewaz obnazyt skalg i znaczenie
przestgpczosci gietdowej. Biuro Prokuratora Generalnego Standéw Zjednoczonych wy-
dato wtedy o$wiadczenie: Nigdy wczesniej, od czaséw uchwalenia w 1933 i 1934 roku
ustaw o papierach wartosciowych, rzqd nie otrzymal tak pouczajqcej lekcji na temat
sposobow lamania przepisow na gieldzie, jak to mialo miejsce dzieki sprawie pana Bo-

* M. Wolfe, Corruption of Stock Markets [online], www.ehow.com/info 8113660 corruption-stock-mar-
ket.html [dostep: 4 1X 2012].

10 Podmiot (np. osoba, przedsigbiorstwo, skarb panstwa) wystawiajacy lub emitujacy papiery wartosciowe
i oglaszajacy ich sprzedaz we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Emitent
(przyp. red.)

' U. Banaszczak-Soroka, P. Zawadzka, Ochrona rynku kapitalowego przed manipulacjq w zjednoczonej
europie, w: Materialy z konferencji: Integracja gospodarcza w rozszerzone UE: od wolnego handlu do unii
walutowej, Wroctaw 2009, Uniwersytet Wroctawski, s. 389.
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esky’ego i korupcji na Wall Street'*. Podobny modus operandi miat Raj Rajaratnam, kto-
rego fundusz Galleon Group osiagat ponad 20 proc. stopy zwrotu rocznie. Swdj sukces
tlumaczyt czternastogodzinnym dniem pracy i dlugimi rozmowami z zarzadami spotek,
w ktore inwestowat. Jak si¢ pdzniej okazato, podczas tych rozméw zdobywat poufne
informacje migdzy innymi dzigki korupcji®?.

Historycznie dopuszczalnos¢ insider tradingu uzasadniano dodatkowym zyskiem
osigganym przez menedzeréw spolek jako premii za prowadzenie spraw firmy oraz ele-
mentu poprawiajacego efektywnos¢ rynku'’. Pierwszym na $wiecie aktem prawnym,
ktory karal insider trading byt Securities Exchange Act, uchwalony w USA w 1934 r,,
a precyzyjniej mowiac, ustgp 10b tej ustawy'®. W Polsce tego typu dziatania sg obecnie
zabronione przez Ustawe z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi'®. Sa
jednak kraje, w ktorych insider trading stosunkowo niedawno uznano za przestgpstwo.
Przyktadem moze by¢ Rosja, ktora dopiero w 2010 r. oglosita, ze wykorzystywanie in-
formacji poufnych i zawodowych jest przestgpstwem!'”.

Analizujac problem insider tradingu od strony ustawodawczej, nalezy zadaé sobie
pytanie, kto i w jakich okolicznosciach moze wej$¢ w posiadanie informacji poufnych. Na
przyktad na polskim rynku kapitalowym emitenci organizuja spotkania ze strategicznymi
inwestorami lub analitykami, ktorzy przygotowuja rekomendacj¢ dla danej spotki. Regu-
lacje prawne zabraniajg podawania informacji poufnych podczas takich spotkan. Istnieje
jednak uzasadnione ryzyko, ze uczestnicy zdobgda informacje, ktére moga da¢ im przewa-
g¢ nad innymi inwestorami. Nie musza to by¢ koniecznie informacje poufne. Moga to by¢
na przyktad dane na temat wezesnych faz projektéw mogacych w przysztosci zwigkszy¢
wartos¢ spotki. Rozwiazaniem tego problemu moze by¢ wprowadzenie do Dobrych Prak-
tyk Spolek Notowanych zapisu o zamieszczaniu na stronie internetowej emitenta oglosze-
nia o odbytych przez zarzad zamknigtych spotkaniach z inwestorami i analitykami'®.

W mysl ustawy o obrocie instrumentami finansowymi zakazuje si¢ dokonywania
transakcji przez insideréw pierwotnych w okresie zamknigtym. Ustawa jednak definiuje
jedynie waski krag osob, ktore ponosza za to odpowiedzialno$¢ administracyjna. Sa to
przede wszystkim osoby bliskie lub osoby $wiadczace ustugi doradztwa na rzecz emi-
tenta. Ta sytuacja tworzy przestanki do zwigkszania si¢ zjawiska korupcji, gdyz cztonek
zarzadu lub petnomocnik remitenta'® moze poprosi¢ osobg trzecig o obracanie jego ak-
tywami, wykorzystujac do tego informacje poufne posiadane przez t¢ osobg. Kara admi-
nistracyjna za tego typu naruszenie wynosi 200 tys. zI i nie jest, jak si¢ okazuje, na tyle
wysoka, aby petni¢ funkcj¢ prewencyjng i represyjna. Rozwigzaniem proponowanym

2 Mr Boesky z Wall Street [online], http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=83&id=2800 [dostep:
10 X 2012].

13 B. Dabrowski, Insider trading — okazja czyni zlodzieja [online], http://www.ncbiuletyn.pl/czytaj/1066
insider trading okazja czyni zlodzieja.html [dostep: 15 X1 2012].

14 D. Stanny, Spor o informacje. Zaufanie do rynkéw kapitalowych przede wszystkim, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” z 12 kwietnia 2011 r., Dodatek, s. 10.

15 Securities Exchange Act of 1934, [online], http://www.sec.gov/about/laws/sea34.pdf [dostep: 5 X112012].

1©Dz.U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm. (przyp. red.).

7 Insider trading finally outlawed in Russia [online], http://www.telegraph.co.uk/sponsored/russianow/
business/7989344/Insider-trading-finally-outlawed-in-Russia.html [dostep: 15 XI 2012].

18 Wzmocnienie ochrony uczestnikow rynku kapitalowego, Warszawa 2011, Urzad Komisji Nadzoru Fi-
nansowego [online], http://www.knf.gov.pl/Images/wzmocnienie ochrony uczestnikow rynku kapitalowe-
go_tcm75-25693.pdf [dostep: 12 1X 2012].

19 Osoba, na ktorej rzecz ma by¢ wyptacone zobowigzanie z weksla lub czeku, za: http://pl.wikipedia.org/
wiki/Remitent (przyp. red.).
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przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (KNF) jest poszerzenie krggu osob ponoszacych
odpowiedzialnos¢ administracyjna®.

W debacie na temat szkodliwosci insider tradingu panuje duza rozbiezno$¢ opinii.
Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w orzecznictwie polskich sadow, ktore przywiazu-
ja niewielkie znaczenie do wykazania szkodliwosci insider tradingu, sama za$ szkodli-
wos¢ nie jest dla nich przestankg procesowa. Inna sprawa, ze cigzko oceni¢ szkodliwos¢
materialng tego przestepstwa?'.

Kolejnym przyktadem przestepstwa gietdowego, ktore zazwyczaj jest zwiazane
z korupcja, jest przekazywanie opinii publicznej fatszywych informacji zwigzanych
z dana spotka. Taka strategia nazywana jest ,pump-and-dump”, czyli po polsku
»pompuj i porzu¢”. Jest to standardowy przyktad manipulowania kursem akcji. Dzia-
fania takie sa prowadzone przez zarzady spotek, w ktorych interesie jest pozyskanie
jak najwigkszego kapitatu z gieldy*. Jednym z najpopularniejszych przyktadow tego
typu przestgpstwa jest amerykanska spotka Enron. Nalezata ona do najpre¢zniej dziata-
jacych firm na terenie Standw Zjednoczonych. Niespodziewanie 2 grudnia 2001 r. sp6t-
ka ta ogtlosita bankructwo. Upadto$¢ kosztowala jej akcjonariuszy az 80 mld dolarow.
W rezultacie tysigce osob stracito pracg, a inwestorzy posiadajacy akcje spotki poniesli
ogromne straty, tracac czasami dorobek swojego zycia. Powodem bankructwa okazato
si¢ ukrywanie przez Enron za pomocg kreatywnej ksiggowosci swojej prawdziwej sy-
tuacji finansowej®. Sprawozdania finansowe byly zatwierdzane przez audytoréw reno-
mowanej firmy Arthur Andersen, ktorej to, ze wzgledu na wielomilionowy kontrakt, nie
optacato si¢ dziala¢ zgodnie z zasadami. Takie postgpowanie mozna uznac za przejaw
korupcji, poniewaz firma Arthur Andersen w zamian za korzy$¢ majatkowa zaniechata
swoich obowigzkow. Co wigcej, dopuscila si¢ oszustwa. Spotka Enron jest przyktadem
tego, jak daleko moze sigga¢ korupcja zwigzana z przestgpczoscia gietdowa®. Wedtug
G. Fiorentiniego oraz S. Peltzmana publikowanie fatszywego sprawozdania finansowe-
go jest niekorzystne nie tylko dla inwestorow, lecz takze dla samej spotki. Po pierw-
sze predzej czy pozniej powoduje to przekazanie opinii publicznej prawdziwych, ztych
informacji dotyczacych kondycji finansowej przedsigbiorstwa, a po drugie wywotuje
problemy z pozyskiwaniem zewngtrznego zrodla finansowania zwigzanego z wycofy-
waniem si¢ inwestorow oraz — ze wzgledu na zla renomg — brakiem naptywu nowych®.

Problematyka naruszen dotyczacych sprawozdawczosci finansowej przedsig-
biorstw powrdcita wraz z kryzysem finansowym w 2007 r., dlatego temat ten jest
wcigz aktualny®®. Manipulowanie informacjami przez publikowanie fatszywych
sprawozdan finansowych nie moze by¢ jednak zaliczone do przestgpstw gietdowych
sensu stricto, gdyz odpowiedzialnos¢ za to przestgpstwo uregulowano w ustawie
o rachunkowosci®’.

20 Wzmocnienie ochrony uczestnikoéw rynku...

21 D. Stanny, Spor o informacje. Zaufanie do rynkéw..., s. 11.

22 M. Wolfe, Corruption of Stock Markets...

2 B. Dabrowski, Insider trading — okazja czyni zlodzieja...

24 Enron sentences sill be tied to investor losses [online], http://www.msnbc.msn.com/id/12993408/ns/
business-corporate_scandals/t/enron-sentences-will-be-tied-investor-losses/#.UO2UZuTaXow [dostep: 15 XI
2012].

% G. Fiorentini, S. Peltzman, The Economics of Organised Crime, Cambridge 1997, Cambridge University
Pres, s. 207.

20 M. Waga, Jakie bledy popelniajq emitenci w swoich sprawozdaniach, ,.Dziennik Gazeta Prawna”
z 12 kwietnia 2011 r., Dodatek, s. 4.

2T'W. Wasowski, Kreatywna rachunkowosé, czyli falszowanie sprawozdan finansowych, Warszawa 2010, Difin.
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Przyktady strategii ,,pump-and-dump” mozna znalez¢ réwniez na rynku akcji New-
Connect w Warszawie, ktory ze wzgledu na swoja wielkos¢, charakter i stopien regulacji
$wietnie nadaje si¢ do wykorzystania w sposob niezgodny z prawem. Poniewaz na tym
alternatywnym rynku akcji dominuja drobni inwestorzy, to manipulowanie poszczegol-
nymi walorami staje si¢ tatwiejsze®.

~Pump-and-dump” niekoniecznie wymaga podawania do informacji publicznej
fatszywych wiadomosci. Strategia ta moze zosta¢ wprowadzona w zycie przez tworzenie
tzw. spotdzielni inwestordw, ktora sktada si¢ z kilku lub kilkunastu osob. Po nabyciu ak-
cji po korzystnej cenie rozpoczynaja oni ,,pompowanie”. Masg¢ krytyczna stanowia pozo-
stali inwestorzy. Daja si¢ oni nabra¢ na gwattowne wzrosty cen akcji i kupuja akcje danej
spotki, pomimo braku publikacji jakichkolwiek korzystnych informacji na jej temat®.

Informacjami mogg manipulowac rowniez sami inwestorzy, dla wlasnej korzy-
$ci. W dobie powszechnego dostepu do Internetu praktycznie kazdy moze wyrazic¢
swoja opini¢ o danym instrumencie finansowym badz tez posrednio o jego emitencie,
przy zajeciu odpowiedniej pozycji wobec tego instrumentu®*. Rozpowszechnianie
fatszywych lub wprowadzajacych w blad informacji za posrednictwem medidow, ma-
jace na celu wptynigcie na ceng instrumentu finansowego, tak aby byta ona korzyst-
na dla przeprowadzenia planowanych transakcji, okresla si¢ mianem scalpingu, zwa-
nego potocznie scalpowaniem®'. Osobami stojacymi za tego typu dziataniem moga
by¢ réwniez dziennikarze, ktérzy maja najwigksze pole do popisu. Najbardziej nara-
zonymi na pokus¢ publikowania nieprawdziwych informacji o spétkach w zamian za
korzys¢ majatkowa sa pracownicy medidw najbardziej opiniotworczych. Pierwszy
raz o problemie dezinformowania przez media na polskim rynku gietdowym zaczg¢to
mowi¢ w 1994 r. Wtedy, wykorzystujac zaistniatg bess¢, Centrum Badania Opinii
Spotecznej (na zlecenie Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd) przeprowadzi-
to badanie, ktérego przedmiotem byl poglad inwestoréw na ryzyko dezinformacji
gietdowej. Zdaniem respondentdw wing za ewentualne dezinformowanie o sytuacji
na rynku gietdowym ponosza media. Oskarzano je m.in. o przegrzewanie koniunk-
tury, gwattowne zwigkszanie popytu czy jednostronne informowanie wytacznie o
zyskach, a nie o mozliwych stratach®>. W odniesieniu do dziennikarzy, ktorzy dziata-
ja w ramach swoich obowiazkéw zawodowych, takie rozpowszechnianie informacji
ocenia si¢, uwzgledniajac zasady regulujace wykonywanie tego zawodu, chyba ze
osoby te osiagaja bezposrednio lub posrednio korzysci lub zyski z upowszechniania
przedmiotowych informacji**. Manipulowanie informacjami zostato zdefiniowane
w art. 39 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Ustawodawca wyrdznia tu
mozliwo$¢ popelnienia tego rodzaju naruszenia przez dziennikarza badz inng osobg.
W przypadku dziennikarza za manipulowanie informacjami zostala przewidziana
odpowiedzialno$¢ karna, a w przypadku pozostatych osob odpowiedzialnos¢ admi-
nistracyjna’.

2 K. Grzybowska, Pulapki na NewConnect [online], http://www.newconnect.info/artykul/pulapki na
newconnect-717c4 [dostep: 20 IX 2012].

» Tamze.

30U. Banaszczak-Soroka, P. Zawadzka, Ochrona rynku kapitalowego..., s. 390.

3P, Jaroszewicz, Na czym polega manipulacja instrumentem finansowym, ,,Dziennik Gazeta Prawna”
z 12. kwietnia 2011 r., Dodatek, s. 6.

32 R. Kucinski, Przestgpstwa gieldowe, Warszawa 2000, C.H. Beck, s. 7.

3 U. Banaszczak-Soroka, P. Zawadzka, Ochrona rynku kapitalowego..., s. 390.

3* M. Waga, Informacja: klucz do inwestycji, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 12 kwietnia 2011 r., dodatek, s. 7.
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Przyktadem, jak mozna zarobi¢ na manipulowaniu informacjami, jest sprawa
dziennikarza Michata Sliwinskiego, na ktérego w marcu 2010 r. KNF zlozyta donie-
sienie do prokuratury. Doniesienie dotyczylo ponad 30 artykulow publikowanych od
czerwca 2008 r. do czerwca 2009 r. na tamach gazety ,,Parkiet”. Poniewaz w wigkszos$ci
redakcji dziennikarze zajmujacy si¢ gielda maja zakaz lub ograniczone mozliwosci inwe-
stowania w papiery warto$ciowe, Sliwinski wspotpracowat z dwoma inwestorami, za co
prawdopodobnie otrzymywali oni pieniadze. Wedlug zrdodet ,,Gazety Wyborczej” jedno
z kont maklerskich nalezato do osoby z jego najblizszej rodziny, urzgdnika MSWiA.
Z kont dokonywano jedynie operacji zwiazanych z publikacjami w ,,Parkiecie”. Wigk-
sz0$¢ informacji podawanych przez Sliwinskiego byta prawdziwa, chociaz zdarzato sie,
ze kilka dni pézniej je dementowano?®’. W doniesieniu KNF przedstawiono, jak artykuty

generowaly zyski na tych kontach, co zaprezentowano w tabeli.

Tabela. Wplyw artykulow Sliwiniskiego na zyski na rachunkach maklerskich.

Zysk na Zysk na
Data Tytul artykulu koncie 1 koncie 2
(wtys.zh) | (wtys.zD)
15-17lipca Magna w strone bankowosci 18 24
2008 .
26 stycznia Remak zapowiada wysokie zyski 17 -
2009 .
Bioton pozbedzie sie czesci
10 lutego zaktadow, splaci diugi i w tym 6,5 4
2009 r. .
roku pokaze niezly zysk netto
20 marca 1B System ma zamiar kupi¢ swoje 23 3
2009 1. akcje z olbrzymiq premiq
30 marca Rafako zarzuci sieci na firmy 6 )
2009 r. spoza Polski
20 kwietnia Coraz blizej nowej strategii 3.5 20
2009 r. Optimusa ’
24 kwietnia Inwestycje Centrozapu w Rosji 2.5 14
2009 . popiera polski rzqd ’
7 maja US Farmacia powaznie przyglada 20 29
2009 1. sie Kolastynie
28 maja Apator liczy na wielki kontrakt w 10 1
2009 r. Indonezji
29 czerwca Karkosik o NFI Krezus: mamy 10 B
2009 1. ciekawe projekty

Zrodlo: 'W. Czuchnowski, Pisal o gieldzie, by manipulowaé kursami akcji [online], http://wyborcza.

pl/1,76842,9567778,Pisal o gieldzie by manipulowac kursami akcji.html [dostep: 10 IX 2012].

3% W. Czuchnowski, Pisal o gieldzie, by manipulowaé kursami akcji [online], http://wyborcza.

pl/1,76842,9567778,Pisal o gieldzie by manipulowac kursami_akcji.html [dostgp: 10 IX 2012].
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Korupcja na gieldzie wywotana mechanizmem prania brudnych pieniedzy

Innym przestgpstwem zwiazanym z korupcja, jest pranie brudnych pienigdzy. Kaz-
dego dnia w $rodkach masowego przekazu mozna ustysze¢ informacje na temat prania
brudnych pieni¢dzy i §wiata przestgpczego parajacego sie tym procederem. Sam termin
pranie brudnych pieni¢dzy pojawil si¢ najprawdopodobniej w USA w latach 20.
XX w. Podobnie jak dzi$ grupy przestgpcze probowaty oddzieli¢ zyski od zrodet. Naj-
popularniejsza metoda stosowang przez gangi byto przejecie przedsigbiorstwa o duzych
obrotach (np. pralni lub myjni samochodowej), a nastgpnie wiaczanie zyskow z prze-
stepstw do legalnego utargu, co wyjasniato fakt posiadania przez przestgpcow sporych
dochodéw. W dzisiejszych realiach miliony dolaréw potrafia okrazy¢ Ziemi¢ w ciagu
1/15 sekundy, a codziennie dokonuje si¢ transakcji na sume 2 bln dolaréw. Poczatkowo
praniem pieni¢dzy zajmowali si¢ detaliczni handlarze przychodzacy do banku z przy-
stowiowymi walizkami petnymi gotowki. To juz przeszilos¢. W dzisiejszych czasach
do tego procederu uzywa si¢ najnowszych osiagni¢¢ techniki, a w nielegalne interesy
bywaja wplatywane nawet osoby cieszace si¢ duzym autorytetem oraz renomowane in-
stytucje®.

Pranie pienigdzy nie jest pojedyncza czynnoscia, lecz procesem, czasami bardzo
skomplikowanym. Ogdlnie dzieli si¢ go na trzy fazy:

 fazg lokowania — dochody, ktére pochodza bezposrednio z przestgpstwa sa
umieszczane w instytucjach finansowych albo sa wykorzystywane do zakupu
réznego rodzaju aktywow,

* fazg ukrycia (maskowania) — podejmowana jest proba ukrycia lub zamaskowania
zrédta pochodzenia oraz tozsamosci posiadacza pienigdzy,

* faz¢ legitymizacji (legalizacji) — pieniadze s3 wprowadzane do legalnego obrotu
gospodarczego, a takze do systemow finansowych w celu ich catkowitego zasy-
milowania ze wszystkimi obecnymi tam srodkami®’.

Pierwsza faza jest dla osob pioracych pieniadze zdecydowanie fatwiejsza, gdyz

w tym celu moga skorumpowacé urzednikéw bankowych lub innych instytucji finanso-
wych. Istnialy przypadki, w ktorych instytucje te swiadomie wprowadzaty kultur¢ po-
wszechnej korupcji swoich pracownikow, stajac si¢ tym samym partnerami w procede-
rze prania brudnych pieni¢dzy.

O ile bankowy sposob prania pieni¢dzy nie jest zbyt skomplikowany, o tyle uzycie
do tego celu gield papieréow wartosciowych sprawia wigkszy problem. Niemniej jednak
w erze dynamicznej integracji rynkow finansowych oraz rozwoju swiatowego handlu,
rynki papierdw wartosciowych staty si¢ dla przestgpcow niezwykle atrakcyjne. Ich za-
letami sa przede wszystkim prostota zakupu akcji oraz dostgpnos¢ réznorakich instru-
mentéw. Pomimo Zze znane sg przypadki korzystania z tzw. pomocy od wewnatrz do
manipulowania rynkiem papierow wartosciowych w celu prania dochodéw pochodza-
cych z przestepstw, wszystko wskazuje na to, ze tej metody uzywaja gtownie bardziej
pomystowi, mozna by nawet rzec — ,,profesjonalni”, przestgpcy. Gléwnym powodem
jest przede wszystkim fakt, ze przepisy prawne wielu krajéw zazwyczaj zabraniaja ma-
klerom papieréw wartosciowych i brokerom transakcji typu futures®® przyjmowanie go-

3¢ P. Lilley, Brudne interesy, Gliwice 2006 r., Onepress, s. 18—19.

37 Sgt. G. Pemberton, Money Laundering in Securities Market, w: ,,The Money Laundering Bulletin”
[online], http://216.55.97.163/wp-content/themes/beb/bdf/articles/ LAUNDRY.pdf [dostep: 10 IX 2012].

3 Rodzaj umowy zawartej pomig¢dzy kupujacym (sprzedajacym) a gietda lub izba rozliczeniowa, w ktorej
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towki od wiascicieli rachunkow. Rynek akcji 1 transakeji futures staje si¢ zatem bezuzy-
teczny w fazie lokowania dochodow. Innymi stowy kupowanie papieréw wartosciowych
za gotowke wzbudza podejrzenia w wigkszosci swiatowych osrodkow finansowych,
a co z tym idzie zwigksza ryzyko wykrycia operacji. Zamiana gotowki na instrumenty
fatwiejsze do spieni¢zenia rowniez wymaga wspotudziatu od wewnatrz, gdyz inaczej nie
mozna wejs¢ na rynek papierow wartosciowych bez uprzedniej ,,legalizacji” dochodow
czy to w banku, czy w innej instytucji*.

Do niedawna niewiele dowodow potwierdzato istnienie korupcji na gietdach pa-
pierow wartosciowych wywotanych mechanizmem prania brudnych pieni¢dzy. Zjawi-
sko to zostalo jednak wnikliwie zbadane przez Financial Action Task Force (FATF).
Z zebranych materiatdéw wynikato, ze niektore grupy przestepcze nie tylko lokowaty nie-
legalne $rodki na rynku kapitalowym, lecz takze wykorzystywaty je do przeprowadzania
transakcji przestgpczych (np. manipulujac kursem akcji lub poprzez insider trading).
Taka strategia pozwalala na wypranie nielegalnych funduszy oraz zdobywanie dodatko-
wych zyskow na przestgpczosci gietdowe;j*.

Kiedy na forum Senatu USA zaprezentowano Foreign Money Laudering Deter-
rence and Corruption Act, towarzyszyto mu siedem uwag Kongresu. Wszystkie taczyto
jedno —w krytyczny sposob odnosity si¢ do znaczenia i skali tego zjawiska. Warto przed-
stawi¢ dwie z nich, ktdre ogdlnie prezentuja stanowisko politykow:

1) pranie brudnych pieni¢dzy przez migdzynarodowe organizacje przestgpcze
podkopuje autorytet rzadow narodowych, zwigksza korupcj¢ wsréd urzedni-
kow i ekspertéw, zagraza finansowej i ogdlnogospodarczej stabilnosci pan-
stwa, zmniejsza skutecznos$¢ rynkow migdzynarodowych, a takze notorycznie
famie normy prawne, zwlaszcza prawa wlasnosci oraz prawa cztowieka,

2) w niektorych krajach, takich jak Kolumbia, Meksyk czy Rosja, wptywy i ma-
jatek organizacji przestgpczych niejednokrotnie konkuruja ze stanem posiada-
nia i sita rzadow tych krajow*!.

Czasami dochodzi do sytuacji, kiedy proby wyprania brudnych pieni¢dzy przez
grupy przestgpcze koncza si¢ niepowodzeniem. Moze to wynikac ze zmiany prawa czy
wzmozonej aktywnosci organow scigania.

Oproécz szerokiego kregu podmiotdw, takich jak przedsigbiorstwa czy instytucje
finansowe, wytworzyla si¢ dodatkowa, najbardziej ztowroga grupa pomocnikow grup
przestgpczych — nieuczciwi doradcy zawodowi. Zwigkszajace si¢ wpltywy zorganizowa-
nych przestgpcoéw i ich zdolnos¢ kierowania swoja dziatalnoscia jak migdzynarodowym
interesem oznaczaja, ze sta¢ ich na najlepszych mozliwych doradcéw. Chg¢ zarobienia
duzych pienigdzy przyciaga zardwno bankierow, jak i ksiggowych, prawnikow, ,,posred-
nikéw”, maklerow, doradcow inwestycyjnych, czyli w zasadzie kazdego, kto oferuje
zawodowa ustuge mogaca by¢ przydatna dla zorganizowanych grup przestgpczych®.

Jedng z osob, ktora przedstawita problem prania brudnych pienigdzy za posred-
nictwem gield papieréw wartosciowych, jest Carl Levin. W 2002 r. zwrocit on uwage

sprzedajacy zobowiazuje si¢ sprzeda¢ okreslony instrument bazowy za $cisle okreslona ceng w $cisle okreslo-
nym terminie, za; http://pl.wikipedia.org/wiki/Futures (przyp. red.)

3 W.C. Gilmore, Brudne pieniqdze. Metody przeciwdzialania praniu pienigdzy, Warszawa 1999, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, s. 43-45.

40 Report on Money Laundering Typologies 2002—2003, Paris 2003, Financial Action Task Force on Money
Laundering, s. 11.

4P, Lilley, Brudne interesy..., s. 22-23.

42 Report on Money Laundering Typologies 2002-2003..., s. 12.
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na firmy zajmujace si¢ obrotem papierami wartosciowymi. W sporzadzonym raporcie
ostrzegal, ze przedsigbiorstwa te maja dziesiatki tysigcy zagranicznych klientow, ktorzy
transferuja miliardy dolaréw na swoje konta w USA. Levin stwierdzit, ze ws$rdd klien-
tow znajduja si¢ narkotykowi baronowie, zagraniczni politycy, a takze terrorysci. Nie-
stety, raport nie zawierat zbyt wielu jasnych dowodéw mogacych potwierdzi¢ te zarzuty.
Faktem jest natomiast, ze zbadano 22 przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem papierami
wartosciowymi, ktore posiadaty facznie 45 tys. klientow i aktywa warte okoto 140 mld
dolaréw, z czego 137 mld pochodzito z zagranicznych trustow i korporacji®.

Problem prania brudnych pieni¢dzy dotyczy rowniez polskiego rynku kapitatowe-
go. Jak stwierdza Jacek Charatynowicz z Centralnego Biura Sledczego wykorzystanie
Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie do tego typu dziatan wynika z faktu, ze
jest to rynek anonimowy. Problemem jest brak jednego, wspolnego rejestru rachunkow
inwestycyjnych na wzor chociazby rozwiazan brytyjskich. W praktyce oznacza to, ze
organy $cigania musza zwracaé si¢ do wszystkich instytucji finansowych (w tym bro-
kerow i Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych) w celu uzyskania informacji o jednym
inwestorze, ktory moze mie¢ rachunki w réznych miejscach. Pomimo natozonego na
brokerow obowiazku, bardzo rzadko raportuja oni o podejrzanych transakcjach — na
przyktad w 2010 r. domy maklerskie zgtosity zaledwie 19 takich przypadkow*!. W tym
samym roku ujawniono siedem przestgpstw na 1 488 790 rachunkach inwestycyjnych®.

Krokiem milowym w polskiej walce z mechanizmem prania brudnych pieni¢gdzy
byta Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych
zZrédet*s (z dniem 22 pazdziernika 2009 r. ustawa otrzymala brzmienie: o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu), ktéra zawiera szczegélowe roz-
wigzania majace zapewni¢ skuteczng walke z procederem prania pienigdzy. Na pod-
stawie ustawy zostal powotany urzad Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
jako organu administracji rzadowej wlasciwego w sprawach zapobiegania wprowadza-
nia do obrotu finansowego wartosci majatkowych, ktore pochodza z nielegalnych badz
nieujawnionych zrddet, a takze przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu. Glownym
zadaniem Generalnego Inspektora jest badanie transakcji podejrzanych (od 1 lipca
2004 r. wszystkich transakcji powyzej 15 tys. euro), co do ktérych powziat on uzasad-
nione podejrzenia. Na mocy ustawy sa inicjowane réowniez procedury wstrzymania
transakcji, jesli zachodzi podejrzenie, ze ich przedmiot stanowia korzysci pochodzace
z nielegalnych zrodet?’. Bardzo wazny jest sz0sty rozdzial wspomnianej ustawy, zgodnie
z ktorym kontrol¢ wypetniania obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pienig-
dzy i finansowaniu terroryzmu przez zobligowane do tego podmioty (rynku bankowego,
kapitalowego i ubezpieczeniowego) sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego. Instytucja
ta zostata okreslona jako jednostka wspolpracujaca z Generalnym Inspektorem Informa-
cji Finansowej i jest jednym z kluczowych ogniw polskiego systemu przeciwdziatania

# P. Lilley, Brudne interesy..., s. 110-111.

4 K. Krasuski, Pomysly na szybsze karanie przestepcow gieldowych [online], http://www.parkiet.com/
artykul/1040597.html?p=2 [dostep: 10 XI2012].

4 J. Gruchalski, Specyfika prowadzenia postepowar przygotowawczych o przestepstwa na rynku kapitalo-
wym [online], http://www.knf.gov.pl/Images/J Gruchalski tcm75-26106.pdf [dostep: 7 X 2012].

4 Dz.U. Nr 116, poz. 1216, z p6zn. zm.

47 Strategia Antykorupcyjna Il Etap Wdrazania [online), http://www.antykorupcja.gov.pl/download/4/4158/
Strategia Antykorupcyjna Il etap wdrazania.pdf [dostep: 23 X1 2012].
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praniu brudnych pienigdzy*®. Wprowadzono réwniez kontrolg nad instytucjami finanso-
wymi pod katem przestrzegania obowiazku rejestrowania transakcji. Dzigki noweliza-
cji ustawy®, ogltoszonej 31 pazdziernika 2002 r., wprowadzono dodatkowe narz¢dzie w
postaci blokady rachunku bankowego, co oznacza, ze posiadacz rachunku przez pewien
czas nie moze korzysta¢ z wartosci majatkowych na nim zgromadzonych. Dotyczy to
réwniez rachunkéw w domach maklerskich®.

Dyskredytacja procesow politycznych w potaczeniu z umiej¢tng manipulacja insty-
tucjami finansowymi oraz systemami bankowymi oznacza, ze w kraju, w ktérym wyste-
puje zjawisko prania brudnych pieni¢dzy (czego skutki sa odczuwalne na calym $wiecie)
demokratyczne instytucje zostaja zdominowane przez korupcje, cierpi wiarygodnosé
panstwa, zmniejsza si¢ spdjnos¢ systemow finansowych, a takze dochodzi do ostabie-
nia znaczenia praworzadnych przedsigbiorstw. Nawet majac na uwadze nacisk, jaki
w srodkach masowego przekazu ktadzie si¢ na owo zagrozenie, zasigg prania brudnych
pienigdzy i zwiazane z nim zagrozenia sg umniejszane, cho¢ powinno by¢ odwrotnie’'.

Metody walki z korupcja na rynku kapitalowym

Pokusa zarobienia duzych pienigdzy pojawia si¢ na kazdym rynku finansowym bez
wzgledu na stopien jego rozwinigcia czy wielkos¢. Rynki finansowe za$ roznig si¢ mig-
dzy soba stopniem nadzoru i kontroli nad nimi. Wydawatoby sig, ze problem nieetycz-
nego zachowania finansistow dotyczy gtdwnie krajow biednych, ze stabo rozwinigtym
rynkiem finansowym. Mit ten zostal obalony dzigki ankiecie przeprowadzonej w 2012 1.
przez firm¢ Populus na zlecenie firmy prawniczej Labaton Sucharow. W badaniu, ktére
zostato przeprowadzone wsrod finansistow z Wall Street, wzigto udziat pét tysiaca osob,
z czego 25 proc. zetknglo si¢ z naduzyciem w miejscu pracy. Podobna liczba 0sob jest
zdania, ze tamanie zasad etycznych w tej branzy jest niezbedne, a 16 proc. respondentow
przyznato si¢, ze byloby w stanie ztamaé prawo, wykorzystujac informacje poufne (in-
sider trading). Tylko polowa badanych finansistow nie podj¢taby nielegalnych dziatan
w swojej pracy zawodowej*>. Takie wyniki nie sa co prawda szokujace, ale sugeruja
konieczno$¢ glebszego zastanowienia si¢ nad korupcja na gietdzie oraz ewentualnymi
metodami jej zwalczania.

Pierwszym i najwazniejszym etapem walki z korupcja na gietdach papierow warto-
Sciowych jest prewencja. W Polsce bardzo wazna rol¢ w tym zakresie odgrywa Komisja
Nadzoru Finansowego. Instytucja ta prowadzi dziatalno$¢ edukacyjna (np. organizujac
seminaria szkoleniowe czy publikujac wydawnictwa) i informacyjna (prowadzona glow-
nie za posrednictwem strony www.knf.gov.pl)**. Polityke edukacyjna w tym zakresie
prowadzi prawdopodobnie takze Centralne Biuro Antykorupcyjne, jakkolwiek z rapor-
tow tej instytucji nie mozna wywnioskowac, czy swoimi szkoleniami objgta instytucje

8 P. Rabczuk, Jak walczyé z procederem prania pieniedzy, ,.Dziennik Gazeta Prawna” z 12 kwietnia
2011 r. Dodatek, s. 13.

¥ Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finanso-
wego wartosci majqtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodel (Dz.U. Nr 180, poz. 1500).

30 Strategia Antykorupcyjna. Il Etap...

SUP. Lilley, Brudne interesy ..., s. 22.

52 Many Wall Street executives says wrongdoing is necessary: survey [online], http://www.reuters.com/
article/2012/07/10/us-wallstreet-survey-idUSBRE86906G20120710 [dostep: 3 IX 2012].

3 M. Pachucki, Zaufanie i efektywnosé, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 12 kwietnia 2011 r. dodatek, s. 2.
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zwigzane z rynkiem kapitatowym?>*.

Drugim, bardzo waznym elementem zwalczania korupcji na gietdzie jest egze-
kwowanie od spolek prowadzenia odpowiedniej polityki informacyjnej. Jak wynika
z raportu Assesing the Effectiveness of Enforcement and Regulation, opublikowane-
go przez brytyjska jednostk¢ rzadowa City of London, rzetelnie prowadzona poli-
tyka informacyjna zmniejsza asymetri¢ informacyjna pomig¢dzy osobami mogacy-
mi mie¢ dostgp do informacji poufnych a inwestorami. Powoduje to wzrost zaufania
inwestordw, redukuje niepewnos¢ na rynku i co si¢ z tym wigze — zmniejsza ryzy-
ko i koszt kapitatu. Ponadto dzigki temu przedsigbiorstwo moze zdoby¢ wigksze za-
ufanie graczy. Szerszy dostgp do informacji wpltywa réwniez na obnizenie kosztow
monitorowania rynku i poszukiwania niezbgdnych informacji przez inwestorow.
W raporcie zasugerowano, ze zadaniem nadzorcy rynku jest stworzenie wilasnej hierar-
chii stosowanych narzedzi, tak aby byly one adekwatne oraz skuteczne w odniesieniu do
danego rynku®. Przyktad takiej hierarchii przedstawiono na rysunku.

ri Prvswasa edikacya LY

Rysunek. Piramida narzedzi nadzorcy w ramach strategii ,,odpowiedniego reago-
wania”.

Zrédto: Ayres and Braithwaite (2002) Responsive Regulation, City of London.

* Jest to wylacznie hipoteza autora, ktory wystosowat w tej sprawie e-maila do rzecznika prasowego Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego. W odpowiedzi z 7 I 13 r. Pan Jacek Dobrzynski o§wiadczyt, ze wszystkie
jawne informacje dotyczace CBA mozna znalez¢ w corocznym raporcie oraz na stronie internetowej CBA
w zaktadce ,,Aktualno$ci”. Autor nie znalazt jednak odpowiedzi na nurtujace go pytanie w wyzej wymienio-
nych zrodtach.

3 Assessing the Effectiveness of Enforcement and Regulation, Londyn 2009 [online], http://www.cityoflon-
don.gov.uk/business/economic-research-and-information/research-publications/Documents/research-2009/
Assessing%20the%20Effectiveness%200f%20Enforcement%20and%20Regulation.pdf [dostep:13 1X 2012].



IV. PRZEGLAD PRAC KONKURSOWYCH 259

Na polskim rynku kapitalowym wiele spotek nie wywiazuje si¢ z obowiazku in-
formacyjnego. Wskazywaé na to moze wykres, na ktorym zaprezentowano liczbe kar
pieni¢znych natozonych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego na spotki publiczne. Po-
niewaz na polskim rynku kapitalowym sa ludzie lepiej i gorzej poinformowani, stwarza
to pole do r6znego rodzaju naduzyc.

Kurs akeji powinien jak najlepiej odzwierciedlaé sytuacje gospodarcza oraz finan-
sowa emitenta. W tym celu niezbgdne jest kontrolowanie liczby i jakosci informacji
podawanych przez emitenta. Im wigcej pojawia si¢ rzetelnych danych na temat spotki,
tym bardziej kurs jej notowania jest zblizony do jej realnej wartosci. Przedsigbiorstwa
notowane na gietdzie nie moga prowadzi¢ selektywnej polityki informacyjne;.

Ostatecznym or¢zem w walce z korupcja na gietdzie jest stosowanie odpowiednich
kar za tego typu wykroczenia oraz intensyfikacja $cigania tego zjawiska przez stuzby.
Jest to najprostszy, ale tez zdecydowanie najskuteczniejszy sposob. Wysokie kary maja
réwniez odstraszaé potencjalnych przestepcow.

(AT A P ST W AR

!L‘l’. FBa MAE OBaETCH AR

Wykres. Liczba kar nalozonych na spotki w wyniku zlamania art. 56 Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finan-
sowych do zorganizowanego obrotu oraz o spotkach publicznych.

Zrédto: Wzmocnienie ochrony uczestnikéw rynku kapitalowego, Warszawa 2011. Urzqd Komisji Nadzoru

Finansowego.

% Dz.U. Nr 184, poz. 1539, z pézn. zm.
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Bolestaw Piasecki

Kontrwywiad ofensywny jako element systemu
bezpieczenstwa panstwa'

Ujecia kontrwywiadu ofensywnego

Znaczenie i istota kontrwywiadu ofensywnego nie sa rozpropagowane w polskiej
literaturze przedmiotu. Przyczyna tego jest migdzy innymi brak spdjnego podejscia do
kontrwywiadu ofensywnego takze na Zachodzie. Pojgcie to, z samej nazwy, jest problema-
tyczne, gdyz sugeruje pewien podziat kontrwywiadu na dwie czgsci, ofensywna i defen-
sywna, co w opinii niektérych badaczy jest nieuprawnione. Niezaleznie od teoretycznych
podziatéw, dziatania prowadzone przez stuzby kontrwywiadowcze musza by¢ rozpatry-
wane w ujgciu holistycznym. Wszelkie ujgcia dychotomiczne, przeciwstawiajac kontrwy-
wiad ofensywny kontrwywiadowi defensywnemu, nie stuza wyjasnieniu rzeczywistosci
ani budowaniu naukowych modeli teoretycznych?. Powodem, dla ktérego wskazane jest
podejscie catosciowe, to przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa i odpowiednia
koordynacja dziatan w ramach shuzby Iub szerzej — calego systemu bezpieczenstwa pan-
stwa. Sztywny podzial méglby narazi¢ na szwank zardwno calg strategi¢ kontrwywiadow-
cza stuzby, jak i1 poszczegolnych pracownikdw, funkcjonariuszy i agentow.

Jak juz wspomniano, w angloj¢zycznej literaturze istnieje wyrazny spor o istnienie,
istotg oraz specyfike¢ kontrwywiadu ofensywnego. Jego charakter odnosi si¢ nie tylko
do opisowej funkcji nauki o bezpieczenstwie, lecz takze traktuje o teorii kontrwywiadu,
tworzac podstawy do ciagtych zmian zachodzacych w dziataniu stuzb. Czg¢$¢ badaczy
uwaza, ze nie ma czegos takiego, jak kontrwywiad ofensywny, uznajac to za sztuczny
i czysto teoretyczny twor niemajacy odzwierciedlenia w praktyce. Jako powdd podaje
si¢ tradycyjnie defensywny charakter kontrwywiadu i ofensywny wywiadu, a takze
brak mozliwosci jasnego zdefiniowania ofensywnosci i defensywnosci dziatan, przy
zatozeniu, ze ostatecznym celem aktywnosci kontrwywiadowczej jest ochrona pan-
stwa. Jest to jednak zbyt uproszczone podejscie, gdyz argument dotyczacy wykonywa-
nia funkcji ochronnej mozna by réwniez rozciagnac na wywiad i catosciowe dziatanie
panstwa, ktorego jednym z zadan jest zapewnienie bezpieczenstwa. Jednym z podsta-
wowych celow panstw i innych organizacji jest bowiem przetrwanie, co powoduje, ze
catos¢ dziatan, takze ofensywnych, moze by¢ rozpatrywana jako postgpowanie zmie-
rzajace do przetrwania, w mys$l zasady, ze ,,najlepsza obrong jest atak”. Co wigcej, na-
lezy zaznaczyé, ze podziat zadan kontrwywiadowczych i wywiadowczych w réznych
panstwach przebiega w sposdb odmienny. Czgsto nie sposob przypisac jednej stuzby
do dziatan tylko i wytacznie kontrwywiadowczych badz wywiadowcezych, te ptaszczy-
zny przenikaja si¢ 1 tworzg osobny model relacji, funkcji i podziatu administracyjnego
stuzb w kazdym panstwie.

! Fragment pracy magisterskiej, rozdziat 5 pt. Kontrwywiad ofensywny (podrozdziaty 5.1-5.4). Redakcja
dokonata niezbgdnych poprawek oraz zmian numeracji tytutéw i przypisoéw (przyp. red.).

2J. Ehrman, Toward a Theory of CI: What are We Talking About When We Talk about Counterintelligence?,
Studies in Intelligence” 2009, nr 2, s. 16.
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Inne podejscie utozsamia angielski termin counterespionage, ktory, z braku lep-
szego thumaczenia, powinien by¢ rozumiany jako przeciwszpiegostwo?. Kontrwy-
wiad ofensywny kladzie nacisk na zwalczanie obcych dziatan wywiadowczych w spo-
sob czynny i dynamiczny. Jednoczesnie w tym podejsciu nie ma dychotomii migdzy
przeciwszpiegostwem a kontrwywiadem, przeciwszpiegostwo jest bowiem jedng z czg-
$ci kontrwywiadu i si¢ w nim zawiera®. Inni badacze wskazuja, ze przeciwszpiegostwo
jest nierozerwalnie zwigzane z kontrwywiadem, ale nie jest w nim zawarte. Wynika to
przede wszystkim z rozbieznych definicji kontrwywiadu. W ostatnim przypadku poczy-
nione rozrdznienie jest nastgpstwem bardzo waskiej definicji kontrwywiadu charaktery-
zujacej go tylko w sposob defensywny?.

Istnieje takze inne, nieco odmienne podejscie do przeciwszpiegostwa, zaktadaja-
ce dziatania $cisle wewnetrzne, defensywne, ktorych istota jest zwalczanie dziatalnosci
obcego wywiadu w sposob zachowawczy, nieofensywny®. Kontrwywiad jest jednocze-
$nie opisywany szerzej, obejmujac ofensywne dziatania wobec stuzb wywiadowczych
obcych panstw. Wedtug niektorych badaczy pojecie to mozna poréwnac do terminow:
kontrwywiad zagraniczny i kontrwywiad zaczepny, oferowana definicja jest jednak zbyt
waska w poréwnaniu do catosci kontrwywiadu ofensywnego’.

Wspolczesne stuzby specjalne wydaja si¢ w coraz wigkszym stopniu rozwija¢ kon-
trwywiad ofensywny jako potencjalnie bardzo korzystny element systemu bezpieczenstwa
panstwa. Nieodzownos¢ ofensywnosci kontrwywiadu jest zaznaczona w Narodowej Stra-
tegii Kontrwywiadowczej USA, w ktdrej jasno okreslono, ze spolecznosé¢ kontrwywiadow-
cza prowadzi zaczepne dzialania, strategicznie wymierzone operacje przeciwko okreslonym
celom wywiadowczym na calym Swiecie za pomocq calej gamy dostepnych srodkow opera-
cyjnych®. Co wigeej, w dalszej czgsci Strategii wskazuje si¢ na inny, bardzo wazny aspekt
wynikajacy z ofensywnego charakteru kontrwywiadu, polegajacy na ciaglym szukaniu sta-
bosci obcych stuzb i wykorzystywaniu ich w celu ochrony systemu bezpieczenstwa.

Rozwoj kontrwywiadu ofensywnego stuzacego docelowo obronie panstwa ob-
razuja takze zmiany stanu prawnego dotyczacego mozliwosci prowadzenia ofensyw-
nych dziatan kontrwywiadowczych w USA. W 2008 r. amerykanska Agencja Wywia-
du Obronnego (Defense Intelligence Agency — DIA)® uzyskata zgod¢ na prowadzenie
strategicznych ofensywnych operacji kontrwywiadowczych, bedac tym samym kolejna
jednostka zdolna do tego rodzaju dziatan, po pionach kontrwywiadowczych Armii, Ma-
rynarki Wojennej i Lotnictwa Stanéw Zjednoczonych'.

3 A.C. Wasemiller, The Anatomy of Counterintelligence, ,,Studies in Intelligence” 1969, nr 1, s. 10;
C. Felix, A Short Course in the Secret War, Lanham 2001, Madison Books, s. 120.

*W.R. Johnson, Thwarting enemies at home and abroad. How to be a counterintelligence officer, Washing-
ton 2005, Georgetown University Press, s. 2.

5 A.B. Matschulat, Coordination and Cooperation in Counterintelligence, ,,Studies in Intelligence” 1969,
nr2,s. 26.

¢ A. Dulles, The Craft of Intelligence. America’s legendary spy master on the fundamentals of intelligence
gathering for a free world, Guilford 2006, The Lyons Press, s. 117.

" Hasto: kontrwywiad ofensywny lub zaczepny, w: J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata:
organizacje wywiadu, kontrwywiadu i policji politycznych Swiata, terminologia profesjonalna i Zargon opera-
cyjny, Warszawa 2007, Ksiazka i Wiedza, s. 319.

8 The National Counterintelligence strategy of the United States of America, 2009, Office of The National
Counterintelligence Executive.

° DIA — amerykanska stuzba specjalna w ramach Departamentu Obrony (Department of Defense, DoD).

10 Media roundtable about the establishment of the Defense Counterintelligence and Human Intelligence
Center, Washington 2008, Defense Intelligence Agency.
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Celem kontrwywiadu ofensywnego jest nie tylko kontrolowanie dziatan przeciw-
nika, lecz takze manipulowanie nimi, wptywanie na nie, zdobywanie informacji na te-
mat modus operandi przeciwnika, jego kontaktow, zainteresowan, celow, stanu wiedzy.
W takiej tez perspektywie kontrwywiad ofensywny powinien by¢ rozpatrywany jako
jeden z elementdw catej strategii kontrwywiadowczej lub szerzej — bezpieczenstwa pan-
stwa. Mimo Ze jest niezmiernie wazne, aby kontrwywiad ofensywny byt skoordynowany
z dziataniami innych podmiotéw, na ich styku pojawia si¢ pewne napigcie. Jest ono
skutkiem trudnego wyboru migdzy szeroka koordynacja dziatan a zasada najwigkszego
utajnienia prowadzonych operacji. Kontrwywiad ofensywny jest potencjalnie niezwykle
poteznym narz¢dziem zdolnym do kreowania rzeczywistosci mi¢dzynarodowej i wygry-
wania wojny. Z tego tez powodu dekonspiracja strategicznej operacji ofensywnej kon-
trwywiadu moze pociagnaé za soba bardzo dotkliwe konsekwencje dla bezpieczenstwa
panstwa. Zdrowy rozsadek nakazywatby ograniczy¢ do minimum list¢ osob $wiadomych
i zaangazowanych w prowadzone operacje. Pewnym rozwiazaniem jest stosowanie zasa-
dy need-to-know, ale nie wydaje si¢ ona odpowiedzig na problem. Jak pokazuje historia,
mimo wprowadzenia tej zasady, pojedyncze zdrady czy przejscia na strong przeciwnika
wyrzadzaly olbrzymie szkody, znacznie wigksze, niz wydaje si¢ gwarantowaé zasada
need-to-know"'. Sam w sobie kontrwywiad ofensywny jest prawdopodobnie najtrudniej-
sza sztuka w kontrwywiadzie, jednoczesnie jednak niezbedna dla skutecznej realizacji
zadan kontrwywiadu.

Kontrwywiad ofensywny w ujeciu autora

Kontrwywiad ofensywny w tej pracy jest rozumiany przede wszystkim jako
dzialania o charakterze ofensywnym, nieodlacznie zwigzane z kontrwywiadem jako
catoscia. Ofensywnos¢ celow jest wyrazana poprzez tworzenie operacji majacych na
celu dezinformowanie przeciwnika, manipulowanie jego dziataniami, aby realizowa¢
funkcje kontrwywiadu. Drugim aspektem kontrwywiadu ofensywnego jest agresywna i
aktywna postawa shuzb polegajaca na ciaglym wywieraniu presji na przeciwnika. Kon-
trwywiad ofensywny to zatem cz¢$¢ kontrwywiadu realizujaca dziatania ofensywne
zardwno informacyjne, jak i dezinformacyjne. Nalezy podkresli¢ hierarchiczny aspekt
zadan kontrwywiadu ofensywnego, ktore sa podporzadkowane celom kontrwywiadu
jako catosci. Na poziomie strategicznym kontrwywiad ofensywny oznacza bezustanne
wywieranie presji na wrogie stuzby, szukanie i wykorzystywanie ich stabych stron na
kazdym mozliwym polu. Ostatecznym celem kontrwywiadu ofensywnego jest sytuacja,
w ktorej przeciwnik nie jest Swiadomy istoty swojego uczestniczenia w grze operacyj-
nej, shuzacej m.in. zniweczeniu jego dziatan wywiadowczych. Dzigki temu wysitki
wywiadowcze wrogich stuzb beda nie tylko bezowocne, lecz takze szkodliwe dla ich
inspiratoréw. Celem kontrwywiadu ofensywnego nie jest tez aresztowanie szpiegow,
tylko raczej kontrolowanie ich poprzez swiadome ,,karmienie” falszywymi badz praw-
dziwymi informacjami. Aresztowanie szpiega jest jasnym sygnalem dla przeciwnika,
ze powinien dalej probowaé umieszczac¢ agentur¢ w systemie bezpieczenstwa przeciw-

"R. Godson, Dirty Tricks or Trump Cards: U.S. Covert Action and Counterintelligence, New Brunswick,
New Jersey 2008, Transaction Publisher, s. 228; Jonathan Pollard — ur. 1954 r. izraelski agent w marynarce
wojennej USA. Mimo ze nie miat prawa dostgpu do zadnych z ukradzionych informacji, zdotat wynies$¢ ich
olbrzymig ilo$¢. Gdyby wszystkie dokumenty ukradzione umiesci¢ w jednym miejscu, to zajmowatyby ponad
10 m®. Zob. P. Earnest , Israeli Intelligence and the Jonathan Pollard Spy Case, rozmowa z R. Olive [online],
http://www.spymuseum.org/files/spycast/audio/2007 02 01 RONOLIVE.mp3 [dost¢p: luty 2013].
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nika chronionym przez kontrwywiad, brak aresztowania moze natomiast tworzy¢ prze-
konanie o braku konieczno$ci rozwoju agentury. Kluczem jest wejscie w gr¢ operacyjna
z przeciwnikiem, zanim ten bgdzie miat okazj¢ zmierzy¢ si¢ z naszym stricte defen-
sywnym systemem ochronnym'?. Nalezy podkresli¢, ze poza dezinformacyjna funkcja
kontrwywiad ofensywny realizuje ogolnie pojgta funkcje ochrona. Jak pisze Allen Du-
lles: Mimo, ze celem kontrwywiadu jest ochrona, to metody jego sq ofensywne'. We
wzorcowej sytuacji kontrwywiad ofensywny pozwala na kontrolowanie i niweczenie
dziatan wywiadowczych przeciwnika, zbiera o nim bardzo duzg ilosci cennych infor-
macji i stosuje wobec niego skuteczne akcje dezinformacyjne.

Znaczenie kontrwywiadu ofensywnego dla bezpieczenstwa panstwa

Korzysci, jakie uzyskuje system bezpieczenstwa panstwa dzigki dziataniom kon-
trwywiadu ofensywnego, sa nie do przecenienia. Z punktu widzenia kontrwywiadu
panstwa wyrdznia si¢ dwa rodzaje profitow zwiazane z zastosowaniem operacji ofen-
sywnych. Pierwszym sa korzysci wynikajace z wypehniania funkcji ochronnej. Dzigki
wprowadzeniu ofensywnego podejscia do catosci dziatania mechanizmow kontrwywia-
du jest on w stanie lepiej wypetnia¢ powierzone mu zadania'*. Opisane operacje ofensyw-
ne zwigkszaja przede wszystkim szanse na wykrycie 0sob pracujacych dla obcego wy-
wiadu. Jest to niezbgdne, gdyz z analizy przypadkéw najgrozniejszych penetracji stuzb
zachodnich przez przeciwnikdw jasno wynika, ze to nie brak sejfow, drutow kolczastych
i zabezpieczen prowadzit do najwigkszych zniszczen i strat. Na zagrozenie wywiadow-
cze lekarstwem nie jest tez badanie na poligrafie, wielu agentow bowiem przechodzi
je wielokrotnie, nigdy nie bedac przytapanym na klamstwie'’. Funkcjonariusze stuzb
lubig uzywac¢ poligrafow, gdyz zdejmuje to z nich czes$¢ odpowiedzialnosci, ale nie maja
takze ztudzen — poligraf da si¢ oszukac i systemu bezpieczenstwa nie wolno budowac
na tego typu urzadzeniach'®. W czasach zimnej wojny najstynniejsi szpiedzy sowiec-
cy, ,.krety” i czy tez nielegalowie nie zostali ztapani dzigki stosowaniu tradycyjnych,
defensywnych srodkéw bezpieczenstwa. Srodki te nie stanowity dla nich przeszkody
z réznych przyczyn czy to systemowych, czy tez ludzkich'. Byli oni natomiast fapani po
zastosowaniu skutecznej penetracji wywiadu przeciwnika badz akcjom zaczepnym kon-
trwywiadu. Przykladem moze by¢ rosyjska siatka nielegatlow w USA, ktérej cztonkowie,
aresztowani w 2010 r., byli ,,wystawieni” przez funkcjonariusza SWR (Shuzby Wywiadu
Zagranicznego Rosji — przyp. red.).

Wykrycie podwojnego agenta, a zwlaszcza nielegala, za pomoca tradycyjnych $rod-
kow jest praktycznie niemozliwe, a to oni wlasnie stanowia najwigksze zagrozenie dla bez-
pieczenstwa panstwa'®. Nie pomniejsza to wartosci tradycyjnych srodkdéw prewencyjnych,
a jedynie wskazuje na to, ze jest to konieczny wycinek pracy stuzb. Doswiadczone, dyspo-

12 J M. Olson, The Ten Commandments of Counter-Intelligence, ,,Studies of Intelligence”, 2001, nr 5, s. 83.

13 A. Dulles, The Craft of Intelligence..., s. 119.

14 R. Wallace, Time for Counterintelligence, w: Vaults Mirrors and Masks. Rediscovering U.S. Counterin-
telligence, J. E. Sims, B. Gerber (red.), Washington 2009, Georgetown University Press, s. 102.

15 R. Godson, Dirty Tricks or Trump..., s. 227.

1 W.R. Johnson, Thwarting enemies at home..., s. 46-64.

17P. Earnest, The Polygraph - Science or Art?, rozmowa z J. Sullivan, [online], http://www.spymuseum.org/
files/spycast/audio/2007 10 01 JSULLIVAN.mp3 [dostep: luty 2013].

18°0. Kalugin, Spy master. My thirty-two Years of Intelligence and Espionage Against the West, New York
2009, Basic Book, s. 50.
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nujace odpowiednimi $rodkami i doskonatym warsztatem stuzby nie moga by¢ zwalcza-
ne defensywnymi $rodkami, konieczne jest ofensywne postgpowanie w stosunku do nich®.
Kontrwywiad musi rzuca¢ nieustanne wyzwanie wywiadowi przeciwnika nie tylko w kraju,
lecz takze i za granica. Ofensywnos$¢ i agresywnos¢ powinny by¢ immanentnymi cechami
kontrwywiadu. Prawdziwy kontrwywiad ma pierwiastek ofensywny, taka jest jego natura
i tylko w ten sposob moze by¢ skuteczny.

Drugim rodzajem korzysci majacym fundamentalne znaczenie dla obronnosci pan-
stwa, wynikajacym ze stosowania kontrwywiadu ofensywnego, jest dezinformowanie
przeciwnika. Dezinformacja moze by¢ przeprowadzana rowniez przez jednostki wy-
wiadowcze, dlatego tez nalezy zwraca¢ baczng uwage na koordynacj¢ dziatan wywiadu
i kontrwywiadu ofensywnego®’. Dezinformacja nie moze by¢ postrzegana w oderwaniu
od systemu wywiadowczego przeciwnika, ktorego zadaniem jest zdobywanie informa-
cji. W tym aspekcie kontrwywiad ofensywny dziata w celu zaburzenia zdolnosci zdo-
bywania informacji przez obce stuzby. Nie jest to jednak dokonywane przez niszcze-
nie zdolno$ci uzyskiwania informacji wywiadowczych, a raczej przez manipulowanie
ich trescia, tak aby stuzba ta nie byta tego swiadoma. Ma to ogromne znaczenie z tego
wzgledu, ze odbiorcg i beneficjentem bezposrednim informacji wywiadowczych sa de-
cydenci polityczni. W ten sposéb kontrwywiad moze ksztattowac obraz, ktory odbiera
decydent obcego panstwa?!. Dlatego tez dezinformacja ma wymiar strategiczny, ogélno-
panstwowy, a nawet mi¢dzynarodowy (...) W Stanach Zjednoczonych strategiczne zna-
czenie kontrwywiadu ofensywnego jest dodatkowo podkreslone w Narodowej Strategii
Kontrwywiadowczej wydawanej przez Office of The National Counterintelligence Exe-
cutive (NCIX), czyli jednostk¢ koordynujaca amerykanski kontrwywiad?>. W Strategii
z 2009 r. penetracja wrogiego wywiadu w celu ustalenia jego intencji, mozliwosci i dzia-
falnosci to jedno z czterech podstawowych pdl rozwoju kontrwywiadu.

Stuzba kontrwywiadowcza, ktora ogranicza si¢ do prostego zwalczania szpiegdw
ad-hoc i prewencji, predzej czy pozniej poniesie porazke, co spowoduje, ze ucierpi caty
system bezpieczenstwa panstwa. Nalezy pamigtac, ze jezeli zawodzi kontrwywiad, to
caly system bezpieczenstwa i strategii panstwa potencjalnie stoi w obliczu wielkiego
niebezpieczenstwa. Odpowiedzia na aktywnos¢ wywiadowcza nie jest postawa tzw.
kontrwywiadu defensywnego, ktory czeka na informacje®, a wdrozenie ofensywnego
podejscia, przejawiajacego si¢ zardowno w nastawieniu, jak i konkretnych operacjach.
Jest to podstawowe podejscie do powodzenia catosci zintegrowane;j strategii dotycza-
cej bezpieczenstwa i stosunkéw migdzynarodowych.

Przyklady historyczne zastosowania kontrwywiadu ofensywnego
Znajomos¢ historii jest w rownym stopniu ignorowanym i niedocenianym, co waznym

elementem pozwalajacym na podniesienie poziomu rzemiosta kontrwywiadowczego®. Mozna
wymieni¢ kilka powoddw, dla ktorych znajomos¢ zmagan wywiadowczych jest konieczna.

1 A.C. Wasemiiller, The Anatomy..., s. 9—10.

20 Necessity for Integration or Coordination of SI and X-2 Functions, memorandum adresowane do
W. Quinn, Washington 1946. Kopia w zbiorach autora.

2 V.H. Bridgeman, Defense Counterintelligence, w: Vaults Mirrors and Masks..., s. 128-129.

22 The National Counterintelligence strategy ...

2 R. Godson, Dirty Tricks or Trump..., s. 184.

24 .M. Olson, The Ten Commandments, s. 251.
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Przede wszystkim nalezy pamigtaé, ze najistotniejszy czynnik w wywiadzie, czyli
czynnik ludzki, w zasadzie pozostaje niezmienny. Ludzie maja te same nawyki i sta-
bosci wptywajace na pracg w okreslony sposob. Niezaleznie od okresu historycznego
zachowanie ludzi moze wywolywac takie same omyiki, poznanie historii pozwala wigc
zawczasu na przeanalizowanie popelnionych btedow i upewnienie si¢, ze nie stang si¢
one naszym udzialem®. Oczywiscie nie da si¢ tego calkowicie wyeliminowaé, trzeba
jednak pamigtac, ze historia to bardzo bogate zrodto wiedzy, ktdrej poznanie pozwala na
zdobycie przewagi i uniknigcie btgdnych decyzji. Traktowanie przesztosci jako niewiele
znaczacego zbioru opowiesci jest wielkim uchybieniem, podobnie jak proba bezreflek-
syjnego powtarzania historii.

Dzigki danym zaczerpnigtym z historii mozna réwniez lepiej zrozumieé i prze-
analizowac¢ dzialanie adwersarzy. Kazda stuzba jest osadzona w bardzo konkretnych re-
aliach spotecznych i kulturowych. Ma swoj rodowod i wlasne doswiadczenia, ktore ja
ksztattowaty, a ludzie tam pracujacy sa czg¢scig spoteczenstwa, ktorzy mysla oraz zacho-
wuja si¢ w charakterystyczny dla danego regionu sposob. Poprawna analiza i wyciaganie
wnioskow z historii pozwala na zblizenie si¢ do najwazniejszego czynnika w rywalizacji
migdzy wywiadami — znajomosci przeciwnika. Nalezy przy tym mie¢ $wiadomos¢, ze
kazda Iub prawie kazda stuzba wywiadowcza jest inna, a dzialania prowadzane w celu
zapobiegania i przeciwdziatania gromadzeniu danych wywiadowczych powinny by¢ do-
stosowane do specyfiki przeciwnika.

Kontrwywiad ofensywny, mimo braku ogoélnie dost¢pnych opracowan i powszech-
nej wiedzy na ten temat, jest od zawsze czg¢$cig dziatan shuzb specjalnych. Analizujac
historyczne przyktady zastosowan kontrwywiadu ofensywnego, mozna wyszczegolni¢
czynniki decydujace o jego skutecznosci. Przy ocenie operacji kontrwywiadowczych
nalezy pamigta¢ o realiach historycznych, politycznych i spotecznych danego okresu
historycznego. Nie powinno si¢ postrzegac historii kontrwywiadu i wywiadu jako wzoru
do kopiowania, gdyz proba takiego dziatania szybko okazatyby si¢ nieudana, nalezy
raczej szuka¢ uniwersalnych zasad, ktore mozna zastosowac takze w obecnych realiach.

Sztandarowym przykladem jest operacja odwracania niemieckich agentow
iwykorzystywania ich w celu dezinformowania przeciwnika przez brytyjski kontrwy-
wiad ofensywny w czasie Il wojny $wiatowej. Cato$¢ znana jest jako Double-Cross
System. Dzigki ztamaniu szyfrow niemieckich, a takze stabemu wyszkoleniu Niem-
cow, Anglicy z tatwoscia wpadali na $lad agentow niemieckich wysylanych na Wy-
spy, aresztowali ich, a nastgpnie sktadali im propozycje wspolpracy, ,,odwracajac” ich
i czyniac z nich podwdjnych agentow. W ten sposdob MI52¢ w praktyce kontrolowato
i prowadzito wszystkich niemieckich szpiegow na Wyspach Brytyjskich?’. Brytyjski
System Podwdjnych Agentow byt catosciowym wypetnianiem zadan kontrwywiadu
ofensywnego. Ponizej wymieniono siedem funkcji brytyjskich podwdéjnych agen-
tow, ktore odwzorowujq istot¢ dziatan kontrwywiadu ofensywnego. Obejmowaty
one: kontrolg cato$ci lub czg¢sci wrogiego systemu wywiadowczego, pojmanie kolej-
nych szpiegoéw, pozyskanie wiedzy na temat personaliow i metod niemieckich stuzb
specjalnych, zdobycie szyfrow i kodow niemieckich stuzb specjalnych, zdobycie

% J.H. Hedley, Learning from Intelligence Failures, ,International Journal of Intelligence and Counterin-
telligence” 2005, nr 3, s. 435-450.

26 MI5 lub Secret Service — brytyjska stuzba bezpieczenstwa odpowiadajaca m.in. za kontrwywiad.

27].C. Masterman, The Double-Cross System: The Incredible True Story of How Nazi Spies Were Turned
into Double Agents, Guliford 2000, Lyons Press, s. 3.
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dowodow plandw i intencji wroga, wptywanie na plany wroga za pomoca udziela-
nych informacji oraz dezinformowanie wroga na temat wtasnych plandw i intencji*®.

System podwojnych agentéw byt koordynowany przez Twenty Committee® radg,
sktadajaca si¢ z przedstawicieli m.in. MI5, MI16%, wywiadu wojskowego oraz wywiadu ma-
rynarki wojennej. Radzie przewodzit sir John Masterman. Zadaniem Twenty Committee byta
koordynacja i kazdorazowe zatwierdzanie wiadomosci przekazywanych niemieckim ofice-
rom prowadzacym. Nalezy zatem przyjac, ze koordynacja dziatan jest jednym z czynnikow
decydujacych o skutecznosci kontrwywiadu ofensywnego, a szczegolnie dezinformacji.

Brytyjski system podwdjnych agentow odegrat trudng do przecenienia rolg¢ w klu-
czowych operacjach aliantdw podczas Il wojny Swiatowej, takich jak operacja Overlord*'.
Operacja Fortitude bedaca czgscig operacji Overlord, ktdrej celem byta dezinformacja
dowddztwa niemieckiego, okazata si¢ kluczowa z punktu widzenia powodzenia lado-
wania w Normandii. Pod wptywem fatszywych meldunkéw dostarczanych przez bry-
tyjskich podwojnych agentéw Niemcy sadzili, ze ladowanie nastapi w okolicy Ciesniny
Kaletanskiej. Godni wyrdznienia sa dwaj agenci, dzigki ktorym ta dezinformacja si¢ uda-
fa. Pierwszym z nich jest Joan Pujol Garcia, ps. Garbo. Byt on uwazany za najcenniejsze-
go agenta niemieckiego w Wielkiej Brytanii, bedac jednoczesnie brytyjskim podwojnym
agentem. Stworzyl fikcyjna siatke szpiegowska, ktora teoretycznie kierowal, bedaca nie-
istniejacym zrodtem informacji*?. Drugim podwdjnym agentem, ktdry szczegdlnie przy-
stuzyl si¢ Brytyjczykom, byt Polak, pilot Roman Garby-Czerniawski, ps. Brutus. Nie-
mieckie plany powstawaty przede wszystkim na podstawie materiatdéw Polaka, ktore ze
wzgledu na profesjonalizm przygotowania i staranno$¢, znajdowaty szczegdlne uznanie
w oczach wywiadu niemieckiego, mimo podejrzen oficera prowadzacego o odwrdcenie
agenta przez Brytyjczykow?. Jest to doskonaty przyktad na to, jak wartos¢ przekazy-
wanej informacji moze sprawiac, ze zostaja odrzucone w pelni uprawnione podejrzenia
o dezinformacjg.

Czynniki decydujace o skutecznosci kontrwywiadu ofensywnego

Przed funkcjonariuszami realizujacymi zadania kontrwywiadowcze stoi bardzo
trudne i odpowiedzialne zadanie. To od nich w duzej mierze zalezy bezpieczenstwo pan-
stwa i obywateli w wielu sferach zycia publicznego i prywatnego. Funkcja ochronna
realizowana takze przez kontrwywiad ofensywny, jest podstawowg i zarazem krytyczng
funkcja z punktu widzenia zywotnych intereséw panstwa. Poza profesjonalnym wyko-
naniem konkretnych operacji z catego wachlarza dziatan ofensywnych mozna wyr6znié
kilka bardzo istotnych czynnikow i praktyk wptywajacych na skuteczno$é¢ oraz wyso-
ka jakos$¢ dziatan kontrwywiadu ofensywnego. Wszystkie one majq duze znaczenie dla
ostatecznego rezultatu podejmowanych czynnosci (...).

28 Tamze, s. X—XI.

2 Nazwa pochodzi od podwojnego krzyzyka (double-cross), ktéry jednoczesnie jest zapisywany po tacinie
jako XX i symbolizuje liczbg 20 (ang. twenty).

30 MI6 — wywiad brytyjski, obecnie Tajna Stuzba Wywiadowcza (Secret Intelligence Service).

31 Operacja Overlord — operacja ladowania wojsk alianckich, w tym amerykanskich, w Normandii.

32 S. Talty, Agent Garbo: The Brilliant, Eccentric Secret Agent Who Tricked Hitler and Saved D-Day, New
York 2012, Houghton Mifflin Harcourt, s. 169.

3 Rekrutacja Brutusa byta przedmiotem najwigkszej kontrowersji w ramach Twenty Committee. Master-
man z uwagi na duze prawdopodobienstwo wykrycia odwrdcenia agentow przez Niemcow chciat odrzucenia
propozycji Polaka, ktory, podobnie jak Garbo, sam zaoferowal, ze zostanie podwdjnym agentem; zob. tez
C. Andrew, Defend the Realm: The Authorized History of MI5, New York 2010, Vintage, s. 268-272.
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Pierwszym i podstawowym aspektem, ktory bez wzgledu na wszystko musi by¢
opracowany przed podj¢ciem dziatan ofensywnych, jest dogtebne poznanie przeciwnika
rozumianego zarowno jako organizacja, jak i konkretni ludzie — funkcjonariusze, pra-
cownicy i agenci wrogiej stuzby. Znajomos¢ przeciwnika od zawsze jest fundamental-
nym elementem przygotowania*. Sun Tzu, najbardziej znany obecnie chinski strateg,
pisat: Jezeli znasz siebie i znasz przeciwnika, nie musisz sie¢ obawiac¢ o wynik setek bitew.
Znajomos¢ historii w sposob istotny przektada si¢ na sposob funkcjonowania kazdej
organizacji. Na podstawie wydarzen historycznych kazda stuzba zmienia sig, tak aby
lepiej wypehiaé¢ swoje zadania. Czgsto wydarzenia historyczne dyktuja kierunki zmian.
Przypadek Aldricha Amesa jest przyktadem tego, jak wydarzenia historyczne wptywaja
na obecne funkcjonowanie stuzb specjalnych Standw Zjednoczonych. Dzigki znajomo-
$ci historii mozna lepiej poznac i zrozumie¢ dzialania podejmowane przed adwersarza.
Nieznajomos¢ historii stuzby, przeciwko ktorej dziatamy, jej porazek i sukcesow jest
nieznajomoscia przeciwnika, nieznajomos¢ zas przeciwnika — olbrzymim zagrozeniem.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na skuteczno$¢ dziatan sa realia, w jakich
funkcjonuje organizacja. Wptywaja one na tworzenie praktyki, polityki i zasad dziatania,
ich znajomos$¢ pozwala lepiej zrozumie¢ dziatanie stuzby, a takze znalez¢ potencjalnie
stabe punkty. Jakie s problemy organizacji wzglegdem zwierzchnikow? Gdzie sa punkty
zapalne 1 sprzeczne interesy? Jak mozna je wykorzysta¢? Odpowiedz na tego rodzaju
pytania moze dostarczy¢ cennych informacji. Do realiow zaliczymy takze odpowiedzi
na pytania o pozycj¢ stuzb, a takze stosunki i komunikacj¢ migdzy shuzba specjalng
a innymi tego typu podmiotami panstwowymi.

Poza otoczeniem zewngtrznym, w jakim funkcjonuje stuzba, koniecznie nalezy
przyjrze¢ si¢ sytuacji wewnetrznej. Jak wyglada polityka kadrowa wewnatrz stuzby? Na-
lezy si¢ dowiedzie¢, czy wystgpuja w niej napigceia i jakie jest ich podtoze? Czego przede
wszystkim wymagaja przetozeni od podwladnych? Jaki jest preferowany styl zarzadza-
nia? Warto takze przyjrze¢ si¢ zwyczajom funkcjonariuszy. W jaki sposob funkcjonariusze
pracuja? Czym si¢ zajmuja, co jest ich polem zainteresowan? Jak si¢ to zmieniato na prze-
strzeni czasu? Czy zdarza si¢, ze funkcjonariusze wynosza materialy operacyjne z miejsca
pracy? Czy praktyka dziatania zawsze jest zgodna z przepisami? Jaka jest nieformalna po-
zycja poszczegolnych wydziatow? Jakie sa ulubione metody zbierania informacji? Jakim
zrodtom najchetniej wierza analitycy? Jak weryfikuja pozyskane informacje? Jak szybko
okreslaja zrédto jako zaufane? Te zagadnienia to zaledwie utamek pytan, na jakie nalezy
zdoby¢ odpowiedz. Trzeba pamigtac, ze kazda stuzba, podobnie jak cztowiek, ma swoje
zwyczaje, wypracowywane latami powtarzane schematy, sprawdzone metody, w tym i ta-
kie, ktérych nie stosuje nigdy. Brak schematu takze jest schematem. Oprocz formalnego
i nieformalnego otoczenia shuzby jako instytucji warto si¢ przyjrze¢ temu problemowi tak-
ze pod katem osobowym, ludzi, ktory pracuja w stuzbie. Jakie s realia, w ktorych stuza
funkcjonariusze? Oczywiscie, w organizacjach zatrudniajacych wiele tysigcy osob trudno
jest uogolniac opinie na temat pracy szefostwa czy obranych kierunkdw dziatania. Jezeli
jednak celem posrednim staje si¢ konkretna osoba (lub grupa), dzigki ktorej do systemu
informacji jest wprowadzana np. dezinformacja, warto migdzy innymi wiedzie¢, na co
stuzba ta jest podatna? Z jakich zrédet lubi korzysta¢? Co sadzi o szefostwie? Jakie sa jej
opinie na temat kierunkéw dziatan shuzby? O czym jest przekonana? W jaki sposob pracu-
je? Dzigki odpowiedzi na te i wiele innych pytan dezinformacja moze zosta¢ dostosowana
1 przygotowana tak, zeby szanse na jej powodzenie byty jak najwigksze.

3* A.C. Wasemiller, The Anatomy ..., s. 10-18.
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Bardzo waznym czynnikiem, od ktorego zalezy sukces misji, jest korzystanie z za-
sobow i informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu wywiadu. Koordynacja wysitkow wy-
wiadu i kontrwywiadu oraz integracja strategii sa kluczowe dla skutecznosci dziatania
stuzb specjalnych, a ich znaczenie w dobie zagrozen asymetrycznych dodatkowo wzra-
sta®. Koordynacja wysitkow stuzb specjalnych nie tylko przynosi korzy$¢ podmiotom
realizujacym zadania specjalne, lecz takze jest niezbgdnym elementem catosci strategii
bezpieczenstwa’. Efektywna realizacja celow, takich jak dezinformowanie przeciwnika,
nie jest mozliwa do osiagnigcia bez wzorcowej koordynacji i kooperacji*’.

Poza wspotpraca na poziomie shuzb specjalnych nalezy pamigtaé o koordynacji
wertykalnej, z organami nadrz¢dnymi wobec stuzb, czyli np. premierem. Musi si¢ ona
odbywac¢ na kazdym szczeblu, w tym i na szczeblu centralnym, np. musi by¢ zgodna
z polityka zagraniczna i 0ogdlna wizja realizacji bezpieczenstwa panstwa. W przeciwnym
razie gwattownie wzrasta prawdopodobienstwo popetniania blgdow z powodu braku ko-
ordynacji i zrozumienia stuzb specjalnych®. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ o stu-
zebnym stosunku stuzb specjalnych do najwyzszych organéw wykonawczych. Zardwno
wywiad, jak i kontrwywiad maja za zadanie m.in. informowanie najwazniejszych osob
w panstwie. Wykorzystanie tej wiedzy zalezy juz jednak od politykdéw. Dobra praktyka
jest bezposredni dostep przedstawicieli stuzb specjalnych do glowy panstwa®. Czgsto
spotykane w literaturze poréwnanie systemu bezpieczenstwa do orkiestry, ktéra musi
wspotgraé z soba oraz z dyrygentem, wydaje si¢ dobrze oddawac istot¢ tego zagadnienia.

Wazna kwestia zwigzang z koordynacja jest kontrola operacji kontrwywiadu ofen-
sywnego przez jedno gremium posiadajace wszystkie dostgpne informacje. Jest to wa-
runek konieczny skutecznego dziatania — musi istnie¢ grupa dysponujaca petna wiedza,
a przez to mogaca patrze¢ na prowadzone operacje catosciowo. Pozwala to na owocne
planowanie operacji na kazdym poziomie dziatania. W przesztosci ofensywne opera-
cje kontrwywiadowcze byly koordynowane przez wybrane gremia, a takze pojedyncze
osoby posiadajace catosciowy obraz sytuacji®’. Koordynacja dziatan prowadzona przez
konkretna osobg jest zatem koniecznos$cia®'.

Czgsto niedocenianym, ale bardzo waznym elementem pracy shuzb specjalnych
jest analiza. Analiza jest jednym z czterech podstawowych elementoéw pracy zarow-
no kontrwywiadu, jak i wywiadu. Znaczenie analizy stale wzrasta z powodu olbrzy-
mich ilosci danych dostarczanych przez rézne metody gromadzenia danych. Bez ich
krytycznej oceny, zestawienia informacji i wyciagni¢cia wnioskow ,,surowe” informa-
cje rzadko kiedy maja wartos¢. Analiza nie moze by¢ prostym powtdrzeniem znanych
faktow, jest to zadanie tworcze, a nie odtworcze*. Dopiero informacja poddana anali-

3 Necessity for Integration or Coordination.... Zob. tez: S. Lefebvre, The Difficulties and Dilemmas of
International Intelligence Cooperation, ,Jnternational Journal of Intelligence and CounterIntelligence” 2003,
nr4,s. 527

36 A.B. Matschulat, Coordination and..., s. 35.

ST H.A. Crumpton, The Art of Intelligence: Lessons from a Life in the CIAs Clandestine Service, New York

2012, The Penguin Press, s. 118.

3 J.E. Sims, Democracies and Counterintelligence, w: Vaults Mirrors and Masks..., s. 9.

¥ Przyktadem takiego rozwiazania moze by¢ amerykanski Codzienny Raport dla Prezydenta (President s
Daily Brief, PDB) sporzadzany kazdego dnia dla prezydenta USA i przedstawiany wczesnym rankiem przez
przedstawiciela stuzb specjalnych.

40 R.W. Stephan, Stalin’s Secret War: Soviet Counterintelligence Against the Nazis, 1941-1945, Lawrence
2003, University Press of Kansas, s. 94. Zob. J.C. Masterman, The Double-Cross System..., s. 62-72.

#'R. Godson, Dirty Tricks or Trump..., s. 185.

2 F. Watanabe, Fifteen Axioms for Intelligence Analysts, ,,Studies in Intelligence” 1996, nr 5. s. 45.
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zie, zestawiona z innymi, rozumiana w odpowiednim kontekscie zyskuje znacznie na
wartosci. Dzigki analizie mozna odrézni¢ bezwartosciowe materiaty od tych najcen-
niejszych. Analiza moze zapewni¢ bezcenng pomoc w realizacji zadan stuzb specjal-
nych. W przypadku kontrwywiadu ofensywnego, ktory ze swej natury dziata niejako
w ciaglym ,,kontakcie” z przeciwnikiem, ma ona szczegolne znaczenie. Pozwala lepiej
zrozumie¢ 1 pozna¢ przeciwnika, co, jak wspomniano, ma fundamentalne znaczenie.
Analiza, ktora powinna by¢ oparta na roznych zrédlach, umozliwia nie tylko interpreto-
wanie zachowan wrogich stuzb, lecz takze wyciaganie wnioskow pomagajacych lepiej
zwalcza¢ wywiad przeciwnika. Proces analizowania danych powinien by¢ obecny na
kazdym poziomie dziatania kontrwywiadu. Dzigki niemu mozna ustali¢ np. zachowania
odrozniajace rzeczywistego dyplomatg od szpiega dziatajacego pod przykrywka dyplo-
maty®, a takze wychwyci¢ zmiany w dziataniu i zachowaniu, ktore moga $wiadczy¢
o szansie np. na rekrutacj¢ danej osoby.

Organizacje, podobnie jak ludzie, maja swoje schematy dziatania, a dzigki analizie
mozna je poznaé i skuteczniej im przeciwdziata¢**. Podobnie na poziomie strategicznym
ocenianie zachowan dostarcza odpowiedzi na pytania o mozliwosci stuzb przeciwni-
ka, rozmieszczaniu siatek szpiegowskich, kregach, z ktorych rekrutowani sg szpiedzy,
strukturze stuzb i fluktuacji personelu wewnatrz nich oraz o tym, jakie dane stuzby maja
cele, jakich informacji szczegdlnie szukaja, a jakimi nie sg zainteresowane®. Analiza jest
takze bezcennym narz¢dziem pozwalajacym wykry¢ dezinformacje.

Ze wzgledu na mnogos¢ czynnikow wplywajacych na oceniang sytuacje, a takze
niepetny czgsto dostgp do informacji, analiz¢ nalezy uzna¢ za zadanie o wysokim stop-
niu trudnosci. Analitykéw nie nalezy wigc rozliczaé¢ z trafno$ci prognoz, a raczej z traf-
nosci zastosowanych metod i uzytych narzedzi oraz ze sposobu wykorzystania danych.
Mozna jednak wyrozni¢ pig¢ glownych bltedow w podejsciu do analizy. Pierwszym jest
zbytnie czarnowidztwo, czyli pochopne zaktadanie najgorszego mozliwego scenariusza
1 przecenianie szans jego wystapienia. Drugim btgdem jest brak zdecydowanego wskaza-
nia. Wynika to z nieumiejg¢tnosci odpowiedniego wywazenia argumentow $wiadczacych
,»Za” 1,,przeciw” opcjonalnym scenariuszom rozwoju czy tez nieumiejgtnosci faktycznego
rozpoznania znaczenia. Trzeci to wstrzymanie si¢ od oceny w oczekiwaniu na kolejne zré-
dfa i dowody, ktore w rzeczywistosci nie musza wptywac na lepsza jakos¢ wykonywanej
analizy. Jest to typowo biurokratyczne podejscie odsuwajace odpowiedzialno$¢ za wyraza-
ne sady (analityk pracuje na dostarczonych mu danych, ktére w wigkszosci przypadkow sa
niepetne). Czwarty blad polega na patrzeniu na rozpatrywana sytuacje tylko przez pryzmat
biezacych wydarzen. Piaty bywa okreslany mianem ,,wyjacego wilka” i polega na ignoro-
waniu kolejnych ostrzezen z powodu niesprawdzenia si¢ poprzednich.

Innym zagrozeniem, ktore dotyczy analizy, ale jest uniwersalne dla catosci dzia-
fan stuzb specjalnych, jest przypisywanie analizowanemu przedmiotowi wlasnych
motywow, idei 1 metod. Zatozenie, ze mysli on w taki sam sposob, jest bardzo grozne
i doprowadzito w historii do wielu btedow*®. Na otaczajaca rzeczywistos¢ nalezy pa-
trze¢ z perspektywy wrogiej stuzby, ale trzeba przy tym by¢ ostroznym w formulowa-
niu kategorycznych wnioskow. Przed tym btgdem moze ustrzec znajomos¢ przeciwnika

4 Tamze, s. 195.

4 J. Ehrman, Toward a Theory of ..., s. 8.

4 M. van Cleave, Strategic Counterintelligence, ,,Studies in Intelligence” 2007, nr 2, s. 1-14.

4 Przyktadem moze by¢ przekonanie Stalina o niemozliwosci rozpoczgcia operacji Barbarossa przez Hi-
tlera. Stalin do konca wierzyt, ze Hitler nie zdecyduje si¢ na utworzenie drugiego frontu, gdyz sam by tego
nigdy nie zrobit.
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1 jego sposobu myslenia. Zalozenie, ze adwersarz mysli tak samo jak analityk, wynika
najczegseiej z niedoszacowania czynnikow kulturowych, spolecznych, historycznych czy
osobistych?’. To, co si¢ niektorym wydaje si¢ logiczne, dla innych takie nie bedzie, osoby
te beda dziata¢ pod wptywem innych czynnikow.

Niejednokrotnie od analizy zalezy powodzenie operacji, a nawet zycie ludzkie.
Wazne jest wigc, aby pamigtac o paru aspektach pracy analitycznej, ktore poprawig ja-
kos¢ koncowej opinii. Nalezy przy tym podkresli¢, ze analiza nie jest podsumowaniem
dotychczas zebranych materiatow ani raportowaniem o nowych*. Analiza to krytyczna
ocena, ale takze wyciaganie wnioskow i przede wszystkim szerokie rozumienie ocenia-
nej rzeczywistosci, zachodzacych proceséw, w ktdrych analizowany przedmiot moze
by¢ tylko malym elementem. Misjq analityka jest przede wszystkim odpowiednie rozu-
mienie otoczenia, procesow w nim zachodzacych i zalezno$ci®. Przed analitykami stoi
trudne zadanie rozgraniczenia prawdy i fatszu, a takze prawdziwych motywacji od tych,
ktore nie wptywaja na jakos¢ oceny.

Psychologiczne aspekty pracy analityka sa dla niego duzym wyzwaniem i wymaga-
jaodpowiedniej dozy samokrytyki, introspekcji, a takze pewnosci siebie. Nalezy znalez¢
,ztoty $rodek” migdzy asertywnoscia i pewnoscig siebie a samokrytyka i Swiadomoscia
wlasnych ograniczen i mozliwych btedéw. Wazng umiejgtnoscia jest przyznanie si¢ do
btedu w obliczu nowych faktow, ale réwnie istotne jest przekonanie o stusznosci analizy
i niepodazanie za dang opinig tylko z powodu jej popularnosci czy tez pozytywnej tresci.
Asertywno$¢ zarowno w kwestii pewnosci prezentowanego stanowiska, jak i w kwestii
relacji zachodzacych pomigdzy analitykami a ludzmi zapewniajacymi ,,surowe” dane,
jest pozadang cecha u analityka™. Wspotpraca migdzy nimi powinna by¢ jak najscislej-
sza. Dobra praktyka jest wskazywanie przez analityka poszukiwanych danych. Na koncu
nalezy zaznaczy¢, ze analiza jest procesem ciagtym. W obliczu nowych faktow nalezy
wraca¢ do oceny minionych zdarzen, szuka¢ wyjasnienia i wnioskow, ktore wptywaja
na terazniejszo$¢ i poprawne rozumienie zjawisk®'. Bez watpienia znaczenie analizy dla
skutecznosci kontrwywiadu ofensywnego jest fundamentalne.

Elementem, na ktorym zyskuja wszelkie operacje stuzb specjalnych, jest nowator-
skie 1 kreatywne podejscie do wykonywanych zdan. Stuzby specjalne podlegaja ciaglej
ewolucji. Cele pozostaja niezmienne, zmieniajg si¢ jednak metody ich osiagania. Efekt
zaskoczenia, tak wazny w przypadku wywiadu i kontrwywiadu, moze zosta¢ uzyskany
wlasnie dzigki rozwojowi metod i technik wykorzystywanych na réznych poziomach
zwalczania obcego wywiadu. Najbardziej spektakularne operacje, zarowno kontrwy-
wiadowcze, jak 1 wywiadowcze, wykorzystywaly element zaskoczenia i nowosci. Je-
$li przeciwnik pozna metod¢ dziatania, bedzie mu znacznie tatwiej zwalcza¢ agenturg.
Migdzy innymi z tego powodu nalezy dbac o ciagly rozwoj narzedzi, za pomoca ktorych
sa realizowane cele kontrwywiadu. Nieszablonowe myslenie byto istotnym czynnikiem
podczas realizacji takich operacji, jak operacja Gold*. Przy wprowadzaniu nowych roz-

7 F. Watanabe, Fifteen..., s. 45.

* M. Petersen, What I Learned in 40 Years of Doing Intelligence Analysis for US Foreign Policymakers,
»Studies in Intelligence” 2011, nr 1, s. 20.

4 Tamze.

30 F. Watanabe, Fifteen..., s. 45-46.

SIR. Kerr, T. Wolfe, R. Donegan, A. Pappas, 4 Holistic Vision for the Analytic Unit, ,,Studies in Intelli-
gence” 2006, nr 2, s. 49.

32 Operacja Gold — operacja prowadzona przez wywiady amerykanski oraz brytyjski polegajaca na wy-
drazeniu tunelu, dzigki ktéremu mozliwe bylo przechwytywanie transmisji sowieckich w Berlinie. O opera-
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wigzan nalezy tez pamigta¢ o réwnowadze mi¢dzy nowatorskimi a sprawdzonymi me-
todami dziatania i doswiadczeniem. Odpowiednia proporcja tych dwoch czynnikow jest
kluczowa dla skutecznosci dziatan kontrwywiadu. Nie pozwala ona na zbytnia stagnacje,
ale tez zmniejsza mozliwos¢ popetnienia btedéw wynikajacych z braku dos§wiadczenia.

Jak pokazuja wydarzenia historyczne, wlaczenie osob spoza stuzb specjalnych
w planowanie i nadzorowanie operacji specjalnych moze przynies¢ korzysci. Osoby
te moga wprowadza¢ odpowiednia doz¢ pozadanej kreatywnosci, ktora jest trudna do
osiagnigcia w inny sposob w ramach stuzby®’. Nalezy zaznaczyé, ze osoby niebedace
funkcjonariuszami, a wspotpracujace ze stuzba, musza przedstawia¢ dla niej konkret-
ng warto$¢ dodana. Ekspercka wiedza z zakresu historii, stosunkéw spotecznych czy
technologii w polaczeniu z r¢kojmia zachowania tajemnicy i ogélnym pojg¢ciem o stuz-
bach specjalnych przedstawia istotny wktad mogacy ulepszy¢ jakos¢ wykonywanych
dziatan. Za przyktad mozna poda¢ wicekanclerza Uniwersytetu Oxford, ktdry kierowat
wspomniang operacja odwracania niemieckich agentow. W inne brytyjskie operacje
kontrwywiadowcze byli zaangazowani m.in. maklerzy gieldowi, armatorzy statkow,
a nawet pisarze™.

cji tej Sowieci wiedzieli jeszcze przed ukonczeniem tunelu dzigki swojemu agentowi Georgowi Blake’owi
dziatajacemu w brytyjskiej ambasadzie. W obawie o swoje zrodto nie zdecydowali si¢ demaskowaé tunelu
natychmiast, przesylajac tajne dane kablami biegnacymi w tunelu. Operacja Gold jest takze przyktadem sze-
roko zakrojonej akcji, ktora nie odbylaby si¢ bez Scistej wspdtpracy réznych metod pozyskiwania informacji.
Zob. tez: D.E. Murphy, S.A. Kondrashev, G. Bailey, Battleground Berlin: CIA vs. KGB in the Cold War, New
Haven 1997, Yale Press University, s. 205-237.

53 R. Godson, Dirty Tricks or Trump..., s. 186.

* Tamze, s. 185.
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Marzena Obuchowicz

Pi¢¢ lat funkcjonowania Centrum Antyterrorystycznego ABW
(2008-2013)

W ubiegtym roku Centrum Antyterrorystyczne ABW (CAT ABW) obchodzito
5-lecie swojego funkcjonowania. Jednostka ta zostata powolana z inicjatywy poprzed-
niego szefa ABW gen. Krzysztofa Bondaryka w porozumieniu z wicepremierem Grze-
gorzem Schetyng w celu wykonywania zadan na poziomie operacyjnym w ramach sys-
temu ochrony antyterrorystycznej RP'.

Zdjecie 1. Sala odpraw CAT ABW.

Centrum Antyterrorystyczne ABW jest najwazniejszym elementem krajowego
systemu ochrony antyterrorystycznej. Dzigki pracy tej jednostki jest mozliwy swobodny
przeptyw informacji pomig¢dzy stuzbami odpowiadajacymi za bezpieczenstwo panstwa
a innymi instytucjami. Jednoczesnie CAT ABW pehi funkcj¢ jednostki analitycznej
i wspiera dziatania podmiotéw wiasciwych w zakresie zwalczania terroryzmu.

! CAT ABW powstalo na mocy Zarzqdzenia nr 102 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia
2008 r. zmieniajqcego zarzqdzenie w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(M.P. Nr 69, poz. 622)
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Zdjecie 2. Sala odpraw CAT ABW.

Zdjecie 3. Tablice pamiatkowe na korytarzu CAT ABW.
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Centrum pracuje w systemie 24-godzinnym przez 7 dni w tygodniu. Stuzbg
w jednostce petnig funkcjonariusze, zotnierze oraz pracownicy cywilni podmiotow
krajowych zajmujacych si¢ przeciwdzialem zagrozeniom terrorystycznym, tj. Agen-
cji Wywiadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
oraz Stuzby Celne;j.

Podstawowym zadaniem CAT ABW jest koordynowanie procesu wymiany in-
formacji pomigdzy uczestnikami systemu ochrony antyterrorystycznej oraz wdrazanie
we wlasciwym czasie wspdlnych procedur reagowania w przypadku wystgpienia zda-
rzenia terrorystycznego w kraju badz za granica, majacego wptyw na bezpieczenstwo
RP i jej obywateli.

Stuzby i instytucje uczestniczace w systemie ochrony antyterrorystycznej RP
przekazuja do CAT ABW informacje na podstawie Otwartego katalogu incyden-
tow i zdarzen zglaszanych do Centrum Antyterrorystycznego Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego. Dokument ten, sporzadzony w 2008 r. przez Migdzyresorto-
wy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, zostat znowelizowany 24 maja
2013 r. i przyjety przez to gremium w formie Uchwaly nr 1/2013. Obecnie katalog
ten zawiera szczegotowy wykaz 108 zdarzen i incydentdw, ktére sa pogrupowane
w 15 kategorii.

Dzigki przyjetym rozwiazaniom informacje przekazywane do CAT ABW moga by¢
wykorzystywane przez wszystkie podmioty rozpoznajace i zwalczajace zjawisko terro-
ryzmu oraz w pehi stuzy¢ skutecznemu dziataniu calego systemu ochrony antyterrory-
stycznej RP. Bazy danych oraz systemy tacznosci Centrum umozliwiaja natychmiastowe
pozyskiwanie informacji, ich weryfikowanie i dzielenie si¢ nabyta w ten sposob wiedzg
z partnerami w kraju i za granica. Nowoczesne rozwiazania techniczne w zakresie za-
rzadzania informacjami i tacznoscia pozwalaja skréci¢ do niezbgdnego minimum czas
wymiany tych informacji migdzy podmiotami.

Dane przesytane do CAT ABW przez poszczegolne stuzby i instytucje stanowia
podstawe do sporzadzania dokumentow na temat poziomu zagrozenia terrorystycznego
w kraju oraz dziatan podejmowanych przez krajowe stuzby i instytucje odnosnie do po-
szczegolnych incydentow. Materiaty przygotowywane w Centrum sa przekazywane kie-
rownictwu panstwa oraz uczestnikom systemu ochrony antyterrorystycznej RP. Od po-
czatku swojego funkcjonowania do sierpnia 2013 r. CAT ABW uzyskato od krajowych
i zagranicznych stuzb i instytucji okoto 30 tys. informacji.

Zadania Centrum Antyterrorystycznego ABW:

1. Analizowanie poziomu zagrozenia terrorystycznego RP oraz moni-

torowanie i analizowanie treSci ekstremistycznych pojawiajacych si¢
w mediach — okreslanie biezacego i prognozowanego poziomu zagrozenia
terrorystycznego dla Polski, jej obywateli oraz intereséw, tworzenie opraco-
wan monograficznych na podstawie wiedzy przekazywanej do CAT ABW
przez inne podmioty i instytucje, informowanie kierownictwa panstwa o zi-
dentyfikowanych badz potencjalnych zagrozeniach terrorystycznych, dokony-
wanie biezacej analizy tresci zamieszczanych w srodkach masowego przekazu
dotyczacych dziatalnosci o charakterze ekstremistycznym i terrorystycznym.

2. Dokonywanie sprawdzen i ustalen dotyczacych os6b i podmiotow w syste-

mach bazodanowych CAT ABW — weryfikowanie otrzymywanych informacji
w dostepnych systemach bazodanowych, poszerzanie i uszczegotawianie tych
systemow, m.in. dzigki konsultacjom z poszczegolnymi stuzbami i instytucjami.
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3. Prowadzenie wspélpracy zagranicznej — wspotdziatanie i podtrzymywanie
relacji z zagranicznymi podmiotami zaangazowanymi w przeciwdziatanie za-
grozeniom terrorystycznym i w zwalczanie tych zagrozen.

3 }m’
- 3

o s

Rysunek. Centra antyterrorystyczne wspélpracujace z CAT ABW.

4. Utrzymywanie laczno$ci z krajowymi uczestnikami systemu ochrony
antyterrorystycznej oraz z partnerami zagranicznymi w systemie 24-go-
dzinnym.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r., w 5. rocznic¢ utworzenia Centrum Antyterro-
rystycznego ABW, w siedzibie Agencji zostala zorganizowana konferencja prasowa,
ktora poprowadzili rzecznik prasowy ABW pptk Maciej Karczynski oraz dyrektor
CAT ABW ptk Zbigniew Muszynski. Na spotkaniu byli obecni przedstawiciele Pol-
skiej Agencji Prasowej, ,,Rzeczpospolitej”, ,,Gazety Wyborczej”, ,,Dziennika Gazety
Prawnej”, ,,Gazety Polskiej Codziennie”, ,,Faktu”, ,Newsweeka”, ,,Super Expres-
su”, TVP Info, TVN24, Polsatu News, Telewizji Republika, portalu wPolityce oraz
Informacyjnej Agencji Radiowej, Radia ZET, radia RMF FM i Radia Eska.
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Zdjecie 4. Rzecznik prasowy ABW pplk Maciej Karczynski i dyrektor CAT ABW
plk Zbigniew Muszynski na konferencji prasowej poSwi¢conej podsumowaniu
pi¢ciu lat funkcjonowania CAT ABW.

Podczas konferencji dyrektor CAT ABW przedstawil genezg i cel powotania Cen-
trum Antyterrorystycznego oraz omowit sposob funkcjonowania tej jednostki, jej najwaz-
niejsze zadania, dokonania oraz wyzwania, przed ktorymi stoi. Zaznaczyl, ze umiejscowie-
nie CAT ABW na poziomie operacyjnym w ramach struktury ochrony antyterrorystycznej
RP umozliwito powstanie platformy wspodtdziatania stuzb i instytucji odpowiedzialnych
za przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w Polsce. Przez pig¢ lat funkcjonowa-
nia CAT ABW wprowadzone rozwigzanie, opierajace si¢ na wspotdziataniu wszystkich
elementéw krajowego systemu antyterrorystycznego, wielokrotnie dowiodto swojej sku-
tecznosci. Przyjete zatozenia strukturalne oraz wdrozone procedury dziatania sprawdzity
si¢ m.in. w przypadkach uprowadzen polskich marynarzy, zabezpieczenia przewodnictwa
naszego kraju w Radzie Unii Europejskiej, w czasie mistrzostw UEFA EURO 2012 czy
zamachow przeprowadzonych w Norwegii przez Andersa Breivika. W kazdej z tych spraw
Centrum Antyterrorystyczne ABW pelnito rol¢ koordynatora przeptywu informacji, wery-
fikujac pozyskane dane i wspierajac inne podmioty w ich dziataniach.

Dyrektor CAT ABW zaakcentowal, ze dorobek oraz doswiadczenie Centrum w za-
kresie wspottworzenia ram prawno-strukturalnych wspolpracy krajowych stuzb i instytucji
odnoszacych si¢ do przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym przetozyly si¢ na zaini-
cjowanie przez Polsk¢ w ramach Grupy Roboczej UE ds. Terroryzmu (Working Party on
Terrorism,WPT) prac legislacyjnych i przyjecia nowego rozdziatu Aneksu do Podrecznika
wspoipracy podczas waznych imprez miedzynarodowych przeznaczonego dla policji i orga-
now bezpieczenstwa. Inicjatywa ta byla jednym z pigciu priorytetow podczas przewodnictwa
ABW w WPT w czasie polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 1.

Podczas konferencji prasowej dyrektor CAT ABW podkreslit rowniez, ze w okre-
sie 5-letniej dzialalnosci Centrum Antyterrorystyczne monitorowalo wiele incydentow,
rozpoznajac je pod katem ewentualnych zagrozen terrorystycznych dla Polski lub jej
obywateli. Wsrod zadan realizowanych przez CAT na szczegdlna uwage zashuguja m.in.:
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 udzial przedstawicieli Centrum w pracach Miedzyresortowego Zespolu do

Spraw Zagrozen Terrorystycznych. CAT ABW podczas comiesigcznych spo-
tkan tego gremium prezentuje krotkoterminowe prognozy poziomu zagrozenia
terrorystycznego kraju, ktore stanowia dla Zespotu podstawe do okreslenia aktu-
alnego poziomu tego typu zagrozenia. Na podstawie dwunastu prognoz w Cen-
trum opracowuje si¢ co roku analiz¢ stanu zagrozenia terrorystycznego RP oraz
prognozg na kolejny rok,

e dzialalno$¢ Centrum w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego. Jednostka jest

zaangazowana m.in. w dokonywanie corocznej oceny stopnia zagrozenia terro-
rystycznego w lotnictwie cywilnym na terytorium RP, w sporzadzanie ocen stop-
nia zagrozenia terrorystycznego dla poszczegdlnych lotnisk na terenie kraju oraz
w przekazywanie uprawnionym podmiotom informacji o zagrozeniu aktami bez-
prawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym oraz o wszelkich innych zagrozeniach
zwigzanych z tego rodzaju lotnictwem,

e inicjatywy i aktywno$s¢ CAT ABW w zakresie zarzadzania Kkryzyso-

wego. Realizujac zadania w tej sferze, w przypadku uzyskania informacji
o mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej bedacej skutkiem zdarzenia
o charakterze terrorystycznym zagrazajacego infrastrukturze krytycznej, Cen-
trum przygotowuje dla szefa ABW zalecenia, ktore sa nast¢pnie przekazywane
organom i podmiotom zagrozonym tymi dzialaniami, na podstawie upowaznien
zawartych w art. 12a pkt 3 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590). Ponadto CAT ABW opracowuje
i aktualizuje dla szefa ABW czg$¢ Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa naro-
dowego, dotyczaca zagrozen o charakterze terrorystycznym mogacych doprowa-
dzi¢ do sytuacji kryzysowe;j

Podsumowujac konferencjg, dyrektor CAT ABW zaznaczyt, ze doswiadczenia mi-

jajacych pigciu lat pokazuja, iz Centrum Antyterrorystyczne, dzigki statej wspotpracy
z instytucjami wspottworzacymi t¢ jednostke, ugruntowato swoja pozycj¢ w polskim
systemie antyterrorystycznym. Struktura Centrum oraz zasady jego wspotdziatania
z innymi jednostkami ewoluowaty w kierunku jak najlepszego zaspokojenia potrzeb
krajowych podmiotéw rozpoznajacych i zwalczajacych zjawisko terroryzmu, a takze
przeciwdziatajacych mu. Istotne jest réwniez to, ze wieloplaszczyznowa wspolpraca
z instytucjami aktywnymi w zakresie zapobiegania terroryzmowi w Polsce i za granica,
bedaca w zatozeniach najwazniejszym elementem dziatan CAT ABW, nieustannie si¢
rozwija, a jej zakres stale si¢ poszerza.
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Piotr Burczaniuk

Szkolenie specjalistyczne Ocena skutkow regulacji
w prawie gospodarczym i finansowym,
Emow, 18-20 wrzesnia 2013 r.

W dniach 18-20 wrzesnia br. w Centralnym Osrodku Szkolenia ABW w Emowie
odbyt si¢ specjalistyczny kurs zorganizowany przez dyrektora Biura Prawnego ABW
ptk. Dariusza Medralg zatytutowany Ocena skutkow regulacji w prawie gospodarczym
i finansowym. Szkolenie to bylo pierwszym elementem wspolpracy nawigzanej
12 czerwca 2013 r. przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego z Wydzialem Prawa
i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie na mocy
podpisanego porozumienia.

Uroczystego otwarcia kursu dokonat zastgpca szefa ABW plk Kazimierz Morda-
szewski, ktory wygtlosit wyktad dotyczacy ekonomicznych podstaw funkcjonowania pan-
stwa w kontekscie bezpieczenstwa wewngtrznego. Pozostatg czg¢$¢ szkolenia przeprowa-
dzili wyktadowcy WPiA UKSW — dziekan UKSW dr hab. Marek Michalski, prodziekan
tejze uczelni dr hab. Piotr Zapadka, dr Aneta Jakubiak-Mironczuk oraz dr Aleksandra Sy-
ryt. W swoich wystapieniach oméwili konstrukcje rynkéw kapitalowych, model jakosci
prawa stanowionego w Polsce, zagadnienie zwigzane z konstytucyjna zasada proporcjo-
nalnosci oraz poruszyli tematyke zagrozen wynikajacych ze zjawiska tzw. shadow ban-
king, ze szczegdlnym uwzglednieniem coraz powszechniejszego problemu parabankow.

W szkoleniu uczestniczylo siedemdziesi¢ciu pigeiu funkcjonariuszy ABW oraz
liczni zaproszeni goscie reprezentujacy glownie piony prawne Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Agen-
cji Wywiadu oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Na zakonczenie kursu wszyscy
uczestnicy otrzymali pamiatkowe certyfikaty podpisane przez dzickana WAiP UKSW
dr. hab. Marka Michalskiego oraz zastgpcg szefa ABW pitk. Kazimierza Mordaszewskiego.
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OCENA SKUTKOW
REGULACJI W PRAWIE

. GOSPODARCZYM

% I FINANSOWYM

Zastepc:
= Dzickan WPIA UKSW
" Prodziekan WPiA UK

Zdjecie 1. Plakat informacyjny.
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Zdjecie 2. Dyrektor Biura Prawnego ABW mec. Dariusz Medrala.

Zdjecie 3. Zastepca szefa ABW mec. Kazimierz Mordaszewski.
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Zdjecie 4. Dziekan WPiA UKSW dr hab. Marek Michalski.

Zdjecie 5. Prodziekan WPiA UKSW dr hab. Piotr Zapadka.
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Dorota Susniak
Kaja Popoff-Szczepanska

Konferencja ,,Kontrwywiad II RP w systemie
bezpieczenstwa panstwa 1918-1939”

W ramach popularyzacji historii polskich stuzb specjalnych w dniach 67 listopa-
da 2013 r. w Centralnym Osrodku Szkolenia ABW w Emowie odbyta si¢ druga edycja
konferencji naukowej poswigconej kontrwywiadowi w II RP.

Cykl spotkan naukowych, zapoczatkowany w listopadzie 2012 r. w COS konfe-
rencja naukowa poswigcong shuzbom specjalnym, ma na celu przyblizenie problematyki
i zagadnien zwiazanych z dzialalnoscia kontrwywiadowcza II RP.

Inauguracji tegorocznej konferencji dokonat zastgpca szefa ABW ptk Kazimierz
Mordaszewski. Wsrod prelegentow znalezli si¢ nie tylko wyktadowcy akademiccy z naj-
wigkszych polskich uczelni, takich jak Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagiellon-
ski, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach, ale rowniez znawcy tematyki ze Strazy Granicznej,
Instytutu Pamigci Narodowej, Polskiej Akademii Nauk, Muzeum Wojska Polskiego
oraz funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ze wzgledu na to, ze po-
przednia konferencja cieszyla si¢ ogromnym zainteresowaniem, dla poszerzenia zakre-
su tematow do dyskusji i przedstawienia roznych punktow spojrzenia na problematyke
kontrwywiadowcza zaproszono takze gosci zagranicznych. Swoje wystapienia zapre-
zentowali przedstawiciele Rumunskiej Stuzby Informacyjnej (SRI) oraz Wojskowego
Instytutu Historycznego z Czech. Wsrdd gosci honorowych zaproszonych na konferen-
cj¢ nie zabrakto ministra sprawiedliwosci Marka Biernackiego oraz cztonkow rodziny
gen. dyw. Stefana Roweckiego ,,Grota” — prof. dr hab. Krystyny Roweckiej-Trzebickiej
i Filipa Chrzanowskiego.

Wszyscy prelegenci zaprezentowali wyniki dotychczasowych badan dotyczacych
m.in.: organizacji i zadan jednostek kontrwywiadu, zwalczania szpiegostwa sowiec-
kiego i niemieckiego. Znaczng czgs$¢ prelekcji poswigcono tez kontrwywiadowczemu
zabezpieczeniu granic panstwa i wojewodztw przygranicznych oraz wspolpracy stuzb
z administracjg panstwowa. Zagadnieniem, ktore rowniez cieszyto si¢ duzym zaintereso-
waniem, byta analiza struktur, kierunkow i efektéw dziatalnosci polskiego kontrwywia-
du w okresie odzyskiwania niepodlegtosci.

Poniewaz pelne i obiektywne poznanie rzeczywistego stanu — sukcesow i po-
razek polskich stuzb specjalnych II RP — jest niezbednym elementem tworzenia zo-
biektywizowanego obrazu tego kluczowego momentu naszych dziejow, zwlaszcza
w kontekscie klgski w II wojnie §wiatowej, na konferencji nie dyskutowano po raz ko-
lejny na temat dobrze znanych sukcesow polskiej ,,dwdjki”, takich jak akcja ,,Wozek”
czy kontrowersyjne dziatania mjr. Zychonia czy rtm. Sosnowskiego. Referenci i dys-
kutanci skupili si¢ przede wszystkim na kwestiach trudnych, wrgez bolesnych, jak np.
dezinformacja polskich stuzb przez bolszewikéw w operacji MOR-Trust, btgdna ocena
intencji Niemiec i ZSRR w przededniu wybuchu wojny (pakt Ribbentrop-Mototow),
a takze penetracja polskich stuzb przez wywiady przeciwnika. Nie zajmowano si¢ jed-
nak wytacznie porazkami stuzb wojskowych. Dla rownowagi i uhonorowania zashug za-
pomnianych i czg¢sto zniestawianych po wojnie oficerow Policji Panstwowej poruszono
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réwniez mniej znane tematy sukcesow polskiej cywilnej defensywy w walce z dywersja
komunistyczna, niemiecka i ukrainska, przypominajac sylwetki najznakomitszych pol-
skich policjantow kontrwywiadu politycznego z Policji Panstwowe;j.

Konferencja zostala podzielona na siedem sesji tematycznych:

1.

2.
3.
4

AN

Stuzby specjalne I RP — wstep,

Z zagadnien ochrony kontrwywiadowczej II RP (cz. 1),

Ludzie stuzb specjalnych I RP (cz. 1),

Z zagadnien dziatalnosci wywiadowczej i kontrwywiadowczej stuzb specjal-
nych Rumunii i Czechostowacji w dwudziestoleciu mi¢dzywojennym,

Z zagadnien ochrony kontrwywiadowczej II RP (cz. 2),

Ludzie stuzb specjalnych II RP (cz. 2),

Z zagadnien dziatalnosci kontrwywiadowczej w okresie I wojny $wiatowej
i w latach powojennych.

Szczegotowy program konferencji:

10.

11.

6 LISTOPADA 2013 .

Prof. dr hab. Andrzej MISIUK (Uniwersytet Warszawski), System stuzb
specjalnych Il RP,

Dr Andrzej KRZAK (Uniwersytet Szczecinski), Organizacja i zadania jedno-
stek kontrwywiadu wojskowego centralnego i terenowego szczebla, ze szcze-
golnym uwzglednieniem Samodzielnych Referatow Informacyjnych w latach
1918-1939,

Prof. dr hab. Piotr KOLAKOWSKI (Akademia Pomorska w Stupsku), Zwal-
czanie szpiegostwa sowieckiego i niemieckiego przez kontrwywiad Il Rzeczy-
pospolitej pod koniec lat dwudziestych,

Prof. dr hab. Jerzy GAUL (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach),
Jozef Pitsudski a szpiegostwo w II Rzeczypospolitej,

Dr hab. Bolestaw SPRENGEL (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu),
Aspekty Sledcze Scigania szpiegostwa w przedwojennej Polsce,

Prof. dr hab. Andrzej PEPLONSKI (Akademia Pomorska w Stupsku), Wspéi-
dzialanie Policji Politycznej z Oddziatem II Sztabu Glownego WP,

Por. dr Beata MACIOR-MAJKA (Delegatura ABW w Krakowie), Policja po-
lityczna: zadania i ich realizacja w latach 1919-1926,

Dr Dariusz GREGORCZYK (Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie),
Dzialania administracji rzadowej i Policji Wojewddztwa Slaskiego w kontrwy-
wiadowczej ochronie Gornego Slaska w dwudziestoleciu miedzywojennym
(1922-1939),

Prof. dr hab. Henryk CWIEK (Akademia im. Jana Dtugosza w Czestochowie),
Wywiad i kontrwywiad Il Rzeczypospolitej wobec przygotowan niemieckich do
wojny z Polskaq,

Mjr SG dr Artur OCHAL (Morski Oddziat Strazy Granicznej), Kontrwy-
wiadowcze zabezpieczenie ¢wiczen i koncentracji Korpusu Ochrony Po-
granicza,

Dr hab. Robert MAJZNER (Akademia im. Jana Dhugosza w Czgstochowie)
Problem ostony kontrwywiadowczej oraz zabezpieczenia tajemnicy na pla-
cowkach attaché wojskowych I RP,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Mjr Marek SWIERCZEK (Centralny Osrodek Szkolenia ABW w Emowie),
Operacja ,, MOR-Trust” wobec Oddzialu Il SG WP w Swietle teorii dezin-
formacji,

Dr Elzbieta ORMAN (Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffla PAN), Swol-
kieniowie na przelomie epok — od powstania styczniowego do niepodleglej
Rzeczypospolitej,

Dr Czestaw Andrzej ZAK (Centralne Archiwum Wojskowe), Putkownik Igna-
¢y Boerner — oficer stuzb Il Rzeczypospolitej,

Dr Jerzy BEDNAREK (Instytut Pamigci Narodowe)), Jozef Kasprzak (1896—
1951). Kierownik sekcji antykomunistycznej Policji Panstwowej w Lodzi (1928—
1939) w swietle dokumentow Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego,

Dr Tomasz SYPNIEWSKI (Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgosz-
czy), Biografie oficerow i podoficerow ,,dwdjki”, analiza porownawcza na
podstawie wybranych not biograficznych zolnierzy pelniqcych stuzbe w Poste-
runku Oficerskim nr 1 (w Mlawie) Ekspozytury nr 3 Oddziatu 1 Sztabu Glow-
nego Wojska Polskiego,

Marcin MAJEWSKI (Instytut Pamigci Narodowej), Jerzy Krzymowski — ostat-
ni naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa MSW,

Alecse OVIDIU, Teodor BOGDAN-ALEXANDRU (Rumunska Stuzba Infor-
macyjna — SRI) Od informacji do wywiadu w okresie miedzywojennym — przy-
padek Rumunskiej Stuzby Wywiadowczej (Romanian Intelligence Service, SSI),
Dr Karel STRAKA (Wojskowy Instytut Historyczny, Republika Czeska), Cze-
chostowackie i polskie stuzby specjalne w kontekscie stosunkow sojuszniczych
z Francjq w latach 30. XX wieku.

7 LISTOPADA 2013 r.

Dr hab. Tomasz BALBUS (Instytut Pamigci Narodowej, Dolnoslaska Szkota
Wyzsza), Wydzial Bezpieczenstwa (Spoleczno-Polityczny) Delegata Rzqdu/
Urzedu Wojewodzkiego w Wilnie (1922—1939). Struktury, kadry, zadania,
Pptk Ryszard OLESZKOWICZ (Centralny Osrodek Szkolenia ABW
w Emowie), Samodzielny Referat Informacyjny Dowddztwa Okregu Korpusu
nr IX w Brzesciu,

Dr Waldemar HANDKE (Instytut im. gen. dyw. Stefana ,,Grota” Roweckiego
w Lesznie), Referaty Bezpieczenstwa Starostw Zachodnich Kresow II Rzecz-
pospolitej — na przykiadzie powiatow potludniowo-zachodniej Wielkopolski,
Prof. dr hab. Marek KORNAT (Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffia PAN),
Sowiecka operacja prowokacyjna przeciwko polskiemu postowi w Bukareszcie
Mirostawowi Arciszewskiemu w roku 1938 i stanowisko wladz polskich,

Dr hab. Aleksander WOZNY, Bezpieczeristwo II RP w swietle relacji (ocen)
mjr. dypl. Leona Bortnowskiego — kierownika Referatu wyszkoleniowo-mobi-
lizacyjnego Oddziatu 11 SG (Wydzial 1),

Prof. dr hab. Bogustaw POLAK (Politechnika Koszalinska), Kpt. Jerzy A.
Niezbrzycki (, Wraga™) 1902—1968 — Sowietolog czy oficer wywiadu?

Prof. dr hab. Grzegorz MAZUR (Uniwersytet Jagiellonski), Kpt. Jerzy Nie-
zbrzycki (1902—1968),

Konrad PADUSZEK (Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego), Jerzy Niezbrzyc-
ki — oficer i historyk dziejow Oddzialu II SG WP,
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9. Bartosz NOWOZYCKI (Archiwum Akt Nowych), Ryszard Wraga—Jerzy Gie-
droy¢: dzieje trudnej przyjazni,

10. Dr Pawet SKUBISZ (Instytut Pamigci Narodowej), Oficer wywiadu mjr Tade-
usz Nowinski — przyczynek do biografii,

11. Prof. dr hab. Tadeusz DUBICKI (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we
Wioctawku), Stan rozpoznania kontrwywiadowczego Oddziatu II Sztabu NW
w kwietniu 1940 r.,

12. Prof. dr hab. Michal POLAK (Politechnika Koszalinska), Struktura or-
ganizacyjna Oddzialu Il Armii Polskiej na Wschodzie (APW) i 2. Korpusu
1942—-1946,

13. Prof. dr hab. Zbigniew WAWER (Muzeum Wojska Polskiego), Kontrwywiad
Armii Polskiej gen. Andersa w ZSRR i Il Korpusu Polskiego,

14. Dr Rafat LESKIEWICZ (Instytut Pamieci Narodowej), Represje wladz komu-
nistycznych wobec funkcjonariuszy i zolnierzy stuzb specjalnych II RP,

15. Dr Adam NOGALI, Sukcesy i kleski kontrwywiadu II RP na kierunku zachod-
nim widziane przez pryzmat 1939 r.

Efektem spotkania tak wielu wybitnych znawcéw tematyki bedzie przygoto-
wany przez redakcj¢ ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego” drugi tom publi-
kacji Kontrwywiad II RP (1914) 1918-1945 (1948). Tom I, wydany po konferencji
z listopada 2012 r., ktory ukazat si¢ pod takim samym tytulem, zawiera nastgpujace
artykuty:

Wilodzimierz Suleja, Stuzby specjalne Il Rzeczpospolitej. Ideowy rodowdd,

Andrzej Misiuk, Cywilne stuzby kontrwywiadowcze w Il Rzeczpospolitej. Zarys
problematyki,

Jerzy Gaul, Zarys problematyki dzialan kontrwywiadowczych na ziemiach pol-
skich w latach 1914—-1918,

Rafal Wojciech Tulicki, Wywiad i kontrwywiad Il Rzeczpospolitej w okresie walk
o granice w latach 1918—1922,

Czestaw Partacz, Bogustaw Polak, Wywiad i kontrwywiad formacji wielkopol-
skich 1918—1919. Postulaty badawcze,

Grzegorz Nowik, Wywiad bolszewickiej Rosji w Polsce i rola Biura Szyfrow
w zwalczaniu sowieckiego szpiegostwa w latach 1918—1921,

Edward Dhugajezyk, Szkic do problematyki zwalczania obcego szpiegostwa
w wojewodztwie Slaskim w latach 1922—1939,

Robert Majzner, Zadanie kontrwywiadowcze w zakresie obowiqzkow attaché
wojskowych w latach 1918—1939. Zarys problematyki,

Wojciech Skéra, Dzialalnos¢ polskiego kontrwywiadu wojskowego w Wolnym
Miescie Gdansku w latach 1920—-1939. Zarys problematyki,

Henryk éwigk, Z dzialalnosci stuzb specjalnych Il Rzeczpospolitej zwalczajqcych
wplywy wywiadu Republiki Weimarskiej (wybrane problemy),

Tadeusz Dubicki, Samodzielny Referat Techniczny (SRT) Oddziatu II Sztabu Ge-
neralnego (Glownego) Wojska Polskiego. Geneza, organizacja, personalia,

Artur Ochal, Dzialalnos¢ kontrwywiadowcza Placowki Wywiadowczej KOP
nr 1 ,,Suwalki”/,, Grodno™” (1929-1939),

Beata Macior-Majka, Spory kompetencyjne miedzy wladzq wojskowq a cywilng
w dzialalnosci kontrwywiadowczej Il RP,
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Andrzej Peplonski, Funkcjonowanie i efekty dzialan polskiego kontrwywiadu
ofensywnego w latach 30. XX wieku,

Andrzej Krzak, , Afera Sosnowskiego” w swietle ,,sprawy Pfeifera”,

Marcin Majewski, Kontrwywiad Il RP wobec Ukrainskiej Organizacji Wojskowej
(UWO) i Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN),

Michal Polak, Wspoldzialanie spoleczenstwa polskiego z wywiadem i kontrwy-
wiadem Il Oddziatu SG w Wielkopolsce w latach 1938—1939. Postulat badawczy,

Aleksander Wozny, Kontrwywiadowcze bezpieczenstwo II RP przed 1 wrzesnia
1939 - w ocenach kpt. Mieczyslawa Dubika i rtm. Mieczyslawa Kaminskiego,

Waldemar Grabowski, Aspekty kontrwywiadowcze dzialalnosci wladz cywilnych
Polski Walczqcej 1939-1945,

Andrzej Krzysztof Kunert, Ludzie przedwojennej ,,dwdjki” w kontrwywiadzie Ko-
mendy Glownej i Komendy Okregu Warszawa Zwiqzku Walki Zbrojnej-Armii Krajowej,

Andrzej Chmielarz, Inspiracja czy mistyfikacja. Przyczynek do historii kontrwy-
wiadowczego zabezpieczenia pracy Komendy Glownej AK,

Konrad Paduszek, Zarys organizacji i dziatalnosci polskiego kontrwywiadu
w Ameryce Polnocnej i Poludniowej w latach 1939—1945,

Tomasz Balbus, Kontrwywiad Polski Podziemnej wobec okupacji sowieckiej
(1944—1948). Zarys problematyki,

Czestaw Andrzej Zak, Zrodla do historii kontrwywiadu w latach 1914—1948
w zasobie archiwalnym Centralnego Archiwum Wojskowego,

Rafal Leskiewicz, Zrddla do historii kontrwywiadu w zasobie archiwalnym Insty-
tutu Pamieci Narodowej,

Ryszard Oleszkowicz, Materialy do ,, Bibliografii historii polskich stuzb specjalnych”.

Kontrwywiad Il RP w systemie bezpieczeristwa
wewnetrznego panstwa, 1918-1939

hyrakiar et ;||ru?|_:|u {iirodia Sriotema
Agencii Berpieczenstaa Wewnerinego w Emowe
mijr dr Zbigniew HAWROCK!

Zdjecie 1. Konferencje zainaugurowal zastepca szefa ABW plk Kazimierz Morda-

szewski wraz z dyrektorem COS ABW w Emowie mjr. Zbigniewem Nawrockim.
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Zdjecie 2. W§rod gosci honorowych nie zabraklo ministra sprawiedliwos$ci Marka
Biernackiego.

Zdjecie 3. Uczestnicy listopadowej konferencji pozostawili pamiatkowe wpisy w kroni-
ce COS-u —na zdjeciu dyrektor Muzeum Wojska Polskiego prof. Zbigniew Wawer.
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Zdjecie 4. Bratanica gen. Stefana Roweckiego ,,Grota” prof. dr hab. Krystyna
Rowecka-Trzebicka (z lewej) i Krystyna Junosza-Woyslaw, sekretarz redakcji
Biuletynu Informacyjnego Swiatowego Zwiazku Zohierzy AK.
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Beata Nazarewicz

Umowy dwustronne o wzajemnej ochronie informacji niejawnych
(Warszawa, 13 listopada 2013 r. 1 Wieden, 4 grudnia 2013 r.)

SEOWACJA

W dniu 13 listopada 2013 r. szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
ptk Dariusz Luczak oraz dyrektor generalny Narodowego Urzedu Bezpieczen-
stwa Republiki Stowackiej Josef Magala podpisali w siedzibie Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego w Warszawie Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzqdem Republiki Slowackiej o wzajemnej ochronie informacji niejawnych. Umowa ta
w znacznym stopniu modyfikuje postanowienia obecnie obowiazujacej Umowy miedzy
Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Slowackiej o wzajemnej ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 117, poz. 1214), podpisanej 29 lipca 2002 r.
w Starej Lubowni, dostosowujac ja nie tylko do przepisow odnoszacych si¢ do ochrony
informacji niejawnych obowiazujacych obecnie w prawach krajowych obu stron, lecz
takze do aktualnych standardow wspotpracy dwustronnej. Ponadto reguluje w szerszym
zakresie niz dotychczas obowiazujaca umowa zasady wspotpracy polskich oraz sto-
wackich podmiotéw zwiazanych z dostgpem do informacji niejawnych i — po wejsciu
w zycie — bedzie stanowi¢ podstawe do nawiazania $cislejszego wspotdziatania nie tylko
w sferze ekonomicznej i politycznej, lecz takze w zakresie obronnosci i bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Umowa rowniez korzystnie wpltynie na rozwdj wspotpracy przede
wszystkim sektorow przemystowych obu panstw dzigki mozliwosci zawierania kontrak-
tow zwiazanych z wymiang informacji niejawnych.

W podpisanym dokumencie wskazano organy bezpieczenstwa panstwa odpowie-
dzialne za jego realizacjg, uregulowano procedury dotyczace wizyt zwiazanych z dostg-
pem do informacji niejawnych, jak rowniez przedstawiono wymogi niezbe¢dne do reali-
zacji kontraktow zwigzanych z dostgpem do tego typu informacji lub ich wytwarzaniem.
Ponadto okreslono zasady ochrony informacji niejawnych oraz ich przekazywania, po-
wielania, thumaczenia i niszczenia. W postanowieniach koncowych strony zaznaczyty,
ze niniejsza umowa zostata zawarta na czas nicokreslony.

W chwili obecnej Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Repu-
bliki Stowackiej o wzajemnej ochronie informacji niejawnych podlega procedurze ratyfikacji.

AUSTRIA

W dniu 4 grudnia 2013 r. szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego ptk Dariusz
Luczak oraz minister spraw wewngtrznych Republiki Austrii Johanna Mikl-Leitner pod-
pisali w Wiedniu Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federal-
nym Republiki Austrii o wzajemnej ochronie informacji niejawnych.

Obecnie kwestie ochrony informacji niejawnych wymienianych pomigdzy Pol-
ska a Austrig reguluje jedynie art. 10 Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzqdem Federalnym Republiki Austrii o wspolpracy w zapobieganiu i zwalczaniu
przestepczosci (Dz.U. z2004 r. Nr 41, poz. 377), podpisanej 10 czerwca 2002 r. w Wied-
niu. Umowa ta jednak okresla zasady ochrony tego typu informacji w bardzo waskim
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zakresie 1 nie odnosi si¢ do standardow zawieranych obecnie uméw, ktorych celem jest
wiasnie ochrona informacji niejawnych.

Podpisana umowa reguluje wspotprace polskich organéw i podmiotéw z ich au-
striackimi odpowiednikami, ktore zgodnie z prawem wewngtrznym swojego panstwa
sa wlasciwe do informacjami niejawnymi. Ponadto okresla ona wymogi niezbgdne do
przeprowadzania wizyt zwigzanych z dostgpem do informacji niejawnych, jak réwniez
wymogi, ktore musza spetnia¢ zleceniodawcy, wykonawcy i podwykonawcy przed przy-
stapieniem do kontraktu zwigzanego z dostgpem do informacji niejawnych i podczas
jego realizacji. Umowa zawiera takze postanowienia dotyczace zasad przekazywania,
powielania, ttumaczenia i niszczenia informacji niejawnych oraz reguluje tryb poste-
powania w przypadku naruszenia regulacji dotyczacych ochrony tego typu informacji.

Przedmiotowe porozumienie begdzie stanowi¢ podstawg¢ prawna do nawiazania
migdzy krajami, o ktérych tu mowa, scislejszej wspotpracy politycznej i ekonomicz-
nej, a takze wspotpracy w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa wewngetrznego, co ma
szczegodlne znaczenie w zwalczaniu najgrozniejszych form przestgpczosci oraz w prze-
ciwdziataniu terroryzmowi. W postanowieniach koncowych strony okreslity, ze umowa
zostata zawarta na czas nieokreslony.

W chwili obecnej Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Fe-
deralnym Republiki Austrii o wzajemnej ochronie informacji niejawnych podlega proce-
durze ratyfikacji.

Zdjecie. Dyrektor generalny Narodowego Urzedu Bezpieczenstwa Republiki
Stowackiej Josef Magala i szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego plk Dariusz
Luczak podpisuja umowe o wzajemnej ochronie informacji niejawnych.
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Piotr Chlebowicz

Sprawozdanie z konferencji ,,Wspolczesne ekstremizmy. Geneza,
przejawy, przeciwdzialanie” (Olsztyn, S grudzien 2013 r.)

W dniu 5 grudnia 2013 r. Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego oraz olsztynska Delegatu-
ra Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego zorganizowaty konferencje¢ pt. ,, Wspodtczesne
ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie”. Celem przedsigwzigcia bylo stwo-
rzeni platformy wymiany pogladéw, informacji, a takze doswiadczen zaréwno funkcjo-
nariuszy organdw $cigania i prokuratury (oprocz przedstawicieli ABW byli takze obecni
funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej), jak i reprezentantow $wiata nauki (pracow-
nikéw naukowych UWM) i organizacji pozarzadowych (przedstawicieli Stowarzyszenia
Wspdlnota Kulturowa ,,Borussia” oraz Stowarzyszenia ,,Nigdy Wigcej”). Celem spotka-
nia byto tez uporzadkowanie wiedzy na temat wspotczesnych ekstremizmoéw politycz-
nych w Polsce (przy czym nalezy zaznaczy¢, ze na konferencji omawiano wytacznie ro-
dzaje ekstrmizmow prawicowych). Organizatorzy skupili si¢ na eksponowaniu watkow
stricte kryminologicznych i prawnych, w szczegdlnosci prawnokarnych, zwiazanych
przede wszystkim z zagrozeniami bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku konstytu-
cyjnego panstwa ptynacych z dziatalnosci ekstremistéw. Profil konferencji byt zatem
wypadkowa zainteresowan badawczych Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej
WPiA UWM oraz zadan i kompetencji ABW w tym zakresie.

Z uwagi na specyfik¢ problematyki i cele przedsigwzigcia — zaréwno edukacyjny,
naukowy, jak réwniez szkoleniowy i praktyczny — konferencja sktadata si¢ z dwoch paneli.
Pierwszy z nich nosit tytul Aspekty prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne wspolcze-
snych ekstremizméw 1 mial charakter otwarty. Drugi panel, pt. Koordynacja dzialan stuzb
publicznych w zakresie przeciwdzialania wspolczesnym, nielegalnym ektremizmom, byt
zamknigty. Uczestniczyli w nim jedynie funkcjonariusze publiczni i prelegenci.

Po otwarciu konferencji przez prof. Wiestawa Ptywaczewskiego i wystapieniach
prof. Piotra Majera, prodzickana Wydziatu Prawa i Administracji UWM, oraz pik.
Pawla Lubiewskiego, dyrektora Delegatury ABW w Olsztynie, referaty wygtosili mgr
Szymon Buczynski (referat zatytulowany Geografia wspolczesnych ekstremizmow —
glowne obszary zagrozen), dr Monika Kotowska (Nieletni jako ofiary technik psycho-
manipulacyjnych stosowanych przez ugrupowania ekstremistyczne) i A. Suhak (Antyse-
mityzm — polsko-polski dyskurs z Zagladq w tle). W tej czgsci poruszano takie kwestie,
jak psychologia ekstremizmu, tendencje i kierunki rozwoju postaw ekstremistycznych
oraz kulturowe i historyczne uwarunkowania antysemityzmu. Po krotkiej przerwie ze
swoimi referatami wystapili prof. Wiestaw Pltywaczewski (Gangi motocyklowe — melanz
skrajnej ideologii i przestepczosci), mgr Agata Lewkowicz (Ekspresja mowy nienawisci
w cyberprzestrzeni) oraz studentki kota naukowego ,,Vestigium” Ewa Czajkowska
i Malgorzata Truskolaska (Wandalizm jako wizualny przejaw mowy nienawisci — na
przykladzie wojewddztwa podlaskiego).

Podczas drugiego panelu Jacek Purski, przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Nigdy Wig-
cej”, scharakteryzowat rasizm i neofaszyzm w Polsce. Problematyka powigzan migdzy
wspotczesnymi formami ekstremizmu a chuliganstwem stadionowym byly przedmio-
tem wystgpienia dr. Piotra Chlebowicza. Kolejny przedstawiciel Katedry Kryminolo-
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gii i Polityki Kryminalnej UMW mgr Maciej Duda zaprezentowat problem przestgpstw
z nienawisci z perspektywy prawa karnego i orzecznictwa. Watek ten byt kontynuowa-
ny przez przedstawiciela gdanskiej Delegatury ABW kpt. Tomasza Plaszczyka, ktéry
przyblizyt problematyke praktycznego zastosowania przepisow karnych na tle dowo-
dowym i wykrywczym. Poruszyt on mig¢dzy innymi zagadnienia zwiagzane z wyktadnia
art. 256 kk oraz omowil kwestie dotyczace zbierania materialu dowodowego w tej ka-
tegorii spraw. Jako ostatnia wystapita podinspektor Agnieszka Choromanska z Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie z referatem dotyczacym procesowych aspektow przestgpstw
ekstremistycznych.

Wygtoszone referaty stanowily punkty odniesienia podczas dyskusji, ktora zawia-
zata si¢ w czg¢sci koncowej konferencji. Uczestniczyt w niej takze zastgpca dyrektora
Departamentu Postgpowan Karnych ABW. W ocenie uczestnikow konferencji proble-
matyka ekstremizmu z uwagi na jej wielowymiarowos¢ i zlozono$¢ powinna stanowic¢
przedmiot badan naukowych. Casus Brunona K. wskazuje na niepokojace tendencje eks-
tremistyczne, ktéore moga ewoluowacé w kierunku terroryzmu wewngtrznego. Ponadto
na konferencji zwracano uwage na zagadnienia zwigzane z prognozowaniem zagrozen
generowanych rozwojem ekstremizmu.
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Ryszard Oleszkowicz

Promocja ksiazki General Grot. Kulisy zdrady i Smierci w Muzeum
Powstania Warszawskiego 18 marca 2014 r.
Przyczynek do zyciorysu gen. Stefana Roweckiego

Mimo ze od chwili aresztowania tworcy i dowddcy Armii Krajowej gen. Ste-
fana Roweckiego ,,Grota”, a potem jego $mierci, ming¢to kilkadziesiat lat, to oko-
licznosci tych wydarzen do dzisiaj nie zostaty wyjasnione. Zarowno sledztwo w tej
sprawie, podjg¢te przez pracownikow Instytutu Pamigci Narodowej, jak i badania
przeprowadzone przez innych historykéw, nie przyniosty zadowalajacych rezul-
tatow. Dlatego tez opublikowanie ksiazki dr. Witolda Pronobisa pt. Generat Grot.
Kulisy zdrady i Smierci', stanowiacej przyczynek do zyciorysu Generata, ma duze
znaczenie.

Warto przypomnie¢ okolicznosci, ktore doprowadzity do tragicznej $mierci
gen. S. Roweckiego. Po rozwiazaniu Warszawskiej Brygady Pancerno-Motorowej,
ktora Stefan Rowecki, bedacy wowcezas w stopniu putkownika, dowodzit do konca
kampanii wrzesniowej 1939 r., General powrécit pod fatszywym nazwiskiem do
Warszawy i objal funkcj¢ zastegpcy komendanta konspiracyjnej Stuzby Zwycigstwu
Polski. Z chwilg rozpoczgcia dziatalnosci konspiracyjnej zmienit imi¢ i nazwi-
sko na Pawel Nowak. Wiosng 1940 r. jako Komendant Glowny Zwiazku Walki
Zbrojnej utworzyt Zwiazek Odwetu, ktory jesienia 1942 r. zostat przeksztatco-
ny w Kierownictwo Dywersji (Kedyw). W 1942 r., po przemianowaniu Zwiazku
Walki Zbrojnej na Armi¢ Krajowa, Stefan Rowecki, juz jako generat brygady, zo-
statl powotany na stanowisko jej dowddcy (Komendanta Sit Zbrojnych w Kraju).
W zwiazku z pelniong funkcja byt intensywnie poszukiwany przez Gestapo. Zostat
aresztowany 30 czerwca 1943 r. w konspiracyjnym lokalu przy ulicy Spiskiej 14
w Warszawie. O zdrade¢ i wydanie Generata podejrzewano trojke dziataczy wywia-
du AK pracujacych dla Gestapo (i prawdopodobnie réwniez dla stuzb sowieckich):
Blanke Kaczorowska, Ludwika Kalksteina i Eugeniusza Swierczewskiego. ,,Grot”
trafit do obozu w Sachsenhausen (podobo6z Zellenbau). Prawdopodobnie na wies¢
o wybuchu Powstania Warszawskiego zostal zamordowany, przypuszczalnie na
poczatku sierpnia 1944 r.

Ksiazka o Generale autorstwa W. Pronobisa — historyka, dziennikarza (m.in.
Radia Wolna Europa), a prywatnie bliskiego krewnego gen. Roweckiego — jest
zapisem wieloletnich poszukiwan taczacych zaréwno elementy pracy badawczej
historyka, jak i dziennikarza sledczego. Poszukiwania te, podj¢te kilkadziesiat lat
wcezesniej 1 obfitujace w wiele niezwyktych zdarzen, pozwolily autorowi na po-
glebienie mato znanych dotad watkéw dotyczacych aresztowania ,,Grota” przez
Gestapo, a nastgpnie jego uwigzienia i zamordowania.

Byt poczatek stycznia 1990 r. Witold Pronobis spotkat si¢ z Edwardem Cie-
sielskim, bibliotekarzem Polskiej Misji Katolickiej w Monachium. Wiedziat, ze Cie-

! Ksiazka zostata wydana przez wydawnictwo Editions-Spotkania przy wspétudziale Muzeum Powstania
Warszawskiego.
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sielski dziatat w wywiadzie Armii Krajowej i ochraniat zolierzy AK przed komu-
nistycznym podziemiem, w zwiazku z czym musiat z PRL uciekaé. Pronobis liczyt
na przeprowadzenie ciekawego wywiadu. Jakiez bylo jednak jego zaskoczenie, gdy
w Ciesielskim rozpoznat jednego ze zdrajcow generata — Kalksteina. Kalkstein, jak
sie okazato, byt nie tylko wspotpracownikiem Gestapo i prawdopodobnie stuzb so-
wieckich, lecz takze Stuzby Bezpieczenstwa, do ktorej zglosit si¢ dobrowolnie po to,
aby inwigilowa¢ m.in. srodowisko 0s6b zwiazanych z Radiem Wolna Europa.

Kilka lat wczesniej, w 1984 r., polska emigracj¢ obiegla szokujaca wiado-
mos¢, a mianowicie, ze pensjonariuszka Domu Polskiego w Lailly-en-Val we Fran-
cji, przeznaczonego dla Polakoéw zastuzonych w walce o niepodlegtosé, jest Blanka
Kaczorowska — agentka Gestapo rowniez winna denuncjacji i $mierci ,,Grota”, ale
tez wielu zoierzy AK. Po interwencji Tadeusza Zenczykowskiego® Kaczorowska
przeniesiono do podparyskiego domu opieki. Wtasnie tam odwiedzil ja W. Pronobis,
ktory spotkat si¢ z nig, aby zapytaé ja o dziatalno$¢ w okresie okupacji.

Do 0s06b, od ktérych mozna byto zdoby¢ wiarygodne informacje na temat pobytu
gen. S. Roweckiego w obozie w Zellenbau i okolicznos$ciach jego $mierci, nalezat tez
Paul Sakowski— obozowy kapo i ,,prawa r¢ka” zastgpcy komendanta Kurta Eccariusa.
Sakowski po zakonczeniu II wojny §wiatowej spedzit kilka lat w wigzieniu. Po wyj-
$ciu na wolnos$¢ ,,opieka” obje¢ta go wschodnioniemiecka Stasi, dzigki czemu szybko
otrzymal prac¢ i mieszkanie. W lutym 2013 r., podczas opracowywania ksiazki, 93-let-
ni Sakowski jeszcze zyt i przebywal w domu starcéw pod Lipskiem. Autor zastana-
wia si¢ w publikacji czy Sakowski uczestniczyt w zamordowaniu gen. Roweckiego
w pierwszych dniach sierpnia 1944 r.

To i wiele innych pytan oraz préb udzielenia odpowiedzi na nie mozna znalezé
w ksiazce W. Pronobisa. Podczas spotkania promocyjnego sam autor podkreslil, ze
ostatnie miesiace zycia gen. S. Roweckiego pozostaja nadal zagadka. Od lat histo-
rycy probuja dociec, jak doktadnie one przebiegaty. Dotychczas jednak nikomu si¢
nie udato znalez¢ jednoznacznej odpowiedzi. Na spotkaniu W. Pronobis pokazat
nieznane wczesniej fotografie osob, ktére miaty wyda¢ ,,Grota”: tj. Blanki Kaczo-
rowskiej, wykonane przez niego podczas jej pobytu w domu starcow we Francji,
oraz Ludwika Kalksteina vel Edwarda Ciesielskiego, wykradziona z jego mieszkania
w Monachium w 1990 r. Zaprezentowat takze nagrania zeznan Harrona Thomse-
na, oficera Gléwnego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy (Reichssicherheitshauptamt,
RSHA) przestuchujacego ,,Grota” tuz po aresztowaniu.

O pomoc w dochodzeniu do prawdy na temat ostatnich miesigcy zycia gen. Ro-
weckiego kolejny raz zaapelowata prof. Krystyna Rowecka-Trzebicka. Jak powie-
dziata, jednym z jej najgorgtszych zyczen jest dotarcie do nagran dziennikarzy BBC,
ktorym, wedlug jej wiedzy, okoto 1941 lub 1942 r. udato si¢ przedrze¢ do Polski
i utrwali¢ gtos Generata.

2 Tadeusz Zenczykowski (1907-1997) — dziatacz polityczny, oficer Armii Krajowej (kpt., pseud. ,.Kania”).
Do 1939 r. dziatat w Zwiagzku Strzeleckim i Zwiazku Polskiej Mtodziezy Demokratycznej. W 1939 r. zostat
postem na sejm. W okresie okupacji dziatal w konspiracyjnym Biurze Informacji i Propagandy AK. Od
1943 r. pehnit tam funkcj¢ kierownika podwydziatu ,,Antyk”, ktéry zajmowat si¢ propagandg antysowiecka.
Zenczykowski brat udziat w Powstaniu Warszawskim. Po uwolnieniu z niewoli niemieckiej opuscit Polske
i zamieszkat w Londynie. W latach 1954—-1975 byt redaktorem, a naste¢pnie zastgpca dyrektora Radia Wolna
Europa. Autor wielu cenionych prac historycznych, m.in.: Polska w planach Lenina i Stalina (Paryz 1983,
Editions-Spotkania). General Grot. U kresu walki (Londyn 1983, Polonia), Polska lubelska 1944 (Paryz 1987,
Editions-Spotkania). Pamieci Tadeusza Zenczykowskiego W. Pronobis zadedykowat swoja ksiazke.
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Tych i wielu innych ciekawych informacji mozna byto wyslucha¢ na spotka-
niu promujacym ksiazke General Grot. Kulisy zdrady i smierci. Na spotkanie to
zaproszono migdzy innymi przedstawicieli Centralnego Osrodka Szkolenia ABW
w Emowie.

Centralny Os$rodek Szkolenia ABW w Emowie z uwaga $ledzi wszelkie ini-
cjatywy dotyczace osoby Generala i publikacje na jego temat, ktére ukazuja si¢ na
rynku wydawniczym. Od lipca 2003 r. gen. Rowecki jest patronem Osrodka. Dla
uczczenia jego pamigci COS ABW nie tylko przyjat imi¢ gen. Stefana Roweckie-
go ,,Grota”, lecz takze doktada staran, aby gloszone przez niego idee byly godnie
przekazywane dalej. Co roku w dniu nadania o$rodkowi imienia ,,Grota” podczas
uroczystosci z udzialem najblizszej rodziny — prof. Krystyny Roweckiej-Trzebickiej
oraz Filipa Chrzanowskiego — zaproszonym gosciom oraz funkcjonariuszom Agen-
cji przytacza si¢ stowa patrona: Musisz Swieci¢ przykiadem odwagi, honoru, zarliwej
dla narodu stuzby. Zawiera si¢ w nich charakterystyka postawy zyciowej ,,Grota”.
O jego losach mozna réwniez przeczyta¢ w poswigconym Generatowi kalendarzu
okolicznosciowym wydanym w 2013 r. przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego. To, co dla niego byto wazne i jak rozumiat pojecia ,,Bég, Honor, Ojczyzna”,
wyktadowecy COS ABW przekazuja stuchaczom podczas gier terenowych organizo-
wanych w Emowie, ktore koncza si¢ uroczystym apelem przy tablicy pamiatkowej
w dworku Olszyny. To wtasnie tam w pazdzierniku 1939 r. gen. S. Rowecki wspol-
nie z gen. M. Karaszewiczem-Tokarzewskim tworzyli podstawy Polskiego Panstwa
Podziemnego. Podczas promocji oficerskiej 26 wrzesnia 2012 r. na terenie COS
ABW odsloni¢to pomnik gen. Stefana Roweckiego ,,Grota”, a podczas promocji,
ktora odbyta si¢ we wrzesniu 2013 r., obok pomnika uroczyscie wmurowano urng
z ziemig z obozu w Sachsenhausen.
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Zdjecie 1.0d lewej: pplk Ryszard Oleszkowicz (COS ABW), wspolzalozyciel
wydawnictwa Editions Spotkania, ktorego nakladem ukazala si¢ ksiazka Gene-
ral Grot..., Piotr Jeglinski oraz mjr Marek Swierczek (COS ABW).

Zdjecie 2. Dr Witold Pronobis podpisuje ksiazke swojego autorstwa.
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Zdjecie 3. Prof. Krystyna Rowecka-Trzebicka w rozmowie z przedstawicielami
COS ABW.
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Informacje dla Autorow
»Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego”

Redakcja ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego” zwraca si¢ do wszystkich
Autorow nadsytajacych teksty do druku o stosowanie nast¢pujacych zasad:

1.

2.

Wszystkie teksty nalezy przesyta¢ w postaci zapisu elektronicznego (Word,
Open Office) na adres Redakcji: redakcja.pbw(@abw.gov.pl.
Do artykuhu nalezy dotaczyc¢: streszczenie o objgtosci tekstu do pét strony wydruku
komputerowego oraz notk¢ o autorze (zawod lub tytut naukowy, miejsce pracy).
W miar¢ mozliwosci prosimy rdwniez o nadsytanie streszczenia w jezyku an-
gielskim.
Autorzy powinni wypetni¢ dostgpny na stronie Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego Formularz zgody autora na publikacje artykulu w czasopismie
,,PBW” 1 przesta¢ go na adres Redakcji podany w punkcie pierwszym.
Wszelkie ilustracje, zdjgcia oraz schematy, ktore autor chcialby umiesci¢
w artykule, powinny by¢ dostarczone w oddzielnych oryginalnych plikach.
Ich wymiary powinny by¢ nie mniejsze, niz te, ktore maja by¢ otrzymane po
wydruku, oraz mozliwie jak najlepszej jakosci (min. 600 dpi). W przypadku
dostarczenia ilustracji zlej jakosci Redakcja zastrzega sobie prawo do ich nie-
umieszczania.
Nalezy poda¢ zrodta wszystkich materiatlow ilustracyjnych (zdjg¢, rysunkow,
wykresdéw, schematdow, tabel itd.).
Na koncu podpisu pod materiatem ilustracyjnym nalezy stawia¢ kropke.
Odsytacze do przypiséw powinny by¢ umieszczone w tekscie przed znakami
interpunkcyjnymi — kropka konczaca zdanie (wyjatek: skrot r. od stowa ,,rok”
lub podobny), przecinkiem itd.
Cytaty ze zrodet i literatury przedmiotu, nazwy ustaw i innych aktow praw-
nych, tytuly prac naukowych, utwordw literackich, muzycznych, dramatycz-
nych, obrazow 1 wystaw nalezy wyrdzni¢ kursywa.
W bibliografii i przypisach powinien by¢ zachowany nast¢pujacy schemat opisu:
a) przypis zaczynamy wielka litera (wyjatek stanowi opis bibliograficzny
stron internetowych) i konczymy kropka,
b) przypis archiwalny: nazwa archiwum, po przecinku nazwa zespotu,
sygnatura, ewentualnie tom, tytut dokumentu (kursywa), data, karta.

PRZYKLAD:
AIPN, OBUIAD w Krakowie, IPN Kr 144/1, Materialty Wojewodzkiej Ko-
misji Kwalifikacyjnej. Oswiadczenie Pawla Kosiby z dnia 4 X 1990 r., k. 57.

c) druki zwarte: inicjat imienia, nazwisko autora, po przecinku tytut (kur-
sywa), po przecinku ewentualnie tom, po przecinku miejsce i rok wy-
dania, po przecinku strony; po tytule publikacji zamieszczonej w pracy
zbiorowej stawiamy przecinek i piszemy: w: i tytut pracy (kursywa).
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10.

11.

12.

13.

14.

PRZYKLAD:
W. Nowak, Urzqd Ochrony Panstwa, w: Historia stuzb specjalnych,
K. Kowalski (red.), t. 3, Warszawa 1999, PWN, s. 36.

d) artykuly w czasopismach: inicjat imienia, nazwisko autora, po przecinku
tytut (kursywa), po przecinku tytul czasopisma w cudzystowie, dalej
(bez przecinka) rok wydania, po przecinku tom, zeszyt, numer, czgs¢
(w opisie nalezy stosowac cyfry arabskie), po przecinku strony,

PRZYKLAD:
W. Nowak, Stuzba wiezienna, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, cz. 2,
s. 13.

e) wydawnictwa internetowe: adres internetowy (bez podkreslen i hiperta-
czy), po przecinku w nawiasie kwadratowym informacja o dostgpie
(w dacie miesiac nalezy poda¢ cyfra rzymska),

PRZYKLAD:

http://www.pbw.gov/abw/cat.html [dostep: 1 XII 2011].

Podajac strony, nalezy stosowac skrot: s. i dywiz ze swiattami, np.:
s. 30, s. 24-27,

f) nalezy stosowac oznaczenia: tamze, ten sam, ta sama, w roznych miej-
scach (jezeli zwroty tego typu rozpoczynaja przypis, nalezy stosowac
wielka litere),

g) w przypadku gdy powolujemy si¢ na zrodlo wezesniej wymienione,
podajemy inicjal imienia, nazwisko autora, po przecinku skrét tytutu
(kursywa), po przecinku strony; nie stosujemy skrotow: op. cit., loc. cit.,

PRZYKLAD:
W. Nowak, Stuzba...,s. 12.
Tamze, s. 14.

h) po skrécie: zob. i por. nie stawiamy dwukropka,
1) po skrdcie: cyt. za: stawiamy dwukropek.

W tekstach gtéwnych nalezy stosowa¢ ogolnie przyjete skroty (np., itp., m.in.,
rkps, mps, t., z., itd.), a takze z reguly: . (rok) i w. (wiek).

W tekscie gtownym nalezy stosowac zapis daty: 3 lipca 1969 r.; w przy-
pisach nazwe¢ miesigey nalezy poda¢ cyfra rzymska, jesli wystgpuja wraz
z dniem i rokiem (bez oddzielajacych je kropek), w innych przypadkach
stownie.

Nalezy podawac petne imi¢ i nazwisko osoby, ktora jest wymieniana w tekscie
po raz pierwszy.

Nalezy podawac pelne nazwy instytucji, organizacji, urzedow itp., jesli sa wy-
mienione w tekscie po raz pierwszy.

Obce nazwy organizacji oraz utworzone od nich skroty powinny by¢ pisane
antykwa (tekstem prostym).
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15.
16.

17.

18.

19.

20.

Nie nalezy stosowac¢ tzw. twardych spacji.

Przy edycji dokumentéw zrédtowych nalezy stosowac nastgpujace zasady:

a) naglowek dokumentu powinien sktadac si¢ z daty powstania dokumentu,
miejsca powstania dokumentu oraz — po myslniku — regestu dokumentu
(data powstania dokumentu ma nastgpujacy zapis: rok, miesiac, dzieto,
a brakujace elementy daty nalezy uzupehi¢ w nawiasie kwadratowym),

b) ortografi¢ i interpunkcj¢ tekstu nalezy uwspolczesniac,

c) rbzne sposoby zapisu daty stosowane w dokumentach powinny by¢ ujed-
nolicone do nast¢pujacej formy, np. 12 VIII 1946. Nie nalezy zamieniac
na liczbg¢ rzymska nazw miesi¢cy pisanych stownie,

d) wszelkie wyroznienia w oryginalnym tekscie dokumentu, dokonane przez
jego tworcg, powinny by¢ oddane za pomoca czcionki wyttuszczonej,

e) nawiasy ukosne /.../ powinny by¢ zamieniane na nawiasy potokragte
(.-,

f) skroty stownikowe nalezy pozostawi¢ bez rozwinigcia,

g) skroty niekonwencjonalne nalezy rozwija¢ w nawiasach kwadratowych
antykwa,

h) opuszczenia pochodzace od wydawcy powinny by¢ zaznaczone trzema
kropkami w nawiasie okragtym,

i) opuszczenia w cytacie pochodzace od autora artykulu nalezy zaznaczy¢
trzema kropkami w nawiasie kwadratowym.

Redakcja zastrzega sobie prawo do zwracania autorom tekstow opracowanych

bez uwzglednienia powyzszych zasad.

Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania zmian i skrotow w porozu-

mieniu z autorem.

Redakcja zwraca uwage, ze ghostwriting' i guest authorship® sa przejawem

nierzetelnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki praktyk niezgodnych

z zasadami etyki obowiazujacej w nauce bgda ujawniane, wiacznie z powia-

domieniem odpowiednich podmiotdéw (instytucji zatrudniajacych autordw, to-

warzystw naukowych, stowarzyszen edytorow naukowych itp.).

Redakcja zwraca uwagg, ze autorzy tekstow powinni w sposob przejrzysty,

rzetelny i uczciwy prezentowac rezultaty swojej pracy, a wszelkie przejawy

nierzetelnosci naukowej, zwlaszcza tamanie i naruszanie zasad etyki obowia-
zujacych w nauce, beda dokumentowane przez Redakcje.

' Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto§ wniost istotny wkiad w powstanie publikacji, ale
jego udziat jako autora nie zostaje ujawniony lub cho¢by uwzgledniony w podzigkowaniach dotaczonych do

tekstu.

2 Sytuacja okreslana tez jako honorary authorship — osoba podana jako autor czy wspoétautor tekstu miata
znikomy udziat lub wcale nie uczestniczyta w tworzeniu publikacji.



W listopadzie 2014 roku ukaze si¢ Il Tom publikacji: Kontrwywiad Il RP (1914) 1918-1945 (1948)
z materialami z konferencji, ktora odbylta si¢ w dniach 6-7 listopada 2013 roku w Emowie




